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1970’li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri, dinyada ekonomik krizlere yol
acarak tam istihdam seviyesinden uzaklasilmasina neden olurken; 1980’li
yilllardan baslayarak ve 1990°h yillar boyunca issizligin en yiksek seviyelere
ulasmasinda da etkili olmustur. Yasanan bu gelismelerin ardindan issizlikle
mucadele edebilmek ve istihdami arttirmak igin, AB dizeyinde ortak bir
hareketin ve igbirliginin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. igsizlikle miicadele amaciyla
baglatilan Avrupa istihdam Stratejisi; dinamik, taraflarin katihmini éngéren ve
aktif istihdam politikalari temeline dayanan bir yapiya sahiptir. Avrupa istihdam
Stratejisi’nin temel amaci, belirlenen dncelikler ve hedefler dogrultusunda, AB
dlzeyinde istihdami arttirarak, AB istihdam politikasinin gelisimine katkida
bulunmaktir.

AB’ye aday olan ulkeler, Birlik diizeyinde olusturulan istihdam politikalar
ve Avrupa Istihdam Stratejisi hedeflerini dikkate alarak uygulamada
bulunmaktadirlar. Birlik politikalari ve Strateji hedefleri sadece AB’ye lye olan
Ulkeleri degil, AB’ye katilimi s6z konusu olan ulkeleri de ilgilendirmektedir. Bu
bakimdan yapilan calismada, aday Ulkelerin —Bulgaristan, Romanya,
Hirvatistan ve Tlrkiye- AB’ye katilim sdreci icinde, isglicl piyasalarinin Avrupa
istihdam Stratejisi agisindan degerlendirilmesi ortaya konulmaya galisiimistir.
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ABSTRACT

The oil shock which occured in seventees, had affected full employment
negatively and after eightees and during ninetees it reached the highest
unemployment rates. After this period, for increasing the employment and
challenging with the unemployment, it was realised that something common had
to be done as EU. European Employment Strategy which was established for
challenging unemployment has a structure which based on active employment
policies, dynmics and attendance. This strategy aims introducing employment
through to EU according to the determined targets and priority contributing the
improvement of EU employment policy.

Candidate countries to EU try to adopt employment policies to their
systems acccording to the established policies by EU. These policies are not
only for the EU countries, but also for the countries in the process to joint to EU.
In this study, the labour markets of the candidate countries which are —
Bulgaria, Romania, Croaita and Turkey- are tried to be mentioned according to
European Employment Strategy.
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GIRIS

1970 ve 1980’lerde petrol piyasalarinda, 1990larda ise para
piyasalarinda yasanan krizler, kiresellesme ve teknolojik degdisimin etkileri,
Avrupa Birligi (AB) ekonomilerinde gerekli olan istihdamin yaratiimasini
engellemis ve rekabet gucl zayiflayan, igsizlik oranlari artan, nifusu yaslanan
ve sosyal guvenlik sistemleri zayiflayan AB’de, istihdam politikalari éncelikli
konu haline gelmistir. 1990°h yillar istihdam konusunda AB dizeyinde harekete
gecilmesi gereginin ortaya ciktigr bir dénem olmustur'. Bu dénemde Avrupa’nin
bltinlesmesi  yonindeki c¢abalar birgok yonde hizlanirken; AB, ne
makroekonomik soklarin Gstesinden gelecek uygun stratejilere, ne de isgucu
piyasasindaki yapisal sorunlar ve uzun dénemli issizligin yarattigi yapisal
issizlikle miicadelede yeterli araglara sahip bulunmaktaydi®. AB isglicil
piyasasindaki yapisal sorunlar, kiresellesme ve teknolojik degisimlerin ortaya
cikardigr olumsuzluklar, yeni islerin yaratlamamasi ve d{g¢lUncu dinyanin
rekabeti ile sinirli kalmamigtir. Bunun yanisira ulusal politika hatalar da, bu
konu Uzerinde etkili olmustur. Olumsuz sonuglar yaratan tim bu durumlar, AB
dizeyinde igbirligi politikalarinin geligtiriimesi ve ortak ¢dzimler yaratiimasi
gerekliligini ortaya glkarmlgtlrs.

AB sosyal politikalarinda en buytk tehdit olarak kabul edilen issizlikle
miicadele etmek (izere baglatilan Avrupa istihdam Stratejisi (AIS), aktif istihdam
politikalarina dayanarak, AB vatandaslarinin nitelikli egitim ve 6gretim yoluyla

istihdam edilme sanslarini arttirmak, girisimciligi  6zendirmek, degisen is

' Naci Gindogan, “Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Yonetisim Bigimi Olarak Agik Koordinasyon
Yéntemi ve Avrupa istihdam Stratejisi”, Cimento igveren Dergisi (Yayina Kabul Edilmis
Makale), 2005, s.1.
% The European Union On-Line, The Early 1990s and The Realisation of The Need for EU
Action, 26.01.2004,
ghttp://europa.eu.int/comm/emponment_social/employment_strategy/origins_en.htm).
Gundogan, “Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Yonetisim Bicimi Olarak Agik Koordinasyon Yontemi ve
Avrupa istihdam Stratejisi’, s.1.



cevresine uyumu arttirmak ve firsat esitligini saglamak hedefleri dogrultusunda
politikalar Gretilmesini amaglamaktadir*. Dinamik, siirekli gelistirilen, cok tarafli
katilimi ve denetimi 6ngdren yapisi ile diger sosyal politika alanlarinda da model
olarak alinabilecek énemli bir koordinasyon ydntemini ortaya koyan AiS°, AB
dizeyinde istihdama iliskin alinan kararlarda, Uye devletlere sorumluluklar
yiklemektedir. Uye devletler bu sekilde AB kilavuzlarinin kontroll, kabul
edilmesi ve uygulanmasinda s6z sahibi olmaktadir. Strateji ayni zamanda Uye
devletlerin istihdam politikalarinda ve kurumlarinda varolan ulusal farkliliklari
uyumlastiran bir yapiya sahiptir. Bdylece alinan kararlarin daha az politik
olmaya egilimli ve daha gercekci hale geldigi disundlmektedir. Bununla birlikte
Strateji, ¢esitli dizeylerdeki (uluslartstt, ulusal, bélgesel) ekonomik, sosyal ve
politik aktdrlerin bulusmasina da imkan taniyan bir yapiya sahiptir®.

AB’de issizlik sorunuyla micadelede bdylesine 6énemli bir ara¢c olan
AiS’yi konu alan bu calismanin ilk béliminde, AIS c¢esitli boyutlaryla
anlatilmaya calisiimig; ikinci bélimde ise aday Ulkeler, Bulgaristan, Romanya,
Hirvatistan ve Tarkiye'nin  igglcli piyasalari  bu strateji acisindan
degerlendirilmigtir.

* Davut Ogiitci, “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar”, igveren, Cilt: 42, Sayi: 1,
gEkim 20083), s.18. _ _ ) .

Murat Basesgioglu, “AB Istihdam ve Isglici Meselelerine Oncelik Vermektedir”, Igveren, Cilt:
42, Sayi: 1, (Ekim 2003), s.1.
® The Swedish institute of International Affairs, The European Employment Strategy:
Strength and Weakness of an Open Method of Coordination, 26.03.2004,
(http://www.ui.se/texter/janine.pdf).



BiRINCi BOLUM

AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSI

1. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSi’NiN TARIHSEL GELIiSiMmi

issizlik ve istihdam sorunu, asil olarak Avrupa’da 1970'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren ekonomilerin tam istihdam seviyesinden uzaklagmasi ile
glindeme gelmistir. Teknolojik gelismeler, artan kiresel rekabet ve bilgi
toplumuna gegis; ekonomileri, piyasalari, sektorlerin ve istihdamin yapisini,
arin ve hizmetler ile bunlarin dagitim bigimini, tiketici deger ve davraniglarini,
isleri ve isglcu piyasalarini degistirmistir. Yasanan bu degisimler sonucunda
Topluluk ve Uye devletler, issizlik ve istihdam sorununun ¢ézimlenmesi
konusunda birlikte hareket etmiglerdir ve giinimuizde de bu ydndeki ¢alismalar
devam etmektedir.

1.1. Roma Antlagmasi (1957)

1957 yilinda alti Avrupa devleti (Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda,
Liksemburg ve Italya) arasinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. AET’ye hukuken ve uluslararasi bir
kurulus olma niteligini kazandiran Antlasma, 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige
girmistir. Roma Antlasmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olusmaktadir’.

Antlasma, sosyal ve ekonomik politika konusunda c¢ok sinirli sayida
hikim icermektedir. Bu hikimlerin temel katkisi, ekonomik birlesme surecini

ve Ozellikle ortak pazari kolaylastirmak ydéninde olmustur. Bu nedenle temel

’ Avrupa Toplulugunun Olusmasi, 03.05.2005,
(http://www.turkiyeonline.com/haber/ozel_dosya/avrupa_toplulugu/index.php).



sorunlar; iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi ve gdé¢cmen iscilerin
sosyal glivenligi gibi konularda yogunlasmistir®.

Roma Antlasmasi ile, UOye Ulkeler arasinda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve emegin serbest dolasim saglanacaktir. Bunlar arasindaki
ticarette gimrikler ve kisitlamalar kaldirilacak, Topluluk disindaki Glkelere de
ortaklasa gUmrik tarifesi uygulanacaktir. Uye Ulkelerin hikiimetleri, kendi
vatandaglar ve firmalari lehine mal, hizmet, sermaye ve emegin dolasimini
engellemeyecek ve 6zel durumlar disinda devlet yardimi uygulanmayacaktir.
Bu konularda anlagsmazlik ¢ikmasi halinde AB kanunlari, Ulke kanunlari
(izerindedir ve (iye devletler tarafindan dogrudan uygulanacaktir®.

1.2. Avrupa Tek Senedi (1986)

Roma Antlasmasi'nin ortak bir pazar olugturma hedefine, gimrik
vergilerinin ve ticaret Uzerindeki miktar kisitlamalarinin kaldirildigr 1960'larda
kismen ulasilmistir. Ancak, Antlagsma'yl hazirlayanlar, asilmasi imkansiz olan
kurallar ve yonetmelikleri ticaretin 6ninde engel olarak gdérememistir. Bu
nedenle Komisyon, Avrupa Tek Senedi'nin imzalanmasiyla sonuglanan cesur
bir girisim baslatmistir. Tek Senet, 17 Subat 1986’da imzalanmis ve 1 Temmuz
1987 tarihinde yUrarlige girmigtir.

Avrupa Tek Senedi ile alti alanda yeni hedeflere ulasiimasi kabul
edilmistir. Bu hedefler, sinirlarin serbest pazar igin kaldirilarak mal, hizmet ve
sermayenin  serbest dolasiminin  saglanmasi, ekonomik ve sosyal
bltlinlesmenin  gerceklestiriimesi, iscilerin  saglik ve guvenlik sartlarinin
iyilestiriimesi, c¢evrenin korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismenin

hizlandiriimasi ile ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir'®.

Bu belge ile tek pazarin yaninda, Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar
Sarti cercevesinde, Topluluk icinde iscilerin serbest dolagim hakki, istihdam ve

8 S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, (Yedinci Baski. istanbul: Beta Basim Dagitim,
2003), 5.347-496.

° AB Antlasmalarinda Siiperdevlet Provizyonlari, 03.05.2005,
ghttp://www.turkab.net/abk/ab07 antlasma.htm).

% Avrupa Komisyonu Ttrkiye Temsilciligi, Avrupa’nin Olusmasinda Yedi Biiyiik Giin,
08.04.2004, (http://www.deltur.cec.eu.int/day/day3.html)



ucret, calisma sartlarinin gelistiriimesi, sosyal gavenlik, toplu gérisme, mesleki
egitim, kadin ve erkeklere esit islem, isyerinde saglik ve glvenlik haklari,

emeklilik, sakatlar, cocuklarin ve genclerin korunmalari da d[]zenlenmistir”.

1.3. Maastricht Antlagsmasi (1992)

Subat 1992’de imzalanan ve resmi adi “Avrupa Birligi Antlasmasi” olan
Maastricht Antlagsmasi, Roma Antlasmasi’'na ¢ok Onemli ve kapsamli
degisiklikler getirmigtir. Maastricht Antlasmasi'nin 2. Maddesi, modern toplumun
Topluluk tarafindan nasil algilandigini su sekilde aciklamaktadir'?:

"Topluluk, kendi Uzerine digen bir gbérev olarak (...) butin Topluluk
dizeyinde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini, ¢cevreye saygil
surddrllebilir ve anti-enflasyonist blylmeyi, ekonomik performansin yuksek
derecede yakinlagmasini, yiksek bir istihdam ve sosyal koruma dizeyini,
yasam standardinin ve kalitesinin yUkseltiimesini ve Uye devletler arasinda

ekonomik ve sosyal kaynagmay ve dayanismayi ilerletecektir.”

Antlasma’nin kabul edilmesiyle birlikte, AB’nin sosyal yonu 6éncelik haline
gelmistir. Maastricht Antlagsmasi ile olusturulmak istenen Birlik hedeflerinden biri
de; sinirsiz bir ic pazar yaratmak, ekonomik ve sosyal buUtinlesmeyi
glclendirmek ve uzun vadede tek parayi kapsayacak bir ekonomik ve parasal
birlik olugturarak, dengeli ve sudrekli bir ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamaktir'®.

Antlasma ile birlikte Uye devletler, istihdamla ilgili asagidaki ilkeler

Uzerinde uzlagmaya varmiglardir:

o isten gikarilmaya kargl miicadele

e Kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlar

" Karluk, a.g.e., s.62.

'2 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel ihtiyaclari Nasil
Karsiliyor?,08.04.2004, (http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html).

'3 Gokhan Tuzeu, “Avrupa Birligine Gegis Slrecinde Turk Egitiminin Planlanmasi”, 08.04.2004,
(http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/155-156/tuzcu.htm).



e Sosyal guvenlik
e (Calisma sartlar

Maastricht Antlasmasi’'nin en belirgin 0zelligi, toplumsal alanlarda Uye
tlkelere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu getirmemesidir. Her Uye devlet,
kendi ulusal politikalarina ve sosyo-ekonomik yapisina uygun bir sistemi
uygulamakta 6zgurdir. Ancak ulusal sistemler icinde yer almasi ve izlenmesi
gereken kriterler de s6z konusudur. Toplumsal alanlarda AB’nin temel
yaklagimi; Gye Ulkelerin sosyo-ekonomik sistemlerinin, belirlenen genel ilkelerle
celismeyecek bicimde duzenlenmesidir. Bu agidan ydntem, igerik ve yapi
acisindan “tek tip” bir model yerine, Uye Ulkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gére
bicimlenen politikalarinin, AB politikas! ile bagdastiriimasi ve karsilikli gérusler

alinarak birbirlerine uyumlu duruma getirilmesi amaclanmaktadir'®.

1.4. Delors Belgesi (1993)

1980’lerden beri Uye devletlerin birgogu, azalan istihdam ve artan
issizlikle kargl karsiya kalmigtir. 1990’larin baginda géralmuUstir ki; tek basina
ekonomik buyime, AB isgucu piyasalarini etkileyen yapisal sorunlari ¢ézmek
icin yeterli degildir. Bu nedenle istihdam, AB’nin makroekonomik soklarin ele
alinmas! ve piyasalardaki degisimin takibindeki yetersizliginin sonucu olarak
dncelikli konulardan biri haline gelmistir'®.

Avrupa dizeyinde istihdamla ilgili analizin baslangici, 1993’te yayimlanan
Delors’un ¢ok iyi bilinen Beyaz Kitabi “Blyime, Rekabet Edebilme Yetenegi ve
istihdam”dir. Kitap, esgudimlii bir Avrupa politikasi icin ideolojik, politik ve
analitik bir temel olarak kabul edilmektedir'®.

Essen’de toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde aday Ulkeler igin Katilim

Oncesi Strateji (Pre-Accession Strategy) belirlenmistir.  Strateji, Avrupa

' Tomris Gavdar, “AB Uyeligi Stirecinde CTYA (MAI)”, 08.04.2004,
ghttp://sistem.ie.metu.edu.tr/ab_sureci_ve_ctya.htm).

® Murat Sungar, “Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine Uyumu Konusunda Yapilmasi
Gereken Calismalar”, isveren, Cilt: 42, Sayi: 1, (Ekim 2003), s.12.

'® The European On-Line, The 1993 White Paper and the Essen Strategy, 26.01.2004,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm).



Antlagmalari’'na taraf olan aday ulkelerle dizenli ve planli siyasi iligkiler kurarak
glven ortami yaratmay! hedeflemektedir. Strateji benimsendikten sonra, aday
ulkelerin Tek Pazara uyum saglayabilmeleri igin gerceklestirmeleri gereken
dizenlemelerle ilgili kapsamli bir arastirma yapilmistir. Zirvede ortaya konulan
Oneriler Beyaz Kitap’'ta toplanmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan Beyaz
Kitap, tam Uyelige aday olan Merkez ve Dogu Avrupa ilkelerinin (MDAU), Tek

Pazara uyum saglayabilmeleri konusunda rehber niteligindedir'”.

1.5. Essen Zirvesi (1994)

Henlz Avrupa’da devam eden issizlige kargsi muicadele, politika
dizeyinde devam ederken; Avrupa Konseyi, Aralik 1994 tarihinde Essen’de,
Beyaz Kitap’tan ilham alarak istihdam stratejisine yoOnelik pratik ¢dzimler
getirmis ve Uye devletlerce uygulanmasi gereken bes énceligi kabul etmistir.

Bunlar'®:
I.  Mesleki egitime ydnelik yatinnmlar tesvik etmek,
i. Ekonomik blyimeyi daha ¢ok istihdam odakli hale getirmek,
iii.  Dolayl isgilik maliyetlerini azaltmak,
iv. Isgici piyasasi politikalarinin etkinligini yikseltmek,

v. lsglicl piyasasindan dislanma riski olan gruplara -gengler, uzun
dénemli igsizler, yash isciler, igsiz kadinlar- yoénelik tedbirleri

almaktir.

“Essen Stratejisi” olarak adlandirilan bu ilkeler, birbirini izleyen Avrupa
Konseyi tasari ve Kkararlariyla guglendirilmistir. Bu ilkeler, Gye devletleri
baglamamakla ve politik dilek niteligi tasimakla birlikte, Avrupa Konseyinin
Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996) toplantilarinda da kabul

edilmigtir. Bu gelismelerin ardindan, 1996’'nin sonunda, Avrupa duizeyindeki

'7'S. Ridvan Karluk, a.g.e., s.30. _
'® Necdet Kenar, “AB Genelinde Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonunda, Istihdam
Politikasinin Bagroli Oynamasi Dustnalmustir”, Igveren, Cilt: 42, Sayi: 1, (Ekim 2003), s. 21.



kurumlarin gucund ve Avrupa gostergelerini gelistirmenin ilk adimi atilarak

istihdam ve isglicii Piyasasi Komitesi olusturulmustur'®.

1.6. Amsterdam Antlagsmasi (1997)

1997 yilinda kabul edilen ve Mayis 1999'da yururlige girmis olan
Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir donim
noktasi niteligindedir. Amsterdam Antlagsmasi’nin olusturdugu bu énemli agsama,
bir Gsttinliik olarak degerlendirilmektedir®.

Amsterdam Antlasmasi, Avrupa’nin yeni istihdam yaratmaya yonelik
cabasini guclendirmistir. Avrupa sosyal politikasinin baglica gorevleri, AT
Antlasmasinin 136. maddesinde tanimlamistir®': “Topluluk ve {ye devletler (...)
istihdamin tegvik edilmesini, yasama ve calisma sartlarinin iyilestiriimesini, bu
iyilesme sUrdUrdlirken yasama ve ¢alisma sartlarinin uyumlu hale getirilmesini,
dizgln sosyal korumayi, yonetim ve isciler arasinda diyalog saglanmasini,
kalici ylUksek istihdama ydnelik olarak insan kaynaklarinin gelistiriimesini ve
dislanmaya karsi savasilmasini amag edineceklerdir”.

Amsterdam Antlagsmasi ile Kurucu Antlagsmaya “istihdam” baglginin ilave
edilmesi AiS’nin olugsmasini saglamistir. Her lye devlet, kendi politikasini
kendisi belirlemeye devam edecek ancak; bu politikayl, sosyal ve ekonomik
alanlari birlestiren esgidimlii bir Avrupa stratejisiyle uyumlu kilacaktir®. Bu
cercevede Uye devletler, AB ile koordineli istihdam stratejileri izleyecek, 6zellikle
mesleki egitimin tesviki ve igglcl piyasalarinin yeni ekonomik kosullara goére
modernlegtiriimesi konularinda igbirligi yapacaklardir. Bu yakinlagsmanin hedefi,

' The 1993 White Paper and the Essen Strategy,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm).

20 Employment in the European Policy, 02.03.2004,
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=19).

% KOSGEB, istihdam ve Sosyal Politika Acisindan Amsterdam Anlasmasi Ne Anlama
Gelir?, 28.03.2004,
ggttp://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinIar/docg,/AB-IstihdamSosyaI.pdf).

Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Igin Yeni Bir Antlasma Yurttas Kilavuzu,
08.04.2004, (http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/amsterdam.html).



istihdami

muicadele

surekli olarak arttirmak, issizlikle ve 6zellikle uzun dénemli issizlikle
ederek dnemli ilerlemeler kaydetmektir®.

Amsterdam Antlasmasini olusturan anahtar 6geler ise sunlardir®*:

1.

AB’nin anahtar hedeflerinden biri, ylksek dizeydeki istihdama
ulasmanin finansal olarak desteklenmesidir ve makroekonomik
hedeflerdeki biyime ve istikrarin esit derecede 6nemli oldugu

belirtilmistir.

istihdamin  “ortak sorun” olarak goérilen bir konu oldugu
vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda Uye devletler, Topluluk dizeyinde
istihdam politikalarinin koordinasyonu icin ¢caligsmaktadir.

Uye devletler ve Topluluk, ekonomik degisime cevap veren isgiicii
piyasalarinin, egitiimis, vasifli ve kolayca uyum saglayan isgicinin
ve istihdam icin koordine olmus stratejinin gelistiriimesi ydninde
¢alismaya mecburdur.

istihdam politikasinin ana hedef ilkesine gére, madde 127’nin
gerektirdigi gibi, tim Topluluk politikalarinin istihdamdaki etkisi,
raporda yer almak zorundadir.

Ulkelerin gdzetim prosediriiniin temelini yaratan madde 128: Uye
devletlerin istihdam politikalari, Komisyon ve Konsey tarafindan,
olusturulan yillik Ortak istihdam Raporu araciliiyla incelenmektedir.
Ayrica, Gye devletler icin Komisyonun teklif ettigi ve Konseyin kabul
ettigi yillik istihdam Kilavuzlari, istihdam icin lye devletlerin, ulusal
eylem planlarini gelistirmesinin temelini olusturur. Tavsiyeler ise, Gye

devletlere yoneliktir.

Sarekli, yapisal ve kurumsallagsmig temele dayali yapilarin kurulmasi

(madde 130, istihdam Komitesi): Avrupa diizeyinde istihdam

2 dgutcd, a.g.m., s.18.
% The European Union On-Line, The Amsterdam Treaty and the New Title on Employment,

26.01.2004,

(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm).
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konusunda ve diger yapisal politik konular hakkinda surekli, gérinar

ve seffaf mizakereye izin verilmeli ve imkan taninmalidir.

. Istihdam icin analiz, arastirma, en iyi uygulama ve gudiileyici

degerlerin yUkselmesi konusunda yapisal bir temelin yaratiimasi
(madde 129): Komisyon ve Komite tarafindan bu alandaki faaliyetler

Ustlenilmigtir.

. Tavsiyeler ve kararlar dogrultusunda, tek bir Ulkenin karari yerine,

nitelikli gogunlugun kararlarn dikkate alinmaktadir ki; bu Avrupa ve

yurttaslarinin tima igin gerekli olabilir.

Amsterdam Antlasmasi neticesinde tim (ye devletlerce ortak olarak

karara baglanan hikimlerden birisi de, 2000'li yillar icin istihdam-igsizlik

konularinda bir rahatlama saglayacak sekilde planlarin yapilmasidir. Bu

baglamda dért koldan calismalar baslatiimistir®:

Sarekli ve surdurlebilir blylme stratejilerinin belirlenmesi,
Bilgi ve teknolojik metotlarin bilegskesinden ortaya ¢ikacak ¢cézimler,
istihdam sistemlerinin modernizasyonu,

Yasam kosullarinin iyilestiriimesi.

Somut olarak, Amsterdam’da hikimetler asagidaki eylemler Uzerinde

anlasmislardir®;

Topluluk’'un ekonomik politikasiyla tutarh bir bicimde kendi istihdam

politikalarini uyumlulastirmak,

Vasifli ve adaptasyon yetenegine sahip bir isglicli ve ayrica ekonomik

degisime hizla yanit veren emek piyasalari olusturmak,

#® KOSGEB, AB Olaganiistii istihdam Zirvesi Kararlari, 01.03.2004,
ghttp://wwvy.kobinet.org.tr/hizmetler/katilimci-kurqusIar/vakifIar/OOSc.htmI IKV).
® Avrupa icin Yeni Bir Antlasma Yurttas Kilavuzu,
(http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/amsterdam.html).
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o Ulusal politikalarin ¢ok tarafli izlenmesini saglamak. Bu konuda istihdam

Komitesi, kurumlara yardimda bulunacaktir.

¢ Istihdam icin pilot projelerin finanse edilmesi amaciyla ézendirici tedbirler

almak.

1.7. Lilksemburg is Zirvesi (1997)

AB Olaganistii istihdam Zirvesi, 20-21 Kasim 1997 tarihlerinde
Liksemburg’da gerceklestiriimigtir.  Zirvede, Amsterdam Antlasmasi'nin
istihdamla ilgili yeni baghgi altindaki ilgili hiokdmlerin derhal uygulamaya
koyulmasina karar verilmistir. Bu karar, Uye devletlerin istihdam politikalarinin
koordinasyonuyla ilgili hikimlerin 1998'den baslamak Uzere 6nceden yerine
getirilmesini mimkan kilmaktadir. Séz konusu koordinasyon, gerek hedef gerek
araglar icin ekonomik yakinlagma kapsaminda ekonomi politikalarinin ¢ok yoénlu
g6zetimi cercevesinde elde edilen deneyim dogrultusunda belirlenen istihdam

ile ilgili ydnlendirici ilkelere dayanacaktir®’.

Liksemburg Is Zirvesi ile AiS’nin bugiinki seklinin baslangici yapilmistir.
Bu ¢izgide, sosyo-ekonomik durumdaki degdismelere yanit olarak arka arkaya
yapilan Avrupa Konseyleri toplantilari (Cardiff, Haziran 1998; Kéln Haziran
1999; Lisbon Mart 2000; Stokholm Ekim 2000; Barcelona Mart 2002) AiS’nin
temellerini belirlenmesini ve diger Birlik politikalariyla baglarin guglendiriimesini

saglamistir®®,

Liksemburg Zirvesinde, Avrupa Devlet veya HUkimet Bagkanlari,
gecmise kiyasla daha aktif bir isglich piyasasi politikasi gelistirmek amaciyla, ilk
defa olarak bir ‘istihdam Kilavuz ilkeleri' setini kabul etmislerdir®®. istihdam

Kilavuzlar setinin ilki, istihdam Kilavuzlar’nin “diregi” olarak adlandirilan

7 AB Olaganiistii istihdam Zirvesi Kararlan _
(http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/008c.html IKV).

% The Amsterdam Treaty and the New Title on Employment
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm).

2 KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi, Herkes i¢in Daha Fazla ve Daha lyi Is Olanaklari: Avrupa
Istihdam Stratejisi, 28.03.2004,
( http://www.kobinet.org.tr’lkosgebabm/yayinlar/docs/AB-IstihdamSosyal.pdf).
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bltlinlesmis doért hareketi gdstermektedir. Bu doért hareket ile talebe goére
ybnlendirilen politikalarin, bdtlinlesmis arzin, istihdam igin mucadelenin
olusturulmasi tasarlanmigtir. Tamamlayici ve tutarli isglct piyasasi reformlari,
Genel Ekonomik Politika Kilavuzlari ve Avrupa istihdam Stratejisi ile AB’nin

bilyliyen potansiyelini arttirmaya calisiimistir®.

Avrupa istihdam Stratejisi'nin doért temel ayagini asa@idaki istihdam
Kilavuz ilkeleri olugturmaktadir:

e [stihdam edilebilirlik (employability)
e Girisimcilik (entrepreneurship)
e Uyarlanabilirlik (adaptability)

e Esit firsatlar (equal opportunities)

1.8. Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi (2000)

Mart 2000'de Lizbon'da ekonomik reform, istihdam ve sosyal kaynagsma
konusunda yapilan AB Zirvesinin sonucu, Devlet veya HiUkimet Baskanlari,
gelecek on yil icin yeni bir stratejik hedef belirlemistir; ekonomik blylimeyi daha
fazla ve daha iyi islerle ve daha biylk sosyal kaynasma ile surdirebilme
yeteneginde, dinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgiye dayali ekonomisi
olmak. Politikalarin verimliliginin bu yolla artmasi, Lizbon sirecindeki gelismenin

izlenmesini ve hedeflerin gerceklesmesini kolaylastiracaktir®'.

lyi is olanaklari ve is kalitesini arttirma amaci dikkate alinarak, istihdam
ve issizlik oranlarindaki bélgesel farklari azaltmak ve toplam istihdam oranini on
yil igcinde %70’e, kadin istihdamini %60’a ¢ikarmak strateji hedefleri arasindadir.

Bunun igin ortalama yillik %3 blylime oraninin gergek¢i oldugu ifade edilmistir.

% European Employment Observatory, Development and Implementation of the European
Employment Strategy, 26.03.2004,
ghttp://www.eu-employment-observatory.net/en/ees/.).

' The European Employment Strategy (EES), 02.03.2004,
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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Politikalarin bu hedeflere cevap verecek agik ve stratejik bir istihdam politikasi
yaklasimi saglamasi gerekmektedir®.

Lizbon'da, UGye devletler, egitim alanindaki yatirimlarini blytk Olgtde
arttirmaya ve modern iletisim hizmetlerince sunulan imkanlardan herkesin
yararlanmasini  saglamak i¢in aralarinda isbirligini glglendirmeye s6z
vermiglerdir. Ayrica, Avrupa sosyal modelinin modernlestiriimesini ve aktif bir
refah devletinin geligtirilmesini giiglii bir bicimde vurgulamiglardir. ilk kez, Zirve
sonug bildirgesinde, sosyal koruma konusuna ve bu alanda AB faaliyeti

ihtiyacina 6nemli bir yer verilmistir.

Lizbon Zirvesi, AB'nin 2000 yilinda yeni bir Sosyal Politika Gindemi
kabul etmesi fikrini de desteklemistir. Bu ¢erceve karar, 1998-2000 dénemine
ait Sosyal Eylem Programi’nin devami niteligindedir. Baglica misyonu, istihdam,
sosyal koruma, sosyal diglanma, sosyal diyalog, firsat esitligi ve ayrimcilik ile
mucadele konularinda eylemler arasinda daha iyi baglanti kurarak bir 'verimli
ddngl' basglatmak olacaktir. Bu karar, ayni zamanda, Avrupa Sosyal Fonu'nun,
politikayr ve 0&zellikle istihdam stratejisini nasil destekleyecegini de ortaya
koyacaktir®,

1.9. Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi (2001)

Lizbon ve Stockholm Avrupa Konseyleri, istihdam oranlarinin artiriimasi
ybninde iddiali hedefler ortaya koymustur. Bu hedeflere ulagiimasi igin, politika
araglarinin yeniden tanimlanmasi, pazarin igleyisinin iyilestiriimesi ve 6zellikle
kadinlar, yashlar ve gdc¢cmenlerin istihdam piyasalarina katilim oranlarinin
degistirimesi gerekmektedir**. Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, 2010 yili
icin Lizbon Zirvesinde &ngérilen hedeflere, iki ara bir de ilave hedef

% Bgutet, a.g.m., s.18.
% Herkes icin Daha Fazla ve Daha iyi is Olanaklari: Avrupa istihdam Stratejisi,
ghttp://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinIar/docs/AB-IstihdamSosyaI.pdf). )

Avrupa Turkleri Platformu, Yunanistan D6énem Baskanligi Hedef ve Oncelikleri,
25.04.2004, (http://www.ab.tgd.de/print.php?sid=1077).
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konulmustur: 2005 yilinda istihdam orani genelde % 67, kadinlarda %57; yash
istihdam orani 2010 da % 50 olacaktir®>.

Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi, ayni zamanda Konsey'in altini ¢izdigi
“Is Kalitesi” kavramini 2002 istihdam Kilavuzu ilkelerine genel hedef olarak dabhil
edilmesini istemistir. 2002 Yili Istihdam Kilavuzu'nda dikkat ceken ifadeler ve
oncelikler su sekildedir®: istihdam oranlarinin yikseltimesi ve rekabet
gucundn, verimliligin ve igglct piyasasinin igleyiginin iyilestirilmesi igin Uye
devletler doért temel ilke dahilinde politikalarini “is Kalitesi’nin arttiriimasi
yoniinde geligtirecektir. Bu girisimlerde, isin 6zelliklerini ve cinsiyet esitligini, is
yerinde saglik ve glvenligi, esneklik ve glvence arasinda dengeyi, isgucu
piyasasina katilim, is organizasyonunun ve is hayatinin dengelenmesini, sosyal
diyalogu ve calisanlarin katihmini, ayrimciligin énlenmesini, “is Performansi ve
Verimlilik” konularini iceren daha kapsamli bir isglcli piyasas! c¢ergevesini

dikkate alacaklardir.

1.10. Barselona Avrupa Konseyi (2002)

Avrupa Konseyi 15-16 Mart 2002 tarihlerinde Birligin ekonomik, sosyal ve
cevreye iliskin durumunu goérismek igin Barselona’da bir zirve toplantisi
gerceklestirmistir. Zirve toplantisinda AB Uye ulkelerinin Hikidmet ve Devlet
Bagkanlari, Digisleri ve Maliye Bakanlari, 13 aday Ulke temsilcileri ile bir araya
gelerek Lizbon stratejisini ve uygulanisini gérismusttr. Avrupa Konseyi, Birligin
uzun vadeli hedeflerinin gerceklestiriimesi ve ortak bir ekonomik alan

olusturulmasi yéniinde anahtar rolii dikkate alinarak i¢ alan belirlemistir®’:

% The European Employment Strategy (EES),
ghttp://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40). _

® Ogul Zenginganiil, “Sosyal Modelin Modernlestirimesi Ekseninde Avrupa Birliginin Istihdam
Politikalarinda Esneklik Arayisi”, Cimento Isveren Dergisi, Sayi: 4, Cilt: 17, (Temmuz 2003),
s.14.

" iKV, Barselona Zirvesi Sonug Bildirgesi, 25.04.2004,

(http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/barcelona-zirvesi.htm).
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Tam istihdam icin somut politikalar: nitelikli ve daha fazla is; AB'de
tam istihdamin saglanmasi, Lizbon Stratejisi'nin temel hedefi ve ekonomik ve
sosyal politikalarin esas amaglarini olusturan daha fazla ve nitelikli is olanagi
yaratiimasini gerektirmektedir. Bu kapsamda istihdam ve is piyasasi politikalari

reformlarina verilen 6nem strdurdlmelidir.

Giclendirilmis istihdam stratejisi: Lilkksemburg istihdam Stratejisi,
2002 ara dbénem degerlendirmesi elde edilen basarilar dikkate alinarak,
Lizbon'da belirlenen hedefleri icerecek sekilde yapilmahdir. Bu kapsamda:

e Stratejinin basitlestiriimesi, 6zellikle ydnlendirici ilkelerin sayisinin,
etkileri azaltilmadan distrilmesi;

e Stratejide 6ngdrilen takvimin, Lizbon Zirvesi'nde belirlenen 2010 yili
hedeflemesine gbére ayarlamasi ve kaydedilen ilerlemelerin 2006
yllinda Stockholm'de degerlendiriimesi;

e Sosyal ortaklarin yénlendirici ilkeleri uygulamada ve izlemedeki gérev

ve sorumluluklarinin giglendiriimesi gerektigi belirtiimektedir

AB’de hareketliligin ve yeteneklerin gelistirilmesi: AB Konseyi,
Komisyon'un hazirladidi ve Avrupa isgici piyasasinin énundeki engellerin 2005
yilina kadar kaldinimasini  6ngéren Faaliyet Plan’'ni  memnuniyetle
kargilamaktadir. Nice'te kabul edilen Faaliyet Plani c¢ergevesinde egitim,
arastirma ve yenilikgilik alanlarinda hareketliligi saglamaya iliskin gerekli yasal
dizenlemenin yapilmasi, diplomalarin karsilikh taninmasi konusundaki
dlzenleyici ve idari engellerin azaltilmasi, temel egitimin toplumun tim
kesimlerine ve 6zellikle igsiz kadinlara saglanmasi ve emeklilik dahil tm sosyal
glvenlik haklarinin AB Ulkeleri arasinda degisime olanak saglayacak sekilde

dizenlenmesi kararlastiriimistir.

1.11. Briiksel Avrupa Konseyi (2003)

Avrupa Konseyi Bahar Zirvesi, 25-26 Mart 2004 tarihlerinde Briksel'de
toplanarak, Lizbon Stratejisi ve AB icindeki ekonomik, sosyal ve cevresel

sartlara iligkin yillik toplantisini gergeklestirmistir. Avrupa Konseyi, en dnemli
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politika konularinin yiksek biyume ve istihdam oldugunu belirtmektedir. Buna
ek olarak, “surddrllebilir blyime” ile “daha ¢ok ve daha iyi istihdam” olmak

Uzere iki konu Gzerinde yogunlagiimistir.

Avrupa Konseyi, kamu maliyesinin uzun ddnem surdardlebilirliginin
gerekli oldugunun altini gizmekte ve Uye devletleri, kamu borglarini azaltma ve
istihdam, saglik ve emeklilik alanlarindaki reformlarini guglendirme yoluyla,
yaslanan nifusun mali etkileriyle micadele ybéninde cesaretlendirmektedir.
Yapisal reformlar, klresellesen ekonomide biyime ve istihdama yaptiklari
dogrudan katki nedeniyle de fayda saglamaktadir.

issizlik ve  yoksulluk arasindaki gicli iliski g6z  dninde
bulunduruldugunda, sosyal bitlinlesmeyi gelistirmek ve ekonomik blUylmeyi
gerceklestirmek icin yUksek istihdam duizeyi kritik bir 6nem tagimaktadir. AB,
kabul edilemez bir dizeye ulasmis olan igsizlik oranini mutlaka distrmelidir.
Uye devletler, genel istihdam stratejisi kapsaminda, su dért yapisal konuya
oncelik vermelidir: Uyum kapasitesinin artiriimasi, is glici piyasasina daha fazla

nufusun gekilmesi, is kalitesinin artirlmasi ve insan kaynaklarina yatirim.

insan sermayesine daha fazla ve etkili yatirim, biiyime ve verimlilik igin
oldugu kadar sosyal bitinlesme icin de blylk éneme sahiptir. AB, dinyadaki
bilgiye dayali baglica ekonomi olacak ise, bunda egitim 6nemli bir rol
oynayacaktir. Ayrica, yasam boyu egitimin Uretkenlik ve emek arzi (zerinde
olumlu etkileri oldugunu kabul etmekte; 2005°de butinlegtiriimis bir AB programi
kabul edilmesini ve 2006 yilina kadar tim Uye devletlerde ulusal stratejilerin
olusturulmasini desteklemektedir.

1.12. Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi (2005)

22-23 Mart 2005 tarihlerinde Briksel'de gerceklestiriien AB Zirvesi'nde

bahsedilen konulardan biri de, Lizbon Stratejisi’ne yeniden ivme kazandiriimasi,

% jKV, Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesi, 25.04.2004,
(http://www.ikv.org.tr/turkiyeab/guncel/akbrukselzirvesi-mart04.htm).
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ve bilylme ve istihdam icin ortakliktir. Lizbon Stratejisinin baslangicindan
itibaren elde edilen sonuclar géstermistir ki; stratejiye yeni bir ivme kazandirmak
gereklidir. Bu kapsamda AB, rekabet gucini, ekonomik blyime oranlarini ve
verimliligini artirmali ve sosyal uyumu guUc¢lendirmelidir. Lizbon Stratejisi
kapsaminda, hikUmetlerin yani sira parlamentolar, bdlgesel organlar, sosyal
ortaklar ve sivil toplum da aktif olarak gérev almalidir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda asagidaki konularin dncelikli olarak ele
alinmasi gerekmektedir®:

e Arastirma-gelistirme, egitim ve innovasyona gerekli kaynaklarin
aktarilmasi ve s6z konusu faaliyetlerin tesviki,

e KOBI'lerin ARGE faaliyetlerinin artirlimasi ve desteklenmesi,
e Universite-sanayi isbirliginin gelistiriimesi,

¢ Rekabetci bir sanayi altyapisinin tesis edilmesi,

e Sirdurdlebilir kalkinma igin ¢gevrenin korunmasi,

e ¢ Pazarin isleyisindeki engellerin kaldirlmasi ve idari gergevenin

sadelestiriimesi,

e Devlet yardimlarinin azaltilmasi ve hizmetler sektoérinin tam anlamiyla

ic Pazar'a entegre edilmesi,

¢ istihdamin artirilmasi, ¢alisma siirelerinin uzatiimasi ve sosyal glvenligin

glclendiriimesi,

2. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSI’NiN TEMEL iLKELERI

Avrupa Konseyi, 1 Aralik 1998 tarihinde yapilmis olan "Emek ve Sosyal
isler / ECOFIN Konseyi"nde kabul edilen ve Viyana Avrupa Konseyi'nce de teyit
edilmis olan ilkeler konusundaki gegcici anlasma temelinde "1999 Yili istihdam
IIkeleri Hakkinda Karar"i kabul etmigtir. Avrupa Konseyi tarafindan belirlenmis

¥T1C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi, 22-23 Mart 2005 Tarihli Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinin Sonug Bildirgesine lliskin Not, 17.05.2005,
(http://www.dtm.gov.tr/ab/2223Mart2005zirvesi.doc).
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AiS’nin  temel ilkeleri, istihdam edilebilirlik, girisimciligin  gelistirilmesi,

uyarlanabilirlik ve esit firsatlardir.

2.1. istihdam Edilebilirlik

istihdam edilebilirlik ilkesi, is arayanlarin becerileriyle ilgilidir. Egitim, ileri
egitim, yeniden egitim ve olumlu kariyer tavsiyesi, is arayanlarin isgucu
piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanlhgda sahip olmalarini saglamak igin
hukumetlerce kullanilabilecek olan araglardir.

2.1.1 Geng igsizligi ile Uzun Dénem igsizliginin Engellenmesi

Geng ve uzun-dénem issizlik egilimini etkilemek igin Uye devletler, daha
Onceki bireysel gereksinimlere gore Onleyici ve istihdam kapasitesine yonelik
stratejiler gelistirme c¢abalarini yogunlastiracak; her Uye devlet tarafindan
kararlastirilacak, doért yili gegmeyecek fakat d6nemli 6lclide ylUksek issizlik
oranina sahip Uye devletlerde daha uzun olabilecektir. Bu dnleyici ve istihdam
kapasitesini artirici  énlemler, uzun dénemli issizlerin yeniden istihdam

edilmelerini tesvik edici énlemlerle birlestiriimelidir*.
Uye devletler:

e Her issiz gencin issizligi alti aya varmadan dnce egitim, yeniden egitim, is
veya diger istihdama yonelik énlemler ile yeni bir baglangi¢ yapabilmesini

saglayacaktir.

e Yetigkin issizler icin de issizlikleri on iki aya varmadan 6nce yine ayni
ybntemlerle veya bireysel mesleki rehberlik ile ayni imkani

saglayacaktir*'.

“°DPT, 1999 Yili istihdam ilkeleri Konsey Karari, 01.03.2004,
Shttp://ekutup.dpt.gc_)v.tr/abhaber/1999/02-03.htm|).

' AB Olaganiistii istihdam Zirvesi Kararlar,
(http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/008c.html IKV).
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2.1.2. Pasif Onlemlerden Aktif Onlemlere Gegis

Gerekli olan zamanlarda, sosyal yardim, vergi ve egitim sistemleri
gbzden geciriimeli ve istihdam edilebilme kapasitesini fiili olarak destekleyecek
sekilde uyumlu hale getirilmelidir.

Her Uye devlet:

e Istihdam edilebilme kapasitelerini geligtirmek icin aktif 6nlemlerden
yararlanan insan sayisini énemli 6lgide artirmaya calisacaktir. Egitim
firsatl ya da benzer bir 6nlemden yararlanma firsati verilen igsiz sayisini
artirmak igin baslangi¢ kosullar da dikkate alinarak, asamali olarak en
basarili (¢ Uye devletin ortalamasina ve en az % 20'sine ulagsmaya
yonelik bir hedef belirleyecektir.

e Sosyal yardim ve vergi sistemini gézden gegirecek ve gerektiginde issiz
veya faal olmayan kisilerin is aramalari ve ¢alismaya baslamalari igin
veya bunlarin istihdam edilebilme kapasitelerini artirici énlemlere ydnelik
olarak ve igverenlerin yeni ig yaratmalari icin tegvik saglayacaktir.

e Aktif yaslanma politikasi kapsaminda, ¢alisma kapasitesinin korunmasi,
yasam boyu 6grenme ve diger esnek calisma dizenlemeleri gibi yagsl
insanlarin da ¢alisma yasamina aktif olarak katilabilmelerini saglayacak

onlemlerin alinmasi da dnemlidir*?.

2.1.3. Bir Ortaklik Yaklagiminin Tesvik Edilmesi

istihdam edilebilme kapasitesinin tesvik edilmesinde istenen sonuclarin
elde edilmesi icin sadece Uye devletlerin faaliyetleri yeterli olmayacaktir. Sonug

olarak:

e Farkli sorumluluk ve faaliyet dizeylerindeki sosyal kesimlerin, egitim,

is tecrlbesi, stajyerlik olanaklarini veya istihdam edilebilme

21999 Yil istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
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kapasitelerini yUkseltecek diger énlemleri artirmak igin mimkan olan

en kisa zamanda anlasma yapmalari istenmektedir.

Nitelikli ve uyumlu bir is glcUnin olusturulmasini tesvik etmek
amaciyla, hem Uye devletler hem de sosyal kesimler, 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri alanlarinda, yasam boyu 6grenme olanaklarini
gelistirmeye ve istihdam ve Emek Piyasasi Komitesi'ne danigarak, bu
tir 6nlemlerden yararlanan katilimcilar igin ulusal kosullara uygun
olarak bir hedef belirlemek Uzere yasam boyu 6grenmeyi
tanimlamaya calisacaklardir. Yash isciler icin kolaylik taninmasi

ozellikle dGnemlidir®®.

2.1.4. Okuldan ise Gegisin Kolaylastiriimasi

Is piyasasina girmek icin gereken becerilere sahip olmadan okul

sistemini terkeden geng insanlarin istihdam olasiliklar zayiftir. Dolayisiyla, Uye

devletler:

Okul sisteminden erken ayrilan geng insanlarin sayisini énemli 6lgtde
azaltmak amaciyla kendi okul sistemlerinin niteligini artiracaklardir.

Ayrica, 6grenme gucligi ¢ceken genglere 6zel ilgi gbsterilmelidir.

Genglerin teknolojik ve ekonomik degisikliklere uyum gdsterecek ve is
piyasas!i icin gerekli olacak sekilde donanimlarinin olmasini

saglayacaktir*.

2.1.5. Herkese Acik Bir Emek Piyasasinin Olusturulmasi

Pek cok grup ve birey uygun beceriler edinmek, emek piyasasina girmek

ve orada kalmakta gugclik c¢ekmektedir. Bu tir grup ve bireylerin ¢alisma

dlnyasi ile butinlesmelerini saglamak ve ayrimcilik ile micadele etmek icin

tutarli bir dizi politika gerekmektedir.

31999 Yili istihdam ilkeleri Konsey Karari,(http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).
* Ayni, (http://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).
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Her Uye devlet; 6zdrlller, azinlklar ve dezavantajli durumda olabilecek
diger gruplar ve bireylerin gereksinimlerine 6zel énem gdsterecekler ve bu
kisilerin igglcu piyasasina katilimlarini saglamak icin uygun 6nleyici ve aktif
politikalar gelistireceklerdir®.

2.2. Girigimciligin Gelistirilmesi
Yeni igler yaratilacak ise, isletmeler icin hayati basitlestirmek énemlidir.

Bu nedenle, AB Ulkelerinin amaci, agagidaki yollardan, yeni bir isletme kurmay:i
ve serbest calismayi kolaylastirmaktir.

2.2.1. is Kurma ve Siirdiirmenin Kolaylastiriimasi

Yeni kigisel girisimlerin kurulmasi ve kigUk ve orta olcekli isletmelerin
blydtilmesi, is yaratiimasi ve genglerin egitim olanaklarinin genisletiimesi
acisindan zorunludur. Bu sireg, toplumda girisim bilinci tesvik edilerek, acik,
istikrarli ve tahmin edilebilir kurallar getirilerek ve risk sermayesi piyasalarinin
gelismesi igin kosullar iyilestirilerek desteklenmelidir. Uye devletler, KOBI'lerin
tabi olduklari idari ve vergi ile ilgili yuki de azaltmali ve basitlestirmelidirler. Bu
politikalar, Gye devletlerin beyan edilmemis isle ilgili sorunlari ¢6zme cabalarini
destekleyecektir.

Bu amagla tye devletler:

e Firmalar ve dzellikle KOBI'lerin, bir isin kurulma ve ilave isci alinmasi
asamalarinda, genel giderleri ve idari yUklerini 6nemli 6lcide azaltmaya
dikkat edeceklerdir.

e Serbest meslek alaninda 6zellikle vergi ve sosyal guvenlik rejimleri
konularinda olusabilecek her tir engeli, azaltmak amaciyla, inceleyerek,

kiguUk igletmeler olusturarak ve girisimcilik i¢in egitimi ve girigsimciler igin

51999 Yili istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
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hedef destek hizmetlerini destekleyerek serbest meslegin gelistiriimesini
tesvik edeceklerdir®.

2.2.2. is Alani Yaratmak icin Yeni Firsatlarin Kullaniimasi

AB istihdam sorununu basariyla halletmek istiyorsa, meslek, yeni
teknolojiler ve yeniliklerle ilgili tim olanaklari etkin bir sekilde kullanmalidir. Bu
amagla Uye devletler:

e Yerel dizeyde, sosyo-ekonomik alanda, ¢evre teknolojileri alaninda ve
pazar tarafindan doyurulmamis gereksinimlere bagh yeni faaliyetlerde is
alani yaratiimasi ile ortaya c¢ikan olanaklardan tam anlamiyla
yararlanilmasi icin 6nlemler alacak ve bu tdr o6nlemlerin énindeki

engelleri, azaltmak amaciyla, inceleyecektir.

¢ Digerlerinin yani sira daha fazla ve daha iyi meslekler yaratmak amaciyla
bilgi toplumunun ve gevre sektérinin istihdam potansiyelini de dikkate
alarak, hizmetler sektérl ve sanayi-baglantili hizmetlerin istihdam
potansiyelinin  tam olarak kullanilmasi igin  ¢erceve kosullari
gelistirecektir®”.

2.2.3. Vergi Sisteminin istihdami Tesvik Edici Bir Hale

Getirilmesi

Emek GUzerindeki yiksek vergi ve harclara (1980 yilinda % 35 oranindan
1995'de % 42'ye ¢ikan) yonelik uzun vadeli egilim tersine gevrilmelidir. Her tye

devlet:

e YUkOmIUIGgu olmadan, sinir 6tesi rekabete acik olmayan emek-yogun
hizmetler Uzerindeki KDV oraninin azaltilmasinin tavsiye edilip

edilemeyecegini arastiracaktir.

%6 1999 Yil istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
7 Ayni, (http://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).
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Genel vergi yOkinin kademeli olarak azaltilmasi igin mevcut dizeyi
dikkate alarak bir hedef belirleyecektir. Uygun olmasi durumunda,
Ozellikle vasifsiz ve dusuk dcretli isglch maliyetleri Gzerindeki mali
baskinin kademeli olarak azaltiimasi i¢in bir hedef saptayacaktir. Ancak
bu hedefin kamu maliyesinin iyilestiriimesini veya sosyal guvenlik
sistemlerindeki mali dengeyi tehlikeye sokmayacak bir sekilde

belirlenmesi gerekmektedir*®.

2.3. Uyarlanabilirlik

isletmeler ve calisanlar, yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosullari ile

karsi karsiyadir ve uyum saglamak icin baski altindadirlar.

2.3.1. is Organizasyonunun Modernlestirilmesi

Is organizasyonu ve is tiplerinin modernizasyonunu saglamak igin her

dizeyde (Avrupa, ulusal, yerel ve igletme diizeyinde) gucli bir ortakhk

kurulmasi gereklidir:

Tum dizeylerdeki sosyal ortaklarin, isletmeleri daha lretken ve rekabete
hazir duruma getirmek ve esneklik ile glvenlik arasinda gereken dengeyi
saglayabilmek amaciyla, esnek calisma dizenlemeleri de dahil olmak
Uzere, calisma organizasyonunu modernlestirmek icin anlagmalar
yapmalari istenmektedir. Bu tir anlagsmalar, 6rnegin, ¢alisma zamaninin
yilik rakam olarak ifadesini, calisma saatlerinin azaltilmasini, fazla
mesainin azaltilmasini, yarim-zamanli igin geligtiriimesini, d6mur boyu

6grenmeyi ve kariyer kesintilerini igerebilir.

Her UOye devlet, kendi adina, istihdam tiplerinin cok cesitli oldugu
gercegini de gbz 6ninde bulundurarak, daha iyi uyarlanabilecek kontrat
tarlerini kendi yasalarina dahil edip edemeyecegini arastiracaktir. Bu tir

sbzlesmelere tabi olarak calisanlar ayni zamanda is alaninin

81999 Yili istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
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gereksinimlerine uygun olarak yeterince sosyal glvenlige ve daha
yliksek mesleki statliye sahip olacaklardir*.

2.3.2. isletmelerde Uyumun Desteklenmesi

isletmeler icinde beceri diizeylerinin yenilenmesi amaciyla (iye devletler;
insan kaynaklari konusunda yapilacak yatirimlarin énundeki, 6zellikle vergi
engelleri yeniden gbézden gecirecek ve ev-ici egitimin gelistiriimesi i¢in vergi
veya baska tlrde tesvik saglayacaklardir. Yeni tlzikleri de inceleyecekler ve
istihdam &nindeki engelleri azaltmaya ve iggici piyasasinin ekonomideki
yapisal degisime ayak uydurmasina yardimci olmaya katkida bulunmak igin

mevcut yasal gerceveyi gdzden gecireceklerdir™.

2.4. Esit Firsatlar

AB Uyesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip
olmalarini saglamaya ve 6zUrli insanlarin isglcl piyasasina entegrasyonlarini

iyilestirmeye buyik 6nem vermektedirler.

2.4.1. Cinsiyet Ayrimciliginin Onlenmesi

Kadinlar héala istihdam piyasasina giris, kariyer ilerlemesi, kazang ile
calisma ve ev yasamini birlestirme konularinda sorunlarla karsilagsmaktadirlar.
Dolayisiyla, bu sorunlarin yanisira.

e Aktif emek piyasasi politikalarinin, igsizlikteki paylariyla orantili olarak

kadinlara da acik olmasinin temini,

e Kadin emegi arzi tGzerindeki olumsuz etkilerinden dolay! vergi-sosyal

yardim engellerinin azaltilmasi,

91999 Yil istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
%0 Ayni, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).
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e Yeni is kurmay! ya da serbest calismayi isteyen kadinlarin énindeki

engellere 6zel bir 5nem verilmesi,

e Kadinlarin esnek calisma organizasyonu tiplerinden olumlu yénde

yararlanmalarinin temini dnemlidir®".

2.4.2. Toplumsal Cinsiyet Farkliliklarinin Giderilmesi

Uye devletler ile sosyal ortaklar firsat esitligini uygulama isteklerini
kadinlarin istihdam oranlarini artirarak goéstermelidirler. Ayni zamanda, belirli
ekonomik sektorler ile mesleklerdeki kadin veya erkek oranlarindaki dengesizlik
ile kadinlarin kariyer firsatlarinin gelistiriimesi konularina da dikkat edeceklerdir.

Uye devletler; kadinlarin istihdaminin artmasini faal bir bigimde
destekleyerek kadin ve erkek issizlik oranlarindaki farklihdi gidermeye
calisacak, tim sektér ve mesleklerde kadin ve erkeklerin dengeli bir sekilde
temsil edilmeleri icin 6nlemler alacaklardir. Toplumsal cinsiyet farkhliklarini
azaltmak amaciyla, Uye devletler kadinin ilerlemesine iligkin &nlemlerin

artirilmasi icin de caba gdstereceklerdir.

2.4.3. Ev ve is Yagaminin Birlikte Yiiritiilmesi

Kariyer kesintileri, dogum izni ve yari-zamanli ig, hem igveren hem de
calisanlarin cikarlarina hizmet eden esnek calisma duzenlemeleri ile ilgili
politikalar, kadin ve erkek acisindan c¢ok Onemlidir. Bu alandaki cesitli
direktiflerin ve sosyal ortaklik anlagmalarinin uygulanmasi hizlandiriimali ve
dizenli olarak izlenmelidir. Kadin ve erkegin emek piyasasina girmeleri ve
surekli katihmlarinin desteklenmesi amaciyla, ¢ocuklar ve diger bagiml aile
bireyleri i¢in kaliteli bakim hizmetlerinin yeterli olmasi zorunludur. Bu baglamda

ailevi sorumluluklarin esit olarak paylasimi ¢ok énemlidir.

°11999 Yil istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).
%2 Ayni, (http://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).
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Firsat esitliginin glclendirilmesi igin Uye devletler ve sosyal ortaklar;
cocuklar ve diger bagimli aile bireyleri icin maddi agidan uygun, ulasilabilir ve
kaliteli bakim hizmetleri ile dogum izni ve diger izin programlarini da igeren,

aileye yonelik politikalar olusturacak, uygulayacak ve tesvik edeceklerdir®.

2.4.4.Emek Piyasasina Yeniden Girisin Kolaylastirilmasi

Uye devletler, yeniden iicretli ise dénlisi diisiinen erkek ve kadinlara
6zel bir 6nem verecekler ve bu amagla bu tir dénuslerin dnindeki engellerin

asamali olarak kaldiriimasi yollarini inceleyeceklerdir®.

3. YENILENMi$ AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSi

Avrupa istihdam Stratejisini degerlendirmek amaciyla 2000 yilinda
“‘dénem ortasI” gbzden gecirilmesi, ilk bes yilin sonunda da “tam &lcekli bir etki
degerlendirmesi” yapiimistir. Etki degerlendirmesi sonuclari ¢ercevesinde
Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden yapilandiriimistir®®.

Mayis 2003'te kabul edilen Yenilenmis istihdam Stratejisi Lizbon
Stratejisi’yle uyumlu olan birbiriyle baglantili olan su ic amaca dayanmaktadir®®:

Birinci amag, 2010’a kadar tam istihdamin saglanmasidir. Bu amag 8 yil
icinde calisma c¢agindaki nifus icin %70’in Uzerinde bir istihdam oraninin

saglanmasidir.

ikinci amag, istihdamda kalite ve verimliligin arttirilmasidir. istihdama
katilimin ¢ok olmasi yeterli olmamakta, daha iyi ve Uretken iglere ihtiyac
bulunmaktadir. Bazi Uye devletlerde ¢ok fazla ¢alisan yoksul vardir ve verimlilik
artisindaki disUs tersine gevrilmek istenmektedir.

331999 Yih istihdam ilkeleri Konsey Karari, (http://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-
03.html).

> Ayni, (http:/ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/02-03.html).

% Kenar, a.g.m., s.21. _ ) )

56 Hansjorg Kresthemer, “Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi'nin Uye ve Uyeligi Kesinlesen
Ulkelerle Turkiye'ye Etkileri”, Igveren, Cilt: 42, Sayi: 1, (Ekim 2003), s. 10.
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Uclincli amag, uyumu giclendirmek ve kapsami genis isglci
piyasalarini gelistirmektir. Burada isin iki yonU vardir: bunlardan birincisi sosyal
esitsizligin, dislanmalarin ve uzun dbénem issizligin ele alinmasi; ikincisi de,

bdlgesel esitsizliklere egilinmesidir.

Tanimlanmis bu ortak amaglarin ve sonuglarin sorumlulugu eylemlerin
icerigini ayrintili  sekilde belirleyecek olan Uye devletlerin (zerindedir.
Programlarin ve politikalarin uygulanmasina yoénelik araglarin ve kosullarin
tanimi blytk 6lcide AB Antlasmasi altinda kendi istihdam politikalarindan

sorumlu olan Gye devletlere birakilmigtir.

Lizbon  Stratejisi, Avrupa ekonomisinin  ve sosyal modelinin
modernlegtiriimesi icin genel bir stratejik cergceve saglamaktadir: Tam istihdam
dogrultusunda calisma, istihdamda kalite ve verimin yUkseltimesi ve sosyal
uyumun gelistiriimesi. Yeni istihdam stratejisi ise Lizbon Stratejisinin ¢ temel
amacina katkida bulunan 10 eylem 6nceligine dayanmaktadir. Avrupa
Komisyonunca teklif edilen ve Konseyce kabul edilen ilkeler su sekilde

siralanmaktadir:

1- Iigsizler ve iggiicii disindakiler icin aktif politikalarin uygulanmasi:
is arayanlarin igsizliklerinin dérdiincii ayindan énce is arama yardimi ve kariyer
danigsmanhgi gibi bir hizmetten mutlaka yararlanmis olmalari gerekmektedir.
Uzun dénemli olma egilimleri en yuksek olan geng igsizlere, issiz kaldiklar alti
aylik sire dolmadan 6nce mutlaka bir ise baslamalari veya egitim almalari
saglanmalidir. Diger issizlerde bu kosul ilk on iki ay icinde saglanmalidir. 2010
yillina kadar, uzun dénemli igsizlerin %30’u bir ise baglamis veya egitim almis

olmalidir®’.

2- Girigsimciligin ve is yaratmanin tesvik edilmesi: isgiicii Raporunda,
is yaratiimasi ve iste yenilik yapilmasina izin verilmesi konusuna dikkat
cekilmektedir. istihdamin arttiriimasi  ve issizligin énlenmesi konusunda
yatirimlar, tartisilmaz bir deger yaratmaktadir. Bu nedenle yatirimlarin éntindeki
birokratik engeller ortadan kaldiriimalidir.

% Kenar, a.g.m., s.22.
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3- Degisimin ve ise uyumun tesvik edilmesi: Ortak istihdam Raporu,
is cevresinin ve ¢alisma zamaninin degisimi aracihgiyla esneklik yéninde daha
blayUk bir hareketi belirtmektedir. Her Gye Ulkede is kazalarinin meydana gelme
sikligi, yuksek riskli sektorlerde % 25, toplamda %15 oraninda azaltilmalidir.

4- insan kaynaklarina daha ¢cok ve daha iyi yatirimlar yapilmasi ve
yasam boyu 6grenim stratejileri: Avrupa’'nin ihtiyaci olan, insan kaynagina
yatirrm yapmaktir ve bu c¢ok etkili olacaktir. Sadece birkag Uye devlet bu
onceligin siki bir sorumluluk oldugunu gdstermistir’®. 2010 yilina kadar, 25-64
yas arasindaki nifusun %80'i lise veya daha Ustl egitim dizeyine ulasmis
olmalidir. Yetigkinlerin egitim ve mesleki egitime katilma oranlari AB dlizeyinde
%15, her bir Gye Ulke dizeyinde %10 oraninda artmis olmalidir.2010 yilina
kadar, AB diizeyinde, insan kaynaklarina kisi basina yatirnm oranindaki artis,
isletme dlzeyinde yetiskinlerin egitimini de kapsayacak sekilde toplam isgtcu

maliyetinin ylzde besi seklinde gergeklestirilmelidir59.

5- igglicii arzini artirmak ve isgiiciinde kaligi tesvik etmek: Artan
isglcu arzi, 6zellikle AB’deki demografik profilin degisimiyle birlikte, orta ve
uzun dénemli ekonomik blyime ve artan istihdam igin vazgecilmezdir. AB,
Lizbon hedeflerine ulagmayi istiyorsa; yasl calisanlarin istihdam oranlarinda
onemli bir artis saglamalidir®®. 2001 yilinda 59,9 olarak tahmin edilen
isglciinden c¢ikma yasi, 2010 yilina kadar 5 yas artinlmaldir. Birlik Gog
Politikasi  dogrultusunda artan gb¢men isgicinden en iyi bicimde

yararlaniimalidir.

6- Cinsiyet esitligi: 2010 yilina kadar igsizlikteki cinsiyet farklari tim Gye
Ulkelerde vyari yariya azaltilacak; 6zellikle Ucret farklarinin altinda yatan
nedenler sektér ve meslek ayirimi, egitim ve &6gdrenim firsatlari, meslek
siniflandirmalari ve Ucret sistemleri agisindan incelenecektir. 2010 yilina kadar,
her bir Gye Ulkede 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin Ugte birinin ¢ocuk bakimevi

%8 European Commission, The 2003-2006 European Employment Strategy, 02.03.2004,
E(}http://www.europa-kommissionen.dk/presse/bruxelles/nye-ste/MEMO_O4_1 0_0_RAPID/.).
° Kenar, a.g.m. s.22.

% The 2003-2006 European Employment Strategy,
(http://www.europa-kommissionen.dk/presse/bruxelles/nyeste/MEMO_04_10_0_RAPID/.).
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hizmetlerinden yararlanmasi, 3-7 yas arasindaki ¢ocuklar igin bu oranin % 90
olmasi hedeflenmektedir®’.

7-Dezavantajli kisilerin isgilicii piyasasina entegrasyonunu tesvik
etmek ve ayirimcilikla miicadele etmek: Onemli bosluklarin oldugu
dezavantajli gruplara —6zdrlGler, gégmenler ve etnik azinhklar- ve diger zarar
gbren gruplara —diisik vasiflilar ve yalniz ebeveynler- dikkat cekilmelidir®®. 2010
yllina kadar; okuldan ayrilmalarin  orani, her bir Oye Ulkede yari yariya
azaltilacak, AB genelinde % 10’a dusurUlecektir. Her Uye Ulkede dezavantajl
gruplarda issizlik ile AB vatandaslari ile AB vatandasl olmayanlar arasindaki
issizlik gstergeleri arasindaki farklar yari yariya azaltilacaktir.

8- isgiiciinde kaligi tesvikler yolu ile artirmak: 2010 yilina kadar,
distk dcretli iscilerin Gzerindeki vergi yudkleri, ulusal hedeflere gbére 6nemli

oranda azaltilacaktir®,

9- Kayitdisi islerin kayit icine cekilmesi: Kayitdisi istihdam, iste haksiz
rekabet yaratmaktadir. Bunu dnlemek igin, is ¢evresinin kolaylastiriimasi, vergi
reformu, kanun yaptinmi ve cezalar gerekmektedir®®. 2010 yilina kadar her bir
tye Ulkede, bu konuda gelistirilen istatistiklere de dayanarak, kayitdigi isler

onemli oranda azaltilacaktir®.

10- iggiiciiniin mesleki ve cografi hareketliligini tesvik etmek ve
eslestirmeyi artirmak: Onemli boélgesel esitsizlikler mevcuttur ve isgiiciine
yatirim vasitasiyla etkili sekilde Ustesinden gelinebilir. Avrupa Sosyal Fonu, bu

noktada anahtar bir rol oynamaktadir®®.

Ozellikle Kilavuz ilkeler, konulan hedeflere ulagiimasi icin Giye devletlerce
etkili sekilde ele alinmasi gereken konularin Uzerinde ¢ yeni éncelige agirhk
vermektedir: bunlarin basinda “adaptasyon” sorunu gelmektedir. Avrupa,

®" Kenar, a.g.m., 5.22,23.

%“The 2003-2006 European Employment Strategy,
ghttp://www.europa-kommissionen.dk/presse/bruxelles/nyeste/MEMO_O4_1 0_0_RAPID/.).
% Kenar, a.g.m., 5.23.

% The 2003-2006 European Employment Strategy,
éhttp://www.europa-kommissionen.dk/presse/bruxelles/nyeste/MEMO_O4_1 0_0_RAPID/.).
® Kenar, a.g.m., s.23.

% The 2003-2006 European Employment Strategy,
(http://www.europa-kommissionen.dk/presse/bruxelles/nyeste/MEMO_04_10_0_RAPID/.).
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firmalarinin veya isgilerinin ekonomik ve sosyal yapi degisikliklerini énceden
g6rip bunlara olumlu sekilde uyum saglama kapasitesini gelistirmek

zorundadir.

ikincisi, Avrupa, demografik degisimle bas edebilmek igin isglici arzini
arttirmalidir. Ozellikle kadin ve yash calisanlar olmak (izere bitiin gruplari
iceren kullanilabilir insanglct havuzunu doldurmalidir. Ayrica, kayitdisi

istihdamin kayitli ve dizenli istihdama déndstirilmesi icin adim atiimalidir.

Uglinciisil, beseri sermaye alanindadir. Bilgiye dayali toplumun ilerlemesi
yeni yatirim gesitlerini gerektirmektedir. Avrupa yasam boyu 6grenmeye yatirim
yapmak ve bazi endUstri dallarinda ve mesleklerdeki nitelikli isglctu azhgiyla

muiicadele etmek zorundadir.

Yeni strateji 6zellikle genisletilmis bir Birlik baglaminda daha kapsamli ve
basit oldugundan; daha etkili bir izlemeye, denetim ve ydnetiimeye olanak
saglayacaktir. Strateji ayni zamanda butin ilgilileri, her diizeyde sosyal taraflari,
sivil toplum &rgutlerini, yerel makamlari ve sirket sosyal sorumluluk girigsimlerini
icine katmay! amaglayacaktir. Ozellikle ilgili diizeyde sosyal taraflar, kendi
rollerini  oynamali ve istihdamin gerektirdigi sonuglarin  alinmasinda

sorumluluklarini tam olarak yerine getirmelidirler®’.

4. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJiSi ARACILIGIYLA AVRUPA BIRLIGI
DUZEYINDE ISTIHDAM POLITIKALARININ KOORDINASYONU VE
FINANSMANI

Uye devletlerin, kendi Ulkelerinde yiir(ttiikleri istihdam politikalarinin AB
dizeyinde koordinasyonuna gereksinim vardir. Ayrica istihdam politikalarinin
basarili bir sekilde yuratilebilmesi igin bir finansman kaynagi ile desteklenmesi
de gerekmektedir. Bu agidan istihdam politikalar, ulusal dizeyde ve Birlik

dizeyinde cesitli fonlarla finanse edilmektedir.

%7 Kresthemer, a.g.m., s.10.
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4.1.Avrupa Birligi Diizeyinde istihdam Politikalarinin Koordinasyonu

1997 yilinda Amsterdam Avrupa Konseyi'nde Avrupa igin yeni bir
istihdam Stratejisi belirlenmis, 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda toplanan
Liksemburg Olaganistli istihdam Zirvesinde, AiS’nin doért temel ayagi
belirlenmistir. Uye devletlerin hilkiimetleri, dért temel ilke cercevesinde cok
ayrintili politikalar kabul etmiglerdir. AiS’nin ilkeleri, Gye devletlere rehberlik
etmekle kalmaz; ayni zamanda, bitin AB politikalarinin ayrilmaz bir pargasini
olustururlar. Bu sekilde, bdlgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde eszamanl olarak
izlenirler. Diger yandan, LUksemburg sireciyle birlikte Gye devletlerin ulusal
istihdam politikalarinin uygulanmasi ve takip edilmesini yillik bir sisteme sokan

karar alinmistir®.

4.1.1.istihdam Politikalarinin Koordinasyonunu Saglamaya
Yonelik Araclar

AB dizeyinde ulusal istihdam politikalarinin koordinasyonu, birkag
bilesenden meydana gelmektedir:

e istihdam Kilavuzlar (Employment Guidelines): AB'deki biyiime ve
aktoérler setindeki genisleme dikkate alindiginda kilavuzlar; istihdam politikasi
reformlart icin eylem 6&nceliginin tanimlandigi  ve sorumluluklarin agikca
belirtildigi daha fazla éneri ve yaklasim saglamalidir®®. Komisyonun 6nerisini
takiben, Avrupa Konseyi tarafindan her yil, Uye devletlerin istihdam politikalar
icin ortak &nceliklerin yer aldigi bir kilavuzlar serisi kabul edilir”.

e Ulusal Eylem Planlari (National Action Plans): Ulusal eylem

planlari, AiS iginde gok yonlii gdzetim igin anahtar bir arag niteligindedir. Her

%8 Avrupa istihdam Stratejisi Pratikte Nasil islemektedir?,
ghttp://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinIar/docs/AB-IstihdamSosyaI.pdf).

® The European Union On-Line, The Future of the European Employment Strategy (EES)
“A strategy for full employment and better jops for all, 12.09.2004,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jan/ees_03_com_en.pdf).

" The Coordination of Employment Policies at an EU Level,
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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tye devlet, kilavuzlarda yer alan ulusal uygulamalarin tanimlandigi bir ulusal

eylem plani hazirlar.

e Ortak istihdam Raporu (Joint Employment Report): Ortak istihdam
raporu, Avrupa Komisyonu’nun istihdam konusundaki kararlari icin bir temel
niteligindedir. Rapor, istihdam ve isglcu piyasalari konularinda anahtar politik
mesajlar iceren spesifik katilimi olusturmaktadir’’. Komisyon ve Konsey birlikte
herbir ulusal eylem planini inceler ve bir ortak istihdam raporu sunar. Komisyon,

istihdam kilavuzlarini gézden gegirir ve gelecek yil icin yeni bir 6neri sunar’.

e Tavsiyeler (Recommendations) : AB icindeki artan farklilikla ve
daha fazla sonuca yoénlendiren kilavuzlarla donatilan tavsiyeler 6nem
tagimaktadir. Konsey, nitelikli cogunlukla, Komisyonun tavsiyesi tzerine Ulkeye

dzel tavsiyeler kabul edebilir”®.

4.1.2. Acik Koordinasyon Yontemi (The Open Method of
Co-ordination)

23-24 Mart 2004 tarihinde Lizbon’da gercgeklestirilen Zirve’de, gelecek on
yila iliskin stratejik bir hedef belirlenmistir. Bu hedef, “dinyanin en rekabetgi,
dinamik ve bilgiye dayal ekonomisi olmak, daha ¢ok ve daha iyi isler yaratarak
ve sosyal butlnlesmeyi gerceklestirerek, sardurilebilir bir ekonomik gelisme
saglamaktir’. Bu amacin gerceklestiriimesi icin yeni bir ydnteme ihtiyac
duyulmustur ve Ac¢ik Koordinasyon Yontemi (AKY) bunun sonucunda ortaya
citkmistir. Bu yontemde Komisyon, insiyatif kullanmada, Uye Ulke politikalarinin
degerlendiriimesinde, kilavuz ilkeleri, tavsiyeler ve stratejiler gelistiriimesinde

gucla bir role sahiptir.

" The Future of the European Employment Strategy (EES) “A strategy for full
employment and better jops for all
ghttp://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jan/ees_03_com_en.pdf).
? The European Employment Strategy (EES),
ghttp://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).

® The Future of the European Employment Strategy (EES) “A strategy for full
employment and better jops for all,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jan/ees_03_com_en.pdf).
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Gonallulik esasina dayal bir igbirligini benimseyen AKY’nin yasal
yaptinrma dayali bir glcU bulunmamaktadir ve ydntemin etkinligi siyasi
taahhdtlerin giclne ve kamuoyu destegine baglidir. AKY, bir dizenleme deqil,
bir sdrectir. Karmasik durumlara uyum saglayabilecek esneklige sahiptir.
Yoéntem, hukuksal dizenlemelerde oldugu gibi yaptirnm gtcine sahip olmasa

da, bu durum higbir baglayiciiginin olmadigi anlamina gelmemelidir™®.
AKY’nin dayandigi bes temel prensip su sekilde siralanmaktadir’>:

Yetki ikamesi (Subsidiarity): Bu yontem, AB diizeyindeki
koordinasyonun genel hedef ve sonuglarinin tanimlanmasi ile Gye devletlerin
uygulamadaki detaylara karar vermeleri konusundaki sorumluluklari arasinda
bir denge kurmaktadir. Uygulanan politika ve programlarin kosullari ve
araclarinin  tanimi, genis o6lcide AB Antlagsmasi c¢ercevesinde istihdam

politikasindan sorumlu olan Uye devletlere birakiimistir.

Yakinlasma (Convergence): Strateji, genel olarak Uzerinde uzlasi
saglanan istihdam konularinda planli ve uyumlu hareket etmeyi saglamaktadir.
Her bir Gye devlet, ortalama Avrupa performansinin ytkseltiimesiyle ilgili katkida
bulunmaktadir. Lizbon Avrupa Konseyi ve onu izleyen Konseylerde ise; tam
istihdam, Birligin baslica hedefi olarak kabul edilmigtir ve Avrupa’nin timu igin
somut hedefler belirlenmisgtir.

Amaclara Gore Yonetim (Management by Objectives): Stratejinin
basarisi uygulamalarin objektif bicimde izlenmesi ve élcliimesine baglidir. Bu
uygulamalar, Uye devletler arasinda paylasilan degerlere dayandiriimaktadir.
Strateji cercevesindeki ilerlemeler hem niceliksel hem de niteliksel gdstergelerle
Olgilmektedir. Uygulanan politikalarin sonuglari, bu goéstergeler aracihgiyla

kamuoyunun bilgisine agik bir bicimde sunulmaktadir.

Ulkelerin Gozetimi (Country Surveillance): Uye (lkelere iliskin yillik

raporlar, degerlendirme ve ilerlemelerin karsilastirlmasini ve Uye devletler

“ Glindogan, “Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Yonetisim Bigimi Olarak Agik Koordinasyon Yontemi
ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, s.3-5.

® The Added Value of an “Open Method of Coordination”, 02.03.2004,
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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arasindaki 6rnek uygulamalarin belirlenmesini saglamaktadir. Bu da, kalitenin
arttirlmasi  konusunda Ulkeler Uzerinde bir baski yaratarak politikalarin
etkinligini arttirmaktadir.

Biitiinlesmis Yaklagim (Integrated Approach): istihdam kilavuzlari
sinirli aktif isglct piyasas! politikalarini ifade etmemekte; sosyal, egitsel,
bdlgesel politikalara ve vergi, yatirnm politikalarina ulasabilmektedir. Yapisal
reformlar, izole edilmis ve daginik uygulamalarla saglanamaz. Bunun igin ortak
ve tutarl politikalar gereklidir.

Baglangicta istihdam alaninda sorun ¢dzme yaklasimi olarak gorilen
AKY, daha sonralarn yoksulluk, sosyal diglanma ile micadele, gbé¢, egitim ve
genclik sorunlari gibi sosyal politika alanlarinda da kullaniimistir. Yéntemin
AB’deki ilk uygulamalari Avrupa Para Birligi, istikrar ve Bilylime Pakti ve Genis
Ekonomik Politika Kilavuzlari gibi ekonomik alanlarda ortaya c¢ikmigtir.
Ekonomik alanda koordinasyon daha hizli saglanirken, istihdam politikalari
alanindaki koordinasyon daha yavas gelismektedir’®.

4.2. Avrupa Birligi Diizeyinde istihdam Politikalarinin Finansmani

AB kurumlar tarafindan uygulamaya konulacak olan istihdam politikalari,
ulusal dizeyde veya topluluk dizeyinde farkli sekillerde finanse edilmektedir.

Bu finansmani saglayacak baslica araglar su sekilde siralanabilir:

4.2.1.Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), AB istihdamina iligkin temel finansal ara¢
olup; bu acidan AIS icin gereklidir. 1957'den bu yana, ASF, insanlarin is
beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini gelistirmeye yardim etmek igin GOye
devletlerce yapilan eylemlere katkida bulunmak UGzere bir ortak fonlama ilkesini
kullanmistir.

e Gulndogan, “Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Yonetisim Bicimi Olarak Agik Koordinasyon Yéntemi
ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, s.8,9.
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ASF, daha fazla ve daha iyi isler yaratmak igin Oye devletlerce
kararlastinlan hedeflere varilmasi amaciyla finansman saglamaktadir. Fon'un
glrevi, issizligi 6nlemek ve onunla savasmak, Avrupa’nin isgucind ve
sirketlerini yeni gercgekler kargisinda daha donanimli kilmak ve insanlarin emek

piyasasindan kopmasina engel olmaktir’”.

ASF, Toplulugun alti Yapisal Fon hedefinin birisi olmasi nedeniyle, genis
bir problemler butinine ¢6zim olabilmek icin esnek olmasi gerekmektedir.
ASF, isgucu piyasasinin gerektirdigi vasiflardan yoksun cok sayidaki uzun
dénemli ve geng issizler Uzerinde yogunlagmaktadir ve c¢alisma yasaminin
disinda olanlara veya endustriyel ve teknolojik degisim nedeniyle islerini yitirme

tehlikesi icinde olanlara da destek vermektedir’®.

Avrupa Sosyal Fonu’nun destekledigi sosyal politikalar sunlardir”:

e Issizlik ve isten ¢cikarmayla miicadele,

e Esit firsatlari destekleme,

e Gengclerin entegrasyonu,

e (Calisanlarin mobilitesini ve endUstriyel uyumlarini saglama,

e Halkin genel egitim dizeyini artirma ve saglk sektérine yodnelik
egitim,

e Bilim ve teknoloji hizmetleri sunma gibi faktérleri iceren sosyal
politikalar.

Bir batin olarak ASF, Topluluk tarafindan, her Gye devletin kendi
ihtiyaclarina goére tahsis edilir ve Oye Ulkelerin kendi istihdam girisimlerini
tamamlayacak bicimde tasarlanmistir. Dolayisiyla, mevcut kaynaklarin dogru

hedeflere yo6neltimesini ve verimli kullaniimasini saglamak igin, Avrupa

7 KOSGEB, Avrupa'nin insanlara Yatirim Yapmasi: Avrupa Sosyal Fonu, 28.03.2004,
ghttp://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinIar/docs/AB-IstihdamSosyaI.pdf).

® Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel ihtiyaclari Nasil Karsiliyor?
(http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html).

79 Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Turkiye’de Kadina ve Kadin Sagligina Genel Bir Bakisg, 26.03.2004,
(http://www.un.org.tr/who/EU/6bultenavbirkadin.HTM).
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Komisyonu, ulusal hikimetler ve ilgili yerel ve bdlgesel makamlar arasindaki

yakin ortakhda dayanir.

Her Uye devletin iginde ilgili makamlar, genelde istihdam Bakanligi veya

buna esdeger bir kurum, hangi projelerin en uygun oldugunu seger. ASF, en

fazla yardima gereksinme olan alanlarda toplam maliyetlerin %75'ine kadarki

bolimant saglar. Diger alanlarda ise, Topluluk toplam maliyetin %50'ye

kadarini finanse eder®.

2006 programlama dbéneminde, ASF, bes degisik 6ncelikli alanda Gye

devletlerin tedbirleri icin finansman destegi verecektir®':

Aktif emek piyasasi politikasinin geligtiriimesi,

Sosyal digslanma riskiyle karsi karsiya olan insanlara 6zellikle is

piyasasindaki sanslari bakimindan yardim,

Emek piyasasinda istenilen becerilerin kazanilmasi ve yasam boyu
6grenim amaciyla, genel egitim ve mesleki egitimin iyilestiriimesi,
Arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda, personel intibak yeteneginin,

girisimciligin ve isglcl becerilerinin arttirlmasi,

Kadinlarin  serbest istihdaminin  ve istihdam edilebilirliginin
glclendiriimesi ve emek piyasasinda cinsiyetler arasi esitsizliklere

karsl savasmak icin tedbirler.

4.2.2. Avrupa istihdam Hizmetleri (EURES)

EURES, Avrupada is arayan veya calisanlarin durumunun

gelistirimesini saglayan, Ulusal istihdam Servisleri, Ticari Birlikler ve isveren

Orgitleri arasindaki isbirligi olup®; Avrupa Ekonomik Alanrndaki insanlarin,

8 Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel ihtiyacglari Nasil Karsiliyor?

{
§

http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html).

' Avrupa'nin insanlara Yatirm Yapmasi: Avrupa Sosyal Fonu
http://www.kobinet.org.tr/lkosgebabm/yayinlar/docs/AB-IstihdamSosyal.pdf).
? EU Funding Programmes in the Field of Employment, 02.03.2004,

(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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vatandag! olduklar Uye devletin disindaki Uye devletlerde is bulmalari icin
Ucretsiz hizmet saglamaktadir.

Ulusal istihdam merkezleri, sinir 6tesi komitelerde temsil edilen bdlgeler-
arasl is¢i sendikalar1 ve igveren kuruluglar ve katilimi daha yakin zamanlarda
gerceklesen 16 Universitenin igbirligine dayaniyor olmasi EURES’in asil glicinu
ve getirdigi baslca vyeniligi olusturmaktadir. Avrupa danismanlari, Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilen 6zel bir temel egitime ve surekli egitime
tabi tutulmaktadir. Gorevleri, gerek is arayanlara gerek Avrupa dizeyinde
eleman arayan igverenlere hareketlilik konusunda bilgi vermek ve danismanlik
yapmaktir. Avrupa danismanlari uluslar-6tesi ise yerlestirme operasyonlarini da
gerceklestirmekte ve desteklemektedir.

EURES’in goérevi, mesleki hareketlilik adaylarina ve bulunduklari Glkenin
sinirlari disindan da eleman calistirmak isteyen firmalara kigisel bir hizmet
saglayarak gercek bir Avrupa isglcl piyasasinin olugsmasini mumkun
oldugunca tesvik etmektir. Burada EURES'in ikili bir amaci vardir: Birinci amag
is arayanlara bilgi vererek ve danismanlik yaparak Avrupa 6l¢eginde bir is ve
is¢i bulma kurumu iglevi gérmek ve eleman arayan igverenlere yol géstermektir.

ikinci amag ise Avrupa’daki istihdam konularinda bir forum olusturmakir.

EURES, Toplulugun bitinlesme hedefleri dogrultusundaki calismalarini
surdirirken gercek bir Avrupa isglcU piyasasinin igsizlikle micadelede ve
AB’deki artan ekonomik dinamizm iginde sunabilecedi dev potansiyelden
batindyle yararlanmalarini mamkun kilacak bir ara¢ isteyen Avrupali isciler ve

isverenlerin ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamaktadir®.

8 KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi, Eures iletisim Agi: Avrupa istihdam Piyasasinin Onciisii,
01.03.2004, (http://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/AB3.html#15).
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4.2.3. Kamu Iistihdam Hizmetleri (Public Employment
Services)

Isglictinlin gelismesi ve isglicti piyasasinda is arayanlarla iglerin daha iyi
sekilde eslestiriimesi, AiS’nin anahtar hedefleri arasindadir. Hizli ve verimli bir
sistem gerektiren bu hedefler konusunda Avrupa Ulusal istihdam Servisleri
6nemli bir rol oynamaktadir. 1997°de isbirliginin ve karsilikh degisimin
ilerletilmesi icin Avrupa Ulusal istihdam Servisleri arasinda bir ag yaratiimistir.

Ulusal istihdam Servisleri bagkanlari yari yil toplantilarinda, yillik calisma
planlarini ele almaktadir. Cekirdek hedefler ise sunlardir®:

e Modern istihdam dagitim hizmeti sistemlerini desteklemek,

e AiS’nin gerceklestiriimesinde Ulusal istihdam Servisleri'nin en iyi
sekilde katilimini ve Avrupa isglcl piyasasiyla butinlesmeyi
saglamak.

4.2.4. EQUAL

EQUAL, Avrupa Iistihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Planlarinin
uygulanmasi cergevesinde isglcl piyasasindaki her tirli mahrum birakma,
ayrimcilik ve esitsizlikle micadelede yeni yontemlerin tesvik edilmesi amaciyla
Uye devletler ve Komisyon arasinda isbirligini amaclayan yeni Topluluk
girisimidir®. Istihdam alaninda yas, cinsiyet, sakatlik, din ve inang, etnik kdken
nedeniyle  gbzetilen ayrimcilik ve  esitsizligin  Ustesinden  gelmeyi
hedeflemektedir®. Bu girisim, 2000-2006 dénemi igin gelistirilecektir ve gelisme

ortakligi kavrami (development partnerships) Gzerinde insa edilmigtir. Kamu ve

8 The European Union On-Line, Public Employment Services, 26.01.2004,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/pub_empl_services_en.ht
m).

8 Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Kadina ve Kadin Sagligina Genel Bir Bakis,
(http://www.un.org.tr/who/EU/6bultenavbirkadin.HTM).

®EU Funding Programmes in the Field of Employment
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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Ozel organlar ve kuruluglardan ortaklari bir araya getiren bu ortaklik, Uye
devletlerin s6z konusu istihdam stratejisi icin gergek bir arag islevi gdrecektir®”.

EQUAL olarak adlandirilan bu girisimin temelini olusturan faktérlerden
biri ortaklik (partnership) kavramidir. Buna gbére, ayrimcilik ve esitsizlikle
mucadele eden gelisme ortaklidinin anahtar aktorlerinin —yerel ve bdlgesel
otorite, kamu istihdam hizmetleri, sosyal partnerler, egitimciler ve girisimciler-
birlikteligi gereklidir. Diger faktor, yenilik (innovation)tir. Bu kavrama goére, egitim
ve istihdam politikalarinin  olugturulmasi ve uygulanmasinda yenilikgi
yaklasimlar arastinimalidir.  Yetki  verme/yetkilendirme  (empowerment)
kavramina gore ise; konuyla ilgili tim aktdrler, olusturulan yapinin kapasitesini

guiclendirmelidir®.

4.2.5. EURODYSSEY

Avrupa Boélgesel Asamblesi (Assembly European Regions)nin ilk
programi olan EURODYSSEY, Avrupali gencglerin is  yasamina
entegrasyonunun ve genis bir alanda is deneyimi firsatinin geligtiriimesini
amaglar. Bu program issiz, nitelikli 18-30 yas arasindaki Avrupali genglere
aciktir. Programin baslangicindan itibaren 10.000’in Uzerinde geng insan ise
yerlestirilmigtir. Program, Franche-Comté bdlgesinden yoénetiimektedir ve bu
bdlgeye bagl 28 bélge programa katiimaktadir®™. Avrupa’da is arayan genclerin
hareketliligini desteklemek ve genclerin yabanci dil bilgilerini gelistirip mesleki
editim kursundan gecerek yabanci bir llkede (3-7 ay) calismasini saglamak

programin hedefleri arasindadir .

87 Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Kadina ve Kadin Sagligina Genel Bir Bakis,
(http://www.un.org.tr/who/EU/6bultenavbirkadin.HTM).

8 European Commission, How does EQUAL work?, 19.02.2005,
ghttp://europa.eu.int/comm/emponment_social/equal/about/index_en.cfm)

°1LO, 19.02.2005,
ghttp://www.iIo.org/pubIic/engIish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/exp/eurod.htm).
°EU Funding Programmes in the Field of Employment,
(http://www.welcomeurope.com/thema.asp?id=40).
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4.2.6.Avrupa Egitim Vakfi (European Training Foundation)

Avrupa Egitim Vakfi, AB Bakanlar Konseyi’'nin Mayis 1990’da aldidi
kararla, Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni demokrasilerde insan kaynagi
gelisimine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Temmuz 1994’te Bakanlar
Konseyi, Vakfin yetki alanini eski SSCB ve Mogolistan’i da icine alacak sekilde
genigletmigtir. Vakif, Ocak 1995te AB’nin bir kurumu olarak c¢alismaya
baslamistir®’.

Avrupa Egitim Vakfi, isgicl piyasasinin gelistiriimesi, mesleki egitim ve
O0gretim alaninda AB ile yakin iligski ve igbirligine sahip 40 Ulkede degisim ve
uyum sureclerinde yer almaktadir. Vakif, hizmetlerini, Avrupa Komisyonu’'na,
Ulkelerdeki delegelere ve 6zellikle de ortak Ulkelere sunmaktadir. Mesleki egitim
ve Ogretimin saglanmasi ve yayginhgi, isgict piyasalarinin ihtiyaglari, Vakfin

ilgilendigi konulardir.

AB’nin gelecege yonelik eylemleri icin bir temel olarak, birlikte caligilan
ortak Ulkelerdeki mesleki egitimin anlasilmasi ve analizi, Vakfin yogunlastigi
konulardan birisidir. Diger bir konu da, egitim ve &gretim ile istihdam
politikasindaki yararli uygulamalar konusunda, AB icinde basarili uygulamalar
yayginlastirmak amaciyla sahip olunan bilgileri paylasmaktir®.

4.2.7. Avrupa Yatirirm Bankasi -Avrupa Yatirim Fonu

Kalkinmada geri kalan veya dénlsim sorunlariyla ylz ylze olan
bolgelerde yatirimlarin tesvik edilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal kaynasmayi
glclendirmek, Avrupa Yatirirm Bankasi'nin degismez bir dnceligidir. Fonlarinin
Ucte ikisi, Yapisal Fonlar ve Kaynasma Fonu igin uygun bdlgelere gitmektedir.
Bu yatirmlar, yasam standartlarindaki esitsizligi azaltmayi, etkin iletisim ve

enerji iletim altyapi sebekeleri olusturmayi, yeni ekonomik faaliyetleri ve bdylece

" Milena Corradini, “Avrupa Egitim Vakf'nin Tirkiye'ye Destegi”, igveren, Cilt: 42, Say: 1,
gEkim 2003), s. 26.

2 ISKUR ve Avrupa Egitim Vakfi , AB ile Biitiinlesme Yolunda Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi
ve Istihdam Uluslararasi Semineri, (Ankara: 2003), s.7-8.
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istihdami tesvik etmeyi, cevreyi korumayr ve uzak bdlgelere cografi
handikaplarini asmakta yardim etmeyi hedeflemektedir®.

20-21 Kasim 1997 glnlerinde Liksemburg'da toplanan istihdam
Konusunda Ozel Doruk'ta, Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) Baskani tarafindan
Amsterdam Ozel Eylem Programi (ASAP) hakkinda bilgi verilmistir. AYB'nin
bliyume ve istihdama katkida bulunacak yatirimlar yapmasini isteyen Avrupa
Dorugu "Avrupa Yatirirm Bankasi'nin ve Avrupa Yatirrm Fonu'nun (...) saglam
bankacilik ilkeleri ve uygulamalarina uygun olarak (...) Avrupa'da yatirim
olanaklari yoluyla istihdam yaratmakta énemli bir rol oynadigini" kabul etmigtir.

AYB, ekonomik bakimdan gecerli, mali bakimdan saglam projelere
yapilan yatirimlari destekleme gdrevine uygun olarak, 6nceden belirlenmis llke
veya sektdr kotalariyla tek bir mekanizma kurmak yerine Uye devletlerdeki
gercek duruma uygun olarak ASAP'I kurmaktadir. Buna uygun olarak kredilerini
saglik ve kentsel yenileme projelerine ydnlendirmektedir. Bunlar, hikimetlerin
bitce kisintilarindan etkilenen projelerin  kolaylikla tanimlanabilecedi ve
istihdam Gzerinde gergek bir etkisi olan alanlardir. Yine ayni nedenlerle gencleri
egitme olanaklarini geligtirerek Birligin insan sermayesini zenginlestirmek ve
egitim icin kullanilan binalarin modernlestiriimesine katkida bulunmak amaciyla

Bankanin verecegi krediler egitime ydnlendirilecektir.

ASAP'In en yaratici 6zelligi ise risk paylasimi temelinde KOBI'lere
finansman saglayacak olmasidir. AYB'nin global kredi calismalarini kiguk
isletmeler lehine glgclendirecek olan bu "KOBI gisesi", bir yandan AYB
tarafindan finanse edilip AYF tarafindan yonetilecek riziko sermayesi araglarinin
("Avrupa Teknoloji Kolayligi'nin - ATK) olusturulmasini, diger yandan da tim
Uye devletlerdeki bankacilik sektérlyle siki igbirligi icinde bir dizi riskin
paylasildigi global kredi dizenlemesinin yapilmasini kapsayacaktir. Bu global
krediler, KOBI'lerin ek 6zsermaye sartlarini en etkili bicimde karsilayabilmek igin
ve Birligin gesitli bolgelerindeki bankacilik sektérinin sundugu kapsam g6z
6nlne alinarak ilgili Glkeye bagh olarak cesitli bicimler alacaktir. Burada AYB'nin

amaci Birlesik Krallik ve Hollanda diginda Kuzey Amerika ve Japonya'ya oranla

% Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel ihtiyaglari Nasil Karsiliyor?
(http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html).



hala zayif kalan risk sermayesi ya da sermaye benzeri
gliclendirilmesine katilmaktir®.

¢ KOSGEB,Avrupa Yatirim Bankasi'nin istihdam Paketi, 01.03.2004,
(http://www.kobinet.org.tr/lkosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/AB11.htmi#2).
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yapilarinin



iKiNCi BOLUM

ADAY ULKELERIN iSGUCU PiYASALARININ AVRUPA iSTIHDAM
STRATEJISi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bugun itibariyle 25 tyeden olusan AB’de adaylik slrecini yasayan 4 Ulke
bulunmaktadir. Bunlardan Bulgaristan ve Romanya’nin adyeliklerinin 2007'de
gerceklesmesi beklenirken, Hirvatistan ve Tarkiye hentz katilim muazakerelerine
baslangi¢ asamasinda bulunmaktadirlar.

Bu boélimde AB’ye aday olan (Ulkelerin —Bulgaristan, Romanya,
Hirvatistan ve Turkiye- AB’ye katilim suregleri, ekonomik durumlari, isglci
piyasalarinin yapilari genel olarak ele alinacak ve isgiicli piyasalarinin AiS’ye
uyumlari degerlendiriimeye caligilacaktir.

1. BULGARISTAN

1.1.Avrupa Birligi’ne Katilim Surecinde Bulgaristan

8 Eylil 1944 Ihtilalinin ardindan Bulgaristan komdinist idare ile
ybnetilmekteydi. 1989'da Rusya’da baslayan yeniden yapilanma ve batiya
acllma politikasi, Bulgaristan’'da da hizla yayildi ve komdnist rejim eski
hakimiyetini blylk 6&lcide kaybetti, demokratik dizene dbnds hareketleri
basladi. Haziran 1990’da yapilan genel secimlerin ardindan Bulgaristan

demokratiklesme surecine girdi. 1990-1997 dbéneminde, siyasi ve ekonomik
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gecisin ddéneminin butin sikintilari yasandi; ancak bu slregte Bulgaristan’'in
Avrupa’ya entegrasyon hedefi de netlesti®.

Avrupa Antlasmasi, AB Uye devletleri ve Bulgaristan arasinda Mart
1993’te imzalanmig, 1 Subat 1995'te ydrlOrlige girmistir. Bu antlagsma ile,
ekonomik, finansal, klltlrel ve sosyal isbirligi temeli saglanmig, Bulgaristan’'in
ekonomik gelisimi desteklenmig, piyasa ekonomisine gegisi tamamlanmis ve

Bulgaristan’in Birlige entegrasyonu igin bir temel olusturulmustur®.

1993 Kopenhag Zirvesi, Kopenhag Kriterleri adi verilen Kkriterleri
tanimlayarak genisleme dalgasina girmek isteyen uGlkelerin 6nine bir yol
haritasi ¢izmigtir. Bu yol haritasi, siyasi ve iktisadi agidan AB Uyesi Ulkelerin gok
gerisindeki MDAU'ye tam (yelik 6dli icin yapilmasi gereken ev &ddevlerini
kapsamaktaydi. Bulgaristan ise Avrupa’nin gerisinde kalmanin ve dusik
endustrilesmenin beraberinde getirdigi calkantilarda bir stre bogusacak ve
yiksek enflasyona ve issizlige karsi IMF denetiminde siki kemer sikma
politikalarini yararlige koyacakti.

1997 Liksemburg Zirvesi, genisleme dalgasi igin dnemli bir donim
noktasi olmustur. Dokuz MDAU ile katiim mizakerelerine baslamaya ve
adaylarin  gbsterecegi performans dogrultusunda, Birlige katilim tarihi
belirlenmesine karar verildi. Uyelik miizakerelerine Mart 1998'de baslanmis,

2000 yihnin subat ayinda ise Uyelik mizakerelerine Bulgaristan da eklenmistir.

1999 Helsinki Zirvesi, on aday Ulkenin 2004 yilinda tam Uye olacaklarina
dair ipuglari verirken; Zirvede AB muktesebatini yerine getirme konusunda daha

yavas olan Bulgaristan ve Romanya’ya 2007 tarihi verilmistir®”.

1.2. Ekonomik Durum

Komunist rejimin sona ermesinden sonraki 10 yilin ilk yarisinda reform

slUreci yavas ve dlzensiz islemekteydi. Ancak 1997 yilindaki yiksek enflasyon

TURKISHTIME (Turkiye Ihracatgilar Meclisi Yayin Organi), Avrupa Birligi Yolunda
Bulgaristan,(15Kasim-15Aralik2002),14.06.2005, (http://www.turkishtime.org/kasim/66_tr.htm).
% The European Union On-Line, EU-Bulgaria Relations Association Agreement, 02.06.2005,
ghttp://europa.eu.int/gomm/enIargement/bulgaria/index.htm#Country%20profile).

” AB’ye Katilacak Ulkelerin Performansi , (http://www.turkishtime.org/27/40_1_tr.asp).
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sonucu yasanan ciddi ekonomik krizden sonra ulkenin ekonomi politikasinda
makroekonomik istikrar ve yapisal reformlar yoéninde &nemli gelismeler
olmustur. IMF programi altinda bir yabanci kur diizenlemesi yapilarak enflasyon
hizla kontrol altina alinmig, mali politika dizene sokulmus ve &zellestirme ile
liberalizasyon buylk oélctde ilerlemistir. Subat 2002'de IMF iki yillik stand-by

kredi anlagsmasini onaylamistir.

Bu ekonomik program, AB’ye girene kadar etkili ve rekabetci pazar
ekonomisi yaratmak icin orta vadede dengeli bir bitceyi ve yapisal reformlarda
hizlanmay amaglayan ihtiyatl ve esnek bir mali politikaya dayanmaktadir®®. Bu
reformlarin ardindan goérllmastar ki; komsu Ulkelerde yasanan ekonomik
krizlere ve dlinyadaki olumsuz gelismelere ragmen kisi bagina GSYIH (bkz.
Tablo 9), 2002 yilinda 1.993,8 $, 2003 yilinda 2.554,3 $, 2004’te 3.142,5 $

olarak gelisme kaydetmistir ve 6nimuzdeki yillarda da artis beklenmektedir®.

Yapisal reformlarin devam etmesi ve vergi ydkinin azaltiimasi
yatinmcilarin ilgisini ¢gekmig ve yabanci yatirim girigini arttirmigtir. Ayrica 6zel
sektérin payr buyuk Olgide artmis ve AB (ye devletlerindeki seviyeye
ulagsmistir. Bunun yani sira, mali sektor, faiz oranlarini yavas yavas dustrerek
yatinm kosullarini iyilestirme yoluna gitmektedir. Vergi indirimleri ve gelirlerdeki

artis sonucu 6zel tiketimin artmaya devam etmesi beklenmektedir.

Makroekonomik istikrar, Bulgaristan icin son yillardaki en blyldk
basaridir. Yine de, Bulgaristan ekonomisi i¢in baska reformlarin da yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, bankacilik ve hukuk sistemi daha da gelistirilmeli ve is
sektérinde eksiklikler giderilmelidir. Mali sektdriin  saglamlastiriimasindaki
ilerlemelere ragmen, bankalar tasarruflari yatinma c¢evirmede zorluk
cekmektedir. Hukuk sistemi, pazar ekonomisi icin vyetersiz kalmistir,
uygulamalar yavas ve istikrarsizdir. Yatirimlar icin asilmasi gereken birokratik
engeller buaylk o6lgide azaltilmigtir; ancak vyeterli degildir. Verimliligi ve

rekabetciligi arttirmak igin ekonomik yapilanmadaki faaliyetler kacginilmaz olarak

% The European Union On-Line, Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria (29
October 2002), s. 3, 03.06.2005,
ghttp /leuropa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/japs/bulgaria_en.pdf).

AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri (Uye ve Aday Ulkeler), iSO Yayinlari No:
2005 / 3, Istanbul: Lebib Yalkin Yayinlari, 2005. s. 20.
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is alanina blyUk 6lglide zarar vermis ve yeni is sahalarinin agilmasi yeterli

olmamistir'®.

1.3. Isgiicii Piyasasi Durumu

1.3.1. Niifus ve isgiicii

Bulgaristan’in nifusu 1989 yilindan itibaren strekli dismektedir. Nifus
sayimina gbre 2001 yilinda toplam nifus % 2.2 daha da diserek 7.97 milyona
gerilemistir. 2004 yili verilerine gbre nifus 7.79 milyon Kisidir (bkz. Tablo 9).
Nifus artis hizi ise 2004 yili icin - % 0.40'tir'®'. Calisma yasindaki niifus (15-64
yas) 1989 yilindan itibaren %6 azalmig ve 2000 yilinda 5.56 milyonda kalmistir.
15 yasin altindaki ¢ocuk sayisi 561.000’e inmistir. Bu demografik disisin
gelecek yillarda da gerceklesecegi varsaylimakta olup, 2012 yilinda toplam
nafustaki dists orani % 7.6, calisma yasinda bulunan ndfustaki disisin % 5
ve 15 yasin altindaki cocuk sayisinin yaridan fazla disecedi tahmin

edilmektedir.

Bu demografik dugtsteki sebebin, blylk 6lclide eksi dogal biylime orani
ile iligkili oldugu dusunulse de, 1990 yilinin baslarinda Bulgaristan’dan, 6zellikle
Tarkiye olmak Uzere, komgu Ulkelere gocler yasanmigtir. 1989 yili ile 1990 yili
ortasina kadar toplam 650.000 kisi go¢ etmistir. Ayrica, blyuk o6l¢tde i¢ gbgler
de yasanmistir. Bundan en c¢ok etkilenen Ulkenin orta kuzey ve kuzey-dogu

bblgeleri olmustur.

1.3.2. istihdam Orani

Gegis dbéneminin bagslangicinda 6nemli bir disis (1989'da % 87.3-
1993'te % 52) ve 90’li yillarin ortasinda hafif bir artisin ardindan; 15-64 yas
arasindaki istihdam orani 1998 yilindan beri digsmektedir. 2001 yilinda istihdam

orant % 47.7dir ve %64 olan AB ortalamasinin 16 puan gerisindedir.

100 Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria , s 3-4.
%S0, a.g.e., s.8,12.
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Erkeklerdeki istihdam orani 2001 yilinda % 52.4’te kalmigtir ve bu da %73 olan
AB ortalamasinin olduk¢a altindadir. Kadinlardaki istihdam orani 1990°h yillarin
bagslarinda gérilen hizli disdsin ardindan (1989°da %87.6-1993" % 48.2) 2000
yillinda % 46.3’e dismastir, fakat disis 2001 yilinda durmustur. 2001 yilinda %
47.1 olan kadin istihdam orani, erkek istihdam orani ve AB ortalamasinin
altinda kalmistir'®
%51.1°dir. 2002’de %48.2 olan kadin istihdam orani, %54.1 olan erkek istihdam

oraninin altindadir'®.

. 2002 yilinda 15-64 yas arasinda istihdam orani ise

55-64 yas arasi istihdam orani, 1993-2001 yillari arasinda sabit
kalmistir. Ozellikle kadinlar olmak {izere (AB'de %28.9-Bulgaristan’da %14.7),
2001 yilinda, %23.9 ile istihdam orani AB oraninin (%38.6) oldukca altinda
kalmistir'®. 2002 yilinda 55-64 yas arasi istihdam orani %27.7°dir. Bu oranin

%37.3'linll erkek istihdami, %19.3°0inii ise kadin istihdami olusturmaktadir'®.

1.3.3. igsizlik Orani

Bulgaristan’daki ekonomik yapilanma, hem iggiict arzini hem de isgicu
talebini etkileyen bir unsur olmustur. issizlige sebep olan birgok faktérden biri,
isglcinun sahip oldugu niteliklerin, isglct piyasasinin gerektirdigi nitelikler ile
yanlis eslesmesidir. isglicli piyasasindaki en dénemli riskleri ortaya koyabilmek

icin, issiz kesimin yas, cinsiyet ve nitelik analizlerinin yapiimasi gereklidir'®.

issizlik orani 1993 yilinda %21.4’e ¢ikarak 814.600 issiz sayisi ile en st
noktaya tirmanmistir. Daha sonra igsizlik orani disme egilimi gbstermis ve
1996-1998 dbéneminde %14’e kadar dismustir. 2001 yihinda issizlik tekrar
artmaya baglamig (1998-2001 yillan arasinda Ulkedeki issiz sayisi 664.000
kisi). 2001 yilinda issizlik orani %19.6’ya ulasmigtir. 2002 yilindan itibaren
issizlik orani digsme egilimi gdstererek 2003 yilinda %13.6’ya, 2004 yilinda ise

'%2Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.5,6.

198 AB’de isgiicii Olciimii, 26.05.2005,
ghttp://eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale_id=3078).

%Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.6,

1% AB’de isglicii Olciimil, (http:/eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale_id=3078).

1% The European Union On-Line, Study on the Social Protection Systems in the 13 Applicant
Countries (Bulgaria Country Study), January 2003, 06.11.2005, s.81,
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/docs/bulgaria_final.pdf).
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%12.2'ye gerilemistir'®’. issizlik oraninin 2005 yilinda %10.7, 2006 yilinda ise

%10.0 olmasi beklenmektedir'®,

1993 ve 1995 yillan disinda kadin issiz orani erkek issiz orani ile ya ayni
seviyede kalmig; ya da c¢ok az altinda olmustur. 2001 yilinda kadinlarin
isgUctne buyik 6lgiide katilmasi nedeniyle erkek issiz orani (%20.9) kadin issiz
oranina (%19.8) gére daha cok artis géstermistir. Her iki grubun issizlik orani,
Ozellikle de erkek igsiz orani AB ortalamalarinin oldukga Uzerindedir (erkekler
icin %6.6, kadinlar icin %8.9) '%°.

Bulgaristan’da butin kayith igsizlerin %50°’den fazlasi, isglcu piyasasinin
gerektirdigi niteliklere sahip olmadigindan “niteliksiz issiz” durumundadir. Ayrica
isglcU piyasasi da gerekli nitelikler olmadan istihdam imkani yaratmamaktadir.
Bu igsizlerin de isglcl piyasasina tekrar girebilme sansi ¢ok sinirli olmakta ve

bu insanlar bir yildan daha uzun sre is aramaktadir''°.

issizlik, diisiik egitim seviyesine sahip kigileri ve her yas grubundaki isgi
sinifini etkilemektedir. 2001 yilinda yiksek egitim seviyesindeki kigilerin igsizlik
orani %8.8'dir ve bu oran 15-64 yas grubunun %19.2 olan genel igsizlik
oraninin, orta egitim seviyesindeki issiz oraninin (%18.8) ve dusuk egitim
seviyesindeki issiz oraninin (%32) olduk¢a altindadir. Uzun slre issiz olanlarin
%50’si ve uzun sulre issiz gencglerin %70’i ilk egitim ve daha dusik egitim

seviyesindeki kisilerden olusmaktadir''".

1.3.4. isgiiciine Katihm Orani

1993 yilinda 15-64 yas arasindaki ndfusun isglctne katihm orani %
66.5 idi. 2000 yilina kadar slrekli disen bu oran, 2001 yilinda artmaya
baglamis ve % 61.9 olmus; ancak % 69.2 olan AB ortalamasinin yine de
altinda kalmistir. 1993 yilinda 3.76 milyon olan isgiclt, 2001 yilinda 3.35
milyona dasmustar.

' ppPT; AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, Ankara: 2005, s.14
108 j
ISO, a.g.e., s.92.
'%Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.9-10.
19 Bulgaria Country Study, s.82.
""" Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.9-10.
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2000 yihna kadar isgUctne katilimdaki bu disme egilimi, erkekler (1993
yilinda % 71.2’den 2000 yilinda % 64.8’e) ve kadinlar (% 61.9'den % 55.5’¢)
icin aynidir. 2001 yilinda erkeklerdeki katihm orani dismeye devem etse de
kadinlarda bu oran birden artmigtir (% 58.0’e kadar). Ama her iki grup i¢in bu
oran yine de AB ortalamasinin (2001 yilinda erkekler igin % 78.1, kadinlar icin
% 60.2) altindadir''2.

1.3.5. Egitim Durumu

isglictindeki ortalama egitim seviyeleri oldukga disiktiir; 2001 yilinda
sadece toplam isguclnin %23.5'i yiksek egitim, %55.4’0 orta egitim ve %
21.3'0 daha dlisUk egitim seviyesine sahipti. Orta egitim seviyesine sahip
kisilerin %70’'i de mesleki ve teknik egitime sahiptir. Ancak bu mesleki egitim
sahibi kigiler arasinda artik talep gérmeyen beceri ve is kollari tecribesi olanlar
bulunmaktadir. Uluslararasi standartlara gore yuksek okullara kayit oranlari
oldukca dusuktar, genclerin 6nemli bir kismi orta egitime devam etmemekie ve

hatta belirli bir kismi ilk egitim seviyesini bile tamamlamamaktadir''®.

Bulgaristan’daki  toplam  istihdamin  %27,2’sini genc  issizler
olusturmaktadir. Geng issizlik, egitimin stresi nedeni ile erkekler arasinda daha
cok goérulmektedir. Erkeklerin egditimde kalma sdresi, kadinlara gére daha
kisadir. Aktif istihdam politikalarinin olusturulmasi agsamasinda, bu durum g6z

ontine alinmalidir' ™.

1.3.6. istihdamin Sektérel Dagilimi

Ozellestirme siirecindeki belirsizliklerden kaynaklandigi sanilan gegis
déneminin ilk baslarindaki biytk dislisin ardindan tarim alanindaki istihdam
90’li yillarin sonlarina dogru tekrar buyumeye baslamigtir (1990-1998 yillan

"2 Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.5
113

Ayni, s.5-6.
"% Bulgaria Country Study, s. 81.
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arasinda %9).""® 2000 yili itibariyle istihdamin sektérel dagilimi iginde tarimin

pay! %24 seviyesindedir''®.

Hizmet alanindaki istihdam 1990-1996 yillar arasinda %6 oraninda
dagsmaustdr. 90’h yillarin sonlarinda kisa bir artig dénemine (1997-1999 yillar
arasida %4) ragmen, 1999 yilinda genel hizmet alanindaki istihdam 1.35 milyon
kisi ile 1990 yilinda 1.5 milyon olan hizmet alanindaki istihdam rakaminin
altinda kalmistir. O tarihten itibaren %3.3 daha dismdastir. Sanayi alanindaki
istihdamda, gecis dénemi baslangicindan itibaren strekli dists s6z konusudur.
Sanayideki istihdam 1990-1996 yillari arasinda %42 ve 1996-2001 yillar
arasinda %24 daha dismuastar.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasi igin, bu t¢ ana sektér icerisindeki
istihdamin yeniden olusturulmasi da yeterli olmamigtir. Toplam istihdama gére,
sanayi alanindaki istihdamin payr 1990°'da %45 iken'”, bu oran 2000 yilinda
%29'a gerilemistir''®. Buna karsilik 1990 yilinda tarim alanindaki istihdamin
payl %18'den ve hizmet alanindaki istihdamin payi yaklasik %37 iken''®, 2000
yllinda tarimdaki istihdam %24’e, hizmetlerdeki istihdam da %47’ye

yUkselmistir'?°.

1.3.7. istihdamin Statii Dagilimi

2001 yilinda calisanlarin yaklasik %8.5'i idari alanda ve yaklasik %26.5’i
profesyonel ve teknik alanda calismaktadir (askeri alan dahil). Calisanlarin
yaklasik %28'’i ustalik ve yari ustalik gerektiren el zanaatlarinda ve %6’s1 teknik
bilgi gerektiren ziraat alaninda ¢alismaktadir. Vasifsiz islerde g¢alisanlarin orani
yaklasik %9.6’dir.

2001 yihnda 15-64 yas grubunda calisanlarin sadece %3G part-time
calismaktadir. Ozellikle, Bulgaristan'da part-time calisan kadinlar ile AB

"5 Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.7.
" DPT, a.g.e., s.12.
"7 Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.7
" DPT, a.g.e., s.12.
"'%Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.7.
2 DPT, a.g.e., s.12.
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Ulkelerinde part-time c¢alisan kadinlar arasindaki fark olduk¢a belirgindir
(Bulgaristan'da %3.5, AB’de %33.4).

2001 yilinda 15-64 yas grubunda toplam calisan kigilerin %85'’ini Ucretli
calisan, %13’0n0 serbest calisan ve %1.5’ini Ucretsiz aile isinde calisan kigiler
olusturmaktadir. Serbest ve Ucretli calisanlarin blylk c¢ogunlugu hizmet
sektoriindedir (%47.6 serbest, %69.4 licretli)'?'.

1.3.8. Ozel Sektorde ve Kamu Sektoriinde istihdam

Bulgaristan’da kadin isglcinin %47’si ve erkek isgucinin %38’i kamu
sektérinde istihdam edilmektedir. Kamu sektdrinde kadinlarin istihdami
erkeklere gére agirlikta olup; dzellestirme ve etkisiz devlet girisimleri nedeniyle
is kaybindan kadinlar daha ¢ok etkilenmektedir. Ayrica kadinlar, sahip olduklari
yUksek egitim seviyesi ve nitelikler ile isin gerekleri arasindaki yanlis eslesme

nedeniyle dezavantajli durumda olmaktadir'?.

Kamu sektdrinde istihdam, 1990—-19983 yillar arasinda %40 oranindadir,
90’ yillarin ortalarinda ise yavaglamistir (1993—-1996 yillari arasinda %25
dismustdr), ancak bu tarihten sonra disls orani tekrar artmistir (1996-2001
yillarl arasinda %-54.7). Ozellikle 6zellestirme siirecinin baslatildigi 1997 yilinda
kamudaki istihdamin daraltildigi acikga gortlmektedir ve 2000 yilinda yeniden
yapilanma slrecinin hizlandirilmasi igin alinan &énlemlerin ardindan kamu
istihdam oranindaki yillik disis orani %20 ile son yillardaki en fazla yillik disus

orani olmustur.

Ozellestirme siirecinin  son yillarda hizlanmasinin  ardindan 6zel
sektdrdeki istihdamin payr 1990 yilinda %6’dan 2001 yilinda %68’e ¢ikmistir.
istihdam, tarim sektériinde hemen hemen 6zellesmis (2000 yilinda %97.5),
ingsaat alaninda ise 6zel sektdrdeki istihdamin payi yaklasik %78 ve sanayinin
geri kalan alaninda %77 olmustur. Ozellestirme, hizmetler alaninda daha yavas

2! Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.8
122 Bulgaria Country Study, s. 81,82.
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ilerleme gOstermis olup, 2001 yilinda &6zel istihdamin pay! toplam istihdamin

sadece %540 kadardir'®.

1.3.9. Bolgesel Farkliliklar

2001 yilinda Bulgaristan’in gliney-bati ve orta gliney bélgesinde, ¢alisan
nifusun (%52.7) ve 15-64 yas grubundaki c¢alisanlarin yarisindan fazlasi
(%55.0) yasamaktadir. Hizmet sektériinde calisanlarin blylk bir ¢ogunlugu
(2000 yilinda toplam calisanlarin %57’si) baskent Sofya’nin bulundugu gtiney-
bati bdlgesinde yagsamaktadir. Hizmet sektérinde blyUk payr olan diger
bdlgeler: kiyr bélgesi, turizme yodunlasmis kuzey-dogu bdlgesi (2000 yilinda
toplam calisanlarin %43’0) ve gliney-dogu bdlgesidir. Geri kalan (¢ bdlgede 15-
64 yas grubu calisanlarin %35 - %40’ hizmet sektériinde ¢alismaktadir. Tarim,

lilkenin sadece kuzey-bati bélgesinde ana galisma sektériinii olusturur'?*.

1.3.10. iggiicii Piyasasi Kurumlari

HUkOmetin istihdam politikasi, Bulgaristan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
tarafindan idare edilmektedir. Galisma ve Sosyal isler Bakanhidi, hikimetin
istihdam politikasinin gelistiriimesinden, koordinasyonundan ve
uygulanmasindan  sorumludur. Istihdam politikasinin  geligtirimesi  ve
uygulamasindaki temel prensiplerden biri de devlet kurumlari ve 6zel kuruluslar
ile ortaklik yapmaktir. Kamu listihdam Servisi (PES), isglicl piyasasl
politikalarini ve programlarini uygulayan esas merciidir. Bu servis 1989 yilinda
kurulmus olup; AB Uye Ulkelerinin teknik yardimi ile sdrekli gelistiriimekte ve

glincellenmektedir'?°.

2001 yilina kadar igsizlik, issizlik fonu, sigorta katkilari ile ve Kamu
istihdam Servisi tarafindan finanse edilmekteydi. Ancak issiz kisilerin
sayisindaki artis nedeniyle bu finansal yardimda azalma yasanmistir. Fonlar

sabit kalirken, aktif programlarin finansal yardimi azalmigtir. Bu yagananlarin

'2% Joint Assessment of Employment Priorities in Bulgaria, s.7-8.
124 A

yni, s.9.
125 Ayni, s.12.
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ardindan ¢ikan istihdami Destekleme Kanunu’na gére finansal yapi, Ulusal
Sosyal Giivenlik Enstitiisiine devredilmigtir. istihdami destekleyen yeni kanun
dogrultusunda, aktif program icin butce olusturulmasi éngérilmustir. 6-12 ay
icin geng, yetim, uzun dénem igsiz, dul anne ve hikimllye finansal destek
verilmektedir. Is yaratiimasi igin girisimcilik desteklenmektedir ve belediye ve

vakiflarin istihdam konusundaki calismalarina destek verilmektedir'%®.

1.4. Bulgaristan isgiicii Piyasasinin Avrupa istihdam Stratejisi
Acisindan Degerlendirilmesi

AB’ye aday Ulkelerin sadece ekonomik ve politik yapi olarak degil; isgtci
piyasas! agisindan da uyumu, Birlik dizeyinde bilylik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, AB’ye katihm surecinde aday ulkeleri, AB isglcU piyasasi verileri ile
AIS hedefleri dogrultusunda degerlendirmek; AiS’ye uyumunu ortaya koymada

etkili olacaktir.

Bulgaristan’da istihdam orani, gecis déneminin baslangicindan itibaren
%87’ler seviyesinden hizli bir disme egilimi géstermistir. 2002 yilinda istihdam
orani %51,1’dir ve %64 olan AB ortalamasinin gerisinde kalmigtir. Lizbon ve
Stockholm hedeflerinde 2005 yili icin %67, 2010 yil igin %70 olarak belirlenen
hedeflerin oldukga gerisindedir. Kadin istihdam oraninda da, toplam istihdam
oraninda oldugu gibi, 90’li yillarin basinda hizh bir disds yasanmis, 2002
yllinda ise bu oran %48,2’ye ulasmigtir. Kadin istihdami agisindan AB
ortalamasina bakildiginda, %54,9 seviyesi gorilmektedir (2003), AiS’nin kadin
istihdam hedefi ise 2005 yili igin %57, 2010 yili i¢in ise %60’tir. Bulgaristan’daki
kadin istihdam orani, toplam istihdam icinde ylksek seviyede olmasina karsin,

AB ortalamasi ve AiS hedeflerinin gerisindedir.

Bulgaristan’da issizlik, 1993 yilinda %21,4’e cikarak en ylksek seviyeye
ulagsmis, sonrasinda diisme egilimi gostermistir. Igsizlik 2001 yilinda tekrar
artmaya baglamis ve %19,6’ya ulasmistir. 2002 yilindan itibaren digsme egilimi
gOstermis, 2002 yilinda issizlik orant %17,8'e, 2003 yilinda %13,6'ya
gerilemigtir. 2002 yil icin AB ortalamasi ise %8,8 seviyesindedir. 2001 yilinda

126 Bulgaria Country Study, s. 82,83.
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kadin igsizlik orani icin AB ortalamasi %9 iken, Bulgaristan’da bu oran
%19,8'dir. Gorllmektedir ki; hem toplam igsizlik orani hem de kadin igsizlik

orani agisindan Bulgaristan, AB ortalamasinin oldukga tzerindedir.

Gecis dbéneminin ilk yillarinda 6zellestirme slrecindeki belirsizlik
nedeniyle tarim alanindaki istihdamda, 90’li yillarin sonlarina dogru blylime
yasanmig, sonrasinda tekrar disme egilimi gérilmustir. Tarim sektérindeki
istihdam, 1990°'da %18 iken, 2001’de %28’e ylkselmistir. Hizmet sektérliindeki
istihdamda buylme gbézlenmektedir (1990’da %37, 2001’'de %44,6). Sanayi
sektoriindeki istihdam ise, siirekli bir azalma egilimi igindedir. istihdam igindeki
sanayinin payl, 1990'da %45den 2001’'de 9%27,6'ya gerilemistir. Birlik
dlzeyinde istihdamin sektérel dagilimina bakildiginda goértilmektedir ki; toplam
istihdam icinde en bliylik paya sahip olan sektér, hizmetlerdir (%70). istihdamin
%25’ sanayi sektérinde, %5’i ise tarim sektdrinde istihdam edilmektedir
(2003). istihdamin sektdrel dagihimi agisindan Bulgaristan’daki hizmetler
sektort, AB dizeyindeki blylmeyi saglayamamis, sanayi sektérindeki istihdam
AB ortalamasinin biraz Ustinde kalmigtir. Tarim sektérinde ise Bulgaristan ve
AB ortalamas! arasinda 23 puanlik fark s6z konusudur ki bu, Bulgaristan i¢in

olumsuz bir durumdur.

Euro bdlgesindeki on iki Ulkede part-time iglerde istihdam edilenlerin
orani %34’tir (2003). Bulgaristan’da ise, 2001 yilinda 15-64 yas grubunda
calisanlarin sadece %3’0 part-time calismaktadir. Ayrica Bulgaristan’da part-
time calisan kadinlar ile AB Ulkelerinde part-time calisan kadinlar arasindaki
fark oldukga belirgindir (Bulgaristan %3,5-AB %33,4).

Bulgaristan, basta bankalar olmak Uzere O6zellestirmede 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu nedenledir ki; kamu sektdriine oranla 6zel sektérin
payl buydk o6lcide artmistir. Kamu sektérinde istihdam, 1990-1993 yillan
arasinda %40 oraninda iken, 2000 yilinda kamu istihdam oraninda %20’lik
azalma ile, tarihsel siireg igindeki en biiyik yillik diisiis oranini yasamistir. Ozel
sektordeki istihdam ise 1990 yilinda %6’dan 2001 yilinda %6,8’e ¢ikmigtir.

Bulgaristan’in  istihdam  politikasi, Bakanlar  Kurulu tarafindan
yuriittilmektedir. Calisma ve Sosyal isler Bakanligi, hiikiimetin istihdam
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politikasinin geligtirilmesi, koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur.
Kamu Istihdam Servisi ise, isglicli piyasasinin politka ve programlarini
uygulayan asil kurumdur. Bu kuruma, AB U(yesi Ulkelerce teknik yardimda

bulunulmaktadir.

2. ROMANYA

2.1. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde Romanya

Romanya, AB’nin resmi iliski kurdugu ilk MDAUdiir. Romanya’nin AB ile
diplomatik iligkileri 1990’dan itibaren baslamis ve 1991°de bir Ticaret ve Isbirligi
Antlasmasi imzalanmistir. 1 Subat 1993’te ise, Romanya ve AB arasinda
Avrupa Antlasmasi olarak bilinen Ortakhik Antlagsmasi imzalanmig, Subat
1995'te yUrarlige girmigtir. Romanya, AB Uyelidi igin ise, 22 Haziran 1995'te

resmi basvuruda bulunmustur'?’.

Aday veya aday adayi Ulkelerin “ev 6devi” olarak bilinen ve genis ¢apli
reformlarla Ulkenin AB ile butinlesme iradesini ifade eden Ulusal Strateji,
Romanya Parlamentosundaki butin partilerin liderleri tarafindan imzalanarak
desteklenmistir. Bu siireg, Katihm Ortakhidi, Katilim Oncesi Strateji ve Topluluk
Muktesebatinin benimsenmesi gibi (¢ temel bilesene dair énemli ¢alismalarin

yOritildiga bir sorectir'®

. Bu cabalarin ardindan Aralik 1997'de toplanan
Liksemburg Zirvesi'nde Romanya’nin adaylik statist ilan edilmistir. Aralik
1999'daki Helsinki Avrupa Konseyi kararlarini takiben, 15 Subat 2000’de katilim
gorusmeleri baglamis ve Romanya’ya AB’ye katiimi igin 2007 tarihi

verilmistir'?°.

"2 The European Union On-Line , EU-Romania Relations, 12.06.2005,
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/romania/index.htm)

128 Zeynep Arikanli, “ilk Hedef AB, ileri”, TURKISHTIME, (15 Agustos-15 Eyliil 2003),
15.06.2005, (http://www.turkishtime.org/19/90_tr.asp).
'2% EU-Romania Relations, (http://europa.eu.int/comm/enlargement/romania/index.htm).
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2.2. Ekonomik Durum

Ekonomik performans agisindan beklentilerin gerceklesmedigi yillarin
ardindan, makroekonomik gidisat ve g0stergeler son zamanlarda gelisme
kaydetmistir. Ozellikle 1997-2000 yillari arasindaki diisiisten ve 2000 yilinda
orta derecedeki gerilemeden sonra, Ulke ekonomisi beklenenden hizli bir
sekilde bluyumeye baslamis, reel (cret ve gelirlerin yarattigi 6zel tiketim ve
yatirimlardaki artis beraberinde GSMHda 9%5.3’lik bir artis saglamistir.
Romanya’'daki GSYiH (bkz. Tablo 10), 2002 yilinda 2.099,9 $, 2003 yilinda
2.623,2 $, 2004 yilinda 3.232,0 $ ile yillar iginde gelisme kaydetmistir'*°. 2000
yilinin ortalarindan bu yana enflasyon yiksek olmakla birlikte, ayni zamanda
saglam bir digsls trendi gostermektedir. Disa bagimlihdin azalmasi, yapisal
reformlardaki iyilestirmeler ve daha tutarh makroekonomik politikalarin

uygulanmasiyla enflasyondaki azalma saglanmistir.

Romanya, ekonomik blyUimesi, IMF ile yenilenen igbirligi ve uluslarasi
piyasanin uygun olmasi sayesinde kendisi icin gerekli olan dis kaynagi
saglamistir. TUm bu olumlu gelismelere ragmen hala gergeklestirimesi gereken
seyler vardir. Ekonomik blylme ve siki politikalar, cari agigr azaltmaya yardim
etse de, gelecekie ciddi miktarda dig kaynada ihtiya¢ duyulacagdl tahmin
edilmektedir. Eger reformlar ilerleme saglayamaz ve cari agik tekrar blylimeye
baslarsa; dis kaynaklardan saglanan kazang¢ eriyebilir ve bu durumda siki
politika ve diizenlemelere gidilmesini gerektirebilir.

2001 yilinda kamu sektérinde en blyldk zarari eden celik Greticisi
SIDEX’in satisi 6nemli bir basar gibi gériinse de; ézellestirme slreci énemli bir
hiz kaydedememistir. Enerji sektdérinde de ayni durum s6éz konusudur. Enerji
sektérindn zararlar sadece maliyetin ylksek kalmasindan degil, ayni zamanda
tahsilat yetersizliginden de kaynaklanmistir. Ozellikle 2001 yili ortalarinda vergi
oranlarindaki ciddi artis, kagak kullanicilarin varligini ortaya c¢ikarmistir. Mali
sektordeki bircok gecikme ve ertelemeden sonra Romanya 6nemli avantajlar
saglamigtir. 1999 yilindan sonra birka¢ banka O6zellestiriimis, daha siki ve

dizenleyici cerceve ile gucglendirilmis bir denetim sistemi saglanmistir.

%50, a.g.e., s. 20.
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Romanya’da su anda umut vaat eden ekonomik durum mevcuttur.
Ekonomik blyUimenin yeniden baslamasi ve dis engellerin kaldiriimasi, yapisal
reformlarin ve makroekonomik politikanin gii¢glenmesini saglayacaktir. Olumlu
makroekonomik  gostergeler, IMF  dizenlemelerinin  uygulanmasi  ve
makroekonomik istikrari saglayacak yapisal reformlarin hizlandirilmasi igin

kullaniimalidir'3".

2.3. isgiicii Piyasasi Durumu

2.3.1. Niifus ve isgiicii

Romanya’nin nifusu 1990°li yillarin basindan beri surekli ve yavas bir
disls gbstermekte olup, 2001 yilinda 22.4 milyona ulasmistir. Romanya’nin
nufusu, 2004 yilinda 21.6 milyon kisidir (bkz. Tablo 10). Ortalama yasam suresi,
71.12 yildir. Bu sure erkekler i¢cin 67.63, kadinlar igin 74.82'dir. Nufus artig hizi
ise 2004 yili icin - % 0.48'dir'*. Calisma ¢agi niifusu ise (15-64 yas arasi) 15.3-
15.4 milyon civarinda sabit kalmistir. NOfusun 2020 yilina kadar 18 milyona
dlisecegi ve bunun da geng nifus (15-24 yas arasi) Uzerinde etki gbsterecegi
tahmin edilmektedir.

2000 yilinda Romanya nifusunun %54.5’i kentlerde yagsamakta olup, bu
oran 1980’lerin sonunda %50.6 idi. Kent nifusundaki bu artig, gecis déneminin
basindan beri kirsal kesim ve kent alani arasindaki i¢ gd¢ akimlarini ortaya
koymaktadir. 1980’lerin sonlarinda eski rejim tarafindan uygulanan kisitlama
déneminden sonra, kirsal go¢ 1990’larin baslarinda yogunlasmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren, bozulan ekonomik durumun sonucunda kirsal bdlgelere
goclere ve kendi hesabina calismak icin tarnm yapmaya buyUdk bir akim

olmustur'3.

'3 The European Union On-Line, Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia

(28 October 2002), s.3-4, 03.06.2005,

gpzttp://europa.eu.int/comm/emponment_sociaI/emponment_analysis/japs/romania_en.pdf).
ISO, a.g.e., s.8,12.

'3 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia , s.5-6.
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2.3.2. istihdam Orani

Romanya’nin toplam istihdami, 1990 yilinda 10.84 milyondur. 1990’lar
boyunca istihdamdaki azalma slrerek 1999'da 8.42 milyona gerilemis ve

2001°de ise 8.68 milyona ulasmistir'®*

. 15-64 yas aras! icin istihdam orani
%63.6'dan 1996'da %67.72'ye ylkselmis, daha sonra azalma egilimine
girmistir'®. 2002 yilinda 15-64 yas arasinda istihdam orani ise %58.6dlr.
2002'de kadin istihndam orani %58.2 ile, %64.5 olan erkek istihdam oraninin

altindadir'®®.

Erkek istihdam orani 1996’da %74.3’'ten 2001'de %68.9’a gerilemis ve
%73 olan AB ortalamasinin altinda kalmistir. 1996’da %61’den 2001’de
%58.2’ye dusen kadin istihdam orani, belirgin olarak erkek istihdam oraninin
altinda kalmistir; ancak %54.9 olan AB ortalamasinin da Ustindedir. Azalmanin
gUclu hissedildigi kesim olan 15-24 yas istihdam orani 2001’de %34.2'ye
dismustdr. 1996’dan bu yana 45-54 yas istihdam orani %84’ler civarindadir. 65
ve Ustl yas grubunun istihdam orani ise 1994 ve 2000 yillari arasinda surekli bir

artisla %31°den %37.5’e kadar yiikselmistir'®’.

2.3.3. igsizlik Orani

issizlik 1990’larin ortalarinda %5.5'e  dismils, sonradan yiikselise
gecerek 2001 yilinda durmus ve %6.5 seviyesine gelmistir. igsizlik orani (bkz.
Tablo 10), 2003 ve 2004 yilinda %6.6 ile ayni seviyede kalmistir. issizlik
oraninin 2005 yilinda da %6.6, 2006 yilinda ise %6.7 olmasi beklenmektedir'®,

issizlik orani erkeklerde %6.9 (AB ortalamasi %6.6) kadinlarda ise %6’dir
(AB ortalamasi %9). issizlik, kent alanlarinda yogunlasmistir. 1996 yilinda

igsizlik orani kentlerde kirsal kesime gore iki kat fazladir (%8.4-%3.6). Aradaki

'3% The European Union On-Line, Study on the Social Protection Systems in the 13
Applicant Countries (Romania Country Study), January 2003, 06.11.2005, s.92.
ghttp://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/docs/romenia_final.pdf').
*Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.6.

136 AB’de isgiicii Olgiimil, (http://eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale_id=3078).
'37 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.6.

8 DPT, a.g.e., s.14,
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fark 2000 yilindan itibaren daha da agilmis ve kentlerdeki oran %11.7, kirsal
kesimdeki oran ise %2.4 olmustur.

Genel anlamda issizlik seviyesi disme egilimi gbsterse de, uzun vadede
yuksek kalmistir. 2001 yilinda 15 yas ve Ustl isglcinin %3.2’si bir yil veya
daha uzun suredir igsizken; bu oran iki yiIl ve daha fazlasi igin %50 olmustur.
Diger Ulkelerde oldugu gibi Romanya’da da genclerdeki igsizlik orani
yetiskinlere gére daha fazladir. 2000 yilinda 15-24 yas arasi issizlik orani %16.5
iken, 25-54 yas arasinda bu oran %6.9’dur. Kadinlarda uzun sdreli issizlik
erkeklere gbre daha yiUksektir. 2001 yilinda uzun sureli issiz kalan kadinlarin
orani %50.3 iken; erkeklerde bu oran %47.4'tir'®.

Romanya’daki issizlik degerlendirildiginde su sonuglara ulasmak
mimkindir'®’; genc issizligi yetiskin issizliginden daha fazladir, issizlik orani
dismesine ragmen uzun vadede ylUksek seviyede olacaktir ve igsizlik 6zellikle
disik egitimlileri etkilemesine ragmen, ylksek egitimliler de igsizlikten blylk
oranda etkilenmektedir.

2.3.4. isgiiciine Katilim Orani

1994 yilinda yapilan isglcU arastirmasi sonuclarina gére, 15-64 yas
aras! nufus igin igsgucune katilim orani %69.7°dir, 1996 yilinda ise %72.3'e
ulasmistir. Sonrasinda yavas bir disme egilimine girerek 2001 yilinda %69.2
olan AB ortalamasinin altinda kalan %68.5 oranina gerilemistir. 2001 yilinda
%74.6 olan erkek isgucine katihm orani, %78.1 olan AB ortalamasinin altinda
kalmistir. Kadin isgictne katilim orani %62.4 ile %60.2 olan AB ortalamasinin
Ustundedir. Kadinlarin isgtctne katilimi, erkeklere gére %12 daha azdir.

Katihm oranindaki disus, gen¢ nufus igin gucli bir sekilde gerceklesmis
ve 1994’ten 2001’e kadar %49'dan %41’e dismistir. Ayni zamanda 45-54 yas
arasindaki katiimdaki énemli olan dusus (%80.5'ten %77°ye) yerini, 55-64 arasi
katiimda artisa birakmistir (2001 yilinda %51, 1994 yilinda %50)'*'.

'3 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.10.
'“0 Romania Country Study, s. 94
“Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia,s.5.
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2.3.5. Egitim Durumu

Romanya’daki egitim seviyesine bakildiginda gorulmektedir ki; toplam
isglcU igin, (15 yas ve Ustl) 90’h yillarin ortasinda artis gosterse de AB
standartlarinin altinda kalmigtir. 2000 yilinda toplam isgicinin %8.4°0 yuksek
Ogretim, %77.4°0 orta 6gretim, %14.3'0 ilkdgretim veya daha disik egitim
seviyesine sahiptir. 2000 yilinda kadinlarin orta égretim orani %75, erkeklerin
ise %80'dir. Kadinlarda sadece ilkdgretim seviyesine sahip olanlarin orani %18,
erkeklerde ise bu oran %11’dir. isglictinin énemli bir kismini olugturan yagl
nufus icin egitim ve beceri seviyeleri oldukga disik seviyededir. 65 yas ve Usti
isglcinin %55'inin, 15-64 yas arasi isglnin %28’inin beceri seviyeleri oldukca
digiktar'*,

2.3.6. istihdamin Sektérel Dagilimi

1990’ yillarin basindan itibaren istihdamda yasanan diusme egilimi
nedeniyle en blylk zarari sanayi sektdrl yasarken, hizmet sektéri daha az
zarar gOérmustir. Tarm sektdrl ise, hizmet sektérinin yavas bulylUmesi ve
dizensiz gelismesinden kaynaklanan istihdam kaybinin emilmesinde bir

tampon rolli oynamistir'*®.

Sanayi sektérindeki istihdam sirekli bir distsle 1990’daki 4.7 milyonluk
rakamdan, 2000 yihnda 2.4 milyona gerilemistir. Toplam tarim istihdami
1990°'da 3.2 milyondan 2000’de 3.6 milyona cikmistir. Sanayi sektdri 1990
yilinda %44’k pay alirken, tarim ve hizmet sekt6ri esit olarak dagiimaktadir
(%28). 1995'te istihdam her U¢ sektére neredeyse esittir (%34 tarim ve sanayi,
%32 hizmet). 2000 yihinda toplam istihdamin %41.4’'0n0 tarim, %31.3°0nU

hizmet sektdrii ve %27.3'linii ise sanayi sektdr(i olusturmaktadir'*.

Romanya icin dikkat edilmesi gereken iki 6nemli nokta vardir. Birincisi,
AB’nin yaklasik sekiz katli oraninda tarim sektérinde istihdaminin bulunmasidir.

(AB %5, Romanya %41). ikincisi ise, hizmet sektériiniin yetersiz ve diizensiz

%2 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.5-6.
'“* Romania Country Study, s.92.
'“Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.6-8.
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blyimesinden kaynaklanan sektérin istihdama katiiminin distk kalmasidir

(Toplam istihdama %31 ile AB’nin neredeyse iki kati az katilim)'*,

2.3.7. istihdamin Statii Dagilimi

1990’ll yillarin ortalarindan bu yana kendi hesabina c¢alisma artan bir
egilim icindedir. Kendi hesabina c¢alisanlar ve Ucretsiz aile isgilerinin sayisi,
1996-2001 yillar arasinda %11.8 -9%9.7 olarak degisim gdstermistir. Romanya
isglcU arastirmasina gére toplam c¢alisan nifusun %54.3'Un0 isgiler, %24.1’ini
kendi hesabina calisanlar, %20.2’sini ise iicretsiz aile iscileri olusturmaktadir'*®.
Kendi hesabina ¢alisanlarin neredeyse tamami tarim sektériinde yer almakta
olup (%89.2), buna karsilik Ulkedeki istihdamin %80,2’si hizmet sektériinde yer
almaktadir. Kadinlar, sagllk ve sosyal yardim sektérinde (%77), egitim
sektoriinde (%67,7), otel ve restoran sektérinde (%61,3), genel ticaret

sektdriinde (%60) diisik Ucretler karsiliginda istihdam edilmektedirler'’.

2.3.8. Ozel Sektorde ve Kamu Sektoriinde istihdam

Kamu sektort istihdami 1994-2001 yillan arasinda %56 azalmigtir.
Kamudaki bu azalma, 6zellestirmenin hizlanmasi ve devletin sahip oldugu
isletmelerin yeniden yapilanmasi sonucunda gerceklesmistir. Ozel sektdr
istihdam1 ise 1994-2001 yillari arasinda %60 artis gdstermistir. Ozel sektdriin
gelisiminde %51’lik oran ile en blyuk pay sahibi tarim olurken; sanayi sektoru
%21 ve hizmet sektdrl %28 paya sahiptir'*®. Ozellestirmelerin ardindan dzel
sektor, gecis donemi icinde yeni isler yaratmis olmasina ragmen, 6zel sektdre
ilisin ¢cbzUlmesi gereken problemler mevcuttur. Buna karsilik devletin istihdam

yaratmadaki rolii hala gegerliligini korumaktadir'*®.

Endlstrinin ana sektérlerinden olan madencilik, kimya, makine ve

metalurjide ¢ok sayida zarar eden devlet kurulusu vardir. Cogu Ulkede yeniden

' Romania Country Study, s.92.

'“® Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.8,9.
'“” Romania Country Study, s.93,94.

'“8 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.8,9.
' Romania Country Study, s.92.
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yapilanmamis olan bu igletmeler toplam is¢i sayisinin %5’ini kargiliyorken; bu
oran Romanya’nin alti bdlgesinde %10 Uzerine, bir bdlgesinde de %23’e
ctkmaktadir.

Romanya’da uygulanan yasal ¢erceve programi, is alanindaki belirsizligin
en 6nemli kaynagl olmus ve ayni zamanda rlsvete de ortam saglamistir.
Romanya’nin ¢ok agir ybnetim sekli ve vergi ybénetimi de olumsuz etki
yaratmaktadir. Bu nedenle KOBI'lerin geligtirimesi ve is gevresinin iyilestiriimesi
icin dengeli bir yasal ve ybnetsel g¢ergceve programinin saglanmasi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir. “is Diinyasi igin Hareket Plani” adli yasal ve yonetsel ilkeler,

bu yéndeki amaglara ulasmak icin diizenlenmistir'®°.

2.3.9. Bolgesel Farkhiliklar

2000 yilinda istihdam orani (15 yas ve Ustl tim nifus icin) Blkres ve
ilfov bolgesinde %51.4 olup, bu oran llke ortalamasi olan %58.8'in altindadir.
Fakat raporlanan istihdamin blOyOk bir bélim0 tim bdlgelerde tarim
sektérindedir ve bunun ¢ogunlugu da disik verimlilikteki kendini gelistirmeye
yonelik olan ciftciliktir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1 %5.7 olan Biikres-ilfov
bélgesi disinda, 2000 yilinda diger tim bdlgelerde tarim, toplam istihdamin en

az licte birini olusturmaktadir'®'.

Sanayi ve hizmet sektérlerinin esit bicimde katkida bulundugu merkez
bblgesi hari¢ tutulursa, tim bdélgelerde hizmet sektérinin tim istihdamdaki payi
blytik bir cogunlugu temsil etmektedir. Bikres-ilfov bélgesinde c¢alisan niifusun
%601 hizmet sektérindedir ve bu oran sanayi sektdrl ile birlesince tim
istihdamin 9%94.3'0 olmaktadir. Bati ve merkez bdlgesinin sanayi ve hizmet
sektérl istihdam orani %62-%70 araliginda olup hizmet sektérinin payr %31-
%35'tir. Diger kalan bdlgelerde sanayi ve hizmet sektériinin toplam pay1 %42,

hizmet sektdriiniin pay! ise %33'tlir'®2.

%0 Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.7,8.
'*! Romania Country Study, s.93.
'%2Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.9.



63

2.3.10. isgiicii Piyasasi Kurumlari

Calisma Bakanhgi, istihdamin saglanmasi, isglcl piyasasi politikalari,
programlari ve ulusal planlardan tamamen sorumludur. Ayni zamanda Ulusal Is
Bulma Kurumu ve Ulusal Egitim Komitesi tarafindan uygulanan istihdam
politikalari, stratejileri, plan ve programlarini kontrol etmekle ylikimluddr. Ayrica
Bakanlik, Ulusal is Bulma Kurumu verilerine dayali taslak biitgeyi issizlik sigorta

fonu igin hazirlamaktadir.

Ulusal is Bulma Kurumu, isgiicii piyasasi politikalari ve programlarini
uygulayan ana kurulustur. 1998 yilinda badimsiz bir kamu organi olarak
kurularak, Ocak 1999'da faaliyete gecen bu kurum, 6zerk bir ydnetime sahiptir
ve Ulke genelindeki Yerel Is Bulma Kurumlarinin bir araya geldigi bir cati
konumundadir. Ulusal is Bulma Kurumu, aktif isglicii piyasasi programlari ve
ise donuk yetiskin programlarinin ydratdlmesi, issizlik sigortasinin igsizlik fonu

adina toplanmasi, fonun yénetimi ve issizlik 6demelerinden sorumludur'2,

2.4. Romanya Isgiicii Piyasasinin Avrupa istihdam Stratejisi
Acisindan Degerlendirilmesi

Romanya’nin toplam istihdami, 1990 yilinda 10.84 milyon iken, 90’lar
boyunca sidren azalma trendiyle 1999'da 8.42 milyona gerilemistir. 2002 yilinda
15-64 yas grubundaki istihdam orani ise %58,6'dir. Bu acidan Romanya’nin
isttihdam orani, %64 olan AB ortalamasinin altinda kalmistir. Ayrica, AiS
hedeflerinde 2005 yili i¢in %67, 2010 yil igin %70 olarak belirlenen hedeflerin
de gerisindedir. 1996'da %61 olan kadin istihdam orani, 2001’de %58,2'ye
gerilemistir. Ancak bu oran, %54,9 olan AB ortalamasinin (zerindedir. AIS
hedeflerinde kadin istihdam orani 2005 yili i¢in %57, 2010 yili igin ise %60°dir.
Bu acidan Romanya’nin kadin istihdam orani, AiS hedeflerini gerceklestirmeye
yakin duzeydedir.

Romanya’da issizlik, 1990’larin ortalarinda %5,5’e dismus, sonrasinda
yikselise gecmis ve 2001'de durma noktasina gelerek %6,5 seviyesine

'%%Joint Assessment of Employment Priorities in Romenia, s.11-12.
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ulasmistir. Bu oran 2002°de tekrar ylUkselerek %7,5’e ulasmig, 2003’te ise %6,6
seviyesine gerilemigtir. 2002 yil i¢in igsizlik oranina iliskin AB ortalamasi ise
%38,8’dir. Kadin igsizlik orani Romanya'da %6 iken, bu oranin AB ortalamasi
%9'dur. Gorulmektedir ki; hem toplam igsizlik, hem de kadin issizlik orani
acisindan Romanya, AB ortalamasinin olduk¢a altindadir. Romanya’da uzun
sureli igsizlik 2001 yili i¢in %3,2 iken, AB ortalamasi %3,8°dir. Toplam igsizlikte
ve kadin issizliginde oldugu gibi Romanya, uzun sireli issizlikie de AB

ortalamasinin altinda kalmigtir.

Gecis dbneminin  baslangicindan itibaren, sanayi sektdrindn
istihdamdaki payinda surekli bir azalma s6z konusudur. 1990°da sanayi sektori
%44 paya sahipken, bu oran 1995te %34’e, 2000’de %27,3’e gerilemigtir.
istihdamin sektérel dagihminda, sanayi sektériindeki istihdamin AB ortalamasi
%25'tir. Bu agidan Romanya’nin sanayi sektérindeki istihdam payr AB
ortalamasinin  Ustlindedir. Tarim sektérl ise, hizmet sektérinin yavas
blyimesi ve duzensiz gelismesi nedeniyle ortaya c¢ikan istihdam kaybini
engellemede etkili olmustur. Istihdamda tarim sektdriiniin payr 1990°'da %28,
1995'de %34, 2000'de ise %41,4 ile yillar icinde artis gdsteren bir egilim
icindedir ve diger sektérlere kiyasla istihdam icindeki adirhdi blayktir. AB’de
tarim sektérinin toplam istihdam igindeki payi %5’tir. Bu agidan Romanya’nin
tarim sektérindeki istihdam payi, AB ortalamasinin sekiz kati kadardir.
Romanya’daki hizmet sektérinin payi, 1990°da %28, 1995’de %32 ve 2000’de
%31,3'dir. Hizmet sektérinin AB ortalamasi ise %70'dir. Bu agidan
bakildiginda, Romanya’nin hizmet sektériindeki istihdam payinin, AB
ortalamasinin ¢ok gerisinde kaldigi gértlmektedir.

Romanya’da &zellestirmenin hizlanmasi ve devletin sahip oldugu
isletmelerin yeniden yapilandirilmasi sonucunda, kamu sektéri istihdaminda
1994-2001 yillan arasinda %56 azalma yasanmis ve 6zel sektér istihdaminda
ise %60 artis gdzlenmistir. Ozel sektdriin gelisiminde de, %51’lik pay ile tarm

etkili olmustur.

Calisma Bakanligi, isgicl piyasasi politikalar, ulusal planlar ve

istihdamin saglanmasindan sorumlu resmi kurumdur. Ulusal is Bulma Kurumu
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ise, isguicu piyasasi politikalari ve programlarini uygulayan ana kurulugtur ve bu
kurum, Ulke genelindeki yerel is bulma kurumlarini binyesinde toplayan bir
yaplya sahiptir.

3. HIRVATISTAN

3.1. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde Hirvatistan

Hirvatistan, Ikinci Dinya Savasi'min o6ncesi ve sonrasinda Federal
Yugoslavya'nin pargasiydi. Bagimsizhigini ise Haziran 1991'de ilan etti.
Hirvatistan'in 1990'li yillarda uluslararasi alanda izole edilmesine neden olan
milliyetci politikalarda degisiklige gitmesi ve bu konuda yapilan anayasal
reformlar, Ulke sinirlari iginde ve diginda olumlu gelismeler yaratmigtir. Olumliu

siyasi gelismeler sayesinde AB ile iligkiler de canlanmaya baglamistir.

AB, 1992 yilinda Hirvatistan hikimeti ile diplomatik iligkiler kurmustur.
1997 yilinda Avrupa Konseyi, Hirvatistan ile iligkilerini gelistirmek igin siyasi ve
ekonomik sartlar koymustur. iki yil sonra AB, Hirvatistan'i da icine alan bes
Guney Dogu Avrupa Ulkesi icin yeni istikrar ve birlesme slreci 6nermistir.
2001’in  sonunda Komisyon 2002-2006 yillarini kapsayan bir slre igin
Hirvatistan’a yonelik bir Ulke stratejisi benimsemistir. Hirvatistan 21 Subat
2003'te AB Uyeligi igin basvuruda bulunmustur. 18 Haziran 2004'te Konsey
Hirvatistan’a Uyelik mizakerelerini agmasi igin izin vermis ancak girig tarihini

belirlememistir’*.

17 Arahk 2004 Briksel Zirvesinde, Hirvatistan ile katihm
muzakerelerine, 17 Mart 2005 tarihinde baslanmasi karari alinmistir. Ancak,
16 Mart 2005 tarihinde toplanan Genel igler Konseyi karari neticesinde,
baslanmasi 6ngérilen mizakereler ertelenmistir. Konsey, tim Bati Balkan
Ulkelerinin Eski Yugoslavya igin, Birlesmis Milletler (BM) Savas Sugclari

Mahkemesi ile tam bir igbirligi icinde olmasinin énemini hatirlatmaktadir ve

1% AB-Hirvatistan iliskileri, 07.07.2005,
(http://www.euractiv.com.tr/?bl=genislemeg&alt=hirvatistan).
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Hirvatistan’in Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam bir
isbirligi icinde oldugu kanisina vardigi takdirde, ortak anlasma sonucu ikili

hiikiimetlerarasi konferans toplanacaktir'>>.

3.2.Ekonomik Durum

Hirvatistan, bagimsizhigini kazandigi yildan itibaren piyasa ekonomisine
gecis slUrecinde 6énemli ilerleme kaydetmistir. Eski sosyalist blok ekonomilerinin
bircogunda oldugu gibi Hirvatistan ekonomisinde de bir ddnisim sureci
yasanmaktadir. istihdam politikasini Bati Avrupa (lkeleriyle uyumlu hale
getirmeyi hedefleyen Hirvatistan'in ekonomisindeki olumlu gelismeler ve dis
bor¢lar konusunda imzalanan anlagmalar, uluslararasi finans c¢evrelerinin bu

tlkeye ilgilerini artirmigtir.

Makroekonomik ve finansal istikrari saglamak amaciyla bir takim
ekonomik reformlar ve sgseffaf o6zellestirme programlar gergeklestiriimistir.
Ulkede uygulanan ekonomik programin en bilyilk amaci ise Avrupa ve global
pazarlar ile buUtinlesmeyi saglayabilecek rekabetci bir piyasa ekonomisi
olusturmaktir. Enflasyonun digurtlmesi, mali agiklarin kapatilmasi, biylimenin
saglanmasi, dbviz kurunun Euro kargisinda istikrar kazanmasi, faiz oranlarinin
ve igsizligin disUrtlmesinde ilerleme kaydedilmigtir. Siki para politikalar ile
enflasyonla mdicadele, dis borglarin yeniden takvime baglanmasi, eski
Yugoslavya’nin borg¢larinin paylasiimasi gibi ¢ézimler sonucunda ekonomik

durum oldukc¢a dizeltilmigtir.

Siki para ve maliye politikalari altinda, Hirvatistan ekonomisi 2001 yilinda
gerceklestirilen %3.8’lik buylimenin ardindan, 2002 yilinda %5.2’lik bir blyime
yakalamistir. Hirvatistan''n GSMH’s1  22.5 milyar $ civarindadir. 2001 yilinda
%4.9 olarak gerceklesen enflasyon orani ise, 2002 yilinda %2.3’lUk seviyeye
gerilemistir. Bunun temelinde, ithal edilen petrol ve hammaddeler icin diinya
fiyatlarinin dismesi ve uluslararasi piyasalara agilmanin sonucu olarak ig

piyasada artan rekabet yer almaktadir. 2002 yilinda sonunda faiz oranlari,

'35 KV, Hirvatistan’a iliskin AB Konseyi Sonuglari, 07.07.2005,
(http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/ab-hirvatistan.htm).
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bankacilik sektériindeki likidite fazlasi sonucundaki birlesmeler ve yiksek
rekabet ortami gibi nedenlerle %8.2 oranina diismdistiir'*®.

3.3.isglicli Piyasasi Durumu

3.3.1.Genel Durum

Yugoslavya’nin  bélinmesi ve ardindan ¢ikan savas sonrasinda
Hirvatistan’da gergeklestirilen ekonomik reformlarin ardindan, Hirvatistan'daki
issizlik orani %17’lere ulasmis ve Orta ve Dogu Avrupa’nin en yiksek issizlik
oranlarindan biri haline gelmistir. Bununla birlikte Bosna’dan gelen ¢ok sayida
multeci isgucu piyasasini daha da sikintili bir duruma getirmigtir. Bu nedenle,
istihdama yoénelik talep dUsUktlr ve bugline kadar is piyasasi politikalari pek

etkili olamamistir™’.

Hirvatistan'in igsglici piyasasinda gugli boélinmeler, asirn kurallar ve
isglctl arz-talebi konusunda uyumsuzluklar, etkili bir istihdam politikasinin
olusturulmasi zorunlu kilmistir. Bu nedenle isglcl piyasasinin yeniden
yapilandiriimasi kapsaminda olusturulan bir proje sbz konusudur. Proje,
ekonomik ydnden vyeniden vyapilanmaya giden sirketlerde c¢alisanlarin
adaptasyonunu, istihdam edilebilirligini, girisimcilik becerilerini gelistirmeyi ve
igsiz kesimin igglcU piyasasina hizla geri débnmesine imkan yaratmayi

amaclamaktadir'®.

Hirvatistan Bilim ve Teknoloji Bakanligi, isgtict piyasasinin fonksiyonunu
ortaya koymak amaciyla bir arastirma yapmistir. Arastirmanin hedeflerinden
biri, Hirvatistan isgiict piyasasinin ¢alismasi ile ilgili bir analiz ortaya koymaktir.
Analizin temel sonuglari, Hirvatistan isglcl piyasasinda savas sonrasi

dénemde uzun vadeli ve kronik isglcu fazlahg oldugunu gdstermektedir.

1% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Hirvatistan’in Genel Durumu, 07.07.2005,
ghttp://www.dtm.gov.tr/ihr/fuar/tanitim/HIRVATISTAN%ZOPROFIL.doc).

7 |LO 75th Anniversary Seminar: Croatia, 07.07.2005,
ghttp://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/info/bu|/94-2/n|6_51 .htm)

%% Croatia - Labour Market Restructuring,07.07.2005,
(http://www.bmb.nl/service+types/infrastructure/institutional+development/social+sector+develo
pment/employment+promotion/projects/croatia+-+labour+market+restructuring.htm).
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Arastirmanin diger bir hedefi de, isgilerin pazar ekonomisi ydnunde bir
degisiklige adaptasyonun olup olmadigi konusunda psikolojik bir profil ortaya
koymaktir. Hirvatistan’daki birkag sosyal sektér firmasi (zerinde yapilan
inceleme sonucuna gore isciler yeni sartlara adaptasyonda isteksiz, bagimsiz
distinme ve karar vermede yetersiz kalmiglardir. Bu kigiler rekabetci ortamda

modern ydnetim ve isci katilim sistemlerine agikca karsi cikmaktadir'®®.

3.3.2. Niifus ve isgiicii

Hirvatistan'in nifusu, 2003 ve 2004 yili igin 4.4 milyon kisidir. 2005
yllinda ise yine ayni rakam beklenmektedir (bkz. Tablo 11). Nifus artis hizi ise
2003 yilinda 9%0.9 iken, 2004 ve 2005 icin nifus artis hizi s6z konusu
degildir'®®. Ortalama yasam siresi, 74.14 yildir. Bu siire erkekler icin 70.21,
kadinlar igin 78.29 *dur'®".

3.3.3. istihdam Orani

Hirvatistan'in ¢alisma c¢agi ndfusu (15 yas ve Ustl), 1998-2001 yillari
arasinda azalma egilimindedir. 1998 yilinda istihdam orani %42.8 iken, 2001
yllinda %40.1’e gerilemigtir. Ayni durum kadin ve erkek istihdam orani i¢in de
s6z konusudur. 1998 yilinda % 37.4 olan kadin istihdam orani, 2001 yilinda %
33.8 olmustur. Erkek istihdam orani ise %48.8'den %47’ye diismiistiir'®2.

3.3.4. igsizlik Orani

Issizlik orani, 1997-2002 yillari arasindaki dénemde incelendiginde
gbrulmektedir ki; yillar icinde artis gbstererek 2000 yilinda %16.1’e ulasmistir
(bkz. Tablo 11). Ancak sonrasinda digme egilimi gOstererek 2001’de %15.8’e,

1% Ministry of Science and Technology, Labour Hoarding and the Functioning of the
Labour Market in Croatia, 07.07.2005, (http://www.mzos.hr/svibor/5/02/013/proj_e.htm).

%50, a.g.e.,s. 8,12.

' DPT, a.g.e., 5.42.

'%2)LO,Croatia-Labour Force Participation, 07.07.2005,
(http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/download/croatia.pdf).
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2002’de ise %15.2 seviyesine gerilemistir. Hirvatistan’da kadinlardaki igsizlik
orani erkeklerin ¢ok Ustindedir. 1997 yilinda %10.4 olan kadin igsizlik orani,
2002 yilinda bayudk bir artigla %18.5 olmustur. 2000 yilinda %15’e kadar ¢ikan
erkek issizlik orani azalma egilimi gdstererek 2002’de %13.4 seviyesine

gelmistir'®®.

3.3.5. isgiiciine Katihm Orani

Hirvatistan’da 15-64 yas arasi nifusun 1995 yilinda isglcine katilim
orani %66.8’dir. Bu oran, 1998 yilinda %55.6’ya gerilemis olsa da; yillar icinde
artis gostermis ve 2002'de %62.3’e ylkselmistir. 1995-2002 yillari arasindaki
dénemde kadinlarin isgicltne katiim oraninda buayik degisiklikler séz konusu
degildir. 1995’te %57.9 olan oran, 2002°de %56’ya gerilemigtir. Ancak erkeklerin
isgucline katihm orani, 1995-1998 yillar arasinda buyUk bir azalma gdéstermis.
1995'te %66.8 olan katilim orani, 1998’de %55.6 ‘ya gerilemistir. 2000 yilindan

itibaren artisa gecerek 2002'de %62.3’e ulasmistir'®.

3.3.6. Egitim Durumu

Hirvatistan’da okuma-yazma bilmeyen 15 yas Ustl kadinlarin orani
erkeklere kiyasla oldukca yulksektir. 1998 yilinda okuma-yazma bilmeyen
kadinlarin orani %3.1'dir. 1998-2003 yillari arasindaki déneme bakildiginda
gorulmektedir ki; kadinlarin orani erkeklere goére ylUksektir ancak yillar iginde
azalma gostermistir. 2003'te ise oran %2.2'ye gerilemistir. Okuma-yazma
bilmeyen erkeklerin orani yillar icinde biyulk degisimler géstermemis ve 1998’te
%0.7 iken 2002'de %0.6’ya gerilemistir'®°.

'83 Croatia-Labour Force Participation,

ghttp://www.ilo.org/public/eng|ish/employment/gems/eeo/downIoad/croatia.pdf).

& Ayni, (http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/download/croatia.pdf).
Croatia-Labour Force Participation,

(http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/download/croatia.pdf).
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3.3.7. istihdamin Sektorel Dagilimi

Hirvatistan ekonomisini olusturan temel sektdrlerde yasanan biyimeler,
istihdam Uzerinde de olumlu etkiler yaratmaktadir. Turizm sektéranin,
Hirvatistan ekonomisinin yeniden yapilanmasinda biyUk roli vardir. Turizm
sektdrii toplam isgiiciiniin %2.4’Une istihdam olanag saglamakiadir. insaat
sektérl ise en blylk blylme potansiyeline sahip olan sektdrdir. 1980’lerde
sektérde yasanan daralma nedeniyle bu alanda faaliyet gdOsteren ingaat
firmalar yurtdisi pazarlara agilmigtir. 1995 yilinda savas sonrasinda bdélgeye
istikrarin gelmesiyle sektdrde yeniden canlanma olmustur. ingaat sekiér,
toplam isguclinin %6’sini istihdam etmektedir. Sanayi Uretimi ve madencilik
Hirvatistan GSMH’nin dértte birine ve toplam isglicinin (gte birine sahiptir.
Tekstil sektdrl ise sanayideki istihdamin %16’sini barindirmaktadir. Tarim
sektérinin GSMH pay! %10 civarindadir ve igglctnin yaklasik %5’ini istihdam

etmektedir'®®.

3.4. Hirvatistan isgiici Piyasasinin Avrupa istihdam Stratejisi
Acisindan Degerlendirilmesi

Hirvatistan'in istihdam oraninda 1998-2001 yillari arasinda azalma
egilimi s6z konusudur. 1998’de istihdam orani %42,8 iken, bu oran 2001’de
%40,1’e gerilemistir. istihdam oranina iliskin AB ortalamasi ise %64tiir. Bu
acidan Hirvatistan’in istihdam orani, AB ortalamasinin yaklasik yirmi puan
gerisindedir. Kadin istihdam orani ise, 1998’de %37,4 iken, 2001’de %33,8’e
gerilemistir. Kadin istihdami agisindan AB ortalamasi ise, %54,9’dur. Goérildigu
tzere; hem toplam istihdam orani, hem de kadin istihdam orani, AB
ortalamasinin  olduk¢ca altinda kalmistir. AiS  hedefleri  acisindan
degerlendirildiginde; istihdam oraninin 2005 yili igin %67, 2010 yili i¢in %70
hedeflerini gerceklestirmesi oldukga zordur. Kadin istihdam oraninin 2005 yili

icin %57, 2010 yil icin %60 hedeflerine de ulagsmasi uzak géziukmektedir.

'8DEK, Hirvatistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile iligkileri, Kasim 2000, 07.07.2005,
(http://www.webklavuzu.com/PazarYeri/CountryReports/Hirvatistan_Kasim2000.pdf).
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Hirvatistan'da issizlik, 1997 yilindan itibaren artis gdstererek, 2000’de
%16,1’e ulagsmistir. Ancak sonrasinda disme egilimi gbstermis ve 2001’de
%15,8'e, 2002'de ise %15,2’ye gerilemistir. issizlik oranina iliskin AB ortalamasi
ise %8,8'dir. Gortlmektedir ki; Hirvatistan’da issizlik orani, AB ortalamasinin
oldukga Uzerindedir. Hirvatistan'da %18,5 olan kadin igsizlik orani ise, %9 olan

AB ortalamasinin iki kati blydklUktedir.

Hirvatistan’da 15-64 yas arasi nifusun isglctne katilma orani, 1995'te
%66,8 iken, 2002'de %62,3’e ylkselmistir. Kadinlarin isgicline katilim orani
ise, 1995-2002 yillan arasinda degisiklik géstermemis, 1995'de %57,9 olan bu
oran, 2002'de %56’ya gerilemistir. Kadinlarin istihdama katilimindaki AB
ortalamasi ise %54,7dir. Bu agidan degerlendirildiginde; Hirvatistan’daki

kadinlarin isgicine katihminin AB ortalamasi Uzerinde oldugu gértlmektedir.

Hirvatistan ekonomisini olusturan sektdrlerde meydana gelen blyimeler,
istihdamin artisinda da etkili olmaktadir. Turizm sektérd, toplam isgicinin
%2,4’Une istihdam olanagi saglarken, insaat sekt6rt toplam isgicinin %6’sini
istihdam etmekte, tarim sektérl ise isglcinin yaklasik %5’ini blnyesinde
barindirmaktadir. Bu agidan tarim sektérinde %5 oranindaki AB ortalamasina
uyum saglayabilen tek aday Ulke Hirvatistan’dir.

4. TURKIYE

4.1. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde Turkiye

4.1.1. Ankara Antlagmasi (1963)

Turkiye'nin AB ile olan iligkilerinin yaklasik kirk yillik bir gegmisi vardir.
Tarkiye, AETnin 1958 vyilinda kurulmasindan kisa bir stre sonra Temmuz
1959'da Topluluga tam Uye olmak icin basvuruda bulunmustur. Ulkemizde
Cumbhuriyetin kurulmasindan bu yana, hatta daha éncesinden beri, batililasma
distincesi Ulkemizi, ézellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’yl merkez

alarak kurulan siyasi ve glvenlik olugumlarinin timine katilmaya yéneltmistir.
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Bu nedenle Turkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATOQO'ya girmigtir. Ayni
nedenden dolayr Turkiye, Avrupa ile entegrasyon hareketine karsi kayitsiz

kalamamistir'®’.

Tarkiye 31 Temmuz 1959 tarihinde, AET Kurucu Antlagsmasi'nin (Roma
Antlasmasi) 238 inci maddesine istinaden bir ortaklik antlasmasi yapmak
amaciyla, AET’ye muiracaat etmigtir. 28 Eylil 1959 tarihinde baslayan ve
yaklasik dort yil siren mizakereler, Turkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda
ortaklik yaratan 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi'nin Ankara’da

imzalanmasiyla sona ermistir. Antlasma 1 Eyliil 1964'te yurirlige girmistir'®.

Ankara Antlasmasi, Roma Antlasmasi’nin 238 inci maddesine dayanan
ve Turkiye-AT ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir “cerceve antlagsmasi”dir.
Antlasma, Topluluk ile imzalandigindan dolayr bu topluluk icinde dogrudan
uygulanan bir “Topluluk hukuku belgesi” niteligindedir. Topluluk Uyesi Ulkelerle
de ayrica imzalanmasi nedeniyle “uluslararasi hukuk belgesi” niteligi de tasir.
Antlasmada taraflara bir fesih hakki taninmamis, yUOrGrllk siresi de
ongérulmemigtir. Bu nedenle amagclari gerceklesene kadar Antlasma’nin

yUrirlikte kalmasi gerekir'®.

Antlagsma, sadece Gumrik Birligi (GB)ni gerceklestiren bir uluslararasi
hukuk islemi olarak degil, ayni zamanda Turkiye ile AT arasinda GB’nin
kurulmasini takiben, taraflar arasinda “ortak pazarin” olusturulmasini saglayan
tim onlemlerin alinmasini igeren bir uluslararasi hukuk islemi olarak kabul

edebilir.

Ankara Antlasmasi'nin 2 nci maddesi, TUrkiye ile AT arasindaki iligkileri
ve bu iligkilerin kazanacag! boyutu ve taraflarin hedeflerini belirlemede gerekli
dizenlemeleri igermektedir. Antlagsmaya gore taraflarin amaci, “ekonomik ve
ticari iligkilerin karsilkli olarak surekli ve dengeli bir bicimde gelistiriimesini ve
bunu saglamak icin de Tarkiye'nin ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Turk

'$7T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin
Tarihgesi, 18.07.2005,
(http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?CID=1934&VisitID={E66A5EA9-8060-
4E8A-AACB-1F040A501D55}&Timer=3149,937).
188 Kamuran Regber, “Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerine Hukuksal Bir Bakig”, 18.07.2005,
g?gttp://www.isguc.org/eko_turkiye.php).

S. Ridvan Karluk, a.g.e., s. 547.
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halkinin istihdam seviyesi ile hayat sartlarinin yikseltiimesini saglama” seklinde

tanimlanmaktadir'”°.

Ankara Antlagsmasrnin 6nsézinde Turk halkinin yasam standardinin
yUkseltimesi amaciyla AET'nin saglayacagr destegin ilerdeki bir tarihte
Tarkiye'nin Topluluga katilmasina yardimci olacagi belirtiimektedir. Antlasma’nin
28 inci maddesinde ise, "Antlagsmanin igleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan
dogdan  ydkimlGliklerin  timOnin  Torkiye tarafindan  Ustlenebilecegdini
gbsterdiginde, akit taraflar, Turkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.”
ifadesi yer almaktadir.

Burada goérulmektedir ki, Ankara Antlasmasi uyarinca kurulan Turkiye-AT
ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tirkiye'nin Topluluga tam Gyeligidir'”". Torkiye ile
AT arasindaki iligkiler, ortaklik mevzuati kapsaminda hazirlik, gegis dénemi ve

son dénem olarak U¢ déneme ayriimaktadir.

4.1.1.1. Hazirhk Donemi

Hazirhk déneminde tabi olunacak diizenlemeler, Ankara Antlasmasi'nin 3
Uncl maddesinde yer almaktadir. Hazirlik déneminde, Turk ekonomisinin
Topluluk ekonomisine vyaklastirlmasi amaciyla, Tarkiye'ye yonelik, cesitli
sektdrlerde gumrik indirimine gidilmis ve 175 milyon ECU'luk proje kredisi
yardimi saglanmistir. Prensip olarak bes yil éngdérilmesine ragmen hazirhk
doénemi fiilen dokuz yilla uzamistir. Bu dénemde Turkiye, ekonomik ydnden
kendisini hazirlamasi gerekirken, Ankara Antlasmasi'nin éngérdigl sekilde
dokuz yili tamamlamaksizin sadece bes yil beklemis, sonrasinda gegis
dénemine gecmeyi talep etmigtir .

70 “Turkiye-Avrupa Birligi lliskilerine Hukuksal Bir Bakis”,
ghttp://www.isguc.org/eko_turkiye.php).

" Tarkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihcesi,
(http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?ClD=1934&VisitID={E66 ASEA9-8060-
4E8A-AACB-1F040A501D55}&Timer=3149,937).
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4.1.1.2. Gecis Donemi

Hazirhik doneminde AT tarafindan Turkiye'ye mali yardimlar yapilmis ve
tarima dayal kolayliklar saglanmigtir. Bu agidan Turkiye, 1967 yilinda gegis
déneminin kosullarini belirlemeye hazir oldugunu bildirmigtir. Bu dogrultuda,
Topluluk Uzmanlar Heyeti’'nin Tlrkiye'ye gelmesi ve Tlurk ekonomisinin AT
itibariyla bir degerlendiriimesinin yapilmasi saglanmistir. Hazirlanan rapor
dogrultusunda gecis dbénemi icin goérismeler baslatiimis ve bir buguk yil
sUrmustdr. Ankara Antlagsmasi'nin 4 Gnct maddesi uyarinca, GB esasina dayali
Katma Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde Briksel'de imzalanmis ve taraflarca
onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973 tarihinde ydrUrlige girmistir.

Katma Protokol, mallarin, sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimina,
ulastirma, rekabet, vergilendirme, ekonomi ve ticaret politikalarinin
uyumlastiriimasina iligkin diizenlemeleri icermektedir. Katma Protokol, ¢cerceve
anlagsma niteligi tasiyan Ankara Antlasmasi'nin kimi hdkimlerini ayrintili bir
sekilde dizenlediginden, Antlagsmanin ayriimaz bir pargasidir.

4.1.1.3. Son D6nem

Ankara Antlasmasi'nin 5 inci maddesi, son dénemin GB’ye dayandigini
ve taraflarin ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun guglendirilmesi
gerektigini dizenlemektedir. Ancak maddede son dénemin bitimine iliskin bir
sure tespit edilmemigtir. Ankara Antlagsmasi, kendisini sona erdirmeye iligkin
dizenlemelere de agik¢a yer vermemistir. Antlagsma, Tlrkiye ile AT arasinda
ortaklik yaratan bir Antlasma olmakla birlikte, Turkiye'nin yokimlalUklerini yerine
getirmesi halinde, AT'ye tam Uye olabilecegine iliskin dizenlemeleri de
icermektedir. Antlagsma’nin 28 inci maddesi de buna iliskindir. Bu durumda,
Tarkiye'nin  tam Oye olmasiyla birlikte Ankara Antlagsmasi iglevselligini

yitirecektir'’2,

72 «Ttrkiye-Avrupa Birligi lliskilerine Hukuksal Bir Bakis”,
(http://www.isguc.org/eko_turkiye.php).
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4.1.2.Gumrik Birligi (1995)

1983 yilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984
yilindan itibaren ithal ikamesi politikalarini hizla terkederek diga agiima surecini
baglatmasi iligkileri yeniden canlandirmigtir. Tlrkiye ise 14 Nisan 1987'de
AB'ye tam Uyelik mdracaatinda bulunmus, AB Komisyonu tam (yelik
muracaatina 1989 yilinda yanit vermistir. Komisyon, Turkiye'nin AB'ye Uyelik
konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi icindeki
derinlesme slrecini tamamlamak icin gegirecedi sirede GB sirecinin
tamamlanmasini  6nermistir. Bu &neri  Tarkiye tarafindan da olumlu
degerlendiriimis ve GB’nin Katma Protokol'de 6ng6ruldigu sekilde 1995 yilinda

tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara baglanmistir'”>.

5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Turkiye,
AB ile GB’yi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ¢ergevesinde gerceklestirmistir.
Bdylece Turkiye, AB muktesebatinda daha 6nce denenmemis hukuki yapi
icinde 6nemli bir yik altina girmigtir. Bu nedenle Turkiye ekonomisi yeni mali
araglar ile desteklenmelidir. CUnkl, GB’nin basarisizligi, taraflara ekonomik ve
politik maliyet getirecektir. 1 Ocak 1996 tarihinde gerceklestiriien GB’nin
isleyisine iligkin ilkeler, Turkiye-AB Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1996 tarihli
toplantisinda belirlenmistir. Yirmi iki yilhk gecis dénemi bu tarihte son bulmus

ve GB’ ye dayanan son déneme fiilen girilmigtir.

1/95 sayih Gumruk Birligi Kararn, Turkiye'nin gimrik ve ticaret
politikalarini toplulugun ilgili politikalar ile uyumlastirmasini gerektirmektedir.
Tarkiye ortak gumrik tarifesine uyumu tamamlamistir. TUrk gimrik mevzuati,
Toplulugun mevzuati ile blyik élgiide uyumludur. Bu dogrultuda AB yapisina
blydk 6lgide uyumlu yeni bir gimrik yasasi kabul edilmistir. Ancak gumrik
mevzuatl digindaki ilgili mevzuatin, yeni gimrik mevzuati ile bazi geligkiler
icermesi bu mevzuatin etkin uygulama alani olusturmasinda engel teskil

etmigtir.

' Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihgesi,
(http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?CID=1934& VisitID={E66 A5 EA9-8060-
4E8A-AACB-1F040A501D55}&Timer=3149,937).
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4.1.3. Kopenhag Zirvesi (1993)

AB lyesi Ulkelerin Devlet ve Hikimet Baskanlari, 21-22 Haziran 1993
tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, MDAU’niin, AB’nin genislemesi
kapsaminda olacagini kabul etmiglerdir. Zirve’de Turkiye ile iligkilerin GB
temelinde gelistirimesinden sz edilmis ve MDAU igin tam (Uyelik
hedeflenmistir. Bu karar ile Tudrkiye'nin tam Uyelik basvurusu gdérmezden
gelinirken; tam dyelik basvurusunda bulunmayan MDAU icin AB kapisi

acilmistir'”.

AB Komisyonu'’nun genislemeye iliskin stratejisine yonelik hazirladigi
Oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Gindem 2000" baslikh bir raporda
aciklanmistir. Raporda Ulkelerin MDAU ile Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nin
(KKTC) iki dalga seklinde 2000 yillarda AB'ye tam (ye olmalari
ongoérulmustdr. Aday Ulkelerin uyum gdstermesinin beklendigi Kopenhag
Kriterleri U¢ baslik altinda toplanmaktadir:

e Siyasi kriterler: Aday Ulke, demokrasi, hukukun UstinlGgu, insan
haklari, azinhklara saygi ve azinliklarin korunmasinin givence altina

alindigi istikrarli bir kurumsal yapiya sahip olmalidir.

e Ekonomik kriterler: Aday Ulkede isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB
icinde rekabetci baski ve piyasa gucleriyle basa cikabilme kapasitesine
sahip olmalidir.

e Topluluk Miktesebatinin Kabuli: Aday Ulke, siyasi, ekonomik ve
parasal birlik amaclarina uyum dahil olmak (zere, AB mevzuatini

ustlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.

Kriterlere en fazla uyum gdsterebilme yetenegine sahip oldugu
disandlen Ulkeler iginde; Polonya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya yer alirken; s6z konusu kriterlere gére daha uzak durumda bulunan
ikinci dalgada ise Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve
Romanya yer almigtir. Kibris da daha 6nce alinan bir kararla s6z konusu

genislemenin icine dahil edilmigtir. Daha sonra bu dalgali sistem birakilmis ve

7 Karluk, a.g.e., s.772.
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sistem tOm aday Ulkeleri kapsayan tek bir cerceveye oturtulmustur. Tlrkiye ise
ekonomik ve siyasi problemleri nedeniyle genislemenin kapsamina

alinmamistir'”.

4.1.4. Luksemburg Zirvesi (1997)

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde LUksemburg'da yapilan AB Zirvesi'nde
kabul edilen Sonug¢ Bildirisinin en &6nemli bdlimu genisleme konusuna
ayrilmigtir. Bu bildiri, genelde Komisyonun Giindem 2000 Raporunda yaptigi
Onerileri benimsemekle birlikte, Tarkiye icin farkh bir icerik tagir. Zirvede
Tarkiye’'nin tam Uyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir. Tlrkiye ile AB
arasindaki iligkilerin guglendiriimesinin, Tarkiye’'deki siyasi ve ekonomik
reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve istikrarli iligkilere sahip olunmasina
ve Kibris sorununa ¢6zim bulunmasi amaciyla BM gbzetimindeki

muzakerelerin desteklenmesine bagl oldugu vurgulanmigtir.

Turkiye HUkUmeti, Luksemburg Zirvesi'nin ertesi gini 14 Aralik 1997
tarihinde yaptidi agiklamada, AB'nin Turkiye'ye yoénelik yanl ve ayirimci
tutumunu kinamisg, Glkemizin tam GOyelik hedefini muhafaza ettigini ve AB ile
varolan ortaklik iligkilerinin strdUrtlecegini, ancak bu iligkilerin gelistiriimesinin
AB'nin yiokdmlalUklerini yerine getirmesine bagh olacagini, AB'nin mevcut
zihniyet ve yaklagimi degismedikce iligkilerimizin akdi cercevesi digindaki

konulari AB ile ele alinmayacag! belirtmigtir.

Bu yasananlarin ardindan Komisyon, 4 Mart 1998 tarihinde Turkiye ile
iliskilerin gelistiriimesini konu alan bir strateji belgesini agiklamigtir. S6z konusu
raporun giris boliminde, bu stratejinin uygulanmasiyla Turkiye'nin AB'nin
genigleme sirecinde yer alacag bildirilmistir. Ayni bélimde, Tirkiye tarafindan
elestirilen, mali igbirligi alanindaki AB taahhitlerine de deginilmis ve stratejide

yer alan unsurlarin gergeklesmesinin AB'nin taahhit ettigi mali yardimlarin

' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Genigleme Siirecinde Tiirkiye, 18.07.2005,
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=3&ord=3).
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yurtrlige konulmasi ile miimkiin olabilecegine dikkat cekilmistir'”e.

4.1.5. Cardiff Zirvesi (1998)

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan Baskanlk Sonu¢ Belgesinin genisleme ile ilgili bélimunde,
Tarkiye'nin AB’nin genisleme slrecindeki konumunu nispi sekilde iyilestiren bir
Uslup s6z konusudur. Belgede, Tirkiye'nin "Uyelik i¢in ehil" oldugu ifadesinden
vazgecildigi, bunun yerine "Oyelik aday" tanimlanmasinin getirildigi
gorilmektedir. Belgede ayrica, Komisyon tarafindan Turkiye'yi tam Uyelige
hazirlamak i¢in sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmig, bu stratejinin hayata
geciriimesi icin Komisyondan, gerekli mali destegin saglanmasi amaciyla

¢6zUm yollari bulunmasi istenmistir.

AB Komisyonu, Cardiff Kararlari dogrultusunda, diger aday Ulkelerle
birlikte Turkiye icin de hazirladidi ilerleme raporunu, 4 Kasim 1998 tarihinde
Tarkiye'ye tevdi etmigtir. Rapor bazi 6nyargili ifade ve tespitler icermekle
birlikte, Komisyon tarafindan Turkiye'nin aday Ulke olarak algilandiginin bir

gostergesi sayilabilir'”’.

4.1.6. Helsinki Zirvesi (1999)

Turkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
HUkimet Bagkanlan Zirvesi'nde oybirligi ile AB’ye aday Ulke olarak kabul
edilmig, diger aday Ulkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade
edilmigtir. Helsinki Sonug¢ Bildirgesi’nin 6zellikle 4., 9. ve 12 inci maddeleri
Tarkiye'yi ilgilendiren dizenlemeler icermektedir. Bu maddeler 6zet olarak su
sekildedir'"®:

'78 Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihgesi,
(http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?CID=1934&VisitID={E66A5EA9-8060-
4E8A-AACB-1F040A501D55}&Timer=3149,937).

177 Ayni,

(http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?ClD=1934&VisitID={E66 ASEA9-8060-
4E8A-AACB-1F040A501D55}&Timer=3149,937).

78 Karluk, a.g.e., .781.
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e Turkiye, diger aday Ulkelere uygulanan ayni kriterler temelinde AB’ye

katilmaya aday her Ulke gibi katilim éncesi stratejisinden yararlanacaktir.

e Turkiye, AB programlari ve ajanslan ile aday Ulkelerle genisleme
baglaminda gercgeklestirilen toplantilara katilabilecektir. Ayrica, bir
katihm ortakh@ hazirlanacaktir. Bu ortaklik, katiima hazirlikta éncelikli
alanlari belirleyecek ve AB muktesebatinin dstlenilmesine iliskin bir
ulusal program icerecektir.

e Tarkiye icin bir “screening sureci” (AB muktesebatinin analitik olarak
incelenmesi)  baglatilacak ve gerekli izleme mekanizmalari

olusturulacaktir.

e Turkiye adaylik déneminde AB’nin bu konuya yonelik mali imkanlarindan
yararlanabilecektir.

Zirve’de AB’nin, Turkiye'nin adayligini resmi olarak kabul etmesinin
ardindan, Tarkiye'yi AB dyeligine hazirlayabilmek icin diger aday Ulkelerde
oldugu gibi bir katihm &ncesi strateji uygulanmaya baglanmigtir. Bu katilim
stratejisi Katilm Ortakhigi Belgesi, ilerleme Raporlari, tek finansal gergeve
kapsaminda yillik yardim ve Avrupa Toplulugu programlarina ve kuruluglarina

katilimdan olugsmaktadir.

4.1.7. Kopenhag Zirvesi (2002)

12 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde alina karara gore,
Aralik 2004'te Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirip getirmedigi
degerlendirilecek ve yerine getirdigi distnulirse; ancak 2005'in ilk aylarinda
uyelik mulzakerelerine baslanabilecektir. Ayrica muzakere sidrecinin mutlaka

liyelikle sonuglanmasi gerekmeyecegi Tiirkiye'ye hatirlatiimaktadir'”®.

' Enver BOZKURT ve Havva DEMIREL, “Kopenhag Zirvesi Sonunda Kibris'taki Gelismeler ve
Tarkiye-AB lligkilerine Etkisi”, 18.07.2005,
(http://www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_08.html).



80

AB Konseyi Kopenhag Zirvesi Basbakanlik Sonug¢ Belgesi'nde Turkiye'ye

180.

iliskin su paragraflar yer almigtir =":

Tarkiye'nin - Katihm  Ortakligi'nin ~ 6ngdérdigu  Onceliklerin - ¢odunu
kapsayan, yasal paketler ve bunlar izleyen uygulama tedbirleri ile,
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmeye yoOnelik ¢abalari memnuniyetle
karsilanmaktadir. AB, 1993'te Kopenhag'ta kararlastirilan siyasi kriterler
uyarinca, tyelik igcin aday Glkenin demokrasi, hukuk devleti, insan haklari
ve azinlklarin korunmasi alanlarinda kurumsal istikrari saglamis olmasi

gerektigini hatirlatir.

AB, Turkiye'nin reform sdrecini hizla strddrmesini desteklemektedir.
Aralik 2004 tarihinde AB Konseyi'nin, AB Komisyonu raporu ve Onerileri
temelinde, Tarkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirdigi kararini almasi
durumunda AB gecikmeden Turkiye ile UOyelik muzakerelerini

baslatacaktir.

Tarkiye’'nin  Gyelik yolunda desteklenmesi igcin Katihm Ortakligi
guclendiriimelidir. AB Komisyonu'nun yeni Katilim Ortakhdi igin &6neri
sunmasl ve yasal tarama slrecini yogunlastirmasi istenmektedir. Buna
paralel olarak, AB-TUrkiye GB genigletiimeli ve derinlestiriimelidir. AB
Tarkiye'ye yoOnelik katim 6ncesi maddi destegini 6nemli délclde
arttiracaktir. Bu destek, 2004 vyilindan itibaren, "Oyelik &ncesi

harcamalar" bashgi altinda verilecektir.

AB ve yeni Uye olacak Ulkeler, genisleme surecinin ilerleyen, kapsayici
ve geri donulmez yapisi ile ilgili, Katihm Antlasmasi'na ek olacak "Tek

Avrupa" ortak bildirgesi Gzerinde anlagsmaya varmislardir.

4.1.8. Bruksel Zirvesi (2004)

16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklesen, AB Devlet ve Hikimet

Baskanlari Konseyi Brilksel Zirvesi'nde (16-17 Aralik 2004), Tarkiye ile tam

'8 Tiirkiye-AB iligkileri, Aralik 2002, 18.07.2005,
(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=642&id=38).
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tyelik muzakerelerine 3 Ekim 2005'de baslanmasi karari alinmistir. Briksel
Zirvesi Sonug Bildirisi, genisleme, terérizm, mali cergeve (2007-2013), 6zguirlUk,

glvenlik ve adalet alani (2005-2012) ve dis iliskiler gibi konulari igermektedir'®’.

Zirvede, Turkiye ile tam GOyelik mizakerelerinin baglamasina iliskin karar
alinmasi hem Turkiye-AB iligkileri agisindan bir ddnim noktasi hem de yeni ve
¢ok daha zor bir dénemin baslangici olarak goértlmektedir. Tarkiye ile ilgili
kararlarin en 6nemli &ézelligi, bu kararlar dogrultusunda muzakere slrecinin

genel gercevesinin ¢izilmis olmasidir.

Sonug¢ Belgesi'nin 23. paragrafinda yer alan Tirkiye ile mizakerelerin
cercevesi, beraberinde pek cok tartismayi da getirmistir. Bu acidan belirtiimesi
gereken en 6nemli durum; kigilerin serbest dolagimi, tarim ve yapisal politikalar
gibi alanlarda éngérllen derogasyon ve/veya korunma &nlemlerin herhangi bir
bicimde kalici olmasinin ne Turkiye agisindan, ne de AB hukuku agisindan
kabul edilebilirliginin mimkin olmamasidir. Bu nedenle derogasyon ifadesi, AB
hukukundaki genel anlamiyla yorumlanmal ve “muUktesebattan gecici muafiyet”
olarak algilanmalidir. Koruma 6nlemleri ifadesinde yer alan “kalici” sézcigu ise
Sonug Belgesinde de netlestirildigi Uzere korunma O6nlemlerinin kaliciligina
degil, tye Ulkelerin korunma énlemlerini kullanabilme hakkinin kaliciigina atifta
bulunmaktadir.

Sonu¢ Belgesinde yer alan bir diger énemli konu ise miizakere sirecinin
acik uclu oldugunun belirtiimesidir. Ancak bu konu Tudrkiye ile baglantili olarak
ortaya atilmis yeni bir durum olarak degil de, daha &nceki genisleme
sUreglerinde de s6z konusu olan bir gercegin ifadesi olarak goérilmelidir.
Gecmigte, aday Ulkenin basvurusunu geri gekme karari aldigi (Norveg) veya bir
Ulkenin bir bagka ulkenin U(yeligine engel oldugu (Fransa’min Ingiltere’nin
dyeligini engellemesi) durumlar yasandidi g6z 6nlne alinirsa muzakerelerin

dogasi geredi acik uglu oldugu ortadadir. Ancak Briksel Zirvesi Sonug

'8 AB Briiksel Zirvesi Sonug Bildirisi,19.06.2005,
(http://www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve_122004.html).
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Belgesinde de vurgulandigi Uzere, diger aday ulkelerle oldugu gibi Turkiye ile

yapilacak miizakerelerin de tek ortak hedefi katilimdir'®.

4.2. Ekonomik Durum

Tarkiye, ekonomik, klltlrel ve siyasal olarak Cumhuriyet’in kurulusundan
bu yana siyasal ve uluslararasi konularda savunmaci stratejiye dayal,
toplumsal konularda ise ice donik-disa kapal bir model uygulayarak ginimize
gelmistir. Dolayisiyla ¢evre Ulkelere ydnelik bir agiimdan bahsetmek muimkin
olmadidi gibi, yaklasik yarim ytzyildir resmen GOyesi oldugu Bati medeniyeti ile
gelistirdigi iligkilerin dizeyi niceligin 6tesine gidememis; ¢cagdas dinyanin deger

ve kurallari devlet ve toplum baglaminda yeterince i¢sellestirilememistir'®.

Genel olarak Turkiye ekonomisinin son yirmi yillik bir dénemini kapsayan
blyime dinamikleri incelendiginde (bkz. Sekil 6); 1983’ten itibaren Tlrkiye hizl
bir ekonomik blyime trendine girdigi goértulmektedir. 1994 yilina kadar siren bu

kesintisiz bilylime siirecinin bazi belirgin nedenleri sdyle dzetlenebilir'®*:

i. 1983’'den itibaren  Tarkiye'nin  ekonomi  politikasinin  kokld
degisikliklere ugramasi ve ekonominin hemen her alanda
serbestlesmesi,

ii. ithalatin serbestlesmesi ile Tlrkiye'ye blylk miktarda birinci veya
ikinci el yatirrm malinin girmesi ve 6zellikle imalat sektériinde Uretimin

yUksek oranda artis géstermesi,

iii. Kisi bagina disen milli gelirdeki artisa paralel olarak yurtici talebin
gittikgce artmasi ve bu artisin gerek yurtici Uretimde, gerekse ithal

edilen tiketim mallarinin miktarinda blytk artiglara neden olmasi

'8 Murat Sungar, “Brilksel Zirvesi Cergevesinde Tiirkiye - Avrupa Birligi lliskileri”, igveren
gArahk 2004), 25.07.2005, (http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1115&id=62).
8 M. Toprak ve digerleri, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, , (Ankara: Siyasal
Kitapevi, 2001), s.419.

'8 ATO, Ozgir Giiney ve Mustafa Rumeli, Secilmis Gostergeler Isiginda Yakin Dénem
Turkiye Ekonomisi Gergegi, Ankara, 2001, s 1.
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iv. YUksek reel faiz oranlarinin servetler Uzerinde yarattidi arttirici etki
sonucu, Ozellikle orta ve Ust gelir grubunun satin alma guciinde

meydana gelen artiglarin tiketimi arttirici etkileri,

V. Enerji konusunda yapilan yatirmlar ve artan kapasite neticesinde

bitln iktisadi faaliyet kollarinda dretimin artis gdstermesi,

vi. Kamu alimlart ve altyapi yatinmlarinin yiksek dizeylerde
seyretmesinin muteahhitlik ve imalat, sanayi sektorlerinin tretimlerini

arttirici etkisi.

Bu gibi nedenlerin sonucu olarak 1983-1993 déneminde reel ekonomik
blyime hizi zaman zaman %10 seviyelerine kadar ¢ikmistir (bkz. Sekil 6). Bu
ddénemdeki cari fiyatlar ile GSMH 143 kat artmigtir.

Yasanan olumlu gelismelere karsin ekonomide, yakin dénemde
yasanilan 6nemli soklar, yasam standartlarinda ciddi dalgalanmalara neden
olmustur. 1991 yilinda Kérfez Savasi baglamis ve Turkiye'nin Irak’la ve
bolgedeki diger ilkelerle olan ticareti bu savagtan olumsuz etkilenmistir. ikinci
kriz ise Ulke iginde meydana gelen bir nedenden dolayidir. Hikimetin i¢
borglanma sorununu nasil ¢6zime baglayacagina iligkin endigelerin giderek
artmasi sonucunda, TL 1994 yilinin ilk G¢ ay! iginde dolar kargisinda %70 deger
kaybetmistir. Nisan ayinda istikrar programinin benimsenmesinin ardindan
enflasyon ve faiz oranlar yukari firlamigtir. Rusya’daki krizin etkileri, Turkiye'de
1999 yihnin ik aylarinda hissedilmigtir. Ayni yilin ikinci yarisinda ise,
Tarkiye’deki sanayi kuruluglarinin %5’ini, isgtcinin %6’dan fazlasini icinde
barindiran ve yaratilan katma degerin ise yaklasik %15’ini saglayan Marmara
Bélgesi'nde iki blyldk deprem yasanmistir. Son olarak 2001 yili, Turkiye'de
1950’lerden bu yana yagsanan en derin ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak
tarine ge¢cmistir. Borsalar 2000 yili Kasim ayinda ¢okisin esigine gelmis, ancak

asil ¢dkils 2001 yili Subat ayinda meydana gelmistir'®°.

Deflasyonist bulyime politikalari, dig talebe bagimli blyime, ithalat

artisina bagh blyime, mali disiplin, ticari-kigsisel kredi hacminde azalis gibi

'8 [nsan Tunali, iISKUR istihdam Durum Raporu (Tiirkiye'de isgiicii Piyasasi ve istihdam

Arastirmasi), 2003, 27.08.2005, (http://www.iskur.gov.tr/).
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2001 sonrasi uygulanmaya baslanan politikalarin olumlu sonuglar yaratmasi,
ekonomik buylimeye yeni bir ivme kazandirmistir'®.Ayrica, yillar boyu yiiksek
enflasyonla micadele eden Turkiye, son yillarda uyguladigi siki maliye ve para
politikalarinin  strdurdlmesinin  etkisiyle enflasyonu azalma trendi igine
girmistir’®”. AB (lkeleri ile enflasyon oranlari bazinda bir degerlendirme
yapildiginda enflasyon orani Turkiye'de diger Ulkelere gore halen yuksek; fakat
kendi ekonomik tarihi icinde incelendiginde klgcUumsenmeyecek bir azalis

gOsterdigi acikca gorilmektedir (bkz. Sekil 7).

Turkiye'deki ekonomik duruma genel olarak bakildiginda gérilmektedir
ki; maddi ve beseri sermaye birikimi yeterli seviyede degildir. Yasanan
istikrarsizliklar ve mali sistemdeki aksakliklar nedeniyle yatinmlar disiuk
seviyelerdedir. AB ile rekabet edebilecek bir sanayi yapisinin olusturulabilmesi
icin yatirimlara daha c¢ok kaynak ayriimalidir. Maddi sermayenin yani sira,
beseri sermayenin gelistiriimesine ydnelik politikalara da gereksinim vardir. Turk
nufusunun yetersiz egitim seviyesi, uzun doénemli blyime potansiyelinin
ondnde bir sorun teskil etmektedir. Tim bunlar g6z ©6nlne alindiginda;
Tarkiye'nin istikrarli bir makroekonomik ortama, yeterli maddi ve beseri

sermayeye ve devlet isletmelerinin yeniden yapilandiriimasina ihtiyaci vardir'®.

4.3. isgiicii Piyasasi Durumu

4.3.1. Nufus ve isglicl

Tarkiye nOfus vyapisi bakimindan blylk etkiler yaratabilecek bir
demografik gecis slreci yasamaktadir. Bu stre¢ tamamlandiginda Turkiye’nin
nufusu sabitlenecek ve farkli bir nifus yapisi ortaya cikacaktir. Demografik

gecis sulreci, yuksek dogurganlk ve ylksek 6lim oranlarinin yiksek oldugu

'8 Sinan Algin, “Tiirkiye Nereye Biiyliyor?” 23.01.2005,
ggttp://www.evrensel.net/05/01/23/ekonomi.html).

Gulney ve Rumeli, a.g.e., s.69
'®8 Pinar Narin Emirhan ve O. Rengin Giin, “Avrupa Birligi'nin Gelisme Perspektifi Agisindan
Turkiye’nin Ekonomik Ve Siyasi Durumu: Konverjans (Yakinlastirma) ve Kopenhag Kriterleri
Bazinda Makro Gdstergelerin Karsilastirmali Analizi’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti Dergisi, Cilt: 3, Sayi:3, (2001), s.54.
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durumdan, dogumlarin ve 6lim oranlarinin distigu bir duruma gegis surecine
verilen addir. Batili Glkeler 100 yih agkin bir sirede bu slreci tamamlarken
Tarkiye 40-50 yilda bunu yasamistir ve énimuizdeki 20-30 yilda da bu silreg
tamamlanacaktir. Trkiye’nin 2000 yili itibariyle nifusu 67 milyon 803 bin kisidir,
2025 yilinda 88 milyona ulasacagr ve 21. ylOzyihin ortalarinda 95 milyon
civarinda sabitlenecegdi tahmin edilmektedir. Turkiye’de dogurganlik hizi ise, son
25 yildir hizla dusmustar. Turkiye’nin nufus yapisinda yasanacak en ciddi
degisim, 20-54 yas grubunun hem sayica hem de oran 6nemli bir artig
gosterecek olmasidir. Bu yetiskin ntfus grubunun toplam hacminde, 2025 yilina
kadar sirekli artis beklenmektedir'®®. Ayrica 65 yas ve 0stil grubun niifus

icindeki orani artis gbsterse de; Avrupa’daki yasli ntfusun oldukga altindadir.

Tarkiye’nin genel nlfus yapisinda ve O&zellikle 20-54 yas grubunda
yasanan ve gelecekte de devam edecek olan bu degisim, Turkiye’deki nlifus
bagimlihk oraninin olumlu bir dénemden gegiyor oldugunu gdstermektedir.
Kalkinma yonande 6nemli atilimlar gésteren ABD, Japonya ve Kore, ekonomik
blylmelerini bu dbénemde gerceklestirmistir. Bu blylmenin nedeni acikca
ortadadir; verimli olacak ve dretime katkida bulunacak insanlarin orani ¢ok
yiksek, bagimhlarin orani ise azdir. Uretken olan bu niifusa is yaratilabilirse,
daha fazla vergi toplanacak, bireyler daha fazla tasarruf edebilecek ve yatirimda

bulunabilecektir'®.

Ancak bu olumlu gelisme Kkargisinda vyeterli seviyede
ekonomik blyime saglanamadigi taktirde cok buylk problemler yasanacaktir.
Bu nedenle Turkiye'nin AB’ye katihm sureci dikkate alindiginda, yaslanan
Avrupa i¢in 20-54 yas grubunun sahip oldugu potansiyel en verimli sekilde

kullaniimahdir.

'8 Tlirk Tabibler Birligi, Oguz ISIK , 2020 Yilinda Tiirkiye, 23.01.2005
(http://www.ttb.org.tr/2020/0guz_isik.doc).

% [SKUR ve Avrupa Egitim Vakfi, a.g.e., s.31-32.
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4.3.2. istihdam Orani

AiS’nin temel hedeflerinden birisi, istihdam oraninin bitiin gruplar igin
arttirlmasidir. Lizbon stratejisinde ise 2010 yih itibariyle genel istihdam oraninin
%70’e, kadin istihdam oraninin da %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. AB Gyesi
tlkeler ile TUrkiye arasinda genel istihdam oranlarn agisindan bir karsilastirma
yapildiginda, blyuk farklar gézlenmektedir.

Tarkiye'deki kir-kent ve kadin-erkek ayrimi agisindan istihdam oranlarini
incelerken yakin déneme iliskin verilerden yararlaniimigtir. 2002-2005 yillar
arasindaki istihdam oranlarina bakildiginda buyuk farklar gérilmemektedir. Bu
zaman dilimi icinde en dusik istihdam orani %40,6 (2002 |. Dénem) iken, en
yUksek oran ise %47,4’tir (2002 Il. Dénem). Ancak kirsal ve kentsel alanlardaki
istihdam oranlarinda gdzle goérultr farklar s6z konusudur. Bu duruma tarim

sektdérunln istihdamdaki agirlid1 sebep olmaktadir (bkz. Tablo 13).

Tarkiye’de genel istihdam orani %43.5 (kentsel %39.5, kirsal %50) ile AB
dyesi Ulkelerin ¢ok gerisindedir (bkz Tablo 13). Erkek istihdami (%64,6)
neredeyse kadin istihdam oraninin (%22,7) G¢ kati blyUkliktedir (Nisan 2005
HIA). Bu acidan degerlendirildiginde; istihdam oraninin disik olmasi ve AB
ortalamasinin ¢ok altinda kalmasinin nedeni, kadin istihdaminin %23’lerdeki
seviyesidir. Bu acidan Lizbon hedefleri Turkiye icin ulasiimasi zor bir

noktadadir.

2005 yilinda (Nisan) istihdam edilen 21 milyon 993 bin kiginin, 5 milyon
794 bin kadarini kadinlar olugturmaktadir. Kentsel yerlerde kadin istihdaminin
toplam istihdam icindeki payl %15,9 iken, kirsal yerlerde bu oran %33,5'tir. Bu
durum gostermektedir ki; Turkiye'de kadin istihdaminin agirhdr kirsal yerlerde

toplanmigtir ve kadinlar Ucretsiz aile is¢isi niteliginde istihdamda bulunmaktadir.

4.3.3. igsizlik

Turkiye'de igsizlige iliskin durumu ortaya koymak icin Hanehalki Isgiicii
Anketi (HiA) verilerinden yararlaniimaktadir. Devlet istatistik Enstitlisii (DIE),

Ekim 1988 tarihinden itibaren isglcu piyasasina iliskin verileri dizenli olarak
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dlgmektedir. HiA'lar, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin (ILO) issizlik tanimini
kullanmaktadir. HiA'da agik igsiz, “referans déneminde (anketin uygulandigi
ginden &nceki yedi gin) istihdam halinde olmayan (kéar karsiligi, Ucretli ya da
Ucretsiz bir is ile ilisigi de olmayan) kigilerden, is aramak igin son Ug¢ ay i¢inde
(2000 yiindan 6nce son alti ay icinde) is arama kanallarindan en az birini
kullanmig ve on bes gln icinde igbasi yapabilecek durumda olan calisma
cagindaki tim Kkigiler” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica is bulmus, kendi igini
kurmus, ancak ise baslamak ya da igbag! yapmak icin eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenlerden, on bes gun iginde igbasi yapabilecek kigiler de igsiz

niifus kapsamina dahil edilmektedir'®’.

issizlik, kisisel istekle veya zorunlu olarak ortaya gikabilmektedir. Aradaki
ayrim ¢ok net olarak ortaya konulamasa da, issizligin nedenlerine iligskin

HiA’larda yer alan bilgilere dayanarak asagidaki gruplandirma yapilabilir'#:

1. Igini yitirmis: gecici olarak calismis, isinden cikartiimis, calistig
isyeri iflas etmis ya da tasfiyeye ugramis.

2. isinden ayrilmig: az para aldigi icin ayrilmis, calisma kosullari

ko6t oldugu icin ayrilmig, emekli olmus.

3. ilk kez is anyor ya da yeni baslamis: okulunu heniiz yeni

bitirmis, askerligini yeni tamamlamig ve diger nedenler.

Bireyin fiziksel ve sosyal ydénden varligini surdirebilmesi igin, gelir elde
edebilecegi bir ise sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica ¢ogu zaman Ucret
gelirinden baska bir geliri bulunmayan veya bakmakla yukimli oldugu kisiler
olan bireyin bir ise sahip olmasi yasamsal bir zorunluluktur. Toplumsal agidan
bakildiginda, issizlerin ulusal gelirin olusumuna katkida bulunmaksizin,
bélisiminden pay aldigi gérilmektedir. Bunun sonucunda ise, gelir

dagilimindaki adalet bozulacak ve toplumsal refah diizeyi diisecektir'®.

9" TUSIAD, Seyfettin Giirsel ve Haluk Levent, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve igsizlik, Yayin
No. TUSIAD/2002/12-354, istanbul: Lebib Yalkin Yayinlari, 2002, s.177,178.

192 jstihdam Durum Raporu, s.55.

% Omer Zuhtt Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari

No:1592 — iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari No:185, 2004. s.124.
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Tarkiye'deki issizlik durumu incelendiginde goértilmektedir ki; igsizlik hem
ekonomik hem de sosyal agidan ciddi sorunlara neden olmaktadir. issizligin
yarattigl olumsuz etkiler, sadece Turkiye'ye 6zgl bir durum degildir. Turkiye gibi
AB Ulkeleri de yUksek issizlik oranlari ile uzun yillardir micadele etmektedir.
Ancak Turkiye’deki issizlik, AB’deki durumdan farkl boyutlara sahiptir. Asagida

bu farklihklara deginilecektir.

Tarkiye’de tarimsal istihdam yuUksek oldugundan, genel issizlik oraninin,
%4’ler seviyesindeki AB ile karsilastirimasi yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle
Ulkedeki tarim disi igsizlik oranina bakmak dogru sonucu ortaya koyacaktir.
Genel igsizlik orani 2005 yilinda (Nisan) %10,0 olarak gerceklesmistir (kentsel
yerler %12,6, kirsal yerler %6,4) (bkz Tablo 14).Tarim digi igsizlik orani ise
%13,4'tir. Kentsel yerlerdeki issizlik orani %13, erkeklerde %11,9 ve kadinlarda
17,3, kirsal yerlerde tarim disi issizlik orani toplamda %14,7, erkeklerde %14,3

ve kadinlarda %17,3 olarak gerceklesmistir.

Tarkiye’de en az igsizlik kadar énemli olan diger bir konu da eksik
istihdamdir. Turkiye’de eksik istihdam rakamlari genellikle issizlik rakamlari ile
birlikte ele alinmaktadir. Eksik istihdam rakamlari iki nedenle yaniltici nitelik
tasimaktadir. Birinci neden, normal ¢alisma saatleri altinda galismak, isin niteligi
geregi tarimda oldukga yaygindir. Bu nedenle tarim disindaki eksik istihdam
orani dikkate alinmaktadir. Diger neden de DIE’nin eksik istihdami farkli sekilde
tanimlamasidir. DIE, HIA ile eksik istihdam kavramini iki ayr grupta

dlcmektedir'®*:

e Gorulebilir eksik istihdam: Referans dbnemi iginde ekonomik
nedenlerle 40 saatten daha az sidre ¢alisip mevcut isinde ya da ikinci bir
iste daha fazla slUre g¢alismaya mdisait olan kisilerdir. Bu eksik ¢alisma,
teknik veya ekonomik nedenlerle gecgici is yavaslatiimasi veya
durdurulmasi, is olmamasi ya da tam gin is bulunamamasindan

kaynaklanmaktadir.

e Diger: Gorulebilir eksik istihdam disinda kalanlardan mevcut isinde elde
ettigi gelirin azhd1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmemesi gibi

% Gursel ve Levent, a.g.m., s.77.
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nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is aradigini
belirten kigilerdir.

Eksik istihdamda olanlarin igglct icindeki orani, 2002-2005 ddnemi
icinde azalma egilimi gostermistir. 2005 HiA’'ya goére (Nisan) genel eksik
istihdam orani %3,5'tir, kentsel yerlerde bu oran %3,2 iken, kirsal yerlerde
%4,1°dir (bkz. Tablo 16) Tarim digi igsizlik ve eksik istihdam orani
toplandiginda, %16,9 gibi bir oran ortaya c¢ikmaktadir ve bu oran AB

ortalamasinin olduk¢a tzerindedir.

Tarkiye'de ve AB’de yasanan issizligi yas, cinsiyet, issizlik slresi gibi
kriterlere bagl olarak degerlendirildiginde; genclerin (15-24 yas) AB’de oldugu
gibi Turkiye’de de issizlikten en ¢ok etkilenen yas grubu oldugu sdylenebilir.
Kirsal yerlerde dusik olmasina ragmen, kentsel yerlerde kadin issizliginin AB’ye

oranla yiiksek oldugu gérilmektedir.

AB igin 6nemli olan sorunlardan biri de uzun sureli igsizliktir (1 yil ve daha
uzun sireli). Bu nedenle AiS’nin dért temel ayagindan biri olan istihdam
edilebilirlik ilkesi temelinde Uye Ulkelere, 6 aydan fazla issiz kalmis genclere
yeni firsatlarin sunulmasi, yetigkinlere ise igsiz kalma sdreleri 12 ay1 bulmadan
egitim, is deneyimi, yeni bir ig, mesleki rehberlik ve danigmanlik imkanlari
sunulmasi 6nerilmektedir. Uzun dénemli issizlik Turkiye icin de 6nemli bir sorun
olmasina ragmen, AB’ye gbre disUk orandadir. Bunun temel nedenlerinden
birisi, Tarkiye’'deki issizlik sigortasi sisteminin AB seviyesinde olmamasindan
dolay! bireylerin issiz kalma riskine girememesidir. Ayrica uzun dénemli issizler
icinde ilk kez is arayanlarin ¢ogunlugu olusturmasi, nitelik yetersizligi ve

uyumsuzlugunun uzun siireli issizlik icin neden oldugunu géstermektedir'®.

4.3.4. isgiiciine Katilim Orani

Bir GOlkede aktif nOfusun ne kadarinin iggucl piyasasi ile baglantisi
oldugunu gdsteren ve ekonomik faaliyet orani olarak da bilinen isgiiciine katilim
orani, isgiicli piyasalarinin analizinde 6nemli bir gdstergedir. Ulkemizde

'%% Naci Guindogan, “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”, Tlrkiye iktisat Kongresi Tebligleri
(Basim Asamasinda), 2004 s. 14-15.
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isglctine katihm oraninin % 48,3 ile oldukga dislk seviyede oldugu
gb6rulmektedir. Bu durumu yaratan neden, kadinlarin isgticiine katilim oraninin
cok dusuk olmasidir. Kadinlarin katilim orani %25,0 ile % 71,9 olan erkeklerin
katihm oraninin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Kadinlarla erkeklerin isglcine katilim profilleri birbirinden oldukca
farkhdir. Kentsel yerlerde kadinlarin isgticiine katillim orani %19,0 seviyesinde
iken, kirsal yerlerde artis gOstererek %34,6 seviyesine yikselmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde erkeklerin isglcine katihm oraninda kentsel yerler(%71,1)

ile kirsal yerler (%73,3) arasinda bilyik bir fark gériilmemektedir'®.

isglictine katilim orani Gizerinde etkili olan Gcret diizeyi, isglcl piyasasi
kosullari gibi faktérlerin yaninda kirdan kente g6¢ olgusu da biyik bir éneme
sahiptir. Kirdan kente gdcle birlikte, tarimda istihdam edilen igsgtcinin tarimdaki
istihdam orani azalmistir. Kirdan kente gé¢ eden niteliksiz isgtictinin, kentteki
dretim yapisina uyum saglayamamasi, formel isgicl disinda yer almasina
neden olmustur. Erkek isglcl vasifsiz olmasi sebebiyle enformel sektér isgisi
olurken, kirsal yerlerde Ucretsiz aile isgisi olarak istihdama katilan kadin ise,
kentte cocuk bakimi ve ev iglerinden sorumlu géralmas, gelirin azaldigi
dénemlerde disarida temizlik ve c¢ocuk bakicihdr iglerinde calismistir.
Dolayisiyla kirdan kente gbég, 6zellikle kadinlarin isglctne katilm oraninin

dismesine yol agmisgtir.

Son yillarda egitim ile isglictine katilm arasinda da gucla bir iliski oldugu
gbzlenmektedir. Sadece ilkokul egditimi gbéren ya da hi¢c egitim almayan
kadinlarin igglctne katilimi disik seviyelerdeyken; egditim dizeyi arttikca,
kadinlarin isgliciine katilimi giderek artmaktadir. Universite egitimi gdrmiis
erkekler ise, en yuksek isglclne katilim oranina sahipken, en disuk isgictne
katilim orani ise ortaokul mezunlarinda gér[]lmektedir197. Ayrica ortalama egitim
sUresinin artmasi, egitim olanaklarinin genisligi ve lise egitimini tamamlayan

genclerin is bulamamalari nedeniyle Universite egditimine devam etmeleri,

1% Naci Glindogan, “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”, Tiirkiye iktisat Kongresi Tebligleri
gBa_sm Asamasinda), 2004, s.13.
%" jstihdam Durum Raporu, s.45.
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genclerin egitimde kalma sulrelerini uzatmis ve dolayisiyla isgicine katilim

oranlarini diistirmistiir'®e,

4.3.5. istihdamin Sektorel Dagilimi

istihdamin cesitli sektérler arasindaki dagihmi, bir Glkenin gelismiglik
dlzeyini ortaya koyan temel goéstergelerden biridir ve o dlkenin isglcu
piyasasina iliskin genel durumu hakkinda bilgi edinmeyi saglamaktadir.
Kalkinma sdrecinde istihdamin sektérel dagilimi iginde tarimin payi sdrekli
olarak azalirken; sanayinin pay bir ddnem igin artis gésterdikten sonra bir sire
sonra belli seviyede duraganlasarak disme egilimi gdstermektedir. Hizmetler
sektorl ise, toplam istihdam icinde strekli artis egilimi gbsteren bir sektdr

durumundadir'®®.

Tarkiye'deki istihdamin sektdrel dagilimi tarim, sanayi ve hizmetler olarak
U¢ ana sektér bazinda incelendiginde; diger iki sektére gbore hizmetler sektérd,
toplam istihdam iginde daha ¢ok paya sahip olup, bu sektdrde sirekli bir
yikselme trendi gbzlenmektedir. 2003 yili itibariyle hizmetler sektériindeki
istihdamin payi %45'ler seviyesindir (bkz. Sekil 12). 2002 Ill. Dénem HiA’ya
gore 8.760 bin kisi hizmetler sektdrinde istihdam edilirken, ayni dénem igin
2004 yilinda bu rakam 9.434 bin kigiye yUkselmistir. Sanayi sektdrinin toplam
istihdam igindeki pay! ise, tarim ve hizmetler sekt6riine oranla daha azdir. 2003
yllinda sanayideki istihdam %22 civarindadir (bkz. Sekil 12). 2004 yilinda (lll.

Dénem) 4.034 bin kisi sanayi sektdriinde istindam edilmistir.

Turkiye'deki tarimsal istihdamin, vyillar itibariyle azalma egilimi
gbstermesine ragmen, hala yiksek dizeyde oldugu goériimektedir. Tarimsal
istihdamin toplam icindeki payi, hizmetler sektériine oldukga yakin dizeydedir.
2003 yili itibariye tarim sektérinin toplam istihdam icindeki paylr %40’lar
seviyesindedir (bkz. Sekil 12). 2004 yilinda (lll. Dénem) tarimda istihdam
edilenler ise 8.222 bin kigidir.

'% Guindogan, “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tirkiye”, s.13.
1% Ayni, s.11,12.
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Tarkiye’de hizmetler sektdrd yillar itibariyle artis trendi gbstermesine
ragmen, AB ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Tarim sekt6rindeki
istihdam, AB (Ulkeleri ile kiyaslandiginda c¢ok ylUksek seviyelerde oldugu
gbrulmektedir ve bu durum Tarkiye’'nin AB Uyeliginde, isglcU piyasasi agisindan

sorun teskil eden konulardan birisidir.

4.3.6. Ozel Sektorde ve Kamu Sektoriinde istihdam

Tarkiye'’de kamu kesimindeki mevcut durumu vyaratan sebep,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan ginimize kadar devam eden genis bir devlet
blrokrasisi ve devletin sanayi ve tarimsal Uretimdeki agirhigidir. 1946 yilinda
¢ok partili ydnetime gegilmesinden bu yana hikimetler ve yerel yonetimler, ise
alimlarda uyguladiklari politikalar nedeniyle kamu kesimindeki istihdamin

artisina sebep olmuslardir.

Kamu sektéranin Ucretli ve maagli istihdam icindeki payi, 1990 yilinda
%33 iken 1998 yilinda %12'ye gerilemigtir. Bu azalmay! yaratan en buyik
sebep, Kamu Iktisadi Tesekkilleri (KiT)lerin 6zellestiriimesidir. Ozellestirme
konusu, 24 Ocak Kararlari olarak 1980 yilindan bu yana gindemdedir.
Ozellestirme yéniindeki egilim Nisan 1994’te yasanan ekonomik kriz nedeniyle
ivme kazanmis ve Basbakanliga bagh 6zel bir birim olan Ozellestirme idaresi
Baskanhigi (OiB) kurulmustur. Bu birim ayni zamanda 6zellestirmenin issizlikle
ilgili sonuglarini hafifletmek amaciyla uygulanacak isglicti Uyum Programi’ndan

da sorumludur.

Temmuz 1991 - Temmuz 2001 dénemini rakamlarina bakildiginda, 6zel
kuruluslardaki isci sayisi yilda ortalama %4 artarken (2.560’tan 3.744’e), kamu
kesiminde calisanlarda %1.9luk bir azalma g&rilmektedir. Ayrica kadin
isgucinin kamudaki payi, 6zel sektérdeki payindan daha buyuktar. Kamudaki
istihdamda geng isgicu agirhktadir. (Erkek isgtci icin 15-39, kadin isgUcU igin
15-34). Emeklilik yasini yiUkselten yasa 2002 vyilina kadar ydrirlige

girmemesine ragmen, 40-49 yas arasindaki erkeklerle 40-44 yas arasindaki
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kadinlarin sayisinin artmis oldugu gértlmektedir. Bu durumu, ézel kesimdeki is

imkanlarinin azalmis olmasiyla aciklamak mimkindiir®®.

4.3.7. Bolgesel Farkhiliklar

Turkiye'nin bagkenti olan ve merkezi hikimet faaliyetlerinin yarataldugo
Ankara, Orta Anadolu’dadir. Marmara Bolgesinde Bursa, Kocaeli ve istanbul;
Ege Bélgesinde izmir; Akdeniz Bolgesinde ise Adana ve Mersin, niifus
yogunlugunun ve sanayi etkinliklerinin oldukg¢a yiksel oldugu illerdir. Karadeniz
ve Dogu Anadolu Boélgelerindeki yiksek dag siralan ve Glneydogu
Anadolu'daki sulama imkanlarinin yoklugu nedeniyle, toprak kullanimi ve
tarimsal etkinlikler sinirh kalmigtir. Marmara, Ege ve Akdeniz Bodlgelerinde

bulunan illere yodun i¢ gé¢ yagsanmaktadir.

Tarimda kullanilabilecek arazisi sinirli  olan, ancak olumlu iklim
kosullarindan faydalanabilen Karadeniz Bélgesi tarimda en yiUksek istihdam
oranina (%74.6) sahiptir ve kirsal isgicu icinde en blyUk pay da bu bdlgeye
aittir. Karadeniz Bdlgesi, toplam nifusun %12’sine sahip olmasina karsin, kirsal
kesimdeki toplam isglclnin yaklasik %26’sina is saglamaktadir. Tarima
elverigli topraklan sinirl oldugu gibi elverisli iklim kosullarindan da
yararlanamayan Dogu ve Gineydogu Anadolu bdélgeleri tarimsal istihdam

oranlari agisindan ikinci sirada yer almaktadir (yaklasik %59).

Cinsiyete goére bir degerlendirme yapildiginda bdlgelere gére istihdamda
blaydk farklilklar goérilmektedir. Erkeklerdeki istihdam oranlari, ekonomik
durgunlugun sonucu olarak her bdlgede gerilemistir. Gerilemenin en fazla
g6ruldugl bdlge, Akdeniz'dir, bu bblgeyi Giineydodu Anadolu, Ege ve Marmara
Bolgeleri takip etmektedir. Kalkinmiglik dizeyi diger bdlgelerin gerisinde olan
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgelerinde, kentlerdeki kadin istihdam oranlari
Ulke ortalamasinin yarisinin altindadir. Uzun vyillardir yasanilan bdlgesel
esitsizlikler kentlerdeki kadinlarin istihdam olanaklari Gzerinde olumsuz etkiler
yaratmistir. Ayrica, Ulkede mevcut olan ekonomik durgunluk sonucunda

bblgesel esitsizlikler daha da artmigtir.

*jstihdam Durum Raporu, s.22-25.
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Kir-kent ayrimi iginde tarimdaki istihdamin incelenmesi faydali olacaktir.
2001 yilinda tarimin toplam istihdam (15 yas ve Ustl) igindeki payl %40’'in
Uzerindeydi ve kadin istihdaminin %70’ini tarimda calisanlar olusturmaktadir.
Kirsal nifusun blylk bir cogunlugu da gecimini tarimdan saglamaktadir. 2001
yilinda Ulkede 4 milyon kadar kigUk aile isletmesi bulunmakta ve bu igletmeler
Ucretsiz aile iggisinin emegine dayanmaktadir. Uygulanan sibvansiyonlar ile
verimliligi dusuk aile igletmelerinin ayakta kalmasi saglanmis, bu durum da kir-
kent gbécunan bir dlgiide 6nline gegilmesini saglamistir. 2001 yilinda yasanilan
ekonomik krizin ardindan HukUmetin harcamalarini belirli bir dizeyde tutma
cabalari, tarimda uygulanan sUbvansiyonlarin daha da azaltiimasina yol
acmistir. Bunun sonucunda da fazla isglcinin kentlere ybénelmesi sureci

hizlanabilecektir?®".

4.3.8. Cocuk isglicii

Gocuk isciligi, genellikle yogun rekabete agik, yeterli sermayeden yoksun
kayitdigl isyerlerinde yetigkin igglcu yerine kullaniimaktadir ve bu durum
isverene cesitli kolayhklar saglamaktadir. Cocuk isglctu maliyeti, yetiskinlere
oranla daha dusuktir ve cocuklarin piyasanin durgunlastigi dénemlerde isten
cikartiimalar daha kolay olmaktadir. Bu gibi yOnleriyle ¢cocuk istihdami, sireksiz
nitelik géstermektedir. Ayrica ¢cocuklar, yetigkinlere gére daha az is degistirme
egilimindedir, bu nedenle de ¢ocuk isglcu devir hizi oldukc¢a duguktar.

Cocuklarin  ¢ok dusik Ucretle, sosyal glvenlik kapsami disinda
cahistinimasi, cocuk isciligini cazip hale getirmekte ve bu konuda gerekli
denetimlerin yapilmamasi da cocuk isciligini kériklemektedir. Cocuk istihdami,
makinalagma ve sermaye yogun teknoloji kullanan formel sekt6rde yok denecek
kadar azdir, daha ¢ok teknolojisi basit, emek yogun Uretim yapan isletmelerde

tercih edilmektedir®®?.

Cocuk isciligi dinyanin her yerinde bulunmakta, ancak bunun orani

bblgelere gbére degismektedir. AB Ulkelerinde hazirlanan programlar ve

20" jstihdam Durum Raporu, s.26-29
22 Grsel ve Levent, a.g.m., s.107.
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imzalanan sézlesmeler ile gcocuk isglcinin kullanimi engellenmistir. Turkiye’nin
cocuk isciligini énleme ydnindeki ilkk adimi, ILO tarafindan baglatilan Cocuk
isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programina (IPEC) 1991 yilinda atmistir. Ayni
zamanda istihdam icin asgari yas olarak 15’i belirleyen ve bu asgari yasin
tedricen ylkseltiimesini 6ngdéren 138 sayili ILO Sézlesmesini de 1998 yilinda
imzalamistir. Dlzenli yapilan HiA'larin ortaya cikardigi  sonuglar, cocuk
isciliginde istikrarli bir azalma oldugu go&stermektedir. Cocuk isglclinde
ekonomik faaliyette bulunma olasiligi yasla birlikte artmaktadir, bu olasilik
kentlerde daha yUksektir ve kizlara gore erkeklerin ¢alisma olasiliklari daha

fazladir.

Kir-kent ayrimi bakimindan, isgicltne katilim oraninda énemli bir farkhlik
gérilmemektedir. Ancak kirsal yerlerde tarim sektéri nedeniyle istihdama
katilim, kentsel yerlere gore daha yUksektir. Tarimsal yerlerde aileler kendi
tarimsal isletmelerinde calismakta ve cocuklar da bu istihdama dahil olmaktadir.
Bu nedenle kirsal yerlerde 12-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdama katilimi
daha yUksektir. Cinsiyete goére farklilasmalar, kirsal alanlarda daha az
gbérulmektedir. Erkek cocuklarin kizlara kiyasla, kentlerde g¢alisma olasiliklari
¢ok daha yUksektir.

1999 yilinda g¢ocuk isguclnin %58.8'i Ucretsiz aile ¢alisanidir. Duzenli
ucret ve maas karsiligi calisanlarin toplam igindeki payr %23.7 iken, Ucret
gelirlerinden dlzensiz bi¢cimde yararlananlarin orani %15.7°dir. Kirsal kesimde
ise calisan cocuklarin %83.8’i Ucretsiz aile isc¢isi durumundadir. Ekonomik
etkinlik agisindan g¢ocuk isgucl incelendiginde goérilmektedir ki; agirhk tarim
sektoriindeki istihdamdadir. Ekim 1999 HiA’sina gdére 6-17 yas grubundaki
cocuklarin %57.6’s1 tarim, %21.8’i sanayi, %10.2’si ticaret ve %10.4’0 hizmetler
sektérinde yer almaktadir. Kentlerdeki cocuklarin, cinsiyetlerine gore islere
yoneldiklerini  goriilmektedir. Ornegin  mobilyacilik, insaat, oto tamiri,
lokantacilik, barcilik ve kahvehanecilik gibi islerde yalnizca erkek c¢ocuklar
calismaktadir. Tekstil, hazir giyim ve deri esya imali ise, énemli sayida kiz

cocugun calistiklari sinirl sektérlerdir®®,

203 jstihdam Durum Raporu, s.30-32
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4.3.9. Kayitdigi Ekonomi

Gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerinde kayitdigi ekonomi énemli paya
sahip olmaktadir. Bu ekonomilerde kayitdisi ekonominin énem kazanmasinin
temel nedeni, devlet tarafindan konulan kurallarin ekonomik yapi ile
bagdagsmamasi ve devletin kurallari uygulatma giacinidn sinirli olmasidir. Ancak
Bati toplumlari ile gelismekte olan toplumlar arasindaki bu konuda belirgin bir
fark s6z konusudur. Bati Ulkelerindeki ekonomik yapi kurallara ve bu kurallari
uygulamaktan sorumlu olan kurumlara dayanmaktadir. Bati Ulkelerinde
gelistirilen kurallar sik sik degistirimemekte ve kurallar toplumun tim
kesimlerine uygulanmaya calisiilmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise,

kurallar ile kurumlarin yeterince etkili olamadiklari gériilmektedir®®.

Bati toplumlarinda 1960’ yilarin ikinci yarisindan sonra tartisiimaya
baslanan ancak eskisi kadar gindemde olmayan kayitdigi ekonomi, TUrkiye'de
1990’ yillardan gunimize kadar siUregelmistir ve bu ekonominin etkileri
gelecekte de gorulecektir. Turkiye’deki bu ekonominin durumunu incelemeden
6nce, birbiri  yerine kullanilan enformel sektér ile kayitdisi ekonomi

tanimlanacaktir.

Kayitdisi ekonomi; resmi kayitlarda gériinmeyen ve geleneksel istatistiki
yontemlerle Milli Gelir hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile, kayitdisi ekonomi belgelendirilemeyen
yani gizlenen ekonomidir. Bu gizlemenin ardindaki neden, vergi, sosyal
guvenlik, kamusal duzenlemeler gibi ek maliyet unsuru yaratan durumlardan
kagcmak oldugu gibi; bulunulan faaliyetlerin 6zinde vyasalara aykirlik da

olabilmektedir®®.

Tarkiye'de tarim sektort kayitdisi galismanin en yaygin oldugu sektordur.
Tarim sektdriinde isgilerin gogu Ucretsiz aile isgisi, kendi hesabina ¢alisanlar ve

isverenlerden olusmaktadir. Tarim sektérinde c¢ok sayida klcuk igletme

2%Siibidey Togan, “Tirkiye'de Kayitdisi istihdamin Boyutlari, Temel Sebepleri ve Gézim
Onerileri”, igveren, Cilt: 39, Sayi: 5, (Subat 2001), s.22.

?®Nese Algan, “Tirkiye'de Kayitdisi Sektdr: Boyutlari, Etkileri, ve Kayitdisi Sektdri Kiigtiltme
Konusunda Oneriler”, igveren, Cilt: 42, Sayi: 11, (Agustos 2004), s.28.
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bulunmakta ve bu igletmeler bir¢cok isglci mevzuatini uygulamamaktadirlar.
Ayrica tarim kesimi biyiik dlclide vergi disinda tutulmaktadir®®. Bunun yaninda
tarimdaki ¢6zilmenin ardindan kirdan kente gé¢ yasanmaktadir. Bu durum da
beraberinde carpik yapilasma, gecekondu ve sagliksiz yasam kosullarini ve
enformel sektdrde istihdami getirmektedir®®’. Kirsal yerlerdeki tarimsal alanlarda
nitelik gerekmeksizin ¢alisan isglcl, kirdan gbgtn ardindan kentlerde gerekli
vasiflara sahip olamadigindan enformel sektor iginde istihdam edilmeye razi

olmak durumundadir.

Kayitdisi istihdami iginde barindiran bir diger durum da fason Uretimdir.
Son yillarda ana firma ile fason firma arasindaki ortakhigin gelismesi ile Gretimde
esnekligin artmasi saglanmistir. Bunun sonucunda KkUOgUk is sektdrinin
ekonomideki énemi hizla artmis ve kigUk isletmeler, fasoncular ve taseronlarin
sayllari yukselmigtir. Devlet tarafindan daha siki denetlenebilen blylk
isletmeler Uretimde esnekligi fasonculara is vererek, fasoncular da esnekligi

kayitdisi sektérde isgiicl calistirarak saglamaktadir?®.

Kayitdisi istihdami yaratan bir diger durum da, kagak isciliktir. TUrkiye’'de
bulunup da, mevcut mevzuata gbére oturma ve calisma izni olmadigi halde,
herhangi bir hizmet akdine sahip olmaksizin g¢alisan yabancilar, kagak isgi
niteligindedir. Turkiye’deki yabancilar resmi bir belgeye (pasaport) sahip olup,
tlkeye yasal yoldan giris yapmis olsalar bile oturma ve c¢alisma izinleri olmadigi

icin, herhangi bir sekilde galismalari durumunda kagak isci sayilmaktadirlar®®.

Tark calisma hayati kayitdisi ekonomi nedeniyle ¢ok ciddi sorunlarla
kars! kargiyadir. Turk vergi sistemi adil degildir ve vergi oranlarinin yani sira
sosyal guvenlik kesintileri de ¢ok ylksektir. Bu durum, édemeleri yapmakla
yukimlQ olanlarin bu sorumluluklarini yerine getirmemelerine yol agmakta ve

kayitdisiligi 6zendirici hale getirmektedir. Turk Vergi Sistemi, piyasa ekonomisi

2% “Tiirkiye'de Kayitdis! istihdamin Boyutlari, Temel Sebepleri ve Coziim Onerileri”,
ghttp://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=253&id=1 5).

9 [SKUR ve Avrupa Egitim Vakfi, a.g.e., s.69.

2%A|gan, a.g.m., s. 29.

299 Tirkiye Ekonomisine Genel Bir Bakis, 25.08.2005,
http://hakis.org.tr/faaliyet_raporu/tur_ekonomisi.htm
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ile barisik degildir. Bu agidan vergi sisteminin ciddi olarak yeniden ele alinmasi
ve bastan gbdzden gegiriimesi gereklidir. Bunun yaninda vergi sisteminin
etkinligini artirabilmek igin denetim ve ceza oranlari tekrar gbzden gegirilmelidir.
Ayrica isguci mevzuatinda yapilan degisikliklerin uygulanmasi konusunda
kurumlar arasi uyum ve mevzuatin uygulanabilirliginin artinlmasina yoénelik

girisimlere ivme kazandiriimalidir®'°.

4.3.10. isgiicii Piyasasi Kurumlari

Galisma yasami ve calisanlarla ilgili konulardan sorumlu olan hikimet
kurulugu, Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgrdir (CSGB). 2000 yilinda
gerceklestirilen reform hareketi sonucunda U¢ devlet kurulusu yeni bir merkezi
organ olan Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) catisi altinda bir araya getirilmistir.
Bu kurumlar, Gcretli ve maasl calisanlarin kurulusu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ile, tarimdakiler dahil kendi hesabina calisanlarin kurulusu olan
Bag-Kurdur. Uciincii kurulus ise Tirkiye is Kurumu'dur (iISKUR). ISKUR, daha
dneceki is ve lIsci Bulma Kurumu'nun (iiBK) yerine gegmistir. Daha &nceki
lIBK’'nin gdrev kapsami ve orgitsel yapisi, isgiicli piyasasinda degisen
kosullara ayak uydurabilecek nitelikte gdértlmedigi icin bdyle bir dizenlemeye
gidilmistir®™".

ISKUR'Un kurulus amaci, Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 1inci
maddesinde; istihdamin korunmasi, geligtiriimesi, yayginlastiriimasi ve issizligin
Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini
yuritmek olarak ifade edilmistir. Kanunun 30nci maddesine gbre kurumun

gOrevleri su sekilde belirtilmigtir:

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
geligtiriimesine ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,

issizlik sigortasi iglemlerini yarttmek.

o lsgiicli piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,

yorumlamak ve yayinlamak, isglici Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu

#%Algan, a.g.m., s. 30.
1" jstihdam Durum Raporu, s.83
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olusturmak ve Kurul ¢calismalarini koordine etmek, isgtict arz ve talebinin

belirlenmesine ydnelik isglcu ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak.

e Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isglctnin istihdam edilebilirligini artirmaya
yonelik isgucu yetistirme, mesleki egitim ve isglici uyum programlari
gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isglcine egitim seminerleri

dizenlemek.

e sci isteme ve is aramanin diizene bagdlanmasina iligkin galismalar
yapmak, isgicunlin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklan iglere
yerlestiriimelerine ve cgesitli isler i¢gin uygun isglct bulunmasina ve yurt
digi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda gtglik
cekilen isgucu ile igyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda olduklari
isglclinun istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam birolarina
iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, igverenlerin yurt diginda
kendi is ve faaliyetlerinde caligtiracag! iscileri temin etmesi ile tarim
islerinde Gcretli is ve is¢ci bulma araciligina izin verilmesi ve

kaldiriimasina iliskin iglemleri yapmak.

e Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi dizeyde kurum ve kuruluglara egitim ve

danismanlik hizmeti vermek.

e Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isglcu, istihdam ve calisma
hayatina iliskin olarak aldiklar kararlan izlemek, Turkiye Cumhuriyeti
HUkOimeti'nin taraf oldugu Kurumun gérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli

anlagsma, s6zlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak.

CSGB disinda, isglcl piyasasi Uzerinde etkililer yaratabilecek dort
bakanhk daha vardir. Milli Egitim Bakanhgi, Ulkedeki mesleki egitimden
sorumludur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi ¢atisi altinda 6zerk bir kurulus olan
Kiiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanhgi (KOSGEB), kendi
alanindaki egitim ¢alismalarindan sorumludur. Turizm Bakanlhigr’na bagli turizm
egitim merkezleri (TUREM) ise gencleri turizm sektérinde orta kademe gorevler
icin yetistirmektedir. Saglik Bakanligi, SSK'ya bagli hastanelerde calisan



100

personeli ve bu kuruluslardaki hizmet kalitesini denetlemekten sorumludur.
DPT, YOK, Devlet Personel Dairesi Baskanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Mudirldgt gibi  kuruluslar da planlama, danigsma ve dizenleme

islevleriyle isglicii piyasas! (izerinde cesitli etkilerde bulunmaktadiriar®'.

Isglicii piyasasina iligkin getirilen diizenlemelerden biri de, istihdama
aracilikta kamu tekelinin ortadan kaldiriimasidir. Bu uygulama ile 6zel istihdam
birolarina bu konuda faaliyet yapabilme imkani taninmigtir. Ge¢mis yillarda,
tim ddnyada, bu alanda 6zel sektére ydnelik bir yasak s6éz konusuydu. Bu
yasagin altindaki neden ise, faaliyet konusunun emek olmasi ve bu konuda
yapilacak danigsmanlk iligkilerinde hassas davraniimadi gerekililigiydi. Ancak
degisen dinya kosullari, bilgi toplumu ve kiresellesme bu alanda 6zel sektdrin
faaliyette bulunmasini gerekli kilmigtir. Dinyada ve Ozellikle de Avrupa
lilkelerinde bu konuda uygulamalara baslanmistir. Ozel istihdam biirolari, kamu
istihdamini  tamamlayici  unsurlara sahiptir. Bu yeni yapilanma ile
gerceklestiriimek istenen, kamu istihdam kuruluslarini rekabete zorlayarak daha

kaliteli hizmet vermelerinin saglamaktir®™®.

4.3.11. isglicii Piyasasi Politikalari

Isgiicti piyasas! politikalari genel olarak, igsizlere gelir destegi saglamaya
ybnelik olan pasif istihdam politikalari ve issizligi egitim, is yaratma, danigsmanlk
ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan 6nlemlerle azaltmaya yénelik aktif
istihdam politikalari olmak lzere ikiye ayriimaktadir. isten cikartilanlara 6denen
tazminat, issizlik sigortasi, is kaybi tazminati seklindeki pasif istihdam
politikalari, igsizlere gecici bir sure icin gelir destegi saglamaktadir ancak kesin
¢6zUm olamamaktadir. Aktif istihdam politikalari ise, issizlere sadece gelir
destedi saglamak vyerine, onlarin ¢alisma yasamina  déndslerini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle 6nemi daha buyuk olan aktif istihdam

politikalarina yer verilecektir.

22 jstihdam Durum Raporu, s.83

213 Gzel istihdam Kurumlan ve Tiirkiye Ornegi, 03.05.2005,
(http://www.adecco.com.tr/tr/makale/mk05.asp).
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Aktif istihdam politikalarinin baslica amaci, insan kaynaginin gelistirmek
ve isglclnin yapisal degisimlere uyum saglamasini kolaylastirmaktir. Aktif
istihdam politikalari ile elde edilmek istenen diger amag, dezavantajli gruplarin
istihdam edilebilirligini ve firsatlarini  arttirarak sosyal esitlige katkida
bulunmaktir. Aktif istihdam politikalarinin  Gginci amaci ise, ekonomik
konjonktUrin duraklama dénemlerinde istihdami istikrarli hale getirip, genisleme

dénemlerinde ise isgiicii piyasalari ile ilgili darbogazlari gidermektir®'*.

i.  Aktif iggiicii Programlar Projesi

Aktif Isglicii Programlar Projesi (AiPP), Avrupa Komisyonu ve T.C.
Hikimeti arasinda imzalanan bir anlasmaya dayali 25 aylik bir projedir. AiPP,
21 Ekim 20083 tarihinde ¢alismalarina baslamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilen proje, Turk Hikimeti’'nin 10 milyon € katkisiyla birlikte toplam 50

milyon €’luk bir butgeye sahiptir.

Programin amaci, AiS’ye uygun olan etkin istihdam tedbirleri ile
hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda ISKUR’a
teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini guglendirmektir. Tarkiye’'nin
surdurdlebilir Insan Kaynaklari Gelisimi stratejisi gelistirmesine yardimci
olunacak, ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunulacaktir. Projeyle birlikte
ISKUR, AIS ile baglantih etkin isgiicii politikalar gelistirecek ve
uygulayabilecektir. Bunun sonucunda da ISKUR, insan Kaynaklari geligimi

alaninda Ulke igerisinde hak ettigi lider konumuna kavusmus olacaktir?'®.

AIPP kapsamindaki aktif is piyasasi tedbirleri, is arayanlarin is
yasamindaki degisik calisma sekillerine kargi hazirlikh olmasini saglayacak ve
farkll igler arasindaki gegislerini kolaylagtiracaktir. Is arayanlar istihdam

olanaklari konusunda daha iyi danigsmanhk hizmeti alacak ve bdylece is

2__14Mustafa Kemal Bicerli, i§sizlik!e Micadelede Aktif istihdam Politikalari, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari No:1563 — lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Yayinlari No:184, 2004. s.46-
47.

15 [SKUR, Aktif isglicti Programlar Projesi (AiPP), 15.07.2005,
(http://www.iskurabprojesi.org/lang/tr/indextr.aspx).
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piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda istihdam edilebilirlikleri artacaktir. Aktif s

Piyasasi tedbirleri, isgictiniin uyum saglayabilme becerilerini gelistirecektir?'®.

ii. Isgiicii Yetistirme Kurslari

ISKUR, istihdamin artirimasi ve isgiicii piyasasinin nitelikli isgict
ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla, Aktif Isgiicii Programlari cergcevesinde

asagida belirtilen isgiict yetistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir®'’.

> lIstihdam Garantili igglicii Yetigtirme Kurslari

Herhangi bir mesledi ya da is piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan
issizlerin, isguci piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam

edilmelerini amaglayan kurslardir.
> Kendi igini Kurmak isteyenlere Yénelik Meslek Edindirme Kurslari

Kuruma kayith issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi
bulunmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini temin
amaciyla dizenlenen meslek edindirme kurslaridir. Bu kurslar daha ¢ok y6renin
Ozellikleri dikkate alinarak planlanmaktadir.

> Meslek Gelistirme Kurslari

Kurumda meslekli olarak kaydi bulunan ve mesleki niteligini gelistirmek
isteyen igsizlerin niteliklerini igglcu piyasasinin gereklerine gore yUkseltmek ve

bu suretle istihdamlarini saglamayi amaglayan kurslardir.
> Oziirliilere Yénelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

Kurum herhangi bir meslegi olmayan &6zurlUlere ilgi, ihtiyag ve
yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu suretle

onlar istihdama hazirlamak Uzere igglcU yetistirme kurslar dizenlemektedir.

218 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Aktif is Piyasasi Stratejisi Programinin
Uygulamasina Baslanildi, 26.03.2004, (http://www.deltur.cec.eu.int/ISKUR-final-TR1.doc).

#17 [SKUR, isglicti Yetistirme Faaliyetleri, 08.06.2005,
(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html).
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» Hukamlilerin Mesleki Egitimine Yonelik Calismalar

ISKUR 2001 vyilinda aldi§i kararla; cezaevi ortaminda bulunan
hikdmldlerin tahliye olduklarinda daha kolay is bulabilmeleri amaciyla; Adalet
Bakanhgi ve Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi yapilarak tahliyelerine az stire
kalan hokdmldlerin, is piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerde istihdam
garantili isgucu yetigtirme kurslari baglatmistir.

> lIgsizlik Sigortasi Kapsaminda igsizlere Verilen Egitimler

issizlik sigortasi kapsaminda igsizlik 6denedi almaya hak kazanan
issizlerin mesleklerine uygun ve son yaptiklari igin Gcret ve ¢alisma kosullarina
yakin bir ise yerlestiriimeyen sigortal issizlerin, isglcl piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilerek ise yerlestiriimeleri veya kendi islerini
kurmalarinin saglanmasi amaciyla meslek gelistirme, degistirme ve edindirme

egitimlerine Nisan 2002 tarihinden itibaren baglaniimistir.

ii. ISKUR’un Gerceklestirdigi Bazi Proje ve Faaliyetler

ISKUR tarafindan gerceklestirilmis olan baglica program ve projeler

sunlardir®'®:

> Soydas Projesi (1989-1993)

Bulgaristan’dan Turkiye’'ye gbc¢e zorlanan soydaglarimizin istihdam
sorunlarinin ¢dézimune yardimci olmak ve kisa sidrede ise yerlestiriimelerini
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi isbirliginde
bagslatilmis olan proje cercevesinde turizm, konfeksiyon, hizmet, imalat, ingaat

ve elektronik sektdriine ydnelik mesleklerde kurslar dizenlenmigtir.
> Turizme Vasifli isgiicii Kazandirma Programi

Bu program, Antalya yéresi ile izmir ilinde uygulanmistir. Program
uyarinca 6éncelikle kurum ile yoéredeki turizm isletmesi yoéneticileri arasindaki
iliskileri ve igbirligini gelistirmek amaciyla Antalya Sube Mudrliga ile izmir

#18 jsgiicii Yetistirme Faaliyetleri, (http:/www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html).
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Bdlge Madurligu bunyesinde 6zel ekipler olusturulmus ve turizme yénelik vasifli
isgUlcu yetistiriimesini amaclayan kurslar baslatiimistir.

> Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve istihdami Projesi

UNICEF ile isbirligi yapilarak Istanbul, Kocaeli ve Sanliurfa’ya kirsal
kesimden gbé¢ eden ve gecekonduda yasayan genc kiz ve kadinlara ydnelik
beceri kazandirma programlar ile; geleneksel ugraslarinin diginda ¢agdas ve
topluma agik alanlarda meslek kazandiriimasi ve diger sosyal yonlerinin
gelistiriimesi amaclanmigtir. Bu projenin uygulanmasina Mayis 1991 tarihinde

baslanmis ve 5 yil devam etmisgtir.
> lIstihdam ve Egitim Projesi

Aktif isglci politikalarinin daha etkin sekilde uygulanabilmesi igin Milli
Biitce ve Diinya Bankasi kaynaklarindan finanse edilen “istihdam ve Egitim
Projesi” 1993 yilinda uygulamaya konulmustur. Projenin amaci becerileri disik
issizlere mesleki egitimi verilerek istihdamlarinin saglanmasi, meslek
standartlari, sinav ve belgelendiriimesi sisteminin kurulmasi, isglcl piyasasi
enformasyon sisteminin gelistiriimesi ve kadin istihdaminin
arttinlmasidir. Projenin uygulanmasi 31 Ekim 2000 tarihine kadar devam

etmistir.
> Isglicii Uyum Projesi

KiTlerin 6zellestiriimesine karar verilmesinin  ardindan, Hazine
Mistesaridi ve Diinya Bankasiyla 1994 yilinda “Ozellestirme Uygulamalari
Teknik Yardimi ve Sosyal Glvenligi” adinda bir sézlesme imzalanmistir. Bu
s6zlesmenin aktif isgiicli programi ile ilgili kismini isgicti Uyum Programi
olusturur. Bu programinin amaci, 6zellestirme sonrasi ortaya cikabilecek

issizligi dnlemek ya da igsizlik stresini azaltmakiir.
» Toplum Yararina Calisma Programi

Bu programlar, uzun sureli igsizlerin en ¢ok alti aylk sire ile kalturel
mirasin, ¢evrenin ve kamusal alt yapinin korunmasi, sosyal yardimlagsma vb.
alanlarda kamu yarari gozetilerek olugturulan projelerde istihdam edilmesidir. Bu

program kamu yararina bir hizmetin gerceklestiriimesinin yaninda uzun sureli
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issizlere gegici is imkani saglayarak onlari belli bir sire maddi olarak
desteklemekte ve katilimcilarin g¢alisma ortamina ahlsgmalarini, is disiplini

edinmelerini saglamaktadir.

Almanya Tiark Toplumunun, Avrupa Birligi Avrupa Sosyal Fonu, Almanya
Ekonomi ve Calisma Bakanligi ve Federal Calisma Kurumu ile “Xenos
Programi”’nin destegiyle 2003 yilindan beri yOrattdga “Kultdrleraras Staj
Projesi’nin Tirkiye bolimi ISKUR tarafindan organize edilmis olup, calismalar
2003 yilinda fiilen baglatilarak 28 Nisan 2005’te tamamlanmistir.

iv. ISKUR’un Yiiritmekte Oldugu Program ve Projeler

ISKUR tarafindan yUritiilmekte olan baslica program ve projeler

sunlardir®'®:

» Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Tarkiye’de  uygulanmakta olan Ekonomik  Reform  Programi’ni
desteklemek, 6zellestirme programindaki hedeflerin basariyla tamamlanmasina
katkida bulunmak ve kamu kuruluslarinin ézellestiriimesinden dogan olumsuz
etkileri hafifletmek amaciyla, Dinya Bankasi’'ndan saglanan kredi ile
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi olusturulmustur. ilk program uygulamasi 17
Haziran 2002 tarihinde baslatilmis olan bu projenin 2004 yilinda tamamlanmasi

Ongorilmis ancak, 2005 yili sonuna kadar stresi uzatiimistir.
> Calisan Cocuklarin Ailelerine Yonelik Proje (ILO/ IPEC)

Calisan ve sokakta yasayan cocuklarin ailelerinin istihdamina ydénelik
olarak kurum tarafindan, Uluslararasi Calisma Orgiiti/ Cocuk Emeginin
Kullaniimasinin Sona Erdiriimesi Uluslararasi Programi (ILO/IPEC) “Cocuk
isgliciiniin En K&t Bigimlerinin izmir’ de Segilen Sinai Meslek Dallarinda 2003
Yili ltibariyle Sona Erdiriimesi Projesi” kapsaminda calisan ¢ocuklara ve
ailelerine, CSGB s Teftis Izmir Grup Baskanhig ile yapilan protokol

219 isgiicii Yetistirme Faaliyetleri, (http://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html).
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cercevesinde hedef kitle tespit edilerek isglcl piyasasinin ihtiyaclari

dogrultusunda isgucu yetistirme kursu diizenlenmistir.

> Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevlerinde Uygulanacak Meslek
ve is Kurma Kurslari Projesi

Bu proje, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan yetiskin ve
cocuklarin tahliye sonrasinda daha kolay is bulabilmeleri veya bir is kurmalari
amaclyla isguci yetistirme kurslari dizenlemek ve istihdamlarina yardimci
olmak (izere; Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Turkiye is
Kurumu, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi isbirligi ile
olusturulmustur. Protokol kapsaminda ISKUR, egitim alan kursiyerlerin
egitimlerine uygun islere yerlestiriimelerine yardimci olmakta ve kursiyerlere
tahliye 6ncesinde ve sonrasinda meslek danismanh@ hizmeti vermektedir. ilgili
bakanlklarin 2004 yilinda imzaladigi ve 3 yil gegerli olan protokolle yurirlige
giren proje kapsaminda her yil 10 kisinin istihdaminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

> Biligim Ciraklar Projesi

Bu proje ile; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay! Tesvik Fonu’ ndan yardim
alan veya yardim alma durumunda bulunan dar gelirli ailelerin lise mezunu
gocuklarinin bilgi teknolojileri konusunda egitilerek, KOSGEB ve TIM(TUrkiye
ihracatcilar Meclisi)’ in destegi ile ihracat yapan Kiicik ve Orta Olgekli
isletmelerde(KOBI) ara eleman olarak istihndam edilmeleri amaglanmistir.

Bilisim Ciraklar  Projesi kapsaminda; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Genel Mudirliga(SYDGM), KOSGEB, ISKUR ve TiM
tarafindan 19/08/2004 tarihinde bir protokol imzalanmigtir
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4.4. Tiirkiye isgiicii Piyasasinin Avrupa istihdam Stratejisi Acisindan
Degerlendirilmesi

4.41. Tirkiye’de Avrupa Iistihdam Stratejisi icin Yapilan

Calismalar

AB'ye aday Ulkelerin AiS’ye dahil olmasi icin asamali bir gegis stireci s6z
konusudur. Sirecin ilk adimi, her aday Ulke igin ayri ayri fakat ayni formatta
hazirlanmasi gereken “istihdam Durum Raporu”dur. Bu rapor tlkenin istihdam ve
isglicti piyasasinin genel durumunu ortaya koymaktadir. ikinci asama, Komisyon
ile aday Glkenin ortaklasa hazirlayacaklar “istihdam Ortak Degerlendirme
Belgesi“dir. Uglincli asama, aday (lkelerin Ortak Degerlendirme Belgesi'nde
anlagsma saglanan ortak hedeflere ulasmada kaydedilen ilerlemeleri ortaya koyan
ve her yil aday (ilkece hazirlanan “ilerleme Raporu”dur. Son asama ise, aday
Ulkelerin AB istihdam politikalarina tam anlamiyla katiimasi ve ASF’ye hazirlik

calismalarinin tamamlanmasidir®?°.

Tirkiye'nin AiS’ye dahil olmasi icin baglatilan ¢alismalarin ilk adimini,
istihdam Durum Raporu’nun hazirlanmasi olusturmaktadir. iISKUR tarafindan
yUritilmas olan istihdam Durum Raporu, Avrupa Egitim Vakfrnin finansal
katkilaryla, bir akademisyenler toplulugu tarafindan hazirlanarak Avrupa
Komisyonuna sunulmustur. Raporda, Turkiye’deki isguch piyasasinin 21.
ylzyihin basindaki durumuna iliskin kapsamli bir degerlendirme ortaya
konulmustur. AiS’nin ikinci adim olan, istihdam konusundaki ®nceliklerin ve
izlenecek politikalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme Belgesi i¢in halen
calismalar devam etmektedir ve bu belgenin imzalanmasinin ardindan Ulusal
Eylem Plani hazirlanacaktir. Uclincli asama ise Tirkiye tarafindan her yil
hazirlanan ilerleme Raporu’dur. Bu raporun “Sosyal Politika ve istihdam” baslig
altinda, Turkiye’'deki uygulamaya ilisin olumlu-olumsuz degerlendirmelere ve
yapllmasi gerekenlere yer verilimektedir. TUrkiye son agsamada bulunan ASF igin,
halen hazirlik ¢calismalarina devam etmektedir.

220 AB yolunda istihdam Politikalari, 01.03.2004,
(http://www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp?BodylD=657).
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Tarkiye’deki istihdama iligkin gerceklestirilien ilk ve en &nemli
dizenlemelerden biri, degisen isglcl piyasasina uyum saglamada yeterli
olamayan Tirkiye is ve isci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilandiriimasidir. Bu
kurum, kendisine yeni fonksiyonlar yiiklenerek Tirkiye Is Kurumu'na
dénustiralmustdr. Yeniden yapilandirma kapsaminda, illerde istihdam kurullan
olusturulmus, 6zel istihdam budrolarina istihdamda aracilik yapabilme imkani
taninmis, issizlik sigortasi uygulamaya konulmus ve isglcl piyasasina iligkin
istatistiklerin AB standartlarinda (retilebilmesi icin ISKUR biinyesinde isgiict

Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu olusturulmustur.

Avrupa Komisyonu, mali yardim programi gergcevesinde ISKUR’a énemli
fonlar saglamistir. ISKUR tarafindan ydritiilen Aktif isgiicti Piyasasi Projesi, 50
milyon € bltceye sahip, 40 milyon €'su AB tarafindan hibe olarak saglanmis bir
programdir. Bu program ile iSKURa (¢ acidan destek olunmasi
amaglanmaktadir. ik alan, iISKUR'un kurumsal kapasitesini olusturmasi igin
destek vermek, c¢alisanlarini egitmek ve isgucu piyasasina mudahale etmesini
saglamaktir. ikinci alan, hedef gruplara istihdam edilebilirliklerini artirmak igin
genis bir egitim imkani sunmaktir. Uglincii alan ise, tasra bdrolarinin
modernlestiriimesi ve blro agini isleyisinin gelistiriimesi icin finansal destek

saglamaktir?®'.

Devlet Planlama Teskilat’'nin da istihdamin arttinlmasi, igsizligin
azaltilmasi ve isgucinin niteliginin  yukseltiimesi ydninde destegi so6z
konusudur. DPT, Ozellestirmenin olumsuz etkilerinin azaltilmak ve &6zellestirme
nedeniyle issiz kalanlarin niteliklerini yikseltme amaci tasiyan Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi'ni ylritmektedir. AB'nin MEDA programi kapsaminda
“Mesleki Egitimin  Guglendiriimesi” ve “Mesleki Egitimin Modernizasyonu”
projeleri, DPT’nin koordinesi ile Milli Egitim Bakanligi tarafindan yutratilmektedir.
Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde bulanan “istihdamin Arttiriimasi

ve Issizligin Onlenmesi” konulu bir alt calisma grubunun sekreterya hizmetini

21 Kresthemer, a.g.m., s.10-11.
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ylritmektedir.  Yatirrm  Ortaminin  lyilestirilmesi ~ Koordinasyon  Kurulu

calismalarina da aktif olarak katilmaktadir®®.

AiS'nin gercgeklestiriimesi icin destek de bulunan diger bir kurum da,
Avrupa Egitim Vakfrdir. Turk mesleki egitim sistemini konu alan, ayrica Turkiye
isglictl piyasas! hakkinda da bilgiler iceren Ulusal Gdzlemevi Raporu, Avrupa

Egitim Vakfi destegi ile ISKUR’un sorumlulugu altinda hazirlanmistir®®,

4.4.2. Turkiye’de Avrupa istihdam Stratejisi icin Yapilmasi
Gerekenler

Tirkiye, AiS’ ye uyumunu saglayabilmek icin, kurumlariyla birlikte gesitli
alanlarda calismalarda bulunmustur. ISKUR, gerceklestirdigi ve ylriitmekte
oldugu program ve projelerle olumlu gelismeler saglamistir. DPT ise bu
konudaki projelere destek olmustur ve halen de bu destegini strdirmektedir.
AB, Turkiye’ye finansal ve mali olarak yardimda bulundugu gibi, blnyesinde
bulunan kurumlari ile de destegini sturdirmektedir. Avrupa Egitim Vakfi'nin da
6nemli katkilari s6z konusudur. Tim bu olumlu gelismelere ragmen Turkiye'nin
Ondnde kat etmesi gereken uzun bir yol vardir. Bu konuda Turkiye'nin yapmasi

gereken baslica diizenlemeler su sekilde siralanabilir??*:

e AIS ile uyumlu bir ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina
ybnelik c¢abalar devam etmelidir. Ulusal politikalart AB ile
uyumlastirmak ve istihdam alaninda dlkenin karsilastigi sorunlari
tanimlamak icin Ortak Degerlendirme Belgesi c¢alismalarina devam
edilmelidir.

e Sosyal icerme konusunda bir ulusal stratejinin, AB’nin hedefleri de
g6z o6ndnde tutularak gelistiriimesi gerekmektedir. Sosyal icerme
konusundaki faaliyetler arasinda bir koordinasyon eksikligi s6z

22 Anmet Tiktik, “Istihdamda Yeni Hedefler”, igveren, Cilt: 42, Sayi: 1, (Ekim 2003), s.17.

3 Sungar, a.g.m., s.14.

224 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2004 Yili ilerleme Raporunun Ekonomik Kriterler Ve AB
Miiktesebatina Uyum Boéliimlerinin Degerlendirmesi, 03.08.2005,
(http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaKomisyonu/ilerlemeRaporu2004.htm).
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konusudur. Konuyla ilgili farkh devlet kurumlarinin ve tim diger
taraflarin  da dahil edildigi bdtinctl bir yaklasima ihtiyac

duyulmaktadir.

Ayrimcilikla miicadele ve esit muamele konularinda is Kanununda
genel hikdmler olmakla birlikte, istihdamda esitlik ve irk esitligi

hakkindaki direktiflerin i¢ hukuka tamamen aktarilmasi gerekmektedir

AiS’ye uyum siirecini hizlandirmak ve isgiicii piyasasi lizerinde daha

etkili olmak igin ISKUR'un idari kapasitesi giiglendirilmelidir.

ISKUR tarafindan baslatilan ulusal istihdam politikasi calismalari, isci

ve igveren arasindaki diyalog ve igbirligi ile tamamlanmalidir.

is yasamina iligkin politikalarin benimsenmesi kadar uygulanmasini da
saglayacak sekilde isci, isveren ve devlet arasindaki sosyal diyalog

mekanizmasi guglendirilmelidir.

Cocuk isciligi sorunu ile ilgili olarak ic hukukta, AB mevzuatina uyumlu

hukuki zemin olusturulmalidir.

Sosyal taraflarin katilimiyla esneklik-glivenlik dengesinin korundugu
bir istihdam anlayisi hayata gecirilmelidir. Bu durum hem isverenin
istihdam imkani yaratmasini tesvik edecek, hem de is¢inin haklarinin

gbzetildigi istihdam ortami saglanmig olacaktir.

AIS kapsaminda diger Ulkelerin performansini degderlendiriimesini
saglayacak bir istatistiki sistem gelistiriimelidir.

ASF faaliyetlerinin takibine iligkin c¢alismalar tamamlanarak, fonun
istihdama yonelik uygulamalarina iligkin gerekli birikim saglanmalidir.

Aktif isgucl piyasasi stratejisi projesi kapsaminda desteklenecek olan
350 projenin sonuclarl analiz edilmeli, basarih uygulamalar tespit

edilirken, yanhgliklarin sebepleri ortaya konulmalidir.

Hayat boyu 6drenme imkanin varoldugu ve iscinin degisen sartlara

uyumunu saglayan bir mesleki egitim sistemi olusturulmalidir.
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e Ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda bélgesel programlar icin tahsis
edilen fonlar, igsizligin yUksek oldugu bodlgelerde istihdamin

arttirlmasi igin kullaniimahdir.

e istihdam potansiyelinin yiksek oldugu alanlarda girisimciligin tegviki
icin, yatinma yodnelik prosedlir sadelestirilerek burokratik engeller
kaldirilmalh, yeni girisimcilere yonelik mesleki egitimler verilmeli ve

sermaye icin olanaklar saglanmalidir®®,

e Bilisim ve iletisim teknolojilerinin, istihdami ve isgtcu verimliligini
artirici etkisi vardir. Bu nedenle istihdam, teknoloji ve egitim Uzerine
kurulu buytk Olgekli projeler olusturulmal ve devletin bu projelere

destegi saglanmalidir®®.

%25 Sungar, a.g.m., s.15.
2% AB yolunda istihdam Politikalari,
(http://www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp?BodylD=657).
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SONUC

1973-74 petrol krizleri ile dinya ekonomileri, tam istihdam seviyesinden
uzaklasmig, 1980’lerin yarisina kadar gegen dbnemde ise yasanan
stagflasyonun enflasyona dénlsmesiyle issizlik sorunu ortaya c¢ikmigtir. 80’li
yillardan baglayan ve 90’li yillarda en ylUksek duzeylere ulasan issizlik sorunu
karsisinda, ortak istihdam ve issizlik politikalarinin uygulanmasi ydninde
uzlasiya variimistir. 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ile Kurucu Antlasma’ya
“‘istihdam” bagliginin ilave edilmesi ile; istihdam konusunun AB’nin ortak bir
sorunu oldugu belirtiimis ve Uye devletler ile AB, igbirlidi icinde ortak bir istihdam
stratejisi geligtiriimeye c¢agrilmistir. Bdylece Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa

istihdam Stratejisi icin bir siirecin baglangici olmustur.

Dinamik bir yapiya sahip olan Avrupa istihdam Stratejisi, ileriye yonelik
hedeflerin belirlendigi, somut ve planli adimlardan olugan bir siregtir. Avrupa
Istihdam Stratejisi'nin temel hedefi, 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi'nde
belirtildigi gibi, “dinyanin rekabetgi, dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomisi
olma, daha c¢ok ve daha |iyi igler yaratarak ve sosyal bUtinlesmeyi
gerceklestirerek surdarilebilir bir ekonomik gelisme saglama’dir. Bu agidan
Birlik, istihdam politikalarinin  uygulanmasi ve stratejik  hedeflerin
gerceklestiriimesi dogrultusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

issizlik, sadece AB’'ye katiima isteginde olan dlkelerin degil; ayni
zamanda AB Uyesi Ulkelerin de en temel sorunudur. AB’ye Uye olan llkelerin
issizlik oranlarina bakildiginda (2004); Almanya %12,6 ile son yetmig Gg¢ yilin,
Fransa %10 ise son bes yilin en yilksek seviyesine ulasirken; issizlik orani
Yunanistan'da %10,2, ispanya’da ise %10,8 seviyesindedir. Bir yil ve daha
uzun siredir igsiz kalanlarin toplam igsizler icindeki oranlari ise; Italya’da %58,
Yunanistan'da %56, Almanya’da %50, Belgcika'da %47, Fransa'da %41,
irlanda’da %34 ve Portekiz’de %45'tir. 1 Mayis 2004’'te AB’ye yeni (iye olan
ulkelerde de igsizlik oldukca yUksek seviyelerde bulunmaktadir. Yeni UOyeler

icinde igsizlik oranlari incelendiginde en yuksek igsizlik %19,5 ile Polonya’da
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gbérulmektedir ki; bu oran Cek Cumhuriyetinde 9%8,3, Litvanya’da 9%a8,6,
Letonya’da %9,4, Slovakya’'da %16,2 seviyesindedir.

AB’ye Uye olan Ulkeler iginde issizligin daha distk gérildiga Ulkelerde,
part-time ya da gegcici iglerde calisma oranlarn oldukga yuUksektir. Part-time
islerde caligsanlarin  toplam istihdam igindeki payl; Belgika'da %21,
Danimarka’da %22, irlanda'da% 16, Hollanda’da %45, Avusturya'da %18,
Isveg'te %23 ve ingiltere’de %25 seviyesindedir. Atipik istihdamin yaygin oldugu
bu Ulkeler, issizlikle mucadele konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ayni
sekilde gegcici islerde de yuksek oranlarda istihdam s6éz konusudur. Gegici
islerde istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki paylari; ispanya’da %30,
Portekiz’de %20, Finlandiya’da %17, isvec'te %15 ve Hollanda’da %14
seviyesindedir.

AB’ye aday ulkelerin —Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan, Tarkiye- tam
uyelikleri s6z konusu oldugunda, bu durumdan en fazla etkilenecek olan, aday
Ulkelerin isgiicti piyasasidir. AB miiktesebatina uyum sirecinde AiS énemli bir
konuma sahiptir. Bu agidan AiS’ye katilim konusunda aday (lkelerin proje ve
calismalari mevcuttur. Bu ¢aligmalar isgicl piyasasi ile iligkili olan kurumlarca
ya da AB’nin destegi ile ydritiimektedir. Bu c¢alismalardan olumlu sonug
alinmasi, istihdam konusunda AB’ye uyumun saglanmasinda etkili olacaktir.
Ancak AB ve aday ulkeler, istihdam ve isgicl piyasasi acisindan
degerlendirildiginde buyuk farklar gérulmektedir. Bulgaristan ve Hirvatistan,
istihdam orani ve kadin istihdam orani agisindan AB ortalamasinin gerisindedir
ve AiS hedeflerinden de uzaktir. Bulgaristan ve Hirvatistan’da igsizlik ve kadin
igsizligi AB ortalamasinin ¢ok Uzerindeyken, Romanya bu acgidan AB
ortalamasinin  altinda kalabilmigtir. istihdamin sektérel da@iliminda ise
Bulgaristan ve Romanya, hizmet sekt6érindeki istihdam acisindan AB
ortalamasinin oldukga altinda kalmis olup; tarim sektérindeki istihdamin payi
ise ¢ok blylk dizeydedir. Hirvatistan ise %5’lik tarim sektdriindeki istihdami ile
AB ortalamasina ulasabilen tek aday Ulkedir.
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Tarkiye, ekonomik yapi olarak piyasa ekonomisine gegis strecindedir, bu
nedenle gecis ddnemini yasayan Ulkelerin kargilastigi problemlerle karsi karsiya
kalmigtir. Tarkiye’de her seyden &nce istikrarli makroekonomik politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Turkiye vyillar itibariyle ekonomik biyime
saglamistir ancak, bu blyime yeterli degildir; ekonomik blylmenin istihdamla
desteklenmesi gereklidir. Bu agidan yeni islerin yaratilmasi ve girisimciligin

desteklenmesi ¢ok 6nemlidir.

Lizbon Zirvesi’nde 2010 yili igin istihdam orani genelde %70, kadinlarda
%60 olarak hedef konulmustur. Stockholm Zirvesi’'nde ise, 2005 yilinda istihdam
orani genelde %67, kadinlarda %57, yash istihdam orani %50 olacaktir. Bu
acidan bakildiginda, Tarkiye’nin 2005 yili hedeflerine ulastigi sdylenemez.
Nisan 2005 HiA'ya gore istihdam orani genelde %43,5, kadinlarda istihdam
orant  %22,7'dir. Turkiye Ozellikle kadin istihdam orani ile AB ortalamasinin

oldukca altinda kalmistir.

Turkiye'deki 20-54 yas arasindaki nifus; istidam agisindan buiyUk bir
potansiyele sahiptir. Turkiye bu agidan AB’ye gbre daha avantajli konumdadir.
Avrupa ndfusunun yaslanmasi, istihdamdaki 6nemli sorunlardan biri olarak
gbérilmektedir; bu nedenle vyash insanlar istihdamda tutmanin vyollarini
aramaktadirlar. Stockholm Zirvesi'nde 2010 yili igin yaglilara %50 istihdam
orani hedefinin konulmasi, Avrupa’nin bu konuda tasidigi endiseyi
gbstermektedir. Sonug¢ olarak Turkiye, yash Avrupa’ya karsi geng¢ nifusunu

verimli sekilde kullanabilirse, gelecek icin olumlu sonuglar alabilecektir.

Geng¢ nifus, bagimhlik oranini azaltan bir unsurdur. Ancak Turkiye’de
calisma cagindaki nufus igsizdir. Yeni igler yaratilmaz ve isglci piyasasinin
ihtiyaglarina goére egitim verilmezse; geng isgicl sahip oldugu “firsat” niteligini
kaybedecektir. isglicli piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak icin
gencler, mesleki ve teknik egitim ile donanimh hale getirilmelidir. Yeni iglerin
yaratilabilmesi igin, uygun bir yatinm iklimi gereklidir. Yatirimlarin éntndeki
blrokratik engeller kaldinimali ve yatinm mevzuatinda yeni didzenlemelere
gidilmelidir. Genglerin girisimciligi desteklenmeli ve bu konuda genglere gerekli

egitimler verilmelidir.
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AB ve Turkiye'nin isglcU piyasasindaki en buyuk farklardan biri, kadin
istihdaminda gérilmektedir. Kirsal yerlerde tarim sektért agirlikh oldugundan,
kadinlar genelde Ucretsiz aile iscgisi olarak istihdama katiimaktadirlar. Kadinlarin
ucret veya maash olarak istihdama katilimi ancak kentsel yerlerde
go6ralmektedir. Kirsal yerlerde Ucretsiz aile iscisi olan kadin, kentsel alanlarda -
erkeklerin kentteki isler icin vasifsiz olmasi ve haneye giren Ucretteki azalma
nedeniyle- Ucret karsiliginda istihdama katiimaktadirlar. Egitime katilan kadin
sayisinda nispi bir artis olmasina ragmen, en nitelikli kadinlarin bile isglctne
katihmi digstktdr. Buna neden olan durumlardan biri, Gcretlerde cinsiyetler
arasinda cok ciddi bir farkin olmasidir. Kadinlar sadece Ucretlerde degil; is
yasaminin daha birgok alaninda ayrimcilikla kargilagsmaktadir. Bu nedenle
yUksek egitim dizeyine sahip kadinlar da bile, istihdama katilim zorlagsmaktadir.

Tarkiye istihdam acisindan ¢ok 6nemli bir sektdrel soruna sahiptir. Tarim
sektérll, ¢ok ylksek dizeyde istihdami barindirmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yilllarinda sanayi sektorindn payi oldukg¢a yuksektir. Yillar itibariyle sanayinin
payinda azalma yaganirken, hizmet sektéri 6ne cikmigtir. Ancak tarim sektori
hafifi bir azalma egilimine girmis olsa da; AB ortalamasinin ¢ok Ustlindedir.
Hizmet sektérinin blyUk bir potansiyeli vardir ancak bu potansiyel tam olarak

kullaniimamaktadir.

Tarkiye, AB’ye tam U0yeligi sUrecinde ekonomik ve siyasal reformlar
gerceklestirmistir. Ancak, ekonomik ve siyasal alanda oldugu kadar, sosyal yapi
olarak da Birlige uyum gereklidir. Turkiye’nin igglcu piyasasi AB Ulkeleri ile
karsilasgtirildiginda goértlmektedir ki; bu uyumun saglanmasi zaman alacaktir.
Ancak Avrupa istihdam Stratejisi, ulusal istihdam stratejisine sahip olmayan
Tarkiye icin 6nemli firsatlar yaratabilir. Ekonomik blayime ile ¢d6zimlenmeye
calisilan istihdam sorunu, bagl basina bir sorun olarak ele alinmali ve buna
yonelik politikalar Gretilmelidir. Boylece isgicl piyasasinin gelismesi yoninde
6nemli bir adim atilmis olacak ve Birlige uyumun saglanmasi
gerceklesebilecektir.



116

EKLER

Ek 1. AB’ye Uye Ulkelerin isgiicii Piyasalanyla ilgili Bazi Temel
GoOstergeler.....o.oiiiiiiiiiiir 117

Ek 2. AB’ye Aday Ulkelerin isgiicii Piyasalanyla ilgili Bazi Temel
Gostergeler

Ek 3. Tirkiye’nin isglicii Piyasasiyla ilgili Bazi Temel
GoOStergeler. ... 130



117

EK 1: AB’YE UYE ULKELERIN iSGUCU PiYASALARIYLA iLGILi BAZI
TEMEL GOSTERGELER

Tablo 1: AB Uyesi Ulkelerde istihdamdaki insan Sayisi

2000 2001 2002 2003
EU 15 167.732 169.807 170.548 170.960
Belcika 4.088 4.149 4.136 4115
Cek Cum. 4.728 4.724 4.760 4.731
Danimarka 2.784 2.792 2.782 2.755
Almanya 38.752 38.917 38.668 38.248
Estonya 572 577 584 593
Yunanistan 3.935 3.921 3.914 3.966
ispanya 15.744 16.107 16.343 16.646
Fransa 24308 | 24720 | 24.888 | 24.934
irlanda 1.692 1.741 1.765 1.797
ita|ya 23.128 23.581 24.008 24.286
Kibris 302
Letonya 1.038
Litvanya 1.585 1.522 1.411 1.442
Liksemburg 262 277 286 292
Macaristan 3.829 3.845 3.856 3.969
Malta 134 138 137
Hollanda 8.124 8.274 8.349 8.316
Avusturya 4.050 4.076 4.066 4.079
Polonya 14.526 14.207 13.782 13.617
Portekiz 5.029 5.098 5.107 5.064
Slovenya 900 905 899 898
Slovakya 2.025 2.037 2.016 2.061
Finlandlya 2.304 2.338 2.360 2.350
isvec 4.264 4.345 4.352 4.341
Birlesik Krl. 29.267 29.472 29.526 29.771

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,
(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP_DS_YEARBOOK/
PGE_DS_YEARBOOK_0).
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Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerde Toplam issizlik Oranlari

2000 2001 2002 2003
EU 25 8.8 8.5 8.8 9.0
EU 15 7.8 7.4 7.7 8.0
Belcika 6.9 6.7 7.3 8.1
Cek Cum. 8.7 8.0 7.3 7.8
Danimarka 4.4 4.3 4.6 5.6
Almanya 7.8 7.8 8.7 9.7
Estonya 12.5 11.8 9.5 10.1
Yunanistan 11.0 10.4 10.0 9.3
ispanya 11.3 10.6 11.3 11.3
Fransa 9.3 8.5 8.8 9.4
irlanda 4.3 3.9 4.3 4.6
italya 10.4 9.4 9.0 8.6
Kibris 5.2 4.4 3.9 4.4
Letonya 13.7 12.9 12.6 10.5
Litvanya 15.7 16.1 13.6 12.7
Liiksemburg 2.3 2.1 2.8 3.7
Macaristan 6.3 5.6 5.6 5.8
Malta 7.0 6.7 7.5 8.2
Hollanda 2.9 2.5 2.7 3.8
Avusturya 3.7 3.6 4.3 4.4
Polonya 16.4 18.5 19.8 19.2
Portekiz 4.1 41 5.1 6.4
Slovenya 6.6 5.8 6.1 6.5
Slovakya 18.7 19.4 18.7 17.1
Finlandiya 9.8 9.1 9.1 9.0
isvec 5.6 4.9 4.9 5.6
Birlesik Krl. 54 5.0 5.1 5.0

Kaynak: Eurostat,(http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/
EN?catalogue=Eurostat&product=3-04052004-EN-AP-EN&mode=download).
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2000 2001 2002 2003

EU 25 4.0 3.8 3.9 4.0
EU 15 3.5 3.1 3.1 3.3
Belcika 3.7 3.2 3.5 3.7
Cek Cumhuriyeti 4.2 4.1 3.7 3.8
Danimarka 1.0 0.8 0.9 1.1
Almanya 3.9 3.8 4.1 4.6
Estonya 5.7 5.7 5.0 4.6
Yunanistan 6.0 5.4 5.1 5.1
ispanya 4.7 3.9 3.9 3.9
Fransa 3.6 3.0 3.0 3.4
irlanda 1.6 1.2 1.3 1.5
italya 6.4 5.8 5.3 4.9
Kibris 1.3 0.9 0.8 1.1
Letonya 7.9 7.2 5.7 4.3
Litvanya 7.6 9.1 7.3 6.1
Liksemburg 0.6 0.6 0.7 0.8
Macaristan 3.0 2.5 2.4 2.4

Malta 4.6 3.2 3.2

Hollanda 0.8 0.7 0.7 1.0
Avusturya 1.0 0.9 0.9 1.1
Polonya 7.6 9.3 10.8 10.7
Portekiz 1.7 1.5 1.8 2.2
Slovenya 4.1 3.5 3.4 3.4
Slovakya 10.1 11.4 12.2 11.1
isveg 1.4 1.0 1.0 1.0
Birlesik Krallik 1.5 1.3 1.1 1.1

Kaynak: Eurostat,(http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/

EN?catalogue=Eurostat&product=3-04052004-EN-AP-EN&mode=download).
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Tablo 4: AB iiyesi Ulkelerde Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari

2000 2001 2002 2003
EU 25 53.6 54.3 54.7 55.0
EU 15 54,1 55.0 55.6 56.0
Belcika 51.5 51.0 514 51.8
Cek Cum. 56.9 56.9 57.0 56.3
Danimarka 71.6 72.0 71.7 70.5
Almanya 58.1 58.7 58.9 58.8
Estonya 56.9 57.4 57.9 59.0
Yunanistan 41.2 40.9 42.5 43.9
ispanya 41.2 43.0 44 1 46.0
Fransa 55.2 56.0 56.5 56.7
irlanda 541 55.0 55.6 55.8
italya 39.6 411 42.0 42.7
Kibris 53.5 57.2 59.1 60.4
Letonya 53.8 55.7 56.8 57.9
Litvanya 57.7 56.2 57.2 58.4
Liikksemburg 50.1 50.9 50.8 47.3
Macaristan 49.7 49.8 49.8 50.9
Malta 33.1 32.1 33.6
Hollanda 63.5 65.2 66.2 65.8
Avusturya 59.6 60.7 62.5 62.8
Polonya 48.9 47.7 46.2 46.0
Portekiz 60.5 61.0 60.8 60.6
Slovenya 58.4 58.8 58.6 57.6
Slovakya 51.5 51.8 51.4 52.2
Finlandiya 54.2 65.4 66.2 65.7
isvec 70.9 72.3 72.2 71.5
Birlesik Krl. 64.8 65.0 65.3 65.3

Kaynak:Eurostat, (http://europa.eu.int/comm/eurostat/newcronos/queen/display.do?
screen=welcome&open=/strind_copy_817397594099/emploi_copy_934568948015&
language=en&product=YES&root=YES_copy_539019591709#).
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Sekil 1: AB Uyesi Ulkelerde Toplam Istihdam Oranlari

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,

DS_YEARBOOK/PGE_DS_YEARBOOK_0O

(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP
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Sekil 2: AB Uyesi Ulkelerde Kadin istihdam Oranlari

(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,
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Sekil 3: AB Uyesi Ulkelerde istihdamin Sektdrel Dagilimi(2003)

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,
(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP_DS_YEARBOOK/PGE_DS_YEARBOOK_0
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Sekil 4: AB Uyesi Ulkelerde Kadinlarin Part-Time Islerde Calisma

(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,
S_YEARBOOK_0
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Sekil 5: AB Uyesi Ulkelerde Aktif-Pasif Istihdam
Politikalari

Kaynak: Eurostat, Yearbook 2004, 29.07.2005,
(http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/url/page/PGP_DS_YE
ARBOOK/ PGE_DS_YEARBOOK_01).
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EK 2: AB’YE ADAY ULKELERIN iSGUCU PiYASALARIYLA iLGILi BAZI

TEMEL GOSTERGELER

Tablo 5: AB'ye Aday Ulkelerde Niifusa iligkin Veriler (1000 kisi)

BULGARISTAN ROMANYA HIRVATISTAN TURKIYE
2003 7.821 21.734 4.443 70.712
2004 7.790 21.630 4.443 71.789
2005 7.759 21.540 4.443 72.844

Kaynak: iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2005, s.8

Tablo 6: AB'ye Aday Ulkelerde Kisi Basina GSYIiH

BULGARISTAN | ROMANYA | HIRVATISTAN TURKIYE
2002 1.993,8 2.099,9 5.159,4 2.619,0
2003 2.554,3 2.623,2 6.500,0 3.390,0
2004 3.142,5 3.232,0 7.665,5 4.112,0

Kaynak: iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2005, s.20

Tablo 7: AB'ye Aday Ulkelerde issizlik Oranlari

BULGARISTAN ROMANYA | HIRVATISTAN TURKIYE
2001 19,2 6,6 - 8,3
2002 17,8 7,5 - 10,3
2003 13,6 6,6 14,5 10,5
2004~ 12,2 6,6 14,7 10,9
2005* 10,7 6,6 13,9 9,8
2006* 10,0 6,7 13,2 9,6

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, 2005, s. 14

* Tahmini degerler




Tablo 8: AB'ye Aday Ulkelerde istihdamin Yillik Degisimi
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BULGARISTAN ROMANYA HIRVATISTAN TURKIYE
2001 -0,4 -0,8 0,5 -1,0
2002 0,8 -0,7 0,8 -0,8
2003 3,5 -0,1 0,1 -1,0
2004* 1,5 -0,1 0,8 2,4
2005* 2,0 -0,2 1,0 2,5
2006* 1,0 -0,2 1,1 2,5

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, 2005, s. 14

* Tahmini degerler

Tablo 9: AB'ye Aday Ulkelerden Bulgaristan'a iliskin Bazi Veriler

BULGARISTAN 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nifus - - 7.821 | 7.790 |7.759 -
Nifus Artis Hizi - - -0,60 -0,40 |-0,40 -
Kisi Bagina GSYIiH ($) - 11.993,8|2554,3|3.1425| - -
istihdamdaki % Degisim | -04 | 0,8 3,5 1,5 2,0 1,0
igsizlik Orani 19,6 | 17,8 13,6 12,2* 10,77 | 10,0*

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, 2005, s.14
iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2005, s.8-20

*Tahmini degerler




Tablo10: AB'ye Aday Ulkelerden Romanya'ya llisikin Bazi Veriler
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ROMANYA 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nufus - - 21.734 | 21.630 | 21.540 -
Nifus Artis Hizi - - -0,28 -0,48 -0,42 -
Kisi Bagina GSYiH ($) - 2.099,9 |2.623,2 | 3.232,0 - -
istihdamdaki % Degisim | -0,8 -0,7 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
igsizlik Orani 6,5 7,5 6,6 6,6” 6,6” 6,7*
Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, 2005, s.14
iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler,2005, s.8-20
*Tahmini deg@erler
Tablo 11: AB'ye Aday Ulkelerden Hirvatistan'a iliskin Bazi Veriler
HIRVATISTAN 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nifus - - 4,443 | 4,443 | 4,443 -
Nifus Artis Hizi - - 0,09 0,00 0,00 -
Kisi Basina GSYiH ($) - 5.159,4 | 6.500,0 | 7.665,5 - -
istihdamdaki % Degisim | 0,5 1,8 0,1 0,8 1,0 1,1
i§SiZ|ik Orani 15,8 15,2 14,5 14,7 13,9* 13,2*

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, 2005, s.14
iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2005, s.8-20

*Tahmini degerler




Tablo 12: AB'ye Aday Ulkelerden Tirkiye'ye ilisikin Bazi Veriler
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TURKIYE 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nufus - - 70,712 | 71,789 | 72,844 -
Nifus Artis Hizi - - 1,56 1,52 1,47 -
Kisi Bagina GSYIiH ($) - 2.619,0(3.390,0|4.112,0 - -
istihdamdaki % Degisim | -1,0 -0,8 -1,0 2,4 2,5 2,5
issizlik Orani 8,3 10,3 10,5 10,0* 9,8* 9,6%

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler,2005, s.14
iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2005, s.8-20

*Tahmini degerler




EK 3. TURKIYE’NIN iSGUCU PiYASASIYLA iLGIiLi BAZI TEMEL GOSTERGELER

Tablo 13: Dénemlere ve Kir-Kent Ayrimina Gore Turkiye'deki Istihdam Oran
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I. DONEM Il. DONEM ll. DONEM IV. DONEM
TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR [TURKIYE| KENT | KIR
2002 40,6 36,5 47 45,9 38,6 | 57,1 47,4 39,3 | 60,1 44,8 381 | 55,3
2003 41,7 371 | 489 44,5 37,8 | 55,0 45,7 385 | 57,1 42,3 37,7 | 553
2004 43,7 38,4 | 52,1 44,6 38,4 | 647 45,8 39,2 | 56,4 43,6 385 | 51,8
2005 41,3 37,9 | 467 44,8 40,2 | 52,4 - - - - - -
Kaynak: DIE, HIA 2002-2005 (http://www.die.gov.tr).
Tablo 14: Dénemlere ve Kir-Kent Ayrimina Gére Tiirkiye'deki Issizlik Orani
I. DONEM Il. DONEM ll. DONEM IV. DONEM
TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR [TURKIYE| KENT | KIR
2002 11,5 147 | 75 9,3 135 | 45 9,6 139 | 46 11,0 14,9 6,5
2003 10,5 138 | 65 10,0 13,2 6,3 9,4 135 | 46 10,3 12,5 7,5
2004 10,3 136 | 59 9,3 128 | 49 9,5 132 | 48 10,0 13,3 5,6
2005 11,7 139 | 85 9,2 11,9 5,5 - - - - - -

Kaynak: D

E, HIA 2002-2005 (http://www.die.gov.tr).




Tablo 15: Dénemlere ve Kir-Kent Ayrimina Gére Tiirkiye'deki isgiiciine Katim Orani
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I. DONEM Il. DONEM ll. DONEM IV. DONEM
TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR |TURKIYE| KENT | KIR [TURKIYE| KENT | KIR
2002 45,9 42,8 | 50,8 50,6 446 | 59,8 52,4 456 | 63,9 50,3 44,7 | 59,2
2003 48,3 43,8 | 55,5 44,9 43,5 | 58,8 50,5 445 | 59,9 471 431 | 536
2004 48,7 44,5 | 554 49,2 441 | 575 50,6 452 | 593 48,4 44,4 | 54,9
2005 46,8 441 | 51,1 49,3 457 | 55,4 - - - - - -
Kaynak: DIE, HIA 2002-2005 (http://www.die.gov.tr).
Tablo 16: Dénemlere ve Kir-Kent Ayrimina Gére Tiirkiye'deki Eksik istihdam Orani
I. DONEM Il. DONEM ll. DONEM IV. DONEM
TURKIYE | KENT |KIR| TURKIYE | KENT KIR| TURKIYE | KENT |KIR| TURKIYE | KENT |KIR
2002 5,9 60 |59 5,8 6,0 |56 5,0 54 |45 5,1 57 |44
2003 5,0 6,0 |38 4,6 45 |47 4,6 4,9 |44 5,0 51 |49
2004 4,1 38 |46 4,1 37 |46 4,0 37 |44 3,1 28 |36
2005 3,6 31 |43 3,6 32 |40 - - - - -
Kaynak: DIE, HIA 2002-2005 (http://www.die.gov.tr).
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Sekil 6: Yillara Goére Turkiye'deki Ekonomik Blylime Oranlari

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, Ankara, 2005, s.5.
ATO, Gliney, Ozgir ve Mustafa Rumeli. Secilmis Gostergeler Isiginda Yakin D6nem Tiirkiye
Ekonomisi Gergegi, Ankara, 2001, s.3.
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Sekil 7: Euro Alani-Turkiye Arasinda Enflasyon Kiyaslamasi

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, Ankara, 2005, s.9.
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Isglci
(Bin Kisi)
D dnemlik D ejerler
25.500
25.000 |
24.500 |
24.000 ;
23.500
23.000
22.500 |
22.000 |
21.500 |
21.000 1
l.Donem Il. Donem lll. Do nem V. Ddnem
l. Dinem ll. Didnem lIl. Ddnem IV. Dianem
2002 21.917 24.233 25247 24347
2003 23.088 24.115 24739 23206
2004 22732 24.457 25265

Sekil 8: Dénemlere Gére Turkiye'deki Isgiici

Kaynak: DIE, 25.07.2005, (http://www.die.gov.tr/ieyd/isgucu/page4.html).
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istihdam
(Bin Kisi)

Donemlik Dederler
Z24.000
23.000
2 f\\
22.000 o
21.000 A
/ —_—0n2
20.000 » 2003
o — 2004
19.000
18.000
. Dinem . Dinem lll. Danem V. Dinem
I. Danem ll. Danem lIl. D inem I'Y. Dinem
2002 19.387 21975 22833 21658
2003 20.244 21.696 22411 20811
2004 19.902 22.188 22874

Sekil 9: Dénemlere Gére Tiirkiye’deki istihdam

Kaynak: DIE, 25.07.2005, (http://www.die.gov.tr/ieyd/isgucu/page7.html).
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Sekil 10: Yillara Gére Tiirkiye’'deki Issizlik Orani

Kaynak: DIE, 25.07.2005, (http://www.die.gov.tr/ieyd/isgucu/page3.html).

Tiirkiye Kent Kar
2003 2004 2003 2004 2003 2004

Say 08 Sayp (%) Sap (%) Say %) Say (%) Sayt %)

Toplam 2418 1000 2269 1000 1713 100.0 1731 1000 705 100.0 538 1000
§§i11i haybeti 1414 585 1100 485 BOF 528 B2¥ 478 505 T8 273 80
isinden aynidi 310 128 288 170 268 140 T 17T 54 i B0 145
Ik kez i5 arayantar 431 178 B2y 232 241 teg 3ga 231 80 128 128 2348
Chiger 284 108 258 113 208 122 188 114 54 i 5¢ 108
Erkek 1733 100.0 173 1000 1234 1000 1296 100.0 433 100.0 435 100.0
Isini kaybesti 1112 842 B84 5ETF 760 616 728 &80 3|2 TS 23r 545
i;hd&naynidt 1|98 113 2iF 1680 157 127 21 187 3 7.8 B1 140
ilk kez is arayaniar 235 1386 323 187 176 142 230 7T B0 120 g2 M1
Diiger 19 1.0 188 T 41 114 124 B.6 45 9.6 44 101
Kadmn GBS 100.0 538  100.0 480 100.0 435 100.0 206 100.0 103 100.0
:igini Kaybet am 439 138 253 147 3086 01 232 134 748 ag 350
isinden aynld 114 168 108 203 B3 208 81 208 15 7.3 19 184
ik kez iz arayaniar 188 2B.6 205 381 168 346 188 388 31 150 ag  as0
Diger 74 108 28 184 B8 142 8 2 ] 28 13 124

Sekil 11: Yillara ve Kir-Kent Ayrimina Gére Tirkiye'deki igsizligin

Nedenleri

Kaynak: DIE, 25.07.2005,
(http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/300904/300904.htm).
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Sekil 12: Yillara Gére Tirkiye'deki istihdamin Sektérel Dagilimi

Kaynak: Bogazici Universitesi, Necdet Kenar, Avrupa istihdam Stratejisi ve Tiirkiye,

18.07.2005, (http://econ.boun.edu.tr/ces/erzan/erzan/kenar.ppt).
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