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OZET

Toplumsal, ekonomik, siyasal ve teknolojik degisimler, serbest piyasa ve rekabet
anlayisi, vatandaslarin kamu hizmetlerinde artan kalite beklentileri, hizli niifus artisi,
kentlesme ve go¢ olgusu, ¢evre sorunlarmin kiiresel boyut kazanmasi, yolsuzluklar, gelir
dagilimi bozukluklari, kamu harcamalarindaki artis ve bor¢glanma sorunlari, kamu
hizmetlerine olan artis ve bunun sonucu hizmetlerin genislemesi ve kamu kurumlarinin
etkinliginin ve kamu gorevlilerinin performanslarinin diistikliigii, ulus-iistii 6rgilitlenmelerin
giic ve etkilerindeki artig, kamu yonetimlerinde degisimi zorunlu kilmistir. AB ile biitiinlesme
stireci de bu degisimi zorlayan 6nemli bir neden olarak etkili olmaya devam etmektedir.
1980’11 yillarla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasi anlayisi kamu yonetiminde 6nemli
degisikliklere yol acarken geleneksel kamu yonetimi anlayisi sorgulanir hale gelmis ve yeni
bir kamu yOnetimi anlayis1 olusmaya baslamistir. Degisen kamu yonetimi anlayisinin bir
sonucu olan yonetigim yaklagimi ¢ergevesinde sivil toplum kuruluslar1 6nem kazanmis ve AB
ile miizakerelerde de sorumluluk ve roller tistlenmislerdir.

Calisma ile sivil toplum kuruluslart igerisinde onemli bir yer tutmakta olan kadin
orgiitlerinin Avrupa Birligi siirecinde oynadiklart rol ve faaliyetler ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu siire¢ icerisinde faaliyet ve is birlikleri bakimindan géze carpmakta olan
Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER) 6rnek olay olarak faaliyetleri
incelenmistir. Arastirmada literatiire dayali betimleyici calisma yapilmistir. Ulkemizde kadin
orgiitlenmeleri kadmma yonelik politikalar etkileyecek kadar giiglenmistir. Cinsler arasi
esitligin saglanmasi i¢cin 6nemli proje ve faaliyetler yapmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yonetisim, Avrupa Birligi, Sivil Toplum Kuruluslari,
Kadin Orgiitlenmeleri, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
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ABSTRACT
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Social, economic, political, technological change, rapid population growth, increased
global competition urbanization, environmental problems, corruption, increased citizen
demands have all required change in public administration. Moreover, Turkey’s unification
process with European Union is another important reason for this change in Turkish public
administration.

Due to all these change, approach to public administration has changed and
governance has become dominant approach. In this process, non-governmental organizations
(NGO’s) have also gained importance and have assumed increased role in governance
process.

The study focuses on the roles and activities of woman’s organizations in the process
of Turkey’s unification to Europen Union. For this purpose, the thesis takes the Organization
for Supporting and Educating Women Candidates as the case and analyzes it.

Keywords: Public Administration, Governance, Civic Organizations, European Union,
Woman’s Non-Govermental Organizations, The Organization for Supporting and Educating
Women Candidates.
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GIRIS

Toplumsal, ekonomik, siyasal ve teknolojik degisimler, serbest piyasa ve
rekabet anlayiginin yayginlagmasi, vatandaslarin kamu hizmetlerinde artan kalite
beklentileri, hizli niifus artisi, kentlesme ve gd¢ olgusu, ¢evre sorunlariin kiiresel
boyut kazanmasi, yolsuzluklar, gelir dagilimi1 bozukluklari, kamu harcamalarindaki
artis ve bor¢glanma sorunlari, kamu hizmetlerine olan artis ve bunun sonucu
hizmetlerin genislemesi ve kamu kurumlarinin etkinliginin ve kamu gorevlilerinin
performanslarinin diisiikliigii, bolgesel biitiinlesmeler ve ulus-iistii orgiitlenmelerin
giic ve etkilerindeki artis, kamu yoOnetimlerinde degisimi zorunlu kilmstir.
(Giil,1999: 15) Avrupa birligi ile biitiinlesme siireci de bu degisimi zorlayan énemli
bir neden olarak devam etmektedir. 1980°li yillarla birlikte devletin yeniden
yapilandirilmas: anlayisi kamu yonetiminde oOnemli degisikliklere yol agarken
geleneksel kamu yonetimi anlayisi sorgulanir hale gelmis ve yeni bir kamu yonetimi

anlayisi olusmaya baslamistir. (Aktel, 2001: 285)

Geleneksel kamu yonetimi; hizmetlerin dogrudan sunumuna odaklanma,
merkezilesmis biirokrasiyi en iyi Orgiitsel yapt olarak kabul etme, programlari
yukaridan asagiya denetim mekanizmasiyla gerceklestirme, biirokrasiyi vatandas
katilmimi sinirlayacak bicimde kapali sistemler olarak oOrgiitleme, etkinlik ve
ussallig1 en 6nemli degerler olarak gorme ve yoneticileri politika olusturmaktan ¢ok
kamusal hedeflere etkin bir bicimde ulagsmakla gorevli kilma olarak belirlenebilir.

(Erengin, 2002: 26)

Yeni kamu yonetimi yaklagimini simgeleyen temel ilkeler ise; vatandagin
miisteri olarak merkezde yer almasi, elde edilen sonuglar hakkinda hesap verebilirlik,
merkeziyet¢ci olmayan yonetim ve hizmet saglamada kamu ve o6zel kesim
birimlerinin rekabet etmesi, 6zellestirme, yonetimde esneklik, yonetim ve siyasetin
ayrigmasi, iletisim teknolojilerinin daha ¢ok kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.

(Erengin, 2002: 26) Merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi ile birlikte yerel alanda,



toplumun degisik kesimleri arasinda isbirligini gelistirici Onlemlerde giindeme
gelmektedir. Bu tercihin yeni kamu yonetimine yansimasi kamu yonetimi i¢in uygun
bir model olarak Onerilen ve kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum isbirliginde

yonetim olarak ifade edilen yonetisimdir. (Karaman, 2000: 37-53)

Yonetisim kavrami, kamu yonetimi 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin
icine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluglar1 diginda sivil toplum Orgiitlerinin de yonetim sistemine dahil

edilmesi s6z konusudur. (Eryilmaz, 1999: 28)

Toplumsal sorunlar1 ¢6zme islevini yliklenen en blyiik orgiitler olarak
devletin ve kamu yonetimlerinin yetersiz kalmasi bilgi toplumunda bireylerin kendi
orgiitlenmeleri ile doldurulur hale gelmistir ve giderek fark edilmistir ki; aslinda bu
alanlar kamu kurumlarimin diizenlemesi gereken alanlar degil sivil toplum
kuruluglarinin bizatihi kendilerinin diizenleyebilecegi kendi 6z alanlaridir. Boylece
sivil toplum kuruluslart ¢éziim arayislarinin nesnesi olmaktan ¢ikip yeni kamu
yonetimi anlayisinin 6znesi olmaya yonelmislerdir. (Naido, ty:58) Goriildigi tizere
yeni kamu yonetimi ve yonetisim gercevesinde sivil toplum kuruluslarina 6nemli bir
rol atfedilmektedir. Saribay’a gore (1997: 32) sivil toplum kuruluslar1 sdyle

tanimlanmustir:

Sivil toplum; goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten
Ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde 6rgiitlii sosyal bir yapilanmadir.

Sivil toplumun en 6nemli islevi demokrasinin yerlesmesi ve gelismesinde
goriilmektedir. Demokrasinin tabandan tavana dogru yayginlagsmasi, politik
kadrolarin yetismesi, siyasal partilere sosyal bir taban tegkil etmesi ve devlet

tizerinde sinirlayici bir mekanizma rolii oynamast gibi konularda sivil toplum

kuruluslar1 ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. (Caha,1998: 24-25)

Giliniimiizde sivil toplum kuruluslar1 toplumun taleplerini resmi kuruluslara
ylksek sesle duyuran, toplumda kendini gili¢siiz hisseden insanlarin giiciinii iletisim

imkanlariyla arttiran kuruluslardir. (Tosun, 2001: 226) Bu baglamda sivil toplum



demokratik toplumlarin olmazsa olmaz 6gelerinin basinda gelmektedir. Demokrasi
kiiltiiriinii besleyen sivil degerlerin, saygi, tolerans, karsiliklilik gibi insasina katkida

bulunan temel aktorlerdir.

Nitekim Tiirkiye’nin Avrupa Birligi biitiinlesmesi i¢inde yer almaya dogru
ilerlerken sivil toplum hareketine biiylik ihtiyact vardir. Avrupa Birligi aday
iilkelerde Avrupa Birligi’ne {iyeligin 6n kosulunun olusturan Kopenhag Kriterlerine
uyum cercevesinde sivil toplumun gelismesine biiyiikk 6nem vermektedir. (Dal,

2005:7)

Tiirkiye’de bu siire¢ icerisinde tam iiyelik hedefinin gerceklestirilebilmesi igin
sivil toplum orgiitlenmeleri arasindaki isbirligi ve ortakliklara biiyiik ihtiya¢ vardir.
Konumuzun esasini olusturan kadin orgiitlenmelerin bu siirece katkisi, Tiirkiye’de
sivil toplum inisiyatifiyle gergeklestirilen bir ¢ok toplumsal harekette kadin
orgiitlenmeleri sivil toplum kuruluslarini birlestirici rol oynamislardir. Tirkiye’de
kadin orgiitlenmeleri kadina yonelik politikalar1 degistirip doniistiirmede etkin rol

oynamaktadirlar. (Giiner, 2004:8)

Ecevit’e gore kadin orgiitleri Tiirkiye’de gelisen sivil toplum kuruluslarinin en
yaygin ve en aktif oOrgiitleridir. Demokratik inisiyatifin olugmasi, toplumsal
dinamizmin demokrasi dogrultusunda harekete gegirilmesi, ayrimcilikla miicadele ve
cinsler arasi esitligin saglanmasi konularinda Tiirkiye i¢in Onemli Orgiitler
konumundadirlar. Toplu eylem ve kampanya orgiitleme, milletvekillerine, bagbakana
ve cumhurbagkanina mektup ve telgraf gonderme milletvekilleri ile bire bir goriigsme,
yerel ve ulusal basindan yararlanma gibi araglar ile kamu politikalarinin

olusturulmasi siirecine katilmaktadirlar. (Ecevit, 2004:3)

Ecevit’e gore Kadin orgiitlenmelerinin ana gelisim ¢izgisi su sekildedir.

e  Erkeklerin hiyerarsik tistlinligiine dayali olan mevcut toplumsal yapiy1
sorgulamakta ve elestirmektedirler. Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeiliga kars

cikmakta ve onlarin giiclenmesi i¢in ¢caligmaktadirlar.



e Esas olarak kadina yonelik ayrimciligi ve bu durumdan kaynaklanan
sorunlar1 tartigsalar da, tiim ayrimci politikalara karsi tavir alict bir yaklasimlari

vardir.

e Kadin hareketinden ve onun feminist sdyleminden Onemli derecede

etkilenmis ve doniismiislerdir.

e Kiiresel sivil toplum hareketlerinden etkilenmis ve diinya kadin hareketi

ile iliskilerini giiclendirmislerdir.
e  Sayilar1 hizla siire¢ icerisinde artmustir.
e  Cografi olarak yayginlasmislardir.
e Ilgi alanlar ve faaliyetler gesitlenmistir.

e  Onemli bir kadin eylem alam olusturmuslardar.

1. ARASTIRMANIN KONUSU VE SORUSU

Avrupa Birligi siirecinde degisen yoOnetim anlayist ve bu siirecte kadin
orgiitlenmelerinin iistlenmis olduklar1 rol ve faaliyetleri bir kadin orgiitlenmesi
orneginde (KADER) incelenecektir. Dolayisiyla bu c¢alismanin konusu Avrupa

Birligi ile biitiinlesme stireci ve kadin orgiitlenmeleridir.

Bu konu ¢ergevesinde tezin arastirma sorusu ise “Avrupa Birligi silirecinde

kadin orgiitlenmeleri nasil bir rol oynamaktadirlar?” dir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gliniimiizde en temel insan haklar
baglaminda ele alinmaktadir. Gerek Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gibi uluslar aras1 kuruluglar gerek Avrupa birligi diizeyinde bu konuda 6nemli
adimlar atilmaktadir. Ulkelerin kadin erkek esitligi alaninda icinde bulundugu durum
o iilkenin uygarlik seviyesinin gdstergeleri arasinda bulunmaktadir. Ulkemizde kadin
haklarinin gelistirilmesi ve kadinlarin sosyal, kiiltlirel, ekonomik gelisimine katkida

bulunmak amacina hizmet eden bir ¢ok kadin orgiitlenmeleri faaliyet gostermektedir.



Avrupa Birligine katilim siirecinde Avrupa birliginin 6nem verdigi temel konular
arasinda kadin konusu c¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Bu g¢alisma ile kadin
orgiitlenmelerinin bu siiregte nasil bir rol oynadiklari KADER o6rneginde ortaya

konmaya calisilacaktir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Tiirkiye’de kadin haklarin1 savunmak ve kadin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
bir araya gelen kadinlar, dernek, vakif, grup, inisiyatif, girisim, sirket, kooperatif ve

platform gibi degisik adlar altinda rgiitlenmeler olusturmaktadirlar.

Tirkiye’de kadin orgiitlenmelerinin sayisal dokiimii ile ilgili kapsamli bir
aragtirma 2002 yilinda “Tiirkiye’deki Kadm Orgiitleri Veri Tabani Projesi”
cercevesinde Prof. Dr. Yildiz Ecevit Koordinatorliigiinde gergeklestirilmistir. Proje
cercevesinde Tiirkiye’de kadinlarin en yogun olarak orgiitlendikleri 41 ilde bulunan
orgiitler tek tek ziyaret edilmis ve sosyal bilimlerin arastirma teknikleri, 6zellikle
miilakat ve gozlem kullanilarak, orgiitler hakkinda ayrintili bilgiler saglanmis ve elde
edilen bilgiler “Tiirkiye’de Kadin Orgiitleri Rehberi 2004 ismi ile kitap olarak Ucan
Stiplirge tarafindan yaymlanmistir. Calisma sirasinda zaman kaybi olmamasi igin
yeni bir sayisal dokiim yapmak yerine Prof. Dr. Yildiz Ecevit tarafindan ytiriitiilen bu
calismanin sayisal verilerinden yararlandim. Buna gore Tiirkiye’de kadinin sosyal
kiiltiirel ekonomik siyasal gelisimine katkida bulunmak amaci ile ¢alisan 311 kadin
orgiitii bulunmaktadir. Bunlardan 209’u dernek, 25’1 vakif, 23’ inisiyatif, 15’1
olusum, 14’ platform, 13’ kooperatif, 8’1 sirket, 4’ii girisim olarak faaliyet
gostermektedir.Bunlar1 ¢aligma alanlarina gore siniflandirmasini yapacak olursak;
Tiirkiye’de aile i¢inde ve disinda kadina yonelik siddetin sorgulanmasi ve kadinlara
yonelik siginma evleri agmak amaci ile kurulmus kadin orgiitlenmeleridir. Buna
ornek olarak Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi’ni gosterebiliriz. Diger bir kismi kadinin
statiisiinii yiikseltmek, kadinlar1 e8itmek amaci ile kurulmuslardir. Bunlara 6rnek

olarak, Soroptomist Kuliiplerini (Is ve Meslek Kadinlar1 Dernegi) verebiliriz.

Kadinin siyasette daha fazla yer almasina yonelik kurulan orgiitlenmeler; bu
alanda faaliyet gosteren oOrgiitlenmelerin basinm1 Kadin Adaylar1 Destekleme ve

Egitme Dernegi (KADER) ¢ekmektedir. Anne bebek oliimlerini azaltmak, cocukluk



gelisimine ve yetiskinlerin egitimine yoOnelik faaliyet gosterenlerin basinda Anne

Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) gelmektedir.

Ulusal ve uluslar arasi diizeylerde resmi ve sivil politikalara toplumsal
cinsiyet bakis acgisinin yerlestirilmesi, yasalarda kadin-erkek esitliginin tam olarak
saglanmas1 amacina yonelik faaliyet gdstermektedirler. Kadinin Insan Haklari-Yeni
Coziimler Vakfi bu alanda calismalar yapan kadin orgiitlenmelerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Kadin girisimciler yaratmak, kadin girisimci adaylarini giiclendirmek,
aralarinda iletisim ve dayanisma saglayabilecekleri ortamlar yaratma amacina
yonelik faaliyet gdstermektedirler buna 6rnek olarak Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER) verilebilir. Kadin 6rgiitlenmeleri yukarida sayilan faaliyet alanlarinda

calismalar gerceklestirmektedirler.

Calisma kapsaminda 1997 yilinda kurulan ve siyasal temsil alaninda
kadinlarin siyasal katilim ve temsilini artirmak amaciyla kurulan, (Tirkiye’nin 11
ilinde subesi, 6 ilinde girisim grubu bulunan) kadin orgiitlenmelerinden Kadin
Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER)’ nin faaliyetleri ve projeleri ele
almmigtir. Calismada KADER’in 6rneklem olarak secilmesinin en biiyiik nedeni
kurumsallagsma siirecini 6nemli Olglide gergeklestirmesi, Avrupa Birligi siirecinde
onemli projeler iistlenmis olmasi ve Tiirkiye Ulusal Koalisyonu catis1 altinda bir
araya gelen 52 kadin kurulusunun Avrupa Kadin Lobisine iiyeligi ¢calismalarinin bu

kurulus tarafindan yiiriitiilmiis olmasi etkili olmustur.

4. ARASTIRMA TEKNIiKLERIi VE iCERIiGIi

Aragtirmada literatiire dayali betimleyici ¢alisma yapilmistir. Orneklem
Avrupa Birligi ile ilgili faaliyet gosteren kadin orgiitleri iginden segilmistir.

Caligmanin igeriginde Avrupa Birligi siirecinin de etkisi ile degisen kamu yonetimi

anlayisinin bir sonucu olan yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde sivil toplum
orgiitlerinin 6nem kazanmasi ve sivil toplumun kuruluslar igerisinde 6nemli bir yer
tutmakta olan kadin orgiitlenmelerinin Avrupa Birligi siirecinde oynadiklari rol ve
faaliyetler ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Bu siire¢ igerisinde faaliyet ve igbirlikleri
bakimindan gbze carpmakta olan Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi

(KADER) 6rnek olay olarak faaliyetleri incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

AVRUPA BiRLiGI iLE BUTUNLESMENIN YONETIM
ANLAYISINDAKI DEGIiSIME ETKiSi

II. Diinya savast sonunda yaygin olarak kabul goren refah devleti anlayisi,
kamu yonetimi alanimi olduk¢a genisletmistir.Bu donemde iilkelerin kamu
harcamalar1 artmis, bor¢ oranlari artmig ve kamu yonetimi asir1 yiiklenmisligi,

verimsizligi, yonetilmezligi goriisleri agirlik kazanmistir. (Sallan Giil, 1999: 69-70)

Sallan Giil’e gore bu goriislerin temelde iki dayanak noktasi olmustur.
Bunlardan ilki cogulcu demokratik siiregte, kitlesel taleplerin devletin alanini siirekli
genislettigi, harcamalari artirdigl ve kamu yonetiminde verimliligi ve kaliteyi siirekli
diistirdigiidiir. Digeri de, giinlimiizde artik, geleneksel kamu-6zel yonetim ayriminin
anlamsizlastigidir. Bunun en 6nemli nedeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin iiretim-
tilkketim ve is giicii piyasasinda degisimlere yol actig1 ve 6ziinde post fordist nitelikte
oldugudur. Keynesci refah devletinin tam istihdaminin yerini kismi zamanl ve kisa
donemli sozlesme ile serbest piyasa ekonomisine gecis almistir. (Sallan Giil,

1999:70)

1980’11 yillarla birlikte tiim diinyada yeni liberal diisiinceleri benimseyen yeni
sag politikacilarin iktidar1 sonucu devlet, yeni liberal degerler etrafinda yeniden
sekillendirilmeye c¢alisilmigtir.Bu dogrultuda, etkinlik, esneklik, risk almak,
girisimcilik ruhunu tagimak, rekabet ve kar, kalite, miisteri memnuniyeti gibi amaclar
Oonem kazanmistir. Ayrica vatandaslara miisteri goziiyle bakilmasi, serbest piyasa ve
rekabet felsefesinin kamu yonetiminde de egemen kilinmasi, ozellestirme, 6zel
sektore ihale etme gibi yontem ve diislinceler uygulamaya koyulmustur. Bu tezleri
One siiren yeni liberal goriisler “yeni kamu yonetimi”, “kamu tercihi” ve “toplam

kalite yonetimi” gibi adlar etrafinda dile getirilmistir. (Sallan Giil, 1999: 70)



Bu c¢ercevede Tirk kamu yoOnetiminde c¢agdas yonetim tekniklerinin
benimsenmesi kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini arttirmaya yonelik
yaklagimlarin hayata gecirilmesini gerektiren yada bunlarin tartisma glindemine
gelmesine yol acan nedenler, diinyanin diger iilkelerindeki kamu ydnetimlerini
etkileyen ve degisim siirecine girmesini yol acan nedenlerden farkli degildir.
Kiiresellesme ile birlikte, iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal smirlar1 bir ¢ok
bakimdan anlamsiz kilan insanlarin devlet yonetimine olan bakiglarin1 ve kamu
hizmetlerine iligskin beklentilerini biiyiik dl¢iide degistiren, bireycilik, rekabetgilik,
karlilik, verimlilik, esneklik gibi girisim ruhuna ve ozgiirlik¢li diisiincelere dayali
degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasini saglayan ekonomik, toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel degisim dinamikleri tiim diinyadaki kamu yonetimlerini etkiledigi

gibi Tiirk Kamu yonetimini de etkilemistir. (Saran, 2005: 8)

Kamu yonetimi alaninda ki bu degisimle gegmeden once geleneksel kamu

yoOnetimi anlayisindan bahsedilmesinin yararli olacaktir.

1.1. GELENEKSEL YONETIM ANLAYISI

Geleneksel yonetim anlayisi, literatiirde, kamu yonetiminin yapisinda ve
isleyisinde yakin zamana kadar egemenligini siirdiirmiistiir. Geleneksel yonetim

anlayis1 agagidaki ilke ve diisiincelere dayanmaktadir;

Ilk olarak geleneksel kamu ydnetimi biirokrasi modeline gore drgiitlenmistir.
bu model, ayrintili kurallara ve bigimsellige dayali, gayri sahsi, kati1 hiyerarsi,
kariyeri esas alan ve merkeziyet¢i nitelikler tasimaktadir. Bu ilkelerin kamu
yonetiminde, tarafsizligi, verimliligi ve etkinligi saglayacagi varsayilmistir. Kamu
sektorli, uzun siire bu ilkelerin etkisi altinda kalmis ve bunlara kat1 bir sekilde
baglilik, orgiitleri isletmenin en iyi yolu olarak goriilmiistiir. (Eryillmaz, 1999: 23)
Nitekim Tiirk kamu yonetiminin temel 6zelliklerinin basinda merkeziyet¢ilik olgusu
gelmektedir. Merkeziyetcilik, kamusal kaynaklarin ve yetkinin tek bir merkezde,

baskentte kullanilmas1 demektir. (Karatepe, 1995: 169)

Tiirkiye’de yonetim Tanzimat’tan beri, son derece merkezi ve kati kurallara
bagl bir tutum izlemektedir.Bunun en onemli nedenlerinden birisi inkilapgt ve

reformcu degisikliklerin ancak gii¢lii bir biirokrasi araciligiyla olabilecegi inancidir.



(Cem, 1975: 5) Devletin bekasi, biirokrasinin giicii ile esdeger goriilmiistiir.
Yonetimin, 6nceden belirlenmis kurallara asir1 baghiligi, toplumdan gelen talep ve

beklentilere cevap vermesini engellemistir. (Eken, 1995: 267)

fkinci olarak devletin kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminda,
kendi orgiitleri (bilirokrasi) vasitasiyla dogrudan gorev almasi gerektigi diistincesidir.
Devlet, refah devleti anlayisinin etkisiyle bu alandaki roliinii artirmistir. Bir ¢cok mal
ve hizmetin iireticisi olarak ekonomide énemli bir agirlik kazanmistir. Dogrudan mal
ve hizmet iiretimi ve bunlarin dagitimi1 konusunda standartlar belirlenmistir. Kamu
gorevlilerinin faaliyetleri ayrintili diizenlemelere tabi tutulmus, kural ve siireclere
asir1 bagimlilik ortaya ¢ikmustir. Yonetim toplum ve bireylere hizmet etmek yerine,
kurallar1 ve normlari, amaglara bakilmaksizin kat1 bir sekilde uygulamay1 bir yontem

haline getirmistir. (Eryillmaz, 1999: 23)

Uciincii  ilke siyasi ve idari konularin birbirinden ayrilabilecegine
dayanmaktir.Kamu yonetiminin gorevi, talimatlar1 ve kurallar1 uygulamaktan
ibarettir. Kisaca siyasiler, kamusal alanda yapilacak olanlar1 belirleme, kamu
yoneticileri de bunlar1 uygulamakla gorevlidir. Idareye siyasi kurumlara kesin bir
itaat gorevi verilmistir. Boylece idare, denetim altina alinmig ve sorumlulugu da
temin edilmis olmaktadir. idarenin denetimi, merkeziyet¢i yontemle, hiyerarsik
basamaklar vasitasiyla ayrintili bir sekilde yapilmaktadir. Bu denetimde kurumlarin
performans hedefleri ve maliyetleri ikinci planda kalmakta, piyasa mekanizmasi
dikkate alinmamaktadir. Denetimde esas olan, yasal ve finansal ilkelere uyulup
uyulmadiginin kontrol edilmesidir. Bu denetim bi¢imi, kamu biirokrasisinin yine
kendi icindeki biirokratik organlarca yiiriitiilmesi esasina dayanmaktadir.
Hizmetlerde nitelikten ¢ok nicelik 6nem tagimaktadir. (Erengin, 2002: 26; Eryilmaz,
1999: 23-24) Bunun sonucu olarak biirokratlarda, dogabilecek muhtemel
sorumluluktan kurtulmak i¢in, hizmetlerin etkin yiiriitiillmesinden ¢ok prosediirlerin

yerine getirilmesine dikkat etmektedirler. (Karatepe, 1995: 168)

Dérdiincii ilke, kamu ydnetimi yonetimin dzel bir bicimidir. Ozel sektdriin
yonetiminden olduk¢a farkhidir. Caliganlarin hayat boyu istihdamina gore
diizenlenmistir. Bu anlayisa gore bicimlenen kamu yonetimi topluma karsi dogrudan

sorumlulugu ya da piyasaya karsi duyarliligi olmayan, daha ¢ok siyasilerin ve
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bilirokratlarin talimatlarina gore isleyen bir nitelik gostermistir. Geleneksel kamu
yonetimi, uygulamada biirokratik ve siyasal yoOnetim bi¢cimine donlismiistiir.

(Erengin, 2002: 26-27; Ery1lmaz, 1999: 24)

1.2. YENI YONETIM ANLAYISI

1970 ve 1980’11 yillarda ortaya ¢ikan yeni liberal minimal devlet anlayisiyla
temellenen yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu kesiminin orgiitlenme ve isi gorme
tekniklerinde yeni ac¢ilimlar ortaya koymus, kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi
icin yogun ¢aba harcanmistir.Diinya Bankasi, OECD, IMF gibi uluslar arasi
kuruluglarin da ¢alismalariyla bu konudaki giindem giiglenmistir. (Kutlu, 2003: 5)

Bu yeni yaklagim ya da anlayis “isletmecilik” (menagerialism), “yeni kamu
isletmeciligi” (new public management) ve piyasa temelli kamu yonetimi (market-
based public administration) ya da “girisimci idare” (entrepreneurial government)
gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bu yaklagimi savunanlar “y6netim”
(administration) ile “isletme” (management) kavrami arasindaki farki vurgularlar.
Onlara gore “yonetim” kavrami “isletme” kavramindan daha dar bir anlama sahiptir.
Yonetim siireglere, yontemlere ve kurallara uygun olarak isleri sevk ve idare
etmektir. Isletme ise, yalmizca talimatlara ve yonergelere gore is yapmak yerine,
hedefleri ve oncelikleri belirleme, hedeflerin basarilmasin ydnelik planlar yapma,
insan kaynaklarini etkin kullanma, performansi degerlendirme ve yapilan islerden

sorumluluk alma gibi bir¢cok fonksiyonu ifade etmektedir. (Eryilmaz, 1991: 25)

Bu cercevede daha sistematik olarak yeni kamu yoOnetimi anlayiginin temel
ozelliklerini dort noktada toplayabiliriz. (Al, 2002: 151; Eryilmaz, 1991: 26;
Shamsul, 2002, Ceviren Ozer, 2004: 207)

Birinci olarak yeni yOnetim anlayisi, Max Weber’in biirokrasi modeline
dayali orgilitlenmeye karsi ¢ikar. Bu model degisen sartlar karsisinda verimsizligin,
hantalligin ve kirtasiyeciligin nedeni haline gelmistir. Yoneticilerin risk almasini
engellemekte, zaten kit olan kaynaklart etkin sekilde kullanmak bir yana israfina yol
acmaktadir. Kamu kurumlardaki yoneticilerde hakim giidii hata yapmamaktir.
Geleneksel yonetim anlayisinda yonetiminde, yenilik ve yaraticilik tehlikeli,

kurallara korii koriine uymak ve hata yapmamak en dogru yol olarak goriiliir.Yeni
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yonetim anlayisina gore merkeziyetei, hiyerarsik kademelere ayrilmis, asiri
standartlagsmis ve uzmanlasmis Weberyen biirokratik yonetim modelinin degisime
cevap vermeyen yapisi yerine esnek, kiiciik organizasyon ve desentralizasyon

anlayis1 dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir. (Eryilmaz, 1991: 26)

Modern anlamda desentralizasyon, merkezi yonetimin elindeki planlama,
karar verme (decision making), kaynak olusturma ve bunlar1 yiiriitme gibi bir takim
idari yetkilerin, tagra (cevre) kuruluslarina, yerel yonetimler ve idarenin disindaki

29 <6

goniillil orgiitlere (vakif, dernek gibi) aktarilmasidir. “Yetki genisligi” “yetki devri”,
“hizmette yerellik” (subsidiarite) ve “Ozellestirme” de desentralizasyon kavrami

icinde degerlendirilmektedir. (Eryilmaz, 2002: 225)

Ikinci olarak, devletin faaliyet alam1 daraltilmalidir. Yeni ydnetim anlayisini

savunanlar devlete su rolleri yiiklemektedirler. (Eryilmaz, 1991: 26)

. Devlet firmalar arasinda rekabeti gelistirmelidir.

J Devlet, yonetimde biirokrasinin yaptig1 kontrolii topluma aktarip

vatandaslar1 daha yetkili kilmalidir.

J Devlet, kendi kurumlarmin performansini sonuglara odaklanmak

suretiyle 6l¢gmelidir.

J Kamu kurumlarini, onlarin kural ve diizenlemeleri degil, onlarin hedef

ve misyonlar1 yonlendirmelidir.

J Kamu kurumlari ¢evrelerini “miisteriler” olarak yeniden tanimlamali

ve onlara se¢enekler sunmalidir.
. Kamu kurumlar1 problemlerini ortaya ¢ikmadan 6nce dnlemelidir.

o Kamu kurumlari, katilmali yonetimi kapsayacak sekilde otoritelerini

desantralize etmelidir.

J Devlet yalnizca kamu hizmetlerinin hazirlanmast ve sunulmasinda
yogunlastirmamali,ayn1 zamanda toplumsal sorunlari ¢ézmek i¢in kamu, 6zel ve

goniillii sektorler arasinda katalizor gorevi yapmalidir.
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. Kamu yoneticileri kaynak iireten girisimci ruhuna sahip olmalidir.

Ucgiincii olarak yeni yonetim anlayisi, performans hedeflerine, sonuglara,
hizmetlerin niteligine, etkinligine, verimlilige, miisteri merkezli hizmet anlayisina

vurgu yapmaktadir. (Yasamis, 1994: 214)

Dordiincii olarak yeni yOnetim anlayisi, kamu yOnetiminin yalnizca siyasi
liderlige degil, aym1 zamanda da halka karst sorumlu olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu yaklagima gore yoneticiler, yalnizca kurallara ve prosediirlere
uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini yerine getirmis sayilmamakta,
yaptiklari, islerin sonuc¢larindan da sorumlu tutulmaktadirlar. Siyasi liderlik ile
biirokratlar arasindaki etkilesim 6nem kazanmaktadir. Yeni yonetim anlayiginda,
orgiitiin gerektirdigi etkinlik ve verimlilik ihtiyaci ile politikacilarin tercihleri ve

verdikleri sézler arasinda bir denge kurulmaya calisilmaktadir. (Eryilmaz, 1999: 28)

1.2.1. YONETISIM TANIMI, iYi VE KOTU YONETIiSiM OGELERI

Son yirmi yildir kamu sektdriinde yasanan ilgisizlik, yolsuzluk ve etkin
olmayan yontemlerden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla ve
kiiresellesmenin de etkisiyle diinyada bir ¢ok iilkede kamu yonetimi reformlari, yeni
yonetim anlayisi adiyla giindemleri olusturmaktadir. Yeni kamu isletmeciligi adiyla
Ozetlenen yaklagimlarin baslica savi biirokrasinin verimsiz yanlari ile ilgilenmek ve
bu nedenle ortaya ¢ikan sorunlarin, bunlar yerine Ozel sektér politika ve
uygulamalarinin  konmasiyla giderilmesidir. Kiiresellesme, bilgi teknolojisi,
ekonomik ve siyasal liberallesme, dis yatirnmlar, dijitallesen ekonomiler ve daha
bir¢ok gelisme, sosyal giiclenmeyi getirerek yoneten-yonetilen arasindaki degisen
iliskinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Verimlilik, sorumluluk, katilim
ve etkinlik artik kamu ydnetimi yazininda hi¢ de yadsinamayacak ilkeler olmustur.
Bunlarin birbirleriyle uyum iginde yer alabilecegi kavramsal cergevenin ise
“yonetisim” kavramiyla hayata gegirilebilecegi kabul gormektedir. (Palabiyik, 2004:
2)

Tiim bu degisimleri agiklayan kavramsal cerceve genelde “yonetisim”
yaklasimi i¢inde ele alinmakla beraber bu kavramin ne oldugu konusunda tam bir

anlayis birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu c¢aligmada oOncelikle yoOnetisim
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kavramimin degisik tanimlamalarin1 verdikten sonra bu tanimlamalarin genel
Ozellikleri belirtilmekte ve daha sonra yonetisimin olumlu ve olumsuz yonleri

belirtilmeye calisilmaktadir.

Devletin islevini yeniden tanimlama arayisina kosut olarak 1990’larda
bicimlenip yayginlagan yonetisim kavrami, genel olarak otoritenin yapilanmasini,
devlet disindaki orgiitsel ve kuramsal yapilar ile sivil toplumu da i¢ine alan daha
genis bir ¢cer¢evede anlama ve agiklama ¢abalarini yansitmaktadir. (Akozer ve Ortag,
2002: 125) Kavramin ortaya ¢ikisi, Diinya Bankasi’nin politikalarindaki degisimle
ilgilidir. Kavram ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasinin bir Afrika aragtirmasinda
kullamlmustir. ilk kullanimi “governance” olan kavramla, uluslar arasi iliskilerde
siyasal boyutun kullanilmasi 6ne ¢ikmaya baslamistir. Ancak daha sonra bu kavrama
olumlu sifat eklenerek “iyi yonetim” anlamima gelen good governance kavrami
kullanilmaya baglamistir. (Cukurgayir, 2003: 260; Aydin, 1999: 16-17; Eryilmaz,
1999: 28)

Yonetisim kavrami, kamu yonetimi,6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini
icine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluslarinin disinda, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektorii kapsayan genis
bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi s6z
konusudur. Yonetisim, toplumu yonlendirmek ve yonetmek konusunda sorumluluk
dengesinin devletten sivil topluma kaymakta olduguna isaret etmektedir. (Aydin,

1999: 16-17; Eryilmaz, 1999: 28)

OECD’nin Kiiresel Yonetisim Komisyonu 1995°te su tanim1 benimsemistir:

Yonetigim, gerek bireylerin gerekse kamusal yada 6zel kuruluslarin ortak konularinin
yonetimi igin izledikleri yollarin toplamini belirtir. Yonetisim, c¢atisan ya da farkli
¢ikarlarin uyumlastirilmast ve isbirligine dayali adimlarin atilmasini saglayabilecek
kesintisiz bir siirectir. Yurttaglardan itaat talebinde bulunma yetkisine sahip formel
kurum ve rejimlerin yani sira, halkin ve kurumlarin iizerinde anlagsmaya vardiklar1 ya
da kendi ¢ikarina uygun gordiikleri enformel diizenlemeleri de icerir. (Akozer ve Ortag,

2002: 164)



14

UNDP’nin 1997 tarihli “Reconceptualizing Governance” baslikli belgesinde

ise yOnetisim kavramai;

Otoritenin toplum iginde dagilimi ile kamusal kaynaklarin yonlendirilmesinde ve ortak
sorunlarin ¢dzliimiinde etkili olan ve toplumu olusturan birey ve gruplarin ¢ikarlarimi
dile getirdikleri, yasal haklarini kullandiklari, yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri
aralarindaki farkliliklar1 ¢6ziime kavusturduklari, siireglerin, iligkilerin ve kurumlarin

toplami olarak tanimlanmistir. (Akozer ve Ortag, 2002: 164)

UNDP’nin Yonetim Gelistirme ve Yonetisim Bolimii’niin 1998 tarihli
“UNDP and Governance: Experiences and Lessons Learned” baglikli belgesinde de
devletin yanmi sira 6zel sektor ile sivil toplum orgiitlerinin de yonetisimin taraflari

arasinda olduklar 6zellikle belirtilmistir. (Akozer ve Ortag, 2002: 164)

TODAIE’’nin Kamu Yonetimi Sozliigli, yonetisim kavramini  soyle
tanimlamaktadir: Yonetisim “Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin

ortak c¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizendir”.

(Cukurgayir, 2003: 260)

Bu tanimlamalarin genel 6zellikleri (Palabiyik, 2004: 3);

e  Kamu hizmetlerinde piyasa mekanizmalarinin uygulama ve 6zellestirme
e  Yonetimde isbirligi

e  Politik giiciin toplumsal ¢alismalar ile yonlendirilmesi

e Kararlarin tek basina merkezi yonetimce olusturulmamasi

e Hizmet dagilimlarinin bagimsiz aktorlerin kurdugu oOrgiitler arasi

baglantilarla saglanmasi.

Iyi yonetisim ise, bugiine kadar ayr1 ayr1 durdugu vurgulanan kamu sektorii,

0zel sektor, lgiinci sektorii (sivil toplum kuruluglari) bir araya getiren, birlikte
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sorumluluk alabilecekleri, birlikte yonetebilecekleri ve denetleyebilecekleri, bir
sistemi tammlamaktadir. (Aktel, 2003: 161) Iyi yonetisimin ilkeleri de genel
yonetisim literatiirii ile biiylik benzerlikler gostermektedir. Bu temelde Cukurgayir’a
gore iyi yonetigimin {i¢ 6gesi vardir. “Devletin verimli ve etkin olmasi, 6zel sektoriin
giiclendirilmesi ve bu amaglarin saglanmasi igin sivil toplum denetiminin
kurumsallasmas1. (Cukurcayir, 2003: 226) lIyi yonetisim kavramm ilk defa Diinya
Bankasi tarafindan kullanilmistir. Diinya Bankasina gore iyi yonetisimin baslica

Ogeleri su sekilde belirlenmistir.

Bagimsiz bir yarg: sistemi ve sozlesmeleri uygulamak i¢in yasal bir ¢ergeve, hesap
verebilir bir yonetim, yonetimin her seviyesinde hukuka ve insan haklarina saygilt bir
yonetim, toplumun kararlara etkin katilimi, uyumlu ve tutarl politikalar tiretme, etkin

isleyen ve saydam bir yonetim olarak belirlenmistir. (Coskun, 2003: 43)

Buna karsilik Diinya Bankasinin 1994 tarihli Governance: The World Bank’s

Experience isimli raporunda kotii yonetisimin 6geleri ise sekilde ifade edilmistir;

Politika olusturmada keyfilik, sorumlu tutulamayan bir biirokrasi, islemeyen yada adil
olmayan bir hukuk sistemi, yliriitme erkinin kotiiye kullanilmasi, kamu yasamiyla
baglar1 kopuk bir sivil toplum ve yaygin yolsuzluktur. (Akodzer ve Ortag, 2002: 126)

Diinya Bankasinin kullanimindan sonra c¢esitli ulusal ve uluslar arasi
kuruluglar iyi yonetisim kavramini adapte edip uygulama yoluna gitmislerdir.
Ornegin Uluslar aras1 Gelisme igin Avustralya Kurumu iyi yonetisimi “bir iilkenin
sosyo-ekonomik kaynaklarinin agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve hakkaniyet
ilkeleri dogrultusunda etkili bir sekilde yoOnetilmesi” olarak tanimlanmaktadir.
Degisik ulusal ve uluslar arast kuruluslarin 1yi yonetisim kavramlari bazi1 ortak
ilkeleri igermektedir. Bu ilkeler sivil toplumun ekonomik ve sosyal hayata katilima,
hukuk devleti, basin ve ifade Ozgiirliigii, yonetimde acgiklik ve seffaflik,hesap
verebilirlik vb. gibi ilkelerdir. (Coskun, 2003: 44)
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Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan yonetisim raporu da benzer 6geleri
icermektedir.Bu ilkeler aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarlilik olmak
lizere bes 6geden olusmaktadir. (Akozer ve Ortag, 2002: 179-180)

Buna karsilik Diinya Bankasinin 1994 tarihli Governance: The World Bank’s
Experience isimli raporunda kot yonetisimin Ogeleri su sekilde ifade edilmistir;
“Politika olusturmada keyfilik, sorumlu tutulamayan bir biirokrasi, islemeyen yada
adil olmayan bir hukuk sistemi, yiiriitme erkinin koétiiye kullanilmasi, kamu

yasamiyla baglar1 kopuk bir sivil toplum ve yaygin yolsuzluktur.

1.2.2. YONETISIMIN GENEL OZELLIiKLERI, AVANTAJLARI VE
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Yonetisim yaklagiminin en belirgin 6zelligi devletin merkezi ydnetiminin
kamu politikalarin1 uygulamadaki roliine vurgu yapmasidir. Bu anlamda yonetigim
tek yonlii ve merkezli, merkezi yonetimin belirleyici oldugu yonetim anlayisindan
cok yonlii ve merkezli yonetisime gecisi ifade etmektedir. Diger bir deyisle kamu
politikalarina iliskin kararlarin alinmasi ve uygulamasinda merkezi ydnetim
belirleyici gii¢c degildir. Ulus devlet iktidarini uluslar iistii, yerel ve bolgesel giiclerle
paylasmak durumundadir. Ayrica yonetisim yaklagimi 6zel ve goniillii kuruluslarin
hizmet saglamadaki ve stratejik karar alma slireclerindeki artan roliine dikkat
cekmektedir. Yonetisimde kamunun yeni gorevleri ayristirma ve es glidiim, isbirligi

ve gbzetim, entegrasyon ve diizenleme olarak siniflanmaktadir. (Coskun, 2003: 47)

Yonetisimin diger bir 6zelligi de isbirliginde bulunan kurumlarin karsilikli
giic ve kaynak bagimliligidir. Ortak amaglara ulagmak i¢in ydnetisim ag1 i¢inde
bulunan kisiler ve kuruluslar kaynak degisimi yapmak ve ortak amaglarin tizerinde
pazarlik yapmak zorundadir. Kamu yada 6zel sektor olsun tek bir kurum problemleri
tek basina ¢ozmek i¢in yeterli giice yada kaynaga sahip degildir. Bu anlamda
yonetisim interaktif bir silirectir. Kamu yonetiminde yonetisim modelinin getirdigi
temel avantajlardan bir tanesi kamu 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin kaynaklarini
ve giiclerini bir araya getirerek kaynaklarini ve kapasitelerini artirabilmeleridir.

(Coskun, 2003: 49)
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Yonetisimin diger bir avantaji da profesyonel kisilere uzmanliklarini
kullanma sans1 vermesi ve vatandaslarin isteklerine goére hizmeti sekillendirmesidir.
Yonetisim kavraminin vurgusu, “merkezi, hiyerarsik, kaynaklar1 ve yetkileri
kendinde toplayan anlayis degil, insan haklarina dayali, ¢cok aktorlii ve agsal iligkileri

yayginlastiran anlayis tizerinedir”. (Tekeli, 1999: 248)

Bu avantajlarinin yaninda ydnetisim bazi sorunlari da igermektedir. Ornegin
karar alma siirecinin aktorleri arasindaki koordinasyon etkin ve verimli olmasi
gerekir. Oysa uygulamada hiyerarsik ast-iist iligkisine aligkin olan kamu personeli ile
esnek calismayi ilke edinmis sivil toplum kuruluslart ve diger 6zel birimler arasinda
bir koordinasyon sorunu ve anlasmazlik ortaya c¢ikabilmektedir. (Akbey ve Sarag,

2005: 229)

Yonetisim yaklagiminin 6nemli sorunlarindan bir digeri de kamu yonetiminin
temel degerlerinden olan hesap verebilirlik ve temsile iligkindir. Yonetigsim
perspektifinde se¢ilmislerin rolii ve 6nemi azalmaktadir. Onlara yiiklenen rol politik
girisimcilikle sinirlidir. Ayrica kamu politikalarinin karar alma uygulama siirecinde
cok sayida kurum ve aktor yer aldigi i¢in hesap verebilirlik sorunu ortaya
¢cikmaktadir. Siire¢ iginde kimin ne dl¢iide sorumlu tutulacagi diger bir deyisle basari
ve basarisizliktan kimin sorumlu olacagi sorusu cevaplanamamaktadir. (Coskun,

2003: 50)

Ayrica yonetisim ag1 i¢cindeki aktdrlerin liderlik sorunlari, kaynak yetersizligi,
katilimcilar arasinda zaman ve vizyon farkliligt bazi zamanlar hicbir kararin
alinamadig1r bir hareketsizlik sorunu olusturabilir. Diger bir sorunda yonetisim
modelinde 6n goriilen isbirligi ve ortakliklarin gliven gerektirmesi, bunun zaman

almasi ve maliyetlerin artmasina neden olmasidir.

Yonetisim yaklasimina yoneltilen bir diger elestiri ise yonetisimin ulus asir1
sermayenin ve Orgltlerin yeni bir somiirii stratejisi olarak da goriilmektedir. Buna
stratejiye gore “yerellesme”, “yerel yonetim”, “sivil toplum” gibi kurumlar1 ve
kavramlar1 6ne ¢ikartarak devletten olabildigince kagilacak ve sermaye hareketlerine

ivme kazandirilacaktir. (Cukurgayir, 2000: 97)
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1.2.3. YONETISIM CERCEVESINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tarihi ¢ok eskilere dayanmakta olan sivil toplum kavrami, giiniimiizde
demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindandir. Sivil toplum kuruluslarini giiniimiizde
toplum yararina calisan, demokrasinin gelisimine katkida bulunan, kar amaci
giitmeyen, devletten ayr1 hareket edebilen, bireylerin ortak amag¢ ve hedeflerine
bakildiginda ise; siyasal iradeyi ve yoOnetimi kamuoyu olusturmak suretiyle

etkileyebilen bir orgiitlenme tiirtidiir. (Dal, 2005: 2)

AB’ deki gegerli olan anlayis ve uygulamaya goére sivil toplum kuruluslari

olarak kabul edilecek kuruluslar arasinda sunlar sayilabilir; (TOBB, 2004);
e Sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve isveren birlikleri ve sendikalar

e Sosyal ortaklar disindaki ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslari

sosyal ve ekonomik orgiitler,

e Cevre ve insan haklar orgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever kuruluslar,

egitimle ilgili sivil toplum kuruluslari,

e Halka yakin ve iiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik orgiitleri, aile
dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat anlayisina dayali

kuruluslar.

Sivil toplum kuruluslar1 toplumun ilgi ve tercihlerini yansitmaya yardim eden,
toplumun taleplerini resmi kuruluslara yiiksek sesle duyuran toplumda kendini
gii¢siiz hisseden insanlarin giiclinii iletisim imkanlariyla arttiran kuruluglardir. Bu
yoniiyle ydnetisimin mikro diizeyde yansimasi olarak kabul edilmektedirler. Ote
yandan yerel diizeyde sivil toplum kuruluslarinin yonlendirici faaliyetlerinin
seffafligi, hesap vermeyi, cogulculugu, siyasal kararlarin alinmasina katilimi
artirmaktadir. Devlet merkezli yonetimden toplum merkezli yonetisim kavramina
gecisin zorunlu unsurlarindan biri sivil toplum kuruluslaridir. (Tosun, 2001: 228;

Aklan ve Oner, 2000: 427)
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1.2.3.1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI, NITELIKLERI
VE ISLEVLERI

Sivil toplum, “goniilli, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
devletten Ozerk, O6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde oOrgiitlii bir sosyal
yapilanmalardir” (Saribay, 1997: 33) Sivil toplum orgiitleri yapi, faaliyet ve tiir
acisindan c¢ok cesitlilik gostermektedirler. Bunlar arasinda din, egitim, hayir isleriyle
ugrasan kuruluglar, bilimsel, edebi kuruluslar, o6zel-kamu vakiflar, c¢esitli
vatandaglarin olusturdugu cemiyetler, sosyal yardim kuruluslari, ticaret ve sanayi
odalar, is¢i, igveren, tarimsal vb. kuruluglar yer almaktadir. Bu tiir kuruluslar kar

amaci giitmemekte ve ortaklarma kar pay1 dagitmamaktadirlar. (TUGIAD, 1997: 12)

Sivil toplum kuruluslart demokrasinin egemen oldugu, gelismis {ilkelerde
karsilagilan 6nemli kuruluslardir. Cagdas toplumlarda sivil toplum kuruluslar
giderek agirliklarini hissettirmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin toplumda

uistlendikleri islevleri birkag baglik altinda toplanabilir. (Dal, 2005:2) ;

e Toplum i¢inde kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerinin dile

getirilmesini saglamak

e Projeler iiretmek, bu projelere kaynak aktarimini saglamak, uygulamaya
gecirerek egitim, sosyal refah, istthdam vb. konularda hiikiimet politikalarina paralel

yada alternatif sorumluluklar tistlenmek

e Sivil toplum kuruluglarinin kendi iglerinde olusturacaklart ¢ogulcu ve
katilimct bir kiiltiirle beslenmis ve ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmis

bireylerin yetismesini saglamak.

Tekeli’ye gore (1999: 4-6) sivil toplum kuruluglarini ayirt eden dort temel
Ozellik vardir. Birincisi goniilliiliik ve o6zel alandan fedakarlik yapilmasina
dayandirilmalari, Ikincisi nihai amaglarinin topluma bir seyler sunmak, toplumsal
iyiye katkida bulunmak olmasi, {igiinciisii yatay iliskilerin 6n plana ¢ikmasi,
hiyerarsik iliskilerin yadsinmasi, dordiinciisii ise sivil toplum kuruluslarinin agik ve

belli bir konuda uzmanlasmis olmalaridir.
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Sivil toplum orgiitlenmelerinin demokrasiye en biiylik katkis1 devleti
metafizik bir kavram olmaktan c¢ikarmasidir. Sivil toplumun gelismesiyle devlet,
ulagilmaz, sorgulanmaz bir otorite olmaktan c¢ikip elestirilip sorgulanabilmektedir.
Demokrasinin tabandan tavana dogru yayginlagsmasi, politik kadrolarin yetigmesi,
siyasal partilere sosyal bir taban teskil etmesi ve devlet iizerinde sinirlayict bir rol
oynamasi gibi konularda sivil toplum ¢ok kritik 6neme sahiptir. (Caha, 1998: 25;
Erdal ve Gokbunar, 1997: 224; Azakli, 1996: 55) Nitekim Erdogan’a gore sivil
toplum geleneginin bulunmadigi ve zayif oldugu iilkelerde demokrasiye gecisin veya
siyasal demokrasinin kurumsal mekanizmalari bir bigimde kurulmus olsa bile

bunlarin idame ettirilmesi son derece giictiir. (Erdogan; 1998: 26)

1.2.3.2. YONETISIM CERCEVESINDE KADIN ORGUTLENMELERI

Sivil toplum kuruluslarinin yonetisim g¢ercevesinde dnemli bir toplumsal giic
kazandig1 giiniimiiz diinyasinda sivil toplum kuruluslari igerisinde 6nemli bir yer
tutan kadin sivil toplum orgiitlenmeleri 6nemli bir rol iistlenmektedir. Zira bir iilkede
toplumun yarisin1 kadmlar olusturmaktadir. Bu perspektif ile kamu politikalarinin
olusturulmasi toplumlarin ¢agdas standartlar1 yakalamasinda onemli bir kilometre
tasidir. Bu da bir sivil toplum kurulusu olarak kadin orgiitlenmelerinin 6nemini

ortaya koymaktadir. Aslan Akal’a gére Kadin Orgiitii,

Kadinlar i¢in degisim isteyen, kadinlar i¢in talep {ireten ve bu degisim igin bir
projesi olan orgiittiir. Bir orgiitiin kadin 6rgiitii olup olmadigini belirleyecek iki
kriter vardir. Bir kadin sorunu oldugunu saptamasi ve bu sorunun ¢éziimi igin
proje iiretmesidir. (Aslan Akal,1998)

Farkl1 tarihi gegmise ve heterojen bir yapiya sahip olan kadin orgiitlenmeleri
hiikiimetlerin politika ve uygulamalarini kadinlarin her alandaki haklarini elde etme
yoniinde etkileyip belirlemektedirler. Kadin oOrgiitlenmelerinin  ortak amaci,
kadinlarin toplumsal yasamin tiim asamalarina etkin katilimini saglamak, kadin
sorunlar1 konusunda duyarlilig1 artirmak, bu konularda kurum ve kuruluslara baski
yapmak suretiyle ilgili kamu politikalarini etkilemeye calismaktir. (KSSGM, 1998:

93) Tirkiye’de kadin hareketinin en biiyiik amaci cinsler arasi esitlik fikrine dayali
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toplumsal cinsiyet yaklasimi ve bakis agisini, tim kamu politikalarina, plan ve
programlara yerlestirilmesini saglamaktir. (Ecevit, 2004: 33) Kadin orgiitlenmeleri
Medeni Kanun, Aile I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Tiirk Ceza kanunu gibi
yasa c¢aligsmalari sirasinda devlet sivil toplum kuruluslari is birligine 6rnek olabilecek
calismalar yapmuglardir. Aile i¢i siddeti Tiirkiye’de goriniir kilmiglardir. Bugiin
Tirkiye’de kadin orgiitlenmeleri ve Kadinin Statiisii ve Sorunlar1t Genel Miudiirliigii
ortak calismalara imza atmaktadirlar. Bu da sivil toplum devlet igbirligine 6nemli bir

ornek olacak niteliktedir.

1.3. AVRUPA BIiRLiGi ILE BUTUNLESMENIN TURK KAMU
YONETIMINDE DONUSUME ETKIiSi

Avrupa Birligi’ne uyum siireci lilkemizde bir ¢ok alanda énemli yansimalar1
olmustur. Bu siirecte ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasama énemli yansimalari
olacak uyum yasalar1 ¢ikarilmistir. Nitekim 3 Ekim 2005 sonrasi baglayan tam tiyelik
miizakerelerinde ele alinacak 35 konu basligi bulunmaktadir. Bu da Avrupa Birligi

siirecinin yansimalarinin devam edecegini gostermektedir. Bu basliklar sunlardir:

e Mallarin serbest dolasimi

e Isgiiciiniin serbest dolasimi

e Yerlesme hakki ve hizmet saglam 6zgiirligi
e Sermayenin serbest dolagimi

e Kamu ihaleleri

e Sirketler hukuku

e Fikri haklar hukuku

e Rekabet politikasi

¢ Bilgi toplumu ve medya

e Tarim ve kirsal kesim kalkinmasi



Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikas1
Balik¢ilik

Ulastirma politikasi

Enerji

Vergilendirme

Ekonomi ve para politikast
Istatistik

Sosyal politika ve istihdam
Sirketler ve sanayi politikas1
Avrupa lizerinden giden ulagim aglari
Bolgesel politika

Hukuki ve temel haklar
Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
Bilim ve aragtirma

Egitim ve kiiltiir

Cevre

Tiiketim ve saglik korumasi
Guimriik birligi

D1s iligkiler

Dis giivenlik ve savunma
Mali kontrol

Mali ve biit¢ce kosullari
Kurumlar

Diger konular
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Tim bu baghklar altindaki konular da yapilacak degisiklikler kamu yonetimi
ile yakin iligkilidir. Tiirk kamu yonetimine kuskusuz 6nemli yansimalar1 olacaktir.
Bu yansimalara ge¢cmeden 6nce Avrupa Birligi'nin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye-AB

iligkilerine deginmek yararl olacaktir.

1.3.1. AVRUPA BiRLiGi FIKRiNiN DOGUSU VE TARIHSEL GELIiSiMi

Avrupa Birligi'ni kiiresellesen diinyada ortaya c¢ikan ¢ok sayidaki bolgesel
birliklerden biri olarak gérmek dogru olmaz. Avrupa Birligi olusturma diisiincesinin

gerilere giden bir tarihi vardir. (Tekinalp ve Tekinalp, 1997: 3)

Avrupa terimi 17. ylizyilda kullanilmaya baslanmistir. Ayni yiizyilda ulus
devletin ortaya c¢ikisindan sonra Avrupa Federasyonu diisiincesi de gelismeye
baslamistir. Kant, siirekli bir baris1 saglayacak diizen arayisina girdiginde Avrupa

Birlesik Devletleri diislincesini ortaya atmistir. (Tekinalp ve Tekinalp, 1997: 3)

19. ylizyilda ise, Avrupa Birligi konusunda goriisler ileri siiren bir ¢ok
diisiiniir olmustur. Bunlar arasinda Sully, Sint Simon, Penn, Leibniz, Saint-Pierre ve
Bluntschli ilk basta goze ¢arpan 6nemli diisiiniirlerdir. (Tekinalp ve Tekinalp, 1997:
3)

20. ylizyilda da bu g¢abalar devam etmis ve daha Avrupa Toplulugu’nun
kurulmasindan ve gelisip Avrupa Birligi’ne doniismesinden ¢ok Once, Avrupa
Devletleri’ni birlestirme diisiincesi ¢esitli bi¢cimlerde siyasal ifadesini bulmustur.
Boyle bir birligi hegemonya yolu ile ya da zor kullanarak kurmaya yonelik girisimler
goriilmiistiir. Ote yandan, 6zellikle 1. Diinya Savasi’nin hirpalayici tecriibesinden
sonra, devletlerin esitlik temelinde goniillii ve baris¢1 birligini saglamaya yonelik
tasarilar da ortaya atilmustir. Ornegin 1923’te Pan-Avrupa Hareketi’nin Avusturyali
kurucu 6nderi Kont Coundenhove Kalergi 1848’de Isvigre Birligi'nin basariyla
pekistirilmesi, 1871°de Alman Imparatorlugu’nun kurulmas: ve en onemlisi de
1776’da Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizligina kavugmast gibi orneklere
isaret ederek bir Avrupa Birlesik Devletleri olusturulmasi ¢agrisinda bulunmustur.
En sonunda, Fransa Disisleri Bakan1 Aritide Briand 5 Eyliil 1929°da Cenevre’deki
Milletler Cemiyeti Asamblesi’nde yaptig1 ilinli konusmasinda, Alman Daisisleri

Bakant Gustav Stresemann’in destegini arkasina alarak Milletler Cemiyeti
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cercevesinde bir Avrupa Birligi olusturulmasini 6nerdi. Ne var ki bu girisimin yakin
hedefi Avrupa devletleri arasinda, ulusal egemenliklere dokunulmaksizin daha siki

isbirliginin saglanmasiyla sinirliydi. (Bozkurt, 2001: 3)

Avrupa devletleri arasinda tarih boyunca siiregelen ¢ekismeler ve savaglar 20.
ylizyilin basinda ve ortasinda meydana gelen iki biiyiik savas ile doruk noktasina
ulagmistir. Bu iki 6nemli, ancak istenmeyen gelisme, toplumlar1 savaglar1 tekrar
yasamamak i¢in isbirligi yapmaya zorlamustir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’nin bir kez daha savagla yerle bir olmasindan sonra uluslar arasinda sonu
gelmeyen rekabetin ne kadar yikici ve kisir oldugu tam olarak kavranabilmistir.

(Er¢in, 2002: 2)

Alman Konrad Adenauer, Fransiz Robert Schuman ve Jean Monetti, Italyan
Alcide de Gasperi Avrupa’nin Biitiinlesmesi konusunda g¢aba sarf eden devlet
adamlar1 olmustur. Bu ¢ercevede, Avrupa’da yeni bir igbirligi Onerisi Winston
Churchill tarafindan yapilmistir. 1946 yilinda Avrupa Birlesik Devletleri olusturma
fikri 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin olusturulmasi ile sonuglanmistir. Amerika
Birlesik Devletleri Avrupa’da olusan bu yeni igbirligi silirecine iktisadi acidan
Marshall Plan1 ile destek vermis, Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin (NATO)
imzalanmasi ile de istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur. Marshall Plani1 ile
saglanan  yardimin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OECD) cercevesinde
gerceklestirilmis olmasi, iiye iilkeler arasindaki ekonomik isgbirligini artirmistir.
Avrupa Konseyi ve OECD’nin biitlinlesmis Avrupa Projesini hayata gecirebilecek
bir yapiya sahip olmamasi, Avrupa devletlerinin daha siki isbirligi modelleri
olusturmaya yonelik cabalarmi hizlandirmistir. (Er¢in, 2002: 3) Bu noktada
Avrupa’da federal yaklagimlari benimseyenler, ulusal hiikiimetlerin yetkilerini bir st
otoriteye devredecegi daha giiclii bir yapinin yani Avrupa Federasyonu’nun
olusturulmasin1 savunmuslardir. Bu konunun o6nde gelen savunuculari Fransiz
Planlama Tegskilati Baskani Jean Monnet ve Disisleri Bakan1i Robert Schuman
olmustur. Nitekim Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa ile Almanya’nin
celik ve komiir kaynaklarinin birlestirilmesini ve savas sanayinin temel girdileri olan
bu maddelerin {iretim ve kullanimindaki yonetimin uluslar {stii bir yapiya
devredilmesini resmi olarak onermistir. (Canpolat, 1997: 73) Bu Avrupa Birligi’'ne

giden yolda ilk adimdir. Schuman plani, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
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Antlagsmasimin (Paris antlagmasi) alti kurucu devlet (Belgika, Almanya, Fransa,
Liiksemburg ve Hollanda) 18 Nisan 1951°de Paris’te imzalanmasi ve 23 Temmuz
1952°de yiiritirlige girmesi ile gergeklesir. (Siiral, 2002: 22) AKCT’ye iiye olan
iilkeler bu anlagsma ile tarihi diismanliklar yerine temel c¢ikarlarini birlestirme
hususundaki kararliliklarinin altini ¢izmis ve yillar siiren kanli ihtilaflarla arasi agilan
halklarin Topluluk sayesinde gelecekteki kaderlerini birlikte belirleyecekleri

kurumlarin temellerini attiklarini ortaya koymustur. (Kabaalioglu, 1997: 67)

1.3.2. AVRUPA TOPLULUKLARI (AKCT, AAET, AET)

1.3.2.1. 1951 PARIS ANLASMASI VE AVRUPA KOMUR CELIK
TOPLULUGU

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun Kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransiz disisleri Bakan1i Robert Schuman’dan gelmis ve
Avrupa iilkelerine yapilan c¢agrida, savas sanayinin ana maddeleri olan komiir ve
celigin liretim ve kullaniminin uluslar {istii bir organin sorumlulugunda yonetilmesi
Ongorilmiistiir (D1s Ticaret Miistesarligi, 1999: 10). Schuman Plani esas alinarak
yapilan goriismeler sonunda AKCT’yi kuran ve ayni zamanda bugiinkii Avrupa
Birligi’nin temelini olusturan Paris Antlagsmasi, Almanya, Bel¢ika, Fransa Hollanda,
Italya ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 25
Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmisti. AKCT’ye Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka 1.1.1973, Yunanistan 1.1.1981, Portekiz ve Ispanya 1.1.1986, Finlandiya,
Isve¢ ve Avusturya ise 1.1.1995 tarihinde katilmislardir. “Montanunion” olarak da
anilan bu anlagsma ile, iliye {lilkeler arasinda bir ortak komiir ve celik pazar
olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve istihdam ile hayat seviyesinin

yiikselmesinin saglanmasi hedeflenmistir. (D1s Ticaret Miistesarligi, 1999: 10)

1.3.2.2. 1957 ROMA ANLASMALARI: AVRUPA EKONOMIK
TOPLULUGU (AET) VE AVRUPA ATOM ENERJISIi TOPLULUGU

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda alti Bati Avrupa Devleti

(Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liikksemburg ve Italya) arasinda imzalanan
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“Roma Antlagsmas1” ile kurulmustur. AET’ye hukuken ve fiilen uluslar aras1 bir
kurulus olma niteligi kazandiran Antlasma, 1 Ocak 1958 tarihinde yiriirliige

girmistir. Roma Antlagsmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olusmaktadir.

AET’ nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulagmasidir. Bu hedefe
varmak i¢in 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arag olarak iiye iilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestge dolastigi bir ortak
pazar ve gimrik birligi kurulmasi Ongoriilmiistiir. Roma Antlasmasi’nin 2 nci

maddesinde AET nin hedefi su sekilde belirtilmistir:

Toplulugun gorevi; ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin
giderek yaklastirilmast sureti ile, Toplulugun biitiinii i¢inde ekonomik etkinliklerin
uyumlu olarak gelismesini, stirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam
diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iligkileri
geceklestirmektir (Ergin, 2002: 5)

Paris Antlagmasi’ni imzalayan alt1 iilke arasinda AKCT ile sinirli bir alanda
baslatilan biitiinlesme ¢abalarin1 ¢esitli alanlara yayginlastirma girisimleri
kapsaminda, oncelikle, Avrupa genelinde siyasi alanda biitiinlesme gerceklestirme
yoluna gidilmistir. Ancak, 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda
Avrupa Siyasal Toplulugu (European Politicial Economy) olarak somutlagan dis
politika ve savunma politikasi alanlarindaki biitlinlesme girisimlerinin basarisizlikla
sonuclanmasi neticesinde,ekonomik entegrasyon gerceklestirilmeksizin siyasi
entegrasyona ulasilamayacag1 seklindeki goriis ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda
ekonomik entegrasyon cabalart yogunluk kazanmistir. (Dig Ticaret Miistesarligi,
1999: 11) Bunun lizerine, Messina’da 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde diizenlenen
konferansta iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha kurulmasi kararlagtirilmistir. Uzun
siiren goriismeler ve teknik ¢alismalardan sonra 25 Mart 1957 tarihinde bu kez
Roma’da imzalanan Antlagsmalar ile AET ve EURATOM kurulmustur. EURATOM’
un amaci, atom enerjisinin barig¢1 amaglarla kullanimini gelistirmektir. Anlagsma’nin
1 inci maddesi ¢er¢cevesinde EURATOM  un temel hedefi, niikleer endiistrinin siiratle
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli sartlarin gerceklestirilmesi yolu ile iiye
tilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi

olarak 6zetlenmektedir. (D1s Ticaret Miistesarligi, 1999: 11)
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AKCT Antlagsmasi, Avrupa (Ekonomik) Toplulugu Antlasmast (Roma
Antlagmasi) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi, Topluluk Antlasmalari
olarak adlandirilir. Avrupa (Ekonomik) Toplulugu Antlagsmasi ile ayni tarihte
imzalanan Avrupa Topluluklarinin Baz1 Ortak Kurumlarina Dair Antlagma ile Meclis
(sonradan Avrupa Parlamentosu) ve Divan 8 Nisan 1965°de imzalanan 1 Temmuz
1967 tarihinde yiirlirliige giren Avrupa Topluluklar1 i¢in Tek Konsey ve Tek
Komisyon kuran antlagsma ile de (birlesme fiizyon) antlagmasi, konsey ve komisyon

her ii¢ topluluk i¢in tek bir organ olarak birlestirilmislerdir. (Bozkurt, 2001: 23)

Topluluk Antlagmalari, sonradan oOzelliklede 1973, 1981, 1986, ve 1995
yillarinda yeni devletlerin {iyelige alinmasiyla degisikliklere ugramislardir. Fakat
esasli kuramsal degisiklikler, Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Amsterdam

antlagsmalartyla gerceklestirilmistir.

1.4. TEK AVRUPA SENEDI

Tek Avrupa Senedi, 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige girmis ve topluluk
antlagsmalarii kapsamli bir bigimde etkilemistir. Tek Avrupa Senedi, isci sagligi ve
giivenligi, sosyal taraflarla diyalog ve ekonomik ve sosyal birlesme konular1 bagta

olmak tizere sosyal politikalara ivme kazandirmistir. (Siiral, 2002: 22)

Tek Avrupa Senedi’nin temel hedeflerinden biri iilkeler arasindaki iliskilerin
birlige doniistiiriilmesiydi. Bu felsefenin gergeklestirilmesi i¢cin Tek Avrupa Senedi
ile Toplulugun yetkileri genisletildi ve kurumsal yapisi yeniden diizenlendi. Ayrica
tiye llkeler arasinda ortak pazarin daha hizli gergeklestirilebilmesini saglamaya
yonelik yasal dilizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli olan is birligi prosediirii

gelistirildi. (Bozkurt, 2002: 32)

1.5. AVRUPA BIRLiGi ANTLASMASI

Topluluk iiyesi iilkelerin bagsbakanlar1 yada devlet baskanlarindan olusan AB
Konseyi’nin 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’de yaptig1 toplantida Maastricht
Anlagmasi olarak da bilinen Avrupa Birligi hakkinda Anlasma (ABA) tiye iilkelerde

yapilan yogun tartismalar ve referandumlar sonucu 7 Subat 1992’de imzalanarak 1
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Kasim 1993’ten itibaren yiirtirliige girmistir bu antlasma ile Avrupa’daki biitiinlesme
sireci, Avrupa Birligi adin1 almistir. Ayn1 Antlagma ile, tek para birimine gecilmesi
hiikme baglanmistir. Ayrica, Parasal Birlige gecis icin gerekli olan parasal ve mali

kriterler de Maastricht Kriterleri adiyla belirlenmistir. (Bozkurt, 1997: 238-239)
1 Kasim 1993 ’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmas1 Uye devletlerin

Oniine iddiali bir program koymustur. Bu programa gore; 1992’ye kadar parasal
birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa yurttashigi; diplomatik isbirligi; ortak savunma
ve i¢ glivenlik. diinya 6l¢egindeki rekabeti gogiisleyebilmek ve issizligi azaltmak i¢in
Avrupa Dorugu, Komisyon tarafindan sunulan biiyiime, rekabet, istihdam adli Beyaz
Kitap’a dayanarak Temmuz 1994°te kita 6l¢eginde alt yapr ve iletisim projelerini
yiriirliige koymaya karar verdi. (Bozkurt, 2001: 35) Toplulugun yeni gorev ve

hedeflerin su sekilde siralayabiliriz;

ABA’nin miisterek hiikiimler bashigi altindaki A maddesi Avrupa Birligi
kavramini ilk olarak kullanmis ve tanmitmustir. Yine bu madde Avrupa Birligi’nin
Avrupa Ulkeleri arasinda daha siki ve daha yakin is birligine dayanan ekonomik,
parasal ve siyasal bir birlik kurulmasinin yeni bir basamagi olacagini belirtmektedir.
Nitekim 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren kaydi de olsa parasal birlik saglanmistir.
Takip eden ii¢ yil i¢inde ulusal paralar tedaviilden kalkarak yerine yeni para birimi
kullanilmas1 kararlagtirllmistir. Vatandaslik, ortak dis ve savunma politikalari, adalet
ve i¢ islerinde igbirligi gibi daha ziyade federal bir yapiy1 andiran konular, ilk olarak
Avrupa Birligi’nin ilgi alanina girmistir. Bu alanlarin disinda ilk defa Avrupa Birligi
Antlagmas1 ile Avrupa Birligi’nin ilgi alanina giren diger konular ise sunlardir:
Tiiketicilerin korunmasi, kamu sagligi, vize politikalari, trans-Avrupa ulasim agi,
enerji ve telekomiinikasyon agi, ¢evrenin korunmasi, egitim, kiiltiir, ar-ge
faaliyetlerinin artirillmasit ve sanayi politikalar1 gibi alanlarinda Avrupa Birligi
organlarinin daha aktif olarak faaliyette bulunmasi kararlastirilmistir. (Bozkurt,

2001: 36)

1.5.1. UC SUTUN

Maastricht antlasmasi’nin ortaya c¢ikardigi AB’nin temelini  Avrupa

topluluklar1 olusturmakla beraber, AB, ii¢ siitun iizerine oturmaktadir. AB, mevcut
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olan ti¢ Toplulugu (AKCT, AET, AAET) ortadan kaldirip onlarin yerine gegmemis;
fakat {i¢ toplulugun yanina iki yeni siitun daha eklemistir. Bu siitunlar sunlardir:

(Bozkurt, 2001: 33)

Birinci Siitun: Ug topluluk (AT, EURATOM, AKCT) daha saglam bir temele

oturtulmus ve bunlara ekonomik ve parasal birlik eklenmistir.

Ikinci Siitun: Uye devletler arasinda ortak bir dis politika ve giivenlik

politikas1 (ODGP) lizerinde isbirligini gergeklestirmek.

Ucgiincii Siitun: Adalet ve igisleri konularinda Uye Devletler arasinda isbirligi

gerceklestirmek.

1.5.2. SUBSIDIARITE (YERELLIK) ILKESI

Kavram olarak subsidiarite, “yerellik”, “ikincil” durumda bulunma
“yardimcilik” sozciiklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmay1 anlatir.
Subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir kisiyi yada
bir kurumu giiclendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimc1 olan, yedek ve ikincil
kavramlariyla 6zdestir. Kavram ikame veya yetki ikamesi olarak da Tirkce’ye

cevrilebilir. (Bozkurt, 2001: 38)

Subsidiarite ilkesi federal devlet sistemlerine sahip olan batili lilkelerde uzun
yillardan beri uygulanmakta olan bir sistemdir. AB i¢in esin kaynagi olan Alman
Subsidiarite ilkesi, merkez ile yerel yOnetimler arasinda gorev ve yetki paylasimi
konusunda kullanilan anayasal bir ilkedir. Buna gore yapilacak olan herhangi bir
diizenleme Topluluk bazinda yapilmasi durumunda hedefe daha iyi ulasilabilecek ise
Topluluk organlar tarafindan yapilmasi, diger durumlarda tiye devletlere birakilmasi
prensibidir. Avrupa Birligi biinyesinde ilk olarak 1970’li yillarda ortaya ¢ikmasina
ragmen Subsidiarite ilkesi ancak Maastricht antlasmasi ile anayasal alanda agikca
Avrupa Birligi Hukuku icinde kendine bir yer edinmistir. (Bozkurt, 2001: 38) Ilk
olarak ABA’nin 3b maddesi ve (yeni 5. maddesi) ve Dibacenin B maddesi hiikmii ile

topluluk hukuku i¢inde, pozitif anlamda anayasal bir ilke olarak yer alan bu prensip,
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3b maddesinde su sekilde diizenlenmistir. Topluluk, bu Antlagsmayla kendisine

verilen yetkilerin ve amaglarin siirlari i¢cinde icraatta bulunacaktir.

Topluluk, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, subsidiarite ilkesine uygun
olarak, yalnizca teklif edilen tasarrufun amaclan {iye devletler tarafindan yeterince
gergeklestirilemedigi ve dolayist ile teklif edilen tasarrufun boyut ve etkileri
bakimindan Topluluk tarafindan daha iyi gerceklestirilebilecegi takdirde ve oranda
tasarrufta bulunur. Topluluk tarafindan yapilacak herhangi bir tasarruf, mevcut

anlagsmanin amaclarini gergeklestirmek icin gerekli olan1 agmayacaktir.

Bu maddeye gore, Topluluk, amaglanan bir hedefe eger topluluk tarafindan
yapilan bir tasarrufla daha iyi ve etkin bir sekilde gerceklestirilebilecegi durumlarda
tasarrufta bulunur. Ayrica bu prensibe gore, eger tasarruf liye devlet tarafindan
yapilacak ise bu durumda da miimkiin oldugu 6l¢iide yonetimin en alt kademeleri
yani halka en yakin yerel idare tarafindan yapilacak icraat ile bu hedefe ulagilmalidir.
(Yasamig, 2001:403) Yetkinin, goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin
yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin, yetkisini, iist diizeye ancak mutlaka gerekli
oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi gerektirdiginde devredilmesidir. (Uskiil,

1995: 23; Guiloksiiz, 1995: 131)

Avrupa Birligi i¢in uyulmasi zorunlu bir ilke karar1 olan subsidiarity ilkesinin
yasama gecirilmesi icin pek ¢ok Avrupa iilkesinde (Isve¢, Almanya, Belgika vs.)
caligmalar yapilmaktadir.Bu ilke ile, yerel yonetimlerin daha giiglii ve 6zerk bir
konuma getirilmeleri yoOntemiyle, Ozerksel hiikiimet iizerindeki 1s yliikiiniin
azaltilmas1 ve kamu yonetiminde karar almanin daha hizli, etkili ve verimli kilinmasi

glivence altina alinmak istenmektedir. (Yasamis, 1997: 12-13)

Tiirkiye 1988°de imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
onaylanmasini 37/23 Sayili ve 8.5.1991 tarihli yasayla uygun bulmustur. Bu Sart’in
4. maddesinin 3. fikras1 soyledir:

Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagska makama verilmesinde, goérevin kapsam ve
niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Aktarilan bu hiikiim esasen subsidiarite ilkesinin Tiirkiye’nin i¢ hukuk
diizeninin bir parcast durumuna geldigini gostermektedir heniiz uygulanmiyor olsa
da. Bu ilkenin uygulanmasi kamu yonetiminin her diizeyde sivil toplum
kuruluslariyla igbirligi yapmasina da olanak saglayacaktir boylece toplumdaki

cesitliligin yonetime yansitilmas1 da miimkiin olacaktir. (Uskiil, 1997: 25)

1.6. AMSTERDAM ANTLASMASI

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren
Antlagsma ile Avrupa Birligi’nin entegrasyonunu ilgilendiren bir ¢ok konuda hem
politik hem de ekonomik karar alinmigtir. Amsterdam Antlasmasi ile ele alinan

konular1 su bagliklar altinda 6zetleyebiliriz.

e Avrupa Birligi Genisleme Siireci: Cek ve Slovak Cumhuriyetleri,
Polonya, Estonya, Slovenya, ve Kibris ile Aralik 1997 tarihinden sonra bu iilkelerin

Avrupa Birligi’ne kabul edilmesi i¢in goriismeler baglanmasi karari alinmistir.
e Dabha yakin igbirligi,
e Ortak savunma ve daha etkin bir dig politika ,

e Serbest dolasimin Oniindeki son engellerin kaldirilmas: ve Shengen

Antlagmasi’nin “Europa” polis teskilati,
e Issizlik konusu ve vatandaslarin haklar,

e Genislemeye paralel olarak Avrupa Birligi organlarinin daha etkin

calisabilmesi i¢in bu organlarin olusumunun gézden gegirilmesi.

Amsterdam Antlasmasi AB i¢in sadece bir doniim noktasi degil, ayni
zamanda 21. ylizy1l Avrupa’sini yeniden tanimlayan bir belgedir. Anlagma insan hak
ve hiirriyetleri gibi evrensel kuramlarin kullanilmasinda daha fazla 6ngoriilii, Birlik
vatandasligi konusuna daha olumlu yaklagmakta, daha etkili bir dis iligkiler
ongormekte, kuramsal yapisin1 daha da yeterli olmasini1 amacglamakta ve daha yakin

isbirligi i¢in daha fazla esnek olmayi kabul etmektedir.
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1.7. AVRUPA BIRLiGi’NiN GENiSLEMESI

AET’nin koydugu hedefe ulagsmasi ve {ye {lkelerin ekonomilerinde
gbzlemlenen kalkinma diger ilkelerin bu olusuma dahil olma istegini ortaya
cikarmistir. AET’yi kuran Roma Antlagmasi’nin 237. maddesinde Topluluga iiye
olma prosediirii ve kimlerin liye olabilecegi agiklanmigtir. Fakat topluluk daha sonra
somut tam iyelik kriterlerini 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde belirlemistir.
Boylece Avrupa Birligi tam iiye olacak aday devletlerde Kopenhag Kriterleri olarak

bilinen {i¢ 6n sart aramaktadir.

e Avrupa kimligine sahip olmak, demokratik bir yonetim, insan ve azinlik

haklarina saygili kalic1 kurumlara sahip olmak

e Piyasa ekonomisin ve Avrupa Birligi’nin rekabet ortamina ayak

uydurabilecek kapasitede olmali,

e  Avrupa Birligi’nin siyasal, ekonomik ve parasal birlik gibi politikalarina

uyum saglama kapasitesine sahip olmalidir.

Bu 6n sartlar yerine getiren devletler i¢in {iyelik yolunun agilmasi anlamina
gelmez. Bu sartlara sahip olmak bir devletin sadece liyelik sansini arttiran bir
faktordiir. Ciinkii Avrupa Birligi’'ne katilmak isteyen devletlerin durumlar
Konsey’de goriisiiliir ve karara baglanir. Bu kararin oy birligi ile alinmas1 sart1 bir
iye devletin itiraz1 durumunda aday devletin alinmasina engel olur. (Pazarci, 1998:

153)

Genisleme siireci ilk olarak 1969 yilinda L Haye’de yapilan Zirve’de,
Topluluklara katilma talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile
konuya iliskin miizakerelerin baslatilmas1 kabul edilmistir. 1ki yil siiren
miizakerelerden sonra, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiye olarak 22 Ocak 1972
tarithinde Topluluga katilmistir. Norveg’in katilma anlagmasi ise, ad1 gecen ilkede
yapilan referandum ile reddedilmistir. Uye devlet sayisin1 altidan dokuza yiikselten
ilk genisleme ile birlikte Topluluk, sosyal, bolgesel ve ¢evresel konularda tistlendigi

sorumluluklarda yeni bir derinlik kazanmistir. AB tarihi gostermektedir ki AB’nin
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genislemesi ve derinlesmesi i¢ ige olan siireglerdir. (Tekeli ve Ilkin, 2000: 113)
Ikinci genisleme, 1 Ocak 1981 tarihinden gegerli olarak Yunanistan’in onuncu iiye
olarak Topluluga katilimimin saglanmast ile olmustur. Ugiincii genisleme, Portekiz ve
Ispanya’nin 1 Ocak 1986 yilinda katilimi ile gereklesmistir. Dordiincii genisleme, 1
Ocak 1995 yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya’min katihmu ile iiye sayis1 15°e
yukselmistir. Birlik son genislemesiyle 1 Mayis 2004’te 10 iilkeyi daha biinyesine
katmistir. Bunlar; Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya, ve Slovenya’dir. Bu genisleme hamlesi ile Avrupa
Birligi’nin iiye sayist 15’ten 25’e, alan1 dortte bir oraninda genislerken, birligin
niifusu beste bir oraninda yani 74 milyon daha artarak 450 milyonun iizerine
cikmigtir. Avrupa Birligi boylece niifusu agisindan diinyanin en biiyiik ortak pazari
haline gelmis oldu. Genisleme ile Sovyetler Birligi’nin eski Cumhuriyetlerini

biinyesine katan Birlik, Rusya ile sinir komsusu olmustur.

1.8. TURKIiYE AVRUPA BiRLiGI iLISKiLERININ TARIHSEL SURECI

Ikinci Diinya Savasi’nin ertesinde tercihini bati blogu i¢inde yer almaktan
yana kullanan Tiirkiye, NATO’ya kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na da bagvurarak bir anlamda bundan sonraki tiim kararlarini etkileyecek
olan adimi atmistir. Olduk¢a uzun bir gegmise sahip olan Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri,ikileri iki taraf i¢in de inisli ¢ikish olmasina ragmen Snemli bir siireci ifade

etmektedir. (Uysal, 2001:140-143)

Tiirkiye kalkinma siirecinin hizlanacag diisiincesi ile 31 Temmuz 1959°da
AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Bunda 15 Temmuz 1959°da
Yunanistan’in Topluluga yaptigi basvuru olasi bir tiyeligin bu iilkeye saglayacagi
avantajlardan yoksun kalma kaygis1 da Tiirkiye’nin bagvurusunda énemli bir etken
olarak ortaya cikarmaktadir. (Tekeli ve Ilkin, 1993:126) 11 Eyliil 1959 tarihinde
yapilan AET Bakanlar Konseyi toplantis1 sonucunda Tiirkiye’nin ortaklik talebi
olumlu karsilanmis ve komisyon, Tiirkiye ile ortaklik sartlarini belirlemek icin

goriismeler yapmakla gorevlendirilmistir. (Karluk, 1996:392)
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1.8.1. ANKARA ANTLASMASI

Tirkiye’nin talebi dogrultusunda taraflar arasinda 4 yil siiren goriismeler
sonucunda, 1963 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile ortaklik iliskisini tesis etmistir. Ankara anlagmasi 33
maddelik bir ana metin, gegici protokol ve mali protokolden olusmustur. Bir ortaklik
anlasmas1 olarak Ankara Anlasmasi, taraflar arasinda karsilikli haklar ve
yikiimliilikler ortaya koymaktadir. Topluluk hukuku c¢ercevesinde bir ortaklik
anlagmas1 esas olarak Topluluk ile ortak devlet arasinda giimriik birligini
gergeklestirmek tlizere yapilir. Ancak, Ankara Anlagsmasi’nin hedefleri bir ortaklik
anlasmasinin hedeflerinden ¢ok daha genistir. Ankara Anlagmas1 giimriik birliginin
yaninda ekonomik isbirliginin degisik bir ¢ok alaninda isbirligi ongdérmektedir.
Bunlarin yaninda Ankara Anlagmasi ayrica Tiirkiye’nin Topluluga {iye olmasinin

hazirlik asamasi olma 6zelligi de tasimaktadir. (Bozkurt, 2001: 264)

Anlagma hazirlik donemi, (5 yil) gecis donemi, (1973 itibart ile 12 ve 22 yillik
iki ayr1 donem) ve son donem olarak ii¢ devre Ongdrmiistiir. Ankara Anlagmasi
uyarinca Tiirkiye-AET ortakligt 3 donem iginde Ozetlenebilir. Hazirlik donemi,
Anlagmaya gore 5 yil olarak dngoriilen fakat goriismelerin uzamasi nedeni ile 8 yil
siirerek 1 Aralik 1964-31 Aralik 1972 tarihleri arasin1 kapsayan bir donemdir. Bu
donemde, topluluk iistlenecegi tek tarafli yikiimliiliikklerle Tiirk ekonomisini
giiclendirmeyi ve Giimriik Birligi’ne ge¢ise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir.

(Ceyhan: 1991: 487)

Gegis Donemi, 1 Ocak 1973’te Katma Protokoliin yiirlirliige girmesi ile
baslayan bu donemde taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanarak
sanayi Urilinleri ticaretinde giimriik birliginin kurulmasini hedeflemislerdir. Topluluk,
pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol {iriinleri harig, Tiirk sanayi iirlinlerine
glimriik vergilerini ve kisitlamalar1 derhal kaldirirken bazi tarim iiriinlerine de ithal
kolayliklar1 saglamistir. Tiirkiye ise AET menseli sanayi {iriinlerine uyguladigi
giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmayr ongérmiis, korunmasi gereken

hassas sanayi tirlinleri i¢inse bu siireyi 22 yila uzatmistir. (Ceyhan, 1991: 487)

Tirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligskisindeki son donem ise Ankara

Anlagmast’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanmistir: Son donem glimriik



35

birligine dayanir ve akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun
gliclendirilmesini gerektirir. Ankara Anlagmasi’nda ongoriilen ortaklik rejimini
yiirlitme gorevi, Ortaklik Konseyi, Tiirk Hiikiimet iiyeleri, iiye devletler temsilcileri
ile Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olugmustur. (Mad. 23). Konsey
calismalarin1 Briiksel’deki siirekli yonetim organit durumundaki Ortaklik Komitesi
araciligl ile yiirtitiir. Ayrica, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’nun on sekizer
liyesinden olusan Karma Parlamento Komisyonu da, taraflarin siyasi diyalog

platformu olup ortakligin demokratik denetimini yapmakla yilikiimliidiir.

Anlagmada Ongdriilen hazirlik doneminin sona ermesi ile birlikte, 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol’de gegis
doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi yiikiimliilikler belirlenmistir. Buna
gore Katma Protokolde mallarin serbest dolagimi, Tiirkiye’nin AT nin ortak tarim
politikasi’na uyumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma ve ekonomi

gibi konularin AT mevzuatina uyumlastirilmasi dngdrilmiistiir.

1973’te imzalanan Katma Protokol ile Tiirkiye AB’ye yonelik glimriik
vergilerinin sanayi iiriinleri i¢in tamamen kaldirilmasi ve iicilincii tilkelere karsi ise
AT iilkelerinin uyguladig1 vergilerin uygulanmasini kabul etmistir. Buna gore sanayi
tirlinleri i¢in 12 yillik vergi indirimi gegis siiresi ve rekabet giicli zayif olan sanayi

dallar1 iginse 22 yillik vergi indirimi takvimi 6ngdriilmiistir.

Ancak, Tirkiye gecis donemindeki yikiimliiliiklerini yerine getirememis,
1978-1988 yillar1 arasinda giimriikk indirimleri durdurulmustur. 1980 askeri
darbesiyle kesintiye ugrayan iliskiler, Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987°de yilinda yaptigi
tam iiyelik bagvurusuyla ivme kazanmistir. Komisyon 1989 yilinda verdigi cevapta,
kendi i¢ pazar1 tamamlama silirecinden Once yeni bir iiye kabul edemeyecegini

bildirmis, 6ncelikle Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi onerilmistir.

AB-Tiirkiye iligkileri, 1993 tarihinde Giimriik Birligi miizakerelerinin
baslamasi ile yeni bir boyut kazanmustir. iki yillik miizakerelerden sonra Ortaklik
Konseyi'nin 1/95 sayili karartyla Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak
1996°da yiiriirliige girmistir. AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde
aciklanan Tiirkiye icin ikinci Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’ye iiyelik perspektifi

verilmesi Onerilmis ve bunun sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki
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Zirvesi’yle Tiirkiye, AB’ye liyelige aday iilke olarak kabul edilmistir.Helsinki'deki
AB Konseyi'nde soyle bir karar alinmistir: Konsey, Tirkiye'de son zamanlarda
yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniindeki reformlarini slirdiirme niyetini memnuniyetle karsilar. Tiirkiye, diger aday
devletlere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday
devlettir.Helsinki'de alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktasidir.
Helsinki Zirvesi sonrasinda, diger aday {ilkeler gibi Tiirkiye de, reformlarini tesvik
etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi stratejiden yararlanmaya
baslamistir.Ug yil aradan sonra Ortaklik Konseyi ilk defa Nisan 2000'de Tiirkiye
baskanliginda toplanmistir. Konsey'de iki 6nemli siyasi karar alinmistir; birincisi
Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt komitenin olusturulmasi, ikincisi de AB ve
Tiirk satin alma piyasalarinin karsilikli olarak birbirlerine agilmasi ve hizmetlerin
serbestlestirilmesi amaciyla yapilacak anlagsma miizakerelerinin baglatilmasidir. AB
Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortakligi
Belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tirkiye icin Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim Ortaklig1
Belgesinin amaci Komisyon'un Tirkiye'nin Avrupa Birligi {yeligi yolunda
kaydettigi ilerlemeye iligkin 2000 yili Diizenli Raporu'nda tanimlanan c¢alisma
gerektiren Oncelikli alanlari, bu Oncelikleri hayata gecirmek icin Tiirkiye'ye
saglanmig olan mali olanaklar1 ve bu yardimlarin tabi olacagi sartlar1 tek bir ¢ergeve
altinda bir araya getirmektir. Tiirk hiikiimeti bu Katilim Ortaklig1 Belgesi 1s1ginda 19
Mart 2001'de Miiktesebat'n Ustlenilmesi igin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.
Program genis capli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya koymaktadir. Es
zamanli olarak UP'in uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin bir
kararname de kabul edilmistir. 15 ve 16 Haziran 2001'de Goteborg'da yapilan
Avrupa Konseyi'nde Ulusal Program olumlu bir gelisme olarak tanimlanmis ve
Tiirkiye, katilm Oncesi stratejisinin mihenk noktasi olan Katilim Ortakligi'nin
onceliklerini hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya tesvik edilmistir. 2002

yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak su kararlar alinmistir;

. Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'nin hazirlanmasi
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o Miiktesebat uyum calismalarinin yogunlastiriimasi

J Glimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi

o Mali isbirliginin 6nemli miktarda artirilmast

. Tirkiye'ye verilecek mali yardimlarin katilim baglikli biitce kalemine

alinmasi yoniinde karar alinmigtir.

Bu gelismeler 1s1¢inda Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile ilgili olarak gdzden
gecirilmis Katilim Ortaklign Belgesi’ni 25 Mart 2003°te yayimlamustir. Tiirk
hiikiimeti de Ulusal Programi yeniden giincellenerek 24 Temmuz 2003’te Resmi
Gazete’de yayimlamistir. Kamuoyuna agiklanan gbdzden gecirilmis Ulusal
Program’da, kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir sekilde belirtilmektedir. 2004
yilinin Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'nun
6 Ekim 2004'te hazirladigi rapor ve tavsiye karar1 dogrultusunda Tirkiye ile

miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren baglamustir.

1.9. AVRUPA BIRLiGi SURECININ TURK KAMU YONETIMINE
ETKIiSi

Ekonomik amagla olusturulan, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 1986 yilinda birleserek
yerini Avrupa Topluluklarima birakmistir. 1992 yilinda Maastricht’de imzalanan
Anlagma ile Topluluklarin adi Avrupa Birligi olarak degistirilmistir. Sanildiginin
aksine Avrupa Birligi Avrupa Topluluklarinin yerine gegmemistir. Avrupa Birligi ii¢
stitunlu bir yapidir: Avrupa Topluluklar: ortak dis politika ve giivenlik politikasi,
adalet ve igislerinde isbirligi, Avrupa Topluluklari, Avrupa birligi biinyesinde ayr1
uluslar aras1 hukuk kisilikleri olarak mevcudiyetlerini siirdirmektedirler. (Siiral,

2002: 19)

AB’nin Siyasi ve ekonomik biinyesine basarili bir sekilde katilip uyum
saglamak her seyden oOnce iyi isleyen (etkin, etkili ve kaliteli) bir ydnetim
mekanizmasinin varligina baghdir. Avrupa Birligi Maastricht, Kopenhag ve Helsinki

kriterleri ile AB organlar1 tarafindan agiklanan cesitli resmi belgelerde tam tyelik
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i¢in Ongoriilen kosullar arasinda kamu yonetiminin yapisini, personelini ve isleyisini
yakindan ilgilendiren hususlarda mevcuttur. (Omiirgiiniilsen ve Oktem, 2003: 446-

447)

Maastricht Kriterleri: 9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993°de
yirirliige giren Maastricht Anlasmasinda Ekonomik ve Parasal Birligin asamalari,
bu siirecte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi
kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme gercevesinde
Ekonomik ve Parasal Birligin son agsamasina gegis oncesinde, iiye lilke ekonomileri
arasindaki farkliliklarin giderilmesini i¢in bazi makro biiyiikliikkler agisindan
yakinlasma kriterleri tespit edildi ve bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar

belirlendi. (Maastricht Kriterleri, 2005) Bu Kriterler sunlardir;

J Toplulukta en diigiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢
ilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, ilgili liye iilke enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puami ge¢memelidir.Uye iilke devlet borglarmin GSYIH’sina

oran1 % 60’1 gegcmemelidir.
. Uye iilke biitce agiginin GSYIHsina oran1 % 3’ii gegmemelidir.

. Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik
donem itibari ile, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren ii¢ {ilkenin faiz

oranini 2 puandan fazla agmayacaktir.

o Son iki yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir iilke parasi karsisinda

devaliie edilmis olmamalidir.

Kopenhag Kriterleri ise; 22 Haziran 1993 Tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesinde, bagvuruda bulunan iilkelerin tam fyelige kabul edilmeden O&nce

karsilamas1 gereken kriterler belirlenmistir. Bu kriterler sunlardir;

J Avrupa kimligine sahip olmak, demokratik bir yonetim, insan ve

azinlik haklarina saygili kalici kurumlara sahip olmak.
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o Piyasa ekonomisine ve Avrupa Birligi’'nin rekabet ortamina ayak

uydurabilecek kapasitede olmali.

. Avrupa Birligi’nin siyasal, ekonomik, ve parasal birlik gibi

politikalarina uyum saglama kapasitesine sahip olmalidir.

AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek
Birligin “ortak dis politika ve giivenlik” politikasina etkin katilimi1 konusunda ise,
merkez bankasmin bagimsizligi, ekonomik politikalarin koordinasyonu, Istikrar ve
Biiylime Paktina Katilim, merkez bankasinin kamu sektorii agiklarini finanse
etmesinin yasaklanmasi gibi konularda iiye {lilkelerin aldiklar1 kararlara katilmak
gerekmektedir. Ayrica AB’nin aldig1 karara ve uyguladig1 yasalara uyum saglamak
gerekmektedir. Giimrikk Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest
dolasimi, gibi ortaklik anlagmalarinda da belirtilen sartlara uyum saglanmasi, tek
pazara gecisi gerektiren topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi, toplulugun tarim,
iletisim, bilgi teknolojileri, ¢cevre, ulagim, enerji, tasimacilik, tiikketici haklari, adalet
ve icisleri, isgiicli ve sosyal haklar, egitim ve genclik, vergilendirme, istatistik,
bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1t gibi alanlarda her tiirli
diizenlemesine uyum saglanmasi. Goriildiigii lizere bu denli kapsamli ve 6nemli
hedefler ancak etkin, etkili ve kaliteli bir yonetim ile gerceklestirilebilir. Bu nedenle

aday ve lye iilkelerin yonetebilirlik kapasitesi ¢ok 6onem tasimaktadir.

AB entegrasyon silirecinde Birligin nasil bir kamu yOnetimi modeli
ongordiiglint tartisan ilk kapsamli ve AB diizeyindeki ¢aligma, SIGMA Programi
(Kosecik, 2003: 4)’nin 1998°de yayimladig1 192 sayfalik dokiimandir. Program, Orta
ve Dogu Avrupa lilkelerinde yonetisimi ve kamu yonetimi sistemlerini gelistirmeye
destek vermek icin, OECD’nin heniiz Birlige iiye olmayan iilkeler ve AB Phare
Programi ile yaptig1 ortak bir girisimdir. Calisma AB Komisyonu’nun goriislerini
alarak yaptig1 analizde, Birligin bir kamu y&netimi modeli 6ngoriip dngérmedigini,
kamu yonetimine iligkin ne tiir prensipleri benimsedigini ortaya koymaktadir. Esas
itibariyle aday tlkelerin Birlige katilabilmeleri i¢in gerceklestirmeleri gereken idari
reformlara igaret eden bu dokiimandaki goriisler, komisyonun idari reforma verdigi

onemi acikca gostermekte, liyelik miizakereleri yapilan aday iilkelerin Topluluk
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miiktesebatini uygulama silirecinde idari kapasitelerini gelistirmeleri i¢in idari

reformlarin temel 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir. (Kosecik, 2003: 4)

SIGMA Programi, calismalarini olgunlastirarak bir sonraki yil, “Kamu
Yonetimi Igin Avrupa Prensipleri” bashigiyla yayimladigi raporuyla, AB iginde kamu
yonetimi i¢in daha agik ve belirgin prensipler ortaya koymaktadir. Belirlenen
prensiplerin, aday iilkelerin kamu yonetimleri reformuna yol gosteren ve AB
ilkelerindeki kamu yoOnetimleriyle paralelligi saglamaya yardim edecek standartlar
olmasi amaglanmigtir. Raporda, AB’yi olusturan temel anlagsmalarin iiye iilkeler
tarafindan uyulmasi gereken bir kamu yoOnetimi modeli ortaya koymadigi,
demokratik Ozellikler degerlendirildikten sonra hiikiimet ve kamu yOnetimi
konularinin iiye {ilkelerin takdir yetkisine birakildigi, dolayisiyla yasal agidan iiye
tilkelerin biiylik oranda idari 6zerklige sahip oldugu ifade edilmektedir. (Kdsecik,

2003: 9)

Fakat, AB’ye tyeligin, idari alanda ve endiistriyel sektorlerde Topluluk
miiktesebatina uyumu gerektirdigi, wulusal kamu yonetimlerinin Topluluk
miiktesebatin1 uyguladigi ve uygulamasini takip ettigi, dolayisiyla aday iilkelerin, bu
islevi mevcut iiye iilkeler gibi etkin bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in iyi
yonetisimin genel ilkelerine bagh kalmak ve Birlik i¢cinde belirlenen idari standartlar
karsilamak zorunda olduklar: belirtilmektedir. Iyi yonetisimin genel ilkeleri {izerinde
genel bir konsensiis zaman i¢inde demokratik devletlerde ortaya c¢ikmistir ve bu
uzlagsma, farkli yasal geleneklere ve hiikliimet sistemlerine sahip olan AB iilkeleri
tarafindan paylasilarak AB i¢inde kamu yOnetimi i¢in genel ilkelerin belirlenmesine
katkida bulunmaktadir. (Rutgers ve Schreurs, 2000: 621-629, alintilayan Kdsecik,
2003: 10)

1.9.1. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGi UYELIGi SURECINDE
KAMU YONETIMi ALANINA GiREN REFORMLAR VE iLKELER

Tiirkiye, Birlige 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu doneminde ortak
liye olmak i¢cin bagvurmustur, gecen zaman iginde iliskilerimizde ciddi sorunlar
yasanmis ancak, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olmamiza karar

verilmistir. Boylece 1 Ocak 1996 yilindan bu yana uygulanan Glimriik Birligi
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iliskilerimiz, yeni bir boyut kazanarak Avrupa Birligi siirecine girmistir. (Uysal,
2001: 140-153) Helsinki Zirvesi kararlarina gore Tirkiye Birlik programlarina ve
ajanslarina, aday iilkeler ile Birlik arasinda katilim siireci g¢ercevesinde yapilan
toplantilara katilma imkanina sahip olmaktadir. Zirve Sonu¢ Bildirisi ayrica bir
Katilim Ortaklig1r hazirlanmasin1 6ngérmiistiir. Bu ortakligin, siyasi ve ekonomik
kriterlerle birlikte {iye olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikkler cercevesinde ve AB
miiktesebatinin {stlenilmesine iliskin Ulusal Programin hazirlanmasina yonelik
katillm hazirliklar1 iizerinde yogunlasacagi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin AB’ye
adayliginin yasal zeminini olusturan Katilim Ortakligi Belgesi 8 mart 2001 tarihinde
AB konseyince onaylanmasinin ardindan, TBMM tarafindan 19 mart 2001 tarihinde
kabul edilen Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi 26
mart 2001 tarihinde Komisyona teslim edilmistir. AB ile iliskilerimiz bu tarihten
itibaren s6z konusu belgelerde yer alan Oncelikler ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Ulusal Program, Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan kisa ve orta vadeli
onceliklere genis bir sekilde cevap vermekte olup, programin hayata gecirilmesi
konusunda uyum yasalarinin ¢ikarilmasi1 ve uygulanmasi g¢alismalart TBMM nin

stirekli gilndeminde olmustur. (Kosecik, 2003: 21-22)

Avrupa Birligi 1lyelige alinacak iiye tlkelerin AB miiktesebatini
uygulayabilmek i¢in yeterli diizeyde yonetsel kapasiteye sahip olmalarimi
istemektedir. Bu sebeple, AB, Tiirkiye’de dahil olmak iizere, aday iilkelerin kamu
yonetimi ve kamu personel rejimi reformlarmi hizla gergeklestirmelerini tesvik
etmektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak katilimi siirecinde kamu
yonetiminin yonetsel uyumu biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirk kamu yOnetiminin
yonetsel kapasitesinin AB normlarina uygun hale getirilmesi yolundaki ¢abalar ayni
zamanda kamu yonetiminin yonetsel kalitesinin de arttirilmasini saglayici etkide

bulunacaktir. (Omiirgiiniilsen ve Oktem, 2003: 447)

AB’ye tam iiyelik halinde Tiirk kamu ydnetiminin yapist ve isleyislindeki
asirt merkeziyetcilik Gnemli uyum sorunlarina yol acabilir. Nitekim AB Tiirkiye’den
tam iiyelik siirecinde yerine getirmesini istedikleri arasinda bagta yerel yonetimlerin
ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi, seffafligin saglanmasi gibi kapsamli bir
diizenlemeler listesi yer almaktadir. Bu ¢ercevede yeniden diizenleme hareketleri

cergevesinde Tiirkiye’nin 1991 tarihinde imzaladig1, 3723 sayili kanun ile onayladig1
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“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” dogrultusunda merkezi ydnetimin asiri
gorev ve yetkilerinin siirlandirilmasi ve yerel yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak
acisindan giiclendirilmesi Onem kazanmaktadir. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinin isleyisindeki yetki merkeziyetgiliginin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi,
yolsuzluklarla miicadele edilebilmesi i¢in gerekli hukuki ve yonetsel onlemlerin
artirilmasi, yonetim-vatandas iliskilerinin iyilestirilmesi i¢in yonetsel usullerin
yeniden diizenlenmesi, yonetimde seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, e-
devlet projeleri cergevesinde iletisim ve enformasyon teknolojilerinin kullaniminin

yayginlastirilmasi diizenlenmesi gereken konular i¢cindedir. (TESEV, 2000)

Kamu yonetimi kavrami ulusal sinirlart i¢inde egemen bir devletin varligini
gerektirir. O nedenle Avrupa Birligi biinyesinde biitiinlesmeye giden egemen
devletlerin tiimii i¢in ortak bir kamu yonetimi modeli olup olmadigi tartisma
konusudur. AB’yi kuran 1957 Roma ve 1992 Maastricht anlasmalarinin bdyle bir
model getirmedigi bilinmektedir. Uye devletlerin demokratik niteligi temelinde kamu
yonetimi konularinin diizenlenmesi her bir devletin takdir alanina birakilmistir.
Dolayisiyla formel hukuk agisinda {iye devletler genis bir idari bagimsizliga sahiptir.
Fakat uygulamada Avrupa Birligi 6lgeginde bir uluslar iistii idare hukuku ilkeleri
bicimlenmistir. Birligin ortak kamu yonetimi ilkeleri herhangi bir sézlesme ile
formellestirilmemis bir topluluk miiktesebati oldugu sdylenebilir. Avrupa Adalet
Divaninin ictihatlar1 bu ortak ilkelerin bigimlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

(Akozer ve Ortag, 2002: 188)

Uye iilkelerin kamu goérevlileri ve Komisyon yetkilileri arasinda siirekli ortak
calisma, miiktesebat1 biitiin iiye lilkelerde ayni giivenilirlik standartlarinda uygulama
geregi ve Avrupa Olgeginde etkili bir idari yargmin olusmasi iilke kamu
yonetimlerini bir birine git gide daha ¢ok yakinlagtirmaktadir. Bu olgu Avrupa
Yonetim alani olarak adlandirilmaktadir. (Kosecik, 2003: 12)

Avrupa yonetim alani kavrami; AB iilkelerinin kamu yOnetimi alaninda
paylastigi temel kurumsal diizenleme ve siirecler ile ortak standart degerleri
belirtmektedir. Fakat bunlarin tiimii bakimindan {iye iilkeler arasinda da 6nemli

diizey farkliliklar1 vardir. Bu farklarin yol a¢tifi sorunlar birligin genisleme



43

siirecinde aday llkelerde kurumsal yapilanmaya biiyiik 6nem verilmesinin en 6nemli

nedenidir. (Akozer ve Ortag, 2002: 189)

Aday ilkelerin, kamu yonetimlerini Avrupa yoOnetim alaninin gilivenilirlik
diizeyine yetisecek bicimde gelistirmeleri ve ortak ilkeler ve yapisal diizenlemeler
bakimindan kabul edilebilir bir diizeyi yakalamalar1 zorunludur. Bu yiizden yonetim
kalitesi aday iilkelerde yiirlitilen tam iiyelik miizakerelerinin kilit unsurlarindan
biridir. Aday iilkelerden yalnizca kurumlarin ve yonetim usullerinin mevcut
mevzuatla uyum saglamalart degil ayn1 zamanda gelecekteki yeni diizenlemeleri

benimseme kapasitesine sahip olduklarini kanitlamalar1 beklenmektedir.

Avrupa yonetim alanin1 tanimlayan ve aday iilkelerin de AB iiyeligi igin
gerekli yonetsel kapasiteye ulagsmasinda uygulanacak 6lciitleri somutlastiran baslica

temel ilkeler sunlardir. (Akdzer ve Ortag, 2002: 189; Kosecik, 2003: 10-11)

. Giivenilirlik ve 6ngoriilebilirlik

J Aciklik ve Saydamlik

J Hesap Verme Sorumlulugu

o Verimlilik ve Etkinlik

o Katilimcilik

. Devletin Roliinde Degisim (liretici devlet yerine diizenleyici devlet)

1.9.1.1. GUVENILIRLIiK VE ONGORULEBILIRLIK

Bu gruptaki ilkelerin basinda hukukun istiinliigii, bir baska deyisle kamu
yonetiminin sorumluluklarin1 hukuka uygun bicimde yerine getirmesi gelir. Kamu
yonetiminin glivenilirligine ve Ongoriilebilirligine iliskin bir baska ilke orantililik
ilkesidir. Bu ilke, idari tasarruflarin yasanin giittiigii amagla orantili olmasini ve
yurttaglari, yasanin giittiigli amacin saglanmasi i¢in gerekenden fazla mahrumiyete
ugramamasini éngoriir. Bu ilke ayn1 zamanda, yasanin amaglamadig1 bir sonuca yol
a¢cmasi halinde yasanin harfi harfine uygulanmasinin hukuka aykir1 oldugu anlamina

gelir. (Akozer ve Ortag, 2002: 190)
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Kamu gorevlilerinin ehliyet, liyakat ve mesleki diiriistliik sahibi olmasi kamu
yonetiminin giivenirliginin ve ongoriilebilirliginin vazgecilmez kosuludur. Kamu
gorevlilerinin mesru siyasal iktidara sadakatleri ile mesleki bagimsizliklar1 arasinda
bir denge kurulmasi zorunludur. Kamu makamlarinin ve kurumlarinin kararlarin
gecikmeden alip uygulamasi da giivenilirlik ve dngoriilebilirligin 6nemli kosuludur.

(Akozer ve Ortag, 2002: 190-191)

1.9.1.2. ACIKLIK VE SAYDAMLIK

Burada aciklik terimi kamu yoOnetiminin disaridan incelemeye hazir olmasi,
saydamlik terimi ise bu incelemenin eksiksiz ve derinlemesine bi¢cimde yapilabilir
olmasi1 anlamina gelmektedir. Bu iki ilke, hem idari tasarruflardan etkilenen herkesin
bu tasarruflarin gerekgelerini 6grenebilmesini, hem de idari tasarruflarin denetim
kurumlarinca geregince incelenebilmesini glivence altina alir. Devletin hesap verme
sorumlulugunu kurumsallastiran seffaflik yasalar1 hayata gecirilmektedir. Bu yasalar
geregince, bugiin Avrupa Birligi’nde vatandaglar devlet harcamalar ile ilgili her
tirlii belgeye ulasabilmekte ve paranin etkin bir sekilde harcanip, istenen sonucun
miimkiin olan en uygun maliyetle elde edilip edilmedigini kontrol edebilmektedirler.

(ISO, 2001:12; Aktan, 1990: 308; Eryillmaz, 1994:166)

Bu ilke sonucu vatandaslarin, kamu maliyesinde uygunsuzlugu kesfeden
birinin yaptiriminin olabilmesi, sesini duyurup sonug¢ alabilmesi i¢in mutlaka giicli
bir sivil toplum yapisinin olmast gerekmektedir. Bu nedenle sivil toplumun
gliclenmesi seffaflik politikalarinin uygulanabilirliginin 6n kosulu olarak karsimiza
ctkmaktadir. (ISO, 2001: 12) 2001 Diinya Ekonomik Forumu’nda Price Waterhouse
Coopers tarafindan hazirlatilip dagitilan  “Opacitiy” adli rapor, seffaflikla
yolsuzluklar arasinda negatif ydnde bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. (iTO,
2001: 62)

1.9.1.3. HESAP VERME SORUMLULUGU

Hesap verme sorumlulugu, kamu yonetiminde her makamin tasarruflarindan

dolay1 baska idare, yasama ve yargi makamlarina agiklamada bulunmakla ve bu
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tasarruflar1 gerekcelendirmekle yiikiimlii olmasi, hi¢gbir makamin inceleme ve
denetiminden muaf tutulamamasi anlamina gelir. Hukukun {stiinliigli, agiklik,
saydamlik, yansizlik ve kanun 6niinde esitlik gibi ilkelere ne dl¢lide uyuldugu ancak
hesap verme sorumlulugu araciligiyla saptanabilir. Denetim mekanizmalar1 yargi
organlarindan kamu denetciligine (ombudsman), teftis kurullarindan parlamento

komisyonlarina kadar genis bir ¢esitlilik gosterir. (Akozer ve Ortag, 2002: 191)

1.9.1.4. VERIMLILIK VE ETKINLIK

Verimlililigin kamu yo6netiminde benimsenmesi gorece yeni bir gelismedir.
Verimlilik, kullanilan kaynaklar ile elde edilen sonucglar arasinda optimal bir
orantinin korunmasiyla ilgili bir isletmecilik kavramidir. Baglantili bir kavram olan
etkinlik ise kamu yonetiminin hedeflerine ulasmakta ve gerek yasalarin gerekse
siyasal iktidarin Oniine gorev olarak koydugu sorunlari ¢ozmekte gdsterdigi
performans ile ilgilidir. Yakin bir gegmiste bazi Avrupa Birligi liyesi lilkeler 6rnegin
Ispanya 1978 anayasasinda hukukun iistiinliigii, saydamlik ve yansizlik gibi
geleneksel ilkelerin yani sira bu iki ilkeye de anayasal statii kazandirilmistir. Nitekim
Avrupa Adalet Divani da bazi kararlarinda verimli yonetimi bir ilke olarak

benimsemistir. (Akdzer ve Ortag, 2002: 191)

1.9.1.5. KATILIMCILIK

Katilimcilik idarenin islemlerine, vatandaslarin yetkili olarak katilmasi ve bu
islemlerin acik olmasidir. Katilimcilik higbir bicimde orgiitlenmemis bireyin bile
sesini duyurabilmesi ve idareyi islem veya eylem yaparken yonlendirebilmesi
demektir. Katilimin bir hak olarak benimsendigi iilkelerde riisvet, adam kayirma gibi

toplumsal hastaliklarin 6nlenmesi daha kolaydir. (Yildirim, 2003:8)

1.9.1.6. DEVLETIN ROLUNDE DEGIiSiM (URETICi DEVLET
YERINE DUZENLEYICI DEVLET)

Devletin kiictiltiilmesi ve 6zellestirme gibi deyimlerle ifade edilen bu anlayis

daha 6nce kamu tarafindan dogrudan yiiriitiilen bir ¢ok hizmet ¢ogu yerde 6zel
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kesime devredilmis, bazilar1 ise ortaklasa yada devletin gozetimi ve denetimi altinda
ozel kesimce yiiriitiilmektedir. Ozetle devlet, artik kiirek ¢eken degil, diimen tutan
yani yol gosteren bir konuma getirilmistir. Fakat burada vurgulanmasi gereken bir
diger nokta ise bir yandan devletin rolii sinirlandirilmaya calisilirken 6te yandan
devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Egitim,
cevre, tehlikeli atiklar, denizlerin kirlenmesi, uyusturucu aligkanligi, ¢alisan anne-
babalarin ¢ocuklarinin korunmasi vb. konular AB miiktesebatinda devletin etkin

miidahale etmesi istenilen konular arasindadir. (Tutum, 1994: 31)

Daha Once bahsettigimiz iyi yonetisimin baslica kosullar1 olarak da bu ilkeler
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki Avrupa Birligi’'nin 6ngordiigii kamu
yonetimi anlayist yonetisim yaklasimini gerektirmektedir. Kopenhag 6lgiitlerinin
onde gelenlerinden biri de, iiye iilkelerin kamu yonetimlerinin orgiitsel ve yonetsel
etkinliklerinin Ortaklik sdzlesmesi’nin 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirebilme
konusunda, Avrupa Birligi normlar g¢ercevesinde kabul edilebilir diizeyde olmasi
gerekmektedir (Yasamis, 2001: 405). Nitekim Katilim Ortakligi Belgelerinde yer
alan onceliklere gore hazirlanan 2001 ve 2002 Ulusal Programinda yer alan kamu
yonetimi alanina giren reform konulari kamu yonetiminin etkin ve verimli islemesine
iliskindir. Ulkemizde Ulusal Programlarda yer alan ve kamu yonetimi alanina giren

baslica reformlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Kamu hizmetlerinin etkin seffaf ve katilimc1 bir sekilde sunulmasi icin gerekli
yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina doniik olarak kapsamli bir kamu ydnetimi

reformu yapilmasi: Bu kapsamdaki reformlar,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u, 25326 sayili ve
24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun kamu
mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu artirmayi, harcama
oncesi kontrol fonksiyonunun etkinligini yiikseltmeyi, harcama sonrasi i¢ mali
denetim ve dis denetim sistemlerini Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirmeyi harcamaci kuruluglarin harcama oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ mali

denetim konusundaki inisiyatiflerini genisletmeyi hedeflemektedir.

Stratejik planlama uygulamasimin tiim kamu kuruluslarina agamali olarak

yayginlastirilmasi; Nitekim DPT Miistesarligi, orta vadede biitiin kuruluslara
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yayginlastirmak iizere 2004 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanligi, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli Valiligi (il Ozel Idaresi), Iller Bankasi
Genel Miudiirliigii, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi olmak tizere 8 kurulusta pilot

diizeyde stratejik planlama c¢aligmalarina baglamistir.

Fon biitgelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, fon hesaplarinin dis
denetime tabi olmasina ve konsolide biit¢e hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina

olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

Devlet Muhasebesi Genel YoOnetmeligi ile buna uygun olarak hazirlanan
Genel ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin yayimlanarak gerekli
yasal zemin olusturulmasi; yeni muhasebe sisteminin kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulamaya konulmasi; genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde

ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile ¢ergeve hesap planinin uygulanmasi,

KiT’lerin hedeflerinin acikliga kavusturulmasi, yeni hesap verebilirlik
standartlar1 olusturulmasi1 ve yonetimin Ozerkliginin ve sirket i¢i yOnetisimin
gelistirilmesi hedeflerini igeren yasal diizenlemelerin TBMM tarafindan kabul

edilmesi;

Kamu Yonetimi Reform Tasarisinin hayata gecirilerek kapsamli bir kamu
yonetimi reformunun gergeklestirilmesi ve bu ¢ergevede Kurumsal Gozden Gegirme
caligsmalarinin tamamlanmasi; Devlet Personel Rejimi reformunun hazirlanmasi; AB
normlarina uygun olarak iilkemiz igin tanmimlanmis olan Istatistiki Bélge Birimleri
dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bdlgelerinin ve birimlerinin

olusturulmasi;

Vatandasin kamusal bilgi ve belgelere ulagmasini saglayacak 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu 24 Ekim 2003 tarih ve 25267 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi
ve “devletin hikmetinden sual olunmaz” anlayisina aksi bir bakisin, bu sayede
vurgulandigi soOylenebilir. (Tahranli, 2004: 12) Vatandasin yoOnetim siirecine
interaktif bir sekilde katilabilmesi i¢in onu yakindan tanimasi ve isleyis sistemini
bilmesi gerekir. Bu anlamda bilgi edinme hakki yonetisim yaklagimina biiyiik katki
saglayacaktir. (Eken, 1996: 23)
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Kamu ve 6zel kesimi kapsayan E-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile baglatilan
caligmalara devam edilmesi Kamuda etik kurallarinin tanimlanmasi amaciyla
basbakanlik tarafindan hazirlanan Kanun tasari1 taslaginin yasalasmasi; Ciinkii,
kamusal alanda 6zel ¢ikarlarin glidiilmesine karsi en etkili silah, yonetimde etik
standartlarin gelistirilmesidir. Etik standartlar, kamu gorevlilerinin bireysel davranis
kurallariyla yasal konumlarini ve devlet orgiitiindeki yapilarin bu anlamda kurumsal

olarak gelistirilmesini amag¢lamaktadir.

AB’ye tam tlyelik hedefleri dogrultusunda devletin mal ve hizmet iireticisi
konumundan uzaklasarak asli gorevlerinde yogunlasmasi; Bu kapsamda devletin
dokuma, kagit, gilibre, petro-kimya, tiitiin, i¢ki, ham petrol islenmesi gibi alanlardan
tamamen; madencilik, liman isletmeciligi, dogalgaz dagitimi ve bankacilik gibi

alanlardan kismen ¢ekilmesi.

Ayrica {retici yerine diizenleyici devlet ilkesi ile diizenleyici kurumlarin
bagimsizligmin garanti altina alinmasi: Bu konuda uluslar aras1 normlara uygun bir
sekilde diizenleyici kurumlarin bagimsizliklar1 korunarak seffaflik ve hesap
verebilirliklerinin artirilmasi. Kolluk kuvvetleri, yargi mensuplari basta olmak tizere

kamu gorevlilerinin insan haklari alaninda egitilmeleri.

Yukarida kisaca 6zetlemeye calisti§imiz Avrupa Birligi siirecinin Tiirk kamu
yonetimi alanina olumlu yansimalarindan olan bu calismalar kamu yonetimi
sistemimizi daha seffaf, saydam, verimli ve etkin kilmaya yonelik c¢aligmalardir.
Nitekim Ulkemiz kamu ydnetiminin sorunlarma kisaca goz atacak olursak bu
caligmalarin ne kadar onemli oldugu ortaya ¢ikacaktir. Yapilan bu c¢alismalarin
uygulamaya gec¢mesi ile beraber kamu yonetimi sistemimizde ki aksakliklar ortadan

kalkacaktir. Tlirk Kamu yonetiminin sorunlar1 kisaca sunlardir:

e Merkeziyetcilik; Tirk kamu yonetiminin 06zelliklerinin basinda
merkeziyetcilik olgusu gelmektedir. Merkeziyetcilik, kamusal
kaynaklarin ve yetkinin tek elde toplanmasi demektir (Eken, 1995:
267) Yerel yonetimler merkeziyetcilik ve vesayetciligin altinda
ezilmektedir. (Aktan, 1999: 422) Bir¢cok gelismis iilkede kamu

hizmeti harcamalarinin % 60-80 civarinda degisen bir kismi yerel
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yonetimlerce  karsilanirken, bu rakam {lkemizde % 15’1
gecmemektedir. Yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel idareleri
sadece hukuki varligi olan, yetki ve kaynak yoklugundan dolay1 fiilen
daha cok vali ve kaymakamlarin ara¢ gerec¢ ihtiyacini karsilayan

kurum haline gelmistir. (Eken, 1999: 267)

Orgiitsel Bilyiime ve Hantallasma; Orgiitsel biiyiime bir kamu
kurumunun biitge, personel sayisi, hizmette kullanilan bina arag
gerecler bakimindan miktar olarak genislemesi demektir. (Karatepe,

1995: 166)

Gizlilik ve Kapalilik; Tirkiye’de kamu biirokrasisi gizlilik ve
vatandasa kars1 kapalilik esasina gore Orgilitlenmistir. Kendisini
rejimin sahibi ve vatandastan gelecek tehlikelere karst devletin bekgisi
olarak goren biirokrasi “devlet sirr1” kavraminin siirlarini ¢ok genis
tutarak kullanmistir. Devlet isleri ve kamu hizmetleri hakkinda bilgi
edinmek vatandas icin bir hak olarak diizenlenmediginden, kamu
yonetimi disa kapali bir gli¢ olarak algilanmistir. (Karatepe, 1995:
167)

Kuralcilik ve Sorumluluktan Kagma; Tiirkiye’de idarenin isleyisi,
hizmetlerin yliriitiilmesini yavaslatan ayrintili kurallara baglanmistir.
Biirokratlar, dogabilecek muhtemel sorumluluktan kaginmak igin,
hizmetlerin yiiriitiilmesinden ¢ok bu kurallarin yiiriitiilmesine dikkat

etmektedirler. (Karatepe, 1995: 168)

Siyasal Yozlagsma ve Ciiriime: Kamu gorevine alinmada liyakat yerin
akraba dost, ve arkadas gibi faktorlerin dikkate alinmasi yonetimde

yozlagmanin 6nemli nedenleri arasindadir. (Karatepe, 1995: 168)
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1.9.2. AVRUPA BIiRLiGi iLE BUTUNLESME SURECININ SiViL
TOPLUM KURULUSLARI VE KADIN ORGUTLENMELERINE
ETKIiSi

Giliniimiiz diinyasinda sivil toplum kuruluslar1 giderek 6nem kazanmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin karar alma mekanizmasina katilim sekli ve orani bir
tilkedeki demokrasi standartlarinin seviyesini belirleyen Onemli kriterlerden biri
haline gelmistir. Avrupa Birligi’'nde de tiim diinyada oldugu gibi sivil toplum
kuruluglar1 6nem goérmekte, karar alma siireglerine katilimlar tesvik edilmektedir.
Avrupa Birligi siirecinin Sivil toplum kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslari icinde
onemli bir yer tutan kadin Orgiitlenmelerine olan etkisinden bahsetmeden Once

AB’nin sivil toplum kuruluslarina bakisina deyinmek yararli olacaktir.

Avrupa Birligi diizeyinde katilimc1 demokrasinin olugmast i¢in sivil toplum
kuruluglarina 6nemli bir rol diismektedir. Avrupa Birligi kurumlari sivil toplum
kuruluslarinin AB karar alma siirecinde etkili olmasini istemektedir. Bununla
birlikte, sivil toplum kuruluslarin yapis1 ve bunlarla iligkiler konusunda da ¢esitli
kurallar belirlemektedir. AB’de sivil toplum kuruluslar1 denince, kamu otoriteleri ve
vatandaglar arasinda aracit gorevi gorerek kamu yarari hedef ve sorumluluguyla

hareket eden orgiitsel yapilarin tamami kastedilmektedir.Bunlar: (TOBB, 2004)

. Sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i  ve igveren

birlikleri/sendikalar

o Sosyal ortaklar disindaki ekonomik ve sosyal aktorler, meslek

kuruluglar1 sosyal ve ekonomik orgiitler

J Cevre ve insan haklar1 oOrgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever

kuruluslari, egitimle ilgili sivil toplum kuruluslar

J Halka yakin ve tiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik orgiitleri, aile
dernekleri, dinsel orgiitler yerel yasama katilimi1 saglayan cemaat anlayisina dayali

kuruluslar.
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Avrupa Birligi Komisyonu, 2002 yilinda kabul ettigi bir dizi prensip karariyla
sivil toplum ile yiiriitiilecek olan caligmalarda etkili bir iletisim ve isbirliginin
olusturulmasi i¢in minimum standartlar belirlemistir bunlar kisaca, acgiklik,
katitlimeilik, sorumluluk, seffaflik, etkin olmak ve tutarli olmak olarak
Ongorilmiistiir. (Dal, 2005: 10) Ayrica Komisyon sivil toplumun katilimeir demokrasi
ve vatandas sorumlulugu agisindan 6nemine bagli olarak 6zellikle kamu yararina
calisan dernek ve vakiflarin Orgiitlenmesi ve AB politikalarina katilimimin
saglanmasi amaciyla bir biitce kalemi olusturulmustur. AB karar alma mekanizmasi
icinde sivil toplum kuruluslan ile c¢esitli sekil ve kademelerde danigsma siirecleri

islemektedir. (Dal, 2005: 10)

Maastricht Antlagmasi’na sosyal politika protokoliiniin eklenmesiyle sosyal
diyalog kurumsallagtirilarak, sosyal ortaklarin goriisiine bagvurulmasi zorunlu hale
gelmistir. AB miiktesebatinin bir parcasi haline gelen sosyal diyalog sistemi ile, AB
diizeyinde is diinyas1 ve is¢i Orgiitlerini sosyal politika ve istthdam konularinda karar
alma sistemine dahil olmasini saglamistir. AB Antlagsmasi’nin 138-139 maddelerine
gore, sosyal diyalogun geligsmesini taraflar aras1 dengeli bir yaklagim ile saglamakla
yiikiimlii olan AB Komisyonu, sosyal politika alaninda karar alma siirecini igletmeye
baslamadan ve somut bir oneriyi resmen agiklamadan 6nce, AB diizeyindeki sosyal
ortaklar ile istisarede bulunur. Siire¢ i¢inde s6z konusu orgiitler kendi aralarinda
ortak bir zemin yaratarak anlasmaya varabilirler. Sosyal diyalog ¢ergevesinde sosyal
ortak olarak belirlenen Orgiitlerin kendi aralarinda yaptiklar1 anlagmalar AB
ilkelerini baglayict mevzuat halini alabilir. Bugiine kadar sosyal ortaklar aralarinda
annelik/babalik izni, part time istihtam, is kontratlari, telefonla miisteri hizmetleri,
hayat boyu meslek egitimi alanlarinda anlagsma imzalamiglardir. Bununda Gtesinde
Laeken(2001) Zirvesin’e sunduklar1 ortak bildiride 2003-2005 yillarin1 kapsayan
ortak bir caligma programi belirleyerek sosyal diyalog siirecini daha etkin ve 6zerk
bir yapiya kavusturma kararliliklarini AB hiikiimet ve devlet bagkanlarina
iletmiglerdir. Sosyal ortaklarin AB Laeken Zirvesine sunduklari ortak bildiri 1s181inda
AB Komisyonu, biiyiime ve isttihdam alaninda icli zirve toplantilar
gerceklestirilmesi i¢in bir 6neri sunmuslardir. Bu 6neri 6 Mart 2003 tarihinde AB

Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanistir. Bdylece sosyal ortaklar, AB Konseyi
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bahar zirveleri dncesinde yapilacak bu toplantilarda, ekonomik ve sosyal politikalara

katki saglayabileceklerdir. (TOBB, 2004)

AB’nde sosyal ortaklara danigma konusunda bir 6rnek de 1957 Roma
Antlasmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesidir. Isveren, isci
sendikalari, cift¢i, tliketici ve diger toplum kesimlerini temsil eden bir danisma
organi niteligindedir. Ekonomik ve sosyal Komite araciligiyla Avrupa’daki sivil
toplum kuruluslari, Birligi ilgilendiren konularda seslerini duyurabilmektedirler.
Birlik Komitesi’nin kararlari, Konsey, Parlamento ve Komisyon’a iletilmekte,
boylece Birlik genelinde daha katilimci bir karar alama mekanizmast
olusturulmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite AB genelinde saglik, genglik, kadin
ve cocuk haklari, ekonomi, istithdam, egitim, cevre ve bolgesel politikalar gibi
konularda kararlar almig ve bu kararlar1 Birlik kurumlarina goéndermistir. (TOBB,

2004)

Avrupa Birligi kendi kurumsal yapilanmasi i¢inde sivil toplum kuruluslarinin
gelisimine ¢ok 6nem verdigi gibi aday tlilkelerde de AB’ye lyeligin 6n kosulunu
olusturan Kopenhag Kriterlerine uyum g¢ercevesinde sivil toplumun gelismesine
biiylik 6nem vermektedir. Ciinkii sivil toplumun c¢esitliligi ve dinamikligi saglikli bir
cogulcu demokrasinin gostergesidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
citkarmis oldugu yasalarin uygulamaya gecirilmesi noktasinda sivil toplum
kuruluslar1 anahtar bir rol oynamaktadir. Gergekten de, miiktesebatin uygulanmasina
bagl reformlar toplumda meslek kuruluslari yada dernekler biinyesinde bir araya
gelmis bulunan iktisadi ve toplumsal yasamin biitiin aktorleri ile bir diyalog ve
saydamlik politikas1 olmadan etkili bir bi¢imde gerceklestirilemezler. Bu nedenle,
mesajlart iletebilecek ve kamuoyunu hazirlayabilecek sivil toplum oOrgiitlerinin
yapisinin gii¢lendirilmesi Avrupa Birligi ile uyum siirecinde ¢ok dnemlidir. (Enekol,

2005)

Bu ¢ergevede iilkemizde AB siirecinin sivil toplum kuruluslar1 alaninda en
Oonemli yansimasi 7. uyum paketi c¢ercevesinde Dernekler Kanununa getirilen
degisiklikler ve daha sonra ayni kanun ile uyumlu kurallar iceren yeni Medeni
Kanun’da goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeler Tiirkiye’deki sivil toplum

kuruluslarinin gelisimi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cilinkii lilkemizde sivil
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toplum kuruluslarmin  en Onemli sorunlarindan biri devletin sivil toplum
kuruluslarina kars1 giivensiz bir yaklagiminin olmasi idi. Nitekim bunun 6nemli bir
gostergesi STK lar ile ilgili birim giivenlik birimleri iken AB uyum siireci ile birlikte
Icisleri Bakanlig1 altinda Dernekler Daire Baskanlig1 kurulmustur. (Tiirk Tarih Vakfi,
2003). Yeni diizenlemeler ile gelen degisikliklerin en onemlisi tiizel kisilerinde
dernek iiyesi olmasina izin verilmesidir. Ayrica Tiirkiye’de kurulan derneklerin
yurtdisinda ve yurt disinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini
kolaylagtirict hiikiimler getirilmistir. Buna gore Tiirk dernekleri ve vakiflar1 bundan
boyle yurtdisinda sube agabilecek ve uluslar arasi veya yabanci cemiyetlere iiye
olabileceklerdir. Yine Disisleri Bakanligma damisilmak suretiyle Igisleri
Bakanligindan izin alinmasi halinde s6z konusu cemiyetler de Tiirkiye’de faaliyet

gosterme ve sube agma hakkina sahip olacaklardir.

Diger bir degisiklik de Dernekler Kanunun 39. maddesi yiiriirlilkkten
kaldirilarak, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarinin oniindeki engelin
kaldirilmasidir. Dernekler Kanununun 56. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla da
O0grenci sayilan kisilere derneklerle ilgili olarak koyulan kisitlamalarin
kaldirilmasidir. Ayica 5253 Sayili yeni Dernekler Kanunu ile de bir takim yeni
olumlu diizenlemeler yapilmistir. Ek olarak 2001 tarihli 4641 sayili Ekonomik ve
Sosyal Konsey Kanunu ile Avrupa Birligindeki yapilanmaya benzer bir yap:
kurulmustur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Amaci; ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda, sivil toplum kuruluslarinin katkist ile toplumsal uzlasi
ve isbirligi saglamaktir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kamu ve kamu dis1 olmak
tizere iki kesimden olusmaktadir. Kamu kesimini Basbakan, Basbakan Yardimcilari,
Devlet Planlama Tegkilati’ndan sorumlu Devlet Bakani, Hazine’den sorumlu Devlet
Bakani, Dig Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel
Baskanligi’'ndan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Kd&yisleri Bakani,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, DPT Miistesar1, Glimriik Miistesar1 ve Devlet Personel Baskani
temsil etmektedir. Konseyin Basbakan diginda 15 iiyesi bu kesimdedir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 olarak igveren kesimini temsilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
(TOBB) ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Is¢i-Memur’lari
temsilen Tiirkiye Isci Sendikalar1 (Tiirk-iIs), Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
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(Hak-Is), Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), ve Kamu-Sen, Meslek
Odalarimi temsilen ise Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) yer alir. 24 iiyeden olusan bu kesim ile
birlikte Konsey 39 iiyeden olusmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin hiikiimet
agirlikl bir yapilanma olmasi, kurumun bagimsizligi ve alinan kararlarin gergekten
de ekonomik ve sosyal ortaklarin goriisiinii yansittig1 konusunda ciddi endiseler
olugmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira, kurumun sekretarya hizmetlerini Devlet

Planlama Teskilatinin yiiriitmesi ve finansmaninin devlet biitgesinden karsilanmasi

bu endigeleri giiglendirmektedir. (TOBB, 2004)

Ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda, merkezi idarenin yetki ve
sorumluluklar1 arasinda; Kamu kurum ve kuruslan ile 6zel sektor, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim ve
isbirligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini

gelistirmek yer almistir.

Yine Tasarinin kamu hizmetlerinin  gordiirtilmesi kisminda; Kamu
hizmetlerinin daha etkili ve verimli yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile
mabhalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarla Ongoriilenleri, ilgileri
itibariyle tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet
birliklerine, 6zel sektore ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerine

gordiiriilebilir. Bu durumda idarenin sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi siireci ¢ergcevesinde sosyal diyalog ve sivil
toplum kuruluslarinin giiglendirilmesi konusundaki yasal altyapisin1 gelistirme
cabalar1 cok dnemli olmakla beraber en az bunun kadar 6nemli bir diger konuda Tiirk
Sivil Toplum kuruluslarinin karar alma siirecinde yer almasi ve AB perspektifine
katkida bulunmasidir. Bunun icin Sivil toplum kuruluslarinin AB’li muadilleri ile

ortak projelerinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Nitekim bu g¢ercevede Avrupa Birligi komisyonu Sivil Toplum Gelistirme
Programi baglatmistir. Tiim aday iilkelerde uygulanan bu programin amaci sivil
toplumun giiclenerek demokratiklesmede etkin rol oynamasidir. Bu gercevede 2002
tarithinde Ankara da Sivil Toplum Destek Ekibi kuruldu. Ekip program ¢ercevesinde,

Tiirkiye’nin 13 ilinde, yaklagik 750 Sivil toplum kurulusuna proje hazirlama ve
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iletisim kurslar1 vermektedir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu da sivil toplum
kuruluglarina hazirladiklart projeler i¢in finansman destekleri sunmaktadir.

(Demircan, 2005:3)

Gilintimiizde sivil toplum kuruluglar1 sadece elestiri, protesto ile yetinmemekte
giderek alternatif projeler iireten yepyeni bir boyut kazanmiglardir. Habitatta
kullanilan terimle pro-aktif evreye gecmislerdir.Bir bagka deyisle talepleri i¢in bask1

giicli olusturabilmektedirler. (Ugur, 1998: 225)

Tiirkiye’de etkin faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarindan 6nemli bir
boliimiini kadin orgiitlenmeleri olusturmaktadir. Avrupa Birligi ile biitiinlesme
siirecinin kadin orgiitlenmelerine etkisine gegmeden 6nce Avrupa Birligi’nin kadin-
erkek esitligi politikalarina kisaca géz atmakta yarar vardir. Nitekim bu konuya 3.

boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

Bilindigi gibi, baglangigta Avrupa’nin biitiinlesmesinin dnce ekonomik birlik
olarak kurulmasi disilincesiyle, esas itibariyle ekonomik biitiinlesme amaciyla
kurulmus olan Avrupa Birligi’'nde kadin erkek esitligi’nin saglanmasia yo6nelik
anlagsma hiikiimleri ve Konsey Yonergeleri calisma yasamina yoneliktir. (Moroglu,
2004: 131) Kadin ve erkeklere esit firsatlar saglanmasina iliskin topluluk politikas1
1957 yilinda Roma Antlagsmasinin 119. maddesinde ayni iste ¢alisan kadin ve erkek
iscilere esit {icret ddenmesi prensibine yer vermistir. (IKV, 2004: 12-14; Eslen, 2004:
380) Giderek demokratiklesmeyi de temel amag¢ edinen ve biitiin aday iilkelerin
Kopenhag kriterlerine uyum saglamasin1 6n kosul olarak kabul eden Avrupa
Birligi’'nde, kadin erkek esitliginin yasamin her alanina yerlestirilmesine onem
verilmektedir. (Moroglu, 2004: 131) Avrupa Birligi Maastricht Antlagmasit ve
Amsterdam Antlagmasi ile kadin ve erkeklere esit firsatlar verilmesi ilkesini ¢calisma

hayatinin disindaki sosyal ve siyasal alanlara tagimistir. (Siiral, 2002: 49)

1992 Maastricht Anlagmasinda ve anlagmaya ekli Sosyal Sart’ta, Roma
antlasmasinin 119. maddesinde diizenlenen esit ise esit licret ilkesi bir kez daha
vurgulanmistir. Ayrica Sosyal Sartin 2. maddesinde: Avrupa Toplulugunun kadin
erkek esitligi alaninda iiye devletlerde aliman Onlemleri destekleyecegi ve
gelistirecegi belirtilmistir. 6. Maddede ise; kadinlarin ise girmede ve ilerlemede

karsilasacaklar1 engellerin kaldirilmast i¢in 6nlem alinmasi gerektigi, bu gibi
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diizenlemelerin imtiyaz yada ayrimcilik sayilmayacagi hiikkme baglanmstir.
(Moroglu, 2000: 63) 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasinin 2. 3. 13 ve 141.
maddelerinde kadin erkek esitligi konusunda somut olarak yasama gecirilebilen
hiikiimlere yer verilmistir. Kadinlar ve erkeklere esit davranma ilkesinin yasama
gecirilebilmesi igin firsat esitliginin taninmast gerektigi kurali getirilmistir.
Amsterdan Antlasmasi ile Konsey’e cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi igin
etkin kararlar alma yetkisi de tanmmmustir. Ayrica Avrupa Birligi politikalarim
olusturan her alanda, kadin erkek esitliginin yasama gecirilmesi gerektigi hiikkmiine

yer verilmistir. (Moroglu, 2000: 63)

Zaman igerisinde anlagma hiikiimleri dogrultusunda her iki cinse esit
davranma ilkesi ve firsat esitligi ilkesi cercevesinde kadinin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi amaciyla Yonergeler c¢ikarilmigs ve ayrica Avrupa Komisyonu nun
Tavsiye kararlarinda bu konulara deginilmistir. Birligin Adalet Divani’nin esitlik

konusunda verdigi kararlarda yol gosterici niteliktedir. (Moroglu, 2004: 133)

Tiim bu ¢alismalara ragmen gercek bir firsat esitligi icin anlasmalara hiikkiim
koymak, Yonergeler c¢ikarmak, hatta iiye devletlerin bunlart i¢ hukuklarina
uyarlamalar1 da yeterli olmamaktadir. Vatandaslarin kendilerine taninmis haklarin
bilincinde olmadiklar1 veya bu haklardan yararlanmak i¢in, gerekli mekanizmalari

kullanmadiklar1 goriilmektedir. (Moroglu, 2004: 133)

Avrupa Birligi siirecinde kadinin konumunu ve toplumdaki yerini, gelecek
kusaklar acisindan 6nemini irdeleyen ve vurgulayan ¢alismalar yapma konusunda
sivil toplum kuruluglarina biiyilik rol diismektedir. (Koksal, 2004: 337) Tiirkiye’de
kadin haklar1 alaninda calisan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Avrupa
Birligi ile iliskilerde toplumlararasi iletisim ve biitiinlesme kanallarinin en etkin
oldugu alanlardan biri kadin haklaridir. Bu ¢ergevede her sivil toplum kurulusunun
Avrupa’daki kendine denk platformlar ve orgiitlere iliye olmasi ve ¢alismalara
katilim1 bliylik 6nem tagimaktadir. Nitekim Tirkiye’de 51 kadin orgiitii Tiirkiye
Ulusal Koordinasyonu’nu ¢atisi altinda bir araya gelip Avrupa Kadin Lobisi’ne liye

olmustur.

Avrupa Kadin Lobisi igerisinde 4000’den fazla kadin kurulusunu barindiran

demokratik bir semsiye Orgiittiir. Kadin erkek esitligi ilkesinin ve kadinin insan
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haklarinin Avrupa Politikalarina yerlestirilmesi i¢in c¢alismaktadir. AKL; Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Sosyal Taraflari ile isbirligi i¢inde
calismaktadir. Bu Orgiite iiye olmak, Avrupa Birligi kadin erkek esitligi miiktesebati
tizerinde s6z sahibi olmak anlamina gelmektedir. Boylelikle Tiirkiye’deki kadin
hareketi diinya kadin erkek esitligi politikalarina miidahil olabilmedeki giicii bu
tiyelikle ortaya konmustur. Tiirkiye’de kadin konusunda calisan sivil toplum
kuruluslar1 Avrupa Birligi Siirecini diinya kadin hareketine eklenebilmek konusunda
firsat olarak gormektedir. (Acuner, S. (AKL Yo&netim kurulu iiyesi, KADER Dis
iliskiler koordinatérii ) “Avrupa Birligi Siirecinde Kadin Orgiitlenmelerinin Rolii ve

Faaliyetleri”,sozlii gériisme, Ankara, KADER, 27.09.2005)

Avrupa Birligi siirecinde demokratik ve ¢agdas bir toplum olma yolunda
Oonemli adimlar atan {ilkemizde bu siirecin en énemli unsurlarindan birini kadin erkek
esitliginin saglanmasi konusu olusturmaktadir. Fakat {ilkemizde sosyo-kiiltiirel
acidan kadmlar olmasi gerekenin ¢ok gerisindedirler. Iste bu asamada sivil toplum
kuruluglarina bu siirecte biiyiik gorevler diismektedir. Kadin orgiitleri bu asamada
Avrupa Birliginin finansal katkist ile gerceklestirdikleri projeler ile kadinin
durumunu iyilestirmeye katki saglamaya calismaktadirlar. Nitekim iilkemizde kiz
cocuklarmin egitiminden, siyasette kadin oranimi arttirmaya, kadin sagligimi

tyililestirmeye kadar bir ¢ok proje gerceklestirilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE KADIN ORGUTLENMELERININ
ROLU VE FAALIYETLERI

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapan, giiglii
bir kadin hareketi bulunmaktadir. 1800°1i yillarda kadinlar c¢ikarmis olduklari
dergilerle kadin sorunlarini dile getirmeye ¢alismislardir. 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan1 ile beraber, ¢agdaslasma cabalar1 cergevesinde toplumsal yasama katilmaya
baslamiglardir. 1926’da Tiirk Medeni Kanununun kabul edilmesi ile kadinlara
tanman esit haklar, daha sonra 1930 yilinda yerel yonetimlere ve 1934’te TBMM’ye
secilme ve segcme hakkinin saglanmasi ile gili¢lendirilmistir. S6zii edilen déonemde
kadinlarin devletten bagimsiz olarak orgiitlenmesi hos karsilanmamis, bu nedenle
bagimsiz kadin kuruluslart politika yapma siireglerinde yer almamiglardir. 1960-
1970’1 yillarda kadinlar, daha ¢ok sol siyasette yer almis ve esas olarak caligma
yasami iizerinde yogunlasmuslardir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarda 6nemli bir ivme
kazanan kadin hareketi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda olusan politik
boslukta 6nemli bir demokratik hareket olarak ortaya ¢ikmiglardir. 1980 sonrasinda
bircok politik/ideolojik oOrgiitlenmeye izin verilmezken, kadin hareketi boyle bir

sorunla dogrudan karsilasmamustir. (Senol vd., 2005:13)

1990°l1 yillarda kurumsallasma ¢abalarmin giligclenmesi ve 1995 BM
Dordiincii Diinya Konferansinin yarattigi ivme ile aktif kadin orgiitlerinin sayilar
hizli bir sekilde artmistir. Halen Tiirkiye’de kadinlara yonelik 305 orgiit
bulunmaktadir. (Ecevit, 2004:131) Bu goniillii kadin kuruluslari, kadin sorunlarina
iligkin olarak duyarli bir kamu oyu olusturulmasinda énemli gérevler iistlenmisler ve
etkin bir baski grubu olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamislardir. Bunlar arasinda
Soroptimist Kuliipler Federasyonu, Universiteli Kadmlar Dernegi ve Tiirk Kadinlar
Konseyi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nde danigman statiisiine

sahip olan uluslar aras1 goniillii kadin kuruluslarinin yerel subelerini olusturmaktadir.
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(AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000: 14-15) Ayrica goniillii kadin kuruluglar
sadece sOylem boyutu ile kalmamakta kadinlar agisindan mevcut olumsuz tabloyu
degistirmek i¢cin Onemli projeler gerceklestirmektedirler. Burada alti ¢izilmesi
gereken bir diger noktada bu orgiitlerin sadece biiyiik sehirlerle sinirli kalmamasi ve
bu kuruluslarin yeni isbirligi stratejileri konusunda deneyim kazanmis olmalaridir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun kabulii siirecinde kadin kuruluslari, hem kendi aralarinda
giiclii ve demokratik igbirligi sergilemisler, hem de bir baski grubu olarak onemli
kazanimlara imza atmiglardir. Su anda kadin kuruluslari, siyasette kadin oranini
arttirmaktan, kadina yonelik siddete, kadinin ekonomik agidan giiglendirilmesinden,
insan haklarinin korunup gelistirilmesine kadar oldukca genis bir yelpazede faaliyet

gostermektedirler. (Senol vd., 2005: 12)

Tiirk kadinlarinin anayasal haklarindan yararlanabilmeleri i¢in politik ve yasal
alanlarda stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada sivil toplumun katilima,
esit firsatlarin kabul edilmesinde ve sonug olarak tiim toplumun gii¢lendirilmesinde

temel rol oynamaktadir

2.1. TURKIYE’DE KADIN HAREKETININ TARIHSEL GELIiSiMi

Cok farkli tarihi birimlere ve heterojen bir yapiya sahip olan goniillii kadin
kuruluslar1 kurulduklar1 giinden itibaren hiikiimetlerin politika ve uygulamalarini
kadinlarin her alandaki haklarini1 elde etme yoniinde etkileyip, belirlemektedirler.
Gonillii kadin kuruluglarinin  ortak amaci, kadinlarin toplumsal yasamin tiim
asamalarina etkin katilimini saglamak, kadin sorunlar1 konusunda duyarliligi
artirmak, bu konularda ilgili kurum ve kuruluslara baski yapmaktadirlar
(KSSGM,1998: 93).Bugiin Tiirkiye’deki goniillii kadin kuruluslarinin géze carpan
yaygmliginin, ¢esitliliginin ve ¢ok boyutlulugunun arkasinda zengin bir kadin
hareketi tarihi yatmaktadir. (Ecevit, 2004: 1) Tekeli’ye ve bu konuda ¢alisan bir ¢ok
akademisyene gore Tirkiye’de kadin hareketi, olaylarin, eylemlerin, taleplerin
yogunlugu bakimindan genellikle iki ayr1 doneme ayrilmaktadir; 1910-1920
arasindaki ilk donemle, 1980’lerden giiniimiize gelen ikinci donem. Bu donemlere
feminist kadin hareketinin birinci ve ikinci dalgalar1 demek miimkiindiir. (Tekeli,

1998: 337-338) Kadin hareketi, ¢ikis noktasi agisindan bir 6zgiirliikk ve bagimsizlik
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hareketidir. Hareket, toplumun 6zgilirlesmeye, bireysellesmeye basladigi geleneksel
yasam bi¢iminden koptugu 18. ylizyil sonlar1 ve 19. ylizyi1l boyunca ideolojisini
belirlemis, feminizm kuramu ile kendini ifade etmistir. (Cakir, 1996: 18) Sallan Giil’e
gore feminizm en genel anlamda kadinlarin salt kadin olmalarindan kaynaklanan
sorunlarina dikkat c¢eken anlayis olarak tanimlanmaktadir. Feminist harekette,
kadinlarin toplumdaki esitsiz konumlarini sorgulayan ve 6zgiirlesmelerini amaglayan

hareket olarak degerlendirilmektedir. (Sallan Giil, 2003: 17)

2.1.1. BIRINCi DALGA KADIN HAREKETI

Tiirkiye’de kadin haklarini savunan ilk feminist hareket, feminizmin bir ¢ok
iilkede doruk noktada oldugu yillar olan 19. yiizy1l sonlarina rastlar. Bu hareket,
uluscu ve modernlesmeci c¢abalarin bir iirlinii olarak, Batili feminizmden etkilenen
Tanzimat ve Mesrutiyet aydinlarinin onciiliigiinde ortaya ¢ikmistir. (Sallan Giil,

2003: 137)

Batililasma ve modernlesme isteklerinin ilk ifade edilmeye baslandigi sirada
kadin-erkek iligkileri de bu tartismanin kapsamina girmistir. Bu tartisma erkek
seckinlerden olusan o donemin reform yanlilari tarafindan baglatilmistir. (Abadan
Unat, 1998: 324) Reform yanlilarinin kadin haklarina olan ilgileri ulusalci ve
demokratik egilimlerin yan sira, kendileri modernlesmekte olan orta ve iist orta sinif
erkeklerinin var olan geleneksel kadin-erkek iligkilerinden ve goriicii usuliiyle
evlenmelerden duyduklart hosnutsuzluktur. (Berktay, 1994: 81) Bu egilime kisaca
Osmanl ataerkil diizenine kars1 erkeklerin 1liml1 bagkaldiris1 ad1 verilebilir. (Abadan
Unat, 1998: 324) Donemin 6nde gelen aydinlart bu konuyla yakindan ilgilenmisler,
romanlar, konferanslar, gazete makaleleri ve felsefe yapitlar1 araciligiyla toplumda

kadinin yeri ve konumunu sorgulamislar ve elestirmislerdir. (Berktay, 1994:83)

Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e kadar Osmanli toplumunun diisiince
diinyasinda, sert ana hatlar tasiyan bir ikilem egemendi. Bir ugta Bati’dan esinlenen
yeniligi arayanlarin, diger ucta ise Dogu’nun geleneksel degerlerine bagl kalmak
isteyenlerin istekleri toplanmist1 bu farkli diisiince anlayislarinin mihenk tagi kadin
idi. Nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurucularindan Abdullah Cevdet,

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinden dinsel kurallar1 ve dejenere gelenekleri
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sorumlu tutmustur. Gelenekgilere gore ise kadina serbestlik tanimak “sefih bir
toplum” diizenini yaratacaktir. (Abadan Unat, 1998: 324) Bu noktaya kadar agirlikli
olarak “erkekler” tarafindan siirdiirilen bu tartismaya 19. Yiizyilin sonuna dogru
Osmanli toplumunun egitilmis, iist sinifa mensup kadin da katilmislardir.Bu kadinlar
Iyi egitimli, yabanc1 dil bilen, batili gevrelerle iliski i¢inde olan insanlar idi. Bu
kisilerin en 6nemli iyi iki 6rnegi, Fatma Aliye Hanim ve Halide Edip Adivar’dir.

(Tekeli, 1998: 339)

Birinci dalga kadin hareketinin talepleri, daha fazla egitim, ¢alisma hayatina
girme, sosyal hayata katilma, 6rnegin bir yazar olarak kabul gorme, kadinin aile
icindeki konumunun yiikselmesi talepleri donemim ¢esitli dergilerinde dile
getirilmekte idi. (Tekeli, 1998: 342) Kadinlarin miicadelelerini, eylem ve taleplerini
bize gosterecek en dnemli kaynaklar dernekler ve kadin dergileridir. Kadin dergileri,
kadinlarin kendilerini birey olarak ifade etmelerini saglarken, kurulan dernekler, bu
bireysel talepleri orgiitlii birliklere doniistiirmiistiir. Boylelikle cesitli sorunlara

Onerilen ¢ozlimler de uygulama alanina gegirilmeye calisilmistir. (Cakir, 1996: 43)

1985-1908 yillart arasinda 10 kadin dergisi ¢cikmistir. Bunlardan Hanimlara
Mahsus Gazete 13 yil yayin yasamini stirdiirmiis ve 604 say1 yayimlanmigtir. 1909-
1923 yillar1 arasinda 22 kadin dergisi daha yaymn hayatina atilmig, bunlardan
Kadinlar Diinyast 1913-1921 arasinda yayinina araliksiz devam etmistir. Bu
yaymlarda Osmanli kadinlar1 toplumsal ve siyasal elestirilerini dile getirmislerdir.
(Cakir, 1996: 22-42) II. Mesrutiyet’in kadin sOylemi olumlu firiinler vermistir.
Kadinin egitimine saglanan yeni olanaklar, kadinin siirlida olsa ¢alisma hayatina
katilmas1, moday1 izlemesi, sadece Istanbul, izmir gibi biiyiik kentlere 6zgii kalmakla

beraber, onemli yeniliklere yol agmistir. (Abadan Unat, 1998: 325)

Abadan Unat’a gore (1998: 325) kadin oOrgiitleri bu donemde dort farklh
koldan kamusal alan girdiler. Birincisi “Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyeti” gibi,
kuruculart1 kadin olan ve kadmn haklarmi gerceklestirmek amacina yonelik
orgiitlenmelerdir. Ikincisi yine kadmlarm kurduklar1 fakat toplumsal yardim
amaclayan “Asker Ailelerine Yardimci Hanimlar Cemiyeti” gibi Orgiitlerdir.

Uglinciisii, var olan orgiitlenmeler i¢inde Kadin kolu veya hanimlar heyeti adlari ile
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olusturulan orgiitlenmelerdir. Bunlarin 6rnegi “Osmanli Hilal-i Ahmer Hanimlar
Heyeti”dir. Dordiinclisi. ve sonuncusu da kadinlarin  ¢esitli  amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak kurulan orgiitlere iiye olmalari ile orgiitlii yasama
adim atmalaridir: Ilkokullarda okuyan cocuklara yardim dernekleri vb. Yaym ve
derneklesme yolu ile aile yasami ve Islam hukukuna iliskin sikayetleri kamuya
duyurma yolu son derece dar bir kesime sesleniyor ve bireysel sdylemlerin 6tesine
gidemiyordu Osmanli kadinlarinin 6zel alandan ¢ikip kamusal alana gegmeleri ancak
biiylik bir ulusal bunalimla gerceklesebildi. I. Diinya Savasi yenilgisinden sonra
somiirgeci devletlerin Tirkiye’nin degisik bdlgelerini isgal etmeleri Osmanli
kadinin1 da harekete gegirdi. Tiirk kadinlarinin ilk defa biiyiik ¢apli siyasal protesto
hareketini desteklemeleri bu donemde olmustur. (Abadan Unat, 1998: 326) 1. Diinya
savasi’ndan Once baslamis olan bu Orgiitlenme c¢abalarini Cakir (1996; 36-40) su
amaglara gore gruplandirmaktadir. Yardim dernekleri, kiiltir amacl dernekler,
siyasal partilerin kadin oOrgiitleri, feminist kadin dernekleri, siyasal amag¢lh kadin

dernekleri

2.1.1.1. YARDIM DERNEKLERIi

Kadmlar ilk kez yardim derneklerinde bir araya gelerek orgiitlenmislerdir.
Kadinin daha sonraki hak miicadelesinde ve sorunlarin ¢oziimiinde kazanilan
deneyimle oOnemli iglev goéren bu dernekleri 6rneklemek miimkiindiir. 1898’de
Selanik’te kurulan Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi kimsesiz kadinlara
ve onlarin ¢ocuklarina yardim etmeyi amaghyordu. “Sefkat” adiyla amilan bu
dernekler sadece Selanik’le sinirli kalmamis Istanbul, Konya, Samsun, Edirne’de
ayni tlir derneklere rastlanmistir. Ayrica Osmanli Toplumundaki ¢esitli dinsel
gruplara mensup kadinlar da kendi derneklerini kurmuslardi. Beyoglu Rum Cemiyet-

1 Hayriye-i Nisveniyesi bunlardan biriydi. (Cakir, 1996: 43-44)

2.1.1.2. KULTUR AMACLI DERNEKLER

Yerli tiretimi yaymak, yerli mali kullanimini tesvik i¢in 1913°te kurulan Ma-
miilat-1 Dahiliyye Istihlaki Kadmlar Cemiyet-i Hayriyyesi bu grubun onemli

orneklerinden biriydi. Ekonomik bagimliligin dile getirildigi, Osmanli ekonomisinin
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gelisememe nedenlerinin  agiklandigi dernek beyannamesinde, bu durumun
giderilmesi i¢in Osmanli kadinlarina gorev diistiigii belirtilmis, dernegin bu gorevi

iistlenerek yerli mali kullanimini tesvik edecegi vurgulanmisti. (Cakir, 1996: 43-44)

2.1.1.3. SIYASAL PARTILERIN KADIN ORGUTLERI

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kendi ideolojisi dogrultusunda kadin subeleri ve
dernekleri agcmis, konferanslar diizenlemisti. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ileri
gelenlerinden Dr. Bahaettin Sakir, Cemiyette o sirada 40 kadin liyenin bulundugunu,
ozellikle gazetelerle mektuplarin gizlice dagitilmasinda bu kadinlarin  6nemli
sorumluluklar yiiklendigini belirtmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kadinlara
yonelik kurdugu Ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi, Teali Vatan Osmanli Hanimlar
Cemiyeti, Osmanli Kadinlar Terakkiperver Cemiyeti gibi dernekler disinda Tiirk
Ocaklart diizenledigi konferanslarla kadinlara seslenmeye ¢alismisti. (Cakir, 1996:

43-44)

2.1.1.4. FEMINIiST KADIN DERNEKLERI

II. Mesrutiyet donemi kadin dernekleri icinde, feminist olarak
tanimlayabilecegimiz belki de tek dernek, Kadinlar Diinyas1 adli yayin organi da
olan Osmanli Miidafaa-i Hukuk-i Nisven Cemiyeti’ydi (Osmanli Kadminin
Hukukunu Savunma Dernegi). Mezhep ayrilig1 gozetilmeksizin her Osmanli kadinini
asli, isteyen ecnebi kadinlar1 da yardimer tiye olarak kabul eden dernek, 28 Mayis
1913’te kuruldu. Dernege girmede aranan kosul kadinlik hakkinin miidafaa ve
yiikseltilmesi yolunda calismasiydi. Dernek, Kadilar Diinyas1 dergisiyle kendini
kamuoyuna duyurarak, hareke destek veren kadinlarin sozciiligiinii iistlenmisti.
Bilinglendirme ve yol gosterme islevleriyle Osmanli Kadinina yeni bir rol
kazandirmaya calistig1 gibi, kadinlarin hareke gegmesini de saglamisti. Dernek,
kadin1 simsiki  kusatan geleneklere, kisitlamalara, kadin-erkek esitsizligine,

egitimsizlige kars1 bir miicadele baslatti. (Cakir, 1996: 45-46)

Dernegin en Onemli bagarisi Osmanli-Tiirk kadinin ilk kez bir kamu

kurulusuna girmesini saglayarak gosterdi. Dernegin tesviki ve miicadelesi sonucu
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once kabul edilmeyen Bedra Osman Hanim ve arkadaslari, sonunda Istanbul
Telefon Idaresi’ne kabul edildiler. Bedra Hanim ayn1 zamanda is miifettisi olarak

tayin edildi.

2.1.1.5. SIYASAL AMACLI KADIN DERNEKLERI

Toplumsal yasamdan soyutlanmis olsa da, 1882’ye dek niifus sayimina
alimmasa da 19. yilizyilin basinda Tiirk Kadininin siyasetle ilgisinin hayli gelistigi
sOylenebilir. II. Mesrutiyet’in dergi ve derneklerinde aktif olarak rol alan kadinlar,
bagimsizlik savagi sonrasinda dogrudan siyasal amagli bir partide kurdular. 15
Haziran 1923 tarihinde Kadinlar Halk Firkast Nezihe Muhiddin’in baskanliginda
kuruldu. Birligin amaci, kadinlarin diisiinsel ve toplumsal alanlarda diizeylerini
yiikselterek, onlar1 toplumsal ve siyasal haklarmi kullanacak sorumluluk ve bilince
ulastirmak ve yoksul ailelere, kadin ve c¢ocuklara yardim etmekti. Yoksul ve
kadinlara yardim ¢alismalari, ¢esitli toplantilar ve 1935 yilinda diizenlenen uluslar
arasi bir konferans disinda, Firka’nin en 6nemli ¢alismasi kadinlara siyasal haklar
verilmesi dogrultusunda olmustur. (Kilig, 1998: 348) Parlamentoda kadinlarin
kadinlar tarafindan temsil edilmesi amaciyla kurulan firka, politik haklar1 olmayan
kadinlara, politik parti kurma izni verilemeyecegi gerekgesiyle kurulus izni
alamamustir. Partinin ad1 1924°de “Tiirk Kadinlar Birligi” olarak degistirilmistir. Ve
partinin de programinda bulunan kadin politikasi, “biz kadinlar her vatandas gibi
vergimizi 6demek mecburiyetindeyiz, se¢cim hakkin da sahip olmak istiyoruz”
talebiyle devam ettirilmistir. 1927°de kadinlarin yerel secimlere katilabilmeleri
yoniindeki talepleri de kabul edilmemistir. (Akkent, 1994:88) Bu cikis iktidar
tarafindan zamansiz bulunmustur. Birligin bagkan1 Nezihe Mubhittin ve arkadaslari
idari usulsiizliik iddialariyla yonetimden uzaklastirilmislardir. Dernegin yeni
yonetimi siyasal hak taleplerini geri ¢cekmediyse de eskisi kadar yiiksek sesle ifade
edilmemistir. Orgiit 1935 yilinda, kadinlara siyasal haklarm verilmesinden sonra,
hedeflerini gerceklestirdigi gerekcesiyle kendi kendini feshetmistir. (Kilig, 1998:
348) Ancak, 1949 yilinda haklarin kazanilmasi i¢in oldugu kadar, korunmasi ve
gelistirilip genisletilmesinin de gerekliligi karsisinda Dernek, kurucularinin basinda

Mevhibe Inénii’niin de yer aldig1 Latife Bekir Ceyrekbasi, Makbule Dilben, Mebrure
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Aksoley, Kamile Erim, Neriman Sirer, Aliye Beyazit, Lamia Refik Fenmen, Mediha
Eldem ve Necile Bilen’den olusan bir grup kadin tarafindan 13 Nisanda yeniden
kurulmugtur. Tirk Kadmlar Birligi, 1954 yilinda da, Banklar Kurulu Karan ile

“Kamu Yararma Calisan Dernek” statiisiinii kazanmstir. (Kendirci, 2005: 1)

Cumhuriyet donemde kadin sorunu cumhuriyetin 6nemli bir sorun alani
olarak goriilmiistiir. Kadinlarin esitligi ulus devletin kurulmasi siirecinde laik,
modernlesmeci ve batililasma hedefi dogrultusunda gelistirilmistir. Kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik yasal reformlara Oncelik verilmis, kadin segkinler
tarafindan bu ¢abalar desteklenmistir. Kadinlar i¢in yasal diizenlemeler ve kamusal

alana iligkin 6zgiirlestirici adimlar atilmistir. (Sallan Giil, 2003: 137)

Bu durumda, kadin konusunun Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki
devrimci kadrolar tarafindan 6zellikle 6n plana ¢ikartilmis olmasinin, yeni devlet ve
onun sekillendirdigi yeni toplum anlayist i¢inde “Cumhuriyet Kadini” imajina bu
siyasi projede onemli ve Oncii rol bi¢ilmis olmasinin etkisi biiyiiktiir. Boylece kadin
sorunu ililkemizde hem toplumsal-siyasi giindemin iist siralarinda yer alan bir unsur
haline getirilmis, hem de bu konuya iliskin ¢ok ciddi ve etkili bir sdylem olusmasi
saglanmistir. Bu sdylem, Cumhuriyet reformlarinin Tiirkiye’de kadinlara sagladig:
olanaklar ve kadimnlarin toplum ig¢indeki konumlarinin iyilestirilmesi agisindan
gergeklestirilen olaganiistii kazanimlar1 vurgulayan ve yiicelten bir sdylemdir. (Acar,

1998: 112)

1940’lardan 1970’li yillarin ortalarina kadar kadinlar tarafindan yayimlandigi
bilinen uzun &miirlii tek dergi Kadin Gazetesidir. (1947-1979) iffet Halim Oruz
tarafindan ¢ikarilan dergi c¢ikis amacini agiklarken, bu dénem boyunca kadin

orgiitlerinde egemen olan diisiinceyi Kilig (1998,: 250) su sekilde aciklamistir:

Cumhuriyet inkilab1 kadmlarimiza ileri diinya kadmligi arasindaki yerini vermis
bulunuyor. Tiirk kadinindaki kan ve ruh vasiflart bu hamlenin hem hizla hem de
basariyla viicut bulmasini desteklemistir. Bundan dolayr Kadin Gazetesi kadin erkek
esitlik davasi iizerinde fikir yiiriitmek liizumunu duymayacaktir.

Gergekten bu donemde kadinlarin elde edebilecegi her seyi elde ettigi

diisiincesi ve zaten bircok problem ile ugrasan geng Cumhuriyete yeni sorun alanlari
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cikartilmak istenmemesi kadin hareketinin bu donemde ivmesini diistirmiistiir.
Acar’a gore (1998: 112) Cumhuriyet donemi kadinlar i¢in yasal diizlemde ve
kamusal alana iliskin getirdigi biitlin “6zgiirlestirici” dontisiimlere karsin, geleneksel
kiiltiiriin temel taglar1 olan ataerkil aile ve erkek egemen toplumsal iliskileri 6zellikle
0zel alan diizleminde pekte sorgulanmamistir. Toplumun cinsiyet ve yas
hiyerarsisine dayali yapisina 6zel alanda karsi ¢ikilmazken kamu alaninda esitlik¢i ve
cagdas bir siyasal diizen yaratilmistir. Cumhuriyet déneminde bir ¢ok kadin icin
egitim, meslek, iktisadi bagimsizlik, toplumsal hareketlilik, siyasal etkinlik yollar1 ilk
defa agilirken, kadinlarin biiyilk cogunlugunun giindelik yasam kosullar1 ve
deneyimlerini degistirici olarak erkek egemen yap1 ve degerlerin kirilmasi ¢ok da
vurgulanmamistir. O donemde iilkenin icinde bulundugu 6zgiin siyasal-sosyal
kosullar1 ve diinyada kadin haklar1 sdyleminin genel gelisme diizeyi diistintildiigiinde
cok da dogal karsilanilacak bu durumun giindeme getirilmesi ve degistirilmesi i¢in
hem yeni bir séylem yaratilmas1 hem de somut adimlar atilmasi talepleri, Tiirkiye’de

ancak 1980 sonras1 donemde s6z konusu olmustur.

Cumbhuriyet’in ilan ile birlikte, kadin derneklerinin sayisi artmaya baslamistir.
Bunlardan ilki daha once bahsettigim kadinlarin se¢me se¢ilme haklarini saglamak
amaciyla kurulan Tirk Kadinlar Birligi Dernegidir. Bunu Yardim Sevenler Dernegi
(1928), Soroptimist Kuliipler Federasyonu (1948), Universiteli Kadmlar Dernegi
(1949), Kadinin Sosyal Hayatin1 Arastirma ve Inceleme Dernegi (1953), Cocuk
Dostlart Dernegi (1956), Tiirk Kadinlar Konseyi (1959), Tiirk Anneler Dernegi
(1964) ve Tiirk Kadinlar1 Kiiltiir Dernegi (1968) izlemistir. Bu kuruluslarin ortak
ozelligi kadin haklarimi gelistirmek yerine, kadinlarin eksiklerini gidermeye

yonelmislerdir. (Ecevit, 2004: 2)

Cumbhuriyet doneminde yasal diizlemde kamusal alan iliskin reformlar
sunlardir: 3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi)
cikarildi. Boylece egitim laiklestirilerek tiim egitim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanligi’na baglandi. Kiz ve erkekler esit haklarla egitim gormeye basladi. 17
Subat 1926°da Tiirk Medeni Kanunu kabul edildi. Kanun ile erkegin ¢ok esliligi ve
tek tarafli bosanmasina iliskin diizenlemeler kaldirildi, kadinlara bosanma hakki,
velayet hakki ve mallari iizerinde tasarruf hakki tanindi. 1930’da Belediye Yasasi

cikarildi. Yasa ile kadinlara belediye secimlerinde segcme ve se¢ilme hakki tanindi.
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1930°da kadin ve ¢ocuklarin korunmasina iliskin ilk diizenleme Umumi Hifzisihha
Kanunu ile yapildi. 1930°da dogum izni diizenlendi. 1933’te kiz ¢ocuklarina mesleki
egitim vermek amaciyla Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii kuruldu. 1933’te Koy
Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinlara kdylerde muhtar olma ve ihtiyar
meclisine se¢ilme haklar1 verildi. 5 Aralik 1934 tarihinde de 2598 sayili kanun ile
genel segimlere katilma hakki elde etmistir. 8 Subat 1935°te yapilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 5. Donem se¢imleri sonucunda 17 kadin milletvekili ilk kez meclise
girdi, ara secimlerde bu say1 18’e ulasti. (Tiirkiye’de Kadin Hareketleri, 2005:1-11)
Birgok tilkeden once se¢me ve secilme hakkina kavusan kadinlar giiniimiizde bile
ulagamadiklar1 oranda (4.5) parlamentoda temsil edilmislerdir. (Sallan Giil, 2003:

138)

2.1.2. iIKINCI DALGA KADIN HAREKETI (1980 SONRASI)

Tirkiye’nin kadin 6rgiitlenmesi tarihinde en durgun dénem 1935-1948 yillar
arasidir. Kadinlarin kamusal haklarim1 elde ettikleri ve bundan bdyle reformlarin
takipgileri olacaklart savi o kadar kuvvetlidir ki onlar1 yeni 6zgiirliikler i¢in miicadele
etmekten alikoymustur. 1970-1980 yillar1 Tiirkiye’nin en politiklestigi yillardir. Bu
donemde kurulan kadin kuruluslari, sol partilerin uzantilar1 olan ve politik hedefler
giiden kuruluslardir. Bunlardan en dikkate degeri, 33 subesi ve 15 bine yakin {iyesi
ile dénemin en yaygin oOrgiitlenmesini gerceklestiren Ilerici Kadin Dernegi’dir.
1975’ten 1980°c¢ kadar faaliyet gosteren dernek, hem kadin sorununa hem genel
siyasal miicadeleye yonelik faaliyetlerde bulunmussa da esas olarak kendini emekgi
kadinlarin orgiitii olarak tanimlamaktadir. Dernekler, cesitli egitim programlari,

orgiitlenme ve dayanigsma caligsmalar1 yapmakta idi. (Ecevit, 2004: 2)

1960-1980 arasinda kurulan bir diger dernek, ilk kez agikca politik hedefler
koyan bir kadin dernegi olan Devrimci Kadinlar Dernegidir. (1969) Dernek amacini,
Tiirk kadinlarim1 emperyalizme, isbirlikcilerine, feodal yapiya kars1 verilmekte olan
milli demokratik devrim ile diinyada baris1 egemen kilma savasi igin bir araya

toplanmak ve bu amagla 6ncii duruma gelmelerini saglamak olarak belirlemistir.

Avrupa ve Amerika’da 1960-1970’lerde ivime kazanan feminizmin iilkemize

gecikmeli olarak gelmesi 1980’lerin politik ve ideolojik kosullarinin ve kadin
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hareketinin bir sonucu olmustur. Diinyada kadin hareketleri, diger demokratik
toplumsal hareketlerin gelisiminin bir sonucuyken, iilkemizde tam tersi bir yonde,
demokratik taleplerin sinirlandig1 toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmelerin yasaklandigi,

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda giiglenmistir. (Sallan Giil, 2003: 138)

1980 sonrasinda pek c¢ok politik, ideolojik orgiitlenmeye izin verilmezken,
kadin hareketi boyle bir sorunla dogrudan yiiz ylize gelmemistir. 1980°li yillarda
kadin hareketinin elde ettigi en biiyiik basar1 o giinkii politik ortami tarihsel olarak
cok iyi degerlendirmeleri ve hem demokratiklesme hem de esitlik icin eyleme
geemeleridir. (Senol vd., 2004:13) Bu donemde ge¢miste kurulan ve kadinin evdeki
roliine benzer bir rolii kamu yasaminda da oynamasini1 6zendiren kadin derneklerinin
yerini, 1980 sonrasinda, kadin adina bir seyler isteyen, bunlarin miicadelesini veren
orgiitlenmeler almiglardir. Bu tiir kadin orglitlenmelerinin istemleri kaginilmaz olarak
var olan toplumu sorgulamay1 beraberinde getirmekte, 6zel yasamda oldugu gibi
kamu yasaminda da iktidar1 ve giicii temsil eden erkek egemenligini sorgulamaya
yonelmektedir. Tiirkiye’de ikinci dalga kadin hareketi bu tiir bir sorgulamay: iilke
giindemine sokmustur. Bu tarihlerden itibaren artik Tiirkiye’de farkli bir kadin
hareketi s6z konusudur. (Koray, 1998: 362) Bu hareketin ivmesi ile art arda
olusturulan ve pek cogu feminist Ozellikler tasiyan kadin orgiitleri, ataerkilligi
sorgulayan sOylemleriyle ve cinsler arasi esitsizlige karsi ¢ikan eylemleri ile kadin
sorununu Tiirkiye’nin giindeminde tutmayi basardilar. (Ecevit, 2004: 15; Berktay,
1994: 2) 1980’lerle birlikte kadin hareketi kamusal ve 6zel alan arasindaki belirgin
ayrimlagsmanin sorgulanmasini bir politik miicadele eksenine oturtmakla ise basladi.
“Ozel alan politiktir” sloganinin 6zetlendigi 1960’larda Batili kadmlarin kullandig
bu slogan, Tiirkiye’ye ancak 1980’lerde taginabildi. Bu donem Tiirkiye’de kadinlarin
toplumsal cinsiyete iligkin varolus problemlerinin tartisildigi kadin olmanin ve
kadinligin anlamlarinin belirginlestirildigi feminizmin bir toplumsal proje olarak
tartisildigy, farkliliklarin tarif edildigi bir donem olmustur. (Aksu ve Asena, 2002:
14-15) Nitekim bu donemde toplumun giindemine yakin zamana kadar tabu sayilan
“aile i¢i cinsel taciz”, ve “siddet” gibi konular1 soktu ve iistelik bu tartigmalar dar bir
cevreyle kisith kalmayip kitlesellesme yoluna girdi. Ve ayrica ataerkil diizene karsi

Oonemli bir meydan okumaya giristi. (Berktay, 1998: 6)
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1984 yilinda Kadin Cevresi, 1985 yilinda Ayrimciliga Kars1 Kadin Dernegi ve
Demokratik Kadin Dernegi, 1986’da Kadin Dayanigsma Dernegi, 1989°da Kadin
Kiiltiir Evi gibi dernekler kurulmustur. “Dogaya Kars1 Yiirtiylis”, “Kariye Senligi”
“Gegici Miize” ve “Mor igne” gibi eylem gruplart da etkin olmuslardir. Ayrica,
kadinlara uygulanan siddete karsi toplumsal duyarlilik saglamak i¢in kadin siginma
evlerinin yani sira kadin dayanigma merkezleri ile Mavi Corap ve Persembe Grubu

gibi kadin gruplar da etkinlik géstermistir. (Sallan Giil, 2003: 139)

Nitekim 06zel alanda kadin-erkek esitsizligi, cinsiyete dayali gizli ya da
informel ayrimcilik uygulamalari, cinsel taciz gibi kadin hareketinin bu donemde
goriiniir kildig1 yeni sorun alanlarinin yani sira kadinlarin 6zellikle siyasette ve karar
alma siireglerindeki yetersiz temsili ve mevcut yasalarin giiniimiiz kadinlarinin insan
haklar1 baglaminda giincellestirilmesi talepleri lilkemiz glindeminde 6n sirlarda yer

almaya baglamistir. (Acar, 1998: 113)

Bu dénemin dikkat ¢ekici bir olgusu da, gelisen Islamci hareket iginde
kadmlarm rolii idi. Refah Partisi’nin 6zellikle Istanbul’da giiclenmesinde ve belediye
secimlerini kazanmasinda partili kadinlar belirleyici olmuslardir. Gene bu yillarda
Kadin ve Aile, Mektup ve Bizim Aile gibi Islamc1 kadin dergileri yayimlandi. Ote
yandan Refah Partisi’nin partili kadinlara ydnetimde s6z hakki tanimamasi bu
kadinlarin bazilarinda hayal kiriklig1 yaratti. Partiye ve partideki erkek egemenligine
tepkiler olustu. Bu Tiirkiye’de Islam feminizminden sz edilip edilemeyecegi
tartismasin1 giindeme getirdi. Diger taraftan Islamci akimim giiglenmesi karsisinda
Kemalist kadinlar yeni Orgiitlenmelere giristiler bunlardan en 6nemlisi Cagdas
Yasami1 Destekleme Dernegidir. Dernegin amaci; Atatiirk ilke ve devrimleri ile
gerceklesen kadin haklarinin korunmasi, gelismesi, yayginlastirilmasi, bu baglamda
kadinlarin siyasal, ekonomik toplumsal, yasal ve kiiltiirel tim ozgiirliklerden

yararlanmalarinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. (Kilig, 1998: 356)

1990’larin basina gelindiginde yukarida sayilan kadin 6rgiitlenmelerinden bir
boliimii kapanmus, Orgiitlesemeyen gruplar dagilmistir. Buna karsilik bu on yilda

kadin hareketinde kurumsallagsmaya dogru bir yonelim gézlenmektedir.

Kadinlara yonelik siddete karsi c¢ikislarin bir {iriinii olarak Mor Cati Kadin
Siginma Vakfi kuruldu. 1990°da kurulan vakfin amaci, aile ici yada aile dis1 siddete
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maruz kadinlarin sigmabilecekleri evler agmak, isletmek, onlara bir meslek
kazanmalarinda ya da mesleklerini yapmalarinda yardimci olmak, hukuki ve
psikolojik danigmanlik hizmetleri vermektir. Siddete maruz kalan kadinlara
danigmanlik amaciyla 1993 yilinda Ankara’da kurulmus olan bir orgiit de Kadin

Dayanigsma Vakfi’dir.

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi 1990 yilinda kadinlarin
gecmisini iyi tanimak, bu bilgileri bugiiniin arastirmacilarina derli toplu bir sekilde
sunmak ve bugiiniin yazili belgelerini gelecek kusaklar agisindan saklamak amaci ile

kurulmustur.

1990 yilindan itibaren ¢esitli {iniversitelerde kadin arastirma merkezleri
kurulmugtur. Bu merkezler kadin arastirmalar1 konusunda yiiksek lisans programi ve

aragtirma projeleri yiiriitmekte, yayinlar yapmaktadirlar.

1995 yilinda yayina baglayan Pazartesi Dergisi feminist bir dergi olarak aylik
yayma baslamistir.Gene 1990’larda gdzlenen bir egilim Istanbul, Ankara, izmir,
Gaziantep gibi biiylik sehirlerde farkli goriislerdeki gruplarin belli konularda

isbirligini saglamak {izere olusturulan kadin platformlaridir.

Yine 1990’larda devlet Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’'nii ve
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’ni olusturarak kadinlarin sorunlari

oldugunu zimnen kabul etmistir.

Ote yandan iilkemizin son yillarda giderek artan bir hizla globallesme etkisine
girmesi ve Ozellikle Birlesmis Milletler 4. Diinya Kadin Konferansi1 Platformu ve
1985°’te taraf oldugumuz Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) hiikiimlerini uygulama sorumlulugu hissetmesinin sonucu
kadin hareketinin kamuoyuna tanittigi yeni kadin sorun alanlar1 daha genis

kesimlerce kabul gormiistiir. (Acar, 1998: 113)

Bu donemde, bir yandan genis kesimlerce kadinlarin karar verme siireclerine
katiliminin azligi Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir demokratiklesme etkisi olarak
acikca sorgulanip, elestirilirken diger yandan Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii gibi kurumlarin basmi ¢ektigi bir

dontistimle, Devlet’te mevcut yasal ve toplumsal-kiiltiirel esitsizliklerin kabul
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edilmesi ve ortadan kaldirilmas1 yoniinde kadin hareketi ile isbirligi icinde ¢alismalar

yapma yoluna gitmistir. (Acar, 1998: 113)

Tiirkiye’de uzun yillar kadin hareketi devlet yapisi icindeki kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik kurumlarin olugsmasina siiphe ile yaklagmis, hatta karsi
cikmigtir. Kadin hareketinin bu yaklasimi batili kadin hareketlerinin yaklasimlar ile
aym paraleldedir. Bu wuzlasma 1990’lh yillarda Tiirkiye’de kurulan ulusal
mekanizmanin zaman zaman kadin hareketi ile birlikte devlet i¢inde muhalif
calismalar yapmasina zemin olusturmus, zaman zaman da kadin hareketinin
eylemsizlik donemlerine girmesine neden olmustur. (Senol vd., 2004:64) Bugiin
Tirkiye’de Devlet-Sivil Toplum orgiitleri isbirliginde kadin alaninda yasanan
deneyimin oncii ve 6rnek bir uygulama oldugundan bahsetmek miimkiindiir. (Acar,

1998: 113)

Ancak, 1990’larla birlikte gerek diinyada gerekse iilkemizde yeni sag
iktidarlarin aile temelli muhafazakar ve milliyet¢i politikalar1 feminist hareketin
ivmesini diisiirmiis, kadin hareketinin kadin orgiitlenmeleri iizerindeki etkisi yavas
yavas kaybolmaya baslamistir. Siginma evlerinin ¢ogu kapanmis, kadin platformlari
kadinlar arasi iletisim kopuklugu nedeni ile ¢alisamaz duruma gelmistir. Bunda bir
yandan toplumda feminist harekete yonelik olumsuz tepkilerle birlikte feminist
hareketin Orgiitlenme yapisinda merkeziyetcilikten ve liderlikten uzak durulmasi ve
cok farkli kimlikler etrafinda orgiitlenilmesi gibi hareketin kendi i¢indeki nedenler
etkili olmustur. Diger yandan da devletin toplumsal cinsiyet politikalarindaki
istikrarsiz ve aile odakli kamusal politikalarda israr etmesi belirleyici olmaktadir.

(Sallan Gtil, 2003: 140)

Fakat her ne kadar 1980’lerin aktivist ruhu 1990’larda kendini daha uygun bir
hale biraktiysa da, kadinlar artik amaclarina ancak birlikte ulasabilecegini
biliyorlardi. 1980’lerin kampanyalar1 1990’larda aymi1 cosku ile karsilanmasa da,
giindem yaratilarak meselelerin ¢6ziimiine dogru gidilebileceginin orneklerini
olusturmustur. 1980’lerde daha gevsek Orgiitlenmeler icinde ve daha ¢ok biling
yiikseltme gruplar1 seklinde yapilan toplantilarda ortaya ¢ikan feminist politika
onerileri, 1990’larda kamu politikalar1  haline getirilmeye c¢alisilmistir.

Kurumsallasma ve kamu politikalarinin igine girme (gender mainstreaming)
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1980’lerle baslayan siirecin 1990’larda kendini gosterdigi 6nemli bir kazanimdir.
(Aksu ve Asena, 2002:38) Nitekim kurulusunun ilk doért yilinda KSSGM, kalkinma
ve kadin odakli politikalar uygulamis, bunun sonucunda yasal ve kurumsal diizeyde

onemli kazanimlar saglamistir.

1990’11 yillarda siddete ugrayan kadinlara yonelik kurulan merkezlerin
sayisinda bir artis gozlenirken, kadinlarin politikaya katilimlarini arttirmaya yonelik
6zel amacl derneklerin kuruldugu goriilmiistiir. Bu amagla kurulan derneklerden en
bilineni Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi KADER’dir. Ayrica bu
donemde siyasal Islam icinde biiyiiyen kadin hareketi de, hem siyasal partiler i¢inde
(Refah Partisi) hem de kadin dergileri (Mektup, Kadin ve Aile, Bizim Aile gibi) ve
orgiitlenmeleri yoluyla modernlesme-laiklesme-batililasma ve dinde Islam’da

kadinin konumunu sorgulamaya agmuistir. (Sallan Giil, 2003: 139)

Tiirkiye’de seksenli yillarda gelisen ikinci dalga kadin hareketi, kendini
tanimlama ve kadin politikalar stratejiler gelistirme baglaminda, Cumhuriyet donemi
kadin kusaginin Tekeli’nin ifadesi ile (1993:33) “devlet feminizmi” deneyimlerinin
analizi, son yirmi yilda sol hareket i¢indeki kadinlarin kazandiklari deneyimler ve
Osmanli devrindeki I. Dalga kadin hareketini inceleyen kadin aragtirmacilarin
sonuglart seklinde 6zetleyebilecegimiz yakin ve uzak ge¢cmisin birbiriyle baglantili

deneyimlerinden yaralanma imkanina sahip olmustur.

1990°l1  yillarda kurumsallasma ¢abalarmin giligclenmesi ve 1995 BM
Dordiincii Diinya Konferansinin yarattigi ivme ile aktif kadin orgiitlerinin sayilar
hizl1 bir sekilde artmistir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu’nun kabulii siirecinde kadin
orgiitleri, hem kendi aralarinda giiclii ve demokratik isbirligi sergilemisler, hem de
bir baski grubu olarak Onemli kazanimlara imza atmislardir. Bu kazanimlar

kronolojik olarak asagida verilmistir: (Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, 2005)

e 29 Kasim 1990 kadinin c¢alismasini kocanin iznine baglayan Medeni
Kanun’un 159. maddesi anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi. Iptal karar1 2 Temmuz

1992 tarih ve 21272 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandi.
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e 1990 Tecaviiz magdurunun hayat kadin1 olmasi halinde cezanin
indirilmesini, dngoren Tirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan yiiriirliikkten kaldirilda.

e 1990 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
blinyesinde, siddete ugrayan kadinlara destek hizmeti vermek fiizere ilk kadin
konukevleri agilmaya baslandi. 2000 yili itibar1 ile bu say1 yediye yiikselirken

kapasiteleri 170’e ulast.

e 1993 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi isbirligi ile "Kadinin Kalkinmaya Katilimini Gii¢glendirme Ulusal Programi
Projesi" uygulamaya baglandi. Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miudiirligi'niin
yuriittiigii proje kapsaminda; egitim programlari, arastirma projeleri, pilot projeler ve
istatistik ve yayin faaliyetleri yiiriitiildii. 16 arastirma projesinin yani sira pek ¢ok
egitim programi ve pilot proje desteklendi, arastirma projelerinin bir kismi ve
toplumsal cinsiyet temelinde farkli konularda olusturulan 6zet gostergeler kitap
haline getirildi. Ayrica cinsiyete dayali veri tabani olusturulmasi amaciyla Devlet

Istatistik Enstitiisii'nde Toplumsal Yap1 ve Kadin Istatistikleri Subesi kuruldu.

e 1993 istanbul Universitesi'nde ilk Kadin Arastirmalar1 Ana Bilim Dali

acild1 ve yiiksek lisans programi vermeye basladi.

e 1993 Kadin Dayanisma Vakfi, Altindag Belediyesinin destegiyle kadin

danisma merkezi ve kadin siginma evini agti.

e 1993 Halk Bankasi'nca kadinlar1 girisimcilige 6zendirmek amaciyla

kadinlara 6zel, diisiik faizli kredi uygulamasi baglatildi.

e 1994 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde, siddete
ugrayan kadinlara hukuki ve psikolojik danismanlik, girisimcilik ve el emeginin
degerlendirilmesi konularinda hizmet vermek amaciyla Bilgi Basvuru Bankasi (3B)

kuruldu.

e 1994 Diinya Bankasi ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
imzalanan Ikraz Anlasmasi geregince baslayan Istihdam ve Egitim Projesi'nin alt
bilesenlerinden Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi Kadinin Statiisii ve

Sorunlart Genel Midiirliigii'nce yiiriitilmeye baslandi. Proje kapsaminda on alt1
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arastirma projesi gerceklestirildi, on {i¢ tanesi kitap haline getirildi. Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Midirligii'nde kitap, makale, tez, seminer, konferans
dokiimanlar1 ve gazete kesiklerinin derlendigi ve Ankara'nin tek kadin kiitiiphanesi
olarak da nitelendirilebilecek bir Dokiimantasyon Merkezi kuruldu. 1000 saydamdan
ve web sayfasindan olusan "Kadinlara Gorsel Taniklik" adli kadin fotograflar: arsivi
olusturuldu. Kadinlarin ¢alisma yasamlarina dair "Kadin Calistikca" adli bir belgesel
ve tanitim filmi yaptirildi. Toplumsal cinsiyet yaklasimini ana plan ve programlara
yerlestirmek i¢in resmi, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 ¢alisanlarina yonelik olarak
kullanilmast planlanan ve modiiler bir egitim materyali olan Toplumsal Cinsiyet
Egitim paketi hazirlandi1 ve pilot uygulamalar1 yapildi. Haziran 2000 tarihinde proje

sonuclandi.

e 1994 Tiirkiye Kahire'de yapilan Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma
Konferansina katildi. Konferansta, tireme sagligi kavrami lizerinde duruldu ve kadin
saglhiginda biitiinciil bir yaklasim benimsendi. Bu yaklagim dogrultusunda Saglik
Bakanlig1 koordinatorliigiinde ilgili kesimlerden saglanan katilimla "Kadin Sagligi ve
Aile Planlamasi1 Ulusal Eylem Plan1" hazirlandi. 1998 yilinda kamuoyuna sunulan

Eylem Plan1 6 ana ¢alisma grubu tarafindan olusturuldu.

e 1995 Kuruldugundan bu yana, actig1 kadin danisma merkezi ile siddete
ugrayan kadinlara danigsmanlik hizmeti veren Mor Cati Kadin Siginag1 Vakfi, kadin

sigimagini agti.

e 1995 Kadinim Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nce Diinya Bankas1
Japon Hibe Fonundan 1993 yilinda elde edilen finansman ile iilkemizde kadin
girisimcilere saglanan finans ve finans dis1 hizmetlerin neler oldugunu ve kadin
girisimcilerin bu hizmetlere ulagimlarini ortaya koymak {izere bir arastirma projesi
olan Kiiciik Girisimcilik Projesi gerceklestirildi. Proje kapsaminda belli illerde alan
calismalar1 yapildi ve elde edilen bilgiler kitap haline getirildi.

e 1995 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nce goniilli kadin
kuruluslar1 arasindaki iletisim ve dayanismay giiclendirmek, bilgiyi yayginlagtirmak

icin aylik "Kadin Biilteni" ¢ikarilmaya baslandi. 11 say1 yayimlandi.

e (08-11Haziran 1995 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli'nce

Sinop'ta sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarn temsilcileri, parlamenterler,
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gazeteciler ve akademisyenlerin katildigi, "Tiirkiye'de Kadina Ydnelik Politikalarin
Olusturulmas1" konulu dort giin siiren bir toplanti diizenlendi. 4. Diinya Kadin
konferanst Oncesi yapilan bu toplantida, kurumsallagsma, siyasal alan, calisma

yasami, kadin saglig1 ve egitim konularinda kadina yonelik politikalar belirlendi.

e 30 Agustos-8 Eylil 1995 Tiirkiye Pekin'de yapilan ve 189 iilkenin
katildig1 4. Diinya Kadin Konferansi'na katilarak taahhiitleri ¢ekincesiz olarak kabul

etti.

e 1995 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
tarafindan bdlgedeki kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinma siirecine
entegre edilmesi amaciyla planlanan Cok Amaclhi Toplum Merkezlerinin (CATOM)
ilki Urfa'da agildi. 2000 y1l1 itibariyle bolgedeki sayis1 21'e ulasti.

e 1996 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii'nce, 4. Diinya
Kadin Konferansi'nda kabul edilen eylem plan1 ve taahhiitler ¢ergevesinde kamu
kurum ve kuruluslari, {niversiteler, goniillii kadin kuruluslari, siyasal partiler,
sendikalar, meslek orgiitleri ve basmin katilimi saglanarak ulusal eylem plam

hazirlandi.

e 1996 Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig: biinyesinde "Kirsal Kalkinmada
Kadin Daire Bagkanlig1" kuruldu.

e 1997 Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii koordinasyonunda

13 il valiligi biinyesinde "Kadinin Statiisii Birimleri" kuruldu.

e 1997 Kadinin evlendikten sonra kocasinin soyadini almakla birlikte,
kendi soyadini da kullanabilmesi Medeni Kanun'un 153. maddesinde yapilan

degisiklikle saglandi.

e 1997 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nlin 6nerisi tizerine
Icisleri Bakanligi'nca niifus ciizdanlarinda medeni hal kisminda "evli, bekar, dul,
bosanmis" gibi ifadelerin yerine sadece "evli" veya '"bekar" ifadelerinin

kullanilmasini diizenleyen genelge yayimlandi.

e 13-14 Kasim 1997 Tirkiye Cumhuriyeti, amact uzman bakanlarin
caligma alanlar ile ilgili konularda Avrupa Konseyi faaliyetlerine etkin bir sekilde

katilmalarin1 tegvik etmek olan Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu Avrupa Bakanlar
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Konferansi'nin dordiinciisiine ev sahipligi yapti. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii'nce Istanbul'da gerceklestirilen konferansa Avrupa Konseyine iiye 40
tilkeden 38'1 katildi. 176 kisinin katildig1 konferans sonucunda iiye iilkelerin esitlik

politikalarina yon verecek bir deklarasyon hazirlandi.

e 23 Haziran 1998 Anayasa Mahkemesi kadmin zinasin1 su¢ olarak
diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu'nmun 440. maddesini anayasanin esitlik ilkesine
aykiriligr gerekcesiyle iptal etti. Gerekgeli karar 13.03.1999 tarih ve 23638 sayili

Resmi Gazetede yayimlandi.

e 21 Ekim 1998 Adalet Bakanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirligli, ve kadin kuruluslarinin olusturdugu glindem sonucunda bekaret
kontroliiniin, ancak takibi sikayete bagli suclarda, magdurun rizasi alinarak, irza
geeme gibi re'sen takip edilen suglarda ancak hakim karari ile gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisinin yazili izni ile yapilabilecegini diizenleyen

bir genelge yayinladi.

e 1998 Igisleri Bakanligi'nca niifus ciizdanlarinda yapilan diizenlemeye
paralel olarak Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii'nce verilen dul ve yetim tanitim
kartlarindaki "Emekliye Yakinlig1" boliimiinde yer alan "dul kadin vb." ifadelerin

yerine sadece "esi, kizi, oglu, annesi, babasi" gibi ifadelerin kullanilmas1 saglandi.

e 1998 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrmmeciligin  Onlenmesi  Sozlesmesinin ana hedefleri ¢ergevesinde Tiirkiye'de
kadinin durumunu degerlendirmek amaciyla bir Arastirma Komisyonu kuruldu ve
hazirlanan rapor kitap olarak Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nce

yayimlandi.

. 1998 Aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasi igin gerekli tedbirlerin

alimmasini diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girdi.

e 1998 Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle aile reisinin
beyanname vermesi esasi kaldirilarak kadinlarin kocalarindan ayr1 olarak beyanname

vermesi saglandi.
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e 1999 Tiirkiye, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligi Onleme
Soézlesmesi'ni onaylarken koydugu aile hukukunu ilgilendiren 15 ve 16. maddelerine

iliskin ¢ekinceleri kaldirdi.

e 14 Mayis-14 Haziran 2000 Kadin sorunlarimi glindeme getirmek,
tartismalara her yoredeki kadinlarin katilimini saglamak amaciyla Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Midiirliigii, valilikler, barolar, tiniversiteler ve goniilli kadin
kuruluslarinin isbirligi ile iilke genelinde “2000 Yili Kadin Toplantilar1" adi altinda
panel, konferans, senlik, sergi vb. yaklasik 200 etkinlik gerceklestirildi.

e 8 Eyliil 2000 Ek Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalandi. Onay
asamasi i¢in Tirkiye Biiylik Millet Meclisi giindemine alindi. Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesinin daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Ek Ihtiyari Protokol ile
Soézlesmenin taraf devletler tarafindan ihlali durumunda kisilere ve kisilerden olusan
gruplara basvuru hakki taninmakta ayrica uygulamalari denetlemek tizere Kadina
Kars1 Her Tiirli Ayrimcihigin  Onlenmesi (CEDAW) Komitesine yapilacak

sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmaktadir.

e 17 Subat 2001 Tiirk Medeni Kanunu'nun yildéniimii nedeniyle TBMM
Adalet Komisyonunda goriisiilmekte olan Medeni Kanun Tasarisinin esitlik¢i 6ziintin
korunarak yasalagsmasi i¢in Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve kadin
kuruluglar tarafindan kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunuldu. Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidirliigii'nce "Tiirk Medeni Kanunu'nun Kabuliiniin 75.
Yildoniimii 2001 Gilindemimiz: Tasarmin Yasalagsmas1" konulu, tasar1 ile 6ngoriilen
degisikliklerin degerlendirildigi bir panel gerceklestirildi. Kadin dernekleri ve diger
sivil toplum kuruluslarmin katilimiyla "Medeni Yasa Tasaris1 Igin Hep Birlikte"

ylriiytisii gerceklestirildi.

e 2001 Kadin ve aileden sorumlu Devlet Bakanlig1 ve Kadimin Statiisii ve
Sorunlart  Genel Miidirliigii'ntin  katkilariyla Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Raporu'nda, esitlik politikalar1 i¢in bir alt yapi
olusturulmasi, hazirlanan tiim plan ve politikalarin bu madde ile uyumlu olmasi
gerekliliginin saglanmasi, ayni zamanda devletin esitligi saglamak ic¢in olumlu

ayrimcilik dahil her tiirlii tedbiri almasinin yolunu agmak iizere Anayasanin esitlik
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ilkesini diizenleyen 10. maddesine bir fikra eklenmesi Onerisi; ulusal mekanizma
olan Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidirligi teskilat yasasinin ¢ikarilmast;
farkli statii hukukuna bagli olarak ¢alisanlarin dogum izinlerine iliskin farklh
diizenlemelere son verecek ve ebeveyn izni miiessesesini tesis edecek kanun
tasarisinin yasalagmasinin yani sira ilgili her konuda igbirligine gidilmesini 6ngdren

kisa ve uzun vadeli hedeflerin yer almasi saglandi.

e 22 Kasim 2001 Yeni Tirk Medeni Kanununun TBMM tarafindan kabul
edildi.

e 1990 Yerel Yonetimler kadin konusunda ozellikle siddete ugrayan
kadinlara yonelik hizmet vermeye bagladi. Tiirkiye’deki ilk kadin sigmma evi

Bakirkdy Belediyesi tarafindan agildi.

e 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanununda kadinlari

ilgilendiren diizenlemeler su sekildedir:

e Eski kanunda aile reisligi kurumu vardi ve aile reisi idi. Yeni Medeni
Kanun’da (1 Ocak 2002) aile reisligi kaldirilmis ve eslerin evlilik birligini beraberce

yonetecekleri diizenlenmistir.

Eski Medeni Kanun’a gore eslerin velayeti birlikte kullanacagi, anlasmazlik
halinde ise babanin reyinin {stiin olacagi hikkmii degistirilerek eslerin velayeti

birlikte kullanacaklar1 diizenlenmistir.

Yeni Medeni Yasa ile eslerden birinin meslek ve is se¢ciminde digerinin iznini

almak zorunda olmadig1 hitkmii getirmistir.

Eski Medeni Kanuna gore diger rejimlerden biri secilmemis ise gegerli olan
kanuni mal rejimi mal ayriligir iken yeni yasada edinilmis mallara katilma rejimi
getirilmistir. Yeni rejime gore esler evlenirken bagka bir rejim segmemislerse evlilik
birliginin kurulmasindan sonra her esin varligmi vererek elde ettigi mal varlig
degerleri (edinilmis mallar) evliligin sona ermesi ile esit olarak paylasilir. Kisisel

mallar ise sahiplerinde kalir.
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Eski Medeni Kanun’a gére evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken yeni
Medeni Kanun’da esler birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve mal varligi ile

katilirlar seklinde diizenleme yapilmistir.

Yeni yasa ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmistir.
Aile izni ile evlenme halinde 17 yasini doldurmak, mahkeme karari ile evlenme
durumunda 16 yasini doldurmak sart1 getirilmistir (Eski Kanun’a gore, aile izni ile

evlenmede erkek 17, kadin ise 15 yasin1 doldurmus olmali idi).

Onceki yasada evlenmek i¢in miiracaat yeri; erkegin oturdugu yer evlendirme
memurlugu iken yeni yasada kadin veya erkegin oturdugu yer evlendirme

memurlugu olarak diizenlenmistir.

Genel hiikiimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin agilma yeri
davalinin ikametgahi yer mahkemesidir. Yeni yasada ise davacinin ikametgahi yer
mahkemesi yetkili kilinmistir. Yeni Medeni Kanun’da evlat edinme ile ilgili
konularda da 6nemli yenilikler getirilmistir. Buna gore 30 yasini dolduranlar evlat

edinebilirler, evlat edineceklerin cocugunun olmamas: sart1 kaldirilmistir.

20 May1s 2003 tarihinde kabul edilen yeni Is Kanununu ile “is yerinde cinsel
tacizin” is¢inin is s6zlesmesini derhal fesih edebilmesi i¢in hakli neden olusturdugu
kabul edilmistir. Ayrica Kanun uyarina, hamile ve emzikli kadinlarin caligtirilma
ilkeleri ve gece calismasini diizenleyen yoneltmelikler 2004 yilinda yiirtirliige
girmistir.

7 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nin 10. maddesinin 1.
fikrasina “Kadinlar ve erkekler esit haklar sahiptir. Devlet bu esitligin yasama

gecirilmesinin saglamakla yiikiimliidiir” ilavesi eklenmistir.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5337 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu ile
genel olarak kadinin insan haklarin1 koruyan ve gbzeten diizenlemeler yapilmistir.
Aile i¢i tecaviiz artt bir su¢ unsuru olarak kabul edilmis, namus cinayetlerine
uygulanan ceza indirimleri kaldirilmig, daha 6nce tartismalara konu olan bekaret

kontrolleri sadece hakim karari ile miimkiin hale getirilmistir.

Gortildiigii lizere kadin orgiitleri, siyasette kadin oranini arttirmaktan, kadina

yonelik siddete, kadinin ekonomik agidan gii¢lendirilmesinden, insan halklarinin
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korunup gelistirilmesine veya Parlamentoda savunuculuk yapmaya uzanan oldukca

genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.

2.2. AVRUPA BiRLiGIi SURECINDE KADIN ORGUTLENMELERININ
ROLU VE FAALIYETLERI

Ulkemizde Avrupa Birligi siirecinde kadmn orgiitlenmelerinin rolii ve
faaliyetlerine deginmeden ©nce Avrupa Birligi’nin kadin erkek esitliginin
saglanmasinda izledigi, esit muamele, olumlu eylem, olumlu ayrimcilik politikalar
ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi
(Cender Mainstreaming) politikalarina goz atmakta fayda vardir. Ciinkii iilkemizin
kadin erkek esitligine iliskin gergeklestirdigi reformlarda 1980°lerden sonra gelisen
kadin hareketinin katkilar1 ile beraber, Avrupa Birligi siirecide onemli katkilarda
bulunmus, yapilan reformlarda hizlandirici etki saglamistir. Nitekim Ulkemizin ve
Avrupa Birligi’'nin kadin erkek esitligi politikalar1 karsilastirildiginda o6nemli
benzerlikler vardir. Bu siiregte Diinya Kadin Konferanslar1 ve Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi gibi uluslar arasi sozlesmelerinde etkisi

biiyilik olmustur.

2.2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NDE KADIN ERKEK ESIiTLIGININ
SAGLANMASINDA iZLENILEN POLIiTIKALAR

Avrupa Birligi benimsemis oldugu sosyal politika ¢ergevesinde kadin erkek
esitligi konusu 6nemli ve Oncelikli maddelerden birini olusturmaktadir. (Moroglu,
2000: 59) Uye devletlerle ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte galismalar yapan
Komisyon, cinsiyetlerarasi esitligin bir insan haklari, sosyal adalet ve demokratik
temsil sorunu oldugunu vurgulamistir.(AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
2002.2) AB’de hukuki temeli kurucu Anlagmalara dayanan kadin erkek esitligi
konusuna, Birligin cesitli politikalarinda da kapsamli olarak yer vermektedir. Bu
cergevede Sosyal Politika ve Avrupa Sosyal Sarti olmak iizere AB’nin tiim
politikalarinda kadinin ¢alisma hayatindaki esitligini glivence altina alan ve 6zellikle
sirdiiriilebilir kalkinmada kadinin Onemini 6n plana c¢ikaran bir yaklagim

benimsenmektedir. Kurucu anlagmalarin disinda AB diizeyinde uyumlagtirilmis
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tiiziik ve yonergelerde de Avrupa Birligi ¢alisma hayatindaki kadin erkek esitligini
saglamak yoniinde ¢esitli onlemler almaktadir. (Arasl, 2000: 51)

Kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina iliskin topluluk politikas1 1957
yilinda Roma Antlasmasinin 119. maddesinde ayni iste calisan kadin ve erkek
is¢ilere esit iicret ddenmesi prensibinin yer almasi ile baglamistir. Aliefendioglu ve
Ozbilgin’e gdre bu madde kadin-erkek esitligi diisiiniilerek degil de baz1 Avrupa
Birligi tlkelerinin ucuz kadin isgiicii kullanimi1 ile maliyetlerde ekonomik avantaj
elde etmelerinin 6niine ge¢ilmesi amaci ile hazirlanmistir. Buna ragmen daha sonraki
uygulamalart Avrupa Toplulugu i¢inde ¢aligma hayatinda kadin erkek esitligi i¢in
temel alinmistir. (Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2005: 3) Bu madde, iicret esitliginin
saglanmasindan isgiicii piyasasinda, sosyal giivenlik ve sosyal yardim alanlarinda
kadin erkek esitliginin saglanmasina dogru uzanacak bir siirecin ilk kivilcimini
olusturmaktadir. Dar bir ekonomik amacin sagladigi ivme ile genis kapsamli bir
kadin erkek esitliginin saglamasi amacina dogru adim adim ilerlenmistir. Bu siire¢
heniiz tamamlanmis degildir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi her alanda firsat
esitliginin saglanmas1 ile miimkiin olacaktir. Esitlik anlayis ve politikalarinin
gelisimine baktigimizda, firsat esitliginin ilk zamanlarda, yalnizca iicret esitligi ve
calisma yasaminda esitlik olarak anlasildigini ve bu esitligin saglanmasi amaciyla
“esit muamele”, ve “olumlu eylem ve olumlu ayrimeilik™, politikalarinin izlendigini,
1996 yilindan bu yana ise “firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme
(cender mainstreaming equality) politikasinin egemen oldugunu gérmekteyiz. (Siiral,

2002: 50)

1 Kasim 1993’de vyiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile Topluluk,
baslangigtaki hedefi olan ekonomik birligin yani sira sosyal ve siyasi birlik yoniinde
ilerlemeler kaydetmistir. Maastricht Anlasmasinin ekinde sosyal politika protokolii
yer almistir. 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, Roma
Antlagmasiin 117-120. maddelerini Sosyal Politika s6zlesmesinin hiikiimlerini esas
alarak degistirmis ve maddelerini yeniden numaralandirmigtir. Avrupa Birligi
Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam Antlagmasi ile kadin ve erkeklere esit firsatlar
saglanmasini geregini calisma hayatinin disinda sosyal ve siyasal alanlara da

tasimustir.



82

2.2.1.1. ESIT MUAMELE, OLUMLU EYLEM VE OLUMLU
AYRIMCILIK POLITiKALARI

Kopenhag Kriterlerine uygun bir yasamin ortaya konulabilmesi i¢in yapilmast
gerekenlerin - baginda demokrasinin  yerlestirilmesi, hukukun {stlinliigliniin
saglanmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve bu haklarin korunmasini giivence
altina alan kurumlara ve gilivencelere saygi gosterilmesi gelmektedir. Tiim bu

degerlerin bulusma noktasi, konumuz bakimindan “cinslerarasi esitlik” kavramidir.

Firsat esitligini esit muamele olarak goren anlayisin temelleri Mary
Wallstonecraft ve liberal feminist geleneginde bulmaktayiz. Fransiz ihtilali
doneminde Jean Jacques Rousseau ve diger filozoflarca tartisilan vatandaslik haklar
kavrami gelistirilmekte, “esitlik” higbir bireyin diger bireye oranla daha az insan
haklarina ve firsatlara sahip olmamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu anlayis
isgiicli piyasasina uyarlandiginda “esit muamele”, is pozisyonlarmin hem kadinlara
hem erkeklere acik olmasi, kadinlarin ve erkeklerin bu pozisyonlara bagvurabilmeleri
anlamindadir. Nitekim bu cercevede bircok Avrupa iilkesinde kadinlara yonelik
cinsiyet ayrimciligi yasaklanmistir. Bu cergevede goriilmiistiir ki esit muamele
politikas1 gerekli ama eksik bir politikadir. Zira uygulamada bu politikadan, yalnizca
belli bir kategorideki kadinlarin ki bunlar egitimleri, deneyimleri ve ailevi kosullar1
ve ylkimliliikleri erkeklerinkine benzer olan orta smif ve istii kadinlarin
yararlanabildikleri goriilmiistir. Bu politika, kadmlarin 6nemli pozisyonlara
basvurusunu engelleyen esitsizlikleri de goéz ardi etmektedir. Cesitli mesleklerin
kadinlara agilmasi bu meslege giren kadinlarin ayrimciliga maruz kalmayacaklari
anlaminda degildir. Ayrica kadin isgiiciindeki artisin ailevi ylkiimliiliiklerin
paylasiminda esashi bir degisiklige yol agmadigi, kadin hem is hem de ailevi
sorumluluklarin altinda yiikiiniin daha da artmasma yol agmistir. “esit muamele”
yaklagimiyla hazirlanan mevzuat, is ve meslek ic¢i ayrismay1 ve iicret esitsizligini

onleyememistir. (Siiral, 2002: 51)

Olumlu eylem ve olumlu ayrimcilik politikalar1 “esit muamele” anlayiginin
mevcut esitsizlikleri onlemede yetersiz kalmasi hatta daha da arttirmasi {izerine
uygulanmaya baslamistir. Olumlu ayrimcilik politikalarinin odak noktasi, kadinlarin

ve erkeklerin baslangi¢ noktalarini esitleyerek kadinlarin erkeklerle daha etkin
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bicimde rekabet edebilmelerini saglamaktir. Kadinlarin egitim ve Ogretim ve
istthdam alanlarindaki katilimlarin1 engelleyen nedenleri belirlemek ve ortadan
kaldirmak gerekmektedir. Kadinlarin erkeklerden farkli ve bu nedenle dezavantajh
olduklart durumlar belirlenerek bunlarin giderilmesine ¢alisilmalidir. Olumlu eyleme
ornek olarak, kadinlara yonelik agilan “nasil yonetici olunur” seklinde ki kurslar1 ve
projeleri gosterebiliriz. Olumlu eylem politikasi yalnizca orta simif ve istii vasifli
kadinlar belli alanlara girmeye ve o alanlarda yiikselmeye tesvik etmek, kadinlarin
biiylik cogunlulugunun statiisiinli degistirmemek ve esitsizliklerin temel nedeni olan

deger yargilarii ve kiiltiirii sorgulamakla elestirilmigtir. (Stiral, 2002: 52)

Olumlu eylem yaklagiminin sonucu olumlu ayrimciliktir.Olumlu ayrimcilik,
olumlu eylemden daha ileri giderek yeterince temsil edilmeyen bir grup olarak
kadinlarin katilimlarini belirli mekanizmalar vasitasiyla artirarak kadinlarin iginde
bulundugu olumsuz durumu degistirmeye yoOneliktir. Esitsizliklerin kaldirilmasi
amaciyla gecici bir siire esitsizlik igeren uygulamalar, kotalar 6ngdriir. Olumlu
ayrimcilik yaklasimi beraberinde aleyhte ve lehte bir ¢ok tartigmalara da yol agmustir.
Kadinlarin 6zel 6nlem uygulamalariyla desteklenmesine karsi olanlar bu yolla
kadinlarin lehine ayrimeilik yapildigini ileri stirmektedirler. Onlara gore, 6zel dnlem
uygulamalar1 tam da elestirdigi seyi yapmakta, ayrimcilik yaratmaktadir. Olumlu
ayrimcilik politikalariyla bireysellik ve rekabet ilkeleri zedelenmekte, kadinlar lehine
esitsiz bir ortam yaratilmaktadir (Kilig, 2003: 7-8). Kanimca olumlu ayrimcilik
uygulamalar1 ile hedeflenen yeni ayrimciliklar yaratmak degil esitsiz konumda

bulunanlara esitsiz davranarak esitligi gerceklestirme ¢abasidir.

Olumlu  Ayrimcilik  uygulamalarinin = hukuki dayanagini  Maastricht
Anlagmasin da gormek miimkiindiir. Nitekim, 1992 Maastricht Antlasmasi’nda ve
anlagmaya ekli Sosyal Sart’ta, Roma Antlagmasinin 119. maddesinde diizenlenen esit
ise esit Ucret ilkesi bir kez daha vurgulanmistir. Ayrica Sosyal Sartin 2. maddesinde:
Avrupa Toplulugunun kadin erkek esitligi alaninda {iye devletlerde alinan 6nlemleri
destekleyecegi ve gelistirecegi belirtilmistir. 6. madde Birligin, iiye devletlerde
kadin erkek esitligi konusunda alinan onlemleri desteklemesi Ongdriilmils ve iiye
devletlerin esitlik saglanana kadar kadinlar lehine ¢esitli imtiyazli diizenlemeler

(affirmative action) kabul etmesine de bir engel olmadig1 vurgulanmstir.
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1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlti
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 4. maddesinde de benzer bir hiikiim vardir.
S6z konusu hiikme gore, kadin erkek esitligini olgusal olarak saglamak icin

Sozlesme’ye taraf devletler gegici ve 6zel onlemler almakla yiikiimlii kilinmislardir.

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin 2, 3, 13 ve 141. maddelerinde kadin
erkek esitligi konusunda somut olarak yasama gecirilebilen hiikiimlere yer
verilmigtir. Ayrica bahsi gegen anlasmalara dayandirilan bir ¢ok ydnerge
bulunmaktadir. Avrupa Birligi yonergeleri, igerigi ve sonuglar1 bakimindan yoneldigi
tiye devletleri hukuken baglayic1 diizenlemelerdir, ancak prensip olarak dogrudan
uygulanmazlar. Avrupa Birligine liye devletlerin, yonergeleri kabul edip etmeme
yada uygulamaya koyup koymama bakimindan bir taktir yetkileri yoktur. Uye
tilkeler, yonergelerde belirtilen siire i¢ginde s6z konusu yonergede belirlenen ilkeleri,
kendi i¢ hukuklarina gecirmekle yiikiimlidiirler. Yonergeler, prensip olarak
dogrudan uygulanmakla beraber, belirlenen siire icinde i¢ hukuka gegirilmemisse,
Adalet Divani kararlarin da belirtildigi lizere dogrudan uygulanabilecegi kabul
edilmektedir. Ornegin, Divan’m Defrenne davasinda verdigi 8.4.1976 tarihli
kararinda, Roma Antlagmasi’nin 119. maddesinin esit ise esit {iicret ilkesini
diizenleyen 1. fikrasinin dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edilmistir.
Divant’in bir baska kararinda da “bireylerin ulusal mahkemeler 6niinde goriilen
davalarda, yonerge hiikiimlerini ileri siirebileceklerine” hiikmedilmistir. (Moroglu,

2004: 135) Yonergeler 6zetle sunlardir:

1975 yilinda ¢ikarilan kadin ve erkek c¢alisanlara esit {icret ilkesinin
uygulanmas1 hakkindaki (75/117/EEC) sayil1 direktif ile esit veya es degerde ise esit
ticret uygulanmasinda Roma Antlagmasinin 119. maddesine atifta bulunularak esit
veya es degerde ise esit ilicret uygulanmasinda, cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmamasi1 Ongoriilmiistiir. Yonergede yer alan diizenlemenin iki yil i¢inde {iye

tilkelerce kendi i¢ hukuklarina gegirmeleri gerektigi belirtilmistir.

1976 yilinda ¢ikarilan ige alinma, mesleki egitime giris ve ¢aligma sartlarinda
kadin ve erkek arasinda esit muamele saglanmasi hakkindaki (76/207/EEC) sayili
direktif ile, hi¢ kimsenin dogrudan veya dolayl olarak cinsiyeti, 6zellikle medeni

hali ve ailevi durumu nedeniyle magdur edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Konseyin
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esit davranma ilkesi olarak adlandirdig1 bu ilke baslica ise alinmada, mesleki egitim
ve ilerlemede ve calisma kosullar1 agisindan iiye devletlerce yasama gecirilecegi

Ongorilmiistiir.

1978 yilinda c¢ikarilan sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege muamele
esitligi hakkindaki (79/7/EEC) sayili direktifi ile sosyal giivenlik konusunda
ayrimcilik yasagi getirilmektedir. Ancak Direktifle, sadece devletin zorunlu sosyal
giivenlik sistemi ve anilan sosyal giivenlik planlarin1 destekleyen veya onlarin yerine
gecen sosyal yardimlari diizenlemistir. Direktif, aile yardimi, sigortalinin oliimii
halinde mirasgilarin haklarin1 ve emeklilik yas1 gibi konular1 kapsam dis1 birakmustir.
Bu eksiklikleri gidermek i¢in (86/378/EEC) sayili Direktif hazirlanmistir. Bu
Direktif, bir 6nceki Direktifin (79/7/EEC) ile diizenlenmeyen mesleki (6zel) sosyal
giivenlik sistemlerinde ayrimciligin yasaklamaktadir. (86/378/EEC) sayili Direktife
iligkin olarak almman Adalet Divani kararlar1 dogrultusunda gerekli diizenlemeleri

yapmak tlizere (96/97/EEC) sayil1 Direktif hazirlanmustir.

1986 yilinda ¢ikarilan Tarim da dahil bagimsiz calisan kadinlarin hamilelik
ve analik donemlerinde korunmasi ve kadin ve erkege esit muamele prensibinin

uygulanmasina iliskin (86/613/EEC) sayil1 Direktif ¢ikarilmistir.

1992 yilinda ¢ikarilan dogum iznini diizenleyen (92785/EEC) sayil1 Direktif
ile hamile, logusa ve emzikli kadinlarin is saglig1 ve giivenligini gelistirmeyi tesvik

eden onlemlerin alinmasini 6ngérmektedir.
1996 yilinda ¢ikarilan ebeveyn iznini diizenleyen (96/34/EC) sayil1 direktif

1997 yilinda ¢ikarilan cinsiyete dayali ayrimcilik durumlar1 konusunda kanit
yiikiimliiliigi hakkindaki direktif (97/80/EC), Konsey tarafindan kabul edilmis, liye
devletlerden ve aday iilkelerden bu alanlardaki ulusal yasaklarimi s6z konusu
direktiflere uygun olarak diizenlemeleri istenmistir. Ayrimciliga ugrayan Kkisinin,
yargiya basvurdugu zaman ispat kiilfetinden kurtulmasi, ispat giicliigiine diismemesi
amaglanmistir. Bu yonergenin uygulanmasi halinde, ispat yiikii kural olarak davaciya
ait oldugu halde, kendisine cinsiyete dayali ayrimcilik yapildigina iliskin karineleri

ortaya konulmasi halinde ispat yiikii “davaliya” gececektir.

Avrupa Birligi’'nde 23 Eyliil 2002 tarihinde kabul edilen son Direktif ile

Avrupa Birligi Hukuku ¢ercevesinde ilk kez “cinsel taciz” kavramina yer verilerek is
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yerinde cinsel tacizin bir ayrimcilik yasagi oldugu kabul edilmektedir.

2.2.1.2. TOPLUMSAL CINSIYET ESiTLiGi POLITIKALARININ
ANA PLAN VE PROGRAMLARA YERLESTIRILMESI (GENDER
MAINSTREAMING)

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarim1 ana plan ve programlara
yerlestirilmesi politikasi, kadin erkek esitligini saglamak ve kadinlara yardim etmek
amaci ile belli alanlarda belli 6nlemler alinmasi yerine, her alanda her tiirlii kanuna
kadin ve toplumsal cinsiyet perspektifi eklenmesidir. Bu ise sistematik olarak
kanunlarin incelenmesi ve yapilacak degisikliklerin uzun siireli etkilerinin goz

oniinde bulundurulmasi demektir (Eslen, 2004: 81)

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi politikasi, esit muamele, olumlu eylem ve olumlu ayrimecilik
politikalarindan farkli ve firsat esitligini gerceklestirmede diger politikalara nazaran
daha wuzun vadelidir. Amact firsat esitliginin ayr1 bir politika olarak
degerlendirilmemesi, Toplulugun tiim ekonomik ve biinyesel politikalariyla
entegrasyonudur. Diger politikalarin aksine bireyler arasi esitlik degil, kadin ve
erkekler arasi farkliliklar ve bu farkliliklarin giderilmesidir. Fark inkar edilmeden
farkin yarattigi dezavantajlar varsa onlar giderilmeye g¢alisilacaktir. Erkek egemen
islerde erkek gibi davranma zorunlulugunu hissederek erkek davranis modelleri
sergilemenin, kadinliklarin1 adeta inkar etmenin kadinlar agisindan yipratici ve
rahatsiz edici bir siire¢ oldugu esas alinir. Bu politika, kadinlar1 “erkege benzeterek”
kadinlan erkek egemen kurum ve kuruluslarin gereklerine uyarlamay1 degil, kurum

ve kuruluslari, yerlesik davranis modellerini degistirmeye ¢alisir. (Siiral, 2002: 56)

Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirilmesi stratejisi
toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmaya yonelik temel stratejilerden biridir. Bu
strateji, geleneksel esitlik politikalarinin kadin erkek esitligini hayata gegirme
konusunda yetersiz kalabildiginin anlasilmas: iizerine ilk defa BM Ugiincii Diinya
Kadin Konferansinda (1985) Naoribi’de dile getirilmistir. 4. Diinya Kadin
Konferansi (1995) sonucunda kabul edilen Pekin Eylem Platformu’nun belkemigini

olusturmaktadir. Pekin+5 Sonug Belgesi’nde de temel kavramlardan biri olarak genis
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yer almistir. (Gemici, 2001:3)

Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirilmesi stratejisi,
toplumsal cinsiyet esitligini bakis ac¢isinin her diizeyde ve her asamada tiim
politikalara yerlestirilmesi i¢in politika olusturma ve uygulama siireglerinin yeniden
organizasyonu, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu strateji
ile geleneksel esitlik politikalarinin yerine ge¢irmek amaciyla tasarlanmis bir kavram
degildir, tam tersine toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi stratejisi ve geleneksel esitlik politikalari ikili ve birbirini tamamlayan
stratejilerdir. Dolayisiyla kadin erkek esitligini saglamak yolunda ¢aba harcayan kisi,
kurum ve kuruluslar, bir yandan esitlik perspektifini ana plan ve politikalara
yerlestirmeye calisirken kurumsal mekanizmalar1 giiclendirmeye ve ¢esitlendirmeye,
yasal temeli olusturmaya, eylem planlar1 hazirlamaya ve olumlu ayrimeilikla ilgili
uygulamalar1 tasarlamaya benimsemeye ve gergeklestirmeye devam edeceklerdir.

(Gemici, 2001:3)

Birlesmis Milletler diizeyinde ele aliman bu konu, Avrupa birliginin
giindemine, Avrupa birligi Komisyonunun 1996 yilinda kabul ettigi “Birligin tiim
politika ve faaliyetlerinin kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi anlayisi ile

diizenlenmesi” (COM (96) 67final) tebligi ile getirilmistir. (KSSGM, 2005)

Avrupa Komisyonunun bir ¢ok kararinda da, kadin ve erkekler i¢in firsat
esitliginin Avrupa Birligi politikalar1 i¢ginde 6nemli bir giinden maddesi olusturdugu,
esit firsatlarin yasamin her alanina ve karar mekanizmalarina entegre edilmesinin ¢ok
yonlii olumlu etkisi olacagi belirtilmistir. Komisyon bu amagcla kurulan sivil toplum
kuruluslarina destek olmaktadir. AB’de Kadin Hukukgular (European Woman
Lawyer Assocition) ve Avrupa Kadin Lobisi (European Woman’s Lobby) esitlik
politikalarinin tam anlamiyla gergeklestirilmesi amaciyla caligmalar yiiriitmektedir.

(Moroglu, 2004, 137)

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin  ana plan ve programlara
yerlestirilmesi stratejisi Avrupa Birligi diizeyinde Amsterdam Antlagmasi ile yasal
temeli olusturulmustur. Anlagmanin 2. ve 3. maddelerinde, Birligin amagclar1 ve
gorevleri arasinda, esitsizlikleri yok etmek kadin ve erkek arasinda esitligi

gelistirmek acikca ifade edilmektedir. Bu Antlasmaya gore: Birligin gbrevi, ortak bir
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pazarin, ekonomik ve parasal birligin kurulmasini; 3. ve 4. maddelerde belirlenmis
ortak politikalarin uygulanmasi ve ortak dnlemlerin alinmasiyla biitlin {iye devletler
icin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik bir gelismeyi, istihdamin biiyiik
oranda artirilmasini; giiclii bir sosyal gilivenligin saglanmasini; kadin erkek esitligi
icin esit davranma ilkesinin gergeklestirilmesini; istikrarli, enflasyonsuz bir
bliylimeyi; yiiksek derecede rekabet ortaminin ve ekonomik hizmetlerde tutarlilik
saglanmasini; ¢evrenin etkin bir sekilde korunmasini, ¢evrenin kalitesinin
artirtlmasini; ge¢im diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini ve liye iilkeler
arasinda ekonomik ve sosyal birligi ve dayanigmay1 saglamak i¢in yapilan tiim
girisimleri desteklemektedir. 3: Maddenin 1. fikrasinda ise, liye devletlerin ticaret,
rekabet, sosyal politika ve cevreden tiiketici haklarina, tarimdan balik¢iliga kadar
olan ortak politika alanlar1 sayilmistir. Birligin, belirtilen tiim bu alanlarda
esitsizliklerin kaldirilmasi1 ve kadin ve erkeklere esit davranilmasi ilkesinin

uygulanmasi ilkesi i¢in ¢alismalar yapacaktir ifadesi yer almistir (Moroglu, 2000: 62)

Avrupa Birligi Komisyonu Amsterdam anlagmasinin sagladigi yasal temele
dayanarak 2001-2005 yillarim1 kapsayan donem icin Birligin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Cerceve Stratejisini hazirlamistir. Cergeve Strateji belgesinde; demokrasinin
AB’ye liye llkeler ve aday iilkeler i¢in temel bir deger oldugu ve Birligin kalkinma
politikalarinda anahtar rol oynadig1 belirtilerek, AB’nin bu demokrasi anlayiginin
tam anlamiyla gerceklesebilmesinin tiim vatandaslarin, kadinlarin ve erkeklerin
ekonomide, karar alma mekanizmalarinda, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatin her
alanina esit olarak katilim ve temsilin saglanabilmesinin ise kadinlarin ve erkeklerin
hayatlarin1 dogrudan ya da dolayl: olarak etkileyecek politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligini hedeflemesi, politikalar olusturulurken ve uygulanirken kadinlarin ilgi,
ihtiyag ve isteklerinin erkeklerinki ile ayn1 6nemde oldugunun dikkate alinmasi
geregi lizerine durulmustur. Belgede siirmekte olan esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas: i¢in ise, kadinlarin lehine 6zel Onlemler alinmasi gerektigi dikkate

almmustir. (KSSGM, 2005)

Ayrica liye devletlerden toplumsal cinsiyet analizi yapmalar1 igin bilgi
toplamalar1 ve bilgileri islemeleri istenmis, toplumsal cinsiyet esitligi anlayist ile
istihdam, biitce, kalkinma politikalarin1 yapilandirmalar1 ve bu anlayis1 uygulamaya

gecirebilmek amaciyla egitim yapmalari istenmistir. Uye devletlerden saglik ve
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egitim alanlarinda da toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlestirilmesi
istenmistir. Birlige liye iilkelerde ve aday iilkelere kadinin insan haklarini vurgulayan

ve destekleyen biling artirma kampanyalar1 yapmalar: istenmistir. (KSSGM, 2005)

2.2.2. TURKIYE’DE KADIN ERKEK ESITLiGi POLITIKALARI

Tirkiye’de  kadinlarin  hak arama miicadelesinin  tarthi  Osmanl
Imparatorlugunun son donemlerine kadar uzanir; ancak Cumbhuriyetle birlikte
kazanilan hak ve ozgiirliikkler nedeniyle 1930 ve 1970 donemi Tiirkiye’de kadinin
hem yasal hem kamusal alanda yer almasi bakimindan elde edilen kazanimlarinin
yeterli oldugu anlayisi ile gegmistir. Hem karar alma organlari hiikiimetler, hem de
kamuoyu ag¢isindan toplumsal cinsiyet esitligi konusunun giindeme gelmesi 1980°1i
yillara rastlamaktadir. 1980 sonrasi kadin hareketi, Tiirkiye’de de Bat1 Avrupa’da ve
ABD’de oldugu gibi bir orta sinif hareketi olarak bir grup egitimli, kentli orta sinif
kadinin Tiirkiye’de kadinin durumunu sorguladiklar kiigiik biling yiikseltme gruplari
ile baslamistir. Askeri yonetimin ardindan baslayan liberal ekonomik ve sosyal
politikalarin etkisi ve kitle iletisim araclarmin da gelisimi ile aileyi, kadinin
konumunu, dinsel konulari, tartismaya agan bir donem baglamistir. (Tekeli, 1998:

339)

Avrupa ve Amerika’da 1960-1970’lerde ivme kazanan feminizmin iilkemize
gecikmeli olarak gelmesi 1980’lerin politik ve ideolojik kosullarinin ve kadin
hareketinin bir sonucu olmustur. Diinyada kadin hareketleri, diger demokratik
toplumsal hareketlerin gelisiminin bir sonucuyken, iilkemizde tam tersi bir yonde,
demokratik taleplerin sinirlandig1 toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmelerin yasaklandigi,

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda giiglenmistir. (Sallan Giil, 2003: 138)

Bu donemde ge¢miste kurulan ve kadinin evdeki roliine benzer bir rolii kamu
yasaminda da oynamasini 6zendiren kadin derneklerinin yerini, 1980 sonrasinda,
kadin adina bir seyler isteyen, bunlarin miicadelesini veren Orgiitlenmeler almistir.
Bu tiir kadin orgiitlenmelerinin istemleri kaginilmaz olarak var olan toplumu
sorgulamay1 beraberinde getirmekte, 6zel yasamda oldugu gibi kamu yasaminda da
iktidar1 ve giicii temsil eden erkek egemenligini sorgulamaya yoneltmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde olusan kadin hareketi bu tiir bir sorgulamay iilke
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glindemine sokmustur. (Koray, 1998: 362) Bu hareketin ivmesi ile art arda olusan ve
pek cogu feminist oOzellikler tasiyan kadin oOrgilitleri, ataerkilligi sorgulayan
sOylemleriyle ve cinsler arasi esitlige karsi ¢ikan eylemleri ile kadin sorununu

Tiirkiye’nin giindeminde tutmay1 basarmislardir. (Ecevit, 2004: 2; Berktay, 1994: 15)

1980’lerle birlikte kadin hareketi kamusal ve 6zel alan arasindaki belirgin
ayrimlagsmanin sorgulanmasini  bir politik miicadele eksenine oturtmakla ise
baslamistir.1960’larda Batili kadinlarin kullandig1 “6zel alan politiktir” bu slogan
Tiirkiye’ye ancak 1980’lerde tasinabilmistir. Bu donem Tiirkiye’de kadinlarin
toplumsal cinsiyete iligkin varolus problemlerinin tartisildigi kadin olmanin ve
kadinligin anlamlarinin belirginlestirildigi feminizmin bir toplumsal proje olarak
tartisildigy, farkliliklarin tarif edildigi bir donem olmustur. (Aksu ve Asena, 2002:
14-15) Nitekim bu donemde toplumun giindemine yakin zamana kadar tabu sayilan
“aile i¢i cinsel taciz”, ve “siddet” gibi konular1 soktu ve iistelik bu tartigmalar dar bir
cevreyle kisith kalmayip kitlesellesme yoluna girdi. Ve ayrica ataerkil diizene karsi

onemli bir meydan okumaya giristi. (Berktay, 1998: 6)

1984 yilinda Kadin Cevresi, 1985 yilinda Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi ve
Demokratik Kadin Dernegi, 1986°da Kadin Dayanisma Dernegi, 1989°da Kadin
Kiiltiir Evi gibi dernekler kurulmustur. “Dogaya Kars1 Yiirliyiis”, “Kariye Senligi”
“Gegici Miize” ve “Mor Igne” gibi eylem gruplar1 da etkin olmuslardir. Ayrica,
kadinlara uygulanan siddete karsi toplumsal duyarlilik saglamak i¢in kadin siginma
evlerinin yani sira kadin dayanisma merkezleri ile “Mavi Corap” ve “Persembe
Grubu” gibi kadin gruplar1 da etkinlik gostermistir. (Sallan Giil, 2003: 139) Kadin
hareketi bir¢ok yasanin degismesini ve bagimsiz kadin kuruluslarmin varligimi
saglayarak glindemdeki yerini aldi. Zamanla kadin kuruluslar1 sokak eylemleri kadar,

uygulanan projelere kurumsallasmaya yasal diizlemde isteklerini dile getirmeye

yoneldiler. (Abadan Unat, 1998: 331)

Ayn1 dénemin bir sonucu olarak toplumsal cinsiyet esitligi yolunda akademik
alanda da bir hareket basladi. ilk olarak Istanbul Universitesinde Kadm Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi agildi. Bu merkezleri Ankara, Cukurova, Marmara,
Gazi, Ege, Gaziantep, Mersin, 100. Yil, Cankaya, 9 Eyliil, Atilm ve Siileyman

Demirel Universitelerinde kadin arastirmalart merkezleri izledi. Bunlar arasinda
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ODTU, Istanbul, Ankara ve Ege Universitelerinde kadin arastirmalar1 merkezleri
yuksek lisans programlar1 acarak yiiksek lisans dereceleri vermeye basladilar. Bu
olusumlar kadin hareketi i¢cinde esitlik politikalar1 konusunda so6zii olan bir tarafin

daha kurumsallagmasini sagladi.

Tiirkiye, kamu politikalar1 agisindan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik onemli adimlar1 atmig durumdadir. Uluslar arasi sézlesmeleri
imzalamis, ulusal kadin mekanizmasin1 kurmus ve kalkinma planlarinda bu konuya
yer aymrmugtir. Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi sozlesmelerin basinda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan Haklar1 Bildirgesi ve Kadinlara Karsi Her tiirlii
Ayrimciligi Onlenmesi Sozlesmesi gelmektedir. Tiirkiye Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi’ni Tiirkiye, 1986 yilinda imzalayarak taraf
olmustur. Sozlesme, iki cinsten birinin asagiligi veya ustiinliigii fikrine dayal
geleneksel uygulamalarin kaldirilmasi ve kadinlarin ve erkeklerin sosyal kiiltiirel
davranis kaliplarinin degistirilmesi gibi iki temel ilkeye dayanmaktadir. Tirkiye
S6zlesmenin 15. ve 16. maddelerine Tiirk Medeni Kanunu’nun evlilik ve aile
iligkileri konusundaki hiikiimleri nedeniyle koydugu ¢ekinceleri kadin hareketinin
gelisiminin ve taleplerinin bir sonucu olarak 1999 tarihinde kaldirmistir. Ayrica
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi sdzlesmesi kapsamindaki
haklarin ihlali halinde Komite tarafindan sorusturma baglatilmasin1 6ngoéren

CEDAW: ’a ek Ihtiyari Protokol’ii de imzalamustir.

1990’larda kadin-erkek esitligi ile ilgili politikalar, vaadler bi¢ciminde parti
programlarina da girmistir. Ayrica Kalkinma Planlar1 ve bunlara temel teskil eden
0zel ihtisas komisyonu raporlar1 Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi politikalarinin
yasama geg¢irilmesi konusunda iradeyi yansitan bir alan olarak diistiniilebilir. 1960’11
yillarla baglayan planli kalkinma doneminde kadin erkek esitligini amaclayan ve
kalkinmanin 6znesi kadinlar1 hedef alan diizenlemelere rastlanmamaktadir. Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1990) kadin konusu ilk kez basli basina bir
sektor olarak yer almaktadir. 1990 yilina dek kalkinma planlar1 toplumsal cinsiyet
esitligini daha Ozelde kadinlarla ilgili planlamalar1 ayr1 bir baslik altinda ele
almamistir. Egitim, saglik ve istihdam gibi alanlardaki iyilestirmelerin kadinlar1 da

etkileyecegi varsayilmustir. (Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2005: 7)
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Ulusal mekanizmalar, uluslar aras1 sozlesmeler, uluslar arasi toplulugun, 6neri
ve kararlari, kadin hareketinden gelen talepler, sosyal politikalarin oncelikleri
cergevesinde kurulmustur. Ozellikle 1975 yilinda yapilan 1. Diinya Kadin
Konferanslar1 kadinlar lehine somut ve olumlu adimlarin atilmasi i¢in bir itici giic
olusturmustur. 1975-85 yillar1 arasinda ilan edilen Diinya Kadin On Yili ve
Nairobi’de (Kenya) yapilan 3. Diinya Kadin Konferansi’nin ardindan ulusal diizeyde
politikalarin giindemine kadin konusunun alinmasinin zorunlulugunu bir kez daha
dile getirmistir. Bat1 Avrupa Ulkeleri basta olmak iizere, esitlik yasalari, firsat esitligi
komisyonlari, kadin bakanliklart bu donemde olusturulmustur. Pekin 4. Diinya Kadin
Konferans1 sonrasinda Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi yoniinde uluslar arasi
toplulugun belirledigi standartlara uygun olarak yasal ve diizenlemeler diizeyinde
olmakla birlikte 6nemli mesafeler alinmistir. Bunlar arasinda baslicalart 8 yillik
zorunlu temel egitimin uygulamaya konulmasi, CEDAW’in 15. ve 16. Maddelerine
konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi, parlamentoda Kadin Erkek Esitligini izleme
Komisyonunun Kurulmasma Dair Teklifin Komisyonun Kurula doniistiiriilerek
kabulii, KSSGM’nin yeni teskilat yasasinin TBMM Genel Kurulu gilindemine
gelmesi, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu ve Is kanunu Degisikliklerinde toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate alan Onerilerin yer almasi, kadin okumaz yazmazliginin
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar, anne c¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi
konusundaki 6nemli iyilesmeler, Ailenin Korunmasi Yasasi’nin yiiriirliige konmasi
olarak siralanabilir. (Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2005: 8) Tiim bu girisimler kadin
kuruluglar ile isbirligi i¢inde yiiriitiilmistiir. Bu siire¢ icerisinde ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu tarafindan kadin haklar1 konusunda biling yiikseltici etkin ¢aligmalar

yapilmustir. Boylece genis kitlelerin destegi alinmigtir.

2.2.3. TURKIYE’DE KADIN ORGUTLENMELERI VE
FAALIYETLERI

Tiirkiye’de kadin haklarin1 savunmak ve kadin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
bir araya gelen kadinlar, dernek, vakif, grup, inisiyatif, girisim, sirket, kooperatif ve
platform gibi degisik adlar altinda oOrgiitlenmeler olusturmaktadirlar. Tlirkiye’de

kadin o6rgiitlenmelerinin sayisal dokiimii ile ilgili kapsamli bir arastirma 2002 yilinda
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“Tiirkiye’deki Kadin Orgiitleri Veri Taban1 Projesi” ¢er¢evesinde Prof. Dr. Yildiz
Ecevit Koordinatorliigiinde gerceklestirilmistir. Proje c¢ercevesinde Tiirkiye’de
kadinlarin en yogun olarak orgiitlendikleri 41 ilde bulunan orgiitler tek tek ziyaret
edilmis ve sosyal bilimlerin arastirma teknikleri, ozellikle miilakat ve gdzlem
kullanilarak, orgiitler hakkinda ayrintili bilgiler saglanmis ve elde edilen bilgiler
“Tiirkiye’de Kadin Orgiitleri Rehberi 2004” ismi ile kitap olarak Ucan Siipiirge
tarafindan yayinlanmistir. Calismam sirasinda zaman kaybi olmamasi i¢in yeni bir
sayisal dokiim yapmak yerine Prof. Dr. Yildiz Ecevit tarafindan yiiriitilen bu
calismanin sayisal verilerinden yararlandim. Buna gore Tirkiye’nin 41 ilinde

alfabetik siraya gore;

Cizelge: 2.1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kadin Orgiitlenmelerinin illere Gore

Dagilim
I1Ad Faaliyet Gosteren I1Ad1 Faaliyet Gosteren
Kadin Orgiitii Sayisi Kadin Orgiitii Sayisi
Adana 14 Igdir 2
Adapazari 2 Istanbul 70
Amasya 1 [zmir 37
Ankara 34 K. Maras 3
Antalya 1 Kastamonu 2
Aydin 5 Kayseri 1
Balikesir 11 Kirikkale 1
Batman 3 Kocaeli 11
Bayburt 1 Konya 6
Bursa 7 Manisa 2
Canakkale 7 Mardin:6 6
Diyarbakir 10 Mersin:12 12
Diizce 2 Mugla:4 4
Denizli 3 Ordu:2 2
Erzurum 2 Samsun:7 7
Eskisehir 9 Sanliurfa:7 7
Edirne 5 Sinop:1 1
Erzincan 1 Tekirdag:3 3
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Gaziantep 9 Trabzon:2 2
Gilimiighane 1 Van:2 2
Hatay 2
Kaynak:Ecevit, 2004

Ecevit tarafindan yapilan bu ¢alisma ile kadin orgiitlenmelerinin il il sayisal
dagilimim1 gérmek miimkiindiir. Buna gore: Tiirkiye’de kadin orgiitlenmelerinin en
yogun oldugu il 70 sayis1 ile Istanbul’dur. Bu ili 37 ile Izmir, 34 sayis1 ile Ankara
takip etmektedir. Goriildiigili iizere kadin 6rgiitlenmeleri biiyiik sehirlerde daha yogun
orgiitlenmektedirler. Ayrica kadin oOrgiitlenmelerinin biiyiik illerde yaptiklar
caligmalarda kadinlarin ilgi ve katilimi buralarda daha yogun olmaktadir. (Alp
Argunhan, S., (KADER Uzmani, “Avrupa Birligi Siirecinde Kadin
Orgﬁtlenmelerinin Rolii ve Faaliyetleri” sozlii goriisme, KADER, Ankara,
8.12.2005. Tiirkiye’de Toplam 311 kadin orgiitlenmesi faaliyet gdstermektedir.
Bunlardan 209’u dernek, 25’1 vakif, 23’1 inisiyatif, 15’1 olusum, 14’i platform,13’i

kooperatif, 8’1 sirket, 4’1 girisim olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de kadin orgiitlenmeleri Cakir’in siniflandirmasina gore (1996:22-42)
yardim dernekleri, kiiltiir amagli dernekler, siyasal partilerin kadin orgiitleri, feminist
kadin orgiitleri ve siyasal amagh kadin orgiitleridir. Faaliyet alanlarina agisindan

baktigimizda ise karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir.

2.2.3.1. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDETIN
ONLENMESINE YONELIK FAALIYETLER

Tirkiye’de aile i¢i siddet 6nemli bir sorun olarak varligimi silirdiirmektedir.
Nitekim CEDAW-Tiirkiye Yiriitme Kurulu Sivil Toplum Forumu, 2004, “Kadina
Yonelik Siddet” atdlyesinde katilimcilar asagida belirtilen kadina yonelik siddet
orneklerine taniklik ettiklerini belirtmislerdir: Buna gore kadin intiharlari; tore-
namus cinayetleri; kiz ¢cocuklarinin okutulmamasi, ¢ok esli evlilik; erken ve zorla
evlendirilme, 20-30 yas biiyiik erkeklerle 2. veya 3. es olarak evlendirilme vb. bu
ornekler gostermektedir ki kadina yonelik siddet c¢ok cesitlidir. Sadece fiziksel

siddetle sinirli kalmamaktadir. Aile Arastirma Kurumu tarafindan yapilan, 1994
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yayginlik arastirmasinda evli erkeklerin % 34’ eslerine fiziksel siddet
uyguladiklarin1  séylemislerdir. CEDAW Tiirkiye Yiiriitme Kurulunun, 2004,
yaptirdigi bir arastirma da ise sézel siddet dahil olmak {izere, evli kadinlarin hayatlari
boyunca en az bir kez siddete ugramislik oranimnin % 97’ye kadar yiikselebildigini
gostermistir. Bu aragtirmalardan Ankara’da yapilan birinde evlilik i¢i tecaviiz ve
hastaneye gitmeyi gerektirecek kadar agir fiziksel siddetten magduriyetin 1/5°e kadar
ciktig1, sozle ve cesitli aletlerle dliimle tehdit edilmenin alet cinsine gére % 8-15

arasinda degistigi belirlenmistir. Basina yansiyan namus cinayetlerinden 6len kadin

sayist, son yillarda artmis ve 2000-2004 doneminde toplam 54’e ulagmistir

Tirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili calismalar 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren kadin hareketinin baslattigi kampanyalarla giindeme gelmistir.
1990 yilinda ilk kadin konukevi agilmistir. Halen, Sosyal hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun biinyesinde 8 ayri ilde toplam 250 dolayinda yatak kapasitesi
olan 8 ayr1 kadin konukevi, ayrica 5 ayr1 belediyeye ait olan toplam kapasiteleri 100
yatagi bile bulunmayan 5 ayr1 konukevi bulunmaktadir. Bu alanda “Mor Cat1 Kadin
Siginag1 Vakfi?, Tiirkiye’de aile i¢inde ve disinda kadina yonelik siddetin
sorgulanmasin1 saglamakta ve kadinlarin sigina bilecekleri siginma evleri agmak

amaciyla 1990 yilinda kurulmus bu alanda 6nemli ¢caligmalar ylriitmektedirler.

2.2.3.2. KADINLARIN VE KIZ COCUKLARININ EGITiM
SEVIYESININ YOKSELTILMESI ILE iLGILI CALISMALAR

Ulkemizde, 2000 yili itibariyle kadmlarmn % 19.4°i okur yazar degildir.
(KSSGM, 2004: 3) Ilk 6gretim kademesinde 1.5 milyon agirlikli olarak kiz ¢ocugu
egitim siirecine katilamamaktadir. CEDAW Tiirkiye Yiiriitme Kurulu, 2004 raporuna
gore kiz cocuklarmin okula devam etmeme nedeni geleneksel din anlayisi, kiz
cocuklarmin niifusa ge¢ kaydettirilmesi, anneye yardimei olarak goriilmesi, kii¢iik
yasta evlendirilmesi gibi nedenler basta gelmektedir. Kadinlarin aleyhine olan okuma
yazma orani, okullagma orani, gelenek ve gorenek, ataerkil toplum ve aile yapisi
nedeniyle kiz ¢ocuklarinin egitimsiz kaligt toplum kalkinmasinda Avrupa Birligi
siirecinde ¢oziim isteyen dncelikler arasindadir. Ulkemizde bir ¢ok kadin 6rgiitii bu

alanda projeler yiiriitmekte ve ayrimciligin 6nlenebilmesi i¢in; Devletten Pekin ve
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Pekin+5 taahhiitlerini yerine getirmesini, 6zellikle kirsal alanda kiz c¢ocuklarmin
niifusa kayit olmasinin saglanmasi, egitimde burs, barinma, ara¢ gere¢ vb.
imkanlardan yararlanmada esitligin saglanmasi, kizlar lehine gecici 6zel onlemler
alinmasi, ders kitaplarindan ayrimer 6gelerin ayiklanmasi, anne baba egitimine ve
egiticilerin egitimine 6zel onem verilmesi yoniinde taleplerde bulunmaktadirlar. Bu

alanda “Anne Cocuk Egitim Vakfi” (ACEV) 6nemli faaliyetler yiiriitmektedirler.

2.2.3.3. SIYASETTE VE KARAR MEKANIiZMALARINDA KADIN
ORANININ YUKSELTILMESINE YONELIK YAPILAN FAALIYETLER

Tiirkiye’de kadinlar yasal olarak se¢gme ve secilme hakkina sahip olmakla
beraber siyaset ve karar mekanizmalarma katilim oranlar1 halen ¢ok diisiiktiir.
Parlamento’da 1999 Genel secimi sonrasinda bu oran sadece % 4.2 (550
milletvekilinden 22’si kadin olmus, 2002 Genel Sec¢imi sonrasinda da bu oran sadece
% 4.36’ya (550 milletvekilinin 24°# kadin) ulasmistir. (KSSGM, 2004: 11) Bu kadin
temsil oraniyla, Tirkiye 119 {iilke arasinda 103. siradadir. Bakanlar Kurulu’nda
sadece geleneksel olarak kadindan sorumlu devlet bakanligi gorevini yiiriiten bir
kadin bakan vardir. Yerel meclislerde oran Parlamentodaki temsil oranindan da
diistiktiir. Nitekim 1999 Yerel se¢imlerinde belediye bagkanligi i¢in kadinlarin temsil
ve katilim oranlar1 % 0.6, Il genel meclis iiyeligi icin % 1.4, belediye meclisi iiyeligi
icin % 1.6’dir. 2004 Yerel Secimlerinde ise belediye baskanligi; % 0.6, il genel
meclis lyeligi; % 1.7; belediye meclis iiyeligi %2.5tir.

Cizelge: 2.2.Tiirkiye’de 1999 ve 2000 Yillarina Gore Kadinlarin Yerel

Meclislerde Temsil ve Katilim Oranlar

Kadin Sayisi Toplam Say1 Yiizde (%)
1999 Yerel Secimleri
Belediye baskanligi 20 3.216 0.6
11 genel meclisi iiyeligi 44 3.122 1.4
Belediye meclis iiyeligi 541 34.084 1.6
2004 Yerel Secimleri
Belediye Bagkanligi 19 3.216 0.6
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11 genel meclis iiyeligi 54 3.184 1.7
Belediye meclis iiyeligi 864 34.447 2.5
Kaynak:Tiirkiye CEDAW Yiiriitme Kurulu, CEDAW Golge Raporu, 2004

Kadinlarin siyasete katilimi ve esit temsili alaninda ¢alismakta olan en 6nemli
kadm sivil toplum &rgiitii KADER dir. Ozellikle kota galigmalari, kadmlarm siyasal
egitimi vb. alanlarda, bir sonraki boliimde ayrintili olarak goriilecegi iizere, 6nemli
proje ve faaliyetler yiiritmektedir. Bu kadin temsil oraniyla, Tiirkiye 119 iilke
arasindan 103. siradadir. Bakanlar Kurulu’'nda sadece geleneksel olarak kadindan
sorumlu devlet bakanlig1 yiiriiten bir kadin bakan vardir. Yerel yonetimlerde durum
daha da kétiidiir. Yerel yonetimlerde kararlar1 alan her 100 kisiden 99’u erkektir.

(KADER, 2004:11)

2003-2004’te KADER tarafindan Ankara’da uygulanan” Yerel Yonetimlerde
Kadin Katilimi ve Temsili” projesinde, kadinlarin aday olma agisindan en kiigiik
yerel yonetim birimi olan muhtarliklara gosterdigi ilginin yerel yonetimlerdeki diger
karar organlarina yonelik iglilerinin ¢ok {istiinde oldugu goriilmiistiir. Bu fark; siyasi
partilerin iddia ettikleri gibi, kadinlarin siyasete ve karar organlarina aday olmaya ve

secilmeye ilgisiz ve isteksiz olmadiklarini gdstermistir.

Kadin politikalar1 giindemini belirleme toplumsal cinsiyeti ana politikalara
yerlestirme miicadelesinde giderek daha orgiitlii ve etkin hale gelen kadin orgiitleri
bu kadinin siyasete katilimini artirmaya yonelik degisiklikleri bir yasa teklifi haline
getirerek Meclis Baskanligina, Hiikiimete ve siyasi partilere sunmuslardir. Bu teklifte
alinmasi gereken 6zel onlemler belirtilmistir. Her bir cinsiyetin en az % 30 temsil ve

katiliminin zorunlu kilinmasi, uyulmasi gereken birinci ilke olarak vurgulanmistir.

2.2.3.4. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI YONUNDE
YAPILAN FAALIYETLER

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim orami erkeklere oranla yetersizdir.

2004 yilinda yapilan bir arastirma da kadinlarin kentte isgiiciine katilim orani,
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kadinlarda % 17.1 iken; erkeklerde % 68.9’dur. Yine 2004 yil1 verilerine gore, kentte
igsizlik oranlar erkeklerde % 14.6 iken bu oran kadinlarda 19.4’tiir. (KSSGM, 2004)

Cizelge:2.3 2004 Yih 15 Yas Uzeri Kentte Is Giiciine Katihm Oram

2004 Yili Kentte is giiciine Katiim Oram
Kadin Erkek
Is Giiciine Katihm Oram (%) 17.1 68.9
Issizlik Oram (%) 19.4 14.6

Kaynak: KSSGM, 2004: 7

2004 yil1 kirda 15 yas iizeri kadin ve erkek is giliciine katilim oran1 ve issizlik
oranlar1 ise; Kadilarin Is giiciine katilm oram1 % 30.9, erkeklerin % 71.2°dir.

Kadinlarin 2004 y1li kirda igsizlik oram % 4.0, erkeklerin ise % 10.1 dir.

Cizelge:2.4. 2004 Yili 15 Yas Uzeri Kirda Is Giiciine Katihm Oram

2004 Yili Kirda Isgiiciine Katihm Oram
Kadin Erkek
Is giiciine Katihm Orani(%) 30.9 71.2
Issizlik Orani(%) 4.0 10.1

Kaynak: KSSGM, 2004: 8

Ulkemizde tabloda da goriildiigii iizere kadimlarin is giiciine katilim oran1 gok
diisiiktiir. Kirsal kesimde isgliciine katilim oraninin yiiksek olmasi da beraberinde bir
ayrimcilig1 beraberinde getirmektedir. Bu {licretsiz aile is¢iliginin bir sonucudur.
Kadimin isgiici piyasasina yeterli katilimi ile ilgili olarak kadin orgiitlenmeleri
faaliyetler yiirlitmektedirler. buna Ornek olarak “Kadin Girisimciler Dernegi”
(KAGIDER) verilebilir. Son yillarda kadin 6rgiitlerinin ¢abalar1 ile kamu
kuruluglarina eleman aliminda cinsiyet ayrimciligi olaylar1 daha az yasanmaktadir.

Ayrica baz1 kadin oOrgiitlenmeleri kadinin is hayatina katilimi arttiracak bilgi ve
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becerileri gelistirmektedirler. Ornegin bilgisayar, Ingilizce kurslar1 veya girisimci

kadinlar1 tesvik calisilmaktadir.

2.2.3.5. KADINLAR LEHINE YASAL MEVZUAT DUZENLENMESI
ILE ILGILI CALISMALAR

Tirkiye’de giiniimiizde igerisinde kadin sorununa bakisi siyasi yonelimleri
farkli olan kadin 6rgiitleri dahi ortak bir platformda bir araya gelmeyi basarabilmekte
ve iktidar {izerindeki giicleri bdylece daha etkili olmaktadir. Ornegin yeni Tiirk Ceza
Kanununun olusturulmasi siirecinde TCK Kadin Platformu ii¢ y1l boyunca “Kadin
Bakis Acisindan TCK Reformu” kampanyasi yiirtitmiistiir. 27 sivil toplum 6rgiitiiniin
yuriittiigi 3 yillikk kampanya sonunda 30’u askin madde, kadinlarin talepleri
dogrultusunda degistirilmis ve hak ihlallerini mesrulagtiran bakis acis1 ve
diizenlemeler kaldirilmistir. Kadinin Insan Haklar1 Vakfi-Yeni Coziimler Vakfi’nin
koordinasyonunu vyiiriittiigii TCK Kadin Platformu, sivil toplum kuruluslarinin
demokratik bir hukuk devletinde yasama siirecine etkin katiliminin onemli bir
Ornegini  sergilemistir. Kampanya sayesinde kadin orgiitlerinin  talepleri
dogrultusunda yapilan reformlar sonucunda asagida belirtilen diizenlemeler

gerceklestirilmistir. (TCK Kadin Platformu, 2005)

e Cinsel saldir1 sucglart “topluma”, “aileye” ve ‘“edep torelerine” karsi

suclar olarak degil, “kisilere kars1 suglar olarak” tanimlanmustir.

e  Cinsel saldir suglar1 olan “irza gegme” ve “irza tasaddi” gibi muglak ve
cinsel saldirilari, erkeklerin ve toplumun namusu iizerenden tamimlayan ifadeler

yerine, “cinsel dokunulmazliga karsi suglar olarak” tanimnlanmistir.

e C(Cinsel tecaviiz ve cinsel taciz tamimlari, cinsel saldirinin
gergeklesebilecegi biitlin sekilleri kapsayacak sekilde genisletilmis ve bu suglara
daha agir cezalar 6ngoriilmiistiir. iskence sirasinda cinsel saldir1 ve cinsel saldirinin
magdurun beden veya ruh saglifina zarar vermesi agirlastirict neden olarak kabul

edilmistir.

e Evlilik i¢i tecaviiz ve cinsel saldir1 agik¢a sug¢ olarak tanimlanmis ve
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cezaya tabi tutulmustur.

e s yerinde cinsel taciz ve cinsel saldir1 agik¢a sug olarak tanimlanmis ve

cezaya tabi tutulmustur.

e Yetkili savct ve hakim karari olmaksizin genital muayene yapan ve

yaptirana ceza ongorilmiistiir.

e Eski TCK’da “toplumun haya duygularini zedeleyebilecek hareketler”
gibi muglak bir sekilde tanimlanan ‘“hayasizca hareketler” maddesi teshircilikle

sinirlandirilmastir.

e Aile ici siddet, iskencenin bir alt tiirii olan “eziyet” kapsamina alinarak

agir cezalar Ongorilmustiir.

e  Cocuklarin cinsel istismar1 ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmis ve daha agir
cezalara tabi tutulmustur. Cocuklarin cinsel istismarinda ve cinsel saldirida “riza”nin

var olabilecegini varsayan tanimlamalar kaldirilmistir.

e Eski TCK’da tecaviizciiyle evlendirmede cezanin ertelenmesini dngéren

madde kaldirilmastir.

e Eski TCK’da evlenmek amaciyla kagirma ve alikoyma suglarinda

cezanin iptalini 6ngdéren madde kaldirilmistir.
e  Tore cinayetleri nitelikli insan 6ldliirme kapsamina alinmustir.

e Irz, haya, edep gibi zamana gore degisen, goreceli ve kadinlarin hak ve
Ozgurliiklerini kisitlamak i¢in yorumlanan ve cagdas hukukta yeri olmayan

kavramlar kaldirilmistir.

e Evli-bekar, bakire-bakire olmayan kadinlar arasinda ayrimcilik yapan

diizenlemeler kaldirilmstir.

e  Evlilik dis1 yeni dogmus cocugunu 6ldiiren anneye ceza indirimi 6ngéren

madde kaldirilmustir.

Benzer bir kadin kuruluglart platformu Medeni Kanunun ¢ikariliginda da

olusturulmus kadinlar Iehine 6nemli diizenlemeler ¢ikarilmasi yoniinde lobi faaliyeti
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yapilmistir.

2.2.3.6. KADIN SORUNLARI KARSISINDA KAMUOYU
OLUSTURMA FAALIYETLERI

Bu diizenlemelerin yasal diizlemde ¢ikarilmis olmasi kadar belki de daha
onemli olan1 uygulamaya yansimasidir. Fakat iilkemizde kadinlarin biiyiik boliimii
mevcut haklarindan haberdar degiller ya da haklarin1 kullanabilecek bunlari
savunabilecek statiide bulunmamaktadirlar. Mevcut haklarin kullanilmasi i¢in
kadinlarin da inisiyatif almas1 ve haklariin takipgisi olmalar1 gerekmektedir. Kadin
orgiitlenmeleri iste bu noktada ¢ok etkin olarak faaliyetler yapmakta mevcut sahip

olunan haklar konusunda biling yiikseltme ¢alismalar1 yapmaktadirlar.

2.2.3.7. TURKIYE’NiIN KADIN-ERKEK ESITLiGINi SAGLAMA
KONUSUNDA VERDIGi ULUSLARARASI TAAHHUTLERININ
TAKIiBI

Gonillii Kadin  Kuruluglari, Tiirkiye’nin yapmis oldugu uluslar arasi
taahhiitler konusunda yaygin ve duyarli bir kamuoyu olusturulmasimni
saglamaktadirlar. Nitekim Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Yiiriitme Kurulu'na iiye olan kadin kuruluglar1 2002’de
CEDAW’a odakl1 ¢calismalar yapmislardir.

Nisan 2003’te 81 ilden 450’1 agkin kadin temsilcinin katilimi ile CEDAW
Sivil Toplum Orgiitleri Forumu atdlye ¢alismalari tam metin olarak kitaplastirilip
yaymlanmistir. BM ve Parlamentolararasi Birlik’in ortak ¢alismasi olan “Kadinlara
Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ihtiyari Ek Protokol
Milletvekilleri El kitabi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP)’nin
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Yasal Mevzuatin Olusturulmasi: Orta ve Dogu Avrupa
ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve
Korumak kitabi BM’in 06zel izniyle Tiirk¢e’ye cevrilip yaymlanmig ve Meclis
Bagkanligi araciligiyla Nisan 2004’te 550 milletvekiline ulastirilmigtir. Ayrica
“Kadmlar i¢in CEDAW ve Ihtiyari Protokol Basvuru El Kitab1” hazirlanip Eyliil
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2004’te yaymland. Tiirkiye Ulke Raporu’na (The 4th and 5 th Combined Periodic
Country Report for Turkey) iliskin degerlendirme ve sorular hazirlanarak Temmuz
2004’te CEDAW Komitesi’ne gonderildi. 2004 yilinda yapilan Anayasa’nin esitlik
maddesi ve degisikligi ile TCK degisikliginin CEDAW  dogrultusunda

gergeklestirilmesi amaciyla, Meclis’teki caligmalar takip edilmistir.

2.2.3.8. AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIYE’NIN AB’YE
KATILIMI YONUNDE LOBIi FAALIYETLERI YURUTME
CALISMALARI

Kadm kuruluglar1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde lobi faaliyetleri
yapmakta, Tiirkiye’nin degisen yiiziinii tanitmaktadirlar Lobicilik en genel tanimu ile,
halkin baski gruplarinin ya da sirketlerin, kendi veya yabanci iilkelerdeki yasama,
ylirlitme ve hatta yargi organlarina yonelik, ¢ikarlart dogrultusunda, bazi yasalari
destekleyip desteklememe konusunda bir dizi organize aktiviteyi iceren g¢alisma
alanidir. Lobi faaliyetleri, biirokratlar ve hiikiimet gorevlileri ile baglanti kurmak,
tizerinde durulan konulara iliskin arastirmalar gerceklestirmek, kararnamelerin ve
kanun taslaklarinin hazirlanma agamalarinda Oneri sunmak, ekonomik ve siyasi
alanda danmismanlik hizmeti vermek, halka dayali lobicilik faaliyetlerini koordine
etmek, benzer c¢ikar sahipleri arasinda koalisyonlar olusturarak kollektif lobicilik
calismalar1 gergeklestirmek, halkla iligkiler, reklamcilik ve medya stratejileri
olusturmak, se¢im kampanyalarini desteklemek ve s0z konusu faaliyetlerin
ylriitiilmesi icin diger calisanlar1 teknik ve genel iletisim becerileri konusunda

egitmek vb. ¢ok sayida farkli aktiviteyi icerir. (Dinger, 1998: 47)

Nitekim Tiirkiye’de bu konuda bir Tiirk Kadin Inisiyatifi kuruldu. Arzuhan
Yalgindag baskanliginda baslatilan Tiirk Kadin Inisiyatifinin kisa vadede hedefi, AB
miizakereleri i¢in kesin tarih verilmesine katkida bulunmak, niifusun yarisini
olusturan Tiirk Kadininin sesini Avrupa’da duyurmak, c¢agdaslasmak adina
kararliligini belirtmek, AB’ne uzanan yolda siirdiiriilen ¢abalara katki saglamaktir.
Grubun uzun vadeli amaci ise, farkli konularda kadin sorunlarina egilen, miicadele
eden, kadin kuruluslar ile bir dayanisma ortami olusturarak bir sinerji olusturup

kadinin statiisiinii yiikseltmek i¢in ¢aligmaktir.
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Bu grup i¢inde Avrupa Kadin Lobisi, CEDAW, EL Ele, Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Komisyonu, Istanbul Kadin Kuruluslari, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi,
Kadinin insan Haklari, Yeni Céziimler Vakfi, Tiirk Kadm Girisimcileri; Dernegi
(KAGIDER), Ka-Mer, Marmara Grubu, Tiirk Kadimlar Birligi, TUSIAD ve Ucan
Siipiirge bulunmaktadir. Baslangi¢ olarak inisiyatif bu gruplardan kuruldu. Her
orgiitin tanitildigt  bir de kitapgik hazirlandi. Briiksel’de dagitilan  kitapta

Tiirkiye’deki kadin hareketi ve kadinlarin kazanimlar1 anlatilmakta idi.

Grubun kisa vadeli amaglarindan biri lobicilik faaliyetleri olunca, grup birinci
amag olarak kendine Tiirkiye’deki kadin1 Avrupa’ya tanitmayi se¢mistir. Nitekim bu
cercevede Ekim, Kasim ve Aralik 2004 ve 2005 tarihleri arasinda Briiksel Giizel
Sanatlar Sarayi’nda “Tiirk Festivali” yapilmistir. Bu etkinligin Tirkiye’nin Avrupa
Birligi maratonunda 6nemli bir tarih olan, tam iiyelik miizakerelerinin baglangici i¢in
kesin tarihin belirlendigi 2004 Aralik ayini da i¢ine almasi bakimindan Tiirk Kadin
Inisiyatifi'nin gerceklestirdigi bu etkinlik bir bakima “Tiirk Kadininin Briiksel

Cikartmas1” olarak ta degerlendirilebilir.

Bu faaliyetler c¢ercevesinde “Anadolu Kadinlar1” sergisi ve bir ¢ok panel,

konferans, seminer ve tanitim toplantilari yer almistir.

Bu toplantilara {ist diizey politikact ve biirokratlar katilmistir.
Konusmacilardan bazilar1 Belgika Esit Haklar ve Sosyal Entegrasyondan sorumlu
devlet Bakani, Avrupa Kadin Hukukgular Birligi Baskani, Avrupa Parlamentosu
Kadin Haklar1 Komisyonu Baskani ve Avrupa Kadin Lobisi Bagkan1 idi. Winpeace
Direktorii Margareta Papandreu’nda katilimi saglanmistir. Bu katilimcilar disinda,
diinyanin bir ¢ok yerinden sivil toplum Orgiiti temsilcileri de toplantiya

katilmiglardir.

Kadin orgiitlenmeleri AB’ye giris slirecini, diinya kadin hareketi ve 6zellikle
Avrupa Kadin Hareketi ile iligkileri gliclendirmek i¢in bir firsat olarak gérmektedir.
Bu anlamda Avrupa Kadin Lobisi iiyeligi biiylik 6nem tasimaktadir. Avrupa Kadin
Lobisi, 1990 yilinda kadin erkek esitliginin gozetilmesi ve kadin ¢ikarlarinin temsili
icin kurulmustur. Avrupa Birligi’ne liye, aday ve miizakere siirecindeki iilkelerde
kadin haklar1 miicadelesi veren dort bine yakin sivil toplum 6rgiitiiniin temsil edildigi

lobi, kadin erkek esitligi, direktifler, politikalar, eylem programlari, toplumsal
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girisimler {izerinde lobi faaliyetleri yiiriitmektedir. Avrupa Kadin Lobisi, fonunu
Avrupa Komisyonundan almakta ve AB’nin sosyal yoniinii temsil etmektedir.

(Aydemir, 2005:1)

Tiirkiye Ulusal Koordinasyonu semsiyesi altinda bir araya gelen kadin
orgiitleri  Avrupa Kadin Lobisine {iye olmuslardir. Tiirkiye  Ulusal
Koordinasyonu’ndan bir temsilci Avrupa Kadin Lobisi Yonetim Kurulu'na iiye
olarak secilmistir. Tiirkiye’deki kadinlar bdylece, bugiine kadar siirdiirmiis olduklar
ulusal ve uluslar arasi faaliyetlerine baska bir boyut daha kazandirmislardir.
Tiirkiye’deki  bagimsiz  kadin  hareketinin, diinyadaki kadin-erkek esitligi
politikalarina miidahil olabilmedeki giicii bu iiyelik ile bir kez daha ortaya

konulmustur.

Gortildiigii tlizere gonillii kadin kuruluslar1 kadimmin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, gelisimine katkida bulunma, uluslar arasi1 kuruluslar nezdinde Tirkiye’yi
temsil etme gibi bir ¢ok alanda faaliyet gostermektedirler. Demokrasinin gelisimine
katkida bulunan 6nemli bir sivil inisiyatif olusturmaktadirlar. Ayrica Kadinin Statiisii
Genel Miidiirligii ile ortak projeler gerceklestirmekte sivil toplum-devlet isbirligine
onemli bir ornek teskil etmektedirler. Tiirkiye Avrupa Birligi projesi ile ¢agdas,
demokratik, insan haklarina deger veren, hukukun istiinliigiinii her seyden {istiin
tutan, seffaf, katilimci yOnetim anlayisin1i benimseyen, bir iilke olma yolunda
ilerlemektedir. Bu siire¢ igerisinde bu degerleri i¢sellestirmek, bu perspektifte etkin
kamu politikalari1 olusturmak, AB projesini basar1 ile gergeklestirebilmesi, iilkemizde
toplu bir zihniyet degisimi gerektirmektedir. Bu zihniyet degisikliginin aileden
basliyor olmasi gerekir. Fakat aile icerisinde siddet var ise, hala kiz ¢gocuklar1 okula
gonderilmiyor, tore cinayetleri igleniyor ise Tiirkiye’nin sadece yasal diizlemde bir
takim olumlu yasalar ¢ikarmasi ile bu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel doniistimii
gerceklestirmesi kanimca miimkiin degildir. bu nedenle her bir kadin kurulusunun

yaptig1 faaliyet, proje, bu doniisiimiin gerceklesmesini katkida bulunacaktir.

Belirtilen kadin orgiitlenmelerinin diginda Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde
kadinlara yasal konularda iicretsiz damigmanlik hizmeti vermek, adli yardim
kurumuyla avukat tayin etmek, kadinlara yasal haklarmi 6gretmek ve yasalarda

kadin-erkek esitliginin saglanmasina calisan Barolarin Kadin Hukuku Komisyonlari
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bulunmaktadir. Bunlar; Adana Barosu Kadin Hukuku Komisyonu, Ankara Barosu
Kadin Haklar1 Kurulu, Diyarbakir Barosu Kadin Haklar1 Danisma ve Uygulama
Merkezi, Giresun Barosu Kadin Haklari Komisyonu, Istanbul Barosu Kadin Haklar
Komisyonu, Izmir Barosu Kadin Haklar1 Damigma ve Uygulama Merkezi, Karabiik
Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu, Manisa Barosu Kadin Hukuku komisyonu,
Mersin Barosu Kadin Hukuku Komisyonu, Ordu Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu,

Samsun Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu, Sanliurfa Barosu Kadin Komisyonu’dur.

Ulkemizde ayrica iiniversitelerin kadin arastirma merkezleri ve programlari
kadm konusunda faaliyet gdstermektedirler. Bunlar; Cukurova Universitesi Kadm
Sorunlar1 arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Atilim Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Cankaya Universitesi Kadin Caligmalar1 arastirma ve Uygulama
Merkezi, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Siileyman Demirel Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
ODTU Kadm Calismalart Ana Bilim Dali, Gaziantep Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku
Uygulama ve Arasgtirma Merkezi Kadinlara Yonelik Siddet ve Ayrimciligin
Onlenmesi Calisma Grubu, Istanbul Universitesi Kadin Sorunlart Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Ege Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama

Merkezi
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UCUNCU BOLUM
KADER ORNEGI CALISMA BULGULARI
3.1. TANITIM, AMACLARI VE FAALIYETLERI

KADER, 1997 yilinda kadinlar1 destekleme ve giiclendirmeyi, kadinlarin
yerel yonetimlerde ve parlamentoda esit katilimini ve tiim karar alic1 mercilerde
temsil edilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. KADER’in bu amaci
gerceklestirmek i¢in yapmayi1 planladigi ¢alismalar su sekilde ifade edilmektedir.
Kadinlar siyasete daha aktif halde katilmaya ¢agirmak, siyasette yiikselmek isteyen
kadinlar1 egitmek, diger kadin oOrgiitleri ve sivil toplum kuruluslarn ile isbirligi
halinde kampanyalar diizenlemek, toplum genelinde cinsiyetcilige karsi duyarliligi
ve bilinci arttirmak olarak 6zetlenmistir. 19 kurucu iiyenin altis1 6gretim tiyesi (biri
emekli 6gretim {iyesi), licli gazeteci, yonetim danigmasi-halkla iliskiler danigmani,
dramaturg gibi mesleklere sahiptirler. KADER daha c¢ok sayida kadinin siyasete
girmesini bir hedef olarak benimsemekle birlikte, destekleyecegi kadinlarda aranacak

Ozellikleri bir tliziik maddesi olarak su sekilde siralamistir:

e  Kadmnlik durumunun bilincinde olmak,

e Kadinlara yonelik ayrimcilig1 ortadan kaldiracak adimlar1 atmaya kararl

e  Laik Cumbhuriyetin eksiksiz bir demokrasi olmasi i¢in ¢aligmak,

e  Her tiirlii fanatizme, yobazliga, irk¢iliga, toplumsal kirlilige, savasa karsi

olmak ve cevre bilincine sahip ¢ikmak,

e Siyasete kisisel ¢ikarlar i¢in degil, kadinlarin ve halkin gergek temsilcisi

olmak icin girmeyi istemek,

e Diiriist, ilkeli, cesur ama yumusak tislupta olmak.
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KADER, Tiirkiye ¢apinda biiyiik sehirlerde 17 subesi ve 3500’1 asan, degisik
partilere mensup veya higbir parti baglantis1 olmayan iiyelerden olugsmaktadir. Fakat
aidatin1 diizenli 6deyen ve ¢alismalara katilan iiye sayis1 717°dir. Adana, Ankara,
Balikesir, Bursa, Eskisehir, Izmir, Kadikdy, Kahramanmaras, Manisa, Marmaris,
Mersin, Antalya, Samsun illerinde subeleri bulunmaktadir. (KADER Tanitim

Brosiirii)

KADER’in tiiziigiine gore bir kisi ister genel baskan, ister yonetim kurulu
liyesi veya sube baskani olsun ancak st iiste dort yil yonetimde kalabilmektedir.
Boylece yonetim kastlarinin olugmasi engellenmektedir. Diger taraftan KADER’de
kongre delegeligi sistemi yerine biitiin iiyeler KADER genel kurulun dogal
tiyeleridir. Boylece secilen yonetimi dogrudan taban belirlemektedir. KADER
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini proje destegiyle gerceklestirmektedir. Bir kismi ise
degisik kurum ve kuruluslarin sponsorluklar1 sayesinde gerceklestirmektedir. Uye
aidatlar1 ve bagislar yeterli seviyede degildir. Gelir getirici faaliyetlerini artirmak ve
bunun i¢cin KADER biinyesinde bir yap1 olusturmak amaciyla isletme kurma izni

alma hazirliklar1 igerisinde bulunmaktadir.

3.2. KADER’IN YURUTTUGU PROJE VE FAALIYETLER

KADER misyonunu yayabilmeyi ve genis bir destek grubu olusturabilmeyi,
kadinlarin siyasete aktif katilimimi gerceklestirmeyi, kadin sorunlarina duyarli bir
kamuoyu olusturabilmeyi, yurt igindeki ve yurt disindaki isbirliklerini artirmayi bu
konularda politikalarin belirlenmesine referans bir kurulus haline gelmeyi

hedeflemektedir. Bu ¢ergevede birgok proje ve egitim faaliyeti gergeklestirmektedir.

Calisma konum KADER Ornekleminde kadin orgiitlerinin Avrupa Birligi
stirecinde rolii ve faaliyetleri oldugu icin KADER’in proje ve faaliyetlerini Avrupa
Birligi stireci ile ilgili proje ve faaliyetler ve diger proje ve faaliyetler olarak iki

gruba ayirmak daha uygun olacaktir.
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3.2.1. KADER’IN AB SURECIYLE iLGILi PROJE VE FAALIYETLERI

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik topluluguna
1958 yilinda resmen kurulmasindan kisa bir siire sonra, 1959 yilinda tam iiye olmak
i¢in bagvurmustur. Tam {iyelik bagvurusuna o zamanda verilen cevapta, Tiirkiye nin
kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi
bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik

anlagmasi1 imzalanmas1 dngorilmiistiir.

Nitekim 1963°te Tiirkiye ve AET arasinda tiyelik perspektifi iceren ve Ankara
Antlasmast imzalanmistir. 1995°te Glimriik Birligi olusturulmus, 1999 yilinda
Helsinki Zirvesinde AB Konseyi Tiirkiye’yi aday tlke ilan etmistir. 2002 y1l1 Aralik
ayinda dilizenlenen Kopenhag Zirvesinde ise; “AB Konseyi, 2004 Aralik ayinda
Komisyon Raporu ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini
yerine getirdigine kanaat getirdigi takdirde Tirkiye ile tiiyelik miizakerelerini
gecikmeksizin baslanacaktir” sonucuna varmustir. Haziran 2004’te Briiksel’de
yapilan Konsey Zirvesinde ise bu durum teyit edilmis ve Aralik 2004’te Briiksel
Zirvesinde Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanacagi konusunda
karar alinmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB ile yapacagi tam iyelik
miizakere siireci baglamistir. Miizakere konular1 35 boliimden olusmaktadir. Bunlar:
Mallarin serbest dolagimi, is giiclinlin serbest dolasimi, yerlesme hakki ve hizmet
saglama ozglrligl, sermayenin serbest dolasimi, kamu ihaleleri, sirketler hukuku,
fikri haklar hukuku, rekabet politikasi, bilgi toplumu ve medya, tarim ve kirsal kesim
kalkinmasi, gida giivenligi; hayvan ve bitki saghigi politikasi, balik¢ilik, ulagtirma
politikasi, enerji, vergilendirme, ekonomi ve para politikasi, istatistik, sosyal politika
ve istihdam, sirketler ve sanayi politikasi, Avrupa iizerinden giden ulagtirma aglari,
bolgesel politika, hukuki ve temel haklar, adalet 6zgiirlik ve glivenlik, bilim ve
arastirma, egitim ve kiiltiir, ¢cevre, tikketim ve saglik korumasi, glimriik birligi, dis
iligkiler, dis giivenlik ve savunma, mali kontrol, mali biitce ve kosullari, kurumlar ve
diger konulardir. Kadin erkek esitligi topluluk hukukunun sosyal politikalar
igerisinde yer almaktadir. Avrupa birliginin bu alandaki amaclari; kadin ve erkeklere
esit muamele ve esit firsatlar1 garanti altina almak ve cinsiyet temelli her tiirlii

ayrimcilikla miicadele etmektir.
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Avrupa Birligi’nin kurucu Antlagmasinin revize edilmesinin ardindan kadin
erkek esitligi konusu, anlasma i¢inde daha Onemli bir konuma getirilmistir.
Anlagmanin ikinci maddesine gore; kadin erkek esitligini gelistirmek Toplulugun
temel gorevlerinden biridir: Topluluk esitsizlikleri gidermeyi ve her eyleminde kadin
erkek esitligini gelistirmeyi amac¢lamalidir. (Madde 32) Kadin erkek esitliginin
toplulugun tiim politika ve programlarina uygulanmasi, “Gender Mainstreaming”
yani “Kadin erkek esitligini Ana Plan ve Politika Programlara Yerlestirme” olarak

adlandirilmaktadir.

Anlagsmanin 13. Maddesi Konseye, cinsiyet temelli her tiirlii ayrimecilikla
miicadele icin yetki vermektedir. Kadin erkek esitligi ayni zamanda kurucu
Antlagmanin sosyal haklar1 diizenleyen bdliimiinde de, is yerinde esit muamele, esit

veya esit degerde ige esit iicret gibi konularda ele alinmaktadir. (Madde 137 ve 141)

Temelde ekonomik birliktelik olarak ortaya ¢ikmig olan Avrupa Birliginde
kadin-erkek esitligine iliskin diizenlemeler, uygulamalar ve bu konuda var olan alg1
tarthsel bir gelisimin sonucudur. Bu tarihsel gelisim, Avrupa Birligi’nin sosyal
politikalarinin gelisimi ile yakindan iliskilidir ve topluluk diizeyinde kadin erkek

esitligi bakimindan bugiin gelinen yeri degerlendirebilmek agisindan 6nemlidir.

Topluluk, kadin erkek esitligini uzun yillar boyunca sadece istthdam
piyasasina katilmalarmi tesvik edici ve artirict oldugu diisiintilen konularda
Direktiflerle diizenlemeye gitmistir. Bu yaklasim ise, tam anlamiyla bir cinsiyet
esitligi saglamaktan uzaktir. Topluluk son yillarda, 6zellikle sosyal diyalogun
gelismesiyle birlikte, kadin erkek esitligini sadece istihdam piyasasinda degil, daha
genis cerceveli olarak ele almaya baslamistir. Topluluk diizeyinde kadin-erkek
esitligi artik etkili bir piyasanin degil, demokrasinin bir pargasi olarak goriilmektedir.
Son ¢ikan direktifler, daha eski direktiflerle karsilastirildiginda konunun ele alinma
bicimindeki fark da ortaya c¢ikmaktadir. Ayrimciligin genisleyen tanimi, ispat
ylkiimliiliigi ilkesi gibi ayrimci uygulamanin ortaya ¢ikarilmasini kolaylastirici
diizenlemeler, taciz ve cinsel tacizin cinsiyet temelinde ayrimcilik olarak
tanimlanmasi1 gibi yenilikler son yillarda kadin erkek esitligine verilen Snemin
atmasiyla aciklanabilirler. Topluluk artik sadece istihdamla ilgili olarak degil,

siyaset, egitim, kadina yonelik siddet gibi alanlarda da kadin erkek esitligine yonelik
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politikalar gelistirmeye baslamistir. Ancak bu alanlarda yaptirimi olan direktifler ile
diizenlemeye gitmek yerine yaptirimi olmayan tavsiye kararlar1 ve koordine edici
eylem programlar1 ile diizenleme yapmaktadir. Bu ise kisa donemde sonug
alinmasi1 engellemekte, kadin erkek esitliginin saglanmasini ¢ok uzun bir siireye
yaymaktadir. Bu durum KADER tarafindan elestirilmekte kadin ile ilgili politikalarin
ciddi yaptirimlar icermesi gerektigi belirtilmektedir. (Acuner, 2005)

Toplulugun kadin erkek esitligine dair gelisen ve genisleyen politikasinda
kadin hareketinin ve &rgiitlii kadinlarmn etkisi vardir. Ozellikle, Avrupa Birligindeki
en giiclii kadin orgiitlenmesi olan Avrupa Kadin Lobisi, kadin erkek esitligi alaninda
lobi yapmakta ve Topluluk organlarini etkileyebilmektedir. Bugilin Lobinin catisi
altinda yaklasik 4000 kadin orgiitii bulunmaktadir ve diinya capinda kampanyalar
yiriitmekte, Topluluk politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasina miidahil
olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de KADER 6zellikle kota politikalarinin uygulanmasi
ve kadin-erkek esitligini ana plan ve programlara yerlestirme politikalar1 i¢in biiyiik
cabalar vermekte bu politikalarin uygulanmasi i¢in Avrupa Kadin Lobisi ile isbirligi
yapmakta, yurt icinde ve yurt disinda lobi faaliyetleri yapmaktadir. Bu amagclara
ulagmak amaciyla uluslar aras1 konferanslar diizenlemekte, yerli ve yabanct medya

araciligi ile giindem olusturmakta 6nemli projeler gergeklestirmektedir. Bu projeler:

3.2.1.1. KADINLAR AVRUPA BiRLiGI’NE TAM UYE PROJESI

Avrupa Birligi kuruldugu zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu, esas
olarak “ekonomik™ bir birlik olarak kurulmustur ve Kadin erkek esitligi ile ilgili
mevzuatini da piyasanin verimliligi ¢ercevesine oturttugu icin kadinlarin talepleri ile
bu cercevede oOrtiisecek bir mevzuat gelistirmistir. Kadin erkek esitligi konusunda
AB diizeyinde kadinlar agisindan 6zel alana cevap verici mevzuatin eksikligi halen
¢Oziim getirilmesi gereken onemli konular arasinda durmaktadir. Tiirkiye’nin 17
Ekim 2004 tarihinden beri tam {iyesi oldugu ve altinda yaklasik 4000 kurulus olan ve
semsiye bir orgiit olan Avrupa Kadin Lobisi (EWL) kadinlar acisindan istihdamin
otesine gecen bir mevzuatin olusturulmasi i¢in ¢aba gdstermektedir. Orgiit, kadim-
erkek esitligi ilkesinin ve kadmin insan haklarmin Avrupa politikalarina

yerlestirilmesine yonelik c¢alismalar yiiriitmektedir. AKL, kadinlarin yasam
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deneyimleri ve farkliliklarina onem vermekte ve kadinlarin karsilastiklari c¢oklu
ayrimcilikla miicadele etmektedir.Kurulug, Avrupa Parlamentosu, Avrupa

Komisyonu, Avrupa Sosyal Taraflar ile igbirligi halinde faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye'deki kadin orgiitleri de 20 Mart 2004'te bir araya geldikleri bir
toplantida AKL'ye tam iiye olma karari aldilar. AKL Genel Sekreteri Mary
McPhail'in de katildig1 bu toplanti sonucunda baslangicta yirmi kadin kurulusu
AKL'nin katilim protokoliinii imzalamistir. Anilan koordinasyon toplantisinda
KADER Ankara Subesine Sekreterya gorevi verilmistir. KADER Ankara Subesi
gerekli islemleri tamamlayarak bagvuru formlarm1 Nisan ayinda AKL'ye
gondermistir. AKL iiyelik komisyonu goénderilen formlar1 degerlendirmis ve Eyliil

ayinda Tiirkiye Ulusal Koordinasyonunun bagvurusunu kabul ettigini belirtmistir.

Tiirkiye Ulusal Koordinasyonu'ndan ii¢ temsilcinin katildigt Genel Kurul'da
Tiirkiye'nin tam liyelik basvurusu oylanmis ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Ayni
zamanda, 17 Ekim 2004 tarihinden itibaren Tiirkiye Ulusal Koordinasyonu'ndan bir
temsilci AKL Yonetim Kurulu'na iiye olarak secilmistir. Tiirkiye'deki kadinlar
bdylece, bugiine kadar siirdiirmiis olduklar1 ulusal ve uluslararas: faaliyetlerine bagka
bir boyut daha kazandirmislardir. Tiirkiye’deki kadin orgiitleri Avrupa Kadin Lobisi
tizerinden, Avrupa Birliginde politika ve mevzuatlarin olusturulma siirecine miidahil

olmaya baglamistir.

AKL’nin kisisel iiyesi olan ve 1997 yilindan beri AKL’nin “baglantili tiyesi”
olan KADER’in dis iligkilerini yiiriiten Dr. Selma Acuner 2003 yili Ekim ayinda
yapilan AKL Genel kuruluna davet edilmis ve bu katilim sonras1 Tiirkiye’nin de tam
tiyelik bagvurusunda bulunabilecegi bilgisi ile geri gelmistir. Sonrasinda gerekli
yazigmalar1 ve lobi faaliyetlerini yliritmistiir. AKL’ ne tam {iye olmak i¢in Ulusal
Koordinasyon olusturulmasi gerekli idi. Bu dogrultuda bir koordinasyon toplantisinin
yapilabilmesi igin bir proje hazirlanarak Avrupa Birligi Iletisim Grubuna sunulmus
ve proje kabul edilerek 20 Mart 2004 tarihinde KADER Ankara Subesi tarafindan

orgiitlenen ilk koordinasyon toplantisi ger¢eklestirilmistir.

Ulusal Koordinasyonu’nun gorevleri ise; AKL’nin c¢alismalarina katilimi
saglamak iizere, AKL Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu i¢in iiye se¢mek; iilkedeki

kadin orgiitlerinin, AKL’nin yaptig1 calismalarla baglantili faaliyetlerini koordine
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etmek, AKL Ulusal Koordinasyon’u demokratik temsil, katilimcilik ve seffaflik

ilkeleri ¢ercevesinde ¢alismay1 amag edinmistir.
Avrupa Kadin Lobisi Ulusal Koordinasyon Uyeleri ise sunlardir; Winpeace,

Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi, Amargi, EVKAD Adana, ARI (Kadin
Calisma Grubu), Kazete, Yaka Koop (Van), Bahai Toplulug, Tiirk Kadinlar Birligi,
Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi, KADAV, Ankara Kadin Ressamlar Dernegi, Kadin
Dayanisma Vakfi, TOGEDER, KASAID, KAMER, Tiirkiye Aile Planlamasi
Dernegi, Aliaga Belediyesi Kadin Sorunlar1 Danigsma Merkezi, Bogazi¢i Soroptimist
Kuliibii, igel Soroptimist Kuliibii, Ege Kadin Dayanisma Vakfi, Giinisig1 Kadm
Danisma Merkezi, S6ke Kadin Sigimma Evi Yaptirma ve Yasatma Dernegi, Van
Kadin Dernegi, KESK Van Kadin Komisyonu, Van Bostani¢i Belde Belediyesi
Kadin Kooperatifi, Ercis Kadinlari Koruma ve Dayanisma Dernegi, KAOS GL,
Batman Kadin Dayanisma Merkezi, Bingél KA-MER, Mardin KAMER, Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi, Izmir Ev Kadinlar1 Turistik El Sanatlar1 Dernegi,
Tiirkiye Soroptimist Kuliibii, Adana Yerel Giindem 21 Kadin Meclisi, Kars KAMER
Urfa KAMER, Adana Kadin Dayanigma Merkezi ve Siginma Evi Koruma Dernegi,
Hakkari KAMER, Adiyaman KAMER (ALP, 2005) AKL Ulusal Koordinasyonu’na
tiyelik devam etmektedir. Bu dogrultuda Koordinasyon, liye olmak isteyen tiim kadin

orgiitlerine agiktir. Uyelik igin bir zaman sinirlamast yoktur.

3.2.1.2. KADINLAR iCiN AVRUPA BIRLiGi, ILETiSiM
STRATEJILERI VE AG MODELLERI SEMINERLERI PROJESI

Kadinlarin AB ile ilgili konularda kapasitelerinin gelistirilmesi ve kadin
orgiitleri arasinda yakin isbirligi ve aglar, konuya mesafeli yaklagan muhalif seslerin
duyulabilmesi i¢in de temel kosullardir. AB simirlar1 disinda baglantilar kurmak ve
yuriitmek icin gosterilen c¢abalar olduk¢a onemlidir. Kadin 6rgiitleri, AB siirecini
kendi basina bir ama¢ yada ekonomik olarak yiiriitiilen bir siire¢ olmaktan, adalet,
esitlik, daha gelismis politikalar ve herkese daha iyi bir hayat standardi i¢in bir araca
cevirme siirecinde 6zel bir rol iistlenmektedirler. AB’ deki kadinlar gibi Tiirkiye’deki
kadinlarda AB siirecini sadece kadin-erkek esitligi ile ilgili konularda degil ayni

zamanda herkes icin gercek bir demokrasi anlayisini gelistirmek i¢in (esit firsatlarla
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ilgili yasamanin yiriirliige konulmasi ve uygulama siirecine dikkat ¢ekilerek) bir

firsat olarak gormektedirler.

Bu baglamda, Tiirkiye’deki kadinlarin AB diizeyinde politik giindemli ilgili
olarak kapasite artirrmina ihtiyaglar1 vardir. “Kadinlar Igin AB, letisim Stratejileri
ve Ag Modelleri” projesi ile olusacak kadinlar arasindaki iletisim agi onlarin
gliclenmelerini saglayacak ve resmi ideoloji disindaki seslerin de olusturulacak
politikalarda yer almasina katkida bulunacaktir. Projenin amaci; AKL ulusal
koordinasyon iiyeliklerini artirmak, Kadin STK’larinin kapasitesinin giliglendirilmesi,
aralarindaki isbirligi ve giic birligini artirdig1 icin gerek Hiikiimet gerekse AKL
tiyeligi dolayisiyla AB diizeyinde politikalar1 etkileme giicii elde edebilmektir.

KADER Ankara Subesi ve Ar1 Hareketi ortakligi, Ingiliz Biiyiikelgiliginin
destegiyle gerceklestirilen “Kadinlar I¢in AB, Iletisim Stratejileri ve Ag Modelleri
Egitimi” Projesi kapsaminda ki seminer ¢aligmalarinda Avrupa Birligi Sosyal ve
Esitlik Politikalar1 ile ilgili bilgi birikimine katkida bulunmak ve “Tiirkiye Ulusal
Koordinasyonu’nun ¢atis1 altindaki kadin gruplarin1  genisleterek, onlarla
Avrupa’daki benzerleri ile arasinda bir iletisim ve isbirligi ag1 olusturmak
hedeflenmektedir. Bu seminerler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve siyasi
partilerdeki kadin gruplarim1  hedeflemektedir. Birinci asamasi 2003 yilinda
gerceklestirilen bu seminerler, STK ve siyasi partilerden kadinlar i¢in, ag kurma,
iletisim stratejileri ve AB’deki benzer aglar hakkinda kapasite artirimi saglamayi

amaclamaktadir.

Seminerlerde; Avrupa Birligi nedir? (Avrupa fikri, amag, tarihge, yap1 ve
degerlendirme), Avrupa Sosyal Modeli, AB ve letisim Stratejileri, A§ Modelleri ve
AB’deki Diger Kadin Aglar;, Olast iletisim Modellerinin Sonuglandiriimasi
Degerlendirme konularinda olmak katilimeilara egitim verilmektedir. Programi

tamamlayan katilimcilara sertifika verilmektedir.

Proje toplam 11 ilde (Ankara,Denizli, Balikesir, Nigde, Sanliurfa, Tunceli,
Kars, Antalya, Izmir, Ordu, Trabzon) gerceklestirilmektedir. Bu proje Anadolu
genelinde bir kadin ag1 kurmayr amaglamaktadir. Se¢ilmis bulunan bu 11 il AKL
Tirkiye Ulusal Koordinasyonunun kontak noktalar1 olacaktir. Temel amacg,

kadinlara, AB, Iletisim Stratejileri ve Ag Modelleri hakkinda gerekli bilgiyi



114

saglamaktir. Ayrica AB’deki kadin Orgiitlerine nasil ulasilacagina iligkin bilgi
saglamaktir. Sirdiiriilebilirligi saglamak i¢in her seminer sonunda katilimcilar,
tercihen bir ofise sahip bulunan bir kadini segeceklerdir ve bu kadin tiim bolgeye bir
“ag kontak noktast” olarak hizmet sunacaktir. Bu ag iizerinden, ayni zamanda,
toplumsal cinsiyet esitligine dair diizenlemelerle ilgili farkindalik artirimi da
miimkiin olacaktir. Bu agin en 6nemli art1 degeri AB’deki kadinlarla Tirkiye’deki

kadinlar arasinda iletisimin saglanmasidir.

Egitim seminerleri sonrasinda katilimeilar tarafindan doldurulan geri bildirim
formunda kadinlar egitimden ¢ok yaralandiklarini AB ile ilgili kulaktan dolma
bilgiye sahip olduklarin1 belirtmekte ve AB hakkinda olumlu bir diisiince
olugmaktadir. Ayrica seminerler sirasinda cok farkli kadin gruplart birbirlerini
yakindan tanima firsati bulmakta bilgi ve diislince, deneyim paylasiminda
bulunmaktadirlar Ayrica calismalar o sehirdeki yerel basinda biyiik ilgi ile
karsilanmaktadir. Seminerler sirasinda karsilasilan en biiyiik sikinti, katilimcilarin
ozellikle CHP ve MHP gibi partilerden siyasal partilerin kadin orgiitleri 6zellikle
projenin finansmani yabanci bir kurum tarafindan karsilandigi i¢in bunu siiphe ile

karsilamaktadirlar. (Alp Argunhan, 2005)

Seminerler sirasinda Ankara disinda katilimei sayis1 25 olarak belirlenmesine
ragmen bu sayr tutturulamamaktadir. 24 Eyliil-22 Ekim 2005 tarihleri arasinda
Ankara’da gerceklestirilen seminerlerde ise say1 35 olarak belirlenmesine ragmen bu

sayinin ¢ok iizerinde katilimc1 bagvurmustur.

Seminer caligmalarina KADER kendi ARI Grubu kendi egitmenlerini, egitici

egitimini almis kisiler arasindan segcmektedir.

Proje sirasinda karsilasilan en biiylik zorluklardan bir digeri de AKL’den
gelen bilgi metinlerinin Ingilizce olmasi ve kadin drgiitlenmelerinin bunu Tiirkge’ye
cevirmek i¢in yeterli, donanima sahip olmamalandir. Bilgisayar kullanimi
konusunda da benzer bir problem yasanmaktadir. KADER ve ARI Calisma grubu bu
sorunlara yonelik de projeler gelistirme ¢abasi igerisindedirler. Suan c¢eviri
konusundaki zorluklar Dr. Selma Acuner’in bireysel c¢abalariyla giderilmeye

calisilmaktadir.
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3.2.1.3. “TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLiGI’NDE KADINLAR:
ORTAK BiR ANLAYISA DOGRU” BASLIKLI ULUSLARARASI
SEMPOZYUM

KADER’in organizasyonunu iistlendigi “Tiirkiye ve AB’de Kadinlar: Ortak
Bir Anlayisa Dogru” baslikli uluslar arasi sempozyum 13 Ekim 2004 tarihinde
Istanbul Bogazici Universitesinde yapilmistir.  Eczacibasi  Toplulugu’nun
sponsorlugunda gergeklestirilen sempozyumun ¢ikis noktasi, Avrupa Birligi iiyeligi
stirecinde {lilkemiz kadinlarinin konumunun AB’deki konumuyla karsilastirilmasidir.
Bu ¢ercevede, Istanbul Universitesi Uluslar arasi Iligkiler ve Siyaset Bilimi 6gretim
tiyelerinden KADER f{iyesi Prof. Dr. Fatmagiil Berktay baskanliginda, uluslararasi
iligkiler ve siyaset bilimi uzmanlarindan olusan bir grup 6gretim {iyesi tarafindan bir
kitap hazirlanmistir “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kadinin Konumu: Kazanimlar,
Sorunlar, Umutlar” basligiryla yayinlanan kitapta Fatmagiil Berktay, Inci Ozkan
Kerestecioglu, Sevgi Ucan Cubukcu, Ozlem Terzi ve Zeynep Kiviletm Formsan
karsilagtirmali bir yontemle Tiirkiye ve AB’de kadinlarin durumunu irdelemislerdir.
Sempozyumun amact; Tiirkiye’de kadinlarin, cumhuriyetin kurulusu Oncesinden
itibaren kadin haklar1 icin miicadele etmekte olduklarini vurgulamak ve bu
miicadelenin cumhuriyetle birlikte kazanimlarla hizlandigin1 ve gelinen noktada da
toplumda 6nemli yerlerde olduklarin1 aktarmak; 6te yandan egitimli ve giiglii bircok
kadinin bulundugu Tiirkiye’de hala kadinlarin toplumun yarist olmalaria ragmen

esit konumda olmadig1 bir¢ok alanin da bulundugu gercegini yansitmaktir.

Sempozyumda Avrupa Kadin Lobisi Baskani Lydia la Riviere Zijdel, Isvigre
Esit Firsatlar Ombusmani Claes Borgstrom, AB Komisyonunda genislemeden
sorumlu genel miidiirliik ana koordinatorii Angela Marques De Athayde ve Avrupa
Komisyonu Istihdam ve Sosyal isler Birimi Kadin-Erkek Esitligi sorumlusu Helmut
Mauer’in yani sira ¢ok sayida AB {iyesi iilkenin politikacilar1 ve basin temsilcileri
katilmislardir.Prof. Fatmagiil Berktay’in Prof. Feride Acar, Prof. Yakin Ertiirk, Dr.
Selma Acuner, Lydia la Riviere —Zijdel ve Cleas Borgstrom ile birlikte yiirittigi
acilis ana oturumunda KADER Genel Baskan1i Ayse Bilge Dicleli, Eczacibasi
Toplulugu Yonetim Kurulu Bagkani Biilent Eczacibasi ve Kadin ve Aileden sorumlu
Devlet Bakani Giildal Aksit birer konusma yapmislardir. KADER’in kurucusu ve ilk
genel baskani Sirin Tekeli 10 maddede Tiirkiye kadin hareketi baslikli bir bildiri
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yayinlamistir. Sempozyumda, Tiirkiye’deki ger¢ek tablo irdelenirken AB {iyesi
iilkelerde de kadinlar bir ¢ok haklar sahip iken ve demokrasi geregi bu haklarimi
kullanma olanagi bulurken, pratikte oralarda da tam esitligin heniiz ger¢eklesmedigi
ortaya konulmustur. Avrupa Kadin Lobisi Baskani Zijdels AB iiyesi lilkelerde de
hala kadinlara ikinci smif vatandas muamelesi yapildigini, kadinlarin erkeklerce
siddete maruz birakildigint vurgulamistir. Ayni sekilde parlamentolarinda ve
hiikiimetlerinde yar1 yartya kadin temsilini gegeklestirmis olan Isve¢’te de durumun
benzer oldugunu sdyleyen Isveg Esitlik Obusmani da diinyanim higbir yerinde kadin-
erkek esitliginin tam anlamu ile ger¢eklesmedigini dile getirmistir. Bu siiregte Avrupa
Parlamentosu’ndan gelen tiim heyetler KADER’in kadin haklar ile ilgili goriislerine
basvurmuslardi. Ayrica Avrupa Parlamentosunda kabul edilen Tiirkiye’deki kadin
haklarmna iligkin raporun olusturulmasina KADER goriis ve diislinceleri ile katkida

bulunmustur.

3.2.2. KADER’IN DiGER PROJE VE FAALIYETLERI

KADER Avrupa birligi siireci disinda esas kurulus amaci olan siyasal temsil
alaninda kadinlarin siyasal katilim ve temsilini arttirma yolunda onemli proje ve
faaliyetler ylriitmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin bir kismi1 tamamlanmais, bir kismi

halen yiirtirliikte, bir kism1 da yapilmasi planlanan proje ve faaliyetlerdir.

3.2.2.1. TAMAMLANMIS PROJE VE FAALIYETLER
3.2.2.1.1. KADINLAR BILGISAYAR BASINA PROJESI

Tiirkiye’de bilgisayar ve internet kullanicilarinin sadece yiizde 20’1
kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin hizla gelisen ve degisen diinyadan uzak
kalmamasi i¢in teknolojiden yararlanmasi gerekmektedir. Bu gercevede proje ile
3000’den fazla kadina bilgisayar temel egitimi verilmistir. Proje sirasinda dénemin
YOK Baskan1 olan Kemal Giiriiz’iin {iniversitelere projeye destek olmalari
konusunda bir yazi gonderilmesine ragmen  {niversitelerden gereken destek
goriilmemistir. KADER, Misrosoft Tiirkiye, Intel Tiirkiye, Netron, Marjinal Reklam

ve Tanmitim, Simtenet, Hiirriyet Gazetesi, E-Kolay, Tiirkiye Bilisim Dernegi, Dogan
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Online, ve HP Tiirkiye gorlintiilleme ve Baski grubu sponsorlugunda 15 Ekim-30
Haziran 2004 tarihleri arasinda Kadinlar Bilgisayar Basma Projesinin ilk yili
gerceklestirilmistir. Birinci yilda ilk 6nce ve agirlikli olarak Tiirkiye’nin degisik
bolgelerinden goniillillerin ve KADER subelerinin gosterdikleri kisiler ile egitici
egitimcilerin gergeklestirilmistir. Istanbul, Antalya, Balikesir, Mersin, Izmir, Bursa,
Diyarbakir, Ordu, Van, Tekirdag, Eskisehir ve Ankara’da KADER subelerinin ve
tiniversitelerin destegi ile 1305 kadina bilgisayar egitimi verilmistir. Bu proje ile

KADER 3 yil igerisinde 3661 kadina bilgisayar egitimi verme becerisini kazanmistir.

3.2.2.1.2. INTERAKTIF KADIN PROJESI

2003’te baslatilan proje ile 800 kadina ¢ok temel bilgisayar kullanimi, internet
ve e-posta kullanimi 6gretilmektedir. Proje ile amaglanan, STK {iyesi olan veya olma
potansiyeli tasiyan ve 18-25 yas aras1 geng kizlara, cagin bir gerekliligi olan internet

kullaniminin 6gretilmesidir.

3.2.2.1.3. MEDA EGIiTiMi PROJESI

Bu egitim ¢ergevesinde oOrgiitlii ve yar1 orgiitlii kadin gruplarina 2 giinliik
Toplumsal Cinsiyet ve Siyaset egitimi verilmistir. 80 KADER egiticisinin yuiriittigi
projede tiim Tiirkiye'de 3050 kadina ulasilmistir.

1998'de KADER tarafindan hazirlanarak, AB MEDA Komisyonuna sunulan
proje, Mayis 2000 tarihinde onaylanmistir. Projenin toplam biitgesi, 400.000 EURO
olmakla birlikte, bu biit¢cenin % 80'1t MEDA Komisyonundan, % 20'si ise KADER'in

kendi olanaklariyla karsilanmistir.

Proje kapsaminda bir Proje Miidiirii, bir Sekreter ve bir Destek Eleman1 gorev
yapmistir. Eyliil ayinda baslayan egitim calismalari temmuz ayina kadar siirmiistiir.
Alt1 kisilik bir egitim danismanlar1 grubu, ayrica bes kisilik bir danigman grubu
tarafindan desteklenen projenin ilk ayaginda, 10 farkli (Ankara, Adana, Balikesir,
Bursa, Istanbul, izmir, Mersin, Kahramanmaras, Samsun, Eskischir) ildeki KADER
subelerinden gelen toplam 72 kadin, 5 giinliik Egitici Egitimi Seminerine katilmis ve

Toplumsal Cinsiyet, Kadin Ve Siyaset, Iletisim teknikleri konularinda egitim



118

almiglardir. Bu seminerler sonrasinda KADER egitmeni sertifikas1 alan bu kadinlar,
kendi boélgelerinde orgiitlii ve yar1 Orgiitlii kadin gruplarmma egitim vermeye
baslamiglardir. Bu egitim gruplar1 20'ser kadindan olusturulmus ve agirlikli olarak
Siyasi Partilerin kadin kollari, kadin dernekleri, sendikalar, halk egitim
merkezlerinde orgiitlii kadin gruplar1 basta olmak iizere, bugiine kadar 175 kadin
grubuna ulasilmistir. 3050 kadin KADER egitimlerine katilime1 olarak katilmustir.
Proje stiresi 17 Temmuz 2001'de sona ermistir, fakat 10 KADER subesinde egitimler

verilmeye devam etmektedir.

Bu proje kapsamindaki egitimler 10 il ile kisith kalmayarak, bugiine kadar
toplam 18 ilde (Ankara, Afyon, Adana, Mersin, Kahramanmaras, Manisa, Istanbul,
Nigde, Glimiishane, Trabzon, Van, Diyarbakir, Eskisehir, Balikesir, Bursa, Samsun,
[zmir, Aksaray) diizenlenmistir. Proje kapsaminda bir¢ok yerel gazete ve televizyon
kanallar1 aracilig1 ile KADER ve proje tanitilmis, biiyiik bir seyirci/okuyucu kitlesine
erisim saglanmistir. Bu egitim projesi i¢in, KADER i¢in 6zel olarak hazirlanan

materyallerin sayis1 9'dur. Bunlarm 6 tanesi AU-KASAUM tarafindan hazirlanmustir.

3.2.2.1.4. ARAMA KONFERANSI

1-2 Mart 2003 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen ARAMA Stratejik
Aragtirmalar Sirketinin gonilli katilimi ile gergeklestirilen ARAMA Konferansina
KADER yoneticileri, iiyeleri, akademisyenler, basin mensuplar1 ve STK Temsilcileri

katilarak KADER’in iginde bulundugu durumu ve gelecegini tartismislardir.

3.2.2.1.5. KADIN SORUNLARINA COZUM ARAYISI KURULTAYI

14-15 Haziran 2003 tarihlerinde Istanbul’da ¢esitli siyasi partilerden,
STK’lardan, kamu kurum ve kuruluslarindan temsilcilerin ve akademisyenlerin
olusturdugu yiizden fazla katilimciyla gercgeklestirilen kurultayda kadin sorunlar1 dort

baslik altinda ele alinmastir:

J Kadin ve Kiz Cocuklarmin Egitimi
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. Calisma Yasaminda Kadin
o Kadin ve Siddet
o Kadinin Siyasetteki Yeri

Bu dort baglikta KADER goniilliileri raporlar hazirlamis ve bu alanlardaki
gelismeleri takip etmek ve raporlarda yer alan ¢6ziim Onerilerini gerekli mercilere

duyurmak icin izleme komiteleri kurulmustur.

3.2.2.1.6. KADER YEREL YONETIMLERE ADAY OLAN KADINLAR

ICIN EGIiTiCi EGITiMIi PROJESI

5-6 Haziran 2003 tarihlerinde Istanbul’da yerel se¢im kampanyalarina hazirlik
olarak birer egitici egitimi gerceklestirilmistir. Bu egitime subeler iki, girisim
gruplar1 birer temsilci ile katilmistir. Egitici egitiminde, yerel yonetimlerin 6nemi;
yerel yonetim organlari, belediyelerin g¢alisma sekilleri gibi teknik ve siyasal
konularin yani sira, 6zgiiven, adaylagsma siireci, kampanya planlama gibi konular da
ele alimmistir. Egitime katilanlar grup olarak kampanya planlama iizerine Ornek
uygulamasi da ¢alismislardir. Egitimim bir giiniinde Antakya ili Belediye Baskam
Iris Sentiirk, Istanbul Gayrettepe Muhtar1 Ozden Géniil,Kadikoy Belediye Baskani
Yardimeis1 Inci Bespmar ve Antalya Yerel Giindem 21 Temsilcisi Giilten Tung

katilarak egitimci olarak katilimcilarla deneyimlerini paylagmislardir.

3.2.2.1.7. KADER YEREL SECIiM CALISMALARI

KADER’in yerel se¢cim hazirlik ¢alismalari Nisan 2004 yerel se¢imlerinden
bir y1l 6nce baslamistir. KADER biinyesinde gergeklestirilen yerel se¢im egitimleri,
2003yazinda CD, billboard vb. hazirliklari, adayliga davet el ilanlar1 gibi ¢aligmalari
yapilmis ve KADER ile iletisim kuran tiim kadinlarla aralikli olarak toplantilar
yapilmistir. Edinilen tiim bilgiler ¢ok genis bir siyasi ¢esitlilikte paylasilmistir. Bu
calismalarda MHPden, Isci Partisi’ne, Sol Birlik’e kadar genis bir katilimc1 portfoyii

olugsmus esit mesafe ilkesi korunmaya c¢alisilmistir. Se¢menler nezdindeki se¢im
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kampanyasi baglayana kadar talepte bulunan tiim aday kadinlara yerel yonetim
birimlerinin gorevleri, kadinlar ve yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet, kampanya
yiiriitme, se¢menle iletisim, brosiir hazirlama, siyasal iletisim gibi pek cok konuda

diizenli egitimler verilmistir.

Fakat Nisan 2004 yerel sec¢imlerinde kadinlar belediye baskanliklarina,
belediye ve il genel meclisi liyeliklerine yeteri kadar aday olamamuislardir. Siyasi
partilerdeki erkek egemen hiyerarsi, partiler tarafindan talep edilen yiiksek aday
adaylig1 odentileri karsilarina sorun olarak ¢ikmistir. Sonug 1999 yerel segimlerinde
% 1 olan kadin temsil orani, % 0,46’ya dismiistiir. Sonuglar gdstermistir ki
KADER’in savundugu cinsiyet kotasi, adaylardan Odenti alinmamasi, partilere
verilen devlet yardiminin bir bdliimiiniin kadin politikact yetistirmeye ayrilmasi gibi

stratejik hedefleri i¢in daha aktif ve bilingli bir ¢calisma i¢ine girme karar1 almistir.

3.2.2.1.8. CEDAW CALISMALARI

KADER Ankara Subesi CEDAW Hazirlhik Komitesinin iiyelerinden biri

olarak sivil toplumun hazirlayacagi gélge raporun siyaset boliimiinii hazirlamstir. .

3.2.2.1.9. EKONOMIK SiDDETE HAYIR KAMPANYASI
DAHILINDEKI CALISMALAR

KADER Ankara Kampanya dahilinde Emek¢i Kadinlar Birligi’'nde yapilan
“Ekonomik Siddete Hayir” platformunun toplantilarina katilmigtir ve Kadin
Koalisyonu ile platform arasinda iletisim ve bilgi aligverisini saglamistir. Meclise
sunulacak olan dilekgelerin biiyiik bir kismini toplanmasinda da etkili rol alinmis ve

dilekgeler meclise sunulurken mecliste hazir bulunulmustur

3.2.2.2. KADER’IN DEVAM EDEN PROJE VE FAALIiYETLERI
3.2.2.2.1. KOTA CALISMALARI

KADER siyasal karar organlarma segilecek kisilerin belirlenmesinde

uygulanan sec¢im usullerine 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara belli oranda yer
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ayrilmast uygulamalariyla kadmin yetersiz temsilinin bu sekilde ortadan
kaldirilabilecegini diistinmekte ve bu dogrultuda ¢alismalar yapmaktadir. Siyasetin
vitrininde, mutfaginda, koridorunda olmak kadinlarin siyasal temsili anlamina
gelmemekte, gercekten temsil edilmek icin en az iigte bir oraninda temsil edilmek
gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin 1999°da  yiiriirlige koydugu Amsterdam
Anlagmasi, hem AB’nin kendisi hem de liye iilkeleri baglamaktadir. Anlagsmanin
141. maddesine gore esitligin saglanmasi i¢in kadinlara 6zel avantajlar saglanmasi
gereklidir bu ayrimcilik olarak kabul edilmemelidir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak
KADER ulusal ve AKL araciligiyla uluslararasi alana bu konuyu tasgimakta bu
dogrultuda Siyasal Partiler Yasasi ve Se¢cim Yasasinin degismesi i¢in yogun lobi
faaliyetleri yiiriitmekte AU. KASAUM ile birlikte diger iilkelerde kota uygulamalari

ile ilgili aragtirmalar yiiriitmektedir.

3.2.2.2.2. EGITIMDE VE TOPLUMSAL KATILIMDA CiNSIYET
ESITLIGININ SAGLANMASI PROJESI

Avrupa Birligi tarafindan Toplumsal Cinsiyet Programi kapsaminda yapilan
cagri sonucunda ACEV (Anne Cocuk Egitim Vakfi), KADER, (Kadin Adaylarn
Destekleme ve egitme Dernegi) ve ERG (Egitim Reformu Girigimi) tarafindan
hazirlanip sunulan “Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin
Saglanmas1 Projesi” kabul gormiistiir. 2005 Ocak ayinda baslayan ¢aligmalar 2007

Aralik ayinda tamamlanacaktir.

Projenin hedefi egitimde cinsiyet esitsizligini azaltarak Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik alandaki kalkinmasina katkida bulunmak, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmaya yonelik toplum merkezli bir model gelistirmek, okuryazar
olmayan kadin sayisin1 azaltmak, 6zel ve toplumsal alanda kadinlarin karar verme
mekanizmalarina katilimlarini arttirmak, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi
konusunda yerel ve ulusal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Proje
illeri; Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa, Istanbul’dur. Bu projede asagidaki faaliyetler ile
ilgili ¢alismalar yiiriitilmektedir:

. Anne Baba Egitimi Seminerleri
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. Toplumu Bilgilendirme Toplantilar

J Diyalog Ziyaretleri

o Iletisim Kampanyasi

. Toplumsal cinsiyet vatandaslik haklar1 ve segmen egitimi konularina

odaklanacak bir “Kadin Haklar1 ve Se¢men Egitimi” programi ve bu programi
egiticilere aktarmaya yonelik bir egitici egitimi gelistirilecektir

J Egitici egitimi seminerleriyle, 410 goniilli egitici, okuma yazma
ogretme ve kadin haklar1 ve se¢gmen egitimi konular1 tizerine egitim gorerek okuma
yazma bilmeyenlere kurs agacak

J Islevsel Yetiskin Okur yazarhigi Programi ve Kadin Haklari ve

Se¢men Egitimi

o Programi kurslarda uygulanarak 7000 okuma yazma bilmeyen geng

kiz ve kadina ulasacaktir.

. Okulu terk durumlarinin izlenmesinin degerlendirilmesi ve bir model
gelistirilmesi
. Egitimde cinsiyet esitsizliklerinin yerel STK’lar tarafindan izlenmesi

icin STK izleme gruplariin kurulmasi

. Egitim alaninda cinsiyet esitligi iizerine tartisma platformlar

yaratacak ulusal konferanslar ve yerel ¢alisma atdlyeleri diizenlemek

. Gazetecilerin egitim reformu haberlerini hazirlamalarina yonelik bir

egitim semineri diizenlemek ve alanda kurslara ziyaretler diizenlemek

o K1z cocuklarinin egitimi konulu bir Web sitesi hazirlamak.
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CIZELGE: 3.1. KADER, ACEV ve ERG Sivil Toplum Kuruluslar
Tarafindan 2005-2008 Tarihleri Arasinda Gergeklestirilecek olan
“Egitimde ve Toplumsal Katilmda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi
Projesi” Cercevesinde Su Ana Kadar Tamamlanmis Faaliyetler

Yapilan Faaliyetin Tiirii Faaliyet Sayisi
Egitici Egitimi Semineri 16
Anne Baba Egitimi Semineri 60
Toplumu Bilgilendirme Toplantilari 40
Diyalog Ziyaretleri 40
Gazeteci Semineri 40 Gazeteci
Ulusal ve Yerel STK Izleme Grubu 40 STK Uyesi
Goniillii Egitimi Ve Kurs 410
Anne Baba Egitimi 2400
Kadm Egitimi 7000
Kiz Cocuk Egitimi 3000

Kaynak: KADER, 2005

2005-2008 yillar1 arasinda gergeklestirilecek proje ortaklarinin sorumluluk

alanlari ise

ACEV: Projenin genel koordinasyonunun yani sira proje illerindeki ihtiyac ve
kapasiteyi saptayacak, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi i¢in, toplum
merkezli bir destek toplamaya yonelik tiim faaliyetleri ve okur-yazar olmayan kadin
sayisin1 azaltmaya yonelik Islevsel Yetiskin Okuryazarligi Programm ve Kadin

Haklar1 ve Se¢men Egitimlerinin uygulama ¢aligmalarin1 gerceklestirmek.

KADER: Ozel ve toplumsal alanda kadinlarin karar verme mekanizmalarina
katilimlarini artirmaya yonelik “Kadin Haklar1 ve Se¢men Egitimi” konulu bir egitim

programi icerigi ve buna bagh bir egitici egitimi programi gelistirecektir.

ERG (Egitim Reformu Girisimi): Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi
alaninda yerel ve ulusal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmaya yonelik tim
faaliyetleri gercgeklestireceklerdir. Bu projede izleme, gozleme veri toplama ve
bunlardan yola ¢ikarak toplum merkezli bir model olusturma gorevini iistlenecek.

Olusturulacak model ve veriler, proje bitiminde yerel yonetimlere ve Milli Egitim
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Bakanligina sunulacak, ayni modelin belediyeler ve MEB tarafindan yaygin sekilde

uygulanmasi i¢in lobi faaliyeti yapilacaktir.

Proje Isleyisi: ACEV’in bu proje icin yetistirecegi goniilliiler, okumaz yazmaz
kadinlar i¢in 13 hafta siirecek okuma yazma kurslar1 acacak. Okuma yazma 6gretme
stiresinin i¢cinde KADER’in hazirladig1 Yurttaghk Egitimi Modiilii de kursiyerlere
verilecek. KADER’in goniilliisii olarak egitilen kadinlar, goniilliilerin actig1 kurslara
gidecek Yurttashk egitimine ait derslerin nasil islendigini izleyecek ve goniilliiye
stipervizor olarak destek verecek. KADER siipervizorleri, goniilliillerin performansi
ve kursiyerlere iligskin bilgileri bir gozlem formuna isleyerek KADER’e iletecek,

ERG ise bu siirecte veri ve bilgi toplayacaktir.

Projeye KADER’in katkis1 olan “Yurttaghk Egitimi Kitab1”, 21 dersin yer
aldig bir 6gretmen kitabidir. Bu kitap ACEV goniilliilerine verilecektir. Kitaptaki
boliim bulunmaktadir. Seyhan Eksioglu tarafindan kaleme alinan HAKLARIMIZ ve
Prof. Dr. Seyhan Eksioglu tarafindan kaleme alman SECMEN EGITIMI
boliimlerinden olusmaktadir.Yurttas Kitabi, ACEV’in kullandigi okuma yazma
(IYOP-Islevsel Yetiskin Okuryazarligi Programi) kitaplariyla uyumlu hale
getirilmigtir. Soru cevap formunda diizenlenmistir. Ayrica ACEV’in kullandigi
Islevsel Yetiskin Okuryazarlik kitaplar1 da toplumsal cinsiyet ve kadma yonelik

ayrimcilik agilarindan gézden gegirilmistir.

3.2.2.2.3. KADINI SIYASETTE GUCLENDIRME PROJESI (MATRA)

Hollanda’nin MATRA kurumunun deste§i ve bu destegin kosulu olarak
Amsterdam’daki Uluslar aras1 Kamu ve Politika Enstitiisii ortakligiyla yiiriitiilen
Kadini siyasette gii¢clendirme projesinin amact; kadmlarin siyasette yer almasinin
adalet, esitlik ve demokrasi kavramlari agisindan 6nemi konusunda farkindalik
yaratmak ve siyasetle ugrasmak isteyen kadinlara, ihtiya¢ duyduklar1 konularda bilgi

vermenin yani sira kadin bakis agis1 kazandiracak bir egitim miifredati sunmaktir.

Hedef Kitle: Siyasi partilere mensup kadinlar, siyasetle ilgilenen kadinlar,
sivil toplum orgiitlerine {iye kadinlar, kadin konusuyla ilgilenen devlet kurum ve

kuruluslarindan kadinlar
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Siire: 3 Yil olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de “Kadimi Gili¢lendirme” adi

altinda yiiriitiilen projenin birinci y1linda asagida belirtilenler hedeflenmistir.

o Kadinlarin se¢imle ve atamayla gelinen biitiin karar alma organlarina

aday olmaya 6zendirmek

. Aday ve aday olmay1 diisiinen kadinlar1 degisik konu ve alanlarda
bilgilendirmek
. Kadinlarin temsil oranimi1 artirmak {izere farkli kuruluslar arasi

isbirligini gelistirmek
J Farkli siyasi parti ve sivil toplum kuruluslar i¢cinde bu dogrultuda

grup caligmalarinin gergeklesmesini saglamak

o Sonugta 6zgiivene sahip, goriinlir olmay1 bilen, siyaset ve yonetim
alanlarinda kadinlar agisindan bakabilen, kadin sorunlarina ¢ziim arayisi i¢inde olan
genis bir aday havuzu i¢in gerekli temelleri atmak ve politika okulu kurmak i¢in alt

yap1 olusturmak.

Projenin ilk yilinda platform ve egitimlere asagidaki parti ve kuruluslardan
kadinlar katilmistir. Kadin Dayanisma Vakfi, TESK Istanbul Subesi, ACEV,
Egitim-Sen, Amargi Istanbul Girisim Grubu, Bursa KADER, Balikesir KADER, IRI
Temsilcisi, Adana KADER ve Kadikoy KADER Subesi, Tiirk Kadinlar Birligi,
Baskent Kadin Platformu, Yerel Giindem 21, Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi,
Safaktepe Toplum Merkezi, Ar1 Hareketi, SHCEK, KSGM, ATAUM, Kadin
Haklarim Koruma Dernegi izmir Subesi, Izmir Soroptomist Dernegi, Atatiirkgii
Diisiince Dernegi, KEDV, Cesitli Illerdeki Belediye Kadm Meclis Uyeleri, Selis
Kadin Dayamisma Vakfi, Diyarbakir Sanat Merkezi, Diyarbakir Universitesi,
Diyarbakir Barosu, DIKASUM, iS-TAR Kadin Dergisi, Batman Kadin Dayanisma
Vakfi, KAMER, Insan Haklar1 Dernegi, Kamu-Sen, Trabzonlular Dernegi, Trabzon
Barosu, Anneler Dernegi cesitli illerdeki Yerel Giindem 21 Gruplari, Cagdas Yasami

Destekleme Dernegi.
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Siyasi Partiler: ANAP, AKP, CHP, DSP, DYP, MHP, ODP, DEHAP, YTP,
SHP, GENC Parti’nin ¢esitli illerindeki kadin kollar1 ve yonetim kurulu tyeleri
katilmistir. Birinci y1l sonu itibariyle 152 kadin platform toplantilarina, 130 kadin da

egitimlere katilmigtir.

Birinci yilda asagida belirtilen konularda ders verilmistir.

. Toplumsal cinsiyet

. Ozgiiven ve goriiniir olmak

. Kiskanglik-rekabet ve dayanigma

. Demokrasi ve kadin katiliminin 6nemi
. Tiirkiye’de kadin hareketi

. AB iiyeligi ve kadin haklari

. AB tiyeligi ve kadin haklari

Projenin ikici yilinda ise “Kadmlar Is Basina” adi1 alinda TBMM’ne girmeyi
hedefleyen kadinlarin siyaset bilimi, adaylik siireci, kampanya uygulama c¢aligsmalari
ve toplumsal cinsiyet konularinda 5 giinliik egitimler verilmistir. Egitimlere 4 il ve
cevre illerden; CHP, AKP, DEHAP, SHP, iP, DSP, DYP, ODP, ANAP gibi farkli
partilerden siyaset¢i kadmlar katilmigtir. Egitimler Marmara Universitesi Siyaset
Bilimi Béliimiinden Prof. Dr. Biisra Ersanli ve Dog. Dr. Ibrahim Mazlum tarafindan
verilmistir. Siyaset nedir, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir, Tiirkiye’de Anayasalar, Siyasal
Yasamin Aktorleri, Secim Deneyimleri, Yasama Yiiriitme Iliskileri, Kadmn ve Siyaset
konular1 ele alinmistir. KADER egiticileri ise; toplumsal cinsiyet, kota-kampanya
nasil yapilir, adaylik siireci gibi konularda egitimi tamamlamiglardir. Her egitime
eski bir kadin milletvekili konuk olmus ve deneyimlerini katilimcilarla

paylasmislardir. Bunlar, Imren Aykut, Evset Ozdogu ve Goniil Saray’dur.

Bu projelerin 6nemli yani, farkli siyasi parti ve kuruluslardan gelen kadinlarin
bir araya geldikleri platform toplantilar1 ve karma egitim ¢aligmalaridir. Tiirkiye nin

degisik illerinde gerceklestirilen ve kadin ortak paydasindan hareket eden bu
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caligmalar aynm1 zamanda ileride TBMM’ne ve yerel yonetimlere secilecek farkl
partilere mensup kadinlarin kadin sorunlarini birlikte ele alma denemeleri olarak da
nitelendirilebilir. Bu calisma ile; en zit siyasi goriisteki kadinlar bile partilerindeki
erkek hiyerarsisine kars1 birbirleriyle deneyim ve paylasarak giic kazanabileceklerini
fark etmislerdir. Ayrica KADER’in goriisleri ve siyasi temsil oranini artirmakla ilgili
¢Ozlim Onerileri ¢ok genis bir ¢evrede bilinir hale gelmistir. Bu projenin {i¢iincii

asamasli ¢alismalar1 devam etmektedir.

3.2.2.3. KADER’IN YAPILMASI PLANLANAN PROJE VE
FAALIYETLERI:

3.2.2.3.1. GENCLIK PROJESI

KADER genglerle bir proje gergeklestirmek arzusu igerisindedir. Bu projenin
amaci cinsiyet rolleri heniiz tam olarak belli olmayan {iniversiteli genclere asagidaki
konularda seminerler ve egitimler vererek daha bilingli bireyler olmalarini
saglamaktir. Projenin ulagmak istedigi hedef kitle {iniversiteli orgenciler ve siyasi
partilerin genglik kollarinda yer alan tiiyelerdir. Genglerle yapilmasi planlanan

seminerlerde ve egitimlerde yer alabilecegi diisliniilen konular sunlardir.

. Kadinin insan haklari

. Konuya iligkin Tiirkiye’nin de imzalamig oldugu uluslar arasi
anlagmalar

. Toplumsal cinsiyet-kadin bakis agis1

. Rakamlarla Tiirk kadininin durumu

J Tiirkiye’de kadin hareketinin genel durumu-ge¢misi , bugiinii

J Gengler i¢in ayrimcilik farkindalik
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3.2.2.3.2. SUREKLIi KADIN VE SIiYASET OKULU PROJESI

Bu proje ile kadinlarin atanma ve secilmeyle gelinen her tiirlii karar verme
noktasinda esit temsilini saglamaya yonelik kadin siyaset¢i yetistirmeyi

amaglamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeni kamu yoOnetimi anlayist ve yonetisim c¢ercevesinde sivil toplum
kuruluslarina 6nemli bir rol atfedilmektedir. “Buna gore sivil toplum; goniillii, kendi
kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet

arasinda araci niteliginde orgiitlii sosyal bir yapilanmadir.” (Saribay, 1997: 32)

Sivil toplumun en 6nemli islevi demokrasinin yerlesmesi ve gelismesinde
goriilmektedir. Demokrasinin tabandan tavana dogru yayginlagmasi, politik
kadrolarin yetismesi, siyasal partilere sosyal bir taban teskil etmesi ve devlet
tizerinde sinirlayict bir mekanizma rolii oynamasi gibi konularda sivil toplum

kuruluslar1 ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. (Caha, 1998: 24-25)

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslar1 toplumun taleplerini resmi kuruluslara
yiiksek sesle duyuran, toplumda kendini gii¢siiz hisseden insanlarin giiciinii iletigim

imkanlariyla arttiran kuruluslardir. (Tosun, 2001: 226)

Bu baglamda sivil toplum demokratik toplumlarin olmazsa olmaz 6gelerinin
basinda gelmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin Avrupa Birligi biitiinlesmesi icinde yer
almaya dogru ilerlerken sivil toplum hareketine biiyiik ihtiyaci vardir. Avrupa Birligi
aday tilkelerde Avrupa Birligi’ne fyeligin 6n kosulunu olusturan Kopenhag
Kriterlerine uyum g¢ergevesinde sivil toplumun gelismesine biiylik 6nem vermektedir.
(Dal, 2005: 8) Tirkiye’de bu siire¢ igerisinde tam iyelik hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in sivil toplum oOrgilitlenmeleri arasindaki isbirligi ve
ortakliklara biiyiik ihtiya¢ vardir. Avrupa Birligi ile biitlinlesme siireci sadece bir
mevzuat degisimi degildir. Onun 6tesinde bir zihniyet doniisiimiinii gerektirmektedir.
AB iiyesi ve aday devletlerin halklarinin ortak degerlerde bulusmasidir. Avrupa
Birligi siirecinde olusan ortak degerler; insan haklari, demokrasi, hukuk devleti,
seffaflik, katilimcilik vb. ilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilkelerin igsellestirilmesi

bir zihniyet doniisiimiinii gerektirmektedir. Ulkemizde sozii edilen ilkelere ulasma
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yoniinde yasal diizlemde ¢ok 6nemli adimlar atilmis olmakla beraber, bu ¢ikmis olan

yasalarin uygulamaya doniismesi agisindan hala eksiklikler vardir.

Konumuz agisindan 6nem arz eden kadin Orgiitlenmeleri Avrupa Birligi
sirecinde bu doniislimiin  gerceklestirilmesi anlaminda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Zira zihniyet donlisimii ailede baslayan bir siiregtir. Yasal
diizlemde kadinlar lehine bir ¢ok diizenleme yapilmis olmasina ragmen bunlarin
uygulamaya ge¢mesi, toplumsal déniisiim saglamasi ¢ok énemlidir. Ulkemizde kadin
orgiitlenmeleri hem bu olumlu yasal zeminin olugmasi siirecinde; hem de yapilan
diizenlemelerin uygulamaya gecmesi, ataerkil deger yargilarinin sorgulanmasi

anlaminda 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Ulkemizde kanini durumu incelendiginde kadmn orgiitlenmeleri tarafindan
yapilmakta olan kadinin toplumdaki statiisiinii yiikseltme c¢aligmalarinin ¢ok 6énemli
oldugu goriilecektir. Ayrica tiim bunlar Tiirkiye’nin AB siirecinde yerine getirmesi

gereken onemli adimlardir.

Tiirkiye’de kadinlar, yasal olarak segme ve se¢ilme hakkina sahip olmakla
beraber siyaset ve karar mekanizmalarina katilim ve temsil oranlar1 erkeklere kiyasla
halen ¢ok diisiiktiir. 1999 Genel Sec¢imi sonucu kadin temsil oran1 % 4.2 (550
milletvekilinin 22°si kadin), 2002 Genel se¢imi sonrasinda da bu oran sadece %

4,36’ya (550 milletvekilinin 24°{ kadin) ulasmistir.

2004 Birlesmis Milletler Insani Gelistirme Raporunda kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer alma oranlarindan yola c¢ikilarak hesaplanan, Toplumsal
Cinsiyet Giiglendirme Olgiitii siralamasinda 73. sirada yer almaktadir. Rapor

verilerine gore (Senol,vd., 2005: 86);

J Profesyonel teknik pozisyonlarda kadinlarin temsil oran1 % 31°dir.

. Idari ve yonetim kadrolarinda yonetici pozisyonlara bulunan

kadinlarin orant % 7°dir.

. 2004 Yerel Secim sonuglarina gore, kadinlarin yerel yonetimlerde

temsil orani binde 5’tir.
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J 2001 yili verilerine gore, kamuda c¢alisan orta ve ist diizey
yoneticilerin % 29’unun kadin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bugiline kadar

sadece bir kadin, vali olarak atanmistir.

. Tiirkiye’deki toplam 850 kaymakamin 17’si, kadindir.
J Tiirkiye’deki toplam hakim ve cumhuriyet saveisinin % 18’1 kadindir.
J 11 asil 4 yedek olmak iizere 15 {iyesi olan Anayasa Mahkemesinin

lasil, 2 yedek tiyesi kadindur.

Kadinlarin ve erkeklerin karar mekanizmalarinda esit temsili konusunda
ilerleme kaydedilmesi konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir. 2004 yili Mart
ayinda yapilan yerel se¢cimlerde siyasi partilerin izledigi tutum, bu konudaki anlayisi
gostermektedir. Yerel secimlerde, iktidar ve muhalefet partisi, kadinlari, adaylik
siirecinden diglamistir. Kadinlarin aday adayi olmalari, adaylik &dentileri yiiksek
tutularak engellenmistir. Higbir biiylik sehir belediye baskanligi i¢in kadin aday
gosterilmemistir. Su anda Tirkiye’de biri il belediye baskani olmak tizere 17 kadin

belediye baskani1 gérev yapmaktadir. (CEDAW Golge Raporu, 2004)

Tiirk kadinin karsilastigr 6nemli sorun alanlarindan bir digeri de siddettir. Aile
ici siddet olaylarina daha ¢ok anne ve ¢ocuklarin maruz kaldigi yapilan arastirmalar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1994 yilinda Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumunun yaptirdigi bir aragtirma sonucuna gore ailelerin % 34 inde fiziksel
siddet , % 53’ilinde sozlii siddet in uygulandigi ve ev i¢i siddetin yogun olarak
yasandig1 aciklanmistir. (Moroglu, 2004) Basina yansityan namus cinayetinden 6len
kadin sayisi, son yillarda artmis ve 2000-2004 déneminde Toplam 54’e ulasmistir.
(CEDAW Bolge Raporu, 2004) Kadina yonelik siddet ister kamusal ister ozel
yasamda meydana gelsin ,kadinin fiziksel duygusal, cinsel ve ekonomik agidan zarar
gérmesine ve act ¢ekmesine yol acan, kadinin temel hak ve ozgiirliikklerini ve

onurunu zedeleyen bir eylemdir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili ¢alismalar 1980’lerin ikinci yasinda
kadin hareketinin baglattig1 kampanyalarla giindeme gelmistir. 1990 yilinda ilk kadin

konukevi agilmistir. Halen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
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blinyesinde 8 ayr ilde 250 dolayinda yatak kapasitesi olan 8 ayr1 kadin konuk evi
bulunmaktadir. Ayrica 5 belediyeye ait ve toplam 100 yatagi bile bulmayan 5 ayri
konukevi  bulunmaktadir. Ayrica  kadinlarin  siddete  ugradiklarinda
bagvurabilecekleri, bilgi ve destek alabilecekleri kamuya ait merkezlerin sayis1 da
¢ok smirli sayidadir. Bu konuda ¢ikarilan Ailenin Korunmasima Dair Kanunu ¢ok

onemli bir gelisme olsa da hala yapilmas1 gereken ¢ok sey vardir.

Ulkemizde, 2000 yil1 itibariyle kadmlarin % 19,4°ii okuryazar degildir. Okur-
yazar diplomasi olmayanlarin % 21,5°dir .Ilkokul mezunu olanlarin oran1 ise % 37,2;
Ortaokul ve dengi 7,4 ; Lise ve dengi% 10,6; Yiiksek okul/fakiilte mezunlarinin orani
ise % 3,9’dir (KSSGM, 2004: 3) Milli Egitim Bakanlig1 2001-2002 6gretim yilinda,

ilkdgretim caginda 152.703 kiz ¢ocugunun okula génderilmedigini agiklamistir.

Yine 6nemli bir sorun alani olan kadin saglig ile ilgili yapilan alan taramalari
anne Olimlerinin biyiikligini ve kadin saglik riskinin yiliksekligine isaret
etmektedir. 1998 yilinda yapilan kadin sagligi arastirmasina gore; dogum oncesi
bakim alan anne orani bolgesel farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye genelinde %
67,5, Dogu Anadolu’da % 38,1. Saglik personeli ile dogum yapanlarin orani ise,
Tiirkiye genelinde % 80,6, Dogu Anadolu’da % 52,3 ‘tiir. (CEDAW Golge Raporu,
2004)

Ayrica Tiirkiye isgiicli piyasalarinda hala kadinlar aleyhine ayrimciliklarla
karsilagilmaktadir. Bunun en onemli nedeni igsellestirilen kalip yargilardir. Bu
igsellestirme, ayrimciligin fark edilmesini, kavranmasini giiclestirmekte, kadinlar1 ve
kadin sorunlarini goriinmez kilmaktadir. Ornegin enformel ekonomide calisan bir
¢ok kadin kendisini “calisan” olarak tanimlamamakta bu nedenle de calisanlarin
haklarina sahip olmadigiyla ilgilenmemektedir. Tiirkiye’de 15 yasindan biiyiik kadin
niifusun kentte iggiiciine katilim oran1 2004 itibariyle kentte; % 17,1’°dir. Erkeklerde
ise bu oran % 68,9 Issizlik orani ise ; kadmlarda % 19,4; erkeklerde % 14.,6’dir.
(KSSGM, 2004: 7) 2004 itibariyle 15 yas lizeri kadmnlarin kirda isgiiciine katilim
orani % 30,9°dir. Erkeklerde ise bu oran 71,2°dir. Issizlik orani ise; Kadinlarda %

4,0, erkeklerde 10,1°dir . (KSSGM, 2004: 7)

Kadin Isgiiciiniin sektdrel dagilimmma baktigimizda ise; 2004 verilerine gore

Tiirkiye’de Tarim % 53,1; Sanayi % 15,9 ; Hizmetler % 31,0 (KSSGM, 2004: 7)
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Tirkiye’de Tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin isteki durumuna baktigimizda;
Ucretli, maash, yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 % 2,9; Isveren olarak kendi hesabina
calisanlarm oram1 13,8; Ucretsiz aile iscisi olarak calisma orani ise; % 83,3’tiir.
(KSSGM, 2004: 7) Tarim dis1 sektorde ¢alisan kadinlarin isteki durumu ise; ticretli,
maasli, yevmiyeli c¢alisanlarin orant % 85,6; is veren olarak kendi hesabina

calisanlarin orani; % 8,0 ticretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin oran1 % 6,4 tiir.

Tiim bu rakamlar Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin hala ¢ok
yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle kirsalda calisan kadinlar igin
ticretsiz aile isciligi orani ¢ok yiiksektir. Tiirkiye’de goriildiigii iizere toplumun yarini
olusturan kadinin durumu yeterli diizeyde degildir. Fakat iilkemizde Avrupa Birligi
giris siirecinin, uluslar aras1 gelismeler ve toplumda kadin orgiitlerinin olusturdugu

yogun kamuoyu sayesinde bir takim olumlu gelismelerde yaganmaistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Miiktesebatinin {istlenilmesine iliskim Tiirkiye Ulusal
Programinda kadin erkek esitliginin 6zellikle uygulamada bir oncelik alani olarak
belirlenmistir. Ulusal program cergevesinde taahhiit edilen sosyal politika ve
istihdam alaninda kadin erkek esitligi ile ilgili direktiflerin ulusal mevzuatimiza

uyumu konusunda onemli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu, 2002’de yiiriirliige giren Tiirk
Medeni kanunu, aile i¢i siddeti onlemeye yonelik olarak g¢ikarilan 1998 tarihinde
cikarilan Ailenin Korunmasia Dair Kanunun ve buna bagl olarak olusturulan aile
Mahkemeleri 2003 tarihinden itibaren ¢alismaya baslamistir. Tiirk Ceza kanununda

kadinlarin lehine diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica Tiirkiye kadin-erkek esitligine iliskin bir¢ok uluslar arasi diizenlemeye
imza atmistir. Bunlardan en 6nemlisi Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesidir. (CEDAW) Sozlesme Tiirkiye agisindan 1986
yilinda yiuriirliige girmistir. Tirkiye, sozlesmeyi imzalarken koydugu temel
cekinceleri (15.ve 16. maddelerin baz1 fikralarina) 1999 yilinda kaldirmistir. 2002
yilinda CEDAW lhtiyari Protokoliine taraf olmustur.

Tiim bu olumlu gelismeler sevindirici olmakla beraber bu degisikliklerin

hayata gecirilmesi i¢in daha ¢ok ¢aba harcanmasi gerekir. Ciinkii bu yasalar derine
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kok salmis davranislart ve aliskanliklar1 degistirmeye yoneliktir. Bu degisikliklerin

hayat a gegirilmesinde tiim kurum ve kisilere biiyiik rol diismektedir.
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