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ONSOz

Kent plancisi olarak aldigim lisans ve yuksek lisans egitimleri sirasinda en gok
tartistigimiz ve ¢6zum yollarini gelistirmeye c¢alistigimiz nokta, Glkemizde kent
planlamanin uygulamadaki basarisizhgidir. Bu suregte yaptigimiz ¢aligsmalar ve
arastirmalar, kent planlamanin temel dayanaginin kamu yarari ilkesi oldugunu
ortaya koymasina ragmen; var olan belirsizlikler, farkli tanimlamalar ve bakig
acllart bu konu hakkindaki soru isaretlerinin dogmasina neden olmustur. Bu tez
calismasinin konusunun belirlenmesi surecinde, kafamda var olan bu sorularin
yanitlarini biraz daha netlestirebilmek igin kamu yarari sorunsalinin kent planlama
disiplinindeki yerinin incelenmesine karar verilmistir. Arastirmalarimin basinda, bu
konudaki kaynaklarin ve arastirmalarin sinirhiligi nedeniyle kargilastigim zorluklar
beni olduk¢a uzmusgtur. Ancak planlamanin hukuki boyutunun bu konu ile olan siki
iligkisi ¢alismaya farkh bir ivme kazandirmistir. Kent planlama kararlarn
dogrultusunda sunulan, kamu yarari amacini guden kamu hizmetlerinden toplu
ulasim hizmetlerinin ve rayli sistem yatirimlarinin degerlendiriimesiyle farkh bir
boyut kazanan bu tezin ortaya koydugu sonuclar, kentsel planlamanin
uygulamadaki basarisini saglamada farkli bir vizyon sunabilecegini Umit
etmekteyim.

Belli bir olgunluga erismis olan tez cgalismasi slresince yanimda olan sevgili
aileme, Kenan’a ve yakin arkadaglarima oOzverilerinden dolayi ¢ok tesekkur
ederim. Bu galigmaya baglamamda yonlendirici olan ve bilgilerini esirgemeyen
basta danisman hocam sayin Dog¢.Dr. Akin Eryoldasg’a, sayin Dog¢.Dr. Gizin
Kaya'ya, sayin Yrd.Dog¢.Dr. Fatma Unsal’a, Ar.Gér.Dr. Kevser Ustiindag'a, Ar.Gér.
Levent Yarar'a ve tum galisma arkadaglarima desteklerinden dolayi tesekkurlerimi
bir borg bilirim. Hayatimda 6nemli donuim noktalarindan biri olan bu arastirmayi, o
kisaclk dGmrunde bu nitelikte bir galisma yapma sansini bulamamis, son iki yilda
¢ok sik birlikte olma firsatini buldugum ve Haziran ayinda aniden aramizdan

ayrilan ki¢uk kuzenim Cem Sancakli’ ya adiyorum.



OZET

Yasanmakta olan kentsel degisimler ve c¢agdas kentsel gelisme dinamiklerin
planlama sistematiginin islerliliindeki 6nemli roli yadsinamaz duzeydeyken,
mevcut yontemlerin yetersizligi ve uygulamalardaki basarisizliklar, kent planlama
disiplininin temel ilkelerinin sorgulanmasina neden olmustur. Bundan dolayi tez
calismasi kapsaminda, planlamanin temel dayanagi olan kamu yarari ilkesinin
gecerliligi ve roli sorgulanmaya calisilmistir. Bunu gergeklestirirken, kentsel
gelismeler ve cagdas kentsel dinamikleri kavrayan ve kapsayan bir planlama
sistematigi icinde kamu yarari ilkesinin etkinliginin saglanabilmesi amaclanmistir.
Esitsizliklerin giderek yogdunlastigi yeni Dunya duzeni iginde, kamu yararini
saglayabilmenin en etkin ve yaygin araclarindan biri olan kamusal hizmetlerin,
kamu yarari etrafinda bigcimlenen bir planlama olgusunun bileseni olabilmesine

yonelik ele aliglarin neler olabilecegini belirlemek hedeflenmistir.

Kisaca 6zetlenmeye calisilan amacg ¢ergevesindeki bu ¢alisma, U¢ ana bolum ve
Onerilerin  geligtirildigi sonu¢ bolumunden olugmaktadir. Birinci bdlimde,
calismanin cikis noktasini olusturan ve kentsel planlama tarihinin énemli bir
kisminda etkisini stirduren genis kapsamli planlama anlayisinin temelini olusturan
kamu yarari sorunsall, kavramsal olarak incelenmigtir. Ardindan kentsel
planlamanin yasadigi degisim surecindeki rolu elestirel bakis acisiyla
degerlendirilerek, planlama yaklasimlarinin vardigi nokta vurgulanmaya

cahsiimigtir.

ikinci bélimde, kentsel planlama kararlari dogrultusunda sunulmakta olan kentsel
hizmetlerden, toplu ulasim hizmetlerinin incelenmesi amaglanmistir. Bunun igin,
oncelikle kuramsal boyutta ve yasal duzlemlerde kamu hizmetinin igeridi,
Ozellikleri, temel ilkeleri ve kapsamina incelenmistir. Bu kavramsal cerceveden
sonra, kentsel ulasim hizmetlerinde degigsen vyaklasimlar degerlendirilerek;
donemsel yaklasimla ele alinan degisimlerin sonucunda bir kamu hizmeti olan
toplu ulasimin ne oldugu, isletme bigimleri konusunda degisen yapilar ve kamu -

Ozel sektor iligkilerinin yansimalari ortaya konulmaya galigiimistir.



Vi

Calismanin ilk iki béliminde incelenmis olan kuramsal g¢ergevenin, toplu ulasim
yatinmlari boyutunda uygulamadaki yansimalarini inceleyebilmek amaciyla
ucuincu bolum de, uUlke ekonomisi ve nufusu Uzerinde buyuk etkilere sahip
istanbul’daki glincel yatinmlardan biri incelenmistir. Kentin yeniden tim
boyutlariyla sekillenmesinde onemli sonuglar doguracak ve buyuk kitleleri
etkileyecek rayli ulasim sistemlerinden biri olan Vezneciler-Sultangiftligi Rayli
Ulasim Sistemi, kentsel planlama, kamu hizmeti, kentsel hizmet ve kamu yarari
anahtar kavramlariyla ve onceki bolumlerde ortaya konulmus olan konseptle
deg@erlendirilmis ve kritigi yapilmaya c¢alisiimigtir. Bunun oncesinde hizli kentsel
gelismelere sahne olan istanbul’da rayli ulasim sistemlerinin gelisimi tarihsel
perspektifle incelenmis, son dénemdeki mevcut projeler ve yapilmasi dugtnulen
yatirnmlar arastirilarak, o6rnek projenin buylk sistemdeki yeri belirlenmeye
cahsilmistir. Vezneciler-Sultangiftligi Rayli Ulasim Sistemi, bir kamu yatirimi ve
toplu ulagim hatti olarak elestirel bir yaklagimla, sistematik butunlik, kaynaklarin
optimum kullanimi, arazi kullanim kararlari ile ulagim altyapisinin uyumu, sistemin
surekliligi ve bilesenleriyle iligkileri, sosyal etkileri, kentsel koruma konsepti ile

uyumu , ... gibi kriterlerle incelenerek sonuca yonelik ¢ikarsamalar yapiimigtir.

Esitsizliklerin giderek yogunlastigi yeni Dunya duzeni i¢inde, kentsel planlama,
tarihnsel donusimu iginde hi¢c olmadigi kadar kamu yararina kenetlenmek
durumundadir. Kamu yararindan vaz gegildigi takdirde 6zund ve varlik nedenini
yitirebilecek olan planlama disiplinin sistematigini sekillendirmesine; kamu yararini
saglayabilmenin en etkin ve yaygin araglarindan biri kamusal hizmetlerin,
planlama olgusunun bileseni olabilmesine yonelik Oneriler sonug boluminde
sunulmustur. Bu Oneriler, galismanin igerigi dogrultusunda yer alan ana bdlimler
kapsaminda ele alinarak genel bir degerlendirme ile varilmak istenen noktalar

vurgulanmistir.
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BOLUM I. KENTSEL PLANLAMADA FARKLILASAN YAKLASIMLAR VE
KAMU YARARI

Tezin c¢ikis noktasini olusturan ve kentsel planlama tarihinin énemli bir
kisminda etkisini surduren genis kapsamli planlama anlayiginin temelini
olusturan kamu yarari sorunsali, bu bolimde oOncelikle kavramsal olarak
incelenecektir. Ardindan kentsel planlamanin yasadigi degisim surecindeki
roli elestirel bakis acisiyla degerlendirimeye calisilacaktir. Kentsel
planlamanin temel dayanagi olan bu kavramin, planlama yaklasimlarinin

vardigi noktadaki ele alinisi vurgulanmaya caligilacaktir.

1. KAMU YARARI KAVRAMI

Genel yarar, kamu menfaati, kamu iyiligi (common good, commun bien) gibi
adlarla da anilan kamu yarari (public interest), yonetim biliminde, kamu
hukukunda, siyaset biliminde sik sik kullanilan bir kavramdir. Bununla birlikte,
kamu yararindan ne anlamak gerektigi konusunda, yargi organlari, bilim
adamlari ve vyazarlar arasinda farkli goruslerin oldugunu gormekteyiz.
Kavramin anlami ve tanimi Uzerinde gorus birligi bulunmamasi, bazi siyaset
bilimcilerini ¢esitli kugskulara surtklemistir. Hatta bazi siyaset bilimciler, kamu
yarari kavramini efsane olarak nitelendirmiglerdir. Benzer elestiriler Unlu
sosyal bilimciler tarafindan da yapilmistir. Hakkinda fakli yaklasimlarin
oldugu ve tanimi konusunda kesin bir uzlagsmanin bulunmadigi bir olgu olan
kavram, tarihgesi, farkli yaklasimlari ve tanimlamalari, yasal boyutlariyla
incelenecek, kamu yarari amaciyla yapilan kentsel hizmetlerin ve imar
faaliyetlerinin yarattigi kamu kiilfetleri dederlendirilerek ¢alismanin kuramsal

temelleri bu kisimda ortaya konulacaktir.



1.1.1. Kamu Yarari Kavraminin Tarihgesi

Ortak / genel yarar yada iyi olarak ta kullanilan kavramin ilk kokeninin Antik
Cag'a kadar indigini sdyleyebiliriz. insanoglunun birlikte yasamaya baslayip
topluluklari olusturmasiyla gindeme gelen kavram, genel duzenlemelerin ve
kurallarin temel dayanagini olusturmustur. Bununla birlikte felsefe biliminin
uzerinde tartistigi  ve yonetim gucunu elinde bulunduranlarin eylemlerinin
hakliligini ve dogrulugunu destekledikleri en onemli unsur olmustur. Kamu
yararindan agik bir bicimde s6z etmemekle birlikte, sikga toplulugun yarari
kavramini kullanan Eflatun ve Aristo, bir toplumun ortak yararinin, o toplumun
tim bireyleri icin en iyisi oldugunu belirtmislerdir. ' Aristo, her varligin
mukemmeli aradigini, birey gibi toplumunda iyilige ulasmak icin c¢alistigini,
iyiligin son amag¢ oldugunu savunmusgtur. Goruliyor ki, o dénemde ortak

iyilige ve yarara ulagsmak bireyin ve topluluklarin tek ortak amacidir.

Ortak iyilik yada toplulugun yarari, ticaret ve sanayi toplumlarina gegis
oncesinde Avrupa toplumlarinin siyasi tarihinin ortak temel kavramini
olusturmustur. Bu kavram, Antik Yunan’dan Roma’ya ve Ortagad’a kadar bu
Ozelligini korumus ve ddénemin monargik yonetimlerinin besleyici kaynagi
haline gelmistir. 2 Ortaga§’da ise toplum ve birey iyiliginin bir biitiin oldugunu

ve ortak iyiligin Tanrinin iradesinin yansimasi oldugu gorusu hakimdir.

Kamu yarari, 1789 Fransiz Devrimi sonucunda , o zamana kadar hakim
olmus “ortak iyilik” e (le bien commun) tepki olarak ortaya cikmigtir. O
donemin siyasal dusuncesi kamu yarari kavraminin ussal ve gercekgci bir

kavram olarak, us digi ve kokeni doga Otesi olan “ortak iyilik” kavraminin

"KELES, Rusen; “Kentlesme ve Kamu Yarar1”, Kent Ve Siyaset Uzerine Yazilar,Ekonomi
Hukuk Kongresinde Sunulan Bildiriler,1993 sf:96

2 AKILLIOGLU, Tekin;” Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler’”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:24-Say1:2, Ankara Haziran-1991, sf:8



yerini aldigini kabul ediyordu. Dolayisiyla kamu yararinin ne olmadigini, ortak

iyinin ne oldugu belirterek tanimlamaktadiriar.®

Fransiz Devrimi ile ortaya c¢ikan bu anlayis, kamu yararini “toplum
sozlesmesi ile ortaya koyan hak ve yararlarin sonucu olarak kabul
etmektedir. BOylece kavram ussal ve anlasilabilir bir deger Olgusu haline
getirilerek genel bir yararin gercevesi gizilmistir. Burada, bireysel yararlarin
toplumun ortak yararlari ile farkli olabilecegi ve bireysel yararlar ile ortak
yararlarin c¢elisebilecegi benimsenmigtir. Bu c¢ercevede ele alinan kamu
yarari yasa koyucunun iradesi ile belirlenmektedir. Devrim bildirgesinde
haklar ancak kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi ve yasanin ( veya

kamu yararinin) Ustiin oldugu kabul edilmistir. 4

18. yy.’da yukarida belirttigimiz ¢ergeveye oturtulan kavram gunumuzde de
paralel bir yapi sergilemektedir. Kamu yararina yapilacaklar yasalar ile
tanimlanmis, sinirlari belirtilmistir. Bireysel haklarin ve yararlarin Ustinde
olmasi ve kamu yararini gozetmek amaciyla sinirlamalar getirilebilmesi

bugunde gegerli olan temel kurallardandir.
1.1. 2. Farkh Yaklagimlarda Kamu Yarari Kavrami

Kamu yarari kavrami konusundaki elestirilerin neler oldugunun gobzden
gecirilmesi, kavramin gelisiminin ele alinmasindan sonra, bugun vardigi
noktayl anlamak bakimindan temel yaklasimlari incelemenin yararli olacagi

kanisindayim. Bu konudaki gorusleri GU¢ ana grupta toplayabiliriz:

> AKILLIOGLU, Tekin; a.g.e. sf:9

* Burada aciklanan ilke, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ nde yer almaktadir.(madde 6)



l.1.2.a. Bireycil Yaklagim

Bu gruba giren gorusler, yararci (utilitarian) ya da toplamci (aggregationist)
olarak ta adlandirilmaktadir. Bu yaklagimlara gére kavram, bireysel yararlarin
agir bastigr, ya da onlarin toplamindan olusan bir kavramdir. Bireysel
yararlarin nasil toplanabilecegi konusunda da degisik gorusler vardir.
Hobbes, Hume, Bentham gibi dusunurler ve refah iktisatgilarinca
benimsenen bu gorise goére, bireysel tercihlerin ortak bir tercihe
donlstiirilmesi  olanaklidir.’  Ancak  bunun  mantiksal  gigliikleri
bulunmaktadir. Ornegin bir eylemin diger eylemden daha fazla kamu yararina

oldugunu sdylemek / karar vermek pek kolay degildir.

Hobbes, kavrami, Ozel yarara karsit olarak kullanmistir. Dugunure gore,
bireysel yararlarin 6nde gelmesi daha mantiklidir. David Hume’a gore bir
eylemin politikanin kamu yararina uygun olup olmadigina karar verebilmek
icin, etkiledigi bireylerin ¢ogunluguna bir fayda saglamasi gereklidir. Hume,
kamu yararina olan belli bir eylemin bazi bireylerin yarari ile ¢elisebilecegi
gérusundedir ve bireylerin dogal olarak ve kendiliginden kamu yararini
gbzetmeyeceklerini; oysa devletin onun duzeninin , batinu ile daha buyuk bir
¢ogunlugun vyararina karar verece@ini savunur. Diger taraftan Jeremy
Bentham’a gdre, topluluk, bireylerin toplamindan olusmaktadir. Bu nedenle
toplulugun yarari da onu olugturan bireylerin yarari toplamindan bagka bir
sey degildir. Bunu savunan dusundr, bir eylemin kamu yararina olup
olmadigini belirlemek ic¢in, ondan etkilenecek bireylerin sayisinin ve ondan

nasil etkilendiklerinin dikkate alinmasi gerektigini sdylemigtir.

> KELES, Rusen; a.g.e.,1993, sf:95



1.1.2.b. Ortak Ya Da Genel Yarar Gorusu

Bu grupta toplanabilecek olan goéruslerin dusunurleri, kamu yararini bir
toplulugun butin bireylerinin ortaklasa sahip olduklari yararlarin toplamindan
ibaret oldugunu savunurlar. Buna gore, guvenlik, savunma, para degerlerinin
korunmasi ve yerel yonetimlerce saglanacak saglk — refah sandartlari kamu
yararina olan seylerdir. Bu goérisu savunanlarin, kamu yarari catisma
durumundaki bireysel vyararlara ya da tercihin Olgeklerine degil de,
celismeyen ya da oy birligi ile paylasilan yararlara dayandigindan dolayi
bireysel yararlarin toplami gibi bir sorunu yoktur. Bu gorusi savunan

dusundarler, kamu yararinin normatif deger tasidigini kabul etmislerdir.

Rousseau’ya gore kamu yarari, c¢ogunlugun yarari ile esit — 0zdes
olmamaktadir.® Cogunlugun oyu, kamu yararinin benimsenmesinde
yararlanilan bir yontem olabilir. Gergekte kamu yarari, toplulugun ortak
yararidir. B. Barry ayni goruse katilmakla birlikte, ortak yararlarin olumlu ve

olumsuz tarlerinin bulundugunu belirtmektedir.
.1.2.c. Tek¢i Yaklagimlar

Bu kuramlarin sahipleri, kamu yararini, agik¢a, normatif ve deger yargilarina
dayanan bir siyasal tercih konusu olarak goérmektedirler. Eflatun, Aristo,
Hegel ve Marx bu gorusu savunanlarin basinda gelenleridir. Kamu yarari,
belli bir zamanda ve yerde, her bireye, haberi olsun ya da olmasin, kilavuzluk
etmesi gereken tek bir deger yargilari sistemidir. Belli bir dnemin, kararin ya
da duzenlemenin kamu yararina olduguna karar verilmis olmasi artik

bireylerin ¢eligen yararlarinin s6z konusu olmayacagini ortaya koymus olur.

Kamu yararindan agik bir bicimde s6z etmemekle birlikte, sikga “ toplulugun

yarar” kavramini kullanan Eflatun ve Aristo benzer yaklasimlarla kamu

® KELES, Rusen; a.g.e.,1993, sf: 96



yararini ele almisglardir. Bir toplumun ortak yararinin, o toplumun tim bireyleri
icin en iyisi oldugu goérusunde olan Aristo’ ya gore “siyasetin amaci, tum
insanlar i¢in iyi oldugu kabul edilen bir ideal, insanlarin refahi ve
mutlulugudur.” Hegel' de benzer bir yaklasimla kamu yararini devletin ve
bireylerin ortak yarari diye 6zdeslestirmistir.” Bu bakis agisinda kamu yarari
evrensel olan devlet, toplum ve birey yararlari ile ortusulmustur. Marx ise,
proleteryanin iktidara ge¢gmesiyle, gogunlugun ve genis kitlelerin yarari, bir
mutlu azinh@in yerini almis olacagini savunur ve bdyle bir toplumda da
siniflarin, bireyler arasinda bir c¢atismanin olmayacagini belirterek ortak

yarara varilabilecegini belirtmistir.

Kamu yarari kavarami ile ilgili olan tum goruslerin, topluluklarin ortak
yarariyla 0zdeslegstirme cabalari oldugunu gormekteyiz. Ancak kavramin,
kesin olarak tek bir anlamla ifade edilmedigi ortadadir. Bu nedenle konu ile

ilgili celigkili durumlar ve sorunlar ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.
1.1.3. Kamu Yararinin Dar ve Genis Anlamlari

Hukukgular ve siyasal bilimciler, kamu yararini farkli bicimde anlamakla
birlikte, temel olarak iki anlami oldugu konusunda birlesmektedirler.
Bunlardan birincisi, kavramin hukuki, teknik ve dar anlamidir. Digeri ise,

kamu yarari kavraminin genis, siyasal ve ideolojik anlamidir. 8

Hukuki ve dar anlamda kamu yarari, mulkiyet hakkinin sinirlarinin
belirtiimesinde ve bu hakkin 6zine yapilacak mudahalelerde bir dlcu olarak
kullanilir.® Bu anlamiyla kavram, iyelik hakkinin sinirlarinin belilenmesinde
ve bu hakkin 6zine yapilacak karigmalarda bir dl¢u olarak kullanilir. Teknik

bir terimdir ve bu duruma, kamulastirma iglemlerinde “kamu yararr” kararinin

"KELES, Rusen; a.g.e.,1993, sf: 97

¥ TUNAYA, T.Zafer; “Siyasi Miicadeleler Ve Anayasa Hukuku”, 3. Baski, istanbul, 1975,
sf:164

° DOGANAY, Umit; “Toplum ve Kamu Yarari Kavramlari”, Mimarlik Dergisi, 1974/7, sf:5



alinmasi ornek olarak verilebilir. Bir arazi Uzerine getirilecek kullanim
fonksiyonu igin kamulagstirmanin yapilmasinda kamu yararinin bulundugunun
kabul edilmesi 6n kosuldur. Anayasamizda tasinmaz mal Uzerindeki mulkiyet
hakkinin sinirlandiriimasina, ancak “kamu yararinin gerektirdigi hallerde” izin

vermektedir.

Diger taraftan kamu yarari kavraminin genis anlami siyasal ve ideolojik nitelik
tasimaktadir. Bu anlamda kamu yarari anayasalarin dayandigi siyasal ve
ideolojik bir nitelik tagir. Anayasalarin devlete yuklemis oldugu gorevlerle ilgili
deger yargilarini igceren, ahlaki bir kavramdir. Bundan dolayi, genis

anlamiyla bu kavrami toplum yarari olarak adlandirilmaktadir.

Genel yarar, kamu menfaati, kamu iyeligi olarak ta adlandirilan kavramin iki
temel anlami arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Kamu yarari kurulu
dizenin korunmasindaki ¢ikardir. Kurulu dizen eger Ozel mulkiyete
dayaniyorsa, kamu yarari 6zel mulkiyetin korunmasindaki c¢ikar anlamina
gelebilir. '° Toplum yarari ise, o topluluga ait tim bireylerin ortak cikarlarini
ifade etmektedir. Bu da, Onceki bolumde bahsettigimiz ortak ya da genel

yarar gorusu ile 6rtisen bir yapi sunar.

Belirtiimis olan bu ayrim, kavramin siyasal ve ideolojik anlamina aciklik
getirmesi, bozuk ekonomik duzenlerin ne yonde degistiriimesi gerektigini
aydinlatmasi, toplumun hangi kesimlerinin yararina g¢aligiimasi gerektigi
konularina 1sik tutmasi yoninde 6nem tasimaktadir. Toplum yarari kavrami
gelismekte olan bozuk duzenli bir toplumun (6rnek olarak bir Glkenin) sosyal
adalet ilkelerine uygun kalkinma gereksinmelerine yanit veren genis bir

kavram olarak ta tanimlanabilir.

' DOGANAY, Umit; a.g.e.



G. Vedel genis anlamiyla kavram tanimlanirken ( siyasal anlamda kamu
yararinin tanimlanmasinda) hataya dusmekten sakinmak gerektigini dnemle
belitmektedir. Bu hatalardan en temeli, kamu yararini ilk yaklagsimda oldugu
gibi, bireysel yararlarin toplamindan olustugunu varsaymaktir."' Séyle ki,
cevre kirliligi yaratan bir tesis, Uretimden kazan¢ elde eden icin fayda
saglarken, toplumun diger kesimlerine zarar vermektedir. Boyle bir durumda
ureticinin yararinin kamu yarari igine dahil edilmesi anlayigi kabul edilemez
Olglidedir. Bu nedenle, kamu yararini bireysel c¢ikarlarin toplami olarak
gormek yanlis bir tutumdur. Gergekte kamu yarari, bireysel yararlar arasinda
hakemlik gorevi Ustlenmis bir ilkedir. Kavramin bu goérevinde iki tir ol¢ut
kullanilmaktadir."> Kamu yarari bazen cogunlugun veya en kalabalik grubun
yarari anlamina gelmektedir. Kent planlariyla verilmis olan ulasim
yatirnmlarindan (demiryolu, otoyol projeleri gibi) yararlanacak bireylerin
fazlaligi, projelerin uygulanmasinda kamulagtirmanin yapilacag! arazilerde
mulkiyet hakkina sinirlandirma getirilebilir. Boyle bir durum buatun planlama
calismalarinda s6z konusu olmayabilir. Bazen de, kavram nicel olarak dedgil
nitel olarak tanimlanmaktadir. Cevre sagligini tehdit eden kiguk bir bolgenin
yeniden duzenlenmesi ve uygun plan kararlarinin gelistirimesi buna bir
ornek olarak verilebilir. Sorunun kiguk bir alanda olmasina ragmen cevre
saghginin Gstiin deger tasimasi, dizenlemelerin yapilmasi igin kamu yarari
niteligini tasimaktadir. Kavramin nitel olan bu anlami zamana, mekana ve

toplumlara bagl olarak farkli icerikler kazanabilmektedir.

Kamu yarari ve toplum yarari kavramlarinin acilimlari, ¢agimizin sosyal
devlet anlayisi icerisinde farkli nitelikler tasidigi soylenebilir. Kamu yarari
kavrami sinirlayici bir ozellik tagirken toplum yarari kavraminin, sosyal
devletin gerceklestirmesi igin yonelinecek bir hedef niteliginde oldugunu
gormekteyiz. Yukarida bahsedilen gerekgelerle bu kavramlara yuklenilecek

Ozellikler ve onlara bagh gercgeklestirilecek uygulamalarda; o toplumun ya da

" KELES, Rusen; a.g.e.,1993, sf: 98
12 KELES, Rusen; a.g.e.,1993, sf: 99



ulkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve fiziksel kosullarinin i1siginda kavramlarin

acihmlari tanimlanmali ve sinirlari gizilmelidir.
1.1.4. Kamu Yarari Kavraminin Yasalarimizdaki Yeri

Anayasamizin 2. maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde insan haklarina saygili, Ataturk
millliyetgiligine bagl, bagslangigcta belirtilien temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir’ diyerek kamu yarari
kavramini, ©Onceki bolumun sonunda bahsettigimiz sosyal devletin
gerceklestirimesine yodnelinecek hedef niteliginde foplum yarari kavrami

olarak ele aldigini gérmekteyiz.

Anayasamiz, hem mulkiyet hakkini dizenleyen 35., kamulastirma ile ilgili 45.
maddede, hem de diger bir ¢cok maddede, kamu yarari ve toplum yarari
kavramlari kullanmistir. Bu iki kavramin farkinin agikca belirtiimemis olmasi;
yargi organlari, hukukgular ve siyaset bilimciler arasinda farkli yorumlara
neden olmustur. 35. maddede, bir genel kural olarak, “Herkes miulkiyet ve
miras hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yararr amaciyla kanunla
sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz”

denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, c¢esitli kararlarinda, bu kavramlardan her ikisine de
dayandirarak ¢ozumlerini Uretmektedir. Ayni konuyla ilgili kararinda kavramin
her ikisine de yer verdigi goriiimektedir. Ornedin toplum yararina dayanan
mulkiyetin ancak foplum yarari Olgusunde var olabilecegini belirtirken,
kararda s6z konusu olan miulkiyet hakkina getirilen sinirlamanin kamu

yararina oldugunu vurgulamaktadir. '3

¥ KELES, Rusen; a.g.e., 1993, sf: 100
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Anayasamizin, toplum yarari kavramini, daha c¢ok, sosyal devletin
gerceklestirmesi icin, siyasal iktidarlara, ekonomik ve sosyal politikalarini
yoneltecekleri bir bir hedef olarak gosterdigini sodylemek mumkun
olabilmektedir.™  “Miilkiyet ~ hakkinin  toplum  yararina  aykiri
kullanilamayacagina” (madde 36), devletin ekonomik, sosyal ve kultirel
kalkinmayi gerceklestirmek Uzere “yatirimlari toplum vyararinin gerektigi
onceliklere yodneltecegi’ne (madde 41/2) ve tarimsal Uretimin, toplum
yararina uygun olarak arttirilmasinin saglanacagina” iliskin anayasa

maddelerinde bu amag acgikg¢a belirtimektedir.

Bunlarla birlikte Anayasa’nin bazi kisimlarinda, ortaya koydugu terminoloji ile
tutarh kalmadan, toplum yarari yerine kamu yarari kavramini kullandigini
gbérmekteyiz. Ornegin, “hak ve dzgurliklerin —6ziine dokunmamak kosuluyla-
sinirlama Olgulerinden biri olarak” (madde 11/2), toplum yarari degil kamu

yarari kavrami gc'jsterilmigtir.15

Anayasamizda bir ¢cok maddede yer alan kavram, c¢ogunlukla planlama
eylemlerinde gerceklesme ve uygulanma sansini bulmaktadir. Bu
diizenlemelerin hukuki dayanagi olan imar Kanunu ve Ydénetmeliklerinde
‘kamu yarar1” amaci uzerinde durulacaktir. Anayasamizda planlarin hukuki
dayanagi, 166 madde ile tanimlanmigtir. Ekonomik ve toplumsal kalkinma
icin kaynaklarin kullanilmasinda “planlama’nin yapilmasinin gereginden
bahsedilmistir. Bunun yaninda Bes Yillik Kalkinma Planlari ve imar Kanunu
ve yonetmelikler planlarin amaci, kapsami, yapilmasi ve uygulanmasi

konularindaki hikumleri ile yasal ¢ergeveyi belirlemektedir.

Onceki boliimlerde detayh bir bigcimde islenen ve genis bir kapsami olan
“kamu yarar’” kavraminin igerigi, imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait

Esaslara Dair Yoénetmeligin “amag¢” bashgi tasiyan 1. maddesinde, imar

" TUNAYA, T.Zafer; a.g.e.
' TUNAYA, T.Zafer; a.g.e.
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planlarinin insan, toplum ve cevre iligkilerinde birey ve aile mutlulugu ile
toplum hayatini yakindan etkileyen fiziki cevreyi saglikli bir yapiya
kavusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek
ve topragin korunma - kullanma dengesini rasyonel bigimde belirlemek

amaciyla hazirlanacagini belirterek acgiklanmistir.

Bu amagla yapilan imar planlari, “finalist” niteligi nedeniyle gerceklestirdigi
tum iglemlerde, higbir zaman hicbir kosulla kamu yarari denilen amacin
disinda bir erege yonelik olamaz. Bu imar planin hukuki yoninun geregi olan
idari islem olmasinin dogal sonucudur. Hukukun yapisindan kaynaklanan bu

durum ispatina gerek olmadan kabulii gerekli bir unsurdur.'®

Kamu duzenini, mulkiyet hakkini yakindan ilgilendiren genel belgeler olan
imar planlari esaslarina uyulmasi, yasa emri oldugu kadar, kiginin mulkiyet
hakkinin keyfi uygulamalardan korumasi ve guvence altinda bulundurmasi

yonunden kamu yarari amaciyla yapiimasi zorunlu bir ilkedir.

imar Kanunu ve ydnetmeliklerin disinda, pek c¢ok soruna neden olan
kamulastirma uygulamalarinin da “kamu yarari” amaciyla yapilmasi sarti,
Kamulagtirma Kanunu' nda 1. maddede soyle belirtimektedir: “Bu kanun;
kamu yararinin gerektigi hallerde gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin
mlilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizel kigilerince
kamulastirimasinda  yapilacak  islemleri, kamulastirma  bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz mallarin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini,
kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini karsilikli hak ve ylkumliilikler ile bunlara dayali
uyusmazliklarin ¢bzim usdl ve ybntemlerini diizenler.” Amaci ve kapsami
belirtilen sekilde olan kanuna dayali uygulamalarda, eger onayl imar plani

mevcut degilse kamu yarari kararinin alinmasi gereklidir ve kanunun 5.

1 HZAY, ilhan; “Gunisiginda Yonetim”, Alfa, 2002, istanbul
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maddesinde karari verecek 6. maddede karari onaylayacak merciler

tanimlanmistir.

Hukuk sisteminin temeli olan kamu yarari kavrami yasalarimizda yerini,
duzenleme ve uygulamalarin amacinin dayanagi olarak almaktadir.
Mekansal, toplumsal ve ekonomik agidan onemli etkileri olan duzenlemeler
(yani planlama) ise, kamu yarari amacinin disinda bir erege hizmet
edememektedir. Bdyle bir durum gerceklestiginde ise, kamu yararina aykirilik

gerekgesi ile karar iptal edilmektedir.

1.1.5. Kamu Yukumliliikleri ve Kamu Kiilfeti Kavrami

Devletlerin genis yetkilerle donatilmis olmasi nedeniyle idari birimler (kamu
kurumlari), sorumluluklarinda olan faaliyetleri ve hizmetleri gergeklestirmekle
yukumludurler. Bu uygulamalarin en yodun gerceklestigi kentsel mekanlarda,
gelisme dinamiklerine bagli olarak 6nemli yapilanmalar, degisimler ve
doénusumler s6z konusudur. Gerek kamu hizmetlerinin sunumunda, gerekse
imar faaliyetlerinde verilen kararlarin ve izlenen yontemlerin her ne kadar
kamu yarari amaciyla gergeklestirilse dahi, bireylere ve topluluklara zarar
verme olasiliklari fazladir. Mulkiyet hakki Uzerine getirilen sinirlamalar
nedeniyle mulkiyet sahiplerinin zarari, kamulastirma uygulamalari ile
kanunlarda belirlenen sinirlar dahilinde karsilanmaktadir. Ancak, direkt olarak
degilde dolayl yoldan ve maddi olarak gérinmeyen zararlarin kargilanmasi
konusunda kamulastirma veya imar kanunu ¢ézum udretmemektedir. Kamu
hizmetlerinin veya imar faaliyetlerinin karsisinda dolayl sekilde zarara
ugrayan bireylerin durumu, basta Anayasamizdaki “esitlik ilkesi” ve “kamu

yukumlulUkleri karsisinda esitlik ilkesi” yle bagdagmamaktadir.
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“Kamu ylkdamliiltikleri, genel olarak, devletin bireylere, milli kollektivitenin
tyeleri olmalari nedeniyle empoze ettigi seylerdir.” " Kamu kurumlari, kendi
sorumluluklarini gergeklestirmek icin bu yukuamlulUkleri Gstlenmektedir.
Bundan hareketle kamu hizmetlerinin kurulus ve igleyisinden dogan zararlara
biitiin bireylerin esit katlanmalari séz konusu olur. iste kamu yararinin ve
kamu dldzeninin korunmasi ugruna Kigilere verilen 6zel ve agir zararlarin,
idarenin hatali bir davranigi olmamasina ragmen, hukuk kurallari dahilinde
tazmin edilmesinin dayanagini “kamu yukumlalUkleri karsisinda esitlik ilkesi”

olusturmaktadir.

insan Haklari Beyannamesinin 13. maddesinde; kamu kiilfetlei 6nlinde
vatandaglerin esitligi ilke olarak kabul edilmistir. Danistay da, bu ilkenin

““

tanimini soyle yapmaktadir: “.. idari hizmetlerin ifasi sirasinda ydrttiilen
hizmetle ilgili olarak, umumi Kkiilfetler disinda kigilerin 6zel mdilkiyetine
yapilacak zararlarin fiili ve zararli sonuglar arasinda illiyet baginin bulunmasi
sartiyla, ayrica idarenin kusuru aranmadan hizmet sahibi idarelerce tazmin
edilmesi huukun umumi kaideleri ile hakkaniyet ve nasafet kurallari geregidir.
Nitekim Anayasanin 114. maddesinin son firkasinda, kusur dahi aranmadan
idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle yikimldi
olacagi ifade edilmis bulunmaktadir. Zira idare, kamu yarari ve diizeni
dustincesiyle yaptigi hizmetler dolayisiyla idareye istinat edebilecek bir kusur
olmadan bazi kimselerin 6zel bir zarara ugramasina sebep olabilir. Bu
zararalarin kargilanmasi kamu kilfetleri karsisinda egitlik ilkesinin bir
sonucudur. Béylece meydana gelen bir zararin belli kisiler tarafindan
cekilmesi, bu ilkeye aykiri olabilecegi gibi hakkaniyete de uygun diismez. Bu
gibi 6zel zararlarin kusursuz sorumluluk esasina dayanarak idarece

« 18

karsilanmasi gereklidir. Danigtay’in “kamu kulfeti karsisinda esitlik

" BEREKET, Zuhal; Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996,
sf:63
'® BEREKET, Zuhal; a.g.e., sf:64
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ilkesi’ne genis olarak yer verdigi bu karar, kamu kulfetlerinin gideriimesini

onaylamakta ve bir yaptirimi zorunlu kilmaktadir.

imar faaliyetlerinin yarattigi kamu kiilfetlerine érnek olarak enerji hatlarinin
ingaasi verilebilir. Petrol boru hattinin dosenmesi sirasinda gevreyi taskindan
koruyan dogal engellerin yok edilmesi nedeniyle, ¢cevredeki yerlegimlerin su
baskinina maruz kalma tehlikesi s6z konusudur.” Bu tehlike karsisinda
olusabilecek bireysel zararlarin “kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilesi’ne gore

kargilanmasi zorunludur.

Enerji hatlarinda oldugu gibi karayollarinin ingasinda olduk¢a yogun bigimde
kamu kiilfetlerinin yaratildigini gérmekteyiz. Ornegin bir kdy yolunun yapimi
sirasinda, evinin alt kisminda meydana gelen heyelanli alanin olumsuz
etkilerini dnlemek amaciyla istinat duvari yapan bireyin zararlari, Danigtay
10. Dairesi’ nde ac¢iimis olan tazminat davasi sonucu olarak 3.4.1985 gun
ve E: 1982-4465 K: 1985-672 sayili karari ile karsilanmistir.?°

Kentsel ulagim yatirimlarindan en Onemlisi olan hava alanlarinin insaa
edildigi bolgenin yakin c¢evresindeki yerlesimlerin maruz kaldiklari 6nemli
zararlar s6z konusudur. Gortulmeyen bir etki olarak surekli yasadiklari gurultu
Kirliliginin yaninda, buyulk felaketlerle sonuglanabilecek ugak kazalari riskinin
yuksekligi 6nemli kulfetler yaratmaktadir. Tim kentin bazende bodlgelerin
ekonomik, sosyal ve mekansal gelismesine onemli katki saglayacagi ve
kamu yararini gozeten bir ulagim yatinmi olmasina ragmen, yarattigi
zararlarin kargilanmasi gereklidir. Hava alaninin yer sec¢imini etkileyen
kriterlere, kamu guvenligini saglamasi amaciyla bahsedilen zararlari

minimumda tutacak alanlarin secilmesi eklenmelidir. Kentsel gelismeyi

'Y BEREKET, Zuhal; a.g.e., sf:68
20 BEREKET, Zuhal; a.g.e., sf:68
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yonlendiren ve onemli etkiler yaratan ulasim kararlarinin

gerceklestirimesinde, olusturulacak kulfetler dikkatle degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetleri gegeklegtirilirken, kentsel planlama kararlari dogrultusundaki
uygulamalarin yarattigi kamu kulfetleri, 6zellikle Glkemizde blyuk boyutlariyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebeplerinden biri  mulkiyet yapisinin
karmasikligiyken, en temel nedeni sunulacak hizmetlerin, verilecek kararlarin
olusturulmasinda halkin katiliminin saglanamamasidir. Aslinda karar verme
sureglerinde kurumlar, kamu kilfetlerini minimum dlizeyde tutmay! da
hedeflemelidirler ki, bireysel zararlarin kargilanmasinda 6nemli sorunlar

yasanmasin ve projelerin uygulanabilirligi artsin.

.2. KENTSEL PLANLAMANIN DONUSUMU VE KAMU YARARI
KAVRAMININ YERI

GuUnumuzde, teknoloji devrimi ve ekonomide yasanan degdisimlere badli
olarak, kentlerin tzerinde sekillendigi ve kuruldugu butln sistemlerde ( Uretim
bicimi, uzmanlagsma, merkezi iglevler, toplumsal iligskilere bagh olarak kulturel

ve ticari faaliyetler,....)?

onemli ve Kkoklu degisiklikler yasanmigtir. Bu
degisimle, kentlerin mekansal degisimleri ile birlikte 6zellikleri degisen kentsel
sorunlari beraberinde getirmektedir. Toplumsal, ekonomik, teknolojik ve
mekansal egilimlerdeki degisimi goz onunde bulundurmayan ve igsellestirip
yeni mekanizmalarini ve kurumsallagmasini gelistirmeyen geleneksel
yaklasimlar, ortaya cikan kentsel sorunlar kargisinda Urettigi ¢ozumlerle
yetersiz kalmaktadir. Yonetimlerin Uretilen en 6nemli ¢6zim ve muidahale
araci olan planlama faaliyetleri de basarili sonugclar sergileyememistir. Oyle
ki, eylemlerini yasal dayanaklarla gerceklegtiren ve getirdigi sinirlama ve

dizenlemeleri kamu yararina dayandiran planlamanin kentsel gelismeler

21 UNSAL, Fatma; “Planlamaya Kentsel Siyaset Cergevesinde Bir Yaklasim”, M.S.U. F.B.E.
Doktora Tezi, istanbul 2000
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kargisinda yetersizligi, yasal sureglerin bir sonucu olmasi nedeniyle onemli
bir celiskiye neden olmaktadir. Yani uygulanmasi zorunlu oldugu halde,
basariyla gerceklestiriemeyen planlama sistemi cgeligkili bir yapi
sergilemektedir. Bu boélimde vyasanan degisimler karsisinda kentsel
dinamiklerin nasil sekillendigini ve planlamanin 6z4 olan kavramin bu

degisim igindeki yerini inceleyecegiz.

I.2.1.Geleneksel Planlama Anlayisindan Cagdas Planlama Anlayisina

Kentsel planlamanin degisimini, salt ¢agimiza 6zgu bir degisim olarak
goérmek dogru degildir. Tarihsel perspektifte kentsel planlamanin kapsadigi
konulara bakildiginda, bu degisimin farkli boyutlarda surekli gerceklestigini
soyleyebilmekteyiz. Kentsel planlama anlayigi, yonlendirmeye calistigi
kentler gibi, zamana bagli olarak degisime ugramaktadir ve konusunun
agirhk merkezi farkl konulara kaymaktadir. Kentsel Planlamanin konusu olan
kentlerin toplumsal, ekonomik, siyasal ve sanatsal boyutlari, zamana ve o
donemki toplumun gelisme sureclerine baglh olarak ortaya c¢ikmakta veya
digerlerine oranla etkinligiyle planlama anlayisini yonlendirmekte oldugunu

soyleyebiliriz.

Planlama disiplininde yasanan dénusim ve degisimler tarihsel siregte farkl
boyutlarda olmasina ragmen, gunumuzdeki degisim kokli ve onemli bir
boyutta ortaya cikmaktadir. Kentsel yonetimlerin kentsel gelismeleri
yonlendirmek ve denetlemek Uzere donatilan etkin kurumu olan planlama,
kentsel sorunlarin ¢6zimlnde yasanan yetersizlikler nedeni ile, islerligi ve
gecerliliginin tartisildigi, gelecegine ait farkh rollerin Uretildigi bir donim
noktasina geldigi sdylenebilir. iste bu bdliimde de planlamanin anlayislarinin
yasadigi degisimler  degerlendirilip kamu  yarari kapsaminda

degerlendirilecektir.
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l.2.1.a. Geleneksel Planlama Anlayigsinda Kamu Yararinin Yeri

GUnumuz kentlerinin  sekillenmesinde o6nemli bir rol Ustlenmis olan
geleneksel planlama anlayisina erken modernite ddnemi sonrasinda
kapsamli planlamada denilmektedir. Bu nedenledir ki geleneksel planlama
uzerinde tartisilirken, planlama yaklagiminin diger adlandirmalari da

kullanilacaktir.

Geleneksel Planlama anlayisinin  temel ilkelerinin ABD’de Sikago
Universitesinde bir grup planci tarafindan gelistirilmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda devletin her alanda artan etkinligine kosut olarak, bu anlayis
giderek artan bir bicimde kurumsal dizeyde kabullenilen “resmi” planlama
anlayisi haline gelmigtir. Tanimi konusunda bazi belirsizlikler olsa da,
devletin 6nculigunde kentlere yon verme kaygisini temel alan bir yaklagimin
gerekliligi genel ve kabul edilir bir goérus haline gelmistir. Kamu yarari
etrafinda gelisen, hizmet Ureterek veya yasaklayici tutumu ile toplumla yiz
yuze iliskiler icinde bulunan ve bu nedenle fazlasi ile yipranan geleneksel
planlamanin bir dizi temel kabul Uzerine oturdugunu sdyleyebiliriz. Bu
ilkelerden en Onemlisi planlama surecinin uzun erimliligi ve kapsamlihgidir.
Bu baglamda planlama kurumlari, kentsel sureglere yon vermede gorev alan
¢ok sayida kurum ve aktor arasinda esgudimu saglama gorevini de
ustlenmektedir. Bu tlr bir yaklasimin normatif boyutunun temelinde ise kamu
yarari kavrami yer almaktadir. Plancilarin bu tirden merkezi bir konuma
konulmasinin mesgrutiyeti ise kamu yararinin gozeticileri olduklarina yonelik

kabul ve inan¢ Uzerinden kurulmaktadir.
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Gunumuzde de halen gecerliligini yitirmeyen geleneksel planlama anlayisi
temel ilkeleriyle, tum elestirilere ragmen bir ¢ok planlama kurumu tarafindan
kabul gérmektedir. Bunun en temel 6rnedini Amerikan Planlama Birliginin
(APA) “Planlamanin Etik Kurallari” adh ydnergesinde gérmekteyiz. Bu
yonergeye gore bazi temel ilkeler sunlardir:

1. Planlama kamu yararina hizmet etmelidir.

2. Planlama sureglerine katilim desteklenmelidir.

3. Planlamanin uzun vadeliligi ve kapsamli niteligi benimsenmelidir.

4. Firsatlar ve segenekler herkes icin genisletilmelidir.

5. Esgudum planlama suregcleri ile saglanmalidir.
APA’nin kabul ettigi ve benimsedigi bu ilkeler, Turkiye dahil olmak tzere bir
cok ulkede, hem planlama kurumlari hem de plancilar tarafindan benimsenen

ve gecerliligi devam eden ilkelerdir.?

Bu planlama anlayisi, pozitivist bir bakis agisiyla, toplumsal iligkilerin ve
mekansal yapilarin bilimsel aracglar ve teknikler kullanilarak analiz
edilebilecegini ve bu c¢ergcevede sorunlarin ve bunlara yonelik ¢6zim
Onerilerinin teknik bir streg icinde belirlenebilecegi iddiasini tagimaktadir. Bu
cercevede hazirlanan planlarin ve sonuglarinin da 6nceden belirlenebilecegi

dnerilmektedir. 22

Geleneksel planlama yaklasiminin ortaya koydugu bu c¢ercevede gelisen
planlama sureci ¢esitli asamalardan olusmaktadir. Bunun ilk agamasi amag
ve hedeflerin saptanmasidir. ikinci asamada, amaclari geceklestirmeye
yonelik alternatifler tespit edilmektedir. Uglincli asamada, her alternatifin yol
acacagl sonuglar kumesi belirlenmekte, doérdinci asamada da bu

alternatiflerin kargilagtirmali bir degerlendiriimesi yapilmakta ve besinci

2 www.planning.org ) e

% Bu cercevede belirtilen planlama anlayisinin Parsons’un sistem yaklagimindan etkilendigi
sOylenebilir. Parsons’a gore, toplumsal yapilar da dodadaki dizenliliklere benzerlik
g0Ostermektedir ve bu duzenliliklerin tespiti ve gelecekteki sonugclarinin belli midahaleler

cercevesinde onceden kestirilebilecegi yaklasimin temel 6zelliklerinden biridir.


http://www.planning.org/
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asamada ise bu alternatifler arasindan bir tercih yapiimaktadir. Son iki asama
ise, uygulama ve bu uygulamaya yonelik degerlendirmelerden dogan geri

besleme siirecini icermektedir. 2*

Bu tur bir planlama anlayisinda, plancilarin bilimsel bir dizi araci kullanarak,
cesitli duzeylerde, mekansal birimlerin sorunlarini belirleyip, bu sorunlarin
¢ozUmune yobnelik wuzun erimli plan Onerilerini yapabilecekleri var
sayllmaktadir. Bilimsel bilgi ve teknikler etrafinda kavranan bu sureg¢ icinde,
plancinin mevcut sorunlarin ¢ézimuine yonelik en iyi alternatifin belirlenmesi
yetisine sahip oldugu duasunulmektedir. Bu, bilimsel bilgi ve teknik
rasyonalitenin dogruluguna dayanmaktadir. Bu yaklasimla plancilara
atfedilmis, “teknik rasyonaliteye” sahip olma gucu onemli elegtirilere hedef
olmus, bu elegtiriler karsisinda, sinirsiz rasyonalite yetisini sinirli rasyonalite
yetisine birakmistir.?® Plancilarin var olan tiim alternatifleri gérebilmesinin
olanakli olmadigi, bununla birlikte, mevcut kosullar ve belli bir bilgi kimesinin
icinde plancilarin en uygun (optimum) alternatifi segebilme yetisine sahip
oldugu var sayilmaktadir.?® S6z konusu alternatiflerin segimine, tarafsizligi
sorgulanmayan plancinin temel kaygisi kamu yararinin korunmasidir. Diger
bir anlatimla, kamu yararinin korunmasi tum planlama kurumunu ve
eylemlerini mesru bir temele oturtan temel ilkedir. Liberal ideolojilerin,
kentlerin sekillenmesinde bireysel yararlari 6n plana cikarici tavrina karsilik,
kapsamli planlama anlayisinin kamu yararini on plana ¢ikarmasi bir tepki
olarak nitelendirilebilmektedir. Bireylerin yararlarina karsi kamu yararini
savunarak, liberalizm karsisinda “merkezinde devlet olan bir cephe’®

olusturmaktadir.

2 FRIEDMANN, Johan; “Planning In The Public Domain”, The Journal of Planning Education
and Research,1989

» SENGUL, H. Tarik; “Planlama Paradigmalarinin Déniisimii Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yayini, 2002/2-3, sf:11

% SIMMON, H.; “Administrative Behaviour”, New York Free Press, 1945

# SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:12
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1.2.1.b. Geleneksel Planlama Anlayigsina Olan Elestiriler

Geleneksel planlama anlayigi, icinde yer aldigi toplumsal, ekonomik ve
siyasal surecglerden bagimsiz olarak, kamu yarari ilkesi ile eylem glcunu
bularak teknik rasyonalite ¢ercevesinde gelismektedir. Kentsel planlamanin
icinde var oldugu ortamdaki degisimlere uyum saglayamamasi ve zaman
zaman temel ilkeleriyle celismesi onemli elegtirilere neden olmustur. Bu
bdlimde de geleneksel planlama anlayisinin eksiklerini ve kentsel planlama

anlayisindaki degisimini tetikleyen elestirileri degerlendirmeye ¢alisacagiz.

“Toplum Uzerinde bir konumu olan geleneksel planlama anlaylgsmln”28 bu
konumunu mesrulastirma temeli kamu yararina dayanmaktadir. Ne var Ki,
uygulamada ortaya c¢ikan cgeligkili durumlar ve sonuglar, hem akademik
cevrelerde hem de planlama kurumu iginde rol alan bir kesimin, toplum
icindeki farkli gruplar agisindan yaratilan esitsizlikleri gindeme getirmesine
sebep olmustur. Planlama kararlarindan etkilenen her kesimin esit olarak
gozetilmedigi ve toplumun gugsuz kesimlerinin diglandigi durumlarda kamu
yarari soyut bir kavram olarak kalmakta uygulamada yerini bulamamaktadir.
Bu yaklasimi sergileyen planlamanin, sureci teknik boyutuyla ele alip,
siyasal, sosyal ve ekonomik igerikleri goz ardi ettigini ve bu c¢ergevedeki
amaglarini ve uygulamadaki sonuglarini digladigini séylemek muimkin
olmaktadir. Bu boliumde asagidaki bagliklar bazinda geleneksel planlamaya

kargi olan elestiriler degerlendirilecektir.

2 SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:13
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Savunucu Planlama Elestirisi

Plancilarin siyasal bir surecin i¢inde aktif olarak yer almalari, 6zellikle 1960’11
yilllarda orta sinifin radikallesmesine yol agan siyasallasma ve yoksul
gettolarin olusmasindan sonra s6z konusu olmustur. Bu yaklagimlardan
etkilenen bir grup planci, planlama surecinde dislanan ve sonuglarindan
etkilenen kesimlerin yasadigl alanlara ydnelerek bu kesimin g¢ikarlarini
savunan stratejileri geligtirme c¢abasi icinde olmuslardir. Bu yaklagimi
benimseyerek planlamada yeni bir yaklasim olan savunucu planlamayi

geligtirmiglerdir.

Savunucu planlamanin geleneksel planlama anlayisina yoénelttigi ciddi
elestirilere (kamu yararini saglamadaki basarisizigi gibi) ragmen,
planlamanin bazi temel sorunlari Uzerinde ¢6zum Uretemedigini
sOyleyebiliriz. Planlamanin gugsuz kesimleri disladigi elestirisini yaparken,
sorunu temsil edilmeyenlerin sesi haline gelerek ¢ézmeye ¢alismigtir. Oysa ki
sorunun ¢dézUmunde yatan temeli olusturan, iktidar ve planlamanin kurumsal
yapisl sorununa deginmemistir. Dolayisiyla planlama anlayiginin temelinde
yatan eksikliklerini giderme konusunda elegtirileri olmadigi gibi ¢6zumde

uretmemiglerdir.

Marksist Elestiri

Kentsel planlamanin yalnizca teknik bir sure¢ olmayip, sosyal, siyasal ve
ekonomik slregler iginde sekillendigini ve gelistigini belirterek, geleneksel
planlama anlayisini elestiren diger bir anlayis ta marksist bakis acisidir.
Ozellikle 1970’lerin basindan itibaren planlama siirecinin siyasalli§i tzerine
elestirilerini marksist bakis acgisindan ortaya koyanlar, planlamanin iginde
bulundugu yapisal iligkileri sorgulamiglardir. Bu c¢ergevede, marksist
elegtirinin baslangi¢ noktasini kent planlamanin kapitalist toplumsal iligkiler
ve bu iligkilerin yeniden Uretilmesindeki rolu olusturmaktadir. Elestirilerdeki ilk

vurgu kent planlamasinin kapitalist kentin iglerligi ve islevselligini
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surdurebilmesi Uzerine olmustur ve bu analizin ¢ikis noktasinda devlet
kurumsallagsmasi yer almistir.?® Hakim siniflar icin kendi ortak ¢ikarlarina
hizmet edecek bigcimde sermaye birikim sirecinin devamliigini ve toplumsal
kontroll saglayacak bir ara¢ olarak gorllen kentsel planlama, devletin en
onemli mudahale aracidir. Sermayenin genel ve 6zel c¢ikarlari arasindaki
celiskilerin gideriimesinde devlet muiudahalesi — planlama kurumu ile
cozulmektedir. Burada hakim siniflar icin sermaye birikiminin saglanmasinda
devletin mudahaleci ve diuzenleyici rolinde kamu yararini saglayamadigini
veya gdz ardi ettigini gdrmekteyiz. iste, Marksist elestiride, hakim siniflarin
cikarlarini ortaya koyan veya sermayenin birikim sureglerini destekleyen
planlamanin, kamu yararini saglayamamasinin kaynagi olarak planlamanin

kurumsal ve yapisal durumu oldugu belirtiimektedir.
Neo-Liberal Elestiri

1980’lere gelindiginde ise Neo-Liberal anlayisin basat hale gelmesi, Marksist
yaklagimlarin gindemde gerilemesine ve marjinallesmesine neden olmustur.
Kapsamli planlamaya gergeve olusturan devletci anlayis ve bunun ayrintili
elestirisini saglayan Marksist yaklasim ¢o6zulus yasarken, yeni sagin ve

modernite elestirisi yaklasimlari hakim hale gelmistir.*

Kentsel planlama ve onun kurumlarinin etkinligi devletin gucunun artisina
bagl olarak gelismistir. Ayni mantikla bakildiginda, devlet merkezli gelisme
ve blyume stratejilerinin ¢ozulerek, yerini neo-liberal stratejilere birakmasiyla
planlama kurumunun guclinin ve etkinliginin zayifladigini sdylemek
mumkudndur. Yani, eski devlet merkezli anlayista etkin olan planlama bigimi
yeni devlet anlayiginda (degisen siyasal kurumsallagsma ve iligkiler) var
olamamaktadir. Dolayisiyla temel amaci diginda sonuglara neden

olabilmektedir.

# SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:13
3 SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:13
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1970’lerde yasanan ekonomik krizler, neo-liberal sGylemleri guglendirirken,
devlet merkezli stratejilere yonelik elestiriler yogunlagsmistir. Neo-liberal
elestiriler her kademedeki planlama kurumuna yonelik olmus, devlet ve
planlama kurumlari piyasa sureclerinin surekliligini ve bireyin yaraticiligini
engelleyen mudahaleler gergeklestirmislerdir. Duragan ekonomik ve
toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olan devlet merkezli sistem, bu
yonilyle neo-liberal sdylem tarafindan elestirmistir®’. Burada, bireysel
yaraticiliklarin sinirlanmasi konusundaki elestiri, ancak bireysel yararlarin
onemsenerek genel veya ortak yarara varilabilecegi dusuncesi ile

desteklenmektedir.

Kentsel planlama kurumlarinin, temel ilkeler ve yapi taslari bazinda
elestirilere maruz kaldigini soyleyebiliriz. Bu bakig agisiyla birey ve bireysel
girisimcilik toplumun temelini olusturmaktadir ve bu anlayigi merkezine alan
piyasa ekonomisi toplumsal refahi saglamada ve ozgurlukleri arttirmada
devlet miidahalelerinden daha basarili bir tablo cizmektedir.** Yine ayni
mantikla planlama kurumlari, piyasa mekanizmasi yaninda genelde rasyonel
olmayan sonuglar dogurmaktadir. Kisacasi kentsel planlamanin

basarisizliklarinin, neo-liberal elegtirilerin odagi haline geldigini sdyleyebiliriz.

Neo-liberal soylemin savunucularindan Denman’a gore, toplumsal esitlik,
yani kamu yarari ilkesini merkeze koyan planlama anlayisi, bu amaci
gerceklestirmenin gerisine dustigu gibi modern toplumlarin en 6nemli
kurumlarindan birisi olan miulkiyet hakki Gzerinde ©6nemli Olglde
sinirlandirmalar getirmektedir.®®> Benzer bir yaklasimla Pearce, planlamanin
kentsel arsaya iliskin kararlari konusunun piyasa aktorleri ile kiyaslandiginda,

kentsel arsa etrafinda olusan karmasik surecleri ve iliskileri cozimleme ve bu

' SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:14
%2 SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:15
* DENMAN, D.; “Land In A Free Society”, Center for Poliy Studies, Londra 1980
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cercevede rasyonel kararlar vermedeki basarisizligini vurgulamaktadir.®
Kendi ¢ikarlarina gore hareket etmekte oldukga yetkin olan piyasa suregleri,
kendi ideolojileri dogrultusunda basarili sonuglara ulasabilmistir. Ancak bu
olumlu geligmelerden yararlanan kesimlerin boyutu ve yararlanamayanlarin
kayiplarinin neler oldugu, soylemin dogrulugunu tartismada birakacak
unsurlari dogurmaktadir. Butin bunlarin yaninda kentsel planlamanin arsa
uretmede yarattigr sinirlamalar, mulkiyet degerinin artmasina, dolayisiyla
sinirl olan bu kaynak Uzerinde kitlik yaratilmasina neden olmaktadir. Neo-
liberal elestirinin diger soylemlerin elestirileri ile ortak paydasi ise, kentsel
planlamanin suireglerinin salt teknik bir yapi sergilememesi ve kapsamli
planlama anlayisinin bunu g6z ardi etmesidir. Siyasal ortamda karar
sureglerinin baslangici dusunuldigunde, ortaya c¢ikacak kentsel planlama
arunlerinin - aragsal rasyonalite disinda, belli kesimlerin baskilarinin
yonlendirdigi planlarin ortaya c¢ikmasi oldukga dogaldir. Bu da, kentsel
planlamanin donusum sureglerinde tim soylemler tarafindan yapilan temel

elegtirilerin kaynagini vermektedir.

Sonug¢ olarak , neo-liberal anlayis, kamu yarari merkezli anlayigin, bireyin
uzerine toplumu koyarak bireysel 6zgurlukleri ve girisimciligi sinirlandirdigini,
ortaya baskici bir toplum yapisini gikarttigini sdylemektedir. Bu nedenle, yeni
planlama ilkelerinin 6n goérdigu katilim hedefi gerceklestiriiememekte ve
kentsel planlama, bir grup teknokratin siyasal baskilar altinda, diger gruplari
diglayarak gercgeklestirdigi demokratik olmayan bir eyleme donusmektedir.
Bunun yaninda piyasa mekanizmalarinin surekliligi ve dinamizmi kargisinda
uzun erimli planlama anlayigi kati ve sinirlandirici kalarak ¢ogu zaman
kentleri yonlendirememis dokumanlar haline gelmigtir. Belirtilen bu
elestirilerin ¢ercevesinde 1980’lerde, ekonomik yapida donusume bagl
olarak gundeme gelen neo-liberal elestirinin dnerisi; ya planlamanin timayle

terk edilmesi ya da oldukga sinirli olan bir yapiya doénustirilerek bosalan

* PEARCE, B.; “Land, Planning and the Market”, Occasional Paper 9, Department of Land
Economy University of Cambridge, 1978
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yerlerin piyasa glclerince doldurulmasidir.*®> Devletin 6nemli miidahale
araclarindan biri ve kamu yararinin en onemli uygulama platformu olan
kentsel planlamanin iglevsizlestirimesi mevcut sorunlarin artmasina ve
¢dzUmsuzlesmesine ve dnemli toplumsal catismalara neden olacaktir ki; bu,

mevcuttaki karmagsik durumu bir kaosa donusturur.

Modernite Anlayisina Elestiri

Son donemlerde yodneltilen diger bir elestiri olarak modernite elestirisi,
kapsamli ve uzun erimli planlama anlayisina yonelik tavirlarini
yogunlastirmistir. Bu elestiride, en dnemli modernite projeleri olarak gorulen

kentsel planlamaya yonelik degerlendirmeler yer almaktadir.

Modernite projeleri, toplum tasarimlari olarak buyuk anlati nitelikleri
tasimakta, toplumlarin cesitlilikleri ve potansiyellerini standart normlarla
sinirlandirmakta, toplumu tek bir ana soOylem icerisinde birlestirmeyi
hedeflemekte, bunu vyaparken toplum icinde bulunan farkhliklari
aynilastirmaktadir. Bu projeler rasyonel bakis agisinin ve degerler sistemine
dahil olmayanlari diglamaktadirlar. Bu c¢ergevede kentsel planlama
modernitenin en dnemli Urinudur, akil ve bilimsel bilgi merkezinde toplumu
disey hiyerarsi icinde sekillendirmeyi amacglamaktadir. Modernite anlayisina
olan elestirilerden payini alan kentsel planlama, kentsel alanlarda farkl
yapilari gormezlikten gelip, cesitlilikleri ortadan kaldirmasi konusundaki

uygulamalari ile yogun olarak elestirilmigtir.

Modernist planlama anlayisinin urinu olan kapsaml planlama, devlet
burokrasisinin toplumu denetleme kaygisinin bir araci olarak gorulmus ve
yerel topluluklarin talepleri yerine, devletin kendi mantigi planlama surecinin
ana belirleyicisi olmustur. Bu yaklasim bireysel yaraticiliklar bagta olmak

uzere, farkli kesimlerin kendilerini kentsel mekanda ifade edebilmelerini
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olanaksiz hale getirmekte ve tim cesitlilikleri aynilastirmaktadir. ilhan
Tekeli'ye gore; postmodern dunyanin bakis agisinda aragsal rasyonalite ile
yetiniimemekte, toplumlarin ~ geleceginin siglastinlmig  vizyonlara
hapsedilmesine izin verilmemekte, gelecegin insanin vyaraticiliklari ile
sekillenmesine olanak veren ve iletisimsel rasyonalite i¢cinde yonlendirilen
planlama anlayisina gegilmek istenmektedir.>® Gordluyor ki, modernite
elestirisinin yaklasimi, aydinlanma dusincesinin ortaya koydugu toplumsal
yaplya ve planlama anlayigina “totaliterlik ve yukaridan asagiya toplum ve
mekan organizasyonu 6ngdrmek suglamasiyla”™’ karsi ¢cikmaktadir. Bunun
merkezinde planlama kurumunun cergevesini olusturan ulus devlet yer
almaktadir. Ortaya ¢ikan bu elestiriye karsilik ise, sivil toplumun yeniden

insaa edilmesini merkezine koyan anlayis bulunmaktadir. %

Devlet merkezli ortaya ¢ikan planlama anlayiginin yetersizlikleri oldugu
belirtilerek, bunun yerine “iktidarin bir ag bi¢ciminde toplumun her ndvesine

islemis bir bicimi” konulmaktadir. **°

Cizilen bu yapida, iktidar ele gegirerek
toplum yararini saglayacak bir iliski agindan s6z edilmemektedir.Tersine
direnilecek iligkiler agi olarak iktidari belirtmekte ve iktidar-direnis iligkilerinin

merkezinde mekanin odak olarak yer aldigi belirtiimektedir.

Bu elestiriden anlasiliyor ki, modernist bakis acisinin Grind olan kapsamli
planlamaya olan inan¢ ve bu anlayisin uygulamadaki etkinligi oldukca

zayiflamigtir. Bu gugsuzlesmede onemli rol Ustlenen postmodernist anlayis,

* SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:16

% TEKELI, ilhan; “Her Gegen Giin Gelecegi Yeniden Yaratiyor ve Yeniden Kavriyoruz”,
Gelecegi Planlamak: Yeni Planlama Yo&ntemi/Dili, Yasal Diizenlemeler, Diinya Sehircilik
Gunl 24. Klokyumu, Ankara 2001, sf: 31

¥ SENGUL, H. Tarik, a.g.e., sf:18

* FRIEDMANN, John;” Planning In The Public Domain”, The Journal of Planning Education
and Research,1989

% WATSON, S., GIBSON, K; “Post Modern Cities And Space”, Oxford: Blackwell,

1995, sf: 259
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uygun bir planlama anlayisi gelistirememis, ¢6zUm onerileri sunamamistir.
Ancak, kargi mucadelelerin verilip direnisin ortaya koyulmasi gerektigini
savunmaktadir. Bunu yaparken de radikal bir sdylemle planlama bir iktidar

aygiti olarak reddedilmektedir.

1.2.2. Cagdas Kentsel Gelisme Dinamikleri

Degisen dinya dizeni iginde, yasanan gelismeler dogrultusunda kentsel
gelismeler ve yeniden yapilandiriima senaryolari bir dizi yeni dinamigin etkisi
altinda kalarak olusmaktadir. Kuresel gelismelerin etkisi ile ortaya ¢ikan bu
dinamiklerin kentsel yapilara eklemlenmesi, geleneksel planlama anlayisinin
yetersiz kaldigi bir ortamla birlegince, oldukga karmasik yeni yapilar ve
sorunlar yumagini olugsmaktadir. Artik kentsel gelismeleri sisteme eklemlenen
dinamiklerden bagimsiz olarak ele almak ¢6zumsuzluUgu arttiracagindan,
kUresel boyutta sakli olan ¢gdézimlerin sureglerde incelenmesi ve bu boyutuyla

da gelismelerin yonlendiriimesi gereklidir.

Bahsedilen perspektif icinde kentsel gelisme dinamiklerinin, dnceki bolumde
incelenen geleneksel planlama anlayisinin elegtirileri ile iligkilendirilip, kentsel
planlamanin etik dayanagi dogrultusundaki varliginin nasil yonlenecegi
degerlendirilecektir. Kentlerin yerel 6zelliklerinden kaynaklanan gelisme
dinamikleri 6Gnumuze genis bir skala sunacagindan ve ust dlgekte genel bakis
altinda degerlendirmeyi zorlastiracagindan, bu boélimde kentsel yapiya
dogrudan etkileri olan kuresel dinamiklerin yarattigi degisimler kamu yarari
perspektifinden incelenecektir. Bu dinamikler; kiiresellesme, sdrddrtilebilirlik,

yerellesme ve Ozellestirme olgularidir.
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1.2.2.a. Kiiresellesme

Ozellikle 1980’lerden sonra varligini acikga ortaya koyan kiiresellesme
olgusunun kavramsal ge¢misi uzun bir ddneme yayilmasina karsin, iletisim
ve ulagim teknolojilerinde yasanan gelismelerin ve kuresel hareketliligi
tetikleyen araglarin gogalmasi ile yasanan degigsimler hizlanmistir. Bu
ortamin olugsmasini saglayan orgutlenmelerin en temel destegi, finansman
kaynaklarinda ki yeni arayislarla birlikte hareketlilik kazanmasidir. is balimii
ve Uretimin uluslararasi hareketliligi, iletisim teknolojilerindeki gelismelere
bagl olan finansman hareketliligi ile birleserek kiiresellesme sirecini daha da

gliclendirmistir. *°

Onceleri kapitalist (liberal) ve sonrasinda neo-liberal ekonomilerin ivmesini de
alan kiresellesme olgusu, ulusal ekonomik politikalarin belirlenmesini ya da
uygulanmasini oldukga zorlastirmakta; yatirrmlarda dig piyasalara bagimliligi
ve sistemin belirsizligini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla dnceleri
uluslararasi dinamikleri goz ardi eden ulus devlet icinde etkin olan geleneksel
planlama anlayisi, liberal elestirilerin belirttigi yetersizlikleriyle amacinin
disinda sonuglar veren bir tabloyu sergilemektedir. Ki en temel amaci olan
kamu yararini saglayamamasi Ozellikle hukuki acilardan sorunlara neden
olmakta ve yasanilabilir (livable) kentleri olusturamamaktadir. Géz ardi ettigi
bu dinamiklerin ekonomik yapi iginde etkinlikleri mekansal gelismeleri,
sermaye gruplarinin ve ekonomik sureglerle i¢ ice olan siyasal iligkilerin
sekillendirdigi ve bu anlayisla var olan kentsel planlamanin kamu yarari

amacini saglayamadigi gorulmektedir.

Ulus devlet yapisina bagh kapali duvarlarla 6ralmus ekonomilerin yikilmasi,
kiresel ekonomik donusimunun kugluk bir bolimund olusturmaktadir.
Klresel ekonomik dizenin yarattigi ¢ok uluslu sirketlerin ya da c¢ok-uluslu

sirketlerin yarattigi kuresel ekonomik duzenin toplu yasam ve kentsel

“ UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 27



29

gelismeler Uzerindeki sarsici etkileri onemli kirilmalara neden olmustur. 19.
yuzyildan itibaren gorulmeye baslayan bu sirketlerin operasyonel kolayliklara
kavugsmalari ve karlihk duzeyini giderek arttirmalari, 1. DUnya Savagl’ ndan
sonra ivme kazanmistir ve etkinlikleri giderek artmistir. 1990’larin basinda
sayisi 37 000 olan g¢ok-uluslu sirketlerin sayisi 1990’larin sonlarina dogru

*" Onemli ekonomik potansiyelere sahip olan bu

170 000’lere ulagmistir.
sirketler, dinya ekonomisi ve diger alanlarda ki etkinligi ile ulusal sinirlar
icindeki gelisme ve kalkinma kararlarini golgeleyip, onlari énemli Olgtde
kendi cikarlari dogrultusunda sekillendirmektedir. Ust diizeyde siyasi kurum
ve makamlar Uzerinde de etkili olabilen gok-uluslu sirketler, yasal belirsizlikler
ve finans sorunu yasayan planlama kurumunu (6zellikle Turkiye gibi az
gelismis Ulkelerin kurumsal yapisi iginde varligini koklendirememis planlama
kurumlarini) etkisi altina alabilmekte ve kararlarini yonlendirmektedir.
Ozellikle yabanci yatirmlarin ve ortakliklarin gergeklesmesinde —sirketlerin
yer secim Kkararlari karsisinda caresiz kalan kentsel planlama, kentsel
gelismeye uygun yerleri sunmak yerine, bu sirketler tarafindan belirlenmis
talep edilen vyerlerde yatirrmlarini gergeklestirmelerine izin vermek

durumunda kalmaktadir. #?

Finans ve Uretim hareketliliginin belirleyicisi olan ¢ok-uluslu girketlerin tretim
bigimi, yer secimi, Uretim iligkileri,....vb. konulardaki kararlarinin yarattigi
belirsizlik geleneksel bakis acisi ile ele alinan idarelerin kararlarini
basarisizliga suruklemektedir. Bu durumdan en buyuk payi alan planlama
kurumu, karsilastigi sorunlardaki ¢ozumlemeleri ile temel ¢ikis noktasi, ahlaki
ve yasal dayanad olan kamu yarari amaciyla celismektedir. Onceki
bolimlerde geleneksel planlamaya karsi olan elestirilerle bir paralellik
gOsteren bu celigki kentsel planlamanin donusumune ivme kazandiran

faktorlerdendir. Planlama kurumu varligini surdirdigu sosyal, siyasal ve

“ ERSOY, Melih; “Ozellestirme ve Planlama”, Planlama Dergisi, 1995 Ankara, Sayi: 12
(95/1-2), sf:48
* UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 28
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ekonomik sureclerdeki degigimlere duyarsiz kaldigi Olcude
etkinsizlesmektedir. Dolayisiyla donusum sureclerine paralel olarak planlama
kurumunun yeniden yapilandiriimasinda, 6zellikle yasal dizenlemelerin ve
uygulama araclarinin tanimlanmasinda kiresellesme sureglerinin yarattigi
gelisme dinamiklerini dikkate alan planlama anlayiginin kurgulanmasi
gerekmektedir. Bunu geceklestirirken, kentsel planlamanin temel amacina
sagdik kalinmasi ve bunun c¢ergevesini koruyacak mekanizmalarin

gelistiriimesi saglanmalidir.

1.2.2.b. Surdurilebilirlik

Cagdas kentlesme dinamikleri arasinda yer almasi gereken diger bir olgu da
sarddrtilebilirliktir. Kavramin ortaya ¢ikmasina neden olan ¢evre sorunlarinin
ulusal sinirlari asan ciddi etkileri ve bunun sonucunda yaptirim gucu olan
uluslararasi organizasyonlarin kurulmasi ile gindeme gelen olgu, 6zellikle
ekolojik boyutta kendini géstermistir. Sonrasinda ise toplumsal ve ekonomik

boyutta yerini almigtir.

Sdrddriilebilirlik, agirlikh olarak dogal ve kultirel ¢evrenin korunmasi ve
gelecek nesillere aktariimasi tzerine yogunlasmistir. Ozellikle 1970 ‘lerde
yasanan petrol krizi ile dogal kaynaklarin kullanilmasi ve korunmasinin
gundeme gelmesi ve kuresel i1sinma, ozon tabakasinin tahribi ve buyuk
Olclde yasanan gevre kirlilikleri yasal duzeyde yaptirimlarin gergeklesmesini
saglamigtir. ik olarak gevre konusunda duyarliigin kurumsal dizlemde
ortaya cikisli, BM’nin 1983 yilinda Dinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu'nu
kurmasi olarak soylenebilir. Bu komisyonun tum dunyayi dahil eden genis
caph arastirmalarint “Our Common Future” (Ortak Gelecegimiz) adh 1987
yilinda kabul edilen Brundtland Raporu ile surduralebilir kalkinmanin tanimi

“bu gundn gereksinimlerini ve gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
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karsilama olanaklarini édiin vermeksizin karsilamak” olarak belirtiimistir. 43

Sdrddrilebilir kalkinmanin, ekonomik ve ekolojik dengenin kurulmasiyla
saglanabilecedi bu raporda yer almaktadir. BM Komisyonun bu ele alisl,

113

1992’de Rio’da gergeklestirilen “Cevre ve Kalkinma “ adli konferansta da
baglica konu olarak dile getiriimis ve tartigsilmistir. Burada kabul edilen Rio
Bildirgesi ve Gundem 21°de surdurulebilir kalkinmanin ekonomik, toplumsal
ve ekolojik gelismelerin dengesiyle saglanabilecegini ortaya koymustur.
Surddardlebilir gelisme konusundaki parametrelerin dengelerini agiklayan

sema seKkil 1’de gosterilmektedir.

Dunya Bankasi raporlarinda, surdurilebilir kalkinma kavrami, ekonomik,
teknik ve sosyal sinirlamalar c¢ergevesinde en az gevresel zararla sosyal
refahi arttiran bir ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir.** Kiresel,
ulkesel ve vyerel Olcekte geligtiriimesi gereken yasal ve kurumsal
diizenlemeler bu bu ilkenin kabullerine dayandirimaktadir.*® Gerek
kavramsal gerekse kilgisal anlamda, kirsal ve kentsel topluluklarin, bireylerin
ve Ozel girigsimcilerin surdurulebilir bir toplumsal yapi i¢cinde butunlesmeleri ve
gelisme dinamiklerini buna bagl yonlendirmeleri yeni dinya kosullarinda vaz
gegcilmez olgulardandir.

Kiresellesme ve yerellesme gibi yeni kentsel gelisme dinamikleriyle i¢ ice
iligkileri olan sdrddrdlebilirlik  olgusu, planlama ile ayni duzlemde
bulunmaktadir. Ozellikle planlama kararlarinin  yénlendiriimesinde ve
uygulanmasinda kamu yararini saglayacak onemli bir olgut olarak yer

almaktadir. Sardurulebilir kalkinmanin geregi olarak kaynaklarin optimum

* OZER, A. Oznur; ARAPKIRLIOGLU, Kumru; EROL, Cemalettin; “Planci Géziiyle
Kalkinma, Cevre ve Cevresel Etki Dederlendirmesi”’, TMMOB Sehir Plancilari Odasi, Ankara
1996

* ATALIK, Giindiiz; “istanbul igin Stirdirilebilir Kalkinma Kosullari”, istanbul'un Kentsel
Geligme Sorunlari ve Avrupa Metropolleri Il, MSU Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, istanbul
1994, sf: 9

* UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 36
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kullanimi ve bunun icin planlamanin yapilmasi 6n sarttir.*® Yasam (zerinde
ekonomik, sosyal, ekolojik ve mekansal paylagsimi saglayan planlamanin
uygulanabilirliginin gerceklestiriimesi en 6nemli kosullardan biridir. GiUndem
21 ile tanimlanmis olan ekonomik, sosyal ve ekolojik kalkinmanin bulusma
noktasi olan surdurdlebilir kalkinmanin gercgeklestiriimesi bu kriterlerin
uluslararasi yaptirimi ile planlamanin uygulanabilirligi de saglanmis olacakitir.
Toplumlarda tartismalara neden olan planlama kararlarinin surdurualebilirlik
ilkeleri gercevesinde sekillendiriimesi hem hukuki, hem de uygulanabilirlik

boyutunu destekleyecektir.

% Local Agenda 21 Planning Guide, ICLEI, Toronto 1996
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EKONOMIK GELISME
Ekonomik buytimenin strdirtlmesi
Karlihidin maksimize edilmesi
Pazarlarin yayilmasi
Maliiyetlerin disariya aktariimasi

SOSYO-EKONOMIK
GELISME

EKOLOJIK GELISME

Tasima kapasitesineduyarlilik
Kaynaklarin korunmasive
yeniden kullaniimasi

Atiklarin azaltilmasi

TOPLUMSAL GELISME

Yerel yeterliligin arttirilmasi
Temel beseri gereksinimlerin
kargilanmasi

Esitligin arttirilmasi

Katilim ve sorumlulugun arttiriimasi
Uygun teknolojilerin kullaniimasi

DERIN EKOLOJi VE
UTOPYACILIK

SURDUR_(JLEBiLiR
GELISME

Sekil 1. Surdarulebilir Gelisme
Kaynak: Local Agenda 21 Planning Guide, ICLEI, Toronto 1996
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.2.2.c. Yerellesme

Yerellesme, kiresellesme sureci ile yasanan degisimler sonucunda ulus-
devletin yapisinin sorgulanmasina neden olan cagdas akimlardandir.*’
Tarihsel bir gecmigin varligina karsin, ¢cagdas bir akim olarak yerellesmenin
ele alinmasi, kuresellesmeyi dengeleyici bir misyon ve kuresellesme
surecleriyle birlikte gundeme gelmesinden kaynaklanmaktadir.
Hukuimdarlarin egemenliklerinde olan topraklarin giderek genislemesiyle,
otoritesini bu alanin tamaminda saglamak amaciyla cesitli statulerde
yardimcilar atanmasi ile yerellesmenin ortaya g¢iktigi sc'jylenebilir.48 Bu
yonetim bic¢iminin yerinden yodnetim seklinde olmasina ragmen, oOzerk
yonetimlerin tarihsel baslangicinin antik dénemdeki “site’ye uzandigini
sOyleyebiliriz.* Sitelerin siyasal yapisi, karar alma niteligi ve yetkileri olan en

kliguk demokratik yonetsel birim olarak tanimlayabiliriz.

Klresellesme ve yerellesme birbirine karsit olgular olarak goérinmekle
birlikte, ulus-devletin yeniden gekillenmesini yonlendirmek baglaminda ortak
yapilar sergilemektedir. Bu olgular, ulus-devletin sorumluluklarini kiresel
olusumlara veya yerel kurumlara devretmeyi desteklemektedirler.*® Yaratilan
bu ikili etki, merkezi yonetimlerin yaninda yerel yonetimleri de etkilemektedir.
Yerel yonetimler, kiresellesme dinamiklerini géz 6nidne almanin yani sira;
kaynaklarini ve siyasi gucunu merkezi yonetimlerden bagimsiz, yerel
dinamiklerine bagli olarak gelistirmekte ve kuresel surecler iginde var
olabilmektedirler. Olumlu etkileri olan bu degigimlerin, ulus-devletin varligi ve
ulkesel olcekte mekansal duzenleme kararlari Gzerinde sarsici etkileri dikkate
alinmalidir.  GorulUyor ki, kiresellesme ve yerellesme ikilemi icinde, ulus-

devletin yapisinin degisimi ve merkezi yonetim-yerel yonetim dengesi ulke

*"UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 38

48 KELES, Rusen; “iyerinden Yonetim ve Kentsel Siyaset, Cem Yayinlari, 1994 istanbul,
sf: 24

* KELES, Rusen; a.g.e., 1994, sf:24

Y UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 39
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kosullari goz 6nunde bulundurularak degerlendirilmelidir. Yonetimlerin ¢agin
degisimine gore yeniden yapilandiriimasinda, yerel ve merkezi yonetimin tek
baslarina genis yetkilerle donatilmasinin sakincalari dikkate alinmalidir ve
¢agdas yonetim bicimindeki ikili yapinin birbirleri Gzerinde denetleme iglevi
bulunmalidir. Bu iglevin bir 6érnegini Ulkemizden vermek gerekirse, merkezi
yonetimin yerel yonetim Uzerindeki “idari vesayet yetkisi” gosterilebilir. Bu
yetkinin amaci, uygulamalarin yasalara ve kamu yararina uygun olmasi ve
esgidimin saglanmasidir. > Ancak bu yapinin bir biri (izerinde anti-
demokrat baski olusturmasini  engelleyecek nitelikte duzenlenmesi
gerekmektedir. idari vesayetin yaninda, yerel ydnetimlerin haklarini giivence

altina alacak yasal ve kurumsal duzenlemeler de yapiimalidir.

Kentsel planlamanin degisim ve donugumunu etkileyen onemli dinamiklerden
biri olan yerellesmenin Onceki paragrafta bahsedilen niteligi, kentsel
planlamanin iglerliginin artmasini ve temel hedefi olan kamu yararini
saglamayi kolaylastirmaktadir. Yerel dinamikleri dikkate alan yodnetimin
planlama kararlarinin gelistiriimesindeki basari sansi artmaktadir. Yerel
toplumsal ve ekonomik yapinin analiz edilerek edgilimlerinin belirlenmesi,
kentlerin 6z potansiyellerinin yonlendirilmesi ve kararlarin geligtiriimesi daha
saglkh ve uygulanabilir planlar yaratabilmektedir. Yerellesme, kentsel
gelismeleri etkileyen diger dinamiklerle birlikte kamu yararini gdzeten

planlarin tretilmesinde énemli bir faktoér olarak yer almaktadir.

1 OZAY, ilhan; “Glnisiginda Yénetim”, Alfa, 2002, istanbul
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1.2.2.d. Ozellestirme

Yonetimlerin 6nemli araclarindan biri olan kentsel planlamanin degisen
dinya dizeni igindeki donisumuna sekillendiren ve énemli etkilerde bulunan
olgulardan bir digeri de Ozellestirmedir. Kapitalist Uretim tarzinin onemli
finansal aracglarindan olan 6ézellestirme  ulus-devletin  yapisindaki
degisikliklerle gindeme gelmesine karsin, kapitalist Uretim tarzinin tarih
sahnesine ¢ikmasindan 6nce de farkli bigimleriyle uygulanmis bir model
oldugunu gormekteyiz.*> Ancak, bugiin ulastigi anlamiyla kavram vyeni
boyutlar ve igerikler kazanmistir. Kuresel sureclerin yarattigi rekabet
ortaminda hizli ekonomik buylimeye karsi ulus-devletin yukimlaltklerindeki
artis ve neo-liberalizmin devleti kiiclltme hedefleri 6zellestirmeyi destekleyen

gucler, cagdas anlamiyla olgunun igerigini olusturmaktadirlar.

Cogunlukla neo-liberal sistemlerle 6zdeslestirilen ézellestirme, ulus-devletin
sorumluluklarinin gacini agsmasi nedeni ile sosyalist rejimler tarafindan da
benimsenmeye baslamigtir. Dogu Bloku Devletlerinin yasadigi rejim
donusumunde, eski devlet yapisindan kurtulmak icin bu modeli kullandiklari

gorilmistir. %

Ozellestirme, Uretim araclarinin miilkiyetinin ya da yénetiminin 6zel sektdre
devredilerek, kamu denetiminde planlanacak alani daraltmaktadir. Bu
anlayigla planlama gergevesinden bakildiginda, planlama ve 6zellestirmenin
kuramsal olarak birbirini diglayan yapi sergiledikleri sdylenebilmektedir.
Uretimin toplumsal niteligine karsin Uretim araglarinda 6zel milkiyetin
egemen oldugu kapitalist Uretim tarzi, ekonominin bir butun olarak
planlamasina olanak vermemektedir. Cunku planlama, Uretimin toplum

tarafindan  yonetildigi  yapilarda olanakh  hale gelir.54 Bdylece

> ERSOQY, Melih; a.g.e. sf:48
> UNSAL, Fatma; a.g.e. sf: 42
> ERSOQY, Melih; a.g.e. sf:50
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toplumsallastirimamis Uretim araclarinin varliginda ekonomik planlama
yapilamayacag! soylenebilir. Bu durum, ozellikle David Harvey’in Uzerinde
onemli durdugu, kullanim degeri ve degisim dederi Uretiminde planlamanin
kapsamini ortaya koymaktadir. $oyle ki, bireysel karin itici gu¢ oldugu
‘kullanim degeri” degil “degisim degeri” Uretmenin temel alindigi alanin
daraltildigi durumlarda planlamanin kapsami geniglemektedir. Varhigini
surdurmek icin kapsamini genigletme egiliminde olan planlama ve kar
amaclyla “degisim degerini” Uretme amacini guden o&zellestirme olgusu

belirtilen nedenlerle birbirini diglayan kavramlar oldugu sdylenebilir.

Ozellestirmenin  kamu denetiminin  gegerli oldugu planlama alanini
daraltmasi, bu olgunun kapitalist Uretim tarzinin bir araci olarak
tanimlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Ozellestirmenin niteligi
uygulamada asil 6nem kazanan unsurudur. Bir kamu isletmesinin mulkiyeti
ve isletme hakki birlikte devredilecegdi gibi; mulkiyet hakki elde tutularak
sadece isletme hakkinin devredilmesi gerceklesebilir. ikinci tip dzellestirme,
devletin yukuana hafifleten ancak, miulkiyet hakkina sahip oldugu ig¢in kismen
denetimi elinde bulundurdugu bir model olarak ele alinabilir. Boylece
planlama alaninin Ozellegtirme uygulamalari ile daraltiimasi
sinirlandirilacaktir. Ozellestirmenin, bireysel c¢ikarlari gbzettigi olumsuz yéni
devre digi birakilabilecek, kamu yararinin saglanmasinda olumlu rol

oynayacaktir.

Ozellestirmenin, kamu yararini saglamadaki diger bir rolii de, artik devlet
tarafindan agi-aksak gercgeklestirilien kentsel hizmetler, cagdas ve Kkaliteli
normlara kavusturulmasidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus
ta, kamu kuruluglarinin kadr amaci ile sinirlandirilamayacak nitelikleri
olmasidir. Ornegin, kentsel hizmetleri saglayan kuruluslardan toplu tagsimayi
gergeklestiren kuruluglar, hizmetlerini aksatmadan surdirmek zorundadir ve
bunu kar amacini guderek yapmamalidir. Aksi durumda, kamu hizmeti hem
hukuki yapisiyla, hem de temel amaciyla ¢eligir. Ulus-devletlerin yetkilerini ve

sorumluluklarini yerel yonetimlere devretmesi, finansman kaynagi yaratma
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konusunda yasadigi sikintilari da ozellegtirme yolu ile agsmasi olumlu olarak
gorulebilir. Ancak Ozellestirme yolu ile kamu yararinin, serbest rekabet
kosullari kargisinda feda edilmemesi igin, digsal ve i¢sel dinamiklerin genis
bir tablo iginde degerlendiriimesi, denetleme mekanizmalarini olugturulmasi

ve insani boyut goz ardi edilmeden beseri bir boyut yuklenmesi gereklidir.

BOLUM 2: KENTSEL PLANLAMANIN DEGIiSiMi BAGLAMINDA KAMU
HiZMETi ANLAYISI -TOPLU ULASIM HiZMETLERi VE KAMU YARARI
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Bu bolumde, kentsel planlama kararlari dogrultusunda sunulmakta olan
kentsel hizmetlerden toplu ulasim hizmetlerinin incelenmesi amaglanmistir.
Bunun igin, dncelikle kuramsal boyutta va yasal duzlemlerde kamu hizmetinin
icerigi, Ozellikleri, temel ilkeleri ve kapsamina deginilecektir. Ardindan
kentsel ulasim hizmetlerinde degisen yaklasimlar degerlendirilecektir.
Doénemsel yaklasimla ele alinan degisimlerin sonucunda bir kamu hizmeti
olan toplu ulagimin ne oldugu, isletme bigimleri konusunda degisen yapilar

ve kamu - 6zel sektor iligsklerinin yansimalari ortaya konulmaya calisilacaktir.

I.1. KAMU HiZMETi KAVRAMI

Birinci bolumde, “kamu yarari ve kentsel planlamada bu kavramin yeri”
konusunu degerlendirildikten sonra bu bolimde kentlerin sekillenmesinde ve
planlama kararlarinin uygulanmasinda ki en oOnemli alan olan kamu
hizmetleri ve bu hizmetlerden de galismanin uygulama asamasinda da yer

alacak “ulasim hizmetleri” konusu ele alinacaktir.

11.1.1. Kavramin Tanimi ve Kriterleri

Kavram, idare hukukunun temel konularindan biri olarak tanimi, yeri ve
degeri hakkinda doktrinde genel bir uzlagsma kamu yarari kavraminda oldugu
gibi saglanamamistir. Ozellikle hukuk alaninda yapilan bitin tartismalar ve
arastirmalarda Uzerinde en ¢ok durulan kavramin belirsizligi ve
tanimlanmasindaki gucligudir.®® Bu durum, siyasal, sosyal ve akademik
cevrelerde ki kent ydnetimlerinin uygulamalari konusundaki tartismalarda da
yer almaktadir. Bu konudaki tartismalara bolumun diger kisimlarinda

deginilecektir.

>> GULEN, Aydin; “Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usiilleri”, .U.S.B.E. Kamu Hukuku Yiiksek
Lisans Tezi, 1987 istanbul, sf: 1
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Belirtilen tartigmalar ve dunya konjonkturd iginde, zamana gore degisen
anlamlarin ve igeriklerin kavrama yuklendiriimesine ragmen; kamu hizmeti
icin 6zl bir tanim yapilabilmektedir. Kamu hizmeti, toplum igin 6nem
kazanmig olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tizel
kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce ydriitilen bir faaliyettir.>®

Bu tanimi biraz agmak gerekirse agagida yer alan bes unsur ele alinmalidir:

- SO0z konusu olan faaliyetlerin sahsi olmasi, toplumun butlinine hitap
edecegi gibi daha dar bir kesimini de ilgilendirebilmesi mumkun
olabilmektedir. Burada donemli olan hukuktaki “esitlik” ilkesine ters dusecek

sekilde kisisel ¢ikarlarin veya ¢ikar gruplarinin dlgek olarak alinmamasidir.

- Tanim i¢inde yer alan “Onem kazanmig ihtiya¢” tanimlamasi, kamu hizmeti
olarak nitelendirilecek bir faaliyetin tespitinde, takdir hakkinin varligini
vurgulamakta, zaman ve mekana gore degisebilirligini belirtmektedir. Burada
ortak ve genel bir ihtiyaca cevap veren hizmetlerden hangilerinin toplum igin
onem kazanmis oldugunun tespiti kanun koyucunun inisiyatifinde olmaktadir.
Toplumda eksikliginin yeterince hissedilmemesine kargin, kanun koyucunun
tespiti ile gesitli faaliyetler kamu hizmeti olarak sunulabilmektedir.

- Kamu hizmeti konusunda vyapilan tartigmalarda kamu yararina yer
verilmesine ragmen, bu tanimin icinde kamu yarari kavrami
bulunmamaktadir. Aydin Gulen’e gore; bir bilinmeyeni agiklama igin bagka bir
bilinmeyenden yararlanmak tanimi bir labirente suruklemektedir. Birinci
bdlimde belirtildigi gibi tanimi ve igeri konusunda énemli fikir ayriliklari olan
kamu yarari kavramini, hizmetin belirleyici unsuru olmaktan c¢ok, sonuca

vardiracak amag olarak bulunmasi daha uygun gorulmektedir.

*® GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 4
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- Sosyal devlet veya refah devleti anlayisinda kamu tizel kisileri tarafindan
hizmetin sunuldugu, bugun ise 6zel kigilerce de kamu hizmetin verilebildigi
gorulmektedir. Tanimda bunun belirtiimesinin gerekgesi, hizmetin verilis
usullerinin farkhliginin belirtiimesidir. Konun daha detayli tartismasi sonraki

kisimlarda yapilacaktir.

- Tanimda kamu hizmetinin faaliyet niteligi on planda yer almigtir. Fakat bir
kamu hizmetinden s6z edebilmek igcin kamu ile bir iligkinin varligi da
gereklidir. Devlet ve kamu tlzel kisileri tarafindan gerceklestirilen kamu
hizmetinde bu baglanti agikga gorulmektedir. Ancak Ozel kisi ve kurumlarca
gorulen kamu hizmetlerinde bu baglantinin turdG ve niteligi O6nem
kazanmaktadir. Kamu ve 06zel sektor ortakliklarinin tarlerinin ve sartlarinin
belirlenmesinde, o toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal yapisi iginde kamu

yararini saglanmasi onemle dikkat edilmesi gereken husustur.

Kamu hizmetinin varh@ini belirlemeye ve hangi faaliyetlerin kamu hizmeti
olarak gorulmesi gerektigini tespite yarayacak yeterli ve tatmin edici bir kriter
bulunmamaktadir. Bu durum kavramin niteligi konusunda kuskulara neden

olurken, kavrami da belirsiz kilmaktadir.

Kamu hizmetine ihtiya¢ duyulan alani saptamada ve ¢6zmede iki temel
sorudan yararlanilabilir:

1- idarenin faaliyetleri arasinda hangileri kamu hizmetidir?

2- Hangi sartlarin varligi halinde 6zel kigilerin gordugu bir kamu hizmetinden
séz edilebilir?®’

Onceleri idarenin sadece kamu hukuku usulleri ile gérdiigi faaliyetler kamu
hizmeti sayilmaktayken; giniumuzde, sadece 0zel hukuka veya sadece kamu
hukukuna bagli olmamakta, faaliyet konularinin gereklerine gore degisik

oranlarda kamu hukuku ve 6zel hukuktan olusan karma bir yapi ile hizmetler

" GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 10
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gorilmektedir. Burada ki oran ise kanun koyucu tarafindan saptanmalidir. *®
Cevap verilmesi gereken ikinci soruda ise, verilebilecek ilk yanit, 6zel kisi ve
kurumlarin gerceklestirdikleri bu faaliyetlerin kamu ile siki bir baglantisinin
olmasidir. Bu baglantinin da kolluk denetimi seklinde degil, faaliyete iliskin
denetim niteliginde olmasi gereklidir. *° Aydin Giilen, bu denetim bicimini
“iglevsel denetim” diye adlandirmis ve idare ile olan bu baglanti, faaliyeti

diger 6zel faaliyetlerden ayirmaya yaramaktadir.
1.1.2. Kamu Hizmetinin Turleri

Kapsamini ve kriterlerinin dnceki baslik altinda inceledigimiz olgu olan kamu
hizmeti, farkh acilardan ele alinarak, cesitli tlrlerde siniflandiriimiglardir.
Hizmeti 0zel tesebbusun yapip yapmamasina gore, tekelli — tekelsiz, hizmet
alanina gore llkesel — yerel, bireylerin yararlanmalari agisindan dogrudan
dogruya — dolayli, konusuna gore idari — ekonomik — sosyal — kulttrel —
bilimsel kamu hizmetleri olarak siniflandiriimaktadirlar. Mevcutta gecerliligi
olan bu siniflandirmalardan yapilmis bir senteze goére doért temel kamu
hizmeti tiirii bulunmaktadir. ® Bunlar;

idari kamu hizmetleri

iktisadi kamu hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri

Bilimsel, kulturel, teknik kamu hizmetleri

Bir kamu hizmeti s6z konusu oldugunda, faaliyetin hangi sinifa dahil
edileceginin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Faaliyetlerin tarinin
belirlenmesinde tartismali durumlarin olmasi, idare hukuku ilkelerinin

uygulaniginda pratik bir sistemin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

%8 HZAY, ilhan; “Gunisiginda Yonetim”, Alfa, 2002, istanbul
% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 13
% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 24
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Kamu hizmeti konusunda yapilacak siniflandirmanin anlamh olabilmesi ve
hukuksal sonuglara dayanabilmesi igin, mumkun oldugunca az istisnanin
bulunmasi ve bir kamu hizmetinin hangi tlre girdigini saptamaya yarayacak
her bir ture iligkin belirleyici ortak o6zelliklerin tespit edilmesi gereklidir.
Kavram konusundaki butun bu hususlar dikkate alindiginda kamu
hizmetlerinin “gorulug usullerine gore” ve “yonetim bigimlerine hakim olan
hukuki rejime gore” siniflandiriimasi, bu konudaki fikir ayriliklarini giderecek

ve ortak bir karara varilmasini saglayacaktir. °’

Yonetim bigimlerinin hakim olan hukuki rejime gore, “6zel yonetim usullyle
gorulen kamu hizmeti” ve “kamusal yonetim usuluyle gorulen kamu hizmeti”
diye iki baglik altinda siniflandiriima yapilabilir. Yapilmis bu ayirimin pratik bir
sonucu da, hizmetle ilgili bir uyusmazlik oldugunda, kamusal yonetim
usuliine gdre gériilen hizmet ise idari Yargi, 6zel yénetim usulilyle gériilen

hizmette ise Adli Yargl davalarin gorulecedi kurumlar olacaktir.

Kamu hizmetlerinin kamusal yonetim ve 0Ozel yonetim usulluyle gorulenler
seklinde  bir siniflandirma  genel bir yaklasim ortaya koymaktadir.
Gunumuzde her alanda bir kamu hizmetinin s6z konusu olmasi sebebiyle,
kuramsal bir ayirrmin gecerliligini korumasi ve ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin
sonuclandirilabilmesi i¢cin bu derecede genel bir siniflandirma gerekli
olmaktadir.®® Kamu yarari amaciyla yapilmakta olan bu hizmetlerin,
uygulama ve denetleme asamasinda sorumlu kuruluglari tanimlamada

belirginlik yaratacaktir.Boylelikle anlagmazliklarin giderilmesi kolaylagsacaktir.

11.1.3. Kamu Hizmetinin Kurulusu

' GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 25
2 GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 26
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Bir kamu hizmetinin kurulmasi, toplum icin 6nem tagiyan ortak ve genel bir
ihtiyacin kargilanmasina yonelik olan faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesi, sinirlarinin belirtimesi ve yonetimle olan baglantisinin ortaya
konmas! seklinde tanimlanmaktadir.®® Ozel kisilerce yerine getirimekte olan
bir faaliyet veya yeni kurulacak bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesi igin, kanunlarin verdigi yetkilerle bir “idari igslemin” kurulmasi
gereklidir. Bu hizmetlerin kaynaginin kanunlara dayandiriimasinin gerekgeleri
soyle siralanabilir:

- Kamu hizmetinin 6zgurlukler ile olan sinirlandirma yonundeki iligkiden
dolayl, hizmetler kanunlara dayandiriimahdir. Cunkld, 1982
Anayasasinin 13. Maddesine gore oOzgurlikler ancak kanunlarla
sinirlandirilabilmektedir.

- Kamu hizmetini yerine getirmek igin yeni bir kamu tuzel Kkigisi
kurulacaksa bir kanuna ve yetkilerinin gerceklestirimesinde ise idari
bir isleme ihtiyag vardir. Daha dncede kurulmus bir kamu tuzel kisisine
hizmet verilecek ise, yine bir kanuna ihtiya¢ vardir.(Anayasa madde
123, 126,127)

- Hizmetin gergeklestiriimesinde gerekli olan personel, arag, gereg,
finans,....vb. ihtiyaclar anacak kanuna dayandirilarak saglanabilir.
(Anayasa madde 161, 163)

- Devletlestirme yoluyla bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin

kanuna dayandirmak gereklidir. (Anayasa madde 154)

Kamu hizmetleri kanunlarin verdigi yetkiler cercevesinde idari bir igslem olarak
ta kurulabilirler. Ancak, kamu kurumlarindan farkl olarak yerel yonetimler
burada farkli bir durum sergilemektedirler. Yerel ydnetimler tarafindan
olusturulmus kamu hizmetlerini, kanundan acgik¢a yetki almadan da, kendi
gbrev  alanlarinda 6zel sektor ile Dbirlikte calismak suretiyle

gerceklestirebilirler. Anayasanin 127. maddesinde, belirli kamu hizmetlerinin

% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 27
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Bakanlar kurulu izni ile yerel yonetimler tarafindan goérilmesine izin
verilmektedir. Yine ayni maddede yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin
kanunla duzenlenmesi sarti, hizmetlerin her ne olursa kanuna
dayandirilmasini gerekli kilmaktadir. Ortak ve genel ihtiyaclar dogrultusunda
gercgeklestirilecek hizmetlerin kanuna dayandiriimasi  vaz gegilmez bir
kriterdir. Bunun yaninda, gerceklestirimesi zorunlu (idarenin alabildigi

inisiyatiflerle bigimi, niteligi ve zamani belirlenmek sartiyla) faaliyetlerdendir.

Kanun koyucunun bir faaliyeti kamu hizmeti halinde gerceklestirmede
tamamen serbest olup olmadigi ise tartismali bir unsurdur. Kamu hizmeti
niteliginin siyasi guclerin serbest taktirine bagl olmasi gerektigini sdyleyenler
oldugu gibi toplumsal ihtiyaglarin ne zaman kamu hizmetine konu
olacaklarinin  belirlenmesi, demokratik hukuk devletininde toplumsal
olusumlarin sinirlamalari ve yargi denetimine agik olmasi kosuluyla kanun
koyucu tarafindan belirlenmesi gerektigini séyleyenlerde vardir. ** Gériiliyor
ki kamu hizmetlerinin olusturulmasinda keyfi durum s6z konusu olmamalidir.
Bundan dolayi, bir kamu hizmetinin kurulmasinda hukuki sinir , st derecede
bir norm olarak Anayasaya aykiri olmamasidir. Bunun diginda hizmetin
olusturulmasi siyasi kararlarla sekillendirilir ve hukuki ve yargisal kararlarla
zorlama olanagdi bulunmamaktadir. Toplumun dinamikleri dogrultusunda
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yonlendiriimesinde “halk, fikir ve iradesini

siyaset mekanizmasi ile idarecilere”® birakmistir.

Goruluyor ki, Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kosuluyla hizmetlerin
gerceklestiriimesi siyasi iradenin inisiyatifindedir. Demokratik kosullari
gerektigi gibi isletiimeyen toplumlarda, kamu hizmetlerinin kamu yarari amaci
dogrultusunda gergeklestiriimesinde esnekliklerin oldugunu soyleyebiliriz. Bu
sartlar altinda toplumlarin gagdas duzeyde kamusal hizmetlere kavusmalarini

saglamak, toplumun elinde bulundurdugu dinamiklerini yerinde kullanmaya

% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 31
8 HZAY, ilhan; “Devlet idari Rejim Yargisal Korunma”, cilt |, sf: 24
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baglidir. Karar sureglerine katilimi mumkdn oldugunca saglamak, kamu
yarari amacl dogrultusunda hizmetlerin gergeklesmesinde 6nemli koruyucu
dinamiktir. Siyasi iradenin yonlendiriimesinde orgutlenmis sivil toplum
kuruluglarinin  rolindn ¢ok 6nemli oldugunu belitmek gereklidir. Kentsel
hizmetlerin etkilerinin direkt olarak toplumun yasamina olan etkileri
dusundldugunde, bu alandaki toplumsal denetimin rolinun buyuk O6nem
tasidigr gorulmektedir. Turkiye gibi sivil toplum gelenegi yeterince gelismemis
toplumlarda ise toplumsal denetimin canlandiriimasinda g0Osterecekleri
faaliyetlerle Universiteler ve meslek odalarinin, kamu hizmetlerinin kamu

yarari amaciyla olusturulmasinda onemli etkileri olmahdir.
I.1.4. Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde zamana, mekana ve toplumlara
gore farklihklar gorulse de, hizmetlerin ortak hukuki konumunu ve isleyis
tarzini belirleyen ortak ilkelerden s6z edilebilmektedir. Genel ve tum
hizmetler acisindan onemli olmasi acisindan “ilke” yerine “kanun” s6zcugu
mecazi anlamda kullanilarak, bu ilkeleri kanun adi altinda belirlemis gruplar
da bulunmaktadir.®® Bu durumun ilkelerin genelligini ve gegerliligini ortaya

koydugunu soyleyebiliriz.
“Rolland Kanunlari”®’ diye anilan bu ilkeler:

- Sireklilik ilkesi:
Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendiriimesi toplum hayati igin 6nem
tasiyan bir ihtiyaca yonelik olmasindan kaynaklanir. Bunun dogal sonucu
olarak ortaya sureklilik ilkesi cikmaktadir. Faaliyetin karsiladig intiyaci tatmini
icin surekli ve yeterli olmasi gereklidir. Bundan dolayidir ki, sureklilik zaman

bakimindan bir kesintisizlik degil, ihtiyacin karsilanmasi bakimindan

% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 33
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devamlilik, diizen anlaminda kullaniimaktadir. Onemli olan ihtiyacin

karsilanmasindaki sirekliliktir.

Aciklananlar dogrultusunda, bir hizmet zaman bakimindan sureklilik
sergileyip ihtiyaci yeterince karsilamiyorsa, sureklilik ilkesini ihlal ediyor
demektir. Boyle bir durumda, hizmet temel amaci olan kamu yararini
saglama konusunda da yetersiz kalmakta ve sorumlu olan kurulus goérevini
aksatmis konuma dusmektedir. Sureklilik ilkesinin ihlali durumunda, hizmetin
gorulus usullerine gore degisen denetleme veya yargilama mekanizmalari
devreye girmektedir. Ornegdin sorumluluk ilkesi agisindan kurulmus bir
hizmetin islememesi, ge¢ islemesi ve aksatiimasi, sureklilik ilkesinin ihlali
olup idarenin kusurlu sorumluluguna yol agar ve cezai mieyyidesi s6z
konusudur. Ruhsat veya izin yoluyla 6zel kisiler tarafindan goértlen kamu
hizmetlerinde de bu ilke gecerlidir. S6z konusu faaliyet igin mevzuatlarda
baska bir ¢6zim tarzi o6ngérulmemigse, hizmetin gereklerini yerine
getirmeyen o6zel isletmenin izni veya ruhsat idare tarafindan iptal edile
bilmektedir.®® Bu iptale ragmen kamu hizmetinin faaliyetini paralel olarak
devam ettirilmesi gereklidir. Bu ilkenin ihlalinin, kamu hizmeti ve idare
hukukundaki yansimalarinin  ¢oklugu konunun Onemini daha da

vurgulamaktadir.

- Esitlik llkesi:
“Kanunlar 6nundeki esitlik” ilkesinin bir yansimasi olarak kamu hizmetlerinde
de bu ilkeyi gérmekteyiz. Idarenin tim faaliyetlerine egemen olan bu ilkeyi
sadece hizmetlerden yararlanma boyutunda degil, kamu hizmetinin her
asamasinda etkisini gosterme zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu ilke oncelikle faaliyetten yararlanacaklarin, “ serbestgce ve esit olarak “

faydalanabilmelerini gerektirmektedir. Bireyler kamu hizmetinin kurulmasinda

% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 35
% GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 37
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etkili olmamalarina ragmen, kamu hizmetinden bu ilke uyarinca yararlanmayi
talep etme ve yargisal yollarla zorlama hakkina sahiptirler. Ancak, faaliyetten
yararlanma talebinde hukuki statide ayni duzeyde olup, subjektif unsurlarin

degerlendirmeye alinmamasi séz konusudur. "

Kullanicilarin yani sira
faaliyetin isletiimesine katilanlarin da esit sartlarda bulunmalari gereklidir.
Kullanicilarin esit bicimde yararlanmalarinin en 6nemli kistasinin hizmetin

maliyeti oldugunu soyleyebiliriz.

idare tarafindan goriilen hizmetler niteligine gére ya tamamen bedelsiz olur
yada kar amaci gutmeden igletmenin surekliligini saglayacak duzeyde makul
miktarlarda belirlenecek bir bedel dahilinde olur. Nitekim de, hukuk ve idare

doktrinlerinde, kar amacinin giidiilemeyecegi belirtiimektedir.”’

Kamu hizmeti kim tarafindan sunulursa sunulsun, gergcek sorumluluk idareye
aittir ve kar amaci gudilmeden, hizmetin daha iyi sunulmasi igin 6zel
tesebblslerden yararlaniimaktadir. Teoride hizmetlerin esit bigimde
sunulmasi kabul gorUrken, pratikte bu esgitligin herkesin ayni Olglde
yararlanmasi seklinde gergeklestirmek mumkian olmamaktadir. Kamu yarari
amaciyla sunulan bu hizmetlerinin esitlik ilkesi, farkhliklari degil de imtiyazlari

Oonlemesiyle genel olarak tanimlanabilir.

- Uyarlama ilkesi:
Sureklilik ilkesinin sonucu olarak bu ilkenin varligindan so6z edilse de “kamu

hizmetine hakim olan ilkelerden en onemlisi” "2

sayllmaktadir. Kamu
hizmetlerinin surekliligini zaman bakimindan degil ihtiyaglarin tatmini
acisindan bir sureklilik olarak ele aldigimizda, dogal ve zorunlu sonucu
degisen ve gelisen ihtiyaclari, en iyi ve yeterli tatmin edebilmek i¢in kamu

hizmetinin de bu sartlara “uyarlanmasi”, uyum gostermesi gereklidir. Bu

" GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 39

" GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 41

2 HZAY, ilhan; “idare Hukuku Yoniinden KiT'lerin Ozellestirme Calismalari”, ORHIM
Seminerler Dizisi, 1986, sf: 188
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nedenle uyarlama ilkesi, kamu hizmetinin kurulmasinin temel nedeni olan
ihtiyacglarin tatmininde “cagdas bilim ve teknolojinin gerekli kildigi duzeye

ulasma ve o diizeyi korumayi icerir” ™

Uyarlama ilkesi geregince, kamu hizmetleri ilgili her turliG dlUzenleme yetKkili
makamlar tarafindan yapilabilmektedir. Bu duzenlemeler verilen hizmetin
gOrulus bigiminin degistiriimesinden, hizmetten yararlanma kosullarinda
degisiklik yapilmasina kadar genis bir yelpazeyi kapsayabilmektedir. Yetkili
kurum ve kuruluslarin yapti§i bu diizenlemeler, idarenin diger tim islemleri
gibi yargi 6nunde hukuki denetime agiktir. Ayrica hizmetten yararlananlarin,
hizmetin diizgiin islemesini talep etme hakkinin varligi”™®, uyarlama ilkesinin
islemesinde etkili olmaktadir. Bu durumda demokratik yapilarini olusturmus
toplumlarda kamu hizmetlerinin ilkeleri dogrultusunda yurutilmesinin ¢ok
daha kolay olacagini séylemek yanlis olmaz. Ozellikle toplumsal denetim
mekanizmalari, kamusal hizmetlerin sunulmasinda her asamada etkili
olabilmekte ve ydnlendirebilmektedir. Ulkemiz gibi demokratik mekanizmalari
yeterince islemeyen toplumlarda ise sivil toplum kuruluglari ve meslek

odalarinin, bu konuda etkinliginin 6nemli oldugu agik bir gecekliktir.

Bu ilkenin 06zel kisi ve kurumlarca surdurtlmekte olan kamu hizmetleri
Uzerinde 6nemli sonuglari gorulmektedir. Kamu ve 6zel sektor ortakhdinda
olusturulan sozlesmeler de on gorulmemis olsa dahi, denetimi elinde
bulunduran kamu kesimi hizmetlerin yeniliklere uyumlandiriimasini,
geligtiriimesini talep edebilir ve tek yanh olarak sézlesmelerinde degisiklik
yapabilirler.”” Ancak sonradan yiiklenmis olan mali kiilfetlerin karsilanmasi
konusunda taraflar arasinda anlasma yolunun varoldugunu belirtmek gerekir.
Yani kamu kesimi de yeni mali kulfetlere katilabilecektir. Ruhsat, izin yoluyla

Ozel sektorun verdigi kamu hizmetleri hakkinda kamu kesimi gerekli

3 OZAY, ilhan; “Devlet idari Rejim Yargisal Korunma”, cilt |, sf: 55
™ OZAY, ilhan; “Devlet idari Rejim Yargisal Korunma”, cilt I, sf: 55
” GULEN, Aydin; a.g.e., 1987 , sf: 44
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degisiklikleri duzenleyici genel iglemlerle talep eder veya karsilanmasini
isteyebilir. Ulkemizde biyiiksehir veya ilge belediyeleri sinirlari dahilinde
toplu ulasim hizmetlerinin sunulmasi isini  6zel kigilere birakabilmektedir.
Bunun en guzel 6rnegi ise bize 6zgu bir tasima tirt olan minibls ile
tasimaciliktir. istanbul’ da, 6zellikle ceperlerden merkeze dogru olan toplu
tasimacilik minibusler ile yapilmaya baglanmis zamanla yayginlagmistir.
Ozellikle kent merkezinde yaratti§i kargasadan dolayr zaman iginde kamu
kesiminin (belediyeler) mudehaleleri ile c¢esitli degisiklikler yapilmistir ve
yapllmaktadir. Ornek olarak ulagim sisteminin gelismesine yonelik olarak
hatlar degistiriimig, tarihi kent merkezlerinde yarattigi trafik problemlerinden
ve yeni geligtirilen kamusal toplu hizmetlerden dolay! birgok hat iptal
edilmistir.  Etkilerini en agik bigimde gdzlemledigimiz bu degisiklikler,
kamusal hizmetlerde kamu kesiminin 0zel kisi ve kurumlara verdigi izin
yetkisini degistirme ve iptal etme hakkini kullanarak uyarlama ilkesinin

igletilmesini gosteren bir 6rnektir.

Cagdas gelismelere uyarlamanin sinirinin ne olacagi, bu ilkenin soru isareti
yarattigi onemli konulardan biridir. Dunyada buylk bir hizla yaganan
gelismeleri sinirli kogullarda, yakindan takip edebilmenin imkani pek yoktur.
Diger yandan da toplumun g¢agdas sartlarda gelismesini surdirmesi igin
mumkun olan maksimum dizeyde gelismeleri izlemesi gereklidir. Bu dizeyin
ne olacagi genel bir cergeveyle 1982 Anayasasinin 65. Maddesinde “ Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi olgustinde
yerine getirir’ seklinde belirtiimektedir. Demek ki, belirlenmis goérevler
ekonomik sinirlar gergevesinde sinirlandiriimaktadir. Ancak 1980’lerden bu
yana liberal ve neo-liberal ekonomik anlayislarin hakimiyetinin artmasi ile
gelismenin saglanabilmesinde 6zel sektdr ortakliklarinin dnem kazandigini
goérmekteyiz. Demek ki kamu hizmetlerinin  sUrdlrilmesinde ve
gelistiriimesinde kamunun kaynaklari yetersiz kaldiginda, 6zel sektorin
kaynaklarina bas vurulmasi mumkin olmaktadir. Bu durum uyarlama ilkesi

geregince hizmetlerin kaliteli dizeyde sunulmasini da saglayacaktir. Ancak
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sunu unutmamak gereklidir ki, kamu kesiminin 0zel sektore devrettigi
gorevlerinde denetleme vyetkisini ¢ok iyi kurgulanmali ve kamu yararini

kuruyacak ve koruyacak mekanizmalarini olusturmalidir.
I.2. KENTSEL ULASIM HiZMETLERINDE GAGDAS YAKLASIMLAR

Ulasim sistemleri, kentlerin gekillenmesine yon veren en Onemli
dinamiklerdendir. Dolayisiyla, kentsel gelismeleri ydnlendiren kentsel
planlama disiplinindeki temel amag¢ ve degisen yaklasimla incelendikten
sonra, kentsel hizmetlerden ulasim hizmetlerinin bu gelismeler karsisinda
ortaya c¢lkan yapinin ve ulasim hizmetleri anlayisinin geldigi konum

incelenmeye cgalisilacaktir.
1.2.1. Kentsel Planlama Anlayiglarinin Ulagim Sistemlerine Bakigi

Bu boélimde, geleneksel planlama anlayisindan ¢agdas planlama anlayisina
kadar yasanan donusumun, ulasim planlamadaki ele alig bigimleriyle
paralellik sergilemesinden dolayl her yaklasimin ulasimi ele alisi, kentsel
planlama ile iligkisi incelenecek ve kamu yarari amaciyla sunulmakta olan

toplu ulasim hizmetleri vurgulanmaya c¢aligilacaktir.
1.2.1.a. Geleneksel Planlama Yaklagimi

Geleneksel Ulagim Planlama yaklagimlarinin temel amaci, ulagim sorunlarini
timuyle ortadan kaldirmak degil, kara vericilerin sure¢ igerisinde
gerceklestirebilecekleri en verimli secimi yapmak ve alternatifler dizisini
ortaya koymaktir. ® Bu amacla isletilen geleneksel planlama yaklagiminin
ulagsim ¢ozUmlerinde karar vericilerin  rolunin  6nemli  oldugu

sOylenebilmektedir.

6 USTUNDAG, Kevser; “insan Merkezli Biitiinlesik Kentsel Ulasim Planlama Modeli”, M.S.U.
F.B.E. Doktora Tezi, istanbul 2002, sf: 99
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Kentlerin ulasim sistemlerini, gelecek tahminlerine gore duzenleme
metoduyla hareket eden geleneksel ulagsim modelleri, trafik talebinin
tahminine gore yol aglarini gelistirmislerdir. Uygulanmis olan bu ydéntem,
trafik sikisikhigini gidermek , yol agi icinde surekliligin saglanmasi amacini
tasimigtir.  Yapilan tum tahminler araglarin hareketliligine bagh olarak
olusturulmustur ve genelde karayolu agina bagl fiziksel planlama kararlari ile

kentsel gelismeyi ve erisebilirligi saglamayi hedeflemektedir.

Ulagsim planlarinin yalnizca trafik taleplerine goére ele alinmasindan
kaynaklanan  problemler arttikga; ulasimin  arazi  kullanimi ile
iligkilendirilmesinin geregini vurgulamaya baglamislardir. Ulagimin kentsel
gelisme uUzerindeki etkilerinin bir butun icinde ele alindigi Buchanan
Raporu’'nda vyapilarin ve trafigin birbirinden soyutlanmis bigimde
dusundlemeyecegi ve bu iki faktorin yasanan problemlerin farkl taraflarini
olusturdugu belirtiimektedir.”” Kentte yaratilan trafigin arazi kullaniminin bir
fonksiyonu olarak distinmektedirler ve birbirinden bagimsiz verilen kararlarin

sorunlari ¢dzemeyecegi gergegi vurgulanmaktadir.

Trafik talebine dayanan bir ulagim sisteminde, talep verilerinin arazi kullanimi
uzerindeki etkilerinin yeniden degerlendiriimesi mumkuin olamamakta ve kisir
bir dongl yaratmaktadir. (Sekil 2) “Geleneksel ulasim planlama” sureci olarak
tanimlanan bu donemde, ulagim yolculuk taleplerine gore gelistirilmigtir.
Ekonomik gelismeye bagll olarak artan gelir durumu ve arag yolculuklarin
cekiciliginin artmasi, arag sahipligini arttirmistir. Bu asamada Bazi toplu
tasima araclarini kullanan yolcularin tercihleri degismis 6zel otoya kaymistir.
Toplu ulagsimin maliyeti artinca bilet fiyatlari artmig, servis seviyesi
dusmaustur. Boylelikle trafikte dolasan 0zel oto sayisi artmisg, trafik

yogunluklari olugsmaya baslamis ve toplu ulagimdan beklenen servis yetersiz

7 “Reprotts of the Steering Group and Working Group” appointed by the Minister of
Transport Traffic in Towns, HMSO, England 1963 , 7.
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kalmistir. Toplu ulasim araglarini kullananlar servis kalitesinin duguklugunden

dolay! yeniden Ozel otolari kullanmaya baslamiglardir. Trafik talebine gore

geligtirilen yol agi yetersiz kalmistir. 8

Otomobil
sahipliginin daha
cazip hale gelmesi

Gelirin Artmasi

A 4

Otobiis sefer
sikliklarinin
azaltilmasi

A 4

Otomobil sahipliginin
artmasi

A 4

A

T

Otobiis bilet
ucretlerinin artmast

Otobiis yolculuguna
olan talebin azalmasi

\ 4

A

Otobiislerin igletme
maliyetlerinin artmasi

Trafik sikisikliginin
artmasi

otobiislerin servis
diizeyinin diismesi

\ 4

A

Otobiislerin daha az
kilometre yapmast

Sekil 2. Geleneksel Ulagim Planlamasinin Yarattigi Kisir Dongu

Kaynak

Modelling Transport, Wiley, UK 1989

Geleneksel Planlama Yaklasimina Yonelik Elestiriler:

® JSTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 105

J.de Ortuza, G. Willumse “ Continuous Transport Planning”
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Geleneksel planlama modeliyle yaratilan kisir dénginudn, temeldeki nedeni
planlamanin 6zu, hukuki ve etik dayanagi olan kamu yarari ilkesinin g6z ardi
edilmesidir. Ozellikle blyiik kentlerdeki 6zel ara¢ kullaniminin yarattigi
ulagsim problemleri disunuldagiande, kararlardaki onceliklerin kamu yararina
(genis anlamiyla toplum yararina) kullaniimasi gereklidir. Buradaki ¢6zim
toplu ulasimin etkinlestirimesiyle mumkun olabilecektir. Ulagim konusunda
verilecek kararlarda tercihlerin, kamu vyarari ilkesi dogrultusunda toplu
ulasimdan yana olmasi gerekmektedir. Geleneksel planlama anlayisinin

ulasim konusunda aldigi en buyuk elestirilerden biri bu konu hakkindadir.

Trafik taleplerine gore yonlendirilen ulasim anlayisinin yukarida belirtilen
sorunlarinin yaninda sosyal, ekonomik, fiziksel ve siyasi baglamda da
elestiriler almistir. Siyasi ve sosyal acidan, toplumsal tercihlerin géz ardi
edilmesi konusunda bir ¢ok elestiri olmustur. Bunu yanindan, motorlu arag
kullaniminin 6zendirilmesi, toplu ulagsim sisteminin dnemsenmemesi, farkl
ulagim tarleri arasindaki rekabetin yaratacagi sorunlarin disunilmemesi, az
sayida alternatif yaratilmasi, kisith olan kaynaklarin kalici olmayan
¢ozumlerle kullaniimasi ve kentsel alanlarin tlketilmesi, arazi kullanim
planlariyla es zamanh gelistirimemesi, Ust Olgekli ulasim kararlari ve
politikalarinin degerlendiriimemesi, teknik bir model olarak geri donusler ve
yeniden degerlendirme esnekliklerinin olmamasi gibi konularda da énemli

elegtiriler olmustur.
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11.2.1.b. Kapsamli Planlama Yaklasimi

Geleneksel planlama anlayiginin farklilagip, yalnizca fiziksel boyutuyla degil
diger boyutlariyla ( ekonomik, sosyal, siyasal,...vb.) birlikte, yapilan elestiriler
dogrultusunda, ulasimin kazandigi farkli boyut ve nasil sekillendigi bu baslik

altinda incelenecektir.

Salt trafik fonksiyonlu ulasim anlayisinin uygulamadaki yetersizlikleri,
geleneksel anlayigsa yonelik elestirilerin  dogmasina neden olmustur.
Gelismeyi yonlendiren onemli bir dinamik olarak ulagimin kentsel gelisme
dinamikleri, yatirrmlar, gevresel faktorler, sosyal ve fiziksel doku ile birlikte ele
alinmaya baslanmasi kapsamli planlama anlayisiyla olmustur. Planlamada
yasanan gelismelere paralel olarak ulasim yatirimlarinin kamu yarari ilkesi
gudulerek  yeniden  degerlendiriimeye  baglanmasi  bu  dbneme

rastlamaktadir.”®

Bu geligsmeler, ulagim konusunda verimliligin toplu ulasim sisteminin etkin
kullanimi olarak giindeme gelmesini saglamistir. Ust diizeyde devlet
politikalar1 6zel araci tesvik eden modellerin yerine ulagimin bir butin olarak
¢6zUmlenmesini yontemini benimsemiglerdir. Toplumsal dinamiklerin dikkate
alinmamasi ve yasal yaptirimlarin yetersizligi nedeni ile ulasimda kamu

yarari ilkesinin etkin olarak kullaniimadigini sdyleyebiliriz. &

Fonksiyonlar arasinda ortaya c¢ikan tum ulasim tirlerinin en etkin bicimde
kullaniimasi icin ulasim planlamasi sureglerinin igletiimesi gereklidir. Bu
surecler, gelecekte yapilmasi dugunulen yatirimlarin ve planlanan gelismlerin

ihtiyaci olacak altyapiya bagh planlama calismalarinin devamhh@ini da

" USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 108
8 HNCU,Erhan; “Kentici Toplu Ulasim Sistemlerinde Ozellestirme Modelleri ve
Uygulamalarr”, Birinci Ulusal Ulasim Sempozyumu, 6-7 Mayis 1996, istanbul, sf: 479
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saglamaktadir. E.K. Morlok’a gére®', ulasimin ekonomik, sosyal, siyasal ve
fiziksel etkilerinin  bir butin olarak degerlendiriimesi  gerekKliligini
savunmaktadir. Kentlerde ulasimin saglanmasinda ve bu konudaki
¢ozUmlerin geligtiriimesinde; ne yalnizca muhendislik ¢dzimlerinin yarattigi
modeller yeterli olmakta, ne de plancilarin modern toplumlarda ulagimin
ustlendigi rolU vurgulayan tasarimlari yeterli olmaktadir. Kapsamli planlama
anlayisinda ekonomik acgidan ulasim konusu degerlendirilirken, mekan,

zaman ve kalite kullanimlari Gzerinde durulmustur.

1970’lerin sonlarina dogru gelismeye baglayan kapsamli planlama yaklagimi,
kentsel planlama surecini ve ulagsim planlama surecini es zamanli olarak ele
alinmasi gerektigini belirtmigtir. Bu yaklasimiyla, planlamanin temelindeki
kamu yarari amaci  dogrultusunda ¢ozumlerin  Uretilip  kararlar
gelistiriimesinde etkin olacak bir tutum iginde oldugu soylenebilir.
Planlamanin alt sektorleri ve bu sektorler arasindaki iligkilerin tek tek ele
alinmasi; sidrecin kisa dénemli uygulamalarla kente yansitiimasi; sistem
yaklasiminin Ustiinligi olarak tanimlanmistir.®? Bunun yaninda kapsamli
planlama anlayisinin, belirlenen amaca yonelik ve arastirmalar sonucunda
ortaya cikan verilerin kamu oyuna sunulmasi; bu yolla katilimin saglanmasi
geleneksel planlama yaklasimindan farkhlik gosteren en temel o6zelligidir.
Kentsel planlamada oldugu gibi ulasimda da bu yéndeki bir ele alig, uzun
doénemli kararlarin etkin olarak gerceklesmesi icin alternatif onerilerin stirece
dahil edilmesi, planlardaki basariy1r arttirmigtir. Bu donemde geleneksel
planlama yaklasiminin ortaya koydugu, trafik talebine yonelik ulasim
modellerinin eksik yodnleri degerlendirilerek yeni bir organizasyon butinu

icinde geligmistir.

8 MORLOK, E.K., “Introduction to Transpotation Engineering and Planning”, Transportation
in Society, Mc.Graw Hill Book Company, 1978
82 USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 110
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Kapsamli Planlama Yaklasimina Yonelik Elestiriler:

Bu yaklasimi diger modellerden ayiran en 6énemli 6zellik planlamanin tim
boyutlariyla ele alinmasidir. Kapsamli planlama suirecinde alt sektorlerinin
hedef ve amagclarinin butiin kurgunun hedef ve amagclari dogrultusunda
gelismesinin olanaksizligi yaklagimin zayif noktalarinin baginda gelmektedir.
Sureg icinde her sektor igin hedeflenenlerin es zamanl olarak gerceklesme
olasiliginin dusuk olmasi, ulasim ve kentsel gelisme planlarinin paralel
gelisme potansiyelini yok etmistir.®® Yaklagimin  ¢ikis  noktasini
gerceklestirememesi, ulagsim planlamasi surecini  kentsel gelisme
dinamiklerinin gelisme surecinin gerisinde kalmasina neden olmustur. Bu da
uygulama asamasinda sorunlara neden olmakta ve planlama sistemi yine

kamu yarari amacindan sapmalar gostermektedir.

11.2.1.c. Bitunciil Planlama Yaklagimi

Arazi kullanimi ve ulasim arasindaki etkilesimin butin olarak ele alinmasinin
gerekliligi vurgulanmakta olmasina ragmen kentin dinamik yapisi batunlagu
saglama agisindan yetersiz kalmaktadir. Batincul planlama anlayigi arazi
kullanimi ve talep fonksiyonlu modelleme vyaklasimlari ile birlikte ele
alinmistir. Ancak uzun donemli kararlar i¢in arazi kullanim modelleri etkin
olarak gelistirilemezken kisa donemli uygulamalarda ise trafik talebi
fonksiyonlarina bagli modellerin gecerliligi tar’ugllmaktaydl.84 Kapsaml
planlama yaklagiminin eksiklerini gidermeye c¢alisan bu yaklasimda da
kentsel dinamiklerin gelisme stratejilerine boyun egen bir tavir soz
konusudur. Oysaki ulagim, vyalnizca arazi kullanim  kararlarini
gerceklestirmede yardimci araglardan biri  degildir. Arazi kullanim

kararlarinin verilis asamasinda yoOnlendirici bir faktér olarak yer almasi

8 USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 111
¥ ONCU,Erhan; a.g.e. , 1996, sf: 481
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gereken ulasim kriterleri, iki planlama sistemi arasinda kargilikli etkilegimi

(feed-back gibi) saglamada 6nemli bir unsurdur.

Gelistirilen ulasim politikalari ¢ergevesinde kamu yarari ilkesini 6n planda
tutmasi ve halk katiliminin surece dahil etmesi ile butuncul planlama, onceki
anlayiglardan farkhlasmig konumdadir. Ancak katilimi, sUrecin butinunde
gerceklestirme yerine, merkezi kararlari bireylere kabul ettirme boyutunda
ele almaktadirlar. Bu tutumda bireysel tercihlerin sinirlandirildigi ve firsatlarin

yaratiimasina engel oldugu sdylenebilir.

Bu modelde alternatiflerin  GUretiimesi ve kisa donemli uygulama
potansiyellerinin saglanmis olmasi ulagim talebine yonelik modellerden daha
yaygin kullanimini saglamaktadir.®> Sorunun biitiinciil olarak ¢éziimlenmeye
yonelik olmasi, diger sektdrler arasinda dengesizlik yaratmistir. Ozellikle
merkezi otoritenin gelistirdigi yatirrm programlarinda sektorler arasinda

rekabeti ortaya ¢ikarmis ve bu kendini idari kademede de gostermigtir.
Batuncul Planlama Yaklagimina Olan Elestiriler :

Ulasim modeli alternatifleri; amag, hedefler ve politikalar dogrultusunda karar
vericiler tarafindan belirlendikten sonra halkin begeninisine sunulmaktadir.
Bu durum yaklasimin elestirildigi temel noktadir. Katilimin sinirl dizeyde
gerceklestiriimesi, yeni firsatlar yaratiimasini engellemistir. Ulasim
planlamasinda yeni firsatlar yaratiimasi igin; kentlerin 86geligme dinamiklerini
ve Dbirbirleri arasindaki dengelerin algilanmasi, kullanicilarin talepleri,

begenileri ve tatminlerinin karar verme surecleri icinde var olmasi gereklidir.

Kentsel gelismeyi desteklemek ve yonlendirmek igin ulagsim altyapisi ve

kentsel donatimlara ihtiya¢ vardir. Bunu saglayacak idari yapinin, disiplinler

% USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 112
% USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 111
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aras! iletisimi ortaya koyan dinamik bir siUreci desteklemesi gereklidir.
Batuncul yaklagimin ¢ok disiplinli tavri olumlu olmakla birlikte, bunu
saglayacak dinamik bir yonetimin saglanamamasi bir eksiklik olarak ortaya

¢cikmis ve bu konuda da elestiriler s6z konusu olmustur.

11.2.1.d. Stratejik Planlama Yaklagimi

1980’lerden sonra yasanan degisimlele toplumlar temelde iki geceklikle karsi
kargiya kalmiglardir. Bunlardan birincisi, dunyadaki gu¢ dengelerinin
degisiminin yarattigi sire¢ ve kimsenin bunun diginda kalamayacagi, ikincisi
de kaynaklarin kisith olmasi ve kullanim konusundaki tercihlerin dikkatle
yapilmasinin geregidir. Stratejik planlama anlayisi, yasanan degisikliklere
uyum saglamayi degil, degisiklikleri yénetmeyi amaclamistir.  Onceden
belirlenen istekleri tatmin etmek yerine sorunlara odaklanmakta olan bu
anlayis diger yaklagimlarda izlenmeyen bir yontemi icemektedir. Yapisal
olara amag¢ gudumli olan bu yaklasim, ulasimi daha kapsaml bir sekilde
topluma ydnelik uzun dénemli kentsel vizyonu yansitan amac ve hedeflerin
karsilanmasi igin bir ara¢ olarak kullanir. “Bu vizyon uzun dénemli gelecegin
gerek kamuda, gerekse karar verici ve kent yoOneticilerinin gozlerinde bir

fotograf gibi belirmesie yardim edecektir.”®’

1990’larda ekonomik gelismeler dogrultusunda vyayginlik kazanan
bayume/egilim planlamasinda uzun donemli amaglar ve hedefler
bulunmamaktadir. Bunlarin yerine buyuk degisiklikler yaratmayacak
alternatifler Uretilir, acil uygulanabilecek beklentilere uygun olan projeler
secilir.% Katiimeci anlayisi 6n plana cikaran planlama yaklasimlarinda

toplumdaki celigkiler 6n plana c¢ikarken, stratejik planlama anlayiginda

8 ACAR, 1.Hakki; “Fiziki Sinirlari Gozeten Yonlendirici Ulagim Planlamasi”, MSU Sehir ve
Bolge Planlama Bélimi Ulagsim Planlamasi Dersi Dotlari, istanbul 1999, sf:1
8 USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 113
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toplumla bir uyum s6z konusudur. Planin ele aligindaki beklentilere yonelik

kararlarin gelistiriimesi bu sonucu dogurmustur.

Neden sonug¢ iligkisine dayanan vyaklasimin teknigi, karar vericilerin,
yoeticilerin ve toplumun kenti nereye goturduklerini, bu yonde devam ettikleri
taktirde gelecekte kentin nereye varacagini alamayi saglayabilmekte,
gelecek igin kente yonelik bir vizyon olusturulmasi ve bu vizyona sapmadan
nasil varilacagini ortaya koymaktadir. % Stratejik planlama, karar vericilerin
ve yoneticilerin gelecegi tasarlayarak, amacglanan vizyona ulagabilmek igin

gerekli yontem ve iglemleri gelistiren sureg¢ olarak tanimlanabilmektedir.

Stratejik planlamanin slreg igindeki agsamalari incelendiginde genis kapsamli
bir ele alig oldugu soylenebilmektedir. Ulagsim ve arazi kullanim planlama
calismasi her biri kendi cevabini veren asamalardan olugsmaktadir. Bu

asamalar sdyle siralanabilir : *°

-ilk asamada, “ulasim olarak neredeyiz?” sorusunun cevabi aranmaktadir.
Calismanin bu agamasinda yururlikteki ulasim ve arazi kullanim programlari
incelenmekte, mevcut sorunlar / sorun bolgeleri tanimlanmakta ve boylelikle
sosyo-ekonomik belirleyicilerin profili gizilmektedir.

-ikinci asamada, “mevcut egilim icinde nereye gidiyoruz?” sorusu
yanitlanmaktadir. Arazi kullanimindaki gelismeler,ulagim talebindeki artig,
ulagim altyapisi olarak programlanmis yatirrmlar ve toplumun degisen yapisi
bu agsamada incelenmektedir. Boylelikle karar verici kisi, kurum ve kuruluglar
bireylerin tercih, egilim ve isteklerinin dogrultusundaki gelismeleri tahmin
edip, onlar1 nasil sekillendirecegini belirlemektedir.

-“Gelecek hedefimiz ne?” sorusunun cevabi da Ugunclu asamada verilmeye
cahsilmaktadir. Bu soruyla stratejik planlama ¢alismasi baslatiimaktadir. Bu

asamada, toplumsal amag ve hedeflerin yani sira vizyon gelistirilerek planin

% ACAR, I.Hakkr; a.g.e., sf:6
% ACAR, I.Hakkr; a.g.e., sf:9
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cercevesi cizilir. Tanimlanan vizyon, gelecekte kentin nasil olacagini ve o
noktaya nasil erisilebilecegini hissettirmektedir.

-Dérduncl asamada ise “gercek hedeflere nasil erigilir?” sorusu yanitlanir.
Arazi kullanimi, ulagim iligkileri ile ilgili bir dizi alternatif politika senaryolari
geligtiriimektedir. Bu arada hedeflere ulasilamadidi taktirde uygulanabilecek
beklenmedik olay planlari hazirlanir. Stratejik senaryolar, kente yonelik arazi
kullanim politikalari, kentsel form ve yogunluk kararlari paralelinde uretilmis
ulasim kararlari, ulagim tirG degisimi, toplu ulasimi destekleyen eylemler,

seyahat taleplerini yonlendiren kararlari icermektir.

Bu asamalardan sonra uygulama plani, senaryolari etkin hale getirip fiziksel
ortama aktarmak icin hazirlanir. Gelismeleri izlemek, gulncellemek ve
taramak, stratejik planlama yaklasimini diger yaklasimlardan ayiran en temel
Ozelliktir. Bu da planlama surecinin surekliligini ve gerektiginde mudahale

etme olasiligini sunmaktadir.
Stratejik Planlama Yaklagsimina Olan Elestiriler :

Guncel egilimler ve segmeler dogrultusunda kararlarin gelistiriimesi, kisa
donemde elde edilecek sonuglar uUretilmesi konularinda elestiriler almistir.
Kamu ve 6zel sektor isbirligine dnem veren bir tutum iginde oldugu icin de
elestiriimistir.’’ Bu ortakliklardan genelde piyasanin gereklerine uygun
sonuglarin uretilmesi, bilimsellikten sapmalar oldugu belirtiimektedir. Bunun
yaninda ortakliklarda her zaman disarida kalan taraflarin varligi, sektorel
dengelerin yeterince saglanamadigini da gostermektedir. Bunun sonucunda

uygulamalar ¢ikar gruplarina gore rahatlikla yonlendirilebilmektedir.

Piyasalarin yonlendirdigi taleplere gore gunluk kararlar ve ¢dzimler Ureten

bir yaklagimla ele alinan kentsel planlar ile ulagim planlarinin iligkilendirilmesi

' USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 114
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ve ulasim vyatinmlar ile ilgili kararlarlarin saglikli gelistiriimedigi One
surilmektedir. Burada Uretilen kararlarin  kisa zamanh ¢ozumleri
gerceklestirmek amagcli olmasi surdurulebilirlik ilkesiyle ters dismektedir.
Cikar gruplarina ve piyasa taleplerine yonlendiriime ihtimali yiksek olan
stratejik planlarin, planlamanin temeli olan kamu yarari ilkesine ters dusmesi
elestirilecek en 6nemli noktadir. Gelismekte olan ulkelerde yapilacak stratejik
planlama calismalari bu tur riskleri daha yodun tasimaktadir. Az gelismis
veya gelismekte olan ulkelerde, planlama sureglerinde etkin olan kurumsal
gevrenin organizasyonunda ve dusey - yatay hiyerargisindeki aksakliklarin
varhgi, stratejik planlamanin esnekliginin toplum yararina ters dusmesini

kolaylastirmaktadir.

Karar verme agsamasinda sergilenen tutuma yonelik bu elestirilerin disinda;
metropoliten alanlarda stratejik planlamanin etkinligi konusunda da bazi
sorunlar vardir.® Genis bir alana yayimis yogun ve karmasik kentsel
dokunun tamamini kapsayacak, tek, tutarli, anlamli bir ulasim stratejisi
olusturulmasi oldukga guctur. Kiucuk kentsel bdlgeler igin yapilacak

caligsmalarin ise, metropolin butinunden kopma tehlikesi s6z konusudur.
1.2.1.e. Ulagim Planlamasinin Vardigi Nokta

Donemsel yaklagimla ele alinan degisimlerin sonucunda bu bolimde, kentsel
planlama ve ulagim konusunda varilan genel egilimlere deginilinecektir. Son
yilllarda planlama yaklagimlarinin bir ¢ogu, otomobile olan bagimlhgi
azaltmak icin cesitli alternatifler Gretmektedir. Bunlarin iginden etkili olan
¢Ozum ise, yogun kentsel alanlarda, yaya olarak, bisikletle, toplu ulasim
(karayolu veya rayl sistemler) toplumsal fayda agisindan maliyeti dusuk ve

surdurdlebilirlik ilkesiyle bagdasan ulasim sistemleridir.

2 USTUNDAG, Kevser; a.g.e., 2002, sf: 115
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Mixed-use arazi kullanim modelini destekleyici butunlesik planlama
yaklasiminda ideal ise, kendi kendine yeterli kiguk yerlesim birimlerini etkin
bir toplu ulasim agiyla birbirine baglamaktir. Burada tercih edilen toplu
ulagsimin tirandn ne olacagi 6nem kazanmaktadir. Yapilacak tercihte, objektif
olmak ve kamu yarari ilkesini 6n planda tutmak, bu konuda gerceklestirilecek
ilk adimdir. Kentin sosyal, kultirel, ekonomik yapisina 6zgun, surduralebilir
bir alternatifin secilmesi en 6nemli noktadir. Burada asla sorunlara acil ¢gozim
uretmek adina gegici ve uzun dénem etkinligi olmayip ileride daha buyuk
sorunlar doguracak tercihler secilmemelidir. Bunun yaninda, siyasi otoritenin
prestij projeleri diye ortaya koydugu ve yuksek maliyetli alternatiflerin
uretiimesinde hassas davranilmali, sosyal, fiziksel (6zellikle tarihsel mirasa)
dokuya uyumlu c¢6zUmler dretilmelidir. Bu buylk ulasim projelerinin
yaratabilecegi olagan digi kentsel gelisme, kacak yapilagsma ve kentsel rant

sorunlari, bu husustaki en onemli tehlikelerdir.

Planlama yaklasimlarinda oldugu gibi ulasimda da, kati olan salt fiziksel
planlar yerine, mekani diger dinamikleriyle birlikte ele alan, butunlegik —
entegre, ekolojik g¢evreyi koruyan, esnek ve alternatifleri olan, degisimler
kargisinda revize edilebilen ¢ozimler artik tercih edilmekte ve
uygulanmaktadir. Ulagim hizmetlerinin sunulmasinda da ¢agdas yaklasimlar

ve kaliteli seyahat 6nem kazanan kriterlerdendir.

11.2.2. Toplu Ulagim Hizmetleri ve Degisen Yaklagimlar

Toplu ulagim gelenellikle, kamu isletmeciligiyle 6zdeslesmis ve buyuk kitleleri
etkileyen bir kamusal hizmettir. Hizmetin bu yonul, sosyal boyutuna agirlk
vererek hastane, okul, su, elektrik, ...gibi bir kamu hizmeti olarak kamu
tarafindan uUretilmesi gerektigini ve maliyetin altinda ulagsimin saglanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu 6zlleigiyle dnplana ¢ikan bir kentsel hizmet
olarak toplu ulagsimin ne oldugu, isletmesi konusundaki degisen anlayislar ve

Ozellestirme girisimleri bu baslik altinda incelenecektir.
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1.2.2.a. Toplu Ulagim Nedir?

Toplu ulasim, kentsel yolculuklar icinde dnemli paya sahip ve genis kullanici
kitlesine hizmet veren ulagsim turadur. Toplu ulagsimin dort temel oOzelligi
bulunmaktadir.®? Herhangibir ulasim servisinin toplu ulasim olarak
tanimlanabilmesi igin kullanicilar tarafindan bilinen, sabit bir glzergahinin
olmasi; kisiden kisiye farklilagsmayan belirli bir Gcretinin bulunmasi; énceden
belirlenmis bir zaman tarifesine gore isletiimesi; ve nihayet toplumun tum
kesimlerine acik, hekesin kullanabilecegi bir hizmet Uretilmesi
gerekmektedir. Bu dzelliklerin hepsine birden sahip olamayan ulasim turleri,
ornedin sabit bir tarifesi olmayan dolmus, mintbus, herkese agik olmayan
ogrenci yada calisan servisleri tam anlamiyla toplu ulagim sayllmamakta ve

ara — toplu ulasim olarak tanimlanmaktadir.

Klasik toplu ulasim hizmetleri, genellikle kamu kesimi tarafindan karsilanirken
ara — toplu ulagsim tadrlerinin tamamina yakini 6zel girisimciler tarafindan
saglanmaktadir. Hizmeti kargilayan isletmecinin yapisi, niteligi ve sayilari
dikkate alinarak bir siniflama yapildiginda, toplu ulasim in agirlikla kamu
kurulusu tarafindan saplandigi gértlmektedir. Buradaki érgutlenme, bir kamu
kurulugsunun tam ozelliklerini iceren bir yapidan baglayarak, bir kamu sirketi,
kamunun ortak oldugu bir girket, ve nihayet 6zel bir sirket olarak diger ugtaki
tanima ulasiimaktadir. Asil amaci kar degil, bir kentsel hizmeti saglamak olan
toplu ulagim sistemleri Ust Olgekte kamu yararini saglayan énemli bir unsur

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

% ONCU,Erhan; “Kentici Toplutasimacilikta Ozel Girisimin Rolii ve Ozellestirme
Yaklagimlarr”, Il.Ulagim Sempozyumu, Ekim 1986 izmir, sf: 75
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I.2.2.a. Klasik Toplu Ulagim isletmeciligi

Kent i¢i toplu ulasim isletmeciligi ilk olarak 1662 yilinda Paris, 1772 yilinda
Londra’ da Ozel kesim tarafindan baglatilan ath araba isletmeleriyle ortaya
cikmis ve kisa siirede diinyanin diger bilyiik kentlerine yayilmistir.** Tarihsel
gelisim iginde guglenen ve orgltlenen 6zel kesim toplu ulasim igletmecileri
basarili bir kamu hizmeti gormenin yanisira karli ticari igletmeler olarak

calismislardir.

Zaman icinde kotulesen ekonomik kosullar altinda ve pazarda isletmeci
sayisinin artmasi sonucunda, bir ¢ok igletmeci zarar ederek bu isi birakirken
pazardaki bazi firmalar buyuyerek tekel pazarlar olusturmuslardir. Kentigi
toplu ulagim 6zel kesim igin bir faaliyet alani olarak gelisirken, 1930’ lara
gelindiginde kamunun bu gorevi Ustlenmesi gerektigi konusunda fikir birligi
olusmustur.®® Bunun en temel nedeni hukuk devleti anlayisinda kamunun
gorevlerinin tanimlanmasi ve sosyal devlet veya refah devleti anlayigiyla
kanunlarla belirlenen hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmasi geregidir.
Belirlenen kamu hizmetlerinden en temeli ise, kentlerin gelismesini direkt
olarak etkileyen ve toplu igin dnem tasiyan ortak ve genel bir ihtiyaci
kargilayan kenti¢i toplu ulagimdir. Toplu ulagimda bu nitelikte bir anlayisin
ortaya ¢ikmasi, onceki bolimlerde agiklandigi gibi o doneme hakim olan
geleneksel planlama anlayigi ve sonrasindaki butiincil planlama anlayigiyla

paralellik gostermektedir.

Kamunun toplu ulasim isletmeciligini Ustlenmesinin diger bir nedeni de,
kentsel toplu ulasim hizmetlerinin sosyal niteliginin agirlik kazanmasi, tum

kentte bir butin olarak organize olmus tek bir kurum tarafindan verilecek

* ONCU,Erhan;a.g.e., 1996, sf: 479
% ONCU,Erhan;a.g.e., 1996, sf: 480
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hizmetin daha yararli olacaginin algilanmasidir.?® Farkli ulasim trlerinin,
fakh guzergahlarin, kentlerdeki farkli sosyal ve ekonomik sosyal gruplarin
merkeziyetci bir yaklagimla degerlendiriimesi ve dengeli, buatincul bir ulagim

hizmeti sunulmasi amacglanmaktadir.

Tek birim kurumun isletmesinde uygulayacagi planlama ve fiyatlandirma
politikalari ile farkl kentsel alanlar, farkli kentli gruplar arasinda toplumsal
dengelerin ve hizmet dagiliminin saglanmasi ulagimi amacinin diginda da
hedeflenmistir. Bunun yaninda kamu igletmecisi, distk yogunluklu alanlarda
ve yolculuk talebinin dusiuk oldugu saatlerde, kentsel ulasimda saglamis
oldugu belli bir hizmet dizeyini sunabilmektedir. Cunku, isletmenin asil var

olus sebebi kar elde etmek degil, hizmetin slrekli sunulmasini saglamaktir.

Butin bu olumlu gelismelere ragmen, kamu igletmeleri bir ¢cok konuda
elestirilmistir. Degisen ekonomik ve idari duzen igindeki yani anlayiglar

taraindan yapilan bu elestirilere, sonraki baglik altinda deginilinecektir.

I.2.2.b. Toplu Ulasimda Yeniden Yapilandirma ve Ozellestirme

Yaklagimlar

Dunyadaki ekonomik dizende yasanan krizlerin ardindan gergeklesen
degisimler, her sektorede oldugu gibi ulagim sektorinde de buyuk etkilere
neden olmustur. ikinci diinya savasi ardindan yasanan hizli ekonomik ve
teknolojik gelismeyle birlikte otomobil sahipligindeki buyuk artis, verimli toplu
ulasim isletmeciligini glglestirmeye baslamistir.””  Kamu tarafindan
gorulmekte olan ulasim hizmetinde ilk aksakliklarin bu donemde yasandigi

sOylenebilir.

% ONCU,Erhan; a.g.e. 1986, sf: 77

7 ONCU,Erhan;a.g.e., 1996, sf: 481
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1970’li yillara gelindiginde ulus devletlerin etkinliklerindeki zayiflama ve
mevcut ekonomik diuzenlerin basarisizhidi, dinyanin genelini buyuk Olgcude
etkileyen petrol krizleri ile birlikte toplu ulagimda kamu igletmeciligini ikici kez
olumsuz etkilemistir. Sosyal devlet anlayisiyla ulus devletlerin, kamusal
hizmetleri kendi kaynaklariyla verimli bicimde gergeklestirmesi zorlagsmistir.
Toplu ulagsimda da igletmelerin zarara girmesi ve devletin kriz ortamlarinda
mali desteginin sinirl olmasi, hizmet kalitesinin dismesi koklu degisiklikler

yapilmasini gerektirmigtir.

Ekonomik sistemlerde liberal politikalarin etkinlik gostermesi, sermayenin
hareketliligi, kuresellesme olgulari seksenli yillara gelindiginde yogunluk
gOstermeye balsamistir. Bu gelismeler dogrultusunda kamu igletmerinin
zayiflamasi casitli elestirileri dogurmustur. Toplu ulasim konusunda dusik
verimlilik ve yluksek maliyetler elestirilerin odagini olusturmustur. Bunlarin
yaninda kentsel bayUmenin hizlanmasi hizmet taleplerini arttirmis ve kamu
kesimi kisith kaynaklariyla hizmetini gelistirememistir. Bu gelismeler
kargisinda bir kamu hizmeti olan toplu ulagim temel amacina hizmet edemez
hale gelmis ve kentlerdeki ekonomik ve sosyal dengeleri toplu ulagim

araciligiyla saglayamamisgtir.

Yeniden yapilandiriimayi gerekli kilan tim bu nedenler, toplu ulagimda yeni
yaklagimlarin gelismesine neden olmustur. Burada ortaya ¢ikan en yaygin
yaklasim, Ozellestirme yontemidir. Kentsel toplu ulasim isletmelerinin
Ozellestiriimesi gesitli yollarla gergeklestiriimektedir. Bunlar;®

-kamu muilkiyeti altinda yeniden yapilanma,

-kamu mulkiyeti altinda ticari hale getirme,

-kismi 6zellestirme,

-serbestlestirmedir (tam rekabet).

% ONCU,Erhan;a.g.e., 1996, sf: 482
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Bu yaklasimi savunanlara goére kamu isletmelerinin eksik yonleri;*

-politik etkilenmelere agik olmasi,

- ticari kurallara gore yonlendiriimemeleri,

-verimlilik ve kéri hedeflememeleri,

-Pazar kosullari ve musteri ihtiyacglari dikkate alinmamasi,

-kar odagi degil maliyet merkezleri olarak isletilmeleri,

-mekansal ve zamansal degisimler karsisinda esnek olmamalari,

-burokratik yapilarin hizmeti engellemeleri,

-kurumsallagsma ve buyumenin verimliligi azaltip, maliyetleri yukseltmesi,
-agiri sayida personele karsilik nitelikli personel bulunmamasi,

-sosyal hedeflerin faaliyetlere karsi duyarlihgi kdreltmesi,

-musgterilerin istedigi ve ihtiyaci olan hizmet yerine Uretilebilen hizmetin
sunulmasi,

-tekel yapinin yetersiz kapasitesi yolcularin kaliteli seyahat olanaklarini

kisitlamasidir.

Ozellestirmeyi savunanlar tarafindan yapilan bu elestirilerin bir kismi kabul
edilirken, diger elestirilerinde hakli olmadigi sdylenebilir. Son yillarda geligmis
ve gelismekte olan bir ¢ok Ulkede toplu ulasimda hizla sdrdartlen
Ozellestiriime g¢alismalarinda, Ozellestirmeye karsi c¢ikanlarin  bir ¢ok
elestirilerini dikkatle degerlendirmek gereklidir. Burada 6ne ¢ikan hususlar
soyle siralanabilir:

-Kentsel toplu ulagimin sosyal boyutlarinin ticari 0Ozelliklerinin gerinde
kalamayacagi,

-sunulan hizmetin, kamu hizmeti niteligine sahip olmasi ve kanunlarla
belirlenen kriterler cercevesinde yeniden yapilandirmanin
gerceklestirilebilecegi,

-kentsel Olgekte ulasim, kisisel girisimlerle degil, kurumsallagsmis bir yapi

tarafindan planlanmay gerektirmesi,

% ONCU,Erhan;a.g.e., 1996, sf: 483
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-hizmetin guvenligi ve standartlarin saglanmasi, ileticiler ve ulagim turleri
arasinda butunlesmenin olusturulmasi, yalnizca bir grup girisimci, tarafindan
karsilanamamasi,

-cagdas hizmetin yeni teknolojiler ve yatirmlarla saglanabilmesi igin, 6zel
kesimin  finansal kaynaklarina duyulan ihtiyacin rasyonel olarak
yonlendirilebilmesi i¢in kamu-6zel sektor anlasmalarinda kamu yararini
saglayacak sinirlarin iyi belilenmesi ve kamunun denetleyicilik yetkisinin iyi
kurgulanmasi gereklidir. Ozellestirme yolu ile kamu yararinin, serbest rekabet
kosullari karsisinda feda edilmemesi igin, digsal ve i¢sel dinamiklerin genis
bir tablo iginde degerlendiriimesi, denetleme mekanizmalarini olugturulmasi

ve insani boyut goz ardi edilmeden beseri bir boyut yuklenmesi gereklidir.



70

BOLUM 3: iISTANBUL ORNEGINDE RAYLI ULASIM YATIRIMLARININ
KAMU YARARI KRITERI iLE DEGERLENDIRILMESi

Bu calismanin konusunu olusturan kentsel planlama disiplininin felsefesi
icinde var olug nedeni (kamu yarari), hangi amagla faaliyetini sturudurdugd,
tarihsel perspektifle tum dinamiklerinin gelisme sureci, guinumuzde Ustlendigi
rol ve ve yeni dinamiklerle nasil sekillendigi ve tim bunlarin etik ilkesi ve
amaci olan prensiple iligkisi ve bunu saglama mekanizmlari ilk bolimde
incelenmigtir. Ardindan ikinci boliumde, kentsel planlamanin, kent Uzerinde
direk sonuglarla kendini gdsterdigi ve yine kamu yarari amaciyla sunulmakta
olan kamu hizmetleri (bunlardan kentsel hizmetler) incelenmis; kentsel
hizmetlerden de kentsel gelisme ve yayilmayla direkt iligkili olan, kentsel
planlama kararlariyla kargilikli iliskilere sahip, verilen kararlar ve yapilan
yatirnmlarla kentlilerin tuminu ve ekonomik, sosyal, kulturel ortami Ust
dizeylerde etkileyen ulasim planlari/sistemleri ve toplu ulasim sistemleri
incelenmistir. Bu slre¢ icinde bir 6rnek olarak ise, uUlke ekonomisini ve
nifusunu dikrekt etkileyen kent olan istanbul’ da giincel yatirimlardan biri
inclenecektir. Kentin yeniden tum boyutlariyla sekillenmesinde onemli
sonuglar doguracak ve buyuk kitleleri etkileyecek rayl ulagim sistemlerinden
biri olan Vezneciler-Sultanciftligi Rayli Ulasim Sistemi bu bdlimde
incelenecek, kentsel planlama, kamu hizmeti, kentsel hizmet ve kamu yarari
anahtar kavramlariyla onceki bolumlerde ortaya konulmus olan konseptle

degerlendirilecek, kritigi yapilacaktir.

lI.1. ISTANBUL’DA RAYLI ULASIM
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istanbul, yogun niifusu, sirekli degisen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
yapisl, genis bir kentlesmis alaniyla 21.yizyilda da buyumesini surduren
onemli bir metropol olarak varhgini siurdurmektedir. Bu nednli hizl
gelismelere sahne olan bir kentte, hepimizin bildigi gibi ulagim énemli bir olgu
olarak karsimiza cikmakta ve blyik sorunlari barindirmaktadir.  Onceki
bélimde de incelendigi Uzere, buyuk kentlerin ve/veya metropollerin ulasim
sorunlarinin  ¢ézumunde  toplu  ulagsimin  gelistiriimesi  yaklagimi
benimsenmektedir. Surdarulebilir gelismeyi desteklemesi acisindan kentlerin
geleceginde dnemli paya sahip oldugunu séyleyebiliriz. istanbul'da dzellikle
kentsel gelisme ile karslkh etkilesim iginde o6nemli bir dinamik olan toplu
ulasim sitemleri, ¢6zUmu beklenen énemli sorunlara sahiptir. Bu nedenle
yapilan tim arastirmalar ve ulasim planlama c¢alismalari toplu ulasim
gelistirme yaklagimini benimsemekte ve rayli sistemlerin yayginlastiriimasi
icin Oneriler sunmaktadir. Kent icin bu derece onemli yatirimlarin tarihi
suregteki gelisimi ve gunumuizdeki durumuna, bu bdlimde yer alan 6rnek

projenin kritigine temel olusturmasi agisindan kisaca deginilecektir.

ilk kez 1850’ lerde New York'ta yaygin olarak kullaniimaya baglanilan atli
tramvaylarin 1869’ da istanbul’ da yabanci bir sirket tarafindan igiletimeye
baglanmasi ile ulagsimda yeni bir doneme girilmigtir. Bu tramvay sebekesi
kisa zamanda gelistiriimis ve 1863 yilinda ilk defa Londra’ da isletmeye
acllan ilke elektrikli metro hattinda onbir yil sonra , 1874’ te Karakdy Taksim
arasinda Istanbulun ilk elektrikli raylh sistemi olan Tinel isletmeye
baslamigtir. Dunyadaki gelismelerle buyuk paralelliklere sahne olan Turkiye,
[I.DUnya Savasi sonrasi ekonomik krizler, 1950 sonrasi modernlesme ve
motorizasyon doneminin oOncelikleri nedeniyle rayl sitemlerde gelismeler
durmus ve karayolu ulasiminda rayh sistemlerin payr sembolik duzeylere

kadar gerilemistir.’® 1990’lara kadar dénemin yerel yonetimleri ve merkezi

19« jstanbul Ulagim Ana Plani Sonug Raporu”, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Planlama ve
imar Daire Baskanligi Sehir Planlama Midurligu, Aralik 1997, sf:
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yonetimleri tarafindan rayl ulasimin gelistirimesine yonelik calismalar

yaptiriimasinda ragmen, gesitli nedenlerle hayata gegirilememigtir.

1990’lardan sonra yapilan girisimlerle gerceklestiriimis olan ve insaati devam

eden rayl sistem yatirimlari asagida kisaca incelenecektir. ™"

Mevcut Rayh Sistemler:

Taksi-4Levent Metrosu: ilk metro glzergahi olan Yenikapi-Taksim-
Seyrantepe hattinin, Taksim-4.Levent arasi 2000 yilinda devreye alinmigtir,
istanbul'a ve Istanbullu'ya yakisir bir konfor ve igletim sistemine sahip olan
metronun uzunlugu 8.2 km'dir. Taksim-Levent Met-ro'sunun Levent ve
Gayrettepe istasyonlarinda alisveris merkezleri bulunmaktadir. Taksim
Istasyonu'nda ise yolcularin uzun tunelleri yorulmadan katetmelerini yurtyen
bantlar bulunmaktadir. Glnluk yaklasik 140 bin yolcu tasiyan sistem tahmini

630 milyon USD maliyetle gercgeklestiriimistir.

Aksaray-Havaalani Hafif Metrosu :Dunyanin bitin blyidk metropollerinde
sehir merkezleri, rayli sistemlerle, dinyaya acgilan pencereleri olan
havaalanlarina baglanmaktadir. Yenibosna-Havaalani hattinin hizmete
girmesiyle bu dinya standardi da Istanbulumuz'a kazandiriimigtir. Danya
Ticaret Merkezi ve Havaalani istasyonlarinin hizmete girmesiyle, havaalanina
rahat ve konforlu bir ulasim temin edilmistir. Yine Havaalani ya da
Otogar'dan Aksaray'a, buradan Yenikapi IDO aracili§i ile Anadolu Yakasi'na
veya aktarma ile istanbul Metrosu'na; Taksim, Sisli ve 4. Levent'e
ulagilabilmektedir. Toplam 20 km. uzunlukta olan hatta gunlik yaklasik 150
bin yolcu tagsinmaktadir. 20 Aralik 2002 tarihinde dizenlenen térenle hattimiz
Havaalanina uzamistir. 2006 yilinda Aksaray-Yenikapi, 2008 yilinda ise
Otogar-lkitelli hattimiz devreye girecek ve bu durumda mevcut yolcu

kapasitemiz gunluk 600 binin Gzerine ¢ikacaktir.

1" www.ibb.gov.tr, 14.01.2004


http://www.ibb.gov.tr/
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Eminoni - Zeytinburnu Tramvayi: Son etabi 1994 yilinda devreye alinan
tramvay, yaklasik 12 km uzunluktadir. Gunldk yaklasik 150 bin yolcu tasiyan
tramvayin yine yaklasik maliyeti 100 milyon USD'dir. Mevcut hatta kullanilan
araclar yerine kent estetigine daha uygun, 6zurli ve yashlarin kullanimini
kolaylastiran yeni modern tramvay araglari satin alinmistir. Yeni tramvay
araglart bu hattin diginda ayrica insaat asamasinda olan Vezneciler-
Sultanciftligi ve Emindni-Karakdy-Kabatas hatlarinda da kullanilacaktir.

Ayrica 4 adet tramvay araci daha Uretim asamasindadir.

Nostaljik Tramvay: istiklal Caddesi boyunca uzun yillar hizmet veren
Nostaljik Tramvay 1.6 km'lik hatta gunluk yaklagik 5 bin yolcu tagimakta;
Karakoy'den funikller ile gelen yolcularin Taksim'e ulagmasini

saglamaktadir.
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Tunel-Karakoy Fuinikileri: Karakoy'u istiklal Caddesi'ne baglayan Tunel ile
gunde yaklasik 13 bin yolcu tagsinmaktadir. 500 m. uzunlugunda olan hat
Ozellikle Anadolu Yakasi'ndan Karakdy'e ulasan yolcular istiklal Caddesi'ne

oradan Nostaljik Tramvay ile Taksim'e ulastirmaktadir.

ingaat Asamasinda Olan Rayh Sistemler:

Taksim-Yenikapi Metrosu: istanbul Metrosu'nun ikinci etabi olan hat
yaklasik 5.5 km uzunlukta olup vyaklasik 370 milyon USD maliyetle
gerceklestirilecektir, insaatin tamamlanmasiyla 4.Levent, Mecidiyekdy ve
Taksim Yenikapi'ya baglanmig olacak. Yenikapi'da otobis, IDO, sehir hatlari,
hafif metro, banliyd ve bogaz tlip gecis ile entegrasyon saglanmis olacaktir.
Bdylece ilk etapta Havaalani'ndan Yenikapi'ya ve Taksim'e ya da iDO ile

Eminonu, Kadikoy ve Bostanci'ya rahat ve hizli yolculuk mumkuin olacaktir.

Uzun donemde ise Havaalani ve Otogar'dan hafif metro ile, Olimpiyat Koy,
ikitelli ve Bagcilar'dan metro ile, Anadolu Yakasi'ndan tiip gecis ve iDO ile,
Halkali'dan Marmaray (simdiki banliy0) ile Yenikapi'ya, buradan yine sayilan
noktalardan herhangi birine rahat ve hizli ulagim mimkun olacaktir.

Taksim-Yenikapi tlnel ingsaatinin yaklasik %80'i gerceklesmistir. Taksim-
4.Levent metro hattinin tamamlanip isletmeye agiimasiyla, Taksim-Yenikapi
arasi metro hatti ayri bir 6nem kazanmistir. Yenikapi istasyonu: Hafif Rayli
Sistem ve metronun ortak istasyonu olarak planlanan Yenikap! istasyonu'nda
tip tinel istasyonu ile yolcu baglantilari mevcuttur, istasyon yapisinin
bunyesinde peron katlari, otomobiller i¢in otopark ve yolcularin kolaylikla

ulasabilecekleri otobus duraklari da mevcuttur.

Aksaray-Yenikapi Hafif Metrosu: Havaalani ve Otogar istikametinden gelen
Hafif Metro'nun Yenikapi'ya uzatilarak Yenikapi Transfer Merkezi'nde metro,
lastik tekerlekli ve denizyolu sistemleri ile entegre edilmesi ¢alismasi devam
etmektedir. 700 m. uzunlukta olan ingaatin maliyeti yaklasik 28 milyon
usD'dir.



76

Kadikdy Nostaljik Tramvay: Ring hat olarak planlanan ve 4.3 km uzunlukta
olan rayli sistemin insaatina baslanmistir. Kadikdy iskelesi'nden Muhirdar
Caddesi'ne, Kusdili Caddesi'nden Sogutligesme Cadde-si'ne buradan tekrar

Kadikoy'e ulagmaktadir.

Taksim-Kabatas Fiinikiileri: Karakdy'l Istiklal Caddesi'ne baglayan tinel
sisteminin modern sekli olan bu sistemle Kabatas Taksim Metrosu'na
baglanacaktir, ingsaatt devam eden hattin uzunlugu 600 m. ve vyaklagik
maliyeti ise (ingaat, elektro-mekanik ve ara¢ dahil) 28 milyon USD'dir. 2003
yil sonunda tamamlanmasi planlanan bu hat ile; lastik tekerlekli hatlarla ya
da denizyolunu kullanarak Anadolu Yakasi'ndan ve Emindni'den tramvay ile
Kabatas'a ulasan yolcular buradan rahatlikla Taksim'e ve istanbul Metrosu'na
ulagabileceklerdir. Eminonu, Karakdy, Besiktas gibi 6nemli aktarma
merkezlerine olan vyolculuk talebini azaltmak ve istanbul Metrosu ile
Taksim'de birlesecek yeni bir ulasim sistemini devreye sokmak igin
projelendirilmistir. iETT Otobusleri - Sehir hatlariyla deniz baglantisi - iBB
Deniz otobusleri - Metro (Taksim) ve (Eminonu - Kabatas) Cadde
tramvayinin da igsletmeye alinmasiyla Kabatas dnemli bir aktarma merkezi

haviyetini kazanacaktir.

Eminoni-Karakoy-Kabatas Tramvayi: Eminond' de Halic uUzerinden
Karakoy'e ve oradan Kabatas'a uzanacak hattin ingaatina da baglanmistir.
2.6 km uzunlukta gerceklesecek olan hat yaklasik 5 milyon USD ve vagon
ilavesi ile 10 milyon USD maliyetle tamamlanacaktir. Bu hat ile Emindnu
Kabatas'a, Kabatas'ta Funikuler ile Taksim'e baglanmis olacaktir. Kisa
olmasina ragmen diger raylh sistemler ile deniz ve lastik tekerlekli toplu

tasimanin bulustugu bir hat olmasi itibari ile 6nem arz etmektedir.

Zeytinburnu - Gungoren - Bagcilar Tramvayi: 5.8 km uzunlukta yapilmasi
planlanan hattin maliyeti (insaat ve elektro-mekanik) yaklasik 15 milyon USD
olacaktir. Bu hattin insaati tamamlandiginda Aksaray-Havaalani Hafif

Metrosu, Emindnu-Zeytinburnu Tramvayi ve Yenikapi-Zeytinburnu-Bakirkoy-
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Bahgelievler-Bagcilar-lkitelli-Olimpiyat Koyt Metrosu ile entegrasyonu

saglanacaktir.

istanbul’da yaklasik son onbes yilda yapilmis metro, tramvay ve ve hizl
tramvay hatlari toplam 97 km uznulugundadir. Ulagim Ana Plani igin yapilan
calismalara gore, 102 km metro ve 88 km hafif metro olmak Uzere toplam
190 km uzunlugunda rayh sistem hattina daha ihtiyag vardir. Toplu ulagsimda
rayli sistemlerin kazandigi baytk énem ve sagladigi faydalar, bu konudaki
yatirimlarin geregini ortaya koymaktadir. Ancak, buyuk kentsel projeler olan
bu yatinmlarin saglikh yonlendirilmesi icin, sosyal, ekonomik, ekolojik, ve
kentsel gelisme Uzerindeki etkileri, cagdas sehircilik ilkeri gercevesinde ¢ok

iyi degerlendirilmelidir.

2. KENTSEL HiZMET OLARAK: VEZNECILER-SULTANGIFTLIGI
RAYLI ULASIM HATTI

istanbul Ulagim Ana Plani dogrultusunda yapilan c¢alismalarin hizla hayata
geciriimesinde hafif rayli sistem projeleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bunlardan biri olan ve bu tez calismasinda kritik edilen Vezneciler-
Sultancifligi hatti, halen insaasi slren o6nemli projelerdendir. 15.8 km
uzunlugunda olan hat, Eminonu, Fatih, Eyup, Gaziosmanpasa ve
Bayrampasa ilceleri gibi yuksek yogdunluklu bir kentsel doku uUzerinden
gecmektedir. S6z konusu guzergahta, 2010 yili igcin gunde 250 000 yolcu
tasinmasi 6ngorilmektedir.’® Ulasim Ana Plani dogrultusunda Biiyiik Sehir

Belediyesi Ulasim Muadurlugu, trafik yogunlugu yuksek olan bu bdlgenin

192 “\ezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu” istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi ve istanbul Ulagim San.Tic. A.S. , Temmuz 2000, sf:3



78

ulasim sorununu ¢ézmek amaciyla hafif rayl sistem projesini gelistirmis ve
bunu uygulamaktadir. istanbul’ un kuzey-bati kisminin sehir merkezi ile
ulagim iligkilerinin daha iyi saglanacagi bu hat, diger rayli ulasim hatlariyla

cesitli noktalarda birlesmektedir.

Son yillarda istanbul’ da kentsel hizmetler baglaminda hizla gergeklestirilen
projeler olarak karsimiza, rayl ulasim hatlari ¢ikmaktadir. 1990’ lara kadar
gercgeklestirlemeyen projelerle, kaybedilen zamani geri kazanmak ve
istanbul’ u hak ettigi diizeylere ulastirmak amaciyla bu calismalar hizla
devam etmektdir. Kentin bir ¢gok yerinde birden baglayan ingsaa c¢alismalari,
bu tez calismasinin sekillenmesi asamasinda onemli soru isaretlerini
dogurmus ve bu kunuda inceleme vyapilmasini gerekli kilmistir. Bu
yatinmlardan, istanbul’'un prestijli olmayan, ancak yodun niifuslu bes
ilcesinden gegen Vezneciler-Sultangifligi  hattinin, ik incelemeler
sonucunda'® temelde kamu yarari kriteri bazinda incelenmesine karar

verilmigtir.
lll.2.1. Rayh Ulagim Hattinin Tanitimi

15.8 km uzunlugundaki Vezneciler-Sultangiftligi hatti Emindnt, Fatih,
Bayrampasa, Eylp, Gaziosmanpasa gibi yogun nufus ve kent dokusuna
sahip ilgelerinden gegen bir glzergahi takip etmektedir. Tarihi Yarimada’' nin
onemli odaklarindan biri olan Vezneciler den baslayan hat, sirasiyla
Sehzadebasi, Macar Kardesler, Fevzipasa Caddelerini izleyerek
Edirnekapr'da surdisina ¢ikmakta, Demirkapi, Topgular, Rami, Besyuzevler
semtlerinde ki Rami Edirnekapi, Rami Kisla caddeleri ve Eski Edirne
Asfaltindan gecerek Sultanciftligi semtine ulasmaktadir.’ Trafik ve yolcu

yogunlugu acgisindan énemli kapasiteye sahip olan glzergah yakin ¢evresinin

'% yapilan bu incelemeler sonucunda, hattin gerceklestiriimesindeki nedenler, karar verme
suregleri, konumu, rayli sistem tard, etkileri ile ilgili sonuglar diger alt basliklar altinda tek tek
incelenecek ve diger hatla icinden segiminin nedenini daha iyi ortaya koyacaktir.

104 “Vezneciler-Sultanciftligi Rayh Sistemi Fizibilite Etidu ve Avan Proje Raporu”, a.g.e., sf:3
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disindaki kentsel alanlardan da beslenmektedir. Tarihi Yarimada’dan kuzey-
bati yoninde Durusu’ ya (Terkos’a) kadar geligsmis olan lineer aks buyuk
ulasim sorunlarini barindirmaktadir. istanbul Metropolii genelinde ulasim
problemlerin ¢dzimi igin, Istanbul Ulasim Ana Plani gercevesinde alinan
kararlara gore toplu tagsimanin gelistiriimesi, 6zellikle de rayl sistem aginin
yayginlastirimasi Onerilmektedir. Bu c¢ergcevede karayolu ve deniz
tasimacihginin yani sira rayl sistem yatinmlarina da son yillarda 6nem
verilmigtir. Son doénemlerde Onceki bdlumde acgiklanan metro projelerinin
yaninda hafif rayli sistem yatirimlarina da hiz verilmektedir. Ust 6lgekli
planlama kararlari dogrultusunda, s6z konusu Vezneciler — Sultangiftligi
aksinda toplu tagimayi gelistirmek ve ulasim sorunlarini ¢ézmek icin rayli

sistem projesi hazirlanmigtir.
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Harita 1.............

Hattin istanbuldaki konumunu gosteren harita

ingsaati devam eden bu hattin, yapilan projeksiyonlara gére 2010 yilinda
gunde 250.000 yolcu tasimasi 6n goértlmektedir. Saatte bir yolcu tasima
kapasitesi 15.000, doruk saatlerde sefer sikhgi 2 dakikadir. Bu guzergah
uzerinde her iki yondeki yolculuk talepleri doruk saatler diginda da oldukga
ylksektir.'% Dolayisiyla burada yapilmasi diisiiniilen toplu ulasim yatiriminin
yuksek kapasiteli olmasi ve surekliliginin saglanmasi temel kosut olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yaninda toplu ulasim hattinin diger ulasim

sistemleri ile entegrasyonu da gergeklestiriimelidir.

Yogun bir trafik akigina sahip olan proje guzergahi, yukarida bahsedilen
ilcelerin sinirlari Gzerinden gecgerek genis bir hizmet alani olusturmaktadir.
Konumu geregi yakin ¢evresinin disinda genis bir hinterlanda sahip olan bu
guzergahta, cok farkli fonksiyonlarin yer aldigi gorulmektedir. Bu alan
dahilinde konut, ticaret, yonetim, kiguk ve orta olgekli sanayi, depolama
alanlarinin yaninda egitim, spor ve yesil alanlarin da yer aldigi gértlmektedir.
(Harita 2)

195 “\ezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu” , a.g.e., sf:3
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Tramvay hattinin Emindnlu ve Fatih ilgelerinde yer alan bolima Fevzipasa
Caddesini izlemektedir. Bu caddede yogun ticeret akisinin yanisira, konut
alanlari, idari tesisler, saglik ve egitim yapilari, dini yapilar yer almaktadir.
Buyuksehir Belediyesi ve ona bagli bazi birimler, Fatih Belediyesi ve birimleri,
Fatih litfayesi, énemli tarihi yapilar ( Edirnekapi Surlar, Fatih Camii,
Sehzadebagi Camii, Su Kemeri, ¢esitli sivil mimarlik ornekleri, v.b...) yer
almaktadir. Ust olgekli cesitli hizmetlerin bu aks ve yakin g¢evresinde
sunulmasi, hattin bu kismini ulagsim agisindan da yogunlastirmakta ve onemli
trafik problemlerine neden olmaktadir. Bolgede yer alan perakende ticaret
hizmeti ve konut dokusu nedeniyle yaya ulasimi olduk¢a yogundur ve gece
de bu yogunluk azalarak ta olsa devam etmektedir. Vezneciler den
Edirnekapr’ ya kadar olan kesimde aks oOnemli kavsaklarla, Tarihi
Yarimada’daki diger ana arterlere baglanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle zirve

saatlerde trafik problemleri Ust duzeye ulagmaktadir.

Rayl sistemin Eyiip ve Bayrampasa ilceleri sinirinda devam eden kisminda
ise yogun olarak kuguk ve orta Olgekli sanayi tesislerini gormekteyiz. Bunun
yaninda Edirnekap’ dan Demirkap’’ ya kadar olan bolgede genis
mezarlikalanlari bulunmaktadir. Hattin bu bolimu hem yakin ¢evresinin, hem
de istanbul’un 6nemli ulagsim odaklarindandandir. E-5 Karayolu ile proje
guzergahi bu bolgede kesismektedir. Ayrica bu odak, toplu ulasim
sistemlerinin dnemli gecis noktasidir. Topkapi tarafindan seferlere baglayan
otobUs ve dolmus hatlarinin ikinci dnemli duragi burasidir. Hem 6zel tasitlar,
hemde otobis ve minibusler gegis aksi olarak bu alanda trafik yogunluklari
ust duzeyde yasanmaktadir. Demirkapr’ dan Rami’ ye kadar olan kesimdeki
sanayi faaliyetleri, isgucunin yani sira mal taginmasi konusunda da 6nemli
bir trafik yukunu yaratmaktadir. Her iki yonde de yogun olan trafigi, aksin
yakin gevresindeki arazi kullanim fonksiyonlari ve ulagim sisteminin yapisi da

olumsuz yonde etkilemektedir.



82

Gaziosmanpasa ve Bayrampasa llgeleri sinirindan gecen aksin Rami’ye
yakin olan kisminda kismen kuguk sanayi alanlari yer almaktadir. Bunun
yaninda buyuk alan kullanimi gerektiren toptan ticaret ve depolama alanlari
ile saglk ve egitim tesisleri bulunmaktadir. Tarihi Rami Kislasinda bulunan
Kuru Gida Toptanci Hali bu aks Uzerineki ulasimin yodunlugunu 6nemli
Olcude etkilemektedir. Bunun yaninda sanayi ve depolama alanlarindaki mal
akisi da trafik sorunlarini yaratmaktadir. Aksin bu kisminin devaminda,
Eskiedirne Asfalti Uzerinde ise perakende ticaret ve konut kullaniminin
yogunlastigini gérmekteyiz. Bu bdlgede arac trafiginin yani sira yaya trafigi
de oldukga fazladir ve caddenin her iki yakasinda yer alan hizmetlerin
kullanimi bu arttirmaktadir. Eski Edirne Asfalt’ nin Sultangiftiligi mevkiinde
ise TEM ile baglantisi bulunmaktadir. Ozellikle toptan ticaret ve sanayi
fonksiyonlarinin karayollari ile baglati kurabilmesi yukarida bahsedilen aks

uzerindeki baglanti odaklarindan saglanmaktadir. Rayli ulagim sisteminin
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Tablo 2. Arazi kullanimi

glizergahinin istanbul’un karayolu ulasiminin iki omurgasi ile olan
kesismeleri ve baglantilari, bolgenin ulagim sisteminin geligtiriimesinde dikkat

edilmesi gereken 6nemli hususlardandir.

Arazi kullanim dagilimi ve yogunluk yaratan fonksiyonlarin bu bodlgede yer
almasi, ulasim sistemi (6zellikle de toplu tasima) konusunda gelistirilecek
¢ozumlerde ve yapilacak yatirrmlarda dnemle Uzerinde durulmasi gereken bir

unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

11l.2.2. Hattin Toplu Ulagim Yatirinmi Olarak Kiritigi

Bu bodlumde, incelenmekte olan rayli sistem projesi c¢esitli kriterler
kapsaminda analiz edilerek, olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulacaktir.
Kentsel planlama karalarinin sonucu ve bir kamu hizmeti olarak bu projenin,
onceki iki bolumde ortaya konulan sonuglarla iligkisi degerlendiriimeye
cahgilacaktir. Asagida detayli aciimi yapilacak olan kriterler; sistematik

batunlik, kaynaklarin optimum kullanimi, arazi kullanimi ve ulasim
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altyapisinin iligkisi, sistemin surekliligi, sosyal etkileri, kentsel koruma

konsepti ile uyum ilkeleridir.

111.2.2.a. Sistematik Bitiinliik

istanbul metrapolitan Alan Allt Bélgesi dahilinde arazi kullanimi yapisina
bagli olarak ulagsim taleplerini saptamak, gelecekteki ulasim taleplerini
karsilamak Uzere kentsel ulasim sistemine iliskin ilkeleri ve politikalari,
kentsel gelisme planlari ve politikalariyla uyumlu olarak belirlemek, belirlenen
ilke ve politikalar ¢cergcevesinde stratejik duzeyde, uzun donemli bayuk ulagim
projelerini tanimlamak ve bu projelerin kentin ulagsim sistemi Uzerindeki
etkilerini ortaya koymak amaciyla 1997 yilinda istanbul Ulasim Ana Plani
yapiimistir.'® Vezneciler-Sultanciftligi Rayli Sisteminin ulasim ana plani ile
uyumu ve ulasim sistemi ile oluturdugu bultinluk bu baslk altinda

incelenecektir.

Bu planlama calismalar c¢ergevesinde ortaya konan ana ilkeler soyle
Ozetlenebilir:

-Kentin gelecekteki ulasimsistemi, araclarin degdil insanlarin ekonomik, hizli
ve glvenli bir bigcimde ulagimina bncelik verilerek planlanmalidir. Bu amacgla,
bu planda toplu tagima sistemlerinin hizmet diizeylerinin ve kapasitelerinin
gelistiriimesi ilkesi benimsenmigtir.

-Gelecekteki ulasim aginin temelini yliksek kapasiteli rayli toplu tasima
sistemleri olusturmalidir. Toplu tagimaciligin, agirlikli ve O&ncelikli olarak
gelismig Ulkelerde oldugu gibi %80 oraninda ulagim sistemi igerisinde yer
almasi hedeflenmektedir.

-Ulastirma tiirleri birbirlerine segenek olusturma yerine birbirlerini besleyecek

ve tamamlayacak bicimde kurgulanmalidir.

1% «jstanbul UlasimAna Plani Sonug Raporu”, istanbul Bilyiik Sehir Belediyesi Planlama ve

imar Daire Bagkanligi Sehir Planlama Miidiirliigi ve I.T.U. UYG-AR Merkezi, 1997 Aralik,
sf:5-1
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-Toplu tasima sistemi asamali bigcimde yayginlastiriimalidir. Yolculuk
taleplerinin gerekli kildigi ana ulagim koridorlarinda, bu planda 6ngoériilen
yuksek kapasiteli rayli toplu tasima sistemlerinin asamall gergeklegtirilmesi
sdreci sirasinda, mevcut talepleri kargilamak lizere otoblis sisteminin hizmet
duzeyi iyilestiriimeli, mevcut sistem kapasitesinin en verimli bigimde
kullanilmasini saglayacak isletme Onlemleri arttiriimali ve gerekli yerlerde

yeni kapasiteler yaratiimalidir.

istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plan’ndaki arazi kullanim
kararlari gergevesinde kentin dogrusal gelismesine kosut olarak dogu-bati
dogrultusunda gelismesi oOngorulmastir. Bu yonlendirici ve yukarida
bazilarina deginilen ulasim plani ilkeleri dogrultusunda planlanacak olan
yuksek kapasiteli rayli sistem hatlarinin dogu-bati aksi Gzerinde gelistiriimesi
gerektigi vurgulanmig; kuzey-guney dogrultusunda otobls ve miniblus
hatlarinin  bu sistemleri desteklemesi yoniinde kararlar alinmigtir.’”’
istanbul’'un kuzeyindeki ekolojik yapinin ve ormanlarin tahrip olmasini
onlemek amaciyla kentin gelisimini dogu-bati aksina yonlendirecek arazi
kullanim kararlari ile uyumlu olan Ulagim Ana Planinda, rayli sistem
yatirnmlarinin kentsel gelisme ile etkilesimini géz 6nunde bulundurarak
yuksek kapasiteli ulagim yatirmlarini bu aks Uzerinde gelistirme karari
alinmistir. Bu dogrultuda, istanbul’'un 2010 yilindaki ulastirma altyapisi igin
onerilen segenekler model yaklagimiyla test edilerek belirlenmistir. Bunlar:
Metro ve Banliyd Hatlari: "%

- Yeni Kapi — Taksim — 4.Levent — Ayazaga

- Yenikapi — Topkap! — Bagcilar

- Sirkeci — Halkali ve Haydarpasa — Gebze Banliyd Hatlarina 3.Hat

Eklenmesi

- Menekse — Beylikduzu

197 “istanbul UlagsimAna Plani Sonug Raporu”, a.g.e., sf:5-6

1% “Istanbul UlasimAna Plani Sonug Raporu”, a.g.e., sf:5-9
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- Bogaz Demiryolu TUneli Gegisi
Hafif Metro / Tramvay Hatlar::
- Otagar — Mahmutbey — ikitelli OSB — Olimpiyat Kéyii
- Otogar — Sisli
- Halkali — ikitelli
- Yenibosna — Havalani
- Harem — Kartal - Kurtkdy (Havalani)
- Uskidar - Umraniye
- Umraniye — Kozyatagi

- Kadikdy — Bostanci

Planin Onerdigi rayh ulagsim yatirmlarina bakildiginda, Vezneciler—
Sultangiftligi Rayh Sisteminin yer alamadigini gérmekteyiz. insaasi baglamig
olan bu projenin planin ana ilkesi ile cgelistigini gormekteyiz. Kent
merkezinden kuzey-bati istikametinde olan bu hat, kentsel gelismenin kuzeye

yonlendiriimemesi ilkesi ile gelismekte ve Ust plan kararlarini ihlal etmektedir.

Ulagim plani gergevesinde yapilmasi ongorulen rayli sistemlerin birbirleriyle
ve mevcut rayl sistemlerle entegre oldugunu gormekteyiz. Oysaki
Vezneciler—Sultangiftligi Rayli Sistem Projesi bu entegre sistemde yer
alamamaktadir. Yalnizca Vezneciler de Yenikapi — Taksim Metrosu ile
baglantisi saglanacaktir. Bunun diginda projenin fizibilite etudu raporunda,
Aksaray — Yenibosna Tramvayi Bayrampasa istasyonundan baglantil
oldugundan séz edilmektedir. Ancak Bu istasyon ve rayli sistem arasinda 2-3
km mesafe bulunmaktadir. Bundan dolayi, pratikte bu baglantinin iglerliliginin
saglanmasi pek mimkiin degildir. Vezneciler — Sultangiftligi hattinin istanbul
ulagimindaki konumuna bakildiginda sistematik butinlugunin saglanamadigi

ve Ust olgekli plan kararlari ile gelistigi gorilmektedir.

111.2.2.b. Kaynaklarin Optimum Kullanim ilkesi
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Cagdas kentler; zamanini verimli kullanarak, her turli aktiviteye zaman
ayirabilen 6zgur bireylerine, erigilebilir ve yuksek standartta kentsel donati
olanagi ve yasam kalitesi sunabilen, ¢evreye duyarli kentler olmalidir. Bu
nedenle kentlerimizin, surdurdlebilirlik ilkelerine uygun olarak gunumuizde
yasanan degisimin hizina ayak uydurabilmesi icin, kentsel gelismeye yon
veren vyasal mevzuat ve planlama yaklasiminin; kamu yararini,
surduarulebilirligi, hakgahgdr -planlama ile gelen deger degisikliklerinin adil
paylasimini — katihmci planlama anlayisini ilke edinen ve kararlari hizla
hayata gecirilebilen, bilimsel tabana oturan stratejik planlama anlayisina ve

esnek bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Planlama g¢alismalarinin planlanan alanda deger artislari getirdigi, ancak bu
deger artislarinin kent dlgeginde esit bicimde dagiimadigi, esitlik saglayacak
cozumler getirmedigi bilinmektedir. Kentlerde deger yuksek deger artiglarina
neden olan yatirmlar ise ulagim yatirimlaridir. Kent planlarinin ve 6zellikle
ulasim yatirimlarinin surekli dava konusu olmasinin baslica nedenlerinden
biri olan, deger artislarinin esit paylasimi konusunun; planlamada ilke olarak
benimsenmesi ve yasal mevzuatta konuya iligkin ¢6zUm secgenekleri yer
almahdir. Deger artiglarinin kamuya donddrulmesine yonelik yontemler
belirlenmeli ve bu yolla planlamay! politik baskilara konu olmaktan,
spekllasyondan kurtararak, planlamada hakgalik (adalet) ilkesi tesis
edilmelidir. Kentiginde ulagimi paylasanlara esit haklar taninmalidir. Aragli ve
aragsiz yolculuk yapanlar, yaslhlar, c¢ocuklar, o6zurliler ve dusuk gelir
guruplari icin kentigi erigsimin guvenli, konforlu, ekonomik ve esit olanaklar
saglamasi icin projeler  geligtiriimelidir. Gelistirilecek  projelerin
guzergahlarinin belirlenmesi hususunda esit olanaklar saglanmasina dnemle
dikkat edilmelidir.

Onceki bélimlerde detaylica aciklanan, kentsel planlamada kararlarinin
“‘kamu yararina uygunluk” ilkesi, bugunun kosullarinda surduarulebilirlik ilkesi
ile birlikte boyut genisleterek daha da ©onem kazanmaya baglamigtir.

Planlamaya katilm, kamu yararina aykir taleplerin kamu tarafindan
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denetimine olanak saglamaktadir. Kente yonelik olarak alinacak kararlarda
pay! olan kentlinin; aidiyet duygusu, kentli olma bilinci ve sorumluluguna
sahip olmasi kolaylasacaktir. Bu konuda “Bilimsel yontemler ¢ergevesinde
yapilacak arasgtirmalarla -bilisim teknolojileri, haberlesme ve etkilesim
tekniklerinin olanaklarindan yararlanarak- ortaya konacak yontemler’in

yonlendirici olmasi dnemlidir.

Toplu tasima ve alternatif ulasim sistemleri 6zendirilerek kentte ortak mekan-
kamu mekanlarinin yasanilabilirligini arttirmak ve ¢evre kalitesini geligtirmeye
O0zen gOsteren ulagsim politikalar Uretmek hedeflenmelidir. Bu ulagim
politikalari gercevesinde yapilacak yatirimlarin yer segimlerinde ve yatirim
turinin belirlenmesinde, kamu yararini yada genis anlamiyla toplum yararini

oncelikle gozetmek onemlidir.

Vezneciler-Sultangiftligi Rayli Sistem Projesini bir kamu yatirimi olarak,
burada vurgulanan genel planlama ilkeleri dogrultusunda uuygulanabilirligi

ve uyumu bu baslik altinda incelenmektedir.

Rayli sistem projesi i¢cin hazirlanmig olan fizibilite etidu segim kriterleri g6z
onunde bulundurularak incelendiginde, ilk dikkat ¢eken unsur, fizibilitenin
yalnizca mali kriterlere goére olusturulmus olmasidir. Kamu yatirimlarinin
gercgeklestirimesinde ekonomik maaliyetleri diglamak mumkun degildir.
Ancak, ulasim gibi cevresel ve sosyal etkileri oldukga yuksek olan
yatinmlarin secim kriterlerinde fiziksel etki degerlendirmeleri ve sosyal
maaliyetler mevcut durum, insaat sureci ve projenin tamamlanmasindan
sonraki donem igin ayri ayri ortaya konulmalidir. Bunun ardindan sec¢imin
genis katiliml ve demokratik bir platformda karara baglanmasi saglanmalidir.
Boyle bir surecin Vezneciler — Sultangiftligi hatti igin gercgeklestiriimedigini

soyleyebiliriz.

Projenin uygulanabilirligi yapim maaliyetinin oldukga dusik olmasi ile

bagdastiriimaktadir. Bunun yaninda yuUksek yolculuk taleplerine sahip bir
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bolgede yapilmakta olan bu ulagim yatirimi i¢in rayli sistemin diger toplu

99 Bunun

ulagim sistemlerine gore tercih edilmesi olumlu bir yaklagimdir.
yaninda hat Uzerinde tlnel ve ingaat islerinin olduk¢a az olmasi, maaliyetinin
bldylk ¢odunlugunun elektro-manyetik islerden olusmasi, bu proje i¢in dusuk
faizli ve uzun sureli cazip finanasman kredisinin bulunmasi projenin
uygulanabilirligini arttirmaktadir.’™ Bu durum, bir kamu yatirimi olarak

projenin tercih edilmesini kolaylastirmaktadir.

Mali fizibilite etlidlinde, s6z konusu projenin 2001-2002 vyillarinda
tamamlanarak 2003 yilinda isletmeye agilmasi dngorulmustur. Buna paralele
olarak ta isletme gelir ve giderleri 2003 ve 2025 yillarini kapsaya 23 yillik bir

isletme dénemi gdz 6niine alinarak hesaplanmistir.'"

Maaliyet analizinde
yapilan bu tahminler ve hesaplamalar, ingaatin dngorulen sureler dahilinde
tamamlanamamis olmasi ve insaatin daha sonraki bolumlerda agiklanacak
bazi nedenlerle devam etmiyor olmasindan dolay! gecersiz olamakta ve
kontrol edilemeyen maaliyetler ortaya c¢ikmaktadir. insaatin heniiz
tamamlanmamigs olmasi, bolgede mevcut ulasimi da olumsuz etkilemekte ,
yeni sosyal maaliyetler yaratmakta ve bu surecte yolculuk zamani da
eskisine oranla artmaktadir. Uygulamadan akaynaklanabilecek bu ve benzeri
sorunlarin fizibilite ve avan proje hazirlanisi sirasinda 6ngorulip alternatif
¢ozUimlerin neler olacagi belirlenmelidir. Bunun yaninda vyatirimlarin
uygulanabilirligini arttirabilmek icin genig katiim duzeyine sahip karar
sureglerinin olusturulmasi geregi ortadadir. S6z konusu hattin bu agidan

olumsuz yonleri ortaya c¢ikmaktadir. Projenin isleyisinden kaynaklan

1% Diger sistemlerde otobiis, minibiis hatleri isletme maaliyetleri ve yatirim ihtiyaci tasarrufu,
yol bakim maaliyetleri tasarrufu, karayolu kaza maaliyetleri tasarrufu ve zaman degeri
tasarrufu dikkate alindiginda rayli sistemin uygulanabilirliginin yiksek oldugunu gérmekteyiz.
Bu konuda daha detayh bilgi icin ekteki Fizibilite Etidi ve Avan Proje Rraporunun ilgili
bdlumleri incelenebilir.

10 “vezneciler-Sultanciftligi Rayli Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu’, istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi ve istanbul Ulasim San.Tic. A.S., Temmuz 2000, sf:3

" «y/ezneciler-Sultanciftligi Rayli Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:45
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sorunlarin 6n gorilememis olmasinin maaliyetinin, bayuk bir kitle tarafindan
(bu hat Uzerinde her gun seyahat eden yolcularin) 6denmesi kabuledilebilir
bir durum degildir. Yolculara yanisiyan bu olumsuz maaliyetin yaninda
yaratilan g¢evre Kkirliligi ve insaat hos olmayan goruntusu fiziksel yapi Uzeinde

ortaya ¢ikan diger olumsuzluklardir.

Vezneciler — Sultanciftligi hattinin secim kriterleri ve uygulanabilirligi
konusunda ortaya ¢ikan olumu ydnlerin yaninda olumsusz ydnlerin agirligi,
bir kamu yatirrmi olarak projenin, yukarida acgikladigimiz kamu yararina
uygunluk, hakcalik, susdiirtlebilirlik ilkelerinin gereklerini tam olarak yerine

getirmedigini gostermektedir.

l1l.2.2.c. Arazi Kullanim Kararlari ile Ulagim Altyapisinin

Uyumu / Uyumsuzlugu

Vezneciler — Sultangiftligi glizergahinin isatnbul’'un en yogun arterlerinden biri
olma oOzelligi gun gectikgce artmaktadir. Bunun nedeni, dnceden beri konut,
ticaret ve sanayi islevlerini barindiran Vezneciler — Edirnekapi aksi ve
cevresindeki kentsel gelismelerin yayginlagsmasidir. Ozellikle yakin bir
gecmise kadar az sayida konut yerlesimi ve sanayi kuruluglarinin yer aldigi
Besylizevler — Sultanciftligi bolgesi, istanbul’'un goéc¢ alma siirecinin etkisiyle
hizlanan kentsel gelismenin yogun olarak yasandigi alanlardandir. Eskiedirne
Asfalti boyunca Demirkaprdan kuzeye dogru yayillma goOsteren ticaret ve
sanayi merkezleri, Fatih Sulatan Mehmet Koprusu ve Il.Cevre Otoyolu’nun
(TEM) da etkisiyle kentsel gelisme hizla gerceklesmistir. Halen bu hat
Uzerinde, buylUk yolculuk ve uretim/cekim potansiyeli tasiyan konut ve is

alanlarinin ingaati devam etmektedir. "2

12 «vezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu’, a.g.e.,sf:8
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Rayl sistem ingatinin yer aldigi hattin yukarida anlatilan nitelikler dolayisiyla
ortaya ¢lkan ulasim ve yolculuk talebi igin alternatif akslar bdlgenin
yakingevresinde bulunmamaktadir. Ozellikle, sanayi alanlarinin yarattigi mal
tasimacihigi icin bu aksi ikame edecek bagka bir ulagim arteri mevcut sistem
icinde bulunmamaktadir. Yapilmakta olan sistem, yolcu tasimaciligini
karayolu ulagimindan alacaktir, ancak mal tasimacili i¢cin yodun olarak
kullanilan aks, mevcut ulasim sisteminde alternatifler olusturulmadigi sirece,
rayli sistemin mevcut yolu daraltmasiyla birlikte trafik sikigikliklarina neden
olmaktadir. Rayli sistemin yolun kapasitesini dusurmesi, yeni sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Projenin fizibilite ¢alismalarinda ve uygulama
asamasinda g6z ardi edilmis olan bu konu, bir kamu hizmeti olarak bu
yatirimin uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle “kamu yararr’

amacini tam olarak gerceklestiremedigini gormekteyiz.

Hattin tamamina yakin kismi cadde seviyesinde olup, Rami-Uluyol caddesi
arasinda yaklasik 2 km’lik kismi 2010 yilindan sona kapasite arttirimi
ihtiyacinin olacagi disiincesiyle ag-kapa tiinel seklinde tasarlanmistir.*®
Mevcut glzergahta her iki yonde arag¢ trafigine ayrimis 3’er serit
bulunmaktadir. Bu proje ile ortadaki birer seridin alinmasi ve karayolunun iki
seride dusurtulmesi kararlastiriimistir. Mevcut durumda sag seritler park
olarak kullaniimaktadir. Fizibilite Etidi Raporunda, yol kenari parkinin
engellenmesi ile aktif olarak ikiser seridin kullanilabilecegi 6ngoérilmustir.
Ancak uygulamada bunu saglamak pek mumkin olmamaktadir. Trafik
dizenlemeleri ile projenin uygulanmasinda koordinasyonun saglanamamasi,
yolun kapasitesini tek seride dusurmektedir. Kamu hizmetlerinin
sunulmasinda koordinasyon yetersizlikleri ¢caligmalarinin amacina ulagsmasini

engellemektedir. Yani kamu yarari ilkesi ihlal edilmektedir.

'3«\/ezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:4
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Rayl sistemin amaclarina uygun hizmet verebilmesi igin glizergah Uzerinde
calisan otobiis ve minibiis hatlarinin''*, ézellikle de yalnizca bu hat (izerinde
¢alisanlarinin  kaldirilmasi  dngorulmektedir. Diger otobus ve minibUs
hatlarinin belli oranda mevcut hatlarinda calismalarina izin verilecek ve
digerlerinin ise rayl ulasimsistemini tamamlayi nitelikte ring seferler

diizenlemesi saglanacaktir.’™®

Bu yaklagimin Ulasim Master planinda
tanimlanmis olan ilkelerle uyumulu oldugu sdylenebilir. Ancak bubun
organizasyonu ve yeni guzergahlarin belirlenmesi konusundaki ¢alismalarin,
proje ile eszamanli olarak yapilmasi gereklidir. Calismanin bu ydndeki
eksikligi, sorunlara neden olacaktir. Hat tamamlandiktan sonra, ozellikle
baylk bir sermaye ve kitleye sahip minibUs igsletmecileriyle yasanacak

sorunlar, projenin basarisini golgeleyecektir.

Projenin gergeklestiriimekte oldugu yol, imar planindaki durumuna gére 30 m
genisligindedir.Hattin yolun orta kesiminden gegirilmesi durumunda bir
problem yasanmamaktadir. Ancak halihazirda guzergahin bazi kesimlerinde
imar planina tam olarak uyulmadigi tesip edilmigtir. Bununla birlikte mevcut
binalarin yola komsgu olan kesimleri (kaldirimlar veya giris merdivenleri,...gibi)
yola katilmak suretiyle yolun cift seritli durumu korunmaktadir.'"® Bu durum
mulk sahipleriyle anlagmazliklara dogurmus ve ¢alismanin durmasina neden
olmustur. Rami mevkiinde bulunan bir benzin istasyonun yola yakin olan
kisiminin  yola katilma c¢aligmalarinin baglamasi Uzerine mulk sahibi,
mahkemeye bagvurmustur. Yola cephe olan tarafin alinmasiyla istasyondaki

benzin pompalari ile yolun arasinda yaklasik 0.5 m mesfafe kalmaktadir. Bu

14 Hat (izerinde yogun minibiis trafigi, bélgenin ulasim problemlerinin nedenlerinin baginda
gelmektedir. Fizibilite calismalar sirasinda yapilan trafik sayimlarinda minibislerin trafik
icindeki orani %33 oranindadir. Bu oranda bir hacmi olan minibis tasimacihiginin, g6z ardi
edilmeyip, uygun ¢ézimlerin Uretilmesi gereklidir.

115 «\/ezneciler-Sultanciftligi Rayli Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:23

e “Vezneciler-Sultanciftligi Rayh Sistemi Fizibilite Etidu ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:23
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olumsuz durumdan dolayi yurutmeyi durdurma karari alinmis ve cgalismalar
durmustur. Fiziksel yapidan ve arazi kullanimindan kaynaklanan bu gibi
sorunlarin 6nceden tespit edilmesi ve mulk sahipleriyle uygun sartlarda
anlagmalrin saglanmasi gereklidir. Ulkemizdeki planlama sistematigi ve buna
bagli gerceklesen uygulamalarda bu ve benzeri zeminlerin olusturuimamasi,
kamu hizmetlerini basarisiz kilmakta ve aksamasina neden olmaktadir. Bu
sorundan dolay! yaklasik bes aydir, insaat faaliyetleri durmustur. Bunun
ekonomik ve toplumsal maaliyetleri distnuldiginde, hem toplumun hemde

kamu kurumlarinin zaralarinin oldukca fazla oldugu séylenebilmektedir.

l11.2.2.d. Sistemin Siirekliligi ve Bilegenleri Arasinda iligkiler

Bu ulagim hatti igin uygun rayli ulagim sisteminin belirlenmesi igin ana kriter
sistem kapasitesidir. Edut edilmis olan Vezneciler — Sultanciftligi hatti icin
elde edilen talep degerleri en uygun sistemin secilmesinde yol gosterici nitelik
olarak kabul edilmistir. Bunun yanida hizin optimum degerinin tespit edilmesi
ve yolculuk siiresinin kisa olmasi tercih sebeplerindendir.'’” Buna gére hattin
kapasitesi 30.000 yolcu/saat/ydon, asgari servis araligi ise 2dk. olarak

belirlenmistir.

Bu niteliklerde ulasimi saglayacak rayh sistem tipi olarak Hafif Rayli
Sistemlerden tramvay sistemi énerilmektedir. Projenin gergeklestiriimesindeki
aciliyet ve maliyet acisindan ortaya cikabilecek sikintilardan dolay! insaatin
iki asamali olarak yapilmasi uygun gériilmistir."®Sultanciftligi — Edirnekapi

ve Edirnekapi — Vezneciler olmak Uzere iki asamadan olusak hat, Edirnekapi

" “Vezneciler-Sultanciftligi Rayh Sistemi Fizibilite Etidu ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:23

"% “ezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:23
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Sehitlik mevkiinde siireksizlik géstermektedir. iki hattin duraklari arasinda bir
kilometer kadar mesafe bulunmaktadir. Hat Uzerinde meydana gelen bu
kopukluk, sistemin etkinligini ve verimini olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu
hat Gzerinde yapilan yolculuklarin énemli bir kismi Fatih ve Vezneciler
semtlerine  dogru  olamaktadir. Ozellikle is amacl yolculuklarin
gerceklestirildigi zirve saatlerde, yolcularin Sehitlik’te iki durak arasindaki
ulagimi buyuk sorunlara neden olacaktir. Fizibilite Raporunda bu konunun
¢6zUmuine dair herhangi bir 6neri bulunmamaktadir. Bu durum, buyuk
olasilikla yolcularin otobus hatlarini tercih etmelerine neden olacaktir.
Sunulacak olan kamu hizmetinde sistemin surekliliginin saglanamamasi,
yatinmin kamu yarari ilkesinin gereklerini tam olarak yerine getirmedigini

ortaya koymaktadir.

lll.2.2.e. Sosyal Etkileri

Oldukga yogdun bir kent dokusuna sahip alandan gecgecek olan rayl sistemin,
bolge Uzerinde yaratacagl ekonomik ve sosyal etkiler oldukga onemlidir.
Hattin  bolgenin erigebilirligini arttirmasi nedeniyle yaratacagi arti deger
olumlu bir gelisme olarak ortaya ¢ikarken, sosyal etkilerinin olumsuz oldugu
sOylenebilir.Bu bashk altinda yapilan gozlemlerden yola ¢ikarak sosyal

etkilerinin neler olabilecegdi incelenecektir.

Hat Uzerine 6zellikle konut ve perakende ticaret alanlarinin yogunlastigi Fatih
ve BesylUzevler bolgelerinde, caddenin iki tarafinin karsilikli olarak alig—veris,
egitim ve saglik amagli hizmetlerden yararlanma amaciyla yogun bir sekilde
kullanildigi bilinmektedir. Rayli sistemin faaliyete gecmesi ile caddenin iki
tarafi arasinda gegisler oldukga sinirlandiriimis olacaktir. Ozellikle bu
bdlgede ki hizmetlerden vyararlananlarin ve bu hizmetleri sunanlarin
tercihlerinin degismeye baslamasi bdlgenin sosyal yapisinin yeniden
sekillenmesine neden olacaktir. Karayolu projelerinin sinirlandirici etkisinin
yarattigi ayrimlagsmanin bir benzerinin bu hat Uzerinde yaganabilecegi

ortadadir. Karayolu veya ¢evre yolu projelerinde bu durum blyuk dl¢eklerde
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meydana gelmekte ve tamamen birbirinden farkh ve zit 6zelliklere sahip
kentsel alanlar ve sosyal gruplar olugsmaktadir. Bu hat Uzerinde ise
ayrimlagsmanin blyuk olgeklerde olusmasi s6z konusu olmaz. Fakat, iki tarafi
arasindaki iliskilerin  zayiflamasiyla c¢esitli  6zelliklerin  farklilagmasi

sOzkonusudur.

Bir onceki baslik altinda da kisaca deginilen, mevcut otobus ve minibls
hatlarinin faaliyetlerinin yonlendiriimesi konusunda es zamanli ¢alismalarin
olmamasi ve buyuk olgudeki 6zel yatirrmin hangi yonde degerlendirileceginin
belirenmemis olmasi, Ozellikle hattin  kuzey kesimi igin tehlike
olusturmaktadir. Otobis hatlarinin IETT tarafindan yeniden organize edilmesi
ve yonlendiriimesi saglanabilecekken, minibls hatlari i¢in yodnlendirmenin
gerceklestirilememesinin yaratacagi sorunlarin iki boyutu s6z konusu olabilir.
Birincisi, buyuk bir sermaye ve isgucu kapasitesine sahip olan bu hatlarin
ulagim sistemi igin basi bos kalmasi, buyuk bir tepkiye neden olabilir ve seffaf
olmayan zeminlerde bu grubun kendi ¢6zUmunU Uretme girisimleri dogabilir.
Planlanmaya calisilan ulagim sisteminden bagimsiz gergeklesebilecek bu
durum, sistemin butinligini olumsuz etkileyecektir. Ikincisi bu bosluktan
kaynaklanan belirsizlik, kentsel gelismeyi, arazi kullanimi — ulagim dengesini
olumsuz etkilemektedir. Hattin kuzey tarafinin kentsel gelismeye acgik olmasi
bu olusumu daha da tetikleyebilir ve kontrol edilemeyen gelismelerin sosyal,
ekonomik ve ekolojik maaaliyeleri buyuk boyutlarda ortaya cikabilir. Bu
durumun ortaya koydugu nedenlerden dolayi, bir kamu hizmeti (6zellikle
toplu ulasim hizmetleri ve buna bagh yatirimlar) sunulurken olusturabilecegi
sorunlar ve digsal maaliyetler 6ngorulip, ¢ozumler Uretilmelidir. Vezneciler —
Sultanciftligi Hatti gibi 6nemli alanlarda bu ¢oztmlerin Gretilmemesi, projenin
basarisizligina neden olmakta, kamu kaynaklari verimli kullaniimamakta,
bdlge sakinleri bu ve benzeri sorunlarla kargl karsiya kalmaktadir. Kisaca,
sunulmak istenen bu hizmet, temel amaci olan kamu yararini saglayamaz

hale gelmektedir.

111.2.3.f. Kentsel Koruma Konsepti ile Uyumu
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Rayh sistem hattinin Tarihi Yarimada’ da kalan kesimi Vezneciler -
Edirnekapi arasindadir. Fevzipasa caddesinden, yogun bir tarihi dokunun
icinden gegecek olan hattin kentsel koruma kriterleri ile uyumu bu baslik

altinda incelenecektir.

Bilindigi Gizere Istanbul’ un en 6nemli ve en blyiik tarihi sit alanlarindan olan
Tarihi Yarimada, anitsal ve sisvii mimari ornekleri agisindan oldukca
zengindir. Tum bu kaltar mirasi varliklarinin korunmasi konusunda basarili
uygulamalarin oldugu soylenemez. Bu alanin planlamasi konusunda da
yillarca “kentsel koruma ve yenileme” olgusu tam anlamiyla saglanamamistir.
Son U¢ yilda, Bulyuksehir Belediyesi bunyasinde olusturulan bir ekip
tarafindan “koruma amagcli imar plani” yapilimistir. Yapilan plan onaylanma
asmasinda olup, inceledigimiz rayli sistemle ilgili kararlari da icermektedir. "
Planlama g¢aligmasi sirasinda Ust 6lgekli plan kararlari aynene kabul edilmis
olup, Vezneciler — Sultangiftligi Rayli Sisteminin yapilmasi yoninde karar

verilmistir.

Bu sure¢ sirasinda insaatin Vezneciler den baglamasiyla c¢alisma
durdurulmustur. Koruma Kurulu tarafindan yapilan incelemeler sonucunda,
Bu rayh sistemin, Basta Fatih Camii olmak Uzere bir ¢ok tarhi yapiya zarar
vereceQi kararlastirimis ve ingaatin durdurulmasi icin mahkemeye
basvurulumustur. Henlz sonuglanmamis olan mahkemede, ilk etapta
yurutmeyi durdurma karari alinmig ve ingsaat durdurulmustur. Ancak fizibilite
raporuna gore, hattin Fahih Camii 6nunden gectigi kesimde Tarmvay
aracinin doguracagi titresimleri yok etmek igin ray altyapisinda 6zel imalat
yontemleri kullanilacadi belirtilmis, bunun igin istanbul Ulasim San. Ve
Tic.AS. tarafindan i.T.U0. ye ‘“titresim test” calismasi yaptiriimigtir.

'20Yinebaska bir tarihi yapi icin onlem alinmistir. Fevzi Pasa Caddesi

"9 “Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim imar Plani ”, istanbul Buyuksehir Belediyesi
Planlama ve Imar Daire Bagkanhgi Sehir Planlama Mudurliga, 2003, Istanbul
120 “ezneciler-Sultanciftligi Rayl Sistemi Fizibilite Etiidii ve Avan Proje Raporu”, a.g.e.,sf:23
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uzerinde Fatih camiinin yakinda bulunan tarihi Millet Kitiphanesi onunde
mevcut karayolu darldigindan dolayi, 8 m genigligindeki tramvay hatti icin
yeterli alan bulunmamaktadir. Bu nedenle tramvay hatti tek eksenli olarak
tasarlanmis ve toplam platform 3,5 m gelisliinde yapilacaktir.Fizibilite
g¢alismalari sonucunda tarihi yapilari korumaya yonelik alinan oOnlemler,
Koruma Kurulu tarafindan yeterli goralmemis ve galismanin durdurulmasini
saglamiglardir. Tarihi veya dogal sit alanlari hassas bdlgeler oldugundan
dolayr bu alanlar Uzerinde gelitirilecek planlama kararlarinda dikkatli
olunmasi gereklidir. Ozellikle rayli sistem gibi, buylk boyutta etkileri olacak
yatirnmlarin sonuglarinin ¢ok iyi degerlendiriimesi gereklidir. Kamu eliyle
sunulacak hizmetlerin, baska kamu hizmetleri ile ¢celismemesi, aksine birbirini
destekleyen veya koruyan nilelikler tagimasi gereklidir.

SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

GunUumuzde, teknoloji devrimi ve ekonomide yasanan degisimlere bagh
olarak, kentlerin Gzerinde sekillendigi ve kuruldugu butin sistemlerde énemli
ve KOklU degisiklikler yasanmistir. Bu degisimle, kentlerin mekansal
degisimleriyle birlikte farklilagsan kentsel sorunlari beraberinde getirmektedir.
Toplumsal, ekonomik, teknolojik ve mekansal egilimlerdeki degisimi goz
onunde bulundurmayan ve igsellestirip yeni mekanizmalarini  ve
kurumsallagsmasini gelistirmeyen geleneksel yaklasimlar ortaya c¢ikan
kentsel sorunlar karsisinda urettigi ¢oziimlerle yetersiz kalmaktadir.
Yonetimlerin Urettigi en onemli ¢ozUm ve mudahale araci olan planlama
faaliyetleri bu yap! icinde basarili sonuglar sergileyememistir. Oyle ki,
eylemlerini yasal dayanaklarla gergeklestiren, getirdigi sinirlama ve
duzenlemeleri kamu yararina dayandiran planlamanin, kentsel gelismeler
kargisinda yetersizligi onemli celigkilere neden olmaktadir. Bu nedenlerden
dolayr planlama sistematiginin tartisilmasi ve yeniden yapilandiriimasi

gereklidir.
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Esitsizliklerin giderek yogunlastigi yeni Dunya duzeni iginde, kentsel
planlama, tarihsel donlisgimu iginde hi¢ olmadigi kadar kamu yararina
kenetlenmek durumundadir. Kamu yararindan vaz gegildigi takdirde 6zinuU
ve varlik nedenini yitirebilecek olan planlama disiplinin sistematigini
sekillendiriimesine ve kamu yararini saglayabilmenin en etkin - yaygin
aracglarindan biri kamusal hizmetlerin, planlama olgusunun bileseni
olabilmesine yonelik oneriler bu tez c¢alismasinin sonucu niteliginde
sunulacaktir. Bu o6neriler, gcalismanin igerigi dogrultusunda yer alan ana
boliumler kapsaminda ele alinarak genel bir degerlendirme ile variimak

istenen noktalar vurgulanacaktir.

Kamu Yaran Sorunsalinin Kentsel Planlamadaki Roliine iliskin Sonug

ve Oneriler:

¢ Kentsel planlamanin temel sorunsallarindan biri olan kamu yarari olgusu,
Fransiz Devrimi ile birlikte ussal ve anlasilabilir deger olgulerine
kavusmus ve yasalarla genel gergevesi gizilmigtir. Yasa koyucunun
iradesi ile toplum duzenini korumada temel bir 6l¢it olarak belirlenen
olgu, bir ¢cok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de benzer nitelikte ve yasalarla

sinirlandiriimis olgude gecerliligini korumaktadir.

e Kamu yarari olgusunu farkll bigcimde ele alan goruslerin kavrami,
toplumlarin ortak yarari ile bagdastirma c¢abalari s6z konusudur. Ancak
kavramin tek bir somut anlamla ifade edilemedigi de aciktir.
Hukukgular ve siyaset bilimciler tarafindan farkli bigimlerde agiklanmasina

karsin kamu yararinin temelde iki farkl anlami s6z konusudur. Hukuki ve
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teknik bir icerige sahip olan dar anlami, mulkiyet hakkinin sinirlarinin
belirlenmesinde ve bu hakkin 6zune yapilacak mudahalelerde bir olgu
olarak ifade edilmektedir. Siyasal ve ideolojik niteligiyle ele alinan genis
anlamli kavram, anayasalarin devlete yuUklemis oldugu goérevlerle ilgili
deger yargilarini igceren ahlaki bir olguttur ve bundan dolayi toplum yarari
olarak adlandiriimaktadir. Kurulu duzenin g¢ikarlarinin korunmasinda
kamu yarari onemli bir Olguttur. Bu nitelikte ele alinan kavram, kurulu
dizenin 6zel milkiyete dayandigi toplumlarda, bireysel c¢ikarlari
gbzetmede bir ara¢ olabilmektedir. Dolayisiyla salt, teknik ve hukuki bir
terim olarak degil, gagimizin devlet anlayisi icinde toplum yararini
gozetecek nitelikte, toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve fiziksel

kosullarinin igiginda agilimi yapilmig bir kriter olarak ele alinmahdir.

Gerek hukuki duzlemde, gerekse siyasal tartismalarda kamu yarar
olgusu kesin ve net bir gergeve icinde tanimlanamamistir. Kavram
icerigini taniminda bulamamakta, ancak uygulamada igerigini

olusturmaktadir.

Tark hukuk sisteminde basta Anayasa basta olmak Uzere, bir cok yasada
tanimlanan faaliyetler kamu yararr amaciyla gerceklestirilecegi
tanimlanmaktadir. Yasalarimizda, toplum yarari ve kamu yarari
kavramlari birlikte kullaniimakta ve bir ¢ok maddede ayni anlami
tasimaktadir. Bu da, bir terminolojiye bagli kalinmadan yasalardaki
maddelerin olusturuldugunu goéstermektedir. Mekansal, ekonomik ve
toplumsal duzenlemelerin dayanagi olarak hukuk sistemi, kamu yarari
olgusunu ortaya koymaktadir. Bu dizenlemelerin buyuk bir bolumunu de
kentsel planlama faaliyetleri olusturmaktadir. imar planlar olarak
nitelendirdigimiz bu uygulamalar, idari iglem olmasi gereQi kamu yarari
amaciyla yapilir ve hukukun yapisindan kaynaklanan bu durum ispatina

gerek kalmadan kabul edilir.
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Kamu hizmetlerinin veya imar faaliyetlerinin karsisinda dolayli sekilde
zarara ugrayan bireylerin durumu, basta Anayasamizdaki “esitlik ilkesi”
ve “kamu yukumlalukleri kargisinda esitlik ilkesi” yle bagdagsmamaktadir.
Bundan hareketle kamu hizmetlerinin kurulug ve igleyisinden dogan
zararlara bitiin bireylerin esit katlanmalari s6z konusu olur. iste kamu
yararinin ve kamu duzeninin korunmasi ugruna kisilere verilen 6zel
ve agir zararlarin, idarenin hatali bir davranigi olmamasina ragmen,
hukuk kurallan dahilinde tazmin edilmesi gereklidir. Uygulamada ¢ok
ta gecerliligi olmayan bu kural, planlama kararlari ve kentsel hizmetlerin
gerceklestirimesinde, dikkat edilmesi gereken ©Onemli bir noktayi
olusturmaktadir. Toplumun refahi igin verilmis bu kaararlarin kabul
gormesi saglanarak uygulamadaki basariy1 arttiracak nive
olusturulmahlidir. Planlamanin uygulamadaki basarisizligi konusunda
girilen arayiglarda, en azindan koklu degisimler gerceklesene kadar, var

olan bir kuralin isletilmesi saglanarak onemli problemler asilabilir.

Planlama disiplininde yasanan donusum ve degisimler tarihsel surecte
farkh boyutlarda olmasina ragmen, gunumuizdeki degisim koklu ve énemli
bir boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Uzun donemler etkinligini surdirmus ve
bu glnde etkisini gokta kaybetmemis olan geleneksel planlama anlayisi,
kamu yarari Uzerine temellendiriimigtir. Ancak dinyada yasanan sosyal,
siyasal ve ekonomik donusumler, kentsel mekanlari sekillendiren
dinamiklerin  gesitlenmesine ve ¢ok boyutlu hale gelmesine neden
olmustur. Dolayisiyla klasik girdilerle ele alinan kentse planlama
yaklagimi da basarisizliga ugramis ve temel amacinin diginda sonuglar
vermistir. Bu, kentsel planlamanin yeni gelisme dinamiklerini dikkate
alacak bicimde yapilandinildiginda kamu yarari amacinin diginda
sonuglar vermesi, oldukg¢a sinirh hale gelecegini ve planlamanin

hukuki dayanaginin varligini sarsacagini géostermektedir.
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Geleneksel planlama anlayigina karsi olan tim elestirilerde ortak bir nokta
olugu soylenebilir. Bu, kentsel planlamanin mekansal gelismeler
Uzerindeki belirleyici etkisinin ve planlarin uygulanabilirliginin yetersizligi
olarak tanimlanabilir. Planlama stireglerinin igleyisi ve yasal-kurumsal
yapinin dogru bir bicimde diuzenlenmesi, bu yetersizliklerin
giderilmesinde ilk adim olabilir. Kentsel planlamanin varligini
surdiirduglu degisen konjonktirin elemanlarinin (6zellikle ¢agdas
kentsel gelisme dinamiklerinin ) dikkate alinmasi, bu silreg¢lerin

kurgulanmasindaki temel agama olmalidir.

Sinirh kaynaklarla hizmet sunan ve gelisme egilimlerini dikkate almada
yetersiz kalan geleneksel planlama anlayisindan, c¢agdas planlama
anlayisina gegiste, klasik planlama ilkelerinin ¢cagdas gelisme dinamikleri
ile degerlendirilip ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarla birlikte ele
alinmalidir. Bunu yaparken, kuresellesme sireglerinin yarattigi
degisimleri, surdlrulebilirlik ilkesinin  belirleyicilerini, yerel
dinamiklerin etkilerini ve bunlara paralel olarak devletin hizmet
uretip sunmadaki anlayisinin degisimi — ozellestirme kosullarini

gozeten bir yapi sergilenmelidir.

Planlama anlayiglarindaki degisimlere ragmen, kentsel planlamanin
mesrulugunu saglayan temel ilkesinin, “kent mekanin kamu yarari
amaciyla yeniden paylasiminin” saglanmasi gereklidir. Temel olan, bu
ilkenin gozetilip saglikh planlarin yapilabilmesinde de kamu yararinin
saptanabilmesidir. Kavramin aciklandigi bolumlerde belirtildigi  gibi,
taniminda kesin belirleyici kriterlerin bulunmamasi ve kamu yarari
amaclyla “neyin hangi kriterlerle?” gerceklestirilecedi uygulama
asamasinda tanimlanmasindan dolayi da kamu yararinin saghkh
bicimde saptanmasi onem kazanmaktadir. Liberal ekonomik yapinin
guglenmesi ile ortaya c¢ikan kuresel sureclerin etkisi ve c¢ok aktorlu

planlama yapisinin giderek kalabaliklagsmasi nedeniyle kamu yararinin
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saptanmasinda uzlasmanin saglanmasi guglesmektedir. Bu gligliik
beraberinde planlama karsiti soylemin “kamu yararinin gegersizligine”
odaklanmasini saglamigtir. Oysa sosyal devlet anlayisinin higbir zaman
tamamen yok olamamasi ve tUm duzenleyici faaliyetlerin hukuki, etik ve
burokratik dayanagi olan “kamu yarari” ilkesi degisen planlama
sistematiginin de 6zunu olusturmalidir. Bu asamada ¢agdas planlama
anlayisi, uzlastirict  misyonunu  kuvvetlendirip, kentsel geligsme
dinamiklerinin egilimlerini kamu yarari silizgecinden gegirerek
planlamaya veri olusturacak ve onu yonlendirecek bilgiye

donusturmelidir.

Kamu yararinin saglanmasi konusunda farkli yaklagsimlar sunan
ideolojilerin birinin bakis agisiyla hareket etmek yerine, her birinin tutarli
taraflarini degerlendiren, sinirlandirici yapisini yumusatan ve iginde
bulundugu ekonomik duzenin olumsuz yanlarini elimine eden bakis
acisiyla kamu vyararini koruyan planlama kararlarini gelistirecek

zemin hazirlamak zorundadir.

Kamu yarari ilkesinin yaninda, onu destekleyen ve kaynaklarin
surdurdlebilir kullanimini saglayan ilkelerinde benimsenmesi gereklidir.
Surdurilebilirlik, liberal akimlarin kari maksimize etme egilimleri
kargisinda sinirlandirici 6nemli bir durus olarak kamu yararinin
gozetilmesini saglayabilmesi, olculebilir kriterleri olmasi ve uluslararasi

platformlarda kabul goérmesi 6nemli bir yaptirnm unsurudur.

Yerel dinamikleri gobzeten planlama anlayisinin, kararlarin
gelistiriimesi ve uygulanmasinda basari sansi artmaktadir. Bunun
yaninda ydnetimde dlsey hiyerarsi yerine yatay hiyerarsinin saglanmasi
ve klasik yonetim anlayisindan katilima agik yonetisim modellerine gegis,
planlama sureglerinin kurgulanip saglikli bigcimde isletiimesinde 6nemli

katki saglayacak unsurlardir. Geleneksel planlama anlayisina karsi olan
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temel elegtirilerden biri “geleneksel planlamanin teknik rasyonalite
cercevesinde, ekonomik ve sosyal dinamikleri diglayan yapida karar
gelistirmesi” olan yaklasim bdylelikle asilmig olacak ve kamu yarari

amacina daha kolaya ulasilacaktir.

e Liberal ekonomilerin ve kuresel streclerin sonucu olarak ulus-devletlerin
glcunin azalmasi ve kugulen devlet anlayislariyla ortaya c¢ikan
Ozellestirme uygulamalarinin kentsel gelismeleri yonlendirecek alanlarda
etkin oldugunu sdylemek mumkuandudr. Uygulamalar sirasinda gozetilecek
onemli ilkelerin basinda da kamu yarari gelmektedir. Ozellestirmelerin
hangi alanlarda gerekli oldugu, hangi bicimlerde yapilacag,
ortaklilar saglanacaksa boyutlari kamu yararini maksimize edecek
nitelikte olusturulmalidir. GCagdas planlama anlayiginin uzlastirici
rolle 6n plana ¢ikarttigi muzakereci planlama anlayisi ¢ergevesinde
kamu-6zel sektor muzakerelerinde o6zel sektoriin desteklenerek
yonlendirilmesi ve kamu yararinin giuvence altina alinmasi

hedeflenmektedir.

Kamu Hizmeti ve Toplu Ulagsima Yénelik Sonug ve Oneriler:

e Kamu hizmetinin kavramsal olarak belirsizligi ve tanimlanmasindaki
gUglik nedeniyle; sosyal, siyasal, ekonomik boyutlariyla tartismalara
neden olmustur. Bu tartigmalar gelismelere bagl olarak degismis ve
sekillenmigtir. Tum bu fikir ayriliklarina ragmen Uzerinde ortak bir
yargilya varilan husus toplum igin 6nem kazanmis olan ortak ve

genel bir ihtiyacin kagilanmasidir.

e Kavramin tanimlanmasindaki belirsizligin yaninda, herhangi bir
hizmetin kamu hizmeti olarak sunulmasi veya kamu hizmeti
kapsamina alinmasinda da cgesitli belirsizlikler bulunmaktadir. Bu

konuda genel-gecger bir siniflama bulunmamasina ragmen, kanunlarla
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belirlenmis ve sartlara gore gelisen ve sekillenen kamu hizmeti

kapsami olusmustur.

Toplulugun degisen ihtiyaglarindan hangilerinin  kamu hizmeti
kapsamina alinmasi gerektigi kanunlar ve kanun koyucularin
insiyatifindedir. Bu belirlemede etkin olan bir unsur da, hukuk sistemi
ve Ulkenin yonetim anlayisidir. Global dinyada yasanan degisimler
dogrultusunda bu konudaki anlayis ta farklilasmaktadir. Sosyal devlet
veya refah devleti anlayigindaki ele alisa karsin, liberal devlet
anlayiglarinda farkh ele alislar s6z konusudur. Bu dogrultuda,
hizmetlerin kamu hizmeti kapsamina alinmasinda ve sunulmasinda,
hukuk sisteminin belirleyiciliginin yani sira, siyasal faktorlerin 6nemli
rol oynadigi ortadadir. Hizmetlerin kamu yarari amaciyla
gerceklesmesini saglamada, gliniin sosyal, ekonomik ve siyasal
sartlarinda varhgini siirdurulebilir bir bicimde ortaya koyacak
zeminlerin hazirlanmasi gereklidir. Bu zemin, katilimci siireglerle
desteklenmeli ve guniin ekonomik sartlarinda varlhigini

surdurebilecek etkinlikte olmalidir.

Gunumuzde pek c¢ok cesitli alanda kamu hizmetinin s6z konusu
olmasi, kuramsal bir ayirimin gecerliligini korumasi ve ortaya ¢ikan
belirsizliklerin giderilmesi igin kamu hizmetlerinin genel cergeveyle
siniflandiriimasi  gerekmektedir. Hizmetlerden sorumlu olan
kurumlari tanimlamada, wuygulama asamasinda yetkileri
denetlemede ve o6zel sektorle olan ortakliklarin gergevesini
tanimlamada kolaylik saglayacak bir siniflama, Ulkenin, bodlgenin

veya kentin 6zgun kosullarina bagl olarak olugturulmahdir.

Anayasa ve kanunlara aykirn olmamak sartiyla hizmetlerin
gerceklestirimesi  siyasi iradenin insiyatifinde  bulunmaktadir.

Demokratik yonetim sureglerini isletemeyen toplumlarda,
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hizmetlerin sunulmasinda esneklikler ve kamu yarari amacindan
sapmalar bulunmaktadir. Bu sartlar altinda ¢gagdas duzeyde kentsel
hizmetlerin  sunulmasi toplumsal dinamiklere baghdir. Karar
sureglerine katilimi miumkin oldugunca saglamak ve bunun
kurumsal yapisini sekillendirmek ©onem kazanmaktadir. Sivil
toplum gelenegi yeterince gelismemis ulkelerde, toplumsal denetim
icin Univeristeler ve meslek odalarinin roli 6nemle artmaktadir.
Dolayisiyla kamu hizmetleri konusunda yeniden yapilanmada bu iki

aktorun etkin olmasi saglanmalidir.

Kamu hizmeti onemli bir ihtiyaci karsiladigindan surekli ve yeterli
olmali, sebestce ve esit olarak herkes faydalanmali, degisen ve
gelisen sartlara uyum saglayacak esneklikte olmahdir. Cagdas
hizmetlerin sunulmasinda ve surdurilmesinde, yani uyarlama ilkesinin
gercgeklestirimesinde, kamunun kaynaklarinin yetersizligi durumunda
Ozel sektor ortakliklarinin 6nemli boyutlarda ortaya c¢iktigi ve artik
yadsinamaz diizeyde oldugu gorulmektedir. Demek ki, kamu
hizmetlerine o6zel sektor katillmini iyi  kurgulayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi gereklidir. Burada kamu kesiminin
elinde bulundurdugu denetleme yetkisi ¢cok iyi igletiimeli ve kamu

yarari amacini koruyacak yontemler geligtirilmelidir.

Kentsel gelismelere yon veren ve kentsel planlama calismalar iginde
onemli bir role sahip olan ulasim sistemlerinin buyuk bir kisimini toplu
ulasim olusturmaktadir. Bir kamu hizmeti olarak toplu ulagim
hizmetleri, kuramsal ve pratik dizlemde onemli gelismelere
sahne olmakta ve hizla degiserek sekillenmektedir. Teknolojik
gelismelerle desteklenen toplu ulagim sistemlerinin kentsel, bolgesel
ve ulkesel dizeyde sosyal, ekonomik ve siyasal yansimalari ve etkileri
olmaktadir. Bu derece Onemli potansiyellere sahip ve kentsel
planlamanin konularindan biri olan ulagim - toplu ulagim, dunya

konjoktura icinde ekonomik ve siyasal gelismelere bagli olarak kentsel
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planlamanin yasadigi donusum iginde, ona paralel gelismeler
sergilemistir. Dolayisiyla ulasim ve toplu ulagsim konusunda
planlama g¢aligmalari yapilirken, bu olgularin birer kamu hizmeti
oldugu unutulmamali ve kamu hizmetinin gerekleri istikrarh

bicimde yerine getirilmelidir.

Kentlerin ulasim sistemlerini, gelecek tahminlerine gore duzenleme
metoduyla hareket eden geleneksel ulasim modelleri, trafik talebinin
tahminine gore yol aglarini gelistirilmigtir. Yapilan tum tahminler
araclarin hareketliligine baglh olarak olusturulmustur ve genelde
karayolu agina bagli fiziksel planlama kararlari ile kentsel gelismeyi ve
erisebilirligi saglamay hedeflemistir. Geleneksel planlama modeliyle
yaratilan kisir dongiiniin, temeldeki nedeni planlamanin oz,
hukuki ve etik dayanagi olan kamu yarari ilkesinin g6z ardi
edilmesidir. Ozellikle biyiik kentlerdeki 6zel ara¢ kullaniminin
yarattigi ulagim problemleri dusunuldigunde, kararlardaki onceliklerin
kamu yararina  (genigs anlamiyla toplum vyararina) kullaniimasi
gereklidir. Buradaki ¢ozum toplu ulasimin etkinlestiriimesiyle mimkin
olabilecektir. Ulagsim konusunda verilecek kararlarda tercihlerin,
kamu yarari ilkesi dogrultusunda toplu ulagimdan yana olmalidir.
Geleneksel planlama anlayiginin ulagim konusunda aldigi en
buyilik elestirilerden biri bu konu ile ilgilidir. Bunun yaninda siyasi
ve sosyal agidan, toplumsal tercihlerin géz ardi edilmesi konusunda
bir cok elestiri olmustur. Motorlu ara¢ kullaniminin 6zendirilmesi, toplu
ulagim sisteminin dnemsenmemesi, farkli ulagim turleri arasindaki
rekabetin yaratacagi sorunlarin dusinulmemesi, az sayida alternatif

uretilmesi diger elestirilen konulardandir.

Gelismeyi yonlendiren 6énemli bir dinamik olarak ulasimin kentsel
gelisme dinamikleri, yatirimlar, cevresel faktorler, sosyal ve fiziksel
doku ile birlikte ele alinmaya baslanmasi kapsamh planlama

anlayisiyla olmustur. Planlamada yasanan gelismelere paralel olarak
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ulasim yatirmlarinin  kamu yarari ilkesi gudulerek yeniden
degerlendiriimeye baglanmistir. 1970’lerin sonlarina dogru gelismeye
baglayan kapsamli planlama yaklasimi, kentsel planlama ve ulagim
planlama siireclerinin egs zamanl olarak ele alinmasinin gereklilgi

vurgulanmistir.

Arazi kullanim ve ulasim arasindaki etkilesimin bir butin olarak ele
alinmasinin gere@i vurgulanmasina ragmen, kentin dinamik yapisi
icinde bunu gergeklestirmek olduk¢a gu¢ olmaktadir. Butunciil
planlama anlayisi da arazi kullanimi ve ulagimi birlikte ele alan
modelleme yontemleriyle bu sorunu ¢o6zmeye yonelmistir.
Gelistirilen ulagim politikalar ¢ergevesinde kamu yarari ilkesini
on planda tutmasi ve halkin katimini surece dahil etmesi ile
butlincul planlama, onceki anlayiglardan farkhlagsmis
konumdadir. Ancak katilimi, siirecin bitiniinde gergeklestirme
yerine, merkezi kararlari bireylere kabul ettirme boyutunda ele
almaktadirlar. Bu tutumda, bireysel tercihler sinirlandiriimakta ve

firsatlarin yaratilmasina engel olunmaktadir.

Yapisal olarak amag¢ gudumliu olan stratejik planlama yaklasim,
ulasimi daha kapsaml bir sekilde topluma yonelik uzun dénemli
kentsel vizyonu yansitan amag ve hedeflerin karsilanmasi igin bir
arac¢ olarak kullanmaktadir. Piyasalarin yonlendirdigi taleplere gore
gunlik kararlar ve ¢ozumler Ureten bir yaklagimla ele alinan kentsel
planlar ile ulagim planlarinin iligkilendiriimesi ve ulagim yatirimlar ile
ilgili kararlarlarin saglkh gelistiriimedigi 6ne slrulmektedir. Planlama
calismalari, ozellikle de ulasim konusundaki galismalarda izlenecek
yaklagimi belirlerken, Ulkenin ve kentin 0zgln sosyal, siyasal,
ekonomik ve kurumsal kosullari dikkatle degerlendiriimelidir. Bu
dogrultuda, o kente O6zgun mekanizmalarla igletilecek planlar
gelistiriimelidir. Bu tarzdaki bir ele alig, ozellikle ulasim kararlarinin

uygulanmasi ve yatirimlarin gergeklestirimesindeki basariya buyuk
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katki saglayacaktir. Ulasim sistemlerinin gelistiriimesinde
hedeflenecek vizyon, surduarulebilir ulagsim sistemlerini olusturma
yonunde olmalidir. Bunu da gergeklestirmenin en etkin metodu
stratejik planlamadir. Genis katiliml bir platformda, 6n gorilmus
olan vizyona ulagmak icin tasarlanmig stratejik ulagim planlarinin
esnekligi ve butuncul yaklagimi arazi kullanimiyla uyumlu
sistemleri olusturma imkanini sunmaktadir. Bu o0zelligiyle
glinimuzde kentsel gelismeleri yonlendirmek ig¢in en uygun
zemin olarak stratejik planlama yaklagsimini sunmak dogru
olmaktadir. Bunu gergeklestirirken o kentin sosyal, siyasal,
ekonomik ve cevresel sartlarini dikkate alan - yerele 6zgu

sistemlerin gelistiriimesine 6zen gosterilmelidir.

Son vyillarda planlama yaklagimlarinin bir ¢ogu, otomobile olan
bagimlihg: azaltmak icgin c¢egitli alternatifler Gretmektedir. Bunlarin
icinden etkili olan ¢dzUm ise, yogun kentsel alanlarda, yaya olarak,
bisikletle, toplu ulasim (karayolu veya rayl sistemler) toplumsal fayda
acisindan maliyeti disuk ve surdurulebilirlik ilkesiyle bagdasan ulagim
sistemleridir. Burada tercih edilen toplu ulagimin tiriniin ne
olacagi onem kazanmaktadir. Yapilacak tercihte, objektif olmak
ve kamu vyararl ilkesini on planda tutmak, bu konuda
gerceklestirilecek ilk adimdir. Kentin sosyal, kulturel, ekonomik
yapisina 0Ozgun, surdurulebilir bir alternatifin segilmesi en onemli
noktadir. Asla sorunlara acil ¢ézum Uretmek adina gegici ¢dzumler,
tercinler secgilmemelidir. Bunun yaninda, siyasi otoritenin prestij
projeleri diye ortaya koydugu ve yiiksek maliyetli alternatiflerin
uretiimesinde hassas davraniimali, sosyal, fiziksel (6zellikle
tarihsel mirasa) dokuya uyumlu ¢ézumler uretilmelidir. Bu buyuk

ulasim projelerinin yaratabilecegi olagan digi kentsel gelisme, kacak
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yapllasma ve Kkentsel rant sorunlari, bu husustaki en onemli
tehlikelerdir.

Planlama yaklagimlarinda oldugu gibi ulasimda da, kati olan salt
fiziksel planlar yerine, mekani diger dinamikleriyle birlikte ele alan,
butlinlesik — entegre, ekolojik c¢evreyi koruyan, esnek ve
alternatifleri olan, degisimler karsisinda revize edilebilen
¢ozimler artik tercih edilmekte ve uygulanmaktadir. Ulagim
hizmetlerinin sunulmasinda da c¢agdas yaklagsimlar ve Kkaliteli
seyahat onem kazanan kriterlerden olmalidir. Bu egilimler

stratejik planlamay gerekli kilmaktadir.

Genelde kamu isletmeciligiyle 6zdeslesmis ve bluyuk kitleleri etkileyen,
asil amaci kar degil bir kentsel hizmeti saglamak olan toplu ulasim
sistemleri, Ust Olgekte kamu yararini saglayan 6nemli bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bir kamu hizmeti ve daha da Onemlisi kentsel
hizmet olarak sunulan toplu ulagsim hizmetleri, degisen ekonomik ve
idari dizen iginde birgok agidan yeniden sekillenmigtir. Yasanan tum
degisimler verimli toplu ulasim isletmeciligini engellemigtir. Bunlarin
basinda ise kentlerin hizla blUyumesi ve asirn nufus yigiimasi
gelmektedir. Gun gectikce hizmet kalitesi diisen toplu ulasim
hizmetlerinde, yeni kaynaklarin yaratilmasi, kullaniimasi ve
sistemlerin modernizasyonu igin 6zel sektorun faaliyet gostedigi
gorulmektedir. Cesitli yontemlerele kamu ve 06zel sektdr arasinda
yapilan anlagsmalar dogrultusunda toplu ulagim faaliyeti cagdas
standartlara ulagmigtir. Bunu saglayamayan kentler ise entergre
olmus toplu ulasim sistemlerini olusturma yonunde hizla galismalarini
surdurmektedirler. Toplu ulagsim sistemlerinin geligtiimesinde,
kamunun elinde bulundurdugu yetkileri 6zenle kullanmasi ve
denetleme islevini yerine getirmesi gereklidir. Ozellikle bu
konuda yapilacak ortakliklarda, kamu tarafi toplum yararini

koruyan tavrini agikga ortaya komali ve alternatifleri
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gelistirmelidir. Kacinilmaz olarak gergeklesen bu surecglerde
Ozellestirme yolu ile kamu yararinin, serbest rekabet kosullar
kargisinda feda edilmemesi igin, digsal ve i¢sel dinamiklerin genis bir
tablo iginde  degerlendiriimesi, denetleme  mekanizmalarini
olusturulmasi ve insani boyut goz ardi edilmeden beseri bir boyut

yuklenmesi gereklidir.

Rayl Ulasim Yatirnmlarina Yonelik Oneriler; Son S6z Olarak:

Esitsizliklerin giderek yogunlastigi yeni Dunya duzeni iginde, kamu yararini
saglayabilmenin en etkin ve yaygin araglarindan biri kamusal hizmet alanidir.
Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalar da gdstermistir ki, toplu ulasim
hizmetlerinin etkinligi kamu hizmetleri igcinde en yaygin olanidir. Kentsel
gelismeler ve degisimlerle karsilikhi etkilesim icinde olan toplu ulasim
yatirimlari, ozellikle de rayli sistem projeleri, karar sureclerinde daha 6zenli
olunmasi gereken kamu hizmetleridir. Bu nedenle g¢alismanin son sozleri
olarak bir rayli ulagim yatirnminda gozetilmesi gereken unsurlar, sistematik bir
yaklagimla bu baglik altinda sunulmaya calisilacaktir. Rayli ulagim sisteminin
bir kamusal hizmet olarak, kamu yarari etrafinda bigimlenen bir planlama
olgusunun bileseni olabilmesi igin asagida belirtiimis ilkeler cercevesinde
sekillenmesi gerekmektedir. Bu ilkeler, projenin Ust dlgcekli kentsel gelisme
kararlari ile iligkisi, ulagim planlamasinin kurumsallagmasi, yatirmin
dusundldugu hat Uzerinde optimum yatirim bigiminin tespiti, yapilacak rayl

sistemin etkileri ve bu hattin igletiime bicimi ile ilgili konular bazinda
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gelistirilmigtir. Bunu yaparken, onceki bolumde kritik edilmis Vezneciler-

Sultangiftligi Rayli Sistemi, bir kentsel hizmet projesi olarak baz alinarak

asamalandiriimaya ¢ahligiimigtir.

Ulasim  sistemlerinin  geligtirimesinde  hedeflenecek  vizyon,
surdurulebilir ulagim sistemlerini olusturma yénunde olmalidir. Bunu
da gergeklestirmenin en etkin metodu stratejik planlamadir. Genis
katiimh bir platformda, 6n goértilmis olan vizyona ulasmak igin
tasarlanmis stratejik ulasim planlarinin esnekligi ve butunciil
yaklasimi, arazi kullanimiyla uyumlu sistemleri olusturma imkanini
sunmaktadir. Bu 0Ozelligiyle gunimuizde kentsel gelismeleri
yonlendirmek i¢in en uygun zemin olarak stratejik planlama yaklagimi
bu calisma kapsaminda sunulmaktadir. Bu nitelikte planlanmig olan
ulasim sistemleri i¢in dusundlen rayl ulagsim sistemleri, entegre bir
ulasim sisteminin parcasi olmak zorundadir. Ust olgekte arazi
kullanimi ve ulagim kararlari ile surdurulebilir gelismenin saglabilmesi
icin atilacak ilk adim bu olmahdir. Onceki bélimde incelenen yatirimin
bu kriteri gdozetmeden gelistirildigi gorulmektedir ve olumsuz sonuglari
yasanmaktadir. Bir kamu vyatirrmi olarak bu projelerin, stratejik
planlama sistematigi icinde konumlandiriimasi, temel amag olan kamu

yararinin saglanmasini kolaylastiracaktir.

Ust plan kararlari dogrultusunda gelistirimis olan rayli sistem
yatinmlarini  gergeklestirecek  kurumsal yapinin  olusturulmasi
gereklidir. Ulagim konusunda etkin olan tum kurumlari bir ¢ati altinda
toplayacak, aktorlerin katiliminin saglayabilecek etkin bir kurumun
olusturulmasi; stratejik ulagim planlarinin uygulanabilmesindeki temel
sarttir. Bu kurum, merkezi ve yerel yonetimlerin ilgili birimlerinin
disinda, ulasim konusunda etkili olan meslek odalari, sivil toplum
kuruluslari, dernekleri, Universiteleri ve 6zel girisimcileri muzakerci bir
ortamda bir araya getirmelidir. Ozellikle istanbul gibi metropollerde,

kararlarin saglikli uygulanabilmesi icin bir “Ulagim Kurumun” varligi
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sarttir., Bu kurumun bunyesinde alt mauadurlikler niteliginde
Ozellestirilmis birimler olusturulmali, bunlardan biri de Rayh Ulagim
Yatirimlari konusunda ¢alismalidir. Bu kurumun seffafligi ve halk

katilmina agik yapisi da olmasi gereken diger unsurlardir.

Diger toplu ulasim turlerine gore daha fazla yatirrm maliyetlerine sahip
olan rayli sistemlerin, ginimuzde artan nufus ve trafik yogunlugu
kargisinda en etkin ¢ozum oldugu kabul gormus durumdadir. Bunun
yaninda rayh sistemlerin ylksek kapasitelerinin ve ¢evreye
duyarhihginin yarattigi avantajlar tercih edilebililirligini arttirmaktadir.
Stratejik ulasim plani ¢ergevesinde yapilmasi 6nerilmis olan rayh
sistemin turunun belirlenmesi, projenin surdurulebilirligi agisindan ¢ok
onemlidir. Buradaki tespitlerin salt fiziksel ve teknik verilere
dayandirilmasi, yatirrmin kamu yarari ilkesinin gereklerini yerine
getirebilmesi  konusunda c¢esitli gucliklein  dogmasina neden
olmaktadir. Yatirrmin ingaat ve isletme asamalari dahil, yaratacagi
etkilerin tum boyutlariyla neler olabilecgi belirlenmelidir. Sosyal,
ekonomik, siyasal, ekolojik etkilerinin yaninda yapilasmis c¢evre ile
uyumunun  saglanabilmesi  6nemlidir.  Mevcut  prosedurlerle
hazirlanmakta olan fizibilite etldleri ve avan projeler, rayh sistemin
bahsettigimiz etkileri ortaya koymakta oldukg¢a yetersiz kalmaktadir.
Bu konudaki eksikliklerin gideriimesi igin fizibilite raporlarinin
kapsaminin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu konuda bilimsel temellere
dayandirilmig  arastirmalari  yapabilecek uzman  kadarolarin
olusturulmasi gok O6nemlidir. Sosyal, ekonomik ve ekolojik
incelemeleri yapabilecek ve alternatif Onerileri sunabilecek kapasite
olmasi gereken bu ekiplerin kendi dinamikleri iginde ve yasal olarak
tanimlanmis bir piyasasinin olugsmasi kacinilmaz olacaktir. Bu
olusumun saglanmasi, CED’ nin yasal hale getiriimesi ve igletiimesi ile
ilgili sureglere benzetilebilir. Ancak bunun, Ulkemizde yasanmig

deneyimleri seklinde degil; gelismis Ulkelerde uzmanlagsmis ulasim
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sirketlerinin  ortaya koydugu calismalar niteliginde olmasi

gerekmektedir.

Gunimuzde kamu kurumlari tarafindan agi-aksak gerceklestirilen
toplu ulasim hizmetlerinin, gagdas ve kaliteli normlara kavusturulmasi
gereklidir. Yasanan hizli gelismelerin gerisinde kalan kamu
kurumlarinin finans, teknik donanim, uzman isgucu,... gibi unsurlarda
Ozel sektorin gelismis olanaklarindan yararlanmasi kaginilmaz hale
gelmistir.  Ozellikle yliksek vyatinm maliyetlerine sahip rayl
sistemlerinin  surdurulebilir kentsel gelismeyi destekleme adina
yapillmasindaki  aciliyetler, = kamu-6zel  sektér  ortakliklarinin
olusturulmasi geregini ortaya koymustur. Finansman kaynagi yaratma
konusunda yagadigi sikintilari da 6zellestirme yolu ile asilmasi olumlu
olarak gorulmelidir. Ancak Ozellestirme yolu ile kamu yararinin,
serbest rekabet kosullari karsisinda feda edilmemesi icin, dissal ve
icsel dinamiklerin genig bir tablo icinde degerlendiriimesi, denetleme
mekanizmalarini olusturulmasi ve insani boyut géz ardi edilmeden
beseri bir boyut yuklenmesi gereklidir. Toplu ulasim yatirnmi olarak
rayli sistemlerinin sosyal, ekonomik, siyasal ve ekolojik etkilerinin
genig kitleler Uzerinde olmasi nedeniyle atilacak adimlarda kamu
yararinin gozetilmesinde hassas olunmalidir. Bu g¢ergeve dahilinde bir
rayll  ulasim  yatirrminin  6zel sektér ortakhidi  dahilinde
gerceklestiriimesinde yontem ne olursa olsun godzetilmesi sart olan

unsurlar goyle siralanabilir:

-Politik etkilenmeleri diglaya bilecek kurumsal yapi ve Ozel sektor
ortakhgin saglanmasi,

- Salt ticari kurallara gore yénlendiriimemesi,

-verimlilik ve kari hedeflerinin kullanicilara yuksek fiyatlar niteliginde
yansimamasi,

-Pazar kosullari ve musteri ihtiyaglari dikkate alinmasi,
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-Hizmetin surekliligini saglayacak teknik, ekonomik ve igletiimesine
bagli sartlarin olusturulmasi,

-Sosyal hedeflerin diger hedefler kadar olusturulmasi, kentsel toplu
ulasimin sosyal boyutlarinin ticari 6zelliklerinin gerisinde kalmayacak
bicimde gergeklestiriimesi,

-intiyaclara yonelik yilksek standartlarda hizmetin verilebilmesi igin
gerekli sartlarin saglanacagi ortaklik zeminin olusturulmasi ,

-Tekelci yapinin olumsuzluklarinin giderilmesinin saglanabilecegi
kurumsal yapinin ve igsletme modelinin olugturulmasi,

-Kisisel girisimlerle degdil, kurumsallasmis bir yapi tarafindan

planlanmasi,

Cagdas hizmetin yeni teknolojiler ve yatirimlarla saglanabilmesinde, 6zel
sektorun finansal kaynaklarina duyulan ihtiyacin rasyonel olarak
yonlendirilebilmesi igin, kamu-6zel sektdr anlasmalarinda kamu yararini
saglayacak sinirlarin iyi belirlenmesi ve kamunun denetleyicilik yetkisinin iyi
kurgulanmasi gereklidir. Ozellestirme yolu ile kamu yararinin, serbest rekabet
kosullari kargisinda feda edilmemesi i¢in, digsal ve i¢sel dinamiklerin genis
bir tablo iginde degerlendiriimesi, denetleme mekanizmalarini olugturulmasi

ve insani boyut goz ardi edilmeden beseri bir boyut yuklenmesi gereklidir.
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