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1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirk Is Hukukuna giren kidem tazminati
isciler icin getirilmis bir haktir. Isciye, emeginin karsilig1 olarak verilen, miktar1 ve
sartlar1 Kanunda belirtilen bir 6demedir.

Kidem tazminati, 931 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu ve 4857 sayili Is
Kanununda degistirilerek giiniimiize taginmistir. 1475 sayili Kanunda sirasiyla 1927
sayili Degisiklik Kanunu, 2320 sayili Kanun, 2869 sayili Kanun, 2457 sayili Kanun,
2762 ve 2869 sayili Kanunlarla degisiklik yapilmistir. Belirtmek gerekir ki is
hayatimiza Kidem Tazminat1 Fonu, 1927 sayili Kanunla girmistir.

Calismamizda kidem tazminatinin tanimi, tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi, kidem
tazminat: konusunun diger is kanunlarimizda, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 212 sayili
Basin Is Kanunu, hukuki niteligi hakkindaki agiklamalar ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Sonrasinda ise kidem tazminati fonu konusu ele alindi. Hukukumuzda kidem
tazminatt fonunun Onemi, kanunun hazirlik asamasinda taraflarin fon kurulmasina
yonelik tartigmalari, fon fikrinin ortaya ¢ikmasi, hazirlanan 1976 tarihli Fon Tasarisi,
1980 tarihli Kanun Tasarisi, 1984 tarihli Taslak, 1992 tarihli Kidem Tazminati Fonu
Sandig1 Taslagi ve Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanunu
incelenmistir. Bu baglamda Fonun sonuglari hem igverenler ve isletmeler acisindan hem
de kamu maliyesi ve sosyal politikalar agisindan ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is Hukuku, Is¢i Sendikasi, Isveren, Kanun, Kidem, Fon,

Tazminat
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In 1936, the Labour Act No. 3008 into the Turkish Labour Law has made
severance payments to workers, it is a right has been established by law. Workers, the
money given as labor, the amount and terms specified in the law, is paid.

Severance pay, Labour Law No. 931, 1475 Labour Law and Labour Law No.
4857 was also developed to the present point. Changes in the Law No. 1927 Law No.
1475, respectively, Law No. 2320, Law No. 2869, Law No. 2457, 2762 and was
amended by Law No. 2869. Should be noted that Severance Payment Fund for work in
our lives, by Law No. 1927 was entered.

In our study, severance of the definition of history in the development, severance
issues other employment law in our, 854 No. Maritime Business Law, and 212 No. The
Press Business Law and the severance of the legal nature about the description in detail
has been taken. Addressed the issue of severance pay fund after. Law in our severance
fund the importance of the law under preparation by the funds to establish a discussion
on the fund of the idea of emergence, prepared in 1976, dated Fund Bill, 1980 Act Bill
1984, dated draft of 1992 Severance Pay Fund Draft and Scientific Committee prepared
by the Retirement Benefits Fund studied law. In this context The results of the Fund in
terms of both employers and businesses, both in terms of fiscal and social policies have
been put forward.

Key Words:Business Law, Labour Union, Employer, Rule, Severance, Fund,

Payment
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IX

ONSOZ

Kidem Tazminat1 Fonu, Is Hukukunda yeni bir durum degildir. Fon kurulmasima
iliskin tekliflerin 1961 yilina kadar gitmesine ragmen, fonun kanun koyucu tarafindan
mevzuata alinmasi 1927 sayili Kanunla miimkiin olmustur. 1475 sayili Is Kanununun
14. maddesi Kidem Tazminatin1 diizenlemektedir.14. maddede “Isveren sorumlulugu
altinda ve sadece yaglilik, emeklilik, malulliik, 6lim veya toptan 6deme hallerine
mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya %50 hisseden
fazlas1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan kidem tazminati ile
ilgili bir fon tesis edilecegi” hitkkme baglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayih Is Kanununun 14. maddesi hari¢ diger
maddelerini yiirtirlikten kaldirmistir. Kidem tazminati fonunun kurulacagi Kanunda
acikca belirtilmis olmasimna ragmen gecen bu zaman igerisinde Kanun gereginin
uygulamaya gegirilemeyisi bu konunun tez konusu olarak seg¢ilmesinde belirleyici
olmustur.

“Kidem Tazminati Fonu” konulu bu calismanin ortaya c¢ikmasinda yardimini
esirgemeyen, calismada beni yoOnlendiren, goriis ve Onerilerini bildiren Prof. Dr.
Fahrettin KORKMAZ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Yiiksek lisans yapmam konusunda beni tesvik eden ve yardimlarini esirgemeyen
aileme tesekklirii bir borg biliyorum.

Erzurum- 2011 Zafer KARASU



GIRIS

1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirk Is Hukukuna giren kidem tazminati
is¢iler i¢in getirilmis ve kanun ile korunmaya calisilmis bir haktir. Calisma hayatinin
kidem tazminatina iligskin kosullar1 gergeklesmeden getirilmistir. Bundan dolay1 devlet
tarafindan gelistirilmistir. Kidem tazminati hakki hukuk sistemimiz iginde isgiler
yararina gelistirilen/genisletilen bir miiessese olmustur. Kidem tazminatinin kanun
koyucunun miidahalesi olmaksizin gelisimi 1963 yilinda toplu sdézlesme sistemine
gecilmesi ile miimkiin olmustur. Bu sayede isciler lehine genis bir alanda uygulanan
kidem tazminat1 hakki dogmustur.

Kidem tazminat: 931 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu ve 4857 sayil s
Kanunu ile gelistirilmistir. 1475 sayili Kanunda sirasiyla 1927 sayili Degisiklik
Kanunu, 2320 sayil1 Kanun, 2457 sayili Kanun, 2762 sayili Kanun, 2869 sayili Kanun
ve 4447 sayili Kanunlarla degisiklik yapilmistir.

Kidem tazminati 6ddemelerinde biiyiik sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin
giderilmesi i¢in devlet, isveren ve is¢iler arasinda ¢6ziim yolu bulunmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan biri 6demelerin kurulacak bir fondan karsilanmasidir.
Bu fikir ilk defa 1975 yilinda 1927 sayili Kanunla getirilmistir. Kidem Tazminati Fonu
1927 sayili Kanun ve sonraki kanunlarda da belirtilmesine ragmen gelistirilememis ve
uygulamaya kavusturulamamustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 6. maddesinde kidem tazminati igin kidem
tazminat1 fonu kurulmasi talebi tekrarlanarak bu konuda kanunun yiiriirliige girmesine
kadar 1475 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesine gore iscilerin kidem tazminati
haklarinin sakli oldugu belirtilmistir. Kidem Tazminati Fonu Kanunu c¢ikarilmaya
calisilirken sosyal taraflar anlasamadiklarindan kidem tazminati bakimindan 4857 sayili
Is Kanununda 1475 sayili Kanun’un 14. maddesi yiiriirliikte birakilarak bir ¢dziim
bulunmak istenmistir. Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminati Fonu
hakkindaki hiikmii 1475 sayili Kanun’daki hiikkmiin devamudir.

Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi ile
calismasi ve isverenin sozlesmeyi Is Kanunu’nun 17. maddesi veya zorunlu nedenlerin

belirtildigi 25. madde 1. ve 3. fikralara gore, iscinin de 24. maddeye goére sona



erdirmesi, emeklilik ayligini talep etmesi, askerlik, 6liim, kadin is¢inin evlenmesi gibi
sebeplerle sona erdirmesi gerekmektedir.

Bu calismada amacimiz kidem tazminatlarinin 6denmesinde ortaya c¢ikan
sorunlarin giderilmesi i¢in Onerilen kidem tazminati fonunu yapilan ¢aligmalar 15181nda
degerlendirmektir. Caligmamiz i¢in yaptigimiz ilk sey kaynak teminidir. Baslica
kaynaklarimiz is kanunlari, kanun tasarilari, kanun taslaklari, akademisyenlerce
hazirlanan kitaplar, ¢esitli is¢i ve isveren sendikalarindan temin edilen dergiler ve birkag
toplant1 bildirisidir.

Konu kidem tazminatinin {ilkemizdeki uygulamasi agisindan ele alinmigtir. Kidem
Tazminati Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda ayr1 ayn belirtilmekle
beraber biz esas olarak Is Kanunu'nu esas aldik. Ancak calismanin bir kisminda hem
Deniz {s Kanunu’ndaki diizenlemeden hem de Basin Is Kanunu’ndaki diizenlemelerden
bahsedilmesi gerektigi diisiincesinden hareket ederek konu her iki kanun agisindan
degerlendirmeye dahil edildi.

Kidem tazminati 6demeleri eski bir hak olmakla birlikte bir¢ok sorunu da
bilinyesinde barindirmaktadir. Calismada yer yer bu sorunlardan bahsedilmistir. Elbette
kidem tazminat1 i¢in yazilabilecek baska seyler de vardir. Ancak esas amacimiz kidem
tazminat1 fonunu incelemek oldugu icin detaylar sadece ana konumuz ¢evresinde ortaya
konulmaya ¢aligildi.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de kidem tazminatindan bahsedilmekle
beraber kidem tazminatimn tamimi, kidem tazminatimin sartlarindan, Tiirk s
Kanunlarinda kidem tazminatinin diizenlenmesinden, kidem tazminatinin 854 sayili
Deniz Is Kanunu ve 212 sayili Basin Is Kanunu’nda diizenlenme seklinden, kidem
tazminatinin hukuki niteliginden ve kidem tazminatlariin uygulanmasindaki bazi
sorunlar ele almmistir. Kidem tazminatinin hukuki niteliginden bahsetmemizin nedeni
kidem tazminatinin hukuksal niteligi hakkinda bilim adamlarmin ve isgi/isveren
kesimlerinin degisik goriislerinin bulunmasidir. Kidem tazminatinin gercek bir tazminat
oldugunu ileri siirenler oldugu gibi bu 6demenin bir {icret, ikramiye, bir nevi igsizlik
sigortasi niteligi tasidigi veya kendine 6zgii bir nitelik gosteren tazminat oldugunu ileri
siiren ¢evreler de bulunmaktadir.

Ikinci béliimde kidem tazminati fonu konusu incelenmistir. Tiirkiye’de Kidem

Tazminati Fonu, Kidem Tazminati Fonu Kanunu tartismalarinin baglangicindan ve



Kidem Tazminati Fonu Kanunu ¢aligmalarindan bahsedilmistir. Bu baglamda Kanunun
hazirlik asamasinda taraflarin fon kurulmasina yonelik tartigsmalari, fon fikrinin ortaya
¢ikmasindan, hazirlanan 1976 tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi, 1980
tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi, 1984 tarihli Kidem Tazminati Fonu
Taslagi, 1992 tarihli Kidem Tazminat1 Fonu Sandig1 Taslagi ve Bilim Kurulu tarafindan
hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanunu ayr1 ayri incelenmis ve yapilan caligmalar
hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica Kidem Tazminati Fonu konulu giindemle toplanan 9.
Calisma Meclisi ¢calismalarindan bahsedilmistir. Sosyal taraflarin kidem tazminati fonu
hakkindaki gortislerinin farkli farkli oldugu kabul edildiginden dolay1 kidem tazminati
O0demelerinin bir fondan yapilmasina iliskin olarak bu kesimlerin goriislerine detayl1 bir
sekilde yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise Kidem Tazminati Fonunun, hem isletmeler ve isverenler
tizerindeki etkilerinden hem de kamu maliyesi ve sosyal politikalar agisindan etkileri

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KIDEM TAZMINATI

1.1. TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI

Tiirk iscisi kidem tazminati ile 1936 yilinda karsilasmustir'. Ulkemiz agisindan
igsizligin yogun olmasi, igsizlik sigortasinin heniiz yeni kurulmus olmasi, daha once
igsizlik sigortasinin bulunmamasi nedeniyle iscinin istegi disinda igsiz kalmasi halinde
ugrayacagl maddi ve manevi zararm tazmin edilmesi nedenleriyle® kidem tazminati,
Tiirk hukukuna 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile girmistir. Bu kanunun belirsiz
siireli i3 sozlesmelerinin siireli fesih yoluyla feshini diizenleyen 13. maddesinin 5.
fikrasinda “Bilumum isciler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir tam is
senesi i¢in ayrica on bes glinliik {icret tutarinda tazminat dahi verilir” ifadesiyle yer
alan kidem tazminat1 baz1 yabanci hukuklarda da 6ngoriilmiis olmakla birlikte kosullar
ve fonksiyonu bakimindan esas itibariyle Tiirk hukukuna has bir kurumdur’.

Kidem tazminati, caligma hayatimizda Onemli bir yeri olmakla beraber is
cevresinin en tartigmali konularindandir. Bu tazminat is¢iler a¢isindan 6énemli bir hak;
isverenler acisindan maliyetleri yiikselten bir durum olarak goriilmiistiir®.

Is sdzlesmelerinin son bulmasi halinde bile is¢i ve isveren arasindaki hukuki iliski
bir siire daha devam etmektedir. Is hukukunun kendine 6zgii bu yapisi, sosyal karakteri
ve is sozlesmesinin hukuki nitelikleri taraflar arasindaki sézlesme iligkisinin sona
ermesine ragmen 1is iligkisi sonuglarinin belli bir siire daha devam etmesini
ge:rektirmektedir5 . Is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda is iliskisi nedeniyle ortaya
¢ikan hak ve borglar sona ermis olsa da ortada manevi bir baghlik vardir. Iscinin uzun

miiddet o igyerinde calismis olmasi, o igyerine emek harcamis olmasi sonucunda o

! Ferhan Tuncel, Kidem Tazminat;, TURK-IS Yaymlari, Ankara 2007, s.11

% Faruk Andag, Is Hukuku; Tirk Calisma Hukuku Uygulamas:, Yarg1 Yaymevi, Ankara 2006, s.100

3 Hamdi Mollamahmutoglu, /s Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 609, Thsan Erkul, Nuray Gokgek Karaca,
Uygulamali Sosyal Politika Dersleri, Tiirk Is Hukuku, 1475 sayih Is Kanunu ve Uygulamasi, Eskigehir 2000, s.
210, Metin Kutal, Istanbul Ticaret Odasi, Calisma Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi, Istanbul 1998, s. 11

* Serkan Odaman, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Iscinin Aym Isverenin Isyerlerinde Aralikli Calismasi Durumunda
Kidem Tazminatinin Hesaplanmas1”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 5, S. 4, s. 1

3 Ercan Giiven, Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, Nisan Kitabevi, Eskisehir 2004, s. 155



isveren bu emegi vermis kisiye karsi bir bor¢ altindadir. Bu bor¢ da kanun geregince
kidem tazminatidir®.

Kidem tazminatina iliskin 3008 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde 25.01.1950
tarih ve 5518 sayili Kanunla “Is akdinin isveren tarafindan bu madde veya 16’nci
maddenin I. ve III. numaral fikralarina gore ve is¢i tarafindan 15’inci maddenin I. ve II.
numarali fikralarina dayanilarak veya askerlik hizmeti dolayisiyla feshedilmesi halinde
ic yildan fazla caligmis olmak sartiyla ise basladigindan itibaren her bir tam is y1l igin
is¢iye 15 giinliik iicret tutarinda tazminat verilir” seklinde bir degisiklik yapilmis olup
is¢inin her tiirli fesih sebebiyle sdzlesmeyi feshetmesi durumunda degil ancak kanunda
belirtilen durumlarda fesih edilmis olmasi hallerinde bu alacagin is¢i ve isveren
tarafindan hallolunmas: yoluna gidilmistir. Kanun kidem tazminati alabilmek ig¢in
gerekli olan 5 yillik ¢alisma sartini 3 yillik bir siireye indirerek is¢i lehine bir iyilestirme
yoluna gitmistir’.

Toplu pazarlik diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmeleriyle (TIS) de kidem
tazminat1 miiessesesi gelistirilmistir. Bu tiir gelismeler Tiirk Is Hukukundaki kidem
tazminatini oldukca kapsamli bir hak konumuna getirmistir. Bu durum diinyada kidem
tazminatinin olmadig1 anlamma gelmez. Bircok iilkede (Ingiltere ve Italya) kidem
tazminatt vardir. Fakat bunlarin bir kisminda kidem tazminati sadece toplu
sozlesmelerle getirilmisken iilkemizde kidem tazminati esas itibariyle Is Kanunu’na
dayanmaktadir®.

Biitiin bunlardan dolayidir ki kidem tazminati, Tiirkiye’de yashilik ve issizlik
sigortalarinin  bulunmadigi ve is giivencesinin sadece Is Kanunuyla saglanmaya
¢alisildig1 bir dsnemde yiiriirliige konmustur’.

Kidem tazminati isteme hakki ig¢ilere taninmig bir hak olmakla beraber bu sadece
Is Kanununa tabi islerde ¢alisan iscileri degil ayn1 zamanda Deniz {s Kanunu’na tabi
olarak calisan ve gemi adamlari olarak ifade edilen kisilerle, Basin Is Kanunu’na bagl
gazeteci olarak ¢alisan kisileri de kapsamaktadir. Bunun yani sira Is Kanunu kapsami

disinda kalan ancak Borg¢lar Kanunu’na tabi 50°den az (50 dahil) is¢i ¢aligtiran tarim ve

6 Andag, Age., s.100 ve Kenan Tungomag; “Isyerinin Devri ve Kidem Tazminat1”, Tiirk Kamu-Sen, Tiirkive Maden,
Enerji ve Hizmet Sektorii Kamu f§verenleri Sendikast, fs Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi,
15. Y1l Armagani, Bayrak Matbaacilik, Istanbul 1991. s. 301

7 Erkul, Karaca, Age., s. 210, Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (19. baski), Beta Yaymevi, Istanbul 2006, 5.278

8 Kutal, Age., s. 11.

? Kenan Tungomag, Tankut Centel, [s Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlar, Istanbul 2008, 5.226



orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde calisan isciler de kidem
tazminatlarii ancak hizmet veya toplu is s6zlesmelerine hiikiim bulunmasi kosuluyla
hak kazanabilirler. Is Kanunu’nun 4/1. e maddesinde belirtilen ev hizmetleri kapsam
dis1 brrakildigindan bu kisiler kidem tazminati isteyemezler. Aynmi sekilde c¢iraklar,
stajyerler, memurlar ve sozlesmeli personel statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin da kidem tazminati isteme haklar1 yokturm.

Kidem tazminatinin alacaklisi olan kisi saglig1 siiresince is¢inin kendisidir. Is¢inin
Olmesi durumunda ise alacak hakki onun kanuni miras¢ilarinindir. Gortilmektedir ki,
kidem tazminati1 bireysel bir alacak iken Oliim halinde bu durum farklilagabiliyor.
Kidem tazminati ddeme borglusu ise isverendir. Isverenin kisisel olarak kidem
tazminati 6deme sorumlulugunu baska kisi ve sirketlere devretmesi imkansizdir. Is
Kanunu “Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren 6zel sahislara veya sigorta
sirketlerine sigorta ettiremez” demek suretiyle konuyu agik¢a hitkkme baglamistir. Bu
hiikme aykir1 olarak hizmet sozlesmelerine ya da toplu is sozlesmelerine kidem
tazminatinin sigorta ettirilecegine iliskin bir hitkmiin konulmasi hukuken gegersizdir''.

Deniz Is Kanunu’nun 20’nci maddesine gore hizmet akdinin geminin kayba
ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut Tiirk Bayragindan
ayrilmasi hallerinde infisah1 aymi sekilde ilgili maddenin II. ve III” {incii bentlerinde
yazili olan sebeplerle ya da ihtiyarlik ayligindan faydalanmak amaciyla gemi adami
tarafindan feshedilmesi veya muvazzaf askerlik sebebiyle ¢oziilmesi halinde gemi
adamina, onun Sliimii halinde ise kanuni mirascilarina ancak ii¢ yildan fazla g¢aligmis
olmalar1 sartiyla ise basladiklar1 tarihten itibaren her bir takvim yili i¢in otuz giinliik
{icreti tutarinda bir tazminat verilecektir 2.

Basin Is Kanunu’nun 6’nc1 maddesi ise, is sdzlesmesinin bu madde geregince
feshi halinde, meslekte bes yil calismis olan gazeteciye her hizmet yili ve kiisuru igin
bir aylik tutarinda tazminat verilecegini 6ngérmiis bulunmaktadir'.

Isci kendisinin saglik sebeplerine veya isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarma

uymayan davraniglarina dayanarak sozlesmeyi feshetmesi halinde kidem tazminati

' Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Birlesik Matbaacilik, izmir 2005,
$.278

" Mehmet Demircioglu, Sorularla Yeni Is Yasasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayim-42, Istanbul 2003, s. 120 ve Unal
Narmanhoglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1973, 5.330

12 Narmanlioglu, Age., s.330

13 Narmanlioglu, Age., s.330



isteyebilecektir. Sozlesmeyi fesheden taraf igveren tarafi ve sd6zlesmenin fesih nedeni
de iscinin saglik kosullari ise yani is¢inin ise gelememesi ve onu caligmaktan alikoyan
zaruri sebepler varsa isci yine de kidem tazminatin isteyebilecektirM. Is sozlesmesinin
isveren tarafindan Is Kanunu’nun 17. maddesinde (yeni 25. madde) belirtilen haller ve
benzeri nedenler disinda gosterilen sebeplerle feshedilmesi halinde isciye bir yildan
fazla ¢alismis olmak sartiyla ise basladigindan itibaren her bir tam yil i¢in otuz giinliik
ticreti tutarinda kidem tazminati 6demek zorundadir.

Is sdzlesmesi, sendika iiyeligi veya sendikal faaliyet gibi bir sendikal nedenle
feshedilen is¢i kosullarini tasimasi halinde sendikal tazminat yaninda kidem tazminati
da alabilmektedir. 1475 sayil1 Is Kanunu’nun 14’{incii maddesi uyarinca ayn1 isverene
ait bir veya degisik isyerlerinde en az bir yil calismis olmast durumunda is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedilmesi halinde is¢i sendikal tazminat yaninda

5

kidem tazminatina da hak kazamr'>. Yargitay vermis oldugu kararlarda sendikal

tazminat yaninda ihbar ve kidem tazminatlarinin istenebilecegini belirtmistir'®.

1.2. KIDEM TAZMINATININ TANIMI

Tirk Is Hukuku ogretisinde kidem tazminati hakkinda muhtelif tanimlar
yapilmistir. Yapilan tanimlara goére kidem tazminati “Kanunen sayili hallerde is
sOzlesmesi sona eren isciye belirli bir siire ¢alismis olmasi sartiyla, hizmet siiresine ve
licretine gore degisen miktarda isveren tarafindan O6denmesi gereken bir para”,
“Kaynagini kanundan alan ve hizmet sdzlesmesinin sona ermesi halinde, sartlar1 mevcut
ise igveren tarafindan ifas1 gereken bir 6deme vecibesi’'’, “Is sozlesmesi kanunda
ongoriilen hallerden biri ile sona eren ve kanunda Ongoriilen asgari siirenin iistiinde
calismis olan is¢iye veya dliimii halinde kanuni mirasgilarina, isveren tarafindan 6denen

ve miktari is¢inin ¢alisma siiresi ve iicretine gore belirlenen paradir™'®.

4 Kenan Tungomag, Tiirk Is Hukuku, Cilt I, Sulhi Garan Matbaast Koll.Sti., Istanbul 1971, s. 485

'S Ahmet Terzioglu, “Is Giivencesi Hiikiimleri Karsisinda Sendikal Fesih Sonucunda Iscinin Hak Kazanabilecegi
Tazminatlar”, TUHIS Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 10 (2008), Say1 1, 5.71

16 Yarg. 9. HD. 22.12.1988, E. 1998/17169, K.1998/18990

1 Mollamahmutoglu, Age., s. 610

'8 Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, (14. Bask1), Mimoza Yaymlar;, Konya 2008, s. 117 ve Bekir Uzun, “Kidem
Tazminat1 ve Bir Oneri” , Isveren Dergisi, Cilt 47, May1s 2009, Say1 8, s.41; Sarper Siizek, Iy Hukuku, 3. Basi,
Beta Yaynlari, Istanbul 2006, s. 549; Sinan Cil, “Kidem Tazminat1 Hesabinda Ucret”, Is Hukuku Dergisi, S. 13,
Mart 2009, s.59, Unal Narmanhoglu, Is Hukuku-Ferdi Iy Iliskileri, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1988,
s.332, F. Kerim Anadolu, Is Giivencesi ve Kidem Tazminati, Nobel Yaymlari, Ankara 2002, s. 2, Kadir Has
Universitesi Yaynlari, Is Hukukunda Uclii Iy Iliskileri Sempozyumu, 04.04.2009, Istanbul 2009, s. 198; Metin
Kutal, Istanbul Ticaret Odas1, Calisma Mevzuat: Bilgi. Toplan., yayim 45, Istanbul 1998, s. 11; Memduh Yelekgi,
Yeni Iy Kanunu, Is Saghg Tiiziigii ve Deniz Iy Kanunu, I1deal Matbaasi, Ankara 1979, s.142; Fahrettin Korkmaz,



Yine baska bir tanima gore kidem tazminati, kanunlara gore is s6zlesmesinin son
bulmasinda igveren tarafindan is¢iye verilen, hizmet siiresi ¢ercevesinde ve licrete gore
degisen iist siir1 yasal olarak saptanmig, 6denmemesi veya yasal olarak belirlenen
esaslar disginda 6denmesi durumunda ceza yaptirnrmina baglanmis olan ayrica geg
6denmesi durumunda 6zel faiz uygulanacak bir paradir'.

Is sdzlesmesinin isveren tarafindan Is Kanunu 17. maddenin II. Bendinde (yeni
25/2) gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri nedenler
disinda gosterilen sebeplerle feshi halinde bir yildan fazla ¢alismis olmak sartiyla ise
basladigindan itibaren her bir tam yil i¢in is¢iye otuz giinliikk iicreti tutarinda 6denen
tazminattir.

Kidem tazminati talep edilme kosullar1 kanunda belirtilen bir hak olup is¢iye
igvereni tarafindan ona isinden ayrilmasi durumunda 6denen veya onun 6liimii halinde

mirasc¢ilarina 6denen bir paradir.

1.3. KIDEM TAZMINATININ SARTLARI

1.3.1. Is Sozlesmesinin Varhg Sarti

Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in Is Kanunu’na tabi bir is sézlesmesinin
yapilmis olmas1 gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 4. maddesinde sayilan
istisnalar kapsaminda bulunan c¢aligmalar ile Bor¢lar Kanunu’na tabi diger ¢alismalarda
bulunanlar, is sozlesmesi ile c¢alisiyor olsalar bile kidem tazminati hakkindan
yararlanamazlar®. Bu baglamda ev hizmetinde ¢alisanlarin ve evde el sanat isleriyle
ugrasanlarin kidem tazminati haklar1 yoktur.

Sézlesmenin kidem tazminatina imkan veren s Kanunu, Basin Is Kanunu veya
Deniz Is Kanunu’na bagli olmas sarttir”'.

Is s6zlesmesinin belirli siireli-belirsiz siireli olmasi, kismi siireli-tam siireli olmast,
mevsimlik ¢alisma, c¢agri lizerine ¢alisma halleri kidem tazminatina hak kazanma

bakimindan farklilik dogurmaz®.

“Basin Is Hukuku Agisindan Bireysel Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati”, Istanbul Universitesi
lletisim Fakiiltesi Dergisi, 2004, Say1 19, s.57, Ercan Akyigit, Igtih{ztll ve Agtklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi,
2. cilt, 2. baski, Seckin Kitabevi, Ankara 2006, s. 2314, Ayse Unal, Kidem Tazminati Fonu, Alfa Yayinlar,
Istanbul 1999, 5.6

19 Anadolu, Age., s. 1

20 Brcan Giiven/ Ufuk Aydm, Bireysel Is Hukuku, Nisan Kitabevi, Eskisehir 2004, s.157

2! Brcan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara 2007, s. 245

%2 Sinan Cil, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, 5.1900



1.3.2. is Sozlesmesinin Kanunda Belirtilen Bir Nedenle Son Bulmasi Sart1

Kidem tazminatinin ddenebilmesi igin is sdzlesmesinin son bulmasi gerekir. Is
sOzlesmesinin sona erdigi her durumda 6deme yapilmaz. Ancak kanunda belirtilen
nedenler gercevesinde son bulmasi lazim gelmektedir.

Is Kanunu’nun 25/11. bendi isverene iyi niyet ve ahlak kurallarma uymayan haller
icin sozlesmeyi derhal fesih edebilme hakki vermistir. Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymama halleri ile 26. maddede belirtilen siire i¢cinde fesih islemi gergeklesmisse isci
kidem tazminatin1 alamaz. Ancak 25/I, III, IV. bentlerde belirtilen tiim haller i¢in
igveren yaninda ¢alistirdigi is¢isine kidem tazminatin1 6demek zorundadir®.

Iscinin 4857 sayili Is Kanunu’nun 24/I. bendinde yazili olan saglik sebepleri, I1I.
bentte ongoriilen igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davraniglar1 ve III.
bentte belirtilen isyerinden kaynaklanan zorlayici sebeplerle is sozlesmesini feshetmesi
durumunda kidem tazminati hakki dogar. Iscinin, anilan 24. madde disinda kalan
sebeplerle feshi veya 17. madde uyarinca bildirimli ya da bildirimsiz feshi halinde
kidem tazminatina hak kazanmas1 miimkiin degildir**.

Is Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasina gore is¢i “muvazzaf askerlik hizmeti
dolayisiyla” is akdini feshederse kidem tazminatina hak kazandiran bir diger kosul
gerceklesmis olur. Kuskusuz is¢inin muvazzaf askerligi nedeniyle is akdi isveren
tarafindan da feshedilse bu fesih Is Kanunu 25/11 disinda kalan bir fesih oldugundan isci
kidem tazminatina hak kazanir®. Muvazzaf askerlik hizmetini yedek subay veya er
olarak yapilmas i¢in is¢inin hizmet sdzlesmesini feshederek isten ayrilmasi gerekir. Is
Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca muvazzaf askerlik i¢in isyerinden ayrilan is¢inin bir
tam yil kideme sahip olmasi halinde isverenden kidem tazminati alma hakk:
bulunmaktadir. Isci askere giderken bu tazminati almayip, asker déniisii ayni isyerinde
caligmas1 halinde isyerinden ayrildig takdirde askerlik oncesi i¢in de kidem tazminati
alabilir™®.

4857 sayili Is Kanunu ile iscilere bir hakli fesih imkan1 daha taninmistir ki, o da

83. maddenin 5. fikrasinda Ongdriilen igverene is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin

* Sinan Cil, 4857 Sayils Is Kanunu Serhi, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, 5.1901

%% Sinan Cil, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.1902

» Sarper Siizek, Iy Hukuku, 3. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 556

%6 Cevdet Tlhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yaymecilik, Ankara 2008, s. 165
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alinmamis olmasi halidir. Anilan hilkkme gore is sagligir ve giivenligi kurulu karar1 ve
is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirleri almayan isverene karsi is¢inin igverene karsi
iscinin hakl fesih imkani bulunmaktadir®’.

Is Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasina gore is akdinin is¢i tarafindan “bagh
bulunduklar1 kanunla kurulu kurum ve sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik
aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla” feshedilmesi de kidem tazminati hakkinin
dogumuna yol acar. Iscinin degisik sosyal giivenlik kurumlarindan veya sandiklardan
yashlik ayligi, emekli ayligi, malulliik ayligi veya toptan 6deme almak amaciyla
sOzlesmeyi feshetmesi halinde bu kosul gerceklesmis olur. Burada s6z konusu olan
sandiklar, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesi uyarinca bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ile borsalarin mensuplart i¢in kurduklari
sandiklardir®®.

29.07.1983 tarih ve 2869 sayili Kanunla Is Kanunu’nun 14. maddesinin 1.
fikrasina eklenen bu hiikiimle kadin is¢inin is akdini “evlendigi tarihten itibaren bir yil
icinde kendi arzusu ile sona erdirmesi” halinde de kidem tazminati1 hakkinin dogacagi
Ongoriilmiistiir. Bu nedenle isyerinde bir yillik kidemi olan kadin isci is iliskisi devam
ederken evlenir ve evlenme tarihini izleyen bir yil i¢inde herhangi bir tarihte is akdini
feshederse kidem tazminatina hak kazanir™.

Iscinin bagl bulundugu kurum ve sandiktan yashlik, emeklilik veya malulliik
aylig1 ya da toptan 6deme almak amaciyla is sézlesmesini feshetmesi halinde kidem
tazminati hakki dogar. Bu durumda bile kidem tazminatina hak kazanabilmek ig¢in
emeklilik sebebiyle fesih yeterli olmayip ayni zamanda hak kazandigina dair belgenin
igverene bildirilmesi sarttir.

Kidem tazminat1 i akdinin feshi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsilik
is¢inin 6liimii halinde bir fesih olgusu degil s6zlesmenin infisahi s6z konusu olmakta ve
kidem tazminati hakki dogmaktadir. s Kanunu’nun 14. maddesinin 1. ve 14. fikralarma
gore, is akdinin isyerinde bir yildan fazla kidemi olan “is¢inin Oliimii sebebiyle son

bulmasi” halinde dogan kidem tazminati ig¢inin “kanuni mirasgilarina 6denir™.

%7 Sinan Cil, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, 5.1902
28 e
Stizek, Age., s. 557
» Stizek, Age., s. 559
3 Siizek, Age., s. 562
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Iscinin 6liimii halinde kidem tazminatinin mirascilarina ddenecegi yolunda
kanunun mutlak anlatimina karsin, Yargitay bir kararinda, kusurlu davranisi ile kendi
Olimiine neden olan is¢inin bu davramisi aym1 zamanda igveren yoOniinden is
sOzlesmesini hakli nedenle bozma sonucu dogurmussa bu takdirde mirasgilarin kidem
tazminati alamayacaklarina hiikmetmistir. Oysa is¢inin Oliimii halinde kidem
tazminatinin 6denecegi ve bu 6demenin kanuni mirasgilarina yapilacagi yolundaki her
iki hiikiimde de sadece oliimden s6z edilmekte, Sliimiin niteligi ve nedeni ile ilgili bir
kosula yer verilmemektedir. Bu durum karsisinda is¢inin kendi kusurlu davranisi ile
Olip Olmemesinin kidem tazminatinin 6denmesine herhangi bir etkisi olmayacagi

aciktir’’.

1.3.3. Bir Y1l Calisma Sarti

Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in en basta gelen sart is¢inin bir yil
calismis olmasidir. Bu bir yillik siire is¢inin ayni igverene ait aymi ya da farkli
isyerlerinde siirekli veya aralikli galismalar1 toplamu esas alinarak tespit edilir’>. Haftada
birka¢ giin veya birka¢ saat ¢alisan iscinin kidemi is¢inin ise girisi ve isten ayrilisi
arasindaki siire goz Oniinde bulundurularak hesaplama yapilir, eger bu siire bir yili
tamamlamigsa kidem tazminati isteme hakkini dogurmustur.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise baslayis tarihinin s6zlesmenin yapildigi
tarih olarak esas alinmamasidir. Iscinin fiilen ise basladig tarih sdzlesmenin yapildig
tarihtir’”. Kidemin sonu, is¢inin 6liim tarihi, fesih bildirimi siiresinin bittigi tarih ya da
hakl1 sebeplerle yapilan fesihlerde feshin bildirimi tarihidir™®.

Kidem tazminatina hak kazanmak icin hesaplanacak siirenin sonu siiresiz fesih
bildirimi ile s6zlesmenin sona erdirildigi hallerde bildirimin vardigi, siirelilerde ise fesih
bildirimi stirelerinin bittigi giindiir. Bu siirelere ait {icretin pesin olarak 6ddenmesinde
dahi aym1 esas kabul edilmelidir. Iscinin 6liimii halinde siirenin sonu 6lim giiniidir>.

Iscinin kamu kurumlarinda gecen hizmet siireleri birlestirilir. Ancak hizmet

sOzlesmelerinin kidem tazminatin1 gerektirmeyecek bir sekilde son bulmamasi gerekir.

3! Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 19. bast, Beta Yaymevi, Istanbul 2006, 5.282
32 Miijdat Sakar, /s Hukuku Uygulamalari, Der Yayinlari, istanbul 2006, s. 254
33 Giinay, Age.,s. 163

34 Sakar Age.,s. 255

3 Celik, Age.,5.286
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Devlet memuru olarak caligmis birinin bu statiide gegen hizmet siireleri kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.
Hizmet s6zlesmesinin askida bulundugu siireler kidem tazminatina dahil edilmez.
Bu nedenle grevde gecen siireler kidem tazminatinda dikkate alinmaz. Bu baglamda
uzun stireli raporluluk hali ve tutuklulukta gecen siireler dikkate alinmayacak hallerdir.
Deniz Is Kanunu’na tabi cahisanlar i¢in de bu bir yillik ¢alisma kosulu
aranmaktadir. Basmn Is Kanunu’'nda ise gazetecinin kidem tazminatina hak

kazanabilmesi i¢in en az 5 yil ¢calismis olmasi gerekmektedir.

1.4.TURK IS KANUNLARINDA KIDEM TAZMINATININ
DUZENLENMESI

1.4.1. 3008 Sayih is Kanununda Kidem Tazminati

Kidem tazminati, hukuk sistemimize ilk kez 08 Haziran 1936’da yiiriirliige konan
3008 sayili Kanunla girmistir. Bu kanunun 13. maddesinde “Bilumum is¢iler hakkinda
fesihlerde bes seneden fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica on bes giinliik iicret
tutarinda dahi tazminat verilir” denilmektedir. Bu madde hiikmiinden de anlasilacagi
tizere kidem tazminati i¢in hem fesih edilen bir is s6zlesmesinin bulunmasi hem de bes
yillik bir ¢alismanin varlig1 gerekir. Bu durumda bile is¢iler sadece bes yildan fazla olan
calismalari i¢in kidem tazminatini isteyebilmektedirler. Bu da hizmet akdinin sadece
igveren tarafindan sona erdirildigi anlamin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu durum 1948
tarihli Yargitay Genel Kurulunun 11/7 sayili Karari ile degistirilmis olup is¢ilerin de
fesih haklarmin olduguna hiitkmetmistir.

3008 sayili Kanunun kidem tazminati ile ilgili 13. maddesinin 5 numaral
fikrasinin igerigi 1950 yilinda 5518 sayili Kanunla degistirilmistir. Bu degisiklikte bes
yillik ¢aligma siiresi {i¢ yila indirilmis ve ilk yillar i¢in de kidem tazminati verilecegi
hiikkme baglanmistir. 1952 yilinda 5868 sayili Kanunda ihtiyarlik sigortasindan
yararlanmak icin akdini fesheden tarafa da kidem tazminatindan yararlanma hakki
saglanmustir. Madde hiikmii 1967 yilina kadar uygulanmistir. Madde hiikmii soyledir; “Is
akdinin igveren tarafindan bu madde veya 16’nc1 maddenin I ve III numarali fikralarina
gore ve is¢i tarafindan 15’inci maddenin I ve II numarali fikralarina dayanilarak veya
askerlik hizmeti dolayisiyla feshedilmesi halinde ii¢ yildan fazla ¢alismis olmak sartiyla

ise basladigindan itibaren her bir tam is y1l1 i¢in is¢iye on bes giinliik {icreti tutarinda bir
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tazminat verilir. Miinhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan 6deme almak
gayesiyle is akdini fesheden is¢i, bu fikrada yazili bulunan tazminata hak kazanir.
Ancak sigortadan aylik veya toptan 6deme almak i¢in akdi fesheden is¢iye verilecek
tazminatin hesabinda 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet siireleri i¢in 5417 sayili
Kanuna gore aylik veya toptan 6demeye hak kazanmig bulundugunu ve kendisine aylik
baglanmasi veya toptan O0deme yapilmasi igin sigorta idaresine miiracaat etmis
oldugunu bu idareden alacag: bir belge ile tevsik etmesi sarttir”. Bu kanunda 5 senelik
¢alisma siiresi 3 yila indirilmistir™.

Iscilerin kidemleri is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasma bakilmaksizin ayni isverenin bir veya miiteaddit igyerlerinde ¢alistiklar
siireler nazara alinarak hesaplanir.

Isyerinin devir veya intikali yahut diger bir suretle bir isverenden baska bir
isverene gee¢mesi halinde is¢inin kidemi isyerindeki hizmetleri toplami iizerinden
hesaplanir. Kidem tazminati ise bu intikal devresindeki isverene aittir. Isyeri intikal ile
beraber devam ettigi takdirde kidem tazminati yeni igverene ait olur. Ayni kidem siiresi
icin bir defadan fazla tazminati éidenemeyecegi37 seklinde diizenleme yapilmustir.

08.02.1952 giin ve 5868 sayili Kanunun kidem tazminati konusundaki degisikligi
“Miinhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik ve toptan 6deme almak gayesiyle is akdini
fesheden isci bu fikrada yazili bulunan tazminata hak kazanir. Ancak sigortadan aylik
veya toptan 6deme almak icin akdi fesheden isciye verilecek tazminatin hesabinda
is¢inin yalniz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet siireleri nazara alinir” seklindedir.
Madde metninden anlasilacagi iizere ihtiyarlik sigortasi i¢in isten ayrilanlara 01.04.1950
giiniinden sonraki ¢aligsmalar i¢in kidem tazminati odenmez®.

Iscilere kidem tazminati ddemesinde hesaplanacak hizmet siiresi is¢inin is yili
olarak kabul edilmistir. Isciler fasilali galismalarda hizmetlerin toplami iizerinden kidem

tazminat1 alabilme imkanina kavusturulmustur’’. Isyerinin devir ve intikalinde

36 {hsan Erkul, “Tiirk Hukukunda Kidem Tazminati Miiessesesinin Gelismesi ve Bu Gelismede 1927 Sayili Kanunun
Yeri ve Onemi”, 1927 Sayili Kanun {le Kidem Tazminati Yéniinden Getirilen Yenilikler ve Dogurdugu Sorunlar,
Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
Yayini-1, Eskisehir 1976, s.9

37 Cengiz Abbasgil, Kidem Tazminati ve Uygulamasi, Yasa Yaymlari, Istanbul 1994, s.39 ve Mollamahmutoglu,

Age., s. 642-644

Kenan Tungomag, “Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve Issizlik Sigortastyla Ilgili Sorunlar”, Hifz

TIMUR un amisina Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi

Miinasebetler Enstitiisii Yaymlari, no.13, Istanbul 1979, s.916

% Yarg. 9. HD. 17.06.1965, E. 5215, K.5414

38
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igverenlerin sorumluluklar1 agikliga kavusturulmus olup kidem siiresi i¢inde bir defadan
fazla kidem tazminatinin denemeyecegi kabul edilmistir®’. 5868 sayili Kanun ile aylik
ve toptan Odeme alma halinde de kidem tazminatina hak kazanilabilecegi

belirtilmektedir.

1.4.2. 931 Sayih Is Kanununda Kidem Tazminati

3008 say1li ilk Is Kanunu ve onu degistiren tiim kanunlar nedeniyle yeni bir kanun
metni hazirlanmas1 gerekmistir. 28.07.1967°de kabul edilip 12.08.1967°de Resmi
Gazetede yayimlanan 931 sayili Is Kanunu ile 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu kanunda kidem tazminati 14. maddede belirtilmis ve ayr1 bir madde
hiikmii seklinde diizenlenmistir.

931 sayili Is Kanununun 14. maddesi hiikmi;

“Hizmet akdinin 17’nci maddenin II numarali bendinde gosterilen sebepler
disinda, igveren tarafindan veya 16’nc1 maddenin I ve II numarali bentlerinde gosterilen
sebeplerle isci tarafindan veyahut da muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla feshi halinde
lic yildan fazla calismis olmak sartiyla ise basladigindan itibaren her tam yil i¢in is¢iye
15 giinliik iicreti tutarinda bir tazminat verilir.

Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.

Ihtiyarhik ayligi bakimindan bagh bulunduklar1 kurum veya sandiklardan aylik
veya toptan 0deme almak amaciyla hizmet akdini fesheden is¢iler de yukaridaki fikrada
yazili bulunan tazminata hak kazanir. Ancak aylik ve toptan 6deme almak icin akdi
fesheden is¢iye verilecek tazminatin hesabinda is¢inin yalniz 01.04.1950 tarihinden
evvelki hizmet siireleri nazara alinir.

Iscinin bu fikra hitkmiinden faydalanabilmesi i¢in aylik veya toptan 6demeye hak
kazanmis bulundugunu ve kendine aylik baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi igin
ihtiyarlik sigortast bakimindan bagl bulundugu kurum ve sandifa miiracaat etmis
oldugunu alacagi bir belge ile belgelemek zorundadir.

Iscilerin kidemleri hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklari siireler gdz dniine aliarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut

diger bir suretle bir igsverenden bagka bir isverene gecmesi, bagka bir yere nakli halinde

* Yarg. 9. HD. 08.07.1975, E. 1916 K.37723



15

is¢inin kidemi igyerindeki hizmetleri toplami iizerinden hesaplanir. Kidem tazminati ise
bu intikal devresindeki isverene aittir. Isyeri intikal ile beraber devam ettigi takdirde
kidem tazminati hilafina hiikiim olmadikc¢a yeni igverene aittir.

Ayni1 kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati 6denmez.

Iscinin 6liimii halinde bu tazminat tutar1 kanuni varislerine ddenir”

Yukarida bahsedilen 16. maddenin 1.bendi is¢inin saglik sebepleri, 2. bendi ise
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davranislar1 sebebiyle yapilan fesihlerdir. 931
sayil1 Kanun takvim yilin1 esas almistir. Oysa 3008 sayili Kanunda esas olan is yilidir.
Bir diger degisiklik de kidem tazminati hesabinda artik yilin yani alt1 ay1 asan siirelerin
yila tamamlanarak ddenmesidir. Is¢inin &liimii halinde mirascilarin bu tazminat: talep
edebilmeleri yolu agilmustir. 3008 sayili i Kanununun 13. maddesinde gecen askerlik
hizmeti ifadesi muvazzaf askerlik hizmeti olarak degistirilmistir. Bir diger degisiklik ise
fikir is¢isi olanlarin da kanun kapsamina alinmis olmasidir.

931 sayili Is Kanunu, Anayasa Mahkemesi’nce 14 Mayis 1970 tarih ve E. 1967/40
K. 1970-26 sayili karar1 ile iptal edildikten sonra 25 Agustos 1971 tarihinde 1475 sayil
Is Kanunu kabul edilmistir.

Kararin gegerliligi 12.11.1970 tarihi olarak belirlenerek (alt1 aylik bir siire ile)
ertelenmistir. Fakat bu siire icerisinde yeni bir is kanunu hazirlanamadigindan dolay1
aradaki zaman boslugu yeni ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanununun bir hiikmii ile yiiriirliik

tarihi olarak 12.11.1970 olarak kabul edilerek telafi edilmistir“.

1.4.3. 1475 Sayih Is Kanununda Kidem Tazminati

931 sayili Is Kanunu'nda belirtilen kidem tazminatina iliskin 14. madde 1475
sayill Is Kanunu'nda da aym madde numarasiyla yer almis ve bir dizi degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler sonucu kidem tazminatinin belirli hukuki ¢evreden yoksun,
sosyal, ekonomik ve siyasi miilahazalarla asil fonksiyonundan uzaklastirilmis, hukuken
muglak bir miiessese haline geldigi ileri siiriilmiisse de kidem esasiyla ilgisi ve is
sOzlesmesini sona ermesinin bir sonucu olma 6zelligi bakimindan niteligini korudugu
goriilmektedir*. Zamanimiza kadar énemli degisikliklere ugrayan kidem tazminatina
iliskin olarak 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda, yeni bir
diizenleme getirilmeyerek 120. maddede 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayih Is

! Abbasgil, Age., s.41
2 Mollamahmutoglu, Age., s. 609
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Kanunu’nun 14. maddesi hari¢ diger maddelerin yiirtirliikten kaldirildig: ifade edilerek
kidem tazminat1 konusundaki hitkkmii giiniimiize kadar gelmistir®.

1475 sayili Is Kanunu’na gére kidem tazminati, isverenin hizmet sézlesmesini s
Kanunu 17/I, IIl’e ( 25. md) dayanarak feshetmesi, isverenin hizmet sézlesmesini feshi
ihbar etmesi, is¢inin hizmet sézlesmesini Is Kanunu 16/1, II’ye (24. md) dayanarak
feshetmesi, is¢cinin muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla, ihtiyarlik ayligi veya toptan
O6deme almak amaciyla hizmet sézlesmesini feshi ihbar etmesi ve is¢inin 6liimii halinde
O0denmektedir. Bu hakkin talep edilebilmesi i¢in ig¢inin en az 3 yil ¢alismis olmasi
gerekmektedir. Bu kosullar gergeklestigi takdirde is¢iye calistigi her tam yil i¢in giinliik
ticretinin 15 kat1 kadar kidem tazminati 6denmesi ilkesi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica
1475 sayili Kanun’un 14. maddesinde yaslhilik sigortasindan istifade edebilmek icin
isinden ayrilmig olan isc¢inin 01.04.1950 tarihinden sonraki hizmetleri de kidem
tazminat1 hesabinda dikkate alinmaya baslanildig: goriilmektedir**.

1475 sayili Kanun metninde hizmet akitleri is¢i tarafindan 16’nc1 madde uyarinca
feshedilmesi halleri diizenlenerek uygulama alam genisletilmistir. is¢i, kidem
tazminatin1 talep edebilmek i¢in sadece 16. maddenin I ve II numarali bentleri degil
ayn1 zaman III. bendinde gosterilen nedenleri de belirterek kidem tazminati
alabilecektir. 931 sayili Kanun’da 3 yillik calisma siiresi, bu Kanunda is¢inin ise
basladig: tarihten itibaren her tam yil denilmek suretiyle degistirilmistir. Kanunda 3 yil
calismis olmak sart1 kaldirilarak isverenin bir veya degisik isyerlerinde calisan is¢inin
bu c¢alismalart siiresi 1 yil veya daha fazla ise kidem tazminati almaya hak
kazandirilmistir. Bu durum is¢inin lehine bir uygulamadir.

1475 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi diizenlemesinin
mutlak emredici nitelikte oldugu hem 6gretide hem de Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nce
kabul edilen bir durumdur. Bugiin bunu sdylemek zordur. Ciinkii 4857 sayil1 is Kanunu,
1475 sayili Is Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirirken sadece kidem tazminatina iliskin 14.
maddeyi yiirtirliikte birakmis, 14. maddeye aykir1 kidem tazminati 6denmesine cezai
yaptirim 6ngoéren 98/D maddesini de yiirlirliikten kaldirmis ancak buna benzer bir
diizenleme de getirmemistir. Diyebilir ki kidem tazminati bu nedenden o&tiirii mutlak

emredici niteligini kaybetmistir, nispi emredici nitelik kazanmustir. Ogretide ve

* Nizamettin Aktay/Kadir Arici/E. Tuncay Kaplan Senyen, s Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara 2007, 5.219
44Tunc;omag, “Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve Issizlik Sigortasiyla {lgili Sorunlar”, s.918,
Mollamahmutoglu, Age., s. 613
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Yargitay’in yerlesik uygulamasinda goriildiigii gibi nispi emredici hiikiimler isgiler
yararina sozlesmelerle degistirilebilir ve gelistirilebilir. Bu baglamda kidem tazminati
ile ilgili hiikiimlerin 4857 sayili Is Kanunumuzun kabul edilmesiyle nispi emredici
nitelikte olmasi nedeniyle isci lehine degisiklik yapilmasi ve gelistirilmesi kolay

01mustur45.

1.4.3.1. 1927 Sayih Kanunda Kidem Tazminati

Kidem tazminat: siiresinin 1927 sayili Kanun ile 15 giinliik ticretten 30 giinliik
licrete yiikseltilmesi sonucunda birgok igveren isci ¢ikarmigtir. Bunu engellemek igin
kanunun yiiriirliik tarihi 01.02.1974 olarak kabul edilmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nun
kidem tazminati ile ilgili bulunan 14. maddesi 12.07.1975 tarihinde yiiriirliige giren
1927 sayili Kanun ile degismistir. Kidem tazminatin1 isteyebilme kosullar1 agisindan
isverenin hizmet sozlesmesini Is Kanunu 17/1, III’e dayanarak feshetmesi, isverenin
hizmet sézlesmesini feshi ihbar etmesi, iscinin hizmet sézlesmesini Is Kanunu 16/, 1’
ye dayanarak feshetmesi, is¢inin muvazzaf askerlik, yashilik, emeklilik veya sakatlik
aylig1 veya toptan 6deme almak amaciyla hizmet s6zlesmesini feshi ihbar etmesi ve
is¢inin 6liimii hallerinde diizenlemeler olmustur. Kidem tazminati i¢in is¢inin en az 1 yil
calismis olmas1 gerekmektedir. Biitiin kosullarin varlig1 halinde is¢iye calistigi her tam
yil i¢in 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denmesi kabul edilmistir. Yildan
artan siireler i¢in orantili 6deme sistemi getirilmistir. Yapilacak 6demenin is¢inin aldigi
son lcret lizerinden hesaplanacagi kabul edilmistir. Bunun yapilmasinin nedeni akort,
gotiirli ve ylizde usulii gibi is¢inin glinliik kazancinin sabit olmamasidir. Bu tereddiitler
sonucu is¢inin hangi doneme iliskin c¢alisma karsiligimin esas tutulacagi, bunun son
hafta veya ay yahut daha uzun bir zaman mi oldugu hususundaki belirsizliklerin
giderilmesi i¢in toplu is soOzlesmelerine hiikiimler konulmustur. Bu durumda bile
igyerlerinde  degisik  uygulama  sekilleri  goriilmiistir. Maddenin  yeniden
diizenlenmesinde, sozii edilen {cret sistemlerine gore calisan iscilerin kidem
tazminatina iligkin ticretlerin nasil hesaplanacag: belirlenmistir. Bu konu ile ilgili 9.
fikraya gore; “Parga basina, akort, gotiirii veya ylizde usulil gibi iicretin sabit olmadigi
hallerde son bir yillik siire i¢inde 6denen iicretin o siire iginde ¢alisilan giinlere

boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu tazminatin hesabina esas tutulur”.

* Fevzi Sahlanan, “Kidem Tazminat: Tavaninin Mutlak Emrediciligi ”, fs Hukuku Dergisi, Say1 2008, s. 44
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Ancak is¢inin Tlicretine son bir yil icinde belirli bir tarihten sonra zam yapildiginda,
diger ticretler ile birlikte zamli iicretlerin son yil i¢inde ¢alisilan siireye boliinmesiyle
ortalama tlicrette is¢i aleyhine bir diisme olabilecektir. Bunu 6nlemek amaciyla maddeye
10. fikra eklenmistir. Buna gore, “Son bir yil i¢inde is¢i licretine zam yapildig: takdirde,
tazminata esas ticret, ig¢inin isten ayrilmasi tarihi ile zammin yapildig: tarih arasinda
alinan {icretin aym siire icinde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplamr’™®,

Kidem tazminati konusunda 1927 sayili Kanun ile yapilan degisiklik aym
zamanda kidem tazminatinin hukuki niteligini de degistirmistir. Yapilan degisiklikle
kidem tazminati emekliye ayrilan memurlara 6denen emeklilik ikramiyesine
benzetilmistir. Diger hallerde ise adeta bir isten ¢ikarma tazminati niteliginde
diistiniilmiistiir*’.

Kanunla yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz; kidem tazminatina hak
kazanmada asgari siire 3 yildan 1 yila indirilmistir, 6denen kidem miktar1 15 giinden 30
giine ¢ikarilmistir, alt1 ay1 gecen kidem siirelerinin yila tamamlanmasi uygulamasindan
vazgecilmistir, kidem tazminatina iliskin bir fonun kurulmasi, kurulacak bu fonun
kanun ile diizenlenmesi gerektigini hilkkme baglamistir. Kidem tazminatina iliskin
sorumlulugun 6zel sahislara ve sigorta girketlerine sigorta ettirilmeyecegi belirtilmistir.

Bu kanunda ayrica iscilerin kamu kuruluslarindaki hizmetlerinin birlestirilmesi
sonucu ¢ikacak toplam siireye kidem tazminatimin 6denmesinin kabul edilecegi®®

belirtilmistir.

1.4.3.2. 2320 Sayih Kanunda Kidem Tazminati

Kanunun kidem tazminatina iliskin olan 14. maddesi 1980 yilinda 2320 sayil
Kanunla degistirilmistir. Bu kanun 23.10.1980 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bu degisikligin amaci, 1927 sayili Kanunun kidem tazminatina getirdigi iist sinirin
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi® iizerine yeni bir st simur getirmektir. Bu
suretle kidem tazminatinin iist sinir1 asgari iicretin otuz giinliik tutarmin yedi buguk

katindan fazla olamayacagi hiikkme baglanmistir. Kanunun yaymn tarihi 23.10.1980

* Miinir Ekonomi, “Kidem Tazminatina Hak Kazanma Sartlar1 ve Kidem Tazminatinin Miktar1”, 1927 Sayili Kanun
Ile Kidem Tazminati Yéniinden Getirilen Yenilikler ve Dogurdugu Sorunlar, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Kom. Yayini-1, Eskisehir 1976, s.36

4 Tungomag, “Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve Igsizlik Sigortasiyla ilgili Sorunlar”, s.919

* Yarg. 9. HD. 25.12.1975, E. 33704, K.52900

49 Anadolu, Age., s. 41, Anayasa Mahkemesi 25.01.1979 tarih ve E.1975/14, K.1979/6 sayil1 Karari.
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olmasina karsin {ist sinir uygulamasi 12.09.1980 olarak kabul edilmistir. Bu kanundaki
en biiyiik degisiklik kanunun koydugu cerceve disinda hareket edenlere getirilen cezai
yaptirrm uygulamasidir. Is Kanunu’nun 98. maddesine eklenen bir fikra ile cezai
islemin alt1 aydan iki yila kadar hapis oldugu ve yirmi bin liradan elli bin liraya kadar
agir para cezasi Ongoriilmektedir. Bir diger yenilik ise kidem tazminatinin tamami gelir

vergisi disinda birakilmugtir™.

1.4.3.3. 2457 Sayih Kanunda Kidem Tazminati

1981 yilinda kabul edilen 2457 sayili Kanunla 1475, 854, 5953 ve 5434 sayili
Kanunlara goére kurulmus kurum ve kurulus personellerine kidem tazminati
niteligindeki 6demelerin de kidem tazminati hiikmiinde olacagi ve ayni esaslara gore
Odenecegi, aksine hareketin 98. maddeye gore cezai yaptirimi gerektirecegi kabul
edilmistir. Kidem tazminati niteligindeki bu 6demelerin tavan/iist sinirlarina agiklik
getirilmistir. Buna gore 12.09.1980 ve 23.10.1980 tarihleri arasinda kidem tazminati
O0demelerinde {ist sinir1 asan kisimlar hak sahibinden geri alinamaz ve geri 6denemez

ancak st sinir1 agan kismin vergilendirilecegi kabul edilmistir.

1.4.3.4. 2762 Sayih Kanunda Kidem Tazminati

1982 yilinda 2762 sayili Kanunla kidem tazminati iist sinir1 bagka bir ilkeye
baglanmistir, o da kidem tazminatinin iist miktar1 en yiiksek devlet memurunun bir
hizmet yili i¢in alacagi emeklilik ikramiyesini gecemeyecegidir’'. Buna gore iscilere
yapilacak kidem tazminati miktar1 TIS veya hizmet sézlesmeleriyle artirilsa bile Devlet
Memurlar1 Kanununa bagli olarak ¢alisan bir memurun emekliligi halinde her hizmet
yili i¢in hak ettigi emeklilik ikramiyesi tutarin1 gegemeyecektir. Is¢inin 6lmesi halinde

tazminat mirascilara 6denebilecektir.

1.4.3.5. 2869 Sayilh Kanunda Kidem Tazminati
2869 sayili Kanunla kidem tazminat1 degisiklige ugramistir. Bu kanun 29.07.1983

yilinda hazirlanmis ve 30.07.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kidem tazminatina hak

50 .
Abbasgil, Age., s.44

3! Abbasgil, Age., s.44, Ercan Akyigit, “Hizmet Akdinin Evlenme Nedeniyle Feshi ve Kidem Tazminat” TUHIS, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 14, Subat 1997, Say1 1, s. 24
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kazanma hallerine evlilik nedeni ile isten ayrilmak isteyen kadinlarin durumlar1 dahil
edilmis onlarin da kidem tazminatlarini hak ettikleri hiikiim alta alinmistir™>.

Kidem tazminati ddemelerinin geciktirilmesini Onlemek icin faiz yaptirimi
getirilmistir. Gecikme durumunun meydana gelmesi halinde mevduata uygulanan en
yilksek faiz oram kidem tazminati icin de uygulanmaya baslanmistir. Iscinin

mevzuattan dogan diger haklarinin sakli oldugu belirtilmistir.

1.4.3.6. 4447 Sayih Kanunda Kidem Tazminati

Resmi Gazetede 08.09.1999°da yayimlanan 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili
Kanunun 45. maddesi ile 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesinin birinci fikrasina 5
numarali bent eklenmistir. 506 sayili Kanunun gecici 81. maddesine gore yaslilik ayligi
baglanmas1 i¢in Ongoriilen sigortalilik siliresini ve prim Odeme giin sayisini
tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle olsa bile kosullarin

bulunmasi durumunda bunlarin kidem tazminatlarini alabilecekleri kabul edilmigtir™*.

1.4.4. 4857 Sayih is Kanununda Kidem Tazminati

4857 sayili Is Kanunumuz, 32 yil uygulanmis olan 1475 sayili Is Kanunu’ndan
genel olarak ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Endiistri iliskileri, belirli teknolojik ve
ekonomik kosullar i¢inde ve ekonomik gelismenin belli bir diizeyindeki yapiy1
yansitmaktadir. Yiiriirlikteki mevzuat ve yonetsel yapi, ¢ikarildiklart donemlerin bir
yansimasidir. 1475 sayih Is Kanunu, 1930°lu yillarin sosyo-ekonomik sartlarina ve buna
bagli olarak o donemde yasanan c¢alisma iliskilerine agiklik getirmek {izere
diizenlenmistir. Dolayisiyla esas olarak tam zamanli ve sanayi tipi iiretim bi¢imine
dayanan is iligkilerini diizenleyen bir nitelik gostermektedir. Bagka bir ifadeyle 20.
yiizyilin son geyregine kadar olan dénemin is iliskilerine agiklik getirebilmektedir™.

10.06.2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili is Kanunu’nun 14. maddesi
hari¢ tiim hiikiimlerini, 120. maddesi uyarinca yiiriirliikten kaldirmistir. 4857 sayil s
Kanunu’nun 120’nci maddesinde “25.08.1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’

tincii maddesi hari¢ diger maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir” demektedir. Bu durumda

32 Abbasgil, Age., .45 ve Unal, Ayse, Kidem Tazminati Fonu, Alfa Yaynlari, Istanbul 1999, s.11

>3 Abbasgil, Age., 5.45

54 Anadolu, Age., s. 42

55 Faik Arseven, “Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Baslica Yeniliklerin Degerlendirilmesi”, Mercek Dergisi, Cilt 47,
Nisan 2004 Sayi 34, s. 22
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yiiriirliikte iki tane Is Kanunu yiiriirliiktedir diyebiliriz. Bunlardan ilki sadece 14’{incii
maddeden ibaret olan eski 1475 sayili is Kanunu digeri de 4857 sayili Is Kanunu’dur.
Bu iki baghiligin nedeni 4857 sayili Is Kanunu hazirlanirken kidem tazminati konusunda
sosyal taraflar arasinda bir anlasmanin olmamasidir™®.

4857 sayili Is Kanunu ile iilkemizin artitk modern sayilabilecek bir hukuki
diizenlemeye kavustugunu diisiinmek miimkiindiir. Yeni kanun kismi siireli ¢alisma,
cagr1 lizerine calisma, kisa siireli ¢alisma, telafi caligmasi gibi bir¢cok yeni calisma
tirleri getirmektedir. Bunlara bakarak yapilan diizenlemeleri daha modern ve esnek
olarak degerlendirmek miimkiin ise de baz1 ¢evrelerin iddia ettikleri gibi; 4857 sayili s
Kanunu’nun igveren ¢ikarlarini 6n planda tuttugunu ve iscilerin konumunu zayiflattigini
one siirmek miimkiin degildir’’.

4857 sayili Is Kanunu iscinin korunmas: ilkesini 6n planda tutarken isletmelerin
korunmasinin onemini de gdézardi etmemis, isverenlere ekonomik ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildigi onlemleri alabilme olanagini tammus’, ayni zamanda
teknolojik gelismelere, cagdas normlara ve en énemlisi Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile
Avrupa Birligi miiktesebatina uygun bir sekilde hazirlanmistir. Calisma hayatimiza yeni
kavramlar ve yeni calisma bi¢imleri getirmistir. Bunlar arasinda belki de en 6nemlisi,
kat1 ve tam siireli caligmaya iliskin mevzuatin yerini esnek ve yeni ¢alisma bi¢imlerinin
almasidir. Boylelikle kiiresel gelismelerin ¢calisma yasamina getirdigi belki de en 6nemli
gelisme olan esneklik, artik Tiirk ¢aligma yasaminda yerini almigtir. Bunlar disinda hem
is¢i hem de igveren agisindan pek ¢ok dnemli yenilik bu kanunla yasama gegirilmistir
diyebiliriz™.

4857 sayil1 Kanun, is hukukunun isveren, igveren vekili, is¢i, isyeri, asil isveren-
alt igveren, gecici is gibi genel hiikiimlerini ve temel kavramlarini tanimlamis olup is
sozlesmesi tiirlerini belirtmistir. Is sdzlesmesinin feshi ve calisanlar acgisindan son
derece Onemli bir konu olan is giivencesi sistemi caligma hayatimiza bu kanunla

girmistir®.

%% Tankut Centel, “ Kidem Tazminatinin Gelecegi Uzerine Gozlemler”, Tiirkive Insaat Sanayicileri Sendikasi, Insaat
Sanayi Dergisi, Say1 94, Mart-Nisan 20006, s. 43, Arseven, Agm., s.34

57 Ahmet Eren, “Isletmelerin Gelecegi Acisindan 4857 Sayih Is Kanunu”, Mercek Dergisi, Temmuz 2003, S.31, s.46

¥ Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1.(2006) Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi
2004, Ankara 2006, s. 49

> Murat Baseskioglu, “2005 Yilinda ‘Sosyal Ortaklar’ Anlayisiyla Ele Alinan istihdam ve Sosyal Giivenlik Reformu,
Bakanligimz Vizyonunda Daha Onemli Hale Gelecek” , Mercek Dergisi, Ocak 2005,Say1 37, s.5

50 Ali Riza Biiyiikuslu, “Calisma Hayatinda Yeni s Kanunu” , TUHIS Is Hukuku ve fktisat Dergisi, Cilt 18, Say1 2-3,
Subat 2002, 5.19
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Kidem tazminat1 ile ilgili olarak yeni diizenlemeye gecerken segilecek yol,
gelecekte ¢alisma yasamini epeyce mesgul edecek olan 4857 sayili Kanun’un Gegici
6’nc1 maddesidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 6. maddesi, “Kidem Tazminat1 igin
bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati1 fonuna iliskin kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri igin 1475 sayih Is Kanunu’nun 14’{incii
maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar1 saklidir” hitkkmiinii icermektedir.

Kidem Tazminati Fonu kurulmasi diisiiniilmiis bunun ic¢in 1. Bilim Kurulunca
Kidem Tazminati Fonu Yasa Taslagi hazirlanmistir. Ancak isverenlerin, kidem
tazminati uygulamasinin ¢alisilan her yil i¢in 15 giinliilk {icret tutarina indirilerek
yeniden diizenlenmesi yolundaki talepleri halen siirmektedir®'.

O donemde sosyal taraflar arasinda kidem tazminatina hak kazanma kosullar1 ile
miktar1 ve kidem tazminatinin hangi kaynaktan 6denecegi konusunda bir goriis birligi
yoktur. Kidem tazminatinin bir bakima islevini gormiis olan issizlik sigortasi 1999
yilinda kabul edilmis ve kidem tazminatinin varhigi tartisma konusu yapilmaya
baslanmigtir. Bu nedenlerden dolayr kanun koyucu kidem tazminatini isletmeler
tizerinde bir mali yiik olarak gérmiistiir. Bunun sonucu olarak kidem tazminatini yeni
kanuna koymayi uygun gormemistir. Sadece gecici 6. madde ile kidem tazminati
fonunun kurulmasini hilkkme baglamistir. Kidem tazminati fonu konusundaki goriisler
4857 sayil Is Kanunu ile ortaya ¢cikmis degildir. 1475 sayili Is Kanununda 1975 yilinda
yapilan 1927 sayili Kanun ile degisiklikle de daha 6nce bir fonun kurulmasi kabul
edilmesi diistiniilmiistiir®.

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan “Kidem Tazminati Fon Kanunu Tasaris1”
ile is¢ilerimizin miiktesep haklarinin ve isletmelerimizin rekabet giicliniin korunmasi
amaclanmis olup gerekli aktiieryal denge igerisinde fonun olusturulabilmesi i¢in sosyal
taraflarla calismalara devam edilecegi ifade edilmistir®.

Esasinda Bilim Komisyonu, “Kidem Tazminatti Fonu Kanunu Taslagini”
hazirlamis ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlii’na teslim etmistir. Bakanlik s6z
konusu taslaga iliskin ilgili kurumlarin goriislerini almis ancak taslaga son sekli heniiz

verilmemistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus aktiieryal hesaplari iyi yapilmis

1 A. Murat Demircioglu, Ekonomi Forumu, Yeni Is Yasasinm Tiirk Calisma Yasanu Uzerindeki Etkileri, Istanbul,
Aralik 2004, s.20

62 Centel, “ Kidem Tazminatinin Gelecegi Uzerine Gozlemler”, .43

63 Bageskioglu, “2005 Yilinda ‘Sosyal Ortaklar’ Anlayisiyla Ele Alman istihdam ve Sosyal Giivenlik Reformu,
Bakanligimiz Vizyonunda Daha Onemli Hale Gelecek” , s.5
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ileride acik vermeyecek bir fonun olusturulmasidir. Bunun i¢in de fona kesilecek prim
oranlarinin, fonun piyasada degerlendirme Olgiilerinin ve fondan yararlanma

kosullarimin dikkatle belirlenmesi gerekmektedir®.

1.5. DENiZ iS KANUNU VE BASIN iS KANUNUNDA KIDEM
TAZMINATI

1.5.1. Deniz is Kanununda Kidem Tazminati

Deniz Is Kanunu kapsaminda kidem tazminati ilk kez 10.03.1954 tarih ve 6379
sayili Deniz s Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun hiikiimleri denizlerde, géllerde ve
akarsularda Tiirk bayragi tasiyan gemilerde hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlariyla
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanmaktadir.

6379 sayili Kanun’un tazminat basligin1 tasiyan 16. maddesinde is akdinin 9.
maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde yazili olan sebeplerden dolay1 feshedilmesi
halinde, gemi adami1 ayni1 gemide veya ayni igverenin emrinde {i¢ yildan az calismigsa
30 giinliik tutarda, hizmeti {i¢ yi1ldan fazla siirmiisse 60 giinliik iicret tutarinda kidem
tazminati verilecegi belirtilmistir®.

Gemi adami veya igveren tarafindan kanunda gosterilen hakli sebeplerle
s0zlesmenin son bulmasi halinde kidem tazminat1 verilecektir. Kidem tazminatinin talep
edilebilmesi i¢in herhangi bir asgari ¢alisma siiresi ongoriilmemistir.

Bu kanun yerini daha sonra ¢ikarilan 20.04.1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is
Kanunu’na birakmigtir. Halen uygulanmakta olan 854 sayili Kanunda kidem tazminati
20. maddede diizenlenmistir. Fakat kidem tazminati ile ilgili ceza hiikiimleri yaninda
getirilen ilki kidem tazminati fonu kurulana kadar kidem tazminatinin 6denme
yontemine iliskin Gegici 1. madde, digeri ise kidem tazminatinin tavan miktarina iliskin
Ek Gegici 1. madde gibi iki ayr1 maddede konuyla baglantili hiikiimler getirilmistir.

Gemi adamlarma iliskin kidem tazminati 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 20.
maddesinde igverenler tarafindan bu kanunun 14. maddesine 1’inci bendinde gosterilen
sebepler disinda, gemi adamlar tarafindan yapilan bu kanunun 14’iincii maddenin 2. ve

3. bentleri uyarinca fesih halleri, muvazzaf askerlik sebebiyle ve bagli bulunulan kurum

6% Necdet Kenar, “Yeni Is Kanunu’nun Istihdama Muhtemel Etkileri”, Mercek Dergisi, Temmuz 2003, Say1 31, s.75
65 Narmanlioglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.13

5 Ercan Akyigit, Iy Kanunu, Deniz Iy Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati(Ogreti-Uygulama), Seckin
Yayinevi, Ankara 1999, s. 30
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ve sandiklardan yaslhilik, emeklilik, malulliik veya toptan 6deme almak i¢in yapilan
fesih halleri, gemi adaminin 6liimii veya 14. maddenin 4. bendi sebebiyle son bulmasi
hallerinde gemi adaminin ise basladig: tarihten itibaren hizmet akitlerinin devam ettigi
siire boyunca her tam yillar1 i¢in son iicretleri {izerinden 30 giinliik iicret tutarinda
hesaplanarak kidem tazminati 6demesi yapilacagi belirtilmistir. Yildan fazla olan
siireler i¢in ayni oran iizerinden hesaplama yapilarak kidem tazminati 6denmektedir.
Gemi adamimnin fasilali s6zlesme imzalamak kaydiyla ¢alistigi tiim stireler toplanir.
Gemi adaminin ayni gemide g¢alismasi, igverenin hizmetinde bulunmasi, igverenin bir
veya degisik gemilerinde caligmig olmasinin 6nemi yoktur. 12.07.1975 tarihinden
itibaren geminin devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem
tazminatlarindan her iki isveren sorumlu tutulacaktir. Ancak gemisini devreden
isverenin 0demekle yiikiimlii oldugu kidem tazminati tutari, gemi adamim ¢alistirdig
stireler ve onun aldig1 son {iicreti iizerinden hesaplama yapilarak ortaya ¢ikan miktar
kadardir. 12.07.1975 tarihinden O©nce devredilmis veya herhangi bir sekilde el
degistirmis isyerlerinde aksine bir hiikiim s6zlesmeye konmamigsa kidem tazminatini
yeni igveren ddeyecektir. Gemi adamlarina ayni siire i¢in birden fazla kidem tazminati
O0denmez. Kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik siire hizmet akitleri veya toplu is
sozlesmeleri ile gemi adami lehine degistirilebilir.

Gemi adammin Olimii halinde kanuni mirasgilart kidem tazminatimi
alabilmektedirler. Burada dikkat ¢eken bir husus, bu kanunda Is Kanununun etkisi
goriilmiis olmali ki, kidem tazminatindan dogan sorumlulugun isveren tarafindan 6zel
sahislara veya sigorta sirketlerine sigorta ettirilemeyeceginin hiikiim altina alinmis
olmasidir. Yine bir baska benzerlik; isverenin sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik,
emeklilik, malulliik ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya
kanunla kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazla devlete ait bir bankada veya bir
kurumda igveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edileceginin,
kurulacak bu fonun kanun ile diizenleneceginin kabul edilmesidir.

854 sayili Kanun, 6379 sayili Kanuna oranla kidem tazminati 6denmesini
gerektiren belirli sona erme hallerine hastalanan ve sakatlanan, askerlik nedeniyle
ayrilan veya ihtiyarlik ayligindan hak almak ic¢in sézlesmeyi fesheden gemi adaminin
kidem tazminatin1 almasini miimkiin kilmis bu sekilde kanuna gore hakkin kapsamini

genigletmisgtir.
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Deniz Is Kanunu'nda bulunan bu diizenleme Is Kanunumuzdaki diizenlemeye
benzerlik gdstermektedir. iki kanun arasinda kadin iscilerin evlenmesi sebebiyle isten
ayrilmalari1 durumunda kidem tazminatina iliskin herhangi bir dilizenlemenin
getirilmemis olmast ve kidem tazminatinin geciktirilmesi durumunda faiz

yiiriitiilecegine ait herhangi bir ifadenin yer almamis olmasi agisindan fark vardir®’.

1.5.2. Basin Is Kanununda Kidem Tazminati

Gazetecilik mesleginin 6zellikleri meslek mensuplarinin haklarin1 daha titizlikle
diizenlemenin gerekliligini ortaya koymustur. Gazeteciler igin ayr1 bir kanun
diizenlemenin sonucu olarak Basin Is Kanunu diye bildigimiz 13.06.1952 tarih ve 5953
sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesi gazetecilerin kidem tazminatina iliskin diizenlemeyi
icermektedir. Bu Kanuna gore meslekte en az bes yil calismis olan gazeteciler kidem
tazminati hakkina sahiptirler. Kidem siiresi gazetecinin meslege ilk giris tarihinden
itibaren hesaplanir. Kanuna gore fasilasiz en az bes yil ¢alismis olmak gerekir. Talep
yazili ihbardan sonraki ii¢ ayin gegmesi ile gegerlilik kazanir. Bunun anlami sudur ki,
bes yildan az hizmeti olan gazetecilere kidem tazminati 6denemeyecektir. Maddeye
gore gazetecinin isine, is¢inin yillik iznini kullanmasindan 6nce son verilmisse o seneye
ait licreti pesin O0denir. Her hizmet yili ve artan yil i¢in son alinan aylik {izerinden
hesaplama yapilarak gazetecinin bir aylik iicreti tutarinda kidem tazminat1 6denir. Alt1
aydan kisa siiren is sézlesmeleri i¢in kidem tazminati 6denmez®®.

04.01.1961 tarih ve 212 sayili Kanunla 6nemli degisikliklere tabi tutulan bu
Kanun halen daha uygulanmaktadir. 3984 sayili Kanunla radyo ve televizyonlarin
haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar da Basin Is Kanunu kapsamina almmuistir®.

Kanuna gore meslekte en az bes yil calismis olan gazetecilere kidem tazminati
odenir. Basin Is Kanununa gére gazeteci sayilabilmek icin Kanun kapsaminda belirtilen
yerlerde caligsmak yeterli degildir. Bu kisilerin yaptiklar islerin fikir ve sanat isi olmasi
gerekmektedir. Bu kasitla gazetecilik meslegi ifade edilmektedir. Bu baglamda gazeteci,

fikir ve sanat islerinde gazetecilik meslegi ile dogrudan dogruya ilgili fikri bir ¢alisma

57 Anadolu, Age., s. 45
68 Genis bilgi i¢in bkz. Korkmaz, Agm., s.59-62
69 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati(Ogreti-Uygulama),s. 30
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yapan kisidir. Kanun g¢ergevesinde yapilan c¢alismanin haberle ilgili bir biriminde
olmasi, caligsan kisinin bu Kanundan yararlanmasi i¢in yeterlidir70.

Basin Is Kanunu'nda is sozlesmesinin fesih halleri ve kidem tazminati, Is
Kanunundaki gibi agik ve anlasilir bir sekilde diizenlenmemistir. Gazetecinin kidem
tazminatina hak kazanacagi fesih halinin diizenlendigi tek madde isverenin bildirimli
fesih yoluyla siiresi belirli olmayan bir is sOzlesmesini gecerli bir nedenle sona
erdirmesini diizenleyen 6. maddedir. Maddeye gore gegerli bir sebep olmaksizin isine
son verilen gazeteciye kidem tazminat: 6denir’'. Kanunda en az bes yil is¢iligi olan kisi
kidemli is¢i sayilmig olup kidem tazminatina hak kazanacagi belirtilmistir.
Hesaplamaya ilk yildan baslanilir. Akdi feshedilen gazeteciye her hizmet yili ve artan
siire i¢cin alinan son aylik iizerinden bir aylik tutarinda kidem tazminati verilecegi
hiikme baglanmistir. Hizmet akdine son verilen kisiye yazil bildirim stiresi, bes yildan
fazla hizmeti olanlarda ii¢ ay, hizmeti bes yildan az olanlara bir aydir. Basm I
Kanununun 6. maddesinde bahsedilen siireye is¢inin sadece fiilen ¢alistigi giinler degil
bununla beraber is¢inin izinli, istirahatli ve tatilde oldugu siireler de eklenmektedir.
Grev ve lokavt durumlarinda gegen siireler kidem siiresine eklenmez’>.

Isverenin maddi imkansizlik igine diismesi, gazetecinin tazminatin1 bir defada
verememesi halinde, 6demenin en ¢ok dort taksitte yapilabilecegi ve taksitlendirme
siresinin bir yil1 gecemeyecegi kabul edilmistir. Maliye tarafindan bu miiessesenin
zarar etmekte oldugunun kararlagtirmas1 gerekir. Kidem tazminati zamaninda
verilmemisgse faiz uygulamasina gidilecektir. Faiz orani en yiiksek banka mevduat faizi

degildir. Yargitay kararlarinda bu yasal faiz oranidir’.

1.6. KIDEM TAZMINATININ HUKUKI NITELiGI
Tarihsel acgidan incelendigi zaman kidem tazminati Bati Avrupa iilkelerinde
igsizlik teminati olarak, is¢i kesiminin is sozlesmelerine ve toplu is sézlesmelerine

koydurduklar hiikiimler sayesinde ortaya ¢ikmugtir’”.

70 Nuray Gékeek Karaca, “Gazetecilerin Kidem Tazminati Hakk1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, cilt 18, Say1
5, Subat 2004, s.3

7 Karaca, Agm., s.5

2 Korkmaz, Agm., s.61

& Korkmaz, Agm., 5.67, (Yarg. 9. HD. 03.07.1997, E. 10141, K.13526)

™ Ercan Giiven/ Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, Nisan Kitabevi, Eskisehir 2004, s.155
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Kidem tazminatinin hukuki niteligi hakkinda degisik goriisler vardir. Bunun temel
nedeni, bugiine kadar birbirinden farkli islevlerin kidem tazminati aracilifi ile yerine
getirilmesinin istenmis olmasidir. Aslinda bu istek en basta kanun koyucu tarafindan
benimsenmistir”.

Kidem tazminatinin isg¢iye, igveren tarafindan onun isine baglhiligi ve dogrulugu
karsiliginda verilen bir ikramiye oldugu goriisii 3008 sayili Kanunun hukukumuza
girdigi 1936 yilindan 1950 yilina kadar kabul edilmis bir goriistiir. Ancak bu kanun
doneminde hakim olan ikramiye oldugu goriisii 1950 yilinda yapilan bir degisiklikle 5
yillik kidem siiresinin 3 yila indirilmesi ardindan 1975 yilinda da 1 yila indirilmesi ile
gecerliligini yitirmistir’®.

Kidem tazminati, issizlik sigortasinin olmadigi donemde bu sigortanin
fonksiyonunu yerine getiren bir miiessese olarak diisiiniilmiis olup 931 sayili Is
Kanununun gerekgesinde bu hususa deginilmistir. Gerekgede kidem tazminatinin
kaldirilmasimin diisiiniildiigii ancak kazanilmis haklar bakimindan issizlik sigortasinin
kurulmadig1 da g6z oniine tutularak, bu konunun issizlik sigortasinin kurulusunda tekrar
ele alinacag: ifade edilmistir. Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Soyle ki, is¢i isten
¢ikarilmas1 durumunda bu paray1 almaktadir. Is¢i isten ¢ikarihisinin hemen ertesi giinii
yeni bir is bulsa da bu tazminati hak etmistir. Is¢inin kidem tazminatin1 almasi yeni bir
is bulma sartina bagl degildir. Issizlik sigortas1 primini is¢i de dderken kidem tazminati
primini sadece isveren ddemektedir. Bu nedenlerle kidem tazminatini igsizlik sigortasi
O0demesi seklinde diisiinemeyiz.

Kidem tazminati, is¢inin yipranmasinin karsiligi olarak gecikmis bir {icret, is¢inin
isyerine sadakatinin karsilig1 olan bir ikramiye, is giivencesini saglar, issizlik sigortas1’’
seklinde ifade eden yazarlar da bulunmaktadir.

Kanuna gore 6ngoriilen asgari bir hizmet siiresini dolduran ig¢inin hizmet akdinin
yine kanunda Ongoriilen belli nedenlerle sona ermesi durumunda is¢iye veya kanuni
mirascilarina 6denmesi gereken kidem tazminatinin hukuki niteligi tizerinde fikir birligi
yoktur. Baslangictan bugiine sik¢a yapilan kanun degisikliklerinden bir olgiide

esinlendigini sdyleyebilecegimiz ¢esitli diisiinceler kisaca soyle 6zetlenebilir.

& Unal, Age., s.14
7 Unal, Age., s.15
7 Cagdas Tuncel, “Kidem Tazminat: Global Bir Bakis”, Insaat Sanayi Dergisi, Say1 94, Nisan 2006, s.60
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1.6.1. Kidem Tazminatimin Ucret Oldugu Gériisii

Bu goriise gore kidem tazminati, s6zlesmenin icrasi esnasinda yerine getirilmis
hizmetin karsilig1 olarak isciye yapilan bir ddemedir. s sozlesmesi geregince isciye
yapilan tim Odemeler iicrete dahildir. Kidem tazminatini bu ¢ergevede
degerlendirdigimiz zaman is s6zlesmesinin gereginin yapilmasi sirasinda is¢inin hakki
olarak diisiiniilmiis bir meblagin ortaya c¢ikmasi, bunun verilmesinin daha sonraya
birakildig1 bir iicret veya iicret niteliginde bir 6deme’® olarak diisiiniilebilir.

Bazi yazarlara gore kidem tazminati, hizmet sdzlesmesi geregince yapilan
hizmetin karsilig1 olan bir 6deme veya ek bir {icrettir. Bu goriige taraftar olanlar {icreti
genis yorumlayarak kidem tazminatin1 hizmet sézlesmesinin yiiriitiilmesi sirasinda is¢i
lehine Ongoriilmiis bir meblag olarak ortaya cikan oOdenmesi ileriye birakilan
iicret/ddeme niteliginde kabul etmektedirler””. Kidem tazminatini iscinin isyerindeki
calismalarinin bir karsilig1 olarak goriip 6denmesi ileriye birakilmis bir iicret bigiminde
niteleyen bu goriis is¢i kesimince ileri stiriilmiistiir™.

Kidem tazminatimin hukuki niteligi, Fransa’da oldugu gibi, Tiirk Is Hukuku
doktrininde de tartigsmalara yol agmis bir konudur. Bir fikre gore, kidem tazminati
deyimine ragmen burada tazminat s6z konusu olamaz. Ciinkii haksiz fiilin unsurlari
olan kusur ve zarar olmadan kidem tazminati 6denmektedir. Hatta bu tazminat, is¢i
baska bir is bulsa dahi zarar s6z konusu olmadan sirf is¢inin igyerindeki eskiligi
sebebiyle 6denmektedir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 is¢inin, igyerine ve isverene
baglilig1 sebebiyle 6denen bir ek iicret, ikramiye, dolayisiyla iicret olarak kabul edilmek
gerekir®'.

Kidem tazminatina her durumda hak kazanilamamasi bu goriisiin yerinde
olmadigint gosterir. Kidem tazminatinin talep edilebilmesi i¢in hizmet sdzlesmesinin
hakl1 bir nedenle feshedilmesi gerektiginden bu sartlarin bulunmamasi durumunda ise
is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi diisliniilemeyeceginden kidem tazminatinin
iicret oldugu goriisii kabul edilemez™.

Bir diger elestiri sebebi licretin ¢alisma karsiliginda hak edilebilmesine ragmen,

kidem tazminatinin elde edilmesinin kesinlik tagimamasi da bu goriisiin elestirilmesine

78 Narmanlioglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.325
7 Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku, Yeni Is Yasalari, Yetkin Yaymlari, Ankara 2005, 5.533
80 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminat, .31
81 Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaas1, Ankara 1973, 5.245
82 -
Glinay, Age., s.533
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neden olmaktadir. Ayni sekilde kidem tazminatinin her hizmet yili i¢in o dénem
ticretinin degil de son iicretin esas alinarak hesaplanmasi anilan tazminatin genel
anlamda tiicret olmadig1 gibi geciktirilmis bir iicret ve iicretin tamamlayicisi olarak da
kabul edilmesine engel olmaktadir™. Bilhassa kidem tazminatimin korunmasi ve
O0denme bi¢imi ile zamanasimi konularinda Onem tagiyabilecek bu diisiince isabetli

degildir.

1.6.2. Kidem Tazminatinin Gerc¢ek Bir Tazminat Oldugu Goriisii

Her ne kadar kidem 6demesine tazminat adi verilse de kidem tazminatinin teknik
anlamda bir tazminat oldugunu sdylemek zordur.

Uygulama, 0&greti ve igveren c¢evrelerinde savunulan bir anlayis, kidem
tazminatinin kusurdan bagimsiz olarak ele alinmasi gereken bir tazminat niteligi tagidig1
yoniindedir. Fakat bu diisiincede tazminata ait 6gelerin bulunmadigi, hatta bir zarar dahi
olmadan kidem tazminatinin 6dendigi gibi gerekcelerle elestirildigini sdyleyebiliriz**.

Kidem tazminatinin gercek ve teknik anlamda tazminat oldugu bazi yazarlar
tarafindan ileri siiriilmektedir. Bu goriisiin sahipleri Modern Is Hukuku anlayis1 geregi,
bir hakkin kaybinin giderilmesinin ancak onun tazmini yoluyla olacagini ileri
sirmektedirler. Onlara goére hukuk literatiiriinde olusan hizli gelisme kusur
sorumlulugunu geride birakmis yerine sorumluluk kavramini ortaya ¢ikarmistir®.

Bu goriise gore belirli bir siire is¢inin gelirine katkida bulunmasinin yani sira
kidem tazminati kendi 6z degerini muhafaza eder. Kidem tazminatini1 gergek ve teknik
olarak tazminat niteliginde gormektedirler. Bir goriise gore “Tazminat konusunda hukuk
literatiiriinde meydana gelen hizli gelisme artik klasik kusur mesuliyetini ¢oktan geride
birakmis ve kusursuz mesuliyet kavramim ortaya ¢ikarmistir. Isverenin kusuru olmasa
dahi is¢inin o isyerinden ayrilirken bir yandan yipranmasi, ote yandan da isini
kaybetmesi sebebiyle bir tehlike ile karsilasmasi kendisine bir tazminat 6denmesini
zaruri kilmaktadwr. Bu goriis cesitli safhalardan gectikten sonra halen Tiirk Yargitay

tarafindan kabul edilmis, 931 sayili Kanunda da kidem tazminati ismi altinda

% Giinay, Age., 5.533
84 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminatt, s. 31
% Giinay, Age., 5.533
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. . L. 9386
diizenlenmigstir”

yaklagimiyla is¢inin kidemi oraninda artan bir tazminat olarak kabul
etmektedir.

Isverenin kusuru olmasa da is¢inin calistig1 isyerinden ayrilirken yipranmis olmasi
ve isini kaybetmis bulunmasi nedeniyle karsilagtigi zarardan dolay1 isveren ona
tazminat ddemelidir. 1475 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminat: olarak adlandirilan bu
tazminat Yargitay ve Tiirkiye Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi tarafindan
is¢inin kidemi fazlalastikca miktar1 artan bir nevi yipranma ve yillarin gegmesiyle vaki
olan bir ihtiyarlama tazminat1 olarak adlandirilmaktadir®’,

Kidem tazminati konusunda sdylenebilecek sey, kidem tazminatinin bir tazminat
mi1 yoksa {licret mi oldugu konusundaki tartismalarin tazminat oldugu dogrultusunda
kabul gdrmiis olmasidir™. Yargitay’in kararlarinda da iicret oldugu goriisii kabul
gérmemektedirgg. Aym sekilde 3008 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinin 6. fikrasina
5868 say1li Kanun ile eklenen hiikiim de bu gbriisii dogrulamaktadir™.

Bir baska yazarin bu 6demenin tazminat olmayacag hakkindaki “Isverenin bir
kusuru bulunmaksizin yapilan fesihlerde dahi tazminat verilecegi goz oniinde tutulursa

bu hususlara da tereddiide mahal kalmaz ™'

goriisii de bunun mahiyetini tespit etmistir.

Bir goriise gore “Kidem tazminati, hizmet akdinin feshedilmesi sebebiyle ig¢inin
lizerinde hak sahibi oldugu zararin hakkaniyet geregi tazmin edilmesidir. O halde
iscinin igini kaybetmis olmasi hakkaniyet icabi kendisine bir tazminatin verilmesini
gerektirir niteliktedir. Ayrica teknik anlamda bir kusur veya zarar aranmaz. Kaldi ki
zarar maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir. Iscinin isini kaybetmesi dolayisiyla
ugrayacagi zarar hakkaniyet olgiilerine gore kidemlilik esasina gére degisir. Kidemli,
isyverinde uzun zaman emegi ge¢mis bir is¢inin isi iizerindeki hakki ile yeni bir is¢inin
durumu muhakkak ki ayni degildir. Iste hakkaniyet esaslari goz oniinde tutularak kanun
koyucu kidem tazminatimin sartlarini genel olarak kanunda diizenlemektedir. Ancak bu
diizenleme sosyal kamu diizeni niteligi tasidigindan sézlesmelerle ig¢inin daha yararina

5992

olan sartlarin kararlastirilmast gecerlidir”°. Kidem tazminatin1i kusurdan bagimsiz

86 Aktaran, Narmanhoglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.333, Giiney, Age., s.533
87 Giiney, Age., s.533
% Yargitay igtihadi Birlestirme Kurulu 10.02.1954, E. 19, K.5
% Yarg. 9. HD. 17.09.1964, E. 6250, K.5809
% Giinay, Age., 5.536
o Narmanlioglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.335
92
Esener, Age., s.246
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degerlendirmek gerektigi konusundaki goriisii dogru kabul etmek imkansizdir. Ciinki

herhangi bir kusur 6gesi olmasa da kidem tazminat: 6denmistir *°.

1.6.3. Kidem Tazminatinin ikramiye Oldugu Goriisii

Bu anlayista bir igyerine yillarca sadakatle emek sunan is¢inin 6diillendirilmesi
gerektiginden hareket edildigi anlasiimaktadir’. Isyerinde uzun siire sadakatle ¢alisip
miiessesesin mukadderatina istirak etmis is¢iyi isten ayrilirken miikafatlandirma amaci
giiden bir ikramiye oldugu gériisii 3008 sayili Is Kanunu déneminde taraftar toplamis
bir goriistir’.

3008 sayili Is Kanunu'nun ilk seklini yorumlayan 1948 tarihli Yargitay Ictihadi
Birlestirme Karar1 bu 6demenin ikramiye oldugu goriisiinli desteklemektedir. Nitekim
3008 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesi agik¢a 15 giinliik tazminat verilecegini hiikme
baglamistir. Maddede “Bilumum is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan
her tam is senesi i¢in ayrica on bes giinliik {icret tutarinda tazminat verilir” seklinde bir
ifadeye yer verilmistir. Yargitay’in 03.11.1948 tarihli 11/7 sayili Ictihadi Birlestirme
Kararinda bu tazminatin sadece igveren tarafindan ileri siiriilen sozlesmeyi fesih
hallerinde degil ayn1 zamanda is¢i tarafindan yapilan fesihlerde de 6denmesi gerektigini
kabul etmistir. Yargitay’in kararinda “Is akdi gerek isveren gerek isci tarafindan
feshedilmis olsun, is¢inin ticreti tam olarak verildikten baska bes seneden fazla olan her
bir tam is senesi i¢in ayrica on bes giinliik {icret tutarinda bir tazminatin verilmesi
gerektigi bu maddenin sarih hitkiimleri icabindadir®® denilerek yukaridaki ifadeleri
dogrulamaktadir. Kidem tazminati is¢inin kidemine ve is sozlesmesinin sona ermesine
bagh olarak, isverence ddenmesi gereken bir miktar para oldugu goriisii nedeniyle is
sozlesmelerinde veya toplu is sozlesmelerinde Ongdriilmekle beraber yukaridaki
kosullar1 kapsayan kidem tazminati ifadesi yerine bagka tabirlerle ifade edilen 6demeler
de kidem tazminati niteliginde 6demelerdir. Yargitay kararlarinda toplu is sdzlesmesiyle
malulliik, yashlik ve emeklilik hallerinde hizmet siirelerine gore 6denmesi 6ngoriilen

kidemli is¢iligi tesvik ikramiyesinin kidem tazminati niteliginde oldugu vurgulanmaistir.

% Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, s.31

9 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, .32

% Kemal Oguzman, “Kidem Tazminatimin Hukuki Niteligi”, 1927 Sayili Kanun Ile Kidem Tazminati Yoniinden
Getirilen Yenilikler ve Dogurdugu Sorunlar, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi I's Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayini-1, Eskisehir 1976, .52

% Aktaran: Oguzman, Agm., 5.52
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Bununla beraber bir hizmete 6zendirme, tesvik ikramiyesi ve belirli hizmet siirelerinin
dolmasi halinde bir kez 6denen ikramiye olmasi nedeniyle kidem tazminati 6zelliklerini
tasimayacag1 kabul edilmistir’’.

3008 sayili Kanunun ilk sekline gore taraflarin anlasarak sodzlesmeyi sona
erdirmeleri halinde kidem tazminatinin 6denebilmesi onun bir ikramiye olduguna isaret
etmektedir. Ancak daha sonra kanunda bir takim degisiklikler yapilmis 6demenin her
durumda degil de bazi durumlarda 6denebilmesi miimkiin kilindigindan yani bazi
sartlarin olusmasi cergevesinde ddenebilmesinin miimkiin olmasi nedeniyle buna artik
ikramiye dememiz miimkiin degildir. Isverenin fesih yoluyla iscinin is sdzlesmesini
sona erdirmesi halinde is¢inin kusurunun bulunmasi ona kidem tazminati 6denebilmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu 6demenin ikramiye oldugu goriisii 3008 sayili Kanunda 1950 yilinda 5518
sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar devam etmistir. Bu donemdeki degisiklikle Is
Kanununun 13. maddesinin kidem tazminati ile ilgili hiilkmii is akdinin isveren
tarafindan bu madde veya 16°’nc1 maddenin I ve III numarali fikralarima gore ve isci
tarafindan ise 15’inci maddenin I ve II numarali fikralarina dayanilarak veya askerlik
hizmeti dolayistyla feshedilmesi halinde ii¢ yildan fazla ¢alismis olmak sartiyla ise
basladigindan itibaren her tam is yili i¢in is¢iye on bes giinliik {icret tutarinda bir
tazminat verilecegi seklinde degistirilmistir.

Is Kanunu degiserek kidem tazminati, sdzlesmesinin belirli kosullarda feshiyle
elde edilebilir olmasi karsisinda bu 6demenin sinirlandirilmig bir ikramiye oldugu ileri
stiriilmiistiir. Higbir esasa dayanmamakla birlikte bu 6deme sinirlandirilmis bir
ikramiyedir’®.

Bu goriisii katilmak miimkiin degildir. Bir kere kidem tazminati sadece isin, is
sOzlesmesi ile sona ermesi veya igyerinde belirli bir kidemi olan her is¢iye ddenecegi
goriisiinden ve uygulamasindan uzaklasmis bulunmaktadir. Uzun yillar ¢alismis olmak,
isyerine baglilik ve &zverili caligma aranilan sartlar arasindadir. Iscinin hastalanmasi
sonucu ige yararliliktan yoksun kalmasi ile isten ayrilmasi durumunda kidem tazminati
Odenebilecektir. Bu durumda is¢inin faydaliligi ve yararliligi olgiitiinden uzaklasilmig

olmaktadir.

7 Mollamahmutoglu, Age.,s.610
% Narmanlioglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.331
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1.6.4. Kidem Tazminatimn Issizlik Sigortas1 Oldugu Goriisii

2762 sayili Kanunda kidem tazminati daha ¢ok cesitli sebeplerle isveren
tarafindan isine son verilen iscinin issiz kaldig1 siirenin telafi edilmesine ve bdylece
is¢inin yeni bir is buluncaya kadar ge¢imini saglamasini temin amacina yonelik olarak
diisiiniilmiistiir. 931 sayili Is Kanunu gerekgesinde kidem tazminatinin kaldirilmasimin
diisiiniildiigli ancak kazanilmis haklar nedeniyle bazi sakincalar1 diisiiniilerek ve igsizlik
sigortasinin da kurulmadigi gercegi goz oOnilinde bulundurularak bu konunun issizlik
sigortasmin kurulusunda yeniden ele almacag: belirtilmistir”.

931 sayih Is Kanunu’nun gerekcesindeki “Heniiz issizlik sigortasmin da
bulunmadig1 gbz oniinde tutularak bu konunun s6zii gegen sigortanin kurulusu sirasinda
tekrar ele alinmasi uygun goriilmiistiir” bicimindeki ifadesinde de izleri goriilebilen bir
anlayis kidem tazminatinin bir g¢esit issizlik sigortasi oldugu ya da onun fonksiyonunu
yerine getirdigi bigiminde diislinliilmiistiir. Ancak kidem tazminatin1 alan is¢inin igsiz
kalmasi gerekmedigi gibi issiz kalan bir is¢iye kidem tazminatinin verilmeyisi hatta
iscinin Oliimiinde bile kidem tazminatinin taninmasi bu diislincenin elestirilen
yonleridir'®.

1.6.5. Kidem Tazminatimn Is Giivenligini Saglayacak Bir Onlem Oldugu

Goriisii

Bu diisiincenin ¢ikis noktasi kidem tazminatinin yiikli bir meblag tutacagi, bunun
isverence Odenemeyecegi ve hizmet akdinin bundan dolayr keyfi olarak
feshedilemeyecegidir. Nitekim 1927 sayili Kanunun gerekgesindeki “Kidem tazminati
miiessesesinin iscilerin gelir ve is giivenligini saglayici ve keyfi isten ¢ikarilma
islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglar giderici niteligi yaninda...” s6zlerinin bu
anlayis1 yansittig goriilebilir'®',

Bu diislinceye gore igverenin bazi durumlarda isine son verdigi is¢ilere 6dedigi
kidem tazminati nedeni ile is¢ilerini kolayca isten ¢ikaramayacak bu durum onun isten

¢ikarmaya yonelik eylemlerini belirli oranda caydirabilecektir'®*.

99
100

Anadolu, Age., s.1
Akyigit, Is Kanunu, Deniz Iy Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, 8.32
101 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Iy Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, 8.32
102 Anadolu, Age., s.9
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Ancak her seyden evvel burada anlatilmak istenen is giivenligi degil “is
glivencesi” oldugu belirtilmelidir. Sonra kidem tazminatinin is giivencesi yerine

giivencesizligine gotiirmesinin de miimkiin oldugu gézden 1rak tutulmamalidir'®.

1.6.6. Kidem Tazminatimn Kendine Ozgii Bir Nitelik Tasidig1 Goriisii

Kidem tazminatinin hi¢bir esasa dayanmayan bir sekilde diizenlenmis oldugu bu
fikrin temelinde yatmaktadir'®. Tazminata iliskin kurallar bu tazminata uygulanamaz.
Burada ne igverenin kusuru ne de is¢inin kusursuzluguna dayanmayan bir tazminat tiirii
s6z konusudur. Iscinin ayrica herhangi bir zarara ugramis olmasi kosulu aranmaz.
Kidem tazminatinin miktar1 ve olusum durumu kanunla belirlenmistir. Bu 6zelligi
nedeniyle Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanamaz. Kusur esasi aranmadigi igin
sorumluluk tazminati olarak kabul edilemez. Kusursuz sorumluluk ilkesi gecerli
degildir. Biitin bunlardan dolayr kidem tazminati hukuka aykirilik ilkesini
gerektirmeyen is hukukuna 6zgii bir tazminat olarak kabul edilmektedir'®.

Kidem tazminatinin is s6zlesmesinden dogmus kendine 6zgii bir miiessese olarak
goren Tungcomag’i, kidem tazminati kendine 6zgii nitelikleri olan, kanunda gosterilen
belirli sartlarin gergeklesmesi sonucu yapilmasi gerekli bir 6deme olarak belirtmek
miimkiindiir diyen Celik’i ve Tiirk hukukunda kidem tazminati kaynagini kanundan
alan ve hizmet akdinin sona ermesi halinde sartlar1 mevcut ise, isveren tarafindan ifasi
gereken bir tediye vecibesi olarak tasnif eden Elbir’i bu goriis i¢inde degerlendirmek
miimkiindiir' %,

Bir yazara gore “Is Hukukuna has, is¢inin isini kaybetmesi olgusuna dayali, kidem
esasi iizerine kurulu ézel bir tazminat”™'” seklidir.

Cenberci’ye gore “Kidem tazminati, biitiinii bakimindan belli ve alisiimig
kaliplardan higbirine girmeyen ama ¢ogundan esinlenmis, tamamen kendine vergi bir
hukuksal ddev diisiincesine dayanir. Oyle bir édev ki, dogmast ve is¢inin malvarliginda
bir alacak halini almasi, maddede gosterilen belli sartlarin gergeklesmesine, bir baska
soyleyisle, iscinin o sartlarin cerceveledigi duruma girmis olmasina baghdir. Isverenin

bu odevi yerine getirmesi, kidem tazminati olarak adlandirilan yaptirim disinda, ayrica

103 Akyigit, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, s.32

104 Oguzman, Agm., s.57
105 Glinay, Age., s.537
106 Aktaran, Narmanlhoglu, Tirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, s.336
107
Anadolu, Age., s.14
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»108 ceklindeki agiklamalart ile kidem tazminati

cezasal yaptirimla da saglanmigtir
kendine 6zgii bir kurumdur.
Mevzuatimiza 1936 yilinda girdiginden beri kidem tazminati yillar igerisinde ve
her seferinde birbirinden farkli gerekgelerle bircok degisiklige ugrayarak, 1475 sayili Is
Kanununun 14. maddesindeki son seklini almistir. Bunun sonucu olarak is hukuku
ogretisinde kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda gorlis Dbirligine
varillamamistir. Ancak Ogretideki yaygin goriis kidem tazminatin1 “Kanundan dogan,

"190]arak ifade etmektedir.

kendine 6zgii bir hukuki kurum

Bir igyerinde, bir gemide veya bir gazetede isci calistiranin veya igverenin yaninda
calisan ve mesleginde uzun yillarii vermis bu sayede tecriibe kazanmis kidemli bir
is¢inin isten ayrilmasi, isini kaybetmesi veya isten ¢ikartilmasi durumunda alacagi
tazminat kanaatimce kendine 6zgii niteligi olan bir tazminattir. Kaynagin1 dogrudan
kanundan alan bir tazminattir. Kanunun belirttigi sartlarin tamam olmasi halinde ig¢inin
bir zarar1 s6z konusu olmasa da alinabilen ve verilmesi zorunlu bir haktir. Kidem
tazminati kusur temeline dayanmayan, iscinin kidemi iizerinden isine devam etmekte
iken igverene bagliligini artirmayir amaclayan onu iiretim siirecinde daha aktif hale
getirmeyi ilke edinen, onun issiz kalmasi durumunu da g6z onilinde bulundurularak
yapilan bir bakima is¢iyi dar giiniinde finanse etmeyi saglayan bir 6demedir.

Kidem tazminatin1 farkli kilan bir diger husus ise miktariin kanunda agikca
belirlenmis olmasidir. Kanun koyucu belirli sartlar dahilinde verilecek kidem tazminati

miktarm biitiin is kanunlarimizda belirtmistir. Bunu 4857 sayili Is Kanunumuzda, 854

say1li Deniz Is Kanunumuzda ve 212 sayil1 Basin Is Kanunumuzda gérmekteyiz.

1.6.7. Kidem Tazminatinin Degisir Nitelikli Bir Kurum Oldugu Goriisii

Bu goriise gore kidem tazminati eger kusur ve zarar sdz konusu ise bu tazminattir,
kusur ve zararin varligi meveut degilse ikramiye olarak nitelemek gerekir''°.

Boyle bir parasal degere bir yazar tarafindan degisik tanimlar getirilmistir. Bu
goriise gore kidem tazminati bir isten c¢ikarma tazminati, igsiz kalmanin karsiligi,

kidemliligin miikafatlandirilmasi, bildirimli fesih hakkinin kotliiye ya da gelisigiizel

kullanilmasina kars1 bir emniyet supabi, is¢inin gegmis hizmetleri karsiligi bir yipranma

108 Osman, Usta, Orneklerle s Hukukundan Dogan Kidem Tazminati, Sanal Matbaasi, Ankara, 1998, s.4
109 Uzun, Agm., s.41
1o Akyigit, Is Kanunu, Deniz Iy Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, s. 33
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pay1, bazen tazminatin 6geleri olan kusur ve zarar s6z konusu olmadiginda bir ikramiye,
kanuni sartlarin tahakkuku halinde verilmesi gerekir bir 6deme, is sozlesmesinden
dogmus kendine 6zgii bir miiessese, is¢ilerin islerinde sebat etmelerini tesvik icin mali
menfaat, ekonomik yonden bir ticret, kendine 6zgii bir nitelik tastyan bir kanuni 6dev'"’,
isverene yiiklenmis olan kendine 6zgii bir 6deme yiikiimliiliigli, devlet memurlarina
O0denen emekli ikramiyesi gibi iscilerin issizlik sigortasi eksikligini gideren bir 6deme
yliklimliiliigl, is¢inin yipranma karsilig1 ya da geciktirilmis bir {icret niteliginde ya bu

2

nitelemelerin hicbiri degil ya da duruma gore belki hepsi''® olup ddemenin degisir

nitelikte oldugu bu ifadelerle agiklanmugtir.

1.7. KIDEM TAZMINATI iLE ILGILI BAZI SORUNLAR

Kidem tazminatlarina iligkin sorunlar sadece igveren kesimi ile smirh
kalmamaktadir. Isciler de etkilenmektedir. Soyle ki; kidem tazminat yiikii agirlastikca
bu tazminattan yararlananlarin sayisinin azaldigr goriilmektedir. Bunun nedeni
isverenlerin kanun hiikiimlerinden kurtulma cabalaridir. Isverenlerin bu durumlarina
iligkin olarak kidemli is¢ilerin yerine genellikle asgari iicretten yeni isciler almalari,
bunlar1 da olabildigince kisa siirede yenileri ile degistirmeleri, isyerinin hileli yollarla
O0deme giiciine sahip olmayan kisilere devri, belirli siireli is sézlesmeleri ile ise alinan
is¢ilerin isine son verilerek yenilerinin ise alinmasi, igyerlerindeki asil isler bile ¢ok
sayida alt isverenler arasinda boliistliriilerek yasal yiikiimliliklerden kurtulma
cabalarini drnek olarak verebiliriz' .

Kidem tazminatinin igverenlerce is¢ilere hizmet s6zlesmesinin sona erdigi tarihte
topluca 6denmesinin en 6nemli sakincalarindan biri son {icretlerin rastlantilar ya da isin
niteligine bagl olarak 6nceki donemlere oranla bazi ig¢iler bakimindan daha diisiik bazi
is¢iler bakimindan daha yiiksek olabilmesidir. Bundan dolay1 son ticreti dncekilere gore

daha diisiik olan is¢iler kayiplara ugrayacak daha yiiksek olanlar karli ¢ikacaklardir.

M pikret Sonmez, “Kidem Tazminatinin Finansmani”, 1927 Sayili Kanun ile Kidem Tazminat1 Yoniinden Getirilen

Yenilikler ve Dogurdugu Sorunlar, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Himler Akademisi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yaymi-1, Eskigehir 1976, s. 38
Sakar Age.,s. 250
3 Metin Kutal,“Tiirk Is Hukukunda Kidem Tazminati Sorunu ve Céziim Onerileri”, Sicil-Is Hukuku Dergisi,
Aralik 2009, Say1 16, s.6
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Oysa tazminatlarin igverenlerce her yil 6denmesi durumunda bdyle bir sakinca sz
konusu olmayacaktir''*.

Kanuna gore kidem tazminati, is¢inin siireli fesih bildirimi yolu ile akdi sona
erdirmesi halinde o6denmektedir. Bu durumda isten ayrilmak isteyen is¢i kidem
tazminatindan yoksun kalmamak igin tiirlii yollara bagvurmaktadir. 17. maddedeki iyi
niyet kurallarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde isin verimini diisiiriicli ve igyerindeki
calisma barisin1 bozucu davranislar ile tazminatin1 alma yoluna gitmek istemektedir.
Yillarca igyerinde veya ayni igverene ait birgok isyerinde emek vermis olanlarin kendi
istekleriyle ayrilmalar1 halinde kidem tazminati almalarina karsilik, “kendi kastindan
veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diiskiinliiglinden dogacak bir
hastaliga veya sakatliga” ugrayan isciye de kidem tazminati 6denmektedir. Bu
hakkaniyete uymayan bir seydir. Is¢inin kidemi geregince ddenen bu para bazen yillarca
calismis bir is¢inin birka¢ giinliik bir devamsizlig1 veya ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykir1 bagka bir hareketi nedeniyle isten ¢ikarilmasi halinde verilememekte kidemliligin
odiillendirilmesi esas1 da goz ardi edilmis olmaktadir. Bu sekilde is¢i, isten ¢ikarilmayi
gerektiren bir davranisi sebebiyle yillarca dogruluk ve diiristliikle sliren ¢aligmasinin
silinmesi ile cezalandirilmis olmaktadir'".

Kidem tazminati kurumunun isvereni giic durumlarda biraktigi bir gergektir.
Isverenin isyerini baska bir yere tasimasi akdin esasli bir kosulunun degisikligi
niteliginde sayilacagindan 6tiirii iscilerin ¢ogu yeni isyerine gitmek istemeyeceklerdir.
Bu ve bundan daha 6nemli olarak igverenin iktisadi nedenlerle isgilerini azaltmak igin
toplu is¢i ¢ikarmak zorunda kalmalar1 hallerinde bir anda ¢ok biiylik rakamlarla ifade
edilebilecek tazminat 6demelerinde bulunacaklardir. Boyle bir durumda 6demeler ¢ok
biiyiik rakamlara varacak ve isverenler mali giigliikler i¢inde kalabileceklerdir''®.

Bu sakincali durumdan dolay1 bazi igverenler kidem tazminatini sigorta ettirmek
istemislerdir. Ancak 1927 sayili Kanuna gore kidem tazminatindan dogan sorumluluk
0zel sahislara veya sigorta sirketlerine sigorta ettirilemeyecegi icin igverenlerin bu

istekleri karsilanamamaktadir. Boyle bir ihtiyactan dogmus olmali ki 2320 sayili

Kanunla son seklini aldig1 maddede devlet veya kanunla kurulu kurumlara veya yiizde

14 Qait Dilik, “Kidem Tazminati ve Olusturulacak Fon Konusunda Bir Goriis”, KAMU-IS, Kamu Isletmeleri

Isverenleri Sendikas:, Cilt 7, Say1 1, 2002, 5.3
Nuri Celik, I Hukuku Dersleri, 9. baski, Beta Yaynlari, Istanbul 1998, s. 218
Celik, Is Hukuku Dersleri, s. 218
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elli hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan kidem
tazminati ile ilgili olarak kanunla bir fonun kurulmasi kabul edilmistir'"”. Igverenin
ekonomik bir zorlukla karsilagsmasi halinde kidem tazminatlarinin 6denmesinde biiyiik

sikintilar yaganmaktadir''®

. Biitlin bu sikintilar1 yasal diizenlemesine almamis bir
kanunda igverenin sorumlulugu sadece yaslhilik, emeklilik, malullik, 6liim ve toptan
O0deme hallerine mahsus olmak iizere bir fon kurulacag: hiikiim altina alinmistir. Fonun
kurulmasi ile ilgili kanun halen daha ¢ikarilamamistir. 1927 sayili Kanun’un gecici
maddesi uyarinca kidem tazminatlari dogrudan 6denmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu’nda da fonun kurulmasi ifade edilmis ancak yeni bir madde hazirlamak yerine
1475 sayili Is Kanunu’na atif yapilarak 6demelere devam edilmistir'"’.

Iscinin kidem tazminatin1 alabilmesi icin gereken 1 yillik calisma siiresi
hesaplanirken is¢inin fiilen ¢calismaya bagladig tarihten is sdzlesmesinin sona ermesine
kadar gegen siire goz Oniine alinmaktadir. Burada kastedilen 1 yillik ¢alisma takvim
yilidir. Bir yillik siire hesaplanirken is sozlesmesinin siirdiigii tim donemler géz oniine
alinacaktir. Iscinin bu dénemde calisarak gecirdigi giinlerin yani sira  hizmet
sO0zlesmesinin devam etmesi nedeniyle ¢alismadigi siireler de géz 6niinde bulundurulur.
Iscinin ¢alismadig: hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil, {icretli yillik izin, {icretsiz izin,
is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle izinli gecen siireler, kadin iscilerin dogum
nedeniyle calistirilmadiklar: siireler veya zorlayici nedenler dolayisiyla calisilmayan 1
haftalik siire gibi is sozlesmesinin askida kaldigi tiim siireler 1 yillik kidem yilinin
hesabinda géz Oniine alinacaktir. Bu giinler is sdzlesmesinin devam ettigi donemdeki
calisilmayan giinlerdir. Grev ve lokavt sirasinda gegen siireler 1 yillik kidemin
hesabinda dikkate alinmamaktadir. Isci, isveren ile haftanin veya her ayin sadece belirli
giinlerinde ¢aligmak {izere is s6zlesmesi yapabilir. Bu durumda 1 yillik kidem hesabinda
is¢inin sadece calistigr bu giinler dikkate alinmaz ayni zamanda ¢alismadigi giinler de
hesaba katilir. Bu siirelerin toplami 1 tam yil siirmiisse is¢i kidem tazminati almaya hak
kazanmaktadir'.

Isyerinin devri halinde kidem tazminat: sorumlulugu igin sdylenebilecek sey belli

sartlar dahilinde bunun eski igverene ait olacagidir. Yargitay 9. Dairesinin bir kararina
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119

Celik, Iy Hukuku Dersleri, s. 218

Yarg. 9. HD.21.06.2005, E. 2004/24256, K.2005/22241

Cevdet Ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayincilik, Ankara 2008, s. 174
120 Demircioglu, Age., s. 115



39

gore, davaya konu uyusmazlikta davaci is¢i isyerinin devrini gerekce gostererek
devreden ve devralan isletmelerden ihbar ve kidem tazminati ile yillik izin iicreti alacagi
talebinde bulunmustur. Mahkeme isletmenin devrinden Onceki ve sonraki siirelerin
tamamint hesaba alarak igverenin kidem tazminati 6demesi yapmasi gerektigine
hiikmetmistir. Yargitay’in bu dava hakkinda vermis oldugu karar davacinin isletmenin
devri tarihine kadar ¢alistigi siirelere iliskin kidem tazminatinin eski igverence ddenmesi
gerektigi dogrultusundadir'®'.

Yargitay kismi siireli olarak calisan iscinin kideminin tespiti ile ilgili olarak bir
haftanin {i¢ gilinii belirli saatlerde isyerine gelip ¢alisan aylikli bir is¢inin 6liimi halinde
miras¢ilarinin kidem tazminati istemeleri ve mahkemenin kidem siiresinin is¢inin ise
giris ve is¢inin Olimi tarihleri arasindaki takvim yilin1 esas alarak hesaplama yapmasi
hakkinda iki ayr1 kararinda Olen is¢inin “Calistigi giinler toplanarak oliim tarihi
itibariyle Is Kanunu'nun 1927 sayili Kanun ile degisik 14. maddesi geregince ¢calisilan
giinler toplami bir tam yili gectigi takdirde her tam yil ve kiisuru i¢cin kanunda

122 geklinde  hiikiim

ongoriilen esaslara gore kidem tazminati Odenmesi gerekir
vermigstir. Yargitay’in ilk kararindaki kars1 oy yazisinda bir adim daha ileri gidilerek bir
saatlik calismanin kararda bir giin sayillmis olmasi elestirilmistir. Yargitay uzun siire
goriisiinii stirdiirmiis ve haftanin bazi gilinlerinde birkag saatlik ¢aligmanin toplaminin,
kismi calisma ile ilgili olaylarda uygulamasinin kabul edilemeyecegi sonucuna
varmigtir.

Yargitay baska bir kararinda bu goriisiinden vazge¢mistir. Yargitay’a gore kismi
siireli olarak c¢alisan bir is¢inin kidem tazminati hesabma esas hizmet siiresinin
belirlenmesinde hizmet akdinin baglangici ile sona ermesi arasindaki calisilan ve
calisilmayan giinler ayrim1 yapilmaksizin tam siire goz oniine alinmalidir. Kismi siireli
olarak haftada iki giin ¢alisan igyeri hekiminin kidem tazminatinin hesabinda ¢alisma
giin sayisinin toplanmasi ile bulunan 718 giinliik hizmetin degil, akdin siirmiis oldugu 6
yil 10 ay 20 giinliik siirenin esas alinmasi gerektigi Yargitay tarafindan kabul edilmis bir

durumdur. Yargitay bahsi edilen bu davada kismi zamanli olarak calisan kisi hakkinda

mahkemenin vermis oldugu karar1 elestirmis c¢alisilan siirenin hesabinda yil, ay ve giin

2 Ali Giizel, “Bireysel s iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri, Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’m Is Hukukuna iliskin

Kararlarmin Degerlendirilmesi, TURK-IS, Ankara 2007, s.39
122 Nuri Celik, “Kismi Siireli Calismada Iscinin Kideminin Hesabi”, KAMU-IS, Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikast Dergisi, Say14, Cilt 6,2002, s.5
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esasimin gecerli olduguna ve bunun son iicret iizerinden O6denmesi gerektigine
hiikmetmistir.

Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi durumunda isci ya da is¢inin Sliimii
halinde yakinlar1 tarafindan agilacak davanin sonucunda yargig, gecikme siiresi igin
0demede bulunmak zorunda olan kidem tazminati bor¢lusuna 6denmeyen siireye gore
mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine karar vermektedir. Bu gecikme faizi
hizmet siiresinin feshi tarihinden itibaren hesaplanmaktadir. Mevduata uygulanan en
yiiksek faizin hesabinda ise faiz miktarinin yillik doénemler itibariyle gdz Oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Gecikme faizine faiz yiiriitiilemez'>.

Yavas isleyen bir yargi sistemi ve kidem tazminati alacaklarinin iicret niteliginde
olmamasi nedeniyle Oncelikli alacaklar arasinda yer almamasi sorunun boyutlarini
biiyiitmektedir. Ote yandan yargi yoluna basvuran isci aylar siiren ¢abalarmin sonunda
davay1 kazansa bile iflas eden bir igverenin diger alacaklar1 arasinda kendisine sira
gelmemektedir. Ozellikle devlet alacaklari ile rehinli alacaklilar ve iicret alacaklarindan
sonra kidem tazminat1 alacaklisi is¢iye genellikle bir sey kalmamaktadir. Kisaca ifade
etmek gerekirse kidem tazminatinin tahsilinde {ilkemizde ciddi sorunlar

yasanmaktadir'**,

123 S
Demircioglu, Age., s.119
124 Kutal, “Tirk Is Hukukunda Kidem Tazminati Sorunu ve Coziim Onerileri” , 5.6
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IKiINCi BOLUM
KIDEM TAZMINATI FONU

2.1. TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI FONU

Kidem tazminatinin isletmelerin mali yiikiinii arttirmasi uzun siireden beri igveren
kanadinin sikayetlerine neden olmus bunun ¢6ziimii i¢in ¢esitli 6neriler ortaya atilmistir.
Ozellikle yeni yasal diizenlemelerle bu hakkin genisletildigi yillarda bu éneriler sosyal
politikanin giindemine oturmustur. Is Kanunlarinda kidem tazminatlarinin yeni
hiikiimlerle diizenlendigi veya mevcut yasal ¢ercevenin isciler yararina genisletildigi
yillarda isveren kanadindaki sikdyetler ve ¢6ziim Onerileri yogunluk kazanmistir.
Sorunun tartisiimasina ilk kez 1950°li yillarda 3008 sayili Is Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi ile baslanilmis, o yillarda toplanan ikinci Calisma Meclisi’nde kidem
tazminatlarini karsilamak amact ile bir fon kurulmasi 6nerilmistir'>.

Buna benzer bir durum 1960’lhi yillarin basinda yasanmistir. Bu kez basin
mesleginde c¢aliganlarin kidem tazminatlarimin Milli Birlik Komitesi tarafindan
gazeteciler lehine genisletilmesi 1962 yilinda toplanan Ucgiincii Calisma Meclisinde
gazete igverenlerinin yogun sikayetlerine neden olmus ve tipki 1950’lerde oldugu gibi
fon onerisi yeniden giindeme getirilmistir'*®. Calisma Meclisinde gazete isverenleri
Odeyecekleri primlerin karsiliginda kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan karsilanmasini istemislerdir. Boyle yapmakla gazete igverenleri 1961 yilinin
basinda Basin Is Kanununda yapilan degisiklikle artirilmis olan kidem tazminatini
karsilamay1 diistinmiislerdir. Gazete isverenlerince yapilan bu Oneri o tarihte is¢i
sendikalarinin tepkisine neden olmustur'*’.

1968 yilinda kidem tazminati i¢in fon kurulmasi degil, kidem tazminatinin
kendisi tartisma konusu olmustur. Hiikiimet issizlik sigortast kanun tasaris1 hazirlamas,
bu tasarmin gecici bir maddesi ile kazanmilmisg haklar sakli kalmak tizere kidem
tazminat1 tamamen kaldirilmistir. Isci sendikalar bu oneriye diger oneriden ¢ok daha
siddetli tepki gOstermislerdir. Bunun {zerine hiikiimet, tasarimin TBMM’ne

gonderilmesi isteginden vazgegmistir'**
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126
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Kidem tazminati 6demeleri kiigiik ve orta boy isletmeler i¢in mali bir yiiktiir.
Bazen bu tiir 6demeler o kadar biiylik miktarda olur ki isletmelerin iflas etmeleri bile
s6z konusu olabilir.

Kidem tazminatlarinin yillik tutarinin 15 giinliik tcretten 30 giline yiikseltildigi
1975 yilinda igverenlerin yogun tepkisi lizerine bu tazminata bir tavan konulmasi ve ilk
kez yasal bir diizenleme ile bir fon kurulmasi bu fonun yaghlik, emeklilik, malulliik,
O0lim ve toptan 6deme hallerine mahsus olacagi ve fonun kurulmasinin kanunla
diizenlenecegi hiikme baglanmlstlrm. Kidem Tazminati Fonu olarak adlandirilan bu
diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nda da egemen olmustur'*’. Ancak kidem tazminati
fonu tiim bu gelismelere karsin bu uzun siireg igerisinde yasama gegirilemedigi agiklikla
goriilmektedir'®'.

Iscinin hizmet yillarinin artmasi ve iicretlerinin yiikseltilmesi gibi nedenlerle
artan kidem tazminati isletmeler acisindan mali ylik demektir. Bu mali yiik belli bir
siire sonunda isletmelerin mal varliklarii tehdit eder boyutlara yiikselebilmektedir.
Hem 0zel kesim i¢in hem kamu kesimi i¢in endise konusudur. Kidem tazminatlarini
alamayan 0zel kesim c¢alisanlarmin sayilarmin arttigi bir gercektir. Biitgelerini
cogunlukla biiyiik agiklarla kapatan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde iscilerin kidem
tazminatt 0demelerinin sorun olacagi agiktir. Nitekim 12 Eylil 1980 harekatindan
sonra kamuya ait isyerlerinde kidem tazminatin1 alamayan iscilere bu 6demelerin
taksitler halinde yapildig1 hatta kidem tazminatlar1 devlet tahvili ile ©6dendigi
goriilmiistiir' >,

Tim bunlar karsisinda iscilerin kidem tazminatlarim1 alamama tehlikesi s6z
konusu oldugu gibi istthdamda bir daralma tiim is¢iler agisindan olumsuz bir sonug
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Agir kidem tazminati yiikii igverenleri sermaye yogun
tekniklere yoneltmis, is¢i istihdamini azaltmis, kisa siirelerle is¢i c¢alistirmayi tercih
etmek ya da kidemli is¢ileri isten ¢ikararak bunlarin yerine diisiik ticretli is¢ileri ise
almak yoluna itmigtir'>>.

Bu gergekler hakkinda hem is¢i tarafi hem de isveren tarafi ayni gorliste

13

birlesmislerdir. Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu *...Kidem tazminatinin son

129 Kutal, “Tiirk Is Hukukunda Kidem Tazminat1 Sorunu ve C6ziim Onerileri”, s.7
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yillarda daha ¢ok kamu kurumlarinda nakit darli§1 ve biit¢ce imkansizliklar1 yliziinden
milyarlara varan birikimlere sebep oldugu, 6demelerdeki gecikmelerin iscilerimizi
maddi magduriyete ve Devletimizi de ddeme giicliigline siiriikledigi goriilmektedir.
Ozel kesimde ise biriken kidem tazminatlar1 sermaye kapasitesini zorlamis ve ddemede

acze stiriiklemistir™>*

goriisii ile bu endiseyi dile getirmistir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ise yillardan beri gesitli
faaliyet raporlarmnda bu konuya deginmistir. Kidem tazminatlari konusunda TISK
tarafindan yapilan bir arastirma sonucuna gore, 1998 yili itibariyle tiim iscilerin ayni
anda kidem tazminati hak etmeleri halinde O6denmesi gereken potansiyel kidem
tazminat1 miktar1 iilke capinda 4,5 katrilyon liraya ulasmistir. Belirtilen miktar aym
yilin biitgesini agmaktadir. Bu rakam potansiyel olmakla beraber Tiirk sanayisinin karsi
karstya oldugu borcun biiyiikliigiinii gdstermesi bakimindan ilgingtir. Ote yandan ayni
aragtirmada ortalama kidem siiresinin on yil oldugu kabul edilerek Kasim 1998 tarihi
itibariyle calisan is¢i basina kidem tazminati yiikiiniin 2,1 milyar liraya ulastif1 ve s6z
konusu yiikiin isletmelerin ¢ogunun mal varliklar1 ile karsilanamayacak boyutlarda
oldugu belirtilmektedir. Isletmelerin i¢inde bulunduklar1 durumu gostermesi agisindan
bu rakamlar dikkat cekicidir'*’.

4857 sayili Is Kanunu’nun Gegici 6. maddesinde kidem tazminat1 icin bir fon
kurulacagi ve bunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri i¢in 1475 sayil
Is Kanununun 14’iincii maddesi hiikiimlerinin uygulamaya devam edilecegi
belirtilmistir. Maddeye gore alacaklilarin kidem tazminati haklar1 saklidir. Maddenin
gerekgesinde is¢ilerin is s6zlesmeleri kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona
erdiginde sakli tutulan siireler i¢in is sdzlesmesinin sona erdigi tarihteki son iicretleri
tizerinden kidem tazminatinin igverence 6denmesi Ongoriilmiistiir. Kidem Tazminati
Fonuna iligkin kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa veya yeniden is
s0zlesmesi yapilarak ise alinan isgiler ile birinci fikraya gore igsyerinde ¢alistirilanlarin

yiirtirliik tarihinden sonraki hizmet siireleri hakkinda yaslilik, emeklilik, malulliik, 6lim

ve toptan ddeme halleri ile adina en az 10 y1l prim 6denen is¢inin istegi haline mahsus
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olmak {izere Odenecek kidem tazminati i¢in bir Kidem Tazminati Fonu
ongorilmistir' .

Isletmelerin mali sikintiya diismesine neden olan toplu odemeleri ortadan
kaldiracak ve iscilerin kidem tazminatin1i gilivence altina alacak yeni bir yol
bulunmalidir. Bu yol kidem tazminati Odemelerinin olusturulacak bir fondan
karsilanmasidir. Eger kidem tazminat1 yiikii bir fondan karsilanirsa isverenlerin ani ve
biiylik tazminat ddemeleri s6z konusu olamayacagi gibi igyerlerinin mali sikintiya
diismesi Onlenebilecegi gibi is¢ilerin kidem tazminati da giivence altina alinabilecektir.
Ayrica fon yoluyla igverenler kidem tazminati yiikiinii 6deyecekleri primlerle yillara
yayma imkania sahip olacaklardir. Isciler de kidem tazminatini saglam bir kaynaktan
alabileceklerdir. Ayni zamanda {ilke kalkinmasi ve istihdamin artirilmasi amaciyla
kullanilabilecek biiyiik bir meblag ortaya ¢ikmis olacaktir'’.

Kidem Tazminati Fonu adi altinda bir fona kidem tazminati yiikiiniin
gecirilemeyisinin Tiirkiye’ye 6zgii ve sosyal taraflar ile siyasi iktidarlara ait onemli baz1
nedenleri vardir. Bunlar igveren kesiminin yeni bir mali katki yiikiinii yiiklenmek
istemeyisleri, is¢i kesiminin fonlar konusundaki gec¢misteki olumsuz deneyimler
yiiziinden boyle bir fona giiven duymayislar1 ve siyasi iktidarlarin da fonun kurulmasi
konusunda yeterli kaynak yaratamayislar1 gibi temel etkenleri sayabiliriz. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin elinde degisik tarihlerde bakanlik biirokratlar: tarafindan
hazirlanmis veya bilim komisyonlarina hazirlatilmis ve kidem tazminati fonunun
kurulmasina iligkin degisik kanun taslaklarinin bulunmasi sosyal taraflar kadar devletin

de kidem tazminati fonunun kurulmasina yeterince hazir olmadigini gostermektedir'*®.

2.2. KIDEM TAZMINATI FONU KANUNU TARTISMALARININ
BASLANGICI
Isverenler icin hi¢ kuskusuz mali portesi yildan yila yiikselmekte olan ve bundan
dolay1 6deme giicliikleri yaratan ve yaratmaya devam edebilecek kidem tazminati

miiessesesinin gerek igverenleri parasal bunalimlara ve tasfiyelere kadar siiriiklemesi ve

136 Fevzi Demir; Is Giivencesi ve 4857 Sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri (Gerekgeli, Yeni ve Eski Is Kanunu

Metinleri ile Birlikte), TES-IS Sendikas: Egitim Yayimnlari, Ankara 2003, 5.259
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gerekse boyle durumlarda isgilerin bir zarara ugramasini Onlemek ve garanti
getirebilmek amaciyla eskiden beri bir fonun kurulmasini istemislerdir'*’.

Kidem tazminatinin yararli bir miiessese oldugu herkes tarafindan kabul
edilmemekte Ozellikle isveren ¢evreleri sozii edilen tazminatin ortaya ¢ikardigi
sakincalar tizerinde 1srarla durmakta ve bu hakkin kaldirilmasina kadar varan iddialarda
bulunmaktadirlar. Isverenlere gére kidem tazminati haklarm karsilikli olmasi ilkesine
aykinidir. Bu hakkin taninmasi igyerinde ¢ogu zamanlar is¢i degistirilmesine neden
oldugu sonugta is istikrarsizliginin ortaya ¢ikmasina yol actigi ve en Onemlisi s6z
konusu d6demenin igyerinin kapanmasina neden olan mali giigliikler doguracagi yolunda
One siiriilen sakincalar bazen yasama organimi etkilemis olmali ki bu durum kidem
tazminatim miiessesesinin yeniden diizenlenmesine yol agmistir'*.

Tirk is hukukunda uzun yillardir kidem tazminati i¢in ¢O6ziim arandigi
bilinmektedir. Bunun nedeni kidem tazminatin1 diizenleyen Tiirk mevzuatinin diger
iilkelere oranla asir1 gelismis olmasidir. Gergekten 1936 tarihinde cikarilan ilk Is
Kanunu’nda is¢inin bes yillik kidemden sonra kazandig1 bu hak daha sonraki yillarda is
kanunlarinda yapilan degisiklik ve yeniliklerle siirekli isciler lehine gelistirilmis olup
hak kazanma kosullar1 g¢esitlendirilerek kolaylastirilmis ve 6denen tazminat miktari
artirilmugtir'™.

Kidem tazminatinin iilkemizde bu denli gelismesinin bazi 6zellikleri vardir. Bir
kere 1950, 1967, 1975 ve 1983 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle kidem tazminati
hakkinin genisletilmesinde iilkemizde basta konut olmak {izere sosyal politikalardaki
yetersizliklerin, ortalama {icretlerin distkligiinlin, sosyal giivenlik 6nlemlerinin
calisanlar1 gelecek endisesinden kurtaramamasinin nihayet is¢i kesimine hos goriinme
amaci ile yapilan politik girisimlerin etkili oldugu sdylenebilir'**.

Kidem tazminati ile ilgili tartismalar her ne kadar 1975 yilinda yogunlagmigsa da
fon konusu yukarida ifade edildigi gibi ilk kez 2. Calisma Meclisinde ortaya ¢ikmistir.
Bu toplantilarda kidem tazminati i¢in 6zel bir fon kurulmasi, kidem tazminatlarinin her

yil bu fona yatirilmas: ve hizmet akdi fesih olunan ig¢inin kidem tazminatin1 bu fondan

almas1 yolunda bir tavsiye karari ¢ikmigtir. Fona iligkin asil tartigmalar 1961 yilindan
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140 Narmanlioglu, Iy Hukuku-Ferdi Is Iliskileri, s.333
141 Kutal, “Tiirk s Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve C6ziim Onerileri”, s.5
142 Kutal, “Tiirk s Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve C6ziim Onerileri”, s.5



46

sonra baglamistir. Tartismanin nedeni 1961 yilinda basin mesleginde ¢alisanlarin kidem
tazminatinin 212 sayili Kanun ile 15 giinden 30 giine ¢ikarilmasidir. Artan kidem
tazminati yiikii karsisinda gazete igverenleri bu tazminatin fondan karsilanmasini
istemislerdir. 212 sayili Kanuna ilave olarak kidem tazminatinin hesabinda son
isverenin yaninda caligilan siire degil meslekte gegen tiim hizmet stireleri dikkate
alinmistir. Gazeteci, baska isverenlerin yaninda ¢alismis olsa dahi bu tazminattan son
igsveren sorumlu tutulmustur. Gazete isverenleri bu durum karsisinda kidem
tazminatlarinin bir fondan karsilanmasini ve kidem tazminati 6deme sorumlulugunun
gazetecinin yanlarinda c¢alistigi stire ile smirli tutulmasini savunmuslardir. Bu
tartismalarin sonucunda 3. Calisma Meclisi toplantilarinda gazete isverenlerince son
isverenin hizmetinde gegen ve gececek olan miiddete ait kidemlerin tamami ayni
isveren tarafindan O6denecek prim mukabilinde meslege ilk giristen itibaren diger
isverenler nezdinde gegen miiddete ait kidem tazminatinin devletin son igverenlerle
miistereken Odeyebilecegi uygun primler karsihiginda Is¢i Sigortalar1 Kurumuna
devredilmesi savunulmustur. Gazete igverenlerinin artan kidem tazminati yiikiine
gosterdigi tepki ve yiikiin bir fona aktarilmasi fikri ise is¢i sendikalarinin tepkisiyle

(13

kargilagmistir. Bununla beraber zamanin Calisma Bakani “...mevcut haklar: geri
almadan tazminat odeyecek mercilerin degistirilebilecegi” konusunda goriis bildirmis
ve fon konusunda Is¢i Sigortalar1 Kurumu tarafindan ¢alismalar baslatilmasi yolunda bir
tavsiye karar1 almmugtir'®.

Kutal, kidem tazminatinin bir fondan Odenmesi yolunda 1960’11 yillarda
yasananlar1 “Tartismalar 1960°lara gider. Basin mesleginde ¢alisanlarin Is Kanunu
venilendigi zaman, meshur 212 sayili Kanun ¢iktigi zaman, kidem tazminati 30 giine
¢ctktt ve gazete isverenleri bunu protesto etmek i¢in bir¢ogunuz hatirlamaziar,
Istanbul’da ii¢ giin gazeteler ¢ikmadi. 1962 senesi baslarinda toplanan 3. Calisma
Meclisinde gazete isverenleri dediler ki, biz bu parayt odeyelim ama hi¢ olmazsa bir fon
teskil edelim. Nasil sosyal sigortalara biz prim édiiyoruz, giiniin birinde is¢i yashik
ayligini gidip sigortadan alvyorsa, bu primi de biz bir fona édeyelim. Ama is¢i gidip
giintin birinde bu fondan kidem tazminatini alsin. Ciinkii biz isyerimizi tasfiye etmek

istedigimiz zaman bir kriz doneminde bu krizi atlatmak mecburiyetinde kaldigimiz

zaman ¢ok sayida is¢inin kidem tazminatini birden odedigimiz zaman iflas etmemiz

143 Aktaran: Unal, Age., s.30
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mukadder hale gelmektedir. Bundan kurtulmamiz asla miimkiin olamamaktadir. Ondan
dolayr bu riski zaman igerisinde yayginlastiralim ve bir fona bu parayr édeyelim. Bu,
aslinda is¢iler acisindan da onemlidir, anlamlidir ve yararlidir. Séyle ki, isverenin iflas
etmesi halinde diger riichanli alacaklilarimin alacaklarini tahsil etmesinden sonra
iscinin kidem tazminatina bir para kalmayinca, Yargitay’'a gore kidem tazminati da
ticret niteliginde kabul edilmediginden dolayr sonugta is¢i kidem tazminatina hak
kazansa dahi bir¢ok ahvalde bunu tahsil edememektedir. Dolayisiyla béyle bir fon teskil
edilirse, bundan da devlet sorumlu olursa, isci bakimindan da bu risk ortadan kalkmis
olur. Ancak biitiin bu olumlu yonlerine ragmen ve 1975 te 14 ’iincii maddenin arkasina
bir fon teskil edilecegine dair bir hiikiim konmasina ragmen, fon teskili kanunla
diizenlenir denildigi icin bu konuda bir kanunun ¢ikmas: beklendiginden dolayt ve bu
kanun da hi¢bir zaman ¢itkmadigindan dolayi, bugiin hala kidem tazminatiyla ilgili bir
fon teskil edilememigtir. 1985 yilinda zannediyorum, sadece bu konuyu goriismek tizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Calisma Meclisini Ankara’da topladi. Biitiin bilim
adamlary, is¢i ve isveren temsilcileri kidem tazminatimin bir fondan karsilanmasiyla
ilgili goriislerini dile getirdiler. Birtakim hazirliklar yapildi, fakat tekrar ediyorum bu
konuda hala somut bir tasari parlamentoya intikal edebilmis degildir”'** ifadeleri ile
Fon Kanununun hazirlanamadigini ve o donemde yasananlar1 anlatmaktadir.

1975 yilinda Is Kanunu’nun 14. maddesinde degisiklikler yapan 1927 sayili
Kanunla is¢i yararma kidem tazminati miktarinin 15 giinden 30 giine ¢ikarilmasi ve
kidem tazminatina hak kazanmak icin ¢alisma siiresinin ii¢ yildan bir yila indirilmesi
goze carpmaktadir. 1927 sayili Kanun ¢ikmadan 6nce getirilmek istenen yenilikler
kamuoyuna agiklandiinda isverenlerden yogun bir tepki gelmistir. isverenler, Tiirkiye
sartlarina gore bu kadar agir bir yiikii kaldiramayacaklarint ve birgok isletmenin
silinecegini belirtmislerdir. Kidem tazminatina esas olan iicretin ¢iplak iicret olmadigi
ve kidem tazminatina esas teskil eden giin sayisinin toplu sozlesmelerle arttirildigi
belirtilerek ortaya ¢ikacak olan yiikiin isletmeler acisindan ¢ok biiyiik mali sikintilar
doguracagi vurgulanmigtir. Bu itirazlarinda igverenler 6denecek tazminatin is¢inin
ticreti ne kadar yiiksek olursa olsun belirli bir tavanla sinirlandirilmasi ayn1 zamanda da

sigortalanmasi veya bir fondan karsilanmasi gerektigini savunmuslardir'®.

14 Metin Kutal, Istanbul Ticaret Odasi, Calisma Mevzuat: Bilgilendirme Toplantisi, 1998, Istanbul, s. 16
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1927 sayili Kanunla igverenin sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik,
malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla
kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazlasi1 Devlet’e ait bir bankada veya bir kurumda
isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili
hiikiimler kanunla diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir. Iscinin kidem tazminati
yaslilik, emeklilik, malulliik, 6lim ve toptan 6deme hallerinde fondan alinacaktir.
Bunun disinda kalan haller diger bir degisle is¢inin 16. maddeye gore hizmet akdini
feshetmesi, is¢inin askere gitmek suretiyle igyerinden ayrilmasi, isverenin 17. maddenin
II. bendinde gosterilen nedenler disinda hizmet akdini feshetmesi durumlarinda isciler

kidem tazminatlarim igverenden almaya devam edeceklerdir'*®

. Bu Onerilere isci
sendikalar1 karst c¢ikmuglardir. Is¢i  sendikalarma gore kidem tazminatinin
sinirlandirilmasi ve bunun bir fondan karsilanmas1 miimkiin degildir. Eger boyle bir fon
kurulursa igverenler kidem tazminatin1 kendileri 6demeyecekleri igin ig¢i ¢ikarmalari
daha ¢ok olacaktir. Onlar is giivencesi kaygisiyla bu tazminatin bir fona aktarilmasina
kars1 ¢ikmislardir

Izlenen yanls politikalar sonucu kidem tazminatimin iilkemizde issizlik
sigortasinin iglevini yaptigt bunun yani sira isgileri feshe karst korudugu ileri
stiriilmiistiir. Bu ylizden kidem tazminati hakki yasal diizenlemelerle gelistirilirken
igsizlik sigortasmmin kurulmasi geciktirilmistir. Ulkemizde bunlar yasamirken 1970’li
yillarda Avrupa {ilkeleri is giivencesini yasal bir ¢erceveye kavusturmus olup 1980°1i
yillarin basinda da ILO bu alanda sézlesme hazirliklarini yapmugtir. Oysa iilkemizde
Kanun koyucu 1975 ve 1983 diizenlemeleri ile kidem tazminatini genisletme yoluna
gitmistir. Bunun sonucu olarak Tiirk is mevzuati 1970’11 yillardan itibaren Avrupa
tilkelerinde baslayan esneklesme ve is gilivencesi gibi konularda yasanan gelismelerin
gerisinde kalmistir. Batida en eski sigorta dallarindan biri olarak goriilen igsizlik
sigortasini ancak 2000 yilinda uygulayabilmistir'®’.

Kidem Tazminati Fonu hazirlanmasi hakkindaki hiikiim eski olmasina ragmen
ilerleme kaydedilmemis olmasinin nedenleri Centel’e gore “Gegen zaman zarfinda,

tazminati fonuna iligkin bir kanun taslagini hazirlamig ve Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlhigi’'na sunmugstur. Soz konusu taslak, halen Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanhigi'ndadwr. Bu arada Calisma Meclisi, kidem tazminati fonu giindemli olarak
toplanmis; ancak, bazi sendika baskanlari, kidem tazminatini konusmaya dahi
yvanasmamistir. Halen, kidem tazminati ve kidem tazminati fonu, Tiirk ¢alisma
yasaminin giindeminden ¢ikarilmig goriinmektedir. Bunun nedenlerini, sosyal taraflarin
ve Bakanligin tutum ve davranislarinda bulmak miimkiindiir. Gergekten isveren kesimi,
esas olarak kidem tazminati yiikiiniin iizerinden kalkmasim diisiinmekle birlikte, kidem
tazminati  fonunun  olusturulmasi  konusunda kendi igcinde  bir  biitiinliik
gostermemektedir. Nitekim isveren kesiminin bir béliimii, kidem tazminat: yiikiiniin fona
aktarilmasi gerektigini ileri siirerken diger boliimii, kidem tazminati fonunun kurulmasi
yerine, kidem tazminatimin hak kazanma kosullarinda ve/veya miktarinda degisiklige
gidilmesini savunmaktadir. Her haliikarda, isveren kesimi, kidem tazminati fonunun
kurulmast suretiyle de olsa, kaldiramayacag: yeni bir mali yiikii kabul etmek
istememekte; bunun icin de, fon katkilarimn diisiik tutulmasini onermektedir. Is¢i
sendika ve konfederasyonlari, kidem tazminatlarimin giivenceye alinmis olmasini
gormek istemekle birlikte; kidem tazminati konusunu, bir tabu olarak kabul etmekte ve
gereken tartisma ortamini hazirlamaktan kaginmaktadr. Oysa issizlik sigortasi ve yasal
is glivencesi kabul edildikten sonra, artik kidem tazminatinin mevcut durumu tartisma
varatmaktadir. Ciinkii kidem tazminati ve fonu daha onceki yillarda defalarca
tekrarlandigi iizere, igsizlik sigortasi ve yasal is giivencesiyle ayrilmaz bir biitiin
olusturmaktadir. Kaldr ki isveren kesiminin, kidem tazminatimin tamamen ortadan
kalkmasi gibi talebi de yoktur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yeterli bir fon
olusturulmadan kidem tazminatlarinin fondan 6denmesi usuliinii uygun bulmamakta
bunun igin de igveren katkilarim yiiksek tutmak istemektedir. Bakanligin bu konudaki

temel endisesi, Devlete yeni bir mali yiik getirmemesidir”***

sOzleriyle sosyal taraflarin
isteksizligini vurgulamislardir.

Ayni yazara gore gelmis gecmis siyasi iktidarlarin ¢ogu agikc¢a ifade etmemekle
birlikte kidem tazminati fonuna ilizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir
birikmis para y1gim goziiyle bakmislardir. Bu bakimdan olusturulacak fon yonetiminin
bagimsiz kilinmasi ve tarafsiz ehil kisilere birakilmasi zorunlu goriinmektedir. Kidem

tazminat1 fonuna iligkin istek ve goriisleri Tiirk ¢alisma yasamina ait gelismelerden

soyutlamak miimkiin degildir. Avrupa Birligi’'ne (AB) katilmak isteyen bir iilkenin

148 Centel, “Kidem Tazminatinin Gelecegi Uzerine Gozlemler”, 5.43
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kidem tartismalarima son veremeden sosyal alandaki sorunlara ¢Oziim getirmesi
miimkiin goriinmemektedir. Yazarin belirttigi gibi kidem tazminati fonunun
olusturulmasi bizzat AB standartlarina yabancidir. Tiim bu gelismelerin 1518inda kidem
tazminat1 fonunun Tiirkiye’de olusturulamamis olmasin1 yadirgamamak gerekir. Cilinkii
ne sosyal taraflar ne de siyasi iktidar kidem tazminati fonunun olusturulmasina su anda
hazir durumdadirlar. Boyle olunca da kidem tazminati fonu, gerekli kanun taslaginin
hazir olmasina ragmen otuz yili askin siiredir devam eden bir tutkulu diis olmayi
stirdiirmektedir. Yapilmasi gereken seyin biran Once yapilmasi ve bunun artik diis
olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Fon bir an énce kurulmalidir'®.

Ergin’e gore “4857 sayili Is Kanunu icinde diizenlenmesi ve/veya fon kurulmas:
suretiyle yeni bir boyut alarak uygulamaya gegirilmesi konusunda demokratik sistem
icinde yanlar ve devlet anlasmaya varamadiklart i¢in kidem tazminati ile ilgili olarak,
4857 sayili Is Kanunu 120. maddeye konulan 25.08.1971 tarih ve 1475 sayili Iy
Kanunu’nun 14. maddesi hari¢ diger maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir hiikmii ile
1475 sayili Kanun’daki 14. maddenin uygulamasi halen stirdiiriilmektedir. Bu uygulama
ve igveren c¢evrelerinde Diinya’da Tiirkiye'deki gibi agwr sartlari olan bir kidem
tazminati uygulamast olmadigi séylemleri ve vazgegilmesine yonelik talepler ve
oneriler, issizlik sigortasi ile baglanti, bireysel emeklilik imkant bulundugu gibi ¢esitli
gerekgelerle kidem tazminatimin sulandirimasina yonelik olusumlar bu kurumun
vazgegilmezligi karsisinda onemli degildir. Akil galip gelecektir. Ancak surasi
muhakkak ki isverenlerin kidem tazminati tediyesinde zorlandiklari ve isletmenin
faaliyetini etkileyecek derecede ekonomik sikintiya diistiikleri kabul edilebilirse de
kidem tazminati veya ikramiyesinin is¢ilerin gelecegi acgisindan emekliligin karsilig
olarak odenecek primler baglaminda ¢alisamadiklar: donemler icin birikmig bir meblag
olarak vazgecilmesinin miimkiin olamayacag kesin bilinmelidir. Bunun i¢in ¢oziim yolu
bulmak zor degildir. Nitekim kanun koyucu bu konunun onemi nedeniyle fon kurulmasi
yontinde uzun yillardir kanunda fon kurulmasi ile ilgili ciimle yer almasina ragmen
konuyu tozlu rafa kaldirmis iken artik raftan indirerek ¢alismalara hiz vermistir™'°.
Ergin’in konuya iliskin baska bir gorisii “Bu bilingten hareketle kidem

ikramiyesinin hazirlanmakta ve goriigiilmekte olan taslakta ve bir kisim yayinlanmig
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taslaklara gore aciklamak gerekirse kidem ikramiyesi is¢inin emekliligi veya oliimii
halinde veya en az on yil ¢aligmis olunmasit durumunda verilecek bir ikramiye olarak
diizenlenmek istenmektedir. Sayet bu sekilde kanunlasirsa son derece isabetli olacaktir.
Kamu personeli ile paralellik saglanacaktir. Esasen yirmi beg senedir soyledigimiz ve
onerdigimiz sistem, kidem ikramiyesinin emeklilik halinde verilmesine yonelik olmustur.
Bu yondeki teklif ve agiklamalarimiz bir¢ok toplantida siddetle ret edilmis olsa da yirmi
sene sonra dogruya ve istikrarlt bir yapiya kavusulmasi gelecek nesiller acgisindan
hukuk devletine olan giiveni saglamlastiracaktir. Kidem tazminatina artik gerek
kalmamistir diyen goriisler yanlhstir. Ciinkii olaya sadece isveren agisindan bakmak
dogru olamaz. Calisan insan, pasif déneminde eline toplu bir paramn gegmesi
beklentisi igindedir. Tiirk toplumu gerek kamu kesiminde ¢alisma olsun ve gerekse ozel
kesimde is sozlesmelerinde kidem tazminatimin ozellikle hizmet iliskisinin emeklilik
sebebiyle sona ermesinde toplu para elde etmeyi beklemektedir. Bu toplumun ozel
beklentisi ve ihtiyacidir.” Yazara gore, ekonomik acidan gelismekte olan bir toplumda
birikimlerin ¢ok az veya hi¢ olmadig: diisiiniiliirse is¢inin pasif donemde insan haysiyet
ve onuruna yarasir bigimde yasamasinit saglamaya yetecek nitelikte olmasa dahi elzem
ihtiyaglar i¢in Ozellikle konut ihtiyaci agisindan belirli bir kismini tegkil etmesi bile
calisanlar acisindan hayati derecede Oonem tasimaktadir. Bundan dolayr bu hak geri
almamaz. Fonun kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili kanun koyucu Oniinde g¢esitli
sistemler bulunmaktadir. Fonun ydnetimi 6nemlidir. Yazar fonun kontrolii, fonun
degerlendirilmesi ve fonun giiniin birinde agik vermemesi i¢in kurallar konulmasi
gerektigini belirtmistir. Fon yOnetiminin saglam temellere baglanmasini, fonun seffaf
olmasini, hiikiimetlerin fondan para ¢ekmemesini ve hazinenin ihtiyact oldugunda
fonun kaynak olarak goriilmemesini fonun gelecegi agisindan 6nemli bulmaktadirlar.
Fonun bagimsiz olarak yonetilmesi halinde onun agir ve gereksiz yonetim giderlerine
sahne olmayacagina, birikimlerin degerlendirilmesinde miidahaleci bir sistem yerine
is¢i-igveren ve devlet iicliisliniin denetiminde ve gozetiminde yonetilmesi durumunda
basarili bir sistem olusturulabilecegini ifade etmislerdir. Bu sayede hak sahiplerine
kidem ikramiyeleri zamaninda &denebilecektir. Yazara gore kanunlar topluma hizmet
etmek, onlarin istek ve beklentilerini diizenlemek, hukuki yapisini olusturmak icin var
olduguna gore kanun hiikiimleri vatandaglarin aleyhine ve onlarin isteklerine aykiri

olamaz. Ona gore aksi bir durumda demokrasiden bahsedilemez. Kidem tazminati
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konusunun kanunlastigindan bugiine kadar siirekli degisiklikler gostermis oldugunu ve
birka¢ yil ara ile farkli farkli uygulama modelleri sergilemis bulundugunu ifade

etmislerdir''.

2.3. KIDEM TAZMINATI FONU KANUNU HAKKINDAKI
CALISMALAR

Fon tesisiyle ilgili diizenleme bizde Bati 6rneklerinin tam karsit1 olarak sadece
“ikramiye” yOniinii kapsamakta, asil anlamda “tazminat” yoniinii digta birakmaktadir.
Boylece Tiirkiye’de kidem tazminati, ikramiye niteligini tagiyan durumlar disindaki
kosullar i¢in bir ceza, bir mali kiilfet 6zelligine biiriinmiis olmaktadir'>?.

Kidem tazminati i¢in bir fon kurulmasi 3. Calisma Meclisi’'nde gilindeme
getirilmis ve igverenlerin ddeyecekleri primler karsiliginda kidem tazminatinin Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmasi istenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
sisteminde 13 giivencesi ve issizlik sigortasi ile isverenin isciye karst yasal
yiikiimliiliikleri artmis durumdadir. OECD 2006 yili raporuna gore Tiirkiye, tiye iilkeler
arasinda igverenin kidem tazminati yiikii en yliksek {ilke konumundadir. Ayni raporda
igsizlik sigortasinin yayginlastirilmasi ve miktarinin arttirilmasi yoluyla isverenin kidem
tazminati yiikiinlin azaltilmasi tavsiyesi edilmektedir. Eger Kidem Tazminati Fonu ile
ilgili bir yasal diizenlemeye gidilirse fon Oncesi ve sonrasi hizmetlerin ne sekilde
birlestirilecegi hususlar1 da ifadesini bulmalidir'>.

1927 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ve ayni Kanunun Gegici 1. maddesi
uyarinca fonu diizenleyecek kanunun bir yil igerisinde ¢ikarilmasi gerektiginden dolay1
fonun kurulmasina yonelik c¢aligmalar hemen baslamistir. Calisma Bakanligi 1976
yilinda Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisin1 giindeme getirmistir. Tiim taraflarin
mutabakati ve goriisleri alinmak {izere ilgililere gonderilen bu tasari is ¢evrelerinden
alinan elestirilerden dolay1 kabul edilmemistir.

Kidem Tazminati Fonu ile ilgili ¢calismalar 12 Eyliil 1980°den sonra da devam

etmistir. 1982 yilinda yeni bir Is Giivencesi Kanun Tasaris1 giindeme gelmistir. Bu

tasart da 1976 tarihinde oldugu gibi kidem tazminat1 ile iliskilendirilmistir. Hazirlanan
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Is Giivencesi Kanun Tasarisi’nda Kidem Tazminati Fonu konusunda hiikiimlere yer
verilmistir. Daha onceki ¢aligmalar gibi bu ¢alisma da kanunlagamamugtir'>*.

1983 se¢imlerinden sonra igbasina gelen hiikiimet kidem tazminatinin bir fondan
karsilanmasiyla ilgili calismalar1 yeniden baslatmistir. 1984 yilinda 7. Calisma Meclisi,
“Kidem Tazminat1 Fonu” konulu tek giindem maddesiyle toplanmig ve yeni bir taslagin
esaslar1 gorlsiilmiistiir. Bu toplantilarda isc¢i, isveren, hiikiimet ve liniversite kesiminin
goriislerinden yararlanarak taslaga yeni bir sekil verilmesi amaclanmistir. Bu taslak
diger ¢alismalarda oldugu gibi yogun elestiri almistir. Calisma Bakani tarafindan 1984
yilinda Basbakanhiga yazilan bir yazida “Is¢i ve isveren tarafimn farkli beklentileri
sonucunda bu konuda kesin bir sonuca ulasilamadigi, ayrica fonun aktiieryal hesabinin
saglikli bir sekilde yapimasinda giicliiklerle karsilasildigi ve fonun bir siire sonra
devlete yiik teskil etmesi endisesi nedeniyle kidem tazminati fonu konusunun sonraki
tarihlerde ele alinmasinin miimkiin oldugu” ' belirtilerek calisma askiya alinmustur.

1991 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti Is Giivencesi Kanun Taslag1 ve
Issizlik Sigortast Kanun Taslagi’nin ardindan Kidem Tazminat: Sandig1 adi ile yeni bir
taslak lizerinde ¢aligsmalar baglatmustir.

Kidem tazminatinin fondan O0denmesi sisteminin getirilmesi ¢ok olumlu bir
gelismedir. Fon, ezilen is¢i smifi i¢in en etkin giivence olacaktir. Kidem ikramiyesini
emekli olma halinde ve vefat sebebiyle hak sahiplerine 6denmesi kuralina baglamak en
ideali ve olmasi1 gereken uygulamadir. Fonda biriken paralar is¢i emekli oldugunda
aldigi son bir yillik maas ortalamasinin aylik tutar1 oraninda ve yine kanunda
belirlenmis tavan1 gegmeyecek nitelikte olmak sartiyla kendisine 6denmektedir.

Tiim ¢abalara ragmen Kidem Tazminati Fonu Kanunu kanunlagamamistir. Fonun
teskili konusunda yapilan ¢alismalara deginmek istiyorum. Yapilan ¢aligmalar baslica

asagidaki gibidir.

2.3.1. 1976 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1

1975 yilindan sonra baslayan ¢alismalar sonucunda 1976 yilinda Kidem Tazminati
Fonu adiyla ilk kanun tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan bu tasar1 34 madde ve 4 gecici
maddeden olusmaktadir. Tasan ile ilgili genel gerek¢ede Kidem Tazminati Fonu’nun

kurulmasi ve Fonun devlet tarafindan isletilmesini 6ngdren bu kanunla is¢iler ayni

154 Unal, Age., s.34

135 Unal, Age., s. 35



54

igverene ait igyerlerinde daimi olarak calisma giivencesine kavusacaklar1 ve igverenlerin
de ani ve biiyiik tazminatlar 6demekten ve mali sikintilardan kurtulacaklar'® gériisiine
yer verilmistir.

Tasartya gore yaslilik, emeklilik, 6lim ve toptan 6deme hallerinde kidem
tazminatinin fondan o6denmesi ilkesi kabul edilmistir. Tasarinin birinci maddesinde
yaslilik, emeklilik, malulliik aylig1 baglanmasina veya toptan ddeme yapilmasina hak
kazanan iscilere yahut is¢ilerin 6liimii halinde kanuni miras¢ilarina kidem tazminati
verilmesini saglamak icin fonun kurulacag: ifade edilmektedir. isverenin sorumlulugu
bu madde ¢ergevesinde devam etmektedir. Hizmet akdinin isveren tarafindan
feshedilmis olmas1 halinde veya Is Kanunu’nda belirtilen hususlar dahilinde is
sOzlesmesinin is¢i tarafindan feshi ve askerlik nedeniyle is iligkisinin sona ermesi
halinde kidem tazminati igveren tarafindan 6denecektir.

Tasart hem igveren kanadindan hem bilim g¢evrelerinden biiyiik tepki almustir.
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) fonun kapsamina kidem tazminat:
O0denecek biitlin hallerin alinmas1 gerektigini belirtmistir. Bu yapilmadig1 takdirde
igverenler agisindan miikerrer 6demeler s6z konusu olabilecegi gibi isciler bakimindan
kidem tazminati alacaginin giivence altina alinmasi amacindan uzaklasilacagi goriisii
ileri siirtilmiistiir. Fona her bir is¢i i¢in prim ddenmesine ragmen isverenin sorumlu
tutuldugu hallerde kidem tazminati igveren tarafindan is¢iye yeniden ddenecektir. Bu
durumda bir hizmet siiresi igin isveren Is Kanunu’na gére d6deyecegi kidem tazminatinin
iki kat1 tutarinda 6deme yapmus olacaktir. Ustelik tasarinin kapsamadigi hallerin 6liim
veya emeklilik hallerinden daha ¢ok islemekte oldugu asil giivence altina alinmasi
gerekli hususlarin tasarmin kapsami disinda birakildigr ifade edilmistir. Bu durumda
isyerinin iflasi, kapanmasi veya toplu isten ¢ikarma durumlarinda kidem tazminati
isveren tarafindan 6deneceginden yukarida sayilan duruma diisen bir igyerinin 6deme
yapma imkani biiyiik Ol¢iide ortadan kalkabilece§inden isciler i¢in aranan giivence
yalnizca tasarida sayilan haller i¢in s6z konusu olabilecektir. isverenler bu sebeplerden
dolay1 tasarinin asil amacindan uzaklastigini belirtmislerdir'>’.

Tasarida sayilan haller disindaki nedenlerle veya Is Kanunu hiikiimleri geregince
hizmet akdinin kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyen bir sekilde son bulmus

olmasi1 durumunda is¢inin hizmet siiresi i¢in fona 6denmis olan primin igverene geri
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verilecegine veya igverenin ddeyecegi primden mahsup edilecegine dair bir hilkkmiin yer
almamas1 igverenler bakimindan miikerrer 6demelere neden olacaktir. Fon, kidem
tazminati O0denmesi gereken tiim halleri kapsamalidir seklindeki goriis isci
sendikalarmin tepkisine neden olmustur. Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
tasartya iligkin Bakanliga bildirdigi goriiste emeklilik ve 6liim halleri diginda kalan
hallerde kidem tazminati 6deme sorumlulugunun isverene birakilmasinin yolunda
oldugu belirtilmistir. Onlara goére isveren, is¢iyi isten cikarmissa tazminatini da
O0demelidir. Bu mantik ¢ercevesinde 13. madde degerlendirildiginde is¢inin hizmet akdi
sona erdirildigi takdirde, kidem tazminatin1 fonun degil igverenin 6demesi kabul
edilebilirse de is¢inin muvazzaf askerlik hizmeti, saglik nedenleri ve zorlayici
nedenlerin ortaya c¢ikmasi ile isten ayrilmasi halinde ayni sekilde isverenin sorumlu
olmaya devam etmesi durumu elestirilmektedir. Belirtilen nedenlerin igverenin
cezalandirilmas1 gerekli durumlar olarak degerlendirilmemesi gerektigi ve fon
kapsamina almmamis olmasinin dogru olmadig: belirtilmektedir'®.

Fonun yonetimi hakkinda sdylenecek sey fonun Devlet veya kanunla kurulu
kurumlarda %50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurumda tesis
edilecek olmasidir. Fonun bagli olacagi kurumlar arasinda Calisma Bakanligi da vardir.
Kanun koyucunun Calisma Bakanligini zikretmesindeki amag fon idaresinin kurulacak
yeni bir kuruma verilmesinin hem biiylik masraflara sebep olacagi hem de ihtisaslasmis
eleman ve teskilat olusturmanin uzun zamani gerektirmesidir. Kanun metninde bu
sorumlulugun devredilemeyecegi ger¢egi de bunun boyle yapilmasini gerektirmektedir.
Bunlarin yani sira fonun isleyis denetimi ve tahsilatta ¢ikacak zorluklar durumunda
kamu giiciiniin ancak bu sekilde kullanilabilecek olmasi da bir diger nedendir.

Fonun yonetimi Calisma Bakanligi yetkisindedir. Hazirlanan tasarmin 18.
maddesinden fonun bakanligin st gorevlilerinden olusacak bir yoOnetim kurulu
tarafindan idare edilecegi ve yargi mercilerinde ve iicglincii sahislara karst Calisma
Bakanligi’nca temsil edilecegi kabul edilmistir. Fon yonetiminin Calisma Bakanligi’na
verilmesi konusunda bazi tereddiitler vardir. Bu tereddiitler para ve fon ydnetimi
acisindan ihtisas sahibi olmayan bir kurulusun biiyilk paralar1 en iyi sekilde
degerlendiremeyecegi konusunda toplanmaktadir. Gergekten calisan her bir is¢i adina

fona prim ddenecegine gore fonda ¢ok biiyiik miktarda para birikecektir. Ustelik kidem
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tazminatinin fondan 6denecegi haller yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan
O0deme halleriyle simirlandigima gore 6zellikle ilk yillarda nakit girisleri cok biiytlik
miktarda olacak buna karsilik ilk yillarda nakit ¢ikislar1 daha az olacaktir. Sonucta
bliylik meblagda para toplanmis olacaktir. Bu denli biiylik miktarlardaki paranin
Calisma Bakanligi’nin ihtisas1 i¢inde kullanimi yerinde olmayacaktir. Bu yiizden hig
olmazsa SSK’nin uzmanlasmis temsilcilerinin fon yonetiminde yer almasi ayrica is¢i ve
isveren kesiminin esit oranda fon yonetiminde s6z sahibi olmasi saglanmalidir. Zaten
hem is¢i kesiminin hem de isveren tarafinin goriisleri bu yondedir. Taraflarin fon
yonetiminde yer alma istekleri Bakanliga bildirdikleri goriis igerisinde agik olarak
ortaya konmustur'>’.

Kidem tazminati tutar1 is¢i adina kidem tazminati fonuna yatirilan primler
tutarindadir. Isten ¢ikma ve benzeri durumlarda eger kidem tazminatlar1 ddenmisse bu
donem yeni kidem tazminatina esas donemden ¢ikarilmalidir. Fon kanunun ytiriirlik
tarithinden Onceki siirelere iliskin primler isveren tarafindan isciye ©Odenmek
durumundadir. Kidem tazminati is¢inin prime esas son icreti {izerinden
hesaplanmaktadir. Son {icret eger is¢i adina fona prim yatirilan son ii¢ takvim yilinin
ortalamasindan yiiksek ise bu durumda c¢ikacak fark igveren tarafindan 6denecektir.
Eger fark %10’u agmiyor ise kidem tazminatinin tamami fon tarafindan 6denecektir.
Isciler adina fona ddenecek prim orami 1475 sayili Is Kanunu’nda belirtildigi gibi isciye
saglanmis olan para ve para ile dlglilen menfaatlerin toplaminin %10’u tutarindadir.
Ayrica hazirlanan bu tasarida fona yatirilan bu primlerin verimli kullanilmasi1 kabul
edilmistir. Tasartya gore fondaki paralarla tahvil, hisse senedi alinabilecek ve tasinmaz
mallara yatirilabilecektir.

Fonla ilgili diizenlemeler igveren kanadini tatmin etmekten uzak kalmistir. Zira o
tarihlerdeki mevzuata gore is¢iye kidem tazminati hakki veren bes nedenden sadece
ikisi burada zikredilmistir. Isverenlerin is sozlesmesini feshetmesi, iscinin askere
gitmesi veya hakli nedenlerle is iligskisini sona erdirmesi hallerinde kidem tazminati
isveren tarafindan 6denmeye devam edecektir. Oysa igverenler tim kidem tazminati

hakkin1 doguran halleri kapsayan bir fon kurulmasini istemekte hatta is¢ilerin 6nceki
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yillardaki hizmetleri karsiligi olan kidem tazminatlarinin tamaminin bu fondan

karsilanmasini talep etmislerdir'®.

2.3.2. 1980 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi

Hazirlanan bu tasar1 37 madde ve 3 gecgici maddeden olusmaktadir. Kanunun
yapilis amaci isgilerin tiim caligmalarinin karsiligimi bu fonda garantiye almaktir.
Tasarida kidem tazminatinin sadece emeklilik ve 6liim halinde verilecegi belirtilmistir.

Tasarinin 1. maddesinde kidem tazminati fonu kurulacagi 6dngoriilmiistiir. Ayrica
fon Calisma Bakanligi ile iliskilendirilmistir. Bu diizenlemeye gore kurumun genel
miidiiri Calisma Bakanligimin teklifi lizerine atanacak ve bu kisi ayrica yoOnetim
kurulunun baskani olacaktir. Yonetim kurulu Caligma Bakanligindan iki kisi, Maliye ve
en cok iiyesi olan isci-igsveren konfederasyonlarinin kendi aralarinda segecekleri birer
tiyeden olugmaktadir.

Bu tasar1 bir dnceki tasarida oldugu gibi is kanunlarimiza tabi olarak ¢alisan tiim
iscileri kapsammna almustir. Iscinin birikmis tiim kidem tazminati ddemelerinden fon
sorumlu tutulmustur. iscinin eski donemlere ait kidem primlerinin 6denmesi konusunda
isverenlere bor¢lanma imkan1 getirilmistir.

Isciye ddenecek kidem tazminati oran1 1475 sayil Is Kanunu’nda belirtildigi gibi
her tam y1l i¢in is¢inin iicretinin 30 giinliik tutar1 kadardir. Bu tasarida is¢iye 6denecek
kidem tazminati miktar1 is¢inin son ¢ yil iicretinin ortalamasi esas alinarak
yapilmaktadir. Fona &denecek prim orani iicretin %10’udur. Burada farkli bir
uygulamaya goze carpmaktadir o da ilk yil 6denecek prim orani %10 daha sonraki

yillarda 6denecek orana repartisyon sisteminin getirilmesidir.

2.3.3. 1984 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Taslag:

1980 askeri harekatin hemen akabinde ULUSU hiikiimeti zamaninda kidem
tazminatinin bir fondan 6denmesi Ongdriilmiistiir. Bu diisiince Ekonomik Kurul
toplantisinda ele alinmistir. Toplant1 sonucunda kidem tazminatinin getirecegi mali yiik
endisesiyle fon ¢alismasi sonraki doneme birakilmistir.

1983 yilinda iktidar1 ele alan Anavatan Partisi (ANAP) kidem tazminati fonu

hakkindaki calismalar1 yeniden baslatmistir. ANAP Hiikiimetinin Calisma ve Sosyal

160" Kutal, “Tiirk is Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve Céziim Onerileri”, s.10
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Giivenlik Bakanligi 1984 yilinin Temmuz aymin 16, 26 ve 27. giinlerinde Calisma
Meclisi “Kidem Tazminati” konulu tek giindem maddesi ile toplanmis ve yeni bir
taslagin esaslarini goriismiistiir. 7. Calisma Meclisinde yapilan bu toplantilarda Kidem
Tazminatt Fonu Kanun Tasaris1 Taslagi sosyal taraflara ve iiniversite temsilcilerine
dagitilmis onlarin goriis ve Onerileri g¢ercevesinde taslaga yeni bir sekil verilmek
istemistir'®". Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan bu taslaga
gore Bakanlik, fon cercevesinde Odenecek kidem tazminatlarini Is Kanunundaki
esaslara uygun olarak sinirli tutmustur.

7. Calisgma Meclisine sunulan bu taslak 28 asil ve 2 gegici maddeden
olusmaktadir. Yapilan bu ¢alisma 1927 sayili Kanun gibi sadece belirli hallerde kidem
tazminatinin Odenebilecegini kaleme almistir. Taslagin 1. maddesinde yashilik,
emeklilik, malulliik aylig1 baglanan veya toptan O6deme yapilanlara veya bunlarin
Olimleri halinde hak sahiplerine kidem tazminati 6denmek iizere Sosyal Sigortalar
Kurumunda Kidem Tazminati Fonu olusturulacagr kabul edilmistir. Bu anlamda
Kanunun amaci hak sahiplerine kidem tazminati 6denmesini saglamaktir. 2. maddede
bu belirtilmistir. Kanuna is¢iler, bunlarin igveren veya isveren vekilleri ile 5434 sayili
Kanuna tabi olarak ¢alisanlar dahil edilmistir. Isciler ve memurlar ise girdikleri tarihten
itibaren fona bagli olacaklardir. Taslagin 7. maddesi bu Kanuna tabi olanlara kidem
tazminati vermek ve buna iliskin giderleri karsilamak ig¢in isverenlerden kidem
tazminati primi alinacagi belirtilmektedir. Isciler adina isverenler tarafindan fona
odenecek primin hesabinda esas almacak iicret 1475 sayih Is Kanunu’nun 26.
maddesinde belirtilen esaslara gére diizenlenmistir. Isciye saglanan para, para ile
Olciilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan devamlilik arz eden haklar da {icrete dahil
edilmektedir. Memurlar adina fona 6denecek primin hesabina esas alinacak ticret
emeklilik kesenegine esas ayliklar, is giigligii, isgiicii teminindeki giiglik zammi ve
tazminatlar toplamudir.

Primin hesabinda esas tutulacak giinliik kazancin alt sinir1 sigorta primine esas
olan en diisiik iicretten az, iist sinir1 ise Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek
devlet memuruna 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesi tutarmin otuzda birinden fazla olamaz. Prim

miktar1 konusu Taslagin 10. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede prim miktarinin 8.

ol Unal, Age.,s. 67
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maddede belirtildigi gibi esas iicretin bir aylik tutaridir. Yil ig¢erisinde sadece bir aylik
tutarda 6ngoriilmiis olup bunun isverenler tarafindan Ocak ve Haziran aylarinda iki esit
taksitle 6denmesi kabul edilmistir. Y1l igerisinde licret veya eklerinde herhangi bir
artisgin olmast durumunda bu artis farki bir sonraki ay isveren tarafindan kidem
tazminat1 fonu hesabina yatirilacaktir.

Bu taslakta fon yonetiminin nasil olacagi daha sonra ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecektir. Hizmet siiresi 15 yil veya daha az olan is¢iler hakkinda igverenlere
geemis kidem siireleri i¢in bor¢lanmalari imkani1 da taslakta yer almis ve ddenecek
primlerin alt ve iist sinirlar1 belirlenmistir. Boylece prim miktar1 oransal olarak degil
miktar olarak belirlenmistir'®*.

Isci veya memurun kidem tazminati hakkindan yararlanabilmesi i¢in kurum ve
Emekli Sandig1 tarafindan kendisine yaslilik veya malulliik ayligi baglanmasi veya
toptan 6deme yapilmasi konusunda karar alinmis olmasi, 6liim halinde ise 6denecek
kidem tazminati i¢in hak sahiplerinin kurumca belirtilen belgelerle bagvurmasi gerekir.
5 yil i¢inde fona bagvurarak kidem tazminatinin 6denmesini istemeyen hak sahiplerinin
hakk: diigmektedir. Fonla ilgili islem belgelerinde herhangi bir har¢ ve damga vergisi
alinmayacagi kabul edilmistir.

Taslagin yukarida belirtilen 6zelligi isverenler tarafindan tepkiyle karsilanmustir.
Isverenlere gore fon tasarisi iscilerin kidem tazminatlarina giivence getirmedigi gibi
taslagin kapsami disinda birakilan durumlarin daha ¢ok oldugu ileri siiriilmiistiir. Isci
cevreleri bu diizenlemeyi yerinde bulmuslardir. Onlara goére kidem tazminati bir is
giivencesi arac1 niteligindedir. Isciler, isverenin hizmet akdini fesih yetkisi cagdas
hukuk anlayisin1 yansitan ILO kurallar1 c¢ercevesinde diizenlenmedik¢e kidem
tazminatina hak kazandiran diger hallerin igverenin sorumlulugu altinda birakilmasinin
dogru olacagmi ileri siirmiislerdir'®.

Taslaga gore fonun yonetimi Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Kkararlar
dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilecektir.
Fon hesabinin isletilmesi ile ilgili sekil ve esaslar Kanunun ytiriirliige girisinden itibaren
6 ay icinde Maliye ve Glimriik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Fonun gelirleri baslica fon primleri, para

cezalar1 ve gecikme zamlaridir.

162 Kutal, “Tiirk s Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve Coziim Onerileri”, s.10
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Is kanunlarina bagl olarak c¢alisan kisilere hizmet akitlerinin &liim, yashilik ve
malulliik aylig1 veya toptan 60deme almak amaciyla son bulmasi durumlarinda bu
tazminatin 6denecegini belirtilmistir. Taslak fondan avans alabilme imkéani1 getirmistir.
Isciler fona Odenmis primlerinin %4011 asmamak iizere ve sonradan kidem
tazminatina mahsup edilmek sartiyla igsizlik avansi alabileceklerdir.

Fon tarafindan odenecek kidem tazminati miktar1 konusunda durum farklidir.
Kidem tazminati miktar1 is¢i adina fonda birikmis olan primlerin her yil1 bir 6nceki yilin
ticretliler ge¢inme endeksi, icinde bulunulan yilin milli gelir artis orant ve fonun i¢inde
bulundugu mali durum g6z 6niinde bulundurularak YPK tarafindan belirlenecektir. Bu
oran Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulacak olup Kurulun aynen kabul etmesi ve
degistirerek kabul etmesi konusunda yetkisi bulunmaktadir.

Fonun belli bash 6zelligi, fonun 6demek zorunda oldugu kidem tazminati miktari
bu taslakta sinirlanmigtir. Fon, igveren tarafindan édenen prim ve faizlerin eklenmesiyle
bulunacak meblag kadar sorumlu olacak sayet is¢cinin kidem tazminati daha fazla
hesaplanacak olursa aradaki farktan isveren sorumlu olmaya devam edecektir, fona
Odenen kidem tazminati primlerinin vergi matrahlarinda gider olarak benimsenmesi de

diger bir 6zelliktir'®*,

2.3.4. 1992 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Sandig1 Taslag:

Bu taslaga iligkin olarak sOylenebilecek olan sey kidem tazminatimin ancak
emeklilik, yaslilik, malulliik, 6lim ve toptan 6deme hallerinde O6denebilecegidir.
Isverenlere yeni bir yiik getirilmemesi esas1 kabul edilmistir. Kazamlmis haklarin
korunmasi ve iscilerin kidem tazminatinin glivenceye alinmasi amaclanmistir. Kidem
tazminatlarinin igten c¢ikarmalarda Odenmeyecegi ve emeklilige kadar sandikta
korunacagi kabul edilerek fonda biriken paralarin degerlendirilmesi i¢in fonun is¢i,
igveren ve devlet temsilcilerinin bulundugu bir birime devredilmesi ilkesi gecerli
kilinmistir. Isci, kidem tazminatim almaya hak kazanmissa alacagim fondan talep
edecektir. Kidem tazminati fonu konusunda yapilacak yeni diizenlemede igverenlere ek
mali yik getirilmeyecegi ve Odemelerin isverenler tarafindan sandiga Odenecegi
belirtilmistir. Iscilerin iceride biriken haklarmna halel gelmeyecektir. Iscilerin o giine

kadar yapmis olduklari ¢aligmalarina iliskin kidem {icretleri igverenleri tarafindan kanun

164 Kutal, “Tiirk s Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve Coziim Onerileri”, s.10
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ciktiktan sonraki haklar1 da sandik¢a sandikta biriken paralar dahilinde 6denecegi kabul

edilmistir'®.

2.3.5. 2002 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi

Issizlik sigortast ve is giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile kidem
tazminat1 yukiiniin igverenlerden alinarak bir fona devredilmesi goriisiiniin hakim
olmasi nedeniyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sosyal taraflarin katilimim
saglayacak bir Bilim Kurulu’nu olusturarak Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisini
hazirlatmaya baslamustir'®.

Fonun kamu tiizel kisiligine sahip bir sekilde kurulmasi, fon kaynaklarmin higbir
sekilde amaci disinda kullanilamayacaginin belirtilmesi ve is¢ilerin bu kanunun
yiriirliige girmesinden Onceki hizmet siirelerine iliskin olan kazanilmis haklarinin
korunmasi bu tasarinin belli bash 06zelligidir. Tasartya gore bu hizmet siirelerinden
igverenlerin kisisel sorumlulugu devam edecektir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki iscilerin hizmet siireleri ya da ilk kez ise baslayip da bu fon kapsamina
girenlerin kidem tazminatlar1 yeni esaslara gore hesaplanacak ve O6denecek olup

tamamen fonun sorumluluguna birakilmstir.

2.3.5.1. Amac¢ ve Kapsam

Hazirlanan bu tasarmin'®’ 1. maddesinde Kanunun amaci kanun kapsamna giren
is¢ilerin ve hak sahiplerinin kurulacak olan Kidem Tazminati Fonundan hak ettikleri
kidem tazminatinin 6denmesi ve bu haklarin giivenceye alinmasidir.

Kanuna gore hak sahipleri 1475 sayili Is Kanunu (4857 sayili Kanun), 854 sayili
Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanuna gore hizmet akdi ile c¢alisan isgiler,
igverenler ve dlen iscilerin mirascilaridir. Bu anlamda fon gemi adamlar1 ve gazetecileri

de kapsamaktadir.

15 Unal, Age., s. 78
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2.3.5.2. Fonun Hukuki Yapisi

Kurulacak olan fon Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olacaktir. Fon
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari yonden Ozerk olacaktir. Kanunun
yapilmasinda giidiilen amag¢ fonun higcbir devlet organinin yetkisinde ve etkisinde
olmamasidir. Bu nedenlerle fon 6zel biitceye tabi kilinmis bir kamu kurulusu olmakla
beraber biit¢e uygulamalar1 disinda tutulmasi da bu nedendendir. Fon biitce kapsami
disinda brrakilmistir. Fonun gelirlerinden herhangi bir kesintinin yapilamayacagi ve
genel biitceye gelir kaydedilemeyecegi fon kurulus kanununun 3. maddesinde
belirtilmistir

Fonun Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi, gelir ve
giderlerinin {icer aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almig, denetim
yetkisine sahip yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin Resmi
Gazetede ilan edilecegi belirtilerek seffaflik saglanmak istenmistir.

Islemlerde esneklik saglanabilmesi i¢in Fon, Muhasebe-i Umumiye ve Devlet
Ihale Kanunu disinda tutulmustur. Fonun mallarinin devlet mali oldugu ve alacagimin da
devlet alacagi hiikkmiinde oldugu kabul edilerek damga vergisi hari¢ her tiirlii vergiden

muaf tutulmustur.

2.3.5.3. Fonun Yonetimi

Kanun Tasar1 Taslaginin 4. maddesinde Kidem Tazminati Fonunun Yd&netim
Kurulu tarafindan isletilecegi ve yonetilecegi hiikiim altina alinmistir. Fonun yonetimi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniin onerisi iizerine miisterek kararname ile atanacak
bir temsilci ile en ¢ok igvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan secilen iki
liye ve en fazla is¢iyi temsil eden is¢i konfederasyonundan segilen bir tiyeden olusan
yonetim kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Uyeler dért yillik bir siire igin segilirler ve siiresi
Onceden bitenlerin yerine atamalar yapilir ve bu atananlarin gorev stiresi eski iiyelerin
gbrev siiresinin sonuna kadardir.

Yonetim Kurulunun bagkanligi konusunda ise miisterek kararname ile atanan
temsilcinin bu gorevi yiirlitecegi belirtilmistir. Bagkanin oyu, oylarin esitligi halinde
belirleyici olmaktadir.

Fonda gorev alacak kisilerin mali haklar1 4447 sayili Kanunun 53’iincii

maddesinin 3’lincli ve 4’lincii fikralarina gore diizenlenecektir. Fon, iistlendigi gorevi
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yuriitmek {izere hem merkezde hem de tasrada hizmet akdine dayanarak is¢i

calistirabilmektedir.

2.3.5.4. Kidem Tazminati Fonu ile ligkinin Kurulmas: ve Bildirim
Kidem Tazminati Kanun Tasar1 Taslaginin ikinci boliimii isgilerin Kidem

Tazminat1 Fonu ile iliskilendirilmeleri ve bildirimlerini diizenlemektedir.

2.3.5.4.1. Fonla Iliskisinin Kurulmasi

Hazirlanmis olan bu tasarinin 5. maddesinde iscilerin fonla olan iligkilerinden
bahsedilmektedir. Maddeye gore “Bu kanunun 2’nci maddesinin kapsamina girenler bu
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren, yeni ise alinanlar ise ise basladiklari tarihten

itibaren kendiliginden Kidem Tazminati Fonuna tabi olurlar” seklindedir.

2.3.5.4.2. Bildirim

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesi kapsamina giren
sandik {iyeleri bu Kanunun kapsamina giren isgiler ve bu iscilerin c¢alistiklar:
igsyerlerinin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 8. ve 9. maddelerine gore yapilmasi zorunlu
olan bildirim islemleri bu Kanun i¢inde yapilmis sayilacagi 6. maddede belirtilmistir.

Isverenler kidem tazminatina hak kazanan isci ve hak sahiplerini hak kazandiklari
tarihten itibaren 7 giin icinde fona bildirmek durumundadirlar. Isverenin fona durumu
bildirmemesi halinde Kanunun getirdigi ylikiimliiliikk fonun fazladan yaptig1 6demenin

igverenden tahsil edileceginin karara baglanmis olmasidir.

2.3.5.5. Kidem Tazminatina Hak Kazanma

Hak kazanan isciler agisindan getirilen 7. maddede “Bagli olduklari kurum ve
sandiklardan yashiik, emeklilik, malulliik ayligi baglanmasi yahut toptan édeme almak
amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde; isverence hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda ig¢inin hak kazandigi yashihk, emeklilik, malulliik ayligi veya toptan odeme
almak amaciyla ilgili kuruma veya sandiga bagvurmast halinde,; adina en az 10 yil prim
Odenen iscinin istegi halinde; is¢inin o6limii halinde kanuni mirascilarina kidem
tazminatina hak kazanacagi” belirtilmektedir. Adina 10 yil prim ddenen bir is¢inin bu

tazminat1 alabilmesi onun fona yazili miiracaatta bulunmasina baghdir.
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2.3.5.6. Kidem Tazminatinin Miktari

Kanun koyucu bu ¢alismay1 yaparken her durumu diistinmiistiir. Kidem tazminati
miktari, zaman asimi ve ddenecek primler konusunda agik ifadeler kullanilmistir. Bu
cercevede is¢ilere ve hak sahiplerine 6denecek tazminat miktari fona 6denmis olan her
tam yil i¢in prim hesabina esas olan iicretin otuz giinii tutarindadir. Artan siireler
konusunda da bir agiklamanin/uygulamanin getirildigini gérmekteyiz. Buna gore bir
yildan artan siireler i¢in veya toplam prim ddeme siiresi bir yilin altinda kalanlar i¢in
ayni oran iizerinden ddeme yapilacagi agiklanmigtir.

Kidem tazminati ve primlerin belirlenmesinde esas alinacak alt ve iist sinirlar
tasarinin 8. maddesinde belirtilmistir. Buna gore alt sinir asgari iicrete gore iist sinir da
en yiiksek devlet memuruna ddenecek emekli ikramiyesi olarak kabul edilmistir. Ust
sinir Devlet Memurlar1 Kanununa tabi bir Devlet memuruna 6denen azami emeklilik

miktarini gecemez.

2.3.5.7. Zamanasimi

Fondan yararlanmak igin 6demeyi talep etme zaman asimu siiresi 10 yildir'®®. Bu
is¢inin yapmasinin zorunlu oldugu bir husustur. Is¢inin bu zorunlulugu karsisinda fonun
da zorunlulugu vardir. O da is¢i 6demelerini zamaninda yapmasidir. Aksi halde yasal

faiz 6demek durumundadir.

2.3.5.8. Yeniden Calisma

Kidem Tazminati Kanun Tasar1 Taslaginin 10. maddesi Fondan kidem tazminatini
aldiktan sonra hizmet akdi yaparak ise baslayan iscinin Fon ile iligkisinin yeniden
kurulacagimi diizenlemektedir. Kanun bunun miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu
durumda olan is¢ilere daha O6nceki hizmetlerine karsilik 6denen kidem tazminatlarina

esas siirelerinin dikkate alinmayacagi hiikme baglanmistir.

2.3.5.9. Basvuru ve Odeme
11. maddede kidem tazminatinin dédenebilmesi igin is¢inin bagl oldugu kurum
veya sandiktan yaghlik, emeklilik, malulliik ayligt veya toptan Odemeye hak

kazandigini, 6liimii halinde ise hak sahiplerinin kanuni miras¢iligini1 kanitlayan belgeler

18 yarg. 9. HD.18.02.2003, E. 2002//24162, K.2003/1801
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ile belirtmelerinin sart oldugu vurgulanmistir. Bu durumdaki iscilerin adina en az 10 yil
prim Odenmis olmasi gerekir. Kidem tazminati talebinin yazili olarak yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Fonun burada bir sorumlulugu bulunmaktadir. Fonun bu
sorumlulugu, bagvuru ile ilgili belgelerin verilmesinden itibaren otuz giin iginde

0denmeyen kidem tazminatina kanuni faiz 6deyeceklerinin kararlagtirilmasidir.

2.3.5.10. Primler

Yapilacak édemeler ve bunlarla ilgili giderleri karsilamak tizere Sosyal Sigortalar
Kurumu araciligi ile igverenlerden kidem tazminati primi alinacaktir.

Odenecek primlerin hesaplanacak aylik kazancin %3’iinii gegmemek kosulu ile
Fon Yonetim Kurulu’nun Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi
ongoriilmektedir.

Isverenlerin her ay i¢in 6deyecekleri Kidem Tazminati Fonu primlerinin hesabia
esas alinacak ficretler, prim belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen primler ve
cezalar i¢in diizenlenecek belgeler, yeni igverenin sorumlulugu, teminatin ve hak
ediglerin prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alinan primlerin geri verilmesi
hususunda Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 77, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84. madde
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Primlerin is¢inin kanunda hak kazanilan haller disinda herhangi bir nedenle fonla
ilisiginin kesilmesi durumunda geri 6denmeyecegi kabul edilmistir. Primlerin miktar
lizerinde isverenler herhangi bir kesinti ve indirim yapamazlar. Isverenler acisindan

onemli olan husus 6denen primlerin kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmesidir.

2.3.5.11. Gorev ve Sorumluluklar

Kanuna gore Sosyal Sigortalar Kurumu Kidem Tazminati Fonu kapsamina giren
is¢1 ve igyeri kayitlarinin tutulmasindan ve bunlarin Fon yOnetimine aktarilmasindan,
primlerin toplanmasi, toplanan primler ile gecikme zammi, faiz ve cezalarin Fona
O0denmesinden, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz
olarak alinan primlerin geri ddenmesinden gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmugtir.

Bunun yani1 sira Kanun Tasarisinda Kidem Tazminati Fonundan Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun genel yonetim giderlerine katilmak i¢in her yil tahsil edilen primlerin

ylizde birini ge¢meyecek sekilde bir kesintinin, Fon Yonetim Kurulu ile Sosyal
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Sigortalar Kurumu arasinda yapilacak bir protokolle bir sonraki yilin ilk ay1 igerisinde
Kurumun hesabina devredilecegi kabul edilmistir.

Isverenin sorumlulugunun diizenlendigi 15. maddede Kanunun yiiriirliige girmesi
halinde 1475 sayili Kanun’un 14. maddesi, 854 sayili Kanun’un 20. maddesi ve 5953
sayili Kanun’un 6. maddesinin yiiriirliikten kalkacagi bu Kanunla birlikte isyerlerinde
calismakta olan ve yiiriirliikk tarihi itibariyle kidem tazminatina iligkin haklar1 sakli
tutulan iscilerin sakli tutulan siirelere iliskin kidem tazminatlarindan isverenler
dogrudan sorumlu tutulmuslardir. Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki siirelere iliskin
olarak Kidem Tazminati Fonu Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

2.3.5.12. Kontrol, Denetleme ve Bildirimler

Fonun teftisi, kontrolii ve denetimi Is Kanununda belirtilen sinirlar dahilinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu is miifettislerince
yerine getirilir.

Bu Kanun geregince taraflara yapilacak bildirimler i¢in 7201 sayili Tebligat

Kanunu uygulanacaktir.

2.3.5.13. Yonetmelik Cikarma Yetkisi
Fon yonetimi islerin yiiriitilmesi, kaynaklarin degerlendirilmesi, fonun i¢
orgiitlenmesi konusunda ve personel istihdami konularinda yetkilendirilmis olup gerekli

yonetmelikleri ¢ikarabilecegi belirtilmistir.

2.3.5.14. Diger Hususlar

Hazirlanan tasarida Kanunun uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarda yetkili
olan makam is mahkemeleri veya bu davalara bakmakla gorevli diger mahkemelerdir.

Kanunun mutlak emredici nitelikte oldugu acik¢a 20. maddede belirtilerek Kanun
hiikiimlerinin sozlesmelerle degistirilemeyecegi aksi durumlarin meydana gelmesinde
de sozlesmelerin gegersiz oldugu kabul edilmistir. Kanun Bakanlar Kurulu tarafindan
ylriitiilecek olup Resmi Gazetede yayinlandigi tarihten itibaren ii¢ ay sonra yiiriirliige

girecektir.
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Fon varliginin amag¢ dis1 kullanilmamasi isgiler i¢in ¢ok hassas bir konudur.
Bundandir ki denetim raporu sonuglarmmin Resmi Gazetede yayimlanacagi

ongoritlmektedir'®.

2.4. DOKUZUNCU CALISMA MECLISi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun bir bilim kurulu tarafindan hazirlandig1 bilinmektedir.
Bu hazirliklar sirasinda kidem tazminatini da kapsayan yeni bir is kanununun
hazirlanmasi alinan ilke kararlar1 arasindadir. Bu yapilirken is¢i ve igveren oOrgiitleri
arasinda hi¢ olmazsa ana yaklagimlar {izerinde bir uyum saglanmasi arzulanmis bunun
i¢in bazi girigimlerde bulunulmugtur'”°.

9. Calisma Meclisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Baseskioglu
acilis konusmasinda “Caligsma Meclisimizin gelenegi ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Ik
toplantisimi 1947 yilinda yapmig ve bugiine kadar 8 toplanti gergeklestirmistir. Bakanlik
olarak Calisma Meclisi 'nin bu 9. Toplantisini yapmay: ozellikle iki agidan onemsiyoruz.
Ilki, iilkemizde sosyal taraflar arasinda filizlenen kurumsallasmaya dogru onemli
mesafelere kosan sosyal diyalogu gelistirmek i¢in Caliyma Meclisi’'ni onemli bir
platform olarak goriiyoruz. 4857 sayili Kanun’da oéngordiigiimiiz Uclii Danisma
Kurulunun yaminda Caliyma Meclisi'ni de ¢alisma hayatimizin 6nemli konularinin
tartisildigr, sadece tartisildigi degil, c¢oziim onerilerinin de iiretildigi, biitiin
taraflarimizin  istirak ettigi onemli bir platform olarak goérmekteyiz. Calisma
Meclisimizin ikinci 6nemli yonii olarak su anda toplumumuzun, Hiikiimetimizi, hiilasa
devlet olarak, millet olarak hepimizin giindeminde ¢ok sicak bir sekilde yer tutan
issizlikle miicadele konusunun ve bunun paralelinde yine kayit disi istihdam ve yabanci
kagak iscilikle miicadele gibi ve aynmi zamanda kidem tazminati gibi 6nemli konularin

»I"1 diyerek Kidem Tazminati

tartisiimasina bir platform olusturmasint 6ngériiyoruz
Fon Tasaris1 hakkinda 2821 ve 2822 Tasarilarinin TBMM’ne sevk edilmesinden 6nce
hiikiimetin bu konudaki girisimleri de sonu¢ vermeyince tasartya bir gecici madde
eklenmis oldugunu ve kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati1 fonu kurulabilecegini

belirtmisglerdir.

169 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 9, Calisma Meclisi Toplantisi, Ankara, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Caligma Genel Miidiirliigi Yaymi, 15-16 Eylil 2004, s.72
170 Kutal, “Tiirk s Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve Coziim Onerileri”, s.10
1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s.73



68

Baseskioglu, toplantilarda ileri siiriildiigii gibi Kidem Tazminat1 Fonu Tasarisinin
igsizlik sigortasiyla ve is giivencesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi yolundaki
goriislerin kafaya takilan bir konu olduguna isaret ederek bu ii¢ kurum arasinda nasil bir
iliski kurabileceginin, bunlarin birbiriyle nasil etkilesebileceginin, Issizlik Sigortasi
Fonuyla Kidem Tazminati nasil iligkilendirileceginin, is giivencesiyle nasil bir iligki
kurulacagir konusunda bir¢cok soru isaretinin meydana geldigini ifade etmistir. Fon
tasarisi ile ilgili en 6nemli konunun mali yapiya iliskin oldugunu, Issizlik Sigortasi Fonu
yonetimi ve getirisi itibariyle piyasa sartlar1 icerisinde gayet giizel degerlendirildigini,
fondan yararlanma sartlarinin agir oldugunu, issizlik 6demelerinin diisiik oldugunu ve
bu konuda hem sendikalarin hem de hiikiimetin gayretlerinin oldugunu ifade
etmislerdir. Bununla beraber prim orani konusunda tereddiitleri oldugunu soyle ki
tasarida Ongoriilen ylizde 3 prim O6deme orani ile finansenin miimkiin olup
olamayacagini belirtmiglerdir. Ona gore bu oran prime esas kazang {izerinden
alinmaktadir. Kidem tazminati karsiligimizin ylizde 8’e tekabiil etmekte oldugunu, su
anda lcretten kesilen oranin yiizde 8 oldugunu yani yiizde 3’liikk primle bu 6ngériilen
fonun finansman sorunlarini beraberinde getirecegini belirtmiglerdir.

Toplantida, 6. ve 7. Calisma Meclisi toplantilarinin giindem maddesi olan ve uzun
yillardir iizerinde c¢alisilan Kidem Tazminati Fonu hakkinda goriislerine bagvurulan
Kutal, 2002 yilinda Kidem Tazminati Fonu Yasa Taslagi hazirlanirken Bilim
Komisyonunun uzlas1 sagladigim belirtmistir. Ona gore “Is iliskisinin belirli nedenlerle
sona ermesinde isveren tarafindan is¢iye ddenen bir miktar paraya kidem tazminatr” adi
verilmektedir. Odemeye tazminat demekle beraber bunun tartismali bir konu oldugunu
belirtmistir. Yazara gore tartisilmayacak olan bir husus vardir o da Tiirk mevzuatina
1936 yilinda miitevazi bir hak olarak giren kidem tazminatinin zaman igerisinde is¢i
lehine gelistirilmis bir miiessese oldugudur. Kidem tazminatina hak kazanmay1
kolaylastiran, tazminatin miktarin1 artiran, Ornegin 15 gilinden 30 giine c¢ikaran
kanunlarin kabul edildigi yillarda isverenler kidem tazminatinin bir fondan
karsilanmasmi istediklerini belirtmistir. Basin Is Kanununda degisiklik yapilarak
gazetecilerin kidem tazminati 30 giine ¢ikarildigi sirada gazete isverenlerinin 3. Calisma
Meclisi’nde, 1962 yili baslarinda hemen toplanan 3. Calisma Meclisi’'nde, kidem
tazminati fonunun kurulmasini istediklerini, 1975 yilinda is¢ilerin kidem tazminati1 da

30 giine ¢ikarilinca isverenlerin dnerisi iizerine “Is Kanunu 'na kidem tazminatiyla ilgili
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bir fon teskil edilir, fon teskiliyle ilgili hususlar kanunla diizenlenir” diye bir fikra
eklenmesini talep ettiklerini sozlerine eklemektedir. Aradan ge¢en uzun yillara ragmen
fon kurulmasina iligskin bir¢ok girisim yapilmasina, kanun taslaklar1 hazirlanmasina, ek
giindem maddesiyle Calisma Meclislerinin toplanmasina karsin kidem tazminatinin
{ilkemiz sosyal politikasinda giindemdeki yerini muhafaza ettigini belirtmislerdir' ",
Yeni Is Kanunu hazirlamak {izere teskil edilen Bilim Komisyonu, Is Kanununun
14’lincti maddesi konusunda ¢alismis ve hazirladig: taslagi Bakanliga sunmustur. Bilim
Komisyonu kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi gerektigi dogrultusunda goriis
bildirmistir. Kutal, kidem tazminati konusunda Tiirk hukukunda varilan noktanin
Avrupa tilkelerinde bu alandaki diizenlemelerin ¢ok ilerisinde oldugunu, hi¢gbir Avrupa
iilkesinde Tiirkiye’deki kadar gelismis ve mevzuat agisindan ilerlemis bir kidem
tazminati hakkinin olmadigini belirtmistir. Bunun c¢esitli sosyoekonomik nedenlerinin
varligina isaret ederek ililkemizde issizlik sigortasinin bulunmamasini, is giivencesinin
International Labour Organization (ILO) normlar1 g¢ercevesinde diizenlenememesini,
ortalama iicret diizeyinin disiikliigiini ve devletin sosyal hizmet alanlarindaki
yetersizliklerini kidem tazminati miiessesemizin gelismesini sagladigini kabul etmistir.
Bunlarla beraber hizli niifus artisinin bulundugu kirsal kesimlerden kentsel yorelere
dogru hizla niifusun akin ettigi bir iilkede elbette ¢ok ciddi bir konut politikasina ihtiyag
duyulacagini, devletin hi¢bir zaman ciddi bir konut politikas1 olmadigini ifade ederek,
dar gelirli vatandaglarimizin/iscilerimizin dogal olarak konut ihtiyacini karsilayabilmek
i¢in biitiin imitlerini kidem tazminatina baglamalarinin katkisini kabul etmistir. Kidem
tazminati ile igsizlik sigortasinin ve is giivencesinin bir arada ele alinmasini gerektigi
ileri siirilmiistiir. Taraflara gore bu li¢ kurumun islevleri birbirinden farkli olmakla
beraber bu ii¢ kurum birbirini tamamlamaktadir. Dolayisiyla sadece kidem tazminatini,
sadece issizlik sigortasini veya sadece i glivencesini degil ama {igiinii birden dikkate
almak suretiyle ¢oziim bulmanin en adil ¢oziim olabilecegini belirtmislerdir. Biitlin
bunlar yapilirken, kidem tazminatina iliskin yeni diizenlemeler hazirlanirken kazanilmis
haklarin korunmasi 6nemli bir husustur. 1936’da Tiirk hukukuna girmis olan bir
miiessese elbette ki Tiirk sosyal politikasinda yerlesmis bir kurumdur. Zaman igerisinde
elde edilmis kazanilmis haklara riayet etmek mecburiyetinde oldugumuzu ifade ederek,

yontem olarak hangi formiiliin kullanacagi konusunda ise 1980’lerin basinda doktrinde

172 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s. 66
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ortaya atilan bir formiile gonderme yapmaktadir. Ona gore “Kidem tazminatinin bir
fondan karsilanmasina iligkin kanunun yiiriirliik tarihine kadarki is¢ilerin kidemlerine
eski kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir, hangi tarihte olursa olsun bu kisi
isten ¢ikartildiginda o tarihe kadarki kidem tazminatini 1475°in 14 ’iincii maddesine
gore alacak, yani bundan dogrudan dogruya isveren sorumlu olacak, Fon Kanununun
yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hizmet stireleri i¢in veya bu tarihten sonra ilk defa ise
girmis olan isciler i¢in kidem tazminati yeni sisteme gére fon tarafindan karsilanacak.
Boylece zamanin akisi icerisinde isverenlerin kidem tazminatindan kisisel sorumlulugu
giderek azalirken fonun sorumlulugu artacak, bir bakima kullanilan bir tabirle,

»13  Yazar bu modelde kidem

yumusak bir inig zaman iginde gerg¢eklesecektir
tazminatinin devlet gilivencesi altinda bir fondan karsilanacagina isaret etmektedir.
Sozlerine gerekge olarak 1975 yilinda kidem tazminatiyla ilgili fon teskil edilmesi
kamuoyuna aciklandig1 zaman birgok sigorta sirketinin bu ige Onciiliilk etme iddiasiyla
ortaya atildigini, ama bunun is¢i agisindan da biiylik bir tehlike tasidigini, bu modelde
kidem tazminatinin devlet giivencesi altinda kurulan bir fondan karsilanmas1 gerektigini
belirtmistir. Devlet garantisinde olmasini, aksi halde fonun 6deme giicligli igine
diisecegini, fonda toplanan paralarin politik amaglarla biit¢e agiklarinda kullanilacagini,
primlerin toplanmasinda bir kisim igverenin 6demeyi geciktirecegini veya édemeleri hig
yapmayacagini belirtmistir.

Kutal’m belirttigi gibi kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasinin en basta
gelen yarart ekonomik kriz donemlerinde igverenlerin bir kisim is¢iyi isten c¢ikarma
zorunda kaldiklarinda bu kisilerin kidem tazminatlarin1 6deme yiikiimliligiini
isletmelerin tastyamayacagi ve onlarin toparlanmalarina imkan vermeyecegi durumunu
bertaraf etmesidir. Isletmelerin batmas, istihdamin daralmasi agir kidem tazminatlarinin
odenmesi acisindan ciddi bir sorundur. Odemeler bir fondan karsilanirsa bu sorun
bliyiik 6lclide ortadan kalkacaktir. Kidem tazminatin1 6demek isverenler agisindan
elbette bir risktir. Ama bu riskin prim 6demek suretiyle belirli bir zamana yayilmasi
saglanirsa bu isletmeler acisindan c¢ok daha fazla rasyonel bir ¢6ziim olacaktir.
Isverenler ya bu tazminat1 hi¢ 6dememekte ya da batmaktadirlar. Kidem tazminatinin
ylksek yargi kararlarinda {icret niteliginde olmadigr goz Oniine alindiginda ticret

alacaklarma iliskin oncelikli alacakli olma durumu da burada s6z konusu degildir.

173 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s. 68
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Kidem tazminati bakimindan rehinli alacaklar devreye girmekte, iicretler de keza oyle,
basta bankalar olmak tizere, sonugta is¢iye kidem tazminati olarak para bir¢ok durumda
O0denmemektedir. Bazi is kollarinda kidem tazminati adeta uygulamadan silinmis
gibidir. Bunun bir fondan karsilanmasit bu anlamda c¢ok acil ve ¢ok yararlidir. En
onemlisi de fonun devlet giivencesinde olmasidir.

“Iscilerin cesitli isyerlerinde gecen kidemlerine tiimiiyle kidem tazminat odenmesi
veni reform niteliginde bir degisikliktir. Ciinkii is¢i, kidem tazminatina hak
kazanamadan bir isyerinden ayriltyor baska bir isyerine gegiyor veya kendi istegiyle
sozlesmesini feshettigi icin isterse 10 yulik kidemi olsun, bir kurus kidem tazminatini
bugiinkii sisteme gére alamiyor. Halbuki biitiin bunlari biriktirip yashilik ayligin aldig
zaman fondan biitiin bunlarin kidem tazminatini almasi isgiler agisindan da veya
bildirimsiz fesih suretiyle is¢i isten cikartildiginda kidem tazminati hakki olmuyor
bugtinkii mevzuata gore, o zaman bunun hangi nedenle isten ¢ikartilmast 6nemli degil,
onemli olan, onun adina prim édenmis olmasi. Fondan, o dénemini de degerlendirecek
kidem tazminatini is¢i alabilecek” agiklamasiyla yazar, fonun diger bir yararina isaret

etmistir' ™

. Is kanunlarmin kapsamma giren tiim iscilerin bu niteligi elde ettikleri anda
hicbir bildirim sartina tabi olmaksizin, hi¢bir 6zel formaliteye tabi kilinmaksizin fon
kapsamina dahil olacaklarni, tiim is kanunlarina, yani Deniz Is Kanunu, Basmn Is
Kanunu ve Genel Is Kanunu olarak bilinen biitiin is kanunlarina tabi olan isciler,
kanunun yiiriirlik tarihinde yeni ise alinanlar ise ise basladiklar1 tarihte kendiliginden
Kidem Tazminati Fonuna kapsaminda olacaklardir. Fon Kanunu ¢erg¢evesinde kidem
tazminatina hak kazanan isci veya is¢inin 0liimii halinde hak sahibi kisileri, isverenler
hak kazanma tarihinden itibaren 7 giin i¢inde fona bildirmekle yiikiimliidiirler. Eger
bildirmezse ortaya ¢ikacak olan ek ddemelerden, faiz 6demelerinden dogrudan dogruya
isverenin kendisinin sorumlu tutulacag: belirtmistir' . Kisiler yaslilik, emeklilik, toptan
ddemeye hak kazandigini belgelemek zorundadirlar. Is¢inin 8liimii halinde, bu belgeler
hak sahipleri tarafindan fona sunulacaktir. Fona bu belgelerin verilmesinden itibaren 30
giin icinde 6denmeyen kidem tazminatina yasal faiz yiiriitiilecektir.

Kidem tazminati fonuna iligkin kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin

kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati

174 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s.69
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haklar1 saklidir denilmistir'’®. 1975 yasal diizenlemesinde oldugu gibi 2003°te de Tiirk
kanun koyucusu kidem tazminati sorununun ¢oziimiinde fon modelini benimsemistir.
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2004 yilinda toplantiya ¢agirdigr 9. Calisma
Meclisi iki giindem maddesinden birini kidem tazminat1 konusuna ayirmisgtir. Ancak bu
kez Bakanlik bu meclise yeni bir taslak sunmamus, tartismalarin Bilim Kurulu

77 Yeni I

tarafindan hazirlanan taslak {izerinde cereyan etmesini tercih etmistir
Kanunu’nda Kidem Tazminati Fonunun kurulacagi acgik¢a hiikme baglandigina gore,
Tiirk ¢alisma hayatinin taraflar1 ve akademisyenlerin fon tartismalarimi bir yana
birakarak fon uygulamasinin teknik sorunlari iizerinde calismalarinin daha uygun
olacagin, igsizlik sigortasi ve ig giivencesinin uluslararasi normlara gore diizenlendikten
sonra kidem tazminatinin eski Is Kanunundaki bi¢imiyle devam etmesinin diinyada
mevcut olmayan bir model oldugunu, burada birtakim degisiklikler yapma ihtiyacindan
bahsederek o zaman bunun i¢in en uygun ¢oziimiin fon olacagini belirtmislerdir.

4857 sayili Is Kanunumuzun genel gerekcesinde kidem tazminati hakkinda su
ifadelere yer verilmistir. Politik diisiincelerin de etkisiyle kidem tazminati Is Kanununun
en uzun maddesi haline doniistiiriilirken bu hakkin kapsami olaganiistii genisletilmistir.
Boylece issizlik sigortasinin iglevini de iilkemizde kidem tazminatinin {istlenecegi
diistiniilmiistiir. Hatta kidem tazminatinin agirlastirilmasinin is giivencesi alaninda bile
etkili olacag: ileri siiriilmistiir...Kidem tazminati, is giivencesi ve issizlik sigortasi
nitelikleri bakimindan birbirinden farkli kurumlardir. Bunlarin ayr1 ayr1 ancak birbirleri
ile uyum icinde diizenlenmesi gerekmektedir...Son yillarda issizlik sigortasinin Tiirk
sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almasi, is giivencesi alanindaki girisimler kidem
tazminati ile ilgili hiikiimlerin yeni esaslara gére diizenlenmesini zorunlu kilmustir'”®.

Taslagin kapsamina tiim is kanunlarina bagl olarak c¢alisan is¢iler girmektedir.
Taslaga gore Fon Kanunu’nun yiiriirliik tarihinden sonraki hizmet siirelerine iliskin
kidem tazminatlarinin bu fondan 6denecegi ongoriilmektedir. Baska bir ifade ile fon
kurulmasi ile ilgili kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hizmet siirelerinin tazminati eski

is Kanununun 14. maddesi ¢er¢evesinde isverenlerce ddenmeye devam edecektir'”.
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Fon, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagh idari ve mali 6zerklige sahip
bir tiizel kisilik olarak ve devlet giivencesi altinda olacaktir. Fonun gelirleri hiikiimetler
tarafindan baska amaglarla kullanilamayacaktir. Bunun saglanmasi i¢in biitce kapsami
disinda birakilmis olup bu gelirlerden higbir sekilde kesinti yapilamayacagi, biitceye
gelir olarak kaydedilemeyecegi hiikme baglanmistir. Fon, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu yaninda, iiger aylik donemler halinde, yeminli mali miisavirler
tarafindan denetlenecektir denmektedir. Fon, devlet giivencesi altinda, bir yandan kidem
tazminatlar1 0demeleri i¢in kaynak saglayacak ote yandan bu kaynaklar1 piyasa
sartlarina gore degerlendirecektir

Fon yonetimi ve ¢alisma sekli dort kisilik bir kurula birakilmistir. Bakanligin bir
temsilcisinin bulunmasi diistinilmiistiir. Bu ayn1 zamanda kurulun bagkani olacaktir.
Onun yaninda en fazla igvereni temsil eden igsveren konfederasyonu tarafindan secilen
iki temsilci ile ayni nitelige sahip is¢i konfederasyonunca secilmis bir temsilci
bulunacaktir.

Iscinin kidem hakkini kazanabilmesi icin sdzlesmenin yaslhilik, malulliik veya
toptan 6deme almak amaci ile feshedilmesi, isverenin feshinde de is¢inin hak kazandigi
yaslilik, malulliik ve toptan 6deme almak igin ilgili kuruma bagvurmasi gerekmektedir.
Iscinin 6liimii halinde de hak sahiplerinin bagvurmasi gerekir. Bu durumda 6demenin
yapilabilmesi i¢in is¢inin adina en az 10 yil prim 6denmis olmalidir..

Fon tarafindan iscilere 6denecek kidem tazminatinin miktar1 fona 6denmis olan
her tam yil i¢in prim hesabina esas olan {icretin otuz giinliik tutar1 kadardir. Prime esas
alinacak ticret konusu taslakta ayrica diizenlenmemistir. O tarihlerde yiiriirliikte olan
506 sayilt Kanun’nun 77 ve 79. maddelerine bu hususta yollama yapilmistir. Primlerin
tahsili Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilacak ve tahsil edildigi ay1 izleyen aymn
15’ine kadar fona aktarilacaktir. Isverenler 6dedikleri primleri kazanglarindan gider
olarak gosterebilecekler ve prim yiikiimliiliigli nedeniyle iscilerin {icretlerinden herhangi
bir indirim veya bir kesinti yapamayacaklardir. Isverenlerce fona ddenecek aylik prim
miktar1 prime esas aylik kazancin %3’iinii gecemeyecek ve bu oran fon yonetim
kurulunun 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Bu sekilde hem is¢ilerin

haklar1 korunmus hem de isverenlerin hareket alani belirlenmis olacaktir'®’.
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Fonun mallar1 icra Iflas Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan devlet mali
hiikmiinde olacak, alacaklar1 da devlet alacaklar1 gibi sayilacak ve ona gore tahsilat
yapilacaktir. Fonun ydnetimi, Igsizlik Sigortas1 Fonu yonetimine benzemektedir. Ancak
iki miiessese arasindaki farkli olan taraf vardir o da issizlik sigortasinda devlet iki kisi
ile temsil edilirken, burada devlet ve isci kesimi birer kisiyle temsil edilirken, isveren
kanadi iki kisiyle temsil edilmektedir; ¢iinkii primlerin tiimii isverenler tarafindan
O0denmektedir. Yonetim Kurulu Baskani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Onerisi lizerine miisterek kararnameyle atanan Hiikiimet temsilcisidir. Dort kisilik
yonetimde Hiikiimet azinlikta kalmaktadir. Ancak oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu taraf cogunlugu saglamakta ve belirleyici olmaktadir'®'.

Taslakta yiiriirliik tarihine kadarki hizmet stirelerine iliskin kidem tazminati eski
kanun hiikiimlerine goére isverenin sorumlulugu altinda ve isveren tarafindan
O0denecektir. Primler isveren tarafindan fona O0denmektedir. Bu hiikiimlerin mutlak
emredici hiikiimler olmasi nedeniyle s6zlesmelerle degistirilemeyecegi kabul ediliyor.
Aktlieryal hesaplarin iyi yapilmasi gerekmektedir.

Primler i¢in esas alinacak iicretler, prim belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen
prim ve bunlara kars1 verilecek cezalara iligkin belgeler, yeni igverenin sorumlulugu,
haksiz olarak alinan primlerin geri verilmesi konular1 506 sayili Kanun’daki esaslara
tabi kilinmastir.

Kidem tazminati ddemelerinde giderek artan sorunlar, iscilerin ugradigi hak
kayiplari, ekonomik kriz donemlerinde sorunun boyutlarinin biiylimesi, yasal ¢ercevede
bu derece gelismis bir sistemin Avrupa hukukunda mevcut olmayisi, is giivencesi ve
igsizlik sigortast konularinda son yillarda Tiirk hukukunda kaydedilen gelismeler
dikkate alindiginda, kidem tazminatinin yeni bir yasal ¢ergeveye oturtulmasinin zorunlu
oldugu anlasilmaktadir. Onemli olan sey taraflarin tiim iyi niyetleriyle bu amaca hizmet

eden bir tutum i¢ine girmeleridir.

2.5. FON HAKKINDA TARAFLARIN GORUSLERI
9. Calisma Meclisi’nde Metin Kutal “Aktiierler verileri somut bicimde ellerinin
altinda gérmek istiyorlar. Ciinkii verilerden birisinde yapilacak en ufak bir degisiklik

aktiieryal hesaplarimin yeniden yapilmasini gerektiriyor. Dolayisiyla kidem tazminati

181 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s.72



75

dedigimiz zaman su su su esaslara gore is¢inin ise basladigi, kanunun yiiriirliige
girdikten sonraki igse basladigi tarihten itibaren veya kanunun yiirirliige girdikten
sonraki iscilerin kidemlerine iliskin bir Kidem Tazminati Fonu olacaktir. Yani somut
veriler vermek mecburiyetindeyiz aktiierlerin eline. Bundan dolayidir ki o zamanki
vasaya aylik kazancin yiizde 3 "iinii gegmemek kosulu ile Fon Yonetim Kurulunun onerisi
tizerine Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek hiikmii konuldu. Eger o zaman tipki Bilim
Komisyonunun kompozisyonunda oldugu gibi is¢i-isveren ve Hiikiimet kanatlarindan
birer mi, ikiser mi, iicer mi, aktiier bir araya getirilerek, bunlar teknik kisiler, veriler
bunlar, buna gore Kidem Tazminati Fonundan primler ne olacak, bunun hesabint yapin
dense idi muhtemelen daha az tartismali bir metin ortaya ¢ikardi. Bence bugiin bunun
vapilma zamant gelmistir. Ama tekrar ediyorum, kidem tazminatiyla ilgili fonun ilke
olarak, hipotez olarak kabul edilmesi, bir de bunun verilerinin ne oldugunun agikca
ortaya konmasi lazim. Mesela 1980 oncesi donemde yapilan, hazirlanan taslaklarin
basarisizlikla sonug¢lanmasimin en onemli sebebi sudur: O donemde denildi ki
isverenlerin ozellikle isrart tizerine, biz sadece bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki hizmetlere yonelik degil, ge¢mis donemdeki is¢i kidem tazminatlar: icin de
fonun devreye girmesini istiyoruz. Bor¢lanma mekanizmasi getirin biz bor¢lanalim ama
artik kidem tazminati almak iizere is¢i bizim kapimiza gelmesin. Bunu dedigimiz anda
aktiieryal hesaplarint yapamaz duruma diisersiniz. O kadar ¢ok belirsizlik, o kadar ¢ok
ihtimal ortaya ¢ikmaktadr ki bunlarin icinden ¢ikma olanagr kalmamaktadir, nitekim
kalmamistir. Bakiyoruz, ayni dénemde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bir hesap
yaptiriyor, yiizde 2,8 kidem tazminati bakimindan yeterli. Isveren komisyonu bir hesap
yaptirtyor, yiizde 8 c¢ikiyor. Arada daglar var, trilyonlar oynuyor. Neden? Clinkii
belirsiz ortamda yapilan aktiieryal hesaplarimin bir sonuca varmasi miimkiin degil.
Onun igin tekrar ediyorum,; kanunun esaslari somut bi¢imde ortaya ozellikle bu
Meclisten sonra ortaya konur, teknik bir c¢alisma yapilirsa, o ¢alismadan sonra
aktiierlerin bu konuda prim oramimin ne olacagi konusundaki varacaklart sonu¢ ¢ok
daha isabetli olacaknr'™ seklinde goriisleri ile taraflarm hesaplama islemlerindeki
tutarsizliklarini ifade etmistir.

Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) Genel Baskani bu toplantida

Calisma Meclisi’nin toplanmasin1 ¢ok 6nemli bulduklarini ancak ciddi sorunlarinin
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oldugunu ve ¢alisma yasaminda ciddi problemlerin varligina isaret etmislerdir. Meclisin
gayretlerini 6nemsediklerini ama calisma giindemin kidem tazminat1 fonuna oturtulan
kisminin kabul edilemeyecegini beyan etmislerdir. Konusmaci “Elbette giindemi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi yapiyor. Ama biz daha once Sayin Bakana,
boylesi bir giindem olmast halinde biz kidem tazminati fonunun tartisildig: bir oturumda
ver almayacagimizi ¢ok agiklikla ifade ettik. Ciinkii kazanilmis haklarimiza yonelik
ciddi saldirilar var, aciklikla burada ifade ediyorum, isverenlerin talepleri dikkate
alintyor, ¢alisan kesimlerin talepleri dikkate alinmiyor. O nedenle, daha once ilan
ettigimiz gibi DISK olarak, biz ozellikle 12 Eyliil hukukuyla diizenlenen 2821-2822
sayilh Kanun’lar giindeme alinmadik¢a, kanunlasmadikca bu ve benzeri hi¢hir konuyu
miizakere etmeyecegiz, ozellikle kidem tazminati gibi tiim ¢alisanlar: ilgilendiren bir

18 s5zleriyle galisanlar

konunun giindeme, bu meclise alinmasint da dogru bulmuyoruz
acisindan Kidem Tazminati Fonunun tartisildigi bir ortamda bulunmayacaklarina isaret
ederek meclis calismalarindan ¢ekilmislerdir.

Isverenler arasinda prim oraninin diisiiriilmesini isteyenler bulunmaktadir. Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Yoénetim Kurulu ve Yiiriitme Komisyonu
tiyesi “Diinya ¢ok degisti 80’den sonra ¢ok degisti. O giin evet diyen isveren sayisi
bugiin hayw diyor. Sebepleri de var. Nitekim kendi aramizda yaptigimiz tartismalarda
Kidem Tazminati Fonunu biiyiik bir ¢cogunlukla demeyeyim, agirliklt soyleyeyim ¢iinkii
biiyiik ¢ogunluk sayilar 5 kisilik bir firmayla 5000 kisilik bir firmayr ayni tutamayiz.
Agiwrliklt olarak baktigimizda buna karsi, bu yapilmaz degil, nihayet Hiikiimetin
verecegi bir karardir...Bunlar konusularak c¢oziiliir. Konugarak, bu isi bilenlerce
aktiieryal hesaplarda yapilarak, ne nasil olmali ve isveren de ne odeyecegini bilmeli.
Ama isverenin soyledigi sey... daha evvel yapilan kanunlarda eger kidem tazminati 15
giinden 30 giine c¢ikarilmigsa ve o zamanki Basbakanmimizin agiklamast da bundan
dolayr yapilmistir deniyorsa, o vakit issizlik sigortasi ve diger seyler geldigine gore, 15
giine dénsiin diye goriis vardy. Soyledigim gibi goriigiimiiz budur™™.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) temsilcisi, TESK Genel
Baskan Danismaninin konu hakkindaki goriisii “Bu kidem tazminati meselesi, 15 yil

evvel biz kongrelerimizde bunu tartistik. Niye ¢ikmiyor? Ciinkii Kidem Tazminati Fonu

ctkmaywinca haliyle isveren, ¢calistirdigi isginin yillik, bir aylik miktart karsisinda odeme
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yvapmiyor. Tabii ki igsyerimiz biiyiik 6l¢iide, para kazananlar hari¢ olmak iizere kiiciik
isletmeler, bunu oderken zorluk cekiyorlar. Simdi ben Sayin Bakana ve bunu
hazirlayanlara ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten bu fonun kurulmasiyla isverenler bir
noktada da olsa hafifleyecekler; Isciler de, alacaklari iicreti teminat altinda gorecekler,
devlet teminati altinda gorecekler. Onun i¢in, bu ¢ok giizel hazirlanmig, uzun yillar
tartismalardan sonra bu noktaya gelmis. Gerek isci temsilcileri, gerekse isveren
temsilcileri, gerekse bilim adamlarimizin boyle bir eser ortaya ¢ikarmasindan dolayt da
mutluyum. Ancak bir sey uzun vadeli tartismaya agilirsa yine rafta kalir. Onun igin ben
Sayin  Bakanmimizdan rica ediyorum, bir an evvel bunu parlamentoya getirsin,
ctksin...Biz kiiciik isletmeleri temsil ediyoruz arkadaslar. Ve bu Kidem Tazminati
Fonunu odemekte de ¢ok zorluk cekiyoruz...Bu arada Sayin Bakanimiza bir hatirlatma
yapmak istiyorum. Acaba Sayin Bakanim, bu Kidem Tazminati Fonuna baska yerlerden
bir kaynak aktarabilir misiniz? Olur ya, diisiinelim bunu da yani”'® sdzleri konusmaci
kisinin bir tereddiidiinii ortaya koymaktadir. Kidem tazminati yiikiiniin agirligindan,
isverenlerin bunu Odemedeki giicliiklerinden bahsederek devletin bir katkisinin
olup/olmayacagini pesinen sormaktadir.

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi Yonetim Kurulu iiyesinin goriisleri “...Bu fon oram
tizerinde, yani yiizde 3, ben bugiinkii maliyetlere bakiyorum, gercekten kaldirilabilir bir
fon orant degil, bu gene odenmez, yani ¢ikar kanun, ama gene odenmez. Yani bunun
odenebilir bir rakam olmasi lazim. Ama onu karsilayabilecek baska kaynaklar olabilir.
Yani, bugiin yurt disindan yapilan ithalatlarda her gelen ithalat Tiirkiye’de bir issizlige
sebep oluyor. Yapilan ithalatlardan nispi bir rakam alinabilir. Yani, bir kaynak
bulacaksak bir yere o kaynagi sadece mevcut isverenleri hep gorerek onun iizerine
gitmek o kanunun zaten olii ¢tkmasina sebep oluyor. Yani asil sikinti zaten maliyet

6 TISK Yénetim Kurulu Baskani kidem tazminati fonu

sorunu  Tiirkiye 'de '®
meselesinin bir anda ¢ozlilemeyecegini belirtmistir. Sorunun sadece fon kurulmasindan
ibaret olmadigini bunun yan etkilerinin de iyice degerlendirilmesi gerektigini ifade
ederek, konunun acele ile meclise gotiiriilmesinin yanlis olacagini ileri slirmiislerdir.
Kidem tazminati fonu konusunun ¢ok ¢etrefilli oldugunu, ¢6ziimiin hem zaman

istedigini hem de taraflarin anlasarak meclise gotiirmek zorunda olduklarini belirtmistir.
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“Bazen isverenlerin ne diistindiigiinii anlamakta zorluk ¢ekiyorum” diyerek soziine
baslayan Saglik-Is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Basoglu konu hakkindaki
goriislerine sdyle devam etmistir. “Anlayamiyorum; ¢iinkii uzun yillar igveren kesimi,
biz kidem tazminatimin altinda eziliyoruz, bir fon kurulsun, bu fonda bu kidem tazminati
miiessesesi isler hale getirilsin ve 1475 sayili Kanunda isveren sorumlulugu altinda ve
sadece emeklilik, malulliik, oliim ve toplu odeme hallerine mahsus olmak tizere Kidem
Tazminatt Fonu kurulmast maddelestirildi; bu isverenlerin talebidir. Orada bizim
israrimiz tizerine, bunun ozel sigorta sirketlerine sigorta ettirilmemesini israr ettik. O
vardi. 1980 yilindan sonra bu ¢ikartildi. Ciinkii 6zel sigorta sirketlerine bunu verdiginiz
zaman akibetinin ne olacagini onceden kestirmek miimkiin degil. Simdi anlayamiyorum,
hayir, biz Kidem Tazminati Fonunu istemiyoruz...Acaba, tabii siiphelendim ister
istemez, acaba bir vaat mi alindi, siz bunu kabul etmeyin, biz size daha fazlasin
verecegiz mi denildi diye bir siiphe igerisine girdim. Boyle bir sey varsa bu dogru
olmaz. Ciinkii ¢calisma hayatinin dengelerini tamamen alt iist eder...Burada séylendigi
gibi, kidem tazminatimi bizim oturup konusmamiz gereken, ama bugiine kadar
kazanmimislarindan vazgecemeyecegimiz bir hak olarak diisiiniiyoruz”"®" diyerek hem
is¢i kesiminin hem de isveren tarafinin kidem tazminatina yonelik sikintilarinin
oldugunu belirtmistir. Isverenler kidem tazminatlarini ddeyememekten dert yanarken
is¢iler de kidem tazminatlarin1 alamamaktan yakinmiglardir. Sendika temsilcisine gore
onemli olan bu iki istegi/sikayeti birlestirebilmektir. Bir hak olan kidem tazminatinin
her zaman alinabilmesi miimkiin degildir, 6zellikle kiigiik isletmeler bunun 6denmemesi
yoniinde bir ugras icinde olmuslardir.

Basoglu, kidem tazminati ve 6zellikle genel calisma hayati konusunda hep geriye
gidisin yasandigini “7/980°den bu yana biz geri gidiyoruz, yani bizim ¢ark hep geriye
saywyor. Yani korkarim giiniin birinde diisecektir. Su manada séyliiyorum,; Sendikalar
Kanunu degisti aleyhte, Toplu Sézlesme Kanunu degisti aleyhte, Is Kanunu degisti
aleyhte, 506 Sayili Kanunu degisti aleyhte. Ellenilmeyen tek hak kaldi, o da kidem
tazminatidir. Hocalarin hazirladig bir tekliftir...Olgunlasma ihtiyact olan bir tekliftir.
Ama eger bu teklifle isverenlerin yiikiinii hafifletelim, iscilere de almakta olduklar
kidem tazminatindan biraz fedakdrlik etsin diye diisiiniiliiyorsa, boyle bir seyi

diisiinmemek gerekir. Bizim insanmimizin eline ¢alisma hayatindan ayrildigi an gegecek
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tek toplu para kidem tazminatidir” sozleriyle iddia etmektedir. Ortak amacglar ugruna
baz1 fedakarliklarin gbz Oniine alinabilecegini ifade eden konugsmaci, kidem tazminati
konusunda eger karsilikli olarak miizakere masasinda is¢i ve isverenler birbirlerini ikna
edebilirse, kidem tazminatimizin giivence altinda oldugu kanaatine varabilecek bir
mekanizma gelistirebilirsek, isverenler de bu yiikten kurtulmak degil, bu yiikii daha
rahat 6deyebilecekleri bir formiil gelistirebilirsek o zaman kidem tazminatina yeni bir
yon verilebilecegini sdylemislerdir. Bunun kurulacak bir fonla olabilecegini tartismanin
gerekliliginden bahsetmistir. “Ama her halde, nasil olsa bizim iktidarla aramiz iyidir
veya iktidar icerisinde 100’e yakin isverenle giden milletvekili vardwr, bunlar Iy
Kanununda nasil hi¢ uygulanmamus is giivencesini kaldirip yerine baska bir madde
koydularsa biz bunu yaptiririz deniliyorsa bu yanlis olur. Yani Meclis ¢ogunluguna
dayanarak bir hakki elimizden almak yanls olur”'*®.

Tiirkiye Dok Gemi-Is Sendikas1 Genel Baskani1 “Tiirkiye sartlarinda 20-25 sene is
hayatina hizmet edip de onun sonucunda elde edecegi kidem tazminatiyla basina
oturacagi ev, ya binebilecegi miitevazi bir oto ya da ¢ocugunun diger ihtiyaglari i¢in,
kendisi i¢in kazanilmis bir hak olarak gordiigiimiiz kidem tazminatini, Tiirkiye
sartlarinda, hele hele bugiinkii Tiirkiye sartlarinda muhafazasina siiratle ihtiyacimiz
var. Isverenlerimiz...15 sene sonra ddeyecegi parayi pesin pesin her sene yatiracak ve
cogu zaman namuslu igverenlerimizin odemekten imtina etmedigi, seve seve verdigi
hatta bundan da biiyiik seving duydugu, verdigi zaman iginde rahatlama meydana
geldigi kesimleri biliyorum, ama kidem tazminatini hi¢ yok farz edenlerin oldugunu da
biliyorum..fona prim ddediginiz miiddet¢e fondan yararlaniyorsunuz. Para
odemediginiz zaman, daha dogrusu isverenlerimiz o edimi yerine getirmedigi zaman,
yarin obiir giin, 10-15 sene sonra siz hava alacaksiniz. Oysa biz su andaki durumuyla
kidem tazminati, calisma stiremizi tespit etmek suretiyle, yargi yoluyla da olsa, birtakim
vollarla da olsa bunu almanin yolunu buluyoruz”. Bu sozlerinden de anlagilacagi gibi
sosyal taraflarin bu konuda hazir olmadig1 bir ortamda, biz yaptik, oldu-bitti mantigiyla
konuyu hemen Meclise gotiiriip alelacele bdyle bir diizenlemenin ¢ikarilmasinin
taraflarin lehine olmadigini ifade etmistir. Bundan dolay1 Calisma Meclisinin bir firsat
olarak goriilmesi gerektigine isaret etmislerdir. Taraflarin bu husustaki goriislerini

acikca ortaya koyabildigi, tartisilabildigi, asgari miisterekte birlesebildikleri hususlari
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tespit edebilecekleri bir toplanti i¢cin Calisma Meclisi toplantilarinin bir 6n girisim
olarak kabul edilmesini ve taraflarin konuyla alakali uzmanlagmis ekiplerinin bir araya
gelerek ortak bir calismayi yliriitmelerini saglayacak bir gelisme olabilecegini ifade
etmistir'™.

Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) temsilcisi, 9. Calisma
Meclisi giindeminde son derece 6nemli bir hususun tartigildigini ifade etmis bunun da
kidem tazminati konusu oldugunu sozlerine eklemislerdir. Dernek temsilcisine gore
kidem tazminatinin geleceginin tespit edilmesi énemlidir. Ulkemizin iginde bulundugu
makroekonomik durum géz ontinde bulundurulmalidir. Kidem tazminati fonu kapsaml
arastirmalar ve genis Ol¢ekli bir uzlasi ile getirilmelidir.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) Yonetim Kurulu Uyesi Erdogan
Karakoyunlu, Avrupa iilkelerinde kidem tazminati fonunun olmadigini belirtmistir.
Ancak Avrupa iilkelerinde istisnai kidem tazminati fonunun Ingiltere, Ispanya ve
Italya’da uygulandigini; ingiltere’de isveren mali giigliik i¢indeyse, is¢i ve isveren
katkis1 olan hudutlu bir fonun mevcudiyetini; Ispanya’da 25 isciden az is¢i ¢alistiran
yerlerde yasal kidem tazminatinin %40’ 1n1 sigorta eden bir fonun mevcut oldugunu ve
bu fonun 8 giinliik kidem tazminatin1 karsiladigini; Italya’da ise isverenin iflasinda
kidem tazminatin1 alamayan iscilere 6demeyi Ongoéren bir fonun mevcut olduguna
dikkatimizi ¢cekmektedir'*°.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Temsilcisi Ahmet Sagar’a gére “Ilk
olarak iilkemizde issizlik sigortast ve is giivencesi bulunmamast nedeniyle gelistirilen bu
miiessesenin son yillarda yapilan yasal diizenlemeler dikkate alinarak ele alinmasi
gerekmektedir. Yaklasik 30 yildir ¢calisma yasaminin giindeminde bulunan bu konuda
bugtine kadar bir sonu¢ alinmasi miimkiin olmamistir. Bilindigi gibi, Kidem Tazminati
Fonu iicretlerden yiizde 3 oraminda yapilacak kesintilerden olusacaktir. Istihdam
yiiklerinin azaltilmas: gerektigi ve bunun da beklendigi bir ortamda fon kurulmasinin bu
yiikiin daha da artmasina, dolayisiyla istihdamin kisa donemde daha da daralmasina
yol acacagi agiktir. Ikinci olarak, kidem tazminatimin 10 yilin sonunda fondan édenmesi
halinde fonun kaynaklart her 10 yilda bir sifirlanacaktir. Uciincii olarak, yiizde 3

oraninda yapilacak bir kesintinin, fonun aktiieryal dengesini saglayacag: konusunda
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tereddiitlerimiz bulunmaktadir. Bu konuda yapilan hesaplar, 10 yulik bir donemde
enflasyon ve iicretlerin artmadigi varsayimi altinda fon kaynaklarinin en az yiizde 18,1
oraninda nemalandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Hazinenin bor¢lanma faiz
orani yiizde 20’lerin altina diistiigii ve onitimiizdeki yil enflasyon hedefinin yiizde 8
oldugu dikkate alindiginda, béyle bir nemalandirmanmin saglanmasimin zor olacagi
diisiiniilmektedir. Aktiieryal dengenin saghkl tesis edilmedigi durumda ise yiik tekrar
isverenlere, fakat daha da artarak geri donecektir. Issizligin iilkenin en énemli sorunu
oldugu, istihdami artirmamn birincil gorev oldugu giiniimiizde Kidem Tazminati Fonu
ile ilgili olarak yapilacak diizenlemede bu gerceklerin goz ardi edilmemesi gerektigini
diisiintiyoruz"".

HAK-IS Temsilcisi fon konusunda temkinlidir. Tiirkiye sartlarina bakildiginda fon
uygulamalarinin basarili olmadigini, fon karnelerimizin kirik oldugunu belirtmistir.
“Fonlarin basarili olmadigini goriiyoruz. Fonlara karsi giivenimiz yoktur. Aslinda boyle
bir fon ¢alisanlarin haklarint daha saghkl hale getirmek, daha bir giivenceye almak
icin olmasi1 gereken ve kaginilmaz bir uygulama olmalidir. Neden? Ciinkii binlerce
insamin, hatta on binlerce insanin o emekliliginde bekledigi alacagi ikramiyeyle basini
sokacagt bir ev yapmak, almak veya ¢ocugunu eviendirmek veya diger ¢ok insani ve
temel ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin o bekledigi giin gelsin ki onu alip da
kullanabilsin. O giin geliyor, devletin igyerlerinde ¢alisanlar i¢in bir sorun yok isvereni
ortada yok, tazminati da ortada yok. Kimisi iyi niyetle iilkenin genel yonetiminden
kaynaklanan sartlardan dolayt isyerini kaybetmis, yerine yeller esiyor, kimisi art
niyetinden, kétii niyetinden, ya da uyanmikligindan yine igyerini halletmis ve tazminatlart
i¢ etmis vaziyette. Iste o insanlarin yikimi séz konusu oluyor. 10 sene, 20 sene, 25 sene
bekliyorsun, o giin geliyor, elinizdeki para yok...Fona karst ¢ikmak yerine, sayin
yetkililerin, konusmacilarin burada ve zaman zaman baska yerlerde dile getirdikleri
sekilde miikemmeli yakalayacak, ihtiyaca cevap verecek bir diizenlemenin, adi ne olursa
olsun, fon olur ya da baska bir sey olsun, mutlaka yapilmas: gerekir. Tartismaliyiz,
karst ¢ikariz, kabul etmeyiz, bize uymaz, bize yaramaz gibi diisiinceler ¢alisanlara
hizmet etmiyor. Katilyyorum, burada soylendi, platformlari terk etmenin hi¢bir sekilde
bir yarart olmadigini, amaca hizmet etmedigini biz éteden beri, kuruldugumuz giinden

beri bu politikayr takip eden bir kurulusuz. Katilmamiz lazim, dogru bildiklerimizi her

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Age., s.138
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firsatta séylememiz lazim ve miimkiin oldugu kadariyla dogru sonuca hep beraber
varmamiz lazim. Bu temel anlayisla hareket edilmesinin daha yararli olacagina,

192 seklindeki ciimleleri ile

calisanlara daha iyi kazammlar saglayacagina inaniyoruz
calismanin devamliliginin gerekliligini ifade etmiglerdir.
TISK Genel Sekreterine gore “Ulkemiz sanayisinin en énemli sorunlarindan biri
kidem tazminati konusudur. Tiirkiye issizlik sigortasi sistemini benimsemis, is
giivencesini kabul etmis ama kidem tazminatina dokunmamuistir. Su an elimizde iki

: 193
alternatif mevcuttur”

. Kidem tazminatinin aslina donerek her tam yil i¢in igveren
tarafindan is¢iye Odenecek 30 gilinlik iicretin 15 giine indirilmesini veya emekli
ikramiyesine doniistiiriilerek igverenlerce 6denecek primlerden olusturulacak bir fondan
karsilanmas1 yolunun tercih edilmesi gerektigini vurgulamiglardir.
“Konfederasyonumuz, kidem tazminatinin isletmeler iizerindeki agwr baskisinin
kalkabilmesi icin olusturulacak bir fondan karsilanmast fikrine karsi degildir. Ancak
kidem tazminati fonunun gelecekte finansman krizi ig¢ine girebilecegi endisesiyle mevcut
sistemin her tam yil icin igverence is¢iye odenecek 30 giinliik ticretin 15 giine
indirilmesi ve hak kazanma siiresinin bir yildan ii¢ yila ¢ikariimast kosuluyla
devamindan yanadwr. Kidem tazminatimin  mutlaka olusturulacak bir fondan
karsilanmasi tercih edilecek ise fonun gelecegini garanti eden, isverenlerin prim yiikiinii
artirmayacak ve devletin sadece denetleyici olacagr bir sistemin yapilandirilmasi
sarttir. Aksi halde, bu fon da yakin zamanda tasfiyeye aday olmaktan oteye

gecemeyecektir™®?

seklinde acgiklamalari ile hem yontem agiklamasinda bulunmustur
hem de kurulacak fon hakkindaki tereddiitlerini agiklamustir.

Kidem tazminati konusunda TISK Y&énetim Kurulu Uyesine gére is¢i kesimi ve
sendikalarin biiyiik cogunlugu tarafindan kabul edilmis yiriirliikteki uygulamanin
calisanlar i¢in kazanilmis hak oldugunu ve bu haklardan vazgecilemeyecegini
belirtmislerdir. Isveren kesiminin, kidem tazminati yiikiiniin isletmelerin gelecegini

ipotek altina alacak boyutlara geldigini, is giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige
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konulmasi, issizlik sigortasit uygulanmaya baglamasiyla kidem tazminati miiessesesinin
yeniden ele almarak giiniin sartlarina uyarlanmasini istediklerini ifade etmislerdir'””.

TISK’e goére yapilmasi gerekenler; kidem tazminatina hak kazanma bakimindan
bugiinkii kosullarin aynen korunmasi, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde is s6zlesmesi sona eren iscilere kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadarki islemis kidemleri i¢in 30 giin ve isten ayrildigi tarihteki ticretleri
tizerinden kidem tazminatlarinin hesaplanarak yine isyerlerince ddenmesi, kanunun
yirlirliikk tarihinden itibaren isleyecek kidemler icin de 15 giin iizerinden kidem
tazminatinin hesaplanmasi ve tavanin da yartya indirilerek isyerlerince ddenmesi ve
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu-issizlik Sigorta Fonu gibi Kidem Tazminati Garanti
Fonu ad altinda yeni bir fon kurulmasidir'®®,

Kidem tazminatinin bugiinkii haliyle isveren iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
gerekmektedir. Kidem tazminati bir devletin kanun ile koydugu bir diizenlemedir. Para-
fiskal bir yiiktiir. “Bu devletin, dzel okullara ve hastanelere getirdigi %10 luk yoksul
kontenjami gibi, bu yiikiimliiliik dogrudan miikellefe yiiklenmektedir. Amaci ise gelir
dagilimint diizenlemektir. Oysa gelir dagilimint diizeltmek bir kamu hizmeti olup;
agtk¢a vergiler ile finanse edilmesi gerekir. Ancak tam istihdam oncesi ekonomilerde;
iicret vergileri, issizlik dogurur ve gelir dagilimini bozar. Ozellikle kriz donemlerinde
ticret vergileri issizlik yaratir. Ayrica ¢alisma yasimin yiikseltilmesi de kidem

"7 Bundan dolay1 bir yiik olan para-fiskal

tazminatlarimin  yiikiinii - artrmigtir
nitelikteki kidem tazminatinin hem tarifesinin hem de finansman seklinin devlet ve
sendikalarin anlasarak degistirmeleri gerektigini belirtmislerdir. Ekonomik kriz
dolayistyla ticretlerini 6deyemeyen ve is¢i ¢ikarmak durumunda kalan isletmelerden
kidem tazminatlarinin 6denmesini istemenin dogru olmayacagini, bu durumda
yapilmasi gereken seyin isletmelere kidem tazminatlarini 6demelerini saglamak igin
devletce hazinenin i¢ bor¢lanma faiz haddi ile kredi saglamasi oldugunu ifade
etmektedirler. Akalin’a gére “Isverenlerin kidem tazminatlarim 6demelerinin gerekcesi

bir kamu hizmeti olan sosyal adalete hizmet ise, verginin firsat maliyeti olan kamu

bor¢lanma faiz haddi ile fonlanmasi dogru olur. Ayrica kidem tazminatlarinin devletin

195 Ali Nafiz Konuk, “Kidem Tazminat: Fonu Yasas1 Sorunu Cézmeyecektir”, Tiirkiye Insaat Sanayicileri Sendikast,

Insaat Sanayi Dergisi, Say1 94, Mart-Nisan 2006, s. 56
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7 Giineri Akalin, “Kidem Tazminatinin Tarife ve Finansman Seklinin Devlet, Isveren ve Sendikalar ile Anlasilarak
Degistirilmesi Gerekir ”, [sveren Dergisi, Cilt 47, May1s 2009, Say1 8, 5.50
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kredilendirmesi ile 6denmesi halinde toplam talebin artmasina yarayacagi veya

daralmasini nleyecegi icin maliye politikasina da yardimer olacaktr”'*®

seklinde
aciklamada bulunarak kidem tazminatlarinin hazinece i¢ bor¢lanma faiz haddi ile
kredilendirilmesinin kisa vadeli bir ¢6ziim oldugunu ve uzun vadede ¢6ziim i¢in kidem
tazminat1 fonu kurulabilecegini belirtmiglerdir.

Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikas1 (KIPLAS)
Yonetim Kurulu Baskanina gore “Bugiin uygulanan kidem tazminati tiim igletmeleri
ipotek altinda tutmakta, yalniz ¢calisanin isten ¢ikarilmasina bagh olmadan, isletmenin
yer degistirmesi, tensikat, reyon ve igletmeyi kapama v.s. gibi zorunlu hallerde bile ¢ok
viiksek mali tutarlara ulagan kidem tazminati yiikii igletmeleri tehdit etmektedir. Ayrica
boyle bir yiikiimliiliik is¢cinin yasam boyu ¢alisma ve isletmesiyle iliskisinin devamini da
olumsuz etkilemekte ve isletme emek sirkiilisyonuna hedef olmaktadir. Béylece
Tiirkiye 'mizde omiir boyu istihdam boyutu bagstan ortadan kaldirimaktadir. Ayrica
diinyanin hi¢hir memleketinde bizde oldugu gibi issizlik sigortasi ve is giivencesi yanina
bir de aylik iicret iizerinden her yil icin bir aylik iicret tutarinda kidem tazminati
odemek soz konusu degildir. Kaldi ki memleketimizde tiim yan odemelerin kidem
tazminatina temel teskil edip isleme alinmast bu tazminatin yiikiinii olduk¢a
viikseltmekte ve isletmeyi tehdit etmektedir. Bu durum kayit disi ¢alismayr da
tetiklemekte ve isciye tiim sosyal haklarimi kaybettirirken, maliyeye de vergi kaybi
getirmektedir. Boyle bir uygulama ¢iplak ticret tizerinden degerlendirilip AB iilkelerinin
en az ddeyeni degilse bile genel ortalamasindan hesap edilmektedir™® seklindeki
gortisleri ile kidem tazminatinin isverenlerimizin sirtinda agir bir yiik oldugunu, ister

istemez is¢iyi issiz birakacagini savunmustur.
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UCUNCU BOLUM
KIDEM TAZMINATI FONU’NUN ETKIiLERI

3.1. FONUN ISVERENLER VE iSLETMELER ACISINDAN ETKILERI

Ulkemiz bir¢ok ekonomik krizle karsilasmis ve agir bedeller vermistir. Ekonomik
krizlerde hem isverenler hem de is¢iler magdur olmustur. Boyle durumlarda isgiler
yarinlarindan emin olmak, islerini kaybetmemek ve kidem tazminatlarinin glivencede
olmasimi beklerken, igverenler de tabii ki igletmelerinin devamini ve bdylesi kriz
ortamlarinda en az bedelle ¢gikmay1 arzulamiglardir.

Kidem tazminatinin isyerleri lizerindeki artan yiikii istihdami olumsuz bigimde
etkilemektedir. Diinya Bankasi ve ardindan OECD, 2006 yilinda istihdamin artirilmasi
icin kidem tazminatimin kaldirilmas: gerektigini bildirmislerdir™®.

Ulkemizde kidem tazminat: iscilik maliyetleri arasinda biiyiik paya sahiptir. Kriz
donemlerinde bu maliyetler agir geldiginden dolay1 isletmeler kiigiilme yoluna
gitmektedirler. Isletmelerin bu sekilde kiiciilmesi iscilerin isten c¢ikarilmasi anlamia
gelmektedir. Iscilere kidem tazminati Odeyecek isveren ciddi bir sorunla
karsilagmaktadir. O da biiylik miktarlara ulasan kidem tazminatlaridir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde toplu is¢i ¢cikarimlarmin yasandig yillarda
O0denmesi gereken kidem tazminatlar1 kiiclik isletmelerin mal varligimi asmakta ve
sirketlerin iflas etmesine neden olmaktadir. Bu durum daha ¢ok 6rgiitlii isveren kesimini
etkilemektedir. Zira toplu sozlesmelerle ¢iplak iicretlere eklenen bir¢ok sosyal yardim
kanun uyarinca kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaktadir.1975 yilinda bir
koalisyon hiikiimeti doneminde benimsenen 30 giinliik iicret tutar1 isveren kanadinin
tepkisi tizerine kismen fondan karsilanma ve bu tazminata bir tavan koyma yollar1 ile
dengelenmeye calisilmistir™"

Isletmeler teknolojinin gelismesi ile daha fazla yatirim yapma durumunda kalirlar.
Bu nedenle gerek yatinmlarin ayarlanmasi ve gerekse calisan isgilerin kidem
tazminatlarinin 6denmesi igletmelere baz1 donemlerde biiyiik yiik getirmektedir. Fonun
kurulmasi halinde kidem tazminati bu fondan 6deneceginden dolay: isletmeler dar

bogazdan kurtulabileceklerdir™®.
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Isverenin is¢isine ddemesi gereken bir yillik kidem tazminatinin en diisiik tutart
is¢inin bir aylik ¢iplak {cretinin %8,3’lidlir. Bu tutar ikramiye ve sosyal yardim
O0demeleri yapilan isyerlerinde %9-%11 seviyelerine kadar ¢ikabilmektedir. Bir diger
ifade ile calisanlara bir yillik caligmalar1 karsiliginda O6denmekte olan kidem
tazminatinin fondan ayni miktarda 6denebilmesi i¢in igverenlerin fona her ay is¢ilerine
Odedikleri ticretler tutarinin en az % 8’1 kadar kidem tazminati primi 6demeleri
gerekmektedir’®.

Fon Kanunu Tasarilarinda c¢alisanlara her bir yillik calismasi karsiliginda 30
giinliik iicret tutarinda kidem tazminati 6denecegi bunun igin igverenlerin fona %31
gecmeyecek oranda prim 6demesinde bulunacagi Ongoriilmiistiir. Tasarida fonun
finansmanina kamunun katk1 yapacagina iliskin bir hiikiim konulmamistir. Bu durumda
%3’liikk prim ile ¢alisanlara ancak on giinliik kidem tazminati 6denebilecektir. Kidem
tazminatinda bir tavan sinirlamasinin bulunmasi ve fonun ilk yillarda geriye herhangi
bir 6deme yapmayacagi gergegi goz oniline bulunduruldugunda %3 oranindaki bir prim
O0demesinin gercek¢i oldugunu ve galisanlara 30 giinliik iicretleri tutarinda kidem
tazminat1 6denebilecegini ayni sekilde fonun genel ekonomik dengesinin korunabilecegi
savunulmustur®®,

Isverenlerden toplanan primlerle finanse edilen bir fonun kidem tazminat1 yiikii
acisindan isverenlerin kisisel sorumlulugunu ortadan kaldiracagint bu tazminati
tartismali yollarla siirlama gabalarina ihtiyag birakmayacagi belirtilmektedir™”.

Aslinda kidem tazminatinin bugiinkii haliyle uygulanmasi istihdam gilivencesi
saglamasi bakimindan yetersizdir. Fon kurulup kidem tazminatinin fondan 6denmesi
gerceklesirse isgverenler iscilerin yillanmasini engellemek icin bagvurduklart kisa
donemlerde hizmet sdzlesmelerini feshetme yolundan vazgececekler ve asil bu sekilde
istihdam giivencesi saglanmis olacaktir®®,

Denilebilir ki kidem tazminatinin fon kurulmasi suretiyle karsilanmasi hem is¢iler
hem de isverenler bakimindan kolaylik ve elverislilik saglayacaktir. Kidem Tazminati
Fonu Tasarisinda belirtilmis usul ve prensiplerle fon kurulmasi yetersizdir. Kisa donem

icin Onlemler niteligini agmayan tasar1 hiikiimlerine gore fon kurulmasi diistiniilemez.
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Ozellikle kidemli isgilerin fondan nasil ve hangi sartlarda yararlanacaklarma iliskin
hiikiimler konulmasi zorunludur. Fon kurulmasi ile gerek isverenlerin ve gerekse
is¢ilerin bundan zarar gérmemeleri ve is¢iler arasinda istikrarin bozulmamasi
saglanmalidir. Burada fon kurulmasi suretiyle 6denecek olan kidem tazminatinin is¢inin
emekli olmasi veya malulliik, 6liim ve toptan 6deme alma sebepleriyle hizmet akdinin
sona ermesine bagli olarak uygulanmasini gerceklestirmek yerinde olacaktir™”’.
Isverenlerin ¢alistirdiklar: isciler ile ilgili geriye ydnelik primlerin ddenmesi
konusunda bir kolaylik da getirilebilir. Kidem tazminati prim O6demeleri
taksitlendirilebilir. Boylece is¢inin emekli olmast durumunda kidem tazminatini igveren
O0demeyecek olup kidem tazminati fona 6denmis primlerden Odenecektir. Kidem
ikramiyesinin 6denmesi sisteminin kayit i¢ine ¢ekilmesi ancak bu sayede miimkiin
olabilecektir. Kayit disinda ¢alismanin cazibesi kalmayacak ve is¢iler emekli oldugu
zaman kidem ikramiyesine sahip olabilmek i¢in kayit i¢inde g¢alismay1 ¢cok daha fazla
tercih edeceklerdir. Bunun sonucunda sosyal giivenligin gelirleri artacak ve sistem daha

diizenli olabilecektir’®.

3.2. FONUN ISCILER ACISINDAN ETKILERi

1927 sayili Kanun, yaglhlik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme halleri fon
kurulmasint 6ngdrmiistiir. Fon kurulmasina iliskin kanun tasarisi sadece s6zii edilen
haller i¢in 6deme yapilabilecegini kabul etmistir. Bu durumda sdylenebilecek sey, her
durumda degil sadece belirli durumlarda kidem tazminatinin kurulacak olan fondan
O0denmesinin benimsenmis olmasidir. Fon sistemine ge¢ilmesi halinde isciler agisindan
uzun déonemde kidem tazminati dolayisiyla bir servet olusacaktir.

Isciler kendilerinden kaynaklanmayan gegerli sebepler ile issiz kaldiklarinda
kidem tazminatini alamamaktadirlar. Mevcut durumun degismesi isgilerin elini
gliclendirecektir. En basta is¢i isten ¢ikmak istediginde kidem tazminatini alamama
korkusu yasamayacaktir.

Isverenler i¢in 6denmesi olanaksiz bir kidem tazminat: borcunun varlig1 karsisinda
hakkin alacaklist olan is¢ilerin de bu haktan yoksun kalma olasilig1r bulunmaktadir. Bu
olasilik isci i¢in oldukca biiyiik bir risk sayilabilir. Boylece is¢i hak ettigi kidem

tazminatindan yoksun kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir. Bu nedenle kidem

207 Ergin, Age., s. 48
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tazminatina igverenler tarafindan yoneltilen elestirilerin yaninda is¢iler icin tasidigi bu
risk nedeni ile bu tazminatin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi careleri siirekli bir
sekilde giindemde tutulmustur. Bu tereddiitlerin giderilmesi i¢in bazi segenekler ileri
stiriilmektedir. Bunlardan birisi igverenlerin kendi olanaklar ile isyerleri ¢ercevesinde
fon yaratmalar1 digeri konunun isletmeler iistii olarak biitliin igyerleri ve isverenleri
kapsayacak sekilde kapsamli ve objektif bir sekilde ele alinarak bir fon tesisi
diisiincesidir’®.

Kidem tazminati hesaplanirken is¢ilerin farkli igyerlerindeki kidemlerinin tamami
dikkate alinmamaktadir. Iscilerin kendi istegiyle islerini degistirmeleri durumunda
kidem tazminatlarin1 almalar1 miimkiin degildir. Kidem tazminati 6denmesini
gerektirmeyecek siirede isverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi veya is¢inin kidem tazminatini
talep edemeyecek siirede isten ayrilmasi durumunda, is¢inin magduriyeti fon kurulmasi
halinde giderilmis olacaktir. Ciinkii fon sisteminde tiim hizmetler goéz Oniinde
bulundurularak 6deme yapilacaktir.

Iscilerin kidem tazminat1 alabilmek icin ahlak ve iyi niyet kurallarma uymayan
davraniglara doniismeyecek sekil ve dlgiide isin verimini diislirme, isyerindeki islerin
diizenli olarak ylriitilmesini aksatma gibi bagvurduklart yoOntemlere gerek
kalmayacaktir. Bu tiirden yontemlere basvurmayanlar, igverenler tarafindan isten
cikarilmadik¢a kidem tazminati hakkina sahip olamamaktadirlar. Fon sistemi sayesinde
bu gibi hallerde kidem tazminati hakki ortadan kalkmayacaktir. Ayrica kidem
tazminatinin miktarinin tespitinde son iicret esas alindigindan onceki yillardaki ticret
miktarinin ¢oklugu ve azligi bazi haksizliklarin olugsmasimna neden olmaktadir. Fon

esasina gegildiginde kidem her ay belirli bir oranda biriktirilecektir*'".

33. FONUN KAMU MALIYESIi VE SOSYAL POLITIKALAR
ACISINDAN ETKILERI

Kidem tazminati, is¢inin uzun siire bir igyerinde calismasi veya bir isverenin emri

altinda bulunmasi, igyerine emek harcamasimin karsiligidir. Sosyal adaletin bir

geregidir, ¢linkii emri altinda calistirdig is¢iye, isten ayrilmasi durumunda isverenin

kidem tazminati 6demesinde isteksizlik gostermesi haksizlik olacaktir.
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Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisinda belirtildigi gibi bir ¢alisanin fondan
kidem tazminati1 alabilmesi i¢in adina en az on yil prim 6denmis olmasi gerekmektedir.
Issizligin bu kadar biiyiik boyutlarda ve kalic1 nitelikte oldugu bir ekonomik yapida 8-9
yil calisarak isini kaybetmis bir insanin sirf adina on yil prim ddenmedigi i¢in fonda
birikmis tazminatin1 alamamasinin sosyal devlet politikalari ile bagdastirilamaz.*'".

Calisma hayatinda is giivencesi, issizlik 6denegi ve yipranma karsiligi olarak
bugiline kadar ii¢ yonlii bir islev goérmiis olan kidem tazminatinin bir glivenceye
baglanmasi, yeni bir yapiya kavusturulmasi zorunluluktur. Caligmalar yapilirken igveren
kesiminin issizlik sigortast ve is gilivencesi varken kidem tazminatinin makul ve
katlanilir bir seviyeye cekilmesi gerektigi yolundaki goriisleri ile is¢i kesiminin
kazanilmis haklarin korunmasi talebinin ve fon tartismalarinin ¢ikmasinin nedenini
olusturan igyeri iflaslar1 ve kapanmalar1 sebebiyle tazminatlarini alamayan isgilerin
kidem tazminatinin garanti altina alinmasi gerekliliginin géz ardi edilmemesi ve birlikte
diisiiniilmesi*'? sebeplerinden dolayr Kidem Tazminati Fonu yerine Kidem Tazminati
Garanti Fonu kurulmalidir.

Ulkemizde bir kisim calisan lehine adaletten uzak maddi &nemde birgcok
diizenlemenin varligindan bahsederek bu diizenlemelerden birinin de kidem tazminati
oldugunu belirtmislerdir. Yillarca konusulmasina ragmen bir tiirlii is¢i ve igvereni ayni
paralele getirip bir diizenleme yapilamadigindan sikayetcidir™"”.

2002 yilindaki segimlerden dnce Is Kanunu degistirilirken, kidem tazminati icin
hiikiimet ve sendikalar arasindaki tartismalar sonucunda, se¢imlerden sonra kidem
tazminatina bir diizenleme getirilmesi konusunda mutabakat saglanmistir. “Ben o
donemde kidem tazminati konusunu da simdi baglayalim, secimlerden sonra bu
konunun goriisiilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi miimkiin olmaz diye israr ettim. Bu
diistincemi T.B.M.M. de bir¢ok defa dile getirdim, ama pek dinletemedim. Her iki taraf
zaman kazantyorlardi kendi mantiklar: igerisinde. Haklyymisim. Mayis 2003 tarihinde
yapilan diizenlemeye, kidem tazminati konusu alimamadi, 2008 tarihinde yapilan Is
Kanunu diizenlenmesine de konulmadi. Sendikalar kidem tazminatina dokunulmasi
halinde genel greve gideceklerini aciklamiglardi. Sendikalarin ¢ok kisa vadeli

menfaatleri ugruna is¢inin emekliligi sikintis1 devam ettirilmistir. Bazi kesimler kidem
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tazminaty ‘is¢inin ticretinin 6denmemis kismidir’ bicimindeki bir tezle isverence ddenen
kidem tazminatimin kaldirilmasina yanasmamaktadirlar” demek suretiyle taraflarin
konuya yaklasimlarindaki isteksizligi belirtmistir***.

4857 sayili Is Kanunu gergevesinde is yerlerinde kidem tazminatlarim ddemek
tizere fon kurulmaktadir. Vergi kanunlarina gore ayrilan kidem tazminatlar1 gider olarak
gosterilemediginden kiiciik ve orta boy isletmelerde (KOBI), kidem tazminatinin asir1
biiylimesini 6nlemek ve is¢ilerin kidem siirelerinin uzamasini engellemek icin periyodik
olarak is¢i ¢ikarilmaktadir.

Iscinin, isverenin baska bir isyerinde istihdam edilebilmesi durumunda is¢i farkli
is yerine kaydirilmakta bu yolla kidem tazminat1 minimize edilmektedir. Iscilerin sik¢a
degistirilmesi is istikrarsizligina neden olmaktadir. Gergcekten isveren, kidem
tazminatina hak kazandiracak silire dolmadan iscileri isten uzaklastirmak suretiyle
odemeden kurtulma yoluna gidecektir. Istihdam garantisi bu sekilde engellenmis
olacagi gibi mesleki egitim imkan1 azalacak ve sonugta milli ekonomi zarar
gorecektir’”

Kidem tazminatinin iicretin 6denmeyen kismi seklinde kabul edilmesi halinde bu
durum asgari iicretin tespiti ve sendikal sozlesmelerde géz Oniinde bulundurulmalidir.
Sendikalari bu goriisii cer¢evesinde ticretler tespit edilirken kidem tazminati iicretin bir
parcgasi olarak goriilmeli ve isciden bu miktar kesilebilmelidir, tipki sigorta priminin
kesildigi gibi, ama bu durum isyerinin zora girmesi halinde is¢inin aleyhine olabilir*'®.

Kidem tazminatinin giivenceye alinmasi i¢in milli ekonominin i¢ tasarruf oraninin
ylukseltilmesi ve ayrilan karsiliklarin bir kamu miiessesesinde kullanilmasi gerekir. Bu
miiessese Sosyal Giivenlik Kurumunun bir dairesi olarak c¢alistirilabilir, tipki Merkez
Bankas1 i¢inde bulunan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi tesekkiil ettirilebilir.
Kurulacak fondan is¢i ancak emekli olurken kidem tazminatini alabilmelidir. Memurun
emekli olurken Emekli Sandigindan emekli ikramiyesi almasi gibi diisiiniilebilir. Boyle

bir diizenleme ile is¢inin eline toplu bir para gececek, ¢alisma hayatinin bitiminden bir

endise duymayacaktir. Is yerlerinin sigorta primini dderken, kidem tazminat karsiligin
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yatirmast ile kurulacak fon giiclenecek, biriken kaynaklar saglam kagitlarda (Devlet I¢
Bor¢lanma Senetleri) degerlendirerek, fonun biiyiimesi saglanacaktir*'”.

Is iliskileri bakimindan kisa dénemi kapsayan &nlemler sosyal politikalarin
gayesini saglamadigi gibi is iliskilerinde istikrarsizlifa sebebiyet vermekte ve is
ortamindaki giiveni sarsmaktadir. Devlet ekonomik bakimdan yiikiinii azaltmak i¢in fon
tesisini ertelemektedir. Isverenler prim yatirmanimn isletmeleri igin yikim olacagini
zannetmektedirler. Isciler, kisa donem ve sadece anlik menfaatlerini gdzettiklerinden
fona kars1 ¢ikmaktadirlar, oysa kisa bir donem sikintidan sonra ¢ark gerek isci ve
gerekse igveren ve gerekse Devlet licliisii lehine donmeye baslayacaktir. Bu nedenle
Kidem Tazminati Fonu mutlaka kisa siirede kurulmalidir®'®.

Isverenler icin yararlar saglayacak olan kidem tazminati fonu sermaye birikimi
saglayacaktir. Bu sayede yeni yatirimlarin yapilmasi kolaylasacak olup ileride ortaya
cikabilecek igsizlik tehlikesi azaltilmig olacaktir. Mevcut sisteme gore ddenecek kidem
tazminatlarinin miktar1 isverenler tarafindan tahmin edilememektedir. Fon sistemine
gecilmesi halinde maliyetler dogru bir sekilde tespit edilebilecektir. Bundan dolay1
fonun kurulmasi tesvik edilmeli ve hesaplamalar ciddi bir sekilde yapilmalidir.

Prim oranlarmin %3 olarak belirlenmis oldugu goz Oniinde tutulursa bunun

isabetli olamayacagi kabul edilmelidir.
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SONUC

Calisma mevzuatimizda 1975 yilinda getirilen Kidem Tazminati Fonu kurulmasi
hakkindaki diizenlemeden sonra uzun yillar ge¢mis olmasina ragmen istenilen
degisiklik yapilamamistir. Kidem Tazminat1 Fonuna iliskin bir¢ok Kanun Tasar1 Taslagi
hazirlanmistir. Bunlarin higbiri TBMM tarafindan kabul edilmemistir. Yapilan son
tasar1 taslagt 9 6gretim liyesi tarafindan hazirlanan taslaktir. Bu ¢alisma 26 Haziran
2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na sunulmustur. Taslak genis bir
kitlenin tepkisine neden olmustur. Bu taslak 15-16 Eyliil 2004 tarihlerinde toplanan 9.
Calisma Meclisi’ne verilmis olup sonug¢ bildirgesinde Kidem tazminati fonunun,
is¢ilerimizin miiktesep haklarini ve isletmelerimizin rekabet giiclinii koruyacak sekilde
stirdiiriilebilir bir aktiieryal denge icerisinde olusturulabilmesi i¢in sosyal ortaklarca
kapsaml1 bir sekilde tartisilip degerlendirilerek kamuoyunun giindemine getirilmesinin
uygun olacagi yoniinde goriis birligine varildig: belirtilerek fonun kurulmasi gerektigine
isaret edilmisgtir.

Kidem tazminati konusu hukuk sistemimiz i¢inde genis alanda varligi kabul edilen
bir miiessese olmustur. Ayni sekilde is hayatinin en 6nemli konularindan birisidir.
Baslangicta kidemli iscilere ancak onlara bir su¢ isnat edilemedigi durumlarda édenen
bir paraydi. Zamanla mahiyetinin gelistirilmesi, is¢ilerin yararlanabilmesi i¢in yapilan
olumlu ¢aligmalar sonucu hukuksal niteliginde tam bir mutabakat saglanmamis olsa da
sadece kidemli iscilere degil tiim calisanlara verilebilme imkan1 saglanmistir. Iscilerin
hizmet yillarmin artmasi, {cretlerin iyilestirilmesi, toplu sdzlesmelerle tazminatin
hesabinda esas alinacak gilin sayisiin artirilmasi ve hizmetlerin birlestirilmesi gibi
nedenlerle artan kidem tazminati 6demeleri hem kamu kesimini hem de 6zel kesim
isletmelerini zor durumda birakabilmektedir.

Kidem tazminatinin hukuksal niteligi hakkinda sdylenebilecek sey varligini
kanundan alan ve talep edilme kosullari kanunda belirlenmis olan bu hakkin kendine
O0zgii nitelik gosterdigidir. Bu 06zelligi sayesinde normal tazminat tiiriinden

ayrilmaktadir. Kidem tazminati hizmet akdi ile bir isyerinde ¢aligmis olan is¢iye verilen
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onun emegin karsilig1 olan bir haktir. Hizmet akdi ile bir igverenin emrinde ¢alisilmis
olmasi kisiye bu hakk1 verir.

Isletmeleri mali sikintiya sokan toplu kidem tazminati 6demelerini daha kolay
Odenebilecek bir mekanizmay1 getirecek ve is¢ilerin kidem tazminati alabilmelerini
giivenceye baglayan bir kurum olusturulmalidir. Bunun yolu da kidem tazminatlarini
O0deyecek bir fonun kurulmasidir. Ancak bu durumda isverenlerin biiyiilk miktarlarda
kidem tazminati 6demelerinin Oniine gecilmis olabilir. Isletmelerin mali sikintiya
diismeleri engellenmis olabilir.

Kidem tazminati i¢in fon kurulmasi fikri yeni degildir. Bu istekler ilk kez 1962
yilinda toplanan 3. Calisma Meclisi’'nde ortaya c¢ikmistir. Gazete isverenleri
Odeyecekleri primler karsiliginda kidem tazminatinin devlet tarafindan 6denmesini
istemislerdir. Kidem tazminati fonunun kurulmasini isteyenler oldugu gibi kurulmasin
istemeyenler de bulunmaktadir. Her iki goriisii savunanlar arasinda fikir ayrilig
bulunmaktadir. Isci ve isveren yararma bir seyler yapilmak isteniyorsa her seyden 6nce
bu fikir ayriliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tiim bu durumlar kanun
koyucuyu etkilemis olmali ki 1975 yilina gelindiginde Is Kanununda degisiklik
yapilmis ve 1927 sayili Kanunla is¢iler yararina yenilikler getirilmistir.

1927 sayili Kanun ile birlikte Calisma Bakanliginca hemen ise baslanilmis ve
1976 yilinda Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarist hazirlanmistir. Bu tasar
kanunlasamamis ve 1980 tarihli Kanun Tasarisi, 1984 tarihli Kanun Taslagi, 1992
tarihli Kidem Tazminatt Fonu Sandig1 Taslagi ve 2002 tarihli Kidem Tazminatt Fonu
Kanun Tasaris1 hazirlanmustir.

9. Calisma Meclisinin sonu¢ bildirgesinde kidem tazminati fonu kurulmasi
asamasinda hem iscilerimizin miiktesep haklarin korunmasi hem de isletmelerimizin
rekabet giicliniin korunmasi dile getirilmistir. Konu sosyal ortaklarca kapsamli bir
sekilde degerlendirilerek kamuoyunun giindemine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kidem tazminati 6demeleri i¢in kurulmasi diisiiniilen fon, kanunda belirtildigi gibi
bagimsiz bir kurum olarak tesekkiil ettirilmeli ve bu niteligi ile hayata gegirilmelidir. Bu
yapildig1 zaman isverenlerin mali yondeki endigeleri giderilecegi gibi is¢iler de kidem
tazminatlarini giivenceye almis olacaklardir. Odemeler bu durumda kosulsuz olarak
hizmet s6zlesmesinin sona erdigi her durumda iscilere verilmis olacaktir. Fon kuruldugu

zaman igverenleri korkutan 6deme giigliigii ortadan kalkacaktir.
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Kanun tiim is¢ileri kapsamina alacak bir fonun kurulmasini temin etmelidir. Bu
Ozelliklerin hepsini kendinde toplayacak yasal bagimsiz bir kurulusun ortaya ¢ikmasi
halinde kidem tazminati kurumu biitiin ¢alisanlarin yararlanacagr bir sekle
getirilmelidir. Calisanlar1 kapsayacak kidem tazminatin1 emege dayal1 bir iicret seklinde
algilayacak ve buna gore uygulama yaparak kosulsuz olarak biitiin hizmet akdi
fesihlerinde ve oliimde bu hakki is¢iye 6deyecek, verimlilik esaslarina gore ekonomik
olarak caligmay1 ilke edinmis modern isletme esaslarina gore saglikli calismayi
gerektirecek bir yapida bagimsiz olarak kurulacak bir kurum olmalidir. Kidem
Tazminat1 Fonu inancimiza gore, kidem tazminatinin sakincalarini giderici ve gerek is¢i
ve gerek isverenler i¢in yararli bir miiessese olacaktir. Bunun 6tesinde ve kapsamli
olmayan ancak sinirli bazi hallerde 6deme yapan bir kurum olarak diisiiniilecek bir
Kidem Tazminati Fonunun yararli olacagi ve yakinilan sakincalari giderecegi iddia
edilemez. Degisik bir anlatimla biitlin ¢aligmalar1 kapsamayan, 6demeleri sinirlt hallere
indirgeyen, hizmet akdinin biitiin son bulma hallerinde gecerli olmayan bir fon
diisiiniildiigti takdirde kidem tazminatinin sakincalarinin giderilmesi olanaksizlasacak
bu konudaki tartisma ve degisiklikler siirekli bir sekilde giindemde kalacaktir.
Uygulamada esitlik saglanmali yani tiim ise son verme hallerinde is¢iye bu hak
taninmalidir. Gerekli biitiin yasal diizenlemelerin belirtilen ilkeler dogrultusunda ele
alimmasi ile birlikte anilan ilkeleri gerceklestirecek sekilde genis ve kapsamli olarak
kurulacak bir Kidem Tazminati Fonu kurumuna dayanak olacak yasal diizenleme
icerisinde kidem tazminatina iligkin hiikiim isgiler lehine ama isvereni de gozetecek
sekilde yeninden diizenlenmelidir. Is¢iye bu hak verilirken isveren de gdzetilmelidir.

Iscinin yegane umudu olan kidem tazminati is¢i ve isveren sendikalar1 ve devlet
tarafindan c¢esitli sorun ve konular sebebiyle degisken hale getirilmistir. Gerek is¢ilerin
ve gerekse igverenlerin yararina olarak kidem tazminatinin degiskenlikten kurtarilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminatinin ileriye yonelik, kalici ve sadece giinliik
gereksinmeleri karsilayan nitelikte olmayan, uzun yillar uygulanmasi miimkiin
olabilecek nitelikte bir sistem i¢inde yeniden diizenlenmesi kanun koyucunun en acil
gorevi olmalidir.

Fonun kurulmasi halinde fonun durumu garanti altina alinmalidir. Prim oranlari
konusunda esneklik taninmal1 ve isverenin yiikii azaltslmalidir. Is hukukunun en hassas

konusu olmasi nedeniyle iscilerin lehine bir duyarlilik gosterilmelidir.
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Uzun siire bir isyerinde c¢alismis isciye isinden ayrilirken verilecek toplu bir
paranin is¢i i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortadadir. Isci agisindan bu para ev alma
imkan1 saglayan para, toplu bir birikim ve emeklilik sonrasi daha rahat bir yasam
saglayacak sosyal bir yardimdir. Is¢i bunun karsiliginda isyerine ve isverene daha sadik
olacaktir. Bu ddeme onun isyerine bagliligini pekistirecektir. Isciler acisindan garantisiz
olmas1 nedeniyle elestirilmektedir. Is¢i, gemi adami ve gazeteci i¢in kidem tazminatini
talep edebilme hakki belirli esaslara ve temele dayanmaldir. Is Kanunu ve Deniz s
Kanununda bahsi edilen Kidem Tazminati Fonu kurulmalidir

Kidem tazminati isverenler i¢in mali zorluklar doguracak hatta igyerlerinin
kapanmasina yol agabilecek bir fon ¢iktisidir. Bu durumun giderilmesi miimkiindiir.
Kurulmasi diisiiniilen fon uygulamasi ¢cok yerinde olacaktir.

Gergekten kurulacak fon kidem tazminatinin Odenmesini kolaylastiracak,
isverenlerin mali ylkiimliiliiklerini esitlestirip hafiflestirecek ve isverenler arasinda
rekabet sartlarini golgeleyen durumu ortadan kaldiracaktir. Diger yandan, is¢i yoniinden
kidem tazminatin alacaginin igverenin aczi, ya da iflas1 halinde karsilasacag: tehlike
giderilerek, islerinde istikrar ve ¢alisma hayati i¢in elzem olan kalifiye is¢i yetismesi de
saglanmig olacaktir.

Kanaatimizce, fon veya sandigin her iskoluna iliskin genel nitelikte Tirkiye
capinda kurulmasi, bunlarin igverenlerce 6denecek belirli bir prim diizeyi ile finanse
edilmesi uygun olacaktir. Bu sekilde her is kolu i¢in kurulacak fonlarin (veya sandik)
birer tiizel kisilik olarak tesekkiil ettirilmeleri, onlarin icabinda devletten yardim
gormelerini de saglayacaktir.

Isverenler, kidem tazminat1 sorununa ciddi ve gercekgi bir ¢oziim bulabilmek igin
teskil edilecek fonun tiim kidem tazminati 6demelerini kapsamasi gerektigini ileri
stirmektedirler. Taslaklardaki prim oranlari isveren kanadi i¢in yiiksektir. Daha makul
bir prim oraninin getirilmesi halinde fonun desteklenebilecegini savunmusglardir.

Isci tarafi ise kidem tazminati fonunun sadece emeklilik ve 6liim hallerini
kapsamasini ve fon teskilinde is¢ilere s6z hakk: verilmesini savunmuslardir. Fonun nasil
yonetilecegi, kaynaklarin toplanmasi ve kaynaklarin isletimi de isciler i¢in tartisma
konusudur.

Kidem tazminati fonu konusunda saglikli bir sonuca ulagmak i¢in kidem

tazminatindan baska kurumlarin islevlerini beklememek gerekir. Gergekten kidem
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tazminatinin asir1 bir bigimde gelismesinin nedeni bu tazminata ¢ok sayida islevin
ylklenmesi olmustur. Bir yandan igsizlik sigortasinin boslugu doldurmak istenmis diger
yandan is¢iyi feshe karst koruyan bir durum olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
kidem tazminati konusuna bir ¢oziim aranirken bu kurumlarin bosluklar1 doldurulmali
ve ardindan kidem tazminatina iliskin gercekci bir diizenleme yapilmalidir. Is giivencesi
hiikiimlerinin yiiriirliige konulmas1 ve issizlik sigortasinin uygulanmaya baslamasiyla
kidem tazminati yeniden ele alinmali ve i¢inde bulunulan kosullara gére uyarlanmasi
gerekmektedir. Kidem Tazminatt Fonu, tipki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi
Kidem Tazminati Garanti Fonu sekline doniistiiriilebilir.

Genellikle uygulamada ve doktrinde kidem tazminatinin kaldirilmamasi, sadece
diizeltilmesi ve bir sigorta veya fon teskil olunarak isverenin buna prim 6demesi,
tazminata hak kazananlara yapilacak O6demelerin sigortaca veya birikmis fondan
yapilmasi teklif edilmektedir. Isletmelere kidem tazminatlarii 6demelerinde kolaylik
saglamak i¢in Devlet tarafindan i¢ bor¢lanma faiz haddi ile kredi saglanabilir.
Isverenlere eski donem kidem tazminat: primleri i¢in bor¢lanma imkani taninabilir.

Toplu sozlesme uygulamalart ile koklestirilerek kapsami ve tutari genisletilen
kidem tazminatinin kaldirilmasinin  diisliniilemeyecegi, sadece sakincalarinin
giderilmesi amaciyla kurulacak fona iliskin hakkaniyete aykir1 kanuni diizenlemelerin
giderilmesi gerekir. Bugiin igverenlerin 6demis olduklari kidem tazminati tutar1 %8,33
oranindadir. Kidem Tazminati Kanun Tasarisinda dngériilen oran %3 tiir. Isci tarafinin
kanun tasarisinda belirtilen orana iligkin itirazlari, bu oranin diisiikliigii konusundadir.
Kanaatimizce bu oran diisiiktiir, bununla fon isletilemez. Ama %38,33’liik oranin da
yiiksekligi bir gergektir. Kidem tazminati bugiinkii haliyle isveren iizerinde biiyiik bir
yiiktiir. Isverenlerin bu oranla édemede bulunmalari tamamen onlarin aleyhinedir.
Bundan dolay1 prim oranlari arasinda bir denge kurulmalidir. Bu oranin %5 olabilecegi
kabul edilerek biitiin hesaplarin bu dogrultuda yapilmas: ve fonda biriken paralarla
deger yaratilmasi ile c¢ok kullanmighh bir diizenleme is hayatimiza kazandirilmis
olabilecektir.

Kidem Tazminati Fonunun kurulmasi halinde finansmaninin hangi sekillerde
saglanabilecegi konusunda sdylenebilecek sey kidem tazminatinin isletmelere yiiklenen
tarifesi yiiksek ve kalkinma asamamiz ile bagdasmayan sosyal adalet amacl bir ek vergi

oldugunun kabul edilmesi durumunda buna uygun ¢6ziimlerin bulunmasi gerekecegidir.
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Kidem tazminati vergi tarifesinin kidem tazminatinin tamaminin gelir vergisinden
bagisik tutulmasi gibi yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem kidem
tazminati yikiimliligii isletmeler acisindan tasinabilir diizeye cekilebilir hem de
sendikalar ve isciler agisindan bir hak kaybi s6z konusu olmaz.

Kidem tazminati fonunun kurulamamis olmasi biiyiik bir eksikliktir. Kidem
Tazminati Fonu hakkinda hazirlanan taslak 1936 yilindan beri caligma hayatimizda
uygulanan kidem tazminati uygulamasina son verecektir. Bu sayede kidem tazminati
is¢iler i¢in emeklilik ikramiyesine doniisecektir. Taraflar arasinda kidem tazminati
fonunun kurulmasi i¢in tam bir goriis birligi yoktur. Kidem tazminati bilinen sekliyle
ileriye yonelik olarak kaldirilir ve emeklilik ikramiyesine doniistiiriiliirse, is¢inin
sozlesmeyi degisiklik nedeniyle kabul etmemesi ve is s6zlesmesini feshetmesi halinde
kidem tazminatini alamayacak olmasi elestiri konusudur.

4857 sayili Is Kanunu c¢alisma mevzuatimiza ¢ok onemli yenilikler getirmistir.
Ancak kanun ¢ergevesinde isletmelerimize agir bir yiik getiren kidem tazminati
hakkinda esaslh bir diizenleme yapilamamustir. Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten
bu yana uzun bir zaman ge¢mesine ragmen kidem tazminati sorununun ¢oziimii
konusunda ilerleme kaydedilememistir. Isletmelerimize biiyiik yiik getiren ve isveren ile
is¢i arasinda bir sorun olan kidem tazminatinin her iki tarafi da gozeten bir yaklagimla
bir an dnce ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Her seyden 6nce Kidem Tazminati
Fonu hakkinda sosyal taraflar beklentilerini ortaya koymalidirlar. Isci tarafini

diisiinmekle beraber isveren tarafinin da durumu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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EKLER
EK — 1: 4857 Sayih Is Kanunu Kidem Tazminati

Madde 14 — (Degisik birinci fikra:29/7/1983-2869/3 md.) Bu Kanuna tabi
is¢ilerin hizmet akitlerinin;

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda,

2. ig¢i tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya ig¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin
ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil igin
igverence is¢iye 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan
stireler i¢in de ayni oran {lizerinden 6deme yapilir.

(Degisik fikralar: 17/10/1980-2320/1 md.) iscilerin kidemleri, hizmet akdinin
devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin
bir veya degisik isyerlerinde calistiklar1 stlireler goz Oniine alinarak hesaplanir.
Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir surette bir isverenden baska bir
isverene gecmesi veya baska bir yere nakil halinde iscinin kidemi, isyeri veya
igyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplami {izerinden hesaplanir. 12/7/1975
tarihinden itibaren igyerinin devri veya herhangi bir surette el degistirmesi halinde
islemis kidem tazminatlarindan her iki igveren sorumludur. Ancak, isyerini devreden
isverenlerin bu sorumluluklari is¢iyi ¢alistirdiklar siirelerle ve devir esnasindaki ig¢inin
aldig1 iicret seviyesiyle siirlidir. 12/7/1975 tarihinden evvel igyeri devir olmus veya
herhangi bir suretle el degismisse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis
kidem tazminatlarindan yeni igveren sorumludur.

Iscinin birinci bendin 4 iincii fikras1 hilkkmiinden faydalanabilmesi i¢in aylik veya
toptan 6demeye hak kazanmis bulundugunu veya kendisine aylik baglanmasi veya
toptan 6deme yapilmasi i¢in yaglilik sigortast bakimindan bagli bulundugu kuruma veya
sandifa miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Iscinin &liimii halinde bu sart

aranmaz.
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T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik
veya malullik ayligina ya da toptan odemeye hak kazanan is¢iye, bu kamu
kuruluslarinda gegirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminat1 6denir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda iscinin hizmet akdinin evvelce bu
maddeye gore kidem tazminati 0denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi
suretiyle gecen hizmet siireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak,
bu tazminatin T.C. Emekli Sandigina tabi olarak gecen hizmet siiresine ait kismi igin
Odenecek miktar, yashlik veya malullik ayligmin baslangi¢ tarihinde T.C. Emekli
Sandi1g1 Kanununun yiiriirliikteki hiikiimlerine gore emeklilik ikramiyesi i¢in dngoriilen
miktarindan fazla olamaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslar1 deyimi, genel, katma ve 6zel biitgeli idareler
ile 468 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan kurumlar1 kapsar.

Ayni1 kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplamasi, son {iicret lizerinden yapilir. Parga basi, akort,
gotiirli veya yiizde usulii gibi iicretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde
Odenen tcretin o siire i¢inde c¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama
ticret bu tazminatin hesabina esas tutulur.

Ancak, son bir y1l i¢inde ig¢i licretine zam yapildig: takdirde, tazminata esas ticret,
is¢inin isten ayrilma tarihi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan iicretin ayni siire
icinde calisilan giinlere bdliinmesi suretiyle hesaplanir.

(Degisik: 29/7/1983-2869/3 md.) 13 iincli maddenin (C) bendinde sézii gegen
tazminat ile bu maddede yer alan kidem tazminatina esas olacak iicretin hesabinda 26
mc1 maddenin birinci fikrasinda yazili iicrete ilaveten is¢iye saglanmis olan para ve para
ile Olgiilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan menfaatler de g6z Oniinde tutulur.
Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi sebebiyle agilacak davanin sonunda hakim
gecikme i¢in, Odenmeyen siireye gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin

ddenmesine hiikmeder. Is¢inin mevzuattan dogan diger haklar1 saklidr.
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(Degisik: 17/10/1980-2320/1 md.) Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile
ilgili 30 giinliikk siire hizmet akitleri veya toplu is sozlesmeleri ile is¢i Iehine
degistirilebilir.

(Degisik: 10/12/1982-2762/1 md.) Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi en yliksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet y1l1 i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gegemez.

(Degisik fikralar: 17/10/1980-2320/1 md.) Iscinin &liimii halinde yukaridaki
hiikiimlere gore dogan tazminat tutari, kanuni mirasgilarina ddenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren sahislara veya sigorta
sirketlerine sigorta ettiremez.

Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashlik, emeklilik, malulliik, 8liim veya
toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda
veya %50 hisseden fazlas1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan
kidem tazminatu ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

Gegcici madde 6- Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem
tazminat1 fonuna iliskin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri

icin 1475 sayil Is Kanununun 14’iincii maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati

haklar1 saklidir.
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EK — 2: 854 Sayili Deniz Is Kanunu Kidem Tazminati

Madde 20 - (Degisik madde: 17/10/1980 - 2319/1 md.)

Bu Kanuna tabi gemi adamlarinin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 14 iincii maddesinin 1 inci bendinde gosterilen
sebepler diginda,

2. Gemi adami tarafindan bu Kanunun 14 iinci maddesinin II nci ve III iincii
bentleri uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malulliik ayligi, yahut toptan 6deme almak amaciyla,

Feshedilmesi veya gemi elamaninin 6liimii veya 14 {incii maddenin 4 {incli bendi
sebebiyle son bulmasi hallerinde gemi adaminin ise basladigi tarihten itibaren hizmet
akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in igsverence gemi adamina 30 giinliik
icreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran
tizerinden 6deme yapilir.

Gemi adamlarinin kidemleri hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik gemilerinde ve
hizmetinde ¢alistiklar1 siireler gozoniine alinarak hesaplanir. Geminin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene gegmesi veya baska bir yere
nakli halinde gemi adaminin kidemi, isyeri veya igyerlerindeki hizmet akitleri
stirelerinin toplami {izerinden hesaplanir. 12/07/1975 tarihinden itibaren geminin devri
veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki
isveren sorumludur. Ancak igyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklar1 gemi
adamii calistirdiklart siirelerle ve devir esnasindaki gemi adaminin aldigi iicret
seviyesiyle sinirhdir.

12/07/1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el
degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni isveren sorumludur.

Gemi adaminin birinci bendin 4 {incii fikrasi hilkkmiinden faydalanabilmesi i¢in
aylik veya toptan 6demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi

veya toptan 6deme yapilmasi i¢in yaslilik sigortast bakimindan bagli bulundugu kuruma
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veya sandiga miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Gemi adaminin Oliimi
halinde bu sart aranmaz.

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik
veya malulliik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan gemi adamina, bu kamu
kuruluglarinda gecirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminati 6denir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda gemi adaminin hizmet akdinin evvelce bu
maddeye gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi
suretiyle gegen hizmet siireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ancak, bu tazminatin T.C. Emekli Sandigina tabi olarak gecen hizmet siiresine ait
kismi i¢in ddenecek miktar, yaslilik veya malulliik ayliginin baglangi¢ tarihinde T.C.
Emekli Sandigi Kanununun yiriirliikteki hiikiimlerine gore emeklilik ikramiyesi i¢in
ongoriilen miktardan fazla olamaz.

Bu maddede gegen kamu kuruluglar1 deyimi genel, katma ve 6zel biitgeli idareler
ile 468 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan kurumlari kapsar.

Ayni kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son ticret iizerinden yapilir. Sefer, par¢a basina
akord, gotiirii veya yiizde usulii gibi iicretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire
icinde 0denen ticretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak
ortalama iicret bu tazminatin hesabina esas tutulur.

Ancak, son bir yi1l i¢inde is¢i licretine zam yapildig: takdirde tazminata esas iicret,
gemi adaminin isten ayrilma tarihi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan iicretin
ayni siire i¢inde c¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

16’nc1 maddenin (D) bendinde sozii gegen tazminat ile bu maddede yer alan
kidem tazminatina esas olacak {icretin hesabinda 29’uncu maddenin birinci fikrasinda
yazili licrete ilaveten gemi adamina saglanmig olan para ve para ile 6l¢iilmesi miimkiin
akdi ve kanundan dogan menfaatler de goz ontinde tutulur.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 20 giinliik slire hizmet akitleri

veya toplu is s6zlesmeleri ile gemi adami lehine degistirilebilir.
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(Degisik fikra: 10/12/1982 - 2762/2 md.) Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet yil1 i¢in ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.

Gemi adaminin 6limi halinde yukaridaki hiikiimlere gére dogan tazminat tutart,
kanuni miras¢ilarina ddenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren, 6zel sahislara veya sigorta
sirketlerine sigorta ettiremez.

Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve
toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda
veya %50 hisseden fazlas1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan
kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

Gecici Madde 1- (04.07.1975 tarih ve 1926 sayih Kanunla eklenmis ve
01.02.1989 -3520 sayih Kanunla bu sekilde numaralandirilmistir.) 20’nci maddenin
son fikras1 geregince tesisi Ongoriilen Fona iliskin kanun ¢ikarilincaya kadar, kidem
tazminatinin isveren tarafindan dogrudan dogruya 6denmesine devam olunur.

Ek Geg¢ici Madde 1- (10.12.1982 tarih ve 2762 sayih Kanunla eklenmis ve
01.02.1989 sayih Kanunla bu sekilde numaralandirilmistir.) Kidem tazminatinin
yillik tavan miktar1 ile Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna
5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢in 6denecek
azami emekli ikramiye miktar1 esitleninceye kadar, beher yil icin 6denecek kidem
tazminat1 tavani 2 500 gostergenin biitce kanunlar ile belirlenen memur aylik katsayisi
ile carpilmasi suretiyle bulunacak tutar ile (75 000) yetmis bes bin lira arasindaki farkin

dortte birinin (75 000) yetmis bes bin liraya eklenmesi suretiyle tespit edilir.
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EK — 3: 212 Sayih Kanun ile Degisik 5953 Sayih Kanun Kidem Tazminati
Madde 6 - (Degisik: 4/1/1961 - 212/1 md.)

Meslekte en az bes yil calismis olan gazetecilere kidem hakki taninir.

Kidem hakki gazetecinin meslege ilk giris tarihinden itibaren hesaplanir.

Akdin feshi halinde gazeteci, bu siireye gore hesaplanacak tazminati almaya hak
kazanir.

Birinci maddenin slimuliine giren bir isyerinde igverenle arasindaki hizmet
miinasebeti bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden fasilasiz olarak en az bes yil
stirmiis olan gazetecinin isine son verilmesi yapilacak yazili ihbardan itibaren {i¢ ay
gectikten sonra muteber olur. Bes seneden az hizmeti olanlar i¢in bu ihbar miiddeti bir
aydir.

Ihbar miiddetinin son giinii olan tarih tazminata esas tutulur ve yillik izinden
sayilmaz.

Gazeteci yillik iznini kullanmamaissa, isine son verilmesi halinde, izin miiddetine
ait licreti kendisine pesin olarak verilir.

Hizmetine bu madde hiikiimlerine gore son verilen gazeteciye feshi ihbar edilen
mukavelenin taalluk ettigi her hizmet yili veya kiisuru i¢in, son aylhigi esas ittihaz
olunmak suretiyle her yil i¢in bir aylik ticreti miktarinda tazminat verilir. Ancak, yillik
hizmetin alti aydan az kismi nazara alinmaz. Ilk mukavele yilinda bu miktar
hesaplanmaz.

Bir defa kidem tazminati alan gazetecinin kidemi, yeni isine girisinden itibaren
hesaplanir. Ancak, buna aykir1 olarak isverenle gazeteci arasinda yapilacak mukavele
muteberdir.

Isverenin maddi imkéansizlik sebebiyle gazetecinin tazminatin1 bir defada
O0deyememesi halinde, tediye en ¢ok dort taksitte yapilir ve bu taksitlerin tamaminin
stiresi bir yil1 gegemez. Ancak, bu boliinme o is yerinin mali vergisini tahakkuk ettiren
maliye subesinin, miiessesenin zarar etmekte oldugu karar1 lizerine yapilabilir.

(4857 sayih Is Kanunu m.116 ile degisik) Is Kanununun 18, 19, 20, 21 ve

29’uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.
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EK - 4: Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1 Taslag:

Birinci Boliim

Genel Esaslar

Amag

Madde 1- Bu kanunun amac1 kapsamina giren is¢ilere ve hak sahiplerine belirtilen
esaslara gore kurulacak Kidem Tazminati Fonundan hak edecekleri kidem tazminatinin
O6denmesi ve bu tazminatin glivence altina alinmasidir.

Kapsam

Madde 2- Bu kanun, 1475 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 5953
sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanuna gore hizmet akdine dayali olarak calisan is¢ilerle bunlar ¢alistiran
igverenleri ve Olen is¢ilerin hak sahiplerini kapsar.

Is Kanununu degistiren .......... tarihli ve ....... sayili kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte isyerinde ¢alismakta olan ve Is Kanununun 14 {incii maddesine eklenen 1 inci
fikra hiikmii uyarinca yiiriirlikk tarihinden 6nceki kidem siireleri i¢in isverenin kidem
tazminat1 ylikiimliliigii sakli tutulan is¢iler hakkinda da, s6zi edilen kanunun yiirtirliik
tarihinden baslayarak bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Fonun hukuki yapis1

Madde 3- Bu kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, kanunun Ongordiigii Odemelerde
bulunmak iizere devlet giivencesi altinda Kidem Tazminati Fonu kurulmustur.

Kidem Tazminati Fonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh, o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari yonden 6zerk, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip
bir kamu kurulusudur.

Bu Fon biit¢e kapsami disindadir, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve
genel biitceye gelir kaydedilemez.

Fon, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir. Fonun gelir ve
giderleri ticer aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna goére ruhsat almis, denetim
yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek denetim
raporlarimin sonuglar1 Resmi Gazetede ilan edilir.

Fon, Muhasebe-i Umumiye Kanununa, Devlet Thale Kanununa ve Sayistay’in vize

denetimine tabi degildir. Fonun mallar1, icra ve Iflas Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu
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bakimindan devlet mali hiikmiinde olup, alacaklar1 devlet alacagi derecesinde
ayricalikhidir.

Fon, damga vergisi harig¢ her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Fonun y6netimi

Madde 4- Kidem Tazminat1 Fonu, Yonetim Kurulu tarafindan isletilir ve yonetilir.
Fon Yonetim Kurulu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimin onerisi iizerine miisterek
kararname 1ile atanacak bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden isveren
konfederasyonu tarafindan segilen iki ve en fazla is¢iyi temsil eden isci
konfederasyonunca segilen bir tiyeden olusur.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siireleri biten iiyeler yeniden segilebilir.
Uyeliklerde siire dolmadan herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde, bosalan
tiyelikler i¢in bunlarin gorev siirelerini tamamlamak iizere atama veya se¢im yapilir.

Fon yonetim kuruluna miisterek kararname ile atanan temsilci baskanlik eder.
Yonetim kurulu iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Kararlarin olusumunda
oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlukta sayilir.

Fon Yonetim Kurulunda gorev alacak iiyelerde aranacak nitelikler ve bunlarin
mali haklarina iliskin hususlar hakkinda 4447 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin 3
tincii ve 4 {incii fikralar1 uygulanir.

Fon yonetim kurulu bu kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetleri yerine getirmek
icin belirledigi is organizasyonu cergevesinde merkezde ve tasrada hizmet akdine
dayanarak isci ¢alistirir.

Ikinci Béliim

Kidem Tazminat: Fonu ile Iliskinin Kurulmasi ve Bildirim

Fon iligkisinin baglangici

Madde 5- Bu kanunun 2’nci maddesine gore kanunun kapsamina girenler bu
kanunun yiirtirlik tarihinden itibaren, yeni ise almnanlar ise ise basladiklar1 tarihten
itibaren kendiliginden Kidem Tazminati Fonuna tabi olurlar.

Bildirim

Madde 6- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinin
kapsamina giren sandik iiyeleri dahil olmak iizere bu kanunun kapsamina giren isgiler

ve bunlarin ¢alistigr igyerleri i¢in Sosyal Sigortalar Kanununun 8 inci ve 9 uncu
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maddelerine gore yapilmasi zorunlu olan bildirimler bu kanun bakimindan da yapilmis
sayilir.

Isverenler bu kanun hiikiimlerine gore kidem tazminatina hak kazanan isci veya
hak sahiplerini, hak kazandiklar1 tarihten itibaren 7 giin icerisinde Fona bildirmek
zorundadirlar. Isverenin kidem tazminatina hak kazananlar siiresi icinde Fona
bildirmemesi sonucu Fonun fazladan yapacagi 6demeler ve masraflar karsiligi igveren
tarafindan 6denir.

Hak kazandiklar1 tarihte herhangi bir isyerinde ¢aligmayanlar veya onlarin hak
sahipleri, hak kazandiklar1 tarihten itibaren fona bagvurabilirler.

Uciincii Boliim

Fon Tarafindan Odenecek Kidem Tazminat:

Hak kazanma

Madde 7- Bu kanunun kapsamina giren is¢iler,

a) Bagli olduklar1 kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik, malulliik ayligi
baglanmasi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,

b) Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda is¢inin hak kazandig
yashlik, emeklilik, malulliik aylig1 veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili kuruma
veya sandiga basvurmasi halinde,

c¢) Adina en az 10 y1l Fona prim 6denen is¢inin istegi halinde,

d) Is¢inin 6liimii halinde kanuni mirasgilar1, kidem tazminatina hak kazanirlar.

Yaglhilik, emeklilik aylig1 almakta iken ¢aligmaya baglamakla aylig1 kesilen ve 506
sayili Kanunun 63 {incii maddesinin 1 inci ve 2 inci fikralarina goére yeniden
hesaplanacak aylik baglanmasi i¢in talepte bulunan ve hizmet akdini fesheden isciye,
daha Once tazminat aldigi tarihten sonra fona prim O&denen siireler i¢in de kidem
tazminat1 6denir.

Haklarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denenler i¢in sadece malulliik ayligi
sartlarinin gerceklesmesi veya 6liim halinde kidem tazminati ddenir.

Kidem tazminatinin miktari

Madde 8- Iscilere veya hak sahiplerine Fona prim édenmis olan her tam yil igin
prim hesabina esas olan iicretinin otuz giinii tutarinda kidem tazminat1 6denir. Bir yildan
artan siireler icin veya toplam prim 6deme siiresi bir yilin altinda kalanlar i¢in de ayni

oran lizerinden 6deme yapilir.
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Kidem tazminatina esas alinacak ticret, is¢inin ¢alistigi ve adina prim yatirilan son
takvim yilimin ortalamasidir. Prim 6denen toplam siire bir yilin altinda ise, prim
yatirilan aylarin ortalamasi esas alinir. Ayni kidem siiresi i¢in birden fazla kidem
tazminati 6denmez.

Kidem tazminatinin hesabinda ve primlerin tahsilinde esas alinacak {icretlerin en
az miktar1 Is Kanununun 33 {incii maddesine gore belirlenen asgari iicret, iist smir1 ise
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli
Sandi1g1 Kanunu hiikiimlerine gore 6denecek azami emeklilik ikramiyesi miktaridir.

Zaman agimi

Madde 9- Kidem tazminatina hak kazanildigi tarihten itibaren on yil icinde Fona
basvurarak kidem tazminatinin 6denmesini talep etmeyen is¢i veya hak sahibinin hakki
zamanagimina ugrar.

Fon, ancak kidem tazminatina hak kazanildig: tarihteki kidem tazminati miktarini
0demekle yiikiimlii olup ayrica faiz 6demez.

Yeniden ¢alisma

Madde 10- Bu kanuna tabi Fondan kidem tazminati alindiktan sonra hizmet akdi
yapilarak ise baglanilmas1 halinde Fon ile iliski yeniden ve kendiliginden dogar.

Yeniden ise baslanilmasi halinde daha 6nce kidem tazminati 6denen siireler
dikkate alinmaz.

Basvuru ve 6deme

Madde 11- Kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in is¢inin bagl oldugu kurum veya
sandik tarafindan yaslilik, emeklilik, malullik aylig1 veya toptan Odemeye hak
kazandigini, 6liimii halinde ise hak sahiplerinin kanuni miras¢iligini1 kanitlayan belgeler
ile bagvurmalart sarttir. Adina en az 10 yil fona prim 6denen isci, kidem tazminati
istegini yazili olarak fona bildirir.

Basvuru ile ilgili belgelerin Fona verilmesinden itibaren otuz giin iginde

O6denmeyen kidem tazminatina kanuni faiz yiiriitiilir.
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Dérdiincii Boliim

Primler

Prim alinmast

Madde 12- Bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak 6demeleri ve bununla ilgili
giderleri karsilamak iizere Sosyal Sigortalar Kurumu araciligi ile 2’nci maddede
belirtilen igverenlerden kidem tazminati primi alinir.

Prime Esas Almacak Ucret, Primin Odenmesi ile Ilgili Hususlar

Madde 13- Kidem Tazminati Fonuna ddenecek aylik prim miktar1 bu maddenin
2’nci fikrast hiikiimlerine gore hesaplanacak aylik kazancin % 3’iinii gegmemek kosulu
ile Fon yonetim kurulunun o6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Isverenlerin her ay i¢in 6deyecekleri Kidem Tazminati Fonu primlerinin hesabina
esas olacak iicretler, prim belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen primler ve cezalar
icin diizenlenecek belgeler, yeni isverenin sorumlulugu, teminatin ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alinan primlerin geri verilmesi hususlarinda
Sosyal Sigortalar Kanununun 77, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84’iincii maddelerinin hiikiimleri
uygulanir.

Bu kanuna gore kidem tazminatina hak kazanilan haller disinda is¢inin Fon ile
iliskisinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde o ana kadar igverenden kesilen
Kidem Tazminati Fonu primleri iade edilmez.

Isverenler Kidem Tazminati Fonuna iliskin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle
is¢ilerin ticretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar.

Kidem Tazminati Fonuna isverenlerce ddenen primler, kazancin tespitinde gider
olarak kabul edilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme zammu,
faiz ve cezalar1 ayr ayr gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin 15’ine kadar
Kidem Tazminat1 Fonuna aktarir.

Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile Fon yonetimi arasinda
diizenlenen bir protokol ile belirlenir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun Goérev ve Sorumlulugu

Madde 14- Kidem Tazminati Fonu kapsamina giren is¢i ve igyeri kayitlarinin
tutulmasindan ve bunlarin Fon yonetimine aktarilmasi, primlerin toplanmasi, toplanan

primler ile gecikme zammiu, faiz ve cezalarin Fona 6denmesi, teminat ve hak edislerin
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prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alinan primlerin iadesi konusunda Sosyal
Sigortalar Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Kidem Tazminati Fonundan Sosyal Sigortalar Kurumunun genel yonetim
giderlerine katilmak iizere Fon i¢in her yil tahsil edilen primlerin ylizde birini agmamak
kaydiyla Fon Yonetim Kurulu ile Kurum arasinda yapilacak protokol ile belirlenecek
miktar miiteakip yilin ilk ay1 icinde Fon tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilir.

Besinci Boliim

Cesitli Hiikiimler

Uygulanmayacak hiikiimler ve kanunun yiriirliigiinden onceki siireler igin
isverenin sorumlulugu

Madde 15- 1475 sayili Kanunun 14 {incli maddesi, 854 sayili Kanunun 20 inci
maddesi ile 5953 sayili Kanunun 6 mci1 maddesinin kidem tazminatina iliskin ve bu
kanunlarin kidem tazminatina iligkin diger hiikiimleri bu kanunun kapsamina giren
is¢ilere ve onlar1 ¢alistiran igverenlere uygulanmaz. ..... tarihli ve .... sayili kanunun
yirtirliige girdigi tarihte isyerlerinde ¢aligmakta olan ve yiiriirliik tarihi itibariyle kidem
tazminatina iligkin haklar1 sakli tutulan isgilerin, sakli tutulan siirelerine ait kidem
tazminatlarindan dogrudan isverenler sorumludur; yiiriirliik tarihinden sonraki stireler
icin Kidem Tazminati Fonu Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Fonla ilgili kontrol ve denetleme yetkisi

Madde 16- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is miifettisleri ile Sosyal
Sigortalar Kurumu miifettisleri bu kanunun uygulanmas1 bakimindan Is Kanununda
belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler.

Bildirimler

Madde 17- Bu kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Y 6netmelikler

Madde 18- Fon Yonetim Kurulu Fonun isletilmesi ve yonetilmesi, kaynaklarinin
degerlendirilmesi, i¢ Orgiitlenme ve personelin istihdam sartlar1 ile bu kanunun

uygulanmasini gerektiren diger konularda yonetmelikler ¢ikarabilir.
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Uyusmazliklarin ¢6ziim yeri
Madde 19- Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar yetkili is

mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gérevli mahkemelerde yiiriitiiliir.

So6zlesme hiikiimleri

Madde 20- Mutlak emredici nitelikteki bu kanun hiikiimleri s6zlesmeler ile hig bir
suretle degistirilemez; aksi yonde sdzlesme hiikiimleri gecersizdir.

Yirtrlik

Madde 21- Bu kanun Resmi Gazetede yayinlandigi tarihten bir ay sonra, 8 inci ve
11 inci maddeleri yayinlandigi tarihten {i¢ ay sonra ylriirliige girer.

Yurttme

Madde 22- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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