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Modern demokrasi, partiler demokrasisidir. Siyasal partiler, bir iilkede siyasal
iradenin olusumuna katkida bulunan bashca unsurlardandir. Bu yoniiyle de,
demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsurlar olarak ifade edilmektedir.

Parlamenter rejimlerde yasama yetkisi halkin temsilcilerinin olusturdugu
yasama organinda sekillenir. Yasama yetkisi baska hicbir organ tarafindan
paylasilamaz ve secimlerle temsilcilikleri onaylanmis parlamenterler, halk adina siyasi
karar alma yetkisine sahip olur. Kendilerine egemen iradeyi temsil yetkisi taminir.
Halkin temsilcisi konumundaki parlamento, her konuda mesru otoriteye dayah karar
alma yetkisine sahiptir.
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GIRIS

Insanlarin siyasi iktidar1 ele gegirmek ve kullanmak amaciyla bir araya
gelmeleri, bir lider etrafinda toplanmalari ilk ¢aglardan beri goriilen bir olgu olmakla
birlikte yaygin ve siirekli Orgiitlere sahip partiler giiniimiize 6zgli bir yeniliktir.
Modern devlet bir partiler devleti halini almistir.t “Siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte temsili demokraside siyasetin tayini, yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesi,
temsilcilerden siyasi partilere ge¢mistir. Temsilcilerin mensup olduklar1 partinin
politikasina bagli olmasi da, parti politikasina dayali demokratik sistemlerin bir
geregidir. Boylece siyasi partiler demokratik bir sistemin vazgeg¢ilmez unsurlari
haline gelmi@tir.”2

Gilinlimiizde siyasal partiler siyasal siirecin dogal bir pargas: durumundadir.
Onlarin kuruluglarini, bu kurulusa iliskin kuramlarin1 ve programlarini, i¢ ve dis
orgiitlenmelerini, parasal durumlarini, disiplin baglarini, i¢ etkinliklerini, genel
etkinliklerini ve kurullarimi belirleyen, bigimlendirip kosullandiran sisteme siyasal
parti rejimi adi verilir. Siyasal iktidar deyiminin giinlikk dildeki anlam1 hiikiimet ve
onun karar verme giicii ile olanagidir. Ulkenin sorunlarmni, gereksinmelerini saptayip
cOzecek ve yurttaglara c¢esitli hizmetlerin verilmesini saglayacak olan siyasal iktidar
halkin etkilemesinin en akilc1 ve demokratik yolu bir siyasal partiye iiye olarak onun
etkinliklerine katilmasidir.

Siyasal partiler hem bir se¢gmenler grubunca dogrudan olusturulan orgiitlerdir,
hem de bu orgiitlerde yer almayan segmenlerin genel sorunlar ve hizmetlere iliskin
dilek ve isteklerini ilettikleri kuruluslardir. Dogrudan siyasal partilerde yer almayan
secmenler de, se¢imlerde kendi goriis, istek ve dileklerine en yakin gordiikleri partiye
oy vererek onun siyasal iktidar1 ele ge¢irmesini saglamaya calisir. Boylece halk
siyasal partiler aracilifiyla siyasal iktidarin olusturulmasina ve kullanilmasina

dogrudan katilma olanag: bulur.

! (OZBUDUN Ergun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1968, s. 1.

BILIR Faruk, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi (Karsilastirmali Bir
Inceleme), Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 19.



Modern demokrasi, partiler demokrasisidir. Siyasal partiler, bir lilkede siyasal
iradenin olusumuna katkida bulunan baslica unsurlardandir. Bu yoniiyle de,
demokratik siyasal yasamin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak ifade edilmektedir. Siyasal
partiler yoluyla orgiitlenmek, siyasal diisiince 6zgiirliigiiniin dogal bir uzantisidir.
Bunun baslica nedeni, bir siyasal diisiincenin kendini kabul ettirebilmesi ve taraftar
kazanabilmesinin en etkili yolunun siyasal parti bi¢iminde Orgiitlenmesi
olmasindandir. Siyasal partiler, siyasal fikirlerin bir parti biciminde orgilitlenmesinin
ifadesi oldugundan, gercek olan bir demokratik diizende serbest¢ce kurulmalar1 ve
faaliyet gostermeleridir®.

Siyasi partilerin modern siyasi sistemlerin en Onemli unsurlarindan biri
olduguna siiphe yoktur. Demokrasiyi yaratmis olan partilerdir. Modern demokrasi
partiler disinda diisiiniilemez. Siyasal sistemdeki parti ve partilerin nitelikleri yapisal
ve fonksiyonel 6zellikleri sisteme damgasini vurur ve onun bir biitiin olarak isleyisini
yakindan etkiler”.

Tarihsel gelisimleri bakimindan siyasal partiler, hukuka ve anayasaya yabanci
kurumlar olarak ortaya ¢ikmislar ve uzunca bir siire bu 6zelliklerini korumuslardir.
Bu giin bile bir¢ok iilkede bu 6zelligin izlerini gérmek miimkiindiir. Siyasal partiler
kurumuna ilk kez anayasasinda yer veren ve basta Tirkiye olmak iizere birgok
tilkenin tipik bir Ornek sectigi Federal Almanya’da bile 6zel bir siyasal partiler
yasasinin ¢ikartilmasi Anayasa’nin yiriirliige girisinden ancak 18 yil sonra
gerceklesebilmistir.”

Tiirkiye’de, 1961 Anayasa’sindan bu yana anayasal diizeyde siyasal partilere
demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlari olarak kurumsal glivence getirilmis,
bunun yaninda parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma hakkini bir
siibjektif kamu hakki olarak diizenlenmis, ayrica Almanya’dan da once Avrupa’da
ilk kez 1965 yilinda ayrintili bir siyasal parti yasas1 ¢ikartilmigtir.

Hiikiimet sistemi ne olursa olsun parlamentolarin en ilkel yetkileri kanun

yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet biitcesini kabul etmektir. 1982

® GULSOY, Tevfik, <“Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Anayasal Statiisii, http:/www.e-
akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm. 2.1.2011.

*  OZBUDUN, Ergun Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1979,s. 1

> SAGLAM Fazl, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Yayinlari, istanbul 1999, s.
1.



Anayasasi’nda da kanun yapmak yasama organinin gorevleri arasinda sayilmistir.
Kanun yapma gorevi esas olarak parlamentoya ait olmakla birlikte bu siiregte esas rol
alan unsurlar siyasi partiler ve hiikiimettir. Giinlimiizde pek ¢ok iilkede gelismis bir
siyasi partiler sisteminin bulunmasi, ylirlitme ve yasama organlarinin karsilikli
konumlart konusundaki yaklagimlarin degismesi, ekonomik ve toplumsal olaylarin
giderek karmasiklasmasi, ekonomik ve siyasi istikrarin korunmasi geregi gibi
nedenler, isbirliginin 6tesinde kanun yapim siirecine fiilen hiikiimetin hakim olmasi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle &nemli ve kapsamli kanun onerileri hiikiimet
tarafindan hazirlanmaktadir. Hukuki anlamda kanun yine yasama organmin bir
islemi olmakla birlikte, kanun hiikiimlerinin igerigi konusunda hiikiimetler daha ¢ok
s6z sahibi olmaktadir®.

Cogulcu sistemlerde, siyasal partiler siyasal sistemin vazgecilmez unsurlari
olarak nitelendirilir. Ciinkii toplumdaki farkli c¢ikarlar, farkli siyasal partiler
tarafindan siyaset sahnesine tasinir. Bundan dolayr da siyasi parti gruplarinin
meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayist oraninda katilmalari anayasa tarafindan
giivence altina alinmistir. Dikkat edilmesi gereken sey meclisin biitlin faaliyetlerine
katilacak olanlarin siyasal partiler degil siyasal parti gruplari oldugudur. TBMM’de
caligmalar siyasi parti grubu esasi lizerine kurulmustur. Siyasi parti gruplart meclis
calismalarina giicleri oraninda katilma hakkina sahiptirY.

Parlamenter rejimlerde yasama yetkisi halkin temsilcilerinin olusturdugu
yasama organinda sekillenir. Yasama yetkisi bagka higbir organ tarafindan
paylasilamaz ve secimlerle temsilcilikleri onaylanmis parlamenterler, halk adina
siyasi karar alma yetkisine sahip olur. Kendilerine egemen iradeyi temsil yetkisi
taninir. Halkin temsilcisi konumundaki parlamento, her konuda mesru otoriteye
dayali karar alma yetkisine sahiptir. Parlamentodaki siyasi partiler ve 6zellikle de
siyasi iktidar ancak se¢im doneminde siyasi kararlar1 ve uygulamalar1 sebebiyle

0.8
secmenlere hesap verirler.

PEHLIVAN Fazli, Kanun Yapim Siirecinde Siyasi Partilerin ve Hiikiimetin Etkinligi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2010, s. 2.

Sivil Toplum Igin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi Yayinlari, Ankara 2009,
S. 48- 49.

YILDIZ, Mine “Tiirkiye’de Yasama Islevi acisindan Milletvekili Danismanlig1”, Yasama Dergisi,
Say1: 4, Ocak- Subat- Mart 2007, s. 100.



I. SIYASI PARTI KAVRAMI, TARiHi, SiYASI PARTILERIN
ISLEVLERI VE YAPISI

A. SIYASI PARTI KAVRAMI

1982 Anayasasi, siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsuru olarak gérmekte ve bunlarin uymas: gereken esaslari belirtmektedir. (Ay.m.
69). 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (S.P.K. m. 3)’de parti tanim1 su sekilde
yapilmaktadir.”Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili veya
mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tliziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda calismalar1 ve acik propagandalar ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagsmasi amacin1 giiden ve lilke capinda faaliyet gostermek {izere
teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir”. S.P.K.nun parti taniminda, iktidari ele
gecirmenin baska bir ifadeyle iktidardaki ¢ogunlugun milli iradeyi yalmiz basina
ifade etmedigi, milli iradenin siyasi partilerin se¢im sirasinda yaptiklar
propagandalarla iktidar ve muhalefet partilerinin olusturduklar1 toplumdaki toplam
kanaati, dolayisiyla milli iradenin iktidar ve muhalefet olarak toplam kanaati ifade
ettigi belirtilmektedir.

KAPANI’ye gore siyasi partiler “bir program etrafinda toplanmus, siyasal
iktidar1 elde etmek ve ya paylasmak amacini giiden siirekli Orgiite sahip

kuruluglardir®™

. KISLALI’ya gore siyasi partiler, bir program gercevesinde siyasal
kararlar1 etkilemek ve bu amagla siyasal iktidar1 ele gegirmek lizere oOrgilitlenmis
kuruluslardir.’® GOZLER e gore siyasi partiler, se¢cim yoluyla siyasi iktidar1 kismen
veya tamamen ele gecirmek amaci giiden iilke capinda faaliyette bulunan tiizel
kisilerdir."* DAVER’e gore siyasi parti program uygulamak ve iiyelerini iktidara
getirmek amaciyla, hiikiimetin kontroliinii saglamaya c¢alisan organize insan
toplulugudur12 TUNAYA siyasi partiyl “belli bir politik program {izerinde birlesmis
kisilerin, bu programi normal se¢im yoluyla gergeklestirmek amacini giiderek

kurmus olduklar1 bir topluluk™ seklinde tanimlamigtir™,

®  KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Ankara 2001, s.160

10 KISLALI Ahmet Taner, “Siyaset Bilimi”, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir 2004, s. 127.
1 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2010, s. 160.

12 DAVER, Biilent, Siyaset Bilimine Giris, Ankara 1993, s. 223.

13 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1982, s. 354.



OZBUDUN’a gére, siyasi partiler, “halkin destegini saglamak suretiyle
devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gegirmeye veya siirdiirmeye calisan, siirekli
ve istikrarl bir 6rgiite sahip siyasi topluluklardu””.

Siyasi partilerin taniminda su dort Slgiit bulunmahdir™ :

Stirekli bir parti 6rgiitiiniin varligi,

Orgiitiin merkezle diizenli iliskiler icinde yerel diizeyde faaliyet gostermesi,
Gerek tlilke capinda gerekse yerel diizeyde tek basina veya ortaklasa siyasi iktidari
ele gecirme ve elde tutma yoniinde bilingli ¢aba,

Degisik yollarla segcmenler arasinda taraftar kazanma ya da herhangi bir
bicimde halkin destegini kazanma ¢abasi.

Belirtmek gerekir ki bu dort Olgiitten biri olmadan kurulan bir 6rgiit, tam
anlamiyla bir siyasi parti degildir ve 6nemli bir segmen kitlesi saglayabilecek bir
kapasitede de goriillmemektedir.

Siyasi parti F. Goguel tarafindan sdyle tanimlanmistir: “Siyasi parti
iyelerinin diisiince ve menfaatlerini gerceklestirmek igin iktidari kismen yada
tamamen elde etmek amaci ile, siyasi hayata katilan teskilatlanmis bir gruptur”. La
Palombara ve Weiner ise; “Siyasi parti, merkezi ve yerel diizeyde kurulmus, siyasi
iktidar1 elde etmeyi ve kullanmayir amaglayan ve bununu i¢inde halkin destegini
saglamaya calisan siirekli bir kurulustur” 16 S Tanilli ise demokratik rejimlerin bir
iriinii olan siyasal partiler kavraminin sadece disinda demokrasiye hizmet etmesini
degil, bunun yaninda i¢sel dinamiklerinde de demokrasiyi barindirmasi gerekliligi
iizerinde durmustur®’.

Yani siyasi partileri baslica kuruluslardan ayirt edici olan 6lgiit, siyasi iktidar

ele gecirme istegidir. Burada en Onemli unsur, siyasal partilerin iktidar1 "ele
gecirmek" veya hig¢ degilse onu basgka partilerle "paylasmak" amacidir. Biitiin siyasal

partilerin ortak hedefini olusturan bu unsur onlar1 diger toplumsal gruplardan,

4 OZBUDUN, Siyasal Partiler, s.4.

% IRVEN, Emrah, “Tiirkiye =~ Ve  Bati  Ulkelerinde Siyasi  Parti  Yasaklar1",
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1187.htm. 2.2.2011.

1 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2009, s. 322.

" TANILLI, 5.230



ozellikle siyasal iktidarin kullanilisini sadece etkilemeye ¢alisan baski gruplarindan
ayirmaya yarayan baslica oleiittiir.. ™

Siyasal partilerin taniminda, baska onemli bir unsurda siyasal katilma
unsurudur. Siyasal partilerin gecici kuruluslar olmayip, siirekli ve iilke ¢apinda
orgiitlenmis olmalar1 da, partileri parlamento icinde kurulan grup, klik ve
siyasal kuliiplerden ayirt etmektedir. Siyasal partilerin bir program etrafinda
toplanmas1 ise, partinin bir ideolojik grup olarak goriilmesini gerektirmez.
Ideolojik partiler bulunmakla birlikte, bu siyasal parti taniminin zorunlu sarti
degildir.

B. TARIHI

Birinci Diinya Savasi yillarinda baslayip, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
olusan koruyucu (miicadeleci, militan) demokrasi anlayis1 en somut etkisini siyasi
partiler iizerinde gOstermis; siyasi partiler hem kurulus ve oOrgiitlenis hem de
faaliyetleri bakimindan Once anayasal arkasindan yasal diizenlemelere konu
olmuslardir.

Tarihi bakimdan ¢agdas nitelikteki ilk siyasi parti o6rgiitlenmeleri, degisik ve
kendine 6zgii kosullarda ABD’de gergeklesmistir. Bu iilkede halen faaliyette bulunan
iki biiylik partinin ortaya ¢ikislari, Federal Anayasanin kabulii ile birlikte 18.ytlizyilda
gerceklesmistir. 1787 tarihli Federal Anayasanin hazirlanigi sirasinda olusan
federalist ve antifederalist gruplar iki siyasi partinin dogusuna da temel etken
olmustur.19 Sermaye sahipleri ile ¢iftciler ve orta tabaka arasindaki miicadelenin
temsilcileri olan Hamilton ve Jefferson o6nderligindeki ve zaman iginde
Cumbhuriyetciler ve Demokratlar adiyla anilacak bu olusumlar, se¢cme hakk1
tizerindeki kisitlamalarin Avrupa’dan daha once kalkmasi nedeniyle siyasi parti
olarak orgiitlenmelerini de Avrupa iilkelerinden daha 6nce gerceklestirmislerdir.

Oy hakkinin genislemesinden sonra, se¢men sayisindaki patlamalar adaylarin
artitk kisisel niifuzlart ile oy toplamalarini giiclestirince, parlamento igindeki
gruplarin ve hiziplerin siyasi parti kimligini kazandig1 goriilmektedir. Max Weber

siyasi partileri, modern demokrasinin oy verme olanagina kavusturdugu biiyiik halk

8 KAPANIi s. 160-161.
19 DEMIR, Prof. Dr. Fevzi, Siyasi Parti Sistemleri ve Tiirk Siyasi Partiler Kanunu, EGIAD izmir-
1997, s.5



yigmlarim etkilemek ve oOrgiitlendirmek amac ile girisilen ¢abalarin sonucu olarak
gorur.

Giliniimilizde siyasal partilerin dogusunu; sosyal ve demokratik gelisim
sonucunda; modernlesme siyasal katilmay, siyasal katilmada orgiitlenmeyi getirir
seklinde formiile etmek daha gegerli bir yoldur. Diger yandan savas, devrim,
ekonomik bunalim, ihtilal gibi biiyiikk degisimlerde siyasi partilerin kurulusunda
Oonemli rol oynar.

Tiirk siyasi hayatinda yer alan partilerin de énemli bir boliimiiniin kurulus
kaynagi mevcut partilerin bolinme ve birlesmeleri ile kurulan siyasi partilerdir.
Partilerdeki oligarsik yapt nedeniyle yonetim kademelerinde gergeklesemeyen
degisiklikler ya parti icinde hiziplesmeye ya da aym ilkeleri benimseyen yeni
partilerin dogusuna neden olabilmektedir

Siyasi partilerin pozitif hukukta yerini almasi ayn1 zamanda liberal devlet
anlayisindan partiler devleti anlayisina gecilmesinin de bir ifadesi olmus, millet
iradesinin partiler araciligiyla temsil edilmesi olanag1 bulunmustur.

Tarihsel olarak, siyasal partiler baslangicta dernek statiisiindeydiler. Bunlar
siyasal dernekler olup, bugiin “parti” olarak adlandirdigimiz bu kuruluslar grup
halinde siyasal faaliyetlerini yiiriitiiyorlardi. Dolayisiyla, hukuk oniinde diger
derneklerden farkli bir durumda degillerdi. Bu, ayn1 zamanda siyasal partilerin 6zel
bir giivenceye sahip bulunmamalari anlamina gelmektedir. Yine bu olusumlar,
parlamento ictiiziikleri bakimindan “parti gruplar1” olarak bir resmi statiiye sahip
olmuslardir. Sonug olarak, siyasal partilerin hukuki varliklar1 dernek ve parti grubu
seklinde olrnustur21

Ulkemizde de siyasi partiler ilk defa 1961 Anayasasina girmistir. Ulkemiz
1965 yilinda kabul edilen Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin kurulus ve isleyisi 6zel
kanun ile diizenlenen sayili iilkeler arasinda yer almistir. Halen 1983 yilinda
cikarilan ve 124 maddelik Siyasi Partiler Kanunu siyasi partiler ile ilgili ayrintili

diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

2% KAPANI, 5.163.
2l GULSOY, Tevfik, “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Anayasal Statiisi”, http://www.e-
akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.10.12.2010.



C. TURK HUKUKUKUNDA SIYASI PARTILER

Ulkemizde 1909 yilinda yapilan hukuksal diizenlemeye kadar siyasi
olusumlar hukuken taninmamakta idi. Bu tarihte dernek kurmanin serbest
birakilmastyla ilk siyasi orgiitlenmeler ortaya ¢ikti. Bu tarihe kadar gizli orgiitlenen
siyasal olusumlar bu tarihten sonra Dernekler Kanununa tabi olarak kuruldular. Ayni
yil ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, herhangi bir cemiyetin, kavim esasina
dayanmamas1 ve gizli olmamasi esaslarini getirmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
kabul edilen kanunla, hiikiimete her tiirlii cemiyet iizerinde genis denetleme yetkisi
taninmigtir. Bu denetim 1926 yilinda yapilan degisiklikle kanun ve ahlakla
siirlandirilmigtir. 28 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise, derneklerin
kurulmasini izne bagladig1 gibi, siyasi amacli derneklerin tiiziik ve beyannamelerini
Icisleri Bakanhigina vermelerini ve faaliyete gecebilmeleri icinde tescil olduklarmi
gosterir belge almalarin1 zorunlu kilmistir. Ayni1 kanun dernekler tizerinde hiikiimete
genis denetim yetkisi vermis, kapatilmalarimi da hiikiimetin yetkileri arasinda
saymistir.

1923-1946 doneminde basarisiz parti denemeleri olduysa da tek parti sistemi
egemendir. Siyasi hayatin tek partisi CHP, parlamentoda kurulan tipik bir kadro
partisidir. Ulusal birligi saglama ile sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme
isteginin sonucu olan tek parti sisteminin kabulii, diinyada benzer 6zellikler tasiyan
tilkelerdeki uygulama ile de bir paralellik tagimaktadir.

5 Haziran 1946 tarihinde yapilan diizenleme ile cemiyet kurmada serbestlik
esasma gecilmis, ancak daha serbestlik esasina gecilmeden, 18 Temmuz 1945°te
Milli Kalkinma Partisi, 7 Ocak 1946’da da Demokrat Parti kurulmustur. 1947 yilinda
TBMM i¢tiizliglinde yapilan degisiklikle de ilk kez siyasi partilerle ilgili kurallara
yer verilmistir. Bu degisiklikle, meclis komisyonlarina aday gosterme isleminin,
siyasi parti gruplarinca yapilmasi benimsenmistir. 1946 yilinda se¢imlerin agik oy
gizli tasnifi esasindan, 1950 se¢imlerinde se¢im sisteminin demokratik esaslara gore
diizenlenmesi sonucu, Demokrat Parti iktidara gelmistir. Ocak tipi Orgiitlenme
modelini benimseyen ve kitle partisi olma 6zelligindeki Demokrat Parti 27 Mayis
1960 tarihinde, Milli Birlik Komitesince yonetime el konulana kadar tek basina
iktidarint siirdiirmiis, ¢ok partili sisteme gore se¢cimlerde mutlak {istiinliik saglayarak

hegemonyaci parti 6zelligini tagimistir. Sistem temelde, se¢men tercihlerinin iki



partide toplandig tipik iki parti sistemi goriintiisiinde olmakla birlikte, tek partinin
parlamento ¢ogunlugunu siirekli elinde tuttugu bir sistem olmustur.

27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesince Meclis fesh edilmis ve
siyasi parti faaliyetleri tatil edilmistir. 12 Ocak 1961 tarihinde ise hiikiimet siyasi
partilere tekrar faaliyete gegme izni vermistir. 9 Temmuz 1961 giinii yapilan halk
oylamasiyla kabul edilen, 1961 Anayasasinda siyasi partiler ilk kez yer almistir. 13
Temmuz 1965 tarihinde c¢ikarilan Siyasi Partiler Kanunuyla da {ilkemiz siyasi
partileri 6zel bir kanunla diizenleyen ender iilkelerden biri olmustur. Bu baglamda
tilkemizde 1961 Anayasasindan Once, bagimsiz bir siyasal Partiler Hukukundan
bahsetmek olanaksizdir.

Daha o6nce dernekler hukukuna tabi olan siyasi partiler, 1961 ve 1982
Anayasalar1 ile 6zel olarak diizenlenmislerdir. Anayasamizin 68. ve 69. maddesi,
esas olarak partilerin yasal boyutunu diizenlemekte ve bu hiikiimlere gore, siyasi
partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilmektedir.

17/10/2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa degisiklikleri ile Siyasi Partiler
Hukuku’nda kismi bir iyilestirme yapilmistir. Bu baglamda taksirli suglardan hiikiim
giymis olanlara da oy hakki taninmig, “odak™ kavrami tanimlanmis ve kapatma
karar1 Anayasa Mahkemesi’nin beste ili¢ ¢ogunlugunun oyuna baglanarak siyasi
partilerin kapatilmasi zorlagtirilmistir.

Siyasal partiler daha oncede belirttigimiz gibi lilkemizde ilk defa 1961
Anayasasi ile hukuksal boyuta tasinmistir.1961 Anayasasinin 56 ve 57.maddeleri
dogrudan partilerle ilgili konular1 diizenlerken, 19,26,84,92,119,120,145. maddeleri
bu kavramla ilgili hiikiimleri igermektedir.

1961 Anayasasi siyasi partilere deginmekle birlikte partilerin tanimina yer
vermemigstir. Siyasi partilerle ilgili ayrintili diizenleme iceren ilk 6zel siyasal partiler
yasas1 1965 yilinda iilkemizde kabul edilmistir. Bu durum iilkemizde Siyasal Partiler
Hukuku’nun olusumu agisindan olumlu bir gelisme sayilabilir.

13 Temmuz 1965 tarihli ve 648 sayili Siyasal Partiler Kanunu’nun 1. maddesi
siyasal partileri “siyasi partiler, toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi ve 6zel kanunlarina gére mahalli idareler yolu
ile ve belirli gortisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin siirekli

caligma amacin giiden ve programi agik olan kuruluslardir.”
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1982 Anayasasindan sonra ¢ikan 24/04/1983 tarih ve 2820 sayili Siyasal
Partiler Kanunu ise, 648 sayili Siyasal Partiler Kanunu gibi partileri 6zel olarak
diizenlemistir. Bu kanunun 3. maddesi siyasal partiyi “Anayasa ve kanunlara uygun
olarak, milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yolu ile, tiiziik ve programlarinda
belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 ve acik programlari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum i¢inde ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke c¢apinda faaliyet gostermek {izere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir” seklinde tanimlamistir.

Siyasal Partiler Hukuku, o6zellikle 1995 degisikliklerine kadar oldukga
sinirlayici ve yasaklayicr nitelikteydi.1995 anayasa degisiklikleri,?? 12/08/1999 tarih
ve 4445 sayil Siyasal Partiler Kanununda Degisiklik yapilmasina iliskin Kanun ve
17/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki degisiklik kanunuyla, Siyasal Partiler Hukuku, 6zgiirliik ve demokrasi
yoniinde 6nemli degisikliklere ugramistir.

D- SIYASAL PARTILERIN KURULUSU
1. Kurulus Ozgiirliigii

Kurulus 6zgiirliigli, sekil, isim se¢imi, parti programlarinin belirlenmesi ve
faaliyet olanagini kapsar.?® Siyasal Partiler Kanunu’nun 8. maddesine gore, siyasal
parti, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip en az otuz Tiirk vatandas: tarafindan
kurulabilir. Daha once 648 sayili Siyasal partiler Kanunu’nda bu say1 on bes idi.
Siyasi partiler, kurulus bildiri ve belgelerinin I¢isleri Bakanlii’na verilmesi suretiyle
tizel kisilik kazanirlar.(SPK,m.8/3) Bu bildirinin biitin kurucular tarafindan
imzalanmasi ve imzalarmin yaninda kurucularin adi, soyadi, meslek ve sanatlariyla,
ikametgahlariyla, siyasi partinin adi, genel merkez adresinin belirtilmesi ve partinin
tiizligli ve programinin bes niisha Orneginin bildiriye ekli olarak verilmesi
sarttir.(SPK, m.8/4) Bildirinin Icisleri Bakanligia verilmesi dnceden izin anlamina
gelmemekte ve sadece agiklayici nitelik tagimaktadir. Daha sonra Bakanlik, kurulus

bildirisi ve alind1 belgesinin onayli birer 6rnegi ile bildiri eklerinin birer takimini ii¢

22 SAGLAM Fazil, Siyasi Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Basim Istanbul 1999, s. 85.
% GOREN Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymn, izmir 1999 5.192
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giin icinde Cumhuriyet Bassavciligi ile Anayasa Mahkemesine gonderir.(SPK,
m.8/6)

2. Siyasal Parti Niteliginin Kazanilmasinin Hukuksal Sonuclari

Siyasal partiler artik, derneklerden ve diger tlizel kisilerden farkli olarak
Anayasanin  69. maddesi geregince, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilabilirler. Bundan baska, siyasal partilerin Anayasanin 148. maddesi geregince,
sinirli da olsa anayasa yargisini harekete gecirme haklari vardir.* Siyasal partiler,
anayasanin 10. maddesi geregince esitlik hakkina da sahiptirler. Buna gore partiler,
siyasal miicadelede esit sartlarda miicadele etmeli, esit islem gérmeli ve esit sansa
sahip olmalidir.

E. SIYASI PARTININ HUKUKSAL NITELIGI

Demokratik rejimin vazgecilmez unsurlart olarak kabul edilen siyasi
partilerin serbest bir bigimde faaliyette bulunabilmeleri ve fonksiyonlarini yerine
getirebilmeleri acisindan birtakim hukuki giivencelere kavusturulmalar1 gerekir.
1961 anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi getirdigi birtakim hiikiimlerle bu
giivenceleri saglamaya c¢alismistir. 1982 Anayasasi, 1961 anayasasi gibi siyasi
partilerin, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklarii vurgulamistir.
Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasal partilerin hukuki statiisii, konu ile iligkili olarak demokrasi
bakimindan baslica iki yonden ele alinabilir. Bunlardan biri, kamu hukuku
kuruluglart ya da 6zel hukuk kuruluslari olarak ele alinmasinin demokrasiyle
bagdagma derecesi, digeri ise, siyasal partilere anayasal statii verilmesi ile militan
demokrasi arasindaki iliskidir®.

Siyasi partilerin hukuksal niteligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bir goriise gore, devlet kurumlari ile sivil toplum arasinda bir koprii vazifesi géren
siyasi partiler bu 6zellikleri itibariyle bazi agilardan 6zel hukuk tiizel kisilerine, bazi

acilardan da kamu hukuku tiizel kisilerine benzeyen kendilerine 6zgii kuru1u§lard1r26.

#  ABDULHEKIMOGULLARI Erdal, 1982 Anayasasma Gore Siyasi Partilerin Kapatilmas
Diizeni(Basilmamis Doktora Tezi), Sakarya 2000, s.56-57.

»  GULSOY, http://www.e-akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.10.12.2010.

% (ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 106.
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Diger bir goriise gore, siyasi parti, lyelerinin diisiince ve menfaatlerini
gerceklestirmek igin, iktidar1 kismen ya da tamamen elde etmek amaci ile, siyasi
hayata katilan teskilatlanmis bir gruptur27. Anayasa Mahkemesi ise, bir kararinda
siyasi partilerin bazi sinirlt hallerde kamu hizmeti yaptigin1 kabul etse de, partilerin
kamu hukuku kurumlar1 olarak kabul edilemeyecegini ve devlet orgiitii icinde
diisiiniilemeyecegini  belirtmektedir. Zira partiler, devletin hi¢cbir miidahalesi
olmaksizin orgiitlenmelerini ve ¢alismalarini siirdiiriirler®.

Siyasi Partiler Kanunu hazirlanirken, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu
“partilerin kamu hukukunun kapsami i¢ine alindiklarini” belirterek, siyasi partilerin
anayasal kuruluslar olduklarini kabul etmistir®.

Bir bagka goriise gore, siyasi partiler, birer 6zel hukuk tiizel kisileridir. Siyasi
partiler mal tahsisi suretiyle degil, birden ¢ok kisinin bir araya gelmesi suretiyle
kurulduklaria gore bunlar kisi toplulugu seklinde birer 6zel hukuk tiizel kisisi, yani
agikcasi birer dernektir®®.

Siyasi partilerin tlizel kisiligi vardir. Siyasi partiler bir kamu tiizel kisisi degil,
bir 6zel hukuk tiizel kisileridir. Siyasi Partiler Kanununda hiikiim bulunmayan
durumlarda Tiir Medeni Kanunun ve Dernekler Kanunun hiikiimleri uygulanr.®

F. SIYASI PARTILERIN iSLEVLERI

Siyasi partilerin asil amaci iktidar1 ele gegirmektir. iktidar1 elde edemeyen
veya iktidar ortag1 olamayan siyasi partiler ise cagdas demokrasinin bir geregi olarak
iktidar1 denetleyen bir gorev ifa ederler. Muhalif faaliyetler, parlamentodaki siyasi
partiler vasitasiyla yapilabildigi gibi, parlamentoya giremeyen partiler de,
muhalefetlerini parlamento disinda farkli boyutlarda yapmaktadirlar.

Demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlar1 olan partilerin siyasi hayatta
yiiklendikleri islevler bir hayli Onemlidir. Daginik goriis ve ¢ikarlar1 parti
programlar1 etrafinda toplayarak bunlari siyasi alanda temsil edilebilir hale

getirirler®®. Demokratik bir iilkede siyaset yapan kadrolar siyasi partiler araciligiyla

2 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 322.

% AYM, E. 1970/12, K. 1971/13, k.t. 2.2.1971.

2 ()ZCAN, Hiiseyin- YANIK, Murat, Siyasi Partiler Hukuku, Der Yaynlari, istanbul 2007, s. 48.
% GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2009, s. 207.

31 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2010, s. 161.

s ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi,3. Baski, Ankara 2005,s.127.
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bu goreve gelirler. Hem siyasal toplumun islerini yonetme hem de yoneten iktidar

denetleme siyasi partiler araciligiyla yerine getirilir.
1. Menfaatleri Birlestirilmesi

Siyasi partiler, toplumdaki degisik diisiince ve kanaatlara yon vermek
suretiyle, onlar1 bir ortak payda altinda toplamaya ve bu diisiince ve kanaatlarin
hakim goriis haline gelebilmesine ¢alisirlar. Partiler, fertlerin kisisel tepkilerini
kamuoyunu belli bi¢imlere sokarak, bireysellesmis tepkinin organize tepkiye
donilismesini saglamak suretiyle aktif netice alici bir mahiyet kazandirirlar®,

Siyasi partiler, halk icindeki daginik menfaatleri ve siyasi goriisleri
birlestirmekte, organize etmekte, teskilatlandirmakta, giic birligi olusturmaktadirlar.
Ayrica siyasi katilmay1; 6nemli bir halk tabaninin devlet yonetimi ile ilgilenmesini,
politizasyonu saglamaktadirlar. Siyasi partiler, programlar1 yoluyla, daginik diistince
ve planlar1 tanimlamakta; halka sunulabilecek forma cevirmektedirler. Birlestirilen
menfaatleri, siyasi goriisleri, ifade etmekte ve duyurmaktadirlar. Siyasi partiler,
siyasi acidan Onemli gelismeleri takip etmekte; siyasi goriisleri c¢ercevesinde
yorumlamakta, tabaninin goriisiinii ifade etmektedirler. Siyasi partiler, iktidara
geldiklerinde programi dogrultusunda devleti yonetmekte, kararlar alinmasi ve temel
diizenlemelerin yapilmasini gerceklestirmektedirler. Ydnetici kadrolara atamalar

yapmakta, denetlemektedirler®*.
2. Siyasi Devsirme

Siyasi devsirme, siyasi sistemdeki cesitli rolleri yerine getirecek kisilerin
se¢cim siirecidir®. Modern demokratik sistemlerde, siyasi elit rolleri bakimindan, en
onemli siyasi devsirme faaliyetlerinin siyasi partiler tarafindan yerine getirildigi bir
gercektir. Partilerin siyasi elit mensuplarini devsirmeleri, demokratik siyasi
sistemlerde aday gosterme ve se¢im mekanizmalariyla gergeklesmektedir%. Biitiin

modern siyasi sistemlerde siyasi kadrolar ve liderler genellikle liderler i¢inden

¥ MUTLU , http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).

34 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 346.

% (ZBUDUN, Siyasal Partiler, s. 98; YANIK Murat, Parti i¢i Demokrasi, Beta yayinlar1 Istanbul
2002, s. 55.

% (ZBUDUN, Siyasal Partiler, s. 98- 99.
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¢ikarlar®” Siyasi partiler, iktidar olundugunda siyasi gorevler iistlenecek, muhalefet
yapacak siyaset adamlarinin toplumla kaynastirilmasi gorevini de iistlenirler. Orgiitlii
ve istikrarli bir yapilarinin olmasi nedeniyle, siyaset adami yetistirmek ve onlara
deneyim saglamak gibi pratikte ortaya ¢ikan bir gorevleri de vardir. Bir tiir politika
okulu olma ozelligindeki siyasi partiler, belli goriisiin savunucusu olanlar1 veya
iktidar1 kullanacak kadrolari, se¢cmenlere tanitarak, onlarin oylari iizerinde etkili
olmaya calisir. Bu bakimdan siyasi partilere, politik kadrolarin devsirildigi ve

yetistirildigi ocaklar olarak bakmak yanlis degildirgs.
3. Siyasi Sosyallesme

Partilerin yerine getirdigi baslica islevlerden biri de siyasal toplumlagsmanin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Aile, arkadas, is ¢evresi, okul ve kitle iletisim
araglar1 yaninda, partiler de ¢ok sayida insani siyasal katilmaya yoneltme, siyasal
sistemle giiclii ve siirekli iliski i¢cine sokma agisindan bireylerin toplumlagsmasinda
etkilidir. Kadinlar kolu, genglik kolu, propaganda merkezleri gibi yan orgiitleri
toplumsallagsmada énemli rol oylar.39

Siyasi partilerin halkin siyasal katilma islevini yerine getirmede de dnemli bir
rolleri vardir. Siyasal katilma ancak bilgili olan vatandaslar sayesinde bir anlam ifade
eder. Siyasi partilerin hiikiimet alternatifi olmalari, gerek hiikiimet icraatlarim
gerekse yurt i¢i ve yurt dist sorunlar hakkinda sahip olduklari bilgi ve tecriibelerini
gerek iiyeleriyle gerekse halkla paylagmalari toplumun bilgi seviyesini yiikseltir.
Siyasal katilmanin da kalitesini artirir.

Siyasi partiler, demokratik siirecte, siyasal katilimin dogrudan ve en 6nde
gelen araclaridir. Tasidiklar1 6nem nedeniyle, siyasal partiler sisteminin isleyisinde
ortaya cikan arizalar, siyasal siirecte tikanmalara yol agmaktadir.*’

Siyasi partiler, devlet ile halk arasinda koprii olmakta; karsilikli talep ve

ihtiyaclar  konusunda  bilgilendirme, ifade etme fonksiyonlarint yerine

¥ KAPANI, s. 166- 167.

% MUTLU , http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).

¥ Esat OZ, Otoriterizm ve Siyaset, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.10

0 Erol TUNCER, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu, Tesav Yaymnlari, Ankara, 1995, s.II
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getirmektedirler. Sistemin mesrulastirilmast yaninda seffafligin saglanmasina da

katkida bulunmaktadirlar®*.
4, Siyasi Iktidar1 Kullanma ve Denetleme

Siyasi partiler iktidara geldikleri zaman devletin temel siyasi karar organlari
olan yasama ve ylriitme icinde temel role sahiptirler. Onlarin ana amaglarinin
gerceklesmesi olarak nitelendirilebilecek olan bu role, partilerin yonetme ve hiikiimet
etme fonksiyonu denmektedir*. Siyasi partilerin en énemli fonksiyonlarindan biri de
iktidara gelerek programlarinda ve se¢cimlerde s6z verdikleri politikayr uygulamaktir.
Secimleri kazanarak iktidara gelen siyasi partiler, yasama ve yiirlitme organini
devralarak, iilkeyi yonetmeye baslarlar. Ulusal politikalarin saptanmasinda ve
uygulanmasinda iktidardaki siyasi partilerin etkileri biiylik olmakla birlikte, bu
uygulanan siyasi sistemle de orantilidir. Se¢imlerde ¢ogunlugu elde eden partinin,
siyasi iktidar1 kullanma sorumlulugu vardir. Iktidar partileri iilke giindeminin &nemli
konularinda halkin beklentilerine cevap veremez durumuna geldiklerinde siyasal
sistemin girdilerini karar ve eylem olarak ¢iktilara doniistiirme islevlerini yerine
getirememis; segmenin destegini siirdiirmesi ve genisletmesi konusunda da en temel
sart1 gergeklestirememis olacaklardir. Segmenlerin parti tercihlerinde bir siirekliligin
olmasmmin ana sartlarindan biri de kuskusuz partilerin iktidarlar1 siiresince
yaptiklarinin hem vaadlerine uygun olmas: hem de halkin beklenti ve taleplerine
cevap verebilmesidir®.

Siyasi partilerin 6nemli bir fonksiyonu da siyasi iktidarin denetlenmesidir.
Glniimiiziin demokratik toplumlar: iktidar-muhalefet dengesine dayanir. Muhalefet
partilerinin gorevi, alinacak siyasi kararlar1 kendi goriisleri dogrultusunda etkilemek
ve gensoru, meclis arastirmasi ve sorusturmasi gibi normal parlamenter denetimlerin
yant sira, kararlari kamuoyu olusturmak suretiyle, halkin denetimine sunmaktir.

Temelde iktidar sorumlulugu ve muhalefet gorevi liberal demokratik toplumlarda

. KAPANI, s. 166.

2 KAPANI, s. 167.

*  MUTLU, Abdullah, Kurumsallagmis Demokrasilerdeki Siyasi Partiler Sistemi ile Ulkemizdeki
Siyasi Partiler Sisteminin Karsilastirmali Degerlendirmesi ve Ozgiin Model Arayislari,
http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktezl.doc.( 07.01.2011).
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madalyonun iki yiizi gibidir. Ciinkii bugiiniin muhalefetine gelecegin iktidar
goziiyle bakalir*.

Siyasal partiler, ¢ogu zaman demokratik yasamin vazgeg¢ilmez unsurlari
olarak vurgulanmaktadir. Gergekten de siyasal partiler, halk ¢ogunluguna dayanarak
iktidara gelmeyi amagcladiklar1 oranda demokratik yasamin vazgegilmez unsurlari
olmuslar ve demokrasinin bir siyasal rejim olarak ortaya ¢ikisi ile es zamanh olarak
olusmuslardir. Demokratik toplum bi¢iminin en dnemli 6zelligi toplumu olusturan
cesitli gruplarin rgiitlenebilmesine imkan tanimasidir. Demokratik rejimlerdeki ¢ok
seslilik, yoOnetenlerin denetlenmesi, siyasi iktidarin giiciiniin sinirlandirilmasi ve
toplumdaki siyasi dengenin kurulabilmesine en temel katki, siyasal partiler aracilig

ile saglanir.
5. iletisim ve Etkilesim Saglama

Siyasal partiler yonetilenlerle yonetenler arasinda ayni zamanda bir iletigim
kanalidir. Bu kanal vasitasiyla yonetilenler taleplerini, diislincelerini, yukarilara
dogru iletirken, yani siyasal sisteme tasirken, parti yonetimleri de seg¢men
tabakalarim  bilgilendirir, egitir ve yonlendirir.”Bunlarn disinda partilerin
kamuoyunu olusturma, mesrulastirma, siyasal katilmay1 artirma, se¢im masraflarini
yiiklenme gibi islevleri de vardir.

Parti i¢i demokrasi, partinin biitiin kademelerinde gorev alanlarin seg¢imle ve
belirli bir siire i¢in goreve gelmelerini iilkenin {ilkenin 6nemli sorunlar1 hakkinda
¢Ozliim Onerilerinin alt kademelerden yukari kademelere dogru ger¢ek ve demokratik
bir silire¢ icerisinde olusmasim gerektirir. Siyasal partilerin topluma Onciiliik
edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi yasama gegirebilmesinin onkosulu, parti
icinde farkli fikirlerin bir arada yasayip yarigmalarina olanak veren bir parti ici
hukuk ve demokrasi diizeninin kurulmasi ve islerlik kazanmasidir.

Gergekten giinlimiizde siyasal partiler olmaksizin demokrasinin yasamasina
ve islemesine olanak yoktur. Bu nedenle demokrasiyi yasatmak ve siirdiirmek igin

siyasal partilerin demokratik bir i¢ yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Aksi halde

“ MUTLU , http://www.icisleri.gov.tr/_lcisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).
* YAYLA Atilla, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitap evi Ankara 1998 5.177.
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kendi iglerinde demokrasiyi uygulayamayan partilerin iilke bazinda demokrasi
miicadelesi yapmasi gercekei olmayacatktlr.46

Partiler hem demokrasiyi ayakta tutan ve ¢alistiran, hem de kendi varliklarini
bu rejime bor¢lu olan kurumlardir. Alan Ware, demokrasi-siyasi parti iligkisini ve bu
iliskiden dogan karsilikli ylikiimliiliikklerin ne kadar hayati nitelikte oldugunu
belirtmis; partilerin devlet i¢inde iktidar kullanma amaciyla halki bir araya getiren
kurumlar oldugu, amaglarin1 gergeklestirmede yasal/mesru araglara bagvurduklari,
toplumda tek, dar bir ¢ikardan daha fazlasini temsil etmeye yoneldikleri, aym
inanglara, degerlere, tutumlara sahip insanlar1 gruplastirdiklarini dile getirrnis‘[ir.47

G. SIYASI PARTILERIN TURLERI

Siyasi partileri yapilarina, islevlerine, disiplinli olup olmamalarina gére farkli

bi¢imlerde siiflandirmak miimkiindiir.
1. Yapilarina Gore Siyasi Partiler

Fransiz Siyasal Bilimcisi Duverger, siyasi partileri yapilarina goére kadro

partileri ve kitle (y1&in) partileri olarak ikiye ayirmaktadir.
a- Kadro Partileri

Kadro partileri, bat1 demokrasilerinde iktidar yariginda ilk 6rnekleri goriilen
partilerdir. Az sayida saygin ve varlikli bir grubun kuruculuk ettigi bir siyasi
orgiitlenme modelidir*.Bu tipteki partiler nicelige degil nitelige énem verirler.
Tarihsel gelisimlerinde kaynagini parlamento icinden olan bu partiler kitleleri
orglitleme ve iiye kaydetme ihtiyact duymamislardir. Kadro partilerinde 6nemli olan
iye sayilarimi artirmak ve genis halk kitlelerinin Orgiitlendirilmesinden ¢ok
seckinlerin bir araya getirilmesidir. Dolayisiyla kadro partilerinde se¢im g¢evrelerinde

itibar sahibi ve varlikli kisiler aday gdsterilmek istenmektedir®.

" YANIK, s. 95.

7 SARIBAY, Ali Yasar, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, Istanbul 2001,
s.1

*®  (OZCAN- YANIK, s. 31.

*  TUNAYA, Siyasi Kurumlar, s. 262.



18

b- Kitle (Y181n) Partileri

Kitle partileri, kadro partilerinden sonra, yirminci yiizyilin baslarinda, genel
oy hakkinin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu parti tipinin dogusunda sosyalist
akimlarin biiyiik etkisi olmusturKitle partilerinde, kitlesel iyelik, ocak veya
hiicrelerden olusan orgiitlenme yapisi ve parlamento dis1 parti orgiitiiniin tistiinliigii,
bir yandan partinin karar alma siire¢lerine kitlesel katilim saglarken, diger yandan da
politikalarin  belirlenmesi ve liderlerin se¢iminde genel kontrolii miimkiin
kilmaktadir. Kitle partilerinde orgiitsel basari, uygulanan politika ve liderlikten
ziyade, se¢cim Oncesindeki devsirme ve sosyallesme diizeyi ile se¢im sirasindaki

kitlesel mobilizasyon diizeyine baglidir.
c- Hepsini Yakala Partileri

Bu terim, KIRCHHEIMER tarafindan partilerin miimkiin oldugunca farklh
gruplardan se¢men c¢ekmeyi amaglayan partiler olmaya yonelik artan egilimini
belirtmek icin tiiretilmistir. Bu goriis uyarinca kitle partilerinin baslica dzellikleri
sunlardir: 1- Partinin ideolojik bagajmin biiyiik oranda azaltilmasi, 2- Ust diizey
liderlik gruplarmin giiclendirilmesi, 3- Parti iiyesi bireyin roliiniin azaltilmasi, 4-
Niifusun biiytik bir boliimiinden oy toplamak kaygisiyla, belirli bir toplumsal smif ya
da ziimrelerin vurgulanmamasi, 5- Bir dizi ¢ikar gruplarina erisimin giivence altina
alinmasi.

Hepsini yakala partileri en yiiksek oy oranina ulagabilmek i¢in, sahip oldugu
ideolojilerinden siyrilan partilerdir. Bu partilerin tipik 6rnekleri olarak ABD’ndeki
Cumbhuriyet¢i ve Demokrat partiler gosterilebilir. Ingiltere’deki Isci Partisi ile Alman
Sosyal Demokratlar da bu partiler arasinda sayilabilir. Hepsini yakala partileri belirli
toplumsal kesimlerin veya smiflarin temsilcisi olmaktan ¢ok tiim ulusun temsilcisi
olmak isteyen, finansmanimnin hem kamusal hem de 6zel kaynaklardan saglayan,
tiyelerden cok liderlerin etkin oldugu ve kati bir ideolojik karakter tasimayan bir
orgiitsel yapiya sahip olan partilerdir. Bu partilerin ortaya ¢ikislar1 1945 sonrasinda
olmustur. 1945 sonras1 donemde, siyasetin teknik bir alana doniigsmesi, ideolojilerin
giiciinii yitirmeye baslamasi ve kitle iletisim araglarinin giiciiniin artmas1 sonucunda

lider merkezli ve pragmatik bir nitelige sahip partilerin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun

% (ZCAN- YANIK, s. 31.
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zemin olusturmustur. Bu partiler sosyal tabandaki farklilagsmalar1 asip, farkli sosyal
kesimlerden oy toplamaya yonelen yumusak ideolojili partilerdir. Dolayisiyla sadece
tek bir sosyal sinifin ya da sosyal boliimiin destegini degil genis kapsamli bir destek
arayisindadirlar. Bu partiler liderlige ve birlige 6nem verirler. Bu partilerde parti
tiyelerinin bireysel roliinii azaltmak egilimi vardir. Bu yodnlerden Kklasik Kitle
partilerinden ayrilmaktadirlar. Hepsini yakala partieri 6zellikle se¢im donemlerinde
kamuoyu giiciinii kullanabilmek i¢in her tiirlii arac1 kullanmakta ve her tiirlii yonteme

bagvurmaktadir.
d- Kartel Partileri

Bu partilerin dogusunda siyasi partiler ile liyeleri arasinda ortaya ¢ikan gliven
bunalimi etkili olmustur. Finansmanlarini iiye aidatlar1 ile saglayan siyasi partiler,
zayiflayan orgiitsel yapilarinin bir sonucu olarak iiyelerinin partiye olan sadakatinden
siiphe duymaya baslarlar. Bunun sonucunda partilerin finansman ihtiyaglari igin
devlet yardimina istek ve egilimleri artar. Bu parti tiplerinin kavramlagtirilmasi,
partilerin devlet ile olan iliskisine dayanmaktadir. Bu partiler daginik ve genis bir
secmen kitlesine yonelen ve bunlarin destegini kazanmaya ¢alisan parti tipidir. Genis
se¢cmen destegini saglamak icin kartel parti, 6zellikle secim kampanyalarinda yaptigi
harcamalarla kendini gdstermeye calismaktadir. Yonetme konusundaki yetenegine
vurgu yapan kartel parti, tiyeleri ile bag1 zayif olan ayn1 zamanda da orgiitsel agidan
giiclii olmayan bir yapiya sahiptir. Kartel partilerin temel unsurlari sunlardir:
Toplumdan uzaklagarak devletle i¢c ice ge¢me, siyasi fonksiyonlarin temsilden
hiikiimet etmeye yonelmesi, parti yarismasinin zayiflamasi ve katmanlar yonetimine
dayali bir orgiitlenme. Kartel parti, artan derecede devletle olan bir yakin iligki ve

sivil toplumdan da gittikce artan bir mesafeli durus bigiminde tanimlanabilir.
e- Modern Kadro Partileri

Modern kadro partileri DUVERGER’in kadro partilerinden hareketle
olusturulmustur. Bu parti tipi daha ¢ok, modern teknolojinin, politikacilarin kitle
iletisim araglart yoluyla genis kitlelere ulasmasin1 kolaylastirmasi ve kadro partisi
orglitlenmesinin yararinin artmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu partilerde iiye olarak

kaydedilen kisi sayist azdir. Diisiik iye ve se¢cmen orami s0z konusu olmasina
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ragmen, parti iiyeleri, hem parti finansmaninda hem de aday belirleme siirecleri
acisindan 6nemli goriilmektedir. Parti profesyonel bir lider grubunun hakimiyeti
altindadir. Bu partilerde segmenlere doniik giiclii ve genis bir yonelme vardir. Parti
orgiit yapilanmasi dikey bir sekilde olusturulmakta, bu yapilanma ile parti ici
disiplini saglama amaci hedeflenmektedir. Parti lider grubu parti tabanina karsi
duyarhidir ve onlara karst hesap verirler. Parti finansman1 hem iiyelerin bagis ve

aidatlar1 hem de devlet yardimi araciligiyla karsilanmaktadir.
2. Islevlerine Gore Siyasi Partiler

Amerikan Siyaset Bilimce Neumann siyasi partileri islevlerine gore, bireysel

temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri olarak ikiye ayirmaktadir™.
a- Bireysel Temsil Partileri

Dar ve smirli bir siyasi katilma ortaminda isleyen partilerdir®®. Bu tiir
partilerin faaliyetleri, se¢im kampanyalari, parlamento ve hiikiimet ¢aligmalari ile
sinirhdir. Uyelerin parti ile olan iliskileri se¢im kampanyalarinda, partinin iktidari
elde edecek cogunlugu saglamasindan 6teye gecmez. Parti, iiyelerinin hayatinda ¢ok
sinirli rol oynar ve onlarin giinliik yasayislar1 ve diisiinceleri iizerinde bir egemenlik
kurmaya caligmaz. Onun i¢inde bunlara “sinirli partiler” de denir. Miimkiin oldugu
kadar genis se¢men topluluguna hitap etmeyi amaglayan bu partilerin aday
gostermek ve secilmelerini saglamak temel islev olarak kabul edilir. Secilen

adaylarda siki bir parti disiplinine tabi olmayip kendi vicdanlar ile bag basadirlar™,
b- Sosyal Biitiinlesme Partileri

Sosyal biitiinlesme partileri, kisiyi kendi kaderi ile bagbasa birakan bireyci
liberal anlayisa tepki olarak, kisinin toplumla yeniden kaynastirilmasini saglayacak
orgiitler olarak geligmislerdir. Uyelerini ideolojik ve drgiitsel bir catida birlestirerek
onlarla siirekli iletisim halinde olan bu partiler iiyelerinin sosyal hayatlariyla da
ilgilenmektedirler. Sosyal Biitiinlesme Partilerini; parti i¢i egitim faaliyetleri ve
partinin yan kuruluslar1 vasitasiyla (Yardim kuruluslari, kooperatif, dernek vb.)

iyelerinin hayatinda 6nemli bir yer tutan “demokratik biitlinlesme partileri” ve bir

S MUTLU, http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).
*2 KAPANI,s. 172.
3 MUTLU, http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).
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bakima {iyenin 6zel hayati ile kamu hayati arasinda ayrimi ortadan kaldiran,
toplumsal iliskilerde parti dayanismasimi herseyin iizerinde kabul eden, parti
tiyelerine ¢ok sinirli bir bagimsiz diisiince ve davranis alan1 birakan kat1 bir ideolojik
yapilanmadaki “totoliter biitiinlesme partileri” olarak iki ayr1 gruba ayirmakta

miimkiindiir®®.
3. Disiplinli Olup Olmamalarina Goére Siyasi Partiler

Siyasi parti yoneticilerinin iiyeler ve partili parlamenterler {izerinde otoriteye
sahip olup olmadiklarina gore, serbest ve disiplinli olarak ikili bir ayrim ortaya

¢ikmaktadir.
a- Serbest Partiler

Uyelerini, parlamenterlerini ve bakanlarini kat1 bir disipline tabi tutmayan bu
partilerde; parti yoneticileri {iyelerini, parlamenterlerini belli bir yonde oy
kullanmalar1 ya da tutum almalar1 i¢in etkilemeye ¢aligsa da baglayici ya da zorlayici
karar almazlar. Uyelerinin kararlarim etkileyecek, etkili bir disiplin mekanizmasi
yoktur. En tipik 6rnegi ABD’de goriilen bu partilerde ideolojik birlik yoktur. Disiplin
saglama araclarindan grup karar1 gibi baglayici uygulamalarda bu tip partilerde

bulunmamaktadir®.
b- Disiplinli Partiler

Uyelerinin parti tiiziik, program ve kararlarina sik1 bir bigimde bagli olduklar
bu partilerde; grup kararlar1 milletvekillerini baglar, tersine davranislar disiplin
cezalarina, giderek de partiden gegici ya da kesin olarak uzaklastirmaya kadar
gidebilir. Parlamenter rejimin uygulandig ilkelerde, partilerin disiplinli oluslarinin
somut ornekleri parlamento faaliyetlerinde goriiliir. Parlamenterler parti gruplarinda,
grup cogunlugunun aldigr kararlar dogrultusunda, meclis genel kurulunda oy
kullanmaya mecbur birakilmaktadirlar. Burada ortaya ¢ikan sorun parti disiplini ile,
parti i¢i demokrasi ilkesi arasindaki dengeyi kurabilmektedir. Ciinkd, parti

disiplininin yerlesmesi, parti biinyesinde yonetici grubun ya da liderlerin partiye

> MUTLU, http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).
®  MUTLU, http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).
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egemen olmalar1 ve giderek partilerde oligarsik egilimlerin ortaya ¢ikmasina yol
ac;maktadlr%.

Demokratik partilerde, parti yoneticileri ve organlari, iiyeler tarafindan
serbestce secildikleri gibi, partinin doktrini ve izleyecegi politikanin genel hatlari
belirli araliklarla yapilan kongrelerde, farkli egilimlerin tartisilmasi sonucu olusur.
Otokratik partilerde ise, yonetici kadrolar ve parti ideolojisi parti ileri gelenleri
tarafindan belirlenir. Disiplinli bir parti her zaman otokratik olmadigi gibi biitiin
otokratik partiler de disiplinli olmayabilir.

Siyasi partilerdeki parti disiplinin derecesi, siyasi sistemin igleyisi lizerinde
onemli etkilerde bulunmaktadir. Parti iiyelerinin, siyasi rekabetin ve gerilimin yiiksek
oldugu yasama organindaki oylamalarda birlikte ve ayni1 dogrultuda oy
kullanmalarina parti disipliniadi verilmektedir. Burada 6nemli olan nokta iiyenin
farkli goriise sahip olmasma ragmen, oyunu parti organlarinin verdigi karar
dogrultusunda kullanmasidir. Parti disiplini ¢esitli faktorlere baglidir: Siyasi
partilerle ilgili kanunlar, aday belirleme yontemleri, parti ve adaylarin finansmani,
parti i¢indeki denetim usulleri gibi>’.

Siyasi parti yoneticilerinin, liyeler ve milletvekilleri iizerinde bir otoriteye
sahip olup olmadiklarina gore, serbest ve disiplinli olmak iizere ikili parti ayrimi
ortaya ¢ikmaktadir®®. Serbest partiler, tiyelerini, milletvekillerini ve bakanlarini sert
bir disiplin diizenine sokmayan partilerdir. Bu partiler, se¢imlerde, parlamento
caligmalarinda ve hiikiimet icerisinde iiyelerinden mutlak bir sadakat istemezler.
Serbest partiler ¢esitli siyasi sorunlar karsisinda iiyeleri icin baglayic1 ve zorlayici
karar almazlar. Parti, bir¢ok konularda {iyelerini tamamen serbest birakmistir. Bazi
durumlarda parti liderleri, tiyelerin davraniglarini etkilemege calisirlarsa da, bu
etkileme baglayici ve zorlayici nitelikte degil; sadece ikna ve pazarliga dayanir. Parti
kararlarina uymayan veya parti liderlerinin isteklerine aykiri hareket eden tiiyeler

hakkinda herhangi bir disiplin iglemi yapllmazsg.

% MUTLU, http://www.icisleri.gov.tr/_lcisleri/WPX/apktez1.doc.( 07.01.2011).

" TURKONE, s. 264.

58 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 337.

% (OZBUDUN, Parti Disiplini, s. 21; TEZIC, Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki
Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), Gergek Yaymevi, Istanbul 1976, s. 87; OZER, Attila, Anayasa
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Disiplinli partiler, parlamento i¢i ve parlamento dis1 orgiitleri i¢inde, tiyelerini
parti tiiziigii, programi ve kararlar ile sik1 sikiya baglayan partilerdir. Disiplinli parti
iyeleri, milletvekilleri ve bakanlari, yasal olarak degilse bile fiilen partinin
vekilleridir ve mecliste partilerinin kararlarni uygularlar. Ozellikle mecliste yapilan
oylamalarda grup kararlarina kesinlikle uyarlar®™. Bu ¢esit partilerde, parti birligini
bozucu davraniglar, disiplin cezalarin1 gerektirebilir. Hatta bu disiplin cezalar
partiden ihraca kadar gidebilir.  Ozellikle, parlamento ¢alismalarinda
milletvekillerinin diledikleri gibi kendi serbest iradeleriyle oy kullanmalarindan
ziyade, bunlar parti liderliginin veya parti meclis grubu ¢ogunlugunun direktifleri
dogrulusunda oy kullanmaktadirlar®. Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig
iilkelerde, partilerin disiplinli olmalarinin somut 6rnekleri parlamento faaliyetlerinde
goriiliir. Milletvekilleri, parti grup ¢ogunlugunun aldig1 kararlar dogrultusunda oy
kullanmaya mecbur birakilmaktadirlar. Burada ortaya ¢ikan sorun, parti disiplini ile
parti ici demokrasi arasindaki dengeyi saglayabilmektir. Ciinkii parti disiplinin
yerlesmesi, parti biinyesinde yonetici grubun ya da liderlerin partiye egemen
olmalarina ve giderek partilerde oligarsik egilimlerin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir®.

H. TURKIYE'DE SiYASI PARTILERE ILiSKIN HUKUKSAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye'de siyasal partiler, 2. Mesrutiyet'le birlikte kisa bir siire ¢ok partili bir
donem yasamissa da, bu donem birka¢ yil sonra Ittihat ve Terakki Partisinin
diktatorliigline dontismiistiir. 1909 ve 1924 Anayasalarinda yer alan dernek
Ozglirliigli, siyasal partilerin hukuksal temelini olusturmustur Baska bir deyisle, bu
anayasalarda siyasal parti kavrami yer almamistir. Siyasal partiler, bu donem icinde
yasal dilizenlemeye de konu olmamig, "Cemiyetler Kanunu" kapsaminda
degerlendirilmistirGS.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na kadar olan donemde, siyasal partilerin

anayasal bir statiisii olmadig1 gibi, 6zel bir kanuna da tabi kilinmamigtir. Osmanlt

% DUVERGER, Siyasi Partiler, s. 44; TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 339; YUZBASIOGLU, Necmi,
Anayasa Hukuku El Kitab1, Beta Yaynlari, Istanbul 2007, s. 84.

1 ()ZBUDUN, Parti Disiplini, s. 46.

62 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 340.

% SAGLAM, Fazl, “Tiirk Siyasal Partiler Kanunu Tarihgesi, Eksiklikleri, Reform Calismalar1”,
http://www.konrad.org.tr/index.php?id=360.12.12.2010.
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Imparatorlugu déneminde ilk siyasal amagh &rgiitlenmelerin azinliklar tarafindan
ulusal bagimsizliklarim1 kazanmak amaciyla kurulduklart goriilmektedir. 1876
Anayasasi’nin dernek kurma 6zgiirliigiinii tanimayan yaklasimi, 1909 yilinda yapilan
degisiklikle asilmis, boylece hukuken kurulmasi miimkiin olmayan siyasal partilerin
kurulabilmesi imkanm1 taninmistir. 3 Agustos 1909 tarihinde de, anayasal
diizenlemenin uzantisi olarak bir Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun, dernek
kurmay1 izne baglamamaktaydi. Ancak, Kanun ii¢ yasak Ongdérmekteydi. Bu
yasaklar, siyasal partiler dahil, herhangi bir dernek i¢in gegerlidir; milli olmamak,
kavim esasina dayanmamak ve gizli olmamak. Bu Kanun, 15 Ekim 1923 tarih ve 335
sayili Kanun’la degisiklige tabi tutularak Cumhuriyet doneminde de uygulanmustir.
Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi’nin 70 maddesi ise, dernek kurmayi
Tiirklerin dogal haklarindan biri olarak kabul ederken, 1938 yilinda kabul edilen
3512 sayili Cemiyetler Kanunu izin sistemini getirmisti. Bu Kanun’da 1946 yilinda
kabul edilen 4919 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonrasi tekrar eski sistemdeki
serbestlige doniilmiistiir. 1947 yilinda ise, TBMM I¢tiiziigii'nde yapilan degisiklikle
(m.22-23) siyasal partilere iliskin kurallara ilk kez yer verilmistir. “1946’ya kadar,
derneklerin kurulmas1 hiikiimetin iznine bagliydi ve 1945’ten once siyasi nitelikteki
dernekler, yani partiler i¢in bu izin Verilmiyordu64.

Goriildugi tizere, Tiirkiye’de siyasal partiler, Bati’daki gelisime paralel
olarak dernek statiisiinde faaliyet gostermisler ve tabi olduklar: hukuki kurallar, 6zel
hukuk sistematigi i¢inde yer alan Dernekler Hukuku kapsaminda kalmistir. 1961
Anayasast bu duruma son vermis, siyasal partiler Once anayasal statii icerisine
alinmis ve daha sonra Anayasa uyarinca 13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu kabul edilmigstir. Boylece, siyasal partiler dernek statiisiinden
cikarilarak Ozel bir yasal diizenlemeye tabi kilinmistir. Arada gecen siirede ise,
siyasal partilerin tabi oldugu kurallar, Anayasa ile Cemiyetler Kanununun hiikiimleri
olmustur. 1982 Anayasasi bu sistemi devam ettirmistir. 1982 Anayasasi’nin
kabuliinden sonra Kurucu Meclis tarafindan 22 Nisan 1983 tarih 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu kabul edilmistir. Baz1 degisikliklere ugramis olmakla birlikte, halen

bu Yasa yirirliiktedir. Siyasal Partiler Kanunu’nun (SPK) 121. maddesinin kenar

®  GULSOY, http://www.e-akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.10.12.2010.
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bashigi “Diger kanunlarin genel olarak wuygulanacak hiikiimleri” bagligim
tasimaktadir. Buna gore, “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve
dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir”. Bu hiikkimden de agikca
anlasilacagi lizere, siyasal partilerle ilgili diizenlemeler Anayasa ve Siyasi Partiler
Kanunu’ndan ibaret degildir65.

1961 (m.57/2,3) ve 1982 (m.69/3,4) Anayasalari, siyasal partileri anayasal
statii i¢erisine almanin bir uzantisi olarak, siyasal partilerin anayasaya uygunlugunun
denetimi i¢in bir mekanizma kurmustur. Buna gore, siyasal partilerin Anayasaya
uygunlugunu denetleyecek olan Anayasa Mahkemesi’dir. Ancak, SPK’nun Medeni
Kanun ile Dernekler Kanununa yaptigi atfin bir sonucu olarak, Siyasal partilerin i¢
diizeni ile ilgili uyusmazliklarin, 6rnegin disiplin cezalarina itirazlarin (SPK m.57)
karara baglanacagl yer adli yargidir. 1961 Anayasasi’'ndan Onceki donemde ise,
derneklerin, dolayisiyla siyasal partilerin denetiminde genellikle hiikiimetlere genis
yetkiler tanindig1 gé’)riilmektedir66

I. DEMOKRASI VE SIYASI PARTILER

Demokrasi, sozlikk anlamiyla halk yonetimi demektir. Demokratik devlet ise,
halkin kendi kendisini yonetmesine dayanan demokratik rejimin benimsenmesini
gerektirir. Ozgiir ve diizenli segimler, ok partili siyasal hayat ve temel hak ve
hiirriyetler demokratik devletin asgari sartlarin olusturmaktadirlar®,

Demokrasi kavrami, toplumlarca ideal yonetim tarzimin bir ifadesi olarak
kabul edilmistir. Bu da demokrasinin, idare edenler ile idare edilenlerin ayniyetini,
halkin, halk tarafindan yonetilmesini saglamaya yonelmis; egemenligin kaynagini
toplumda bulan, hiirriyete, esitlie ve cogunlugun iradesine dayali bir rejim olarak
kabul edilisidir.®®

Demokrasi anlayisi, herkesin esit sekilde ve insan olmak sifatindan dogan,
kisiligine bagli birtakim hak ve hiirriyetlere sahip oldugu inancinda temelini
bulmaktadir. Toplum, ¢ogunlugun iradesi yoniinde yonetilmelidir. Ancak,

cogunlugun iradesi de mutlak ve siirsiz degildir. Kisilerin insan olmak sifatindan

% GULSOY, http://www.e-akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.10.12.2010.
% GULSOY, http://www.e-akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.10.12.2010.
" ATAR, s.70.

% KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1993, 5.169.
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dogan hak ve hiirriyetleri, cogunlugun iradesinin sinirlarini meydana getirmektedir.
Bu anlayis igersinde, idare eden-edilen ayniyetinin kurulacag: gergek hiirriyet haline
de, ancak kisi hak ve hiirriyetlerinin en genis sekilde saglanacagi ve korunacagi bir
mekanizmanin kurulmasi ve yasatilmasi suretiyle ulasilabilecegi kabul edilmektedir.
Demokrasilerde hiirriyet hem bir gaye, hem de bu gayeye ulagsmak icin bir arag
niteligini tagimaktadir.®®

Siyasal demokrasi deyince akla siyasi partiler gelmektedir. Siyasi partiler
toplumun siyasete katiliminin araglaridir. Siyasi partiler topluma onderlik yapip,
toplumu yonetirler. Toplumun sorunlarini ¢dzer, onlara hizmet ederler. Bunun
disinda siyasi partilerin devlet adam yetistirmek gibi gorevleri de var.

Etkin siyasal makamlar1 belirlemek i¢in diizenli araliklarla yapilan serbest ve
adil secimlerin bir anlam ifade edebilmesi icin iilkede birden c¢ok siyasi partinin
mevcut olmasi gerekir. Bununla birlikte secimlere de birden fazla siyasi parti
katilmalidir”. Se¢im hakki ve segim hiirriyeti, demokratik bir devlet yonetiminin
vazgecilmez sartlaridir’. Anayasamizin 67. maddesine gore, vatandaslar se¢cme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma
hakkina sahiptirler.

Siyasi partilerin i¢yapilar1 ve buna bagli olarak secimler icin aday belirleme
kriterleri iilkelere gore farkli 6zellikler tasidigi gibi, belli bir iilkede de farkliliklar
gosterebilir. Siyasi partiler ortaya g¢iktiklari toplumdan, siyasi sistemden bagimsiz
olarak dﬁsﬁnﬁlemez72.

Siyasal partiler demokrasinin en Onemli siyasal kurumlarindan biridir.
Glinlimiizde ¢ok partili siyasal yasamin oldugu klasik demokrasilere ‘“Partiler
devleti” denmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda belirtildigi gibi
“cagdas demokrasilerde yurttaglarin devlet yonetimine katilmalar1 temel kosuldur.”
Kisilerin ayr1 ayr1 gilicleriyle sonu¢ almalar1 zordur. Bireysel iradelerini birlestirip
yonlendirerek  onlara agirhik kazandiran 6zgiin  kuruluslara  gereksinim

duyulmustur.Bu kuruluslar, vazgec¢ilmez 6neme sahip olan siyasi partilerdir.Siyasi

% KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.172.
" GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa
2000, 5.132,(http://www.anayasa.gen.tr/demokratikdevlet.htm)(12.12.2006).
™ (ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1,6.baski, Ankara 2000, s.84.
2 MUTLU, (http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/apktez1.doc) (12.12.2006)
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partiler, belli siyasi diisiinceler ¢evresinde birlesen yurttaslarin 6zgiirce kurduklart ve
Ozgiirce katilip ayrildiklar1 kuruluslardir. Kamu oyunun olusumunda 6nemli etkinligi
olan siyasi partiler, siyasi katilimlar1 somutlastiran hukuksal yapilardir.Siyasi
partiler,demokrasinin olmazsa olmaz sartidir.”®

Egemenligin sahibi olan halkin, bu egemenligi temsilciler araciligiyla
kullandig1 rejimlerde, elinde tuttugu oyla temsilcilerin kim olacagmni tespit etme
hakki, temsilcileri halkin denetimi altina sokmaktadir. Ciinkii temsilciler genellikle
tekrar secilememek korkusu icersindedirler. Bu korku onlari, kamu oyunu yakindan
izleyerek, iktidardaki davraniglarini halkin begenisine gore diizenlemeye iter. Se¢im
giinii segmenler bu davranislar1 degerlendirir ve oylari ile ya temsilcilere verdikleri
muvafakat1 yenilemek veya bunu geriye almak suretiyle kararlarin agiklarlar. ™

Ancak bir demokratik rejimde, se¢cimin veya oy hakkinin, yalniz temsilcileri
halk denetimi altina sokan bir unsur niteligini tasimadigini, ayn1 zamanda temsili
organin ortaya ¢ikmasini saglayan, bu organin yetki ve mesruiyetine temel olan bir
islem; segmenler igin ise, begendikleri temsilci lehine oy kullanmak suretiyle iktidara
katilmalarima yol agan bir vasita demek oldugunu da belirtmemiz gerekir.
Demokratik bir yonetimde sec¢im, halkin siyasal sorunlarla ilgili diigiince ve
tercihlerini, dolayisiyla sectigi  yoneticilerin izleyecekleri kamu politikasi
konusundaki tercihlerini de ortaya koyar.

Demokratik toplumlarda siyasal hayatin diizenleyici ve itici giileri siyasi
partiler, baski ve c¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslaridir (sendikalar, meslek
kuruluglart vb). Bunlar ve 0zellikle siyasal partiler siyasal hayatin tiimiini
olustururlar. Siyasi yonelimlerin igersinde yer alip, siyasal otorite olma istegi
duyarlar. Ciinkii siyasi iktidar1 elinde bulundurmak, yani siyasal kuvvetler
savasindan galip ¢ikmak, siyasal hayati diizenleyen diger 6gelere ve kamuya hiikiim
edebilmek imkanini saglayacaktir. Siyasal miicadelenin topluma faydali bi¢imde
yonlenmesini ise hukuk ve insan haklar1 veya bunlar1 igeren anayasa diizenler.

Birey, toplum ve devlet iligkisi siyasal rejimlerde 6zgiirliik, demokrasi ve
hukuk iicliisii ile oOrtiisiir. Bu da son asamada 6zgiir birey, demokratik toplum ve

hukuk devleti kavramlarina doniisiir. Saglikli bir demokrasi i¢in bu ii¢ kavramin yani

B AMK.E.1993/3, K.1994/2, Kt. 16.6.1994. AMKD, S.30, 5.1061-1229
™ ARASLI, 5.32.
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Ozglr birey, demokratik toplum ve hukuk devleti kavramlarinin 6l¢iilii bigimde
dagilmis olmasi ve yonetenler ile yonetilenlerce benimsenmis olmasi sarttir’.

Secim; yurttaglarin kamu islerinin yoneltilmesine belli Slgiide katilmasini
ifade eder. Halkin yonetime katilmasi kavramimin yegane yolu temsili rejimlerde
secimlerdir. Secimler demokratik toplumun vazgecilmez 6gesidir. Ancak tek basina
yeterli degildir. Farkli goriislerin sdylenebildigi ve bu diisiincelerin siyasi partiler
aracilig ile orgiitlenebildigi, iktidar yarisi i¢in siyasi rekabetin serbest¢ce uygulandigi
rejimlerde, demokratik secimlerden sz edilebilir’®.

Demokratik idareler halkin rizasina ve istegine dayali olarak kurulurlar. Yani
yonetilenler siyasi iktidarlara periyodik olarak yapilan se¢imler ile ya riza gosterirler
ya da yerlerine yenilerini getirirler. Yonetilenler yonetenlere karsi ‘belirleme’ ve
‘denetim’ hakkini bu yolla kullanirlar’’. Biraz énce de belirttigimiz iizere segim
demokrasi i¢in sarttir ancak yeterlik degildir. Bir se¢imin yapilacagi ortam hangi
sartlar1 tagimalidir. Parti sistemleri agisindan baktigimizda demokratik yarismaci
partiler sisteminde bir se¢imin demokratik olabilmesi i¢in bazi sartlar1 tasimasi
gerekir.

Bunu basinda; diistinme, diisiinceyi aktarmanin miimkiin oldugu bir ortam,
basin ve haberlesme hiirriyeti, orgiitlenme 6zgiirliigii, siyasi partiye liye olma veya
olmama hakkinin taninmasi, oy gizliligi ve oy kullaniminda esitlik, yetiskin niifusun
oy kullanma ve secilme hakkina sahip olunmasi gelmektedir78.

Siyasi partiler hem c¢ogulcu demokrasinin, hem de marksist demokrasinin
islemesinde etkili olan kurumlardir. Genel olarak siyasi partiler denildiginde,
programini uygulamak ve iktidara gelmek i¢in, biiylik halk kitlelerinin iktidar
etkilemesini ve isleyisine katilmasini saglamaya calisan, oOrgilitlenmis insan
topluluklari anlagilir.”

Siyasal partiler, ¢cogu zaman demokratik yasamin vazgeg¢ilmez unsurlari
olarak vurgulanmaktadir. Gergekten de siyasal partiler, halk ¢cogunluguna dayanarak

iktidara gelmeyi amagladiklar1 oranda demokratik yasamin vazgec¢ilmez unsurlar

®  KABOGLU, ibrahim, Anayasa ve Toplum, Ankara-2000, 5.101-102
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olmuslar ve demokrasinin bir siyasal rejim olarak ortaya cikisi ile es zamanli olarak
olusmuslardir. Demokratik toplum bi¢iminin en dnemli 6zelligi toplumu olusturan
cesitli gruplarin rgiitlenebilmesine imkan tanimasidir. Demokratik rejimlerdeki ¢ok
seslilik, yoOnetenlerin denetlenmesi, siyasi iktidarin giiciiniin sinirlandirilmasi ve
toplumdaki siyasi dengenin kurulabilmesine en temel katki, siyasal partiler aracilig
ile saglanir. Bat1 demokrasileri, bu diislince esasina gore siyasi partilerin serbestge
orglitlenmesine ve faaliyet gostermesine imkan tanidigi icin siyasal parti ve
demokrasi kurumlar1 batt medeniyetinin diger iilkelere ihrag¢ ettigi onemli bir
gelismedir®. Siyasal partilerin batida ¢esitli sebeplerle menfaatleri ve iliskileri
farklilik gosteren cesitli gruplarin siyasi hayata etkin bir sekilde katilmalarini ve
isteklerini siyasal alana aktarmalarini saglayan aract kurumlar seklinde ortaya
¢ikmasi ve olusmasi uzun yillar almistir. Siyasal partiler batililagma siireci ile birlikte
diger {ilkelerin siyasal yapilarinda yer almislar ve hemen biitiin {ilkelerde
fonksiyonlar1 ve goriinlimleri farkli olmakla birlikte siyasal sistemin vazgecilmez
kurumlar1 haline gelmislerdir. Batili anlamda siyasal partiler, bir¢ok {ilkede
demokratiklesme miicadelesinin hem {riini hem de araci olmuslardir. Bugiin
partilerin varligi, tek basma yeterli kosul olmasa da demokrasinin varliginin kaniti
olarak gérﬁlmektedirgl.

Glinlimiizde siyasal partiler olmaksizin demokrasinin yasamasina ve
islemesine imkan yoktur. Bu nedenle demokrasiyi yasatmak ve siirdiirmek icin
siyasal partilerin demokratik bir igyapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi halde
kendi iglerinde demokrasiyi uygulayamayan partilerin lilke bazinda demokrasi
miicadelesi yapmasi gercek¢i ve inandirict olamayacaktir. 21 Kasim 1990 tarihli
Paris sartinin ilk paragrafinda "Artik, demokrasi tek ve vazgecilmez yasam tarzidir"
denilmek suretiyle, demokrasinin gilinimiiziin en 6nemli ve en ¢ok benimsenen
siyasal rejimi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu nedenle biitiin siyasal rejimler, hatta
demokrasi karsit1 siyasal rejimler bile kendilerinin demokratik olduklari
iddiasindadirlar. Cogulcu-Ozgiirliik¢ii demokrasiler, tarihsel gelisim siireci iginde

hukukun tistlinliigii ilkesinden yola ¢ikarak hukuk devletine ulagsmislardir. Demokrasi

8 ALTINTAS, Hakan, “Tiirk Siyasal Sisteminde Siyasal Partiler ve Kentlesmenin Kutuplasma

Siirecine Etkileri”, Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Say1: 5, May1s 2003, s. 4.
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insanligin kiiltiirel ve tarihsel birikiminin {riiniidiir. Cagdas Cogulcu demokrasi bir
denge ve uzlasma rejimidir. Bu nedenle, oligarsik azinhiklar kadar toplumsal
cogunluklarin da kendi diisiince ve eylemlerini zorla kabul ettirmek egiliminde
bulunmalar1 ¢ogulcu demokrasi ile bagdasmaz bir tutumdur. Onun i¢in Cogulcu
demokrasi, demokrasiyi yitkmaya yeltenen akimlara bile hosgorii gostererek ve onlari
rejimin igine ¢ekip etkisiz kilmaya c¢alisir. Boylece ger¢ek anlamda cogulcu
demokrasi, ancak halkin degisik yollardan ve miimkiin olan en genis 6l¢iide siyasal
karar alma siirecine katilmasi ile gerceklesir. Siyasal partiler ise demokrasinin en
onemli siyasal kurumlarindan biridir. Bu ag¢idan ¢agdas demokrasi anlayisi igin,
partiler ve parti i¢ci demokrasi yasamsal bir onem tasimaktadir. Cagdas anlamda
siyasal partilerin ortaya ¢ikislari olduk¢a yeni olmakla beraber, partiler ¢cok hizli bir
gelisim gostererek, kisa zamanda bir ¢ok tilkede siyasal yasamin temel, vazgegilmez
unsuru haline gelmisler ve olaganiistii bir 6nem kazanmislardir. Bu nedenle ¢ok
partili siyasal yagsamin oldugu klasik demokrasilere "Partiler Devleti" denmektedir®.

J. SIYASAL PARTILERIN KARAR ALMA SURECINDEKI ROLU

Siyasal karar alma siirecinde kamusal mal ve hizmetlere olan talebin
belirlenmesinde siyasal partiler 6nemli gorevler iistlenmektedir. Cok partili temsili
demokrasilerin oldugu tlkelerde segmen=tiiketici kamu mal ve hizmetlerine olan
tercihlerini dogrudan belirtemezler. Bireyler tercihlerini partilerin agiklamig olduklari
parti programlar1 dogrultusunda belli siire bir siyasi partiye oy vererek aciklamis
olmaktadirlar.

Siyasal partiler tek baslarina veya diger partilerle birlikte siyasal iktidara
gelmeye calisan kuruluslardir. Siyasal partiler iktidara gelebilmek ig¢in, organize
olarak diger partilerle rekabete girisirler. Bu nedenle, liderlerini, oylarmi ve
ideolojilerini propagandalarla se¢menlere tanitmaya calisirlar. Ancak, partilerin
iktidara gelmeleri yine iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagli olarak
degismektedir. Sosyo-ekonomik yonden gelismis iilkelerde ise, cesitli sekillerde
yonetimi ele gecirmektedirler. Partiler arasi rekabetin olmadigi bu durumlar askeri
darbe, i¢ harp veya gerilla eylemleri olarak sayilmaktadir. Siyasal partilerin 6nemli

fonksiyonlarindan biri, siyasal karar alma siirecini basitlestirici ve istikrar1 saglayici

8 Siyasal Partiler ve Demokrasi, websitem.gazi.edu.tr/dursun.yararsoy.12.11.2010.
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ozelligiyle ilgili bulunmaktadir. Siyasal partiler hiikiimet ile halk arasinda bir
baglant1 kurarlar. Yani ¢esitli propaganda ve organize olmus orgiitleriyle segmenlerin
parti programlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 kolaylastirirlar. Siyasal partiler ile
secmenler arasindaki bu baglanti sendikalar, ticaret odalar1 ile kiiltiirel ve sosyal
dernekler tarafindan saglanir. Toplu yiiriiylsler, parti tiniforma ve bayraklarinin
kullanilmas1 se¢menlerle partilerin biitiinlesmekte oldugunu gosteren davraniglardir.
Partilerin zayif olduklarn iilkelerde adaylar, genellikle yonetici ailelerin
akrabalarindan, askeri veya dini ortamdan gelmektedir. Partiler, siyasal
davraniglariyla agikca gostermeseler bile, belli bir ideolojiyi savunurlar veya toplum
refah1 i¢in bazi deger hiikiimleri saptarlar. Partilerin benimsedikleri ideolojiler
birbirine karsit olabilecegi gibi, bazi yonlerden birbirini destekler nitelikte de
olabilir. Ornegin A.B.D.’deki iki &nemli siyasi parti uzun siireden beribenzer
ideolojiyi savunmaktadir. Buna karsilik, Avrupa’daki sosyal demokrat partiler
arasinda, iktidara gelme arzusu yoniinden bazi farklar bulunmaktadir.83.

Siyasi Partilerin se¢im siirecinde de birtakim rolleri vardir. Se¢imlerde parti
programlar1 dogrultusunda secime katilan adaylarin durumlarinin agik bir sekilde
tanimlanmas1 gerekmektedir. Vatandaslar i¢in se¢ime katilan adaylarin iyi adam
olmalarinin yaninda partinin hedeflerini gergeklestirecek yapisinin olup olmamasi da
onemlidir. Demokratik siyasal karar alma siirecinde siyasal iktidara vatandaslarin
diger katilim sekilleri vardir. Bu asamada demokratik bir katilim sekli olarak
secimlerin etkinligini politik partilerin nasil arttiracagini veya azaltacagini incelemek
gerekmektedir. Bu noktada vatandaslarin parti c¢alismalarima katilimi karar alma
stirecine vatandaslarin katiliminin 6nemli bir yolu olmaktadir. Bir¢ok tilkede bireyler
demokratik se¢im diizenine dogumdan itibaren egitilirler. Ancak, se¢gmenlerin bazisi
mevcut diizende toplanarak politik karar alma siirecinde organize bir hal alirlar.
Cogu demokratik iilke vatandasi bu sekilde sosyalize olamamaktadir. Bu tiir politik
ozelliklere ve aligkanliklara sahip olmazlar. Boyle bir aligkanliga cesaret edemezler.
Ote yandan secmen yasina gelmemis vatandaslarn davranislarinin bu baglamda

diistintilmesi gerekmektedir84.

8 SAKAL, Mustafa “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yeralan Aktorler ve Rolleri”, D.E.U.LLB.F.
Dergisi Cilt:13, Sayi:1, Y1l:1998,s. 214- 215.
% SAKAL, s.219-221.
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K. YASAMA

Yasama meclisleri, giiniimiizde bazi istisnalar disinda, halk tarafindan belirli
bir siire i¢in secilen temsilcilerden olusmaktadir. Bu siire iilkeden iilkeye
degismektedir. Ancak biitiin iilkelerde yeni seg¢imlere katilmayan ya da katildig:
halde sec¢ilemeyen temsilcilerin iiyelikleri sona ermektedir. Yeni secilenlerin ise
devam etmektedir. Kural olarak, yasama meclisi lyelerinin, se¢ilmis olduklar
donem bitip yenileri segilene kadar iiyeliklerinin devam etmesi beklenir. Ancak,
normal se¢im donemi bitmeden ya da secimler yenilenmeden ve diger iiyelerin
gorevleri devam ederken, hemen hemen biitiin iilkelerde degisik nedenlerle bazi
iiyelerin iiyeliklerinin sona erdigi goriilmektedir®.

Mesrutiyet Donemi igerisinde parlamento, Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan olmak iizere iki yapilidir. Yonetimdeki degismelere gore her iki meclisin
yapilarinda ve kendi aralardaki iliskilerde degismeler olmustur®®. 1876
Anayasasi’na gore Ayan Meclisi iiyeleri Omiir boyu gorev yapmak iizere padisah
tarafindan ataniyor, Mebusan Meclisi iliyeleri ise dort yillik bir siire i¢in halk
tarafindan seciliyordu. 1921 Anayasasi ile tek meclisli sisteme gecilmis, yasama
doneminin de iki y1l olmasi dngoriilmiistiir. 1924 Anayasast da tek meclisli sistemi
benimsemekle birlikte, yasama siiresi bu Anayasa ile dort yila ¢ikarilmistir. 1961
Anayasasi ile iki kanatli parlamentoya gegcildigi goriilmektedir. Bunlardan Millet
Meclisi iiyeleri dort yilligina, Senato iiyeleri ise alti yilligma seg¢ilmektedir. 1982
Anayasasi ile Parlamento yeniden tek meclisli sisteme doniistiiriilmiis ve Meclis’in
gorev siiresi 5 yila cikarilmistir. 2007 Yilinda yapilan degisiklikle bu siire 4 yila
indirilmistir®’.

L. Parlamentolarin Uretkenligini Sinirlayan Nedenler

Acaba parlamentolar neden daha cabuk is goéren ve daha cok iireten
kurumlara doniismekte yavas davranmakta ve sadece kismi basar1 saglamaktadir?
Cogu parlamentoya iiyelik, partilerarast bir se¢cim sonucunda ger¢eklesmektedir.

Parlamenter sistemlerde hiikiimet de, parlamentoda tesekkiill etmekte ve

% ONAR, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi,” Anayasa Yargis: (14) Ankara
1997, s. 387.

8 TUNAYA, Tarik Zafer; Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 2.B, C.1 (IL.Mesrutiyet Dénemi), Istanbul,

1998, s.39

BILIR, Faruk, “Yasama Dénemi ve Yasama Dénemi ile ilgili Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi - Say1: 77, Temmuz- Agustos 2008, s. 191.
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parlamentonun giivenini korudugu siirece gorevde kalabilmektedir. Bu iki verinin
parlamentolarin kendilerini degistirme ve yenileme yeteneklerini kisitlayabilecegi
hemen akla gelmektedir. Gerek partilerin en fazla oyu toplama cabalari, gerek
kurulacak bir hiikiimetin parlamentonun giivenini koruyabilme endisesi, partileri ve
parlamentolar1 orta yollar1 izlemeye sevketmektedir. Parlamentoyu daha iiretken
kilacak degisikliklerin parlamentoda temsil edilen partilerin ¢ogunlugu tarafindan
benimsenmesi gerekiyor. Cogunlugun destegini saglayacak degisiklikler ise,
kimsenin kabul edemeyece8i kayiplara ugramamasiin saglanmasini zorunlu
kilmakta, bdylece, yapilabilecek degisikliklerin dar bir alanda kalmasi, bir bagka
ifade ile radikal nitelikte olmamasi tabii bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birey
olarak parlamenterlere baktigimiz zaman durum pek farkli degildir. Parlamentolarin
tiretkenligini arttirmak, genellikle birey olarak parlamento {iyesinin hareket alaninin
daralmasi pahasina gerceklesmektedir. Buna karsilik, parlamento iiyeligine talip
olanlar, bu goérevin kendilerine genel kurula ve kamuoyuna hitap etme ve boylelikle
kendilerini "gosterme" ve yiikselme firsati vermesini, en azindan yeniden secilme
olanagi saglamasii beklemektedirler. Dolayisiyla, verimlilik artirma adina goreve
doniik bekleyislerinin aksi yoniinde olabilecek "reform" tedbirlerine genellikle pek
sicak yaklagsmamaktadirlar. Zaman i¢inde parlamentonun is gdérme usullerinin
degistirilmesini zorlastiran bir parlamento sosyolojisinin olustugunu da unutmamak
gerekmektedir. Gerek parlamentodaki parti gruplari, gerek birey diizeyinde
parlamenterler, birbirini fazla rahatsiz edecek, bazilarinin ne surette olursa olsun
kabul etmek istemedigi adimlar atmaktan kaginmaktadirlar. Kurum ve iiyeleri, zaman
icinde olusmus normlara, kurallara ve hatta aligkanliklara baglanmakta, sonuglarini
kestiremedikleri ya da begenmedikleri degisikliklere olumlu yaklagmamaktadirlar.
Ozetle, parlamentolar ve fiiyeleri, kurumsal degisme konusunda oldukca
muhafazakardirlar®.

M. Parlamentolarin Uretkenligini Artirma Yontemleri

Degisime kars1 pek istekli olmasalar da, parlamentolar artan {iretim ihtiyacina
cevap vermek zorundalar. Parlamentolarin daha iiretken olmasi i¢in ii¢ alanda

degisiklik getirilmesi olanagi bulunuyor. Bunlardan birincisi, parlamentonun is

8 TURAN, iler, “Parlamentolarm Etkinligi ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi”,
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_siyasi_parlamento.php.(20.01.2011).
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gorme ya da iiretim kurallarii degistirmek. Her parlamentonun, bizdeki TBMM
I¢tiiziik'iine benzeyen ve is gérme usullerini belirleyen kurallar1 vardir. Bu kurallarin
degistirilmesiyle lretkenligin arttirilmasi miimkiin olabilmektedir. Ancak tecriibe,
her temsilcinin parlamenter stirece aktif olarak katilma istek ve 6zlemi ile isleri kisa
stirede sonuglandirma arasinda giderilmesi kolay olmayan bir gerilimin her zaman
icin mevcut oldugunu gostermektedir. Uretkenligi arttirmak igin yapilan kural
degisikliklerinin temsilcilerin birey olarak siirece katilma olanaklarmin kisitlanmasi
yoniinde tecelli etmis olmasi, onlarin iretkenligi arttirma adma yapilacak
degisikliklere kuskuyla yaklasmasinin pek de haksiz olmayabilecegini
gostermektedir. Ornegin, TBMM'nin Dahili Nizamnamesinin yerini alan Ictiiziigii,
parlamenter siirecin temel siyasal aktorii olarak milletvekilini degil, siyasal partileri
kabul etmektedir. Bdylece, zaten bircok diger bakimdan partiye tabi olan
milletvekilleri, parlamentoda da birey olarak etkin olma sansimi yitirmis, her
bakimdan partisinin bir neferi durumuna sokulmustur. Parlamentolarin daha tiretken
olabilmesi i¢in degisiklik getirebilecek ikinci bir alan, kurum i¢inde isboliimiinii ve
uzmanlasmay1 giiclendirmektir. Isboliimiiniin ve uzmanlagsmanm temel araci
komisyonlardir. Burada, sik sik ikisi bir arada bulunmakla birlikte, isboliimiiniin
mutlaka uzmanlasma ile ayn1 anlama gelmedigini vurgulayalim. Ornegin, Ingiliz
Parlamentosu'nda alfabenin ilk {i¢ harfiyle anilan ii¢ komisyon bulunmaktadir. A, B
ve C komisyonlarmin birbirinden farkli konularla ilgilenmesi s6z konusu degildir.
Yasa tasarilart bu komisyonlara havale edilmekte, komisyonlar tasarilar1 her
bakimdan inceleyerek, genel oturumda goriisiillmeye hazir duruma getirmektedirler.
Disiplinli bir parti sisteminin yiiriirlikte olmasi1 nedeniyle de, komisyonda
bigimlenen tasar1 parlamentoda da kabul edilmektedir. Buna karsilik, Amerikan
Kongresi'ndeki  komisyonlar tamamen wuzmanhigi Ongdéren bir bigimde
kurulmuglardir. Her tasari, iligili oldugu alanda uzman olan komisyona havale
edilmekte ve orada goriisilmekte, partiler ve temsilciler arast uzlagsmalar orada
saglanmakta, genel kurulda goriismeler kisa siirmekte, nadiren tadilat Onergeleri
kabul edilmekte, tasar1 komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmektedir. Bu
bakimdan Italyan sistemi o6zgiin bir nitelige sahiptir. italyan parlamentosunun
komisyonlarinin bazi konularda yasa yapma yetkisi dahi bulunmaktadir. Tahmin

edilebilecegi gibi, oldukca siki kurallara bagli olmasina ragmen, bir komisyonun iki
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ayr1 tiirden toplanti yapmasi miimkiindiir. Ilk tiir toplanti hepimizin yakindan
tanidigi, belirli bir tasariyr miizakere etme ve genel kurula sunulmaya hazir hale
getirmeyi amagclayan toplantidir (sede referente). ikinci tiir toplant: ise, bir tasariy1
goriigerek yasalastirmayi ongoren celsedir (sede deliberante veya sede legislativo).
Bu sistemin islemesiyle ¢ok sayida siradan yasama islemi komisyon diizeyinde
tamamlanmaktadir. Parlamentonun bu yolu uygulayarak daha cabuk ve daha fazla
hizmet vermesi saglanmistir. Parlamentonun iiretkenligini artirmak i¢in basvurulan
yollardan {i¢iinciisii ise, bu kuruma, onun alt birimlerine ve iiyelerine saglanan destek
hizmetlerinin arttirilmasidir. {lk gelistikleri donemlerde ongoriilmedigi bir bigimde,
giiniimiizde parlamentolara ve iiyelerine kolayliklar saglanmis bulunuyor. Ornegin,
cok eski olmayan tarihlere kadar, bir¢ok iilkede parlamento iiyelerinin kendilerine ait
calisma odalar1 bulunmamaktaydi. Keza, sekreterlik tiirii destek hizmetlerinden de
yoksun bulunmaktaydilar. Parlamentolarin biinyesinde dokiimantasyon hizmetleri
verilmezdi. Parlamento komisyonlart uzman calistirmazlar, iyelerin gayreti ve
yiirlitmenin sagladig: bilgilerle yetinerek islerini yliriitmeye gayret ederlerdi. Bugiin
cogu parlamentoda iiyelere bir caligma ve konuk kabul etme mek%on1 verilmekte,
kendilerine  sekreterlik  hizmetlerini  gorecek  elemanlar  saglanmaktadir.
Parlamentolarin bazen kendi gereksinmelerine cevap verecek bazen de milli
kiitliphane olma sifatin1 hakkedecek diizeyde bir kiitiiphaneleri bulunmaktadir. Bu
birimler parlamento {iyelerine olagan kiitliphane hizmetlerinden Gteye danigma ve
arastirma servisi sunmaktadir. Bazi iilkelerin parlamento komisyonlar1 uzmanlar
istthdam edebilmekte, 6zel arastirma raporlar siparis edebilmektedir. Parlamentolara
ve parlamenterlere saglanan destek hizmetlerinin kapsami ve yeterliligi
parlamentolar arasinda farklilik gostermektedir. Kaldi ki, Tiirk parlamentosunun
deneyiminin de gosterdigi gibi, destek olanak ve hizmetlerinin saglanmasi,
parlamentolar1 mutlaka daha iiretken kilmayabilir. Bununla birlikte, yerinde
kullanilabilen hizmetlerin tiretkenligi arttiracagindan kugku duyulmamahdlrgg.

N. STYASI PARTILERIN YASAMA SURECINDEKI ETKINLIGI

TBMM’deki yasama siirecine genel olarak bakildiginda bireysel olarak

milletvekillerinden ziyade siyasi parti gruplarinin etkin aktorler oldugu sdylenebilir.

8 TURAN, iler, “Parlamentolarm Etkinligi ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi”,
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_siyasi_parlamento.php.20.01.2011.



36

Sistem gruplar iizerine kurulmustur. Gruplar kendi milletvekilleri lizerinde olduk¢a
etkindirler. A¢ik veya kapali grup disiplini sayesinde milletvekillerinin her tiirlii
yasama islemleri bir sekilde grup tarafindan denetlenmektedir. Hem iktidar, hem de
muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin kanun teklifleri, sozlii veya yazili
soru Onergeleri, genel goriisme, Meclis arastirmasi onergeleri veya yasamaya iliskin
diger faaliyetleri Oncelikle mensubu olduklar1 siyasi parti grubunun bilgisine
sunulmaktadir. Uygulamada gruptan kasit grup baskanvekilleridir. Grup baskani,
milletvekili olan Genel Bagkandir. Ancak yasamaya iliskin faaliyetlerde grup
baskanvekilleri aktif olarak gorev almakta ve grup adina belirleyici olmaktadirlar.
Anayasa ve Igtiiziige gore bir milletvekili sadece kendi imzasiyla kanun teklifi veya
soru Onergesi verebilir. Ancak milletvekilinin verdigi bir teklif grup agisindan
sorunlu olabilir. Bazen grup baskisiyla milletvekili vermis oldugu kanun teklifini geri
¢cekmektedir. Herhangi bir siirprizle karsilagmamak i¢in gruplar da {iyelerinin yasama
faaliyetlerini denetlemek ihtiyact hissetmektedir. Ne kadar demokratik oldugu
tartisilmakla birlikte uygulama bu yondedir.

Siyasal partilerin grup i¢ yonetmeliklerine gore grup genel kurullar1 haftada
bir kez olagan olarak toplanir. Uygulamada genellikle Sali giinleri ve bazen
Carsamba giinleri grup toplantilar1 yapildig1 goriilmektedir. Siyasal partilerin genel
kurullari, bagkanlik divanlar tarafindan yonetilir. Bagkanlik divani, grup baskani ya
da baskanvekillerinden birinin baskanliginda iki yonetim kurulu {iyesinden olusur.
Siyasi parti gruplarinin genel kurullart ile yonetim kurullarinin toplantilart kural
olarak gizlidir. Grup yonetim kurulunun Onerisi ve grup genel kurulunun karari
tizerine acik toplanti yapllabilirgo.

Siyasi partiler milletvekili adaylarim1 Meclise tasimakla kalmazlar, onlar
yasama ve denetim ¢alismalarinda kader birligi yapmaya da zorlarlar. Siyasi parti
politikalarinin Meclis faaliyetlerine yansitilmasinda, meclis grubu ana koprii islevi
gormektedir. Tiirk parlamento yapilanmasinda 6zellikle de TBMM igtiiziigiinde
siyasi parti gruplarina dayali bir anlayis hakimdir. Clinkii Anayasa, TBMM ictiiziigii
ve Siyasi Partiler Kanunu, parti gruplarima onemli yetkiler vermistir. Boylece

Mecliste grup kurma hakkini kazanan siyasi partiler, yasama ve denetim

% NEZIROGLU, irfan, “Yasamaya Ile 1Ilgili Temel Kavramlar Ve Kurumlar”,
http://www.yasader.org/web/faaliyetler/05-11-2009-kadin-stk/01-neziroglu.pdf, s. 12- 13.
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etkinliklerine daha fazla katilabilmektedirler. Baskanlik Divan1 ve komisyonlarda
temsil, oncelikli s6z ve uzun siireli konusma haklar1 gruplara taninmis baslica
ayricaliklardir. Dolayisiyla, Mecliste grup olusturabilen siyasi partiler, temsil edilen
ancak grup kurma hakki olmayan siyasi partilerden daha avantajlidir. Gergekten de
parlamentoda grup kuracak {iye sayisina ulasamayan siyasi partiler, yasama siirecinin
onemli bir bolimiinden dislanmis olmaktadir™.

Siyasi partiler, kendisiyle {iyelik bagi bulunan milletvekillerinin yasama
etkinliklerinde uyumlu bir tutum i¢inde olmalarini beklerler. Siyasi partiler Meclis
caligmalarina parti gruplar aracilifiyla yon verirler. Siyasi parti gruplarinda alinan
kararlar araciligiyla partili milletvekillerinin ortak hareket etmeleri saglanir. Ancak
bazi durumlarda siyasi parti gruplarinin ortak hareket etmeleri Anayasa tarafindan
yasaklanmistir. Buna goére siyasi parti gruplari, TBMM Bagkani i¢in aday
gosteremezler, yasama dokunulmazligimin kaldirilmasiyla ilgili ve meclis
sorusturmastyla ilgili gdriisme yapamazlar®,

TBMM Ig¢tiiziigiiniin 18. maddesine gore, “En az yirmi milletvekili bulunan
siyasi partiler, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde grup kurma hakkina sahiptirler.
Siyasi parti grubunun ilk kurulusunda grup i¢ yonetmeligi ile her yasama donemi
basinda, o gruba mensup milletvekillerinin adi, soyadr ve se¢im ¢evrelerini gosterir
liste gruplarca Meclis Baskanligina verilir. Sonradan meydana gelecek degisiklikler
hakkinda da en kisa zamanda ayn1 iglem yapilir.

TBMM Ictiiziigiiniin 11. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani, siyasi parti gruplarinin parti gruplar1 toplam sayist i¢indeki yiizde oranlarini
ve bu oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen Baskanlik Divanindaki gorev yeri
sayisini tespit eder ve Danigma Kuruluna bildirir. Bagkanlik Divanindaki gorev
yerleri, bagkanvekillikleri i¢in -iki adedi Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak {izere- orani en
yiiksek olandan baglayarak sira ile dagitilir. Katip tlyeliklerle idare amirlikleri igin
gorev yerleri dagitimi, Danigsma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel Kurulca
kararlastirilir. Siyasi parti gruplart kendilerine diisen yerler i¢in adaylarin1 gosterir.

Bu adaylar1 gosteren listenin Genel Kurulca isaret oyuyla oylanmasi suretiyle se¢im

%L IBA, Seref, Parlamento Hukuku, Istanbul 2010, s. 89.
% IBA, 5.89- 90.
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tamamlanmis olur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi baskanvekillikleri, katip tiyelikleri
ve idare amirlikleri igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. Ilk segilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ti¢ yildir. Bu gorevlerde
herhangi bir suretle bogsalma olmasi halinde, yeni segilen divan {iyesi, eskisinin gorev
stiresini tamamlar.

Siyasi parti gruplart Mecliste {iye sayilar1 oraninda temsil edilirler. TBMM
Ictiiziigiinin  21. maddesine gore, Baskan, Baskanlik Divaninda oldugu gibi
komisyonlarda da siyasi parti gruplarina diisen iiye sayisini tespit eder. Bir siyasi
parti grubu, herhangi bir komisyonda kendisine diisen iiyelikten vazgecebilir. Siyasi
parti gruplari, adaylarmi belli edilecek bir siire igerisinde Baskanliga bildirirler.
Biitiin komisyonlar ic¢in, siyasl parti gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini
gosterir listelerin Genel Kurulca, isaret oyu ile onaylanmasi suretiyle se¢im
tamamlanmis olur.

Siyasi parti grup i¢ yoOnetmelikleri, o grubun Orgiitlenis ve isleyisini
diizenleyen adeta bir yavru igtiiziik gibidir. Parti ictliziikleri, i¢ yonetmeligin grup
genel kurulunca ¢ikarilmasini dngdérmektedir. I¢ ydnetmeliklere gore, siyasi parti
gruplart su organlardan olusmaktadir: 1. Grup Baskani 2. Grup Baskanvekilleri 3.
Grup Genel Kurulu 4. Grup Yonetim Kurulu 5. Grup Disiplin Kurulu 6. Grup
Denetgilerig3.

Grup Bagkani, siyasi partinin genel baskanidir. Ancak, Genel bagkan
milletvekili degilse, grup baskan1 yapilacak secimle belirlenir. Grup i¢
yonetmeliklerine gore, grup baskani ve grup baskanvekilleri, grubun dogal sézciisii

gorevini yerine getirirler94.

% BOZKURT, Rauf- IBA, Seref, 100 Soruda Parlamento, Ankara 2004, s. 88.
% BOZKURT- IBA, s. 88.
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IKiNCi BOLUM

YASA YAPMA SURECINDE SiYASIi PARTILER VE HUKUMET

. KANUN ONERILERINDE SiYASIi PARTILER VE HUKUMET
A. Genel Olarak Kanun Onerileri

Tarihsel siirecte niifusun artmasi sonucunda dogrudan demokrasi
uygulanamaz hale gelmistir. Bu durum temsili rejimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmis
ve kanun yapma yetkisi yurttaglarin temsilcilerinden olusan parlamentoya
verilmistir™. Hiikiimet sistemi ne olursa olsun, biitin temsili rejimlerde
parlamentolarin, kanun koyma, hiikiimeti denetleme ve devlet biit¢esini kabul etme
gibi li¢ temel islevinin bulundugu kabul edilmektedir®®. Kanun koymanin giliniimiizde
parlamentolarin temel islevi oldugu gozlemlenmektedir.

TBMM’nin en dnemli gorevi, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaktir
(Ay. m.87). 1982 Anayasasi’na gore kanun Onerisinde bulunmaya Bakanlar Kurulu
ve milletvekilleri yetkilidir (Ay. m.88). Bakanlar Kurulunun yaptiklar1 kanun
onerilerine kanun tasarisi; milletvekillerinin yaptiklar: kanun onerilerine ise kanun
teklifi denir. Kanun tasarilari biitiin bakanlarca imzalanmasi gerekirken, kanun teklifi
tek bir milletvekilinin imzas ile verilebilir®’.

Kanun metinlerinin bu bi¢cimde tasar1 veya teklif diye adlandirilmasinin ilk
olarak 1830 tarihli Fransiz Anayasasi’nda ortaya ¢ikmistir. Buna gore hiikiimetten
kaynaklanan kanun Onerilerine kanun tasaris1 (Projet de loi), milletvekili ve
senatdrlerden kaynaklanan kanun Onerilerine kanun teklifi (Proposition de loi) adi
verilmistir. Bu ayrim1 bugiin anayasa ve igtiiziiklerin ¢ogunda yerlesik olarak gormek

miimkiindiir®

. 1982 Anayasasi ve 1973 tarihli TBMM Ictiiziigii de bu ayrim
benimsemistir. Nitekim Anayasanin 88’inci maddesinin ikinci fikrasi, kanun tasar1 ve

tekliflerinin goriisiilme usuliiniin Igtiiziik tarafindan belirlenecegini soyleyerek,

% TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 8. B., Beta y., Istanbul, 2003, 5.223

% ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 7. B., Yetkin Yaymlari, Ankara, 2002, 5.293
" Tung, Hasan, Faruk Bilir-Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2009, s.135

% KARAMUSTAFAOGLU, Yasama Meclisinde Komisyonlar, s. 47.
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kanun onerilerini, tasar1 ve teklifi olarak ikiye ayirmaktadir. Ayrica, Anayasanin
diger bazi maddelerinde de “kanun tasarisi” ve “kanun teklifi” deyimleri yer
almaktadir. Ornegin Anayasanin 87. maddesinde “biitce ve kesinhesap kanun
tasardarr” ; 153. maddesinde ise “Kanun tasarisi veya teklifi” ibareleri yer
almaktadir.

1982 Anayasasi, kanun Onerilerini, kanun tasaris1 ve kanun teklifi olarak ikiye
ayirmakla beraber bu kavramlarin ne anlama geldigini agik¢a tarif etmis degildir.
Ancak, TBMM Ictiiziigii'niin 73. maddesinin ilk fikrasinda®, hiikiimet tarafindan
verilen kanun Onerilerinin “kanun tasarisi”; 74. maddesinin ilk fikrasinda'® da,
milletvekilleri tarafindan verilen kanun Onerilerinin  “kanun teklifi” olarak
adlandirldigr  goriilmektedir. Anayasa ve Igtiiziikteki bu hiikiimler dolayisiyla
yukarida da belirtildigi lizere Bakanlar Kurulunun Meclise sundugu kanun onerisine
“kanun tasarisi”,sadece bir milletvekili veya birden fazla milletvekilinin Onerisine

ise “kanun teklifi” denmektedir.
B. Kanun Onerilerinin Kaynaklar

Parlamenter rejimlerde kanun Onerisinin kaynaklar1 hiikiimet, siyasi partiler
ve parlamento liyeleridir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet meclis i¢indeki cogunluk
partisinden tevelliit ettigi i¢cin yalniz bir yiirlitme arac1 olmayip ayni zamanda en
glicli yasama aracidir. Dolayist ile parlamento istedigi her kanun tasarisi veya
teklifini kanunlagtirma yetkisine sahip demek pek makul géziikmemektedir. Clinkii
parlamentonun goriisiip oylayabilece8i kanun Onerileri yalnizca, hiikiimetin Genel
Kurulda goriistilmesini uygun buldugu kanun tasar1 veya teklifleridir.

Ornegin, parlamenter rejimin anavatani olarak kabul edilen ve yiiriitmenin
Ustlinliigline dayanan bir rejim olan “Westminster tipi parlamentarizm”in
uygulandig1 Ingiltere’de kanunlasan kanun tasar1 veya tekliflerinin yiizde 90’1
hiikiimetin sundugu kanun tasarilart olusturmaktadir Burada da asil belirleyici
bagbakan veya kabinedir. Benzer sekilde Fransa ve Tiirkiye’de de hiikiimetin
yasama calisma ve faaliyetlerindeki pay1 Ingiltere’deki gibi son derece yﬁksektirml.

Dolayisiyla, yasama c¢alisma ve faaliyetleri ylriitmenin istek ve iradesi

% “Hiikiimetge hazirlanan kanun tasarilari ... (igt. m. 73/1).”

100 «pfilletvekillerince verilen kanun tekliflerinde ... (Igt. m. 74/1)..”
101 {BA, Seref, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s. 96.
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dogrultusunda gergeklesmekte ve bu durumda parlamento bigimsel bir onay makami
pozisyondan oteye gegememektedirloz. Bu durumun temel sebebi de kanunlarin
hiikiimetlerin parlamentodan onay aldiklar1 programlarin1 gergeklestirmelerinin
yegane araci olmasindandir.

Tarihsel siirecte kuvvetler ayriligir prensibini ilk olarak dile getiren Aristo
olmakla beraber bu prensibin sistemli bir sekilde en iyi dile getiren 18’inci yiizyilda
Montesquieu olmustur.'% Bugiin siyasi partilerin, siyasi yapida one ¢ikan bir olgu
olmas1 bu prensibi sorgulanir hale getirmistir. Kuvvetler ayrilig1 ortaya konmasinin
temel sebebi yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirine karsi arzulanan dengeyi
saglamas1 ve dolayisiyla kamu giiciiniin dengeli dagilimidir. Ancak gelinen noktada
siyasi partiler, siyasi hayatin en etkin kurumlar1 haline gelerek, yasama ve yiiriitme
organlarini birer mekanizma olarak kullanmaktadirlar. Dolayist ile iktidar giicliniin
kot niyetli kullaniminin caresi olarak ongoriilen yasama-yiiriitme rekabetinin yerini
artitk siyasi partiler arasi rekabetin aldigimi sdylemek yanlis olmasa gerek. Bu
rekabetin ise parlamentoda ¢ogunlugu elde etmis iktidar parti veya partileri ile

194 Bu nedenle

muhalefet partileri arasinda cereyan ettigi gozlemlenmektedir
giiniimiizde artik yasama-yiiriitme ayrimindan ziyade; iktidar-muhalefet ayrimi1 aha
cok onem kazanmis goziikmektedir. Bundan dolayidir ki artik iktidar1 frenleyen
yasam organi degil; muhalefet partileri ve yarg: erkidir.

Kanun Onerilerinin ikinci kaynagi siyasi partilerdir. Giiniimiiz temsili
demokrasilerinde yasama ve yiiriitme organlar ile siyasi partiler arasinda yakin bir
iliski vardir. Her iki organa da secilen iiyeler (parlamento iiyeleri ve bakanlar kurulu
tiyeleri), siyasi partin iyeleridirler ve bu iiyelik disiplinli bir grup tiyeligidir. Artik
yaslama faaliyetini yapan, hiikiimet eden kisacas1 devleti yoneten siyasi partilerdir'®.
Bu siyasi partiler toplumdaki benzer goriis, diisiince, inan¢ ve tutumlar1 olanlar
temsil etmek amaciyla onlarla ayni1 goriisleri paylasanlari bir araya getirerek temsili

demokrasinin temel organizasyonlarini olustururlar. Bu organizasyon iktidara

geldiginde, hayata gecirmek iizere bir program ve politika olustururlar. Iste iktidara

192 ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, 4. B., Orion y., Ankara, 2007, s. 16.

103 AKIPEK, Ilhan, “Kuvvetler Ayrilig1 Fikrinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler”, Erisim Tarihi:
10.02.2011, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/316/3085.pdf

104 TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 8. B., Beta y., Istanbul, 2003, 5.399

195 YAVUZ, K. Haluk, Tiirkive'de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, Segkin y.
Ankara, 2000, s. 295.
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gelen siyasi partinin plan ve programini gergeklestirmede kullandigi en 6nemli arag,
kanundur. Diger yandan, siyasi partiler, parti plan ve programlar1 ¢erg¢evesinde
parlamentoda politika izler. Boylece, iktidarda olmayan siyasi partiler de, plan ve
programlari iizerine insa ettikleri politikalar1 parlamentoda savunarak kanun tasari ve
tekliflerinin bu plan ve programlar dogrultusunda kanunlagmasin1 saglamaya
caligirlar. Muhalefet partilerine mensup iiyeler, tasar1 veya teklif tizerindeki elestirel
veya yapict gorislerini parlamento komisyonlarinda ve genel kurulunda biitiin
kamuoyu ile paylasarak kendi partilerinin goriislerini 0zgiir bir sekilde ifade
etmektedirler. Kanun tasar1 veya tekliflerinin biiyilk Olglide iktidar partisi veya
partilerinin goriisleri dogrultusunda kanunlagsmasi, muhalefet partilerinin bu yéndeki
miicadelelerinin varlig1 gergegini degistirmemektedir.

Yasa tiglincii kaynagi parlamento iiyeleri (milletvekilleri) dir. Anayasa (m.88)
ve TBMM Ictiiziigii'ne gore (m.73-74) hem hiikiimetin hem de parlamento
tiyelerinin kanun onerisinde bulunabilecegini belirtmistir. Temsili demokrasiler de
egemenlik hakkini millet adina kullanan temsilciler, bu temsil yetkisine dayanarak
temsil ettikleri segmenlerin goriislerini hayata gecirmek icin ya kanun teklif ederler,
ya da oOnerilen diger kanun tasar1 veya tekliflerinin goriisiilmesi sirasinda
se¢menlerinin beklentileri dogrultusunda yasama faaliyetlerine katilirlar. Her ne
kadar yapilan aragtirmalar, hiikkiimetin sundugu kanun tasarilari sayilarinin -1961-
1965 ve 1983-1987 arasindaki askeri yonetimden geg¢is donemleri harig-
milletvekillerinin sundugu kanun tekliflerinin sayisindan daha az oldugunu gosterse
de'®kat1 parti disiplini cercevesinde yasama faaliyetlerine katilan milletvekillerinin
partisinin konuyla ilgili politikasin1 ve tercihini 6grenmeden oy vermesi veya
konusmasi s6z konusu olmadigindan; parlamento iiyelerinin yasama faaliyetlerindeki
nicelik olarak etkin gériinmesine ragmen; nitelik olarak pek durumun pek de dyle
olmadigmi gostermektedir. Cilinkii kat1 parti disiplini igerisinde parlamento
faaliyetlerine katilan milletvekilinin, kendi kisisel kanaati dogrultusunda fikir beyan
etmesi veya oy kullanmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu durum siyasi parti

orgiitlerinin, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilm  6zgiirliigiini

106 GENCKAYA, O. Faruk, “Tiirkiye’de Parlamento Reformu: Tarihsel Bir Degerlendirme”,
TBMM 'nin Etkinligi i¢inde, (Ed. Ilter Turan), TESEV y., Istanbul, 2000, s. 47.
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kisitladigim  gostermektedir'®”.

Kati parti disiplinin uygulandigr parlamenter
rejimlerdeki siyasi partilerde, parti programina ve yoneticilerine kesin bir otorite
taninmakta ve parti orgiitiinde siki bir merkezcilik uygulanmaktadir. Bu nedenle,
parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi bir¢ok devlette egemen olan disiplinli
parti rejimi nedeniyle milletvekillerinin, milletin degil partinin temsilcisi olduklar
ileri siiriilmektedir’®. Kati parti disiplini yani sira milletvekillerinin de yasama
faaliyetlerine kars1 ilgisizlikleri, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilimlarini
etkileyen bir diger faktor olarak gézlemlenmektedir.

Hiikiimet, siyasi partiler ve parlamento tiyelerinin yasama faaliyetinin
kaynaginda yer alirken bunlar1 bu siireci baglatmaya iten temel sebep, parti
programlarinda yer verdikleri iilkenin belli bashi sorunlarina yonelik ¢6ziim
Onerilerini, segmen taleplerini, belli konulara bakis agilarini, ideolojilerini, kisacast,
kendi yOnetim anlayiglarini hayata gegirme istegidir. Bunun yani sira uluslar arasi
alanda tiyesi olunan veya olunmasi hedeflenen uluslararasi orgiitleri belli konularda
belli standartlarin saglanmasi yoniindeki talepler de yasama faaliyetlerine yon veren

bir diger 6nemli sebep olarak gdzlemlenmektedir.
C. Kanun Onerilerinin Hazirlanmasi

Kanun Onerilerinin hazirlanmasi siireci, ¢esitli diizeydeki pozitif hukuk
kurallarinca diizenlenmektedir. Baz1 iilkeler bunu yasalarla diizenlerken, bazilari
daha alt diizeydeki hukuk normlar1 ile diizenlemektedirler. Tiirkiye’de kanun
Onerilerini diizenleyen 0zel bir yasa metni yoktur. Kanun onerileri ile ilgili
diizenlemeler, yonetmelik ve benzeri diizenleyici islemler ile diizenlenmislerdir 109,

Kanun oOnerileri, kanun tarsilar1 ve kanun teklifleri olmak tizere, iki farkli
sekilde tezahiir ettigi i¢in bunlarin hazirlanmalarmi da ayr1 ayri incelemek daha
makul goriinmektedir. Ancak burada sunu da vurgulamak gerekir ki, kanun tasarisi

ve teklifi arasindaki ayrim tasar1 veya teklifin kaynaklandiklari kurum veya kisi

yoniindendir. Bunun Gtesinde hukuksal veya usul yoniinden bir ayrimi oldugunu

07 SiLK, Paul ve Rhodri WALTERS, How Parliament Works, 4th Edition, Addison Wesley
Longman Limited, Essex, 1998, s. 44.

108 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, 15. B., Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s. 82.

19 7.C. Bagbakanlk, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme i¢in Onemli Destek
(OECD’nin Diizenleyici Reform Incelemeleri), Cev. Vedat Uras, Ahmet Arslanoglu, Basbakanlik
Dis iliskiler Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2002, 5.61
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sOylemek miimkiin degildir. Zaten bunlarin kanunlastiktan sonra aralarindaki
farklilasma sona ermekte her ikisi de kanun adin1 almaktadir.

1. Tasarilarinin Hazirlanmasi

Bir kanun tasarisinin varligindan bahsedebilmek i¢in Bakanlar Kurulunun
biitiin iiyeleri tarafindan imzalanan nihai metnin TBMM Baskanligina sunulmus
olmasi1 gerekmektedir. Hentiz, Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmis olan metin ise

kanun tasaris1 degil; “taslak’tir.
a. Taslaklarinin Hazirlanmasi

Bagbakanlik, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
hazirlanacak kanun taslaklarinin nasil hazirlanacagr hususunu diizenleyen temel
hukuki metin, 17.2.2006 tarihinde yiiriirlige giren Bagbakanligin ¢ikardigi, “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’tir™®. Toplam yirmi sekiz
maddeden olusan bu Yonetmelikte, gorev alanlari itibariyla taslaklarin
hazirlanmasinda goriislerine bagvurulacak kuruluslar, kuruluglar arasinda goriis
aligverisi, ilgili toplum kesimlerinin katilimi, taslaklarin iist hukuk normlarina ve
yargi ictihatlarina uygun hazirlanmasi ve bu konuda alinacak dnlemler, diizenleyici
etki analizi* tekniginin kanunlarin hazirlanmasi siirecine dahil edilmesi, taslaklarda
uyulmasi gereken sekil sartlart ve dil &zellikleri, kanun taslagi metninin hangi
sistematige gore hazirlanacagi gibi temel konular diizenlenmektedir. Bu
yonetmeligin yani sira 18.6.2003 tarihli ve P.2003/6 sayili Bakanlar Kurulu Prensip
Karartyla yiiriirliige konulan “Bakanlar Kurulu’nun Calisma Usuliine iliskin Esaslar’
da Bakanlar Kurulu’'nun giindemine gelen taslaklarin hazirlanmasi, incelenmesi,
giindeme alinmasi, gorilisiilmesi ve tekemmiil ettirilmesine iliskin bazi1 hususlar
diizenlemektedir.

Taslaklar, ilgili bakanlik, kurum veya kurulus tarafindan hazirlanabilecegi
gibi Bagbakanlik tarafindan re’sen de hazirlanabilmektedir. Yasa tasarisinin
hazirlanmasina karar verildikten sonra, bu tasarinin taslagin1 hazirlayacak bakanlik

veya ilgili kamu kurum veya kurulusu belirlenmektedir. Bakanliklarin kurulus ve

19 RG: 17.02.2006, 26083.

u Diizenleyici etki analizi, mevzuatin, biitgeye, hukuk sistemine, sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek iizere hazirlanan 6n degerlendirme
raporudur.
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Orgiitlenme yaslarina bakildiginda yasa hazirlayacak birimin ¢ogu kez agik bir
sekilde belirlendigi goriilmektedir. Eger tasarsi bir bakanligin bagh veya ilgili
kuruluglarindan birinin gorev alanma iliskinse yasa taslaklart bu kuruluslarca
hazirlanmaktadir. Taslaklar bu kurum veya kuruluslarin mevzuatlarinda bu isle
gorevlendirilmis birimlerince; eger bdyle bir birim Ongorilmemigse hukuk

112

misavirliklerince hazirlanmaktadir Taslaklar ilgili bakanliklarin ise teknik

birimleri veya hukuk miisavirliklerince hazirlanmaktadirlar. Teknik birimlerce
hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii ayrica almmaktadir™.
Taslaklar hazirlanirken, hazirlanan taslakla ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarmin  goriisleri alinmaktadir. Ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira ayrica;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili
taslaklar ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngoéren taslaklar hakkinda Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1’nin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar
hakkinda Devlet Personel Bagkanligi’nin,

“C) Tiiziik taslaklart hakkinda deviet bakanlari dahil biitiin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen taslaklar hakkinda Maliye Bakanlig ile
ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya Hazine Miistesarligi’'nin,;
mali konular diizenleyen taslaklar hakkinda Maliye Bakanligi 'nin,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklart hakkinda Adalet
Bakanliginin,

e) Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve
kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar: hakkinda Sayistay
Bagskanhiginin,

Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine uygunlugu a¢isindan Adalet

Bakanligi 'nin,

12 CELIKER, Ercan, Tiirkiye’de Yasa Yapma Siireci, TODAIE (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2006, s.106-107
13 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, m.5



46

f) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ergevesinde hazirlanan taslaklar
hakkinda  Avrupa  Birligi  Genel  Sekreterligi’nin,  goriislerinin  alinmasi
mecburidir™,

Bunlarin  diginda, taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler,
tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil
toplum kuruluslarinin goériislerinden de faydalamlmaktadlrlls. Taslaklar hakkinda
alinan gorisler, taslaklar1 hazirlayan bakanlik veya kamu kurumu veya kurulusunca
degerlendirilir ve gelen goriisler miimkiin oldugunca taslaga yansitilmaya calisilir.
Gelen goriislerden taslaga yansitilmayanlar gerekgeli olarak Bagbakanliga bildirilir.

Taslaklar1 hazirlayanlar, taslaklarin ni¢in hazirlandigina iliskin bir genel
gerekce ile maddelere iliskin madde gerekgelerini de hazirlamaktadirlar. Ciinkii
Ictiiziigiin 73 {incii maddesi, “Hiikiimetce hazirlanan kanun tasarilart biitiin
bakanlarca imzalanmis olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis Baskanligina sunulur”
demektedir. Ancak son yillarda hazirlanan gerekgelerin maddelerin tekrar1 bigiminde
olmasi ve taslaklarin hazirlanma nedenlerini tam olarak ortaya koyamamalar
nedeniyle 17.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte, madde gerek¢elerinde maddenin tekrart seklinde
olamayacagi agik¢a vurgulanmistir. Zaman zaman tasarilarin gerekgeleri ile igerikleri
arasinda bir uyumsuzluk bulunmasi da bir bagka sorundur. Bu durum bir TBMM
tiyesi tarafindan, “Bu tasarinin gerekgesi baska, igerigi baska; yani, zarf ile mazruf
uymuyor” sozleriyle elestirilmistirlls. Kanun tasarilarinin gerekgelerinin yeterince
aciklayici ve tatmin edici olmadig1 parlamento iiyeleri tarafindan da siklikla yasama

calisma ve faaliyetleri sirasinda ifade edildigi gézlemlenmektedir.
b. Taslaklarin Bagsbakanhga Gonderilmesi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige gore, ilgili
kurum ve kuruluslardan goriis alindiktan sonra, Bakanlik tarafindan hazirlanan
taslak; alinan gortisler, genel gerekge, madde gerekgeleri, goriislerin degerlendirildigi
belge ve taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastirilmasina iliskin karsilastirma

cetveli ile birlikte Bagbakanliga gonderilir (m.9/1). Ayrica, mevzuatta belirli bir siire

14 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik, m.6
15 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik, m.6/2
16 TBMMTD, Dénem 22, Birlesim13, C. 1, s. 41
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icinde yiiriirliige konulmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmesi
ongoriilen diizenlemelere iliskin taslaklar, bu siirelerden en az onbes giin Once
Basbakanliga sevk edilirler (m.9/2).

Bakanliklarca hazirlanan kanun tasarilari, Bagbakanlik teskilatin1 diizenleyen
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili kanun geregi; “Anayasaya, kanunlara, genel hukuk
kurallarina, kalkinma plan ve programlart ile Hiikiimet Programina wygunlugu
agisindan incelemek” igin bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii’ne
gonderilir (m. 8). Ayrica, s6z konusu metinleri Bakanlar Kurulunda goriisiilecek
duruma getirmek de bu genel miidiirligiin gorevidir (m.8). Basbakanliga gonderilen
taslaklarin incelenmesi sonucunda belirlenen eksiklikler, {ist makamlara ve ilgili
bakanliga bildirilir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmeligin
9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen hususlara ve 8 inci madde
hilkkmiine uyulmadan Basbakanliga gonderilen taslaklar isleme konulmayarak
bakanligina veya ilgili kurumuna iade edilir (m.9/3, m.25). Basbakanlik taslaklari
tekrar ilgili bakanliklara goriise gonderebilecegi gibi ilgili bakanlik temsilcileri ile
toplantilar yapmak suretiyle de taslaklar hakkinda kurumlar arasinda mutabakat
saglayabilir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
uygun bulunan ve basta Anayasaya, kalkinma planlar1 ile hiikiimet programina
uygunluk olmak iizere esastan incelemeye alinan taslaklar, son sekli verildikten sonra
Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulu’na sunulan taslaklarin Bakanlar
Kurulu toplantilarinda imzalanmalar1 esastir. Ancak acil ve oncelikli konularda
toplant1 diginda da imza alinabilmektedir. Bazi durumlarda ise taslaklarin bakanliklar
arasinda  dolastirllmak suretiyle imzalarmin tamamlatilmaktadir™’.  Bakanlar
Kurulu’'nca imzalanip uygun bulunan taslak daha sonra TBMM Baskanligina
sunulur.

2. Tekliflerinin Hazirlanmasi

Tasarillarinin  hazirlanmas:1 ile ilgili olarak uyulmasi gereken esaslar
belirleyen diizenlemeler bulunmasina karsilik; tekliflerinin hazirlanmasina iliskin

aranacak sekil sartlarin1 gésteren 6zel bir diizenleme mevzuatimizda mevcut degildir.

17°18.06.2003 tarih ve 2003/6 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari
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Ictiiziikte, yasa tekliflerinin imzali ve gerekgeli olmalar1 disinda agik¢a ongdriilen
baska bir sart yoktur (m.74). Ancak Ictiiziik yasa tasarilarinin gerekgelerinin nasil
olmas1 gerektigini agikca diizenlerken, yasa teklifleri i¢in agik bir diizenlemeye
gitmemis, sadece tekliflerin gerekgesiyle beraber TBMM Bagkanligina sunulacagini
belirtmistir.

Yasa teklifleri bir milletvekili tarafindan verilebilecegi gibi, birden fazla
milletvekili tarafindan da verilebilir. Ancak anayasayi degistirmeye yonelik yasa
Onerileri, anayasa geregi TBMM {iye tamsayisinin en az Tlg¢te biri tarafindan
imzalanmis olmalidir (m. 175). igtiiziige gore komisyonlar, sartlar1 eksik olan yasa
tekliflerinin eksiklerini tamamlatmaya yetkilidirler (m.74).

Hazirlanan yasa teklifleri TBMM Baskanligina verilir. TBMM Bagkanligina
verilen yasa teklifleri, derhal Basbakanliga génderilir (Ictiiziik, m.40) . Uygulamada
TBMM Baskanligi, kendisine gelen yasa tekliflerini bu hiikiim geregi ayrica
Basgbakanliga da gondermektedir. Basbakanlik 3056 sayili Kanunun 8’inci
maddesinin (c¢) bendi geregi kendisine bildirilen yasa teklifi hakkinda hiikiimet
goriisiinii belirlemekte, daha sonra da goriisiinii TBMM Bagkanligina bildirmektedir.
Bazen teklif, ilgili bakanlik ve kurumlarin goriislinii almak i¢in bu bagbakanlik
tarafindan ilgili bakanlik ve kurumlara da gonderilebilmektedir. Daha sonra
hazirlanan hiikiimet goriisiit TBMM Baskanligina gonderilmektedir. Bazen de
Bagbakanlik, hi¢bir bakanlik ve kurum goriisii alinmadan resen hiikiimet goriisiinii
hazirlayabilmektedir. Ancak Anayasa’da, kanunlarda ve Igtiiziik’te kanun teklifleri
hakkinda hiikiimet goriisii verilmesinin zorunlu oldugu agikca belirtilmedigi i¢in,
bazi yasa teklifleri i¢in Bagbakanligin goriis bildirmemesi de miimkiindiir. Bildirilen
hiikiimet goriisii zorunlu olmadigi gibi bu goriis baglayici da degildir. Ancak
hiikiimet parlamentoda sayica {istinliigli elinde bulundurdugu icin hiikiimet
gorlisliniin dogrultusunda olmayan bir yasa teklifinin de yasalagsmasi ihtimali de
oldukca zor goziikmektedir. Hele ki giiniimiiz Tiirkiye parlamentosunda hiikiimet ile
muhalefet partileri arasindaki keskin zitlagsmalar goz oOnilinde bulundurulursa
muhalefet partileri milletvekili veya vekilleri tarafindan hazirlanan bir yasa teklifinin
hiikiimetten uygun goriis almasi ve desteklenmesi olduk¢a zor géziikmektedir.

Tiirkiye’de, milletvekillerine, yasama ve halkla iligkiler konusunda yardimec1

olmak iizere “danisman” adi altinda personel istihdam edilmesi imkani1 verilmektedir.
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Ancak uygulamada bu personelin yasama konusunda bu isi yiiriitecek teknik bilgi ve
beceriye sahip olmadigi bunlarin daha ¢ok halkla iliskileri yirittigi
gozlemlenmektedir. Bu nedenle milletvekillerince hazirlanan yasa tekliflerinin
genellikle birka¢ maddeden olusan ve segmenlerinin 6nem verdigi konulari igeren
teklifler oldugu goriilmektedir™®.

Bir teklifte bir milletvekilinin veya birden ¢ok sayida milletvekilinin
imzasinin bulunmasi, kural olarak teklifin ne i¢eriginde ne de hukuki niteliginde bir
degisiklik meydana getirmez. Ancak bazi istisnai durumlarda Baskanliga sunulan
yasa teklifi {izerinde biitiin siyasi parti gruplart uzlasmislar ve teklif parti gruplarinin
grup baskan vekilleri tarafindan imzalanmigsa, bu teklifin kanunlasma olasilig1 ¢ok
daha fazladir. Diger taraftan iktidar partisi grubu veya gruplarinin 6zellikle aciliyet
ve Onem arz eden kimi konularda, hiikiimet tarafindan bir tasar1 hazirlanip
Baskanliga sunulmasi yukarida da belirtildigi iizere olduk¢a zaman aldigi igin, bu
siireci beklemekten ziyade, grup baskan vekilleri imzasi ile birlikte ¢ok sayida
milletvekilinin imzasinin  bulundugu kanun teklifi vermeyi tercih ettikleri

gén’ﬂmek‘tedir119

. Uygulamada, teklif taslaginda imzas1 olmayan milletvekillerinin,
teklif Meclis Baskanligina sunulduktan sonra da teklifi imzalamalarina imkan
taninmaktadir.

Siyasi parti gruplari, milletvekillerinin gruptan bagimsiz veya gruba ragmen,
kanun teklifi vermelerinin partiyi zor durumda birakabilecegi endisesi ile bu tiir
faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmak, bu faaliyetleri izlemek ve denetlemek, hatta
bu tir faaliyetlere engel olmak gayret ve cabasi igindedirler. Siyasi partilerin bu
nedenle parti grup i¢ yonetmeliklerinde bu amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
hiikiimlere yer verdikleri goriilmektedir. Yasa tekliflerinin verilmesine iligkin Ak
Parti ve MHP grup i¢ yonetmeliklerindeki ortak hiikiim su sekildedir: “Grup tyeleri
TBMM Baskanligina vermek istedikleri Kanun Tekliflerini, gerekgesi ile birlikte
Grup Baskanligina yazi ile bildirirler. Bu teklifler ayri bir deftere kaydedilir ve bir
sayt alwr. Baskanlik bu kanun tekliflerini Grup Yonmetim Kuruluna sunar. Grup
Yonetim Kurulu, kanun teklifi hakkinda Grup Baskanligina iletildigi tarihten itibaren

en ¢ok 15 giin iginde bir karar vererek bu kararint yazi ile ilgili tiyeye bildirir. Aksi

18 CELIKER, a.g.e., 5.140.141
1 BAKIRCI, Fahri: TBMM 'nin Calisma Yontemi, 1. B., imge Kitapevi, Ankara, 2000, s.401
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takdirde teklif sahibi iiye kanun teklifini dogrudan dogruya TBMM Baskanligina
verebilir. Grup Yonetim Kurulu, kanun teklifinin partiye veya gruba zarari olacagt,
Parti veya Grubun bu konudaki baglayici karar ve tebliglerine aykiri diisecegi
gerekgesiyle teklifin  TBMM Baskanlhigina verilmesinin uygun olmayacagi
miitalaasinda bulunabilir. Bu takdirde teklif sahibinin, keyfiyetin (durumun) kendine
yazi ile bildirilmesini takip eden bir hafta icinde yazi ile itiraz hakki vardir. Itiraz,
Grup Genel Kurulunun ilk toplantisinda giindeme alinir ve konu hakkinda kesin
karar verilir. / Yasama Meclisi Ictiiziigii teklifleri ve Grup iiyelerinin TBMM nde
vapacaklar: giindem disi konusmalarda da bu madde hiikiimleri uygulamr.”lzo
Benzer sekilde CHP grup i¢ yonetmeliginde ise su diizenlemeye yer verilmistir:
“Grup tiyeleri; diizenledikleri kanun ve Ictiiziik onerilerini, TBMM Bagskanligina
vermeden once, yazili olarak ve gerek¢eye baglayarak Grup Baskanlhigina verirler.
Bu oneriler ozel bir yazim defterine yazilir. Kanun énerileri, en ¢ok 15 giin iginde
Grup Yonetim Kurulunda goriisiilerek karara baglanmr. Oneri uygun bulunmamissa
ilgiliye yazili olarak bildirilir. Ilgili iiyenin bu karara karsi bir hafta icinde itiraz
hakki vardir. Bu durumda konu, Grup Genel Kurulunun ilk toplantisinda goriisiiliir.
Genel Kurulun karari kesindir. 15 giin icinde kara verilmezse, tiye, énerisini TBMM
Baskanligina verebilir. %

Goriildiigii tizere hukuk sistemimizde siyasi parti gruplar igin iyelerinin
kanun tekliflerini izleme ve denetleme zorunlulugu bulunmamasina ragmen gruplar,
bu nitelikteki bazi hiikkiimlere i¢ yonetmeliklerinde yer vererek milletvekillerinin
verecegi kanun teklifinin oncelikle grup yetkililerine verilmesini ve gruptan onay
alinmasi1 zorunlu tutmaktadir. Bdylece gruplar, Meclis Bagkanligina sunulacak
kanun tekliflerinin dncelikle kendilerinin denetiminden ge¢mesini saglamaktadirlar.
Boylece parti ilke ve Onceliklerine gore incelenen yasa teklif taslagi olumlu veya
olumsuz bir degerlendirmeye maruz kalmaktadir. Inceleme sonucuna gére olumsuz

bir cevap alan teklif taslagi sahibine, bu cevaba itiraz etme hakki taninmakta; bu

itiraz genellikle grup genel kurulunda karara baglanmakta ve verilecek karar da kesin

120 Ppartilerin grup i¢ yonetmeliklerinde yer alan bu hiikiimler Ak Parti ( m. 28), MHP (m. 35). Bkz.
Ak Parti TBMM Grup I¢ Yonetmeligi, TBMM Basimevi, Ankara, 2007, s. 24-25; MHP TBMM
Grup I¢ Yonetmeligi, TBMM Basimevi, Ankara, 2007, s. 24-25

2L CHP TBMM Grup i¢ Yonetmeligi, m. 55. Bkz. CHP TBMM Grup i¢ Yénetmeligi, TBMM
Basimevi, Ankara, 2007, s. 32-33.
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olmaktadir. CHP grup i¢ yonetmeligi disinda biitiin parti grup i¢ yonetmeliklerinde
ayrica iiyelerin grup vyetkililerine verecekleri kanun teklifi taslaklarini grup
yetkililerinin onay1 alinmadan basina da agiklanamayacagina iliskin bir hiikiim de
mevcuttur. Parti grup i¢ yonetmeliklerinde yer alan bu hiikiimler ile siyasi partilerin
sahip olduklar1 misyona, parti programina ve tiizligline, grubun baglayici kararlarina
aykir1 bir teklif verilmesini 6nleme ¢abasinin yer aldigi ortadadir. Demokratik ilke ve
esaslarla bagdastirilmasi oldukga gii¢ olan bu hiikiimlerin grup i¢ yonetmeliklerinde
yer almasi, milletvekillerinin parti grubundan bagimsiz olarak kanun telifi taslagi

hazirlama ve verebilme konusundaki haklarini adeta ortadan kaldirmaktadir.

Il. TASARI VE TEKLIiFLERIN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
KOMISYONLARINDADA GORUSULMESI VE KABULUNDE SIYASI
PARTILER VE HUKUMET

Yasa tasar1 veya tekliflerinin iizerinde esasli calismalarin yapildigi ve
bunlarin biiyiik 6l¢lide son halini aldiklar1 yer meclis komisyonlart olduklar1 igin
komisyonlar, yasa yapim siirecinin en dnemli asamasi olarak goriilmektedir. Zira
giiniimiiz parlamentolart ¢alismalarin1 komisyonlar vasitasiyla yiiriitmekte, yasa
tasar1 ve teklifleri komisyonlarda olgunlastirilarak parlamento genel kurulunda
gortstilerek kabul edilmektedir. Bu nedenle yasa teklif ve tasarilarinin komisyonda
goriisiile siirecini ve bu siiregte siyasi partilerin etkilerini yakindan incelemek

gerekmektedir.

A. TBMM Komisyonlari

99122

Ingilizce’de “commission olarak ifade edilmekte olan “komisyon”un

sozliik anlami, “alt kurul” demektir'®

. Ancak bu ¢aligmadaki anlamiyla komisyon
(Ingilizce’de “committee”) kavrami, meclis ya da kurultayda, meclis veya kurultay
tiyeleri arasindan secilerek “bazi konular1 inceleyip, varilan sonuglari tartisilmak

tizere genel kurula getirmekle gorevli alt kurul” anlamina gelmektedirm. Parlamento

122

Zargan Ingilizce Sozliik, Erisim Tarihi: 17.02.2011,
http://www.zargan.com/sozluk.asp?Sozcuk=komisyon
122 Tirk Dil Kurumu, Erisim Tarihi: 17.02.2011,

http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF43767
34BED947CDE&Kelime=komisyon
124 Oxford Resimli Ansiklopedik Sézliik, C. 1, Sabah Gazetesi y., Istanbul, 1990, s. 337.
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calismalarinda, parlamentoya yardimci olmak ig¢in kurulmus olan komisyonlar
parlamento adina is goren alt kurullardir. Bu nedenle komisyonlarin goérevleri asli
olmayip parlamentodan kaynaklanan bir yetkidir. Boylece, komisyonlar kendilerine
havale edilen kanun tasar1 veya teklifleri hakkinda kural olarak son sozii soyleme
yetkisine sahip degildirler. Bu yetki Meclis Genel Kurulundadir.

Bilindigi iizere parlamentolarin temel islevi, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmaktir. Bu husus, TBMM i¢in de 1982 Anayasasi’nin 87/1 maddesinde
belirtilmistir. Ancak sayica kalabalik olan parlamentolarin bu klasik gorevlerini
yerine getirirken biitlin milletvekillerinin ayn1 anda ayni konu iizerinde calismasi
olduk¢a zordur. Bdyle bir durumda yasama faaliyetinin c¢abuk ve verimli
gerceklesmesi de imkansizdir. Iste yasama organlarinin ¢alisma yogunlugunu ve is
yiikiinli azaltmak, yasama faaliyetini daha ¢cabuk ve verimli gerceklestirebilmek i¢in
komisyonlarin kurulmasina gerek duyulmustur’?®. Bu nedenle parlamentolar duruma

(13

gore belli sayida tyenin katilimiyla “genel kurul” seklinde toplanirlar ancak
caligmalarini da biiyiik 6l¢tide komisyonlar araciligiyla yiiritiirler.

TBMM’de, komisyonlarin olabildigince bakanliklarin gorev alanlarina
paralel olarak olusturulduklart gériilmektedir. Bugiin (2011 yil1 itibariyle) TBMM’de
on sekiz siirekli komisyon bulunmakla birlikte, bu komisyonlardan on dordi kanun
yapim siirecinde rol almaktadirlar. Siirekli komisyonlardan kanun yapim siirecinde
rol almayan dért komisyon sunlardir: TBMM Hesaplarmi Inceleme Komisyonu
(Igtiiziik, m.177-180), Dilek¢e Komisyonu, Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu ve
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu’dur. Kanun yapim siirecinde rol alan siirekli
komisyonlar ise*?®: 1- Anayasa Komisyonu, 2- Adalet Komisyonu, 3- Milli Savunma
Komisyonu, 4- Icisleri Komisyonu, 5- Disisleri Komisyonu, 6- Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu, 7- Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu,
8- Cevre Komisyonu, 9- Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, 10-
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu, 11- Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, 12- Plan ve Biitce Komisyonu, 13- Avrupa Birligi

125 puy RGUN, Senol Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicii, Alter y., Ankara, 2005,
s. 50.
126 http://www.tbmm.gov.tr./develop/owa/komisyonlar_sd.liste, Erisim Tarihi: 26.02.2011
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128 (fctiiziik,

Uyum Komisyonu127,14- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’dur
m.20).

Calisma alanlar1 belli olan ve sadece kendi alanlariyla ilgili konularda
gorevlendirilen siirekli komisyonlarin yan1 sira TBMM’de cesitli konularda ¢alisma
yapmak iizere gecici olarak arastirma komisyonlari ile sorusturma komisyonlar1 da
kurulmaktadir. Bu komisyonlar belirli bir gérev i¢in kurulurlar ve gérevleri bittiginde
kendiliginden dagilirlar. Bu nedenle gegici komisyonlarin sayilart siirekli
degismektedir. Bu komisyonlar: 1- Meclis arastirma komisyonu, 2-Meclis
sorusturmast komisyonu, 3-Yasama dokunulmazligmin kaldirilmasi istemini
inceleyen karma komisyon'?®, 4- Milletvekilligi ile bagdasmayan gorevin
stirdliriilmesinde 1srar edilip edilmediginin tespiti amaciyla kurulan karma komisyon,
5-Milletvekilinin devamsizliginin tespiti halinde kurulan karma komisyondur.

Sorusturma Komisyonlart ile Plan ve Biitce Komisyonu Anayasa geregi
kurulan komisyonlardir (Ay. m. 100 ve m. 162). Diger komisyonlarin kurulmasi ise
ozel kanun veya Ictiiziik geregidir. Plan ve Biitce Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu
tiyesi olan milletvekilleri ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagskanlik Divanmi ve
Bakanlar Kurulu iiyeleri, Meclis komisyonlarinda gérev alamazlar (igtiiziik, m.21)

TBMM Ictiiziigiiniin 20/son maddesine gdre komisyonlar i¢in, bir yasama
doneminde iki seg¢im yapilir. ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre igin
secilenlerin gorev stiresi ise ii¢ yildir. Ancak TBMM secimleri 2007 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile 4 yilda bir yapilacagi i¢in (Ay. m.77) komisyona ikinci devre
icin segilen iiyelerin gorev siiresinin iki y1l oldugunu kabul etmek gerekir. Komisyon
iiyelerinin gorev siireleri ise yenileri secilinceye kadar devam eder. (Igtiiziik, m.20)

Komisyonlarda siyasi partilerin ne kadar iiye ile temsil edilecekleri
konusunda I¢tiiziigiin 21’inci maddesi Baskanmn, I¢tiiziigiin 11’inci maddenin ilk

fikrasinda belirtilen oranlara gore, komisyonlarda siyasi parti gruplarina diisen iiye

127 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Igtiiziikte diizenlemeyen, ancak, 2003 yilinda 4847 sayili
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu ile kurulan ve, kanun yapim siirecinde ihtisas
komisyonlarina goriis bildirmek iizere gérevlendirilen bir komisyondur. R.G. 10.04.2003-25084.
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, igtiiziikte diizenlemeyen, ancak, 2009 yilinda 5840 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulan ve g¢aligmalarini bagimsiz olarak
yiiriitmesi 6ngdriilen komisyon, ihtisas komisyonlarina kanun yapim siirecinde goriis bildirmek ve
denetleme, sorusturma ve hak ihlallerini izleme yetkileri ile donatilmis bir komisyondur. R.G.
24.03.2009-27179.

129 Karma komisyon, Anayasa ve Adalet Komisyonlarinn birlesiminden olusmaktadir.

128
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sayisini tespit edecegini belirtmektedir. Buna gore siyasi partilerin komisyonlardaki
temsili, siyasi parti gruplarinin, parti gruplari toplam sayisi igerisindeki yiizde
oranlaria gore her siyasi parti grubuna diisen milletvekili sayis1 tespit edilecektir
(Ictiiziik, m.11). Baskanlikca bu tespit yapildiktan sonra siyasi parti gruplar,
adaylarim1 belli edilecek bir siire icerisinde Bagkanliga bildirirler. Siyasi parti
gruplarinca bildirilen adaylarin se¢imleri, isimlerini gosterir listelerin, Genel
Kurulca, isaret oyu ile onaylanmasi suretiyle tamamlanmis olur. (igtiiziik, m.21/2).
Uye se¢imi tamamlaninca, komisyonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani
tarafindan toplantiya ¢agrilirlar. Bu toplantida komisyonlar, kendi bagkan,
baskanvekili, sézcii ve katiplerini segerler (Igtiiziik, m.24).

Bir komisyonun iiyeliklerinde bosalma olursa yenisi segilinceye kadar
komisyonun gorev ve yetkisi aynen devam eder. Bosalma neticesinde olusan noksan
tiyelik en kisa zamanda tamamlanir. Mensubu oldugu siyasi parti ile tiyelik bagi sona
eren veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi
partiye mensup olan milletvekilinin, komisyon tiyeligi kendiliginden sona erer. Genel
Kurulda siyasi parti gruplarinin oranlarinda degisiklik olmasi sonucunda bunlarin bir
komisyonda sahip olduklar1 tiyeliklerin sayist degisen oranlara uymuyorsa, Baskan
bu durumu tespit eder ve o siyasi parti grubunun komisyondaki iiye sayist bu duruma
gore giincellenir (Ictiiziik, m.22).

Komisyonlar, iktidar ve muhalefet partilerinin goriisiilen yasa tasari veya
teklifleri ile diger konular {izerinde daha kolay uzlagsma saglayabildikleri yerler
olarak goriilmektedir. Komisyonlarda, milletvekilleri ¢alismalarini gereksiz yere
uzatmamak i¢in Genel Kurul ¢alismalarinda tavirlarinin aksine siyasi sdylem iginde
bulunmamaya c¢alisirlar. Ciinkii komisyon ¢aligmalarinda milletvekillerinin asil
gorevi, komisyonda goriisiilen kanun tasart ve tekliflerinin olgunlastirilmasina
odaklamak ve goriisiilen konulara daha ¢ok teknik agidan yaklasmaktir. Zaten
komisyonlarda milletvekillerinin  zaman zaman siyaset yapmaya yonelik
degerlendirme igerisine girmeleri ¢ogu kez liyeler arasinda gerginlikler yaratmakta,
huzursuz bir ortamda goriisiilen tasar1 ve teklifler hakkinda saglikli ve verimli bir
degerlendirme yapma imkan1 zorlagmaktadir. Bununla birlikte, komisyonlarda
goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinin sadece teknik agidan degerlendirildigini de

sdylemek dogru degildir. Ozellikle muhalefet parti gruplarina mensup iiyelerin,



55

tiimiiyle ya da temel noktalarda muhalif oldugu tasar1 veya tekliflerin goriisiilmesini
engelleme ¢abasina da girdikleri, bu nedenle goériismelerin uzamasina sebep olacak
siyasi soylemler ile polemikler yasanmasina da neden olduklar1 da yer yer basina

yansimaktadir.
B. Tasar1 veya Tekliflerin Komisyonlara Havalesi

Kendisine kanun tasaris1 veya teklifi ulasan TBMM Baskanligi, kanun tasar1
veya tekliflerini komisyona havale eder (Ictiiziikk, m.73/3, m.74/4). Ancak kanun
tasar1 ve teklifleri, komisyonlara havale edilmeden 6nce Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigii Arastirma ve Inceleme Biirosu tarafindan Bagskanlik adina incelenir.
Biiroda, kanun tasar1 ve tekliflerin Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadigi, tasari
ve teklifin, tasar1 ve teklifle ilgili yiiriirliikteki mevzuatla bir ¢eliski igerisinde
bulunup bulunmadigi ve kanun teknigine uygun olup olmadigi incelenir. Bu
cergevede incelenen kanun tasar1 ve tekliflerinin incelenme sonuglari, bu sonuglari
belirten bir inceleme formuyla beraber Kanunlar ve Kararlar Miudirliigi
Komisyonlar Biirosuna gonderilir. Komisyonlar Biirosuna gelen kanun tasari ve
teklifleri, hangi komisyona havale edileceklerinin belirlenmesi amaciyla bu
komisyondaki yasama uzmanlar1 tarafindan incelenir. i¢tiiziikte, komisyonlarin gorev
alanlarin belirleyen spesifik bir diizenleme olmadigi i¢in tasar1 veya teklifin havale
edilecegi komisyon belirlenirken daha c¢ok teamiillere goére hareket edildigi
goriilmektedir. Inceleme yapildiktan sonra kanun tasari veya teklifleri, TBMM
Bagkanina imzaya sunulur. TBMM Bagkaninin imzasinin ardindan kanun tasari veya
teklifinin havalesi kesinlesmis olur'®.

Kanun tasar1 veya teklifleri esas komisyona ve tali komisyona havale edilir.
Hazirlayacagi rapor, Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyona esas
komisyon denir. Isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri {izerinde esas
komisyona goriis bildiren komisyona ise tali komisyon denir. Tasari, teklif veya
kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi komisyonda/komisyonlarda goriisiilecegi
belirlenirken esas veya tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi

sirasinda Bagkanlik tarafindan tespit edilir. Teklif veya tasarmin, esas komisyona ve

130 PEHLIVAN, Fazli, Kanun Yapim Sirecinde Siyasi Partilerin ve Hiikiimetin Etkinligi
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale,
2010, s.71
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diger komisyonlara havalesi ayn1 anda yapilir. Eger halede, tali komisyonlarin hangi
yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri agik¢a belirtilmemisse, bu
komisyonlar goriislerini sadece kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde
bildirirler. Ancak tali komisyonlarin siiresi iginde goriis bildirilmemesi; esas
komisyonun raporunu hazirlamasina engel teskil etmez (Igtiiziik, m.23).

Ictiiziik milletvekillerinin tasarinin komisyona havalesine itiraz hakki
tanimigtir. Teklifler i¢in Ongoriilmeyen bu diizenlemeye gore, tasarinin komisyona
havalesine bir milletvekili itiraz etmek isterse, oturumun basinda o milletvekiline
s6z hakki verilir (Igtiiziik, m.73/4). Havaleler, Gelen Kagitlar Listesinde yaymlandig
icin milletvekillerinin itirazlarin1 Gelen Kagitlar Listesinin yaymlanmasindan sonraki
ilk oturumun basinda yapmalar1 gerekmektedir*®*. Uygulama da milletvekillerinin
tasarilar i¢cin Ongdriilen hiikiimden yola ¢ikarak, teklifler icin de itiraz ettikleri
gozlemlenmektedir.

Ictiiziikte s6z hakki verildikten sonra bu itirazin nasil bir yol izlenerek
sonuglandirilacagma iliskin ise herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Havale
yetkisi agik¢a Meclis Baskanmna (Igt.m.73) verilmis oldugu i¢in konunun Genel
Kurul tarafindan oylama ile karara baglanmast makul bir ¢o6ziim olarak
goriinmemektedir. Belki itirazdan sonra Meclis Bagkaninin havaleyi yeniden gézden

gecirmesi s6z konusu olabilir*®,

C. Komisyonlarin isleyisi ve Karar Almasi

TBMM komisyonlarinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin kurallar Igtiiziikte
yer almaktadir. Ancak bu kurallar Genel Kurul goériismelerine iliskin kurallar kadar
ayrintih degildir. Bu nedenle -Ictiiziikte bu konuda acik bir hiikiim olmamakla
birlikte- komisyonlarin ¢alismalarini, Igtiiziikte 6zel hiikiim olmayan durumlarda,
Genel Kurul’un ¢alisma usuliine paralel olarak yiriitmektedirler.

Tasar1 veya tekliflerinin komisyonlarda goriisiilme usuliine baktigimizda, bu
konuda tasar1 veya teklif arasinda bir fark olmadigi goriilmektedir. Yani tasart ve

tekliflerin komisyonlarda goriisiilme usulleri birbirinin aynidir.

B NEZIROGLU, irfan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Sz Alma ve Konusma,
Yasama Dergisi, 2009, S.12, 5.85, (66-106 aras1)
132 NEZIROGLU, a.g.e., 5.85-86
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Komisyonlar toplantiya komisyon baskanlarinca ¢agrilir. Uyelerinin {igte biri
tarafindan Komisyona teklif edilecek giindem iizerine de komisyonlar, Bagkanlarinca
toplantiya ¢agrilir. Onemli bir zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantis1 igin ¢agr,
toplantidan en az iki giin once yapilir. Bu ¢agrida komisyon baskaninca hazirlanan
giindem de belirtilir. Cagr1 ve giindem komisyon iiyelerinin yani sira Bagbakanliga,
ilgili bakanliklara ve parti gruplarina ve diger ilgili komisyonlarin bagkanliklarina ve
teklifleri giindemde yer alan kanun teklifi sahibi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
iiyelerinden ilk imza sahibine gonderilir; ayrica ilan tahtasina asilir (I¢tiiziik m.26)

Komisyon toplantilarina komisyon tiyelerinin yani1 sira milletvekilleri,
bakanlar kurulu iiyeleri ve hiikiimet temsilcisi de katilabilir (Igtiiziik, m.31).
Hiikiimet temsilcisi olarak; Basbakan veya ilgili bakanin kendisi toplantiya
katilabilecegi gibi bagbakanin veya ilgili bakanin gerek gormesi halinde kendi
yerlerine gorevlendirecekleri iist diizey bir kamu gorevlisi de katilabilir.
Komisyonlar, ayrica goriislerine bagvurmak i¢in komisyon toplantilarina,
komisyonda goriisiilen konuyla ilgili uzman da cagrabilirler (Ictiiziik, m.30).
Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri ve bakanlar kurulu tiyeleri toplantilarda s6z
alabilirler ancak degisiklik onergesi veremezler ve oy kullanamazlar. Degisiklik
onergesi verme ve oy kullanma hakki yalnizca komisyon iiyelerine ait bir haktir.
Ancak biitlin milletvekillerinin liyesi olmadigi komisyonun belgelerini gérme ve
inceleme haklar1 mevcuttur. (igtiiziik. m.31).

Komisyonlarin g¢alismalarini agik oturumda yapmasi esastir. Ancak ilgili
bakan yahut komisyon iiyelerinin tigte biri tarafindan istenmesi iizerine komisyonda
kapali oturum yapilir. Kapali oturumda komisyon iiyelerinden ve bakanlardan
bagkas: bulunamaz ve bu oturumda yapilan, goériismelerin sir olarak saklanir
(Igtiiziik, m.32).

Komisyonlara havale edilen islerin (tasar1 veya tekliflerin) goriisiillmesine,
havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baslanabilir. Komisyona havale edilen
evrak, (tasar1 veya teklif) komisyon baskanliinca resen veya komisyon iiyelerinden
besi tarafindan yazili olarak istenmesi ilizerine, bastirilarak komisyon iiyelerine

dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu siire (kirksekiz saat), dagitim tarihinden itibaren
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islemeye baslar™® (ictiiziik, m.36/1). Uygulamada “serinleme siiresi” olarak da ifade
edilen bu silirenin maksadi, kanun tasar1 veya tekliflerinin goriismelerine baslamadan
once komisyona katilacaklarin, komisyonda goriisiilecek konu hakkinda
hazirlanmalarim1 ve gerekli bilgileri toplamalarini saglamaktir. Komisyonlara,
kendilerine havale edilen islerin goriisiilmesine baglanmasi i¢in taninan kirksekiz
saatlik asgari slirenin yani sira bir de kendisine havale edilen islerin goriisiilmesinin
tamamlanmas1 i¢in Ongoriilmiis kirkbes giinliik bir azami siire s6z konusudur.
Ictiiziige gore, tasar1 veya tekliflerle kanun hiikkmiinde kararnamelerin esas
komisyonlara havale giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢cinde sonuglandirilmasi
gerekmektedir. Kirkbes giinliik siirenin bitiminde, tasari, teklif ve kanun hiikmiinde
kararnamenin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hiikiimet veya teklif
sahipleri isteyebilirler. Bu istemler {izerine komisyon, Hiikiimet, teklif sahibi ve bir
milletvekili beser dakikayr gegcmemek {izere soz alabilir. Bu istemle ilgili olarak
Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Siiresi i¢inde komisyonda goriisiilmeyen kanun
hiikmiinde kararnameler, dogrudan Genel Kurul giindemine alinmak iizere Meclis
Bagkanliginca Danigsma Kuruluna gotiiriiliir. Bagkanlik¢a esas komisyonun yani sira
tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu bu komisyonlarca on giin i¢inde
sonuglandirilir. Bu siire Bagkanlikga kisaltilabilecegi gibi tali komisyonun miiracaati
lizerine en ¢ok on giin daha uzatilabilir (Ictiiziik, m.37).

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 veya tekliflerini aynen
veya degistirerek kabul edebilecekleri gibi bu tasar1 veya teklifleri ret de edebilirler.
Esas olan komisyonlarin 6nlerine gelen tasar1 veya teklifleri ayr1 ayr1 goriismeleridir
ancak birbirleriyle ilgili gordiikleri tasar1 veya teklifleri birlestirerek de
goriigebilirler. Komisyonlar, kanun oOnerisinde bulunmalari da miimkiin degildir.
Komisyonlar sadece Baskanlikca kendilerine havale edilen tasar1 veya teklifler
tizerinde goriisebilirler. Komisyonlar, Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen
uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
geri gonderilen kanunlarin tamamini degil sadece uygun bulunmayan maddelerini

goriisebilir (Ictiiziik, m.35).

133 “Damgma Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun tasari veya teklifinin tiimiiniin veya belli
hiikiimlerinin komisyona geri alinmas1 veya geri verilmesi hallerinde, yukaridaki fikrada yazili
siire kaydina uyulmayabilir.” (I¢tiiziik, m.36/2)
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Komisyonlarin toplanmasi i¢in, liye tamsayisinin {igte birinin komisyon
toplantisinda hazir bulunmasi yeterlidir. Kararlar ise toplantida hazir bulunan
iiyelerin salt cogunlugu ile almir (i¢tiiziik, m.27). Komisyonlar, calismalarini
baskanlarinin yonetiminde yapar ve toplant1 da diizeni saglama gorevi baskanindir
(Ictiiziik, m.27, m.46). Baskan bulunmadigi zamanlarda komisyona baskanvekili, o
da yoksa sozcti, bagkanlik eder.

Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi, kendi ihtisas alani
icinde gérmeyebilir. Boyle bir durumda komisyon, tasar1 veya teklifi gerekgeli olarak
ihtisas1 dahilinde gordiigli komisyona gonderilmesini isteyebilir. Ya da bir komisyon,
baska bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya teklifin kendisine havale
edilmesini isteyebilir. Eger komisyonlar arasinda tasari veya teklifin hangi
komisyonun ihtisas1 dahilinde oldugu konusunda olumlu veya olumsuz yonde bir
gorev uyusmazligi cikarsa bu konu Meclis Baskanligi tarafindan Genel Kurula
sunularak orada ¢oziime kavusturulur. Bir komisyon kendisine havale edilen tasari
veya teklifi, kendi ihtisas alani iginde gormekle beraber konuyla ilgili olarak bir
baska komisyonun da diisiincesini 6grenmeyi gerekli gorebilir. Boyle bir durumda,
komisyon tasar1 veya teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir.
Ya da boyle bir talep olmadan da bir komisyonda goriisiilen tasar1 veya teklif
hakkinda baska bir komisyon goriis bildirmek isteyebilir ve bunun i¢in tasar1 veya
teklifin kendisine havalesini isteyebilir (Igtiiziik, m.34).

Komisyon goriismelerine varsa, komisyon baskaninin, goriisiilen kanun
tasar1 veya teklifi hakkinda tiyeleri bilgilendirmek i¢in yapacagi bir sunusla baslanir.
Daha sonra tasar1 veya teklifin geneli lizerinde gériismeye gecilir. Bu agamada tasari
veya teklif bir biitlin olarak degerlendirilmekte, gerek duyulursa hiikiimet
temsilcisinden tasari veya teklif ile ilgili bilgi alinmaktadir. Ancak bu asamada daha
cok tasar1 veya tekliften beklenen siyasi hedeften bahsedildigi goriilmektedir.
Boylece tasar1 veya teklifin geneli iizerinde bir degerlendirme yapildiktan sonra
tasar1 veya maddelerine gecilip gecilmeyecegi oylanir. Eger genel miizakere
neticesinde tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesi reddedilirse, tasar1 veya teklif
reddedilmis sayilir. Aksi halde tasar1 veya teklifin maddeleri iizerinde goriisiilmeye
baslanir. Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya teklifleri oncelikle

Anayasanin metin ve ruhuna aykir1 olup olmadiklar acisindan tetkik ederler. Bu



60

tetkik neticesinde eger bir tasari veya teklifin Anayasaya aykirit oldugu goriiliirse
gerekgesi de belirtilerek maddelerin miizakeresine gegilmez ve tasar1 veya teklif
reddedilir (I¢tiiziik, m.38).

Tasar1 veya teklifin maddelerine gegilmesi kabul edilirse, maddeleri iizerinde
tek tek gorligmelere baglanir. Gorligmeleri tamamlanan her madde ayri ayr1 oylanir.
Yapilan oylamada madde kabul edilirse, madde kabul edilmis olur ve diger
maddenin goriisiilmesine gegilir. Eger reddedilirse, ilgili madde reddedilmis olur ve
tasar1 veya tekliften ¢ikarilir. Maddeler {izerinde komisyon iiyelerinin her biri tek bir
imza ile degisiklik 6nergesi verebilir. Daha 6nce de belirtildigi lizere komisyon {iyesi
olmayanlarin degisiklik &nergesi vermeleri s6z konusu degildir (I¢tiiziik, m.31).
Komisyonda degisiklik Onergesi vermede herhangi bir sayr smirlamasi yoktur.
Onergeler, tasar1 veya teklifin komisyona havalesinden, ilgili maddenin oylanmasina
kadar gecen zaman diliminde verilebilir. Bir Onerge ile sadece bir maddede
degisiklik yapilmasi istenebilir; biitiin degisiklik taleplerinin tek Onergede ile
istenmesi s6z konusu degildir. Onergelerde, tasar1 veya tekliften bir maddenin
cikarilmasi veya biitliniiyle degistirilmesi istenebilecegi gibi maddede gegen belirli
bir ibarenin, climlenin, bendin ya da fikranin maddeden ¢ikarilmasi, degistirilmesi
veya maddeye bir ibarenin climlenin, bendin ya da fikranin eklenmesi de

134 Uyelerin verdikleri degisiklik énergeleri, sadece degistirilmek istenen

istenebilir
kanunla smirli olmali ve Onerilen degisikligin degistirilen kanunun, degistirilen
maddelerine iliskin olmalhdir™. Ormegin Ceza Kanunu’nda degisiklik éngdren bir
tasar1 veya teklif goriisiiliirken, Medeni Kanun iizerinde degisiklik ongoren bir
Onerge verilemez ya da Ceza Kanunu’nun 18’inci ve 306’mnc1 maddelerinde
degisiklik Ongoren bir tasar1 veya teklif goriisiilirken Ceza Kanunu’nun 27’inci
maddesine iliskin bir degisiklik onergesi verilemez.

Komisyonda goriisiilen tasar1 ve teklifin maddeleri tek tek oylandiktan sonra
tasar1 veya teklifin tiimii tekrar oya sunulur. Tasar1 veya teklifin tiimii {izerinde de

oylama yapildiktan sonra tasar1 veya teklifin goriismeleri tamamlanmis olur.

Komisyonda goriismeleri tamamlanan kanun tasar1 veya teklifleri i¢in bir komisyon

134 BAKIRCI, Fahri, “Ihtisas Komisyonlarmmin Yapisi ve Komisyonlarda Yasama Siireci”, Yasama
Dernegi, Ankara, 5-6 Kasim 2009, s.9, Erisim Tarihi: 01.03.2011,
http://www.yasader.org/web/faaliyetler/05-11-2009-kadin-stk/03-bakirci.pdf

135 BAKIRCI, Fahri, “Ihtisas Komisyonlarnn Yapist ve Komisyonlarda Yasama Siireci”, 5.8
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raporu hazirlanir. Bu rapor, konu hakkinda son oylamaya katilan komisyon
tiyelerince imzalanir™®®. Hazirlanan rapor tasar1 veya teklifin kabulii veya reddi
yoniinde olur. Raporda tasar1 veya teklifte yapilan degisikliklerin gerekgeleri de yer
alir. Raporda milletvekillerinin gerekgeli “karsit oy” yazilarina da yer verilir. Daha
sonra komisyon, bu raporunu Meclis Baskanligi’na sunar. Baskanlik¢a bu raporlar
sira sayist verilerek bastirilip milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurul’da
goriisiilmelerine baslandigi ilk birlesimin tutanagina eklenir. Raporda imzas1 bulunan
tiyeler diger komisyonlarda ve Genel Kurul’da karsi oy yazilarinda belirttikleri
hususlar disinda sozciiden soru soramaz ve komisyon raporuna aykiri konusma
yapamazlar (I¢tiiziik, m.42). Kanun tasar1 veya tekliflerinin kabuliine veya reddine
dair esas komisyon raporlar1 gériigmelerine baglanirken, bu raporlar, Genel Kurul’da
okutulmaz. Ancak, bu raporlarin ka¢ numarali sira sayis1 olarak bastirilip

dagitildiklar1 oturum baskanica belirtilir (igtiiziik, m.79).
D. Komisyon Calismalarinda Hiikiimetin Etkinligi

Komisyon ¢aligmalarinda hiikiimetin etkinligini belirlemeye c¢alisirken,
komisyonlarda siyasi partilerin temsilinin, siyasi parti gruplarinin parti gruplari
toplam sayis1 icerisindeki yiizde oranlarina gére oldugunu (Igtiiziik, m.21, m.11)
oncelikle goz Oniinde bulundurmak gerekir. Hal bdyle olunca meclisteki salt
cogunlugu olusturan siyasi parti grubu ya da gruplar igerisinden ¢ikmis olan
hiikiimetin, ic¢inden ¢iktig1 siyasi parti grubu ya da gruplarinin komisyon
tiyeliklerinin de ¢oguna sahip olmasindan dolayi, komisyon ¢alismalarinda dolayl
yonden etkin ve bir o kadar da belirleyici bir giice sahip olduklar1 kaginilmaz bir
gergekliktir.

Hiikiimetin, komisyon calismalarinda ilk Onemli etkisi ozellikle kanun
tasarilar1 olmak Ttzere hiikiimetin talep ettigi kanun tasari veya teklifin oncelik
goriisiilmesidir. Baska bir ifadeyle, komisyon giindeminin belirlenmesinde biiyiik
Olgiide hiikiimetin Oncelikleri belirleyici olmaktadir. Eger komisyon, hiikiimetin

talebine ragmen oncelikli gordiikleri baska bir tasar1 veya teklifi goriisiirse, bu sefer

3% Daha 6nceki toplantilara katilmug olup tasari veya teklifin tiimiiniin son oylamasinda hazir
bulunamayan komisyon iyeleri varsa gerekgeli muhalefetlerini de yazarak raporu
imzalayabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son toplantiya katilamadiklar1 belirtilir (I¢tiiziik,
m.24/3).
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konunun Genel Kurul’da oncelikle goriisiilme ihtimali ¢ok zor olur. Bu nedenle
Komisyon bagkanlari, Bagsbakan ve bakanlarla goriiserek Oncelikle goriisiilecek
konular1 giindeme almay1 tercih etmektedirler. Boylece komisyon caligmalarinda
komisyon bagkani onemli bir rol oynamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi {izere,
siyasi partiler komisyonlarda giigleri oranlarinda temsil edildiklerinden, iktidar
partisi ya da partileri komisyonda da en gii¢lii parti olmakta ve komisyon baskani da
iktidar partisinden se¢ilmektedir. Boylece iktidar partisinden segilen ve komisyon
giindemini belirleyen komisyon baskani, hiikiimetin komisyon c¢aligmalarindaki
etkinligini artirmaktadir. Akis bir durum yani komisyon baskaninin muhalefet
partilerinin iiyeleri arasindan se¢ilmesi, hiikiimetin istedigi yasalarin ¢ikmasi
konusunda biiyiik sikintilar yaratabilir. Ancak bazen, komisyon bagkaninin kisiligine
bagli olarak muhalefetin taleplerinin de dikkate alindigi ve bu gergevede belli
konularin gériisiilmesinin ertelendigi de goriilmektedir™’. Dikkat edilirse burada
muhalefetin istedigi bir tasar1 veya teklif giindeme alinmamakta, sadece bazi tasari
veya tekliflerin gorisiilmesi, muhalefet parti gruplarina mensup iyelerin istegi
tizerine ertelenmektedir.

Komisyon bagkani disinda, komisyon toplantilarina katilan hiikiimet
temsilcisi (basbakan, bakan veya gorevlendirecekleri iist diizey bir kamu gorevlisi)
yine komisyon g¢aligsmalarinda hiikiimetin etkinligini artiran bir baska unsurdur.
Komisyon c¢alismalarina hiikiimet temsilcisi olarak bir bakanin katilmasi,
komisyonun bilgilendirilmesinin ve siyasi sorumlulugun iistlenilmesinin Gtesinde bir
anlam tagimaktadir. Hiikiimet temsilcisinin komisyonda ortaya atilan bir Oneri
hakkindaki tutumu, 6nerinin kabul veya ret edilmesi konusunda ¢ogu kez belirleyici
olmaktadir. Hiikiimetin muhalif oldugu bir Onerinin kabul edilmesi, bazen soz
konusu olmakla birlikte, aslinda sik rastlanan bir durum degildir. Bu bakimdan
hikkiimet temsilcisinin, 6zellikle bakanin komisyon ¢alismalarina katilmasi,
tasarillarin  hiikkiimetin  istemedigi  degisikliklere ugramasini biiyiikk Slglide
engellemektedir'®®.  Ayrica, komisyonlarin giindem konularim goriismeleri igin
hiikiimet temsilcisi olarak bir bakan hazir bulunmasi bir teamiil haline gelmistir. Bu

duruma iktidardan ¢ok muhalefet parti gruplarinin iiyeleri dikkat etmektedir. Ciinkii

137 CELIKER, a.g.e., s 172.
1% CELIKER, a.g.e., s 175.
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mubhalefet karsisinda bir belli bir muhatap ve goriisiilen isin siyasi sorumlulugunu
iistleneni gormek isterler'®®

Komisyondaki siyasi parti gruplar1 iiye sayilarmin, mecliste grubu bulunan
siyasi partilerin iiye sayilariyla orantili olmasi, iktidar partisi grubunun/gruplarinin
komisyonda muhalefet parti gruplarmma oranla daha fazla iiyeye sahip olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da komisyon ¢alismalarinda ve yapilan oylamalarda
cogu kez iktidar partisi {iyelerinin ve dolayisiyla hiikiimetin belirleyici olmasi

sonucunu dogurmaktadir.
E. Komisyon Calismalarinda Siyasi Partilerin Etkinligi

Komisyonlarda, siyasi partilerin temsili, siyasi parti gruplarinin parti gruplari
toplam sayis1 icerisindeki yiizde oranlarina gore oldugu igin (I¢tiiziik, m.21, m.11)
yukarida da belirtildigi lizere iktidar partisi grubu ya da gruplari, komisyon
tiyeliklerinde sayica istiinliigi elinde/ellerinde bulundurmaktadir(lar). Bu da
komisyon g¢alismalarinda ve yapilan oylamalarda ¢ogu kez iktidar partisi iiyelerinin
ve dolayistyla hiikiimetin belirleyici olmast sonucunu dogurmaktadir. Bagka bir
degisle, muhalefet partisi gruplarinin komisyonda sayisal iistiinliigli olmadigi icin
nihai kararlarda ¢cogu kez belirleyici olmalari da s6z konusu olmamaktadir.

Komisyondaki iktidar partisi grubu/gruplari, komisyon tiyeliklerinde sayica
iistiinliigii ellerinde bulundurdugu/bulundurduklar1 ve komisyon baskani, baskan
vekili, sozclisii ve katip iiyesi ise komisyonca kendi tiyeleri arasindan segildikleri i¢in
(Igtiiziik, m.24) bunlar dogal olarak iktidar partisi ya da partilerine mensup
milletvekilleri olmaktadirlar. Bagkanin komisyonu toplantiya ¢agirdigini, giindemi
belirledigini ve komisyon ¢aligsmalarini yonettigini diisiiniirsek, komisyonda yer alan
siyasi parti gruplarindan, iktidar partisi grubunun/gruplarinin bu anlamda komisyon
calismalarinda etkin rol oynadi§mi/oynadiklarini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ikinci
olarak yine Komisyondaki iktidar partisi grubu/gruplari, komisyon {iyeliklerinde
sayica ustiinliigii ellerinde bulundurdugu/bulundurduklar: i¢in goriisiilen tasar1 veya

teklifin oylanmasi esnasinda yine belirleyici olmaktadirlar.

139 fetiiziik, hiikiimet temsilcisinin bulunmamasi halinde gorismenin bir defaya mahsus olarak
ertelenebilecegini ongérmektedir (m. 39). Boyle bir durumda Basbakanliga ve ilgili bakanliga
haber verilerek temsilcinin bir dahaki toplantida hazir bulundurulmasi istenir.
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Komisyonda yer alan siyasi parti gruplarindan muhalefet partisi gruplar ise
komisyon iiyeliklerinde sayica istiinliigii sahip olmadiklar i¢in ¢ok fazla etkin ve
belirleyici olduklart sdylenemez. Muhalefet partisi gruplart her seyden Once
komisyon bagkani, baskan wvekili, sozciisii ve katip iiyenin se¢iminde etkin
olamamaktadirlar. Ancak komisyonlar, iiyelerinin ii¢te biri tarafindan Komisyona
teklif edilecek giindem iizerine, Baskanlarinca toplantiya cagrilacaklar1 (Ictiiziik,
m.26/4) i¢in bu anlamda 1/3 oranina ulasan muhalefet parti gruplarinin dolayli olarak
komisyonun toplanmasini saglayabileceklerini soOyleyebiliriz.  Yine yukarida
komisyon baskaninin kisiligine bagli olarak bazen muhalefetin taleplerinin de
dikkate alindigi ve bu gercevede belli konularin goriisiilmesinin ertelendigini
sOylemistik. Burada, her ne kadar muhalefetin istedigi bir tasar1 veya teklifin
giindeme alinmasi s6z konusu olmamakta ise de muhalefet parti gruplarinin istegi
tizerine bazi tasar1 veya tekliflerin goriisiilmesi ertelenebilmektedir.

Komisyon, bir kanun tasari veya teklifini giindemine alarak goriismeye
basladiginda, ilk is olarak, goriisiilen tasari veya teklifin Anayasanin metnine ve
ruhuna aykirt olup olmadigini incelemektedir (Igtiiziik, m. 38). Iste bu asamada
Anayasaya aykirilik iddiasi, genellikle muhalefet parti gruplarmin {iyelerince
giindeme getirilir. Bu aykirilik iddias1 her ne kadar iktidar partisi grup iiyelerince
cogu kez siyasi bir degerlendirme olarak algilansa da komisyon c¢aligmalarini
etkileyen bir davranigtir. Muhalefet gruplarina mensup iiyeler bu yolla (anayasaya
aykirilik iddiasi ile) komisyon goriismelerini tikamak, goriisiilen kanun tasar1 veya
teklifinin kanunlagsmasina engel olmak i¢in ¢aba sarf ederler.

Bir Hiikiimetin iktidara gelmeden once gergeklestirmeyi vaat ettigi plan ve
programlar1 (hiikiimet programi) vardir. Komisyonlar, goriismekte oldugu kanun
tasarist veya teklifinin gelir ve gider boyutuyla hiikiimet programina uygun olup
olmadigmin denetimini yapmak durumundadirlar. Zaten komisyonlarda muhalefet
parti gruplari iiyelerince yapilan elestiriler de ¢cogunlukla hiikiimet programi esas
alinarak yap11maktad1r140. Boylece komisyonlardaki siyasi parti gruplarmin 6zellikle
muhalefet parti grubu iiyelerinin bu yondeki denetimleri komisyon calismalarini

etkilemeyen bir baska unsurdur.

149 CIFTEPINAR, Remzi, Biirokrasinin Kurulusunda Plan ve Biitce Komisyonunun Yeri, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu y., No.: 120, Ankara 2007, s. 164-165.
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Meclis komisyonlari, bazi {ilkelerde hiikiimet iizerinde ¢ok etkili bir denetim
uygulamalarina ragmen, bunlarin teknik anlamda birer denetim yeri oldugunu
soylemek oldukga giictiir. Komisyonlar, hiikiimete karsi var olan denetim araglarini
dogrudan dogruya kullanmak ve bunun sonucunda siyasi sorumlulugu doguracak
yetkilerden yoksun bulunduklari i¢in daha ¢ok dolayli ve fiili bir denetim yeridirler.
Bagka bir ifadeyle, komisyonlarin denetim faaliyetlerinin hukuken sadece meclis
denetimini hazirlayici bir agsama niteliginde oldugu séylenebilirl4l.

Komisyonlar, kanun tasar1 ve teklifleri tizerinde her tiirlii degisiklik yapma
yetkisine sahip olmalarina ragmen, hiikiimetin tasarisin1 geri planda birakip onun
yerine komisyonda olusacak iradeye gore yeni bir tasari koyma yoluna pek
gitmedikleri goriilmektedir. Bu tutumda parti disiplinin yani sira tasarinin kendi
icinde bir birlik olusturdugu fikrinin Tiirk parlamento gelenegine girmis bulunmasi
ve hiikiimet tasarin1 tamamen degistiren bir metnin genel kuruldan gegme ihtimalinin
de diisiik oldugu fikrinin etkili oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Siyasi parti gruplarinin komisyon caligmalarindaki etkinligi ile ilgili olarak
son olarak su da soylenebilir ki komisyon tiyesi milletvekillerinin kanun tasarisi veya
teklifi i¢in verdikleri degisiklik Onergelerinin, Genel Kurulda verilen degisiklik
onergeleri ne oranla kabul edilme ihtimallerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ciinkii komisyon c¢aligmalarinda milletvekillerinin birbirlerini ikna etme ve
mutabakata varma ihtimalleri Genel Kurula oranla daha miimkiindiir. Tabii biitiin
bunlar1 sOylerken iktidar partisi grubu {lyelerinin sayisal {stlinliigli ellerinde
bulundurmalarindan dolay: istedikleri her zaman muhalefet partisi grup tiyelerinde
daha belirleyici olabileceklerini unutmamak gerekmektedir.

Siyasi parti gruplarinin komisyon ¢aligmalarindaki etkinligi ile ilgili olarak
son olarak sunun altin1 ¢izmek gerekir ki TBMM’de grubu bulunmayan siyasi
partilerin, komisyonlarda temsili s6z konusu olmadig1 i¢in komisyon c¢aligmalarinda
tiim siyasi partilerin degil sadece TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin etkinligi

s0z konusudur.

1 ZBUDUN, Ergun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari,
AUHFY, Ankara, 1962, s. 13.
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I11. TASARI VE TEKLIFLERIN GENEL KURULDA GORUSULMESI VE
KABULUNDE SiYASIi PARTILER VE HUKUMET

Kanun tasar1 veya teklifleri komisyonlarda goriisiildiikten sonra TBMM
Genel Kurulu’'nda gorisiilir. Bir kanun tasarisi veya teklifi ancak TBMM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmekle yasalasir. O nedenle kanun tasar1 veya
tekliflerinin genel kurulda goriisiiliirken hiikiimet ve siyasi partilerin bu Genel Kurul
goriismelerindeki etkinligi tizerinde ayrintili bir sekilde durulmalidir. Bu nedenledir
Ictiiziikte, kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda gériisiilmesi usulii,

komisyonlar agamasina gore daha ayrintili diizenlemistir.

A. TBMM Genel Kurulunun Toplanmasi ve Genel Kurula Dair Bazn

Kavramlar

Kanun tasar1 veya teklifleri TBMM Genel Kurulu toplantisinda yapilan
oylama neticesinde yasalastigi i¢in bu Kurulun ne zaman toplandigimi ve bu
toplantilarda sik¢a kullanilan bazi kavramlari — bu kavramlar sonraki bagliklar
altinda sik sik kullanilacagi i¢in- acikliga kavusturmak gerekmektedir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu, milletvekili genel se¢imi kesin
sonuglarimin Yiksek Secim Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
kanallarinda ilaninm1 takip eden besinci giin saat 15.00’te cagrisiz olarak toplanir

% maddede

(I¢tiiziik, m.3)'*?. Daha sonra Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 3’tincii**
yazili olan durum diginda her Ekim aymin birinci giinii ¢agrisiz toplamir (Igtiiziik,
m.4).

Tatil, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin calismalarint belli bir siire
erteleyebilir. Bu ertelemeye “tatil” denir. Danigma Kurulunun onerisi lizerine Genel
Kurulca bagka bir karar alinmadik¢a TBMM her yilin 1 Temmuz giinii tatile girer ve

bir yasama yil1 iginde ii¢ aydan fazla tatil yapilamaz (Ictiiziik, m.5)

12 By birlesimde, énce milletvekillerinin andi¢gme tdreni yapilir. Andigme téreninde bulunmayan

milletvekilleri, katildiklar1 ilk birlesimin basinda ant icerler (Igtiiiizk, m.3)

Ictiiziik m.3: “Milletvekili genel secimi kesin sonuglarmin Yiiksek Secim Kurulunca Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ilanini takip eden besinci giin saat 15.00’te Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu ¢agrisiz olarak toplanir. Bu birlesimde, o6nce
milletvekillerinin andigme toreni yapilir. Andigme téreninde bulunmayan milletvekilleri,
katildiklart ilk birlesimin basinda andigerler. Andigme, her milletvekilinin, Anayasadaki metni
kiirsiiden yiiksek sesle okumasi suretiyle olur. Ara se¢imde milletvekili secilenler, katildiklar ilk
birlesimin baginda andigerler. Milletvekilleri, se¢im ¢evresi, soyadi ve adlarinin alfabe sirasina
gore andicerler.”

143
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onbes giinli gegmemek {izere ¢aligsmalarini
ertelemesine ise “araverme” denir. TBMM’nin araverme karar1 almasi, Danisma
Kurulunun bu konudaki goriisii alindiktan sonra teklifin Genel Kurulca oylanmasi
suretiyle olur (igtiiziik, m.6). Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, tatil veya araverme
sirasinda Cumhurbagkant veya TBMM Bagkani tarafindan toplantiya cagrilabilir.
Boyle bir ¢agr1 halinde, belirtilen giin ve saatte toplanir (I¢tiiziik, m.7).

Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin iki milletvekili genel se¢imi arasindaki
siireye “yasama donemi” denilmektedir (Igtiiziik, m.1/1). Bu siire, erken secim
olmadig: takdirde dort yildir (Ay. m.77). Her yil, 1 Ekim’de baslayip 30 Eyliil’de
sona eren siireye ise “yasama yili” denir. Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan
toplantisina “birlesim”; bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her birine ise

“oturum denir” (I¢tiiziik, m.1)
B. Genel Kurulda Toplant1 ve Karar Yetersayisi

TBMM’de goriismelerin baglayabilmesi icin Meclis Genel Kurulu’nda
bulunmas1 gereken en az iiye sayisini ifade eden toplanti yetersayisi, anayasa’nin
96’nc1 maddesine gore TBMM iiye tamsayisinin en az tgte biridir. 2007 yilinda
Cumhurbagkanligi secimi icin toplant1 yetersayisinda yasanan tartismalar neticesin
bu husus tartigmalara mahal birakmayacak sekilde, Anayasada 2007 yilinda yapilan
degisikle aynen sOyle ifade edilmistir : “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag:
secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplamir.” Toplanti
yetersayisinin belirlenmesinde, Meclis iiye tamsayisi gz Oniinde bulundurulur.
Herhangi bir sebeple bosalmis olan iiyelikler dikkate alinmaz. Bu husus, I¢tiiziigiin
2/1 maddesinde; “Uye tamsayisi besyiizellidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeliklerinde bosalma olmast iiye tamsayisimi  degistirmez” seklinde ifade
edilmektedir. Ancak, TBMM Ictiiziigiinde Ongoriilen segimler igin siyasi parti
gruplarinin ve siyasi parti grubu mensubu olmayanlarin yiizde oranlarmin
hesaplanmasinda, liye tamsayisindan acik milletvekilliklerinin ¢ikarilmasi suretiyle
bulunan say: esastir (Igtiiziik, m.2). Ayrica, Genel Kurulda bulunup da oylamaya
katilmayanlar da yeter say1ya dahil edilirler (I¢tiiziik, m.146/2).

Birlesimi yoneten Baskan, her birlesimin basinda yoklama yapmak degildir.

Bagkan, Genel Kurulda toplant1 yeter sayisinit ya miisahede ya da yoklama yoluyla
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tespit eder. Eger Baskan, birlesimi actiktan sonra toplanti yetersayist konusunda
tereddiide diiserse o zaman yoklama yapar (Ictiiziikk, m.57/1). Toplant1 yetersayist,
salt birlesimin basinda degil goriismelerin devaminda da aranir***. Goriismelerin
baslamasi i¢in Ongoriilmiis bir sartin, goriismelerin devami igin aranmayacagini
sOylemek mantiga ters diiser. Toplantt yetersayisinin varligi konusunda eger
Baskanlik Divaninca bir tereddiit yoksa ve milletvekillerince™* de yoklama talebinde
bulunmak suretiyle toplant1 yetersayisinin bulunmadigina iligkin bir itiraz yoksa,

146 Anayasa Mahkemesi de bir

toplant1 yetersayisinin varligini kabul etmek gerekir
kararinda ayni yonde ictihatta bulunmustur®’,
Anayasanin 96°nc1 gore bir konunun TBMM tarafindan kabul edilmis olmasi
icin gerekli olan gerekli olan karar yetersayisi ise Anayasada baskaca bir hiikiim
yoksa**® toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugudur. Ancak karar yeter sayist hicbir
sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz (Ay. m. 96)'*°
Ictiiziige gore salt cogunluk ise “belli bir sayimun Yarisindan az olmayan
cogunluktur” (Igtiiziik, m.146/1). Fakat salt cogunluk kavramimin genel kabul géren
tanim1 “bir saymin yarisindan fazlasi” olan ¢ogunluktur. Toplantiya katilanlarin
sayisinin 400 oldugu bir toplantida Anayasa’ya gére salt cogunluk 201 iken, Ictiiziige
gore bu cogunluk 200 olacaktir. Bu durumda anayasa ile Igtiiziik hiikmiiniin
catistigini kabul etmek ve bu nedenle Anayasa hiikmiinii uygulayarak salt ¢ogunlugu

yaridan bir fazla olarak algilamak gerekmektedir.

144 Goziibiiyiik, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.211

15 «Gorigmeler sirasinda isaretle oylamaya gegilirken, yirmi milletvekili ayaga kalkmak veya
dnerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini isteyebilir” (I¢tiiziik, m.57/2).

Goziibiiyiik, A. Seref, a.g.e., s.211

“Birlesim basinda yolunca yoklama yapilip ¢ogunlugun bulundugu saptandiginda, Karma
Komisyona gonderme konusu gorisiiliirken yeter say1 olup olmadiginda Baskanlik Divaninca
tereddiide diisiilmedigi gibi iiyeler de yeter say1 olmadigini ileri sirmedigine gore o sirada yeter
saymimn bulundugunu kabul etmek yerinde olur.” E. 1972/24, K. 1973/21,
(http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITRAZ/K1973/K1973-

21.htm) (Erisim tarihi: 05.03.2011).

1982 Anayasasi’'nda bazi konularda karar alabilmek icin &zel karar yetersayilart aranmustir.
Anayasaya gore genel veya 6zel af ¢ikarmak i¢in karar yetersayisi beste {igtlir (m.87). Anayasa
degisikliklerinin kabulii igin karar yetersayisi en az beste iigtiir (Ay. m.175).

1961 Anayasast doneminde, toplant1 yeter sayisi her iki meclis i¢in {iye tamsayilarinin salt
cogunlugu; karar yetersayisi ise toplanti katilanlarin salt gogunlugu idi ( 1961 Ay. m.87).

146
147

148

149
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C. Genel Kurul Giindemi ve Milletvekillerinin Giindem Hakkinda

Bilgilendirilmesi

Genel Kurul gindemi denildigi zaman, akla TBMM’nin bir giinlik
birlesiminde goriistiliip karar baglanmasi gereken islerin listesi gelmektedir. Ancak
Ictiiziikte, “giindem” belli bir giinde goriisiiliip bitirilecek islerin listesinden cok,
TBMM’nin oniinde yapilmak iizere bekleyen tiim islerin listesini anlatmak igin
kullanilmaktadir. Bu nedenle, ¢ok uzun ve genis icerikli bir liste olan TBMM
giindemine bakan bir kisinin, Genel Kurulun herhangi bir giinliik birlesiminde hangi
islerin goriisiilecegini anlamasi oldukga zordur™.

Ictiiziigiin, “glindem” bashgini tasiyan 49’uncu maddesine gére TBMM
Genel Kurulunun giindemi su kisimlardan olusur:

“l. Baskanligin Genel Kurula sunuslari.

2. Ozel giindemde yer alacak isler.

3. Secim.

4. Oylamast yapilacak isler.

5. Meclis sorusturmasi raporlari.

6. Genel goriisme ve Meclis arastirmast yapilmasina dair ongoriismeler.

7. Sozlii sorular.

8. Kanun tasar ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler.”

Glindemdeki islerin goriisiilmesine iligskin sira Bagkanlik¢a alinig tarihlerine
gore tespit edilir (I¢tiiziik, m.49/4). Ancak Baskanlik¢a, liizum goriilmesi iizerine,
8’inci bentteki islerin (Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger
islerin) goriisme sirasi, Danigma Kurulunca Genel Kurula teklif olunabilir.
Hiikiimetin, esas komisyonlarin ve kanun teklifi sahiplerinin bu konu ile ilgili
istemleri de Danisma Kurulunda gériisiiliir (Ictiiziik, m.49/5). Daha sonra Danisma
Kurulunun bu konudaki goriisii, Genel Kurulun onayma sunularak orada karar
baglanir (Ictiiziik, m.49/6). Goriildiigii iizere Meclis Baskaninca liizumlu gériilmesi,
Danigma Kurulunca uygun bulunmasi1 ve Genel Kurulca da onaylanmasi {izerine,
kanun tasar1 veya teklifleri ile komisyonlardan gelen islerin goriisiilme sirasi

degistirilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle belirtilen yontemle islerin goriisiilme sirasi

10 TURAN, ilter, “Parlamentonun Daha Verimli Calismasi — Sorunlar ve Oneriler”, TBMM 'nin
Etkinligi icinde, (Ed. Ilter TURAN), TESEV y., Istanbul, 2000, s. 82.
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konusunda bagkanlik¢a alinis tarihleri goz ardi edilebilmektedir. Bu da ¢ogunlugu
elinde bulunduran iktidar partisi grubu ya da gruplarinin ve dolayisiyla bunlarin
iginden ¢ikan hiikiimetin, kanun tasar1 veya teklifleri ile komisyonlardan gelen islerin
goriisiilme sirasini belirlemede etkin olduklarini gostermektedir. Bu yontem bir
yandan oncelikle goriisiilmesi gereken kanun tasari veya tekliflerinin Genel Kurulda
gorlsiilmesini saglarken; diger yandan hiikiimetin gorlisiilmesini istemedigi bir
kanun tasar1 ya da teklifinin Genel Kurulda goriisiilmesini olduk¢a zorlastirmaktadir.
Baskan, o giinkii birlesimi kapatirken, giindemde bulunan hususlardan
hangilerinin gelecek birlesimde veya birlesimlerde goriisiilecegini Genel Kurula
bildirir. Bu husus ayrica ilan tahtasinda da ilan edilir (igtiiziik, m.49/7). Baskan
tarafindan goriisiilecegi Onceden bildirilmeyen hi¢ bir husus, Genel Kurulda
goriisiilemez. Boyle birsey olabilmesi olabilmesi i¢in Danisma Kurulunun goriisiiniin
alinip, Genel Kurulca o konuda bir karar verilmesi gerekir (I¢tiiziik, m.49/8).
Danisma Kurulunun teklifi ve Genel Kurulun onay: ile genel goriisme ve
meclis arastirmasi yapilmasina dair ongoriismeler ile sozlii sorular kisimlarinin her
biri igin haftanin belli bir giiniinde belli bir siire ayrilabilir (igtiiziik. m. 49/2). Secim
ve oylamasi yapilacak isler i¢in de haftanin belli bir giinii ayrilabilir (Ictiiziik. m.
49/3). Danmisma Kurulu ayrica, Anayasa ve Ictiiziigiin emredici hiikiimleri uyarinca,
belli bir siirede sonuglandirilmasi gereken, belli bir veya birka¢ konunun yer alacag
0zel giindemler ve goriisme gilinleri de tespit edebilir. Bu konular, 6zel glindemde
Baskanlik sunusundan sonra yer alir. Ozel giindem maddelerinden sonra, genel
hiikiimler geregince tespit olunmus giindem maddelerine yer verilir (Igtiiziik, m.50).
Yukarida belirtilen giindem siralamasinda, Kanun tasar1 veya tekliflerinin
goriigiilmesi giindemin son sirasinda yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun, kanun
tasart ve tekliflerinin goriisiilmesinin daha az Onemli olmasi degil, bunlarin
goriisiilmesine daha fazla zaman ayrilmak istenmesidir. Tasar1 veya tekliflerin
goriisiilmesi genellikle Ictiizigiin 54. Maddesinde belirtilen olagan ¢alisma
saatlerinin diginda gerceklestigi i¢in glindemde son irada yer almasi da bu durumdan
kaynaklanan zorunlu bir sonugtur.
Genel Kurul giindemi tespit edildikten sonra, riyasi parti gruplarinin ve
milletvekillerinin gerek yasama fonksiyonlarini, gerekse yiiritmenin denetlenmesi

fonksiyonlarmi iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in parlamentoya gelen islerden
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ve Ozellikle Genel Kurul giindeminden zamaninda ve dogru bir sekilde haberdar
olmalar1 gerekmektedir. Bu konuda gerceklestirilecek etkin bir bilgi akisinin, yasama
faaliyetlerinin daha verimli yiiriitiilmesine sebep olacagi asikardir. Bu diisiinceden
hareketle Ictiiziigiin 51’inci maddesinde, siyasi parti gruplar1 ve milletvekillerinin
giindem hakkinda bilgilendirilmesi i¢in “Gelen Kagitlar Listesi”nin dagitilmasi
Ongoriilmiustiir. Bu hiikiim geregince; “Baskanliga gelen kanun tasart ve teklifleri,
resmi tezkereler ve komisyon raporlart ile soru, genel goriisme, Meclis arastirmasti,
Meclis sorusturmast ve gensoru onergeleri, gelen kagitlar listesinde yayimlanir.
Bunlardan Genel Kurula sevk edilenler bu listede ayrica belirtilir. Baskanliga gelis
tarihleri de ayrica gésterilir” (Igtiiziik, m.51/1). Gelen kagitlar, milletvekillerine,
Meclisin toplant1 giinleri dagitilir ve tutanaga eklenir (Ictiiziikk, m.51/2). Tatile
rastlamadigi takdirde, Gelen Kagitlar, Cumartesi ve Pazar harig, her giin yayimlanur,
ilan tahtasina asilir ve ilk birlesim tutanagina eklenir (i¢tiiziik, m.51/3).

Gelen Kagitlar Listesi, adeta, islem gérmek iizere TBMM’ye sunulan yasama
ve denetim belgelerinin, 6zetlerini, gelis tarihlerini, nereden geldigini ve genellikle
bir sonraki asamada islem gormek iizere nereye gidecegini gosteren yazili birer
duyuru niteligindedirler™".

Siyasi parti gruplarini ve milletvekillerini bilgilendirmeye yonelik bir diger
uygulama da “Komisyonlar Biilteni’nin yaymlanmasidir. igtiiziigiin 47/1. maddesine
gore: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig yilda iki defa komisyonlar biilteni
vayimlar. Bu biiltende, komisyonlara havale edilmis veya komisyonlarca Genel
Kuruldan geri alinmis yahut Genel Kurulca komisyonlara geri verilmis islerin hangi
safthada oldugu belirtilir. Bu biilten, Genel Kurul tutanagina eklenir.” Ayrica,
yasama doneminin basinda, énceki dénemde sonuclandirilamayan ve Ictiiziigiin 77.
maddesi uyarinca hiikiimsiiz kalan iglerle, yine dnceki donemden kalmakla birlikte,
yeni donemde hiikiimsiiz sayilmayan isleri gosterir listeler de dagitilarak yeni
donemin ilk birlesiminin tutanagina eklenerek siyasi parti gruplari ve milletvekilleri

bilgilendirilir.

131 {BA, Seref, Rauf, BOZKURT, 100 Soruda Parlamento, Nobel y., Ankara, 2004, 5.63
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D. Genel Kurul Goriismeleri

Komisyonda goriismeleri tamamlanan kanun tasar1 veya teklifleri Genel
Kurul’a geldiginde, Genel Kurul, tasar1 veya teklif ilizerindeki goriismelerini, esas
komisyondan gelen bu rapor iizerinden yiiriitiiliir (Igtiiziik, m.23/2). Esas
komisyondan gelen rapor iizerinde Genel Kurul’da goriismeler yapilirken nasil bir
yol izlenecegi konusunda Ictiiziik, ayrmntili diizenlemelere yer vermistir. Baska bir
ifadeyle tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesine iliskin kurallar,
komisyonlarda goriisiilmesine iliskin kurallara gore daha ayrintilidir. Ancak Genel
Kurul goriismelerinde yapilan degerlendirmeler, komisyonlardakinin aksine daha ¢ok
siyasi niteliktedir. Yani gorlisiilmekte olan tasar1 veya teklifinin teknik 6zelliklerine
ve esasina fazla girilmez.

Genel Kuruldaki her goriismede hiikiimet temsilcisi, kanun tasari veya
teklifinin goriisiilmesinde ise ilgili komisyon temsilcisi, goriismeler siiresince hazir
bulunmalidirlar. Genel Kurul goriismelerinde, hiikiimet adina goriis bildirmek iizere
Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisi, hiikiimet temsilcisi olarak, her
goriismenin bagindan sonuna kadar, olarak hazir bulunurlar. Bu kimseler goriismenin
basinda hazir degillerse, o konudaki goriisme bir defalik gelecek birlesime birakilir
(I¢tiizitk, m.62)™2. Eger bir defalik ertelemeye ragmen, ikinci birlesimde hiikiimet
temsilcisi Genel Kurul goriismelerinde hazir bulunmaz ise o zaman kanunun lafzi
geregi Genel Kurul goriismeleri ikinci kez ertelenmeyecek ve hiikiimet temsilcisi
olmadan gerceklestirilecektir. Tasar1 veya teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinin
baslayabilmesi i¢in komisyon temsilcisinin de Genel Kurulda kendisine ayrilan yerde
hazir bulunmas: gerekmektedir. Komisyonlar, Genel Kurulda bagkan veya baskan
vekili ya da o is icin segilen 6zel sdzcii veya sdzciiler tarafindan temsil edilir (igt. m.
45). Ictiiziigiin komisyon temsilcisinin Genel Kurulda temsiline iliskin 45’inci
maddesinde 62’inci maddedeki gibi bir defaligina ertelenme gibi olmadigr igin
uygulamada komisyon temsilcisinin bulunmamasi durumunda erteleme siirekli

olarak yapilmaktadir.

132 etiiziigiin 62. madde hitkmii, sadece kanun tasar1 veya teklifinin goriisiilmesi i¢in degil; Genel

Kuruldaki biitiin goriigmeler i¢in getirilmis genel bir kuraldir.
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Genel Kurul goriismelerindeki parti disiplininin, komisyon goriismelerindeki
parti disiplininden daha siki oldugu da goriilmektedir. Bu disiplin genellikle grup
bagskan  wvekilleri  tarafindan  milletvekillerini  yOnlendirmek  suretiyle
gerceklestirilmektedir.

Tasar1 veya tekliflerin Genel Kuruldaki goriisme yontemine baktigimizda ise
bu konunun Igtiiziigiin 81’inci maddesinde diizenlendigini gdrmekteyiz. Ictiiziige
gore, Genel Kurulda oncelikle tasar1 veya teklifin tiimii lizerinde goériisme yapilir.
Tasar1 veya teklifin tiimiiniin goriisiilmesinden sonra, soru-cevap islemine geg¢ilir. Bu
islem de bittikten sonra, tasar1 veya teklifin maddelerine gegilir. Maddeler {izerinde
de tek tek goriismeler yapilip oylandiktan sonra, tasari veya teklifin tiimii oylanir.
Simdi tasar1 veya teklifin Genel Kurulda goriisiilmesi siirecinde hiikiimetin ve siyasi
partilerin etkilerini anlayabilmek icin tasart veya tekliflerin Genel Kurulda
goriisiilmesi usuliine daha yakindan bakalim.

1. Tasar1 veya Tekliflerin Tiimii Uzerinde Goriismeler

Daha 6nce de belirtildigi tizere, Genel Kurulda tasar1 veya teklifin dnce tiimii
hakkinda goriisme acilir (Igtiiziik, m.81/1). Tasar1 veya teklifin tiimii hakkinda
goriisme agildiginda, tasari veya teklif lizerinde konusmalara gegilir. Tasar1 veya
teklifin tiimii tlizerinde, komisyon, hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ve iki iiye
konusabilir. Aksi, Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlagtirilmadigi
miiddetce; kanun tasar1 ve tekliflerinin timii hakkinda siyasi parti gruplari, komisyon
ve Hilkiimet adina yirmiser, liyeler tarafindan da onar dakika konusma yapilir
(Igtiiziik, m.81/3). Gériildiigii lizere burada siyasi parti gruplarmin ve hiikiimetin
konusma siireleri birbirine esittir.

Genel kurul goriismelerinde konugma konusunda ilk oncelik esas komisyona,
ikinci Oncelik Hiikiimete, ticlincii oncelik siyasi parti gruplarina verilir. Siyasi parti
gruplarina kendi aralarinda istem sirasina gére séz verilir (Igtiiziik, m.61/4). Son soz
ise milletvekilinindir (Ictiiziik, m.61/6).Uygulamada Komisyonun, Genel Kurul’da
goriisiilen iginin tasar1 veya teklif olmasi durumunda, komisyon tarafindan herhangi
bir aciklama veya konusma yapilmadigi goriilmektedir. Hiikiimet ise konusma
hakkini, daha ¢ok muhalefet parti gruplar1 tarafindan yapilan, cogu elestirel nitelikte

olan ve agiklama yapma gereksinimini doguran konugmalara cevaben
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kullanmaktadir. Bu nedenle gériismeler daha ¢ok siyasi parti gruplarinin ve sahislarin
konusmalari {izerine yﬁriimektedirlSs.

Konugmalarin yapilamasinin ardindan, eger goriismelerin devam etmesine
dair bir Onerge verilmemis ise, Baskan tasar1 veya teklifin tiimii iizerindeki
goriismelerin tamamlandigini bildirir (igtiiziik, m.72/1). Eger, “gdriismelerin devam
etmesine dair dnerge verilmis ve bu onerge de Genel Kurulun isaret oyuyla kabul
edilmis ise™, birinci fikra geregince sivasi parti gruplarina ve milletvekillerine
ikinci defa konusma hakki dogar”. ikinci konusma hakkinin komisyon ve hiikiimete
degil de sadece siyasi parti gruplarima ve milletvekillerine taninmasi kanaatimce
isabetli bir diizenlemedir. Komisyon ve hiikiimet gerekli izahati ilk konusmada
yaptiktan sonra, yasama faaliyetinin son sozii soyleme noktasinda asil aktorleri olan
siyasi parti gruplari ile milletvekillerinin konusmas: yerinde bir tercihtir. “Ikinci defa
konusma Bu durumda konusma siireleri yukarida belirtilen siirelerin yarisi
kadardir”, yani onar dakikadir (Ictiiziik. m. 60/8).

Tasar1 veya teklifin tiimii lizerine yapilan konugmalar tamamlandiktan -
Onerge verilip kabul edilmisse ikinci konugmalar da yapildiktan- sonra, tiimii
tizerinde soru-cevap islemine gegilir. Hitkiimete ve komisyona sorularin yoneltildigi
bu asamada (timi {zerindeki soru-cevap kisminda) soru-cevap siiresi yirmi
dakikadir (I¢tiiziik, 60/7, 81/1-b). Ancak uygulamada, tasar1 veya teklifin tiimii
tizerindeki soru-cevap kisminda sorulan sorularin ¢ogunun, goriisiilen tasar1 veya
teklifin konusundan uzak oldugu ve genellikle bu asamada milletvekillerinin daha
cok se¢cim cevrelerine iliskin sorunlari, Meclis Baskanligi araciligiyla hiikiimet
temsilcisine sorduklart goriilmektedir. Hatta tasari veya tekliflerin tiimii {izerindeki
soru-cevap kismi ¢cogu zam muhalefet partilerine mensup iiyelerin se¢im bolgelerinin
sorunlarini hiikiimet temsilcisi bakana iletebilmelerinin en kisa, bazen de tek yolu
olma misyonunu tstlenmektedir. Muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin bu
tavr1  bir anlamda, yiritme organinin dolayli olarak denetimini de

gergeklestirmektedirlSS.

153 PEHLIVAN, a.g.e., 5.89

%4 Goriigmelerin devam etmesine dair verilen onergeler, degisiklik onergelerinin aksine bir iiye
tarafindan da verilebilir.

1% CELIKER, a.g.e., s.199
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Tasar1 veya teklif ftizerindeki Kkonusmalarin ve soru-cevap kisminin
tamamlanmasi ile tasar1 veya teklifin tiimii tizerindeki gériismeler tamamlanmis olur.
Timii {lizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan tasar1 veya teklifin
maddelerine gecilmesi oylanir (Igtiiziik, m.81/1-c).ve daha sonra da tasar1 veya
teklifin tiimii oylanir (igtiiziik, m.81/1-€).“Maddelerine gegilmesi veya tiimii kabul
edilmeyen kanun tasari ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis olur” (Igtiiziik,
m.81/5). Komisyon raporu tasart veya teklifin reddine iliskinse, redde iliskin
komisyon raporu Genel Kurul tarafindan kabul edilirse tasar1 veya teklif reddedilmis
olur. Genel Kurulun, komisyonun ret raporunu kabul etmemesi durumunda ise tasari
veya teklif tekrar komisyona génderilir (ictiiziik, m.82).

Genel Kurulca kabul edilip yayinlanmak {izere Cumhurbaskanina génderilen
bir kanunun yaymnlanmasinin Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmamasi ve bir
daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilmesi {izerine,
geri gonderilen kanunun, sadece uygun bulunmayan maddelerinin goriislilmesine,
kanunun goriismelerine baslamadan 6nce Genel Kurulca gorlismesiz olarak karar
verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gériisme acilir.
Ancak kanunun timiiniin goriisiilmesine karar verilmesi durumunda ise kanunun
goriisiilmesi yukarida izah edildigi sekliyle genel kurallara gore yapilir.

2. Tasar1 veya Teklifin Maddeleri Uzerinde Gériismeler

Tasart veya teklifin tiimii lizerindeki goriismeler tamamlanip maddelerine
gecilmesi kabul edildiginde, her bir madde hakkinda ayr1 ayr1 gériisme agilir ve her
bir maddenin goriisiillmesi tamamlandiktan sonra maddeler ayr1 ayri oylanir.
Maddeler tlizerinde yapilan konugmalarin siiresi, tasar1 veya teklifin tiimii tizerinde
yapilan konusma siirelerinin yaris1 kadardir (Igtiiziik, m. 81/4). Maddeler iizerinde
konusmalar yapildiktan sonra tipki tasar1 veya teklifin tiimii iizerinde yapilan

56

goriismelerde oldugu gibi Ictiiziigiin 72’inci*®®  maddesine gore, goriismelerin

devamina dair onerge verilebilir. Eger, “goriismelerin devam etmesine dair onerge

156 Jetiiziik m.72: “Tiiziikte baskaca bir hiikiim yoksa, her konuda, her siyasi parti grubunun gruplari
adma ve iki liyenin kendileri adina birer defa konusma haklar1 vardir. Bu konusmalar yapildiktan
sonra goriigmelerin  devam etmesine dair Onerge verilmemisse, Baskan goriismelerin
tamamlandigim bildirir.

Goriismelerin devam etmesine dair 6nerge verilmis ve bu 6nerge de Genel Kurulun isaret oyuyla
kabul edilmis ise, birinci fikra geregince siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa
konugma hakki dogar”.
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verilmis ve bu onerge de Genel Kurulun igsaret oyuyla kabul edilmis ise, birinci fikra
geregince siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa konusma hakki
dogar”. ikinci kez verilen konusma hakkimin siiresi, birinci kez verilen konusma
siiresinin yaris1 kadardir (I¢tiiziik, m.60/8).

Tasar1 veya teklifin maddeleri iizerine yapilan konusmalar tamamlandiktan -
onerge verilip kabul edilmisse ikinci konusmalar da yapildiktan- sonra, maddeler
tizerinde soru-cevap islemine gegilir. Maddeler {izerinde soru-cevap islemi 10 dakika
siire ile smirhdir (Igtiiziik, m. 81/1-b). Uygulamada genelde soru-cevap isleminin
tasarinin tiimi {izerinde yapildigi; maddeler lizerinde soru-cevap isleminin ¢ok fazla

uygulanmadigi  goriilmektedir®”.

Goriismelerin  tamamlanmasindan sonra, varsa
gortigiilen maddeyle ilgili degisiklik Onergelerinin islemlerine gegilir. (Maddeler
tizerinde verilen degisiklik Onergeleri karmasik ve 6nemli bir siire¢ oldugundan bu
konu bir sonraki baslik altinda ayrintilariyla incelenecektir.) Onergeler asamasi da
bittikten sonra goriisiillen madde Genel Kurulun oyuna sunulur. Oya sunulan madde,
ya kabul edilir ya da reddedilir. Eger oylamaya sunulan madde reddedilmis ise o
madde kanun tasar1 veya teklif metninden c¢ikarilir. Madde iizerindeki oylama
tamamlandiktan sonra, diger maddenin gériismelerine gegilir (I¢tiiziik, m81/1).
TBMM, 7.2.2001 tarih ve 713 sayili Karar ile Ictiiziigiin 81. Maddesinde
yasama calisma ve faaliyetlerine hiz kazandirmak amaciyla degisiklik yapmis ve
tasar1 veya teklifin maddeleri {izerinde komisyona, hiikiimete ve siyasi parti
gruplarina verilecek konusma siiresinin beser dakika olacagini hiikkme baglamlst1158.
Ancak Anayasa Mahkemesi, yapilan diizenlemenin yasama g¢alisma ve
faaliyetlerinde gilidiilen amacin yerine getirilmesini saglayamayacak derecede
oldugunu gerekce gostererek tasari veya teklifin maddeleri tizerinde komisyona,
hiikiimete ve siyasi parti gruplarina beser dakikalik siireyle s6z verilmesini 6ngdren

I¢tiiziik hiikmiinii iptal etmistirl59.

17 PEHLIVAN, a.g.c., 5.92,-93

%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar, m.3,
Karar No:713, Karar Tarihi: 07.02.2001, Resmi Gazete: 9.2.2001 — 24313, Erisim Tarihi:
08.03.2011, http://www.belgenet.com/2001/ictuzuk_02.html

“...yasama faaliyetlerine siyasi partilerin, hiikiimetin, komisyonlarin ve iiyelerin katilimlarinin
saglanmasi igin yapilan konugmalarin, kanunun konusu, kapsami, madde sayisi, maddelerin
icerigi, fikra ve bent gibi yapisal 6zellikleri gozetilerek Meclis iradesinin saglikli olusumuna
olanak verecek bir siire i¢cinde yapilmasi gerekir. 81. maddenin {igiincii fikrasi ile kanun tasar1 ve
tekliflerinin tim{ hakkinda yapilan konusmalar i¢in taninan siirenin kisaligi da gozetildiginde

159
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“Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin veya
maddelerinin oylanmasi, ac¢ik oylamaya tabi islerden degilse, yirmi liyenin talebi
halinde acik oyla, aksi takdirde isaretle yapilir.” (Ictiiziikk, m.81/2). Oylamalarin
isaret oyuyla yapilmasi siyasi parti grup baskan vekillerinin Genel Kurulda tiim parti
tiyelerini yonlendirmesi konusunda 6nemli kolaylik saglamaktadir. Genellikle parti
grup bagkan vekilleri, Genel Kuruldaki ¢aligmalarda tiim iiyelerin gorecegi sekilde en
On sirada oturmakta, iiyeler “kabul” veya “ret” yoniinde ellerini kaldirmadan 6nce
grup bagkan vekiline bakmakta ve onun tavrina gore hareket etmektedirler.

3. Genel Kurulda Degisiklik Onergeleri

Nasil ki TBMM komisyonlari, bagkanliga sunulmus olan, kanun tasar1 veya
teklifleri tizerinde goriismeler esnasinda degisiklik yapabiliyorsa, Genel Kurul da
komisyonlarda goriisiilerek kendisine gelen tasari veya teklifler tizerinde, Komisyon
caligmalar1 esnasinda degisiklik yapabilir. Bu degisiklikler, milletvekilleri, esas
komisyon ve hiikiimet tarafindan n Baskanlifa verilen ve oya sunularak karar
verilmesi istenen “Onerge’ler araciligiyla yapilir (Igtiiziik, m.87). Genel Kurulda
verilecek Onergeler komisyonda verilen Onergelerin aksine siire, sayr ve sahis
itibartyla smirlidir. Verilen Onergenin isleme alinmasi halinde Onerge sahibine
onergesi hakkinda konusmasi i¢in Genel Kurulda s6z verildiginden gerek iktidar
gerekse muhalefet parti gruplari tarafindan Onerge verme hakkinin kullanilmasi
biiylik 6nem tasimakta ve bu nedenle 6nerge verilmesi, kanun tasar1 ve tekliflerinin
gorlsiilmesi siirecinde ¢okca tartisilan konularin basinda gelmektedir.

Degisiklik  Onergelerinin  verilmesi  Ictiiziigiin ~ 87’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ictiiziige gore: “Kanunlarda veya I¢tiiziikte aksine bir hiikiim yoksa,
kanun tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin
komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gec¢ici madde
eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik
onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya
aykirilik onergeleri dahil her madde icin yedi onerge verilebilir. Her siyasi parti

grubuna mensup milletvekillerinin birer énerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak;

maddeler {izerinde siyasi parti gruplari, hiikiimet ve komisyona dava konusu dordiincii fikra ile
taninan 5 dakikalik siirenin bunlarin yasama faaliyetlerine katilimini ve islevlerini yerine
getirmelerini saglayacak yeterlilikte olmadig1r sonucuna varilmistir.” AYM Kr: E 2001/129, K.
2002/24, K.T. 31.1.2002, R.G. 18.6.2002 — 24789.
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ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullaniimamast halinde, diger
siyasi parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince
kullanilabilir.” (Ictiiziik, m.87/1) Gériildiigii iizere Genel Kurulda, milletvekilleri,
esas komisyon veya hiikiimet degisiklik Onergesi verebilecektir. Milletvekilleri
tarafindan verilecek Onergelerin sayisi yedi ile sinirlandirilmistir. Buna gore,
Anayasaya aykirilik Onergeleri dahil olmak {izere, milletvekilleri tarafindan her
madde i¢in en fazla yedi 6nerge verilebilecektir. Bununla birlikte, her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki sakli oldugu ig¢in
milletvekilleri tarafindan verilecek yedi Onergenin en az biri de bir siyasi parti
grubuna mensup milletvekilinin olacaktir. Siyasi parti gruplarinin bu haklarini
kullanmamalar1 durumunda, bu hak diger parti gruplar1 ya da bagimsiz milletvekilleri
tarafindan kullanilabilecektir. Degisiklik dnergesi vermede, I¢tiiziigiin bu hiikmiiniin,
siyasi parti gruplarina, milletvekillerine oranla tistiinliik tanidig1 goriilmektedir.
Komisyon raporunda imzast bulunan bir komisyon iiyesi, komisyon
raporunda ¢ekimser veya kars1 oy kullandig1 konular disinda, sézciiden soru soramaz
ve komisyon raporuna aykirt konusma yapamaz (lctiiziik, m.42/4). Buna gore,
komisyon raporuna aykir1 veya muhalif oldugunu belirtmeyen bir komisyon tiyesinin
konusma yapamamasi ve soru bile soramamasinin karsisinda, bundan daha 6nemli
bir asama olan degisiklik Onergesini de, veremeyecegini evleviyetle, kabul etmek
gerekir. Nitekim uygulama da bu ydnde olup, muhalif ya da c¢ekimser oldugunu
belirtmemis komisyon tiyesi, degisiklik onergesi verememektedir'®.
Milletvekillerinin verecegi Onergelere bir sayr smirlamast konulmus iken
Hiikiimet ve komisyonun verecegi Onergelere herhangi bir sayr sinirlamasi
konulmadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise hiikiimet ve komisyonca verilecek
degisiklik Onergelerinin ancak goriisiillen kanun tasar1 veya teklifi metninde
degisiklik yapilmasinda zorunluluk goriilen durumlarda olabilecegi bunun disinda
hiikiimet ve komisyonun bu hakki yasanin ¢ikmasimi engelleme noktasinda bir
istismar vasitasi olarak kullanmayacag diisiincesinden kaynaklanmaktadir.
Degisiklik onergeleri, Baskanlik¢a, komisyon raporunun, sira sayist adi

altinda basilip dagitilmasindan itibaren Baskanliga verilebilir. Tasar1 ve teklifin

180 {BA ve BOZKURT, 100 Soruda Parlamento, s. 179.
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goriisiilmesine baglanmadan once verilecek degisiklik onergeleri bir milletvekilinin
imzasi ile verilebilir. Ancak, tasar1 veya teklifin goriisiilmesine baslandiktan sonra
verilecek degisiklik Onergelerinin isleme konulmasi i¢in en az bes milletvekilince
imzalanmis olmas1 gerekir (Ictiiziik, m.87/2). Degisiklik énergelerinin ilk verilme ani
belli iken, onergelerin en son ne zamana kadar verilebilecegi konusu igtiiziikte
netlestirilmis degildir Bununla ilgili olarak uygulamada, degisiklik &nergelerinin
ancak 1ilgili madde iizerinde verilmis Onergelerin isleme alinmasi anina kadar
verilmesinin kabul edildigi goriilmektedir™®".

Kanun tasar1 ve teklifleri ile ilgili verilen dnergelerin isleme konulmasi i¢in
Onergenin, goriisiilmekte olan konu ile ilgili olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
goriisiilmekte olan tasar1 veya teklifin konusu olmayan ve baska kanunlarda ek ve
degisiklik getiren, yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik Onergeleri isleme
konulmaz (ictiiziik, m.87/3). Gériisiilmekte olan tasar1 veya teklife konu kanunun,
komisyon metninde bulunmayan, ancak tasar1 veya teklif ile cok yakin ilgisi bulunan
bir maddesinin degistirilmesini isteyen bir Onergeye komisyonun salt ¢ogunlukla
katiklatilmasi iizerine, bu Onerge iizerinde yeni bir madde olarak goriisme acilir
(Ictiiziik, m.87/4). Eger komisyonun salt ¢ogunlugunu olusturacak sayida iiye,
komisyon siralarinda yoksa, dnerge isleme konulamaz.

Degisiklik onergelerinde, degistirilmesi, kaldirilmast veya eklenmesi istenen
hiikiimler agikca belirtilmelidir. Degistirilmesi, kaldirilmas1 veya eklenmesi istenen
hiikiimleri agik¢a belirtmeyen Onergeler ile sarta bagli 6nergeler isleme konulmaz
(Igtiiziik, m.87/5). Degisiklik dnergeleri verilirken bu 6nergenin neden verildigi de
belirtilir. Yani degisiklik onergeleri gerekgeli olmalidir. Eger onergenin gerekgesi
besyliz kelimeden fazla ise, dnerge sahibi onergesine besyiiz kelimeyi ge¢gmeyen bir
de 6zet eklemek zorundadir (I¢tiiziik, m.87/6).

Degisiklik Onergesi verildikten sonra Baskan, onergenin verilmesiyle ilgili
olarak, komisyonu ve siyasi parti gruplarini derhal bilgilendirir (I¢tiiziik, m.87/7). Bu
bilgilendirme isleminden sonra, degisiklik O6nergeleri 6nce verilig, sonra anayasaya
aykirihik sirasma gére okunur ve isleme konur (Ictiiziik, m.87/8). Bir kanun tasar

veya teklifinin Genel Kuruldaki goriisiilmesi sirasinda tasar1 veya teklifin belli bir

181 PEHLIVAN, a.g.e. s.105
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maddesinin Anayasaya aykiri oldugu ileri siiren ve bu nedenle reddini isteyen
onergeler, diger onergelerden once oylanir (I¢tiiziik, m.84). Besten fazla imzal
onergelerde imzalarin hepsi okunmaz sadece ilk bes imza okunur ve 6nerge o giinkii
birlesimin tutanagima eklenir (I¢tiiziik, m.87/8).

Onergeler iizerinde isleme baslandiginda Baskan, &nergeye katilip
katilmadigin1 komisyona ve Hiikiimete sorar. Eger komisyon ve Hiikiimet 6nergeye
katilmiyorsa, katilmama gerekgelerini kisaca aciklayabilirler. Hiikiimetin veya
komisyonun katilmadigi onergenin sahibine, 6nergeyi agiklamasi i¢in bes dakikayi
gegmemek lizere siire verilir. Eger Onerge sahibi, Onergesinin gerek¢esinin
okunmasini istemis ise o zaman Onerge hakkinda sz verilmez (igtiiziik, m.87/9).
Komisyon temsilcisinin, komisyon metninde degisiklik Ongdren bir Onergeye
katilabilmesi i¢in daha once de belirtildigi lizere komisyonun ¢ogunlugun komisyon
siralarinda hazir bulunmasi gerekmektedir. Zira temsilcinin gorevi Genel Kurul’da
komisyon metnini savunmaktan ibarettir. Bu nedenle komisyon temsilcisi,
hiiklimetin katildig1 degisiklik Onergelerine, zimnen katildigim1 gostermek igin,
“cogunlugumuz olmadigr i¢in katilamiyoruz” veya “uygun goriisle takdire
birakiyoruz” seklinde ifadeler kullanarak komisyonun tavrim beyan etmektedirler'®?,
Onergeler, hakkinda hiikiimet ve komisyonun goriisii sorulduktan ve sartlari
olusmugsa Onerge sahibine de s6z verildikten sonra onergeler, igaret oyu ile ayr1 ayri
oylanir. Komisyonun katilmadigi ancak Genel Kurulun kabul ettigi 6nerge varsa bu
onergeyi ve ilgili maddeyi komisyon geri isteyebilir'®®. Onerge ve ilgili maddenin
geri verilmesi kabul edildigi takdirde, komisyon Onergeye gore yeni bir metin
hazirlar veya kendi metninin aynen kabuliinii isteyebilir. Bu konuda karar verecek
olan Genel Kuruldur ve Genel Kurulun verdigi karar kesindir (igtiiziik, m.87/10).
Degisiklik 6nergesi oya sunuldugunda ya kabul edilir ya da reddedilir. Eger 6nerge
reddedilirse, Genel Kurul goriismelerine esas olan komisyonun kabul ettigi metin

oylanir. Degisiklik onergesi kabul edilirse, bu durumda madde metni kabul edilen

162 Meclis tutanaklarna baktigimizda Komisyon'un bu ifadelerine rahatlikla rastlanabilmektedir
Bakiniz: Erigim Tarihi : http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil4/bas/b023m.htm

f¢tiiziik madde 88: “Esas komisyon veya Hiikiimet, tasar1 veya teklifin tiimiiniin, belli bir veya
birka¢ maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak {izere isteyebilir.

Bu istem, goriisiilmeksizin yerine getirilir. Tasar1 veya teklifin tiimii geri istenmigse, tasar1 veya
teklif hakkinda verilen biitiin 6nergeler esas komisyona verilir. Tasar1 veya teklifin belli bir veya
birka¢ maddesi geri istenmisse, o madde veya maddeler hakkindaki dnergeler esas komisyona
verilir.”
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Onerge cercevesinde tekrar oylanir. Kabul edilen degisiklik Onergesinden sonra
aykirilik derecesine gore isleme alinacak onerge var ise, bunlar da konusuz kalacagi
i¢in okunup isleme alinmaz.

Tasar1 veya teklifin maddeleri de oylandiktan sonra tiimiiniin oylanmasindan
Once, tasar1 veya teklifin belli bir maddesinin yeniden goriisiilmesini gerekceli bir
Onerge ile esas komisyon veya Hiiklimet bir defaya mahsus olmak tizere isteyebilir.
Boyle bir istem karsisinda Danisma Kurulunun goriisti alinir ve daha sonra bu istem,
Genel Kurulca, goriismesiz ve isaret oyuyla karara baglanir (Ictiiziik, m.89)164.
Gortildiigii tizere burada siyasi partilere ve milletvekillerine, tasar1 veya teklifin belli
bir maddesinin yeniden goriisiilmesini isteme hakki verilmemistir. Hiikiimetten veya
komisyondan gelen bdyle bir talebin mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran iktidar
partisi milletvekillerince Genel Kurulda kabul edilmeme ihtimali pek miimkiin
goziikmemektedir.

Daha oOncede belirtildigi tizere, Genel Kurulda maddeler iizerinde
verilebilecek &nerge sayisini, ictiiziik yedi dnerge ile simirlamistir (Ictiiziik, m.87/1)
Uygulamada, iktidar partisi grubu milletvekillerinin, muhalefet partisi milletvekilleri
tarafindan verilebilecek dnergelerin yasam siirecini yavaslattigini diigiindiikleri ve bu
nedenle yasama siirecinin yavaslatilmasinin oniine gegmek amaciyla tasari veya
teklif giindeme alinir alinmaz bu yedi adet 6nerge verme sayisini doldurmak igin
onerge verdikleri goriilmektedir. Daha sonra Genel Kurulda verilen 6nergelerle ilgili
madde, goriismeye acilip iktidar partisi milletvekillerince verilen Onergeler
okunduktan sonra oOnerge sahiplerinin ya oOnergelerini geri cektikleri, bdylece
Onergesinin tekrar okunmamasini saglayarak onerge iizerinde goriisme yapilmasini
engelledikleri ya da onergeler Genel Kurulda okunup isleme alindiktan sonra, 6nerge
sahibi iliye veya iliyelerin Onerge iizerine konusma yapmadiklar, 6zellikle kisa
tuttuklar1 gerekcelerin okunmasi ile yetindikleri ve daha sonra da oya sunulan bu
onergelerin, Genel Kurulca reddedildigi goriilmektedir. Boylece, geri cekilen bu
Onergelerin yerine gecmek iizere ilk yedi Onerge arasina girememis diger onergeler
strastyla okunup isleme alinmadigindan hiikiimetce kanun yapim siiresinden tasarruf

saglanmaktadir. Hiikiimetin kanun yapma siirecinden zaman agisindan tasarruf

164 «Anayasa degisikligi goriismelerinde bu madde hitkmii uygulanmaz.” I¢tiiziik, m.89/3).
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yapmak i¢in bagvurdugu bir yol da Muhalefet partisi milletvekillerinin dnergeleri
tizerinde konusma yapmalarini O6nlemek igin muhalefet partisi milletvekillerinin
onergelerine hiikiimetin katilmasi, ancak, iktidar partisi milletvekillerinin olumsuz oy
kullanmasidir™®. Ciinkii Igtiiziik geregi Onerge sahibinin konusma yapabilmesi igin,
hiikiimetin veya komisyonun &nergeye katilmamis olmasi gerekmektedir (Ictiiziik,
m.87/). Kanaatimce, siyasi parti gruplar1 ve milletvekillerinin 6nerge verme hakkinin
iktidar partisi tarafindan bu sekilde engellenmesi, baska bir ifadeyle kanun yapma
siirecinde muhalefet partisi gruplarinin ve milletvekillerinin etkinligini azaltan bu tiir
uygulamalarin 6niine gegilebilmesi i¢in Ictiiziigiin 6nerge verme hakkini yedi ile
siirlayan 87’inci maddesine; “iktidar partisi milletvekilleri her madde i¢in en fazla
iki onerge verebilirler” seklinde bir hiikiim eklenmesi Genel Kurul ¢alismalarinda
iktidar ve muhalefet iliskilerinin daha adil diizenlenmesi ve iktidarin bir nevi
denetlenmesi agisindan daha isabetli olacaktir.

Kanun tasarist veya teklifi i¢in bireysel veya grup dist bir anlagma sonucunda
milletvekillerinin gruplarina haber vermeksizin degisiklik dnergesi vermesi mevzuat
agisindan miimkiin olsa da bu tiir onergelerin Genel Kurulda kabul edilme ihtimali
cok dusiiktiir. Ancak buna ragmen milletvekillerinin gruplarina haber vermeksizin
kanun tasarisi veya teklifi vermelerini engellemek igin Siyasi partilerin grup i¢
yonetmeliklerinde bu tiir girisimleri engelleyecek hiikiimlere yer verdikleri
géﬁilmektedirl%.

4. Temel Kanunlar Uzerinde Gériisme

Ictiiziigiin, 91’inci maddesine gére genel kanunlarla ilgili tasar1 veya
tekliflerin goriisiillmesi konusunda farkli bir yontem izlenebilir. Bunun nedeni,
“Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi temel kanunlart veya I¢tiiziigii

biitiiniiyle degistiren tasart veya tekliflerin® Genel Kurulda o6zel bir yontemle

15 PEHLIVAN, a.g.c., s.110

106 Milletvekillerinin énerge verme konusuyla ilgili Ak Parti (m.28/4) ve MHP (m.35/4) grup i
yonetmeliklerindeki yer alan ortak hiikim soyledir: “Meclis Genel Kurullarinda veya
Komisyonlarinda, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi esnasinda, grup iiyelerince verilecek
Onergeler bahis konusu oldugunda, oturum esnasinda ortaya ¢ikan acele hallerde, o konuda
grubun baglayici karari varsa Onerge sahibi 6nergesini vermeden once, goriisme konusu iizerinde
Grubun sozciiliigiinii yapan liye ile ayri bir grup sozciisii yoksa Grup Baskani veya Bagkan
Vekillerinden birisi ve Komisyon oturumunda da Komisyon Bagkani ile goriisiir. Muvafakat
edilmedigi takdirde bahis konusu Onerge o oturumda verilmez.” Benzer Hiikim CHP grup i¢
yonetmeliginin 53 {incii maddesinde de vardir.
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goriisiilerek bdyle hacimli yasa degisikliklerinin gorligmelerini kisa siirede
sonuglandirmaktir’®. Ictiiziikteki diizenlemeye gore: “Bir hukuk dalimi sistematik
olarak biitiintiyle veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi;
kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki
ozel kanunlarin dayandigi temel kavramlari gostermesi, 6zel kanunlar arasinda
uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler
arasindaki baglantilarin korunmast zorunlulugunun bulunmasi; onceki yasalasma
evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine bagh tutulmasi gibi ozellikleri
tastyan kanunlari ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiirirliige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde
goriisiilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi ge¢memek kaydiyla hangi
maddelerden olusacagina Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi,
Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu
takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin maddenin goriigiilmesindeki usule gore
ayri ayri  goriisiiliir ve bolimdeki maddeler ayri ayri oylamr.” (Ictiiziik,
m.91/1).Temel yasa tasar1 veya teklif ile ilgili olarak milletvekillerinin
verilebilecekleri degisiklik onergeleri anayasaya aykirilik onergeleri dahil ikidir'®,
Diizenlemeye gore boliimler {izerindeki soru-cevap siiresi de onbes dakikadir
(Ictiiziik, m.91/4). 91’inci maddede belirtilen &zel hiikiimler disinda tasar1 veya
teklifin goriisiilmesi, Igtiiziikteki ilgili genel maddeler uygulanacaktir.

Artik giinlimiizde kapsamli yasalarin tasar1 veya tekliflerinin goriisiilmesi i¢in
0zel gorlisme yontemlerinin olusturulmasinin bir zorunluluk haline geldigi kabul
edilmektedir. Tartigmalar daha ¢ok 0zel gorlisme yoOnteminin nasil olacag:
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, muhalefet partisi milletvekillerinin s6z
hakkin1  kisitlayan  diizenlemelerden ziyade uzlasma temeline dayanan
diizenlemelerin tartisma yaratmayacagi kuvvetle muhtemeldir. Temel yasalara iliskin

0zel diizenleme getiren 91’inci maddenin ilk halinde Danigsma Kurulunun oy birligi

67 CELIKER, a.g.e., s., 206

168 «Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Milletvekilleri
tarafindan Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil madde {izerinde iki 6nerge verilebilir. Ancak, her
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer dnerge verme hakki saklidir”(igtiiziik,
m.91/2). “Yeni bir madde olarak goériisiilmesine komisyonun salt ¢ogunlukla katildigi 6nergeler
ile yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriisme acilir ve bu maddede
belirtilen sayida dnerge verilebilir.” (Igtiiziik, m.91/3).
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aranirken daha sonra diizenlemelerle Danigsma Kurulunda uzlasma saglanamamasi
halinde siyasi parti gruplarinin Genel Kurula 6neri getirebilmelerinin yolu agilmustir.
Bu diizenleme karsisinda iktidar partisi, Danisma Kurulunda uzlasma i¢in fazla caba
gosterme zahmetine girmeden konuyu ¢ogunlugu elinde bulundurdugu Genel Kurula
gbtiirme sansini yakalamistir. Bu da iktidar partisinin Igtiiziigiin 91/1 maddesinde
tarifi yapilan “temel kanun” kavramina nelerin girdigini ve hangi yasalar 06zel
gbriisme yOntemiyle goriisiilecegi konusunda®® &nemli bir tasarrufa kavusmasini
saglamaktadir.

5. Son Konusmalar ve Tasar1 Veya Teklifin Tiimii Uzerinde Oylama

Tasar1 veya teklifin maddeleri lizerindeki goriismeler tamamlandiktan ve
reddedilen maddeler tasari veya tekliften c¢ikarildiktan sonra maddelerin timii
lizerinde oylama yapilir (Igtiiziik, m.81/1-e) “Tasart veya teklifin tiimiiniin kesin
olarak oylanmasindan once milletvekilleri, ne yolda oy kullanacaklarini kiirsiiden
belirtmek isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer kigiye soz verir. Bu konusma kisa,
actk ve gerekceli yapilir.” (Ictiiziik, m.86). Bu son konusmalarmn amaci diger
milletvekillerinin oy kullanmadan 6nce kanaatlerini etkilemektir. Son konusmalar da
yapildiktan sonra maddelerin tiimii oylanir ve oylama sonucunda tasari veya teklif ya
kabul edilir ya da reddedilir. Uygulamada, bir kanun tasarisi Genel Kurulda kabul
edildiginde genellikle ilgili bakanmn, nezaket geregi, tasari veya teklifin kabulii

nedeniyle bir tesekkiir konusmasi yaptig1 goriilmektedir.

E. Tasan veya Teklifin Genel Kurulda Goriisiilmesinde Hiikiimetin
Etkinligi

Parlamenter sistemin temel oOzelligi hiikiimet ve parlamento arasindaki
yumusak kuvvetler ayriligidir. Baska bir ifadeyle, hiikiimet ve parlamento arasindaki
isbirligi parlamenter sistemin belirleyici unsurudur. Parlamento icinden ¢ikan
hiikiimet parlamentoya karsi sorumlu olmakla beraber, parti disiplini sayesinde
parlamento i¢inde ¢ogunlugu olusturan siyasi parti grubu ya da gruplarmi destegini
alarak yasama faaliyetlerine esas olarak bu yolla etkide bulunmaktadir. Hiikiimetin

yasama siirecinde dogrudan etkinligi saglayan yetkileri anayasa ve igtiizlikten;

19 CELIKER, a.g.e., s.211
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dolayli etkinligini saglayan yetkileri ise i¢inden ¢iktig1 siyasi parti grubu ya da
gruplarindan kaynaklanmaktadir.

Hiikiimetin yasama siirecinde, kanun tasar1 veya tekliflerinin goriisiilmesine
katilmasina yonelik diizenlemeler, esas olarak Igtiiziikte yer almaktadir. Hiikiimetin
kanun onerisinde bulunma hakkii ve hiikiimet temsilcisi vasitasiyla tasar1 veya
tekliflerin komisyondaki goriismelerine katilma hakkinin oldugunu daha once
belirtmistik (Ictiiziik, m.39). Hiikiimet, tasar1 veya tekliflerin Genel Kuruldaki
goriismelerine de katilmaktadir. Bunun disinda hiikkiimet, komisyonlarda kirk bes giin
icinde sonuglandirilmayan tasarilarin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini
Genel Kuruldan isteyebilme hakkina sahiptir (m. 37/2). Ayrica hiikiimet; Danigma
Kuruluna, kanun tasari ve tekliflerinin goriisiilme sirasinin  degistirilmesini
Onerebilmekte (m. 49/3), Genel Kurula sunulan komisyon raporlarinin kirk sekiz
saatlik bekleme siiresine uyulmadan goriisiilmesini Genel Kurulun oyuna sunma (m.
52/2), temel kanunlarin boliimler halinde goriisiilmesi igin Danisma Kuruluna
oneride bulunma (m.91) Genel Kurul goriigmeleri sirasinda tasari veya teklifin
komisyona geri alinmasini talep etme (m. 88), Genel Kurulda tasari veya teklifin
timiiniin oylanmasindan once, belli bir maddesinin yeniden goriisiilmesini
isteyebilme (tekriri miizakere) (m. 89), tasar1 veya teklifin timii ve maddeleri
tizerinde konusma (m.81) ve tasar1 veya teklifin maddeleri iizerinde degisiklik
onergesi verme (m.87) yetkilerine de sahiptir. Ictiiziik, Genel Kurulda
milletvekillerinin 6nerge verme hakki sinirlanmigken bu konuda hiikiimete herhangi
bir sinirlama da getirmemistir (m.87).

Yukarida bahsi gecen yetkilerin ¢ogu komisyonlara ve parti gruplarina da
verilmis oldugundan uygulamada hiikiimetin bu yetkilerini bizzat kullanmak yerine
daha cok bunlar aracilig1 ile kullanmay1 tercih ettii goriilmektedir. Daha 6nce de
cesitli sekillerde izah edilmeye calisildig1 {izere, hiikiimetin yasama stirecindeki
etkinligi esasen kendisine tanman bu yetkilerden ziyade parti disiplininden
kaynaklanmaktadir. Parti disiplini hiikiimetin giiclinii artirmakta ve bu durum
muhalefet parti gruplarinin ve milletvekillerinin yasama siirecindeki etkinliginin

azalmasina yol agmaktadir.
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F. Tasar1 veya Teklifin Genel Kurulda Goriisiilmesinde Siyasi Parti

Gruplarimmin Etkinligi

Yiirlitmeyi giiclendirmeyi temel alan 1982 Anayasasi bu baglamda siyasi
karar alma mekanizmalarini hizlandirmak adina daha az katilimeiliga yol agmasina
ragmen Anayasa ve Ictiiziikte parlamenter sistemin temel aktorii olarak
milletvekillerini ve hatta siyasi partileri degil, siyasi parti gruplarini secmistir’™.
Anayasanin 95’inci maddesine gore Ictiiziik hiikiimleri siyasi parti gruplarmin,
Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katilmalarim1 saglayacak sekilde
diizenlenmelidir. Goruldiigli  lizere burada vurgu siyasi partilere veya
milletvekillerine degil, siyasi parti gruplarina yapilmaktadir. Bu baglamda
parlamento ¢aligmalarinda ve yasama siirecinde Anayasa ve Ictiiziikte siyasi parti
gruplarina 6nemli yetkiler taninmastir.

Daha oOnce milletvekillerinin tek bir imza ile kanun Onerisinde
bulunabilecegini ancak siyasi parti gruplarinin grup i¢ yoOnetmeliklerinde,
milletvekillerini bu yonde denetlemeye ve parti grubunun politikasina uymayan
tekliflerin verilmesini engellemeye yonelik hiikiimlerin oldugunu ve bdylece daha
kanun Onerisi agsamasinda siyasi parti gruplarinin etkin oldugunu sdylemistik. Yine
benzer sekilde tasar1 veya tekliflerin komisyonlarda goriisiilmesi asamasinda da
biitlin siyasi parti gruplarinin, parti gruplar1 toplam sayist igerisindeki yiizde
oranlarina gére komisyon ¢alismalarina katilabilecegini belirtmistik (Ictiiziik, m.21,
m.11)

Siyasi parti gruplari, kanun onerisi ve kanunlarin komisyonlarda goriisiilmesi
sathalarinda oldugu gibi kanun tasaris1 veya tekliflerinin Genel Kurulda
goriismelerine de etkin bir rol oynamaktadirlar. Bir kere hiikiimetin kullanmak i¢in
Genel Kurulun onayina sunarak karar almasi gereken yetkilerinin (Igtiiziik, m. 52/2
gibi ) kullanilmasinda, Genel Kurulda o konuda belirleyici olan siyasi parti
gruplaridir. Yine siyasi parti gruplari Danigsma Kurullarinin teklifi iizerine, Genel
Kurulda alinacak kararlarda etkin rol oynamaktadirlar. Siyasi parti gruplarinin Genel
Kurulda tasar1 veya teklifin tiimii ve maddeleri iizerinde konusma haklar1 (Ictiiziik,

m.81), tasar1 veya teklifin maddeleri hakkinda milletvekili araciligiyla bir degisiklik

70" Siyasi parti gruplarinin olusmast igin gerekli milletvekili sayisi yirmidir (Ay. m.95/2).
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Onergesi verme haklar1 (m.87) ve bir tasar1 veya teklifin temel kanun olarak
gorlsiilmesi konusunu Genel Kurula gotlirebilme haklar1 gibi yasam siirecini
etkileyen onemli yetkileri vardir.

TBMM Ictiiziigii’niin parlamento calismalarinda ve dolayisiyla yasama
stirecinde belirleyici aktor olarak siyasi parti gruplarini almasi, siyasi parti gruplarina
onemli roller yiiklemektedir. Bu rol ¢ergevesinde iktidar partisi, siki1 parti disiplini
cergevesinde hiikiimetin 6ngordiigii politikalara siki sikiya bagl hareket etmektedir.
Ayni sekilde diger siyasi parti gruplar1 da siki parti disiplini ¢ercevesinde liyelerinin
kendi parti politikalar1 disinda hareket etmelerini engellemektedirler. Milletvekilleri,
kanun teklifi vermek, goriisiilmekte olan bir tasar1 veya teklife iliskin bir degisiklik
Onergesi vermek ya da soz alip konusmak gibi temel haklarini bile liyesi bulundugu
siyasi parti grubu yonetiminin izni dahilinde kullanmakta aksi taktirde gruptan kesin
ihraca kadar varan cezalarla muhatap olmaktadirlar. Karsilagacaklar1 cezalarin
caydiricihiginin  yani sira milletvekillerinin bir sonraki se¢im doneminde parti
tarafindan aday gosterilmeme korkusu da parti disiplini saglayan bir diger
husustur'”*. Baylece milletvekilleri parlamentoda etkin bir rol alam sansi neredeyse
tamamen ortadan kalkmakta ve milletvekilleri her bakimdan partisinin bir neferi
durumuna girmektedirler'’.

Sik1 parti disiplini ¢ercevesinde gerceklesen yasama siirecinde, kanun tasari
veya teklifleri hakkinda Genel Kurulda goriismeler yapilirken, genel bagkan ve yakin
cevresi grup disinda belirlenen parti politikasin1 grup baskan vekillerine, onlar da
milletvekillerine aktarmakta, boylece parti liderlerinin milletvekilleri iizerindeki
vesayeti saglanmaktadir. Bu zihniyet yasama siirecinde de aynen devam etmekte,
iktidar partisi grup baskan vekilleri yasama siirecinde milletvekillerini yonlendirme
rollinii istlenmektedirler. Hatta bunlar komisyon calismalarina da katilarak olasi
sapmalarin Oniine gegcmektedirler. Gerek iktidar gerekse muhalefet partisi gruplarinin
baskan vekilleri, daha 6nce de ifade edildigi tizere Genel kurul ¢aligmalar1 esnasinda
tiim grup lyelerinin gorebilecegi yer olan parti grubunun oturdugu siranin en Oniine

oturarak grup iiyelerini yonlendirmekte, oylamalarda kabul veya ret oyu kullanmak

n DUVERGER, Maurice, Siyasi Partiler, Bilgi Yayinevi, 4. Basi, Ankara, 1993, 5.503
12 TURAN, ilter “Parlamentolarm Etkinligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, TBMM 'nin Etkinligi,
TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 18.
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isteyen milletvekilleri kendi grup baskan vekillerinin el kaldirmasi veya
yonlendirmesi sonucunda oylarini beyan etmektedirler.

Parti amaclarinin gergeklestirilmesi i¢in parti disiplini bir noktaya kadar
gerekli goriilebilir. Ancak milletvekillerinin sadece el kaldirma ve indirme
pozisyonuna sokan, iradesini neredeyse tamamen ortadan kaldiran bir parti disiplini
de demokratik ilke ve esaslarla bagdastirmak olduk¢a giictiir. Yine nitelikli bir
parlamentodan beklenen, konu bazinda da olsa muhalefetin yasanmasi; bagka bir
ifadeyle, herhangi bir konuda, iktidar grubunun muhalefet gruplarinin makul olan
tekliflerini kabul etmesi, muhalefet gruplarinin da aymi sekilde makul konularda
iktidar grubunu desteklemesidir. Ancak uygulamada, muhalefet gruplarina mensup
tiyelerin tekliflerinin kabul edildigi uygulamalara rastlamak olduk¢a zordur. Hatta
uygulamada, kanun teklifi yolu ile muhalefetin parlamento giindemine tasidigi bir
konu, iktidar grubu tarafindan da o teklifin kanunlagsmasina inanilmasina ragmen
partizan tutumlar nedeniyle giindeme alinmamakta iktidar partisi milletvekillerince
veya hiikiimetce ayni konuyu igeren bir teklif ya da tasar1 hazirlanmakta ve bu kanun
oOnerileri birlestirilerek parlamento da goriisiilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinin  uygulandigi  devletlerde, yasam
faaliyetleri siirecinde, milletvekillerinden ziyade siyasi parti gruplarinin; siyasi parti
gruplari igerisinde de ¢ogunlugu elinde bulundurdugu i¢in iktidar partisi grubunun ve
dolayisiyla iktidar partisi grubunun politikasini belirleyen hiikiimetin etkin oldugu bir
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Bu da parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandigi tim diinya tilkelerinde, parlamentolarin yasama siirecindeki inisiyatifini

giderek yitirdigini gé’)stermektedir173

. Yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin fiilen i¢ ice
gectigi ve siyasi parti gruplari tarafindan galigtirilan bir parlamentoda bunun disinda
bir uygulama beklemek de pek gercek¢i goriinmemektedir. Bu nedenle artik
glinlimiiz parlamenter hiikiimet sistemlerinin uygulandigi demokrasilerde, kuvvetler
ayrihi@r iliskisi yargi erki bir kenara birakilacak olursa yasama-yliriitme seklinde

degil, iktidar muhalefet iliskisi seklinde tezahiir etmektedir.

1% AKARTURK, Ekrem Ali, Parlamenter Rejim Uygulamalari ve Parti Sistemleri, Yeditepe
Universitesi Yaymlari, 1. Bask, Istanbul, 2010, s.134-135
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SONUC

Cogulcu sistemlerde, siyasal partiler siyasal sistemin vazgecilmez unsurlari
olarak nitelendirilir. Ciinkii toplumdaki farkli ¢ikarlar, farkli siyasal partiler
tarafindan siyaset sahnesine tasinir. Bundan dolayr da siyasi parti gruplarinin
meclisin biitiin faaliyetlerine {iye sayis1 oraninda katilmalari anayasa tarafindan
giivence altina alinmistir. Dikkat edilmesi gereken sey meclisin biitlin faaliyetlerine
katilacak olanlarin siyasal partiler degil siyasal parti gruplar1 oldugudur. TBMM’de
caligmalar siyasi parti grubu esasi lizerine kurulmustur. Siyasi parti gruplar1 meclis
calismalarina gii¢leri oraninda katilma hakkina sahiptir

Cogu parlamentoya fiyelik, partiler arasi bir se¢cim sonucunda
gerceklesmektedir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet de, parlamentoda tesekkiil
etmekte ve parlamentonun giivenini korudugu siirece gorevde kalabilmektedir. Bu iki
verinin  parlamentolarin  kendilerini degistirme ve yenileme yeteneklerini
kisitlayabilecegi hemen akla gelmektedir. Gerek partilerin en fazla oyu toplama
cabalar1, gerek kurulacak bir hiikiimetin parlamentonun giivenini koruyabilme
endigesi, partileri ve parlamentolari orta yollar1 izlemeye sevk etmektedir.
Parlamentoyu daha tretken kilacak degisikliklerin parlamentoda temsil edilen
partilerin cogunlugu tarafindan benimsenmesi gerekiyor.

TBMM’deki yasama siirecine genel olarak bakildiginda bireysel olarak
milletvekillerinden ziyade siyasi parti gruplarinin etkin aktorler oldugu soylenebilir.
Sistem gruplar lizerine kurulmustur. Gruplar kendi milletvekilleri iizerinde oldukca
etkindirler. A¢ik veya kapali grup disiplini sayesinde milletvekillerinin her tiirli
yasama islemleri bir sekilde grup tarafindan denetlenmektedir. Hem iktidar, hem de
muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin kanun teklifleri, sozlii veya yazili
soru Onergeleri, genel goriisme, Meclis aragtirmasi Onergeleri veya yasamaya iliskin
diger faaliyetleri Oncelikle mensubu olduklar1 siyasi parti grubunun bilgisine
sunulmaktadir.

Siyasi partiler milletvekili adaylarim1 Meclise tasimakla kalmazlar, onlari
yasama ve denetim ¢alismalarinda kader birligi yapmaya da zorlarlar. Siyasi parti
politikalarinin Meclis faaliyetlerine yansitilmasinda, meclis grubu ana koprii islevi

gormektedir. Tiirk parlamento yapilanmasinda 6zellikle de TBMM igtiiziigiinde
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siyasi parti gruplarina dayali bir anlayis hakimdir. Cilinkii Anayasa, TBMM ictiiziigi
ve Siyasi Partiler Kanunu, parti gruplarmma onemli yetkiler vermistir. Boylece
Mecliste grup kurma hakkini kazanan siyasi partiler, yasama ve denetim
etkinliklerine daha fazla katilabilmektedirler. Baskanlik Divani ve komisyonlarda
temsil, oncelikli s6z ve uzun siireli konusma haklar1 gruplara taninmis baglica
ayricaliklardir. Dolayisiyla, Mecliste grup olusturabilen siyasi partiler, temsil edilen
ancak grup kurma hakki olmayan siyasi partilerden daha avantajlidir. Gergekten de
parlamentoda grup kuracak iiye sayisina ulasamayan siyasi partiler, yasama siirecinin
Oonemli bir boliimiinden diglanmis olmaktadir.

Temsili demokrasiler de egemenlik hakkini millet adina kullanan temsilciler,
bu temsil yetkisine dayanarak temsil ettikleri se¢menlerin goriislerini hayata
gecirmek icin ya kanun teklif ederler, ya da onerilen diger kanun tasar1 veya
tekliflerinin goriisiilmesi sirasinda se¢menlerinin beklentileri dogrultusunda yasama
faaliyetlerine katilirlar. Her ne kadar yapilan arastirmalar, hiikiimetin sundugu kanun
tasarilart sayilariin -1961-1965 ve 1983-1987 arasindaki askeri yonetimden gegis
donemleri harig- milletvekillerinin sundugu kanun tekliflerinin sayisindan daha az
oldugunu gosterse de kati parti disiplini ¢er¢evesinde yasama faaliyetlerine katilan
milletvekillerinin partisinin konuyla ilgili politikasini ve tercihini 6grenmeden oy
vermesi veya konugmasi s6z konusu olmadigindan; parlamento iiyelerinin yasama
faaliyetlerindeki nicelik olarak etkin gorlinmesine ragmen; nitelik olarak pek
durumun pek de dyle olmadigini gostermektedir. Ciinkii kati parti disiplini i¢erisinde
parlamento faaliyetlerine katilan milletvekilinin, kendi kisisel kanaati dogrultusunda
fikir beyan etmesi veya oy kullanmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu durum siyasi
parti Orgiitlerinin, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilm oOzgiirliiginii
kisitladigini gostermektedir.

Hiikiimet, siyasi partiler ve parlamento iiyelerinin yasama faaliyetinin
kaynaginda yer alirken bunlari bu siireci baglatmaya iten temel sebep, parti
programlarinda yer verdikleri iilkenin belli bashi sorunlarina yonelik ¢6ziim
Onerilerini, se¢gmen taleplerini, belli konulara bakis agilarini, ideolojilerini, kisacast,
kendi yonetim anlayislarini hayata gegirme istegidir. Bunun yani sira uluslar arasi

alanda tiyesi olunan veya olunmasi hedeflenen uluslararasi orgiitleri belli konularda
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belli standartlarin saglanmasi yoniindeki talepler de yasama faaliyetlerine yon veren

bir diger 6nemli sebep olarak gézlemlenmektedir.
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