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Oz
YOKSULLUGUN TOPLUMSAL CINSIYET BAGLAMINDA
INCELENMESI

Ozgiir Kaymak

1980’lerden itibaren artan kiiresellesmeyle birlikte en ¢ok tartisilan toplumsal
sorunlardan biri haline gelen yoksulluga yonelik ilgi, ekonomik alanin G&tesine
giderek siyasal ve sosyal bir icerik de kazanmistir. Dolayisiyla yoksulluk ve
yoksullugun azaltilmasi iizerine gelistirilen stratejiler de kalkinma siirecinin 6nemli

giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Yoksulluk tim toplum icin bir sorun olarak karsimiza c¢ikmakla birlikte
agirlikli olarak kadinlar tarafindan yasanmaktadir. Kadinlar yoksullugu farkl
bicimlerde tecriibe etmektedirler. “Yoksullugun kadinlasmasi” gelismis kapitalist
iilkelerle birlikte, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde 1980’lerden itibaren

yaygin bir sekilde goriilmeye baslanmistir.

Bu tez calismasinda yoksulluk olgusu toplumsal cinsiyet baglaminda ele
almmaktadir. Yoksullugun kadinlasmasina sebebiyet veren faktorler; isgiic
piyasasina katilimin diisiik olmasi, piyasanin kadinlara yonelik ayrimci tutumu,
kadinlarin  egitim imkéanlarindan yararlanamamasi, kiiresellesmeyle birlikte
kadinlarin diigiik tcretli ve gilivencesiz enformal sektorde yogunlasmasi, gog
stireciyle birlikte artan kadin yoksullugu, ekonomik/finsansal krizlerin ve geleneksel
kadin rol modelinin kadin yoksulluguna etkisi genel olarak ele alinmaktadir. Bu
calismada ayrica, yoksullugun Oolgiilmesinde kullanilan yaklagimlara toplumsal
cinsiyet perspektifiyle odaklanilmakta ve yoksullugu azaltmada kullanilan stratejiler

mercek altina alinmaktadir.

Calismanin sonucunda, kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha kuvvetli ve

uzun siireli yasadigi goriilmektedir. Ana akim yoksulluk tanim ve Ol¢limlerinin



temelde aileyi baz almalarindan dolayr yoksullugun aile ic¢indeki dagilimini
vermedikleri i¢in cinsiyet korii olduklar1 tespit edilmistir. Kadin yoksullugunun
mercek altina alinmasinda Ozellikle 70’lerden itibaren ivme kazanan kadin
hareketinin etki ettigi goriilmistiir. Gelismekte olan ve erkek egemen toplumsal
yapist nedeniyle toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ¢ok siddetli yasandig: iilkelerde

kadin yoksullugunun katmerli bir hal aldig1 saptanmustir.



ABSTRACT
EXAMINATION OF POVERTY IN THE CONTEXT OF GENDER
Ozgir Kaymak

Poverty has become one of the most controversial issues in recent years.
Since the 1980’s with the increasing effect of globalization, the interest for poverty
has gone beyond the economic sphere and has gained a political and social content.
The strategies developed for the reduction of poverty has become one of the most
important agenda items in the development process.

Although poverty is a problem for the entire community it is mainly
experienced by women more acutely and differently. Therefore, feminization of
poverty has become a common problem in the advanced capitalist, the developing

and the least developed countries since the 1980’s.

In this study, the phenomenon of poverty is examined in the context of
gender. Factors which give rise to the feminization of poverty; low labor market
participation, discriminatory attitude toward women in the market, low educational
opportunities for women, concentration of low paid and insecure work in the
informal sector due to the effect of globalization, increase of poverty among women
due to the effect of migration, impact of financial/economic crisis and traditional
female role model is examined in a general context. Also in this study, the
approaches to measure poverty and the strategies to reduce poverty are examined

with a gender perspective.

Consequently, it is seen that women experience poverty more acutely and in a
longer period than men. It is found that, the mainstream definitions and
measurements of poverty are gender biased. On the other hand it is seen that,
women’s movement which gained momentum in the 1970’s has been a turning point
since it puts women’s poverty under the spotlight. In poverty studies it is understood

that in the developing countries due to their male dominated structure gender



discrimination is experinced very severely and that the state of women’s poverty is

increasing sharply.

Vi



ONSOZ

Yoksulluk tiim insanlik i¢in temel bir sorun olarak karsimiza cikmakla
birlikte, toplumsal hayatta yasanilan cinsiyet esitsizliginden dolayr ¢ogunlukla
kadinlar tarafindan yasanan bir olgudur. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadinlar
yoksulluga karst risk altina sokmakta ya da yoksulluklarina neden olmaktadir.
Kadinlar yasamlarinda erkeklere gore daha ¢ok yoksulluk deneyimlemeye meyillidir
ve bu, tekrar eden ve wuzun siireli yoksulluk biciminde gerceklesmektedir.
Yoksullugun kadinlagsmasi1 olgusunun son yillarda giderek 6nem kazanmasindan
dolay1 kalkinmada cinsiyet farklilagmalarina iliskin olumsuzluklarin giderilmesi, tiim
plan ve programlarda toplumsal cinsiyet duyarliligi olusturulmasi amaciyla Avrupa

Birligi biinyesinde ve uluslar arasi ajanslar tarafindan ¢alismalara baglanmistir.

Kadinlarin egitim, saglik hizmetleri, istthdama ve politik yasama katilim gibi
toplumsal yasamin tiim alanlarindaki firsatlara esit olmayan erisimi nedeniyle
yoksulluklar1 artmakta ve siirekli olmaktadir. Bu nedenle, yoksullugun
anlasilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz ¢ergevesinin benimsenmesi
onemli olmaktadir. Bu calismada, yoksulluga cinsiyet korli egilen ana akim
yaklagimlar ve toplumsal cinsiyeti merkezine alan yaklasimlar {istiinde
durulmaktadir. Ayrica, kalkinma programlarinda kadin yoksullugunun yeri ve

yoksullugun kadinlagsmasina sebebiyet veren faktorler ele alinacaktir.

Literatiirde yoksulluk olgusuna yonelik tarihsel ve kavramsal tanimlamalar
cok olmasina ragmen kadin yoksulluguna iliskin kavramsal boyuta destek saglayacak
cok fazla veriye rastlanmamistir. Ancak 1990’lardan itibaren kadin yoksullugunun
goriiniir olmasiyla birlikte, literatiirde bu alana yonelik c¢aligmalar yapildigi

goriilmekle birlikte bu verilerde ¢ok yeterli degildir.

Calismada konuyla ilgili literatiir taramas1 yapilmasi amag¢lanmistir. Ayrica
konuyu niteliksel ve niceliksel olarak 6rneklendirebilmek i¢in ¢esitli arastirmacilarin
ylriitmiis oldugu caligmalardan, resmi istatistiklerden ve bunlara iliskin veri

tabanlarindan da yararlanilmigtir.
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GIRIS

Yoksulluk yiizyillardir en 6nemli toplumsal sorunlardan biri olarak varligini
stirdiirmektedir. Yoksulluk tanimi bu siire boyunca farkli sekillere biirtinmiis, farkli
anlamlar ifade etmistir. Buna ragmen, lizerinde uzlagsmaya varilan tek bir yoksulluk
tanimi oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Literatiirde var olan ana akim yoksulluk
tanimlar1 toplumsal cinsiyet esitligini icinde barindirmayan tanimlardir. Amartya
Sen’in yapabilirlik yaklagimi yoksulluk calismalarinin temel ekseninde onemli bir
odak teskil etmektedir. Yoksulluk tanimina toplumsal cinsiyet bakis acisiyla
bakilmast Amartya Sen tarafindan gelistirilen bu yaklagimin alanda kullanilmaya
baslanmasiyla gerceklesmistir. Boylelikle, aile i¢inde yasanan toplumsal cinsiyet

esitsizligi ve kadin yoksullugu daha goriiniir kilinmistir.

Hane i¢indeki yoksulluktan en c¢ok etkilenen birey kadindir. Erkek, kazandigi
paray1 Oncelikle kisisel giderleri i¢in harcamakta ve kalan miktarim1 da ailesine
ayirmaktadir. Oysa kadm, eline gegcen az parayla evi gecindirme, diisiik statiilii
islerde para kazanma, hane i¢inde gergeklestirilen (yashi bakimi, hasta bakimi vb.)
igleri iistlenerek, ailenin diizeninin siirdiiriilmesinde aktif rol oynamaktadir. Erkegin

aksine kadin, kazanimlarini 6ncelikle ¢ocuklar1 ve evi i¢in harcamaktadir.

Toplumsal hayattaki en yogun esitsizlik tiirii olan cinsiyet esitsizliginden
dolayi, yoksulluk, cogunlukla kadinlar tarafindan tecriibe edilen bir olgudur.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yoksullukla kesismesi kadinlarin yoksullugu
erkeklerden daha yogun yasamalarina sebebiyet vermektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, yoksullukla birebir ilintilidir ve yoksullugun artisiyla dogru orantili
olarak artmaktadir. Niceliksel olarak incelendiginde diinyanin her kosesinde
yoksullugu en agir yasayan kesimin kadinlar oldugu goriilmektedir. Niceliksel
Ozelliginin yan1 sira niteliksel olarak da kadinlar, yoksullugu erkeklerden farkli
olarak yasamaktadirlar. Kadin ile erkek arasindaki esitsizlikler, kadinlarin yasadiklar
somiirii iligkileri, marjinallestirilme ve diglanma halleri kadmin yoksullugu

deneyimleme bicimlerini erkeklerden farklilagtirmaktadir. Toplumlarda kadinlarin



kaynaklara ve gelirlere erkeklerle esit bigimde erisememesi, miilkiyet ve gelirin
kontroliinde esit diizeyde s6z sahibi olamamasi ve emeklerinin degersiz kilinmasi ile
yoksullugun kadinlagmasi arasindaki agik iliski yoksullugun kadinlagsmasinin temel

nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Cinsiyet esitsizligi en ¢ok kadinlarin tek basina hane reisi oldugu evlerde
goriilmekte ve bu evlerde, kadin yoksullugunun en siddetli haliyle yasandigi
gozlenmektedir. Yoksullugu en fazla ve agir sekilde yasayanlar kadinlar ve bu
yoksullugu miras biraktiklar1 ¢ocuklaridir. Bu durum uluslar arasi alanda ilk olarak
1995°te Dordiincii Diinya Kadin Konferanst Eylem Planinda yoksullugun
kadinlagmas: olarak ifade edilmistir. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin artmas,
evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve ¢ocuklarin kadinlar tarafindan
bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlasmasini agiklamak i¢in ilk kez 70’lerde
Amerikali akademisyen Diane Pearce tarafindan kullanilmigtir. Pearce’in
yoksullugun kadinlagmasi kavramini temellendiren tarihsel gelisme ise gelismis
kapitalist toplumlarda, 6zellikle Amerika’da 1970’lerden sonra klasik ¢ekirdek aile
anlayis1 ve pratiginin biiylik degisimlere ugramasidir (Pearce, 1978: 28-36).
Yoksullugun bir kadin meselesi haline gelmesi ile, aile reisi kadin olan, ¢cocuklariyla
beraber yalniz yasayan ve gecimini kadinlarin iistlendigi aile sayisinin artigi arasinda

da bir iliski kurulmaktadir.

1980’lerden itibaren yoksullugun kadinlagmasinin sadece gelismis llkelere
0zgl bir olgu olmadig, diger kapitalist lilke ve az gelismis lilkelerde de benzer bir
egilimin var oldugu goézlenmistir. 1980’lerden itibaren hizlanan kiiresellesmeyle
birlikte resmi sektore dahil olan kadin isgiicliniin azalip, kadinlarin giivencesiz ve
diisiik tcretli enformal sektorde artis gOstermesi, piyasada kadinlara uygulanan
ayrimci tutum ve davraniglar, kadinlarin egitim imkanlarina ulasamamalari, toplum
tarafindan geleneksel kadin rol modeliyle yetistirilmeleri kadin yoksullugunu

tetiklemektedir.



Yoksullugun son 20-30 yilda gozle goriiliir bir sekilde artmasinin arkasindaki
baslica sebepler, uygulanan neoliberal ekonomik politikalar ve kapitalist nitelikli
kiiresellesmenin hizlanmasidir. Bu iki ana faktoér yoksullarin i¢inde kadinlarin
sayisinin artmasina diger bir ifade ile yoksullugun kadinlagsmasina sebebiyet
vermistir. 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan neoliberal politikalar
dogrultusunda uygulanan yapisal uyum programlarinin kiiresellesme ile birlikte
yaratti@1 yoksulluk 1990’lardan itibaren en yikici seviyelerine ulagmistir. Bu siire¢
boyunca yoksullugu en agir haliyle yasayan yine kadinlar olmustur. 1990’lara kadar
uluslar arasi ajanslar tarafindan gézardi edilen kadin yoksullugunun tarih sahnesine
cikmast ve kalkinma raporlarinda yer edinmesi 70’lerde batida dogan kadin
hareketinin ivme kazanmasiyla gerceklesmistir. Uluslararasi alanda kadin hareketinin
hiz kazanmastyla birlikte kadin hareketi tarihinde ¢ok 6nemli yer tutan CEDAW ve
Pekin+5 Deklarasyonu ve Eylem Plani, toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlarin ilk
defa giindeme gelmesi ve kadin yoksullugunu engelleyebilecek onlemlerin alinmasi
bakimindan uluslar arasi kalkinma alaninda bir doniim noktasi olarak kabul

edilmektedir.

Bu baglamda, tezimizin temel amacini da, kadin yoksullugunun tarihsel ve
kavramsal boyutlartyla nasil incelendigini, literatiirde nasil yer aldigini ortaya
koymak olarak ifade edebiliriz. Bu alana ydnelik caligmalar incelenirken, gesitli
Olciim metodlarindan yararlanilacaktir; ayrica bu 6l¢iim metodlarinin, toplumsal
cinsiyeti bir analiz kategorisi olarak ele alip almadigi irdelenecektir. Bu ¢ergevede
kadin yoksullugunun nasil analiz edildigi ve literatiirde bu alanda karsilasilan

eksikler ve zorluklar tartisilacaktir.

Calismamiz dért boliimden olusmaktadir: 11k béliimde yoksullugun tanimsal
ve kavramsal cergevesine tarihsel acidan bakilacak, yoksullugu aciklayan farkl
teorilere goz atilacak ve feminist yaklagimlarin yoksullugu nasil kavramsallastirdigi
ele almacaktir. Ikinci boliimde yoksulluga dair cinsiyet korii olgiim teorileri
incelenecektir. Ugiincii boliimde ise toplumsal cinsiyeti bir analiz kategorisi olarak

temel eksenine koyan Ol¢iim teorileri ele alinacaktir. Dordiincii boliimde ise,
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oncelikle yoksullugun kadinlagsmasina neden olan faktorlere deginilecektir. Son
olarak, yoksullugu azaltmada kullanilan stratejiler ele alinacaktir. Sonug¢ boliimiinde

ise elde edilen bulgularin genel degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.



1. BOLUM

YOKSULLUGUN KAVRAMSAL VE TARIHSEL
GELISiMi

Tiim toplumlarda hiyerarsinin en alt siralarinda yer alanlarin yoksullar
oldugunu sdylemek yoksullugun uygarligin basindan bu yana ezeli bir sorun
olduguna isaret etmektedir. Kapitalizm oncesinde yoksullar kategorisini dogrudan
tireticiler ve iiretim bilgisine sahip kesimler olustururken kapitalizmle birlikte
yoksulluk yerleri aletlerle, makinalarla doldurulan siirekli igsiz veya issizlik

durumunda olan kesimlerin durumu olmaya baglamistir.

Kapitalizmin zihni emekten koparma siireciyle birlikte bu alt simiflar bir
varolugsal daralma yasamaya baslamislardir, yoksullugun yoksunlukla igice gectigi
nokta tam da burasidir. “fs” in bazin1 olusturan iiretkenlik, yaraticilik, yapicilik
insan1 insan kilan seylerdir. Bundan dolay1 igsizlik ve buna bagli gelen yoksulluk ve
yoksunluk durumu ekonomik bir sorun olmanin Gtesinde varolugsal bir sorundur
(Laginer, 2007: 315-324). Bugiin yoksulluk sorunu artik sadece iktisadi bir sorun
degil toplumsal ve insani bir sorun haline gelmistir. Yoksulluk, ekonomik bir
kategori olmanin yani sira, kisilerin i¢inde yasadigi ve bu sorunla basa ¢ikmak igin

yontemler gelistirdigi toplumsal bir durum dur (Erdogan, 2007: 14).

Yoksullugu kadinlar ve erkekler toplumsal bir sorun olarak yogun bir sekilde
yasamaktadirlar. Bu tezin ana konusu olan kadin yoksullugunun tanimlanmasinda ve

belirlenmesinde ise toplumsal cinsiyet' kavrami ¢ok énemli bir islev gérmektedir.

! Toplumsal cinsiyet kavrami, 1970’1i yillarin baslarinda Ann Oakley tarafindan, cinsiyetin biyolojik
temellerinden farkli olarak, kurgulanan toplumsal kategoriler olarak ele alinmistir. Bu yaklasimda
erkek ve kadin arasindaki biyolojik farkliliklar iizerinden kurgulanan kadinlik ve erkekligin dogal
olmadig1 vurgulanir. Bu vurgu ile, ataerkil ideolojinin degistirilemez olarak sundugu kimlik, rol ve
esitsiz iliskilerin aslinda doniistiiriilebilir toplumsal yapilar olduklari dile getirilmistir. Toplumsal
cinsiyet kavraminin, biyolojik yapiyr toplumsal cinsiyetin temeli olarak sunan 6zcili yaklagimi,
cinsiyetler aras1 anatomik farkliliklar1 kategorize etmesi ve ikili karsithk icinde sunmasi, cinsiyet
kavramimi ikame eder bigimde algilanmasi elestirilmektedir. Bu elestirilerle birlikte, cinsiyetin de
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Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami kadin ve erkegin, toplumsal kurumlar
icinde (aile, ¢aligma, hukuk, egitim, siyaset, din, saglik, vb.) mevcut kaynaklari,
firsatlar1 ve giicii kullanimlarinda esitligi ifade ederken, toplumsal cinsiyet esitsizligi
de bu alanlarda birinin digerine gore esitsiz konumunu anlatmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi ayni toplum i¢indeki cesitli gruplar arasinda da yayginlik
gostermektedir. Diger tiim esitsizlikleri kesen bir 6zellige sahiptir; sinif, kast, irk

ayrimcilig1 vb, biitlin toplumsal gruplarin esitsizlikleri yasadig bir gercekliktir.

Birgok toplumda toplumsal cinsiyet esitsizliginden daha genis sosyo
ekonomik ayrimeiliklar olmasina ragmen- Giiney Afrika’daki apartheid® uygulamas,
Hindistan’daki kast sistemi’, Brezilya’daki smif ayrimcilig1 gibi- toplumsal cinsiyet
esitsizligi diger esitsizlik tiirlerine gore tiim diinyada daha yaygin durumdadir.
Degisik sekiller almasina ragmen, bir¢ok toplumda sosyal iliskilerin bir vasfi
niteligindedir. Cinsiyet esitsizliginin sebeplerini ve sonuglarini anlamak evrensel

nitelikli bir sorundur.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaratilmasinda, kadin ve erkek arasindaki

farklarin ve hiyerarsik iliskilerin kurulmasinda, kamusal/6zel alan ayrimi® ve

iiremeye dayali bir ikili karsitlik olarak, toplumsal cinsiyet pratikleri, iligkileri ve diizeni tarafindan
olusturuldugu ve dogallastirildigt one siiriilmektedir (Bu tartismalar i¢in bknz. Scott, 2007; Ugan-
Cubukgu 2007; Acar-Savran, 2009). Joan Wallach Scott’a gore toplumsal cinsiyet (gender) soyle
tanimlantyor: “toplumsal cinsiyet (gender) kavraminin ifade ettigi iizere cinsiyetler (sex) arast iligkiler
sosyal organizasyonlarin-iliskilerin birincil veghesidir. Erkeklik ve kadinlik rolleri kiiltiirel olarak
tanimlanmaktadir. Cinsler arasi iligkiler hiyerarsik sosyal yapilar aracilifiyla olusturulmaktadir (Bu
tartisma i¢in bknz. Scott Wallach, 1988).

* Apartheid, Afrika dilinde “ayrilik” anlamina gelmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1948-1994
yillar1 arasinda, Ulusal Parti Hiikiimeti tarafindan uygulanan 1rk¢1 ayrimeilik  sistemidir,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Apartheid.

3 Hint kast sistemi, Hindu dinine inananlarin toplumsal olarak orgiitlenmesi amaciyla yaratilmis bir
sosyal merdiven sistemidir. Kast, toplumda 6zel bir konumu olan ve bu konumu nedeniyle o6teki
gruplardan ayrilan bir insan toplulugudur. Cocuklar anne ve babalarinin kastina baglidir. Kast sistemi,
Hindistan’mn tarihi boyunca siyasi bir birlik saglanmasini giiclestirmistir,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hint_kast_sistemi.

* Ozel alanla kamusal alan arasindaki ayrim bize Yunanhlardan, ozellikle de Aristoteles’den
gelmektedir. Ozel kisiler, kendi benzerleriyle iliskileri maddi iiretimden gegen insanlardi; buna
karsilik kamusal insanlar ise, karsilikliliga dayali olmayan iliski kuran insanlardi. insani bir zoon
politikon (siyasal hayvan) olarak tanimlayan Aristoteles icin siyasal iliskiler insanligin “dogal”
eregidir; ancak politik topluluk (cité), timiiyle dogal olan heteroseksiiel ¢ift, aile ve klanin
olusturdugu insan gruplarindan ayrilir, bunlarin ortak noktasi yasamin siirdiiriilmesine hizmet
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cinsiyete dayali isboliimii® 6nemli rol aynamaktadir. Lamphere ve Rosaldo, cinsiyet
esitsizliginin temeline kamusal/6zel ayrimini koyarken; Beauvoir, ev odakh
yasamanin kadinlar1 ikinci cins haline getirdigini sOylemektedir (Akt. Bora, 2008:
62-63). Kamusal alanin ve yurttaghigin, kadin dogas: na ve ozel alana zit olarak
kurgulanmasi, kadinin 6zel alandaki etkinliklerle tanimlanmasi, kadinlari, kendilerini
ozgiirlestirecek ve giiclendirecek politik 6znelere donlismelerini engellemektedir
(Pateman, 1989: 118-130). Ozel yasamin diizenlenisi ve dzel yasam igindeki
cinsiyete dayali isboliimii ise, erkeklerin kamusal ve demokratik katilimini tesvik
ederken, kadinlarinkini engellemekte veya azaltmaktadir (Phillips, 1995: 126-128).
Cinsiyete dayali igboliimii, islerin basit¢e paylasiimasindan Gte, cinsiyetler arasindaki

giic iligkilerini yansitan bir siirece isaret etmektedir.

Cinsiyete dayali igbolimii ve kamusal-6zel alan ayrimi tarihin ilk
donemlerine kadar gitmektedir. Tarihin bir ¢ok donemi boyunca, kadinlar erkeklerle
ayni haklara sahip olmaktan mahrum birakilmislardir. Antik Yunan’da, kadinlar
yurttaslik haklarindan mahrum bir sekilde kolelerle ayni kategoride yasamak zorunda
kalmislardir. John Stuart Mill ve Mary Wollstonecraft gibi birgok feminist tarafindan
kadinlarin yasal durumlar1 o donemler icin kolelikle es deger olarak ifade ediliyordu.
Geg 19. ylizyila kadar evli bir kadin bagimsiz bir varlik olarak toplumda yer
alamiyordu, o kocasinin korumasi altinda varlik gosteren bir insand1 sadece. Egitim
hakki, ¢ocuklarinin velayetini alma hakki, mal ve miilk sahibi olmak gibi hukuksal

haklarm higbirisi kadmlar i¢in gegerli haklar degillerdi (Lister, 1997: 66-68).°

etmektir. Pateman’in (1988) isaret ettigi gibi, modern toplumsal sézlesme kuramlari, en Snemli
ozellikleri bagimsizlik, sorumluluk ve akil olan bir bireyi odagina alan bir kamusal alan tanimina yol
agmaktadir. Ozel alana gelince, bu alan aileye indirgenir. Toplumsal cinsiyet rollerini formiile ederken
Rousseau kadinlari tamamen dogallastirir, “kadm” ile “anneyi” birbiri i¢inde eritir. Kadmlar 6zel
alana tahsis edilmislerdir. 19. yy dan bu yana feministler, kadinlarin 6zel alana kapatilmigliklarini
kirmaya ve onlart kamusal alana ¢ikartmaya ¢alismaktadirlar (Kergoat, 2009: s. 243-248).

> Cinsiyete dayal isboliimiiniin “ayrilma ilkesi”, genellikle erkekleri iiretim alaniyla, kadmlari ise
yeniden {iretim alaniyla dzdeslestirmektedir. “Hiyerarsik ilkesi” ise erkek islerinin, kadin islerinden
daha degerli oldugunu varsaymaktadir (Kergoat, 2009: 95).

% Fatmagiil Berktay, Politikanin Cagris, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Eyliil 2010, s.127-130;
131-132.



Giliniimiiz diinyasinda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlar halen marjinal,

oteki, bir ¢cok hukuksal haktan mahrum vatandaslar durumundadir.

Cinsiyete dayali isboliimii, cinsiyetin toplumsal iligkilerinden kaynaklanan,
tarihsel ve toplumsal olarak big¢imlenmis toplumsal is bolisiimii seklidir. Levi-
Strauss, bu kavrami toplumun ailelerden olusmasi durumunu agiklayict bir
mekanizma olarak kullanmistir. Cinsiyete dayali isboliimii iki ilkeye sahiptir: ayirma
ilkesi (erkek isleri ve kadin igleri ayrimi) ve hiyerarsik ilke (bir erkek isinin kadin
isinden daha ‘degerli’ olmasi) (Kergoat, 2009: 9-10). Cinsiyete dayali isboliimi
tarihsel olarak 1970’lerin basinda Fransa’daki feminist hareketin ivme kazanmasiyla
ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Ev i¢i iiretim tarzi (Delphy) ve ev i¢i emek (Chabaud-
Rychter) kavramsallastirmalarint bu siliregte olusan iki teorik olusum olarak

gdstermek miimkiindiir’ (A.g.e, 2009: 11).

Cinsiyete dayali isboliimii, kadinlarin yasamin her alanindaki konumunu
olumsuz etkilemektedir. Bu esitsizligin en yogun olarak yasandig1 yerlerden birisi ise
aile’dir. Toplumun temeli olan aile igindeki cinsiyet¢i igbolimiiniin en Snemli
sonuglarindan biri yukarida bahsettigimiz yoksullugun kadinlagmasinin en biiyiik
sebeplerinden birisi olan kadinlarin is yasamina esitsiz bir sekilde dahil olmalaridir.
Is yasammin erkek egemen karakteri ile birlikte kiiresellesme siireciyle birlikte
biiyiiyen (6zellikle AGU’de) ev i¢i emegi ve bakim yiikiimliiliikleri kadin

istihdaminin éniindeki en biiyiik engellerden birisidir. ®

Kadinin yeri evidir, evi erkek gec¢indirir gibi kiiltiirel engeller kadinlarin is
hayatina dahil olmalarmi zorlastirmaktadir. Ev ici, aile, 6zel alan ve bu alandaki
cinsiyete dayali is boliimii, kapitalist patriarka ¢ercevesinde dogal bir alan olarak
kurulur ve bu alandaki isler de kadin dogasinin bir pargasi olarak sunulmaktadir. Aile

icindeki cinsiyet¢i igbdliimiinlin kadinlara yiikledigi gorev ev i¢i hizmet ve bakim

7 Bu konu hakkindaki detay i¢in bknz. Christine Delphy, “Bas Diisman”, Der. Giinur Savran, Nesrin
Turan-Demiryontan, Kadinin Goriinmeyen Emegi, Istanbul, 2008.

¥ Tirkiye’de kadimin aile igindeki rolleri iizerinden (es-anne) tanimlaniyor olmasi, kamu
politikalarmin bunun iizerinden yiiriitiilmesi, en son yapilan degisiklikle Kadin ve Aileden Sorumlu
Bakanligim isminin degistirilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: olarak giindeme gelmesi bu
cercevede yeniden diisiiniilmesi gereken geligsmelerdir.



hizmetleri sonucu kadinlar 6zel alana hapsedilmektedirler. Ailenin gec¢iminden
sorumlu olmasalar da, gecinemiyor olmanin en fazla yiikiinii tagimaktadirlarlar.
Cocuklar1 besleyememek, evi yasanir hale getirememek, kadinlarin hayatini
agirlastirmaktadir (Bora, 2007: 108).” Evde hasta ve bakima muhtag kisilerin olmasi
durumu kadinlarin kendiliginden bakici1 haline gelmeleri sonucunu dogurmaktadir

(Ocak, 2007: 145).

Bu ucuz, diisiik statiilii kadin isgiicii yaratan mekanizmalar nelerdir? Bu
mekanizmalar diinyanin her yerinde aynidir: ev kadinlari, yani her seyden once
¢ocuk bakiminin yegane sorumlulugunu tasiyan anneler, bir tek kiigiik ¢ocuklara
bakarken degil, biitiin ¢alisma hayatlar1 boyunca ¢alisma saatleri ve hareket
kabiliyetleri bakimindan Oylesine zorlanirlar ki hem fabrikada calisan hem de ev-
eksenli calisan is¢iler olarak en diisiik iicretli isgiiclinli ayakta tutmaya zorlanirlar.
TUIK’in 2010 yili titibari ile yaymladig: istatistiklere gore Tiirkiye’de kadinlarin
calismama nedenleri arasinda ev isleri birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de
isgiliciine katilma oranina 2010 Eyliil itibariyle bakildiginda bu oran %51,6’1ik diinya
ortalamasiyla karsilagtirldiginda sadece %27,9’dur.'

Genel anlamda kadin emegi ve daha spesifik konustugumuzda da enformel ev
ici emek, hem aile i¢indeki geleneksel toplumsal cinsiyet¢i roller hem de ekonomik
kosullar incelendigi zaman daha anlamli kilinabilmektedir. Thompson’un yaptigi
calismaya gore (1963) ev i¢i emegin igerigi kapitalist sistemdeki iiretim silirecinde
yasanan degisikliklerle ve mikroekonomik dinamiklerle es siire¢li olarak degisime
ugramaktadir. Bruegel (1986), Mies (1986), Cockburn (1988), Hartmann (1990),
Elson (1992) ve Ecevit’in (1992) patriyarka iizerine yaptig1 ¢alismalar gosteriyor ki,

’ Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki fertlerin 24 saatlik etkinlikleri incelendiginde; calisan
erkeklerin hanehalki ve ev bakimina ayirdig: siire sadece 43 dakika iken ¢alisan kadinlarda bu siirenin
4 saat 3 dakika oldugu saptanmistir. Buna karsin ¢alismayan erkeklerin hanehalki ve ev bakimina
ayirdigr siire sadece 1 saat 12 dakika iken, kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakikadir. Tiim iilkelerde de
kadinlarin hane bakimu igin harcadig1 vaktin erkeklerden fazla oldugu saptanmustir (TUIK, 2007: 2).
Bununla birlikte biitiin diinyada kadinlarin yaptiklari islerin {igte ikisinin, 6zellikle de ¢gocuk bakimu,
egitimi, ev isleri, bahcelerde ve tarlalarda ¢aligma gibi islerin tamamu ticretsizdir ve ilgili istatistiklerin
disinda kalmaktadir (Unliitiirk-Ulutas, 2009).

1 Bknz. TUIK, 2010 istatistik Y1llig1, http://www.tuik.gov.tr/yillik/is1_gostergeler.pdf.




1970’lerden sonra yasanan iiretim siirecindeki degisikliklerle birlikte patriyarkanin
eklemlenmesi sonucu yoksulluk, issizlik, kotii calisma kosullar1 ve cinsiyete dayali is

boliimii konularinda en biiyiik cefay1 ve cezay1 ¢ekenler kadinlar olmuslardir.

Feminist ekonomist ¢aligmalarin gosterdigi gibi tarihsel siire¢ boyunca ev igi
tiretim tarzin1 diger is kollarindan ayiran en dnemli 6zellik, bu is tliriiniin global
ekonomik sistemle olan i¢ icelifi ve enformalizasyon siirecidir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra yasanan ekonomik biiyiime 1970’lerden itibaren diisiise ge¢cmistir.
1970’lere kadar gelismis {ilkelerdeki iiretim siireci Fordist iiretim siireci olarak
adlandirilmaktadir. Fordist {iretim siirecinden Post-Fordist iiretim siirecine gegisteki
degisiklikleri niifus oranindaki artis, iletisim ve teknolojideki gelismeler ve ulagim
maliyetlerinin ucuzlamasi olarak ozetleyebiliriz''. Bu gelismeler sonucu ozellikle
liclincli diinya tlkelerindeki isgilicii ucuzlamistir ki bu ucuz isgiiciiniin biiyiik bir

kismin1 kadinlar olusturmaktadir (Carr ve digerleri, 2000: 123-142).

Uciincii diinya {ilkelerinde ve toplumsal kiiltiiriin etkisi altinda yasayan,
yoksullugun kiskacindaki topluluklarda, evkadininin herhangi bir mesleki uzmanligi
yoktur, egitim diizeyi diisiiktiir veya hi¢ egitim almamistir, kendini gelistirebilmek
icin bos zamani yoktur. Bu durumda en iyi bildigi is olan ev i¢i alandaki hiinerlerini
sergileme yolunu se¢mektedir. Yoksul evkadini i¢in ise 6zellikle ev i¢i faaliyetlerin
sirdlriilmesini daha giiclestiren parasal kisithiliklar, vakit, emek ve 0&zveri

harcamalarinin miktarini artirmaktadir (Senol-Cantek, 2001: 102).

""" Kapitalist Ekonomi’nin ¢nemli gelisim evrelerinden biri olan ve “Fordizm” olarak

kavramsallastirilmig yeni endiistriyel tiretim bi¢iminin ilkeleri, 1920°1i yillardan 1970’li yillara kadar,
basta sanayilesmis iilkelerde olmak iizere diinyada uzun siire uygulanmigtir. Bu yeni donemde;
iretimin standartlagtirilmasi, kitlesel iiretim, iiretimde merkezi orgiitlenmenin agirlik kazanmasi,
niteliksiz is giiciiniin caligma yasaminda yogunlasmasi gibi ilkeler Kapitalist Ekonomilerin
uygulamalarina yansimistir. Bu ilkeleri, gelistiren ve uygulayan Henry Ford olmustur. Bu gelismeler
sehirlere goglin hizimi arttirmistir. Sehirlerdeki niifus gelismeye baslamistir. Fordizm, kitlesel diretim
bi¢ciminin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi ve iiretilen mala talebin siirekli artmasini gerekli
kiliyordu. Toplum tiiketici bir hale gelmeliydi. Bunu gergeklestirebilmek i¢in devlet, orta ve dar
gelirlileri, “Sosyal Devlet” ¢ergevesinde desteklemek zorunda kalmistir. 1970’11 yillara gelindiginde,
Fordist endiistriyel iiretim bigimi pazarin iiriine doymasi ve mal taleplerinde ortaya ¢ikan farklilagma
nedeniyle bilylik bir kriz igerisine siiriiklenmistir. Bu kriz, yeni iiretim bi¢imi arayislarina neden
olmustur. 1980°li yillardan itibaren diinyada, Fordist iiretim bi¢imi yerine Post-Fordist iiretim bi¢imi
uygulanmaya baglandi. Bu yeni iiretim bigimine “Esnek Uretim”’de denilmektedir

(http://blog.milliyet.com.tr/Blog.aspx?BlogNo=74578).
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Uluslaras1 Calisma Orgiitii tahminlerine gore, biitiin diinyada kadilarin
licretsiz olarak yaptiklar1 ev islerinin ekonomik degeri yilda 11 trilyon dolari
asmaktadir (ILO, 2008). Kiiresel ekonomide kadin isgiiciiniin esnekligi, kadinlarin
ancak ekonomik gelismeler talep ettiginde diisiik iicretle ¢alisabilecekleri ve dahasi
ekonomi kisitladiginda isten ilk ¢ikarilabilecek niifus kesimi olduklar1 neredeyse tiim
is kollarinda kabul edilen varsayimlar haline gelmistir. Bunun sonucunda iiretilen
cinsiyet rejiminde, kadin emeginin nitelikleri cogunlukla gérmezden gelinmekte ve
kadinlar aile i¢in ek gelir saglayan, aile biitgesini yalnizca desteklemek amaciyla

calisan bireyler olarak kabul edilmektedir.

Kadinlarin ~ yoksulluk oranmmin erkeklere oranla yiiksek olmasinin
sebeplerinden olan cinsiyete dayali isbdliimii sonucu olusan kadinlarin evde
yaptiklar {icretsiz calismalardir. Kadinlarin ¢ocuk bakimi, yagl, engelli ve hasta
bireylerin bakimlarin1 {istlenmeleri, hem bu isleri yiiriitebilecek olan devlet
kurumlarinin giderlerinin azaltilmasi hem de kadinlarin ev igindeki licretsiz emeginin

Onemsenmemesi sonucunu dogurmustur (Hattatoglu, 2002).

Bakimin ve emegin 6zel alana hapsedildigi bir toplumda kadinin gerek emek
piyasasina gerekse toplumsal yasama esit kosullarda katilimi zorlagsmaktadir.
TUIK’in Ocak 2008 rakamlarma gére %22,3 diizeyinde olan kadin istihdam
oranlarinin diistikliigiinii goz oniine aldigimizda kadinin 6zel alanda tanimlanmasinin
emek piyasasina olan carpici etkisi goze c¢arpiyor. Yine TUIK 2008 rakamlarma
gore, 2007 yilinda %24 olan kadin istihdami, 2008 yilinda gerileyerek %22,3’e
diismiistiir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de ev kadinlarinin sayisi bir yil iginde 578 bin

kisi biiylimiistiir.

Kadinlarin, toplumun yeniden {iiretiminde merkezi Onem tagiyan bakim
emegi'” saglayicist olarak goriilmesi, emek piyasasindaki konumlarmi da
belirlemektedir. Bakim isleri, ataerkil toplumsal iligskiler zemininde kadinlara

yiiklenmektedir. Bu isleri kadinlar iicretsiz olarak sunuyorlar ve emekleri ¢alisma

2 Giilnur Acar Savran’in tanimlamasiyla: “beslenme, temizlik tiiriinden temel kisisel ihtiyaclarini
gidermek icin bagkalarina ihtiyaci olan insanlara bu amagla sunulan hizmet” (2008: 22).
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olarak degerlendirilmiyor. Annelik basta olmak tizere, seven kadin ve haywrl eviat
rolleri, evkadininin genellikle herhangi bir digsal dayatma olmadan {istlendigi
varsayllan rollerdir. Ozellikle ataerkil kiiltiirin hakim oldugu toplumlarda
evkadiligr kimligini bir kadere doniistiiren, kirsal yasam kosullar1 ve namus
olgusudur (Senol-Cantek, 2001: 104). Giilnur Acar-Savran’nin belirttigi gibi,
kamusal alanda, iicretli oldugu i¢in emek zamani olarak bir nicelikle ifade edilen
bakim isleri ile hem maddi bir tirlinde somutlasmadig1 hem de karsiliksiz oldugu igin
emek zamani olarak ifade edilmemis ev-ici bakim emegi arasinda kurulacak
siireklilik, kadinlarin karsiliksiz bakim emegini goriiniir hale getirmektedir (2009:

33).

Aksu Bora (2008), gerceklestirdikleri yoksulluk arastirmasinda yoksul
kadinlarin ¢ok azinin ticretli ¢alistigina, bunun temel nedeninin ise ¢ok sayida ve
kiigiik yastaki ¢ocuklarinin bakimi olduguna dikkat ¢ekmistir. Diger bir neden de
ailenin hasta bireylerine bakma zorunlulugudur. Ayrica, kadinlarin calismasinin
toplumda erkeklerin yenilgisi olarak algilanmasinin, kadinlarin c¢alismalarini
engelleyerek yoksullugu percinledigini ortaya koymustur. Egitim seviyesi ve gelir
diizeyi yiiksek olanlar, bakim hizmetlerini satin alarak bu durumdan
kurtulabilmektedirler. Vasifsiz, diisiik iicretli islerde calisan kadinlar igin ise

maalesef bu miimkiin degildir.

Kadmlarin diinya ¢apinda yaptig1 farkh isleri kadinlarin ev isi’ne doniistiiren
yapisal ilke; erkekleri ticretli isleri, kadinlari ise iicretsiz isleri listlenmeye yonelten
cinsiyete dayali isb6liimiiniin islemesidir. Modern para ile meta ekonomisi kendisine
bir zemin kazanir kazanmaz, kadinlar kendilerini iicretsiz ya da en diisiik iicretli isler
alanina indirgenmis halde bulurlar. Her toplum cinsiyete dayali bir isboliimiine
sahiptir. Maria Mies’e gore kadinlarin gilinlimiizde cinsiyetleri nedeniyle ev kadinm
damgas1 yemesi gercegi, esas olarak ev isi yapmak zorunda kalmalarindan dolay1
degil, diisiik bir toplumsal statliye sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir (Mies ve

digerleri, 1988: 247).

Ev i¢i hizmetin, diisiik gelir sunan ve tipik bir kadin isi olarak goriilmesi

sadece bu doneme ait bir olgu degildir. Ronesans donemi Venedik’inde ev i¢i hizmet
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hakkinda yazan Dennis Romano, endiistri Oncesi Bati Avrupa’ya iliskin
calismalarinda kadin emeginin en 6nemli mecrasi olarak ev ici hizmeti gosteriyordu.
Geng erkekler sanat 6grenirken ve meslek sahibi olurken, gen¢ kadinlar ev igi
hizmette ustalagiyorlardi. Onlara vasifsiz ve diisiik iicretli isler sunuluyordu (Ginio,
2001: 196)."* Bu durum kadinlari ve ¢ocuklari yoksul erkeklere gére daha asag: bir
konuma yerlestiriyordu. Goriildiigii gibi kadinlarin yoksullugu sadece giiniimiiz
cagimin sorunu degildir, tarihin tiim donemleri boyunca yoksullar arasinda en gligsiiz
olanlar kadinlardir. Tarihin eril kimliginden dolay1 uzun yillarca arastirmalarda ve

calismalarda kadin yoksullugu gizlenmistir.

Yoksullugun kadinlasmasimnin en Oncelikli sebepleri arasinda yer alan
cinsiyete dayali is boliimii ve bunun en yogun olarak yasandigi ev ve bakim emegi
halen feminist literatlirde en fazla tartisilan konular arasinda gelmektedir. Bunlar ev
ve bakim emegine feminist olmayan yaklasimlar, feminist yaklagimlar ve sosyalist
feminist yaklagimlar olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Ev ve bakim emegine
feminist olmayan tartismalar, bu islerin tamamen kadinlarin kendi rasyonel
secimlerinden dolay1 onlara yiiklendigini savunmaktadir. Bu teoriye gore, ev ve
bakim isleri kadinlarin geleneksel olarak ylizyillardir bilingli olarak yapmayi
sectikleri iglerdir. Bu teorilerini Tercihler Teorisine (Preference Theory) ve Beseri
Sermaye Teorisine (Human Capital Theory) dayandirmaktadirlar. Preference Theory,
Catherine Hakim tarafindan kadinlarin isgiicline katilimlarinin gelisimini incelemek

amaciyla 1990’11 yillarda gelistirilmistir (Hakim, 1995).

Hakim’e gore (1993) iki tiir calisan grubu bulunmaktadir: kendini daha ¢ok
isine adayanlar ve daha az adayanlar. Geleneksel rollerini benimseyen kadinlar
evlilik  kariyerlerine  odaklanmakta ve  beseri  sermayelerine  yatirim
yapmamaktadirlar. Hakim’in yiiriittiigii bu tartisma Becker’in (1961) Beseri Sermaye
Teorisiyle benzerlikler tagimaktadir. Becker’in teorisine goére kadinlar toplumsal
cinsiyet rolleri ve ailedeki konumlarindan dolay1r kendilerine daha az yatirim

yapmaktadirlar ve sonu¢ olarak da beseri sermayeleri erkeklere oranla daha diisiik

'3 Avrupa tarihindeki ev i¢i hizmet hakkinda genel tartigsmalar ve kaynakga i¢in bknz. Sarti, 1997.

13



olmaktadir. Bu teori kadmlarin piyasadaki konumlarin1 ev igindeki rolleriyle
aciklamaktadir. Fakat burada patriyarkal sistem goz ardi edilmektedir. Hakim’in
Tercihler Teorisine gore kadinlarin isgiicli piyasasina katilimimi kapitalist sistem
veya patriyarka etkilememektedir. Kadinlar kendi tercihlerini  kendileri
yapmaktadirlar, kariyer hayatlarina kendi 6zgiir iradeleriyle karar vermektedirler.
Hakim’e goére ayrica hamile kalmak ve ¢ocuk sahibi olmak da kadinlarin kendi

iradeleriyle verdikleri bir karardir.

Kadin emegine feminist yaklasimlar, 1970’lerden itibaren ataerkillik ve
kapitalizmin kadin emeginin kullaniomini nasil sekillendirdigini agiklamaya
calismistir. Marksist feminizm, dogdugu Marksist tartismalarin etkisiyle toplumsal
cinsiyetin kapitalizmin dinamikleri tizerinden analiz edilebilecegini savunmaktadir.
Bu tartisma, kadinlarin durumunu kadin emeginin gerek ev icinde gerekse isgiicii
pazarindaki konumuyla, bu konumuysa kapitalizmin dinamikleriyle agiklamaya

calismustir.

1970’lerde Marksist feministler, isgiicii pazarinin yekpare bir pazar degil
toplumsal cinsiyetlere boliinmiis bir pazar oldugunu sdylemislerdir. Beechey’e gore
bu olgu “pargalanmis isgiicli pazar1” olarak adlandirilmistir. Beechey’e gore (1977),

isgiicli piyasasi kendi i¢inde iicretlere, sosyal haklara gore boliimlere ayrilmistir.

Kadinlar bu boliinme i¢inde en diisiik seviyeli, giivencesiz, en diisiik iicretli
boliimlerde caligsmaktadirlar. Bu ayrim daha sonralar1 Hakim’in caligmalarinda da
kavramsallastirilmistir. Hakim’in belirttigi gibi (1996) ev i¢i enformel sektor hem
dikey hem de yatay segregasyon olusturmaktadir. Enformel ev isleri sadece kadinlar
ve ¢ocuklar icerdigi i¢in yatay, ve bu alanda yiikselme sansi olmadigi i¢inde ayni
zamanda dikey segregasyondur. Biitlin Marksist Feminist teoriler kadinlarin ev
icindeki ve isgiicli piyasasindaki konumlarin1 kapitalist iliskiler ¢ercevesinde
aciklamaktadir. Bu bakis ac¢is1 kadinlarin oteki durumuna getirilmesindeki patriyarkal

sistemin giiclinii kiigiimsemektedir. Ayn1 zamanda ataerkilligi kapitalizmin bir alt
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kiimesi olarak kurgulayamayacagimizi da gostermektedir (Allen ve Wolkovitz, 1987:
12).

Ev emegine feminist ¢erceveden tiglincii bakis agisini sosyalist feministler
olusturmaktadir. Sosyalist feministler ev i¢i ve iggiiclindeki kadinlarin yerini sadece
kapitalist sisteme bagli olarak agiklayan Marksist Feministleri elestirmektedirler.
Heidi Hartmann’in “Marksizmle Feminizmin Mutsuz Evliligi”'* adli makalesinde
(1981) Marksizmi cinsiyet kotli olarak nitelemekte ve elestirmektedir. Hartmann’a
gore (1981), toplumdaki issizlik sorunu ve patriyarkal iliskiler sadece kapitalizmle
aciklanamaz. Marksist feminizm sorunu sadece kapitalizmle agiklamaya
calismaktadir ve ¢izdigi sinir kadinlarin ev i¢indeki karsiliksiz emeklerini agiklamaya
yetmemektedir. Sosyalist feministler bu analitik yaklagimi elestirmisler ve kadinlarin

isteki ve hayattaki konumlarmni kapitalizm ve patriyarkayr beraber ele alarak

incelemislerdir.

Hartmann (1990) kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumunu “ikili Analitik
Yaklagim’’1yla (dual analytical approach) aciklamaya c¢alismaktadir. Bu yaklagima
gore: kadinlar erkeklere oranla piyasada daha diisiik iicretlendirilmektedirler. Bu
sebeple kocalarinin maaslarina bagimli hale gelmektedirler. Kadinlarin bu ev igi
sorumluluklart onlarin piyasadaki konumlarini giigsiizlestirmektedir ve daha diisiik
ticret kazanmalarina sebebiyet vermektedir bu da kadiin yoksullasmasina sebep
olmaktadir. Delphy ve Leonard (1992) bu durumu c¢ifte somiirii olarak
kavramsallastirmaktadir, yani kadinlarin yoksullasmasinda hem kapitalist hem de

ataerkil sOmiuriunin rolil bulunmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi yoksullukla kesistigi zaman kadinlar icin
erkeklerde oldugundan daha yogun bir sekilde yasanmaktadir. Cinsiyet esitsizligi bir
toplumdaki yoksullugu derinlestiren en biiylik faktorlerden biridir. Yoksulluk
cinsiyetlidir; erkekler ve kadinlarin yoksullugu farkli ve esit olmayan kosullarda

yasamalar1 yoksullugun cinsiyetci niteligini ortaya koymaktadir.

' The Unhappy Marriage of Marxism and Feminism.
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Yoksulluk tiim insanlik i¢in temel bir sorun olarak karsimiza cikmakla
birlikte, toplumsal hayatta yasanilan cinsiyet esitsizliginden ve ayrimciligindan
dolayr agirlikli olarak kadinlar tarafindan yasanan bir olgudur. Yoksullugun
kesintisiz olarak en siddetli haliyle yasandig1 yer olan evde yasamlarinin biiytik bir
kismin1 gegirenler kadinlardir. Bu sebeptendir ki, yoksullugun en derin mekansal

tecrilibesini de onlar yasamaktadirlar (Ocak, 2007: 171).

Genel olarak toplumda, kadin ile erkek arasinda var olan yapisal esitsizlikler,
kadinlarin maruz kaldiklar1 somiirii iligkileri, marjinallestirilme ve dislanma halleri
kadinin yoksullugu deneyimleme bigimlerini ve yoksullugunu erkeklerden

farklilagtirmaktadir.

1.1. TANIM

Yoksulluk acidir; az yiyecekten ve uzun calisma
saatlerinden gelen fiziksel acidir; giinliik iligkilerde
asagilanmaktan ve giicsiizliikten gelen duygusal
acidir; en temel ihtiyaclari kargilamak i¢in yapilmak
zorunda kalinan caresiz secimler nedeniyle ahlaki

acidir.”
Erneste-Marie Mbonda, 2004.

Yoksulluk hem wuluslar arasi kuruluslarin hem de iilkelerin Oncelikli
giindeminde uzun siiredir yer almasina ragmen, heniiz iistiinde fikir birligine varilmis
ortak bir tanima sahip degildir. Yoksullugun taniminda en 6nemli tartigma noktasi
gostergeler iizerinedir. Sadece ekonomik gostergeler mi uygulanmali, yoksa

toplumsal nitelikli'® gostergeler de bu tamma dahil edilmeli midir? Yoksulluga

'> Ernest-Marie Mbonda, Poverty as a Violation of Human Rights: Towards a Right Non-Poverty,
Unesco 2004, Blackwell Publishing, Oxford, s.278.

' Toplumsal nitelikli gostergeler niceliksel degil niteliksel 6zellikler tasiyan degerlerdir; kadina
uygulanan siddet, kadin siinneti, siyasi ve ekonomik hayatta kadinlarin erkeklere gére geri planda yer
almalari, Ozgiirlik, haysiyet, 6zgiiven ve diger insanlarin sayginligint kazanmak gibi degerleri
icermektedir.
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iliskin bir¢ok kavram ve bunlara bagl olarak da bir¢cok degisik tanim bulunmaktadir.
Bu tanimlar, bir toplumsal yapidan bir digerine ve zaman icinde degiskenlik

gostermektedir.

Yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu, zamana, mekana ve mevcut sosyo-ekonomik
yapilara gore degisim gosteren bir olgudur (Senses, 2006: 62). Yoksullugun
boyutlarini ve sonuglarmi kavramak icin bu olgunun yer aldig1 sosyal, politik ve
ekonomik baglami bilmek ve tanimlamak olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle bu
calismada yoksulluk yazininda kullanilan ve bu tezin kapsamina girecegi diisiiniilen

kavramlara yer verilmistir.

Yoksullugun nasil tanimlanmasi gerektigi oteden beri bir tartigma konusu
olmasmna karsin, yapilan farkli tanimlar genel olarak genis kapsamli mutlak
voksulluk ve goreli yoksulluk tamimlar1 etrafinda toplanmaktadir. Yoksulluk
kavraminin en genis sekilde ifade edildigi mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk

kavramlari su sekilde tanimlanmaktadir:

Mutlak yoksulluk (absolute poverty); “yiyecek, giivenli igme suyu, saglik
tesisleri, barmak, egitim ve bilgi dahil olmak iizere temel insan ihtiyaclarindan ciddi
bicimde mahrum kalma” seklinde tarif edilir ve gelire oldugu kadar ‘sosyal
hizmetlere ve erisime’ de baglidir (United Nations- UN HDR, 1995: par.19). Benzer
bicimlerde “mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve ‘“yasamda
kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaclarin karsilanamamasi durumu”
olarak da tamimlanmaktadir (Alagh, 1992: 109). Mutlak yoksulluk, bireyin ve
hanehalkinin'” geliri veya tiiketim harcamalarini esas almaktadir. Gelir dagilimi
yapisindan dogrudan etkilenmeyen mutlak yoksulluk ¢izgisi, konjonktiirel

dalgalanmalardan daha az etkilenmekte ve daha yapisal bir 6zellik sunmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun tanimina gére mutlak yoksulluk, hane

ya da bireylerin yasamlarini fiziksel olarak siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan

7" Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin aym konutta veya ayni konutun bir
boliimiinde yasayan bir veya birden fazla kisiden olusan topluluktur (TUIK).
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minimum tiiketim seviyesi olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk gida ve gida
dist bilesenler dikkate alinarak ayr1 ayr1 belirlenebilmektedir. Kisaca mutlak
yoksulluk orani, asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa
oramdir (TUIK, 2008). TUIK’in tanimina gére mutlak yoksulluk smiri kisinin
beslenme yaninda ihtiya¢ duydugu giyim, barinma, ulastirma, haberlesme gibi
minimum yasam diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi icin gerekli
olan tiim mal ve hizmetleri satin alirken 6demesi gereken para veya bagka bir deyisle
asgari diizeyde bir yasam kalitesine sahip olabilmesi i¢in yapmasi gereken minimum

harcama mikaridir.

Yoksulluk 6l¢iimlerinin siklikla yer aldigi Insani Gelisim Raporu'® tarafindan
yoksulluk; uzun, saglikli ve yaratict bir omiir siirdirmek ve makul bir yasam
standardi, 6zgiirliik, haysiyet, 6zgiiven ve diger insanlarin sayginligin1 kazanmak gibi
insan yasaminin en temel firsatlarinin ve se¢imlerinin reddedilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Human Development Report- HDR, 1997). Insan yoksullugu
olarak ifade edilen bu yoksulluk kavrami gelir yoksullugu’ndan ayridir. Gelir
yoksullugu (income poverty) yasami siirdiirmek ya da asgari yasam standardini
stirdiirebilmek icin kisi ya da hane halkinin ihtiyaci olan para miktarina sahip

olamamasi durumunu ifade etmektedir (UNDP HDR, 1997).

Diinya Bankasi’na gore ise yoksulluk, aclik, barinmadan mahrumiyet,
hastanin doktora gidememesi, okula gidememe ve okur-yazar yoksunlugu, issizlik,
gelecek endisesi, temiz sudan mahrumiyet ve cocuk oOlimi, giicsiizlik, temsil
edilememe ve 6zgiirlilkten mahrumiyet durumudur (World Bank-WB, 2007). Diinya
Bankasi, diinya tzerindeki yoksullugu hesaplayabilmek i¢in sabit bir yoksulluk
¢izgisinin referans alinmasi gerektigini ve her iilkenin de buna goére yoksullugunun

tanimlanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Klasik tanimiyla yoksulluk sinir1 yoksul

'® insani Gelisme Gostergesi (Human Development Index), diinyadaki iilkeler icin yasam uzunlugu,
okur-yazar orani, egitim ve yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir 6l¢iimdiir. insanlarin diizgiin
yasamasi, Ozellikle ¢cocuk haklari i¢in bir dlglin teskil eder. Bu arastirma sonucunda bir iilkenin
gelismis, gelismekte olan ya da gelismemis bir iilke oldugu; bunun yani sira ekonomisindeki etkinin
yasam niteligine ne diizeyde etkiledigini gosterir. Dagilim ilk olarak 1990 yilinda Pakistanli
ekonomist Mahbub Ul Haq tarafindan gelistirilmistir ve 1993 yilindan bu yana Birlesmis Milletler
Gelisme Programi tarafindan yillik Gelisme Raporu'nda sunulmaktadir (UNDP, 1993).
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olarak smiflandirilan bir kisinin altindaki hayat standardi seviyesidir (WB-World
Development Report, 1991: 13). Ancak bunun 6znel ve dnyargili olmasindan dolay1
tilkelerin gercek durumlarmi gérmezden gelen bir tanimlama oldugu ydniinde

elestiriler bulunmaktadir.

Diinya Bankast’nin, 1990 yili kalkinma raporunda yoksulluk smirinin iki
0geden olustugu kabul edilmektedir: “Bir yanda, asgari seviyede gida ve diger temel
ihtiyaclar satin almak ic¢in gerekli harcamalar; diger yanda, her iilkeye gore degisen,
bir toplumun giinliik yasamina katilmanin maliyetini gosteren miktar” (WB-World
Development Report, 1990). Bu yoksulluk taniminin birinci boélimii, mutlak
yoksulluk kavramina, ikinci bolimii ise goreli yoksulluk kavramina denk

diismektedir.

Yoksulluk 6l¢iim ve taniminda 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde hakim
yaklagim olan mutlak yoksullugun tercih edilmesinin en 6nemli nedeni, iilkeler aras1
karsilagtirmalara imkan tanimasi ve kiiresel bir yoksulluk sinirinin belirlenerek,
tilkelerdeki farkli kosullara ve gelir dagilimlarina ragmen uygulanabilmesidir (Aktan,

2002).

Giiniimiizde birgok az gelismis iilkede (AGU), yoksulluk smir1 en az kalori
gereksinimini saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida dis1 harcamalar1 da
dikkate alacak bicimde hesaplanmaktadir (Senses, 2006: 64). Ulkelerin gelismislik
diizeyleri ve satin alma giicli paritelerindeki farkliliklar dikkate alinarak yoksulluk
siirt Latin Amerika ve Karaipler i¢in giinde 2 ABD dolari, Tiirkiye’'nin de dahil
edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in giinde 4 ABD Dolari, gelismis iilkeler icin ise
14,40 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati-DPT, 2001: 103).

Diinyada, yaklasik olarak bir milyarin iistiinde insan 1 ABD Dolari’nin
altinda gelirle, buna ilaveten 1.5 milyar insan da 1-2 ABD Dolar1 arast bir gelirle
yasamakta; kisaca diinya niifusunun %40’indan fazlasi mutlak yoksulluk i¢inde

bulunmaktadir (United Nations Development Program- UNDP, 2005: 24).

Mutlak yoksulluk yaklagimina yoneltilen en biiylik elestirilerden biri, bu

anlayisin bireyin sosyal gereksinimlerini neredeyse tamamen disarida birakmasi ve
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yoksullugu en yogun bicimde yasayan ve elde ettigi geliri sadece fiziki devamliligini
saglamak i¢in harcayan insanlar1 yoksul kategorisinde degerlendirmesi yoniindedir
(Karakoyun, 2008). Ayrica mutlak yoksullugun yoksulluk kavramini tanimlamasinda
sadece gelir ve tilketime odaklanarak, servet kavramina deginmemis olmasi da bir
elestiri noktasidir. Servet, kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagim yetersizliklerinden
dolay1 cogunlukla erkeklerin elinde olan ve sahip ¢iktiklar1 bir ekonomik degerdir.
Feminist literatiirde servet tartismasi Marks ve Engels’e kadar gitmektedir. Engels
Marks'in bu konudaki goriisiinii soyle temellendirmektedir: tarihsel gelisim siirecinde
ilkel toplumlarda kadin ve erkek arasinda is boliimii bulunmaktaydi. Ilkel toplumda
ev icindeki iiretim araglar1 kadinlarin ev disindakiler de erkeklerin denetimindeydi.
Daha sonrasinda Engels, liretimin ev disinda yogunlastigint sdylemektedir (biiyiik-
bas hayvancilik, maden isletmeciligi, dokumacilik vs. gelismesi). Erkeklerin
alanindaki emek tretkenliginde goriilen bu servet olarak edinilebilecek bir fazlanin
yaratilmasina yol agmistir, bu da erkegin kadin iizerinde yeni bir ekonomik gii¢ elde
etmesini saglamistir. Elde edilen bu ekonomik gii¢ erkeklerin kadinlara kars1 analik
hukuku yerine babalik hukukunu (mirasin babadan devralinmasi, babalik hakki vs.)

gecirmelerini saglamstir.

Mutlak yoksulluk dl¢timiine getirilen bir diger elestiride, bu ol¢iimle niifus
yoksulluk smir1  gibi tek bir Olglimle yoksul ve yoksul olmayan diye
ayristirllmaktadir. Fakat yoksulluk ¢izgisinin altinda yasadigi halde, rahat bir hayat
stirebilecek insanlar oldugu gibi, yoksulluk ¢izgisinin {istiinde olup da bir ¢ok haktan
mahrum olan insanlar1 goz ardi etmektedir bu metod. Bir ailenin gelir ve tiikketim
harcamalarina gore yoksulluk sinirmin {stiinde bulunmasina ragmen, o ailedeki
yoksullugu en agir sekliyle yasayan kadinlar ve ¢ocuklar saglik, egitim, demokrasi ve
insan haklar1 gibi haklara ulagsmada yetersizlikler yasayabilmekte ve bu haklardan
yoksun olabilmektedirler. Mutlak yoksulluk anlayist yoksullugu en agir sekliyle

yasayan kadinlarin ve ¢ocuklarin bu yoksulluklarini gizlemektedir.

Yoksulluk yaklasimina gelen bir diger elestiri de Diinya Bankas1 gibi uluslar
arast kuruluslara yoneliktir. Yoksulluk kavrami, 6zellikle Diinya Bankasi gibi

kuruluglarin kullaniminda, daha cok aritmetik boyutlariyla glindeme gelen bir
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kavramdir; toplumsal iligkilerin nasil isledigi, yoksulluk durumunu ne yollarla ortaya
cikardigr konusunda genelde sessiz kalinmaktadir (Bugra; 2010: 19). Kavramin
irdelenmesinde de aritmetik 6lcekler temelinde siiregelen tartismalar vardir: Ornegin,
yoksulluk biyolojik bir gereksinim diizeyi mi, yoksa oransal bir 6l¢iimii miidiir;
giinde belirli bir parasal deger mi, yoksa toplumsal gorecelik igeren bir kriter midir,

gibi sorular sorulmaktadir (Senses, 2006: 61-68).

Mutlak yoksulluk 6l¢iimii ile ilgili ortaya ¢ikan bu tartismalardan ve metodun
bahsettigimiz gibi bir takim eksiklikler igermesinden dolay1 goreli yoksulluk kavrami
gelistirilmistir.

Goreli yoksulluk (relative poverty), Peter Townsend tarafindan gelistirilen
bir kavramdir ve onun Poverty in the United Kingdom (Birlesik Krallik’da
Yoksulluk) adli eserinde yer almaktadir. Goreli yoksulluk insanlarin
toplumsallagmalarinin bir sonucu olarak, onlarin toplum icinde sosyal iletisime
girmelerine izin veren yasam kosullarini— yani besinler, konforlar, standartlar ve
hizmetleri- hi¢ ya da yeterli derecede edinemedigi zaman ortaya cikmaktadir
(Townsend, 1993:36). Gelir ve yasam standartlar1 arasindaki iliski konusunda
Townsend su iki noktanin ayirt edilmesi gerektigini vurgulamaktadir: “Bunlardan
mahrumiyet, deneyimlenen eylemlerin veya kosullarin seviyesine yonelir; mutlak

yoksulluk ise gelire ve dogrudan mevcut olan diger kaynaklara yonelir” (1987: 127).

Mutlak yoksulluk taniminin aksine goreli yoksulluk tanimi, bireylerin refah
diizeyinin iilkenin ortalama refah diizeyinin altinda oldugu durumu ifade etmektedir.
Goreli yoksul bireyler mutlak olarak temel ihtiyaglarini karsilayabilmektedirler ve
stirekli bir gelirleri vardir ancak, kaynaklara ulagimlarinin yetersizligi yiiztinden
toplumun genel refah diizeyinin altinda kalirlar ve topluma sosyal katilimlari

olumsuz etkilenmektedir .

TUIK e gore, toplumun genel diizeyine gére belli bir smirmn altinda gelir ve

harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli anlamda yoksul olarak
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tanimlanmaktadir. Goreli yoksulluk smir;, esdeger fert'” basma medyan
gelirin/harcamanin  belirli  bir oram1 (%50, %60 veya %40°1) kullanilarak
olusturulmaktadir (TUIK).

Medyan gelir oran1 hesaplamasinda satin alma giicii paritesi (purchasing
power parity) diizeyinde s6z konusu iilkenin ortalama tiiketim seviyesinin {i¢te biri
esas alinarak bir hesaplama yapilmaktadir. Ornegin, Orta Amerika’da 1 ABD Dolar1
mutlak yoksulluk seviyesinin altindaki niifusun orani yaklasik olarak %15 iken bu

oran goreli yoksulluk seviyesi i¢in %50°den fazladir (Coskun ve Tireli, 2008: 5).

Gelismis Ttlkeler kategorisinde olan Fransa’daki goreli yoksulluk oram
gelismekte olan Slovakya’dan daha yiiksektir, ¢linkii ortalama gelirin ¢ok daha diisiik
oldugu Slovakya’da gelir dagilimi daha adildir. Ancak Slovakya’daki ortalama
yoksul, Fransa’daki ortalama yoksuldan ‘mutlak’ olarak daha yoksuldur (insel, 2001:
66).

Bu oOrneklerin de gosterdigi gibi goreli yoksulluk siniri her iilkenin farkl
yapisina gore belirlenmektedir. Bir iilkedeki yoksulluk siniri olglimii yapilirken
mutlak veya goreli yoksullugun kullanilmasi bizi farkli sonuglara goriirecektir.
Amerika gibi gelismis bir lilkede mutlak yoksulluk oranlarina bakildiginda yoksulluk
gbziikmeyecek iken veya ¢ok az goziikecek iken, gelir dagilimiyla birebir baglantili
oldugu i¢in goreli yoksulluk Sl¢iimiinde yiliksek oranda bir yoksul kesimin varligina

rastlanabilmektedir.

Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola
cikmaktadir. Bu yaklagim, toplumda gelir ve refahin dagilimindaki farkliliga
odaklanmaktadir. Bu nedenle goreli yoksulluk, toplumdaki gelir dagilimmin da
Oonemli bir gostergesi olmaktadir. Minimum kalorinin yani sira, kiiltiirel ve toplumsal
acidan tiikketimi zorunlu goriilen mallarin kapsama alinmasiyla belirlenen goreli

yoksulluk sinir1, bir ulusun genel yasam diizeyini ve iilke i¢indeki esitsizligi

' Hanelerde bulunan fertlerin, yas ve cinsiyetine bagli olarak tiiketimleri birbirinden farklidir. Ayrica
hanedeki bazi harcamalar (konut, elektrik, su, 1sinma vb.) hanehalki biiyiikliiglinden bagimsiz olan
ortak harcamalardir. Bu nedenle yoksulluk gostergeleri esdeger fert iizerinden hesaplanmaktadir
(TUIK, 2008).
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yansitmasi agisindan yararlidir (DPT, 2001: 104). Bugiin Avrupa Birligi iiyesi
ilkelerde, goreli yoksulluk seviyesi, ortanca gelirin yiizde ellisinin altindaki geliri

kapsamaktadir (Insel, 2001: 66).

Diinyadaki yoksullugun belirlenmesi amaciyla iilkeler arasi karsilagtirmalar
yapilmasi i¢in mutlak yoksulluk ol¢iitii kullanilirken, belirli bir iilkedeki yoksullugu
degerlendirmek igin goreli yoksulluk &lgiitii kullanilmaktadir. Insel’e gére mutlak
veya goreli yoksulluk oranlarinin onemli bir eksigi, yoksullar i¢inde en yoksul
olanlar hakkinda, yani yoksullugun dagilimi konusunda bilgi vermemesidir. Bunun
giderilmesi i¢in, yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan niifusun ortalama gelirinin
yoksulluk ¢izgisiyle arasindaki farkin, yani yoksulluk aciginin hesaplanmasi gerekir.
Ortalama yoksulluk agigmin yoksulluk ¢izgisine orani, yoksulluk acig1 gostergesini*®

olusturmaktadir (Insel, 2001: 67).

Sadece gelir/tiiketim seviyesini baz alan yoksulluk tanimlarina diger bir
elestiri de Stein Ringen’den gelmektedir. Stein Ringen’a gore yoksulluk sadece gelir
yoksullugu ile degil yasam standardi ve aktivitlerdeki yoksunluklarla birlikte
Olctilmelidir: “yoksulluk; diisiik bir yasam standardi, mahrumiyetten kaginamayacak
denli yetersiz kaynak nedeniyle yasam alaninda mahrumiyet i¢cinde olma anlamina
gelir” (Ringen, 1987: 146). Bu tanima gore kisi hem diisiik bir gelire sahip hem de

diisiik bir yasam standardina sahip oldugu zaman yoksuldur.
1.1.1. Yoksullugun Cinsiyetini Gosteren Yaklasimlar

A.B. Atkinson’in yoksulluk kavramina insan haklar1 baglaminda yaklasmasi
tartigmalarda ¢i1g1ir acicit bir Ozellige sahiptir. Atkinson’un yoksulluk hakkinda
istinde durdugu nokta insanlarin vatandas olarak asgari bir ticreti elde etme hakkina

sahip olup olmadiklar1 {izerinedir. Bu fiicretin kullanimi ve tasarrufu onlar i¢in

2 poverty Gap Ratio.
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onemlidir ve pozitif 6zgiirhigiin®' bir garantisi olarak belirli bir topluma katilmanin

on kosulu gibi goriilebilmektedir (Atkinson, 1990:8).

A.B. Atkinson’u izleyen Stephen Jenkins bu tartigmay1 bir adim daha ileri
gotiirerek, yoksulluga feminist bakis acgistyla yaklasarak, yoksullugun “ekonomik
bagimsizliga sahip olmak i¢in bireysel hakkin elde edilmesi” olarak
tanimlanabilecegini ifade etmektedir (Jenkins, 1991: 464). Jenkins’e gore baskalarina
maddi olarak bagimli olan insanlar yoksulluga kars1 maddi 6zgiirliigii olan kisilere
oranla daha savunmasizdirlar. Savunmasizlik kavrami, 6zellikle toplumsal cinsiyet
baglaminda incelendiginde kadinlar1 vurmaktadir. Bu anlatim eve ekmek getiren®
kocasindan ayr1 bagimsiz bir geliri olmayan ve 6zel alana hapsedilen kadinlarin rahat

ve Ozglir bir yasam standardini elde edememesini anlamamiza yardime1 olmaktadir.

Yoksulluk ve toplumsal cinsiyet iistiine c¢alisan, kalkinmaci feminist
ekonomistlerin basinda Sakiko Fukuda-Parr gelmektedir. Fukuda-Parr’a gore
esitsizlikler, egitimde, kaynak dagiliminda ve toplumsal cinsiyet alanlarinda
yasanmaktadir. Fukuda- Parr’in tanimmma gore de yoksulluk, maddi refah igin
gerekenlerin eksikliginden daha fazla bir seyi ifade etmektedir ve insanlarin
yasadiklar1 hayatin mahrumiyetinde kendini ortaya koymaktadir (Fukuda-Parr, 1999:
100). Fukuda-Parr bu tanimiyla 6zellikle kadin yoksullugunu arttiric etkenlere isaret
etmektedir, diger bir ifade ile bu kadinlarin kamusal alanin 6znesi olamamalari
durumudur: siyasal, sosyal ve ekonomik alanda temsiliyet eksikligi, esit ise esit ticret
alamamalari, 6zel ve kamusal alanda ugradiklar fiziksel ve psikolojik siddet bunlarin

icine girmektedir.

?! Isaiah Berlin’e gore negatif 6zgiirliik, insanlarin belirlenen bir 6zel alan igerisinde sahip olduklar,
bagkalarinin miidahalesi olmadan hareket etme ve tercih yapma haklaridir. Pozitif 6zgiirliik ise, bu
Ozgiirliigiin kaynaginin hangi kurumlar araciligiyla ve nasil olacag: ile ilgilidir. Berlin’e gore,
baskalarinin 6zgiirligiiniin kisitlanmasi lizerine kurulu 6zgiirliikler ahlak disidir ve kabul edilemez.
Berlin’in burada asil soylemek istedigi, bir insanin 6zgiir oldugu yerin aslinda kamusal degil, 6zel
alan oldugudur (Berlin, 2002, s. 166-218).

2 .
Breadwinner.
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Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimi™ yoksulluk taniminda diisiik gelirin
rolii lizerine farkli bir perspektif sunmaktadir. Sen’in, yoksullugun siddetini daha iyi
yansitmak amaciyla Onerdigi, yoksullar arasindaki gelir dagilimmi hesaba katan
yoksulluk gdstergesi (Sen Index), yoksulluk agigmin yoksullar arasindaki dagilimiyla
ve tartilmasiyla elde edilmektedir (Insel, 2001: 67).

Sen, bu yaklagiminda gelir ve yasam standartlarinin neden énemli oldugunu
sormaktadir. Yaniti, gelirin kendi basina bir anlam ifade etmedigi, ¢linkii gelirin
gercekten anlam ifade eden seylerin bir araci yani kisinin siirdiirmeyi basardigi
hayatin ve bu hayati siirerken ona agik olan firsat ve segeneklerin tiirii oldugu
seklindedir. Yapabilirlik yaklagimina gore, kisi temel yapabilirliklerden mahrumsa
yoksul olarak tanimlanir ve toplumlara gore degismeyen temel yapabilirlikler, gida
gereksinimini karsilamak, onlenebilir hastaliklardan kaginmak, barinmak, giyinmek,

yolculuk edebilmek ve egitim gorebilmek olarak belirlenmektedir (Lister, 2004: 18).

Yapabilirlik yaklagimi ile o6zetle, yoksullugun degerlendirilmesi siirecine
esitsizlikler de katilmakta; gelir veya fayda yerine, bireyin 6zgiirliigii vurgulanmakta
ve gelir ile yapabilirligin toplumsal ve iliskisel boyutu goz 6niinde tutulmaktadir
(Razavi, 2000: 5-7). Yoksulluga bu bakis agisiyla yaklasma, klasik yaklagimlarin
vurguladigt haneden ¢ok, bireye odaklanmaktadir. Haneden ¢ok kisinin
yapabilirlikleri ve elde ettigi veya edinemedigi kisisel Ozglrliikkler ortaya
cikmaktadir. Boylelikle, hane icindeki bireyler arasindaki gelir dagilim
esitsizliklerini ve hanede yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligini ve buna bagh

olusan kadin yoksullugunu daha goriilebilir kilmaktadir.
Karl Marx’1n yiizyillar 6nce ayn1 konuya degindigi gibi:

“Para bir arag olabilir ama ayn1 zamanda bahsettigi giicten ayr1 degildir: ‘Paray1 yanimda
evrensel bir toplumsal gii¢ gibi tasiyabilirim... Para, onu kullanan kisinin ellerine toplumsal

giicli verir "(Marx, 1987:431-432).

» Yapabilirlikler Yaklasim (capability approach) bu tez calismasinda sayfa 69°da detayli olarak
aciklanmaktadir.
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Yoksulluk tanimi yiizyillar boyunca farkli sekillere biiriinse, farkli anlamlar ifade
etsede yoksulluk tartigmalarinin ana sorusu su olmaktadir: Yoksul kimdir ?. Bu
sorunun yaniti yoksullugun nasil tanimlandig1 veya kavramsallastirildigina baghdir.
Toplumsal cinsiyet gozliigiiyle®® bu tanima anlam kazandiran Semsa Ozar’a gore

yoksulluk (Ozar, 2007):

o igsiz,”

e isi olup da kazandigi ile cocugunun karnini doyuramayan,

e cvin tlim isi, cocuklarin bakimindan arta kalan saatlerinde piko yaparak giinde 2YTL
kazanan,

e agik oldugu adamin pesinden gittikten sonra yari yolda birakildigi ve kendisini
gecindirecek is bulamadig icin fahiselik yapmaya baslayan,

e bagka bir lilkeden Tiirkiye'ye ¢alismak ve memleketindeki ailesine para gondermek
i¢in gelip de fuhusa siiriiklenen,

e i5 bulsa bile iki gocugunu birakacak bir yeri olmadigi i¢in her giin kocasindan dayak
yemeye katlanan,

e kocasinin mali durumu yoksulluk sinirinin {izerinde olmasina ragmen bir c¢orap
alabilmek icin kocasina muhtac olan ve ¢ogu kez de istegi ya geri ¢evrilen ya da

tiirli ¢esitli sekillerde miisriflikle su¢lanan.

Yoksulluga yukaridaki tanimda oldugu gibi toplumsal cinsiyet perspektifiyle
bakmaya bagladigimiz zaman iki Oonemli soru giindeme gelmektedir. Bunlardan

birincisi, Kadinlar erkeklerden daha mi yoksuldur?

Uluslararas1 kuruluglarin g¢aligmalar1 sonucu elde edilen diinya genelindeki
verilerle bu soruya evet cevabi verilmektedir (BPW?®, 2010: 1-15). Bu veriler

1s1¢1nda su carpici sonuglara ulagsmaktayiz:

* Gender lens.

»* Resmi issizlik tanim1 ILO standartlara uygun olarak TUIK tarafindan gelistirilmistir. Buna gore
igsiz olan kisinin son Ui¢ ay igerisinde en az bir ig arama kanalini kullanmis olmasi gerekmektedir
(TUIK, 2010).

*® Uluslararasi Is ve Meslek Sahibi Kadinlar Konfederasyonu.
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e Diinyadaki toplam isgiiciiniin®’ 2/3’ii kadinlara aitken kadinlarin giinliik calisma
stireleri saat olarak erkeklerinkinden %25 daha uzundur ve biitiin diinyada toplam
gidanin %50’sini kadinlar iiretmekteyken, kadinlarin geliri diinya gelirinin sadece
%10’u kadardr.

e Diinyanin tiim varliginin ancak %1°1 kadinlara aittir.

e Diinyadaki tim yoksullarin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Yoksul hanelerin

toplami i¢inde kadin reisli haneler ¢gogunluktadir.
Ikinci soru ise, Kadinlar nicin daha yoksuldur?

Yildiz Ecevit’e gére bu sorunun cevabi toplumsal cinsiyet esitsizliginin altinda
yatmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, yoksullukla dogrudan iliskilidir ve
yoksullugun artisina paralel olarak artmaktadir. Ayrica kadinlar1 yoksulluga karsi
risk altina sokmakta ya da yoksulluklarina neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet
iligkileri ve esitsizlikleri, kadinlarin ve erkeklerin hanede yasadiklar1 yoksullugun
farklt olmasi sonucunu dogurmaktadir (Ecevit, 2009). Ecevit bunun nedenlerini su

sekilde agiklamaktadir:

e Hane gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde;

e Kredi gibi iiretken degerlere erisimde;

e Kaynaklar kullanmada;

e Miilkiyet iizerinde s6z hakkinda sahip olmada zayifliklari; ve esitsiz muamele
gormeleri;

e Isgiicii piyasasindaki ayrimeilik;

e Ev icinde yeniden iiretim®® ile ilgili sorumluluklari nedeniyle iicretli ekonomik
faaliyetlerinin sinirlanmast;

e Ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklari sosyal dislanma, kadinlarin kronik

yoksulluga kars1 korumasiz olmalarinin nedenleridir.

*7 {stihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar (TUIK, 2010).

¥ Toplumsal yeniden iiretimi sosyal sistemlerin bir biitiinliik iginde zaman i¢inde toplumsal yeniden
iiretimi; emek gilicliniin yeniden iiretimi; ve insani ya da biyolojik yeniden iiretim olarak
ayristirabiliriz. Bu konuda detayl bilgi i¢in bknz. Bakker, Praksis, 2009, s. 69-86.
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Yukarida siralanan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri Tiirkiye’de de derin bir
sekilde yasanmaktadir. 2001 yilinda Hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plana,
Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Raporu’na

Gore (DPT, 2001):

* Tirkiye’de gelir getiren fertlerin %36’s1 kadin, %64’ i erkektir. Buna karsilik,
yaratilan gelirin sadece %12’si kadinlara, %881 erkeklere aittir.

* Erkeklerde fert bagina diisen ortalama gelir, kadinlar i¢in fert basina ortalama gelirin
4.2 katidir.”

*  Gerek kadnlarda gerekse erkeklerde ortalama geliri en diisiik olan grup, okuryazar
olup bir okul bitirmeyenlerdir. Bu grupta bile erkeklerin elde ettigi gelir kadinlarin
neredeyse 10 katidir.

*  En yiiksek gelirli grup olan lisans iistii dereceli kadinlar ve erkekler grubunda dahi,

kadmlar erkeklerin ancak yaris1 kadar gelir elde etmektedirler.”

Yoksulluk esitsizlikle yakindan alakalidir. Yoksulluk analistlerinin biiyiik bir
kisminin vardigi sonug, esitsizligin 6zellikle de toplumsal cinsiyet esitsizliginin hem
ulusal hem de uluslar arasi seviyelerde azaltilmadigi miiddetge yoksullukla etkin
bicimde miicadele edilemeyecegi seklindedir (Lister, 2004: 53). Joan Scott da bu
yaklagimdan yola ¢ikarak yoksulluk sirasindaki kadinlarin diglanma siirecini “bir
toplumun iiyeleri tarafindan faydalanilan normal yasam bicimi gesitlerinden ug

noktada ayrilmalar” olarak tanimlamaktadir (1997:173).

¥ TUIK’in Tiirkiye’deki yoksulluk arastirmasi toplumsal cinsiyet esitsizligi ile sosyal esitsizligin
kesistikleri yerde birbirini nasil derinlestirici bir etkide bulunabilecegini gostermesi agisindan ¢ok
carpicidir. Arastirma sonuglarina gore 2009 itibariyle erkeklerin %17,10°u yoksulluk smirinin altinda
iken bu oran kadmlarda %19,03’diir. 2008 yilinda yoksulluk smnirmin altinda yasayanlarin genel
niifusa oran1 %17,11 idi. Erkeklerin %16,70°1 kadinlarin ise %17,52’si yoksulluk simirinin altindaydi.
2008 verileriyle 2009 verileri karsilastirildiginda, hem yoksulluk smirmm altinda yasayanlarin
oraninin arttigi hem de kadinlarin erkeklere gore daha fazla yoksullastigi goriilmektedir. Sadece bu
verilerden dahi toplumsal cinsiyet esitsizliginin, sosyal esitsizligi derinlestirici bir ¢arpan etkisine
sahip  oldugunu  gozlemlemek  mimkiindir (2009  Yoksulluk Calismasi  Sonugclari,
http://www.tuik.gov.tr/yillik/is1 gostergeler.pdf.).

3% 1980’lerden itibaren Tiirkiye’deki kadin yoksullugu ¢alismalari i¢in bknz. Dedeoglu ve Yaman
Oztiirk, 2010.
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Diinya genelinde yasanan kadin yoksulluguna baktigimiz zaman Avrupa Birligi
(AB)-Isveg harig- ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde, kadinlarin erkeklere
gore degisen derecelerde daha fazla yoksulluk riski tasidigina tanik olmaktayiz.
Cinsiyet esitsizligi en ¢ok bekar, ¢cocuklu ve yalniz yasayan ikadinlarin hane reisi
oldugu evlerde’’, 6zellikle de yalmz anneler ve yalmz yasayan kadinlarda
goriilmektedir. Kadinlar ayrica yasamlarinin bir doneminde erkeklere oranla daha
cok yoksulluk deneyimlemeye meyillidir ve bu, tekrar eden ve uzun siireli yoksulluk
nébetleri bigimindedir (Daly ve Rake, 2003: 55). Yoksullugun kadinlasmasr®® tezini
desteklemek tiizere kullanilan ¢ogu istatistik hanedeki bireyleri degil hane reislerini
temel alir. Bireyleri sayiyormus gibi goriinen ama aslinda bunu hane gelirini temel

alarak yapan yoksulluk rakamlar1 kadin yoksullugunu g6z ardi etmeye aciktir.

1.1.2. Kadinlarin Yoksullugu

Kadinlarin yoksullugu goriinen bir yoksulluk degildir. Bu da gizli yoksulluk
kavramin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Gizli yoksulluk aile ici gelir ve tiiketimin esit
olmayan bi¢cimde dagitilmasi sonucu olugmaktadir. Bu durum ya erkek esleri
(partner) yoksul degilken kadinlarin yoksul oldugu ya da kadinlarin partnerlerine
gore yoksullugu daha yogun deneyimledikleri anlamina gelmektedir. Aragtirmalarin
gosterdigi gibi tiiketim agisindan, erkekler kadinlardan hem gida gibi giinliik {iriinler
hem de araba gibi dayanikli esyalar bakimindan daha fazla ayricalikl: tiiketiciler

konumundadir (WB, 2001).

Gizli kadin yoksullugu bir yandan kadinlarin ekonomik bagimlilig: ve erkek
giiclinii diger yandan diger aile fertleri, 6zellikle de ¢ocuklar i¢in kendi ihtiyaglarini
gdz ardi eden kadin temsilini yansitmaktadir. Kadinlarin ekonomik bagimliligs;
erkeklerin ticretli islerde, kadinlarin ticretsiz ev islerinde ¢alistiklari, emegin cinsiyet

temelinde boliinmesine gore 6dedikleri bir bedeldir.

3! Female Headed Households (FHH).
32 Yoksullugun Kadimlasmasi bu tezde 4. Boliimde anlatilmaktadur.
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Kadmnlarin ekonomik bagimmliliginin yansimalar1 aile ic¢indeki gelir ve
kaynaklarin esit olmayan dagitimindan sonuglanan gizli yoksullugun 6tesine uzanir.
Bu esitsizliklerin ortaya ¢ikarilmasinda, toplumsal cinsiyet temelli analizlerin®
merkezi bir rolii bulunmaktadir. Aile, gerek kendi kurumsal yapisi, gerekse aile
icindeki kaynak dagilimi ve karar alma mekanizmalarinin belirledigi 6l¢lide kadin

emeginin konumunu etkilemektedir (Dedeoglu ve Yaman-Oztiirk, 2010: 141-144).

Kaynaklarin esit paylasildigit zamanlarda bile, kendi ve c¢ocuklarinin
ihtiyaglarina yetemeyecek sekilde yetersiz gelire sahip bir kadin yoksulluga kars
korunmasiz kalabilmektedir. Birlesik Krallik’taki evli kadmlarm yarisinin bu

bakimdan yoksulluk riski altinda oldugu belirlenmistir (Ward ve digerleri, 1996: 58).

Yoksulluk yonetimi ¢ok zaman alabilmektedir. Kadinlarin ev islerine
harcadigi zaman, geliri diger aile iiyelerinin faydalandigi yasam standartlarina
dondistiirtir: yemek, temizlik ve bunun gibi. Yoksullugun cinsiyet¢i dogasini anlamak
icin erkek ve kadinlarin bu kaynaklarin ne kadarin1 gelire, yasam standardi veya
Sen’in deyisiyle yeterlilikler ve islevier haline doniistiirmek {iizere harcadigini
bilmemiz gerekmektedir (Lister, 2004: 59). Boylece hane i¢inde bir kadin erkekten
sadece gelir, yeterlilikler ve tiilketim bakimindan degil enerji ve zaman olarak da

daha yoksul olabilmektedir.

Yoksullugun dlgiilmesi ve kavramlastirilmasinda cinsiyete boliinmiis
yaklasimin bir yansimasi da yoksullugun hanelerden ¢ok bireyler tarafindan
deneyimlendigine yapilan vurguda yatmaktadir. Herhangi bir zamanda, bir kadinin
keyfini siirdiigii maddi yasam standartlar1 ne olursa olsun eger kaynaklar iistiinde ve
kendini ge¢indirmek konusunda kontrol sahibi degilse o kadin yoksulluga kars1 daha

savunmasiz hale gelmektedir.

3 Toplumsal cinsiyet analizi: Bu tiir bir analiz erkekler ve kadmlarin kaynaklara sahipligini ve
kontroliinii dikkate alir. Cinsel is boliimiinii ve yarattig1 sonuglar1 degerlendirmeye katar. Kadinlarin
ve erkeklerin gereksinimlerinin farkliligina ve kalkinmanin kadinlar ve erkekler {izerinde yarattig1
farkl etkilere 6nem verir. Smif, 1k, etnisiti ve diger faktorlerin toplumsal cinsiyet faktorii ile nasil
iliskiye girdigini ve ayrimcilik igeren sonuglar ortaya c¢ikardigini dikkate alir (Ecevit, 2009). Bu
konuda detayli bilgi i¢in bknz. Fatmagiil Berktay, Politikamin Cagrisi, Bilgi Universitesi Yayinlar,
[stanbul, Eyliil 2010, 5.181-194.
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Klasik ve cinsiyet korli yoksulluk olgiimlerinde kullanilan gelir ve tiiketim
verileri ¢ogu kez, kaynaklarin aile icinde hakca paylasildigi varsayimi altinda
hanehalklar1 diizeyinde toplanip degerlendirilmektedir. Bu da, aile i¢inde ya herkesin
yoksul oldugu veya higbir kimsenin yoksul olmadig1 anlamina gelmektedir (Senses,
2006: 77). Bu varsayim, gelir ve toplam tiiketimin aile i¢indeki boliistimiiniin,
kadinlarin ve ¢ocuklarin, 6zellikle kiz ¢cocuklarinin, aleyhine olabilecegini goz ardi
etmektedir.** Ciinkii bu tip klasik yaklasimlarda aile reisi olarak evin erkegi kabul
edilmektedir. Ev i¢indeki gelir dagiliminin nasil gergeklestigine dair bir ipucu
verilmemektedir. Cinsiyete dayali ayrimciliktan dolay1 kadinlar ve cocuklar gelir

dagilimindan evin erkegi ile esit faydalanamamaktadir.

1.2. TARIHSEL GELISIM

Ekonomik sistemlerin basar1 ve
basarisizliklar1 en yoksul yurttaglarin
durumunu ne Olgiide

tyilestirilebildigiyle dl¢iilmelidir.
Adam Smith, Wealth of Nations

Yoksulluk, yeni bir olgu degildir. Tarihin her déneminde, her toplumda
rastlanabilen bir olgudur. Tarihin her aninda, cografyanin her bir kdosesinde,
yoksullar hep var oldu. Yoksulluk giiniimiiz diinyasinda artik gegici veya igsizlige
bagli degil tersine kugaklar arasinda aktarilan, kalict ve yapisal bir gerceklik haline
bliriinmiistiir.

Tarihsel siiregte incelemeye basladigimizda kapitalizme bagh modern
yoksulluk olgusunun Avrupa’da ilk kez 16. ylizyilda ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu
donemdeki ortam tarim toplumlarmmin gecirdigi mekansal hareketlilikle ve bu

hareketliligin getirdigi belirsizliklerle tanimlanabilmektedir. (Bugra, 2010; 25).

** Hanehalk: i¢indeki bu tiir boliisiim sorunlarimin géz ardi edilmesi, refaha iliskin kavramlarda da
“erkek bakis agismin” hakim olmasi ile iliskilendirilebilir. Bu konuda detay i¢in bknz. Kabeer,
1996:11.
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16. yiizyildaki toplumlarin sosyal yapisinda meydana gelen degisimlerle
olusan belirsizlikleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz: Avrupa 16. yy’da feodaliteden
kopup endiistrilesme yolunda ilerlerken ekonomik oldugu kadar toplumsal ve
diisiinsel anlamda biiylik doniisiimler yasamaktadaydi. Bu doniisiimiin en 6nemli
habercisi yeni olusan tliccar sinifidir. Bu donem merkantilizm ticaret donemi olarak

adlandirilmaktadir.™

Bu doénemde tarimin ticarilesmesiyle birlikte tarimsal yapilar ¢oziilmiis ve
kirsal alanda kaynaklarin tilkkenmesiyle birlikte sehre biiyiik bir gé¢ akimi baslamas,
bu gb¢ akimiyla beraber talepten kaynaklanan bir dalgalanma olusmus ve istihdam®®
diizensizlesmistir. Burada yoksullugun niceliksel artisinin  Otesinde niteliksel
anlaminin da degismeye baslamasi onu belirleyen 6nemli bir unsurdur. Topragin
ticarilesmesiyle birlikte koyliiler topraklarini kaybetmeye baglamiglardir. Fakat
sehirdeki is arzi1 topraklarimi birakip kdyden gelen niifusun talebini karsilayabilecek
coklukta degildi. Arz ve talep arasindaki esitsizlikten kaynaklanan issizlik ile
birlikte, {icretlerin distikligli de sehirlerdeki yoksullugun artan bir olgu olmasina

sebebiyet vermistir (Geremek, 1997: 36-52).

16. ylizy1l itibari ile yoksullar isgiicii haline gelmeye baslamis ve kapitalizm
sistemi i¢inde dilencilik hos karsilanmamaya baslanmistir. Ortagag Avrupasi’nda ise
durum farkliydi. Dilencilik ve sadaka, Ortacag Avrupast doneminde toplum

diizeninin 6nemli bir parcasiydi.

16. yizyll Sadaka Reformu’nun uygulanmaya baslandigi donemdir. Bu
donemde, dariilaceze benzeri kurumlar olusmaya baglamisti. Bu reformun diger bir
amac1 da sehirlerin yoksullardan korunmasiydi. Yoksulluk ahlaki bir yozlasmayla es

tutuluyordu ve bunun ¢alisma yoluyla asilacag ileri siiriilityordu (A.g.e, s.142-184).

35 Bu doénemin belli basgh dzellikleri su sekilde sayilabilir: pazarlar biiylimiis, para dolagimi artmus,
somiirgecilik artmig, toprak rejimi yumusamustir. Fakat toprak rejimindeki bu degisiklikle kirsal
kesimde hayat zorlasmistir. Tarimdan kopan niifus kentlere go¢ etmeye baslamis, isgilesme artmis ve
zenginlik ile yoksulluk bir arada yasanmaya baslamistir. Ortacag ve Feodal Yapi’dan Endiistrilesmeye
kadar gegen siire¢ hakkinda detayli bilgi i¢in bknz. Koray, 2005: 29-53.

3 isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki
tiim niifus istihdam edilen niifustur (TUIK, 2010).
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Bu donemdeki yoksullukla ilgili sosyal politika ¢alismalarinin ilk
orneklerinden biri olarak, Ispanyol Hiimanisti Juan Luis Vives tarafindan 1526°da ele
aliman De Subventine Pauperum gosterilmektedir. Vives metninde yoksullara karsi
sorumluluklarin kiliseye degil, sehir yoOnetimine ait oldugunu belirtmektedir.
Vives’nin burada onerdigi laik sosyal yardim biirokrasisidir. Vives, yoksullugun
farkli bircok nedenden kaynaklanan c¢ok boyutlu bir sorun oldugu gerceginin

farkindaydi (Tobriner, 1999: 18).

16. ylizyildan 17. yiizyila gecilen donemde sadaka reformu kapsaminda
kurulan yardim kuruluglar1 yayginlasmakta idi. Bu beraberinde bir takim tartigmalari
da getirmistir. Yoksul yardiminin getirdigi mali yiik ve ticarilesen hayatla birlikte
emegin harcanmamasi fikri agirlik kazanmaya baslamistir. Bu mali yiikii azaltmak
icin 1661 tarihinde Ingiltere’de Iskdn Yasasi® yirirliige girmis fakat 1795°de yasa
yiirtirlikten kaldirilmistir (Polanyi, 2009: 125-136; Bugra, 2010: 39-41).

Bu siiregte geleneksel liberaller, Doga Yasalari’na dayali ve yoksullar1 asla
dislamayan bir miilkiyet haklar1 yaklagimini benimsemislerdir. 18. yiizyilin sonunda
Adam Smith, yoksullugun issizlikle 6zdeslestirilebilecek bir sorun olmadigini ve
hayatin1  ¢alisarak kazanan herkesin yoksulluk tehdidiyle yiizlestiklerini
savunmaktaydi (Bugra, 2010: 44). Smith’e gore hayatin1 calisarak kazanmak
durumunda olan bir kisi de her zaman yoksulluk riski ile kars1 karsiyaydi. Geleneksel
liberalizm yaklasimi icinde, Adam Smith’in Wealth of Nations (Milletlerin
Zenginligi) adli kitab1 kitab1 ¢igir agict Ozellikler tagimaktadir. Smith’in ilke
zenginlesirken yoksullugun artmasini 6énemli bir paradoks olarak giindeme getirdigi

goriilmektedir (Smith, 1997: 271 vd).

37 16.yy’1n ikinci yarisindan 19.yy’a kadar olan donemde yoksullarla ilgili en 6nemli sorunlardan biri
yoksul yardimlarinin maliyetiydi. Bunu 6nleyebilmek agisindan, ydrenin yerlisi olmasalar bile en
azindan bir siire orada yasamus olanlarla yoksul yardimlar1 siirlandiriimaya ¢alisilnsti. Ingiltere’deki
1661 tarihli Iskan Yasas iste bu sorunlara cevap vermek iizere alinmis dnlemlerden biriydi. Fakat
daha sonralar1 “yabanci” yoksulu diglama dnlemleri, isgiicli arzini kisitlamaya bagladigi icin 1795°te
yiiriirliikten kaldirilmistir (Bugra, 2010: 41).
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Bu tartismalar baglaminda 1795 yilinda Ingiltere’de yiiriirlige giren
Speenhamland Yasasi™® yoksulluga kars1 alinan 6nlemler konusunda 6nemli bir durak
noktasidir. Speenhamland yasasi ile ticretler temel gida maddelerinin fiyatina gore
belirlenmeye baslanmist1. Ucret asgari gecim smirmin altina diiserse aradaki fark
kamu kaynaklarindan temin edilmekteydi. 19. yiizyilla birlikte eme§in metalasma
stireci doruk noktasina ulagsmistir. Speenhamland gibi bir yasa artik piyasa mantigiyla
bagdasmiyordu. Bu yasanin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla sadaka reformu ile baslayan
stire¢ noktalanmisti. Yine de Karl Polanyi, Sanayi Devrimi ile birlikte yayginlasan
yoksullugu o©nlemede Speenhamland’in bir Olgiide olsa basarili  oldugunu

belirtmektedir (Polanyi, 2009: 125-136; Bugra, 2010: 45).

Yoksullukla ilgili iizerinde durulmasi gereken diger bir yasa da Ingiltere’de
1834 tarihinde kabul edilen Yeni Yoksullar Yasasi’dir. 19. yiizyil liberallerinin
baskisiyla c¢ikartilan bu yasa ile yoksullarin ¢alistirildigi kurumlar disinda verilen
biitlin yardimlar ortadan kaldirilmisti. Artik insan emegi meta olarak goriilmeye
baslanmist1 ve bu yeni yasa yoksul yardimini sadece haklar1 elinden alinmis yoksula

vermeyi ongormekteydi (Fuchs, 2005: 54-58).

16.yy’dan 19.yy’a kadar gegen siiredeki bu biiylik doniistim ¢ok sancili
olmustur. Amacin miimkiin oldugunca ucuz emek kullanip kar1 arttirmak almak
oldugu bu donemde isci iicretleri siirekli bir diisiis gostermistir. Erkeklerin yan1 sira
cok sayida kadin ve ¢ocuk da fabrikalarda ¢alismaya baglamiglardir. Kadinlarin da
isgiiciine katilmasiyla fiyatlar daha da diismiistiir. Almanya Imparatorlugu Istatistik
Yilligr'na gore 1891°de 7,5 milyon emekginin 4,5 milyonu kadindi. Diger Avrupa
lilkelerine baktigimizda kadinlarin isgiler igindeki orami Ingiltere’de %22 (1880),
Belgika’da %13 (1880), Isve¢’de %19 (1897), Fransa’da %24-35’tir (Koray, 2005:
51-52).

¥ Yoksul yasalari, Ingiltere’de 17. yiizy1l baslarindan itibaren toplumdaki yoksullar1 korumak igin
uygulamaya kondu. 18. yiizyilin ikinci yarisinda, caligan yoksullarin {icretlerinin artirilmasina
yoneldikten sonra zaman i¢inde degisikliklere ugrayarak kapsamli bir sosyal yardim yasasina doniistii
ve bu yardimlarin igveren i¢in artan bir maliyet dogurduguna iliskin ticari kesim tarafindan olusan
tepkiler karsisinda uygulamadan kaldirildi (Senses, 2006: 34).
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19. yiizyilldan refah devleti olusumuna kadar gegen siirede Batida olusan
yoksulluk sistem i¢i bir yoksulluktu. Diger bir tanimla, bu yoksulluk proleterlerin®’
yoksullugu idi (Isik ve Pinarcioglu, 2009: 68). Sistem icinde gerceklesen yoksulluk
konusunda en oOnemli kuramsal bakisi gerceklestiren Marksizmdi. Marksizm
yoksullugu somiirii iligkileri ¢ergevesinde anlatiyordu. Sistem kendisini yeniden
tiretebilmek icin diisiik {icretlerle calisacak isci sinifina ihtiyag duymaktaydi. Bu
sistemin disinda kalanlar ise iiretim giicli olmayan ve marjinal olarak degerlendirilen
limpen proletaryaydi®’. Marksizmin bu bakisi refah devleti olusumuna kadar
endiistrilesmis {ilkelerde yasanan yoksullugu anlatmaktadir. Refah devletinin
olusumundan Once yoksulluk sistem icinde olusan bir yoksulluktu ve calisan
kesimlerin ¢ogu bu yoksulluk sinirinin i¢inde yasamaktaydilar (Isik ve Pinarcioglu,

2009: 69).

1.2.1. Toplumsal Cinsiyet Temelli Yaklasim

16. yy’dan itibaren ortaya ¢ikan modern yoksulluk olgusu ile birlikte 19. yy’a
kadar gegen siirecteki tarihsel gelisime Ozetle baktigimizda caligmalarin ve
arastirmalarin cinsiyet kori oldugunu, literatiirde kadin yoksullugunun ayri olarak
incelenmedigini gérmekteyiz. Kadin ve erkek yoksullugunun tarih siirecinde ayri
olarak incelenmesi ve giin 15181na ¢ikmasi iki ana donemde gergeklesmektedir: 1950-

1970 ve 1970-1996 tarihleri arasi.

Birinci dénem (1950-1970) 2. Diinya Savasindan sonra artan
endiistrilesmeyle birlikte isgiicii oraninda biiyiik bir artis ve yoksulluk oraninda
diisiisiin  gozlendigi bir donemdir. Bu donem gii¢lii bir ekonomik biiyiimenin

yasandig1 bir siirecti; iicretlerin yilikselmesi, refah devleti yardimlar1 ve olanaklarinin

3 Proletarya, alt sosyal smifi tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Karl Marx’tan sonra is¢i sinifini
tanimlamak i¢in kullanilan sosyolojik bir terim halini almistir (Bottomore, 1991: 313).

“° Liimpen proletarya: “proletarya yigmi”, “pejmiirde proletarya”. Limpen