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ONSOZ

Halka en yakin yonetim birimleri olarak belediyelerin giiniimiizdeki onemi
artmakta, belediyelere c¢esitli ve her giin yenisi eklenen sorumluluklar
viiklenmekte, bu artan harcama sorumluluklariyla dogru orantili olarak da
belediyelerin finansman ihtiyacimin etkili bir bicimde karsilanmast ihtiyaci
dogmaktadur. Tiirkiye’deki belediyelerin dortte iice yakininin niifusu bes binden az
olup finansmanimin yiizde sekseni niifusa gore belirlenen bir sistem icerisinde, bu
belediyelerin  finansman sorunu ortaya c¢tkmaktadir. Kurulusu itibariyle
belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimlere hizmet veren Iller Bankast’nin da
belediyelerin  finansman ihtiyacimin  karsilanmasinda  onemli  bir  rolii
bulunmaktadir. Iller Bankasi konusunda bir calisma yapma diisiinceme iligkin
olarak beni cesaretlendiren degerli hocam Dog¢. Dr. Recep Bozlagan’a,
goriislerini agikca ve cekinmeden belirten belediyeler ve Iller Bankast
calisanlarina, okudugum ve calistigim gehirlerin farkli olmasi nedeniyle iki sehir
arasindaki ulasimim basta olmak iizere bana maddi ve manevi her zaman destek
veren anne ve babama, bir akademisyen olan ve tez hazirlamanin her asamasini
bilerek her tiirlii destegiyle yanimda olan sevgili esim Sedef Zeyrekli Yas’a cok
tesekkiir eder, calismanmin yerel yonetim arastirmact ve okurlarina yararl

olmasini dilerim.

Edirne, 2011 Hakan YAS
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GIRIS
Sorun, Amac ve Onem

Belediyeler, Yunan sitelerinden bugiine halka en yakin yerel yonetim kuruluslar
olagelmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirlenen belediye, il 6zel idaresi ve
koy olmak {iizere ii¢ tiir yerel yonetim biriminin ilgili kanunlan ile diger ilgili mevzuat
incelendiginde de halkin giinlilk yasamlarina iliskin gorev ve sorumluluklarin en ¢ok
belediyelere atandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de belediye sinirlar1 icerisinde yasayan niifusun

iilke niifusunun %83,51’ine’ karsilik gelmesi de bu atamay1 gerektirmektedir.

Yirminci yiizyilin basinda Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, Tiirk
Bagimsizlik Savasi’nda tahrip olan kentlerin yeniden ingasi i¢in bir yerel yonetim bankasi
kurma diisiincesi belirmistir. Bu diisiincenin sonucu olarak belediyelere 6nem ve roller
yiiklenmis, bu rollerin gerceklestirilmesi i¢cin de belediyelerin kendi gelirleriyle kurulacak

olan Belediyeler Bankas1 ve ardindan iller Bankas1 olusturulmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’deki belediyelerin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda Iller
Bankas1’nin roliiniin olup olmadig: ve bu roliin ne derecede 6nemli oldugu sorgulanmistir. Bu
kapsamda; Iller Bankasi’nin, bir kamu bankasi olmasi niteliginden dolay, orgiitsel ve finansal
durumuna iliskin bazi yapisal sorunlar1 barindirdigr varsayimindan hareket edilmistir. Bu
nedenle, Banka’'nin orgiit yapisi ve finansal tablolar1 incelenmis; bazi belediye ve Banka
yetkilileriyle goriisiilerek uygulamaya iligkin ne tiir sorunlar oldugu ve bunlarin ¢éziimiine

yonelik neler yapilabilecegi arastirilmaya caligilmgtir.

Calismada, oncelikle konu hakkinda genel ve 6zel bilgilere ulasmak amaciyla literatiir
taramasi yapilmistir. Bu genel tarama sonucunda ulasilan bilgi ve verilerin bir kismu tez ile
iliskilendirilmek amaciyla yeniden derlenmis ve bu derlenen bilgi ve verilerden yenileri
tiiretilerek inceleme alanmi sinirlandirilmistir. Tiiretilen bu bilgi ve veriler tablo ve sekiller

yardimiyla 6zetlenmeye calisilmistir.

"'T.C. igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2010 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu,
Ankara: Haziran 2011, s.12, www.mabhalli-idareler.gov.tr , Erisim tarihi: 10/07/2011




Banka’nin finansal durumunun tespiti i¢in finansal tablolar1 analiz edilmis ve bu
analizde banka finansal analiz yontemlerinden CAMELS yontemi kullanilmistir. CAMELS
yontemi finansal tablolarin sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kalitesi, getiri ve
performans, likidite yeterliligi ile duyarlilik kistaslar1 agisindan incelenmesinden ibaret olup
bu kistaslarin Ingilizce karsiliklarinin bas harflerinin birlestirilmesiyle olusturulan bir
kisaltma ile anilmaktadir. Ancak, Banka’nin mevduat toplamasi s6z konusu olmadigindan

“duyarlilik” incelemesi yapilamamuistir.

Calismanin literatiir taramas1 ve finansal analiz kismindan sonra goriisme yontemine
bagvurularak belediyelerin Banka’yla olan iliskileri irdelenmeye calisilmistir. Goriisme
yonteminde evren olarak Marmara Bolgesi belediyeleri belirlenmistir. Evrenin se¢iminde,
Bolge’nin niifus dagilimina ve belediye tipine gore her belediyeyi barindirmasi ile zaman ve
ulasim kist1 etkendir. Mali hizmetler miidiirliigti memuru, mali hizmetler miidiirii, finansman
miidiirii ve belediye baskan yardimcisi diizeyinde gercgeklestirilen bu goriismelerde her
belediyeye Ek 1°deki sorular yoneltilmis; yetkililerce belirtilen diger sorun veya goriisler de

degerlendirmeye alinmistir.

Belediyelerle yapilan goriismelerin disinda Iller Bankasi’yla da memur, miifettis ve
daire bagkanm diizeyinde goriismeler yapilmis olup buradaki goriismeler belli bir standarda
tabi olmayip isleyis, sorunlarin iletilmesi ve c¢oziim Onerileri gibi konular iizerinden

gerceklestirilmistir.
Kapsam
Calismanin kapsami agagidaki gibi belirlenmistir:

i.  Caligma, belediyelerin finansman ihtiyacinda Iller Bankas1’nin roliinii belirlemeye ve
yeniden yapilandirilmasina iligskin bazi tespitler ortaya koymaya yonelik teorik ve

ampirik bir aragtirmadir.

ii.  Calisma, belediyelerle ve iller Bankast’yla sinirli tutulmustur. Belediyelerin halka en
yakin ve halkin ihtiyaclarin1 karsilamada gorev, sorumluluk ve yetki bakimindan en

donatilmis yerel yonetim birimi olmalar1 iller Bankasi’yla olan finansal iliskilerini



anlamli kilmaktadir. fller Bankasi’nin tarihinin belediyelerin ortakligi ve belediyelere

hizmet amaciyla baglamasi da bu anlami pekistirmektedir.

iii.  Calismada Iller Bankasi’nin finansal analizi yapilmis olup bu analizde bilanconun
aktif ve pasif yapisi son alt1 yillik karsilastirmali olarak incelenerek dikey ve yatay
olarak incelenmistir. S6z konusu analiz, belediyelerin finansmaninin gii¢lii bir finansal

yapiya sahip Iller Bankasi gerektirdiginden 6nem tasimaktadir.

iv.  Banka’nin finansal durumunun tespiti i¢in son alti yillik finansal tablolari
karsilastirmali, dikey ve yatay analiz edilmis ve bu analizde banka finansal analiz

yontemlerinden CAMELS yontemi kullanilmistir.
Arastirmanmin Sorulari ve Varsayimlari
Arastirma kapsaminda cevap aranacak sorular soyle siralanabilir:

i.  Iller Bankasi, belediyelerin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda hangi finansman

ithtiyacini karsilamaktadir?
ii.  Iiller Bankast, belediyelerin finansman ihtiyacinda ne derecede énemlidir?

iii.  Iller Bankasi’nin finansal yapis1 belediyelerin finansman ihtiyacini karsilamada yeteri

derecede sagliklt midir?
iv.  Belediyelerin, iller Bankas: ile olan iliskilerinde yapisal sorunlar var mi1?
v.  Belediyelerin, Iller Bankasi’nda degismesini istedikleri hususlar nelerdir?

Goriismeye katilanlarin, goriisme sorularini anlamhi bir bicimde yanitlayabilecek bilgi

ve deneyime sahip oldugu varsayilmistir.
Yontem ve Icerik Plam

Calisma, teorik ve ampirik bir arastirma niteligindedir. Teorik boliim birincil ve ikincil
nitelikli kaynaklardan olusan ulusal ve ozellikle uluslar arasi bilimsel literatiir taranarak
hazirlanmigtir.  Alan arastirmasinda ise goriisme yontemi kullanilmistir.  Yontem

uygulanirken, goriisiilen kisilerin goriisme sorularinin disinda belirtmek istedikleri sorun ve



diger konular acisindan esneklik taninmis; boylece, goriisme formunda belirtilenlerin disinda

da goriis alabilme imkan1 taninmistir.

Bilimsel ve teorik cerceveye yer verilen birinci boliimde Oncelikle belediye
kavraminin tanimi yapilarak belediyelerin finansman kaynaklar1 agiklanmistir. Bu baglamda,
belediyelerin ni¢in finansman ihtiyac1 duyduguna iliskin olarak belediyelerin, ilk Once,
harcama sorumluluklar1 ve Tiirkiye’deki belediyelerin ilgili kanunlarla hiikme baglanan
gorevleri siralanmistir. Bu siralamanin ardindan belediyelerin gelirlerine gecilerek; burada
once teorik cerceveye hemen arkasindan da Tiirkiye’deki uygulama anlatilarak bir mantik

silsilesi icerisinde hareket edilmeye calisilmistir.

Belediye gelirleri ii¢ ana alt baslikta, teorik ¢erceveye uygun olarak, (i) 6z gelirler, (ii)
transferler ve (iii) bor¢lanma seklinde siniflandirilmistir. Bu tezin konusu olan iller Bankast,
belediye gelirlerinin bor¢lanma ayagina tekabiil ettiginden borclanmaya birinci boliimiin son

kisminda yer verilerek boliim sonlandirilmistir.

Birinci boliimde teorik cercevesi anlatilan bor¢lanma kavramina iligkin olarak ikinci
bolimde AB’deki ve Tiirkiye’deki uygulamaya yer verilerek ve bor¢lanmanin alt kolu olan
yerel yonetim bankalarindan bor¢lanma agiklanmaya calisilmistir. Tiirkiye, AB aday
statiisiinde oldugundan, AB’den 6rnekler secilerek Iller Bankas1’yla aralarindaki fark ortaya

konmaya caligilmistir.

Uciincii boliim tezin konusu olan iller Bankasi’nin Belediyeler Bankasi’ndan bugiine
kadar olan evrimi, hukuki yapisi, belediyelerle olan iliskileri ve son olarak mali yapisinin
analizini icermektedir. {ller Bankasi’nin mali yapisina iliskin analiz, Banka nin son alt1 yillik
bilangolarinin ayrintili olarak incelenerek CAMELS olarak bilinen banka analiz teknigiyle

gerceklestirilmistir.

Dordiincii ve son boliim, Iller Bankasi’nda bir doniisiim olmasi gerektigini ortaya
konan ulusal raporlar ve yaymlarla baslatilarak; hemen ardindan bazi se¢ilmis belediyelerle
[ller Bankasr’yla olan iliski, sorun ve goriislerine yer verildigi goriisme yontemi
uygulamasinin sonuclarini icermektedir. Belediyelere uygulanan miilakat yontemiyle elde

edilen bulgulara belediyeler itibariyle yer verilmistir.



Son olarak; teorik cerceve, mali analiz, ilgili rapor ve yayinlarla belediyelerle yapilan
miilakat bulgular1 1s181inda Iller Bankasi’nda nelerin degismesi gerektigine iliskin onerilerde

bulunulmustur.



1. BELEDIYELERIN FINANSMANINA iLiSKiN KAVRAMSAL VE
TEORIK CERCEVE

1.1. Belediye

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yerel

yonetimler icerisinde halka en yakin birimleridir.?
1.1.1. Belediyenin Tanim

Arapcga kokenli belediye kelimesi, bir insan toplulugunun yerlesme niyeti ile oturdugu
yer anlamini tasiyan belde kelimesinden gelmektedir. Dolayisiyla belediye, kelime anlami

itibariyle, beldeye iliskin kurulus veya yonetim anlamina gelmektedir.’

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikkten kalkan 1580 sayili Belediye Kanununun
birinci maddesinde; "Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve

medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef bir hitkmi sahsiyettir" denilmekteydi.

5393 sayili Belediye Kanunu ise belediyeyi “(b)elde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir.
1.1.2. Tiirkiye’de Belediye Sistemi

Tiirkiye’deki belediye sistemini belirleyen iki temel kanun olup bunlar 5393 sayili
kanun ile 5216 sayili kanun’dur. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler il
belediyesi, ilce belediyesi ve belde belediyesi olarak ayrilmistir. Biiyliksehir belediyeleri ile
biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde yer alan belde belediyeleri olan biiyliksehir ilce
belediyeleri ise 5216 sayili kanun ile 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde
[lce Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da

diizenlenmistir. 5747 sayili kanun ile 5216 sayili kanunlarda yer alan ilk kademe

2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Kirklareli: Beta Yayinlari, 2001, s.195
3 Korel Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, , [stanbul: Boyut Kitaplar11997, s.29



belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ayni Kanun’da belirtilen biiyiiksehir ilge

belediyelerine katilmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye’deki belediyelerin nitelik ve niifuslarina gore dagilimi1 Tablo 1°de
verilmistir. 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye’de toplam belediye sayis1 2.950°dir. Tabloda birikmis
toplamlara bakildiginda niifusu 25.000’inin altinda 2.610 adet belediye oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirlerine ve niifus araliklarina gore belediyelerin dagilimm

Niifus aralig Biiyiiksehir il Bijyiiilgsehir flge Belde | Toplam l?éi)klglr;s
0-1.999 59 964 1.023 1.023
2.000 —4.999 212 823 1.035 2.058
5.000 — 9.999 6 174 143 323 2.381
10.000 — 24.999 2 9 17 43 229 2.610
25.000 — 49.999 5 19 62 3 89 2.699
50.000 —99.999 22 18 53 1 94 2.793
100.000 — 249.999 26 31 14 71 2.864
250.000 — 499.999 1 10 44 55 2.919
500.000 — 999.999 6 16 22 2.941
1.000.000 + 9 9 2.950

Toplam 16 65 143 749 1.977 2.950

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2011, s.12

5393 sayili kanunda, bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in o yerlesim
yerinin niifusunun 5.000 ve iizerinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, yukaridaki
tablodan da anlasilacag: gibi, belediyelerin dortte {iciiniin niifusu halen 5.000’inin altinda yer
almakta; bagka bir deyisle, Tiirkiye’deki belediyelerin dortte iicii kiiciik olcekli
belediyelerdendir.

1.2. Belediyelerin Finansman ihtiyaci
1.2.1. Belediyelerin Harcama Sorumluluklar: (Idareler Aras1 Hizmet Boliisiimii)

Yirminci yiizyilin sonundan itibaren merkezi yonetimden alt yonetim birimlerine yetki
devri siireci gerceklesmeye baslamis olup bu siirecin dogal sonucu olarak da yerel

yonetimlerin mali yetki ve imkanlarinin da artirilmasi gerekmistir. Gelismis iilkeler



siniflandirmasinda yer alan {iilkelerde bu siire¢ daha hizli ve etkili bir bicimde islemis,
gelismekte olan iilkelerde ise yetkiler devredilmis ancak yerel yonetimlere mali imkanlar ayni

hizda taninmamustur.*

Tiirkiye’de belediyelerin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesinde sayilmistir. Maddenin ilk fikrasinin (a) bendinde belediyelerin zorunlu gorevleri
(b) bendinde ise zorunlu olmayan goérevleri siralanmistir. Buna gore kentsel alt yapi, mahalli
giivenlik ve acil saglik hizmetleri, sosyal hizmet ve yardim ile ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi gibi hizmetler zorunlu; egitim hizmeti, saglik tesisine iliskin hizmetler ve kiiltiir

ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin hizmetler ise zorunlu olmayan hizmetlerdir.
1.2.2. Belediyelerin Gelirleri

Belediyeler, harcama sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin vergiler, merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yapilan aktarimlar, harglar, serefiyeler, katilim paylari,
bagislar, bor¢clanmalar gibi c¢esitli gelir kaynaklariyla donatilmiglardir. Bu  gelir
kaynaklarindan en Onemlisi vergi gelirleri ile literatiirde ‘gelir paylagimi’ olarak bilinen
merkezi yonetim vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay verilmesi yontemidir. Piyasa ve
diger mali kurumlardan bor¢clanma ise belediyelerin son yillarda giderek artan oranda

basvurduklar1 yeni yontemlerdendir.

Tiirkiye’de belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesinde;
kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan pay, genel ve Ozel biit¢eli idarelerden yapilacak odemeler, tasinir ve
tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi

saglanacak gelirler ve diger gelirler olarak sayilmistir.

4 Freire, m.e., Huertas,m. Ve Darche B., Subnational Access to The Capital Markets: The Latin American
Experience, Georgia: World Bank Institute, Fiscal Policy Training Program 2001 Fiscal Decentralization
Course, Atlatnta, July 23 — August3, 2001, s.5



Tablo 2: Tiirkiye'de Belediyelerin Gelirlerinin Tiirleri itibariyle Dagilim (2000-2004)°

Gelir ve gider kalemlerine gore belediye kesin hesaplari (Milyon TL)
Gelir ve gider kalemleri 2000 2001 2002 2003 2004
Gelir . 3762463447 5695899517 7528755951 9945493749 11730871334
Oz gelirier 1001425206 1256738736 2331626479 3987 795 642 3 548 659 263
Vergi gelirleri..c..ucmmmnsssnnnnnnsnnn 750074804 1088014198 2042944598 3819577 159 3437 383 874
Belediye vergileri...... . 323 262 857 473 426 549 934 359 828 1796 948 071 1562 098 676
Emlak vergisi.........cccceunee. 115 628 854 155 815 242 449 316 445 1107 142 132 835 600 168
Cevre temizlik vergisi......... 51 811572 81 900 586 113 443 319 168 231 136 181 953 609
Diger belediye vergileri........ 155 822 431 235710721 371 600 064 521 574 803 544 544 899
Belediye harglart........ccccecvviieeninns 103 549 090 141 161 100 174 224 942 225 681 017 313 186 522
Vergi disi gelirler..... 251 350 402 168 724 538 288 681 881 168 218 483 111 275 389
Harcamalara katilma paylari........... 41 803 205 54 669 379 72 218 104 98 987 997 138 102 427
Belediye 6denen diger paylar......... 11 754 242 19 522 781 27 006 561 35325018 46 341 547
Belediyece yonetilen kurumlar
ve tesebbisler hasilatl .........cceeeu. 244 910 965 391 696 100 543 593 868 758 551 672 820 791 074
Isletme karlart................ 20 843 994 35275413 48 467 116 81 998 629 94 000 175
Belediye mallari gelirleri.. 333 087 506 567 950 670 746 204 115 973 699 482 1004 381 421
Ucretler...cooveviieeniiieninnnn. 104 649 450 144 128 506 201 946 233 282 793 100 345 313 066
Cezalar...... 75 826 256 112 227 818 152 200 365 220 571 545 291 615 718
Borclanma gelirleri......... 267385403 350011267 230053 924 350 517 322 407 460 416
Cesitli gelirler 390 749 859 505 090 791 641 108 762 946 928 417 751 550 696
Ic borclanmalar........ccccevveines 31 703 530 72 690 019 121 357 417 222 548 874 305 834 439
Dis bor¢lanmalar......... . 235 681 873 277 321 248 108 696 507 127 968 448 101 625 977
Diger cesitli gelirler ... 123 364 456 155 079 524 411 054 838 596 411 095 344 090 280
Transferler........oveeens .« 2004910142 3104072182 3778933671 4 359 186 009 6 158 594 465
Ozel yardimlar 99 450 712 142 440 952 187 702 412 143 864 863 167 069 147
Ozel fonlar......cccevvveeeeveeeiineesieennn, 14 920 047 11 492 154 28 044 852 28 212 807 45 081 278
Genel bitce vergi gelirleri
tahsilatindan alinan pay............u.... 1997 655 264 3096 817 304 3771678 793 4351931131 6 151 339 587

10/03/2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'ne istinaden mahalli idarelerin gelir biitceleri (1) vergi gelirleri, (i1) vergi disi

gelirler, (ii1) sermaye gelirleri, (iv) alinan bagislar ve yardimlar, (v) alacaklardan tahsilatlar ve

(vi) ret ve iadeler olarak alt1 temel siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanmaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin 2005 yilina kadar olan belediye kesin hesaplarina iliskin mali

istatistikler TUIK tarafindan hazirlanirken, 2005 ve sonraki yillarda ilgili istatistikler Maliye

Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hazirlanip kamuoyuyla paylasilmaktadir.

1.2.2.1.0z Gelirler

1.2.2.1.1. Literatiirde Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri literatiirde cesitli sekillerde siniflandirilmistir. Bunlardan en

yaygin olarak kullanilani vergiler, harclar, kullanic1 bedelleri ve ekonomik girisim gelirleri

> http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=34&ust id=10; Erisim tarihi: 09/02/2011




olmak iizere yapilan siniflandirma® ile vergi gelirleri ve vergi disi gelirler’ olarak yapilan

siniflandirmadir.

Belediyelerin vergi gelirlerinden belediyelerin varlik nedeni ile en bagdasani emlak
vergisidir. Emlak vergisi gelir veya tiiketimden ziyade miilk iizerinden alinan bir vergi
tiirtidiir.® Cogu iilkede satis vergisi, gelir vergisi ve motorlu tasitlar vergisi de yerel karakterli
vergiler arasinda gosterilmektedir. Kullanici bedelleri ve ekonomik girisim gelirleri de yerel
yonetimlerin karakteristik 6z gelirleri arasinda yer almaktadir. Kullanici bedelleri piyasa
sistemi igerisinde degerlendirilmesi gereken ve beledi hizmeti kullanan tarafindan 6denen
bedeldir. Ekonomik girisim gelirleri arasinda ise belediyelerin bankalarda veya diger araci
kurumlarda tuttugu mevduat karsiligr veya devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden elde ettigi faiz
gelirleri, belediye istiraklerinin kar ve diger gelirleri ile belediye biitcesi icinde kurulan

isletmelerden elde edilen gelirler gosterilebilir.
1.2.2.1.2. Tiirkiye’de Belediyelerin Oz Gelirleri

Yerel yonetimlerin milli gelirden aldiklar1 pay, 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani
ve yerel harcamalarin toplam kamu harcamalar1 icindeki payr gibi Olciitler yerel yonetim
ozerkligi ile dogru orantilidir. Tiirkiye yerel yonetimlerinde bu oranlar AB ve AB adaylik

statiisiindeki iilkelere nazaran ¢ok diisiik seyretmektedir.

Belediyelerin 6z gelirlerini 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu diizenlemektedir. Ayrica,
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve diger

kanunlar da belediyelerin gelirlerini olusturan hukuki dayanaklardir.

6 Ayse Giiner., “Yonetimler Arast Gelir Boliisiimii: Temel Ilke ve Uygulamalar”, Mali Yerellesme Teori ve
Uygulama Uzerine Yazilar, Istanbul: Marmara Universitesi Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi ve
Giincel Yayincilik, 2006, s.63

" Ulkii Arikboga., “Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar:”, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, istanbul: Nobel Yaymn
Dagitim, 2008, s.252; Ismail Orgun Giindiiz,, Yerel Yonetimlerin Bir Borclanma Araci Olarak Tahvil ihrac,
Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul: T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Teorisi Bilim
Dali, 2008, s.12

¥ McCue, C.P, “Local Government Revenues”, Local Government Budgeting: A Managerial Approach,
Westport, CT, USA: Greenwood Publishing Group, Incorporated, 1999, s.106
http://site.ebrary.com/lib/trakya/Doc?id=5004446&ppg=117 Erisim Tarihi: 17/05/2008
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Tablo 3: Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (2009 - 2010)

(Bin TL)
2009 2010

Oz Gelir Toplam Gelir % Oz Gelir Toplam Gelir %
BSB'ler 4862222 | 11335204 | 42,68 | 4.650.915 | 13.322.111 | 34,91
il Belediveleri | 1.584.085 | 2.917.161 | 53.67 | 2.106.546 | 3.872.328 | 54.40
fleeveBelde | 5 040214 | 12.592.506 | 5447 | 9.953.330 | 17.039.424 | 5841
Belediyeleri
Toplam | 13.486.521 | 26.844.961 | 4941 |16.710.791 | 34.233.863 | 48,81

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2011, 5.99; T.C. Maliye Bakanli1
Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009 Yilh Mahalli idareler Mali istatistikleri Biilteni, Ivme Tanitim Tasarim,
Mayis 2010, s.58

02/07/2008 tarihli ve 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun da yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini
belirleyen bir diger temel kanundur. Ancak son yirmi yilda fiyatlar genel seviyesinin yiiksek
oranda artis1 basta olmakla birlikte, degisen yonetim anlayis1 sonucu yerel yonetimlerden
daha fazla hizmet beklenmesi, tiim diinyada yerel yonetimlerin gelirlerinin toplam kamu
harcamalar1 ve  GSMH icindeki paylarinda meydana gelen artis gibi nedenler mevcut
kanunlarin degismesini zorunlu kilmis; bu baglamda 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun 02/07/2008

tarihinde yerini 5779 sayili kanun’a birakmis ve miilga olmustur.

2464 sayilh kanunda ise 1985, 1992 ve 2004 yillarinda degisiklige gidilerek
giincelliginin korunmasina ¢alisilmis; ancak, kapsamli bir degisiklige gidilememistir. Hatta
vergiye tabi kimi hizmetler (6rnegin havagazi) giinlimiizde kullanilmamasina ragmen hala
Kanunda yer almaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bagvurdugu diger bir gelir kaynagi

olan emlak vergisi ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak, Emlak
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Vergisi Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan degisiklik ile bu vergiden il 6zel idareleri ve

biiyliksehir belediyelerine ayrilan paylar kaldirilmistir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan belediye mevzuatinda 6z gelirler literatiirdeki gibi keskin
bir ayrima tabi tutulmayip sayma yoluyla belirlenmistir. Literatiire uygun bir siniflandirma
yapmak gerekirse Tiirkiye’deki belediyelerin 6z gelirleri (a) vergiler, (b) resim, har¢ ve
harcamalara katilma paylar1 olarak ikiye ayrilabilir. Buna iliskin olarak Kanunda belediyeler
icin alt1 vergi, on dort har¢ ve c¢esitli harcamalara katilma paylar1 ongoriilmiistiir. Vergiler

sunlardir:
i. Ilan ve reklam vergisi
i1.Eglence vergisi
iii.Haberlesme vergisi
iv.Meslek vergisi (1987 tarihli ve 3365 sayili Kanunla miilga)
v.Akaryakit vergisi (1984 tarihli ve 3074 sayili Kanunla miilga)

vi.Cesitli vergiler (Haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, yangin

sigortas1 vergisi, ¢cevre temizlik vergisi)

Kanun’da sayilan toplam on dort harg ise asagida yer aldigi sekilde bir siralamaya tabi

tutulmustur:
1. Temizleme ve aydinlatma harci (1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla miilga)
ii. Isgal harci
iii. Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harci
iv. Kaynak sular1 harci
v. Tellallik harci

vi. Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci
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vii. Olgii ve tart1 aletleri muayene harci
viii. Bina insaat harci

ix. Kayit ve suret harci

x. Imarla ilgili harclar

xi. Isyeri agma izin harc1
xii. Muayene, ruhsat ve rapor harci
xiii. Saglik belgesi harci
xiv. Esnaf muaflig1 belgesi harci

Vergi ve har¢lardan maktu olarak diizenlenenler i¢in alt ve iist limitler konulmus, bu
limitler arasinda miktar tespit etme yetkisi vergilerde belediye meclisine, har¢larda ise

Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

2464 sayil1 Kanunda sayilan vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin 6z gelirleridir. Tiirkiye’deki belediyelerin 6z gelirlerin 2006 — 2010 yillar1
arasindaki tutarlar ve gelir kalemleri itibariyle dagilimi Tablo 4’te yer almaktadir. Asagidaki

alt boliimlerde bu gelirler kisaca agiklanmistir.
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Tablo 4: Belediye 6z gelirlerinin yillar itibariyle dagilinm

(Bin TL)
2006 2007 2008 2009 2010

BUTCE GELIRLERI HESABI 20.372.864| 23.648.122| 25.736.012| 26.844.961| 34.233.863
Vergi Gelirleri 3.347.587| 3.678.464| 4.077.274| 3.631.028| 5.854.566
Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.627.645| 1.723.573| 1.983.109| 2.113.620| 2.976.804
Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 1.627.645| 1.723.573] 1.983.109| 2.113.620| 2.976.804
Bina Vergisi 955.739 989.494| 1.231.111| 1.318.089] 1.858.481
Arsa Vergisi 415.533 449.953 458.957 478.616 771.258
Arazi Vergisi 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791
Cevre Temizlik Vergisi 231.292 259.324 265.725 289.523 309.274
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 659.701 708.091 857.621 320.526| 1.113.388
Ozel Tiiketim Vergisi 475.028 487.782 604.521 58.773 800.066
Haberlesme Vergisi 55.515 55.966 59.981 50.530 50.397
Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi 419.513 431.816 544.540 8.243 749.669
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 184.673 220.309 253.100 261.753 313.322
Eglence Vergisi 61.571 77.313 90.834 96.681 104.420
Yangin Sigortasi Vergisi 18.184 19.569 21.379 18.470 18.925
ilan ve Reklam Vergisi 104.918 123.427 140.887 146.602 189.977
Harclar 1.029.949| 1.228.316| 1.222.138| 1.179.155| 1.748.094
Diger Harclar 1.029.949| 1.228.316] 1.222.138| 1.179.155| 1.748.094
Bina Insaat Harci 309.241 367.295 333.831 295.585 541.363
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 13.569 16.957 15.306 15.358 13.296
isgal Harci 160.772 193.980 202.444 212.855 257.294
isyeri Agma izni Harci 34.676 41.595 42.273 40.154 59.693
Kaynak Sulari Harci 1.706 2.537 3.250 3.447 3.948
(")Ig[] ve Tarti Aletleri Muayene Harci 1.595 5.558 4.824 1.985 2.209
Tatil Glinlerinde Galisma Ruhsati Harci 18.824 21.169 24.115 24.705 34.386
Tellallik Harc 19.882 25.727 26.874 30.095 41.665
Toptanci Hali Resmi 108.303 135.044 138.609 141.609 168.742
Yapi Kullanma izni Harci 73.688 92.382 103.956 105.870 142.973
Diger Harglar 287.693 326.072 326.656 307.492 482.525

Kaynak: T.C Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin

https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay?birimDizini=Belediyeler& afrl.oop=6568446185651
864& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=5Sobozdfqr 82 sayfasindan derlenerek hazirlanmigtir. Erisim tarihi:

16/07/2011
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1.2.2.1.2.1.Vergi
1.2.2.1.2.1.1. ilan ve Reklam Vergisi

2464 sayili Kanun’da ilk olarak ilan ve reklam vergisi diizenlenmistir. Kanun’un
12°nci maddesi belediye ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan ilan ve reklamlarin bu verginin
konusunu teskil ettigini belirtmistir. Verginin miikellefi ise, Kanun’da sayilan istisna ve
muafiyetler disinda, ilan ve reklami kendine adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisiler olarak belirlenmistir. Verginin miktar1 ise yapilacak ilan veya reklamin beher

metrekaresi iizerinden hesaplanmaktadir.
1.2.2.1.2.1.2. Eglence Vergisi

Belediye smurlar1 veya miicavir alanlar icinde, Kanun’da sayilan istisna ve muafiyetler
disinda, kalan biletle girilen veya girilmeyen konser, tiyatro, spor miisabakalari, bar, diskotek,
gazino, sirk, lunapark ve benzeri eglence yerleri bu vergini konusunu olusturmaktadir.
Verginin miktar1 bazi eglence yerleri i¢cin Kanun tarafindan belirlenmis baz1 eglence yerleri

icinse belediye meclisinin takdirine birakilmistir.
1.2.2.1.2.1.3. Haberlesme Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde ilgili kurum (T.C. Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigii ve Tiirk Telekomiinikasyon) tahsil edilen haberlesme iicretleri bu verginin

konusunu olusturmaktadir. Verginin miikellefi ise s6z konusu haberlesme kurumlaridir.
1.2.2.1.2.1.4. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin konusunu belediye ve miicavir alanlar icinde
tiketilen elektrik ve havagazi olusturmaktadir. Ancak, giiniimiizde havagazi tiiketimi
olmadig1 i¢in verginin konusu eksik kalmistir; vergi sadece elektrik tiiketimi i¢in s0z
konusudur. Verginin miikellefi ise, Kanun’da sayilan istisna ve muafiyetler disinda, elektrik
tilketenlerdir. Tiiketim {iizerinden yiizde 1 ild ylizde 5 arasinda degisen oranlarda vergi

alinmaktadir.
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1.2.2.1.2.1.5. Yangin Sigortas1 Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar igin
yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler bu vergiye tabidir. Verginin miikellefi ise

sigortay1 yapan sigorta sirketleridir. Verginin orani ise yiizde 10’dur.
1.2.2.1.2.1.6. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanun’a 2003 yilinda eklenen ¢evre temizlik vergisinin konusu, Kanun’da
sayilan istisna ve muafiyetler disinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardir. Verginin miikellefi binalari kullananlar olup verginin orant ‘konutlara
ait’ ve ‘igyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait’ ve ayrica, biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler i¢in ayr1 hesaplanmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyelerinde konutlara ait
vergi su tiiketim miktar1 esas alinmak {izere metrekiip basina 15 KR, belediyelerde ise 12
KR’dir. Isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait vergi ise Kanun’da tablo halinde

gosterilmistir.
1.2.2.1.2.1.7. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan degisiklik ile bu vergiden il 6zel
idareleri ve biiyiiksehir belediyelerine ayrilan paylar kaldirilmistir. Esaslart 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu tarafindan emlak vergisinin konusu bina vergisi ve arazi vergisi olmak iizere
iki kisimda belirlenmistir. Gerek bina vergisi gerekse arazi vergisi konusu varliklarin dort

yilda bir kiymet takdir islemi yapilir.
1.2.2.1.2.1.7.1.Bina Vergisi

Konusu binalar olan bina vergisi, Kanun’da belirtilen istisnalarin digindaki binalardan
alinir. Bina vergisinin oran1 konutlarda binde 1, binalarda ise binde 2 olarak belirlenmis olup

Biiyiiksehirlerde bu oranlar yiizde 100 artirimli uygulanmaktadir.
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1.2.2.1.2.1.7.2.Arazi Vergisi

Tiirkiye smirlar1 igerisinde bulunan arsa ve araziler bu verginin konusunu
olusturmaktadir. Arsa vergisinin orani binde 3 ve arazi vergisinin orani ise binde 1 olarak
belirlenmistir. 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 Biiyiiksehirlerde ve miicavir alanlarda bu

oranlar yiizde 100 artirrmli uygulanmaktadir.
1.2.2.1.2.2.Resim, Har¢ ve Katilma Paylar
1.2.2.1.2.2.1. isgal Harcal

Belediye sinirlar i¢inde bulunan ve Kanun’da sayilan yerlerden herhangi birinin satig
yapmak veya cesitli amaclarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Har¢ isgal edilen her metrekare, saat basina veya

satilan mal basina hesaplanir.
1.2.2.1.2.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagh isyerlerine
ruhsat verilmesi bu verginin konusunu olusturur; miikellefi ise kendisine calisma ruhsati
verilen gercek veya tiizelkisidir. Harg, isin mahiyetine gore yilda 20 TL’den az; 800 TL’den

cok olmamak iizere belediye meclislerince tespit edilir
1.2.2.1.2.2.3. Kaynak Sular1 Harc

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmnin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel
isaret konulmasi, kaynak sular1 harcina tabidir. Harg, litre ve kap basina belirlenen

miktarlarda alinmaktadir.
1.2.2.1.2.2.4. Tellalhik Harc1

2464 sayili Kanun’un 67°nci maddesi tellallik harcinin konusunu “Belediye sinirlart ve
miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagl
olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair yerlerde, gercek veya tiizelkisiler

tarafindan her ne surette olursa olsun her cesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsiillerin
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satis” olarak belirlemistir. Harcin orami yiizde 2 olup, 100 TL’yi asan satiglarda asan kisim

icin bu oran yiizde 1°dir.
1.2.2.1.2.2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca kurulan mezbaha ve diger kesim yerlerinde
kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar disinda kesilmis olup da belediye sinmir1 icinde satisa arz edilecek etlerin saglik
bakimindan muayene ve denetlenmesi bu harcin konusunu olusturmaktadir. Harcin

miikellefleri hayvan veya et sahipleridir.
1.2.2.1.2.2.6. Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Ol¢ii ve tart1 alet ve araclari ile olgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine goére
belediyelerce damgalanmasi Olcii ve tart1 aletleri muayene harcina tabidir. Harg, dl¢ii ve tarti

aletine gore 50 KR ila 30 TL arasinda degismektedir.
1.2.2.1.2.2.7. Bina Insaat Harc

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati1 (ilave ve
degisiklikler dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda, Kanun’da sayilan istisna ve
muafiyetler disinda bina ingaat harcina tabidir. Ayrica, konut veya isyerlerinin kullanilig
tarzlarinin degistirilmesi (konutun isyerine veya harca tabi olmayan isyerinin harca tabi

igyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Harci ingaat, ilave veya tadilat ruhsati alanlar 6der. Eger bina kullanis tarzi
degistiriliyorsa bu durumda miikellef bina sahipleridir. Harcin oraninin isyeri veya konutun

metrekaresine gore Kanun’da alt ve iist sinirlari belirlenmistir.
1.2.2.1.2.2.8. Cesitli Harclar

2464 sayili Kanun Kayit ve Suret Harci, Yapr Kullanma Izni Harci gibi cesitli imar
harclari, Saglik Belgesi Harci, Isyeri A¢ma izin Harci, Esnaf Muafligi Belgesi Harci gibi

cesitli harclart da belediyelerin gelirleri arasinda gostermistir.
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1.2.2.1.2.2.9. Harcamalara Katilma Paylan

Yap itibariyle kullanic1 bedellerine benzeyen harcamalara katilma paylar1 2464 sayili
Kanun’da ii¢e ayrilmistir. Bunlar Yol Harcamalarina Katilma Payi, Kanalizasyon
Harcamalarima Katilma Payr ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr’dir. Paylan

0demekle miikellefler bu harcamalardan faydalanan kisilerdir.

Belediyeler s6z konusu paylarin hesaplanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
[ller Bankasi tarafindan tespit edilen rayi¢ bedelleri dikkate almak ve bu bedelleri asmamak
zorundadir. Ayrica, harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2'sini

gecemez.

Yukarida sayilanlarin disinda; tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler, faiz ve ceza gelirleri, her tiirlii girisim,
istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler de diger 6z gelirler bashigi altinda

toplanabilir.
1.2.2.2.Gelir Paylasinu

Belediyelerin 6z gelirlerinin yaninda merkezi hiikiimet ve alt — ulusal yonetimlerin
(sub — national governments) belediyelere yukaridan asagi finansman sagladigi veya bunun
tam tersi belediyelerin alt ulusal yonetimlere ve merkez1 hiikiimete asagidan yukar: finansman

sagladig gelir paylasimi diizenlemeleri de belediyelerin bir diger finansman yontemidir.
1.2.2.2.1. Literatiirde Gelir Paylasim

Giinlimiizde alt — wulusal yOnetimlere ©Onemli ve kapsamli kamu hizmetleri
yiiklenmektedir.9 Tiim diinyada yasanan bu merkezden alt yonetimlere sorumluluk devri,
dogas1 geregi, bu kamusal hizmet ve sorumluluklarin karsilanmasinda kullanilacak
kaynaklarin da ayni sekilde devredilmesini gerektirmektedir. Ancak, devlet yonetim
sistemlerinin ¢ok cesitliligi nedeniyle, soz konusu devrin yapisi iilkeden iilkeye degisiklik

gostermektedir. Ozellikle, merkeziyetci yapiya sahip iilkelerde yerel yonetimlerin gelirleri

? Teresa Ter-Minassian ve John Craig, “Control of Subnational Borrowing Requirement”, Fiscal Federalism in
Theory and Practice, IMF Publications, Washington D.C., 1997, s.156
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sorumluluklarina oranla diisiiktiir. Bu da, yOnetimler arasinda dikey dengesizlige neden
olmaktadir. Ornegin, 2001 rakamlarina gore, Birlesik Krallikta yerel yo6netimlerin
harcamalarinin tiim kamu harcamalan i¢indeki pay1r %?25,9, gelirlerinin tim kamu gelirleri
icindeki pay1 ise %7,6’dir. Diger bir tiniter iilke olan Yunanistan’da ise yerel harcamalarin
tim kamu harcamalar i¢indeki payr %35 iken yerel gelirlerin tiim kamu gelirleri i¢cindeki pay1
ise %3,7’dir.10 Ozetle, onemli ve 6zlii vergiler merkeze verilirken kapsamli ve artan harcama

sorumluluklar1 yerel yonetimlere devredilmektedir.

Bir tarafta, farkli yonetim diizeyleri arasindaki ve genelde daha alt birimlerin
aleyhinde isleyen gelir — gider esitsizliginin neden oldugu dikey dengesizlik mevcutken diger
tarafta ayn1 yonetim diizeyleri arasinda s6z konusu olan bir yatay dengesizlik de mevcuttur.
Yatay dengesizlik iki tiirde karsimiza cikmaktadir. Bir yanda, kimi yOnetimlerin, diger
yonetimlerin sahip olmadig1 dogal kaynaklara ve diger vergi konularina erisim imkanlari
olabilir. Ayn1 zamanda, bu imkéna sahip yonetimler digerlerine nazaran daha fazla gelir elde
etme kapasitesine de sahip olabilirler. Yonetimler arasindaki bu tiirden farkliliklar ‘mali
kapasite farklilhiklar’’dir.'" Diger yandan ise kimi yonetimler yiiksek oranda yoksul, yash ve
geng niifusa veya isletmek ve bakmak zorunda oldugu limanlar ve havalimanlar1 gibi 6nemli
yapilara sahip olabileceginden olaganiistii harcama ihtiyaclar1 olabilir. Bu iki nedene ek
olarak, yerel yoOnetimlerin kesintisiz olarak siirdiirmekle yiikiimlii oldugu asgari kamu
hizmetleri de mevcuttur. '> Tiim bu nedenlerden &tiirii, ayni diizeydeki yonetimler arasinda

aciga ¢ikan bu dengesizlige yatay dengesizlik adi1 verilmektedir.

Bilindigi gibi kamu hizmetleri meccanidir ve faydasi tiim topluma yayilmaktadir.
Ancak, kimi hizmetlerin sunumu esnasinda, sunulan hizmetin faydasi, bu hizmeti sunan
yonetim biriminin idari sinirlarimi asarak diger yakin yonetim birimlerinin sinirlari igerisine
de etki edebilmektedir. Bu tiir hizmetler i¢in yapilan harcamalar, hizmeti sunan yonetim
birimince karsilanmakta; fakat hizmetten, yakin c¢evredeki diger yoOnetim birimleri de

yararlanabilmektedir. Olumlu ya da olumsuz digsallik yaratan kimi hizmetlerin neden oldugu,

10 OECD, “Fiscal Relations Across Levels of Government”, OECD Economic Outlook — 2003, s.145

"' Ahmad Ehtisham and Thomas Richardson, “Types of Transfers — A General Formulation”, Financing
Decentralized Expenditures: An International Comparison of Grants, USA: Edward Elgar Publishing Company,
1997, s.361

12 Jun Ma, “Intergovernmental Fiscal Transfers in Nine Countries”, Policy Research Working Paper, The World
Bank Economic Development Institute, September 1997, s.2
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gelir — gider esitsizliginden kaynaklanan etkililik sorununun ¢oziimiine, -merkezden yerele
mali transferler araciligiyla- merkez miidahil olur. Bu miidahalenin nedeni, yerel
yonetimlerin, diger yoOnetim birimlerinde yasayanlarin da sonuclarindan faydalanacagi
hizmetin maliyetini tek baslarina iistlenmek istememelerinden ve sunulan hizmeti etkin olarak
yerine getirememe olasﬂlhgldlr.13 Dolayisiyla, digsalliklarin azaltilmas: ve hatta giderilmesi

de yonetimler aras1 mali transferlerin amaglarindan biridir.

Literatiirde yonetimler aras1 mali transferlerin siniflandirilmasi ¢ok karmasik bir yapi
arz etmektedir. Sartli ve sartsiz bagislar, gelir paylasimi, sadece gelir kapasitesini diizenleyen
veya sadece harcama ihtiyaclarimi diizenleyen veya her ikisini de Onemsemeyen esitleme

programlari,'* acik — kapayic transferler'® ve diger transfer tiirlerine rastlamak miimkiindir.

Bu cok c¢esitliligine ragmen yonetimler aras1i mali transferleri genel iki baslik altinda
(i) gelir paylasimi diizenlemeleri ve (ii) bagislar olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bagiglar

da kendi i¢inde sarth bagislar ve sartsiz bagislar olarak incelenebilir.
1.2.2.2.1.1.Gelir Paylasinu Diizenlemeleri

Dikey dengesizligin giderilmesinde kullanilan bu tiir transferlerin esas ozelligi
merkezin topladigr gelirleri alt kademedeki yoOnetimlerle paylasma yoluna gitmesidir.
Ozellikle heniiz tam desentralize olamamis merkezi yonetim bicimlerinde yerel yonetimlerin
vergi konu ve oranlart iizerindeki kontrol ve kabiliyeti smrh kalmaktadir.'®  Artan
sorumluluklar karsisinda gelir yetersizligiyle kars1 karsiya kalan alt — ulusal yonetimlerin bu
acigim kiiciiltebilmek icin, merkezi yonetim gelir vergisi, toptan satig vergisi, katma deger
vergisi vb major vergilerin belirli bir ylizdesini yerel yoOnetimlere niifus, vergi toplama
kabiliyet ve yilizolglimii gibi Olciitlere dayanarak paylastirmaktadir. Bu paylasim, merkez
tarafindan toplanmasi gereken kimi vergilerin alt — ulusal kademelere birakilmasi seklinde de

yiiriitiilebilir.

" Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, “Yonetimler Arasi Mali Transferler: Teorik Cerceve ve Tiirkiye Uygulamast”,
Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz (Ed.) Mali Yerellesme Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar, icinde Istanbul:
Giincel Yayincilik, 2006, s.95-96

"*E. Ahmad and R. Thomas, s.361 — 369

"> Ahmad Ehtisham, “Intergovernmental Transfers — An International Perspective”, Financing Decentralized
Expenditures: An International Comparison of Grants, USA: Edward Elgar Publishing Company, 1997, s.6

' Ahmad Ehtisham and Searle B., “On The Implementation of Transfers to Subnational Governments”, IMF
Working Paper, June 2005, s.7
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Vergiler yoluyla alt — ulusal yonetimlere gelir saglama (i) sinirsiz vergileme yetkisi,
(i1) vergi kaynaklarinin paylastirilmasi, (iii) merkezi yonetim vergilerinin bazilarindan degisik
yontemlerle pay verilmesi, (iv) munzam kesir ve munzam vergi yoluyla gelir saglanmasi ve
(v) merkezi yonetim tarafindan toplanan kimi vergilerin sonradan idareler arasinda

bolistiiriilmesi olmak iizere bes yolla miimkiindiir."”

Sinirsiz  vergileme yetkisi daha ¢ok federal devlet tiplerinde karsilasilan, yani
desentralize olmus {ilkelerde cogunlukla uygulanan bir yontemdir. Yerel yonetimlere
diledikleri sekilde vergi alabilmek yetkisi verilmekte, bunun yaninda iist kademe yonetiminin

siyasi, ekonomik ve teknik nedenlerle kisitlama ve sinirlama koymasi da s6z konusudur.

Merkezi yonetimin alt yonetimlere mali ozerklik vermesinin bir alternatifi seklinde
diisiiniilebilecek olan vergi kaynaklarinin paylastirilmast yontemi siklikla kullanilmaktadir.
Merkez, topladigi vergilerin cogunu yerel yonetimlerin c¢esitli Olgiitlere uygunlugu
bakimindan dagitarak yerel yonetimlere ek gelir saglar. Merkez dagitimda kullandig: olciitler
niifus, performans, 0z gelirlerin toplam gelirlere orani, yonetim biriminin smnirlar icinde

toplanan verginin toplam vergi tahsilati oran1 vb olabilmektedir.

Merkezi yonetimin yonetiminde olan kimi vergilerden degisik usullerle pay verilmesi
yonteminde vergiler tek bir idare tarafindan tarh ve tahsil olunmakta, kimi vergilerin toplam
geliri iizerinden de diger idarelere belli kistaslara gore pay verilmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’de, onceleri gelir ve kurumlar vergilerinden belediyelere %5 oraninda —niifus esasina
gore— pay ayrilmaktaydi. Bu yontemin sakincasi pay alan idareleri pay veren idarenin mali

yonden bagimlis1 haline getirme olasiligidir.

Munzam kesir ve munzam vergi yoluyla gelir saglanmasi giiniimiizde Onemini
yitirmistir. Munzam kesir yonteminde yerel yonetimlere, merkezi yonetimin tahsil ettigi baz1
vergilere hasilati kendilerine ait olmak iizere ek bir vergi ilave etmek yetkisi verilmektedir.
Munzam vergi yonteminde ise, yine merkezi yonetimin yonetiminde olan kimi vergilerin

matrahlari iizerinden tarh etme yetkisinin verilmesidir.

' Nadaroglu, 2001, 5.84
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Gelir paylasimi diizenlemelerinin bir diger yontemi ise merkezi yonetim tarafindan
toplanan bazi vergilerin sonradan idareler arasinda boliistiiriilmesidir. Merkez tarafindan
tahsil edilen bir verginin toplam hasilati iizerinden, merkezi yonetim tarafindan belirlenen
oranlarla alt yonetimlere pay verilmesi seklinde yiiriitiillen bu yonteme Tiirkiye’de emlak

vergisi lizerinden 1986 yilina kadar pay verilmesi 6rnek olarak verilebilir.

Alt — ulusal yonetimlerin kars1 karsiya kaldigi tesvik edici etkiler bakimindan gelir
paylasimi, sartsiz (genel amacli) bagislara da benzemektedir.'® Her ikisi de sartsizdir ve

muhtemelen alic1 yonetimin politika eylemlerince etkilenmezler.

Gelir paylasimi diizenlemeleri, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en Onemli gelir
kaynaklarindandir. Kald1 ki, heniiz merkeziyetcilikten uzaklasamamis pek cok iilkede yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin ©Onemli bir oramim1 gelir paylagimi diizenlemeleri
olusturmaktadir. Ornegin gelir paylasiminin yerel yonetim gelirleri icindeki pay1 Lituanya’da

%91,0, Bulgaristan’da %47,2 ve Romanya’da %64,1’dir.19
1.2.2.2.1.1.1. Bagslar

Bir iilkedeki transfer sisteminin tasarimi, iilkelerin politika hedefleri dogrultusunda
sekillenmektedir.”® Yazinda de teorik veya uygulamaya ait bir goriis birliligi olmamasi
nedeniyle, gerek mali transferlerin gerekse bagislarin net bir siniflandirilmast miimkiin
degildir. Ancak, bagislarin genelde ‘sarthi bagislar’ ve ‘sartsiz bagislar’ olarak kategorize
edildigi goriilmektedir.

1.2.2.2.1.1.1.1.Sarth Bagislar

Spesifik bagislar ve blok bagislar olarak da adlandirilan sartli bagislarin genel 6zelligi,
bagisin yapilmasinin merkezi yonetim tarafindan belirlenecek bir sarta baglanmis olmasidir.”!

Bagist alan yonetimin, bagist belirlenen kullamm amaci icin kullanmasi zorunludur.”” Sz

'8 Ehtisham Ahmad, 1997, s.5

' Jean-Philippe Meloche, Francois Vaillancourt and Serdar Yilmaz, “Decentralization or Fiscal Autonomy?
What Does Really Matter?”, World Bank Policy Research Working Paper 3254, March 2004, s.10

20 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, s.7

*! Jun Ma, 1997, s.3

2 OECD, Fiscal Decentralisation in EU Applicant States and Selected EU Member States, Paris, 2002, s.42
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konusu bagis sartlari, egitim gibi genis alanlarda harcamaya iliskin olmas1 bakimindan ¢ok

genel veya dzel amach olabilirler.”

Sartl1 bagislar siklikla, merkezi yonetim i¢in ¢ok, ama alt — ulusal yonetimler i¢cin daha
az 6nemli isler —0rnegin, bolgeleraras1 digsallik etkileri olan projeler— i¢in; bunun yaninda,

ilke capinda, ¢ok 0zel hizmetlerin asgari standartlarin1 belirlemek i¢in de kullanilmaktadur.**

Sartli bagislar da kendi icinde “karsilikli acik uclu bagislar (matching open — ended
grants)”, “karsilikli kapali u¢lu bagislar (matching closed — ended grants)” ve “karsiliksiz

bagislar (non — matching grants)” olarak {ice ayrilmaktadir.

Karsilikli acik uglu bagislar, bagisi yapan bir birim miktara karsilik, bagis1 alan
birimin de belirli oranda katki yapmasi esasina dayahdlr.25 Acik uclu olmasi ise transfer
miktarinin toplaminda bir siirlama olmamasini gerektirir. Bu tiir transferlere bir limit
konmast halinde bagus, karsilikli kapali uclu bagis olmaktadir. *° Karsilikli bagislarin zayif ve
olumsuz yonleri; karsilikli bagislarin, diger harcamalar i¢in daha az harcamaya neden
olabilmesi; mali kapasitesinde genis degisiklikler olan iilkelerde etkisiz olabilmesi; ve
merkezin, bagislarin diger amagclar ic¢in kullanilmadiginin temin etmesinde yasanacak

giicliiklerdir.”’

Karsiliksiz bagis yonteminde ise, bagis verilen yonetimin herhangi bir mali katki
yapmasi istenmez; bagis miktar1 karsiliksizdir. Alt yonetime aktarilan miktar, belirlenmis bir

hizmet icin kullanilmak sartina baglanmistir. >*
1.2.2.2.1.1.1.2.Sarts1z Bagislar

Hizmetlerin asgari diizeyde saglanmasi konusunda yOnetim birimleri arasinda

gozlenen mali kapasite farklarinin esitlenmesi amaciyla gerceklestirilen sartsiz baglslar1n29

» Robin Broadway, Sandra Roberts and Anwar Shah., “The Reform of Fiscal Systems in Developing and
Emerging Market Economies”, Policy Research Working Paper, No: 1259, The World Bank, 1994, .36

% Isabelle Joumard and Per Mathis Kongsrud, “Fiscal Relations Across Government Levels”, OECD Economic
Studies no. 36, 2003/1, s.193 — 194

% gabelle Joumard and Per Mathis Kongsrud, 2003, s.194

% Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, s.7

*’ Ehtisham Ahmad, 1997, 5.7

28 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, s.7

» Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, 5.8
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tasartm1  hususunda uygulamada iilkeler arasinda ve yazinda Onemli farkliliklar
bulunmaktadir.®® Esitleme transferleri (equalisation transfers) olarak da bilinen sartsiz
bagislarin, ekonomik etkililik tizerindeki etkisi pek cok iilkede, iki nedenden dolay1, 6nemli
bir husus haline gelmistir. Bunlardan birincisi; ¢esitli bolgeler arasindaki farkliliklar
onleyebilmesi, ikinci olarak da etkin mali rekabet i¢in, karsilastirilabilir kaynak diizeylerine

karsilagtirilacak kamu hizmetleri diizeylerine imkan vererek, bir ongart olarak bahsedilebilir.”!

Dogas1 geregi sarta bagli olmayan esitleme transferleri, yerel yonetimlerin malil ve
idari Ozerkligini zedeleyici etkide bulunmazlar ve her yerel yonetim biriminin benzer bir
vergileme diizeyinde kamusal hizmetlerin benzer bir standartla sunumunu saglayabilirler.”
Ancak esitleme bagislarinin sartsiz olmasi, alici yonetimin hesap verebilirligi hususunda
sorunlara yol acgabilmekte; bu nedenle, yerel yonetim birimlerinin kendi 6z gelirlerini

artiracak veya azaltacak marjda kapasiteye sahip olmasi bir 6n sarttir.

Cikis yeri (derivation) ilkesi, bir defaya mahsus (ad hoc), formiile dayali ve maliyet
karsilig1 gibi uygulamalarla dagitilan sartsiz bagislara alternatif formiilasyonlar olarak gelir
kapasiteleri tahmini (sadece Kanada’da uygulanmakta) ve diferansiyel ihtiyaglar ve
maliyetlerin tahmini (Avustralya ve Danimarka’da uygulanmakta) temelli formiiller de 6ne

siiriilebilir.*
1.2.2.2.1.2.1yi Bir Transfer Sisteminden Beklenenler

Yonetimler arast mali transfer sisteminin daha iyi isleyebilmesi ve transferlerin
amacina ulasabilmesinde kullanilacak bes temel ilkeden soz edilebilir. Bunlar; basitlik ilkesi,
ongoriilebilirlik ilkesi, yeterlilik ilkesi, seffaflik ilkesi ve esneklik ilkesidir. Her ilke, aslinda,
birbiriyle baglantilidir. Oncelikle, yonetimler arast mali transfer sisteminin yapis1 karmasik
olmamalidir. Sistemin basitligi, alict ve verici yonetimin bu yondeki gayretini artirir; aksi
halde yonetimler transfer konusunda isteksiz davranabilirler. Sistemin basitliginin bir uzantisi

olarak hesap verilebilirlik, aslinda, ¢cok karmasik ve cok boyutlu bir kavramdir.** Bu cok

39 Isabelle Joumard and Per Mathis Kongsrud, 2003, s.196

3! Isabelle Joumard and Per Mathis Kongsrud, 2003, s.196

32 R.Broadway, S.Roberts and A.Shah., 1994, s.36; Ehtisham Ahmad, 1997, s.8

3 Ehtisham Ahmad, 1997, 5.9

34 Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz, “Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Mali Transfer Sisteminin Sorunlari”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 193, Ekim 2004, s.195
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boyutlulugun iki parcast olan idari ve mali hesap verilebilirligin, transfer sistemi icinde
yerlesmis olmasi gerekmektedir. Kendilerine sunulan bir hizmetin bedelini 6deme gayretini
gosteren bireyler ayni zamanda bu yapinin her zaman erisilebilir olmasini tercih ederler.
Ayrica, seffaf olmayan kistaslara dayali mali transfer sistemi her zaman igin suiistimal
edilebilir. Her tiirlii veriye istendiginde ulasilabilecek bir sistemde verici idare, gelirini
paylastig1 idarenin mali yapisini, varsa biitce fazlasim1 veya acgigini ve gercek ihtiyacinin ne
kadar oldugunu gorebilmelidir. Bu sekilde, hem verici idare verecegi meblagin ne kadar
olmas1 gerektigini —dolayisiyla da bu bagisin suiistimal edilip edilmeyecegini- hem de alici
idare gercek ihtiyacinin ne kadar oldugunu ve bunu en etkin sekilde nasil kullanabilecegini
ongorebilmelidir. Bu sartlarda, transferin amacina ulasabilmesi ve yapilacak transfer
sisteminin gelir yeterliligini saglamas1 icin yerel yonetimlerin dikey dengesizlik
hesaplamalarinda varilan miktar1 karsilamas: gerekmektedir’. Bu baglamda bahsedilecek son
bir ilke ise, transfer edilen kaynaklarin, harcama ihtiyaclarn ile birlikte artis gostermesi
anlamina gelen36 esnekliktir. Genellikle GSMH ve GSYIH ile kiyaslanan yerel yonetim
gelirleri bu kiyaslama sonucunda bir katsayi ile ol¢iiliir. Esneklik katsayisi olarak bilinen bu
rakamsal ifadenin 1’den kiiciik olmasi, gelirlerin artis hizinin GSMH/GSYIH artis1 hizindan
yavas; 1’den biiyiik olmas1 daha hizl1 ve 1’e esit olmasi ise artisin GSMH/GSYIH artist ile

ayn1 oranda olmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen ilkelerin disinda, iyi bir transfer sisteminden beklenenleri

maddeler halinde asagidaki gibi verebilmek miimkiindiir:
1. Hem alic1 hem de verici idarelerin gelir kapasitesi tahminleri 1yi yapilmalidir.
ii. Hem alict hem de verici idarelerin harcama kapasitesi tahminleri iyi yapilmalidir.
iii. Transferlerin amaci, nihayetinde, kamusal mal ve hizmetlere esit erisim olmalidir.

iv. Yapilan transferlerin miktarinda, yillar arasinda ortaya cikabilecek olasi biiyiik

dalgalanmalar 6nlenmelidir.

35 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, s.13
3 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, 2006, s.13
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v. Alici idarelerin harcama etkiligini ve vergi gayretini diisirmemeli, hatta

artirmalidir.

vi. Verilen transferlerin -0zellikle sartli bagislarin- yapisi, transferin yapilacagi

idarenin mali ve idari 6zerkligini zedelemeyecek sartlarda gerceklestirilmelidir.

vii. Transfer miktarinin belirlenmesi ve diger sartlar, sadece alict ve verici idarenin
icinde bulundugu sartlarda degil, makroekonomik ve hatta kiiresel diizeyde ele

alinmal1 ve bu diizeylerin sartlar1 da dikkate alinmalidir.
1.2.2.2.1.3.Diinyada Transfer Sisteminin Genel Goriiniimii

Bu béliimde, bazi iilkelerin —6zellikle Avrupa kitasindakilerin- yonetim diizeyleri
arasinda gerceklesen transferlerin yapilarina 151k tutulmaya calisilacaktir. Bu baglamda
tilkeleri cesitli acilardan kiyaslayabilmek miimkiin olabilecektir. Avrupa kitasindaki iilkeler,

hem Avrupa Birligi iiyeleri hem de bu Birlige aday olmalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi’ne yakin tarthte iiye olmus {lilkelerden biri olan Macaristan’da
yonetimler aras1 mali transferlerin yerel yonetimlerin gelirlerinin %83’iinii finanse ettigi
goriilmektedir.”” Vergi ve vergi dis1 gelirlerin toplam orani da, dolayisiyla, %17’ ye tekabiil
etmektedir. Yerel vergilerin, tiim vergi gelirleri i¢indeki oraninin %1,8 ve yerel gelirler i¢inde

%35,7 oldugu Macaristan’in merkeze bagimliligi ¢ok iist seviyededir.

AB’ye yakin tarihte iiye olan diger bir iilke olan Lituanya’da transfer sistemi 0zel
amacl bagislar ve genel amacli bagislar olmak iizere ikili yapiya sahiptir. Ancak burada yerel
yonetimlerin gelirlerinin bir 6zelligi vergi paylasimi diizenlemesinden faydalanmalaridir. Bu
nedenden dolayi, vergi paylasimindan elde edilen gelirler, toplam gelirlerinin %93,3’line
tekabiil etmektedir’ ki AB’ye yeni iiye olmus ve aday iilkeler icindeki en biiyiik transfer
oranidir. Lituanya’nin transfer gelirlerine bakildiginda ozellikle 1997 — 1999 yillar1 arasinda
dramatik bir diisiislin meydana geldigi goriilmektedir. 1997°de, Lituanya para birimi LTL
bazinda 852,6 milyon olan transfer gelirleri 1999 852,6 milyon olan transfer gelirleri 1999 yili

37 Richard Bird and Christine Wallich, “Financing Local Government in Hungary”, Policy Research Working
Papers, No:869, The World Bank, 1992, s.5
* OECD, 2002, 5.44
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itibariyle 128,4 milyona diismiistiir.39 Ancak bu yillar icerisinde cari harcamalarin GSYIH’ye

oraninda %35,81’den %6,30’a yiikselis yasanmistir.

AB’ye son katilan iilkelerden bir digeri olan, Lituanya gibi eski bir Dogu Blogu iilkesi
Letonya’da alt — ulusal yonetimler bolge, cumhuriyet sehirleri (republican cities), kirsal
yonetimler (rural authorities) ve sehirler seklinde 6rgiitlenmislerdir.*” Letonya’nin en énemli
ozelligi ‘gelir vergisi’nden pay almasidir. Bu pay %71,6 gibi onemli bir seviyededir.
Letonya’da da 1997 — 1999 arasinda bolge yonetimlerinin merkezden aldiklar1 bagislarin pay1
%50’ye yakin bir oranda diismiistiir.*’ Daha alt diizeydeki yonetimlerin aldiklar1 bags ise
aynt oranda artmistir. Bagislarin, 1999 yili rakamlan itibariyle, alt — ulusal yonetimlerin

gelirleri icindeki pay1 %23,6; GSYIH icindeki pay1 ise %2,55 tir.*?

AB’ye 2004’te iiye olan {ilkelerden Macaristan, sartli transferlerden en fazla
yararlanan (%48,2)43, Lituanya ise bu transferlerden en az yararlanan (%1,9)44 iilkeler olmasi
nedeniyle dikkat ¢ekmektedirler. AB’nin kurucu iiyelerinden olan iilkelerde ise Belgika ve
Danimarka’da yerel yonetimler yiiksek vergi gelirleri ile dikkat ¢cekmektedir. 1998 rakamlari
itibariyle Belgika yerel yonetimlerinin vergi gelirlerinin tiim gelirlerine oram %78,5;
Danimarka’nin ise %51,2°dir.** Uye iilkeler, transferler bakimindan incelendiginde ise en ¢ok
bagis elde eden yonetimlerin Birlesik Krallik (%72,6)46 ve Italya (%52,6)47 yerel yonetimleri

oldugu goriilmektedir.
1.2.2.2.2. Tiirkiye’de Gelir Paylasimm

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun yerel yonetimlerin gelir paylasimi kaynaklarini belirleyen temel
kanundur. 02/02/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uzun bir siire cesitli degisikliklerle

39 OECD, Fiscal Design Across Levels of Government, Country Final Report: Lithuania, 2001(a), s.25
40 OECD, Fiscal Design Across Levels of Government, Country Final Report: Latvia, 2001(b), s12

* OECD, 2001(b), s.14

*> OECD, 2002, s.44, 46

“ OECD, 2002, s.44

* OECD, 2002, s.44

“ OECD, 2002, s.112

%6 1998 rakamlart itibariyle. OECD, 2002, s.112

471999 rakamlari itibariyle. OECD, 2002, s.112
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yiuriirliikte kaldiktan sonra 02/07/2008 tarihinde yerini 5779 sayili Kanun’a birakmis ve

miilga olmustur.
1.2.2.2.2.1.Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Il 6zel idareleri ve belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir kismui merkezi biitce vergi
gelirlerinden bu idarelere yapilan transferlerden olusmaktadir. Ulkemizde merkezi
yonetimden yerel yonetimlere transfer sistemi pay ayirma yontemine dayanmaktadir. 2380
sayili Kanuna gore GBVG tahsilatindan belediyelere yiizde 6, il 6zel idarelerine yiizde 1.12
pay verilmekteydi. Biiyliksehir belediyeleri ise kendi sinirlart icindeki GBVG tahsilatinin
yiizde 5’ini almaktaydi. Ayrica, ilge ve ilk kademe belediyelerine gonderilen paym yiizde 35’1
de biiyiiksehir belediyelerine aktarilmaktaydi.

2380 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 5779 sayili Kanun’da ise gerek GBVG’den
ayrilacak yerel yonetim paylarinda gerekse ayrilan bu paylarin yerel yonetimlere dagitiminda

onemli degisikliklere gidilmistir.

Yeni diizenlemeye gore, GBVG tahsilati toplaminin; yiizde 2,85°1 biiyiiksehir
disindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilce belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il 6zel
idarelerine ayrilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyliksehir il¢e belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u ise biiyliksehir belediye pay1 olarak
ayrilir. Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar1 iki katina kadar artirmaya veya

kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

2380 sayili Kanun’da ayrilan bu paylarin yerel yonetim birimlerine dagitiminda esas
alian tek kistas yerel yonetim birimlerinin niifuslartydi. 5779 sayili Kanun ise GBVG’den

ayrilan paylarin dagitimina il 6zel idareleri icin;
1. Yiuzde 50’lik kismui illerin niifusuna,
ii. Yiizde 10’luk kismui illerin yiizol¢iimiine,

iii. Yiizde 10’luk kismu illerin kdy sayisina,
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iv. Yiizde 15’1lik kismu illerin kirsal alan niifusuna,
v. Yiizde 15’lik kismu illerin gelismislik endeksine,
gore dagitimi kistaslarini getirmistir.

Belediyeler icin getirilen diizenlemede ise GBVG’den ayrilan paylarin yiizde 80’ini
niifus kistasi, yiizde 20’si ise gelismislik endeksine gore dagitilacaktir. Gelismislik endeksine

5779 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikras1 agiklik getirmistir:

“...ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az geligmis ilceden en ¢ok
gelismiys ilceye dogru ve egsit sayida ilceyi iceren bes gruba ayrilir.
Esitligi bozan ilce son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagl
bulunduklart ilcenin endeks degeri uygulanir. Birinci fikraya gore
belirlenen miktarin yiizde 23’ii birinci gruba, yiizde 21°i ikinci gruba,
viizde 20’si iiciincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren

belediyelerin niifuslarina gore dagitilir.”

5779 sayili Kanun’da belediyeler biiyiiksehir disindaki belediyeler ve biiyiiksehir ilge

belediyeleri ayrimina tabi tutulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerine ayrilan yilizde beslik pay korunmakla birlikte, biiyiiksehir
ilce belediyelerine GBVG’den ayrilan yiizde 2,50’lik payimn yiizde 30’u biiyiiksehir belediye
pay1 olarak ayrilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine, ilce belediyelerine GBVG’den ayrilan bu
payin yiizde 70’in dogrudan biiyiiksehir belediyesi hesabina; geri kalan yiizde 30’u ise tiim

biiyliksehir belediyelerine ‘niifus esasina gore’ dagitilmak iizere bir havuzda toplanmistir.

Biiyiiksehir belediyelerine tahakkuk eden bu GBVG paylarinda, bir 6nceki yilin ayni
doneminde tahakkuk eden paylara gore yiizde 20’nin iizerinde fazlilik olmasi durumunda
fazla olan bu tutarlarin, artis oram1 ylizde 20’den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orani

asmamak iizere, niifus esasina gore dagitimi kistasi getirilmistir.

Getirilen son diizenleme ise “denklestirme 6denegi” adi altinda bir yeniden dagitim

mekanizmasinin yiiriirliige konmus olmasidir. 5779 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore,
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kesinlesmis en son GBVG tahsilati toplaminin binde biri kadar tutar ‘belediyeler denklestirme
O0denegi’ olarak Maliye Biit¢esi’ne konulur. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar
olan belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde
dagitilir.

Kanun’da belirtilen tiim paylarin dagitimi {ller Bankasi tarafindan gerceklestirilir. iller
Bankasi’na, bu paylardan bu Kanun’da ve ilgili kanunlarda gosterilen durumlarda yiizde 40’a

kadar kesinti yapma yetkisi de verilmistir.
1.2.2.3.Borclanmalar

Belediyelerin borclanmasi, literatiirde yerel yonetimlerin bor¢lanmasi (subnational
borrowing) altinda yer almaktadir. Yerel yonetimler, yatay ve dikey mali dengesizlikler gibi
yonetimler arasi mali iliskilerin uygun bir sekilde tasarlanamamasi nedeniyle borclamirlar.*®
Borclanma yoluyla elde edilecek gelirler yatinm harcamalar1 yerine cari harcamalarin

finansmani olarak kullanildiginda, bor¢lanma olumsuz sonuglara yola acabilecektir.

Cari harcamalarin bor¢lanma yoluyla finansmani, yonetilmesi ¢cok zor bir faiz sarmali
yaratip mali durumda yapisal bir dengesizlik meydana getirebilmektedir. Cari harcamalar1 cari
gelirle karsilamak, yerel kamu sektoriiniin optimal biiyiikliigiiniin 6tesinde biiyiimesini Onler.
Bor¢lanma, kisa siireli bir mali rahatlama yaratarak kamu hizmetlerine olan talebi suni bir
bicimde yukar ¢eker. Ayrica, cari biitce dengesizligi negatif anlamda cesitli mikro ve makro
ekonomik sonuglar yaratir. Bunlardan birincisi, kamu sektoriiniin borg¢lanarak sinirli
diizeydeki yerel kredi kaynaklarini piyasadan cekmesidir. Ciinkii yerel bor¢ vericiler icin
kamu sektorii, riskin azlig1 nedeniyle, 0zel sektore nazaran daha cazip gelir. Ikincisi, siirli
kaynaklar iizerindeki bu bor¢lanma rekabeti, faiz oranlari iizerindeki baskiyr arttirir. Uglincii
olarak ise, yiikselen faiz oranlari enflasyonist baskiy1 arttirir.*” Bu nedenlerden dolay: yerel

yonetimler bor¢clanma yOntemini cari harcamalarin finansmani i¢in degil yatirim

8 Teresa Ter-Minassian ve John Craig, 1997, s.156

49 Pawel Swianiewicz, “Local Government Borrowing: Risks and Rewards”, A Report on Central and Eastern
Europe, Local Government and Public Service Reform Initiative, Open Society Institute—Budapest, March 2004,
s.5-7,  http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO017496.pdf, Erisim  Tarihi
20.10.2008
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harcamalarinin finansmani i¢in kullanmalidirlar; bu ilke, Musgrave tarafindan ortaya konan

“altin kural” olarak adlandirilmaktadir.>

Bunun yaninda, cari harcamalarin bor¢clanma ile karsilanmasinin tasidigi bir diger risk
ise, geri ddenmeyen bor¢lar nedeniyle, yerel yonetimin giivenilirligini yitirmesi ve arkasindan
gelecek diger yonetimlere bir bor¢ sarmali birakabilecek olmasidir. Siyasi olarak bor¢lanma
mevcut vergi miikelleflerine toplam maliyeti yiiklenmeden ilave kamu hizmeti alma imkan
tanimaktadir.”’ Bu durum ayni zamanda, secilmislerin, dogan maliyet unsurunu gelecek kusak

vergi miikelleflerine ertelemesinin bir araci olarak gormelerine de neden olabilir.
1.2.2.3.1. Literatiirde Belediyelerin Borclanmasi

Merkezi yonetimler gibi yerel yonetimler de gerektiginde borclanma yoluyla gelir
saglayabilmektedirler. Ancak, merkezi yoOnetim borclanmasi ile yerel yOnetimlerin
bor¢lanmasi ayni1 eksende degerlendirilemez; ikisi arasinda nedensel ve uygulamaya ait
farkliliklar vardir. Yerel yoOnetimlerin bor¢lanmasimin 6ziinde cari harcamalarin ortaya
cikardigr yetersizlikleri kapatmaktan cok biiyiik dl¢lide sermaye yatirimina ihtiyag gosteren
islerin finansmani vardir.’> Merkezi yonetimin borclanmasi ise makro ekonomik dengenin

saglanmasi ve piir kamusal mallarin finansman tiiriinden nedenlerle agiklanabilir.
Yerel yonetimlerin neden bor¢lanmalar1 gerektigine iligskin bazi yaklasimlar vardir’:

1.2.2.3.1.1.Maliyetlerin  Ustlenilmesinde ve Faydaya Erisimde
Esitlikcilik (Kusaklar-aras1 Adalet)

Bu yaklasim geregi, belli bir zamanda bir noktadaki toplumsal biiyiime (6rnegin
gelecekteki 1 yil) ile bagka bir zamandaki (6rnegin gelecekteki 10 yil) toplumsal biiyiime
arasinda adaleti gerceklestirmek gereklidir. Ayrica, bir¢ok yil i¢in talepteki biiylimeyi

50 Georgia State University - The Andrew Young School of Policy Studies., “Section 6: Local government
borrowing as part of the system of local government finance in Tanzania”, Development of a Strategic
Framework for the Financing of Local Governments in Tanzania Final Report, Atlanta&Dar es-Salaam, June
2005, http://isp-aysps.gsu.edu/projects/tanzania/lgff2005sec06.pdf Erisim Tarihi: 04/04/2008

>l Clifford P. McCue, “Debt Management”, Local Government Budgeting: A Managerial Approach,
Westport, CT, USA: Greenwood Publishing Group, Incorporated, 1999, s.142
http://site.ebrary.com/lib/trakya/Doc?1d=5004446&ppg=151 Erisim Tarihi: 17/05/2008

32 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, .88

SPawel Swianiewicz s.8; J.E. Petersen, “Subnational Debt, Borrowing Process, and Creditworthiness”,
Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management, World Bank Institute, 2000, s.2
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karsilamak adina yapilacak periyodik biiyiikk yatirimlar, yalmzca bir yil icin talepteki
bliylimeyi karsilamayir amaglayan yillik kii¢iik yatirimlardan daha uygun olacaktir. Aksi
yonde bir politika izlenmesi durumunda, diger yillardaki biiylime maliyeti de yalnmizca bir

yildaki biiyiime ile karsilanacak, bu durumda, kusaklar aras1 adalet sorgulanacaktir.
1.2.2.3.1.2.Kaynaklarin Optimal Dagilim

Yatirrmin bedelini 6deyenler ile ondan faydalananlar arasindaki yakin iligki,
kaynaklarin optimal dagilimini gerektirir. Sermaye yatirimlarinin bor¢lanma yoluyla finanse
edilmesi bu iliskiyi- yukarida da belirtildigi gibi- kusaklar aras1 adaletin saglanmasi acgisindan

daha yakin kilar.

1.2.2.3.1.3.Siiratli Yerel Biiyiimeden Saglanan Faydamin Bor¢lanma

Maliyetini Golgelemesi

Bu durum basit bir 6rnek ile daha iyi agiklanabilir. S6zgelimi, potansiyel yatirimcilar
icin oldukc¢a cazip bir alana sahip, fakat bu alana ulasim yollar1 yetersiz olan bir kenti ele

alalim. Sehir meclisi asagidakilerden birini yapmayi tercih edebilir:

i. Yol yapiminin finansmanin cari gelirlerden karsilayabilir ve projenin tamamlanma
tarihini birkac yil 6teleyebilir, o halde yatirimcilarin bolgeye ¢ekilmesi projenin

tamamlanmasinda da Ote bir tarihe ertelenecektir.

ii. Bir an 6nce muhtemel yatirimcilart bulmayi deneyebilir, fakat o halde, s6z konusu

alan icin talep edilecek fiyatin diisiik olmasini normal karsilayacaktir.

Yol ingaatinin miimkiin oldugunca ¢abuk tamamlanmasi1 amaciyla kredi kullanabilir.
Bu durumda ise yiiksek kira bedeli elde edilecek, arazi ile ilgilenen yatirimei sayis: artacak,
yeni projelerin daha cazip olmasimi saglayici carpan etkisinden kaynaklanan daha hizli
ekonomik biiyiime elde edilecek, yeni is sahalar1 agilacak ve yeni vergi miikellefleri
dogacaktir. Sonug olarak, bankaya 6denecek faiz maliyeti fazlasi ile karsilanmis olabilecektir.
Genelde ise, projelerin gerceklesmesiyle hizlanan yerel gelismenin yaydigi pozitif digsallik

bor¢lanma maliyetinden daha fazla olacaktir.
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1.2.2.3.1.4.Islem Maliyetlerinin Diismesi

Bu durum da bagka bir 6rnek ile aciklanabilir. Yerel bir kamu ulasim sirketinin sik sik
tamire ihtiya¢ gosteren ve yakit gideri yiiksek olan on adet eski otobiisii bulunmaktadir. Kent
yonetimi, cari gelirleri ile bu araglarin yerine yenilerini satin alabilir. Ancak, geliri icabiyla
her iki yilda bir ancak bir tane otobiis alabilmektedir. Diger bir secenek olarak ise, bir kredi
sozlesmesi yaparak ya da tahvil ihra¢ ederek bir seferde tiim otobiislerin yerine yenilerini
satin alabilir. Ikinci secenek ile elde edilecek faydalar sunlardir: yerel halkin konforu, daha az
yakat tiikketimi, yerel ulasimda daha yiiksek giivenlik, tamir masraflarindan kurtulmak, hizmet

icin personel istihdami vb.
1.2.2.3.1.5.Uzun Vadeli Projelerin Yiiksek Maliyeti

Cari gelirler ile finanse edilen projeler, isin tamamlanmasi siirecini genellikle
uzatmaktadir. Bu durum ise, kaynak harcamalarinin toplam hacmini ve sabit maliyetleri

suirekli olarak daha da arttiracaktir.
1.2.2.3.1.6.Gerekli Biitce Kaynaklarimn istikrar:

Yerel yonetim birimlerinin yatirnm harcamalar1 bir yildan digerine degisen bir sekilde
dalgalanmaktadir. Bu sartlar iginde, biiyiik yatirim projeleri cari gelirler ile finanse
edildiginde, kaynak talebi siire¢ boyunca aym bicimde degisecektir. Ozellikle, yerel yonetim
gelirlerinin biiylik cogunlugunun yerel vergi gelirlerine bagli oldugu iilkelerde, vergi

oranlarinda irrasyonel bir bi¢cimde siirekli olarak dalgalanma yasanacaktir.

1.2.2.3.1.7.Avrupa Hibelerine Ya Da Diger Kalkinma Fonlarina

Ulasimin Kolaylagsmasi

Bu gerek¢e daha cok Avrupa Birligi’ne yeni giren ya da aday olan iilkeler i¢in bir
anlam ifade etmektedir. Ozellikle, AB’den kullanilacak yapisal ya da katilim 6ncesi fonlarda,
proje maliyetlerinin bir boliimii proje sahibi tarafindan karsilanmak durumundadir. Bu
noktada, yerel yoOnetimlere kapasite gelisimleri i¢cin Onemli bir firsat sunan soz konusu
kalkinma fonlari, yerel idareleri biitce maliyetlerinin kendilerine diisen kismi i¢in bor¢lanma

yoluna itecek ve boylece bor¢lanma, yerel kapasite gelisiminin bir parcasi olacaktir.
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1.2.2.3.2. Yerel Yonetimlerin Bor¢lanma Kaynaklar:

Yerel yonetimler merkezi yonetim destekli ikrazli fonlar (belediye kalkinma fonlar1)*,
bono ihraci (tahvil piyasast), ticari bankalar ve belediye bankalarindan borglanirlar.” Ticari
bankalar ve belediye (yerel yonetim) bankalari bankacilik sisteminin birer pargasi olduklari
icin, bu caligmada ticari bankalar ve belediye bankalarina bankacilik sistemi baglig1 altinda

yer verilmistir.
1.2.2.3.2.1.Belediye Kalkinma Fonlari

Cogunlugunu gelismekte olan iilkelerin olusturdugu mali muhafazakar gelenekselligin
var oldugu iilkelerde bor¢lanmaya karsi bir goniilsiizliikk s6z konusudur. Ancak, buna ragmen,
niifus artis1 ve kentsel yoksulluktan dogan altyapr ihtiyaglarinin finansman araci olarak

belediye kalkinma fonlarina 6nemli 6lciide ilgi duyulmaktadur.”

Belediye kalkinma fonlari, yerel altyapilara yatirim yapan yerel yonetim ve diger
kurumlara fon saglayan kamu hakim ortakligindaki araciliklardir.”” Bu tiir fonlar merkezi
yonetimin sahipliginde ve yonetiminde oldugu icin belediyelerle ticari bir anlayis icerisinde

bulunmak neredeyse miimkiin degildir.”®

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yerel yonetimlerinin finansmaninin bir
yansimast olarak bor¢lanmanin daha az tercih edilmesine ragmen, Tiirkiye’de de 2001 ve
2002 yillarinda yayimlanan kanunlarla kaldirilan “Mahalli idareler Fonu” ve “Belediyeler

Fonu” gibi fonlar belediyelerin bor¢lanma kaynaklari arasinda daha ¢ok yer almaktadir.”

Belediye kalkinma fonlar1 dort ana kurumsal model bashigi altinda toplanabilir:®°

>* Municipal Development Funds (MDFs)

53 Robert D. Ebel ve Frangois Vaillancourt, “Fiscal Decentralization and Financing Urban Governments:
Framing the Problem”, The Challange of Urban Government, Washington: World Bank, 2001, s.168

*% Jan Blore, Nick Devas ve Richard Slater, Municipalities and Finance: A Sourebook for Capacity Building,
UK: Earthscan, 2004, s.144

7 George Peterson, “Building Local Credit Systems”, Urban Management and Municipal Finance,
Washington D.C.: UNDP Urban Management Programme 25, 2000, s.34, www.urban.org/PDF/credit-
systems.pdf erisim tarihi 06/11/2009

8 Peterson, 2000, s.38

% Ornegin; Giircistan Belediye Kalkinma Fonu, Banglades Belediye Kalkinma Fonu, Pencap Belediye Kalkinma
Fonu vb.

60 Blore, Devas ve Slater, 2004, s.145
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1) Belediye kredi ve kalkinma fonlari: Yerel yonetim ve maliye bakanliklarinin
disinda ve dongiisel bir temelde isleyip genel biitce ve bagis¢1 fonlarca

desteklenir.

i1) Kalkinma bankalar1 araciligiyla kullandirilan fonlar: Kamusal programlarin
birer pargasi olarak yerel yoOnetim alaninda uzmanlasmis bankalarca

yonetilen fonlardir.

i) Ozel bagis ve kredi pencereleri: Devlet kontrolii altindaki emekli maast,

sigorta ve tasarruf planlarin1 yoneten vakif fonlar1 araciligiyla isletilmektedir.

1v) Bazi 6zerk kurumlar: Ozellikle altyapr gibi teknik konulara iliskin

yatirrmlarda teknik destek saglayan kurumlar.

Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi kuruluslarin da 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere son yillarda 6nemli fon akislari da olmaktadir. Bu
fonlarla bu iilkelerin altyapilar1 basta olmak iizere cesitli yerel diizeylerde kalkinmalari

amaclanmaktadir.
1.2.2.3.2.2.Belediye Tahvil Piyasasi

Belediyelerin azzimsanmayacak bir kism1 merkezi yonetim biit¢esinden paylasimlar, 6z
gelirler ve yukarida incelenmis olan yerel yonetim bankalar1 gibi geleneksel yontemlerle
finansman saglarken geri kalan kism1 da bu geleneksel yontemlere ek olarak belediye kredi

fonu, belediye tahvil piyasasi veya kalkinma fonlar1 gibi yeni yontemleri kullanmaktadir.

Belediye tahvil piyasasi da denen; ancak, genel anlamda ‘yerel kredi piyasasi’ olarak
adlandirilan ve yerel yonetimlerin piyasadan bor¢lanma imkéani elde ettigi bu sistem gelisen
diinyayr en ¢ok etkileyen ii¢ temel egilim olan kentlesme, adem-i merkeziyetlesme ve mali

diizenlemelerin kavsaginda yer almaktadir.”'

Bugiin Asya iilkeleri basta olmak iizere gelismekte olan iilkeler hizli kentlesme
olgusuna maruz kalmakta olup asagida yer alan tabloda bu iilkelerin kentsel niifus artis hizlari

yer almaktadir. Tablo 5°ten de anlasilacagi iizere, bolge veya iilkelerin kalkinmislik

ol Peterson, 2000, s.1
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dereceleriyle kentsel niifus artis hizlari ters orantilidir; gelismekte olan iilkeler daha hizli

kentlesmektedir.

Tablo 5: Secilmis Bolgelerin Kentsel Niifus Artis Hizlar

2007 Alt Gelir Alt-Orta Ust-Orta Ust Gelir Tiirkiye Avro Diinya
(Yillik) Gelir Gelir Bolgesi
Kentsel
Niifus %3,6 %2,7 %1,2 %1 %1.,9 %0,8 %2
Artis Hiz1

Kaynak: Diinya Bankasi’nin http://go.worldbank.org/8LC3NO6N70, Erigsim tarihi: 10/12/2009, sayfasindaki

verilerden derlenmistir.

Kentlesmenin getirdigi en 6nemli sorun altyap1 hizmetleri basta olmak iizere kentte
yasayanlarin gereksinimlerini karsilama sorunudur. Hizla kentlesen bir iilkede hizmetler
merkezl yonetim tarafindan yerine getirilemeyecek Olciide karmasiklasmakta ve hizmetler
merkezl yonetim tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilememektedir. Sunulan hizmette
etkinligin saglanmasi icin bilgi toplama islevlerinin ve karar alma sorumluluklarinin alt
yonetimlere aktarilmasi ihtiyacini dogurmaktadir.’” Desentralizasyon, yerellesme adi da
verilen bu adem-i merkeziyetlesme olgusu merkeziyet¢i olarak nitelendirilen siyasi

sistemlerde dahi 1970’lerden itibaren uygulanmaya baslanmistir.”

Gerek hizli kentlesme gerekse adem-i merkeziyetlesme yOnetimler arast mali
iliskilerde de zorunlu olarak bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Giiniimiizde yerel yonetim
biitceleri merkezi yonetimden aldiklar1 paylarla yatinmlarini finanse etmeye calismaktadir.
Ancak, bu durum her iki yonetim diizeyinde de biit¢ce agiklarina neden olmaktadir. Yerel
yonetimler basta olmak iizere cesitli yonetim birimleri kati biitce sinirlamalart yerine

piyasadan bor¢lanma yoluna giderek bu agiklarini kapamaya calismaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikan ve piyasaya iliskin yeniliklerin yine ilk
olarak burada uygulamaya kondugu belediye tahvil piyasasinin yatinmcilari bireysel

yatirimcilar, yatirim fonlari, bankalar, sigorta sirketleri ve diger yatirimeilaridir.

%2 Bilal Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, Istanbul: Erkam Matbaacilik, 1999, s.77
63 Eryilmaz, 1999, s.77
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Menkul Kiymet Sektorii ve Mali Piyasalar Birligi'nin derledigi FED verilerine gére64, 1996
yilinda belediye menkul kiymetlerinin %39’u bireysel yatirimcilarin, %33’(i yatirim
fonlarinin, 15 sigorta sirketlerinin, %8’i bankalarin ve geri kalan yaklasik %5’lik kisim da
diger yatirnmcilarin elinde bulunmaktaydi. Ayni yil itibariyle toplam menkul kiymet tutari
1,261 trilyon dolardi. 2006 yilinda toplam 2,403 trilyon dolarlik menkul kiymetin %36’s1
bireysel yatirimci, %33’ii yatirim fonlari, %10’u banka ve %15°i sigorta sirketlerinin
elindeydi. 2010 yilinda toplam menkul kiymet tutar1 2,925 trilyon dolara ulagmistir ve bu
tutarin %37’°si bireysel yatirimci, %32 yatirim fonlari, %10’u bankalar ve %15’1 sigorta

sirketlerinin elindedir.

Bu verilere gore belediye tahvil piyasast hacminin ABD’de siirekli arttigi, en biiyiik
hacimli iki yatirrmcinin bireysel yatirnmci ve ardindan yatirim fonlart oldugu ortaya
cikmaktadir. Dikkat cekilmesi gereken nokta, 1996 yilindan 2010 yilina kadar belediye
menkul kiymetlerinin yatirnmeci profilinin degismemis ve en biiylik pay sahiplerinin daima

bireysel yatinmcilar olmasidir.
1.2.2.3.2.2.1. Piyasamn Isleyisi

Yerel kredi piyasasi, talep tarafinda belediyelerin ve arz tarafinda finansal kurumlarin
oldugu bir tahvil piyasasidir.®> Yerel kredi piyasalar1 yerel yonetimleri sermayenin gercek
maliyeti hakkinda bilin¢lendirmeye yonelterek, daha gercekgi projeler tasarlamalarina ve daha
iyi maliyet kurtarma uygulamalarina yoneltir. Ayrica, 6zel sektdrden bor¢lanmanin geri

0deme zorunlulugu kurumsal reformlara oncelik ederek hizmette etkinligi artirir.

Yerel kredi piyasasinin saglikli olarak isleyebilmesi icin gerekli bazi temel sartlar

vardir:%

i. Yerel yonetimler tutarli ve gii¢clii gelire sahip olabilmek i¢in iyi bir finansal ve

yonetsel sistem ile kapasiteye sahip olmalidirlar,

o4 http://www.sifma.org/uploadedFiles/Research/Statistics/StatisticsFiles/Municipal-US-Municipal-Holders-
SIFMA .xIs, Erigim tarihi: 12/05/2011

65 Peterson, G., 2000, s.7

66 Freire,M.E., Huertas, M, ve Darche, B., 2001, s.16 ve Peterson, G., 2000, s.3 —4, 27
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1.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

Viii.

iX.

Merkezi yonetimler yerel yatirnmlarin karar mekanizmalarindan ve yerel kredi

paylastirirmindan c¢ekilmeli,

Yerel yonetimlerin yerel kredi piyasasina dogrudan erisim imkani taninmali,

Uzun vadeli fonlar erisilebilir olmali ve finansal piyasalar tasarruf arzinin

isleyebilecegi derecede derinlesmis olmali,

Piyasa derinligi acisindan ve yatirimcilarin varliklarin1 vadeden once satabilmeleri

icin ikincil bir piyasaya gereksinim vardir,

Makroekonomik istikrarsizlik uzun vadeli yiikiimliiliiklerin riskini arttiracagindan

makroekonomik goriiniim istikrarli olmali,

Yatirimcilar piyasayla tanisik olmali,

Derecelendirme kuruluslar1 ve tahvil sigorta faaliyetini yiiriitenler islemlerin riskini

kamuyu aydinlatma rolleri i¢in cesaretlendirilmeli,

Diizenleyici kurallar yiiriirliikte, seffaf ve yonetsel durumlarla uyumlastirilabilir

olmali

Bir belediye i¢in kendini izleme araci olarak isleyen kamuyu aydinlatma ilkesi

saglikl bir sekilde uygulanmasina 6zen gosterilmelidir.

Bu sartlar altinda fon talep edenler (belediyeler) ve fon saglayanlar (yatirimcilar ve

araci kurumlar) teskilatlanmis bir piyasa semsiyesi altinda giivenli bir sekilde hareket

edebilmektedirler.

Yerel kredi piyasasi binlerce profesyonelden olusmakla birlikte merkezi ve yerel

yonetimler (ihraggilar), kamu finansman yatirrm bankacilari, iistleniciler (underwriter),

dealerlar (satimc1), konsorsiyumlar, satis personeli, traderlar, analizciler, hukukgular, finansal

danigsmanlar, derecelendirme kuruluglari, ticari bankacilar, yatirimcilar, brokerlar, teknoloji

gelistiricileri, medya ve diizenleyiciler gibi belli oyunculari vardir.®’

7 The Bond Market Association, The Fundamentals of Municipal Bonds, USA: Wiley Finance, 2001, s.1-2,
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Piyasa ihraccilarin yeni menkuller sattigi birincil piyasa ve menkullerin ihrag
edildikten sonra alinip satildigi ikincil piyasadan olusur. Piyasadaki fon akim ve yonleri Sekil
1’de gosterilmistir. Piyasadaki siire¢ ihragginin fon talebiyle baslamaktadir. Fon talebi cesitli
yollarla birincil piyasaya iletildikten sonra ihra¢ edilecek menkul kiymet bir menkul kiymet
sirketi veya bir banka dealer1 tarafindan ‘iistlenim’ adi verilen bir siirecle satin alinmaktadir.
Satin alinan menkul kiymetler dealera dogrudan parayr 6deyen kurumsal veya bireysel
yatirimcilara satilmaktadir. Dealer bu parayla, ihrag¢idan satin almis oldugu menkul kiymet
icin kullandig1 sermayeyi yerine koyar. Eger bir ihrag iistlenildiyse ve alicisi yoksa iistlenici
(dealerin baglh oldugu kurum) bu menkul kiymetler satilana kadar envanteri i¢cinde tutmay1
kabul etmis sayilir. Thragci 6nceden belirlenmis 6deme planina gére hem anapara hem faizi

yatirimciya oder.

Saglikl1 bir sekilde isleyen piyasa icin ikincil piyasanin var olmasi énemlidir. ikincil
piyasada, birincil piyasada ihra¢ edilen bu menkul kiymetler yeniden alinip satilmakta,
birincil piyasaya likidite saglanmakta ve bu sekilde faiz oranlar1 yeniden belirlenmektedir.
Burada belirlenen fiyatlar, ileriki menkul kiymet ihraclar icin referans degerlere sahip olup

pek ¢ok etken icin belirleyici olmaktadir.

International Bank for Reconstruction and Development, Credit Ratings and Bond Issuing at the Subnational
Level, Training Manual, USA: World Bank, 1999, s.4-1, 4-2

40



Ihraccilar
Merkezi YOnetimler
Merkezi Otoriteler
Yerel Yonetimler
Yerel Otoriteler
Devlet Universiteleri

Tahvil l T Fon

Belediye Tahvil Islemcisi

Tahvil
Fon
Anapara ve l T
Faiz
Yatirnmcilar
Hanehalki
Tahvil Fonlar:

Miilk ve Kaza Sigortas: Sirketleri
Ticari Bankalar
Digerleri

A 4

Ikincil
Piyasa

Sekil 1: Birincil Piyasada Fonlarm Akim®

1.2.2.3.2.2.2. Derecelendirme

Kredi derecelendirme bor¢clunun faiz ve anaparadan kaynaklanan mali

zorunluluklarinin tamamiyla yerine getirmesi icin gelecekteki kabiliyeti, yasal zorunluluk ve

% The Bond Market Association, 2001, s.4
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ahlaki yiikiimliiliigii hakkindaki bagimsiz bir diisiincedir.”” Bu baglamda kredi derecelendirme
bor¢lunun tamamiyla ve zamaninda 6deme yapma kabiliyeti ve isteginin degerlendirilmesi ve
bono veya tahvilin vadesine kadar ihrag¢inin kredi kalitesine yonelik diisiinceler olup alim,
satim veya elde tutma tavsiyeleri, yonetimin genel kalitesi hakkindaki yorumlar ve yonetimin

politik kararlarinin dogrulugu hakkinda degerlendirmeler degildir.”

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin son yillarda tanismis oldugu kredi risklerinin
derecelendirilmesi kimi iilkelerde yasal bir gereklilik’' olup yatirim kararlarina 6nemli Slgiide
yon vermektedir. Bu nedenle belli basli kredi derecelendirme kuruluslarinin raporlari
yatinmcilar tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Tablo 6 ve Tablo 7°de bu kredi

derecelendirme kuruluglarinin kullanmakta oldugu derecelendirme olgekleri yer almaktadir.

Tablo 6: Derecelendirme sirketlerinin kullandiklar1 uzun vadeli kredi notlar1™

Moody's Standard&Poor’s Fitch IBCA Duff & Phelps Aciklama
Aaa AAA AAA AAA En yiiksek kalite
Aal, Aa2, Aa3 AA+, AA, AA- AA+, AA, AA- AA+, AA, AA- Yiiksek kalite
Al, A2, A3 A+, A, A- A+, A, A- A+, A, A- Gii¢lii 6deme

kapasitesi

Baal, Baa2, Baa3

BBB+, BBB, BBB-

BBB+, BBB, BBB-

BBB+, BBB, BBB-

Yeterli 6deme
kapasitesi

Yiikiimlulugiini yerine

Bal, Ba2, Ba3 BB+, BB, BB- BB+, BB, BB- BB+, BB, BB- getirebilir; belirsizlik
mevcut
B1, B2, B3 B+, B, B- B+, B, B- B+, B, B- Yiiksek risk
Caa, Ca CCC+, CCC, CCC- CCC, CC, C ccc Geri 6dememe
ihtimali var
D D DDD, DD, D DD, DP

% International Bank for Reconstruction and Development, 1999, s.6-3
7 International Bank for Reconstruction and Development, 1999, 5.6-3

! Giindiiz, 2008, 5.75
"2 World Bank, Credit Ratings and Bond Issuing at the Subnational Level, Washington: World Bank, 1996, 6.Bolim, s.5
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Yatirimcilar derecelendirmede daha ¢ok uzun vadeli kredi notlarina bakmakta ve
yatirimlarina bu uzun vadeli notlara gére yon vermektedirler. Kisa vadeli notlar ise pek

bilinmeyen ve nispeten daha az dikkate alinan o6l¢eklerdir.

Tablo 7: Derecelendirme sirketlerinin kullandiklar: kisa vadeli kredi notlar1”

Moody's Standard&Poor’s Fitch IBCA Duff & Phelps Aciklama
P-1 A-1+, A-1 F-1+, F-1 D-1+, D-1, D-1- En yiiksek kalite
P-2 A-2 F-2 D-2 Iyi diizeyde kalite
P-3 A3 F-3 D-3 Yeterli Sdeme
kapasitesi
B B D-4 Spekiilatif kapasite
C C Supheh“kapasue
veya ddeme
Geri 6dememe
D D D-5 durumu kesin veya
ihtimali yliksek
Yatirim esigi alt1

1930’11 yillarda yasanan Biiyiik Buhran’da ABD belediye tahvil piyasasinda belediye
tahvillerinin %48’inin en yiilksek notu almasina ragmen temerriide diismiis olmasi
derecelendirmenin ilk yillarinda gelisigiizel oldugunu gostermesi agisindan onemli olup bu
gelisigiizel derecelendirme durumunun deneyimsizlik, ylizeysellik ve yetersiz personelden

kaynaklandig ileri siiriilmektedir.”*

> World Bank, 1996, s.6
" Peterson, 2000, 27 — 28
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Tiirkiye’de de belediyelere kredi derecelendirme uygulanmakta olup Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne Moody’s tarafindan verilen en son not Ba2 goriiniim ise pozitiftir.”

Fitch ise 2009 yilinda yayinladigi raporunda IBB’nin notunu BB+ olarak belirlemistir.”®
1.2.2.3.2.2.3. Piyasanin Ustiin Ve Ozgiin Yonleri

Cikis yeri ABD olan piyasanin yatirimcilara sagladigi en onemli avantajlardan biri
vergi muafiyetidir. Fon talep edenler ile fon saglayanlar stopaj, gelir vergisi vb vergi ve vergi
tiirevlerinden muaf tutulmakta; boylece, ¢cok sayida fon talep edenler, fon saglayanlar ve araci

kurumlarin katilimi beklenerek piyasanin derinlesmesinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Merkeze az veya ¢ok bagimli olsun, belediyeler sermayenin gercek maliyeti bilinciyle

daha gercekei proje tasarlayip daha iyi maliyet telafisi uygulamalarina yonelirler.

Fayda maliyet analizini daha gercek¢i yapan ve nispeten daha organize olarak
kurumsallasmis ©6zel sektorden bor¢lanmaya geri 6deme zorunlulugu, siklikla, kurumsal
reformlara Onciiliikk eder. Bor¢ verenin arz ettigi fonu vadesinde paranin zaman degeri ile
birlikte geri alabilecegini bilmesi i¢in fon talep edenin sistemsel riskler barindirmamasi
gerekmektedir. Cogunlukla fon saglayicinin talebiyle baslayan bu siirec, yerel yonetimleri
diinya ¢apinda kabul gérmiis sistemsel standardi yakalamaya iter ve bunun dogrudan sonucu

olarak hizmette etkililik artar.
1.2.2.3.2.3.Bankalar

Belediyeler tahvil piyasasindan ve kamu fonlarindan borglanabildikleri gibi ticari
bankalar ile kimi iilkelerde uygulamada olan ve genelde merkezi yonetimin ana sermayedar

oldugu’’ yerel yonetim bankalarindan da bor¢lanabilmektedirler.

Ticari banka ile yerel yonetim bankasi arasindaki ayrimi agik¢a ortaya koyabilmek
amaciyla once yerel yonetim bankalarinin tasvir edilmesi gerekmektedir. Yerel yonetim
bankalar1 1990’11 yillara kadar kamu sermayeli bankalar olarak faaliyet gostermekteyken o

yillardaki 6zellestirme konjonktiiriine bagl olarak 6zel sermaye ile birlesme ve satin almalara

73 hitp://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx ?NewsID=18786, Erisim tarihi: 01/06/2011
" hitp://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx ?NewsID=17895, Erisim tarihi: 01/06/2011
77 Ebel ve Vaillancourt, 2001, 5.168
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gidilmistir.78 Dolayisiyla ticari banka ve yerel yonetim bankasinin sahiplik grubuna goére
ayrimi saglikli degildir. Verilen hizmetin hitap ettigi kesim kistas1 dikkate alindiginda ise
yerel yonetim bankalarinin asil amacinin faaliyet gosterdigi iilkedeki yerel yonetimlere kredi
saglamak oldugu; ancak, ticari bankalarin ise dncelikle bireysel, ticari ve tarimsal miisterilere
hizmet verdigi, yerel yonetim bankalarina ise ticari bankacilik kolu altinda yer ayirdigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii diizenleyen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalari asagidaki gibi simflandirmistir.”
1) Kamu kalkinma ve yatirim bankalari
ii) TMSEF biinyesindeki bankalar
iii)  Ozel yatirim bankalari
iv) Tiirkiye’de kurulu yabanci yatirim bankalari
V) Kamu mevduat bankalari
vi)  Ozel mevduat bankalar
vii)  Tiirkiye’de kurulu yabanci mevduat bankalar1
viii) Mevduat toplama yetkisine sahip yabanci banka subeleri
iX) Katilim bankalar1

Bu calismada ise bankalar ticari bankalar ve yerel yonetim bankalar1 olarak ikiye
ayrilmistir. Bu ayrimdaki neden Tiirkiye’deki belediyelerin bankacilik sisteminden ya ticari

bankalardan veya bir yerel yonetim bankasi olan Iller Bankasi’ndan bor¢lanmalaridir.

78 Freire,M.E., Huertas, M, ve Darche, B., 2001, s.16 ve Peterson, G., 2000, s.34
" hitp://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx, Erisim tarihi: 15/07/2011
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1.2.2.3.2.3.1. Ticari Bankalar

Piir kamu, piir 6zel veya kamu — 6zel ortakliginda sermayeli olabilen ticari bankalar
kendi aralarinda oncelikle toptanci ve perakende bankacilik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Toptanct bankacilik bankalarin birbirleriyle olan biiyiik hacimli islemlerine iliskin
faaliyetlerini® ifade etmekte olup ticari bankalarin asil faaliyet gosterdigi alan ise subeleri

araciligiyla verdikleri bankacilik hizmeti olan perakende bankaciliktir.®!

Perakende bankacilikta bankalar bireysel, tarimsal ve ticari miisterilere hizmet
vermekte olup kamu ve yerel yonetim birimlerine verilen krediler ticari bankacilik sinifinda

yer almaktadir.
1.2.2.3.2.3.2. Yerel Yonetim Bankalari

Belediyelerin yerel yonetim bankalarindan borglanmasi Ikinci Boliim’de yer almaktadir.

8 Dr. Faruk Yalvag, Bankacilik Terimleri Sozliigii, Ankara: Star Ajans, ikinci Baski, 1994, s.543
81 Yalvac, 1994, 5.453
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2. BAZI ULKELERDE YEREL YONETIM BANKACILIGI

2.1. Yerel Yonetim Bankaciliginin Varolus Nedenleri

14’tincii ylizy1l baslarinda kurulmaya baglanan yerel yonetim bankaciliginin dogus

nedenleri, o donemdeki bankacilikta yasanan istikrarsizlik, bazi 6zerk sehir belediyelerinin

kredi ihtiyaclarin1 kendilerinin karsilama istekleri ve kentlesme ve sanayilesme sonucunda

artan altyapi ihtiyaclarinin finansman sorunu olarak 6zetlenmektedir.®”

Yerel yonetim bankalarinin var olus nedenleri genel olarak soyle siralanabilir:®’

L

1.

1il.

Yerel yonetim bankacilig1, 6zel kesimin ilgilenmedigi bir alam1 doldurmaktir. Ozel
girisim, yerel hizmetleri verimli gormedigi veya az verimli gordiigii i¢in bu
hizmetleri yerine getirecek olan yerel yonetimleri finanse edecek kuruluslara da
ithtiya¢ vardir. Ancak, giiniimiizde yerel yonetimlerin hizmetleri c¢esitlenmis ve
merkezden yerele pek cok hizmet ve harcama sorumlulugu artmistir. Mevcut yerel
yonetimlerin teknik ve mali kapasite yetersizlikleri de dikkate alindiginda, yerel

yonetim hizmetleri 6zel kesim i¢in giderek daha karl bir alan haline gelmistir.

Ozel kesimin yerine getirmekle yetindigi kredi islemlerinde yerel yonetim
bankalar1 ikincil ve biitiinleyici bir destek rolii oynamaktadir. Bu roliin zorunlu
olarak getirecegi uzmanlik ise kredi ihtiyacinin daha iyi saptanarak siirecin daha

verimli yiiriitiillmesine oncii olur.

Yerel yonetim bankaciliginin var olmasmin bir diger gerekliligi de 6zel kesimin
kamu yararindan uzaklagsmasi kaygisidir. Gergekten de, 6zel kesimin amaci kar
etmektir. Ancak, bu amaca yakinlik kamu yararinin bir kenara birakilmasina ve
sadece karli alanlara yonelerek tekellesmeye dogru kaymasina neden olabilecek

niteliktedir.

52 Altay, 1995, .54

% Rusen Keles, “Iller Bankasi Genel Kurulu”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975 - 1992), istanbul: IULA
— EMME Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, 1993, s.278; IULA — EMME ve TOKI, Yerel Yonetim
Bankacihigi, Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi Programi Raporlar Dizisi 2, Istanbul: Kent Basimevi, 1993, s.10;
Tayfun Cnar, Yerel Yonetim Bankacihg, Tiirkiye’de Deneyim: iller Bankasi, Basiimams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara: T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, 5.25-26
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iv. Merkez1 yonetimin, yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglarini piyasa sartlarindan

karsilama egilimlerini sakincali gérmeleri,
v. Merkezi yonetim biitcesi iizerindeki baski ve gerilimlerin azalmasi,
vi. Mali piyasalara ulagsmada kolaylik ve daha uygun sartlarla bor¢clanma sansi,

vii. Ozerk bir yerel yonetim bankasinin, yerel yonetimlerin 6zellikle mali 6zerkligini

korumaya yardimc1 olabilmeleri,

viii. Merkezi ve 6zerk bir kurum tarafindan kredi verilmesinin, tiim yerel yonetimlerin

teker teker piyasadan bor¢lanmasindan daha az maliyetli olmasi

Bu ihtiyaglardan dogan yerel yonetim bankalar1 yaklasik yedi yiiz yildir yerel yonetimlere

kredi ve bor¢clanma imkan saglamaktadir.
2.2. Yerel Yonetim Bankacihgi’na Hakim flkeler

Yerel yonetim bankalar1 yerel yonetimlere genellikle kredi saglamaktadirlar. Ancak,
kimilerinde yerel yonetim hizmetlerine teknik destek ve miihendislik imkéanlariyla katkida
bulunabilmektedir; kimisinde ise mevduat bankaciligi hizmeti verilmekte veya merkezi
yonetimlerden yerele dogru akan transferler veya gelir paylasimi islemlerinde araci kurulug

olarak faaliyet gosterebilmektedir.

Yerel yonetim bankaciligr kavramu ii¢ ilkeyle ozetlenebilir™: (a) iliski bankaciligi, (b)

yetkili izleme ve (c) paket hizmet ve paket fiyatlama.
2.2.1. iliski Bankacihig

Tiiriine 0zgii yerel yoOnetim bankalar1 belediyelerin biit¢elerini hazirlama ve
olusturmalarina, yatinm projeleri tasarlamalarina ve maliyet kurtarma stratejilerinin mali
analizini yiriitmelerine yardim eder. Yerel yoOnetim bankalari, ayrica, belediyenin mali
hesaplarin1 yonetip mevduatin1 nezdinde tutar. Merkezden yerel aktarilan transferlerde araci

konumda bulunarak belediyelerle olan bu iliskilerini daha da genisletirler.

84 George E. Peterson, “Banks or Bonds? Building a Municipal Credit Market’, Yun-Hwan Kim (Ed.), Local
Government Finance and Bond Markets, Phillippines: Asian Development Bank, 2003, s.4
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Baslarda yasal zorunluluk olarak derinlesen bu iliski bankacilig1 kimi bankalarin tekel
konumuna gelmelerinin yolunu agmustir. Belediyelerin mevduatinin da yine yasal zorunluluk
olarak banka nezdinde tutulmasi sonucu piyasa fiyatinin altinda mevduat faiz oranlarini ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla, mevzuat ile korunan bu iliskileri iliski bankaciliginin rekabetten uzak

bir ortamda hareket etmesine neden olmustur.

Gerek yasal zorunluluk gerekse kati1 kredi anlagsmalarindan olsun, bir firmanin nakit
akisinin banka iizerinden gecmesi bu banka firma hakkinda digerlerine nazaran daha fazla
bilgi edinmekte ve daha yakin iliskiler kurmaktadir.® iliski bankacihginda da banka ile
belediyeler arasindaki iliskiden dolayr bankalar belediyeler hakkinda daha da 1yi bilgiye sahip

olmakta ve bu bilgi ayricalig1 bankanin rekabet olmayan konumunu pekistirmektedir.
2.2.2. Yetkili izleme

Finansal aracit konumundaki bankalar kendilerinden bor¢lananlar hakkinda daha fazla
bilgiye sahiptirler. Aralarindaki kredi ve benzeri anlagmalarla -bir denetim roliine girmeden
ve edindikleri bilgileri dogrudan paylagsmadan- kendilerinden bor¢lananlar izlerler.*® izleme
yetkisi kendilerine mevzuat veya aralarindaki bu anlasmalarla verilmektedir. Bu finansal

aracilik sayesinde izleme maliyeti de diisiik olmaktadir.”’

Belediyeler, esas olarak, diger finansal kurumlardan da bor¢lanabilmektedirler. Ancak,
girilen bu kredi iligkisinin miktar1 yeterince biiyiik olmadiginda finansal sartlari izlemek etkili
olmayacaktir. Bu nedenle yetkili izleme, yerel yonetim bankalarinin belediyeler hakkinda

sahip oldugu 6zel bilgi birikimi ile yiiriitiilmektedir.
2.2.3. Paket Hizmet ve Paket Fiyatlama

Yerel yonetim bankalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hitap ettikleri belediye ve

diger yerel yonetim birimlerine ayn1 hizmet ve faiz oran1 sunmaktadirlar. Bu iilkelerdeki yerel

% Charles P. Himmelberg ve Donald P. Morgan, “Is Bank Lending Special?”, Conference Series; (Proceedings),
Federal Reserve Bank of Boston, 1995, http://bostonfed.org/economic/conf/conf39/conf39b.pdf, Erisim tarihi:
22/06/2011, s.23-24,

86 Douglas W. Diamond, “Financial Intermediation and Delegated Monitoring”, The Review of Economic
Studies, Vol. 51, No. 3, 1984, http://paper.blog.eonet.jp/Diamond_1984.pdf, Erisim tarihi: 22/06/2011, s.395

¥ Diamond, 1984, 5.393
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yonetim bankalarmin belediyelere kullandirdiklar1 krediler i¢in faiz ve komisyon

farklilastirilmasina, baska bir deyisle fiyatlamaya gitmeleri ayriksi bir durumdur.

Yerel yonetim bankalarinin bu iilkelerdeki kredi riskine bagli olarak fiyatlamaya
gitmelerindeki isteksizlik kendi kendine isleyen yerel kredi piyasalarinin olugmasini da

zorlagtirmaktadir.

Bu ii¢ ilke esas olmakla birlikte, her iilkede yerel yonetim bankacilifi uygulamasinin
farkli oldugu goriilmektedir. Kimi {iilkelerde yerel yonetimlerle kurulan siki iligkiler soz
konusu olmakta, kimi iilkelerde ise altyapr yatirimi gibi proje kredilerine agirlik

verilmektedir.

2.3.Baz1 Ulkelerde Yerel Yonetim Borclanmasi ve Yerel Yonetim Bankacii

Uygulamalari

Avrupa Birligi'ne aday 5 iilkeden biri olan Tiirkiye’nin yerel yonetimlerine iliskin saglikli

bir karsilastirma i¢in Avrupa Birligi iilkeleri secilmigtir.

Tablo 8: AB’de Yerel Yonetimlerin Borclanmalarimin Biitceleri Icerisindeki Pay

Borclanma gelirleri / gelirler (%)
Almanya 6
Avusturya 6
Belcika 9
Danimarka 2
Finlandiya 3
Fransa 8
Hollanda 8
Irlanda 3
Ispanya 8
Isvec 3
Italya 6
Liiksemburg 5
Portekiz 7
Yunanistan 2
Ortalama 5,43

Kaynak: Dexia Crédit Local, Local Finance In The Fifteen Countries of European Union,
Paris: 2002, s.57
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Tablo 8’de baz1 AB iilkelerinin yerel yonetim biitgelerinde bor¢clanma gelirlerinin tiim
gelirler icerisindeki pay1 yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi gibi, yerel yonetimler
tarihinin ¢cok eskiye dayandigi bu iilkelerde bor¢lanma, yerel yonetim gelirleri igerisinde

ortalama %35 civarinda bir paya sahiptir.
2.3.1. Danimarka Belediye Kredi Kurumu

Danimarka’da belediyeler® sadece enerji yatirimlari, kanalizasyon sebekesi, ¢op,
miilk edinimi, yaslilar yurdu insasi, toplu konut ve itfaiye hizmetleri gibi belli yatirim
harcamalari icin borglanabilmekte olup bunun disindaki harcamalar icin Igisleri Bakanligi ile
Saglik Bakanhigimn onayr alinmak zorundadir.® Ulusal veya yabanci para birimleriyle
bor¢clanabilme imkani1 olan Danimarka belediyeleri nadiren de olsa tahvil piyasasindan da

bor¢lanabilmektedirler.

Danimarka yerel yonetimlerinin bir diger bor¢clanma imkani da bir yerel yonetim
bankasi olan Danimarka Belediye Kredi Kurumu’dur. Baglica faaliyeti yerel yonetimlere orta
ve uzun vadeli kredi vermek olan ve Danimarka Belediye Bankasi olarak da bilinen bu
kurum, 1898 yilinda cikarilan bir yasayla, belediyelerin finansman konusundaki sikintilarini
asmak iizere” kurulmustur. Bir kooperatif niteligindeki kurumun iiyeleri, belediyeler ve
county’ler olup, iiyelerine sadece tahvil ¢ikarma yoluyla kredi imkani1 tanimaktadir. Orta ve
uzun vadeli krediler verebilen kurum kredilerin 6denmemesi durumunda, Igisleri Bakanlig

garantor sifatiyla duruma miidahil olmaktadir.”!
2.3.2. Fransa “Mevduat ve Emanet Sandig1” ve “Crédit Local de France”

Tiirkiye idari yapisinin modeli olan Fransa idari sisteminde bolgeler, iller

(département) ve komiin (commune) adiyla anilan belediyeler yer almakta olup bolgeli iiniter

% Danimarka yerel yonetimleri belediyeler (municipality) ve ilceler (county)dir.

% Dexia Crédit Local, 2002, s.108

% TULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.38

ot Dogan Kestane, iller Bankasi ve Yerel Yonetimlerle iliskileri, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu,
Ankara, 1996, s.47; Altay, 1995, s.71
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devlet statiisiindeki Fransa’da yerel yonetim hizmetleri aslen komiinler tarafindan

verilmektedir.”

1982 yilindaki reformla birlikte belediyelerin bor¢lanmasi ve tahvil ihrag etmesi daha
esnek bir hale gelmis olup artik belediyeler kendisine bor¢ verecek kurumlari serbestce
secebilmektedirler.”” Belediyeler, sadece yatirim harcamalart i¢in bor¢lanma yoluna gitmekle
birlikte bu bor¢lanmanin mutlaka belli bir projeye 6zgii olmasi gerekmemektedir. Ancak,
bor¢lanirken biitce dengesinin korunmasi gibi ihtiyathilik kurallarina saygi gostermek

zorundadirlar.”

1816 yilinda bir devlet bankasi olarak kurulan Mevduat ve Emanet Sandigi’nin temel
amaci tasarruf kaynaklarmi merkezilestirmek ve yonetmektir’. Bu amag altinda, mali
hizmetler ile miihendislik ve isletme hizmetleri sunmaktadir. Yerel yonetimlere kredi
saglayan bir diger kurulus ise Emlak Kredi Bankasi’dir. 1852 yilinda kurulan Banka, yerel

yonetimlere kisa ve orta vadeli kredi saglamalktaldlr.96

Sandigin 1982 yilinda kurmus oldugu Crédit Local de France’’, 1996 yilinda Crédit
Communal de Belgique ile ortakliga gitmis; ardindan 1999 yilinda Liiksemburg’un Banque
Internationale 2 Luxembourg ile giiclerini birlestirerek Dexia grubunu olusturmustur.” Bu
birlesmenin ardindan Dexia grup 6zellikle Avrupa’da yerel yonetim bankaciligi alaninda hizli
bir sekilde varlik gOstermis ve bu giin kredi notu iist seviyelerde olan bir grup haline

gelmistir.

%2 European Election Database,

http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/france/administrative divisions.html, Erisim tarihi:
01/06/2011

% Dexia Crédit Local, 2002, s.139

* Dexia Crédit Local, 2002, s.140

% IULA — EMME ve TOKI, 1993, s.41

% JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.43

7 Ali Riza Kiremit¢i, Yerel Yonetimlerin Para ve Sermaye Piyasalarindan Fon Saglama imkanlari,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.52;
Yesim Kaya, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite ilkesi Baglaminda
Gelismeler ve Karsilashrmah Degerlendirmeler, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.105

% Dexia Credit Local, Annual Report 2003, http://www.dexia-
creditlocal.fr/SiteCollectionDocuments/dexia%?20credit%?20local/rapport%20annuel/Rapport-

annuel 2003_GB.pdf, 2004, Erisim tarihi: 05/08/2011, s.ii
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2.3.3. Hollanda Belediyeler Bankasr”

1914 yilinda Belediye Kredi Bankas1 ad1 altinda kurulan Banka, 1927 yilinda yeniden
yapilandirilarak bugiinkii halini almistir. 1927 yilina kadar sermayesi belediyelere ait iken, bu
tarihte yapilan diizenlemelerle sermayeye devlet de katilmis olup %350’si ulusal hiikiimete
diger %50’si de belediyelere ait hale gelmistir.loo Devlet ile belediyeler arasindaki para akisi

Banka iizerinden gerceklesmektedir.'’

Banka tiiziiglinde bankanin amaci yerel yonetimlerin bankacilik iglemlerini yiiriitmek
olarak belirtilmistir.'® Tiiziigiin 4’iincii maddesine gdre Banka’nin sermayesi 250 milyon €
olarak belirlenmis olup 6’nc1 maddede sermayedarlarin Hollanda Devleti, iller, belediyeler, su

kurullar1 ve diger kamu kurumlarindan bagka olamayacagi hitkme baglanmistir.

Banka son 5 yildir aktifini 90 milyar €’dan 118 milyar €’ya, verilen kredilerini 65
milyar € dan 87 milyar €’ya yiikseltmis ve ayni sekilde kArim da artirmustir.'” Banka’nin
sundugu krediler sektoriin en uzun vadeli kredileridir.'™ 2010 yili verilerine gore

kullandirilan kredilerin %35’ten fazlasi 5 yil ve tizeri vadededir.'®

Banka, kredinin disinda, sadece yerel yonetimlere yonelik olarak mevduat bankacilig

da yapmaktadir.
2.3.4. Isvec Belediye Kredi Sirketi

Isvicre’de belediyeler, herhangi bir 6n onay gerekmeksizin ulusal ve yabanci para

cinsinden borg¢lanabilmekte, nadiren de olsa tahvil ihra¢ edebilmektedirler. Ancak, sadece

% Bank Nederlandse Gemeenten

1% peterson, 2000, .23 — 24

197 Altay, 1995, 5.79; Kestane, 1996, s.48

%2 BNG, Articles of Association,
http://www.bng.nl/Docs/PDFs/Statuten %20V oorwaarden%20BNG/BNG_ Statuten_ ENG.pdf, Erisim tarihi:
10/08/2011, s.3

% BNG, Annual Report 2010,
http://www.bng.nl/DocsComb/Publicaties/Jaarverslag%202010/BNG%20Annual %20Report%202010.pdf,
Erisim tarihi: 10/08/2011, 2011, s.3

" BNG, 2011, s. 28

5 BNG, 2011, 5.66
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kendi sorumluluklarindaki mali projeler icin borg¢lanabileceklerine ve cari harcamalarin

finansmani icin bor¢lanamayacaklarina iligkin ihtiyati simrlamalar vardir. '

1962 yilinda bir kredi sirketi olarak kurulan Isve¢ Belediye Kredi Sirketi, belediyelere
orta ve uzun vadeli krediler saglamakla gorevlidir. Kredilerin vadesi, bor¢ alan belediyenin

107

istegine gore 30 yila kadar uzatilabilmektedir.”" Sirketin, kredi vermek disinda danismanlik,

teknik ve altyap1 hizmeti destegi gibi bagka bir faaliyeti bulunmamaktadir.

2.3.5. Belcika Belediyeler Bankasi'®

Belgika’da belediyeler, danisma organlarinin onay: ile olaganiistii harcamalar i¢in
bor¢lanabilmekte olup bor¢lanma i¢in 6zel olarak herhangi bir denetleyici sart yoktur. Sadece,
yerel yOnetim biitceleri iizerindeki bolgesel sartlar borclanma konusunda bazi tavsiyeleri

icerebilir.'”

1960 yilinda Belgika Belediyeler Kredi Kurumu adr altinda kurulan Banka’nin temel
gorevi, belediyelerin olaganiistii veya Onemli harcamalarinin finansmanina ve
borclanmalarina olanak tanimaktir.'' Biitiin illerin ve belediyelerin hisselerine sahip oldugu
bir limited sirket olarak kurulan Banka, 1967 yilindan itibaren 6zel kisilere de her tiirlii

bankacilik hizmetini sunmaya baslamustir.'"!

Banka, 1996 yilinda Fransiz Crédit Local de France ile ortakliga gitmis; ardindan 1999

yilinda Liiksemburg’un Banque Internationale a Luxembourg ile birleserek Dexia grubunu

olusturmustur.112

1% Dexia Crédit Local, 2002, 5.288

"TULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.48

1% Crédit Communal de Belgique

1% Dexia Crédit Local, 2002, 5.92

"% Altay, 1995, 5.138

" Kestane, 1996, .48

12 Dexia Credit Local, Annual Report 2003, http://www.dexia-
creditlocal.fr/SiteCollectionDocuments/dexia%?20credit%20local/rapport%20annuel/Rapport-
annuel 2003_GB.pdf, Erisim tarihi: 05/08/2011, s.ii
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2.3.6. Macaristan “Bank OTP”'!3

1990 yilinda yiiriirliige giren “Yerel Yonetimler Kanunu’na kadar yerel yonetimler
icin tek banka konumunda olan Bank OTP, Kanun’un yerel yonetimlerin istedigi bankayla
calisabilmesine ve dogrudan sermaye piyasalarindan borglanabilme imkén veren
diizenlemesinin ardindan bu konumunu kaybetmistir. Ancak, 1995 itibariyle yerel

yonetimlerin bankacilik igslemlerinde %95 gibi oldukca yiiksek bir rakami korumustur.

OTP Bank’in yillar itibariyle yerel yonetimlere vermis oldugu krediler artis gostermis
olmasina ragmen toplam yerel yonetim kredi pay1 i¢erisindeki orani azalmistir. Bunun nedeni,
daha once belirtildigi gibi, 1990’1 yillardan itibaren yerel yonetimlerin sadece Bank OTP ile

calisma zorunlulugunun kaldirilmis olmasidir.

Macaristan’da yerel yonetimlerin calistig1 diger bankalar ise “Tasarruflar Kooperatifi”
ve ‘“Raiffeisen Banktir. 1990’lardan itibaren yerel yonetimlerle calismaya baslayan bu
bankalar tiim kaynaklarini ve ilgilerini bu pazara ayirmamislar; ancak, yerel yonetimlere 6zel
subeler acma cabasina da girismislerdir. Bank OTP dahil bu bankalar yerel yonetimlerle
calismalarina ragmen Iller Bankasi gibi sadece yerel yonetimlere hizmet veren bankalar degil,

bireysel ve ticari olarak hizmet veren perakende banka statiisiindeki finansal kuruluslardir.
2.3.7. Bulgaristan “PLC Belediye Bankasr”'"*

1996 yilinda ticari bir banka olarak kurulan PLC Belediye Bankasi’nin ortaklar1 Sofya
Belediyesi (%67,51), belediye sirketleri ve 0zel sirketler (%30,27) ve diger 18 belediye
(%2,22)dir.""® Banka, 2010 yili sonu itibariyle 55 finansal merkez ve 43 tasra isyeriyle iilkede

faaliyet gostermektedir.' 6

'3 Aksi belirtilmedikge bu alt boliimde yere alan bilgiler Gabor Balas ve Jozsef Hegediis, “Local Government
Borrowing in Hungary”, Pawel Swianiewicz (Ed.), Local Government Borrowing: Risks and Rewards, A
Report on Central and Eastern Europe, icinde (79-126), Budapest, Local Government and Public Service
Reform Initiative, Open Society Institute, March 2004, s.114-123’ten yararlanilarak yazilmistir.

""* Municipal Bank PLC

15 Municipal Bank PLC, http://www.municipalbank.bg/display.aspx?page=bank, Erisim tarihi: 08/06/2011

1e Municipal Bank PLC, Independent Auditor’s Report and Seperate Financial Statements 2010,
http://www.municipalbank.bg/download/MB _ANNUAL FINANCIAL STATEMENTS 10 EN.pdf, Erigim
tarihi: 08/06/2011, s.7
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Banka belediyelerin disinda bireysel miisteriler, ticari miisteriler, finans sektorii ve
kamu iktisadi girisimlerine de hizmet vermekte olup verilen kredilerin %70’ten fazlasin ticari

miisteriler olusturmaktadir.

Banka’nin 2010 yili rakamlariyla toplam aktifi 677 milyon USD, toplam krediler ise
245 milyon USD olup bunun yaklasik olarak 25 milyon USD tutarindaki kismi devlet ve yerel

yonetimlere kullandirilan tutardir.'”

2.3.8. Polonya Sosyo-ekonomik Girisimler Bankasi (BISE)

1990 yilinda Polonya ve Fransa ortakliginda kurulan Banka’nin en biiyiik hissedar1

Fransa menseli kredi kurulusu Credit Cooperatif’ tir.''®

Banka’nin misyonu kiiciik ve orta olgcekli girisimciligin gelismesi ve biiylimesine
yonelik biitiin girisimleri desteklemek ve yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariyla

igbirligi yaparak sivil toplumun gelismesini desteklemektir.
2.3.9. Romanya

Romanya yerel yonetim yapist (i) komiinler, (i1) kasabalar, (ii1) belediyeler ve (iv)
ilgelerden olusmaktadir.""” Bu yapida harcamalar en cok %47.4 ile belediyeler, en az %89 ile
kasabalar tarafindan yapilmaktadir.'® Gelirler ise (i) 6z gelirler, (ii) devlet biitcesinden
transferler ve (ii1) i¢ ve disg bor¢clanmalar olarak iice ayrllmlstlr.121 Bor¢lanmalar, 1998 yilinda
yiirlirliige giren Yerel Kamu Maliyesi Kanunu ile tecriibe edilmeye baslanmis olup Romanya

yerel yonetimleri icin oldukga yenilik¢i bir olgudur.

Romanya’da, yerel yonetim borclanma siirecini yonetecek ve bu konuda hizmet

edecek uzmanlagmis bir kurulus bulunmamakla birlikte Bati Avrupa belediye bankalarini

"7 Municipal Bank PLC, 2011, 5.18

8 http://banki.bajo.pl/1493 bank.bise.html, Erisim tarihi: 12/06/2011

9 Gabriela Caluseru, Anca Ghinea,lordan Nicola ve Stela Stretean, “Local Government Borrowing: Regulation
and Practice, Country Report — Romania,

http://pdc.ceu.hu/archive/00001591/01/Local_borrowing, regulation_and_practices.pdf, Erisim tarihi:
10/07/2011, Biikres:IPP, 2003 ,s.17

120" Anca Ghinea, Gabriela Caluseru, Iordan Nicola ve Stela Stretea, “Bond Issues and Bank Loans — New
Mechanisms to Support Local Development in Romania”, Pawel Swianiewicz (Ed.), Local Government
Borrowing: Risks and Rewards, icinde (s.277-318), Open Society Institute, Budapest: 2004, s.290

2! Ghinea ve digerleri, 2004, 5.285
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ornek alan bir “Romanya yerel yatirim bankasi” diisiincesi hakimdir.'** Bir yerel yonetim
bankasi eksiliginden dolay1 yerel yonetimler (i) ticari bankalardan ve (ii) tahvil ihraci ile

borclanmaktadirlar.'*
2.3.10. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)

Avrupa bolgesindeki iilkelerin merkezi yonetimlerine de destek saglamasi nedeniyle
tam olarak bir yerel yonetim bankasi olmamakla birlikte, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1
da ir uluslar arasi finansal kurum olarak yerel yonetimlere ve kentsel alana yatirimlar

gerceklestirmektedir.

Tamami gecis ekonomisi olan 29 iilkede gerceklestirdigi yatirimlarla 6zel sektoriin
tesvik edilmesi ile agik ve demokratik piyasa ekonomilerine gecisi destekleyen Banka 1991
yilinda Fransa’nin onciiliigiinde kurulmustur. Banka bugiin, 61 iilke ile Avrupa Birligi ile

Avrupa Yatirim Bankast’nin ortakligindadir.'**

Ozel sektor girisimleri, enerji, finans ve altyap: sektorlerine yatirim yapan bankanin

bu sektorlere ayirdig pay Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: 2010 Yih itibariyle Sektore Gore EBRD Yiiklenimleri

Sektorler Pay %
Ozel Sektor Girisimleri 25
Enerji 21
Finans 34
Altyap1 20
Kaynak: EBRD, Annual Report 2010,

http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/ar10e.pdf, Erisim tarihi: 10/06/2011, 2011,
s.4

122 Caluseru ve digerleri, 2003 ,s.35
12 Caluseru ve digerleri, 2003, s.13
124 http://www.ebrd.com/pages/about/fag.shtml, Erisim tarihi: 10/06/2011
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Altyapr sektorii EBRD i¢in ekonomiyi destekleyen ve hayat kalitesini yiikselten bir
sektor olup EBRD’nin ana finans alanidir. EBRD tarafindan beledi ve ¢evresel altyapi1 (MEI)
olarak adlandirilan bu sektorde su ve atik su, sehir ici ulasim, merkezi 1sitma, kat1 atik
yonetimi yatinmlariyla kiiciik ve uzak belediyelere yapilan yatirnmlar gerceklestirilmektedir.
EBRD’nin MEI sektoriine biitceden pay ayirma ihtiyacit hi¢gbir zaman, ticari bankalarin
kredilendirmeye goniilsiiz davranmaya basladiklar1 finansal kriz sonrasi donemdeki kadar
yiiksek seviyeye ulasmamistir.'” Bu baglamda, MEI sektorii 2010 yili itibariyle 486 milyon

€’luk bir ig hacmine erigmistir.'*°

EBRD 2010 yilinda MEI sektoriinde biitiinlesik yaklasim uygulamaya baslamistir. Bu
yaklagim esgiidiimlii olarak yatirim, teknik destek, politika diyalogu ve diger paydaslarla

birlikte isbirligini bir araya getirmektedir.'?’

12 EBRD, 2011, .33
126 EBRD, 2011, .33
127 EBRD, 2011, s.34
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3. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN FINANSMAN iHTiYACINDA
ILLER BANKASI’NIN ROLU

ILLER BANKASI’NIN TARIHI GELISiMi

Tiirkiye’de bir yerel yonetim bankasina olan ihtiyag, Istiklal Savasi’nin ardindan
kentlerin gormiis oldugu agir yikim sonucu ortaya ¢ikan kentsel ihtiyaclarin giderilmesi
isteginden dogmustur. S6z konusu ihtiyaglarin giderilmesi, hélihazirda savastan ¢ikmis bir
ekonomiye sahip merkezi yonetimin tek basina iistlenebilecegi bir olgu degildi. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin kendi devinimleriyle bir baglangi¢ yapmasinin kentsel ihtiyaclarin hizli bir

sekilde giderilmesine yardimci olacag diisiiniilmekteydi.

Bir yerel yonetim bankasi diisiincesi 1933 yilinda Belediyeler Bankasi, 1945’ten

itibaren ise iller Bankasi olarak gerceklesmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 131’inci maddesi geregince, belediyelerin her sene
tahsil ettigi gelirlerinin %35’inin bir hesapta tutulmasi zorunlulu§u nedeniyle Belediyeler
Bankasi kurulmustur. Bu hiikkme goére toplanmis olan yaklasik 1,5 milyon liranin da i¢inde

bulundugu 15 milyon lira da Belediyeler Bankasi’nin sermayesini olusturmustur.

Belediyeler Bankasi’nin devamu niteliginde olan iller Bankas1 kamu tiizel kisiligine
sahip ve 5411 sayili Bankalar Kanunu ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
ticari bir kurulustur. Iller Bankasi’nin kurulus sermayesi olan 100 milyon liranin ise 40
milyonu il 6zel idareleri, 30 milyonu belediyeler ve 30 milyonu da koyler tarafindan

saglanmistir.

Iller Bankast, bugiin, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kanalizasyon, icme suyu, atik su,
kat1 atik, harita yapimi, imar plani, belediye yapilar1 ve benzeri kentsel ihtiya¢ konularinda
olduk¢a onemli bir deneyime sahip kadrodan olusan, bu ihtiya¢ konularinda yerel yonetimlere
finansal ve teknik hizmet veren, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki nakit akigini

saglamaya yardimci olan ve tamami kamu sermayeli bir yerel yonetim bankasidir.
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Gerek Belediyeler Bankasi gerekse Iller Bankas1 yerel yonetimlerin koydugu sermaye
ile kurulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlig’nin ilgili kurulusu olan Iller Bankasi’nin

bugiinkii sermayesi 9 milyar TL dir.

Amact ortak idarelere kredi saglamak ve hizmet sunumunda teknik ve danigsmanlik
yoniinden desteklemek olan [ller Bankasi, Bankacilik Kanunu’na tabi olmasina ragmen,
mevduat kabul etmedigi icin yatinm ve kalkinma bankas1 niteligindedir. Ulkenin tiim yerel
yonetim birimlerine hizmet sunmasi ve bu hizmetin “kredi saglamak”, “teknik destekte
bulunmak”, “altyap islerini yapmak” ve “danigsmanlik hizmeti vermek” olarak gerceklesmesi

nedeniyle, diinyadaki benzerlerinden farklidir.
3.1. Belediyeler Bankas1 Donemi
3.1.1. Belediyeler Bankasi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri

11 Haziran 1933 tarihli ve 2301 sayili kanunun gerekgelerine gore, Belediyeler
Bankasi’nin kurulmasina imkan taniyan iki esas nedenden soz edilebilir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 131’inci maddesine gore, belediyeler yirmi senelik bir siire zarfinda biitce
gelirlerinin %5’i oraminda ayiracaklar1 meblagi bir bankaya yatirmak zorundaydilar. ikinci
olarak, belediyelerin muhtelif imar isleri icin yapmak zorunda kaldiklar1 bor¢larin1 karsilamak
veya bu borclanmalara aracilik etmek {lizere tiizel kisiligi haiz bir bankanin kurulmasi

Ongoriilmiistii.

Kanunun Meclis’teki miizakeresi esnasinda bir milletvekilinin bankanin kurulus
amacina iliskin sorusuna Dahiliye Vekili (Icisleri Bakan1) Siikrii Kaya soyle cevap vermistir:
“Belediyelerimizin gerek medeni ve gerek sithhi ihtiyaglarini yapabilmeleri icin varidatlar
fevkinde bir takim masraflara ihtiyaclart vardir. Bunun da kendi varidatlarile yapilmasi
miimkiin degildir. Fakat memleketin krediye ve paraya olan ihtiyact dolaysile belediyeler bu

paray giicliikle, biraz da agir faizlerle bulmaktadirlar.”"*®

Gergekten de, uzun yillar siiren savas ve bunun getirdigi yikim sonucunda iilkenin

stiratle ve genis kapsamda imar ihtiyaci bulunmaktaydi. Ancak, gelirleri yetersiz ve imar

128 TBMM Tutanak Dergisi, Belediye bankas1 hakkinda 1/660 numaralh kanun layihas1 ve Dahiliye, Maliye
ve Biitce enciimenleri mazbatalari, [:69,C: 1,11.06.1933,5.177
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ihtiyaglar1 gelirlerinden fazla oldugundan, belediyelerin mali destege de ihtiyaglar1 vardi.
Stikrii Kaya, “Bu suretle belediyeler kendi aralarinda kendi ihtiyaclarini hi¢ kimseye muhtag

. . 5,129
olmadan temin edeceklerdir’

diyerek belediyelerin mali ihtiyaglarin1 kendi 06z
kaynaklariyla olusturacaklari bir banka aracilifiyla gérmelerinin 6nemini vurgulamistir. ilhan
Tekeli ise bankamin kurulus gerekgesini, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin iilkede
yarattigi krizden dolayi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun, yiiriirlige girememesine
baglamaktadir. Tekeli’ye gore, yerel yonetimlere ¢izilmis olan biiyiik gorev alaninin Belediye
Gelirleri Kanunu’nun c¢ikamamasi ve dolayisiyla kaynaklarin sinirli kalmasi nedeniyle, bu

ihtiyaci karsilayabilmek icin Belediyeler Bankasi kurulmustur.'*
Belediyeler Bankas1 Kanunu’nun ii¢iincii maddesine gore Banka;

1. Belediyelere, sehirlerin diizenleme ve tesis islerinde yapacaklar1 esash
kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 parayi, yapilacak islerin onemine

ve belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gore ikraz etmek,

il. Kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara aracilik

ve kefalet etmek,
iii. Ana tiiziiglinde izin verilecek banka islerini yapmakla gorevlidir.

Ozetle, Belediyeler Bankasi, yerel yonetimlerin ihtiyaglarim1 kendi kendilerine
gorebilmelerini saglamak amaciyla kurulmus bir tiizel kisiliktir. Belirtilen diger nedenler ise
bu amaci tetikleyici olmustur. Faaliyette bulundugu yillar icerisinde Belediyeler Bankasi,
belediyelere onemli miktarda mali destek saglamistir. Bu mali destek asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

12 TBMM, 1933, 5.177
130 {lhan Tekeli, Yerel Yonetimler Okulu Ders Notlari, Mimarlar Odasi Ankara Subesi,
http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=636 , Erisim tarihi: 18/01/2007
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Tablo 10: Belediyeler Bankasi’nca Belediyelere Verilen Mali Destek

(Bin TL)
Verilen Borg¢lar Geri Alinan Borglar Bakiye
Yillar Yillik Y1l Sonu Yillik Y1l Sonu Yillik Y1l Sonu
1933 31 31 - - - 31
1934 853 884 40 40 249 844
1935 992 1.876 315 355 317 1.521
1936 656 2.532 485 840 194 1.692
1937 1.180 3.721 543 1.306 178 2.335
1938 1.750 5.571 636 2.022 293 3.549
1939 5.882 11.453 788 2.810 329 8.643
1940 3.064 14.517 1.072 3.882 142 10.635
1941 2.075 16.592 1.244 5.126 79 11.466

Kaynak: Ernst Reuter, “Belediyeler Bankasi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, Cilt: 4, Istanbul, 1944, s. 51
3.1.2. Belediyeler imar Heyeti

Belediyeler Bankasi, belediyelere mali destekte bulunmasma karsin teknik destek
verebilecek bir yapida degildi. Biiyiik bir yikimdan ¢ikilmis olmasindan dolay1 bas gosteren
altyap1 yetersizligi ve gittikce cesitlenen yerel hizmetler, belediyelerin teknik konulardaki
eksikligini giin 1s181na ¢ikarmistir. Bunlarin disinda, 6zel sektoriin belediye hizmetlerini karl

gormeyerek bu hizmetleri destekleme konusundaki isteksizligi de belediye hizmetlerini
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olumsuz yonde etkilemistir."*' 1936 yilinda 2763 sayili kanun ile Belediyeler imar Heyeti

adinda “teknik kurul” niteliginde bir olusuma gidilmistir.

Belediyeler imar Heyeti, 1945 yilina kadar kentsel altyap: yatirimlarinda sahip oldugu
deneyimi belediyelerle paylasmis; Belediyeler Bankasi da bu yatirnmlari desteklemistir.
Ancak, Heyet, kanunen gorevleri arasinda bulunan kanalizasyon ve spor islerinde belediyelere

2 Yine belediyeler disinda kalan yerel yonetim birimlerine kanunen

destekte bulunmamastir.
hizmet verememesi ve hizmetlerin etkinligi a¢isindan teknik ve mali destek saglayan birimleri

tek cati altinda birlestirme diisiincesi daha farkli bir olusuma gidilmesine neden olmustur.
3.2. ILLER BANKASI DONEMIi
3.2.1. iller Bankas’nin Kurulusu

Belediyeler Bankas1 doneminde, belediyelerin Banka iizerinde onemli bir etkiye sahip

olamadig1, merkezi idarenin Banka’nin yonetiminde asil gii¢ sahibi oldugu sdylenebilir.'*

Belediyeler Bankasi’nin [ller Bankasi’na doniistiiriilmesinin nedenleri, aslinda 2301
saylli kanunun eksikliklerinde ve Tiirkiye’nin s6z konusu yillardaki ekonomik ve siyasi
durumunda aranmalidir. Belediyeler Bankasi Kanunu'nun en oOnemli eksikligi sadece
belediyelere yonelik bir banka teskil etmis olmasi ve dolayisiyla diger yerel yonetim
birimlerini kapsam disinda birakmis olmasidir. 2301 sayili Belediyeler Bankasi Kanunu’nun
3’lincii maddesinde Banka’nin teskil amacinin belediyelere bor¢ vermek oldugu belirtilmigtir.
Ancak, 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri nedeniyle, il ozel
idareleri ve koylerin mali durumu, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri etkili ve
verimli bir bicimde gerceklestirmelerine imkan vermemistir. Boylece, mali kaynak ve teknik
yardim yOniinden yetersiz olan il 0zel idareleri ve kdylerin Banka’nin yardimlarindan istifade

4

etmesi zorunlu hale gelmistir.'”* Ozetle, Belediyeler Bankasi'mmn iller Bankasi’na

doniistiiriilmesinin nedenleri soyle siralanabilir:

B Cinar, 1997, 5.63

2 Cinar, 1997, 5.64

'3 Omer Yilmaz, iller Bankasr’nmmn Mahalli idareler ile Olan iliskisinin Diinii, Bugiinii, Gelecegi,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi SBE, 1994, s.7

134 Kestane, 1996, s.27
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1. Ekonomik ve toplumsal sartlarin, tiim yerel yOnetimlere hizmet

verebilecek bir banka ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi

il. Sadece bor¢ veren bir kurum degil aym1 zamanda teknik, altyapiya iliskin

ve tedarikgi bir yapida yeni bir olusuma olan ihtiyac

1ii. Belediyelere ait olmasina ragmen Belediyeler Bankasi’nda asil giiciin

Icisleri Bakanlig1 ve Bakanlar Kurulu’nda olmas1

iv. Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye’deki yerel yonetimler iizerinde yarattigi

mali olumsuzluklar

v. Hizmetlerin etkinligi acisindan, teknik ve mali destek saglayan birimleri

tek cat1 altinda birlestirme diisiincesi

Iller Bankas1, 1945 yilinda 4759 sayili kanun ile kurulmustur. Kanun taslaginin ilk
evrelerinde bankanin adi “Mahalli Idareler Imar Bankasi” olarak belirlenmis olmasina
ragmen, 25 Mayis 1945 tarihli Biitce Komisyonu'nda “Iller Bankasi” olarak yasalagmasi
uygun gbriilmiistﬁr.135 “Iller Bankas1” admin uygun goriilmesinde ise, bu adin daha kisa
olmasi, dil bakimindan daha uygun olusu, kullanilma ve tanitilma kolayliginin bulunmasi

etkili olmustur.'*

2000’li yillardan itibaren Iller Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin goriisler
yogunlasmis ve bu goriisler 1s1¢1nda 26/06/2006 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca “iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve s6z konusu tasart 26/01/2011

tarihinde 6107 kanun numarasiyla onaylanarak 08/02/2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un getirdigi yenilikler
arasinda ilki bir kamu tiizel Kisiligi niteliini haiz Iller Bankasi’'nin bir anonim sirkete

doniistiiriilmesi olmustur.

3> TBMM Tutanak Dergisi, Belediyeler Bankas1 hakkindaki 2301 sayili Kanunun 5 nci maddesinin A fikrasinin
degistirilmesine ve bu Kanuna geg¢ici bir madde ilavesine dair Kanun tasaris1 ve Maliye ve Biitce Komisyonlar1
raporlariyle Mahalli idareler Imar Bankas1 hakkinda Kanun tasaris1 ve Icisleri ve Biitce Komisyonlar1 raporlari,
25/V/1945, (1/187, 331), S. Sayist: 119, 11.X1.1941, 5.46

136 Cinar, 1997, .69
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Ikinci yenilik ise koylerin ortak idare olmaktan ¢ikarilmasi ve Banka'nin ortaklarinin
sadece il ozel idareleri ve belediyeler olmasidir. 4759 sayili iller Bankas1 Kanun’da yerel
yonetimler, bu idarelerin kuracaklari birlikler ile ad1 gegen idarelere bagl, tiizel kisiligi haiz
olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kuruluslar Iller Bankasi’nin ortaklar1 iken 6107
saylli Kanun’da ortak idareler olarak il 6zel idareleri ve belediyeler yer almis olup koyler

ortak olmaktan ¢cikmustir.

Uciincii 6nemli yenilik Banka’nin niteliginin “kalkinma ve yatirrm bankas1” olarak

acikca belirlenmis olmasidir.
3.2.2. iller Bankas’nin Amag ve Faaliyet Konular:

Iller Bankasi, gorevini, “belediyeler, belediye birlikleri ve il ozel idarelerinin kamu
kullanimu niteligi tasiyan her tiirlii kentsel alt ve iist yapt hizmetleriyle (harita, imar plani,
park, cocuk bahgesi, meydan gibi peyzaj plani, jeolojik etiit, belediye binasi, hal binasi, soguk
hava deposu, terminal binast gibi her tiirlii iist yapi, icmesuyu, kanalizasyon, aritma, kati atik,
deniz desarji vb.) ilgili etiit, plan ve proje hazirlamak, bu konularda danmismanlik ve
kontrolliik hizmetleri vermek ve soz konusu yatirimlarin gerceklesmesi icin kredi saglamak”
olarak tamimlamustir.'””’ Banka'min, onceki boliimlerde deginilen ve kurulus yillarinda

ongoriilen amaglarin1 benimsemis oldugu goriilmektedir.

6107 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesine gore Banka’min amaci “il ozel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslart ile miinhasiran bunlarin iiye olduklart mahalli idare
birliklerinin finansman ihtiyacim karsilamak, bu idarelerin simirlart icinde yasayan halkin
mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti
vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi islerinin yapilmasina yardimci
olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirnm bankaciligt islevierini yerine getirmektir”. Bu
amaclar1 gerceklestirmek {iizere 6107 sayili Kanun’da Banka’nin gorev ve yetkileri de

diizenlenmistir;

1) Belediye ve il ozel idarelerine kisa, orta ve uzun vadede her tiirlii nakdi ve

gayrinakdi kredi acabilir,

137 {ller Bankasi resmi internet sitesi, www.ilbank.gov.tr, Erisim tarihi: 07/05/2007
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i1) Faaliyetlerine iligkin konularda arastirma, proje gelistirme ve danmsmanlik
hizmetlerini kendisi yapabilecegi gibi ihale ederek de yaptirabilir ve teknik yardim

da verebilir,
1i1) Oncii olmak kaydiyla sirket kurabilir ve devredebilir,
1v) Sigorta acenteligi yapabilir,
V) Ticari bankalar gibi yurti¢i ve yurtdisinda sube ve temsilcilik acabilir,

vi) Yurtici ve yurtdisi finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir ve bunlarin katildigi
ulusal ve uluslar aras1 kuruluslara {iye olabilir; baska bir deyisle, Diinya Bankasi

vb kuruluslarla isbirligi yapabilir,

vii)  Yurti¢i ve yurti¢i finansman kurumlari ile para ve sermaye piyasalar1 ve her tiirli

fonlardan kaynak saglayabilir,
viii)  Her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini yapabilir.

Banka, 6107 sayili kurulus kanununa, Bankacilik Kanunu’na, [ller Bankasi Bankacilik
Islemleri Yonetmeligi'ne ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore, mevduat bankaciligi
disinda diger tiim bankacilik islemlerini yiiriitmektedir. Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nin 19.11.1990 tarih ve 52440 sayili yazisi ile Banka’nin ‘kalkinma’ statiisiinde
oldugu bildirildiginden, bu tarihten itibaren mevduat kabul edilmemekte olup, daha onceki

mevduat da tasfiye edilmistir.'*®

Iller Bankasi, ortak idarelerin yurticinden ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde yurtdisindan temin edecegi her
tiirlii kredilere aracilik etmek ve yurticinden temin edecekleri kredilere garantér olmak,
sermaye piyasast mevzuatt cercevesinde gerekli izinleri almak, belirlenen sinirlamalara
uymak ve Banka’'nin itibari sermayesi ile smirli kalmak kaydiyla, para ve sermaye
piyasalarinda menkul kiymet ihraci dahil, mevduat kabulii hari¢ olmak {iizere, her tiirli

bankacilik ve sigortacilik islemini kendi adina yapmak, ortak idarelerin her tiirlii bankacilik ve

138 Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK), iller Bankasi1 2004 Yili Denetim Raporu, Ankara, 2005, s.59
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sigortacilik, menkul kiymet ihraci, alim satimi ile dis ticaret islemlerine aracilik hizmetlerini

yiiriitmektedir.'*’

Kanunun 9’uncu maddesine gore Banka, is hacminin gerekli kildig1 yerlerde Yonetim
Kurulu’nun karari ve Igisleri Bakanligi’nin onay ile Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore sube
acabilecegi gibi gereken yerlerde muhabir de bulundurabilir. iller Bankas1’nin halihazirda bir
subesi yoktur ve Banka nezdinde bankacilik islemleri yapilmamaktadir. Ancak, atil fonlarin
degerlendirilmesi amaciyla, giinliik getirilerden faydalanmak iizere 02.11.1994 tarihinden
itibaren Interbank’ta ve ikincil piyasada para satilma islemi yapilmaktayd:.'* Bankalar

Kanunu’na tabi olmasindan dolayi, 3’er aylik faaliyet raporu yayinlama zorunlulugu vardir.

Banka, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmamasina ragmen Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi’nca 2003 yilinda pilot diizeyde stratejik planlama caligsmasi
baslattig1 sekiz kurulustan biri olup 2006 — 2010 yillar1 arasim1 kapsayan ilk stratejik planini

yiirlirlige koymustur.
3.2.3. iller Bankas’nin Organlar

Iller Bankasi’min organlar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetciler ve genel

miidiirliikten olusmaktadir.
3.2.3.1.Genel Kurul

Belediyeler Bankasi’nda belediyeler, Banka Genel Kurulu'na her yil Icisleri Bakanlig

1414759 sayili Kanun’da ise, ‘ortak

tarafindan belirlenen on temsilci ile katilmislardir
idareler’ olarak anilan belediye, il 6zel idareleri ve koyler ile bunlarin baghh kuruluslari
Banka’'nin Genel Kurulu’nu olusturmaktaydi. 6107 sayilh Kanunu’yla iller Bankas1 Genel

Kurulu’nda ise farkli bir olusuma gidilmistir.

Banka’nin Genel Kurulu,

"% iller Bankasi, iller Bankasi U¢ Ayhk Konsolide Olmayan Finansal Raporu (30/09/2006),
http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/2006eylul.zip, Erisim tarihi: 20/06/2007, 2006, s.3

“0YDK, 2005, .59

! Yilmaz, 1994, s.7
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i. 1I ozel idarelerimi temsil etmek izere, il genel meclisi iiyeleri arasindan secilecek yirmi

kisiden,

ii. Belediyeleri temsil etmek {iizere, belediye baskanlar1 arasindan her bir ili temsilen

secilecek birer kisiden,

iii. Igisleri, Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligi’n1 temsil

etmek iizere gorevlendirilecek birer kisiden, olusmaktadir.

(1) ve (i) maddelerinde yazili iiyeler, iiye gondermeyen il ve belediyeleri de temsil
etmektedirler. Bu maddelerde belirtilen iiyelerin se¢imi ise, 4759 sayili Kanun’da oldugu gibi,

karisik bir goriiniim arz etmektedir.

Il 6zel idarelerini temsil edecek iiyelerin se¢imine iliskin olarak; iller alfabetik siraya
gore dort gruba ayrilarak yine alfabetik siraya gore adlarinin bas harflerine gore hangi il 6zel

idaresinin temsilci gonderecegi Banka tarafindan belirlenir.

Belediyelerin se¢ciminde ise Tiirkiye Belediyeler Birligi belirleyici konumdadir. Hangi
belediyenin temsilci gonderecegi her bir ilin il sinirlar igerisinde olan belediyeler arasindan
Tiirkiye Belediyeler Birligi Enciimeni tarafindan belirlenir. Bu belirlemede, Genel Kurulu
yapilacak hesap doneminin basinda mevcut olan belediyeler arasindan sec¢im yapilir.
Belediyelerin temsilinde temsile yetkili kisi bu belediyelerin belediye baskanlari olup
belediye baskaninin izin, hastalik veya baska bir nedenle gorev basinda bulunmadigi
durumlarda, bu siire i¢erisinde kendisini temsil etmek {izere belediye meclis iiyeleri arasindan

gorevlendirdigi belediye baskan vekili Banka Genel Kurulu’na katilir.

Genel Kurul; yillik faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlar ile bilango ve kar — zarar
hesaplarini inceleyerek yonetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasini, Bankanin tahsili
imkansiz goriinen alacaklarinin terkinini karara baglar. Ayrica, kurulus hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen

gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.
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3.2.3.2.Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Genel Kurul’a kars1 sorumlu organ olup, bir baskan ve alt1 iiyesi
vardir. Yonetim Kurulu; ayn1 zamanda Kurul’un baskani olan Genel Miidiir, iki iiyesi genel
miidiir yardimcilar arasindan olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan atanacak
dort iiye ve Genel Kurul tarafindan secilecek iki iiyeden olusur. Genel Kurul tarafindan
secilecek tiyelerde 5411 sayili kanunda aranan en az on yillik mesleki deneyime sahip olma

kosulu aranmaz.

Banka’y1 idare ve temsil yetkisini elinde bulunduran Yonetim Kurulu; Banka’nin
calisma esaslarini belirlemek, biit¢eyi incelemek ve onaylamak, yeni birimlerin kurulmasina
karar vermek ve yerel yonetimlere saglanacak kredi faiz oran ve komisyonlarim belirlemek

gibi konularda gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.
3.2.3.3.Kredi Komitesi

Zorunlu bir organ olmayan Kredi Komitesi, Yonetim Kurulu’nun kredilere iliskin
verecegi gorevleri yapmak iizere kurulabilecek olup en az iki liye ve banka genel miidiiriinden

olusmaktadir.

Tahsis edebilecegi kredi tiirleri Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek olan Kredi
Komitesi, bu kredilerin tahsisi, faizi, vadesi ve yeniden yapilandirilmasi gibi konularda

uygulama esas ve usulleri belirleyebilir.

Komitenin oybirligi ile verecegi kararlar dogrudan, salt cogunlukla verecegi kararlar

ise Yonetim Kurulu’nun onayi ile yiiriirliige girer.

Kredi Komitesi adindan bir karar organinin kurulmasindaki amag¢ kredi kararlarinin

daha hizli bir sekilde alinarak etkili bir sekilde uygulamaya konmasi ihtiyacini gidermektir.
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Genel Kurul

Yoénetim Kurulu

Genel Mudur

Genel Midur Yardimcisi |

| Genel Midiir Yardimcisi|

| Genel Midiir Yardimcisi|

| Genel Mudiir Yardimcisi|

| Hizmet Birimleri

Yurtici Hizmet Birimleri |

Bankacilik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Transfer ve Kredi Takip Dairesi Bagkanlgi
Muhasebe ve Mali isler Dairesi Bagkanlig

Proje Degerlendirme Dairesi Bagkanligi

Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi

insan Kaynaklari Dairesi Bagkanligi
Proje Gelistirme Dairesi Baskanhgi
Uluslararas lligkiler Dairesi Bagkanhg
Cevre Yapilari Dairesi Bagkanhgi
Altyapi Uygulama Dairesi Bagkanhgi
Ustyap! Uygulama Dairesi Bagkanlig
Sehircilik Dairesi Bagkanligi
Yeralti Etttleri Dairesi Bagkanligi
Tedarik Uygulama Dairesi Bagkanligi
Bilgi islem Dairesi Bagkanlig
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

| Ic Sistem Birimleri

Teftis Kurulu Bagkanhg!
ic Kontrol Dairesi Bagkanli
Risk Yonetimi Dairesi Baskanhgi

Adana Bdlge Mudurluga
Ankara Boélge Muduarlagi
Antalya Bélge Mudurligi
Bursa Bélge Muduarlugi
Diyarbakir Bélge Mudurlagu
Elazig Bolge MGdurlaga
Erzurum Bélge Mudurlugui
Eskisehir Bolge Mudurlagi
Gaziantep Boélge Mudurlaga
istanbul Bdlge MUdurliga
izmir Bolge MUudurltga
Kayseri Bélge Muduarlagi
Kastamonu Bdlge Madirligu
Konya Bélge Mudarlaga
Samsun Boélge Madarliga
Sivas Boélge Madurliga
Trabzon Bélge Mudurlagu
Van Bélge Mudarlagi

Sube irtibat Biirolari ve Temsilcilikler |

| Danisma Birimleri

Hukuk Musavirligi

| Ozel Kalem Biiro Kurul ve Komisyonlar

Ozel Kalem Muddirlaga
Yoénetim Kurulu Baro MadurlGga
Denetim Komitesi Biiro Midirliga
Basin ve Halkla iligkiler Madirligi

Sekil 2: iller Bankas: Teskilat Semasl142

"2 {ller Bankas1 Anonim Sirketi Organizasyon, Gorev ve Yetki Yonergesi hiikiimlerine gore diizenlenmistir.
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3.2.3.4.Denetim Komitesi

Yonetim Kurulu faaliyetlerini denetlemek amaciyla, Yonetim Kurulu iiyeleri arasindan iki
iiye denetci olarak YoOnetim Kurulu'nca secilir. Komite {iiyelerinin yonetsel gorevleri
bulunmayip 5411 sayili kanun ve BDDK’nin ilgili yonetmeliklerinde gosterilen gorevleri

yerine getirirler.
3.2.3.5.Denetim Kurulu

Banka’nin islemleri, biri Maliye Bakanhigi, diger ikisi Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi’nca ii¢ yillik bir donem i¢in atanan {i¢ denetc¢i tarafindan denetlenir. Denetgilere

iliskin ayrintili bilgiye Iller Bankasi’nin Denetimi adl1 alt boliimde yer verilmistir.
3.2.3.6.Genel Miidiirliik

Genel Midiirliik, Banka’nin yetkili ve sorumlu yiiriitme organi olup Genel Miidiir,
Genel Miidir Yardimcilart ile bagl alt birimlerden olusur. Genel Miidiir’iin atanmasi ve
gorevden alinmasi Cevre ve Sehircilik Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskani tarafindan
imzalanan misterek kararname ile gerceklesir. Genel Midiir’iin, 5411 sayili kanunun

gerektirdigi nitelikleri haiz olmasi zorunludur.

Genel Midiir’iin; Banka’yr sevk ve idare etmek, biit¢e, bilanco, yatirim programi ve
finansman programlarim1 hazirlamak, Yonetim Kurulu’nca tespit edilen yetki miktarina kadar
olan bor¢ verme, avans, cari hesap, kefalet ve aracilik gibi Bankacilik islemleri ile harita,
plan, proje, kesif, malzeme alimi satimi ve kiralanmasi, yap1 ve tesis isleri ile gayrimenkul
alimi satimi kiralanmasi ve kiraya verilmesi islerini yapmak gibi gorev ve yetkileri vardir.
Genel Miidiir'iin ayn1 zamanda Yonetim Kurulu Bagkani olmasi, hem en yiiksek seviyede
yetkili karar organinin bast olmasi hem de yiiriitme organinin bast olmasi anlamina

gelmektedir.
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Genel Miidiirliik alt birimleri ise; Merkez Teskilat1 icinde yer alan Ana Hizmet Birim-
leri, Yardimc1 Birimler, Danisma ve Denetim Birimleri ile Tasra Tegkilat1 i¢inde yer alan

Bolge Miidiirliikleridir.'*
3.2.4. iller Bankasi’nin Denetimi

1982 Anayasas’nmin 165’inci maddesine gore ‘“‘Sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi esaslart kanunla” diizenlenir. iller Bankas1
sermayesinin neredeyse tamami yerel yoOnetimlere ait oldugu icin bu madde kapsamina

girmektedir.

Iller Bankasi; tiizel kisiligi bulunmasi sebebiyle i¢ denetcileri, bir kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT) niteligini haiz olmas1 sebebiyle TBMM, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’nin
ilgili kurulusu olmasi sebebiyle Bakanlik Teftis Kurulu, Bankalar Kanunu’na tabi olmasi
nedeniyle Bankalar Yeminli Murakiplart ve bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle de

Cumhurbagskanligi Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir.
3.2.4.1.Banka Denetcileri Tarafindan Denetim

Banka i¢ denetimi, iller Bankas1 Ana Sozlesmesi hiikiimlerince diizenlenmistir. Bu
denetim, bir tanesi Maliye Bakanlig1 tarafindan secilen ve digeri ikisi de Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca gorevlendirilecek ii¢ denet¢i tarafindan gerceklestirilir. Bu denetim, Banka’nin
faaliyetlerinin, Genel Kurul tarafindan belirlenmis temel amaclara, ilke ve hizmet

politikalarina uygunlugunun denetlenmesi bi¢imindedir.'**

Denetciler Banka’nin tiim islemlerini, hesaplarimi ve bilancoyu incelerler; ancak,
yonetsel eylemler bu incelemenin disinda olup bu konuda sadece diisiinceler bildirilir. Bu
incelemeler neticesinde hazirlanan raporlar Genel Kurul’a sunulur. Denetciler, Genel Kurul

toplantilarina katilabilirler; ancak, oy haklar1 yoktur.

143 Bkz. Sekil 3
144 Pikri Gokgeer, “Iller Bankast”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 66, Say1 402, Mart 1994, s.45
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3.2.4.2.TBMM Tarafindan Denetim

Iller Bankas1, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hikiimlerine tabidir.

13

Kanun’un ikinci maddesinin birinci fikrasinda “... ve Iller Bankasi, bu Kanunla konulan

denetime tabidirler”" denilerek bu husus acik¢a hitkkme baglanmistir,

3346 sayili kanun kapsamindaki kuruluglarin denetimi Basbakanliga bagl Yiiksek
Denetleme Kurulu denetgileri tarafindan yapilir. Buna gore, iller Bankasi bilincosu ve
faaliyetleri her yil denetimden gecer. Bu denetim sonucu hazirlanan raporlar TBMM KIiT

Komisyonu’nda incelendikten sonra TBMM Genel Kurulu’nda goriisiiliir.

[ller Bankasi’nin statiisii geregi, kendisiyle ilgili KIT Komisyonu raporunun TBMM
Genel Kurulu'nda goriisiilmesine iliskin olarak diger KIT’lerden ayr bir diizenlemeye
gidilmigtir. 3346 sayili kanunun 9’uncu maddesi uyarinca, genel kurullar1 6zel kanunlarina
tabi sirket ve kurumlarin “bilango ve netice hesaplariyla ilgili olarak Komisyonda, yine bilanco ve
netice hesaplart ile bunlar hakkinda Komisyonca, hazirlanan raporlarla ilgili olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda herhangi bir oylama yapilamaz ve bunlarin yonetim
kurullarimin ibra edilmesi veya edilmemesi hususunda karar verilemez; bu raporlar, sadece
genel goriisme konusu olur”. Bu kapsam dahilinde olmasi nedeniyle, bu durum Iller

Bankasi’nin 6zel bir statiide oldugunu gostermektedir.
3.2.4.3.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tarafindan Denetim

Eski adiyla Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi olan Cevre ve Sehircilik Bakanhg Iller
Bankas1 iizerindeki denetimini iki yolla gerceklestirmektedir. Bakanlik, Banka’nin iki
denetcisinden birini atamis olmasindan dolayr bu denet¢i marifetiyle Banka’y1
denetlemektedir. Tkinci olarak da, 3046 sayilh Kanun’un 23’iincii maddesine gore,
bakanliklarin  teftis kurulu  baskanliklar1  bakanlhklarin  ilgili ~ kuruluglarina  da

146

denetleyebilmektedir . Bakanlik Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinca

14> Resmi Gazete, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (02/04/1987, Say1 3346), 09/04/1987, Say1: 19426

146 Resmi Gazete, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
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Kurula Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarimin her tiirlii faaliyet ve islemlerine iligkin teftis,
inceleme ve sorusturma yapma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla Bakanlik, Iller Bankasi’m
Teftis Kurulu Bagkanligi marifetiyle de denetleyebilmektedir. Bakanlik Teftis Kurulu'nca

Banka tizerindeki son inceleme Nisan 2007’ de yapllmlstlr.147
3.2.4.4.Bankalar Yeminli Murakiplar1 Tarafindan Denetim

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 95’inci maddesine gore Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) Baskani; “Kanun kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasimin ve bu kuruluslarin her tiirlii islemlerinin
gozetimi ve yerinde denetimi ve bu Kanun kapsanundaki kuruluglarin konsolide ve konsolide
olmayan bazda risk yapisi, i¢c kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari,
alacaklari, ozkaynaklari, borclari, kdr ve zarar hesaplari, yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri
arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin ve bu
kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gozetimi, tahlili ve dlgiimii””g
konularinda bankalar yeminli murakip ve yardimcilarim gorevlendirebilir. 4759 sayili

Kanun’da bir banka oldugu ve bankalar kanununa tabi islemleri yerine getirebileceginin

belirtilmesiyle iller Bankas1 BDDK tarafindan denetlenebilmektedir.
3.2.4.5.Devlet Denetleme Kurulu Tarafindan Denetim

2443 sayili Kanun ile kurulan Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, bu
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore tiim kamu kurum ve
kuruluslarini denetlemekle gtjrevlidir.149 Bu hiikme istinaden Iller Bankasi, bir kamu tiizel

kisiligi olmas1 nedeniyle Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilir.

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (27/09/1984, Say1 3046), 09/10/1984, Sayr:
18540

7 T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi Bilgi Edinme Birimi (2007).
“B.09.0.BHI.0.00.00.21/622.02 sayil ve “Bilgi Edinme” konulu yazis1”. Hakan Yas’a kisisel e — posta. 22
Agustos 2007

18 Resmi Gazete, Bankacilik Kanunu (19/10/2005, Say1 5411), 01/11/2005, Say1: 25983 (miikerrer)

149 Resmi Gazete (1981a). Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (01/04/1981, Say1 2443),
03/04/1981, Say1: 17299
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3.2.4.6.Sayistay Tarafindan Denetim

03/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun dordiincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin agik hiikkmii gere8i ve seksenikinci maddesinin diger kanunlarin
Sayistay denetiminden istisna ve muafiyet taniyan hiikiimlerini kaldirmasiyla iller Bankas: da

Sayistay denetimine tabi tutmustur.
3.2.5. Iller Bankas’’min Sermayesi

1945 yilinda 100 milyon lira sermaye ile kurulan Iller Bankasi’nin sermayesinde
cesitli yillarda artirima gidilmistir. Banka’nin sermayesi, son olarak 9.000.000.000 TL’ye
yiikseltilmistir. Banka’nin sermayesini olusturan temel gelir kaynaklar1 Kanun’dan 6nce soyle

idi:

i. Il ozel idareleri ve belediyelerin, asagida belirtilen faaliyetlerinden

kesilecek %5’ler:
o Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallarinin satis bedelleri,
o Geri alinan paralar,

o Devlet tarafindan belli islere sarf edilmek {izere tahsisen yapilan

yardimlar,

o Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi emrinde toplanan fonlardan yapilan

bagis ve yardimlar,
o Her tiirlii avanslar ve bor¢lanmalar,
o Giderlere katilma karsiliklari,
o Gecgen yillardan devreden nakit mevcutlari,
o Yatirimlar i¢in ayrilan paralardan artan miktarlar,

o Kanunlarda veya tiiziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacag belirtilen

paralar hari¢ tutulmak iizere yillik gelirleri tahsilatlari,
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il.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

o Genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylar

Il 6zel idareleriyle belediyelere baglh, tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin, bagh
bulunduklar1 idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang

vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazang¢larinin %5°1,

Il 6zel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatindan koy idareleri

sermaye pay1 adi ile ayrilacak olan %3’ler,

Bankanin yillik safi kazancindan koOy idareleri sermaye payi olarak

ayrilacak %30’lar,
Biitceden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardimlar,

Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak iizere

yapilacak bagislar,

Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak para ve

ayinlar.

2011 yilinda kabul edilen Kanun’la Banka’nin sermayesinin olusumunda degisiklige

gidilmistir. Buna gore, sermaye tavanina ulasincaya kadar asagidaki kaynaklar Banka’nin

0denmis sermayesine eklenir:

1. GBVG’den ilgili kanun hiikiimleri cercevesinde aylik olarak %2 oraninda kesilecek

miktarlar,

ii. Banka’nin, vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonra yillik safi kdrindan

%30 oraninda ayrilacak pay,

iii. Diger mevzuat hiikiimleri ile banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar ile

sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

5411 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (b) bendi hisse senetlerinin nakit karsilig

cikarilmast —baska bir deyisle mal veya emek degil sadece para karsiligi olmasi- ve
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tamaminin nama yazili olmasi gerektigini ifade eder. Ortaklar il 6zel idaresi ve belediye olan
ve genel kurulda tamami ayni anda temsil edilmesi miimkiin olmayan bir kurulusun hisse
senetlerinin nama yazili olmasi tabiidir. Ancak, bu hiikmiin uygulanmayacak olmasi

sermayenin para disinda mal, hizmet ve emek olarak ddenebileceginin Oniinii agmistir.

ller Bankasrmin yillik safi kazanci ise, Iller Bankasi Anonim Sirketi Ana

Sozlesmesi’ne gore su sekilde dagitilir:
1. % 5’1 kanuni yedek akgesine,

ii. % 9’u briit ayliklarinin ii¢c katin1 asmamak kaydiyla Yonetim Kurulu

iyeleri ile Banka personeline temettii olarak dagitilmak iizere,
1ii. % 30’u sermaye pay1 olarak, sermaye hesabina,

iv. % 51’1 il ozel idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve
sosyal altyapr hizmetlerinin finansmani; niifusu 200.000’in altinda olan
belediyelerin harita, imar plani, icme suyu, atik su, kat1 atik, kent bilgi
sistemi ve benzeri kentsel altyapr projelerinin finansmani ile niifusu
25.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin

finansmaninda kullanilmak iizere,
v. Geriye kalan kismui (%5) ihtiyari yedek akcesine ayrilir.

Goriildiigti tizere, koylerin bu sermayeye herhangi bir katkisi bulunmamaktadir.
Ancak, Banka’nmin yillik safi kazancinin %51°1, koyler basta olmak iizere diisiik gelire sahip

yerel yonetimlere ayrilir. Bu diizenlemelerin nedeni, koylerin yetersiz mali yapilaridir.

Gercekten de koyler, temel gelir kalemleri olan imece ve salma yardimiyla tiim
hizmetlerini yerine getirememektedirler. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'ne gore de
koylerin salma ve imece disinda kalan diger 6z kaynaklari, koylere yeter derecede gelir
getirecek nitelikte degildir."”® Bu nedenle, iller Bankasi’nin yillik safi kazancinin biiyiik bir

kismi1 koylerin kullanimina ayrilmaktadir. Bankanin, 2001 yili faaliyetlerini zararla kapatmasi

130T C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midirlugi, Koy Biitcesi ve Gelirleri, http://www.mahakki-
idareler.gov.tr/Mahalli/KoyButceGelir.aspx, Erisim tarihi: 10/08/2007
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sonucu Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 14 sayili Tebligi geregince gecmis
yil zararlar1 kapatilmadan kar dagitimi yapilmayacagindan 2002 ve 2003 yillarinda koylere

yardim yapilamamustir.
3.2.6. 1iller Bankasr’min istirakleri ve Bagh Ortakliklar

[ller Bankast’min ikisi anonim sirket ve biri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
olmak iizere toplam 3 istiraki vardir. Bunlar; Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret AS,
Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligt A.S.’dir. Bankanin bagli ortaklifi Dogusan Boru
San.Tic.AS ile istiraklerinden Mardin Boru San.Tic. A.S. son yillarda faaliyetlerini zararla
kapatmalar1 nedeniyle Banka’nin denetimini yapan kuruluslarin raporlari dogrultusunda

Yonetim Kurulunun kararlari ile satilmis ve éjzellestirilmistir.ls1

3.2.7. Iller Bankasi ile Ortak Idarelerin Kredi Disindaki Mali iliskileri

02 Subat 1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 4629 sayili Kanunla degisik 1 inci
maddesine gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyelere % 6, il
0zel idarelerine % 1.12 oraninda pay verilir. Bu paylar, kanunun ek 2’nci madde hiikiimlerine
gore aylik olarak hesaplanir ve tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar Icisleri Bakanlhig
emrinde ayr1 ayr1 hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasi'na yatirilir. iller Bankasi’nda
her ay sonuna kadar toplanan belediyeler ve il 6zel idareleri paylar1 Banka tarafindan Igisleri
Bakanligi’nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri

disindaki belediyelere dagitilir.

Tiirkiye’nin 2000 ve 2001 yillarinda yasamis oldugu ekonomik kriz nedeniyle
uygulamaya konan yeni ekonomik programin bir geregi olarak, 21 Subat 2001 tarihli ve 4629
sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesine Dair Kanun ile pek cok fon tasfiye edilmistir.'”* Tasfiye
edilen fonlardan biri de Mahalli idareler Fonu’dur. 2380 sayili Kanun’un degistirilmeden
onceki hiikiimlerine gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 0,257 ine tekabiil

eden kismi Belediyelere, % 0,30"una tekabiil eden kismi Il Ozel idarelerine ait paylardan

U jller  Bankasi,  iller  Bankast 2007  Yii  Faaliyet  Raporu, 2008,

http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet2007.zip, Erigim tarihi: 30/06/2008, s.31
152 Resmi Gazete, Bazi Fonlarm Tasfiyesi Hakkinda Kanun (21/02/2001, Sayt: 4629), 03/03/2001, Sayi:
24335, 2001
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alinarak teskil olunacak toplam % 0,55'lik kismu Igisleri ve Baymdirlik ve iskdn Bakanlig
emrinde “Mahalli Idareler Fonu” olarak iller Bankasi’nda acilacak bir hesapta

toplanmaktaydi. Fonun tasfiyesi ile birlikte iller Bankas1’ndaki ilgili hesap da kaldirilmistir.

[ller Bankasi’nin araciligiyla yerel yonetimlere kullandirilmak iizere yaklasik onyedi
sene yiiriirlikte kalan diger bir fon da Belediyeler Fonu’dur.'” 2380 sayili Kanuna
dayanilarak yiiriirliige konan bu fon 2002 yilinda kaldirilmistir. Yiiriirliikkten kaldirilmadan
onceki yonetmeligine gore Belediyeler Fonu, belediyelerin Iller Bankasi’nin Yillik Yatirim
Programi’na giren haritalari, imar planlari, her tiirlii alt ve {ist yap1 tesisleri ve bunlara ait
projelerin finansmanini saglamak iizere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilan %
2’lik paylardan olusmaktaydi. S6z konusu YoOnetmelik, 07 Haziran 2002 tarihli ve 24778
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama
Yonetmeligi ile vyiiriirliikten kaldirilmistir.'>* Bu Yonetmelige gore, belediyelerin Iller
Bankas1 yatirim programinda bulunan harita ve imar planlar1 islerinin yil i¢i yatirnmlari
Bayindirlik ve IskAn Bakanlig1 biit¢esine konulan 6denekten bagis suretiyle tahsis edilirdi. Bu
tahsis yapildiktan sonra s6z konusu ddenekten kalan miktar, niifusu yiizbine kadar (yiizbin
dahil) olan belediyelerin harita ve imar plan1 disindaki Iller Bankasi yatirim programinda
bulunan diger yatirim harcamalar1 toplamina béliinerek bir oran bulunur. Bulunan bu oran
belediyelerin Iller Bankasi yatirrm programinda yer alan difer yatinm harcamalariyla
carpilarak tahsis yapilir. Bakanlik biitcesindeki s6z konusu 6denek, Genel Biitce Uygulama

Talimatlarinda 6ngériilen serbest birakmalara uygun olarak Iller Bankasi’na aktarilir.

2380 sayili Kanun ile yerel yonetimlerin kullanimma verilen bir diger fon da i Ozel
Idareleri Fonu’dur. Devlet genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri igin ayrilacak
paym'® %20’lik kismu il 6zel idareleri tarafindan kullanilmak iizere iller Bankasi’nda
acilacak bir hesapta tutulmaktaydi. S6z konusu fon da 4629 sayili kanun ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

133 Resmi Gazete, Belediyeler Fonu Yonetmeligi, 20/01/1985, Say1:18641, 1985

"> Resmi Gazete, Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama Yénetmeligi, 07/06/2002, Sayi: 24778,
2002

133 41 Ozel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin oram1 Bakanlar Kurulu tarafindan farkli
sekillerde tespit edilmistir.

79



Belediye Kanunu'nun iller Bankasi’na verdigi bir diger yetki ise belediyelerin
bor¢larina karsilik genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan kesinti yapilmasina
iliskindir. 5393 sayili Kanuna 26 Aralik 2006 tarih ve 5568 sayili Kanunla eklenen gegici
6'nc1 maddeye gore Iller Bankasi’na, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslarin Devlete olan
bazi borg¢lari, Hazine alacag niteligindeki borglari, sosyal giivenlik kurumlarina olan borglari
ve 5393 sayili kanunun gecici 5’inci maddesi kapsamindaki borg¢larina karsilik belediyelerin
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilacak paylarin %40’ 11 gegmemek
iizere kesinti yapilarak alacakli idarelere 6deme yapilmasi zorunlulugu getirilmistir."”® Aym
husus biiytiksehir belediyeleri i¢in de 5216 sayili kanunun gegici 5’inci maddesinde hiikkme
baglanmistir. Ancak, 27.02.2007 tarth ve 26447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/11723 sayili Bakanlar Kurulu Karari'>’ geregince, soz konusu oran %25 diizeyine

indirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gelirlerini diizenleyen 23’iincii
maddesine gore; biiyiiksehir belediyeleri, bunlara bagh kuruluslar ve biiyliksehir dahilindeki
belediyelerin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
yiikkiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilir.

Kamu tiizelkisiligi niteligindeki iller Bankasi, devlet tiizel kisiligi ile yerel yonetim
tiizel kisilikleri arasindaki mali iliskilerde araci gorevini iistlenmistir. iller Bankasi’m
olusturan ortak idareler ile devlet tiizel kisiligi arasinda yukarida sayilan nedenlerden otiirii

siirekli bir mali iliskiler ag1 kurulmus ve bu agin yonetimi de Iller Bankas1’na verilmistir.

"%® Bu borglarin 31/12/2006 tarihinde tahakkuk etmis olmasi gerekmekte olup kesinti oram ve diger ilgili
islemlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

7 Resmi Gazete, Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamn Uzerinden Biiyiiksehir Belediyeleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarmma Ayrilacak Paylardan Borclarma Karsihk Yapilacak
Kesintilerin Oram ve Kesintilerin Alacakh Kurumlar Arasinda Dagilimmna iliskin Esas ve Usuller’in
Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar, 27/02/2007, Say1: 26447, 2007
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3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Borclanmasi ve fller Bankasi

Gelismekte olan iilkelerin cogunda bor¢lanma yerel yonetimlerin kiiciik bir finansman
kaynagi durumundadir; bu olgu, hem genel olarak yerel yonetimlerin ¢cogunun muhafazakar

yapisim hem de sinirli finansman kaynagi olma durumunu yansitmaktadr.'*®

5393 sayili Kanun, belediyelere i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma ve tahvil ihraci olmak iizere
tic tiir bor¢lanma imkanm tanmimistir. Ancak, belediye ve baglh kuruluslar ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamaz. Ancak, belediyelerin
ileri teknoloji ve biiyiilk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi1 yatirnmlarinda Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
icin yapilacak bor¢lanmalar yukarida belirtilen miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Dis kaynak gerektiren projelerde ise Hazine Miistesarliginin goriisii alinmaktadir.

158 Ebel ve Vaillancourt, 2001, s.167
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Sekil 3: Yillar itibariyle belediye gelirlerinin tiirlerine gore dagilimi

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=34&ust_id=10 sayfasindan elde edilen verilerle hazirlanmistir. Erigim tarihi 09/02/2011
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3.3.1. Tahvil ihrac

Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore tahvil
ihrac1 belediye yatinm programinda yer alan projelerin finansmam icin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilabilecektir. 1580 sayili Kanun’un aksine tahvil ihrac1 yonteminin
tamamen piyasa sartlarna gore ve SPK mevzuatina uygun bir sekilde yapilabilecegi
goriilmektedir. Boylece belediyeler daha seffaf ve hesap verebilir konumda olmak zorunda

kalacaklardir.
3.3.2. i¢ Borclanma

Belediyeler i¢c bor¢lanmayr iki ayr1 karar siireci ile yapabilmektedir. Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore belediyeler “... en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme orantyla artirtlan miktarimin yili icinde toplam yiizde onunu gecmeyen” ic
bor¢lanmay1 belediye meclisinin karar ile yapabilmektedirler. Meclis bu kararini -Kanun’un
22’nci maddesi uyarinca- toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla verir. Ancak, i¢ bor¢lanma
miktar1 68’inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ifade edilen miktarin yiizde onunu

astyorsa, belediye meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanligi’nin

onay1 gerekmektedir.

Tablo 11: Belediyelerin Yillar Itibariyle Bor¢ Stoku (milyon TL)

IC BORCLAR
Banka Kredileri Diger Borglar DI5 BORCLAR Toplam
2006 1.308,20 18.385,70 928,70 20.622,60
2007 2.187,90 23.680,20 1.230,70 27.098,80
2008 4.212,20 24.070,60 2.700,00 30.982,80
2009 5.515,90 25.767,00 3.709,80 34.992,70
2010 5.876,30 32.151,90 5.037,80 43.066,00

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler 2008-2010 Yillar1 Karsilastirmah
Mali Varhk Ve Yiikiimliiliikler Tablosu, 2011,
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/mgm/resources/images/icons/fileicons/xls.png, Erigim tarihi:
07/08/2011; T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, Belediyeler 2006-2007-2008 Yillar:
Karsilastirmah Mali Varhk Ve Yiikiimliiliikler Tablosu, 2009,
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/mgm/resources/images/icons/fileicons/xls.png, Erigim tarihi:
07/08/2011; ve 2010 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’ndan derlenerek tablolagtirilmistir.
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Tablo 11’°de belediyelerin yillar itibariyle bor¢landiklari sektor ve yila gére dagilimlari
yer almaktadir. Belediyelerin yillar itibariyle bor¢ stoku toplaminin yilda yaklasik %20
civarinda artis gosterdigi ve toplamda 2010 yili sonu itibariyle 43 milyar TL’ye ulastigi

goriilmektedir.
3.3.3. Dis Borclanma

5393 sayilh Kanun’un 68’inci maddesinin (a) bendine gore dis bor¢clanma, sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir. Yine
aynt Kanun maddesine gore dis bor¢lanma 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesi hiikiimlerince gerceklestirilir.
Di1s bor¢lanmada DPT nin goriisii aranir. Uygun goriis alindiktan sonra dis bor¢lanma iznini
Hazine’den sorumlu devlet bakani veya yetkilendirmigse miistesar1 verir. 4749 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinin 5, 6 ve 7°nci fikralarinda yer alan su hususlar da 6nemlidir:

11 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, kendilerine ait
tiizel kisilerin ve/veya kendilerine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluglar ile kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel
kisilerle kendilerine bagl tiizel kigiligi haiz kuruluslarin sermayesinin
varidan fazlasina sahip oldugu ozel idare sirketleri ile belediye
iktisadi kuruluglarimin dis finansman kaynagindan Hazine garantisi
altinda sagladiklart dis finansman imkanlarina iliskin her tiirlii
viikiimliiliiklerden ve bu yiikiimliiliiklerin aksatilmast neticesinde
dogmusg olan ve dogabilecek Hazine alacaklarinin geri édenmesinden
miiteselsilen sorumludurlar. Bu kapsamda akdedilen dis kredi
anlasmalarindan ortaya cikan her tiirlii geri odeme Yyiikiimliiltigii
tamamlamincaya kadar bor¢lu kurulug, borcun geri oOdenmesi
siiresince meydana gelebilecek her tiirlii idari degisikliklere ve yeni
gorevlendirmelere bagli olmaksizin, borcun geri ddenmesinden
sorumludur.

Kredi bor¢lusu kuruluslar, Hazine garantisi altinda saglanan dis
kredilere iliskin geri odemeler icin gereken tutart yili biitcelerinde
vatirim  harcamalarina  kiyasla  oncelikli  olarak  ayirmakla
miikelleftirler.

Dus  bor¢clarin  ddenmesinde aksamaya sebebiyet verdigi tespit
edilenlere bu aksamadan dogan zarar olgiisiinde riicii olunur.

4749 sayil1 Kanun biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin ilgili ve bagl kuruluslar
ile istiraklerinin Hazine garantili dis finansman yiikiimliiliikklerinden dogacak her tiirlii

yiikiimliiliigiin geri 6denmesinde miiteselsilen sorumlu kilmistir.
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Bir diger 6nemli yiikiimliiliikk ise s6z konusu bor¢larin geri édemeleri icin gereken
tutarin biitcede yatinm harcamalarindan dahi oncelikli olarak konulmasi zorunlulugudur.

Boylece dis finansman borglar1 yatirim harcamalarindan daha onemli konuma getirilmistir
3.3.3.1.Uygulamada Dis Borc;lanma159
Belediyelerin son yillarda uyguladiklari dis bor¢lanma yontemleri sunlardir.
3.3.3.1.1. Hazine Geri Odeme Garantili Borclanma

4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un ‘tanimlar’ kismina gore hazine geri 6deme garantisi “(K)amu iktisadi tesebbiisleri,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin yiizde ellisinden fazlast kamuya
ait olan kuruluglar, fonlar, kamu bankalari, yatirim ve kalkinma bankalari, biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslari” lehine

verilmektedir.

Bu garanti ticari kredi statiisiindeki toplam yiikiimliiliigiin %95’ ine kadar kismi olarak
verilirken uluslar arasi1 ve bolgesel kuruluslardan saglanan kredilerde tamamina kadar garanti

verilebilmektedir.

Garantinin verilebilmesi i¢in kredi garanti talebinde bulunan kurulusun Hazine
Miistesarligi’na vadesi gecmis borcu bulunmamasi, krediye konu projeden elde edilecek
gelirin kredi geri 6demelerini karsilayacak diizeyde olmasi ve Miistesarliga olan mevcut

bor¢larindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri karsilayacak diizeyde olmasi sartlar1 aranmaktadir.

Her yi1l Biit¢ce Kanunu ile genel bir Hazine garantisi limiti belirlenmekte olup 2011 yili
icin Garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti 3 milyar USD ve “Hazine Miistesarliginca
belirlenecek kosullar cercevesinde ve elde edilecek kaynaklar Hazineye aktarilacak sekilde
kamu  kurum ve  kuruluslarinca ihra¢ edilecek  sertifika, senet ve  benzeri

finansman enstriimanlarina saglanacak garanti tutart” 2 milyar USD olarak belirlenmistir.

1% Hazine Miistesarlig1 internet sitesinin ‘Belediyeler i¢in Dis Bor¢lanma Kilavuzu’ béliimiinden derlenmistir
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://60aa83c51ca0385e525e8a02b5d461¢
1, Erisim tarihi: 13/01/2010
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Hazine Miistesarligl, garantdor oldugu kredilerin %1°1 oramina kadar bir tutart garanti

komisyonu olarak kredi kullanan kurulustan tahsil eder.
3.3.3.1.2. Hazine Geri Odeme Garantisiz Borclanma

Hazine Miistesarlig1 garantisi saglanmadan gerceklestirilecek her tiirlii dis imkén ile
kuruluslarin diger kurum ve kuruluslara verecekleri garantiler Miistesarligin iznine tabidir. Bu
iznin verilmesinde kredi konusu islerin yillik yatirim programinda yer almasi, ilgili kurulusun
Miistesarlik nezdindeki borg¢lar1 ve finansman saglayan kurulusa iligkin bilgiler gibi hususlar

dikkate alinir.
3.3.3.1.3. Hazinenin ikrazen Kredi Kullandirmasi

Hazine Miistesarlig1’nin kimi zaman disaridan bizzat kendisinin bor¢lanarak elde ettigi
kaynagi genel ve katma biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslarina aktarmasi da soz
konusu olmaktadir. Ikrazen kredi kullandirimi olarak adlandirilan bu finansman yontemi
ozellikle Hazine garantisi saglanmast miimkiin olmayan kuruluslarin projelerinin

finansmaninda tercih edilmektedir.

Miistesarligin dogrudan borg¢lanarak ikrazen kredi kullandirimina iliskin belirli bir

mevzuat bulunmamaktadir.'®

Tablo 12°de bor¢lu kurum veya kurulus tiiriine gére Hazine Miistesarligi’nin garantisi
altinda olan bor¢ stok miktarlar1 yer almaktadir. 2009 yili itibariyle Hazine garantili toplam
bor¢ stoku 6,54 milyar USD olup bunun yaklasik %18’ine tekabiil eden 1,2 milyar TL’lik
kismi yerel yonetimlere aittir. Bu tutar ayn1 zamanda, Hazine garantili kamu bor¢ stokunun

%50’ sidir.

10" Asli Ozar, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Projelerinin Dis Finansmami, Bu Tiir Projelerin Finansmanina
iliskin Diinya Ornekleri Ve Tiirkiye icin Oneriler, Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler Genel
Miidiirliigli, Ankara, Ocak 2005, s.31
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Tablo 12: Bor¢luya Gore Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

KAMU 7.073 6.642 6.541 6.465 6.667 6.054 6.101 5.495 4.502 3.225 2.282 2.385 2.714 3.310

GENEL YONETIM 3.261 3.108 3.069 2.807 2.669 2.222 2.067 1.800 1.510 1.151 1.023 1.005 1.217 1.290

Merkezi Yonetim 100 83 68 55 45 35 25 15 5 0 0 0 0 0

Mabhalli idareler 2.034 2.180 2.292 2.161 2.075 1.665 1.421 1.250 1.087 833 775 818 1.079 1.199

Fonlar 1.126 846 709 591 549 522 621 534 418 318 248 187 138 91

FINANSAL KURULUSLAR 1.076 722 492 425 410 344 439 413 306 186 79 138 254 750

Kamu Bankalari 1.076 722 492 425 410 344 439 413 306 186 79 138 254 750

FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR 2.737 2.812 2.980 3.233 3.587 3.488 3.595 3.282 2.687 1.887 1.180 1.242 1.242 1.271

KiT'ler 2.605 2.677 2.834 3.097 3.458 3.355 3.478 3.188 2.613 1.837 1.140 1.212 1.222 1.258

Diger @ 131 135 146 136 129 132 117 94 74 50 39 30 21 13

OZEL 395 204 110 98 64 57 178 348 805 1.157 2.021 2.486 2.998 3.230

FINANSAL KURULUSLAR 395 204 110 98 64 57 178 348 805 995 1.489 2.077 2.702 3.043

Bankalar 395 204 110 98 64 57 178 348 805 995 1.489 2.077 2.702 3.043

FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 161 532 409 296 187

Sirketler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 161 532 409 296 187

GENEL TOPLAM 7.468 6.847 6.651 6.563 6.731 6.110 6.280 5.843 5.307 4.381 4.303 4.871 5.712 6.540
Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/Annual/II-%20Kamu%20Borc %20Y onetimi/kamu%?20borc %20yonetimi.xls,
Erigim tarihi: 13/01/2010
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3.3.4. Biiyiiksehir Belediyelerinde ic ve Dis Borclanma

Biiyiiksehir belediyeleri, i¢ ve dis bor¢lanma ve tahvil ihraci bakimindan 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ancak, Biiyiiksehir belediyelerine bor¢lanma miktari

hakkinda ayricalik taninmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutart en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden

degerleme oraniyla artirilan miktarin bir buguk katin1 agsamaz.
3.3.5. Belediyelerin iller Bankasi’ndan Borclanmalari

Belediyelerin iller Bankasi’ndan bor¢lanmasina banka &zkaynaklarmdan ve yabanci

kaynaklardan olmak iizere iki sekilde gruplandirilabilir.
3.3.5.1.Banka Ozkaynaklarindan

Banka, belediye ve il o6zel idarelerine cogunlukla Ozkaynaklarindan kredi
kullandirmaktadir. Bu kredileri kisa vadeli krediler ve uzun vadeli krediler olarak iki sekilde

ayirmak miimkiindiir.
3.3.5.1.1. Kisa Vadeli Krediler

Kisa vadeli krediler, Banka yillik yatirnm programinda olup olmadigina bakilmaksizin
ortak idareler tarafindan bizzat yapilacak veya ihale yoluyla yaptiracaklan isler konusunda
cikacak ek finans ihtiyaclarinin karsilanmasi, satin alinacak her tiirlii malzeme ve arag gereg

bedelleri ve kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla verilir.

Kisa vadeli kredilerin finansman1 Banka kaynaklarindan veya Banka’nin diger finans

kurumlarindan temin edecegi kaynaklardan karsilanmaktadir.

Kisa vadeli kredilerin azami vadesi 12 ay olup kredinin kullandirilabilmesi i¢in ortak

idarenin bor¢clanma konusunda yetkili organinin olumlu yondeki karar1 gerekmektedir.
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2007 yilindan itibaren istisnai olan zorunlu haller disinda kisa vadeli kredi

kullandirilmamaktadir.'®!
3.3.5.1.2. Uzun Vadeli ihtisas Kredileri

[ller Bankas1 Kanunu Uygulama Yo6netmeligi hiikiimlerine gore uzun vadeli krediler;

a) Yatirim programinda yer alan her tiirlii yapim isleri ic;in,m2

b) Yatirnm programinda yer almayip ortak idarelerin ihale yoluyla yapilacak yapim isleri

icin,

c¢) Yatirim programinda yer alip alinmadigina bakilmaksizin, ortak idarelerin
kendilerince yapilacak ya da ihale yoluyla yaptiracaklar islerle ilgili veya ihtiyag
duyduklar1 her tiirli gayri menkul, malzeme, ekipman, ara¢ ve gere¢ veya hizmet

alimlar1 i¢in azami 3 yilligina verilir.
3.3.5.2.Yabanca Kaynaklardan

Iller Bankasi tarafindan banka 6zkaynaklar1 disindan tahsis edilen krediler proje
kredileridir. Bu proje kredilerinde belediyeler tizerinden herhangi bir nakit akisi olusmamakta;

yiiklenicilerin hak edis talepleri incelenerek Iller Bankasi’na bildirim yapilmaktadir.
3.3.5.2.1. TL Orta Ve Uzun Vadeli Krediler

Diinya Bankasi, Avrupa Iskan Fonu ve diger yurti¢i ve yurtdisi kaynaklardan temin
edilerek ortak idarelerin altyapr ve cevre kirliligine yonelik projeler ic¢in kullandirilan
kredilerdir. Bu tiir kredilerde geri Odemeler projenin tamamlanmasini takiben

baslamaktadir.'®

1! fller Bankasi, iller Bankas1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010, s.34,
http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/2009faaliyet.zip, Erigim tarihi: 05/05/2010

"2 Yatirrm programinda yer alan islerin yani azami 10 yilligma verilen kredilerin finansmani Y6netmelikteki
degisiklikten 6nce Banka kaynaklarindan kargilanmaktayken so6z konusu degisiklik ile kaynak kullanim imkén1
genigletilmis ve tiim uzun vadeli kredi seceneklerinin finansman1 banka kaynaklari, genel biitce, fon ve Bankaca
temin edilecek diger kredi kaynaklar1 ya da hibe olarak ilgili mevzuata gore Bankaya aktarilacak paralardan
bor¢clanma veya hibe suretiyle de karsilanabilir duruma getirilmistir.

' {ller Bankast, 2010, .35
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3.3.5.2.2. YP Orta Ve Uzun Vadeli Krediler

Siire¢ ve kullandirim bakimindan yabanci kaynaklardan karsilanan TL orta ve uzun

vadeli krediler gibi olup yabanci para cinsinden kredilerdir.

Yabanci kaynaklardan kullandirilan TL ve yabanci para (YP) orta ve uzun vadeli
kredilerin tahsisine iliskin siire¢ Sekil 4’te ve geri ddenmesine iliskin siire¢ Sekil S’te

aciklanmaya caligilmistir.

Uluslar arasi
Kurulus

Miisavir
Yiiklenicisi

Ekipman
Yiiklenicisi

Ingaat
yiiklenicisi

y

Beledivyeler

Banka Ozel
Hesab1

Sekil 4: Yabanc1 Kaynaklardan Kredi Tahsisine iliskin Siire¢

Uluslar aras1 kurulusla kredi anlasmasi yapildiktan sonra belediyeler veya iller
Bankas: tarafindan hazirlanacak olan projelerin gerceklestirilmesi siireci baslar. Oncelikle, soz
konusu projeye iliskin olarak iller Bankasi ihaleye cikarak yiiklenicileri belirler. Bir projenin
gerceklestirilmesine iligskin olarak genelde insaat yiiklenicisi, miisavir yiiklenici ve ekipman
yiiklenicisi olarak ii¢ yiikleniciden bahsedilebilir. Bu yiikleniciler projenin ©Onceden
belirlenmis safhalarimin tamamlanmasini miiteakip, hak edis taleplerini Iller Bankasi ve
belediyeye es zamanl olarak bildirir. Belediye, Iller Bankasi ve uluslar arasi kurulusun
temsilcisince yapilan incelemeler sonucunda uluslar arasi kurulus 6zel hesabin bulundugu

bankaya para aktarim talimatin1 verir. Ilgili banka tarafindan yiiklenicilerin hesabina uluslar
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arast kurulusun hesabindan para aktarimi gerceklestirilerek proje tamamlanincaya dek bu

dongii devam eder.

Dis Kredi
Geri Odeme

Hesabhi

6 ayda bir

Teminat
Hesabi

Her ay

Belediye
gelirleri

Sekil 5: Yabanci kaynaklardan tahsis edilen kredilerin geri 6denmesine iliskin siire¢

Projenin tamamlanmasinm1  miiteakip, Onceden Kkararlastirilan vade tarihinde
belediyelerin geri 0demeleri baslamaktadir. Belediyelerin gelirlerinden her ay yapilacak
kesintiler, geri ddeme olarak, ilgili bankada agilmis olan teminat hesabina aktarilir. Burada
biriken meblag yilda iki kez (6 ayda bir) uluslar arast kurulusa ait dis kredi geri ddeme

hesabina aktarilmak suretiyle kredi tasfiye edilmis olur.

Banka 6zkaynaklar1 disindan tahsis edilen bu dis kredilerde asil bor¢lu iller Bankasi
olup belediyeler ise alt borclu olarak belirlenmektedir. Iller Bankasi da belediyelerin
hesaplarina aktarilacak belediye gelirlerinden cesitli oranlarda kesinti yaparak kredinin geri

O0denmesini saglar.
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Tablo 13’te Iller Bankasi tarafindan gergeklestirilen yatirrmlarin finanse edildigi

kaynak bakimindan dagilimi yer almaktadir.

Tablo 13: 2010 Yili Resmi Programina Gore Proje Tiirii itibariyle Yatirrm Tutarlari'®

(Bin TL)

Sektor Dis Kredi Ozkaynak
Harita 30.450
Sehirlesme 4.620
Icmesuyu 129.224 95.300
Kanalizasyon 271.504 149.300
Imalat-Gida 1.785
Belediye Hizmetleri 10.001 48.545
a) Belediye yapilari 10.001 29.500
b) Kat1 atiklar 13.270
¢) Jeotermal enerji 5.040
¢) Jeoteknik aragtirmalar 735
TOPLAM 410.729 330.000

Banka tarafindan verilecek azami 10 ve azami 5 yillik krediler 2007 yilina kadar
Banka yatirim programinda yer alan projelere verilmekteydi. Ancak, 19 Ekim 2006 tarihli ve
26324 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “2007 Yili Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Karari ile kamu kuruluslar ii¢ yillik
yatirnm programi hazirlayarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’na gdndermek
durumundadirlar. Bu yatinm programlart da Miistesarlik tarafindan degerlendirilip

birlestirilerek yillik “Yatirim Programi” haline getirilmektedir. Bu nedenle, 2007 yilinda iller

164 {1ler Bankasi, iller Bankasi1 2010 Yili Faaliyet Raporu, 2011, s.25,
http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/2010faaliyet.zip, Erigim tarihi: 02/06/2011
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Bankas1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde degisiklige gidilmistir. Yonetmelik’te yer alan

“Banka yatirim programi” ibareleri “yatirim programi” olarak degistirilmistir.

Yine ayni degisiklikle Banka’nin kredi islemlerinde uygulayacagi usul ve esaslarda
etkili degisikliklere gidilmistir. Degisiklik Oncesinde azami 10 yillik krediler yatirim
programinda yer alan her tiirlii proje icin verilebilirken, yeni diizenlemeyle sadece yatirim
programindaki her tiirlii yapim isi icin verilebilmektedir. Azami 5 yillik krediler icin, ortak
idarelerin kendi imkanlariyla -ihaleye ¢ikmadan- yapacaklar isler ise kapsam dis1 tutulmus
olup bu tiirden islere kredi kullanma imkan1 kaldirilmistir. Dolayisiyla, azami 10 ve 5 yillik
kredi kullanim1 ancak yapim isleri icin miimkiin kilinmistir. Azami 3 yillik krediler ise gayri
menkul alimlari i¢in de kullanilabilecektir. Ayrica, ayn1 degisiklikle, kredi kullanimina iliskin
sartlar hafifletilmis, kaynak kullanim imkan1 genisletilmis ve geri Odeme sartlari

esneklestirilmistir.

Kredi acildiktan sonra meydana gelecek ortak idare pay artislar1 karsiliginda ilave
kredi verilebilir. Ayrica, Uygulama YoOnetmeligi’nin 13’ilincii maddesi ortak idarelere
Devletce fon, hibe gibi siirekli bir sekilde ilave bir kaynak transferi halinde de, yillik yasal

paya eklenmesi suretiyle, bu tutara ilave kredi tahsisini miimkiin kilmistir.

Kredi talebinde bulunan idarenin talep etmis oldugu kredi miktarinin tamami
verilmeyebilir. Ortak idarelere acilacak gerek uzun vadeli gerekse kisa vadeli kredinin
miktar1, kredi talebinde bulunan ortak idarenin yasal payi, diger gelirleri ve kredinin geri

doniis kabiliyeti dikkate alinarak proje bazinda Banka Yonetim Kurulu’nca belirlenir.

1980’1li yillardan itibaren, belediyeler uzun vadeli ve diisiik faizli Iller Bankasi
kredilerinin yaninda Hazine Miistesarlig1 garantili dig kredilere yonelmislerdir. Bu durumun
yasanmasinda, Belediyeler Fonu basta olmak iizere pek cok kamu imkaninda kisitlamaya
gidilmesi etkili olmustur. Kredi kuruluslarindan alinan kredilerde iller Bankas1’nin araciligina
da son verilmistir. Yine bu donemde belediyeler, iller Bankasi araciligiyla yaptirmak

istedikleri yatirnmlar i¢in belli bir katilim pay1 yatirmak zorunda kalmislardir. Ayrica, Banka
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tarafindan faiz oranlarmmin da yiikseltilmesi nedeniyle, bu krediler belediyelerin ilgi alani

olmaktan uzaklagmigtir.'®

5393 sayili Belediye Kanunu’nun bor¢lanmayi diizenleyen 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore; Iller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan
belediye, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Ancak, iller Bankasi, hazirlanan geri
odeme planim yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder. Bu hiikiimle, iller
Bankasi’na, belirtilen durumda belediyelerin kredi bagvurularini reddetme zorunlulugu

getirilerek Banka’ya risk iistlenme imkan1 verilmemistir.

Iller Bankas1 Uygulama Yonetmeligi’nin 12 ve 15’inci maddelerine gore; uzun veya
kisa vadeli kredi verilebilmesi i¢in sekil ve kapsami Banka Yonetim Kurulu’nca tespit edilen,
belediyeler icin belediye meclis karari, il 6zel idareleri i¢in ise bor¢clanmaya karar vermeye
yetkili meclis karar1, diger idareler icin de yetkili organlarinin karar1 gerekir. iller Bankas1
Uygulama Yonetmeligi’nin 58’inci maddesine gore, ortak idarelerce yapilacak istemler
dogrudan dogruya Banka’ya yapilir. Bu istemler kamu hizmetlerine aksaklik vermemek
suretiyle Banka yillik yatirnm programlar1 ve finansman kaynaklari g6z Oniinde
bulundurularak isin onemine, oncelik kistasina ve ddeme imkéanlarina gore siraya konur.

Koylerin Banka ile olan her tiirlii istemlerine ise il 6zel idareleri aracilik eder.

Aslen kredi faaliyetlerini yiiriitmesine karsin, ilgili mevzuatinda var olmasina ragmen
pek az uygulanan diger mali islemler ise tahvil cikarma, sigortacilik, kefillik ve aracilik
faaliyetleridir. Uygulama Yonetmeligi’nin 17°nci maddesine gore, ortak idarelerin talepleri
halinde, yasal paylarindan Bankaya olan bor¢lar1 diisiildiikten sonra, kalan kisim 6l¢iisiinde
Banka, Yonetim Kurulu Karar ile kredilere kefil olabilir, teminat mektubu verebilir veya

aracilik edebilir.

Tablo 14’te belediyelerin yillar itibariyle olan bor¢ stoku ve bu bor¢ stoku igerisinde
[ller Bankasi’nin pay1 yer almaktadir. Tabloda, toplam borg ve bankalara olan borglar ile Iller

Bankasi’nin bu borg icerisindeki miktar ve ylizde olarak pay1 da gosterilmektedir.

15 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2000, s.67 Erisim tarihi: 10/08/2007)
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Tablo 14: Belediyelerin Bor¢ Stoku icerisinde iller Bankasi’mmn Pay1'%

Belediye Banka .
Iller Bankas: Kredileri / Ill?:eg?lzll_(ia/m
Banka Toplam Borg¢ Kredileri iller Bankasi Toplam Bor

Kredileri Kredileri P ¢
2006 1.308,20 20.622,60 3.443,37 937,99 %16,70
2007 2.187,90 27.098,80 4.161,00 952,58 9%15,35
2008 4.212,20 30.982,80 5.351,31 %78,71 917,27
2009 5.515,90 34.992,70 6.175,06 989,33 917,65
2010 5.876,30 43.066,00 6.669,61 %88,11 9%15,49

Tabloda ilk dikkat ¢eken belediyelerin toplam bor¢ stokunun yillar itibariyle giderek
artis gostermesi ve bankalara olan kredi borglarinin da toplam bor¢ igerisindeki payinin
%6’dan %13’e yiikselmesidir. 2008 — 2009 yillar1 aras1 belediyelerin bankalardan kullanmis
olduklar1 kredi tutar1 %30 biiyiirken ayn1 donemde iller Bankasi’nin verdigi krediler %15
biiytimiistiir. 2009 — 2010 yillar1 arasinda ise belediyelerin bankalardan kulanmis olduklari
krediler %6 biiyiirken Iller Bankas1’nin kredileri bu donemde %8 biiyiimiistiir. Bu iki donem
belediyelerin banka kredilerinin iller Bankasi’nin verdigi kredilere oraninin sirasiyla %89,33
ve %88,11 ile en yiiksek oldugu donemdir. 2006 yilinda %37,99 olan bu oranlarin 2010
yilinda %90’lara yaklasmas1 belediyelerin bankalardan kullandiklar1 kredilere iliskin olarak

[ller Bankas1’n1 daha cok tercih etmeye basladiklarin1 gostermektedir.

Tablodan goriildiigii iizere, belediyelerin toplam borcu igerisinde iller Bankasi’nin
pay1 yillar itibariyle %?20’leri gecememistir. Ayrica, belediyelerin banka kredileri borcu da
yakin seviyelerdedir. Baska bir deyisle, belediyelerin bilancolarinda kamu idarelerine mali
borg¢lar, sosyal giivenlik bor¢lar1 ve vergi borglar1 gibi borclar banka kredilerine gore ¢cok daha

fazla yer tutmaktadir.

1 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010; T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirliagi, 2009; [ller Bankasi bilangolarindan derlenerek tablolagtirilmstir.
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3.3.6. 1iller Bankasi Bilancosunun Analizi

Bir bankanin finansman yapisi ne kadar saglikliysa hitap ettigi kesime verdigi hizmet

de o derecede etkili ve nitelikli olmaktadir. Bu baglamda, Iller Bankasi’min saglikli bir

finansman yapisinin olup olmadigini sorgulamak nakit akislarini tizerinden gegeklestiren ve

kredi kullanan belediyeler acisindan 6nemlidir.

Tablo 15: Son 6 Yillik iller Bankasi Karsilastirmal Bilanco Ozeti

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Likit aktifler 756.097 822.702| 1.285.533 1.379.197| 1.613.074| 2.839.259
Krediler 2.721.343 | 3.443.367| 4.161.900 5.351.314| 6.175.058| 6.669.608
Istirakler ve bagl ortakliklar 35.247 26.818 2.667 798 791 629
Maddi duran varliklar 103.789 100.723 97.191 98.272 117.418 112.488
Diger aktifler 61.918 56.903 65.420 80.579 102.198 45.166
TOPLAM 3.678.394 | 4.444.513| 5.612.711 6.910.160 | 8.008.539 | 9.667.150
Mevduat 0 0 0 0 0 0
Alinan krediler 195 2.637 12.159 93.630 214.702 344.033
Fonlar 11.785 1.181.616| 1.235.578| 1.773.613
Karsiliklar ve vergi borcu 66.800 77.156 92.201 129.567 156.951 80.354
Diger pasifler 856.456 937.312| 1.243.734 223.835 176.928 102.605
Ozkaynaklar 2.743.158 | 3.427.408 | 4.264.617 5.281.512| 6.224.380| 7.376.545
Sermaye | 3.000.000| 3.000.000 | 9.000.000 9.000.000 |  9.000.000 | 9.000.000
Odenmis sermaye | 1.546.422 | 2.175.430| 2.942.296 3.823.565| 4.688.528 | 5.904.894
TOPLAM 3.678.394 | 4.444.513| 5.612.711 6.910.160 | 8.008.539 | 9.667.150
Faiz gelirleri 261.428 340.141 408.686 540.069 580.594 466.454
Faiz giderleri 39 88 121 1 49
Net faiz gelirleri 261.428 340.102 408.598 539.948 580.593 466.405
Net ticret ve komisyon
gelirleri 365 583 1.292 8.326 29.920 30.236
Kambiyo kér -3 19 -101 -3 -85
Diger faaliyet gelirleri 43.397 33.004 29.733 28.435 49.110 35912
Faaliyet gelirleri toplanu 305.190 374.286 439.642 576.608 659.620 532.468
Kredi ve diger alacaklar
karsilig1 3 11.821 2 1.910 431 214
Diger faaliyet giderleri 127.470 144.481 164.373 162.179 184.552 202.216
Personel giderleri 91.158 91.679 99.088 105.646 107.393 113.557
Faaliyet kar 177.717 217.984 275.267 412.519 474.637 330.378
Vergi oncesi kar 177.717 217.984 275.267 412.519 474.637 330.378
Vergi karsilig1 56.427 58.309 77.141 110.542 129.522 90.089
Net donem kiry/zarari 121.290 159.675 198.126 301.977 345.115 240.289
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Banka bilanco analizlerinde ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu calismada iller
Bankasi’nin bilancosu sermaye yeterliligi (Capital adequacy), aktif kalitesi (Asset quality),
yonetim kalitesi (Management quality), getiri (Earnings) ve likiditesine (Liquidity) iliskin

oranlar'®” kullanilarak dikey, yatay ve donemsel olarak analiz edilmistir.
Likidite oranlar

Tablo 16: iller Bankasi Karsilastirmah Likidite Oranlar1 Tablosu

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Net isletme sermayesi
(6zkaynaklar-duran varliklar) 2.811.700|3.501.313 | 4.359.141 | 5.378.986 | 6.341.007 | 7.488.404
Likit aktifler/Kisa Vadeli
yiikiimliiliikler 80,85% |80,89% |95,36% |84,68% |90,41% 123,41%
Likit aktifler / Toplam aktifler 20,56% | 18,51% [22,90% |[19,96% |20,14% 29,37%

Likidite (nakit) oranlar1 bankanin bor¢ ©deme kabiliyetini gosteren en Onemli
gostergelerdendir. Bir banka ne kadar nakit pozisyondaysa bilangonun pasifinde yer alan kisa

ve uzun vadeli yiikiimliiliikleri de o derece yerine getirme kabiliyetine sahiptir.

Net isletme sermayesi: Net isletme sermayesi bir Banka bilancosunda 6zkaynaklar —
duran aktifler seklinde formiile edilmistir. Bu formiil, Banka’nin 6zkaynaklarinin ne kadarinin
likit oldugunu gostermektedir. Diger oranlarla beraber karsilastirilmasi gerekmekle birlikte

tek basina dikkate alindiginda artida olmasi beklenir.

Likit aktif/kisa vadeli (KV) yiikiimliiliikler: Banka dis1 isletmelerin bilangosunda ‘cari
oran’ olarak bilinen bu oran bir bankanin (veya banka dis1 isletmelerin) kisa vadeli bor¢larim
Odedikten sonra elinde ne kadar nakdi kaldigin1 géstermekte; bu nedenle, ne kadar ilave kisa
vadeli yilikiimliik altina girebilecegini

ortaya koymaktadir. Diger oranlarla beraber

karsilastirilmasi gerekmekle birlikte tek basina dikkate alindiginda artida olmasi beklenir.

Likit aktifler/toplam aktifler: Likit aktiflerin toplam aktifler i¢inde yiiksek oranda
olmas1 bor¢ verenler acisindan ¢ok onemli karsilanir. Ancak, kredi veren bir kurulusun kredi

bor¢ vererek daha fazla kazanacagi getiriden vazgecerek aktifini daha az getirili nakitte

7S¢z konusu yéntem CAMELS olarak adlandirimaktadir. Ancak, ller Bankasi’mn mevduat toplamamasi
nedeniyle duyarlilik (Sensitivity) oranlar1 bu calismada degerlendirme dis1 tutulmustur.
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tutmasi rasyonel olmayacaktir. Bu nedenle, likit aktifler/toplam aktifler i¢in her agidan olmasi

gereken bir orandan bahsedilememektedir.

Aktif kalitesi

Tablo 17: iller Bankas1 Karsilastirmah Aktif Kalitesi Oranlar1 Tablosu

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam getirili aktifler / Toplam aktif |74,94% |78,08% |74,20% |77,45% |77,12% 69,00%
Toplam krediler / Toplam aktifler 7398% |7747% |74,15% |77,44% |77,11% 68,99%
Duran aktifler / Toplam aktifler 2,82% 2,27% 1,73% 1,42% 1,47% 1,16%

Toplam getirili aktifler/toplam aktif: Getirili aktifler verilen krediler, bankalardaki

hesaplarda yer alan paralardan alinan faizler, menkul kiymetler, para piyasalarindan alacaklar

ve istirakler ile baglh ortakliklardan olugmaktadir. Getirili aktiflerin toplam aktifler i¢indeki

orant ne kadar yiiksekse, bagka bir deyisle duran varliklarin oran1 ne kadar diisiikse, aktif

kalitesi acisindan o kadar olumludur.

Toplam krediler/toplam aktifler: Getirili aktifler icinde getirisi en yiliksek kalem

kredilerdir. Bu nedenle, verilen kredilerin toplam aktifler i¢inde yiiksek olmas1 beklenir.

Duran aktifler/toplam aktifler: Gayrimenkuller, 6denecek vergiler ve serefiye gibi

kalemlerden olusan duran aktiflerin toplam aktifler i¢indeki paymin -Ozellikle bir banka

bilancosu i¢in- oldukga diisiik olmas1 beklenir.

Yonetim kalitesi

Tablo 18: iller Bankas1 Karsilastirmah Yonetim Kalitesi Oranlar1 Tablosu

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Faaliyet giderleri / Toplam aktifler 3,47% 3,52% 2,93% 2,37% 2,31% 2,09%
Personel giderleri / Toplam aktifler 2,48% 2,06% 1,77% 1,53% 1,34% 1,17%

98




Faaliyet giderleri/toplam aktifler: Faaliyet giderlerinin toplam aktiflere oraninin diisiik

olmasi1 bankanin verimli oldugunu gostermekle birlikte diger oranlar gibi tek basina net bir

gosterge degildir.

Personel giderleri/toplam aktifler: Personel giderlerinin toplam aktiflere oraninin

paymnin %1°1 gegmemesi beklenir.

Sermaye yeterliligi

Tablo 19: iller Bankas1 Sermaye Yeterlilik Oranlar1 Tablosu

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ozkaynaklar / (kredi riski+piyasa
riski+operasyonel risk) 845,00% | 89,20% |79,18% |70,79% |66,44% | 73,14%
Ozkaynaklar / Toplam aktif 74,57% |77,12% |75,98% |76,43% |77,72% | 76,31%
(6zkaynaklar-duran aktifler) / Toplam aktif | 76,44% |78,78% |77,67% |77,84% |79,18% | 77,46%

Sermaye yeterlilik rasyosu: BASEL II kistaslarina gore belirlenen bir rasyo olup

%8’den az olmamasi1 gerekmektedir.

Ozkaynaklar/toplam aktifler: Ozkaynaklar bankanin en diisiik maliyetli kaynagi olmas1

acisindan yabanci kaynaklardan ayrilmaktadir. Aktiflere oranmi ise, aktiflerin ne kadarinin

bankanin kendi kaynaklariyla finanse edildigini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Net isletme sermayesi/toplam aktif: Net isletme sermayesi bir bankanin bor¢ 6deme

kapasitesini gosteren onemli gostergelerden olup toplam aktiflere orani bankanin likiditesini

gostermektedir ve yiiksek olmasi beklenir.
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Getiri ve performans oranlari

Tablo 20: iller Bankasi Karsilastirmali Getiri ve Performans Oranlar1 Tablosu

(Bin TL)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Net kér / Toplam aktif 3,30% 3,59% 3,53% 4,37% 4,31% 2,49%
Net kar / Ozkaynaklar 4,42% 4,66% 4,65% 5,72% 5,54% 3,26%
Net faiz geliri / Toplam aktif 7,11% 7,65% 7,28% 7,81% 7,25% 4,82%

Net faiz dig1 gelirler / Toplam getirili aktif | 1,25% 0,78% 0,57% 0,54% 1,01% 0,69%

(Faiz gelirleri / Getirili aktifler) —
(Faiz giderleri / Maliyetli pasif) 7,44% 6,44% 6,77% 8,01% 7,45% 4,90%

Faiz dis1 gelir / faiz dis1 gider 34,33% |121,49% |18,.89% |22,34% |42,72% |32,63%

Net kar/toplam aktif: Aktiflerin verimliligini 6l¢en bir oran olup aktiflerden elde

edilen kan gostermektedir. Yiiksek ¢cikmasi karin aktif agirlikli oldugunun bir gostergesidir.

Net kar/ozkaynaklar: ‘Mali rantabilite’ de denen bu oran banka ortaklar1 tarafindan

saglanan kaynagin bir birimine diisen kar payimi gosterir.

Net faiz geliri/toplam aktif: Toplam aktiflerin ne kadarinin faiz getirisi sagladigina

iliskin bir orandir. Yiiksek ¢ikmasi aktiflerin faiz getirili varliklardan olustugunu gosterir.

Net faiz dis1 gelirler/toplam getirili aktifler: Getirili aktiflerin faiz disinda ne kadar
komisyon, iicret vb gelir getirdigini gosteren bir oran olup verim agisindan yiiksek ¢ikmasi

beklenir.

Faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider: Faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderleri karsilama oranini

gosteren bu oranin 1 olmasi beklenir.

3.3.6.1. 2005 Yih Bilancosu Analizi
Likidite
Net isletme sermayesi artidadir. Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikkleri karsilama

orani ise arzu edilen oran olan 1’in altindadir. Banka bilancosunun pasif kisminda yer alan ve
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likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikleri karsilama oraninin olmasi gerekenden diisiik
cikmasina neden olan muhtelif bor¢lar kismi incelendiginde bu tutarin yaklasik %87’ sinin
belediye ve 0zel idare paylarindan olustugu anlasilmaktadir. Bu durumun yillar itibariyle de

devam ettigi gozitkmektedir.

Likit aktiflerin toplam aktiflere oram ise %20 olup nispeten diisiiktiir. Likit olmayan

aktiflerin detayina bakildiginda aktifin geri kalan kisminin kredilerden oldugu goriilmektedir.
Aktif kalitesi

Toplam aktif icinde getirili aktiflerin oran1 %75 olup getirili aktiflerin %99 unun
kredilerden olustugu goriilmektedir. Kredi veren bir finans kurulusu icin aktiflerin %75 inin
kredilerden olusmasi aktifin oldukga kaliteli oldugu anlamina gelmektedir. Getirisi ¢ok diisiik
olan duran aktiflerin oraninin %3 civarinda olmasi da aktifin kaliteli oldugunu

desteklemektedir.
Yonetim kalitesi

Faaliyet giderlerinin toplam aktiflere oram1 ve personel giderlerinin toplam aktiflere
orant %3 civarindadir. Faaliyet giderleri makul seviyelerde olmakla birlikte personel
giderlerinin toplam aktiflerin %1°’i civarinda olmas1 beklenir. Bu agidan bakildiginda personel

giderlerinin yiiksek oldugu sdylenebilir.
Sermaye yeterliligi

Sermaye yeterlilik rasyosu BASEL II kistaslarina gore en az %8 olmak zorundadir.
Tiirk bankacilik sektoriinde ise bu oran ortalama %15 civarindadir. Bankanin sermaye
yeterliligi rasyosu ise %845 olup bankacilik sektorii ortalamasinin da ¢ok iistiindedir. Her ne
kadar ilk bakista ¢cok olumlu bir goriiniim arz etse de sermaye yeterlilik rasyosunun yiiksek
ctkmast arzu edilen bir durum degildir. Ozkaynaklarin tamaminin kredi olarak
verilmesindense 0zkaynaklarin en az birkac¢ katinin kredi olarak verilmesi bir bankanin kaydi
para yaratma fonksiyonunun iyi isledigini gostermektedir. Aksi halde 6zkaynaklarin verimsiz
kullanildiginin bir gostergesidir. Rasyonun bu derece yiiksek ¢ikmasinin nedeni kredilerin

2005 yilinda risk agirlikli varliklar i¢inde gosterilmemesinden kaynaklanmaktadir.
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Ozkaynaklarin toplam aktifler icindeki orami ise %75 dolayindadir. Bir bilangoda
Ozkaynaklarin toplam kaynaklar icinde yiiksek olmasi bankanin maliyetsiz kaynaklarinin fazla
oldugunu gostermektedir. Bu olumlu durum bankanin kérliligini da olduk¢a olumlu

desteklemektedir.
Getiri ve performans oranlari

2005 bilangosunun karlilik oranlari makul seviyelerin altindadir. Net karin toplam
aktiflere oran1 %3,30 ve Ozkaynaklara oran1 %4,42’dir. Faiz dis1 gelirlerin getirili aktiflere
orant %1,25tir. Net faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderlere oran1 da olmasi gereken oran olan
I’in ¢ok altindadir. 2005 yilinda karliligin diisiik oldugu, baska bir deyisle bankanin verimli
calismadig ortaya ¢ikmaktadir.

Genel

Karhiligin ve likiditenin diisiik oldugu 2005 bilangosu sermaye yeterliligi ve aktif
kalitesi acisindan oldukg¢a olumlu bir goriiniim arz etmektedir. Likiditenin diisiik ¢ikmasinin
nedeni belediye ve il 0Ozel idare paylarinin kisa vadede Odenecek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bankanin verdigi kredilerin biiyiik cogunlugunda ise Banka 6zkaynaklari
kullanilmis olup 6zkaynaklarin maliyetsiz kaynak olmasi Banka bilancosuna olumlu katki
yapmustir. Ancak, faiz dis1 gelirlerin faiz dist giderleri karsilama oram istenen diizeyde
degildir. Banka’nin uyguladig diisiik faiz politikast da karliligin diisiik olmasina 6nemli

derecede bir etki yapmaktadir.
3.3.6.2. 2006 Yih Bilancosu Analizi
Likidite

2005 yilina gore likit aktifler %9 oraninda artarken net isletme sermayesi de %?25
oraninda artmistir. Ancak, kredilerin de artmis olmasindan otiirii likit aktiflerin toplam aktifler
icindeki payr bir Onceki seneye gore 2 puan azalmistir. Likit aktiflerin kisa vadeli
yiikiimliiliiklere orani yine 1’in altinda kalmistir. Kisa vadeli yiikiimliiliiklerin bilesenlerine

bakildiginda belediye ve il 6zel idare paylarinin %80’inin iizerinde oldugu goriilmektedir.

102



Aktif kalitesi

2006 bilangosunda krediler bir onceki yila gore yaklasik %25 oraninda artis gostermis
olup toplam aktifler i¢indeki pay1r %74’ten %78’e yiikselmistir. Dolayisiyla toplam getirili
aktiflerin toplam aktifler icindeki payr da artmistir. Bu ac¢idan bakildigina Banka’nin aktifi
2006 yilinda daha saglikli bir goriinim arz etmistir. Getirisiz aktif olan duran varliklarin

toplam aktifler icindeki pay1 da diismesi de aktif kalitesini artiric1 bir rol oynamistir.
Yonetim kalitesi

Faaliyet giderleri bir onceki yila gore artis gostermis; bu nedenle faaliyet giderlerinin
toplam aktiflere oran1 da yiikselerek %3,52° ulagmistir. Faaliyet giderlerinin en yiiksek payl
kalemi personel giderleri ise bir dnceki yila gore artis gostermekle birlikte toplam aktifler
icindeki orani diisiis gostermistir. Personel giderlerinin toplam aktiflere oraninin diigmesi

verimliligin ve etkililigin bir gostergesi oldugundan diisiisii olduk¢a olumlu yorumlanir.
Sermaye yeterliligi

Sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda 2006 yili itibariyle krediler de risk
agirlikli varliklar kalemine dahil edilmeye baslanmistir. Yeni hesaplamaya ilaveten; aktiflerin
Ozkaynaklardan daha hizli artis1 da 2006 bilangosunda sermaye yeterliliginin diismesine
neden olmustur. iller Bankas1 6rnegi 6zeli icin olumlu olan bu diisiis 6zkaynaklarin verimli
kullanilmaya baslandiginin bir gostergesi olabilir; ancak, bu 6nermenin dogrulanmasi i¢in bu

olumlu diisiisiin devam edip etmeyecegine bakilmalidir.

Net isletme sermayesini gosteren ozkaynaklar-duran aktifler rasyosunun toplam
aktiflere oran1 %78’dir. Bu oran 6zkaynaklarin kisa vadeli giderlere ayrilan kisminin toplam
aktifler icindeki paymi gostermekte olup bu oranin yiiksekligi Ozkaynaklarin giiclii

olmasindan veya kisa vadeli giderlerin diisiik olmasindan kaynaklanabilir.
Getiri ve performans oranlari

2006 yilinda bir onceki yila gore karlilik oranlarinda artis yasanmistir. Net donem kéari
%30 tizerinde artis gosterirken aktifler %20 oraninda biiyiimiistiir. Net kar hem aktiflerden

hem de 6zkaynaklardan fazla biiylimiistiir. Net faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere orani ise
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faiz dis1 gelirlerin diismesinden dolay1r bir 6nceki yila gore diisiis gostermistir. Bu oranla
yakindan ilgili bir diger oran olan faiz dis1 gelirin faiz dis1 giderlere oram1 da bir 6nceki yil
%34 iken %?22’ye diismiistiir. Bu oran faiz dis1 giderler igerisinde yer alan kredi ve diger
alacaklar karsiligr kalemindeki artis nedeniyle olduk¢a azalmistir. Bu kalemdeki artis ise

istirakler ve bagli ortakliklardan kaynaklanmlstlr.168

Karhlik artarken faiz dis1 gelirlere iligskin oranlarin diisiis gostermesi karin kredilerden

elde edilen getiri sonucunda olustugu anlamina gelmektedir.
Genel

Likiditenin nispeten artis gosterdigi, aktifler ve ozkaynaklarin biiyiidigii 2006 yili
bilancosunda karliligin da arttig1 goriilmiistiir. Karliliktaki artis verilen kredilerden elde edilen
getiriden kaynaklanmaktadir. Sermaye yeterliligi ise yine sektor ortalamasinin ¢ok iizerinde
kalmakla birlikte bir oOnceki yila gore diisiis gostermesi Ozkaynaklarin daha etkili

kullanildiginin gostergesidir.

Faaliyet giderlerinin toplam aktifler icindeki pay1 artis gostermekle birlikte personel

giderlerinin diisiis gostermesi yonetim kalitesini olumlu yonde etkilemistir.

3.3.6.3. 2007 Y1l Bilancosu Analizi
Likidite

Net isletme sermayesi yine artis gostermekle birlikte likit aktiflerin kisa vadeli
yiikiimliiliiklere oranindaki artis dikkat ¢cekmektedir. %95’e ulasan bu oran yine de olmasi
gereken oranin altinda kalmaktadir. Likit aktiflerin toplam aktifler icindeki payr %?23 olup
inceleme donemleri i¢indeki en yiiksek orandir. 2007 yil1 i¢in Onceki yillara gore bilangonun

daha likit oldugu goriilmektedir.

1% 2006 yili itibariyle Banka istiraklerinden olan Mardin Boru San. ve Tic.A.S.’nin satilmasi nedeniyle
kaydedilen zarar ile Banka bagli ortaklii Dogusan A.$.’nin bedelsiz olarak 6zellestirme idaresine bedelsiz
devredilmesinden kaynaklanan zararlar kredi ve diger alacaklar karsilig1 kalemine kaydedilmistir.
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Aktif kalitesi

Krediler bu sene igerisinde yine aktiflerin biiyiik bir boliimiinii olusturmaya devam
etmis olup kredilerin istikrarli bir goriiniim icinde oldugu goriilmektedir. Dikkat ceken nokta
ise duran aktiflerin toplam aktiflere oraninin giderek diismekte oldugudur. Bu diisiis hem
aktiflerin artmas1 hem de duran varliklarin azalmasindan kaynaklanmistir. Aktiflerdeki artista

rol oynayan en biiyiik etken ise kredilerdeki ve likit aktiflerdeki artigtir.
Yonetim kalitesi

Faaliyet giderleri 2007 yilinda onemli bir diisiis gostermis ve toplam aktifler i¢indeki
orant %3’lin altinda diismiistiir. Personel giderlerindeki diisiis de bu giderlerin toplam
aktiflere oraninin diisiik c¢ikmasina neden olmustur. Yonetim kalitesi gostergelerindeki

iyilesme bu yil da devam etmistir.
Sermaye yeterliligi

Sermaye yeterliligi rasyosu inceleme donemi itibariyle %80’nin altina inmis olup
bilesenlerine bakildiginda bu artisin kredilerdeki artistan kaynaklandigir goriilmektedir. Net
isletme sermayesinin toplam aktiflere orani ile 6zkaynaklarin toplam aktiflere orani ise yine

istikrarlt goriiniimiinii siirdiirmektedir.
Getiri ve performans

Net donem kari artmig ve karlilik oranlar istikrarli durumunu siirdiirmiistiir. Faiz dis1
gelirlerin toplam getirili aktiflere oran1 hem bu aktiflerin artisindan hem de faaliyet
giderlerindeki azalis nedeniyle diisiisiinii siirdiirmiistiir. Faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderlere
orani ise faaliyet dis1 gelirlerindeki diisiis ile faaliyet dis1 giderlerin ama O6zellikle personel

giderlerindeki artisindan kaynaklanmistir.
Genel

Her gecen donem oldugu gibi 2007°de de aktifler ve krediler ile net donem karinda

artis meydana gelmis; bu dengeli artis ile de oranlarin neredeyse tamamu istikrarli konumunu
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stirdiirmiistiir. Bu y1l Banka sermayesi 3 milyar TL’den 9 milyar TL’ye yiikselmis; 6denmis

sermayenin de artmasiyla sermaye yeterlilik oran1 en yiiksek konumuna ulagmistir.

3.3.6.4. 2008 Y1l Bilancosu Analizi

Likidite

Banka net isletme sermayesini istikrarli bir sekilde artirmaya devam etmektedir.

Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikklere oran1 bir 6nceki yilda gerceklesen en iist
noktasina gore azalmis olmakla birlikte daha 6nceki yillara nazaran artis gostermis ve dalgali
bir sekilde yiikselisine devam etmistir. Buradaki azalis likit aktiflerin artmaya devam etmesi;
ancak, kisa vadeli yiikiimliiliikklerin daha hizli bir artis gostermesinden kaynaklanmaktadir.
Pasif yapisina daha yakindan bakildiginda 6nceki yillarda diger pasifler kalemi igerisinde yer

alan GBVG’den ayrilan belediye ve il 6zel idare paylarinin (1.024.000 TL) Fonlar hesabinda

izlenmeye baslandig1 goriilmektedir.

Likit aktiflerin toplam aktiflere orani ise %20 civarindaki oranini1 korumaya devam

etmektedir.
Aktif kalitesi

Toplam getirili aktiflerin toplam aktiflere oram kredilerin artisina bagli olarak yiiksek
bir orani siirdiirmeye devam etmektedir. Bu olumlu duruma ek olarak duran varliklarin toplam

aktifler i¢indeki paymin da giderek azaldig1 goriilmektedir.

Aktifler yaklasik olarak %?23’liik bir artis gostermis olup bu artista en biiyiik payin

%?28’1n iizerinde bir artisla krediler oldugu goriilmektedir.
Yonetim kalitesi

2008 yilinda gerek faaliyet giderlerinin gerekse personel giderlerinin toplam aktiflere

oranin azalmaya devam ettigi goriilmektedir. Aktiflerin hizli artis1 bu olumlu durumda biiyiik
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oranda pay sahibi olmakla birlikte faaliyet giderlerinin de diisiis gdstermis olmasi faaliyet

giderlerinin toplam aktiflere oranin diisiik ¢cikmasinda etkili olmustur.

Personel giderlerinde az da olsa artis olmakla birlikte bu giderlerin toplam aktiflere

orani aktifin hizli biiyiimesinden dolay1 kendini diisiis olarak gostermistir.
Sermaye yeterliligi

Verilen kredilerin hizli artisi sermaye yeterlilik rasyosunun %70’e diismesine neden
olmustur. Ozkaynaklarin toplam aktiflere orani ile Banka nin net isletme sermayesinin toplam

aktiflere oram1 %77 civarindaki istikrarli seyrini siirdiirmeye devam etmistir.
Getiri ve performans

2008 yilinda Banka’nin kér1 bir 6nceki yila gére %52 gibi biiyiik bir oranda artmis ve
301.977 TL tutarina ulasmistir. Faiz gelirlerindeki ve net iicret ve komisyon gelirlerindeki
artis, buna karsin giderlerin sabit kalmasi karin 6nemli derecede artmasina neden olmustur.
Net iicret ve komisyon gelirlerindeki bir 6nceki yila gore yaklasik 7 kat artis {ller Bankas1’nin

bir mevduat bankas1 gibi verimli ve etkili ¢calismaya basladiginin bir gostergesidir.

Kardaki bu biiyiik miktardaki artis getiri ve performans oranlarini da yukarilara
cekmigstir. Net karin toplam aktiflere oran1 % 4,37 ve net karin 6zkaynaklara oram1 %5,72’ye

yiikselmigtir.

Ucret ve komisyonlardaki artis da faiz disi gelirlerin faiz dis1 giderlere oranim
%22’nin lizerine tasimistir. Net faiz gelirlerinin toplam aktiflere oranm ise aktiflerdeki 6nemli

artis nedeniyle sinirli oranda bir atig gostermistir.
Genel

Bankanin verdigi krediler ve toplam aktifler her bilanco donemi oldugu gibi artmaya
devam etmekle birlikte kar1 bir onceki yila gore %50’nin {izerinde artmis olup bu artis faiz
gelirleri ile net iicret ve komisyonlardaki artistan kaynaklanmistir. Net iicret ve
komisyonlardaki artis Banka’nin etkili ve verimli calismaya devam ettiginin baska bir

gostergesidir.
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Sermaye yeterliligindeki azalis Banka'nin kredileri artirmasindan kaynaklanmaktadir.
Verilen kredilerin 6zkaynaklardan hizli artmasi sermaye yeterliliginin normal seviyelere
dogru inisinin devam etmesine neden olmus olup Banka’nin daha etkili ve verimli ¢calismaya

basladiginin diger bir gostergesidir.

Getirisiz varliklar olan duran aktiflerin toplam aktifler icindeki pay1 istikrarli diistisiinii
siirdiirmeye devam etmistir. Ayni zamanda kredilerin artis gostermesi aktif kalitesinin daha da

saglikli olmasina neden olmustur.

3.3.6.5. 2009 Y1l Bilancosu Analizi
Likidite

Net isletme sermayesindeki artis devam etmis ve bir onceki yila gore %18 artarak
6.341.007 TL’ye ulasmistir. Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikklere orami likit aktifler
icindeki bankalar kaleminin artisina bagli olarak %90’1n iizerine ¢cikmustir. Likit aktiflerin
toplam aktiflere orani ise %?20’nin {izerine ¢ikmistir. Likit aktiflerdeki bu artis bankalar

kalemindeki artis kaynaklanmustir.
Aktif kalitesi

Bilanconun aktifinin diizenli artisim siirdiirmesine ragmen aktif kalitesinin gostergesi
olan oranlarda bir degisiklik olmamistir. Bunun nedeni toplam getirili aktifler ile kredilerin

toplam aktiflerle ayn1 oranda artis gostermis olmasidir.

Duran varliklarda ise sinirl bir artig goriilmektedir. Buna bagh olarak duran varliklarin

toplam aktifler icindeki pay1 %1,47’ye yiikselmistir.
Yonetim kalitesi

Banka’nin faaliyet giderleri ile personel giderlerine iliskin oranlardaki azalig devam
etmektedir. Faaliyet giderlerinin 184.983 TL’ye yiikselmis olmasina karsin aktiflerin daha

fazla artmasi faaliyet giderlerinin toplam aktiflere oraninin diisiik ¢cikmasinda etkili olmustur.
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Personel giderlerinde ise onemli bir degisim yasanmamustir.
Sermaye yeterliligi

Kredilerin hizli artis sermaye yeterlilik oraninin olduk¢a diigmesine neden olmustur.
2009 yihi itibariyle %66,44 olarak gerceklesen sermaye yeterlilik oran1 bir 6nceki yila gore
%6,5 civarinda bir diisiis gostermistir. Ancak, buradaki diisiis olumsuz bir gosterge olmaktan

ziyade normale dogru bir gidisat niteligindedir.

Ozkaynaklarin toplam aktiflere orami ise artisini devam ettirmistir. Taahhiit edilen
sermaye 9 milyar TL olmakla birlikte 6denmis sermayenin bir 6nceki yila gore yaklasik %23
artig gostermesi ve bu artisin aktiflerin artis hizindan yiiksek olmasi halihazirda giiclii olan

0zkaynak yapisinin daha da pekismesine yol agmustir.
Getiri ve performans

2009 yilinda Banka faiz dis1 gelirlerinde 3,5 kat artis olmustur. Bu artisin ayrintisina
bakildiginda bilanco dis1 hesaplarda izlenen gayrinakdi kredi tiiri olan teminat
mektuplarindan alinan komisyon gelirlerinin faiz dis1 gelirleri artirdigi goriilmektedir. Bu

baglamda faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere oran1 %1°1 ge¢mistir.

Faiz dig1 giderler 162.179°dan 184.552’ye yiikselmis ve bu artista isletme giderlerinin
onemli bir payr olmustur. Ancak, faiz dis1 gelirlerin biiyiik artis1 faiz dis1 gelirlerin faiz disi
giderlere oran1 %43’e yiikselmistir. Yine de bu yiikselise ragmen bu rasyo olmasi gereken 1

seviyesinin oldukg¢a altinda kalmustir.

Karhilik oranlarinda 6nemli bir degisim olmamakla birlikte, faiz gelirlerinin toplam
aktiflere gore daha diisiik bir atig gostermesi net faiz gelirleri/toplam aktifler rasyosunun

nispeten diisiis gostermesine neden olmustur.
Genel

2009 bilangosunda iizerinde durulmasi gereken husus komisyon ve iicret gelirlerindeki
yiksek artistir. Bu artis, Banka’min ortak idarelere verdigi teminat mektuplarinin tutarini

artirmasi sonucu elde ettigi yiikksek komisyon gelirinden kaynaklanmaktadir.
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Kredilerin ve dolayisiyla aktiflerin yine artis gostermesi, bunun yaninda 6zkaynaklarin
halen c¢ok gii¢lii olmas1 Banka’nin saglikli biiylidiigiiniin gostergesidir. Banka likitlerinin de

artis gostermesi Banka’nin bor¢ 6deme kabiliyetini olduk¢a olumlu yonde etkilemektedir.

Sermaye yeterlilik rasyosu halen sektor ortalamasinin ¢ok iistiinde olmakla birlikte son

dort yilda %89’lardan %66 civarina kadar gerilemistir.
3.3.6.6. 2010 Yih Bilancosu Analizi
Likidite

Likit aktifler %75’in iizerinde artmis; bu artis da net isletme sermayesini olumlu yonde
etkilemistir. Net isletme sermayesi her donem oldugu gibi artisini devam ettirmis olup

Banka’nin yiiksek bor¢ 6deme kabiliyetini stirdiirmiistiir.

Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikleri karsilama rasyosu da incelenen donemler
icinde ilk kez %100’iin {izerine ¢ikmis; diger bir deyisle, likit aktiflerin tamamiyla kisa vadeli

yiikiimliiliikkler 6denebilir hale gelmistir.
Bunlara ek olarak, likit aktiflerin toplam aktifler i¢indeki oram1 da %30’a yaklasmistir.
Aktif kalitesi

Banka’nin vermekte oldugu kredilerdeki artis devam etmis; ancak, likit aktiflerin
kredilerden daha fazla oranda biiylimiis olmasi aktif kalitesine iliskin oranlarin 6nceki yila
gore azalmasina neden olmustur. Toplam getirili aktiflerin ve toplam kredilerin toplam

aktiflere oran1 incelenen dénemler i¢inde ilk kez %70’in altina diismiistiir.

Duran varliklarda onemli bir degisim olmamasina karsin aktifin likit temelli artmasi
duran varliklari / toplam aktifler oraninin incelenen yillar icerisinde en iyi rakam olan %1,16

oranina ulagsmasina neden olmustur.
Yonetim kalitesi

Yonetim kalitesi agisindan en onemli gelisme, personel giderlerinin toplam aktifler

icindeki oraninin arzu edilir bir durum olan %1’e yaklagmis olmasidir. Ancak, buradaki artig
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personel giderlerinin azalmasindan degil aktiflerin %20 oraninda biiylimiis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Yine, faaliyet giderlerinin %10’a yakin artmasina ragmen aktiflerin %20 oraninda
artmis olmasi faaliyet giderlerinin toplam aktifler icindeki oranmnin bir 6nceki yila gore

azalmis gibi gorilnmesine neden olmustur.
Sermaye yeterliligi

Odenmis sermayenin yapilan tahsilatlarla artmas1 ve kredilerin az artis gdstermis
olmas1 nedeniyle sermaye yeterliligi %73 civarina yiikselmistir. Sermaye yeterliligine iliskin

diger rasyolarda ise onceki yillardaki istikrarli durumun devam ettigi goriilmektedir.
Getiri ve performans

2010 yilinda artan kredi hacmine ragmen faiz gelirlerindeki %20’ye yakin diisiis
goriilmektedir. Faiz dis1 gelirler de bir 6nceki yila gore yaklasik % 16 diismiis olup karlilig

negatif yonde etkilemistir.

2010 yilinin geneline bakildiginda tiim getiri ve performans oranlarinda bir 6nceki yila

gore diisiis gozlemlenmektedir.
Genel

Aktiflerin kredi temelinde yilikselmesi beklenirken likit aktifler nedeniyle yiikselmesi
Banka’nin verimliligini diisiiriicli etki yapmaktadir. Likit aktiflerdeki bu biiyiik artis yonetim
kalitesi, aktif kalitesi ve likit aktiflere iliskin oranlarin goriiniirde iyi ¢ikmasina neden olmus;
ancak, bu oranlarin paylarina bakildiginda bu derece iyilesmenin gerceklesmedigi dikkat

cekmektedir.

Karhlik bir onceki yila gore %30 civarinda diismiistiir. Bu diisiiste, faiz gelirlerinin bir
onceki yila gore %20 oraninda azalma olmasi, diger faaliyet gelirlerinin azalmis olmasi ve

diger faaliyet giderlerinin artmis olmasi etkili olmustur.

111



3.3.6.7. Bilancolarin Genel Degerlendirmesi ve Egilim

Iller Bankas’’nin son 6 yillik bilancolarmin incelemesi sonucu asagidaki bulgular

tespit edilmistir:

i)

iif)

Aktifler, verilen kredilerin hizli artisiyla yillar itibariyle biiyiimiistiir. Kredilerin
hizli biiyiimesi ve aktif icerisindeki paymin -bir getirili aktif olarak- %70’lerin
tizerinde seyretmesi kredilerden elde edilen faiz ve komisyonlarda artisa neden

olarak Banka’nin karliligini oldukga artirmistir.

Sermaye yeterlilik rasyosu Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a {istiinde olup
Ozkaynaklarin ne denli giicli oldugunu gostermekte; ortaklik paylarinin
tahsilatiyla daha da giiclenme egilimindedir. Ancak, yiiksek rasyo kaynaklarin
kredi ve benzeri aktif kalemlerin yeterli derecede etkili kullanilmadiginin da bir

gostergesidir.

Banka likit olup 2010 yihi itibariyle likit aktiflerle kisa vadeli yiikiimliiliiklerin
tamami1 ddenebilir duruma gelmistir. Banka’nin likiditesini artiran en temel neden
yerel yonetimlerin nakit akisinin neredeyse tamaminin Banka iizerinden

gecmesidir.

Faiz dis1 giderler, faiz dis1 gelirlerle karsilanabilir durumdadir. Bu agidan

bakildiginda, Banka bir ticari banka gibi verimli ¢alisma egilimi igerisine girmistir.

Tiim bu veriler 1s1g1inda, Banka’nin, bir kamu kurumundan ¢ok bir ticari isletme gibi

faaliyet gostermeye basladigi, cogu bankanin hedefledigi rasyolar1 yakaladigi ve bu nedenle

olasi bir rekabet ortaminda finansal acidan lider konuma yerlesebilecegi soylenebilir.
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4. iILLER BANKASI’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Iller Bankas1’nin yeniden yapilandirilmasi uzun bir siireden beri giindemde tartisilmis
ve 2011 yilinda 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yayimlanarak

yuriirliige girmistir.

Kalkinma planlarinda dile getirilmeye baslanan bu siirecte cesitli raporlar da

Banka’nin yeniden yapilandirilmasina iligkin goriislere yer vermistir.
4.1. iller Bankasi’nin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Cahsmalar

4.1.1. Kalkinma Planlarinda iller Bankasi’nin Yeniden Diizenlenmesine iliskin

Hiikiimler

[ller Bankasi’nin giiniin ihtiyaglarim karsilamada geride kaldig: ve verimli olamadig
gorilisii cercevesinde Banka’nin yapisi ve isleyisinde diizenlemelere gidilmesi gerektigi
yoniinde pek ¢ok rapor hazirlanmistir. OECD tarafindan 1961 yilinda hazirlanan “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri” adl1 rapor, Diinya Bankasi tarafindan 1987 yilinda hazirlanan “Cukurova
Kentsel Gelisme Projesi”, yine Diinya Bankasi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan “Yerel
Yonetimlere Mali Aracilik Icin Secenekler Raporu”, 1993 yilinda TOKI ve IULA — EMME
tarafindan ortaklasa hazirlanan “Karsilastirmali Yerel Yonetim Bankaciligi Arastirmasi” ve
yine Diinya Bankasi’nca 2002 yilinda hazirlanan “Tiirkiye Belediye Sektorii Incelemesi”

bunlardan bazilaridir.'®’

4.1.2. Kalkinma Planlarinda iller Bankasi’nin Yeniden Diizenlenmesine iliskin

Hiikiimler'”®

Kalkinma planlarinda Iller Bankasi’nin yapisi ve isleyisine yonelik bircok hiikiim

bulunmaktadir. Banka’da yeni diizenlemelere gidilmesi ise yedinci planda hedeflenmistir. i1k

169 Pinar Bilgen, “Jller Bankasi’min Yeniden Yapilandirilmas”, Memleket Mevzuat, YAYED, Cilt:2 Say1: 14,
Agustos 2000, s.6-7

170 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996 — 2000), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, 1995,
Erisim tarihi:  10/07/2007; DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001 - 2005),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, 2000, Erisim tarihi: 10/07/2007
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bes planda Iller Bankasi’nin iilke altyapr yatimlarindan 6zellikle kanalizasyon ve igme suyu
yatirimlarina olan katkisi vurgulanmis ve isleyisine yonelik olarak herhangi bir aksaklik

goriilmemistir. Altinci planda ise Iller Bankasi’na deginilmemistir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda yapilan durum analizinde, Banka’nin yerel
yonetimler i¢in bir yatirim ihtisas bankasi haline doniistiiriilemediginden bahsedilmistir. Bu
hususta Banka’nin, 6zerk ve gercek bankacilik kurallarimi uygulayacak, ihtisaslagmis bir
yatirim bankas1 niteligine kavusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica, icme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesinde belediyeler ile Iller Bankasi arasinda
isbirliginin gelistirilmesi planlanmistir. Dolayisiyla, iller Bankasi’nda reorganizasyona
gidilmesi geregi agikca vurgulanmistir. Bu, ayn1 zamanda, yerel yonetimler reformunun bir

parcasi olarak goriilmiistiir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Banka’da yeni bir yapilanmaya gidilmesi
geregi tekrarlanmistir. Banka’nin kati atik projelerine daha fazla agirlik vermesi amaciyla bu
hizmetlere yonelik mali destegin artirilacagi belirtilmistir. Yerel yonetimlere iliskin olarak,
niifusu 100 binin iizerindeki belediyelerde su ve kanalizasyon idareleri kurulmasi
planlanmustir. Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'nce yapilmakta olan belediyelerin 1/1.000

Olcekli harita yapim islerinde 6nemli bir sorun goriilmemistir.

Sekizinci Plan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da Iller Bankasi
hakkinda 6nemli sorunlar tespit edilmis ve cesitli ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Raporda,
giiniimiiz iller Bankasi1 modelinin konumunu yitirme siirecine girdigi belirtilmistir. Bu
durumun nedenleri ise kiiresellesmenin Tiirkiye iizerindeki etkileri, kullanilan kredilerin
cesitli nedenlerle ertelenerek veya silinerek bir bor¢ olmaktan c¢ikmasi suretiyle
yonetimleraras1 mali transferlere doniismesi ve bankacilik alaninda yasanan gelismelere iller

Bankasi’nin uyum saglayamamasi olarak gosterilmistir.

[ller Bankasi’nda bir reorganizasyon calismasi geregi Yedinci Plan’da ileri siiriilmiis

ve Sekizinci Plan’da tekrarlanmis olmasina ragmen, bu on yillik siirede Banka’da sermaye
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artirimi  disginda Onemli bir yasal degisme 2011 yilina dek'"™! gerceklestirilmemistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise iller Bankasi’na deginilmemistir.
4.1.3. iller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu

1992 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan iller Bankas1
yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak “Iller Bankasi Reorganizasyon Arastirmasi” adli
bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda, Banka’nin sorunlar1 ayrintili bir sekilde tespit edilmis ve

bunlara ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Bankacilik ve finansmana oncelik verilmesi gerektigi ifade edilen Rapor’da, Iller
Bankasi’nin “Yerel Yonetimler Bankast Bagkanligi” seklinde yeniden diizenlenmesi
onerilmistir. S6z konusu baskanlik sistemi ¢ercevesinde bir Orgiit semast da hazirlanmgtir.
Orgiitsel yapiya iliskin diger oneriler ise, genel kurul iiye sayisimin azaltilmasi, bu iiyelerin
seciminin yerel yonetimlerin karar organlarinca yapilmasi, sube ve bolge miidiirliiklerinin
hizmetlerin yogunlugu Olciisiinde kurulmasi, bolge miidiirliiklerinde zaman zaman
kullanilmayan personel, ara¢ ve gereclerin, diger tiizel kisilerin ihtiyaglarim karsilamada

kullanilmas seklinde 6zetlenebilir.

Bankacilik ve finansman alaninda dikkat ¢ceken oneri ise, Banka’nin kendisine kaynak
saglayict her tiirlii bankacilik isine girismesi onerisidir. Onerinin gerekcesi ise Banka nin
sermayesinin yeterli diizeyde olmamasi ve bu nedenle yeterli kaynaga sahip olmayislar

olarak gosterilmistir.

Ozerklik ve vesayet acisindan, 6ncelikle Banka’ya ortak olan yerel yonetimlerin dzerk
kilimmas geregine vurgu yapilmistir. Ozerk ve vesayet denetimi sinirli yerel yonetimlerin,

Banka’nin gelisimine katki saglayacag ifade edilmistir.

Verilecek hizmetlerin etkililigi bakimindan niifusu 100 binden az olan belediyeler i¢in
teknik sorumlulugun Banka’da olmasi gerektigi belirtilmistir. Niifuslart 100 bini asan
belediyelerin ise teknik giiclerini yetersiz bulduklar takdirde, yatirimlarinin yiiriitiillmesini
Banka’dan talep edebilmeleri ongoriilmiistiir. Ayrica, yerel yonetimlerin oldugu kadar 6zel

veya kamusal tiizel kisilere de bedeli karsiliginda teknik danigsmanlik hizmeti verebilme

"126/01/2011 tarihinde 6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
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imkaninin taninmasi onerilmistir. 1993 yilinda yayimlanmis olan bu Rapor’da getirilmis olan

onerilerin cogunun bugiine kadar uygulamaya gecirilmedigi goriilmektedir.
4.1.4. Yiiksek Denetleme Kurulu Denetim Raporlari

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu kamu sermayeli kurumlari inceleyen bir
denetim kurumudur. TBMM KIT Komisyonu Baskanligi’'nin 13.07.1987 tarih ve 1485/30
sayil1 yazisi ile Bagbakanligin 29.07.1987 tarih ve 24/627.1(153)02099 sayil1 yazis1 geregince
fller Bankasi’'min siirekli olarak denetim gorevi Yiiksek Denetleme Kurulu'na verilmistir.'”>
Her y1l diizenli olarak Iller Bankasi’n1 denetleyen Kurul tarafindan hazirlanan rapor, TBMM

KIT Komisyonu’na sunulur.

Kurul tarafindan hazirlanan iller Bankasi denetim raporlarinda cesitli goriis ve
tavsiyelerde bulunulmustur. Raporlarin genelinde Iller Bankasi’na yapilan vurgulardan biri,
yerel yonetim bankaciligi simiflandirmasinda yer alan diger iilkelerdeki benzerleriyle

karsilastirlldiginda, kendine 6zgii bir yapisinin olmasidir.

1986 yilina ait denetim raporunda, projelere ddenekleri iizerinde harcama yapilmamasi
hususunda bir goriis bildirilmistir. Cok sayida devam eden proje varken, yeni projelere yillik
programlarda daha az yer verilmesi, boylece mevcut sinirli kaynagin ¢cok sayida boliinerek,

lyice yetersizlesmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

2003 yilina ait denetim raporunda ise ¢esitli konulara deginilmistir. Raporda, kamu i¢
borg servis orani ve kamu kesimi bor¢lanma geregindeki asir1 yiiksek seviye nedeniyle, genel
biitce kaynaklarindan belediyelere ve Iller Bankasi’na aktarilacak kaynak diizeyinin diisiik
kaldig1 belirtilmistir. Bu nedenle, biitgce dengeleri nedeniyle mevcut ve beklenen hizmet
acigini  giderecek yatirnmlarin gerceklestirilemedigi ifade edilmistir. Bu sorun, Iller
Bankasi’nin 6z gelirlerinin yerel yonetimlerin mali durumuna ne kadar bagimli oldugunu

gostermektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, mali ve teknik acidan gii¢lii olmalarina ragmen, igme suyu

ve kanalizasyon tesislerinin Banka tarafindan yaptirilmasi, diger kiiciik belediyelerin Banka

172 Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK), iller Bankasi1 2001 Yili Denetim Raporu, Ankara, 2002
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imkénlarindan yeterince yararlanamamasina yol actigindan, olumsuz bir durum olarak kabul

edilmistir.

Yine Banka’nin gorev alaninin ve gorevlerinin giiniin sartlarina gore yeniden
belirlenmesi geregi lizerinde durulmustur. Bu baglamda, Banka kurulus kanununda koklii ve
kapsamli bir degisiklige gidilmesi ve niifusu 100 binin iizerinde olan belediyelerin, Banka’nin

gorev alanindan ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Iller Bankas1’nin verimliligini ve isleyisini etkileyen baska bir husus da belediyelerden
olan alacak taksitlerinin belediye paylarindan zamaninda ve tam olarak kesilerek tahsil
edilmesinde yasanan sorunlar biciminde nitelenebilir. Raporda, Banka alacaklarinin tahsil,
taksit ve oteleme usul ve esaslarinda yapilacak tiim degisiklik ve tasarruflarin YOnetim

Kurulu kararina dayandirilmasi tavsiye edilmistir.

Raporda ayrica bilgisayar sisteminin daha etkili kullanilarak Banka merkez ve bolge
birimleri ile yerel yonetimlerin bu sisteme dahil edilerek biitiinlestirilmesi, Banka
yonetmeliklerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi, belediye altyap1 yatirim islerinde teknik
sartnamelerin, uygulamada sorun yaratmayacak sekilde ayrintili hazirlanmasi, islerin en
uygun bedelle en uygun firmaya ihale edilmesi ve mali konulara iliskin diger tavsiyelere de

yer verilmistir.
4.1.5. iller Bankasi Stratejik Plam (2006 — 2010)

5018 sayili Kanun geregince kamu kurum ve kuruluslar stratejik planlarin
hazirlamakla yiikiimliidiirler. Iller Bankasi’nin 2006 — 2010 yillar1 arasini kapsayan stratejik
planinda Banka’nin misyonu “Yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglarimin karsilanabilmesi
amaciyla uluslararast standartlarda proje iiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak,
damismanlik yapmak ve teknik destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida
bulunmak” ve vizyonu da “Modern kentlerin gelistirilmesi siirecine katilan, hizmet kalitesi

kanitlanmuis uluslararasi bir yatirum bankast olmak” seklinde belirlenmistir.

Iller Bankas1 Stratejik Plan1 calismalar1 kapsaminda belediyeler ile anket calismasi
yapilmistir. 899 belediye ile yapilan anket sonuclarina gore belediyelerin %60,8’1 Banka’nin

mevcut yapisinin korunmasi fikrine katilmamaktadir. Mevcut yapinin degistirilmesine iliskin
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olarak kalkinma ve yatirnm bankasi olmasi fikrine katilan belediyelerin orami toplam
%63,7’dir. Bu oran, Stratejik Plan’da Iller Bankast’nin bir “kalkinma ve yatirnm bankas1”

olarak ifade edilmesinde etkili olmustur.

4.2. ILLER BANKASDI’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI UZERINE BiR
ALAN ARASTIRMASI

4.2.1. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki belediyeler olusturmaktadir. Orneklem olarak,

gorlisme yapilan belediyelerin secimi asagidaki kistaslara dayanarak gerceklestirilmistir:
1) Alan kistasi: Marmara Bolgesi’ndeki belediyeler se¢ilmistir.
ii) Niifus kistasi: Belediyeler niifuslarina gore 4 sekilde gruplandirilmistir.
a. Niifusu 500.000’e kadar olan belediyeler
b. Niifusu 1.000.000’a kadar olan belediyeler
c. Niifusu 2.000.000’a kadar olan belediyeler
d. Niifusu 2.000.000’un iizerinde olan belediyeler

Bu kistaslara dayanarak toplam 27 adet ilge, il, biiyiiksehir ilce ve biiyiiksehir
belediyesine Ek 1’de yer alan goriisme sorular1 yoneltilmis ve bunlarin sadece 9 tanesi

goriisme sorularini cevaplamistir. Buna ragmen, her iki kistas da karsilanmistir.
4.2.2. Arastirmamin Modeli

Belediyelerin finansman ihtiyacinda 1Iller Bankasi’'min roliinii ve yeniden
yapilandirilmasi onerilerini belirlemeye yonelik bu calisma bir tiimevarim arastirmasidir.
Timevarim arastirmalar1 arastirmada esas alinacak arastirma probleminin teshisi,
kesfedilmesi, problemin kesin olarak formiile edilmesi, arastirma degiskenlerinin ve bunlar
arasindaki iligkilerin belirlenmesi ve daha sonraki caligmalara esas olacak hipotezlerin
gelistirilmesi gibi amaglara ulasma hedefindedir. Bu baglamda; ilge, il ve biiyliksehir ilge

belediyelerinde mali hizmetler miidiirliigii memuru, mali hizmetler miidiirii ve belediye
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bagkan yardimcisi diizeyinde; biiyiiksehir belediyesinde finansman miidiirii diizeyinde ve Iller

Bankasi’nda miifettis, bagmiifettis ve daire bagskani diizeyinde goriismeler gerceklestirilmistir.
4.2.3. Baz Belediyelerle Yapilan Goriisme Sonuclar:
4.2.3.1.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bor¢lanmasi icerisinde Iller Bankasi’ndan elde

edilen bor¢lanma %10 civarindadir.'”

Belediye’nin Finansman Midiirii ile yapilan
goriismede, Iller Bankasi’nda goriilen 6nemli bir eksikligin belediyelere sadece proje kredisi
verilmesi oldugu ifade edilmistir. Bir biiyiiksehir belediyesi olduklarin1 ve sorumluluklarinin
cok fazla oldugunu belirten yetkili, proje kredisinin yan1 sira kisa vadeli finansman (isletme)

kredisine de ihtiya¢ duyduklarini ifade etmistir.

Temsil agisindan oneri getiren yetkili her yil biitce gelirlerinden kesilmekte olan Iller
Bankas1 ortaklik paylar1 nispetinde temsiliyetin daha hakkaniyetli olacagini ve en ¢ok pay
veren belediye olmalarindan otiirii en ¢ok soz sahibi olarak kendilerinin temsil edilmeleri

gerektigini vurgulamistir.

Banka’nin kendilerine bir miisteri gibi uzak davrandiklarim1 ve ortak olduklarinm
hissedemediklerini belirten yetkili Banka’da biirokrasinin ¢ok fazla oldugundan yakinmustir.
Herhangi bir sorunla karsilasildiginda Banka’da sorumlu bir kisi ile goriigmenin de ¢ok zaman

aldigini sozlerine eklemistir.

Gelirlerinin yiiksek olmasi nedeniyle hak edislerinden ortaklik paylarinin da yiiksek
miktarda kesildigini ifade eden yetkili Banka’nin sermayesinin sik araliklarla artirilmasindan
dolayr Banka’ya olan bor¢larinin hi¢ bitmedigini; bu nedenle de, -diizenli olarak almalarina

ragmen- hak edislerinden siirekli kesinti oldugunu vurgulamastir.

Kendilerine Banka’nin finansal tablolarinda yasanan iyilesmenin ne derece etkiledigini
sordugumuzda s6z konusu iyilesmeyi ilk kez duyduklarini ve bunu hissedemediklerini

belirtmistir.

173 IBB, 2011 Yilt Biitce Kararnamesi, http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/ButceYatirim/Butce/Documents/201 1/Finansman%C4%B 1n1%20Ekonomik %20S %C4%B 1n1%C4%B 1fland
%C4%B 1rmas%C4%B1.pdf, Erisim tarihi: 05/05/2011
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4.2.3.2. Edirne Belediyesi
Edirne Belediyesi’nde Mali Hizmetler Miidiirii ile goriisiilmiistiir

Iller Bankast’yla olan iliskilerinde yetkililere dogrudan ulasgilamadigindan yakinan
yetkili kendilerine bir ortaktan ziyade bir miisteri gibi davranildigini; ancak, bu miisteri
yaklasimimin siradan bir iliski oldugunu ve Banka’nin kendileriyle miisteri ziyareti gibi

herhangi bir iligki icerisine girmediginden bahsetmistir.

Banka’da biirokrasinin, ama daha ¢ok siyasi etkilerin fazla oldugundan sikayet eden
yetkili siyasi etkilerin yogunlukla hissedildigini soylemistir. Ayrica, Banka’y1 son derece
ketum bulduklarim ifade ederek Banka’nin mevzuat, kredi siireci ve idari yapis1 gibi pek ¢ok

unsurunun degismesi gerektigini vurgulamistir.

GBVG’den ayrilan paylarimi yasal kesintiler yapildiktan sonra zamaninda ve tam
olarak aldiklarimi ifade eden yetkili bu konuya iligkin 6nemli bir sorunla karsilagsmadiklarini

belirtmistir.

Edirne Belediyesi de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gibi Iller Bankasi’min finansal

tablolarindaki iyilesmeyi ilk kez duyduklarini ve bunu hissedemediklerini vurgulamstir.
4.2.3.3. Kirklareli Belediyesi

Kirklareli Belediyesi’nin Iller Bankast’yla iliskilerine kredi cok az yer tutmaktadur.
Goriisme sorularini cevaplayan Mali Hizmetler Miidiirii, kredi imkanimi iller Bankas: degil de
daha c¢ok ticari bankalar iizerinden kullandiklarini belirtmislerdir. Bunun nedeninin, ticari
bankalarin iller Bankasi’nin oranlarindan daha uygun oranlarla teklif vermesinden ileri

geldigi ifade edilmistir.

Belediye’nin iller Bankasi’yla daha cok altyapr hizmetleri ve teknik destek amaciyla
calisigi tespit edilmistir. Banka’da krediye iligskin siirecte biirokrasinin o kadar da fazla
olmadigini ifade yetkili; buna ragmen, ticari bankalarin uygun faiz ve komisyon oranlarindan
ve kendileriyle oldukca ilgilenmelerinden duydugu memnuniyet nedeniyle —artik— Iller

Bankas1’yla kredi iliskisi i¢cine girmeyi diistinmediklerini vurgulamistir.
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Banka’dan, her aymn onunda hak edislerini diizenli olarak aldiklarini belirten yetkili
kredileri olmadigi icin Sosyal Giivenlik Kurumu kesintileri disinda GBVG’den aldiklari

payda onemli bir kesinti olmadigini belirtmistir.

[ller Bankasi’ndan beklentilerinden en Onemlisinin bir ortak olarak kardan pay
alinmasina iliskin oldugunu bildiren yetkili, kir nakit olarak dagitilmasa bile ortaklik
paylarinin tahsilinde mahsuplasma yoluna gidilerek Belediye’nin ortaklik payina iliskin mali

yiikiiniin azaltilmas1 saglanabilecegini onermistir.
4.2.3.4.Tekirdag Belediyesi

Mali Hizmetler Miidiirliigii memuru ile yapilan goriismede, Tekirdag Belediyesi’nin
biiyliksehir belediyesi olma yolunda ve Trakya’da Oncii bir belediye konumunda oldugu
vurgulanmistir. Niifus, gelir, gorev ve sorumluluk acisindan bolgedeki en biiyiik belediye olan
Tekirdag Belediyesi’nin iller Bankasi’ndan kullanmis oldugu kredi bakiyesi 2010 yili
itibariyle 2,27 milyon TL’den olmakla birlikte Banka’dan 2011 yili i¢in kullandigi kredi
miktar1 toplamda 10 milyon TL’yi agmaktadir.

Ticari bankalarla Iller Bankasi arasinda kredi kullammi acisindan pek fark
bulunmadigini bildiren yetkili Iller Bankasi’nda biirokratik islemlerin daha fazla oldugunu ve
bu nedenle siirecin uzun siirdiigiinii; ancak, tam ve eksiksiz evrak ibrazinda bu siirecte cok

onemli sorunlar yaganmadigini belirtmistir.

Yapim ve hizmet alimu islerinde de iller Bankas1’na basvurduklarini ifade eden yetkili
bunun nedeninin bu isler icin de prosediiriin kredi prosediirii gibi oldugunu; bagka bir ifadeyle
alisilmis bir siire¢ oldugunu belirtmistir. Bu siirecte Iller Bankasi projenin hazirlanmast,
kesinlestirilmesi ve ihaleye c¢ikilmasi gibi rutin isleri belediye iizerinden almakta ve daha
etkin calismaktadir. Ihale konusu ise iliskin giderlerin belediyenin hak edislerden —yani
kaynaktan— kesilmesi de belediye icin kolaylik olarak goriilmektedir. Ayrica, belediyenin
gelirlerinin ve 6zkaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda hizmet, mal alim1 ve yapim isleri
icin belediyenin ihale acma yoluna basvuramayacagini; bu nedenle, iller Bankas1 araciligiyla

kredi kullanir gibi bu islerin yiiriitiildiigiinii de ifade etmistir.
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4.2.3.5. Kadikoy Belediyesi

Mali hizmetlerden sorumlu Belediye Bagkan Yardimcisi ile yapilan goriismede
Kadikdy Belediyesi’nin Iller Bankasi’ndan kullandigi herhangi bir kredi bulunmadig: ifade
edilmistir. Kredi kullanmadiklar1 i¢cin Banka bilancosu hakkinda bir incelemede
bulunmadiklarim belirten yetkili, harita, imar, altyapt ve diger teknik hizmetler i¢cin de

Banka’ya bagvurmadiklarini ifade etmistir.

Iller Bankas1’yla iliskileri alt diizeyde olan Kadikoy Belediyesi, Banka nin kendilerine

ne bir ortak veya ne bir miisteri gibi davrandigin1 hissedemediklerini de belirtmislerdir.

Genel Kurul’a katilmadiklar i¢in temsiliyet acisindan ne tiir sorunlar yasandigini
bilemediklerini ifade eden yetkili, 6107 sayilh Kanun ile daha diizenli bir olusum

beklediklerini belirtmistir.

Iller Bankasi’nda nelerin degismesi gerektigine iliskin olarak 6107 sayili Kanun’un
uygulamasini gérmeleri gerektigini bildiren yetkili kredi kullanmadiklar i¢in yeni Kanun’da
sorun teskil edebilecek noktalar hakkinda bir goriis sahibi degildir. Ancak; kredi taleplerinin
kredi taleplerinin daha kisa siirede sonuglandirilmasi ve zaten ortaklik payr 6dendigi icin faiz

oranlarinin daha uygun seviyelerde olmasi gerektigini diisiinmektedirler.
4.2.3.6. Uskiidar Belediyesi

Uskiidar Belediyesi’nde goériisme sorulart mali hizmetlerden sorumlu Belediye Baskan
Yardimcisi tarafindan cevaplanmistir. Niifus ve gelir agisindan biiyiik belediyeler arasinda yer
alan Uskiidar Belediyesi de diger biiyiik belediyeler gibi Iller Bankas1’yla alt diizeyde iliski

icerisindedir.

2000’11 yillardan itibaren Banka’ya kredi, teknik hizmet destegi ve benzeri konularda
basvuru yapmayan Belediye, bu hizmetlere iliskin bir siirece girmediklerini; ancak, teknik
hizmet ve altyapida Banka’nin yerel yonetimlere destek olmaya devam etmesi gerektigini

vurgulamstir.

Kredi kullanmamalarina ragmen; kredi kullanimi acisindan tahminen 0zel finans

kurumlariyla ayni siirecin var oldugunu diisiinen Belediye, Banka’nin proje bazinda uygulama
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ve finansman saglamasinin disinda, nakdi serbest birakip yerel yonetimlerin bu serbest

birakilan nakdi diledikleri projede ihtiyari olarak kullanmalarindan yanadir.

6107 sayili Kanun’un, Banka’nin daha onceki yapisim1 ve uygulamalarimi yeter
derecede degistirdigini ifade eden Belediye, temsil agisindan uygulamanin goriilmesi

gerektigini ifade etmistir.

Banka’nin son yillarda geldigi noktayr begenen Uskiidar Belediyesi Banka’nin
idaresinin pozitif bir bakis agisina sahip oldugunu belirtmis, Banka’nin yeni halinin yerel

yonetimler agisindan daha ekonomik ve kazancli hale geldigini tespit etmistir.
4.2.3.7.Biiyiikcekmece Belediyesi

Biiyiikcekmece Belediyesi ile yapilan goriismenin sorularint Mali Hizmetler Miidiirii

cevaplandirmistir.

Iller Bankasi’ndan son olarak 1989 yilinda proje karsilig1, 6zel finans kurumlarindan
ise 2007 yilinda kredi kullandiklarini ifade eden yetkili 6zel finans kurumlarinin kredi tahsis

siirecinin Iller Bankasi’ndan daha hizli oldugunu vurgulamistir.

Kendilerini ziyaret eden baska bir 6zel finans kurumunun kendilerinden teminat,
meclis karar1 ve hesap durumlarini istemedigini ve 6demelerde cesitli esneklik sunmalar1 ve
saglayacaklar1 diger kolayliklar1 oldukca farkli bulmuslardir. iller Bankasi’mi da bu tiir

yenilikler acik, kolaylastirici ve cesitlilik arz eden bir yapida gormek istemektedirler.

Bu isteklerini destekler nitelikte; belediyeler tarafindan her ay Maliye Bakanligi’na
internet iizerinden yollanan bilancolar ile kredi limit tahsisi hesabi yapilarak iller
Bankasi’ndan kullanabilecekleri kredi limitinin belirtilmesine yonelik bir ¢aligma yapilmasini

onermislerdir.

Siyasetin Banka kredileri {izerindeki etkisi hakkinda bir diisiince beyan edecek bir
deneyim yasamadiklarini ve Banka Genel Kurulu’nda heniiz temsil edilmediklerini ifade eden

yetkiliye gore Banka’nin oncelikle ulasilabilir bir yapida olmasi gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerin sosyo-ekonomik sartlarinin ve bu baglamda gereksinimlerinin de
farkli oldugunu belirten yetkili, yerel yonetimlere finansman destegi saglayan 6zellikli bir

Banka’nin var olmasi gerektigine inanmaktadir.
4.2.3.8. Bandirma Belediyesi

[ller Bankas1’yla aktif olarak kredi iliskisi icerisinde bulunan Bandirma Belediyesi’nin
Banka’daki bor¢ stoku yaklasik olarak 6 milyon TL’dir. Kredi tahsis siirecinin 6zel finans
kurumlarina gore Banka’da uzun oldugunu belirten yetkili, Banka’nin bir devlet kurumu
olmas1 nedeniyle siyasetin etkilerin olduk¢a acik bir yapisi oldugunu; siyasetin ve biirokratik

islemlerin belediyelere 6nemli sikintilar yasattigini vurgulamistir.

Banka’nin son yillarda yasadigi gelisme ve finansal tablolardaki iyilesmenin
kendilerince hissedilmedigini, yasanan sikintilarin devam ettigini, belediyelerin yasamakta

oldugu doniisiim ve gelisime Banka’nin ayak uydurmakta agir kaldigindan yakinmaktadirlar.

Kendilerine bilimsel ve nesnel kistaslar yerine farkli degerlendirmelerle yaklasildigini
belirten yetkili, Banka’nin kendilerine bir resmi kurum gibi mesafeli davrandiklarini ifade

etmistir.

Banka’nin anonim sirkete doniistiiriilmesiyle daha verimli olacagimi ve bu verimin,
Banka’nin her tiirlii siyasi etkiden uzak tamamen profesyonel bir anlayisla basarili

olabilecegini ifade etmektedirler.

Belediyelerin mevcut finansman kaynaklarinin belde sakinlerinin degisen ihtiyac ve
beklentilerini karsilayabilecek yatinmlar i¢in yeterli olmadigini savunan yetkili, yerel
yonetimlerin kaynaklarinin gelistirilmesinin yaninda uygun sartlarda finansman kaynaklarinin

da saglanmasi gerektigine inanmaktadir.
4.2.3.9. Niliifer Belediyesi

Belediyeye yoneltilen goriisme sorularina Mali Hizmetler Midiirligi memuru

tarafindan cevap verilmis ve bu cevaplar Belediye Baskani’nca da incelenmistir.
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[ller Bankasi ve diger 6zel finans kurumlarindan kredi kullanan Belediye nin kredi
bakiyesi igerisinde iller Bankasi’nin agirli§i %90’lar civarinda olup iller Bankasi’n1 tercih
ettikleri gozlemlenmistir. Yetkili, 6zel finans kurumlarin1 da tercih etmelerinin nedenini

yatirimlarin1 daha da hizlandirmak oldugunu ifade etmistir.

[ller Bankasi’nda biirokratik islemlerin ¢cok fazla oldugunu belirten yetkili kredi tahsis
stirecinin de ¢ok hizli sonu¢lanmadigini vurgulamistir. Yetkilinin bu konudaki diger bir tespiti
ise Banka’nin bolge baskanliklarindaki degerlendirme siirecinin de bu siireyi uzattifi

yoniindedir.

Banka’nin finansal tablolarindaki iyilesmeye iligkin bir tespitleri olmadiginmi ifade
eden yetkili banka yonetiminin kendilerine mesafeli, ancak, ¢6ziim iiretebilen bir ¢ercevede
miisteri gibi davrandiklarin1 belirtmistir. Banka Genel Kurulu’nda temsiliyet konusunda ise

heniiz bir aktif katilim gerceklesmediklerini de belirtmistir.

Banka’nin, Belediyenin altyap: hizmetleri, teknik hizmetler ve harita isleri gibi
taleplerini, onaylanmis olmak kaydiyla, oldukc¢a hizli siirede, kaliteli ve arzu edilen diizeyde
karsiladig1 ifade edilmistir. Yetkili, ayrica, teknik hizmetler ve alt yapi1 gibi konularda

Banka’nin yerel yonetimlere yardimci olmaya devam etmesi gerektigini bildirmistir
4.2.4. Goriismelerde Tespit Edilen Ortak Sorunlar

Belediye yetkilileriyle yapilan goriismelerde bazi ortak sorunlar tespit edilmis olup bu

sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1. [ller Bankasi’nda biirokrasi (kirtasiyecilik) fazladir: Banka'min ortag
olmalarina ragmen, bir Banka yetkilisi ile goriismede dahi zorluklar yasandig: ifade
edilmigstir. Ayrica, Banka’nin kendilerine bir miisteri veya bir ortak gibi degil, sanki bir

amir olarak iletisim kurduklar1 bildirilmistir.

il. Banka’nin kredi tahsis siireci uzundur: Belediyeler, kredi tahsisi igin
gereginden fazla evrak istendigini diisiinmektedir. Banka’'min kendiliginden

ulasabilecegi evrakin her asamada kendilerinden istendigi belirtilmistir.
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1ii. Belediyeler, Banka Genel Kurulu’'nda bir temsiliyet sorunu yasamaktadir:
Goriisiilen belediyelerin tamami Banka Genel Kurul’da, bilinen donemler icerisinde,

temsil edilmediklerini ifade etmislerdir.
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SONUC VE ONERILER
Iller Bankast iizerine hazirlanan bu calismada ulasilan sonuclar soyle 6zetlenebilir:

Iller Bankasi’nda belli basli sorunlar mevcuttur. Ancak, bu sorunlar, calismanin

baslangicinda diisiiniildiigii kadar ¢cok sayida ve onemli derecede yapisal degildir.

Banka’nin bir kamu bankas1 olmasi niteliginden dolayr 6zkaynak yeterliligi ve karlilik
gibi bankacilik degerlerinden uzak oldugu varsayimi dogrulanamamistir. Ciinkii yapilan mali
analizde Banka’nin 6zkaynaklarinin oldukga gii¢lii ve karl oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
iki unsur Banka’nin, belediyeler basta olmak iizere, yerel yonetimlere kredi imkani sunma
acisindan hizmet etmeye devam edebilecek bir yapida oldugunu ve her ne kadar finansal
piyasalarla dogrudan iliskileri cok olmasa da sektdrde yasanabilecek finansal soklara

dayanikli oldugunu gostermektedir.

Belediyelerle yapilan goriismelerde, Banka’nin kredi tahsisi disindaki altyapi, tistyapi
ve teknik hizmetler gibi alanlarda olduk¢a deneyimli oldugu, bu alanlarda sundugu hizmetin
kaliteli ve siirdiiriilebilir oldugu bilgisi edinilmistir. Dolayisiyla, Banka insan kaynaklarinin

teknik hizmetler sinifinin deneyimli ve yetkin oldugu belirlenmistir.

Belediyelerin finansman ihtiyacinin sadece iller Bankas1 aracilifiyla karsilanmasi
miimkiin degildir. Sekil 2’de goriildiigi ilizere, bor¢lanmadan elde edilen finansmanin
belediyelerin toplam finansman tutart icerisinde %10’larin altinda olmasi; buna ek olarak,
Tablo 12°de goriildiigii gibi toplam bor¢lanma igerisinde bankalardan bor¢clanmanin payinin
%15’leri gecememesi ve Iller Bankasi’na olan borclarin toplam borglar icerisinde %15 ila
%17 arasinda olmasi belediyelerin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda iller Bankasi’nin

roliiniin %?2’den az oldugunu gostermektedir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ve buna dayanilarak
hazirlanan Banka Ana Sozlesmesi’nin onemli degisiklikler getirdigi ve bu degisikliklerle
birlikte, dogmas1 muhtemel Oonemli sorunlarin 6niine gecilmeye calisildigi soylenebilir. Bu
konudaki en onemli degisikliklerden biri Banka Genel Kurulu’nda belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin temsiliyetine iliskindir. Belediyelerin gordiigii ortak sorunlardan biri olan

temsiliyetin, yayimlanan Kanun ile bir sorun olmaktan ¢ikacag diisiiniilmektedir. Ancak,
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temsilci se¢ciminde, bir onceki yil temsilci gonderen belediyenin bir sonraki yil temsilci

yollayamayacaginin hitkkme baglanmis olmasi gerekir.

Yerel yonetim bankalarinin kimilerinde yerel yonetim hizmetlerine teknik destek ve
miihendislik imkanlartyla katkida bulunulabilmektedir; kimisinde ise mevduat bankacilig
hizmeti verilmekte veya merkezden aktarilan transferler veya gelir paylasimi islemlerinde
araci kurulug olarak faaliyet gosterebilmektedir. Bunlarin yanm sira, bu bankalarin perakende
ve toptan bankacilik seklinde bireylere ve 6zel sektore daha ¢ok hizmet verdigi; bu baglamda,
Iller Bankas:1 gibi yerel yonetimler alaninda uzmanlasamadiklar1 da goriilmektedir. Ayrica,
tim bu faaliyetlerini yiiriitiirken kir amacinin kamu yararindan daha agir bastig1 da tespit
edilmistir. Iller Bankasi ise bu faaliyetlerden mevduat bankaciligi disindaki tiim faaliyetleri
kamu yarar1 gozeterek yerine getiren bir yerel yonetim bankasidir. Bu faaliyetlere ek olarak
imar plam1 yapimi, haritacilik ve yerel hizmetlerin sunumunda kullanilacak ara¢ veya gereg
saglama faaliyetlerini de yiiriitmektedir. iller Bankas: tarafindan finanse edilen yatirimlarin
thale kontrolliik hizmetleri dahil teknik bilgi ve fiziki gerceklestirme hizmetleri Banka
tarafindan yiiriitilmektedir. Iller Bankasi, tiim bu hizmetleri sunarken kamu yarar
gozetmesine ve piyasa sartlarina muhalif kredi imkanlarina ragmen ekonomik kar

edebilmektedir.

[ller Bankasi, belediyelerin finansman yapisinin bor¢clanma ayaginda yer almaktadur.
Borclanma, Tiirkiye’deki belediyelerin gelirleri igerisindeki yeri son yirmi yilda -en yiiksek
oranda dahi- %10’u'"* gecememis olup daima bu oranin altinda kalarak belediyelerin dnemli
bir gelir kaynagi olmaktan uzak kalmstir. Avrupa Birligi’ndeki duruma bakildiginda da'”,
belediye gelirleri icgerisinde bor¢clanmanin %5’ler civarinda oldugu goriilmektedir.
Belediyelerin en onemli gelir kaynagi merkezden yerel dogru dikey transferler olmaya devam
etmektedir. Bu agidan bakildiginda bor¢lanma, belediye gelirlerinde olaganiistii gelir kaynagi
olarak da goriilebilir. Gelirler icerisinde bu derece az yer tutan bir gelir kalemine iligskin
yapilacak onemli diizenlemeler biiyiik biitceli belediyelerin gelir yapisini 6nemli Olciide
etkileyecek kapasiteye sahip degildir. Belediyelerle yapilan goriismede de niifus ve -

dolayisiyla- gelir agisindan biiyiik belediyelerin iller Bankasi’yla iliskilerinin sinirli oldugu

tespit edilmistir. Ancak, Tablo 1’den de anlasilacagi gibi, Tiirkiye’deki toplam 2.950 adet

174 Bk. Sekil 2
175 Bk. Tablo 8
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belediyeden 1.977°si -baska bir deyisle %67 si- belde belediyesi olup bu tiir kiigiik biitgeli
belediyelerin atilimlar gerceklestirebilmesi mevcut mali mevzuat ve mali transfer mevzuati
cercevesinde 6z gelirler ve GBVG’den ayrilan paylarla pek miimkiin gozitkmemektedir. Gelir
paylasiminda belediyeler icin niifus kistasinin %80 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi ve
belediyelerin gelirleri icinde GBVG’den aktarilan bu paylarin ortalama %50’den fazla bir
orana sahip olmasi'’® bu belediyelerin merkeze ne derecede bagimli oldugunu gostermektedir.
Belediyelerin azinlikta olan kisminin finansman ihtiyaclarim1 kendileri karsilayabilmektedir;
ozellikle biiyiiksehir belediyeleri gibi niifusu 250.000’in {izerinde olan belediyeler biiyiik
miktarda finansmana ulasabilme kabiliyetindedirler. S6z konusu belediyelerin bir finansman
sorunu oldugu aciktir. Bu nedenle, bor¢lanma ve dolayisiyla iller Bankasi, kiigiik biitceli

belediyeler i¢in halen 6nemli bir potansiyel finansman kaynagi olarak 6nemini koruyacaktir.

Bu tiirden belediyelere iliskin bir diizenleme olarak 6107 sayili Kanun’un 13’iincii
maddesinde Banka’nin net karinin %51 inin; “... niifusu 200.000'in altinda olan belediyelerin
harita, imar plam, icme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapt
projelerinin finansman ile niifusu 25.000'in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin
ayrica yapimunin finansmaninda hibe olarak ...” kullanilacag: hitkkme baglanmistir. Boylece,
hem sayilar1 toplamda 2.610 olan niifusu 25.000’in altindaki belediyeler mali acidan

desteklenmekte hem de yatay mali dengesizligin 6niine gecilmeye calisiimaktadir.

Belediyelerin finansman sorunlarini ¢ozebilmeleri i¢in asil ©nemli olan kendi
gelirlerini kendi iradeleriyle belirleyebilmelidir. 5393 sayili Kanun’un belediye taniminda yer
alan “mali Ozerklik” kavrami da harcamalarin yam sira belediyelerin kendi gelirlerini
kendilerinin tayin etmesini gerektirir. Ancak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’iincii
maddesinin “(v)ergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
ve kaldirilir’ seklindeki 3’tincli fikrasinin vergi, resim, har¢ ve benzeri finansman
kaynaklarimin sadece kanunla diizenlenebilecegini hiikkme baglamis olmasi bu tayin imkanina
izin vermemektedir. Bu nedenle, iller Bankasi’nin belediyeler iizerindeki roliiniin artmasini

gerektirmektedir.

Banka sadece ortak idarelere kredi saglayabilmektedir. Ancak, ilgili mevzuatlari

acisindan bakildiginda ortak idarelerin Iller Bankasi digindaki kredi agic1 kuruluslardan kredi

176 Bkz. Tablo 2.
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temin etmesi miimkiindiir. Uygulamaya bakildiginda ise ortak idarelerin kredi ihtiyaclarini

cogunlukla Iller Bankasi’ndan temin ettigi goriilmektedir. Bunun nedenleri su sekilde

siralamak miimkiindiir:

Belediyeler icin kurulan bir yapidan dogan ve belediyelerin bizzat ortag1 olduklar1 iller
Bankasi’nin belediyelerin hafizasinda onemli bir yeri olup aidiyet duygusunun
etkisiyle herhangi bir borglanma ihtiyacinda Iller Bankasi, belediyeler igin

basvurulacak birimler arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Belediyeler icin ticari bankalardan bor¢lanma 2000’li yillarda baslamis yeni bir
olgudur. Ticari bankalardan bor¢lanmaya iliskin bir aligkanlik belediyeler arasinda
heniiz yayginlasmamistir. Bir ihtiyac dogdugunda belediyeler oncelikle ortagi
olduklar Iller Bankasi’na yonelmektedirler. Ticari bankalarla yogun iliski icerisinde
olan belediyeler dahi 6nce iller Bankasi kanaliyla bor¢clanmaya yonelmekte; 6deme
kapasitesi, mevcut kredi bakiyesi ve benzeri nedenler devreye girdigi takdirde ticari

bankalara basvurmaktadirlar.

Banka’nin, 6deme kapasitesine bakmaksizin her ortak idareye aym uyguladigi kredi
piyasasi sartlarinin altindaki faiz ve geri 6deme sartlar1 diger bir nedendir. Banka’nin
uyguladig faiz oranlar1 “nakit destek proje kredisi” ve “kisa avans kredisi” i¢in yillik
%9, “uzun vadeli krediler” icin %6’ dir. Ticari bankalarin internet sitelerinde yer alan
ticari / KOBI igin aylik esit taksitli kredi faiz oranlar1 incelendiginde sektér “tabela
fiyatlarinin” ortalamasinin cari olarak yillik %18 civarinda oldugu tespit edilmistir.
Bankalar ve bankalarin ticari / KOBI miisterilerinden edinilen piyasa istihbaratinda ise
fiyatlama yoluyla y1llik %12 - %14 civarma kadar oranlarin diistiigii saptanmustir. Cok
0zel durumlarda ise yillik %12’nin altinda fiyatlamaya gidildigi de tespit edilmistir.
Bir bankanin uyguladigi faiz oram1 kaynak maliyeti ile risk priminin toplami
oldugundan ve Iller Bankasi’mn sifira yakin maliyetle topladig1 kaynagi %6’ lik bir
marjla satarken bir ticari bankanin marjinin da —giintimiiz sartlarinda- yaklasik olarak

ayn1 orana sahip olmasindan dolayr ekonomik kér farkindan s6z edilememektedir.
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Tiim bu verilere bakildiginda, Banka’nin faiz oranlarimin'”’ sektériin altinda oldugu

goriilmektedir.

e Belediyeler Iller Bankasi'nin ortagi oldugundan herhangi bir nakit ihtiyacinda ilk

olarak Banka’ya bagvurma ihtiyacit duymakta olup bir aidiyet s6z konusudur.

e Kredilerin geri 6denmesinde kaynaktan kesme yontemi uygulanmakta olup bu
kesintilerin hicbir sekilde belediyelerin donemsel hak edislerinin %40’indan fazla

olamayacagi Kanun hiikmii altina alinmistir.

e Belediye bilan¢olarinin pasif yapisina bakiliginda banka kredileri diger borclara gore
cok daha az yer tutmaktadir. Bu nedenle; bilanco pasifinde kamu mali borglari, sosyal
giivenlik bor¢lar1 ve vergi bor¢lar gibi borclarin daha yiliksek miktarda olmasi banka
kredileri gibi daha az yer tutan bor¢lanma tiirlerine olan dikkati nispeten azaltarak

banka kredileri borglar1 izerinde 6nemle durulmamaktadir.

e Ticari bankalarin genel kredi s6zlesmelerine dayanarak, her zaman icin, uygulanan
faizleri artirma, kredileri durdurma ve geri cagirma haklar1 olup belediyeler iller

Bankasi’nda kendilerini 6nemli 6l¢iide giivende hissetmektedirler.

Banka’nin, 6zkaynaklar1 disinda finansman yaratmak amaciyla bazi uluslar arasi
kuruluglarla igbirligi ve proje ortakligin gittigi goriilmiistiir. Banka, bu isbirligi ve projelerde

araci ve denetleyici konumunda oldugundan 6nemli bir risk tagimamaktadir.

"7 Banka ile yapilan gériismede ortak idareler icin fiyatlamaya gidilmedigi ve tabela fiyatlarmimn gecerli oldugu
belirtilmistir. Bu durum,—bu ¢alismanin ikinci boliimiinde yer verilen- yerel yonetim bankaciliginin paket hizmet
ve paket fiyatlama ilkesinden kaynaklanmaktadir.
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Temel Gostergelerin Egilim Hizi
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Sekil 6: iller Bankasi Bilancosunun Bazi Temel Gostergelerinin Egilimi

Yapilan mali analizde Banka’nin finansal durumunun olduk¢a giiclii oldugu tespit
edilmis olmakla birlikte karsilastirmali olarak incelendiginde bazi temel gostergelerin
gelecege iliskin uyarilar verdigi tespit edilmistir. Oncelikle, Banka’nin pasif toplaminin,
0zkaynaklarinin ve kredilerinin tutar olarak inceleme donemi igerisinde her yil diizenli olarak
artis gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Ancak; -Sekil 6’daki grafikten de anlasilacagi
gibi- 2008 yilindan itibaren, verilen kredilerin artis hizinda 6nemli bir yavaslama goze
carpmaktadir. Buna karsin; 6zkaynaklarin artis hizinin %20’ler civarinda olmasi, buna baglh
olarak pasiflerin artmasi ve belediye ve il 0zel idarelerden yapilacak tahsilatlarla
Ozkaynaklarin daha da artacagi sabit olduguna gore ileriki donemlerde kredilerin aktif
icerisindeki pay1 giderek diismesi kuvvetle muhtemeldir. Bu diisiis, aktifte yer alan en getirili
kalem olarak kredilerden alinan faizlerin ve komisyonlarin diismesine; bdylece, Banka nin

getiri ve performans oranlarina negatif yansiyacaktir.
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Banka’nin bu sorunun Oniine gecebilmesi i¢in aktif olarak pazarlama faaliyetlerinde
bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zel ve kamu sermayeli ticari bankalar belediyelerle
cesitli anlasmalara gitmekte ve boylece kredi hacimlerini artirmaya calismaktadirlar. Hatta
kimi zaman, ticari miisterilerine uygulayamadiklart diisiik faiz oranlarini belediyelere
sunabilmektedirler. Iller Bankasi’ndan kredi kullanan belediyelerle de yapilan goriigmelerden
elde edilen sonuclara bakildiginda da ticari bankalar ile iller Bankasi1 arasinda kredi tahsisi
acisindan ¢ok da fark olmadigr tespiti dikkate alindiginda, Banka’nin aktif olarak pazarlama
faaliyetlerinin baslamas1 gerekmektedir. Aksi halde, giiniimiiz degisen sartlarinda, iller

Bankas1i’nin belediyeler iizerinde sahip oldugu kimi avantajlar ortadan kalkabilir.

Belediyelerle yapilan goriismede Banka'nin biirokratik islemlerinin uzun siirdiigii
bilgisi edinilmistir. Kredi kullamiminin yaklasik bir ay siirdiigii kredi tahsis siirecinin
kisaltilmasi igin ticari bankalardaki limit — risk sistemine gecilmesi bu siireci kisaltacaktir.
Proje kredileri ayrik olmak {iizere; belediyelerin bor¢ servis karsilama tablosu ve gelir gider
kesin hesap tablosu gibi kredi tahsisini belirleyici evrakim her yil belirli donemlerde
Banka’ya yollamasi kaydiyla, Banka’da her yil yenilenen bir limitlerinin bulunmasi ve
belediye bor¢ 6deme kapasitesindeki olasi artis ve belediyenin ihtiya¢ talebine gore limitin
stirekli acik tutulmasi her bagvuruda siirecin sil bastan baslamasinin Oniine gececektir. Her ay
Maliye Bakanlig1’na internet iizerinden yollanan bilangolarla kredi limit tespiti yapilarak Iller
Bankasi’yla belediyeler arasindaki internet tabanli sisteme girildiginde kullanilabilir limite
iliskin bilgilerin otomatik olarak hesaplanarak belediyelerin bilgisine sunulmasi da siireci

oldukca kisaltacaktir.

Banka’nin mali yapisinin yaninda idari yapisinda da gerceklestirilmesi gereken
degisime iliskin olarak; Yonetim Kurulu’'nca bolge baskanliklarina nakdi kredi agma
konusunda yetki devri degerlendirilmelidir. Proje kredilerinde nitelikleri itibariyle birkac
daire baskanligini birden siirecin i¢ine dahil olmasindan dolayr bu tiir krediler i¢in bolge
baskanliklarina yetki devredilemeyecektir. Ancak, sadece nakit olarak verilecek krediler i¢in

Merkez’in yiikiinii hafifletmek acisindan nakdi kredi agma yetkisi bolgelere devredilmelidir.

133



Bu devir BDDK’nin “Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik te belirledigi hesap

durumu belgesi alinmaksizin acilacak krediler limitinden ¢ok olmamalidir.'”

Banka, 5411 sayili Kanun’un karsiliklara iliskin hiikiimleri ile 6zkaynaklar, standart
oranlar, sermaye ve likidite yeterliligi gibi diger koruyucu hiikiimlerine tabi degildir.
Diinya’da sermayenin korunmasi ve giiclendirilmesine iligskin diizenlemeler giderek artmakta
iken Iller Bankasi’nin bu sinirlamalara tibi olmamasi oldukca riskli bir durumdur. Sermaye
yeterliligine iliskin olarak, Banka’nin su anki giicli konumu sermaye yeterliligi
diizenlemelerini tabi olup olmamasimi ¢ok etkilememektedir. Ancak, verilen krediler icin
karsilik ayrilmasi ve standart oranlar ile likidite oranlarina uyulmasi Banka’nin gelecekteki

mali yapisinin giiglii olmasini saglayacaktir.

Iller Bankasi’nda banka performans sistemine gecilmelidir. Bu asamada, Banka’nin
insan kaynaklarinin 2011 yili itibariyle sozlesmeli statiisiine ge¢mesi ve her yil yatirim
programi hazirlanarak bir hedef secilmesi bir firsat olarak goriilmelidir. Banka’nin bolge
baskanliklarinin yetkilerinin artirllmasiyla, belediyelerle daha siki iliskiler gelistirilmelidir.
Bu noktada, belediyelerin nakit akisinin biiyiik bir kisminin Banka iizerinden gecmesinin
tistiinliigli kullanilmalidir. Kimi degisimler hakkinda onceden uyarilar veren bu iistiinliik
sayesinde belediyelerle onceden tahmin edilmesi giic olan ¢ok cesitli proje ve yatirimlar

gerceklestirilebilir.

Ozellikle bireysel performans sisteminde, personelin hedef gerceklestirme diizeyine
bagli olarak sicil notu, performans primi ve Banka kariyer yollarinda yiikselme imkani

belirlenmeli ve buna iliskin hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Profesyonel bir yonetim bi¢ciminin geregi olarak personel atamalarindaki gecerli
yontem degistirilmeli ve siyasi iradenin Banka iizerindeki etkisi sinirlandirilmalidir. Banka
yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiir 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerinde
belirtilen sartlara haiz olmalidir. Yonetim kurulunun genel miidiir disindaki iiyeleri Banka
genel kurulunca atanmalidir. Genel miidiiriin miisterek kararname ile atanmasina devam

edilebilir.

178 12/11/2009 tarihinde yapilan degisiklikle hesap durumu belgesi alinmaksizin agilabilecek kredi miktari tavan
ikiytizelli bin Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir.
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Merkezi idarenin, Banka iizerindeki vesayet denetimi, “hukuka uygunluk denetimi”
haline getirilmeli ve Banka’'nin 6zerkligi artinlmalidir. Ozerkligin artirilmasinin ilk asamasi
olarak Iller Bankasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’mn ilgili kurulusu olmaktan cikarilarak
bagimsiz bir yonetim kurulu yapisina kavusturulmalidir. Banka’nin 6zerkliginin artirilmasi,

faaliyetlerin daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine onemli katkilar saglayacaktir.

Banka’nin, 6zel hukuk sinirlar icinde caligmasina yonelik gerekli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmelidir. Banka’nin denetimi, serbest piyasa kurallar1 icerisinde yapilmali, kamu
denetimi sadelestirilerek etkinligi artirllmalidir. Kamu denetiminin agir olmasi, halihazirda bir
bakanligin ilgili kurulusu olan Banka’nin iizerindeki siyasi baskiyr muhafaza edici bir etki
yapmaktadir. Bu etki ise Banka’nin kredi agma ve agilan kredilerin tasfiyesine iliskin
kararlarda siibjektifligi on plana ¢ikararak Banka bilangosu {iizerinde olumsuz goriiniime

neden olacak giicte olabilir.

Yonetim Kurulu Bagkani ile Genel Miidiir, ayni kisinin sahsinda birlesmemelidir. Bu
durum, su ana kadar bir sorun tespit edilmemis olmakla birlikte, suiistimale agik bir yapidir.
Ancak; diger bankalarda oldugu gibi, genel miidiiriin yonetim kurulu iiyeligi devam etmelidir.

Yonetim Kurulu iiye sayisi artirilmalidir.

[ller Bankasi’nin varlig1 ozellikle kiigiik lgekli belediyeler igin olduk¢a 6nemli olup
yukarida getirilen oneriler dogrultusunda yeniden yapilanmasiyla, tiim belediyeler agisindan
hizli karar veren, alinan kararlarin hizli ve etkili bir sekilde uygulandigi, mevcut teknik bilgi
birikimi ve deneyimini siirdiirebilecek ve yeniliklere acik bir kapasitede faaliyet gosteren ve
belediyeler i¢in ¢esitli proje ve uygulamalar iiretebilen bir kalkinma ve yatirim bankas1 olmast

beklenmektedir.
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EK 1. Goriisme Yontemi Cercevesinde Belediyelere Yoneltilen Sorular

1.

10.

11.

Belediyenizin yillar itibariyle iller Bankasi’ndan kullandig: kredi miktarlari nelerdir?
Su anki kredi bakiyeniz vadeler itibariyle ne kadardir? Ozel finans kurumlarindan
kullandiginiz krediler var mi? iller Bankasi’nin disinda 6zel finans kurumlarinin
kredilerine neden basvurma ihtiyaci duydunuz?

Iller Bankasi’nda kredi tahsis siireci 6zel finans kurumlarina gore hizli mi?
Kirtasiyecilik (biirokrasi) var mi?

Yaptigimiz bilango analizi sonucunda iller Bankasi’nin finansal verilerinde tipki bir
ticari banka gibi 6nemli atilim ve iyilesmeler oldugu tespit edilmistir. Bir ortak idare
degil de bir yerel yonetim birimi olarak Iller Bankas1’nin bilanco ve gelir tablosundaki
gelisme, iyilesme ve bilyiimeyi hissedebiliyor musunuz?

Iller Bankas1 ile altyapr yatirimlari, teknik hizmetler ve harita isleri gibi talepleriniz
(onaylanmis olmasi kaydiyla) ne kadar siirede karsilaniyor? Kaliteli ve arzu edilen
diizeyde gerceklestiriliyor mu? Bu konularda yasanan sorunlar ve beklentileriniz
nelerdir? Banka teknik hizmetler ve altyap1 gibi konularda yerel yonetimlere yardimci
olmaya devam etmeli mi?

. Banka yoOnetimi size bir ortak gibi (samimi ve anlayisli)) mi yaklasiyor yoksa bir

miisteri gibi (mesafeli ancak ¢6ziim iiretebilen) mi, yoksa daha farkli m1? Bu konuda

yasanan sikintilar veya olumlu durumlar var m1?

Bir ortak olarak Banka genel kurulunda temsilde ne gibi sorunlar yasaniyor ve nasil
olsun istiyorsunuz? Size temsilde kag¢ yilda bir sira geliyor veya geldi mi?

Siyaset Banka’da sizce ne derece etkili? Kredi imkéan1 objektif kistaslara mi1 yoksa
siibjektif kistaslara dayanmiyor? “... doneminde bize daha kolay kredi saglaniyordu”
diyebileceginiz durumlar var m1?

[ller Bankasi’nda mevzuat, isleyis, yonetim yapisi, kredilendirme siireci, zihniyet vs
neyin degismesi gerekiyor?

Yeni Kanundan beklentileriniz nedir? Hangi noktalar1 degistirmesini isterdiniz?
[ller Bankas1’nin eksik gordiigiiniiz yanlar1 melerdir?

[ller Bankas1 veya bir yerel yonetim bankasindan beklentileriniz nelerdir? ... olsaydi
daha iyi olurdu” veya ... olmasayd1 daha iyi olurdu” diyebileceginiz hususlar var mi?
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EK 2. Belediyelerin iller Bankasi’na Kredi Basvurusunda Hazirlayacaklar1 Evrak

'f

YETKi E.VRAKLAR_I DOLDURULURKEN DiKKAT EDiLE_CEK HUSUSLAR
(BU HUSUSLARA DIiKKAT EDILMEDEN HAZIRLANAN EVRAKLAR iSLEME ALINMAYACAKTIR)

BEYAN

*  Mulki idare amirine gonderme tarih ve sayisi, Mulki idare amirliginde kayit altina alinma tarih ve sayisi tam olarak
doldurulacaktir.

Belediye Bagkan tarafindan imzalanarak, muhurlenecektir.

Belediyeden ¢lkis tarih ve sayisi sol ve sag Ust kosedeki bosluklara yazilacaktr.

ILLER BANKASINA GENEL YETKi VERILMESINE DAIR MECLIiS KARARI
* Gonderilen evrak yeniden yazilmayacak, ayni evrak Uzerindeki bosluklar daktilo ya da sabit kalem ile doldurulacaktir.

*

Gonderilen evragin asillari imzalanip iller Bankasina geri gonderilecek, bir kopyasi Belediye tarafindan saklanacaktir.
Evraklar doldurulurken silinti kazinti yapilmayacatir. Silinti ve kazinti yapilan evraklar kabul edilmeyecektir.
Evragin tum sayfalar Baskan ve Katip tiyeler tarafindan imzalanarak, Baskan tarafindan muhurlenecektir.

Meclis Karar tarih ve sayisi beyanla tutarli olacaktir.
« ller Bankgsma Genel Yetki Veriimesine Dair Meclis Karari 2. sayfasindaki VII. Maddenin son bosluguna alinan kararin

OYBIRLIGI'mi yoksa OYCOKLUGU ile mi alindigi yazilacaktir.
GENEL KREDi SOZLESMESI|
* Gonderilen evrak yeniden yazilmayacak, ilk sayfadaki bosluklar doldurulmayacak.
Gonderilen evragin asillar imzalanip iller Bankasina geri gonderilecek, bir kopyasi Belediye tarafindan saklanacaktir.
Evraklar doldurulurken silinti kazinti yapilmayacatir. Silinti ve kazinti yapilan evraklar kabul edilmeyecektir.

Evragin tum sayfalari Baskan tarafindan imzalanarak, muhurlenecektir.
Sonundaki tarih kismi doldurulmayacak.

MEVDUAT REHIN SOZLESMESi

Goénderilen evrak yeniden yazilmayacak, bosluklar daktilo ya da sabit kalem ile doldurulacaktir.

Mevduat Rehin Sozlesmesi tzerindeki tarihleri bog birakilacak. Sadece “IBAN nolu Mevduat Hesap Nosu”, “Banka
*  Subesinin bulundugu il ad1” ve "Banka Subesinin adi’nin oldugu kisimlari doldurulacak.

Gonderilen evragin asillari imzalanip [ller Bankasina geri génderilecek, bir kopyasi Belediye tarafindan saklanacaktir.

* Daha once iller Bankasindan kredi islemlerini yurutmek icin Halk Bankasi Subesinden acilmis olan hesap numarasi varsa o
hesap numarasi yazilacaktir.Yoksa yeni acilacak hesap numaras yazilacak

BORC SERVISi KARSILAMA TABLOSU
Evrak doldurulmayacak, bos gelecek iller Bankas tarafindan doldurulacaktir.
Belediye Baskani tarafindan imzalanarak, muhurlenecektir.

ODEME TALIMATI VE TAAHHUTNAME

Oncelikle bir Halk Bankasi Subesinden Belediye adina Vadesiz Mevduat Hesabi actirilacak.

*  Mevduat Hesab actirdiginiz Subesi ile Belediyeniz arasinda Bankamiz tarafindan gonderilen*Odeme Talimat
ve Taahhiitnamesi” imzalanacak.

Belediye Baskaninin imzasi, muhrii ve isim kasesi; iki banka yetkilisinin imzalari, isim kaseleri ve sube kasesi bulunacak.

*  Odeme Talimat ve Taahhutnamesi tzerindeki bosluga “IBAN numarali Mevduat Hesap No” okunakli sekilde yazilacak Banka

Subesinin adr’nin oldugu kisimlari doldurulacak.
« Daha o6nce iller Bankasindan kredi iglemlerini yurutmek icin Halk Bankasinda hesap aciimis ise ikinci bir kredi talebi icinde
ayni hesap numarasi yazilacaktir,
= Gonderilen evragin asillan imzalanip iller Bankasina, Baskan ve Meclis Katip tyelerine ait Noter Tasdikli imza
Beyann_ameleri ile birlikte geri gonderilecek, bir kopyasi Belediye tarafindan saklanacaktir.
Adres: lller Bankasi Anonim Sirketi Proje Degerlendirme Dairesi Bagkanligi
Ataturk Bulvan No:21
Opera Ulus/ ANKARA
Telefon:0.312.508 79 02 Faks:0.312.508 79 49/ 508 79 48

150



EK 3. Belediyelerin iller Bankasi’na Kredi Basvurusu Ust Yazisi

BELEDIYE BASKANLIGI
SAYI
sl 12000
ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI
PROJE DEGERLENDIRME DAIRESi BASKANLIGI’'NA
ANKARA

Baskanligimizca isinde
kullanilmak iizere Bankanizdan ay vadeli kredi agilmasina iliskin 2011 yiinda ahlnan
................... tarih ve .......... Sayih Belediye Meclis Karari yazimiz ekinde gonderilmektedir.
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 23. maddesi geregince Meclis Kararimiz ........... . tarih ve

. sayth yazimiz ile Miilki idare Amirligine gonderilmis olup, Miilki idare Amirligince
................ tarih ve .......... say ile kayit altina alimmistir. S6z konusu meclis karari aleyhine

Miilki kdari Amirligince yasal siire icerisinde idari yargiya bagvuruda bulunulmamistir.

TL tutarinda kredi talebimiz hususunda geregini arz ederim.

EK : Belediye Meclis Karari,
Genel Kredi sozlesmesi

BELEDIYE BASKANI
Adi soyad:
(imza-miihiir)
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EK 4. Belediye Tarafindan iller Bankasi’na Genel Yetki Verilmesine Dair Ornek Meclis Karar1

.

BELEDIYESINCE
ILLER BANKASINA GENEL YETKi VERILMESINE DAIR MECLIS KARARI

Karar Tarihi: ......... Fussusss /2011
No: ...

I-KARARA KONU i$ VE YAPILMA SEKL]

Kararin ckinde yer alan listedc isimleri ve bilgileri belirtilen
odenmesi isi Belediyemizce gerceklestirilecektir,

II - KARARA KONU ISiN FINANSMANI

Karara konu isin toplam bedel, Belediyemizce 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve denetim
giderleri harig TL olup, bunun tamam Iller Bankasindan almacak kredi ile
finanse edilecekur.

- KARARA KONU iSiN DENETiMi

[ller Bankas: Danismanlik ve Teknik Hizmet Giderleri Hesap Es{a‘s‘lan cergevesinde belirlenecek giderlerin
Belediyemizce karsilanmas: kaydiyla, krediye konu isin denetiminin fller Bankasi ve Belediyemizce miistereken
yapilmasina karar verilmistir.

IV- KREDi TEMINATINA KONU GELIRLER

Iller Bankasi tarafindan tahsis edilecek kredinin teminatin Belediyemiz cevre temizlik vergisi, elektrik ve
havagaz tiiketim vergisi, isgal harcy, su, ulastirma ve kira gelirleri ile Iller Bankas ve Mali ye Bakanliginca
dagitilan yasal paylarimizin mevzuattan kaynaklanan herhangi bir kesinti oranina bagli kalmaksizin tamaminin
ve diger tiim gelirlerimizin olugturmasina, gisterilen teminatlarin yetersiz kalmasi halinde bu krediyle elde edilen
tesis, ingaat ve her nevi gayrimenkul ile arag, gere¢ ve malzemenin, Iller Bankasinca talep edildigi takdirde, ayni
sartlarda ve talep tarihinde iller Bankasi adina ipotek veya rehin edilmesine, krediye konu isle ilgili olarak fon ve
hibe gibi Idaremize saglanacak kaynaklarin ortaya ¢ikmasi halinde, Iller Bankasmmn bunlari kredi alacagina
mahsup edebilmesine karar verilmigtir.

V- KREDI GERI ODEMELERI

iller Bankast tarafindan karara konu is icin tahsis edilecek krediden kaynaklanacak anapara, faiz, denetim
giderleri, komisyon, vergi, resim, harg, iicret vs. ddemelerinde kullamlmak iizere isbu Meclis Kararinin ekinde
yer alan mevduat rehin sozlesmesinde belirlenen sartlara haiz olmak iizere Belediyemiz yéresinde bulunan ve
Iller Bankasinca uygun goriilecek ticari bir bankada Belediyemiz adina vadesiz TL hesabs (Rehinli Mevduat
Hesab1) agilmasina karar verilmistir. Krediden kaynaklanan geri Gdemeleri siiresi icerisinde ve mevduat rehin
sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda Rehinli Mevduat hesabinin bulundugu banka subesine virman talimati
vermek suretiyle Iller Bankasina aktarmayi kabul ederiz.

VI- GENEL YETKi KONULARI
1) 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 68. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde:

2

i)

“d) Belediye ve bagi kuruluglary ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar:
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutan, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayil; Vergi

Usul Kanununda belirlenen Yeniden degerleme oraniyla artirilan mikiarin asamaz. Bu miktar bityiiksehir
belediyeleri icin birbuguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler,
en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul Kanununda belirlenen Yeniden degerleme
oraniyla artinlan miktarimn it iginde toplam viizde onunu gegmeyen i¢c borclanmay belediye meclisinin
karar; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar: ve Igisleri
Bakanhigimn onay: ile Yapabilir.” denilmektedir.

Krediye konu isin gergeklestirilmesinde kullamlmak iizere iller Bankasi’ndan alinacak kredi tutari, 5393 Sayih
Kanun’un 68. maddesi (d) bendinde belirtilen limit icinde kalmaktadir ve (¢) bendinde belirtilen oran
agmamaktadir.

Krediden kaynaklanacak anapara, faiz, denetim giderleri, komisyon, vergi, resim, harg, ticret vs. odemelerin,
teminat olarak g@sterilen Belediyemiz gelirlerinden Kargilanmasini, kredi teminatina konu gelirlerden krediye
iliskin 6demelerin kargilanamamasi durumunda krediden kaynaklanacak geri demelerin [ller Bankasi’nca
dagitilan paylardan Beledi yemize diisen miktarin tamanindan ve diger tiim gelirlerimizden kredi geri 6demeleri
tamamlanincaya kadar mahsup edilmesini kabul ve teyit ederiz. Her ne sebeple olursa olsun, kredi teminatina
konu gelirlerimizin tamanunin kred; taksitlerimizi karsilayamamasi halinde kred; taksitlerinin Belediyemizin
diger gelir ve ticari menkul ve gayrimenkul mallarindan tahsiline iller Bankasr'nin yetkili oldugunu kabul ve
taahhiit ederiz.
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3) Krediye teminat olarak iller Bankasma Bankaya terk ve temlik edilmig olan gelirlerimizi, higbir sebeple bagka
borglara karsilik gbstermemeyi, teminatlar tizerinde Bankanin haklarini ihlal edici higbir tasarrufia bulunmamays,
degisiklik yapmamay, ipotek edilen gayrimenkulleri higbir sebeple yok etmemeyi, Bankadan yazili izin
almadik¢a bunlanin kullanim seklini degistirmemeyi, gayrimenkullerin gelirlerini artirmak maksadi ile olsa dahi
bunlar iizerinde hicbir tadilat yapmamayi, kira bedelini {i¢ ayliktan fazla pesin almamayr ve kamu yarari
diisiincesiyle kamulastirma halinde, ilk ihbar aldig1 giiniin ertesi giiniinde Bankayr haberdar etmeyi kabul ve
taahhiit ederiz.

4) Krediye teminat gosterilen gelirler kaldirilir veya verilis sekli degistirilirse, krediden kaynaklanacak geri
Sdemelerin, her ne ad altinda olursa olsun, bu gelirlerin yerine konulacak gelir ve menfaatlerden kanun geregince
dagitilan paylarin mevzuattan kaynaklanan herhangi bir kesinti oranina bakilmaksizin tamanmnndan tahsi] cdilerek
yapilmas: konusunda Iller Bankasinin yetkili oldugunu kabul ve taahhiit ederiz.

5) Krediye konu isle ilgili her tiirlii islemin Genel Kredi Sozlesmesi, Mevduat Rehin Sozlesmesi ve ller Bankasinca
uygun goriilecek ticari bir banka ile yapilacak Odeme talimati ve Taahhiitnamesi ile, Yapi Denetim Hizmetleri
Yonetmeligi, Mal Alimlar Kabul Esaslari, Danismanlik, Denetim ve Teknik Hizmet Giderleri Hesap Esaslan ve
[ller Bankast'nin meveut ve degisebilecek diger tim mevzuat ile 4749 sayilh Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5393 Sayl Belediye Kanunu ve 5216 sayilt Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile ilgili diger mevzuat cergevesinde yapilmasi kararlastirilmistir,

6) Ihalesi Iller Bankasinca yapilan s6z konusu islerde, %10 agmayacak fiyat farki artislars ile ilgili kredi tahsis
limitinin arttiriminda, iller Bankasi’nin meveut mevzuati ve bundan meydana gelebilecek her tiirlii degisiklik
cergevesinde, kredi ile ilgili herhangi bir meclis karari ve sozlesme yapilmaksizin, Belediyemiz adina her tiirlii
tasarruf ve islemleri yapmaya [ller Bankas; yetkilidir.

VII- BELEDIYE BASKANINA YETK] VERILEN HUSUSLAR

lller Bankasinca Belediyemize kullandirilacak krediye iligkin olarak; basta bu meclis karari, Genel Kredi
Sozlesmesi, Mevduat Rehin Sozlesmesi ve Iller Bankasinca uygun goriilecek ticari bir banka ile yapilacak
Odeme Talimat ve Taahhiitnamesi ile her tiirlii sOzlesmeyi ve evraki imzalamaya, anapara, faiz, denetim
giderleri, komisyon, vergi, resim, harg, ticret vs. krediden kaynaklanan geri Gdemelerde kullanilmak iizere iller
Bankasinca uygun goriilecek ticari bir bankada adimiza agilacak Rehinli Mevduat Hesabma virman talimat:
vererek kredi taksitlerinin iller Bankasina aktarilmasini saglamaya, gerektiginde kredi taksitlerinin ertelenmesini
veya one gekilmesini ve kredi vadesinin degistirilmesini talep etmeye, Belediyemiz miilkiyetindeki her tiirlii
menkul ve gayri menkul ile diger gelirlerimizi ller Bankasi'na ipotek vermeye ve bloke etmeye, Belediyemizin
her tiirlii hak ve alacaklarini iller Bankasi'na terhin ve temlik etmeye, Belediyemize ait her tiirlii ticari isletmeyi
Iller Bankasi'na rehin vermeye, iller Bankasi’nin meveut mevzuati ve bunda meydana gelebilecek her tiirlii
degisiklik cercevesinde, krediye konu isle ilgili her tiirlii islemi yapmaya ve eksik isleri tamamlamaya 5393 sayili
kanunun 68. maddesi d ve e bentlerindeki limit dahilinde kalmak kaydiyla kredi matrahini % 10’a kadar
artirmaya Belediye Bagkami ... e yetkili kilinngtr,

Ayrica, Belediyemiz ve iller Bankas: arasmda bir mukavele veya borg senedi tanzim ve imza edilmese dahi Iller
Bankasi; bu yetki belgesinde ve eklerinde bulunan hususlar dogrultusunda her tiirlii tasarruf ve islemleri
yapmaya da yetkilidir.

Yukarida tesbit ve kabul edilen esas ve sartlar cergevesinde iller Bankasi’ndan kredi alinmasina ve kredi ile ilgili
devam eden islemlerin yurtitilmesinde Belediye Baskan:
yetkili kilmmasina Belediye Meclisince . .. . /..../20..... tarihinde oy ... ile karar verilmistir.

EK: Ihbar ve kidem tazminatlarr Sdenecek personelin listesi (1 sayfa)
BASKAN
Isim-Imza-Miihiir

Katip Uye Katip Uye
Isim-imza [sim-Imza
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EK 5. Iller Bankas ve Belediye Arasinda imzalanacak Genel Kredi Sézlesmesi Ornegi

GENEL KREDI SOZLESMES|

MADDE 1 ~-TARAFLAR VE KREDI LiMiTi
I.1. Bir tarafta Banka diye adlandirilacak olan iller Bankas, diger tarafta idare diye adlandirlacak

olan Belediyesi arasinda asagida yazili ve taraflarca kabul edilen
maddeler ve sartlar dogrultusunda
isinde kullanilmak lizere, TL limitli kredi agilmasi igin

anlagsmaya varilmistir.

1.2. Idarece 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg, denetim vb. giderler, kredi limitine dahil
olmayip, bu tiir giderler Idarece karsilanacaktir.

1.3. Banka 6z kaynagindan acilan krediler ve .................... kaynagindan saglanan ve [dareye
tahsis olunan her tiirlii nakdi krediler ile teminat mektubu, kefalet ve garantorliik gibi her tiirlii
gayri nakdi krediler bu sozlesmede “kredi” olarak anilacaktr,

MADDE 2 - KREDI VADESI ve FAizZ ORANI

2.1. Kredinin vadesi ay olup, uygulanacak faiz oran yillik % “dir.

2.2. Banka, finans imkanlari ve piyasa sartlarinda meydana gelecek degismelere bagl olarak kredi
vadesi ve faiz oranlarinda istedigi degisiklikleri yapar ve ldareye bildirir.

2.3. Bankanin kredi faiz oranlarinda yapacag degisiklikler bakiye kredi miktariin tamamina
uygulanir,

2.4. Kredinin vadesi kredinin kullandirildig: tarihte baglar. Kredinin dilimler halinde kullandirilmas:
halinde ise, kredinin vadesi ilk kredi diliminin kullandirldig tarihte baslar.

2.5. Anapara 6demesiz dénem bulunmas: halinde, anapara 6demesiz dénem kredi tahsis tarihinden
itibaren baslar.

2.6. Krediye konu ig gergeklestikge kullandirilacak kredi tutarlari, vade baslangi¢ tarihinde idarenin
borglu cari kredi hesabina intikal ettirilir ve krediye faiz islemeye baslar.

2.7. Idarece temin edilen ve Bankaca garant6r olunan kredilerde vade, temin edilen kredinin vadesi
ile sinirhdir.

2.8. Gayrinakdi kredilerin vadesini belirleme konusunda Banka yetkilidir.

2.9. Bankanin [dareye kullandirmak lizere diger finans kurumlarindan temin ettigi kredilerin faiz,
komisyon v.b. giderler ile faiz donemleri ve diger sartlari idare pesinen kabul eder. Banka
ayrica bu kredilerle ilgili olarak ilave faiz veya komisyon talep edebilir.

MADDE 3 - TEMINATLAR
3.1. Banka tarafindan tahsis edilecek kredinin teminatin:;
a- ldareye ait ¢evre temizlik vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, isgal harci, su,
ulastirma ve kira gelirleri,
b-Idarenin Maliye Bakanligi ve Banka tarafindan dagitilan yasal paylarimin mevzuatta
kisitlama getirilse dahi tamamu,
c-Banka adina birinci derecede ve birinci sirada ipotek edilecek, tapunun ...
kayitl: [dareye ait st gayrimenkul ile bunun ayrilmaz pargalari, teferruat
ve eklentileri,
d- Idarenin diger tim gelirleri
olusturacaktir.
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3.2. Krediye karsilik gosterilen teminatlarin yetersiz kalmas halinde bu krediyle elde edilecek tesis,
insaat ve her nevi gayrimenkul ile arag, gereg ve malzeme, Bankaca talep edildigi takdirde, ayni
sartlarda ve talep tarihinde Banka adina ipotek veya rehin edilecektir.

3.3. Krediye konu isle ilgili olarak fon ve hibe gibi Idareye saglanan kaynaklarin ortaya ¢ikmasi
halinde, Banka bunlari kred; alacagina mahsup edebilir.

MADDE 4 - TEMINATLARA iLiSKiN iDARENiN TAAHHUTLERI

4.1. Teminat olarak Bankaya terk ve temlik edilmis olan gelirleri idare higbir sebeple baska borg¢lara
kargilik gdstermemeyi, teminatlar lizerinde Bankanin haklarini ihlal edicj higbir tasarrufta
bulunmamayi, degisiklik yapmamayi, ipotek edilen gayrimenkulleri higbir sebeple yok
etmemeyi, Bankadan yazili izin almadik¢a bunlarin kullanim seklini degistirmemeyi,
gayrimenkullerin gelirlerini artirmak maksadi ile olsa dahi bunlar iizerinde higbir tadilat
yapmamayi, kira bedelini iig ayliktan fazla pesin almamayr ve kamuy yarar diisiincesiyle
kamulastirma halinde, ilk ihbar aldigr giiniin ertesi giiniinde Bankay: haberdar etmeyi kabul ve
taahhiit eder.

4.2. idare, bu krediyle elde edilecek tesis, ingaat ve her nevi gayrimenkul ile arac, gere¢ ve
malzemeyi, kredi geri 6demeleri tamamlanana kadar Bankanin yazili izni olmadikca
devredemez, nakde ceviremez ve kullanim amacini degistiremez.

4.3. Teminat gésterilen gelirlerde meydana gelebilecek bir azalma dolayisiyla kredinin teminat
agiginin dogmasi durumunda Bankanin talebj halinde kredinin teminat ag¢1gr idarecel5 giin
igerisinde giderilir. Teminat ag1g1 giderilmedigi takdirde tiim kredi borcy muaccel hale gelecek
ve Idarece defaten 5denecek veya [ller Bankasinca yasal paylarm tamamindan kesilecektir.

4.4. Kredi teminatina konu gelirlerin kredi geri demelerini karsilayamamas: durumunda, Idare bu
gelirlerde Bankanin Ongdrdiigii oranlarda artirim talebini yerine getirmeyi taahhiit eder.

4.5. Kredi teminatina konu gelirler, her ne sebeple olursa olsun kismen veya tamamen kaldirilir veya
ismi, nispeti, matrahi veya tahsil tarzi degistirilirse bunlarin yerine konulan biitiin gelirler ile
menfaatler ve hisselerin, ayni sartlarla simdiden Bankaya terk ve temlik edildigi kabul olunur.

4.6. idare teminat gosterilen gayrimenkulleri uzun siirelj kiraya verdiginde kira bedelini kredi
teminati olarak Bankaya temlik edecegini kabul eder.

MADDE 5 - TEMiINAT GELIRLERINiN MUHASEBELESTIRILMES] ve DENETiM]

5.1. Idare, kredi teminatina konu gelirleri Banka tarafindan kolayca takip, denetim ve incelemeye
elverisli bir sekilde muhasebelestirecektir,

5.2. Kredi teminatina konu gelirlerin izlenmesi amactyla muhasebe sistemnj igerisinde detay hesaplar
acilacaktir.

5.3. Idare, kredi teminatina konu gelirleri, muhasebe sistemi icerisinde belirlenen hesap disinda
baska bir hesaba yatirmayacaktir.

5.4. Idare Bankanin talebj halinde, gelirleri ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi Bankanin yetkililerine
veya yetkili kilacagi gorevlilere ibraz edecektir ve denetimde her tiirlii kolayhgi saglayacaktir.
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MADDE 6 - KREDINIiN KULLANILMASI

6.1.

6:2:

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Banka, kredinin kullanimint diizenlemek uzere, Idare adina kredinin ilk kullamldigr tarihten

itibaren bir bor¢lu cari kredi hesabi agar.

Krediye konu isle ilgili olarak, agilacak krediden Idareye dogrudan 6deme yapilmayacaktir.

Odemeler;

a-Hizmet alim: ve yapiuma yonelik islerde; is programinda 6n goriilen nakdi miktarlara karsilik
gelen fiziki gergeklesmeleri takiben, Idarece veya Bankaca usuliine gore diizenlenecek
istihkak raporlari ve sarf evraklarina istinaden yiikleniciye,

b-Malzeme alimina yonelik islerde, Mal Alimlari Denetim ve Kabul Esaslari’nda belirtilen
sartlar dahilinde, malzeme, arag-gere¢  kabuliiniin  yapilmasindan sonra usuliine gore
diizenlenecek belgelere istinaden, tedarikgiye,

defaten veya dilimler halinde yapihr,

Bankaca belirli bir oran dahilinde kredilendirilecek isler igin kredi kullanimy, belirlenecek oran

ve kredi limiti asilmamak kaydiyla hakedis veya usuliine uygun diizenlenecek belgeler bazinda

defaten veya dilimler halinde yapilir.

Krediye konu isin idarece ihale edilerek gerceklestirilmesi halinde; Idare ihale dokiimanlarin
incelemek iizere Bankaya sunacak ve ihale dokiimanlarinda kredinin kullandirilmas; agisindan
bir sakinca olmadig: yoniindeki Banka gériisiinii alacaktir, Stz konusu Banka gériisiiniin
alinmamas: halinde tahsis edilmis olsa dahi Banka krediyi kullandirmama hakkina sahiptir. Bu
halde kredinin kullandiriimamasindan dolayr Bankaya karg: hi¢hbir  zarar ve sorumluluk
yiiklenemez.

Krediye konu isin idarece ihale edilerek gerceklestirilmesi halinde, diizenlenecek istihkak ve
sarf evraklarinda Idarece denmesi gereken her tiirli vergi, resim, har¢ vb. giderler
gosterilecektir. Kredi 6demelerine esas tutarlar, istihkak raporu ve sarf evraklarinin, idarece
Gdenmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ vb. giderler hari¢ tutari olup, bu tir giderler
Idarece karsilanacaktir

Is programinda Ongoriilenden farklr fiziki veya nakdi gergceklesme olmasi halinde, Bankanin
finans imkanlar: gergevesinde kredi dilim tutarlar artirilip, azaltilabilecegi gibi, 6ne veya geriye
de alinabilir,

Banka eliyle yaptirimas: kararlastirilan islerle ilgili olarak, Idarenin gerekge gostererek bu

konuda Bankaya vermis oldugu yetkisini geri almak istemesi halinde, kamu ihale mevzuati

geregince Bankaca yiikleniciye 6denmesi gereken tazminat disinda olmak lizere;

a-Ise baslanmamissa, idare bagka bir tazminat 6demeksizin Bankaca yapilan masraflari defaten
odemek sartiyla karari her zaman iptal edebilir.

b-Banka ihale siirecini baslatmisgsa, Idarenin; Bankanin ihaleye iliskin yapmis oldugu masraflari
ile kredi tutarinin % 2 si oramnda tazminati defaten 6demesi halinde Banka ihale islemini
iptal eder.

c-Thale tamamlanip yiiklenici ile Banka arasinda sézlesme imzalanmissa, Banka [darenin talebi
ve yiiklenicinin kabulii halinde; yapmis oldugu masraflar ile kredi tutarinin % 2’si oraninda
tazminat: Bankaya defaten 6demes;i sartiyla Banka sozlesmeyi ve isi [daresine devreder. Aksi
takdirde sozlesme feshedilerek is ve kredi tasfiye edilir.

Isin devri Banka ile kredi iligkisini etkilemez. Banka yukarida belirtilen tazminat bedellerini
yasal paylarindan ve teminat olarak gosterilen gelirlerinden kesmeye yetkilidir.
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MADDE 7 - KREDININ KULLANDIRILMASINDA BANKANIN YETKILERi

71

7.2.

7.3.

74.

75.

Banka, bu krediyi belirlenen limit i¢inde idare lehine mahsuben veya hesaben, tamamen veya
kismen kullandirip kullandirmamak, kullandirma sartlarmni tespit etmek, krediyi durdurmak,
kredi limitini azaltmak, vade ve faiz oranlarin degistirmek veya kredinin tamamim her an
kesmek hakkina sahiptir. Banka bu haklaring herhangi bir ihbara gerek olmaksizin tek tarafly
olarak kullanabilir, hakkin kullanilmastyla islem tamamlanr,

Bankanin diizenleyecegi teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, diger garantiler, kabul
ve avaller ile diger yiikiimliiliikler de is bu sozlesme hiikiimlerine tabj olacaktir,

Bankanin, Idarenin talebi uzerine verdigi veya verecegi teminat mektuplari, kontrgaranti,
kefalet, kabul ve avaller ile diger garantilerden dolayr 6demek zorunda kalacags tiim meblaglar
idare isbu s6zlesme limitiyle bagli kalmaksizin faiz, komisyon ve diger masraflariyla Odemeyi
kabul eder.

Banka, yapilacak tediyelerin fazla veya noksan olup olmadigini, istihkak raporu ve tediye
emirlerinin muhteviyat: ile, yapilacak tediyelerle ilgili her tiirli vergi ve resimlerle sarf
miktarinin Idarece dogru olarak tespit edilip edilmedigini aragtirmakla yiikiimlii olmayip, bu
gibi durumlardan dolayr sorumluluk Idareye ait olup, Banka hicbir sorumluluk kabul
etmeyecektir.

Idarece, kredi teminatina konu gelirlerin azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi, Bankaca talep edilen
oran e icret artislarinin yerine getirilmemesi, gelirlerin baska hesaplara aktarilmasi,
gizlenmesi, Bankanin bilgisi diginda farkl) usullerde tahsilat yapilmasi ve Rehinli Mevduat
Hesabinda iller Bankasinin bilgisi diginda tediyatta bulunulmas: ya da Rehinli Mevduat
Hesabinda azalislara neden olunmasi gibi hallerde, Banka kredinin kullanilmayan kismin;
kullandlrmayabileccgi gibi, tiim hak ve alacaklar da muacceliyet kazanacaktir,

MADDE 8- KREDi GERI ODEME SEKL]

8.1.

8.2.

84.

Kredi geri 6demeleri, kredinin kullandinldig: tarihi takip eden aydan baslamak iizere aylik
olarak tahsil edilecektir.

Anapara, faiz, denetim giderleri, komisyon, vergi, resim, hare, iicret vs.den olusan kredi geri
odemelerinde kullamimak iizere Rehinli Mevduat Hesab: Sozlesmesinde belirlenen sartlara haiz
olmak iizere [dare yoresinde bulunan ve Bankaca uygun goriilecek ticari bir bankada idare
adina vadesiz TL Rehinli Mevduat Hesab1 agilacaktir. Idare, kredi geri 6demelerini siiresj icinde
Rehinli Mevduat Hesabinin bulundugu Iller Bankasinca uygun goriilecek ticari bir bankamin
subesine Odeme Talimat) ve Taahhiitnamesi vermek suretiyle Bankaya aktaracaktir,

3. Idare, Bankanin kabulii sartiyla vadesiz TL Rehinli Mevduat Hesabinin bulundugu ticari

bankanin subesini degistirebilir veya yeni bir ticari bankada vadesiz TL Rehinli Mevduat
Hesab1 agabilir. Bu halde dahi, rehin sézlesmesi jle rehinli mevduat hesabina iliskin olarak
diizenlenecek tiim belgelerin bu sozlesmenin ek ve ayrilmaz bir parcas oldugunu Idare kabul
eder ve banka isbu s6zlesme ile sahip oldugu biitiin hak ve yetkilerini muhafaza eder.

Bundan dolayr Bankanin bir zarart olustugu takdirde, idare bu zarart Ustlenecegini ve sz
konusu zararin isbu s6zlesmenin 8.5 inci maddesi ¢ergevesinde tahsil edilebilecegini kayitsiz
sartsiz kabul ve taahhiit eder.

Kredi teminatina konu gelirlerin bankalar araciligr ile veya Idarece tahsil edilmesi durumunda,
Idare, tahsil edilen tutarlarin krediye esas taksit tutars kadar kismini Rehinli Mevduat Hesabina
aktariimasin saglayacaktir, Teminat olarak gosterilen  gelirlerin, belirlenen ve tahsille
gorevlendirilen bankalar diginda yeni anlasmalar yapilmak suretiyle diger bankalar araciligi ile
tahsil edilmesi durumunda Banka onceden bilgilendirilecektir.
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8.5. Idarece, kredi geri 6deme tutarlarmin herhangi bir nedenle Rehinlj Mevduat Hesabi araciligi ile
Bankaya aktarilmamas; veya aktarilan tutarlarin kredi geri ddeme tutarin karsilamamas:
durumunda, Banka, kredi geri 6deme tutarlarini idarenin ayrica yazili talebini veya iznini
aramaksizin - dogrudan dogruya Maliye Bakanligi'nca ve Bankaca dagitilan  paylarin
tamamindan mevzuatta diizenlenecek herhangi bir kisitlamaya bakilmaksizin tahsil edebilir.

MADDE 9- GECIKME FAizi

Idarece, kredi taksitlerinin belirlenen vadede odenmemesi, kredinin belirlenen vade sonunda
kapatilmamas: veya taksitlerden herhangi birinin noksan 6denmesi halinde, kredi taksitlerinin
6dendigi, kredinin kapatldigi veya eksik 6demenin yapuldigi tarihe kadar gececek siire igin,
Banka kredi uygulamalar: dogrultusunda ayrica gecikme faizi tahakkuk ettirebilir,

MADDE 10- KREDININ VADESINDEN ONCE KAPATILMASI

Idare, Bankadan aldi@r kredileri vadesinden gnce islemis faiziyle birlikte defaten kapatabilecegi
gibi, kredi taksitlerinin diginda kismi 6demelerde bulunabilir ve bu durumda kredj borcu ayni
veya talep edilecek daha kisa bir vade icin yeniden taksitlendirilebilir.

MADDE 11- KREDININ iPTAL

11.1.Bankanin acacagi kredi bir yil icinde idarece kullamlmadig: takdirde Banka krediyi re’sen
iptale yetkili olup, bundan dolayr Bankaya higbir sorumluluk yiiklenmeyecektir,

11.2.Banka krediye konu isin tamamlanmasim takiben vergi, fiyat farki ve ig artislart da dahil ortaya
¢tkacak maliyet ile kredi limiti arasindaki tutars iptale yetkilidir,

11.3.1dare adina acilan kredilerinin usuliine uygun Kullanilmamas;, sozlesme disi islemlerde
bulunulmasi, projenin ashina uygun olarak gergeklesmemesi, kredinin proje disi islere
harcanmasi ve Banka ile Idare arasinda cikabilecek her tiirlii anlasmazlik durumlarinda, Banka
bakiye kredi dilimlerini kullandlrmayabilecegl gibi 6nceden kullandirmis oldugu kredi tutarinin
ve faiz, denetim giderleri vb. tim masraflarin defaten denmesini talep edebilir veya idarenin
payindan defaten tamanuni kesebilir,

11.4.1sin baslangic1 veya devami sirasinda krediye konu isin yiiriitiilmesini engelleyici bir yarg
Kararinin ortaya ¢ikmas: halinde, Banka bakiye kredi dilimlerini kul]andlrmayabilecegi gibi
Onceden kullandirmig oldugu kredi tutarimn ve faiz, denetim giderleri vb. tum masraflarin
defaten 6denmesini talep edebilir veya Idarenin payindan defaten tamamini kesebilir,

11.5 Krediyle ilgili idare ve Banka arasindaki her tiirlii anlagmazlik halinde, Banka kayitlar1 ve
gorlisii - esas  olup, anlasmazligin  devami halinde Banka bakiye kredi dilimlerini
kul]andu‘mayabilecegi gibi onceden kullandirmig oldugu kredi tutarimin ve faiz, denetim
giderleri vb. tiim masraflarin defaten 6denmesini talep edebilir veya idarenin payindan defaten
kesebilir.

MADDE 12 - SiGORTA

12.1.Banka; Isbu sozlesme esaslar iginde tesis edilmes; ve verilmesi gerekli menkul ve gayrimenkul
teminatlari, gereklj gorecegi her tiirlii rizikoya karsi, Banka Iehine diledigi sigorta sirketine
sigorta  ettirilmesini ve daha Once sigorta yapilmis ise bunlara ait poligelerin  kendisine
devredilmesini [dareden isteyebilir. Banka; prim ve masraflar Idareye ait olmak tizere kendi
adina da sigorta Yaptirabilir, bu nedenle dogacak her tiirlii prim ve masraflar idarece defaten
karsilanir veya Bankaca idarenin yasal paymdan defaten kesilebilir. jdarece zamaninda
6denmeyen sigorta primlerine Bankaca faiz tahakkuku yapilacaktir,
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12.2.Banka; sigorta bedeline esas olacak degeri, piyasa rayicini de g0z Oniinde bulundurarak
serbestce tayin etmeye yetkilidir. Banka sigorta bedelinin, sigorta degerinden asagi olmasini
kabul ettigi takdirde [dare, sigortacinin sigorta bedelini agmamak sartiyla zararin tamamindan
sorumlu olmasini saglar ve prim farkin ddemeyi taahhiit eder. Stireleri biten sigortalar da by
esaslar i¢inde yenilenir. Riskin gergeklesmesi halinde Bankanin kabul ettigi sigorta tazminat
tutarina [dare itiraz ettigi takdirde; Bankaca verilen siire iginde idarenin tazminat tutarim
Bankaya 6demesi durumunda poligeden dogan haklar kendisine devredilir.

MADDE 13 - DENETIM iLE iLGiLj HUSUSLAR

13.1. Banka, kredi konusu isin usuliine uygun yapilp yapimadigin ve kredinin tahsis olunan is
icin harcanip harcanmadigin: siirekl; denetler veya izler. Banka bu gorevle ilgili calismalaring
yaparken Idare bu konularda Bankaya yardimer olur. Idare, kredi konusu isle ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi Bankanin denetim ve incelemesine hazir tutar. [dare bu belgeleri talep halinde
herhangi bir sart ileri stirmeksizin Bankaya ibraz etmek zorundadir.

13.2. Denetimle ilgili Idare ve Banka arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklarda Banka goriisii
gecerlidir. Idarenin bunu kabul etmemesi veya anlasmazligin devami halinde veya Isin
yiriitilmesi ve denetimi ile ilgili konularda Idarece yapilmasi gereken is ve islemlerden
kaginilmasi hallerinde Banka bakiye kredi dilimlerinj kullandlrmayabileccgi gibi, 6nceden
kullandirnug oldugu kredi tutarinin ve bunun faiz, denetim giderleri vb. tiim masraflarinin
defaten 6denmesini talep edebilir veya [darenin payindan defaten tamamin; kesebilir.

13.3.Krediye konu isin denetiminin Idarece veya yetkilendirdigi kisi, kurum veya kuruluslarca
yapilmas: ve Bankaca izleme gbrevinin yerine getirilmes; halinde, gerek thale, gerek yapim ve
gerekse isletme siirecine iligkin her tiirli teknik ve hukuki sorumluluk Idareye ait olup,
Bankanin bu hususlarda herhangi bir sorumlulugu olmayacaktir,

13.4.Isin yiiriitiilmesi ve denetimi ile ilgili konularda [darece yapilmasi gereken is ve islemlerden
kagimilmasindan dolayr dogacak her tiirlii zarar ve sorumluluk [dareye ait olacaktir.

13.5.11ler Bankas: Damismanlik, Denetim ve Teknik Hizmet Giderler; Hesap Esaslari dogrultusunda
hesaplanacak denetim ile ilgili her tiirlii masraf, kredi limiti disinda miiteala edilmek kaydiyla
Idarece teminat olarak gosterilen gelirlerden ve yasal paylarinin tamamindan tahsi] edilebilecegi

13.6. Ihalesi ve denetimi [ller Bankasinca yapihp yapilmadigina bakilmaksizin, tiim kredjlj yapim
islerinde Iller Bankasinca kullamlmakta olan is tamtim tabelasini Mgili Bolge Miidiirliigii ile
irtibata  gecilerek Ise baslama tarihinden itibaren 15 giin icerisinde is tanitim tabelas:
mahallinde uygun bir yere konulacaktir,

MADDE 14- GAYRINAKDI KREDILERE ILISKIN HUSUSLAR

14.1.1dareye verilen teminat mektubu, harici garanti, aval, kabul ve kefalet gibi gayrinakdi krediler
i¢in Bankanin uygulayacagi komisyonlar devre baginda nakden &denir. Nakden Sdenmedigi
takdirde 6deme tarihine kadar kisa vadeli kredilere uygulanan kredi faizi tahakkuk ettirilir,

14.2.Gayri nakdi kredinin pesin 6denen komisyon devresi icinde gayri nakdi kredi iliskisinin sona
ermesi halinde (teminat mektubunun jade edilmesi, kefaletin sona ermesi vb.) pesin édenen
devre komisyonu Idareye geri 6denmez.
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14.3.Teminat ve kefalet gibi gayri nakdi krediler icin; Bankamin diger finansman kuruluslarina
yapmak zorunda kalacagi ¢demeler, Banka kaynagindan kullanilan krediye doniiseceginden
[dare s6z konusu meblag: defaten Bankaya 6deyecektir. Aksi takdirde kredi borcunun tamam;
Odenene kadar Bankanin uygulayacagi kredi faizi Idarece Gdenecektir. Banka kaynagina
doniisecek bu kredi icin Banka yasal paylarin tamamn) kesmeye yetkili olacaktir. Kredi
konusunda dogacak her tiirli gider (vergi, komisyon, vb.) kredi olarak kabul edilerek aym
sartlara haiz olacaktir.

14.4.1darece &denmesi gerekirken Gdenmeyip, Bankaca idare adma Odenen teminat veya kefalet
mektubundan kaynaklanan bor¢ Bankanin kendi kaynaklarindan degil de, Banka disindan
bulunan kaynakla denmesi halinde, Bankanin buldugu kredinin sartlar ve faiz oranlarini ve bu
krediden dogan tiim sorumluluklarm kendisine ait olacagini Idare pesinen kabul eder.

MADDE 15- TEMINAT VE KEFALET DOLAYISIYLA YAPILACAK ODEMELER
Banka, idare Iehine verecegi teminat ve kefalet mektuplarindan dolayr, alacagi teminat ve

mektuplardan dogabilecek biitiin neticelerden dolayr idare Bankaya karsi sorumludur ve bu
husustaki biitiin itiraz ve dava haklarindan vazgeger. Bankanin bu konuyla ilgili yaptigi
islemlerin neticelerini pesinen kabul eder. idare ayrica, Bankanin teminat ve kefalet dolayisiyla
idare adia 6demis oldugu krediye dair her tiirlii anapara, faiz ve diger masraflar toplamini,
Bankaya 6deyecegi tarihe kadar gegecek siireye kadar gecikme faizinden de sorumlu olur.

MADDE 16- VERGI, RESIM, HARC VE DiGER MASRAFLAR

16.1. Krediye konu isle ilgili Idarece 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg, denetim vb
giderler Kredi limitine dahil olmayp, bu tir giderler idarece zamaninda ve tam olarak
ddenecektir, '

16.2.Krediyle ilgili gider vergisi, teminat ve kefalet mektuplarinin diizenlenmes;, onayi ve tatbikine
ait damga resmi ve difer vergi ve masraflarla takip, muhakeme har¢ ve masraflar, vekil
ticretleri ve agilan krediyle ilgili havalelere dair masraflar tamamen Idareye ait olup, bunlar
Bankaca ¢dense dahi, higbir kanuni merasime gerek kalmaksizin idare tarafindan Bankaya
Odenecektir veya Bankaca yasal paylarindan kesilecektir.

16.3.Her tiirlii vergi artiglart ile her tiirli yeni vergi vesair masraflardan da Idare sorumludur.

MADDE 17- BELIRLENEN SARTLARA UYULMAMASI VE BORCUN ODENMEMES

17.1.Krediye teminat olarak gosterilen gelirler veya Bankaya ipotek edilen gayri menkuller {izerinde,
[darece kredi tahsisinden 6nce bulunulan ya da sonra bulunulacak tasarruflarn ya da haklarin,
iptal veya tadil edici uygulamalarin veya teminatlara iliskin idare aleyhine acilmis davalarin
Bankadan gizlenmis olmasi ve her ne sebeple olursa olsun igbu sozlesme ve eklerinde yer alan
sartlardan birine [darece uyulmamasi halinde, Bankanim biitiin alacagi muaccel hale gelecek,
ayrica ihtar ve ihbara gerek kalmaksizin Banka krediden kaynaklanan biitiin alacagini, Idare
karari ile kamu hizmetlerine tahsis edilenler de dahil, Idarenin tim mal ve gelirlerinden icra
marifeti ile tahsile yetkili olacaktir. Idare bu husustaki bitiin itiraz ve dava haklarindan
simdiden vazgegmistir.
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17.2. Kredi taksitlerinin arka arkaya 3 ay 6denmemesi halinde kredinin teminatinda bulunan diger
hak ve alacaklar hakkindaki her tirlii tasarruf yetkisi bagka bir ihtarg gerek kalmaksizin
dogrudan Bankaya ait olacagi gibi, Banka, ipotek verilen gayrimenkullerin baska bir ihtara
gerek kalmaksizin icra marifetiyle satisin istemeye yetkilidir.

17.3. Kredi borcunun tamam; veya bir kisminin idarece vadesinde Odenmemesi veya paylarindan
tahsil kabiliyeti bulunmamas; halinde; Banka rehinli veya ipotekli menkul ve gayrimenkulleri,
ya da  bu krediyle elde edilen tesis, insaat ve her nevi gayrimenkul ile arag, gere¢ ve
malzemeleri herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin paraya cevirerek alacagini tahsil etme
hakkina sahiptir.

17.4. Yilsonunda 6denmemis bor¢ miktarlarinin bulunmas: halinde tiim borg kapitalize edilir ve
kredi vadesini agmayacak sekilde yeni borg tutar1 esas alinarak 6deme plani hazirlanir.

MADDE 18 - [DARENIN GENEL TAAHHUTLER]

18.1.1dare, bu s6zlesmeden dogan haklarini, Bankanin iznj olmadan baskalarina devir ve temlik
edemez.

18.2.1sbu sozlesme hiikiimlerine gore tahsis olunan krediye, bu sozlesme hiikiimleri ve ekleri,
sOzlesmede hiikiim bulunmamas: halinde, Bankaca diizenlenmis ve diizenlenecek genelge,
yonetmelik ve diger i¢c mevzuat hitkiimleri ve bunlarda da hiikiim bulunmamas: halinde, Banka
islemleriyle ilgili mevzuattaki tamamlayicr hiikiimler ile Genel Bankacilik teamiilleri uygulanir,
S6zlesmenin maddeler halinde diizenlenmis olmas; herhangi bir hitkmiin sadece by maddelerle
ilgili konularda uygulanacagi anlamina gelmez.

18.3.1dare; Banka tarafindan istenilecek malj tablolari, yonetim ve islemler hakkindaki bilgileri
eksiksiz ve dogru olarak vermeyi, islemlerinin ve faaliyetlerinin Bankaca istenildigi anda
incelenebilecegini veya denetlenebilecegini pesinen onayladigini, ayrica Bankanin, her tiirli

18.4.Bankaca gerekli goriilmesi halinde yukaridaki belirtilen tim inceleme ve denetimin, yine
Bankaca yetkili kilinacak bagimsiz bir denetgi veya denetci kuruluslarca yapilmasini ve denetgi
veya denetei kuruluslarca istenecek masraflar karsilamayr kabul ve taahhiit eder.

18.5.Bu  krediyle ilgili  yazismalarda; haberlesme yanhsliklarindan, postada gecikme  ve
kaybolmalardan dolayr Bankayi higbir sekilde sorumlu tutmamay: kabul ve taahhiit eder.

18.6.idare, Bankaca belirlenecek nakdi kredi faizini, gecikme faizini ve temerriit faizi ile gayrinakdi
kredi komisyonlarmi, denetim giderleri hesap esaslari geregince belirlenen giderleri Odemeyi,
bu oranlara itiraz etmemeyi, isin gergeklestirilmesinden vazgecilmesi halinde Bankaca
belirlenecek tazminat bedellerini ve Bankanin isle ilgili yapmig oldugu her tiirli masraflari
Odemeyi, kredi sOzlesmesine, Rehinlj Mevduat Hesab: sOzlesmesine, yapt denetim hizmetleri
yonetmeligi ve mal alimlari denetim ve kabul esaslari ile is konusu Banka mevzuatina itiraz
etmemeyi kabul eder.
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MADDE 19 - ANLASMAZLIK HALJ

Her tiirlii anlasmaziik durumunda Bankanin defter ve kayitlarinin esas alinacag: pesinen kabul

edilir.
Yukarida belirtilen hususlardan dogacak  biitiin anlagmazhiklarin ¢Oziimiine ve

kovusturmalarina, ANKARA MAHKEMELER] ve ICRA DAIRELERI vyetkili ve gorevlidirler.

Yapilacak  her tiirlii tebligat  Ankara’da  [ller Bankasi  Genel Miidiirliigii’ nee
......................... yapilacaktir.

9 sayfa ve 19 maddeden olusan is bu s6zlesme 2 niisha olarak tanzim edilmis ve ..../..../20
tarihinde taraflarca imza alting alinmigtir.

Belediye Baskam iller Ban kasi
Isim-imza-miihiir
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EK 6. Belediye Tarafindan iller Bankas1 Lehine Verilen

Mevduat Rehinine iliskin

Sozlesme

MEVDUAT REHIN SOZLESMESi

REHIN VEREN : Belediyesi Bagkanlig
(Bundan Béyle rehin veren olarak adlandirilacaktir)
REHIN ALAN : iller Bankas:

(Bundan boyle rehin alan olarak ad]andlrllacakm')

BANKA SUBESI] :; Bankast A.S$'nin ... Subesi

MERHUN : Rehin Veren adina Bankas1 A.Sonin ... ilinde
........................ Subesinde bulunan
IBAN Numarali Vadesiz Mevduat Hesab;.

KONUSU : Rehin Veren ile Rehin Alan arasindaki kredi iliskisi sebebiyle Rehin Alanin dogmus ve
dogacak alacaginin teminat igin yukarida belirleyici unsurlar yazili Rehin Verene ajt mevduatin
rehnidir.

1- Rehin veren, Rehin alan ile aralarinda imzalanan, ..... 13 % s Y I— tarihli kredi stzlesmesinden
dogmus ve dogacak borglarinin teminati olarak gayrikabili riicu olarak hiikiim ifade etmek tizere
rehin konusu mevduatini Rehin Alan lehine rehnetmeyi kabul, beyan ve taahhiit etmistir.

2- Isbu rehin sbzlesmesi ..... 2.\ coin  A— tarihli Genel Kredi S6zlesmesinin bir ekidir.

3- Rehin veren, rehin OUED ¢ St 0018 i L 5880 e e IBAN
Numarali Vadesiz Mevduat Hesabindan dogacak faiz getirisinin de bu rehin kapsami icinde kaldiginm

kabul eder.

4- Rehin konusu merhunun ifade ettigi miktar yabanci para ise, bor¢lunun borcung mahsup edilmesi
gerektiginde o giinkii Tirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankas: doviz alig kurlarina gore hesaplanacak
TL degeri esas alinacaktir.

5- Isbu rehnin mevcudiyeti rehin alana, rehin veren aleyhine rehnin paraya ¢cevrilmesi yolu ile icra
takibi yapma zorunlulugu getirmeyip, Rehin alan rehnin paraya cevrilmesj takibinden &nce genel
haciz yolu ile takibe gecebilir.

6- ... /oo, " tarihli Genel Kredj So6zlesmesinin eki olmas: nedeniyle isbu rehin sbzlesmesi
istisna kapsaminda oldugundan damga vergisine tabi bulunmamaktadir. Bununla birlikte herhangi
bir nedenle isbu rehin sézlesmesi ile ilgili olarak vergi, resim, harg ve sair bir 6demenin yapilmasin;
gerektiren bir durumda, bu masraflar Rehin veren tarafindan Gdenecektir.

7- Rehin Veren isbu rehin sbzlesmesi ile yliklendigi ytikiimliiliiklerinden herhangi birisine aykiri
hareket etmesi halinde; Rehin Alanin, kredi borcunun tamamina muacceliyet verebilecegini
gayrikabili riicu olarak kabul, beyan ve taahhiit etmistir.
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8- Rehin veren rehin verdigi hesap tizerinde, baskaca kurum, kurulus, gercek ve tiize] kisilerin lehine
Rehin Veren’in miilkiyet hakkin; stirlayan mahkeme karari, rehin, intifa, temlik, bagis, tevdi
mahalli Karari, tedbir/ihtiyati tedbir ve hacze/ihtiyati hacze iliskin olarak herhangi bir takyidat
bulunmadigin kabul ve beyan etmistir.

9- Rehin Alan Rehin Veren’den onceden izin ve onay almaksizin isbu rehni Banka Subesi ihbar
edip, "isbu rehin sOzlesmesinin Banka Subesi’nin kayitlarina islenmesini Banka Subesi’nden
isteyebilecegi gibi, rehin konusu mevduattaki rehin verene ait mevduati, rehin verenin Onceden izin
ve onaymt almaksizin mevduat hesabinin bulundugu Banka Subesi’nden talep ve ahz'u kabza yetkili
olacaktir,

10- Rehin veren rehinlj mevduat hesabina yasal paylarinin, ¢evre temizlik vergisi, elektrik ve
havagaz: tiiketim vergisi, isgal harci, su, ulastirma ve kira gelirlerinin aktariimas; konusunda
gereken tiim islemleri yapacaktir,

11- Banka Subesi’'nde bulunan rehinli hesaba aktartlacak tutarlarin toplami; her ay icin rehin veren
tarafindan kullanilmis kredinin geri 6deme taksit meblaglarindan az olamaz. Rehinli mevduat hesap
tutarinin her ay icin rehin veren tarafindan kullanilmis kredinin geri 6deme taksit meblaglarindan az
olmast halinde, hesap bakiyesi rehin veren tarafindan tamamlanacaktir,

12- Rehin Alan, rehin tesis edilen hesapla ilgili olarak her tiirli bilgi, belge, hesap ve kayitlari Rehin
verenin énceden izin ve onayini almaksizin Banka Subesi’nden takip etmeye, incelemeye ve bu
hesapla ilgili bilgileri istemeye yetkilidir.

13- Rehin Alan tarafindan Rehin Verene tahsis edilen TL.lik
kredinin taksit tutari Rehin Alan tarafindan Bankasi A.S.’ye bildirilen miktar kadar
Gdenecektir. Rehinli hesapla ilgili olarak rehin veren ile Banka Subesi arasinda isbu rehin
sozlesmesinin ekinde (EK 1) yer alan Odeme Talimati ve Taahhiitnamesi imzalanacaktir. Banka
Subesi, Odeme Talimat; ve Taahhiitnamesi kapsamina uygun olarak rehinli hesapla ilgili Rehin
Verenin talimatlari kapsaminda islem yapacaktir,

14- Rehin verenin, Rehin alana G6demesi gereken taksit tutarinin Bankaca ilgilj hesaptan alinarak
Rehin alana havale edilmesinden sonra hesap bakiyesi Rehin verenin kullanimina  serbest
birakilacaktir,

15- Rehin veren, Rehin alan tarafindan herhangi bir husus i¢in  yapilacak tebligati  kanuni
ikametgahia veya sahsina yapildigin kabul eder.

16- Isbu rehin sozlesmesinden dogacak ihtilaflarin ¢6ziimiinde ANKARA MAHKEMELER] iCRA
DAIRELER] yetkilidir.

17- Bu mevduat rehin sozlesmesi ..../.../........ tarihinde ve 3 niisha ve | Ek olarak tanzim edilmistir.
REHIN VEREN REHIN ALAN
) Belediyesi ILLER BANKASI
(Miihiir—lmza-Kase)
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EK 7. Belediyelerin Kullannus Olduklar1 Kredinin Geri Odenmesine iliskin Odeme

Talimati ve Taahhiitname

r

(NOT: Bu belgeye vadesiz mevduat hesap ciizdaninin 1 adet Jfotokopisi eklenecektir. )

ODEME TALIMATI VE TAAHHUTNAME

Tiirkiye Halk Bankasi ... Subesi
ILGI:
KURUM: Iller Bankas:

Bankamzin KURUM ile imzalamis oldugu 16/09/2009 tarihli Sozlesme  hiikiimleri kapsaminda
KURUM tarafindan Beledi yemize kullandirilan kredi taksitlerinin Gdenmesi ile ilgili olarak;

>Subeniz nezdindeki ... ... IBAN numaral
Vadesiz Mevduat Hesabimizdan, KURUM tarafindan Bankaniza bildirilecck tarihlerde ve meblaglarda
KURUM’dan kullanmig oldugumuz kredi taksitlerini ilgili vadelerde KURUM’un Bankaniz nezdindeki
hesabina virman yapmaya tek tarafh olarak yetkili oldugunuzu,

»Subeniz nezdindeki Vadesiz Mevduat Hesabimizin bakiyesinin, kredi taksit tutaring kismen karsilayacak
miktarda olmasi halinde BANKA tarafi ndan kismi tahsilat yapilacagini,

> Nezdinizdeki T e, IBAN numarali Vadesiz
Mevduat Hesabimizda bulunan meblaglarin KURUM ile Belediyemiz arasinda imzalanan Mevduat Rehin
Sézlesmesi uyarinca KURUM’a rehnedilmis oldugunu ve kredi taksitinin Belediyemize ait Vadesiz
Mevduat Hesabindan Belediyemizin verecegi Odeme Talimati ve Taahhiithame ¢ergevesinde tahsil
ederek KURUM'un TAHSILAT HESABI'na aktarilmasindan sonra, hesapta para kalmasi halinde,
Belediyemizin kredi taksiti tahsilaunin yapildig: ayr takip eden ayin 5’ine kadar, hesapta kalan tutar
tizerinde serbestce tasarruf edebilecegini, bunun haricinde KURUM'un yazili muvafakati alinmadan
Vadesiz Mevduat Hesabi iizerinde Belediyemizce/il Ozel idaremizce herhangi bir tasarrufi islem
yapilmayacagini ve ayrica bu paragrafta belirtilen istisnai durumda dahj KURUM'un Bankaniza yazili
talimat vermesi halinde tasarruf yetkimizin kalkacagin,

>Belediyemize mevzuat geregince KURUM tarafindan $denecek YASAL PAY'larin KURUM tarafindan
Bankaniz nezdinde adimiza agilan Vadesiz Mevduat Hesabina aktarilmasina muvafakat ettigimizi,
KURUM'dan aldigimiz kredinin teminatt olan gelirlerimizin kredi taksit tutarr olan kisminin tarafimizdan
bu hesaba aktarilacagini,

»Bankanmizin KURUM tarafindan bildirilecek kredi taksit tutar ve vadelerinin icerik ve dogrulugunu
arastirmakla  yiikiimli bulunmadigini; bu bilgilerin hatali, yanhsg ya da eksik olmasindan ve/veya
KURUM’un sonradan yapacagr kayit degisikliklerinden ve/veya teknik aksakliklar ve /veya baska
nedenlerle bilgilerin hatal, yanhs, eksik ya da geg iletilmesinden ya da hi¢ iletilmemesinden dolayi
Bankamzin higbir sorumlulugunun olmadigini,

P NEZANIZACK oo IBAN numarali Vadesiz

Mevduat Hesabimizla ilgili olarak KURUM tarafindan talep edilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi
KURUM’a vermenize muvafakat ettifimizi ve bu hususta herhangi bir itirazimizin olmayacagini,

»>KURUM ile aranizdaki borg iliskisinden dogan her tiirlii ihtilaflarda Bankamzin taraf olmayacagini ve bu
iglemlerin tamaminin bilgimiz ve sorumlulugumuz dahilinde gergeklestigini,

> Otomatik 6deme talimatimizin iptalini talep etmemiz halinde, durumun Bankaniz tarafindan hemen iller
Bankasina bildirilecegini ve Belediyemizin iller Bankasiyla imzalamis oldugu kredi sozlesmesi ve
mevduat rehin sézlesmesi kapsaminda kurumun bildirecegi tahakkuk etmis kredi borcu miktarinin
hesabimizdan Kurum hesabina aktarilmasina Bankanizin yetkili oldugunu,

gayrikabiliriicu olarak, kabul, beyan ve taahhiit ederiz.

................... | T ) BELEDIYESI
(imza — Miihiir — Kase)
Belediye No:
Belediye / Adi /Unvani:
Adres:
Isbu Odeme Talimati ve Taahhiitname ile ilgili bilgiler, Bankamiz kayitlarina
alinmugnir.
BANKASIA'S.
............................ Subesi
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EK 8. Belediyelerin iller Bankasi’ndan Kullanacaklar1 Krediye iliskin Kredi Talep Formu
' -

Belediye adi

Ilgesi

Tl

2007 yili niifusu (ADNS)

B- PROJE BIiLGILERJ
Projenin adi

Projenin kapsami

Proje tutar

C- YAPIM BILGIiLERJ

ihale tarihi

Ihale bedeli ve birim fiya
Baslama ve bitis tarihi
Yiklenici firma

Kontrol eden kurum
Fiziki gergeklesme ..
Nakdi gergeklesme -«
Yapilan harcama miktari
Tamamlanan kismin
Finansman sekli

D- TALEP BILGILERF

Adi soyadi
Unvani

Tarih

Imza/ mihar

E- FORMU ONAYLAYAN (8

ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI .
PROJE DEGERLENDIRME DAIREST BASKANLIG]
Atatlrk Bulvari No:21 06053/ANKARA Tel: 508 79 02

KREDI TALEP FORMU

A- BELEDIYE BiLGIiLERJF

t yil

Talep edilen kredi miktari : TL
Talep edilen kredi vadesi O 3wyl O 5wl 0O 10 yil
Talep Turi: Yapim : O Banka Kontroli O Masterek Kontrol
O Kredi+Banka kontrolg O Kredi+musterek kontrol
Proje Ham| Ihale+Kredi+Banka kontrolii 0O Kredi+ Banka kontrolii
Mal alimi : O Kredi+Banka kontrol O Kredi+miisterek kontrol
Thale Makamy O Belediye O Banka
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EK 9. Iller Bankas’’min Kredi Basvurularinda Belediyelerden Istedigi Bor¢ Servisi

Karsilama Tablosu

o

HOHOW-YZWFINS]
INVX$VE 3037138

“ipedeljenq Soq tejunsiy 1obip “NBOB|NINPIOP 1WSIY a6 19B1p 809

PES 10N

|

(+/-)

|

NV.1dy

(uepW 1pasy)
IHYIMIN YINNYTOHOg

lweydoy ey

(L)

e

CERETRERRER]]
(HY.IN 30T NEVTINYTIN

131 A NVaAYd

NVIIYLY N3aNIE3n3o| HITHITID

1983A 30108 13n3o)| FAIAI 139

(444

(L)
1202

)

0202

(L)
6102

(11)
8102

(L)
L102g

0t % ISVINVE 4317

(+/-)
NV.LHY

(LEPIW 1pary)

IHVIMIN VWNY 15508
lweydo] aijen

[GI)

[§I)

ERCINERYERN

(BYLAIN X303 18VINYTINY
101 A NVOAYd

NYUHV.INY NIAON|HITH13D
I19H3A 30108 13NID)

[LERERE ]
EN[CEREL:]

910e

5102

[§)
v102

[§I)
€102

(L)
(4114

[T}

Ob % ISV)INVE d377]

1102

NSOT8VL VINVIISHY SIAHAS dHOg [SEINEREE:]
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