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kéhnelgir. Bu durum c&das sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarinaghakalarak
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The urban places which are similar to the livingamisms become dilapidated because of
increasing population in time, natural disasterd bhad construction. In this situation, urban
renovation becomes a current issue for providirg rdnovation which is bounded to the

modern city planning principles.

Today, urban transformation has been perceivechasa of revision of the approaches for
urbanization, forming continuous and healthy plaicea city, giving a new content to the

current reconstruction plans by revising the pkamd their applications.

To realize an urban transformation project, legad administrative instruments, financial
opportunities, staff and the institutions whichhaibply the project has a great importance. In

our country, in order to realize the urban transfation projects, a strategy plan in national
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scale, and a legal arrangement with institutiomicsure related to the plan and a fund are

needed.

Keywords: urban transformation, urban transformation prajekiuzey Ankara Gigi urban
transformation projects.
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BOLUM 1

KENTSEL DONUSUMUN TANIMI VE TAR THCESI

1.1 GIiRiS

Kentsel Donglim Projesi gunimuizde siklikla duygumuz kavramlardan birisidir. Son
zamanlarda, imar planlarina aykirn Bekilde yapilamanin getirdii sorunlari ¢ozebilmek
icin kentsel dongiim projeleri sikca gindeme gelmeye stamistir. Basta Buyulgehir
belediyeleri olmak lzere pek cok belediyegigie Olceklerde kentsel dégum projeleri
uygulamaktadirlar. Ulkemizin biyik bir kisminin dem riski altinda bulunmasi ve biyik
kentlerdeki carpik ve kacak yap#taanin buyidk boyutlara wmasi kentsel domim

projelerini hizlandirmstir.

Belediyelerin stratejik planlarinda bu konuda ilerdonuk cok sayida catna yapiimasi
hedeflenmgtir.. Bu durum ileride bu konuda belediyeler tandan yapilacak yatirimlarin
artacgini gostermektedir. Belediye yetkililerinin gendai@ak carpik kentlgnenin en etkili
¢c6zUmU araci olarak kentsel d@idin projelerini gérmeleri bu meselenin  dnemini
artirmaktadir (Guven 2008).

1.2 KENTSEL DONU SUMUN TANIMI

Cssitli bilim insanlarina gore kentsel dégiimun birgok farkli tanimi yapilrgtir.

Linchfield (1992); kentsel dongiimi, “kentsel bozulma sireclerini daha iyi anlama

ihtiyacindan dgan ve gercekligirilecek donigimde elde edilen sonucglarin Uzerinde

uzlasma” olarak,

Dannison (1993);kentsel dongiimd, “kentsel ¢okuntt alanlarinda yonlasan sorunlarin

esgudumld bir bicimde ¢éziimlemek icin ortaya konylé@ntem” olarak,



Roberts (2000);kentsel dongiimu, “kapsamli ve butlnlkgk bir vizyon ve eylem olarak, bir

alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve ¢evresglilkarin surekli iyiletiriimesini saslamaya
calismak”, olarak tanimlamglardir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak; Kentsel D@athiin, genel olarak kentlerin eskiyen, yipranan ve
¢cokuntt alanlart haline gelen bdlgelerinin 1slahlezdk, yeniden kimlik kazandiriimasi
anlamina geldii soylenebilir. Kentlerdeki kdéhnelen, fonksiyonlgunu yitiren, kentin
guvenligini mekansal, sosyal ve ekonomik olarak tehdit eddrsatsiz, kacak, dayanaksiz ve
tehlikeli yapilarin yikilip yeniden teknik ve sos$yaltyapisi tamamlanmikonut, ticaret,
sanayi, kaltdr, turizm gibi kentsel y@m kalitesini yikseltmek ve glakli yasanabilir kentsel
mekéanlar iga etmek maksadiyla uygulanan strateji ve eylemlebatini olarak
tanimlanabilir (Ozden 2008).

Kentsel DOngum, kentsel sorunlarin ¢ézimuniglsgan ve dgisime urayan bir bolgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevreselsltbarina kalici bir ¢bzim gtamaya cakan
kapsamli bir vizyon ve eylem planidir (Ozden ver#12002).

Kentler ygayan dgisen ve dongen bir yapidadir. Kentler ¢cok g#i sebeplerden dolayi
degisime ve dongme baskisi altindadir. Bu gl bir surectir. Ancak, dgsim ve donigum
surecleri planlanmaz ve profesyonel politikalarigellmezse bu sirec gslguzel ve arzu
edilmeyen durumlarla sonuclanabilir ki Ulkemizdellaydir bdyle gercekignektedir.
Dontsim kavrami dgisim kavramindan farklidir ve yapisal bir g@lgmi kasteder. Kentin
parcalarinin nitelik déstirmesi veya parcalarin nitelik ggtirmesi ile kentin evrim gecirmesi

donisimi ifade eder (Ozden ve Sirma 2002).

En basitsekilde kentsel dorgiim, giderek bozulan kentsel alanin ekonomik, tosiaim
fiziksel ve gevresel kallarinin kapsamli ve buttnié yaklasimlarla iyilestiriimesine yonelik
olarak uygulanan strateji ve eylemlerin butini atadla tanimlanabilir. Dgaldir ki bu eylem,
mevcutsehrin yapisina ve buradasggan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik geiece
Uzerine ve buna Igh olarak da kentin butiin geleneklerine etki etredkt Bu nedenledir ki
kentsel dongim planlama cajmalarinda, pek c¢ok farkli disiplinin birlikte c¢gina
zorunlulygu bulunmaktadir (Nasilgu vd. 2008).



1.3 KENTSEL DONU SUMUN KAPSAMI VE SINIFLANDIRILMASI

yapllama nedeniyle okan s&liksiz alanlarin, tarihi yapi stokunun & oldwgu yerlerde
bakimsizlik nedeni ile eskiyen alanlariglevini yitiren kent merkezlerin, d@l afetlerden
dogrudan etkilenecek alanlarin damiirilmesini ve terk edilgiya da bealtiimis fabrika,
liman gibi alanlarin kente yeniden kazandirilmasapsar. Yani, bir kentin gda yasam
standartlarinin  gerisinde kalan batin alanlan $e&nt dongim  uygulamalarinin
hem fiziksel, hem de sosyal ve ekonomik anlamdakiulamalari icine almaktadir (Ozden
2008).

Yani sehirciligin eylem alaninda yer alan, planlama, tasarim veurka disiplinlerinin
uygulama araclari haline gelen kentsel ddmii projeleri, fiziksel/cevresel problemleri
cozerek, surdurulebilir cevrelerde kaliteli sgan koullari  oluturmak ve sosyo-
ekonomik/teknolojik gelimelerle birlikte ortaya cikan yeni toplumsal geieksleri

karsilamak icin kullaniimaktadir.

Parsel dlcgindeki bir uygulama kentsel dogiim desildir. Kentsel dong§im sosyologlar,
ekonomistler, kentsel tasarimcilar, mihendislangilar ve mimarlar gibi farkli disiplinlerin
birlikte calsarak hazirladiklari bir projedir. Yalniz gaa bir plancinin ¢cajmasi dgildir.
Cok daha genibir desisim sirecidir. Eski binalarin yikilip yerlerine yeninalarin yapiimasi
degildir. Kentsel Dongum carpik kentlgme ile birlikte gelen pek ¢ok olumsuglu asmak
icin insanlan icine katarak gercekiieilmelidir. Gunlik politikalarla, ideolojik durglarla
veya kiisel cikarlarla kentsel dogiim projesinin amacina iaasi mumkun daldir (Ilkme
2008).

Kentin gelsmesi nazim planin @@ de rant taleplerinin yonlendirg, ginimuizde ortaya
cikan bayuk ulam, park ve liks konut projeleri, toplumun konutrismnun ¢6zimi
kentsel alandaki kullanim bicimini ggtirmeyen, ayni kullanimla yenilenmesini veya
rehabilite edilmesini dngéren bu projeleri Kentgaébnisim Projesi olarak adlandirmak
yerine “Kentsellyilestirme” veya “Kentsel Yenileme” projeleri olarak msiendirilmeleri

gerekir (Bayram 2006).



Kentsel Donglm Projeleri; Planlamadan kopuk, sosyal ve ekondmoutlari bulunmayan,
rant baskisi altinda yalnizca kiguk alanlarda $eildiizenlemeleri tanimlayan ve bu alanlari
yuksek yapilarla yenileme anlayolarak algilanmamalidir. Aksine bir Ust planglbalan ve
stratejik yaklaimlar iceren, kamu yararina donik olarak uygulamanyukaridaki verilen

tanimlara tam olarak uyan bir kavram olarak a@alidir (HKMO 2008).

1.4 KENTSEL DONUSUMUN ULKEM iZzDEKI TARIHI GELISIMI

1950'li yillarda sanayilgme ile birlikte Istanbul,izmir, Ankara ve Bursa gibi kentler, gon
go¢ alarak, kontrolstiz bir bicimde buyugtiir. Bu biylumeye karik verecek konut sayisinin
bulunmamasi ise gecekondgizaya neden olmytur. 1970’lerde ise kengene devam

ederken uydu kentler gjmaya balamistir.

1984 yilinda, 2981 sayilithar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygatzak Bazi
Islemler ve 6785 Sayilimar Kanununun Bir Maddesinin Bigtirilmesi Hakkindaki Kanun”,
gecekondu doniiim sdrecinde onemli rol oynaghr. S6z konusu kanun ile gecekondu
alanlari icin islah imar planlar yapma imkanigga da, sonucta gerceftieilen kentsel
donigtmler, fiziksel dongimuin Otesine gecemegtit. 1980’lerin sonunda, 1slah imar
planlarinin yani sira kentsel dain projeleri de belediyelerin gindeminde yer almaya
baslamistir. Ankara’da Portakal Cige ve Dikmen Vadisi Kentsel Dogim Projeleri konut
ve cevre geidtirme adiyla Buyilkehir Belediyesi tarafindan gatilan uygulamalari

gecekondu boélgeleri igcin hazirlanan ilk dgiain projesi 6rng olmustur.

Son yillarda gercekigirilen yeni yasal diuzenlemelerden ilki, 5104 sayKuzey Ankara
Girisi Kentsel Dongim Projesi Kanunudur.” Bu kanunun amaci, Kuzey Aakgirisi ve
cevresini kapsayan alanlarda kentsel ganiiprojesi cergevesinde fiziksel durumun ve cevre
goruntisunun getiirilmesi, guzellgtiriimesi ve daha saikli bir yerlesim dizeni sglanmasi

ile kentsel ygam diizeyinin yukseltilmesi olarak tanimlagtmi

Daha sonrdstanbul ve Ankara ka olmak lizere pek cok belediyesik dlceklerde kentsel
donisiim projeleri uygulamstir. Ulkemizin geng bir kisminin deprem riski altinda bulunmasi
ve buyuk kentlerdeki carpik ve kacak yagm@anin buyik boyutlara ujmasi ve son yillarda
yasanan &ir can ve mal kaybina neden olan sel baskinlartskérdongim projelerini
hizlandirmgtir (Sahin 2008).



1.5 KENTSEL DONUSUMUN AMACI VE HEDEF |

Yukarida da ele alingh Uzere, kentlgme bircok sorunu da beraberinde getitimi Ancak,
kentsel ¢okuntt/ kentgene ile ilgili sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézim yoljgporogramlari ve
ilgili mevzuati Ulkeden ulkeye desiklik gosterse de, kentsel dgiimin hedefi hemen
hemen her Ulkede veya kentte aynidir. Zira, kettlgbdrilen en buyik sorunlardan biri fiziki
kosullar olup, bu keullar kentlerde ygayanlarin konut, altyapi ihtiyaglarinin kdanmasinda

zorluklara neden olmaktadir.

Ancak, giinimuizde konut sorunu niceliksel bir saslbmaktan ¢ikip niteliksel bir sorun halini
almistir. Nitekim Ingiltere 6rnginde oldgu gibi, kentlerdeki konut sorununun ¢ézumigedi
sorunlarin ¢6zumuna gamamaktadir. Kentlerde nifus arttikca ve altyagkidekce; ulaim
guclesmekte, trafik artmakta ve kentsel sgan kalitesi démektedir. Bu durumun 6nine
gecilmesi icin arazileri kente dahil etmede, bu aaenkadar en sik kullanilan yontem;sbo
alan, cadde ve sokaklarin adalara bélinmesi; adgbarsellere ayrilmasi; parsellere ayrilan

arazilerin saty yolu ile yapi Uretim déngusitne dahil edilmesidir.

So6z konusu yontem, kat milkiyeti esasi getireredneknik bir ¢6zim olmakla birlikte; bu
durumda, kentler apartmanlardan gphakta, tipiklemekte, 6zgunlginu kaybetmekte ve

yaraticilgl, estetgi golgelemektedir.

Ayrica, kentlerin biyuimesi kentleri devaml olatak dezisim surecine ¢ekerken, bu stregten
etkilenemeyen tarihi kent alanlari ise yipranmaesiime girmektedir. Tim bu sayilanlar
kentlerin fiziksel sorunlari olmakla birlikte, kéatin, toplumun ihtiyaclarini kalamakta
oldugu, toplumun kuoltirint ve kingini de yansitmakta oldw distnudlirse, ysanilan

desisim surecinde sadece fiziksel iyteme s6z konusu olmamalidir.

Eski kent parcalarinin, kent merkezlerinin bakimgaz ve kdhnelgneye terk edilmesi,
yerlesim birimlerinin plansiz ve dizensiz bigekilde yapilamasi ve devamlg gibi
durumlar; surduartlebilir kentlerin gfturulmasi ve kentlerin 6zgin kinglnin devamlilginin
sglanmasi kentsel dogumi gerektirmektedir. Zira kentsel d@idin, koruma ve kentsel
yenileme Ozellikle dongiim icinde tarihi kent alanlarinin sireldni sazslamakta, 6nceden de

ifade edildgi Uzere, kentlerin zaman icinde eskiyen kisimlarigeniden dizenlenmesi,



degistirilmesi ve ygama kazandirilmasini hedeflemekte ve bu hedeficeatieiksel boyut

olarak algilamamaktadir.

Kentsel dongim; Kkisilerin yeteneklerini, kapasitelerini ve beklentiler daha kapsaml
sosyal ve ekonomik olanaklara, ileri refah sevigeskavymalarini sglayacak sekilde
guclendirmeyi, daha fazla yerey planaklari ve daha yiksek gelir yaratmak amaci ile
istihdam performansini yikseltmeyi ve yegédeekleri yeri se¢gme hakkina sahip bulunan
firmalari, kisileri cekmek ve kalmalarini glamak icin yerlerin gorinimia gelirmeyi,

hedeflemektedir.

sira, koruma, canlandirma, iyteme, yeni glevler kazandirma, yeniden imar etme, yapilar
ve yapilarin bulundgu kent kesimlerini, yitirdikleri ekonomik ve toplwsal degerlerine ve

fiziksel olgulerine geri kazandirmay hedeflemekted

onemli olmakla birlikte, kentsel mekanin yerel dizghe ve bu mekéandaki 6zel sorunlara
gore, unsurlardan biri daha 6nemli hale gelebilreeikt

vardir. Bu iki temel amagtan birincisi yapilarin kissesi guvenlik acisindan risk
olusturabilecgi gibi, estetik diizeagisindan yenilenmesi gerekmekte @aiudan, bu yapilari

konu almasi halinde, idarenin kolluk faaliyetidir.

Ikinci amag ise kamusal alanlarin duzeltiimesi,gyitilmesi, korunmasi ve galirilmesi bir
kamu hizmeti oldgundan; s6z konusu uygulamalar, kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilecginden, kolluk ve kamu hizmeti faaliyetlerinde onglén amaclara hizmet

edecektir.

Bu yonu ile kentsel dogimin amaci yam kalitesini yikseltmek, Anayasamizin 56.
maddesinde, dizenlenen gbkli ve dengeli bir cevrede yama hakkl" nin
gerceklgtiriimesine hizmet etmektir. Ayrica, tarihi ve kiifel mirasin korunmasi

Anayasamizin 63. maddesi g@ree kolluk ve kamu hizmeti faaliyetlerinin bir aia



kullanilmasini gerektiren Devlete yuklerymioir 6dev olup, kentsel dogiimde bu 6deve

ili skin faaliyetlerin bir 6rngidir.

Kisaca, kentsel dogim uygulamalarinin amaci, kullanilmayan kent armaiisyeniden
deserlendirilmesi, kent arazisinin, tarihi ve kultardeserlerin korunmasi ve yenilenerek
kullanilmasi gibi fiziksel mudahaleler yapiimasémgormektedir. Ancak, kentsel dain,
kentte sadece fiziksel ggiklikler 6ngormeyerek kentlerin ekonomik olarak Emmasini,
yasama hakkini, bu hak cercevesinde cevre hakkinitldede yeni kullanim ve oturma

alanlari olgturmak sureti ile konut hakkininganmasini da gerceklérmektir (Ustiin 2009).






BOLUM 2

KENTLE SME SORUNLARI VE KENTSEL DONU SUMU GEREKT IREN
NEDENLER

Gunumizde gadas ve kentsel cevre kalitesi yiksek ortamlar ve flesayaratan kentsel
kaynak ve gefien firsatlari iyi kullanabilen kent, sl kent anlamina gelmektedir. Bir
bagka deysle, kisi basina digen yail alanlarin minimum 10 metrekare olgly insanlarin
guven ve refah icinde yayabildigi, otopark sikintisi ¢cekmegli okul, hastane, adliye,
kaymakamlik ve vilayet gibi kamu hizmet binalarwrahat birsekilde ulgabildigi, saliga

zarar vermeyen givenli veg@am binalarin bulundgu kentler anlamina geliyor.

2.1 AZ GEL iSMiS ULKELER VE HIZLI KENTLE SME

Az gelismis ulkelerin kentlemesi s6z konusu olgunda “hizli”, “carpik”, “gin”, “sahte”,
“dengesiz” ve “tek yonli” ketlgme gibi terimlerin kentlgme yazininda sik sik kullanifgi
goraltr. Batin bu terimlerde 6ztinde kestheenin belli 6zelliklerine dikkat ¢ekilmek istenir.
Bunlarin gercekte ne old@u belli tlkeler icin gerc@ ne olcide yansi@l, ne dlctde bir deer
yargisi nitelgi tasidig! tartsmalara da konu olngtur. Gergekten “hizh” ve “ar” terimleri
goreli deger tgiyan terimlerdir. Kentlgmenin hizli ya dasri oldugundan sz edilirken, belli
bir ddnemdeki kentkegne hizina ya da belli bir kenglme derecesindeki bir Glkeye oranla hizl

ya da air kentlemeden sz edildi belirtiimek zorundadir.

Bununla birlikte airi, sahte y ada hizh kenglme terimleri ile tanimlanmaya cgalan
kentlgmenin 6zellikleri genellikle bilinmektedir. Bu Ozié&ler asagida maddeler halinde

verilmektedir.

-Kentlesmenin, demografik bir sire¢ olarak sanayié Ulkelere oranla hizla artan, hig
olmazsa azalmayan bir yol izlemesi.
-Blyuk ve cok buyuk kentlerin, orta bluyuklukteki w&icik kentlere oranla daha hizli

blyumesi.



-Kentlesme hareketlerinin kimi ggrafi bolgelerdeki kentlere yonelgolmasi nedeniyle, kimi
bdlgelerin kentlgme oraninin dfilk diizeyde kalmasi.

-Kentlegsen nufusun kent ve kamu hizmetleri gereksinmelerkaigilanmasinda yetersizlikler
bas gbstermesi.

-Kentlesen nifusun cadtirlimasina olanak verecek temel sanayi yatirimlaryapilamamasi

yluziunden,d guctinun marjinal mesleklerde ve tirli hizmet dallda ygiimasi.

Bunlara kentli nufusun orani ile faal ntfusun tesainve tarim g1 mesleklere dalis oranlari
arasindaki igki ve bircok Ulkenin belli bir tarihteki ve gecstéki kentlgame ve sanayikame
durumlan da eklenebilir. Ne var ki, butin bu tarme Olcutler yetersiz ve kapali
bulunmaktadir. Airi ya da sahte kenflme savi, ketlgme hizinin istenmeyen bir gghe
olarak gorilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla, kavas bir dger yargisi goza ile
bakilmaktadir.

Daha c¢ok az gelmis Ulkelerde gorulen sar1 kentleme bigiminin ekonomik gemeyi
engelledgi gorisu, tartsma konusudur. Engel olmagl) ekonomik gelimeyi kolaylatirdig
gorisinde olanlar, daha yay®ir kentleme hizi ile ya da hi¢ kentlmeksizin kalkinmanin
daha cok sgandginin kanitlanmasinin gic¢ olgu gorisindedirler. Ote yandan, kar
gOriste olanlar, ain kentlgmenin , artan her kentli nifusasgin gelir arginin ¢ok tstinde

oldugunu belirtmektedirler.

Uctincti Diinya Ulkelerinde kengime siireci bgikl bir kitapla, gelsmekte olan Ulkelerin
kentlgmesinin, gekmis ulkelerin kentleme biciminden ayirt etmeye ¢g@n Mcgee ise,
zaman ve yer bakimindan ayri olmalarinasikarbatinin sanayiye dayall kentieesi ile bu
gunun az gegmis Ulkelerin kentlgmesinin ayni nitelikte bir sire¢ olduklar ggiiine
katilmanin olanakli olmagini gostermektedir. Mcgee, 3. Diinya Ulkelerinddésete siireci
icinde olgan bu nifus kiumelerinin, Marx tarafindan cizilerpltonsal cerceve icine
girmedigine, bir bgka deysle bunlari kent soylular (burjuvazi), proletaryadgalumpen
proletarya olarak adlandirmaya olanak bulun@@é dikkat cekmekte ve onlara “proto-
proletarya” adini vermektedir. Bu insanlarin, deai nitelikleri konusunda da bilim adamlari

arasinda farkh dgiinceler vardir.

Her iki kentleme bicimi arasinda demografik ve toplumsal ayrinMardir. Birinci ayrim

demografiktir. Batida kentjenenin demografik temellerini acgiklamaya gahlar, bu
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Ulkelerde nifus aginin ve koy kent dgurganhk ayrimlarinin kentjenede 6nemli rol
oynamadgini varsaymglardir. Oysa gefimekte olan ulkelerde, 2. Dinya sgvaonrasinin
bebek niufusu agn yani sira, ¢gu zaman sanilgdinin tersine kentlerdeki @arganlik
oranlarinin kdylerden daha az olmamasi, ama oluanlannin da koylere oranla az
bulunmasi, kentsel gan nifus arginin, koylerdeki dgal nufus argina oranla daha yuksek

oldugunu gostermektedir.

Ikinci ayrim, kentlemeyi agiklayan ekonomi kuramlarindandir. Batidepaganin verimli
tarimsal § gicunitn, buyidk kentlerde sanayide de sgak Uzere harekete geciwti.
Ekonomik gelgmeyle birlikte ndfusun gunlugu hizmetlerde toplanmgir. Kentlesme,
ndfusun tarimdan, tarim gl kentsel kesimlere kaymasina skb olduysundan, gelimis
Ulkelerin, hakh olarak kalkinma ile 6zgdesayllmstir. Beery, Sjoberg, Lampard hep ayni
gozlemi yapan kiler ve bu gérgiin savunucularindadir. Kengteeyi, ekonomik etkinlikle
Ozdslestiren bu gorg kentin biyumesine ve kengleenin hizini korumasina 6zel bir 6nem

verir.

Uclincti aynmin nitefii ise toplumsaldir. Gelimis tlkelerin kentleri tzerinde agarma
yapanlar, toplumsal gesmeyi bglatmada ve hizlandirmada kentin 6nemli bigigrici rol
oynadgini kabul ederler. Bunlarca, kent geleneksel katipbrtadan kaldiran, yeni kaliplar
getiren bir toplumsal dgsme orngidir. Yenilikler kentte dgar ve koylere dgru yayilir.
Dolayisiyla, bir anlamda, kengime kent sinirlariyla sinirlandiriigmsayillamaz. Kentler, alt
toplumsal sistemler olarak, oradasgganlarin bireysel davragharina belirli 6zellikler
kazandirir. Az ge$imis ulkeler igin bununda gecerli olmag) kentin ve kentlgmenin bir

bagimsiz dgisken olarak ele alinamayagaleri surdimigtar.

Gelisen ulkelerin kentleri gadag sanayi kurulglari ¢cevresinde gelen bir kesim ile daha ¢ok
tecimsel graslarin olwturdusu pazar ekonomisine dayanan bir kesimdenaslukili yapiya
sahiptir. Verimliligin yiksek oldgu anamal ygun kesimde istihdam olanaklari sinirlidir.
Cunkl bu kesimde emedevre dsi birakan yenilikler egemendir. Ote yandan, panair t
kesimde cabma olanaklari daha boldur. Ne var ki, bu kesimdevelém disik ve sadece

“yoksullugun paylailmasi” sonucunu dguracak olctidedir (Kek2008).

Ulkemizde kentlgme olgusu kirdan kente glai yasanan goc hareketleriyle birlikte anila

gelmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi iki olgumbirbiri ile olan dgismez bgidir.
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Bu bain kuruldygu mekan olan ve ketlerde hem kegthenin, hem de kirdan kente géc¢in
yarattgl degisimlerin en 6nemli sonuglari nifusggimasi ve buna @ yasa dg1 yapilgma

olgusudur.

Turkiye'de kirdan kente dou yssanan kitlesel go¢c 1950'li yillarda famistir. 1945'te
kentlerde 4,7 milyon insan yarken bugin 40 milyona yakinskikentlerde ygamaktadir.
Nufusunun %25’i kentlerde yayan tarim grlikh bir Glkeden, %70’i kentlerde gayan kent
kokenli faaliyetlerin belirleyici oldgu bir “kent Ulkesi”ne dongmuUstir. Elbette bu slre¢
sorunsuz yganmamgtir. Ozellikle sosyal bilimlerde s6z konusu siirecledeleyen oldukga
gens bir yazindan stz edilebilir. Nasil ki Glkemizin ggeligi kentlesme deneyimi koklu
degisiklikleri ifade ediyorsa bu deneyimi ¢ozimlemeydigan sosyal bilimlerde konuya
baksinda ceitli degisimler yasamstir. Ancak, disiplinler arasi birslevi olmasina rgmen
planlamanin konuya yaldan bicimleri ve ¢6zim &nerileri strecin toplumsadsidlarini
deserlendirme konusunda yetersiz kaytm Bunun en 6nemli sebeplerinden biri yapilan
argtirmalarin daha c¢ok pozitivist yaklanlarla 6ruli olmasi dgal olarak sonuclarinin da
kantitatif diizeyde kalmasidir (Altinok 2006).

2.2 GECEKONDU

Yerli ve yabanci kaynaklarin birgonda, gecekonduyu, konut sorunlar arasinda elalkalm
sanki bir kural olmgtur. Bir barinma sorunu gibi gérinmesine skay gecekondu bundan
daha fazla, daha genbir konudur. Gelimekte olan ulkelerin birgaunun buyutk kentlerinde
gecekondu olgusu vardir ve benzersWtar icinde, benzer nedenlerle yer almaktadir.
Meksika'dajacale, Panama'daancho, Brezilya'da macambo,Arjantin'de favela, Tunus'ta
gourbeville, Cezayir'de casbah, Fas'ta bidonville, Hindistan'da bustee gibi adlar alan
gecekondu, bu ulkelerde buyik kentler nifusunun #&2%70'i arasinda kalan bir kesiminin
yasamini simgelemektedir. Gergekten, kent nufusunumalda %36'si, Caracas'ta %35,
Manila'da %35'i, Calcutta'da %33'l, gecekondu bétgede yaar. Turkiye'de de, bu oran,
genel olarak %35; Ankara'da % 62i8tanbul'da vézmir'de yaridan fazladir (KeJ&008).

1960 yilinda, yeryuzindeki azggthis Ulkelerde, kent nifusunun ortalama bir hesapla

%30'unu olgturan gecekondularda 100 milyon kadar insayaysaktaydi. Bu rakamin bugtn
iki katini gectgi sdylenebilir
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Gecekondu, koylerden kentlere nifus akinlarininilgaé Glkelerin toplumsal, ekonomik
gelisme duzeyinin dolaysiz bir trintdur. Getiekte olan tlkelerde konut sunusunda gorilen
acik da, kentlere go¢cmaibulunanlari gecekondu yapmaya zorlamaktadir.

Gecekonduda yayanlarin; toplumlarin dar gelirli ve yoksul siarl oldgu gercgi
genellikle kabul edilmektedir. Birgok ulkenin buyilentlerindeki gecekondu bolgelerinde
yapilan argtirmalar, buralarda ygayanlarin, okumasi yazmasi olmayan, niteliksiz, drem
hemen istihdam edilemeyecek 6lctide yeteneksikekiolduklarini ortaya koymgtur. Bu ise,
bu bélgelerde bireylerin satin alma gucund, ketitmine oranla, gepblcide azaltan bir et-
mendir (Kelg 2008).

Bu Ulkelerde, kent topraklarinin iyelik yapisi dar dgelirli Kitlelerin toplumsal konut
yapmasina yetecek kadar ucuz ve bol arsanin pigasayulmasina elvali degildir. Kamu
kuruluslarinin ve yerel yonetim birimlerinin elinde buykk&nut projeleri uygulamaya yetecek
kadar arsa bulunmagli gibi, var olanlar da kisa g@la arsa politikalarinin uygulanmasi

sonucunda, elden cikarilgtr.

Gecekondu konusuna 6nem kazandiran batin nedemleistéh, Venezuela, Filipinler,
Jamaika, Kolombiya, Fas, Nijerya, Tayland gibi buiilkelerde vardir. Buralarda kentlere
gocen kitleler, kamu kuruflerina, ya da 06zel kiiere ait arsalara el koyarak; bulduklar
geleneksel yapi gereclerinden, yakinlarindan vediklarindan, hatta zaman zaman kamu
gorevlilerinden de yararlanarak yuz binlerce geoekoyapmglardir. Bu olguyu inceleyen
kimi gbzlemciler, bu ailelere ucuz arsa ve tekngedym sglansaydi, konut sorunu diye bir
sorun kalmayaga, cunkl gecekondu yapanlarin, devletin 6nemliddirevini paylatiklari,
yukunt hafiflettikleri gorgint ileri sirmglerdir. Bu nedenle, bu §ilere saygl duyulmasi
gerektgini belirtmiglerdir. John Turner, bu denetim sdikalmi kentsel yerlgmeleri,
toplumsal sapikliklar olarak niteleyenlere gtazikmakta ve gecekondu yapmayi colgalove
gereksinmelere de uygun olarak vergnhir yanit olarak gordgiini belirtmektediringiliz
Geoffrey K. Payne ise, gecekondu turi barinakl@irinci Dinya'nin konut sorunlarina

Uctincti Diinya tlkelerinin bulgw ¢cozum® olarak nitelergtir (Keles 2008).

Gelismis ve sanayilgmis Bati tlkelerinin buyuk kentlerindeki yoksulluk yahariyla (slums)
gelismekte olan ulkelerin gecekondu tipi yergeleri genellikle birbirine kagtirilir. Bu iki

olgu arasinda bir acidan benzerlik bulunmasinaikkatemelde énemli ayrimlar vardir. Her
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iki tip yerlesme de, toplumun yoksul ve dar gelirli siniflarirarimdirir. Bunun gibi, meslek
yapisi, tavir, davragive toplumsal dger sistemleri agisindan da, yoksulluk yuvalariyla
gecekondu bolgelerinde gayan kitleler arasinda benzerlikler bulunabilir(ski sayfada

aciklanms)

Bununla birlikte, gecekondular kentlerin eski venlykesimleri arasinda hem tinsel (manevi)
hem 6zdeksel (maddi) anlamda, gdgalindeki alanlar olgtururlar. C@u, tirde goringlu,
tek katl, tek odall, bahceli;zaclari, kiimesi, afap eklentileri olan barinaklardiiglerinde
25-30 yillik olup kentin ayrilmaz bir parcasi dumuma gelmg olanlar bulundgu gibi, kente
yeni go¢cmi olanlarca yapilanlari da vardir. Bir kesimgla ve salamlik yontinden cok iyi,
Oteki bir kesimi ise, i¢inde oturulamayacak nitkdikledir. Kimi yazarlar, gecekondu
bdlgelerinde ygayanlar arasinda, sugleme, kamu dizenini bozucu ¢ka tarli toplumsal
sapikliklara kapilma g@imlerinin yiksek oldgunu belirtmglerse de, Turkiye'de ve e
bircok gelgen ulkedeki gecekondularda yapilansaranalar, bu savi dgulayacak sonuclar

vermemitir.

Buna kasilik, Batinin yoksulluk yuvalari genellikle cok katbirden cok ailenin y@adigi
(muti-family) agacsiz, eski, genellikle diik dl¢tinlt yapilardir. Gecekondulardassgganlarin
koy asilli olmalarina karlik, yoksulluk yuvalarinda oturanlar kentlilerdiifus ve barinma
yogunlugu gecekondularda yiksek olmakla birlikte, hektarsime nifus yoksulluk
yuvalarinda, gecekondulardan cok yuksektir. Otedgan gecekondular, genellikle barinma
gereksinmesinin surekli olarak kdanmasini sglayan, yerleme niyeti ile kurulmg
yapilardir. Oysa, yoksulluk yuvalarinin en belirgizelligi gecici ve konaklama yeri ol-
malaridir. Bu nedenledir ki, kiracilik orani, biciterde cok dglk, ikincilerde cok yuksektir.
Son olarak, Bati tlkelerinin yoksulluk yuvalari,ngdlikle kentlerin 6zginde yer alir. Oysa,
gelismekte olan ulkelerde gecekondu boélgeleri, kimi kgin durumlar danda, kentlerin
cevresinde yer alir ve bu nedenledir ki, kentlaras gecekondu kaklarindan sdz edilir. Bu
gozlem, kent cevrebilimcilerinin Bati Ulkeleri icigelistirdikleri kent yapisi kuramlarinin,
gelisen Ulkelerin kentlerine uymaginin bir kanitidir. Bu ayrimlara kan, yoksulluk
yuvalariyla gecekondu tipi yedmeler icin ayni sozdil kullanan yazarlara da rastlan-

maktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin gecekondu tipi yer®elerini inceleyenler, yerjeneleri bazi

yonlerden tiplgtirmeye calgmis, bir bgka deysle, bir gecekondu tipolojisi okturmulardir.
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Bunlardan biri olan John Turner, daha c¢ok Latin Aikee Ulkeleri Uzerindeki
deneyimlerinden yararlanarak, gecekondulari, hiegline ve strekliliklerine gore iki boyut
uzerinde incelengtir. ilkinde, gecekondulari, "gglnekte olan”, "durumu dgsmeyen" ve
"durumu kotilgmekte olan" diye U¢ kimeye ayirmakta; ikincisinde i'gecici” ve "yari
gecici” gibi tiplere yer vermektedir. Gegici olaeagkondu yerkeneleri, ki basina digen
gelirin en az oldpgu yerlemelerdir. Ote yandan, gecicilik nitgihi yitirmek Uzere olan
gecekondularda yayanlarsa geliri biraz daha yuksek olan kiimele®iimlar, kentlemenin
ve sanayilgmenin hizlandii Ulkelerde daha cok gorilir ve gorghaii, geleneksel
gecekondu imgesinden cok farklidir. Gecici diye aadirnlan yerlgmelerde ysgayanlar
genellikle gsizler old@gu halde, 6teki gecekondu bdlgelerinde, giic sahibi olmg ve
gelecgini givenceye bglamis olanlar yaar. Birincilerin yapi olarak gsfiiriimesi icin bir
egilim bulunmadg! halde, gecicilik nitefiini yitirmis olanlarda iyilgtirilme girisimlerine bir

coskuyla sarilma vardir (Ketel984).

John Turner'in bu tipolojisiyle, yoksulluk yuvalaritiplestirmeye calgmis olan John Seeley
ve Stokes gibi toplumbilimci ve plancilarin yapail tiplestirmeler arasinda yakin bir
benzerlik dikkati ceker. Seeley, yoksulluk yuvaar "sirekli zorunluluk”, "gecici
zorunluluk®, "surekli oportiinizm”, "gecici oportiam” etkisiyle yoksulluk yuvalarinda
yasayanlar diye dortli bir ayirma konu yaptm. Bunun gibi Stokes da, yoksulluk
yuvalarinin, énce "umut verici olanlar* ve "umutkikz kayna olanlar" (slumsojhopeve

slums of despainliye ikiye ayrilabilecgini goésterdikten sonra, bir klea acidan, tipolojisine,

yukselmekte olan ve algalmakta olan boyutlarinnsaitur (Keles 2008).

Gecekondu yerkgnelerini, bir baka deysle, denetimsiz yerkgneleri, Afrika, Ortadgu ve
Latin Amerika Ulkelerinde, bir Birkgmis Milletler Uzmani olarak inceleyen Charles Abrams
ise, bu vyerlgmelerin dokuz kimeye ayrilabilegiae deinmektedir. Birinci kiimede,
gecekondusunun sahibi olan ve ondaayan kiime gelmektedifOwner squatter)ikinci
kiime, gecekonduda kiraci olaraksgganlarin kiimesidi{Squatter tenant)Ucgiincl kiime,
kira ddemekten vazgecen ve ev sahibinin gecekomduglkarmaya korktgu kisilerden
(squatter holdoverplusmaktadir. Dérdinci kiime, gecekonduyu kiraya verimiekyaptiran,
gecekondu gasi(squatter landlord)denilebilecek olanlar kapsar. Spekulator gecekardy
gecekondu yapip kiralamayi ya da satmagnag haline getirmg olanlarin kiimesidir. Kimi
gecekondular ise, dikkanlarda ya da otggeilerinde kurulur ve yamini strdirdr. Bunlara

"isyeri gecekondular" adi verilebil{store squatter)Yedinci kime gecekondu, 6zekkerin
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toprgzl Uzerinde gecekondu yaptiktan sonra, toprak sadl@bpazarlga girisen ve anlgan
kimselerin kumesidir. Bunlara yari gecekonducu ddilir (semi-squatter). Ylzen
gecekondular adini alan sekizinci kiimedekiler iseegondularini, bir limanda, ya da deniz
Uzerindeki sallara, mavnalara, deniz motorlarinarky olanlardir(Jloating squatter).Son
olarak, ayni aileden, kiimeden, ortakalan ya da ayni kabileden ya da kdyden olup,itimb
O0zel ve kamusal kamalardan korumaktashirligi ve yardimlama icinde bulunanlar
(squatter coope-ratorigelmektedir. Abram, Turkiye'nin 1970'lerdeki gehini incelems

olsaydi, mutlaka "apartman-gecekondu" tirtinti délandirmasina eklerdi.

Bunlardan birgguna, Turkiye'de, dgsik oranlarda rastlanmaktadir. Gecekondulari, gergek
gereksinmelerini bu yoldan kalayanlar ve bu yoldan spekilasyon yapanlar olnsdeei iki
bolume ayirirsak, Turkiye'de bu iki bolumin %60 %€0 oraninda oldiunu goririz. Bu
oranlarin son yillarda yer gatirmekte old@gu dikkati cekmektedir. Gecekondu bdlgelerine
gocen kitlelerin umutlarla dolu olmasi, bu bari@asl gecici dgil, surekli oturma yeri
gOzuyle bakmalari, Turk gecekondularinigliza nitelikleridir. Bu bolgelerde yayanlari, ne

is ve calgma sorunu bulunmayan, gelgoe givenceye hglamis insanlari saymak; ne de
tumuyle ksiz gugsitz, her turli toplumsal bozukum kayng@ ve 6znesi olarak gormek

olana vardir (Kelg 2008).

Maddi nitelikleri, insanca yamaya c¢@u kez elvegli bulunmayan bu yerkneler
konusunda, resmi kuruilar, her Ulkede kendilerine gore kimi politikalazlamistir. Bu
politikalarin birbirine benzeyenleri, iyggrme, yikma, dnleme ve yeniden ystleme adlari
altinda toplanabilir. Gecekonduya, gizli ve yasadjirisim gozlyle bakmanin dolaysiz
sonucu olarak, pek cok ulke, bunlari yikmayisl&agicta ilke olarak benimsestir. Turkiye
de dabhil, pek cok llkede, bu amacla yasalar crkagtir. Ne var ki, kokeninde o ulkelerin
toplumsal ve ekonomik yapilarinin bulurgdy gelsme dizeylerinin yatsn bu olguyu
yasalarla sokip atmanin olanakli olnfadgorilmitir. Bu nedenle, bir oldu bitti olarak
kabul edilenlerin, fen ve tekgin olanaklarindan yararlanarak, kent hizmetlerilaaarak
iyilestirilmesi, gecekondu politikalarinin énemli bir dgi niteligini kazanmgtir. Merkezi ve
yerel yonetimler bu bdlgelerin iygarilmesi icin yontemler hazirlarglardir. Gecekondu
bdlgeleri icinde insanlarin gagi, ahlaki ve geleg@ acgisindan yakin tehlike aituranlar
varsa, o bolgelerdeki toplumsal konutlara aktarmdakou alanda atilan adimlar arasindadir.
Bu girisim, bu tlr yontemlerinin butceye yuklgdiagir yukin, sorunun buydkfi kagisinda

yetersiz kalmaslI nedeniyle ve ayrica, gecekonduylaryeni taindiklari konutlari,
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aliskanhklarina ve kultir deerlerine yakin bulmamalari yizinden, hicbir yerdskleénen

olumlu sonuclari dgurmamstir (Keles 1984).

Bu nedenledir ki, Turkiye'de kenglme ve konut politikalarini, toplumsal demokraskelbxi
acisindan inceleyen bir uzmanlar kurulu, gecekoyajim suirecini bir veri olarak kabul

ederek, bu slrecin yasallaulmasi yoniunde 6nerilerde bulungwr.

Gecekondu 6nlemenin; yikmakla ve nifusu bir yerbdegka bir yere tamakla deil, fakat
sorunun toplumsal-ekonomik kokenlerine inmekle gielakilct bir yon vererek, toprak
iyeligini toplum vyararina denetlemekle gercekidebilecegi gorist, giderek glg
kazanmaktadir. Bu olgu, hgeyden 6nce toplum yapisinaghaolarak kdyden kente nufus
akini ve onun dayangl nedenler sorunu ol@guna gore, soruna o acgidan yakhak gergi
bircoklarinca anlglmistir. Gelir da&ihiminin duzeltiimesi yaninda, kengleenin hizina,
bicimine, yurt ylizeyine dalmasina egemen olacak politikalarla, sanagiede gutdulecek
politika, gecekondu sorununu uzun sirede ¢bozmeyeirgal olabilecektir. Gelir dalimini,
gugsuz gsiz kitleler lehine dizeltmeksizin, gecekondu ailes gelecge bakgini glivence
altina almaksizin, onun guvencesini, gecekondusbutfaasina firsat verilmiolur. Yalniz
Tarkiye'nin deil, gelismekte olan buttn tlkelerin bu alandaki deneyimierigercgi ortaya
koymus bulunmaktadir (Keke2008).

2.2.1 Gecekondu Boélgelerindeki Yaam Kosullar Elestirileri

Kdylerden kentlere go¢ eden yoksullar genellikiesanlarin yerlgmesine ve insanca bir
yasam surdurmesine elveli olmayan arsalar Uzerine de gecekondu yapmaldadiSel
baskinina grams ovalar, ¢l nitelikli kurak yerler, toprak kaymashlikesi bulunan tepeler,
kirlenmenin ileri dizeylere vargh sanayi kurulglarinin yakinindaki alanlar bunlar
arasindadir. Gecekondu yapilan alanlar,sged alanlarina, fabrikalara yakinlik yoninden
"islevsel" olmakla birlikte, s&ikli ve dizenli kentlgme acisindan hi¢ de oylegiielirler. En
kisa siUrede en ucuz bicimde yapilip bitiriimeleorunlulusu, bunlarin ¢ok yetersiz
niteliklerde yapilmasina yol agmaktadinsaatin, hafta sonlarinda, ya da gecenin gec
saatlerinde, yanigilerin yorgun bulunduklari saatlerde yapilmaspiyialitesini digiren bir
bagka etmendir. Sonradan, ggletiimek ve iyilestiriimek zorunda olmalarinin gerekli kilgl
harcamalar da dikkate alinirsa, icinde oturanlamnn yillar boyunca bu yapilar icin kaynak,

zaman ve enerji ayirmalarinin bu yapilarin malswhw 6lctisiiz derecede yukseltgice
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anlailir. Deprem gibi dgal yikim olaylarindan etkilenme olaginin yukseklgini, bir baska
mal olus etmeni olarak hesaba katmak zorunludur (K&@84).

Gercekten, gecekondular, hem yapi, hem de bir gmarigeri olarak, yeterli olmayan bir

yasam ortami olgtururlar. Altyapilari ve kentsel hizmetleri@okez eksiktir.

Insanlar, yuksek yaunluk olgtnleri icinde, bukaci hastaliklarin kolayca artabilege kot
beslenmenin insan @agl icin tehlike olgturdugu bir ortam icinde ygrlar. Kimi
gozlemcilere gore, gecekondu alanlarinda, yoksusiokaklardan konutlarin igine cekilgni
oldugundan gozle gorulmesi gushaektedir. Bu gozlem, Bombay ve Calcutta gibi kimn#H
kentlerinde, gecekonduya bile sahip olmggasini elde edemeyen ve sokaklari dolduran

yoksul yginlarin durumunu hesaba katmamaktadir.

Gecekondu bdlgelerinin iyid@iriimesi, konutlarin yenilenmesi ve bu yoOrelerdaayanlarin
kentin baka yerlerine tanmasi zamanla zorunlu duruma gelik baksta, kaynaklardan
biriktirim sagliyor gibi gorinen gecekondu yapimi, yinelenmeki@nobu harcamalar
yluzunden, pahalifar (Keles 2008).

2.2.2 Gecekondu Boélgelerindeki Kuramsal Nitelikli Elestiriler

Gecekondulgmayi, ekonomidekislevi ve 6zindeki yardimiana @&esinin @gradigl degisiklik
yonunden de eftirenler olmytur. Gercekten, her ne kadar Turner, gecekonduyai, lyalk
kesimine kamusal ve 6zel kesimlerigidda kalan bamsiz bir kesim goziyle bakgsa da,
bu kesimin toplumsal ve ekonomik gatieye katkisinin gercek geri tartsma konusudur.
S6z konusu desiklikler, bu tartsmada en 6nemli yeri tutar. Bu ggklikler asagida
maddeler halinde verilmektedir (Kgl2008).

-Baslangicta, gecekondu, bireylerin yaratici glictunirkeedine yardim kararlginin Griint
olan, arkadglarindan ve yakinlarindan destek alaralguckez devletin istencine karyapilan
yap! nitelgindeydi. Yapim sirecinin her evresinde, gecekontesiain tyelerinin kendi
emekleri dnemli yer tutmaktaydi. Yapilan gecekondalt bir "halk kesimi gigimi" idi.
Yurttas, kendi konut sorununu kendi guictyle ve katihmigdameyi bgariyordu.
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-ikinci asamada ise, slire¢ kismen ticagitastir. Gecekondu Uretim stireci icindeki girdiler
arasinda, kendine yardimgésinin dozu azalirken, yuklenicilerin vesésonlarin payi
artmstir. Denilebilir ki, konut hizmeti, bu evrede kismézellatiriimis olmaktadir.

-Son a@amada ise, bireyin ve aile Uyelerinin emndimdiyle Uretim sdrecinin ginda
birakilmstir. Konutun tasarimini ve uretimini ticari firmaléstlenmgtir. Kendi konutunun
yapiminda gsiz insanlarin emeklerinden yararlaniimasi savi,elptede artik gecerlgini
yitirmistir. Bireyler, kullanicilar, artik, konutun tasarive yapiminda s6z ve rol sahibi
degildirler. Kisaca, gecekondu yapim yontemi, artikeidz niteligini yitirmistir. Bir baska
deyisle, karin en ¢ga cikarilmasi gudusuni surece katarak, 6zel kdsafik, kesiminin yerini
almis durumdadir. Bu evrede, konutungdgm deseri (exchange valuekullanim deerinin
yerini alms oldugundan, gecekondunun toplumsal anlamda bir konutlaradyéntemi olarak
anlami da kalmangtir. Baglangi¢ evresinin tam tersine olmak lUzere, gecekdadagamakta
olanlar sahipleri d&l, daha ¢ok kiracilardir. Bu da, olayin spekulaiteligini aciklamaya ye-
terli bir etmendir (Kelg 2008).

2.2.3 Turkiye'de Gecekondu Sorunu

Gecekondu kavrami, kogma dilimize, 1940 yilindan sonra gigtr. Turli kaynaklarda,
gecekondunun ayri tanimlari oglugéze carpaientbilim TerimleriS6zI(gl, gecekonduyu,
"Bayindirlik ve yapi kurallarina aykiri olarak, gek ya da tizel, kamusal ve 6zegillerin
topraklari Gzerine, toprak iyesinin isten¢ ve @lgilsinda onamsiz olarak yapilan, barinma
gereksinmeleri devletce ve kent yonetimlerinceslkanamayan yoksul ya da dar gelirli ai-

lelerin ygadigl barinak tird" olarak tanimliyor (Keld998).

Bir baska tanima gore, gecekondulmar yasalarina aykiri olarak, @o zaman ilkel,
denetimsiz ve s@ik kosullarindan da yoksun olarak, acele yapsinkionutlara verilen
isim"dir. Resmi kimi kaynaklarda ise, gecekondu,efidisine ait olmayan yerde, imar
yasalarina, sk ve fen kurallarina aykiri olarak, alelacele yaps bir barinak™ olarak

tanimlanmgtir.

1966 tarihli Gecekondu Yasasi'ndaki gecekondu taise 'Imar ve yapi yasalarina aykiri
olarak, bakalarina ait arsa ve araziler Uzerinde ve arsabsahirizas! olmaksizin yapilgi

yapi"dir. Goruld@u gibi, resmi tanimda, acele yapijmolmak, sglik kurallarina uyulmadan
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yapiims olmak gibi @eler yer almamaktadir. Bir bakima, bu s@elér, bir yapinin imar ve
yap! yasalarina aykiri olarak yapimolmasi durumunda zaten var sayilabilecgklérdir.
Kimi toplumbilimciler ve kent bilimciler, arsaya lsi@ olup olmamanin, gecekonduyu
belirlemekte bir 6lclit olamayagakanisindadirlar. Toplumbilimcilerin tanimi beniemgcek
olursa, Turkiye'deki kent ve koy konutlarinin blybk cogunlugunu gecekondu saymak
gerekebilir (Mutlu 2007).

Gecekondu, ulkemizde, Il. Dinya Sawvgillari icinde ortaya ¢ikngi bir olgudur. Cizelge
2.1’de de gorulebileg gibi, 1948 yilinda, biyidk kentlerde 25-30 bin geundu
bulunuyordu. 1953 yilinda, gecekondulari ilgileedir6188 sayili yasa ¢igtnda, gecekondu
sayisi 80 bini bulmgiu. Bu sayi, 1960 yilinda 240 binden, 1983 yilindd milyona
yukselmitir. Yasalarin, yapimini yasaklagnolmasina kain, gecekondu sayisinin surekli
olarak artmy oldugu goraltr. 21. yuzyilin ilk yillarinda, Tarkiye'dgecekondu sayisinin

2.200.000 dolaylarinda ol@unu sdylemek abartma olmayacaktir.

Cizelge 2.1 Turkiye'de gecekondu ve gecekondulusuiif

Gecekondulu Kentsel Nufustaki

Yillar Gecekondu Nufus Payi (%)

1955 50.000 250.000 4.7

1960 240.000 1.200.000 16.4

1965 430.000 2.150.000 22.9

1970 600.000 3.000.000 23.6

1980 1.150.000 5.750.000 26.1

1990 1.750.000 8.750.000 33.9

1995 2.000.000 10.000.000 35.0

2002 2.200.000 11.000.000 27.0
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Cizelge 2.2’den antadigl lUzere, Ankara'da, 1960-1966 arasindaki altikyilonemde,
gecekondu sayisi, 70 binden 100 bine, 1966-1978€@naaki 12 yillik donemde ise, 100
binden 240 bine yiikselgtir. istanbul gecekondulari, bir yandan Rami, Kocamugtafa
Sefakdy, Zeytinburnu, Fatarla, Umraniye ve Kartal gibi sanayi semtlerindabrikalar
cevresinde tliremive cgalmis; bir yandan da, sanayidengoasiz olarak, kentlerin belediye
sinirlarina yakin, dolayisiyla kolluk guclerininragiminden uzak kesimlerdeki arsalar Gzerin-
de yapilmglardir (Keles 2008).

Cizelge 2.2 Ankara’da gecekondgri@a sireci.

Gecekondulu Kentsel
Yillar Gecekondu Nufus Nufus (%)
1955 12.000 62.400 21.8
1960 70.000 364.000 56.0
1966 100.000 520.000 57.4
1970 144.000 748.000 60.6
1975 202.000 1.156.000 64.9
1978 240.000 1.300.000 68.4
1980 275.000 1.450.000 72.4
1990 350.000 1.750.000 58.3
1995 450.000 2.250.000 65.0
2002 500.000 2.500.000 62.5

Ankara'da, bir yandan Altingagibi, kent 6zgine yakin kesimlerde gecekondu yapimi
belediye kolluk gugclerinin kayirmasina kawws; 6te yandan da, Topraklikycesu, Mamak
ve Cankaya gecekondularl, bu semtlerin sioigu tarinlerde 0z@e uzak vyerlerde
yerlesmislerdir. Bu kentlerimizde, ne Batinin yoksulluk ylaanda oldgu gibi kent 6zgine
0zgu bir olgu olarak kalrngg ne de ¢gu kez ileri strtldgu gibi, yalniz kenti cevreleyen, kent
disi  yerlesim tarleri olmulardir. Gecekondularimizda, her iki 6zellik birkkt

go6zlemlenebilmektedir.
Gecekondularin, kent merkezinde gdie kentin cevresinde yer algh en tipik kentimiz,

Izmir'dir. izmir'de, kent merkezi, gecekondsrizaya kagi en baarili bicimde direnmeyi

basarmstir. Bu bagarinin nedeni, kentin gousal bir gekme yapisinda olmasi, kiyidaki dar
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toprak kgaginin en varlikli siniflarca goktan paylemis bulunmasi ve bir 6lgiide dégmir

kent merkezinde ve yakininda biyuk sanayi kytaluinin yggunlasmamsg olmasidir.

Kentlerde ortalama hane halki blyUklli bes olarak kabul edilirse, gecekondularda 10
milyondan ¢ok insanin yadgl sonucuna varilir. Bu nifus, kentlerimizin toplaifusunun
%30'una yakindir. Gecekondu bdlgelerindesayan kentsel ntfus orani kentten kente
desismekle birlikte, en buyik Bekentimizde bu oran %50 dolaylarindadir. Butin dike50
bin hektar kadar toprak gecekondularla kaplidircékendu, tlkemizde, bir blyuk kent ve

gelismis bélge sorunudur (Ke$el984).

Gecekondu bolgelerinde yapi, barinma ve hizmetnbégiikentlerde normal yapi izinlerine
dayanan semtlerdeki 6l¢tinlere oranlaitkitir. Oda bgina 2,6 ki dismektedir. 1 ve 2 odall
konutlarda ygayanlarin orani %72" dir. Gecekondulardan %30'ws&lam, geriye kalanlarin
ise ¢lirik (%30). ve onarilabilir (%40) durumda @dubilinmektedir. Ucte ikisinde akarsu,
%40'Inda ise, elektrik yoktur.

Yapilan aratirmalar, ortalama konut buytkltklerinin, Bursa geandularinda 35 metrekare,
Erzurum gecekondularinda 48,8 metrekare, Samsuakgedularinda ise 30,3 metrekare
oldugunu gosterngtir. istanbul'un gecekondu bélgelerinde hektagirm 320 k§i distigi
halde, kentin varlikli semtlerinde bu sayi 250'gciez. Bunun gibi, bir kinin yararlandgi
alan buyudklginan, ortalama olarak gecekondularda 7—8 metrekardgjn 6teki semtlerinde

ise, 24,3 metrekare ol@u saptannstir.

Genel olarak konut, 6zel olarak ise gecekonduissiiderimizin yeterli old@gunu séylemek
glcttr. Bu nedenle, gecekondu yapilarinin ve geuwikiarda ysayanlarin toplumsal ve
ekonomik oOzelliklerine ikkin bilgiler edinmek kolay d&ldir. Bu nedenle, gecekondular
konusunda bilgi edinmek isteyenler, genellikle kirbilim adamlarinin ve agairma
kurumlarinin - yaptiklari agairmalarin  bulgularindan yararlanirlar.  Ulkemizdégyle,
yayimlanmg 20-25 kadar monografi vardir. Bu gatalarin hepsinde, gecekondu

bdlgelerinde ygayanlar icinde, nitelikligci oraninin % 25-30 arasinda ofgugorilmektedir.

Buna dayanilarak, tlkemizde gecekondu bdlgelermdesizlikten s6z edilemeyegmi ileri
surenler vardir, sci oraninin s6zU edilen dizeyde bulupdoa dayanarak gecekonduda

yasayan Kkitlenin bir istihdam, dolayisiyla da, bir igegorunu bulunmagini ileri sirmek
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yanilticidir. Cunki, gecekondu adi verilen olgungeljr dazilimindaki dengesizin ve gelir

yetersizlginin bir sonucu oldgu agiktir.

Kaldi ki, gecekondu bdélgelerinde sgyanlar arasindaki sanaytisi orani, kentten kente de
desisir. Bu, kentin ekonomik yapisina galir. Eger gecekondu bdélgelerindeki kitlelerin
sanayide cajma olangina kavgmus yiginlar oldygu genellikle dgrulanmsg olsaydi, o
takdirde, gecekondulularin "yedek bgsizler" ordusu olarak, sermayenin pazarlik gucunu

artiran bir tikenmez kaynak olarak varsayllmasiaaak bulunamazdi.

Bircok gecekondu asairmalarinda, gecekondu bdlgelerindesayanlara § gug turlerine
iliskin sorular sorulmg ve alinan yanitlar siniflandirilgtir. Kentten kente dgsmekle
birlikte, nitelikli isciler, diiz gciler, kamu gorevlileri, kiciik esnaf ve zanaatk&sjz gibi
kategoriler, bu siniflandirmalarda 6nemli bir yeutar. Orngin, 1966'da Ankara
gecekondulari Uzerinde yagti bir argtirmada nitelikli §¢i oranint %27, memur ve
mistahdem oranini ise %29.5 olarak saptamransiSenyapili da,istanbul'da Giiltepe'de
yaptgl bir argtirmada, 1980'de fabrika vesamat scileriyle 6rgitli caanlarin oranlari topla-
minin %45'i gecfiini bulmustur. Ote yandan, ayni ¢cgitnada, marjinal kesimdekilerlgsizler
toplaminin ise, %20'ye yakag dikkati ceker (Mutlu 2007).

Bu tUr siniflandirmalar, bir bakima, gegcéam olarak yansitmazlar. Gergcek durumekih
bir fikir edinebilmek icin, her kimedeki insanlafiflen ne kle ugrastiklarina ayrintili olarak
bakmak gerekir. Bu yapil@inda, goralur ki, Ankara gecekondulari gnanasinda, "nitelikli"
sayllan §cilerden ¢c@u, ayakkabi onarimcisi, kuyumcu, garsait),ayap! ustasi, terzi kalfasi,
surlcu, sarag, tezgahtar, vb.dir. Bunlarin, tirlimet ve zanaat dallar oldu aciktir.
Nitelikli isci sayilabileceklerin oraninin, gercekte, %5 ddaylda oldgu dikkati
cekmektedir. "Orgiitlii sl'lerde calsanlarin birggunun da, gercekte, buyiik firmalarda
sigortal olarak cagmakta olan "mavi yakalilar" olgw gorulmektedir.

Duz iscilere gelince, bunlar arasinda, ayakkabi boyadsaiyici, bileyici, saka, surici
yardimcisi, tgocasl, komuir ve yapiscileriyle belediye gcileri yer almaktadir. Bunlarin bir
bolimu de, sanayigileri sayilamaz. Ozellikle, kiiciik hizmetliler anada sayilan biyik bir
bolumu, bahgivan, bekci, ¢opcl, odaci, myirhekapici, kaloriferci gibi kiguk graslarin

sahipleridir. Kiucuk esnaf ve tlccarin da, daha cakarabacisi, bakkal, manav, eskici,
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pazarcl, tgmacl, seyyar satici, kasamca mobilyaci, glikgr ve ciltevi sahipleri oldgu

anlgilmaktadir.

Bu durumda, gecekondulu nifusu, kentlerimizde, modganayi gcilerinin olusturdusu
gorisinU paylamaya olanak yoktur. Modern sanaytisi sayisinin ari, dlkemizde c¢ok
yava olup, bgka sireclere kg olarak degismektedir. Sanayide kapitalis§lee streci,
tlkemizde, 6zellikle 1960'lar ortasindan sonra,i yetekondulgmanin bglamasindan yirmi
yil kadar sonra hizlanmayagdtemistir. Bu durumda, gecekondu bélgelerinde toplandelkr
icinde "isci" olarak bilinenlerin, modern sanayidegdefakat geleneksel zanaatlarda ve kiigik
sanat dallarinda catiklarini kabul etmek dgaldir (Keles 1984).

Gecekondu agtirmalarinin birggunda kullanilan s gtic siniflandirmalari; gercek sanayi
iscilerini tanimlamaya elvermeyen, shnaicilari yanls yorumlara surukleyen karmi&
kavramlardan olgmaktadir. Ulkemizdesgiiciniin yapisini gou olarak yansitmayan Batili
yazarlarca, "marjinal" ya da "resmi olmayan" (infal). kesim adi da verilen kesim icindeki
ugraslarin neler oldgunu acikca gostermeyen kavramlar y@abnuclara varilmasina yol ac-
maktadir. Bunlara dayanan stramacilardan kimileri, neredeyse gecekongima ile

sanayilemeyi & anlamda kullanmak yanilgisinasdiektedirler.

Oziinde, gercekadim, zanaatlarda toplanmasiéimi olmaktan da uzaktir. ¥1lma daha cok,
kimi hizmetlerin § pazarina @r 6l¢ilerde sunulmasi biciminde gérinmektedirkéra ve
Istanbul'da apartman kapigill odacilik, hizmetgilik, ¢Opculik, simitcilik, ak®abi
boyaclilgl, eskicilik ve taiyicilik gibi "marjinal” islerde calgir gérinenlerle birlikte bu oran
daha da yukselmektedir. Goriinen odur ki, bdyle Keintlesmeyle tarimdaki gizli gsizlik
kentlere, gecekondu alanlarinaitemaktadir. Bunun, bir Bka anlami da, kirsal yoksuffun

kentsel yoksullga donigmesidir.

Ortaya cikan ikinci bir gercek de odur ki, gecekorablgelerinde ygayanlarin buyuk bir
bolumu, adina "alt proletarydlumpenproletaryaya da "sanayisgisi durumuna gelememi
kitle" denilen bir alt sinif olgturmaktadir. Bunun dinda kalarak, belirli hizmet dallarinds i
tutup bir miktar kaynak bulabilen, ve esnafliklajckk ticaretle grasmaya balayanlarin,
kucuk kentsoylular durumuna geldikleri acgiktir. Baiime, kentlerdeki y@antinin butin
Ozelliklerini yakindan izlemekte ve almaya galakta; yaadiklari semtleri, konutlari, ger

sistemlerindeki dgéismelere kgut olarak zamanla g@estirmektedirler (Mutlu 2007).
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Gecekondulgmayi, s&likh ve normal bir gekmenin, sanayilgmenin, kalkinmanin bir
belirtisi sayma giliminde olanlar, bu bdlgelerde yayanlarin igcinde bulunduklari kollardan
memnun olduklarini ileri suirerler. Gecekondu arielden pek ¢gunun, koylerine donmeyi
disinmediklerini saptamiolan aratirma bulgularina dayanarak, bu savlarini guclendi
isterler. Gercekten de, gecekondulardaayanlarin kéylerine dénmegdéimleri son derece
zayiftir. Durumlarindan memnun olmalarinin ilk agklen nedeni, kentteki kazang dizeyidir.
Gecekondu agirmalarindan hemen hemen hepsi, bireylerin, kerkteydekinden daha

yuksek gelir elde ettiklerini ortaya koymtur.

Gecekondu ailelerinin gelirlerini, koylerindeki gédriyle kasilastirmak, c¢@u kez,
kentlgmeyi, Ozelliklerine ve icegine bakmaksizin, dnyargi ile olumlu bir streg¢ gibi
gostermek gliminden dg@gmaktadir. Oysa, Ulkenin ekonomik ve toplumsal spedsi
bakimindan énemli olan, bireysel gelirlerin géreeetisi kadar, gecekondu nifusunun temel
sanayi kurulglarinda cajmasinin sglanabilmesidir. Ulkemizde, bu noktaya vasmi
olmaktan uzaktayiz. Gelir agtj hem Uretim gizilgicune oranla az, hem de3ilda

dengesizdir.

Ayrica, gecekondukana sirecini ekonomik ve toplumsal acilardan incetelpir aratirmanin
bulgulariyla dgrulandgi gibi, bu sire¢ icinde, buyuk boyutlara gda kaynaklar kir ile kent
arasinda yitip gitmektedir. Bir ag@rmanin sonuclarina gore, gecekondunutiashgi 6lcile-
bilir yararlar, gecekondu icin harcanan kaynaklartha aratirma cercevesinde 120 milyon
lira (1970' yillar) daha azdir. Yazar, bunu gemet#tulgmanin "net kaynak kaybi" olarak
nitelemektedir (Kelg2008).

Bugunku bicimiyle, ekonomik mal adu yiksek kentlgmenin hizli bir toplumsal ggsmeye
yol actgl yadsinamaz. Kimilerinin konunun ekonomik yonunir lyana Dbirakarak,
kentlgmenin Turkiye'de "yeni bir insan tipi" yardtni, insanlarimizi gadaslastirdigini

ovuncle belirtmelerinin dayanglidisiince de budur.

Bir gorise gore, gecekondularda sgganlar, kentlerimize koéy ve kasabagederiyle
yasantilarini, "kdy havasini” gamakta, "kentleri koylgtirmektedirler". Ote yandan, bir flea
goOrise gore de, gecekondulardasgmak insanlari "kentlikgirmektedir". Her iki gbrgte de
abartma oldpu soylenebilirilk goris, kentlere olan gécu, kendi kentsoylusdderiyle Glgen

ve kentlameye "kagl bir tavir® alanlarin goidir. Kentlere goc¢in durdurulmasi istekleri
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de, bu cevrelerce yinelenir. Bu, gerceki@mesi olanaksiz ve yerylzindeki deneylerin,
basarili olmadgini gosterdii bir istektir. Ama bu "kente kartavir'i, kimilerinin yaptg gibi,
kentlgmeyi duzene sokmak, denetim altina almak isteyenimli bir duruma getirmeyi
amaglayanlarin onerileriyle katirmamak gerekir. Ote yandan, ekonomik yonden vaidga
da az verimli kentlgmenin, toplumsal yonden onemli ggmeler sglayabilecgini

varsaymak da tagtiabilir.

Kentlerin sgladigl olanaklar sayesinde, gecekondulu ailelerin, est giyinme, szik ve
temizlik gibi 6zdek-sel deer ve algkanliklariyla, manevi ygantilarinda ve dger
sistemlerinde 6nemli gesmeler olmytur. Okuryazarlik oranlari, tdlkede % 80' gegmi
bulunan okuryazarlik oranlarinin dstindedir. Gazeten alan, kitle habegene aracglarindan
yararlananlarin orani yikselgtir. Is glc turleri arasinda, tarimsal niteliksignlar hig
kalmams gibidir. Gecekondulu aileler ve 6zellikle kentterigsme tarihi eski olanlar, erkek
ve kiz cocuklarinin grenimleri ve gitimleri konusunda g&das, aydin ve laik gilimleri
¢cogunlukla benimsemnglerdir (Keles 2008).

Bununla birlikte, glerini bir iste calstirmak istemeyen erkeklerle, gelin alaylarislida ceyiz
gibi aliskanliklarini koruyanlara, ¢atal, bicak kullanmayayni kaptan yer sofrasinda yemek
yeme algkanliklarini strdurenlere de rastlamak olanaklidadinlarin bgortistz, kisa kollu
giysilerle, corapsiz gezinmesi hd&arillanmaz. Sac kestirip boyanmalarina skagta tepki
vardir. Adak, kurban, ziyaretci gibi gelenek ve gyigklere 6nem verilir. Kente geliarihi
eski olmayanlar, kdylerine zaman zaman kisa sargdiretler yapar, klik yiyeceklerinin bir
b6limund oradan getirirler. Sonbaharda evlerinincgee ve bahcgelerinde kirmizibiber ve

benzeri besin maddelerini kurutmaskéanliklarindan kolayca taninirlar (Kglé984).

Bunlara benzer nitelikleri, gecekondulardgayan ailelerin, kdy ve kent aileleri arasinda bir
geck asamasi olgturduklarini gostermektedir. Gecekondularin kentk&ylestirdigini ileri
surenlerle, tam bir kentlifene sgladigi abartmasini yapanlar, bu glgne strecinin belli
asamalarini dar bir agidan goérenlerdir. Gecekondelexil bu dgisme sireci icinde, az ¢ok
surekli bir "gecekondu kualtard" yaratmaktadirlaru Eiltir, anakentlerimizin yaygin ve
egemen kultirtd durumuna gelmektedir. Bu kiltirirddnave manevi gelerinden her biri,
kentlesme slrecinin ayri noktalarinda bulunmakta, birlgiralan uzakliklari, gecekondularin
kente gelip yerlgme tarihlerine, geldikleri kentlerin yapisina, abldunduklar etkilerin cin-

sine ve guclune yakindangbakalmaktadir (Mutlu 2007).
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Kdyden kente gocngliailelerle, kentsel aileler arasinda gérilen kigyurimlarinin, gercekte
her iki toplumun uretim ve tuketim surecinde bulukidr duzeyden kaynaklar@iaciktir.
Gecekondu kultart, 6ztnde, bu yoérelerdeayanlarin, geleneksel ekonomik yapida surdur-
dukleri iligskilerin belli bir zaman boyutunda, uzama yansimainbinden baka bir sey

desildir. Ekonomideki dénglimlere kgut olarak, bunlarda da énemligigmeler beklenir.

Ozellikle, parlamentoda ve yerel yonetimlerin tidiganlarinda gorev algpolitikacilar,
gecekondu olgusu k@asinda, 6zendirici, koruyucu bir tutum igine gigterdir. Bu tutum,
politikacilarin, Hazineye, belediyelere ve otekinka kurulglarina ait arsalar Gzerinde
yapiimsg bulunan gecekondulari birer oldubitti sayarak caltapu dgitmalarinda kendini
gOstermgtir. Tapu d&itma torenlerinin gecekondu boélgelerindeki kamuaywetkileyecek
bicimde dizenlenmesinde politikacilar dnemli rohagnglardir. Bu térenler olmasaydi, ge-
cekondu sorununun bugunki boyutlaringsmayacgini varsaymak olarga yoktur. Ama s6z
konusu torenlerin, koylerden kentlere olan akinlare gecekondu yapimcilarini
yureklendirdgi de aciktir (Kelg 2008).

Politikacl, bir yandan yapilmigecekonduyu yasalfarma yolunu secerken, bir yandan da
yapilmasi yasaklanmbulunan gecekondularin yapimina géz yurstonu Bunun bir sonucu
olarak, ister parlamento secimleri, ister yereliségr olsun, bu sec¢imlerden hemen 0Once
gelen aylar ve haftalar, tilkemizde gecekondu yapmen ¢ok hizlangi donemler olmgtur.
Politikacinin, gecekondu sorunlarinin sire ggnksindeki roll, yalniz gecekondu
yapimcisina y@l 1sik yakmaktan ibaret kalmidesildir. Bu bdlgelerin, yol, su, elektrik,
kanalizasyon, park, okul, otobus gibi turli kentseimet gereksinmelerinin kalanmasinda,
bunlar icin 6denekler ayrilmasinda da, bu bélg&gr@ayanlar arasinda, siyasgjilanlerine
go6re ayrimlar yapilga gorilmigtir. Odenek paykiirmadaki partizanca tutumun gecekondu

fonlarinin dgitiminda da goruldgil bilinmektedir.

Buyuk kentlerimizdeki gecekondularin ortaya cikmdsi birlikte, gecekondu ticareti de
yayginlamistir. Gecekondu ticareti, bir kimsenin, kendisinine vailesinin barinma
gereksinmesini ggamak icin dgil, fakat satmak ya da kiralamak icin gecekondutygp
konut pazarina sunmasidir. Emlak komisyonculamp) yggerecleri saticilari, tticcarlar ve bir
b6lim esnaf arasindan, gecekondu ticaretigi@sanlar ¢ikmgtir. Hatta kimi politikacilarin

bile, gecekondu ticaretine adlarinin kg gazetelere yansistir.
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50 yill aan gecekondu tarihimiz, gecekondu yapim surecimaritestiriimesi yéninden
yukarida daha gepolarak 6zetlenmgiolan, dinyanin s&a yerlerinde de tagn oldugumuz
birka¢c doneme ayrilabilir. Bu donemleyagida maddeler halinde verilmektedir.

-Birincisi, 1960'a gelinceye kadarki donemi kapsBurada, gecekondu yoksul ailelerin
"masum” barinma gereksinmelerini kendi guc¢ ve dilngyla, ufak tefek yardimlarla
karsilamaya caba gosterdikleri donemdir. Bu doénemdegkndularin kiralangina ender
rastlanir. Aileler, yapmayi barabildikleri gecekondularda kendileri otururlar.

-ikinci donem, 1960-1970 arasidir. Bu donemde geaiikgenellikle, sahibinin eniaden
yararlanilarak yapilmakta, ancak kiraya verilmenorgikselmektedir. Bir b&a deysle,
gecekonducu bir ¢ok gecekondu yaparak, kendi gemmlesinden arta kalanini kiraya
vermektedir.

-1970 ve 1980'lerden sonraki uUclnci dénemde iseekg@du yapim sdreci tumuyle
ticarilesmis, yoksul kitle icin arsa g#ayip yap! gereclerini bulan ve gecekondu yapisini
yaparak bunlari sga cikaran "gecekondu firmalari” tlregm (Keles 2008).

Gecekondularda kiracilik oranlari, tirli gtramalarin sonuglarina gore ggktir. Bu oranin,

Istanbul ve Ankara gibi kentlerde %40 ile %50 amdaideistigi soylenebilir. Kiralanmy

gecekondularin oranini, her ne kadar gecekonduetioan tek gdostergesi saymak gecerli
sayllamazsa da, gecekondularda kiraya vermeniniyiagg gecekondu yapisinin yoksul
ailelerin masum barinma gereksinmelerinin bir ¢éalotduzu varsayimini zayiflatmaktadir.
Gergekten, buyuk kentlerimizde, kendileri, apartnkapicilgl, devlet dairelerinde odacilik,
memurluk yapan pek cok kimse, bor¢lanarak gecekorahtirmakta ya da satin almakta;

ancak, borcunu bitirinceye gi@ gecekondularini kirada tutmayigtemektedirler.

Gecekondu ticareti, kamu kurglarina ve bireylere ait arsalarin da, bunlar GzkFimicbir
hakka sahip bulunmayanlarca elggéirmesi demek oldgundan, spekilasyonu onleyici

yasalarla bu ticarete bir 6lciide engel olunabiielés 2008).

2.2.4 Gecekondu Bélgelerinin Saptanmasi

Gecekondularla ilgili 6nlemlerin uygulanmasi, bumia nerelerde uygulanagain
saptanmasini gerekli kilar. Gecekondu bdlgelersaptanmasi, bu amacinsitida, bele-

diyelere, sinirlar icindeki gecekondularin sawsl nitelikleri hakkinda bilgi edinmeyi de
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sgilar. 775 sayill yasa, iyifirme (islah) ve ortadan kaldirma (tasfiye) bolggle bu
bdlgelerin sinirlarini, belediyelerin, her turllanbktan yararlanarak en gec¢ alti ay icinde
saptamalarini istentir. Bu bolgelerdeki butin yapilarin, hava fgtaflarinda, haritalarda ya
da krokilerde gosterilngiolmasi gerekir. Bu hizmetin goérilebilmesi icin,sga belediyelere,
en buyok muolki amirlerden yardim isteme yetkisi magtir. Yerel yonetimlerin
karsilayamayacgn teknik yardim konularinda, Bayindirlik \iskdn Bakanfi, bu hizmetleri
belediye icin kagiliksiz olarak yapmalarini, ilgili daire, bakanlk kurullardan ister.

Gecekondu boélgelerinin saptanmasi, fo&dlarin, harita ve krokilerin hizlandiriimasiyla
bitmis olmaz. Bir onaylama, duyurmglémine de konu olmalari gerekir. Oyle ki, a) Bunlar
once belediye encuimenlerince ggfiip karara bganir, b) Sonra da, bu karar ve krokiler,
hem belediyede, hem de ilgili muhtarliklarda birséiyeyle asilarak halka duyurulur. Belediye
sinirlarl ve ger varsa korgu alanlar dyinda kalan gecekondu bélgelerindeki saptagteaini,

valilikler yapar (Kelg 2008).

2.2.5 Gecekondu Affi

Oysa gecmi yillarda old@gu gibi, bugiin de gecekondu sorununun ¢éziminu kUedkarda
goren bir anlawin, gecerlilgini korudusu dikkati cekmektedir. Nitekim 1983 vyilinda
cikarilan 2805 sayili yasa da 1984 yilinda ¢cikar#881 sayili yasa da, birikengecekondu
olupbittilerinin ba&islanmasini amaclagtir. Her iki yasa da 2 Haziran 1981 tarihinden 6nce
yapiimsg bulunan gecekondularin @iglanmasini 6ngérmiir. Ancak, o tarihten sonra ya-
piimis olanlarin yasak kapsamina aligidi gostermglerdir. S6z konusu tarih, 1980 Eylalint
izleyen donemde, Milli Glvenlik Konseyi'nin, geceklu yapimini, bir bildiriyle yasaklami

oldugu tarihtir.

2981 sayill, Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilarggulanacak slemlerle Ilgili Yasa
(R.G., 8 Mart 1984, No: 18335), gecekondu sahip&raftan yararlanabilmek icin, yasanin
ciktigl tarinten itibaren alti ay icinde, belediye suarlicinde belediyelere, gnda ise
valiliklere bavurarak bir dgerlendirme sonucunda, tapu isteme hakkini vermektsd var

ki, yasa, Hazine, belediye il 6zel ydonetimi ve \Wakin arazisi Gzerindeki gecekondulari, arsa
bedelinin 6denmesi kaluyla aftan yararlandirmayi 6ngorgtiir. Bunlara, Islah edilmeleri
gerekiyorsa, 1slah edildikten sonra; islahi gergfmsia, imar mevzuatina aykiri da olsalar

hemen yapi ve kullanma izninin verilgceniikme b&lanmstir. Baskasinin arazisi lzerine
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yapiimg gecekondular ise bu @alama olan@indan, arsa sahiplerinin muvafakati ile

yararlanabileceklerdir.

Yasa, kamu tuzel kilerinin arsa ve arazileri Gizerine yapimbulunan gecekondulara, "ilke
olarak tapu verilmesini 6ngormgtiir.” Ancak, imar i1slah planlari yapilincayagde ilerde
verilecek tapunun bir giivence belgesi olmak Uzégéilere "tapu tahsis belgesi" verilmesi
Oongordlmigtir. Yasaya gore, bir gecekondu sahibine bu betgererilebilmesi igin,
kendisinin veya gnin veya rgit olmayan cocgunun oturdgu belediye ya da kogo alan si-
nirlari icinde ev yapmaya elvglii arsaya veya bir ev ya da apartmana sahip olmamas

gerekmektedir.

Gecekondu Affi'na ikkin yasa gerek Bauru belgelerinin doldurulmasinda gerekse
gecekondu bdlgelerinin Islah imar planlarinin yaqa$inda, yurtka, hatta yerel yonetimlere
yardimci olmak Uzere, "yeminli 0Ozel teknik bUrokdeth yararlaniimasini da hikme
baglamistir. Boyle bir kurum, Tark imar sistemine ilk keetgilmektedir. Yurttain, bgvuru
islemlerini kendi baina yapabilecek gtim dizeyinde olmagy varsayimina dayanan ve
goruniste, bgvuru islemlerini kolaylgtirmayl amaclayan bu kurum, daha sonra cikarilan bi
yonetmelikle, ayrintilariyla dizenlengtir. 2981 sayili kanunda kurulmasi 6ngdértlen biro-
larla ilgili yonetmelik, yani Yeminli Ozel Teknik Bolar Yonetmeli (R.G., 14 Mart 1984,
No: 18341), s6z konusu burolart kimlerin kurabilgoe goérevilerinin ne oldgunu
gostermektedir. TlUzel &lige sahip olacak bu burolari, Turkiye Mihendis ve M&im
Odalarina bgl, Meslek Odalarina Kayith Yilksek Mimar, Mimdnsaat Yiiksek Miihendisi,
Muhendis, Harita-Kadastro Yiksek Muhendighir Plancilar ile, nitelikleri imar Yasasi'nda
gosterilmi fen elemanlari kurabileceklerdir. Bu burolarinzrhetleri kagiliginda yurttatan
belli bir miktar tcret almalarina da yonetmelik rodd& vermgtir. Bunun miktari, 1984 yilinda
yasa cikarildiinda 5.000 lira olarak belirlengti. Y6netmelgin, burolarin yapacaklari
islerde, bu birolarda gorevlilerin yetkili olduklarisleri, deneyimlerine gbére bir
kiimelendirmeye de konu yapitigortlmektedir (Kelg 1984).

Kanimizca, Islah imar plani gibi bgim, kamu hizmeti nitefii g6z 6zine alinarak, yeminli de
olsa, Ozel burolara verilmesi, uygulamada hizmegarekleriyle bgdasmayan sonuclar,
sakincalar vyaratabilir. Bu planlarin, yerel yondéirm teknik kadrolarini geftirerek

yaptiriimasi daha uygun olurdu. Ote yandargvbeu islemlerinin, tipki avukathk ve dava

vekilligi kurumlarinda oldgu gibi, yeminli 6zel teknik burolar aragilyla yaptirilmasi da,
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islemleri azaltmak s6yle dursun, daha karmia duruma sokabilir. Bu B&urularin
yapiimasinda, devletin ve belediyelerin yugdtdir Ucret kagiliginda olmaksizin, yardimda
bulunmalari esas olmaliydi. Nitekim, 1984-1985ayithda sayilari mantar gibi artan 0Ozel
teknik bdrolar, bunlari kuranlarin da bekigdi vermemg ve bugun artik boyle bir kurum
fillen ortadan kalknytir.

Gecekondularin aslanmasina ikkin yasada, 1986 yilinda yapilan birgdgklikle (Yasa
No: 3290), (R. G., 7 Haziran 1986, No: 19130), #eoelu sahiplerine tapu verme
islemlerinin biraz daha kolayariimasina cakilmistir. Yasanin 4. maddesiyle 2981 sayili
yasanin 10. maddesi gigtirilerek, bu kez, "Islah planlarinin yapilip yapadgina
bakilmaksizin®, "onaylarin alinmasina ve ilanlayapiimasina, komisyonlarin kurulmasina”
gerek kalmaksizin, hak sahiplerinin Kadastro veulaphriri ve Tapulama yasalarina gore
belirlenip adlarina "tescil”siemlerinin yapiimasina olanak verilgtir. Buyuk 6lcide, siyasal
etmenlerle yapilan bu dsiklik, gortlmektedir ki, gecekonducuya tapu verei®k icin,
yerlesik tize ve bigcim kurallarinin hice sayilabilmesing vermektedir (Kelg 2008).

3290 sayili yasanin 7. maddesi, hangi yapilarimag& konusunda, daha 6nceki yasalarin
koydusu sinir da dgistirmistir. Yikilmasi gereken gecekondular, bulunduklar yoninden
ikiye ayrilmaktadir: Birinciler, istanbul Bgazi kiyi seridi ve 6ngérinim bolgeleri ile
Canakkale BgaziI’'ndaki gecekondulardir. Bu yerlerde, 2 Haziréd81l tarihinden sonra
yapilan gecekondularin yikilmasi karatialmistir. Durum, 2981 sayili yasada bdyleydi.
Oysa ikinci dgisiklik, bu yerlerin dginda kalan gecekondularla ilgilidir. Buralarda, akc10
Kasim 1985'ten sonra yapilan gecekondularin vikias: ilkesi getirilmgtir. BOylece 2
Haziran 1981 ile 10 Kasim 1985 tarihleri arasindpifan gecekondular da (4 yil, 5 ay, 8 glin)
bagislanms olmaktadir. 3290 sayili yasa, gecekondgifamasinin kapsaminda bu 6élcude
blyuk bir degisiklik yapmistir.

Bununla ilgili olarak belirtiimesi gereken bir nekta, 2981 sayili imar ve Gecekondu Affi
Yasasi'nin 1986'da 3290 sayili yasayl@igdeilen 14. maddesinin (0 bendinin, 1989'da
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edifndlmasidir. Bu madde hikmu ileistanbul Bgazi
kiyr seridi ile 6ngorinim bolgesinde” daha ©Once getiglnulunan af kapsaminin
gensletiimesini, yap!r yasanin yumgatiimasini, hatta timuiyle ortadan kaldiriimasini,
amaclayan yeni diizenleme, Yiksek Mahkeme tarafindaayasa’'nin 43. maddesine aykiri

bulunmutur. Bilindigi gibi, bu maddede de, "Kiyilar, Devletin hUkiimtasarrufu altindadir.
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Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllekryilarini ¢evreleyen sahieritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir' der@ktedir. Anayasa Mahkemesi kararinin
gerekgesinde, "yasa koyucuya sinirsiz bir duzenlgetiisi verilmedgi, kamuya acik
olmayan 6zel yapilanmalari yasaklayan Anayasadahil seridinde mevzuata aykiri eylemli
durumlara af yasalariyla gecerlilik kazandinimasoiur vermesi olanaksizdir. Anayasa'nin
cizdigi sinir yasalarla alamaz ve yasaklagh olusumlar gercekligtirilemez" denilmektedir
(R. G., 4 Ekim 1989, No: 20302). 2981 sayili yasadgcekondu bdlgelerinin
iyilestiriimesiyle ilgili islemlerin kolaylatiriimasi amaciyla, 1987 yilinda, 3366 sayili yidsa
ufak degisiklikler yapilmistir.

Gecekondu Affi, daha sonraki yillarda da hukimatlesiyasal parti 6nderlerinin sik sik
gundeme getirmekten geri kalmadiklari bir konud@®90'larin sonlarinda, gecekondu
arsalarini, gecekondu sahiplerine satarak devletegnak sglayabilmek amaciyla "Kentsel
Yenileme ve Gefime Bolgeleri Tegkiline Dair" yasa tasarisi hazirlatghr. Meslek
orgutlerinin, sivil kurulglarin, Gniversitelerin tepkileri Gzerine, tasaririgalinmtir. Ayni
amagcla, 2000l yillarin anda iktidarda olan Ucli koalisyon da,gdgk bir adla, bu af
tasarisini yeniden giindemine ajtm(Keles 2008).

2.3 IMAR SUCLARININ BA GISLANMASI ( IMAR AFFI)

Imar sucu ile kastedilen, imar ve yapi yasalarinaraglavranglardir. Gecekondu yasalari da
bunlar arasinda sayilir. Bu yasalara gore alinrgaszken izinler alinmaksizin, yani kacak
olarak yapilmg yapilarla, yapi izin belgeleri alingniolmakla birlikte, sonradan bunlara
uyulmaksizin ydrttilmekte olan yapilarin, daha &nbélimlerde goéruldgi Gzere, kismen
para cezalarina carptiriimasi, ya da belirli duam kismen ya da tamamen yikilmasi s6z
konusudur. Iste, gunliik kongma dilimizde imar Affi" diye bilinen olgu, bu suclari
isleyenlerin, kendilerinden bir para cezasi alinayakda hi¢ bir ceza alinmaksizingpoa
lanmalaridir (Kelg 2008).

Imar planlarinin, Glkemizde turli nedenlerle geregibi uygulanmadiina yukarida
desinilmisti. Yapi izin ve denetleme yetkilerinin, kaynak eeizligi, ara¢c ve gereg
yoksunlgu, orgitsel etkisizlik, partizanlk, guéet vb. nedenlerle gegegibi kullaniimamasi
sonucunda, kacak yapilarin sayisi her gin hizlaaktiadir. Bunlara, gecekondu adi verilen

kacak barinaklar da eklenince, yikilmasi gerekemlgan sayisi her yil on binlerce art
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kaydetmektedir. Yasalarin gé&regibi uygulanmasi, bunlarin yikilmasini zorunllaki Ancak
yikim, 6znel agidan turlu baski kiimelerinin diremglle kagilastigl gibi, nesnel acidan da,
ulusal servetin zarar gormesi anlamina detdien, kagak yapilarin zaman zaman

bagislanmasi, imar uygulamalarimizda neredeysgsdeez bir kural olmgtur.

Ozellikle, gecekondu olgusunun 6nem kazgndi945 yilindan bu yana cikarilan her
gecekondu yasasi, ¢ikargdtarine dgin yapilan gecekondulari kagak sayilmaktan kurtgrmi
sahiplerini bgislamistir. 6188 (1953), 1990 (1976), 2805 (1983), 298384), 3290 (1986)
ve 3366 (1987) sayili gecekondu yasalari bununaepi@ 6rnekleridir. Bu yasalar, gre
olmayan birlegmelerden dgan cocuklarin, topluma kazandirilmalarr amaciylaasay
koyucunun, zaman zaman c¢ikasmbulundigu "nesep duzeltmesi® amacgh yasalara
benzetilebilir (Kelg 2008).

2.4 KENTSEL DONU SUMU GEREKT IREN NEDENLER

Dunya kentlerindeki doniimi gerektiren nedenler, buyidk o6lcide ulkelerinisgaklik
asamalarina ve kiresel sistemle olan entegrasyon ytdizee ball olarak, gelsmis ve
gelismekte olan ulkelere gore farklilik gostermektedir.

Gelismis Ulkelerde kentsel dogim kavrami, sanayi sonrasi gale gamasinin sorunlarini
ve Ozellikle de Post-Fordist donem dinamikleriniol yctgl sosyo-ekonomik ve mekansal
cokuntuleri amaya yonelik geni kapsamli bir yeniden yapilandirma yakhal olarak
gorulurken, gelimekte olan Ulkelerde, gocle hn yasadt konut alanlarinin
donisturdlmesi, dgal afetler sonucu zarar goren kentsel alanlarindgenyapimi, alt gelir
gruplarina ait konut alanlarinin @elastirilmasi ve son vyillarda tarihi nitelikli kent
merkezlerinin yenidenslievlendirilerek korunmasgeklinde, dar kapsamli ve noktasal diizeyde
gelismektedir (S6kmen 2003).

Bu farklihga rggmen, dongimi gerektiren nedenler demografik, fiziksel, magkonomik,
teknolojik, politik ve sosyo-kultirel ggsimler olmak Uzere alti grup altinda incelenebilir
(Ergenekon 2003).

1950'li yillarin baindan itibaren bgayan gocler nedeni ile, yeni ekonomik merkezlerin
kentlerin farkli noktalarina kaymasi, yatirimlareny alanlara cekmgi ve eski kent

merkezindeki ¢okuntl sirecini gatmistir. Zira kentte ygayanlar daha iyi bir ¢cevre ve daha
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ucuz konut alanlari icin kent merkezlerini terk atnekonomik faaliyetler de buna paralel
olarak kent merkezinden uzafaistir. (Ustiin 2009)

Buna durum kent merkezinde alt gelir siniflarinainkasina merkezi binalarin bakimindan ve
tadilatinin sglanmasina sonu¢ olarak da binalarin fonksiyon velyaleismesine neden
olmakta; kent merkezlerinin bozulma surecini hidiamaktadir. Bu sure¢ ise; kent
merkezindeki nufusun azalmasing,olanaklarinin azalmasina, olanaklarinin azalmagena
daha az ticari aktiviteye neden olarak toplumdakildigin kaybolmasina neden olmaktadir.
Yasanan bu go¢ sonucu, kentte yeni sosyal bir sinifavidiliklar ortaya ¢ikmy, kentlerin
O0zgun sosyal ve mekansal oOzellikleri etkilegmkent icin yapilan planlamadan farkli
mekansal olgumlar meydan gelrgive bu durum kentsel yengimenin ortaya c¢ikmasina
neden olmsglardir.n kiiciilmesine nadiren rastlagidfade edilmektedirikinci bi neden

Kent mekaninda dgsim ve dongum cok c¢sitli nedenler gerektirmekte olup, bu nedenlerden
biri; kent nufusunun sirekli artmasidir. Aslindajfusun artmasi (btylime) kadar nifus
sayisindaki zamla (kiicilme) da déaih dinamikleri yaratabilmektedir. Ancak, ginimuzde
kentin ekonomisinin gaelmesi ve dinyaya eklenmesi biciminingdgnesi gosterilmektedir:
zira kentin ekonomik geimesi paralellinde artan refah, tiketim kaliplaridegismesi, arta
Ozel araba sahig@i ve talepleri kagilamak icin yapilan yollar, alt yapilar gibi gigim talebi
olusturan hususlar, dégumu tetiklemektedir.

Diger bir neden olarak da, bir takim siyasi karartab@&zi kentlere b&ent statl verilmenin
yalniz o kentlerin d&l bulunduklari bolgenin de kentmesini hizlandirdiklar ifade

edilmektedir.

Ayrica, kuresellgme ve sanayinin desantralizasyon slresince kenglev desistirmekte
Ozellikle tarihi kent merkezleri kimlik dgstirmektedir. Gunimuzde 6nemli bir yere sahip
olan kuresellgne 0ozellikle kentleri hedef almakta ve dolayisiWantlerin yargabilirlik
kapasitesi olmasini gerektirmektedir. Zira kiresele strecinin modernyeme ve ulusal
engelleri yikma cabasinin Grtini ofduve bu strecin sonucunun, devletlerin kiiresglav
icinde olan mali piyasalara ganli hale gelmesi oldtu distnulirse, devletin ayakta kalmak
icin, ulusal sermayeye Pazar sunulabilmek icin leeimi cazip hale getirmesi

distindimektedir.
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Kent mekaninda dgsim ve dénguimi gerektiren gier nedenler ise, yapilarin eskimesi ve
performanslarinin dinesi, yangin ,deprem, su baskini gibi nedenlengiiyiplarin olmasi
ya da olma riski tamaktadir.

Ayrica, plansiz, imarsiz geine, ruhsatsiz, projesiz, kontrolsizaat, afet zarar riski yuksek
yerlesimler, isgal edilmg hazine ve orman arazileri, sorunlu suha, eksik altyapi, yetersiz
sosyal donati, ghksiz cevre ve kentsel estetik arayimakinelgmenin § gucini ikime

etmesi, sanayilgne, turizm gibi bir takim hizmetlerin gidinyaya sunulmasi gibi bir¢cok

neden kentsel dogiimu gerektirmytir.

Gunumuzde, kentlerde yeni arsa uretiminin, yenliegan alanlari agmanin, beklenen faydayi
sglayamadgl, atil yatirnmlar olmaktan oOteye gidemgdifade edilmektedir. Bu durum
karsisinda, kentsel dogiim, plansizigin planlamanin 6niine gegitikentlerde, mevcut kent
sorunlarinin klasik planlama yontemleriyle c¢cozulgewsi gercei ile benimsenen bir
kurtulus umudu olmugtur. Zira s6z konusu biyume vegiem, kentsel dgerlerin korunmasi,
gelistiriimesi, yaggam kalitesinin artirilmasi gibi yeni bakacilarinin planlama sirecine dahil

edilmesini gerektirmektedir.

Ulkemiz agisindan da, belirtilen hususlar kentggligiim ve dgisim nedeni olmakla birlikte,
imar kurallari dginda yapilamanin da mgu kaliplar icinde yeniden dizenlenmesi ggre
olmaktadir. Yani, Turkiye'de gorulen glgm ve dénigliim slrecinin nedenleri; kentlere olan
goclin devam etmesi, yasaidyapillama, eski kent parcalarinin ve kent merkezlerinin
¢6zulmeye bgamasi, merkezden banliydye ve banliydlerden mexlaan hareketlilik, tarihi
kent dokularinin bozulmasi ve yeni mekansal yerierin bg gostermesidir.

Ayrica, yaanan deprem sendromlari, AB uyum programlari veelygronetimlerin
etkinlestirilmesi gibi siyasi tercihler kentsel dogiimin sebebini ortaya koymaktadir.
Nitekim, GURSEL'in de ifade egli Uizere; "Marmara Denizi véstanbul icgin, ulusal ve
uluslararasi agirmalarin ortaya koydiu, 30 yil icinde 7siddetinde bir deprem olasiinin
%65 olmasi, toplumsal ve siyasal skbari, kapsamli bir kentsel iyiéirme girisimine

zorlamaktadir".
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Istanbul gibi metropollerde yeni konut alanlari igerekli altyapi ve arsa Uretimi yuksek bir
maliyeti gerektirmekte olup; bu durum birinci sinthrim topraklarinin orman ve su

havzalarini, ekolojik dengeyi tehdit etmektedir.

Bu tehdidin 6niine gecmek icin, eskime strecine giratil durumdaki mevcut yapilarin
kentsel mekana aktiekilde kazandiriimasi, kentsel yenileme kapsampida ve projelerin
uretilmesi, halka ucuz finansman olanaklariniglasamasi gibi hususlari igeren kentsel

donisUm projelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Gunumuzde artik, bliylmenin ve aktivitelerin mekdmndaptimum d&ilimi hedefli olan
geleneksel planlama anlgytterk edilmeli ve kentin gaime dinamikleri tespit edilerek bu
dinamikler ana planin belirleyici unsuru olarak khkedilmeli ve sosyal, ekonomik,
cevresel, yasal ve yonetselgdgenleri ayrintili olarak icinde barindiran eylenaalari

plani yapiimasi hedefli planlama ankaypenimsenmelidir.

Zaman icerisinde cikarilan imar affi nighdeki yasal dizenlemeler gecekondoia
surecini durdurmada yeterli olamamiKimi zaman da bu carpik ve kacak yagmalara yerel
yonetimlerce de g6z yumuldu gorulmigtir. Ancak, kentlerdeki nufusun hizla artmasi ve
yerleskelerin merkezinin gegiemesi kacinilmaz olunca bu carpik yagntalar zamanla kent

merkezi icinde kalntir.
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BOLUM 3

KANUNLARDA KENTSEL DONU SUMUN YER1 VE iLGILI YASAL
DUZENLEMELER

Kentsel dongim kavrami ilk olarak 5104 sayili Kuzey Ankara KssitDongum Projesi
Kanunu ile kullaniimy ise de, kentsel dogiimi sglayan uygulamalar 5104 sayili Kanun
yururlige girmeden 6nce de yapiimaktaydi.

Kent parcalarinin nitelik dgstirmesine neden olan bu tir uygulamalar, ddmdl

gerceklgtiren iradenin nitefiine go6re siniflandiriingl olup, birinci  siiflandirmada
toplumdaki bireylerin kararlari sonucunda ortaykagr dongim s6z konusu iken (1980'li
yillardan beri Kuzguncuk'da yanan dongiim), ikinci siniflandirmada gugcli ve tek bir

iradenin plani (belediye 6nci@inde gercekigirilen Dikmen Vadisi projesi ile gecekondu

3194 sayiliimar Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu gibialagiizenlemeler dolayli
olarak kentsel doniim uygulamalarina dayanakské edebilirse de, bugin itibariyle, 5104

kentsel dongiim uygulamalarini, daha sonra yurgeigiren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiltturel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi vesdtilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun, isminden de anidacasl Uzere yipranan tarihi ggmmaz varliklari Gzerindeki kentsel

donsUm uygulamalarini konu almaktadir.

Boylelikle anilan Kanunlardaki kentsel dain uygulamalari belirli bir konu dahilinde
sinirlanmg, ancak bu dizenlemelerin haricinde kentsel gdmiiprojelerinin yapiimasini ve
uygulanmasini gosteren genel bir dizenleme yugérlgirmemgtir. Ancak, 5393 sayili
Belediye Kanununun 73. maddesinde belediyelerikdnuda yetkili oldguna dair genel bir

duzenleme var ise de, bu konunun ig@iibelirleyen genel bir Kanun bulunmamaktadir.
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Kentsel ve kirsal déniim bolgelerinde, Vakiflar Genel Mudigiine ait gayrimenkuller,
askeri yasak bolgeler, guvenlik bolgeleri ve Ulkesenligi ile dogrudan ilgili Turk Silahl
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yetéeHiazineye ait arazi ve arsalar, satilamaz,
kiralanamaz, birinci fikradaki amaclara uygun kuoilmak kaydiyla, idarenin teklifi ve
Maliye Bakanlginin onayi ileidareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd terkiiliedAncak,

bu yerlerin Gzerinde bina bulunglu taktirde, arsasi hari¢ yalniz binanin hali hdaaymeti
icin takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve ddeyeldi taraflarca tespit olunur.

Donisim Amachimar Planlari bolge bitiiniinde, afet tehlike haritala risk yonetim raporu
esas alinarak tek etapta ve finansman kaynaklaeklim ve uygulama programlarini da
gOsteren Dongum Projeleri ile birlikte hazirlanir. Bu planlarérg, mevcut tum yapilar da
dikkate alinarak, idarece 0zel yaprte sartlari belirlenebilir, kentsel tasarima dayaliart

veyasarth yapi veya yapi kullanma ruhsatlari diizenldiveb

ihtiya¢c duyulsa da, kentlerin sorunlarinin birbélem farkli olmasi nedeni ile sadece bu
konudaki genel bir dizenleme yetersiz kalacaktimKli kent sorunlarinin farklgi, kentsel
donisum projelerinde farkli senaryo ve farkli yontemisigulanmasini gerektirmektedir. Bu
durumda, farkh kentler ve durumlar icin 6zel dieeneler yapilmasi yerindedir. Ancak,
uygulamalardaki usul, sire, bireylere uygulanacakrlamalar, plan ve projelerin st
planlarla olan ikkileri bakimindan genel bir dizenleme yapilmasiegerektedir-. Aksi
takdirde, idare sinirsiz bir takdir yetkisine sabipbilecei gibi, farkli Kanunlarda benzer

durumlar icin apayri ¢ozimler yaratilabilecek yili& ilkesi zarar gorecektir.

Bu sakincanin giderilmesi icin genel bir kanun die 6zel kanunlarda yer almasi gereken
ortak hikimlerin muhafaza edilmesi ve bu 6zel k#anmurtamamlanmasi gerekmektedir.
Ayrica, uygulamalarin tam anlami ile hayata geslmiimesi icin ilgili dizenlemelerin birbiri

ile drtlsUr olmasi veya birbirini tamamlamasi gerekmektedir.

Bu bolimde ise, kentsel d&giimi ayrica dizenleyen bir kanun bulunngathan, ayri
yasalarda dizenlenen kentsel déimii uygulamalarina yer verilecek ve bu kapsamdasként
donim proje ve planlarinin mevzuat igindeki yeri, barpve projeleri gercekitirecek
yonetimlerin gorev ve yetkileri ile dngorilen yaskizenlemelerin yol acabilegiesorunlara

yer verilecektir (Ustiin 2009).
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3.1 KANUNLAR CERCEVES INDE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

5393 sayili Belediye Kanununda belediyelerin ve &2ayili Blyukehir Belediyesi
Kanununda Buyigehir Belediyelerinin kentsel dogiim projeleri tesis etmeye ve kentsel

donsUm uygulamalari yapmaya yetkili olduklar ifadeledstir.

3.1.1 5393 Sayili Belediye Kanunu Hukimleri Cercevesindientsel Donisim

Belediye Kanununun 73. maddesinde, belediyelerdskerdongim ve gekim projeleri

belediyeler bu yetkilerini ancak, kentin gaiine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden iga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi vedicalanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar okiurmak, deprem riskine kar tedbirler almak veya kentin tarihi ve

kalttrel dokusunu korumak amaciyla kullanabilecedkile

Belediye Kanununda yer alan bu dizenleme tim bedtate verilen bir yetkidir. Nitekim
Belediye Kanunu Tasarisinin 73. maddesinde bu y&ikiiksehir belediyeleri, Blylgehir
belediyeleri sinirlari igindeki ilce ve ilk kadenielediyeleri ve il belediyeleri ile nufusu
50.000'in uzerindeki belediyelere verikmise de, Tasarinin gonderiggi Plan ve Bitce
Komisyonu, tim belediyelerin kentsel dgiin ve gelim projeleri uygulayabilmelerini
teminen birinci fikrada yer alan "BUygghir belediyeleri, Blyidehir belediyeleri sinirlari
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri ve il beigeleri ile nifusu 50.000'in Uzerindeki
belediyeler" ibaresinin "Belediye" olarakggiriimesine karar verngtir.

Belediye Kanununun "Kentsel Dagiim ve Gelim Alani” bahkh 73. maddesinde ayrica,
kentsel dongiim ve gelsim projelerine konu olacak alanlarin, meclis Uym tsayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilegede hikium altina alinrgtur.

Maddeye gore, bir yerin kentsel dgiiin ve gelim alani olarak ilan edilebilmesi icin, o
yerin belediye veya mucavir alan sinirlar icemgrbulunmasi ve en az 50.000 m2 olmasi
gerekmektedir. Ancak, maddede 6ngorulen alaglanlisinirlama ger@, munferit bir yapinin
korunmasi veya daha kicuk oOlcekli bir alanin yemitesi gibi durumlar Belediye Kanununda
ongorilen kentsel dogim ve gekim projelerine tek bana konu olamayacaktir. Oysaki

onceden de ifade edifgitzere, kentsel dégiim, mevcut kent yapisinirgradgl yenileme,
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yeniden geltirme, s&liklastirma, koruma, iyilgtirme gibi pek ¢ok farkli midahalenin genel
bir ifadesi oldguna gore, kent sinirlari icerisindeki bir alan \esfa mahalle de tek baa bu
surecin konusu olabilmelidir. Ancak, kent sinirlggerisindeki bir alanin veya bir mahallenin
50.000 M kadar olmasi ise mimkiin olmatha gére, diizenlemeye gore kentsel génii
uygulamalarinin mahalle 6lgmde yapilmasi miumkin didir. Fakat mahalle 6lgande
yapilan kentsel dogiim uygulamasinin kentin timine yansimamasi halidaesiime konu
olan mahallenin, parcasi olglu kentten uzakkmasina ve kentin ger parcasindaki

girisimlerle catsmasina neden olabilegiede muhakkaktir.

Bu nedenle, s6z konusu alan buly@lukosulunun konut, sosyal donati alanlarinin
olusturulmasi veya deprem riskinin ortadan kaldirilmas@acina yonelik projeler icin gecerli
olmasi, sadece bir binanin yikilmasi veya korunrigas) ongortlen bu kalun aranmamasi

daha uygun olacaktir.

Kentsel dongim ve gekim alani ilan edilen yerlerde ise, proje ggredarenin 6zel
malkiyetteki tginmazlarin yikimina ve RBaltimasina karar vermesi, bu mallar
kamulatirmasi halinde angma yolunun esas olgu maddenin son fikrasinda yer almaktadir.
Belediye Kanununun 73. maddesinde diuzenlenen inyekullaniimasi halinde yapilacak
kamulagtirmalar ise, Kanunda ayrica bir dizenleme bulunfmadan 2942 sayil

Kamulatirma Kanunu hukdmlerine tabi olacaktir.

Maddede yer alan ger bir dizenleme ise, kentsel déaih ve gekim proje alanlarinda
yikilarak yeniden yapilacak munferit yapilardalilggsim ve harclarin dortte biri alinggdir.
Belediye Kanununda belediyelere kentsel ddnil ve gelim projeleri uygulama yetkisi
verilmis ve bu yetkilerin nasil kullanilaga belirtimis ise de, birden fazla belediye
sinirlarinda kalan alanlarda kentsel dgimi ve gelim projelerinin kim tarafindan yapilaga

hikum altina alinmargtr.

Bu sorunun ise Kanunun 75. maddesinde yer alanniime cercevesindesiiabilmesi
muimkinddr. Belediye Kanununun 75. maddesinin Irasikin (a) bendinde, belediyelerin
ortak hizmet projeleri gefiirebilecesi hikim altina alinngi olup, 6ngoérilen diizenleme
gerezi, bu tur alanlarda belediyeler birlikte kentselhdgim ve gekim projeleri hazirlayip,
uygulayabileceklerdir. Kanun'da ongorilen yetkilekullaniimasinda dikkat edilecek bir

husus ise, bu yetkinin kentin tarihi ve kultirelkdesunu korumak amaci ile kullaniimasi
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halinde, Yipranan Tarihi ve Kiltirel Jiamaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun hiktumleri diké alinmalidir. Zira anilan Kanun
hakumleri, kultarel ve tabii alanlarin yenilenmesonusunda ayri bir dizenleme ihtiva
etmekte olup, 6zel bir kanun nitgildedir (Ustiin 2009).

3.1.2 5216 Sayili Buyukehir Belediyesi Kanunu Hukumleri Cergevesinde Kentsl

DOonusim

Blyuksehir Belediyesi Kanununda ise, 7. maddede, Bigfik, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gérev ve sorumluluklar dizenleginmiaddenin 1. fikrasinin (e) bendinde ise,
Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarasinda Belediye Kanununun 73.
maddesinde belediyelere taninan vyetkilerin kultaadi sayilngtir. Fakat Buyukehir
Belediyesi Kanununda da, kentsel geti ve dongum projelerinde Bulytdehir
belediyelerinin tim Buyigehir genelinde mi yoksa sadece kendi gorev ve lgetkie sinirli

konularda mi bu yetkisini kullanabilegiee iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir.

Nitekim Belediye Kanununda da, kentsel d§ima ve gelim projelerinde tim belediyelerin
yetkili olmasini ama¢ ediniligi olmasina rgmen, d@abilecek yetki sorunlarina gkin
herhangi bir dizenleme getirilmegtii. Diger bir ifade ile s6z konusu projelerin yapilmasi ve
uygulanmasi esnasinda, Blyékir belediyesi sinirlari icerisinde Buwhir belediyeleri
veya ilce ve ilk kademe belediyelerinden hangisimemede yetkili olaga Belediye Kanunu

ve Blyulkehir Belediyesi Kanununda 6ngorulmetini

Bu durumda hem Buyigkhir belediyelerinin, kendi gérev ve yetki alangieen konularda,
hem ilce ve ilk kademe belediyelerinin de kendkyatanlarinda kentsel dogiiim ve gelim

projeleri hazirlayip uygulama yetkisi olglunu séylemek mumkuindur.

belediyelerin yetkili olmasi yonindeki amaci ilesdasmaktadir. Zira belediye hizmetlerinin
gerezsince yerine getiriimesinde halka yakinhk esas dafimda, hizmetlerin yerine
getiriimesinde halka yakin olan ilge belediyelamietkin olmasi gerekmektedir.

Ancak, bu yetki sorunu ksasinda, kentsel dogim proje ve uygulamalarinda Buyihir
belediyelerinin gorev ve hizmet alaningkln konularda tim Bulytdehir genelinde yetkili

olacaini ifade etmek de mumkindar. Cunklu Busgikir Belediyesi Kanununun 7.
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maddesinin ilk fikrasinda, BuUyg&hir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklari
duzenlenmy; maddenin ikinci fikrasinda, ilge ve ilk kademddaigyelerinin gorev ve yetkileri
sayllms; fikranin (a) bendinde, ilce ve ilk kademe beletgyin birinci fikrada sayilanlar

disinda kalan gorevleri yapagave yetkileri kullanacg hiikme bglanmstir.

Bu durum kagisinda, ilce ve ilk kademe belediyelerinin kentsEinisim ve gekim

projelerini d@rudan uygulayabilme yetkisi bulunmamakta; ancaknuan 3. maddesinin
ikinci fikrasinda da duzenlenen, "Bulwékirlerde, Bulyukehir belediyeleri tarafindan
baslatiimayan uygulamalar ilce ve ilk kademe belediyrice tek bgna veya mitereken
yapilir veya yaptirihr." hikmi gege Buyuksehir belediyeleri tarafindan atilmayan
kentsel dongiim ve gelim uygulamalari icin yetki sahibi olmaktadirlar (s 2009).

3.1.3 5104 Sayili Kuzey Ankara Kentsel Dongiim Projesi Cercevesinde Kentsel

DOonusim

Kuzey Ankara Kentsel Dégim Projesi Kanunu, Kuzey Ankara Kent GirEsenb@a
Protokol Yolu ve cevresindeki alanlarda yurutileckeé&ntsel dongiim projesini konu
almaktadir. 5104 sayill Kanun ile s6z konusu alayigféitilecek projede yetkililerin kimler

oldugu, proje yonetimin esaslari ve projenin gelir veafismani 6zel olarak dizenlestini

5104 sayih Kanunda hikim bulunmayan hallerde 34894 sayili imar Kanununun ilgili
hakumlerinin uygulanaga, Kanun uyarinca yapilacak sgrin 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu uyarinca yapilagakKanun'un 8. maddesinde hiikim altina algtm(Ustiin 2009).

3.1.4 5366 Sayil Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarda Kentsel Donisiim

Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tanmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve séailarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanun, yipranan tarihi ve tligl tginmaz varliklarda kentsel

donsim uygulamalarina 6zel olarak yer veren ilk yasedeshlemedir.

5366 sayili Kanun, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Beanligina "Kentsel Dongiim ve Gekim
Kanunu Tasarisi" adi ile sunulgalup, inceleme icin Bayindirlik, imar, Ularma ve Turizm
Komisyonu'na gonderilmgi ve bu Komisyon'da dgsikliklere ugrayarak, "Eskiyen Kent

Dokularinin Yenilenmesi, Korunmasi Ve Kullaniimadakkinda Kanun Tasarisi" adini
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almistir. Tasariyl inceleyenicisleri Komisyonunun kabul effi metin ise, 5366 sayili

Kanun'un nihageklini vermitir.

Icisleri Bakanlgl Alt Komisyonunda, Tasaridaki dizenlemelerin kemtldonitirmeye
yeterli olmayacg ancak, bazi kentlerde tarihi ve kilttrel dokurtamamen yok olmakta
oldugu, buralarda ilgili mevzuat geimce yerel yonetimlerin yetkili olmagh ve bu nedenle
s6z konusu yerler icin ¢ok acil bicimde dizenlerapiymasi ger@ tartisiimis ve yurarlge
girecek kanun kapsaminin, s6z konusu sorunlu yerl@masina karar verilmive balik

yeniden dizenlenrtir.

Yapilan bu dgisiklikle, 5366 sayili Kanun'un adi, "Yipranan TarNe Kuiltirel Tginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun" olgtur
(Ustiin 2009).

03.05.1985 tarihli 3194 sayilmar Kanununun 1. maddesi, Kanunun ygrie yerleri ile bu
yerlerdeki yapilgmalarin; plan, fen, ghk ve cevresartlarina uygun teekkalini sglamak
amaciyla dizenlengini ifade etmektedir. Kanun, bu madde ile dnceliklerlegme yerlerinin
plan kaullarina uygun olarak dizenlenmesini istemektedi@mnunun 2. maddesinde ise,
belediye ve mucavir alan sinirlari icinde veida kalan yerlerde yapilacak planlar ilgan
edilecek resmi ve 6zel batin yapilarin bu Kanundingllerine tabi oldgu ifade edilerek,
hukuk kurallarina aykiri higbir yegeme ve yapilgmanin olmamasi hedeflenmektedir.

Ayrica, Imar Kanunu'nun "Genel Esas"sbkli 3. maddesinde, "Herhangi bir saha, her
Olcekteki plan esaslarina, bulugdubdlgeninsartlarina ve yonetmelik hukimlerine aykiri
maksatlar icin kullanilamaz" hikmi yer almakta;ajosiylaimar Kanunu, plansiz, diizensiz
ve kendilginden gelymelere izin vermemektedir. S6z konusu madde ilegpiaolgumlarin

onlune gecilmek istenmektedir.
Kanunun amaci, kapsami ve genel esasinin diuzegiéndmaddelere bakilginda, planlama

konusundaki temel kanunun ve bu Kanunda diizenlenan planlarinin plansiz yegeeyi

engellemeyi amac edingiortadadir.
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Nitekim imar planlamasi da, "...yeglen yerlerinin (kent, kasaba, koygkli ve alani, toprak
yapisi gibi fiziksel ve cgrafi; nifus, gecim kayra, ulasim, barinma gibi toplumsal ve
ekonomik 6zelliklerinin, bu yerleri cevreleyen tigartlarla birlikte belirlenerek, gelecekteki
yonelimlerine ilgkin tahminlerde bulunma ve yuiritilmesi gereken letteni bu tahminlere

gore ayarlama eylemi...” olarak tanimlanmaktadir.

Imar Kanunu'nun 6ngordii maddelerden ve bu tanimlardan gorigedezere, kent imar
planlari, gecekondwaa, konut gibi bircok kent sorunun ¢6zUmuni ihtetanedginden,
Imar Kanunu diizenlemelerinin kentiee sorunlarini tek Bma ¢ozmesi mumkin gedir.
Zira imar planlari kentin gelegme iliskin dizenlemeler getirmekle, kentin gelecekteki
yerlesmelerini ayarlamakla, aslinda bu tir kentsel s@unl batan beri olagelmesini
engellemek istemektedir. Nitekinimar Kanunu da diizensiz yemeelerin, konut ve
gecekondu sorunu gibi kent sorunlarinin meydanangghin onine gecilmesi icin kanun

koyucu tarafindan tesis edilgtir.

Ancak, yururlukte olan bu kurallara riayet edilmesmdurallarin suiistimali ve bu suiistimale
g6z yumulmasi kentlerin bugiinkil sorunlara sahipasima neden olngtur. Nitekim mevcut
imar plani uygulamalarinda cevreyeskin hicbir veri toplanmagy, etid ve astirmalar
yapiimadgl, kentsel c¢evre sorunlarinin genkapsamli olarak tanimlanmgd ifade

edilmektedir.

Anilan nedenle, heniiz yeglaenin olmadil yerlerde imar planlar ile planli yegime ve

yapllama s&lanmasi, bu yerlerin kentin belirli bir bdlgesi @& ongorilmesi ve kent
sorunlarinin olgmamasini ggamak mumkin ise de, yapghais kentlerde imar planlari her
zaman kent sorunlarini cézmeye yeterli olmayaceakidel dongiim veya kentsel yenilemeyi

tek bgina sglayamayacaktir.

Ancak, imar Kanunu'nun 18. maddesindeki diizenleme, playapzasan yerlerin yeniden

gerceklatiriimesine izin verdii gibi, zaman icinde imar planlarinda yetersizliklecikmasi
ve yeni ihtiyacglarin gindeme gelmesi gibi zorunkdenlerle yapilan revizyon imar planlari
da kentsel doniiim sglayabilecektir (Ustiin 2009).

3.1.6 775 Sayil Gecekondu Kanunu Uygulamalari Vémar Affi Uygulamalar
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3.1.6.1 775 Sayil Gecekondu Kanunu Uygulamalari

Gecekondular, kentlerin cevresini bir skl gibi sararak, kentin ileriye donuk gs&li ve
planh gelsimini etkiledikleri gibi, bulunduklar yerlerin gak kurallarina aykiri, belediye
hizmetlerinden yoksun, toplumun guvemii ve kamu dizenini bozucu yegim ve
yapilgmalar ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Zira gaodklar denetimin uzak olgu,
kent merkezlerinin dinda yapilmakta olup, bulungu bdélgeye kamu hizmetlerinin

kolaylikla gotiurilememesine neden olmaktadir.

775 saylll Gecekondu Kanunu'nun amaci, Kanun'umaddesinde, mevcut gecekondularin
Islahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminiterimesi olarak belirtilngtir. Islah,
"durumu duizeltilebilecek olan bir gecekondunun, da gecekondu bdlgesinin, devletin,
mahalli idarelerin ve gecekondu sahiplerinin elBirlile oturulabilecek standartlara
kavusturulmasi” iken, tasfiye, "islah umudu kalmarolan gecekondularin, tarihi gleri olan
eserlerin etrafini cevirmive deerini azaltan, tek tek, ya da bu karakterdeki yaml ygun

durumda bulundgu semtlerin tamamen ortadan kaldiriimasi” dir (6s2009).

Onleme ise, uzun ve kisa dénemde olmak (izeresekilde olup, kisa sureli 6nleme,
gecekondunun yikilmaseklindeki olumsuz 6nleme ve sosyal konut arzinthrdmasi sureti

ile normal yollardan konut ihtiyacinin @anmasi seklindeki olumlu 6nlemeden aju
maktadir. Uzun sureli 6nleme ise, kentlerdeki geoelki sorunun kékiinden ele alinmasi ve
kentlere olan ndfus akininin gereksiz ve verimsiz Bigilma bicimi  almasinin
engellenmesidir. Ancak, Gecekondu Kanunu kisa istiniémeyi gercekligirmek tzere tesis

edilmistir.

Gecekondu Kanunu ile halkin gecekondu yapimina lpies yerine, belirlenen "Gecekondu
Tasfiye ve Islah Bolgeleri" veya "Gecekondu OnleB@geleri® nde, sglikli ve dizenli
yapllama sgla imaya cakilmis; konut yapmak isteyen dlere bir takim maddi ve teknik
imkanlar sglanmasi ve arsa tahsisi yapiimasi gibi yardim yoHagik tutulmy, belediyelere

bu bolgelerde bulunang@mmazlara belirlsartlarda halinde malik olma yetkisi tanirgtm.

Gecekondu Kanununun 7. maddesine gore, beledigeleriilkiyetinde bulunan veya

mulkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan, bgdecheclisi karari ile belli edilip, Toplu
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Konut idaresi Bsgkanliginca uygun gorulenler, bu Kanun hikimleri dairesinkbnut
yapimina ayrilmaktadir. Ayrica, maddeye goére, Tolhnut idaresi Bgkanlgi, belediye
meclislerince tespit edilen yerleri redde, aynenyavedesistirerek onaylamaya veya
desistirilmek Uzere geri gondermeye yetkili olglu gibi, teklif edilenler dyinda lizumlu

gordigi yerlerin de bu maksada ayrilmasini belediyelersieyebilmektedir.

Kisaca, Gecekondu Kanunu, gecekondularin gtrienmesi, iyilestiriilmesi mumkan
olmayanlarin yikilmasi, bu yapilarda ikamet edenlarsa tahsisi, teknik ve maddi yardim
sgzlanmasi yollari ile kentin yapgma ve konut sorununun ¢oézimi olarak ongoérilmekte
iken, kentin yapilgma gibi sorunlarina gereken énem verniede gozlemlenmektedir. Zira
Kanun, sehircilik ilkelerine, yapi kurallarina aykiri ga edilmg yapilarla olgan kent
bdlgelerine mgruiyet kazandirmanin haricinde bir ¢6zim deglamamaktadir. Kaldi ki,
gecekondularin ortadan kaldirilmasinglagacak ekonomik ve toplumsal 6nlemlerin alinmasi
yerine, yapilmalarina g6z yummak, af yasalar ilegiggamak, gecekondu sirecini
O0zendirmekte, giiksiz kentlemenin, plansiz ve dizensiz yagrtaanin varlgini surdirmesi-

ne neden olmaktadir.

Ulkemizde ise, gecekondularin arsa sorunlariniringiimde benimsenen politika gecekondu
arsalarina tapu verilmesi olgyucarpik yapilgma icin dnemli bir diizenleme nitglitagiyan
Gecekondu Kanunu, gecekondularin tasfiyesiglas@amamg ve yeni gecekondu yapimini

engelleyemengtir (Ustiin 2009).

3.1.6.2 Imar Affi Uygulamalari

Plansiz ve kacgak yapilarla ilgili olan kanunlardan, 24.02.1984 tarihli 2981 sayilmar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara UygulanacakiBalemler ve 6785 Sayilimar
Kanunu'nun Bir Maddesinin @stirilmesi Hakkinda Kanun'dur. 2981 sayili Kanun'lin
maddesinde Kanun'un amaci, imar ve gecekondu merauaykiri olarak igsa edilms ve
insa halindeki battn yapilar hakkinda uygulanastdmleri dizenlemek olarak belirtilitir.
2981 sayili Kanun'un 4. maddesinde, imar mevzuatykari irsa edilmi ve edilmekte olan
yapilarla gecekondular, muhafaza edilecekler, 1diterek muhafaza edilecekler ve bu
Kanun hukiumlerinden Yararlanamayacak olanksklinde tasnif edilmtir. Kanunda belir-
tilen yukumlaluklerin yerine getiriimesi halinde mafaza edilecek veya islah edilerek

muhafaza edilecek yapilara ruhsat ve kullanimvenimesi dngorilmektedir.
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2981 sayili Kanun hikumleri gergevesinde, dizewsizaliksiz sekilde olymus yerleim
alanlarin, diizenli ve gakli bir hale getiriimesi igin "Islafimar Planlari" hazirlanmaktadir.

Islah imar plani, ilk defa 16.03.1983 tarihli 288&yili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacdfemler ve 6785 sayilimar Kanunu'nun Bir
Maddesinin Dgistirilmesi Hakkinda Kanunda duzenlergtm. Bu Kanun'un 4. maddesine
gore, 1slah imar plani; "dizensiz veglsisiz bicimde olgmus yapi topluluklarinin veya
yerlesme alanlarinin, sinirlari belli edilmek suretiylegvcut durumu da dikkate alinarak,

dengeli, surekli ve ghkl hale getirilmesi amaciyla yapilan imar plahr.

Islah imar plani Iilestirme Plani), gecekondu bolgesindeki konutsuz ggleta konut
sgilamayl, kacak ve imar kanunlarina aykiri yapilaataran yurttglari bu durumdan

kurtarmay! amaglamaktadir.

So6z konusu plan uygulamalari ile hukuka aykiri yapyerlemeler diizenli konut alanlarina
donisturdlmeye; kentsel mekana dahil edilmeye ggiahissa da,130 yapilan bu uygulamalar,
mekéansal iyilgtirme ve fiziksel dongime yonelik olarak yapilmi sosyal, kilturel ve

ekonomik dongim boyutlari gz ardi etstir. Kaldi ki, s6z konusu planlarin imar plani
olarak dgerlendiriimesinin mimkin olmagh milkiyet ve tapu sorunlarinin ¢ézimda icin

yapilan bir parselasyon ¢ghasi da oldgu ifade edilmektedir.

Bu nedenle, bu planlarla gecekondu bdlgelerinde amgdd bir iyilgtirme s&lansa da,
arazinin gimli oldugu, ¢op toplama veya sanayi alanlarina yakin yegléndunan problemli
gecekondu bdlgelerini konut alani olarak dizenleygah imar planlari kentsel dégiimu

engellemtir.

Kisaca, 2981 sayili Kanun ve bu Kanun'un ilkeledo@rindiran dier dizenlemelerin,
kentlerin cevresinde ofan hukuka aykiri yapilara nreiyet kazandirmaktan llea bir islevi
olmamakta, dolayisiyla bir imar affi kanunu olaraktelendiriimekte ve kentine

sorunlarinin devamlgina neden olmaktadir.
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3.1.7 2985 Sayil Toplu Konut Kanunu Cercevesinde Kentsédonisiim

02.03.1984 tarihli Toplu Konut Kanunu, Kanunun laddesinde de dngorulgii Uzere konut
ihtiyacinin kagillanmasi amaci ile duzenlenytmi. Ayrica, Kanun'da kurulmasi éngoérulen
Toplu Konut idaresi (TOKI)' nin kaynaklarinin hangmacla kullanilaga Toplu Konut
Kanununun 2. maddesinde 6ngorukmiou Kanun kapsaminda yirutilecek faaliyetiagala
maddeler halinde verilmektedir.

- Ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi,

- K&y mimarisinin geltiriimesine, gecekondu alanlarinin d@aindne, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yoneligjelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz
stibvansiyonu yapilimasi,

- Toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi,

- Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt yapilari, okkarakol, ibadethane, glak
tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢ocuk parklaenzeri tesisler ve konut sektéri sanayisini
tesvik icin yatirim ve gletme kredisi verilmesi,

- Is ve istihdam yaratmak Uzere esnaf ve sanatkarlarasyerleri ve kucgik sanayi
tesebbuslerinin kredi yoluyla desteklenmesi,

- Afet mabhallerinde konut yapimininstek ve desteklenmesi, Toplu Konut Kanunu

kapsaminda yurutulecek faaliyetlerdir.

Ayrica, Kanunun Ek 7. maddesinde de, Toplu Koidaresi Bgkanlginin gecekondu
bdlgelerinin tasfiyesine veya iygtrilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekon
donsim projeleri gektirebilecesi, insaat uygulamalari ve finansman duzenlemeleri

yapabilecgi ifade edilmitir.

Toplu Konut Kanununun anilan hikimleri uyarincayai&onut ve arsa Uretimi ile konut
ihtiyacinin  giderilmesinin  ve g§hksiz yapilamanin engellenmesinin  hedeflegidi
gorulmektedir. Ayrica, bu hukamler uyarinca, Kanondiger bir hedefi de, gecekondu
bolgelerinin  dongtirilmesinin  sglanmasi ve tarihi ve kultirel derlerin  korunup
yenilenmesidir.

Toplu Konut Kanunu konut sorununu arsa uretimingkmik ve sosyal altyapi ve finansman
konularina kadar bir batin halinde ele almasianen, 6ngérilen amaclar sadece konut,

altyapi gibi fiziksel sorunlara gkin oldugundan, sadece fiziksel boyutu olmayan sosyal ve
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ekonomik yoni bulunan kentsel d@dini gerceklgirmek icin tek bana yeterli

olmayacaktir.

Ancak, bu Kanun'da 6ngdriilen diizenlemeler ve Kanlioplu Konutidaresine tanin yetkiler
kentsel donglim projelerinin gercekigriimesine yardimci olabilecektir. Nitekim 5104ysia
Kuzey Ankara Kentsel DOgum Projesi Kanunu ve 5366 sayili Yipranan TarihKigttrel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi vesdalarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunu,

kentsel dongiim faaliyetlerinde TOK ye 6nemli gérevler vermekte ve yetkiler tanimakta

5104 sayili Kanun uyarinca, TOKProje kapsaminda yiritilecek faaliyetler icin Argk
Buyuksehir Belediyesine konut kredisigayacaktir ki bu gérev aslinda Toplu Konut Kanunu

uyarinca da dizenlengrbir gérevdir.

Toplu Konutidaresi Kaynaklarinin Kullanirfekline iliskin Yonetmelgin "idare Tarafindan
Kullandirilacak Krediler" bglikh 3. boliminde diizenlenen 7. maddede de, TQ#n,
belediye milkiyetindeki toplu konut alanlarinda duiye ve TOK isbirligi ile gelistirilen
toplu konut projeleri icin kredi acabilegiedngorulmigtir. TOKI tarafindan belediyelere
kullanilacak kredilere igkin usul ve esaslar ise, Belediye Arsalari Uzerifidplu Konut ve
Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendiriimesine Daibivetmelikte diizenlenstir”.

Anilan Yonetmelgin 14. maddesine gore, belediyeler ve TIOK asinda imzalanan Toplu
Konut Bolgesi Hizmetleri Protokoline uygusekilde bir sekilde 6deme yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kuzey Ankara Kentsel Dgintn Projesi Uygulama Y6netmgij bu
duzenlemelere paralel hiekilde, TOK tarafindan Belediyeye verilen konut kredisinirefai
ddemesi ve vadesinin Belediye ve TD&rasinda yapilacak agtaa ile kararlgtirilacagini

hikme bglamistir.

5366 sayili Kanunun 3. maddesinde ise, yenilemgelenine konu alanlarda Toplu Konut
Idaresi ile ortak uygulama yapilabilgceve Toplu Konut idaresine de uygulama
projesinde TOK ile uygulama yapilmasi daha uygun olacaktir, Zioplu Konut Idaresi
Kaynaklarinin - Kullanim Sekline 1iliskin Yonetmelgin 7. maddesinde konut kredisi
sazlanmasi, toplu konut alanlarinda belediye ve TQObirligi ile gelistirilen toplu konut

projelerinin varlgina tabi tutulmstur (Ustiin 2009).
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3.2 KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA ORTAYA CIKAB ILECEK
HUKUK I SORUNLAR

Idarenin kamu yarari vagh halinde temel hak ve hurriyetler tizerinde simdiamalar ihdas
yapilacak uygulamalar gefie kisilerin mulkiyetlerine son verilebilecek veya hakkanu

yetkilerinin kullanilmasinin sinirlandirmasi gerbitecektir.

Genel olarak, projelerden beklenen amacin ve uwgaldirliginin salanmasi 6zellikle
mulkiyet hakki Gzerinde yapilacak sinirlamalarirklh@ebebini tgkil etmekte ise de, bu
surecgte hangi hallerin hakkin sinirlanmasi icinegletoldugu, kamu yararinin nasil tespit

edilecei strecin dnemli sorunlaridir.

Kentsel dongim sirecinde, amaglanan faydayglamak dolayisiyla, halkin beklenti ve
isteklerine cevap verme amaci ile halkin katilimisaslanmasi gerekmektedir. Ancak, halkin
katihmina ne o6lctde yer verilmesi gergktihalkin gorglerinin ne dlciide dikkate alingga

ve bu katihmin nasil gtanaca da surecin bir gier 6nemli sorunudur (Ustiin 2009).
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BOLUM 4

KENTSEL DONUSUM ALANLARININ TESP iTi

Belediye Kanunu uyarinca belediyeler, Blygikir Belediyesi Kanunu uyarinca kendi gérev
alanlarina ilskin konularda Buyugehir belediyeleri, 5366 sayili Yipranan Tarihi véltirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve sdalarak Kullanilmasi Hakkinca Kanun
uyarinca belediyeler ve il 6zel idareleri kents@éhdum alanlarinin tespiti konusunda yetkili

Kilnmustir.

Ancak, 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel D§iakn Projesi Kanunu, Ankara Buygghir
Belediyesini yetkili kilmakla beraber, alan tespibnusunda Belediyeye yetki vermeami
Kanun'da Kuzey Ankara Kent Gijri Esenb@a Protokol Yolu ve cevresindeki alanlarin
kentsel dongiime konu olagani belirtiimis, hatta ekinde bir plan ile alan acikca
gosterilmitir. Bu durumda, Ankara Bluygkhir Belediyesi, proje ve uygulama yapgcalani
kendisi belirleyememekte ve glayetki sahibi olmaktadir.

4.1 KENTSEL DONUSUM ALANLARININ TESP iTi VE BU ALANLARDA
YAPILACAK UYGULAMALARIN TESP iTi

Kentsel dongiim konu alan gger mevzuat acgisindan ise, ilgili idareleringlbayetkili olup
olmadgl ve takdir yetkisine sahip olup olmadiirdelendginde; Belediye Kanununun 73.
maddesine gore, belediyeler ancak, eskiyen kemmnlaani, deprem riski tayan alanlari,
kentin gelsime acik be alanlarini ve kentte mevcut bulunan ve korunmaselgen tarihi ve
kultirel dokunun mevcut bulungdu alanlari, kentsel dogim ve gekim alani olarak tespit

edebilecektir.
Zira s6z konusu madde hukmu, belediyelere kentsmiisdim ve gelim projeleri

uygulayabilme yetkisi taning ancak, bu yetkilerin kentin ggimine uygun olarak eskiyen

kent kisimlarini yeniden $a ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve dicafanlari,
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teknoloji parklari ve sosyal donatilar giurmak, deprem riskine kartedbirler almak veya

kentin tarihi ve kultirel dokusunu korumak amackdanabilecgini ifade etmgtir.

So6z konusu duzenleme ggirece, belediyeler depremle ilgili kentsel dgiin uygulamalari
yapacgl hallerde, sadece deprem bdélgesi olan alanlardmlama yapabilecek ve takdir
yetkisi kullanamayacaklardir. Eskiyen kent kisimigg kentte mevcut bulunan ve korunmasi
gereken tarihi ve kultirel doku ile ilgili olarakagilacak uygulamalarda belediyeler ayni
sekilde b&l yetki sahibi olacaklardir.

Ancak, yeni konut alanlari, teknoloji parklari vasgal donatilarin yapiminddare, hangisini
yapacgini secme hakkina yani takdir yetkisine sahip ddacaFakat takdir yetkisinin sinirsiz
kullanilamamasi gepe belediye secim hakkini kamu yaragehircilik ve planlama ilkeleri”
ve hizmet gerekleri gibi ilkeler goultusunda kullanmalidir. Bu nedenle, belediye jreay
yaptgl alan tespiti konusunda hukuken gecerli olan ggglekini de ortaya koyabilmelidir.
Belediye Kanununun 73. maddesindeki anilan dizenlgengi, belediyelerin ayrica, kentsel
donkUm uygulamalari konusunda hemgbayetki hem de takdir yetkisi sahibi olgu
gorulmektedir. Zira belediyelerin deprem bolgeldan eskiyen kent kisimlarinda ve
korunmasi gereken tarihi ve kultirel doku ile ilgilarak yapacg uygulamalarin ne yonde
olacas belirtiimis iken, dger konularda uygulamalarin ne yonde yapgaddarenin takdirine
birakilmstir.

Bu durumda, ilgili belediyenin maddede ongorilepréen bdlgesi, eskiyen kent parcalan ve
tarini kultarel doku hakkindaki dizenlemesine aylararlari ve uygulamalar goudan
dogruya iptal edilebilecektir. Zira bu konuda idaresbgetki sahibi olup, bg yetkili olmasi
nedeni ile, hukuk kuralinin 6ngdrgiii maddi ve hukuki sebepler glinca, hemen harekete
gecmek ve oOngoruleni birebir yapmak durumundadincak, dger yerler icin alinan
kararlarda ve yapilan uygulamalarda ise, idareshudit yetkisi s6z konusu ol@undan, kamu
yararinin bulunmagi; karar ve uygulamalarin hizmet gerekleri ilegtdamadgi gibi

nedenlerin tespiti halinde iptalleri s6z konusucakdir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdiltirel giamaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun uyarinca me@halli idarelere yenileme alanlarini
tespit etme yetkisi verilngj ancak yenileme alanlarinin tespitinde dikkat esik hususlara

yer verilmemstir.
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Boylelikle, ilgili idare yenileme alanlarinin tesipide takdir yetkisine sahip bulunsa da, bu
yetkisini Kanunun amaci ile paralgtkilde kullanilmasi gerekmektedir. Yani, yipranam v
Ozelligini kaybetmeye yiz tutmyy tarihi ve kulttrel tanmaz varliklarin bulundiu ve bu
tasinmazlarin bolgenin gelimine uygun olarak yenidenga ve restore edilmesine, tabii afet
risklerine kagi tedbirler alinmasina ihtiya¢ duyulan yerlerin yeme alani olarak tespit

edilmesi gerekmektedir.

s6z konusu 0Ozellik arz eden alanlarin tespitindeebkle, s6z konusu 6zelliklerin glnin
durumuna ve ihtiyaclarina gore belirlenmesi muh&kkaBu yonde bir belirleme yapilmasi,
kamu yararini da giyacaktir. Akabinde ise, konusunda uzmasildice degerlendirme
yapilmasi sglanmalidir. S6z konusu gerlendirme ilgili idarenin binyesinde bulunan uzman
kadrolarca yapilabile@e gibi, uzmanhk alanlarina gére $& idari kurumlarca da

yapilabilecektir.

Nitekim 5366 sayili Kanunun Uygulama Yo6netnggfiin 28. maddesinde, afet riskisigan
yenileme alanlarinda yapilacak diizenleme ve uygukayasaklara yonelik olarak uygulama
sirasinda varsa Bayindirlik vskan Bakanfii afet etltlerinin esas alinmasi, bu etitlerin
bulunmamasi halinde yetkili idare tarafindan ettbgotiriimasi 6ngorulmiiir.

Uzman ksiler tarafindan yapilacak bu gerlendirme, aslinda idarenin gglendirme konusu
alan Uzerinde kentsel dggiime konu olan faaliyetlerinin gerekcesini ortaygdwak, hizmet
gereklerine uygun hareket edip etnigaii gOsterecektir. Boylelikle, idarenin kentsel déam
faaliyetlerini mevzuata uygun yapip yapmadacik bir bicimde ortaya konacaktir (Ustiin
2009).

4.2 KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA ONCEL iGiN BELiRLENMESi

So6z konusu 6zellik arz eden alanlarin tespiti akadi hangi alanlarda 6ncelikli olarak kentsel

donsUm uygulamalarinin yapilagada ayri bir sorundur.

Ornesin Belediye Kanununun 73. maddesinde kentsegigele dongum alanlarinin nasil ve
en az ne kadar Molarak tespit edilebilege ve izlenecek usuller diizenlenmolmakla

beraber, hangi alanlardaki uygulamalarin 6ncekkyteca belirtiimemistir.
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Bu durum kagisinda, ilgili idarenin takdir yetkisine sahip offlugorilmektedir. Zira Kanun
oncelik verilecek alanlar belirtmeginden, idare bu konuda kendisi karar vermek
durumundadir. Kaldi ki, bu eksiklik, ilgili idareatafindan tercih yapiimasi halinde tercihin
sebebini saptama yetkisini de vermektedir. Anca&kdir yetkisinin hukuka uygun
kullanilmasi gerg, ilgili belediye tarafindan saptanacak sebebinkieyfi olmamasi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan éncelikli uygulama yapilacak s@ptanirken dikkat edilmesi gereken bir
duzenleme, Belediye Kanununun 14. maddesinin lagikin 3. paragrafinda yer almaktadir.
S6z konusu duzenleme uyarinca, belediye hizmetlénnelik sirasi, belediyenin mali
durumuna ve hizmetin ived# dikkate alinarak belirlenebilecektir. Bu hikimrgainda,
ilgili belediye oncelikle uygulama yapilacak yeelilerken dger bir ifade ile bu konudaki

takdir yetkisini kullanirken, mali durumu ve hizngsreklerini dikkate almak durumundadir.

Ancak, bu yetkinin hukuka uygun kullanimi igin, ams hayatinin veya ghginin tehlikede

oldugu yerlere dncelik verilmesi gerekmektedir.

Ornesin, deprem bolgesi olan yerler veya yikilmakta okdnalarin mevcut oldiu yerler
insan hayatl ve gag icin tehlike olyturdusundan hizmet gerekleri ve hizmetin ivegili
nedeni ile 6ncefiin bu alanlara verilmesi gerekmektedir. Aksi haldgare, hem hizmet
gereklerini hem de kentsel dahiiini dizenleyen kanunlarda ongérilen amaci doldsgisty
kamu yararini gercekjermeye yonelik hareket etmegnolacak ve takdir yetkisini hukuka
aykirt kullanimi s6z konusu olacaktir (Ustiin 2009).
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BOLUM 5

KENTSEL DONUSUM SURECI VE YONTEMLER i

problemlerinin tek ve ayni ¢c6zum yerine her bolgekendine 6zgu yerel 6zelliklegartlari,
potansiyelleri, sosyal ve ekonomik yapilari aymatigindan her biri igin farkh politikalarin
her alan igin ayri doniim modelinin Uretilmesi her projeye 0zgu yontem medelin

gelistiriimesi gerekir. Dgisik sorunlara kan ayni uygulamalarin yapiimasi mimkargiir.

Her hangi bir Glkedeki modelin alinip Turkiye'ddkr proje icin uygulaniimasi da s6z konusu
olamaz {lkme 2008).

Kentsel dongiim projelerinin amacina w#abilmesi icin uygulama esnasinda dikkat edilmesi
gereken hususlagasida maddeler halinde verilmektedir.

- Kentsel dongiim projesininseffaf dolayisiyla hesap sorulabikekilde yonetiimesi,
Uygulamayi yapan idareye olan guveni guclendiragekrojenin 6nu agilacaktir.

- Projenin bilgi, birikim ve deneyim sahibi uzmantarafindan yonetiimesi ve pek ¢cok
bilim dalindan beslenmesi gerekmektedir.

- Mutlaka uzlama konusunda 6zel bir birim ghurulmaldir.

- Alinacak kararlar projenin tim taraflarini tatmimeli ve beklentileri kanlamaldir.

- Halk tarafindan kabul gérmeli ve desteklenmelidir.

- Yapilacak sler konusunda halkin ikna edilmesi ve zorunluluiianlatiimasi projenin
saglikl yuratilmesi igin gereklidir.

- Sosyal programlarla desteklenmelidir,

- Yasayanlara rgmen uygulama surdirdlmesi mamkurgididir.

- Kamu oyununda bilgilendiriimesi ve degiein alinmasi gerekmektedir.

- Yapilanlar ve yapilacaklar @ou anlatiimali, projenin uygulamasindan gdoak

kazanimlar konusunda halk ikna edilmelidikine 2008).
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5.1 SURECI VE ALT EVRELER 1

isleyisleri bulunmaktadir. Kentsel dogiim sdrecini, bilin¢li bir etkiyle bdatilan, csitli
tepkiler, yeni etkiler ve kadikli etkilesimlerle devam eden, planh bir stire¢ ya da en basit
anlamiyla bir proje olarak kabul etmek mimkindiu. dirumda sireci tanimlayan 6zgin

dinamikler gagidaki gibidir (Gorgult vd. 2006).

- Kentsel dongiim, aktorlerin eylemleri ilgekillenen, aktorler arasindaki ilgin ve
etkilesim iliskileri ile gerceklgen ¢ok yonli bir strectir.

- Kentsel donglimde sirecin Bdamasini ve devam etmesinigksyan yerel yonetim,
merkezi yonetim, 6zel ve sivil kurdlar ve kitle orgutleri gibi aktorlerdir.  Aktorler
orgutlulik ve hareketlilik vb. wunsurlarla kendi alarinda toplumsal dinamikleri
sekillendirmekte ve bu gamda kentsel politikada yaratabildikleri etki Gdginde kentsel
dénisumde etken olabilmektedirler.

- Kentsel dongim strecleri, dinamik bir yapi gosterirler. Suregeeaktorler arasindaki
ili skiler hem aktérlerin hem de kentsel d§adn alaninin dgsim ve dongumunt sglar. Bu
durum, kentsel alandan yola cikarak saln sosyal ikkinin; aktorler arasinda yanan
iletisim ve etkilgimin, fiziksel olarak kentsel alanin d&miesini sglamasi olarak

aciklanabilir.

akademik ¢cabmalara konu olmaktadir. Kentsel d@din sirecini girdiler ve drtnler olarak
tanimlayan Roberts ve Sykesiingiltere deneyimlerinden yola ¢ikarak gtiurduklari model
Sekil 5.1'de yer almaktadir. Model, Roberts ve Sykarafindan yapilan “kentsel d&ain”
taniminin ayni zamandgematik ifadesidir. Nitekim modelde d&giim alaninin ekonomik,
sosyal ve fiziksel kqullarinin analizi strecin girdilerini oftururken, bir vizyon cercevesinde
gerceklgtirilen kentsel dongiim eylemi kentsel alandaki yerel halkin ekonomili sgyai,

alanin fiziksel balamda iyilestirilmesi gibi Grinler vermektedir.
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Ekonomik analiz

Omegin:

- yerel ekonomik yapi,
- gelir akizlan.

- 1stibvdam ve 13m1zhik,

- verim / finin.

- ekonomik baglantilar.

Degisimi yonlendiren dis
faktirler

Omezin-

- ekonomideki makro
egilimler,

- Avrupa ve ulusal dlgekli
strateji [ hedefler,

- stratejl ve vangan kentler.

/

Mahalle stratejileri

Omezin:

- toplum eylemi.

- kor alanlarn yenilenmesi,
- yerel sosyal donatlar,

- toplum dnciilifinde
planlama,

- yerel gevresel projeler.

Sosyal analiz

Omegin:

- sosval gerilimin analizi,

- yoksulluk,

- becenler ve vapabilirhk,

- sogval donatilar.

- etnik ve diger aznliklar ile

Cevresel analiz

Gmegur

- kentzel fiziksel kalite,

- pevresel kaynak kullanmm,
- atk yénetimi,

- kurhlik,

- tasarlanmus elemanlar,

- peyza).

ilgili konmlar.

GIRDILER

Ozellikli bir kentsel alanda
uygulama

* kent biitiinfinde analiz,

* mahalle karakteniztiklern,

* var olan planlar ve strateji
hedefler,

* tammlanmis amag ve

hedefler,

* gelecek beklentileri.

Degisimi yénlendiren ic
faktirler

Omegin-

- var olan stratejiler.

- hazir bulunan kaynaklar,
- mahalle, sakin tercihleri.
- ortakhklarm statiisil,

- liderlik ve sampivonlar.

URUNLER

!

T

Egitim ve meslek ici egitim
kurslar:

Ormegin:

- becerniler ve ryilestirilmesi,
- toplum efitim,

- arashrma ve gelistirme
calismalannm arttimnlmasi,

- okullar ve 1lgili donatilarm
desteklenmesi.

Fiziksel iyilestirmeler

Omegin:

- kent merkezinin
ivilestirlmesi.

- apartman evlem / girgimi,
- konut alan ivilestinlmesi.
- kentsel tasanum, kalite ve
mirasm iyilegtirilmesi.

¥

Ekonomik gelisme

Omegin:

- var olan ve veni finnalann
desteklenmesi,

- altvapinm 1vilestinlmesi.

- bulugeu vaklagimlar,

- ekonomik cesitlendimme.

h

Cevresel evlem

Ornegin:

- atk yinetimi,

- enerjl sakmima / vermmi,
- kentsel yegsillik,

- sirket bazinda eylem,

- wesil biiviimenin tegviki.

Sekil 5.1 Kentsel Dongiim Sireci (Roberts 2000).
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Sdreci tanimlayan ve alt evrelere bolen bjgedimodel ise Gurler tarafindan tanimlasginni
Sekil 5.2’de gorulebilesemaya gore Gurler, sureci organizasyonel ve mekdfizay olarak
iki temel dizeyde tanimlagtir. Sirecin organizasyonel dizeyinde kentsel gi@miin
stratejisi belirlenirken (6rrign tarihi koruma stratejisi, M stratejisi vb.), mekansal diizeyde
stratejiye uygun programin glurulmasi ile bu programa uygun kentsel tasarinelistgilip

uygulanmasi yer almaktadir.

KENTSEL PLANLAMA VE TASARIM SUREd

. . . Py .. .. - -l
POLITIKO-EKONOMIK R KENTSEL DONWSUME SEBEP :
BUYUMENIN g i
MEKANSAL YONU !
R v -1
: KENTSEL YENIDEN-URETIM :
-7 STttt T s ': 1 » SEMAS' N 1
1 ORGANIZASYONEL , (Kentsel Alan icin teorik olarak !
i DUZEYDE KENTSEL !, kavramlatiriimis hedef I
! PLANLAMA | | 1 :
:_ - 'I\flfl?ét'él:E_L_E_R'I' ": : KENTSEL YENIDEN-GELISIM E : AKTORLER VE :
1 -
- N-GELISIM L} ORTAKLK !
1 STRATEJSI L MODELLERI i
[P 1 1
L
———- 4 '
: » PROGRAM velveya PROJEIN :
P = e e - 1
' MEKANSEL | | METODU :
| DUZEYDE KENTSEL || .
1 PLANLAMA 1 ! \ 4 !
: MUDAHALELERI : 1 KENTSEL TASARIM YAKLASIMI || :
________________ 4 1
1 1
-l

4
DONUSEN KENTSEL ALAN

(kentsel Mekan derecesinde

uygulamali olarak yénetilngitirtin)

Sekil 5.2 Dunya’da Kentsel yeniden-uretim surecisistematik karakteri (Gurler 2003).

Kentsel dongim sdrecine ikkin bilimsel alanda hazirlangifarkh modeller bulmak
muamkuandar (Aik 2007).
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5.2 KENTSEL ALANLARIN DONU SUMUNDE ETKEN OLAN FAKTORLER

Kentsel alanlar karmgk ve dinamik sistemlerdir. Fiziksel, toplumsalyvgesel, ekonomik ve
hatta siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisinde gg@gn ve dongum gosterdikleri gibi,
kendileri de bircok dg&sim doniume neden olabilirler. Kentsel mekandakigiden ve
donitmler, kimi zaman mekan ve gan kalitesini arttirici yonde olurken; kimi zamae,i
mekanin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fizikséknge ve bozulmasi olarak kendini
gosterir. Kentsel doémum bir olgu olarak belirli bir zaman ar@inda surekli

gerceklgmektedir.

5.2.1 Kuresellesme

Kentsel dongimin balica sebeplerinden biri, ekonominin yeniden yaprasi ve dinyaya
eklemlenme bigiminin d@smesidir. Rekabetin 6n plana cikti bu ortamda bireyler,
firmalar, topluluklar ve hatta kentler hayattdrkaya calgmaktadir. Rekabet kendini en ¢ok
yerel ekonomilerde goOstermektedir. Kentler yeni agglarda yer almak, devlet
yardimlarindan, yatirrmlarindan ve kamylefinden daha fazla pay kapmak icin
yarsmaktadir. Orngin, ginimiizde bir ekonominin cangili yenilikcilik kapasitesinin
varhgiyla yakindan ikkilidir. Bu yeniligi gerceklgtiren girisimci bagarili olmasi halinde artik
kentin merkezinde kalamaz, buyuk bir Gretim tesadine gelebilmek icin ¢cevreye sigrar. Bir
baska ornek merkezisi alani (MA)dan verilebilir. Gunimuzde bir yerefin basarili
olabilmesi icin d¢ diinyaya dgrudan eklenmesi gerekir. Bu ise kentte yeriAMslevlerinin
ortaya ¢ikmasi yani merkezde dnemli déiimilerin yganmasi demektir.

Gunumizde, kureselfime olgusu, gedimekte olan Ulkeleri ve Ggtinct dinya ulkelerini gitki
altinda tutmakta ve toplumlarin ekonomik, sosyaljltirel ygamlarini gekmis tlkelerin
ekonomik amaclar dgultusunda bicimlendirmeye cginaktadir. Dinya ekonomisini elinde
tutmaya yonelik hizla etkisini artiran kiresgfiee sdreci, sonuclari itibariyla gam
mekanlarini  ve mimariyi, dolayisiyla da kentlerinmkklerini kac¢inilmaz bicimde
etkilemektedir. Kiresellgnenin kent mekani Uzerindeki yansimasi, mevcut kekanindaki
desismeler, arsa deerlerinde farklilamalarla yeni kentsel sureclere neden olmakta, buna
bagli olarak, kent mekaninda kimi alanlarin ekonomégetleri yukselirken, kimi alanlar da
yava yava terk edilerek kbhnemeye glamaktadir. Bu durum, toplumsal tabakataya ve

hareketlilge de yol agmakta, derce yukselen alanlarda yeni bir sosyal sinif yeken, bu
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sinifin terk et alanlara da daha alt gelir grubundan, statistaddtsik bir sinif
yerlesmektedir. Bu sosyal hareketliliksehrin bigcimlengindeki desisimi hizlandirarak,
kuresellgmenin kent mekaninda yaraitetkiyi somuta indirgemektedir.

5.2.2 Demokratiklesme

1980’lerde ysanan ekonomik yeniden yapilanma streci ile birlilkterelin potansiyel ve
etkilerinin ekonomi disiplini icinde yaragl gelisimler yaninda, yerel yonetimler de (6zellikle
gelismis bati tGlkelerinde) ekonomik ve siyasal 6zerklikkezanmaya bdamislardir. Kentler
tarafindan kazanilan ozerklikler, ilk olarak wana kavramini gtiindeme getignwe kentler
arasinda Ozellikle yatirnmlan ve kiresefiee sireci icinde yer alan sermaye sklini
cekmek Uzere bir rekabet gb@mistir. Bu yarsma, zaman zaman kentlerin ulusal stratejileri
bir yana birakarak kendi stratejileringidik vermelerine, dolayisiyla kendi kalkinmalarini
ulusal kalkinmanin 6ntine almalarina neden gtoru Kimi liberal argtirmacilarin kentsel
kalkinmanin gercekienesinin ulusal kalkinmaya etkilerinin olumlglundan bahsetmelerine
karsin yarsmada geri kalan ve yamadan aslinda haberi olmayan kentlerde yatirimlarin
azaldgl, durdigu ve buna paralel olarak da nufusugaddg@ru hareketlengi gozlenmigtir.
Ancak dger yandan ulusal stratejilerini yerel gehler toplamina endeksleyen ve bu
stratejiye yonelik kapsamli ve yodnlendirici makrolipkalari ulusal ya da federal dizeyde
belirleyen ABD ve son yillardingiltere, Almanya vétalya gibi tlkeler sik sik karastiklari
durgunluk belirtilerini cgu zaman yerel gelnelerin toplamiyla gmay! baarmslardir. Geg
gelismis Ulkeler arasinda da o6zellikle G. Afrika'nin ve eslogu blogu Ulkelerinden bir
kisminin son yillarda bu yondeki ¢cabalgimdiden sonug vermeye gdamistir. Buna paralel
olarak da Avrupa Birfii, son yillardaki ekonomik geine stratejilerini, her ne kadar resmi
belgelerinde standartiama, homojenlgirme ya da otekilgirme esilimleri belirgin olsa da,

yerel ve bolgesel 6lgekte yapilan galalara dayandirmaktadir.

Devletin kentsel mekana ve sireclere yoneligigm yaklaim sekilleri kagisinda yerel
yonetimlerin, dger bir anlatimla yeni kazandiklari misyon ile yedgvletin tanimi 6nem
kazanmaktadir. Kentsel mekandan cekilerek, hizmetindini yerel yonetim yapilarina terk
eden devlet karsinda, yerel ybnetim yapilan da bu yegihe ile kacginilmaz olarak
cehrelerini dgistirmis ve yeniden yapilanma sureci icine girerek kendn@kan tzerinde
yeniden konumlandirmaya gamistir. Bu tanim gereksinimi kausinda; yerel yonetimler

belli bir mekan tzerinde orgutlengnisosyal ilgkiler ve bir stire¢ olarak ele alinip, yereldeki
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yeni yonetim yapisi tanimlamaya géirsa; yeni yerel yonetim yapilanmasi ¢ temelguur
tzerinden aciklanabilir. Bunlarin ilki devletin keal mekandan ¢ekilmeye ¢bamasi ve yerel

yonetim yapilan tzerinden kentsel hizmetlerin ilmegye balamasi ile aciklanacak olan
kurumsal boyut yani yerel kentsel hizmetlerin lrgtiboyutu olacaktirikinci vurgu ise,

kentler Uzerinden demokratiklmenin gerceklgecesi sdylemi arasindan siyrilan kentsel
yonetsim kavrami ve bunun yerel yonetim yapilari Uzergt&isini iceren boyut Uzerine
yapilmaktadir. Uglincli ve son vurgu ise 6zelliklé weis tilke deneyimlerinde goriilen yerel
yonetimin siyasal guc¢suziinin durum dgstirmesi ile birlikte yerelin siyasal olarak

yonetsim ve hizmet Ureticilii sonucu gic¢ kazanmasi boyutu olarak ele alinmaktad

Yerel yonetimlere ikkin yeni sireci tanimlama yolunda ska bir vurgu ise yodnefim
(governance) kavrami tzerine yapilmaktadir. Yemkasletmeciligi olarak tanimlanan bu
desisimin arkasinda artik devletin 6tesinde bir boyutzd®an yerel yonetim yapilarina
referans vardir. Bu yaldan igerisinde devlet merkezli birikim stratejilewringecerliligini
yitirmesinin, sermaye ve yerel topluluklar icereigimde, ¢cok aktorli bir yonetim yapisina
yol actgl 6ne surulmektedir. Bu anlgw goére, kentlerin kendilerini pazarlamalari geni
katihmli bir yonetsel yapi ve stireci gerektirmekte Bu cercevede, kent yonetiminde yerel
yonetimler 6n plana ¢ikmakta, dolayisiyla kents@higim projelerinde daha guclu aktorler
haline gelmektedirler.

5.2.3 Hibridle sme (Melez Yaklgim)

Kent planlamasinin fazlasiyla teknik ve fiziksal thsiplin olmaktan c¢ikarilip, birey merkezli
ve gelstirmeci bir yaklgim haline doéngmesidir. Bu yeni yakkam sosyal akilcilik,
surdurdlebilir kalkinma, halk katilimi,  bUtugieis planlama, kentsel verimlilik ve

performans, stratejik planlama gibi yeni yalkhalari 6n plana ¢ikartmaktadir.

Bu yaklgima gore projeler; surdurilebilir kalkinma ilkesitkiaynaklarin verimli ve etkin
kullaniminin  s@lanmasini, kararlarinin bir bdtin halinde gedendirilmesini, yoéresel
kosullara uygunlgun sa&lanmasini, dgal, tarihi ve kilttrel ¢cevrenin ve ekolojik sistesrih
korunmasini, ygatilmasini ve gedtirilmesini, toplum ve kamu yararinin gézetiimesisosyal
ve ekonomik kalkinmanin surddrtlebilir bicimdeslsmmasini, ygayanlarin temel haklarina

sayglll olunmasini, karar sireclerine katilimincgglsstiriimesini, sektorler arasi uyumun
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sglanmasini, afet zararlarini azaltan onlemlerin raésini, guvenli ve yam Kkalitesini

artiran ilkelerin uygulamasini, gozeterek hazirlahdr.

Turkiye’de 1950’lerden bu yana kengteenin ve konut sunumunun kendi dinamiklerine
birakildgl gerce&inden hareketle ve buginki skdlarin bundan sonra kendi hallerine
birakilarak devam ettirilmesinin mimkin olmg@dda g6z 6niine alinginda; sorunu ¢6zme
yolunda yapilan her eylem, ortakliklar, yerel hallglclendiriimesi ve etkin katiliminin
sgzlanmasi, kamunun rol ve sorumluluklari, 6zel sdktostirece dahil edilmesi vb. konulara
odaklanmg etkin bir “kentsel politika” olgturmanin dneminesaret etmektedir. Ancak bu
donUmu bir “imar affi” olarak algilayip, tanimlamanisgligina ksaret etmektedir.
Donsimin ¢cok boyutlu dgasi icinde sadece konut alanlarinin islahi ya dit&ent
merkezlerinin  kurtarilmasi gibi spesifik konular eiiinde odaklanmak bu sireci
tanimlamamaktadir. Bu nedenlerden 6turl, gamiuin sglam bir kentsel politika ve stratejik
planlama gergevesinde kurgulanmasi gerekmektedittigince 2006).

5.3 KENTSEL DONU SUM SURECINDE ROL ALAN AKTORLER

Kentsel dongim sdrecinde dgsime wrayan kentsel bdlge, tarihi bir yegtae, slevini
yitirmis bir sanayi alani ya da pek c¢ok toplumsal ve mekiassrunu icinde barindiran bir
konut alani olabilir. Her bir déngim sureci eylemler dizisinden glr. Bu eylem dizileri
planli ve ¢ok aktorludir. Kentsel d&iiim sureclerini farkli kilan, mekansal farkhlklae
s6zU gecgen alanlarda sorunlarin ekonomik, toplumsaimekéansal anlamda ¢dzulmesini
gerceklgtiren midahalelerin yani eylemler dizisinin aktdeldal olarak esnek ve ggsime
acik olmasidir. Bu llgamda, aktorler Gzerinden kentsel dginint tanimlayan ¢ ayirt edici

Ozellik vardir. Bu Ozellikler gagida maddeler halinde verilmektedir.

- Bir yerin (mekanin) dgasini dgistirmeyi ve yerlgik halk ile s6z konusu yerin
gelecginde stz hakki bulunangér aktorleri siirece dahil etmeyi amaclar.

- Bolgenin 6zel sorunlarina ve potansiyelineglbaolarak devletin temel sievsel
sorumluluklari ile kesen ¢ok ¢eitli hedefleri ve faaliyetleri igerir.

- Ortakligin 6zel kurumsal yapisi ggkenlik gosterse de, genellikle, farkli payida

(ortaklar) arasindaleyen bir ortaklik yapisi icerir.
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Yukarida tanimlanan 6zellikler genel anlamda keéntEen(sim strecinde yerel halk ve
merkezi yobnetimin sureci belirlemedeki rolinin Omemisaret ederken ayni zamanda
aktorler arasindaki ortaklik yapisinin da suredklflastiracagina saret etmektedir. Nitekim

Ozellikle gayrimenkul ve turizm esash kentsel dgimi calsmalarinda 6zel sektorin

belirleyiciligi Gnem kazanmaktadir §¢f 2007).

Kentsel dongim projelerinde rol alan aktorler; Kamu sektori,eD8ektor, Sivil Toplum

Kuruluslari ve Yerel Halk olarak gruplandirilabilir.

Yerel halk, dongim programlarina mgeuiyet, guvenilirlik, yerel bilgi ve aidiyet kataGuclu
bir sosyal boyuta sahip kentsel déain sureclerinde ygun bir yerel katiimin sergilenmesi

onemlidir.

Kamu sektorld; dongiimi gerceklgtirecek yeterli guce, kaynaklara ve demokratik koint
mesruiyetine sahip bir aktordir. Yerel yonetim, menkeginetim kamu sektdrinin
bilesenleridir. Bunlarin yaninda Universite ve yuksekiltde, ekonomik kalkinma kurumlari,

kamu kurumlari, sgik kuruluslar vb. gibi kurumlar da kamu sektort aktorlernge yer alir.

Ozel sektor; kentsel dogiim siirecinde ekonomik hedeflere wllmasinda tetikleyici gugtur.
Farkli 6zel sektor turlerinin farkli cikarlari, hefteri ve deneyimleri bulunmaktadir. Ozel
sektor bilgenleri gayrimenkul gejtirme sirketleri, gayrimenkul yatirimsirketleri veya
ortakliklari, irsaat firmalari, mimarlik firmalar ve bunlarin yadanemeklilik fonlari, sigorta
sirketleri olarak tarif edilmektedir. Ozel sektérgtadan kar etmenin yaninda farkl amagclarla
da kentsel dondiim projelerine yatirrm yapabilmektediingiltere’de Adair ve ¢ (1999)
tarafindan kentsel dogiimde 6zel sektoriin davralari ile ilgili yapilan aratirmalar bu
konuda bazi veriler sunmaktadir. S6z konusytanaalar 6zel sektbrin kentsel dgiin
projelerine yatirnm yapmasinin temel nedeniningmo) toplam getirisi oldgunu gosterirken,
bunlarin yaninda kabul edilebilir oranda risk vejprkalitesi de projeye katilma kararinda
etkili olmaktadir. Ekonomik temelli olmayan etkenlolarak ise daha az burokratik stireg,

kamuda seffaflik politikasi ve yine kamu tarafindan altyapatirimlarinin tamamlanmi

Ayrica, dinyada 1970’ler ile klayan sanayisizkene sireci ve 1980’lerle birliktegalik

kazanan kiureseee sodylemi kentsel dogim sirecini, geRriuluslararasi hdantilarin ve
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baglamistir. IMF ve Dinya Bankasi gibi kuresel gucler, kenh statlstnin galirilmesi ve
dinya kireseligne surecine entegre olmasi amaci ile projelere siggtamaktadirlar. Bu
kuruluslarin yaninda alt kiresel seviyede yer alan #&torNAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anjmasi), Avrupa Birlli ve ASEAN (Gliney Dgu Asya Uluslari
Birli gi)'dir.

Gonulla sektor olarak da adlandirabilgreiz sivil toplum kurulylari, ¢eitli sosyal hedeflere
gonul vermg, kar amaci gitmeyen kurumlardir. Bunlasitiekaynak ve becerilere sahip
yerel, bolgesel veya ulusal olgekli kurgllardir. Gonalli kurulglar, 6zel bilgi ve ygun
deneyime sahip olduklari 6zel hizmetleri sunmak genelde doniiim girisimleri tarafindan
gorevlendirilirler. Kar amaci gitmemeleri ve kdiiteizmet sunma konularindaki becerileri

nedeni ile kentsel dogiim surecinde guvenilir aktorlerdir.

Sonug olarak, kentsel dégiim surecinde, kentin ggiinine iliskin gelistirilecek kararlarda
cok caitli aktorler yer almaktadir. Bunlar yukarida dazsédildigi Gzere, uluslar arasi fon
sgilayan kurulglar, yerel yonetim kuruklari, uluslar arasi yatirimlari destekleyen 6zel
sektor yatirnmcilari ya da yerli sermaye temsilcilalusal ya da yerel seviyede gain ¢cok
¢ssitli sivil toplum gruplari, merkezi yonetim ve yétalktir (Asik 2007).

5.4 KENTSEL DONUSUMDE ORTAKLIKLAR

stratejilerinin gercekigirilebilmesi icin kamu ve 6zel sektér arasinda ibgkinin kurulmasi
ve yerel halkin dgrudan katiliminin gereld sonucuna varilg) buradan yola cikarak
kentsel dongiimde ilk ortakliklar kurulmaya BEnmstir. Kentsel dongimde ortaklik
kavrami Bailey ve @ (1995) tarafindan “Belirli bir alanin dégiimine yonelik Gzerinde
uzlasilan bir stratejinin hazirlanmasi ve denetlenmgsi, ibirden fazla sektoriin devreye giren

cikarlari arasindaki koalisyonun mobilize edilmieslarak tanimlanmaktadir.

Ortakliklar 6zellikle ingiltere’de ¢ok sayida fon akma eriim icin gerekli bir arag¢ haline
gelmis durumdadir. Bunun yaninda, surddrilebilirlik kawrakentsel doniiimde temel

ilkelerden biri haline gelmgtir. Surdurulebilir kentsel dégumde tim aktorlerin sirece
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katilmasi, dongiimin butini gozeten, kapsamh ve koordineli bireeylolmasi ortakliklar
sayesinde gerceldmektedir. Bir tcincu etmen olarak da risklerin c¢pliksek oldgu
donsum girisimlerinde 6zel sektorin finanse edilebilmesi ve riggki engellerin

kaldirilabilmesi icin ortakliklar gereklidir.

Mackintosh (1992), ortakliklara yonelik olarak “sm yaratiimasi”, “butce artirnmi” ve
“transformasyon” kaynakli G¢ temel neden @dou 6ne strmektedir. “Sinerji yaratiimas!”,
bilgi ve kaynaklar gibi dgerlerin bireysel olarak ailebilecek olandan daha fazlasini
basarmak amaciyla bir araya getirilmesi ile ilgiliditButce artirirmi” kaynaklara efim
sgglanmasina karlik gelmektedir. Orngin bircok Avrupa Ulkesinde merkezi hikumetler
tarafindan verilen dégum fonlari yerel halkin ortakliklara katiimasisktuna bglanmstir.
“Transformasyon” ise yeni bir agum icin ortaklarin bir araya gelmesi ve ilgili hesgin ortak
cikar ve kimliklerini bir araya getirmesini, bungonucunda da paysdan bircok yeni ¢ikarin
ve ortak kimlgin yaratilmasini ifade etmektedir. Bir dka deysle kavram, ortaklarin
yenilik¢i uygulamalarin gerceldmesini sglayacak yeni bir stratejiyi birlikte ofturmalari
surecini tarif etmektedir (#k 2007).

5.5 KENTSEL DONUSUMDE ORTAKLIK MODELLER 1

Ortakhk modelleri, kentsel dogiim alanina, konuya ve gicsHilerine bal olarak farkli
muidahale tipleri olarak tanimlanabilir. Farkh akeédin kentsel déniiime yonelik farkli
politik ve ekonomik hedeflerle rol almasindan vebli ile etkilesiminden kaynakli olarak
farkli modeller ortaya c¢ikmaktadir. Ortakhklar dlanik yazinda ¢ sekilde

siniflandiriimaktadir.

Bunlardan birincisi kamu sektori ile kamu sektorédsanda kurulan ortakliklardir. Hikiimet
ve yerel yonetim icindeki aktorler ve planlama gyfonellerinden okan ortaklik modelidir.
Bu model icerisinde yerel yonetimler (Belediyelézgllikle arazi hizmetleri ile ilgili gigimci
(project developer) olarak rol alirlar. Ozel sekitborolii genelde bulunmamakla birlikte bazi
ufak insaat sleri 6zel sektore verilebilmektedir. Kontrol timrsgte kamu sektérindedir. Bu
tur ortakliklarda genel olarak kamu sektori mulklesahibidir. Kentsel doiim alaninda
tipik bir 6rnek olarak konut alanlarinin kohnglgi durumlarda, orada yayanlarin dgik
gelir duzeylerinden, alanin konumundan, zayif kaamak piyasasindan otlrl piyasa gucleri

devreye girememekte; bu durumda da kamu yatinndarhtiya¢c duyulmaktadir. Kamu
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yatirimlari bu alanin islah ve modernize edilmesi kullaniimaktadiringiltere son yillarda
bu ortaklik tiplerinde kentsel dogiim alanina 6zgu bitcelendirme, alana 6zel komitater
yerel planlar olgturulmasi amaci ile kamu kurumlari arasinda Yerelmki Hizmeti
Sozlemeleri (Local Public Service Agreements) gibi aaadtullanmaya bgamistir. Kamu-
kamu ortakliklarindaki en buyuk risklerden biri kansektoriindeki burokrasinin tim
donlsUm sureci Uzerinde hakimiyet kurarak yerel halkadke;6zumuni dayatmasi olarak
gorulebilir. Bir diger onemli risk de kamu sektdriinin piyasalardakgalahmalara kar

hazirliksiz olmasidir.

ikincisi kamu sektori ile 6zel sektor arasinda kamwrtakliklardir. Her iki sektorden aktorler
ile yari kamusal temsilcilerden glur. Bu ortaklik modeli en etkin, verimli ve dengettaklik
modeli olarak gunimizde kabul gormektedir. Modeleriginde iki alt kategori
tanimlanmaktadirilki yapim hakki dgiskeni (building claim variant) , ikincisi ise ortak
girisim degiskeni (joint enterprise variant) olarak adlandiriktaalir. ilkinde insaat sirecinin
uzun zaman almasi nedeni ile ilgili taraflar pragebelli bir bolimu icin tam sorumluluk
alirlar ve daha sonra ghr tarafa devrederler. Bu gigken 0zellikle ekonomik riskleri
azaltmak icin 0zel sektor tarafindan kullaniimaktadOrtak girisim desiskeni’nde hem
kamu kesimi hem de 06zel sektdr projenin tamami igirbirine baldir. Kazanglar ve
kayiplar 6nceden belirlengnhikiimlere gore paydir. Genelde her iki taraf da projenin 6zel

amaci ic¢in olgturulmus olan b&msiz birerirket ile projeye katilirlar.

1980’lerde ingiltere’de gercekken donigim projelerinde kamu-6zel sektor ortakliklari
Ozellikle dongum gerceklgtirilen alanlardaki mdulkiyet sorunlarint  ¢ozmek ngi

¢6zmis ve alan icin master planlar gturmustur.

Gunumizde de bu ortakliklar ile 6zel sektdrgigiene konu alanlarda yayanlarla yani yerel
halk ile anlama konusunu kamu sektoriine birakmaktadir. Kamubsildrazi sahibi oldgu
durumlarda 6zel sektor ile agéaak bir yandan projenin finansman sorununu ¢ozendier
yandan ise sosyal kazanimlar gercgidebilmektedir. Ayrica kamu-6zel sektor
ortakliklarinda kamu sektorinin eturduzu vizyon, ardindan bu vizyona uygun Uretilen

planlar 6zel sektor finansorleri igin projeye kiatilkonusunda katalizoglevi gormektedir.
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Bu tur ortakliklarda en buyuk risklerden biri orighn zamansal olarak sinirli olmasi ve
donsimun kendi kendini surdurebilir kilmasi icin ggirece uygulanmadan sona ermesidir.
Ozel sektor agisindan da piyasalarin strekli dafgah giliminde olmasi ortakfl 6ziinde

riskli hale getirirken kisa vadeli ortakliklar yee uzun vadeli ortakliklarin kurulmasi daha

avantajli olarak gorulebilir.

Bu ortakliklardan dcuncusu ise Ozel sektor ile ¢zektor arasinda kurulan ortakliklardir.
Yuklenici firmalar, finansoérler, milk sahipleri,aadin yeni olasi kullanicilar ve yari-kamusal
temsilcilerden olgan ortakliklardir. Genelde bu tur ortakhklarda ithelbir projenin
gelistiriimesi ile ilgili tim kontrol 6zel birgirkete aittir. Bununla birlikte uygulama imar plani
vb. gibi konularda yasal bir kamu kontrolt bulunrzakr. Dongim gerceklgtirilecek alanda
mulkiyet acisindan sinirlayici faktoériin olm@adveya cok az oldiu durumlarda bu tar
ortakliklarin tercih edildii gorilmektedir. Orngin kisla veya hastane alani olarak kullangmi
bir bolgenin kullanici tarafindan kaltilarak dongtirilmek istenmesi bu duruma o6rnek
verilebilir. Bu tur alanlarda dgsimin itici gicii genelde islah edilerek uygun haé&igmis
bir arazi, gucli bir emlak piyasasi, alani cazifpehgetiren imar durumu veya yeni altyapi

olanaklari olmaktadir.

Ozel sektor-6zel sektor ortakliklarinda diizenleyioliindeki kamu sektoriintigeffaflik
faktord ile bu tir ortakliklara destek vermesi Otiebir noktadir. Tersi durumlarda alanin
planlanmasinda s6z sahibi olan kamunun yuklenigidlara fazla imar hakki tanimasi ya da
haksiz rekabete yol acabilecek ek olanaklar sunmzsl sektor-6zel sektor ortakliklarina
toplum nezdinde guvenigh azaltmaktadir. Bir @er risk ise ari burokrasinin muteahhit
firmalar Uzerinde @ri yik olusturup, siirenin uzamasina neden olmasidir. Bu tiundkarda
devingen piyasa kaollari da g6z 6ninde bulundurulglinda mateahhit firmalarin zarar etme
olasilgl artmaktadir. Bu riske kafk farkli yasal dizenlemelerin kamu sektort ilehd
batinlgmis bir sisteme sahip olmasi 6zel sektdr-0zel sekt@ridim ortakliklarina sireg

icerisinde yardimci olabilir.

bagka siniflandirma sisteminde ise yukarida yer ataortaklik modeline dérdinct bir model
olarak “Kamu Sektorii-Ozel Sektor-Yerel Halk Ortaldrl” eklendgi de gorulebilmektedir.
Bu siniflandirma sisteminde 6zellikléngiltere’de konut alanlarindaki go donigim

deneyiminden yola cikarak dérdinci modelin eklgndiorilmektedir (Hague 2004).
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Doérdunci modele atfedilen 6nem déatnde itici giiciin yerel halk olgu durumlarda ortaya
cikmaktadir. Ucli model siniflamasinda yerel hagkteplumun dongiimden etkilenebilecek
diger paydalari her modelde bir aktor olarak yer alabilirkedrtti model siniflamasinda
“Kamu sektorii-Ozel Sektor-Yerel Halk Ortakliklamiodeli ile yerel halka ve toplumdaki
paydalara daha belirleyici bir rol verilmektedifingiltere’de boyle bir ortaklik tipinin
gelismesinde yerel halkin sitrece aktif olarak katilmasi 6zellikle mahalle yenileme
programlarinda mahallenin gelggoee iliskin mizakerelerde karar verici taraf olmasi ve
uygulamalara katilmasi buytk rol oynamaktadir. d@ausu ortaklik tipindeki risklerden ilki
ortakligin baarisinin kagilikl glivene ve yazilh olmayan bilgi ve birikimipaylgiimasina
olanak veren garin iyi kurulmasina b#i oldugu olgusudur. Dier bir risk ortaklgin pek
fazla bir seyin yapillamadi ve fonlarin yetersiz kalgh bir konwma ygini biatinine
indirgenme olasifndir. Ozel sektér bu ortakliklarda genel olarak @@mun piyasadan
bagimsiz olan yonleri ile fazla ilglenmemektedir. @kbklarda da yerel halk ieminda
kimin temsil edilip kimin edilemedi bir baska risktir. Kamu sektort bu ortaklik modelinde
de asal konumdaki planlayici, dizenleyici ve aratwlolarak yukarida siralanan riskleri
minimize etmede Bat aktordir (Alk 2007).

5.6 FINANSMAN MODEL i

Donsim projelerinde onemli bir der etken ise, finansmandir. §&o déngim projesi
kamulagtirma maliyetinin yuksekfiinden otlri hayata gecirilememektedir. Bu problem
ylizinden belediyeler kendi kendini finanse edenjepen benimsemstir. Ornegin, Eski
Altindag Kentsel Dongiim Projesi’nin bir ayg@ olan Akta-Atilla Projesi'nde kamulgtirma
yerine, projede yurt ve benzin istasyonu onerilekekutlar icin finansmanin ganmasi
amaclanmygtir. Bentderesi Kentsel Dogiim Projesi'nde de, Bentderesi dolgnduraklari
Uzerinde yapilacak ticaret merkezinin projenin fismaninda kullaniimasi benimsegtii
Ayni sekilde Sentepe Kentsel D6gim ve lyilestirme Projesi de kendi kendini finanse

edebilecek bir proje olarak tasarlagtim

Hacibayram Kentsel Dogiim Projesi ise, kendi kendini finanse edebilecekpboje olarak
tasarlanmamngtir. Kaynaklar d@rudan butgceden gelecektir. Projenin finans yukini
hafifletebilmek icin 06zellikle istimlak konularindaroje ici ve dg1 takas modelleri
gelistirilmi stir.
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GECAK projesinde kooperatifler birgaat firmasi ile ankarak irgaat alanini payknislardir.
Belediyenin hicbir mudahalesi olmagnr. Diger bir ifadeyle, finansmanin @anmasi
tumuyle halka birakilngtir. Ayni sekilde Kalaba Vadisi ve Cevresi Kentsel Dgintn
Projesi’'nde de belediye plan yapimsidda finansmana katilmagni finansmani timuyle
halka birakmygtir. Bu tip projelerde ya proje sonundago ranta arsa sahipleri ortak edilerek
kamulatirma bedelleri 6denmekte, ya da 06zel sginciler sirece dahil edilmektedir.
Zafertepe’'de ise, her turlu planlama, mimari wmgihendislik projeleri, malzeme ara¢ ve

gerecler, ggucu kooperatif uzmanlarincagsanmstir.

Bu yontemler dunda, bazi belediyeler dikaynakli kredi sglama yolunu tercih etrgiir.
Ornesin, Dikmen Vadisi Kentsel Dogim Projesi'nde belediye yonetimi, bir dizi proje il
birlikte yurt dsinda tahvil ihraci gercekdarerek finansmani gamistir. Amac, ilk etabin
tahvil kayn& ile gerceklgtiriimesi, daha sonra gelir getirici yatirimlarpazarlanmasi
sonucunda borcun 6denmesi vgedi etaplardaki yatirimlarin da piyasasultarinda cazip
hale getiriimesidir.

Portakal Cicgi Vadisi Kentsel Donglim Projesi'nde proje yatirimlari, mekansal konum
avantajl ile piyasa kaillan iginde, “kat kagihgl” yontem ile gerceklgirilmistir. Arsa
sahiplerinden gerek belediye, gerekabislarin, proje yatirimlari igin kaynak ayirmanmgla
proje gelstirme maliyetinin girsimci tarafindan sganmasi, yaratilan gerin arsa hisseleri

oraninda mulk sahipleri tarafindan payliaasi projenin temel ilkeleridir.

Incelenen 6rnekler gostemtii ki; proje finansmani, genellikle yeterli profen ve kredi
sistemi olmamasi nedeniyle, gayrimenkul veya ralatkb proje gektirme ile sglanmaktadir.
Ayrica, dongum projelerinin finansmaninda projenin siresi der kazanmaktadir.
Belediyeler, uzun erimli projelerden ziyade kesamli projeleri tercih etmektedir. Bu
sebepten dolayi, yiksek rangkeyabilecek kentsel alanlar dggiiin projelerinin kisa surede

gerceklemesini sglama baarisindan 6tiri 6ncelik arz etmektedir (Kiiake 2006).

5.7 KENTSEL DONU SUM PROJELERI VE IMAR PLANLARI

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdiltirel giamaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesime,géanunun amaci; yipranan ve

Ozelligini kaybetmeye ylz tutmuy sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgelés bu
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bdlgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin geline uygun olarak yeniden ga ve restore
edilmesi, bu bolgelerde konut, ticaret, kiltir,izor ve sosyal donati alanlar eturulmasi,
tabii afet risklerine kar tedbirler alinmasi, tarihi ve kultirelstamaz varliklarin yenilenerek

korunmasi ve yatilarak kullaniimasidir.

Ancak maddede gecen, "konut, ticaret, kultur, tarize sosyal donati alanlari eturulmasi”
yonundeki dizenleme, mevcut imar planlarinin tammasi anlamina gelebilecek midir?
Diger bir ifade ile, yapilacak projelerde mevcut imp&nina uygun hareket etme zorunfuu

bulunmayacaktir.

Ayrica, s6z konusu maddede projeler ve projelermukotlge icin gecerli olan imar planlari
arasinda bir ikkinin bulund@gu belirtiimems, hatta 5366 sayill Kanun'da yer alarged
duzenlemelerde bu gkilerden hicbir sekilde bahsedilmergiir. Bu nedenlerle, yapilacak
kentsel dongiim projelerinde projeye konu bdlge igin tesis edilmar planlarinda getirilen
dizenlemelere riayet etme zorunigubulunmamakta oldiw distnulebilir.

Oncelikle, maddede belirtilen 6zellik arz eden letdgde yapilmasi gereken imar plani
koruma amacli imar plani olacaktir. Zira, 2863 Bagiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 3.maddesinin 8. bendinde, koruma amagir planlari; belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilgim-geck sahasini da g6z ontinde bulundurarak, kiltir veattakarhklarinin
surdurdlebilirlik ilkesi dgrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarifogal, mimari,
demografik, kudltirel, sosyo-ekonomik, miulkiyet veapylgsma verilerini iceren alan
argtirmasina dayal olarak; hali hazir haritalar Uzerikoruma alani icinde yayan hane
halklar1 ve faaliyet gosterenq yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyieen, istihdam
ve katma dger yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullagartlari ile yapilama sinirla-
malarini, sgliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etapprogramlarini, agik
alan sistemini, yaya dalani ve tait ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,
yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahipliliyggulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katihmci alan yonetimi modellerini de icerecgdkilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler
ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlari agklama raporu ile bir bittiin olan nazim ve

uygulama imar planlarinin gerektigiliolgekteki planlageklinde tanimlannstir.

5366 sayili Kanunun 1. maddesindeki dizenlemeratasl bakarsak ise, bu maddenin yeni

bir imar planlamasi yapilmasinaskin dizenleme getirmemekte ofgly kiltir ve tabiat
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varlklarini koruma kurullarinca sit alani olarastil ve ilan edilen boélgeler ile bu bélgelere
ait koruma alanlarindan bahsetmek sureti ile mewroat planlarina atif yapmaktadir. gair
bir ifade ile, s6z konusu dizenleme, mevcut imanlarina uygun projeler yapilmasini

gerektgini belirtmektedir.

Nitekim Kanunun tim didzenlemeleri gilendirildiginde, yapilacak kentsel dogiim
projeleri ile koruma amach imar planlarindaki gibarsellerin glevlerini belirleme amaci

gudulmemgtir.

Bu durum kagisinda, kentsel dogiim projelerinin belirlenen bolge ve koruma alaméda
munferit bazda uygulama yap&cave imar planinda belirlenen ilkelere uygun kakilde

konut, ticaret vs. donati alanlari gluraca anlaiimalidir.

Aksi durumda, dier bir ifade ile, tesis edilen imar planinda ong@eyen durumlari mevcut
kilacak kentsel domiim projesi varig halinde, projenin hukuka aykir olgundan
bahsetmek gerekecektir. Nitekim Dgtay'da ceitli kararlarinda, mevcut imar planlarinda
ongorilen amaca aykirl olarak yapilan uygulamalarukuka aykirt olcgunu acikca

zikretmistir.

Kaldi ki, Danstay'in imar uygulamasi yapilabilmesi icin mutlakggulama imar plani
bulunmasi gerekii yonundeki gorginidn, kiyasen bu durumda da uygulanabilmesi
mumkundur. Dger bir ifade ile, koruma alanlarinaskin uygulamalarin ve bu uygulamalari
konu alan projelerin yapilabilmesi de, koruma amimghr planlarinin varfiina ve yapilacak
uygulamalarin hukuka uygurgu da s6z konusu planlardaki diizenlemelere uygurasina

bagl olacaktir.

Diger bir yandan, 5366 sayili Kanunun 1. maddesindebgn, "konut, ticaret, kiltdr, turizm
ve sosyal donati alanlan egturulmasi” yonindeki dizenleme, "boélgeleme” kavrami
cagristirmaktadir. Zira bolgeleme, yapilarin karakted)l&nimi, yikselti ve ygunluklari ile
ilgili olup, kullanim bélgelemesi, bir kentte konwianayi, ygl alan, ticaret, sosyal donati gibi
¢ssitli intiyaglar icin farkli yerlerin gosterilmesidi Bu durumda yine kiyasen, bdlgeleme icin
gecerli olan imar planlarina gore kullanilan bitkyeolma 6zellginin maddede yer alan bu

yetkiye iliskin olarak da gecerli olmasi gerekmektedir.
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5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Daiin Projesi Kanunu bakimindan ise, Kanunun 3.
maddesinde de belirtilgh Gzere, Kanunun konu afgibolge icin ayri bir nazim imar plani
yapilacaktir. Kentsel dogiim projesinin alan sinirlari icerisindekstamazlar da ayni madde
geregzsince oOngorulen plana tabi olacak, dolayisiyla ysgak uygulamalar da plan

dogrultusunda gercekjecektir.

Tdm bu dizenlemeler sonucunda, kentsel gidmiprojelerinin mevcut imar planina uygun
sekilde hazirlanmasi gerekfiii aksi durumun projeleri hukuka aykirn kil@aortaya
cikmaktadir (Ustiin 2009).

5.8 KENTSEL DONU SUM SURECINDE HALKIN KATILIMI

Katilim, "bireylerin kendileriyle ilgili, onlari édleyen fiziksel cevreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde Uretilen kararlarda yer almajarda belirli bir ¢cevrenin tasarlanmasi ve
planlanmasinda, bir program ya da sonucunstofulmasinda kendileriyle shirligine

gidilebilmesi" olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, katilim, "Bireylerin kamu yodnetiminin yetkie gorev alanina giren konularda stz
sahibi olmalar” ve "Bireylerin géli yol ve yontemlerle kamu hizmetlerini yurutmekl
gorevli kamu kurulglarinin karar ve uygulamalarini etkilemelerine venlarin sorum-
lulugunu bir 6lctide Ustlenmelerine olanaklsgan olgu” olarak da tanimlangtir (Yalginda
1996).

5.8.1 Halkin Katiliminin Onemi

Kentsel donglimin amaci, dogtiime konu bdlgeyi yanabilir kilmak, yaam kaullarini
iyilestirmektir. Bu amacin gganabil-nesi icin ise, bireylerin yamlarini zorlatiran kaullari
ogrenmek gerekmektedir. Halkin katihminin ise, bktada fayda sgayacaktir, zira cevreyi

etkileyen sorunlarla her giin kdasan ve bu sorunlari en iyi bilenler o yerdaasganlardir.

ili skilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir; zira, planlama sumgctibagarisi, planlama
islevini tastyan tum kurumlarin ve farkl toplumsal gruplarmalarinda sgladiklari ortaliklar

ve uyum silrecine Igadir.
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Nitekim Birlesmis Milletler insan Yerlgimleri Konferansi (HABITAT ll)ynda konut ve
yerlesim politikalarinin ana ekseninde sivil toplum yéng; temel hedeflere ujabilmek igin
yeni bir yonetim anlaygi, katilimcilik gibi bazi araclar benimseryngens tabanh katilimin
sglanabilmesi amaci ile yerel yonetimler, hikimet #urulwlar, sivil toplum drgutleri gibi
tum aktorlerin katilminin énemi vurgulangtr.

Ayrica, kentsel dongiiminden beklenen faydanin gemmasi, halkin bu projeleri
benimsemesine Badir. Diger bir ifade ile, gercekdgirilen uygulamalarin benimsenmesi, cok
sayida kgiye hizmet vermesi ve uzun sdreli kullaniimasinddkim tasarim ve planlama

surecine katilmasi dnemgtenaktadir.

Nitekim bir kararin uygulanabilmesi o karara biexyh direnmemesi ile mimkin olup,
toplumun direnmemesi icin de o karara bireyleringrddan ya da dolayli katilimi
gerekmektedir. ¥er bir ifade ile, halk, projenin katiim sirecind® oynamadil strece,

sahiplenme gercekimeyecek ve projeden etkili bir sonug¢ alinamayacakti

Ornezin, ABD'nin New Heaven kentinde 1950'lerin sonu 4@60'lar arasinda uygulanan
kentsel yenileme c¢aimalarinin bitiminde kent merkezinde sokak isyanbegiamis olmasi,
yapilan ¢camanin baarisiz oldgu seklinde yorumlannstir. Nitekim bu yoruma dayanak

yoksullar gibi kesimlerin yenileme c¢gitnasi esnasinda ggtérinin alinmamasi gosterilgtir.

Benzer bir durum da, Barselona kentinde yirutulentdel dongiim amach planlamalarda
ortaya cikmgtir. Proje katilm ilkesine yer vermesinegnaen, sure¢ icerisinde buyuk tepki
almis, bolge halki tarafindan desteklenmeyen bu projeeddsstirilmistir. Bu durum ise,
Barselona'nin kentin soylylariimasina neden olngu sadece turistlerin, sanatcilarin ve
nitelikli isgictntn bulundgu bir kent haline déngimesine neden olngtur.

Kisaca, halkin katilminin tam olarakgtandgi plan ve projelerin, uygulanmasi kolaydaak,
bu plan ve projeler yerel topluluklarca benimsekege uygulama yiksek orandashali
olacaktir. Yerel gruplarin/halkin katilimi, demotidkakatilim surecini gercekigirebilecesi
gibi, kaynaklarin iyi kullanimini, hedeflerin datgru secilmesini, davalarin azalmasini

sgilayabilecektir.
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Bu hususlarin yani sira, halkin sdiiicelerinin @renilmesi ve dgerlendirilmesinin aslinda

anayasal bir zorunluluk olgu da ifade edilmektedir.

Anilan nedenlerle, kentsel ddiiim, tim toplumsal aktorlerin; yerel yonetimleringrkezi
yonetimin, sivil toplum 6rgutlerinin, 6zel sektérire halkin katilimi iceren etkin bir yonetim

anlaysini gerekti emektedir.

Ancak, halkin katihmi ilkesinde bahsedilen halladece kentsel dogiime konu alanda
yasayan halk olmayacak, bu projederngdalan ve dolayli olarak etkilenecelgiker hatta tim
kentli dahi olabilecektir (Ustiin 2009).

5.8.2 Halkin Katilimina Yer Veren Dizenlemeler

Katilim konusunu dgrudan d@ruya diizenleyen bir kanun bulunmamakta olup, yikie
bulunan kentsel dégiim proje ve uygulamalarinagkin mevzuatta halkin katilima yer veren
duzenlemeler acik bigekilde sadece 5366 sayili Yipranan Tarihi ve K@ltiFainmaz
Varliklarin Korunmasi ve Yaatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun'da ve bu Kamun

Yonetmelginde bulunmaktadir.

Belediye Kanununun 20. maddesinde 6ngoérilen méapantilarinin halka acik olmasina
saglasa da, halkin toplantilarda konuyla ilgili ggfildirememesi, dneri sunamamasi, halkin
bu toplantilara gerekli ilgiyi gostermemesi nedenlgde tam anlami ile bir katihm

sgilayamadg! ifade edilebilir.

Belediye Kanununda yer alan, kentsel dgmi projelerine halkin katihmini gkayabilecek
diger kurumlar ise, Belediye Kanununun 76. maddesdigeenlenen "Kent Konseyi", ve 77.
maddesinde dizenlenen "Belediye Hizmetlerine GandKatilim"dir. Ancak, kent
konseylerinin sistematik bir uygulama olmgyisadece 6rgutli gruplara yer vermesi ve
dolayisiyla 6rgut halinde bulunmayan bireylerin ikatini sa&layamadgindan, sadece bu

kuruma bavurulmasi halinde etkin bir katilimdan bahsetmelorkiin olmayacaktir.

74



Kaldi ki, Kanun’da bu kurumun kurwuamaci ve nasil ¢ahcal, bireylerin kararlara ve
uygulamalara nasil katilagiave bilgilendirmenin nasil yapilagaacik¢ca dizenlenmegtir
(Ustiin 2009).

5.8.3 Halkin Katiliminin Sakincalari

Halkin katihminin énemi muhakkak ise de, halkirakaalma strecinde hakim konumda
olmasi sakincalidir. Zira kentsel dgiiinde katilimcilarin kamu yararindan uzaklak

bireysel yararlarin diiinmesi ve dorgiim gindemini olgturanlarin ¢ikar ggdama amaci ile

hareket ederek hayal kirikliklariggmasi mumkundur.

Kamu gorevlilerinin kamuoyuna kar sorumluligu bulunmasina gamen, se¢cmenlerin bu
yonde bir yukumlaluklerinin bulunmay secilmi karar vericilerin daha bilgili ve donanimh
olmasi ve bireylerin yeterli uzmapa sahip olmayi en etkin ve faydali kararin alinmasini
engelleyebilecektir. Nitekim arsa spekulatorlerjritentin gel§me yonlerini kent planlarinin
belirlemesini engelleyerek, kendi isteklerine gdvelirlemeleri sonucu, kentin duzenli

gelismesi mimkin olmamaktadir.

Ayni sekilde, sivil toplum drgutlerinin de kentsel d@hin faaliyetlerinde tamamen s6z hakki
sahibi olmasi da uygun olmayacaktir. Zira sivil ltwp orgutlerinin kgilere bali kalmasi,
belirli kisi veya gorglerin paralelinde cajiyor olmasi, kentsel dogam faaliyetlerinde

cikarci bir anlayyin egemen olmasina da neden olabilecektir.

Bu hususun yani sira, orgut yoneticileri ile Gyesasinda bir kopukigun varlgi, bireylerin
ezilmesine ve idarenin yaniimasina neden olabikacekyrica, uzmanlik isteyen ve teknik
bilgi gerektiren konular hakkinda halkin yanlkararlar vermesi de, beklenen faydanin
sglanmasina engel olabilecektir.

Anilan nedenlerle, vazgecilemeyecek hedefler konktah sonra, halka s6z hakki verilmesi
sgzlanmalidir. Katilimcilar ile yerel yénetim gorewiinin degerleri arasinda ¢atma olmasi
halinde ise, halkin gosi tamamen g0z ardi edilmemeli, bu sorunun atlagimain

gorevlilerin kentlilere kan daha duyarl olmasi gerekmektedir.
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Halkin haksiz tepkilerinin haksigl halka anlatilmali, ilgili idareler kendi ggimleri ile
baslatilan katilim programlarinda gercekten katilimgana bir anlayi sergilemeli, bu streci
gostermelik bir sireg olarak gierlendirmemelidir.

Ayrica, katiimda ortaya cikabilecekgdr bir sakinca da, yerel katilim sirasinda ekonomik
bakimindan gugli olanlarin istediklerini siyasetigl kabul ettirmesidir. Bu durumda ise,
yasl, emekli, gsizlerin olwturdusu kesimin dguk pazarlik gliciine sahip olmasi ve toplumun

esit olarak temsil edilmemesi s6z konusu olacaktst(ln 2009).
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BOLUM 6

KUZEY ANKARA KENTSEL DONU SUM VE GEL iSiM PROJE ALANI

Degisen kent dinamiklerine g olarak, Dinya’'da hizla 6nem kazanan kentsel gimi
projeleri, 1990’lardan itibaren Turkiye gindemine dirmitir. Sekil 6.1’de de gorilege
Uzere kentsel dogum projelerinin yapilmasi, @sim yapilan alanlarin, fiziksel ve sosyal
mekanda farklilgmasina neden olmaya gbemistir. Bu sebepten o6tlrd, tez kapsaminda
kentsel dongimin fiziksel ve sosyal mekana etkisi ile projeagitri, kentsel donsiim
projeleri arasinda 6zel bir yere sahip olan, sam$104 sayili yasa ile belirlengni 1583 ha.

alan kaplayan “Kuzey Ankara GjriKentsel Dongim Projesi” dahilinde incelenstir.

Sekil 6.1 Proje alaninin eski ve yeni durumu.
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6.1 KUZEY ANKARA KENTSEL DONU SUM PROJESININ AMACI

Sekil 6.2 de goruldgl gibi Kuzey Ankara Kent Gigsi Ankara'yl Esenbga havaalanina
baglayan en onemli arterlerdendir. Yolun her iki tardh Ankara kent merkezine kadar
gecekondusgalindeydi. Ankara’nin bgent olmasi dolayisiyla Turkiye'nin dinyaya acilan
kapisi olarak Ozellikle ditilke temsilcileri, yabanci devlet konuklari veistler tarafindan da
yogunluklu olarak kullanilan bu yol ayni zamanda ulkegrgelen yabanci misafirler Gzerinde
kotu bir ilk izlenim birakmaktadir. 21. Yuzyila digimiz ve AB Uyelgimizin gindemde
oldugu bu wyillarda Ulkemiz ve RK&ent Ankara’'miz hakkinda olumsuz dincelere
kapilinmaktaydi. Yillardir gindemde olan bu projg02 yih itibari ile 5104 sayili Kuzey
Ankara Girgi Kentsel Dongiim Projesi Kanununun ¢ikmasiylaskzamnistir.

= DRt = it - e Ll B -;’J‘“ L

Sekil 6.2Kuzey Ankara Kentsel D6égim Projesinin Ankara’ya gére konumu.
Sekil 6.3'te de gorunen bu carpik ve kacak yapmalar, Ankara’nin kuzeyinde, Kecidren ve

Altindag ilce sinirlarinin kestigi bolgede ve 0zellikle de havaalani protokol yolu
guzergahinda kendini belirgin olarak gostetmi
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Ulkemizde kentlgmenin ¢dézimlenememive kanayan yarasi olan bu sorunlarskanda
Tarkiye'de ilk kez yapilan bir uygulamayla Devletrafindan T.B.M.M.” de bu konuda bir
kanun cikariimgtir.

Son yillarda kentsel dégim bgliginda cikarilan ilk yasa 5104 sayili “Kuzey Ankarai &
Kentsel Donglim Projesi Kanunu” dur. Bu 6zel kanunun amaci, Aakan Kuzey Ankara
girisi olarak nitelendirilen ve gevresini kapsayan aaml (Protokol Yolu'nun Pursaklardan
baslayarak Haskoy gisine kadar olan kesimi) kentsel d@iin projesi cercevesinde fiziksel
durumun ve c¢evre goruntusuniun gelilmesi, guzellgtiriimesi ve daha saikli bir yerlesim

diuzeni sglanmasi ile kentsel yam duzeyinin yukseltiimesi olarak tanimlagtmi
6.2 KUZEY ANKARA G IRISI KENTSEL DONUSUM PROJESI KANUNU
Kuzey Ankara Kentsel Dogum Projesi Kanunu, Kuzey Ankara Kent GirEsenb@a

almaktadir. 5104 sayill Kanun ile s6z konusu alayidtéitilecek projede yetkililerin kimler

oldugu, proje yonetimin esaslari ve projenin gelir veafismani 6zel olarak diizenlestini
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5104 sayih Kanunda hikim bulunmayan hallerde 34894 sayili imar Kanununun ilgili
hakumlerinin uygulanaga, Kanun uyarinca yapilacak sgrin 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu uyarinca yapilagaKanun'un 8. maddesinde hukim altina algtmi

5104 sayili Kanun ile, Ankara’'nin kent omurgasuiysal ve uluslararasi girikapisini
olusturan ve tarihsel kimgini yansitan Kuzey Ankara Kent GiriEsenbg@a Protokol Yolu ve
cevresindeki alanlari, Bkentin simgesi ve modern bir yegim yeri haline getirecek proje

icin gerekli hukuki dizenlemelerin yapilmasi amagtaktadir.

Nitekim anilan bolgenin Ankara'nin kinglni simgesel olarak belirlemekte, kenti temsil
niteligi bulunmakta oldgu ve bu bolgede yayanlarin biyuk boéliminin kentsel altyapi
hizmetlerinden de yararlanamgdg6z oniinde bulundurulursa, s6z konusu sorunkiien

giderilmesi icin bu bdlgenin kentsel daiiine konu yapilmasi gerekfiliacikca ortadadir.

5104 sayili Kanun'un Genel Gerekgesinde, bu tuf pmgelerin suratle gedtiriimesi ve
uygulanmasinin ancak, ilgili kurum ve kuruluklaryetki, gérev ve koordinasyonunun,
projenin 6zelliklerine gore 6zel olarak belirlegidhukuki dizenlemeler ile mimkin olgiw

belirtilerek, bu bodlge icin 6zel dizenleme yapilmas amaci ortaya konngtur.

5104 sayili Kanun'un 1. maddesinde Kanunun am#azey Ankara gigi ve cevresini
kapsayan alanlarda kentsel ddiiin projesi cercevesinde fiziksel durumun ve cevre
goruntusunun gedtiriimesi, guzellgtiriimesi ve daha séikh bir yerlesim dizeni sglanmasi

ile kentsel ygam dizeyinin yikseltiiméslarak ifade edilmektedir.

5104 sayili Kanun'un kapsami ise, 2. maddede ibmiigtir: "Bu Kanun, ekli 'Protokol Yolu
Sinir Krokisi'nde gosterilen Kuzey Ankara @irKentsel Do6ngiim Projesi alan sinirlari
icindeki her tir ve olcekteki planlar, sa edilecek resmi ve Ozel her turlu yapi, altyap! ve
sosyal donati dizenlemeleri ve kamtulaa islemleri ile Projenin amacina uygun

gerceklatiriimesine yonelik usul ve esaslari kapsar
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6.3 KUZEY ANKARA G iRISI KENTSEL DONUSUM PROJESINI GEREKTIREN
NEDENLER

1950'li yillarda kullanima acilan Esengm Havaalani Ankara’nin Kuzey aksinin énemini
arttirmstir. Caggdas dinyada ulamin uluslar arasi ve ulusal dizeyde birinci dedece
havayolu ile sglanmasi, havaalaninin énemini kentin gaksinde ¢cok 6nemli bir faktor
haline getirmgtir. Bu nedenle kent gilerinin icinde havaalanlari ggiiesas gig konumuna
gelmistir. Kisaca konut gigi ve giris holl ne ise havaalani kent girde o dur benzetmesi
yapilabilir. Burada Ankara’nin Esengm Havaalanindan kente ana givie kentin ana gigi

holuddr.

Bodylece Esenbga Havaalanindan Blayip Pursaklar, Bkapi, Cankiri kapisi ile geleneksel
tarini merkez olan Ulus'tan gecerek Atatirk BulvBayunca devam ederek yeni ghakta
olan kent merkezi Kizilay ve Bakanliklar sitesiakiben, Cankaya k&lne kadar uzanan
“Protokol Yolu” olusmustur. Protokol Yolu adlandirmasi, bu arterin yabawer yerli
diplomatlarin, ticaret sektdrtinin turistleringgm kullaniminin ger@ sonucunda okmustur.
Ankara’nin bu Arteri yabancilar tarafindan ilk dgna noktasi nedeniyle c¢cok 6nem

kazanmgtir.

1983 yilinda Esenlk@a Protokol yolunun cifseritli yol haline getirilmesi bu aksin énemini
daha da arttirmngtir. Ve bu tarihten itibaren bu yol tzerinde yapitdm plan ¢cagmalari, kent
girisine kimlik kazandiriimasi, B&ent imajinin vurgulanmasi ve g kent goruntistine
kavwsturulmasi calmalarini icermgtir. Ancak 1970'li yillarda gecekonduima sonucu
baslayan carpik kentlame fiziksel ve estetik goérunttyld bozgsasliksiz cevre keullari hig
azalmadan gunumuize kadar devam gimiTum iyi niyetli gorisler, calsmalar ve azda olsa
planh calgmalar sonu¢ vermestir. 1980’li yillarin sonlarinda Protokol yolununsknende
olsa guzellgtiriimesi icin yapilan proje ¢almalari da plan paftalari olaraksserde kalms,

uygulamaya gecilemestir.

Gunumuaziun modern Tarkiye’sinin feentine yarair bir ¢cggdas gorinim sglamak amaci ile
Sekil 6.4'te genel sinir krokisi verilen ve toplarfam 1583 ha. olan Kuzey Ankara Giri
Kentsel DOng§lm projesi gindeme gelpve T.B.M.M.’nde kanun cikarilngir. Kanunla

uygulama yetkisi Ankara BlUygkhir Belediye Bgkanligina vermgtir. Ankara Blyukehir
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Belediyesi de Toplu Konuidaresi Bakanlgl (TOKI) ile yapilan bir protokol cercevesinde

uygulamay! ortaklga yuritmeye bgamistir.

PROTOKOL YOLU
SINIR KROKISI
(Kent Girisi)

ny

gyEHgypodILS

)
.
=ESTES 2T

®
[ % 13

BTEST8Y FELECSETESISZ

i T Bl
T
s TML
LLea L LT
[L:17 L]
Lt lo]
AT g
ileEEd WP
AL
N 4z
[ele bl
rrTrRIT
ATHOS bt
e W
] A
s k1R
irued
LLIETEE ]
it 30
st
AN 14
Aman 543
AR 213
AR
e i1f
TN
AT VY
a7 N
4ATVETR
0L Tid
BT 18
o0aas 429
[y ]
gl
T
[LACS )
LT
TR
i1
TR
AT 343
A S
Ele ]
Ll R
(L E
e
wATL i
armes WY
L B
dmadap i
T
R
amaval ifl
A g
TR ]
L
IR ]
Awp i 1
AjAL T

T
el I8
Ao AT
LETEL
PTG ]
AT M

TIA

LRI SRR
aaptas 110
T
4ayry e
[T L]
e TR
w2
LT T
LT
AT M
wrsMTT 4T
ey
o i YRR
D 0N
i aatal, S0
[T e
LTI P
LTyt as
st
TR TH
4 Tiad T
[TELE B
A
Lo JEruAT
wmfling

axEin T
e =L N L]
Aajup] £
A3 om
ARyiTAE B
LA e
PRI R T
+ITH b i3
e 5
e
Tise aaa
LB
4aThaia

WIS HE
44308 18 847
A
mii T
L Ei
PR
1AL, 18
AT B4
Lt Rt
wosl FE
AT
Ly L
Haxynd v
CE LT T
sadeal 13

_axyeee, i -

daxzed ATE
iRl Fid
pa3A B 30
3§08 B84
A3 T
a1 17
XA

(R e E o)

A

pi2

Sekil 6.4 5104 Sayilli Kuzey Ankara GiriKentsel Dongum Projesi Koordinatli Sinir

Krokisi.
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6.4 KUZEY ANKARA G IRISI KENTSEL DONUSUM PROJE ALANININ TESP ITI

Kanuna konu olan ve Protokol yolu Uzerinde yer afdtindag ve Kecidren Belediyesi
sinirlari icinde, Ankara Cevre otoyolu guneyindegtBkol yolunun dgu ve batisinda yer
alan Cubuk Baraji gigi ile sinir bulunan planlama alani ilk etapta alemstir. Oncelikle
planlamaya esas alanin milkiyet sorunlarinin ¢oegimalgmalar balatiimistir. Bunlarin ve
ustindeki yapilarin ger tespit calmalari yaptirilmg ve sonuclandiriingtir. Daha sonra
planlama ile alanin kentsel d&wint s&lanacak projede hak sahiplerine, sahip olduklari
mulklerine kagilik nelerin verilecgi (para, daire vs.) verileceklerin buyudklikleri pés
edilmis ve caitli ileti sim yollari ile hak sahiplerine duyurulmgur. Bu calgmalar TOBAS
(Toplu Konut-Bilyiikehir Belediyesiinsaat Emlak Mimarlik ve Proje A.) aracilgl ile

Ankara Buyulkehir Belediyesi’nin ilgili birimlerince yuratalmekdir.

6.5 KUZEY ANKARA PROJES INDE ROL ALAN AKTORLER

Kuzey Ankara Kentsel Dogiim Gelsim Projesinde halkin yani sira rol alan iki 6neaitor
vardir. Bunlar kamu ve 6zel sektordir. Kamu adib@45Sayili Kanunun tanimlggdiKuzey
Ankara Girsi Kentsel Dongiim Projesi kapsaminda @smkanlik Toplu Konutidaresi ile
Ankara Buyukehir Belediye Bgkanhgi yetkili kilinmistir. Proje kapsaminda yapilacak
konutlar ve sosyal donati alanlari TOKarafindan isa edilecektir. “Kuzey Ankara Gi
Kentsel Donglim Projesi Kanunu” ile kuzey Ankara girive cevresini kapsayan alanlarda
kentsel Donglim projesi cercevesinde, projedeki gawirlik ve kontrollik hizmetlerinin
yurutulmesi amaciyla kurulan TOBAisimli sirket ise ortakigin 6zel sektor kanadini

olusturmaktadir. Bu kurumlarin géreviegagida maddeler halinde verilgtir.

Buyiiksehir Belediyesi

- Hak sahiplerinin tespiti

- Hak sahiplerinin konutlardan yararlanma esaslatelirlenmesi
- Her oOlcekteki imar planlarinin hazirlanmasi

- Kamulatirma slemlerinin yapiimasi

- Genel altyapi ve yol yapimi/yaptirilmasi

- Cevre duzenlemesi yapimi/yaptiriimasi

- Rekreasyon alanlari vegdr tesislerin yapimi/yaptirilmasi
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TOKI

- Hak sahibi konutlarinin yapimi/yaptirilmasi

- Ada ici altyapi, gitim, saglik ve dini tesislerin yapimi/yaptiriimasi
- Hak sahibi konutlarinin yapimi ve ihglekillerinin belirlenmesi

- Hak sahibi konutlar ve ticaret merkezlerinin gati

TOBAS

- Musavirlik ve kontrolltik hizmetlerinin yapimi

- Kentsel Tasarim Projelerinin yapimi/yaptiriimasi

- Konut projelerinin yapimi/yaptirilmasi

- Sosyal donati, ¢cevre diizenlemesi ve teknik altgapelerinin yapimi/yaptiriimasi

6.6 ALANIN GECEKONDULA SMA SURECI

1970'li yillarda balayan gecekonduananin izleri bglangicta sadece Altingdacivarinda
gorulurken, 1980'li yillara gelinginde alanin geneline yayiig ve butinluk olgturmaya
baslamistir. Cikartilan imar aflari ile ygunlasan kacak yapikamanin 1990l yillardan itibaren
artmaya bgamistir. Ozellikle se¢im donemlerinde Fonlasan yapilama, yikimlar

baslayincaya kadar, planlama alani igerisinde topl@®0%det kacak konutla somuytiastir.

Projenin l.etabina giren Glzelyuienyuva, Yeiltepe, Yeailoz ve Baraj mahallelerinde
gecekondu olgum sireci Sekil 6.5te gorinmekte olup Mahalle muhtarlariylapylan
gorismeler sonucunda alinan bilgiler gtaltusunda, planlama alanindaki en eski yame
yerinin 1960’larda yerkglmeye bglanmsg olan Yeil6z Mahallesi oldgu ortaya ¢ikmaktadir.
1970’lerden sonra Ydtepe Mahallesi, gecekondu sayisi ve bunglibalarak artan nifus
sonucunda Ygl6z Mahallesinden ayrilarak kurulrgtwr. Gizelyurt Mahallesi 1965’lerde
olusmaya balamistir. Yesiloz Mahallesinde oldgu gibi Guzelyurt Mahallesi de gecekondu
saylsi ve nufus asti sonucunda 1980’lerdesenyuva Mahallesi,Senyuva Mahallesi,
Guzleyurt Mahallesinden ayrilgtir. 1 etaba giren Baraj Mahallesi de 1970’lerdemra

gecekondulgmanin baladigl bir yerlesim alanidir.
Bu konutlarin 3000 tanesi proje alaninin Kecioresikinde geri kalan 6000'i ise Altingla

bdlgesinde kalmaktadir. Ortalama gelirin 600-10Q0 aFasinda oldgu bolgede kentin alt

gelir gruplari yaamaktadir. Mevcut fiziki yapr gecekondu alanlarimipik 6zelliklerini
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yansitmaktadir. Nerede ise bitiin gecekondularializasyon-temiz icme suyu glantilari

ile elektrik hizmetleri mevcuttur.
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Sekil 6.5 Proje Alaninin gecekondgiaa sureci.

6.7 KUZEY ANKARA PROJES INE HALKIN KATILIMI

Kuzey Ankara Gigi Kentsel Dongim Gelsim Proje Alaninda yapilacak faaliyetler 5104
Sayili Kuzey Ankara Gigi Kentsel Dongiim Gelgim Projesi Kanunundan 6nceskamistir.
Gerek uygulamayi hedefleyen BelediyesBani Melih GOKCEK, gerekse meclis tiyelerince
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bdlgeye gidilerek kahvehanelerde, Pazar yerlerimdeydanlarda ve sokaklarda dplarak
hakla proje ile yapilacak ve yapiimasisdiilen hedefler anlatilgtir. Boylelikle halkin
ihtiyaclari en bgtan tespit edilmeye callmistir. Yapilan bu kontrolli ¢cagmalar ile bolgenin
gercek ihtiyaclari tespit edilgtir. Bu tespitler Gzerine kamu yarari ilave edilerproje
finansmaninin da dngorilmesi sonyekillenen Kentsel Doriiim Projesi icin kanun taga
hazirlanmg ve 04.03.2004 tarihinde 5104 sayili Kuzey AnkaraisG Kentsel Dongum
Gelisim Projesi Kanunu ¢ikarilngtir.

Kanunu c¢ikmasinin ardindan zihinlerde detaylargdalandiriimg olan Kentsel Dongilm
Projesi hayata geciriimeye ganmstir. Halkin ikna edilmesi ve onlarinin ihtiyacinin
karsilanmasi Uzerine tasarlanan projede ilk olarak lhalktibatin sghkh bir sekilde
yarutalmesi amaciyla proje alaninin icinde herkesahatlikla ulgabilecei bir bélgede
konumlandirilan TOBA, Toplu Konutidaresi Bakanligi (TOKI) ve Ankara Blyukehir
Belediyesinin gorev ve sorumluluklari 5104 saydnkn ve yonetmeliklere gore belirlerymi
TOKI ve Ankara Biiylikehir Belediyesi arasinda bir protokol imzalasgimn

Idari islemlerin tamamlanmasinin ardindan bélgede hizla gadsmalari balamistir. Halkin

projeyi anlamasi icgin bastirilan el biwleri ve el ilanlar herkese gdlmistir. Proje,
Belediye araclari ve mutat vasitalarin timuayle &al&nlailabilir ve basit bir dille, izah
edilmistir. Tim sorulara cevap vermek Uzere ilgili kurutaro TOBAS’a halkin rahatlikla
ulasabilmesi icin halka ikkiler birimi olusturulmus ve bu birime halkin her tirli uleni

kolay hale getirilmgtir. Gerektginde dileyen herkesin telefonla gddoilecesi bir ortam
hazirlanmgtir. Ayrica kuruldgu ginden bugiine kadar proje alani icerisingentaazi olan
herkese ait ilegim bilgileri TOBAS tarafindan temin edilerek her tarll bilgilendirmpesta,

telefon, SMS, elektronik posta ve internet sitesitasiyla halka iletiimeye callmistir.

Batin bu gamalarda halkla surekli irtibatta olunarak projeagamalari hakla anlatilrgtr.
Bu sayede halk basit ve agilabilir bir dille neye kagilik ne alacgini 6srenmi ve projeye
iliskin tereddutlerini bizzat birinci @zdan duyarak yine birincigezdan tatmin edilnstir.
Irtibat ofisinin proje alani icerisinde olmasi neigéa halk TOBAS'taki ilgili personellerden
TOBAS Genel Mudurune, hatta Belediye ggRanina kadar herkese soru sorabilme ve bilgi

alabilme imkani bulmgtur.
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Yapilan bu hazirhklar ve ¢camalar sonu¢ verrgj ilk asamada hakkin yakyegk %90'1 ile
anlaama imzalanarak proje alaninin hizlasaiilmasi sglanmstir. ilk resmi konut s6zkenesi
2005 yili mart ayinda yapilgolup Sekil 6.6'da goruldgu gibi hak sahiplerine torenle
sertifikalari verilmg, ayni yihn temmuz ayinda yapilan torenle yikimlisgaalarina

baglanmstir.

ERTIFiKASI
APAR  SAD
ROk e

: uzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi
" peihie Besdiye. Mocisi'nin 15, 042005 Tarih ve ~optnkaran HES

Sekil 6.6 Hak sahipleri ile yapilan konut sertifikaSreninden bir goérinta.

Proje kapsaminda imzalanan toplam 6134 adet kaelesmesi ile hizla bgaltilan proje
alaninin tahliyesi esnasinda da halk yalniz bmadkmhg Devletin gerek tanma gerekse
barinma imkanlar seferber ediktit. Bu proje kapsaminda bdlgede bulanan herkesin
barinmasi icin Belediye lojmanlari ve kira yardimmkanlar halka sunulmgtur. Herkesin
tasinmasina yardimci olmak amaciyla bélgeye ara¢ weopel takviyesi yapilarak halkin
proje alanini hizli ve guvenli bgekilde terk etmesi gercekkirilerek bitin yikimlar 2005 yili

sonu itibariyle tamamlanmyiprojede igaat ve altyapisamasina gecilngiir.
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6.8 KUZEY ANKARA PROJES i KAPSAMINDA HALKLA YA SANAN SORUNLAR

Bugun hak sahiplerine ait dairelerin kura ¢ekimiteslimi gamasinda olan proje hakkinda

halkla surekli irtibatta olan TOB®\ proje alani icerisinde caimalarini devam ettirmektedir.

Tez kapsaminda TOBAHalkla Iliskiler Midiresi Sule iSCI ile yapilan gorimede halkla
2010 yih itibariyle yaanan sorunlarin Randa terimsel ankmazliklardan kaynaklang
bilgisine ulgiimistir. Halkla yapilan konut argenalarinda kjiinin proje alani icerisindeki
tapulu tainmazina kamlik verilecek dairenin ayni proje yani Kuzey AngaKentsel
Dontsim Projesi icerisinde 1. Etapta verilgcdelirtiimistir. S6zlemede gecen 1. Etaptan
kasit oncelikli proje alanidir. Ancak oncelikli peoalani icerisinde TOKtarafindan ihale
edilen irsaatlar etaplara ayrilmy bu etaplar 1 den 17’'ye kadar siralagtmi Etaplardaki

binalarin yikselmesiyle bu sorun ortadan kaktmi

Projenin finansman modeli kapsamindairimaz sahipleriyle imzalanan 6134 adet konut
sOzlgmesine kagilik 6ncelikli proje alani icerisinde 6134 adet kibnyapiimaktadir. Bu
daireler Uzerinden herhangi bir kazanc¢ politikasiyilmemektedir. Dolayisiyla yapilan bu
konutlardan ayni bina icgerisinde farkl gdelere sahip daireler kuraya tabi tutulmaktadir.
Taraflarca imzalanan konut sGgieesinde dairelerin kura ile belirlengce hususu
belirtiimesine kagilik ortaya cikan bu dgr farklihgi halkin tedirgin olmasina sebep

olmaktadir.

6.9 KUZEY ANKARA PROJES iNIN PLANLAMA SURECLER I

Alanin planlama gecrsine baktgimiz zaman 5104 sayili Kanun onaylanmadan dncekgere
Kecioren Belediyesince, gerekse AltigdaBelediyesince Islah imar Planlar ile
donisturdlmeye cakildigl ancak bu gigimlerin sonugsuz kal@i gorilmektedir.

2000 yil 6ncesi alana yapilan midahalelagala maddeler halinde verilmektedir.

- 1983 yilinda, Kecioren belediye meclisinin 29.1333in ve 181 sayili karari ile

onaylanan 1/1000 Olgcekfenyuva-Guzelyurt Islaimar Plani dgrultusunda uygulamalar

yapilmstir.
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- 1990 yilinda, Ankara Buyikhir Belediye Enctimeninin 27.02.1990 gin ve 725lisay
karari ile Guzelyurt Ankara Yamalari kapsaminda Kuzey Ankara Kent @iRrotokol Yolu
Konut ve Cevre Geitirme Projesi adi altinda yamaya cikariimasina karar verilgtir.

- 1991 yilinda, Ankara Buyikhir Belediye Meclisinin 18.01.1991 gunli oluru ile
yarismaya cikarilmasi uygun gorilstir. Fakat “Kent Omurgasi 1. Bolium (Altinpark-
Haskoy-Cevreyolu) Kent Tasarim Ygnasinin dizenlenmesi sebebiyle 1/5000 6lgekli imar
uygulamasinin durdurulmasi istestiri imar uygulamalari durdurulmagl icin giincel
durumun degerlendiriimesi ve proje kapsamindagddendiriimesi icin Kecitren ve Altinga
Belediyelerince yapilan uygulamalarin 1/5000 paftalizerine dlenerek gonderilmesi
istenmi, finansmani gdayabilmek amaciyla da TOKlen yardim istenngtir. Ancak

girisimler sonugsuz kalngtir.

- 1996 yilinda, Alana yapilan miidahaleler 10.04.1§96ve 65 sayil Islafimar Plani
Revizyonu ile surdurtlmgiiir.4 kat yapilegma hakki verilen islah planlarinda 1.6 kat emsal
uygun gorulméitir. Yesiloz, Yesiltepe Mahallelerinde lséayan uygulamalar ise Islalmar
Planlarinin sahip olduklari sinirlarin 6tesine gegmbaaramamgtir. Ayrica Kecibren
kesiminde Hacikadin Deresi cevresindeki imar planiacelendginden imar alanlarin
oldukga buyuk kesiminin yapgma riski tgiyan alanlara verilgg anlagilmaktadir. Altindg
Belediyesince Pamuklar Mahallesine yapilan Idiaar Plani her ne kadar yagiaa riski

olan alanlari yerlgme acmamy olsa bile kentsel dogimi bgaramamtir.

Kentin oncelikli gelsme alanlarinda yer almayan bu bolgeler altyapi btsninin kisithlgt,
yiksek gime sahip olmalarinin gaat maliyetlerini arttirici etkisi ve muilkiyet yaomin
daginikligi nedenleri ile uzun yillardir cazibe ggalamamglardir. Batiin bu nedenler bile bu
alanlarin Islahimar Planlari ile dongimini beklemenin hem yararsiz hem de igerdi
sakincalar ve vyarattiklari kentsel cevrelerin yautikleri nedenleri ile yan$ oldugunu

gostermektedir.

2000 yih sonrasi yapilan mudahalelgagada maddeler halinde verilgtir.

- 2004 yilinda Demirciler Sitesinin guneyinde, Ank&avre Otoyolunun kuzeyinde ve
Esenb@a yolunun dgusundaki alani kapsayan s6z konusu plani, AnkargulBehir

Belediye Meclisinin 12.04.2004 gin ve 524 sayiliakaile uygun gorilerek Bayindirlik ve
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Iskan Bakanfiinca 17.11.2004 tarihinde onaylagtm Karacatren Ozel Proje Alani ve yakin
cevresine ait 1/1000 olcekli Kuzey Ankara Karacadf@plu Konut Yerlgmesi Ozel Proje
Alani Uygulamaimar Plani Ankara Bilyiskehir Belediye Meclisinin 18.11.2004 giin ve 1349

saylll karariyla onaylanstir.

- 2005 yilinda, Nazim imar planinin timine yonelierak hazirlanan 1/1000 olcekli
Kuzey Ankara Pursaklar-Karacadren Uygulaimaar Plani Ankara Blyigehir Belediye
Meclisinin 12.01.2005 gin ve 170 sayili karariylaaglanmstir. Kuzey Ankara Gikgii
Kentsel Dongim Gelsim Proje Alani (I. Etap) Nazinimar Plani, projenin amacina uygun
gerceklatiriimesine yonelik hak sahipleri ile yapilacak wygmaya donuk usul ve esaslari
belirleyen, Ankara Buylgehir Belediye Meclisinin 14.01.2005 gin ve 237 Bagararinin
ekindeki I. Etap Uygulama sinirini kapsamaktadinirSayni kalmak kaydiyla, bu usul ve
esaslar Ankara Buygkhir Belediye Meclisinin 15.04.2005 gin ve 1025 isaarariyla
yeniden dizenlenrtir.

Yapilan butin cagmalar 5104 sayili Kanunun yirtgeé girmesiyle hUkmina kaybetstir.
Bugun gecerlilgi olan tek plan 5104 sayili Kanun esas alinarakrlzamn Kuzey Ankara

Girisi Kentsel Dongim Projesidir.

6.10PROJE ALANI UYGULAMA ETAPLARI

Projelendirmede yoOn verici ¢evre verileri Ankara rkkzi, Vadi ve Cubuk barajidir. Proje
alani dere alani olarak bilinen bir vadi ile Keeidrile Altind& bolumu olmak tzere ikiye
ayriimistir. Mevcut Esenbga-Ankara Protokol Yolu bu vadiden gecmektedir.

Sekil 6.7'da da goruldgii gibi tamami 1583 ha olan proje alani; Onceldidje Alani (360

ha), Karacatren Etabi ( 650 ha) ve 2. Etap Cubuk Eavzasi (573 ha) olarak 3etaba

ayriimistir
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YASA ILE SINIRLARI BELIRLENEN

Sekil 6.7 Kuzey Ankara Kent Gii Kentsel Dongliim Proje Alani.

Altindag ve Kecidren bolimi degenleri ve kazi (ta ocaklari) dolgulari nedeni ile elvgsiz
yerlesim alanlarina sahiptir. Kegidren Boliuma ile Altirgd806limunun 6zellikle giney ve
dogu yamaglarl ¢ok dik @mli alanlara sahiptir. Kegioren tarafinda kanurdalirlenmi

projelendirme sinirlari icinde imarli-imarsiz cinkyapilgmalar vardir.

Altyapisi yok denecek kadar azdir. Alanin blayukdd@lima yapilamaya uygun olmayan afet
bolgesi olarak belirlenngiir. Ancak konut yerlgmine uygun baki noktalari ile iklim
acisindan uygun yonlere sahiptir. Ankara merkeziGuéduk baraji baki yonleri Guney,
Guney-D@u yoninde olgu yerlgim igin bir sanstir.
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6.10.1 Oncelikli Proje Alani

Sekil 6.8'de 1\5000 olcekli nazim imar plani verilémcelikli proje alani Kuzey Ankara
Kentsel Do6nglim Projesinin sosyal ve miulkiyet sorunlari bakinamden onemli kismini
olusturmaktadir. Ayrica bu etabin protokol yolu Uzegnulunuyor olmasi etabin énemini

arttirmaktadir.

GHCENIKUCPRDIE ALK
=al

Sekil 6.8 Oncelikli proje alani 1/5000 6lgekli nazimar plani.

6.10.1.1Hazirhk Calismalar
5104 sayili Kanunun kabul edilmesiyle Ankara Biyglir Belediyesince bolge sinirlari

icerisinde yer alan gmnmazlarin mulkiyet tespiti ve mevcut yapilarin lanaalismalari

yapiimstir. Bu calsmalar sonucu elde edilengiler Cizelge 6.1 ve Cizelge 6.2’deki gibidir.
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Cizelge 6.1 Mulkiyet Analizi Durumu

Hisse Sahibi Alan(nf)
Kamu = Ankara Buyigehir Belediyesi 1.358.600
Sahis 2.095.000
Tescil Harici 146.40(
Toplam proje alani 3.600.000

Oncelikli proje alani icerisinde bulanansitamazlar uzerinde yapilan ve Cizelge 6.1'de
verilen mulkiyet analizi ile proje alani icerisindeulanan ve konut kgl yapilan
anlamalara esas olan alanlar tespit eddlmiup imar planlari ve parselasyonlar planlarinin
hazirlanmasi esnasinda bu analizlerden 6nemli élcigdrarlaniimgtir.  Ornegin  bu
sorgulamalar dgrultusunda oncelikli proje alani icerisinde bulartaak sahiplerine ayrilmi
olan konut sayisi imar planlari esnasinda belirignalup bitin planlar bu dgoultuda

hazirlanmgtir.

Cizelge 6.2 Yapi Analizi Durumu

Yapi Durumu Yapi Sayisi (adet)
Tapulu 2942

Ruhsath 264

Tapu Tahsisli 836

Belgesiz 1643

Toplam 5685

Toplam 5685 adet yapinin sadece 264 tanesinin ttuloddugu, 836 adet yapinin ise 2981
Sayili Imar Affi Kanunu kapsaminda aftan yararlanarak téghsis belgesi algh tespit
edilmistir. Cizelge 6.2’den de anjadigl lzere proje alaninda yer alan yapilarin 1643
tanesinin hicbir belgeye sahip olmadyani kayit d¢1 olup herhangi bir altyap! hizmetinden
yararlanamadg ve vergi 6demesi yapmagianlgiimaktadir. Dolayisiyla yapilan bu analizler
ile hak sahiplerine proje alani icerisinde bulaaeawi ve yapi durumlari dikkate alinarak yeni
konutlar verilecektir.
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6.10.1.2Planlama Calsmalari

Ankara Buyikehir Belediyesi Emlak véstimlak Dairesi Bgkanliginca bir yandan bélgede
mulkiyet tespiti ve yapi analizleri yapilirken gdr yandanimar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligl tarafindan Kanun siniri icerisindeki toplam 1588 Proje alaninin 1/5000 dlcgekli
Nazimimar Plani yapilnstir.

Proje alaninin 1583 ha gibi ¢cok buyik bir alanaigaiimasi nedeniyle uygulama etaplara
ayrilmis ve Oncelikli Proje Alani olarak belirlenen ve laftolarak adlandirilan bu bélgenin
1/1000 6lgekli Uygulamdmar Planlari ve Parselasyon Planlari tamamlgimmi

6.10.1.3Projeye Iliskin Sayisal Bilgiler Ve Uygulama Esaslari

Oncelikli proje alani i§kin yapiimasi planlanan yapilar, rekreasyon alanyal ve tiinellere
ait sayisal bilgiler Cizelge 6.3'teki gibidir.

Cizelge 6.3 Projeye #kin sayisal bilgiler

Oncelikli Proje Alani BlyukIgu 3.600.000 m2
Hak Sahibi Konut Sayisi 8.000 adet
Toplam Konut Sayisi 18.000 adet
Ozel Rekreasyon Alani 470.000 m2
Golet Alani 180.000 m2
Otel ve Kongre Merkezi 2 adet

Tunel + Viyaduk 3 km

Proje Alani Nifusu 70.000 i
Proje Toplam Maliyeti 1,5 Milyar $

Ayrica projenin uygulama esaslari Kanun ve Yoneknkadpsaminda Ankara Buygghir
Belediye Meclisi'nin 15/04/2005 tarihli karar illeelirlenmsitir. Bu karar kapsaminda hak
sahiplerine arsa miktarlari kargl verilecek daire buyukltkleri Cizelge 6.4'de belen
sekildedir.
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Cizelge 6.4 Hak sahiplerine arsalarigkag! verilecek daire buyuklukleri.

ARSA ALACA Gl DAIRE
DURUMU MIKTARI (m?) | BUYUKLU GU(mM?)
200 80
IMARLI 250 100
300 120
333 80
IMARSIZ 416 100
500 120
TAPU TAHSIS BELGEL 400 80

Gecekondularin yikilmasi ile yeni konutlarin yapmbn arasindaki gegistirecinde yikilan
yapilarda ikamet eden hak sahipleriningahar olmamasi icin isfee bal olarak Belediye
sosyal konut ve lojmanlarinda gecici barinma hakkinmg veya kira yardimi yapilngtir.
Bu yardimlar her vyl Ocak ayinda Buyghir Belediye Encumeninde yeniden
duzenlenmektedir. Ocak 2010 itibariyle Kacak vesathiz meskenler icin aylik 250 TL,
Ruhsatli konutlar icin 425 TL kira yardimi yapilnadir.

Projenin sglikli, gtvenilir ve koordineli yurattlebilmesi iciftOBAS proje uygulama sahasi
icerisinde konsglandirilarak faaliyetlerini buradan gercegtlemektedir. Bolgede 2005 yili
Temmuz ayinda yikim camalarina bglanmstir. Ayrica proje bglangicindan bu yana
Ankara Buyukehir Belediyesinin hak sahiplerine kira bedellesihdl olmak tzere yakkak
54.278.000 TL 6deme yapilgtir.

6.10.2 Karacadren Etabi

Kuzey Ankara Gigi Kentsel Donglim Projesi I. Etap Proje alaninda Kamu arazileyanida
sahis parsellerinisgal eden kacak yap! sahiplerinden ancak vergigiieyi® 1 Ocak 2000
oncesine ait gecerli evrak beyan eden gecekondplsahe hak sahibi konumunda ev sahibi
olma hakki taninngtir. Bu amagcla TOK tarafindan 2006 yilinda ihale edilereksaati
baslatilan veSekil 6.9'de 1/5000 olcekli nazim imar plani verilgaracadren etabindaki hak
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sahibi konutlarinin tamaminin, éncelikli proje ataeki toplam 1450 adet konutun, 2007 yih
temmuz ayinda noter huzurunda cekilen kura ile ppahibelirlenmg olup 2009 yili sonu
itibariyle Karacadren etabindaki tim konutlarin lsakiplerine teslimi yapilmi

“0 ' KARACAGREN ETABI: 1/5000 Haznm Plam
"+ ALRK: 650  hektar

NUFUS: 90.000 kisi
KONUT SAYISI:  12.500 adet

Sekil 6.9 Karacadren etabi 1/5000 6lgekli nazim ipiani.

Karacadren mevkiinde yapilgnive hak sahiplerine teslim edilgndairelerin bedelinden,
kiymet takdir komisyonlarinca kacak yapi icin tespdilmis bedelin %10'u ve gaclarin
bedeli di@ulecek, kalan tutar taksitlendirilecektir. Hak ga@rinden ayrica p@at
alinmayacaktir. Odeme programi 15 yil, taksitlemeiri80 ay olarak belirlengtir. Aylik
taksitler kura sonucu belirlengndairenin fiyatina goéreserefiye dahil yaklgk 212 YTL ile
278 YTL arasinda dgsmektedir. Kura sonucu belirlengndaireleri, isteyen hak sahipleri

s6zlgme yapildiktan sonra kendi aralarinda takas edsdkte.
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6.10.3 Cubuk Cay! Havzasi Etabi (2. Etap)

Bu etaba ikkin 1/5000 Olcekli nazim imar plani etap sinirlamrbelirlenmesi amaciyla
onaylanmgtir. Sekil 6.10’'dan da gorulebil@i gibi bu etap oncelikli proje alanin arka
kisminda kalmasi ve Oncelikli Proje Alani icerigndngorilmig ancak henliz yapimina
baslanmamg rekreasyon ve golet alanlari olmasi nedeni ileiéteq ve Oncelikli Proje Alani
Etaplarinin tamamlanmasinin ardindan 1/1000 olggydjulama imar plani ve parselasyon
plani calsmalarina gecilecektir. Toplam alani 573 ha. olaretap icin 6ngdrtlen yaldam
konut sayisi 10.000 adet, bu etap sinirlar datelitkame ettirilmesi diiintlen nifus ise
40.000 ksidir.

2.ETAP GUBUK GAYI HAVZASI
- ALAN 573  hektar

7" NiiFUS 40.000 kisi

KONUT SAYISI :10.000 adet

Sekil 6.10 Cubuk Cayl Havzasi etabi (2. Etap) 1/50@6kli nazim imar plani.
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6.11 PROJE HAKKINDAK 1 TARTI SMALAR VE GORU SLER

Meslek Odalari tarafindan yapilan sempozyumlardgePite ilgili olarak kentsel dongim
projelerinin temel hedefleri gbz 6ninde bulundunglthda projenin sadece fiziksel bir
donslm ongordgund, bu eksikiinin yani sira, bir kentin belirli bir alani icinrbdonisiim
kanunu cikariimasi ile de kentin planlanmasi vasgel acisindan olumsuzluklar iceren

parcaci yaklgmlarin da énunin acilgh gorist ¢cikmstir.

Kuzey Ankara Proje Alaninin, her iki b6lumi Kecibnee Altind& bolimlerinde, gimleri ve

kazi dolgular nedeni ile elvgsiz yerlgim alanlarina sahiptir. Bolge yuksekime sahip,
arazi yuzeyi engebeli ve jeolojik olarak uygun ofma alan fazlafii olmasina rgmen
projeyi finanse etmek icin yuksek katli bir cok kbralani planlanarak bir kisngu an
bitirilmek Uzeredir. Ygil alanin fazlalatirlmasi ve engebeli yerlerde en azindan teras ev
modeline gidilmesi gerekirken ileride de yukseklikhhansman konutlari yapiimaya devam

edecektir.

Kentsel Dongim balg altinda modern konut dretim yaninda cevrenin tégeilmesi,
salikll hale getirilmesi ilkelerinden projgu an sadece konut ve altyapi gadasiseklinde
surdiuna goruyoruz. Y@l alan ve peyzaj camalarinin ne zaman danacgl
bilinmemektedir. Projede 6n gorulen goletler vailyalanlarin olgturulmasi ile projenin asil

ylzU ortaya cikacaktir.

Tark Muhendis ve Mimar Odalari Biginin Ankara Kent Sorunlari Sempozyumunda
yapilan gorémeler ile projenin en dnemli ve planlama megslacisindan en dikkat ceken
Ozelligi nifus ve yapi ygunluklarinin belirlenmengi olmasidir. Planlamada izlenen bu
yolla, projenin uygulama slrecinde gikgen taleplere gbre proje Fonluklari
kolaylikla  degistirilebilecektir.  Bu durum da gostermektedir ki, re@ayenin
alana cekilebilmesi icin en basit planlama ilkeslano Ust 0&lcek plan kararlari
ve nufus ve yapr yeunluklari belirlenmeden plan onaylanmive bu yolla rant

yaratmanin dninde herhangi bir engel birakilingam(Y tiksel 2007).

Proje kapsaminda eski Protokol Yolunun kapatilipi yrotokol Yolu hattinin ve yeni yolun

Rekreasyon alanina cephe olan aksinin arazigimienedeniyle viyaduk ile havadan
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geciriimesi planlanmtir. Bu yeni yolun yapim maliyeti 50 milyon TL ok hesaplanngiir.

Bu manzara guzefli sazlasa da buyik maliyet getirecektir.
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BOLUM 7

SONUCLAR VE ONERILER

7.1 SONUCLAR

Ulkede kacak ve plansiz yapmaanin neden oldiu saliksiz ygam kaullari, sosyal,
ekonomik ve kultirel sorunlarin ¢oézimi icin o6ncldikkentlerin fiziksel keullarinin
iyilestiriimesini hedefleyen planlama anlayibenimsenngtir. Ancak, ginimizde kentsel
mekéanin sadece fiziksel bir mekangiiesosyal bir mekan oldiu benimsenerek, bu anlayi
terk edilmg ve kentin sosyal, siyasal, ekonomik ve cevressiublarini icinde barindiran
planlama anlayl dolayisiyla kentsel dogim proje ve uygulamalari glindeme gelini Zira
kentsel dongiim, kentin c¢okintd alanlarinin tekrar sgan alanlari haline getirilmesini
sglamanin yani sira, kentin sosyal, ekonomik ve kéltgorunlarinin giderilmesini hedef
almaktadir. Dger bir ifade ile, kentsel dogim, kente fiziksel midahaleden daha geoir
kavramdir. Nitekimimar Kanunu, Toplu Konut Kanunu gibi kanunlarimiztte dizenli
yerlesmeyi sglayabilecek, kentin fiziksel sorunlarini ¢ézimleyetek dizenlemelere yer
vermekte olup, kentin sosyal, ekonomik ve kilt@@lunlarini ¢ézimleyen, kengfaenin bu

yonlerini ele alan dizenlemelere yer vermemektedir.

Yerel yonetimler tarafindan hizla benimsenen kéntd@nisim projelerinde, batincl
planlamanin unutulmasi; kaynak, araclar ve yoOntegfirlbnmeden uygulamasamasina
gecilmesi gibi bazi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi niiimdir. Nitekim kentte yapilan yapilarin
teknik émurlerinin yuksek olmasi ve bu yapilarinligetlerinin yiksek olmasi sonucu, bu
yapilarin yikimini éngoéren kentsel d@idin projelerinin getiginin yapilarin maliyetini
asmamasl halinde kayiplar ortaya cikacaktir. Veyatd@ndéngimu, sanayi ve istihdam
olanaklarinin gegtiriimesi olarak algilamak, tarihi ve kulturel, geleksel kent dokularinin
bozulmasina, hatta yok olmasina neden olabilecektir
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Kent planlari ile getirilen diizenlemeler de kimnkearazisinin dgerinin artmasina kimi kent
arazisinin de dgr kaybina gramasina neden olmakta; kamu otoriteleri ve plancil
verdikleri kararlar sonucu arazi sahiplerinin mextiarini olumlu veya olumsuz etkile-
mektedirler. S6z konusu imar haklarinin taninmasl baraftarlara rant g@nmasina neden

olmaktadir.

gerceklgtirmek icin kullanilabilecektir. Zira menfaat kayla ygrayanlarin bir araya gelmesi
ile kamu otoriteleri Gzerinde baski yapilmasi vazasahibi olan zengin ve siyasal gu¢ sahibi
kimselerin planlari kendi ¢ikarlarl gailtusunda yozlgirmada bgari gostermeleri kentsel
donsim projelerinin bgarisini engelleyecektir. Bu durumu engellemenin yolu da
planlama sirecinde denetlemedir. Kisaca, kentselisdinin kente bir rant getirgii
muhakkak olup @ hacmi yaratiimasi, ekonomik canlanma, arsa ve \agierlerinin
yukselmesi gibi), bu rantinsié ve hakca dglimi icin planlama sdrecinin katihm ilkesi

benimsenmeli ve aksine gan durumlar igin yasal yaptirimlar dngoéralmelidir.

Halkin katihmi ile hem projelerin devamfli sgslanabilecek hem de proje ve uygulamalar
denetim altinda olacaktir. Ancak, katilim etk@miden bahsedebilmek igin ilgili idarenin
"aleniyet” ilkesine bgh kalmasi ve halki bilgilendirmesi gerekmekteditalkin bilingsizligi
distundlirse, yapilacak bilgilendirme toplantilarindaman kgilerin - bulunmasi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, bilingsizlik, ¢ikar gruplaringorislerini digerlerine benimsetmesi gibi
nedenlerle tamamen halkin géleri ile bir uygulama yapilmasi da sakincali olabédktir.
Ornegin, turistlik yerlerde, o yorede yayan yani o yorenin secmenlerin isteklerine yonelik

hareket edilmesi halinde bu yerlere gelecek teristlbeklentilerini kagilanmayacaktir.

Uygulama surecinde de katilm mimkin olabilecekidalk kendi mulki Gzerinde bizzat
uygulama yapabile@e gibi, 6zel sektor de finansmani oldukgca yukse&nobu projelerde
kamu ile birlikte uygulayici olabilecektir. Orgi@, etkili bir cevresel boyut s6z konusu ise,
emlak ginde calganlar, § kurma ve buyiltme boyutu s6z konusu ise, yereldiam ke alim
s6z konusu ise blyukverenler ve yatirnm cekme boyutunda da potansigétiyn firmalari

kentsel dongtimde rol oynayabilecektir.

Kent planlamasi karsinda, nifus akini, yegee, iskan, sanayi icin kurujweri salanmasi

gibi temel hak ve hurriyetlerle ve milkiyet hakhke iilgili sorunlar c¢ikabilmektedir. S6z
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konusu sorunlarin ¢ézumi ise, kamu gtici ve kamaryan bu temel hak ve 6zgurluklerle
bagdastiriimasi ile, yani 6zgurlukcl, demokratik ve sdsyakuk devleti anlay ile
gerceklatiriimelidir.

Ayni sekilde, kentsel doriim projeleri ve uygulamalarinda mulkiyet hakkiilggli sorunlar
cikabilmektedir. Zira idare, proje hedefinin gerggkiesi icin tainmaz tasarruflarinin
kisitlanmasi, kamugirma gibi yollara bgvurma yetkisine sahip olup, bu durumda ilgili
idarenin sahip oldgu takdir yetkisi kamu yarari cercevesinde kullazaktir. Ayrica, idare
kamu yararinin yani sira, bu tur tasarruflarin dkm 6zine dokunamayacak, ol¢ula bir
sinirlama getirecek, sinirlamanin nigglie uygun bir tazminati malike verecek, sinirlamani
mulkiyet hakkini  kullaniimaz hale getirmesi dururdan tamamen fanmazin

kamulatiriimasina karar vermesi gerekecektir.

7.2 ONERILER

Ulkemizin buyik kisminin deprem riski altinda butasi kentlerimizdeki carpik ve kagak
yapllamanin biyiuk boyutlara ujmasi bazisehirlerimizde yganan ve gr can ve mal
kaybina neden olan sel felaketleri sorunlara biiilibakan kapsamli bir kanunun en kisa
surede c¢ikarilmasini zorunlu hale getitmni

22.06.2006 tarihinde T.B.M.M.’ye sevk ediidihalde hala kanunjanayan Kentsel dériim
hakkinda kanun tasarisinin hayata ge¢memesi néeeBslediyeler tarafindan katilan
Kentsel D6ngiim Uygulamalarinin bu bakimdan yasal altyapisinusnsamasindan dolayi
Kentsel Dongiim Projeleri sirekli taiimaktadir. Ornek gosterilebilecek bir proje olarak
ifade etmemin ve bu projeler i¢cinde Ustiinde enasizgian proje olmasinin altinda yatan en
blyuk sebep Kuzey Ankara Projesinin dayanm 5104 sayili Kanun ve Uygulama
Yonetmelgi olmasidir. Projenin yasal dayamain olmasi uygulamayi kolayaran en biyuk
faktor olmutur. Bu nedenle, kentsel dd&iimi bir bitin olarak ele alan bir yasal
duzenlemeye ihtiya¢c bulunmaktadir. Kanun koyucy lkentsel dongimi tek bir yasada
duzenlemek yerine kentsel d@fine caitli kanunlarda duzenlengir. Ancak, s6z konusu
kanunlarda birden ¢ok idarenin yetkili killnmasenksel dongimun sadece belirli alanlari

rilmesi zorlamaktadir. Oysaki kentsel dégimi gerceklgtirecek stratejik bir yakkam
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benimsenmeli ancak temel stratejiler yeredlklara ba&li olarak belirlenmeli; alan 6zeli, kent

batund, bolge ve tlke politikalari arasinda butgmie sglanmalidir.

Kentsel donglim projelerinde temel ilke, imar hakkiningile yaratilan dgerin it sekilde
paylaimi yani, imar haklarinin arazi Gzerindergddmasi yerine paykamin deer tzerinden
yapilmasi olmalidir. S6z konusu paytada s6z sahibi olacak olan ilgili idare olacakina,
kamu kendi eylem veslemleri ile arsalar Gzerinde imar hakkigkanakta, bir anlamda arsa
Uretmektedir. Ayrica, projeyi idare eden ilgili réain de elde edilen gerde pay sahibi

olmasi gerekmektedir.

Halkin kentsel dorgiim sirecine katihmi ilkesi kentsel d@iin igin vazgecilmez bir ilkedir.
Ancak, kentsel doniiim projelerinin karar kurullarinda halkin karar exiine etkili olmasi
sorunlarin ortaya ¢gitkmamasi icin yerel yonetimldriimmsel temele dayali sosyolojik gozlem
ve anket yapmasi da gerekmektedir. Kentsel giimé konu alanda sosyal sorunlarin ortaya
citkmamasi icin uygulamada bu alandaageanlarin tahliyesi tercih edilsmmblmakla beraber,
bu kisilerin baska bir yere yerlgiriimemesinin yeniden buralara dénmelerine ve nste
sonucun gercekijenemesine neden olggaifade edilmektedir. Ancak, kentsel d@inin
amacinin, yenileme boélgesinde oturan insanlagkdayere gitmeye zorlamak gie tam
tersine bu bolgeyi onlar icin yanabilir kilmak, yaam kaullarini iyilestirmek oldiu

dUstndlirse, bu yontemin zorunlu olmadikca tercihradinesi gerekmektedir.

Batin bunlarin yaninda kentsel d@&dih projelerinin  bgarisi bazi unsurlarin  da

gerceklgmesine bglidir. Bu unsurlar gagida maddeler halinde verilmektedir.

- Kentsel dongimi hedefleyen kentlerin gelggei belirleyen ve her kentin kendi

Ozelligi ve Olcesine gore hazirlanmiBolge, Metropoliten Kent, Mahalle vs. dlceklerinde
(1/100000, 1/25000, 1/1000 vd.) hazirlagnistratejik” ve "yapisal® planlar ile kentsel
tasarim projelerinin hazirlangolmasi gerekmektedir.

- Planlama sureci, araglari ve igegngin yapilacak yasal dizenlemelerde ¢ok aktorti b
karar verme sureci ve yonetimi 6ngorulmelidir.

- Merkezi ve yerel yonetimlerin, farkl disiplinlerinzmanlari ile birlikte uyum iginde

calismasi, hatta sivil toplum o6rgutlerinin ve halkin igalalara katkida bulunmasi

gerekmektedir.
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- Kentsel dongim uygulamalarinda ve orgitlenme yapisinda kararicilein,
uygulayicilarin, yatirrmcilarin ve kullanicilarinetki ve sorumluluklari net olarak
tanimlanmasi gerekmektedir.

- Arsa da&itim isleminin proje dgeri Uzerinde yapilmasi ve bu geler Uzerinden
kamunun proje ortaklik payr almasi gerekmektedir.

- Yerel yonetimler binyesinde kentsel dginin birimleri ve bu birimlerde goérev yapan

uzmanlarin bulunmasi gerekmektedir.
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