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ONSOZ

Gliniimiiz diinyasinda kiiresellesmeninde etkisiyle piyasa serbestligi ve kamu
miidahalesi gibi kavramlar Onemlerini artirarak devam ettirmektedirler. Piyasanin hangi
sartlarda serbest olacagi veya devlet miidahalesinin ne zaman gereklilik arz edecegi ekonomik
etkinligin gerceklesmesi acisindan son derece onemlidir. Devletin piyasalara miidahalesinin
en onemli gerekcelerinden biri olan piyasa aksakliklar1 agisindan bu duruma baktigimizda
kamu miidahalesinin piyasanin diizenlenmesi bakimindan arzulanan bir gercek oldugu

asikardir.

Piyasa aksakliklarmin oldugu bir ekonomide piyasalarin serbest birakilmasindansa
kamu miidahalesi tercih edilmektedir. Meydana gelen piyasa aksakliklarinin giderilmesi
noktasinda kamu otoritesinin en azindan suan igin alternatifsiz oldugunu ileri siirebiliriz. Iste
bu ¢alismada iilkemizde hemen hemen bir¢ok sektorde goriilen piyasa aksakliklar1 kavrami
enerji sektorii i¢in incelenmis ve bu aksakliklar sonucunda kamu otoritesinin s6z konusu

aksakliklar1 gidermesi noktasinda bagvurdugu diizenlemelere deginilmistir.

Bu calismay1 nihayete erdirmemde manevi desteklerini higbir zaman esirgemeyerek
bu calismada en az benim kadar pay sahibi olan anneme ve babama, ayrica calismaya
goriigleriyle katkida bulunan degerli hocam Prof.Dr.Miifit Akyiiz’e ve igerik-sekil yoniinden
iyi bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasi i¢in yapmis oldugu yardimlardan ve yapici elestirilerinden
dolayr iktisat Boliimii Arastirma Gorevlisi Dr.Serhat Yasgiil’e tesekkiirii bir borg
bilmekteyim.
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OZET

Kiiresellesmeyle birlikte hemen her alanda goriilen degisikliklerden piyasa
mekanizmasida nasibini almistir. Piyasa mekanizmasinda meydana gelen degismeler
paralelinde son yiizyila baktigimizda piyasa ile kamu otoritesinin iliskisi piyasanin herhangi

bir miidahaleye konu olup-olmamasi1 baglaminda siirekli tartisilagelmistir.

Ekonomilerde tam rekabet piyasasi ozelliklerinin goriilmedigi durumlarda piyasalar
bozulmaktadir. Bozulan piyasalar ise ekonomiyi kaynak tahsisindeki etkinlikten
uzaklastirmaktadir. Ozellikle dzellestirme uygulamalar neticesinde &zel kesime devredilen
sektorlerde goriilen piyasa aksakliklarinin kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi ve

diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Calismamizda cevabini bulmaya ¢alistigimiz soru da bir¢ok sektorde goriilen piyasa
aksakliklarinin enerji sektoriinde de goriiliip-goriilmedigi eger goriililyorsa s6z konusu
aksakliklarin nasil diizenlendigini irdelemekti. Calismamizin sonucunda enerji piyasasinda
sektoriin ozelliklerinden dolay1 ortaya bir takim piyasa aksakliklarinin ¢iktig1 goriilmistiir. Bu
aksakliklarin  diizeltilmesi noktasinda sektoriin  diizenleyicisi olan EPDK’nin enerji
piyasasinda rekabeti saglayabilmek i¢in daha ¢ok sorumluluk almasmin gerekliligi ortaya

cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, piyasa aksakliklari, enerji sektorii, devlet

miidahalesi, regiilasyon.



ABSTRACT

Market mechanism has been got its share from changes which can be seen in almost
every area via globalization. When we look at the last century in parallel with changes
occurred in the market mechanism, relationship between market and authority of government

continiously is debated in the context of any interference which is a subject of market or not.

In circumstances where perfect competetion properties is not seen the market
disrupts. Disrupted. markets are away from the activity of recosuce assignment to the econmy.
Particularly, as a result of privatization operations, necessity of inspection and regulation of
market failures, seen on sectors which have been transfered to private sector, by government

authority has been occured.

In our study, question which we try to find the answer is that market failures, which
have been seen in many sectors, are also seen in enrgy sector or not, if it is seen, to examine
how the regulation of failures which is in quesiton is done. As a result of our study, occurance
of lots of failures is seen due to the nature of the sector in energy market. At the point of to
be correction of these failures, necessity of taking more responsibility of EMRA has been

occured which is a regulator in energy market in order to provide competition .

Key words: Privatization, market failures, energy sector, state intervention,

regulation.



GIRIS

Son yillarda hemen hemen her alanda yasanan hizli degisime paralel bir sekilde
ekonomik yasamda da ¢ok onemli degisiklikler meydana gelmistir ve gelmeye devam
etmektedir. Ozellikle 1980’lerden sonra sikga duymaya basladigimiz kiiresellesme

kavrami bu degisikligin altinda yatan etkenlerin baginda gelmektedir.

Kiiresellesme ile beraber 6nceden kaliplasmis olan aile, birey, toplum iliskileri
yeniden sekillenerek farkli bir boyuta taginmistir. Bir¢ok farkli sahada karsimiza ¢ikan
kiiresellesme ekonomik yasamda da olduk¢a derin bir sekilde hissedilmeye
baslanmustir. Uretim ve tiiketim kaliplarinin zamanla degismesi, onceleri liikks olan mal
ve hizmetlerin artik zorunluluk arzederek ihtiyac¢ haline gelmesinde kiiresellesmenin
yadsinamayacak bir etkisi olmustur. Bu baglamda diisiiniildiigiinde kiiresellesme iktisat

ile yakin bir iliski i¢erisindedir.

Iktisadin bilim olarak ilk defa tarih sahnesine Iskogyal1 bir ahlak felsefecisi
olan Adam Smith’in 1776 yilinda yazdig1 “Uluslarin Zenginligi” kitabiyla ¢iktig1 kabul
edilmektedir. Adam Smith’in bu kitabinda savundugu dogal 6zgiirliik ve bireycilik
kavramlar1 ¢ergevesinde sekillenen klasik iktisat anlayis1 1929 biiyiik diinya bunalimina
kadar diinya ekonomilerinde kabul gérmiis ve uygulanmistir. Biiylik buhran yillarinda
John Maynard Keynes adinda Ingiliz bir iktisatgimin “Istihdamin, Paramn ve Faizin
Genel Teorisi” adli kitabi yazmasiyla ekonomi politikalarinda ciddi bir degisim
meydana gelmistir. Adam Simith’in devlete bictigi “jandarmalik” gorevi yerini
Keynes’in iktisat anlayisi etrafinda sekillenen miidahaleci devlet anlayisina birakmaistir.
1979 petrol krizine kadar ekonomilerde goriilen kamu miidahalesi anlayis1 da bu
tarihten sonra ekonomilerdeki o eski etkisinden uzaklagsmistir. Kamu miidahalesiyle
devletin ekonomide agirliginin artmasi neticesinde piyasalarin etkinlikten uzaklagsmasi
sonucunda diinya fiizerinde bircok kamu isletmesi Ozellestirilmistir. Bagvurulan
Ozellestirme uygulamalar ile hantal olan devlet isletmeleri 6zel sektore devredilerek

kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanmistir.

Devletin ekonomiden g¢ekilerek yerini bu sekilde 6zel sektdre devretmesi

beraberinde bir¢ok olumsuzluguda getirmistir. Bu olumsuzluklarin en Onemlisi



kuskusuz etkin kaynak tahsisinin gerceklesmemesi nedeniyle piyasalarin aksamasidir.
Bu durum ekseriyette tekel firmalarinin agirlikta oldugu sektorlerde s6z konusudur.
Tekel durumundaki bazi sektorlerde zamanla etkin kaynak tahsisi gerceklesememistir.
Etkin kaynak tahsinin ger¢eklesmemesi neticesinde de verimlilik saglanamamis ve

piyasalarda aksakliklar meydana gelmistir.

Ekonomilerde piyasanin kendi haline birakildiginda(serbest piyasa ekonomisi
sartlar1 altinda) meydana gelen piyasa aksakliklarini ¢6zemedigi goriilmiistiir.
Dolayisiylada piyasa aksakliklarinin var oldugu bir ortamda bu aksakliklarin giderilmesi
i¢cin kamu miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur. Onceleri bu sektdrlerde isletmeci olan
devlet yerini 6zel sektore biraktiktan sonra s6z konusu sektdrlerde meydana gelen
piyasa aksakliklar1 nedeniyle piyasayr kendi haline birakmak yerine bu sektorleri
gbzetim ve denetim altinda tutmanin yolunu se¢mistir. Bu sekilde 6zellestirilen kurum
ya da kuruluglarin basi bos birakilmasinin 6niine gegilmesi ve meydana gelen piyasa

aksakliklarinin ¢oziilmesi amag¢lanmustir.

Iste arastirmamizin  konusunu teskil eden “enerji sektdriindeki piyasa
aksakliklar1 ve bunlarin diizenlenmesi” ¢alismasi ile; Bir ¢cok sektorde goriilen piyasa
aksakliklarinin enerji sektoriinde de goriiliip goriilmedigi, eger goriililyorsa ne tiir

aksakliklarin oldugunu ve goriilen bu aksakliklarin nasil diizenlendigini irdeleyecegiz.

Ug béliim olarak diisiindiigiimiiz arastirmamizin béliimlerine kisaca bir goz

atmakta fayda oldugu kanisindayim.

Calismamizin ilk bdliimiinde; {iniversitelerin genellikle ilgili boéliimlerinin
birinci siiflarinda okutulan mikro iktisat dersinin bir konusu olan piyasa aksakliklarini
inceleyecegiz. Bu boliimde piyasa aksakliklarinin ¢ikis noktasini, arkasinda yatan
nedenleri tarihi seyri igerisinde sunmaya calisacagiz. Ekonomide kamu miidahalesi
algisindan diizenleyici devlet algisina gegisi ve bu cergevede olusan Refah Devleti
kavramini, kisacasi ekonomik agidan farkli devlet anlayislarimi piyasa aksakliklari
baglaminda irdeleyecegiz. Ayrica ekonomilerdeki gii¢ aktorlerinin meydana gelen bu

piyasa aksakliklariyla olan iligkilerine de deginecegiz.



Ikinci béliimde ise; konumuzun diger énemli bir noktas: durumundaki enerji
sektoriinii inceleyecegiz. Sektoriin ekonomi agisindan Onemine, belli basli enerji
kaynaklarma degindikten sonra piyasadaki arz-talep durumunu ele alacagiz. Ayrica bu
bolimde bagimsiz diizenleyici otoritelerin ortaya c¢ikisi, Ozelliklerini ve zaman
icerisinde meydana gelen olaylar karsisinda gostermis oldugu gelismeleri anlatacagiz.
Boliimiin sonunda ise ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak
enerji sektoriinde meydana gelen Ozellestirme uygulamalarini ve bu ozellestirmeler
neticesinde piyasadan g¢ekilen kamu otoritesinin piyasada listlenecegi diizenleyici role

iliskin olarak enerji piyasasinda uygulayacagi regiilasyonlara deginecegiz.

Calismamizin son boliimiinde ise; Tiirkiye enerji sektoriindeki piyasalari
(elektrik piyasasi, dogal gaz piyasasi, petrol piyasast ve Lpg piyasasi) derinlemesine
inceleyegiz. Ulkemizdeki enerji piyasalarina degindikten sonra ise bu piyasada goriilen
aksakliklara bakacagiz. Tiirkiye enerji piyasasinda goriilen aksakliklarin neler oldugunu
inceledikten sonra ise enerji sektdriinliin bagimsiz diizenleyici kurumu olan ve ayni
zamanda enerji piyasasindaki aksakliklar1 diizenleyen EPDK’nin kurulugunu, amag ve
gorevleri belirtip kisa da olsa diinya ki uygulamalara gececegiz. Boliimiin sonunda ise
enerji sektoriindeki aksakliklara karst EPDK’nin nasil bir regiilasyon uygulamasina

basvurdugunu inceleyip ¢alismamizi nihayete erdirecegiz.



BIRINCIi BOLUM
PiYASA KAVRAMI VE PiYASA AKSAKLIKLARI

1.1. DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU
1.1.1. Kamu Ekonomisi Nedir?

Siyaset bilimci veya toplum bilimci birine gore farkli bir anlami olan devlet
kavrami1 ekonomi bilimi ile ilgilenen kisiler icin de farklhilik arzeder. Ekonomi
penceresinden bakildiginda devlet; Kamu kesiminin oOrgiitlendigi ve ayni zamanda
ekonomide belirli gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan bir organizasyondur.
Calismamiza baslarken kamu ekonomisini daha i1yi anlayabilmek i¢in sirasiyla ekonomi

ve devlet kavramlarima irdeleyecegiz.'
1.1.1.1. Ekonomi Kavrami

Ekonomi kelimesi Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliiginde “Insanlarin
hayatlarin idame ettirebilmeleri icin iiretme, iirettiklerini boliisme ve bu faaliyetlerden
dogan iliskilerin biitiinii, bu iliskileri inceleyen bilim dali ve iktisat” olarak
tanimlanmaktadir. Goriildiigii iizere TDK iktisat ve ekonomiyi ayni anlamda

kullanmaktadir.?

Ayse Bugra ise iktisat ve ekonomi kavramlarmin ayni manaya gelmedigini
ifade etmektedir. Bugra ekonomiyi; iiretim, tiilketim ve boliisiim faaliyetlerinin timii
olarak tanimlarken iktisadi ise bu faaliyetleri inceleyen bilim dali ve diislince sistemi
olarak tanimlamaktadir. Yine Bugra’ya gore “iktisat, iktisat¢cilarin yaptigi ise verilen

. . . 3
isimdir.”

Bizde calismamizda bu kavramlari farkli manada olduklarinm1 kabul edip

kullanacagiz. Iktisattan ekonomiye dogru, yani genelden dzele dogru gidecegiz.

Iktisat, toplumun ihtiyaglarin1 mevcut kaynaklardan en fazla verim elde edecek

sekilde karsilayabilmesini tasarlayan, séz konusu kaynaklarin kullanilarak birey ve

! Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2007, s.5.
> TDK, “Ekonomi”, http:/tdkterim.gov.tr/bts/ (10 Ekim 2010).
3 Ayse Bugra, Iktisat¢ilar ve Insanlar, istanbul: iletisim Yaynlari, 1995, ss.10-13.




gruplara dagitma yollarini, iiretim ve tliketimin zaman icerisindeki degisimi gibi
konularla ilgilenen bir bilim dahdir. Kaynaklardan kasit dogal kaynaklar, emek,
sermaye olarak ifade edilen iiretim faktorleridir. Diger bir tanima gore ise iktisat,
sinirsiz insan ihtiyaglarinm kit kaynaklarla karsilanmasidir. Iktisadm ne oldugu ile ilgili
yapilan tanimlarin igerisinde en popiileri diyebileceg§imiz Alfred Marshall’in “iktisat

. « « . . .. . . 7. . . 4
insanoglunun olagan is yasami igerisinde incelenmesidir” seklindeki tanimidir.

F. Neumark’a gore iktisat, olaylar1 basit bir sekilde incelemeyle yetinmez.
Iktisat, olaylarin varlik sebeblerini arastirarak bunlarin nasil meydana geldiklerini

gdstermek ve bunlar arasinda ki iliskileri belirtmek zorundadir.’

Iktisat yazininda 1776 yilinda yayinlanan “Uluslarin Zenginligi” kitab1 iktisat
biliminin baslangici, bu kitabin yazar1 Adam Smith ise iktisat biliminin kurucusu olarak
kabul edilmektedir. Adam Smith, Fransa da Dr. Quesnay Onciiliiginde dogan
Fizyokratlardan etkilenmistir. Adam Smith, Fizyokratlarin “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” ilkesinin yani sira “goriinmez el prensibini” de benimsemistir.
Goriinmez el’den kasit kisisel ¢ikardir. Adam Smith’te Fizyokratlar gibi kisisel ¢ikarla
toplumsal ¢ikar arasindaki dengeyi ilahi bir kuvvetin saglayacigini ileri siirmiistiir.
Smith, Fizyokratlara gore daha bireycidir. Ekonomide homoeconomicus(rasyonel)
oldugu varsayilan birey kendi kisisel c¢ikar1 pesinde kosarken istemeden de olsa
toplumun da ¢ikarim1 maksimum yapacagi varsayilir. Bu noktadan hareketle arz ve
talebin piyasa da otomatik olarak dengeyi gerceklestirecegine inanilir. Bdylece rekabet

piyasalar1 ekonomik etkinligi saglayacaktir.®

Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabinin biitiiniine hakim olan ilke dogal
ozgirliiktiir. Bu ilkede Smith, devlet miidahalesi olmadan kisinin serbestce istedigini

yapabilme hiirriyetinin olmas: gerektigini savunmaktadir.”

Iktisat biliminin tarihinden bahsederken 2 yaklasimdan bahsedilir. Bunlardan

ilki ortodoks, digeri ise heterodoks yaklagimdir. Bu iki yaklasim sosyolojik manasiyla

* Richard G.Lipsey ve Digerleri, Iktisat 1, istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1994, s.4.

5 F. Neumark, Genel Ekonomi Teorisi, istanbul: Hak Kitabevi, 1948, s.3.

% Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, 7. Baski, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1997, 5.59-60.

" Mark Skousen, iktisadi Diisiince Tarihi, Mustafa Acar ve Digerleri(gev.), 3.Baski, Ankara: Adres
Yayinlari, 2007, s.19.



kullanilmaktadir. Ortodoks yaklasim baskin, dominant yaklasimdir. Heterodoks
yaklagim ise ortodoks yaklasimin karsiti olan yaklasimdir. Iktisat biliminde ortodoks
yaklasim neo klasik merkezli bir yaklagimdir ve iktisat yazininda anaakim yaklagim

adiyla da kullanilir.®
1.1.1.2. Ekonomi ve Devlet

Iktisadi acidan bakildiginda devlet, toplumsal ihtiyaglari gidermek iizere

olusturulmus siyasal bir organizasyondur.’

Ilkel ¢aglardan giiniimiize toplumsal hayatta meydana gelen gelismelere paralel
olarak devletin ekonomik siire¢ i¢indeki yeri ve etkisi de degisim gostererek artmistir.
Klasik iktisat ekoliine gore devlet; adalet, glivenlik gibi ekonomik siirece miidahale
edemeyecegi alanlarda faaliyet gostermelidir. Klasik iktisatta devlete glivenligi saglayan
bir “jandarmalik” gorevi atfedilmekteydi. Klasikler, devletin ekonomide yer
almamasinin gerekgesi olarak da kaynaklarin devlet eliyle gereksiz yere kullanilacagini
ve devletin kaynak israfina yol agacagi goriisiinii savunmaktaydilar. Giiniimiizde ise
“jandarma devleti” anlayis1 yerini refah devleti anlayisina birakmistir. Devlet sagladig:
gelirleri gesitli yollarla yeniden dagitarak (transfer harcamalar1 gibi) ekonomi tizerinde
azimsanmayacak derecede olumlu etkiler meydana getirmeye baslamistir. Bunun

neticesinde refah devleti anlayisi ile devlete yeni gorevler yiiklenilmeye baslanmistir. ™

Devletin ekonomi ile iligkisine degindikten sonra simdide kamu ekonomisi
kavramina deginecek olursak: Kamu ekonomisi, devletin vergi gibi kalemlerden
saglamis oldugu gelirler ile mal ve hizmetler i¢in yapmis oldugu harcamalar arasindaki
bagintiy1 inceleyen bir bilim dalidir. Kamu ekonomisi devletin gelir ve harcamalarini
incelerken ayni zamanda kaynak dagilimi, gelir dagilimi gibi konular1 6nceliklendirerek
devletin biitiin faaliyetlerinin ekonomi iizerindeki etkilerini de arastirir. Bu disiplin,
sadece vergi ve harcamalar incelemek yerine, kamu kesiminin biitiin faaliyetlerinin
(kaynak dagilimi, gelir dagilimi1 gibi) ekonomi {izerindeki etkilerini de incelediginden

kamu kesimi yazmminda disiplinin adi ¢ogunlukla kamu ekonomisi olarak

8 Makro iktisat Okullari, http://www.ekodialog.com/Konular/makro_iktisat_okullari.html (7 Mayis 2010).
? Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 10. Bas1m, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim, 2008, s.7.
1% Aytag Eker, Kamu Maliyesi, 4.Basim, izmir: Maliye Béliimii Masaiistii Yaymcilik, 1999, s.30.



kullanilmaktadir. iktisat biliminde oldugu gibi kamu ekonomisinde de neo klasik temelli

ortodoks yaklagim egemendir.

Iktisatta oldugu gibi kamu ekonomisinde de olgular pozitif ve normatif olarak
incelenmektedir. Pozitif yaklasim iktisadi olaylarin herhangi bir deger yargisi igermeden
ne oldugunu aciklayarak genel gecer sonuclara ulasir. Normatif yaklagim ise deger
yargilar1 icerir ve bu yargilara paralel olarak iktisadi olaylarin nasil olmasi gerektigine

iliskin ¢ikarsamalarda bulunur."
1.1.2. iktisadi Acidan Farkh Devlet Anlayislar

Devlet, ekonominin tamamini kapsayan ¢ok yonlii sosyo-ekonomik politikalar
izleyebilecek durumda olan ve alternatif olarak suan icin karsisina onun gibi bir bir yap1
cikaramayacagimiz bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiize kadar
belli goriigler ¢ercevesinde devlet ekonomik hayatta ¢cok farkli gorevler tistlenmistir.
Devletin ekonomik faaliyetlerinin sinir1 ve ekonomi igerisindeki agirligi ne olmalidir
sorusunun cevabi ise bizi iktisadi agidan belli bash devlet anlayislarina gotiirmektedir.
Bu kapsam dahilinde bakildiginda iktisadi acidan birden fazla farkli devlet anlayiginin
var oldugu ancak bu anlayislar icerisinden 3 temel devlet anlayisinin 6n plana ¢iktigini

ifade etmek miimkiindiir. Bunlar;12

» Liberal Devlet Anlayis1
» Miidahaleci Devlet Anlayisi
» Marksist Devlet Anlayisi

1.1.2.1. Liberal Devlet Anlayisi

Iktisadi literatiirde klasikler olarak adlandirilan iktisatcilar devlet faaliyetlerinin
asgari seviye de tutulmasini ileri siirmiislerdir. Bu anlayisin onciisii 1776 yilinda yazmis
oldugu Uluslarin Zenginligi kitab1 ile Isko¢ Ahlak felsefe profesoérii Adam Smith
olmustur. Smith yazmis oldugu bu kitapta devletin sadece 3 gorevinin oldugunu

belirtmistir. Devletin ilk gorevi olarak iilkeyi dis tehditlere karsi savunmasi, ikinci

1 Kirmanoglu, ss.1-2.
12 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 4.Baski, Ankara: Savas Yaylari, 1991, ss.14-15.



gorevi olarak adaleti tesis etmesi gerektigini ve son olarakta oOzel sektdriin
yapamayacagi bazi yatirimlari1 yapmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica liberal devlet
anlayisinda devletin toplumu olusturan kisilerin amaci disinda kendine 6zgii bir

amacindan s6z edilemeyecegine vurgu yapilir.”
1.1.2.2. Miidahaleci Devlet Anlayis1

Klasik liberal iktisat¢ilarin ileri siirmiis olduklar1 goriisler uzun yillar
devletlerin yonetim sekillerinde etkili olmustur. Ancak ilerleyen sathalarda ekonomide
meydana gelen dengesizlikler ve 6zellikle de 1929 yilinda meydana gelen biiyiik buhran
neticesinde klasiklerin goriisleri sorgulanmaya baslanmis ve ¢esitli alternatif arayislar

. .. e . . 14
icerisine girilmistir.

1929 yilindaki ekonomik krizin talep yetersizligi nedeniyle meydana geldigi
diisiiniilen kriz sonucunda talep yetersizligini bertaraf etmek i¢in devletin ekonomiye
etkin bir sekilde miidahalesinin gerekli oldugu goriisii 6n plana ¢ikmustir. Ve nihayet
John Maynard Keynes iilkesi Ingiltere de ortaya cikan issizlikten yola ¢ikarak 1936
yilinda “Istihdamin, Paramin ve Faizin Genel Teorisi” kitabin1 yazarak devlet
hizmetlerinin sinirli olmasi1 gerektigini ileri siiren liberal goriisiin popiilaritesini

diisiirerek miidahaleci devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Keynes, liberal iktisat¢ilarin ekonomik dengenin sadece tam istthdamda
gerceklesecegi tezine karsi cikarak eksik istthdamda da pekala ekonominin dengeye
gelecegini savunmustur. Keynes, eksik isttihdamin bir yoniinii olusturan igsizligin ve
bunun neticesinde olusan gelir diisiikliigliniin sebebi olarak efektif talebin yetersizligini
ileri siirerek s6z konusu efektif talebin devlet tarafindan artirilmasi gerektigini savunur.
Devlet, toplam harcamay: artirmak i¢in elde ettigi kaynaklar1 toplam talebi artiracak

sekilde piyasaya sokmalidir. “Mahrecler Kanununy” ile iinlii J.P.Say’in ileri slirmiis

13 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8.Baski, Istanbul: Beta Bastm Yayim,1992, s.104.
4 Skousen, s.365.



oldugu “her arz, kendi talebini yaratir” ilkesinin aksine Keynes talebin arzi uyaracagini

ileri siirmiistiir."
1.1.2.3. Marksist Devlet Anlayisi

Marksist anlayisa gore devlet, siniflara ayrilmis bir toplumda tiim bireylerin
degil sadece iktidardaki sinifin yararlarimi korumaya yonelik bir organizasyondur.
Yukarida bahsetmis oldugumuz 2 devlet anlayisida marksist devlet anlayisina gore
kapitalizm olarak adlandirilir ve sistemin ekonomide burjuva siniflarinin egemenliginin
altinda olacagini ileri siirer. Dolayisiyla da devlet iktidarda bulunan burjuva sinifinin
refahin1 artirmak i¢in gerekli hizmetleri yerine getirerek diger siniflar1 géz ardi eder. Bu
nedenle marksist devlet anlayisinda, ilk asamada burjuva devleti olarak ifade edilen
devlet yerine farkli bir devleti ikame etmek, ilerleyen asamalarda ise devletin tamamen

ortadan kaldirilmas: gerektigini ileri siiriilmektedir.'®
1.2. MUDAHALECI SOSYAL REFAH DEVLETI

Hatirlanacag1 tlizere Keynes klasiklerin savunmus oldugu simirli devlet
gorlistine karsi ¢ikmig ve devletin ekonomide aktif bir rol almasi gerektigini
savunmustur. Miidahaleci sosyal refah devletinin teorik olarak olugmasinda Keynes
ciddi katki saglamistir. Liberal goriisiin savundugu tarafsiz devlet anlayis1 Keynes’le
birlikte miidahaleci bir hiiviyete biirlinmiistiir. Bu baglamda liberal goriisiin savundugu

jandarma devlet anlayismin yerine miidahaleci sosyal refah devleti anlayis1 gegmistir."’

Bu ¢aligmanin konusu olan piyasa aksakliklarina ulasabilmek i¢in miidahaleci

refah devleti anlayisina daha genis bir agidan yaklasmamiz gerekmektedir.
1.2.1. Genel Denge ve Refah Devleti

Refah Devleti’nden bahsedebilmek i¢in Oncelikli olarak refah iktisadini ve
genel denge kavramlarini ifade etmeliyiz. Iktisatta bir mal ve hizmetin fiyatinin

piyasada nasil belirlendigi, ne yonde degistigi ve piyasalar arasindaki bagimlilik gibi

> M.Kamil Mutluer ve Digerleri, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, ss.19-20.

16 Uluatam, s.15.

7 Nazim Oztiirk, Ekonomide Devletin Degisen Rolii, Ankara: Palme Yaymcilik, 2007, s.36.



durumlar goz Oniine alindiginda karsimiza kismi denge analizi ve genel denge analizi
ctkmaktadir. Kismi denge analizi Ingiliz Iktisat¢i Alfred Marshall tarafindan
gelistirilmis. Buna karsin genel denge analizini ise Fransiz iktisat¢i Leon Walras

gelistirmistir.

Kismi denge analizinde sadece bir piyasada denge incelenmektedir. X mali
fiyatinin piyasada nasil belirlendigi ve ne yonde degistigi analiz edilirken X mali
disinda piyasada var olan diger tiim mallarin fiyatlarinin sabit yani degismedigi
varsayilir. Iktisatta bu varsayima “ceteris paribus” denmektedir. Genel denge de ise sdz
konusu X malinin piyasada fiyatinin belirlenisi ve degisikligini ekonomideki biitiin

piyasalar1 da i¢ine alarak bu piyasalarin karsilikli bagimliliklar1 c¢ergevesinde analiz

edilir.'®

Genel denge analizi ile biitlinlesen refah iktisadinda ise alternatif iktisadi
olaylarin sosyal istekliligi incelenmektedir. Genel denge analizi; etkinligi, refah
iktisadin1 ve adaleti 6n plana ¢ikarmaktadir. Etkinlik; miimkiin olan en diisiik ortalama
maliyette iiretimi, esitlik ve adalet kavramlari; ahlak ve miidahaleyi, refah iktisadi ise

bunlarin sonucunda olusan zenginligin dagitilmast ile ilgilenmektedir.'

Iktisadi acidan refah, bireyin iyi bir yasam standardina ulasip hayatim idame
ettirebilmesidir. Sosyal refah ise toplumun genelini ilgilendiren ve toplumun hayat

standartlarinin iyilestirilmesini ifade eden bir kavramdir. *°

Refah iktisadinin temelinde sosyal refah yatmaktadir. Refah iktisadi deger
yargilarina dayali bir refah kavramini esas aldig1 i¢in biiyiik 6l¢lide normatif iktisadin
icerisinde degerlendirilir. Refah iktisadinin hedefi bir ekonominin nasil isledigini degil

de daha efektif olarak nasil isleyebilecegini arastirmaktir.*’

Genel dengeye iliskin bu aciklamalardan sonra sira refah devleti kavramina
geldi. Refah devleti kavramimna yonelik goriisleri ise asagidaki gibi agiklamak

mumkundiir.

'® Erdal M. Unsal, Mikro iktisat, 7.Bask1, Ankara: imaj Yaymcilik, 2007, s.21.

19 Ercan Eren ve Murat Donduran, Mikro Iktisat, 2.Baski, istanbul: Avciol Basim Yayn, 2001, s.233.
20 Mustafa Durmus, Kamu Ekonomisi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2008, s.26.

*! David Begg ve Digerleri, Mikro iktisat, Vildan Serin (¢ev.), istanbul: Alkim, 2001, 5.240.
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Refah Devleti 1800’lii yillarda Almanya da Bismarck onciiliigiinde dogmustur.
Alman parlementosu olan Reichstag da kabul edilen kaza, yaslilik, hastalik ve sigorta
yasastyla ortaya ¢ikan Refah Devleti daha sonraki yillarda da hastalik ve saglik sigortasi
kanununun kabul edilmesi ile Ingiltere de uygulanmaya baslandig1 goriilmiistiir.
Ilerleyen yillarda ise biiyiikk bunalima karsi Amerika’da ortaya ¢ikmis en Onemli
alternatiflerden biri olan Refah Devleti zamanla bir ¢ok devlet tarafindan yaygin bir

sekilde uygulanmaya baglamistir.”

Asa Briggs’in tanimina gore refah devleti: “Biling¢li bir sekilde kamu giiciiniin
kullanilarak piyasa giiglerinin roliiniin azaltildigi devlet tiiriidiir.” Refah devleti, piyasa
aksakliklar1 agisindan miidahaleci, asgari {icret gibi diizenlemelerden dolay1 diizenleyici
ve vergi, transfer harcamalar1 gibi nedenlerden otiirii geliri yenibastan dagitici bir

devlettir.?

Diger baz1 goriislere gore ise refah devleti: “Demokrasinin siyasi giicleri ile

.. .. . R . . 24
sermayenin iktisadi giicleri arasindaki miicadelenin bir sonucudur.”

1.2.2. Refah iktisadinin 2 Temel Teoremi

Rekabetin, piyasalari ne sekilde ve ne sartlarda ekonomik etkinlige gotiirdigi
durumu refah iktisadinin temel teoremleri ad1 altinda analiz edilmektedir. Ikiye ayrilan

bu teoremler birinci en iyi ve ikinci en iyi teoremleridir.
1.2.2.1. Birinci En Iyi Kosulu

Bu teoreme gore ekonomik siire¢ igerisinde iiretimde ve tiiketimde kaynak
dagilimi yapilirken toplumda bir kisinin durumunu kétiilestirmeden bagka bir kisinin
durumunun iyilestirilemeyecegi varsayilir. Bu dagilimda bazi kimselerin durumu
iyilesirken diger bazi kimselerin ise durumlari kotiilesmektedir. Italyan Vilfredo

Pareto’nun adiyla anilan bu dagilima pareto optimumu denmektedir.”

22 John Kenneth Galbraith, Tktisat Tarihi, Miifit Gtinay (¢ev.), Ankara: Dost Kitapevi, 2004, ss.194-195.

3 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: iTO Yaymlari, 2007, s5.20-21.

# Kirmanoglu, s.25.

2 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Omer Faruk Batirel(gev.), 2. Baski, istanbul: M.U. {iBF
Yayini,1994, ss.78-79.
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1.2.2.2. ikinci En Iyi Kosulu

Optimum kaynak dagilimi sartlar1 ayni anda ekonominin biitiiniinde
gerceklesmemektedir. Bir ekonomide tam rekabet piyasasi sartlart mevcut olsa bile
Olgcege gore artan verim o ekonomi i¢in s6z konusu oldugunda piyasa tam rekabet olma
ozelligini zamanla yitirecektir. Ornegin gerek iiretimde gerekse de tiiketimde
disalliklarin varligir yadsinamaz. Boyle bir durumda ekonomik tedbirlerle toplumsal
refah agisindan bakildiginda ikinci en iyi kaynak dagiliminin saglanmasi ya da devlet
eliyle bazi tekellerin daha rekabetgi bir duruma getirilmesine ihtiyag duyulmamasi bizi

ikinci en 1yi teoremine gotiirecektir.

Ikinci en iyi teoreminde toplum refahi acisindan bakildiginda az sayida
optimallik kosulunun ihlal edildigi bir durumun, ¢ok sayida optimallik sartinin ihlal
edildigi bir durumdan daha iyi olmasi gerekmez. Optimal olmayan iki durumdan
hangisinin ikinci en iyi oldugunu kestirmek zordur. Bu iki durumdan biri digerine
Pareto iistiin oldugunda daha ¢ok optimalligin gercekleserek toplum refahinin arttigini
sOylemek zordur. Bu agidan disiiniildiigiinde s6z konusu durumlart ayri ayri

degerlendirmek daha saglikli olacaktir.”®
1.2.3. iktisadi Etkinlik ve Pareto Optimumu

Ekonomideki biitiin kaynaklarin en verimli ve en fazla faydanin saglandig:
alanda kullanilmasina etkin kaynak dagilimi denir. Neo-klasik teorideki etkinlik hem
arz cephesini hem de talep cephesini ilgilendirmektedir. Refah iktisadinin kabul ettigi
iktisadi etkinlik olan bu durum ayni zamanda pareto etkinligi olarak adlandirilmaktadir.
Tam rekabet durumundaki piyasada pareto optimumu, marjinal maliyetin fiyata esit

oldugu noktada gerceklesir (MC=P).

Iktisat yazininda, iktisadi etkinlik ve pareto optimalligi Joseph Stiglitz gibi bazi
iktisatcilar tarafindan ayni anlamda kullanilmaktadir. Buradan hareketle biz de bu iki
kavrami ayn1 anlamda kullanma yolunu sectik. Iktisadi etkinlik tiirleri aym1 zamanda

Pareto optimalitesinin de kosullarini meydana getirmektedir.

%6 Orhan Tiirkay, Mikro Iktisat Teorisi,13.Baski, Ankara: imaj Yaymevi, 2007, ss.326-327.
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Simdi de Pareto optimallik kriterlerinin neler oldugunu yakindan bakalim.

27
Bunlar:

» Uretimde Etkinlik
> Tiketimde Etkinlik

1.2.3.1. Uretimde Etkinlik

Mal ve hizmetlerin en yiiksek kaynak verimliligi ile diger taraftan bakildiginda
ise en diisliik maliyetle iiretilmesine iiretim etkinligi denmektedir. S6z konusu iiretimin
ileri teknolojilere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Burdaki uygun teknolojiden
kasit konjonktiire goére minumum maliyetle liretimin gerceklestirilmesini saglayan
teknolojidir. Uretim etkinligi acisindan bakildiginda kaynaklarin tam kapasite ile

kullanilmas: teknoloji tercihine gére daha 6nceliklidir.*®

Iktisadi etkinligin ilk durumu olan iiretimde etkinligin saglanabilmesi igin fiyat
marjinal maliyete esit olmali (P=MC) ve olusan bu fiyatin tiim ireticiler i¢in ayni
olmas1 gerekmektedir. Daha oncede belirttigimiz gibi bu noktada refah iktisadinin ilk
teoremi olan pareto optimumu saglanmis olacaktir. Boylece bu asgari sartlar
saglandiktan sonra devreye “goriinmez el” girip piyasanin igleyigini sorunsuz bir sekilde
saglayacaktir. Ancak bu noktadan hareketle piyasa ekonomilerinde iki sebepten Otiirii
piyasa basarisizlig1 ortaya c¢ikar. Bunlardan ilki piyasada dogal tekel niteliginde bazi
sanayilerin olmasi nedeniyle fiyat marjinal maliyete esit olmamakta ve bu noktada
piyasa basarisizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkil iireticilerin tekelci giice sahip oldugu
durumlarda piyasa fiyat1 tekelci firmalarca belirlenerek fiyatlar marjinal maliyetten

sapmaktadir.”’

Marjinal maliyetle marjinal gelirin kesistigi noktada firma kar maksimizasyonu
saglarken bu sapma neticesinde fiyat marjinal maliyetin ¢ok lizerinde belirlenerek
tiretim kisilmasina neden olacaktir. Ciinkii iiretime devam etmek firmanin saglamis

oldugu bu tekel karin1 azaltacagindan dolay1 firma iiretimini kisma yoluna gidecektir.

7 Kirmanoglu, ss.64-68.
2 Halil Seyidoglu, Iktisat Biliminin Temelleri, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1, 2006, s.39.
» Durmus, s.64.
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Refah iktisadinin ikinci en iyi teoremine gore ise meydana gelen bu sapma sonucunda

kamu miidahalesiyle kaynak dagiliminda etkinlik saglanamayacaktir.”
1.2.3.2. Tiiketimde Etkinlik

Piyasada tiretimin ger¢eklesmedigi ve sabit miktarda mal veya hizmetin
oldugunu diistinelim. Bu durumda hanehalki faydasim1 maksimum yapan mal
bilesiminden daha fazla tiiketerek refahini artirabilmek i¢in diger bireylerle mal degis
tokusu yapacaktir. Bu miibadele pareto optimal noktaya kadar devam edecektir. Yani
toplumdaki herhangi bir bireyin refah artisinin ancak diger bir bireyin refah azalisina
karsilik olacagi noktaya kadar gegerlidir. Bu noktada iki mal arasindaki marjinal ikame
haddi, s6z konusu bu malllar tiiketenler arasinda esitlenecektir. Bireylerin bir maldan
bir birim fazla tiiketebilmek i¢in diger bir maldan yapacagi fedakarli§1 gosteren orana
marjinal ikame haddi denir. ki tiiketici arasinda marjinal ikame haddi esitleninceye

kadar yapilan degisimden her iki tarafta kazangli ¢ikacaktir.”!

1.3. PIYASA KAVRAMI VE PiYASA AKSAKLIKLARI

1.3.1. Piyasa Kavramm
1.3.1.1. Piyasa Kavrami ve Bir Kurum Olarak Piyasa

Alic1 ve saticilarin bir mal icin karsilastiklar1 ve bu malin dolasiminin
gerceklestigi yerlere piyasa denir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle alic1 ve saticinin
belirli bir yerde bulusma zorunlulugu kalmamistir. Ciinkii taraflar internet, telefon, faks,
gibi teknolojik araglar kullanarak mal arzinda ve talebinde bulunabilmektedirler. Alict
ve saticilarin belli bir yerde karsilagmalarina ise pazar denmektedir. Ancak piyasa

sadece belirli bir yer olarak degil de daha genis bir alan1 ifade etmektedir.”

3% Durmus, s.65.

3! Kirmanoglu, ss.69-70.

32 Ahmet Pinar, “Tam Rekabet Piyasalari”, Gen Bilim Tiirkiye Bilim Sitesi, 2007,
http://www.genbilim.com/content/view/1407/89/ (29 Aralik 2009).

14



Belirtildigi gibi piyasay1 belirli bir yerle sinirli gérmek giliniimiiz diinyasina
ters diismektedir. Ciinkii piyasa, alict ve saticilarin karsilagsmalarin1 saglayan her tiirlii

kolayliktir.*®

Klasik iktisat¢ilara gore, piyasalar kendi haline birakildiginda sorunsuz bir
sekilde isleyecektir. Ne zamanki kamu miidahalesi olur o zaman piyasalar diizgiin
islememeye baglar. Bundan dolay1 piyasalarin kamu miidahalesinden bagimsiz olmasi
arzulanir. Bir sekilde piyasa dengesinin otomatik olarak saglanacagi varsayilir. Ancak
Thorstein Veblen’in kurucusu oldugu Kurumsal iktisat okuluna gore ise piyasalar
kaynaklar1 yerinde dagitan, dengenin otomatik olarak saglandigi tabii yapilardan ziyade
birer sosyal kurumdurlar. Dolayisiyla kurumsal iktisat¢ilar piyasay: diger kurumlar gibi
cesitli evrelerden gegen ve sosyo kiiltlirel alan igerisinde gelismis bir kurum olarak
aciklamaktadirlar. Kurumsalcilar, kurumlarin asil gorevlerinin belirsizligi azaltmak
oldugunu ileri stirerler ve burdan hareketle de kurum olarak gordiikleri piyasaninda

gorevinin belirsizligi azaltmak oldugunu diisiiniirler.**

Yukarida deginmis oldugumuz devlet ve ekonomi arasindaki iliskinin

hatirlatilmasinin konunun anlasilmasi agisindan biiyiik 6nemi vardir.

Ekonomi, aileyi olusturan biitlin fertlerin iyiligi i¢in ev islerinin akil ve mantik
cercevesinde belli kurallar dahilinde yiiriitiilmesidir. Daha sonra bu aciklamaya en
biiylik aileyi temsil eden devletin dahil olmasi ile ekonomi kelimesi genisletilmistir.
Ancak aile ile devlet basta temsil ettikleri kesim itibariyle aymi sekilde idare

edilemeyecek kadar farklihk gosterirler.”

Ekonomi ile devlet arasindaki iligkiyi hatirladiktan sonra simdi de ekonomi ile

piyasa arasindaki iligkiye gecelim.

Ekonomi piyasaya gore daha genis bir alan1 temsil etmektedir. Ekonomi,
piyasalarin olugsmasini saglayan, piyasalara islerlik kazandiran ve bunlara dayanarak bir

takim sonuglar tretirler. Bundan dolay1 kendiside bir kurum olan piyasa, daha genis bir

33 Unsal, s.33.

3 Kirmanoglu, ss.107-108.

35 Jean-Jacques Rousseau, Ismet Birkan(cev.), Ekonomi Politik, 1.Baski, Ankara: imge Kitapevi
Yayinlari, 2005, ss.7-8.
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kurum toplulugunu ifade eden ve ekonomiyi yoneten kuvvetlere tabidir. Ayrica
ekonomi bir biitiin olarak neo-klasik iktisatta ileri siiriilen deger teorisinin sahip oldugu

tiim degerleri de kapsamaktadir.

Kurumsal Iktisat, iktisadi etkinligin saglanmasinda reel gelir ve istihdam gibi
makro ekonomik gostergelerin belirlenmesinde ve ekonomide kimlerin ¢ikar1 oldugunu
tespit ederek ekonomiye katilim bakimindan iktidara merkezi bir 6nem atfeder.
Kurumsal iktisadin bir diger varsayimmi ise kaynaklarin tahsisinin sadece piyasa yoluyla
gergeklestirilemeyecegidir. Kaynak tahsisinin piyasa yoluyla olusan ve isleyen bir

iktidar sayesinde saglanabilecegini ileri siirmektedir.*
1.3.1.2. Klasiklerin Dogal Denge Baglaminda Piyasa Yaklasim

Hatirlanacag iizere liberal kapitalist sistemde Adam Smith’e gore piyasa
mekanizmas1 “goriinmez el prensibi” sayesinde herhangi bir miidahaleye ihtiyag
duymadan dengeyi kendi kendine saglayabilmeytedi. Bu sekilde goriinmez el sayesinde

piyasada rekabetin saglanacagi varsayilir.’’

Cikarlar1  dogrultusunda  hareket eden  bireyler kendi yararlarini
maksimumlastirirken istemeden de olsa toplumun ¢ikarina da hizmet etmis olurlar ve bu
sekilde toplumun da yarar1 maksimum olur. Boylece goriinmez el sayesinde piyasada
denge saglanarak etkin kaynak tahsisi gerceklestirilmekteydi. Diger bir ifadeyle bireyler
fayda, firmalarda kar maksimizasyonu pesinde kosarlarsa devlete gerek kalmadan
ekonomide denge gerceklesecektir. Fakat gergek hayatta piyasaya miidahale edilmedigi
durumlarda ekonomik etkinlik saglanamamaktadir. Yine hatirlanacag iizere yukarida
belirtmis oldugumuz gibi ekonomik etkinlikten kasit Pareto Optimumu veya Pareto
optimalitesidir. Bu noktadan hareketle pareto optimalitesinin ger¢eklesmedigi bir

ekonomide piyasa aksakligi ortaya ¢ikar.™®

3% Warren J. Samuels, “Kurumsal iktisat”, I.Yasar Vural ve Abdulkerim Caliskan(cev.), Akademik Bakis
Dergisi, Say1.9, 1995, ss.8-10.

37 Stiglitz, 5.76.

38 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 16. Baski, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2005, s.22.
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1.3.2. Piyasada Goriilen Aksakhiklar
1.3.2.1. Piyasalarin Aksama Sebebleri

Tam rekabet piyasasi Ozelliklerinin var oldugu bir ekonomide piyasa
aksakliklarinin olmadigr kabul edilir. Yani piyasa mekanizmasinin herhangi bir
etkinsizlige yol agmayacagi diisiliniiliir. Ancak gercek hayatta bu sekilde kusursuz
isleyen bir piyasaya rastlamak miimkiin degildir. Bu baglamda piyasalarin aksama
nedenlerine bakacak olursak; tam rekabet sartlar1 altindaki bir piyasada her mal i¢in
muhakkak bir piyasanin olusacagi, olusan bu piyasalara girmenin maliyetsiz olacagi,
piyasadaki aktorlerin piyasa fiyatlarina etki edemeyecekleri ve alici-saticilarin piyasaya

yonelik herseyi bildigi varsayilir.”

Oncelikle bir malin piyasasmin olusabilmesi i¢in o mala bir talebin olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla talebi olmayan bir malin piyasasida olmaz. ikinci olarak
alic1 ve saticilar piyasalar hakkinda tam bir bilgiye sahip olmadiklar i¢in piyasaya giris
i¢in islem maliyetlerine katlanmak zorunda kalirlar. Ugiincii olarak tekelci firmalarin
hakim oldugu piyasalarda fiyatlarin olusmasina bu firmalar direkt bir sekilde miidahale
ederek karlarini maksimize etmenin pesinde kosarlar. Son olarak alict ve saticilar
piyasalar hakkinda eksiksiz bir bilgiye sahip degillerdir. Daha sonrada detayli bir
sekilde gorecegimiz Amerikan piyasasindaki “kullanilmig araba” Orne§i alici ve

saticilarm piyasa hakkinda aym bilgiye sahip olmadig1 ger¢egini ortaya ¢ikarmaktadir.*’

Piyasalarin aksama nedenlerini belirttikten sonra simdi de piyasada meydana

gelen aksaklik cesitlerine deginelim.

Refah iktisadinin birinci en iyi teoremine gore piyasa ancak belli sartlarda
kaynak dagilimini etkin bir sekilde gergeklestirmekteydi. Bundan hareketle piyasanin
pareto etkin olmadigi durumlarda piyasa aksakliklari meydana gelmektedir. Bu
nedenden Otiirii toplumsal refahi engoklastirmak ve kaynak israfin1 6nlemek igin devlet

piyasaya miidahale etmektedir.

3% Kirmanoglu, s.109.
% Kirmanoglu, s.111.
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Belli basli piyasa aksakliklarini séyle siralayabiliriz.*!

1) Aksak Rekabet

2) Kamu Mallar

3) Dagsalliklar

4) Asimetrik Bilgi

5) Issizlik, Enflasyon ve iktisadi Dengesizlik

1.3.2.2. Piyasa Aksaklik Cesitleri
1.3.2.2.1. Aksak Rekabet

Rekabetin olmadigr durumda goériinmez el mekanizmasi ¢alismamaktadir. Bazi
sektorlerde bir veya iki firma piyasada biiyiik paya sahip olmaktadir. Boyle bir durumda
tek saticiy1 ifade eden tekelci bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan hareketle de bu
sektorde rekabet olusmamaktadir. Ote yandan bir sektdrde birka¢ firmanin yer almasi

bunlarin rekabet i¢inde olmadiklari manasina da gelmez.

Bir firma oOlcege gore artan randimanlar kanunu geregi piyasada tekel
durumuna gelmesi halinde dogal tekel meydana gelir. Olgege gore artan randimanlar
kanununu herhangi bir mal veya hizmet {iretiminde O6l¢egin genislemesiyle liretim

maliyetlerinin azalmasi olarak tanimlayabiliriz.*

Uretime konu olan iiretim faktorlerinin (emek, sermaye gibi) bilesim orani
sabit tutularak iiretimdeki her bir girdinin kullanim miktar1 bir kat artirildiginda
firmanin toplam firetimi daha fazla oranda artiyorsa Olgege gore artan getiri sz
konusudur. Buradan hareketle dlgek ekonomilerine ulasiriz. Olgek ekonomisi ise
herhangi bir sanayi dalinda maliyeti azaltici faktorlerden yararlanarak verimin
artirtlmasidir. Maliyeti azaltic1 faktorler basta teknolojik yenilikler olmak {izere iiretim
tesislerinin genisletilerek iiretim hacminin artirilmas1 seklinde siralayabiliriz. Olgek
ekonomileri igsel ekonomiler ve dissal ekonomiler olarak ikiye ayrilir. Igsel dlgek

ekonomileri firmalarin kendi i¢ dinamikleri ile ilgilidir. Emek ve diger ekipmanlarin

1 Oztiirk, ss.116-117.
*2 Stiglitz, ss.88-89.
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daha verimli kullanilmasi, pazarlama ve yonetim masraflarinin azaltilmasi gibi durumlar
i¢sel Olgek ekonomilerinin alanini olustururlar. Dissal 6l¢ek ekonomileri ise firmalarin
birbirinden bagimsiz olarak izledigi politikalar sonucunda birbirlerini olumlu ya da

olumsuz sekilde etkilemeleridir.*

Konunun daha da iyi anlasilabilmesi i¢in tekel ve dogal tekel kavramlarina

daha genis bir agidan yaklagsmak gerekmektedir.

Eksik rekabet piyasalarinda goriilen tekel kavrami, piyasada tek bir alicinin
veya tek bir saticinin olmasi demektir. Satici tek, alici ¢ok ise satici tekeli; alict tek,
satic1 ¢ok ise alici tekelinden bahsetmek miimkiindiir. Ekonomik hayatta daha ¢ok satici
tekeli karsimiza ¢ikmaktadir. Tek bir saticinin oldugu ve bu saticinin bir malin arzinin
tamamini kontrol altinda tuttugu, piyasada olusan talebin biitiiniinii karsiladig1 ve ayrica
s0z konusu malin fiyatin1 bagimsiz bir sekilde 6zgiirce belirledigi durumlara tekel yada

monopol denir.**

Satict durumundaki tekel firma her zaman i¢in sattigi malin fiyatini istedigi
gibi belirleyemedgi durumlarda s6z konusudur. Bunun nedenlerinden bir tanesi tekelci
firmanin trettigi malin yakin ikamesinin oldugu durumlarda firma fiyat1 istedigi gibi
belirleyememektedir. Dolayisiyla tekelci firma malin fiyatin1 belirlerken bu malin
ikamesi olabilecek mallar1 goz Onilinde bulundurarak iirettigi mala rakip olmayacak
mallar lizerinde tekel olusturma yoluna gidecektir. Tekelci firmanin mala iliskin istedigi
fiyat1 koyamamasinin diger bir nedeni ise mali talep edenlerin satinalma gii¢lerinin
kisitli olmasidir. Dolayisiyla tekelci firma her zaman i¢in karin1 maksimum yapmanin
pesinde olacagi i¢in mala yiiksek fiyat koymak yerine maksimum kar saglayacak bir

noktada fiyati belirleyecektir.*’

Yukarida da deginildigi iizere aksak rekabet icerisinde degerlendirilen ve dlgek
ekonomilerinden kaynaklanan tekele ise dogal tekel denmekteydi. Tekellerde oldugu
gibi dogal tekellerde de piyasada rekabetci 6zellikler goriilmez. Bunun nedeni olarak ise

artan iiretimin belli bir noktadan sonra ortalama maliyeti diisiirmesidir. Iktisat yazininda

s Olgege Gore Getiri, http://www.ekodialog.com/Konular/olcekekonomilerigetiri.html (1 Ocak 2010).
* Dinler, $5.292-293. )
* Hiiseyin Sahin, iktisada Giris, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 3.Bask1, 1993, ss.198-199.
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bu duruma “élgege gore artan randimanlar kanunu” denir. Dogal tekel kavrami biiytlik
yatirim gerektiren enerji, telekomiinikasyon, demiryolu gibi sektorlerde daha yaygin bir
sekilde goriilmektedir. Bu sektorlerde sabit maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle
giiniimiize kadar yatirnmlar kamu eliyle gerceklestirilmekteydi. Ilk yatirimlarm yiiksek
oldugu ve daha sonraki sathalarda ortalama maliyetin diistiigli bu sektorlerde dogal

tekel kavrami 6lgek ekonomisi ile agiklanmaktadir.*®

Diinya genelinde cogu iilke tekellerin sosyal maliyetinin yliksek olmasi
hasebiyle tekellerle miicadele yoluna gitmektedir. Bu miicadele ise sosyal maliyetin
minimize edilmesine yonelik miidahalelerdir. Sosyal maliyet minimize edilirken sosyal
fayda da saglanmaktadir. Sosyal maliyetin diisiiriilmesi adina ¢esitli miidahale tiirleri

icerisinde iilkeler daha ¢ok asagidaki miidahaleleri uygulamaktadirlar; *’

» Tavan Fiyat Uygulamasi,
» Siibvansiyon,

» Tiketim Vergisi Konulmasi.

Tavan fiyat uygulamasinda tekelin mali belli bir fiyatin iizerinden satmasi
yasaklanirken, siibvansiyonda ise tekelci firma belli bir seviyeye kadar siibvanse

edilerek malin fiyatinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.*®
1.3.2.2.2. Kamu Mallan

Ekonomideki faaliyetler sonucunda gelir dagiliminda esitsizlik ve dengesizlik
olusmasa dahi, kamu otoritesi olarak devletin piyasa ekonomisinde faal bir gorev
iistlenmesi gerekmektedir. Devletin ekonomik gerekgelerinden birisi de kamu
mallaridir. Bu mallar sahip olduklar1 6zellikler nedeniyle 6zel sektdr tarafindan arz
edilemediklerinden 6tiirii devlet bu tiir mallarin {iretimini listlenmektedir. Bu noktada

kamu mallariin 6zelliklerini su sekilde su"alayabiliriz:49

1) Tiiketimde Birbirine Rakip Olmama,

* Unsal, $s.376-377.

T Dinler, s.325.

* Sahin, $.201.

# Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, 2.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1984, ss.3-4.
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2) Boliinmez Fayda,

3) Bedel Odemeyenlerinde Hizmetten Yararlanabilmesi.

Kamu mali demek hiikiimetler tarafindan iiretilen mal ya da sunulan hizmet
demek degildir. Uretilen mallar ya da sunulan hizmet, yukaridaki siraladigimiz 2
0zelligi i¢inde barindirmalarina gére kamu mali olarak kabul edilirler. S6z konusu iki

ozellik ise tiikketimde rakip olmama ve boliinmez faydadir.

Kamu mallarinin ilk 6zelligi mallarin tiiketimde bireylerin birbirine rakip
olmamasidir. Piyasaya arz edilen mallarin sabit iiretim diizeylerinde toplumdaki bir
bireyin tiiketimi toplumu olusturan diger bireylerin tiiketim miktarinda bir azalma
meydana getirmiyorsa piyasaya sunulan bu malin tiiketiminde kisiler birbirlerine rakip
olmayacaktir. Tiiketimde birbirine rakip olmama 6zelligine genellikle savunma G6rnegi
verilir. Savunma hizmeti dis tehditlere karsi toplumu olusturan biitiin bireyler igindir.
Bu hizmetten bir bireyin yararlanmasi diger bireylerin bu hizmettten yararlanamayacagi
ya da daha az yararlanacagi manasina gelmez. Kamu mallarinin diger bir 6zelligi ise
boliinmez faydadir. Uretilen kamu malinin faydasini bir kisiyle smirlandirmak miimkiin
degildir. Bolinmez fayda ozelligine de savunma hizmetini 6rnek gosterebiliriz. Aslinda
savunma hizmeti hem boliinmez fayda hem de tiiketimde bireylerin birbirine rakip
olmamast 6zelliginin ikisini de i¢inde barindiran giizel bir 6rnektir. Kamu mallarinin
ticiincii 6zelligi ise “bedavaciliktir”’. Kamu mallarinda herhangi bir 6deme yapmayanlari
o maldan yoksun birakamama Ozelliginden dolay1r bedavacilik sorunu ortaya

¢ikmaktadir.”
1.3.2.2.3. Digsalliklar

Bireyin ekonomideki davraniglari ile islem yaparken hesaba katmadigi ancak
yapilan islem neticesinde ortaya ¢ikan fayda ve maliyetlere digsallik denir. Mesela gevre
kirliligi neticesinde digsal maliyet, egitim s6z konusu oluncada digsal fayda ortaya cikar.
Diger bir piyasa aksaklik nedeni olan digsalliklar ortaya ¢ikinca devlet etkin kaynak

tahsisini gerceklestirebilmek i¢in piyasaya miidahale ederek digsal mal iiretiminde yer

%0 Kemal Yildirim ve Digerleri, Mikro iktisada Giris, Bursa: Ekin Basim Yayin,2007, ss.265-266.
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almaktadir. Kamu otoritesi miidahalede bulunurken bazi diizenlemelere gitmektedir.

51
Bunlar:

Yiiriitme faaliyetinde bulunan hiikiimetler ilk olarak bu diizenlemeler
cergevesinde miilkiyet haklarini gelistirirler. Miilkiyet haklarinin temelini digsalligin
igsellestirilmesi olarakta bilinen Coase kurami olusturmaktadir. Bir irmagin kenarinda
bulunan balik¢inin yanina bir fabrika kuruldugunu diisiindiigimiizde, balik¢1 ve fabrika
sahibi anlasarak etkinligi arttirmalarina digsalligi icsellestirme ya da Coase kurami

denir.

Digsal maliyetler i¢in vergi koyma, dissal fayda iginse siibvansyon kamu

otoritesi tarafindan bagvurulan diizenlemelerdendir.

Digsalliklarin =~ oldugu  bir  ekonomide etkin  kaynak  dagiliminin
saglanamamasindan Otlirli piyasa aksamaktaydi. Piyasada var olan bu digsalliklarin
varhigimi kabul ederek optimum kaynak dagilimini nasil saglanacagin1i bu vermis

oldugumuz iki diizenleme yoluyla gergeklestirmek miimkiindiir.>

Bir malin iiretimi ya da tiiketiminde ti¢lincii kisiler etkilendiginde ortaya ¢ikan
etkiler piyasa fiyatlarina yansitilamamasi durumunda tam rekabet kosullarinda pareto
optimumu gergeklesmediginden dissallik meydana gelir. Ote yandan sdz konusu etkiler
piyasa fiyatlarina yansitilirsa ortaya c¢ikan durum digsallik olarak kabul edilmez.

Dissalliklarin belli basli 6zelliklerini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:>®

» Ortaya ¢ikan etki muhatabina fayda sagliyorsa pozitif, olumsuz yonde
etkiliyorsa negatif disgsalliktan bahsedilir.

» Piyasada dissalliga maruz kalan taraflar belirlenebilirken bu taraflarin fayda
ve maliyetlerini fiyatlandirmak s6z konusu degildir.

» Digsalliklar iiretici tarafindan ortaya cikacagi gibi tiiketici tarafindan da

olusabilir.

5! Eren, ss.437-438.
52 {lker Parasiz, Mikro Ekonomi, 8.Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2008, s.340.
53 Yildirim, ss.270-271.
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1.3.2.2.4. Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasinin kosullar1 arasinda gosterilen piyasada tiim birimlerin
tam bilgiye sahip olduklar ilkesi ¢ogu zaman gecerli degildir. Bu sebebten dolay1
piyasa alic1 ve satici ayni bilgiye sahip degildir. Dolayistyla bir malin alicis1 ve saticisi
arasindaki bilgi diizeylerinin farkli olmasi durumuna asimetrik bilgi denir. Alict ve
satict arasindaki bilgi farklilig1 birinin lehine sonu¢ dogururken bir digerinin aleyhine
sonu¢ dogurdugu icin pareto optimumunun gergeklesmesini engellemektedir. Pareto
optimumunun ger¢eklesememesi nedeniyle de asimetrik bilgi bir diger piyasa aksaklig1

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Asimetrik bilgi ilk olarak George Akerlof tarafindan yapilan bir ¢aligmayla
iktisat literatlirline girmistir. Akerlof calismasinda bir araba piyasasini incelemistir.
Amerikalilar bu araba piyasasina argoda limon dediklerinden dolayr bu piyasa
literatiirde limon piyasas1 seklinde de kullanilmaktadir. Limondan kasit ikinci el
piyasada alinip satilan arabalar ve daha sonrasinda ise bu arabalarda goriilen sorunlardir.

Bu 2. el araba piyasasinda baz1 araglar ok kotii durumda bazilari ise iyi durumdadir.”

Akerlof’a gore araba piyasasinda s6z gelimi onbin kisinin kullanilmis araba
satmak istedigi buna karsin onbin kiginin ise kullanilmig araba satin almak istedigini
diisiinelim. Piyasadaki araclarin yarisinin iyi durumda oldugunun diger yarisinin ise
kotli durumda oldugunun taraflarca bilinmesine ragmen hangilerinin iyi hangilerinin
kotii kalite oldugu bilinemediginden 6tiirii piyasada asimetrik bilgi s6z konusu olacaktir.
Bu piyasa aksaklig1 tliriinde saticinin iiriin hakkindaki bilgisinin alicinin bilgisinden
fazla oldugu s6z konusudur. Asimetrik bilgide, iirlin kalitesinde olusabilecek bir
belirsizlik karsisinda kotii arabalarin iyi arabalardan daha fazla ilgi gorecegi i¢in piyasa
mekanizmasi ig¢inde arz ve talebin dogru bir sekilde islemeyece§i sorununu ortaya

cikacaktir.”

> Simgek, Salih ve Adem Karakas, “Asimetrik Bilgi-iktidar ve Kurumsal Diizenleme Uzerine”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt.7, Say1.4-5 (Kasim 2006-Subat2007), ss.21.

55 Parasiz, ss.317-319.

>0 Dinler, ss5.520-521.
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Otomobil piyasasinda yukaridaki nedenlere baglh olarak gerceklesecek
asimetrik bilgi s6z konusu oldugu icin piyasaya girecek olan herkes arabalara ortalama
bir fiyat vermek isteyecektir. Bu durumda iyi bir arabanin yiiksek fiyat1 ile kotii bir
arabanin fiyat1 arasinda olusacak fiyat, ortalama fiyat olacak ve iyi arabalarin satig1 ¢ok
az seviyede gerceklesecektir. Asimetrik bilginin piyasaya hakim olmasindan 6tiirii ise
yukarida bahsetmis oldugumuz gibi kotli arabalar daha c¢ok satilacaktir. Bu duruma
“ters se¢im” denilmektedir. Piyasada satic1 ve alici arasindaki farkli bilgi neticesinde
bilgisi fazla olan daha giiclii, az olan ise gii¢siiz olacag: i¢in bilgisi gii¢lii olan taraf
kendi ¢ikar1 i¢in karsi tarafin yeteri derecede bilgiye sahip olmamasini istismar
edecektir. Bu durumda ise “ahlaki tehlike” sorunu ortaya ¢ikacaktir. Limon piyasasinda

hem ters se¢im hem de ahlaki tehlike goriilmektedir.’’
1.3.2.2.5. issizlik, Enflasyon ve iktisadi Biiyiime

Piyasalarin kendi basmma dengeye gelememesi ve tam istthdami
gerceklestirememesinin gerekgesi olarak ortaya c¢ikan piyasa aksakliklarinin bir digeri

cesidi ise ekonomik dengesizlige bagh olarak ortaya ¢ikan igsizlik ve enflasyondur.

Issizlik, baz1 iktisatcilar tarafindan piyasa aksakliklarmin var oldugunun en

somut kaniti olarak gdsterilmektedir.”®
1.3.3. Piyasa Aksakhklar1 ve Giig iliskileri

Piyasalarda meydana gelen aksakliklarin “giic kavrami” ¢ercevesinde
incelemekte fayda oldugu kanisindayim. Giiniimiizde “Gériinmez el” in arkasinda gesitli
giiclerin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda dnce giic kavramini daha sonrada bu
kavramin iliskide bulundugu kiiresellesme kavramini ve bunlarin piyasa aksakliklari ile

olan iligkilerini inceleyecegiz.
1.3.3.1. Gii¢ Kavramm

Gli¢ kavrami daha ¢ok siyaset biliminin bir dali olan uluslararasi iliskiler

baglaminda degerlendirilmektedir. Diinya {izerindeki biitiin devletler hukuki olarak

5" M.Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 2002, s5.366-367.
¥ Stiglitz, .98.
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esittirler. Ancak devletlerin sahip oldugu dogal kaynaklar, niifus, askeri giic,
sanayilesme ve jeopolitik konumlar1 gibi unsurlar nedeniyle hukuki olarak var olan
esitlik ortadan kalkmaktadir. Esitligin kalkmasiyla devletler arasinda gii¢ ¢atigsmalari

yasanmaktadir.”

Giig, farkli tanimlamalar yapilan ve farkli alanlarda kullanilan bir kavramdir.
Politikay1 giic miicadelesi olarak tanimlayarak politika ve giiclii icice diisiinen
Morgenthau’ya gore gii¢; hem politikanin ana amacini hem de bir iligki tiirii ya da
amaca ulagsmada bir ara¢ olarak kullanildigini belirtmektedir. Diger bazi1 goriiglere gore
ise giiclin fiziksel tarafindan ¢ok kullanilabilirligi ¢ercevesinde karsi tarafin iizerinde

etki olusturan bir kavram oldugunu ifade etmektedirler.*’

Gili¢ kavrami gercevesinde sekillenen gili¢ dengesinin gegerli oldugu Avrupa
devletler sisteminin baglangic tarihi olarak Westphalia antlasmasi kabul edilir. 1648
yilinda imzalanan Westphalia Baris Antlagmasi ile devlet sistemi olusmaya baslamais,
egemenlik kavrami kabul edilerek kilisenin giicii ve etkisi kirilmistir. Klasik gii¢
dengesinin baslangici sayilan bu antlagsma ayn1 zamanda uluslararasi iligkiler tarihininde

baslangici sayilir.®’

Uluslararasi sistem de kiiresellesme olgusu ile beraber uluslararasi kuruluslarin
ve devlet dis1 aktorlerin sayisi ve etkisi artmaya baslamistir. Bu baglamda giicti, sert gii¢
ve yumusak gii¢ olarak 2’ye ayirmak miimkiindiir. Sert giic baski ve askeri dnlemleri
ifade ederken yumusak giic daha c¢ok siyasi, ekonomi yoniinden {ilkelerin birbirlerini
ikna etmeleri seklinde ifade edilebilir. Sert ve yumusak giiclin yanisira Milli Giig’te
iilkeler i¢in son derece Onemlidir. Milli gii¢ ise tarih, dogal kaynaklar gibi sabit

gii¢lerden ve ekonomi, teknoloji gibi degisken gii¢lerden olusmaktadir.®

> Onder Ar1, Uluslararasi iliskiler, istanbul: Der Yaymevi, 1987, ss.35-39.

% Tayyar Ar, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, 7.Baski, Bursa: Marmara Kitap Merkezi Yaymn,
2008, s.136.

81 Paruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, 2.Basim, Istanbul: Der Yayinevi, 2005, 5.23.

62 Bekir Aydogan, “Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye”, (12.03.2011),
http://www.ekopolitik.org/public/news.aspx?id=5399&pid=4082 (21.03.2011).
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1.3.3.2. Giic Iligkileri Baglaminda Piyasa Aksakliklar

Giig iligkileri agisindan piyasa aksakliklarina girig yapmadan konuyla yakin bir
iligki igerisinde olan kiiresellesme kavramina deginmenin konun anlagilmasi agisindan

onemli oldugu diisiincesindeyim.

Kiiresellesme genel manasiyla diinya 6l¢geginde mal ve sermaye hareketliliginin
artmasidir. Kronolojik olarak bakildiginda kiiresellesmenin ne zaman ortaya ¢iktigina
iliskin olarak Robertson, cografi kesifler gibi yer kiireye iliskin olarak yapilan
arastirmalarla kiiresellesmenin ilk defa basladigin1 belirtmistir. Bu ¢ercevede
kiiresellesmenin yeni bir kavram olmayip 6zellikle 1980’lerden sonra yasanan
gelismelerin yarattigi bir “A1z” olarak gérmek miimkiindiir. Uretim, ulagim ve iletigim
teknolojilerinin gelismesi kiiresellesmenin lokomotifi olmustur. Uretim teknolojilerinin
ilerlemesiyle gelismis {ilkelerin pazar ihtiyaglart artmis, ulasim teknolojilerinin
gelismesiyle mallarin hareketliligi artarken maliyetler diismiis, iletisim teknolojilerinin

ilerlemesiyle de bilgisayar ve internet teknolojiler gelisme gdstermistir.”

Kiiresellesme tilkelerin ekonomik yonden birbirlerine bagimli olduklarinin ve
politik olarak etkilesim halinde olmalarinin yani sira zaman ve mekansal bir kavram
olma 6zelligini de gosterir. Giinlimiizde ekonomik olsun ya da olmasin uzakta meydana
gelen olaylar bizi direkt ve hemen etkilemektedir. Ayn1 sekilde lokal bazda alinan bazi
kararlar bazen kiiresel etkiye sahip olabilmektedir. Sosyal bilimci Giddens’a gore
kiiresellesme ile birlikte Keynesci ekonomi politikasinda ulus devletlerin sahip oldugu

baz1 giicler artik etkinligini kaybetmistir.**

Ering Yeldan’a gore kiiresellesme, diinya ekonomisini olusturan parametrelerin
birbirleriyle ve diinya piyasalariyla entegre olmasidir. Yeldan, bu tanimdan hareketle
neoliberal yaklasimin kiiresellesme olgusu ile ilk asamada diinya iizerinde mal ve
sermaye hareketlerinin  serbestlestirilmesi ikinci asamada ise serbest piyasa
mekanizmasinin igleyisini engelleyen her tiirlii yapinin yok edilmesinin amaglandigini

ifade etmektedir. Kiiresellesme iktisat literatiiriinde “kalkinma™ ve “azgelismislik” gibi

63 Kiiresellesme Nedir?, http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/ (20 Mart 2011).
5 Ogul Zeytingdniil, Yoksulluk Gelismislik ve Isgiicii Piyasalar1 Ekseninde Kiiresellesme, Ankara: Adres
Yayinlari, 2004, s.8.
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kavramlarin yerine “yiikselen piyasalar” kavramim ikame etmeye baslamistir. Yine
Yeldan’a gore giiniimiizde neoliberal perspektifli bir durumda olan kiiresellesme
kavramiin kapitalizmin aktorleri olan ¢ok uluslu sirketlerin bir projesi olarak

degerlendirmenin daha dogru olacagini ileri siirmektedir.®

Kiiresellesme silireg ve strateji olarak da diisiiniilmelidir. Kiiresellesme siire¢
olarak toplumsal iligkilerin tarihsel seyrini aciklarken strateji olarak neoliberal
politikalarin uygulanmasini ve bu cercevede siire¢ icerisinde var olan giic iligkilerinde
hangi aktorlerin belirleyici durumda olduklarini ifade eder. Kiiresellesme bu yoniiyle
sermayeyi merkeze alan ekonomik bir olgudur. Sosyal iligkiler igerisinde realite olarak
ortaya ¢ikan sermaye kavrami, kiiresellesme siireci icerisinde gelisme gdstermistir. Bu
noktada ortaya ¢ikan kapitalizm farkliliklar1 doniistiirme foksiyonunu iistlenmektedir.
Ornegin 2.Diinya savasi sonrasinda egemen giicler farkli olan iilkeleri azgelismis olarak
tanimlayarak bunlara “kalkinma projeleri” 6nermislerdir. Bu agidan bakildiginda ise
kapitalizm sadece ekonomik bir boyut olmanin yaninda sosyo-kiiltiirel hayat1 etkileyen
bir yasam bi¢imi haline de donilismiistiir. S6z konusu az gelismislige {ilkenin kendi i¢
dinamiklerinin sebep oldugu kabul edilirken az gelismislikten kurtulmak icin ise piyasa

mekanizmasi, batililagma gibi projeler giiclii devletlerce dayatilmaya ¢alisilmistir.

Kiiresellesme diinya genelinde farkliliklar yaratarak etki alanini daha da
genigletmektedir. Farkliliklardan kasit ise gii¢ iliskileriyle  yeniden olusturulan
farkliliklardir. Sermaye birikimine paralel bir sekilde artan rekabet ve teknolojik
gelisme neticesinde toplumdaki belli simif ve gruplarin giic iligkileri yeniden

bigimlenmis ve esitsiz iliskiler yogunlasmlstlr.66

Uluslararasi sistemde devlet disinda bazi aktorler artik uluslararasi sistemin
sekillenmesinde pay sahibi olmaya baslamislardir. Devlet disindaki aktorlerin s6z
konusu iligkilere dahil olmasi ile birlikte uluslararasi sistem kiiresel bir hal almistir. Bu

cercevede yeniden sekillenen kiiresel iliskiler farkli giic merkezleri yaratmaya

6> Zeytingoniil, s.9.

% Fuat Ercan, “Kiiresellesme Siirecindeki Yerellikler: Homojenlesme ve Farklilasma/Gii¢ ve Esitsizlik
Iligkileri Uzerine”, Kapitalizm Kiiresellesme Azgelismislik, Demet Yilmaz ve Digerleri (drl.).Ankara:
Dipnot Yaynlari, 2006, ss.30-40.
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baslayarak sirket, orgiit gibi yapilarin kiiresel iliskilerde aktor konumuna gelmelerine

sebebiyet vermistir.®’

Uluslararas: iligkiler alaninda realizm, ¢ogulculuk (pliiralizm) ve yapisalcilik
(globalizm) teorileri 6n plana ¢ikmaktadir. Cogulculara gore diinya sistemi i¢ ige gegmis
iliskiler yumagindan olusurken yapisalcilara gore ise merkez iilkelerin ¢evre iilkeleri
zayiflatarak olusturdugu bir sistemdir. Yakin bir zamana kadar uluslararas: iligkiler
aginda tek aktor olarak devletler yer almaktaydi. Giiniimiizde ise bir ¢ok alanda yasanan
degisimlere paralel olarak uluslararasi sistemde de bazi1 degisiklikler meydana gelmistir.
Devletler arasindaki iligkilere gore olusan uluslararasi sistemde bu degisimden nasibini

almugtir.®®

Artik uluslararasi baglamda sistem icerisinde tek aktor olarak devleti gormek
miimkiin degildir. Ulusal olarak diisiindiigiimiizde de durum pek farkli degildir. Kendi
topraklar1 icerisinde egemen gii¢ olarak tek aktdriin devlet oldugunu sdylemek bugiiniin
diinyasinda s6z konusu degildir. Sistem igerisinde aktor olabilmek ya da sz sahibi
olabilmek ise gii¢ ile miimkiindiir. Uluslararasi iliskiler teorileri icerisinde en eski teori
olarak gosterilen ve giicli uluslararas1 sistem denklemine sokan realizme gore giic;
askeri ve ekonomik boyutludur. Siyasal bilimci Organski’ye gore ise uluslararasi
sistemde devletlerin birbiriyle olan iliskilerinde askeri giiclin yani sira sosyolojik,

politik ve ekonomik faktérlerde etkili olmaktadir.”

Daha oOncede deginildigi iizere kapitalizm farkliliklar yaratarak diinya
genelinde giiciin belirli aktorlerin elinde toplanmasina ve bu giiciin diinya genelinde
etkisini fazlaca hissettirmesine olanak saglamaktaydi. Kapitalizm ulastigi her noktayi
farklilagtirmakta veya farkliliklar1 sisteme dahil ederek farkliliklarin cogalmasim
saglarken Ote yandan s6z konusu farkliliklar1 kullanmas ile de gii¢ iligkileri toplumun
her noktasina sizabilmektedir. Bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasi kendiliginden
olmamaktadir. Farkliliklardan kasit, toplumda var olan gii¢ iligkilerinin ¢esitli sekillerde

ortaya ¢ikmasidir. Bu iliskiler sadece sermaye ve emek ile birlikte degil ayn1 zamanda

57 Sonmezoglu, s.26.

% Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, 3. Baski, Istanbul:Der Yayinlari, 2001,
ss.14-17.

% Aribogan, ss.18-21.
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toplumsal degerlerin, inang ve kiiltiirlerin karsilikli etkilesimi ya da ¢atigmasi ile ortaya

¢ikmaktadir.”

Kapitalizm siirekli bliylime ve sermaye birikimi egilimindedir. Kiiresellesme
ile birlikte sermaye birikiminde ve dolayisiyla ekonomik islemlerde meydana gelen
degisimler ve karmagikliklar ekonomik hayatta belirsizliklerin yogunlagsmasina neden
olmustur. Bugiiniin diinyasinda belirsizligin her alanda kendisini iyice hissettirmesi ile
cok uluslu sirketler ya da lokal bazdaki biiytik sirketler piyasanin “goriinmez eli” yerine
kendi ekonomik giiclerinin “gériiniir elini” iyice ortaya cikararak belirsizlige bagh
olarak ortaya ¢ikan riskleri minimize etmek ve belirsizlikleri asabilmek i¢in kendi

gii¢lerini devreye sokmaya baslamislardir.”!

Gilintimiizde diinyadaki yaklasik 700 tane ¢ok uluslu sirket diinya ekonomisini
yonlendirmektedir. Fikret Bagskaya’ninda belirttigi lizere “Bu ¢ok uluslu sirketlerin 200
tanesinin diinya tiretiminin ticte birini elinde tuttugu bir diinyada serbest piyasadan ve

goriinmez el’den bahsetmek” ¢ok mantikli olmasa gerek.”

Diger bir gorlise gore ise kapitalizmi sosyal piyasa ekonomisine doniistiiren
refah devletinde, devletlerin refah1 bolistiirmesinde sadece ekonomik gelismeler degil
aymi zamanda siyasal demokraside etkili olmaktadir. Siyasal demokrasinin refah
boliisiimiinde etkili olmasi1 ise toplumdaki gii¢ iliskileri ile miimkiin olmaktadir.
Toplumdaki gii¢ iliskilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasal siire¢ gibi refah
devleti de bu gii¢ iliskilerini yansitmaktadir. Gii¢ iliskileri baglaminda Refah Devleti
anlayis1 gliniimiizde daha ¢ok Bati Avrupa da uygulanirken diinyanin diger bolgelerinde
uygulanmamasinin s6z konusu siirecin siyasal demokrasi ile olan iligskisinden
kaynaklandigini ve yine bu c¢ercevede Tiirkiye de sosyal devlet anlayisinin yeterince

gelismemesinde bu durumun etkili oldugunu ileri stirmek miimkiindiir. Bu baglamda

" Ercan, s.40.
! Ercan, $s.49-50.
2 Durmus, s.135.
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Keynes’in ileri siirmiis oldugu miidahaleci devlet anlayisinin sinirlarini ve etkinligini de

toplumdaki giig iliskileri belirlemektedir.”

Son olarak yukarida ifade ettigimiz gii¢ iliskileri ile ekonomi arasindaki
baglantinin daha iyi anlagilmasim1 saglamak i¢in kurumsal iktisat¢ilarin konuya
yaklagimlarma géz atmak gerekir. Gii¢ baglaminda ekonomik olaylar
degerlendirmemiz gerektigini savunanan kurumsal iktisatgilara gore giic “deviet
miidahalesinin temelinde yatan asil unsurdur”. Kapitalizm ekonomiye niifuz ettikce
ilerleyen safhalarda tekel veya oligopol piyasalarin ekonomiye etkileri oldukca
artacaktir. Bu sekilde piyasalarda tekelci ve oligopolcii firmalar giicleneceklerdir. Buna
karsin tiiketicilerin giiciide o nispette azalacaktir. Kurumsal iktisat¢ilar tam bu noktada

piyasalarin aksamasi nedeniyle devlet miidahalesinin olmasi gerektigini savunurlar.”®

7 Meryem Koray, “Goriilmek Istenmeyen Gergek:Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi iliskisi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2005, Cilt.5, Say.5, www.calismatoplum.org/sayi5/Makale5/makale2.pdf.
(10 Agustos 2010). ss.30-33.

™ Sema Yilmaz, “John Kenneth Galbraith’in Katkilar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi,
Marmara Universitesi SBE, 2008.
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IKiINCi BOLUM

ENERJI PiYASASI VE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURUM

2.1. ENERJI PIYASASI
2.1.1. Enerjinin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Enerji llkelerin ekonomileri ve refah seviyelerinin 1iyilestirilmesinde
azimsanmayacak derecede onemli bir konuma sahiptir. Diinya genelinde niifus artisina
ve sanayilesmenin gelismesine paralel olarak enerji ihtiyacida artig géstermistir. Ayrica
kiiresellesme ile birlikte artan ve cesitlenen uluslararasi ticaret olanaklari da enerjiye

olan talebi artiran nedenlerin basinda gelmektedir.”

[lk zamanlarda oldugu gibi giiniimiizde de enerji ihtiyac1 fosil
yakitlardan(petrol,dogalgaz gibi) karsilanmaktadir. Bu ylizden enerji talebi fosil
yakitlara bagimhidir. Bir taraftan enerji talebenin giderek artig gostermesi diger taraftan
ise fosil yakitlarin yakin bir zamanda tiikenecek olmasi {ilkeleri alternatif enerji

kaynaklarma yénlendirmektedir.”®

Enerji sektorii diinya cografyas: iizerinde iilkelerin ekonomik olarak biiytimesi
ve kalkinmasinda hayati 6neme sahip olmasi ve ayni zamanda s6z konusu bilylimenin
de gerceklesebilmesi icin gerekli yatirimlarin igerisinde 6nemli bir girdi kalemi
olmasinin yani sira insanlarin giindelik yasamlarinda saglamis oldugu kolayliklar
nedeniyle de hayati bir dneme sahiptir. Ulkeler kiiresel rekabette varolabilmek ve kendi
sanayilerini ayakta tutabilmek icin mal ve hizmet iiretiminde ciddi bir maliyet unsuru
olan enerjiyi tedarik etme ve etkin kullanma konusunda dikkatli davranmalar

gerekmektedir. Bu agidan iilkeler i¢in rekabet dikkat edilmesi gereken bir unsurdur.

Yukarida bahsi gegen rekabetin saglanmasi esnasinda tiiketicilerin korunmasi

gozardi edilmemesi gereken bir noktay1 teskil etmektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi

7 Nurcan Kiling, “Enerji Ekonomisinin Onemi ve Tiirkiye’nin Enerji Performans1”, Stratejik Arastirmalar
ve Analiz Merkezi, http://cesran.org/index.php?option=com_content&view=article&id=252%3 Aenerji-
ekonomisinin-oenemi-ve-tuerkiyenin-enerji-panoramas-&Itemid=99&lang=tr, (20 Subat 2011).

7 Enerji, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/ index. php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=
12&nm=384&id=384 (20 Subat 2011).
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enerji sektoriinde de fiyatlarda meydana gelen kiiciik bir degisiklik maliyetlerin
artmasina sebebiyet vereceginden tiiketiciler direkt etkilenecektir. Bu yiizden sektorel
olarak diisiindiigiimiizde olusturulacak rekabet ortaminin maliyetlerin minimize ederken

tiiketicilerin korunmasini da gerceklestirmesi gerekir.”’
2.1.1.1. Enerji Kaynaklar

[Ik caglardan sanayi devrimine kadar bitki-hayvan atiklari ve odun diinya
tizerinde kullanilan enerji kaynaklari olarak goze carpmaktadir. Sanayi devrimi ile
birlikte komiir madeni enerji kaynagi olarak kullanilmaya baglanmistir. Komiir madeni
kullanim1 diinya {izerindeki dengeleride degistirmistir. Ulkelerin sanayilesmesinde
komiir madeni gok &nemli bir konuma gelmistir. Oyle ki giiniimiiz Avrupa Birligi
(AB)’nin temeli olan Avrupa Toplulugunun kurulmasinin arkasinda Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu kurulusu yatmaktadir.

II.Diinya Savasindan sonra ise kOmiir enerji kaynagi olarak yerini petrole
birakmistir. Petroliin enerji kaynagi olarak kullanilmasi ile birlikte petro-kimya ve
otomotiv sanayisi hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelismelere paralel diinya
niifusunda da biiyiik bir artis yaganmistir. Boylece petrol énemli bir konumuna gelerek
cok ihtiya¢ duyulan bir maden haline gelmistir. Bu maden diinya politik ve ekonomik
yasaminda da kokli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Petrol, II.Dilinya savasindan sonra
diinyada goriilen bir¢ok i¢ savasin ve kargasaninn en 6nemli nedeni olmustur. 1990’11
yillardan sonrada petrol ile birlikte dogal gazin enerji kaynagi olarak kullanimi

baslamustir.”

Gilinlimiizde ise enerji kaynaklar1 daha ¢ok yenilenemeyen ve yenilenebilen
enerji kaynaklar1 olarak siiflandirilmaktadir. Enerji yazininda ise enerji kaynaklar
birincil ve ikincil enerji kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan
kullanilabilen enerji kaynaklari olan birincil enerji kaynaklar1 petrol, komiir, dogalgaz

gibi fosil yakitlardan ve gilines enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerji, riizgar enerjisi

" Cengiz Soysal, “Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii”, 2003,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez43.pdf (5 Nisan 2011), s.1.

™ Giilpmar Akbulut, “Kiiresellesme Degisimi Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari, Sorunlar ve
Tiirkiye”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.32, Say1.1, (Mayis 2008), s.119.
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gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan meydana gelmektedir. Ikincil enerji kaynaklar
ise niikleer enerji gibi teknoloji yardimiyla {iretilen ve kullanilabilen enerji

kaynaklaridir.”

Herhangi bir enerji kaynaginin tercih edilmesinde kaynagin fiyati, ¢evreye
etkileri ve tedarik edilebilme kolaylig1 biliyiik 6nem tagimaktadir. Diinya niifusunun 1/3
hala enerji ihtiyacini ticari olmayan enerji kaynagi olarak kabul edilen bitki-hayvan
atiklar1 ve odun ile karsilamaktadir. Bununla birlikte 6,5 milyar olarak kabul edilen

diinya niifusunun 1,5 milyarina elektrik enerjisi ulasmamaktadir.

Enerji kaynaklar1 tlkelere ayni oranda dagilmamustir. Bazi iilkeler onemli
enerji rezervlerine sahip iilkeler olarak iiretici konumunda iken diger baz iilkeler ise ya
az miktarda ya da yetecek miktarda enerji rezervine sahip olmayan tiiketici iilke
konumdadirlar. Gelismis Tilkelerin kisi bagina enerji tiiketimleri gelismekte olan
iilkelerin enerji tiiketimlerinin yaklasik 6 kat1 kadardir. Bu baglamda enerji iilkeler i¢in
“kendine yeterlik” kavraminin disina ¢ikarak ticareti bir faaliyete donilismiistiir. Ticaret

ise mal alim1 ve satimi demek oldugundan bizi arz ve talebe gétiirecektir.*
2.1.1.2. Enerji Sektoriindeki Arz-Talep Durumu

Enerji arz ve talep durumuna gegmeden dnce diinyadaki ve lilkemizdeki enerji

rezervlerine deginecegiz.

Hatirlanacag iizere diinya enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismu fosil yakitlardan
karsilanmaktadir. Ancak fosil yakitlarin yakin bir gelecekte tilkenecegi gibi bir durum
s0z konusudur. Fosil yakitlarin igerisinde petrol 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararsi enerji
ajansinin (IEA) 2010 yilina iligkin olarak hazirladigi rapora gore diinya iizerindeki
petrol rezervi 1,34 trilyon varildir. Bu petroliin rezerv dmrii ise yaklasik 44 yil olarak

kabul edilmektedir. Diger onemli bir enerji kaynagi olan dogalgazin ise 2009 yili

7 Resul Albayrak, Enerji Ola Kese Savasi Enerji Ola Kestire Basi, Hedef, 7 Mart 2011,
http://www.hedefgazetesi.com.tr/muhammed-albayarak-/315-enerji-ola-kese-sava-enerji-yoksa-kestire-ba
(10 Nisan 2011)

% Abdurrahman Satman, Diinya Enerji Kaynaklari, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, 24
Temmuz 2008,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=170:duenya-enerji-
kaynaklar&catid=125:analizler-cevre&Itemid=144 (10 Nisan 2011).
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itibariyle diinya iizerindeki rezervi 178,4 trilyon metre kiiptiir. Yine ayn1 rapora gore
2015 yilina kadar dogalgazin petroliin dniine gegerek en ¢ok kullanilan enerji kaynagi

olacag1 ongdriilmektedir.

Ulkemizde ise Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi’nm (TPAO) 2009 yih
petrol ve dogalgaz goriinlimiine iliskin olarak hazirladigi rapora gore petrol rezervimiz
299,8 milyon varil ve bu petroliin yaklasik 18 yillik Omriiniin oldugu, dogalgaz
rezervimizin ise 6,2 milyar metrekiip ve 8,5 yil rezerv Omriine sahip oldugu tespit

edilmistir.!

Diinyada birincil enerji kaynaklarinin tiiketim oranlarin1 asagidaki gibi

gostermek miimkiindiir:

Nikleer
Hidrolik 6%
7%

Kaynak: BP, Statistical Review Of World Energy Report 2011,

http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports and_publications/statistical
energy review_2011/STAGING/local assets/pdf/statistical _review_of world energy_ full report 2011.

pdf (28 Nisan 2011), s.41.

Grafik 1: Diinyada Birincil Enerji Kaynaklar1 Tiiketimi Dagilimi

8! Tiirkiye nin Petrol ve Gaz Rezervleri Tiikenmek Uzere, http:/www.enerjivadisi.com/n.php?n=petrol-
ve-gaz-tukeniyor-yeni-yatirim-gerek-2010-05-31 (28 Nisan 2010).
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Yukaridaki grafikde goriilecegi lizere 2010 yilinda diinyada tiiketilen birincil
enerji kaynagimin yaklasik %33 petrol, %30 komiir, %24 dogalgaz, %6 niikleer, %5
hidrolik enerjiden olugsmaktadir. Ayrica diinya birincil enerji tikketimi 2009 yilina gore

%3,6 oraninda artis gostermistir.*

Ulkemizde ise birincil enerji kaynaklar1 arasinda linyit kémiirii ve hidrolik
enerji harig diger enerji kaynaklari toplam talebi karsilayacak diizeyde degildir. Ornegin
petrol ve dogalgaz rezervleri yok denecek kadar azdir. Hali hazirda enerji tedariki
olarak disartya bagimli olan iilkemizin ilerleyen yillarda da disa bagimliligi devam
edecektir. Bir taraftan artan enerji talebi diger taraftan ise disa bagimliligin fazlaca
olmasi karsisinda tilkemiz diinya bor rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olmas1 bunun
yanisira niikleer santral yakiti olarak kabul edilen toryum rezervlerinin yaklasik
%50’sine sahip olmasinin getirdigi avantajlar1 firsata ¢evirerek enerjide disa

bagimhligin minimize edilebilmesi miimkiindiir.*
Ulkemizin enerji rezervlerini bir tablo seklinde asagidaki gibi gosterebiliriz.

Tablo 1: 2009 Yili itibariyle Ulkemizin Enerji Rezervleri

Enerji Kaynaklar Toplam Rezerv
Taskomiirti (Milyon Ton) 1.150
Linyit (Milyon Ton) 8.100
Hidrolik (GWh) 130.000
Ham Petrol (Milyon Ton) 43

Dogal Gaz (Milyar Metrekiip) 8,9

Kaynak:ETKB,http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn
=215&hn=12&nm=384&i1d=384 (28 Nisan 2010).

Tiirkiye’nin enerji liretiminde daha ¢ok dogal gaz, linyit, akaryakit, hidrolik ve

tagkomiirii kullanilmaktadir. Enerji tiretiminin tiiketimi karsilayamadigi durumlarda sz

%2BP, 2011 Statistical Review Of World Energy Report, 5.42.
% Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymni, 2006, s.20.
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konusu enerji tiirii ithal edilmektedir. ithal edilen enerji kaynaklarmnin iginde en biiyiik

pay1 petrol ve dogalgaz almaktadir.

Enerji kaynaklar igerisinde en ¢ok kullanilan enerji tiirii ise elektrik enerjisidir.
Elektrik enerjisi tiretimi ise degisik kaynaklara bagl iiretim sekilleriyle iiretilmektedir.
Yapisi geregi elektrik enerjisi iiretiminde degisik teknolojiler kullanilmaktadir. Mesela
elektrik enerjisi linyitin yakilmasi ile iiretilebilecegi gibi petrol ve dogalgazin yakilmasi
yoluylada iiretilebilmektedir. Elektrik enerjisi diger enerji tiirlerinden farkli bir
konumdadir. Ciinkii elektrik enerjisi tiim tiretim teknolojilerinde kullanilan ¢ok 6nemli
bir girdidir. Bu nedenden &tiirii elektrik enerjisi tiretilen mallarin maliyetleri i¢erisinde
biiylik bir paya sahiptir. Bu baglamda degerlendirildiginde 6zelde elektrik enerjisi
genelde ise tiim enerji kaynaklar1 uzun vadede de iilkeler i¢in alternetifsiz bir sekilde
hayati oneme sahip olmaya devam edecektir. Fosil yakitlarin yakin bir gelecekte
tilkkenecek olmasi, ayrica bu yakitlarin ¢cevre ve insan sagligina olan olumsuz etkileri ve
nihayetinde 6nemli bir hammadde olmasi nedeniyle maliyet fiyatlar1 lizerindeki etkisi
gdz Oniine alindiginda biitiin bu parametrelerin enerji arz ve talebi ac¢isindan

siirdiiriilebilir bir dengede olmasi gerekmektedir.™

Ulkemizdeki enerji rezervlerine degindikten sonra simdi de enerji arz ve talep
durumunu deginebiliriz. Ulkemizin enerji arz ve talebini asagidaki tabloda

gosterebiliriz:

¥ Mustafa Cebe, “Kriz Dénemi Enerji Arz ve Talep Dengesi Yaniltici ve Gegicidir”,

http://www.ekohaber.com.tr/Prof,Dr,Dr,Mustafa,Cebe.Kriz,donemi,enerji,arz,ve.talep,dengesi.yaniltici,ve
gecicidir,5-ekohaber-5-haberid-8634.html (2 Nisan 2011).
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Tablo 2: 2009 Itibariyla Tiirkiye’de Enerji Uretim ve Nihai Tiiketim Diizeyleri

ENERJI KAYNAKLARI URETIM TUKETIM
Taskomiirt (Bin Ton) 2.863 12.258
Linyit (Bin Ton) 75.577 12.672
Asfaltit (Bin Ton) 1.058 821
Odun (Bin Ton) 11.766 11.743
Hayvan ve Bitki Artiklar1 (Bin Ton) 4.862 4.604
Petrol (Bin Ton) 2.237 28.194
Dogal gaz (Milyon Metrekiip) 685 13.856
Hidrolik (Gwh) 35.959 35.959
Jeotermal (Gwh) 436 436
Bioyakit (Bin Ton) 10 10
Riizgar (Gwh) 1.495 1.495
Diger Is1 (Bin Tep*) 1.250 2.306
Glines (Bin Tep) 429 429
Toplam (Milyon Tep) 30,3 80,5

Kaynak:ETKB,“2009  Yili  Genel Enerji  Dengesi (Orjinal  Birimler)”,
http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI VIEW/index.php/raporlar/raporVeriGir/48470/2 (2
Nisan 2011).

*Tep: Ton Esdeger Petrol

Tabloda da goriilecegi {izere lilkemizin toplam enerji tiretimi 30,3 milyon tep,
enerji tiiketimi ise 80,5 milyon tep’tir. Ulkemiz enerji ihtiyacinmn ancak %38’ini kendi
kaynaklari ile karsilamaktadir. Tablo 1 ile karsilastirdigimizda ise iilkemiz 6nemli linyit

ve hidrolik enerji potansiyeline sahipken liretim diizeyi oldukea diigiiktiir.

Enerji tiiketimine sektorel acidan bakildiginda ise iilkemizde en ¢ok enerji
tiiketimi sanayi kesiminde goriilmektedir. Sanayi sektoriinii sirasiyla konut, ulagtirma ve
tarim sektorii takip etmektedir. 7 yillik bir periyot gbz oniine alinarak 2000 ve 2006

yillar1 arasindaki sektorel enerji tiikketimine iligkin hazirlanan tablo agagidaki gibidir:
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Tablo 3: 2006 Y1l Itibariyle Sektorel Enerji Tiiketimi

Y1l | Konut | Sanayi | Ulastirma | Tarim E]I;f;lji Ell\II:lelfjli v(e;g:l.::}i (’:’3(1)151’}%1;:[)
Tiiketimi | Sektorii
2000 20.058 || 24.501 12.008 3.073 1.915 61.555 18.945 142.055
2001 18.122 | 21.324 12.000 18.122 | 1.638 56.048 19.354 146.608
2002 | 18.463 || 24.782 11.405 3.030 | 1.806 59.486 18.845 137.817
2003 19.634 || 27.777 12.395 3.086 (| 2.098 64.990 18.836 148.816
2004 | 20.252 || 29.358 13.907 3314 || 2.174 69.005 18.814 156.824
2005 | 22.923 | 28.084 13.849 3.359 | 3.296 71.510 19.564 162.585
2006 | 23.860 | 30.996 14.994 3.610 | 4.163 77.623 22.201 177.447
GENEL TOPLAM 1.072.152

Kaynak:ETKB,http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI VIEW/index.php/raporlar/detaySe
c/4043 (5 Nisan 2011).

BP’nin hazirlamis oldugu 2010 yilina iliskin diinya enerji istatistiklerini igeren
ve Haziran 2011 tarihinde yayinlanan rapora gore yukarida da belirttigimiz tizere diinya
birincil enerji tiikketiminde %5,6 oraninda artis goriiliirken Tiirkiye’nin 2009 yilina gore

enerji tiiketimi ise %9,8 oraninda artmistir.*
2.2. BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURUM KAVRAMI

2.2.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Ortaya Cikisi

Bagimsiz diizenleyici kurumlara (BDK) iliskin olarak mevzuatta bir
isimlendirme yapilmadigi i¢in bu kavram literatiirde farkli isimlerle kullanilmaktadir.
Ornegin idare hukukgular1 bu kavrami Fransizca gevirisinde oldugu gibi “bagimsiz idari
otoriteler” olarak isimlendirmektedirler. Ayrica bu kavram ig¢in “diizenleyici ve
denetleyici  kurumlar”, >ozerk kurumlar® ve “list kurullar” gibi isimlerde
kullanilmaktadir. Bu kurumlarin ilk ¢ikis yeri olarak Amerika da “bagimsiz diizenleyici
kurum” olarak anilmalar1 ve diizenleyici kelimesinin konuya daha uygun diismesi

nedeniyle daha ¢ok bagimsiz diizenleyici kurum ismi kullanilmaktadir. Bu kurumlarin

tanimin1 ise su sekilde yapmak miimkiindiir: Devlet yonetimini elinde bulunduran

% BP, Statistical Review Of World Energy Report, 2011, s.40.
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siyasal iktidardan bagimsiz bir sekilde ekonomik etkinliklerin saglanmasi i¢in ilgili
piyasaya yonelik diizenleme, denetim ve gozetim yapan kurumlara bagimsiz
diizenleyici kurumlar denir. S6z konusu kurumlarmm bu islevleri yerine getirirken

tarafsiz olmalari da gerekmektedir.*

1980’lerden sonra iilke ekonomilerine liberal politikalar egemen olmaya
baslamistir. Kamu otoritesi olarak devletin bu tarihten sonra ekonomik hayat tizerindeki
etkisini eskiye nazaranla azaltmasi sonucunda piyasada meydana gelen ya da
gelebilecek olumsuzluklart bertaraf edebilmek ve kamu otoritesinin  boslugunu
doldurmak tizere bagimsiz diizenleyici kurumlar faaliyette bulunmaya baslamistir.
BDK’larin ilk Ornekleri yukarida da belirttigimiz gibi Amerika da goriilmeye
baslamistir. Bunun nedeni olarak ise piyasa ekonomisinin bu iilkede basarili bir sekilde

uygulanmasini gosterebiliriz.”’

BDK’larin orgiitlenmeleri ve islevleri belirtildigi tizere iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ulkemizde bu kurumlar Fransa idare hukukunun da etkisiyle daha ¢ok
“bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilmaktadirlar. Bu kurumlarin farkli isim
almalar1 {stlenmis olduklar1 gorevlerinde farkli oldugu manasma gelmemektedir.
Hemen hemen ayn1 gorevleri icra eden bu kurumlari isim olarak ¢alismamizda bagimsiz

diizenleyici kurumlar olarak kullanmaya calisacagiz.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslamas: ile birlikte kamu otoritesinin
ekonomideki rolii degisiklige ugramustir. Onceleri ekonomilerde devlet¢i politikalar
izlenirken 6zellestirmelerle birlikte artik diizenleyici politikalar izlenmeye baslanmistir.
Enerji, ulasim gibi sektorlere 6zel girisimcilerin girmesiyle birlikte devlet isletme
hakkini kazanan kurum yada kuruluslara karsi taraf olamayacagi icin diizenleyici

kurumlar olusturup s6z konusu sektorleri de bu kurumlar {izerinden gozetleme ve

% Tiisiad, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul: Lebib Yalkin Yayimlari,
2002, ss.150-151.

%7 Nagehan Talat Aslan, “Yénetimin Yeni Yapr Taslar1 Bagimsiz idari Otoriteler: Yavru Leviathanlara
Dogru”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1.59, (Subat 2010), ss.25-26.
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denetleme yoluyla rekabetin saglanmasina katki saglayacak sekilde diizenlemelere tabi

tutmaktadir. BDK ’larimn ortaya ¢ikma nedenlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:*®

» Bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde olusturulan BDK’larin uzun dénemli ve
istikrarli politikalarin uygulamasina olanak saglayacaklarina inanilir.

» Sektorlerin kendi i¢ dinamikleri neticesinde meydana gelen sorunlar ve
karmasikliklar, sektorlere 6zel olusturulan BDK’lar sayesinde uzmanlasmis
personel eliyle daha rahat kontrol altinda tutulur ve denetlenirler.

» Son olarak, olasi ekonomik kriz durumlarinda krizin miisebbibi olarak

goriinmek istemeyen siyasiler bu kurumlarin varligini istemektedirler.

Hukuk sistemimize gore lilkemizdeki bagimsiz idari otoriteler veya bagimsiz

diizenleyici kuruluslar asagidaki gibidir:*

v' Sermaye Piyasast Kurulu (2499 sayili yasa): Ulkemizde ilk kurulan
bagimsiz idari otoritedir.

v Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (3984 sayili yasa),

v' Tiirk Patent Enstitiisti (4050 sayili yasa),

v' Rekabet Kurumu (4839 sayili yasa),

v' Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (2499 sayili yasaya ek olarak
4487 sayili yasa),

v Muhasebe Standartlart Kurulu (4502 sayili yasa),

v" Telekomiinikasyon Kurumu (4634 sayil yasa),

v' Seker Kurumu (4646 sayili yasa),

v" Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (4733 sayili yasa).

v’ Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(4733 sayili yasa)

v' Kamu Ihale Kurumu (4734 sayil1 yasa)

% Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.35,
Say1.2, (Haziran 2002), ss.12-14.

% Mehmet Altundis, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikardigi Sorunlar ve Tiirk
Hukuku’na Etkileri”, http://www.danistay.gov.tr/makale_mehmet altundis113.htm, (14 May1s 2011)
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2.2.2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Ozellikleri

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin yapisal ve islevsel olmak iizere belli basli 3

ozelligi vardir. Bunlar:™

v' Bagimsizlik
v' Ozerklik
v 1dari Otorite

2.2.2.1. Bagimsizhik

BDK’larin en temel 6zelliklerinden birisi bagimsizliktir. Bagkasina bagiml
olmama, bagka bir kurumun etkisinde kalmama, kuruma mensup iiyelerin diisiince ve
yargilarim dile getirirken herhangi bir direng veya baskiyla karsilagsmama, yine iiyelerin
bir oylama durumunda Ozgiirce tercihini kullanabilme hiirriyetlerine diizenleyici

kurumlarda bagimsizlik denir.

Bagimsizlik kendi igerisinde igsel ve dissal olmak {izere ikiye ayrilir. Kurul
liyelerinin atanmasi, gorev degisikligi, goérevden alinmasi, gorev siireleri ile ilgili
korunmaya alinmalarini igeren islemler digsal bagimsizlik olarak ifade edilmektedir.
Uyelerin bu sekilde korunmasi goérevlerini yerine getirmelerinde tek basma yeterli
olmamaktadir. Bu noktada igsel bagimsizlik devreye girmektedir. Uyelerin 6zgiirce ve
bagimsizca karar vermelerine igsel bagimsizlik denmektedir. Ayrica liyelerin kendi
gorev alani olmayan islerde gérev almamalari, meslek sirrinin bilincide olarak hareket

etmeleride igsel bagimsizlik kapsaminda degerlendirilebilir.”’
2.2.2.2. Ozerklik

Diizenleyici kurumlarin 6zel kanunlarca kendilerine taninan yetkiler vasitasiyla
0zel ve kamusal faaliyetleri denetlemekte, diizenlemekte ve gozetim altinda tutarak
meydana gelebilecek herhangi bir uyusmazlik karsisinda yaptirim kozunu kullanarak

sektoriin diizenini saglamaktadirlar. Bu sekilde sektdre miidahale etmenin dayanagini

90

Tan, s.16.
! Miisliim Akinct, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, 1. Basim, Istanbul: Beta Basim Yayin,
1999, ss.100-105.
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ise yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin yetkilerine yakin yetkilerle donatilmalarindan
almaktadirlar. Bdylece hukuki olarak o6zerk duruma gelen diizenleyici kurum
bagimsizlik 6zelligiyle birlikte hukuk diizeni igerisinde kendisine tahsis edilen statii
icerisinde degerlendirilmeye baslamaktadir. Ozerk kurumlarin bagimsizhig: ile kurum
tiyelerinin her tiirlii siyasi baski, tesir ve yoOnledirmeden izole edilmis bir statiiye

biiriinmeleri kastedilmektedir.”?
2.2.2.3. Idari Otorite

Otoriteyi baskasina emretme, itaate zorlama ve yargilama yetkisi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Yetkiyle otoritenin: gii¢, iktidar ve niifuz anlamlarn ifade
edilmektedir. BDK’larin otorite olmasi 06zelligi ile onlarin diizenleme, denetleme
niteliklerinin siyasal iktidara, sermayeye veya diger baski ve ¢ikar gruplarina karsi
giiclii olmalar1 belirtilmektedir. Zira bir giicli kontrol altinda tutabilmek i¢in o giice,
karst bir giic kullanmak gerekmektedir. Birgok iilkede bu kurumlar1 otorite kabul
etmelerinin nedeni sosyo-ekonomik hayata iliskin olarak kendine 6zgii sahip olduklari
yetkilerle diizenleme ve denetim yapmalaridir. Yukarida belirtilen BDK’larin
bagimsizlik ve 6zerklik 6zelliklerinden birinin kaldirilmast veya zayiflatilmas: direkt
olarak otorite Ozelligini etkileyecek ve bu Ozelliginde ciddi derecede zayiflamasina
sebebiyet verecektir. Daha sonra deginecegimiz BDK’larin ¢ok 6nemli bir konumda

olmasini saglayan yaptirim ilkesi, dayanagmi otorite 6zelliginden almaktadir.”
2.2.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Yetki ve Islevleri

BDK’lar faaliyet gosterdikleri sektorlerde diizenleme yaparak piyasadaki
oyuncularin kurallara uygun hareket edip etmediklerinin denetimini yaparlar. Kurallara

uygun hareket edilmedigini gordiikleri zaman yaptirima basvurur ve piyasada var olan

%2 Selami Er, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm Dis Denetimi ve 5018 Sayili Kanunda Yapilan
Degisiklikler”, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dig Denetimi, Ankara: Sayistay Dergisi, 2008,
ss.114-115.

% Akinet, ss.112-113.
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oyuncular arasindaki anlasmazliklarda da hakemlik gorevi {stlenirler. Buradan

hareketle BDK ’larin yetkilerini asagidaki gibi siralayabiliriz:”*

v" Diizenleme
v" Denetim
v’ Yaptirim
v Danmismanlik

2.2.3.1. Diizenleme

Insan yasaminda son derece énemli olan enerji, ulagim, telekomiinikasyon gibi
sektorlerin kamu yarar1 gozetilerek yonlendirilmesi islevine diizenleme denir.
Diizenleme yetkisi BDK’larin en Onemli gorevi olarak ifade edilebilir. BDK’lar
diizenlemeleri yaparken kamu diizenini ve huzurunu da bozmayacak politikalar
uygulamak zorundadir. Verilen diizenleme yetkisiyle BDK’lar kendi faaliyet alanlari

icerisinde kurallar koyup diizenleyici uygulamalara basvururlar.”
2.2.3.2. Denetim

BDK ’lara, sektorlerin kendi faaliyet alanlari icerisindeki durumlarini izlemek,
yapilan veya uygulanan politikalarin mevzuata uygunlugunu kontrol etmek i¢in denetim
yetkisi verilmistir. Diger bir ifadeyle BDK ’lar, piyasaya yonelik daha dnceden yaptigi
mevcut diizenlemelere karsin piyasada var olan aktorlerin s6z konusu diizenlemelere

uyup uymadigini denetleme yetkisi ile incelerler.
2.2.3.3. Yaptirnm

BDK’lar yapmis olduklar1 denetim neticesinde mevzuata uymayan, gergek
yada tiizel kigiye kars1 yaptirim uygulama yetkisine sahiptirler. Ote yandan BDKlar s6z

konusu yaptirimi uygulamadan Once taraflar1 uyararak durumlarini diizeltmelerini de

% Hiilya Oztekin, “Neo-liberal Toplumlarda Diizenleyici Devlet Anlayisi ve Gorsel-Isitsel Iletisim
Alaninda Bagimsiz Diizenleyici Ust Kurullar: RTUK Ornegi”, Selguk Iletisim Dergisi, Cilt.5, Say1.1,
(Temmuz 2007), s.58.

% Usta, Sefa ve Isa Altinigik,”Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”,
http://www.kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=377&ano=49 (16 Mayis 2011).
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isteyebilir. Burada yetkinin ne sekilde uygulanacaginin tasarrufu tamamen diizenleyici

kuruma aittir.
2.2.3.4. Damsmanhk

BDK’lar faaliyette bulunduklari sektorlerin gelisimine katki saglamak igin
kurum veya kuruluslara bilgi vermek, tavsiye de bulunmak ve goriis bildirmek gibi

gorevleride iistlenmislerdir. *°

2.3. ENERJi PiYASASINDA BAGIMSIZ DUZENLEYiIiCi KURUMUN
GEREKCESI

2.3.1. Ozellestirme Kavram ve Enerji Piyasasinda Ozellestirme
2.3.1.1. Ozellestirme Kavram

Ozellestirme; kamu eliyle siirdiiriilen mal ve hizmet {iretim faaliyetlerinin dzel
sektore devredilmesidir. Ozellestirme sonucunda satis olacagi gibi satisin olmadif
durumlarda s6z konusudur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta 6zellestirmeye konu
olan mal yada hizmetlerin devredilmesi 6zelligidir. Herhangi bir pazarin igerisinde var
olan bir sektorliin tamaminin 6zellestirme kapsaminda degerlendirilmesinin yani sira
kismi bir 6zellestirme yolunada gidilebilecegi unutulmamalidir. Ozellestirme meydana

geldigi pazarlari da ciddi bir sekilde etkilemektedir.”’

Ozellestirme neticesinde 6zellestirmenin en dénemli amaglarindan birisi olan
rekabetin artmas1 meydana geliyorsa sdz konusu pazarda ekonomik etkinlik olusur. Bu
durum ise iktisadi agidan arzulanan ve hedeflenen bir sonugtur. Ozellestirme yapilirken
dikkat edilmesi gereken en Onemli husus hi¢ kuskusuz tekellesmeye sebebiyet
vermemektir. Aksak rekabet basligi altinda incelemis oldugumuz tekel ve dogal tekel
kavramlar ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde devlet tekelleri, 6zel sektor tekellerinden daha

makul goriilmektedir. Dogal tekeller 6zellestirilirken ortaya ¢ikmasi muhtemel 6zel

% Dilek Memisoglu, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Denetimleri”, Uluslararasi Davraz
Kongresi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, 24-27 Eyliil 2009, s.6.

°7 Ozer Ertuna, “Ozellestirmenin Amaci ve Uygulama Usulleri”, Ozellestirme Semineri, istanbul, 3
Aralik 1993, s.21.
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sektor tekellerin olusmasini engellemek i¢in devlet denetleyici ve diizenleyici

kuruluslari devreye sokmaktadir.”®

Ozellestirme konusunda en c¢ok basari elde etmis olan iilke hi¢ kuskusuz
Ingiltere’dir. Margaret Thatcher’in 1979 yilinda iktidara gelmesiyle beraber Ingiltere
Ozellestirme konusunda radikal adimlar atarak enerji, telefon, havaalanlar1 gibi biiytik
devlet kurumlarmi ozellestirmistir. Ozellestirmelerle birlikte ekonomideki rekabeti
artirarak kaynak israfinin oniine gegilmeye calisilmistir. Ayrica 6zellestirme gelirleriyle
devlete ek kaynak saglama amacida giidiilmiistiir. Ingiltere 6zellestirme yontemlerinin
icerisinde daha cok halka arz yontemini uygulayarak halkin hisse sahibi olmasini
saglamig ve neticede sermayenin tabana yayilmasi gerceklestirilmistir. Zarar eden
kiigiikk devlet kurumlarmin o&zellestirilmesinde blok satis yontemi kullanilmistir.
Ingiltere de yapilan dzellestirmelerin diger bir dzelligi ise fiyatlandirma politikasiyla
tiikketiciler korunmustur. Mesela diisiik gelirli olupta kdy veya kasabada yasayan
Ingilizlere sehirlerde yasayan Ingilizlerden daha diisiik telefon iicret tarifesi

uygulanmustir.”

Yukarida halka arz ve blok satis olarak degindigimiz 6zellestirme yontemlerini

genisletmek miimkiindiir. Giiniimiizde kullanilan 6zellestirme yontemleri:'*

» Satis: Satiglar, varliklarin miilkiyetinin belirli bir meblag karsiliginda
devredilmesi olan varlik satis1 olacagr gibi hisse satist seklinde de
gergeklesebilir. Hisse satigi ise halka arz, blok satis1 ve borsada satis1 olmak
lizere 3’e ayrilir.

» Kiralama: Varliklarin belli bir siire ile kullanim haklarinin devredilmesidir.

> Isletme Hakki Devir: Miilkiyet hakki sakli kalmak iizere kuruluslarin bir
biitiin olarak belli bir siire ile devredilmesidir.

» Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi: Kuruluslarin varliklarindaki intifa

gibi haklarin tesisi.

% Ertuna, s.22.

% Hac1 Duran Gokkaya, Ozellestirmeye Bir Bakis, Ankara: Giin Yayinlari, 2007, ss.31-33.

100 Ozellestirme Yontemleri, http:/www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm
(20 Nisan 2011).
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» Gelir Ortaklig1 Modeli ve Sair Hukuki Tasarruf: Kuruluslarin 6zel durumlari

dikkate alinarak uygulanacak olan yontemlerdir.

Ozellestirmenin kapsamu belirlenirken “verimli isletme” ve “verimsiz isletme”
kavramlar1 dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir. Verimden kasit
kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigidir. Verim konusu disinda 6zellestirmede
rekabet konusuda gdzden kagirilmamasi gereken bir diger olgudur. Ozellestirme
yapilirken s6z konusu verim ve rekabet kosullar1 dikkate alinarak yapilan uygulamalar

6zellestirmenin nihai hedefi olarak gosterilebilir. "'
Ozellestirmenin amaglarma da deginecek olursak:'*

» Ozellestirmenin ana hedefi devlet miidahalesinin onlenmesidir. Bu sekilde
devletin ekonomideki hareket alani daraltilarak 6zel sektore piyasada daha
rahat davranabilecegi bir ortam olusturulmaktadir. Bu sekilde devleti
kiiciiltme yoluna gidilmektedir.

> Verimsiz ve karliliktan uzak ¢alisan Kamu iktisadi tesebbiislerinin(KiT)
finansman yiikiinii azaltarak KiT lerin optimal kaynak dagiliminda meydana
getirdigi olumsuzluklar bertaraf etmek.

» Mali ve sermaye piyasalariin giiclenmesi igin yeni kaynak yaratma
kapasitesine sahip yabanci tasarruflarin ¢ekilmesini saglamak.

» Serbest piyasa mekanizmasinin ve rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in uygun
ozellestirmelerin gerceklestirilmesinin saglanmasi.

» Ve son olarakta Ozellestirmenin para kazanmak i¢in degil de piyasada
etkinligin saglanmasi i¢in yapilmasinin gerekti§i gbz Oniine alinmasi

Ozellestirmenin bir diger amacidir.
2.3.1.2. Enerji Piyasasinda Ozellestirme

1929 krizinden sonra Keynes’in ileri siirdiigii goriisler ¢ercevesinde ekonomide

ylksek performans goriilmiistiir. Keynesyen iktisadi goriis ile kamu harcamalarinin

o1 Ertuna, ss.21-22.
192 Nursel Oztiirk, “Ozellestirme Ders Notlarr”, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm
(24 Nisan 2011).
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artmasi, beraberinde talebinde canlanmasini saglamistir. 1945 yilindan itibaren devlet
ulagim, altyap1 koprii, hastane, okul, finans sektorii ve dogal kaynaklar gibi bir ¢ok
alanda biiytik roller iistlenmistir. 1970 yilinda meydana gelen petrol krizi basta gelismis
tilkeler olmak iizere tiim diinyay1 olumsuz bir seklide etkilemis ve Keynesyen iktisadi
tartisilir bir duruma getirmistir. Keynes’in issizlik ve enflasyonun ayni anda bir
ekonomide goriilemeyecegi tezine karsilik petrol krizi ile birlikte enflasyon ve igsizlik

ayn1 anda ekonomilerde goriilmeye baglamustir.'”

1929 Biiyiik Buhran’dan sonra iilkeler ekonomide kamulastirma ve devletgilik
politikalar1 uygulamaya baslamiglardir. Yine bu dénemde etkili olan Keynesyen iktisadi
doktrinler neticesinde talep artisini saglamak icin tesvik edilen kamu harcamalar1 ayni
zamanda Ozel sektoriide yonledirmistir. O konjonktiirde sosyo-ekonomik hayatta
meydana gelen doniisiimle beraber toplumun genelini ilgilendiren, denetim altinda
tutulmasi gereken ve yiiksek maliyet nedeniyle 6zel sektoriin giremedigi sektorlere
devlet direkt bir sekilde miidahil olarak girmistir. Devlet eliyle faaliyetleri siirdiiriilen

bu sektorlerin basinda enerji sektorii gelmekteydi.'™

1980°1i yillarda ekonomilere hakim olmaya baslayan neoliberal politikalar ve
kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan ozellestirmede bu ekonomik doniisiimiin bir
pargasi olmustur. Ulkemizde de bu siirece paralel olarak 24 Ocak 1980 yilinda
uygulanmaya baglanan ve 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen ekonomik istikrar programi
ve 1989 yilindaki mali serbestlesme ile 6zellestirme iilkemizin gliindemine girmistir. Bu
stirece miiteakip 3096 sayil “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun” ile
ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme ger¢eklestirilmistir. Bu tarihten sonra enerji
sektorliniin digindaki diger sektorlerde Ozellestirme ivme kazanarak artmistir. So6z
konusu donemde kamu harcamalari enerji sektorii ve wulagim gibi alanlarda

yogunlastirilarak bu sektorleri 6zellestirmeye hazirlamuslardar.'®

1% Osman Demir, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engeller”, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.14,
Say1.1 (Haziran 2000), s.1.

"% Banu Salman, “Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme”, Memleket Siyaset
Yonetim, Cilt.3, Say1.6 (Mart 2008), ss.191.

105 Salman, ss.193.
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Son yillarda 6zellestirme yontemlerinden halka arz ve blok satis1 ile enerji

sektorlinde ozellestirilen kuruluslar asagidaki tabloda gosterebiliriz:

Tablo 4: Halka Arz ve Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

Ozellestirme || Kamu Halka
Tarihinde ki | Payr || S20n Alan Satis Tarihi Bedeli($) Arz
Pay (%) (%) Kurulus Basvuru
Sayisi
CUKUROVA
ELEKTRIK
Halka Arz 18,65 545 | Halka Arz 16-17.04.1990 38.829.409 22.184
RUMELI
Blok Satis 11,50 11,25 ELEKT. 16.02.1993 81.096.791
KEPEZ
ELEKTRIK
Halka Arz 42,05 8,14 Halka Arz 16-17.04.1990 9.390.359 8.320
RUMELI
Blok Satis 25,39 2539 | EipKT 16.02.1993 33.158.988
PETROL OFiSi
AS.
Halka Arz | 100,00 4,02 | Halka Arz 27-29.5.1991 14.386.888 17.206
BlokSaus | 9330 | 5100 ® DAOSGAN 21.07.2000 1.260.000.000
Halka Arz 42,30 16,50 | Halka Arz | 27.02-15.03.2002 168.371.170 51.470
TUPRAS
Halka Arz || 100,00 1,66 | Halka Arz 27-29.5.1991 6.036.589 15.456
Halka Arz 96,42 30,65 | Halka Arz 5-7.4.2000 1.104.520.664 || 369.566
Blok Satis 51,00 51,00 ENE};HSYAT' 26.01.2006 4.140.000.000
PETKIM
Halka Arz 99,97 8,08 | HalkaArz 18-29.6.1990 150.617.183 76.119
Halka Arz 88,86 34,50 || Halka Arz 13-15.04.2005 273.719.603 23.054
Blok Satis 61,32 51,00 || Socar&Turcas- 30.05.2008 2.040.000.000
Injaz OGG
HALKA ARZ 1.765.871.865 | 583.375
BLOK SATIS 7.554.255.779
TOPLAM 9.320.127.644

Kaynak:OIB, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/blok-halka_arz.htm(15 Nisan

2011).
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Tabloda yer alan ve sektor igerisindeki diger 6zellestirmelere nazaran daha
biiylik ve 6nemli olan bu 0Ozellestirmeler neticesinde toplam Ozellestirme rakaminin

icerisinde blok satigin agirhig1 gdze ¢arpacaktir.

Yukaridaki tabloda yer alan Petrol Ofisi Anonim Sirketini (POAS) 2010 yilinin
Ekim aymin sonuna dogru Avusturya’nin ve diinyanin 6nde gelen enerji sirketi olan
OMV satin almistir. OMV, Dogan Holding’e ait olan yilizde 54,17 hisse payi 1 milyar
dolara satin alarak POAS 1n yiizde 95,75’ine sahip olmustur.'%

Enerji sektoriinde Tablo 5°deki halka arz ve blok satis yoluyla gerceklestirilen
Ozellestirmeler daha ¢ok elektrik, petrol ve petrol iiriinleri iiretim isletmelerine
yoneliktir. Bunlarin disginda Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginin (OIB)
enerji sektoriine iligkin 6zellestirme portfoyiinde elektrik dagitimi, dogalgaz dagitinm
ozellestirmeleri de yer almaktadir. Ayrica Elektrik Uretim Anonim Sirketi’ne (EUAS)
ait 19 gruba ayrilan 52 adet Hidroelektrik Santralide (HES) ozellestirilmistir. 2009
yilinda OIB’in internet sitesinde yayinlanan ilan ile kamuoyuna duyurulan
ozellestirmeler 2010 yilinda tamamlanmustir. Isletme hakki devri ile 6zellestirilen

EUAS’a ait bu HESler 49 yilligina devredilmislerdir.

2011 yilinda OIB’in enerji sektdriine iliskin Ozellestirme portfdyiinde
TEDAS’a ait dagitim bolgelerinden nihai 6zellestirme islemleri bitmeyen elektrik
dagitim bolgeleri, Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. ve Ankara Dogal Elektrik Uretim ve
Ticaret A.S. yer almaktadir.'”’

Yukaridaki Ozellestirmelerin  disinda elektrik dagitim bolgelerinde de
Ozellestirmelere gidilmistir. Tiirkiye Elektrik kurumunun(TEK) iiretim ve dagitim
olarak iki sirkete ayrilmasinin ardindan dagitim sirketide 20 ayr sirkete boliinmiistiir.
OIB, Tiirkiye Elektrik ve Dagitim Anonim Sirketini(TEDAS) 20 tane dagitim bdlgesine

bolerek sadece isletme hakki devri iceren dzellestirmeler gerceklestirmistir.'®®

1% Diinya, “Petrol Ofisi Satildi”, 23 Ekim 2010, http://www.dunya.com/petrol-ofisi-satildi 104067 _
haber.html (19 Nisan 2011).

197 fsletme Hakk1 Devredilecek Olan HES Santralleri, http://www.oib.gov.tr/2009/ilan/2009-12-03_euas_
santralleri.htm (20 Nisan 2011).

"% Tedas 20 Sirkete Boliindii, http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=165549 (1 May1s 2011).
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Tablo 5: TEDAS’a Ait Dagitim Bolgelerinin Ozellestirilmesi Bilgileri

< oy - Ozellestirmeyi Bedeli
Dagitim Bolgesi Kapsadig Iller Kazanan Sirket (Milyon $)
Akdeniz Elektrik .
Dagitim A.S. Antalya, Burdur, Isparta Park Holding 1.165
Aras Elektrik Dagitim Erzurum, Agn, Arfiahan, Bayburt, Kiler 128.5
A.S. Erzincan, Igdir,Kars
Baskent Elektrik Ankara, Bartin, Cankir1, Karabiik, ..
Dagitim A.S. Kastamonu, Kirikkale, Zonguldak EnerjiSA-Verbund 1.225
Bo%azu;l Elektrik Istanbul ili Avrupa Yakas1 MMEKA 2.990
Dagitim A.S.
Camlibel Elektrik . .
Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat Kolin 258,5
Coruh Elektrik Dagitim Trabzon, Artvin, Giresun,
A.S. Giimiishane, Rize Aksa 227
Dicle Elektrik Dagitim Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, .
A.S. Batman, Siirt Sirnak Karavil-Ceylan 228
ilr; t Elektrik Dagitim Elaz1g, Bingdl, Malatya, Tunceli Aksa 230
iesdlz Elektrik Dagitim izmir, Manisa MMEKA 1920
Sosk su Elektrik Dagitim Kahramanmaras, Adiyaman
Istanbul Anadolu Yakas1 : .
Elektrik Dagitim A.S. Istanbul Ili Anadolu Yakasi MMEKA 1.813
Menderes Elektrik . .
Dagitim A.S. Denizli, Aydm, Mugla
Meram Elektrik Dagitim Konya, Karaman, Kirsehir, .
A.S. Nevsehir, Nigde, Aksaray Alarko-Cengiz 440
Osmangazi Elektrik Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, e
Dagitim A.S. Usak Eti Glimis 485
Saliarya Elektrik Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli AkEnerji-CEZ 600
Dagitim A.S.
Toroslar Elektrik Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin,
Dagitim A.S. Osmaniye, Kilis Yildizlar 2.075
/"l;r;kya Elektrik Dagitim Edirne, Kirklareli, Tekirdag Aksa 622
Xlgdag Elektrik Dagitim Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova Limak 940
Vangoli Elektrik . .
Dagitim A.S. Bitlis, Hakkari, Mus, Van Aksa 100,1
Yesilirmak Elektrik Samsun, Amasya, Corum, Ordu, ..
Dagitim A.S. Sinop Calik Enerji 441,5

Genel Toplam 15.889

Kaynak: OIB, http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm (15 Nisan 2011).
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Yukaridaki tabloda Baskent Elektrik, Camlibel Elektrik, Coruh Elektrik, Firat
Elektrik, Meram Elektrik, Osmangazi Elektrik, Sakarya Elektrik, Uludag Elektrik ve
Yesilirmak Elektrik dagitim bolgelerinin hepsinin 6zellestirme islemi tamamlanmaistir.

Geriye kalan 11 dagitim bélgesinin dzellestirme iglemi ise tamamlanmak tizeredir.'”
2.3.2. Regiilasyon Kavrami ve Enerji Piyasasinda Regiilasyon
2.3.2.1. Regiilasyon Kavram

Belirli bir faaliyete iliskin kurallar konularak sinirlarin ¢izilmesi ve s6z konusu
kurallara uyumun saglanmasina regiilasyon denir. Kurallarin konulmasi diizenleme, bu
kurallara uyumun saglanmasi ise denetim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Regiilasyonu,
serbest piyasa ekonomisinin toplumsal refah1 maksimize edebilmesi icin iktisadi
aktorlerin siyasal iktidarca yani hiikiimet tarafindan denetlenmesi seklinde de ifade
edebiliriz. 1980’lerden sonra ekonomilerde goriilen sorunlarla beraber ekonomide aktif
miidahalede bulunan devlet artik regiilasyona yonelik diizenlemelerde bulunan bir
devlete evrilmigtir. Ozellestirme uygulamalarina parelel bir sekilde regiilasyon
uygulamasida gelisme gostermistir. Ozellestirme de oldugu gibi regiilasyonda da

onciiliigii ingiltere yapmustir.

Piyasa aksakliklarinin meydana geldigi durumlarda regiilasyon uygulamasinin
haklilig1 kabul goriir. Piyasa’nin kontrol edilememesi dolayisiyla ortaya c¢ikan piyasa
aksakliklar1 toplum aleyhine gelismelere neden olacaktir. Bunlarin Onlenebilmesi

noktasinda ise regiilasyon devreye girmektedir.''”

Piyasa aksakliklarinin giderilmesi konusunda gerek gelismis tilkeler gerekse de
gelismekte olan iilkelerde kamu otoritesinin miidahalesi piyasaya yonelik kurallar
koymak suretiyle gergeklesmektedir. Bu kurallarda, bahsedildigi ilizere diizenleme
(regiilasyon) yoluyla yapilan uygulamalardir. Kuskusuz sektorlerin  farkhi
parametrelerden olusmasi ve ¢esitli dinamikler neticesinde sekillenmesinden dolay1

sektorel bazda uygulanan regiilasyon politikalar1 degisiklik arz etmektedir. Kamu

19 TEDAS’a Dagitim Sirketleri, http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm (2 May1s 2011).
"% Berna Tepe ve Sahin Ardiyok, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt.37, Say1.1
(Mart 2004), ss.191-193.
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otoritesi kamu miidahalesi araclarindan biri olan regiilasyonla piyasa aktorlerinin

kaynak ve iiretim etkinligini piyasa giigleri ile saptamaya calisir.'"!

Kamu o6zellestirmeleri yaptiktan sonra regiilasyon politikasiyla piyasayi
gbzetim ve denetim altinda tutmaya calismaktadir. Kotalar, ticaret tarifeleri, fiyat
kontrolleri, asgari licretin tayin edilmesi, rekabete iliskin alinan tedbirler vb. biitlin
bunlarin hepsini regiilasyon politikasina O6rnek olarak gdstermek miimkiindiir. Bu
uygulamalar kamu otoritesi tarafindan regiilasyonlarin ekonomik boyutunun yan sira
sosyal boyutununda g6z Oniine alindigini gostermektedir. Ancak bu regiilasyonlarin
basarili olabilmesi i¢in toplum tarafindan sorgulanabilirliginin saglanmasina imkan
verecek bir durum olan seffaf ve bagimsiz olmasi son derece 6nemli bir noktay1 teskil

etmektedir.!?

Iktisat yazininda regiilasyon baz iktisatcilarca toplumsal etkinligi artiran kamu
politikalar1 olarak kabul edilmektedir. Kamu yarar1 teorisi olarak kabul edilen ve bu
gorilisii savunan iktisatgilara gbre bireylerin hata ve asimetrik bilgi sahibi olmalari
piyasay1 etkinlikten uzaklastirmaktadir. Diger bazi iktisat¢ilar ise bu goriise karsi
cikarak regiilasyonu bireysel ve grupsal faydalarin encoklastirilmasi ile izah etmeye
caligmaktadirlar. Bu iktisat¢ilara gore regiilasyon arz ve talebe gore sekillenmektedir.
Regiilasyonun talep cephesini servet transferi pesinde olan ¢ikar gruplari, arz cephesini
ise toplumu olusturan diger kesimleri olusturmaktadir. Bu teoride devlet bir koprii
gorevi goriirken regiilasyonlar kamu yararina gitmek yerine ¢ikar gruplarinin
menfaetleri dogrultusunda kullanilmaktadir. Bu teori 1s1ginda bazi arglimanlar ileri
stiriilmektedir. Bir argiimana gore regiilasyon s6z konusu oldugunda organizasyon
maliyetleri diigiik olanlar diger gruplara gore daha fazla miktarda rant elde edeceklerdir.
Diger bir arglimana gore ise regiilasyon uygulamas: sonucunda adil bir boliisim

olmayacagindan dolay1 rantlar belli bir giice sahip gruplarca paylasilacaktir.'"

" Giiven Delice, Adem Dogan ve A.Meral Uzun, “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.5, Say1.1, (2004), ss.103-104.

112 Sule Soyer, “Regiilasyon ve Deregiilasyon Politikasi”, 2003,

http://www.alomaliye.com/sule_soyer regulasyon.htm (2 Mayis 2011).

'3 Fuat Oguz, “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklasimi”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt.6, Say1.2, (2005), ss.254-255.
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Regiilasyon uygulamasit karsimiza daha c¢ok fiyat regiilasyonlar1 olarak
cikmaktadir.  Genellikle 3’e¢ ayrilan regiilasyon ¢esitlerini  asagidaki  gibi

siralayabiliriz:'"*

e Maliyet Art1 Regiilasyonu

Ilgili piyasa igin ¢izilen smnirlar gergevesinde belirli bir karlilik diizeyini
saglayacak oranin garanti edildikten sonra dogal tekel firma tarafindan mal ve
hizmetlere uygulanacak fiyatlarin diizenleyici kurum yada kuruluslarca belirlendigi
regiilasyon yontemidir. Bu regiilasyon yonteminin kullanilmasinin altinda yatan neden
ise diizenleyici otoritenin fiyatlar {izerinde baski kurarak dogal tekel firmanin asir1 kar
elde etmesinin yerine adaletli bir gelir elde etmesini saglamaktir. Bu uygulama Amerika

ve Japonya da daha sik uygulanmaktadir.
e Tavan Fiyat Regiilasyonu

Daha c¢ok Amerika da kullanilan maliyet arti yonteminin bazi noktalarda
sorunlara yol agmasi neticesinde “tavan fiyat” regiilasyonu ortaya ¢ikmis ve gittikce de
yaygin bir yontem haline gelmistir. Tavan fiyat uygulamasi ilk defa Ingiltere de British
Telecom’un (BT) oOzellestirmesinde uygulanmaya baslanmistir. Bu regiilasyon
yonteminde ilk Once satilacak mal ve hizmetlere iliskin diizenleyici otorite ya da
muadili bir kurulusca tavan fiyat belirlenir, daha sonraki asamada ise dogal tekel firma
s06z konusu mal ve hizmetleri, belirlenen tavan fiyattan ya da tavan fiyatin altinda bir
fiyat diizeyinde satigin1 gergeklestirir. Tek mal ve hizmet i¢in gegerli olan bu fiyat
belirlemeye karsin dogal tekel firma birden fazla mal ve hizmet iiretiminde bulunursa
bunlarin igerisinde dnemli olan mal ve hizmeler i¢in bir sepet olusturularak ortalama bir
fiyat belirlenir. Fiyatlarin diizenleyici otorite tarafindan belirlenmesi neticesinde dogal
tekel karimi artirmak i¢in maliyetlerini diistirme yoluna gideceginden oOtiirli iiretimde

etkinlik artis1 gergeklesecektir. 1S

14 Recep Cakal, “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilati, 1996, s.24.

"5 Omiir Pasaoglu, “Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet Bir Ornek: ingiliz Elektrik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi”, Uzmanlik Tezi, Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003, ss.32-34.

53



e Goreli Rekabet Yontemi

Diger bir regiilasyon yontemi ise goreli rekabettir. Belirlenen bir hedefe gore
dogal tekel firmanin verimliligi Olgiilmektedir. Kabul edilen hedef iilke sinirlar
icerisinde farkli sektorlerde ki dogal tekellerin ortalama maliyeti olabilecegi gibi iilke
disinda ki dogal tekellerin ortalama maliyetide olabilmektedir. Belirlenen hedefler
neticesinde dogal tekel hedefi asiyorsa kar, hedefe ulagamiyorsa zarar edecektir.
Boylece bu regiilasyon yontemi tavan fiyat yontemi gibi maliyetleri asagiya ¢ekecek bir

etki doguracag i¢in iiretimde etkinlik artacaktir.'*®
2.3.2.2. Enerji Sektoriinde Regiilasyon

Enerji sektorii yapist ve bliylikliigii nedeniyle énemli 6l¢iide sabit sermaye
yatirimina ihtiya¢ duymaktadir. Daha 6ncede deginildigi {izere enerji piyasasit dogal
tekel olan bir sektdrdiir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin dogal tekel bir yapida olmasi bu

sektorde regiilasyon uygulanmasina gidilmesinin gerekcesini teskil etmektedir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda Enerji Piyasast Denetleme Kurumu’'nun (EPDK)
kurulmasiyla enerji sektoriinde regiilasyon wuygulamalarida baglamistir.  Enerji
sektorlinde regiilasyon faaliyetleri genel itibariyle yukarida saymis oldugumuz maliyet
arti, tavan fiyat ve goreli rekabet yoOntemleri ve diger bazi yontemler ile
gergeklestirilmektedir. Enerji piyasasinda basvurulan bu regiilasyon yontemlerinin asil
amaci sektor verimliligini artirarak tarifelerin diisiiriilmesini saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda belirlenen tarifeler, kayip-kacak oranin ve maliyetlerin diisiiriilmesi

yoluyla maksimum verimliligi saglamak i¢in kullanilmaktadir.'"’

Enerji piyasasinda ve de ozellikle elektrik sektoriinde iiretim, iletim, dagitim
sonucunda nihai tiiketiciye elektrik ulasir. Boyle bir piyasada biitiin bu {liretim agamalari
tek elde toplanmustir. Uretim asamalarmin bir firma tarafindan saglanmas: ile olusacak

toplam maliyet, iiretim asamalarinin ayr1 ayr diisiiniilerek farkli firmalar tarafindan

116
Cakal, s.31.

"7 Yesim Reel, “Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu”, Enerji Piyasa ve Diizenleme Dergisi, Cilt.1, Say1.2,

(2010), s5.207-208.
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hizmetin saglanmasinin meydana getirece§i maliyetten diisiik olacagi gibi bir neden

dolayistylada bu sektor dogal tekel piyasasi 6zelligi gosterir.

Enerji sektoriinde son zamanlarda goriilen oOzellestirmeler neticesinde
tiiketicilerin korunmasi saglamak, 6zellestirilen kurumlarin tek elde toplanmasinin veya
piyasaya hakim olan firmanin sektore yeni girecek olan firmalar1 engellemesinin Oniine
gecmek i¢in devlet diger bir ¢ok sektorde oldugu gibi enerji sektoriinde de regiilasyon
uygulamasina bagvurmaktadir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ¢ergevesinde enerji
sektoriindeki olmusuzluklart bertaraf etmek i¢in kurulan EPDK bu sektorii regiile

etmeye yetkilendirilmistir.'"®

Enerji sektoriinde regiilasyonu uygulayan EPDK gibi bir iist kurulun olmasi
son derece 6nemlidir. Ozel sektériin dogal tekel niteligindeki firmalara ydnlendirilmesi
arzulanan bir durumdur. Gelismis iilkelerde 6zel sektoriin bu tiir alanlarda yatirima
basvurmasi ¢ok kolay olmaktadir. Ancak iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise
durum biraz farklidir. Enerji piyasasinda ozel sektore giliven tesis edecek, piyasa
risklerini minimize edecek kurumsal yapi1 ve organize bir sektor var olmadigi i¢in
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum ya da kurulusa ihtiya¢ hissedilmesiyle olusturulan bu
kurul regiilasyon faaliyetlerini diger ilgili kuruluslardan aldigi goriis ve tavsiyeler
dogrultusunda sekillendirerek uygulamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bu olumsuz
yoniinii ortadan kaldirmak i¢in kurulan EPDK, enerji sektoriinde siki regiilasyonlara
bagvurmaktadir. Bu regiilasyonun igerisinde enerji gilivenligi, iletim ve dagitimin
minumum sorunla ger¢eklesmesini saglayacak alt yap1 yatirimlari, piyasaya hakim olan

gii¢lerin denetlenmesi ve ¢evre duyarlilig1 gibi birgok konu diisiiniilebilir.'"”

Enerji sektoriinde regiilasyon uygulamalarin1 maliyet arti, tavan fiyat ve goreli
rekabet diginda teknik ve ekonomik regiilasyon olarakta kategorize etmek miimkiindiir.
Uretim, iletim ve dagitim gibi alt yap: standartlariyla ilgili olan regiilasyon “teknik
regiilasyon” olarak kabul edilirken sektérde olusan fiyatlarin direkt ya da indirekt bir

sekilde diizenlenmesi ise “ekonomik regiilasyon” olarak kabul edilmektedir. Ekonomik

18 Alparslan A. Basaran ve Necmeddin Bagdadioglu, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Reform Siireci,
Regiilasyon ve Rekabet Politikasi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Ozel Say1 (2010), s.141.

"9 Yakup Génen, “Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.14, Say1.2, (2010), s5.366.
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regiilasyon, rekabet kosullarinin yeterince islemedigi sektorlerde toplumsal refahin
maksimumlastirilmast noktasinda bagvurulan bir regiilasyon c¢esididir. Tam rekabet

kosullarmin iyi isledigi bir piyasada ekonomik regiilasyona olan ihtiyag azalacaktir.'*

120 Gonen, s.367.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE ENERJi PIYASALARI VE EPDK
3.1. TURKIYEDE ENERJi PIYASALARI
3.1.1. Elektrik Piyasasi

2001 yilinda cikarilan 4628 sayili yasa ile elektrik piyasast kanunu
olusturulmustur. “Soz konusu kanunla elektirigin az maliyetli, siirekli, kaliteli bir sekilde
tiiketicilere tedarik edilmesi amaglanmistir. Ayrica ozel hukuk kurallarina tabi bir
sekilde faaliyetlerini siirdiiriilmesi ve rekabetin ger¢eklestirilmesi ile giiclii bir elektrik
pivasast olusturulmasi ve bunun neticesinde de olusturulan elektrik piyasasinda gerekli
diizenleme ve denetimlerin yapilmasi hedeflenmektedir.” Bu piyasaya yonelik yapilan
veya yapilmasi diisiiniilen biitiin tasarruflar Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme

Kurumu ile koordineli bir sekilde gergeklestirilir.'*!

Elektrik enerjisi talebinde yilllar i¢inde meydana gelen degisimleri
inceledigimizde kisi basina diisen gelirin artikca elektrik tiiketimininde artigin1 gérmek
miimkiindiir. Elektrik tiiketiminin artmasinda ayrica niifusun artmasi ve sehirlesme
oraninin eskiye nazaranla ciddi bir ivme yakalamasi da etkili olmustur. 2000°1i yillarin
basinda iilkemizde goriilen kriz ile ekonomide goriilen daralma neticesinde elektrik
enerjisi talebi fazla artis gdstermemistir. Ancak bu tarihten sonra ekonomide goriilen
hizli gelisme Oniimiizdeki siirecte elektrik enerjisine olan talebi bir hayli artiracagi
ongorilmektedir. Son 30 yillik doneme baktigimizda iilkemizde kisi basina elektrik
enerjisi tilketim rakamlari; 1980’lerde kisi basina 750 kWh elektrik enerjisi tiiketilirken,
1990’1larda bu rakam yaklagik 1500 kWh, 2000’lerde ise 2.300 kWh olmustur.

Elektrik enerjisinin arz cephesine baktigimizda iilkemizdeki kurulu giiciin her
yil diizenli bir sekilde arttig1 gdzlemlenmektedir. 1980’lerin ortalarindan itibaren her yil
elektrik enerjisi arzina yaklasik 1500 MW 1n ilave oldugu gériilmektedir. Ulkemizdeki

elektrik enerjisi tiretiminde 1980’lerin ortasiyla 1990’larin ortasi arasinda hidroelektrik,

"2'Elektrik Piyasast Mevzuati,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4628 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSear
ch= (17 Haziran 2011).
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1990’larin ortasiyla 2005 yillar1 arasinda dogalgaza yatirimlart artmistir. Yine soz
konusu yillarda taskdmiirii ve linyite bagli elektrik iiretimide artis gostermistir.
Glinlimiizde ise fosil yakitlarin ¢evreye vermis oldugu zararlar ve yakinda bir zamanda
tiikkenecek olmasi giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina

dogru bir yogunlasmay1 baslatmstir.'**

Bir onceki yilda 210 milyar kWh olan toplam elektrik tiiketimi 2011 yil1 i¢in
yaklasik 222 milyar kWh olacagi tahmin ediliyor. Birincil enerji iiretimininde 31,6
milyon TEP(ton esdeger petrol) olmasi bekleniyor. 2010 yilinda yaklasik 2.871 kWh
olan kisi basma elektrik tiikketiminin 2011 yilinda 3.010 kWh’a yiikselecegi tahmin
edilmektedir. 2011 yilinda elektrik santrallerinin de toplam kurulu giiciiniin 48.781

MW (megawata) ulasacagi 6ngériilmektedir.'?

60
50
40
30 H Yizde Dagilimi
20
10 I
0 , , — .
Dogalgaz Kémir Hidrolik Petrol Diger

Kaynak:EPDK http://www2.epdk.org.tr/Belgeler/ElektrikPiyasasiRaporu2010.pdf. (15 Haziran
2011), s.3.

Grafik 2: 2008 Y1li Itibariyle Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilimi

122 Deloitte, “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Piyasas1 2010-2011 Beklentiler ve Gelismeler”,
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/turkey-tr _er
ElektrikEPiyasasi2010_090710.pdf istanbul (22 Ekim 2010), ss.4-6.

123 Star, “2011°de Enerji Uretimi’de Tiiketim’de Artacak, 1 Kasim 2010,
http://www.stargazete.com/ekonomi/201 1 -de-enerji-uretimi-de-tuketimi-de-artacak-haber-306073.htm
(17 Haziran 2011).
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3.1.2. Dogalgaz Piyasasi

Enerji kaynaklar icerisindeki pay1 siirekli artan dogal gaz diinya iizerindeki
ticaret akimlarmada konu olmaktadir. Ulkemizin ekonomik gelismesine paralel olarak

artan enerji ihtiyac igerisinde dogal gaz 6nemli bir yer teskil etmektedir.'**

Dogalgaz piyasast 4646 sayili kanunun 2001 yilinda yiiriirliige girmesiyle
hukuki bir ¢erceve kazanmistir. “Bu kanunla; dogal gazin ucuz, kaliteli ve siireklilik arz
edecek bir bi¢imde, rekabete dayali, ¢evreye zarar vermeyecek bir sekilde tedarikinin
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.”” Ayrica bu kanun dogalgaz piyasasina yonelik
iletim, dagitim, depolanma, pazarlanma veya ticareti gibi tasarruflara iligkin

diizenlemeler getirmektedir.

4646 sayili kanun diger enerji kaynaklar1 arasinda daha ¢ok tercih edilmeye
baslanan dogal gazin kaliteli, ucuz ve siirekli bir gekilde tiiketicilere ulastirilmasini

saglamak i¢in bu piyasanin rekabet edilebilir bir piyasa olmast siirecini baslatmigtir.'>

Ulkemizde ilk defa 1976 yilinda Pinarhisar Cimento fabrikasinda dogalgaz
kullanilmaya baslanmistir. Niifus artisi, sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak
dogalgaz tiiketimi her gecen giin artis gdstermistir. Ozellikle baz1 sehirlerde artan hava
kirliliginin 6niine gegilmesi i¢in ilk gaz alimi 1984 yilinda o zamanki adiyla Sovyet

Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginden(SSCB) yapilmugtir.

1976 yilinda ilk defa kullanilmaya baslanan dogalgazin 1987 yilinda da
ithalatina baglanmistir. S6z konusu bu tarihler arasinda toplamda 747 milyon metre kiip
bir iiretim ve tiikketim miktar1 meydana gelmistir. Bu donemden sonra dogalgaz tiiketim
miktarinin toplam tiiketilen enerji miktar1 i¢cindeki payr hizla artmaya baslamistir.
Dogalgaz tiiketimindeki bu artis neticesinde dogalgaz piyasasinda Onceleri Tiirkiye

Petrol Anonim Ortakliginin (TPAO) bagl ortaklig1 olarak kurulan daha sonra ise kamu

124 EPDK, “2009 Y1l Dogalgaz Piyasas1 Sektor Raporu”,
http://www.epdk.gov.tr/documents/10157/05760215-4a5d-4e4d-b2d6-f6dac20d4066 (17 Haziran 2011)
s.1.

' Dogalgaz Piyasas: Mevzuati,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4646&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
(17 Haziran 2011).
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iktisadi tesekkiiliine (KIT) doniistiiriilen Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) tek basina yetkilendirilmistir.126

Dogalgaz’da disar1 bagimli olan iilkemiz bu enerji tiiriine ciddi kaynak
ayirmaktadir. Dogalgaz tiiketimininde artmasiyla lilkemizin dis ticaretinin ithalat kalemi
icerisinde enerjinin pay1 oldukca yiikselmeye baslamistir. Ulkemizde BOTAS’m
kurulmasiyla yapilmaya baslanan dogalgaz ticareti artmistir. Daha ¢ok ithal edilen dogal

gazim yillar itibariyle gostermis oldugu seyri asagidaki tabloda gosterebiliriz.'*’

Tablo 6: Son 10 Yilda ithal Edilen Dogal Gaz Miktarlar1 (Milyon Cm?)

Yil Miktar
2001 16.368
2002 17.624
2003 21.188
2004 22.174
2005 27.028
2006 30.741
2007 36.450
2008 37.793
2009 33.619
2010 32.466

Kaynak:BOTAS, http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/dogalgaz/boruhatti/dg_ttt.asp (16
Nisan 2011).

Ulkemizdeki dogalgaz tiiketimine baktiginizda yukaridaki tabloda son 10 yilda
ithal edilen dogalgaz miktarina paralel bir seyir gerceklestirdigini sdyleyebiliriz.
Ulkemizde son 10 yilda tiiketilen dogalgaz miktarin1 ise asagidaki Grafikde

gosterebiliriz:

126 EPDK, “2010 Y1li Dogal Gaz Piyasas1 Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/5240dd6f-6¢54-4096-89f1-dd91337259b6 (19 Haziran 2011)
ss.19-21.

2" BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp (19 Haziran 2011).
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Kaynak: PIGM, 2010 Idari Faaliyet Raporu, http://www.pigm.gov.tr/uretim.php (30 Nisan
2011).

Grafik 3: 2001-2010 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye Dogalgaz Uretimi

2010 yili itibariyle baktigimizda Tirkiye de 39 milyar metrekiip dogalgaz
tiketimi gerceklesmistir. S6z konusu rakam diinya dogalgaz tiiketiminin %1,2 sine
tekabiil etmektedir. Tirkiye dogalgazin Onemli bir kismim1 Rusya’dan tedarik
etmektedir. Zaten diinya dogalgaz iiretiminde Rusya ilk sirada yer almaktadir. ikinci

olarak ABD, ii¢iincii olarak ise Katar gelmektedir. '**
3.1.3. Petrol Piyasasi

Petrol kendisine has kokusu olan, koyu renkli, yer altindan ¢ikarilan dogal
yanici bir stvidir. Petrol piyasasi ise fuel-oil, jet yakiti, benzin, motorin, gaz yagi gibi
akaryakitlara 1ilgili olarak gerekli faaliyetlerin yiiritiildiigii bir piyasadir. Petrol

piyasasimn diger piyasalardan ayiran bazi1 6zellikleri vardir. Bunlar:'*

128 BP, “BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu 2010 Yaymland1”, 20 Haziran 2011,
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=9018433&contentld=7069637 (27 Haziran 2011).

12 H.Naci Bayrag, Tiirkiye’de Petrol Sektorii, Tiirksam, http://www.turksam.org/tr/yazararsivi283.html
(19 Haziran 2011).
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» Petrol talebine iliskin kisa vadede dnemli degisimler olmadigi i¢in petrol
fiyatinin kontrol altinda tutulabilmesi agisindan petrol iiretimi planli bir

sekilde gergeklestirilebilmektedir.

» Petrole sahip iilkeler kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmanin pesine
diiserken petrol ithal eden iilkeler ise bu kaynagi en ucuza mal etmenin

yollarin1 aramaktadirlar.
> Ulkeler kendi piyasa 6zelliklerine gore dzel yasa ¢ikarmaktadirlar.

» Petrol tretimi bilyiik Olgekli yatirim gerektirdiginden dolay1r petrol
piyasasina yapilan yada yapilacak yatirnmlar diger lilke ekonomilerini de

etkileyebilmektedir.

Petrol piyasast da diger enerji piyasalart gibi kanunlarla diizenlenmistir. 5015
sayili Petrol piyasast kanunu 2003 yilinda resmi gazete yayinlanarak yirirlige
girmistir. ”Bu kanunla, i¢ ve dis tedarik¢ilerden temin edilen petroliin giivenli bir
bicimde rekabetci pivasaya uygun seffaf ve istikrarl sekilde yiiriitiilebilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmast amaglanmigtir.”” Bu kanun petrol piyasasina yonelik her tiirlii

gbzetim ve denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini i¢inde barindirir.'*

2010 yilinda giinliik ham petrol talebi giinliik yaklasik 87 milyon varil olarak
gerceklesmigtir. Petrol tiiketiminde ilk sirada yer alan ABD diinya petroliiniin %22’sini
tiikketmektedir. Diinya petrol tiiketiminde ikinci siradaki Cin %10, OECD iilkeleride
%353 oraninda petrol tiikketimi gergeklestirmektedirler. Ayrica iilkelerin son yillardaki
petrol tiiketimlerine baktigimizda ABD, Almanya, Fransa, Japonya gibi gelismis
ilkelerde petrol tiiketiminde diisiis yasanirken Cin, Hindistan, Brezilya gibi gelismekte

olan tilkelerde petrol tiiketimi artig gostermistir.

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) petrol arzinin ortalama %40’mi
gergeklestirmektedir. Petrol rezervi bakimindan baktigimizda Suudi Arabistan 259.9

milyar varil rezervle ilk sirada yer almaktadir. Ikinci olarak 137.6 milyar varil ile iran

139 Petrol Piyasast Kanunu, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/petrol _piyasasi_kanunu.htm (19 Haziran
2011).

62



gelmektedir. Suudi Arabistan’in ardindan ikinci durumdaki Iran’1 da 115 milyar varil ile
Irak izlemektedir. Diinya petrol rezervlerinin %65°’1 yakin cografyamizda yer
almaktadir. %65 petrol rezervine sahip sdz konusu cografyanin diinya petrol {iretimi

icerisindeki pay1 ise yaklasik %41 oranindadir."’

Ulkemizde ki petrol iiretimine bakacak olursak: 2010 yil1 itibariyle toplamda
2.5 milyon ton petrol {iiretimi gergeklestirilmistir. Bu {retimin %76’sim1 Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) gerceklestirmistir. Son 10 yilin {iretimini asagidaki

grafikte gosterebiliriz:
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Kaynak: PIGM, 2010 Idari Faaliyet Raporu, http://www.pigm.gov.tr/uretim.php (30 Nisan
2011).

Grafik 4: 2001-2010 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye Ham Petrol Uretimi

BIEPDK, “2010 Y1l Petrol Piyasas1 Sektor Raporu”,
http://www.epdk.gov.tr/documents/10157/8144ba40-42cc-42ef-8a0a-920a7b67249b (25 Haziran 2011),
ss.2-5.
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3.1.4. LPG Piyasasi

Sivilastirilmig Petrol Gazi(LPG): biitan ve propan gazlarinin karigimi olan
renksiz, kokusuz ve yanici bir gazdir. Olasi bir sizinti durumunda farkedilmesi igin
kokulandirilan LPG, basing altinda sivilagtirilmaktadir. LPG’nin kendine has bir takim

ozellikleri vardir. Bunlar:'*
v LPG diger yakat tiirlerine gére verimli ve 1s1 degeri yiiksek bir yakittir.

v" Kimyasal 6zelliginden dolay1 ¢evreye minumum derecede olumsuz etki

eder.
v Tagabilir bir enerji ¢esididir.
v' LPG, tasima veya depolanma i¢in s1v1 bir duruma getirilir.

LPG piyasasina iligkin yasal diizenleme 2005 yilinda 5307 sayili LPG Piyasasi
kanunun kabul edilmesi ve Resmi Gazete de (RG) yayinlanmasiyla yiriirliige girmistir.
“Bu kanunla: LPG’nin temin edilmesinden miisteriye sunulmasina kadar gegen biitlin
evrelerde rekabet icerisinde, seffaf ve istikrarli bir sekilde diizenlenmesi ve

denetlenmesi hedeflenmistir”.'*

EPDK tarafindan gergek ve tiizel kisilerin LPG piyasasinda faaliyet
gosterebilmelerine izin verdigini gosteren belgeye lisans denir. Bu sekilde piyasa
gbzetim ve denetim altinda tutulmaktadir. Lisanslarda, lisansa konu olan tesise iliskin
bilgilere yer verilmektedir. 2005 yilinda LPG piyasasi yOnetmeliginin yirtrliige

girmesiyle bu piyasada lisanslama baglamigtir.'**

"2 LPG Nedir?,

http://www.total.com.tr/os/osturkey.nsf/VS _OPM/13493C7A34F35D95C12572A4002CB31E?OpenDoc
ument (27 Haziran 2011).

'3 PG Piyasas: Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1487.html (27 Haziran 2011).

B4 EPDK, “2009 Yii Swvilastilmis  Petrol  Gazlari(LPG) Piyasast Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/c7dce326-3575-480a-beceb-2d66¢cea7150¢c (28 Haziran 2011),
s.3.
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2010 yih itibariyle iilkemizde 651.197 ton LPG iiretilmistir. LPG ihracat ve
ithalatin baktigimiz zaman iilkemiz 3 milyon ton civarinda LPG ithali, yaklasik 60 bin

ton civarinda da LPG ihracati ger¢eklestirmistir. 135

3 milyon ton LPG ithalatin1 20 iilkeden gerceklestiren iilkemizin en ¢ok ithalat
yaptig1 10 tilkeyi asagidaki grafikteki gibi gosterebiliriz:
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Kaynak: EPDK, 2010 LPG Piyasas1 Sektor Raporu,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/26391099-f615-4a32-82¢9-4a3b3677f309 (30
Nisan 2011), s.7.

Grafik 5: En Cok LPG ithalat: Yapilan 10 Ulke

5 EPDK, “2010 Yili Swvilastirilmis  Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/26391099-1615-4a32-82¢9-4a3b3677f309 (1 Haziran 2011),
ss.5-7.
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LPG’de ithalat¢1 oldugumuz iilkeleri belirtikten sonra simdi de en fazla LPG
ihracatin1 gerceklestirdigimiz 8 tilkeyi asagidaki grafikteki gosterebiliriz.
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Kaynak: EPDK, 2010 LPG Piyasast Sektér Raporu,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/26391099-16£5-4a32-82e9-4a3b3677f309 (30
Nisan 2011), s.10.

Grafik 6: En Fazla LPG Ihracat1 Yapilan 8 Ulke
3.2. TURKIYE ENERJI PIYASASINDA GORULEN AKSAKLIKLAR

Teorik acidan incelendiginde ilk bolimde gordiigiimiiz piyasa aksakliklari;
aksak rekabet, kamu mallari, dissallik, asimetrik bilgi, issizlik-enflasyon-iktisadi
biiyiimeden kaynaklanmaktaydi. Bunlar1 kalict piyasa aksakligi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bunun disinda piyasadaki giicler tam rekabet piyasasinin miktar ve fiyat
seviyesinde faaliyette bulunmasma engel olduklar1 zaman gegici piyasa aksakliklar
meydana gelmektedir. Bu gecici aksakliklarda kalic1 aksakliklar gibi diizenleyici

otoritenin rekabeti saglamaya yonelik diizenlemesi ile giderilebilirler. Hemen hemen bir
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cok farkli sektdr piyasasinda bu aksaklilarla karsilasmak miimkiindiir. iste s6z konusu

aksakliklarin goriildiigii piyasalardan biriside Enerji Piyasast’dir.'*

Tiirkiye enerji piyasasinda; piyasaya giris engeli, dogal tekel, asimetrik bilgi,

enerjide diga bagimlilik ve sebeke digsallig1 gibi piyasa aksakliklar1 vardir.
3.2.1. Piyasaya Giris Engeli

Tam rekabet piyasasinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi hatirlanacag iizere
alict ve saticilarin piyasaya giris ¢ikiglarinin serbest olmasiydi. Ancak elektrik
piyasasinda tam rekabet piyasasinin bu 6zelligi goriilmemektedir. Elektrik piyasasinda,
piyasaya giris i¢in tiizel kisilerden lisans talep edilmektedir. Dolayisiyla giris serbest
olmayip izne tabi oldugu i¢in burada bir piyasa aksakligt meydana gelmektedir.
“Lisans: Tiizel kisinin elektrik piyasasinda faaliyette bulunabilmesi i¢in diizenleyici
kurumdan almasi gereken yetki belgesidir.” Tiizel kisi lisans almadan piyasaya giris
yapamayacaktir. Tiizel kisi lisans aldig1 zaman elektrik piyasasinda: “iliretim, iletim,

dagitim, satis, ithalat ve ihracat” gibi faaliyetlerde bulunabilecektir.'*’

Tam rekabet piyasalarinin 6zelligi olan piyasaya giris ¢ikislarin serbestligi ve
piyasadaki firmalarin rekabet agisindan sayica yeteri diizeyde olmasi durumu enerji
piyasalarinda goriilmediginden dolay1 meydana gelen bu piyasa aksakliginin giderilmesi

icin piyasadaki firmalarin sayica artirilmasi gerekmektedir.'*®

Elektrik piyasasinda oldugu gibi dogalgaz piyasasinda da piyasaya girig ¢ikis
serbest degildir. Bu piyasada da firmalar faaliyette bulunabilmek igin lisan sahibi
olmalar1 gerekmektedir. Lisanst olmayan firmalar dogalgaz iletimi, dagitimi,

depolamasu, satisi, ihracati ve ithalatin1 gergeklestiremeyeceklerdir.'*

3¢ Selen Yersu Sahin, “Tiirk Enerji Sektriinde Rekabet Kurumu ile Sektérel Diizenleyici Kurum
Arasmdaki Iliski”, Rekabet Dergisi, Cilt.11, Say1.4 (Ekim 2010) , s.14.

37 EPDK, “Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitab1”, 2003,
http://www.epdk.gov.tr/documents/10157/41376f14-8b1b-4007-ab4f-98b459fdfa88 (25 Haziran 2011)
s.4.

8 1 Y1lmaz Aslan, Enerji Hukuku, Cilt 3, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2009, s.115.

139 EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2009, s.29.
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Petrol Piyasasinda da firmalar; iiretim lisansi, ticari lisans, hizmet lisans1 ve
serbest kullanici lisanlarindan herhangi birini piyasada faaliyet bulunabilmek icin

faaliyet alanlarina gore almak zorundadirlar.'*

LPG piyasasinda da diger piyasalarda oldugu gibi firmalar bu piyasaya giris
yapabilmek i¢in lisans almak zorundadirlar. Firmalar faaliyet konularina gore; dagitici,
depolama, tasima, LPG tiipli imalat1 ve muayenesi, tamir-bakim ve otogaz bayilik gibi

alanlarda lisans almalar1 gerekmektedir.'*!

Enerji piyasasinda firmalarin faaliyette bulunabilmeleri i¢in var olan bu
lisanslarin baska bir gercek kisiye veya tiizel kisiye devredilmesi yasaktir. Ayrica lisans
sahibi tiizel kisilerin lisansa sahip olmalarindan dolay1 kazandiklar1 haklar EPDK’dan

izin alinmadikea tigiincii kisilere devredilemezler.'*
3.2.2. Aksak Rekabet

Elektrik ve dogalgaz piyasasi sebeke sistemine bagimli oldugu icin rekabeti
saglamak ¢ok zordur. Elektrik ve dogalgaz sektoriinde piyasa yapilanmasi
tiretim(depolama), iletim, dagitim ve satis olmak iizere dort dikey seviyeden

olusmaktadir.'*

Enerji piyasasinda lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan gercgeklestirilecek olan
iiretim, iletim, ihracat-ithalat, dagitim ve satis faaliyetleri elektrik piyasasinin alt
yapisini olusturmaktadir. Alt yapinin kurulacagi yerde sadece lisans sahibi tiizel kisi bu
faaliyetlerde bulanacagi icin ikinci bir firma zaten burada kurulmus olan altyapiya
tekrar alternatif olacak sekilde bir sebeke tesis etmesinin iktisadi agidan bir verimliligi

olmayacagindan pazarda lisans sahibi tek bir firma faaliyette bulunacaktir. Bu durum

140 EPDK, “2007 Y1li Petrol Piyasasi Sektdr Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/fcc3f9¢6-d014-4606-bbfd-edcb78491dab (25 Mayis 2011),
s.50.

“IEPDK, “2007 Y1li Stvilastirilmus Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Sektdr Raporu” (26 Mayis 2011), ss.8.
"> EPDK, Elektrik Piyasas: Uygulama El Kitabu, s.5.

' Muzaffer Eroglu, “Enerji Sektoriinde Ayristirma Uygulamalar1”, Rekabet Dergisi, Cilt.11, Say:.1
(Nisan 2010) , s.112.
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ise bizi diger bir piyasa aksakligina gotiirecektir. Piyasada aksak rekabet goriileceginden

firma dogal tekel dzelligi gosterecektir.'**

Dogalgaz piyasasinda da yukarida belirtildigi gibi iletim, dagitim, satis, ithalat-
ihracat ve depolama gibi faaliyetler vardir. Dolayistyla bu piyasada elektrik piyasasina
paralel bir sebeke altyapis1 vardir. Bu yiizden dogalgaz piyasasi dogal tekel 6zelligi

. .. . 145
tagtyacaktir. Bu durum ise s6z konusu piyasanin aksamasina neden olacaktir.

Petrol ve LPG piyasalar1 rekabete acik olduklari i¢in dogal tekel 6zelligi
gostermezler. Ancak c¢esitli piyasa aksakliklar1 nedeniyle bu piyasalarda da

diizenlemeye bagvurulmaktadir.'*®
3.2.3. Asimetrik Bilgi

Piyasa aksaklik tiirlerinden biri olan asimetrik bilgi durumu enerji piyasalarina
da hakimdir. Piyasaya hakim olan yerlesik firmalarin ve yine piyasada var olan biiyiik
oyuncularin pazara yeni girenlerden veya girecek olanlardan daha fazla bilgiye sahip
olmasi nedeniyle piyasaya girmeyi diisiinen firmalar piyasanin kapasitesi hakkinda bilgi
sahibi olamayacaklardir. Ayrica var olan kapasiteye ulasacak olsalar dahi bu kapasitenin
tamaninin piyasaya sunulup sunulmadigini kestiremeyecekelerdir. Yine piyasaya yeni
giren firmalar piyasada olusan fiyat hareketlerini eksik bilgi nedeniyle

I . 147
ongoremeyeceklerdir.

Etkin bir rekabetin gerceklestirilmesi igin piyasadaki bilginin arttirilmasi ve
piyasaya girecek oyuncularin sayica ¢ogaltilmasi gerekmektedir. Elektrik piyasasinda
buna iligkin diizenleme hali hazirda varken yeterli diizeyde degildir. Dogalgaz

piyasasinda ise bdyle bir diizenleme dahi yoktur.

144 Selen Yersu Sahin, s.12.

'S EPDK, Dogalgaz Piyasasi1 Sektor Raporu, Ankara, 2009, s.30.
146 Selen Yersu Sahin, s.15.

47 Aslan, s.113.
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Enerji piyasalarinda asimetrik bilgi eksikliginden kaynaklanan seffaflik
eksikliginin yanisira likidite eksikligide s6z konusudur. Etkin kaynak tahsisini

engelleyen bu durum piyasasinin da aksamasina sebebiyet vermektedir.'**
3.2.4. Enerjide Disa Bagimhhk

Enerji piyasasinda i¢ pazardaki iiretimin toplam talebi karsilayamamasi
nedeniyle ortaya c¢ikan agik, ithalat yoluyla giderilmeye c¢alisilmaktadir. Dolayisiyla
tilkemizin artan enerji talebi enerjide disa bagimlilik sorununu ortaya g¢ikarmistir.
Enerjide disa bagimlilik durumu hem petrol hemde dogalgaz: ilgilendiren bir piyasa
aksakligidir. Enerjide disa bagimmlilik sorunu en ¢ok dogalgaz piyasasinda

goriilmektedir.'*

Disa bagimliligin yasandigir diger bir enerji kaynagida bahsedildigi iizere
petroldiir. Tiirkiye ham petrolde biiyiik olglide disa bagimlhidir. Rafinerilerde islenen
ham petroliin yaklasik %901 ithal edilmektedir. Bu yiizden petrole iliskin diinyadaki
gelismeler {ilkemizide yakindan ilgilendirmektedir. Ayrica arz giivenligi konusuda
diinyadaki ekonomik, siyasi gelismelerden etkilenmektedir. Arz giivenligi ve disa

bagimlilik bu piyasada 6ne ¢ikan aksakliklardir.'

Dogalgaz, petrol gibi birincil kaynaklarda disa bagimli olan iilkemizde s6z
konusu kaynaklarin fiyatlarinin artmasi ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisinin
de fiyatin1 artirmaktadir. Elektrik enerjisinin {iretilmesinde birincil enerji kaynaklar
kullanilmakta oldugu igin petrol, dogalgaz gibi kaynaklarda meydan gelen bir artis
elektrik piyasasin1 da direkt bir sekilde etkilemektedir. Buradan haraketle elektrik
enerjisi bakimindan disa bagimli olmayan iilkemiz, birincil enerji kaynaklarinda disa

bagimli oldugu i¢in elektrik piyasast da dolayli olarak disa bagimli hale gelmektedir."”!

Enerji sektoriinii genel olarak diisiindiigimiizde; Enerjide disa bagimliligin en

onemli nedeni olan alternatif enerji kaynaklari kullaniminin yayginlastirilamamasi,

148 Aslan, s.114.

49 Ozkan, s.86.

SOEPDK, “2007 Y1li Petrol Piyasasi Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/fcc3f9¢6-d014-4606-bbfd-edcb78491dab (25 Mayis 2011)
ss.70-71.

! Ozkan, s.87.
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sektore iliskin yatinmlarin devletce yeteri miktarda yapilamamasi ve bu yatirimlarin
maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi neticesinde 6zel kesimin sektore ilgisiz kalmasi

neticesinde enerji piyasasi aksamaktadr.'>*
3.2.4. Sebeke Digsalhigi

Erdal Tiirkkan’in tanima goére “bir mal veya hizmetin her kullanicisinin baska
kullamicilarin sagladigr faydayr etkilemesine” sebeke digsalligi denmektedir. Birinci
boliimde piyasa aksaklik cesitlerini sayarken agikladigimiz digsallik kavrami geregi
sebeke digsalligida piyasayr olumlu etkilediginde pozitif, olumsuz etkilediginde ise
negatif digsallik olarak karsimiza cikacaktir. Sebeke digsalliginda tiiketim belli bir
sebekeye bagli oldugu icin bagka tiiketicilerin s6z konusu sebekeye dair alacaklari

ekonomik kararlar sebekeyi olumlu yada olumsuz yonde etkileyecektir.'*®

Elektrik ve dogalgaz piyasasinda daha dnceden de belirtildigi iizere sebeke
sistemi vardir. Sebeke sisteminin kurulmasi i¢in biiylik yatirimlara ihtiya¢ duyuldugu ve
sadece bir firmanin bu sebekede faaliyette bulunmasinin daha az maliyetli bir durum
ortaya ¢ikardigi i¢in bu piyasalar dogal tekel 6zelligi gostermekteydiler. Dolayisiyla bu

sebeke sistemleri ayn1 zamanda sebeke dissalligina sahiptirler."

Enerji piyasasinda sebeke digsalligini birka¢ ornekle agiklamakta fayda var.
Ornegin araglarin kalitesiz yakit kullanmas1 hava kirliligine neden olacaktir. Hava
kirliliginden dolay1 ara¢ siiriiciileri bir maliyete katlanmayacaktir. Bunun aksine o
cevrede yasayan insanlar bundan olumsuz etkileneceklerdir. Bu durumda negatif

dissallik meydana gelecektir.'>®

Diger bir O6rnek ise: Sebeke tesis etmek veya santraline ulasabilmek i¢in dag
basina yol gibi alt yap1 yatiriminda bulunan firmanin bu hizmeti o ¢evrede yasayanlarca
da kullamlacaktir. Istemeden de olsa ortaya c¢ikacak olan bu durum kamu yararina

olacak ve pozitif digsallik meydana gelecektir. Ayrica enerji kaynaklarmin kullanilmasi

152 Bzkan, s.83.

133 Erdal Tiirkkan, “Sebeke Dissalliklar1 ve Rekabet”, 7 Temmuz 2009,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&I1d=930 (24 Haziran 2011).

"** Reel, $5.205-206.

'35 Yilmaz Argiiden, “Ust Kurullar”, http://www.rekabetdernegi.org/rekabethakkinda.htm (24 Haziran
2011).
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ile ortaya ¢ikan sera-gazi emisyonlar1 ¢evre iizerinde olumsuz etkiye sahip olacagindan

negatif dissallik ortaya ¢ikacaktir.'>®
3.2.4. Enerji Piyasasindaki Diger Aksakhklar

Elektrik piyasasi girift yapis1 nedeniyle homojen degildir. Bu ise tam rekabet
piyasasina gore piyasanin homojen olmasi durumu ile ¢elistiginden dolay1 piyasa

aksaklig1 meydana gelmektedir."’

Elektrik piyasasinda goriilen bir diger aksaklik ise kayip-kagak oranlarinin
fazla olmasidir. Iletim hatlarinda meydana gelen kayiplar, elektrik kullanipta bedel
O0demeyen tiiketicilerin varligi ve halkin ortak kullanim alanlarinin(sokak lambalari,
park lambalar1 gibi) aydinlatilmasinin tiiketiciye yansitilamamas: gibi durumlarda
ortaya c¢ikan kayip-kacak oranlari nedeniyle tiiketilen enerjinin tamaminin karsilig

6denmemektedir. Bu durum ise piyasa aksakligina neden olmaktadir."®

Enerji piyasalarinda fiyat seffafliginin olmamasi1 durumunda rekabet etkin bir
sekilde saglanamayacaktir. Fiyat seffafligin1 biraz daha agacak olursak; piyasadaki tiim
alic1 ve saticilar tarafindan hangi mal veya hizmetin, hangi fiyattan nerede ve ne kadar
satildiginin bilinmesi durumunu fiyat seffafligini ifade eder. Fiyat seffafliginin olmadigi
durumlarda piyasa etkin bir sekilde isleyemediginden dolay1 kaynak tahsisin bozan bir

piyasa aksakligi olarak meydana ¢ikacaktir.'>

Tiirkiye enerji piyasasinda yukarida saymis oldugumuz aksakliklarin disinda

asagida siralayacagimz aksakliklarda goriilmektedir:'®

» Enerji piyasasindaki kalici aksaklik enerjinin arz ve talebinden dolay1 ortaya

cikmaktadir.

1% Fariz Tasdan, iklim Degisikligi Politikalarma Giris, Yesil Ekonomi, 26 Nisan 2011,
http://www.yesilekonomi.com/yazarlar/fariz_tasdan/Iklim-Degisikligi-Politikalarina-Giris.htm (24
Haziran 2011).

157 Selen Yersu Sahin, s.13.

138 Ahmet Fatih Ozkan, “Tiirkiye’de Enerji Sektoriine iliskin 10 Temel Sorun Alani”, Rekabet Dergisi,
Cilt.11, Say1.2 (Nisan 2010) , s.105.

1% Erdal Tiirkkan, “Fiyat Seffafligi ve Rekabet”, 14 Ocak 2010,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=1132 (25 Haziran 2011).

10 Selen Yersu Sahin, ss.14-15.
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» Ogzellikle elektrik talebinde bulunanlar bilyiik miisteri ve kiigiik
miisterilerdir. Kiigiilk miisteriler talepte daha agirli olmalar1 ve dagiik
olmalar1 bu piyasaya ait daha fazla sebekenin kurulmasi zorunlulugunu

dogurur. Bu durumda piyasa maliyetlerini artirmaktadir.

» Elektrigin {retildigi anda tiiketilecek olmasi ve bundan dolay:
depolanamamasi bu piyasada arz ve talebin dengelenmesini siirekli gerekli

kilar ki bu da bir piyasa aksakligidir.

» Petrol piyasasinda akaryakit {irlinlerindeki vergilerin fazla olusu, akaryakit
kacgakciligt ve OPEC gibi uluslar aras1 petrol sirketlerinin politikalar
neticesinde fiyatlarin kontrolsiiz bir sekilde artmasi goriilen diger

aksakliklardandir.

» Son olarak LPG piyasasinda ise “can ve mal giivenligi” ve ithalat

konusundaki zorluklar ortaya ¢ikan diger piyasa aksakliklarindandir.
3.3. DUZENLEYICi KURUM OLARAK (EPDK)
3.3.1. EPDK’nin Kurulusu

Ulkemizde gesitli sektorlerde uygulamaya koyulan bagimsiz diizenleyici
kurum anlayis1 2001 yilinda kanun koyucu tarafindan ¢ikarilan yasalarla beraber enerji
sektoriinde de uygulanmaya baslamistir. 2001 yilim1 takip eden bir kag¢ yil igerisinde
sektoriinde genislemesine paralel olarak mevzuatta cesitli diizenlemelere gidilerek
diizenleyici kurumun etkiledigi piyasalara yenileri eklenmistir. Enerji piyasasinin
diizenlemesi ve denetlemesi i¢in diizenleyici kurum olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmustur. Diger bagimsiz diizenleyici kurumlarda oldugu gibi
EPDK’ninda dayanagi sektdre ozel g¢ikarilan kanunlardir. Bu g¢ercevede EPDK’nin

kanuni dayanagini asagidaki yasalar olusturmaktadir:'®’

» 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu,
» Yine 2001 yilinda ¢ikarilan 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu,

' EPDK Hakkinda, http://www.epdk.gov.tr/web/guest/epdk_hakkinda (28 Mayis 2011).
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» 2003 yilinda ¢ikarilan 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu,
» Ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari Piyasasi
(LPG) Kanunu.

Enerji piyasasinda diizenleyici kurum “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu”
adiyla 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
kurulmustur. Ayni1 y1l Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile kurum adi “Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurumu” olmustur.'®
3.3.2. EPDK’nin Amac¢ ve Gorevi

Kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk bir kurum olan EPDK c¢evreye uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin bu piyasadaki durumunu gozetip kollamakla yiikiimliidiir. Yukarida
belirtilen ve EPDK’nin faaliyet gosterdigi elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasasinda
tiikketicilerin her an kaliteli ve diisilk maliyetli bir sekilde piyasadan faydalanmasini
saglamak EPDK’nin gorevidir. EPDK bu gorevini ifa edebilmek icin 6zel hukuk
kurallarma gore hareket etmektedir. EPDK bu gorevi yerine getirirken rekabetin
saglanmasini hedefledigi gibi seffaf ve ekonomik agidan giiglii bir kurum olarak

faaliyetlerini siirdiirmeyi de amaglamaktadir.'®
3.3.3. EPDK’nmin Enerji Piyasalarim Diizenlemesi

Tam rekabet piyasast kosullarinin saglanmasi teoride miimkiin goziiksede
uygulamada bu pek miimkiin degildir. Bu yilizden toplum refahin1 maksimumlastirmada
piyasa ekonomisi basarili olamamaktadir. Hatirlanacag tizere kaynak tahsisini etkin bir
sekilde gerceklestiremeyen piyasa ekonomisi dissallik, dogal tekel gibi piyasa
aksakliklarinin meydana gelmesine neden olmaktaydi. Bu sorunun iistesinden gelmek

icin ise daha Oncede belirtildigi gibi kamu ekonomisi devreye girmektedir. Kaynak

192 EPDK Hakkinda, http://www.epdk.org.tr/epdk_hakkinda (30 May1s 2011).
' EPDK Hakkinda, http://www.epdk.gov.tr/web/guest/epdk_hakkinda (30 Mayis 2011).
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tahsisinde etkinligin saglanabilmesi i¢in 6zellestirmelere basvurularak rekabet ortaminin

olusturulmasina ¢aligilmugtir.'**

Devletin enerji gibi hayati 6neme sahip bir sektérden Ozellestirme yoluyla
¢ekilmesi neticesinde bu piyasalarin kontrol altinda tutulmasi imkansiz hale gelmistir.
Iste kamu otoritesi dzellestirme yaptig1 bu sektdrde kontrolii saglamak, diizenleme
yapmak, denetlemek ve bu piyasalarin basi bos birakilmasinin 6niine ge¢cmek i¢in yasal
diizenlemelere bagvurarak regiilasyon uygulamalarimi gerceklestirecek kurumlar
kurmustur. Bu kurum EPDK’dir. EPDK; Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasasini
diizenlemek ve denetlemekle yani regiile etmekle yetkilendirilmis ve
gorevlendirilmistir. EPDK enerji sektoriinii diizenlerken, denetlerken veya herhangi bir
uygunsuzluk karsisinda yaptirim uygularken mevcut siyasi hiikiimetlerden bagimsiz bir

sekilde piyasay1 regiile etmesi beklenmektedir.'®

Enerji sektorii gibi dogal tekel niteligindeki piyasalarda piyasa aktorleri
arasindaki iliskilerin BDK’lar eliyle diizenlenmesi ile enerji sektdriinde rekabetin
saglanmast hedeflenmistir. Yapilan diizenlemelerle 0Ozellestirme sonrasi ekonomi

{izerinde meydana gelebilecek olumsuz etkiler minimize edilemeye ¢alisiimaktadir.'®

EPDK, enerji piyasalarina yonelik tasarruflarda bulunurken c¢esitli

diizenlemelere basvurmaktadir. Bu diizenlemeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:'®’

> Lisanslama
» Fiyat Diizenlemesi

» Kalite Diizenlemesi

Bu diizenlemelere ek olarak EPDK enerji piyasalarini diizenlerken ayristirma

uygulamasina da basvurmaktadir. Enerji sektoriinde iiretim, iletim, dagitim ve satis

14 Mehmet Karakas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Maliye
Dergisi, Say1.154 (Ocak-Haziran 2008), s.100.

195 Karakas, ss.101-102.

166 Aslan, s.60.
17 Okan Yardimei, “EPDK”, EPDK Semineri, izmir, Aralik 2010, s.61.
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faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasma ayristirma denmektedir. EPDK’nin yapmis

oldugu bu diizenlemeleri sirastyla agiklayalim.'®®

3.3.3.1. Lisanslama

Bilindigi tizere lisans EPDK tarafindan tiizel kisilere piyasada faaliyet
gosterebilmeleri igin verilen yetki belgesiydi. Verilen bu lisanslar higbir suretle
devredilememektedir. Tiizel kisiler iiretim, iletim, dagitim, satis, ihracat ve ithalat gibi
faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in s6z konusu lisans1 almak zorundadirlar. EPDK ise bu
lisanslar vasitasiyla tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine dogabilecek olumsuzluklar

bertaraf etmektedir.

Lisans kapsamindaki faaliyetlerin giivenli olarak yerine getirilmesini, piyasa
istikrarmnin  saglanmasint ve mali yiikiimliliklerin yerine getilmesini tehlikeye
diisiirecek durumlar ortaya ¢iktiginda kurum vermis oldugu lisanslart iptal
edebilmektedir. Ayrica kurum piyasay1 diizenlerken verilen bu lisanslarla lisans sahibi
tiizel kisilerden baz1 yilikiimliliikleri yerine getirmesini beklemektedir. Bu

yiikiimliiliikler:'®

» Lisansa sahip tiizel kisi, lisans sahibi olmayan hicbir kisi ile yurti¢inde
elektrik enerjisi aligverisi yapamaz. Tiiketiciler bu kuralin istisnasini
olusturmaktadir.

» Tiiketicilere sunulan enerjiye iliskin kesinti, kalitesizlik gibi durumlardan
kaynaklanacak her tiirlii zarar ve ziyan lisans sahibi tiizel kisi tarafindan
karsilanacaktir.

> Ikili anlasmalar yoluyla lisans sahibi tiizel kisilerin serbest tiiketicilerle
yapacagi her tiirlii protokole ve anlagsmaya ait bilgi ve belgelerin “piyasa
mali uzlagtirma merkezine” verilmesi gerekmektedir.

» Ayrica, lisans sahibi tiizel kisi miilkiyetinde olan veya hizmet sundugu

isletmelerde her tiirlii giivenlik 6nlemini almakla yiiktimliidiir.

18 Eroglu, s.109.
1 EPDK, Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi, 2002, http://www.epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-
dairesi/19 (6 Haziran2011), ss.28.33.
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Lisanslar genellikle bir defaya mahsus verilmektedir. Genellikle en az 10
yilligina en ¢ok 30 veya 49 yilligma verilir. Siire bitimine yakin tiizel kisi lisansin
uzatilmasi i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Gerekli sartlar saglandiginda lisans siiresi
uzatilabilmektedir. Lisans siirelerinin bitiminde veya lisans sahibi tiizel kiginin g¢esitli

nedenlerden dolay1 yiikiimliiliigiinii yerine getiremeyecegi durumlarda sona erer.

Belirli periyotlarla yapilan denetimler sonucunda lisans sahibi tiizel kisinin
mali durumunun kétiilesmesi, tiiketicilere ve piyasaya karsi yerine getirmek zorunda
oldugu faaliyetleri eksiksiz bir sekilde yapabilmesini engelleyecek ve rekabeti olumsuz
etkileyecek durumlarin ortaya ¢ikmasi muhtemel hallerde EPDK enerji piyasasinda
tilkketici ve piyasanin aleyhine bir sonucun dogmasini engellemek i¢in lisanslar1 iptal
etmeye yoluna gitmektedir. Lisanslarin iptal edilmesiyle hizmetlerin aksamamasi ve
tiiketiciler korunmasi hedeflenmektedir. Ayrica dagitim lisansim1 elinde bulunduran
tiizel kisi lisans siiresi bitmeden lisansi sonlandirmak istediginde tiiketicilerin magdur
olmamasi ve piyasa dengesinin bozulmamasi i¢in yeni bir tlizel kisi s6z konusu alanda
faaliyette bulunana kadar, yani lisans almasina kadar mevcut tiizel kisinin lisansi

sonlandiriimaz.'”
3.3.3.2. Fiyat Diizenlemesi

Enerji piyasasi, iletim ve dagitim hizmetlerinden dolay1 dogal tekel niteliginde
bir durum arzettiginden rekabetin saglanamadigi kosullarda piyasada olusabilecek
fiyatlarin lisans sahibi tiizel kisi ve tiiketiciler aleyhine bir durumun ortaya ¢ikmasini
engellemek icin EPDK tarifeler yoluyla hizmet fiyatlarin1 diizenleme yoluna
gitmektedir. Ayrica dogal tekel niteliginde olmayan ancak piyasa i¢in gerekli rekabetin
saglanamadigi  durumlarda da tliketicilerin korunmasi amaciyla tarifelere

basvurulmaktadir.

Piyasada faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisilerin zarar yada asir1 kar
etmeyecegi ve tiiketicilerin olumsuz etkilenmeyecegi maliyet esash fiyatlarin gz 6niine
aliarak sunulan hizmet i¢in en uygun fiyatin belirlenmesi de yapilan bir diizenlemedir.

Yine diizenleme yapilirken tiizel kisilerin kabul edilebilir bir kazan¢ saglamasi i¢in

""" EPDK, Dogalgaz Piyasasi Lisans Yénetmeligi, 2002,
http://www.epdk.gov.tr/web/dogal-gaz-piyasasi-dairesi/13 (4 Haziran 2011), ss.8-10
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uygun bir itfa siiresinin belirlenmeside goz oniine alinmaktadir. Itfa siireleri uluslararasi
uygulamalar ve iilkemizdeki i¢-dis faktorler dikkate alinmak yoluyla tespit

edilmektedir.!”!

Enerji piyasalarinda fiyat diizenlemesi yapilirken yukarida belirtildigi iizere
maliyet bazli fiyatlandirma ve bunun yanisira ¢apraz siibvansiyon ve fiyat esitleme
mekanizmas1 da uygulanmaktadir. Bu diizenlemeler ekseriyette elektrik dagitim

bélgelerinde uygulanmaktadir.'”?

Fiyat esitleme, dagitim bolgeleri arasinda var olan maliyet farkliliklarindan
dolay1 tiiketicilerin korunmasini hedefleyen ve 2007 yilinda baglayip 2012 yilinin
sonuna kadar uygulanacak olan bir diizenlemedir. Satis lisansina sahip tiizel kisi faaliyet
bolgesinde dagitim, satig, iletim fonksiyonlarindan kaynaklanan maliyetler ve kayip-
kagak enerji miktarlarindan dolay1 ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar EPDK’nin fiyat
esitleme mekanizmasiyla Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu sekilde dagitim bolgesi
lisansina sahip tlizel kisi belirli bir donemde fiyat esitleme mekanizmasiyla

destekleyecegi veya desteklenecegi bedel EPDK tarafindan belirlenmektedir.

Elektrik enerjisi hizmetinin sunulabilmesi igin tlizel kisiler tarafindan
katlanilan dagitim, satis, iletim, kayip-kacaga esas enerji miktar1 maliyetlerinin
tilkketicilere aktarilmasi bir bedel karsiliginda olacaktir. Bu bedel EPDK tarafindan
belirli periyotlarla belirlenen birim fiyattir. Ortalama enerji fiyatlarindaki degisiklikler
ve tarife donemleri sonunda gergeklesen gelirlerin ilgili donemde diizeltilmesi ile piyasa

enerji birim fiyatlar1 giincellenir.'”

EPDK’nin uyguladigit diger bir diizenleme uygulamast olan ¢apraz
stibvansiyon ise bir kurulusun belli bir alandaki faaliyetleri sonucunda elde ettigi
gelirleri baska bir faaliyetinin finansmani i¢in kullanmasidir. Dolayisiyla s6z konusu

kurulug bir alanda sahip oldugu pazar giiciinii bagka bir alana kanalize edebilmektedir.

I EPDK, “Stratejik Plan”, 2011, http://www.epdk.org.tr/documents/10157/311edd6b-bb5d-424f-adc8-
52d9f7b38319 (10 Haziran 2011), s.27.

2 ETKB, “Yazili Soru Onergesi”, 23.07.2010, http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-15536¢.pdf (10
Haziran 2011), ss.1-2.

' EPDK, “Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Teblig”,
2006, http://www.epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/39 (15 Haziran 2011), s.1-2.
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Bu durumda akillara c¢apraz silibvansiyon sonucunda “yikict fiyat” gibi olumsuz
uygulamalarin kullanilmasini getirmektedir. Bunun {istesinden ise regililen edilen

piyasalarda hesaplarin ayristiriimasi ve seffafligin saglanmast ile gelinmektedir.'™

2001 yilinda yapilan diizenleme ile elektrik enerjisi fiyatlarinda sanayiden
meskene, bati bolgelerinden de dogu bdlgelerine capraz silibvansiyon uygulamasi
yasaklanmistir. EPDK ve ETKB anlasmaya vararak genel bir tarifeden ziyade bolgesel
bir tarife yapisini uygulayarak ¢apraz siibvansiyonunun olast menfi etkilerini ortadan
kaldirmak istemislerdir. Ancak siyasal iktidar dogudaki tiiketicilerin politik baskilari
nedeniyle bu anlagmay1 kabul etmemistir. Goriildiigii {izere maliyet diizenleyici ¢apraz

siibvansiyon enerji fiyatlarinin yilikselmesine neden olacaktir.

EPDK yine bu kanunla ilk olarak, lisans sahibi tiizel kisilerin bir yil sonra
uygulayacaklarn tarife tekliflerini alacaktir. Daha sonra EPDK piyasa gereklerine gore
en uygun tarifeyi onaylayacaktir. Bu tarifeler biitiin tiizel kisi ve tiiketiciler ig¢in
baglayicidir. Tarifeler belirlenirken gelir-gider dengesi esas alinarak bu kalemler
arasindaki ¢apraz silibvansiyonun engellenmesi ve maliyet bazli fiyatlandirma

hedeflenmektedir.!”
3.3.3.3. Kalite Diizenlemesi

EPDK enerji piyasalarim1 diizenlerken lisanslama ve fiyat diizenlemesi
uygulmalarinin yani sira hizmet kalitesi diizenlemesine de basvurmaktadir. Enerji
piyasalarinda etkinligin saglanmasina paralel bir sekilde verimliligin artirilmasi ve
tiikketicilerin memnuniyetini temin etmek ve bunlara bagl olarak hizmet kalitesinin

artirilmasinda tarifeler aktif bir sekilde kullanilmaktadir.

Petrol ve LPG piyasasinda gerekli teknik diizenlemelerle iiriin c¢esitliliginin
artirtlmasi, elektrik ve dogalgaz piyasasinda ise kesinti siirelerinin ve yogunlugunun
azaltilmasi yoluyla kalite diizenlenmesi yapilmaktadir. Ayrica akaryakit {iriinlerinin

kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi ve hareketinin izlenebilmesi ic¢in “akaryakit

17 Capraz Siibvansiyon, http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sozluk_detay&Id=72&Lang=TR (1

Temmuz 2011).
'3 Siileyman Onel, “AB Enerji Politikasi ve Hukuki Dayanaklari”,
http://www.teias.gov.tr/ebulten/hukuk/AB%20elektrik%20piyasa.htm (20 Haziran 2011).
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kalitesi izleme sistemi” kurulmasi disiiniilmektedir. Yine EPDK nezdinde miisteri
sikayetlerinin minimize edilmesi, olas1 sikayetlerinde ¢ok hizli bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi ve tiiketicilerin piyasaya yonelik tam bilgi sahibi olabilmesi i¢in miisteri
memnuniyetinin  izlenebilmesine olanak saglayacak bir sistemin kurulmasi

diistiniilmektedir.'”®
3.3.3.4. Ayristirma Uygulamasi

Ayristirma, “Endiistride daha fazla rekabeti saglayabilmek igin iiretim,
dagitim ve hizmetin cesitli bilegenlerinin birbirinden ayrilmasina” denmektedir.
Ayrnistirma farkli piyasada faaliyet gosteren kuruluslar arasinda ¢apraz siibvansiyonu

engelleyerek rekabeti artirmasi agisindan da ayrica 6nem arzetmektedir.'”’

Ayrigtirma: dikey, yatay, goniilli ve zorunlu olabilmektedir. Uzmanlar
ayrigtirmalarin olumlu ve olumsuz taraflarinin oldugunu ileri stirmektedirler. Olumlu
tarafi tliketici tercihlerinde alternatif yaratacaklar1 i¢in rekabeti artirici etkiye sahip
olacaklar, fiyatlarin diismesini ve kalitenin artmasini saglayacaklardir. Ayristirmalarin
olumsuz tarafi ise islem maliyetlerini artirmak suretiyle fiyatlarin artacagi ve olusacak
digsalliklar nedeniyle de kaynak tahsisinde piyasay1 etkinlikten uzaklastiracag

varsayilmaktadir.

Enerji sektorli acisindan baktigimizda dikey ayristirma daha ¢ok konumuzla
ilgili oldugundan sadece bu ayristirma tiiriine deginecegiz. Dikey ayristirma bir
kurulusun i¢inde veya kontroliinde bulunan faaliyetlerin tiizel veya gergek kisiye
satilmasidir. Dolayisiyla enerji piyasasinda dikey ayristirmadan kasit liretim, iletim,
dagitim ve satis faaliyetlerinin satilarak birbirinden ayrilmasidir. Dikey ayristirmada
rekabete konu olabilecek alanlarin agilarak piyasaya giris zorluklarmin kaldirilmasi

amaclanmaktadir.'”®

176 Stratejik Plan, s.25.

177 Rekabet Terimleri Sozligii, “Ayristirma”,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/images/file/Ekonomi/rekabet.pdf (20 Haziran 2011), s.20.
'8 Erdal Tiirkkan, “Ayristirma ve Ayirma Yoluyla Rekabetin Gelistirilmesi”, 1 Ekim 2010,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=1013 (20 Haziran 2011).
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Elektrik ve dogalgaz enerji kaynaklar1 piyasada 4 dikey seviyeden
olugmaktadir. Elektrik enerjisi; liretim, iletim, dagitim ve satistan, dogalgaz enerjisi ise;
depolama, iletim, dagitim ve satis faaliyetlerinden olusmaktadir. Sebeke sistemine bagl
olan bu iki enerji piyasasinda rekabeti saglamak oldukca zordur. Ozellestirmelerle
birlikte piyasaya 0zel sektoriin girmesi neticesinde kamu yarar1 ve sebeke bagimlilig
dolayistyla ortaya cikacak olumsuzluklarin kamu otoritesince bertaraf edilmesi i¢in

diizenleme gereksinimi ortaya ¢ikmistir.'”

Ozellestirmelerle beraber séz konusu birbirinden farkli bu 4 faaliyetin: iiretim,
iletim, dagitim ve satisin tek bir sirkete satilmasi rekabetin olusmasini engelleyecektir.
Yukarida da bahsedildigi iizere ayristirma uygulamasiyla bu sorun ¢oziilecektir. Yine
ayristirma uygulamasi ile birlikte dikey biitiinlesik yapidaki tekel sirketin biitiin
faaliyetleri biinyesinde bulundurmasinin 6niine gegilecegi i¢in rakip sirketlerin piyasaya
girigleri engellenemeyecektir. Ayrica sektdrde sirketlerarasi ayristirma uygulamasi
oldugu zaman herhangi bir sirket ilgili oldugu alan disinda faaliyette
bulunamayacagindan Otiirli ¢apraz silibvansiyon yapmayacaktir. Ayristirma ile enerji
piyasasinda seffaflik saglanacagindan dolay1 siyasal iktidarin piyasaya gelisi giizel

miidahale etmesininde 6niine gegilecektir.'®

2001 yilinda Elektrik Piyasast Kanunun yiirlirliige girmesiyle elektrik
piyasasinda dikey yapisal ayristirma dikkate alinarak iiretim icin EUAS, iletim igin
TEIAS, dagitim igcin TEDAS ve satis icinde TETAS kurulmustur. Bu faaliyetlerin
icerisinden sadece TEIAS 1 (iletimi) kamu sirketi olarak korumak rekabetin saglanmasi

acisindan gerekli goriilmiistiir.''

Ayrica elektrik piyasasinda tekeli sinirlayan bazi diizenlemelere gidilmistir.

182
Bunlar:

' Eroglu, s.112.

80 Eroglu, ss.117-118.

'8 jzak Atiyas, “Elektrik Sektoriinde Reform”, TEPAV, 2006,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1281428569-3.Elektrik Sektorunde Reform.pdf (23 Haziran
2011), s.6.

"2 Atiyas, s.7.
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% Ureticiler, bir 6nceki yil bélgenin toplam tiiketiminin maksimum
%20’s1 kadar elektrik iiretebileceklerdir.

< Ureticilerin piyasa pay1 maksimum %20 olmak zorundadir.

¢ Ayrica piyasadaki aktorlerin bolgedeki toplam tiiketim miktarinin

%20’sinden fazlasin1 kendi liretim sirketinden almasi yasaklanmustir.

Ayristirma  uygulamasiyla birlikte sirketler sadece kendi alanlarinda
calisacaklar1 i¢in etkin bir sebeke sistemi kurarak diger birimlere olan bagimliliklarini

minumum seviyeye diisiirecek ve verimli bir sekilde ¢alisacaklardir.'®
3.3.4. Diinyadaki Uygulamalar

Enerji piyasasinda bagimsiz diizenleyici kurum olarak faaliyet gosteren

uluslararasi iilke uygulamalarina birkag 6rnek verebiliriz.
3.3.4.1. Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC)

Amerika Birlesik Devletleri(ABD) enerji piyasasinda diizenleyici kurum olarak
FERC faaliyette bulunmaktadir. Bagimsiz bir kurum olan FERC elektrik,dogalgaz ve
petrol piyasalarin1 diizenlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir.Eyaletlerden olusan
ABD’de elektrigin iletimi ve ticaretini,dogalgazin iletimini ve toptan ticaretini ve
petroliin iletimini eyaletler arasinda bu kurum diizenlemektedir.Ayrica FERC dogalgaz
boru hatlar1 ve terminallerin ingasi, hidroelektrik santral projelerine iliskin her tiirlii

regiilasyonu da gerceklestirmektedir.'®*
3.3.4.2. Gaz ve Elektrik Piyasalar1 Dairesi (OFGEM)

Ingiltere de faaliyette bulunan OFGEM gaz ve elektrik piyasalarmi diizenleyip
denetlemektedir. OFGEM s6z konusu islevini yerine getirirken birinci dnceligi enerji
piyasasindaki tiiketicileri korumaktir. OFGEM bu gorevini icra ederken tiiketicilerin
goriislerini temsil etmekte ve tiiketicilere her tiirli bilgiyi saglamaktadir. OFGEM

Ingiltere de enerji arz giivenliginin saglanabilmesi ve enerji alaninda etkin bir rekabetin

' Eroglu, s.119.
"% What Ferc Does, http://www.ferc.gov/about/ferc-does.asp (25 Haziran 2011).
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olusturulabilmesi i¢in de regiilasyonlar ger¢eklestirmektedir. OFGEM regiilasyon

yaparken lisanslar ve fiyat kontrollerine cokg¢a bagvurmaktadir.'®®
3.3.4.3. Avrupa Enerji Piyasasi Diizenleyicileri (CEER ve ERGEG)

Avrupa enerji sektoriinde CEER ve ERGEG kurumlart elektrik ve gaz
piyasalarin1 regiile etmektedirler. Her iki kurulusunda ortak amaci Avrupa da
rekabetgi,siirdiiriilebilir ve etkin bir enerji piyasast dizayn etmektir ERGEG 2003
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan elektrik ve dogalgaz piyasasinda gereken
denetleme ve diizenlemelerin yapilmasi i¢in kurulmustur. CEER ise goniillii bir kurulug
olarak kurulmustur.Bircok noktada ayni olan ERGEG ve CEER arasinda sadece boyle
bir farkin oldugunu belirtmek miimkiindiir.Merkezi Belgika’nin Briiksel kentinde olan
CEER Belgika kanunlarina gore faaliyetlerini siirdiiren ve kar amaci giitmeyen bir

kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

185 About Ofgem, http://www.ofgem.gov.uk/About%20us/Pages/AboutUsPage.aspx (25 Haziran 2011).
'% About The European Energy Regulators,
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_ HOME/EER _ABOUT/CEER 25 Haziran 2011.
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SONUC

Devletin ekonomideki rolii perspektifinde miidahaleci sosyal refah devletini ve
piyasa aksakliklarini analiz ettigimiz ilk boliim teorik ¢er¢evenin olugsmasi bakimindan
son derece 6nemlidir. Bu teorik cergeve 15181nda liberal ekonomiye, keynesyen ekonomi
anlayist ve neo-liberal ekonomi anlayisina degindik. Soyle ki: Liberallerin devlete
atfettigi “jandarmalik gorevi” piyasalara minumum devlet miidahalesi isteginin altinda
yatan bir gerekce olarak ortaya ¢ikmistir. Yine liberal iktisat anlayisina gore piyasalar
kendi haline birakildiginda “goriinmez bir el” sayesinde piyasa dengesinin saglanacagi

hep vurgulanagelmistir.

1929 biiyiik buhrana kadar uygulanan liberal iktisat politikalar1 bu tarihte rafa
kaldirilmigtir. Bu tarihlerde John Maynard Keynes s6z konusu krizin talep
yetersizliginden meydana geldigini ve liberallerin ileri stirdiigii gibi “gériinmez elin”
piyasada dengeyi saglamadigini ileri siirmiistiir. Ayrica Keynes, liberallerin “her az
kendi talebini yaratir” anlayisina kars1 “her talep kendi arzini yaratir” diisiincesine ileri
stirmiistiir. O giiniin kosullarinda bir ¢ok devlet Keynes’in ileri siirdiigii iktisat politikasi
eksenin de ekonomilerine yon vermislerdir ve Keynesyen iktisat politikalar1 basarilt bir
performans gostermistir. 1979 petrol krizine kadar uygulanan Keynesyen politikalar bu

tarihten sonra yerini neo-liberal iktisat politikalarina birakmistir.

1929°dan 1980 yilina kadar ekonomide kamu miidahalesi neticesinde bir ¢ok
kurum etkinlikten uzaklagsmistir. Bu siirecte gerek diinyada gerekse de iilkemizde bir¢cok
isletme millilestirilmistir. Millilestirilen bu isletmelerin finansmani ciddi biit¢e
aciklarinin meydana gelmesine neden olmustur. lyice hantallasan bu kuruluslar iilke
ekonomilerine biiylik ylikler getirmislerdir. Devletler bu durumdan kurtulmak igin
careler ararken Ozellikle 1980°li yillarda ortaya c¢ikan neo-liberal iktisat politikalarina
paralel bir sekilde devletin piyasadan g¢ekilmesi gerektigini diistinmiisler ve bu yonde
politikalar uygulamaya baslamislardir. Bu politikalar igerisinde 6zellestirme

uygulamalari 6n plana ¢ikmustir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise ilk olarak sektdr incelemesi yapilmis ve

ardindanda bagimsiz diizenleyici kurum kavrami irdelenmistir. Bu baglamda su konular
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analiz edilmistir: Devletler 0Ozellestirdikleri alanlardan c¢ekilmeleriyle beraber bu
alanlarin kendi basina birakalmamasi icin piyasalara dogrudan miidahale etmek yerine
diizenleyici politikalar uygulama yolunu secerek Ozellestirilen piyasalari kontrol ve
gozetim altinda tutmaya baslamislardir. Devletler diizenleyici politikalar1 da bagimsiz
diizenleyici kuruluglar eliyle yerine getirmeye g¢alismislardir. Dolayisiyla “jandarma

devlet” ilk 6nce miidahaleci devlete, ardindanda diizenleyici devlete dogru evrilmistir.

Klasiklere gore piyasalar tam rekabet piyasasit Ozellikleri gostermekteydiler.
Dolayisiyla ekonomide tam istihdamin bu sekilde saglanacagi ve piyasada dengesinin
olabilmesi i¢in tam istihdamin gergeklesmesinin sart oldugunu ileri stirmiislerdir. Ancak
Keynes eksik istihdamda da piyasa dengesinin pekala saglanabilecegini ifade etmistir.
Klasikler devletin ekonomiye miidahalesinin piyasada var olan ahengi, rekabeti kisacasi
piyasa dengesini bozacagini belirtmislerdir. Son bir asirda diinyada yasanan ekonomik
gelismeler 1s181inda liberallerin ileri siirdiigli gibi piyasalar, tam rekabet piyasasi
0zelligini hemen hemen hi¢ gostermemislerdir. Yeri gelmisken tam rekabet piyasasi

Ozelliklerini birkez daha hatirlatmak gerekirse:

» Alict ve saticilarin piyasa fiyatini etkileyemeyecek kadar ¢oktur.

» Piyasaya giris-¢ikis serbesttir. Alic1 ve saticilarin piyasaya girisi ¢ikislarini
engelleyecek bir durum s6z konusu degildir.

» Piyasada aligverise konu olan tiim mal ve hizmetler i¢in homojenlik s6z
konusudur. Yani mal ve hizmetler birbiriyle paralellik gosterir ve bu durum
herkesce bilinir.

» Piyasada olup bitenlerden herkesin haberdar oldugu varsayilir. Asimetrik
bilginin olmadig1 diigiiniiliir.

» Ve son olarakta, tam rekabet piyasasinda her bir mal i¢in bir fiyatin oldugu
ve bu fiyatin piyasadaki karar alicilar tarafindan veri kabul edildigi

distindiliir.

Saymis oldugumuz tam rekabet piyasast Ozelliklerinin gergeklesmesi ile
piyasada dengenin kendiliginden saglanacagi ve bu sebeple kamu miidahalesinin

gereksiz oldugu goriisii liberallerce siirekli ifade edilmistir. Ancak teoride vurgulanan

&5



bu durum uygulamada karsiligini bulmamistir. Tam rekabet piyasasi 6zelliklerinin

piyasalarda gerceklesmemesinden dolay1 piyasa aksakliklar1 meydana gelmistir.

Calismamizin son bolimiinde ise Oncelikli olarak iilkemizdeki enerji
piyasasinin yapist incelenmistir. Bu bolimiin devaminda ise bazi sektorlerde goriilen
piyasa aksakliklarinin iilkemizdeki enerji sektoriinde goriiliip goriilmedigi, eger enerji
sektorlinde herhangi bir piyasa aksaklig1 goriiliiyorsa bu aksakliklarin nasil diizenlendigi

sorusuna cevap bulmaya calistik.

Arastirmamizi  gerceklestirirken diinyadaki piyasalara paralel, tam rekabet
piyasasi ozelliklerinin goriilmedigi ve bundan dolay1 piyasa aksakliklarinin yasandigi
sektorlerin basinda enerji piyasasimnin geldigini gordiik. Dolayisiyla ¢alismamizda
Ozellestirme stireciyle birlikte bazi sektorlerde goriilen piyasa aksakliklarinin enerji
sektoriinde de goriildiigii durumu analiz edilmeye ¢aligilmistir. Bu ¢ergevede tilkemizde
elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasasi olarak 4’e¢ ayrilan enerji piyasasinda;
piyasaya giris engeli, dogal tekel, asimetrik bilgi, enerjide disa bagimlilik, sebeke
dissallig1 ve diger bazi aksakliklarin ne sekilde ortaya ciktig1 ve sektorii nasil etkiledigi

irdelenmistir.

Ayrica c¢alismamizda iilkemizdeki enerji piyasasinda goriilen s6z konusu
aksakliklarin sektoriin diizenleyici kurumu olan EPDK tarafindan lisanslama, fiyat
diizenlemesi, kalite diizenlemesi ve ayristirma uygulamasi gibi diizenlemelerle regiile

edilmesi analiz edilmistir.

Ulkemiz enerji sektdriinde goriilen piyasa aksakliklarinin giderilmesi Rekabet
Kurumu’nun, ilgili bakanligin ve EPDK’nin koordineli ¢alismasi ile saglanabilir. En
azindan bu aksakliklarin ekonomi iizerinde meydan getirdigi olumsuzluklar bu sekilde
minimize edilmeye calisilabilir. Ayrica, EPDK enerji piyasalarina yonelik diizenleme
yaparken gerek piyasada faaliyette bulunan lisans sahibi tiizel kisilerin gerekse de
tiikketicilerin korunmasina yonelik uygulayacagi politikalar1 piyasada rekabetin

saglanmasini tesis edecek sekilde yapmaya gayret gostermesi gerekmektedir.

86



KAYNAKCA
Kitaplar

Akinci, Miisliim. Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, 1.Baski. Istanbul: Beta

Basim Yayin, 1999.

Ari, Tayyar. Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 7.Baski. Bursa: Marmara Kitap
Merkezi Yayini, 2008.

Ar1, Onder. Uluslararasi iliskiler, Istanbul: Der Yaymevi, 1987.

Aribogan, Deniz Ulke. Globallesme Senaryosunun Aktorleri, 3.Baski. Istanbul: Der
Yayinlari, 2011.

Aslan, I.Y1lmaz. Enerji Hukuku, Cilt.3, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2009.

Begg, David, Rudiger Dornbusch ve Stanley Fischer. Mikro Iktisat, Vildan Serin(gev.).
Istanbul: Alkim, 2001.

Bugra, Ayse. Iktisatcilar ve Insanlar, Istanbul:iletisim Yayinlari, 1995.

Dinler, Zeynel. Mikro Ekonomi, 16. Baski. Bursa: Ekin Kitapevi Yaynlari, 2005.
Durmus, Mustafa. Kamu Ekonomisi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2008.

Edizdogan, Nihat. Kamu Maliyesi, 10. Basim. Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2008.

Eker, Aytac. Kamu Maliyesi, 4.Basim. Izmir: Maliye Boliimii Masaiistii Yayimcilik,
1999.

Eren, Ercan ve Donduran, Murat. Mikro Iktisat, 2.Bask1. istanbul: Avciol Basim Yayin,
2001.

Ercan, Fuat. "Kiiresellesme Siirecindeki Yerellikler: Homojenlesme ve Farklilasma/Giig

ve Esitsizlik Iligkileri Uzerine”, Kapitalizm Kiiresellesme

87



Azgelismislik, Demet Yilmaz ve Digerleri (drl.). Ankara: Dipnot
Yayinlari, 2006.

Galbraith, John Kenneth. iktisat Tarihi, Miifit Giinay(gev.). Ankara: Dost Kitapevi,
2004.

Gokkaya, Hac1 Duran. Ozellestirmeye Bir Bakis, Ankara: Giin Yaynlar1, 2007.
Kirmanoglu, Hiilya. Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2007.

Lipsey, Richard G., Peter O. Steiner, Douglas D. Purvis, Paul N. Courant. iktisat 1,
Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1994.

Mutluer, M.Kamil, Ahmet Kesik ve Erdogan Oner. Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007.

Nadaroglu, Halil. Kamu Maliyesi Teorisi, 8.Baski. Istanbul: Beta Basim Yayim, 1992.
Nemli, Arif. Kamu Maliyesine Giris, 2.Baski. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1984,
Neumark, Gertrude Fanny. Genel Ekonomi Teorisi, Istanbul: Hak Kitabevi, 1948.

Ozdemir, Siileyman. Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: ITO Yayinlari,

2007.
Ozgiiven, Ali. Tktisat Bilimine Giris, 7.Baski. Istanbul: Filiz Kitapevi, 1997.
Oztiirk, Nazim. Ekonomide Devletin Degisen Rolii, Ankara: Palme Yayincilik, 2007.
Parasiz, {lker. Mikro Ekonomi, 8.Bask1. Bursa: Ezgi Kitabevi, 2008.
Paya, M.Merih. Para Teorisi ve Para Politikasi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 2002.

Rousseau, Jean-Jacques. Ekonomi Politik, 1.Baski. Ismet Birkan(gev.). Ankara: Imge

Kitapevi Yayinlari, 2005.

Seyidoglu, Halil. Iktisat Biliminin Temelleri, istanbul: Giizem Can Yaynlari, 2006.

88



Skousen, Mark. iktisadi Diisiince Tarihi, Mustafa Acar ve Digerleri(¢ev.). 3.Baski.
Ankara: Adres Yayinlari, 2007.

Sénmezoglu, Faruk. Uluslarars: Iliskilere Giris, 2.Basim. istanbul: Der Yayinevi, 2005.

Stiglitz, Joseph E. Kamu Kesimi Ekonomisi, 2. Baski. Omer Faruk Batirel(gev.).
Istanbul: M.U. IIBF Yayni, 1994.

Sahin, Hiiseyin. Iktisada Giris, 3.Bask1. Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1993.
Tiirkay, Orhan. Mikro Iktisat Teorisi, 13.Bask1. Ankara: imaj Yaymevi, 2007.

TUSIAD. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Lebib
Yalkin Yayimlari, 2002.

Uluatam, Ozhan. Kamu Maliyesi, 4.Bask1. Ankara: Savas Yayinlari, 1991.
Unsal, Erdal Muzaffer. Mikro iktisat, 7.Baski. Ankara: Imaj Yayincilik, 2007.

Yildirim, Kemal, Ibrahim Bakirtas ve Ilyas Siklar. Mikro iktisada Giris, Bursa: Ekin
Basim Yayin, 2007.

Yilmaz, Sema. “John Kenneth Galbraith’mn Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme”,

Doktora Tezi. Marmara Universitesi SBE, 2008.

Zeytingdniil, Ogul. Yoksulluk Gelismislik ve Isgiici Piyasalar1 Ekseninde
Kiiresellesme, Ankara:Adres Yayinlari, 2004.

&9



Siireli Yayinlar

Akbulut, Giilpinar. “Kiiresellesme Degisimi Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari,
Sorunlar ve Tiirkiye”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.32, Say1.1,
2008.

Bagaran, Alparslan A. ve Necmeddin Bagdadioglu. “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde
Reform Siireci, Regiilasyon ve Rekabet Politikasi”, Sosyo Ekonomi

Dergisi, Ozel Say1. 2010.

Delice, Giliven. Dogan, Adem ve Uzun. A.Meral. “Finansal Regiilasyon ve Piyasa
Disiplini”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Cilt.5, Say1.1,
2004.

Demir, Osman. “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi. Cilt.14, Say1.1, 2001.

Er, Selami. “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dis Denetimi ve 5018 Sayili

Kanunda Yapilan Degisiklikler”, Sayistay Dergisi, Say1.68, 2008.

Gonen, Yakup. “Elektrik Piyasas1 Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

Cilt.14, Say1.2, 2010.

J. Samuels, Warren, “Kurumsal Iktisat”, Akademik Bakis Dergisi. I.Yasar Vural ve
Abdiilkerim Caliskan (¢ev.), Say1.9, 1995.

Karakas, Mehmet. “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari

Otoriteler”, Maliye Dergisi, Say1.154, 2008.

90



Koray, Meryem. “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar1 ve
Demokrasi Iligkisi”, Calisma ve Toplum Dergisi. Say1.5, Say1.5,
2005.

Oguz, Fuat. “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklagimi”, Dogus
Universitesi Dergisi. Cilt.6, Say1.2, 2005.

Ozkan, Ahmet Fatih. “Tiirkiye’de Enerji Sektériine Iliskin 10 Temel Sorun Alan1”,
Rekabet Dergisi. Cilt.11, Say1.2, 2010.

Oztekin, Hiilya. “Neo-liberal Toplumlarda Diizenleyici Devlet Anlayisi ve Gorsel-
Isitsel lletisim Alaninda Bagimsiz Diizenleyici Ust Kurullar:

RTUK Ornegi”, Selcuk Iletisim Dergisi, Cilt.5, Say1.1, 2007.

Reel, Yesim. “Elektrik Sektoriinlin Regiilasyonu”, Enerji Piyasa ve Diizenleme Dergisi.

Cilt.1, Say1.2, 2010.

Salman, Banu. “Elektrik Sektdriinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme”, Memleket

Siyaset Yonetim Dergisi. Cilt.3, Say1.6, 2008.

Sahin, Selen Yersu. “Tiirk Enerji Sektoriinde Rekabet Kurumu ile Sektorel Diizenleyici

Kurum Arasindaki {liski”, Rekabet Dergisi. Cilt.11, Say1.4, 2010.

Simsek, Salih ve Karakas, Adem. “Asimetrik Bilgi-Iktidar ve Kurumsal Diizenleme
Uzerine”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt.7, Say1.4-5,
2007.

Tan, Turgut. “Bagimsiz idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar’, Amme Idaresi

Dergisi. Cilt.35, Say1.2, 2002.

Tepe, Berna ve Ardiyok, Sahin. “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme Idaresi
Dergisi. Cilt.37, Say1.1, 2004.

91



Diger Yayinlar

About The European Energy Regulators, http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/ EER._ HOME/EER _ABOUT/CEER
(6 Haziran 2011).

About OFGEM, http://www.ofgem.gov.uk/About%?20us/Pages/AboutUsPage.aspx (06
Haziran 2011).

Albayrak, Resul. Enerji Ola Kese Savasi Enerji Ola Kestire Basi, Hedef, 7 Mart 2011,

http://www.hedefeazetesi.com.tr/muhammed-albayarak-/315-enerji-

ola-kese-sava-enerji-yoksa-kestire-ba (15 Subat 2011).

Altundis, Mehmet. “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikardig
Sorunlar ve Tiirk Hukuku’na Etkileri”,

http://www.danistay.gov.tr/makale_mehmet_altundis113.htm (14
Mayis 2011).

Aslan, Nagehan Talat. “Yonetimin Yeni Yapit Taslart Bagimsiz Idari Otoriteler: Yavru
Leviathanlara Dogru”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1.59 (Subat
2010).

Atiyas, Izak. “Elektrik Sektoriinde Reform”, TEPAYV, 2006,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1281428569-
3.Elektrik_Sektorunde Reform.pdf (23 Haziran 2011).

Aydogan, Bekir. "Giig Kavrami ve Tirkiye",
http://www.ekopolitik.org/public/news.aspx?1d=5399&pid=4082
(21 Mart 2011).

92



Bayrag, H.Naci. “Tiirkiye’de Petrol Sektori”, Tiirksam,
http://www.turksam.org/tr/yazararsivi283.html (19 Haziran 2011).

BOTAS, http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/dogalgaz/boruhatti/dg_ttt.asp (16 Nisan
2011).

BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp (19 Haziran 2011).

BP, “BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu 2010 Yayimlandi”, 2011,
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=9018433&contentl
d=7069637 (17 Haziran 2011).

BP, “Statistical Review of World Energy Report 20117,
http://www.bp.com/assets/bp internet/globalbp/globalbp uk english

/reports_and_publications/statistical energy review 2011/STAGIN

G/local_assets/pdf/statistical review_of world energy full report

2011.pdf (28 Nisan 2011).

Cebe, Mustafa. “Kriz Donemi Enerji Arz ve Talep Dengesi Yaniltict ve Gegicidir”,

http://www.ekohaber.com.tr/Prof,Dr.Dr.Mustafa,Cebe.Kriz.donemi.e

nerji,arz.ve.talep.dengesi.,vaniltici,ve,gecicidir,5-ekohaber-5-haberid-

8634.html (2 Nisan 2011).

Cakal, Recep. “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”, Uzmanlik Tezi, Devlet
Planlama Tegkilati, 1996.

Capraz Siibvansiyon, http://www. rekabet.gov.tr/ index. php? Sayfa= sozluk detay&
1d=72&Lang=TR (1 Temmuz 2011).

Deloitte, “Tirkiye Elektrik Enerjisi Piyasasi 2010-2011 Beklentiler ve Gelismeler”,
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/
Documents/turkey-tr/er/Elektrik EPiyasasi2010_090710.pdf
Istanbul (22 Ekim 2010).

93



Dogalgaz Piyasas1 Mevzuati, http:// www.mevzuat.gov.tr/ Metin.Aspx? MevzuatKod=

1.5.4646&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (17 Haziran 2011).

Diinya, “Petrol Ofisi Satildi”, 23 Ekim 2010, http://www.dunya.com/petrol-ofisi-
satildi_104067_haber.html (19 Nisan 2011).

Elektrik Piyasas1 Mevzuati, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ Metin.Aspx? Mevzuat
Kod=1.5.4628&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (17 Haziran
2011).

EPDK, http://www.epdk.gov.tr/web/guest/epdk hakkinda (28 Mayis 2011).

EPDK, “2010 Y1l Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/5240dd6{-6¢54-4096-
89f1-dd91337259b6 (19 Haziran 2011).

EPDK, “2009 Yili Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu”,
http://www.epdk.gov.tr/documents/10157/05760215-4a5d-4e4d-
b2d6-t6dae20d4066 (17 Haziran 2011).

EPDK, Dogalgaz Piyasasi Lisans Y 6netmeligi, 2002,
http://www.epdk.gov.tr/web/dogal-gaz-piyasasi-dairesi/13
(4 Haziran 2011).

EPDK, “Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasi
Hakkinda Teblig”, 2006, http://www.epdk.gov.tr/web/elektrik-
piyasasi-dairesi/39 (15 Haziran 2011).

EPDK, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 2002,
http://www.epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/19
(6 Haziran2011)

EPDK, “Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitab1”, 2003,

http:// www.epdk.gov.tr/documents/10157/41376f14-8b1b-4007-
ab4f-98b459fdfa88 (25 Haziran 2011).

94



EPDK, “2010 Yili Sivilastirilmis Petrol Gazlari(LPG) Piyasasi Sektér Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/26391099-f615-4a32-82¢9-
4a3b3677f309 (1 Haziran 2011).

EPDK, “2009 Yili Sivilagtirllmig Petrol Gazlari(LPG) Piyasast Sektor Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/c7dce326-3575-480a-
bceb-2d66cea7150c (28 Haziran 2011).

EPDK, “2007 Yili Swvilagtirllmis Petrol Gazlari(LPG) Piyasast Sektér Raporu”,
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/4601b812-39¢cf-4499-
8665-a912644dceef (26 Mayis 2011).

EPDK, “2010 Yili Petrol Piyasasi Sektor Raporu”,
http://www.epdk.gov.tr/documents/10157/8144ba40-42cc-42ef-
8a0a-920a7b67249b (25 Haziran 2010).

EPDK, “2007 Yih Petrol Piyasasi Sektor Raporu”
http://www.epdk.org.tr/documents/10157/fcc319¢c6-d014-4606-bbfd-
edcb78491dab (25 Mayis 2011).

EPDK, “Stratejik Plan”, 2011, http://www.epdk.org.tr/documents/10157/311edd6b-
bb5d-424f-adc8-52d9f7b38319 (10 Haziran 2011).

Ertuna, Ozer. “Ozellestirmenin Amaci ve Uygulama Usulleri”, Ozellestirme Semineri,

Istanbul, 3 Aralik 1993.

ETKB, “2009 Yih Genel Enerji Dengesi”,
http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI VIEW/index.php/raporlar/rapor
VeriGir/48470/2 (2 Nisan 2011)

ETKB, http://www.enerji.gov.tt/EKLENTI VIEW/index.php/raporlar/detaySec/4043
(5 Nisan 2011).

ETKB,http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn
=12&nm=384&id=384 (28 Nisan 2011).

95



ETKB, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn
=12&nm=384&id=384 (20 Subat 2011).

ETKB, “Yazili Soru Onergesi”, 2010, http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-15536¢.pdf

(10 Haziran 2011).

Isletme Hakk1 Devredilecek Olan HES Santralleri,
http://www.oib.gov.tr/2009/ilan/2009-12-03 euas_santralleri.htm
(20 Nisan 2011).

Kiiresellesme Nedir, http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/ (21 Mart 2011).

Kiling, Nurcan. “Enerji Ekonomisinin Onemi ve Tiirkiye’nin Enerji Performans1”,

SARAM. http://cesran.org/index.php?option= com content&view=

article&i1d=252%3 Aenerji-ekonomisinin-oenemi-ve-tuerkiyenin-

enerji-panoramas-&ltemid=99&lang=tr (20 Subat 2011).

LPG Nedir?, http://www.total.com.tr/os/osturkey.nsf/VSOPM/13493C7A34F35D95
C12572A4002CB31E?OpenDocument (27 Haziran 2011).

LPG Piyasas1 Kanunu http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1487.html (27 Haziran
2011).

Makro Tktisat Okullari, http://www.ekodialog.com/Konular/makro iktisat okullari.html
(7 May1s 2010).

Memisoglu, Dilek. “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Denetimleri”, Uluslararasi
Davraz Kongresi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, 24-27

Eyliil 2009.

OIB, http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm (15 Nisan 2011)

OIB, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/blok-halka_arz.htm (15 Nisan 2011).

Olgege Gore Getiri, http://www.ekodialog.com/Konular/olcekekonomilerigetiri.html
(1 Ocak 2010).

96



Onel, Siileyman. “AB Enerji Politikas1 ve Hukuki Dayanaklar1”, http://www.teias.gov.tr
/ebulten/hukuk/AB%?20elektrik%20piyasa.htm (20 Haziran 2011).

OzellestirmeY éntemleri,http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yont

emleri.htm (20 Nisan 2011).

Oztiirk, Nursel. “Ozellestirme Ders Notlar1”, http://www.ydk.gov.tr/egitim _ notlari/
ozellestirme.htm (24 Nisan 2011).

Pagaoglu, Omer. “Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet Bir Ornek: Ingiliz Elektrik
Sektoriiniin  Yeniden Yapilandirilmasi”, Uzmanlik Tezi, Ankara:

Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003.

Petrol Piyasas1 Kanunu http://www.oib.gov.tr/baskanlik/petrol piyasasi_kanunu.htm

(19 Haziran 2011).

Pinar, Ahmet. “Tam Rekabet Piyasalari”, http://www.genbilim.com/content/view/

1407/89/ (29 Aralik 2009).

PiGM, “2010 Idari Faaliyet Raporu”, http://www.pigm.gov.tr/uretim.php (30 Nisan
2011).

RekabetTerimleriSozligii, “Ayristirma”,2010,http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/image
s/file/Ekonomi/rekabet.pdf (20 Haziran 2011).

Satman, Abdurrahman. Diinya Enerji Kaynaklari, BILGESAM, 24 Temmuz 2008,

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=a

rticle&id=170:duenya-enerji-kaynaklar&catid=125:analizler-cevre&
Itemid=144 (10 Nisan 2011).

Star, “2011°de Enerji Uretimi’de Tiiketimi’de Artacak, 1 Kasim 2010,
http://www.stargazete.com/ckonomi/201 1-de-enerji-uretimi-de-

tuketimi-de-artacak-haber-306073.htm (17 Haziran 2011).

97



Soyer, Sule. “Regiilasyon ve Deregiilasyon Politikas1”,
http://www.alomaliye.com/sule_soyer regulasyon.htm (2 Mayis

2011).

Soysal, Cengiz. “Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii”, 2003,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez43.pdf (5 Nisan 2011).

Tasdan, Fariz. iklim Degisikligi Politikalarina Giris, Yesil Ekonomi, 26 Nisan 2011,
http://www.yesilekonomi.com/yazarlar/fariz_tasdan/Iklim-

Degisikligi-Politikalarina-Giris.htm (24 Haziran 2011).

TDK, “Ekonomi”, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (10 Ekim 2010).

TEDAS’a Dagitim Sirketleri, http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm (2 Mayis 2011).

Tedas 20 Sirkete Boliindii, http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=165549 (1 Mayis
2011).

Tirkiye’nin Petrol ve Gaz Rezervleri Tiikenmek Uzere,
http://www.enerjivadisi.com/n.php?n=petrol-ve-gaz-tukeniyor-yeni-

yatirim-gerek-2010-05-31 (1 Nisan 2010).

Tiirkkan, Erdal. ”Ayristirma ve Ayirma Yoluyla Rekabetin Gelistirilmesi”, 2010,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayta=sayfahtml&Id=1013 (20
Haziran 2011).

Tiirkkan, Erdal. “Fiyat Seffaflig ve Rekabet”, 2010,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=1132
(25 Haziran 2011).

Tiirkkan, Erdal. ”Sebeke Daissalliklari ve Rekabet”, 2009,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&I1d=930 (24
Haziran 2011).

98



Usta, Sefa  ve Altiisik, Isa. ”Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”,
http://www .kto.org.tr/tr/dergi/dergivazioku.asp?yno=377&ano=49
(16 May1s 2011).

What ferc does, http://www.ferc.gov/about/ferc-does.asp (20 Haziran2011).

Yardimei, Okan. “EPDK”, EPDK Semineri, {zmir, Aralik 2010.

99



	1----İÇ VE DIŞ KAPAK
	onay
	önsöz
	2----İÇİNDEKİLER
	3----TABLO-GRAFİK VE KISALTMALAR
	özet-abstract_çıktı hali
	4----GİRİŞ-TEZ-SONUÇ-KAYNAKÇA

