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ONSOZ

Kentsel kamu yoOnetiminin temel bilesenlerinden olan ¢evre yonetiminde artan
hizmet ihtiyact yeni yatirimlar1 giindeme getirmis, buna bagl olarak siirdiiriilebilir
bir finansman ihtiyaci1 dogmustur. Cevre Miihendisligi ¢aligmalar1 kapsaminda ¢evre
yatirimlarinin planlanmas1 ve projelendirilmesi stirecleri, finansal programlarla
iligkili olarak ytiriitilmektedir. Yap1 itibariyle disiplinlerarasit niteli§i olan Cevre
Miihendisligi’'nde finansal ihtiyaglar1 tanimlamak ve gereksinimlere yanit arama
fikri, bu ¢alismanin hareket noktas1 olmustur.
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EVSEL KATI ATIK YONETIMINDE GELIiR DAGILIMINA BAGLI
FINANSMAN MODELI ONERISi

OZET

Ulkemizde kati atik hizmetleriyle ilgili dnemli bir finansman ihtiyact bulunmaktadur.
Bu ihtiyacin siirdiiriilebilir bir temelde yapilandirilmasi i¢in, s6z konusu hizmetlerin
mali stirekliligi esas alan bir yaklagimla uygulanmas1 gerekmektedir.

Kati1 atik hizmetlerinin agirlikli kamusal niteligi ile 6zel sektoriin bu alandaki
girisimleri, cok yonlii bir yerel yonetim problemini beraberinde getirmektedir. Bu tez
calismasinda s6z konusu yoOnetim problemi etraflica degerlendirilmis ve
yorumlanmustir.

Calismada, yerel yonetimlerin kati atik hizmetleri i¢in gerekli finansman secenekleri
incelenmistir. Mevcut finansman olanaklar1 ve 6ngdriilen stratejiler dikkate alinarak,
atik  yonetiminde kullanilan ekonomik gelir araclarinin  uygulanabilirligi
aragtirilmustir.

Ulkemizde 1994 yilindan bu yana uygulanan Cevre Temizlik Vergisi, kati atik
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan yegane ara¢ olma 6zelligini siirdiirmektedir.
Kat1 atik hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir finansal yapiya kavusturulmasi i¢in bu
verginin maliyetleri karsilayabilecek seviyede olmasi gerekmektedir.

Maliyete dayali licretlendirme sonucu hanehalki iizerindeki fiyatlandirma baskisinin
dengelenebilmesi amaciyla gelir dagilimina dayali tarifelendirme yoluna gidilmistir.
Haneler tizerinde gelir siniflandirmasinin uygulanabilmesi i¢in gelir diizeyleri, emlak
bedelleri ile iliskilendirilmistir. Tam maliyetin gelir gruplarina kademeli olarak
dagitilmasiyla elde edilen tarifeler i¢in hanehalk: gelirleri {izerinden karsilanabilirlik
analiz yapilmistir. Sonug olarak gelir gruplarina dayali ticretlendirme modeli ile kati
atik hizmet maliyetlerinin karsilanabilecegi gdzlenmistir.

Bu ¢alismayla tlilkemizin mevcut ve gelecek atik yonetimi gereksinimlerine katki
verilecegi diisiiniilmektedir.
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FINANCING MODEL PROPOSAL BASED ON HOUSEHOLD INCOME
FOR MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT

SUMMARY

There is a need of financing in our country in the area of solid waste services. In
order to configure this need on a sustainable basis, the services should be evaluated
with a continuity based approach.

Mainly public characteristic of solid waste services and the investment attempts of
the private sector bring out a multi dimensional local administration problem. In this
thesis study relevant problem is evaluated and interpreted.

In this study, financial options for solid waste services available to local authorities
are investigated. Taking the available financial resources and strategies into account,
the applicability of the economic income tools are evaluated.

In our country environmental tax in effect since 1994 is the sole tool for financing
the solid waste services. The obtained income from environmental taxation must be
sufficient to afford the costs in order to obtain the financial sustainability of solid
waste services

As a result of pricing based on costs, tariffs are adjusted according to the household
income in order to adjust the repression on households. The income classes are
associated with estate prices for the application of tariffs based on household income.
Affordability analysis was performed based on household income for the tariffs
obtained by grading the full cost to the income classes. As a result it is observed that,
costs of the solid waste services can be covered by pricing based on income classes

It is considered that this study will contribute the present and future waste
management needs of our country.

Xvil



XViii



1. GIRIS

1.1 Cahsmanin Anlam ve Onemi

Ulkemizde ozellikle 20 yi1l éncesinden bu yana giderek artan bir siklikla Cevre
olgusuyla yiiz yiize bulunmaktayiz. Daha ¢ok sorunlar diizleminde giindeme gelen
cevre konusunun giintimiizde artik belirli bir stireklilik i¢inde yonetilmesi gereken bir
calisma alan1 oldugu kabul goérmiistiir. Cevre kirliligini olusturan kaynaklarin
¢oziimlenmesi, kontrol edilmesi ve atiklarin aritilmast ya da bertaraf edilmesi

stirecleri ¢ok yonlii bir planlama konusudur.

Kamu hizmeti niteliginde olan ¢evre yonetiminin, onemiyle orantili artan maliyetleri
bu planlamanin belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Sinirli kamu kaynaklariyla
karsilanmas1 giderek gli¢lesen ¢evre yonetimi giderlerinin siirdiiriilebilir bir yapiya

kavusturulmasi i¢in alternatif finansman modelleri dnem kazanmaktadir.

Kamu kaynaklarinda kisintiya gidilmesi yaklagimi esas olarak son 30 yila damgasini
vuran sermayenin kiiresellesme girisimleri sonucu giindeme gelmistir. Enerji ve su
hizmetleri gibi ¢op hizmetleri de, diinyanin ¢ogu iilkesinde kamuya ait hizmet alani
icinde yer almaktadir. Uluslararasi sermaye, bu alanlarin her tiirlii kamu tekeli ve
sinirlamasindan temizlenmesini ve uluslararasi serbest ticaret konusu yapilmasini
hedeflemektedir. Kat1 atik sektoriindeki artan hizmet ihtiyacinin karsilanabilmesi igin
“uluslararast standart ve tekniklerin” uygulanmasi gerekliliginden hareketle, bu
alanin kamu ydnetim diizeninden ayrilmasi ve 6zellestirilmesi yegane ¢ozliim olarak
giindeme getirilmektedir. Kati atik yonetiminde ulusal strateji, uluslararasi kurum ve
piyasalarin etkisiyle hazirlanmaktadir. Bu durum hizmet alaninin stratejik hedefini,
“toplumsal amagclarin 6ncelilikligi”nden “iktisadi ve ticari amaclarin dncelikliligi”ne

kaydirmigtir.



Ulkemizde yakin siirecte planlanan ve uygulamaya konulan temel altyap: yatirimlari
incelendiginde bu yatirnmlarin genel olarak dis kaynakli kredilerle uluslararasi
sitketler araciligiyla yapildigi goriilmektedir. Ayrica yapilan kimi sozlesmelerde
tesislerin isletilmesinin de yabanci ortakliklara verildigi gortilmektedir. Burada asil
sorun temel belediyecilik hizmetlerin finansmaninda uluslararasi kredi kuruluslarinin
tek alternatif haline gelmis olmasidir. Belediyelerin artan hizmet talebini karsilamak
icin klasik gelirlerinden yatirnmlara ayirdiklar1 paylarin yetersizligi, alt yapi
yatirimlart i¢in kredi arayisini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum belediyelerin agir
bor¢ yikleri altina girmesine ve yatirim stratejilerini  kiiresel tekellerin
bicimlendirmesine yol agmaktadir. Bu siirecin 6nlenebilmesi; belediyelerin, sundugu

hizmetleri siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturmalarina baglhidir

Kati atik hizmetlerinin modernizasyonunda ulusal ve toplumsal oncelikleri esas alan,
kamusal diizlemde mali ve finansal planlamasi olan bir yapilanma hedeflenmelidir.
Atik yonetimindeki teknolojik alternatif arayislari, uluslararasi yatirim tekellerinin
pazar bulma hedeflerine degil ulusal teknoloji iiretimine yonelik bilimsel caligma
hedefine yonelmelidir. Ayni sekilde atik yonetimindeki finansal model arayist,
kiiresel finans kurumlarinin kaynak yaratma stratejilerine degil kamu maliyesinin

stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amacina hizmet etmelidir.

Finansal modellerin uygulanmasinda ihtiyaclarin siireklilik icinde karsilanabilmesi
bu modellerin sosyoekonomik yapiyla uyumlanmasina baghidir. Diger bir deyisle
finansal modeller ihtiyaclar1 yerel kosullar diizleminde gideren araglardir. Finansal
araclarin sosyal etkenlerle iliskisi, kamu davraniglarinin sekillendirilmesine yonelik
kullanilmasini olanakli kilmaktadir. Ozellikle atiklarin geri kazanimi ve kaynaginda
azaltilmasinda ekonomik aracglarin etkili bir tesvik mekanizmasi olarak kullanilmasi

mumkindiir.

Bu calismada evsel kati atik yonetiminin mevcut kosullar1 ve gelecek ihtiyacglari
irdelenerek farkli finansal araglarin  kullanilmasina yonelik incelemelerde

bulunulmustur.



1.2 Tezin Amaci ve Yontemi

Yasam kosularini rahatlatmanin araglar1 olarak ortaya ¢ikan sanayilesme ve
kentlesmenin belirgin yansimalarindan biri ¢evre sorunlaridir. Cevre yOnetim
sistemleri; bu sorunlarin giderilmesine yonelik yontemler gelistirirken, bu
yontemlerin maliyetlerinin karsilanmasi i¢in mevcut kaynaklar yetersiz kalmaya
baslamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisithh kamu kaynaklari gevresel
maliyetler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Cevre hizmetlerini yiiriiten belediyelerin
kaynak ve donanimlarinin gelistirilmesine yoOnelik etkin gelir araglarinin

kurgulanmasi ihtiyact dogmustur.

Kat1 atik yOnetimi, ¢evre yOnetiminin basta gelen bilesenlerinden biri olmakla
birlikte su ve atiksu yonetimine oranla daha yeni bir ¢aligma alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu farklilik kati1 atik yonetiminin insanoglunun temel gereksinimleri
siralamasinda alt katmanlarda yer almasiyla iliskilidir. Ozellikle 20. Yiizyil
ortalarinda  hizli  sanayilesmenin  yaratti§i  yogun kentlesme, atiklarin
uzaklastirllmasina yonelik ihtiyact giindeme getirmistir. Baslangigctaki kapsami
yalnizca toplama ve atma fiizerine yogunlasan Kati Atik Yonetimi giiniimiizde
Azaltma — Geri Kazanma — Isleme — Aktarma — Tasima — Nihai Bertaraf siireclerini
ve bu siiregler arasindaki iligkileri biitiinciil olarak ele alan ve en uygun (optimum)

¢Oziime odaklanan bir miihendislik alani haline gelmistir.
Biitiinlesik Kat1 Atik Yonetimi, esas olarak;

e Yonetimde enerji agisindan verimli,

e Cevresel acidan en az kirlilik olusturan,

e Ekonomik olarak en diisiik maliyetli sistemi hedefler.

Bu hedefin gergeklestirilmesinde rol alan paydaslar asagidaki gibi siralanabilir:
(Cizelge 1.1)

Cizelge 1.1: Kat1 Atik Yonetiminde Paydaslar

Kurumsal Kitlesel
Yerel Yonetim Hizmeti Kullananlar
Merkezi Y onetim Demokratik Kitle Orgiitleri
Ozel Sektor (Yiiklenici)




Paydagslar  arasindaki  ekonomik iligski, sistemin siirekliliginin  temelini
olusturmaktadir. Kati Atik Yonetimi uygulamalar1 Tirkiye’de sinirh bir ge¢mise
sahip bulunmaktadir. Kati Atik Yonetiminin, iilke kosullar1 dikkate alinarak

stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin amaci atik yonetimi konusunda Tirkiye’deki mevcut yapinin
irdelenerek, farkl finansman yaklagimlarinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesidir. Bu ¢alismada atik yonetiminin finansmanina yonelik 6nerilen
ekonomik araglar, ulusal ve toplumsal onceliklere gore planlanmis olup, ancak bu

oncelikler dogrultusunda uygulanmasiyla basariya ulasacagi dngoriillmektedir.
Yukarida agiklanan amag ¢ercevesinde bu ¢alismada;

e Tiirkiye’deki atik yonetimi maliyetlerinin saglikli bir bi¢imde karsilanabilmesi

icin uluslararasi alanda kabul gérmiis ekonomik araclar incelenmis,
¢ Bu araglarin performans olgiitleri degerlendirilmis,
e Tiirkiye’de uygulama ve gelistirilme potansiyeli olan yontemler irdelenmis,

e Toplumsal gelir dagilimini dikkate alarak atik ydnetimi maliyetlerini

karsilayacak nitelikte bir vergilendirme modeli ortaya konulmustur.



2. KATI ATIK YONETIMINDE YAPISAL BILESENLER

2.1 Genel Yapr

Kati atik yonetimi atiklarin olusumundan nihai bertarafina kadar (besikten — mezara)
devam eden asamalarda (atiklarin olusumu, biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi,
islenmesi, depolanmasi) ¢esitli disiplinlerin (halk sagligi, ekonomi, miihendislik,
cevre koruma gibi) prensiplerini kullanarak uygun ¢oziimler {ireten bir siiregtir. Kati
Atik Yonetiminin bilesenleri Sekil 2.1°de sematik olarak goriilmektedir. Sekil

2.1°den goriildiigii gibi Kat1 Atik Yonetiminin ilk asamasi kat1 atik {iretimidir.

Atik
Uretimi

.

Biriktirme

.

l Toplama l

Tasima ve _ Isleme — Geri
Aktarma - Kazanim

\ 4

»

» Depolama

Sekil 2.1 : Kat1 Atik Yonetiminin Ana Bilesenleri

Entegre Kat1 Atik Yonetiminde probleme farkli agilardan bakilarak degisik acilardan
sistematik olarak incelenmesi ve ¢0zliim iiretilmesi esastir. Bu bakis acilari, a) Halk
Saglig1 ve Cevresel; b) Politik / Yasal; ¢) Kurumsal; d) Sosyo-kiiltiirel; e) Finansal /
Ekonomik; f) Teknik basliklar altinda incelenebilir. (Alpaslan, 2006)



Politik / Yasal
= Hedef ve onceliklerin belirlenmesi
= Aktorler ve yetkilerin belirlenmesi
» Yasal ve diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasi

» Temel karar verme siireclerinin belirlenmesi

Kurumsal
» Fonksiyon ve sorumluluklarin dagitilmasi
= Orgiitsel yapinn, prosediirlerin ve yontemlerin belirlenmesi
* Mevcut kurumsal kapasiteler

* Yonetime dahil edilecek diger aktdrlerin belirlenmesi

Teknik
» Hangi ekipman ve tesislerin kullanimda oldugu ve planlanan kullanimlar
» Bu ekipman ve tesislerin nasil tasarlanacagi
* Hangi amagla tasarlandiklar1

* Hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi

Ekonomik
» Maliyet azaltimi
=  Geri doniisiim altyapisinin kurulmasi ve ticari pazar ile iliskilendirilmesi

» Gerekiyorsa 6zellestirme veya kamulastirma

Finansal
* (evresel hizmetlerin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkileri
» Kati atik yonetimi sisteminin verimlili§inin sitnanmasi

= Mali kaynak kullanimi1 ve bunun yerel, ulusal, uluslararasi boyutlari

Cevre bilimleri konularinda oldugu gibi kati atiklarin da sistem yaklasimiyla ele
alinmas1 bir gerekliliktir. Kat1 atiklarin geregi gibi ele alinmasinda iki 6nemli 6zellik
dikkate alinmalidir: Bunlardan birincisi, konunun yonetim sorunu 6zelligine dikkat
edilerek kat1 atik yonetiminin siyasal, kurumsal, ekonomik, mali, teknik, ¢evresel ve
sosyokiiltiirel boyutlarda incelenmesi; ikincisi ise her topluluk/toplum ig¢in farkli
nitelikte ortaya c¢ikan sorunun ¢oziimi i¢in sorumlu yonetimlere Onerilecek
uygulanabilir yontemlerin sorunun yerellik, teknoloji ve siirdiiriilebilirlik

ozelliklerine en uygun diisecek nitelikte olmasidir. Her iki 6zelligin temel ¢iktisi, kati



atitk hizmetleri sunumunda kamusal yararin, dolayisiyla etkinlik, verimlilik ve

basarinin saglanmasidir. (Palabiyik, 2006)

2.2 Hukuksal Yapi

Kentsel temizlik hizmetleri ile ilgili hukuksal diizenlemelerin temeli 1930 yilinda bir
ay ara ile cikarilan iki yasa ile atilmistir. (1) 1580 sayili Belediye Kanunu ve (2)
1593 Umumi Hifzisthha Kanunu.

Cumhuriyet tarihinde yeni dénem Cevre Kanunu ile 1980°li yillarda agilmis ve

ayrintilart 1990 ve 2000’11 yillarda Srilmistiir.

2.2.1 Belediye Kanunlar

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, Atik toplama, kaldirma, bertaraf etme ve
degerlendirme gorevi Belediyelere verilmistir ve kapsami belirlenmistir. Kanunun
15. Maddesi, belediyelerin kati atiklar ile ilgili sorumlulugunu belirlemekte genel ve
0zel yerlerin siipriintiilerinin diizenli olarak ve fenni aracglarla toplatilmasi,

kaldirilmasi ve yok edilmesini belediyelerin gorevi olarak gostermektedir.

2005 yili Belediye Kanunu (5393) Madde 15, (Belediyenin Yetki ve Imtiyazlari), g
bendi; Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak Belediye

sorumlulugunda tanimlanmustir.

1984 yili 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun:
Toplama, tasima ve sehir temizligi gorevi Ilce Belediyelerine; degerlendirme, gegici

depolama ve bertaraf gorevi Biiyliksehir Belediyelerine verilmistir. (Giiler, 2001)

2.2.2 Umumi Hifzisthha Kanunu (1930 tarih ve 1593 sayil)

Giincel dil ile Kamu Saglig1 Yasast; sular, atiklar, yeni yerlesim alanlari agilmasi,
yapilasma, konut ve isyerlerinin denetimi gibi genis bir alam1 halk sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla belli standartlara baglayan ve kamu kurumlari
arasinda bu bakimdan gorevlendirmeler yapan bir diizenlemedir. Biiyiik kiiclik tiim
belediyeleri (1) sokak temizligi, (2) siipriintiilerin yayilip dokiilmeden taginmasi, (3)
yerlesmenin kosullarina en uygun bicimde yok edilmesi ya da yakilmasi ile
gorevlendirmis ve (4) atiklarin degerlendirilmesi i¢in tesis kurma gorevini niifusu 50

binden ¢ok olan belediyeler vermistir.



Yasalarda Ongoériilen kurallarin uygulanmast Saglik Bakanligi’nin Belediye Sihhi
Zabita Yonetmeligi Rehberi cergevesinde belediyeler biinyesinde tek tiplestirilmeye
calisilmigtir. Her belediye, bu kilavuzu esas alarak kendi yonetmeligini hazirlamistir.
Rehber, belediyelerin temizlikle ilgili gorevlerini nasil yapacaklarindan ¢ok, bu
alanda halkin, ticaret, sanayi erbabinin siipriintii, dokiintii, ¢6p ve atiklarla ilgili
uyacaklar1 kurallar1 ve beldede yasayanlar temizlige, diizenlilige yoneltici ve uyarici
iceriktedir. Belediyelerin temizlik hizmetlerini nasil yiirlitmeleri gerektigine iliskin
ulagilabilen en eski tarihli diizenleme, 1968 tarihli ve 4692 sayili Saglik Bakanlig1
genelgesidir. (Giiler, 2001)

2.2.3 Belediye Gelirleri Kanunu (1981 tarih ve 2464 sayil)

1981 Yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, verilen yerel hizmetler
karsilig1 alinacak ftcretler ve vergi gelirlerini diizenlemektedir. Bu yasada 1993
yilinda degisiklik yapan 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik
yapilmast hakkinda kanun, “Cevre Temizlik Vergisi” (CTV) adli yeni bir vergi
koymus, bu gelir kaynagi ile belediyelerin kat1 atik bertaraf hizmetleri ile cadde ve
sokak temizlik giderlerini karsilamalari amacglanmistir. Kanunun 97. Maddesi;
Kirleten o6der prensibiyle atik ireticilerinin atik yonetimi hizmetlerine katilimi

saglanmasina hilkmetmektedir.

Cevre Temizlik Vergisinin etkili toplanabilmesi amaciyla 2 Ocak 2004 tarih ve 5035
sayili kanun degisikligiyle s6z konusu vergi, su faturalarina dahil edilmistir. Buna

gore CTV uygulamasi su sekilde tanimlanmaistir;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk
eden vergi, su tilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20/11/1981 tarihli ve 2560

say1li Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”



“Is yeri ve diger sekillerde kullamlan binalara ait cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya
mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan
edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.”

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin % 80’ini tahsilati takip eden ayin 20. giinii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder.
Tabhsil edilen vergi ve gecikme zamminin % 20’sini miinhasiran ¢ép imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere Biiyliksehir belediyesinin hesabina
tahsilat1 takip eden aym 20. giinii aksamina kadar aktarir. Biyiiksehir belediye
sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinin % 20’si ayni esaslar cer¢evesinde Biiyliksehir belediyelerine aktarilir.”

(Resmi Gazete Internet Sitesi, 2010)

2.2.4 Cevre Kanunu (1983 tarih ve 2872 sayil)

Kanunun 8. Maddesi ile; “Her tiirlii atik ve artig1 dogrudan ve dolayli bicimde alici

ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak™ yasaklanmaistir.

1984, 1986, 1988, 1989, 1990, 1991, 2001, 2004 ve 2006 yillarinda degisikliklere
ugramigtir. 2010 yili itibariyle de kanunda kokli bir degisiklige gidilmesi
planlanmaktadir. (Resmi Gazete Internet Sitesi, 2010)

2.2.5 Giincel Mevzuat

Tiirkiye’deki atik yonetimine iliskin giincel mevzuat yapilanmas1 Sekil 2.2’deki

semada gosterilmistir.



Cevre Kanunu
(2872-1983)
(5491-2005)

v

Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin
Yonetmelik (2008)
l ) )
Ozel Atiklara Kat1 Atiklarin Tehlikeli Atiklarin
Tliskin Kontrolii Kontrolii Yén.
Yonetmelikler Yonetmeligi (1991) (1995-2005)

v

Atiklarin Diizenli
Depolanmasina
Dair Yon. (2010)

Ambalaj Atiklarimin
Kontrolii Yon.
(2007)

Hafriyat Toprag,
insaat ve Yikint1
Atiklariin Kon.

Yon. (2004)

Sekil 2.2 : Atik Yonetimi Mevzuat Yapilanmast

Tiirkiye’de kat1 atik yonetimine iliskin yasal diizenlemelerin gelisimi su sekildedir:

2.2.5.1 Yonetmelikler

e Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.1991, R.G. 20814) Kat1 Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi’nin 5. Boliimii Diizenli Depolamayla ilgili hiikiimleri

diizenler.

e Kati Atik Depo Alanlar1 Yénetimi ile Ilgili Yonerge (17.05.1993 tarih ve
1993/6 sayili Genelge Eki) Diizenli depolama ve eski ¢Op sahalarmin

rehabilitasyonuna iligkin teknik hususlar1 diizenler.
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e T1ibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (22.07.2005, R.G. 25883)

e Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (24.06.2007, R.G. 26562):
Ureticiler igin 2020 y1l1 geri kazanim hedefi % 60

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.2005, R.G. 25755)
o Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.08.2004, R.G. 25569)

e Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Y&netmeligi
(18.03.2004, R.G. 25406)

e Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (21.01.2004, R.G. 25353)
e Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (31.05.2005, R.G. 25831)
e Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik (05.07.2008, R.G. 26927)

e Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik ve Kilavuz Taslag

Taslak yonetmeligin amaci; “atiksu altyapi tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf
tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimu, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu
tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash
tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, Biiyliksehir Belediyeleri ve belediyeler
tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasini saglamak yoluyla
cevresel altyapt hizmetlerinin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi” olarak

belirtilmistir. Yonetmeligin kapsaminda ise;

i.  kentsel veya endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ve

1slahina iliskin yatirimlara,
ii.  atiksu sistemlerinin isletmesi, bakim ve onarimina,
iii.  aritma ¢amuru bertarafina,

iv.  evsel kat1 atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim(kompost,
yakma vb) ve bertaraf tesisleri kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi ve

kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina,

ait tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
bulunmaktadir. Yonetmelik taslagiyla ilgili ayrintili bilgi ve degerlendirmeler

ilerlen boliimlerde yer almaktadir.
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¢ Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (26.03.2010, R.G. 27533)

Atiklarin depolanmasi ve depolama alanlarinin isletilmesine iliskin bir¢ok yeni
hiikiim getiren bu yonetmelikle diizenli depolama tesislerinin belirli bir
standarda ulagmalar1 amaciyla lisans almasi ylikiimliiliigi getirilmistir. Ayrica
ulusal atik yOnetiminin big¢imlenmesinde belirleyici 6neme sahip on organik
atiklarin depolanma oranmnin disiiriilmesi hedefi konusunda net hiikiimler
getirilmistir. Buna gore depolanacak organik madde miktari, 2005 yilindaki atik

miktarinin:
2015°te %75’1ne,
2018’de %50’sine

2025’te %35’ine indirgenmelidir. Konuyla ilgili Cevre ve Orman Bakanligi’nin
2 yil iginde Ulusal Strateji hazirlayacag: belirtilmistir. (T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 Internet Sitesi, 2010)

Yonetmelikte ayrica sahalarin kapatilmasi sonrasi en az 30 yil izlenecegi hitkkme
baglanmustir.
2.2.5.2 Genelgeler

¢ (03.12.2003 tarih ve 3373 say1il1 (2003/8 Nolu) Genelge ile vahsi atik depolama
alanlarinin 1slah c¢aligmalarmin baslatilmas1 konusunda tiim Valilikler

talimatlandirtlmistir.

e 22.06.2007 tarih ve 2006/14 sayil1 Cevre ve Orman Bakanligi Genelgesi ile
belediyeler Kati Atik Bertaraf Tesisleri’nin kurulmasiyla ilgili is termin plani

taahhiitlerini 13.05.2007 tarihi itibariyle sunmuslardir. Buna gore; Belediyeler;
Niifusu > 100.000 3 y1l, (2010)

100.000 — 50.000 aras1 5 y1l, (2012)

50.000 — 10.000 aras1 7 yil, (2014)

10.000 — 2.000 arast 10 yil (2017) iginde Kat1i Atik Bertaraf Tesislerini

isletmeye almak ve eski sahalar1 kapatmak zorundadir.
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2.2.6 AB Mevzuati

Kat1 atik yonetiminde Tirkiye icin belirleyici olan iki AB mevzuati asagida

ozetlenmistir: (Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, 2010)

e AB Kati1 Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC -degisiklik 2006/12/EC-) Uye

iilkeler atik yonetimi stratejilerini s6z konusu direktifi baz alarak olusturur.

¢ AB Diizenli Depolama Direktifi (99/31/EC) Depolanacak atik tiirlerini belirler.

Depolanacak organik madde miktarini;
2006’da 1995°deki toplam iiretimin %75’ i
2009°da 1995°deki toplam tiretimin %50 si

2016°da 1995°deki toplam iiretimin % 35’ine indirgenmelidir.

2.2.7 Mevzuatin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de c¢evre mevzuatt esas olarak gilinimiizde AB uyum siirecindeki
yiikiimliiliikler dogrultusunda ilerlemektedir. Ulke ihtiyaglarmi temel alan ulusal
planlama ve stratejilerin iiriinii olmas1 gereken mevzuat yapilanmasi, gelismis

tilkelerin ihtiyaglarina gore sekillenmis bir yap1 halinde yiirtirliige konulmaktadir.

Ozellikle son 10 yillik siirecte yogun bicimde AB cevre uyum siireci dogrultusunda
yluriirliige giren birgok yonetmeligin uygulamada karsilik bulamayan hiikiimler
icerdigi goriilmektedir. Ayrica ulusal hukuk Oriintiisii i¢inde iiretilmeden AB
mevzuatindan ¢eviri yoluyla eklemlenen ydnetmeliklerin kendi aralarinda da

celiskiler icerdigi goriilmektedir.

Atik yonetiminde anilan yonetmeliklerin geregi olarak yayimlanan 22.06.2007 tarih
ve 2006/14 sayili Is Termin Plan1 Genelgesi, s6z konusu mevzuat gelisiminin yatirrm
alania yonelik somut bir miidahalesi olarak degerlendirilebilir. 13.05.2007’yi milat
olarak kabul eden bu genelgeye gore Belediyeler niifus gruplarina gore 3-10 yil
zarfinda Kat1 Atik Bertaraf Tesislerini isletmeye almak ve eski sahalar1 kapatmakla
yikiimli kilinmiglardir. Bu yiikiimliilik yaklasik 3000 Belediye acisindan
diisiiniildiiginde uygulanabilmesi i¢in gergek¢i bir kurumsal ve mali planlamaya
dayali olmas1 gerektigi goriilebilir. Ancak bu termin planinin 3 yillik uygulamasi
hedeflerin tutturulamadigin1 gostermekte ve bu plana iligkin mali ve kurumsal

altyapinin yoksunlugunu gdzler 6niine sermektedir.
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2.3 Kurumsal Yap1

2.3.1 Kurumsal Yapimin Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel temizlik hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve yonetimi, ilkin halk
saglig1r sorununun bir pargasi olarak tanimlanmistir. Hukuksal ¢er¢eve bu yaklagim
dogrultusunda 1930 yilinda belirlenmistir. Saglikli igme ve kullanma suyu
saglanmasi ile ¢oplerin diizenli ve saglikli bicimde toplanarak yok edilmesi, merkezi
diizeyde Saglik Bakanligi’nin yetki alani iginde yer alan konulardan biri olmugtur.
Tasrada ise konunun gozleyiciligi il ve ilgelerde kurulmus olan Hifzisthha

Kurullari’na verilmistir.

Tarihsel olarak uzun siire nitelik bakimindan Saglik Bakanligi, yonetsel yapi
bakimindan I¢isleri Bakanliginin yetki alani i¢inde olan atik ydnetimine iliskin ulusal
diizeyde politika gelistirme ve uygulamalar1 yonlendirme yetki ve sorumlulugu,
1990’1 yillardan itibaren Cevre Bakanligina ge¢mistir. Ancak yeni yapilanmalar
genellikle mevcut yapinin iizerine bina edildiginden, yeni kurumlarla birlikte mevcut

kurumlarin da gorev ve yetkileri devam etmistir. (Gtiler, 2001)

2.3.2 Mevcut Kurumsal Yap1

Atik  yOnetimi alaninda sorumluluk, biiylik o0l¢iide belediyelere verilmistir.
Belediyeler atik yonetimine iligskin gerekli altyapiy1 kurmak, isletmek ve ilgili diger
hizmetleri (atik toplama gibi) sunmakla yiikiimliidiir. Ancak belediyelerin ¢ok
onemli bir bolimii, atik isleme ve bertaraf faaliyetlerinin gerektirdigi yiiksek

maliyetli yatirimlari karsilayacak mali giice sahip degildir.

Atik yonetimi konusunda ulusal diizeyde politika belirleme, strateji gelistirme,
planlama, standartlar1 belirleme, lisans verme, denetleme, izleme, Onlem alma,
koordinasyon, egitim vb. faaliyetleri yiiriitmek ise, Cevre ve Orman Bakanliginin
yetki ve sorumlulugundadir. Bakanlik, 11 Miidiirliikleri araciligiyla yerel diizeyde de
uygulamaya yon verme, proje gelistirme, izleme, denetleme, raporlama, cezai

miieyyide uygulama gibi islevleri yerine getirmektedir. (Sayistay, 2007)
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Tirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig1 ve belediyelerle birlikte birgok bakanlik ve
kamu kurumu da atik sektorii yonetimine dahil olmaktadir. Daha c¢ok halk sagligi
tizerindeki etkilerini izlemek ve denetlemekle gorevli Saglik Bakanligi, cevre
temizlik vergisi ile ilgili diizenleme yapma yetkisine sahip Maliye Bakanlig1, yerel
yonetimleri yonlendirmek, izlemek ve denetlemekle yiikiimlii i¢isleri Bakanlig1, atik
yonetimi yatirimlarinin ve stratejik kati1 atik projelerinin programlanmasindan ve
planlanmasindan sorumlu Devlet Planlama Teskilati, bu projelerin gerceklestirilmesi
ve finansmaninin saglanmasinda rol iistlenen iller Bankasi, atik ydnetimi alaninda
veri olusturmakla gorevli Tiirkiye Istatistik Kurumu, sektdre iliskin standartlari
gelistirmekle sorumlu Tiirk Standartlar1 Enstitiisii bu kurumlarin baslicalarini

olusturmaktadir. (Sayistay, 2007)

2.4 Finansal Yap1

Tiirkiye’de temizlik hizmetlerinin finansmani, genel olarak belediye biitce
gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu hizmetler, 1970-1994 yillar1 hari¢ olmak iizere,
Cumhuriyet tarihi boyunca dogrudan hizmet ile ilgili bir vergi / resim konusu
olmustur. Onceki yillarda Tanzifat Vergisi ve Temizleme ve Aydinlatma Resmi
adiyla toplanan bu para, 1993’ten bu yana Cevre Temizlik Vergisi adiyla
toplanmaktadir. Belediye genel biitcesine ve bu hizmete 6zgii gelir kalemine ek
olarak, hizmetin finansmaninda 1980’li yillardan bu yana dis kredi kaynaklar1 ve

hibe fonlar1 da kullanilmaya baglamistir. (Giiler, 2001)

2.4.1 Finansal Yapimin Gelisimi

1923 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Gelirleri Kanunu belediye sinirlar1 iginde
olan ve kullanilan binalardan Tanzifat Vergisi, elektrik verilen binalardan Tenvirat
Resmi alinmasint dngoriiyordu. Tanzifat “vergi” olarak smiflandirilmis, belediye
siirlarinda yer alan ve boyle bir hizmeti alsin almasin herkesten alinan para olarak
degerlendirilmistir. Buna karsilik elektrik bedeli, bu hizmetten yararlananlar igin
gecerli sayillmis ve hizmet karsiliginda alinan para “resim” olarak adlandirilmisti.
1948 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, bunlar1 birlestirerek
belediye sinirlart igindeki tiim binalardan “Temizleme ve Aydinlatma Resmi” (TAR)
alinmasint ongdrmistiir. Gelir hizmet karsilig1r “resim” olarak adlandirilmis, ancak

hizmet alip almama durumu ayirdedici 6zellik sayilmamistir. Bu diizenleme 1951
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yilinda “hizmetlerin verilmesi kosulu”na baglanarak degistirilmistir. Binalara bagh
olarak alinan resim, 1970 yilina kadar belediye gelirleri arasinda yer almis, bu tarihte
cikarllan Emlak Vergisi ile birlikte uygulamadan hukuksal olarak degil ama fiili
olarak kalkmistir. Bina ve arazi vergilerini kapsayan Emlak Vergisi’nin il &zel
idarelerince toplanmaya baglanmasiyla birlikte TAR nin toplanmasi olanaksiz hale

gelmistir.

1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, verilen yerel hizmetler
karsilig1 alinacak iicretleri ve vergi gelirlerini diizenlemektedir. Bu yasada 1993
yilinda degisiklik yapan 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, “ Cevre Temizlik Vergisi” adl1 yeni bir vergi koymus,
bu gelir kaynagi ile belediyelerin kati atik bertaraf hizmetleri ile cadde ve sokak

temizlik giderlerini karsilamalar1 amaglanmistir. (Giiler, 2001)
2.4.2 Finansal Yapinin Degerlendirilmesi

2.4.2.1 Yatirim Finansmani

AB uyum siireci dogrultusunda belirlenen sektorel yatirim ihtiyaci, yliksek maliyetli
ve kisa vadeli bir yatirim programini1 Belediyelerin niine koymus bulunmaktadir.
Belediyeler kisitli biitgeleriyle bu g¢aptaki yatirimlari gergeklestiremedikleri igin

finansman arayis1 i¢ine girmislerdir.

Finansman sorunu esas olarak salt atik yonetimi degil diger altyap: gereksinimlerinde
de Belediyelerin oncelikli sorunlari arasinda yer almaktadir. Zira yerel yonetimlerin
altyapr finansmanini koordine ve tedarik eden Iller Bankas1 dzellikle son 10 yillik
siirecte temel islevleri itibariyle tasfiye siirecine girmistir. Yine kirsal altyapi
yatirimlarinda biiyiik bir ihtiyaca yanit veren Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii bu

stirecte kapatilmigtir.

Iller Bankas1 1945 yilinda belediyelere altyapr yatirimlari igin kredi vermek ve
yatirimlarin teknik boyutunu ydnlendirmek i¢in kurulmustu. Banka 1960 sonrasi,
insaat sektorii ve sanayi kesiminin yeterli gilicte olmamasi nedeniyle fiili liretim ve
yatirim siirecine girmisti. Iller Bankasinin Genel Miidiirliigii niin tekelinde olan ihale
yetkisi 1984'ten itibaren bdlge miidiirliiklerine verilerek Iller Bankasi
yerellestirilmistir. 1990 yilinda KIT statiisiinden uzaklastirilmis ve bankacilik boyutu

one cikartlmigtir. 1986 yilina kadar kamu kredisi kullanan yerel ydnetimler, bu
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yildan sonra, Merkez Bankasi’min kamu kredilerini kesmesi ile, kredi i¢in mali
sermayeye yonlendirilmistir. Iller Bankasi’nin yeni gérevi belediyeler ile ticari

bankalar arasinda giivence kurumu olmaktir. (Giiler, 2009)

Ulkemizde 1986 yilina kadar yerel ydnetimler bu tiir yatirrmlarimi Iller bankasinca
acilan diisiik faizli kamu kredileriyle finanse etmislerdir. Ozellikle kii¢iik ve orta
Olcekli belediyelerin altyapt yatinmlarinin  gerceklestirilmesinde oOnemli bir
fonksiyon iistlenen iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin yatirimlarin finansmaninda
kullandig1 Belediyeler Fonu 1992°den itibaren siirekli olarak azaltilmistir. Bu
cercevede dis kredi kullanimi 6n plana ¢ikmis ve biiyiik boyutlara varmustir. Oyle ki
Hazine Miistesarligimin garantdrliigiinde yapilan bor¢lanmalar nedeniyle Hazinenin
belediyelerden ve bagli genel miidiirliikklerden alacaklarmin toplami Ocak 2005
itibariyle 14,5 milyar TL.’ye yaklagsmustir. Yerel altyap1 yatirimlarinin finansmaninda
1980’lerin basina kadar egemen olan ve Iller bankas: eliyle yiiriitiilen kamusal

finansman modelinin yerine artik tamamen 6zel finansman modeli egemen olmustur

Iller Bankasmin Merkezi Hiikiimet ile yerel ydnetimlerin arasindaki konumunun
bosalmasi demek, yerel yonetimlerle sermayenin dogrudan baglanti kurmasi ve
dolayistyla yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda ve hizmetlerin verilmesinde, yabanci
sermaye gruplarinin yerel yoOnetimler iizerindeki baskisinin artmasi demektir.

(HKMO, 2006)

2.4.2.2 isletme Finansmam

Yatirim siirecini anlamli kilan isletme siirecinin siirekliligi, teknik ve mali
yapilanmasinin dogru kurgulanmasina baghdir. Kat1 atik hizmetlerinde genellikle bir
yatirimin yillik isletme maliyeti, ilk yatirim maliyetinin {izerinde seyretmektedir. Su
halde kati atik hizmetleri i¢in siirdiiriilebilir bir finansal yapinin olusturulmasi

kagimilmazdir.

Ulkemizdeki katr atik bertaraf tesisleriyle ilgili en &nemli tecriibe isletme siirecinde
yasanan mali ve teknik yetersizliklerdir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda hatali
planlamalarin da pay1 bulunmakla birlikte asil sorun isletme altyapisindadir. Bu
nedenlerle Tirkiye’deki diizenli depolama tesislerinin bir kismi1 vahsi depolamaya
dontismiistiir. Halihazirda isletmede ve yatirim siirecinde olan sahalar i¢in de bu risk

s6z konusu olmaya devam etmektedir.
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Bu ¢alismada 6zellikle isletme finansmanin yeter diizeyde karsilanmasina yonelik bir

vergilendirme modeli olusturulmaya c¢aligilmistir.

2.5 Piyasa Yapisi

Kat1 atik hizmetleri diinya genelinde kamu ydnetiminin goérev ve etkinlik
alanlarindan biri olarak tanimlanmis ve Orgiitlenmistir. Genel olarak gorev, yerel
diizeyde yiriitilmekte ve agirlik kent yonetimleri olan belediyelerin iizerinde
toplanmis bulunmaktadir. Belediyeler bu hizmeti kendi 6rgiitleri, kamu kaynaklar1 ve
kamu gorevlileri ile yonetecek bicimde donatilmislardir. Belediyeler, bu hizmetin
yiriitiilmesinde hala baskin durumdadirlar. Ancak Ozellestirme uygulamalari,
temizlik hizmetlerinin kentsel temizlik, ¢6p toplama ve bertaraf etme asamalarinin
timiinde Ozel sirketlere devredilmesini ve sektoriin 6zel hukuk alanina dogru

cekilmesini giindeme getirmistir. (Gtiler, 2001)

Avrupa genelinde en yaygin uygulama, ¢0p toplama isinin ihale ile 6zel sirketlere
gordiiriilmesidir. Ihaleyi kazanan sirket isi belli bir siire icin belediyenin
yonlendirmelerine gore ve gelirini belediyeden elde ederek yiiriitmektedir. Bu
uygulama Tiirkiye’de de hiz kazanmistir. Giinlimiizde Biiyiiksehir Belediyeleri’ne
bagli Ilce Belediyeleri basta olmak iizere biiyiik kentlerin ¢ogunda ¢dp toplama
hizmetleri yillik veya 2 yillik sozlesmelerle 6zel sektor tarafindan ihale usulii
yiriitiilmektedir. Belediyeler ayrica bu is i¢in kendi baslaria sirket kurduklar1 gibi

0zel sektor ortakli sirketler de kurabilmektedirler.

Tiirkiye’de artik biiyiik kentlerde ve orta biiyiikliikteki kentlerde ¢op toplama
hizmetlerini tageronlastirmayan belediye bulmak neredeyse olanaksizdir. Son
donemde Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu
ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda yapilan degisikliklerin bu egilimi
hizlandirmasi beklenen bir gelismedir. Bu kanunlardan ilk {i¢ii yerel yonetimlere ¢op
hizmetlerini piyasa sirketlerine gérdiirme konusunda genis yetkiler ve elverisli bir
yasal temel hazirlamaktadir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da, birden fazla yerel
yonetim birimini, hizmet Ol¢egini biiyiiterek, ayni siirece sokmaktadir. Kanun’un,
“Birligin hak ve yetkileri” baslikl1 6. Maddesinde “Mabhalli idare birlikleri, tiiziikte
birlige devredilmesi Ongoriilen mahalli miisterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak
liye mahalll idarelerin hak ve yetkilerine sahiptir.” denilerek yerel yOnetimlere

sunulan sinirsiz tageronlagtirma yetkisi mahalli idare birliklerine de verilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nda (Madde:14-a)“temizlik ve kat1 atik” hizmetleri,
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda tanimlanmistir; belediyeler bu

hizmetleri kendileri yapabilecekleri gibi yaptirabilme olanagina da sahiptir.

Belediye Kanunu ayrica, “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
vaptirmak” ile ilgili olarak yetki ve imtiyaza sahip kilinmiglardir (Madde:15-g).
Belediyeler bu hizmetleri Damstay’in goriisii ve Icisleri Bakanligi’nin karariyla

stiresi 49 y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla da devredebilirler (Madde:15).

Goriilecegi gibi, Kanun belediyelere ¢op hizmetleri konusunda sadece gorev ve
sorumluluk vermemis ayni zamanda yetki ve imtiyaz vermistir. Imtiyaz, bu
hizmetleri belediyelerden baska kimsenin yapamayacagi anlamia gelmektedir.
Belediyelerin imtiyazi devredebilmeleri ise belirli kosullar ile hak devri anlamina
gelmekte ve imtiyazi devralanin ¢op hizmeti konusunda belediyenin sahip oldugu

tiim hak, ayricalik ve ¢ikara sahip olmasi anlamina gelmektedir.

Biiyiiksehirlerde ¢Op hizmetlerinin yiiriitiilmesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu'nda “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar” baghigi altinda diizenlenmistir (Madde:7). Buna gore biiyiiksehir
belediyelerine, “biiyiiksehir kati atik yémnetim plamimi yapmak, yaptirmak; katt
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” gorevi verilmistir

(Madde: 7-1).

Kanun’da yapilan isboliimiine gore biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorevi ise “biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar: toplamak

ve aktarma istasyonuna tagimaktir ( Madde: 7).

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, “gérevii olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére
belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip” kilinmistir (Madde: 10)
(Salihoglu, 2005)
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3. CEVRE VE KATI ATIK YONETIMINDE EKONOMIK ETMENLER

3.1 Cevre Yonetimindeki Ekonomik Yaklasimlar

Cevre sorunlarinin tiirlii yonleri, ekonomiyle ¢ok yakindan ilgilidir ve ¢evreyi bu
boyutlardan soyutlamaya imkan yoktur. Gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye‘de,
cevreye iligkin her tiirlii girisimin ekonomik yoniine 6ncelikle egilmenin zorunlulugu
kendiliginden belirmektedir. Cevre ve ekonomi arasindaki iligki, ¢cevrenin ve ¢evre
degerlerinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalar ile
cevreye verilen zararlarin giderilmesi i¢in ekonominin katlanmak zorunda oldugu
harcamalar olarak iki kisimda incelenebilir. Bu harcamalar yapilmadigi veya
yapilamadigi takdirde ulusal servetin ve ekonominin gorecegi zararlar1 da eklemek

gerekir (Keles ve Hamameci, 2005).

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde farkli ekonomik ve toplumsal sistemlerin tuttugu
yollar arasinda farkliliklar oldugu goriiliir. Piyasa ekonomilerinde asil olan, ¢evre
unsurlarinin fiyat mekanizmasi i¢ine nasil sokulacagiin tespit edilmesidir. Planl
ekonomilerde ise bu alanda, planlama yoOntemlerinden nasil yararlanilacaginin
belirlenmesi 6nem kazanir. Bu ayrimlarima ragmen biitiin sistemler i¢in gegerli

sayilabilecek ¢esitli tespitler yapilabilir.

a) Birinci olarak serbest rekabetin, kirliligi arttirici, hi¢ degilse azaltilmasini
giiclestirici bir etken oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ciinkii {iretici i¢in mal ve
hizmetlerin ucuza maledilmesi, hayati 6nem tasir. Bu agidan bakilirsa aritim
teknolojisi kullanan, bunun i¢in harcama yapan kuruluglar, zarar etmeyi de goze
almis olurlar. Agiktir ki tretilmesi ve kullanilmasi kirlenmeye yol agcan mallarin
fiyati, kirlenme olusturmayan ya da az kirlilik meydana getiren mal ve hizmetlerin

fiyatlarindan diisiik olmaktadir.

b) lkinci olarak ¢evre sorunlari birikimli etkileri olan sorunlardir. Sonraya
birakilmalari, savsaklanmalar1 daha yiiksek bir maliyetle "tedavi" edilmelerini

zorunlu kilar.
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¢) Ugiincii olarak, cevre sorunlari agisindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda goriilen ayrimlar, farkli ekonomik ve toplumsal sistemler arasindaki
ayrimlardan daha biiyiik ve daha 6nemlidir. Gelismekte olan {iilkeler aritim tesisleri
icin biiyiik ¢apta yatirim yaptiklar takdirde, gelismelerini bir dl¢lide yavaslatmis da
olabilirler. Bu nedenle maliyeti yiiksek olan kaynaklarini ¢evrenin temizligi igin

kullanirken dikkatli davranmak zorundadirlar.

d) Dordiincii nokta da kirlenmenin yiikiinlin kimlere ne Olclide yiiklenecegi
konusudur. Herkesin her tiirlii yiikii kendi sirtindan atmaya kalktigi bir diinyada
fertlere ve firmalara toplumun uzun donemdeki ¢ikarlarini diistinmek zorunlulugu
yuklenmelidir. Boyle bir yiikiimliiliik ¢cagimiz siyaset felsefesi akimlarina uygun

diiser. (Basol ve Gokalp, 1991)

3.2 Kirleten Oder ilkesi

Piyasa ekonomileri yiik paylasiminda uygulanmak tizere "kirleten 6der" kuralini
bulmustur. Bizim Cevre Yasamizda da benimsenmis olan bu kuralin asagidaki

nedenlerle, kullanilmasinda dikkatli davranmak geregi vardir:

Birinci olarak, Kkirletenlerle etkilenenleri birbirlerinden ayirt etmek her zaman
miimkiin olmaz. Yiikiin kirletenler arasinda adaletli bir bi¢cimde bdliistiiriilmesi

gerekir.

Ikinci olarak, kirletenlerin baskalarina ve genel olarak topluma, giderilmesi imkansiz
zararlar vermeleri durumunda, "kirleten Oder" kurali gecerliligini genis Olciide
yitirmektedir. Meseld; Istanbul Bogazinin cevresinin tiim degerleri elden ¢iktiktan
sonra bunun sorumlularindan para cezasi almak neye yarar? O halde bozanin,
kirletenin yapacagi 6deme; Onleyici nitelikte oldugu, kaybedilen degerin yeniden

kazanilmasina imkan verdigi 6l¢iide anlamlidir.

Ucgiincii olarak, dolayli ve uzun dénemli, maddi nitelikte olmayan zararlar1 dlgme
gicliikleri, "kirleten 6der"  kuralinin  uygulanmasinda  adaletsizlik  de
dogurabilmektedir. Son olarak kirletenin 6deyecegi miktar ekonomik etkinligin
timilyle durdurulmasina ya da yavaslatilmasina yol agmasi halinde bundan

ekonominin timiiniin zarar gorecegini soylenebilir. (Basol ve Gokalp, 1991)
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Ulkemizde “kirleten &der” prensibinin dogrudan uygulandigi tek alan, tibbi
atiklardir. Tibbi atiklar genellikle belediyeler tarafindan toplanmakta, atik bedelleri
de her ilin Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ucretler, géz oniinde
bulundurulan Olgiitlere gore ilden ile farklilik gostermektedir. Toplanan atigin
agirhigina, saglik kuruluslarinin yatak kapasitesine, yapilan servis (sefer) sayisina ya
da saglik kurulusunun tiiriine gore iicret tespit edilmektedir. Bu 6lgiitlerin her birinin
avantaj ve dezavantajlar icerdigi aciktir. Ancak farkli uygulamalarin sektorde
rahatsizliklara yol a¢tig1, zaman zaman medyaya yansiyan sikayetlerden ve yargiya
yapilan basvurulardan anlasiimaktadir. Ucretlendirmede kullamlacak &lgiitlerin
Bakanlikca tespit edilerek iilke diizeyinde standart bir uygulamaya gidilmesinin,
sistemin daha seffaf islemesinde ve sikayetlerin azalmasinda etkili olacagi
diistiniilmektedir. Belirlenecek sistemin dezavantajlarini telafi etmek amaciyla da,
belediyeler tarafindan ilgili kuruluslarin atik {iretim kapasiteleri hakkinda bir bilgi
bankasi olusturulmasi, risklerin yonetilmesi i¢in eylem planlar1 hazirlanmasi ve

denetimlerin siklastirilmasi 6nem tasimaktadir. (Sayistay, 2007)

3.3 Ekonomik Cezalandirma Politikalar:

“Kirleten 6der” yaklasimi, AB Miiktesebatinin oldugu kadar, ulusal mevzuatimizin
da temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu ilke, Oncelikle {iretici
sorumlulugu kapsaminda atik {iretiminin 6nlenmesini, 6nlenemeyen atiklarin geri
kazanimiin saglanmasini, geri doniistliriilemeyen atiklarin ise giivenli bertarafinin
gerceklestirilmesini; bu faaliyetlerin dogrudan {iretici tarafindan saglanamamasi
durumunda da, baska kurum ya da firmalarca gerceklestirilecek geri donilistim ya da
bertaraf islemlerinin mali yiikiiniin atik ireticisi tarafindan istlenilmesini

icermektedir.

“Kirleten 6der” prensibinin diger boyutunu da, olusan kirliligin c¢evreye verdigi
zararin telafi edilmesini saglayacak ve kirlilik olaylarmin meydana gelmesini
caydiracak diizeyde cezai miieyyide uygulanmasidir. Kirletenlere, neden olduklar
kirlilik ile miicadele bedelinin Odettirilmesi, kirliligin azaltilmasina ve daha az
kirleten iriin ve teknolojiler kullanilmasini tesvik eder. Zira olusan kirlikle
miicadelenin maliyeti, kirliligin olusumunu engelleyecek tedbirlerin maliyetinden

¢ok daha fazladir.

23



Cevre mevzuatimiz, ¢evreye verilen zararin telafisi i¢in gerekli maliyetin tiimiiyle
kirletenlere yiikletilmesini agik¢a 6ngdrdiigii gibi, kirletmenin caydirilmasi amaciyla

uygulanacak cezai miieyyideler de ¢esitli kanunlarda diizenlenmistir.

1.4.2005°te yiiriirlige giren, ancak ¢evre cezalari ile ilgili hitkiimlerinin ytiriirligii 2
yil ertelenen Tiirk Ceza Kanunu’na gore, ¢evreye zarar verecek sekilde atik veya
artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para
cezast ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki
birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Eger bu fiil
kasten islenmisse, ilgili kisiler alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Fiilin ¢evre ve saglik iizerinde kalic1 ve tahripkar etkiler birakmasi durumunda, bu

cezalar daha da agirlastirilmaktadir.

Ayni tarihte yiirlirliige giren Kabahatler Kanunu da cevreyi kirleten fiillere ceza
ongdrmektedir. Bu kanuna gore evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya
depolanmasina 6zgii yerler disina atan kisiye 20 Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.
Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasma 6zgii yerler
disina atan kisiye, 100 Tiirk Lirasindan 3.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Ingaat faaliyetinin bir tiizel kisi admna yiiriitiilmesi halinde, bu tiizel kisi
hakkinda verilecek idari para cezasinin st sinir1 5.000 Tiirk Lirasidir. Bu atik ve
artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir. Bu kabahatler

dolayistyla idari para cezasina belediye zabita gorevlileri karar verir.

Cevre cezalarmin diizenlendigi temel mevzuat ise, Cevre Kanunu’dur. Bu kanunda
26.4.2006 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle, c¢evre kirliligine yol agan atik
uygulamalari i¢in astronomik sayilabilecek cezalar dngoriilmiistiir. Ornegin atiklarla
ilgili alim, aritma, bertaraf vb. tesislerini kurmayanlara 60.000 TL, 6énlem almadan
ya da standartlara aykiri olarak atiklar1 topraga verenlere 24.000 TL (konutlarda, her
konut i¢in 600 TL), tehlikeli atiklarla ilgili ilke ve yasaklara uymayanlara 100.000
TL’den 1.000.000 TL’ye kadar (kurum, kurulus ve isletmeler i¢in 3 kati1), tehlikeli
atiklar1 ithal edenlerle bildirimde bulunmaksizin ihra¢ edenlere 2.000.000 TL ceza
Ongorilmiis; bu suglarin  tekrarlanmasit durumunda cezanin ilk tekrarda 1,
sonrakilerde 2 kat artirilmasi Ongoriilmiistiir. Bu cezalar1i 10 kat artirmaya da

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.
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Bu kanun geregince uygulanacak cezalarda yetkili merci Cevre ve Orman Bakanlig
olup, Bakanlik bu yetkisini (denetim yetkisi ile birlikte) gerektiginde il 6zel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, Karayollar1 Trafik Kanununa gore
belirlenen denetleme gorevlilerine veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve
kuruluglara devredebilir. Denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan
verilen idari para cezalarinin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle
ilgili harcamalar1 karsilamak ve diger c¢evre hizmetlerinde kullanilmak iizere bu

kurumlarin biit¢esine gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biitceye gelir kaydedilir.

Cezalandirma yetkisi bugiine kadar sadece Cevre ve Orman Bakanliginin yetkisinde
kalmis, uygulamanin basarisi da uygulayicilara bagimli olarak ilden ile ve donemden
doneme bariz farkliliklar gdstermistir. Ulkemizde ¢evre sorunlar1 ve bu sorunlar
cercevesinde sik¢a yasanan gevre facialarinin ¢okluguna ragmen, tahakkuk ettirilen
ceza miktarlarinin ¢ok smirli kaldigi, illerin 6nemli bir bdliimiinde ceza
uygulamasina hi¢ basvurulmadigi goriilmektedir. Ornegin 2004 yilinda Cevre
Kanununa muhalefet nedeniyle kesilen ceza miktar1 6 milyon 305 bin YTL olup, 968
bin YTL’si Istanbul, 621 bin YTL’si Kocaeli, 615 bin YTL’si Ankara’da tahakkuk
ettirilmis, Kayseri (489 bin YTL) ve Corum (482 bin YTL) ile birlikte ilk 5 il
cezalarin %50’sinden fazlasin1 6demistir. Cok daha biiylik ve ¢evre agisindan daha
sorunlu oldugu bilinen bazi illerimiz arka siralarda yer alirken (6rnegin Corum’da
482 bin, Sirnak’ta 29 bin YTL ceza kesilirken, ¢evre kirliliginin en yogun oldugu
illerimizin basinda yer alan Konya’da ceza miktar1 12 bin YTL’dir), ceza
uygulamasina hi¢ bagvurulmayan 17 il arasinda kimi biiyiik illerimizin de (6rnegin

Van) yer almasi dikkat ¢ekicidir. (Sayistay, 2007)

3.4 Atik Yonetiminde Vergilendirme

1993 tarihli bir diizenleme ile belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan
konut, igyeri ve diger binalarin kullanicilari i¢in konulan ¢evre temizlik vergisi de bir
tiir “kirleten 6der” ilkesi igermektedir. Konutlar i¢in su tiiketimine ve isyerleri i¢in
emlak tiiriine endeksli bir kullanic1 harci olan CTV, hizmet karsiliginda toplanan
kalem olarak iicrete benzemekle birlikte hizmetten yararlanmaya bakilmaksizin

6denmesi zorunlu oldugu icin vergi statiisiindedir.
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Giliniimiizde bu verginin miktari, sunulan hizmetin maliyetini karsilamaktan uzaktir.
2004 tarihli diizenleme ile tahsilatinda yasanan sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak icin
tiiketilen su miktarina endekslenen bu verginin tutar ile sunulan hizmetin niteligi ve
toplanan atigin miktar1 arasinda iliski bulunmamaktadir. Su faturalarinda oldugu gibi
kat1 atiklarin da miktarina gore ticretlendirilmesi, pratik olarak uygulanmasi imkansiz
denebilecek Olclide zor bir yontemdir. Belediye Gelirleri Kanunu’'nda CTV
miikellefleri “cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan”lar ve binalar1 kullananlar
olarak tanimlanmigtir. Binalardaki atik olusumuna isaret eden séz konusu
“kullanma” eylemini, dl¢iilebilir ve faturalandirilabilir benzer bir tiiketim verisi olan

su kullanimiyla 6l¢iilendirmek en pratik yol olarak goriinmektedir.

Genel vergilendirmenin temel gerekgelerinden olan kamu hizmetlerinin finansmani
ilkesi geregince kat1 atik hizmetlerinin de bir yoniiyle genel vergilendirme
kapsaminda finanse edilmesi gerektigini diisiinmek miimkiindiir. Tiirkiye 6zelinde
diisiintildiiginde genel biitce gelirlerinin biiylik oranlarda dis ve i¢ borg¢ faizine
O6denmesi sonucu genel ve yerel kamu finansmaninda siirekli bir kisintiya gidildigi
goriilmektedir. Ote yandan son 30 yillik siiregte yasanan hizli kentlesme sonucu
belediyelerin katlanarak biiyliyen yatirnm ihtiyaglari, genel biitge gelirleriyle
karsilanamayacak boyutlara varmistir. Konuyu kentsel hizmet yapilanmasi agisindan
ele aldigimizda ise, 6zellikle goriinlir maliyetlerinin Gtesinde ¢evresel ve toplumsal
maliyetler igeren dogal kaynaklarla iligkili hizmetler i¢cin 6zel vergilendirme ve
icretlendirmenin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Konuya 6zgii vergilendirme ya da
ticretlendirme ile dogal kaynaklarin smirli olusuna ve tiiketiminin bir bedel

icerdigine iligkin biligsel bir mekanizma olugmaktadir.

3.5 Maliyet - Finansman Iliskisi

Cevre ve Orman Bakanliginin degisik veri kaynaklarindan yararlanarak yaptigi
hesaplamalara gore, orta vadede evsel atiklarin toplanmasi ve bertarafi i¢in birim
maliyet 40 ABD Dolari/ton’dur. Hane basina tahakkuk eden yillik ortalama vergi ise
15 ABD Dolaridir. Bir hanenin yilda 1,5 ton atik iirettigi varsayildiginda, ton basina
10 ABD Dolar1 vergi tahsil edildigi goriilmektedir. Kiigiik belediyelerde bu oranin
daha da diisiik oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla belediyelerin biiyiik cogunlugu igin
isletme maliyetlerinin dahi sadece bir boliimiinii karsilayan bu vergilerle atik

yatirimlariin finanse edilmesi miimkiin goriinmemektedir.
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Belediyelerce yiirlitiilen atik hizmetlerinin finansmaninda ¢evre temizlik vergisi
yerine, atik iireten kisi ve kuruluslarca iiretilen atigin niteligi ve miktari ile orantil
olarak ddenecek iicretlerin belediye meclislerince ya da tibbi atiklarda oldugu gibi il
Mabhalli Cevre Kurullarinca karara baglanmasi ve tahsilatlarin bu tarife tizerinden
gerceklestirilmesi giindemdedir. Nitekim Cevre Kanununda Nisan 2006’da yapilan
degisiklikle bu yonde bir diizenleme getirilmis, belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini  kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklar
belirtildikten sonra, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, igletme, bakim, onarim ve i1slah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii olduklari ifade edilmis, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti
alinacag1 hilkkme baglanmistir. Ancak bu diizenlemenin dogrudan uygulanabilirligi
tartisilir olup, hizmetten yararlanan ve yararlanacak olanlarin ve belirlenecek ticrete
dair Olgiitlerin ayr bir diizenleme ile ortaya konulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ayrica belediye gelirlerine iliskin mevzuatta da paralel diizenlemenin yapilmasi

gerekecektir. (Sayistay, 2007)

3.6 Ucretlendirme

Cevre ve Orman Bakanligi’'nca son yillarda kati atik hizmetlerinin
tarifelendirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine Iliskin Y6netmelik
Taslagt ile “Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” 2007
yilinda yayimlanmustir. (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Internet Sitesi, 2010)

Atiksu olusumu olgiilebilir verilere dayandigi icin iicretlendirilme konusu taslak
yonetmelikte acik hiikiimlerle ele alinmistir. Buna karsihik kati atiklarin
ticretlendirilmesi konusunda ise yoOntemler Onerilmis ve konuyla ilgili yol
gosterilmesi  amaglanmistir. Atiksu ve kati atik {cretleri hakkinda taslak
yonetmeligin getirdigi en 6nemli yeniliklerin basinda iicretlendirmenin tam maliyete

dayali olmasidir. “Tam maliyet esasli tarife” yonetmelikte su sekilde tanimlanmstir:

Atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan
toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansitilmasina yonelik

yontemi ve bu yontemle hesaplanmis iicretler listesi...
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Bu tanimda ifade bulan “toplam sistem maliyeti”nin tanimi ise soyledir:

Yatirimin finansal maliyetini, sistemin isletilmesi ve bakimini, sabit varliklarin
amortismanini, yonetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulastirmay1 ve sistemin

finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisini de iceren toplam degeri. ..

Buna gore ilgili kilavuzda tiim maliyetlerin hesaplanabilmesi i¢in maliyet arti
yontemi Onerilmistir. Bu yontemde, Oncelikle, sistemin mevcut ihtiyaglari
kapsaminda olusan maliyetler hesaplanir. Daha sonra hizmetlerin uzun vadede
stirdiiriilebilirligini saglamak icin gerekli 6zkaynak getirisi maliyetler toplamina

eklenir. Bu yontem esas olarak su sekilde formiillestirilebilir:
Toplam Sistem Maliyeti = Evsel Kat1 Atik Hizmetleri Maliyeti + Ozkaynak Getirisi

Bu ifade kati atik hizmetleriyle ilgili isletme masraflarinin yani sira yatirim

maliyetlerinin de {icretlendirmeye dahil edilmesini 6nermektedir.

Ilgili kilavuzda tam maliyet yaklasimmin gerekgesi olarak 2872 Sayili Cevre
Kanunun 11. Maddesi One siirlilmiistir. Bu madde uyarinca evsel kati atik
hizmetlerinden tahsil edilen iicretler evsel kati atik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz. Bu hiikiim 1993 yilinda ¢ikarilan Cevre Temizlik Vergisi’yle birlikte
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer almig, 2006 yilinda ise Cevre
Kanunu’nun 11. Maddesine dahil olmustur. S6z konusu hiikiim esas olarak temizlik
hizmetlerinin ihmalini 6nleme amaci tasimamaktadir. Zira CTV, uygulandigi 1993
yilindan bugiine temizlik hizmetlerinin sinirl bir boliimiinii finanse edebilmekte ve

bu hizmetler belediyelerin genel biit¢esinden saglanan kaynaklar ile yiiriitilmektedir.

Bugiine degin kat1 atik hizmetlerinin {licretlendirmesine yonelik caligmalarda temel
hedefin bu hizmetleri piyasa mekanizmalarina dahil etmek oldugu goriilmektedir.
Oysa barinma ve su gibi yasamsal agirlig1 olan kat1 atik hizmetleri i¢in de asil amag
her zaman siirdiiriilebilirligin saglanmas1 olmalidir. Hizmetin piyasalastirilmasi
ancak bu amaca yonelen bir yontem Onerisi olarak giindeme getirilebilir. Hizmetin
ticretlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan finansal ranta yonelik ¢ikar girisimleri
toplumsal politika ve yasa {ireticilerince benimsenmemelidir. Tam maliyete dayali
ticretlendirme; finansal kaynagm, merkezi denetim ve koordinasyonun
koruyuculugunda sadece kamu ¢ikar1 i¢in kullanilacagi bir sistem i¢inde basarili

olabilir.
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4. ATIK YONETIMINDE ALTERNATIF FINANSMAN MODELLERI

Atik yonetiminde kullanilan finansman yontemleri genel olarak i¢ ve dis finansman
seklinde siniflandirilabilir. i¢ finansman kaynaklar1 su sekilde siralanabilir: (Sekil

4.1) (Atik Yonetimi Eylem Plani, 2008)
¢ Genel Biitce Kaynaklari
e Belediye Biitgeleri
e Ozel Sektor Yatirimlar
e Kamu Ozel Sektér Isbirligi Yatirimlart
e iller Bankasi Kredileri
Di1s finansman kaynaklari ise su sekildedir:
e AB Fonlarindan Saglanan Hibe Kaynaklari

e Uluslararast Finans Kuruluslar1 Kredileri

Genel Biitce
Kaynaklar
Belediye
AB Biitceleri
Fonlarindan
Saglanan Hibe
Kaynaklar Cevre .. ~
Yatirnmlarn Ozel Sektor
icin Gerekli Yatirnmlari
Ulusl Finansman
uslararasi
panil / Kamu - Ozel
Kuruluslari w5 3 o TN
Kredileri y Sektor Isbirligi
Iller Bankasi Yatirnmlari
Kredileri

Sekil 4.1 : Cevre Yatirimlari i¢in Finansman Kaynaklari
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4.1 Genel Biitce Kaynaklar:

Kamu biitgesi Tiirkiye‘de gecmis yillarda cevre sektorli yatirim projelerinin ana
finansman kaynagi olmustur. Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan toplanan

kullanict ticretleri hem isletme hem de yatirim harcamalarini kapsamaktadir.

2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlarina yerel idare kaynaklarindan 40.548
milyar TL ayrilabilecegi tahmin edilmektedir. Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden %
6°s1 belediyelere niifuslar1 oraninda iller Bankasi aracilifiyla dagitilmaktadr.
Belediyelerin temel gelirleri su ve atiksulardan saglanan kullanici iicretlerinden elde

edilmektedir. (Citil, 2009)

Belediyeler merkezi yonetimden cevre kirliligini onleme ve 6zel ¢evre koruma

fonlar1 kanaliyla merkezden transfer edilen kaynaklar kullanabilmektedir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu 2872 sayili Cevre Kanunu ile kurulmustur.
Belediyeler ilgili Fon yonetmeligine gore ¢evre kirliligini onleyici arastirma, egitim
faaliyeti, personel yetistirilmesi faaliyetleri, ¢cevrenin temizlenmesi igin yapilacak
faaliyetler ve bu faaliyetlerde kullanilacak arag, gerecin satin alinmasi vb. konularda
fondan kredi ve yardim alabilmektedir. Cevre ve Orman Bakanlig1r bu yonetmelige
gore uygulamada mali (parasal ya da ekipman — ara¢ benzeri ayni) yardimlar

yapabilmektedir.

Fonun onemli gelir kalemleri arasinda cezalar ve Cevre Temizlik Vergilerinden
alman %10’luk paylar yer almaktadir. Fon’da ¢evre kirliligini onleyici ya da

tyilestirici bir projenin%45’°ine kadar kredi verilebilmektedir. (Gtiler, 2001)

4.2 Belediye Biitceleri

Belediyelerin kati atik yonetimi hizmetlerinin finansmanini saglayan tek kaynak
Cevre Temizlik Vergisidir. Belediye sinirlart ig¢inde kalan ve atik yonetimi
hizmetlerinden faydalanan evler, diikkanlar, biirolar, fabrikalar Cevre Temizlik

Vergisini 6demek zorundadirlar.
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2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlarina yerel idare kaynaklarindan 40.548
milyar TL ayrilabilecegi tahmin edilmektedir. Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden %
6‘s1 belediyelere niifuslar1 oraninda Iller Bankasi aracilifi dagitilmaktadir.
Belediyelerin temel gelirleri su ve atiksulardan saglanan kullanici iicretlerinden elde
etmektedirler. Buna ilave olarak, belediyeler 2464 Sayili Belediye Gelirleri

Kanunu‘na bagl olarak:

e Belediye vergileri (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre temizlik
vergisi, yangin sigorta vergisi, elektrik-gaz tiikketimi vergisi ve haberlesme

vergisi vb. vergiler),

e Harglar (kaynak sular1 harci, tescil ve yenileme harci, bina insaati harci,
saglik belgesi harci, tescil ve yenileme harci, 6l¢ii ve tardr aletleri muayene

harc1, pazar yeri isgalliye harci vb. harglar),

e Hizmet gelirleri (su, atik su, kamu tagimaciligi, soguk hava deposu, mezbaha

vb. hizmetler),
e Yatinm giderlerine katki paylar1 yoluyla gelir temin etmektedirler.

Belediyelerin kati1 atik yonetimi hizmetlerinin finansmanini saglayan tek kaynak
Cevre Temizlik Vergisidir. Belediye simnirlar1 icinde kalan ve atik yonetimi
hizmetlerinden faydalanan evler, diikkanlar, biirolar, fabrikalar Cevre Temizlik

Vergisini 6demek zorundadirlar.

Evler i¢in vergi, su tiiketimi bazinda alinmaktadir. Alinan miktar su faturalar
lizerinde ayr1 bir kalem olarak gosterilmekte ve su faturalariyla beraber

0denmektedir.(Citil, 2009).

Atik alaninda en biiylik 6demeler Biiyiik Sehir Belediyeleri‘nden gelmektedir. Yerel
yonetimlerin kamu yararini ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak, zaruri
ihtiyaclarmi karsilamak ve aralarindaki mali farkliliklar1 azaltmak amaciyla
olusturulan fonlarla belediyelere uzun yillar devlet yardimi yapilmistir. 26.05.1981
tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda belediyelere ayrilan
paylardan olusan Belediyeler Fonu olduk¢a dnemli bir kaynak olusturmakta iken,
2001 yilindan itibaren uygulanmakta olan ekonomik istikrar programi ¢ergevesinde

bazi fonlar tasfiye edilmistir. Fonlarin tasfiyesinden sonra genel biit¢ceye konulan
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transfer Odenekleriyle yerel yonetimlere devlet yardimi yapilmasina devam

edilmektedir.

4.3 Ozel Sektor Yatirnmlari

Ozel sektoriin tesvik edilerek g¢evre yatirimlarindaki paymin artirilmasi, kamu-ozel
sektor isbirliginin devreye girmesi ve Yap-islet-Devret gibi alternatif finans

kaynaklariin kullanilmas1 gibi alternatifler mevcuttur. (Citil, 2009)

Son yillarda kamunun geleneksel olarak varligini siirdiirdiigii alanlara 6zel sektoriin
ozellestirme ve yap-islet-devret uygulamalar ile girmesi biitiin iilkelerde yayginlik
kazand1. Ulkemizde de 1980°li yillardan itibaren kamunun biiyiik finansman ihtiyaci
gosteren yatirimlarinin 6nemli bir boliimii yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
finanse edildi ve kamu varliklarinin ¢ogu oOzellestirme yoluyla 6zel sektore

devredildi. (Giilen, 2009)

4.3.1 ihale Yontemi

Stireli-Siiresiz  6zellestirme ayiriminda stireli  6zellestirme i¢inde anilan ihale
yontemi, yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullanilan
yontemdir. Bu yontemde bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumu bir sézlesme ile
ozel sektore devredilir. Ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi orgiit
ve personeli aracilifiyla yiirlitmek yerine, 6zel firmalara yaptirmak yoluna
gitmektedir. Yani ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu hizmetin finansmanini

saglamay1 slirdiirmekte, tliretim isini 6zel sektdre birakmaktadir

Ihale yontemi literatiirde “outsourcing” olarak da bilinmektedir. Thale ydnteminde
hizmet {iretimine talip miitesebbisler normal olarak piyasada hizmet veren kuruluslar

olmakta ve yerel yonetimle ne hukuksal ne de iktisadi baglar1 bulunmamaktadir.

Thale yontemi iilkemizde de yillardir uygulanmakta olan bir yéntemdir. Yiiriirliikteki
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile, genel biitgeye dahil dairelerin, katma biitceli
idarelerin, il 6zel idaresi ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tasima
gibi islerini ihale ile 6zel kesime yaptirmalart miimkiindiir ve kalkinma planlarinda
bu yontem tesvik edilmektedir. Kanuna gore ihalede kullanilan yontemler dort kisma

ayrilmaktadir. Bunlar agik ihale, belli istekler arasinda ihale, pazarlik ve dogrudan
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temindir. Yapilacak isin niteligine gore bu yontemlerden hangisinin uygulanacagi

kanun hiikiimlerine uyularak ilgili idare tarafindan belirlenmektedir.

Diinya genelinde yasanan gelisme de ayni yondedir. Diinyada yerel yonetimler
tarafindan ihale edilen hizmetlerin basinda ise %59’luk bir oranla ¢Op toplama

hizmetleri gelmektedir. (Ulusoy, Vural 2006)

4.3.2 imtiyaz Yontemi

Imtiyaz sistemi, bazi hizmetlerin saglanmasinda kullanilan baska bir kurumsal
yaklagimdir. Bu yontem kamunun tekelinde olan bir hizmetin 6zel bir firmaya tekel
olarak verilmesini yada belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiiriitilmesi yetkisinin
sozlesme ile o6zel kisi ve kuruluslara devredilmesini ifade eder. Imtiyaz verilen
hizmette sdzlesme sisteminde oldugu gibi hiikiimet hizmetin diizenleyicisi ve 6zel bir

kurum da Ureticidir.

Bu yontem ozellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin
tiretiminde kullanilir. Yerel hizmetler alaninda imtiyaz yonteminin uygulanmasi ise
daha cok evsel atik ve ticari atik toplanmasi1 ve imhasi, kamu alt yapi, hava limanm
isletmesi, ara¢ ¢ekme ve depolama, ambulans hizmeti ve acil tibbi hizmet isleri, sehir
ici ulagim, elektrik iretimi, caddelerin aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi,

stadyum, parklar ve eglence yerlerinin isletilmesi konularinda kullanilmaktadir.
Imtiyaz sdzlesmelerinin en belirgin dzellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Imtiyaz sahibi yiiklenici, isletme sermayesi ve diger baslangic harcamalarmi

ustlenir.

- S6zlesme siiresince yiiklenici, tiim riski ve maliyeti kendine ait olmak iizere hizmeti
yiriitiir. Hizmetin yOnetimini {stlenir, buna gore personelini secer ve ¢alismalarini
denetler. Tesisleri, masraflar1 kendine ait olmak {izere modernize eder ve bakimini

tistlenir; gerekli techizat ve malzemeyi satin alir.

- Hizmetleri karsiliginda dogrudan dogruya yararlananlardan alinan iicretler
yiiklenicinin yatirimi olan sermaye giderlerini karsiladigi gibi kar da saglamalidir.

Saglanan kar imtiyaz sahibi yiikleniciye aittir.
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Imtiyaz s6zlesmeleri uzun siireler igin (30 y1l veya daha fazla) imzalanir. S6zlesme
siiresinin bitiminde, miiteahhit tarafindan sézlesme hiikiimlerine gore insa edilmis
olan tesisler devletin veya belediyenin mali olur. Imtiyaz sdzlesmelerinin en énemli
faydalarindan biride budur. Séyle ki; kurulus asamasinda biiylik 6lgekli harcama
gerektiren yatirnmlar 6zel firmalar tarafindan yapilmakta, sézlesmenin bitiminde ise

mevcut tesisler ilgili belediyeye devredilmektedir.

Belediye hizmetleri alaninda imtiyaz yontemi ¢ogunlukla ¢6p toplanmasi ve imhasi,
metro, otobiis, minibiis ve taksi isletmeciligi, elektrik {iretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi, stadyum ve hipodrom, parklar ve eglence

yerlerinin igletilmesi konularinda kullanilmaktadir. (Ulusoy, Vural 2006)

4.3.3 Kiralama Yontemi

Kiralama ydnteminin esasi, hizmeti yiiritmek i¢in gerekli ara¢ ve techizatin kamuya
ait olmasi, yonetimi ve isletilmesinin 6zel kisi yada kuruluglara verilmesidir. Kamu
hizmeti birimleri, menkul ve gayri menkulleriyle, s6zlesmede belirlenen siire igin ve
bir bedel karsiliginda 6zel sektore kiraya verilebilir. Bu sistemin imtiyazdan farkai,
hizmet i¢in gerekli yatirimin kamunun mali olmasidir. Ayrica kiralama yonteminde
siireler imtiyaz yontemine kiyasla daha kisadir. Kamu kuruluslari verimli
calistiramadiklar1 isletmelerini, 6zel sektoriin yonetim ve denetim tecriibesinden
yararlanmak i¢in onlara kiraya verebilirler. Boylelikle zarar eden kamu isletmelerinin
daha karli hale getirilmesi miimkiindiir. Kamu idaresi belirli sézlesme sartlari

igerisinde kiraciy1 her zaman denetlemek ve degistirmek hakkina sahiptir.

Bu yontemde kiraci, mevcut sistemleri devralir, kamu hizmetinin yalnizca yonetimini
ve isletmesini tstlenir. Kiract kamu hizmetini ve her tiirlii ticari riski iistlenmektedir.
Kiract masraflarini, hizmetten yararlananlardan tahsil ettigi {icretlerden karsilar.
Kiralayan tarafa (devlet, il, belediye) tesislerin finansmani ve gelistirilmesi ile ilgili
masraflar1 karsilamak {izere 6deme yapar. Hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili tiim
yasal sorumluluk kiractya aittir ve bu amagla kullanilacak teknik araglarin se¢ciminde

serbesttirler.

Kiralama yonteminde gerekli tesislerin mevcut olmasi ve yalnizca bakim ve yonetim
hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi bir ¢ok iilkede kira s6zlesmelerinin yayginlagsmasina
neden olmustur. Fransa’da su temini hizmetlerinde bu yontemden yararlanilmaktadir.

Bir kamu hizmetinin bu sekilde yonetilmesi belediyeyi sermaye yatirimlarindan
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kurtaran ve Ozel sirketin belediyeye kamu hizmetinde kullanmak {iizere techizat

kiraladig1 s6zlesme sistemiyle karistirllmamalidir.

Kiralama yonteminin iilkemizdeki hukuki dayanagini 1580 sayili belediye kanunu
olusturmaktadir. Kanunun 19. maddesinin besinci bendinin ikinci fikrasi geregince
belediye smirlar1 dahilinde toplu tagimacilifin ve et tagimaciliginin maddede
belirtilen diger yontemlerin yani sira kiralama yontemiyle de yiiriitiilmesi
miimkiindiir. Kira sézlesmesine konulacak 6zel bir hiikiimle belli siirelerin sonunda

kiracinin kiralanan isletmeyi ve araglar1 satin almasi miimkiindiir. (Ulusoy, Vural

2006)

4.3.4 Goniillii Kuruluslar ve Kendi Kendine Yardim Yontemi

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikmus bi¢imi seklinde nitelendirilen géniilliiler
vakif, dernek ve benzeri kuruluslar olabilecegi gibi; idealist bireylerden olusan
gruplar da olabilmektedir. Biitiin {ilkelerde hiikiimet ve kent yoneticileri, bireylerin
ve kuruluslarin bazi kamu hizmetlerine goniillii katkisini artirmaya ¢alismaktadirlar.
Cinkii  kamusal kaynaklar  hizmetlerin  yeterli  diizeyde iiretilmesini
karsilayamamaktadir. Bu bakimdan toplumun potansiyel imkanlarmi da seferber

etmek ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.

Yardimsever oOrgiitler(goniillii kuruluslar) yardima muhta¢g kimselere cok cesitli
hizmet sunmaktadirlar. Bir kisim goniilli birlikler, belediyelerce saglanan eglence
faaliyetleri, cadde temizleme, koruyucu devriye ve yangindan korunma gibi kamu
hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bu diizenlemede goniillii ortak yardim birligi
servis diizenleyicisi gibi hareket etmekte ve hizmeti ya iiyelerini ya da ¢alisanlarin
kullanarak dogrudan kendisi iiretmektedir. Ayrica 6zel bir sirketi hizmet amach

kiralamakta ve bedelini de kendisi 6demektedir.

Gonillii organizasyonlarin ¢ok yaygin oldugu bilinmekle birlikte, bunlarin tam
olarak ne dereceye kadar kullanildigi konusunda ¢ok az bilgi vardir. Goniilli
kuruluglar eliyle yiiriitiilebilecek yerel hizmetlere 6rnek olarak cadde temizligi,

itfaiye hizmetleri, eglence hizmetleri ve koruyucu hizmetler verilebilir.

Kendi kendine yardim yontemi ise, belediyenin gruplari, bir mahallede oturanlari
veya tiim belde halkini, kendilerinin yararlanacagi hizmetlerin iiretilmesi i¢in tesvik
etmesi ve yonlendirmesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Bu yontem giiniimiizde

hizmetlerin yapim ya da sunum asamasi ile sinirli kalmayarak, hizmetlerin bakimu,
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isletilmesi ve onarimi asamalarinda da giderek daha yaygin olarak uygulanmaktadir.
Bu yontem kendi kendine hizmet olarak da adlandirilmaktadir. Kendisine ait bir
gazeteyi geri doniisim kutusuna atan biri kendi kendine hizmet sunmaktadir.

(Ulusoy, Vural 2006)

4.3.5 Fiyatlandirma Yontemi

Bu yontem, kamu kuruluslar1 tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
piyasadaki sartlara uygun olarak, yani maliyetleri dikkate alarak fiyatlandirilmasi
esasina dayanmaktadir. Yontemin uygulanmasi durumunda yerel kamu hizmetlerinin

dogrudan dogruya faydalananlar tarafindan finanse edilmesi s6z konusu olacaktir.

Belediye hizmetlerinin fiyatlandirilmasinin  baslica yararlar1 asagidaki gibi

siralanabilir:

a) Belediye hizmetlerinin bedava ya da cok diisiik fiyatla sunulmasi, tiiketimde

savurganliga ve dolayisiyla kaynak israfina yol agmaktadir.

b) Belli belediye hizmetlerinden hi¢ yararlanmayanlarin, yararlananlarin
kullandiklar1 hizmetlerin finansmanina katilmalar1 toplumsal adalete uymamaktadir.

Bu adaletsizlik ise hizmetlerin fiyatlandirilmas: ile giderilebilir.

c) Pazar ekonomilerinde etkinlik arz ve talep mekanizmasiyla saglanir. Fiyat, bu
mekanizmanin temelini olusturur. Belediye hizmetlerinin fiyatlandirma yontemiyle

tilkketime sunulmasi, kendi tiretim siireclerine de etkinlik kazandirir.

d) Belediyelerin gelir sorunu giigsiiz kaynaklarla ¢oziilemez. Fiyatlandirma yontemi,

belediyelere azimsanmayacak bir gelir kaynagi saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin sunduklart hizmetin maliyetini karsilamak {izere aldiklar
ticretlere har¢ adi verilmektedir. Kamusal hizmetlerin finansmaninda vergi yerine
har¢ uygulamasina gitmek, tiiketilen mal ve hizmet miktar ile dogrudan ilgilidir ve
bu bedeller piyasa fiyatlarina daha fazla benzerler. Kamu yoneticileri uygulanacak
harg ve bedeller konusunda bazi tercihlerde bulunabilirler. Bunlar:

- Harg ve fiyat belli dilimlere ayrilabilir (cocuk-yasli, yiiksek gelirli-diisiik gelirli).

- Eger kapasite smurli ise, talebin en c¢ok oldugu doénemde en yiiksek fiyati

uygulanabilir.

- Harg ve fiyat maliyetin tiimiinii veya bir kismin1 kapsayacak sekilde saptanabilir.
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- Harg ve fiyat yerel duruma ve tiiketicinin durumuna gére degisik olabilir (Ornegin
hizmetin {retildigi yerde oturmayan fakat hizmetten faydalananlardan harg

almabilir).

Yerel diizeyde fiyat ve har¢ uygulamasi, ulagtirma, kat1 atiklarin toplanmasi, park ve

garaj gibi cesitli hizmetlerde goriilmektedir. (Ulusoy, Vural 2006)

4.3.6 Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler, kamu kuruluslar1 tarafindan, hizmet
saglayan Ozel kuruluslar tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu yontem, bir
kamu hizmetini yiriiten 06zel kurulusun vergi tesviklerinden ya da vergi
indirimlerinden yararlanmasini, karsilastigt mevzuat engellerinin azaltilmasini
gerektirir. Boylelikle bu alana 6zel girisimcilerin daha fazla yatirim yapmalari
saglanmig olur. Ornegin, ABD’de ambulans hizmetleri, ¢6p toplama ve hasaratla

miicadele gibi yerel hizmetlerde bu yonteme bagvurulmaktadir.

Mahalli idareler diizeyinde bu yontem, bazi kentsel hizmetler konusunda
belediyelerce birtakim idari ve kurumsal diizenlemeler getirme esasina
dayanmaktadir. Ayrica vergi, resim ve harglarda indirimler yapilmasi yoluyla
hemsgehrilerin, 6zel sirketlerin ya da kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslarin, bu

hizmetleri saglama konusunda tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Vergi tesvikleri bir ¢ok lilkede, 6zellikle sosyal hizmetler alaninda genis Olciide
kullanilmaktadir. Ornegin, giindiiz ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast,
yashlarin ya da 6ziirlii hemserilerin bakimi, dar gelirliler i¢in konut programlari, 6zel
miizeler ve sanat merkezleri gibi hizmetler bu tiir vergisel tesviklerden yararlanan
hizmetlerdir. Bir bagka uygulama 6rnegi olarak ¢evreyi kirletici nitelikteki bir sanayi
kurulusuna kendi aritma tesisini kurmasi sartiyla birtakim vergi ya da harg

indirimleri gibi kolayliklar saglanmasidir.

Diizenleyici tesvikler sehir i¢i otobiis sirketlerinin ve ulastirma hizmetlerinin tesviki,
evsel atiklarin bina disindaki ¢op bidonlarina konulmasi, caddeye bakan isyerlerinin
Oniiniin siipliriilmesi ya da evlerin Oniinlin temizlenmesi amaciyla da kullanilabilir.

(Ulusoy, Vural 2006)
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4.3.7 Yap lslet Devret Yontemi

Yap islet devret yontemi serbest piyasa ekonomisinin tam olusmadig iilkelerde 6zel
girisimciyi cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir yontemdir. Yap-islet-devret
yontemi, Ozellikle sermaye kitlhigi olan az gelismis iilkelerde, kamu hizmetlerinin
kurulmasi ve isletilmesinde 6zel sektorden ve yabanci sermayeden yararlanmak

amactyla kullanilan bir modeldir. (Kaya, 2007)

Kendi kaynaginmi kendisinin olusturmasi bakimindan kamu idaresine herhangi bir
mali kiilfeti olmayan bu yontem bir tiir imtiyazdir. Sistemin yapisinda kamuya ait
gayri menkuller iizerinde 6zel kisi ya da kisiler tarafindan bir hizmet birimi
olusturulmasi, s6zlesmede belirlenen siireler i¢inde 0zel kisilerce isletilmesi ve siire
bitiminde igletmenin her tiirlii varligiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine ge¢cmesi

esas1 yer almaktadir. (Ulusoy, Vural 2006)

Tiirkiye’deki Yap-islet-devret uygulamalar ile ilgili ilk yasal diizenleme 4.12.1984
tarith ve 3096 sayili Kanun’dur. Bu yasayla 6zel sektore de elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticaretiyle ilgili yatinm yapma ve bu konularda faaliyette bulunma
olanag tanindi. Bu kanun kapsaminda elektrik santrali projelerinden 11 tanesinde
ilgili kamu kuruluglarimin yiikiimliiliikklerine Hazine Garantisi verildi. 1988 yilinda
3465 sayili Kanun ile 6zel sektor kuruluslarinin otoyol yapimi, bakimi ve isletmesine
olanak saglandi. 21 adet otoyol, Hazine garantisi olmaksizin yap-islet-devret modeli

ile gerceklestirildi.

1994 yilinda vyiiriirliige giren 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile hemen her sektordeki
altyap1 projelerinin yap-islet-devret yontemi ile gergeklestirilmesi kabul edildi. Bu
Kanun kapsaminda; koprti, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik liretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava
limanlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi

konularinda, yap-islet-devret modelinin uygulanabilecegi hitkme baglandi.
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Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde idare ile sirket arasinda yapilacak
sOzlesmelerin, imtiyaz s6zlesmesi oldugu ve bu nedenle bu soézlesmelere 6zel hukuk
hiikiimlerinin degil idare hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, dolayisiyla
tahkimin s6z konusu olmayacag1 yolundaki yargi kararlar1 6zellikle yabancilardan
blyiik tepki gordii. 1999 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle yap-islet-devret
modeliyle yapilan s6zlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi sayilmasi i¢in yasal cergeve

olusturuldu ve bdylece ulusal ve uluslar arasi tahkimin yolu agilmis oldu. (Giilen,

2009)

4.3.8 Sirketlesme Yontemi

Belediyeler, bazi1 kamu hizmetlerini daha etkin yiirtitmek amaciyla, kamu hukukunun
ve kamu biirokrasinin kat1 kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak i¢in, bazi
isletmelerini gsirket haline getirerek 06zel hukuk hiikiimlerine gore islemesini
saglamaktadir. Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan bu yontemde belediyeler
kendilerinin kurdugu ya da ortak olduklar1 isletmelerden s6zlesme dahilinde hizmet

satin almaktadir. (Ulusoy, Vural 2006)

4.4 Kamu-Ozel Sektor Isbirligi

Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri 1970 ve 1980°lerde makroekonomik krizler sonucunda
artan kamu borg¢lar1 nedeniyle, yiiksek kaynak gerektiren altyapi yatirimlarinin
gergeklestirilmesinde, isin kar karsiligi dogrudan ihale edilmesi yoOntemine bir

alternatif olarak gelismislerdir. (TTGV, 2006)

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi veya ortak girisim yonteminde, kamu hizmeti
birimlerinin 6zellikle biiyiik 6lgekli yatirimlarini1 bu alanda uzmanlasmis 6zel sektor
kuruluglar1 ile birlikte kurduklar ortak sirketler eliyle gerceklestirmeleri soz
konusudur. Sisteminin esasini1 6zel sektorle sdzlesme yapmaktan ¢ok, 6zel sirketlerle

ortaklik kurmak olusturmaktadir. Sistemde ti¢ olasilik s6z konusudur:

1. Kamu kurulusu veya kamu kurulusuna bagli girisimci kuruluslardan birisi veya
uluslar arast bir kurulus bir ya da birden fazla 6zel girisimci kurulusla bir karma
ekonomi sirketi veya ortak girisim olusturur. Kamu kurulusu, daha sonra bu sirketle

(yukarida tanimlanan sistemlerden birini tercih ederek) sdzlesme yapar.

2. Kamu kurulusu kamu hizmeti yapan mevcut bir sirketle ortakliga girer.
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3. Kamu kurulusu bu tip bir sirketten hisse senedi alir.

Ortak girisim yonteminin basarili sonuglar verebilmesi i¢in devletin s6z konusu
girisim {izerinde iiretim, yatirim, finansman, fiyat gibi konularda fazla etkide
bulunmamasi, girisimin idari ve mali yonden tam bir 6zerklik i¢inde olmas1 gerekir.
Genis anlamda distiniildiigiinde ortak girisim yontemi her ne kadar bir 6zellestirme
uygulamasi olarak diisiiniilebilirse de, Ozellestirme taraftarlar1 kamu 6zel kesim
ortakliginin ancak belirli bazi alanlarda ve sinirli olarak uygulanmasi goriislinii

savunmaktadir. (Ulusoy, Vural 2006)

Cevre hizmetleri igin iicret alinmasi finansman stratejisinin 0nemli bir bileseni
olmas1 yaninda kirleten dder prensibiyle uyumlu olmak i¢in de gereklidir. Ancak,
alan tcretlerin, verilen hizmetleri kullanicilar ile yerel yonetimler tarafindan da
karsilanabilir olmast gerekmektedir. Cevresel yatirimlara finansman saglanmasinda
onemli kaynaklardan biri olan tarifeler hizmetin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik
bir onem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken tiiketicilerin 6deme giicliniin de
dikkate alinmasi ve yapilan yatirimlarin finansmanin geri kazanilmasi 6nem arz
etmektedir. Kati atik hizmetinin yerel oldugu diisiiniilerek ve kirleten 6der prensibi
g0z Oniine alinarak bu hizmetin finansmanindan temelde yerel idareler sorumlu

olacaktir. (Citil, 2009)

4.5 iller Bankasi Kredileri

Belediyeler ihtiya¢ duyduklar1 altyap:r tesislerine finansman saglamak amaciyla
mevcut mevzuat cercevesinde Iller Bankasindan kredi kullanmaktadirlar. Iller
Bankasi‘ndan kaynak saglanarak gergeklestirilen belediyelerin kentsel altyapi

projeleri Yatirnm Programu ile iligkilendirilmektedir. (Citil, 2009)

[ller Bankasi’nin kati atik hizmetlerine ilgisi olduk¢a gec bir tarihte 1997 yilinda

baslamustir. iller Bankasi projelerinin &zelligi, hi¢ dis kaynak kullanilmamasidir.

[ller Bankasi, yatirrm programinda yer alan belediye projelerini kamu kredisi
saglayarak finanse etmektedir. Banka programinda bulunan biiyiik boyutlu projelerin
finansmani ise “iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y&netmeliginde yer alan kosullar
cer¢evesinde uzun erimli krediyle karsilanmaktadir. Kredi tutar1 ve vade stiresi, 2380
sayil1 yasa geregince belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden dagitilan “kanuni

paylar” esas alinarak belirlenmektedir.
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Iller Bankasi son yillarda asil islevleri itibariyle tasfiye siirecine girmistir. Iller
Bankasinin tasfiye edilmesi salt bir kurumun dagitilmasi anlamina gelmemekte,
yiirtirliikteki yerel yonetimler ve kamu hizmetlerinin dayandig: ilkelerin de biiytik bir
doniigime ugradigmma vurgu yapmaktadir. Bu gelismeler neticesinde, kamu
kaynaklarindan kesilen paylar eskiden Iller Bankasi’nin projelerinin finansmanina
giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dis kaynakli kredilerin bor¢ 6demesine

geemektedir. (HKMO, 2006)

4.6 Uluslararasi Finans Kuruluslan Kredileri

Yerel yonetimlere saglanan dis krediler Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi
gibi uluslar arasi finans kaynaklarindan ve hiikiimetler arasi antlagsmalar ¢ergevesinde
KfW, JBIC ve Ispanyol Hiikiimet kredisi gibi kaynaklardan saglanmaktadir. (Citil,
2009)

1986 yilina kadar yerel yonetimle altyap: yatirrmlarini Iller Bankasi’nca agilan diisiik
faizli kamu kredileri ile finanse etmislerdir. Kiiresellesme siireci ile birlikte 1986
yilindan itibaren tiim kamu kredileri kisildigindan, yerel yonetimlerde kamu dis1 i¢
ve dig finansman kaynaklarindan bor¢lanmaya baslamiglardir. Bu ¢ergevede dis kredi

kullanimi 6n plana ¢ikmis ve 6nemli boyutlara ulagmistir.

Kat1 atik hizmetleri finansmaninda dis kredi, Tiirkiye giindemine ilk kez1987 yilinda
“Cukurova Kentsel Geligsme Projesi” ile girmistir. Belediyelerin projeleri i¢in uluslar

arasi piyasalardan saglayabilecekleri kaynaklar sunlardir:

Proje Kredileri: Diinya Bankasi Kredileri, Almanya — KfW Kredileri, Japon
Kredileri

Ayrica Ihracat Kredileri, Ticari Krediler, Tahvil ihraci kredileri de kullanilmaktadar.

4.7 AB Fonlarindan Saglanan Hibe Kaynaklarn

AB‘ne tiyelik siirecinde iiyelik oncesi mali yardimlardan yararlanilmaktadir. AB
Fonlarindan yatirim projelerine destek saglanirken proje maliyetinin en fazla % 75
karsilanmakta, kalan1 ise ulusal kaynaklardan saglanmaktadir. AB Fonlarindan tahsis
edilen kaynaklar ile karsilik gelen ulusal katki paylar1 halen Hazine Miistesarlig1
biinyesinde bulunan Ulusal Fon merkezinde toplanmaktadir. (Citil, 2009)
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4.8 Degerlendirme

Ulkemizde Atiksu Aritma Tesisi, Kati Atik Bertaraf Tesisi gibi ¢evre yatirimlartyla
ilgili bir¢ok hatali yatirim Ornekleri bulunmaktadir. Bu alandaki nitelikli isgiicii
yetersizligimiz bizi yabanci yatirimcilarin yatirnm Onermelerini sorgulamaktan
yoksun birakmistir. Bu nedenle Tiirkiye bir donem adeta bir Cevre Teknolojisi
deneme sahasina doniligmiistiir. Plansiz ve iilke ihtiyaglarindan uzak nitelikleri
nedeniyle bu yatirimlar bir¢ok isletme problemi ortaya cikarmis ve kapatilmistir.
Ulke kaynaklarinin bu yanlslarla heba olmasi ac1 bir tecriibe olmustur. Cevre
teknolojilerinin iilke Ozeline uygun bigimde gelistirilmesi ve ulusal bir cevre

politikasi ¢ergevesinde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ozellikle AB uyum siirecinde konuyla ilgili yatirnm ihtiyacimin biiyiik, yatirim
programinin da kisa vadeli olmasi, fizibilite ve planlama siireglerinin yeter diizeyde

isletilememesi ve hatali yatirim yapilmasi riskini dogurmaktadir. (Ertiirk, 2008)

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasinda “mabhalli idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir” hiitkmii vardir. Yerel yonetimlere merkezi yonetim vergi
gelirlerinden yeterli diizeyde pay aktariimamaktadir. Yerel yonetimlere aktarilan
hizmet alan1 6lgiisiinde kaynak saglanmamasi bir eksiklikten ¢ok, yerel yonetimleri

kaynag1 piyasadan bulmaya zorlayan bir anlayistan kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin ylizde 60’mna yakini vergi gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu gelir toplaminin yiizde 90’1 genel biitgeden aldiklar1 vergi
paylarindan olusmaktadir. Yani yerel yonetimlerin timii agisindan en 6nemli gelir
kaynag, biitce vergi hasilatindan ayrilan paylardir. Oncelikle bu paylarin anlamli bir
orana ylkseltilmesi ve niifus dis1 Olgiitlerin de dikkate alinarak yerel yonetimlere

dagitilmas1 gerekmektedir. (Giilen, 2009)
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5. ATIK YONETIMI FINANSMANINDA EKONOMIK ARACLAR

Kati atik yonetimi i¢in kullanilabilecek ve degisik bir¢ok iilkede denenmis ekonomik

araclar asagida siralanmstir:
e Kullanic1 Harglar1
e Emisyon Vergileri
e Uriin Vergileri
e Depozito Sistemleri
e Goniillii Anlagmalar
e Cevre Dostu Siibvansiyonlar

Cevresel vergilerin cesitli iilkelerdeki orneklerine bakildiginda, her ne kadar bu
verginin geri doniisiimii tesvik etmek ve diizenli depolamaya giden atik miktarini
azaltmak oldugu sdylense de mali yonii de 6nemli rol oynamaktadir. Enerji ve CO;
ile ilgili vergiler ise tamamen mali dayanakl olarak diisiiniilse de ¢evresel boyutlar
giderek Onem kazanmistir. Yapilan bir caligmada iilkelerin bir¢ogunda gelir

artirrminin birinci amag oldugu gortilmistiir.

Son yillarda gelisen diger bir ekonomik yontem de atik borsalaridir. Atik Borsasi,
isletmelerde {iretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri kazanilmasini ve daha fazla
ikincil hammadde olarak degerlendirilmesini; nihai bertaraf edilecek atiklarin
miktarin1 azaltarak, daha pahali bertaraf giderlerinden tasarruf edilmesini saglayan

bir aracilik sistemidir.

Kati atiklarin yonetiminde ekonomik araglarin kullanimi uygun kati atik bertarafi
icin 6nemli olmakla beraber yaygin degildir. Bunun nedeni, kati atiklarin illegal
olarak atilmasinin kolayligindan ve ¢ok farkli kaynaktan gelen atik akimlarinin
yonetiminin olduk¢a karmasik bir konu olmasindan kaynaklanmaktadir. Kati
atiklarla ilgili ekonomik araglar ya hizmetlerin finansmani i¢in gelir yaraticit ya da
tesvik amacli olabilir. Finansal araclarin uygulanmasindaki amaclar su sekilde

siralanabilir(Citil, 2009):
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1- Cevre kalitesinin bozulmamasi,
2- Ekonomik kayiplari en aza indirmek,

3- Farkli vergiler ve harglarla adaletsizlik olmasinin 6niine gecilmesi.

5.1 Uluslararasi Uygulamalar

5.2 Kullamic1 Harg¢lar

Kullanic1 harglari genellikle gelir saglama amaciyla uygulanirlar. Harcin miktar kati
atik toplama ve bertaraf maliyetleri esas alinarak belirlenir. Bir kullanic1 harcinin
uzun donemde yeterli performansi saglayabilmesi, miktarinin, isletme maliyetlerinin
yanisira yatirim maliyetlerini de esas alarak belirlenmesine baglidir. Harglar, sabit

olabilecekleri gibi kat1 atik miktarina endeksli de olabilir.

Tiirkiye’de 1994 yili basindan itibaren uygulamaya konan ve yanlis adlandirilan
Cevre Temizlik Vergisi, emlak degerine endeksli bir kullanic1 harcidir. CTV; daha
etkin tahsilat i¢in 2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayili kanunla konutlarda su faturalarina
dahil edilmistir. Isyerleri igin ise 7 farkli bina grubuna dayal: iicretlendirme devam

etmistir.

Kati atik miktarina endeksli kullanici harglarinin en ¢ok elestirilen yonii, bu har¢larin
kacak ¢Op atmaya ya da depolamaya yol agmalaridir. Jenkins (1993) ABD'de yaptigi
bir arastirmada, harclarin 6zellikle uygulanmalarinin ilk bir ka¢ ay1 i¢inde ve dar
gelirli ve kirsal kesimlerde bdyle bir probleme neden olduklarini gdzlemlemistir.
Ancak, bu harclar1 uygulayan belediyelerin performans raporlarina gore °...hizli ve

tutarl bir yaptirim giicii kisa siirede bu kanunsuz hareketlere son vermektedir.’.

Kat1 atik miktarina endeksli kullanici harglarinin elestirilen bir baska 6zelligi de dar
gelirli ve biiyiik ailelere karsi haksiz bir vergilendirme ¢esidi olusudur. Ancak,
Jenkins (1993) yukarida deginilen arastirmasinda, kisi basina iiretilen kati atik
miktarinin gelirle pozitif, hane halki sayis1 ile negatif korelasyon i¢inde oldugunu
gormiistiir. Bir bagka deyisle, dar gelirli aileler toplam olarak yiiksek gelirlilerden
daha az kat1 atik iiretirken, biiylik aileler ise kisi basina kiiclik ailelerden daha az kati

atik iiretmektedirler(DHV — R&R 2000).
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Emisyon vergileri hava, su, ya da toprak kirliligine yol agan emisyon ve giiriiltii
miktarlarina gore bu kirliliklere yol acan kati atik kaynaklarina uygulanir. Bu
har¢larin miktar1 emisyonlarin insan saghigmna ve cevreye verdikleri zararla
orantilidir. Cizelge 5.1, emisyon harclarinin ana amag¢ ve avantajlarini, basarili
olmalar1 ve basarili bir uygulamayi

icin en uygun kosullari, kapsamlari

engelleyebilecek sinirlamalar1 gostermektedir.

Cizelge 5.1 : Emisyon Vergileri

Ana Amag ve

En Uygun Kosullar

Kapsam — Basari

Siirlamalar

Avantajlar Potansiyeli
Kirliligi 6nleme | e Sabit nokta e Su-—iyi Vergi kapsamina
ya da azaltma emisyonlari e Hava - 6l¢iim almabilecek emisyon
maliyetlerini e Kirleticilerin problemleri say1st sinirlt
azaltmak marjinal kontrol dolayistyla orta Kontrol ve dl¢tim

Uzun donemde
daha verimli
teknolojilerin
uygulanmasini
tesvik etmek
Gelir saglamak
Esnek bir ¢evre
koruma sistemi
yaratmak

maliyetlerinin
degisik olmast

e Emisyonlarin
kontrol ve
Ol¢iimiiniin
kolaylikla
yapilabilmesi

e Emisyonlarin
azaltilmasi i¢in
gerekli
teknolojilerin var
olmasi

e Emisyonlan
azaltacak teknik
icatlarin varlig1

o Kat1 Atiklar —
zayif

o Giliriiltii —
ugaklar i¢in
yiiksek, diger
tagitlar i¢in
zayif

problemleri fazla
Eger bu vergiden
elde edilen gelir
belirli bir amag i¢in
harcanacaksa, bu
dagitim sisteminin
iyi planlanmasi
gerekli

Literatiirde bu tip vergilere ‘dolayh vergi’ adi verilmektedir. Dolayl1 vergilerin bir
diger avantaji da ayni anda birden fazla emisyonu kapsayabilmeleridir. Yukaridaki
ornekteki kat1 atik vergisi, metan yaninda kati atiklardan ¢ikabilecek karbondioksit,
su kirliligi, giiriiltii gibi diger sorunlar1 da kapsayacak bigimde diizenlenebilir. Birgok
Avrupa Birligi iilkesinde goriilen kati atik vergileri, ya boyle dolayli vergiler ya da
onceki boliimde bahsedilen kullanici harglar1 bigiminde uygulanmaktadir (DHV —

R&R 2000).
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5.3 Uriin Vergileri

Uriin vergileri; iiretimi, kullanimi ya da bertaraf edilmesi sirasinda gevreye zarar
veren iriinler lizerinde uygulanan vergilerdir. Verginin miktari, {irlinlin ¢evreye
verdigi zararla orantili olmalidir. Amag, tiretim ve tiiketiminin ¢evreye zarar verdigi
iirlin ve teknolojilerden daha az zararh {iriin ve teknolojilere gecisi tesvik etmektir.

Cizelge 5.2 iirtin vergileri hakkinda daha ayrintili bilgi vermek amaciyla

diizenlenmistir (DHV — R&R 2000).

Cizelge 5.2 : Uriin Vergileri

Ana Amag ve Kapsam —
. En Uygun Kosullar Basar Smirlamalar
Avantajlar ..
Potansiyeli
e (Cevreye zararl e Biiyiik miktar ya da Su — orta Tehlikeli atiklar
iriinlerin hacimlerde Hava — i¢in kullanilmamali
iiretimini kullanilan tiriinler ozellikle (bu atiklar igin
azaltmak ya da Talebi fiyat-esnek yakitlar i¢in kanuni yasaklar
{iretimin daha az olan iiriinler yiiksek daha uygun)
zararli tirlinlere Yerlerine baska Kat1 atiklar — Ticaret ve rekabet
kaymasini tesvik iiriinlerin yiiksek giiclinii olumsuz
etmek kullanilmasinin Gurtlti — yonde etkileme
o Gelir saglamak miimkiin oldugu heniiz pratik tehlikesi var
Vergi sisteminde iirlinler bir sistem Uygulanmast
esneklik bulunamadigi biirokratik
e Hem sabit hem icin zayif problemlere yol
sabit olmayan acabilir
emisyonlara
uygulanma
potansiyeli

5.4 Depozito Sistemleri

Depozito sistemleri, tiiketildiginde geri doniisiimlii malzeme niteligi tasiyan atiklari
cevreye zarar verebilecek iiriinler igin {iriin fiyatina ek ve ayri olarak 6denmesi
gereken bir depozito esasina dayanmaktadir. S6zkonusu atiklar, {iriin saticisina ya da
onceden belirlenmis bir baska yere geri gotiiriiliirse, depozito aliciya geri ddenir.
Boyle sistemlerin ana amaci, yeniden kullanimi (6rnegin cam siseler) tesvik etmektir.
Bazi {irtinler (6rnegin, tarim ilaclarinin kutu ya da bidonlar1) i¢in ise ana amag,
bunlarin belirli yerlerde ¢evreye ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde bertaraf
edilmesidir. Depozito sistemleri i¢in ayrintili bilgiler Cizelge 5.3'te verilmektedir

(DHV — R&R 2000).
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Cizelge 5.3: Depozito Sistemleri

Ana amacg ve
avantajlar

En uygun kosullar

Kapsam — basari
potansiyeli

Siirlamalar

e Uriinlerin yeniden
kullanimini, geri
kazanilmasini ve
giivenli bertarafini
tesvik etmek

o Esneklik

o Tesvik edilen
davranisin
(depozitolu {iriiniin
geri getirilmesi)
odiillendirilmesi

Uriinlerin tehlikeli ya
da bertarafi zor
kisimlarinin 6zel
bertaraf yontemleri
gerektirmesi

Geri kazanilmig
iirlinlerin piyasada
alic1 bulmasi
Ureticiler, saticilar ve
tiiketiciler arasinda
kurulacak bu sistemin
her {i¢ tarafca da
kabul gbérmesi

e Su-zayf
e Hava—orta
e Kati atiklar —

yiiksek

o Giirilti -

uygulanmasi
miimkiin degil

Sistemin altyapisi,
dagitim ve yeniden
kullanma
maliyetleri

Ticaret lizerinde
olas1 negatif etkiler
Geri doniigiimii
olmayan iiriinlerin
daha ucuza mal
olmasi sistemleri
islemez kilabiliyor

5.5 Goniillii Anlasmalar

Son yillarda goniillii anlagsmalar, kat1 atiklar ve 6zellikle ambalaj atiklar1 yonetiminde

artan bir siklikla kullanilmaya baslamistir. Avrupa Birligi iilkelerinde bu ¢ergevede

yapilan anlagmalar iilkeden iilkeye degisiklikler gosterse de, 6zde, Alman Ambalaj

Yonetmeligi’nin esaslarma dayalidir. Bu esaslar soyle 6zetlenebilirDHV — R&R

2000):

e Ambalaj atiklarmmin yeniden kullanma ya da geri kazanma amaciyla

toplanmasi, ya tiim ambalaj sanayiinin ya da bu sanayinin belirli dallarinin

sorumlulugu haline getirilmistir.

¢ Bu sorumlulugu iistlenmis olanlar ambalajlar1 ya kendileri toplarlar ya da bu

toplama islemini yapan kuruluslarin (ki bunlar belediyeler olabilir) masraflarini

karsilarlar.

e Anlagmalarin kapsamlari, evsel ambalaj atiklarindan, ticari, sanayi ve hatta

bazi tasima ambalaj atiklarina kadar degisebilir.

¢ Anlagmalar, liretimin ya da satisin belirli bir yiizdesi olarak yeniden kullanim

ve geri kazandirma hedefleri belirlerler.
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5.6 Cevre Dostu Siibvansiyonlar

Cevre korumayi tesvik edici siibvansiyonlar genelde tavsiye edilmemekle birlikte,
baz1 6zel durumlarda, yeni bir fiyatlama sistemine gegerken kisith bir zaman
stiresince kullanilabilir. Emisyon vergileri ve diger benzeri vergiler ¢evreye zararl
iirlin ve teknolojiler iistiinde uygulanirken, ¢evre dostu siibvansiyonlar ¢evreye daha
az zarar veren iiriin ve teknolojiler iistiinde uygulanmalidir. Ornegin, belirli bir gida
tiretim teknigi su kirliligine yol aciyorsa, daha temiz ama daha pahali olan bir bagka
teknigin kullanilmas1 maliyetini azaltacak siibvansiyonlar araciligi ile tesvik

edilebilir.

Eger bu tip siibvansiyonlarin kullanilmas1 mutlaka gerekli ise, hedef kitle biiyiik bir
dikkatle secilmeli ve siibvansiyonlar maliyet minimizasyonu saglayacak bi¢imde
dagitilmalidir. Bu, silibvansiyonun verilis mekanizmasia, miktarina ve verilis
stiresine baglidir. Siibvansiyonlarin hedef gruplari, destege en ¢ok ihtiyaci olan ve bu
destegi c¢evreye olan zararlarmi azaltmak i¢in en verimli sekilde kullanabilecek

gruplar olmalidir.

Genellikle, egitim ve teknik verimliligi artirici yatirimlarin  tesvik edilmesi
bicimindeki siibvansiyonlar, giimriik vergisinden muafiyet ya da taban fiyatlar1 gibi
fiyat bazinda uygulanan siibvansiyonlardan daha verimli sonuglar dogurmaktadir.
Hangi tiir olursa olsun siibvansiyonlar, siire sinirli ve kisa vadeli olarak uygulanmali
ve slibvansiyonu alan iireticilerin bu siire sonunda ticari olarak kendi kendilerine
yeter durumda olup olmadigi denetlenmelidir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken bir
baska husus da, siibvansiyonlarin, yatirim maliyetlerinin belirli bir kismini
karsilamasidir. Maliyetlerin tamamini karsilayan siibvansiyonlarin kolaylikla bir
tesvik mekanizmas1 olmaktan ¢ikip kamu kaynaklarinin israf edilmesi sonucunu

dogurdugu uygulamada sikca goriilmektedir.

Cevre dostu siibvansiyonlar, Ozellikle geri kazanmayi tesvikte ve bdylece
belediyelerin toplamak ve bertaraf etmek zorunda olduklari kati atiklarin
azaltilmasinda faydal olabilirler. Ingiltere’de bdyle bir sistem - hem de belediyelere
ekstra bir maliyet yliklemeksizin - uygulanmaktadir. Bu konuya iligkin olarak ti¢iincii

boliimde bilgi verilmektedir.

48



5.7 Ekonomik Araclari Performans Olciileri

Bir ekonomik aracin bir iilkede ya da bir sektorde basari ile uygulanmis olmast ayni
aracin bir bagka iilke ya da sektorde basarili olacaginin garantisi degildir. Hatta bazen
yerel etkenler bir aracin basarisinda o kadar énemli bir rol oynarlar ki, bir belediyede
istenen sonuglar1 veren bir arag diger bir belediyede beklenen performansi
gostermeyebilir. Bu basart unsurlarii belirlemek ve genelde ekonomik araglarin

performanslarini 6l¢mek i¢in asagidaki kriterler kullanilabilir (DHV — R&R 2000):

e Ekonomik Verimlilik — ekonomik ara¢ verimli ¢alisan piyasa kosullarina ve
bunlarin getirdigi dogal kaynak dagilimina olabildigince az miidahale etmeli ve

teknolojik yeniliklere siirekli bir tesvik araci olmalidir;

e Gelir Saglamak — ekonomik aracin sagladig: gelir en azindan aracin uygulayan

kurulusun biirokratik maliyetlerini kargilamalidir;

e Cevre Performansit — gevreye olan zararlarin ekonomik araclar araciligr ile
azaltilmasi, ancak c¢evreye verilen zararin maliyetini (hem kirlilik hem de kisith
dogal kaynaklarin verimsizce kullanilmasi) bu zarar1 verenler d6dedigi siirece

basarilabilir;

e Biirokratik (Isletme) Maliyetler — ekonomik araclarin uygulanmasi
verimliliklerini azaltacak boyutlarda biirokratik ya da isletme maliyetlerine yol

agcmamalidir;

e Hakkaniyet — ara¢ sonucu diisiik gelirli ve diger korunmasi gerekli gruplar
(6rn. yoksullar ve yaglilar), yiiksek gelirlilerden ya da korunmaya daha az

gereksinim gosteren digerlerinden daha cok yiik altinda kalmamalilar; ve

e Kurumsal Uygunluk — secilecek ekonomik araglar giincel ya da potansiyel

ulusal yasa ve yonetmeliklere uygun olmalidir.

Ekonomik aracin hedef aldigi mal ya da servislerin fiyat esnekligi hakkindaki
varsayim ve veriler araglarin planlanmasinda belki de en 6nemli unsurlardir. Bu bilgi
bir aracin hem tesvik yaratma kapasitesini, yani ¢evre performansini, hem de gelir
saglama performansinmi belirlemekte kullanilir. Talebin fiyat esnekligi tiiketicilerin
fiyat artiglarina olan tepkilerini 6lgmeye yarayan bir kavramdir. Eger talep esnekse
fiyatta (mali arag¢ yiiziinden) meydana gelecek kiiciik bir artis, talepte (ve talebin

yarattig1 ¢evre etkilerinde) biiylik bir azalmaya yol agacaktir. Ayni sekilde, esnek
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olmayan bir talepte kayda deger bir azalma saglamak ancak fiyatta (ekonomik arag
yliziinden) biiylik bir artig yaratmakla miimkiin olur. Bunun yerine, genellikle fiyat
artisin1 az ve talebi oldugu gibi tutup yiliksek gelir saglama yolu secilmektedir.

(Bilitewski, 2008)

5.8 Tiirkiye’deki CTV Uygulamasi

Tiirkiye’de uygulanan Cevre Temizlik Vergisi (CTV) su tliketimine ve emlak
degerine endeksli bir kullanici harcidir. 1993 yilinda 3914 Sayili Belediye Gelirleri

Yasasi'nda yapilan diizenlemeyle 1994 ten itibaren uygulanmaya baglanmstir.

CTV; daha etkin tahsilat i¢in 2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayil1 kanunla konutlarda su
faturalarina dahil edilmistir. Isyerleri icin ise 7 farkli bina grubuna dayali

ticretlendirme devam etmistir.

CTV’nin konutlar i¢in su faturalarina bagl tarife degerlerinin gelisimi Cizelge 5.4’de

vermistir.
Cizelge 5.4 : CTV Tarifesinin Geligimi
v | Diyikschirier | Difer Beledivler | 6u; Voroe
(Kr./m”.su)

2010 20 16 8

2009 20 16 8

2008 18 15 7,5
2007 17 14 7

2006 16 13 6,5
2005 15 12 6

2004 10 10 5

50




Isyeri ve diger binalardan alinan CTV tutar1 2010 yilinda 2009’a oranla artis
olmamigtir. Bliyliksehirlerde 20-2.375 YTL arasinda, diger belediyelerde 16-1.900
arasinda belirlenmistir. Kalkinmada oncelikli bolgelerde ve niifusu 5 bin’den az olan
yerlerde % 50 indirimli uygulanir. CTV igyeri tarifesi Cizelge 5.5°de verilmistir.
(Gelir Idaresi Baskanlhg Internet Sitesi, 2010)

CTV‘nin % 10‘u Cevre ve Orman Bakanhgi’nda Cevre Kirliligini Onleme Fonu’na

ayrilmakta olup geri kalani1 Belediyelere aittir.

Giincel tahminler, Cevre Temizlik Vergisi'nden elde edilen hasilatin, toplama ve

bertaraf maliyetinin ancak %25 ini karsiladigini1 gostermektedir.
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5.9 Ekonomik Arag¢larin Karsilastirilmasi

Kat1 atik hizmetlerinin tarifelendirilmesi uygulamalarinda asagida siralanan
alternatifler One ¢ikmaktadir. Bu alternatiflerin temel o6zellikleri yanlarinda

Ozetlenmistir. (Steiner ve Wiegel, 2009)

Ev basina tarife: Tesvik saglamaz

Hanehalki basina tarife: idaresi giictiir.

Yiizol¢iimiine bagl tarife: Idaresi giictiir.

Hacme bagli tarife: Isletmesi zordur.

Agirliga bagl tarife: Teknik olarak uygulamasi zordur.

Miilk degerine bagl tarife: Bu calismada irdelenecektir.

NS kWD

Imha noktasina mesafeye bagl tarife: Adaletli degildir.

ve bunlarin kombinasyonlar1 (genellikle 1/2/3, 4/5 ile birlesir).
Tarife Sisteminin uygulamadaki avantajlar1 asagida siralanmistir

a) Az atik liretmeye zorlayacak bir mali mekanizma olmasi ve uygulama

orneklerinde atik azaltiminin saglanmis olmasi
b) Kirleten Oder Ilkesi ile uyumlu olmast.
¢) Digsal maliyetlerin dogrudan atik iireticisine yansitilmasi.
d) Dabha etkin bir gelir saglama yontemi olmasi.
Tarife Sisteminin uygulamadaki dezavantajlar1 asagida siralanmistir
a) Gelir diizeyinin diisiik oldugu tilkelerde uygulama zorlugu.
b) Kagak ¢op dokiimlerine yol agmasi.

c¢) Bozuk gelir dagilimi olan iilkelerde yiikiin diisiik gelirli niifus kesimine

binmesi.

d) Ogzellestirmeyle birlikte uygulandiginda tarife miktarlarinin kara dayal olarak

artmasi.

Kati atik hizmetlerinin finansmaniyla ilgili uluslararas1 uygulamalar Cizelge 5.6’da

Ozetlenmistir.
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Cizelge 5.6 :

Atik Yonetiminde Uluslararasi Finansal Ara¢g Uygulamalari

Gelirlerin Finanse

Ulke Atiklara Bagh Finansal Araclar Ettigi Hizmetler
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Avustralya — — - - Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi + Tarife
. Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Belgika — — - - Toplama
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi + Tarife
Evsel: Ozgiin Vergi
Kanada — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife
. Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Danimarka — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife
) ) Evsel: Tarife
Finlandiya — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Fransa — — . - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgilin Vergi + Tarife
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Almanya — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife
. Evsel: Ozgiin Vergi
Izlanda — — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
. Evsel: Ozgiin Vergi
Italya — — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Japonya — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: ..
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Hollanda — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: ..
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Norveg — — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
. Evsel: Ozgiin Vergi
Ispanya — — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
. Evsel: Ozgiin Vergi
Isveg — — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
o Evsel: Ozgiin Vergi
Isvigre — — . - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
o Evsel: Ozgiin Vergi
Birlesik Krallik — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife
Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
ABD — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: ..
. Evsel: Ozgiin Vergi
Tiirkiye Toplama + Bertaraf

Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi
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2000 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’nce belediyelere

uygulanan bir soru kagidi uygulamasinda kati atik hizmetlerinin finansmani i¢in

model tercihleri sorulmustur. Belediye yoneticilerinin %57’si CTV uygulamasini

uygun bulurken, dortte biri (%24°1) genel vergilendirme modelini desteklemistir.

Belediyelere yonelik bu arastirma sonuglar1 Cizelge 5.7°de o6zetlenmistir. (Giiler,

2001)

Cizelge 5.7 : Belediyelerin Finansal Model Tercihleri

Finansal Yontem Belediye Sayisi Yiizdelik Oran
Genel vergilendirme ile 248 %24
Konuya 6zgii vergilendirme ile 598 %357
Su gibi tarifelendirerek 155 %15
Diger 43 %4
Toplam 1044 %100
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6. ATIK YONETIMINDE MALIYETLER VE FINANSMAN iHTiYACI

6.1 Kat1 Atik Yonetimi Giderleri ve Toplam Giderlere Oram

Cevre ve Orman Bakanlig1 verilerine gore belediyeler biit¢elerinin %40’ 11, atik
toplama ve depolama hizmetlerini de i¢eren temizlik isleri i¢in kullanmaktadirlar.
(Sayistay, 2007) Cok sayida yayinda, belediye biitgelerinin yaklasik %40’ min bu is
ile ilgili harcamalardan olustugu ileri siiriilmektedir. Oysa, Tiirkiye’de temizlik
hizmetlerinin maliyeti, Cumhuriyet’in hicbir doneminde bu oran diizeyinde
gerceklesmemistir. (Gtiler, 2001) Modern bertaraf yontemlerinin uygulanmastyla
maliyetlerin bu orana yiikselecegi iddia edilebilir. Ancak maliyetlerin ¢ogunun
mevcut durumda oldugu gibi toplama hizmetlerinde ortaya ¢iktig1 diistiniildiigiinde

bu oranin gercegi yansitmadigi anlagilmaktadir.

Yabanci kuruluglar tarafindan diinya genelinde azgelismis iilkeler i¢in yapilan
aragtirmalarda, (1) kat1 atik yonetimi ile ilgili maliyetlerin, yerel yonetim gelirlerinin
yaklasik %30-40’1n1 kapsadigi, (2) bu maliyetin yiiksek oldugu, (3) hizmetten kentte
yasayanlarin %50-70’inin yararlanabildigi, (4) hizmet kalitesinin yetersiz oldugu, (5)
coplerin agikta diizensiz bi¢imde depolandigi saptamalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye
i¢in, ¢Op hizmetlerinin belediye giderleri i¢inde %40 diizeyinde yer tuttugu savi, iste

bu kaynaklardan esinlenme ile yapilmaktadir. (Giiler, 2001)

Konuyla ilgili ger¢ek durumu gérmek amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligii'nce agiklanan giincel verilere baktigimizda, Cevre Koruma Hizmetleri
baslig1 altinda incelenen ¢6p hizmetlerinin toplam Belediye Biitce giderleri i¢inde
%10’luk bir orana sahip oldugu goriilmektedir. (Cizelge 6.1, Cizelge 6.2) (T.C.
Maliye Bakanlig1 Internet Sitesi, 2010)
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Cizelge 6.2 :

Cevre Koruma Giderleri ve Toplam Giderlere Oranlari

Sl Hismeti Giderlert | Giderleri C
2006 Yih 2.051.006 21.640.204 9%
2007 Yih 2.411.703 25.832.553 9%
2008 Y1l 2.941.595 30.959.084 10%

Belediyelerin biitce sistemlerindeki farkliliklardan kaynaklanan sapmalar dikkate

alinarak temizlik hizmetleri giderlerinin bir bolimiiniin genel kamu hizmetleri

dahilinde degerlendirilebilecegi g6z Oniline alinirsa bu oranin ortalama %15

seviyesine ¢ikabilecegi ongoriilebilir. Bu oran bazi belediyelerin biitceleri 6zelinde

de dogrulanmaktadir. (Cizelge 6.3, Cizelge 6.4) (Giiler, 2001) (Giilli, 2007)

Cizelge 6.3 : Belediye Toplam Harcamalari i¢inde (%) Temizlik Giderleri

Belediye Tiirleri 1996 (%) 1998 (%)
Biiyiiksehir Belediyeleri 2,04 1,43
BSB ilge ve Alt kademe 22,23 22,67
[l Merkezi 14,89 15
flce Merkezi 12,9 15
Kasaba Belediyeleri 7,53 13,91
Ulke Geneli 10,87 15,28
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Cizelge 6.4 : Istanbul’daki Baz1 Belediyelerin Biitceleri ve Kat1 Atik Maliyetleri

2005 Yila "200?' ¥lll "2005 Ylll ilg:eleril.l .
Sira fice Belediyesi | Ongoriilen Ilge Ongoru!en . Biitcelerinden At}k .
Biitcesi (TL) Atik Maliyeti | Kullandiklar1 Miktari
(TL) (%)

1 Adalar 16.535.000 1.725.072 10,43
2 Bayrampasa 60.000.000 6.960.000 11,60
3 Emindnii 63.136.021 6.582.991 10,43
4 Esenler 46.789.626 6.796.056 14,52
5 Eylip 65.000.000 8.046.687 12,38
6 Fatih 72.000.000 9.218.550 12,80
7 Gilingoren 44.978.328 4.645.844 10,33
8 Kagithane 53.421.407 8.430.742 15,78
9 Kartal 65.125.000 6.623.765 10,17
10 Kiiclikgekmece 135.000.000 18.502.420 13,71
11 Pendik 67.000.000 8.518.496 12,71
12 Sisli 105.000.000 17.322.210 16,50
13 Uskiidar 87.440.000 12.609.560 14,42
14 Sile 5.000.000 515.220 10,30

6.2 Yatirnm Ihtiyaci

6.2.1 Mevcut ve Planlanan Bertaraf Tesisleri

I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine gdre 2009 yili Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore Belediyelerin niifus gruplarn ve tiirleri
itibariyle dagilimi Cizelge 6.5’de verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de toplam 2.951
adet Belediye bulunmaktadir. (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii internet Sitesi,
2010)
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Cizelge 6.5 : Tiirlerine ve Niifuslarina gore Belediyelerin Dagilim1 (2009)

Niifus Araliklar1 | Toplam | B.sehir Meli_:(ezi B-iSlz:ir Mg‘fezi Belde
Toplam 2.951 16 65 143 749 1.974
0-1.999 925 52 873
2.000 — 4.999 1.134 218 916
5.000 — 9.999 327 5 177 145
10.000 — 24.999 228 2 11 175 40
25.000 — 49.999 89 6 19 61 3
50.000 — 99.999 96 23 17 55 1
100.000 — 249.999 67 24 32 11
250.000 — 499.999 54 1 10 43
500.000 — 999.999 23 7 16
1.000.000°dan biiyiik 8 8

Cevre ve Orman Bakanligi’min 2010 yili Mart Ay1 verilerine gore halihazirda
isletmede 41 adet Kati Atik Bertaraf Tesisi, 581 belediyeye hizmet vermektedir.
Bakanlik yetkilileri isletmedeki tesis sayisimin 2010 yilinda 54’e¢ ulasacagini
ongormektedirler. Bunun disinda ingaat safthasinda 42, plan proje sathasinda ise 19
tesis bulundugu belirtilmektedir. Isletme, insaat ve planlama asamasindaki tesislerin
iilke genelindeki dagilimini gosteren harita Sekil 6.1°de verilmistir. (T.C. Cevre ve

Orman Bakanlig1 Internet Sitesi, 2010)
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Isletmedeki ve hedeflenen Kati Atik Bertaraf Tesisi sayilari ile hizmet niifuslari

Cizelge 6.6’da verilmistir. Tesis sayilarinin gelisimi ise Sekil 6.2°de goriilmektedir.

(T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 internet Sitesi, 2010)

Cizelge 6.6 : Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Sayilar1 ve Hizmet Niifuslari

Yillar Tesis Sayisi Hizmet Niifusu
2008 38 31 milyon
2009 41 32,5 milyon

2010 Hedefi 54 35,5 milyon
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Sekil 6.2 : Bertaraf Tesisi Sayilarinin Gelisimi

Planlanan tesislerin 8 adedi AB Hibe Programlar1 kapsaminda ytiriitiiliirken, 62 adedi

ise Cevre ve Orman Bakanligi’'nmin 2003/8 tarihli genelgesi kapsaminda etiit

asamasindadir. Cogunlugu olusturan bu 62 projenin bir¢ogunda yer se¢imi, CED

stireci ve finansman sorunlar1 bulunmaktadir. (Cizelge 6.7)
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Cizelge 6.7 : Planlanan Bertaraf Tesisi Sayilari

Tesis Savist Belediye Hizmet Alan
y Sayisi Niifus
2003/8 genelgem kapsamlnda etlit 62 590 17.076.912
asamasindaki projeler
AB projeleri 8 113 3.867.493
Diizenli Depolama Yapan Belediyeler 41 581 32.075.218
TOPLAM 113 1.284 53.019.623

6.2.2 Yatirim Thtiyacinin Mali Karsihg

Kiiresel 1sinma, niifus artis1, iklim degisikligi gibi kiiresel dlgekte ¢evre sorunlari ile
miicadelede yapilmasi gerekli ¢cevre yatirimlarinin maliyeti giin gectik¢e artmaktadir.
Ik tahminlere gore iilkemizde AB‘ye uyum kapsaminda gevre iyilestirilmesi
amaciyla endiistri, tarim ve kentsel alt yapilar1 da icerecek sekilde yapilmasi gereken
yatirimlarin maliyeti 2006 yili itibariyle 109.650.259.000 TL‘dir (59.006 milyon
Avro) (UCES, 2006). Cevre alaninda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin % 80‘inin kamu
sektorii, % 20°sinin ise Ozel sektdr tarafindan yapilmasimnin Ongériildiigii ayni
calismada belirtilmektedir. Bu yatirim ihtiyaci, yapilan tahmini ¢alismalarin kapsami
ile sinirlt olup daha ayrintili c¢aligmalarla sektorler eksikliklerin belirlenmesi

gerekmektedir.

UCES raporunda ulusal ve yerel diizeyde kurumsal yapinin giiclendirilmesinin 6nemi
vurgulanarak atik sektoriinde AB miiktesebatina uyum i¢in yaklasik 3.000 ilave
personele ihtiya¢c duyulacagi diisiiniilmektedir. Personel maliyeti ilk yirmi yil i¢in
340 milyon Avro olarak tahmin edilmekte olup, bu maliyetin COB ile Belediyeler

tarafindan kargilanmasi planlanmaktadir.

Uyumu saglamak icin 0Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek yatirimlarin
planlanmasina ve yonetimine kamu sektdriiniin dahil olmasi ya da katki saglamasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cizelge 6.8°de 2007-2023 yillar arasinda ¢evre yatirimlarinin
sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir. Kat1 atik sektorii 17.765 milyon TL ile %
16‘lik paya sahiptir (UCES, 2006). Ambalaj atiklarin toplanmasi ve taginmasina ait

araclarin maliyeti bu maliyet hesabina katilmamustir.
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Cizelge 6.8 : Cevre Yatirimlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Yatirim ihtiyaci
Sektorler
(Milyon TL)* (Milyon Avro) Oran (%)
Su Sektorii Toplam1 63.114 33.969 58
Kat1 Atik Sektorii Toplami 17.762 9.560 16
Hava Sektorii Toplami 69 37 0
Girilti Sektorii Toplami 0 0 0
Kimyasallar Sektorii Toplam 0 0 0
EKK Sektorii Toplami 27.415 14.755 25
Doga Koruma Sektorii Toplami 490 264 0
Genel Toplam 108.851 58.585 100

* I Avro 1,858 TL alinmistir

UCES raporunda “Cevre alaminda Direktife Ozgii Yatirim Planlarinin finansman
analizi yapilirken farkli finans kaynaklarindan faydalanilabilecegi diistiniilmektedir”
denilmektedir. Ulkemizde cevresel yatirmlar yeterli finansal kaynak saglanarak

gerceklestirilmesine ragmen, yapildiktan sonra etkin bir sekilde isletilememektedir.

(Citil, 2009)

Bu nedenle bir yandan yatirim projelerinin, isletme asamasindaki maliyetler dikkate
alinarak tasarlanmalar1 gerekirken diger yandan isletme maliyetlerin finansmanina

yonelik siirdiirtilebilir bir mekanizma olusturulmalidir.

6.3 Uygulamadaki Isletme Maliyeti Ornekleri

Farkli kaynaklardan alinan isletme maliyetleri verilerine gore, ton atik basina olugan
birim maliyetler kati atik hizmetlerinin farkli bilesenleri i¢in Cizelge 6.9°da

verilmistir.
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Cizelge 6.9 : Kat1 Atik Hizmet Bilesenlerinin Birim Maliyet Araliklari

Hizmet Bilesenleri SEmp Rl | S

Toplama 15-75 15-20
Tasima 5-20 5-10
Diizenli depolama 10-20 8-10

Toplam 30-115 28-40
Diizensiz depolama 1-3 1
Yakma 30-80 -
Kompost Yapma 15-40 15

Kati atik hizmetlerindeki birim maliyetlerin {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore

dagilimin1 gosteren bir calismanin sonuglari ise Cizelge 6.10°da verilmektedir.

Cizelge 6.10 : Geligsmislik Diizeylerine Gore Birim Hizmet Maliyetleri

Hisret Bilosenleni ]_)iisﬁk Gelirli Orta Gelirli Ulkeler '_Sanayilesmis
Ulkeler ($/ton) ($/ton) Ulkeler ($/ton)
Toplama 15-30 30-70 70-120
Tasima 3-5 5-15 15-20
Bertaraf 1-3 3-10 20-50
Toplam 19-38 38-95 105-170

Yapilan arastirmalarda 3 farkli belediyeden isletme maliyeti 6rnekleri alinmigtir. Bu

belediyeler Istanbul ve Mersin Biiyiiksehir Belediyeleri’dir.

6.3.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul’da 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle Belde Belediyeleri kaldirilmis ve Ilce
sayis1 39’a yiikseltilmistir. Istanbul’da halihazirda Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugunda olan iki adet diizenli depolama tesisi, iki adet kompost tesisi, iki
adet sizint1 suyu artma tesisi, bir adet tibbi atik yakma tesisi ve bir adet tibbi atik

sterilizasyon tinitesi bulunmaktadir.
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2007 yilinda Istanbul’daki evsel kati attk maliyetlerinin belirlenmesine yonelik
yapilan bir aragtirmaya gore 2005 yilinda toplama, tasima ve bertaraf hizmetleri dahil
toplam kat1 atik maliyetleri 378.209.333 TL’dir. Bu maliyetin belediyelere dagilimi
ve Onceki yillarla kiyaslamasi Cizelge 6.11°de verilmistir. (Gilld, 2007)

Cizelge 6.11 : istanbul'daki Toplam Kat1 Atrk Maliyetleri (2003-2004-2005)

Belediyeler 2003 Yili (TL) | 2004 Yali (TL) | 2005 Yili (TL)
Biiyiikgehir 70.954.292 97.593.706 125.592.193
Belediyesi
flce Belediyeleri 140.925.232 184.806.132 233.068.614
Belde Belediyeleri 13.122.288 15.662.445 19.548.526
Toplam 225.001.813 208.062.284 378.209.333

Istanbul’daki toplam kati atik maliyetlerinin 2005 yilindaki Belediye tiirlerine
yiizdelik dagilimi Sekil 6.3’de goriilmektedir.

Belde
Belediyeleri
5%

Biiyiiksehir
Belediyesi
33%

Tice
Belediyeleri
62%

Sekil 6.3 : Kat1 Atik Maliyetlerinin Istanbul Belediyelerine Dagilimi

Cizelge 6.11 ve Sekil 6.3’de goriildiigii gibi ilce ve Belde Belediyelerinin
sorumlulugunda olan toplama ve siipiirme hizmetleri toplam maliyetlerin %67 sini
olusturmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugundaki bertaraf, tasima ile

meydan ve ana yollarin temizli isleri ise toplam maliyetlerin %331 kadardir.
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Biiytiksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda olan bertaraf maliyetleri Cizelge 6.12°de
goriilmektedir. Bu maliyetlere kati atik kapsamindaki tiim tesislerin teknik
calismalari, bakimi, onarimi, kati atiklarin bertarafi ve geri kazanim tesisinin

isletilmesi dahildir.

Cizelge 6.12 : Istanbul’daki Toplam Kat1 Atik Bertaraf Maliyetleri

Biiyiiksehir Belediyesi 2003 Yih (TL) 2004 Yih (TL) 2005 Yih (TL)

Bertaraf Maliyeti 42.231.503 55.639.931 69.306.638

Diizenli depolama tesisi kapsamindaki bertaraf maliyetlerinin birim maliyeti yaklagik
10 $/ton seviyelerindedir. Bu maliyetin depolama bilesenlerine dagilimi TL

cinsinden Cizelge 6.13’de verilmistir.

Cizelge 6.13 : Diizenli Depolama Bilesenlerine ait Birim Maliyetler (istanbul)

Yapilan isler Birim Maliyet (TL/ton)

Gaz bacas1 yapimi 0,13
Yol ve platform yapimi 1,53
Sahaya Ortii topragi serilmesi 0,61
Transfer istasyonlarinin isletilmesi 1,77
Sahanin isletilmesi, ¢oplerin serilmesi ve sikigtirilmasi 8,15
Cop sizint1 suyu maliyeti 1,46
Kullanilan makine ve araglarin kirasi 0,68

Toplam 14,34

Istanbul i¢in 2008 yilina ait atik verileri Cizelge 6.14°de, yaklasik bertaraf maliyetleri
ise Cizelge 6.15°de dzetlenmistir. (IBB Atk Yonetimi Miidiirliigii, 2010)
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Cizelge 6.14 : Istanbul i¢in 2008 Y1l1 Atik Verileri

Veri Tiirii Miktar
Toplam Olugan Atik 5.089.594 | ton/yil
Cop Sizint1 Suyu 1.240.000 | m*/y1l
Tibbi Atik 11.871 ton/y1l

Cizelge 6.15 : Istanbul i¢in 2008 Y1l1 Yaklasik Bertaraf Maliyeti

Veri Tiirii Miktar
Birim Bertaraf Maliyeti 14,34 TL/ton
Toplam Atik 5.089.594 | ton/y1l
Toplam Maliyet 72.984.778 | TL/y1l

6.3.2 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli 4 Ilce Belediyesi bulunmaktadir. Ilge
Belediyelerince toplanan atiklar, Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda olan ve
2008 yilinda igletmeye alinan Diizenli Depolama Tesisi’nde bertaraf edilmektedir.
Belediyeler tiim hizmetlerini ihale yoluyla 06zel sirketlere gordiirmektedir.
Dolayisiyla Belediyeler i¢in bu hizmetlerin maliyetleri, ihale bedelleri olmaktadir.
Iice Belediyeleri toplama hizmetlerini 1 yil ila 2 yillik isletme siireleri igin ihale
etmektedirler. ilce Belediyelerine ait 2009 yili bazinda olusan maliyetler Cizelge
6.16’da verilmistir. Bu maliyetlere siiplirme hizmetleri de dahildir. (Mersin

Biiytiksehir Belediyesi, 2010)
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Cizelge 6.16 :

Mersin’de Ilge Belediyelerinin ihale Bedelleri

No fhale Tutar
1. 5.000.000 TL/y1l
2. 5.500.000 TL/y1l
3. 6.290.727 TL/y1l
4. 5.000.000 TL/y1l
Toplam | 21.790.727 | TL/y1l

Mersin’deki toplam atik olusumu ile tasima ve bertaraf maliyetlerinin dahil oldugu
ihale bedeli ise Cizelge 6.17°de goriilmektedir. (Mersin Biiyliksehir Belediyesi,
2010)

Cizelge 6.17 : Mersin i¢in 2009 Y1l Bertaraf Maliyeti

Veri Tiirii Miktar
Toplam Atik 258.154 | ton/yil
Toplam Ihale Bedeli 1.384.350 | TL/y1l
Birim Bertaraf Maliyeti 5,36 TL/ton

6.4 Ulusal Atik ve Maliyet Verileri

6.4.1 2008 y1h Belediye Atik Istatistikleri

TUIK tarafindan 25 Mart 2010 tarihinde yayimlanan 2008 yili belediye atik
istatistiklerine gore 2008 yilinda toplam 24,36 milyon ton atik toplandigi
belirlenmistir. Bu miktarin 13,31 milyon tonu yaz mevsiminde, 11,05 milyon tonu

ise kis mevsiminde toplanmstir. (Cizelge 6.18)

Tiim belediyelere uygulanan 2008 yili Belediye Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina
dayanan bu verilere gore 3225 belediyenin 3129'unda atik hizmeti verildigi tespit
edilmistir. Anket sonuglarina gore kisi basi giinliik ortalama belediye atik miktari,
yaz mevsimi i¢in 1,16 kg, kis mevsimi i¢in 1,13 kg, yillik ortalama ise 1,15 kg olarak

hesaplanmastir.
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2008 yilinda Belediye atik miktarinin %46°s1 bertaraf tesislerine gotiiriilmiistiir. 2008
yilinda atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerden toplanan 24,36 milyon
ton atigin, %41,3"i belediye ¢opliigiinde, %9,3" biiyliksehir belediyesi ¢opliigiinde,
%1,4'0 bagka belediye ¢opliigiinde, %1'1 agikta yakilarak, %0,41 gomiilerek, %0,2'si
dereye ve gole dokiilerek bertaraf edilmis, %44,9’u diizenli depolama sahalarina,

%1,1'1 ise kompost tesislerine gotiiriilmiistiir.

2008 yilindaki atik bertaraf ve geri kazanim tesisleriyle ilgili temel veriler ise

Cizelge 6.19°da goriilmektedir. (TUIK, 2010)
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Cizelge 6.18 : Belediye Atik Temel Gostergeleri, 2008

Veri Tiirii Miktar
2007 Adrese Dayah Niifus Kayit sistemine gore toplam niifus | 70.586.256
Toplam belediye sayisi 3.225
Toplam belediye niifusu 58.581.515
Anket uygulanan belediye sayisi 3.225
Anket uygulanan belediye niifusu 58.581.515
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 3.129
Atik hizmeti verilen belediye niifusu 57.800.347
Atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oran1 (%) 82
Atik hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusuna oran1 (%) | 99
Toplanan belediye atik miktar1 (bin ton/yil) 24.361
Kisi bas1 ortalama belediye atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,15
Yaz Mevsimi
Belediye atik miktar1 (bin ton/yaz) 13.306
Giinliik toplanan belediye atik miktar1 (bin ton/giin) 67
Kisi basi ortalama belediye atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,16
Kis Mevsimi
Belediye atik miktar1 (bin ton/kis) 11.055
Giinliik toplanan belediye atik miktar1 (bin ton/giin) 65
Kisi bas1 ortalama belediye atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,13
Atik bertaraf yontemleri ve miktari (bin ton/yil)
Biiyiiksehir belediyesi ¢opliigii 2.277
Belediye ¢opliigii 10.053
Baska belediye ¢opligii 348
Diizenli depolama sahalarina gotiiriilen 10.947
Kompost tesisine gotiiriilen 276
Acikta yakarak 239
Dereye ve gole dokerek 48
Gomerek 100
Diger 73
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Cizelge 6.19 : Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Temel Gostergeleri, 2008

Veri Tiirii Miktar
Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun 47
belediye niifusuna orani (%)
Atik bertjc.lraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun 39
toplam niifusa oran1 (%)
Diizenli depolama sahasi
Sayisi 37
Kapasitesi (bin ton)
Gelen atik miktar1 (bin ton) 11.657
Diizenli depolama yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktari
(bin ton)
Yakma tesisi
Sayisi 2
Kapasitesi (bin ton) 44
Gelen atik miktar1 (bin ton) 36

Yakma yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktari (bin ton) 29

Kompost tesisi

Sayisi 4
Kapasitesi (bin ton) 551
Gelen atik miktar1 (bin ton) 276
Kompostlanan atik miktar1 (bin ton) 143
Uretilen kompost miktari (bin ton) 47

6.4.2 2008 Y1l Belediye Cevresel Harcamalar

TUIK verilerine gére kamu sektdriiniin toplam cevresel harcamalari, 2008 yilinda
8,98 milyar TL olarak gerceklesmistir. Cevresel harcamalarin, 5,63 milyar TL’sini
cari harcamalar ve 3,35 milyar TL’sini yatirnm harcamalar1 olugturmaktadir. Yatirim
harcamalarinin %72,43’1 belediyelere, %2,05°1 il 6zel idarelerine ve %25,52’s1 diger

kamu kurum ve kuruluslarina aittir.

Kamu sektorii yatirnm harcamalarinin %55’ini su hizmetleri, %24’tinii atiksu

yonetimi hizmetleri, %7’sini atik yonetimi i¢in yapilan harcamalar olusturmaktadir.
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2008 yilinda Belediye Cevresel Harcamalar1 ise Cizelge 6.20°de gorildiigii gibi

gerceklesmistir. (TUIK, 2010)

Cizelge 6.20 : 2008 y1l1 Belediye Cevresel Harcamalarinin Dagilinm

Harcama Kalemleri

Cari (TL)

Yatirnm (TL)

Toplam (TL)

Su temini isleri ve hizmetleri

1.800.067.200

1.327.023.227

3.127.090.427

Atiksu yonetimi hizmetleri 418.572.686 508.125.125 926.697.811
Atik yonetimi hizmetleri 2245518522 | 230284.836 | 2.475.803.358
Biyolojik gesitliligin ve peyzajimn 128.119.747 197.257.403 325.377.150
korunmasi hizmetleri
Arastirma ve gelistirme 448.421 10.030 458.451
Harcamalari boliinemeyen 683.393.758 161.935.554 845.329.311
faaliyetler (*)

Toplam 5.276.120334 | 2.424.636.175 | 7.700.756.508

(*) Harcamalar: béliinemeyen faaliyetler bashgi altinda, birden fazla ¢evresel konuyu iceren ve
harcamalarinin konulara gére ayrigtiridmas: miimkiin olmayan faaliyetler yer almaktadr.

2008 yili1 Belediye Cevresel Harcamalarinin, hizmet kalemlerine yiizdelik dagilimi

Sekil 6.4°de gosterilmistir.

Diger
Ar-Ge 11%
0%

Su yonetimi

Peyzaj
yea) 41%

Atik yonetimi
32%

Atiksu yonetimi
12%

Sekil 6.4 : 2008 yil1 Belediye Cevresel Harcamalarinin Yiizdelik Dagilimi
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Sekil 6.4’de goriildiigii gibi atik yonetimi harcamalar1 toplam belediye g¢evresel

harcamalari i¢inde %32’lik bir dilime sahiptir. Bu dilimin %901 cari harcamalara ait

olmasi atik yonetimi isletme giderlerinin yiliksek hacmini gostermektedir.

Cizelge 6.20°deki toplam harcamalarin belediye niifus gruplarima dagilimi ise

Cizelge 6.21°de goriilmektedir. (TUIK, 2010)

Cizelge 6.21 : Cevresel Harcamalarin Belediye Niifus Gruplarina Dagilimi

2008 yili toplam 2008 yihi cevresel 2008 y1h cevresel
Niifus grubu cevresel cari harcamalar yatirim
harcamalar (TL) (TL) harcamalari (TL)
TURKIYE 7.700.756.508 5.276.120.334 2.424.636.175
5000 - 10000(*) 180.397.431 160.897.244 19.500.184
10001 - 25000 225.886.499 193.847.245 32.039.254
25001 - 50000 252.800.531 219.553.264 33.247.261
50001 - 100000 487.682.442 440.386.610 47.295.829
100001 - 500000 1.436.094.123 1.243.794.742 192.299.378
500001 - 1000000 1.260.466.793 875.988.701 384.478.095
1000001 - 5000000 1.947.032.371 1.150.083.976 796.948.398
5000000 + 1.910.396.316 991.568.550 918.827.766

(*) Niifusu 5000'nin altinda olan ilge belediyelerine ait cevresel harcamalar dahildir.

Cizelge 6.21, genel olarak niifusa bagl olarak atik yonetimi giderlerinin arttigini
gostermekle birlikte, harcamalar birim kent basina karsilagtirildiginda biiyiik

kentlerde kisi bas1 atik maliyetinin de biiyiidiigli gozlenmektedir.
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7. GELIR GRUPLARINA DAYALI CTV MODELI

7.1 Mevcut Vergilendirme Yapisi ve Temel Thtiyac

Onceki boliimlerde deginildigi gibi Tiirkiye’de kati atik hizmetlerine 6zgii bir

kullanict harct niteliginde olan Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi bulunmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi, 2004 yilindan bugiine konutlardan su tiiketimlerine endeksli
olarak, isyerlerinden ise bina gruplandirmasina gore sabit yillik tutarlar halinde tahsil
edilmektedir. Konuyla ilgili bircok yayinda CTV’nin atik yonetimi maliyetlerini

karsilamadigina vurgu yapilmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi‘nin tespitine gore orta vadede atiklarin toplanma ve
bertarafi dahil toplam maliyeti 40 $/ton seviyesindedir. (T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 Internet Sitesi, 2010)

2008 y1l1 belediye atik yonetimi harcamalari; 2,2 milyar TL’si cari, 0,2 milyar TL’si
yatirim olmak tizere toplam 2,4 milyar TL tutarinda gerceklesmistir. Cari tutar1 2008
yillik atik miktar1 olan 24.361.000 ton’a oranladigimizda ton basina isletme maliyeti
91 TL/ton olarak bulunur. 2008 yili ortalama dolar kuruna gore bu deger 70 $/ton
seviyelerindedir. Bu rakam Tiirkiye ortalamasinin oldukga {izerinde goriinmektedir.
Atik yonetimi baglig1 altinda yayimlanan cari harcama kalemi i¢inde evsel kat1 atik
toplama ve bertaraf hizmetleri disinda kalemler oldugu Ongoriilmektedir.

(TUIK,2010)

Toplam maliyetin gercekei bigimde bulunmasi amaciyla farkli hesaplama yontemleri

uygulanmistir. Bu hesaplarin ayrintilar ilerleyen boliimlerde sunulmustur.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin yaptig1 caligmalara gore hane basina tahakkuk eden
yillik CTV tutar1 yaklasik 15 $’dir. Hane basma {iretilen yillik atik miktar ise
yaklagik 1,5 ton’dur. Su halde CTV, ton atik basina 10 $/ton tutarindaki maliyeti
karsilamaktadir. Bu miktar toplam birim maliyet olan 40$ ile kiyaslandiginda
toplam maliyetin yaklasik %25’ine denk diistiigli goriilmektedir. (DHV Consultants
ve R&R, 2000)
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Cevre ve Orman Bakanligi‘nin yaklagik hesaplarina gore Tiirkiye genelinde atik
bertaraf maliyetlerinin karsilanmasi i¢in 4 kisilik bir aileden aylik ortalama 6-8 TL
atik bertaraf bedeli alinmasi gerekmektedir. (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 internet

Sitesi, 2010)

7.2 Secilen Finansal Model ve Gerekc¢elendirme

Bolim 5. ‘de irdelenen ekonomik araclari incelenmesi sonucu su goriisler
olusturulmustur:

Atiga bagl (agirlik, hacim vb.) tarifenin uygulanmasi teknik olarak imkansizdir.
Hanehalki basina tarifenin idaresi ve takibi giictiir.

Imha noktasina mesafe gibi maliyet esasl tarifeler hakkaniyet icermemektedir.

Atik iiretimi gostergesi olarak Olciilebilir tek veri su kullanimidir. (CTV) Su
kullanimina dayalt mevcut CTV sistemi tahakkuk ve tahsilat altyapisi avantajina

sahiptir.
Bertaraf tesislerinin yatirimi kadar iyi isletilmesi de 6nemlidir.

Cop hizmetleri i¢in yatirim maliyetlerinin merkezi idarenin genel vergilendirmeden

ayiracagi pay ile karsilamasi orta vadede en uygun ¢éziimdiir.
Daha kritik ve maliyetli olan isletme silirecinin maliyetleri ise CTV ile karsilanabilir.

CTV'nin isletme maliyetlerini karsilamadaki yetersizligini gidermek amaciyla

artirnmli uygulanmasi gerekir.

Bu artirimin hakkaniyetli dagitimi igin TUIK tarafindan belirlenmis gelir gruplari

esas aliabilir.

Gelir gruplarinin hane 6lgeginde siniflandirilabilmesi i¢in miilk degerleri dikkate

alinabilir.

Miilk degerleri, mevcut vergilendirme sisteminde emlak vergisine bagli hazir bir

hesap altyapisina sahiptir.

Miilk degeri ortalamanin altinda olanlar i¢in mevcut tarifeye yakin degerler gecerli

olmak {izere kademeli olarak artirilmig CTV tarifesi uygulanabilir.

Bu dogrultuda miilk degerine bagli 5 farkli CTV tarifesi belirlenmistir.
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Bu c¢alismanin Onerisi olarak ortaya konulan bu modelin hesap ayrintilar1 ve

uygulama sonugclari ilerleyen bdliimlerde ayrintilandirilmistir.

Atik azaltimini tesvik yonlinden bu sistem zayif olmakla birlikte, sistem i¢inde

¢cOplinii ayirarak teslim eden hanelere yonelik indirim uygulanabilir.

7.3 Kaynak Veriler

Kaynak veriler, modelin uygulanmasinda kullanilan verilerden olusmaktadir. En
giincel veri biitiiniiniin 2008 yili i¢in yayimlanmis olmasi nedeniyle bu yil esas
almmustir. Bu baslik altinda sunulan hesaplarin bir boliimii olusturulacak modele
yonelik  hazirlanmis olmakla birlikte farkli kaynaklardan gelen verilerin
dogrulanmas1 amaciyla yapilmis ayrintilar1 da igermektedir. Dogru sonuglara
ulagsmak amaciyla elde edilen veriler miimkiin oldugunca farkli hesaplarla

dogrulanmaya ¢aligilmistir.

Modelde esas olarak 4 temel veri grubu bulunmaktadir:
1. Niifus ve Hane Verileri,
2. Maliyetlere iliskin Veriler,
3. CTV Hasilatina Iliskin Veriler,

4. Gelir Gruplandirmasia Iliskin Veriler

Model mevcut CTV yapisina dayandigr i¢cin CTV hasilatindaki veri bilesenleri

oncelikli olarak irdelenmistir.

7.3.1 Niifus ve Hane Verileri

7.3.1.1 Niifusun Yerlesim Gruplarina Dagilimi

2008 yilina ait niifusun farkli yerlesim gruplarina dagilimi ve oranlar1 Cizelge 7.1°de

verilmistir. (TUIK, 2010)
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Cizelge 7.1 : Niifusun Yerlesim Gruplarina Dagilimi (2008)

Yerlesim Gruplari

Niifus Verileri

Toplama Oranlar

2008 Toplam Niifus 71.517.100 %100
Biiyiiksehir Niifus 30.366.015 %42
BS Dis1 Niifus 41.151.085 %58
[l/flce Niifus 53.611.723 %75
Belde/Koy Niifus 17.905.377 %25
K.O.Y. Niifuslari 25.746.156 %36
K.O.Y. Niifuslar1 (Biiyiiksehir) 1.662.123 %2
K.O.Y. Niifuslar1 (Biiyiiksehir Dis1) 24.084.033 %34
Niifusu 5000'den az olanlar 7.866.881 %11

7.3.1.2 Hane Sayilar1 ve Hanehalki Bitytiklugii

TUIK verilerine gére 2008 yil1 hane sayis1 ve hanehalk: biiyiikliikleri Cizelge 7.2’de

goriilmektedir. (TUIK, 2010)

Cizelge 7.2 : 2008 Y1l1 Hane Sayis1 ve Hanehalki Biiyiikliikleri

Hane Sayis1 Niifus Hanehalk Biiy.
Kent 12.600.847 53.611.723 4,25
Kir (Belde-Kdy) 5.193.391 17.905.377 3,45
Toplam 17.794.238 71.517.100 4,02

Cizelge 7.3 ise Belediye yonetiminde olanlarla atik hizmeti alabilenlerin hane

sayilar1 ve niifus verilerini gdstermektedir. (TUIK, 2010)
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Cizelge 7.3 : Belediye Niifuslar1 ve Hane Sayilari

Hane Sayis1 Niifus
Belediye 14.577.368 58.581.515
Koy 3.218.878 12.935.585
Toplam 17.796.246 71.517.100
Atik Hizmeti Verilen 14.382.982 57.800.347

7.3.2 Maliyetlere iliskin Veriler ve Tahminler

7.3.2.1 Toplam Konut Kaynakh Atik Olusumu

Gergekei bir maliyet hesaplamasina altlik olusturmak {izere konut kaynakli atik

olusumu igin Cizelge 7.4’de 6zetlenen hesap adimlari olusturulmustur.

Cizelge 7.4 : Toplam Konut Kaynakli Atik Olusumu

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 |Kisi Bas1 Toplam Atik Uretimi 1,15 kg/kisi.giin (TUIK, 2010)
2 [Kisi Basi Konut Atik Uretimi 1,10 kg/kisi.glin Hesap Tahmini
3 | Kisi Bas1 Atik Ur. (Yillik) 401,5 kg/y1l (2) x 365
4 | Kisi Bas1 Atik Ur. (Yillik) (Ton) 0,40 ton/yil (3) /1000
5 | Ortalama Hanehalki Biyiikliigii 4,02 kisi/hane (TUIK, 2010)
6 | Hane Bas1 Atik Uretimi 1,61 ton/y1l @) x(5)
7 | Atik Hizmeti Verilen Hane 14.382.982 adet (TUIK, 2010)
8 | Toplam Konut Atik Uretimi 23.206.839 ton/y1l ©6)x(7)

7.3.2.2 Toplam Isyeri Kaynakh Atik Olusumu

CTV hasilatinin bilesenlerinden olan isyerlerindeki atik olusumuna odaklanmak ve

toplam igyeri atik iiretimini tahmin etmek iizere Cizelge 7.5°deki hesaplar

yiriitilmistir.
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Cizelge 7.5 : Toplam Isyeri Kaynakli Atik Olusumu

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 |Calisan Bas1 Atik Uretimi 0,55 kg/kisi.giin Hesap Tahmini
2 | Yillik Caligma Giinii 249 giin/yil Genel Veri
3 | Calisan Bas1 Yillik Atik Uretimi 0,137 ton/y1l (1)x (2) /1000
4 | Ortalama Calisan Sayisi 5,03 kisi/igyeri (TOBB, 2010)
5 |Isyeri Basi Ortalama Atik Miktar1 0,689 ton/yil B)x@)
6 | Toplam Isyeri Sayisi 2.600.000 isyeri (TUIK, 2010)
7 | Toplam isyeri Atik Uretimi 1.791.306 ton/yil (5) x (6)

7.3.2.3 Toplam Atik Olusumu

Isyeri ve konutlar i¢in hesaplanan atik miktarlarinin toplama yansimasi Cizelge

7.6’da verilmistir.

Cizelge 7.6 : Toplam Atik Olusum Bilesenleri

Veri Tiirii Degeri
Toplam Konut Kaynakli Atik Olugumu 23.206.839 ton/y1l
Toplam Isyeri Kaynakli Atik Olusumu 1.791.306 ton/y1l
Toplam Atik Olusumu 24.998.145 ton/y1l

7.3.2.4 Birim Maliyet Tahminine Dayal Maliyet Hesabi

Cevre ve Orman Bakanligi’nca kabul edilen kati atik toplama ve bertaraf hizmetleri
birim fiyat1 olan 40 $/ton degerine gore hesaplanan toplam maliyet tutar1 Cizelge

7.7°de sunulmustur.
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Cizelge 7.7 : Birim Maliyet Tahminine Dayali Maliyet Hesab1

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 |Ortalama Birim Maliyet 40 $/ton (COB, 2010)
2 | Toplam Atik Olusumu 24.998.145 ton/y1l Hesap Verisi
3 | Toplam Maliyet ($) 999.925.813 $/y1l (1) X (2)
4 {2008 Ortalama Dolar Kuru 1,29 TL/$ (TCMB, 2010)
5 | Toplam Maliyet (TL) 1.292.814.083 TL/y1l 3)x#4)

7.3.3 CTV Hasilatina iliskin Veriler

7.3.3.1 Yerlesimlere Bagh CTV Tarifeleri ve Agirhikh Ortalamasi

Cevre Temizlik Vergisinin iicretlendirilmesinde 3 ayr1 yerlesim bolgesi i¢in farkli
birim fiyat uygulamasi genel vergilendirme kriterleri kapsaminda yapilmaktadir. Bu
fiyatlar ilgili bolgelerin niifuslar1 oraninda agirliklandirilarak hane basi ortalama

CTV fiyat1 bulunmustur. (Cizelge 7.8)

Cizelge 7.8 : Yerlesimlere Bagli CTV Tarifeleri ve Agirlikli Ortalamasi

Yerlesim Gruplar Niifus Oranlar Tarife Agirhikh CTV
Biiyiiksehir 30.366.015 42% 0,20 0,085
K.O.Y. +Niifus <5000 31.950.914 45% 0,08 0,036
Diger Yerlesimler 9.200.171 13% 0,16 0,021

Ortalama Birim CTV: 0,14

7.3.3.2 Hane Basi Su Tiiketimine Dayali Ortalama CTV Olusumu

Hane basi CTV olusumu toplam CTV hasilatinin ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Ortalama degerlerden yola ¢ikilarak CTV’nin hane basina yansimasina bakilmistir.

(Cizelge 7.9)
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Cizelge 7.9 : Hane Basi Su Tiiketimine Dayal1 Ortalama CTV Olusumu

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 |Ortalama Hane Bas1i CTV 0,14 TL/m’.su Hesap Verisi
2 | Kisi Bas1 Su Tiiketimi 0,08 m’/kisi.giin Hesap Verisi
3 | Ortalama Hanehalki Biiyiikliigii 4,02 kisi/hane (TUIK, 2010)
4 | Giinliik Hane Su Tiiketimi 0,32 m’/hane.giin 2)x(3)
5 | Aylik Hane Su Tiiketimi 9,64 m’/hane.ay (4)x 30
6 | Yillik Hane Su Tiiketimi 115,17 m’/hane.yil ®)x12
7 |Hane Bag1 Yillik Ort. Ucret (TL) 16,30 TL/hane.yil (1) x (6)
8 | Hane Bas1 Yillik Ort. Ucret ($) 12,64 $/hane.yil (7)/1,29

7.3.3.3 Toplam CTV Olusumu

Hane ve isyeri bazinda yapilan hesaplarla elde edilen sonuclar kullanilarak toplam
CTV hasilatina iliskin kestirimde bulunulmustur. Hesaplanan hasilat degerinin

gergeklesen hasilat degeriyle ortiistiigii gorilmiistiir. (Cizelge 7.10)

Cizelge 7.10 : Toplam CTV Olusumu

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 | Hane Bas1 Yillik Ort. Ucret (TL) 16,3 TL/hane.y1l Hesap Verisi
2 | Hane Say1s1 14.382.982 hane (TUIK, 2010)
3 | Toplam Hane Tahakkuk 235.120.479 TL/y1l () x(2)
4 |lIsyeri Bas1 Yillik Ort. Ucret 30 TL/isyeri.yil Hesap Verisi
5 |Isyeri Sayis1 2.600.000 isyeri (TUIK, 2010)
6 | Toplam Isyeri Tahakkuk 78.000.000 TL/yil @) x (5
7 | Toplam Tahakkuk 313.120.479 TL (3)+(6)
8 | Tahsilat / Tahakkuk Orani %80 Hesap Verisi
9 | Toplam CTV Hasilat 250.496.383 TL (7) x (8)
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7.3.3.4 Toplam Cekilen Su Miktarmma Bagh CTV Olusumu

Tiirkiye’deki temel cevresel gostergelerden olan toplam ¢ekilen su miktar: tizerinden

CTV hasilatina iliskin bir dogrulama hesabi yapilmistir. (Cizelge 7.11)

Cizelge 7.11 : Toplam Cekilen Su Miktarina Bagli CTV Olusumu

No Veri Tiirii Degeri Kaynak
1 | Toplam Cekilen Su 5.300.000.000 | TL/hane.y1l (TUIK, 2010)
2 | Kayip Kacaktan Kalan Oran %45 Hesap Verisi
3 | Tahsilat / Tahakkuk Orani %80 Hesap Verisi
4 | Toplam Dagitilan Su 1.908.000.000 (Hx2)x(3)
5 | Ortalama Hane Bas1 CTV 0,14 TL/m’.su Hesap Verisi
6 |Toplam CTV 269.492.010 TL/y1l @) x(5)

7.3.3.5 Gerg¢eklesen CTV Hasilatlar1 ve Dagilimi

Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yayimladigt Kamu Hsaplar
Biilteni uyarinca 2008 yili toplam CTV Hasilati 265.725.000 TL’dir. Bu hasilatin
dagilimi Cizelge 7.12°deki gibi hesaplanmuistir.

Cizelge 7.12 : Gergeklesen CTV Hasilatlar ve Dagilimi

No Veri Tiirii Degeri Kaynak

1 | Gergeklesen Toplam CTV Hasilat1 | 265.725.000 TL/y1l (Maliye Bak., 2010)

2 | Toplam Konut CTV 187.725.000 TL/y1l Hesap Verisi

3 |Toplam isyeri CTV 78.000.000 TL/y1l Hesap Verisi

CTV hasilat1 yerlesim tiirleri ve bina sayilariyla iliskilendirilerek Cizelge 7.13’de

sunulmustur.
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Cizelge 7.13 : CTV Hasilatinin Yerlesim Tiirleri ve Bina Sayilariyla Iliskisi

Konut )
Isyeri | Genel Toplam
BS BS Dis1 Toplam
Niifus 30.366.015| 41.151.085 | 71.517.100
CTYV Hasilati 79.149.339 1 108.575.661 | 187.725.000 | 78.000.000 | 265.725.000
Niifus Oranlan %42 %358 %100
Bina Sayilarn 6.107.000 | 8.276.000 | 14.383.000 | 2.600.000 | 16.983.000
Bina Basi CTV (TL) | 12,96 TL | 13,12 TL 13,05 TL 30,00 15,65
Bina Bas1 CTV ($) 10,02 10,15 10,09 23,20 12,10

Gergeklesen CTV hasilatlarinin toplam maliyetlerle karsilastirilmas: Cizelge 7.14’de

verilmigtir.

Cizelge 7.14 : CTV’nin Maliyeti Kargilama Oran1

No Veri Tiirii Degeri Kaynak

1 | Gergeklesen Toplam CTV Hasilati | 265.725.000 TL/y1l (Maliye Bak., 2010)

2 | Toplam Hesap Maliyeti 1.292.814.083 TL/y1l Hesap Verisi

3 | CTV ‘nin Maliyeti Kargilama Orani %21 (/)

7.3.4 Gelir Gruplandirmasina iliskin Veriler

7.3.4.1 Hanehalki Gelir Dagilimi (2003)

Hanehalk: gelirleri ile ilgili bilgiler, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, 2004
yilinda yayinlanan Hanehalki Gelir - Tiiketim Harcamalar1 Arastirmasi’ndan
almmugtir. Bu arastirmada, Tiirkiye’deki farkli bolgeler i¢in toplam hane sayisi,
ortalama hanehalk: biiyiikliigli, toplam hanehalki geliri ve %20’lik gelir gruplar
bazinda yillik gelir bilgileri yer almaktadir. (Cizelge 7.15) Tiirkiye’deki hanehalki
gelirleri toplamimnin  %20’lik gelir gruplarina yilizdelik dagilimi Sekil 7.1°de

gosterilmistir. Hane sayilari i¢in 2008 y1l1 giincel verileri kullanilmustir.
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Cizelge 7.15 : Hanehalki Gelir Dagilimi (2003)

Gelirler (2003) Hane Sayis1 Hane Bas1 Gelir
Gelir Gruplan
TL adet TL
Tiim Haneler Toplam 180.917.854.964 17.794.238 10.167
En fakir %20 20% 11.933.742.784 3.558.848 3.353
Orta alt1 %20 20% 19.489.605.304 3.558.848 5.476
Orta %20 20% 26.853.204.596 3.558.848 7.545
Orta iistli %20 20% 38.128.645.472 3.558.848 10.714
En zengin %20 20% 84.512.656.807 3.558.848 23.747

Hane gelirlerinin, hanelerin %20’ lik dilimlerine gore

dagilimi
I
6%

I

111

(1)
47% 15%

v
21%

Sekil 7.1 : Hane Gelirlerinin %20’lik Gelir Gruplarina Yiizdelik Dagilim1

Ortalama hanehalki geliri, buradan yola ¢ikarak hesaplanmistir. 2003 yili igin
bulunan TL bazindaki ortalama hane geliri, 2003-2008 donemi kisi basina diisen
gayrisafi yurti¢i hasila artig oraniyla (Cizelge 7.16) carpilarak 2008 yil1 geliri tahmin
edilmistir. (Cizelge 7.17)
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Cizelge 7.16 :

GSYH Artis1 (2003-2009)

Yillar GSYH Artisi Niifus Artisi Fark Oranlar
2003 %100
2004 %22,9 %1,5 %21,4 %121,4
2005 %16,1 %1,5 %14,6 %139,1
2006 %16,9 %1,5 %15,4 %160,5
2007 %12,9 %1,5 %11,4 %178,9
2008 %12,7 %1,5 %11,2 %198,9
2009 %0,4 %1,5 %-1,1 %196,7

Cizelge 7.17 : Hanehalki Gelir Dagilimi (2008)
Gelirler (2003) Hane Basi1 Gelir | Hane Basi Gelir
Gelir Gruplar (2003) (2008) (%198,9)
TL TL TL

Tiim Haneler Toplam 180.917.854.964 10.167 20.221
En fakir %20 20% 11.933.742.784 3.353 6.669
Orta alt1 %20 20% 19.489.605.304 5.476 10.892
Orta %20 20% 26.853.204.596 7.545 15.007
Orta tistii %20 20% 38.128.645.472 10.714 21.308
En zengin %20 20% 84.512.656.807 23.747 47.229

7.3.4.2 Emlak Bedelleri ve Emlak Vergisi

CTV gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak hedeflenen hasilatin gelir gruplarina

kademeli olarak dagitilmasini 6ngdren tarife modeli, emlak vergisiyle iligkili olarak

uygulanacaktir. Bu dogrultuda gelir gruplarmin emlak bedelleri ve vergisiyle

iligkisini kurmak amaciyla emlak vergisi yapilanmasinin ana bilesenleri Cizelge

7.18’de verilmistir. Emlak vergisinin hesabinda etkili olan iki unsur bulunmaktadir:

Birim Arazi Maliyeti ve Birim Bina Degeri... Bunlardan bolgeler arasi farklilik
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gosteren ve asil belirleyici ola Birim Arazi Maliyetidir. Birim Arazi Maliyeti yerel
yonetimlerce olusturulan komisyonlar tarafindan belirlendigi i¢in iller arasinda ve
hatta il ic¢inde bir¢ok tutarsizliklar goriilmektedir. Bu durum c¢ogunlukla bazi
belediyelerin daha fazla vergi toplayabilmek icin arazi maliyetlerini yiiksek
gostermesinden ileri gelmektedir. Tiirkiye’deki en diisiik ve en yiiksek arazi maliyeti
ve emlak vergisi kiyaslamasi yapmak iizere Cizelge 7.19°da iki 6rnek iizerinden
hesaplama yapilmistir. Bu g¢alismada Onerilen tarife modelinin gelir gruplarina
adaletli bicimde uygulanabilmesi icin emlak bedelleri ve vergisinin iilke bazinda

tutarl bir tahakkuk yapisina kavusturulmasi gerekmektedir.

Cizelge 7.18 : Emlak Vergisi Ana Verileri

Veri Tiiri Deger (TL)
Emlak Vergisi Hasilat1 1.231.111.000
Ortalama Vergi Degeri 61
En az Arazi Maliyeti 1
En ¢ok Arazi Maliyeti 25.000
En az Emlak Bedeli 4
En ¢cok Emlak Bedeli 3.000
Vergi Orani 0,001
Vergi Orani (Biiytiksehir) 0,002
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Cizelge 7.19 : Emlak Vergisi Hesap Bilesenleri ve En Az ve En Cok Vergi Ornekleri

No Veri Tiirii Bitlis Tas Mah. | Beyoglu Amt Cd. Kaynak
1 Bina Daire Sayist 6 adet 6 adet Kabul
2 | Arsa Bityiikligii 300 m’ 300 m’ Kabul
3 | Daire Bityiikliigii 100 m’ 100 m’ Kabul
4 | Arsa Pay1 50 m’ 50 m’ (1) /(2)
5 Birim Arazi Maliyeti 1 TL/m* 25.000 TL/m* | Resmi Veri
6 | Arsa Bedeli 50 TL 1.250.000 TL 4)x (5
7 | Birim m* Bina Degeri 40 TL/m’ 2.000 TL/m’ Kabul
8 Daire Bag1 Bina Degeri 4.000 TL 200.000 TL B3)x(7)
9 Emlak Degeri 4.050 TL 1.450.000 TL (6) +(8)
10 | Emlak Vergisi 4,05 TL/y1l (9) x 0,001
11 | Emlak Vergisi (B.sehir) 2.900 TL/yil | (9)x 0,002
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8. MODELIN UYGULAMA SONUCLARI

8.1 Ulusal Olgege Dayah Sonuclar

Model, éncelikle Ulusal Olgcek diizleminde olusturulmus ve modelin tiim bolgeler
icin kapsayici bir yapida olmasma dikkat edilmistir. Ilkin modelin ana fikrini

olusturan gelir gruplarinin tespiti yoluna gidilmistir.

8.1.1 Gelir Dagilimina Bagh Konut Gruplar

Gelir gruplandirmasinda TUIK’in daha onceki ¢aligmalarinda kullandigr %20’lik
gelir gruplar1 yaklagimi esas alinmistir. Buna gore hane bazinda fakirden yoksula bes

gelir grubu tanimlanmustir. (Cizelge 8.1)

Cizelge 8.1 : Gelir Dagilimina Bagl Konut Gruplari

Konut Gruplan Oran Gelir(?i)glhml Hane Sayis1
Toplam %100 180.917.854.964 17.794.238

I %20 11.933.742.784 3.558.848

1T %20 19.489.605.304 3.558.848

11 %20 26.853.204.596 3.558.848

v %20 38.128.645.472 3.558.848

A\ %20 84.512.656.807 3.558.848

Bu gelir gruplarini birebir haneler i¢in tespit etmek i¢in hane gelirlerini 6lgebilecek
veriye ihtiya¢ vardir. Bu amagla her hane i¢in altyapisi olan emlak vergisi sistemi

kullanilacaktir. (Cizelge 8.2)
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Cizelge 8.2 : Konut Gruplarinin Emlak Vergisiyle Iliskilendirilmesi

Konut Gruplari Oran E:_l;l:g?]g:%i)s i Hane Sayis1
Toplam %100 4-3000 17.794.238

I %20 4-24 3.558.848

I %20 25-45 3.558.848

11 %20 46 - 75 3.558.848

v %20 75 -300 3.558.848

v %20 301 - 3000 3.558.848

Konut gruplarinin gelir diizeylerine bagli olarak su tiiketimlerinin artacagi

Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda hane basi su tiiketimleri CTV tarife hesaplarinin bir

bileseni olarak belirlenmistir. (Cizelge 8.3)

Cizelge 8.3 : Konut Gruplarinin Su Tiiketim Kabulleri

Konut Gruplar Oran Su Tiiketimleri B(:l l;:l;l:r;flllsgll
(m*/hane.y1l) (It/Kisi.giin)
I %20 140 95
11 %20 150 102
11 %20 160 109
v %20 170 116
\4 %20 180 123

Tarifelendirme modelinin diger 6nemli bileseni olan hane sayilari; yerlesim tiirlerine

ve konut gruplarina gore hesaplanmistir. (Cizelge 8.4)
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Cizelge 8.4 : Konut Gruplarinin Yerlesim Tiirlerine Goére Hane Sayis1 Dagilimi

Hane Sayis1 Dagilim

oI E T Toplam | BiYiksehir | KO.Y.ve Diger
Belediyesi | Niifus<5.000 | Belediyeler
Toplam 17.794.238 7.555.397 7.449.737 2.289.103

I 3.558.848 755.540 2.384.921 418.387

I 3.558.848 1.133.310 1.907.937 517.601

1 3.558.848 1.662.187 1.430.953 465.707

v 3.558.848 1.888.849 1.192.461 477.538

A% 3.558.848 2.115.511 1.033.466 409.871

8.1.2 Maliyetin Konut Gruplarina Dagitilmasi

Onerilen tarife modelinin ana ¢ikis noktast olan CTV’nin gelir gruplarma kademeli
olarak uygulanabilmesi amaciyla gelir diizeyi en diigiik grup referans alinarak her

grup icin artig katsayisi belirlenmistir. (Cizelge 8.5) Bu katsayilar kabule dayali olup

karsilanabilirlik gibi belirli kriterlere dikkat etmek kosuluyla degistirilebilir.

Cizelge 8.5 : Maliyetin Konut Gruplarina Dagitilmasinda Kullanilan Katsayilar

K (Taban Tarife)
1 1K
I K
|11} 3K
v 4K
v 5K
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2008 yilinda kati atik hizmetleri i¢in gerekli toplam maliyet Cizelge 7.7°de
1.292.814.083 TL/y1l olarak hesaplanmistir. Tarife modelinin toplamay1 hedefledigi
CTV tutarma esas olan konut hasilati, dngoriilen igyeri hasilatinin toplam maliyetten

¢ikarilmasiyla bulunmustur. (Cizelge 8.7)

Onerilen model isyerleri icin bina gruplarina dayali mevcut iicretlendirme sisteminin
devamligini  6ngoérmektedir. Konutlar iizerindeki fiyatlandirma baskisinin
hafifletilmesi amaciyla igyeri iicretlerinin kaydadeger bicimde artirilmasi
hedeflenmistir. Buna gére mevcut durumda 30-40 TL diizeyinde olan igyeri basi

ortalama yillik CTV tutarmin 150 TL’ye ¢ikarilmasi gerekmektedir. (Cizelge 8.6)

Cizelge 8.6 : Hedeflenen Isyeri CTV Hasilati

Isyeri Verileri Tutar
Isyeri Sayis1 2.600.000 isyeri
Isyeri Bag1 Ortalama CTV Hedefi (Zaml1) 150 TL/igyeri.yil
Toplam isyeri Hasilat Hedefi 390.000.000 TL/y1l

Cizelge 8.7 : Maliyete Bagli Hedeflenen CTV Konut Hasilati

Hasilat Hedefleri Tutar
Maliyete Bagli Toplam Hasilat Hedefi 1.292.814.083 TL/y1l
Toplam Isyeri Hasilat Hedefi 390.000.000 TL/y1l
Toplam Konut Hasilat Hedefi 902.814.083 TL/y1l

Mevcut vergilendirme sisteminde Ongoriilen ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi
amaci1 tagiyan birim fiyatlarin yerlesimlere goére kademelendirilmesi uygulamasi, bu

modelde de hesaba katilarak katsayilar seklinde ifade edilmistir. (Cizelge 8.8)
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Cizelge 8.8 : Yerlesimlere Gore Tariflendirme Katsayilari

Yerlesimlere Gore Tarifelendirme Katsayilar:
VeI Birim Biiyiiksehir | K.O.Y. ve Diger
Belediyesi | Niifus<5.000 | Belediyeler
2010 CTV Tarifesi TL/m’.su 0,20 0,08 0,16
Tarife Katsayilari TL/m’.su 25K K 2K
Konut gruplarimin, hasilat hedeflerinin ve ilgili dagitim katsayilarinin

belirlenmesinden sonra hasilat yiikliniin konu gruplarina yerlesim 6zellikleri

dogrultusunda dagitilmasi asamasina geg¢ilmistir. (Cizelge 8.9)

Cizelge 8.9 : Hasilatin Yerlesim Tiirlerine ve Konut Gruplarina Dagitilmasi

Hedeflenen CTV Hasilat Dagilim
R Toplam | Bivilksehir | K.O.Y.ve Diger

Belediyesi | Niifus<5.000 | Belediyeler

Toplam 902.814.083 | 599.850.166 | 180.503.084 122.460.833

I 38.734.555 14.316.233 18.076.131 6.342.190

I 93.817.295 46.016.463 30.987.654 16.813.177

I 169.374.525 | 107.985.301 37.185.185 24.204.040

IV 252.899.239 | 173.839.973 43.899.176 35.160.089

\% 347.988.470 | 257.692.195 50.354.938 39.941.337

Hasilat yilikiiniin konut gruplarina dagilimi Sekil 8.1°de goriilmektedir. Sekilde

goriildiigli gibi e diislik gelir grubu en az, en yliksek gelir grubu ise en ¢ok vergiyi

Odeyecektir.

95




Hasilat Dagilim

0

350.000.000 -
300.000.000 -
250.000.000 -
200.000.000 -
150.000.000 -
100.000.000 -
50.000.000 - '
II I v \Y

Konut Gruplan

Sekil 8.1 : Konut Gruplarina Bagli CTV Hasilatt

Dagitilan hasilat yiikiiniin karsilanabilmesine yonelik olarak konut gruplarimin su
tiketimi  Ozellikleri ile katsayilar1 biiyiikliklerine gore birim CTV tarifeleri
belirlenmistir. (Cizelge 8.10)

Cizelge 8.10 : Hasilatin Yerlesim Tiirlerine ve Konut Gruplarina Baglh Tarifelenmesi

Hedeflenen CTV Tarife Dagilim
LOIUGHE LT Su Biiyiiksehir K.0.Y. ve Diger
Tiiketimleri | Belediyesi Niifus<5.000 | Belediyeler
Birimler: m’/y1l TL/m’.su TL/m’.su TL/m’.su
I 140 0,14 0,05 0,11
I 150 0,27 0,11 0,22
1 160 0,41 0,16 0,32
v 170 0,54 0,22 0,43
A% 180 0,68 0,27 0,54

Gelir Gruplarina Dayali CTV Modeli’nin ulusal dl¢ekte uygulanmasi sonucu ortaya

c¢ikan tarifeler ve hane basi1 6denecek ortalama ticretler Cizelge 8.11°de sunulmustur.

96



Cizelge 8.11 : Tarife Sonuglar1

Grup Ozellikleri Tarifeler Yillik Ortalama Ucretler
Gruplar 5;‘:";2‘1 Su | BS | KOY. | Diger | BS | KOY. | Diger
Arali Tiiketimi | Tarife Tarife Tarife Ucret Ucret | Ucret
TL/yil m’/yil TL/m’.su TL/yil
I 4-24 140 0,14 0,05 0,11 19 8 15
1T 25-45 150 0,27 0,11 0,22 41 16 32
11 46-75 160 0,41 0,16 0,32 65 26 52
v 75-300 170 0,54 0,22 0,43 92 37 74
\"% 301-3000 180 0,68 0,27 0,54 122 49 97

8.1.3 Karsilanabilirlik Analizi

Gelir Gruplarina Dayali CTV Modelinin ¢iktis1 olan tarife degerleri ile hane basi
yillik ortalama iicretlerin G6denebilirligini sorgulamak amaciyla karsilanabilirlik

analizi yapilmistir.

Karsilanabilirlik analizi icin 2003 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki
Gelir - Tiiketim Harcamalar1 Arastirmasi sonuglari kullanilmistir. Bu arastirmada
Tiirkiye’ nin tiimii i¢in verilen ve %20°lik gelir gruplar seklinde ifade edilen gelir
miktarlar1 hane sayilarina boliinerek hane basi gelirler bulunmustur. Bu degerler

Gayri Safi Yurti¢i Hasila Artislart oraninda 2008 yilina taginmustir.

Diinya Bankasi benzeri uluslararast kuruluslarin ilgili yayinlarinda genel kabul
olarak kat1 atik iicretlerinin hanehalki gelirinin %1’ini ge¢gmemesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu orana gore her gelir grubu i¢in hane basi yillik 6deme giicii

belirlenmistir. (Cizelge 8.12)

Sonug olarak belirlenen tarifelerin 6deme giiclerini gegcmedigi karsilastirmali tabloda
teyit edilmistir. (Cizelge 8.13) Bu karsilastirma grafik olarak Sekil 8.2°de

goriilmektedir.
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Cizelge 8.13 : Tarifelerin Odeme Giigleriyle Karsilastirilmasi

B.sehir Ucret | K.O.Y. Ucret | Diger Ucret |Odeme Giicii | Odeme Giicii
Gruplar
TL/y1l TL/y1l TL/y1l 2008 2003
I 19 8 15 67 34
11 41 16 32 109 55
III 65 26 52 150 75
v 92 37 74 213 107
A\ 122 49 97 472 237
500 -
= 450 -
S 400 -
= 350 A
E 300 A
E 250 -
g
=<
= 100 -
>.‘ 50 -
0 T T T T 1
I II III v A%
Gelir ve Konut Gruplari
mBS Ucret ®mK.O.Y.Ucret m®Diger Ucret ®Odeme Giicii

Sekil 8.2 : Ucretlerin Odeme Giigleriyle Karsilastirilmasi

8.2 istanbul Ozelindeki Sonuglar

2007 yilinda Istanbul’da Evsel Kati Atik Maliyetleri hakkinda yapilan bir
arastirmanin sonuglarina gore toplama, tasima ve bertaraf maliyetleri toplami
378.209.333 TL/y1l olarak belirlenmistir. 2008 yilinda Istanbul igin hedeflenen CTV
Hasilatinin igyerleri ve konutlara dagilimi Cizelge 8.14 ve Cizelge 8.15°de
gosterilmistir. Buna gore modelin hasilat hedefi olarak konutlara diisen maliyet

miktar1 280.709.333 TL/y1l olarak hesaplamustir.
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Cizelge 8.14 : Hedeflenen Isyeri CTV Hasilat1 (Istanbul)

Isyeri Verileri Tutar
Isyeri Sayisi 650.000 isyeri
Isyeri Bag1 Ortalama CTV Hedefi (Zaml1) 150 TL/isyeri.yil
Toplam isyeri Hasilat Hedefi 97.500.000 TL/y1l

Cizelge 8.15 : Maliyete Bagli Hedeflenen CTV Konut Hasilat1 (Istanbul)

Hasilat Hedefleri Tutar
Maliyete Bagli Toplam Hasilat Hedefi 378.209.333 TL/y1l
Toplam Isyeri Hasilat Hedefi 97.500.000 TL/yil
Toplam Konut Hasilat Hedefi 280.709.333 TL/y1l

Istanbul i¢in konut gruplarina bagli hasilat dagilim ve tarife olusumu Cizelge

8.16’da goriilmektedir. Hasilat yiikiiniin konut gruplarma dagilimi ise Sekil 8.3’de

goriilmektedir.
Cizelge 8.16 : Istanbul i¢in Tarife Sonug Tablosu
Glf::;ll; tn A\; :ulilggll Toplam Hane Tiikest;lmleri Hasilat Tarife
Toplam 4-3000 3.199.873 m’/hane.yil | 280.709.333
I 4-24 639.975 140 15.719.723 0,18
11 25-45 639.975 150 33.685.120 0,35
I 46-75 639.975 160 53.896.192 0,53
IV 75-300 639.975 170 76.352.939 0,70
\% 301-3000 639.975 180 101.055.360 0,88
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Sekil 8.3 : Istanbul i¢in Konut Gruplarina Bagl CTV Hasilati

8.2.1 Karsilanabilirlik Analizi

Modelin Istanbul uygulamas: sonucu ortaya ¢ikan tarife dagilimim gelir gruplarinin
O0deme giiclerine gore karsilastirilmasi amaciyla karsilanabilirlik analiz yapilmustir.

Analiz verileri Cizelge 8.17°de goriilmektedir.
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Istanbul igin belirlenen tarifelerin hane basma getirdigi yillik {icret yiikiiniin 6deme

giicleriyle

karsilastirilmas1  Cizelge

8.18’de gosterilmektedir. S6z konusu

karsilastirma Sekil 8.4’de gorsel olarak aktarilmigtir.

Cizelge 8.18 : istanbul CTV Tarifelerinin Odenebilme Durumu

Hane Bas1 | )
.. Odeme Giicii | Odeme Giicii
Gruplar | Yilhk Ucret
TL/yll 2008 2003
! 25 94 47
1 53 148 74
I 84 200 101
v 119 283 142
\4 158 740 372
800
= 700 A
3600 -
[
‘g 500 -
T 400 -
5
> 300 A
= 200 -
> 100 -
0 . . |
I 11 11 v v

Gelir ve Konut Gruplar

mUcret ®(Odeme Giicii

Sekil 8.4 : istanbul icin Yillik Ucretlerin Odeme Giigleriyle Karsilastirilmas:
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9. SONUCLAR

Bu c¢alismada kati hizmetlerinde yasanan finansman sorunu c¢ok yonlii olarak bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ulkemizdeki mevcut yapi genel, hukuksal,
kurumsal ve finansal yonleriyle irdelenmis ve yorumlanmistir. Cevre ve atik
yonetiminde Onemi giderek artan ekonomik etmenler {izerinde durularak

uygulanabilir finansman modelleri aragtirilmigtir.

Atik yonetimi finansmaninda oncelikle akla gelen ekonomik araglar ve tilkemizdeki

Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi lizerinde alternatif arayislar1 yogunlastirilmigtir

Uygulamada mevcut altyapisi olan ve kati atik hizmet maliyetlerinin kargilanmasinda
yegane ara¢ olmayi siirdiiren Cevre Temizlik Vergisi’nin finansman ihtiyacini

giderecek bicimde diizenlenmesine yonelik alternatifler iizerinde durulmustur.

CTV’nin artirilmasi taleplerinin 6niindeki en biiyiik engel olan hanehalki tizerindeki
fiyatlandirma baskisina kars1 farkli gelir gruplarina yonelik farkl tarife diizeyi iceren

bir model ortaya konulmustur.

Gelir Gruplarina Dayali CTV Modeli olarak adlandirilan bu model i¢in kapsamli bir
veri analizi gerceklestirilmis olup, farkli kaynaklardan alinan bilgiler ¢apraz

dogrulamaya tabi tutulmustur.

Modelin uygulama sonuglariyla ortaya c¢ikan gelir gruplarina bagh tarifelerin

Odenebilirligi, bu gruplarin hanehalk: gelirleri tizerinden analiz edilmistir.

Modelin ulusal 6lgekte ve Istanbul 6zelindeki uygulama sonuglari, CTV’nin gelir
gruplarina dayali Odenebilir bir tarifelendirme yapisiyla artirilabilecegi ve

maliyetlerin bu yolla karsilanabilecegini gostermistir.
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