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ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE iSTIHDAM
POLITIKASI: KIRGIZISTAN ORNEGI

Chinara SARYGULOVA

07/

Calismada Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde, giinlimiizde gelismislik diizeyi
ne olursa olsun, her ekonominin en aktiiel konularindan biri olan issizlik sorunu ve
bu iilkelerde uygulanan istihdam politikalar1 ele alinmistir. Caligmanin amaci gegis
ekonomi olarak adlandirilan bu ekonomilerde, isgiicii piyasasi yapisi ve Ozellikleri,
uygulanan istthdam politikalar1 ve onlarin basarililigi analiz ederek, istihdam

politikasi ile ilgili Oneriler getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Istihdam Politikasi, Orta Asya Tiirk

Cumbhuriyetleri, Kirgizistan

EMPLOYMENT POLICIES IN CENTRAL ASIAN TURKIC
REPUBLICS: THE CASE OF KYRGYZSTAN

Chinara SARYGULOVA

ABSTRACT

This study examines the issue of unemployment which is one of the most
actual problem of all countries’ regardless of the level of the economic development

—and employment policies in Central Asian Turkic Republics.

The aim of the study is to make suggestions about employment policies,
analyzing structure and feature of labor markets and employment policies in these

transit economies.

Keywords: Unemployment, Employment, Employment Policy, Labor Market,

Central Asian Countries, Kyrgyzstan.
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ONSOZ
Bir ekonominin en Onde gelen amacglarindan biri issizlik oraninin tam

istthdam diizeyine yakin bir oranda azaltilmasidir. Bunun i¢in devletler cesitli

istihdam politikalar1 kullanarak, iggiicii piyasasina miidahale etmektedirler.

1990’11 yillarda bagimsizliklarinin kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri,
piyasa ekonomisine gec¢is reformlart uygulanmistir. Piyasa ekonomisinde, planlt
ekonomiden farkl1 olarak, issizlik sorunu kaginilmazdir. Issizlik oraninin sifir oldugu
Sovyetler doneminden, piyasa ekonomisine gegildiginde, bu iilkelerde igsizlik orani

aniden yiikselmistir.

Bu ¢alismada, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde, Kirgizistan’1 6rnek alarak
isgiicli piyasasi, uygulanmakta olan istihdam politikasinin inceleyerek, daha etkin

istihdam politikasi i¢in 6neriler sunmak amaglanmustir.

Calisma yapilirken incelenen iilkeler i¢in yeterli ve giincel verilere ulasmada

glicliiklerle karsilagilmistir.

Calismaya olan degerli katl1 ve tesviklerinden dolay1 danigman hocam Dog.

Dr. Seyhun DOGAN’a ve diger hocalarima tesekkiir ederim.
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GIRIS

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde, tim eski SSCB
tilkelerinde oldugu gibi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde de, ekonomik ve sosyal
hayat1 etkileyen yeni ve zor bir gegis siireci gergeklesmektedir. Bu {ilkelerde
gerceklestirilen reformlarin amaci, etkili olmayan Sovyet yontemlerini, piyasa
yontemleri ile degistirmek olmustur. Bunun sayesinde, miilkiyet ve ekonomik
faaliyet tiirleri, ekonomik faaliyet Ogeleri arasindaki iliski ve mekanizmalar,
ekonomik faaliyetin amaci ve ilgisi degismektedir. Ayrica, sanayi, ticaret, finans vs.

ekonomik siireclere katilan isgiiciiniin ekonomik ve sosyal durumu da degismektedir.

Gegis  siiresinde  ekonominin  degismesi, ¢alisanlarin  durumunu
zorlagtirmaktadir. Piyasa ekonomisinin olusumunun miilkiyet durumunu, ekonomik
iligkileri, sanayi ve finansal yapilari tamamen degistirmesi, liretimin diismesine, is
yerlerinin azalmasina, liretime doniik faaliyet alanlarindan isgilerin toplu olarak
cikartilmasina, fiyat ve enflasyonun artmasina, halkin gelirinin ve dolayisiyla yasam

seviyesinin diismesine neden olmaktadir.

Sovyetler doneminde, biitiin insanlara is imkani saglaniyordu ve iilkelerde
igsizlik sorunu s6z konusu degildi. Fakat piyasa ekonomisine gecis ile birlikte,
tilkeler halkin biiyiik ¢cogunlugunun issiz kalmasi, dolayisiyla, devlettin issizlere is
imkan1 saglayabilmek i¢in istihdam politikalar1 araglar ile isgiicli piyasasina

miidahale etmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Piyasa ekonomisi uygulayan iilkeler i¢in istihdam sorunu yeni degildir.
Ancak, daha yeni piyasa ekonomisine yeni ge¢is yapan Orta Asya Cumbhuriyetleri
gibi llkeler i¢in ¢oziim yolunun bulunmasi gereken ve asilmasi gii¢ bir sorun

durumundadir.

Bu bakimdan c¢alismanin amaci, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde ve
ozellikle Kirgizistan’da o6rneginde, isglicii piyasasinin gelisim siirecini agiklamak ve
piyasa ekonomisinin olusumu ve gelisimi i¢inde issizligi azaltmaya yonelik istihdam
politikalarin1 inceleyerek, bu politikalarin etkinliligini arttirmaya yonelik Oneriler

sunmaktir.



Bu kapsamda, caligmanin birinci bdliimiinde issizlik ve istthdam
kavramlarinin tanimlari, tiirleri ve teorik ¢ercevesi cle alinmakla beraber, isttihdam

politikasinin tiirleri ve araglar1 incelenmistir.

Ikinci béliimde ise, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin piyasa ekonomisine
gecis stiresi i¢inde genel ekonomik yapisi, isgiicii piyasasi, igsizlik durumu ve igsizlik

sorununu ¢ozmeye yonelik istihdam politikalar1 ele alinmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, Kirgizistan’da piyasa ekonomisine gegis
nedeniyle yapilan reformlarin iilke ekonomisine etkisi kapsaminda genel ekonomik
yapisi, isgiicli piyasast ve uygulanan istihdam politikasi analiz edilerek, sonuglari

degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

ISSIZLIK - ISTIHDAM KAVRAMLARI VE ISTIHDAM
POLITIKASI

Bir ekonominin en genel amaci, toplumun refah seviyesini yiikseltmek i¢in
gerekli olan ekonomik politikalari uygulamaktir. Hiikiimetler tarafindan uygulanan
politikalar i¢inde istthdam konusu, iiretim faktorlerinden biri olan emegin iktisadi

oldugu kadar beseri boyutu nedeniyle de ayri bir 6neme sahiptir.

Istihdam ve issizlik — giiniimiizde bir ekonominin gelismesinde en dnemli
sorunlardan biridir. Issizlik diizeyi iilkedeki sug orani, halkin yasam diizeyi, gog
orani gibi sosyal, ekonomik, siyasi ve psikolojik faktorleri dogrudan etkilemektedir.
Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gdre, 2000 yil1 itibariyle diinyadaki
acik igsizlerin sayis1 yaklasik 160 milyona ulagsmis olup, bunlarin ¢ogunlugunu da ilk
kez is arayanlar olusturmaktadir. Bu issizlerin 53 milyonu gelismis iilkelerde veya
gecis ekonomilerinde bulunmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde 500 milyon
is¢i giinde 1 dolarin altinda licretle calismaktadir. Bu demektir ki, 6 milyar1 asan
diinya niifusu i¢inde 1 milyara yakin kisi issiz ve eksik istihdam gibi temel isttihdam
sorunlar1 ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Niifus artig verileri dikkate alindiginda,
diinyadaki issizlerin sayist her yil 100 milyon kisi artarken, buna karsilik yilda
sadece 50 milyon kisi yeni istihdam kapasitesini yaratabilmektedir. Bu demektir ki,
diinyadaki issizlik sorunu her gecen yil biraz daha katlanarak, artmaya devam

etmektedir.

1.1. ISSIZLIK KAVRAMI

1.1.1. Issizligin Tanim

Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve

son yiizyll boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika 6nlemlerine ragmen

"ILO, - Key Indicators of the Labour Market 20012002, (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/indicats.htm, 30.06.2010.



gittikce etkisini artiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel ve
toplumsal bir ger(;ektir.2 Issizlik, calismak isteyip de is bulamadig1 icin ¢alisamayan
calisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olan bir beceriksizlik olmayip, ekonomi
yonetiminde sz sahibi olanlarin bir beceriksizligi olan toplumsal merkezli bir
olgudur. Insan giiciiniin her ne sekilde olursa olsun zaman itibariyla israfi issizlik
olarak ifade edilebilir’ Diger bir tammlama ise isgiiciiniin, isteyerek
gerceklesmeyen, irade disi ve istenilmeden ortaya ¢ikan ve birkag giin, hafta ya da
aylar boyunca cesitli nedenlerle issiz kalmas1 durumudur. Issizligin bir anlam da, bir
kisim isgiiciiniin géniilsiiz olarak yasadig bir issizlik siireci olmaktadir.” Issizlik

genel olarak bir ekonomideki emek arzi ile emek talebi arasindaki farktir.”

Uluslar aras1 ¢alisma orgiitii (ILO)’niin 1954 yilindaki caligma istatistikleri

sekizinci uluslar aras1 konferansinda issizligin tanimi degisik agidan verilmistir:

Belirli bir yas1 asan ve belirli bir giin ve hafta icinde asagidaki gruplara

girenler igsiz sayilirlar:

a) Istihdam edilmeye hazir olan isgiiciiniin gegici olarak islerinin kesilmesi

halinde veya is anlagmalar1 sona ererek issiz kalan ve ticretli is arayanlar,

b) Daha once hi¢ istihdam edilmemis bulunan ve belli bir devre iginde
calismaya hazir bulunanlar ve ticretli bir is arayanlar ile mesleklerinde son statiisii

ticretli say1lmayanlar veya ¢alismay1 birakmis olanlar,

¢) Hemen calismaya hazir olan herhangi bir isi olmayanlar ve belli bir donem

sonra ise baglamaya hazir olan kisiler,

d) Gegici olarak veya belirsiz bir siire i¢in isten ¢ikarilmis olan, {icretsiz

kisiler.

% Handan Kumas,“issizlig_in Psiko-Sosyal Boyutu ve Calisma Yasamina Iliskin Degerler Uzerindeki
Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 4, Ekim-
Kasim-Aralik 2001, s.10.

3 Mehmet Gok, Isgiicii Piyasas1 ve KOBI’ler, Ankara, Roma Yayinlari No: 12, 1. Baski, Eyliil 2004,
s 34.

*Swaraj P.Gupta, Population Growth and The Problem of Unemployment, New Delhi, 1990, s.
298.

> Mustafa Saatci, “Tiirkiye’de Issizlik ve A¢ik Isyerleri Agisindan issizlik Durumu”, KU isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Aralik 1981, s.83.



Asagidaki kisiler issiz sayilmazlar:

a) Kendi baslarina bir zirai isletme veya fabrika agma arzusu iginde olanlar

fakat heniiz faaliyete gegcmemis olanlar ve {icretli bir is aramayanlar,

b) Aile isletmelerinde iicretsiz calisanlardan faaliyetlerini birakan ve iicretli is

6
aramayanlar.

Uluslar aras1 ¢alima Orgiitiiniin igsizlik tanimin1  birgok iilke kabul
gormektedir. Kisaca, belirli bir yas lizerindeki referans donemi igerisinde isi olmayip,
calismaya hazir ve is arayan herkes issiz denir diyerek tanimlayabiliriz. Ulusal
tanimlamalar issizligin kapsami yas sinir1, is arama Olgiitleri, gecici olarak isten
cikartilanlar, is bulma iimidini kaybedenler ya da ilk defa is arayan bireylerin ele
alimmis seklinden farklilik gosterebilir. Bu tanima gore, bireyin ulusal istatistiklerde
igsiz olarak ge¢cmesi i¢in ii¢ sart var: bagimsiz ig¢i olarak ya da yarim zaman ticretli
olarak calismamasi gerekir, ¢alisabilir durumda olmasi gerekir, son bir ay i¢inde aktif

olarak is aramig olmasi gerekir.

Issizlik, emek faktdriiniin fiili olarak iiretime katilmamasi olup, en yaygin
tanimiyla da calisma arzusunda ve giiciinde olan ve cari licretten ¢aligmaya razi

olmasina ragmen is bulamayan isgiiciiniin varligidir.’

1.1.2. issizligin Teorik Cercevesi

Issizligin teorik acidan ele alinmasi issizlik sorununa ¢oziim Onerileri
getirilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Klasik iktisatgilar fiyat mekanizmasinin,
goriinmeyen elin yardimiyla ekonomideki tiim piyasalarda dengeyi otomatik olarak
saglayacagini diisiinmiislerdir. Istihdam konusunda da bir dengenin yani tam
istthdamin otomatik olarak saglanacagini kabul etmislerdir ve issizligin nedeni olarak
hiikiimetlerin  ekonomik yasama miidahale etmesini gormiislerdir. Klasik

iktisateilarin igsizlik konusundaki goriisleri, ekonominin kendi haline birakilmasi

% Berker Yaman, Kalkinmakta Olan Ulkelerde issizlik Sorunu ve Céziim Yollari, Bursa iktisadi ve
Ticari Bilimler Akademisi Yayinlari, Yayin No:27, Bursa, 1977, 5.46
7 Kemal Yildirim — Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi, 2. Basim, Yayin No: 145, Eskisehir, 2001, s. 308.



durumunda ortaya ¢ikacak genel denge ve tam istihdam kaynakli diisiincelerinin bir
uzantisidir. Klasiklere gore, otomatik isleyen fiyat mekanizmasi ile devlet
miidahalesine gerek kalmaksizin tam istihdam saglanabilecektir. Ciinkii iiretilen tim
mal ve hizmetler satilacaktir. Toplam talep yetersizliginden dogan herhangi bir
igsizlik ortaya ¢ikmayacak ve asir1 iiretim olmayacaktir. Ancak, bazi durumlarda
ekonomide alict bulamayan mal ve hizmetler olursa, yani asir1 iiretim s6z konusu
oldugu zaman, bu mal ve hizmetleri iireten faktorler atil kalir. Bu durumda
olusabilecek igsizlik, bir friksiyonel issizliktir ve gegici bir dengesizlik nedeni ile
ortaya cikmustir.® Dolayisiyla, isgiicii talep fazlasi ya da arz fazlasi gibi bir
dengesizlik bas gosterdiginde, iicretlerin asagi ve yukari dogru hareketi bu
dengesizligi ortadan kaldirmaktadir. Klasik iktisada gore issizlik, sadece iiretimdeki
kisa donemli dalgalanmalara bagl olarak ortaya ¢ikabilir. Bu degismeler ise, mal ve
isgiici  piyasasindaki  fiyat ve {icret dengelerinden uzaklasilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebepler disinda issizlik ortaya ¢ikarsa, bu issizlik bireyin

istegine bagli olarak olusan “iradi issizliktir”

1930’1u yillarda Biiyiilk Bunalim ile birlikte issizligin artmasi ile birlikte
klasik iktisadin issizlik sorununun piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemine

miidahale edilmeden kendiliginden 6nlenebilecegi diisiincesi sarsilmistir.

J.M. Keynes tarafindan 1936 yilinda yayinlanan “istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” kitabinda gelismis iilkelerdeki issizligin yiiksek ticretlerden degil, bu
tilkelerdeki genis isci kitlelerinin satin alma giliglerini azaltan daha diisiik ticret
politikalarindan kaynaklandigi anlatmaktadir.” Keynes ekonominin kitle halindeki
igsizlikle diisiik seviyede dengeye gelmesini toplam talep yetersizligi ile agiklamis ve
hiikiimetlerin cari talebi ekonomi tam istihdam seviyesine gelinceye kadar
yiikseltmeleri gerektigini belirtmistir'® Cagdas istihdam teorisinin kurucusu olan
Keynes’e gore, bir ekonominin kendiliginden tam istihdam kosullar1 iginde

bulunmasi ¢ok az rastlanan bir durumdur. Tipki tam rekabet kosullarinin, piyasalarda

8 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, 4. Baski, Izmir, 1996, s. 126.

? Ersel Birsen, Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortasi, Dilek Ofset Matbaacilik, Istanbul, 1999,
ss.12-13.

' Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayinlari, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1971, s. 22.



kendiliginden ger¢eklesmesinin ¢ok giic olmasi gibi, ulusal ekonomide de cesitli
igsizlik diizeylerine karsilik gelen eksik istihdam dengeleri bulunabilir. Tam istthdam
dengesi, s0z konusu ¢esitli denge olasiliklarindan ancak biridir ve en zor gerceklesen

olasiliklardandir

Keynes’e gore, isglicii arz ve talebi ile mal ve hizmet arz ve talebi arasinda
yakin bir iliski bulundugundan, fiyat ve iicretlerin tam ve esnek olmasi halinde bile
ekonomide 1issizlik ortaya ¢ikabilecektir. Klasik iktisat¢ilarin ileri siirdiikleri gibi,
nominal {icretlerin asagiya ve yukariya dogru esnek olmasi, Keynes’e gore miimkiin
degildir. “Para aldatmacas1” nedeni ile fiyatlardan bagimsiz olarak ¢aliganlar nominal
yiiksek ticreti tercih edecekler ve fiyatlarda diigme olsa bile ticretlerin azalmasi kabul
edilmeyecektir.'' Sonucta, Keynes issizligin efektif talep yetersizliginden
kaynaklandigin1 vurgulamaktadir. Keynes’e gore mal ve hizmet talebi is arayan
herkesi c¢alistirmaya yetecek diizeyde olmayabilir. Klasik issizlik goniilli bir issizlik
tiri olup, arz yetersizligi ile agiklanirken, Keynesyen issizlik ise goniilsiiz bir

issizliktir ve talep yetersizligine baglanmaktadir."

Neo-Klasiklere gore, tam istihdam kendiliginden saglanmaktadir. Neo-klasik
iktisat¢ilar tam isttihdam dengesindeki bir ekonomide isgiicii ve sermaye miktarinin
artmasinin tam istihdam dengesini bozmayacagini, bunu saglayacak arz ve talep
mekanizmalara sistemin sahip oldugunu One siirmiisler. Neo-klasikler issizligin
nedeni olarak bir ekonomideki gii¢ elde etmek isteyen taraflar esit taraflarin giic
paylasimi  miicadelesinde i3 piyasasinin fonksiyonelligini ve esnekligini

kaybetmesinin sonucu olarak kabul etmektedirler."

Neo-klasik iktisat, igsizligi iradi ve gegici olarak tanimlamakta ve isgiicii
piyasasinin igleyisi issizlige izin vermeyeceginden igsizligi bir sorun olarak kabul
etmemektedir. Isgiicii arz ve talebinin kesistizi nokta denge iicret diizeyi

olacagindan, bu iicret ve istthdam durumunda herhangi bir issizlik s6z konusu

' Kuvvet Lordoglu — Nurcan Ozkaplan, Cahsma iktisadi, Der Yayinlar1 No: 358, istanbul, 2003, s.
404.

"2 Berrin Ceylan Ataman, isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikasimin Temel Prensipleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Istihdam ve Danismanlik Hizmetleri Egitim Programi, Ankara,
1999, s. 50

" Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye’de fssizlizin Onlenmesi ve istihdammn
Arttirllmasi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genel Yaym No: 117, Ankara, 2004, s. 3.



degildir. Eger, isgiicli piyasasinda isgiicii fazlas1 varsa, iicretlerin asagiya dogru
hareketi ile issizlik ortadan kalkacaktir. Ancak, bireylerin denge iicret diizeyinin

tizerinde ¢aligmak istememeleri ve is bulamamalart durumunda iradi issizlik goriiliir.

1.1.3. Igsizligin Tiirleri

Issizlik tiirleri hakkinda bugiine kadar cesitli yaklasimlar ileri sunulmustur.
Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi ¢esitli kisisel karakteristiklere gore bir
gruplandirma yapilabilecegi gibi cografi dagilima, mesleklere ve issizligin siiresine
ve nedenine gore de smniflandirma yoluna gidilebilir. Asagida issizligin baslica

cesitleri ele alinmustir.

1.1.3.1. Iradi Issizlik

Iradi issizlik, piyasada gecerli olan iicreti kabul ettigi taktirde, ¢alisabilecek is
oldugu halde calismayan kisilerin meydana getirdigi issizliktir. Bu tip issizlikte
genellikle bireylerin tembelligi ya da gegerli ticret diizeyini ve kosullarin1 kendi
niteliklerine uygun bulmamalar1 veya gelir gereksinimi duymamalar1 gibi siibjektif
unsurlar rol oynar.'* iradi issizligin bir diger sebebi bazi fertlerin veya ailelerin gelir
talebinin c¢ok diisiik bir elastikiyete sahip bulunmasidir. Bir ailenin birden fazla
calisabilecek iiyesi bulundugu halde, bazen o aileden sadece bir kisinin calistigi,

digerlerinin ¢alismamay tercih ettigi goriilmektedir.'

1.1.3.2. Gayri radi Issizlik

Calisabilir isgiiciiniin gegerli iicret ve calimsa kosullar1 altinda caligmak
istedigi halde gegici veya siirekli olarak c¢alisabilecekleri igyeri bulamamalari
durumudur. Bu durumdaki kisiye de gayri iradi igsiz denir. Az gelismis iilkelerdeki
gizli issizlik, konjonktiirel igsizlik, mevsimlik igsizlik ve teknolojik ilerlemelerin
neden oldugu teknolojik issizlik gayri iradi igsizlik tiiriidiir. Bu tiir issizligin nedeni,

ya sadece talep yetersizligi veya hem talep hem de sermaye yetersizligidir. Eger bir

'* Ertan Ziver Saver, Issizligi Tazmin Edici Politikalar ve issizlik Sigortasi, DPT Yaymi, No: DPT:
1067-SPD: 232, Ankara, 1971, s.4.
15 Besim Ustiinel, Makro Ekonomi, Ankara, 1966, s.168.



ekonomide tretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilmasi miimkiin olmuyorsa, bu
durum o piyasadaki toplam talebin iiretim faktdrlerinin tamaminin istihdamina
yetmedigini ortaya koymaktadir. Bu tiir issizlige sadece isgiler tarafindan alinacak
onlemlerle care bulunamaz. Ornegin, iscilerin daha az iicretle calismak istemeleri

yeterli degildir. Sorunun ¢éziilmesi icin ekonominin biitiinii goz éniine alinmalidir.'®

[rade dis1 issizlik kisinin kendi kontroliinde olmayan nedenlerden
kaynaklanan bir olaydir. Bu tiir igsizligin Oniine gecilmesi i¢in ekonomik diizenin
isleyisini saglayan mekanizmalarin beceri ile kullanilmasini gerektirmektedir. Bu
igsizlik tiirii is bolimli ve uzmanlagsmanin ileri oldugu iilkelerde daha sik

goriilmektedir.

1.1.3.3. Mevsimlik issizlik

Mevsimlik issizligin genel olarak iki nedeni bulunmaktadir: birincisi hava ve
mevsim sartlarinin degismesinden dolayi liretimde ortaya ¢ikan degisiklikler; ikincisi
mevsim sartlarinin degigsmesi nedeniyle bazi mal ve hizmetlerin talebinde ortaya
cikan azalmalardir. Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan iilkelerde mevsimsel
igsizlik, genellikle mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu durum sanayi
tiretimin yapist ile ilgilidir. Ekonomisi tarima dayali azgelismis {ilkelerde ise
mevsimsel issizlik, gelismis iilkelerin aksine malin talebi ile degil arz1 ile ilgili olup,
tiretimdeki mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir. Ciink{i bu durum tarimsal

{iretimin yapst ile ilgilidir."”

Turizm, ingaat ve tarim gibi sektorlerde, iiretim diizeyi ve buna bagl olarak
da igsizlik oran1 mevsimsel olarak dalgalanir. Bu sektorlerde, iiretimin mevsimsel
olarak arttig1 donemlerde ¢alisan kisilerin 6nemli bir kismi, izleyen donemde islerini

kaybederler ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar issiz kalirlar.

'® Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yaymevi, Ankara, 1998, s. 6.
17 Sabahattin Zaim, Cahiyma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 10. Bask1,1997, s. 179.



1.1.3.4. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik dalgalanmalarin gerileme ve durgunluk donemlerinde, toplam
talepteki daralmaya bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir. Konjonktiirel issizligin
en onemli nedeni efektif talep yetersizligi olarak gosterilmektedir.'® Ekonomik
dalgalanmalarin gerileme ve durgunluk donemlerinde, toplam talepteki daralmaya
bagl olarak ortaya ¢ikan, kapitalist sistemin 6zelliklerinden meydana gelen ve yogun
tiretim kaynakli issizlik tiiriidlir olan konjonktiirel issizlikte fiili hasila, potansiyel
hastlanin altindadir."” Depresyon dénemlerinde, yani iktisadi faaliyetlerin azaldig:
donemlerde biiyiik kitleler igsiz kalabilir ve igsizlik uzun siire devam edebilir.
Iktisadi faaliyetlerin genisleyip, konjonktiiriin yiikseldigi donemlerde de issizlik
tamamen ortadan kalkabilir. Ama bu, konjonktiiriin yiikseldigi dénemlerde issizlik
olmayacag1 anlamina gelmez. Ciinki, fazla iiretim gelirleri artirir, gelirler arttikca
tasarruflar artar; tiiketim azalir ve talep yetersizligi ortaya ¢ikar. Bu durumda,
yatirimlar kisilir ve bir siire sonra issizlik baglar ve issizlik uzun siire devam
edebilir.®” iktisadi faaliyetlerin genisleyip, konjonktiiriin yiikseldigi dénemlerde de
igsizlik tamamen ortadan kalkabilir. Konjonktiirel issizlik ekonomide yaygin olarak
goriilen igsizlik tiiriidiir ve ekonominin sadece belli bir kisimlarinda degil, cok sayida
sektorlerde rastlanmaktadir. ileri sanayilesmis iilkelerde asir1 iiretimin neden oldugu
igsizliktir. Ortalama uzun zaman donemleri ile goriilen ekonomik durgunlugun

sonucu ortaya ¢ikar. Ozellikle dayanikli mal iireten sanayi dallarinda goriiliir.>'

1.1.3.5. Teknolojik Issizlik

Teknolojide meydana gelen gelismeler sonucunda, emek yogun iiretim
teknikleri yerine teknoloji yogun iiretim tekniklerinin kullanilmasi durumunda
cikabilecek issizlik tiiridiir. Uretim faktorlerinin en onemli ikisi olan emek ve

sermaye arasinda ikame iligkisi vardir. Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak,

'8 Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Coziim Yollar1, Milli Prodiiktivite Yaymlari
No: 674, Mert Matbaasi, Ankara, 2003, s. 15.

" Yildirim — Karaman, a.g.e., 313.

20 Aydin Tiirkbal, iktisada Giris, Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, No: 9, Diyarbakir,
1993, ss. 389-390.

21 Zaim, a.g.e., s. 145.
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isgiictiniin  yerini makine alabilir ve daha verimli yontemlere gecilebilir.?
Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak, isgiiciiniin yerini makine alabilir ve daha
verimli yontemlere gegilebilir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde iiretim artarken,
bu kesimde caliganlar igsiz durumuna gelir ve bu kesimden diger kesimlere dogru
emek akimi baslar. Bu nedenle teknolojik issizlige ayn1 zamanda yapisal issizlik de
denebilir. Ancak teknolojik gelisme kisa donemde istihdam azaltici, uzun dénemde
ise istthdam yaratic1 bir rol oynar. Uzun donemde yan c¢aligma kollar1 ortaya

cikmakta ve isgiiciinii yeniden kullanma olanaklar1 dogmaktadir.*

Azgeligmis lilkelerde sermaye birikimi arttik¢a, bu birikimin getirdigi yeni
tiretim tekniklerinin eski iiretim tekniklerinden daha c¢ok sermaye-yogun oldugu
uygulamada goriilmektedir. Yeni kabul edilen iiretim tekniklerinde belli bir sermaye
miktar1 eskisinden daha az isgiicli kullanimini1 gerektirdiginden zaman iginde
sermaye birikimi, fazla iggliciinii ortadan kaldiracagina, issizligi daha da
artirabilmektedir. Yani, teknolojik ilerleme eskiden is sahibi olan ya da dyle goriinen

kisilerin birer agik igsiz haline gelmesine yol agmaktadir.*!

1.1.3.6. Yapisal Issizlik

Uretim araglarinin ve kapasitelerinin yetersiz oldugu, buna karsilik niifus
artisinin fazla oldugu gelismemis iilkelerde goriilen issizlik seklidir. Bu igsizlik
ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep yapisindaki degismelerden ileri gelen bir
igsizlik tiriidiir. Ekonomi-i¢i veya ekonomi-disi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilir.
Emegin makine ile ikamesinin veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik
ekonomi i¢i nedenlerden ileri gelir. Bazen politik ve dogal 6geler gibi ekonomi dis1
nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana gelen daralmalar veya isgiicii

arzindaki ani artiglar da issizlige neden olabilir.

Yapisal issizlik uzun siireli bir durumdur ve issizlik tiirlerinin arasinda

¢oOziilmesi ne gii¢ olan issizlik tiirtidiir. Yapisal issizlik, bir piyasada talep edilen ve

22 Cafer Unay, Makro Ekonomi, Ekin Kitabevi, 6. Baski, Bursa, 1996, 210.

» Burcu Gediz, “Tiirkiye’de istindam-Igsizlik ve Céziim Onerileri: Esneklik Yaklasimi”, Celal Bayar
Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2000 Say1: 6, s. 228.

24 Ozhan Uluatam, Makro iktisat, Savas Yayinlari, Gen. 9. Baski, Eyliil, Ankara, 1998, 439 s.
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arz edilen beceriler arasinda uyumsuzluk nedeniyle ortaya cikar. Ucret esnekligi,
isgiicii mobilitesinin yiiksekligi bu tiir issizligi ortadan kaldirabilir.”> Yapisal issizlige
neden olan faktorleri, mesleki ve cografi dengesizlikler, teknolojik geligsmeler,

yetersiz egitim veya kamu politikalari olarak saymak miimkiindiir.*®

1.1.3.7. Friksiyonel Issizlik

Bu issizlik tiirli kismen iradi, kismen de gayri iradidir ve bazen yetersiz talep
igsizligi olarak da adlandirilmaktadir. Ekonomide emek arz ve talebi arasinda toplam
denge olmasina ragmen is¢ilerin kisa stireler i¢inde igyeri degistirilmesi esnasindaki
ortaya ¢ikan issizlik halidir.*” is ve yer degistirmeler gibi gegici nedenlere dayanir ve
ekonominin tiimiinii etkilemez. Genelde piyasa ekonomisinde ekonomik faaliyetlerin
donemsel dalgalanmalarin sonucu ortaya c¢ikan bu issizlik tiiri, genisleme
donemlerinde toplam talebe bagl olarak azalmaktadir. iktisadi agidan gelismis veya
gelismemis biitiin iilkelerde emek piyasasinin iyi islememesinden dolay1 dogan arazi
issizliktir. Isgiicii piyasasinin iyi organize edilmemis olmasi, isgiicii piyasasindaki
bilgi eksiklikleri, isgiliciiniin mobilete eksikligi, liretim girdilerinin zamaninda
saglanamamasi, ¢aligabilir niifusa yeni katilimlar, yeteneklerine uygun igyeri
bulamayip, daha iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi
nedenlere baglanabilir. Bazi isgiler bos gezerken bazi yerlerin is¢i aramasi gibi
durumlar olabilir. Her iki tarafin da piyasa sartlar1 hakkinda tam bilgiye sahip

olmamalarindan dolay1 meydana geldigi gelmektedir.

1.1.3.8.  Gizli ssizlik

Bazi insanlar ¢alistyor gibi goriiniirler fakat faaliyetlere olumlu bir katkilar
olmaz. Genellikle iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilkelerde ¢ok rastlanan gizli
igsizligi marjinal verimliligi sifir yada sifirin altinda olan is¢ilerin durumu olarak
tanimlayabiliriz. Bu kisiler fiilen calisiyor goriinmelerine hatta faydali seylerin

tiretimine katkilar1 olmasina ragmen bu kisiler is alanindan ¢ekildiklerinde iiretimde

» Naci Giindogan — M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi, 2. Baski,
Eskisehir, 2004, s. 207.

% Gediz, A.e.

7 Zaim, a.g.e., s. 148.
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hi¢cbir azalma olmaz. Bu tiir issizligin tespit edilmesi acisindan saglikli istatistik

yapilmasi genellikle zordur. Ciinkii isgiler fiilen ¢alistyor goriinmektedirler.”®

Gizli issizlik, teknolojik bir degisme olmaksizin istihsal kapasitesine gore
fazla miktarda is¢inin istthdam edildigi bir hali ifade eder.”’ Diger bir deyisle, calisir
goriinen fakat galistig iste iktisadi hasilaya bir ilavede bulunmayan insanlarin halini

veya diisiik verimle ¢alismasini ifade eder.*

Bu tiir issizligin sebebi iiretim araglarinin yani sermayenin ve organizasyonun
yetersizligidir. Kasabaya veya sehre gidip iyi iicretle is bulabilecek bir insanin
ailesine veya koyline bagliligindan dolayi, kendisine ihtiya¢ olmadigi halde kdytinde

calismast gizli issizliktir. Tarimda ¢alisanlarin cogu gizli issizlik durumundadir.®!

1.2. ISTIHDAM KAVRAMI

1.2.1. istihdamin Tanim

Istihdam kelime anlamiyla, kullanma veya ¢alistirma demektir. Bu kavram,
ekonomide genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde kullanilir. Genis anlamda
istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerinin (emek, toprak ve sermaye)
belli bir donemde iiretimde kullanilmasidir. Dar anlamda istihdam, bir iilkede, belli
bir donemde ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin iiretime
katilmasidir. Dar anlamda, tiretime katilan faktorlerden yalniz emek ele alinmaktadir.

Istihdam kavrami, genel olarak dar anlamda yani emek igin kullanilir.

Genis anlamda istihdami iretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla
calismasi ya da ¢alistirilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda istidamin
tanimu, iscilerin calistirilmas: veya iiretim faaliyetinde bulunmalaridir.’ istihdam,
is¢ilerin bir gelir veya lcret karsihiginda c¢alistirilmasi ya da caligma giiclinde ve

isteginde olan kisilerin iicret karsiliginda hizmetlerinden yararlanilmasi olarak da

% Erol Kutlu, iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Anadolu Universitesi, Yayin No: 1575, Eskischir,
2004, s. 123.

¥ Zaim, a.g.e., s. 131.

Aee., 125.

! Gediz, a.g.e., s. 221.

32 Tiirkbal, a.g.e., s. 381.
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ge<;mektedir.33 Istihdamin genis anlamda, bir ekonomide belli bir dénem iginde
tiretim faktorlerinin mevcut teknolojik diizeye gore kullanim derecesidir olarak

. 34
tanimlanabilir.

Bir bagka tanima gore, istihdam; iicret karsilifinda ¢alisma arzusu
ve giiclinde olan bireylerin hizmetlerinden yararlanma demektir. Ama sadece emek
degil, bununla beraber diger iiretim faktorlerinin de istthdami s6z konusu oldugu
siirece, istthdam, bir toplumda mevcut iiretim faktorlerinin, iiretim faaliyetlerinde

kullanilarak, onlarin iiretici hizmetinden yararlanma seklinde tanimlanabilir.

1.2.2. istihdamn Tiirleri

Istihdam, tam, eksik ve asi1 istihdam olmak iizere ii¢ sekilde

siniflandirilabilir.

1.2.2.1. Tam istihdam

Tam istihdami, “isgiiciiniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”,
“makro diizeyde toplam iggiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik
durum” ve “galisma arzu ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime

katilabildikleri ekonomik durum” olarak cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.*

Isgiicii i¢in tam istihdam, iilkede mevcut ¢alismak isteyen herkesin is
bulabildigi, iiretim faaliyetlerine katilarak mal ve hizmet iirettigi durumu ifade
etmekte kullanilir. Bu kavram, diger liretim faktorleri i¢in de séz konusu olup,
toplumdaki tiim kaynaklarin “tam ¢alisir” durumda olmalar, atil kaynak
bulunmamasi anlamina gelir. Ayrica, gecici igsizlik durumu disinda, ¢alisma irade ve
kararinda olan isgiliciiniin iiretime katilabildigi iktisadi duruma “tam istthdam”

demektedir.*®

Ekonomi tam istihdamdayken, tiim iiretim faktorleri liretime katildiklarindan
reel milli gelir ulasabilecegi en yliksek diizeye ulagmaktadir. Bu halde ekonomi, belli

bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi mal ve hizmetlerin en fazlasini iiretiyor

33 Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, Filiz Kitabevi, 7. Bask, Istanbul, 1997, s. 399.
** Hiiseyin Karakayali, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, izmir, 1991, s. 177.

3 Unay, a.g.e¢, s. 207.

3¢ Aren, a.g.e.,,s. 127.
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demektir. Bu durumdaki bir ekonomide iiretim faktorlerinden her birinin en verimli
olabilecegi, yani iiretime en fazla katkiy1 yapabilecekleri yerde olmalar1 6nemli bir
sorundur. Boylece, tam istihdam hedefinin 6nemli iki ayagini, kaynaklarin etkin

dagilimu ve yaratilan gelirin adil bir sekilde dagilimi olusturmaktadir.’’

Bir tilkede her kaynagin kendi iginde homojen yapida olmamasi nedeniyle
tretim faktorlerinin tam istthdam diizeyinde olup olmadigini belirlemek oldukca
zordur. Tiim ekonomik kaynaklarin belli bir donemde iiretime katilmas1 her zaman
miimkiin olmadigindan; tam istihdam sadece, lretim faktorii olarak piyasaya
sunulmus olan kaynaklarin tam ¢alisma halinde bulunmasi durumunda get;erlidir.38
Bu bakimdan tam istihdam ayni zamanda bir ekonomik analiz aracidir. Tam
istthdama ulastiktan sonra {iretimi artirmanin tek yolu, yatirimlari artirmak ya da
emek verimliligini yiikseltmektir. Calismanin amacinin iiretim, iiretimin amacinin da

tiiketim olmasi nedeniyle tam istihdam bir amagtan ¢ok arag roliinii tistlenmelidir.*’

1.2.2.2. Eksik Istihdam

Bir ulusal ekonomide iiretim 6gelerinin var olan teknolojik diizeye gore tam
ve en etkin bir bicimde kullanilmamasidir. Calisabilir niifusun bir kismi gegici veya
stirekli olarak gegerli iicret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda is bulamamaktadirlar.
Ote yandan sermaye mallar1 tam kapasite ile calismamakta, toprak teknolojik
olanaklara gore en iyi bigimde degerlendirilememektedir. Boylece, ekonomide
tretilen mal ve hizmet miktarlari, tiretilmesi olanakli bulunanin altinda kalmaktadir.
Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam standardi

surdirilmektedir.

1.2.2.3. Asir1 Istihdam

Mevcut iiretim faktorleri tam isttihdam durumunda olmasina ragmen, hala
talep varsa; yani arz edilen tiretim faktorleri miktarindan daha ¢ok faktor araniyor ve

istihdam edilmek isteniyorsa, boyle bir ekonomide asir1 istihdam sartlar1 gegerlidir.

37 Pekin, a.g.e., s.112.
3 Tiirkbal, a.g.e., s. 384.
3% Unay, a.g.e., s. 208.
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Bu durumda ¢alisan isgilicli, normal caligma siirelerinden daha fazla
calistirillmakta ve genis anlamda ekonomideki biitlin liretim faktorleri tam istthdam
kapasitesinin lizerinde faaliyet gostermektedir. Bunun da nedeni, ekonomideki asir1

% Ancak, iiretim

talebin bir kismum karsilamak, yani toplam arzi artirmaktir.*
faktorlerini  siirsiz  bir sekilde artirmanin  miimkiin olmamasi, ekonomide
enflasyonist baskilara neden olacaktir. Ciinkii toplam talebin toplam arzdan fazla
olmasi fiyatlar1 ylikseltecek ve talep enflasyonuna neden olacaktir. Bu ortamda
mevcut ekonomik kaynaklarin iiretim faktorii haline doniistiiriilmesinin zorlugu

nedeniyle, {iretim faktorlerinin fiyatlarimin ve {retilen {iriinlerin maliyetlerinin

artmast, fiyatlar genel diizeyini artirarak maliyet enflasyonuna neden olacaktir. *!

1.2.3. Teorik Acidan Istihdam

Bu béliimde, istihdam teorik olarak, Klasik Istihdam Teorisi, Keynes ve
Modern Istihdam Teorisi ve Keynes sonrasi yaklasimlar olmak iizere ii¢ baslk

altinda incelenecektir.

1.2.3.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik ekonomik diisiincenin kurucusu Adam Smith’dir. 1776’da yayimlanan
“Milletlerin Zenginligi” isimli eseri bu diisiincenin baglangict olmustur. Adam
Smith’in diisiincesi birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler ilkesini benimsemis ve
refaha ulagsmak icin 1liml1 vergiler ve adalete dayali hosgoriilii bir idari sistem yeterli

demistir.

Klasik istihdam teorisine gore, genel denge tam istthdam diizeyinde
saglanmaktadir. Mahregler adi verilen yasaya gore her mal arzi kendi talebini yaratir.
Piyasaya mal arz eden herkes, diger taraftan da esit degerlerde baska mallar talep
edecek ve bdylece piyasadaki toplam arz ve talep daima birbirine esit olacaktir.
Talebi olmayan mallarin iiretimi ise fiyat mekanizmasi sayesinde engellenecektir. Ya

da baska bir ifade ile liretilen her mal satilabilecektir. Bunun sonucunda, ekonomi

0 Halil Dirimtekin, Makro Iktisat, Bizim Kitabevi, Eskisehir, 1981, s. 199.
4 pekin, a.g.e.,s.114.
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tam istthdamda dengeye gelecektir. Kisaca; ekonominin tamaminda talep
yetersizliginden baska bir ifade ile asir1 liretimden kaynaklanan bir gayri iradi

igsizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. 42

Insanlar kendi ihtiyact olan mallar1 satin almak igin, kendi iirettigi mallart
satacaktir. Burada amag para almak degildir; para yalnizca kendi ihtiyaglarini temin
etmek i¢in kullandig1 bir aragtir. Klasikler kazanilan gelirlerin tamaminin harcandigi
kabul etmektedirler. Fakat insanlar gelirlerinin tamamini harcamaz bir kismini
tasarruf ederler. Bu durumda da ekonomide toplam talep arz edilen mallardan daha
az olacaktir. Boylece talep yetersizligi ve buna bagh issizlik hali ortaya ¢ikabilir. Bu
da ekonominin tam isttihdamda olmadigin1 gosterir. Tasarruflar nedeniyle ekonomide
ortaya c¢ikabilecek bu aksaklik Klasik iktisat¢ilar tarafindan Faiz teorisiyle

¢oziilmeye calisilmistir.

Klasik iktisatcilara gore faiz sermayenin fiyatidir. Bu fiyat tasarruf edene
tiketimden feragat ettigi icin Odenmekte ve tasarruflar ekonomiye
kazandirilmaktadir. Boylece gelirlerin tiimii harcandigindan toplam arz toplam talebe

esit olacaktir.”

Klasik modelde piyasalarda tam rekabet kosullar1 gegerlidir ve bu balgamda,
fiyatlar ve ftcretlerin tam esnek oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla isgiler
istedikleri anda is bulabilmekte ve firmalar istthdam etlikleri is giiciiniin miktarin

herhangi bir maliyete katlanmadan diledikleri gibi degistirebilmektedirler.

Klasik goriise gore, emek arzi belirli iicret karsiliginda sunulmaya hazir
calisma saatleri toplamindan ibarettir. Yani, emek arzi iicretin bir fonksiyonudur.
Emegini sunmaya hazir emekg¢i licret ile bos zaman arasinda tercih yapmak
durumundadir. Ucret yiiksek ise bos zamanin alternatif maliyeti de yiiksek demektir.
Bu durumda bos zaman tercih edilmeyecek ve daha fazla is giicii saati ile ¢alismaya

yonelecektir. Su halde, emek arzi reel {icretin pozitif bir fonksiyonudur. Mikro

2 Tezer Ocal, Makro iktisat, Arikan Yaymeilik,17. Baski, 2007, s.8
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planda ise emek talebi iicretin negatif bir fonksiyonudur. Girisimcinin goz Oniine
alacag1 husus, calistiracagi marjinal emek biriminin firmanin hasilatina yapacagi
ilave ile firmasina yiikleyecegi maliyetidir. Marjinal emek biriminin hésilat1 ticreti
astig1 siirece girisimci emek talebini artiracak, aksi durumda héasilati daraltacaktir.
Firma agisindan emek talebi, iicret, emegin marjinal {iriin hasilina esitlendigi

seviyede dengelenecektir.

Klasik yaklasimda emek piyasasinin en 6nemli 6zelligi, bu piyasanin son
derece etkin bir sekilde islemesidir. Ote yandan klasik kuramda istihdam hacmi, ister
bir isletme diizeyinde olsun, ister ulusal ekonominin biitiiniinde olsun emek arz1 ve
talebi tarafindan belirlenmektedir. Bir piyasa incelemesi oldugunda da ilk yapilacak
sey, o piyasa ile ilgili talep ve arzin nasil belirlendigini, yani hangi etkenlere bagh
oldugunu saptamak ve daha sonra piyasa dengesinin nasil kurulacagini aragtirmak

gerekir.

1.2.3.2. Keynesyen Istihdam Teorisi

Birinci Diinya Savasinin baslarina kadar olan donemde hi¢ kimse tarafinda
klasiklerin otomatik denge mekanizmasindan sliphe edilmemistir. Yani “her arz
kendi talebini yaratir” teorisi gecerliligini korumaktaydi. Ancak birinci Diinya
Savasimi izleyen donemde ve ozellikle 1929 yilinda baslayan Biiyiilk Buhran adi
verilen diinya bunaliminin etkisiyle, gelismis iilkelerin siirekli ve yaygin bir nitelik

alan igsizlik ile tam istihdam goriisiinii bagdastirmak imkansiz hale gelmistir.

Keynes issizligin sebebini 1936 yilinda yaymlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Kurami” adli kitabinda talep yetersizligi ile agiklayarak Klasik Kurami
elestirmistir. Keynes’e gore ekonomide istthdam hacminin belirlenmesinde temel
etken arz ve taleptir. Ekonomiler kendiliginden tam istihdam seviyesine gelemez.
Gergekte durum ekonomilerin her zaman eksik istthdam olmasidir. Tam istihdam
diizeyi 0zel bir durumdur. Tam istihdam ancak toplam talep ve toplam arzin tam
istihdam diizeyinde esit olmasi ile gergeklesir. Tam istihdam seviyesine ulasabilmek

icin devletin talebi artirici politikalarla piyasaya miidahale etmesi gerekir.
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Keynes’in gorisleri yalnizca klasik modelin zaaflarin1 ortaya koymakla
kalmamis, kendinden sonraki makroekonomik teorilerinde temelini olusturmustur.
Keynes’e gore klasik modeller ancak kapsamli bir modelin 6zel durumlari olarak
kabul edilir. Keynes’in klasik teorideki is giicii talebi anlayisina karsi esasli bir itirazi
yoktur. Firmalar reel iicrete gore hareket etmekte ve is giicli talebini buna gore
belirlemektedir. Ancak Keynes’in karsit oldugu, klasik teorinin is glicii arzi
konusundaki goriisleridir. Klasiklerin iicretlerin de diger fiyatlarla beraber tam esnek
oldugunu varsaymalarina karsin Keynes fiyatlarin ve ozellikle ticretlerin katiligin
savunmustur. Fiyatlarin ve iicretlerin katilig1 6zellikle kendini asagi tabakalarda
gostermektedir. Yani ekonomideki talep azalisi karsisinda fiyatlar ve ticretler
diismeyecektir. Bunun nedenleri arasinda piyasalarin tam rekabetten uzak olmalari,
asgari iicret diizenlemeleri, igveren ve isciler arasindaki uzun vadeli s6zlemseler ve
sendikalar gosterilebilir. Biitiin bunlar toplam talepteki azalmaya karsilik nominal
icretlerin diismesini Onleyecek, ekonomi eksik istthdam seviyesine gelecek ve
klasiklerin aksine gayr iradi issizlik ortaya ¢ikacaktir. Ucretler daha asagiya ¢ekilse

de istihdamu arttirmaya yetmeyecektir. **

Klasik modelde isgiicli arz1 reel iicretlerin artan bir fonksiyonudur. Reel
ticretler arttiginda isciler daha fazla calismakta ve isgiicii piyasasina girenler
artmaktadir. Aksi durumda ise is¢iler daha aza ¢alismak istemektedirler. Bu durumda
igsizlik iradidir ve sebep is¢ilerin daha diisiik iicretlerde ¢alismay1 istememelerinden
kaynaklanmaktadir. Keynes klasiklerden farkli olarak tasarruflari faizin degil gelirin
bir fonksiyonu oldugunu 6ne siirmiistiir. Faiz sermaye arz ve talebine gore degil, para

arz ve talebine gore olugsmaktadir.

1.2.3.3. Monetarizm

Modern anlamda parasal teorinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya
ciktigr goriilmektedir. Monetarizm, Klasik ekonominin giinlimiiz kosullarinda

yeniden yorumlanmis bir bigimi olarak kabul edilebilir.

* Yildirim — Karaman, a.g.e., ss. 141-142.
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Keynesyen iktisat 1950—1970 yillar1 arasinda biiyiik kabul gérmiistiir. Ancak,
bu anlayisa cesitli elestiriler de yoneltilmistir. Chicago Okulu etrafinda yer alan ve
onciiliigiinii Milton Friedman’in yaptig1 parasalcilarin elestirileri, bu elestirilerin
icinde en Onemlisi ve sistematik olanidir. M.Friedman paranin ekonomik faaliyetler
tizerindeki etkisini Keynes’ten farkli bir bi¢gimde yorumlamistir. Friedman’a gore,
ekonomik birimler, para arz fazlasi ile tahvil yerine mal satil alirlar. Bundan dolay1
paranin mal piyasasindaki etkisi dolaysiz bir etki olabilir. Halbuki Keynesyen
yaklagimda bu etki dolayl1 bir etkidir. Para-tahvil-faiz haddi yatirim bigiminde ortaya

cikar.®

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda 6nemli bir iktisadi diislince haline gelen bu
teorik yaklasima “paracilik” (monetarizm) adinin verilmesi ilk defa 1968 yilinda, bu

diisiincenin iinlii temsilcilerinden biri olan Karl Brunner tarafindan baglatilmistir.*®

Keynesyen yaklasimda emek arzi nominal iicret oranina endekslenmistir.
Yani emek arzi nominal {icretin bir fonksiyonu olarak kabul edilmistir. Friedman,
Keynesyen yaklasimi bu noktada elestirmis ve emek arzin1 beklenen ve reel {icretin

bir fonksiyonu oldugunu ileri siirmiistiir.

Friedman fiyatlarin esnek oldugu varsayimini kabullenmis ve emegin

uyarlayici bekleyisler cercevesinde fiyat bekleyisi oldugunu kabul etmistir.

Varsayimlar ¢ergevesinde Milton Friedman’a gore, serbest piyasa
mekanizmas1 kisa donemde eksik istihdama neden olsa bile uzun donemde tam
istthdam durumu saglayacaktir. Kisa donemde beklenen fiyat diizeyi ile gergeklesen
fiyat diizeyi farklidir. Bunun i¢in, hiikiimetler genisletici politikalar izleyerek kisa
donemde igsizlik oranini diisiirebilirler. Ancak beklenen fiyat diizeyinin gerceklesen
fiyat diizeyine esit oldugu uzun dénemde, hiikiimetler genisletici politika izleyerek

igsizlik orani lizerinde bir etki yapamazlar.

Enflasyon haddi ile igsizlik haddi arasinda ters bir iliski oldugunu ifade eden

Phillips egrisi anlayis1 ancak kisa donemde gegerlidir. Uzun dénemde igsizlik haddi

3 IOpwuit Oneros, Ixonomuka Tpyna, Yueounuk, Wolter Kluwer, Mockga, 2010, s. 155.
4 Vural Savas, Iktisadin Tarihi, 4. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2000, s. 870.
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enflasyon haddinde tamamen bagimsizdir. *" Kisacasi, parasalci iktisatilara gore
piyasa mekanizmasinin serbest isleyisi, ekonomide kendiliginden bir istikrar
saglayabilecek niteliktedir. Bunu engelleyen yalnizca hiikiimetin piyasaya olan

miidahaleleridir.*®

Friedmman ve Phelpes’e gore tiim iscileri gegici olarak aldatmak miimkiindiir
ancak her zaman sasirtmak miimkiin degildir. Eninde sonunda is¢iler temel olarak
kabul edilen enflasyon oraninin yiikseldiginin farkina varacaklardir. Boyle bir
ortamda enflasyon oranini artirarak issizligi azaltma imkam ortadan kalkacaktir.
Burada karsimiza uzun dénemde ger¢eklesen ve beklenen enflasyon oranina birbirine
esit oldugu durumdaki issizlik orani yani, dogal issizlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Dogal issizlik oran1 ayn1 zamanda emek arzi ile emek talebinin birbirine esit oldugu
noktadaki igsizlik orani oldugundan, konuya arz ve talep cephelerinden yaklasilmasi
miimkiindiir. Arz yoniinden ele alindiginda dogal issizlik oranin1 degistiren temel
faktor isgiicliniin demografik yapisinin zaman degistirmesidir. Zaman iginde iggiicii
icinde igsizlik oranlar1 diger gruplara goére daha yiiksek olan gruplarin oraninin
yiikselmesi dogal issizlik oraninin yiikselmesine neden olacaktir. Dogal issizlik
oranini etkileyen talep faktorlerinin basinda ise vasifsiz ve diislik vasifl is¢ilere olan
talebin azalmasi gelmektedir. Bu durum vasifsiz is¢ilerin {icretlerin diismesine ve
igsizlik oranlarinin yiikselmesine neden olarak dogal issizlik oranmin yiikselmesini
saglar. Bunlarin disinda issizlik siirelerinin uzamast dogal issizlik oraninin
yiikselmesine neden olacaktir. Issizlik sigortasinin uygulandig: iilkelerde issizlere
yapilan O6demelerin artmasi, iscilerin rezervasyon ficretlerini yiikselterek dogal
igsizlik oraninin artmasina neden olmaktadir. Bunun gibi teknolojik degisim orani ve
iriin ve emek piyasalarinda rekabetin derecesi gibi faktorlerde dogal issizlik oranini

etkilemektedir.

1.2.34. Yeni Klasik Yaklasim

Yeni klasik yaklagim, Alfred Marshall, Léon Walras ve Carl Menger

etrafinda olusan okullar1 i¢ine alan bir genel diisiince ¢ercevesidir. Bu yaklasimin en

7 Ocal,a.g.e., s.12. .
* Halil Seyidoglu, iktisat Biliminin Temelleri, Giizem Cem Yayinlari, istanbul, 2006, 5.724.
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onemli Ozelligi piyasa olaylartyla ilgili genis kategorileri kisisel diisiincelere
indirgemesi, ekonomi biliminin alternatifler arasinda siibjektif secim yapmanin,

kisinin temel aksiyonuna bagli bulundugunu iddia etmesidir.

Yeni klasik ekonomi, deger teorisi konusunda 19. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya ¢ikan marjinal devrim ile basladig kabul edilmektedir. Yeni klasik ekonomi
tek bir diistince okulu degildir, alt-okullarin karistmidir. Bu alt okullarin ortak
yanlari, piyasa siireclerini koordine eden Ozellikleri piyasada kisilerin planlar1 ve
siibjektif degerleriyle aciklamaya verdikleri agirliktir. Kisiler piyasada teknolojik
bilgi, sosyal aligkanliklar ve uygulamalarla kaynaklarim kitligi gibi zorlayici

faktorlerin etkisi altinda degerlendirme yapmaktadir.

Bu yaklasim, ekonomik genel dengenin olusumunu incelerken “rasyonel
beklentiler hipotezinden” hareket etmektedir. Rasyonel beklentiler hipotezi, kisilerin
gerekli bilgileri kullanarak beklentilerini ¢ok ¢cabuk degistirdiklerini varsaymaktadir.
Rasyonel beklentiler goriisii, kisilerin her tiirlii bilgiyi kullanarak, sadece ge¢cmis
deneyimlerine dayanarak degil, ayn1 zamanda simdiki ve gelecekteki politika

beklentilerine gore hareket edeceklerini savunur.*’

Bu yaklagim, ekonomik genel dengenin olusumunu incelerken, Rasyonel
Beklentiler Hipotezinden hareket etmektedir. Rasyonel Beklentiler Hipotezine gore,
bireyler, ekonomik beklentilerini olustururken, eldeki bilgiyi en iyi sekilde
degerlendirmekte ve eger bilimsel modellerin performansina yakin tahminler
tiretmislerse, bu hatalarmi sistematik olarak tekrarlamamakta ve hata kaynaklarini
tahsis etmektedirler. Bu genel denge yaklasimina ¢ok onemli iki 6zelligi daha
bulunmaktadir. Bu iki 6zelligin birincisi, fiyatlar, piyasalardaki arz ve talebi dengeye

getirmek iizere siirekli olarak degisirler, degisen arz ve talebe uyum gosterirler.

Ikincisi, ekonomik birimler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederlerken,
son derece dikkatli davranirlar. Bireyler, faydalarin1i en {iist diizeye ¢ikarma,
firmalarsa, kar en {ist dlizeye ¢ikarma hususunu 1srarla takip ederler. Bu iki nokta ile

birlikte, piyasalarin siirekli olarak dengede olduklar1 seklinde bir sonug olusur. Buna

4 Zafer Tunca, Makro lktisat, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2005, s. 274.
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gore belirli bir anda gézlem konusu olan piyasa 6geleri, piyasalardaki 6gelerin fiyat
algilamalarina gore optimal arz ve talep davraniglarinin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Arz ve talep davranislarinin optimal olmasi, piyasa aktdrlerinin,
piyasa konusu olan ticaretin sundugu biitin imkanlar1 kullandiklar1 anlamina

gelmektedir.

Piyasalarda en uygun dengelerin kurulabilmesi icin, her seyden once
fiyatlarin ve fcretlerin tiimiiyle esnek olmasi gerekmektedir. Bu durumda yeni

klasikler 6zellikle bu noktada Keynesgilerden ve Paracilardan ayrilmaktadirlar.

Rasyonel Beklentiler Hipotezi ile birlikte Piyasalarin siirekli dengede oldugu
hipotezi bir araya geldiginde, iktisadi olaylari, Parac1 ve Keynesci iktisat¢ilara gore
cok farkli degerlendiren ve c¢ok farkli sonuglar iireten yeni bir yaklasim ortaya
cikmaktadir. Yeni klasik yaklasima gore, talep uyarici politikalar yetersizdir ve

Keynesci ve Paraci ekonomik modeller tutarsizdir.

Paraci yaklagimin, farkli sonuglara varmakla birlikte Keynes¢i yaklagimlarla
zaman zaman uzlastifi goriilmektedir. Ancak Yeni Klasik yaklagimla Keynes’ci
goriisler arasinda hicbir uzlagsma olmadig1 goriiliir. Yeni klasiklere gore piyasa
ekonomisi, paracilarinkinden daha gii¢lii, uyum kabiliyetine sahiptir. Piyasalarda
ortaya cikabilecek dengesizlikler, ¢ok kisa bir siirede giderilebilirler. Bu kisa siire,
faydali ve anlamli bir politika uygulamasi i¢in yeterli degildir. iktisat politikalari,
kisa vadede dahil reel biiyiikliikleri etkileme giiciine sahip olmayan, tiimiiyle

faydasiz araglar olarak goriilmektedir.”

1.3. ISTIHDAM POLITIiKASI

Biitiin diinya devletlerinin, sahip olduklari ekonomik diizen ne olursa olsun,
oncelikle ele aldiklar1 amag¢ tam istihdama ulasmaktir. Istihdam politikasi, devletin
tam istthdama ulasmak i¢in karar almasi ve bunlar uygulamasi olarak

tanimlanabilir.>!

% Merih Paya, Makro iktisat, 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997, 5.332
> Vural Savas, Politik iktisat, Tipli 4 Basi, istanbul, 2005, s. 39
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Gelismis tlkeler mevcut isgiiciinii calistirmak yoniinden son derece
basarilidir. Bu gibi ekonomilerde, issizlik; ihracatin azalmasi veya yatirimlarin
duraklamasi gibi gecici veya konjonktiirel nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.
Issizligin nedeni bu tiir gegici sebepler olunca, tam istihdama ulagsmak amac1 da kisa
donemli bir amag¢ olmakta ve ihracati ve yatirimlari arttirici tedbirlerin alinmasi ile

yeniden tam istihdama yakin bir diizeye ulasabilmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde issizlik yapisaldir, yani, issizligin sebebi
thracat veya yatirimlardaki azalma gibi gecici sebep olmayip, sanayilesmenin
gerceklesmemesi, hizli niifus artisi tilkenin ekonomik yapisindan kaynaklanmaktadir.

Bu yiizden gelismekte olan iilkelerde issizligin dnlenmesi uzun vadeli bir amagtir.

Gelismis veya gelismekte olan iilke olsun, issizlik, donemler itibartyla azalip
cogalmasina ragmen tiim ekonomilerin ortak sorunudur ve her iilke kendi kosullarina

uygun istihdam politikast olusturup, bu dogrultuda énlemler almaktadirlar.

1.3.1. istihdam Politikasinin Tiirleri

Devletlerin uyguladiklar istihdam politikalar1 temelde aktif ve pasif olarak

ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin birincisi: >

Pasif istihdam politikalaridir. Pasif istihdam politikalar isgiicline, issiz
kaldig1 donemde gelir destegi saglayarak is piyasasindan kopmamasi temel felsefesi
lizerine kurgulanmis ¢esitli politika araclarindan olugmaktadir. Bu politikalar asagida

ayrintili olarak tanimlanmustir.

Ikincisi ise, aktif istihdam politikalaridir. Aktif istihdam politikalari,
bireylerin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik her tiirlii faaliyetlere verilen
genel addir. Bireylerin istihdam edilmesini saglayacak, niteliklerini gelistirmeye
yonelik her tiirlii faaliyet bu kapsamda degerlendirilebilir. Meslek kurslari,
danigmanlik hizmeti ve kariyer rehberligi hizmetleri gibi aktif istihdam politikasi

tiirleri, ileriki bdliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

>? Masen 3matun —Mapuna Kpexoa —Bacumuit Cokonsuckuit, Corponorus u Icuxonorus Tpyna,
Yacrs 1, 3-e uznanne, MY, Mocksa, 2008, s. 212.
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1.3.1.1. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, issizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi
amaglamakta, bu nedenle igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik
onlemler igermektedir. Pasif isgiicli piyasast politikalarinin ¢esitli tiirleri vardir ve
her pasif politikanin isleyisi iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bu tedbirler

genellikle issizlik sigortasi ve igsizlik yardimlarindan olusmaktadir

1.3.1.1.1.  issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi en yaygin ve en efektif politika olarak, en fazla éneme sahip
olan pasif programdir. Issizlik sigortasi; bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin
ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gdsteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Issizlik 6deneginden
kimlerin hangi kosullarda yararlanacagi ve bu yararlanma siiresinin ne kadar olacagi
uygulamadan, hedeflenenlere ve iilkenin sosyo-politik durumuna goére degisen bir
yapt arz etmektedir. Issizlik sigortasmin uygulandigi iilke korumaci bir yapiya
sahipse, yani sosyal bir devlet yapilanmasi mevcutsa, issizlik tazminatindan

yararlanan sayis1 ve siiresi oldukg¢a fazla olabilmektedir.

Issizlik tazminatinin iki 6nemli ayag1 mevcuttur. Birincisi issizlik sigortas,
digeri ise issizlik yardimidir. Issizlik sigortasi ¢alisanlar1 hedeflemektedir. Sigortanin
uygulanmasi, uygulayan iilkenin sosyo-politik ve ekonomik durumuna gore
degismektedir. Issizlik sigortas fonuna belirli bir siire prim ddeyen calisanlarin, issiz
kaldiklar1 siire zarfinda satin alma giliciiniin korunmasini saglayan programlardir.
Fondan yararlanma sartlar1 yasada (6deme ve prim siireleri) belirtilmistir. Burada

kisiye kendi inisiyatifi ya da istihdam kurumu aracilig1 ile is buluncaya kadar gelir

destegi saglanmasi hedeflenmektedir.

Issizlik tazminatinin  diger Onemli ayagim ise issizlik yardim
olusturmaktadir. Bu pasif politika ile issizlik sigortast1 fonundan yasa geregi

yararlanmay1 hak edemeyen ama issiz olan bir kitle, hedef kitle olarak alinmaktadir.
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Bazi iilkeler kimlerin, hangi kosullarda bu programdan yararlanacagini hukuki olarak

belirtmislerdir. >

Issizlik Sigortas1 uygulamasi, temel olarak iilke genelinde gergeklesen yapisal
doniisiim ¢ercevesinde ya da firma bazinda gesitli nedenlerle isini kaybeden iscilere
gecici gelir destegi saglamak ve bu kisilerin aktif bir sekilde is piyasasi i¢inde
olmalarim1 saglamak amaclariyla uygulanmaktadir. Yapisal doniisiimler; ekonomik
dalgalanma veya ekonomik anlamda kapsamli degisikliklerin oldugu donemlere
denilmektedir. Kriz durumlar1 disinda bu degisimler uzun dénemde iilke niifusunun
onemli bir kisminin yararina sonuglar verecektir. Kriz donemlerinde igsizlere
Odenecek igsizlik Odenegi isini kaybedeceklere gegici gelir destegi saglayacak
(konjonktiirel dalgalanma) ve ekonomik istikrara katki saglayacaktir. Ekonomik
doniisiim programlar1 uygulayan iilkelerde, yapisal doniisiim programlarinda basarili
olabilmek ve bu programlar g¢ercevesinde isini kaybedeceklere gecici gelir destegi
saglayabilmek amaciyla issizlik sigortasi uygulamaya konulabilir. Bahsedilen bu
gecis doneminde ekonomi bir miktar igsiz iliretmekte ve bu issizlerin satin alma
giiciinii korumada, issizlerin is piyasasindan kopmadan tekrar istihdama dahil

edilmesinde igsizlik sigortast onemli bir rol oynamaktadir.

Issizlik sigortasmin temel amaci issiz kalan isgiiciiniin is piyasasindan
kopmamas1 iken bazen de tam tersi olarak igsizlerin sayisinin artmasina neden
olabilmektedir. Bu siirecte isciler gelir getirici bir iste ¢alismak yerine issizlik
odeneginden  faydalanmay:  diisiinebilmektedir.  Isgiicii  arzlarim  geri
tutabilmektedirler. Ozellikle issizlik ddeneginin uzun siireli ve yiiksek oranli oldugu

durumlarda bu durum sik¢a goriilebilmektedir.

Pasif istihdam politikas1 olan igsizlik sigortasi, aktif istthdam politikalartyla
esgiidiim igerisinde vyiiriitiilmelidir. Issiz kalan Kkisilerin issizlik sigortasinin
bitiminden o©nce tekrar istthdama dahil edilebilmeleri icin c¢esitli tlkeler aktif
programlarim bu yénde sekillendirmektedirler. Ornegin Cek Cumbhuriyeti’nde

igsizlik sigortast kapsaminda isini kaybeden kisi ilk alt1 ay en son almis oldugu

3 Recep Vargin, istihdam ve isgiicii Piyasas: Politikalari, Siyasal Kitabevi, 1. Baski, Ankara 2004,
s.15.
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maasin %60’ m1 alirken, igsiz kaldig1 siire igerisinde aktif programlardan birisine
katildig1 zaman issizlik sigortasindan alacagi licret 10 puan artmakta ve bu siire
icerisinde katilimcilarin programla ilgili masraflar1 istthdam kurumu tarafindan

karsilanmaktadir.*

1.3.1.1.2. Ucret Garanti Fonu

Pasif istihdam politikalar1 iginde ¢alisanlar1 korumak ve desteklemek
amaciyla tiiretebilinecek c¢ok sayida politika bulunmaktadir. Bu politikalar iginde
licret garanti fonu, isverenin Odeme giicliigline diismesi hallerinde (igverenin
konkordato ilan etmesi veya iflasi nedenleri ile) calisanlarin, is iligskisinden
kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklarin1 garanti etmek amaciyla, uygulanmakta
olan bir yapilanmadir. Ucret garanti fonu ile ¢alisanlarm is iliskisinden kaynaklanan
alacaklarini kargilayarak; bu kigilerde iicret alamadan bosa ¢alisma (angarya) gibi bir duruma
kars1 korunmas1 amaglanmaktadir. Ucret Garanti Fonu sosyal devlet ilkesinin geregi olarak;
caligma hayatina kiisebilecek isgiiclinii, i piyasasinda tutabilmek adina uygulanan pasif

tedbirlerden birisidir.

1.3.1.1.3. Kisa Cahsma Odenegi

Issizlik Sigortas1 ve Ucret Garanti Fonuna ek olarak uygulanan bir diger pasif
istihdam politikas1 da Kisa Calisma Odenegidir. Ucret Garanti Fonunda oldugu gibi
Kisa Calisma Odenegi de ¢alisanlar1 koruma maksadiyla tiiretilmis pasif bir tedbirdir.
Kisa Calisma Odenegi is Kanunumuzda “genel ekonomik kriz ya da Bakanlikca
kabul edilebilecek zorlayici nedenler (isverenin kendi kusuru olmaksizin) sebebiyle,
igverenin iiretimi en az licte bir oraninda azaltmak zorunda kalmasi ya da iiretimi
kismen veya tamamen durdurmasi hallerinde iscilerin gelir kaybini gidermeyi

amaclamaktadir” seklinde tanimlanmaktadir.

Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti Fonunda oldugu gibi, ¢calisma hayatin
ve ¢aligma barisini koruma ve ¢aliganlarin digsal sebepler dolayisiyla ezilmelerinin

engellenmesi amaglariyla uygulanmaktadir.

* A.e., s. 18.
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1.3.1.1.4. Kidem Tazminat1

Kidem tazminati ile c¢alisanlarin isyerinde is gilivenliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Kidem tazminati ile isveren isten atmayi diisliindiigli elemanina
tazminat 6demek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla igverenler ¢alisanlarini kolayca
isten atamamaktadirlar. Kidem tazminati uygulamasi is yerlerinde is gilivencesini
saglayan bir sistemdir. Bu giivence sistemi genel ekonomi acisindan calisan
isgliciiniin igsiz kalmayacagi anlamina gelmektedir. Ayrica bu giivence sistemi
igsverenlere, firmanin uzun dénemde istikrar yakalamasini, kurumsallasmasini ve yeni
calisan almanin yiiksek maliyetlerinden kaginmasini saglayacaktir. Bu sebeple kidem
tazminat1 isletmelerde istikrar1 saglayan bir 6zellige sahiptir. Isverenler isten atmayi
diisiindiikleri personele tazminat 6demektense, bu kisileri ya egitimden gecirerek
degisen kosullara ve isletmenin ihtiyacina goére istihdam etmeye devam etmekte ya
da personelin kariyer planlamasint ve performans degerlendirmesini yaparak
personelin is akdini fesih etmek yerine isletme icin uygun olabilecek bir bagka

birimde degerlendirme yoluna gitmektedir.

Kidem Tazminati bazi sakincalar1 da biinyesinde bulundurmaktadir. Kidem
Tazminati; is yerlerinde ve is piyasasinda mobilitenin azaltilmasi, igverenlere yeni bir
yiik getirmesi, verimsiz personelin isten atilamamasi gibi sakincalar olusturmaktadir.
Ayrica kidem tazminati uygulama olarak issizlik sigortasina alternatif teskil eden bir
yapt olusturmaktadir. Issizlik sigortasinin uygulandigi pek ¢ok iilkede kidem

tazminat! uygulanmamaktadir.”

1.3.1.1.5. Erken Emeklilik

Bir diger pasif isgiicli piyasasi politikasi ise halen is piyasasinda bulunan ve
verimliligi diismekte olan yash niifusun erken emekli edilmesi olarak tanimlanabilir.
Aslinda boylesi bir politikanin uygulanmasi ¢ok sik goriilen bir durum degildir.
Erken emeklilik, ¢ok ciddi sosyal giivenlik sorunlarina yol agabilecektir. Caligmayan
cok sayidaki insanin olusturacagi; sosyal problemlerin yani sira yeni emekli olan ¢ok

sayida birey sebebiyle, devletin sosyal alandaki harcamalar1 normal artis hizinin ¢ok

5 A.e., s. 20.
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tizerine c¢ikabilmektedir. Sosyal gilivenlik konusu ise bu politikanin yumusak karni
olmaktadir. Ciinkii erken emeklilik gibi uygulamalar sosyal giivenlik fonlarinin
aktiiellik dengesini alt iist edebilecek bir etkendir. Bozulan denge bu fonlarda ve
dolayistyla devlet biitcesinde agiklara sebep olmaktadir. Ancak ekonomik anlamda
en belirgin etkisi; enflasyonu arttirarak, ekonomik biiyiimeye negatif yonli etki

yapmast ve igsizlige neden olmasidir.

Erken emeklilik gibi pasif politikalar, yapisal uyum politikalar1 ¢gercevesinde
uygulanmalidir. I¢inde bulunulan gegis donemi ya da yapisal degisim donemlerinde
tilkeler erken emeklilik programlari ile isgiliciinii istenilen sekle sokmay1
deneyebilirler. Ancak dikkat edilmesi gereken husus; erken emeklilik uygulamalari
sebebiyle bozulan sosyal giivenlik aktiiel dengelerinin, tekrar dengeye gelmesini i¢in
uzun siirelere ihtiya¢ duyulmasidir. Erken emeklilik gibi bir politikay1 tercih eden bir
yonetimin gii¢lii bir ekonomik yapiya ve gen¢ bir niifus oranma sahip olmasi
gerekmektedir. Bozulan dengenin hizli bir sekilde dengeye gelebilmesi i¢in olusacak
aciklarim, hem ekonomik hem de demografik agidan, hemen kapatilmasi
gerekmektedir. Erken emeklilik, gerek sektorel bazda gerekse de sektoriin alt bileseni

alanlarda, tek tek ya da tamamini igerecek sekilde yapilandirilabilir.

Erken emeklilik: daha ¢ok yagh isgiiciinlin istthdam edildigi sektorlerde ve
isletmelerde kullanilabilen; gecis silirecinde veya yapisal doniisiim donemlerinde
ekonomik ve demografik parametrelerin uygunlulugu 6l¢iisiinde bagvurulabilecek bir
yoldur. Gegis siirecinde ve yapisal donilisiim donemlerinde uygulanan 6zellestirme
faaliyetleriyle, ekonomik olarak zarar eden veya c¢esitli nedenlerle kapatilmasi s6z
konusu olan igletmelerde erken emeklilik uygulamasiyla verim arttirilabilir. Piyasa
ekonomisine yeni ge¢meye c¢alisan lilkelerde bir defaya mahsus olarak isten atilma
riski yliksek olan yash isgiiciiniin erken emekli edilmesi onerilebilir. Bu durum geng
ve tecriibesiz isgiiciiniin daha deneyimli isgiicii ile rekabet edemedigi sektorlerde de
uygulanabilir. Genglerin issiz kalmasindansa yaslilarin erken emekli edilmesi sosyal

acidan daha adaletli goriilmektedir.
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1.3.1.1.6. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, toplumda gelir destegine ihtiya¢ duyan bu destek olmaksizin
hayatini siirdiirmede zorlanabilecek bireylere yonelik yapilabilecek; ayni, nakdi her
tirlii yardimi igeren programlara verilen genel addir. Bu haliyle sosyal yardim
programlarinin bir istihdam politikas1 olup olmadigr tartigmalidir. Ayrica yardim
yapilan hedef kitle isgiicii niteligine haiz bile olmayabilmektedir. Ancak bireylere
gelir destegi saglamasi (yardimlarin bir kismi1 ayni de olabilmekte, belediyelerin
komiir dagitimi gibi) ve isgiicii niteligine olan bireyler i¢in igsizlik yardimiyla ayni

neticeleri vermesi sebebiyle deginilmesinde fayda goriilmiistiir.

Sosyal yardimlar diger pasif tedbirlerle organize bir sekilde yiiriitiilmelidir.
Issizlik sigortasindan yararlanan bir kisinin sosyal yardimlardan da yararlanmasi
adaletsiz bir dagilima sebep olmaktadir. Bu kapsamda bu yardimlarin dagitiminda bir
list organizasyonun hizmet alanlar1 ve bolgeleri tespit etmesi gerekmektedir.
Belirlenecek bolge ve alanlara hizmetlerin planl ve yaygin bir sekilde gotiiriilmesi
kanimizca daha faydali olacaktir. Ayni zaman da boylesi bir {ist kurulusun varligi
pasif tedbirleri yiiriitmekle sorumlu isttihdam kurumunun da bu yardimlardan tam

haberdar olmasini saglayacaktir. Bu sayede miikerrerliklerde yasanmayacaktir.

1.3.1.2. AKktif Istihdam Politikalar

Kamu istthdam hizmetlerinin ana gorevi igveren ile c¢alisanlarin
bulusturulmasidir. Ancak isgiiciiniin nitelikleri isveren beklentileriyle her zaman
uyusamamaktadir. Tam da bu durum, yani isin gerektirdigi niteliklerle isgiiciiniin
niteliklerinin uyusmamasi, aktif isttihdam politikalarinin uygulama gerekgesini
olusturmaktadir. Isgiicii isverenin istedigi niteliklere haiz olmadiginda kamu istihdam
hizmetleri ¢gercevesinde bu kisilerin nitelikleri arttirilabilir. Mesleki egitim ve gelisim
kurslart bu amagcla kullamilmaktadir. Ayni zamanda bireylerin is piyasasinda
karsilagabilecekleri her tiirlii sorunu agmalarina yarim etmek maksadiyla yapilacak

kariyer danismanlig1 hizmetleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
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1.3.1.2.1. Mesleki Egitim

Issizlik tiirleri arasinda en yaygin ve ¢oziilmesi diger tiirlere gore daha kolay
olan yapisal igsizlige kars1 miicadele etmede en fazla uygulanan ve en efektif yoldur.
Kalkinma ve biiyiime ile degisen ekonomik ve teknolojik kosullar tiretim sartlarini ve
rekabet giiciinii etkilemekte, cok daha fazla nitelikli elemana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Cogu yapisal issizlik durumunda, piyasada genel olarak ¢ok sayida agik is ve bu agik
sayisinin en az iki-li¢ kat1 igsiz varken nitelik uyusmamasindan dolay1 bu isler acik
kalabilmektedir. Baz1 durumlarda da mevcut isgiicliniin vasiflarinin demode olmasi
ya da o alanda talep olmamasi nedeni ile bazi isler acik kalabilmekte ve bireyler
sahip oldugu vasiflar dogrultusunda istihdam edilememektedir. Kamu istihdam
kurumlar1 dogrudan ya da bazi egitim kuruluslart ile isbirligi igerisinde g¢alisarak
organize ettigi mesleki beceri kazandirma egitimleri ile bu sorunu agmaya

calismaktadir.>®

Bu kapsamda kamu istihdam kurumlar1 isgiicli talebinin hangi sektorlerde
olustugunu, isgiicii piyasasinda niteliksel iyilestirmelerin hangi sektorlere yonelik
olarak yapilmasi gerektigini, igsizlerin vasiflarinin neler oldugunu ve bu kisilerin
igsiz  kaldiklar1 zaman araligmi en 1iyi bilen ve buna wuygun politika
gergeklestirebilecek durumda olan tek kurum olmaktadir. Bu nedenle kamu istihdam
kurumlari, mesleki egitim verilecek alanlar1 belirlemekte ve talebin oldugu bu
mesleklere gore de isgiicii yetistirme kurslar1 organize etmektedir. Ancak burada da
dikkat edilmesi gereken konu isgiicii piyasasina iliskin veri ve bilgilerin dogru ve
tim toplumu kapsayacak sekilde olmasi gerektigidir. Bu haliyle kamu istihdam
kurumunun uygulayacag her tiirlii politika bilesimi i¢in veri ve bilgi hayati dneme

sahiptir.

Meslek edindirme veya gelistirme kurslarinin konusu, siiresi, hedef kitlesi ve
finansman kaynaklari, i¢inde bulunulan sosyal ve ekonomik sartlara gore
degismektedir. Isgiicii yetistirme programlar1 cesitli kurum ya da kuruluslarca
saglanmaktadir. Belirtilen kurum ya da kuruluslar mesleki egitim programlarini

hazirlayabilmektedirler. Bu programlarla, hemen istthdam edilemeyen ancak iyi

56 Varcin, a.g.e., s. 35
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niteliklere sahip isgiicliniin  kurslardan sonra istthdama dahil edilmesi
hedeflenmektedir. Istihdam konusunun kurs baslamadan halledilmesi yani mezun
olacak kursiyerleri istihdam edecek kurum ya da kuruluslarin kurs baslamadan daha
dogrusu kurs fikri olustugunda tespit edilip herhangi bir olumsuzluga yer
verilmemesi gerekmektedir. Isgiicii yetistirme programlari ekonomik gelisme ve

yatirimi tesvik amaclariyla da kullanilabilmektedir.

Mesleki egitim kurslar1 ya da Isgiicii yetistirme programlar1 diger istihdam
politikalar1 ile yakindan iliskilidir. Ornegin issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin
mesleki egitim programina alinarak yeniden istihdama katilmalar1 igsizlik sigortasi
uygulamasini pekistiren ve bir dlgiide tamamlayan bir olgu olmaktadir. Issizlik
sigortast kapsaminda bulunan ve kisa silirede istihdam edilemeyecek durumda
olanlara ya da bu kapsamdaki uzun siireli igsizlere kamu istthdam kurumlar1 mesleki
egitim hizmeti sunabilmektedir. Bazi iilkelerde igsizlik sigortasi: kapsaminda bulunan
kisilerin mesleki egitime katilarak istihdamini kolaylastirabilmek amaciyla kamu

istthdam kurumlar1 tesvikler sunmaktadir.

1.3.1.2.2. Damsmanhk Hizmetleri

Aktif istthdam politikast kapsaminda lizerinde durmamiz gereken bir baska
konu da danigmanlik hizmetleri olmaktadir. Danigsmanlik hizmetleri iki baslik altinda
incelenebilir. Bu basliklar: igsizligi dnlemede; isgiiciine katilacak genglerin iyi ve
nitelikli yetistirilmesini saglayan kariyer danigsmanligi ile mevcut issizlere
danigmanlik hizmeti sunan is danigsmanligidir. Danismanlik hizmetleriyle issizlerin
igsiz kaldiklar siirelerin kisaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hizmetler yukarida da
belirtildigi gibi ikiye ayrilmaktadir. Birinci boliimii meslek se¢me ya da meslege yeni
girme asamasinda olan genglere yonelik olarak Meslek (Kariyer) Danigmanligi
hizmeti ile yetigkin igsizlerin ig arama becerilerini arttirmaya ve isgiicli piyasasina

iliskin bilgilerin saglandig1 Is Danismanlig1 hizmetleri olmaktadir.

a) Kariyer Damigmanlig:: Kariyer danigsmanlig1 hizmetinin hedef kitlesini
meslek segcme ya da ise baglama arifesindeki gencler olusturmaktadir. Bu hizmet

genglere; meslekleri taniyip, meslekler hakkinda bilgi saglama ile yeteneklerine
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uygun bir meslek se¢melerinde onlara yol géstermeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
genclerin yetenek ve becerilerini tespit etmek amaciyla egilim analizleri gibi testler
uygulanmaktadir. Test uygulanan genclerle yapilan miilakatlarda testlerin sonuglari
degerlendirilmekte ve yeteneklerine uygun meslekler belirlenmektedir. Genglerin bu
meslekler i¢in yapmasi gerekenler 6rnegin gitmesi gereken okullar ya da boliimler
belirlenmektedir. Gengler i¢in bir gelecek projeksiyonu olusturulmaktadir. Ayni
zamanda ise yeni baglama agamasinda bulunan gengler i¢cinde baslayacaklari meslege
iligkin bilgiler, sartlara, imkanlara ve kariyer olanaklarina iliskin bilgiler

verilmektedir.

b) Is Danmismanligi: lIssiz kalan bireyler durumlarmma uygun olarak
danmismanlik hizmetleri almalidirlar. Buna gore issiz, agik birgok is icin yeterli
niteliklere sahip olmasina ragmen kendisine en uygun olan ve kariyerinde dogru
ilerlemeyi saglayacak olan ige kamu istthdam kurumu danigmanlar1 tarafindan
yonlendirilmelidir. Bu durumda kurum biinyesindeki danigsmanlar bu kisileri ilgili
birimlere yonlendirerek, bu kisilerin istihdama dahil olmasini saglayabileceklerdir.
Bunun i¢in issiz, kuruma ilk geldiginde yapilan goriismede kisinin is bulabilmesini
kolaylagtiracak niteliklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitelikleri belirlenen
igsiz, acgik iglerle nitelikleri uyuyorsa eslestirilmelidir. Eger nitelikleri acik islerle
uymuyorsa yeni nitelikler kazandirilmas1 amaciyla mesleki egitim gibi diger aktif
tedbirlere yonlendirilmelidir. Bu faaliyetlerin yani sira danigmanlar igsizlerin daha
kolay is bulabilmeleri i¢in miilakat teknikleri ve is piyasasina dair temel bilgileri

vererek bireylerin daha kolay is bulabilmelerini temin edebilirler.

c) Damsmanlik Hizmetlerinin Onemi: Damsmanhk hizmetleri aktif
istthdam hizmetleri i¢inde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Kuruma gelen issizler i¢in ilk
basvuru noktasi danismanlarin olmasi gerekmektedir. Danigsmanlar, issizlere is
piyasasina iligkin bilgileri sunmakta, is piyasasina yeni girecek genclerin kariyer
planlamasina yardimei olmakta ve issizler i¢in diger aktif tedbirlerin alinmasinda, yol
gosterici olmalariyla ¢ok 6nemli bir gorev iistlenmektedir. Ornegin danismanlar
gbzetiminde yapilmayan kursiyer se¢cimleri sonucu baslayacak kurslarda basar1 oranm
diisebilmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim kurslar1  baslatilmadan  6nce

kursiyerlerin danigmanlarla goriistiiriilmesi ve danigsmanlarin fikirlerinin alinmasi
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kurslar1 daha verimli hale getirecektir. Yani danismanlar tarafindan, issizlerin
egilimleri  dogrultusunda  yeteneklerine gore mesleki egitim kurslarina
yonlendirdiklerinde daha olumlu sonuglar olusacaktir. Bu sebeple danismanlik
hizmetleri diger aktif tedbirler i¢in bir anahtar olabilmektedir. Sunulan kurslarin ve
hizmetlerin verimli sekilde yiiriitiilmesi danigsmanlik hizmetleriyle baslamaktadir.

Danigmanlik hizmeti tiim diinyada en yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

1.3.1.2.3. Kendi isini Kurana Yardim Programlari

Rekabetin giderek artti§i bir diinyada girisimciligin ve yeni buluglarin
verimlilikteki gelismeleri siirekli kilarak yeni isttihdam imkanlar1 yarattigi ve refahi
arttirdig1 bilinen bir gercektir. Yasanan tecriibeler bu manada kii¢iik ve orta olcekli
isletmelerin Onemli bir istihdam kapasitesi yaratabilecegini gostermektedir. Bu
nedenle OECD iilkelerinin ¢ogunda isletmelerin yeni teknolojilere adapte olmalari
veya dis pazarlara acilmalar1 yolunda verilen hizmetler kamu tarafindan siibvanse
edilmektedir. Bu perspektifte izlenebilecek diger politikalar; kiiciik isletme
yoneticilerini daha iyi yonetim konusunda egitmek KOBI’ler iizerindeki vergi
yiikiinli hafifletmek, kamu diizenlemelerini ve biirokratik islemleri basitlestirmek
seklinde siralanabilir. Bu politikalara ilaveten kiigiik igletmelerin ve kendi igini
kuranlarin  bolgesel esasli  kredilendirilmeleri issizlikle miicadele basvurulan

yontemler arasindadir.

Kisilere yonelik ¢calismay1 tesvik siibvansiyonlar i¢inde en yaygin uygulama
girisimciligi gelistirici politikalar ile issizlere kendiislerini kurmalar1 amaciyla

yapilan 6demelerdir.

1.3.1.2.4. Ucret ve istihdam Siibvansiyonu

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1, gelismis iilkelerin ¢ogunda uygulanan
onemli bir isgiicii piyasasi politika aracidir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari
uygulamasinin altinda yatan ekonomik mantik; siibvansiyon ile isgilicii maliyetini
ucuzlatmak ve istthdam artisin1 tegvik etmektir. Maliyetlerdeki bu disiis fiyat

baskisin1 azaltarak fiyatlarin diismesini saglayacak, bu ise mal ve hizmet talebini
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arttiracagindan istthdam genislemesi devam edecektir. Uluslar arasi ticarete konu
olan mallarin talebi yurt i¢i mallarindan daha esnek oldugundan, fiyat diisiisiiniin
talep arttiric1 etkisi yurt disina satilan mallarda daha fazla higsedilecek ve istihdam

siibvansiyonu ayn1 zamanda ihracat siibvansiyonu islevi de gorecektir.’’

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarim, kapsamu itibariyle ii¢ grupta toplamak

miimkiindiir. Bunlar:
1. Genel siibvansiyonlar;
2. Yeni isciler i¢in uygulanan siibvansiyonlar ve
3. Marjinal siibvansiyonlardir.

Genel silibvansiyonlar; biitiin  calisanlara uygulanan siibvansiyonlar
oldugundan, igverenlere Onemli Olclide beklenmedik kazanglar saglayan
uygulamalardir. Fonlarin bu sekilde genis bir kitleye yayilmasi durumunda nispeten
az sayida issiz is bulabilmekte ve yapilan siibvansiyonun biiyiikligi ile

kiyaslandiginda issizligin azaltilmasinin getirileri kiigiik olmaktadir.

Teorik olarak bu 1ii¢ siibvansiyon tiirlinden genelde marjinal iicret
siibvansiyonlarmin digerlerine gore daha iistiin oldugu kabul edilir.”® Ciinkii genel
siibvansiyonlarda isverenler normalde siibvansiyon uygulanmasa bile ise alacaklar
is¢ileri program destegi ile ise alarak onemli karlar elde edebilirlerken, yeni is¢i
siibvansiyonlarinda igverenler siibvansiyondan yararlanmak i¢in fazladan istihdam
yaratmak yerine is¢i devrini arttirmaya yonelebilmektedirler. Siibvansiyonun belirli
bir istthdam seviyesinin {dstiindeki istihdam artiglarma uygulandigi marjinal

siibvansiyonlar bu sakincalar1 ortadan kaldirabilmektedir.

°7 Lord Richard Layard, — Stephen J. Nickell, “The Case for Subsidising Extra Jobs”, The Economic
Journel, No: 90, 1980, s.52-53.

58 Derek Bosworth — Peter Dawkins — Thorsten Stromback, The Economic of The Labour Market,
Addison Wesley Longman Limited, Singapore, 1996, s.441.
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1.3.1.2.5. Dogrudan Kamu istihdam

Kamu istihdam programlari1 genellikle belirli bir {ilke veya bolgedeki yaygin
ve biiyiik Olcekli issizlik problemi ile basa ¢ikmak iizere uygulanirlar. Bu
programlarin temel amaci o donemdeki issizligi azaltmak ve aksi durumda is
bulamayarak gelir dagiliminin alt gruplarinda bulunacak kisilere ig ve gelir imkani
sunmaktir. Bu programlar ekonomik kosullar iyi oldugunda istihdam edilebilecegi
varsayilan gruplara yonelik oldugu icin, katilimcilarin uzun dénemde gelir elde etme

ihtimallerini gelistirmek amaglanmamaktadir.

Gegici istihdam hizmetleri; bir is ya da hizmetin gegici ¢alisma programi
cer¢evesinde yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Genellikle; ekonomik kriz,
Ozellestirme gibi issizligin olagan dis1 yiikseldigi donemlerde, kisilerin is
yasamindan uzun siire koparak maddi sikintiya diismelerini, ¢alisma aliskanlik ve
disiplinlerini yitirmelerini 6nlemek amaciyla uygulanmaktadir. Bu programlar ayni
zamanda igsizlerin aktif olarak is arayip aramadiklarini ve ¢aligmalarina engel bir
durumlar1 olup olmadigini saptamada da etkin bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir.
Gegici istihdam hizmeti igsizlerin genellikle kamu ya da goniilli sivil toplum
kuruluglarinda 6zel bir ¢alisma programinda gegici olarak istihdam edilmesi seklinde
uygulanmakta ve daha ¢ok c¢evre isleri, sosyal ve toplumsal igerikli islerden

olusmaktadir.

Bugiin, isgiici piyasasindaki heterojen yapinin issizligi arttirdigir iddia
edilmektedir. Issizlik siiresince, yiiksek nitelikli isciler diisiik nitelikli iscilerin
calisabilecegi bos kadrolar1 doldurabilirler ve/veya igverenle isin gercek gereklilikleri
degismedigi halde is i¢in gerekli nitelik diizeyini yiikseltebilirler. Bu noktada, siirekli
igsizligin Oniine gegebilmek i¢in Oncelikle aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi

onerilmektedir.
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1.3.2. istihdam Politikasinin Araclar

Istihdam politikalarin1 uygulamakta kullanilan araglar1 asagidaki gibi

. v 3e 59
siralamak muimkiindiir.

1.3.2.1. Mali Tesvik Araclar:

Ek istihdam igin iicret stibvansiyonu saglamasi: isveren, sirketin iiretimininin
arttirilmasi, fazla mesainin azaltilmasi, yeni {riinlerin {retilmesi, kalitenin
arttirilmasi, personelin verimliliginin arttirilmasi1 gibi amaglardan biri ya da birden
fazlasinm1 gergeklestirmeye tesvik etmek amaci ile ilave calisan istthdam etmesinin

tesvik edilmesidir.

Kiiciik tesebbiis vergi yiikiiniin azaltiimasi: istihdam getirici araglar i¢inde en
Oonemli yeri tutan kiiciik tesebbiislerin yenilerinin kurulmasi, mevcut olanlarinin

gelistirilmesi ve korunmasi amaci ile yiikiimliiliiklerinin en aza indirilmesidir.

Risk sermayesi: bilim ve teknoloji alaninda gelistirdigi yeni icat ve buluslari
ekonomiye aktararak yeni {iriin haline getirmek isteyen girisimcilerin mali giiclinii
arttirmak ve aldigi risk yilikiinii azaltmak ic¢in yeni finansman kaynaklarinin

saglanmasidir.

Bankalarin is kurma kredi sistemi olusturmalari: teknolojiyi gelistirme ve
istthdam olusturma amaci ile; yeni teknoloji alaninda kendi igini kurmak veya var
olan isini gelistirmek, yeni teknolojilere dayali bir {iriin veya hizmeti yeni pazarlama
tekniklerini kullanarak yeni bir pazara ulastirmasimi destekleyen kredi sisteminin
olusturulmasi mali tesvik araglarinin kapsaminda istihdam politikasinin aktif olarak

uyguladig bir aragtir.

1.3.2.2. Uluslar arasi Isbirligi Araclari

[stihdam olusturmada bagvurulan uluslararasi araglarin bazilart sunlardir:*

** Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No: 2007, 73, Istanbul, 2007, 5.201-204.
A.e., s. 205.
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OESD: istihdami gelistirmeyi 6ngdren projelerin uygulanmasinda veya bu
amagcla yeni projeler gelistirilmesinde Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin mali,

teknik vs. yardim destegi ile tecriibe birikiminden yararlanabilir.

Birlesmis ~ Milletler:  istthdami  gelistirmeyi  Ongdren  projelerin
uygulanmasinda veya bu amagcla yeni projeler gelistirilmesinde Birlesmis Milletler

Orgiitiiniin mali, teknik vs. yardim destegi ile tecriibe birikiminden yararlanabilir.

Avrupa Konseyi: isttihdami gelistirmeyi dngoren projelerin uygulanmasinda
veya bu amagla yeni projeler gelistirilmesinde Avrupa Konseyinin mali, teknik vs.

yardim destegi ile tecriibe birikiminden yararlanabilir.

1.3.2.3. Mevzuat Araclari

Istihdami olusturma ve yayginlastirma mevzuat agisindan basvurulabilecek

araclar sunlardir:*'

Istihdam ortamimin gelistirilebilmesi icin mevzuat: yeni is olanaklarmin
yaratilmasi, mevcut isyerinin devam ettirilmesi, girisimcilerin destek almalari,
calisma hayatinin istikrarinin saglanmasi i¢in alinmasi gereken 6nlem ve tesviklerin
belirlenmesi ve gerekli finansmanin saglanmasini gergeklestirecek bir sistemin

kurulmasi.

Ruhsat mevzuatini basitlestirme: kendi isini kurmak isteyen girisimcilerin
oniindeki mevzuat engellerinin aragtirilmasi ve bu konuda mevzuati basitlestirici

caligmalarin yapilmasi.

Isletme mevzuatimn basitlestirilmesi: isletmelerin her tiirli faaliyetleri
sirasinda  karsilastigr girisimin  genislemesini, faaliyetlerinin ¢esitlendirmesini

giiclestiren mevzuat engellerinin kaldirilmasi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi.

Istihdami ~ giiclestiren mevzuatlarin  degistirilmesi: kismen ¢alisanlari

korumak, kismen de belirli bir meslege girisi zorlagtiracak, o meslek ilkesine dayali

1 A.e.
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ekonomide ters etki yaratan kurallar mevcuttur. s yasasi bu kurallarin degismesini

ongormeli.

1.3.2.4. Nitelik Gelistirme Araclari

Isgiicii niteligini gelistirecek, istihdam edebilirliklerini arttirmak icin de bazi

araclar bulunmaktadir:®*

Mevcut issizlerin niteliklerinin yiikseltilmesi yoluyla istihdam imkdnlarinin
attirllmasi: bu, devlet veya 0zel sektor araciligi ile yiiriitiilecek beceri kazandirma

programlari ile gerceklesebilir.

Calisanlarin niteliklerini gelistirmek icin beceri gelistirme programlari:
beceri kazandirma kurslarinin hedef kitlesi issizlerdir ve amaci onlar1 istihdam
etmektir. Istihdami gelistirmenin bir diger yolu da calisanlarin niteliklerini
yiikselterek, bir yandan bundan daha iist kademelerde calismalarini saglamakla
birlikte, alt kademelerde istihdam ag¢ig1 yaratarak, daha az nitelikli issizlerin burada

istthdamini saglamak, diger yandan da is yerinin verimini arttirmaktir.

Bilgisayar destekli egitim yoluyla egitimin yayginlastirilmasi ve kalitesinin
gelistirilmesi: gerek egitim gérmemis ve issiz olan gerekse bir 6grenim kurumundan
mezun olmasina ragmen issiz olan kisiler incelendiginde, ortak yon olarak, bu
kisilerin isgilici piyasasinin gerektirdigi dallarda yeterli diizeyde beceriye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in modern teknoloji
imkanlarin1 kullanarak egitim kalitesinin ylikseltilmesi ve egitim kadrolarinin
gelistirilmesi  dogrultusunda alinan tedbirler istihdami arttirmada son derece

onemlidir.

1.3.2.5. Uretim Tesvik Araclar

Uretimin tesvik edilmesiyle ilgili politika araglari asagidakilerdir:®’

62 A.e., s. 206.
5 A.e., s. 207.
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Kapasite kullamimini  simirlayan  nedenlerin analizi: biiylik yatirimlar
yatirilarak  kurulmus olan sanayi tesislerinin kapasitesinden tam olarak
yararlanilamadig1 bilinmektedir. Kapasite kullanim ile istthdam arasindaki yakin
iliskiden dolay1, kapasite kullanimini sinirlayan nedenleri inceleyip, bu nedenlerin

her biri i¢in bir 6nlem gelistirilmesidir.

Pazarlamanin  gelistirilmesi: kapasite kullanimini sinirlayan nedenlerin
analizi ayr bir 6nlem olarak dngdriilmekte olsa da, nedenlerin i¢inde tartisilmaz bir
yeri olan pazarlama etkeni ayrica ele alinarak, kuruluslarin irettikleri mal ve

hizmetleri tam olarak pazarlayabilmeleri igin gelistirilen dnlemlerdir.
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IKiNCi BOLUM

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE iSGUCU
PiYASASI VE iSTIHDAM POLITIKASI

2.1. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE GENEL
ISGUCU PIYASASININ DURUMU

Bu ¢alismada Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ortak ekonomik 6zellikleri,
piyasa ekonomisine gecis siiresi i¢inde izledikleri ekonomik politikalar ve bu

politikalarin basar1 derecesi ele alinacaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin hemen
hemen hepsinde baglayan siyasi degisim hareketleri komiinist rejimlerin tasfiye
edilmesine yol agmis, tasfiyenin hemen ardindan bir¢cok kanun ve benzeri diizenleme
ile demokratik bir toplumsal ve ekonomik kalkinma programi uygulamaya
gecirilmeye calisilmistir. Orta Asya cografyasinda; Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan olmak iizere bes bagimsiz cumhuriyet

bulunmaktadir. Bunlar Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri olarak adlandirilmaktadir.'

Sovyetler Birligi’nin birer liyesi olan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, birlik
doneminde merkezi planlamaya dayali, daha ¢ok tarimsal iirlin alani, enerji ve
hammadde deposu olarak degerlendirilmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan 1990’Ii yillar sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri, merkezi planl sistemden piyasa ekonomisine gegis karari alarak,
siyasi bagimsizliklarinin yaninda ekonomik bagimsizliklarini da gerceklestirmistir.
SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda bu ekonomilerde yasanan siire¢ genel olarak gecis
stireci diye adlandirilmaktadir. Gegis siireci ekonomik doniisiim yoniinden “Merkezi
Planlama Ekonomisi”nden “Piyasa Ekonomisi”ne ge¢is gostergeleri acisindan
degerlendirilmektedir. S6z konusu gelismeler siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal

acilardan 6nemli sonuglar dogurmus, toplumlarin tarihi gelisim ¢izgisinde bir sonraki

' Fahri Solak, “Tiirkiye Orta Asya Cumhuriyetleri Dis Ticaret iliskilerinin Gelisimi”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 18, Istanbul 2003, s.70.
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asama olan komiinist topluma ge¢mesi Ongoriillen sosyalist iktisadi sistem,
beklenmedik bir gelismeyle Ongoriilenin tam aksi bir silire¢ yasamis ve piyasa

ekonomisine gegis siirecine girmistir.”

Gecis siirecinin temel elemanlari makro ekonomik istikrar, fiyat ve
uluslararasi ticareti de iceren piyasa liberalizasyonu, kamu tesebbiislerinin yeniden

yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi ile devletin roliiniin yeniden tanimlanmasidir.

Sovyetler Birliginin dagilis1 ciddi ekonomik ve siyasi degisikliklere yol agti.
Gegis stireci sonucunda ulusal piyasalar kiiresel giiclerin etkisini ve rekabet giiclinii
hissetmeye basladi, devletlerin ekonomik diizenleme olanaklar1 ise gligsiizlesti. Tiim
bu yenilikler bu bdlgenin niifusunun ¢ogunlugunun yasam seviyesinin diismesine

neden olan uzun siireli ekonomik durgunluga yol acti.

Tablo 1: Ulkelerin Yillik Biiyiime Orani, GSMH (1991-2008 yillar arast).

Ulkeler 1991-1997 1998-2001 2002-2008
Kazakistan -6,6 6.9 8,9
Kirgizistan -9,1 29 3,2
Tacikistan -16,6 5,4 6,9
Tiirkmenistan -6,7 7 6,2
Ozbekistan 49 2.8 5,7

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), Statistical Division database.
(Cevrimigi) http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=14 , 28.03.2010.

Tablo 1°deki verilerin gosterdigi gibi, 1990’11 yillar iginde biitlin tilkelerde
negatif ekonomik biiylime gozlemlenmistir. En ¢ok 1991 ve 1997 yillar arasi yillik
ekonomik biiyiime orani %16’ya azalan Tacikistan zarar gordii. Bu ekonomik
gostergelerin nedeni lilkede dogal kaynaklarin kisithi olmasi, elverissiz cografik
konumu ve yasanan sivil savas ile acgiklanabilir. Tabloda 1990 yillarinin sonunda
ckonomik biiyiime yeniden artmaya bagladigi goriilmektedir. Ulkeler ilk
degisikliklere ve yeni diizene adapte olmaya basladik¢a, diiriim istikrarli olmaya

basladi ve biiyiime oran1 negatif sayilardan pozitif sayilarla degisti.

2 A.e., s. 68.
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Tablo 2: Kisi Basina Milli Gelir, Satin Alma Paritesine Gore (1991 -2008
yillar arasi).

Ulkeler 1991 1995 2000 2008
Kazakistan 6289 4497 5405 10242
Kirgizistan 2286 1232 1510 1904
Tacikistan 2849 1121 985 1477
Tiirkmenistan - - - -
Ozbekistan - - - -

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), Statistical Division database.
(Cevrimigi) http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=14 , 29.03.2010.

Tablo 2’de aynm1 zaman kesimi i¢in kisi basina GSMH verileri gosterilmistir.
Tablodan goriindiigii gibi, Kirgizistan ve Tacikistan 2007 yilinda hala 1991 yilindaki
seviyeye ulasamamistir. Tacikistan 2007 yilinda en biiylik kayiplara ugradi, o yil
tilkenin GSMH seviyesi 1991 yilinin sadece yarisini olusturdu. Ancak Kazakistan bu
siire icinde kisi basina GSMH %350 oraninda artis saglayabildi. Ama yine de bu

veriler Avrupa Birligi tilkelerinden ¢ok geride kalmaktadir.

Orta Asya ekonomilerinin temel 6zelligi merkezi planlamaya son vererek
liretim araclarinin miilkiyetinin 6nemli 6lciide 6zel miilkiyete birakildigi piyasa
uyumlu bir ekonomiye gecmektir. Gegisin temel ekonomik amagclari, ekonomik
etkinligi yiikseltmek ve biiylimeyi siirdiirmektir. Ayrica, devletlerin yeni diizende
ortaya c¢ikan igsizlik sorunu ile miicadele i¢in belirli iktisat politikalarin

uygulamalari gerekti.

Sovyetler doneminde isgiicii piyasast bozuk haldeydi ve devletin siki kontrolii
altindaydi. “Reel Sosyalizmin” en 6nemli basarilarindan biri, issizlik sorununun
giderilmesi ve tam istihdam diizeyinin saylanmasiydi. Sovyetler ekonomisinin
ayricalifi, isgiiciiniin son derece mobilitesi, halkin is aktifliginin yapay olarak
saglanmastydi. Kamu isinde calisma bir yiikiimliilik haline gelmisti ve yerine
getirilmedigi halde cezalandiriliyordu. Bu varsayilan tam istihdam diizeyi, siiphesiz

reel ekonomik durumu yansitmaz ve reel ekonomide, gercek bir tam istihdam
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durumundan ziyade is giicliniin asir1 istihdami veya gizli issizligi biinyesinde

barindirtyordu.?

Tablo 3: Calisma Cagindaki Niifus Sayis1 (milyon Kisi, 15 yas ve iistii,
1991-2008 yillar arasi).

Ulkeler 1991 1998 2002 2008
Kazakistan 11,4 10,9 11 11,7
Kirgizistan 2,77 3,6 3,37 3,66
Tacikistan 3,07 3,42 3,71 4,07
Tiirkmenistan 2,25 2,73 3,04 3,38
Ozbekistan 12,4 14,7 16,4 18,2

Kaynak: ILO: KILM 6" edition, http:/kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp, (Cevrimigi), 20.03.
2010.

Tablo 3’te Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde 1991 ve 2006 yillar1 arasinda
calisma ¢agindaki niifus sayis1 gosterilmistir. Goriindiigli gibi, bu dénem igerisinde
bu gosterge Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da artis
gostermektedir. Kazakistan’da ise asagi yukari sabit diizeyde kalmigtir. Calisma
cagindaki niifus oranini artis hizinin diisiik olmasi iki temel nedenle agilanabilir:
birincisi, bagimsizligin ilk yillari, cogu insanlar, 6zellikle baska uluslar gog ettiler.
Bu durum, Sovyetler hiikiimetinin iilkeye Ruslarin gd¢ etmesini destekleyen
Kazakistan’da ozellikle belli oldu. Ikincisi, Kazakistan’da, Ozbekistan’da ve
Tacikistan’da gegis siiregleri ortalama yasam siiresinin azalmasinda neden oldu.* Bu
durum halkin gecis siirecinde stres yasamasi ile agiklanabilir. Calisabilir niifusun
artmasini engelleyen baska bir faktor de, ulusal saglik sistemlerinin kaldirilmast ve

devlet sosyal hizmetler harcamalarinin azaltilmasidir.

Tablo 4: Ulkelerde Halkin Ekonomik Aktiflik Oram (%, 1991-2008
yillar1 arasi).

Ulkeler 1991 1998 2002 2008
Kazakistan 75 76 76 77
Kirgizistan 71 70 69 68
Tacikistan 66 60 60 57
Tiirkmenistan 69 70 71 71
Ozbekistan 67 67 67 68

* Onbra Iasnosa — Anexcanap Porosunckuii: "Peinku Tpyna B Ctpanax CHI™, DKOBECT, No 5, s.
510.

4 OECD, Black Sea and Central Asia: Promoting Work and Well Being, 2008, 2008, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/dataoecd/17/17/45535087.pdf, 22.11.2010, s. 23.
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Kaynak: ILO: KILM 6" edition, http://kilm.ilo.org/KIL. MnetBeta/default2.asp, (Cevrimigi), 20.03.
2010.

Tablo 4’te gosterilen halkin ekonomik aktiflik orani, yani ¢alisanlar veya is
arayanlarin toplam calisma c¢agindaki niifusa oran1 gosterilmistir. Ekonomik durum
tyilestigi zaman ve insanlar daha kolay is bulabildikleri zaman bu oran artmaktadir.
Halkin ekonomik aktiflik durumunu egitim durumu diger faktorler de etkilemektedir.
Ancak en onemli faktor ekonomik durum ve is imkanlaridir. Tablodaki veriler,
beklendigi gibi, 90°l1 yillarda Tacikistan ve Kirgizistan’da ekonomik aktiflik
oraninin azaldigini, Ozbekistan’da sabit kaldigini, Tiirkmenistan ve Kazakistan’da

kiigiik bir artis yasandigini gostermektedir.

Tablo 5: Cahsanlarin Toplam Niifusa Orani (1991-2008 yillar arasi).

Ulkeler 1991 1998 2002 2006
Kazakistan 62,8 60,4 63,7 63,7
Kirgizistan 58,7 57,6 56,2 58,7
Tacikistan 54,4 50 50,3 47,9
Tiirkmenistan 57,6 58,2 56,6 57,7
Ozbekistan 55,9 55,9 56,6 57,7

Kaynak: ILO: KILM 6" edition, 2009, (Cevrimigi) http:/kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp,
21.05.2010.

Ayni sekilde Tablo 5°te ¢alisan kismin toplam niifusa orani, daha az reformlar
gerceklestirilmis olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan harig, tiim iilkelerde azaldig
goriilmektedir. 21.ylizyilin ilk 10 yilinda, ekonomik gelismenin sonucu olarak bu

oranin yiikselecegi beklenmesine ragmen, sadece bazi iilkelerde kiiciik artis yasandi.

Ekonomik aktiflik ve calisanlarin sayis1 gercekte tablolarda gosterildiginden
daha fazla oldugunun savunan goriigsler vardir. 1990’11 yillarda cogu isletmeler
calisanlarina maas Odeyememe durumuna gelmesine ragmen, hala calisanlarim
tutuyordu. 2000 yillarinda gerceklesen ekonomik biiylimenin sonucunda, onlarin
bliyiik bir kismi eski igyerlerine geri dondiiler ama bu istatistik verilere yansimadi.
Issizlik oramnin artmasinin ikinci nedeni de devlet isletmelerinin biiyiik
cogunlugunun kapatilmasi. Bu isletmelerde calisanlarin biiylik kismi, gelir elde
etmek amaciyla, kayit dis1 ekonomide girisimcilik faaliyetine basladilar. Cogu
iilkelerde istatistik verileri toplama, 6zellikle kendi isini yapan girisimcilerin kayd1

sorunlu olmaktadir.
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Piyasa ekonomisine gecisle beraber iiretimin azalmasi, ekonomik durgunluk
ile birlikte is imkan1 ve istthdam oraninda bir azalma gozlenmisti. Geng niifusa sahip
bu iilkelerde ozellikle bagimsizligin ilk yillarinda issizlikte ani artiglar olmustur.
Gegis siirecinde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin yiiz yiize geldikleri ve adeta yeni

tanidiklar1 6nemli bir sorunda issizlik olmustur.

Belirtilmesi gerekin bir nokta, bu iilkelerde, issizlik sorununa iliskin resmi ve
gayri resmi veriler arasinda ciddi farklarin bulunmasidir. Bu durumun ortaya
cikmasinda gizli issizligin yiiksek olusu issizlerin tamaminin ilgili kamu idarelerine
basvurmamis olmalari, kirsal alandaki durumun tespitinde karsilasilan giigliikler ve
hiikiimetlerce izlenen politikalar gibi cesitli faktorlerin etkili oldugu soylenebilir.
Cogu insanlar, devletin isttihdam hizmetlerine basvurmadan, kendileri is bulmay1

tercih ederler.

Calisanlarin bircogunun kayit disi calistirilmas: bu bireyleri sosyal sigorta
korumasindan da yoksun birakmistir. Dolaysiyla kayit dist isttihdamda ki biiyiime,
fonlarin etkili islemesini ve verimini olumsuz etkilemistir. Sonugta iiretim ve
istthdamda ki diisiislerle birlikte ekonomideki kétii egilimler devletin sosyal sisteme
destegini azaltmistir. S6z konusu bu iilkelerin bagimsizligin ilk yillarinda istidam
oranlarinin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ancak bu oranlar sonraki
yillarda Kazakistan ve Kirgizistan’da diislis egilimi gosterirken, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’da yiikselis gozlenmistir.’

Gergeklestirilen ekonomik reformlar, Orta Asya iilkelerinin isgiicii
piyasalarinda: istidam edilen kisilerin sayilarinin azalmasi, ¢alisanlarin 6zel sektore
yeniden istihdam edilmesi, issizlik oraninin artmasi, eksik istihdam, halkin biiyiik
cogunlugunun hayat diizeyinin diigmesi, sosyal gerginligin artmasi gibi ortak

gelismelere neden olmustur.

Ancak, belirtilen gelismeler her iilkede gézlenmedi. 90’11 yillarda Ozbekistan
ve Tiirkmenistan’da kademeli reformlarin gerceklestirilmesi ile (ger¢i, otoriter

rejimde), dogal gaz ve petrol isletiminin artmasi, sanayi ve gida sektorlere oncelik

> [MaBonosa —PorosuHckwuii, a.g.e., s. 518.
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taninmasi, yabanci sermayenin aktif olarak saglanmasi ve ortak sirketlerin kurulmasi

sayesinde istihdam orani artt1.

Kirgizistan’da ve Tacikistan’da ise istthdam oram1 azaldi. Bu durumu
dogrudan etkileyen faktor ise, kalifiye elemanlarin ve uzmanlarin yabanci iilkelere
g0¢ etmesidir. Istihdam yapisindaki degisiklikler, ekonominin
devletsizlestirilmesinden de kaynaklandi. Kamu sektoriinden ekonominin 6zel
sektoriine isgiicli akis1 gerceklesti. 90°l1 yillarda 6zel sektorde calisan isgiicli
oraninda artiglar yasandi. Bu oran Kazakistan’da %75, Kirgizistan’da %77,
Ozbekistan’da %72’dir. Béylece orta girisimcilerin olusmasi gdziikmektedir. Ayrica
Tacikistan’da isgliciiniin %41°i, Tiirkmenistan’da%45,1°1 6zel sektorde istihdam

edilmektedir, yani bu iilkelerde kamu sektorii hala 6nemlidir.

Genel olarak Orta Asya iilkelerinde kendi isini kuran kisilerin sayisi
artmaktadir. Bu ¢ogunlukla insanlarin maas almadan calistiklari aile isletmeleridir.
Aile isletmeciligi en ¢ok Kirgizistan ve Tacikistan’da goziikmektedir — bu tilkelerde
aile isletmelerinde calisanlarin sayist %40 ve %62 arasindadir. Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’da bu rakam %18 ve %25 degerindedir.®

Sanayide istihdam edilenlerin sayisi azalmakla beraber hizmet sektoriinde
calisanlarin sayisinda artiy goziikmektedir. Bu Orta Asya iilkelerinin kendi
aralarindaki eski baglarin bozulmasi, biiyiik capli isletmelerde iiretimin azalmasi,
kalifiye elemanlarin ve uzmanlarin gogii, onlarin bir kisminin hizmet sektorii, kiigiik

ol¢ekli isletmecilik, pazarlama sektoriine kaymasindan kaynaklanmaktadir.

Calisanlarin yeniden istihdam etmedeki bu 6nemli gelismeler, 6zel sektorde
istihdamin artmas: isgiicii piyasasinda rekabetin olusmasina neden oldu. Ozellestirme
siirecinde yasanan sorunlar, sanayi sektOriine yetersiz yatirim girisi sanayi

sektoriinde istthdamin azalmasina neden oldu. 1991-2001 yillar1 arasinda sanayi

% ILO, Economic Growth and Decent Work: Recent Trends in Eastern Europe and Central Asia,
International Monetary Fund, Washington, 2009, (Cevrimigi),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/eesa/eng/egdw045.pdf, 15.02.2010, s. 15.
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sektoriinde istthdam edilen isgiicii sayist Kirgizistan’da %18’den  %8’e,

Tacikistan’da %13,7°den %7’ye kadar azald:.”

Tiirkmenistan’da ise tam tersine, bu donemde, sanayi sektoriinde ¢alisanlarin
sayisinda artis yasanmistir (%10°dan %12’e kadar). Piyasa ekonomisine gegisin
kaginilmaz sonucu issizliktir. Issizlik orani iilkenin genel durumuna baghdir.
Bagimsizliklarini ilan ettikten sonra tiim Tiirk Cumhuriyetleri’nde issizlik orani artis
gostermistir. Biitiin iilkelerde issiz sayis1 onemli miktarda yiikselmistir. Issiz
sayisinda en yiiksek artis Kazakistan’da olmustur, Kirgizistan ise Kazakistan’dan
sonra ikinci sirada yer almistir. 1991 yilindan itibaren Kirgizistan’da issizlik oram
artis gostermeye baglamistir. 1992 yilinda %0,1, 1993’te %0,2, 1994’te %0,7,
1995°te %3, 1996°da %4,5 ve 1997°de %3 olarak ge:rg:eklesmistir.8

2008 yilinda kayith issizlik oran1 Ozbekistan’da %1,1, Tacikistan’da %2,3,
Kazakistan’da %6,3, Tirkmenistan’da %2,2, Kirgizistan’da ise %3,3 oldu. Devlet
istthdam kurumlarina kaydolmadan is arayan issizleri de eklersek, bu rakamlar birkag

kat artacaktir.”

Issizlerin biiyiik ¢ogunlugunu kadmlar, yashlar, gengler, yeni iiniversite
mezunlari, halkin yani en az korunan kismi olusturmaktadir. Bu Orta Asya iilkeleri

icin genel bir ozelliktir.

Isgiicii piyasasindaki yiiksek gerginlik, devlet istihdam kurumlarinin daha
verimli ¢alismasina yardimer olmuyor. Is arayanlarin sayis1 artmaktadir, ama devlet

istihdam kuruluslarina bagvuran igsizlerin sayis1 artmamakta ve hatta azalmaktadir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin isgiicii piyasast durumunu genel olarak ele
aldiktan sonra, bir sonraki boliimde, bu iilkelerin ekonomilerini, istihdam politikasi

ve issizlik durumunu daha ayrintili olarak analiz edilecektir.

7 Martina Lubyova, “Labour Market Institutions and Policies in the CIS: Post-Transitional Outcomes”,
Subregional Office for Eastern Europe and Central Asia. — Moscow: ILO, 2009, ss. 26, 28.

¥ [MaBonoBa —Poro3unckuii, a.g.e., s. 512.

? ILO, Economic Growth and Decent Work: Recent Trends in Eastern Europe and Central Asia,
International Monetary Fund, Washington, 2009, (Cevrimigi),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/eesa/eng/egdw045.pdf , 15.02.2010, s. 18.
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2.2. KAZAKISTAN

2.2.1. Kazakistan’in Genel Ekonomik Yapisi

Yiiz Ol¢limii olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden en biiyiik hatta
diinyanin ilk on {ilkesinin i¢inde olan Kazakistan, ayn1 zamanda bu bolgedeki

ekonomik agidan en gelismis lilke olarak da bilinmektedir.

Kazakistan ekonomisinde sanayi sektorii 6n plandadir bu sektorlerde enerji
ile madencilik sektorlerine agirlik verilmektedir. Ayni zamanda tarim ve hayvancilik
sektorleri de Kazakistan ekonomisinde 6nemli yere sahiptir. Ayrica, Kazakistan’da,
biiylik petrol rezervleri ve diger mineral ve metal kaynaklarina bulunmaktadir.
Ulkede sanayi sektoriinin GSMH igindeki pay1 %33’tiir ve sanayide agirlik enerji
sektoriindedir. Biiylimeye katkida bulunan diger sektorler ise insaat, ulastirma ve
telekomiinikasyondur. Insaat sektdriindeki biiyiimenin nedeni &zellikle iilkenin
batisinda yogun bir sekilde devam eden petrol tesisi ve boru hatt1 insa ¢aligsmalaridir.
Telekomiinikasyon sektdriine de 6zellikle son birka¢ yilda 6nemli 6l¢iide gelismeler

yasanmaktadir."

Kazakistan ekonomisi 1980°1i yillarda istikrarli bir biiyiime gostermis, ancak
bu biliyime donemi 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme donemine
girmigtir. Uretimdeki gerileme 1990°da %1,5, 1991°de %11,6°dir. Bu gerilemenin
baslica nedenleri ekonomik yapinin yeniden insast ¢alismalar1 ve 1991°de yasanan
kurakliktir. Kazakistan’in sanayisi petrol ve dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi ile
makine imalatina dayalidir. Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de dagilmasindan
sonra Kazakistan’da geleneksel agir sanayi iiriinlerine olan talebin bir anda daralmasi
nedeniyle ekonomi bir kii¢iilme dénemine girmistir. 1992 yilinda sanayinin GSYIH

icindeki pay1 %31 iken bu oran dort yil icinde %21°e inmistir.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasi, bagimsiz bir ekonomik gelisme
yolunda ilerleme ¢abalar1 1996 yilindan itibaren sonug¢ vermeye baslamis Kazakistan

bagimsizlik tarihinde ilk defa biiyiimeye ge¢mis, ayni yil i¢erisinde enflasyon kontrol

”.) Oya Benli, “Kazakistan Ulke Profili”, T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhgi, IGEME
(Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi), 2006, s. 3.
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altina alinmaya baslanmistir. 1997 yilinda biiyiime trendi devam etmis ve GSYIH
%1,7 a1rtmlstlr.11

Fakat ekonomik biiylimede istikrar saglanamamis, Rusya ve Giineydogu
Asya’da 1998 yilinda yasanan krizin negatif etkisi yiiziinden GSYIH bir énceki yila
gore azalmistir. Krizi takip eden donemde Kazakistan, ulusal ekonomiyi giiglendirme
amaciyla bir takim Onlemlere basvurmus olup bu siire¢ halen devam etmektedir.
Ekonomi politikalarinda miidahaleci stratejiler izleyen Kazak hiikiimetinin temel
amaci, petrol gelirlerini kullanarak ekonominin enerji disindaki sektorlerini
kalkindirmak, bu sayede ekonomide cesitlilik saglamak ve ekonominin petrole ve
dolayistyla diinya petrol fiyatlarina asir1 bagimhiligii  kirmaktir. Bu amag
dogrultusunda 2003 yilinda agiklanan ve 2003-2015 dénemini kapsayan “Endiistriyel
Yenilenme ve Kalkinma Programi” ile Kazakistan GSYIH sindaki bilyiimenin yillik

bazda %8’in iizerinde tutulmasi ve ekonominin ¢esitlendirilmesi hedeflenmektedir.'?

Tablo 6: Kazakistan'in Temel Ekonomik Gostergeleri (2000-2008 yillar
arasi).

Yil GSYIH Biiyiime Enflasyon Ihracat Ithalat Dis Borg
(Milyar Oram (%) Oram (%) (Milyar (Milyar
Dolar) Dolar) Dolar)
2000 18,3 9.8 132 9.3 6.8 132
2001 22,4 13,2 8,4 9 8,2 14,9
2002 24,4 9,5 6 10 7,6 17,2
2003 30,8 9,2 6,5 12,9 8,3 22,9
2004 432 94 6,9 20,5 13.8 32.3
2005 57,1 9 7,5 26,2 16,3 44
2006 80,4 10,6 8,6 38,8 24,1 74
2007 104,1 8,5 10,8 48,3 33,2 96
2008 132,2 3,1 9,5 73 38 107,1

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, (Cevrimigi)
http://www.stat.kz/digital/stat trud/Pages/default.aspx, 25.03.2010.

Kazakistan, biiylik miktarda petrol ve uranyum, ¢inko gibi diger mineralleri

ve metalleri isletmektedir. Ayrica biiyiik bir tarim sektoriine sahiptir. Kazakistan’in

"""Musa Demir, “Kazakistan’da Gegis Ekonomisi Uygulamalari ve Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci”,
Dis Ticaret Dergisi, Ocak 2002, (Cevrimigi),
http://iwww.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/piyasa.htm, 12.11.2010, s. 9.

"2 IMF, Regional economic outlook : Middle East and Central Asia, International Monetary Fund,
Washington, 2009, (Cevrimigi), http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2009/mcd/eng/mreo0509.pdf,
15.02.2010, s.23.
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sanayi sektorii temel olarak bu dogal kaynaklar1 isletmeye yoneliktir. Enerji
sektoriindeki patlamalar, ekonomik reform ve artan yabanci sermaye sayesinde,
ekonomik 2000-2001 yillar%8, 2002-2007 yillar1 ¢ift rakamli biiylime
gergeklestirdi; GSMH 2007°de bankacilik sektoriinde yasanan kriz ve petrol ve metal
fiyatlarinin diismesi 2008-2009 yillarinda ekonomik diisiis yasandi. Kazakistan
sanayi politikasin1 ekonomisini petrol sektdriinden bagimsiz olarak gelistirme olarak

belirlemesine ragmen, ekonomik biiyiime hala petrol sayesinde gerg:eklesmektedir.13

Sanayi sektdriiniin, GSYIH icindeki pay1r %38 dir. Kazakistan sanayi yapisi
Sovyet ekonomisinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik merkezi planlama sisteminin
ekonomik ve politik sonuglarini yansitmaktadir. Ulke sanayi sektdriinde, imalat,
madencilik ve enerji en Onemli sektorleri olustururken, demir dist ve demir
Kazakistan GSYIH'sinin Sektérel Dagilimi metaliirjisi, kimya ve petrokimya, makine
insaat1 ve ingaat malzemeleri ile hafif sanayi 6nemli alt sektorler olarak dikkat
cekmektedir. Bagimsizlik sonrast donemde iilkede geleneksel agir sanayi iiriinlerine
olan talebin bir anda daralmasi nedeniyle ekonomi bir kii¢iilme dénemine girmistir.
1992 yilinda sanayinin GSYIH igindeki payr %31 iken bu oran dért yil igerisinde
%21’e gerilemistir.25 1992-1995 yillann arasinda imalat sanayi tretimi %352
daralmistir. Ancak petrol ve metal sektorlerine yapilan yabanci yatirimlar ekonomide
yeniden canlanma saglamistir. 1996 yilinda {retimde yalmizca %0,3 artis
gbzlenirken, 1997 yilinda sanayi iiretim artist hizlanarak %4’e ulagmistir. Ancak
tiretimdeki bu artis uzun siirmemistir. 1998 yilinda Rus pazarinda talebin diismesi,
diisiik seyreden petrol ve metal fiyatlari neticesinde iiretim %2 oraninda daralmistir.
Diinya fiyatlarinin yeniden artmasi metal ve petrol iiretimini olumlu etkilemistir.

1999 yilinda sanayi iiretimi %2,7 artis gdstermistir."*

2003 yilindan itibaren artan petrol ve kOmiir iiretimi ile diinya mal
fiyatlarindaki artis egilimi sanayi lretiminde artisa neden olmustur. 2005-2006
donemi itibar1 ile 1imalat sanayi %6—%7 oraninda biiyiime kaydetmistir.

Kazakistan’da enerji birinci, metaliirji ikinci en biiyiikk sektordiir. Kazakistan’da

13
A.e.,s. 28.

'* Emin Carik¢1, Bagimsizigindan Bugiine Kazakistan’daki Ekonomik Gelismeler, c:19. Yeni

Tiirkiye Yayinlar1 Ankara, 2002, s. 388.
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sanayinin temelini olusturan enerji sektoriinde son donemlerde bu alana giren yiiksek
yabanci sermaye sayesinde 6nemli bir iiretim artis1 yaganmaktadir. 1997-2001 yillari
arasinda petrol ve dogal gaz liretimi %54 artmistir. 2002 y1li i¢in {iretim 46 milyon
ton veya giinliilk 922,000 varil seviyesine ulagmistir. Ham petrol ve sivi dogal gaz
tiretimi, 2003 yilinda giinde 1 milyon varil ile Kazakistan tarihinin en yiiksek
seviyesine ulastiktan sonra artmaya devam etmis ve 2004 yilinda 2003 yilina gore
%16 oraninda artarak giinde 1,2 milyon varil (59.4 milyon ton) seviyesine ulagsmistir.
2006 yilinda bu rakam 61,4 milyon tona ulagsmistir, 2015 yilinda ise 100 milyon tonu
Hazar Denizi’'nden olmak iizere toplam 150 milyon tonluk iiretim seviyesine

ulasilmasi planlamaktadir. Toplam iiretimin %83 ihrag edilmektedir."

Kazakistan onemli petrol ve gaz rezervlerine sahip bir iilkedir. Planh
donemde Sovyetler Birligi’nin bati1 Sibirya’daki kolay bulunur rezervler iizerine
yogunlagmasi sebebiyle, iilkedeki genis petrol rezervleri dokunulmadan kalmistir.
Ulkede petrol ve gaz sanayi altyap: tesisleri yetersiz oldugundan anilan sektdr
yatirimcilar i¢in olduk¢a cazip imkanlar sunmaktadir. Kazakistan’in petrol
kaynaklar1 acisindan son derece zengin olmasina ve biri batida, ikisi doguda olmak
lizere ii¢ petrol rafinerisi olmasina ragmen, lilkeyi boydan boya gegen bir boru hatti
olmadig i¢in, batidaki petrol kaynaklarindan elde edilen petrol dogudaki rafinerilere
ulastirilamamaktadir. Bu nedenle dogudaki rafineriler kuzey-giiney Sovyet boru hatt
ile ithal edilen ham petrol ile desteklenirken, batidaki ham petroliin {iretim fazlasi

Rusya’ya ihrag¢ edilmektedir.

Kazakistan’da yaklasik 55 bolgede petrol bulunmaktadir. En biiyiik alanlar
Tengiz, Ozen, Karasigank, Zhanazhol ve Kalamkas bélgeleridir. Kazakistan dogal
gaz rezervi 1.84 trilyon m*dir. Bu rezervin %40’dan fazlas1 Kuzey Bati
Kazakistan’daki Karagaganak Sahasindadir. Karagaganak Sahasinin gelistirilmesi ve
isletilmesi icin 1997 yilinda uluslararast bir konsorsiyum olusturulmustur.
Konsorsiyum AGIP (italya) %32,5, British Gas (BG - Ingiltere) %32,5, TEXACO
(ABD) %20, LUKOIL (Rusya) %15’den olusmaktadir.'

15
a.e., s. 391.
16 Anastasiya Motorina, “Alfa Dostigla Bosfora”, Ekspert Kazahstan, No: 29 (55), 2005, s.14.
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Kazakistan Enerji Bakanliginca 2010 yilina kadar 40 milyar m3, 2015
yilinakadar da 45 milyar m*® dogal gaz iiretimi planlanmaktadir. Madencilik ve
Metaliirji Sektorii: Kazakistan diinyada hacim ve ¢esit itibariyla en zengin dogal

kaynaklara sahip tilkelerden biridir.

Kazakistan’in baslica yeralti kaynaklari; krom, bakir, kursun, ¢inko,
aliminyum, asbest, barit, berilyum, bizmut, krom, fosfat, titanyum, komiir, petrol ve
bordur. Kazakistan tungstende diinya birincisidir. Uranyum, krom, kursun ve ¢inko
yataklarinin zenginliginde diinya ikincisi, mangan ve bakirda ise diinya li¢linciisiidiir.
Komiir, demir ve altin rezervlerinde diinya siralamasinda ilk on iilke arasindadir.29
Kazakistan topraklar1 altinda 2 trilyon dolardan fazla kesfedilmis dogal zenginlik
oldugu diisiiniilmektedir. Ulkenin mineral ve hammadde iiretimi, ihtiyacinin ¢ok
iistiindedir. Metalik bizmut, siingersi titanyum, kil, rafine bakir, mangan ve
konsantreleri liretiminin %90°’1, petrol, metalik kursun, ¢inko {iretimin %80’1, dogal
gaz, komiir, demir cevheri ve krom iiretiminin de %50’den fazlasi ihrag¢ edilmektedir.
Kazakistan’da {iretilen bakir, kursun, ¢inko ve kadmiyum yiiksek kalitesi ile diinya

pazarinda biiylik talep gérmektedir.

Metal sektorii Kazakistan’in ikinci en biiyiik sanayi ve ikinci en biiyiik ihracat
kolu olmasinin yaninda, ayni zamanda en biiylik istihdam koludur. 2007 yilinda,
kursun hari¢ diger madenlerin tiretiminde hafif bir artig goriilmiistiir. Ancak yiikselen
toplam iretim, ihra¢ fiyatlar1 distiigli i¢in metal {ireticilerinin beklentilerini
karsilayamamustir. Metal sektorii, petrol ve gaz sektoriinden sonra ikinci sirada yer
almigtir. Madencilikte miktar olarak 2007 yilinda 2006 kiyasla, demir dis1 metallerde

%035,3 oraninda artig goriilmiistiir.

Kazakistan’da demir tretimi de %9,8’lik payla O6nemli bir yere sahiptir.
Kazakistan BDT iilkelerinin sahip olduklart demir filizlerinin 1/10’una sahiptir.
Mugodjhar bolgesindeki kromit BDT iilkelerinin toplam rezervlerinin %85’ini
olusturmaktadir. Kazakistan bor rezervleri bakimindan da Tiirkiye ve ABD’nin
arkasindan {gilincli sirada yer almaktadir. Kazakistan diinya bakir iiretiminde 17
rezervde aktif iiretimle yedinci sirada gelmektedir. Ulkenin en énemli bakir yataklari

Kuzey Balkas ve Betpak Dala bdlgeleri ve Orta Kazakistan’daki Zheskazgan,
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Kounrad ve Bostchekul maden yataklarindadir. Kazakistan, ayrica diinyanin Kanada
ve Avustralya’dan sonra en biiylik uranyum {ireticisidir. 2004 yilinda 3,719 ton
uranyum tlireten Kazakistan’daki toplam rezervlerin 1.5 milyon ton (tiim diinyadaki
rezervlerin %20’si) oldugu hesaplanmakta ve Kazak hiikiimeti, 2010 yilina kadar 7
yeni uranyum madeni acarak yillik tiretimi 15 bin ton seviyesine getirmeyi

planlanmaktadir."”

2.2.2. Kazakistan’da Isgiicii Piyasas: ve Istihdam Politikas

Ulkenin homojen olmayan niifus yapisi iginde 2008 yil1 itibartyla 15.340.533
kisilik niifusun %53,4’1i Kazak kokenlidir. Niifusun yaklasik %30’unu basta Rus
olmak tiizere Slav kokenliler olusturmaktadir. Kazakistan niifusunun en biiyiik
ozelligi, etnik yapisinin ¢ok farkli olmasidir. Niifusun cogunlugunu olusturan
Kazaklar ile Ruslar disindaki topluluklar arasinda Ukraynalilar, Almanlar, Ozbekler,
Tatarlar, Beyaz Ruslar, Uygurlar, Koreliler sayilabilir. 130 degisik halkin yasadigi
Kazakistan’in etnik yapisi; %53.4 (8.683.230 kisi) Kazak, %30 (4.039.341 kisi) Rus,
%3,7 (462,086 kisi) Ukraynali, %2,5 (417,242 kisi) Ozbek, %2,4 (230,677 kisi)
Alman, %1,7 (231,682 kisi) Tatar, %1,4 (225,842 kisi) Uygur, %1,4 (100,745 kisi)
Koreli, %0,6 (94,738 kisi) Beyaz Rus gibi milletlerden olusmaktadir.'®

Kazakistan’da koyden kente yogun bir go¢ yasanmaktadir. Kazakistan niifus
verileri incelendiginde, geng¢ niifusun artacagi dikkat ¢ekmektedir. Fakat yine de
yillik %0.374’liikk niifus artis1 ile 16.44’lik dogum oran1 diger Orta Asya
Cumhuriyetleri’nden daha diisiik bir seviyede bulunmaktadir. Kazakistan, sahip
oldugu toprak biiyiikliigii bakimindan diinyanin dokuzuncu biiyiik iilkesi olmakla
beraber km?’ye diisen kisi sayis1 5,6’dir. Km?’ye diisen insan sayist bakimdan

Kazakistan, diinyanin en tenha bolgeleri arasinda yer almaktadir."”

7 A.e., 5.25.

18 IMasnosa —Poro3unckuii, a.g.e., s. 520.

' Erica Marat, Labor Migration in Central Asia: Implications of the Global Economic Crisis,
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2009, (Cevrimigi),
http://iwww.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/piyasa.htm, 12.11.2010, s. 26.
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Niifus yogunlugunun bu derece diisiik olmasinin baglica nedeni iilkeden
disariya olan goglerdir. Dogal niifus artis hizi, disariya olan goge yetisememektedir.
1989-1999 yillar1 arasinda 1,5 milyon kisi Kazakistan disina gog¢ etmistir. Ancak
2000 yilindan bu yana gergeklesen ekonomik biiylime iilkeden go¢ egilimini tersine
cevirmistir. 2008 yilinda iilkenin isgiicli piyasasinda ekonomide istihdam edilenlerin
sayisinin artis1 ve issizlik oranmin azalis1 gézlemlenmektedir. Issizlerin saymi 641,3

bin kisiyi ve issizlik oran1 %8,4’ii olusturdu. %°

Istihdam programmin cercevesinde, Kazakistan’da is imkani1 saglama,
mesleki egitim gibi aktif istthdam politikast kullanilmaktadir. Bununla birlikte
tilkenin isgiicli piyasasinda etkisiz istihdam, isgiicii arz ve talebinin kalifiye ve
uzmanlik yapisinin birbirine uymamasi, kalifiyenin ekonominin taleplerine
uymamasi, bazi gruplarin (kadinlar, gencler, yashlar, engelliler) istthdam
edilmesinde yasanan zorluklar, isgiicii piyasasinin bolgesel farkliliklari, kirsal
bolgelerde issizlik oraninin yiiksek seviyede olmasi, yasadisi goziin fazla olmasi gibi

sorunlar mevcuttur.

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in devlet tarafindan birtakim programlar kabul

edilmistir. Bu programlarda ele alinan 6nlemler:*'

-Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olduktan sonra ekonominin yeniden

yapilandirilmasi sonucu issiz kalan kisileri korumak,

- Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmadan zarar gorebilecek halkin en yoksul

kisminin gelirini desteklemek,

-Calisanlarin  kayith ekonomide c¢alismalarini  6zendirmek ve kayitsiz

ekonominin yasallagtirmadir.

Kazakistan’da radikal ekonomik degismeler doneminin ilk yillar,

makroekonomik istikrara yonelikti. Sosyal sektdr ve sosyal sorunlar ikinci plana

20
A.e.,s.27.

*! Bolat Tatibekov, “Peculiarities of Demographic Process and Labor Market Development During

Transition Period in Kazakhstan”, PIE International Workshop on Demographic Changes and

Labor Markets in Transition Economies, 2004, s. 23.
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¢ekilmisti. Bunun sonucu olarak, Kazakistan niifusu yasam seviyesinin diismesi ve

toplumun sosyal farklilagmasi ile kars1 karstya kaldi.

Tiiketim mallarinin fiyatinda 26 kat artis olmasina karsin, halkin gelirinde 10
kat, ticretlerde ise 12 kat artis saglandi. Bununla beraber tiiketim harcamalar1 ve
halkin reel geliri azaldi. Reel gelirin azalmasi, sadece tiiketimin azalmasina sebep

olmayip, tiiketim yapisinin degismesine de neden oldu.

Yasam seviyesinin diismesi toplumun sosyal farklilasmasina ve gelir
dagiliminda esitsizlige yol agt1. Yoksulluk sinirinin altinda olan insanlarin sayisi artti
ve devlet istatistik kurumunun verilerine gore toplam niifusun {igte birini

olusturuyor.”

Tabloda goriildigi gibi 2001 yilindan 2008 yilina kadar istihdam edilen
niifusun sayisi artis gostermektedir. Ve 2008 yilinda toplam istihdam edilen niifus
7857,2 bin kisiyi olusturmaktadir.

Tablo 7: Kazakistan’da istihdam Durumu (bin kisi, 2001-2008 yillar
arasi).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam | 6698.8 | 67089 | 69852 | 7181.8 | 7261.0 | 7403.5 7631.1 7857.2
Erkekler | 3470.2 | 34864 | 36183 3718.5 37644 | 3809.0 | 3922.8 | 4017.7

Kadinlar | 3228.6 | 3222.5 3366.9 | 3463.3 3496.5 3594.6 3708.3 3839.5
Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/KZ.html, (Cevrimigi), 17.04.2010

Kayith issizlik oraninda 2000 yilindan 2008 yilina kadar géze goriiniir bir
azalig yaganmustir. 2000 yilinda toplam issizlik orani %3,9 iken, 2008y1linda bu oran
%0,6’ya diismiistiir. Ancak tilkedeki kayitsiz igsizlik oran1 %10’un {stiinde oldugu
ve boylece kayith igsizli orani ile reel, kayitsiz igsizlik orani arasinda ciddi bir fark

vardir.

* Nina Torm, “The Nexus of Economic Growth, Employment and Poverty during Economic
Transition: An Analysis of Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Tajikistan and Uzbekistan”,
Issues in Employment and Poverty Discussion Paper, No: 13, Recovery and Reconstruction
Department, International Labour Office, Geneva, 2003, (Cevrimigi),
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_120736.pdf,
21.10.2010, s. 15.

3 A.e., s. 20.
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Tablo 8: Kazakistan’da Kayith Issizlik (bin kisi, %, 2000-2008 yillar1
arasl).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Toplam Issiz
Sayis1 2314 | 216,1 | 193,7 | 1428 | 1177 94 75,2 54,7 48,4
Erkek 99 97,9 79,8 55,7 43,7 33.4 20,7 16,2 15,6
Kadin 1324 | 1183 | 1139 | 87,2 74 60,6 51,4 38,5 32,8
Toplam Issizlik
Oram 3,9 3,7 2,8 2,8 1,8 1,2 0,9 0,7 0,6

Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/KZ . html, (Cevrimi¢i), 17.04.2010

Kazakistan’da 90’larin basinda calisan niifusunun %16’s1 sanayi {iretimi,
%24°1 tarim ve ormancilik, %9’u insaat, %9’u ulagtirma ve haberlesme ve %32’si
ticaret ve hizmet sektdrlerinde istihdam edilmistir. Degerlendirmelere gore, 1991
yilinda ¢alisan niifusun %28,3’{i en az orta 6grenime sahipti. 1990’da calisan niifus
seviyesi en lst seviyeye ulasmistir (6,7 milyon kisi). 1994 sonuna dogru bu rakam
%8,9 azalarak 6,1 milyon kisiye inmistir. Bunun gerekgesi, hizli bir 6zellestirme

dénemine girilmis olmasidir.**

2001’in ilk ¢eyreginde istihdam orani artmistir: Sanayi %12,8, ingaat %36,5,
hizmet %12,5. Bununla birlikte, finans ve balik¢ilik sektorlerindeki istihdam orani
azalmistir. 2001 yili sonu itibariyle resmi olarak 242 bin igsiz kaydedilmistir. Bu
rakam, Onceki seneye nazaran %16 diisiiktiir. Issizlerin %37,3’ii koylerde

yasamaktadir.”

2.3.TACIKISTAN

2.3.2. Tacikistan’in Genel Ekonomik Yapisi

Tacikistan ekonomisinin en biiyiik sektorii olan tarim, ayni zamanda
ekonomik kalkinma i¢inde iilkenin en avantajli oldugu alan olarak gosterilmektedir.
Uretimi yapilan baslica {iriin pamuk olup, bu iiriiniin ekimi Amu Derya ve Sri Derya

nehirlerinin suladiklar1 alanlarda yapilmaktadir. Tacikistan'da toplam 280 bin

** Gyorgy Sziracsky, Emerging Labor Market in Kazakhstan, Employment Department, ILO, Geneva,
1995, (Cevrimigi), http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_elm/documents/publication/wems_126293.pdf, 29.11.2010, s. 9.

* Tatibekov, a.g.e.. s. 18.
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hektarlik bir alanda yilda 600 bin ton pamuk {iiretimi gerceklestirilmekte, ancak

bunun sadece yiizde 10'u lilkede islenebilmektedir.

Ulkede daha ¢ok ince elyafli pamuk iiretimi gergeklestirilmektedir. Resmi
pamuk toplama mevsimi 10 Agustos'ta baslamakta, pamuk ekimi ise Mart ay1
sonunda yapilmaktadir. Tacikistan pamugu, Tiirkmen pamugu ile birlikte diinyadaki

en kaliteli pamuktur.

Madencilik sektoriinde mevcut yataklarin daha iyi degerlendirilmesi i¢in
yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkede halen islenmemis aliiminyum, altin, giimiis,
uranyum, c¢inko ve tungsten yataklari mevcuttur. Ayrica Tacikistan'da isletilmeyen

komiir yataklari da bulunmaktadir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra, Tacikistan'in ticareti biiylik zarar gormiis ve
merkezden gelen kaynak akisi ve siibvansiyonlar da durmustur. Planli ekonomiden
pazar ekonomisine gegis yasal, kurumsal ve sosyal engeller nedeniyle olduk¢a yavas
bir sekilde ilerleyebilmis, daha sonra i¢ savas ve dogal afetler nedeniyle bu siire¢
durma noktasina gelmistir. Siyasi istikrarsizlik nedeniyle uluslararasi cevrelerin

yardimlari, krediler ve yabanc1 yatirim da Tacikistan'a oldukg¢a ge¢ girmistir.

Bagimsizligin ilani ile baglayan ve 1997 yilinda saglanan ateskes ile sona
eren i¢ savas nedeniyle Tacikistan'n ekonomisi biiyiik hasar gdrmiistiir. Altyapi
zarar gormiis, binlerce insanin yerlerinden olmasi nedeniyle pamuk iiretimi azalmis
ve Rus kokenli Tacik vatandaglarinin iilkeden ayrilmalari nedeniyle 6nemli bir

kalifiye iggiicii kayb1 meydana gelmistir.

Tacikistan, halen makroekonomik istikrar1 saglamak ve 0Ozel sektoriin
gelistirilmesi i¢in gerekli altyapiyr olusturmaya caligmakta ve bu calismalarinin
sonuglarin1 da almaktadir. 2000-2003 yillar1 arasinda Tacik ekonomisi, yillik
ortalama yiizde 9,5’lik bir biiyiime orami1 yakalamigtir. Ancak buna ragmen

ekonominin biiyiikliigli halen 1989'daki biiyiikliige ulasamamustir.

58



Tablo 9: Tacikistan'in Temel Ekonomik Gostergeleri, (2000-2008 yillar:
arasi).

GSYIH | Kisi Basmna Reel Enflasyon ihracat ithalat
Yil (Milyon $) Gelir ($) Biiyiime Orani (%) | (Milyon $) | (Milyon $)
Orani (%)
2000 990 159 8,3 32,9 788 834
2001 1.040 163 10,2 38,6 651 687
2002 1.200 185 9,1 12,2 736 720
2003 1.600 239 10,2 16,3 797 880
2004 2.100 329 10,6 7,1 1.097 1,232
2005 2.300 338 7,5 7,8 1.108 1.431
2006 2.800 405 7 11,9 1.512 1.955
2007 3.700 493 7,8 13,1 1.556 3.115
2008 4.500 616 5.8 20,9 1.495 3.226

Kaynak: Tacikistan Istatistik Kurumu, (Cevrimici) http://www.stat.tj/ru/analytical-tables/real-sector/,
12.05.2010.

Cin, Hindistan ve Pakistan, Tacikistan't artik stratejik bir partner olarak
algilamakta ve bu iilkede yatirimlarini artirmak ic¢in ¢alismalarda bulunmaktadir.
Bununla beraber Rusya Federasyonunun da 6&zellikle son bir yil igerisinde
Tacikistan'a artan bir ilgisi s6z konusudur. 2002 yilinda yiizde 9,1, 2003 yilinda
yiizde 10,2 oraninda biiyiimiis ve bu biiyiime siirecin temel tasi, alliminyum sektorii
olmustur. Ancak son donemlerde diger sektorlerin de gelistigi gozlemlenmektedir.
Enerji sektorii, bu baglamda 6n plana c¢ikmaktadir. Tarim sektdriinde gerekli
reformlarin gerceklestirilmesi durumunda biiyiik bir potansiyele sahip olan bu sektor

de ekonomik biiytimeye katkida bulunacaktirisa.

2.3.2. Tacikistan’da Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikasi

Tacikistan’da devletin sosyal politikasinin ayrilmaz pargasi olarak istthdama
cok biiyiikk 6nem verilmektedir. Tacikistan devlet istatistik kurumunun verilerine
gore, 2008 yilinda iicretler 2007 yilina gore 1,4 kat artti ve 210,56 somoni oldu.

Tiiketici fiyatlar1 endeksine gore hesaplanan reel tlicretler %14,4’e artis gosterdi.

Bununla birlikte, diger Orta Asya Cumhuriyetlerine oldugu gibi, devlet

istthdam kuruluslarina biitiin issizlerin basvurmadigi gézlemlenmektedir. Bu konu
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tizerinde yapilan aragtirmalar, ILO tarafindan belirlenen yontemle hesaplanan issizlik

orani ile kayith igsizlik orani arasinda biiyiik fark oldugunu gostermektedir.

Tablo 10: Tacikistan’da Istihdam Durumu, (2001-2008 yillar arasi).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam - 1857.1 1884.8 2452.6 2111.7 2137.0 2150.0 2163.0
Erkekler - - - 1441.7 - -
Kadinlar - - 1010.8 -

Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/TJ.html, (Cevrimigi),
17.04.2010.

Issizlik ve istihdam planinda baktigimizda, Tacikistan’da 1991-2005 yillari
arasinda isgiicii kaynagmin sayist %54,1’e, istihdam edilen halkin sayis1 %7,1°1
arttigr goriilmektedir. Ayni zamanda ekonomik aktif niifusun sayis1t %9,2’ye,
ekonomik aktif olmayan niifus %3,1’e artti. Bu veriler istthdamin diisiik seviyede
oldugunu ve issizligin genis capli oldugu anlamima gelmektedir. Ekonomik aktif
olmayan niifusundaki yasanan biiyiik artislar gecis siirecinden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik aktif olmayan niifusun biiyiik ¢cogunlugunu ailelerinin temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek diizeyde olan {icretli i bulamayanlar olusturmaktadir ve igsizlik

oraninin artmasina neden olmaktadir.

2007 yilinda Tacikistan’da ortalama Tcretler %41,1°e artti ve 150,74
somoniyi olusturdu. Ama enflasyonun artis1 %19,7 olmakla beraber iicretlerdeki reel

artis1 azaltt1.

Ekonomik aktif niifusun sayis1 2102,1 bin kisidir. Onlarin 2047,5 bini
(%94, 7)cesitli sektorlerde istihdam edilmektedirler 54,6 bini resmi igsiz sayilirlar.
Istihdam edilenlerin artis orani, isgiicii kaynaklarinn artis onaridan %40 daha azdur.
Kayitli ekonomide isyeri imkéanlari, isgiicli kaynaklarinin dolag artis oranini

karsilayamamaktadir.

1991 yilinda “Halkin Istihdami” hakkinda yasa kabul edilmistir. 1993, 1996,
1998 yillarda bu kanuna degisiklikler uygulanmasina ragmen, isgiicii piyasasindaki

durumu iyilestiremedi.
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Tablo 11: Tacikistan’da Kayith Issizlik, bin kisi, %, 2000-2008 yillar1
arasi.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Toplam Sayis1 | 43,2 42,9 46,7 42,9 38,3 42,8 46,5 51,7 43,6

Erkek 20,4 20,2 21 19,7 16,9 19,8 21,2 23,4 -
Kadimn 22,7 22,7 25,7 23,2 21,9 23,8 25,3 28,3 -
Toplam

Igsizlik Orami 2,7 2,3 2,5 2,4 2 2 2,2 2,5 -

Kaynak: LABORSTA, http:/laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/TJ.html, (Cevrimigi),
17.04.2010.

2.4. TURKMENISTAN

2.4.2. Tiirkmenistan’in Genel Ekonomik Yapisi

SSCB doneminde Tiirkmenistan'in ekonomik yapisi, tarim iirtinleri, pamuk
tiretimi ve hammadde {iretimine dayanmaktadir. Ekonominin hammadde iizerinde

yogunlasmasi diger sektorlerin geri kalmasina neden olmustur.

Tirkmenistan hiikiimeti, piyasa ekonomisine ge¢me silirecinde sanayi
sektorliniin - gelismesine agirlik vermistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda iilke
ekonomisinde keskin bir diisiis meydana gelmistir. 1992-1996 yillar1 arasinda
GSYIH’daki kiimiilatif diisiis %50 olarak gerceklesmistir. Ulke, yiikselen enerji
fiyatlarindan istenilen geliri elde edememistir. Bunun nedeni, esas ithalatci iilkeler
olan Rusya ve Ukrayna’nin gaz ithalati 6demelerini gerceklestirememeleridir.
Odenmemis ve birikmis borglarm tirmanmasi dogalgaz iiretimin diismesine sebep

olmustur.”

Tiirkmenistan ekonomisi enerji sektdriine dayalidir. Ulkede biiyiik 6lcekli gaz
ve petrol kaynaklari mevcuttur. Enerji sektori, tilkedeki ekonomik gelismelere yon
vermektedir. Hiiklimet, enerji sektoriiniin gelismesine énem vermektedir ve sektor

potansiyelinin ortaya ¢ikartiimast igin bir dizi proje yiiriitmektedir.*’

** Haranbs Baunanze, [JesoBasi Typkmenusi, Toma,VII-IX, Dxonomuka u Cssi3u ¢ Poccueii B
2004-2008 r, Mockaa, 2008, s. 19.
T A.e., s. 39.
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Tirkmenistan’in sosyal istikrari, ekonomik biiylimenin gerekli bir kosulu
olarak goriilmesi dolayisiyla, genis capli 6zellestirme reformlar1 uygulanmaktan yana
durus sergilenmemistir. Ciinkii devletin tiim isyerlerinin Ozellestirilmesi gibi sert
reformlar zayif olan sosyal dengeyi zedeleyebilir, issizlik artabilir ve i¢ savasa kadar

gétiirebilirdi. 1991’1 takip eden yillarda GSMH’inda keskin bir diisiis gorilmiistiir.”®

Tirkmenistan, diger eski Sovyet Cumbhuriyet’lerine gore SSCB’nin
dagilmasindan en az etkilenen iilke olmustur. 1992 ve 1993 yillarinda diinya
fiyatlartyla dogal gaz ihra¢ edilmesine baslanmasiyla, iilke ekonomisinde ve dis
ticaret dengesinde onemli iyilesmeler gozlenmistir. Bu olumlu gelismeyle birlikte,
1993-1994 yillarinda Ukrayna’nin ve diger BDT iilkelerinin gaz borglarini
O0deyememesi Tiirkmenistan ekonomisinde bir likidite krizi yaratmis, 1993-1995
yillar1 arasinda milli gelir yiizde 30 azalmis ve ekonomiye yiizde 1700’lere varan bir

hiperenflasyon ortami hakim olmustur.

Tiirkmenistan’da iiretilen baslica tarim iirlinleri; pamuk, bugday, arpa, misir,
celtik, susam, kavun, karpuz, iiziim, meyan kokii ve dogal ipektir. Tlirkmenistan, orta
Asya’da Ozbekistan’dan sonra ikinci ©&nemli pamuk iireticisidir. Diinya
siralamasinda ise ilk 10 {ilke arasinda bulunan bu {ilkenin pamuk {iretimi, toplam
tarim sektoriiniin % 70’ini olusturmakta ve iirlinlin % 20’si iglenmek {izere diger
bagimsiz devletler toplulugu iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Ayrica pamuk ihracindan
elde edilen gelir, toplam ihracat gelirinin % 20’sini olusturmaktadir. Hiikiimet,
“beyaz altin” diye tabir edilen pamuk iiretimini 2010 yilindan itibaren yilda 3 milyon
tona ¢ikartmayr hedeflemektedir. Tirkmenistan gerek enerji kaynaklari, gerek
elektrik {iretimi acisindan zengin bir iilkedir. Ulke ekonomisinin temel tasin1 zengin
dogal gaz ve petrol yataklarmin yani1 sira pamuk olusturmaktadir. Insaat yatirimlar,
genellikle biiyiik endiistriye, projelere, alt yapiya ve modernizasyonla iligkilidir.
Insaat sektoriiniin ekonomideki pay1 milli gelirin dértte birini olusturmaktadir. 1996
yilinda dis ticaret ve doviz kuru rejiminde bazi reformlar baslatan Tiirkmen hiikiimeti

1997°den itibaren enflasyonu denetim altina alabilmistir. Mart 1997’den itibaren

* Mustafa Cesar , “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan’da Piyasa Ekonomisine Gegis
Stireci”, Dis Ticaret Uzmami Avrupa Birligi Genel Midirligi, 2006, (Cevrimigi)
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/turkmen.html, 03.10.2010, s.5.

62



Rusya iizerinden BDT iilkelerine gaz verilmesinin durdurulmasi milli gelirin yiizde
17 oraninda azalmasina yol agmistir. Bu durum ayrica, 1997- 1998 yillarinda iilke dis
ticaret ve yatirim iglemlerinin finansmanini zorlastirmis; pamuk rekoltesinde yasanan
istikrarsizlik da bunlara eklenince iilkenin mali imkanlart olumsuz etkilenmistir.
Hiikiimetin ihracati arttirma politikalarina agirlik vermesi sonucunda iilkede elde
edilen hammaddelerin islenip ihrac edilmesi 6ncelik kazanmistir. Ozellikle tekstil ve

petrokimya sektdriinde bu konu ile ilgili 5nemli adimlar atilmugtir.”

Rusya ve Ukrayna’ya yonelik dogalgaz ihracatinin yeniden baslamasi, diinya
petrol ve dogal gaz fiyatlarinin yiliksek diizeylerde seyretmeye devam etmesi gibi
olumlu gelismeler sonucunda iilkede cari iglemler agig1 2000 yillindan itibaren ise
pozitif bakiye verir olmustur. Anilan yillarda petrol ve sanayi iiretimlerinde artis
kaydedilmis ve iilke ekonomisinde yasanan bu olumlu gelismeler sonucu {ilke milli
gelirinde biiylik dl¢lide artis olmustur. Tlirkmenistan, diinya dogalgaz fiyatlarindaki
artisin ardindan 6zellikle enerji, tarim ve tiikketim mallar1 sektorlerinde yapilan biiyiik
yatirimlar sonucunda 1999 yilini %16,5 2000 yilin1 ise %18,6’lik biiyiime oranlari ile
tamamlamustir.”® 2001 yilinda ise bu rakam rekora gitmis ve %20,4 olarak
gerceklesmistir. 2002 rakamlar itibariyle de Tiirkmenistan’da sirasiyla % 19,8,
%16,9’luk biiytime hiz1 ile diinya da bu hiz1 yakalayan iilkeler arasinda ilk siralara

oturmustur.

Tablo 12: Tiirkmenistan’in Temel Ekonomik Géostergeleri (2001-2008
yillar arasi).

Yl GSYIH Kisi Basina | Biiyiime | Enflasyon fhracat ithalat
(Milyar Gelir (USD) | Orani (%) | Oram (%) (Milyon (Milyon
USD) USD) USD)

2001 3,6 642 20,4 11,6 2.623 2.201
2002 43 632 12,0 8,7 2.862 2.119
2003 5,2 866 13,0 6,5 3.468 2.502
2004 5,8 1.260 9,0 5,9 3.854 3.148
2005 6,4 1.361 6,0 10,7 4.944 2.947
2006 7,4 1.574 6,0 8,2 7,156 2.558
2007 8,5 1.770 6,0 6,3 7.814 3.618
2008 8,1 1.687 3,0 13,0 11.593 4.470

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Komitesi, (Cevrimigi), http://www.stat.gov.tm/ru/content/info/socio-
economics/2010/, 14.04.2010.

* Beunanze, a.g.e., s. 115.
P Ae.,s. 59.
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Tirkmenistan'n mevcut petrol ve dogal gaz rezervlerini kendi kendine
gelistirmesi, finansman eksikliginin yani sira cografyasindan dolayr miimkiin
olamamistir. Tiirkmenistan'in acik denizlere sahili yoktur. Yakin bir ge¢gmise kadar,
Tiirkmenistan'm tek petrol ve dogal gaz ihra¢ segenegi kuzeye dogru Ozbekistan,
Kazakistan ve Rusya iizerindendi. Hazar Denizi'nin hala ¢6ziime kavusturulamamis
hukuki statiisii nedeniyle Tiirkmenistan, yabanci yatirimcilart {ilkenin kiyi-6tesi
petrol ve dogal gaz potansiyelini gelistirmeleri amaciyla iilkeye ¢cekme olanagini
kisitlamaktadir. 1998-2003 yillar1 arasinda dogal gaz ihra¢ hatti konusunda sikintilar
yasayan Tiirkmenistan, son yillarda yeni giizergahlar i¢cin komsu iilkeleri ile yeni
anlasmalar imzalamaya baslamis bulunmaktadir. Gerek Iran, gerek Afganistan
tizerinden Pakistan ve Hindistan, gerekse halihazirda askiya alinmig olan Trans-
Hazar Dogal gaz boru hatt1 yolu ile Tiirkiye’ye yeni boru hatlariyla dogal gaz ihrag
yollarini arttirmaya calismaktadir. Tiirkmenistan’in 2003 yilinda petrol ve dogal gaz
thracindaki %38’lik artis1, daha ¢ok uluslararasi petrol ve dogal gaz fiyatlarinin

artigindan kaynaklanmaktadir.’'

Tiirkmenistan Hiikiimetinin 6nem verdigi sektorler arasinda tekstil, gida
isleme, enerji ve pamuk sektorleri ile tasimacilik ve iletisim altyapisinin
gelistirilmesi yer almaktadir. Ulkede, bugday iiretiminde ise kendi kendine yeterlilik
politikas1 izlenmektedir. Bu agidan tekstil ve gida islemenin, petroliin ve gazin,
tarimin Oniimiizdeki yillarda hizla biiyiiyen sektorler olmasi beklenmektedir. Tarim
sektoriinde ileri tekniklerin uygulamaya konulmasi ve Ozellestirme, pamuk
liretiminin artmasini saglayabilecektir. 1997-2004 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’in
GSYIH’nin sektdrel dagiliminda 6nemli gelismeler meydana gelmemis, genel
hatlariyla oranlarin ayn1 kaldig1 goriilmektedir. 2004 yil1 istatistiklerine gore sanayi

sektorii GSYIH igerisinde %37,4 pay1 ile iilke ekonomisinde dnemli bir role sahiptir.

2000 yilinda bu oran %38,7 iken bu sektoriin GSYIH’daki payinin 2004’te
%1,3’lik bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Yabancit miiteahhitler

tarafindan gerceklestirilen ve dis bor¢ tarafindan finansmani saglanan popiilist

' E. Gurgen, Economic Reforms in Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turkmenistan
and Uzbekistan, Occasional Paper 183, IMF: Washington, 1999, s. 33.
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projelerden dolayr 1999 yilinda GSYIH'nin %11,3’{inii ingaat sektdrii
olusturmaktadir. 2000 yilinda insaat sektorii GSYIH nin %10,2’sini olustururken,
2004 yilma gelince bu oranmn %8,1’e kadar geriledigi goriilmektedir. Insaat
sektoriindeki kiigiilmeye yeni projeleri gerceklestirmek igin gerekli finansmanin

bulunmamast sebep olarak gosterilmektedir.*>

2.4.2. Tiirkmenistan’da Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikas

Tilirkmenistan Cumbhuriyetinde ise igsizlik oranma dair kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Fakat hiikiimet her vatandas icin is garantisi verdiginden resmi
igsizlik oranlari ¢ok diigiiktiir. Buna ragmen 1998 yilinda yapilan anket sonuglarinda
igsizlik oram1 %19 c¢ikmistir ve resmi olmayan kaynaklara gore oOzellikle kirsal

kesimlerde geng issiz niifusun biiyiiyen bir problem oldugu belirtilmistir.”

Tarim sektorii isgiliciiniin %50'sini barindirmaktadir. Sanayi de %12'lik pay ile
ikinci sirada yer almaktadir. Diger Sovyet cumhuriyetlerinde tarim, sanayi
sektoriindeki yeniden yapilanma ¢alismalarina miiteakip is¢ileri igsiz birakmaktadir.
Egitim sektorii de 1998 kayitlarina gore toplam is giicliniin %10'una istihdam

saglamaktadir.**

Genel olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde piyasa ekonomisinde gegis
siirecinde ekonomik kriz, 6zellestirme cabalari, tarimdaki belirsizlikler nedeniyle
igsizlik olgusu aciga ¢ikmis ve bu iilkelerdeki issiz sayist da kisa zamanda hizla

yiikselmistir.

Ancak IMF ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) agiklamalarina gore, bu
ilkelerde ki issizlik oranlarinin gercek oranlari yansitmadigini ve bu oranlarin daha
yiiksek seviyelerde oldugunu agiklamistir. Bu iilkelerdeki issizlik kavrami

bagisizliklart sonrasi ortaya ¢ikmistir. Sovyet doneminde uygulanan sistemden dolay1

32 Cesar, a.g.e., s. 7.

33 UNDP, “Employment and Labour Market in Turkmenistan”, Desent Work Program, 2001, s. 8.
**ILO, Economic Growth and Decent Work: Recent Trends in Eastern Europe and Central
Asia, International Monetary Fund, Washington, 2009, (Cevrimigi),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/eesa/eng/egdw045.pdf, 15.02.2010, s. 19.
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ekonominin tam istthdamda olmasi neticesi issizlik konusu da gilindeme

gelmemistir.*

2007 yilinda Tiirkmenistan Cumbhuriyetinin resmi verilerine gore toplam
calisabilir niifusun %3,6, 2005 yilinda ayni oran %3,7 oldugu agiklanmistir Ancak
cesitli uluslararasi kurumlar bu veriler gercek issizligi yansitmadigini ve daha yiiksek

oldugunu bildirmektedirler.

Tablo 13: Tiirkmenistan’da Istthdam Durumu (1992-1999 yillar arasi).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Toplam 1578 1759 1780 1816 1839 1908

Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/TM.html, (Cevrimigi),
17.04.2010.

2.5. OZBEKIiSTAN

2.5.2. Ozbekistan’in Genel Ekonomik Yapisi

Eyliil 1991°de bagimsizligin ilanindan sonra Ozbekistan diger BDT iilkelerini
de etkileyen ekonomik giicliiklerin benzerleri ile kars1 karsiya kalmistir.
Ozbekistan’da gecis siirecinin ilk yillarinda karsilasilan ve bir kismi hala devam
etmekte olan ekonomik zorluklar1 baslica sunlardir: cumhuriyetler arasi ticaretin
kesilmesi, hiper-enflasyon, {iretimin azalmasi, pamuk iiretimine bagimli bir
ekonomik yapiya sahip olmasi, hizla biiyliyen niifusa yeni is alanlari olusturma
zorlulugu ve koklii reformlara ihtiyag duyan bir bankacilik ve finans kesimi.
Ozbekistan ekonomisi, bagimsizligin ilanin1 takip eden bu calkantili donemden
sonra, nispeten daha istikrarli bir doneme 1995-96 yillarinda girmistir. Bu dénemde
enflasyon daha ilimli diizeylere inmis 6demeler dengesi sorunlart kismen atlatilmig

ve biitge ag131 biiyiik oranda kapatilmistir.*®

Reform siireci agisindan bakildiginda, Ozbekistan diger BDT iilkelerine
kiyasla kademeli bir gecisi tercih etmis ve bu yonde Onemli reformlar

gerceklestirmistir. Kademeli bir gecis yontemi, gecisin dogurdugu ekonomik ve

P Ae., s. 20.
3% Gurgen, a.g.e., s, 54.
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sosyal sorunlar1 hafifletirken, gecis doneminin siliresinin hizli bir gecis stratejisi

izleyen {ilkelere kiyasla, daha uzun slirmesine yol agmistir.

Yeni dénemde Ozbekistan Cumhuriyeti’nin ekonomik reformlarda temel
amacinin pamuk iiretimi ve ihracina dayali olan {ilke ekonomisini, var olan maden ve
enerji kaynaklarin1 da harekete gecirerek, yiyecek arzini, saglik ve egitim gibi sosyal
harcamalar1 arttirarak piyasa ekonomisine gegis siirecinde halka miimkiin oldugunca

az sikint1 vermek oldugu s6ylenebilir.”’

Yabanci sermayeye bu donemde Ozbekistan tarafindan biiyiikk onem
verilmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde yabanci sermayenin rolii ortak girisimci
sirketleri kurmak suretiyle bir taraftan yerli hammaddelerin mamul veya yar1 mamul
olarak ihracini saglamak, diger taraftan bu yabanci sirketler vasitasi ile lilkeye yeni
teknoloji getirerek Ozbekistan 6zel sektdriine bati tarzinda iiretim ve ydnetim

tekniklerinin kazandirilmasini temin edebilmektir.

Cografi olarak ipek yolunun iizerinde, Cin ile Avrupa arasinda yer alan ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde en biiyiik niifusa sahip olan Ozbekistan,
bolgede cekim merkezi olabilecek bir iilkedir ve uyguladig dis politika ile diger eski
Sovyet iilkelerinden ayrilmaktadir. Ozbekistan, Rusya’nin sekillendirdigi BDT
politikalarindan uzak durmaya ozen gostermektedir. Ozbekistan, eski adi BDT
Glmriik Birligi olan Avrasya Ekonomik Topluluguna katilmayarak, ikili

anlagmalarla cevre iilkelerle iliskilerini yiirlitmeyi tercih etmektedir.*®

Serbest piyasa ekonomisine geciste kademeli bir yontem tercih eden
Ozbekistan, hizli gegiste karsilasilacak biiyiik iiretim ve istihdam kayiplarini
Oonlemeyi ve gecisin doguracagi ekonomik ve sosyal zorluklari en aza indirmeyi
planlamistir. Reform siirecinde takip edilen bu kademeli yaklasim oncelikle gida ve
enerji alanlarinda kendi kendine yeterli bir diizeye ¢ikmay1 ve ana ihra¢ kalemlerini
uluslararasi pazarlara derhal sunmay1 6ngormiistiir. Bu sayede Ozbekistan diger eski

Sovyet Cumbhuriyetlerinde 1990 yilindan sonra karsilagilan biiyiik oranli {iretim ve

" Torm, a.g.e., s.7.
¥ UNDP, “Macroeconomic Policy and Poverty Reducing in Uzbekistan”, Economic Research
Center, 2003, s.7.
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istthdam azalmalarindan ve hayat standartlarinda meydana gelen diismelerden uzak
kalabilmistir. Cesitli ticaret politikasi araglari ile korunan ve birbirine bagimli Sovyet
sanayi zincirine, diger BDT iilkeleri kadar entegre olmamis olan Ozbek
ekonomisinde 1991-1999 yillar1 arasinda meydana gelen kisi basina iiretim azalmasi

%14 iken, aym oran BDT iilkelerinde ortalama %40’lar1 bulmustur.®

Ozbekistan Cumhuriyeti zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklara sahiptir. 100’e
yakin mineral, petrol ve enerji kaynaklar1 mevcuttur. 70’den fazla bolgede 1.600
maden yatag1 kesfedilmistir. Ozbekistan’in bakir, giimiis, altin, ¢inko, kursun, petrol,
dogalgaz, ve komiir rezervleri diinyada 6nemli yere sahiptir. Bu 6nemli madenlerin
yaninda Ozbekistan’da tuz, aliiminyum, yar1 degerli ve degerli taslar, nadir metaller
ve insaat hammaddeleri, feldspat ve porselen camuru da bulunmaktadir. Altin iiretimi

bakimindan diinyanin yedinci, rezervler bakimindan ise 4’iincii biiytiik tilkesidir.

Ozbekistan 1,87 trilyon m3’liik bilinen dogal gaz rezervi ile diinyanin
14’iincii tilkesidir ve bu miktar toplam diinya rezervlerinin %1,3’liik kismina tekabiil
etmektedir. Bagimsizligin ilanindan sonra Ozbekistan, likit hidrokarbon iiretimini ii¢
kattan fazla artirmistir. Lakin petrol rezervlerinin iilke ekonomisinde énemli bir rol
sahibi olabilmesi i¢in yogun bir yatirnma ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu maden
kaynaklar1 Ozbekistan ekonomisinin gelecekteki biiyiimesi acisindan 6nemli
potansiyel olusturmaktadir. 2000 yili verilerine gore Ozbekistan altin sektorii

GSYIH’nin %13,8’ine ve istihdamin da %12,7’sine sahip olmustur.

Tablo 14: Ozbekistan’in Temel Ekonomik Géstergeleri (2002-2008 yillar
arasi).

% Faruk Uysal, “Ozbekistan Ulke Raporu”, T.C. Basbakanhk Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi,
TIKA, Aralik 2004, s. 7.
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GSYiH Kisi Basina Reel Enflasyon ihracat ithalat

Yil | (Milyar Gelir ($) Biiyiime | Oram (%) | (Milyar §) | (Milyar
$) Orani (%) $)
2002 9,7 388 4,0 24,0 2,5 2,2
2003 10,1 404 4,2 13,0 32 2,4
2004 12,0 480 7,7 6,9 43 3,2
2005 14,2 549 7,0 10,0 5,4 4,0
2006 17,0 654 7,3 14,2 6,3 4.4
2007 223 857 9,5 12,3 8,0 5,7
2008 26,2 970 8,6 13,0 9,9 6,4

Kaynak: Ozbekistan Istatistik Komitesi, (Cevrimici), 36)  http:/www.stat.uz/rows/, 24.04.2010.

Tarmm sektorii, Ozbekistan ekonomisinin en biiyiik sektoriidiir. 2000 yilinda
GSYIH nin %30’unu iiretmis ve isgiiciiniin %35’ine istihdam imkam saglanstir.
Tarimsal iiretimin biiyiik bir kismi1 ve hafif sanayi tiretiminin 6nemli bir kism1 pamuk
tiretimi ile alakalidir. 2000 yilinda pamuk {iriiniinden saglanan gelirler toplam ihrag
trlinlerinin  %27’sine tekabiil etmektedir. Tarimsal iiretimin g¢esitlendirilmesi
yoniinde alinan gelismelere ragmen Ozbekistan halen diinyanin en biiyiik pamuk
tireticisi ve ihracatg¢i iilkesi olmaya devam etmektedir. Hiikiimet tarafindan yapilan
aciklamalara gore, tarim sektoriin iiretiminin %98,7’si devlet disindaki {iretici

birimler tarafindan ger(;eklestirilmektedir.40

2.4.3. Ozbekistan’da isgiicii Piyasas: ve Istihdam Politikasi

Ozbekistan Cumhuriyeti idari dagilim olarak Ozerk Karakalpakistan
Cumbhuriyeti, 12 eyalet, 156 bolge ve 123 sehre ayrilmistir. Niifus bakimindan
bagimsiz devletler toplulugu igerisinde Rusya ve Ukrayna’dan sonra iigiincii, Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri igerisinde birinci sirada yer almaktadir. 1999 verilerine

gére niifusu 24 milyon 230 bindir.*'

Tablo 15: Ozbekistan’da istihdam Durumu (2000-2007 yillar arasi).

* Torm, a.g.e., s. 31.
! Uysal, a.g.e., s. 4.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toplam 9018 9173 9368 9621 9945 10224 10493 10539
Erkekler | 5041.0 | 5135.0 | 5244.0 | 5388.1 51554 | 5336.3 5473.1 5865.9

Kadmnlar | 3977.0 | 4038.6 | 4123.8 | 4233.1 4790.1 4887.7 | 5019.4 | 5020.7
Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/UZ.html, (Cevrimigi), 17.04.2010.

Resmi rakamlara gore yaklasik 23.200 kisinin issiz oldugu ve issizlik oraninin
%0,2 oldugu belirtilmektedir. Ancak issiz sayis1 ve gizli issizligin aciklanan

rakamlarin ¢ok daha tizerinde oldugu tahminleri de yapilmaktadir (Tablo 16).

Ozbekistan’m toplam niifusu, calisabilir ve istihdam edilen kisi sayilari
asagida gosterilmektedir; Tablodaki rakamlar incelendiginde, 2002 yilinda ¢alisabilir
niifusun yiizde 71’1 istihdam edilmisken, 2003’de bu oranin ¢ok kii¢iik bir azaligla
ylzde 70,7’¢ diistiigli goriilmektedir. Resmi agiklamalara gore, tlilkede issizlik orani
diisiik goziikmektedir. 1999 ve 2003 yillarina ait issiz niifus ve issizlik oranlari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: Ozbekistan'da Kayith Issizlik (bin Kisi, %, 2000-2007 yillar
arasi).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam Sayisi 354 | 375 | 348 | 322 | 349 | 27.7 | 255 | 234 | 24.1
Erkek 135 | 153 | 134 | 140 | 135 | 115 | 97 | 71
Kadm 219 | 222 | 214 | 182 | 214 | 162 | 158 | 163

Toplam issizlik Oram 04 | 04 [ 04 | 03 [ 04 | 03 | 02 | 03 | 04

Kaynak: LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/UZ.html, (Cevrimigi), 17.04.2010

Ozbekistan’da 2003 yilinda calismaya muktedir ve ekonomik faaliyetlere
katilabilecek olan 13,6 milyon kisiden istihdam edilenlerin sayis1 9,6 milyon kisi
olup, bunlarin yaklasik yiizde 74,51 6zel sektorde, ylizde 25,5’1 ise kamu sektdriinde
calismaktadir. Ulkede calisan niifusun yiizde 58’i erkek, yiizde 42’i ise kadinlardan
olusmaktadir. Kadinlarin agirlikli olarak ¢alistig1 baslica sektorler; kiiltlir, saglik ve
egitimdir. Erkekler ise agirlikli olarak insaat, ticaret ve sanayi sektorlerinde

caligsmaktadir.

Tiirk Cumbhuriyetleri istthdam kriterleri a¢isindan degerlendirildiginde,
reformlar agisindan en geri olan Ozbekistan'in istihdam konusunda en basarili grafigi
sergilemesi, rejimin sosyal istikrara verdigi dnemin gostergelerinden birisidir. Diger

taraftan, reformlarin nispi olarak ileri safthaya ulastig1 Kazakistan’da issizlik oraninin
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1998 ve 1999’larda %13.9 gibi ciddi oranlara ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak bu oran
2000'ere yaklasirken Tiirk Cumhuriyetleri'nde tekrar pozitif biiylimeye gecilmesiyle
issizlik artis hizinda bir diisiis yasanmustir. Issizlik sigortas1 ddemeleri, yalnizca is
bulma kurumuna kayith olan issizlere “Issizlik Dayanisma Fonu’ndan

yapilmaktadir.*

Sirketlerin ¢alisanlarina 6dedikleri {icretin ylizde 1,5°1 nispetinde igsizlik fonu
kesintisi yapilmaktadir. Ozbekistan Calisma Bakanhiginin 1997 yilinda yaptig1 bir
arastirma sonucuna gore iilkede gizli issizlik orani yiizde 05,5°tir. Takibenden
yillarda bu konuda herhangi bir resmi bilgi yayimlanmamistir. Ancak, bu
aragtirmanin yalniz kayith issizleri dikkate aldig1 ve ger¢ek durumu yansitmadigi
disiintilmektedir. Kirsal kesimdeki istihdam biitliniiyle tarim sektoriinde oldugundan
iklim kosullarina bagl olarak mevsimsel issizlik yaygindir. Nitekim IMF, 1999 yil
sonu itibariyle sadece tarim sektoriindeki igsiz sayisinin bir milyon civarinda
oldugunun tahmin edildigini aciklamistir. Bu rakam ayni yil itibariyle toplam

isgiiciiniin yiizde 11,2’sine tekabiil etmektedir.*

2 Ilentp DxoHomuueckux MccaenoBanuii, 3aHsTocts B V36ekucrane (Jinamika, GakTopb! BISHAS
n Hosoeie Ternenmun), Tamkent, 1999, s. 43.

* HanuonansHas ba3za JlanHbIx 3aKOHOAATENLCTBA, (Cevrimigi),
http://lex.uz/guest/irs_html.winL AV?pID=1562234, 23.04.2010.
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UCUNCU BOLUM
KIRGIZISTAN’DA ISSIZLIK VE iSTIHDAM POLITIKASI

3.1. KIRGIZISTAN’IN GENEL EKONOMIK YAPISI

Sovyetler birliginin dagilmasi ile Bagimiz Devletler Toplulugu (BDT)
tilkelerinde planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci basladi ve
Kirgizistan da o iilkeler i¢cindeydi. Bu siire¢ her iilkede farkli gergeklesti, ama hepsi
ilk yillarda ekonomik biiylime oraninda aniden azalis, ekonomik yapinin degisikligi,
igsizligin artisi, reel gelirin diisiisii ve yoksulluk oraninin artmasini yasadilar. Bu

anlamda Kirgizistan da istisna degildi.

Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti,
sosyalist sistemden liberal ekonomiye gegme ¢abasinda olan ve “gecis ekonomileri”
olarak adlandirilan iilkelerde oldugu gibi ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi ve
merkezi ekonomik yonetimden serbest pazar ekonomisine gegis konusunda siirekli
gayret gostermistir. Dogrusu merkezi ekonomik yonetimden serbest piyasa
ekonomisine gecis siireci sadece Kirgizistan i¢in degil biitiin {ilkeler i¢in zor
olmustur. Bununla birlikte, Kirgizistan diger Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri
arasinda en ¢ok reform gerceklestiren, IMF’in destegini ilk alan ve bdlgede Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (20 aralik 1998) giren ilk iilkedir. Kirgizistan, 1991 yilinda
bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Sovyet sistemine entegre olmus ekonomisini
yeniden yapilandirmak ve birligin dagilmasindan sonra hizli ekonomik kii¢iilmeyi
durdurmak amaciyla uzun vadeli ve kapsamli bir ekonomik reform programini
benimsemistir. Reformlar, donemin Cumhurbagkan1 Akayev'in Parlamento'ya
sundugu ve Temmuz 1992'de onaylanan, Ekonomik Reform Programi g¢erg¢evesinde

gerceklestirilmektedir. !

1991-1994 yillar1 arasindaki donemde hedef olarak genel liberalizasyon kabul
edilmistir. Bu donemde, yerel para birimi Som tedaviile ¢ikarilmis ve serbest piyasa

ekonomisinde gegerli olan islemler deneyimden gegirilmistir. Bu reformlar olumsuz

! Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, Kirgizistan Ekonomisi, Bigkek, 2006, s. 318.
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kosullar altinda yapilmasina ragmen, kisa vadede bir sonug¢ alimamamistir. Bunun
sebepleri olarak, iilkenin stratejik oneme sahip dogal kaynaklarinin olmayisi ve
mevcutlarin dig diinyaya etkin ulagim yollarinin olmamasi, devlet yonetimindeki
zayiflik ve niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun piyasa ekonomisi sartlarina iyi derecede
adapte olamamasi gibi faktorler gosterilebilir.’ Ancak, ekonomide istikrarin
saglanmasinda onemli basarilar elde edilmistir. Ornegin, konvertibilite ve faiz
oranlarinda liberalizasyon saglanmig, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine agirlik
verilerek devletin iktisadi faaliyetlerden ¢ekilmesi hedeflenmis ve ayni zamanda 6zel

sektoriin ekonomiye katilimi giiclendirilmistir.

Tanim olarak Merkezi planlama, ekonomik karar alma silirecine yogun
dogrudan devlet miidahalelerini ifade etmektedir. Uretimin ve iiretim faktorlerinin
nispi yetersizlikleri ile ilgili piyasa yonlii sinyallerin bulunmamasi, énemli 6l¢iide
bozulmus nispi fiyatlarin ve {iretim yapilarinin ortaya ¢ikmasina yol acarken; kar
motifi ile ilgili ideolojik baski yeni teknolojik buluslar1 azaltarak Merkezi planh
ekonomiler ile gelisen piyasa ekonomileri arasinda giderek artan teknoloji agiginin

ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.’
Burada gecis ekonomileri ile ilgili kisaca bilgi vermede yarar var;

“Gegis Ekonomisi” kavrami, Dogu Avrupa’da Sovyet rejiminin ¢okiisii ile
ortaya ¢ikmig ve planli ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is siireci i¢indeki tilkeleri
tanimlamak iizere yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Eski Sovyet sistemine
bagh {ilkelere ge¢is ekonomileri adinin verilmesinin bir nedeni, bu iilkeleri politik
anlamda az gelismis veya gelismekte olan lilkeler siniflandirmasi disinda ¢ikarma
gayretidir. Gegis ekonomileri ekonomik biiylime egilimi ile iliskilendirilmektedir.

Gegis ekonomilerini ekonomik biiylime ile iliskilendiren klasik gortis, serbest ticaret,

* Alimbek Biyalinov, “Kirgizistan’daki Reformlarm Onuncu Yili: Piyasa ekonomisine daha ¢ok var”,
Avrasya Dosyasi, Say1 4, 2002, s. 50

3 Metin Meric,“Gegis Ekonomilerinde Mali Reformlar”, KTMU Yaymnlari: 29, Kongreler Dizisi: 3,
Biskek, Mayis 2002, s. 132
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piyasalara sinirli devlet miidahaleleri ve yabanci sermaye girislerinde liberalizasyon

lehine 6nermelerde bulunmaktadir.*

1992°de ekonomik reformlarin baglamasi ile birlikte, Kirgizistan’da siyasi
sistemde demokrasilesme ile ayn1 zamanda piyasa ekonomisine dayali ekonomiye
gecmede hizli degistirme stratejisi kabul edildi. iktisat politikasinda devlet
isletmelerimi 6zellestirme, isletmeleri yeniden yapilandirma, ticari ve doviz rejimin
ve mali enstitiilerin reformunu iceren genis ¢apta reformlar gergeklestirildi. Bunlarin
aniden degismesinin etkisi negatifti, dort sene i¢inde (1992-1996) GSMH yaklasik
%60 oraninda azaldi, aniden issizlik orani arti, sanayi sektoriinde iicretler azaldi.
Yoksullugun ¢ap1 genisledi. Ekonominin sektorsel yapisi degisti: sanayi sektoriiniin

pay1 aniden azaldi ve tarim sektoriiniin payi arttr. >

Gegis ekonomilerinin gegis siireci boyunca gdstermis olduklar1 biiylime
performanslarini etkileyen 6nemli faktorler vardir. Bunlarmm ilki ve en 6nemlisi, bu
iilkelerin gecisten dnceki baslangic kosullar1 olmustur. Ikinci bir faktér olarak ise,
gecis stratejilerinin  rolii  biiyliktiir. Gegis siirecinin  baslangicinda Ongoriilen
stratejilerin her iilkede aynmi sekilde uygulanamadigi goriilmektedir. Burada, piyasa
ekonomisinin gelisimi a¢isindan 6n kosul sayilan yasal c¢ergevenin gozden kactigi
yada yapilamadig1 soylenebilir. Ayrica, dis yardimlar, dogrudan yabanci yatirimlar,
reform programlar1 ve ililkede mevcut olan dogal kaynaklar da biliylimeyi etkileyen

faktorlerdendir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin ekonomisinin bagimsizliktan sonraki donemde
siirekli bir gelisme ¢izgisi izlediginden bahsedilebilir. Ancak, yine de bu siire
icerisinde 1994- 1995 yillarinda ekonomide gerileme, 1996-1997 yillarinda istikrar
ve 1998 yilinda da diinya c¢apindaki parasal krizden etkilenme donemi olarak
tanimlanabilir. Bu donemler i¢inde Kirgizistan ekonomisinde ¢ok Onemli yapisal
gelismeler yasanmistir. Ekonomide kitlesel 6zellestirmeler, yeni iktisadi iligkilerin

kurulmas1 ve kiigiik Olcekli isletmeler sektoriiniin Orgiitlenmesi gibi olgular sz

4 Stireyya Saking, Gecis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik
Reformlar, Emek Matbaacilik, Manisa, 2005, s.5.
> Biyalinov, a.g.e.,s. 43.
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konusudur. Kirgiz Cumhuriyeti’nde kamu ve 6zel sektor de degisime ugramustir.
Kamu isletmelerinin sayis1 ve GSMH i¢indeki pay1 azalirken, 6zel isletmelerin sayis1

artmis ve buna paralel olarak da 6zel sektoriin GSMH i¢inde pay1 artis gdstermistir.

Kirgiz ekonomisinde 1998 yilina kadar yasanan ekonomik gelismeler
sabitlestirilemediginden, 1999 yilinda pek ¢ok ekonomik gosterge olumsuz
seyretmistir. Reel ekonomide biiylime oran1 azalma gosterirken, enflasyon oraninda
artis gozlenmektedir. Yine artis egiliminde olan ihracat gerilemis, ithalat ise artis
gostermistir. 1998 yilindaki ekonomik krizin Kirgiz ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkileri, 1999 yilinda itibaren giderilmeye baslanmistir. 2000 yilinda ekonomik
verilerde iyilesme kendini gostermektedir. 1999 yilinda 48. 744,0 milyon Som olan
GSMH, 2000 yilinda 62 203,3 milyon Som olarak ger¢eklesmistir. GSMH i¢inde
agirhikli paya sahip sektorler, sanayi, insaat, tarim, ulastirma, ticaret ve

haberlesmedir.®

Tablo 17: Kirgizistan’in Baz1 Ekonomik Gostergeleri (1990 ve 2000-2009
yillar arasi).

1990 {2000 | 2001 [ 2002 | 2003 |2004 |2005 | 2006 |2007 |[2008 |2009
GSMH Artig
Oram 3,2 5,4 5,3 0 7 7 -0,6 | 2,7 8,2 8,4 2,3
1990'yilina gore
GSMH % 100,0 | 66,5 | 70,1 | 70,1 75 | 80,3 | 79,8 | 81,8 | 85,9 | 93,1 | 95,2
Enflasyon 84 18,7 | 6.9 2 3,1 4,1 43 5,1 12011245 | 68
DYSY, GSMH % - 6,6 5,9 7,2 7,6 7,9 8,6 | 11,3 | 85 9,5 | 14,4
Doviz kuru,
Som/USD - | 47,72148,44 146,94 | 43,72 | 42,67 | 41,01 | 40,16 | 37,31 | 36,57 | 42,89
Niifus Sayisi 4,412 (4,907 | 4,946 | 4,984 | 5,037 | 5,093 | 5,189 | 5,247 | 5,289 | 5,289 | 5,418
Yoksulluk Orani
% - 62,5 | 544 | 548 | 49,9 | 459 | 43,1 | 399 | 35 35 -

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyetinin Ulusal Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070005.pdf, 13.02.2010.

1990’11 yillarin basinda Kirgizistan’da piyasa ekonomisine gecise dayali

radikal reformlar ytiriitiilmeye baslamisti. Bu donemlerde Kirgizistan transformasyon

durgunlugu yasadi: reel GSMH 1995 yilinda 1990 yilina kiyasla 9%49,3’e azaldi.

6 Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 307.
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Bagimsizlik 6ncesi Kirgizistan’in niifusunun yaklasik {icte biri yoksulluk
smirinin altinda yastyorken, bagimsizlik sonrasi, gegis siirecinin sonucu olarak

yoksulluk oran1 artmus ve 1999°da 55,3 % rakamina ulasmustir.”

Tabloda gosterildigi gibi, ekonomi 1996 yilindan itibaren gelismeye basladi.
Bu geligsme hala devam etmektedir. Reel Milli Hasilada 1996°dan beri 2002, 2005 ve
2008 yillar1 hari¢ artis gozlemlenmektedir ve en yiiksek artis oram1 da %8,4’1
olusturmustur. Bu dénem igerisinde toplam GSMH orami arig seyri gostermesine
ragmen, 2009 yilinda 1990 yilindan %4,8 altindaydi. Kirgizistan ekonomisi,
yapisinda i piyasaya yonelik sektorlerin agirligi dolayistyla, resmi verilere gore,
diinya krizine hemen tepki gostermedi. Hatta 2008 yilinin sonunda iilkenin sanayi
sektorlinlin fiziki tretimi 2007 yilina gore %15 artis gosterdi. Bu durum, enerji
krizinin {ilkenin ekonomisini en az etkiledigi anlamina gelmektedir. Kriz 2009
yilinda kendini gosterdi. Kirgizistan Ulusal Istatistik komitesine gore, 2009 yilinda
GHMH artis oraninda azalma yasand1 ve sadece %2,3” olusturdu. Gida sektortii harig,
tim sektorlerde iiretimin azalmasi gozlemlenmektedir. Kirgizistan’in GSMH’sinin
istikrarsiz artis orani, lilke ekonomisinin giigsiizliigii, dis faktorlere bagli olan kriz

olaylarindan etkilenmeye meyilli oldugunu gostermektedir.

3.1.1. Kirgizistan Ekonomisinin Sektorel Analizi
Kirgizistan’in GSMH’nin sektorel dagilimi incelendiginde, tarim sektdriiniin

%?28,5, sanayi sektoriiniin ise %13,7’lik paya sahip oldugu goriilmektedir.(Tablo 18).
Tablo 18: Kirgizistan’in GSMH'sinin Sektorel Dagilimi, ( %, 1991-2008)

1991 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008
GSMH 100 | 100 {100 |[100 | 100 |100 |100 | 100 |100 | 100
Sanayi 27,5 | 16,3 | 23,1 | 17,3 [ 18,0 | 192 | 17,3 | 14,9 | 13,0 | 13,7
Tarim 355 | 36,1 |34,5 |344 352 299 |285 |287 |290 |285
Insaat 6,3 45 3,8 34 |29 2,5 2,7 2,7 3,4 3.2
Ulastirma 2.0 4,5 |42 5,1 5,1 6,4 6,6 6,1 |73 7,0
Diger 28,7 | 38,7 | 344 392 |344 392 |420 |450 |47,7 |476

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/vvp/1010003.pdf,
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/vvp/101000320(GK).pdf, 23.05.2010.

7 Seyhun Dogan -Unal Caglar, “Income Inequality, Poverty and Growth in Transition Economies: The
Case of Kyrgyzstan”, Journal of Qafqaz University, No: 26, 2009, s. 97.
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3.1.1.1. Sanayi Sektoru

Uygulanan reformlar acgisindan oOzellikle sanayi sektoriiniin gelistirilmesi
hususunda ciddi adimlar atilmistir. Ulkenin yabanci yatirimceiya ve sanayi sektdriiniin
oncelikli gelistirilmesine dair bakis agis1 hakkinda gergeklestirilen programlar yeterli
bilgi vermektedir. Yabanci yatirimi tesvik i¢in 21 farkli ikili anlagmanin
imzalanmasi, ¢ifte vergilendirmeyi onlemek i¢in 11 iilke ile gerceklestirilen ikili
anlagmalar, yabanci yatirimcilara farkli avantajlart saglayabilmek i¢in kurulan
serbest bolgeler i¢in ciddi manada diizenlemeler gergeklestirilmistir. Serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, yasal olarak, vergi, isgiicii diizenlemeleri,
ithalat, ihracat ve giimriik uygulamalarinda farkli avantajlara sahiptir. Bu serbest
bolgelerin kurulmasinin temel amaci ihracat merkezli iiretim yapacak ve istihdam

yaratacak yabanci yatirimcilar: bu bolgelere ¢ekebilmek olmustur.

Yatirinm politikasinin yatirimcilar: tegvik edici olmasi saglanarak yerli-
yabanci yatirimct ayiriminin giderilmesi saglanarak, Kirgiz Cumhuriyetinin 6ncelikli
sanayilesme stratejisinin, dogrudan yatirimlar1 cazip hale getirmek oldugu temel

hedef kabul edilmistir.®

Kirgizistan’da, sanayi sektorii, hafif sanayi, petrol isleme, madencilik,
elektronik, hidroelektrik enerjisi, deri isleme, agac¢ isleme, mobilyacilik, gida isleme
ve tekstil alanlarinda potansiyel bir yapiya sahiptir. Gida sektoriinde Onemli
gelismeler kaydedilmis ve BDT iilkeleri arasinda gida sanayi ve konservecilik
acisindan dordiincii siraya yerlesmistir. 1997 yilinda sanayi {iriinleri liretimindeki
artty %25,6 olmustur. Ulkenin 1999-2001 kalkinma planinda da belirtildigi gibi
sanayi alaninda elektronik aletler, silikon iiriinleri, bazalt fiber, sentetik elmas,

miknatis, seramik, elektrik transformatorleri 6ncelikli alanlar1 teskil etmektedir. Yeni

¥ Nina Torm, “The Nexus of Economic Growth, Employment and Poverty during Economic
Transition: An Analysis of Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Tajikistan and Uzbekistan”,
Issues in Employment and Poverty Discussion Paper, No: 13, Recovery and Reconstruction
Department, International Labour Office, Geneva, 2003, (Cevrimigi),
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_120736.pdf,
21.10.2010, s. 11.
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altin yataklar1 ve komiir isletmelerinin degerlendirilmesi yeni kalkinma planina dahil

edilmistir.’

Kirgizistan sanayisi, genellikle tarim ve yeralti kaynaklarinin islenmesine ve
makine yapimma ydnelik bir yapiya sahiptir. Ozellikle gida sektdriinde 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Diger taraftan Kirgizistan’da Sanayi sektdriiniin GSYIH
icindeki payr bagimsizlik doéneminde %38 iken, bagimsizlik sonrasi donemde
%17’nin altina digmiistiir. Bagimsizlik sonrasinda sanayi iiretiminde gézlenen diistis,

diger BDT iilkelerine kiyasla asir1 olmustur.'

Kirgizistan’da sanayi liretiminin gelisimini inceledigimizde 1995 yilinda
sanayide % 24,7’lik bir daralma yasanmistir. 1997 yilinda sanayi iiretimi en yliksek
degere ulasmis ve %39,6 artis gostermistir. 1998 yilinda meydana gelen Rusya mali
krizinin etkisiyle 1999 yilindaki sanayi iiretimi %4,3 oraninda azalmistir. Ulkenin
sanayi sektoriindeki biiylimenin temel kaynagini olusturan KUMTOR Altin
Isletmelerinde 2002°de meydana gelen bir kaza sonucu iiretimin durmasi Kirgiz
ekonomisini etkilemis ve 2002 yilinda sanayi liretimi bir onceki yila gore %13,1
oraninda azalmistir. 2003’te KUMTOR Altin isletmesinin ¢alismaya baslamasinin
etkisiyle sanayi iretiminde %]17°1ik bir artis gdzlenmistir. Sanayi iiriinlerinde
azarlama sikintist mevcut olup, stoklar artmaktadir. Stoklarin % 37,6’lik boliimii
makine sanayisine, %20’si tekstil ve konfeksiyon sanayisine, % 17,8 metal
sanayisine ve % 7,5 gida sanayisine aittir. Baglica sanayi tirlinleri yiinlii dokuma, deri
isleme, makine ve madencilik {iriinleri olan Kirgizistan’in tek altin madeni isletmesi
Kumtor Altin Isletmeleri, sanayi sektdriindeki biiyiimenin temel kaynagini
olusturmaktadir.33 Diger taraftan madencilik ve metaliirji Kirgizistan’in en 6nemli
sanayi sektorlidiir. Sektor Kirgizistan’in sanayi {retiminin yariya yakinini
gerceklestirmektedir. Bu alanda 6zellikle altin sanayi dnemli bir agirhiga sahiptir.

Kirgizistan iki 6nemli altin rezervine sahiptir. Ayn1 zamanda Kirgizistan’da komiir,

? Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 110.
' Turar Koychuyev, Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma: Teori, ideoloji Ve Realiteler, KTMU
Yayinlar1:23, Biskek 2002, s. 107.
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mermer, civa, bakir, uranyum, molibden, glimiis yataklar1 ile seramik sanayide

kullamlan bazi mineral kaynaklar da mevcuttur."'

Kirgizistan’in baglica sanayi liriinleri yiinlii dokuma, deri isleme, makine ve
madencilik {rilinleridir. Diger taraftan bagimsizliktan sonraki donemde iilkedeki
makine sanayi Ozellikle tarimsal ekipmanlar iiretimindeki artig sebebiyle gelisme
gostermistir. Ozellestirilen tarim isletmeleri ile birlikte sanayi sektoriinden istihdam
edilen is giiciiniin bir bolimii tarim sektoriine kaymistir. Nitekim bugiin tilkedeki
toplam is giicliniin yaklagik yarisi tarim sektoriinde istihdam edilirken, sanayi

sektoriinde istihdam edilenlerin orani %8’e gerilemistir."?

3.1.1.2. Tarmm Sektorii

Ekonomide agirhigi itibariyle tarim sektorii Kirgizistan’da ilk sirada yer
almaktadir. Kirgizistan, ekonomik olarak tarima, hayvancilik, orman ve madencilige
dayanmaktadir. Zira calisan niifusun yaklasitk % 50°si tarirm ve ormancilik

alanlarinda istihdam edilmektedir. Gerek istihdamdaki pay1 gerekse GSYIH’daki
pay1 oldukga biiytiktiir. Ulkede sanayi yeterince gelisememis ve dolayisiyla ihracatta

tarim {riinlerinin pay1 oldukca yiiksektir. Sosyalist planlama doneminde tarim ve
hayvansal {iretim birer iiretme ¢iftligi seklinde teskilatlanan “Selhoz” ve kolektif
ciftlikler olan “kolhoz’larda” yapilmaktaydi. Ozellestirilme ile bu yap1 yikildi. Ama
yerine yeni bir liretim sistemi de ikame edilmedi. Diger taraftan, tarimsal yatirimlar
devletce desteklenmemis, temel sermayeye yapilan yatirimlar agisindan tarim
ekonomisi kendi kaderine terk edilmistir. Bagimsizligin ilaniyla birlikte tarim
sektoriinde de Ozellestirme programlart baslatilmis tarimsal reform cercevesinde
devlet ve kolektif ciftliklerin yonetim ve miilkiyet yapisinin yeniden diizenlenmesine

Onem verilmistir.

Tarimsal reformlarin hedefi olarak 6zel ve rekabetci bir serbest piyasa
yapisinin  olusturdugu, kaynaklarin optimum dlgiide degerlendirildigi, dogal

kaynaklarin korundugu ve ciftgilere yeterli gelirin saglanabildigi bir yapinin

H Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 207.
2 Koychuyev, a.g.e., s.34.
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saglanmas1 belirlenmistir. Bu amacglara yonelik olarak da asagidaki hedeflere

ulasilmasi planlanmstir:

— Nispi fiyatlarin uluslararasi nispi fiyatlar seviyesine getirilmesi,

— Tarim sektoriiniin uluslararasi girdi ve ¢ikti ticaretine entegre
edilmesi,

— Girdi ve ¢iktilarin pazarlanmasinin rekabete uygun hale getirilmesi,

— Dar gelirlilere yardim amacryla kiictik ciftcilere kredi ve zirai aletlerin
verilmesi.

Tarim sektoriiniin =~ Ozellestirilmesinde basar1  saglanmis, c¢ogu ¢iftlik
calisanlara dagitilmistir. 2000 yili itibariyle sektoriin %42°si dzellestirilmistir. 1992
yilinda tarim {rlinlerinin fiyatlarinin serbestlestirilmesine ragmen devlet bir¢cok
tirtiniin baglica alicist durumunda, iiretimin yarisina yakini devlet tarafindan satin
alinmaktadir.  Dolayisiyla tarimsal  {riinlerin  fiyatlart  serbest piyasada
olusamamaktadir. Verilen kredilerin tarim sektoriinde iiretim saglamak yerine kisisel
ihtiyaglarina yonelik kullanilmig ve hukuksal diizenlemelerin heniiz yeterince
gelismemis olmamasi sebebiyle kredilerin geri 6demesi takip edilememis ve
programdan istenilen basar1 saglanamamistir. Tahil iiretimi 6zellikle bugday tarimsal
tiretimin yaklasik yarisini teskil etmektedir. Baslica diger iiretilen tarim iiriinleri ise
tiitlin, yiin, pamuk, kenevir, patates, deri, ipek, meyve ve sebzedir.1990 yilinda
ekonominin  %33’sini  olusturan tarim  sektori 1999 yilinda  %39’unu
ger<;eklestirmistir.13 Sanayi sektoriinde yasanan diisiisiin etkisiyle tarim sektoriiniin
pay1 ekonomide daha da artmstir. iklime bagl degisiklikler ve dogal olaylara karsi
hassas olan tarim sektoriinde iiretim yillar itibariyle degisiklik gostermektedir. 1998
yilinda yasanan olumsuz hava kosullar1 sebebiyle tarim sektdriinde biiylime orani

diisiik ger¢eklesmistir.

Kirgizistan’in  bagimsizligint takiben yasanan krizin etkisiyle tarimsal
tiretimde diislis yasanmustir. Birlik igerisinde disaridan saglanan tarim makinelerinin
iilkeye girmesinde sikintilar dogmus, yedek parga, bakim, onarim noktasinda

yasanan problemler, giibre ve diger kimyasal ilaclar acisindan girdilerdeki eksiklik,

1 Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 255.
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teknolojik yetersizlik tarimsal {iretimdeki diisiisiin sebepleri olarak gosterilebilir.
Tabloda goriildiigii iizere tarimsal ¢iktida 1990’11 yillarin ortalarina kadar negatif
egilim, 1996 yilindan itibaren artig gostermistir. 1998 yilinda tretimde diisiis
yasanmig, 1999 yilinda %8,2 oraninda artmistir. 2000 yilinda da bir diisiis yaganmus,
2001 ve 2002 yilinda artmustir.

Tabloda goriildiigii iizere tarim sektdriiniin GSYIH’daki pay1 oldukca
biiyiiktiir. Yillar itibariyle tarim sektdriinin GSYIH’daki orani artmaya devam
etmistir. Diger sektorlerdeki diisiisiin bu noktada etkili oldugu sdylenebilir, 6zellikle
sanayi sektoriindeki iiretimin diismesi tarim sektorliniin payimnin artmasina sebep

olmustur.

Kirgizistan’in tarimsal iiretimi 1990’11 yillarin ortalarina kadar seker pancari
hari¢ diislis gostermis, 1996 ve 1997 yillarindan itibaren yilikselmeye baglamistir.
1990’11 yillarin baglarinda yasanan diisiisiin temelinde bagimsizlikla birlikte yasanan
ekonomik kriz ve yapilan 6zellestirmeyle halkin eline gegen arazilerin, gerek teknik
acidan gerek tarimsal giibre ve tohum agisindan halkin imkanlara sahip olmamasi ve
boyle bir durumu daha 6ncesinden hig tecriibe etmemeleri, 6zel miilkiyete aliskin
olmamalar1 ve kuskuyla karsilamalar1 sebebiyle iyi degerlendirilememesinin etkili
oldugu soylenebilir. Kirgizistan’in drettigi tarimsal {riinlerin bazilarinda hala

bagimsizlik oncesi liretim kapasitesine ulagilamamustir.

Arazisi ylkseltili olan Kirgizistan’in topraklarinin %84’i meradir. Dogal
olarak hayvancilik sektorii énem arz etmektedir. Ozellikle kiiciikbas hayvancilik
basta olmak iizere koyun, keci, sigir, domuz, atlar hayvanciligin temelini
olusturmaktadir. Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik ortam bu sektore zarar vermis
ve hayvan sayisi oldukga azalmigtir. 1997 yil1 basindaki verilerle 1992 yili sonundaki
rakamlarla karsilastirildiginda, biiylik bas hayvanlarda %24,5, kiigiikbas hayvanlarda
%50, kiimes hayvanlarinda ise %80 oraninda azalma s6z konusudur. Buna paralel
olarak da hayvansal iirlinlerin iiretimi diismiistiir. Hayvancilig1 tekrar canlandirmak

i¢in hiikiimet Diinya Bankas: ile isbirligine gitmis Hayvan Irkini lyilestirme Projesi
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cercevesinde Kirgizistan’a hayvan gonderilmis fakat gonderilen hayvanlar uyum

saglayamamis ve basariyla sonu¢lanmamugtir.'

Yatirimlardan aldigi paymm az olmasi, tekellestirme, teknik yetersizlik,
kimyasal ila¢ ve giibrelerdeki eksiklik Kirgizistan ekonomisinde 6nemli bir yere
sahip olan tarim sektoriinlin potansiyelinin altinda {iretim gergeklestirmesine sebep
olmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektoriine gereken iyilestirmeler yapildig takdirde
onemli miktarda gelir elde edilebilecegi gibi 6zellikle hayvancilik sektoriinde diinya
standartlarinda rekabet edebilecek seviyeye ulagilabilir. Ulkedeki tarim arazileri de
oldukca verimlidir ve diger tilkelerdeki gibi ¢ok kullanilmislik ve tuzlanma problemi

s0z konusu degildir.

3.1.1.3. Hizmet Sektorii

Sovyetler birliginin ekonomi politikasinda hizmetler sektoriiniin geri planda
olmast ve bu sektdre Onem verilmemesi sebebiyle birligin bir pargast olan
Kirgizistan’da  bagimsizlik  oOncesi  hizmetler sektoriine yonelik  gelisme
yasanmamistir. Kirgizistan’da hizmet sektorii, reformlar ve ozellestirme siirecini
izleyerek olusmaya baslamistir. Daha 6nce SSCB doneminde hizmet sektoriindeki
faaliyetlerin  biiyilk kismmi devletin  kendisi sunmaktaydi. Kirgizistan’in
bagimsizligmi ilan etmesinden sonra hizmet sektdrii yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu siire¢ i¢erisinde SSCB donemindeki geleneksel hizmet sunumunun terk
edilmesiyle serbest piyasa ekonomisinin kosullarima gore hizmet sektdriinde,
hizmetin ¢esitliliginin ve kalitesinin artmas1 benimsenmistir. Bagimsizlik 6ncesi yok
denecek kadar az olan hizmetler sektorii bagimsizlikla birlikte yasanan liberal

ekonomiye gecis siireci iginde yapilan 6zellestirmelerle yeni bir boyut kazanmistir.

Spordan sagliga, ulasimdan turizme, egitimden kiiltiire, sosyal hizmetlere,

ticarete olduk¢a genis bir alani1 kapsayan hizmetler sektorii Kirgizistan’da genel

'* DB, Kyrgyz Republic, Enhancing Pro-Poor Growth, World Bank Report Number 24638-KG,
September 30, 2003, (Cevirimigi) http:/www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/10/08/000090341_20031008
132521/Rendered/PDF/246380K G.pdf, 16.03.2010.
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yeterli gelisme gosterememistir. Gerek ulasim gerekse iletisim agisindan alt yapi

eksiklikleri s6z konusudur. "

Kirgizistan’da hizmet sektdriinin GSYIH igindeki oram1 2001 yilinda %32,
2003 yilinda ise %35,1’e ylikselmistir. Bu artis ekonominin gelismesinden degil,
sanayi Uretiminin zayiflamasindan kaynaklanmigtir. Hizmet sektorli gelisim siireci
igerisinde kaliteden de taviz vermemesi gereken bir sektordiir. Hizmet sektoriinde
kalite kavrami 21. yy da daha da 6nem kazanmaya baglamistir. Kaliteli, hizmette

fiyatlarin yiliksek tutulmasina ragmen miisterisini bulmustu.

1998 yilindan bu yana finansal hizmetlerin de dahil oldugu hizmet sektoriiniin
GSYIH’ya katkisi tarim sektoriinden fazla olmaktadir. Sektériin GSYIH’ya katkisi
2002 yilinda %40 olmustur. Hiikiimetin liberalizasyon politikast ¢ok sayida aile
isletmesinin neredeyse tamaminin ticaret ve beslenme sektoriinde faaliyet
gostermeye baslamasini saglamistir. Diger BDT iilkelerinde oldugu gibi turizm
altyapisinin  yeterli miktarda yabanci yatirnm c¢ekememesi, sektdriin biiylimesi

oniindeki en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halka sunulan bazi hizmetler genel olarak sektdr bazinda yiizdelik olarak
aciklayacak olursak, yapi itibariyle hizmet sektorii igerisinde en biiyiik kismini su
sektorler olusturmaktadir: belediye-konut hizmetleri %24, tasimacilik hizmetleri
%20,5, kamusal hizmetler %14, egitim hizmeti %12,2, haberlesme hizmeti %11.,4.

seklinde gerceklesmistir.

Bagimsizlik sonrasi hizmet alanindaki gelismeye bakarsak, bunlardan egitim
hizmetlerinin 6zellikle hizl1 bir sekilde arttigin1 goriiriiz. Hizli bir sekilde armasinin
sebepleri arasinda egitime yapilan harcamalarin artmasi, iiniversitelerde yeni
subelerinin acgilamasi, ¢esitli alanlarda uzman hazirlayan bdliimlerin ortaya ¢ikmasini

gosterebiliriz.

' Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi a.g.e., s. 317.
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3.1.1.4. Ulastirma ve Haberlesme

Tiim faaliyet alanlarinda girisimciligin gelismesi, saglik, kamu ve haberlesme
alanlarinda sunulan hizmetlerin gelismesine yol agti. Bu yiizden sunulan hizmetin
kalitesinin ve ¢esidinin artmasiyla beraber s6z konusu hizmetlerin fiyatlarinda da bir
yiikselme gozlenmektedir. SSCB doneminde politika geregi ulasim sistemi
SSCB’nin kendi istegi dogrultusunda ger¢eklesmistir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra ise durum tamamen degismistir. Artik bagimsizligina kavusan her iilke kendi
¢cikarlar1 dogrultusunda ulasim aglarii yeniden diizenlemeye calismaktadir. Ornegin
Kirgizistan bu dogrultuda Os-Bigkek otoyolunu hayata gecirerek ulagimi
kolaylastirip ekonomik canlilig1 saglamaya baslamistir. Fiyat artislarinin 6zellikle
konut-kamusal, haberlesme, egitim ve saglik hizmetlerinde gerceklesmesinin
nedenleri arasinda bu sektorlerin anahtar hizmet roliinii iistlenmelerine baglayabiliriz.
Devletin bu sektorlere olan destegi de diger sektdrlere gore daha fazla olmakla

birlikte her gecen yil artis egilimindedir.

Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollaridir. Ulkenin daglik
cografyasi nedeniyle diger BDT iilkelerindeki demiryolu tasimacilig1 yerine karayolu
tagimaciligr agirliktadir. Uluslararasi nitelikte olmamakla birlikte, ulasim ag1 Biskek
etrafinda yogunlagmistir. Sehir i¢i ve sehirlerarasi karayollarinin uzunlugu 25 bin
km’yi agsmaktadir. Yolcu tasimaciliginin %87’si, yiik tagimaciliginin %94’i karayolu
ile yapilmaktadir. Bigskek- Os, Os-Erkes-Tam otobanlarinin ve Os Havaalani’nin
tyilestirme ¢aligmalarinin tamamlanmasiyla ulagim sektdriinde sorunlarin asilmasi Os
bolgesinin ve Kirgizistan’in ekonomisine ivme kazandiracaktir. Ulkedeki tek
demiryolu hatt1 da Moskova baglantili olan hattir. Havayolu tagimaciligi ise gelisme

gdstermektedir. '

Ulkenin dis diinya ile baglantis1 Tiirk Telekom’un kurdugu 2500 hat

kapasiteli uydu telefon sistemi ve diger iilkelerin kurdugu benzeri sistemlerle

lf Oya Benli, “Kirgizistan Ulke Profili”, TC Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhg, IGEME
(Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi), 2006.
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saglanmaktadir. Haberlesme ag1 iilke genelinde halen yaygilastirilamamistir. Ulke

genelinde, 1997 yili itibariyle toplam 351.000 adet telefon abonesi bulunmaktadir.'”

Telekom sisteminin modernlesmesi internet kullanimini yayginlastirmistir.
1999 yili sonunda kullanic1 sayisi yalnizca 3000 iken, 2002 yili itibar1 ile 20000'e
ulasmistir. Ulkede 10 adet internet saglayici bulunmaktadir. 2002 yili mart ayinda
onaylanan ulusal bilgi ve iletisim teknolojileri stratejisi uyarinca devlet, internet
kullanimin1 daha da yayginlastirmay1 ve e-ticaretin gelistirilmesi gibi daha ileri
alanlarda da genisletmeyi hedeflenmektedir. S6z konusu strateji bilgi teknolojileri

sektoriiniin GSYiH'daki payim 2010 itibari ile %5'e yiikseltmeyi amaglamaktadir.'®

3.2. KIRGIZISTAN’DA ISGUCU PiYASASININ YAPISI

Kirgizistan’in niifusu siirekli artis gostermektedir. 2009 yilinda, iilkenin
toplam niifus sayis1 5 276,1 bin kisi olmakla beraber, 2000 yilina gore 408,6 bin
kisiye, ya da %8,4 oraninda arttr."”’

Tablo 19: Kirgizistan’da 2000 yilina gore Niifus Artis Oram (%, 2003-2009

yillar arasi).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam Niifus 2.4 3,5 4,6 5,6 6,6 7,3 8,4
Calisma Cagindan Geng
Niifus -3,6 -4,6 -5,4 -6,2 -6,5 -6,5 -6,3
Calisma Cagindaki Niifus 7,4 10,3 13 15,4 17,4 18,6 20,2
Calisma Cagindan Yash
Niifus -2,1 -3,2 -3,5 -3,9 -3,1 -1,9 -0,4

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/10700017.pdf, 13.02.2010.

Son bes yilda {ilke niifusu her sene yaklasik %1,5’e artmakta ve su anda 5,2
milyon kisiyi olusturmaktadir. Ulkenin isgiicii piyasas1 anlamli derecede issizlik ile

nitelendirilmektedir. Calisma cagindaki niifusun artis1 ilerideki yillarda da devam

7 A.e.
" Ae.
" DB, Kyrgyz Republic Poverty Assessment, Volume 2: Labor Market Dimensions of Poverty,
(Cevirimigi), http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/454763-

1191958320976/Poverty_assessment Vol2.pdf, 09.02.2010
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edecektir, yeni lise, liniversite mezunu olanlar ilave isgiicii kaynagini olusturmaktadir

ve diistik ticretli isglicii piyasasini tamamlamaktadir.

Tablo 20: Kirgizistan’da 15 Yas ve Uzerindeki Calisma Cagindaki
Niifusun Sayis1 (2008).

Toplam Niifus Erkekler Kadinlar

Ekonomide aktif niifus (bin Kisi) 2420,1 1395,6 1024,5
Bunun i¢inde:

Calisanlar 2216,4 12922 924.2
Issizler 203,7 103,5 100,2
Ekonomik aktif olmayan niifus (bin Kisi) 1337,4 432,6 904,8
Ekonomik aktiflik orani (%) 64,4 76,3 53,1
istihdam Oram 59,0 70,7 47,9
Issizlik Oram 8,4 7.4 9,8

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070001.pdf, 14.04.2010.

2008 yilinda niifus sayis1 5 milyondan fazla bir rakama ulasti. Bunlarin iigte
ikisi kirsal bolgede istihdam etmektedirler. Isgiicii kaynaklar1 arasinda 2,1 milyon
kisinin istihdam edildigi, toplam 2,4 milyon ekonomik aktif niifus mevcuttur. Ancak,
calisma c¢aginda olup da ekonomik aktif olmayan niifusun sayist 1,3 milyon kisiyi
olusturmaktadir. Boylece, calisma cagindaki niifusun yaklasik {icte ikisi isgiicli
piyasasinda aktif ve %8,4’ii igsiz durumundaydi. Istihdam oran1 kirsal bélgede, daha

az igsizlik orani ve daha yiiksek is giicline katilma katsayisi nedeni ile daha yiiksekti.

Calisan niifus sayisindaki degisim ekonomik faktorlerden kaynaklandig: gibi,

gog siirecinden de kaynaklanmaktadir.

Ulke i¢i gdglerin yasanmasi bircok faktdriin etkisiyle, Kirgizistan'm
sosyoekonomik gelismesine baghi olarak meydana gelmektedir. Yani, pazar
ekonomisinde 0Ozel sirketlerin olusumu, ticaret ve gayrimenkul pazarlarina

sermayenin aktarilmasi is giicliniin de yer degistirmesine neden olmustur.

Calisan niifus genel olarak Kirgizistan’in giiney bolgelerinde artis
gostermistir. Buna gore; Os bolgesinde %20,8, Jalal Abad’da %5,9 ve Batken
bolgesinde %10,9. Bu bolgelerde agirlikli olarak calisan niifus tarimla
ilgilenmektedir. Talas bolgesinde ise ¢alisan niifusta bir degisiklik olmamistir. Isik

G061 ve Narm bolgelerinden ise Biskek sehrine go¢ olmustur. Ciliy bolgesinden de
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Kirgizistan disina go¢ olmustur. Biskek sehrine diger bolgelerden i¢ go¢ seklinde

gelenler Biskek halkinin istthdamini 6nemli 6lgiide, %15 oraninda etkilemistir.”

Tablo 21: Go¢ Eden Niifusun Genel Toplanm (bin kisi, 2000-2008 yillar

arasi).

2000 2005 2006 2007 2008
Goc edenlerin sayisi
Gelenler 39,6 38,2 429 447 434
Gidenler 63 65,3 70,6 60,3 56,8
Gog artist -23.4 -27,1 -27,7 -15,6 -13.4
I¢ gi¢
Gelenler 343 33,2 38 40,2 40,1
Gidenler 35,1 33,7 37,9 39,1 34,2
Gog artist -0,8 -0,5 0,1 1,1 5,9
Bunun iginden:
Sehirlerarasi goc:
Gelenler 22 21,6 24,7 26,4 32,1
Gidenler 22,8 22,1 24,6 25,3 26,2
Gog artist -0,8 -0,5 0,1 1,1 59
Sehir ici goc
Gelenler 12,3 11,6 13,3 13,8 8
Gidenler 12,3 11,6 13,3 13,8 8
Gog artist - - - - -
Uluslararasi1 Go¢
Gelenler 53 5 4,9 4,5 33
Gidenler 27,9 31,6 32,7 21,2 22,6
Gog artist -22,6 -26,6 -26,6 -16,7 -19,3
Bunun i¢inden:
BDT
Gelenler 53 5 4.8 4.4 32
Gidenler 24,7 28,7 30,1 18,8 20,6
Gog artist -19,4 -23,7 -25,3 -14,4 -17,4
Diger
Gelenler - - 0,1 0,1 0,1
Gidenler 3,2 2,9 2,6 2,4 2
Gog artist -3,2 -2,9 -2,5 2,3 -1,9

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1030004.pdf, 14.04.2010.

Gecis doneminin bugiinkii sartlarinda i¢c go¢ siireci ¢ok ¢eliskili ve
istikrarsizdir. Bunlar, biliylik 06l¢iide pazarin yeniden diizenlenmesi, istihdam

alanindaki durumlar, go¢ edenlerin ise yerlestirilmesi ve farkli yerlerde yasayan

% Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 45.
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halkin yasam seviyesindeki farliliklariyla ilgilidir. Sanayi ve tarim sektdrlerindeki
tiretim hacmindeki diisiis, sosyal yardimlarin 6nemli Slgiide kesintiye ugramasi,
ekonomik anlamda tesviklerin yok olmasi ve maaglarin az olmasi halkin endiistriyel
olarak gelismekte olan, i imkanlarinin genis oldugu ve en 6nemlisi de daha fazla

gelir elde edilebilecekleri bolgelere gd¢ etmesine neden olmustur.

Kirgizistan'in iginde yasanan gocler bolge ici ve bolgeler arasi diye ikiye
ayrilabilir. 1991-2001 yillar arasinda bolge i¢i gé¢ oran1 %42 olurken, bdlgeler arasi
goc %58 olarak gerceklesmistir. Bolgeler aras1 go¢ en fazla Narin bolgesinde (%82)
ve Batken bolgesinde (%72) olarak gerceklesmistir. Os ve Jalalabad bolgelerinde ise
daha ¢ok i¢ gb¢ yasanmustir, gd¢ oranlari sirasiyla %70 ve %63'tiir.*!

Pazar ekonomisine gegis siireci, ekonomik-cografik sartlar1 verimli, halkin
yasam faaliyetleri i¢in onemli Olgiide elverisli olan yerleri daha degerli kilmustir.
Ozel isletmelerin gelismesi, ticaret, finansal faaliyetler, yerel emek piyasalarmin
talepleri dolayisiyla o bolgelerin gelisme durumlari ¢esitli yonlerden 6nemli hale
gelmigtir ve halkin ige yerlesmesi ve daha iyi gelir elde etmesi i¢in yeni segenekler

dogmustur.

1996-2000 déneminde iilkede i¢ gogiin gittikce azaldigr goriilmiistiir. Buna
bagh olarak, gb¢ edenlerin toplam sayis1 412 bin kisi olmustur. Bunun i¢inden, 249
bin kisi (%60) bolgeler aras1 go¢ edenler ve 163 bin kisi (%40) de bolge icinde goc
edenler. Bolgelere gore goc ile ilgili verileri gdsteriyor ki, toplam i¢ gé¢ akimi Ciiy
bolgesinde yasanmustir (124 bin kisi), Bigkek’te 75 bin, Os bolgesinde 63 bin ve Jalal
Abad bolgesinde 55 bin kisi. Ayrica, bolgesel i¢ gog Isik Gol'de 40 bin, Narinda 28
bin ve Talas’ta 20 bin kisi olarak belirlenmistir. Batken bdlgesinde ise, 1999-2000

yillarinda bolge i¢i gd¢ edenlerin sayisi 7 bin kisi olmustur.

Son 10 yil igerisinde halkin iilke digina go¢ etme ve yasama amacinin
farklilastigi gozlenmistir. 1990'li yillarda baska etnik kokene sahip olan insanlar

kendi 6z vatanlarinda yasama amaciyla giderken, simdilerde ise, agirlikli olarak 6zel

2 Ae.
2 Ae., s. 42.
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ailevi nedenlerden dolay1 ve daha iyi ¢alisma imkanmi i¢in gb¢ edenlerin orani

artmistir.

Son yillarda gbzlenen ve halkin iilke digina go¢ etme egilimindeki artigin
baslica nedeni, tlilkedeki sosyo-ekonomik durumlarin kétiilesmesi sonucu olusan agir
yasam kosullaridir. Hepsinden 6nce, sosyal hizmet seviyesinin az olmasi, c¢alisan
kesimin gelirinin diisiik olmasi, hazir iggiliciinlin kalitesine ve seviyesine uygun
calisma yerlerinin yetersizligi ile de ifade edebilece§imiz emek piyasasindaki
dengesiz yapilanmalardir. Bu faktorleri géz Oniinde bulundurarak, Kirgizistan'dan
disa yasanan gdglerin artis nedenlerinde ekonomik nedenlerin daha baskin oldugu

sOylenebilir.

Go¢ kayiplan kaliteli isgiici yapisindaki negatif degisimi de beraberinde
getiriyor. Istatistik verilerine gore, 2001 yilinda disartya go¢ eden halkin iginde 20,7
bin kisinin egitimli kisilerden olustugu belirlenmistir. Bunlarin 9,2 bin'i erkek, 11,5
bini ise bayanlardan olusmaktadir. 16 yas ve {izerindeki go¢ eden halkin %32,8'1 orta
egitimli (%35,2'si erkek ve %30,8'1 bayan), orta seviyede uzman olanlar ise,

%29,6'dir (erkek ve bayanlar esit oranda).”

Gog¢ stirecinin yiiksek yogunlukta olmasi, tecriibeli kadrolarin ve uzmanlarin
disariya gitmelerine baglantili olarak negatif sonuglar1 da beraberinde getirmistir.
Kirgizistan gd¢menlerinin  biiylikk ¢ogunlugunun istthdam edildigi Rusya ve
Kazakistan’da da issizlik seviyesi yiiksektir. Bu durum Kirgiz gé¢cmenlerinin
istthdam olanaklar1 ve gelir seviyesini dogrudan etkilemektedir. Ayrica, komsu
iilkeler Ozbekistan, Tacikistan ve Cin’de niifus artis1 iilkeye isgiicii gdciiniin
gerceklesmesine neden olmaktadir. 2012 yilinda iilkenin isgiicli piyasasina 200-250
bin gd¢menler katilabilecegi tahmin edilmektedir. Bu sartlarda Kirgizistan ekonomisi

bu miktarda yeni isgiicli kaynagini1 absorbe edememektedir.

B Ae., s. 67.
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3.2.1.  Kirgizistan’mn Istihdam Durumu

Istatistiklere gdre, 1989—-2000 yillar1 arasindaki donemlerde kamu sektdriinde
calisanlarin oram1 %74’ten %21’e inmistir, buna karsin 6zel sektorde %78,9 artis
olmustur. Kamu sektoriindeki keskin diisiis tilkedeki 6zellestirme ve yeni Ozel
sektorlerin agilmasindan kaynaklanmistir. Ciddi reformlar ¢iftcilik ve hayvancilik

sektoriinde baslayan diizenleme sureciyle tarim sektoriinde de yapilmistir.

Ozel sektor firmalarm sayisinin artmasma olanak saglamistir.  Bunun
sayesinde isveren sayisi da artmistir. Bunlar genel olarak gida maddelerinin
tiretilmesinde, giyim, pazarlama, otel hizmetleri ve restoran, kafeterya v.b. alanlarda

olmustur.

Tablo 22: Kirgizistan’da Ozel ve Kamu Sektoriinde istihdam Edilenler
(%, 2000, 2005-2008 yillar arasi)

2000 2005 2006 2007 2008
istihdam edilen niifus 100 100 100 100 100
Bunun icinde;
Kamu kurumlarinda 20,9 20,3 19,7 19,1 18,8
Ozel kurumlarda 79,1 79,7 80,3 80,9 81,2

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimici),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070018.pdf, 13.02.2010

Tabloda goriildiigii iizere iilkede tarim sektorii istihdamin biiylik boliimiini
barindirmaktadir. Sanayi sektoriinde pek fazla gelisme kaydedilemedigi i¢in bu
sektorde istihdamda daralma, diger yandan tarimda ise artis kaydedilmistir. Ayrica
1989 yilinda %33,2 olan tarim sektoriindeki istihdam, 1998 yilinda %48.7 olarak
gercekleserek Onemli oranda yiikselmig, imalat sanayinde ise Onemli Olgiide
diismiistiir. Olusan bu durumun, 1991 sonrasinda yasanan krizin etkisiyle imalat
sanayinin yeniden canlandirilamamasi, i¢ tasarrufun eksikligi sebebiyle finansman
sikintisinin yasanmasi ve merkezi sistemde saglanan malzeme tedarikinin devam
ettirilememesinden kaynaklandigi ileri siirtilebilir 2000-2008 yillarinda iilkenin

bolgelerinden isgiicii akis1 devam ediyordu.
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Tablo 23: Kirgizistan’da Istihdamin Sektorlere Gore Yapisi ve Artist (%,
2000, 2006-2008 yillar arasinda, 2000 yili bazinda).

2000 2006 2007 2008

Pay Pay Artig Pay Artig Pay Artig
Toplam 100 100 118,5 100 121,7 100 123,5
Tarim 53,1 36,3 81 34,5 79,1 34 79,2
imalat 8 10,7 158,8 10,7 162,9 10,5 511,3
insaat 2,5 8,7 418 9,5 473 10,2 511,3
Ticaret 10,6 14,7 164 14,7 168,6 14,6 169.,9
Otelcilik 0,7 2,3 374 2,7 445,8 3 505,3
Tasimacilik 3,6 5,7 189,6 6,2 210,3 6,1 211
Hizmet 15,5 13,8 105,5 13,3 104,5 13,4 106,6
Diger 6 7,8 153 8,3 168,6 8,2 168,2

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070015.pdf, 13.02.2010.

Ekonomisi biiyiik ¢ogunlukla tarima dayali olan Kirgizistan'in niifusunun
bliyiik bir kismi1 da bu sektorde isttihdam edilmektedir. Fakat bu alanda da teknik
gelisme saglanamadigi icin yeterli sermaye birikimi gergeklesmemis, gelir
artmadigindan yatirnm yapilamadigr icin GSMH’da gelismeler yerine gerilemeler
kaydedilmigtir. Ayn1 zamanda, baskentte isttihdam edenlerin sayis1 yaklasik 110 bin
kisiye artt1. Kirgizistan Cumhuriyetinin Istihdam ve Is Gogii komitesinin verilerine
gore, 2008-2009 yillarinda, is gd¢menlerinin sayisi, mevsime gore 350-400 bin kisiyi
olusturdu. BDT disindaki iilkelere go¢ edenlerin sayisi sabit kaldi, ancak, finansal

kriz nedeniyle Kazakistan’a ve Rusya’ya go¢ edenlerin sayist azalmistir.

Biitiin bunlarla birlikte Kirgiz niifusu, 2000 yilinda —sehirde 1,1, koyde 1,2
olmak tizere- 1989 yilindan 1.14 defa artmistir. Niifus biiyiimektedir. Gogler ise
1993-1999 arasindaki gibi yiiksek degildir. Biitiin niifus icerisinde, c¢alisan geng
niifus icerisinde c¢alisan gen¢ niifus 1989°da %50,3 iken, 1999°da %52,7’ye
yiikselmistir7i. Diger taraftan gegis dncesi donemde tam veya asir1 istthdamin oldugu
Sovyet tipi ekonomiden piyasa ekonomisine yonelen Kirgizistan’da issizligin son
donemlerde giderek arttig1 gézlenmektedir. 1990 6ncesi donemde sistemde igsizligin

yasanmadigi bu ekonomilerde piyasa kosullarinca massedilmeyen ve negatif
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bliylimeye de yol agan piyasa ekonomisi kosullarina geciste rekabet giicli zayif

isletmelerin ¢ekilmesiyle, isgiicii piyasalarinda énemli degisiklikler yasanmistir.**

Tablo 24: Kirgizistan’da Bolgelere Gore Istihdam (2000 yih bazinda, bin
Kkisi, %, 2000, 2006-2008 yillar arasi).

2000 2006 2007 2008
bin kisi bin kisi % bin kisi % bin kisi %
Kirgizistan | 17684 2096,1 18,5 21527 21,7 2184,3 23,5
Batken 136,4 152,1 115 155,7 14,1 157,3 15,3
Celal Abad 311,2 377 21,1 388,5 24,8 390,7 25,5
Isik Gol 146,5 175 19,5 179 22,2 180,3 23,5
Narin 88,2 84,6 -4,1 86,2 -2,3 89,3 1,2
Os 456,6 534,2 17 544 .4 19,2 555,7 21,7
Talas 74,9 90,6 21 93,2 24,4 95,3 272
Ciy 277,5 319,1 15 3254 17,3 328 18,2
Biskek 277,1 363,5 31,2 380,4 37,3 387,8 39,9

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070015.pdf, 13.02.2010.

Kirgizistan bolgeler itibariyle yedi oblastan (bolge) olusmaktadir. Bu
b(')lgeler:25 Ciiy, Batken, Celal abad, Issik-Kol, Narin, Os, Talas’tir. Bolgelere ek

olarak Ciiy bolgesi i¢inde yer alan baskent Biskek sehri ayrica ele alinmaktadir.

Kirgizistan’m kuzeyinde yer alan Ciiy Bolgesi, GSYIH nin %19,4’{inii,
tarimsal iiretimde Kirgizistan genelinde yapilan c¢iktinin %32’sini liretmektedir.

Bolgede genel olarak tarim iirlinleri ve teknik iirtinler iiretilmektedir.

Onceleri Celal Abad bélgesi icinde degerlendirilen Batken bolgesi
GSYIH’nin %3.8’ini iiretmekte, tiitiin pamuk, bugday, musir, piring, iiziim iiretmekte

ve endiistriyel iiretim olarak da komiir ve diger yer alti kaynaklar1 yer almaktadir.

Celal Abad bélgesi ise, GSYIH’nin %17.8’ini, elektrik enerjisinin %80’ini

iretmekte, ayakkabi, komiir, orman iiriinleri, makine iiretimi yapmaktadir. 2001

* DB, Kyrgyz Republic, Enhancing Pro-Poor Growth, World Bank Report Number 24638-KG,
September 30, 2003, (Cevirimigi) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/10/08/000090341_20031008
132521/Rendered/PDF/246380KG.pdf, 16.03.2010.

» Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi, a.g.e., s. 79.
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yilinda 1380.5 milyon som sermaye yatirimi ve 4896.4 bin dolar yabanci sermaye

yatirimi yapilmistir.

Istk Gol bolgesi, GSYIHnin Kumtor Altin Isletmesi hari¢ %16’sim
tiretmektedir2002 yilinda igsizlere 51 milyon som, ¢ift¢ilere de 2.4 milyon som kredi
verilmigtir. Bolgede 400°den fazla kiigiik ve orta Olgekte ticaret isletmesi mevcut

olup iilke i¢inde ticaret pay1 %72,2’sini teskil etmektedir.

Ulkenin Cin sinirinda bulunan Narin bélgesi GSMH nin %4,6’sin1 iiretmekte,
bolgede bulunan 344 kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin %19’u ¢alismaktadir.

Bolgede 6zellikle patates, meyve ve tahillar iiretilmektedir.

Giineyde yer alan Os bolgesi de GSYIH nin %14’iinii, iilke genelinde
endiistri  dretiminin = %6,2°sini, tarmmin  %17,9’unu  ve ticaretin  %19,7’sini
tiretmektedir. Bolgede hafif endiistriyel yapt mevcuttur. Toplam hafif endiistrinin

%35,6’s1n1 liretmektedir.

Talas bolgesi, GSYIH nin %4,6’smm iiretmekte, endiistri, tarrm ve gida
iretimi yapmaktadir. Tahil, seker pancari, patates, sebze, tiitiin, yag bitkileri ve

fasulye tiretilmektedir. Bolgede son yillarda tarimsal iiretim %10 oraninda artmustir.

Cily bolgesinde yer alan baskent Biskek sehri ise GSYIH nin %19.7sini,
elektrik enerjisinin %10.8’ini, makine ve metallerin %14’linii, endistri {iriinlerinin

% 17’sini uretmektedir.

Kirgizistan 1991 yilinda bagimsizligin ilani ile birlikte derinlesen bdlgesel
dengesizlik sorunuyla karsi karsiya kalmis, SSCB donemindeki esit gelir dagilimi
bireysel ve bdlgesel bazda bozulmustur. Ekonomide girdi ve teknik imkanlarda
yasanan aksamalara paralel olarak diger sektdrlerle birlikte tarimsal {iretim reel
olarak azalmigtir. 1999 yili niifus sayimi sonuglarina gore Kirgizistan’da niifusun
%68,3’1 kirsal, %31,7’si kentsel alanlarda yagamaktadir. Narin Bolgesi’nde kirsal
alanda yasayan niifusun oram1 %82,9’dur. Niifusun %32,2’sinin tarim sektoriinde
calistigr Narin Bolgesi, tarim sektorii agisindan dengesiz bir goriintii arz etmektedir.
Tabloda goriildiigii iizere 1996 yilindan 1999 yilina kadar gegen siire i¢inde Narin ve

Os Bolgelerinde, tarim sektoriinde ¢alisanlarin niifus orani artmasina ragmen, tarim
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kuruluglarinin sayisinda bir azalma s6z konusudur. Tarimda c¢alisan niifusun giderek
artmasi, sosyalist sistemdeki hantal yapinin ve biirokrasinin getirdigi fazlaligin gegis
ile birlikte, gecim temininde yasanan giicliikklerin kirsala dogru tersine gocii

uyardiginin bir gdstergesi olabilir.

Tablo 25: istihdam Edilen Niifusun Cinsiyet ve Egitim Durumlarina
Gore Dagilimi (%, 2007-2008 yillar).

Toplam Niifus Erkekler Kadinlar

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Istihdam edilen 100 100 100 100 100 100
Bunun icinde;
Uzmanhk 16,7 16,5 15,7 14,8 17,9 18,8
Yar1 uzmanhk 2.8 2,5 2.8 2,5 2,7 2,6
Meslek sahibi 15,2 14,7 12,4 11,9 18,7 18,4
Meslek egitimi 5,8 9,9 7,8 12,7 32 6
Orta Egitimli 50,9 48,4 51,9 49,2 49,6 47,2
Temel egitimli 6,2 5,8 6,8 6,6 53 49
Egitimi olmayan 2,6 2,2 2,5 2.3 2,6 2,1

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070017.pdf, 13.02.2010.

Istihdam orani, calisma cagindaki niifusun biiyiik oranmini olusturmasi
itibariyle emek piyasasinda 6nemli bir gostergedir. Bu gosterge emegin kullanilma
derecesini  yansitmaktadir ve ekonomik konjonktiiriin  genel hareketini
olusturmaktadir. Bu is giicii incelemesini kullanarak niifusun degisik gruplari igin
istihdam oranini hesaplamak miimkiindiir (Ornegin; erkek ve bayan, yas ve egitim

grubu).

Eger istthdami ekonomik faaliyet tiirii acisindan ele alirsak, insaat, otelcilik
ve restoran isletmeciligi, tasimacilik ve ekonominin canlanmasinin yol agtig1 ticaret
ve sanayi sektorlerinde istihdamin artisi  gdzlenmektedir. Isgiiciiniin  tarim
sektoriinden akisi, bu sektorde istihdam edilen kisilerin sayimisin %19’a azalmasina

neden olmustur.

Calisan niifusun i¢inde yliksek derece egitimli olanlarda bayanlar agirliktadir.
2008 yilinda yiiksek egitimli bayanlarin oram1 %18,8 olmusken, bu oran yiiksek
egitimli erkeklerde %14,8olmustur. Erkek ¢alisanlarin orani orta uzmanlik, tam veya

tam olmayan orta egitimde yeterli uzmanlagma gibi faaliyet tiirlerinde agirlik
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kazanmaktadir. Buna gore, uzmanlik-teknik egitimli erkek ¢alisanlarin oran1 %12,7,

bayanlarda ise %6 dur. *°

2002 yilina kadar genel issizlik oranim isgiicli kaynaginin dengesi bazinda
hesaplamak miimkiindiir. Bu verilere gore, genel issizlik oran1 1995 yilinda %5,7’ye

artmakla beraber, 1996 yilinda %7,2¢ ulasti.

1994-2004 yillar aras1 isgiicii kaynaklar1 ve issizlerin sayisi artan hizla
biiyliyordu. 1994 yilinda 70,6 bin kisi olan issizlerin sayisi, 2004 yilinda 185,6 bin

kisi oldu. Calisabilir niifusun yillik artis oran1 %1 ve %2,6 arasindadir.”’

Ekonomide ¢alisanlarin sayis1 énemli makroekonomik gostergelerden biri
olup, belli bir zaman i¢inde toplam isgiicii talebini yansitmaktadir. Kirgizistan’da
2002 yilindan 2004 yilina kadar ¢alisma c¢agindaki niifus 659 bin kisiden 2008
yilinda 2909,5 bin kisiye ulasti, yani %30’a artti. Demografik biiylime sartlarinda

isgiicli piyasasindaki degisiklikleri istihdam oranina bakarak analiz edebiliriz.

Tablo 26: Kirgizistan’da Istihdam Durumu (2000-2007 yillar arasi).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 1850.1 1930.5 1991.2 2077.1 2096.1 2152.7 | 2184.3
Erkek 1051.4 1083.8 1140.7 1195.9 1214.4 1251.7 | 1257.0
Kadin 798.7 846.7 850.5 881.2 881.6 901.1 927.3

Kaynak: LABORSTA, (Cevrimigi), http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/KG.html,
13.10.2010.

Istihdam oraninin azalmasma ragmen istihdam orani yiiksek seviyelerde
goziikmektedir. Ulkede %31,7 olan yiiksek yoksulluk orani gozlemlenmektedir.
Geng niifus arasinda yiiksek oranda yoksullugun sebebi, istthdam oranimnin
diismesinden kaynaklanmaktadir. Arastirmalara gore, iilkede her sene 75-60 bin geng
calisma ¢agindaki niifusa eklenmekte, ayni zamanda, %70’ten fazlasi mevsimsel

istthdam olanag1 yaratan tarim sektoriinde olusturulan 110 bin yeni is yeri

2 Almagul Dzhumabaeva, Labor Market and Employment During Transition in Kyrgyzstan:
Gender  Analyz, (Cevirimigi),  http://www.genderstudies.info/magazin/magazin 02 04.pdf,
11.02.2010.

*7 Kuliypa Koichumanova: Poverty and Welfare Trends in Kyrgyzstan over the 1990s, Country
Paper, (Cevirimigi), 10) http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wems_125271.pdf, 03.02.2010
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olusturulmakta. Yeni olusan sabit is yerleri 15-30 bin civarindadir. Boylece, isgiicii

piyasast yeni isgiicii kaynaklarini absorbe edemiyor.

3.2.2. Kirgizistan’da Issizlik Sorunu

1990’11 yillardan itibaren Kirgizistan’da issiz halkin sayis1 artmaya basladi,
clinkii isglicii piyasasinda is yerleri, biiyliyen ekonomik aktif halkin talebine gore
yetersizdi. Issizligin degerlendirilmesi icin iki gdsterge bulunmaktadir: genel issizlik
- ILO tarafindan belirlenen issizlik tanimina gore issiz ama aktif olarak is arayan ve
calismaya hazir olan kisiler. ikinci gosterge de, devletin istihdam hizmetlerine
bagvuran ve dolayisiyla igsiz olarak kaydedilen kayith issizlik. Bu iki gosterge
arasinda ciddi bir fark vardir. ILO standartlarina gére hesaplanan genel issizlik orani,
sadece 2002 yilinda isgiicii analizine basladig1 i¢in, veriler bu yildan itibaren
mevcuttur. Tablodaki veriler 2002 yilinda tilkede issizlik sayis1 265,5 kisi ve issizlik

oran1 %12,5’1 olusturdugunu goriilmektedir.

Tablo 27: Kirgizistan’da Issizlik Oram (2002-2008 yillar arasr).

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Genel issizlik Sayis1 | 265,5 | 212,.3 185,7 183,5 188,9 191,1 195,6
Erkek 132,6 | 113,1 98,8 95,7 101,5 102,5 99,6
Kadin 132,9 | 99,2 86,9 87,8 87,5 88,6 96
Genel Issizlik Oram 12,5 9,9 8,5 8,1 8,3 8,2 8,2
Erkek, % 11,2 9,4 8 7,4 7,7 76 7,3
Kadmn, % 14,3 10,5 9,3 9,1 9 9 9,4
Yoksulluk, % 54,8 49,9 45,9 43,1 39,9 59,8 31,7

Kaynak: LABORSTA, (Cevrimigi), http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/KG.html,
13.10.2010.

Isgiicii piyasasinda en zor durum, issizlik oraninm %12,5’e ¢iktig1 2002 yili
oldu. Issizlerin yas ortalamasi1 31 yastir. Issizlik yapisim gengler olusturmaktadir ve
igsizlerin %350,7’si 29 yasina kadar olan geng niifus olusturmaktadir. Giigli ve
yetenekli genglerin istihdam edilme imkaninin bulunmamasi, biiyiik sosyal sorunlara

yol agmaktadir.

Ulkedeki resmi issizlerin oran1 Ancak 2008 tarihi itibariyle %3,3 (60.200 bin
kisi) seviyesindedir. Bununla birlikte Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO)

96



metodolojisine gore yapilan hesaplamalara gore gercek issizlik orant % 8-9 olarak
belirlenmekte IMF ise bu oranin %20’ye kadar ulastigin1 bildirmektedir.
Kirgizistan’da her ne kadar hukuki olarak is¢i haklart ILO standartlarina uygun bir
sekilde diizenlenmigse de is¢i kitlesinin ve issizligin ¢ok olusu nedeniyle

standartlarin uygulama olanagi bulmast miimkiin olmamustir. **

Bagimsizlik sonrasi yeni yapilanmada kayit sistemi fazlasiyla ihmal edilmis
olmakla birlikte olusan demokratik ortamda rehavete kapilan halk biirokratik
islemleri fazlasiyla ithmal etmistir. Ayrica, ekonomik kriz sonrasi1 meydana gelen
giivensizlik sonucu halkin devletten bir beklentisi kalmamis, herkes kendi basinin
caresine bakar bir vaziyet almaya baglamistir. Tiim bu gelismeler sonucu, resmi
kayitlar saglikli olmaktan ¢ikmistir. Dolayisiyla fiili igsizlik resmi igsizlik oranlarinin

birkag kat1 oldugu sdylenebilir.

Sovyet sonrasi ekonominin yeniden insasi, calisanlar acisindan yeni
uygulamalara yol agmustir. {1k olarak, kisiler devletin sahip oldugu girisimlerden,
0zel sektore kaydi veya biiyiik veya kiigiik dl¢iide kendi isini agt1. Diger yandan ise,
kitle halinde issizlik meydana geldi (daha ©nceki sosyal sistem kisilerin tam
istthdamin1 garanti ediyordu), issiz kisilerin resmi sayis1 ¢ok biiyiik miktarda artarak
1992 yilinda 1792 kisiden 1994 yilinda 12614, 1995 yilinda 50409 ve yaklasik %3,8
oraninda artarak 1996 yilinda 77198 kisiye ¢ikti. Bununla beraber, 1990’11 yillarin
ortalarinda igsizlik oraninin 4 ile 6 kat daha fazla ve %18 ile %21 arasinda oldugunu
ileri siirtilmektedir. Buna ilaveten, 6zellikle endiistride ulastirmada ve madencilikte
calisan ¢ok sayida insan gegici olarak isten ¢ikarildi veya haftada sayili giinlerde
calisma statiisiine gecirildi. 1996 yilinda Kirgizistan’da imalat sanayinin
kapasitesinin yarisi ile ¢alistig1 rapor edildi. Kirgizistan’da issizligin artisi, 1992-

1996 yillarinda Sloven ve Alman halkin kitle halinde disartya go¢ etmesi nedeniyle

* DB, Kyrgyz Republic Poverty Assessment, Volume 2: Labor Market Dimensions of Poverty,
(Cevirimigi), http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/454763-
1191958320976/Poverty_assessment_Vol2.pdf, 09.02.2010
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kismen azaldi. Ancak tahmini olarak, 1992 yilinda 77000, 1993 yilinda 120000 ve
meslek sahiplerinin bu sekildeki gidisi biiyiik bir “beyin gogii” ne yol agmustir.”’

Kirgizistan'da bir yandan beyin gogii siirerken diger yandan iyi yetismis ve
tecriibeli devlet memurlarinin 6zel kuruluglara gegisi hizla devam etmistir. Piyasa
ekonomisine gecis ve bazi list diizey memurlarin 6zellikle yabanci firmalarda gorev
alarak ayrilmalari ile birlikte devlette reformlarin basarili bir sekilde uygulamasini

saglayacak tecriibeli ve yetismis kadrolarin yetersiz kalmasina neden olmustur.

Ayrica son 5 sene icerisinde yurt disinda (genellikle, Rusya ve Kazakistan)
aligmak amaciyla giden bireylerin sayisinda artis yasanmistir. Resmi istatistiklere
gbre su anda Rusya'ya 250 bin Kazakistan’a ise 110 bin kisi ¢alismak i¢in gog
ettikleri ifade edilse de, bu sayinin iki kat1 fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bunun

en 6nemli sebebi issizligin fazla olmasi ve maaslarin diisiik olmasidir.

Tablo 28: Kirgizistan’da Issiz Niifusun Cinsiyet ve Egitim Durumlarina
Gore Dagilimi (2007-2008 yillar).

Toplam Niifus Erkekler Kadinlar

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Issiz niifus 100 100 100 100 100 100
Bunun i¢inde;
Uzmanhk 11 10,7 10,6 10,5 114 10,9
Yari uzmanhk 3,7 3,1 2,7 2,6 4.8 3,6
Meslek sahibi 13,1 12,6 9,5 9,5 17,3 16,1
Meslek egitimi 6 9,8 7,8 12,2 3,9 6,9
Yiiksek Egitimli 56,3 54 58,1 52,7 54,3 55,6
Temel egitimli 8,2 7,3 9,3 8,5 7 6
Egitimi olmayan 1,7 2,5 2 4 1,4 0,9

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyetinin Ulusal Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070015.pdf, 13.02.2010.

Issiz niifusun igerisinde 20-29 yas grubundaki issiz niifusun orani en

yiiksektir. Bunun da temel nedeni gen¢ niifusun artist ve yeni is yerlerinin
saglanamamasidir. Dolayisiyla, gelismekte olan sanayi bolgelerine ve dis iilkelere

g6¢ edenlerinin ¢ogunlugunu geng niifus olusturmaktadir.

¥ DB, Kyrgyz Republic Poverty Assessment, Volume 2: Labor Market Dimensions of Poverty,
(Cevirimigi), http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/454763-
1191958320976/Poverty_assessment Vol2.pdf, 09.02.2010.
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Tablo 29: Kirgizistan’da Issiz Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilhim
(2007-2008 yillary).

Toplam Niifus Erkekler Kadinlar

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Igsiz niifus 100 100 100 100 100 100
Bunun
icinde;
15-19 11,8 15 12,3 14,1 11,3 16,1
20-29 38,9 41,3 41,2 44 36,2 38,3
30-39 224 19,9 19 17,7 26,3 22,6
40-49 19,4 16,2 19 15,2 19,9 17,3
50-59 6,3 7 6,9 8.4 5,6 5,3
60-69 1,1 0,6 1,4 0,7 0,6 0,4
70 ve iizeri 0,1 . 0,2

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyetinin Ulusal Istatistik Komitesi, (Cevrimigi),
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070019.pdf, 13.02.2010.

Issiz niifusun igerisinde 20-29 yas grubundaki issiz niifusun oranmi en
yiiksektir. Bunun da temel nedeni gen¢ niifusun artist ve yeni is yerlerinin
saglanamamasidir. Dolayisiyla, gelismekte olan sanayi bolgelerine ve dis iilkelere

g6¢ edenlerinin ¢cogunlugunu geng niifus olusturmaktadir.

Issizlik sorununun temelinde yatan sebep, imalat sektdriiniin Sovyet dénemi
sonrasi i¢ine girdigi diisiisten sonra tekrar toparlanmaya baslamasinin bir hayli yavas
olarak gergeklesmesidir. Resmi istatistiklere goére 1995 yilindan bu yana kamu
sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 %20 oraninda azalirken 6zel sektdrde istihdam
edilenlerin sayisinda ayni oranda artis olmustur. Buna gdre bugiin 6zel sektdrde
istihdam edilenlerin toplam istthdam icerisindeki oran1 %75°dir. Ayrica 6zellestirilen
tarim igletmeleri ile birlikte is giicliniin yaris1 tarim sektoriinde istthdam

edilmektedir. Sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin orani ise sadece %8 dir.

Resmi istatistikler, igsizligin yaklasik %3,1 diizeyinde oldugunu ya da 59.000
kayith igsiz bulundugunu belirtmekte ise de yerel uzmanlar, uzak kirsal bolgelerde
igsizlik oranmnin %30-35 arasinda olduguna 1srar etmektedirler. Bu uzmanlarca

issizlik oranlarinin ig giiclinlin %20-30’u arasinda oldugu saptanmustir.
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Yukarida soz edildigi iizere, bagimsizlik sonrasi derinlesen ekonomik kriz
sonucu sanayi ¢okmiis, tarim ve hayvancilikta iiretim gerilemistir. Makine ve maden
isleme sanayi, konfeksiyon, deri ve un sanayileri halen iktisadi krizden ¢ikamamus,
enerji, et ve siit sanayilerinin durumu ise endise verici bir boyut kazanmistir. Bu

gelismeler istihdam olanaklarini kisilarak issizligi artirmistir.

3.3. KIRGIZISTAN’DA UYGULANAN iSTIHDAM
POLITIKASI
2009 yilmin Aralik aymmda 2006-2009 yillarin  kapsayan istihdam
programinin sona ermesi ile beraber, Kirgizistan hiikiimeti sosyal ortaklar ile birlikte
2010-2014 yillarii kapsayan yeni istihdam programini kabul ettiler. Bu program
tilkenin uzun donemli reformlar1 kapsayan gelisme stratejisine uygun olarak

tasarlanmustir. Ulkenin Gelisme Stratejisi asagidaki reformlar icermektedir’;

- Ulkenin ydnetim sisteminin reformu, devlet politikasini gelistirmede gesitli
sosyal gruplarmi koruyan yeni yontemlerin kullanilmasi; Isgiicii piyasasim
yonetmede, hem is¢ilerin hem igverenlerin ¢ikarlarini korumada sosyal diyalog araci

kullanilmaktadir.
- Yeni is yeri saglama stratejisi olarak ekonomik stireglerin etkin denetimi;

- Ucretler, is iliskileri, sosyal giivenlik, issizlerin istihdam edilmesine yardim

programlarini kapsayan etkili sosyal politikalar.

Istihdam politikasi, 2009-2011 yillar1 icin Ulkenin Gelisme Stratejisi ile
belirlenmis genis capli orta donemli reformlara da uyum saglamaktadir. Bu gelisme
stratejinin amact insanlarin gelistirilmesi, yoksullugun giderilmesi, insana yakisir is
sartlarinin saglanmasi ile insanlarin yasam seviyesi ve kalitesinin arttirilmasina

yoneliktir.

Programin temel amaci etkili istihdam saglama, isgiiciiniin kalitesini, etkili

igyeri imkanlarim1 korumak, ilave isyeri imkanlarini yaratmaya yardimci olmak,

30 Kymen Mcakos, “Ontumusanus [Tomuruku 3anstoctd u Perymuposanue Poinka Tpyna”, BecTHuk
KPCY, Ne 1, bumkek, 2003, s. 45.
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egitim sistemini gelistirme yoluyla uzman kadrosunun gelistirmektir, emek gociinii
diizenleme ile isgiicii mobilitesini saglamaktir. Ilave isyerlerini olusturmada
“Istihdam Yardimi Kurumunun” faaliyeti dnemli bir rdle sahiptir. Ayrica, issizlerin
mesleki egitimine, 0zellikle is denemi olmayan ve isgiicli piyasasinda rekabet giicline

sahip olmayan issizlerin egitimine dnem verilmektedir.

Ulusal istihdam programinin amaci, llkedeki ekonomik reformlar devam
ederken, her tiirlii istthdam politikalar1 ve politika araglarini birlestirerek, issizlik

oranini yillik ortalama %2 oranina azaltarak, lilkedeki yoksulluk oranini azaltmaktir.

Aktif istthdam politikasinin dnlemleri, hem is arayan igsizlere yardim etmek,
hem de sanayiye istihdam sayisini artiracak sekilde, mevcut istihdam yapisini
yeniden yapilandirmaya yardimci olmaktir. Kirgizistan’da verimliligin diisiik
olmasimin nedeni isgiiciine olan talebin diisiik olmas1 ve girisimcilik i¢in kosullarin

elverissiz olmasindan kaynaklanmaktadir.’'

Ulkede uygulanmakta olan istihdam politikasi, aktif istihdam politikalart
Onlemlerinin genisletilmesi ve pasif isttihdam politikasi tedbirlerine gore onceligin

arttirtlmasini ongérmektedir.

Glinlimiizde mesleki egitim, danigmanlik hizmetleri, is kurma ve istthdam
tesvik programlar1 kendilerini iyi yonden tanittigindan dolayi, {lilkede genis olarak

kullanilmaktadir.

Issizlere is bulmalarinda yardimec1 olmakla ¢alisma organizasyonun temel
ilkeleri, istihdam hizmetlerine bagvuran insanlara bireysel yaklasim, kalifiye yardim

gostermek ve is arama siiresini en aza indirmektir.

Ilerine isgiicii piyasasinda geng niifusun artacagi ongoriilmektedir ve bu
durum, gen¢ niifusun istihdam politikast kapsamima alimmasi gerekgesini
yaratmaktadir. Genglerin isgiicii piyasasinda diisiik rekabet gliciine sahip olmalari,

profesyonel bilgi ve kalifikasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’in

3 Ae., 5.59.
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ulusal istihdam politikasi, egitim sistemini yeniden yapilandirarak, isgiicii

piyasasindaki talebe uygun elemanlar1 yetistirmeyi dngérmektedir.

Is bulmada yardimc1 olma alaninda temek gérev ise, is hayatina ilk adimlarini
atan genglerin istihdamu i¢in gerekli kosullarin saglamasi ve onlarin is arama siiresini
en aza indirmek olarak belirlenmistir. Ayrica, yetim ve yoksullarin isttihdamina 6nem
verilmektedir. Bu kapsamda, genclere 6zel is ve is¢i bulma kurumlarinin gesitli
bolgelerde faaliyetlerine baslatarak, istthdamin yillik %35 oraninda artisini

saglamaktir.

Bu amaca ulagsmak i¢in bu yoniin sadece finansmanini genisletmek degil, var

olan is ve is¢i bulma kurumlarinin gelistirilmesini saglama gerekmektedir.

Bilgi ve danigmalik hizmetlerinin agilis1 da, istihdam politikas1 planlarinda

yer almaktadir. Ayrica istihdam politikasi®:
v' Girigimcilik i¢in uygun kosullarin yaratilmas;
v Egitim sisteminin isgiicli piyasasi ile uyumlulugunun saglanmasi;
v Gelismede bolgesel esitliligin saglanmasini 6ngormektedir.

Kirgizistan’in 2010-2014 yillar1 icin kabul edilen istthdam programinin
tamdig1 oncelikler asagidaki gibidir:*®

1. Oncelik: “Emek Enstitiisii'niin”  olusturulmasi, ii¢c tarafli ortaklarin
potansiyelini gelistirme ve sosyal diyalogu birincil seviyeye ulastirmaya yonelik

program:

1. Amag: Isgiicii verimliligini arttirma hakkinda bilgi ydnetimini gelistirmek:
Isgiicii piyasas1 hakkinda dogru ve tam bilgiyi zamaninda verebilmek amaci ile
isglicii piyasasi analizi ve tahmin yoOntemlerini ve araglarini gelistiren uzmanlari

kapsamina alacak “Emek Enstitiisii’'nii” kurmak. Bu amacin gergeklesmesi, emek

32 Kirgisiztan Cumhuriyeti Istihdam Bakanligi, Nacionalnaya Politika Zanyatosti Naseleniya,
http:// www.mz.kg/ru/program/, (Cevrimigi), 23.03.2010.
33

A.e.
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verimliligini arttirmaya, isletmelerin Isgiicii Piyasas: Bilgi Sistemi aracilig1 ile de

saglanilmas1 6ngoriiliiyor.

2. Amag: Sosyal diyalogun ulusal ve bolgesel seviyede gelismesini
saglamak: Uygulanacak politikayr belirlemek amaci ile sosyal diyalogun
aktiflesmesine yoOnelik cabalarin gosterilmesi. Uyumlu sosyal istihdam politikasini
gelistirmek icin sosyal partnerlerin potansiyelini giiglendirmek. Sosyal diyalogun
taraflarinin anlagma siireci i¢in temellerin hazirlanmasimni 6ngérmektedir. Sosyal
partnerlerin iggiicli verimliliginin artmasi, maliyetlerin azalmasi ve iicretlerin artmasi
ile potansiyel olanaklarinin genisletilmesi. Bu asagidaki sorunlarin ¢oziilmesini
saglayacaktir: tiim partnerlerin SWOT analizi, potansiyel gelistirme stratejisinin
olusturmasi, ¢ift tarafli (isci ve isverenlerin is fonu) ve ¢ tarafli (3 tarafh
komisyonlar) kurumlarin yeniden yapilandirilmasi veya yenilerinin olusturulmasi

(ulusal, sektorel, yerel, kolektif vs.).

3. Amag: Devlet organlarimin sistematik gd¢ politikasini gelistirebilmeleri
icin analitik potansiyelinin gelistirilmesi, go¢ politikasi iizerinde uluslararasi, ulusal
ve bolgesel seviyede gelistirmesini saglamak. Sosyal partnerler isgiicii gogmenligini

mevzuat araglari ile dengede tutabilmek icin birlikte programlari siirdiirmekteler.

2. Oncelik: Isci-igveren arasindaki iliski yonetim sisteminin gelistirilmesi

(politika ve mekanizmalar):

1. Amag: Isgiicii korumasi sisteminin gelistirilmesi: isgiicii korumasi
hakkinda bilgilendirme islerinin yapilmasi, giivenli is sartlarinin olusturulmasi,
miilkiyet tlirii ne olursa olsun, biitiin isletmelerde ILO’nun SWOT 2001 standardinin

uygulanmasini saglamak.

Ulusal istthdam politikasini, is denetimi politikasin1 ve isgilicii kaynagi

politikasini ILO standartlarina gére yeniden yapilandirmak.

2. Amagc: Ekonomik faaliyetlerin uluslararasi (ISCO 2008) standartlarina gore

siniflandirmak.
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3. Amag: Ozel is sartlarinda istihdam edilen isgiiciiniin korunmasi. Zararl
sartlarda calisan isgiicii icin is sartlarmin iyilestirilmesi. Ilave izine veya daha az
calisma saatine hak veren zararh is sartlar1 sayilan meslek ve gorevleri, iiretim

alanlarini belirlemek.
3. Oncelik: Hedef gruplara verimli ve insana yakisir istihdamin saglanmast:

Amagc: 2014 yilina kadar partnerler 6zellikle segilen sektorlerde, bolgelerde
gen¢ niifusun istihdami dogrudan etkileyen istihdama yonelik yatirimlari
saglayacaklar. Geng niifusun istihdama yonelik ulusal plan, gen¢ niifusun istihdama
yonelik ulusal danismanlik grubu, genc¢ niifusun istihdama yonelik sektorel yatirim
plani, yatinm kaynaklari, isverenleri aragtirma gibi bir takim programlarin

ger¢eklesmesi ongoriilmektedir.
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SONUC

Kazakistan’da “Kazakistan Cumhuriyeti Niifusunun istihdami1” hakkinda yasa
kabul edilmis; ama Istihdama Yardim Fonu iptal edilerek, issizlere devletin finansal
yardimi durdurulmustur. Ayrica, 10 yildan fazla zamandir Demografi ve Gog

Acentesi faaliyet gostermektedir. Bu acente iilkeye isgiicii girisini diizenlemektedir.

Kirgizistan’da  “Isgiicii  Piyasas1 ve Halkin Istihdami” programi
uygulanmaktadir. Programin temel amaci etkili istihdam saglama, isgiiciiniin
kalitesini, etkili igyeri imkanlarin1 korumak, ilave igyeri imkanlarini yaratmaya
yardimci olmak, egitim sistemini gelistirme yoluyla uzman kadrosunun gelistirmek,
emek gdciinii diizenleme ile isgiicii mobilitesini saglamaktir. Ilave isyerlerini
olusturmada, Istihdam Yardimi Kurumu’nun faaliyeti 6nemli bir role sahiptir.
Ayrica, igsizlerin mesleki egitimine, Ozellikle is deneyimi ve isgiicli piyasasinda

rekabet giicline sahip olmayan issizlerin egitimine dnem verilmektedir.

Tacikistan’da 1991 yilinda “Halkin Istihdami” hakkinda yasa kabul
edilmistir. 1993, 1996, 1998 yillarinda bu kanunda degisikliklere gidilmisse de,
isglicii piyasasindaki durumda bir iyilesme saglanmamistir. 2003 yilinda halkin
istihdamina yonelik devlet politikasinin ~ gerceklestirilmesi ile ilgili yeni
yaklasimlarin agiklandigi “Halkin Istihdamma Yardim” hakkinda yasa kabul

edilmistir.

Tiirkmenistan istihdam politikasinin baslica amagclari: yeni is yerlerini
olusturma, mesleki egitimde meslek kilavuzu sistemini gelistirmeye devam etmek,
istihdam edilmeyen kisilerin yeniden egitilmesi, esnek isgiicii piyasasinin etkinligini
ve gelisimini saglamaktir. Niifusun issiz kismina is bulmada yardimci olan Istihdam
Biirosu faaliyet gostermektedir. Biiro ¢capinda bagvuranlara sosyal ve mesleki agidan
en uygun olan is yerlerine yonlendirme amaciyla danismanlik hizmeti vermektedir.
Danigmanlik hizmeti, yeni piyasa ekonomisine adapte olmasini engelleyen

diisiincelerin asilmasina da yardimci olmaktadir.

Ozbekistan’da istihdam ve isgiicii piyasasim diizenleme politikas1 piyasa

ekonomisine dayali bir program olup, baslica reform yonleri ile baglantilidir. Devlet
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diizenlemesinin baglica amaci, sahisin ve toplumun c¢ikarlarin1i koruyan esnek ve
etkin isgiicli piyasasini saglamaktir. Istihdam hakkinda yasa kabul edilmis ve ilgili
mevzuatlar, istihdam ve isglicii piyasasint gelistirme ile ilgili organlar sistemi

gelistirilmistir.

S6z konusu uygulamalara ragmen, Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde
istthdam programlarinin etkin olarak ger¢eklesmesini engelleyen temel ortak
sorunlar; diger BDT f{ilkelerinde de oldugu gibi, mesleki egitim sisteminin bozuk
olmasi, issizlerin sadece %1-8’nin mesleki egitim almalari; isgiicli mobilitesinin az

olmasidir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde ortak isgiicii piyasasina yonelik oneriler

ise sunlardir:

Istihdam alaninin genisletilmesi, kiiciik 6lgekli isletmelerde, ortak girisim
firmalarinda ve c¢okuluslu sirketlerde yeni isyeri olanaklar1 olusturulmasinda biiyiik
olanaklar mevcuttur. Kiigiik 6lcekli isletmelerde Kirgizistan’da toplam calisanlar
sayisiin %3,6, Kazakistan’da %5,2, Tacikistan’da %1,2, Tirkmenistan’da %2,7’si
istihdam edilmektedir. Bu veriler, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin firmalarin %90
olusturdugu, niifusun %40-80’ini istihdam ettigi ve GSMH iiretiminin % 30-70’ini
olusturdugu gelismis iilkelerle kiyasla ¢ok diisiik bir seviyededir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde ortak isgiicii piyasasinin olusturulmasi1 VE
bu amag dogrultusunda ortak isgiicii arz ve talep dengesini saglamak igin Ulkeler

arasi istthdam biirosunu olusturmaktir.

Bu kapsamda &zellikle Kirgizistan Ulusal Istihdam Politikasina yonelik

onerileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

— Issizligin dénlenmesi ve istihdamin artirilmasi igin, Kamu ve Ozel Sektor

yatirimlart artirilmali, yatirnmcilara 6zendirici tesvik tedbirleri getirilmelidir.

— Uretimde kullanilan yeni teknolojiler isgiiciiniin niteliklerinde ve

istthdamin yapisinda degisiklige yol agmaktadir. Bu nedenle ortaya ¢ikan yeni
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meslekler belirlenmeli ve teknolojideki gelismelere paralel kurs programlari

olusturulmalidir.

— Kuruluslar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmast acisindan kiigiik,
orta ve biiylik Olcekli isyeri temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, is¢i ve isveren
temsilcileri ve iiniversite yetkililerinin katilimlartyla kurum faaliyetlerini tanitici

bilimsel toplantilar diizenlenmelidir.

— Isgiicii piyasasina iliskin saglikli verileri biinyesinde toplayan bir sistemin
heniiz olusturulamamasi, bu konuda olusturulacak politikalarda da eksiklige yol
acabilmektedir. Bilgi sistemine hem yerel hem de ulusal diizeyde katki saglayacak
kurulusglarin (Ticaret ve Sanayi Odalari, Sendikalar, Meslek Kuruluslari, Belediyeler,
Isveren Orgiitler, Planlama Kuruluslar1) aktif ve pasif politikalarin olusturulmas1 ve

ylriitiilmesinde daha etkin rol oynamalar1 saglanmaktadir.

— Meslek Danisma Merkezleri daha aktif hale getirilmeli ve daha fazla
kitleye hizmet ulastirilmasi saglanmalidir. Biitiin illerde Meslek Danisma
Merkezleri’'nin agilmasi ve yetismis personelle i ve meslek danismanligi

hizmetlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

— Kendi isini kuracaklara yonelik isgiicli egitimlerine agirlik verilerek, yeni

mezun genclerin miitesebbis olmalarini saglayacak tesvik tedbirleri alinmalidir.

— Ozel sektor girisimcileri ile temaslar artirilarak, isgiicii piyasasi siirekli ve

saglikli olarak izlenmeli ve ihtiya¢ duyulan meslekler belirlenmelidir.
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