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OZET

TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRE POLITIKALARININ
SURDURULEBILIR KALKINMA UZERINE ETKILERI

Kazim SARICOBAN

Siileyman Demirel Universitesi, Iktisat Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 178 Sayfa, Agustos 2011

Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Mevliit KARABICAK

Bu tez c¢alismasmin amaci, ilk olarak Birlesmis Milletler c¢evre
konferanslarinda kiiresel diizeyde ele alinan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisinin,
Tiirkiye’nin ¢evre politikalari igerisindeki yeri ve kalkinma planlarinda bu konuya

verilen 6nemin incelenmesi olmustur.

Diinyada yasanan gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de de ilki 3. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 olmak {izere, 1973-2005 yillari1 kapsayan tiim bes yillik kalkinma
planlarinda ve 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik kalkinma planinda ¢evre
kavrami ayr bir baslik altinda ele alinmis, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile

¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik politikalar iiretilerek uygulamaya calisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde c¢evre bilimi ayrintili olarak ele alinmus,

¢evrenin ekonomi politigi ve ¢evre politikast kavrami incelenmistir.

Ikinci béliimde ise siirdiiriilebilir kalkinma kavramimim teorik cercevesi
¢izilmis ve Birlesmis Milletler ¢cevre konferanslar1 ve diger konferanslardaki yeri ve
Oonemi incelenmistir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin; ancak, ekonomi ve ¢evre arasindaki
karsiliklt iligkilerin kurulmasi ile saglanabilecegi ve bu iki kavramin birlikte ele

alinmasi diistincesinin hakim oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’de gevre yonetimi ve orgiitlenmesi ele almarak,
Tiirkiye’nin Cevre politikalarinda stirdiiriilebilir kalkinma kavramimin kalkinma

planlarindaki yeri incelenmistir. Ayrica g¢evre koruma harcamalarinin da bir



degerlendirilmesi bu boliimde yer almaktadir. Genel olarak ¢evre konusunun olumlu
yonde degistigi; ancak, siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, cevre
politikalar1 ile ekonomik ve sosyal gelisme politikalarinin  yeterince

biitiinlestirilemedigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari,

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevresel Harcamalar.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF ENVIRONMENTAL POLICIES IN TURKEY
ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

KAZIM SARICOBAN

Siileyman Demirel Umversity, Department Of Economics

Master Thesis, 178 Pages, August 2011

Supervising Professor: Asst. Prof. Dr. Mevliit KARABICAK

The aim of this thesis study has firstly been the examination of the place of
“sustainable development” approach, dealt with in the United Nations environmental
conference at the global level, in the Turkey’s environmental policies and of the

importance given to this issue in the development plans.

Depending on the developments in the world, first of one, third 5 year
development plan in Turkey, the concept of environment has been discussed under a
separate header in the whole five-year development plans covering the years 1973-
2005 and in the seven- year development plans covering the years 2007-2013.
Policies for the solution of such environmental problems as environmental protection

and improvement of the environment have been produced and tried to be applied.

In the first part of the study, environmental science has been discussed in
detail and the concept of the political economy of the environment and

environmental policy has been examined.

In the second part, the theoretical framework of the concept of sustainable
development has been drawn and its place and importance in United Nations
environmental conference and in other conferences have been investigated. It is

concluded that sustainable development can be achieved only with the establishment



vii

of mutual relations between economy and environment and that the idea that these

two concepts should be considered together has dominated.

In the third part, by considering Turkey’s environmental management and
organization, in Turkey’s environmental policies, the place of the concept of
sustainable development in the development plans has been investigated. An
assessment of the environmental protection expenditure also takes part in this
section. It is concluded that in general, the issue of environment has changed in a
positive way; however, in accordance with the principles of sustainable development,
environmental policies and economics and social development policies cannot have

been integrated enough.

Key Words: Environment, Environmental Problems, Environmental Policies,

Sustainable Development, Environmental Expenditure.
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GIRIS
Tarihin ilk donemlerinden itibaren insan1 ¢evreden koruma diisiincesi
hakimken, sanayi devrimi ve sonrasi donemde ¢evrenin asirt tahribat1 sonucu dogal

kaynaklarin  ve doganin hizla tikenmesi ve artik kaynaklarin kendini

yenileyememesi, ¢evrenin insandan korunmasi gerektigi diistincesini hakim kilmastir.

Sanayi devrimi ile baslayan bu siirecte hizla tiiketilen dogal kaynaklar ve asirt
tahrip edilen ¢evre, bugiin insanlig1 tehdit eder boyutlara ulagsmis ve ¢evre sorunlari
glinlimiizde diinya giindemini mesgul eden en Onemli sorunlardan biri haline

gelmistir.

Roma Kuliibii'niin “Biiylimenin Sinirlart” adli ¢aligmasi giindeme geldigi
zaman, diinya kamuoyunda onemli bir yer tutmus ve diinya kamuoyunu ikiye
ayirmustir. Bir taraf calismanin sonuglarinin dogru oldugunu ve insanligin sonunun
yaklagmaya bagladigini diisiinmiis ve acil dnlemler alinmasi gerektigini vurgulamas;
diger taraf ise, caligmanin sadece sansasyonel giindem yaratmak oldugunu ve
biiylitiillecek bir seyin olmadigini dile getirmislerdir. Ancak, 1970°li yillardan
itibaren, biiyiik ¢evre sorunlar1 ile karsit karsiya kalan diinya iilkeleri, gecmis ile
ylizlesmek zorunda kalmis ve mevcut c¢evre sorunlarimi iilkelerin kendi baslarina
istesinden gelemeyecegi anlasilmistir. Bu baglamda, ¢evre sorunlariin ¢éziimiine
yonelik ortak girisimler Stockholm Konferansi (1972) ile baslamistir. Bu konferansin
baska bir 6nemi de iilkelerin ¢evre politikalarini olusturma siirecini de baglatmis
olmasidir. Son yillarda, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde c¢evre koruma

politikalarinda genel kabul goren kavram da “siirdiirtilebilir kalkinma” kavramidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinmanin, ilk resmi tanimi olan Brundtland Raporundaki
sekliyle; “gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini giderme olanaklarini tehlikeye

atmadan bugiiniin gereksinimlerinin yerine getirmesi”’ anlamina gelmektedir.

Tiirkiye sanayilesme ve kentlesme silirecine ge¢ girmis olmasina ragmen,
ozellikle 1970’lerden sonra ciddi gevre sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir. Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) ile ¢evre politikalarina yer verilmis; ancak,

cevre sorunlarimi ¢ozmeye yonelik bu c¢evre politikalarinin ¢ogu uygulama



asamasinda gerekli denetimlerin olmayis1 ve siyasi istikrarsizliklarin var olmasi

sebebi ile ¢evre sorunlarmin ¢oziimii gecikmistir.

Aciklamalar neticesiyle bu tez ¢alismasinin amaci: Tirkiye'nin c¢evre
politikalarinin ve bu politikalarin uygulanma siiregleri olan kalkinma planlarinda,
Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri dogrultusunda, ekonomik ve sosyal politikalar ile

biitlinliigiiniin saglanip saglanamadig1 konusunda saptamalar yapmaktir.

Ug béliimden olusan tezin birinci béliimiinde ¢evre ve gevre bilimi iizerinde
durulmustur. Insan ve gevre iliskileri ele alinmis, Tiirkiye’nin c¢evre sorunlarina
deginilmis, ¢cevrenin ekonomi politigi incelenmis ve ¢evre politikasi kavramina genis

yer ayrilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel
diizeyde ortaya c¢ikis siireci, tanimi, 6zellikleri, amag¢ ve hedefleri ile gdstergeleri yer
almistir. Bu siirecte ekolojik diisiinceden eyleme gegiste yapilan konferanslar

incelenmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlar1 ele alinmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, Tiirkiye’nin kurulusundan 1970’lere ¢evre
koruma diisiincesi ve ¢evre politikalar1 incelenmis, daha sonra ¢evre konusunun ilk
kez ayr1 bir baslik halinde yer aldig1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan

stirecte siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda kalkinma planlar1 incelenmistir.

Calisma sirasinda konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmais; internet, basin ve
dergi gibi ¢esitli yayin araglart takip edilmis ve yaymlanmis tezlerden

yararlanilmistir



BiRINCI BOLUM
CEVRE BILiMi VE CEVRE POLITiKASI KAVRAMININ TEORIK
CERCEVESI

1.1.CEVRE BiLiMi VE CEVRE SORUNLARI

Cevre bilimi, canlilarin birbirleriyle ve cevreleriyle olan etkilesimlerini
inceleyen bilim dalidir.' Cevre bilimi, daha 6nceleri ilgi uyandirmayan bilim dali
iken glinlimiizde teknoloji ve sanayinin ilerlemesi ile artan ¢evre sorunlarmin yol

actig1 cevresel tahribat nedeniyle 6nemini giderek arttirmaktadir.

Cevre bilimi baghigi altinda, ¢evre kavramlari, ¢evre sorunlarinin tarihsel
gelisimi, insan ve g¢evre, ¢evre yonetimi ve Tiirkiye’nin baslica ¢evre sorunlari

uzerinde durulacaktir.

1.1.1.Cevreye fliskin Temel Kavramlar ve Tanimlar

Cevre soOzciigiiniin toplumlarin giinliik dilinde yaygin olarak kullanilmasi
1970’11 yillarin basma rastlamaktadir. Kavram olarak cevre ilk bakista kolay ve
anlagilabilir goriinmekteyse de, incelendiginde karmasik bir yapida oldugu ortaya
cikmaktadir.

Cevre genis anlamda, insan ve diger tiim canli varliklar ile birlikte doganin ve
dogadaki insan yapist dgelerin tiimiidiir.” Baska bir tanimla cevre, insanin sosyal
biyolojik ve kimyasal biitiin faaliyetlerini devam ettirdigi bir ortamdr.

Genel bir tanimla g¢evre, insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde hemen
ya da uzun donemde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek, fiziksel,

kimyasal ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bdyle bir

"' USAK, Muhammet, “Cevre Nedir?”, Mustafa Aydogdu, Kudret Gezer (ed.), Cevre Bilimi, An1
Yaymecilik, Ankara, 2006, s.2

2 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009 s.93
3 USAK, Muhammet, a.g.e. s.4



tanimlamayla ¢evrenin kapsamadigi hi¢bir alan ve silire¢ kalmaz. Bu tanimi belirgin

kilmak i¢in su temel 6gelerin alt1 ¢izilebilir: 4

° Insanla birlikte tiim canli varliklar,
° Cansiz varliklar,
o Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel,

kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenler.

Cevreyi insan etkisinden ayri olarak diisiinmek miimkiin degildir. Cevre
incelenirken dogal ve yapay ¢evre olarak ele alinmaktadir. Dogal ¢evre, olusumunda
insanin katkisinin olmadigi, yani insan elinden ¢ikmayan ve heniiz insanin miidahale
edemedigi veya degistiremedigi tim dogal varliklar olarak tanimlanabilir. Canli ve
cansiz varliklar bu dogal unsurlardir. Yapay c¢evre ise, insanligin baslangicindan
itibaren giiniimiize kadar dogal cevreden yararlanilarak insan tarafindan olusturulan

tiim varliklardir. Kentler, evler ve yollar yapay ¢evrenin unsurlaridir.’

Bazi kuruluslar ¢evre kavraminin kendi etkinlikleri agisindan tanimlamalarini
yapmuslardir. Ornegin, Avrupa Topluluklar1 iginde gevre, iliskilerin karmasikligi
icinde, insan yasaminin ¢ercevesini, ortamini ve kosullarini oldugu gibi ya da

duyuldugu gibi olusturan gelerin biitiinii anlamina gelmektedir.®

Ekoloji kavrami ilk kez, 1894 yilinda Alman biyolog Ernst Haeckel
tarafindan, canli varliklarin yasam ortamlariyla olan iliskilerini inceleyen bir disiplini
tanimlamak i¢in kullanilmustir.” Ekoloji sozciigii eski Yunanca oikos (konut) ve
logos (bilim) koklerinden tiiremistir.®

Ekoloji, doga ve insanligin dogal yasam ile iligkisi hakkinda ¢evreye gore
daha genis bir agiklama getiren ve biyosferin dengesini ve biitiinliiglinii amag olarak

géren bir bilimdir.” Tiirlerin birbirleriyle ve cevreleriyle karmasik sekilde olan

* KELES, Rusen vd. Cevre Politikas1, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.51
5 USAK, Muhammet, a.g.e. s.4
¢ KELES, Rusen vd. a.g.e. 5.52
7 KELES, Rusen vd. a.g.e., 5.46

¥ 0’ CONNOR, Martin: “Sustainable Development: Some Starting Points”, Merlin’s Forest/La
Forét de Brocéliande, Versaille,2002, http://broceliande.c3ed.uvsq.fr/DD/DDpres/Sust_dev.pdf,
(15.02.2011)

’ GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.5



iliskileri ekolojik yaklasimlarla yorumlanmaktadir.'” Rusen Keles (2009: 46-47) bu
yaklagimlar1 dort ayri baglikta anlatir:

. Dogal olarak ekoloji: Maddi gergeklik olarak doga ve canlilarin varolusunun
maddi temeli

o Bilim olarak ekoloji

. Diisiince olarak ekoloji: Insanin varolusu hakkinda bilinen goriisler
dogrultusunda ne yapmak gerektigine iliskin kurallar 6ngdren diisiiniis

. Hareket olarak ekoloji: Ekolojik diisiinceye uygun olarak toplumun

doniistiiriilmesini amaglayan siyasal etkinlikler.

Ekoloji, 1970°1i yillarda biyolojinin bir alt bilim dali olarak, bitki ve
hayvanlarin ¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen bir igeriye sahip oldugu kabul
edilmistir. "' Ancak son yillarda ¢evre sorunlari nedeniyle insan ¢evre iliskileri
ekoloji i¢inde On plana ¢ikinca, bu bilim dali i¢inde canlilarin g¢evre ile olan

iligkilerinin incelenmesi 6nem kazanmistir.

Ekolojinin bir bilim dali olarak kendini kanitlamasi ile bu dalda ¢alisan bilim
insanlar1 da diger doga bilimcilerden ayrilmis ve “ekolojist” olarak adlandirilmistir.
Bu nedenle ekolojist sézciigii, hem ekoloji bilimiyle ugrasan bilim insanlarini hem de

belirli bir siyasal diisiincenin savunucularini anlatmak icin kullanilmaktadir.'?

Doga; kendini siirekli olarak yenileyen ve degistiren, canli ve cansiz
maddelerden olusan varliklarin hepsini kapsar.'® insanin disinda olusan, herhangi bir
insan miidahalesi olmadan ortaya ¢ikan, gelisen her sey, 6rnegin toprak, toprak alti
zenginlikler, su, hava, bitkiler, hayvanlar dogay1 olusturmaktadirlar.'* Bir baska
deyisle doga, canli ve cansiz varliklarin tiimiidiir. Bu agidan bakildiginda insan
doganin bir parcasidir. Dogada her olgu ve siire¢ birbiriyle etkilesimde ve bu

anlamda da sarmal bir dongii i¢indedir.

" USAK, Muhammet, a.g.e.s.2

""ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, s.3
2 KELES, Rusen vd. a.g.e.s.47

1 http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fa (29.01.2011)
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Doga sozciigii, ekoloji ve ¢evre ile birlikte, ¢evreye doniik ilginin odaginda
yer alir. Doganin dengesi ile ekolojik denge kavramlar1 ayni olguyu agiklamak ig¢in

kullanilmaktadir.

1.1.2.Cevre Konusunun Onemi ve Tarihsel Gelisim Siireci

Cevre, biitiin canlilarin hayatlar1 siiresince iligkilerini devam ettirdikleri ve
karsilikli etkilesim i¢in bulunmus olduklar1 fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortama verilen isimdir. Bu nedenle canlilarin saglikli bir hayat

stirdlirebilmesi de sadece saglikl bir ¢evre ile miimkiindiir.

Insanlik tarihine baktigimizda endiistri devrimine kadar insan g¢evre ile
biitiinciil bir bicimde yasamistir. Ancak sanayi ve gelisen teknolojiyle insanoglu
cevreyi yeniden diizenlemeye baslamis ve bu diizenleme sonucunda dogaya binlerce

yilda verilemeyen zarar bir yilda verilir olmustur.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan ve giderek etkisini arttiran ekolojik sorunlarin
ve yikici etkilerinde, son yillarda gelistirilen ve uygulanan dnlemlere ragmen kayda
deger bir azalma goriilmemektedir. Daha onceleri sadece kirlenme olarak algilanan
ve giin gectikge toplumsal yasamin biitiin alanlarin1 kapsayan bu sorun iizerinde

arastirmalar gittikce yogunlasmaktadir.'

Uretim faaliyeti sonucu olumsuz etkilenen akarsular, géller ve denizlerin
kirletilmesi bu ¢evrelerde yasayan varliklarin bazilarini yok etmis, bazilarin1 da yok

olma tehlikesiyle kars1 karstya birakmustir.

Giiniimiizde diinyada her giin en az 140 bitki ve hayvan tiirii yok olmaya
mahkiim edilmektedir. Havadaki karbondioksit seviyesi endiistri devrimi Oncesi
yogunluga gore %26 fazladir ve gittikce de artmaktadir. Bunun yaninda her yil 17

milyon hektar orman yok edilmektedir.'®

Yirmi Birinci Yiizyil, niikleer silahlarin yayildigi, kimyasal silahlarin ¢ok
sayida iilke icin siradanlastii, atmosfere salinan zehirli gaz ve kimyasallarin

yogunlugunu arttirdigi, igme sularinin giderek azaldigi, verimli tarim alanlariin ve

'S GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.12
16 ERDOGAN, Nazmiye, Cevre ve Ekoturizm, Erk Yaynlari, Ankara, 2003, s.16



yerkiirenin soluk alip veren yapilar1 olan ormanlarin yerlesim yeri ya da sanayi i¢in
tahrip edildigi bir zamam simgelemektedir. '’ Bdylesi bir durumda insanoglu
“cevre”sini tiikketmekte ve bunu Onleyemedigi takdirde aslinda kendi gelecegini

tiikketme noktasina dogru ilerlemektedir.

Tiiketim modellerinin kiiresellesmesiyle, kirlilik ve ¢opler de kiiresellesmis,
kimyasal ve zehirli atik daglari, sanayi atiklar1 gibi 6zellikle sanayilesmis tilkelerin
attiklar1 ¢opler sistematik olarak az gelismis iilkelere tasinmaktadir. Ancak g6z ardi

edilen konu bu ¢opler nereye giderse gitsin kirlettigi ortam yine yerkiiredir.

Tasitlardan ve yakittan ¢ikan karbonmonoksit ve karbondioksitin onemli
derecede artmasi sonucu kiiresel 1sinma, sera etkisi, ozon tabakasinin delinmesi ve
bunun sonucunda giinesin kanser yapan ultraviyole 1sinlarinin yeryiiziine ulasmast,
kentlerin hava Kkirliliginden yasanmaz hale gelmesi, asit yagmurlar1 sonucu
ormanlarin yok olmasi ve bununla birlikte canli hayatinin yok olmasi, niikleer
atiklarin diinyay1 oldiirtici bir ¢opliik haline getirmesi, denizlerin, goéllerin ve
nehirlerin atiklarla kirletilmesi gibi birgok etken giinlimiiziin ¢evre sorunlarini

olusturan listenin sadece bir kismudir."®

Cevre biliminin tarihsel siire¢ i¢inde yerini almasi Ronesans sonrasi ortaya
cikarilan Yunanli bilim adami Teofrostus’tan kalan yazilardir. Yine karincalar
lizerine gozlem yapan Reanmur ve insan popiilasyonlar1 ilizerine analizler yapan
Malthus’un ¢alismalart 18. yilizyilin ¢evre bilimi ile ilgili 6nemli 6rnekleridir. Daha
sonra Alman bilim adam1 Haeckel (1894) ilk kez ekoloji kavramini kullanmustir. 19.
yiizy1l baslarindan itibaren Ingiliz bilim adamlar1 Blackman (1905), Shelford (1911)
ve Adams (1911) cevre konusuna yogunlagsmislardir. Modern c¢evre biliminin
kurucusu Charles Elthon’dir. C. Elthon 1927 yilinda “Hayvan Ekolojisi” adl1 kitabini

yaymmlamustir."”

1800’1l yillardan itibaren sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara
karst dogayr korumaya yonelik cabalar ilk olarak Ingiltere’de daha sonra tiim

Avrupa’da kurulan ¢evreci dernekler olmustur.

7 PARLAK, Bekir, Cevre-Ekoloji-Cevrebilim: Kavramsal Bir Tartisma, Mehmet C. Marin, Ugur
Yildirim (ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.16

'8 ERDOGAN, Nazmiye, a.g.e. s.17
¥ USAK, Muhammet, a.g.e.s.5



Cevre sorunlarina ilgi daha oncelere dayansa da, 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren daha somut olarak goriilmeye baslanmistir. 1930 yilinda Belgika’nin Meuse
Vadisinde yasanan kirlilik sonucunda 6liim, kalp ve solunum rahatsizliklarinin ortaya
cikmasi, hava kirlenmesi olgusunu gozler Oniine sermistir. 1948 yilinda
Pensilvanya’nin Donora kentinde ve 1952 yilinda Londra’da bag gosteren kirlilik
olaylari, insan dliimlerine yol actig1 icin kisa siirede duyularak, kirlilige kars1 6nlem

.. 20
alinmasinin geregi anlasilmistir.

1960 yilindan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerindeki bilim insanlari, ¢evrenin
insanlar tarafindan giderek kotiilestirildigini ve bu durumun siirmesi halinde
yeryiiziiniin yasanabilirligini kaybedecegini vurgulamiglardir. Bu baglamda Rachel
Carson’in 1962°deki Silent Spring ve Paul Ehrlich’in 1968°deki “Population Bomb”
adli eserleri ¢evre konusunun Onemini vurgulamis ve bu iki kitap genis halk
kitlelerinde biiylik yanki yaratmistir. 1969 yilinda ilk kar giitmeyen goniilli bir
organizasyon olan Friends of The Earth kurulmustur. Ve yine ayni yil diinyada ilk

kez ABD’de Ulusal Cevre Politikas1 Kanunu yiiriirliige girmistir.*'

Italyan iktisatc1 ve sanayici Aurelio Peecei’nin yonlendirmesiyle, Diinyanin
sayili bilim adamlarindan yiize yakinini bir araya toplayan Roma Kuliibii, bir¢ok
projeyle konuya katkida bulunmustur. 1972 yilinda Roma Kuliibii himayesinde
yapilmis olan Gelismenin Sinirlar1 (Limits to Growth) projesi Diinya kamuoyunda
ekoloji devriminin baglangict olarak gosterilebilir. Hatta cevre ile diger bilim
dallarini iliskilendirmesi bakimindan “gevresel bilimlere sosyal bilimlerin ilgisinin
basladig1 yer” tanimlamasi da yapilmaktadir.”> Bu projede Diinya niifusunun artmast,
sanayinin gelismesi, toplumun dogayla uyumlu olmayan teknolojiden istifade etmesi,

¢evre sorunlarmin esas sebepleri olarak gosterilmistir.”

Cevre konusundaki uluslararast1 ve bolgesel diizenlemelerin baglangici

Birlesmis Milletler tarafindan 5 Haziran 1972’de Stockholm’de gergeklestirilen

? TURKMAN, Ayse, Yasanabilir Bir Cevre i¢in, Dokuz Eyliil Yaynlari, izmir, 2000, s.36

2l KARABICAK, Mevliit, Cevre Sorunlarmin Ekonomik Analizi ve Bu Sorunlarin Yerel
Yonetimler Acisindan Degerlendirilmesi,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=1074 (02.02.2011)

2 FINCO, A., NIJKAMP, P., “Pathways to Urban Sustainability”, Journal of Environmental Policy
&Planning, 2001, s. 292

3 MAMEDOW, Nizami, Toplum ve Doganin Karsilikli Etkilesimi: Sosyal Ekoloji,
http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/21-3.pdf (02.02.2011)



“Insan Cevresi Konferans1”dir. Bu konferansin ardindan Stockholm Deklarasyonu
kabul edilmistir. Deklarasyon ile insan ve ¢evre iliskilerine, insan faaliyetlerinin
cevre lzerindeki olumsuz etkisine, devletlerin ekonomik gelisme sorunlarina,
cevrenin korunmasi konusunda uluslararasi isbirliginin Onemine deginilmis ve
insanlarin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki kabul edilmistir.** Yine bu

konferansta 5 Haziran’in Diinya Cevre Giinii olmasi kararlastirilmistir.

1973 yilinda AET Birinci Cevre Eylem Programi yiiriirliige girmis, 1974’te
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve 1975’te Barselona’da,

Akdeniz Eylem Plani onaylanmistir.”

1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987
yilinda yayimnladigi “Ortak Gelecegimiz” baglikli, komisyon baskaninin adiyla,
“Brundtland Raporu” olarak bilinen {inlii raporda, “Giderek agirlasan cevresel
sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme ile ekonomik
kalkinma arasindaki yasamsal koOpriiniin kurulmasi ve gelismenin siirdiiriilebilir

olmasi gerekmektedir*® denilmistir.

Yine bu rapor iizerine olusturulan giindemle, Birlesmis Milletler 1992 yilinda
Rio’da, yeni bir konferans diizenlemis ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en

onemli ikinci adim bu konferansta atilmugtir.”’

1995 yilinda Berlin’de yapilan COP 1 (Conference of The Parties) anlagsmasi
geregince, 1992 yilinda sera etkisi yapan gazlarin 2008-2012 yillar1 arasinda
atmosfere salinmasinin en az %5 azaltilmasini 6ngdren Kyoto protokolii 1997 yilinda
Kyoto’da benimsenerek 16 Mart 1998 tarihinde New York’ta imzaya acilmistir.”®
Protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in, onaylayan iilkelerin 1990’daki emisyonlarinin

(havaya salinan karbon miktarinin) yeryiiziindeki toplam emisyonun %355°1 bulmasi

2 TOZAR, Tiirker, insan Cevresi Konferansi, http://www.genbilim.com/content/view/1286/84/
(02.02.2011)

» KARABICAK, Mevliit, a.g.m. s.3
26 TOZAR, Tiirker, a.g.m.

T KARABICAK, Mevliit, a.g.m. s.3
% KARABICAK, Mevliit, a.g.m. s.3
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gerekmekteydi. Bu ylizden bu orana 8 yilin sonunda Rusya’nin katilimiyla

ulasilabilmis ve 2005 yilinda protokol yiiriirliige girmistir.”
Kyoto Protokolii ile devreye girecek 6nlemler:*°

e Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5'e ¢ekilecek,

e Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarin
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

e Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiiketen araglarla uzun yol alma, daha az
enerji tilketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak, ulasimda,
¢cop depolamada c¢evrecilik temel ilke olacak,

e Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin diisiiriilmesi i¢in alternatif
enerji kaynaklarina yonelinecek,

e Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacak,

e (Cimento, demir-celik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiikketen isletmelerde
atik islemleri yeniden diizenlenecek,

e Termik santrallerde daha az karbon cikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacak,

e Glines enerjisinin 6nii agilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu i¢in diinyada
bu enerji 6n plana ¢ikarilacak,

e Fazla yakut tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Giliney Afrika Cumbhuriyetinin Johannesburg kentinde gerceklestirilen
Johannesburg Zirvesinin (26 Agustos - 4 Eylil 2002) {iist diizeyli boliimiiniin
acilisinda, Giiney Afrika Cumhurbaskant Mbeki tarafindan kullanilan “Kiiresel
Ayrimcilik” ifadesiyle, kiiresellesen diinyada refahin esit olarak paylasiimadiginin,
kuzey ve giiney ayriminin devam ettiginin, endiistrilesmis ve fakir iilkelerin
sorunlara farkli bakis agilarinin bulundugunun alt1 ¢izilmistir. Zirve sonunda iki
temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri “Uygulama Plani1”, digeri ise siyasi
kararliligin yansitildigi “Siyasi Bildiri’dir. Uygulama plani taslagi 24-25 Agustos

2002°de gayri resmi olarak tartismaya acilmis ve sonrasinda alt calisma gruplari

¥ Kyoto Protokolii, http://tr.wikipedia.org/wiki/Kyoto_Protokol%C3%BC (02.02.2011)

3% Kyoto Protokolii, a.g.m.
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seviyesinde siirdiiriilmiistiir. Uzerinde uzlasmaya varilamayan konular Bakanlar
diizeyindeki toplantilarda ele alinmis ve on iki giin siiren yogun tartismalar
sonucunda yenilenebilir enerji, kimyasallar, dogal kaynaklar, iklim gibi konular

sonuglandirilarak 4 Eyliil 2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmistir.*!

1.1.3.Insan ve Cevre

Canli ve cansiz unsurlardan meydana gelen c¢evrede, canlilar1 insanlar,
hayvanlar, bitkiler ve mikroorganizmalar olustururken cansizlari hava, su, toprak gibi
dogal unsurlar ve bir de insan tarafindan yapilan bina ve buna benzer eserler
olusturur. Insan cevreye verdigi zararlarla 6n plana ¢ikmakta ve yasadig1 cevreyi
yaptig1 faaliyetlerle tehdit etmektedir. Baslangigta cevreye karsi giicsiiz olan insan
ayn1 zamanda c¢evreye bagli ve uyumludur. Fakat zamanla bu iliski insanin ¢evreye
egemen olma yolunda ilerlemistir. Insan disindaki higbir varlik ¢evreyi bu kadar
etkilemeyi ve degistirmeyi basaramamistir. Insanin diisiinme yeteneginin olmas1 onu
cevre iizerinde hakimiyet kurmasinda etkili olmustur. Ozellikle sanayi devriminden
once insanin dogayla uyumlu yasadig1r ve dogal yasama ve dogal kaynaklara zarar
vermedigi goriilmektedir. Bunda teknolojinin gelismemesi en o6nemli etkendir.
Ancak, 6zellikle 21. yiizyildan sonra ¢evre de biiyiik tahribatlar ortaya ¢ikmis ve
sonucunda da basta insan olmak iizere tiim canlilar1 olumsuz etkilemistir.

Insan yasadig1 diinya ile iki tiir etkilesim icindedir. Uretmek ve yasamini
sirdirmek i¢in ¢evreden yararlanir, ikincisi de tretim ve tiiketim silirecinin
sonucunda c¢evreye atiklar birakir. Bu durumda insan hem cevreden etkilenmekte
hem de ¢evreyi ve ekosistemi etkilemektedir. Bu etkilesim sanayi devriminden sonra
niifus artis1, kentlesme ve teknolojik gelismelerle hiz kazanmis ve hava, su, toprak
gibi ¢evrenin temel unsurlar1 hizla kirletilmeye baglanmigtir. Tiim bu olumsuzluklar

iilkeleri yeni politika araglarini uygulamaya yoneltmistir.*>

3' AGCA, Bargm, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, http://www.mfa.gov.tr/dunya-
surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg -26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa (02.02.2011)

32 BASOL, Koray vd. Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin Ekonomik Analizi, Alfa Akademi Yaynlari,
Bursa 2007, s.151



12

Cevre sorunlar1 sonucu ortaya c¢ikan bazi olumsuzlara Ornek verilebilir.

Bunlar:*?

1952 yilinda Londra’da havadaki kiikiirtdioksit ve kdmiir tozu yogunlugundan
dolay1 4000’in iizerinde birey solunum yetmezligi sebebiyle yagsamini yitirmistir.
1950’11 yillarda Japonya’nin yogun sanayi tesisinin oldugu Minamata bdlgesinde
sanayi atiklar1 irmaga bosaltilmis bunun sonucunda 1955-1958 yillar1 arasinda
baliklarin, balik yiyen kedi, kdpek gibi hayvanlarin viicutlarina giren civanin
sinir sistemi ve beyinde tahribata neden oldugu saptanmistir. 1971 yilinda
bolgede 798 kisi civa zehirlenmesi sonucu 6lmiis, 3000°e yakin kisi de tedavi
altina alinmistir. Kendilerinde zehirlenme belirtileri goriilmeyen gebe kadinlar
kiigiik kafali, beyin kanamali ve zeka 6ziirlii cocuklar dogurmustur.

1984 yilinda Hindistan’in Bhopal bolgesindeki bir ilag fabrikasinda yasanan
sizint1 sonucu 2000°den fazla insan yasamini yitirmis ve 200.000’den fazla insan
da yaralanmis ya da kor olmustur.

1986 yilinda yasanan Cernobil Niikleer Santral faciasi sonucu olusan radyoaktif
sizint1 sonucu insanlarin gelecekte kanser olma ihtimalini biiylik o6lgiide

arttirmakla kalmamus, etkileri yillarca devam etmis ve hala devam etmektedir.

Giliniimiizde de durum farkli degildir. Her ne kadar bdyle toplu dliimlere

rastlanmiyor olsa da Diinya Saglik Orgiitiiniin aciklamalarma gore bir milyar1 askin

insan hava kirliliginin tehdidi altindadir.** Ve bu durum insanhigin en biiyiik diismani

cevre kirliligi oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

1.1.4.Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre sorunlarinin ¢esitli nedenleri olmakla birlikte, temelinde insan ve doga

iligkisinin bozulmas1 yatmaktadir. Ge¢miste insanla ¢evre arasindaki iliskide gevre

33 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.24-25

3% nsan ve Cevre Kirliligi, http://www.mucizeler.com/bolumler/40_insanvecevrekirli.htm
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etken, insan ise edilgen iken giinlimiizde ¢evrenin edilgen insanin ise etken faktor

konumuna gectigini soylemek miimkiindiir.*

Cevre sorunlari, ekonomik sistemi bi¢imlendiren iiretim, boliisiim ve tiiketim
iliskilerinin bir sonucudur. Ulkeler diizeyinde toplumlarin gevre iizerinde yarattigi
baskilar incelendiginde bu baskilarin nedenlerinin ve diizeylerinin farkli oldugu
goriilmektedir. Bir iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile ¢evre sorunlarinin

nedenleri, nitelikleri ve boyutlari arasinda yakin bir iliski vardir.*®

Gelismis iilkelerde ¢evre sorunlari daha c¢ok sanayilesme ve kentlesmeye
paralel olarak gelisen dretim ve tiketim faaliyetlerinin  artislarindan
kaynaklanmaktadir. Sanayi kuruluslarinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan su kirliligi,
yine bu kuruluslarin atmosfere biraktiklar kirleticiler sebebiyle olusan hava kirliligi,
motorlu araglarin artmasiyla birlikte giiriiltii kirliligi ve kati atik miktarindaki artis
gelismis iilkelerin en temel g¢evre sorunlarini olusturmaktadir. Ancak bu iilkeler,
ekonomik olanaklar1 ve sahip olduklar teknolojiler ile bu sorunlara ¢6ziim getirme
olanagina sahiptirler. Gelismekte olan {ilkelerin karsi1 karsiya olduklari c¢evre
sorunlari ise belirli 6l¢iide gelisen sanayinin yarattig1 sorunlarin yani sira, daha ¢ok
azgelismislikten kaynaklanan sorunlardir. Yetersiz sermaye birikimi ile birlikte geri
kalmis teknolojinin kullanimi 6nemli 6lgiide havayr ve suyu kirletirken, diizensiz
kentlesme ve niifusun hizli bir sekilde artis1 ise {liretim ve tiiketim faaliyetlerinin

artmastyla dogal kaynaklar iizerinde yogun bir bask1 olusturmaktadir.”’

Bu baslik altinda niifus artigi, sanayilesme ve kentlesmeden kaynaklanan

cevre sorunlarinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

1.1.4.1.Niifus Artis1

Hizli niifus artigi, ¢evre sorunlarmin ortaya g¢ikmasina ortam hazirlayan

etmenlerin basinda gelmektedir. *® Niifus artiy mal ve hizmetlere duyulan

> SENCAR, Pelin, Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime iliskisi (Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), http://193.255.140.18/Tez/0059225/METIN.pdf (04.02.2011)

36 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.143
7 SENCAR, Pelin, a.g.e.
38 ALTUG, Fevzi, Cevre Sorunlari, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1990, s.13
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gereksinimi arttirmakta ve artan bu ihtiyaglar dogal kaynaklar icin biiyiik bir baski
olusturmaktadir. Niifusun fazla olmasi aym1 zamanda atik olusumunun ve insan
sagligina yonelik tehditlerin de fazla olmasi anlamina gelmektedir. Dahasi niifus
artisinin fazla olmasi ¢evrenin kendini yenileme 6zelligini zorlayan dogrudan bir

etkendir.*’

Niifus artis hizi, son yiizyilda gecen yiizyillara gore birkag kat artmistir 1650
yilinda %0,04, 1750 yilinda %0,29 ve 1900 yilinda %0,65 olan diinya niifus artis hiz1
1970’te %2,09’a yiikselmistir. Son yillarda bu oran %1,70 seviyelerindedir.*® Hizli
niifus artig;, tretim ve tiketim etkinliklerindeki artigla birlikte, dogal c¢evre
tizerindeki baskilar1 ve kirlenmeyi arttirici bir unsurdur. Diger yandan da belirli
ekonomik unsurlarin etkisiyle artan niifusun belirli alanlarda yogunlagmasi da dolayl

olarak ¢evre kirlenmesinin etkilerinin daha da artmasi sonucunu dogurmaktadlr.41

Ozetle hizli niifus artis, iiretim ve tiiketim etkinliklerindeki artisla birlikte,
dogal cevre iizerindeki baskilar1 ve kirlenmeyi arttiric1 bir unsurdur. Ayrica niifusun
biiyilikliigii ve artis hiz1 ile niifusun dogal kaynaklara gére dagilimi ve yerlesimindeki
dengesizlikler, ¢evre sorunlarinin artmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden

uzaklasilmasina neden olmaktadir.**

1.1.4.2.Sanayilesme

Insanlik, tarihsel siire¢ i¢inde kendi 6zgiirliigiiniin bir araci olarak teknolojiyi
gelistirmis ancak bir donemden sonra gelistirdigi bu teknolojiye tutsak olmaya
baslamistir. Sanayilesme ve kitle iiretimi, giinlimiizde c¢evre iizerinde ciddi
tahribatlara neden olmustur. Diger taraftan giderek endiistrilesen bilimin kullanimi
doganin sirlarii  kesfetme siirecinden sonra dogaya hakim olmaya ve onu

déniistirmeye baslamistir.*

3 MAZI ve TAN, Niifus Artisi, Kaynak Tiiketimi ve Cevre,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/04a/02.htm (05.02.2011)

“ BASOL, Koray vd. a.g.e. s.157
4 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimlerine Giris, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1996, .89

2 DAGDEMIR, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar ve Optimal Politika
Arayislar, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, 5.26

¥ GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.13
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Sanayilesme arzu edilen gelismis bir yapay c¢evrenin olusturulmasi igin
gerekli olan sosyo-ekonomik gelismenin bir 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu
olusumun plansiz ve diizensiz gelismesi ¢evre sorunlarina ortam hazirlamaktadir.
Sanayilesme ekosistemdeki dogal enerji akimini ve madde dongiilerini bozarak,
dogal ortamda biyolojik siire¢ iginde ayrigmayan ve yeniden degerlenemeyen
atiklarin cogalmasi yoluyla artan miktarda kirlilige sebep olmaktadir.**

Sanayilesme ve teknolojik gelisme bir yandan dogal kaynaklarin asirt
kullanimina ve hizla tiikenmesine yol agarken, diger yandan {iretim siireci sonunda
tiketime sunulamayan sivi, kati ve gaz seklindeki atiklarini ¢evreye birakarak
kirlenmeye neden olmaktadir. Ayrica sanayinin yanlis yerde kurulmus olmasi da
tarim, turizm gibi sektorlerin kaynaklarimin heba edilmesine yol ag¢maktadir.
Sanayilesme ayrica, kentlesmenin c¢ekici giicli olarak niifusu bu alanlarda
yogunlastirarak ¢evre kirlenmesinde dolayli bir rol oynamaktadir.*

Ozet olarak kaynaklarin degerlendirilmeden yok edilmesi, niikleer silah
liretimi, tiikketim toplumu yaratma, verimli tarim alanlarinin yok edilmesi ve ayrica
ilk kitlesel insan 6liim vakalari, hayvan ve bitki tiirlerinin ilk ciddi boyutta azalmasi

sanayilesme ile birlikte goriilmeye baslamugstir.*®

1.1.4.3.Kentlesme

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tanimlanir. Genis anlamda kentlesme ise, sanayilesme ve ekonomik gelismeye
paralel olarak kent sayisinin artmasit ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda Orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma
yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus
birikimi siireci olarak tanimlanir.*’

Niifusun belirli bir alanda yogunlasmasi bazi sonuglari da beraberinde

getirmektedir. Kentlerde ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri hava kirliligidir.

Digeri ise trafik yogunlugudur. Kisaca kentler sagladiklari ekonomik olanaklariyla

* SENCAR, Pelin, a.g.e. 5.24

4 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.145
46 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, 5.26

47 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.25
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var olur ve gelisirken, optimal genislige ulasmalar1 sonucunda bazi sorunlar1 da
biinyelerinde tasimaktadirlar.*®
Glinlimiizde yasanan bazi kentsel sorunlar i¢in 6rnekler verebiliriz.*

e 1950 yilinda insanlarin %30’undan az1 kentlerde ve kasabalarda yasarken, bugiin
diinya niifusunun neredeyse yarist kentlerde yasamaktadir. 2030 yilinda bu
oranin %60’lara ¢ikmasi1 beklenmektedir.

e Cogunlugu Asya, Afrika ve Latin Amerika’da bulunan en az 1 milyar insan, kent
yonetimlerince yasal olarak kabul edilmeyen ya da herhangi bir hizmet
gotiiriilmeyen gecekondularda ve uygunsuz yerlesim alanlarinda yasamaktadir.
2020 yilinda bu rakamin 2 milyara ulagmas1 beklenmektedir.

e Yerlesim yerleri biiylidiikce dogal varliklara olan bagimlilik da artmaktadir. Kent
cevresindeki dogal alanlarin yol ve binalarla kaplanmasi nedeniyle kentsel hava
sicaklig1 ortalama degerlerden 5 derece daha sicak olabilmektedir.

e Gelisme olan iilkelerde, atiklarin giivenli bertaraf edilmesi icin gerekli altyap:
sistemi bulunmamakta, kiiresel 0Olgekte kentsel katt atiklarin  %30-601
toplanmamakta ve niifusun %50’sine bu hizmet ulastirilamamaktadir.

e Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére, kentlerde yasayan 1.5 milyar insan, izin
verilen en yiliksek hava kirliligi seviyesine maruz kalmaktadir. Cogunlugu
araglardan kaynaklanan duman ve kiikiirt sonucunda olusan hava kirliligi her yil

500.000 kisinin 6liimiine yol agmaktadir.

Hizli ve diizensiz kentlesme nedeniyle, diinyada pek c¢ok verimli tarim
alanlar1 yerlesim alanlarina doniistliriilmiis, dogal, tarihi ve turistik alanlar yok
edilmistir. Hizli ve diizensiz sekilde ortaya ¢ikan bu yerlesim alanlarina yeterli
altyapt hizmeti goétiiriilememis ve bunun sonucunda da “garpik ve sagliksiz
kentlesme” ortaya cikmustir.”

Ozetle kentlesme, gevre kirlenmesi olarak adlandirilan ve ekolojik dengenin

bozulmasina neden olan unsurlar1 dogrudan etkilemektedir. Ancak bu etkilesimde

48 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.148-149

* DEMIR ve CEVIRGEN, Turizm ve Cevre Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s.75-
76

Y KINACI, Bahar vd. a.g.e. 5.26
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sagliksiz olan kentlesme degil, bu olgunun yol agtig1 yersiz ve asir1 tiiketim

nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal zararlardir.

1.1.5.Cevre Yonetimi

Diinya yiizeyinin %71’i sularla kapl, yaklasik olarak da 149 milyon km*’lik
kismi karalarla kaphidir. insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi igin, yerlesim alani,
tarimsal tretim alani, otlak alan1 ve de sanayi icin kullanacagi alanlara ihtiyaci
vardir. Buzullarla kapli kutuplar, ¢éller, daglar, batakliklar ve diger yasam i¢in uygun
olmayan alanlar ¢ikarildiginda, insanin yasayabilecegi c¢ok kiiciik bir alan
kalmaktadir.”! Bununla birlikte diinya tizerinde her gecen giin yeni sorunlar ortaya
cikmakta ve ¢evre kalitesi giderek azalmaktadir. Kaliteli ve yasanabilir bir ¢evrenin
varli§1 ancak sahip olunan g¢evresel kaynaklarin etkili yonetimi ile saglanabilir. Bu
nedenle ¢evre yonetimi, kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi a¢isindan énemli bir

rol iistlenmektedir.>

1.1.5.1.Cevre Yonetimi Kavrami

Cevre yoOnetimi, insan, bitki ve hayvan varliginin dengeli ve saglikli yasamasi
icin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, lretilmesi, ulasimi ve tiikketimi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 saptamak, olumsuzluklara ¢oziim yolu
aramak ve c¢coOziim yollarmi uygulama alanmma koymak i¢in yapilan planlama,
esglidiim, haberlesme, denetim ve yiirlitme islevlerinin biitliniidiir. > Bir bagka
tanimla cevre yoOnetimi, dogay1 degistirmeye kalkmadan onunla birlikte yasama
becerisidir. Yani herhangi bir faaliyetin planlama ve uygulama agamasinda ekonomik
gelisme ile ¢evreyi koruma gayretlerinin bir arada yiiriitiilmesidir. Dogal kaynaklari
koruyarak ve biyosferi tasima kapasitesinden fazla yiiklemeden mal ve hizmet
tiretimini planlamak ve bu plan1 gergeklestirmek i¢in iiriin ve faaliyetleri

yonetmektir. Cevre yonetimi, ¢esitli kuruluslarin ¢evre ile ilgili konulara sistematik

I BAL, Durmus Ali, “Cevre Nedir”, Cevre Bilimi, (Edi.) Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer, An1
Yaymecilik, Ankara, 2006, s.195

> DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e., s.78

S TC Cevre ve Orman Bakanligi, 2006 Yili il Durum Raporu,
http://www2.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/bursaicd2006.PDF s.476 (05.02.2011)
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yaklagmalarma ve onlarin is strateji ile islemlerine ¢evre boyutlarmi

biitiinlestirmelerine yardimei bir yaklasimdir.**

Cevre yOnetimi, insanin ¢evre iizerindeki tahrip edici etkisini asgari diizeye
indirmek, dogal dengenin kendini yenilemesine imkan taniyabilmek ve dogal
dengenin bozulmasini Onleyebilmek amaciyla mevcut sorunlari ortaya koyar ve
¢Oziim yollar1 arar. Bunun yaninda toplumun c¢evre bilincini arttirip cevrenin
korunmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla c¢ikartilan kanun,
yonetmelik ve kararlari siki bir bicimde uyulmasini saglamak amaciyla Orgiitsel
kuruluglar olusturur. Bu kuruluslar, ¢evre yonetiminin milli ve milletler arasi alanda

amaclarin gergeklestirilmesi ve igbirligi amaciyla olusturulmugtur.>

Cevre yoOnetimi, cevreye iliskin strateji, politika ve programlarin uygulanma
aract olarak tanimlanabilir. Bu yoniiyle c¢evre yonetimi, ¢evrenin korunmasi,

iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik eylemlerin tiimiinii kapsamaktadir.”®

Cevre yonetimi genis anlamlar igeren bir kavramdir ve genel olarak asagidaki

. . 57
unsurlar1 igermektedir.

e (Cok disiplinli bir nitelige sahiptir ve disiplinler arasi yontem ve araclar
kullanmaktadir.

e Cevre kirlenmesi ve bozulmasina yonelik insan etkilerinin planlanmasi,
yonetilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgilenir.

e (Cevre kirliligi lizerindeki insan etkilerini planlama, yonetme ve yonlendirme
stireclerinde ¢evre ve ekonomi arasinda siirekli ve dengeli bir iligki kurmaya
calisir. Bu nedenle ¢evre yoOnetiminin temel amaci, siirekli ve dengeli
kalkinmanin yani siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasidir.

e Sirdiiriilebilir gelismeyi saglamak amaci dogrultusunda, gelismenin unsuru
olarak niceliksel degiskenlerin yani sira niteliksel unsurlar1 da dikkate

almaktadir. Bu cer¢evede yasam kalitesini arttirma amacina yonelik bir ara¢ olup,

> BUYUKGUNGOR, Hanife, Cevre Kirliligi ve Cevre Yonetimi,
http://www.toprakisveren.org.tr/2006-72-hanifebuyukgungor.pdf s.11 (06.02.2011)

> Cevre Yonetimi Tamimi ve Amaclari, http://www.genbilim.com/content/view/6276/39/
(06.02.2011)

36 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, s.449
’ DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.78
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sagliklt ve dengeli bir ¢cevrede yasamayi, yasam kalitesini arttirmanin en 6nemli
unsuru olarak kabul eder.

e (evre sorunlar1 ortaya ciktiktan sonra etkilerini ortadan kaldirmak ya da tahrip
olan ¢evreyi onarmaktan cok, cevre sorunlari ortaya ¢ikmadan engellemeye
yonelik “Onleyici yaklagim™ esas alir.

e Kisa donemli etkileri ortadan kaldirmanin yaninda, planlama araglarini etkin
kullanarak uzun donemli etkilerin de planlanmasi ve yonlendirilmesini ilke

edinir.

1.1.5.2.Cevre Yonetiminin Amag ve Ilkeleri

Cevre yonetiminin amaci, insan ile ¢evre sisteminin diger unsurlar1 arasinda
dengeyi olusturmak, insanlarin ¢evreye verdigi zarari en aza indirmek ve tiim yasam
bicimlerini en {ist dlizeye ¢ikarmaktir. Bir baska ifadeyle insan faaliyetleri karsisinda
cevre sistemin siirdiiriilebilirligini saglayici yontemleri uygulamaya aktarmaktir.”®

Cevre yoOnetiminin amaci, ¢evresel kaliteyi korumak ve gevreye iligskin
sorunlar1  ¢dzmektir. 1972°de toplanan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’nda da ¢evre koruma ve gelistirmenin ekonomik kalkinma siirecinin bir
pargasi haline getirilmesi konusunda goriis birligine varilmigtir. Cevre yoOnetimi,
stirekli ekonomik kalkinmanin bir aracidir ve g¢evreye iliskin sorunlari, ekonomik
planlama siirecinin ilk asamalarinda ele almay1 planlamaktadir.>

Cevre yonetiminde 6nemli bes temel ilke s6z konusudur. Bunlar:®

1. Cevre yonetiminde yerel yonetimlerin giiclii bir irade gostermesi
Uygun bir planlama yapilmasi ve bu plana bagli kalinmast
Uygulanabilir sistemlerin olusturulmasi

Uygun bir performans gosterilmesi ve sorumlulugun tistlenilmesi

A T

Politika ve programlarin gelistirilmesi ve siirekli denetimi.

58 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009 s.450
% ERTURK, Hasan, a.g.e. 5.449
% DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. s.79
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1.1.5.3.Cevre Yonetiminin Yontem ve Araclari

Cevre yonetiminde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi ig¢in

asagidaki yontemler uygulanmalidir.®!

Cevre sorunlari ortaya ¢ikmadan 6nce onlemek icin ¢ozlimler iiretmek.

Her tiirlii etkinligin ¢evreyi kirletecek olgiilerini belirlemek.

Cevre arastirmalari, denetim ve c¢evre yOnetimi siireclerinde etkin destek
saglayacak kurum ve kuruluslar kurmak ve onlar1 desteklemek.

Cevre iizerinde olumsuz etki yaratacak tehlike ve riskleri belirlemek ve bunlar
konusunda ilgili birimleri ve halki uyarmak.

Tehlike ve riskleri 6nlemek i¢in yeni yontemler iiretmek ve olanaklar yaratmak.
Mevcut dogal kaynaklari iyilestirmek ve gelistirmek.

Toplumun yasam kalitesini miimkiin oldugunca gelistirmek.

Mevcut olan ¢evre kirliligini ortadan kaldirmak.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi konusunda yeni teknoloji ve politikalar iiretmek ve

bu tiir faaliyetlere destek vermek.

Cevre yonetiminde yapilan faaliyetin konusu, etkinligin tiirii, faaliyet alanlar

gibi ¢esitli faktorler degerlendirilip uygun yonetim araci secilir. Cevre yonetimde

kullanilan araglar Tablo:1,1’de 6zetlenmistir.

Cevre yonetim araglarinin kullaniminin ortak amaci, ekonomik faaliyetlerin

cevreye zarar vermeyecek sekilde siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu araclar,

kaynaklarin yonetimi ve cevreye duyarli iirlinlerin olusturulmasi ile isletmelere

olumlu imaj kazandirmakla birlikte rekabet iistiinliigii de saglamaktadir.®”

! DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.80
2 DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.82
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Tablo 1.1. Cevre Yonetimi Araclari

Sira Adi Faaliyet Alam1 (Konusu)
| Cevre Yonetim | Isletmelerin faaliyetleri, iirlinleri ve hizmetlerinin dogal ¢evre iizerindeki
Sistemleri etkilerinin kontrolii. Ornek ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Serisi
Cevresel Etki Onerilen projelerin ve faaliyetlerin gevresel etkilerinin belirlenmesi, tahminlerin
2 Degerlendirmesi | ve degerlendirmelerin yapilmasini saglayan sistematik bir siirectir.
(CED)
Stratejik Bir plan, proje ya da programin uygulanabilirligi konusunda, ¢evresel potansiyel
3 Cevresel sonuglarinin sistematik analizine dayanan bir siirectir. Karar alma siirecinde CED’i
Degerlendirme | tamamlayan 6nemli bir ¢cevre yonetim aracidir.
Saghik, Giivenlik | Isletmelerin yapisi, sorumluluklar, faaliyetleri ve kaynaklar ile ilgili saglk,
4 ve Cevre giivenlik ve ¢evre yonetimi uygulamalarini kapsar.
Yonetim
Sistemleri
s Yasam Déngiisii | Uretim sistemlerinin yasam dongiisii siiresince girdilerinin, ¢iktilarnin ve
Degerlendirmesi | potansiyel ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesidir.
6 Cevresel Risk Bir girisimin ¢evresel sonuglarinin belirlenmesinde, ¢evre ve halk saglig
Degerlendirmesi | agisindan tasidigi risklerin analizidir.
Cevresel Kullanilan teknolojilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sonuglari, siirdiiriilebilir
7 Teknoloji gelisme ve c¢evre lzerindeki potansiyel etkilerinin  belirlenmesi ve
Degerlendirmesi | degerlendirilmesini saglayan sistematik bir prosediirdiir.
Organizasyon i¢inde geleneksel ve ¢evresel kararlarin alinmasinda; kullanilan
Cevre Yonetimi ) o o
8 finans ve malzemelerle/ekipmanlarla ile ilgili bilgilerin toplanmasi, analizlerin ve
Mubhasebesi o ) =
tahminlerin yapilmasi ve isletme i¢i raporlarin hazirlanmasini kapsar.
9 Uriin ve Hizmet | Daha az hammadde ve enerji tilkketimi gibi diisiik gevresel etkileri olan fiziksel
Sistemleri iirtinlerle 6zel tiiketici taleplerini karsilamay1 amaclayan bir sistemdir.
Isletmeler ve tedarikcilerine cevresel faydalar yaratmamn yamnda kirlenme
Tedarik Zinciri ) o o o ) o o
10 maliyetleri, risk yonetiminin gelistirilmesi, ¢evre kalitesi ve marka imajmin
Yonetimi . )
gii¢lendirilmesi konularinda da olanaklar sunan bir yonetim sistemidir.
Enerji, ¢Op, emisyon, kirlilik, ¢alisanlarin saghk ve giivenligi gibi g¢evresel
11 Cevresel Kontrol | konularda hazirlanan kriterlerin kontrolii ve onaymi saglayan sistematik bir
stirectir.
Sirketlerin Sirketlerin ¢evre yonetim sistemleri ile entegrasyonu, sirket sorumluluklari, ¢evre
12 Cevresel Faaliyet | ile ilgili goniillii girisimleri ve etik kurallar1 gibi konulardaki g¢evresel

Raporlan

performansini tim kamuoyuna agiklamak i¢in kullandiklar1 bir aragtir.

Kaynak: DEMIR ve CEVIRGEN, Turizm ve Cevre Yonetimi, Siirdiiriilebilir Gelisme Yaklagimu,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s.81
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1.1.6.Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari

Tirkiye sanayilesme ve beraberinde getirdigi ¢cevre sorunlari ile ge¢ tanismis
bir iilkedir. Ancak sanayilesme dis1 faktorlerin etkisiyle kirsal kesim ¢evre sorunlari
ge¢misten bu yana devam etmektedir. Kirsal kesimdeki konutlarin standartlara uygun
olmamasi, tarim topraklarinin bir kismiin erozyonla yok olmasi ve orman
alanlarmin tarim alam1 yaratma iste8iyle tahrip edilmesi kirsal kesimin ¢evre
sorunlarindan bazilardir. Tiirkiye 1950’lerle sanayilesme siirecine girdigi i¢in genis
boyutlu ¢evre sorunlari 1970’li yillardan itibaren goriilmeye baslamistir. Ayni
yillarda kentlesme de hiz kazanmig ve beraberinde bir takim c¢evre sorunlari
getirmistir. Ornegin 1970’lerden dnce birkag biiyiik kentte goriilen hava kirliligi daha
sonlar1 hemen hemen ¢ogu biliyiik kenti etkisi altina almig, bunun disinda

gecekondulasma, giiriiltii kirliligi gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmustir.”

Tiirkiye’de sanayilesme ile beraber hizli niifus artisi ve kentlesmeye bagh
olarak ortaya ¢ikan cevre sorunlarinin basinda hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligi ve flora-fauna (bitki-hayvan) gelmektedir. Bu boéliimde Tiirkiye’de goriilen

cevre sorunlarmin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

1.1.6.1.Hava Kirliligi

Hava kirliligi, dogal ya da insan faaliyetleri sonucu atmosfere karigan her
tirlii kirleticilerin etkisiyle havanin dogal bilesimlerinin degismesiyle ekosistemi

olumsuz yonde etkilemesi olarak tarif edilebilir.**

Bir bagka ifadeyle hava kirliligi, bir veya birden fazla maddenin, canl
saglhigini, dogal veya insan eliyle yapilmis cansiz varliklarin yapisini etkileyecek
diizeyde atmosferde dogal olarak var olan konsantrasyonundan daha fazla miktarda

bulunmasi sonucu olusan bir hava kosulu olarak tanimlanabilir.®’

8 GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.39

% COKADAR, Hulusi v.d. “Cevre Sorunlar1”, Cevre Bilimi, Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer
(ed.), An1 Yaymecilik, Ankara, 2006, s.88

% SOFUOGLU, Aysun ve CEMIL, Sait, “Hava Kirliligi ve Kontrolii”, Cevre Kirliligi ve Kontrolii,
Derl. Ozer Cinar,Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.114
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Tirkiye’de ozellikle 1950’11 yillardan sonra sanayilesme, beraberinde c¢arpik
kentlesmeyi getirmis ve bu da hava kirliligine ortam hazirlayan en 6nemli olgu
olmustur. Hava kirliligi genel olarak kentlerdeki 1sitma sistemleri ve tasitlarin egzoz
gazlarindan kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak da sanayi bolgelerindeki emisyonlar
sonucu olusan kirlilikte eklenebilir. Bir¢ok ilde hava kirligi 6l¢iimleri gilinliik olarak
yapilmakta ve sonuglarin, 6zellikle kis doneminde sinirlar1 asan derecelere ulastigi
gorlilmektedir. Isinma ve sanayide kalitesiz yakit kullanmilmasi, eski yakma
teknolojilerinin kullanilmasi, yakma kazanlarinin diizenli bakiminin yapilmamasi ve
yanlis yakma yontemlerinin kullanilmasi gibi nedenler hava kirliligi sorununu

arttirmaktadir.%

Tiirkiye’de oOzellikle biiyiik kentlerde ve sanayi yogun bolgelerde ciddi

boyutlarda hava kirliligi sorunu yasanmaktadir. Bunlara bazi rnekler verebiliriz:®’

e Ankara’da kis aylarinda fosil yakit kullanilmasi hava kirliligini dogurmaktadir.
Kisin dlgiilen kiikiirt dioksit (SO,) orani ortalama 192,20 mg/m’’tiir. Bu deger
Diinya Saglik Orgiitiiniin verdigi sinir degerin ¢ok iistiindedir.

e Istanbul’da kis aylarinda artik, geceleri pencere agmak ya da gece yiiriiyiisleri
yapmak imkansiz hale geldi. Baz1 semtlerde nefes almak bile zorlasti.

e Izmit’te 1980°li yillarin sonunda kent, BBC’ ye gore, diinyada gevre kirliliginden
en ¢ok etkilenen biiylik 25 yerlesim birimleri arasinda 10. sirada yer almaktayda.

e Yatagan Termik Santralinde giinde 15 bin ton komiir kullanilmakta ve ¢evreye
her giin 50 ton baca kiilii, 600 ton kiikiirt dioksit gaz1 sagmakta ve 5000 ton atik
kiil c¢ikartilmaktadir. Kirlilik sonucunda basta camlar olmak iizere ormanlar
kurumakta, olusan asit yagmurlar1 tarimda gecim saglayan kesim zarar

gormektedir.

1.1.6.2.Su Kirliligi

Diinyanin %’iiniin sularla kapli oldugu ve canli hayati i¢in suyun hayati

onemli oldugu diisiintildiigiinde, tiiketilen suyun temiz olmasi saglik agisindan

6 AKDUR, Recep, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalar1, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2005, s.169-170

87 GUNEY, Emrullah, Tiirkiye Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004. S.107-113
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onemlidir. Suya disaridan gelen yabanci maddelerin karismasiyla suya ait bazi
Ozelliklerin bozulmaya bagladig1 goriiliir. Gerek atmosferde gerekse yeryiiziinde suya
karigan yabanci maddeler suyun kirlenmesine neden olmaktadirlar. Su kaynaklarini;
endiistriyel atiklar, deterjan gibi kimyasal atiklar, tarim alanlarinda kullanilan ilag ve

giibreler kirletmektedir.®®

Su kirliligi, su kaynaklarinin kullanilmasin1 bozacak veya zarar verme
derecesinde kalitesini diisiirecek bigimde suyun igerisinde organik, inorganik,

radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin bulunmasi olarak tanimlanabilir.*’

Tiirkiye, su kaynaklart bakimindan diinyanin zengin {ilkelerinden biridir.
8272 km kiyrya sahiptir. Nehir, gél ve derelere hemen hemen her yerinde rastlanir.
Ancak su kirliligi de Tiirkiye’nin c¢evre sorunlart arasinda Onemli bir yer tutar.
Sularin kirlenmesi kirletici kaynaklar acisindan incelendiginde ii¢ kaynaktan soz

edilebilir. Bunlar evsel atiklar, endiistriyel atiklar ve tarimsal atiklardir.”

Evsel atiklar, kasabalardan, kentlerden dogrudan dogruya akarsulara ya da
denizlere verilir. Sentetik maddeler, temizlik iiriinleri, deterjan, sabun gibi maddeler
evsel atiklar i¢inde biiyiik bir orana sahiptir ve bu maddeler ¢6ziinmeden yillarca
dogada kalabilmektedir. "' Tarimsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik, tarlanin
verimini arttirmak icin kullanilan yapay giibrelerin, bitki besin maddelerinin, hayvan
atiklarinin ve tarimsal ilaclarin topraga karisip su kaynaklarina ulagsmasiyla ortaya
cikar. Cukurova’da, Ege ovalarinda, Karadeniz kiyilarinda 6nemli bir kirlilik
kaynagidir. Endiistrilesmenin neden oldugu sulardaki kirlik, sanayi kuruluslarinin
katt ve sivi atiklarinin dogrudan suya karismasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin, Dicle’nin yukar1 kesimi Etibank Bakir Fabrikasinin atik maddeleriyle

zehirlenmistir.”

%8 COKADAR, Hulusi v.d. “Cevre Sorunlar1”, Cevre Bilimi, Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer
(ed.), An1 Yayincilik, Ankara, 2006, s.86-87

% ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, s.165

" GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.46

' GUNEY, Emrullah, Tiirkiye Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2004. S.107-113
2 SENCAR, Pelin, a.g.e. 5.30
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1.1.6.3.Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi, topragin bolgede normal yapisina aykiri kati veya sivi
maddelerle karigmasi, toprak yapismin fiziksel, kimyasal veya biyolojik
Ozelliklerinin  degistirilmesi ve topraklarin esas kullanim amaglar1 disinda

kullanilmasi olarak tanimlanabilir.”

Tirkiye’nin g¢evre sorunlart igerisinde en eskisi toprak kirlenmesidir. Bu
kirliligin birinci sebebi erozyondur. Tiirkiye’nin topraklarinin %66’simmin erozyonlu
ancak %34 iiniin normal durumda oldugu diisiiniiliirse bu sorunun boyutlar1 daha iyi
anlagilacaktir. ikinci sebebi ise, yashilik ve g¢orakliktir. Ayrica, topraga rastgele
yapilan giibreleme de kirlilige yol agmaktadir. Bunlarin yaninda endiistriyel atiklarin
topraga verilmesi, 6zellikle sanayi yeri se¢iminin yanlis yapildigi zamanlarda ciddi

boyutlarda kirlenmelere yol agmaktadir.”

Tiirkiye’de toprak erozyonu, diinya ortalamasinin ¢ok iistiindedir. Avrupa’da
yirmi yilda meydana gelen erozyon, Tiirkiye’de bir yi1lda olugsmaktadir. Tiirkiye’deki
erozyonun en Onemli kismi, Firat su toplama havzasinda olusur. Yillik olarak

yaklasik 500 milyon m?® topragin erozyonla kayboldugu tahmin edilmektedir.”

1.1.6.4.Giiriiltii Kirliligi

Giriltillerin kaynagi sestir. Ses kaynag titresime baslayinca havay1 geri iter
tekrar eski haline getirir. Bu olay sesi olusturur. Rahatsiz edici sesler giiriiltii olarak
tanimlanir. Giiriiltii, ulagim, sanayi kuruluglarinin ¢ikardigi ses, ticari amagh reklam

ve miizik yaymni gibi sebeplerle ortaya ¢ikabilir.”®

Girtlti kirliligi biiytik ol¢tide kentlere iligkin bir sorundur. Karayolu trafigi,
bina ve yol ingaati c¢aligmalari, sanayi kuruluslarinin faaliyetleri, havayolu ve

demiryolu trafigi, eglence yerleri ve stadyumlar giiriiltii kirliligi yaratan faktorlerdir.

3 OZDILEK, Hiiseyin, Hava, Su ve Toprak Kirliligi, Mehmet C. Marin, Ugur Y1ldirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklagimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.91
" GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.44

7 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.32

® GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.59
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Kentlesme ve sanayilesme ile artan giiriiltii kirliliginin kaynaklari1 toplumlarin
sahip olduklar1 kiiltiir ve teknolojiye gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de
diizenleme konusu olan giiriiltii kaynaklari, motorlu araclar, motosiklet, ingaat
makine ve donanmimlari, ucaklar, ev aletleri ve ¢im bigme makineleri olarak

belirtilmektedir.”’

Tirkiye’de en ¢ok giiriiltii kirliligi kalabalik kentlerde meydana gelmektedir.
Istanbul, Izmit, Bursa, izmir, Adana, Ankara gibi biiyiik sehirler giiriiltii kirliligi

yasayan yerlerdir.

1.1.6.5.Flora Fauna (Bitki-Hayvan)

Belli bir iilkeye, bolgeye ya da yoreye 6zgii bitki ortiisii flora; yabani hayvan
toplulugu da fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna, mikroorganizmalarla birlikte
cevrenin insan diginda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen canli 6gelerini

olustururlar.”®

Tiirkiye cografi durumu, iklimi ve topografik yapisi itibariyle ¢ok cesitli
hayvan tiirlerini barindirmaktadir. Toplam 74 milyon hektar1 bulan habitat alanlarini:
tarim alanlari, ormanlar, ¢ayir ve meralar ve goller olusturmaktadir. Ormanlik
alanlarda ozellikle geyik, alageyik, karaca, yaban domuzu ve ay1 gibi biiylik memeli
hayvanlarin ve bir¢ok kus tiirliniin yasamasi i¢in elverislidir. Akarsu ve gollerde 192
balik tiirli yasamaktadir. Ayrica nesli tiikenme tehlikesi altinda 36 memeli hayvan
tiriniin 15’1 (%42’s1), 72 kus tiiriiniin 46’s1 (%63,8°1), 47 siiriingen tiirlinlin 18’1
(%38°1), 13 kurbaga tiiriiniin 5°i (%38’i) Tiirkiye’de yasamaktadir.”

Ormanlar, orman kdylerinde artig, yangin ve tarimsal faaliyet i¢in alan agma
nedenlerinden otiirii giderek azaldigi gortilmektedir. 1961-1979 yillar1 arasinda
meydana gelen 15589 orman yangininda 2 milyon 293.390 hektar orman alaninin
yandig1 distlniiliirse sorunun biiyiikliigii anlasilacaktir. Ayni sekilde Tirkiye’nin

¢ayir ve meralarinin da giderek azaldig goriilmektedir.®

77 SENCAR, Pelin, a.g.e. 5.20

® SENCAR, Pelin, a.g.e. s.21

7 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, s.174
% GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.58
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Tirkiye bolgenin en fazla floraya sahip llkelerinden biridir. Ancak gerek
flora gerekse fauna bakimindan zengin olan Tiirkiye’de son yillarda bu tiirlerin

giderek azaldig1 bilinmektedir.

1.2.CEVRENIN EKONOMI POLITIiGi

1.2.1.Cevre ve Ekonomi

Cevre sorunlart ile ekonomi arasinda c¢ok yakin ve karsilikli bir iligki
bulunmaktadir. Ekonomik geligmenin devam etmesi ya da ekonomik faaliyetlerin
arttirtlmasi ¢evre sorunlarina neden olurken, ¢evre sorunlar1 da ekonomik gelisme ve
ekonomik yap1 iizerinde etkili olmaktadir. Yani ekonomik gelisme bir neden, ¢evre
sorunlar1 ise bir sonugtur. Ekonomik biiylime ¢evre bozulmasiin temel nedeni
olarak goriilmekte ve ekonomik gelisme devam ettigi siirece c¢evre sorunlart da
artmakta ve genislemekte ancak, belirli bir diizeyden sonra bu olumsuz etki azalmaya
baslamaktadir. Cevre sorunlarini doguran ekonomik gelisme siireci dogrudan
dogruya iiretim ve tiketim faaliyetleriyle ilgilidir.*' Ayrica sorunlarin iktisadi

analizinde iizerinde durulan temel hedef, optimal kirlilik diizeyinin belirlenmesidir.*

Ekonomik gelismenin  temelinde, c¢evresel kaynaklarin toplumsal
gereksinimler agisindan verimli kullanilip kullanilmadigi sorunu yatar. Cevresel
kaynaklarin ekonomik faaliyet nedeniyle bozulmasi veya azalmasi tiretim ile tikketim
arasindaki gelismeyi olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle, c¢evre degerlerinin
verimliligi ve kalitesi birlikte algilanarak ekonomik gelismede denge saglanmasi son
derece Onemlidir. Ciinkii dogal kaynaklarin kit olmasi ekonomik faaliyetleri
dogrudan etkilemekte ve kithiga karst miicadele ekonomik faaliyetlerin Oziinii

olusturmaktadir.®
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Ekonomi bilimi, iiretim ve tiiketim ile biliyiime ve kalkinma iligkilerinde
“dogal kaynaklarin tilkenmezligi” ve “dogal ¢evreye egemen olma” diislincesinden
hareketle cevresel kirlenmenin bu siire¢ i¢cinde kendi kendini yenileyebilecegini
kabul etmis ancak, ekosistemdeki kaynaklarin ekonomik anlamda fiyati sifir olan bir
serbest mal olarak kabul edilmesi, liretim faaliyetleri sirasinda karsilik 6denmeden

kullanilmasi, ¢evre kirliligine dahasi ekolojik dengenin bozulmasina yol agmistir.*

Ekonomik sistem agisindan, insanlarin gereksinimlerini karsilayarak toplum
refahin1 ylikseltecek mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi ve miktarlarinin
attirilmast iglemlerini tanimlayan iiretim siirecinde g¢evre, iiretimin temel faktorii
olarak alinmaktadir. Yine ekonomik sistem i¢inde c¢evrenin istlendigi diger
fonksiyon, ¢evrenin bireyin ve toplumun refah diizeyini dogrudan etkileyen ve yasam

kalitesini yiikselten vazgegilemez bir titketim mali olmasidir.*®

Cevre sorunlarina ekonomik sistemlerin bakis agilar1 arasinda ayirim bulunup
bulunmadigr tartisma konusudur. Bu konuyu ele alanlarin goriisleri baslica iki

baslikta toplanabilir.*®

Birinci goriise gore, cevre sorunu, kapitalist sistemde de, sosyalist sistemde
de ayni nitelikte ve onemdedir. Bu goriise gore farkli gelisme ve sanayilesme
diizeyinde, farkli niifus yogunlugunda, kentlesme oraninda, cografya ve iklim
sartlarindaki tlkeler birbirine benzemezler. Ayni1 zamanda ekonomik sistemlerin,
siyasal rejimlerin ve ideolojilerin, ¢evre agisindan Onemli bir rolii oldugu ileri
stiriilemez. Kamunun miilkiyetindeki sanayi igletmelerinin, ¢evreyi kirletmekte 6zel
sanayi kuruluslarindan daha geri kalmadiklar1 bu goriisii savunanlar tarafindan ileri

stiriilen gortislerdir.

Ikinci gruptakiler ise aksi goriise sahiptirler. Bunlarin gériislerine gére durum
piyasa ekonomilerinde ve sosyalist ekonomilerde birbirinden ayridir. Bu
diisiincelerini suna dayandirirlar. Ilk olarak kapitalist ekonomilerde, etkinliklerin
baslica itici giicii tiiketimdir. Ikinci olarak her iki sistem arasinda, kirlenmenin

nedenleri yoniinden bir ayrim bulunmasa bile, izlenen politikalar 6zde birbirlerinden
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ayridir. Ornegin, piyasa sartlari iginde tiiketiciler, kirleticiler topluma verdikleri
zararlar1 6deme sorumlulugu duymadiklar1 gibi, kirleten 6der kurali da geregi gibi

islemez.

Uciincii olarak da salt kapitalizmin &ziinde ¢evre ve kent sorunlarina kalict
¢Oziimler bulmak i¢in gelecege doniik planlar yapmak yoktur. “Profitopolis”, kazang
kenti, olarak adlandirilan batinin biiylik kentlerinde kar giidiisii ¢evre i¢in boyle bir
kaygi duymayr ikinci plana atarak, toplumsal sorumluluk duygusunu

zayiflatmaktadir.

Cevre sorunlart i¢in klasik ekonomi ile neo-klasik ekonominin yaklasim
bi¢imleri arasinda farklar bulunmaktadir. Klasik ekonomide sadece nicelik dikkate
alinirken neo-klasik ekonomide nitelikte 6nem arz etmektedir. Klasik iktisatcilardan
J.B.Say’a gore; dogal kaynaklar tiikenmezdir ne cogaltilabilir ne de tiikenirler,
dolayistyla ekonomi biliminin digindadir. A. Simith’de serbest mal olarak
nitelendirdigi dogal kaynaklar1 ekonomik analizlerin diginda tutmustur. Neo-
klasiklere gore kaynaklarin kitligi demek, s6z konusu kaynaklarin bir fiyat 6deyerek
elde edilebilecegi yani arz ve talebe gore belirlenen fiyat 6dendigi siirece kaynaklarin
hazir olmas1 anlamina gelmektedir. Bu anlamda ¢evre ekonomisinin temellerini atan
Pigou, cevre kavramini ilk defa ekonomik analiz i¢ine almis bir neo-klasik
iktisatgidir. Cevre sorunlarinin ekonomik analizine katkida bulunan bir diger isim
olan A.Marshall, ekonomik agidan c¢evre kirliligi sorununun temelinde piyasa
ekonomisinin yattigin1 savunmus ve 1890°da yaymladig1r eserinde ilk defa
dissalliklardan bahsetmistir. Keynes ise c¢evre kirliliginin olusturdugu digsalliklarin
piyasa mekanizmasi dahilinde i¢sellestirilmesi konusunda giliniimiize kadar gelen bir

tartisma platformu olusturmustur.”’

1.2.1.1.Cevre ve Ekonomik Biiyiime liskisi

Ekonomik biiylime, iiretilen mal ve hizmet kapasitesinde meydana gelen
artistir. Yani bir iilkenin ekonomik biiyiimesi, iilkedeki kisi basma GSYIH nin

stirekli olarak artmasi anlamina gelmektedir. Ekonomik biiyiime, bir iilkede yasayan

% YILDIRIM, Ugur, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
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insanlarin yagam standartlarin siirekli bi¢imde yiikseltmenin tek yoludur. Bu nedenle
tilkelerin temel makro ekonomik hedeflerinden birisi, hizli bir ekonomik biiyiime

gerc;eklestirmektilr.88

Cevre sorunlart ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikli ve dnemli iligkiler
bulunmaktadir. Ekonomik biiylime ile ¢evre arasindaki iliski dncelikle, toplumlarin
dogal cevreyi dikkate almayan faaliyetleri nedeniyle, ekonomik biiylimenin bir
neden, ¢evre sorunlarinin da bir sonug olmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadr. iliskinin
diger boyutu ise, toplumlarin ¢evre konusunda bilinglenmeleri nedeniyle, ¢evre
korumanin ekonomik biiylime iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkiler ortaya
cikabilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, ¢evre koruma harcamalar1 genel olarak
ekonomik biiylimeyi azaltic1 ve yasam standardini diisiiriicti etkiler yaratmaktadir.
Bu nedenle ¢evre koruma bir neden, ekonomik bilyiimenin yavaslamasi ise bir sonug

olmaktadir.”’

1.2.1.2.D1gsalliklar Kurami

Digsallik kavrami ekonomi literatiiriine yakin tarihte girmistir. Devletin
ekonomiye miidahalesini zorunlu kilan, tam rekabet sartlarinda ciddi sapmalar
sonucu serbest piyasa isleyisinin sosyal denge ve etkinlik aleyhinde gelismesi,

ekonomi de digsallik kavramini dogurmustur.go

Bireylerin, giristikleri iiretim ve tliketim faaliyetleri sonucunda ¢evrelerinde
yarattiklart olumlu ya da olumsuz etkilere digsallik denilmektedir. Bir baska deyisle,
bir ekonomik birimin, baska bir ekonomik birimi etkiledigi ve bu etkinin piyasa
ekonomisi yontemleriyle giderilemedigi durumlarda dissalliklardan ya da “dis
etki’den s6z edilmektedir. Dis etki denilmesinin sebebi, etkiyi yaratan ekonomik

karar mekanizmasinin, etkilenen birimin disinda bulunmasidir.”’ Baska bir tanimla

¥ TUGCU, Cansel, Cevre Ekonomisine Teorik Bir Yaklasim: Siirdiiriilebilirlik Kavrammin
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digsallik, 6denmeyen ve Odettirilmeyen, diger bir ifade ile fiyat sistemine

yansimayan yarar ve maliyetlerdir.”

Klasik iktisadi diislincenin tam rekabet varsayimina gore; biitiin iireticiler kar
maksimizasyonu, biitiin tiiketiciler de fayda maksimizasyonu pesinden kosacaklar ve
bunun sonucunda genel eckonomide denge saglanacaktir. Zaman iginde bu
varsayimlarin gecerliligini yitirmesi ile ekonomide mikro ve makro boyutlarda ciddi
dengesizlikler ortaya c¢ikmis ve sosyal hayatta ciddi bunalimlar yasanmstir.
Ekonomide dengeyi bozan bu durum, esas itibariyle kendi haline birakilmis

ekonominin iiretimde ve tiiketimde sapmalar yasamasi, yani dissalliklardir.”

Digsalliklar  konusunda ¢ok farkli smiflamalar yapilmaktadir. Ancak,
oncelikle, digsalliklar yaratmis oldugu etkinin sonucuna gore negatif ve pozitif

dissalliklar gibi genel bir ayrima tabi tutulmaktadir.”*

Negatif digsallik: firma ya da bireylerin ekonomik faaliyetleri sonucunda
zararh etkilerin bir kisminin ya da tamaminin igiincii kisilerin fayda ve maliyet
fonksiyonunda yer almast durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle,
ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimler i¢in zarara neden oldugu,
ancak eylemi gerceklestiren birimin bu zarari karsilamak icin 6deme yapmadigi

durumdur.”

Negatif digsalliklara ¢evresel kirlenmenin nedenlerinde sik¢a rastlanmaktadir.
Ornegin, deniz veya akarsu kenarinda bulunan bir sanayi tesisinin atiklarini aritmaya
tabi tutmadan denize veya akarsuya saldigini disiiniirsek; bu durumda {iretim
sonucunda dogan karlardan firma faydalanirken kirlenmenin yol actig1 maliyetlere
ise herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Dolayisiyla da maliyet topluma

yiiklenmektedir. Otomobillerin yaydig1 egzoz gazlari, bir apartmanda asir1 sesli
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miizik dinlenmesi, kapali bir mekandaki sigara dumani, alkollii siiriiciiler, zehirli

kimyasal atiklar ve yer alti sularinin kirletilmesini 6rnek gosterebiliriz.”®

Pozitif digsalliklar: Ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere
fayda saglamasi ve bu faydayr elde edenlerin eylemi gerceklestirene 0demede
bulunmamas: durumunda ortaya cikar.”” Pozitif digsalliklara verilebilecek klasik
ornek soyledir. Ar1 yetistiricisi ve elma bahgesi sahibinin komsu oldugunu
diisiinelim. Ar yetistiricisi, arilarinin polen tasimasi sonucu komsu elma bahgesinin
sahibine bir digsallik aktarmis olur. Ar1 sayist ne kadar ¢ok olursa, elma bahgesinin
verimliligi o derece artar. Ayni sekilde elma bahgesi de arici iizerinde olumlu
dissallik yaratmaktadir. Elma bahgesinde ne kadar ¢ok elma olursa, arici da arilardan
o kadar ¢ok bal alacaktir. Elma bahgesi sahibi komsusu olan ar1 yetistiricisinden
sagladig1 faydanin bedelini 6dememektedir ve elma lireticisinin elde ettigi bu fayda
piyasada isleme konu olmamaktadir.”® Pozitif digsalliga baska bir 6rnek giibre
imalatgisidir. Giibre imalatgisi hayvan atiklarin1 toplamakta ve girdi olarak
kullanmaktadir. Cevresel kirlilige neden olabilecek atiklarin toplanmasi pozitif bir

digsallik yaratmaktadir.

1.2.1.2.1.Dissalliklarin Onlenmesinde Kullamlan Céziimler

Olumsuz bir digsallik olan g¢evre kirliligi digsal maliyetlere yol agmaktadir.
Digsal maliyetlerin Onlenmesinde vergi, siibvansiyon, kontroller ve regiilasyon
politikalar1 yaninda bazi yaklasimlardan ve ¢6ziim Onerilerinden yararlanilmaktadir.
Bu boliimde dissalliklarin onlenmesi konusunda piyasa ve kamu ekonomilerindeki

yaklagimlar ele alinacaktir.
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1.2.1.2.1.1.Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Piyasa ekonomilerinde, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde amag, ¢gevre unsurunun
fiyat mekanizmasi i¢ine nasil dahil edileceginin belirlenmesidir. Bu agidan piyasa
ekonomisine dayal: iilkelerde, ¢evre kirlenmesini denetlemenin en iyi yontemi onun
fiyat sistemine eklenmesi olacaktir.”” Bu bolimde piyasa ekonomisinin ¢dziim
onerileri olarak; Coase Teoremi, Kaldor-Hicks Teoremi ve Scitovsky Teoremini

inceleyecegiz.

1.2.1.2.1.1.1.Coase Teoremi

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi makalesinde Pigou tipi vergilerin
Paretocu optimumu bozdugu iddiasin1 ortaya atarak, dissalliklarin varliginin,
etkinligi engelledigini ve bu durumun kamu miidahalesini gerektirdigi goriisiine karsi

cikmustir.'®

Coase, onemli digsal etkilerin varliginda bile tam rekabet¢i bir ekonomide
kaynaklarin optimal dagitimin1 saglayacak bir mekanizmanin olusturulabilecegini
ileri stirmiistiir. Coase’e gore, dissal etkiler miilkiyet haklarimin dagilimi yoluyla

ortaya ¢ikar.'"!

Cevre kirliliginin yol acti1 bir negatif digsallik i¢in de, Coase bir isletmenin
yarattigt kimyasal atiklar ya da ses kirliligi gibi digsal maliyetlerden etkilenen
kisilerin, kirliligi yaratan birime atiklari azaltmasi ya da kontrol altina almasi i¢in
para teklif edebilecegini soylemektedir. Bu sekilde kirlilik yaratan atiklar, fabrika
icin deger yaratan varliklar haline gelmistir. Ciinkii kirlilik azaltilmadig: siirece teklif
edilen paradan yoksun kalinacaktir. Isletme sahibi kendisine sunulan para teklifinden

yararlanmak icin atiklarini azaltma yollarim1 aramaya baglar. Ornegin aritma
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teknolojisi kurar ya da bagka tedbirler alarak, ¢evreyi kirletmeden iiretime devam

eder.'??

Coase, c¢evreden dogan dissalliklart  karsilikli  digsalliklar  olarak
diistinmektedir. Eger, agik bir sekilde belirlenmis olan miilkiyet haklar1 uygulanabilir
ise biitiin ekonomik birimler olasi durumlar hakkinda tam bilgi sahibi olacak ve
islem maliyetleri de diisecektir. Zira islem maliyetlerinin yoklugunda digsalliklarin
icsellestirilmesi, kaynak dagilimin1 olumlu ydnde etkileyecek ve Pareto etkinlik
piyasada saglacaktir.'” Boylesi bir durumda, kamunun dissalliklari diizeltmek adina
ekonomiye miidahalesine gerek kalmayacaktir. Ciinkii ekonomik birimler kendi
aralarinda yapacaklar1 pazarliklar sonucunda optimal kaynak dagilimina

ulasacaklardir.'®

Zarar konusu ister miilkiyet hakkiyla korunmus olsun, ister korunmamis
olsun, taraflar anlasarak, kendileri ve toplum i¢in en uygun iiretim miktarini
gerceklestirebilmektedirler. Ancak miilkiyet haklarinin basarili olabilmesi i¢in i¢

kosulun saglanmasi gerekmektedir.'®

e Miilkiyet haklar1 iyi tanimlanmali, yiiriirliige konabilmeli ve devredilebilmelidir.

e lgili taraflarn, cevresel miilkiyet haklarmin nasil kullanilacagi konusunda bir
araya gelmesini ve goriisebilmelerini saglayacak etkin ve rekabet¢i bir sistem
mevcut olmalidir.

e Ozel miilkiyet sahiplerinin cevresel degerlerden yararlanmalarmna yardimci
olacak toplumsal degerlere ulasabilmeleri i¢in, piyasa sisteminin tam olarak

islemesi gerekmektedir.

12 yUKSEL, Cihan, Digsalhiklarda Kamusal Coziimler — Tiirkiye Uygulamasi (Yiiksek Lisans
Tezi), http://www.belgeler.com/indir?id=134r&key=bbf223b7b3{7897a45acb4dcef482a6¢c s.72
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Sonug olarak Coase, devletin miidahale etmemesi gerektigini, taraflarin kendi
aralarinda anlagmasi1 ve dolayisiyla miilkiyet haklarmin fiili duruma gore
belirlenmesi gerektigini sdyler. Cevreyi kirletme ya da havay1 temizleme acisindan
miilkiyet haklarmin tanimlanmasi ve herkesin sorumlulugunun paylastirilmasi,
gergekten Pigou’cu vergiye karsi alternatif bir yaklasim getirmektedir.'” Bu durum
pratikte ¢evre kirliliginden zarar gorenlerin kirlilige neden olanlara bedel 6demesini,
tiretim araglar1 miilkiyetini elinde bulunduranlarin, ¢evresel kaynaklarin miilkiyetine

de sahip olmas1 anlamina gelmektedir.'"’

1.2.1.2.1.1.2.Kaldor-Hicks Teoremi: Tazminat Coziimii

Tazminat ¢oziimii olarak da bilinen bu yaklasim, Pareto kriterlerinin bir
uzantist niteligini tagimaktadir. Pareto kriterinin uygulama alanini genisleterek,
mevcut belirsizligi ortadan kaldirmak icin, devlet miidahalesi olmadan bir tazminat
ilkesi olusturmaktadir.

Negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde, digsal
maliyete neden olan firmanin zarar goren birime denklestirici miktar olarak, iiretim
faaliyetinden elde ettigi dissal yarari karsilik olarak 6demesini ongoriir. Bu goriis ilk
olarak sosyal refahtaki artis ve azalislar1 aciklamada Ingiliz iktisat¢1 Nicholas Kaldor
tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra Hicks tarafindan gelistirilrnistir.108

Kisaca Kaldor-Hicks yaklagimi, ¢evresel negatif digsallik ortaya cikaranlarin
bu digsalliklardan elde ettikleri arti degeri, digsallik sonucu zarar gorenlerle
paylasilmasi iizerine kurulmustur. Sosyal refah artis1 s6z konusu oldugu siirece bu
zararin tazmin edilmesi, zarar verenin elde edecegi kardan biitiiniiyle yoksun

kalmasina yol agmamakta; zarar1 tazmin etmesi halinde bile marjinal kar1 kendisine

kalacaktir.'”

106 MCNUTT, Patrick. "Public Goods and Club Goods", Encyclopedia of Law and Economics,
1999, 5.932
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19 YILDIRIM, Ugur, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, [stanbul, 2004, S.197
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1.2.1.2.1.1.3.Scitovsky Teoremi: Pazarhk Yontemi

Pazarlik olgiitii de denilen bu yaklasimda, digsallik yaratan kisilerle digsal
maliyete katlanan kisilerin karsilikli pazarliga oturarak zararin tazmin edilmesi
amaglanmaktadir. Bu durumunda, ekonomik birimler kendi aralarinda yapacaklari
pazarliklar sonucunda Pareto optimal kaynak dagilimina ulasabilme olasiliklarini

arttirabileceklerdir.! '

Scitovsky, Kaldor ve Hicks’in toplumda refah arttirici degisiklikler icin
Ongordiigii kriterleri benimsemis ve buna “ikili kriter” eklemistir. Bu yaklagima gore,
herhangi bir A durumundan, B durumuna geg¢ilmesi halinde, refah artisindan sz
edilebilmesi i¢in avantajli duruma gecenlerin kazanclari, kaybedenlerin zararlarindan
bliylik olmali ve buna ek olarak da “kazancli olanlarin zararda olanlar1 ikna
edebilmeleri” ve “zararli duruma gegenlerin de kazancli duruma gelenleri ikna
etmeleri” gerekmektedir.'"!

Scitovsky yaklasimi, Kaldor yaklasiminin neden oldugu celiskileri ortadan
kaldirmak yolunda bir ilerleme kaydetmesine karsin yeni adaletsizlik olasiliklarini
ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii baglangigtaki gelir dagilimi ile daha sonraki dagilim

karsilastirilmakta, diger olas1 dagilimlar ise bir kenara birakilmaktadir.'?

1.2.1.2.1.2.Kamu Ekonomisi Coziimleri

Serbest piyasa ekonomisinde talebin ve kaynaklarin otomatik olarak
ayarlanmasi mimkiin olmadigindan, ekonominin merkezi kontrolii daha fazla
cevresel yararlar saglar. Yapisal degisikliklere ragmen, merkezi ekonomilerin ¢evre
konusunda gorevlerini daha iyi yerine getirdikleri ve bu yiizden ¢evre sorunlarinin

¢oziimiinde kamu ekonomisi ¢éziimlerinden yararlanildig: goriilmektedir.'"

1o COASE, Ronald H., "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, 1960,s.10
""" SENCAR, Pelin, a.g.e. 5.45

"2 YUKSEL, Cihan, a.g.e. 5.75

'3 YILDIRIM, Ugur, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, S.198
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1.2.1.2.1.2.1.Pigou Teoremi

Kaynak dagiliminda etkinsizli§i azaltmanin hatta ortadan kaldirmanin bir
yolu da, ekonomik birimlerin neden olduklar1 negatif digsallik kadar vergi
almmasidir.'"* Bu baglamda ingiliz iktisat¢1 Pigou tarafindan ele alman ve “Pigou’cu
vergilendirme” olarak da bilinen bu yaklasimda, etkinlik sosyal marjinal maliyet ile
sosyal marjinal faydanin esitlenmesi ile gergeklesmektedir. Ekonomik refahin,
etkinlikle beraber esitlik unsurunu da kapsamasi gerektigini, liretimdeki artisin yan
sira gelir paylasiminin yeniden diizenlenerek, sosyal refahin arttirilabilecegini
ongormektedir.'

Pigou, olumsuz bir digsal ekonomi s6z konusu oldugu zaman, optimalite
durumunun, olumsuz digsallik yaratan faktor ya da malin tiikketim ya da kullanimina
uygun bir vergi konmasi gerektigini gdstermistir. Bu verginin birim basina orant,
olumsuz digsal ekonominin marjinal etkisinin tahmin edilmis parasal degerine
esittir.'°

Pigou’ya gore, sosyal refah, bireylerin refahlarinin toplanmasiyla elde
edilebilir ve her bireyin refahi, onun elde ettigi tatminin toplamidir. Pigou’cu sosyal
refah yaklagiminda Pareto yaklasimindan farkli olarak toplum bir biitiin olarak
algilanir.'"’

Pigou tipi vergiler baz1 ayirt edici Ozellikleri bakimindan, onlari sosyal
etkinlik acisindan cazip kilabilir. Ornegin Pigou tipi vergiler, sosyal maliyeti
yansitmak i¢in kirliligin fiyatin1 arttirarak kirleticilerin faaliyetlerinin 6zel ve sosyal
maliyetleriyle yiizlesmesini saglar. ikinci olarak ¢evre politikasinin maliyetleri bu
vergiler aracilifiyla azaltilabilir. Bir diger durum da, Pigou tipi vergilerin ¢evre
koruma i¢in yedeklenebilen ya da genel devlet biitcesine tahsis edilebilen bir gelir
kaynagi olabilmesidir. Sahip oldugu bu 6zellikler ile Pigou tipi vergiler, dissalliklar

teorisine gore kirlilik azatlimu icin en etkin vergi 6l¢iitii olarak goriilir.'"™®

4 BURROWS, Paul, "Pigovian Taxes, Polluter Subsidies, Regulation and Size of a Polluting
Industry", The Canadian Journal of Economics, 1979, 5.496

5 SENCAR, Pelin, a.g.e.s.51

'® YUKSEL, Cihan, a.g.e. 5.48

7 YILDIRIM, Ugur, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”’, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, S.199

"8 YUKSEL, Cihan, a.g.e. 5.50
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1.2.1.2.1.2.2.Pareto Teoremi

Yeni refah teorisinin kurucusu olan Pareto, faydanin 6lgiilerek herhangi bir
birimle ifade edilebilmesinin olanaksiz oldugunu ileri siirmiistiir ve fayda kavramini
optimalite kavrami ile ikame etmistir. Optimalite kavrami fayda kavrami ile ayni
anlamda degildir. Fayda kavrami objektif bir istenirlik anlayisina dayanirken,
optimalite kavrami daha subjektif bir istenirlige yani kisiye bagl olan bir deger
yargisina dayanmaktadir. Boylece optimum kavrami ¢ercevesinde bireysel
tatminlerin karsilastirilmas: ve toplanmasi olanagi ortadan kaldirilarak, toplumun ve
bireylerin ulastiklari tatmin diizeyi konusunda deger yargilar1 kullanma zorunlulugu

asilmak istenmistir.'"”

Pareto optimumu, toplumdaki en az bir kisinin refah diizeyini dolayisiyla
faydasini azaltmadan, en az bir kisinin daha yiiksek bir refah diizeyine yani
maksimum faydaya ulasmasimin miimkiin olmadigr durumdur. Ekonomik etkinlik
anlamina gelen bu durum, hem iiretilen mallarin tiiketiciler arasindaki optimal
dagilimma hem de iiretim faktdrlerinin ¢esitli mallarin tiretimi alanindaki optimal
dagilimma baghdir. ilk durumda tiim tiiketiciler igin mallar arasindaki marjinal
ikame oraninin ayni oldugu tiketimde etkinlik, ikinci durumda ise {retim
faktorlerinin ¢esitli mallarin iiretim alanlar1 arasinda marjinal teknik ikame

oranlarinin esit olarak dagitildigs iiretimde etkinlik s6z konusudur.'*’

Pareto tarafindan kurulan modele islerlik kazandirmak amaciyla bazi

varsayimlara deginmek gerekmektedir.'*'

e Tiiketicilerin tam bilgi sahibi olmasi,
e Uretimde dlgege gore i¢sel ekonomilerin bulunmamast,
e Tiiketimde ve iiretimde digsal ekonomilerin bulunmamast,

e Sosyal mallarin var olmamasidir.

"2 GUNES, ismail, Kamu Maliyesi Web Sitesi: Pareto Optimumu,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum10.htm (06.02.2011)

120 SENCAR, Pelin, a.g.e. .51

12 GUNES, ismail, Kamu Maliyesi Web Sitesi: Pareto Optimumu,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum10.htm (06.02.2011)
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Pareto optimumuna ulasilabilmesi i¢in li¢ temel kosulun saglanmasi gerekir.
Bunlar iiretimde etkinlik, tiiketimde etkinlik ve {iretimde-tiiketimde (ortak)
etkinliktir. Uretimde etkinlik, bir malin iiretim miktarin1 azaltmadan en azindan diger
bir malin iiretimini arttirma olanagi olmamasi durumunda, iiretimde optimal diizeye
ulagilmasi durumudur. Tiiketimde etkinlik ise, tiilketim mallar1 arasindaki marjinal
ikame oraninin biitiin tiiketiciler i¢cin ayni olmasi demektir. Yani bir ekonomide
mallarin yeniden dagilimiyla, en az bir kisinin yararini azaltmadan toplumdaki bir
bireyin yararmmi arttirmak miimkiin olamiyorsa, ancak bu durumda tiiketimde
etkinligin saglandigini séylemek miimkiindiir. Ortak etkinlik ise, pareto optimumuna
ulasilabilmesi igin, iiretimde ve tiiketimdeki etkinligin ayni zamanda bir arada

< . 122
saglanmasi gerekir.

1.3.CEVRE POLITIKASININ TEORIK CERCEVESI

1.3.1.Kavramsal Olarak Cevre Politikas1

Genis anlamda politika, belirli bir sorunun ¢oziimii amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin ve belirlenen ilkelerin biitiinii olarak tamimlanabilir. ' Bu
tanimlamadan yola ¢ikilarak dar anlamda g¢evre politikasi, cevre konusunda devletin
etkinlikleri, olusturulan kurumsal yap1 ve kullanilan yontemler ile ilgilidir. Genis
anlamda ise, toplumun g¢evreyle olan iligkisini diizenlemek i¢in belirlenen hedefler,
ilkeler ve tercihler ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik alinan 6nlemler

biitiiniidiir.'**

Cevre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerini, gelecege
yonelik koruma, gelistirme ve diizenleme amacina yonelik biitlin plan ve

programlarini kapsar.'*

122 YILDIRIM, Ugur, “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”’, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, S.201

123 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.377

124 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2009, 5.335

123 BAL, Durmus Ali, “Cevre Nedir”, Cevre Bilimi, (Edi.) Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer, Ani
Yaymecilik, Ankara, 2006, s.187
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Her iilkenin ¢evre politikas1 konusunda fakli hedefleri olmakla birlikte, tiim
iilkeler i¢in ortak olan ii¢ grup hedefin oldugu sdylenebilir.'*® Birincisi insanlarin
saglikl1 bir ¢evrede yasama hakkinin saglanmasidir. Ikincisi, toplumun sahip oldugu
cevresel degerlerin korunmas1 ve gelistirilmesidir. Uciinciisii ise, uygulanan

politikanin adalet ilkelerine uygun olmasidir.

Cevre ile ilgili yasal ve sosyal kurumlar, goniillii kuruluslar, siyasi partiler ve
politik sistemlerin ¢evre konusuna yaklagimlari, cevre politikasinin hedefleri ve

olusum islevi gevre politikasinin konular arasindadir.'”’

Cevre politikas1 konusunda, iilkelerin farkli yaklagimlar1 oldugu gibi cevre
uzmanlari, bilim insanlari, yazarlar, diisiiniirler ve ¢evreyi koruma amacindaki siyasi

128 Ulkelerin siyasal rejimleri ve ekonomik

orgiitler arasinda da farklar vardir.
sistemleri diger politikalarinda oldugu gibi ¢evre politikalari1 da 6nemli Olgiide
etkiler. Ulkeler gevresel politikalarda reform yanlis1 olabilecekleri gibi reform karsiti

da olabilirler.'®

1.3.2.Uygulamada Cevre Politikalar:

Ulkelerin  gevreye yonelik politikalarinin  belirlenmesinde,  ideolojik
etmenlerden ¢ok, ekonomik ve teknik etmenlerin agirlik tasidigi goriilmektedir.”° Bu
yiizden, lilkelerin ekonomik ve teknik olanaklarindaki farkliliklara gore farkl ¢evre

politikalar1 olusturduklar1 goriilmektedir.

Cevre politikalari, kirlilik sorunlarinin ¢éziimii ve temel alinan yontemler

bakimindan onarimci politikalar ve 6nleyici politikalar olarak ikiye ayrilir.

126 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.377
127 KISLALIOGLU VE BERKES, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi, istanbul, 2003, 5.312
128 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.338

12 BAL, Durmus Ali, “Cevre Nedir”, Cevre Bilimi, (Edi.) Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer, An1
Yayincilik, Ankara, 2006, s.188

130 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.393
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1.3.2.1.Tepki ve Onarma Politikasi

Onarimc1 politika modelinde, cevre {izerindeki zararli sonuglar ortaya
ciktiktan, verilebilecek =zararlar verildikten ve ¢ogu zamanda doniilemeyecek
noktalara ulasildiktan sonra bu etkilerin giderilmesi amaglanmaktadir.”*' Bir baska
anlatimla, denetleme, eski haline getirtme, tazminat Odettirme gibi ortaya c¢ikan
sonuclarin ya da etkilerinin giderilmesini amaglayan politika secenegidir.'*

Onarimcr bir politika, kirliligi, tiretim faaliyetinin kaginilmaz bir sonucu
olarak degerlendirir ve gevreye verilen zarari iyilestirmeyi amaglar.'* Giiriiltii
cikaran veya denizi kirleten sanayi kuruluslarindan tazminat alinmasi, g¢evreyi
kirleten bir fabrikanin bacasina filtre takmasi ya da atiklarmi temizlemesi bu
uygulamaya 6rnek gosterilebilir.

Bu politikada ¢evresel zararin giderilmesi i¢in iki ayr1 yOntem
uygulanabilmektedir. Hasan Ertiirk’e (2009: 393-394) gdre; birinci yontem “kirleten
oder” ilkesine uygun olarak kirletene ddettirilmesi ya da tazminat olarak alinmasidir.
Bazi durumlarda tazminat yerine faaliyeti durdurma gibi cezai yaptirimlarda
uygulanmaktadir. Ikinci yontem ise, olusan kirliligin yiiriitme érgiitlerince dogrudan
dogruya denetlenmesidir.

Bu tiir politikalar gegmise doniiktiir. Ciinkii zaten var olan kirliligi ortadan
kaldirmay1, azaltmayi ya da denetim altinda tutmay1 amaglar."** Yine bu politikalar,
tiretimde girdileri (¢cevreye dost iiretim) degil ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin sonuglarini

1
kontrol altina alma esasina dayanir.'*

1.3.2.2.Tahmin ve Onleme Politikas1

Onleyici gevre politikasinda kisa dénemli ekonomik yararlarin yerini, daha

uzun doénemli toplumsal ve ekolojik yararlar yer almaktadir.'*® Dogal ve tarihi

B KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2009, 5.348

132 AKDUR, Recep, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2005, s.38

133 KELES, Rusen vd. a.g.e. 5.348

34 KELES, Rusen vd. a.g.e. s.349

133 AKDUR, Recep, a.g.e. 5.38

136 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.394
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cevrenin, canli yasaminin heniiz zarar gérmeden ve gelecekteki gelismeler hesaba

katilarak iiretim yapilmasini amaclayan politikalardir.

Onleyici politikalarin temel uygulama araci, bir {iretime baslamadan 6nce
cevre etki degerlendirmesi yapilmasi ve hazirlanacak rapor dogrultusunda hareket
edilmesidir. >’ Bunun yaminda onleyici politikalarin diger uygulama araglar
teknolojik yenilikler ve yapisal degisikliklerdir. Teknolojik yenilikler, {iretim ve
iiretim etkinliklerinde ¢evreyi dikkate alan teknolojilerin kullanilmasidir. '**
Teknolojik yeniliklerden yararlanarak daha az giiriiltii ¢ikaran bir motor yapilabilir
ve ya sanayi atiklarini yeniden kullanilabilir hale getiren teknolojiler gelistirilebilir.
Yapisal degisiklikler ise, ¢evreye zarar veren ya da zarar verme olasiligi bulunan
liretim yOntemleri yerine, Onleyici Ozellikte olan cesitli yontemlerin getirilmesini
icermektedir. Enerjiden tasarruf yonteminin gelistirilmesi, ulasimda kitle ulagimini

yayginlastiran yontemlere agirlik verilmesi yapisal degisimin baslica 6rnekleridir.

1.3.2.3.Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasi

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu’nda “bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden o6diin
vermeden karsilanmasi” seklinde tanimlanmistir.'* Yine ayni raporda yoksullugun
ortadan kaldirilmasini, dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligi,
niifus kontroliinii ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir

kalkinmayla dogrudan iliskilendirmektedir.'*’

Stirdiiriilebilir  kalkinma, bir yandan ekonomik gelismenin devamini
amaglarken diger yandan ¢evre dengesinin korunmasini amaglar. Kaynaklarin sonsuz
olmadigin1 onlarinda bir smirinin oldugunu dolayisiyla sadece giliniimiizdeki
gereksinimlerin karsilanmasi degil, ayn1 zamanda gelecek nesillerin gereksinimlerini

de dikkate alacak bir gelismeyi hedefler. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir gelismenin en

137 AKDUR, Recep, a.g.e. s.38

138 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009 s.394

139 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.80

0 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarmna Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.451
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onemli 6zelligi dogal, kiiltiirel ve ekonomik olmak {izere, tiim kaynaklarin dogal
sisteme zarar vermeyecek sekilde belirli sinirlar icinde kullanilmasini saglamaktir.'*!

Siirdiiriilebilirlik konusuna ikinci béliimde genis yer verilecektir.

1.3.3.CEVRE POLITIKASININ GENEL iLKELERI
1.3.3.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Siirdiiriilebilir ~ kalkinma  ilkesi, ¢evre ve kalkinma iligkilerinin
degerlendirilmesinde temel yaklagim olmakla birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde
kavramin temeli ve strateji gelistirilmesi yoniinde yogun c¢aligmalar yapilmaktadir.
Cevre sorunlarina bakisi sadece kirliligin azaltilmas1 olgusundan uzaklastirarak,
dogal kaynaklarin korunmasii da kapsayacak sekilde genisleten siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini dogal kaynaklar

stokunun iktisadi kullanilmasina baglamaktadir.'**

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi; siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, esitlik,
seffaflik ve katilim, biyolojik cesitlilige 6nem vermekte ve dogal kaynaklarin asiri
kullanilmasina izin vermemektedir. Yine siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, iilkelerin
siirlarinin  6tesinde bir ¢evre tahribatina yol agmadan, kendi 6z kaynaklarim

kullanma hakki ve iradesine sahip oldugunu kabul etmektedir.'*

1.3.3.2.Kirleten Oder ilkesi

Bu ilke ¢evre sorunlarinin ilk kez uluslararast 6lgekte yogun olarak glindeme
getirildigi ve ¢oziimler arandig1 bir donemde, OECD tarafindan ¢6ziim yollarindan
biri olarak ortaya konulmustur. OECD 26 Mayis 1972'de, 293. toplantisinda kabul
ettigi, "Cevresel Politikalarin Uluslararast Ekonomik Yonlerine iliskin Rehber ilkeler
Konusunda Konsey Tavsiyesi" 38 baslikli metninde bu ilkeye ilk kez yer vermis;

daha sonraki bir tavsiyesinde de Ilke’nin uygulanmasia agiklik getirmistir. Her iki

4 DEMIR ve CEVIRGEN, Turizm ve Cevre Yonetimi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s.85

2 DAGDEMIR, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika
Arayislar, Gazi Kitabevi, Ankara,2003, s.141

Y DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.144-145
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tavsiye kararinda da iiye devletlerin cevresel kontrole ait politika ve Onlemleri

belirlerken bu ilkeyi dikkate almalar1 gerektigine acikca isaret edilmigtir."**

Haziran 1992'de Rio'da toplanan Diinya Zirvesi sonucunda agiklanan Rio
Bildirgesi'nin "Cevre Maliyetleri" baslikli 16. Ilkesinde de kirleten dder ilkesine
deginilmis ve ulusal otoritelerin kirleten oder ilkesini dikkate alarak, ¢evre
maliyetlerinin uluslararas1 hale getirilmesine ve ekonomik araglarin kullanimi

gelistirmeye gayret gostermeleri gerektigi vurgulanmistir.'®

Kirleten oder ilkesi ile kirletenin, ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda
olmasini saglamak i¢in kamu otoriteleri tarafindan belirlenen kirliligi 6nleme ve
kontrol onlemlerinin masraflarina katlanmak zorunda birakilmasi
amagclanmaktadir.'*® Diger bir deyisle koruma ve kontrol maliyetlerinin tiimii iiretilen
mal ve hizmetlerin degerine yansitilmalidir. Baslangigta kismen digsalliklarin
giderilmesi i¢in Onerilmesine ragmen giderek tiim digsalliklarin igsellestirilmesi

hedefine yonelinmistir.'’

Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi yoniinde daha ileri adimlar atilmasi,
cevresel maliyetlerin icsellestirilmesi ve c¢evre politikasinin diger alanlardaki
politikalar ile birlestirilmesi yoniinde gii¢lii bir arzunun olusmasi, ¢evre politikast

yapimcilarini ekonomik araclari kullanmaya iten faktdrlerden biri olmustur.'*®

1.3.3.3.1htiyat flkesi

Kirleten oder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha cok
hukuki bir yaklasimdir. Bu ilke, ¢cevre sorunlar1 yaratacak durumlari1 dnceden gortip,
olast  zararlart Onlemeyi ve eckosistemleri uzun dénemde korumay1

amagclamaktadir.'®’

14 TURGUT, Niikhet, Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2776.pdf (02.02.2011)

143 TURGUT, Niikhet, agm, s.12
1% DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.146

147 GUZEL, Alper, Siirdiiriilebilir Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Mali Sorumluluklari,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-10.pdf (02.02.2011)

8 TOPRAK, Diiriye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalari ve Mali Araglar
http://sosyalbilimler.sdu.edu.tr/PDF/yil2_sayi4 08.pdf (03.02.2011)

4 TOPRAK, Diiriye, a.g.m. S.7
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Ihtiyat ilkesi etkin bir ¢evre olusturulabilmesi i¢in bilimin, hukukgular ve
politikacilarin kendisinden bekledigi belirgin veri ve sonuglar1 ortaya koymak
konusunda caresiz kalmasi veya bilginin gecikmeli olarak elde edilebilmesi ile ortaya
cikan belirsizligin ciddi bir bosluk yarattiginin kabul edilmesinden dogmus bir
ilkedir. Giiniimiizde ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma
gibi c¢evre sorunlar1 bilimsel belirsizlik gerekgesiyle, ortak c¢evre politikalarinin
olusturulmas i¢in uzlagmanin saglanamadig1 konular olmayn siirdiirmektedir. '

[k kez Maastricht Anlagsmasia dahil edilen bu ilke, belli bir hareketin ¢evre
acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir siiphe mevcutsa,
bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden, yani ¢ok ge¢ olmadan, énlem
alinmasi anlamina gelmektedir.'!

Ihtiyat ilkesine dayandirilmis ¢evre politikas uygulamalari ile zararl atik ve
emisyon olusumuna katkida bulunan iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin kontrol altina
alinmasi yaninda, ¢evresel risk unsuru yiiksek, tehlikeli maddelerin tasinmasinin

sinirlandirilmasi gibi diizenlemelere de bagvurulabilmektedir.'*?

1.3.4.CEVRE POLITiKASI ARACLARI
1.3.4.1.HUKUKI ARACLAR
1.3.4.1.1.Yasaklama

Cevre korumada siklikla bagvurulan yontemlerden biridir. Cevreyi kirletme
potansiyeli olan endiistrilerin iiretim siireglerine, iiretimde kullanilan girdilere,
piyasaya siiriilen iirline ya da ambalajina yonelik olmak iizere ¢evre kirlenmesini
6nlemek amaciyla getirilen her tiirlii yasaklama ve yiikiimliiligii kapsamaktadir.'>
Ozon tabakasinin incelmesi ile iliskilendirilen kloroflorokarbon gazlarinin
yasaklanmasi, zararli kimyasal maddeler ve tehlikeli atiklar gibi ¢evre sagligi
acisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetler yasal diizenlemeler

cercevesinde ele alinmakta ve bu tiir faaliyetlere yasaklama getirilmektedir.

" DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.151

I SARIKAYA, Hasan Z., Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari,
s.2 http://www.skatmk.itu.edu.tr/e-Dergi/14 1 1-10.pdf (03.02.2011)

132 DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.153
'3 DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.106
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Yasaklamanin kendisi bir politika araci olarak kullanildigi gibi, Olgiinlerle
birlikte kullanilmaya da elverislidir.">* Bu 6l¢iin sinir deger olup, bunu karsilamayan

ya da bu sinir1 asan kirlilik yasaklanmaktadir.

1.3.4.1.2.Ruhsat (izin) Alma Yiikiimliiliigii

Ruhsat alma zorunlulugu, iiretim faaliyetinde bulunacak kisi ya da kurulusun
cevreye olast zararlar igin faaliyete baslamadan Once yetkili idareye bagvurarak

ruhsat almasidir.

Belirli teknik kosullar1 yerine getirmeyerek, cevreyi kirletme riski
bulunanlara izin belgesi verilmezken, izin belgesi alarak faaliyetlerini stirdiirenler de

denetlenmekte ve aksi bir durum olustugunda izin belgeleri iptal edilebilmektedir.'>

1.3.4.1.3.Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) Yapma Yiikiimliliigi

Cevresel etki degerlendirmesi, hava, su, toprak ve diger dogal kaynaklarin
kullanim1 ile ilgili olarak planlanan bir faaliyetin veya isletmenin, daha
projelendirme asamasindayken c¢evre iizerinde olasi olumsuz etkilerinin dnceden
belirlenerek, cevreye zarar vermeyecek, cevrenin kalitesini koruyacak sekilde
faaliyete gecmesini saglamak amaciyla, gerekli 6nlemlerin 6nceden alinabilmesi igin
yapilan inceleme ve uygulamalardir.'®

Bir bagka tanima gore, teklif edilen bir faaliyet projesinin etkilerini tahmin
ederek cevresel kaynaklarin ve ekosistemin bu etkilenmeden paymi degerlendirmek
ve degerlendirmeye gore koruma kavrami iginde alinmasi gereken onlemleri
6nermek, uygulamak ve izlemektir."*’

CED ile ilgili birgok tanim yapilmakla birlikte, kavramin tasidig1 6zellikler
sunlardir.”®
e CED, planlanan bir etkinligin ¢evre iizerinde yapabilecegi olas1 farkli etkilerin

incelenmesinde kullanilan gesitli yontemleri igerir.

'3 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.392

S DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.187

1% DEMIR ve CEVIRGEN, Turizm ve Cevre Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s.167
157 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.129

'8 DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.c. s.168
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e CED, planlanan faaliyetin uygulanmasina ge¢ilmeden 6nce yapilmaktadir.

e CED, incelenen tiim seceneklerin yaratabilecegi cevresel etkilerin tahminine
dayanmaktadir.

e CED, planlanan faaliyetin ekonomik fayda ve maliyetleri ile ¢evresel etkilerinin
birlikte degerlendirilmesidir.

e CED, karar makamlarina, saglikli karar vermelerini saglayici segenekler iiretir ve

her bir se¢enegin olumlu ve olumsuz yanlarini ortaya koyar.

Uygulanmak istenen bir projenin ¢evresel, ekonomik ve toplumsal etkilerini
bilimsel olarak gosteren CED raporu, karar alma biriminin, projeye baslanip
baslanmamasiyla ilgili kararma temel olusturur. Projenin, c¢evreye olumlu ve
olumsuz tiim etkileri raporda belirtilir. Karar birimi proje sahibinden olumsuz
etkilerin giderilmesi ya da azaltilmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasini ister.
Boylece, ¢evre politikalarinin ilke ve amaglarinin tekil projelerle sekteye

ugratilmasinin 6niine gegmeye caligilir.'

1.3.4.1.4.Standartlar ve Sinir Degerler

Devletin ekonomik sistem ve ekolojik sistem arasindaki karsilikli
etkilesimden dogan c¢evre sorunlarina ¢oziim olarak gelistirdigi ve yasal
diizenlemelerle uymaya zorladig1, ¢evre kalitesini hedefleyen standartlar ve kirlilik
diizeyi i¢in smir degerler belirlenmesi ile ¢evre kalitesine iligkin Olgiit ve
standartlarin gelistirilmesi ve mevcut cevre kalitesini temsil eden gostergelerin
istenilen ve hedeflenen parametrik degerlere ulastiriimas: amaglanr.'®

Cevre politikas1 kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyet, standart getirme veya sinir
degerler belirleme yoniinde yasal diizenleme yapilmasi seklindeki uygulamalardir.
Bu yasal diizenlemeye tiim {ireticiler uymak zorundadir. Standartlara uymayarak

cevreye zarar veren kisi veya kuruluglara para cezasi, igyeri kapatma ve hatta hapis

cezast gibi yaptirimlar uygulanir.

1% KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.394
1 DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. 5.183
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Cevre koruma dogrultusunda gelistirilmis ¢ok sayida farkli standart tiiri
bulunmaktadir. Bunlar1 dért baslikta 6zetleyebiliriz.'®!

Uretim Standard:: Uretim siirecine belli sinir ve standartlar getiren bu yasal
diizenlemeler ile daha az zararli atikli, enerji ve kaynak tasarrufunu Ongdren
teknoloji ve liretim yontemleri yerlestirilmeye ¢alisilir.

Uriin  Standartlari: Uriinlerin tasimas1 gereken standartlar1 belirleyen
kurallardir.

Atk simir degerleri: Belli bir liretim faaliyetinde bulunurken atiklarin (kati,
s1v1, gaz) liretim birimi basina belli sinirlart agmamasi gerektigi durumdur.

Alici ortam kalite standartlari: Alict ortamda (su, hava, toprak) kirleticinin

belli bir orandan/miktardan fazla bulunmamasi.

1.3.4.1.5.Bildirim Yiikiumliiligii

Uretim faaliyeti sonucu ¢evreye birakilan atiklar konusunda idareye
bildirimde bulunma yikiimliiliigii getiren yasal diizenlemeler bu baslik altinda yer
alir. Cevreyi ve insan saglhigini olumsuz etkileyecek faaliyetler, on bildirimde
bulunma zorunlulugu yoluyla denetlenir. Ornegin, tehlikeli atiklarin {ilkeden
gecirilmesi ya da atiklarin yurtdisindan getirilmesi dncesinde, ilgili birime bildirimde

bulunmak gerekir.

1.3.4.1.6.Isaretleme Yiikiimliiliigii

Tehlikeli maddeler grubunda yer alan mallarin ve atiklarin tasinmasi
durumunda, bu mal ve atiklarin belirli isaretlerle tespit edilmesi zorunlulugunu
getirmektedir.'®® Ornegin, zehirli ve yanici maddeler, niikleer atik, tibbi atik gibi
cevreye zararli kimyasallarin agik, goriilebilir ve anlasilabilir isaretlerle isaretlenmis

olmas1 gerekir.

'®! AKDUR, Recep, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2005, s.39

2 DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e. s.187



49

1.3.4.2.MALi ARACLAR
1.3.4.2.1.Kirletme Harc¢lar

Uretim faaliyetinde bulunan kisi ya da kurulustan gevreye verdigi zararl atik
miktar1 kadar idare tarafindan alinan belli miktardaki paraya kirletme harci adi
verilir. Ornegin, atik suyu akarsulara ya da denize akitan, zehirli gazlarin1 havaya

salan isletmelerden saldiklari kirlilik birimi basina harg alinir.

1.3.4.2.2.Kirletme Sertifikalar

Kamusal otorite, belli bir bdlgede insan ve ¢evre sagligi acisindan
kaldirilabilir maksimum kirlilik miktarini belirlemekte ve satacagi kirletme hakkinin
bu miktar1 agmamasina dikkat etmektedir. Boylece bir bolgede, kirleticilere
yapabilecekleri maksimum kirletme miktarin1 gosteren izin belgesi satilmakta ve bu

sinirt asacak kirlenmeye izin verilmemektedir.'®

1.3.4.2.3.Cevre Vergileri

Mali araglar i¢inde en yaygin olarak kullanilan arag¢ ¢evre vergileridir. Cevre
vergisi kavrami, devletin hangi hukuki sekli kullandigina bakilmaksizin, ¢evre
koruma amaglh olarak uygulamaya koymus oldugu biitiin mali yiikiimliilik ve
indirimleri kapsamaktadir. Bu tanimiyla cevre vergisi kavraminin, herhangi bir
konusal sinirlamay1 igermeden, biitiin kamusal mali ylikiimliiliikleri icerecek sekilde,
son derece genis bir iist kavram olarak kullanilmaktadir.'®*

Cevre vergileri, ¢evreyi kirletici bir etkinlikte bulunan {iiretici ve tiiketiciye ek
bir maliyet getirerek caydiric1t bir etki yaratir. Yani, hiikiimetler, miilkiyet haklari
yaratmaktan farkli olarak, vergilerle piyasada olusan fiyatlara miidahale ederek

piyasa kusuru olarak gordiikleri kirliligi azaltmaya caligirlar.'®

1 DEGIRMENDERELI, Ali, “Cevrenin Korunmasinda Ozel ve Kamu Girisimi ya da Cevre Koruma
Araglar1”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim (ed.), Cevre Sorunlarmma Cagdas Yaklasimlar, Beta
Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.500

1% DEGIRMENDERELI, Ali, a.g.e. 5.497
165 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.416-417
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Cevreye zararli davranislar1 azaltmayr amacglayan c¢evre vergilerinin

ozellikleri asagidaki gibidir.'*®

e (evre vergileri ¢cevreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin maliyetini
arttirir.

e Cevre vergileri, liretici ve tiliketici birimleri ¢cevreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirir.

e Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur.

e Vergi gelirleri arttirilirken, isgiici ve sermaye {lizerindeki vergi yiikiiniin

azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

Cevre vergileri genel olarak iirlin ve firetim girdileri iizerinden veya

emisyonlar iizerinden alindig1 goriilmektedir.'®’

Uriin temelinde vergiler: Uretim ve tiiketim siirecinde kullanildiklar1 zaman
cevre i¢in zararh etkiler doguran veya ambalajlar1 atik maddelere doniigsen iiriinler
lizerinden almmaktadir. Uriin temelinde alman vergiler ¢ogu uygulamada cevreye
zararh etkileri olan hammaddeler ve ara mallarin1 kapsamaktadir. Bunlara naylon

posetler lizerinden alinan vergiler 6rnektir.

Emisyon temelinde vergiler: Her tiirlii emisyonlariyla havayr suyu veya
topragt kirletenler ile giirtiltii kirliligine neden olanlardan, emisyonlarin tiirii ve
miktarina gore, emisyonlarin miktarini azaltmaya tesvik etmek ve ¢evreye verdikleri
zararin en azindan bir kisim maliyetini 6detmek tizere alinirlar. Emisyon vergileri
ayn1 zamanda konut, kent ve sanayi atiklarinin genellikle gol, nehir veya denizlere
birakilmasindan Once atik aritma isleminden gecirilmeleri nedeniyle, atiklarin

islenme maliyetine kirletenleri ortak etmek amaciyla da alinmaktadirlar.

Emisyon vergileri uygulamada en sik kullanilan vergi tiiriidiir. Literatiirde

“karbon vergileri (CO,)” olarak da anilmaktadirlar.'®®

1% TOPRAK, Diiriye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalari ve Mali Araglar
http://sosyalbilimler.sdu.edu.tr/PDF/yil2_sayi4 08.pdf S.10 (03.02.2011)

" DAGDEMIR, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika
Arayislari, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.175
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1.3.4.2.4.Siibvansiyon ve Fonlar

Uretimde kullanilan teknolojinin ¢evre dostu yeni bir teknolojiyle
degistirilmesini saglamak amaci ile bunu yapacak {ireticiye mali yardimda
bulunulmasi iglemidir. Bu yardimlar dogrudan kamu kaynaklarindan yapilabilecegi

gibi, dnceden bu amag i¢in olusturulmus fonlardan da yapilabilir.'®®

Belirli kaynaklardan toplanarak elde edilen paralarin, ¢evresel amaglar i¢in
kullanilmast sonucunda olusan fonlarin temel amaci belli kaynaklarin g¢evresel

hedeflere harcanmasim saglamaktir.'”

Cevreyi kirletenlere, kirliligi onleme ya da azaltmalarmma karsilik olarak
devlet tarafindan yardim yapilmasi kirleten 6der ilkesinin 6zii ile ¢atismaktadir. Mali
yardimlar ile ¢evreyi kirletenleri cezalandirmak yerine, kirletenlere c¢esitli yollarla
yardimda bulunulmasinin yarattig1 ¢eliski, bu amacin iktisadi a¢idan sorgulanmasina

neden olmaktadir.'”!

1.3.4.2.5.Vergi indirimleri

Cevreyle dost iiretim ve teknolojilerde vergi indirimi uygulama suretiyle hem
tireticinin hem de bunun fiyatlara yansimasi sonucunda tiiketicinin 6zendirilmesi

uygulamasidir.'”

1.3.4.2.6.Depozito-Geri Odeme Sistemleri

Depozito sistemi, ¢evreye zarar verme potansiyeli tasiyan {iriinlerin satisi
tizerine bir fiyat konulmasi ve 6denen bu ek fiyatin, belli kosullarin yerine getirilmesi
durumunda iade edilmesi esasina dayanr.'”

Cevreyi kirletme potansiyeli bulunan iiriinleri satin alanlara kullandiklari

iriinii veya onun teneke kutu, cam sise gibi ambalajin1 geri dontstiiriilmek tizere

' DEGIRMENDERELI, a.g.e. 5.498

169 AKDUR, Recep, a.g.e. s.40-41

" DEGIRMENDERELI, a.g.e. 5.510

" DAGDEMIR, Ozcan, a.g.e.s.175

172 AKDUR, Recep, a.g.e. 5.40

!> DEGIRMENDERELI, Alj, a.g.e. 5.503
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belirtilen bir yere teslim ettii zaman geri almak kosuluyla ek bir fiyat
odettirilmektedir. Depozit-geri 6deme sistemi ile g¢evreye zarar veren iirlinlerin
iiretim siirecine yeniden dahil edilmesi veya yeniden kullanilmasi sonucunda
cevresel kaynaklar tizerindeki asir1 tiikketim baskist azaltilmig olmaktadur.'™

Geri dontisiimii, dogal kaynaklar ve ¢evre koruma agisindan Onemli olan
atiklarin toplanmasin1 6zendirmek amaci ile uygulanan depozito sistemi bilinen en
yaygin uygulamadir. Bir¢ok {lilkede de yiiriirliikte olan cam sise ya da teneke
kutularinin iade edilmesi bu uygulamaya 6rnektir.

Bu sistem, cevreye zarar veren iriinlerin kullanimini caydirici etkisi ve
tirlinlerin c¢evreye zarar vermeyecek sekilde ortadan kaldirilmasini tesvik etmesi

acisindan yararh olmustur.'”

1.3.4.3.GENEL DESTEKLEYICi ARACLAR
1.3.4.3.1.Bilgi Edinme Hakki

Bireylerin bilgiye erisebilmesi, c¢evre politikalarina katilimin saglanmasi
acisindan son derece dnemlidir. Katilimci bir yapinin yoklugunda sadece bilginin var
olmasi ve bilgiye erisimin saglanmis olmasi yeterli degilken, gerekli bilgi ve verilere
sahip olmadan da etkili bir katilim olanaksizdir. Bu nedenle, halkin ¢evreyle ilgili her

tiirlii bilgiyi edinebilmesi gerekir.' ™

1.3.4.3.2.Halkin Bilin¢lendirilmesi

Cevre sorunlarini ortaya ¢ikaran ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin
kolay bir sekilde anlasilabilmesi ve ortadan kaldirilabilmesi i¢in toplumun egitilmesi
ve bilinglendirilmesi gerekir. Cevrenin en iyi sekilde korunmasi igin, tiim

vatandaglarin katilimini saglamak 6nemlidir. Bu nedenle iilkeler genis capta cevre

" DAGDEMIR, a.g.e. 5.178
"> DEGIRMENDERELI,a.g.e. 5.503
176 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.405



53

bilgilendirmesi yaparak kamuoyunu aydinlatmali ve halkin ¢evre korumaya

katilimini saglamahdir.'”’

1.3.4.3.3.Planlama

Cevre politikasinin uzun donemli amaglari, bu amaglara hangi aracglarla ve ne
zaman ulasilacagi, oncelikli sorunlar ve eylemler saptanarak, ekonomik faaliyetler
bakimindan biitlinlesik bir planlamayla gerceklestirilmek istenir. Kamu kurum ve
kuruluslarini, 6zel kesim temsilcileriyle ve sivil toplum orgiitleriyle bir araya
getirdigi ve birlikte karar alma siirecine dayandig i¢in, farkli ¢ikar ve talepler goriis
aligverigine girerler. Gerek uzun siireli olmasi, gerek ¢ok sayida paydasla ortak bir

politika olusturulmasina dayanmasi, planlamay giiclii kilan 6zellikleridir.'”®

1.3.4.3.4.Baski Gruplarimin Orgiitlendirilmesi

Toplumda ¢evre koruma amagli grup ya da orgiitlerin olusmasi ve bunlarin
bir tiir baski grubuna donilismesi ¢evre koruma agisindan 6nemlidir. Bu tiir grup ya
da orgiitler bir yandan toplumda ¢evre bilincinin olusmasini saglarken diger yandan
kisi, grup ve yonetimler iizerinde ¢evre korumaya yonelik baski olusturur.'” Bu
nedenle ¢evre korumada {ilkeler bu tiir orgiitlerin olusmasi i¢in olumlu bir ortam

olusturmalidir.

1.3.4.3.5.Goniillii Uygulamalar

Cevre koruma bilinci tasiyanlarin kendi etkinlik alanlarinda gevreyi
korumalart i¢in bazi ilkeleri ve eylemleri goniilli olarak gergeklestirmelerini
saglamaya ydnelik bir politika aracidir.'®°

Devletin ¢evrenin korunmasi amaciyla piyasalara miidahalesinde, c¢esitli
nedenlerle olusabilecek miidahale kusurlari ile piyasa kusurlarindan kaynaklanan

¢evre sorunlari ikileminde ¢oziim arayislari, goniilli katilimi esas alan yaklasimlar

"7 AKDUR, Recep, a.g.e. s.41
178 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.399
17 AKDUR, Recep, a.g.e. 5.42
180 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.408



54

cercevesinde olusturulan cevre politikas1 araglarinin  gelistirilmesini saglamustir.
Piyasa basarisizliklarini yine piyasa odakli yaklagimlarla gidermeyi amaglayan ve
miidahaleyi merkezi yonetimin digina yayan g¢evre politikasinin bu araci ile kirlilige
neden olan taraflarin, kirlilikten zarar goren taraflara kars1 tasidiklar1 sorumlulugun
gereklerini yerine getirmelerinin saglanmasi esas alinmaktadir.'™’

Ingiltere nin doniisiim, enerji ve su kullanim gibi konular1 igeren “Sn iizerine
diiseni yaptyor musun?” kampanyas1 ve Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanligi’nin
2005 Aralik ayinda medyada yiiriittiigli “kirletme-kirlenirsin” tanitim kampanyasi, bu

uygulamalarin Srnekleridir.'™

181 DAGDEMiR, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika
Arayislar, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.189

182 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.408-409
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

2.1.SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMININ TEORIK CERCEVESI

2.1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Cevre sorunlar1 diinya lzerinde bir¢cok iilkenin ortak sorunudur ve bu
sorunlarin temelinde ekonomi ve c¢evre arasindaki dengesizlik yatmaktadir. Insan,
hizli gelisen bilim ve teknoloji ile yasam kalitesini ylikseltirken diger yandan dogaya
biiyiik zararlar vermektedir. Ekonomik olarak biiylimenin daha fazla tiretmek ve daha
fazla tiiketmek anlamina geldiginden, dogadan daha fazla hammadde ve girdi
alimmas1 ve daha fazla atik maddenin dogaya birakilmasi ¢evre sorunlarinin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.'®

Stirdiirtilebilir kalkinma goriisii asir1 niifus artigi, kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin bozulmasi, ¢evrenin hasar goérmesi, biyolojik tiirlerin yok olmasi ve
cesitli kirlilik unsurlarinin dogal yasami tehdit ettigini kabul eder. Ayrica bu kavram,
ekonomik kalkinma fikrini benimser ve yoksullukla miicadele, yasam kalitesinin
arttirllmasi ve cevresel koruma siireglerinin devami i¢in ekonominin son derece
onemli oldugunu vurgulamaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma dogal kaynaklar tizerinde
asirt bir kullanim yaratmayacak sekilde dengeli bir gelismeyi saglamak igin
miicadele eden ve kaynaklarin uzun donemde kullanilmasina imkan saglayacak bir

yol olmas1 bakimindan bir gereklilik olarak kabul gérmektedir.'™

'8 NEMLI, Esra, Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sirketlerin Cevresel ve Sosyal Yaklasimlari, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2004, s.5

'8 DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.95
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2.1.1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Stirdiiriilebilirlik kavramiin ilk olarak nerede ve nasil ortaya ¢iktigir kesin
olarak bilinmemekle birlikte, orta caga ve hatta eski Yunan mitolojisine kadar
uzanmaktadir. Eski Yunan diisiincesinde doganin kendi kendini yenileyebilen ana
figiirli, Dlinya Tanricas1 “Ge” ya da “Gaia” ile ifade buldugu ileri siiriilmiistiir. Bu
tanrigcanin liderliginde yerel yonetimlerin kendi alanlarimi ihmal etmemesi, bu
alanlara 1iyi bir sekilde bakim yapanlarin d&diillendirilmesi yapamayanlarin

cezalandirimasi ile siirdiiriilebilirlik sisteminin hayata gegirildigi iddia edilmistir.'®

Stirdiiriilebilirlik  diistincesinin ilk olarak goriildiigli alan ormanciliktir.
Almanya’da Baden bolgesinde 18.yiizy1ll sonu ve 19.ylizyll baslarinda
Karaormanlarin yok edilmesini 6nlemek amaciyla yasalar ¢ikarilmistir, Bu yasalarla
bir yandan odun ihtiyacin1 karsilamakta siirekliligi saglamak, diger yandan
ormanlarin riizgar1 Onleme, su ihtiyacin1 karsilama ve dinlenme alanlar1 olma
Ozelliklerini korumak icin onlardan yararlanirken, yalnizca bugiinlin ihtiyaglarini
degil gelecek kusaklara da hizmet etmesini saglamak {izere devamli olarak yeniden

{iretilmeleri geregi iizerinde durulmustur.'™

Stirdiiriilebilirlik diisincesinin 19. yilizy1ll baslarinda tarim, ormanlar ve
balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar konusunda ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Arthur
Young, Britanya Adalari’ndaki seyahati sirasinda, tarimsal topraklarin komiinal
sistemle islenmesinden bireysel sisteme geg¢ilmesi ile birlikte, tarimsal {iriin
miktarinda ve verimlilikte siirekli bir artis saglandigini gérmiis ve bu durumdan
hareketle, stirdiiriilebilirlik diisiincesi ile iligkili goriislerini 1804 yilinda yayinladigi

“General View of Agriculture of Hertfordshire” adl1 kitabinda agiklamustir. 187

19. yiizyiln sonlarmda Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi ile birlikte
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve teknolojik alandaki geligmeler sonucu hizli
sanayilesme, niifus artig1 ve kentlesme dogal kaynaklar {izerinde onarilmasi miimkiin

olmayan zararlar meydana getirmistir. Ancak bu konu geleneksel kalkinma kavrami

185 KILICOGLU, Pinar, Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, s.10

'8 BOZLOGAN, Recep, Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani,
http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/view/277/261 (15.02.2011)

87 BOZLOGAN, Recep, a.g.m.
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icinde piyasa kosullarinda ¢oziime kavusacagi savunulmus ve bu goriis 1970’lere

kadar siirmiistiir.

1970’lerde geleneksel kalkinma kavrami onemli elestirilere ve degisimlere
ugramis, toplumlarin gelisimi sadece ekonomik agidan degil ayn1 zamanda sosyal,
beseri ve g¢evre agisindan ele alinmasmin gerekliligi ortaya konmustur. Bunun
sonucunda kalkinma olgusu hem ¢evre ve dogal kaynaklar hem de insani boyutuyla
ele alinmaya baslanmis ve boylelikle ¢ok boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilir

kalkinma kavrami ortaya ¢ikmustir.'®®

Sanayilesmis bolgelerde karsilagilan cevresel sorunlarin etkisiyle 1970’li
yillarda gelisen ¢evre hareketinin kisa siirede daha biitiinciil bir yaklagima doniistiigii
sdylenebilir. Bu baglamda, 5-16 Haziran 1972 tarihinde, Isve¢’in baskenti
Stockholm’de Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferans1 (Stockholm Konferansi)
diizenlenmistir. Konferansta, ¢evrenin tagima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak
kullannminda kusaklararasi hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin
cevre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler,

siirdiiriilebilirlik diistincesinin temel dayanaklarin ortaya koymustur.'®’

Stirdiiriilebilirlik kavrami yine 1977 yilinda Dennis Pirages’in “Siirdiiriilebilir
Toplum” kitabinda giindeme gelmis ve aym yazarin 1978 yilinda yayinlanan
“Siirdiiriilebilir Topluma Dogru Ilk Admmlar-Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri

Kazanimlar” kitabinda kavram ayrintili olarak ele alinmustir.'”

Stirdiiriilebilirlik kavraminin yer aldig1 bir bagka kaynak 1982 yilinda ITUCN
(Uluslar aras1 Dogal Hayat1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi) tarafindan kabul
edilen Diinya Doga Sart1 belgesidir. Kavramin ¢ikis noktasi, ekonomik ve teknolojik
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin Onlenebilmesi ve
ekosistemin korunmasidir. Hem ekosistemden en iyi sekilde yararlanilmasin1 hem de
mevcut toplumsal ve ekonomik sistemin ekosisteme zararmmin Onlenmesini

kapsamaktadir."’!

'8 HAN ve KAYA, Kalkinma Ekonomisi - Teori ve Politika, Nobel Yayin, Ankara, 2008, s.257
% BOZLOGAN, Recep, a.g.m.

%0 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.10-11

T KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.79
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Stirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallasmasi1 basta BM olmak
lizere bircok uluslar arasi kurulusun yogun calismalar1 sonucu olmustur. Ozellikle
1970’11 yillardan itibaren, yerel ve ulusal diizeyde bircok konferanslar ve bilimsel
aragtirmalar yapilmis, yapilan her yeni ¢aligma Siirdiiriilebilir Kalkinma diistincesinin

kavramsallasmasina katkida bulunmustur.'”

1983 yii BM Genel Kurulu'nda, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
bagkan1 Gro Harlem Brundtland tarafindan agiklanan Ortak Gelecegimiz adli rapor,
1987 yilinda, BM Genel Kurulu’nun 42/186. Oturumunda kabul edilmistir. Rapor,
stirdiiriilebilir kalkinmayr kiiresel diizeyde degerlendirilmesi gereken bir kavram
olarak ele alirken, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi ile bu kavram arasinda siki bir iligki kurulmasi gerektigine isaret

etmistir.'”

Ortak Gelecegimiz raporu ile baslayan siireci Rio zirvesi izlemistir. 1992
yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde toplanan Rio zirvesi, diinyanin ve
insanligin gelecegini tartismak iizere 173 {ilkenin liderlerini bir araya getirmis ve
cevre ve kalkinmaya iligkin sorunlarin ¢oziimii icin ortak stratejiler gelistirmek
amaciyla diizenlenmistir. Rio zirvesi sonucu kiiresel, ulusal, bdlgesel ve yerel
diizeydeki uygulamalara yon veren belgelerin tiimiinde siirdiiriilebilir gelisme

anlayis1 hakimdir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler blinyesindeki Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) i¢inde Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu kurulmustur. Glindem 21’in
ilgili hitkkmii {izerine kurulan komisyonun amaci, Konferansta kabul edilen ilke ve
hiikiimlerin hayata gecirilmesinin etkin bir bicimde izlemesini saglamaktir. Ayrica
uluslararas1  igbirligini  giiclendirmek, c¢evre ve  gelisme  konularinin
biitiinlestirilmesine yonelik hiikiimetler arasi karar verme kapasitesini rasyonalize
etmek ve Giindem 21’in ulusal, bdlgesel ve uluslararas1 diizeyde uygulanmasina

yonelik gelismeleri incelemek temel amaglar1 arasindadir.'

2 BOZLOGAN, Recep, a.g.m.

193 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, 5.455
1% BOZLOGAN, Recep, a.g.m.
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1992 Rio Yerylizii Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma, tim insanligin 21.
ylizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve
kalkinma sorunlartyla basa c¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Giindem 21" baslikli
Eylem Plani, Zirve nin temel ciktis olarak, BM iiyesi iilkelerce kabul edilmistir.'”
Gilindem 21’in tam olarak uygulamaya geg¢irilmesi, giindem 21’e iliskin diger
programlar ve Rio Prensiplerine baglilik 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’nin Johannesburg sehrinde yapilan Siirdiiriilebilir Biiyiime

Diinya Zirvesi’nde siirdiiriilebilirlik tekrar vurgulanmugtir.

2.1.1.2.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanimi

Gelisme ve kalkinma kavramlar1 zaman zaman Tiirkgede birbiri yerine
kullanilmaktadir. Kalkinma sozciigii milli gelir, sanayi iiretimi gibi sayisal verilere
dayanirken gelisme soOzciigli ise kalkinma soOzciligiinden fakli olarak bunlarin
kullanimindaki artis1 da iceren bir kavramdir. Ornegin; temel temizlik
malzemelerinin tretimindeki artis kalkinmanin gostergesiyken, kisi basina diisen
tiiketimindeki artis gelismenin gostergesidir. '”® Gelisme ve kalkinma kavramlar
igerik bakimindan birbirinden farkli olsa da siirdiiriilebilir kalkinma ya da gelisme

kavramlar1 ayni ifadeyi tanimlamaktadir.

Kavramin teorik acidan gercekte ne anlama geldigi konusunda, heniiz
tizerinde ortak bir uzlagmaya varilamamis, net bir tanimlamasi yapilamamistir. Hatta

bu belirsizlik, kavramin bir “kara kutu” olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.'’

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin agiklanmasinda bazi temel konularin goz

oniinde bulundurulmas: kavrami daha iyi anlamak agisindan 6nemlidir. Bunlar:'*®

e Toplumun refahini arttirmada ekonomik gelismenin rolii

e Insan niifusundaki artisin 6nemi ve etkisi

195 K ent Konseyleri, Giindem 21,
http://www.la21turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=101&tid=259 (15.02.2011)

1% KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.12
YT KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s15
% DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.95-96
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e Gelismede mevcut ¢evresel sinirlarin varligi

e FEkonomik gelisme ve teknik yenilikler vasitasiyla insan yapimi kaynaklar ile
dogal kaynaklarin yenilenmesinin saglanmasi

e Dogal yasam ve insan disindaki diger canli tiirlerinin haklar1 konusundaki
degerlerin anlami

e Gelisme asamasinda ekosistem yaklasimi ve ekosistemin fonksiyonel
biitiinliigliniin siirdiiriilmesinin 6nemi

o Ekonomik gelisme ile ortaya ¢ikabilecek istenmeyen g¢evresel etkilerin, ¢evresel
etki degerlendirmesi ve gevresel kontrol gibi yonetim metotlarin1 kapsayan

teknolojiler sayesinde 6nlenebilme yetenegidir.

Klasik biiylime yaklasiminin teknolojik ilerlemelerle ekonomik biiyiimeyi
engelleyecek herhangi bir simnirinin olamayacagi gorilisii gegte olsa fark edilmis ve
doganin smirli, tiikenebilir, yenilenemez kaynaklarimin oldugu, yenilenebilir
kaynaklarimin da asir1 kullanimi sonucu geri doniilmez bigimde tahrip oldugu
goriilmiistiir. Hizla gelisen toplumlar, bir yandan ekonomik esitsizliklerle miicadele
ederken diger yandan gelecek nesillerin yasam alanlarint da koruma altina alma
gayreti i¢ine girmislerdir. Bu noktada 1990’larda siirdiiriilebilir gelisme kavrami
giindeme gelmistir. Kavram, ekolojik sinirlandirmalar ve gelecek nesillere korunmus
bir ¢evre birakma gereksiniminin bilinciyle, ekonomik biiylime ve sosyal adalet
endisesinin demokrasi, katilim ve sivil toplum istiinliigiinlin vurgulandig bir ¢ergeve

icinde kavramsallagtirilmigtir.'”’

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Kent Bilimleri Terimleri S6zliigii’nde, ¢evre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol ag¢mayacak bicimde akilci
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar1 da goz Oniinde
bulundurularak  kullanilmas: ilkesinden 06zveride bulunmaksizin ekonomik
gelismenin saglanmasini amaglayan cevreci diinya gorilisii olarak tanimlanmustir.
Cevre Terimleri Sozligiinde ise, simdiki kusaklarin gereksinimlerinin, gelecek

kusaklarin gereksinimlerini tehlikeye atmadan karsilanmasina olanak veren

1 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarmna Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.450
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ekonomik biiyiime politikasi olarak tammlanmustir. **° Tamm iki kavrama
dayanmaktadir: 2°' birincisi gereksinim kavramui ve ozellikle diinyanin yoksul
kesimlerinin temel gereksinimlerini karsilamaktir. Birgok insanin temel ihtiyaglarinin
karsilanamadig1 bugiinlin diinyasinda, yoksullara oncelik verilmelidir. Bu durum
sadece ahlak ve adaletle ilgili degil, iyi bir gelisme politikas1 uygulayabilmenin de
bir kosuludur. Ikincisi ise g¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki gereksinimlerini
karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve toplumsal orgilitlenmenin gerektirdigi
sinirlamalardir. Yani ¢evreden yararlanma, teknolojinin ve sosyal orgiitlenmenin
sinirlamalart icinde hem bugiiniin hem de gelecekteki gereksinimlerin karsilanmasini
temin edecek sekilde sinirlanmalidir. Bu baglamda siirdiiriilebilir gelisme herkesin
temel gereksinimlerini karsilamali ve herkesin daha iyi bir yasam standardi

beklentisini saglama almalidir.

Bir bagka tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma, diinyanin kit kaynaklarinin
ekonomik nedenlerle kisa donemli kazanclar icin asir1 kullanilmasinin sonucu olarak
gelecek nesiller icin uzun donemde yarattiklar1 kayiplarin  giderilmesi ve

gelistirilecek olan kiiresel bir gelisme stratejisiyle yeniden sekillenmesidir.2”

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun, “Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaclarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
karsilamaktir” tanimi alanindaki ilk ve simdilik tek resmi tanimdir. Sirdiiriilebilir
kalkinma tanimlar1 1970’li yillardan beri devam etmekte ve bu alanda caligsmalar
artmaktadir. *” Farkli kurum, kurulus ve yazarlar tarafindan yapilan bazi

siirdiiriilebilir kalkinma tanimlar1 Tablo:2.1’de verilmistir.

20 KILICOGLU, a.g.e.s.16

201 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.139
22 DEMIR ve CEVIRGEN, a.g.e. 5.96

23 NEMLI, Esra, a.g.e. 5.19
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Tablo 2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Tanimlari

Diinyanin yasam destek sistemlerinin kapasitesini asmayacak sekilde insanlarin

yasam kalitesini arttiran kalkinmadir. (UNEP tanimi)

Siirdiiriilebilir kalkinma: insanlara diinyanin paylagiminda yol gosteren ilkelerdir.
Insanlik artik doganin yenileyebileceginden daha fazlasin1 dogadan almamalidir. Bu
da diinyanin sinirlarina saygi gosteren yasam tarzlari ve kalkinma modelleri

anlamina gelmektedir. (IUCN tanimzi)

Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelir yaratilirken kullanilan {iretim sermayesini ve dogal
sermayeyi korumak suretiyle belirli bir gelir diizeyinin devamliligin1 saglayan
kalkinmadir. (P.BARTELMUS. Environment and Development. London: Allen and
Irwin. 1987)

Insan ihtiyaclarmin siirekli bicimde karsilanabilmesini ve insan yasaminin kalitesinin
arttiritlmasin1 basarabilen kalkinmadir. (Robert Allen, How to Save The World.
London: Kogan Page. 1980.)

Siuirdiiriilebilir  kalkinma, ekolojiden alinan derslerin  ekonomik  siireglere
uygulanmasini gerektirmektedir. (Michael REDCLIFT, Sustainable Development:
Exploring The Contradictions. London: Methuen. 1987.)

Siirdiiriilebilir toplum, c¢evrenin kendi kendini siirdiirebilen sinirlar1 dahilinde
yasayan toplumdur. Boyle bir toplum, hig¢ biiylimeyen bir toplum degildir. Bu toplum
daha c¢ok ekonomik biiyiimenin smirlarinin farkina varan bir toplumdur. (J.

COOMER. Quest For A Sustainable Society, Oxford: Pergamon.1979.)

Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre sagligi, ekonomik zenginlik ve sosyal adalete dayanir.

(Earth Counsil. Defining Sustainability)

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik zenginlik, cevre kalitesi ve sosyal adalet
amaglarinin bir araya gelmesiyle olusur. Siirdiiriilebilirligi hedefleyen sirketler, bu ii¢
unsuru bir arada gergeklestirmelidirler. (World Business Counsil For Sustainable

Development tanimi)

Kaynak: NEMLI, Esra, Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sirketlerin Cevresel ve Sosyal Yaklasimlari, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2004, 5.19-20
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Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili biitlin tanimlamalarda; gelecek kusaklar,
dogal kaynaklar, yoksulluk, temel ihtiyaclar gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme 06zlinde iki ana diisiince {izerine kurulmustur. Bunlardan
birincisi; insan ihtiyaglarinin 6zellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir.  Ikincisi ise; ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglar
karsilayabilme yetenegine, teknolojinin ve sosyal Orgiitlenme bicimlerinin getirdigi
baskilarin  giderilmesidir. ~ Siirdiiriilebilir ~ kalkinma  diisiincesi  yoksulluk,
kaynaklardaki azalma, g¢evresel baski, sosyo-ekonomik ve siyasal politikalarin

niteligiyle dogrudan ilgilidir.***

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢evrenin korunmasindan ¢ok daha genis bir
kapsama sahiptir. Cevreyle ilgili oldugu kadar, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
ozellikleri de bulunmaktadir. Temelinde, gliniimiiz ve gelecek kusaklar arasinda bir
esitlik arayigi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ihtiyaglar ve
ekolojik dengenin korunmasi yatmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, mevcut
kaynaklarin korunmasii ve gelistirilmesini amaglamakta ve ¢evreyi koruyan bir
kalkinma felsefesinin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte mevcut kaynagin

tekrar yerine koyabilme hizindan daha hizl tiiketimini énlemeyi amaglamaktadir.”®®

2.1.1.3.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ozellikleri

Stirdiirtilebilir kalkinmayi, diinyada var olan sosyo-ekonomik siireglerde
degisim ve yenilenmeyi savunan genis kapsamli bir doniisiim siireci olarak kabul

eden Bozlagan, kavramin asagidaki 6zelliklere sahip oldugunu belirtmistir.?*

e Sirdiiriilebilir kalkinma, planli ve bilingli bir kurumsal degisim ve doniisiim
siirecidir. Yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde insanligin dogas1 ile uyumlu degisim
ve donilistim c¢abalarinin bilingli bir bicimde planlanmasini ve uygulanmasini

gerektirmektedir.

2 MUTLU, Ahmet, Ekoloji ve Yénetim: Toplumsal Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Gelismenin
Karsilastirilmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.84

25 KARAKAYA ve OZCAG, “Cevre ve Kalkinma: Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Muhsin Kar ve Sami
Taban (ed.),iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Faktorlerin Rolii, Ekin Kitabevi,
Ankara, 2005, s.357

26 BOZLAGAN, Recep, Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesine Giris,
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQSMDU2MDUxMDUw (17.02.2011)
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Stirdiirtilebilir kalkinma, goniilliiliik temeline dayali katilimcr bir siirectir.
Bireylerden baslayarak kiiresel orgiitlere kadar biitiin diizeylerdeki olusumlarin
gerek kendi i¢ islerinde gerekse kendi aralarindaki yonetim mekanizmalarinda
goniilliiliik temeline dayali katilim ve ikna tekniklerinin kullanildig1 ¢ok ortakl
bir uzlagma ve yonetisim stirecidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, uzun erimli ve devamli bir siiregtir. Politikalar, kisa ve
orta vadedeki sonuclari ve uzun donemdeki olast etkileri gbéz Oniinde
bulundurularak gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Amag, kendi kendini
yenileyebilen, sorunlara kendi i¢ mekanizmalarinda ¢oziimler iiretebilen bir
yonetim kiiltiirlinlin olusturulmasidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yenilik¢i bir siirectir. En son yonetim ve iiretim
teknolojilerinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu yiizden, bilimsel ve teknik
gelismenin destekeisidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma sosyo-ekonomik yasami bir sistem olarak kabul eder.
Canli ve cansiz tiim varliklari igine alarak, orgiitlenme ve yapilanmalar bir biitiin
olarak kabul eden ve bu 6geler arasinda siki bir etkilesim olduguna inanan bir
yaklasim sergiler.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde insan faktorii vardir. Ancak insan
sirdiiriilebilir gelisme diisiincesinin en O6nemli unsuru olmakla birlikte, insan
faktorlinlin yaninda canli ve cansiz tiim varliklar sosyo-ekonomik sistem iginde

onemli bir yere sahiptir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenemeyen kaynaklarin gelecege yonelik olarak

ve gelecek nesillerin de ihtiyaglar1 diisliniilerek miimkiin olan en diisiik tiiketim

hizina diisiiriilmesini gerektirir.”

07

2.1.1.4.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amac ve Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinmada temel amag, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin

birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacag diisiincesinden yola ¢ikarak ekonomik

27 KEATING, Michail, Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi, UNEP Tiirkiye Komitesi Yayn,

Nisan, 2003, s.27-29
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ve ekolojik goriisleri bir biitiin olarak ele almaktir.””® Bu temel amacin yani sira,
insanin insan ile ve insanlarin doga ile uyumunu arttirmak oldugu bir diger goriistiir.
Bu baglamda kavramsal igerikten c¢ikarsanabilecek bazi diger temel amaclar da

209
sunlardir:

e Biiyiimeyi canlandirmak: 6zellikle yoksul ve ¢evre sorunlarinin yogun oldugu
gelismekte olan tilkelerde biiylimenin saglanmasi gerekmektedir.

e  Biiyiimenin niteligini degistirmek: daha az madde-yogun ve enerji-yogun iiretim
stireclerinin yani sira, bozulan gelir dagiliminin yoksullar lehine iyilestirilmesi
acisindan daha adil bir boliisiim igeren bliylimeyi tanimlamaktir.

e Insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmast,

e Niifus artisinin kontrol altina alinmasi ve siirdiiriilebilir niifus diizeyinin
saglanmasi,

e Dogal kaynak temelinin korunmasi ve zenginlestirilmesi,

e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

o Kalkinma siirecinde ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek: Bu amag siirdiiriilebilir

kalkinma anlayisinin temel amacini olugturmaktadir.

Bozlagan, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel amaglarim1 asagidaki sekilde

ozetlemistir.>'”

e Sosyo-ekonomik ve ekolojik siirecler arasindaki etkilesimi belirlemek ve bu
konuda toplumsal bilinglenme saglamak, olumsuz etkilesimleri en alt seviyeye
indirmek, miimkiinse ortadan kaldirmak,

e Bireyden kiiresel orgiitlere kadar biitiin piyasa aktorlerinin, kendi faaliyetlerinin
sonuglart ve kendi cevreleri iizerindeki etkileri konusunda bilinglenmelerini
saglamak,

e Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki biitiin olusumlar arasinda saglikli bir

is bolliimii, isbirligi ve gliven ortami kurulmasini saglamak,

2% KILICOGLU, Pmar, a.g.e. 5.25
2 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri. Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009 s.398

20 BOZLAGAN, Recep, Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesine Giris,
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQSMDU2MDUxMDUw (17.02.2011)
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e Her diizeyde katilimei yonetim modelleri gelistirmek ve uygulamak. Bdylece,
yonetsel uygulamalarda, projelerde ve kararlarda mesruluk saglamak,

e Degisime ve yenilige agik bir anlayis gelistirmek ve yerlestirmek,

e Bireyden ulusal hiikiimetlere ve kiiresel orgiitle kadar her diizeydeki aktorlerin
kapasitelerini arttirmak, sahip olduklar1 potansiyeli “kullanabilir” ve “yapabilir”
kilmak. Planlama ve uygulama asamalarinda alt diizeylerdeki aktorlerin yetki ve
sorumluluklarin1 arttirmak. Kararlarin, hizmetten yararlananlara en yakin
yonetim bilimlerince alinip uygulanmasini saglamak,

e Yerel, ulusal ve kiiresel olgekte biitiin Orgiitlenmelerin kendi faaliyetlerini
yonetme ve denetleme yetenek ve kapasitesini gelistirmek,

e Sosyo-ekonomik gelisme siirecine, miimkiin oldugunca az soruna yol acan ve
ortaya c¢ikan sorunlara kendiliginden ¢oziimler bulabilen organik bir yap1

kazandirmak.

Ozetle siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin amaci, ekonomik gelisme
siirecini, hayat1 yasanabilir kilan ekosistemlere, sosyal sistemlere (kentler, kdyler,
aileler gibi) zarar vermeyecek bigimde degistirecek yollar bulmak, denemek ve
yaymaktir. Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir olmasi, ¢evresel ve sosyal
gelismenin de siirekliligini gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir gelisme de bu ii¢ gelisme

siirecinin birbirleriyle biitiinlestirilmesi olarak kabul edilir.*""

Stirdiiriilebilir kalkinma; sosyal, ekonomik ve ekolojik hedef boyutlarina
sahiptir. Sosyal boyut altindaki hedeflerden en onemlisi, toplumun her iiyesinin,
insan onuruna yarasir bir yasam siirmek ve kisiligini gelistirmek hakkina sahip
oldugunu kabul etmek ve ettirmektir. Bu baglamda demokrasi, hukuk giivencesi ve
kiiltiirel c¢esitliligin saglanmasi onemlidir ve bireysel gelisme olanaginin sinirlar
bugiinkii ve gelecek kusaklarin insanlik onuruna saygi gostermektir. Ekonomik
hedefleri, ekonomik yapabilirligi saglamayla orantili olarak, ekonomik etkinliklerden
beklenilenin, bireysel ve toplumsal gereksinimleri etkin ve etkili bir bi¢imde

karsilamasidir. Ekonomik kosullarin bireysel girisimleri tesvik edecek, ayni

2T BOZLAGAN, Recep, Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesine Giris,
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQSMDU2MDUxMDUw (17.02.2011)
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zamanda, bugiinkii ve gelecek kusaklarin genel yararin1 da gozetecek bigimde
belirlenmesi gerekliligidir. Ekolojik hedef boyutunda ise, dogal yasam temellerinin
uzun siireli olarak gilivence altina alinmasi, ortaya ¢ikan ekolojik zararlarin ortadan
kaldirilmast ve doganin, kendi dinamik c¢esitliligi icinde korunmasi temel
kurallardir. *'* Sosyal, ekonomik ve ekolojik hedeflerin birlikte ele alnarak
degerlendirilmesi ve her birinin yararina olacak sekilde faaliyetlerin diizenlenmesi

siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimei olacaktir.*"

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bir ulusun baz1 sosyo-
ekonomik ve kurumsal yap1 degisimlerini hedeflemesi gerekmektedir. Bu degisim
hedefleri sunlardir:*"*

e Siyasal sistem: Vatandaglarin kararlara etkin katilimini saglayici olmalidir.

o Yonetim sistemi: Alman kararlara iliskin olarak ortaya c¢ikan aksakliklar
karsisinda esnek ve hatalar1 kendiliginden diizeltebilen bir yapida olmalidir.

e Ekonomik sistem: Biiyiime i¢in gerekli olan ¢evreyle ilgili kaynaklari koruyan bir
iretim sisteminin yam sira, kendi kendine siirdiiriilebilirligi saglayan bir
ekonomik yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

o Teknolojik sistem: Mevcut sorunlara yeni ¢ozlimler iireten ve insanin doga ile

uyumunu saglayan bir yapida olmalidir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin amag¢ ve hedeflerinden de anlasilacagi gibi; bu
diisiince, ¢ok uzun donemli ve kusaklar arasi yararlarin dikkate alinmasinm
onermektedir. Diigiincenin 6zlinde, kalkinmanin dogal dengeyi bozmadan
gerceklestirilmesi amaci yatmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir  kalkinma
diisiincesi, dogal dengeyi koruma ¢abalarinin kalkinma g¢abalarini engellemeyecegi,
hatta gelecek nesilleri de dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinmanin, bu ¢abalarin bir

arada gerceklestirilmesi ile olusabilecegi diisiincesini 6n plana ¢ikarmaktadir.?"

212 MENGI ve ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme:
AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, 5.7-10

213 FARREL, Alex ve MAURREN, Hart, “What Does Suistainability Really Mean? The Search
For Usuful Indicators”,Environment, 1998, s.9

24 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009 s.399
215 ERTURK, Hasan, a.g.e. 5.399-400
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2.1.1.5.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gostergeleri

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin gergeklesip gerceklesmedigini ya da ne

Olciide gergeklestigini belirlemek i¢in bazi ekonomik, sosyal ve ekolojik gostergeler

kullanilmaktadir. Bunlar:>'®

1.

10.

11.

Sosyal Giivenlik ve Refah: Hane halki geliri, gelir paylasimi, aclik sinirinin
altindaki kisi sayis1, sosyal glivencenin tiirii ve finansmani.

Saglik: Ortalama yasam siiresi, bedensel saglik, uyusturucu madde tiiketimi,
saglik masraflari, saglik masraflari i¢in kisi basina yapilan harcamalar.

Oznel Yasam Kogsullari: Genel olarak yasamdan memnuniyet, yaslara gore
yasamdan memnuniyet, yerlesim alanlarina gére yasamdan memnuniyet.

Konut ve Barinma: Kisi basina diisen oturma alani, konutun biiyiikliigiinden,
niteliginden memnuniyet, kira giderlerinin gelir i¢indeki pay1, konut yatirimlar,
kisi basina diisen oda sayisi.

Kiiltiir ve Bos Zaman Etkinlikleri: Kiiltiir etkinlikleri i¢in yapilan harcamalarin
toplam kamu harcamalar1 i¢indeki payi, yeterli bos zamana sahip kisilerin orani,
diizenli olarak tatile gidenlerin orani, kiiltiirel etkinlikleri takip edenlerin orani.
Sosyal Dayanigsma ve Katilim: Birlik, kuliip ya da oteki orgiitlerde aktif tiyelik,
oy hakkina sahip yurttaglarin toplam niifus i¢indeki payi, karar organlarindaki
kadinlarin orani, yerel ve bolgesel siireclere katilim olanaklari.

Gelisme Isbirligi: Kisi basina diisen kamusal gelisme yardimi UNCTAD’1mn
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) hazirladigi listedeki az
gelismis tiilkeler i¢in gelisme yardimlari.

Egitim ve Bilim: Okur-yazarlik orani, kisi bagma diisen kamusal egitim
harcamalari, genel olarak cinsiyete gére okula devam stiresi.

Bilgi: Iletisim araglarimi kullanma orani, internet kullanimi, gazete ve dergilerin
cesitliligi.

Fiziksel Giivenlik: Bedensel yaralama olaylan, trafik kazalari, dogal afetler,
yetigkinlere ve ¢ocuklara karsi fiziksel ve psikolojik siddet.

Uluslararast Ticaret ve Uluslararasi Rekabet: Kisi basina diisen dig borg orani,

kisi basina diisen yatirimlar, anamal stoku, blitce acig1 ve riisvetin yayginligi.

21 MENGI ve ALGAN, a.g.e. s.11-13



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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I¢ Piyasa: Genel fiyat diizeyi, ¢evre ile ilgili vergiler, piyasaya miidahale oran,
cevreye zarar verecek tesvikler, cevre koruma tesvikleri.

Istihdam: ssizlik orani, yeni is alanlarmin yaratilmasi, cinsler arasinda iicret
esitligi.

Arastirma, Gelistirme ve Teknoloji: Patent bagvurulari, bilim insanlarinin orant,
kisi basina arastirma ve gelistirme i¢in yapilan 6zel ve kamusal harcamalar.
Uretim: Kisi basina diisen GSYIH.

Tiiketim: Kisi basina tiiketim giderleri.

Hareketlilik: Mal ve yolcu tasima kapasiteleri ve oranlar, kitle iletisim
araclarinin tagimaciliktaki payi, demiryolu ag1, karayollarinin uzunlugu.

Zararl Maddeler, Kati Atiklar: Gurilti kirliligi, radyoaktif atiklar, kat1 atiklarin
geri dontistiirilme orani.

Toprak: Topragin agir metal artiklariyla kirletilmesi, tarim yapilabilir alanlar,
erozyon.

Su: Su tiiketimi, nitrat ve fosfat kirlenmesi, atik sularin temizlenmesi i¢in yapilan
harcamalar.

Hava: Ozon yogunlugu, karbondioksit ve kiikiirt dioksit oranlari.

Tklim: Sera gazi emisyonlari, iklim degisiklikleri.

Alan Kullanimi: Kentsel ve kirsal alanlarin oranlari.

Biyogesitlilik: Tiirlerin ¢esitliligi, ulusal ¢cevre koruma alanlari, habitat ¢esitliligi.
Enerji: Kisi basina kullanilan enerji, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji
tilketimindeki pays.

Ormanlar: Toplam orman alanlar1 ve korunmasi, koruma i¢in ayrilan yardimlar.

Stirdiirtilebilir kalkinma gostergeleri, stirdiiriilebilir kalkinma hedefine daha

fazla yogunlasmak ve bu yondeki ilerlemenin izlenmesinde hiikiimetlere ve

uluslararas1 kuruluslara yol gostermek iizere olusturulmaktadir. Gostergelerin 6nemi,

belli bir degiskendeki artis ve azaliglar1 izlemesinden kaynaklanmaktadir. Yani,

stirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki ilerleme veya gerilemeyi izleyebilmek igin
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yukarida saydigimiz kriterlere ihtiya¢ vardir. Bu yiizden ilgili kriterlerin belirlenmesi

ve dlciilerek izlenmesi gerekmektedir.”!”

2.1.2.Ekolojik Diisiincenin Eyleme Doniismesi

Kalkinma ile ¢evre sorunlar1 arasindaki olumsuz iligki, 1960’11 yillardan
itibaren glindeme gelmis ve bu siirecte siirdiiriilebilir kalkinma ilk defa 1971 yilinda
Isvigre’nin Founex sehrinde yapilan bir uzmanlar panelinde ele alinnstir. Panel
sonras1 yayinlanan raporda, ¢evreye olan ilginin sanayilesmis iilkelerin iiretim ve
tiketim yapisindan kaynaklandigini, ancak diinyadaki ¢evre sorunlarinin

yoksullugun ve azgelismisligin de bir sonucu oldugundan séz edilmistir.*'®

Stirdiiriilebilir kalkinma unsurunun temelleri, Birlesmis Milletler tarafindan
1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansinda atilmistir. Bu konferans cevre
sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alindig1 ilk biiyiik konferans olmasinin yaninda
cevre bilincinin kiiresel anlamda olusumunda 6nemli rol oynamistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami bu konferansta terim olarak kullanilmamis ama Stockholm
Bildirgesi’nin ¢esitli maddelerinde c¢evre ve ekonomi arasindaki iligkiye
deginilmistir. Kavram ilk olarak Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal kaynaklari Koruma
Birliginin (IUCN), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Vahsi
Hayati Koruma Fonu ile birlikte 1980 yilinda yayinladigi Diinyayr Koruma
Stratejisi’nde yer almigtir. Yine bu kavram IUCN tarafindan hazirlanan ve Birlesmis
Milletler tarafindan 1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Anlagmasi’nda yer

almaktadir.?"’

Bu boliimde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararas1 diizeyde
toplumsal refahin ve yasam standartlarini iyilestirmeyi, ¢evreye uyumlu biiyiimenin
saglanmasini amaglayan ve bir¢ok diinya tlkesinin katilimi ile gergeklesen g¢evre

konferanslar ele alinacaktir.

21" NEMLI, Esra, a.g.e. 5.29-30

218 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.452
219 NEMLI, Esra, a.g.e. 5.6
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2.1.2.1.Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi)

Birlesmis Milletler Cevre Konferanst 5 Haziran 1972°de Stockholm’de
toplanmis ve aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 113 iilke katilmistir. Konferans
sonunda yayinlanan bildirgede insan-g¢evre iligkilerine, insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerine, {ilkelerin iktisadi gelisme sorunlarma, yasam
kosullarinin gelistirilmesine, uluslararasi orgiitlere ve hukuka deginilmis ve 6zellikle

e ; : 220
uluslararasi igbirligi ve dayanigmanin 6nemi vurgulanmistir.

Konferansin en dikkat ¢eken tarafi, farkli siyasal bloklarda ve farkli kalkinma
diizeylerinde olan ylizden fazla tilkeyi, ortak hedefler etrafinda bir araya getiren en
genis platform olmasidir.**' Ancak gelismis iilkelerin ¢evre koruma konusundaki
diisiinceleri, az gelismis ve bloksuz olarak adlandirilan iilkeler tarafindan, yeni bir
oyun ve somiirgecilik bi¢cimi olarak nitelendirilmistir. Dogu Bloku {ilkeleri, ¢evre
sorunlarinin, kapitalist sistemin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve

kendileriyle ilgili hicbir kisitlamay1 kabul etmeyeceklerini acikea belirtmislerdir.”?

Stockholm Konferans’1 ile siirdiiriilebilir gelisme kavraminin temelleri
atilmistir. Bunun sebebi, konferansta “cevrenin tasima kapasitesine” dikkat ¢ekmesi,
kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyeti savunmasi ve sosyo-ekonomik
gelismenin cevre ile iligkili oldugunu belirtmesidir. Yine Stockholm Bildirigesinin 8.
Ilkesinde cevre ve gelisme iliskisinden soz edilirken, cevrenin ancak sosyal ve
ekonomik gelisme ile gerceklesecegi belirtildikten sonra, insana yarasir bir ¢gevrenin
saglanmasi i¢in gelismenin sart oldugu vurgulanmustir.”>® Konferansta yine “cevreyi
dislamayan kalkinma”, yerel kaynaklardan adaletli bir sekilde yararlanmay1 6ngdren
bir kalkinma stratejisi terimi 1974 Cocoyos Bildirgesi ile daha da genisletilmis; her
ekonomik sistemin 6zgiin kaynaklarinin degerlendirilebilmesi amaciyla egitim ve

orgiitlenme etkinliklerinde halka yardimer olunmasini igine almistir.**

20 HAMAMCIL, Can, “Cevrenin Uluslar arast Boyutlarr”, Rusen KELES (Ed.), insan Cevre Toplum,
1mge Kitabevi, Ankara, 1997, s.401

21 GUCLU, Alper, a.g.e. 5.68

222 KILICOGLU, Pnar, a.g.e. .36

23 MENGI ve ALGAN, a.g.e. s.19

24 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarma Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.453
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Stockholm konferansinda ele alinan baslica tartisma noktalar1 asagida

siralanmugtir;®*

1. Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi,

Dogal zenginliklerin kullaniminda ¢evre agirlikli koruma bakis agist,
Uluslar arasi diizeyde ¢evreye zarar veren maddelerin tanimi ve denetimi,
Cevre sorunlar ile ilgili olarak egitim, bilgi ve kiiltiir politikalari,

Gelisme ve gevre,

S

Cevre eylemlerinde uluslararasi orgiitlerin yer almasi.

Konferansin en 6nemli sonucu Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
(UNEP) kurulmasi olmustur. Bu program Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan ve
amact Birlesmis Milletler sistemi igerisinde gerceklesen cevre eylemleri iizerinde
yogunlasmak ve ¢evre programlarim finanse eden bir cevre fonu olusturmaktir.*®
Stockholm Konferansi’nin 6nemli sonuglarindan bir digeri ise, farkli siyasal
rejimlere ve gelismislik diizeyine sahip {ilkelerin c¢evre konusunda ortak
sorumluluklarin1 kabul eden bir yaklasimi benimsemeleri ve bunu insan sagliginin
devami i¢in 6n kosul olarak kabul etmeleridir. Bu konferans, ekoloji ve kalkinma
arasindaki dengeyi 6n plana ¢ikaran “eko-kalkinma” politikasi ¢ergevesinde, “insan
merkezlilik” ve “gelecek kusaklarin kaynaklarinin korunmasi” konularini 6n plana

cikarmustir.*’

1972 yili igerisinde Oonemli bir gelisme de Roma Kuliibii’niin yayinladig:
Biiylimenin Sinirlar1 (Limits to Growth) adli rapordur. Raporda farkli analizler
yapilarak kiiresel bir model sunulmustur. Kontrolsiiz gelismenin sonuglar iizerinde
durulmus ve 21.yiizyilin ortasina gelindiginde gelistirilen standart modele gore
kiiresel sistemin ¢okecegi iddia edilmistir. Bununla birlikte, kuzey iilkelerinin biiyiik

Olclide giiney iilkelerini somiirerek belli bir ekonomik kalkinmislik diizeyine ¢oktan

22 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.37

226 gS. Abdiilhamit, Siirdiiriilebilirlik ve Firma Diizeyinde Siirdiiriilebilirlik Performans Ol¢iimii
(Yiiksek Lisans Tezi),
http://www.belgeler.com/indir?id=190w&key=300846c7be8f0536a0aaleb6d055b094 s.5
(20.02.2011)

27 YILDIRIM ve Géktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarma Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.453
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eristikleri i¢in, bunun yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmalarini olumsuz
etkileyecegi belirtilmistir. Bu tilkeler, ekonomik esitligin saglanmasi amaci ile kuzey

iilkelerinden agir maddi fedakarliklar talep etmislerdir.”*®

Roma Kuliibii’niin Raporu’nda niifus, endiistriyel tiiketim, besin maddeleri,
hammadde ve cevre kirliligi olmak iizere bes ayr1 degisken belirlenmis ve bunlar
tizerinde durularak ¢evrenin insanligin gelecegi i¢in 6nemi vurgulanmistir. Raporda

N 229
varilan sonuglar 6zetle sunlardir:

1. Diinya niifusunda, sanayilesmede, gida {iretiminde, dogal kaynaklarin
tilketiminde ve ¢evre kirlenmesinde bugiinkii (o donemin) biiyiime egilimi devam
edecek olursa, diinyamizda ekonomik biiylime gelecek 100 yil i¢inde sinira
dayanacaktir.

2. Bu biliylime egilimini degistirme ve gelecekte uzun siire devam edebilecek
ekolojik ve ekonomik bir denge kurma olanagi vardir. Diinya capinda bir denge,
diinya yiizeyindeki her bireyin temel maddi ihtiyaclarina doyumunu saglayacak
ve her bireyin beseri potansiyelini gelistirmesi i¢in firsata sahip olmasina imkan
taniyacak sekilde tasarlanabilir.

3. Insanlar, birinci sonug yerine ikinci sonucu elde etmek i¢in ¢aba harcamaya karar
vermeleri halinde, ne kadar ¢cabuk harekete gecerlerse, basar1 sanslarini o 6l¢iide

arttiracaklardir.

Diinyada biiylik yankilar uyandiran ve karamsar bir tablo ¢izen bu rapora

konunun uzmanlar1 tarafindan cesitli elestiriler yoneltilmistir. Bunlar:**

1. Raporun belli sorunlarin ¢oziimii icin bilimsel ve teknolojik ilerlemelere
yeterince yer vermemis olmasi,

2. Rapordaki modelin ¢ok az sayidaki degiskenle kurulmus olmasi,

3. Modelin kritik toplumsal etmenleri hi¢ dikkate almadan hazirlanmis olmasi,

4. Henliz yeterince arastirllmamis alanlarda hammadde stoklarmmin bulunmasi

ihtimalinin bu rapordaki modelin varsaydigindan ¢ok daha biiyiik olmasi.

28 BS. Abdiilhamit, a.g.e.s.5
2 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.88-89
B0 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.41
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Rapor, tim bu karamsar goriintiisiine ve elestiri almasina ragmen, cevre
konusunda kiiresel diizeyde genis bir duyarliligin olusmasini saglamasi bakimindan

oldukc¢a 6nemlidir.

Stockholm Bildirgesi umulani tam anlamiyla karsilayamayinca ¢evreciler ve
bilim adamlar1 yeni bir girisimde bulunmaya karar verdiler. “Cevresel diinya sart1”
icin girisimler IUNC tarafindan Birlesmis Milletler giindemine getirildi. Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda 28 Ekim 1982 tarihli karariyla “Diinya Doga Sart1” kabul
edilmistir. Bu sart, devletlerin ve bireylerin genel eylem ve ilkelerini belirleme
acisindan 6nemlidir. Sart genel olarak korumacilik ve dogal kaynaklarin kullanilmasi
ile ilgilidir.23 'Sz konusu sartta siirdiiriilebilir gelisme kavrami agik bir sekilde yer
almamigstir. Sadece sartin 4. ilkesinde, “insanlarin yararlandigi ekosistemler ve
organizmalar ve tabi ki kara, deniz ve atmosferik kaynaklar optimum
stirdiiriilebilirligi basarmak ve siirdiirmek i¢in yonetilmelidir. Fakat ayn1 zamanda,
diger ekosistem ve tiirlerin Dbiitiinliigiinii tehlikeye atmayacak bir yolla

yonetilmelidir.” Ibaresinde siirdiiriilebilirlik kavramina yer verilmistir.”**

2.1.2.2.0rtak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
tarafindan “Ortak Gelecegimiz” adiyla 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu,
WCED Komisyon Baskani, Norveg¢li kadin politikact ve fizik¢i Gro Harlem
Brundtland’in adi ile anilmaya bagslanmistir. Komisyon, c¢evrenin ve dogal
kaynaklarin artan bir hizla bozulmasi ve bu bozulmanin ekonomik ve sosyal
kalkinma acisindan sonuclarina dair giderek cogalan endiseyi ortaya koymay1
hedeflemektedir. Temel ¢evresel sorunlarin kiiresel niteliginin kabul edildigi raporda
stirdiiriilebilir kalkinma; BM, hiikiimetler, 6zel kurum, kurulus ve girisimler i¢in esas

yol gosterici ilke olarak dnerilmektedir.*

! PALLEMAERTS, Marc, Stockholm’den Rio’ya Uluslararasi Cevre Hukuku: Gelecege Dogru
Geri Adim m1?, Cev. Biilent Duru, http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr/durustockholm.pdf
(22.02.2011)

P2 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.41-42

3 Siirdiiriilebilir Kalkinma, “AB Tiirkiye Gériiniim”, http://www.avrupa.info.tr/Files/GORUNUM12-
web.pdf (23.02.2011)
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Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer
verilmistir. Bu tanim bugiin icinde gecerliligini biiyiik 6l¢iide korumaktadir. Raporda
siirdiiriilebilir  kalkinma, “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarinda kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme olanagini ortadan kaldirmaksizin karsilamak, iilkeler ve
bolgeler arasinda saglanmasi gereken adaleti, kusaklar arasi adalet anlayisi ile
biitlinlestirmek” olarak tanimlanmistir. Raporda uluslararas: diizeyde ¢evre-kalkinma
biitiinlesmesinin saglanmasi ve uluslararasi iligkilerin 6nemi baglaminda bdlgesel ve

kiiresel toplantilar diizenlenmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir.

Ortak Gelecegimiz Raporu, gelecek kaygist duyan uluslararasi toplulugun,
icinde bulundugu kiiresel c¢evre sorunlarini belirleme, gelecegini giivence altina
almak i¢in gerekli dnlemleri saptama girisimidir.”** Rapordaki temel kaygi, cevre ile
kalkinmanin uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma wugruna feda edilmesidir.
Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ¢evrenin ekonomik geligmenin kaynagi ve siniri
oldugu diisiincesinin benimsenmesine baglidir. Raporda ekonomik biiylimenin ¢evre
dostu bir bakis agisiyla gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola c¢ikilarak hem
diinyadaki ¢gevre sorunlarinin iistesinden gelebilmek hem de yoksullugu 6nlemek i¢in
gelismekte olan iilkelerin bu siiregte dnemli rol oynayacagi ve yeniden yapilanmayi

saglayacak uzun dénemli bir bityiime siirecine girilmesi gerektigi one siiriilmiistiir. >

Ortak gelecegimiz raporu genel olarak, yoksullugun ortadan kaldirilmasini,
dogal kaynaklardan elde edilen faydanin dagiliminda esitligi, niifus kontroliinii ve
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan
iliskilendirmektedir.”*® Yine bu rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma, bir degisim
sirecidir. Bu degisim siireci icinde kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin
yonlendirilmesi, teknolojik gelismenin yoniiniin secilmesi ve kurumsal degisiklikler
hep uyum iginde ve insanhigin bugiinkii ve gelecekteki ihtiya¢ ve beklentilerini

karsilama potansiyelini zenginlestirici olmalidir.”*’

24 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.149

23 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarmna Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.455
2 NEMLI, Esra, a.g.e. s.7

5T MENGI ve ALGAN, a.g.e. 5.20-21
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2.1.2.3.Rio Zirvesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED), 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde, 178 devletin katilimi ile
diizenlenmistir. Bu konferansta, “insanoglunun siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun
merkezinde yer aldigi, her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yasam
hakki oldugu” kabul edilmistir. Rio Konferans1 ile siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin kapsami1 olduk¢a genislemis, bir¢ok disiplinin ¢aligma alaninda kendine
yer edinmistir. 2% Rio konferansi, Stockholm Konferans: ile icerik bakimindan
benzerlik gosterse de konu olarak sadece cevreyi ele almamasi ve Stockholm
Konferansi’nin aksine toplumun genis diizeyde katiliminin saglanmis olmasi ile de
onemli bir yere sahiptir. Stockholm konferansi sadece hiikiimet ve devlet diizeyinde
gerceklesir iken Rio Konferansi’nda devletin yanm sira is diinyasi temsilcilerinden
sivil toplum kuruluslarina, bilim diinyasindan basin mensuplarina kadar genis bir

katilima ulagmugtir.”*’

Rio Konferansi’nda, Stockholm Konferansi’nin ilkelerine bagl kalindigi ve
bunlarn gerceklestirmek i¢in devletler, toplumlar ve insanlar arasinda her diizeyde
isbirligi kurmak amaci tasindigi, insanlarin yuvasi sayilan diinyay1 ve herkesin ortak
cikarim1 koruyacak bir c¢evre-kalkinma yontemi {izerinde uzlagilmasinin geregi
vurgulanmistir. Konferans sonucu bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Bu belgeler: Rio
Bildirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri, Iklim Degisikligi Sézlesmesi ve biyolojik
degisiklik sozlesmesidir.**’ Bildirgede 27 ilke yer almaktadir. Bunlardan hicbirinde
sirdiiriilebilir kalkinmanin net bir tanimi yapilmamakta ancak siirdiiriilebilir

kalkinma ile dogrudan iliski ilkeler yer almaktadir. Bunlar:**'

e 1. llke: Insanlar siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezindedir ve dogayla uyum

icinde saglikli ve iiretken bir hayat siirme hakkina sahiptir.

B8 BOZLAGAN, Recep, Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesine Giris,
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQSMDU2MDUxMDUw (17.02.2011)

29 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarmna Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.456
20 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.156

! NEMLI, Esra, a.g.e. 5.8-9
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3. llke: Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek kusaklarin kalkinma ve gevreyle
ilgili haklarinin adil bir sekilde karsilanmasina imkan verecek sekilde
kullanilmaldar.

4. llke: Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin, ¢evrenin
korunmasi kalkinma faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasini olusturacak ve ondan
ayr1 diisiiniilemeyecektir.

8. ilke: Devletler biitiin halklar igin siirdiiriilebilir kalkinma ve daha yiiksek bir
hayat standardi saglayabilmek ig¢in siirdiiriilmesi miimkiin olmayan tarzdaki
iiretim ve tliketimlerini azaltip ortadan kaldirmali ve dogru niifus politikalarini
tesvik etmelidirler.

12. flke: Devletler, ¢evre tahribatiyla daha iyi ugrasabilmek igin, biitiin iilkelerde
ekonomik biiylime ve siirdiirtilebilir kalkinmaya yol acacak olan; tesvik edici,
destekleyici ve acik bir milletler arasi ekonomik sistemin gelistirilmesi igin
igbirligi yapmalidir. Cevre maksadiyla gelistirilen keyfi ve haksiz ayrim ve
milletler arasi ticarette gizli bir sinirlama araci olarak kullanilmamalidir. ithalat:
yapan iilkeler, yetki alanlar1 disinda kalan ¢evre problemleriyle ugrasmak igin tek
tarafli hareketlerden kag¢inmalidir. Smir 0Otesi veya diinya Olgegindeki
problemlere hitabeden cevre tedbirleri, miimkiin oldugu 6l¢ciide milletler arasi oy
birligine dayanmalidir.

21. flke: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak, herkese daha iyi bir gelecek
saglamak ve diinya oOlgeginde bir ortaklik gelistirmek i¢in diinya gengliginin
yaratici giici, idealleri ve cesareti harekete gecirmelidir.

22. Qlke: Yerli halk ve onlarin olusturdugu topluluklar, bilgilerinden ve
geleneksel uygulamalarindan dolayi, ¢evre yonetimi ve kalkinmada hayati bir
role sahiptirler. Devletler, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilmesine
etkin bir sekilde katilip katkida bulunabilmelerini temin amaciyla, bunlarin
benlik, kiiltiir ve kimlikleriyle menfaatlerini tanimali ve hakkiyla desteklemelidir.
24. ilke: savas hali, dogal olarak, siirdiiriilebilir kalkinma igin tahrip edici bir
nitelige sahiptir. Bdyle olunca devletler, silahli c¢atigma halinde, cevrenin
korunmasini hedef alan milletler arasi hukuka saygi gostermeli ve gereken
hallerde bu hukukun daha da gelismesine katkida bulunmak icin isbirligi
yapmalidir.
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e 27.0lke: Devletler bu Deklarasyonda belirtilen prensiplerin gergeklestirilmesinde
ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili hukukun daha da gelistirilmesinde iyi niyet ve

ortaklik ruhu ile isbirligi yapmalidirlar.

Rio Konferansi’'nda tartismaya agilan konular “Giindem 217 olarak
sunulmustur. Giindem 21, 1990’11 yillardan baslayarak 2000’11 yillar boyunca ¢evre
ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma 6rgiitlerinin, Birlesmis
Milletler kuruluslarinin ve bagimsiz kesimlerin yapmas1 gereken etkinlikleri
tanimlayan bir eylem planidir.**> Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagabilmek

icin temel eylem programi olarak devam etmektedir.’*’

Giindem 21, dort temel
boliimden olusmaktadir. Bunlar: Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma igin
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin Giig¢lendirilmesi ve
Uygulama Mekanizmalaridir. Ozellikle iizerinde durulan konular; yoksullukla
miicadele, c¢evre egitimi, ¢Op, kimyasal maddeler, enerji politikalari, finansman
olanaklari, teknoloji ve ¢evre arastirmalaridir. Gelismis tilkeler daha ¢ok, enerji,
ulagim, ekonomi, tarim ve ticaret politikalar1 iizerinde yogunlasirken; az gelismis
iilkelerde bu yogunlasma, yoksulluk, saglik, egitim, niifus, kirsal kesim gelisme

politikasi, atiklarin depolanmasi ve yok edilmesi alanlarinda olmugtur.***

Rio Konferansi’nin bes temel belgesinden biri olan, iklim Degisikligi Cevre
Sézlesmesi’nde siirdiiriilebilir gelisme kavrami %. Ilkesinde . “Taraflar
siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakkina sahiptir ve de desteklemelidirler. iklim
sistemini insanlarin neden oldugu degisiklige karst koruma politika ve Onlemleri,
Taraflarin her birinin 6zel kosullarina uygun olmali ve iklim degisikligine cevap
verecek onlemleri almak i¢in ekonomik gelismenin gerekli oldugu dikkate alinarak,

bu politika ve dnlemler ulusal kalkinma programlarina entegre edilmelidir.” Seklinde

242 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.158

23 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.458
¥ KILICOGLU, Pinar, a.g.e., 5.49

2% Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Dis
Iligkiler ve AB Dairesi Bagkanlig,
http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/Birimler/UluslararasiKuruluslarlliskiler/TurkiyeninTarafOld
uguSozlesmeler/IklimDegisikligi/Turkce/iklim_degisikligi.pdf (25.02.2011)
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kullamlmistir. BM iklim Degisikligi Cevre Soézlesmesine bugiine kadar 186 iilke
taraf olmustur. Tirkiye, 16.10.2003 tarihli 4990 sayili yasa ile bu sozlesmeye

katilimmn uygun oldugunu kabul etmistir.**

Yine konferansin bir diger belgesi olan
Biyolojik Cesitliligin Korunmasmna Iliskin Sézlesme 22 Mayis 1992 tarihinde
tamamlanmis ve yeryiiziindeki bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi ile genetik
zenginlik ve bu tiirlerin yasam alanlarmin giivence altina alinmasi amag¢ olarak
belirlenmistir. Orman Varliklariin Korunmasma iliskin Bildiri ise 15 maddeden

olugsmus ve siirdiiriilebilir gelisme kavrami bildirinin bir¢ok yerinde kullanilmistir.

Orman varliklarinin korunmasi ve yonetimini temel amag edinmistir.*’

Rio Konferansi’nda alinan kararlar genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilecek araglarin belirlenmesi ve iilke giindemlerine sunulmasi olarak
yorumlanmaktadir. Ancak bu kararlarin uygulamaya konmasi uzun vadeli bir siire¢
gerektirmesinden, Rio Konferansi sonrasinda, yiiriitiillen programlarin tutarliligini ve
koordinasyonunu saglamak amaciyla, 53 {iye {ilkenin temsilcilerinden olusan

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu olusturulmusgtur.**

2.1.2.4.Rio +5 Zirvesi

23-27 Haziran 1997 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
O0zel bir oturumu, 1992 Rio Konferansinda alinan kararlari ve Giindem 21’in
uygulanmasi konusundaki gelismeleri gozden gecirmek iizere, Diinya Zirvesi 2
adiyla da bilinen, Rio +5 Zirvesinde toplanmistir. Zirvenin toplanma amaci asagidaki

gibi 6zetlenebilir:**

e Rio Konferansi’'ndan beri siirdiirilebilir kalkinma konusunda elde edilen
gelismeleri degerlendirmek, diinyada basarili olmus siirdiiriilebilir kalkinma

uygulamalarini ortaya koyarak yapilabilirligini vurgulamak,

24 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, 5.457
#TKILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.51

28 NEMLI, Esra, a.g.e. s.10

9 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.101
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¢ Rio Konferansi’nda belirlenen hedeflere ulasilamamasinin nedenlerini belirlemek
ve bu nedenleri diizeltici 6nlemler almak,

e Para ve teknoloji aktarimi, iiretim ve tiketim kaliplari, enerji kullanimi,
tagimacilik, dogal kaynak kirliligi gibi konulara dncelik vermek,

e Ulkelerin uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarin siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma

hedeflerine bagl kalmalarini saglamak.

165 {ilkenin temsil edildigi zirvede, siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel capta
finansman1 konusunda 6zellikle Kuzey-Giiney {ilkeleri arasindaki fikir ayriliklar
yiiziinden 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.”" Ozellikle az gelismis iilkelerde
cevre ve gelisme sorunlarinin devam ettigi, kiiresellesmenin gelismis iilkelerde kismi
iyilesmelere yol actigi; ancak, gelismekte olan {ilkelerde yoksullugun arttigi ve
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik ugurumun arttigina dair

olumsuz tespitler de yapilmistir.

2.1.2.5.Johannesburg Zirvesi (Rio +10)

Rio Konferansi’'ndan 10 yil sonra, 26 agustos — 4 Eyliill 2002 tarihleri
arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde diizenlenen zirve
Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi, Johannesburg zirvesi ve de Rio +10 olarak da
anilmaktadir. Bu zirve, Rio Konferansi’'ndan bu yana gecen 10 yillik siire i¢inde
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in neler yapildigini sorgulamis ve alinan kararlarin
uygulanmasinda ve hedeflere ulasilmasinda yasanan zorluklara ¢oziim Onerileri
getirebilmek i¢in  gerceklestirilmistir.  Johannesburg Zirvesi’ne hiikiimetler
uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum kuruluslarindan 104’ devlet ya da hiikiimet
baskan1 olmak tizere yaklasik 21.000 kisi katilmistir.>' Zirve sonucu ortaya ¢ikan iki

temel belge, “Johannesburg Uygulama Plan1” ve “Siirdiiriilebilir Gelisme ig¢in

29 NEMLI, Esra, a.g.e. s.10
! MENGI ve ALGAN, a.g.e. .60
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Johannesburg Bildirgesi”dir. Johannesburg Uygulama Plani’nda yer alan bazi ilkeler

asagidaki gibi 6zetlenebilir:**?

Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinma igin iiretim ve tiiketim kaliplarinda degisiklikler
yaparak  slirdiiriilebilir  nitelikteki ~ liretim  ve  tiikketim  kaliplarini
yayginlagtirmalidir.

Cevre lizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kaynak
kullanimiin arttirilabilmesi i¢in uygun atik yontemi ve ¢evre dostu depolama
sistemleri gelistirilmelidir.

Kaynaklarin bozulmasi ve bosa harcanmasi Onlenerek siirdiiriilebilir iiretim
stirecleri gelistirilmelidir.

Uretim ve tiiketimin ¢evre saghg iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmalidir.
Yeniden kullanilabilir, geri dontigiimlii ve c¢evre dostu iriinler iretilmeli ve
kullanilmalidir.

Cevre dostu tiretim ve tiiketim onlemleri konusunda egitim desteklenmelidir.
Cevre dostu tliretim teknolojilerine yapilan yatirimlar arttirilmalidir.
Stirdiiriilebilir nitelikteki tiretim ve tiikketim politikalar1 gelistirilerek hayata

gecirilmelidir.

Zirvede kabul edilen diger temel belge olan Johannesburg Siirdiiriilebilir

Gelisme Bildirgesi 32 ilkeden olusmaktadir. Bu ilkeler 6zetle asagidaki gibidir:>>>

Stirdiiriilebilir gelisme taahhiidii yinelenerek, bu amaca yonelik esitlik¢i ve
insancil bir toplum olusturulmasi i¢in ortak yiikiimliiliikler vurgulanmaktadir.

Siirdiiriilebilir gelismenin {i¢ temel diregi olan ekonomik gelisme, sosyal gelisme
ve ¢evrenin korunmasina iligkin sorumluluklarin yerel, ulusal, bdlgesel ve kiiresel

diizeylerde de ortak sorumluluk tasidigi vurgulanmastir.

2 DILAVER, Damla, Yap1 Uriinlerinin Cevre ile iliskisi Kapsaminda Cevre Dostu Uretimi,

(Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi),
http://www.belgeler.com/indir?id=yi7&key=b48034da53d0ec5fcb7b6ac15882f73¢c .28
(27.02.2011)

3 MENGI ve ALGAN, a.g.e. 5.62-63
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Uretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldiriimast,
dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konularindaki ortak yikiimliiliikler
vurgulanmustir.

Bildirgede karsilasilan giigliikler konusunda, biyolojik ¢esitlilik kaybi, ¢ollesme,
iklim degisikligi, dogal afetler, AIDS gibi bulasici hastaliklar, zenginler ve
yoksullar arasindaki ucurumun artmasi, aglik, kotii beslenme, organize sug,
irkeilik, ayrimcilik, terér, isgal ve askeri catismalar, yolsuzluk ve
kiiresellesmenin olumsuz etkileri gibi etmenlere yer verilmistir.

Toplumlar arasi isbirligi ve diyalogun gelistirilmesi ve dayanigsmanin Onemi

vurgulanmustir.

Johannesburg Zirvesi sonrasi kiiresel diizeydeki g¢evre politikalarma etkisi

olan iki 6nemli gelisme dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki Johannesburg Zirvesi’nde

alman kararlarin uygulamaya gecirilmesi asamasinda Birlesmis Milletler

Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun 28 Nisan — 9 Mayis 2003 tarihlerinde

diizenledigi 11. Toplantisidir. Komisyonun, 2004/2005°den 2016/2017’ye kadar olan

doneme iligkin ¢alisma programinin, yillara ait konu bagliklart su sekildedir:*>*

2004-2005 doneminde; su, arindirma, insan yerlesmeleri.

2006-2007 doneminde; Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in enerji, endiistriyel geligsme,
hava kirliligi-atmosfer, iklim degisikligi.

2008-2009 doneminde; tarim, kirsal gelisme, arazi, kuraklik, ¢ollesme, Afrika.
2010-2011 doneminde; ulasgtirma, kimyasallar, atik yOnetimi, madencilik,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim kaliplar1 i¢in on yillik ¢erceve programa.
2012-2013 doéneminde; ormanlar biyolojik cesitlilik, biyoteknoloji, daglar,
turizm.

2014-2015 doneminde; okyanuslar ve denizler, denizsel kaynaklar, gelismekte
olan kiigiik ada devletleri, afet yonetimi ve dayaniksizlik.

2016-2017 doneminde; Giindem 21, Giindem 21’in daha iyi uygulanmasi

programi ve Johannesburg Uygulama Plan1 uygulamalarinin degerlendirilmesi.

¥ SENCAR, Pelin, a.g.e. s.105-106
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Johannesburg zirvesi sonrasi ikinci O6nemli gelisme ise siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki kiiresel politikalara dogrudan etkisi olan Diinya Ticaret
Orgiitiiniin V. Bakanlar Konferansi’nin toplanmasidir. Meksika’da (Cancun’da) 10-
14 Eylill 2003 tarihleri arasinda diizenlenen konferans, gelismis ve az gelismis

ilkelerin tarim politikalarinda anlasamamalari {izerine sonugsuz kalmistir.”

2.1.2.6.Avrupa Birliginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Topluluk politikalar1 ve 6zellikle Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin amaci,
stirdiiriilebilirligi saglamaktir. Cevre konusundaki yasal diizenlemelerin uygulanmasi
ve gelistirilmesi icin yerel yoOnetimlere izin verme ya da denetleme yetkisi
verilmigtir. Aralik 1991°de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastrich Anlagmasi; ¢evreye saygili bir siirdiiriilebilir kalkinmay: temel amag
olarak benimsemistir. 1997°de Amsterdam’da yapilan toplantida anlasmanin bazi
maddelerinde yeniden diizenlemeler yapilmis ve yapilan bu diizenlemelerle;
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami anlagmanin girig boliimiine alinmig, ayrica kavramin
Avrupa Birligi’nin kurulugs amacglar1 ve ana hedefleri i¢ine alinmasina karar
verilmistir. Yine diizenlemeyle c¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in alinacak onlemlerin biitiin AB politikalari ile biitiinlestirilmesi ilkesi

kabul edilmistir.>>®

Avrupa Birligi’nin, 1992-2000 dénemini kapsayan ve “Siirdiiriilebilirlige
Dogru” alt baghgm tasiyan 5. Cevre Eylem Programi, Toplulugun biiylimesini
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
donem i¢inde Topluluk biitiin temel politika alanlari ile siirdiiriilebilir kalkinma

prensiplerini biitiinlestirici bir mekanizma kurmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nin 5. Eylem Programi Sirdiiriilebilir Kalkinma anlayisini ilk

kez glindeme getirdigi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

3 MENGI ve ALGAN, a.g.e. .77

236 BATAL, Salih, Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozellikleri,
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/06.htm (27.02.2011)
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Avrupa Birligi 6. Cevre Eylem Programi 2001-2010 yillarin1 kapsamakta ve
“Cevre 2010 — Bizim Gelecegimiz Bizim Se¢imimiz” basligini tasimaktadir. Avrupa
Birligi Sirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Konferans1 (SKDK), bu programla ¢evresel
unsurlart  biitlinlestirdikleri  sektér politikalarina  dayanarak  olusturduklari
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi” ile katkida bulunmustur. 6. Eylem Planinin
hedeflerinden biri politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumunu saglamaktir. 6.
Eylem Programinda, Avrupa Birligi ve biitiin diinya iilkelerinin gelecekteki refahinin
stirdiiriilebilir kalkinmaya bagli oldugu vurgulanmakta ve acil 6nlem gerektiren dort

konu baslig1 asagidaki gibidir.”’

—

Iklim degisikligi

2. Doga ve biyolojik ¢esitlilik

3. Cevre, saglik ve yasam kalitesi
4

. Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi1 ve atik yonetimi

Programin g¢evresel hedeflere ulasmak i¢in olusturdugu stratejik yaklagimlar

asagidaki gibidir:*®

e Var olan ¢evre yasalarinin uygulamasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Cevre politikasinin diger politikalarla uyumlastirilmas1 konusu 6ncelik
tagimalidir.

e Cevre politikast yenilik¢i olmali ve toplumun genis bir kesimiyle isbirligi
yapmanin yollarint aramalidir.

e Uretim yontemleri ve tiiketim ahiskanliklarinda daha fazla siirdiiriilebilirlik
gelistirilmelidir.

e Vatandasin ¢evre konusundaki diisence ve davramiglarini bigimlendirmek igin,
cevreye iliskin daha nitelikli ve kolay ulasilabilir bilgiler saglanmalidir.

e Uye iilkelerde toprak kullanimi ve yonetimi alanindaki kararlar ¢evreyi koruyucu

ve gelistirici nitelikte olmalidir.

T NEMLI, Esra, a.g.e. s.14
28 MENGI ve ALGAN, a.g.e. s.212
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2.1.3.Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kalkinma Modeli ve Modelin Insani Yonii

Stirdiiriilebilir biiyime modeli ilk kez 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz

(Brundtland)” raporu ile giindeme gelmistir. Model asagidaki dort konuyu birlikte ele

259

almaktadir.
I.  Sosyal ve ekonomik politikalar
II.  Dogal kaynaklarin yonetimi
III.  Cevrenin korunmasi
IV.  Gelecek nesillerin ihtiyaglari

Stirdiiriilebilir ~ kalkinma  modeli, gelecek nesillerin  ihtiyaglarini

karsilayabilme imkanlarin1 tehlikeye atmadan, mevcut ekonomik sisteme zarar

vermeden ve yenilenemez kaynaklari tehlikeye sokmaksizin buglinkii nesillerin

ihtiyaglarinin karsilanmasi seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore siirdiiriilebilir

bliyiime ve kalkinma modelinin temel ozelliklerini ve amaclarini asagidaki gibi

e - 26
siralayabiliriz:

0

Bu modelde, ihtiya¢ kavrami, 6zellikle yoksullarin ihtiyact olarak algilanmis ve
bu ihtiyacin karsilanmasina 6ncelik verilmistir.

Bu modele gore; biiylime ve kalkinma, bindigi dali kesmeyen, doga ile kalkinma
arasindaki dengeyi koruyan bir 6zellige sahiptir.

Bu model, gerek bugiinkii, gerekse gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in iilkelerin, kalkinmalarini siirdiiriilebilirlik ilkesine bagh
kalarak yeniden tanimlamas ilkesini benimsemistir.

Model, mevcut dogal kaynaklari koruyan, dogayi tiiketmeden kullanabilen ve
stirdiiriilebilirligi saglayan 6zellige sahiptir.

Model, kaynaklarin tiiketilmesinden ¢ok yonetilmesine dayanir.

Model, egitim, saglik ve sosyal refah seviyelerini yiikseltmeyi hedefler.

% ACAR, Yalgin, iktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Dora Yayncilik, Bursa, 2008, s.118
20 ACAR,Yalgin, a.g.e. s.118-119
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e Bu model, ekonomik kalkinmanin ¢evre ile ilgili fayda ve maliyet analizlerinin
yapilarak, bugiinkii nesiller ile gelecek nesiller arasinda adaletli bir paylasimin
saglanmasi ilkesine dayanmaktadir.

e Model, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme olanaklarin1 tehlikeye
atmadan buglinkii nesillerin ihtiyaglarini karsilamay1 6ngoriir.

e Model, insanla doga arasindaki uyumu arttirmay1 hedefler.

e Bu modele gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda asil sorumluluk

gelismis tilkelere diismektedir.

1970’1lere gelininceye kadar iktisadi biiylime ve kalkinma, kisi basina gelirin
arttirtlmasina ve refah seviyesinin ylkseltilmesine odaklanmisti. 1970’lerden
itibaren, toplumsal gelismenin sadece ekonomi ile sinirli olmayip gevreyi ve dogal
kaynaklar1 da kapsamasi gerektigi ifade edilmistir. Artan gelirin adaletli bir sekilde
dagitilmasinin da alt1 gizilerek geleneksel kalkinma anlayisi elestirilmistir. Diinya
bankasinin 1974 yilinda yaymladigi “Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Boliisiim”
raporunda, gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasini saglayacak
stratejinin ana hatlar1 ortaya konmustur. Bu gelismelerin yaninda, kalkinmada
insanin 6nemi daha da On plana ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1994 yilinda “Insani Kalkinma Raporu (IKR)”
ile benimsenen yeni stratejinin adini “Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma” olarak ifade

etmistir.*®’

IKR 1990 yilindan bu yana her y1l UNDP tarafindan yayimlanmaktadir. S6z
konusu raporda insani gelisme kavramini, kisi bas1 gelir hesaplarinin 6tesine giderek
insan kaynaklarinin gelisimini, insan1 insan yapan 6zglirliik, kisilik gibi unsurlart ve
insanin temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada degerlendirmekte ve

boylece kalkinma igindeki insanin roliinii ele almaya caligmaktadir.”*

Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma anlayisiyla, insanoglunun beslenme, barinma,
saglik, egitim ve kiiltlir gibi temel ihtiyaglar1 daha ¢ok 6nem kazanmaya baglamis ve

bunun sonucunda kalkinmada yeni bir akim olan “Temel Ihtiyaclar Yaklasimi”

1 ACAR, Yalgim, a.g.e. s.120

22 DEMIR, Sirma, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirme, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/demirs/insanige.pdf
(01.03.2011)
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dogmustur. Bu akim, sermaye birikimine dayali olan iktisadi biiyiime ve kalkinmanin
yani sira, gelisme konusunda insan faktorii ile gelir paylasimi konularinin géz ardi
edilemeyeceginin altin1 ¢izmekte ve bu konunun 6nemini vurgulamaktadir. Temel
ihtiyaclar yaklasimma gore, insanoglunun iyi bir yasam siirebilmesi i¢in,
kalkinmanin dncelikli hedefi; beslenme, barinma, temiz su, enerji, saglik, egitim ve

calisma gibi konularda var olan sorunlarin ortadan kaldiriimasidir.”®

2.1.4.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ekonomi ve c¢evre arasinda bir biitiinlesme
amaclanirken ayni zamanda toplumun bitiiniiniin gelismesi ve kalkinmasi
hedeflenmektedir. Bu durumda ekonomik sistem ve sosyal sistemlerin birbirleriyle

olan iligkilerini incelemek gerekir.

1990°dan sonra stirdiiriilebilir kalkinma kavrami gerek yerel gerekse ulusal
gliindemde yogun olarak tartisilmis ve kavramin sadece c¢evresel olmadigi,
stirdiiriilebilirligin birbiriyle iliskili i¢ boyutu oldugu ortaya konmustur. Bunlar
stirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlardir. Bunlardan birincisi;
katilim ve giliglii bir sivil toplumu, ikincisi ekonomik sermayenin istikrarini;
liclinciisii ise insan gereksinimlerini karsilayan, dogal kaynaklarin korunmasini ve

refah diizeyini yiikseltmeyi igermektedir.***

Stirdiiriilebilir gelisme kavrami Tablo 2.2.°de de goriilecegi gibi ekonomik,
ekolojik ve toplumsal gelismenin saglandigi bir siiregtir. Yani gelismenin
siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik etkililigi gelistirmesi, ekolojik sistemleri
korumasi ve gelistirmesi ile tiim insanlar1 en iyi yasam kosullarina ulastirmasi

gerekmektedir.”®’

2% ACAR, Yalgn, a.g.e. 5.120-121
264 GOODLAND, Robert, “The Concept of Environmental Sustainability”, Annual Review of
Ecology and Systemaics, 1995, s.1-24.

25 MUTLU, Ahmet, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cercevesinde Orta Olgekli Kentlere Doniik
Kent Planlama Yéntem Onerisi, Yayimlanmig Doktora Tezi,
http://www.belgeler.com/indir?id=t9f&key=645b442ca4a6b7de3a84580ad1398c30 (03.03.2011)
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Tablo 2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Toplumsal Ekonomik
Gelisme

Korumacihk

Ekonomik Gelisme
* ekonomik bityiime
* bireysel fayda

* pazar bilylimesi

* digsal maliyet
* istihdam

* firetim - titketi

Toplumsal Gelisine
* yerel kendine giiver

* temel insan
gereksinimleri
* adil paylasim
* katilium
* esitlik
¥ yasam kalitesi

Ekolojik Gelisme

* tasima kapasitesi

* kaynak koruma

* riskler

* dogal kulriirel cevre

Siirdiiriilebilir Gelisme

Derin Ekoloji

Kaynak: MUTLU, Ahmet, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere
Déniik Kent Planlama Yontem Onerisi, Yayimlanmis Doktora Tezi,
http://www.belgeler.com/indir?id=t9f&key=645b442ca4a6b7de3a84580ad1398c30 (03.03.2011)

2.1.4.1.Cevresel Boyutu

Sanayilesme ile birlikte teknolojiye olan ihtiya¢ giderek artmis, bu da
ekonomik biiylimenin bir sinirinin olmadigi ve ekonomik biiyiimenin 6niine gegecek
her tiirli engelin kaldirilmasi gerektigi diisiincesini sik sik tartisilan konulardan biri
haline getirmistir. Sanayinin ¢evreyi hem bir hammadde kaynagi hem de atik deposu
olarak gormesi sonucunda ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evre sorunlari ortaya
¢ikmaya baslamis ve bu sorunlar tiim diinyay1 tehdit eder hale gelmistir. Insanligin
ortak sorunu haline gelen ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde uygulanan en etkili politika
olarak karsimiza cikan siirdiiriilebilir kalkinma, oncelikli olarak ¢evreyi koruyarak,
bugiiniin ihtiyaglarim1 karsilamak ve ekonomik biiyiimeyi saglamak anlayisini

gbzetmektedir.*®

266 SENCAR, Pelin, a.g.e. 8.79



Tablo 2,3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Cevresel Gostergeler
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CEVRESEL GOSTERGELER

TEMA ALT TEMA GOSTERGE
iklim Degisikligi Sera Gazi Emisyonu
Ozon Tabakasinin Ozona Zarar Veren
ATMOSFER Bozulmasi Maddelerin Tiiketimi
Hava Kalitesi KentlerdevHava Kirliliginin
Yogunlagmasi
Ekilebilir Alanlar
Tarim Giibre Kullanim
Tarim Kimyasallarinin
Kullanimi
TOPRAK Ormanlik Arazi Yiizdesi
Ormanlar — - —
Agac Kesme Yogunlugu
" Collesmeden Etkilenen
(ollesme Alanlar
Kentlesme Kent Yerleslm él.anlarlnm
Genisligi
Kiyilarda Alglerin
Kivi Béloeleri Yogunlagma Orani
OKYANUSLAR, Y £ Kiy1 Bolgelerinde Yasayan
DENIZLER ve KIYILAR Niifus Orami
Onemli Tirlerin Yillik
Balikgilik Avlanma Orani
Su Miktart Yeralt1 Sularinin Yillik
Sy Kullanim Orani
Su Kalitesi Sudaki Org.:clmk.Materyal
Diizeyi
Onemli Ekosistemlerin Alani
Ekosistem Koruma Altina Alinan
BIYOLOJIK CESITLILIK Alanlarin Orant
Tiirler Onemli Tiirlerin Varlig

Kaynak: YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim

(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 2004, s. 468
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Cevresel siirdiiriilebilirligin temelinde tiiketmeden kullanim diisiincesi vardir.
Ekologlara gore tliketmeden kullanimin temel kurali, herhangi bir canli dogal
kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal kaynagin yillik artis oranini
gecmemesidir. Insanoglu ekolojik ¢evrenin limitlerini zorlamadan yasamay1
o0grenmek zorundadir. Gelecek kusaklarin en az bizimkine esit diizeyde yasam
kalitesine sahip olabilmesi i¢in dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi son derece

. . 4. 267
Onemlidir.

2.1.4.2.Ekonomik Boyutu

Ekonomik olarak bir biiyiime oranina dayanan siirdiirilebilir kalkinma
yaklagimi, toplum, ¢evre ve ekonomi arasindaki iliskilerin yeniden gbzden

gecirilmesini ongdrmektedir.”®®

Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik
boyutu ele alindiginda yapilmasi gereken, cevreyle uyumlu, doniistiiriilebilir
hammadde c¢iktilarnin iretildigi, sosyal sorumluluk anlayisina sahip ekonomi
politikalar1 ve isletmecilik anlayiglar1 ¢ercevesinde gerektiginde biiylimeyi de
sinirlandirarak  yeni anlayiglar gelistirmektir. Bu nedenle c¢evre sorunlarinin

onlenmesinde hem iiretim hem de tiiketim kaliplarinin degistirilmesinde ¢ok yonlii

cevre ve ekonomi politikalarnin gelistirilmesi gereklidir.”®

Ekonomik = siirdiiriilebilirlik  boyutu, bir toplumun iyelerinin tiim
ihtiyaclarinin ya da en azindan zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi ve gelecek
nesillerin ihtiyaclarin1  karsilayacak bir ekonomik yapinin olusturulmasidir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik ile bireylerin var olan hayat standartlarinin daha da
yiikseltilmesi ya da en azindan ayni seviyede kalmasi kastedilmektedir. Dogal
kaynaklar smirli oldugundan kendi kendine yetebilmeyi saglamak, kaynaklari
insanlarin yasam kalitesini arttirabilecek sekilde adil dagitabilmeye calismak ve esit

paylasimu arttirmak ekonomik siirdiiriilebilirlik boyutunun temel hedeflerindendir.?”

2T NEMLI, Esra, a.g.e. .27

%8 SENCAR, Pelin, a.g.c. .81

269 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.469
210 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.83
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Giindem 21, bu konudaki temel hedefleri su sekilde belirlemistir:>""

e (evre lizerinde

baskiy1

azaltacak ve

insanligin  temel

gereksinimlerini

karsilayacak iiretim ve tiiketim kaliplarini tesvik etmek.

e Tuketimin rolini ve

olusturulacagini anlamak.

daha surdurulebilir

tiketim kaliplarinin  nasil

Tablo 2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Ekonomik Gostergeler

EKONOMIK GOSTERGELER
Tema Alt Tema Gosterge
Kisi basia GSYIH
] Ekonomik performans GSYIH’da yatirimlarin
EKONOMIK YAPI orani
Ticaret Mal ve Hizmetlerde
Odemeler
Borg¢larin GSMH’ya orani
Mali durum

GSMH’nin yiizdesi olarak
alman dis yardimlar

Malzeme Tiketimi

Malzeme kullanim
yogunlugu

TUKETIM VE URETIM
KALIPLARI

Enerji kullanimi

Kisi basina yillik enerji
tiiketimi

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim
orant

Enerji kullanim yogunlugu

Atik iiretimi ve yonetimi

Sanayi ve belediyeler kati
atik liretimi

Tehlikeli atik Giretimi

Radyoaktif atiklarin
yoOnetimi

Atiklarin geri doniisiimii
ve yeniden kullanimi

Kaynak: YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim

(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 2004, s.471

2" YILDIRIM ve Géktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarma Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, 5.469-470
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2.1.4.3.Sosyal Boyutu

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu genellikle yoksullukla miicadele
olusturur. Bu nedenle yoksul insanlarin ihtiyaclarini dikkate almayan bir gelisme
strdiiriilebilir degildir. ~ Sosyal ag¢idan siirdiiriilebilirlik yoksullugun yaninda
egitimsizlik, yetersiz ve diizensiz istihdam, niifus artisi, aile planlamasi, saglik
hizmetleri gibi konular1 da kapsamaktadir. Siirekli egitim sayesinde kisilerde
stirdiiriilebilir ¢evre bilinci olusturmak ve insanlarin mevcut yasam kalitesini

arttirmak gelecek kusaklarin yasam kalitesini korumay1 saglayacak‘ur.272

1970°1i yillara gelindiginde asir1  yoksullugun, gelir dagilimindaki
adaletsizligin, Giiney-Kuzey ugurumunun derinlesmesinin kabul edilemez boyutlara
gelmesiyle birlikte geleneksel kalkinma kavrami yogun elestirilere ugramis ve
“stirdiirtilebilir insani kalkinma” kavrami glindeme gelmistir. Kavram, gelirin
yaninda insan mutlulugu ve yasam kalitesi, iyi bir egitimi, saglikli ve uzun bir
yasami icermektedir. Aymi zamanda, insanin her alanda istiin 6zelliklerini
kullanmasina olanak saglayan bir ortami ve demokratik hak ve ozgirliiklerini
giivence altina almayr da kapsamaktadir. Insani kalkinma, bireylerin en temel
gereksinimlerini  karsilayabilmelerini, saglikli  bir ortamda dogmalarin1 ve
gelisebilmelerini, egitim yoluyla kendilerinin ve c¢evrelerinin gelismesine katkida

bulunabilmelerini ifade etmektedir.””

272 KINACI, Bahar vd. Turizm ve Cevre, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s.83
2 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarma Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.472
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Tablo:2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Sosyal Géstergeler

SOSYAL GOSTERGELER
Tema Alt Tema Gosterge
Fakirlik sIirmin altinda
o yasayan niifusun orant
Esitlik Fakirlik Mill gelir esitsizligi endeksi
Issizlik orani
.. e Ortalama kadin is¢i iicretinin
Cinsiyet esitligi erkek is¢i licretine orant
Beslenme Cocuklarin beslenme durumu
- 5 yas alt1 cocuk 6liim orani
Oliim oranm Dogumda yagam beklentisi
. Yeterli kirli su atik hizmeti alan
Hijyen kosullar1 .
niifusun orani
5 i Temiz igme suyu bulabilen
SAGLIK gne suyu niifusun orani
Temel saglik hizmeti alabilen
niifusun orani
Saglik hizmetleri Bulasici  ¢ocuk hastaliklarina
kars1 asilanma
Dogum kontrol ydntemlerinin
kullanilma orani
Esitim ditzovt [lkokul Mezunu ¢ocuk sayis1
EGITIM gitim quzeyl Lise mezunu yetiskin say1s1
Okuryazarlik Yetiskin okur-yazar orani
BARINMA Yasam kosullar1 Kisi basina yagam alani
GUVENLIK Suc 100.000 kisi basma kayith sug
orani
NUFUS Niifusun degisimi Niifus artis orani

Kaynak: YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim

(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 2004, s. 473.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRE POLITiKALARI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMI

3.1.TURKIYE’DE CEVRE YONETIMI VE ORGUTLENMESI

Bu boliimde Tiirkiye’de ¢evre yoOnetimi ve cevre i¢in Orgiitlenmeler ele
almacak, c¢evrenin korunmasinda, koruma politikalar1 olusturulmasinda ve

stirdiiriilebilir kalkinmada etkili olabilecek kurum ve kuruluslar incelenecektir.

3.1.1.Tiirkiye’de Cevre Yonetimi

1980’lerin ilk yarisi ile birlikte ¢evre yonetimi ve ¢evre mevzuati alanlarinda,
tilkemizde bir dizi gelisme yasanmistir. 1982 Anayasasinin 56.maddesiyle baglayan
diizenlemeler, 1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunuyla bir baska
asamaya si¢ramig, giniimiize kadar da c¢evre mevzuatinda bir dizi olumlu
degisiklikler yasanmistir. Tiirkiye’de sorunlarin pargaci bir kavrayisla ele alinmasi ve
sorunlara demokratik planlama ekseninde yaklasim eksikligi nedeniyle sorunlar

koklesmekte ve yapisal bir karaktere biiriinmektedir.

Tirk Cevre Mevzuatinda ilk olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
deginilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan sonra Cevre Kanunu disinda il
Ozel Idaresi Kanunu, K8y Kanunu, Limanlar Kanunu, Belediye Kanunu, Su Uriinleri
Kanunu gibi ¢evre ile ilgili olan birgok kanun agiklanmistir. Ayn1 zamanda kanun
hiikmiinde kararnamelerden de bahsedilmistir. Daha sonra ¢evre ile dogrudan iliskili
bir¢ok uluslararasi s6zlesmeler aciklanmistir. Bu sozlesmelerden bazilart Akdeniz’in
Kirlenmeye Kars1t Korunmasina Dair Sozlesme, Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme, Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere dair Montreal
Protokolii vs.dir. Uluslararas1 sozlesmelerin ardindan Yeralti Sulan Tiiziigi, Su
Uriinleri Tiiziigii gibi yine gevreyle ilgili tiiziiklere deginilmistir. 1983 yilinda kabul
edilen 2872 sayili ¢cevre kanunu 24 Nisan 2006 da degistirilmistir. 5491 sayilt Yeni
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Cevre Kanununa gore, basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluglar1 olmak iizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile
gorevli olacak, bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen kurallara uymakla

yiikiimlii olacaktir.””

Cevre yoOnetimi, toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin, ¢evresel agidan
kabul edilebilir uygulamalar yoluyla kullanilmasidir. Diger bir degisle cevresel
kaynaklarin, insan gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in kullanim1 dongiisiiniin
yonetimi anlamina gelmektedir. Cevre yonetimi, gevreyi etkileyen her tiirlii insan
etkinligini ¢evre sorunlarinin dnlenmesi ve var olan ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi
amaciyla kullanilan yontem, teknik ve aracglari; insanin yasam alami ile insan
etkinliklerinin yarattig1 sorunlarin etkiledigi cevreyi ve biitiin ¢evre varliklarim

icermektedir.

Cevre yoOnetiminin amaci, ¢evrenin dengesini korumak, siirdiiriilebilir ve
kaliteli bir fiziki ¢evreye ulagmaktir. Siirdiiriilebilir ¢cevre ise gelecek kusaklarin
ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim cevresel degerlerin her alanda
(sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi anlamina

gelmektedir.””

Cevre yoOnetimi, insanin ¢evre lizerindeki etkisini asgari diizeye indirmek,
dogal dengenin kendini yenilemesine imkan taniyabilmek ve dogal dengenin
bozulmasin1 Onleyebilmek sebebiyle sorunlari ortaya g¢ikarma siirecidir. Ayrica
toplumun ¢evre bilincini arttirip ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunmasini saglamak ve bu amagcla ¢ikartilan kanun, yonetmelik ve kararlar1 siki bir

bicimde uyulmasini saglamak amactyla orgiitsel binalar olusturulmasidir.

Cevre yonetimi disiplinli bir nitelige sahiptir. Cevre kirlenmesine yonelik
insan etkinliklerinin gézlemlenmesi, planlanmasi ve yonetilmesi birlikte ele alinir.
Cevre ekonomi arasinda dengeli ve devamli bir iligki bulunur. Cevre yonetimi de

dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya c¢aligmaktadir. Cevre yonetimi ayni

2 BUYUKGUNGOR, Hanife, Cevre Kirliligi ve Cevre Yonetimi,
http://www.toprakisveren.org.tr/2006-72-hanifebuyukgungor.pdf s.9 (06.02.2011)

275 BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel (")rgl'itlenmesi,
http://www.mku.edu.tr/image/sosyalbilimleri/file/sayi_onuc/27.pdf (02.04.2011)
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zamanda, ¢evreye Onleyici bir yaklasimi benimser. Bu yaklagimin amaci g¢evre
sorunlar1 ortaya ¢iktiktan sonraki etkileri ortadan kaldirmaktan ziyade ¢evre sorunlari
ortaya ¢ikmadan Once bu sorunlar1 engelleyebilmektir. Yine ¢evre yonetimi, saglikli
bir ¢evrenin olugmasini amag edinir. Bdyle bir ¢evrenin olusturulmasi i¢in de dogal
kaynaklarin korunmasini saglar. Bu sistemin ¢alismasini saglayacak orgiitsel binalar
olusturur. Cevre yonetiminin oncelikli alt yapisal gereklerinden birisi genel, tutarl,
giincel ve siireklilik gosteren bir bilgi tabaninin olusturulmasi ve gerekli bilgilerin

uretilmesidir.

12 Nisan 2006 tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 2. Maddesinde Cevre
yonetimi: “Idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel araglar
kullanarak dogal ve yapay c¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimini  ve
gelismesini saglamak iizere yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde belirlenen

politika ve stratejilerin uygulanmasini” ifade etmektedir.>’°

Cevre orgiitlenmesi, ¢evre ydnetiminin varligmm temel gostergesidir. lyi bir
orgiit yapist i¢in, personel, teknik altyapt ve donanim, cevresel eylem planlari,
finansman gibi etkili ¢evre yonetim sistemine ihtiya¢ vardir. .Bunun i¢in en dnemli
kriter, orgiit yapisidir. Tiirkiye’de c¢evre yonetimine iliskin Orgiit yapist Merkezi
Orgiitlenme, Yerel Orgiitlenme ve Goéniillii Kuruluslar olmak iizere iic grupta

degerlendirilebilir.

3.1.1.1.Merkezde Cevre Orgiitlenmesi

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla
s6z konusu hizmetlere iligkin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiyerarsik yapist icinde yer alan Orgiitlerce yiiriitiilmesi demektir. Merkezi
kuruluglarin ¢aligmalarini, tasrada kurduklari oOrgiitler vasitasiyla yiirtitmeleri, yetki

genisligine dayanan bir uygulamadir. Bakanliklar gibi bir¢ok merkezi kurulusun, bolge

276 Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/27010.html (03.04.2011)
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orgiitleri de bu tiir bir Srgiitlenmenin triinidiir. 7”7 Asagida cevre yonetimi icin

merkezde orgiitlenen kuruluglar ele alinmustir.

Basbakanhik Cevre Miistesarligr: 1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
Basgbakanlik Cevre Miistesarligt kurulmustur. 1984 yilinda kamu yonetiminde
yapilan diizenlemeler sirasinda ¢evre miistesarligi Bagbakanligina bagli olmak iizere
Cevre Genel Miidirliigiine doniistiriilmustiir. 1989 yilinda da 389 sayili yasa
giicliindeki kararname ile orgiit yeniden miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir. Cevre
Miistesarliginin amact kurulus kararnamesinde g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabi kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, iilkenin dogal bitki ve hayvan
varligr ile tabi ve tarihi zenginliklerinin korunmasi olarak 6zetlenmistir. 1991 de
Cevre Bakanliginin kurulmasi ile Basbakanlik Cevre Miistesarliginin varliglr sona

ermistir.””®

Cevre ve Orman Bakanligi: Cevre ve Orman Bakanligi; 01.05.2003 tarihinde
kabul edilen ve 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4856
Sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde, Cevre ve Orman
Bakanliklariin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir. Cevre ve Orman

Bakanligi'nin kurulus amaglar1 sunlardir;

e (evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

e Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli
sekilde kullanilmas1 ve korunmasi,

e Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

e Her tiirlii ¢cevre kirliliginin 6nlenmesi,

e Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genigletilmesi,

e Ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve bunun

icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

*"" BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi,
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/02.htm (05.04.2011)

Cevre Yonetimi Tanimi ve Amaglari, http://www.genbilim.com/content/view/6276/39/
(04.04.2011)

278
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Orman {riinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman {irlinleri sanayinin

gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir.””

Bakanliga verilmis olan gorevler yasada su sekilde siralanmustir:

Cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cergevede, arastirmalar ve
projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek,
uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.

Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke sartlarina uygun olan
teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek.

. Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarim Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

. Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
ozellik gosteren kirleticilerin ¢cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi
icin denetimler yapmak; iilke genelinde tiim uygulayicit kurum ve kuruluslarin bu
konudaki taleplerini degerlendirerek sonuglandirmak; {ilkenin atik yonetimi
politikasini belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde
veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlemek.

Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢evre standartlar1 ve ekolojik
kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi, 6l¢iim ve kontrolleri gergeklestirmek
amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut
kamu kurum ve kuruluslarinin laboratuarlarindan yararlanmak.

. Ulkedeki kirlenme konular1 ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik,
idari ve finansman bakimindan ¢ézlimiinii saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili
caligmalar1 yonetmek veya yonlendirmek.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde, ¢cevreye olumsuz etki yapabilecek

her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢evresel olgularin

2 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Bakanlik Kurulusu,

http://www.cevreorman.gov.tr/COB/Bakanlik/BakanlikKurulusu.aspx?sflang=tr (04.04.2011)
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ortak bir cerceve icinde degerlendirilmesini gergeklestirecek c¢evresel etki
degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme caligmasinin yapilmasini
saglamak, bu ¢aligmalar1 denetlemek ve izlemek.

Dengeli ve stirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diislinlilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak
kullanimin1 saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak
cevre diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini
saglamak.

Hayvanlarin korunmasima yodnelik c¢alismalari, 1ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglarin igbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda yiiriitilen faaliyetleri
desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.

Cevre konusunda gorev verilmis olan oOzel kuruluslar ile kamu kurum ve
kurulusglart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette
bulunan goniillii kuruluslar1 yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi
isbirligi esaslarin1 yonetmelikle belirlemek.

Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti iilke biitiiniinde izlemek ve
denetlemek.

Cevre uygulamalaria etkinlik kazandirmak i¢in basta mahalli idareler olmak
iizere, siirekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim
faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek, ¢evre bilincini gelistirmek ve
cevre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalar1 yapmak.

Cevre ve orman konularinda uluslararast diizeyde siirdiiriilen c¢alismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan
hazirliklart ilgili kuruluslarla igbirligi halinde yiiriitmek ve bu c¢alismalara
Tirkiye'nin istirakine iliskin koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi
iligkilerin ytriitiilmesi ile ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yardimci olmak.
Ormanlarin korunmasi, imar1 ve 1slahi ile bakimini saglamak.

Orman sinirlandirilmas1 ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet
ormanlarina iligkin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri

yuriitmek.
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Orman smirlan igerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel
agaclandirma planmi diizenlemek, bu planin gerektirdigi etiit ve proje isleri ile
agac¢landirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

Erozyonu 6nleyici her tiirlii tedbiri almak.

Devlet ormanlari i¢indeki otlak, yaylak ve kislaklar1 6zel mevzuatina gore islah
etmek, otlatma amenajman planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

Agaclandirma yapmak, devamli ve gegici fidanliklar kurmak, 6zel agaclandirma
yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gercek ve tiizel kisileri desteklemek.
Devlet ormanlar ile tiizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait
amenajman planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan kdyliilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini  saglamak maksadiyla bunlar1 her tirlii kredi ve yardim
kaynaklartyla desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her
tiirlii tedbiri almak.

Baska yerlere nakledilecek orman koyliilerinin biraktiklar1 tasinmazlarin
kamulagtirilmasin1 saglamak ve buralar1 aga¢landirmak.

Yurt i¢i odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun dis1 orman
iirlinlerinin ithalat ve ihracatina iligkin esaslar1 belirlemek, gerektiginde tohum,
fidan ve tiretimle ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek.

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman igi
mesire yerleri ile biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti,
yoOnetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.
Bakanligin ¢aligma alanina giren hizmetlere iligkin olarak, aragtirma birimleri ve
egitim merkezleri agmak, yurt i¢cinde ve diginda gerekli personeli yetistirmek, her
cesit uygulamali arastirmalarla egitim, yayin ve yayim calismalari yapmak,

yaptirmak, dokiimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.?*

Cevre ve Orman Bakanligi’nin merkezdeki orgiitlenme biciminde de kimi

degisiklikler yapilmistir. Ana hizmet birimleri arasinda dort genel miidirliikk vardir.

Bunlar:

20T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Bakanlik Gorevleri,

http://www.cevreorman.gov.tr/COB/Bakanlik/BakanlikKurulusu.aspx?sflang=tr (04.04.2011)
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1. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii,
Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirligu,

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigi,

Eal

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’ diir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin kurulus yasasi, bakanliga tasra orgiitii kurma
yetkisi tanmmistir. Bakanligin tagra teskilati, il miidiirliikleri ile dogrudan merkeze

bagh miidiirliklerden olusmaktadir.”®'

Cevre ve Orman Bakanligi, 4 Temmuz 2011 Tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan iki Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile ikiye ayrilmistir. 644 Sayil
KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 645 Sayili KHK ile Orman ve Su isleri
Bakanhigi kurulmustur. Ayrica, Baymdirhk ve Iskdn Bakanhg kapatilarak bu
bakanliga ait gorevler Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin gérevleri sunlardir:**

a) Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapi ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gérev alan ile ilgili
mesleki hizmetlerin norm ve standartlarint  hazirlamak, gelistirmek,
uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.

b) Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in prensip
ve politikalar tespit etmek, standart ve Olciitler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cergevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve
havza koruma planlar ile kirlilik haritalarin1 olusturmak, bunlarin uygulama
esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri
ylirlitmek.

c) Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirli tesis ve faaliyetin, g¢evresel
etkilerini degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢alismalarini
yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve

giiriiltiinlin kontrol edilmesini saglamak.

21 KELES, Rusen vd. Cevre Politikas1, imge Kitabevi, Ankara, 2009, 5.489-491

22 CEVKO, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri,
http://www.cevko.org.tr/cevko/getdoc/384ba9c7-4aa8-4543-
99ael1a024b0c2abf/CevreSehircilikBak-TeskilatGorevleri.aspx (05.08.2011)
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Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait olan arsa ve araziler lizerinde yapilacak olan
yapilarda, milli gilivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlar, 6zel glivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin
etiitleri, harita, plan, parselasyon planlarin1 ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay ic¢inde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni
vermek.

Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarmin bu stratejilere uygunlugunu
denetlemek.

Milli Savunma Bakanliginin ingaat milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile
Ulastirma Bakanlhigina bagli genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi
verilmis olan 6zel ihtisas isleri hari¢ kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve
tesislerin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, her tiirli etiit, proje ve maliyet
hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,
insa, giiclendirme, tadil ve esasli onarimlarin1 yapmak, yaptirmak ve denetlemek
veya denetlenmesini saglamak.

Yapt denetimi sistemini olusturmak ve yapilarda enerji verimliligini artiran
diizenlemeleri yapmak, yonetmek, izlemek; yap1 malzemelerinin denetimine ve
uygunluk degerlendirmesine iligkin is ve islemleri yapmak.

Konut sektoriine iliskin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini
ylriitmek, yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve
5543 sayil1 Iskan Kanunu uyarinca Bakanliga verilen gérevleri yapmak.
Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve donilisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak
usul ve esaslar1 belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki
uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim

gerektiren yapilasmalar ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 775 sayili
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Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanhg tarafindan yapilan
uygulamalara iligkin her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plan1 ve
yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim
islerini gerceklestirmek, yapr kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat
miilkiyetinin kurulmasini saglamak.

j) 657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine
dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita,
altyap1 ve iistyapiya iligkin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmast,
kullanilmas1 ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek.

k) Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek
saglamak.

1) Bayimndirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayi¢, birim
fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

m) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve
politikalar1 belirlemek.

n) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmas1 maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili
kuruluslarla igbirligi halinde yiiriitmek.

0) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

Yiiksek Cevre Kurulu: 26 Nisan 2006 tarihli Cevre Kanunu'nun 5491/4
maddesi geregince Basbakanin bagkanliginda, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda
Cevre ve Orman Bakani’nin baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi sayida bakan
ile Bakanlik Miistesarindan olusan Yiiksek Cevre Kurulu kurulmustur. Kurulun

gorevleri sunlardir:

1. Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in hedef, politika ve strateji belirlemek.
2. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde ekonomik kararlara ¢evre boyutunun

dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.
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3. Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iliskin

uyusmazliklarda nihai karar1 vermek.

Ozel Cevre Koruma Kurumu: 1976 tarihinde Barcelona’da imzalanan
“Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi” ne dayali olarak, 12.06.1988
tarih ve 8813019 sayili Bakanlar Kurulu Karar geregince Basbakanliga bagli Ozel
Cevre Koruma Bolgesi Baskanligi gecici olarak ihdas edilmistir. S6z konusu
protokole ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde yer alan “Bakanlar
Kurulu, iilke ve diinya 06l¢eginde ekolojik 6neme haiz olan, ¢evre kirlenme ve
bozulmalarina duyarli alanlarin, dogal giizelliklerinin gelecek nesillere ulagmasini
emniyet altina almak iizere, gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla Ozel
Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi Bakanlikca yiiriitiilecegini belirlemeye
haizdir” hiikmii geregince; 13.11.1989 tarih 20341 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma

Kurumu Bagkanligi kurulmustur.

Bu kararnamede Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve ilan edilecek alanlarda
“Bolgelerin sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi, mevcut ¢evre sorunlarinin
giderilmesi i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma kullanma esaslarini
belirlemek, her olgekteki imar planlarini yapmak ve re’sen onaylamak yetki ve

gorevi” Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligia verilmistir.

383 sayilh KHK ile kurulan Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi, 444 sayili KHK ile 21.08.1991 tarihinde kurulan Cevre Bakanligina

baglanmistir.

Kurum, 1.5.2003 tarih ve 4856 sayili Kanun ile Cevre ve Orman
Bakanliklari'nin birlesmesi iizerine Cevre ve Orman Bakanhgina baglanmistir. Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biit¢eli bir kamu

kurulusu olarak ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Kurumun kurulus amaci, ilan edilmis bulunan Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri'nde dogal giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin, biyolojik ¢esitliligin,

sualti, su Ustli canli ve cansiz varliklarin korunmasmi ve bu degerlerin gelecek
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nesillere aktarilmasini, siirdiiriilebilirlik anlayisi ¢ergevesinde bolgelerin ekonomik

kalkinmalarini saglamak ve ¢evre bilincini arttirmaktir.
Kurumun gorevleri ise asagidaki gibidir:

e Milletleraras1 koruma sozlesmeleri ve ¢evre mevzuat: dikkate alinarak, koruma
ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarim1 yapmak, mevcut her dlgekteki
plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak, enerji, sulama,
ulastirma, orman yolu ve benzeri tesisler ile tabi kaynak kullanim tesisleri ve
bunlarin miistemilatinin koruma ve kullanma esaslarina uygunlugunu incelemek,

e Haritasi olmayan alanlar i¢in harita yapmak veya yaptirilmasini saglamak,

e Ozel cevre koruma bolgelerinde alt yapiyr planlamak, alt yap1 proje tesislerini
yapmak ve yaptirilmasini temin etmek,

e Imar planlan ve revizyonlariyla ilgili uygulamalarin kontrolii esaslarmi tespit
etmek ve uygulanmasinin koordinasyonunu ve takibini saglamak,

e Ozel cevre koruma bdlgelerinin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve
mevcut sorunlarini gidermek igin tiim tedbirleri almak,

e Ozel gevre koruma bolgelerinin kara, kiy1, akarsu, goél ve deniz kaynaklarinin
verimliliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve tiiketilmis stoklarinin yeniden
kurulmas1 i¢in gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak,

e Bu alanlarin korunmasi icin her tiirlii icraatta bulunmak, arastirma incelemeler
yapmak ve yaptirmak, gerektiginde tiim kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili
dernekler ve milletlerarasi kuruluslarla isbirligini saglamak,

e Toplumda ¢evre koruma anlayisinin gelismesine katkida bulunmak ve kalici
davranig degisiklikleri saglamak amaci ile toplumun her seviyesinde c¢evre
koruma egitimi yapmak, diger kurum ve kuruluslarla isbirligi iginde bu

faaliyetleri yiiriitmektir.**?

Tarim ve Koy Isleri Bakanhgr: Bakanlik, toprak, su, bitki ve hayvan varlig:

ve benzeri dogal kaynaklarin korunmasi sebebiyle arastirma, inceleme, tasarilar

23 T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi,
http://www.ockkb.estep.com.tr/TR/Icerik. ASP?ID=122 (05.04.2011)
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yapma gorevine sahiptir. 25.04.2006 ve 5488 sayili Tarim Kanunun amaci; tarim
sektoriinilin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi
ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin
yapilmasidir. Bakanlik, ayrica, kirsal yerlesim birimlerinin yol, su, kanalizasyon,
elektrik ve yerlesim gereksinimlerini karsilamak, bunlarin ekonomik ve toplumsal
tesislere, saglikli ve modern fiziki yerlesme olanaklarina kavusmasini da saglamakla

.. . 4. 0284
gorevlidir.

Tarim Bakanligmmin diger gorevleri arasinda tretim, tiketim ve girdi
ihtiyaclar1 ile toprak, su, bitki, hayvan varligi ve benzeri dogal kaynaklarin
korunmas1 ve gelistirilmesi, tarim dis1 kullanima ayrilacak alanlar1 belirlemek, zirai
miicadele ve karantina planlarin1 yapmak, zirai miicadele ilaglarimin kullanim
esaslarini belirlemek, bu ilaglarin insan, hayvan ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde

kullanilmasi i¢in gerekli denetlemeleri yapmak vardir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: 3154 Sayili Kanun'a gére Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulus amaci; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef
ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi
ve gliclenmesi dogrultusunda tespitine yardimei olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu
hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve

tiiketilmesini saglamaktir.?*

Enerjinin dogru bicimde kullanilmasi, c¢evre kirliliginin 6nlenmesiyle
dogrudan ilgilidir. Bu konuda g¢ikartilan Enerji Verimliligi Yasasi da enerji
kullaniminda verimliligin arttirilmasi amacini, enerjinin etkin kullanim1 ve enerji
savurganliginin 6nlenmesi yoluyla enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin

azaltilmas1 ve ¢evrenin korunmasi gerekgelerine dayandlrmlstlr.286

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi: Bakanligin Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Miidirliigii'ne bagh olarak 1976 yilinda Cevre Sorunlar1 Sube Midiirliigi

kurulmugtur. Bu kurumun amaci, sanayi kuruluslarinin ortaya ¢ikardigi sorunlarla

284 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.494

5 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=bakanlik&bn=200&hn=236&nm=37
8&i1d=378 (05.04.2011)

286 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.496
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ilgilenmektir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevlerine iliskin 3143
sayil1 yasada da (RG., 18.1.1985, No: 18639), “Sanayi ile ilgili ¢evre meseleleri
hakkinda caligmalar yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmak™ adi
gecen genel midirliigiin gorevleri arasinda sayilmustir. 27 Cevresel degerlerin

3

korunmasi1 ya da yok edilmesi bakimindan son derece onemli olan “yer se¢imi”
konusu, Endiistri Bolgeleri Yasasi’nda, “Bakanlik, yapilan basvurular dogrultusunda
ya da kendisi yer se¢imi yaparak bu bolgelerin kurulmasi i¢in 6neride bulunmaktadir

(R.G., 1.7.2004 Say1: 25509).” seklinde ag;lklanmlstlr.288

Saghk Bakanhgr: Bakanlik genel olarak saglik ve ¢evre sagligi kosullarinin
tyilestirilmesiyle gorevli bir merkezi orgittiir. Bakanligin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Yasa Giiclindeki Kararname, Bakanliga, yerel yonetimlerle ve diger ilgili
kuruluglarla isbirligi i¢inde ¢evre saghigini ilgilendiren onlemleri almak gorevini
vermistir. Ayrica, bakanlik biinyesindeki Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirligii
de, “toplum sagligini ilgilendiren her tiirlii koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesini
saglamak™ ve “saglikli ¢evre temin etmek amaciyla ¢evre sagligini ilgilendiren her
tirlii tedbiri almak ve aldirmak ve gayrisihhi miiesseselerin halkin saglhigina zarar

vermesini engellemek ve gerekli denetimlerini yapmak” ile gorevli bir drgiittiir.”*

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgu: Kiiltir ve Turizm Bakanliginin gorevleri iginde
Kiiltiir ve turizm konular ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kurulugslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel
sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak vardir. Yani Hiikiimet, sivil
toplum orgiitleri, endiistri, bilim adamlari, yerel toplum gibi gruplar arasinda
faaliyetlerden Once ve faaliyetler siiresince karsilikli isgbirligi ve anlayist
gelistirmelidir. Biitiin gruplarin dogal ve kiiltiirel ¢evreye karsi davraniglarini, ahlaki
sorumluluklarin1 dinamik tutmali ve korumacilik saglamalidir. Bunun i¢in Turizmin
cevreye verdigi zararin en alt diizeye indirilmesi, turistlere ve yerel halka doganin ve
geleneksel sosyo-kiiltiirel ¢evrenin korunmasina yonelik egitim verilmesi, turizmin
yerel halkin ihtiyaclarmi karsilayan, yerel yonetim ve halkla isbirligi i¢inde gelisen

sorumlu bir ticaret olarak Ozendirilmesinin saglanmasi, koruma kapsamindaki

287 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.231
2 KELES, Rusen vd. a.g.e. s.497
28 KELES, Rusen vd. a.g.e. s.499
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alanlarin yonetimi i¢in kaynak ayrilmasi gereklidir.?*® Kiiltiir Varliklar1 ve miizeler
Genel Midurligi, 2863 sayili Kiiltir ve Doga Varliklarini Koruma Yasasi ile
kurulan yiiksek kurul ile koruma bélge kurullarmma verilen gorevlerin yerine
getirilmesine yOnelik hizmetleri yapar ya da yaptirir ve bu kurullarin kararlarinin
alinmasina ve uygulanmasina iliskin islemleri yiiriitiir ve esgiidiimii saglar.””' Ayrica
1993 yilinda Mavi Bayrak uygulamasina baglanmistir. Mavi Bayrak, gerekli
standartlar1 tagiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen uluslararasi ¢evre ddiiliidiir.
Temiz, bakimli, donanimli, giivenli dolayisiyla uygar, siirdiiriilebilir bir ¢evrenin
semboliidiir. Mavi Bayrak, 6ziinde temiz deniz suyu, sonrasinda da ¢evre egitimi ve
bilgilendirmeye onem veren gerekli donanima sahip, iyi bir ¢evre yonetimini temsil

etmektedir. >’

3.1.1.2.Yerel Diizeyde Cevre Orgiitlenmesi

Cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yerel diizeydeki orgiitleri

belediyeler, kdyler ve il 6zel idaresi olarak {i¢ kisimda inceleyebiliriz.

3.1.1.2.1.Belediyeler

Biitiin kamu hizmetlerinin, merkezi idare tarafindan yapilmasi diisiiniilebilir;
ancak bu teknik ac¢idan miimkiin olmayacagi gibi psikolojik acidan da tercih
edilmeyebilir. Belli bir cografi bolgeyi ilgilendiren hizmetlerin yiiriitiilmesi yetkisi
genellikle, bir yerel yonetim birimi olan belediyelere verilmektedir. Belediyeler, il
0zel idarelerinin tersine, insanlarin topluca oturduklari belirli ve sinirlt yerlerin idare

.. . 4. 293
birimleridir.

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri

dogrudan dogruya ilgilendirir. Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gorev ve

# BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi,
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/02.htm (05.04.2011)

I KELES, Rusen vd. a.g.e. s.501

2 BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi,
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/02.htm (05.04.2011)

293 BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel (")rgl'itlenmesi,
http://www.mku.edu.tr/image/sosyalbilimleri/file/sayi_onuc/27.pdf (02.04.2011)
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yetkileri yonetsel kolluk hizmeti niteligindedir. Bunun yani sira, yerel ortak
gereksinmeleri karsilamakla gorevli olan belediyenin, ¢evreye yonelik, gerekli tiim

hizmetleri gérmesine de hukuk sistemimiz olanak saglamaktadir.”*

Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
kanun belediyelere beldelerin ve kentlerin temizligi ve ¢evre koruma ile ilgili bazi

; . e 205
gorevler vermistir.

1930 yilindan itibaren birlikler kurarak calismalar yapan yerel yonetimler,
1964 yilinda K&y Isleri Bakanhigi'min calismalariyla yerel halkin da katkilar
alinarak, koy yollari, kdy igme ve sulama sularin1 degerlendirmek iizere, Kdylere
Hizmet Goétiirme Birlikleri kurulmugtur. 1978 de Yerel Yonetim Bakanligi’nin kisa
siiren caligmasi icinde, ¢cok sayida belediye birlikleri kurulmustur. Marmara ve
Bogazlar1 Belediyeler Birligi de, 1978'de kurulmus bir birliktir. Bunu bir {ist birlik
olan Tiirkiye Belediyeler Birligi izlemistir. Ancak 12 Eylil 1980 miidahalesiyle bu
birligin calismalari son bulmustur. 1982 Anayasasi'nda, birliklerin kurulmasinda
Bakanlar Kurulu izni Ongdriilmiistiir. 1985 yilinda il 6zel idarelerinin tiimiiniin
katilmasiyla Vilayetler Hizmet Birligi kurulmustur. 1984 yilinda Mabhalli idareler
Fon Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle, yerel yonetim birliklerinden
faydalanmuslardir. 19901 yillarda birlik tipleri gesitlenmistir. I¢isleri Bakanligi’nca
kentsel altyap1 birlikleri olusturulmustur. Cevre ve Turizm Bakanliklarinin
0zendirmesinin de katkist ile ¢evre koruma amaclh birlikler kurulmustur. Birlikler
genellikle ¢ok sayida yerel yonetimin katilmasiyla kurulmuslardir ve biiyiik biitceye

sahip birliklerdir.**®

2004 yilinda yiriirliige giren 5216 sayili Anakent Belediyesi Yasasi’nin
gorevlerle ilgili 7. Maddesinde de, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarin ve su havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirma

yapmak, sagliga aykir1 kuruluslar1 ve halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger

24 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.234
¥ GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.143

2% BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel (")rgl'itlenmesi,
http://www.mku.edu.tr/image/sosyalbilimleri/file/sayi_onuc/27.pdf (02.04.2011)
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igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, Anakent belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmaktadir.*®’

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi
belediyelerin gorev ve sorumluluklarini; “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin koruma evleri agar.” seklinde belirlemistir. Ayn1 kanunun 15. Maddesinde de,
“katt atiklarin toplanmasi, tasinmasi ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ ibaresi

de belediyelerin gorev ve yetkileri arasindadir. *®

3.1.1.2.2.Koyler

1924 tarihinde ¢ikarilmig bulunan Ky Yasasi’nda kdy yonetimlerine verilen,
gerek zorunlu, gerekse istege bagli gorevlerin birgogu c¢evre saghigmi yakindan
ilgilendirir. Bunlardan 6nemli olanlar su sekilde 6zetlenebilir: Koy sinirlart i¢indeki
su birikintilerini 6nlemek, evlerden ddkiilecek pis sularin igme sularina karismasini
onlemek, konutlarin ¢evresini ve kdy sokaklarini temiz tutmak, kdyiin siipriintii ve
giibrelerini kdyden uzakca, yol iistii olmayan, sapa ve rlizgar alt1 yerlerde yapmak;
koy yollar1 ve meydaninin ¢evresine ve su kenarlarina, mezarliklara ve mezarlikla
kdy arasina aga¢ dikmek; koyde herkesin yilda en az bir aga¢ dikmesini

saglamaktir.*”’

Koy Kanunu'nun koye verdigi zorunlu gorevler arasinda cogunlugu cevre

saghg ile ilgili gorevlerin bulundugu goriilmektedir. Sitma ile savag amaci ile

27 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.504

28 T.C. 5393 Sayih Belediye Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5393 &Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch= (07.04.2011)

29 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.235
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batakliklar1 kurutmak, kapali igme suyu sebekesi kurmak, giibrelik ve mezarliklarin
su kaynaklarindan ayrilmasini ve ¢oplerin koy disina ¢ikarilmasini saglamak bunlara
ornek olarak gosterilebilir. Koy Muhtarligi, 4342 Sayili Mera Kanunu kapsaminda,
mera ve otlaklarin tespiti amaciyla olusturulacak olan komisyonlarda yer almak
(Madde 6), tahsis kararinin koye duyurulmast (Madde 13), mera, yaylak ve
kislaklarin korunmasi ve gozetilmesi, bu amagla mera yonetim birlikleri kurmak
(Madde 19), asir1 otlatmayr onlemek (Madde 23), mera yaylak ve kislaklarin
kullanimindan dogan daha Once tespit edilmis olan Odemeleri tahsil etmekle

gorevlendirilmistir.*”

3.1.1.2.3.11 Ozel idaresi

Merkezi idarenin tasra Orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetimdir.
Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayr1 olup, devlet tiizel kisiligi
disinda ayr1 bir tlizel kisilige sahiptir. Esas gorevi, merkezi idarenin tiim iilke
diizeyinde yaptig1 hizmetlerin o il sinirlari i¢inde de yiiriitiilmesini ve o il sinirlar
icinde yasayan insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini saglamaktir. 11 6zel
idarelerinin gorevleri (1 Ozel idaresi Kanunu, 2005), belediye ve kdy ydnetimlerinin
yetki alan1 disinda kalan, ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. Belediyeler ve koyler
arasindaki ortak hizmetleri yiiriitmekle yiikiimlii, “ara diizey” bir yonetim birimi

olarak degerlendirilmistir.*"’

2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda ¢evreyle ilgili diizenlemelere yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; il 6zel idareleri; saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,

kiiltiir, turizm, gencglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park

3% BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi,
http://www.mku.edu.tr/image/sosyalbilimleri/file/sayi_onuc/27.pdf (02.04.2011)

301 BAYKAL, Tan, Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel (")rgl'itlenmesi,
http://www.mku.edu.tr/image/sosyalbilimleri/file/sayi_onuc/27.pdf (02.04.2011)
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ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye smirlar1 disinda yapmakla gorevli ve

yetkilidir.***

3.1.1.3.Goniillii Kuruluslar

Ekoloji diigiincesi, hayatin her alaninda aktif katilimi taban demokrasisini
savunmasiyla, cevresel sorunlarin merkezi devlet eliyle ¢oziilemeyecegini bastan
kabul etmektedir. Ekolojik faaliyetlerin, goniillii kuruluslarin katilmi ile yerel
diizeyde daha etkin sonuglar verecegi diislinlilmektedir. Bu baglamda, belirli
amaglart gerceklestirmek, fikirlerini agiklayabilmek, belirli konularda kamuoyunu
aydinlatmak ve yonlendirmek i¢in goniilliiliikk esasiyla ¢alisan goniillii kuruluslarin

.. . o . .. . 303
ekolojik dengenin saglanmasinda son derece 6nemli islevleri vardir.

Cevrenin korunmasinda goniillii 6rgiitlii girisimler 19. yilizyilin son yarisindan
itibaren goriilmekte ise de, bugiinkii anlamda goniillii kuruluslar olarak agirliklarini
hissettirmeleri 1960’11 yillarin sonlarinda basglamistir. Goniillii kuruluslar bugiin,
ozellikle uzun demokrasi gelenegi olan iilkelerde kamu sektorii ve 6zel sektorden

sonra “figlincii sektér” olarak adlandirilmaktadir. **

Tiirkiye’de gerek tek parti
doneminde, gerekse cevre sorunlarinin toplumsal bir sorun niteligini kazanmis
oldugu daha sonraki yillarda, ¢cevreye yonelik ¢calismalar yapan, bu amagla kurulmus
dernek, vakif vb. orgiitlerin varligindan sez edilemiyordu. Tek partili donemde, yani
1950 dncesinde, ¢evre sorunlarinin sahibi yalniz devlet ve yerel yonetimlerdi. 1950-
1970 arasinda ise, goniillii kuruluglarin sayisinda ve etkinliklerinde genel olarak bir
artis gézlenmesine karsin, ¢cevrenin korunmasini, iyilestirilmesini ve gelistirilmesini
amag¢ edinmis Orglitler tam anlamiyla yoktur. 1960’l1 yillarin ortalarindan itibaren
carpik ve plansiz kentlesme, ulasim, toprak spekiilasyonu, gecekondu vb. sorunlarin

lizerine gidilmeye baslanmis ve bu alanlarda goniillii calismalar yapmak {izere gesitli

kuruluglar olusturulmugtur.*®®

%2 GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s.144
3% GORMEZ, Kemal, a.g.e. s.147

** YAYAN, ismail, Kobilerin Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Yonetimi Baglaminda
Yiikiimliiliikleri ve Malatya Organize Sanayi Bolgesinde Uygulama, Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, http://www.belgeler.com/indir?id=15g7&key=2aadc341a8345ee87a8a62c06aeb67bd
s.177 (03.04.2011)

305 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.242




113

Asagida amaci sadece ¢evre olan bazi goniillii kuruluslarin isimleri ve kurulus

amaclar yer almaktadir.

Tiirkiye Tabiatint Koruma Dernegi: 1955 yilinda kurulmustur. Kurum 1968
yilindan itibaren “insan ve tabiat” isimli dergiyi c¢ikarmaya baslamistir. Dernek
1960’11 yillardan itibaren “Su Kuslar1 ve Islak Sahalarin Korunmas1”, “Uluslararasi
Teknoloji Toplantis1 (1967)” gibi toplantilar diizenlemis ve Tirkiye’nin g¢evre

sorunlar1 konusunda ilgilileri uyarmak tizere pek ¢ok faaliyet yiiriitmiislerdir.’®

Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK): 1972 yilinda
Tiirkiye’nin ilk goniillii cevre kuruluslarindan biri olarak Istanbul’da kurulmus, 1975
yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla “ Kamu Yararina Calisan Dernek ” statiisiine
alinmus, 1985 yilinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, kurulus isminin * Tiirkiye Cevre
Koruma Ve Yesillendirme Kurumu” olarak tescili uygun goriilmiistiir. Yesil alanlar
koruma ve giizellestirme konulu yayin, toplanti ve c¢alismalari siirdiiren kurum

vizyon ve misyonunu su sekilde belirlemistir.

1. VIZYON 2022: Doga ve ¢evre koruma politikalarina bilimsel temelli ve insam
da gozeten bir yaklasimla etki etmek. Bolgesel, yerel ve ulusal doga koruma
orgilitlenmeleri i¢in birlestirici ve giliclendirici olmak. Egitime 6nem veren, aktif
goniilliilere dayali bir kurumsal yapiy1r ve hafizay1 esas alan, etkili, taninmuis,
giivenilir bir doga ve ¢evre koruma kurumu olmak.

2. MISYON 2010: Dogay1 ve ¢evreyi korumak igin;

e Ulusal Doga Koruma Konfederasyonu’nun kurulusunu saglar, doga ve g¢evre
konusunda ¢aligsan sivil toplum kuruluglarini giiglendirir, yeni yerel ve bdlgesel
girisimlerin kurulmasina destek verir.

e Yerel ve ulusal politikalarin olusumuna katilir, yon verir, tavir alir ve
gerektiginde diger sivil olusum ve kuruluslarla isbirligi yapar.

e DESTEKIZ programi ile goniillii ve sivil dncelik projelerine kurumsal destek

olur.

306 GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.147
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e Koruma-kullanma dengesi ¢ergevesinde, somut ¢iktilarin elde edilebildigi dogal
alanlarda katilimc1 yonetim modelleri gelistirir. Acarlar Longozu’nda dogal alan
yOnetim modeli uygular, ziyaretci ve egitim merkezi isletir.

e Cocuk ve Akasya gibi genclik programlari uygular. **’

Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD): 1975 yilinda kurulan, merkezi
Istanbul olan bir Sivil Toplum Kurulusudur. Kurulusundan 15 yil sonra, Bakanlar
Kurulu karariyla “Kamu Yararia Calisan Dernek” statiisii kazandi. Dernek amacini:
“Tirkiye'nin olaganiistii zengin bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin dogal yasam
alanlarinin degerinin farkina varilmasi, koruma altina alinmasi1” olarak belirlemis ve
dernek bu amacla; koruma projeleri yiirlitmekte, ilgili yasalarin uygulanabilmesi igin
lobi faaliyetleri siirdiirmekte, kamuoyu, yerel ya da merkezi yoneticiler ve sirketlerle

isbirligi yapmaktadir.**®

Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV): 1 Subat 1978’de kurulan vakif, Medeni Kanun
hiikiimlerine gore calisan, kar amaci giitmeyen bagimsiz bir goniillii kurulustur.
Siirdiiriilebilir kalkinma ve biyolojik zenginlikler gibi yeni kavramlarin Tiirkiye’de
yerlesmesini saglayan TCV; Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi icindedir.
“UNEP Tirkiye Komitesi”, ¢aligmalarin1 Tiirkiye Cevre Vakfi’nin hukuki yapisi
icinde siirdiirmektedir. {1k yillarda, ¢alismalar1 daha ziyade kamuoyunu aydinlatma
ve uyarma seklinde yiiriiten Vakif, 6zellikle son yillarda bu tarz1 degistirmis, ¢evre
kavraminin toplumda kabul edilmesi ve dnemsenmesi karsisinda; daha ziyade teknik
ayrintilara inen ve baska kuruluslarin fazla ilgilenmedigi alanlardaki hizmetlere
agirlik vermeye baglamistir. Avrupa Birligi’nin politikalari, Gumriik Birligi’nin
cevre yoniinden neler getirdigi, serbest ticaret anlagsmalari, genel olarak goniillii

kuruluslarin demokratik sistemdeki yeri, yenilenebilir enerji, karbon emisyonlari,

397 Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Vakfi,
http://www.turcek.org.tr/pages.php?page=hakkimizda&id=54&item=0,54 (11.04.2011)

3% Dogal Hayati Koruma Dernegi,
http://www.turkcebilgi.com/do%C4%9Fal_hayat%C4%B1_koruma_derne%C4%9Fi/ansiklopedi
(11.04.2011)
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biyolojik cesitlilik gibi konular, TCV’nin son yillarda oncelik tanidigi konular

olmugtur.®”

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tamitma Vakfi (CEKUL):
Tiirkiye’nin dogal ve Kkiiltiirel mirasin1t korumak amaciyla 1990 yilinda vakif
statiistinde kurulmus, bir sivil toplum kurulusudur. Dogal kaynaklari, kiiltiirel mirasi
ve insani bir biitiin olarak ele alan CEKUL, dogal ve kiiltiirel ¢evreyi korumak icin
kent-havza-bdlge-iilke Slceginde projeler gelistirmektedir. CEKUL’iin “koruma-
degerlendirme-yasatma” amacli projelerinin hayata gegirilebilmesi ve sonug
almabilmesi i¢in benimsenen strateji “kamu-yerel-6zel birlikteligine” oncelik

. . 4. 31
verilmesidir.*'°

Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA): Tirkiye’nin kiyr ve denizlerinin
korunmasini ulusal bir 6ncelik haline getirmek ve gelecek nesillere temiz denizlerin
kucakladig1 yasanabilir bir Tiirkiye birakmak amaciyla 8 Nisan 1994 yilinda Rahmi
M. Kog¢'un kurucu bagkanliginda, Deniz Ticaret Odasi ile birlikte baslatilmis bir sivil
toplum hareketidir. 1995 yilinda yayinladig1 "Denizleri Koruma Deklerasyonu" BM
Cevre Programi, IMO, UNEP, The Club of Rome, ICS and IUCN gibi
organizasyonlarin uluslararasi platformlarda desteklerini almistir. Dernek hedeflerini

sOyle siralamistir:

e Kisisel saglik, refah ve Tiirkiye’nin ekonomik gelecegi i¢in olusan 6nemli riskler

hakkinda kamusal farkindalig1 arttirmak,

e Halki deniz ve sahil c¢evresinin siiregelen tahribatina karsi, miisamaha

gostermemeleri konusunda, faaliyete gegmeleri i¢in tesvik etmek,

e Denizlerin uzun siire korunmasini saglamak i¢in, ¢cocuklarda ve genglerde ¢evre

bilinci yaratmak,

e Oncelikli tehdit altindaki deniz cevrelerini korumak, Tiirkiye nin uluslararas

cevre kurallarin1 ve AB iiyeliginin gerektirdiklerini karsilamasini saglamak,

3% Tiirkiye Cevre Vakfi: Yapis1 ve Hizmetleri, http://www.cevre.org.tr/ (11.04.2011)

319 Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi,

http://www.cekulvakfi.org.tr/icerik/icerik.asp?sayfalD=1 (11.04.2011)
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e Hiikiimeti ve kamu sektoriinii, deniz ¢evresine zarar veren faaliyetler konusunda

uyarmak ve etkili yasa uygulamalari igin, halki harekete gecirmektir.’!

Greenpeace (Yesil Baris): Greenpeace, birkac kisinin kiraladiklar1 eski bir

tekne ile niikleer denemeleri protesto etmek icin ABD'min Alaska eyaletinden,

Amchitka'daki niikleer deneme sahasina gitmeleri ile 1971 yilinda Kanada'nin
Vancouver sehrinde dogmustur. Diinya iizerinde bir¢ok iilkede etkin, kar amaci
giitmeyen ¢evreci bir orgiittiir. 1971'den bu yana diinyanin dort bir yaninda g¢evre
katliamlarina karst miicadele vermektedir. Calismalarini bagimsiz olarak stirdiirmek
icin devletlerden, sirketlerden ya da siyasi partilerden bagis veya sponsorluk kabul
etmez. Tim caligmalarinin kaynagimi sadece bireylerden aldigi maddi ve manevi
destek olusturur. Greenpeace, gezegeni yasanmaz hale getiren ¢evre suglarina karsi
bilimsel verilere dayanan kampanyalar yiiriitiir ve siddet icermeyen dogrudan
eylemlerle taniklik ederek bu suglari basin aracilifiyla giindeme getirir. Merkezi
Amsterdam'da bulunan o6rgiitiin, 45 tilkede 28 bolge ofisi bulunmaktadir. Greenpeace
Tirkiye, uluslararasi ¢evre kurulusu Greenpeace'in Akdeniz Ofisi'ne bagli olarak
1992 yilindan itibaren faaliyet gostermeye baslamistir. Kurulus diinyay: tehdit eden
en onemli ¢evre sorunlart iizerinde ¢alisir ve ¢oziimler Onerir. Tiirkiye Ofisi su anda
enerji ve iklim degisikligi, toksik maddeler, denizler, Niikleer Silahsizlanma alaninda
etkin ¢alismalar yiirlitiiyor. Siirekli maddi destekte bulunan yaklasik 25 bin destekgisi
ve Istanbul ofisinde 12 tam ve yarim zamanli ¢alisam bulunmaktadir. Kurulusun

baslica caligma alanlari ise asagidaki gibidir:
e Okyanuslar ve yasli ormanlarin korunmasi.

e Iklim degisikligini durdurabilmek icin fosil yakitlarmn kademeli olarak

sonlandirilmasi ve yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi.
e Niikleer silahlanma ve niikleer kirlilige son verilmesi.
e Temiz ve geri doniistiiriilebilir enerjinin kullanilmasi.

e Zchirli kimyasallarin ortadan kaldirilmasi.

3! Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), http://www.turmepa.org.tr/hakkimizda/hedefler.aspx
(11.04.2011)
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e Genleri ile oynanmig organizmalarin dogaya birakilmasinin 6nlenmesi.
e Savaglarin 6nlenmesi.
e Kiiresel Isinmanin durdurulmasi.

e Ticari amagh balina avinin kontrol altina alinmas1.*'?

Yukarida bazilarina degindigimiz ¢evre ile ilgili goniillii kuruluslarin disinda
kalan daha bir¢ok dernek ve kurulus vardir. Bunlarin timiiniin sayilarinin 250’yi

gecmis oldugu soylenebilir.*'?

3.2.CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN 1970°’LERE CEVRE KORUMA
DUSUNCESI VE CEVRE POLITIKALARI

Sanayilesmeye paralel olarak yasanan kentlesme neticesinde ortaya c¢ikan
cevre sorunlari ile Tirkiye’nin karsi karsiya gelmesi, diger sanayilesmis iilkelere
gore daha ge¢ olmustur. Cevre sorunlarinin diinyay1 tehdit eder hale geldigi 1970°1i
yillar ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alindig1 yillardir. Tiirkiye de ¢evre
politikalar1 olusturmaya 1973 yilindan itibaren baslamigtir. Bu tarihten 6nce gevre
korumada bazi kanunlar uygulanmaya konmus olsa da siirdiiriilebilirlik anlayisinda
olmamig daha cok kirliligi onleyici ya da yasaklayict nitelikte kanunlar yiiriirliiliige
girmistir. Kisaca Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalara

yonelmesi 1970’11 yillardan itibaren olmustur.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin sorunlart Osmanli’dan kalan
sorunlardir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruculari 1920’11 yillarda daha cok iktisadi
tedbirlere 6nem vermigler, baskent Ankara disinda ¢evre ile ilgili konulara fazla ilgili
degildirler. Ancak Umumi Hifzissithha, Belediye Kanunu ve Koy Kanunu gibi temel
hukuki diizenlemelerde c¢evre kirlenmesini Onleyici bazi tedbirler getirilmistir.
Ornegin  Umumi Hifzissthha Kanunu'nda sthhatli bir nesil yetistirmekten

bahsedilmektedir. Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul, Sehremaneti

312 Greenpeace, http://tr.wikipedia.org/wiki/Greenpeace#Temel .C4.BOlkeleri (11.04.2011)
313 KELES, Rusen vd. Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2009, s.320
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Mecmuasi, Mimar Mecmuas, Iller ve Belediye Dergisi gibi bazi yayinlarda cevre ile

ilgili baz1 konulara yer verilmistir.*'*

Cevre bilincinin heniiz olusmadig1 ve cevrenin bir kavram olarak ortaya
¢tkmamis oldugu bu dénemde c¢evre koruma, gelistirme ve ¢evre kirliligini 6nleme
gibi etkinlikler ilgili ve yetkili bir birime degil de diger bakanliklar ve kuruluslara
yan gorevler olarak verilmistir. Bu donemde ¢evreye iliskin ilk diizenleme iceren
kanun, 1925 yilinda Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 642 sayili

315
kanundur.

Cumhuriyet Donemi’ndeki imar, kentlerin agaglandirilmasi, hayvanlarin
korunmasi, genel temizlik, sitma, verem gibi hastaliklarla miicadele konular1 1923-
1963 yillar1 arasinda gbrev yapan 27 hiikiimetin programlari arasinda yer almistir.
1926 yilinda cikarilan kanunlardan “Kdy Kanunu”nda temizlik, hastaliklarla
miicadele, korularin korunmasina; ‘“Limanlar Kanunu”nda denizlerin korunmasini
saglayan ¢esitli hiikiimlere; “Tiirk Medeni Kanununda gevre ile ilgili diizenlemelere
yer verilmis ve bu kanun 1983 yilinda kabul edilen 2872 sayili “Cevre Kanunu”

yiiriirliige girene kadar hiikiimleri uygulanmaya devam etmistir.>'°

1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri ¢evre
koruma ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla ¢ok genis gérev ve sorumluluklar vermistir.
Beldenin harita, kadastro ve imar planlarinin yapilmasinin zorunlu hale getirildigi,
hastaneler kurmak ve ucuz belediye konutlar1 yaparak kiraya vermek gibi ¢evre
sorunlarint donlemeye yonelik bircok gorevi de yine belediyelere yiikleyen kanun,
donemine gore olduk¢a 6nemli hiikiimler icermektedir.’"’

1937 yilinda ¢ikarilan “Kara Avciligi Kanunu”, yabani hayvanlarin kuralsiz
avlanilmasiin ve neslinin tiikenmesini 6nlemeyi igeren hiikiimlere yer vermistir.>'®

Ormanlarla 1ilgili diizenlemelerde, 1937 yilinda Orman Kanunu ¢ikarilarak

ormanlarin devletlestirilmesi giindeme gelmis ve ilk defa orman tanimi yapilarak

314 GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.120

315 BOZKURT, Yavuz, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin
Doniisiimii, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2010, s.12

316 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. 5.64
37 BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.13-14
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avlanma, bitki ve bitki {riinlerinin toplanmasi izne baglanmistir. 1956 yilinda
cikarilan 6831 sayilt Orman Kanunu, ormanlari nitelikleri bakimindan muhafaza
ormanlar1, milli parklar ve istihsal ormanlar1 olarak gruplandirmaktadir. Ayni kanun
ile ormanlarin, otlak ve meralarin korunmasi ayrintili hiikiimlere baglanmis, kagak
aga¢ kesimi yapanlara agir yaptirimlar ongoriilmiistiir. 1960 yilinda ¢ikarilan 167
sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun ile yeralti1 sularmin miilkiyeti, isletme
sahalarinin tespit ve ilani, bu sahalarda kuyu ac¢ilmasi, ilan edilmis yeralti suyu
isletme sahalar1 diginda yeralt1 suyu aranmasi ve kullanilmas1 gibi konulari icerirken
ayrica su kaynaklarinin korunmasina yonelik hiikiimleri ¢evre ile ilgili dogrudan

diizenlemeler icermektedir.®"

1945-1946 yillarindan sonra dernek kurma hiirriyetinin taninmasiyla birlikte,
toplumda kismen de olsa ¢evre duyarliligt olusmus ve Tirk Tabiatini Koruma
Dernegi (1955) gibi derneklerin sayist ve faaliyetleri artmigtir. 1950°li yillarda da
resmi politikada bir degisiklik goriilmeye baslanmis, Orman Kanunu, imar Kanunu
gibi diizenlemelerde ¢evre korumaya yonelik Onemli hiikiimler getirilmistir.
Kuscenneti, Yozgat Camligi, Aslantas bu donemlerde Milli Park ilan edilmistir.**
Bunlarin yaninda 1950 yilinda ¢ikarilan “Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde
Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”, 1956’da c¢ikarilan “Ormanlar Kanunu”,
1957°de Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu”, 1960’da “Yeralt1 Sular
Hakkinda Kanun”, 1966’da “Gecekondu Kanunu” ve 1971°de ¢ikarilan “Su Uriinleri

g . ... 321
Kanunu” ¢evre konusundaki diger diizenlemelerdir.’

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir degisim siirecine giren Tirkiye, niifusun
ve kentlesme hizinin artmasi sonucu artan ekonomik talebin karsilanmasi i¢in ¢oziim
olarak planl kalkinma dénemine ge¢mistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1962 yilindan
itibaren planli kalkinma dénemi baglamig ancak 1962 yilina yetistirilemeyen “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1” 1963-1967 yillan icin hazirlanmistir. 1962 yilindan
itibaren planli ekonomiye gegen Tiirkiye’de yasanan hizli degisim siirecinin en
olumsuz etkileri ¢evre lizerinde gergeklesmistir. Tarimda makinelesmeyle birlikte

meralar siiriilmeye; aritma sistemlerinin gelismemis olmasi sebebiyle akarsular ve

39 BOZKURT, Yavuz, a.g.e.s.15-16
320 GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, 5.120
321 SENCAR, Pelin, a.g.e. 5.108
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goller kirlenmeye; plansiz kentlesme ile verimli toprak alanlar1 kaybedilmeye ve
basta Ankara olmak iizere biiyilk kentlerde ciddi boyutlarda hava kirlilikleri

olugmaya baglamugtir.**

Cevre sorunlarinin diinya glindeminde 6nemli bir yer edinmeye basladigi bu
donem igerisinde 1972 yilinda gergeklestirilen BM Stockholm Konferansi,
Tirkiye'de de ¢evre bilincinin artmasina yol agmis ve bu tarihten itibaren olusturulan
cevre politikalarinin direkt olarak ¢evre sorunlarini ¢6zmeye yonelik olmast gerektigi

gercegi kabul gormiistiir.**

Tiirkiye’de 1970’11 yillarda ¢evre sorunlarina karsi kitlesel tepkilerin ortaya
ciktign goriilmektedir. Bunlardan ilki 25 Temmuz 1975 yilinda Samsun Bakir izole
Tesisleri'nde ¢ikan zehirli gazlardan zarar goren 21 ve mahalle halkinin iki
kilometrelik sessiz yiiriiyiisii, ikincisi ise 1978 yilinda Izmit balik¢ilarmin korfezde

yiizlerce tekne ve kayikla diizenledigi gosteridir.***

1966 yilinda c¢ikarilan gecekondu kanunu, mevcut gecekondularin islahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagla alinmasi gereken
tedbirleri uygulamaya koymustur. 1971 yilinda ¢ikarilan 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, su iriinlerinin korunmasi, iiretilmesi ve kontroliiniin saglanmasina iligkin
ayrintilar1 diizenlemistir. Ayrica i¢ sularda, trol ile dip su {iriinleri avlanmasinin kesin
olarak yasaklanmasi, bomba ve dinamit gibi patlayicilar, elektrik akimi, elektrosok
ve zehirli maddelerle avlanmanin yasaklanmasi gibi hiikiimler ¢evre konusunda
gelinen noktadaki gelismelerin yansimasidir. 1973 yilinda cikarilan Su Uriinleri
Tilziigl ile baz1 diizenlemeler yapilmis1986 yilinda giinlimiiz sartlarina uygun bir
bigimde yeniden diizenlenerek 3288 sayili Su Uriinleri Kanunu olarak yiiriirliige
girmistir. 1973 yilinda yiiriirlige giren Eski Eserler Kanunu ile eski eserlerin
korunmasi ve bu cercevede eski eser kagakgiligini ve ticaretini onlemek hedef

alinmigtir.**

322 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. 5.65-66
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3.3.KALKINMA PLANLARINDA CEVRE POLITIKALARI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA

Planli ekonomilerde, ¢evre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer
almasi1 dogaldir. Bu baglamda Tiirkiye’de, 1963-1972 yillar1 arasin1 kapsayan ilk iki
planda, cevre sorunlart icin O6zel bolimler ayrildigi ve ayrintili politikalar
olusturuldugu sodylenemez. Bu planlarda genel olarak “cevre saghigindan” s6z
edilmistir.** Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Sosyal Kalkinma ve Geligsme”
ve Tarim ve Endiistriyel Uretim” béliimlerinde kismen c¢evre konusuna deginilmis ve
sanayilesmenin gelisme tizerindeki etkisine dikkat ¢ekilmis ancak yarattig kirlilikten
s6z edilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, kentsel problemler ve
saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri belirlenmis; ancak, yine g¢evre

konusunda ayr1 bir diizenlemeye yer verilmemistir.**’

Bu bolimde 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan baslayarak kalkinma
planlarinda ¢evre politikalar1 ve bu politikalarda stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi

ele alinacaktir.

3.3.1.Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Cevre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr1 bir boliim olarak yer aldigi
ilk diizenleme 1973-1977 yillarim1 kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1978
Ara Programidir. Planda, tilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli bash ¢evre sorunlarina
dikkat cekilmekte ve bunlarin “bir biitin olarak, planlama sisteminin i¢inde

incelenmesinin geregi” vurgulanmaktadir.**®

Cevre sorunlar1 Devlet Planlama Tegkilati’nin koordinasyonuyla bakanliklar
ve diger resmi kuruluslar tarafindan yapilacak ¢aligmalarla belirlenecek ve kurulacak
merkezi bir oOrgiit tarafindan c¢oziimlenecektir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin ilk esaslari ortaya konmustur. Bunlar:**

326 KELES ve HAMAMCI, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.250
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e Tirkiye’nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi,

e Ekonomik gelismeyi ve sanayilesmeyi engellemeksizin c¢evre politikalarinin,
olusturulacak mevzuatla belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi,

e Toplumun, ¢evre bilincinin kazandirilmasina yonelik egitimden gegirilmesi,

e Ankara’da yasanan hava kirliligi sorununun yeniden gdzden gegirilmesi,

e Tarim ilaglariin sebep oldugu kirlenme,

e Su kirliligi.

Bu doénemde, Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina gelir azligi ve kaynaklarin
yeterince kullanilamamasinin neden oldugu varsayimi altinda, ¢evre politikalarini
belirleyen temel yaklasim, c¢evre politikalarinin sanayilesme ve gelismeye zarar
vermemesidir. Stockholm Konferansi’nin etkilerinin agik¢a goriildiigi bu planda,
“Cevre sorunlarmi ileri siirerek gelisme cabalarinin yavaglatilmasini istemenin

339 Yani planda, gelismekte

miimkiin olmadig1” konusu 6zellikle vurgulanmaktadir.
olan iilkelerdeki durumun Tiirkiye i¢in de gegerliligi ile sanayilesme ve kalkinmaya
zarar verebilecek ¢evre politikalarinin kabul edilemezligi vurgulanmistir. Daha sonra
koordinasyon saglayici bir merkezi kurulusa olan gereksinimin tespiti yapilmis ve bu

tespitlerden sonra planin temel ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:**'

e Insan-cevre iliskilerinde, rasyonel bir denge icinde siirdiiriilebilir bir toplum
yapisina toplumsal ve ekonomik kalkinma ile ulasilabilir.

e lleride kurulacak sanayi tesislerinin, gevreyi kirletme derecelerinin &nceden
tahmin edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi.

e Cevre sorunlarini ¢ozmeye caligirken, kalkinmaya ayrilan fonlarin olumsuz
yonde etkilenmemesine dikkat edilecektir.

e Cevre konusunda planlama kararlar1 ile bakanliklar arasindaki esgiidim DPT
tarafindan yapilacaktir.

e Ulkedeki cevre sorunlarinmn tespiti amaciyla bir yandan arastirma caligmalari

yapilirken, diger yandan uluslararasi ¢calismalar izlenecektir.

39 MENGI ve ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme:
AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, 5.228
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Bu plana ait déonem icinde c¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan biri,
Akdeniz’in kirlenmeye karsi korunmasini, deniz ortami ve kiyr alanlarindaki
bozulmanin 6nlenmesini, Akdeniz halkinin yasam sartlarin1 uzun déonemli hedefler
cergevesinde iyilestirmek i¢in kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak {izere
uluslararas1 diizeyde “Akdeniz Eylem Plani1” adi altinda 4 Subat 1975 tarihinde

olusturulan girisime Tiirkiye’nin de katilmasidir.***

Tiirkiye’de 3. BYKP ile birlikte, cevre sorunlarina yonelik politika belirleme
yoniinde ilk adimlar atilirken ¢evre orgiitlenmesi ve ¢evre hukukunun olusturulmasi
yoniinde tartismalar baslamis ve ¢evre yonetimi kavrami glindeme gelmistir. Ancak
bu donemde, c¢evre orgiitlenmesinde yasanan sorunlar ve kurumsal karmasa ile yasa,
yonetmelik ve uygulamalardan kaynaklanan yetki ve gérev karmasasinin yasandigi

goriilmektedir. ***

Teknik diizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢6ziim yollarinin
bilinmemesi nedeniyle ¢evre sorunlart tanimlanmis fakat g¢evresel standartlar

belirlenememis, toplumun bilinglendirilmesinde de istenen diizeye gelinememistir.>**

Stockholm Konferansi’nda oldugu gibi bu plan dénemi politikalarinda da
oncelikli olarak, ekonomik gelismenin benimsendigini, siirdiiriilebilir gelismenin
geregi olan g¢evre ile ekonomik ve sosyal gelisme arasindaki dengeyi saglayacak
ilkelerin yer almadig1 goriilmektedir.>*> Her ne kadar 3. BYKP’nda ayr bir “Cevre”
boliimii a¢ilmis olsa da; bu plan temel ilke olarak, kalkinma ve sanayilesmeye zarar

verecek politikalarin benimsenmemesi geregini vurgulamis bir plandir.

3.3.2.Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

4. BYKP, cevre konusunda oOnleyici politikalarin esas alinmasini kabul
ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme
stirecinde ¢evrenin de dikkate alinmasin1 dngérmektedir. Bu donemde Bagbakanlik
Cevre Miistesarlig1 kurulmus ve 1983 yilinda da 2873 sayili Cevre Kanunu yiirtirliige

girmistir. Yine bu kanunla beraber Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat

332 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.112
333 BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.47
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Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmis; Ankara’nin hava kirliligi, Hali¢ ve
gemi yapim tezgahlariin nakli ile ilgili projeler yine bu dénemde glindeme

gelmistir.**®

Kaynaklarin yanhs kullanilmasiyla g¢evrenin tahrip edildigi, sanayide ve
turizmde kalkinma hedefinin arkasina siginilarak dogal ve tarihi zenginliklerin tahrip
edilmemesi geregi bu planda vurgulanmistir. Ayrica, sosyal refahin ve turizmde

kalkinmanin, temiz bir ¢evre ile saglanabilecegine dikkat cekilmistir.*®’

Bu plan doneminde ¢evreye genis yer ayrilmistir ve c¢evre sorunlarinin
toplumsal degisim stireci ile birlikte ¢oziime kavusturulmasi temel ilke olarak
benimsenmistir. Planin ikinci kisminin 3. Boliimiinde “Kentlesme ve Belediyeler”
baslig1 altinda “Cevre Sorunlari”na yer verilmistir. Bu baglik altinda belirlenen ¢evre

politikalari ise asagidaki gibidir:>*®

e Mevcut ¢evre sorunlarmi giderici yaklasimlarda, alternatif ¢6ziim Onerileri
dikkate alinarak sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun c¢ozlimler
secilecektir. Cevre sorunlarimi gidermeye yonelik oOnlemler yoresel ortamin
ozelliklerine gdre yapilacaktir. Insan saglig1 igin yakin tehlike yaratan yorelerle
ilgili cevre projeleri 6ncelikle uygulamaya konulacaktir.

e Ankara’nin hava kirliligine ¢oziim getirici projeler hazirlanarak, yapilabilirligi
olanlar plan doneminde uygulamaya konulacaktir.

e istanbul Hali¢c’in rehabilitasyonu ile Izmit Korfezi'nin cevre sorunlari
bakimindan uluslararast isbirligi olanaklar1 da dikkate alinarak, yeniden
diizenlemelerine yonelik ¢caligmalara etkinlik kazandirilacaktir.

e Arazi kullanim plant olmayan durumlarda, yorelerin ekolojik ozellikleri ve
cevreyi koruma Onlemleri dikkate alinacaktir.

e Yerel ¢evre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi birikimini
saglamak {izere yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim ag1 kurulacak,

kararlarin yerel yonetimlere dogru kaydirilmasina agirlik verilecektir.

36 BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.50
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e Cevre sorunlart konusunda ¢aligan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluslarin
plan dogrultusundaki faaliyetleri desteklendirilecek ve 6zendirilecektir.

e Tarihi ¢evrenin ve Onemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlence
bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi arklar ¢ergevesinde i¢ ve dis
turizme yonelik olarak degerlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

e Biiyiik kentlerin yoksun bulundugu yesil alanlar kisa siirede g¢ogaltilacak ve
halkin hizmetine sunulacaktir.

e Uluslararas1 diizeydeki yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan

izlenerek, bolgemizi ilgilendiren konularda etkin tutum takinilacaktir.

4. BYKP’nda uygulanan politikalarin 3. BYKP politikalarindan temel farka,
hem onleyici hem de onarici nitelikte olmasidir. Ayrica bu politikalarin bir kismu, bir
onceki plan doneminde var olan politikalardan; bir kismi ise, lizerinde ilk kez
politika iiretilen konulardan olusmustur. Yine bu planin ¢evre konusundaki temel
ilkesinde, ¢evrenin sanayilesme, tarim ve kentlesme ile birlikte ele alinacagi
belirtilmis olmasina ragmen 4. BYKP’nin Temel Politikalar1 boliimiinde ¢evre

kavramina yer verilmemistir.>’

Plan, c¢evreye iliskin yeni politikalara sahip olmakla birlikte, idari
yapilanmadan ve mevzuat ¢aligmalarindan igerikte hi¢ s6z edilmemis olmasi, planin
en buylik eksikligi olarak goriilmiis ve bu politikalarin sadece devlet agisindan

cevreye verilen 6nemin arttiginin bir gostergesi oldugu belirtilmistir.**

Plan, diizenlenen bazi yasa ile yonetmelikler ve taraf olunan uluslararasi
anlagmalar yoluyla uygulanmaya calisilmistir. Tiirkiye, 1982 yilinda Birlesmis
Milletler Doga Sarti’n1 kabul etmistir. Yine bu donemdeki en 6nemli gelismelerden
biri, 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesinde g¢evre kavraminin, “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandasin ddevidir” hitkmii ile

anayasal norm temelinde yer almis olmasidir.**!

39 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. 75
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4. BYKP’nin uygulandigi dénemde ¢evreye iliskin kurumsal yapida bazi
gelismeler gozlenmekle birlikte, politikalarin  beklenen sonucu vermedigi ve
Basbakanlik Cevre Orgiiti'niin de beklenen esgiidiimii gerceklestiremedigi

goriilmektedir.**.

3.3.3.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

5. BYKP donemi, iilkede ¢evre ile ilgili konulara ilginin arttig1 bir donemdir.
Bu planda ¢evre sorunlar1 “Sosyal Hedef ve Politikalar” adli boliimde ele alinmis ve
ilk kez temiz bir ¢evre i¢in izlenmesi gereken politikalara yer verilmistir. Planin
hazirlandigr donemde ¢alismalarina baslanan ve siirdiiriilebilir gelisme kavraminin
ilk kez agikca tanimlandig1 Ortak Gelecegimiz adli raporun da etkisi ile planda ¢evre
konusundaki temel yaklagim; sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi, olas1 bir
kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en
1yi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi seklinde belirlenmistir.>* Bu

baglamda plan su esaslar1 kabul etmistir.***

e (Cevre sorunlarinin bir biitiinliik i¢cinde ve koordineli olarak ele alinmasi.

e Dogal ve yapay ¢evredeki bozulmalarin 6nlenmesi ve bu ¢evrelerin gelistirilmesi.

e Insan saghig ve canli varliklarin korunmasi amaciyla gevre kirliligine yol agan
faktorleri ortadan kaldirici veya en aza indirici gerekli dnlemlerin alinmasi.

e Kirlenme ve bozulmanin yogun oldugu yerlere 6ncelik taninarak gerekli program

ve projelerin acilen yiiriirliige konmasi.

Sosyal Hedef ve Politikalar adli boliimde yer alan “Cevre Sorunlar1” bagligi
altinda, ¢evre sorunlarinin mevcut durumu ile ilgili saptamalar ile ¢evre konusundaki

temel ilke ve politikalar belirlenmistir. Bunlar asagidaki sekildedir:**

2 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, 5.404
33 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. 5.79
3 ERTURK, Hasan, a.g.e. 5.404

3% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planS.pdf s.171 (10.03.2011)
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e Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan ¢evre kirlenmeleri ile
hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlari ile
kars1 karsiyadir.

e Ulkemizde tabii kaynaklarin kullamminda ekolojik denge gozetilerek, bu
kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde korunmasi ve
gelistirilmesine dnem verilecektir.

e Arazi kullanimi ve yatinm kararlarinda c¢evre sorunlari planlama asamasinda
teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir. Havza
boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin kullaniminda
rasyonel bir diizenlemeye 6nem verilecektir.

e Marmara denizi, Hali¢, Izmit ve Izmit Kérfezi gibi su kirlenmesinin asir1 oldugu
yerlerde mevcut sanayiler tasfiye islemlerinde gerekli tedbirleri alacaklardir.

e Yatinm projelendirme, On izin, tesis izni, proje degerlendirme, {iretim
asamalarinda ¢evre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklari
denetlenecektir.

e i¢me ve kullanma suyunda insan saghgmin gerektirdigi sartlarin yerine
getirilmesi saglanacak, su kaynaklarinin degisik kullanim amaglarini géz oniinde
bulunduran alic1 ortam ve atik standartlar1 diizenlenecektir.

e Basta Ankara olmak tizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike teskil
ettigi sehirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 ag1 gelistirilecek, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin edilerek
soruna koklii ¢oziimler bulmak i¢in yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje ¢alismalari
yapilacaktir.

e Cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine

oncelik tanimarak ilgili tiniversite ve kuruluslar desteklenecektir.

5. BYKP doneminde belirlenen bu ilke ve politikalar, uluslararasi bazi
diizenlemeleri kabul etmek ve ulusal diizeyde yeni olusumlari gerceklestirmek

suretiyle uygulamaya konulmaya calisilmisgtir.

Bu donem igerisinde goreve baslayan Akbulut Hiikiimeti programinda,

ekonomik gelisme ile ¢evre koruma arasindaki iliskiye ve bu iki kavramin birbirlerini
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destekledigi deginilerek ilk kez bir hiikiimet programinda, siirdiiriilebilir gelismenin
ana temas1 yer almistir. 1984 yilinda, Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak yerine
Cevre Genel Miidiirliigli kurulmus ve yerel yonetimlerin etkinliginin arttirilmasi
amaci ile dogrudan mabhalli ¢evre kurallart ile iligkilendirilmistir. Ayn1 yil, “Kiy1
Kanunu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve “Cevre Kirliligini Onleme
Fonu Yo6netmeligi” yiiriirliige girmistir. 1986 yilinda “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
Kurumu Bagkanligi” kurulmustur. Bunlarin yaninda “Hava Kalitesi Koruma
Yonetmeligi” ve “Giiriilti Kontrol Yonetmeligi” de ¢ikarilarak yirtirliige

konulmustur.3 46

3.3.4.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

6. BYKP doneminde Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelisimini etkileyen
ulusal ve uluslararasi anlamda birgok 6nemli gelisme yasanmistir. 1990 yilinda Kiy1
Kanunu yiirtrliige girmis, ayn1 yil Ozon Tabakasinin Korunmasi ile ilgili Viyana
Sozlesmesi ile Montreal Protokolii’ne katilmamiz onaylanmis ve 1991 yilinda Cevre
Bakanligi kurulmustur. Tirkiye 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'na (UNCED) katilmig ve Rio Deklarasyonu ile Biyolojik Cesitlilik
Anlagmalar1 imzalanmis, Giindem 21 benimsenmis, ancak Iklim Degisikligi
Anlagmasi’na imza atilmamistir. Bunlarin yaninda 1992 yilinda Karadeniz’in
Kirlilige Kars1t Korunmasi Sozlesmesi imzalanmis ve 1993 yilinda Cevre Temizlik

Vergisi, CED ve Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmelikleri yiiriirliige girmistir.>*’

Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina ilk kez bu plan déneminde yer verilmistir. Bunun
nedeni, kavramin kiiresel diizeyde yayginligini ve igerigini kazandigi “Ortak
Gelecegimiz (Brundtland)” adli raporun yayinlanmasi ve bu rapora bagli olarak
kiiresel diizeyde yasanan gelismelerin Tiirkiye {izerindeki etkisidir. Ortak
Gelecegimiz raporunda yapilan sirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile tam uyum
icerisinde olan 6. BYKP’nin cevre konusundaki temel ilkesi ise; “Insan saglig1 ve

dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde

346 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. 5.83
T BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.52
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dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal,

fiziki ve sosyal ¢evre birakmak™ olarak belirlenmistir.348Ayr1ca, ¢evre ile ekonomi

arasindaki iligki ilk kez bir kalkinma planinda yer almistir. “Kirliligin Kaynaginda

Onlenmesi” ilkesi planda benimsenmis ve olasi ¢evre bozulmalar1 énceden tahmin

edilerek, gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden alinacagi belirtilmistir.>*

Planin “Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar” boliimiinde “Cevre ve Yerlesme”

bashig1 altinda belirtilen diger ilke ve politikalar1 asagidaki sekildedir.*

Cevre standartlar1 tespit edilirken, uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke
sartlar1 birlikte diislintilecek ve standartlar dinamik bir sekilde belirlenecektir.
Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitliin planlama agsamalarinda ¢evre boyutu goz
oniinde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu géz éniinde tutularak
yeniden gozden gegirilecektir.

Deniz ortaminda g¢evre koruma politikalari, oncelikle insan sagligi agisindan
onemli bolgeler basta olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bolgelerle su
iirlinleri agisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.

Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla ve sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikli kamu yararin1 goézeten bir temel plan
hazirlanacaktir.

Kita i¢i su kaynaklarinin ydnetiminde ve alict su ortaminin diizenli olarak
izlenmesinde kurulugslar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza boyutunda
idare kavramu gelistirilecektir.

Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili kamu
kurumlar1 sorumlu olacaktir.

Cevre denetim izleme-sistemi gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden
koordine edilecektir.

Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullanimini saglamak
icin toprak etiit ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak, 1.,

2. ve 3. sinif tarim arazilerinin toprak sanayi, altyapi, iskan ve turizm amaciyla

¥ SENCAR, Pelin, a.g.e. s.118
3 EGELI, Giiliin, a.g.e. .92
330 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994),

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf s.312-313 (10.03.2011)
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kullanilmas1 6nlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin tarim
dis1 arazilerden gecirilmesine 6zen gosterilecektir.

Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir.
Hava kalitesi ile ilgili gezici 6l¢iimleme iiniteleri ve bir referans dl¢iim {initesi
kurulacak, illerde hava kalitesini etkileyen faktorler tespit edilerek, izlenecek
parametreler ve alan sinirlar1 belirlenecektir.

Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlar1 asgari
diizeye indirilecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin yararlanma siireleri ve doniistiikleri diger
kimyasal maddeler agisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri saglanacaktir.
Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin, uluslararasi alanda benimsenmis
olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

Yabanci iilke atik ve artiklarinin Tiirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke i¢indekilerin
zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

Illerde ¢evre problemleri agisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal
aksiyon planlar1 hazirlanacaktir.

Belediyelerin - miisterek kat1 atitk bertaraf etme yerleri olusturmalari
desteklenecek, diizenli ¢cop depolama sahalar1 i¢in yer se¢imi ve isletme esaslari
belirlenecektir.

Hastane atiklari, ev ve sanayi atiklarindan ayr1 olarak bertaraf edilecek, niikleer
tip boliimlerinin sivi1 artiklari i¢in depolama tanklar1 yaptirilacaktir.

Sanayi kuruluslar, tatil kdyleri ve sitelerin ortak aritma tesisleri kurmalart i¢in
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Aritma konusundaki arastirmalar desteklenecek, 6zellikle biyoteknolojinin atik
su aritilmasinda uygulanmasma ve bu konuda arastirma yapilmasina Onem
verilecektir.

Enerji iretimi, iletilmesi, doniistiirimii ve kullaniminda ¢evre faktoriini goz
ontine alan ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

Enerji iretiminde ¢evre kirliligini azaltmak icin gerek mevcut, gerekse yeni
kurulacak tesislerin Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve Arastirma —

Gelistirme ¢alismalarina agirlik verilecektir.
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e Yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan mevcut potansiyelden yararlanmak
icin Arastirma — Gelistirme programlari olusturulup desteklenecektir.

e Akiskan yatakla yakma teknolojisi Arastirma — Gelistirme ve kullanim
caligmalar1 desteklenecektir.

e Petrol iiriinlerinin kalitesinin 1iyilestirilmesi ile tiiketimi sirasinda ortaya
cikabilecek ¢evre kirliligine kars1 gereken tedbirler alinacaktir.

e Niikleer tesisler ve iyonlastirici radyasyonla c¢alisan tesislere yonelik mevzuat
gelistirilecektir.

e Biiyiik hidroelektrik santrallerin cevreyle ilgili ve sosyo-ekonomik dengede
olusturdugu 6nemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini azaltacak
tedbirler gelistirilecektir.

e Avrupa Topluluklart cevre politikalarina uyum ic¢in baglatilan caligsmalar

surdiirilecektir.

6. BYKP’na ait ¢evre politikalarinin 6nceki planlara ait ¢evre politikalarindan
ayiran en Onemli ve temel Ozellik, yukarida da belirtildigi gibi siirdiiriilebilir
kalkinma kavramiin Tirkiye glindemine girmis olmasi ve kavrama yonelik
politikalarin olusturulmaya baslanmasidir. Siirdiirtilebilir kalkinma diisiincesinin
temelini olusturan, cevreyi korumanin, ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki
iliskinin 1yi kurulmasi ile gerceklestirilebilecegi anlayisi, planin “Temel Amag ve
Politikalar1” baglig1 altinda “Ekonomik ve sosyal Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri
ve dogal kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir”

ilkesinde yer almugtir.””’

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi diizeyde attigi
onemli adimlardan biri 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin bagkenti Rio De
Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi”na katilmasi
olmustur. Tiirkiye konferans sonrasi ortaya ¢ikan bes belgeden “Rio Bildirgesi” ile
“Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni imzalamis, Giindem 21’1 onaylayarak imzalamis;

“Orman Varliginin Korunmasina iligkin Bildiri”yi de kabul etmistir.>>*

3 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. 5.89
352 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.124
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1993 yilinda ise, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasina yonelik 6nemli
adimlardan biri olan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CED)” yiirtirliige
girmistir.

Plan doneminde, c¢evre ile ilgili uluslar arasi anlagmalarin imzalanmasi ve
gorevde bulunan baz1 hiikiimetlerin programlarinda stirdiiriilebilir kalkinma
kavramima ve bu kavrama yonelik c¢evre politikalarina yer vermesi ve plana ait
ekonomik ve sosyal sektor politikalarinin bir kisminda ¢evre kavraminin bulunmasi
cevrenin siirdiiriilebilirligi adina olumlu gelismelerdir. Ancak, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilke olarak kabul edildigi bu planda yer alan ¢evre politikalarinin
tarim, sanayi, madencilik, enerji, turizm ve kentlesme gibi sektorlerin politikalari ile

tam olarak biitiinlestirilemedigi goriilmektedir.*>®

3.3.5.Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

7. BYKP c¢ok daha gelismis bir anlayisla ve iilkede bir “cevre degisim
projesi’nin hazirlanarak benimsenmesi yoOnteminden hareketle, siirdiirtilebilir
kalkinmay1 temel ilke olarak benimsemekte ve ¢evre konusundaki temel sorunu bir

. 4
“ydntem sorunu” olarak ele almaktadir.>

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal
ve yapay c¢evre unsurlarinin siirdiirtilebilir kullanimini saglamak tizere yerel, bolgesel

ve merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

6. BYKP’nda benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina ragmen, bir
yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te
yandan islevsel ve dinamik bir ¢evre yonetimini olusturacak orgiitsel ve hukuksal
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalinmistir. Cevre yOnetiminden
sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, igbirligi ve is boliimii saglanamamis, gevre
finansman sistemi, c¢evresel veri ve bilgi altyapist olusturulamamis, hukuksal

diizenlemelerde etken bir ¢evre yonetimine imkan verecek diizeye gelinememistir.

333 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.98-99
3% MENGI VE ALGAN, a.g.e. 5.230
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Planda ticiincli boliimde “Temel Yapisal Degisim Projeleri” bashigi altinda
yer alan “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” boliimiinde yer alan c¢evre

yonetimiyle ilgili amaglar, ilkeler ve politikalar asagidaki gibidir.*>

e Sirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi1 dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

e (evrenin korunmasi ¢cagdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agilardan
birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir.

e Kalkinma siirecinde kirlenmenin kagmilmaz oldugunu 6ngdéren ve bu kirliligi
aritmaya calisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak onlemlerle kirlenmenin 6niine
gecme stratejilerine Oncelik verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik dnlemlerin
uygulanmasinda cevreyi kirletenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti Onleyici
diizenlemeler yapilacaktir.

e (Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik
araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yOnetiminde emret-yaptir yaklagimiyla
birlikte 6zendir-olustur yaklagimi esas alinacaktir.

e Uluslararasi alanda kiiresel kirliligin 6nlenmesine katilim faaliyetlerinde ortak
sorumluluk-farkli pay ilkesi gozetilecektir.

e Her tiirlii atik ve artigin iilkemize girisi engellenecek, yurt i¢inde ortaya ¢ikan
atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi
caligmalar1 desteklenecektir.

e Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre
Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

e Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda ¢evrenin
korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasinda isbolimii ve isbirligini saglamaya yonelik

mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esglidiim i¢inde calisan bir ¢evre denetim

355 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf s.188-194 (10.03.2011)
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sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri
olusturulacaktir.

Cevre sorunlarinin smirlar agir1 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi anlasmazlik
yaratacak konularin ¢6ziimii konusunda uzmanlasmaya gidilecek, konu ile ilgili
kuruluglar arasinda esgiidiim saglanmasina ve bilgi akisina dnem verilecektir.
Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve {izerinde uzlasma saglanan stratejiler,
bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme
stireclerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu teknolojileri
benimsemek ve kullanmak, ¢evresel etki degerlendirme yontemiyle her tiirli
faaliyetin ¢evresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in
basta etkin isleyen bir ¢evre yoOnetim sistemi kurulmasi olmak {izere gerekli
onlemler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; ¢evre izleme ve Ol¢iim
altyapisi olusturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri, standartlar1, ¢evre dostu
teknolojiler i¢in gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri
gelistirilecek; ¢evre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma stireglerine
dahil edilecektir.

Ulke, yore, konu ve sektorler diizeyinde yapilacak olan gesitli envanter ve
arastirmalarin  ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

Tiirkiye'nin uluslararast platformda layik oldugu konuma gelebilmesi igin, ¢evre
konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iligskilerde belirleyici bir
rol oynadigmin bilinci iginde politikalar gelistirilecek, ¢esitli uluslararasi
kuruluslarin ¢evre ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlarinin ¢dziimii i¢cin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB
normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu ve bir dizi yiikiimlilik istlendigi cevre ile ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, ¢cevre amacl korumaci
ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in ayrintili

caligmalar yapilacaktir.
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Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da g¢evresel
unsurlarin dahil edilmesi i¢in, ¢evre standartlarinin harmonizasyonu, ekonomik
araglarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre ilizerindeki etkileri,
atik yoOnetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amagli kullanilmasi, iiretim ve proses
metotlar1 ve teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularina 6nem
verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amacina uygun olarak yeniden diizenlenecek, Genel Biitce'den c¢evre amacl
yatirimlara ayrilan pay artirilacaktir. Cevre amacli vergilerin ve fonlarin amaglari
dogrultusunda kullanimi1 saglanacak, ¢evre ile iligkilendirilebilecek diger fonlarda
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine olanak verecek diizenlemeler yapilacaktir.
Milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin
icsellestirilmesi ¢aligmalarina baglanacaktir.

Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak tizere
ulusal cevre oncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin
kullaniminda karar verici diizeydeki kuruluslarin kapasiteleri giiclendirilecektir.
Cevre sorunlarinin 6nlenmesi, ¢oziimii ve gelistirilmesine yonelik caligmalarda
ulusal uzlagma gerekmektedir. Bu uzlagsma c¢evre ve kalkinma politikalarinin
uyumlastirilmast amacina dayandirilacaktir.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda cevre bilinci olusturmak tiizere
orglin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilacak, goniilli kuruluslarin
faaliyetleri desteklenecektir.

Bir siirii ¢evresel olumsuzluklara sebep olan Erozyon ile miicadele
hizlandirillacak ve kapsami yayginlastirilacaktir. Bu konuda devletin alacag:
tedbirler yaninda Goniillii Kuruluslarin aktif ¢aligsmalarina destek verilecektir.
Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari, hedef
kitlenin ihtiyaglariyla iliskilendirilecek; ¢evrenin korunmasi yoniinden tasidigi
stratejik Oncelik g6z Onilinde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi
gozetilecektir.

Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davranislarin yasamin her boyutuna
dahil edilmesi saglanacak, ¢evrenin korunmasi kaygisi egemen deger yargilarina

kazandirilacaktir.
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e (Cevre Kanunu ve diger c¢evre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yaptirimlart uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluglarin gerekli teknik donanim, altyapr ve nitelikli personel ihtiyag¢larinin
karsilanmasina Onem verilerek kirlilikle miicadele konusunda etkenlik
saglanacaktir.

e Her tirlii hukuksal diizenlemede, ¢evre ile kalkinmanin uyumlastiriimasina
yonelik yaklagimlar1 engelleyen, Onlemleri geciktiren ve etkisini azaltan
yaptirimlar degistirilecek; ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimii ile dogrudan
ve dolayh ilgili hukuksal diizenlemelerin aralarindaki celigkiler ve bosluklar
giderilecektir.

e C(Cevre sorunlarinin ¢ozliimiinde etkili olan aritma tesislerinin yapimini ve
isletilmesini tesvik etmek amaciyla, diinya fiyatlarindan enerji temin imkanlari

arastirilacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve kalkinmada ¢evre degerlerinin hesaba katilmasi,
cevre politikalarinin diger politikalara entegre edilmesi, onleyicilik ilkesi ve karar
verme slireglerinde yerel kurum ve orgiitlere yer verilmesi gibi konularda AB ¢evre
politikasinin temel dncelik ve ilkelerine uygun bir yaklagim gosterilmesi, bu plandaki

cevre politikalarinin AB’nin ¢evre koruma politikasi ile uyumunu gostermektedir.**

3.3.5.1.Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)

7. BYKP doneminde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin
esgiidiimiinde, Cevre Bakanligi’min Teknik Destegiyle ve Diinya Bankasi’nin
finansmaniyla 1998 yilinda “Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plan1” (UCEP) bu
amaglart gergeklestirmek i¢in hazirlanmigtir. UCEP’in mevcut kalkinma planini,
cevre ve kalkinmayir birbiriyle biitiinlestirecek somut eylemlerle pekistirecek bir
belge olarak diistiniilmiistiir. 20 yillik bir donem i¢in uygulanmak {izere planlanan

UCEP’in, hazirlik siirecinde belirlenmis olan hedefleri asagidaki gibidir.3 37

336 BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.56
3T MENGI ve ALGAN, a.g.e. 5.230-231
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e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e (Cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi,

e (Cevre yonetiminin iyilestirilmesi,

e Sirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasi,

e Ulusal ¢evre politikalarinin 1992 Rio Bildirgesi ile Glindem 21 gibi uluslar arasi

belgelerde benimsenen yaklasimlarla uyumlastirilmasi temel hedeflerdir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak sistemin karsilastigi sorunlar;
“diizenleyici mekanizmalara asir1 bagimlilik, halkin katiliminin smirliligl, ¢evre
kurallar1 konusunda duyarliligin diisiik olmasi, ¢evre etmenlerinin planlamaya sinirh
Olciide dahil edilmesi, ¢evre yasalarmin yasama gecirilmesinde gerekli yaptirim
giiciiniin sinirhiligi, egitim sisteminde ¢evre konusunun az yer tutmasi” olarak

siralanmuastir.

UCEP, siirdiiriilebilir kalkinmanin temini i¢in, ekonomik ve toplumsal
politikalarin yani1 sira c¢evresel stratejilerin gelistirilmesi, ¢evreye yonelik yatirim
kararlarinda Onceliklerin belirlenmesi, ilgili kuruluslar arasinda isbirligi ve
paylasimin temellerinin olusturulmasi, yatirnm kararlarina c¢evresel degerlerin

entegrasyonunun saglanmasi amaciyla rehber niteliginde hazirlanmstir.

UCEDP, ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesi, enformasyon-duyarlilik, cevre

yatirimlart bagliklari altinda eylemler gelistirmistir.
UCEP’in uzun dénemli ¢evresel hedeflere katkilari ise;

e FEtkili bir ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesi icin bir dizi girisim
onermektedir.

e (Cevreyle ilgili enformasyonun ve duyarliligin giiclendirilmesi geregini
vurgulamaktadir.

e Degisik alanlarda bir dizi yeni yatirim Onerisi getirmektedir.

e Avrupa Birliginin g¢evre standartlarinin ve yonetmeliklerinin makul bir hizda

benimsenmesine yonelik ilk basamaklar1 olusturmaktadir.



138

UCEP’in Ulusal politikaya sagladig: katkilar ise;
e Cevre ile kalkinmay1 birbiriyle biitiinlestirecek somut eylemleri belirlemek.
e Bes Yillik Kalkinma Plani igin girdi saglamak.
e Tirkiye’nin Ulusal Giindem 21’1 i¢in temel taglardan birini olusturmak.
o Bolgesel ve daha kapsamli uluslararas: iliskilerde Tiirkiye’nin ¢evreye iliskin

durumunun yansitilmasina katkida bulunmak.

UCEP’in uygulama stratejileri asagidaki gibidir.

e (evrenin kalkinma planlarina entegre edilmesi,
e Demokratik ve katilimc1 mekanizmalarin kullanima,

¢ Bilginin yayginlastirilmasi, halkin bilinglilik ve duyarliliginin arttirilmasi

UCEP’in 6ncelikli eylem programi ve temel stratejileridir.”®

Kalkinma ile ¢evre arasindaki dengeyi kurma ¢abasini giiden ve Tiirkiye’deki
cevre politikalarinin olusmasinda onemli bir gelisme olan UCEP, BM kalkinma
programinda alt1 ¢izilen yaklagimlarla uyumlu sekilde meydana getirilerek gelecek
yirmi yillik siirede cevreyle ilgili bazi hedefleri belirlemis ve 8. BYKP’na temel
hazirlamistir. Cevre politikalarinin olusturulmasinin 6tesinde UCEP, bu politikalarin
uygulamaya konmasi i¢in gerekli mekanizmalari ve eylem alanlarimi ortaya

koymustur.”*’

UCEP, heniiz uygulama asamasinda olan bir plan olsa da, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini benimsemis bir iilke olarak Tirkiye’nin uluslararasi normlara
ulagmasinda 6nemli bir adimin1 teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢evre stratejisi ve bu
stratejinin uygulanmasindaki basaris1 diger iilkelerce de yakindan izlenmekte olan
Tiirkiye, hakkinda hazirlanan her tiirlii uluslararasi g¢evresel gelisme raporunda
UCEP ile ilgili caligmalara yer verilmistir. UCEP uygulamalarinda elde edilecek

basar1 Tirkiye'nin cevre yonetimindeki basar1 diizeyini etkileyeceginden bunun

38 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, CED ve Planlama Genel Miidiirligii, UCEP Sunusu
http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/1 A-UCEPSUNU1.ppt (11.03.2011)

%9 BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.67
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dolayli ve direkt olumlu etkileri orta ve uzun donem icinde tiim sektorlere

yanstyacak ve ekonomiye olan katkist hissedilir bir duruma gelecektir.*®

3.3.5.2.Ulusal Giindem-21

Tiirkiye’de Rio Konferansi sonrasi kabul edilen Giindem-21 Eylem Plani’nin
uygulanabilmesi i¢in 1996 yilinda Ulusal Giindem-21 projesi baglatilmis ve proje

belgesinin son halini bulmas1 2000 y1lin1 bulmustur.

Ulusal Giindem-21’in ana temasini, siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in plan ve

politikalarin biitiinlestirilmesi olusturmaktadir.

Ulusal Giindem-21’in girig boliimiinde, “Cevre politikalar1 ve stratejilerinin,
iilke gercekleri dikkate alinarak, AB normlar1 ve uluslararasi standartlara uygun
olmasi saglanacaktir” ifadesi yer almakta; ayrica, Rio Bildirgesi ve Giindem-21’in

siirdiiriilebilir gelismenin icerigini olusturdugu da ifade edilmektedir.*®’

Ulusal Giindem 21 ulusal diizeyde, oncelikli ve ka¢inilmaz olarak ele
alimmasi1 gereken 6nemli ilgi ve sorun alanlarina isaret etmekte ve bu alanlarla ilgili

cergeve ilke ve yaklasimlari belirlenmeye gayret etmektedir.

Ulusal Giindem 21’in 6nemi; ¢evre sorununun soyut ya da bagimsiz bir sorun
olmadigini, mutlaka iktisadi ve toplumsal faaliyetlerle ve daha Onemlisi gelisme
politikalar ile birlikte ele alinmasi gerektigini acik bir bigcimde ortaya koymasindan,
hatta biitiin toplumsal stratejinin bu goézlem iizerine yapilandirilmasi gerektigini

vurgulamasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye, Rio’da vermis oldugu taahhiitle, lilkemizin c¢evre ve kalkinma
stratejisini biitiinciil bir yapiya ulastirmak amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin  katkilart ve Bakanhigimizin koordinatorliigiinde 1996 yilinda
“Tirkiye’de Ulusal Giindem 21’in Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” Projesi

calismalar1 baslatilmistir.

369 T C. Cevre ve Orman Bakanligi, UCEP, Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani,
http://www2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html (11.03.2011)

361 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.128
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Ulusal Gilindem-21°de Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki

temel sorunlar1 22 baslik altinda toplanmlstlr.362

1. Karar alma siireclerinde ¢evre ve kalkinmanin entegrasyonu,

2. Siirdiirtilebilir tarim ve kirsal kalkinma,

3. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sanayi ve enerji,

4. Cevre ve ticaret,

5. Niifus ve siirduriilebilir kalkinma,

6. Saglik,

7. Stirdirtilebilir kentlesme ve yerlesme,

8. Dogal afetler ve siirdiiriilebilir kalkinma,

9. Tiiketim kaliplarinin degismesi,

10. Yoksullukla miicadele,

11. Toprak kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi,

12. Tatl1 su kaynaklar1 yonetimi,

13. Kiy1 bolgeleri ve denizlerin siirdiiriilebilir yonetimi,

14. Siirdiirtilebilir orman yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
15. Kat1 atik yonetimi,

16. Tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli atiklarin yonetimi,
17.Siirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evre yonetiminde kadinlarin roliiniin gii¢clendirilmesi,
18. Siirdiirtilebilir Kalkinma ve ¢evre yonetiminde ¢ocuklar ve gengler,
19. Goniillii kuruluslar,

20. Siirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasinda yerel yonetimler,

21. Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde sendikalar, is diinyasi, bilim ve teknoloji ile

ciftciler,

22. Surdurilebilir kalkinma ve oziirliler.

362 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.140
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Ulusal Giindem-21’in hedefi, sektorlerin, toplumsal sorunlarin, dogal
kaynaklarin ve kati atiklarin siirdiiriilebilir bir sekilde ydnetilmesi, bu yoOnetim

bi¢iminin de genis bir toplumsal uzlagmay1 ve katilimi gerektirmesidir.

Diinyayi 21. yiizyila hazirlamay1 amaglayan Giindem 21, bu amagla sosyal ve
ekonomik alandaki yoksullukla miicadele ve tiiketim bigimlerinin degistirilmesi gibi
eylemlerin yam1 sira dogal kaynaklarin korunup isletilmesi konusunda ayrintili
Oneriler sunmaktadir. Uygulanmasi durumunda en etkili eylem programi olarak

goriilen Giindem-21 siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtari olarak gériilmektedir.’®’

3.3.5.3.Yerel Giindem-21

Glindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar
olusturulmas1” konusuna verilen énem ve Oncelik dogrultusunda, Giindem 21’in 28.
Boliimii, “Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” baghigin
tasimaktadir. Bu boliimiin temel dayanagi olarak, “Giindem 21°de ele alinan
sorunlarin ve ¢dziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali
olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gercgeklestirilmesinde yerel yonetimlerin
katilimi ve isbirligi, belirleyici bir etken olacaktir” gbriisii dile getirilmektedir.*® Bu
boliimde getirilen ana hedef olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde
halklar1 ile katilimct bir siireci baslatmalar1 ve kendi kentleri i¢in bir Yerel Glindem-
21 olusturmalar1 konusunda goriis birligi saglamalar1 beklenmektedir. Bu dncelikli
hedefe ulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da, her yerel yoOnetimin,
hemgerilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog igerisinde, kendi

Yerel Giindem 21°lerini gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir.’®

Kiiresel bir siirdiiriilebilir eylem plani olan Giindem-21’1 imzalayan iilkelerin

taahhiitleri arasinda; kendi iilkelerinde ¢ok katilimli toplantilarla Yerel Giindem-

363 YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarmna Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, s.458

36 EMREALP, Sadun, Yerel Giindem-21 El Kitabu,
http://www.kentkonseyleri.net/dl/yg21/Y G21EIKitabi.pdf (12.03.2011)

365 SENCAR, Pelin, a.g.e. s.141-142
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21’leri olusturmak, daha sonra da yerel toplantilardan ¢ikan sonuclar dikkate alarak
Ulusal Giindem-21’leri sekillendirmek ve hazirlamak yer almaktadir. Bu baglamda
Yerel Giindem-21, ortak bir gelecek vizyonuna yonelik yerel eylem planlamasi

. .1 366
surecidir.

Avrupa’daki Yerel Giindem-21 uygulamalarindan elde edilen tecriibeler,
1996 yilinda Istanbul’da toplanan Habitat-II Konferansi’nda yer almistir. Istanbul
“Kent Zirvesi”, Rio’da baslatilan Yerel Giindem-21 hareketini, kamu, sivil toplum ve
0zel sektor ortakligini tesvik ederek zenginlestirmistir. Konferans sirasinda Yerel
Gilindem-21 uygulamalari UNDP tarafindan uluslar arasi bir program olarak
benimsenmis ve Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu 85 iilkede Yerel Gilindem 21

Projesi uygulamaya gegirilmistir.*®’

Yerel giindem-21 uygulamalarinda, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik
olarak eylem plan1 gelistirilmesi i¢in, kentteki tiim aktorlerle birlikte ortak bir vizyon
ve perspektif gelistirilmesi gerekmektedir. Oncelikle, katilimciligin arttirilmas1 ve
kapsaml1 bir eylem planina 6rnek olabilecek daha kiiciik 6l¢ekli eylem planlar ve

projeleri gelistirilmesi yolu tercih edilmektedir.**®

3.3.6.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Planda, c¢evre sorunlarini ¢ézmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemeler kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin
(UCEP) hazirlandig1 belirtilmistir. Temiz bir ¢cevreye yonelik toplumsal duyarliligin
arttig1 fakat cevre yoOnetim sistemleri konusunda istenilen etkinlik diizeyine
gelinemedigi; hizli kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal
kaynaklar tizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini arttirdigi

belirtilmistir.*®

3% YILDIRIM ve Goktiirk, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim
(ed.), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2004, 5.459
37 YILDIRIM ve Goktiirk, a.g.e. 5.459-460

368 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.132.133

39 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005),
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1969/plan8.pdf s.187 (10.03.2011)
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Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda gelinen siiregte, insan
saglig1 ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki
ve sosyal c¢evre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilemedigi
belirtilmistir. Ayrica, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunun saglanamadigi ve etkili ve esgiidim icinde calisan bir g¢evre

denetim sistemi kurulmasi konusunda mesafe kaydedilemedigi ifade edilmistir.*”

Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler,
dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde énemli
engeller olusturdugu belirtilmistir. CED y6netmeliginin uygulama silirecinde istenen

basariy1 elde edemedigi vurgulanmistir.

Cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin,
AB normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi c¢alismalarina

devam edildigi belirtilmistir.>”"

2001-2005 donemini kapsayan 8. BYKP, buna ek olarak 2023 yilina dek olan
donemi de kapsayan temel hedefler igermistir. Bu dogrultuda hazirlanan Uzun Vadeli

Geligme Stratejisi zaman dilimini iki donemde tanimlamistir. Buna gore;

1. AB’ye tam iiyelik siirecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve bilgi
toplumuna doniiserek, 2010’larda bolgesel giic olarak etkinliginin daha da
artmasi,

2. 2020’lerde de kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmasi hedeflenmistir.’"*

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina temel teskil eden unsurlarin yer aldigi
Strateji’de, 2023 yili itibariyle beklenen Onemli degisimler, siirdiirtilebilir
kalkinmanin sektorlere entegrasyonu agisindan incelendiginde ©ne ¢ikan bazi

hususlar sunlardir:

370 ayn, 5.187
7 ayni, 5.188

372 TALU, Nurhan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu, Temmuz 2007,
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/skdurumdegerlendirmeraporu.pdf s.13
(12.03.2011)
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Donem sonunda (2023) o6ne ¢ikan sektorlerin toplam katma deger igindeki
paylarindaki siralari itibariyle; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin olacagi
hedeflenmistir.

Istihdamda temel degisimin tarim ve hizmetler sektorlerinde degisecegi
Oongorilmiustiir.

2000 yilinda %30 olan kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payinin
donem sonunda yaklasik %10 diizeyine gerilemesi ongoriilmektedir.

Kentsel niifus payinin dénem sonunda %90 diizeyine ulasmasi beklenmektedir.
Toplumsal hedeflere ulasmada piyasalarin ve devletin birbirlerini tamamlayici rol
oynamalar1 esas alinmistir. Bu cercevede; devletin diizenleme, goézetim ve
denetleme fonksiyonlar1 gelistirmesi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve

ulusal 6ncelikler dogrultusunda sivil toplumun desteklenmesi 6ngériilmiistiir.*”?

Planin ¢evre konusundaki temel ilkesi; insan sagligini, ekonomik dengeyi,

kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi

saglamaktir. 8. BYKP ile belirlenen ilkeler ve politikalar asagidaki gibidir.374

1.

UCEP kapsaminda belirlenen Oncelikli faaliyetler gozden gegirilerek
uygulanmasi1 i¢in baslica ilgi gruplart arasinda esgiidim saglanacak; cevre
sorunlarinin ¢dzlimiiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve kuruluglar
arasinda igbolimii ve igbirligi saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilecek;
cevre sorunlarma yonelik ¢oziimlerde toplumsal uzlasma ve katilima O6nem
verilecektir.

UCEP giincellestirilecek ve yasal bir c¢ergeveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri gelistirilecektir.

Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢evre yonetim araglarinin kullanimi

etkin hale getirilecektir.

3B TALU, Nurhan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu, Temmuz 2007,

http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/skdurumdegerlendirmeraporu.pdf s.13
(12.03.2011)

74 Ayni, s5.188-189
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Cevre politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik araclardan yararlanilacaktir.

Uzun donemde c¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin iilke gergekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralel olmas1 saglanacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre
izleme ve Olglim altyapisi gelistirilecek, cevre envanterleri, istatistikler ve
standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel riskler en
aza indirilecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plan1 yiriirliige konacaktir. Korunan alanlar icin yonetim planlart ve
uygulamasina yonelik eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif
gecim kaynaklarimi ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan,
Ulusal Collesme Eylem Plani hazirlanacaktir.

Kamu kuruluglar1 basta olmak {izere, biitiin sektorlerde cevreye duyarliligin
arastirilmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli caligsmalar siirdiiriilecektir.

Hava kirliliginin Onlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirnmlarinda ¢evre dostu
teknolojilere Oncelik saglanacak, yerel imalatcilar ¢evre dostu teknolojiler
konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

CED siirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.
Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyogiivenlik risklerinin
en aza indirilmesi i¢in biitiinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve uygulamaya
iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda {ilkemizin {iizerine diisen
sorumluluklar1 ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak
fakat farkhlastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere ¢alismalar siirdiiriilecektir.
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15. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini

kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve tasarruf

saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Planda yer alan Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler ise sunlardir.>”

2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanlhigi’nmin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda 443 sayih KHK’ da giiniin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
diizenlemeler yapilacaktir.

Biyogiivenlik Yasasi ¢ikartilacak; Ulusal Biyogiivenlik Kurulu olusturulacaktir.
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek iizere gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831sayili Orman Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ve ¢evreyle

ilgili yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

8. BYKP, eckonomik ve sosyal gelisme sektorlerine ait politikalar ile

biitiinlestirilmesi agisindan incelendiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir:

Plan, enerji sektoriiniin tiim faaliyet alanlarinda daha verimli, tasarruflu ve temiz
calisan iiretim, nakil ve tiiketim teknolojilerine 6nem ve oncelik verilmesini ilke
olarak benimsemistir. °® Ancak enerji sektoriine ait temel amag, ilke ve
politikalarda sorunun ¢dziimiine yonelik herhangi bir politika olusturulmamais;
ayrica, ¢evre konusuna yer verilmeden niikleer enerjinin gelisim planlar: tizerinde
6nemle durulacag belirtilmistir.””’

Plan, tarim sektoriinde isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi, kirsal alanlarda
bolgesel gelismiglik farkliliklar1 dikkate alinarak ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi, ¢iftcilerin sosyo-ekonomik kosullarmin iyilestirilmesi gibi

375 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005),

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1969/plan8.pdf s.189 (10.03.2011)

376 TALU, Nurhan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu, Temmuz 2007,

http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/skdurumdegerlendirmeraporu.pdf s.13
(12.03.2011)

377 KILICOGLU, Pinar, a.g.e. s.140-141
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politikalarin uygulandigi bir doénemdir. *’® Ayrica, tarimsal iretimin cevre
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, giibre, ila¢ ve sulama
girdilerinde  dogal kaynaklar ve ¢evre ile wuyumlu kullanimlarin
yayginlastirilacagi;  ekolojik  iiriinlerin  liretimlerinin ~ 6zendirilecegi  de
vurgulanmugtr.®”

e Planda yer alan, “sanayinin ¢evre normlarina uygun olarak iiretim yapmasi ve
cevre koruma yatirimlarinin desteklenmesi” ifadesi, yeni sanayi yatirimlarinda
cevre dostu teknolojilerin  kullanilmasina  yonelik cevre politikasini
desteklemistir.

e Planda turizm sektdriine ait politikalarda, turizm yatirimlarinin dogal, tarihsel ve
sosyal cevreyi koruyucu, gelistirici olmasi gerektigi ve kamu eliyle yapilacak
fiziki altyapinin finansmanina kullanicilarin katiliminin saglanmasi vurgusu

yapilmustir.”™

Planda, genel anlamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli
olan sektorel biitiinlesme anlayisini yansitan bir politikanin varligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu durum Tiirkiye’ nin kiiresel diizeydeki siirdiiriilebilir gelisme
politikalarinin da yonlendirmesiyle daha onceki yillarda benimsemis oldugu ulusal

politikalarindan bir tiir geri gidis olarak nitelendirilebilir.*®!

Planda yer alan “Sosyal Refahin Arttirilmasi” ile ilgili politikalara Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin uygulanmasi agisindan bakildiginda, en temel
konunun gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele oldugu
goriilmektedir. Bu konu ekonomide istikrarin ve istihdamin artisi saglanarak
stirdiiriilebilir bir biiyiime trendinin yakalanmasi ile yakindan ilgili oldugu kadar,

iilkenin ¢evre ve toplum politikalariyla da énemli Sl¢iide baglantilidir.”™

Planda baska bir 6nemli tespit ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan dikkati

ceken onemli husus; ¢evre sorunlarinin bash basia bir gelisme ekseni olarak ele

378 TALU, Nurhan, a.g.e.s.14

37 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.140
3% KILICOGLU, Pnar, a.g.e. s.141
1 Mengi ve Algan, a.g.e. s.239

382 TALU, Nurhan, a.g.e. s.14
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alinmis olmasi ve bu baglamda diger gelisme eksenleri gibi makro politikalarin

uygulanmasinda, capraz kesen bir alan olarak kabul edilmesidir.**?

3.3.6.1.Ulusal Rapor

Rio Konferansi’'ndan 10 yil sonra, 26 agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde diizenlenen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi ya da Rio+10), 8. BYKP

donemi i¢inde gergeklesmistir.

Tiirkiye, zirveye, ulusal oncelikleri ve uluslar arasi giindemi degerlendirerek,
Cevre Bakanligi’nin esgiidiimii ile sivil toplum girisimlerinin destekleriyle, katilimci
ve ¢ok ortakli bir yaklagimla hazirlanan “Tirkiye Sirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal
Raporu” ile katilmustir. *** Tiirkiye'nin sivil toplum kuruluslarnm esgiidiimiiyle

hazirladig1 ulusal rapor asagidaki alt1 bashg: igermektedir.”™

1. Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Gelisme
Esgiidiim: Uluslar aras1 Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz Ve Ortadogu
Boélge Orgiitii ITULA-EMME)
2. Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Gelisme
Esgiidiim: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)
3. Siirdiiriilebilir Gelismede Is Diinyas1 ve Sanayi
Esgiidiim: Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)
4. Siirdiiriilebilir Gelismede Bilgi ve Iletisim
Esgiidiim: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
5. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Geligme
Esgiidiim: Tiirkiye Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV)
6. Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Gelisme
Esgiidiim: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

3% TALU, Nurhan, a.g.e. s.14
3 KILICOGLU, Pmar, a.g.e. s.147
3% Mengi ve Algan, a.g.e. s.239
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Raporda ayrica, siirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin onlimiizdeki donemde
Tirkiye’de hizli ve etkili bir bi¢imde gelismesine ve toplum tarafindan kabul
gormesine katkida bulunacak bazi temel unsurlar yer almistir. Bu unsurlar ii¢ baglik

halinde aciklayabiliriz.

1. Ekonomik FEksen: Ekonomideki ve finans sektoriindeki belirsizlik ve
istikrarsizligin giderilmesi, giiven ortaminin yaratilmasi, adil rekabet kosullarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, yabanci sermaye giriginin hizlanmas1 ve AB iiyeligi
konusunun agikliga kavusturulmasi.

2. Cevre Ekseni: Altyap1 ve atik giderme tesisi eksikliklerinin giderilmesi, temiz
iiretim teknolojilerinin, ¢evre dostu ve kaynaklar1 tahrip etmeyen {iretim ve
tiikketim kaliplarinin, ¢evre yonetim ve kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi,
ulusal enerji tasarrufunun ve talep istikrarinin saglanmasi.

3. Toplumsal FEksen: Kurumsal ve toplumsal sorumluluk girisimlerinin
gelistirilmesi, yoksullugun giderilmesi, isgiici ve geng¢ niifusun egitim ve

istihdam yapisinin gelistirilmesi.**®

3.3.7.Dokuzuncu (Yedi Yillhk) Kalkinma Plani1 (2007-2013)

Plan, AB tiyelik siirecine katki saglamak iizere temel strateji dokiimani olarak
ve AB mali takvimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Diger planlardan farkli olarak bu
plan yedi yilliktir. Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanan planin
vizyonu “istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet
gliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini

tamamlamus bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir.*®’

Plan, makro dengeleri gozeterek, sorunlar1 onceliklendiren ve bu cercevede
strateji ve hedef belirleyen bir nitelikte hazirlanmis olup, kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek sekilde
diizenlemektedir. Plan’t 0©nceki planlardan ayiran onemli 6zellik; kalkinma
politikalarini sektorel ayrimlarla degil, Tiirkiye'nin temel sorun alanlarini ele alarak

belirlemesidir. Bu amagla, Plan’da yer alan bes temel gelisme ekseni gercevesinde

3% SENCAR, Pelin, a.g.e. s.150
387 ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.422-423
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ekonomik ve sosyal sektdrlere ait uygulanacak politikalar bu gelisme eksenlerinin

altinda ve c¢apraz iliskiler dikkate alinarak tespit edilmigtir.**®

Plan’in 10 temel ilkesinden biri, “dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin

gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢cinde korunmasi esastir” ilkesidir.*®

9. Planda mevcut durumla ilgili bazi tespitlerde bulunulmustur. Bunlar “Plan
Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” béliimiinde
“Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baslig1 altinda su sekilde

toplanmigtir:*°

e Hizli niifus artist ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi iizerinde énemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve iretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki
gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.

e AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve g¢evresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, c¢evre alaninda hala
cok sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi
yiksek maliyetli yatirimlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil
yeni finansman yontemleri arayisini giindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat
uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uzun bir
zaman dilimine ihtiyag¢ vardir.

e Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
biyoteknoloji riinlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmasi ihtiyacit devam etmektedir.

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (IDCS) TBMM
tarafindan onaylanmastiyla iilkemiz, 24 May1s 2004 tarihi itibartyla IDCS’ye taraf

olmustur.

38 TALU, Nurhan, a.g.e.s.15
% ERTURK, Hasan, a.g.e. 5.423

3% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2013),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf s.28-29 (10.03.2011)
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e (evresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akiginin ve
paylasiminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyact devam etmektedir.

e 2004 yilh itibariyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere gore,
belediye simnirlar1 i¢inde yasayan niifustan kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlarin orani yiizde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin
orani ylizde 47’ye, i¢gme ve kullanma suyundan yararlananlarin oran1 yiizde 93’e,
icme suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise ylizde 42’ye

ulasmustir.

Bu tespitlerden de anlasilacag: iizere iilkemizde hala hizla siiren niifus artisi
ve sanayilesme ile birlikte; ¢evre ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda gorev ve
yetki dagilimindaki belirsizliklerin =~ siiriiyor olmasit ¢evrenin korunmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin uygulanabilmesinde onemli engeller olarak

goriilmektedir.™"

Plan’da, “Temel Amaglar: Gelisme Eksenleri” bagligi altinda “Cevrenin
Korunmasi ve Kentsel Altyapmin Gelistirilmesi” alt bagliginda bazi amaglar

belirlenmistir. Bunlar:***

e Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢imde
yararlanmasini saglayacak sekilde ¢cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

e Uluslararasi ylikiimliiliiklerin karsilanmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat
farkli sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirilecektir.

e Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan
oder ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bigimde kullanilacaktir. AB’ye uyum
kapsaminda ¢evre standartlari ve yoOnetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

e (evre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan

uygulanmasi saglanacaktir.

' ERTURK, Hasan, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, 5.424

392 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2013),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf s.73-75 (10.03.2011)
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Cevresel altyapt yatinmlarinin  yapilmasinda ve igletilmesinde 6lgcek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak i¢in yerel yonetimler arasindaki igbirligi
ve esgldiim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi
desteklenecektir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak,
izleme, denetim ve raporlama altyapis1 gelistirilecektir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik ¢esitlili§in ve genetik kaynaklarin arastiriimasi,
korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi g¢alismalari
hizlandirilacaktir.

Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza
indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve teknoloji politikalari biitiinlestirilmis bir anlayisla
degerlendirilecektir.

Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azaltim
politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM
Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine iliskin  yiikiimliiliikler yerine
getirilecektir.

Tarim ve turizm basta olmak flizere, cevreye duyarli sektorlerde ekolojik
potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

Sanayide ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinlik artirilarak daha verimli liretim gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

Kentsel altyapt yatinmlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek mali
ve teknik danigmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Ulke genelinde ¢evre korumaya yonelik kentsel altyap: ihtiyacinin belirlenmesi
icin belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kati atik
bertaraf tesisi gibi altyap1 ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyapi ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktir.

Su, atik su, kati atik gibi c¢evre korumaya yonelik altyapr tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve
teknolojiler tercih edilecektir.

Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kagaklar azaltilarak {ilke su

kaynaklarmin etkin kullanilmasi saglanacaktir.
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e Ulkemizde su kaynaklarmn tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye
kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1 olusturulmasina yonelik
olarak baslatilmis ¢alismalar tamamlanacaktir.

e Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik
sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

e Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf safhalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
degerlendirilecek; yatirnm ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en
uygun kat1 atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama ydntemi tercih
edilecektir.

e Evsel nitelikli olmayan atiklarin {iiretimi azaltilacak, atik tiirline ve iilke
kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazamim ve bertaraf sistemleri
olusturulacaktir.

e (Cevre yatinmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil yeni
finansman yontemleri gelistirilecektir.

e Cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve
isletilmesine iligkin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

e Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme

calismalar1 yapilacaktir.

Cevre alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut kurumsal
yapinin  yeniden diizenlenmesi gerekliligi karsisinda Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun hazirladigi rapor dogrultusunda bazi politikalar 6nerilmis ve bunlar
9. Planda hedef ve ilkeler olarak benimsenmistir. Bunlar; ekonomik ve toplumsal
kararlarda c¢evresel degerlerin g6z Onilinde bulundurulmasi, ¢evre bilincinin
yayginlagtirilmasi, karar alma siireclerine ve yasalarin yapiminda 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin aktif katilimimin saglanmasi, yasalarin hayata
gecirilmesinde seffaf davranilmasi, ¢evreye karsi islenen suglarda af ¢ikarilmamasi
ve uluslararast ¢evre politikasi kararlarinin  olugsmasina aktif katilimin

saglanmasidir.””?

3% BOZKURT, Yavuz, a.g.e. 5.60-61
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Plan’da siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ac¢isindan politika olusturma
noktasinda; hemen her sektér ve alanda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, sorunlar
uygulamadan kaynaklanmakta, uygulama faaliyetleri 6ngoriilen politikalarin zaman
zaman tersine islemektedir. Uygulamada oncelik bakimindan; ekonomi, ¢evre ve
toplumsal bilesenlerin ¢apraz iliskileri goz ardi edilmeden yapilmasi, segilen
sektorlerin siirdiiriilebilir gelismelerine imkan verecek ortak alanlar belirlenmesi

6ng6rﬁ1miistiir.394

AB ile katilim miizakereleri 3 Ekim 2005°te baglamig ve agilan 35 bagliktan
biri olan “Cevre” ile ilgili goriismeler 2006 yili i¢inde baslatilmigtir. AB’ye uyum
cercevesinde Tiirkiye'nin ¢evre ile ilgili yapmasi gerekenlerin maliyeti ortalama 70
milyar Euro olarak 6ngoriilmiistiir. Bu rakamin yiiksek olusu, kamu sektoriiniin tek
basina bu yiikiin altindan kalkamayacak olusu, gerek ilgili kurum ve kuruluslar
arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler gerekse mevzuat uyumu
noktasindaki eksiklikleri giderebilmek i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag

duyuldugu 9. Planda alt1 ¢izilen énemli konulardan biridir.*”

3% TALU, Nurhan, a.g.e. s.16
3% BOZKURT, Yavuz, a.g.e. s.61
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34TURKIYE'DE CEVRE KORUMA HARCAMALARININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Cevresel harcamalar, liretim siirecleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden
kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi, azaltilmas1 ve giderilmesi amagl faaliyetler i¢in
yapilan harcamalardir. Kamu sektoriinde, yonetim, izleme ve mevzuat uygulamalari

icin yapilan harcamalar da cevresel harcamalara dahil edilmektedir.>”

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1997 yilindan itibaren oncelikle kamu
sektorli ile baslayarak ¢evresel harcama istatistikleri ile ilgili veri derlemektedir.
Kamu sektorii i¢in veri kaynaklari; belediyeler, il 6zel idareleri ve diger kamu kurum
ve kuruluslar1 olmaktadir. Cevresel harcamalar kapsaminda cari harcamalar ve
yatirrm harcamalar1 ile ilgili veri derlenmektedir. Cari harcamalar, personel
O0demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan Odemeler, ekipman ve sarf
malzemesi alimlari, enerji kullanimi, hizmet alimlarini igerir. Yatirim harcamalari,
makine-techizat alimlari, bina ve bina dis1 insaatlar i¢in yapilan harcamalari

(Ornegin; aritma tesisi ingaat: vb.) icerir.*”’

Cevre koruma harcamalarinin kapsamini tanimlamak i¢in, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Commission for Europe -
UNECE) ve Eurostat tarafindan hazirlanan Cevre Koruma Faaliyetleri Siniflamasi

(Classification of Environmental Protection Activities - CEPA) kullamImaktadir. **®

3% Cevre Istatistikleri: Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi 8,

http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=203 (15.04.2011)

397 Kamu Sektdrii Cevresel Harcama Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/cevreselharcama.zul (15.04.2011)

3% Kamu Sektdrii Cevresel Harcama istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/cevreselharcama.zul (15.04.2011)



Tablo 3,1. Cevresel Konulara Géore Kamu Kuruluslarimin Cari ve Yatirnom Harcamalar - TL (1997-2009)
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1997 1998 1999 2000 2001 2002
Toplam Cevresel Harcamalar 83.499.182 151.283.406 323.629.488 476.471.492 387.164.725 564.126.873
Cari Harcamalar Toplam 20.897.679 35.940.992 85.401.410 121.575.210 161.625.342 163.515.453
Yatirnm Harcamalar1 Toplam 62.601.503 115.342.414 238.228.078 354.896.282 225.539.383 400.611.420
Dis Ortam Havasini ve fklimi Koruma 13.173.700 124.598 941.431 3.402.528 165.941 124.601
feme ve Kullanma Suyu 32.559.142 73.386.664 115.011.615 160.989.670 198.235.584 195.682.552
Atik Su Yonetimi 11.676.838 34.218.043 59.391.713 143.470.479 7.211.726 171.367.542
Atik Yonetimi 150 376.515 66.081 2.104 175.004 113.228
Toprak ve Yeraltt Suyunu Koruma 138.617 - 726.000 539.101 92.308 849.178
Giriiltii ve Vibrasyonun Azaltilmasi - - 3000 - - -
Biyolojik Gegithligin ve Peyzajm 214.039 76.512 40.948 150 206.547 389.082
Korunmast
Arastirma ve Gelistirme 252.113 53.434 51.560 - 45.000 -
Enerji 3.100 - - - - -
Diger Cevre Koruma Faaliyetleri' 4.094.362 5.331.566 58.438.445 42.904.241 19.407.273 32.085.237
Harcamalar1 Boliinemeyen Faaliyetler2 489.442 1.775.082 3.557.285 3.588.009 - -
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam Cevresel Harcamalar 792.783.921 859.120.016 896.136.028 858.481.820 1.026.694.782 1.113.810.253 | 1.140.205.239
Cari Harcamalar Toplam 219.609.279 320.524.450 166.186.054 193.564.280 209.980.402 259.543.982 256.992.324
Yatirim Harcamalar1 Toplam 573.174.642 538.595.566 729.949.974 664.917.540 816.714.380 854.266.271 883.212.915
Dis Ortam Havasini ve Iklimi Koruma - - 222.213 4.435.331 2.524.943 371.499 271.205
igme ve Kullanma Suyu 147.354.702 111.233.083 97.113.427 143.793.888 337.154.280 481.518.418 623.032.077
Atik Su Yonetimi 347.727.023 323.693.376 459.381.583 398.214.215 391.006.024 326.136.387 190.345.116
Atik Yonetimi 3.578.559 109.612 4.802.494 2.314.877 7.591.383 6.610.610 9.703.987
Toprak ve Yeralti Suyunu Koruma 3.300.957 4.671.428 5.803.337 6.392.247 19.029.110 12.326.503 7.543.440
Giiriiltii ve Vibrasyonun Azaltilmasi - - - 65.820 9.037 18.414 3.815
Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmast 303.059 367.856 9.851.390 17.632.176 8.139.715 9.955.286 119.858.870
Arastirma ve Gelistirme 736.185 590.207 6.786.999 4.424.333 19.304.121 22.098.409 24.263.923
Enerji - 41.300 140.784 8.580.605 8.857.056 7.523.590 328.700
Diger Cevre Koruma Faaliyetleri' 67.737.422 65.169.954 - - - - -
Harcamalari Bolinemeyen Faaliyetler® 2 436.735 32.718.750 312.033.801 272.628.328 233.079.113 247.251.137 164.854.106

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/cevreselharcama.zul

(1) Diger ¢evre koruma faaliyetleri; genel ¢evre yonetimi, egitim vb. faaliyetleri kapsamaktadir.

(2) Harcamalar1 boliinemeyen faaliyetler baglig1 altinda, birden fazla ¢evresel konuyu iceren ve konulara gére harcamalarin ayrilmasi miimkiin olmayan faaliyetler

yer almaktadir. Agirlikli olarak igme suyu, atik su ve kati atik konularini igeren faaliyetler bu boliime dahildir.
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Yukarida TUIK verilerinden elde edilen Tablo:3,1. incelendiginde toplam

cevresel harcamalar 2001 ve 2006 yillar1 hari¢ artan seyir izlemistir. Cevresel

yatirimlar 2001, 2004 ve 2006 yillarinda bir 6nceki yillara gore diisiis olsa da genel

olarak artis egilimde olmustur. 1997-2009 yillar1 arasinda en fazla harcama

2.863.840.065 TL ile Atik Su Yé&netimi konusunda olurken, igme ve Kullanma Suyu

harcamalar1 2.717.065.102 TL ile ikinci sirada yer almistir. Yine ardindan en az

harcamalarin Giiriilti ve Vibrasyonun azaltilmasi ve Enerji konularinda oldugu

goriilmektedir.

Sekil: 3,1. Cevresel Konulara Gore Kamu Kuruluslarinin Cari ve Yatirim

Harcamalar - TL (1997-2009)

Toplam Cevresel
Harcamalar (TL
(TL) Harcamalar (TL)
1.200.000.000 4 Toplam Cari
/ Harcamalar (TL)
1.000.000.000 Toplam Yatirim
/\/ Harcamalar1 (TL)
800.000.000 /
600.000.000 /
400.000.000 /\v
200.000.000
0 >
N P OO O DD O o @O
Y M ¥ M Y M I N M g N NI I ORI
PSS villar

Not: Sekil, Tablo:3,1’deki veriler dikkate alinarak tarafimca hazirlanmustir.
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Sekil:3,1. incelendiginde toplam c¢evresel harcamalarin da 1997 yilindan
itibaren arttigr goriilmektedir. 2001 yilinda ekonomik kriz nedeniyle bir diisiis
yasansa da hem toplam c¢evresel harcamalarda hem de c¢evresel yatirim

harcamalarinda genel olarak bir artis gézlenmektedir.

Cevresel harcama istatistikleri ile ilgili veriler, kamu kuruluslarindan 1997
yilindan itibaren, belediyelerden 2001 yilindan itibaren, il 6zel idareleri ve mahalli
idare birliklerinden ise 2005 yilindan itibaren derlenmektedir. Bu baglamda kamu
sektorii cevresel harcamalari; belediyeler, il 06zel idareleri ve diger kamu
kuruluslarma ait ¢evresel harcamalari kapsamaktadir.’” Asagida 2005-2009 yillar:
aras1 kamu sektorii toplam c¢evresel harcamalar ile ilgili veriler tablo halinde

Ozetlenmistir.

3% Cevre Istatistikleri: Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi 8,

http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=203 (15.04.2011)



Tablo 3,2. Kamu Sektorii Cevresel Harcamalari — TL (2005-2009)
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2005 2006 2007 2008 2009
Kamu Sektorii Toplam Cevresel Harcamalar 5.437.161.814 6.770.723.111 9.154.682.829 9.042.514.654 9.712.399.676
Cari Harcamalar Toplam 3.399.936.921 3.859.695.757 4.741.328.128 5.546.210.654 6.480.742.573
Yatirnm Harcamalar1 Toplam 2.037.224.893 2.911.027.354 4.413.354.701 3.496.304.001 3.231.657.103
D1s Ortam Havasini ve Tklimi Koruma 222.213 4.435.331 2.563.800 387.593 362.563
Su Hizmetleri 934.659.417 2.044.670.455 3.420.470.916 3.795.527.608 3.109.089.131
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 948.227.586 1.413.498.981 1.686.564.726 1.211.158.002 1.572.623.943

Atik Yonetimi Hizmetleri

1.572.233.776

1.436.999.916

2.193.212.112

2.482.443.733

3.318.883.162

Toprak ve Yeraltt Suyunu Koruma 5.879.337 6.392.247 20.507.750 12.643.118 7.568..417
Giiriilti ve Vibrasyonun Azaltilmasi - - 9.037 18.414 3.815
Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi 9.851.390 195.879.473 453.436.793 336.781.907 411.992.550
Enerji 140.784 8.580.605 8.857.056 7.527.590 328.700
Aragtirma ve Gelistirme 6.786.999 29.891.149 20.333.480 22.557.840 26.236.279

Harcamalar1 Béliinemeyen Faaliyetler'

1.959.160.312

1.630.309.134

1.348.727.159

1.173.468.849

1.265.311.116

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/cevreselharcama.zul

(1) Harcamalar1 bdliinemeyen faaliyetler baglig1 altinda, birden fazla ¢evresel konuyu igeren ve harcamalarinin konulara gore ayristirilmast miimkiin olmayan

faaliyetler yer almaktadir.
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Tablo:3,2. incelendiginde Tirkiye’de ekonomik biiyiimeye bagli olarak
cevresel harcamalarin da arttigir goriilmektedir. Kamu sektorii ¢cevresel harcamalari
2006 yilinda bir onceki yila gore %24,5 artmig, 2007 yilinda %35 artmus, 2008
yilinda %1.2 azalmis ve 2009 yilinda ise bir dnceki yila gore %7,4 artarak genel

olarak artan bir egilim sergilemistir.

2005-2009 yillar1 arasinda en c¢ok kamu sektorii c¢evresel harcamasi
13.304.417.527 TL ile su hizmetleri alaninda olurken, atik yOnetimi hizmetleri
11.003.772.699 TL ile ikinci sirada yer almaktadir. Enerji, Giiriiltii ve Vibrasyonun
Azaltilmas1 ve Dis Ortam Havasi ve iklimi Koruma ise en az harcama yapilan alanlar

olarak dikkat ¢ekmektedir.

Cari harcamalar, 2005 yilinda kamu sektorii toplam ¢evresel harcamalarin
%62,5’in1 olustururken bu oran sirasiyla 2006 yilinda %57, 2007 yilinda %52, 2008
yilinda %61 ve 2009 yilinda %66 olarak gerceklesmistir.

Yatirm harcamalar1 ise, 2005 yilinda toplam kamu sektorii g¢evresel
harcamalarin %37,5’ini olustururken, 2006 yilinda %43, 2007 yilinda %48, 2008
yilinda %39 ve 2009 yilinda %34 olarak gerceklesmistir.

Toplam kamu sektorii ¢evresel harcamalart ve ¢evresel yatirim

harcamalarinin GSYIH igindeki paylar1 Tablo:3,3.’de gdsterilmistir.



Tablo: 3,3. Kamu Sektorii Cevresel Harcamalarimin GSYIH" Icindeki Paylar1 (2005-2009)
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2005 2006 2007 2008 2009
Kamu Sektorii Toplam
Cevresel Harcamalari 5.437 6.770 9.154 9.042 9.712
000.000 TL
Degisim (%) - %24,5 %35,2 %-1.2 %7,4
GSYIH i¢gindeki Paylari

%0,83 %0,89 %1,08 %0,95 %1,01
(%)
Yatirim Harcamalari

2.037 2911 4.413 3.496 3.231
Toplam1 000.000 TL
GSYIH igindeki Paylart

%0,31 %0,38 %0,52 %0,36 %0,34
(%)
Cari Harcamalar Toplam

3.400 3.860 4.741 5.546 6.480
000.000 TL
GSYIH Igindeki Paylar1

%0,52 %0,50 %0,56 %0,58 %0,68
(%)
GSYIH Degisim Oranlar

16,1 16,9 11,2 12,7 0,2

(%)

*Uretim Yontemiyle GSYIH — Cari Fiyatlarla - 1998 Bazh
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ulusalhesapapp/ulusalhesap.zul?tur=1 (20.04.2011)
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Tablo:3,3. incelendiginde, kamu sektorii toplam c¢evresel harcamalarinin
GSYIH igindeki paylar1 2005 yilinda %0,83 iken, 2006 yilinda %0,89, 2007 yilinda
%1,08, 2008 yilinda %0,95 ve 2009 yilinda %1,01 olarak ger¢eklesmistir.

Cevresel harcamalarin 2006 yilinda bir onceki yila gore %24,5 ve 2007
yilinda %35,2 arttig1 goriilmekte ancak; 2008 yilinda %1,2’lik bir diisiis yasanmakta,
daha sonraki 2009 yilinda ise tekrar %7,4 artmaktadir.

Tablo 3,4.’de Avrupa Birligi iiyesi bes iilkenin ve Tiirkiye’nin toplam
cevresel harcamalar1 1997-2009 dénemi i¢in Avro cinsinden verilmistir. Bu donem
icinde Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin ¢evresel harcamalarinin yaklasik olarak 160
milyar Avro oldugu gériilmektedir. italya ortalama 148 milyar avro, Belcika 25
milyar Avro toplam cevresel harcama gergeklestirmislerdir. Tiirkiye ise belirlenen
donemler arasinda yaklasik 6,5 milyar avro (4,2 milyar TL) cevresel harcama
yapmistir. S6z konusu deger Avrupa Birligi iyesi {ilkelerle karsilastirildiginda

oldukea diisiik kalmaktadir.

Tablo 3,5.’de ise Avrupa birligi liyesi bes iilkenin ve Tiirkiye’nin 1998-2009
donemi i¢in toplam c¢evresel harcamalarinin, toplam harcamalar i¢indeki paylar
yiizde olarak verilmistir. Tiirkiye’nin 1999 ve 2000 yillarinda toplam harcamalar
icinde, cevresel harcamalarin %1’in lizerine ¢iktig1 diger yillarda ise %1’in altinda
seyrettigi tablodan goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin ¢evresel harcamalari
%1’in altina hi¢ diismemis hatta Ingiltere 2006, 2007 ve 2009 yillarinda toplam

arcamalar icindeki cevresel harcamalarin payimi %2 ’nin lizerine ¢cikarmistir.
h 1 dek lh 1 yini %2’ k t

Tablo 3.6.’da segilen Avrupa Birligi tlkelerinin ve Tiirkiye’nin toplam
cevresel harcamalarmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki paylar yiizde olarak
verilmistir. GSYIH iginde gevresel harcamalarda en biiyiik paya sahip iilkenin Italya
oldugu tablodan goriilmektedir. Tiirkiye’nin 1999 Marmara depremi ve 2001 krizinin
etkileriyle cevresel harcamalarini GSYIH’nin  %0,2’lere kadar diisiirdiigii
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
GSYIH yiizdelerine yaklastig1 hatta bazi tarihlerde bu yiizdeleri gectigi tablodan
izlenebilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta; iilkelerin ¢evresel
harcamalarinin artis hizinin, milli gelir artis hizindan diisiik olmasi sonucunda

harcama yiizdelerinin baz1 yillar 6nceki yillara gore diistiigii goriilmektedir.



Tablo:3,4. AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin Toplam Cevresel Harcamalar1 (Milyon Avro) (1997-2009)
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Ulke/Zaman 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belcika 1.449,2 | 1.4994 1.622,7 | 1.867,5 1.947,8 1.972,4 | 1.845,1 1.954,0 | 2.010,7 1.902,2 1.894,2 | 2.061,7 | 2.148,8
Almanya 14.815,3 | 13.667,1 | 13.500,0 | 12.870,0 | 12.340,0 | 11.360,0 | 11.170,0 | 10.760,0 | 10.740,0 | 10.910,0 | 10.670,0 | 10.980,0 | 15.600,0
Fransa 7.939,8 | 8.189,8 | 8.522,0 | 9.961,0 | 10.772,0 | 11.497,0 | 12.467,0 | 13.670,0 | 14.578,0 | 15.497,0 | 16.443,0 | 16.396,0 | 16.604,0
italya 8.302,9 | 8.888,1 9.476,0 | 9.896,0 | 10.698,0 | 11.536,0 | 11.357,0 | 12.248,0 | 12.487,0 | 12.071,0 | 12.609,0 | 13.785,0 | 13.820,0
ingiltere 5.812,5 | 6.439,7 | 8.268,8 | 10.376,1 | 11.111,6 | 12.313,3 | 11.701,0 | 12.924,0 | 11.823,6 | 17.866,3 | 20.429,9 | 16.986,5 | 16.838,4

Tiirkiye* 363,1 4089 599.,4 768,5 300,2 328 453,1 469,5 563,7 464,1 600,5 523 530,4

Kaynak: http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/environmental accounts/data/database (10.08.2011)

*Tiirkiye i¢in Avro cinsinden yapilan hesaplamalarda, hesaplanan yilin yilsonu déviz kuru dikkate alinmustir.
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Tablo:3,5. AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin Toplam Cevresel Harcamalarimin Toplam Harcamalar icindeki pay1 ( % ) (1998-2009)

Zaman/

Ulke 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye 0,97 1,15 1,02 0,48 0,49 0,56 0,61 0,61 0,48 0,50 0,49 0,42
Belcika 1,30 1,41 1,50 1,52 1,47 1,30 1,36 1,27 1,23 1,66 1,19 1,17

Almanya 1,46 1,40 1,38 1,23 1,10 1,06 1,03 1,02 1,03 1,01 1,01 1,36
Fransa 1,18 1,18 1,34 1,40 1,41 1,47 1,55 1,59 1,63 1,66 1,60 1,55
italya 1,66 1,74 1,80 1,78 1,88 1,76 1,84 1,81 1,67 1,70 1,80 1,75
ingiltere 1,25 1,51 1,66 1,68 1,75 1,69 1,70 1,46 2,07 2,26 1,97 2,09

Kaynak: http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national _accounts/data/database (10.08.2011)

Ayni Sitedeki veriler kullanilarak tarafimca hesaplanmustir.




Tablo:3,6. AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin Toplam Cevresel Harcamalarinin GSYIH icindeki paylar (%)(1997-2009)
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Ulke/Zaman 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Bel¢ika 0,42 0,53 0,55 0,59 0,62 0,63 0,58 0,58 0,52 0,52 0,48
Almanya 0,61 0,54 0,5 0,46 0,43 0,4 0,39 0,36 0,35 0,34 0,32
Fransa 0,51 0,5 0,53 0,53 0,55 0,58 0,54 0,54 0,56 0,56 0,57 0,62
Italya 0,83 0,88 0,88 0,86 0,89 0,88 0,84 0,87 0,86 0,8 0,8 0,86 0,89
Ingiltere 0,53 0,53 0,54 0,54 0,54 0,48 0,47 0,49
Tiirkiye 0,45 0,47 0,2 0,22 0,08 0,11 0,38 0,4 0,4 0,41 0,43 0,42

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental accounts/data/database (10.08.2011)
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SONUC ve ONERILER

Cevre, sadece dogal alanlarla smirli olmayip, insanin i¢inde yasadigi,
etkilesimde bulundugu, degistirdigi veya degistiremedigi her yer olarak
tanimlanabilir. insan ve ¢evre arasindaki iliski ¢evrenin korunmasi ve yasamin
sirdiiriilebilirligi acgisindan o6nem kazanmis ve bu nedenle her zaman ilgi
uyandirmistir. Cevre bir¢ok disiplininin ilgi alanina girmis, her disiplin kendi i¢inde

caligsmalar yapmustir.

fkinci diinya savasindan sonra, iilkeler ekonomide devlet miidahaleciligine,
refah devleti politikalarina dayali “Keynes’¢i” uygulamalar sonucu yiiksek biiyiime
hizina ulagmislar, isttihdamda olumlu yonde gelismeler yasanmis ve ekonomide
goreceli bir istikrar saglanmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde cevre kirliliginin
artmasi ve ¢evrenin artik kendini yenileyememe noktasina gelmesiyle ¢evre sorunlari

yerel ve ulusal diizeyde ve genis katilimlarla ele alinmaya baglanmistir.

(Cozlim i¢in, piyasa digsinda kalmis olan ¢evrenin igsellestirilmesi, piyasa igine
alinmasi, miilkiyet haklarinin tesis edilmesi ve ¢evresel siibvansiyonlarin kaldirilmasi
gibi bir dizi Oneriler getirilmistir. Bu Oneriler yerel ve ulusal diizeyde ¢evre
politikalartyla uygulanmaya c¢alisilmis ve g¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasiyla ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 temel ilke olarak kabul
edilmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmis, ¢evre koruma ve

ekonomik biiylime arasinda dengeyi saglamada kullanilan bir olgu haline gelmistir.

Diinyada, 1970’11 yillarda karsilasilan c¢evresel kirliligin getirdigi cevre
sorunlart nedeniyle artan cevre hareketlerinin kisa silirede organize bir eyleme
doniistiigii sdylenebilir. Bu baglamda, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isveg’in
baskenti Stockholm’de Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferans: (Stockholm
Konferansi) diizenlenmis ve g¢evre sorunlari uluslar arasi diizeyde ele alinmustir.
Konferans, ¢evrenin tagima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda kusaklar
aras1 hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile baglantisini
kuran ve kalkinma ile c¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler, siirdiiriilebilirlik

diisiincesinin temel ilkelerini ortaya koymasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.



168

Cevre koruma konusunda yapilan her yeni c¢alisma ile siirdiiriilebilirlik
kavrami tizerinde daha fazla durulmus ve bu siire¢ siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesinin  kavramsallagmasini ve genis ¢apta disiiniilmesini saglamistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak Diinya Koruma Stratejisi’nde (1980)
kullanilmig ve stirdiiriilebilir bir topluma ulasmak i¢in ¢evre koruma ve gelistirme
diisiincesinin birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. 1983 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan ve 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) Raporu ile giderek biiyliyen gevresel sorunlar karsisinda, ¢evre koruma
ve ekonomik kalkinma arasindaki dengenin kurulmasi ve gelismenin siirdiirtilebilir

olmasi, insanligin ¢ikis yolu olarak kabul edilmistir.

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (Rio Konferansi) diizenlenmis ve insanoglunun siirdiiriilebilir kalkinma
olgusunun merkezinde yer aldigi, her bireyin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir
yasam hakki oldugu kabul edilmistir. 1992 yilindaki Avrupa Birligi 5. Eylem
Programi, “Siirdiiriilebilirlige Dogru” olarak da bilinen c¢aligmasinda yerel
yonetimleri bir hiikiimet ortagi olarak gormiis ve bircok politikanin basarili

olabilmesinin yerel yonetimlerin inisiyatifine bagl oldugunu belirtmistir.

13-19 Mart 1997 tarihleri arasinda Rio +5 Forumu New York’ta diizenlenmis
ve forumda siirdiiriilebilir kalkinmayi yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde hayata
gecirecek strateji ve yonetim sistemleri lizerinde durulmustur. 2002 yilinda Rio +10
olarak da bilinen Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Johannesburg Konferansi)
diizenlenmis ve 1992 Rio Konferansinin genel degerlendirmesi ve tlkelerin ulusal
siirdiriilebilir  kalkinma stratejisi hazirlama konusundaki son durumlarinin

degerlendirilmesi ve karsilagilan sorunlarin tartisilmasi amaciyla toplanmastir.

Diinyadaki bu gelismelerle birlikte Tiirkiye’de de 1970°1i yillardan itibaren
(3. BYKP) c¢evresel politikalar uygulamaya konmustur. Cevresel politikalar DPT
tarafindan hazirlanan ve suan dokuzuncusu (2007-2013) yiiriirliiliikte olan Bes Y1illik

Kalkinma Planlarinda (son plan 7 yillik) yer almaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin olusmast bakimindan 3. BYKP ayri bir
Oneme sahiptir. Planda “gevre sorunlarini ileri siirerek kalkinma ¢abalarinin

yavaglatilmasini istemenin miimkiin olmadig1” hususu vurgulanmistir. 4. BYKP ile



169

cevre konularinda yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi konusu ilk kez glindeme
gelmis ve “cevre sorunlarmin ortaya ¢ikmadan onlenmesi” ilkesi de ilk defa ifade
edilmistir. 5. Planda (1985-1989) kirliligi onleyici politikalar uygulanmaya
baslanmig; 6. Planda (1990-1994) ise siirdiiriilebilir kalkinma, planin temel amag ve
politikalarinda yer almigtir. 6. Plana siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri agisindan
bakildiginda 1994 ekonomik krizinin etkileri ile birlikte AB uyum siireci ve Giimriik

Birligi Anlagsmalari’nin yapildigi donemde sekillenmis olmasi dikkat ¢cekmektedir.

7. Plan (1996-2000), Tirkiye’nin gelismis iilkeler seviyesine ulagmasini
saglamak amaciyla hazirlanmig ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bunun yaninda, ekonomik ve sosyal sektorlerin gelisme hedef ve
politikalarinda yapisal degisiklikler ilk defa daha kapsamli olarak ele alinmistir. 8.
Planda (2001-2005) siirdiiriilebilir kalkinma kavrami g¢evre politikalarinin temel
ilkesini olusturmustur. Ayrica, Uzun Vadeli Stratejinin (2001-2023) igeriginde
ekonomik ve sosyal doniistimiin ¢evre korumayla birlikte ele alinacagi belirtilmistir.
Yine planda ¢evre ile ilgili alinacak 6nlemlerin, ilk kez ekonominin rekabet giiciiniin

arttirtlmas ile iligkilendirildigi dikkati ¢ekmektedir.

9. Plan (2007) diger planlardan farkli olarak yedi yillik bir zaman dilimi i¢in
yapilmistir. Planin on temel ilkesinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini icerdigi
goriilmektedir. Ayrica planin bir diger 6zelligi, kalkinma politikalarini, sektorel
aymrmlarla degil, Tiirkiye’nin temel sorun alanlarini ele alarak belirlemesidir. Planda
hemen her sektér ve alanda siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda politika
olusturulmasina ve belli 0Ol¢lide basar1 saglanmasina ragmen uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin 6ngoriilen politikalarin zaman zaman aksamasina neden

oldugu goriilmektedir.

Genel olarak kalkinma planlarinda g¢evre politikalar1 incelendiginde, ilk
baslarda var olan kirliligi giderici amaglara dayal1 politikalar dikkati ¢ekmekte, daha
sonralar1 ise Onleyici politikalar uygulanmakta ve c¢evrenin ekonomi ile
biitiinlesmesine dncelik veren siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalarin

uygulandig1 goriilmektedir.

Ayrica, kalkinma planlarinda uygulanan ¢evre politikalarinin degisen ekonomik ve

siyasal kosullar paralelinde cesitli politik amaclarin yer aldigi goriilmektedir. Bu
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durumda, kit kaynaklarla bu denli amacin nasil gerceklestirilecegi ve bunlarin nasil

koordine edilecegi konusunun planlarda yer almamasi dikkat cekmektedir.

Cevresel politikalar ile diger ekonomi politikalar1 arasinda uyumun
saglanmas: ve dogal kaynaklarla ¢evre kosullarmin birlikte degerlendirilmesi son
derece Onemlidir. Cevresel kaynaklardan fedakarlik ederek, yiiksek biiylime
hedeflemek; kisa vadede olumlu gibi goriinse de, uzun vadede siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in olumsuzluk teskil edecektir.

Cevresel yatirimlar sonucu tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, kisa vadede
maliyetleri arttiran bir unsur olarak goriinse de uzun vadede rekabet giicii agisindan

bir avantaj haline gelecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve gelecek nesillere yasanabilir bir
gevre birakmak icin g¢evre ilizerinde var olan baskilarin hafifletilmesi ve ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bireylerin, firmalarin, sivil ve resmi tim
kuruluglarin ¢evre koruma konusunda iizerine diiseni yapmalari siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi a¢isindan oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Bu konuda
yapilabilecekler; stirdiiriilebilir kalkinma anlayigmin bir hayat tarzi olarak kabul
edilmesi, c¢evreye iliskin uluslararasi anlagmalara taraf olunmasi, uluslararasi
stirdiiriilebilirlik gostergelerinin dikkate alinarak politika ve planlama yapilmasi,
cevre ile ilgili endiistrilere 6nem verilmesi ve bunun i¢in uygun ortamin yaratilmasi
ve kirli atiklarin tiilkeden iilkeye transferinin engellenmesi olarak siralanabilir.
Ayrica, ¢evre koruma konusunda gerekli hassasiyeti gdstermeyen {iretim birimlerine

uygun bi¢imde tepkiler dile getirilmelidir.

Tiirkiye, gen¢ ve dinamik niifusu ve hizla biiyliyen ekonomisi ile sahip
oldugu dogal kaynaklar1 sadece tiiketilecek bir kaynak olarak gdérmeyip, yasamin
kendisi olarak ele almali, bu sayede gelecek kusaklarin refahin1 da gézetmeli, ayrica,
ekonomide rekabet edebilirligi saglamali ve insanlarin yasam kalitelerini arttirmay1

amag¢ edinmelidir.
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