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ġEFFAFLIK VE HESAP VERĠLEBĠLĠRLĠK ANLAYIġI: ANTALYA SU 

ATIKSU ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ ÖRNEK UYGULAMASI 

 

Gürkan KOÇ 

Süleyman Demirel Üniversitesi, ĠĢletme Bölümü                                                                           

Yüksek Lisans Tezi,105 sayfa, Aralık 2010 

 

DanıĢman: Yrd.Doç.Dr.Ġsmet TĠTĠZ 

Kamu kaynaklarının kullanımı ile ilgili olarak son yıllarda geliĢtirilen 

söylemlerin en popüler olanlarından birisinin devlet hesaplarında saydamlığın 

sağlanması olarak ortaya çıktığı görülmektedir. Saydamlık, bunun yanında hesap 

verilebilirlik gibi kavramların giderek daha çok konuĢuluyor olmasının arkasında 

belli baĢlı iki neden bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, baĢta IMF olmak üzere 

uluslararası kuruluĢlar tarafından uluslararası finansal mimarinin  finansal krizlerden 

sonra yeniden yapılandırılması çalıĢmalarında mali saydamlığa giderek artan Ģekilde 

vurgu yapılmasıdır. Ġkincisi ise; biraz da bu uluslararası atmosferin etkisi ile ulusal 

düzeyde de kamu hesaplarının saydamlığı konusunun tartıĢılmaya ve bu konuda 

toplumsal talebin bir ölçüde de olsa artmaya baĢlamasıdır. 

Mali saydamlık uluslararası boyutta bir ölçüde borç verenlerin risklerini 

azaltma ve alacaklarını garanti altına alma çabalarının bir unsuru olarak görülebilirse 

de mali saydamlık aslında kendisini ulusal boyutta daha fazla hissettirmesi gereken 

bir konudur. Ne yazık ki sivil toplum tipi örgütlenmelerin az olduğu, vergi ödeme 

bilincinin pek bulunmadığı toplumlarda mali saydamlığın kendiliğinden talep edilen 

bir konu olmaması yüksek bir olasılıktır. Hâlbuki toplumdan alınan kaynakların nasıl 

ve nereye kullanıldığının hesabının verilebilmesi bütçenin devlet ile toplum arasında 

bir sosyal sözleĢme olma niteliğinin en önemli unsurudur. Bu hesabın kaynaklara 

tasarruf edenler tarafından en iyi biçimde verilebilmesi öncelikle toplumun bu 

konuda doğru biçimde bilgilendirilmesini gerektirmektedir. 

 

 

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yönetimi, Mali Saydamlık, Hesap 

Verilebilirlik,5018 Sayılı Kanun, Belediyelerde Sorumluluk. 
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ABSTRACT 

 

NUMBERED 5018 PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AND 

CONTROL ACT’S UNDERSTANDING OF TRANSPARENCY AND 

ACCOUNTABILITY: GENERAL DIRECTORATE OF ANTALYA WASTE 

WATER SAMPLE APPLICATION 

 

Gürkan KOÇ 

Suleyman Demırel Unıversıty, Department Of Busıness 

Master‟s Thesis,105 pages, December 2010 

 

Advisor:Assistant Professor Ġsmet TĠTĠZ 

Discourses on the using of public resources have been developed in recent 

years as one of the most  popular ones that appears to have emerged as providing 

transparency in government accounts.Behind more spoken gradually transparency as 

well as concepts such as accountability,there are two main reasons.The first of 

these,including IMF  by the international organizations  has been more and more 

emphasized on financial transparecy as the international financial architecture‟s 

works of restructing after financial crisis.The second , a little by the means of  this  

international atmosphere‟s effect also at the nationational level to been discussed the 

matter of transparency in the public accounts and the social demand for this issue to 

begin  icrease. 

Financial transparency at the international dimension can be seen as a 

component of efforts to reduce the risks and guarante the receivables of lenders also 

it is the issue actually needed more feeling itself at the international 

dimension.Unfortunately,it is a high probability in the societies where are the less 

civil  society type of organizations and little awareness of tax payment,financial 

transparency is not a subject demanded by itself.However,the society‟s resources can 

be given to using how and where that is the most important  element of the quality 

social agreement as the budget is  between state and society.This account  might  be 

given on the best way  by  the saver  of resources,first  of all it requires accurately  to 

inform the community on this issue.  

 

KEY WORDS:Public Financial Management,Financial Transparency, 

Accountability,Law Numbered 5018,Municipal Of Liabilty 



iii 

 

ĠÇĠNDEKĠLER 

ÖZET ............................................................................................................................ i 

ABSTRACT ................................................................................................................ ii 

KISALTMALAR DĠZĠNĠ ........................................................................................ vi 

ġEKĠLLER DĠZĠNĠ ................................................................................................. vii 

GĠRĠġ .......................................................................................................................... 8 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM  

5018 SAYILI KAMU MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL 

KANUNUNUN GENEL ÇERÇEVESĠ VE YENĠ DEVLET DÜZENĠ 

1.1. 5018 Sayılı Kamu Mali Kontrol Kanunun Tarihçesi ............................................ 9 

1.2. 5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanununun Gerekliliği Nakit Esaslı Devlet 

Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebe Sisteminin 

Gerekliliği .................................................................................................................. 10 

1.2.1.Nakit Esaslı Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri ............................................ 11 

1.2.2. Devlet Muhasebe Sisteminin Kapsamındaki Darlık .................................... 11 

1.2.3 Devlet Muhasebe Sisteminin Bütçe Odaklı Olması ...................................... 12 

1.2.4 Kamuda Muhasebe Birliğinin Olmaması ...................................................... 12 

1.2.5. Kayıtların Nakit Esasına Göre Tutulması .................................................... 13 

1.2.6. Maddi Duran Varlıkların Kayıtlara Alınmaması ......................................... 13 

1.2.7. Hesapların Sınıflandırılamaması .................................................................. 13 

1.2.8. Devlet Muhasebesinin Süreklilik Göstermemesi ......................................... 14 

1.2.9. Muhasebe Sisteminin Detaya Sahip Olmaması ........................................... 14 

1.3. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu .......................................................... 15 

1.3.1. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun Amacı .................................. 15 

1.3.2. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun Kapsamı .............................. 16 

1.3.3. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Tanımlar .............................. 17 

1.3.4. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Kamu Maliyesi AnlayıĢı ..... 19 

1.4. 5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanunu Ġle 1050 Sayılı Muhasebe-Ġ Umumiye 

Kanununun KarĢılaĢtırılması ...................................................................................... 20 

1.4.1. 1050 Sayılı kanun ile 5018 Sayılı Kanunun Kapsam Açısından 

KarĢılaĢtırılması ..................................................................................................... 20 

1.4.2. Harcama Öncesi Kontrol Süreci ................................................................... 21 



iv 

 

1.4.2.1. 1050 Sayılı Kanuna Göre Harcama Öncesi Kontrol Süreci ve      

Sorumlular ........................................................................................................... 21 

1.4.2.2. 5018 Sayılı Kanuna Göre Harcama Süreci Sorumlular ve    

Sorumlulukları .................................................................................................... 24 

1.4.2.2.1.  Harcama Yetkilisi........................................................................... 25 

1.4.2.2.2. Mali Kontrol Yetkilisi ..................................................................... 26 

1.4.2.2.3. GerçekleĢtirme Görevlileri .............................................................. 27 

1.4.2.2.4. Muhasebe Yetkilisi.......................................................................... 28 

1.4.3.Siyasi Açıdan Sorumlular ............................................................................. 29 

1.4.3.1 Bakanlar: ................................................................................................... 29 

1.4.3.2. Üst Yöneticiler ......................................................................................... 30 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

BELEDĠYELERE BAĞLI KURUMLAR AÇISINDAN 5018 SAYILI 

KAMU MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL KANUNUNDA 

SORUMLULUK VE HESAP VERĠLEBĠLĠRLĠK 

2.1. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Mali Kontrol ............................... 32 

2.1.1. Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları ..................................... 32 

2.1.1.1 Mali Saydamlık ......................................................................................... 33 

2.1.1.2. Sorumluk Kavramı ve 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetiminde     

Sorumluluk ............................................................................................................ 37 

2.1.1.3. Hesap Verilebilirlik .................................................................................. 39 

2.1.1.4. Stratejik Planlama ve Performans Esaslı Bütçeleme ................................ 42 

2.2. Belediyelerde Yeni Kamu Yönetimi ................................................................... 45 

2.3.5018 Sayılı Kanunda Yeni Kavram Ġç Denetim .................................................. 47 

2.4. 5018 Sayılı Kanunda Yetkili Mercilere Yaptırımlar ........................................... 49 

2.4.1. Yaptırımlar ................................................................................................... 50 

2.4.1.1. Para Cezası ............................................................................................... 51 

2.4.1.2. Kamu Zararının Tazmini .......................................................................... 51 

2.4.1.3.Suç Sayılan iĢlemlerden Dolayı Ceza Kanunlarına Göre           

Uygulanacak Yaptırımlar ...................................................................................... 51 

2.4.1.4. Yetkisiz Tahsilât ve Ödeme Yapanlar Hakkında  Uygulanacak 

Yaptırımlar ............................................................................................................ 52 

2.4.2 Yetkili Merciler ............................................................................................. 52 

 

 



v 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

5018 SAYILI KAMU KONTROL KANUNUN GETĠRMĠġ 

OLDUĞU ġEFFAFLIK VE HESAP VERĠLEBĠLĠRLĠK ANLAYIġI, 

ANTALYA SU ATIK SU ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (ASAT) 

UYGULAMASI 

3.1 ASAT Genel Bilgiler............................................................................................ 53 

3.2.ASAT Yatırımları................................................................................................. 58 

3.3.ASAT Mali Durum .............................................................................................. 61 

3.4. Ödeme Emri Belgesi ........................................................................................... 68 

3.4.1. GerçekleĢtirme Görevlisinin Sorumluluğu; ................................................. 69 

3.4.2. Ön Mali Kontrol Yetkilisinin Sorumluluğu; ............................................... 70 

3.4.3. Harcama Yetkilisinin Sorumluluğu .............................................................. 71 

3.4.4. Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluğu; .......................................................... 72 

3.5. Gönderme Emri ................................................................................................... 73 

3.6. Muhasebe ĠĢlem FiĢi ........................................................................................... 75 

3.7.Mal Alım Onay Belgesi ....................................................................................... 77 

3.8. Teklif Mektubu.................................................................................................... 78 

3.9. Piyasa AraĢtırma Tutanağı .................................................................................. 79 

3.10. Mal Alım Kabul Belgesi ................................................................................... 81 

3.11. Harcama Talimatı .............................................................................................. 82 

3.12. Süreçlerin Hesap Verilebilirlik ve ġeffaflık Çerçevesinde                          

ASAT Açısından Değerlendirilmesi: ......................................................................... 83 

SONUÇ ...................................................................................................................... 87 

KAYNAKÇA ............................................................................................................. 89 

EKLER ....................................................................................................................... 97 

Ek 1: (I) Sayılı Cetvel ................................................................................................ 98 

Ek 2: (II) Sayılı Cetvel ............................................................................................. 101 

Ek 3: (III) Sayılı Cetvel ............................................................................................ 108 

Ek 4: (IV) Sayılı Cetvel............................................................................................ 109 

Ek 5: ÖzgeçmiĢ ........................................................................................................ 110 

 



vi 

 

KISALTMALAR DĠZĠNĠ 

 

ASAT Antalya Su ve Atıksu Ġdaresi Genel Müdürlüğü 

a.g.e Adı geçen eser 

a.g.m Adı geçen makale 

IMF Uluslararası Para Fonu 

ĠSKĠ Ġstanbul Su ve Kanalizasyon Ġdaresi 

KMYYKK Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

SCADA Supervisory Control And Data Acquisition 

TÜBĠTAK Türkiye Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Kurumu 

KAMAG Kamu AraĢtırmaları Destek Grubu 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vii 

 

ġEKĠLLER DĠZĠNĠ 

Sayfa No 

ġekil 3.1 ASAT Personel Kadro Durumu 56 

ġekil 3.2 ASAT Personel Öğrenim Durumu 56 

ġekil 3.3 ASAT Personel Hizmet Sürelerine Göre Dağılımı 57 

ġekil 3.4 ASAT Personel Birimlere Göre Dağılımı 57 

ġekil 3.5 ASAT Ġçme Suyu Yatırımları 59 

ġekil 3.6 ASAT Atıksu Yatırımları 61 

ġekil 3.7 ASAT Bilanço Aktifler 63 

ġekil 3.8 ASAT Bilanço Pasifler 64 

ġekil 3.9 ASAT Giderler 65 

ġekil 3.10 ASAT Gelirler 66 

ġekil 3.11 ASAT Giderlerin Fonksiyonel Sınıflandırılması 67 

ġekil 3.12 Ödeme Emri Belgesi 69 

ġekil 3.13 Gönderme Emri Belgesi 74 

ġekil 3.14 Muhasebe ĠĢlem FiĢi 76 

ġekil 3.15 Mal Alım Onay Belgesi 77 

ġekil 3.16 Teklif Mektubu 79 

ġekil 3.17 Piyasa AraĢtırma Tutanağı 80 

ġekil 3.18 Mal Alım Kabul Belgesi 81 

ġekil 3.19 Harcama Talimatı 82 

ġekil 3.20 SCADA Faydaları 84 



8 

 

GĠRĠġ 

 

Ülkemizde kamu mali yönetim sistemi 1927 yılında yürürlüğe giren 

”Muhasebe-i Umumiye Kanunu” hükümlerine göre yönetilmekteydi. Aradan geçen 

uzun zamana rağmen bu kanunda değiĢiklik yapılmadı. Kanun ihtiyaçlara cevap 

veremez hale geldi. Türkiye‟nin Avrupa Birliği süreci, dünyada yaĢanan ekonomik 

krizler, yapılmaya çalıĢılan reform çalıĢmaları sebebiyle mali yönetim anlayıĢında 

değiĢikliğe gidilmesi kaçınılmaz oldu. Reform çalıĢmaları ilk olarak Maliye 

Bakanlığı ile Dünya Bankası arasında imzalanan “Kamu Mali Yönetim Projesi “ ile 

baĢlamıĢtır. 

Kamu mali yönetim projesinin en önemli meyvesi ise 5018 sayılı “Kamu 

Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu” ise 2003 yılında Resmi Gazetede yayınlanarak 

bazı maddeleriyle yürürlüğe girmiĢtir. Tüm maddeleriyle yürürlüğe girmesi 2006 

yılını bulmuĢtur.  

KMYKK ile mali sistemimizde köklü değiĢiklikler yapılmıĢtır. Kamu nakit 

esaslı muhasebe sisteminden tahakkuk esaslı muhasebe sistemine geçmiĢtir. 

KMYKK ile mali saydamlık ve hesap verilebilirlik kavramları mali sistemimizde 

yerini almıĢtır. 

ÇalıĢmanın birinci bölümünde KMYKK „nın tarihçesi, genel çerçevesi ve 

eski kanun olan Muhasebe-i Umumiye kanunu ile karĢılaĢtırılması ortaya konmuĢtur.  

Ġkinci bölümde KMYKK‟nın belediyeye bağlı idarelere getirmiĢ olduğu 

yeniliklerden bahsedilmiĢ olup 5018 sayılı kanunun üstünlükleri ortaya konmuĢtur. 

ġeffaflık ve hesap verilebilirlik kavramları ve kanuna göre sorumlular ve 

sorumlukları yerine getirmemeleri halinde kanunun yaptırımları hakkında bilgi 

verilmiĢtir. 

Üçüncü ve son bölümde Antalya Su ve Atıksu Ġdaresi Genel Müdürlüğü 

(ASAT) „ın kanunu uygulama Ģekli örnek belgelerle anlatılmaya çalıĢılmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

5018 SAYILI KAMU MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL KANUNUNUN 

GENEL ÇERÇEVESĠ VE YENĠ DEVLET DÜZENĠ 

 

Bu bölümde 01.01.2005 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıĢ olan 1050 

sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun neden kaldırıldığı ve neden yeni bir kanuna 

ihtiyaç duyulduğundan bahsedilecektir. Yeni yürürlüğe giren kanunun devlet 

düzenine ne gibi katkıları olduğu, neleri değiĢtirdiği, iyi ve eksik yönleri ele 

alınacaktır. 

 

1.1. 5018 Sayılı Kamu Mali Kontrol Kanunun Tarihçesi 

Kamu mali yönetim sistemimiz 1927 yılında çıkarılan 1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunuyla düzenlenmiĢ, söz konusu Kanun az sayıda değiĢiklikle uzun 

yıllar yürürlükte kalmıĢ ve kamu mali yönetimini düzenleyen temel kanun olma 

niteliğini sürdürmüĢtür. 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Tasarısı, IMF Ġcra Direktörleri 

Kurulu‟nun 6. Gözden geçirmeyi onaylayabilmesi için yasalaĢtırılması ön Ģart olarak 

ileri sürülmüĢtür
1
 

Avrupa Birliği Uyum ġartları da yasayı bize “Ģart” koĢmuĢtur. Yasa tasarısı 

Maliye Bakanlığı tarafından “Avrupa Birliği ve uluslararası standartlarla uyumlu bir 

kamu iç kontrol sistemi oluĢturulması” amacıyla, 3 Ağustos 2002 tarihinde 

T.B.M.M.‟ne sunulmuĢtur.
2
 

Uluslararası standartlara ve Avrupa Birliği normlarına uygun bir kamu mali 

yönetimi oluĢturulması amacıyla ve Ulusal Program ve Politika Belgesi çerçevesinde 

hazırlanan Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Türkiye Büyük Millet 

                                                           
1
 GÜLER,S,”Ülkemizde Devlet Muhasebesinin Tarihi GeliĢimi”,Kamu Hesaplarına Uzman BakıĢ 

Dergisi,Devlet Muhasebe Uzmanları Derneği Yayını,s:70,2006 
2
 YÖRÜK, Bahadır, “AB Müktesebatı Çerçevesinde Mali Kontrol Ve Türkiye‟de Mali Kontrole 

ĠliĢkin Reform Süreci” 

<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004084745.htm>(03.01.2011) 
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Meclisince 10.12.2003 tarihinde 5018 sayı ile kabul edilmiĢ, 24 Aralık 2003 tarihli 

Resmi Gazetede yayımlanmıĢtır. 

Kanunun genel gerekçesinde; bu kanun ile bütçe kapsamının geniĢletilmesi 

suretiyle bütçe hakkının en iyi Ģekilde kullanılması, bütçe hazırlama ve uygulama 

sürecinde etkinliğin arttırılması, mali yönetimde Ģeffaflığın sağlanması, sağlıklı bir 

hesap verme mekanizması ile harcama sürecinde yetki – sorumluluk dengesinin 

yeniden kurulması, etkin bir iç kontrol sisteminin oluĢturulması ve bu suretle çağdaĢ 

geliĢmelere uygun yeni bir kamu mali yönetim sistemi oluĢturulması 

öngörülmektedir.
3
 

Söz konusu Kanun 01.01.2005 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere 1050 

sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununu yürürlükten kaldırmaktadır. Ancak, Kanun 

01.01.2005 tarihinde yürürlüğe girmesi gerekirken 5277 sayılı Kanun aracılığıyla 

2005 Mali Yılı Bütçe Kanunu‟na konulan hükümle bazı maddelerinin uygulaması 

ertelenmiĢ ve bazı maddeleri ise 5436 Sayılı Kanun ile değiĢtirildikten sonra 2006 

Mali Yılında yürürlüğe girmiĢtir.
4
 

 

1.2. 5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanununun Gerekliliği Nakit Esaslı 

Devlet Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebe 

Sisteminin Gerekliliği 

Nakit esaslı devlet muhasebe sisteminin ihtiyaçlara cevap veremez nitelikte 

olması ve bir takım eksikliklerinin bulunmasından dolayı tahakkuk esasına dayalı 

muhasebe sistemini içeren "Genel Bütçeye Dahil Daireler ve Katma Bütçeli Ġdareler 

Muhasebe Yönetmeliği" 20 ġubat 2004 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir 

 

                                                           
3
 ARCAGÖK, M,.Sait. «Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Sistemi.» Maliye Hesap Uzmanları 

Derneği Yayını, s.21,2006 
4
 “5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanunu Ġlgili Mevzuat Yönetmeliği” 

<http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm> 5. S. (17/05/2010). 
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1.2.1.Nakit Esaslı Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri 

Nakit esaslı muhasebe, devlet hesaplarını tutmak için kullanılan en basit 

yaklaĢımdır. Ancak temel olarak ödemeler üzerine ve bütçe iĢlemlerine 

yoğunlaĢması nedeniyle mali yönetim için faydalı olan çok az bilgi sağlamaktadır. 

Nakit esası birincil olarak fon denetimi ve sorumluluk tespiti amacıyla 

kullanılır. Harcama limitleri ile uygunluk ve ekonomik etkinin belirlenmesi 

anlamında avantajları olduğu kabul edilmesine rağmen, yönetim ve finansman 

durumuyla ilgili kararlara katkıda bulunma yeteneği nakit kaynaklarla ilgili konularla 

sınırlandırılmıĢ olup fiziksel ve mali varlıkları ve yükümlülükleri dıĢlamıĢtır. Nakit 

esasına dayalı muhasebe sistemi, ne tutumluluk ve etkinlik anlamında bir performans 

değerlendirmesine nede amaçlara ulaĢılıp ulaĢılmadığı konusunda bir 

değerlendirmeye tek baĢına bir temel sağlamaz.
5 

Ülkemizde 1995 yılında baĢlatılan reform çalıĢmaları kapsamında 2004 

yılında nakit esasına dayanan muhasebe sistemi, yerini tahakkuk esasına dayalı 

muhasebe sistemine bırakmıĢtır. Nakit esasından tahakkuk esasına geçiĢe neden olan, 

nakit esasının eksiklikleri aĢağıdaki baĢlıklar altında ortaya çıkmaktadır. 

 

1.2.2. Devlet Muhasebe Sisteminin Kapsamındaki Darlık 

Ülkemizde 1990 yılında yürürlüğe girmiĢ olan ve 14 yıl süreyle kullanılan 

"Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeliği" kapsamına, genel bütçeli idareler ile katma 

bütçeli idareleri almaktaydı. Ancak kamu kesiminde söz konusu idareler dıĢında, 

belediyeler, özel idareler, fonlar, sosyal güvenlik kuruluĢları gibi kaynak bulunduran 

ve bu kaynakları kullanan kurumlar da vardır. Dolayısıyla söz konusu kurumların 

bütçeden aldıkları paylar ve bütçe giderleri izlenememektedir. Bu durum ekonominin 

planlanmasının ve ekonomi politikalarının hazırlanıp uygulanması için yeterli 

değildir.
6
 

                                                           
5
Devlet Planlama TeĢkilatı, Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, "Kamu Mali Yönetiminin 

Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu”. S.70,2000 
6
KARAARSLAN, Erkan., "Tahakkuk Esaslı Muhasebe ve Devlet Hesaplarında ġeffaflık.",Mali 

Klavuz Dergisi, Sayı 15, (Ocak-Mart), s. 8, 2002 
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1.2.3 Devlet Muhasebe Sisteminin Bütçe Odaklı Olması 

Nakit esaslı muhasebe sistemi tamamen bütçe odaklı ve sadece bütçeyle 

iliĢkili iĢlemleri kapsamına almaktadır. Ancak devletin bir takım bütçe dıĢı iĢlemleri 

de vardır. Bu iĢlemler doğrudan genel ya da katma bütçeli idarelerce gerçekleĢtirilir. 

Ancak, bütçeye gelir ya da gider olarak kaydedilmediğinden bütçede görünmez ve 

gizli kalır.
7
 Bütçe dıĢı iĢlemlerin muhasebe kayıtlarında yer almaması dolayısıyla 

mali raporlarda görünmemesi, karar verici konumda olan yöneticilerin doğru kararlar 

alabilmeleri için gerekli bilginin eksik olmasına sebep olmaktadır. 

 

1.2.4 Kamuda Muhasebe Birliğinin Olmaması 

Türkiye'de devlet muhasebesi alanındaki en önemli problem devlet muhasebe 

uygulamasındaki dağınıklık idi. Genel yönetim içinde yer alan kurumların bütününe 

yönelik çalıĢmalar yapmak, standartlar ve kurallar oluĢturmak üzere yetki verilmiĢ 

bir kurum yoktu, devlet muhasebesinde standartların ve kuralların 

oluĢturulamamasının en önemli sebebi budur. Ayrıca devletin resmini tam olarak 

görme konusunda bir talebin veya ilginin de olmaması bu dağınıklığın 

sürdürülmesinde rol oynamıĢtır. 

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak 

çıkarılabilmesi için genel yönetim tanımına dahil bütün kurumları kapsayan ortak 

muhasebe ve raporlama standartları ve birleĢtirilebilir bir hesap planının 

hazırlanmasına ihtiyaç vardı. Nakit esasına dayalı bir muhasebe sistemi ilgililere 

karar almada veya ileriye yönelik tahmin yapmada yeterli veri sağlayamamaktadır. 

Böyle bir durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adına mali kararları alanların 

ve kamu kaynaklarını yönetenlerin yeterince saydam olmamaları ve hesap verme 

yükümlülüklerini yerine getirmemeleri sonucunu doğurmaktadır.
8
 

 

                                                           
7
 BaĢkanlığı, T.C SayıĢtay. 2000 Yılı Mali Raporu, 5 

8
 Devlet Muhasebesi ÇalıĢma Grubu, "Devlet Muhasebesinde Reform ÇalıĢmaları” 

<http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php> (15.07.2010) 

http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php


13 

 

1.2.5. Kayıtların Nakit Esasına Göre Tutulması 

Nakit esasına dayalı olan devlet muhasebe sisteminde, bir ekonomik olayın 

kayıt altına alınabilmesi için, söz konusu iĢlemin nakit olarak tahsil edilmiĢ ve 

ödenmiĢ olması ile mümkündür. Ancak devlet faaliyetleri içerisinde tahsilat ve 

ödeme gerçekleĢtirilmeden ortaya çıkan ve kayıtlara alınması gereken bir takım mali 

faaliyetler de vardır. Ayrıca nakit esaslı sistemde gelir veya gider, geçmiĢ ya da 

gelecek döneme ait olsa bile ödeme veya tahsilatın ortaya çıktığında kayıt altına 

alındığından dolayı, dönemsellik ilkesi göz ardı edilmiĢ olmaktadır.
9
 

 

1.2.6. Maddi Duran Varlıkların Kayıtlara Alınmaması 

Nakit esaslı devlet muhasebesi sisteminde devletin sahip olduğu mal 

varlıkları, muhasebe sistemi dıĢında bırakılmakta; izlenip kayıt altına alınarak dönem 

sonlarında değerlenememekte ve raporlanamamaktadır. Oysa devletin gerçek mali 

durumunu görebilmek amacıyla, belli bir dönemde hazırlanan bilançoda maddi duran 

varlıkların tam olarak yer alması gerekmektedir. Öyle ki, devletin bütün malvarlıkları 

muhasebe anlamında birer maddi duran varlık olarak ele alınmalı; genel kabul 

görmüĢ muhasebe ilke ve standartları çerçevesinde kayıt altına alınarak dönem 

sonunda değerlemeye tabi tutulmalı ve bu varlıklar için amortisman iĢlemleri 

gerçekleĢtirilmelidir.
10

 

 

1.2.7. Hesapların Sınıflandırılamaması 

Nakit esasına dayalı muhasebe sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya 

sahip değildir ve zaman ayırıcı hesaplar yoktur. Hesaplar niteliklerine göre 

sınıflandırmaya tabi tutulmamıĢtır. Kullanılan hesap planındaki pek çok hesap 

muhasebe anlamında özelliğini yitirmiĢ ve niteliği itibarıyla farklı iĢlemler aynı 

hesaplara kaydedilmektedir. Özellikle borç hesaplarında kendisini gösteren bu durum 

devlet borçlarının bir kısmının bütçe dıĢında izlenmesinden ve geliĢen borçlanma 

                                                           
9
 KARAARSLAN,2002,s:13 

10
 TaĢınır Mal Yönetmeliği, Resmi Gazete, Sayı 26407,18.01.2007 
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enstrümanlarının getirdiği muhasebe ihtiyaçlarına nakit esaslı muhasebenin cevap 

verememesinden kaynaklanmaktadır. 

Hesapların sınıflandırılamaması, söz konusu sistemden anlamlı mali 

raporların üretilememesine neden olmaktadır. Nakit esasına dayalı muhasebe 

sisteminde üretilen raporların herkes tarafından anlaĢılması ve yorumlanabilmesi 

mümkün olmamaktadır.
11

 

 

1.2.8. Devlet Muhasebesinin Süreklilik Göstermemesi 

Muhasebenin temel ilkelerinden biri de süreklilik ilkesidir. Ayrıca süreklilik 

devlet olmanın doğal bir sonucudur. Nakit esaslı devlet muhasebe sistemi süreklilik 

esasını tam olarak taĢımamaktadır. Nakit esaslı sistemde faaliyet ve bütçe 

uygulamaları ait oldukları mali yılda kalmaktadır. Bu sistemde faaliyet ve bütçe 

uygulamalarının, gelecek yıllara olan etkilerinin muhasebe sisteminde yer almaması 

nedeniyle, devlet muhasebe sisteminin sürekliliği ve raporların karĢılaĢtırılabilir olma 

özelliği ortadan kalkmaktadır.
12

 

 

1.2.9. Muhasebe Sisteminin Detaya Sahip Olmaması 

Nakit esasına dayalı sistem yeteri kadar detay göstermemekteydi. Hesaplar alt 

hesaplara ayrılmamakta, dolayısıyla da bir hesabın içindeki farklı ve ayrıntılı bilgiler 

ayrıĢtırılamamakta ve muhasebe sistemi tarafından gösterilip raporlanamamakta idi. 

2004 yılma kadar uygulanan sistemde, gelir ve giderlerin ayrıntısı belli bir düzeyden 

sonra muhasebe dıĢında kalmakta ve gerekli bilgiler muhasebe dıĢı çalıĢmalarla elde 

edilmekteydi. Bu durum çift taraflı kayıt sisteminin doğruluğu ve muhasebe 

tutarlılığından uzaklaĢılması anlamına gelmektedir.
13

 

 

                                                           
11

KIZILKAYA,Eyüp.,"Yeni Kamu Muhasebe Sistemi ve Yapılmakta Olan ÇalıĢmalar", Mali 

Hukuk,Sayı 114,(Kasım-Aralık),s.32,2004 
12

 UZUN, Mehmet., "5018 Sayılı Kanun ve Ġhale Kanununda Yenilikler Eksiklikler ve Yapılması 

Gerekenler. ",Belediye Dünyası , Cilt No 4 , Sayı 3, (Mart), s. 20, 2003 
13

 KARAARSLAN, Erkan.," Ülkemizde Devlet Muhasebesinin Serüveni." SayıĢtay Dergisi , Sayı 

54, (Temmuz) s. 47, 2004 
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1.3. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

1.3.1. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun Amacı 

 “Kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler 

doğrultusunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde elde 

edilmesi ve kullanılmasını, hesap verebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere, 

kamu mali yönetiminin yapısını ve iĢleyiĢini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, 

uygulanmasını, tüm mali iĢlemlerin muhasebeleĢtirilmesini, raporlanmasını ve mali 

kontrolü düzenlemek” Ģeklinde belirlenmiĢtir.  

Bu ifadeyle mali iĢlem ve eylemler hakkında kapsamlı bir amaç tayin edildiği 

görülmektedir. Ancak, bu Kanun ile 1050 sayılı Kanundan farklı olarak, mali 

yönetimin yapısı da düzenlenmektedir.  

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununda esas olarak mali usul 

düzenlenmekte; mali yetki ve sorumluluklar idari yapıya bağlı görevler itibariyle 

tanımlanmakta idi. Bir baĢka deyiĢle sayman, tahakkuk memuru, ita amiri ve diğer 

görevler, bunları yürütenlerin memuriyet unvanlarından bağımsız olarak 

saptanmaktaydı. SayıĢtay‟ın hesap yargısı da bu yapıya göre ĢekillendirilmiĢti.
14

  

Ancak, 1050 sayılı Kanunun öngördüğü bu yapı münferit mali iĢlemleri konu 

aldığından, modern anlamda mali saydamlık, hesap verebilirlik ve raporlama 

iĢlevlerini ihmal etmekte, bunları “Devletin bilumum emvalinin idare ve 

muhasebesi” dıĢında, ayrı bir idari faaliyet olarak mütalaa etmektedir. Söz konusu 

fonksiyonlar bir yönü ile mali iĢler sayılmakla birlikte, diğer yönleriyle yürütülen 

görevin baĢarı derecesinin ölçülmesi ve ortaya konulması bakımından idari-siyasi 

nitelikli faaliyetlerdir. Kamu kaynaklarının etkili ve verimli kullanılması, hesap 

verebilirlik, saydamlık, stratejik hedefler ve performans vb. kavramları ölçmek, 

değerlendirmek ve müeyyidelendirmek mali hukuk konusu olmaktan çok, yönetim 

hukuku sorunu olarak görülmektedir
15

. 

Hesap yargısı önünde hesap verme ilkesi terk edilmekte; kamu kaynağının 

elde edilmesi ve kullanılmasında, muhasebeleĢtirilmesinde ve raporlanmasında 

                                                           
14

 “5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanunu Ġlgili Mevzuat Yönetmeliği” 

<http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm> 5. S. (17/05/2010). 
15

 ESEN, Hikmet., "Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Tasarısı Hakkındaki GörüĢerimiz." 

Belediye Dünyası , Cilt No 4 , Sayı 6, (Haziran), s. 28, 2003 
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etkinlik, verimlilik ve hukuka uygunluk bakımından sorumlu olmak ve bunu yetkili 

merciler önünde açıklamak anlamında bir hesap verme sorumluluğu anlayıĢı 

getirilmektedir.
16

 (5018/8) Kamusal kaynak ve yetki kullananların bağlı oldukları üst 

yöneticilere ve hükümete (yönetsel), parlamentoya (siyasal) ve kamuya (demokratik-

etik) hesap vermelerine yönelik düzenlemeler getirilmiĢtir. 

 

1.3.2. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun Kapsamı 

Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri,  sosyal güvenlik 

kurumları ve mahalli idarelerden oluĢan genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin mali yönetim ve kontrolünü kapsar.  

Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dıĢından kamu idarelerine sağlanan 

kaynakların kullanımı ve kontrolü de uluslararası anlaĢmaların hükümleri saklı 

kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümlerine tabidir.    

Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve 

mahalli idarelerden oluĢan idareler kapsamındaki kamu idarelerinin mali yönetim ve 

kontrolü olarak saptanmıĢtır. Avrupa Birliği fonları ile yurtiçi ve yurtdıĢından kamu 

idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü uluslararası anlaĢmaların 

hükümleri saklı kalmak kaydıyla yine kanun kapsamına eklenmiĢtir. Denetleyici ve 

düzenleyici (SPK, RTÜK, Telekomünikasyon Kurumu, Kamu Ġhale Kurumu, 

Rekabet Kurumu, TMSF) kurumlar ise belirli maddeler sıralanarak kısmî kapsama 

alınmıĢtır.
17

 

5018 Sayılı Kanun sosyal güvenlik kurumları ve yerel yerinden yönetimler 

(mahalli idareler) dıĢında tüm kamu birimlerini üç cetvel halinde saymak ve 

toplamak suretiyle önemli bir adım atmaktadır. 

1-Merkezi Yönetim Kapsamındaki Kamu Ġdareleri 

-Genel Bütçe Kapsamındaki ( I Sayılı Cetvelde yer alan) kamu idareleri 

-Özel Bütçeli Ġdareler ( II Sayılı Cetvelde yer alan) kamu idareleri 

                                                           
16

 POLAT, Necip , "Saydamlık , Hesap Verme Sorumluğu ve Denetim.", Seçkin Yayıncılık, 2006 

 
17

 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete, Sayı 25326,24.12.2003 
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-Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ( III Sayılı Cetvelde yer alan) kamu 

idareleri 

2-Sosyal Güvenlik Kurumları ( IV Sayılı Cetvelde yer alan) kamu kurumları 

3-Mahalli idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak 

kamusal faaliyet gösteren; 

-Belediye,  

-Ġl Özel Ġdaresi  

-Bunlara bağlı veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik ve idareleri 

(Örnek; ASKĠ, EGO, ĠETT gibi) 

5018 sayılı Kanun‟ da 1050 sayılı kanuna nazaran istisnai hükümler dıĢında 

çok daha geniĢ bir kapsam karĢımıza çıkmaktadır. Genel bütçe kapsamındaki 

idareler, mahalli idareler ve sosyal güvenlik kurumları kapsama alınırken, TCMB ile 

kamu iktisadi teĢebbüsleri ve kamuya ait Ģirketler kapsam dıĢında tutulmuĢtur.
18

 

 

1.3.3. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Tanımlar 

Tanımlamalara baktığımızda 1050 sayılı Kanuna göre yeni kavramlar 

görmekteyiz. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Uluslararası sınıflandırmalara 

göre belirlenmiĢ olan, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal 

güvenlik kurumları ve mahalli idareleri,
19

 

Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve 

(III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerini göstermektedir 

Mahalli idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak 

kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı veya bunların 

kurdukları veya üye oldukları birlik ve idareleri, 

                                                           
18

 “5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi Ve Kontrol Kanunu (Açıklamalı)” 

http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm(17/05/2010) 
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 Resmi Gazete, Sayı: 25326,24.12.2003 
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Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunların 

uygulanmasına iliĢkin hususları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe konulan 

belgeyi, 

Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait 

gelirler, taĢınır ve taĢınmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her türlü 

değerleri, 

Kamu gideri: Kanunlarına dayanılarak yaptırılan iĢ, alınan mal ve hizmet 

bedelleri, sosyal güvenlik katkı payları, iç ve dıĢ borç faizleri, borçlanma genel 

giderleri, borçlanma araçlarının ıskontolu satıĢından doğan farklar, ekonomik, mali 

ve sosyal transferler, verilen bağıĢ ve yardımlar ile diğer giderleri, 

Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak toplanan vergi, resim, harç, fon 

kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taĢınır ve 

taĢınmazlardan elde edilen her türlü gelirler ile hizmet karĢılığı elde edilen gelirler, 

borçlanma araçlarının primli satıĢı suretiyle elde edilen gelirler, sosyal güvenlik 

primi kesintileri, alınan bağıĢ ve yardımlar ile diğer gelirleri, 

Özel gelir: Genel bütçe kapsamındaki idarelerin kamu görevi ve hizmeti 

dıĢında ilgili kanunlarında belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandırılabilir nitelikteki 

mal ve hizmet teslimlerinden sağlanan ve genel bütçede gösterilen gelirleri, 

Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde ödenek tahsis edilen ve harcama 

yetkisi bulunan birimi, 

Kamu mali yönetimi: Kamu kaynaklarının tanımlanmıĢ standartlara uygun 

olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasını sağlayacak yasal ve yönetsel sistem 

ve süreçleri, 

Mali kontrol: Kamu kaynaklarının belirlenmiĢ amaçlar doğrultusunda, ilgili 

mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde 

kullanılmasını sağlamak için oluĢturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapı, yöntem 

ve süreçleri, 

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve 

politikalarını, hedef ve önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaĢmak için 

izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarını içeren planı,   



19 

 

Mali yıl: Takvim yılını, ifade eder.
20

 

1.3.4. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Kamu Maliyesi 

AnlayıĢı 

Kamu maliyesi; gelirlerin toplanması, harcamaların yapılması, açıkların 

finansmanı, kamunun varlık ve borçları ile diğer yükümlülüklerinin yönetimini 

kapsar. 

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yönetim esaslarına göre yürütülür. 

Kamu idarelerinin görevleri, ilgili kanunlarında açık olarak belirlenir ve kaynakların 

dağıtımında esas alınır. 

Kamu maliyesinin temel ilkeleri Ģunlardır:  

a) Kamu mali yönetimi uyumlu bir bütün olarak oluĢturulur ve yürütülür. 

 b) Kamu maliyesi, kamu görevlilerinin hesap verebilmelerini sağlayacak 

Ģekilde uygulanır. 

 c) Maliye politikası, makro ekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir 

Ģekilde oluĢturulur ve yürütülür.  

 d) Kamu mali yönetimi Türkiye Büyük Millet Meclisinin bütçe hakkına 

uygun Ģekilde yürütülür. 

 e) Kamu mali yönetimi mali disiplini sağlar. 

 f) Kamu mali yönetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinliği birlikte sağlayacak 

Ģekilde kamusal tercihlerin oluĢması için gerekli ortamı yaratır. 

 g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet üretimi ile ihtiyaçlarının karĢılanmasında, 

ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-

etkinlik ile gerekli görülen diğer ekonomik ve sosyal analizlerin yapılması esastır.  

Ġlgili kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydıyla, kamu maliyesi ilkelerinin 

uygulanmasına iliĢkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir ve izlenir.
21
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1.4. 5018 Sayılı Kamu Kontrol Kanunu Ġle 1050 Sayılı Muhasebe-Ġ 

Umumiye Kanununun KarĢılaĢtırılması 

 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye ve 5018 Sayılı Kanunların kapsamı ve 

harcama öncesi kontrol sürecinden bahsedecek olursak;  

 

1.4.1. 1050 Sayılı kanun ile 5018 Sayılı Kanunun Kapsam Açısından 

KarĢılaĢtırılması   

1927 yılında yürürlüğe giren ve 01.01.2006 yılında tamamen yürürlükten 

kalkan, 1050 sayılı Kanun; devlet gelirlerini toplama, harcama yapma ve mal 

yönetimiyle ilgili temel hükümleri içerir. 

 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu genel bütçeli idareler ile özel 

mevzuatlarındaki hükümler saklı kalmak üzere katma ve özel bütçeli dairelerin mali 

yönetimiyle denetimini kapsamasına rağmen, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri,  sosyal güvenlik 

kurumları ve mahalli idarelerden oluĢan genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin mali yönetim ve kontrolünü kapsar.
22

  

 Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dıĢından,  kamu idarelerine 

sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü, uluslararası anlaĢmaların hükümleri 

saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümlerine tabidir.
23

 

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayılı kanunun sadece tanımlar, 

mali saydamlık, hesap verme sorumluluğu, bütçe türleri ve kapsamı, merkezi 

yönetim bütçesinin hazırlanması ve görüĢülmesi, kamu yatırım projeleri, genel 

uygunluk bildirimi, kamu hesapları ve mali istatistikler, dıĢ denetim, kamu 

idarelerinin sorumluluğu ile ilgili hükümlerin yer aldığı maddelere tabidir.  

 5018 sayılı Kanun ve eki cetveller incelendiğinde 1050 sayılı Kanuna tabi 

olmayıp 5018 sayılı Kanuna tabi olacak birçok kurum ve kuruluĢ olduğu 

görülmektedir. Bunlar, Türk Dil Kurumu, Türk Tarih Kurumu, TODAĠ, TÜBĠTAK, 
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MTA, TRT, TSE, TOKĠ, RTÜK, SPK, KĠK, BBDK, TMSF, SSK, BAĞ-KUR, 

Emekli Sandığı v.s. 

 1050 sayılı Kanun genel olarak devlet tüzel kiĢiliğine dahil idarelerin mali 

denetim ve yönetimlerini düzenlediği için dar kapsamlıdır. Kanunun dar kapsamlı 

oluĢu; kamu kaynağını kullanan idarelerin denetimini kısıtlamaktadır. 5018 sayılı 

Kanunun kapsamının geniĢ olması kamu mali yönetiminde, disiplin, kontrol ve 

bütünlüğün sağlanması, mali bakımdan kaynak israfının ve usulsüzlüklerin 

önlenmesi amacına hizmet edecektir.
24

 

 

1.4.2. Harcama Öncesi Kontrol Süreci  

1.4.2.1. 1050 Sayılı Kanuna Göre Harcama Öncesi Kontrol Süreci ve 

Sorumlular 

1050 sayılı Kanun giderin yapılmasını dört aĢamalı bir sürece bağlamıĢtır. Bu 

aĢamalar; taahhüt, tahakkuk, verile emrine bağlama ve ödeme safhalarıdır.  

 Devlet adına bir malın alınması veya hizmetin gerçekleĢtirilmesi, ödeme 

emrine istinaden, ita amirinin harcama talimatıyla baĢlar. Tahakkuk memuru, devlet 

giderlerini mevzuata uygun biçimde gerçekleĢtirip, ita amirinin oluruna sunar. Ġta 

amiri mevzuata uygun giderler için saymana devlet giderini ödeme emri ve izni 

verir
25

. 

 1050 sayılı Kanunun 81. maddesine göre, bütçeye iliĢkin bir giderin 

ödenebilmesi için, ita amiri tarafından imzalanmıĢ bir verile emri veya kredi 

senedine dayanması gerekir. Saymanların verile emirlerinde yapacakları inceleme: 

a) Giderin kendisine verilen yetki içinde olması,   

b) Giderin bütçedeki tertibine uygunluğu,  

c) Verile emrine bağlı yüklenme ve gerçekleĢtirme belgelerinin 

tamam olması,  
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d) Maddi hata bulunmaması,    

e) H- Giderin kanunlar, tüzükler ve kararlar hükümlerine uygunluğu,     

f) V- Hak sahibinin kimliği,                                                        

Hususlarına aittir.  

1050 Sayılı Kanunda Yetkili Ve Sorumlular;  

1 – Tahakkuk Memuru 

2 – Sayman 

3 – Ġta Amiri 

4- 1050 sayılı kanunun 22. maddesinde belirtilen görevliler olarak sayılmıĢtır. 

 1050 / 64. madde kapsamında Maliye Bakanlığının harcamayı gerektirecek 

taahhüt ve sözleĢme tasarılarını vize etme yetkisi ile 832 sayılı SayıĢtay Kanunu 

gereğince SayıĢtay‟ın kadro ve ödenek dağıtım iĢlemlerini vizesi, taahhütlere iliĢkin 

sözleĢmelerin tescili de harcama öncesi kontrol sürecinde yer alır; ama Maliye 

Bakanlığının harcamayı gerektiren taahhütleri vize iĢlemi ile SayıĢtay‟ın vize ve 

tescil iĢlemleri sorumsuzluk üzerine kuruludur. 
26

 

 Yukarıdaki sorumlular arasında tahakkuk memuru ve sayman asıl 

sorumlu, diğerleri ise kanundaki özel hallerde sorumlu tutulmuĢtur. Hatalı 

ödemelerde tahakkuk memuru ve saymanın kusurlu olup olmamasına bakmaksızın 

ödenen tutar tamamen tazmin hükmüne bağlanmaktadır. Saymanlık ödemelerinin 

çeĢitliliği, farklı alanlarda uzmanlık bilgisi (mühendislik, tıp gibi) gerektirmektedir. 

Saymanın, mali konular haricinde uzmanlık bilgisi gerektiren harcama hatalarını 

tespit edememesinden dolayı “ kusursuz sorumlu” tutulması, 1050 sayılı Kanunun 

aksayan en büyük yönlerindendir
27

. 

1050 sayılı Kanun, devlet giderinin gerçekleĢtirilmesinde, tahakkuk memuru-

ita amiri-sayman üçlüsüne yer vermiĢ idi.  
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Kısaca, tahakkuk memuru, devlet gelirini ve giderini mevzuatına uygun 

olarak gerçekleĢtirenlere; ita amiri devlet hizmetlerine iliĢkin giderlerin geçici yada 

kesin olarak ödenmesi için saymanlara yazılı emir ve izin verenlere; sayman da gelir 

toplama, malları saklama, gideri ödeme iĢlemlerini yapan ve SayıĢtay‟a yönetim 

dönemi hesabı veren kiĢi idi. Ayrıca, Kanunun 15‟inci maddesi hükmü ile tahakkuk 

memurluğu, ita amirliği ve saymanlık görevlerinin ikisinin bir kiĢide toplanması men 

edilmiĢti.
28

 

 

Ġta Amirliği: I. derece ita amiri Bakan, merkezde yetkili kıldığı MüsteĢar, 

MüsteĢar Muavini, Genel Müdürler, Kurul BaĢkanları... 

II. derecede Ġta Amiri ise; - Kanundan doğan II.derece ita amirliği; 

Üniversite Rektörleri, Katma Bütçeli Ġdarelerin Genel Müdürleri  

-DevredilmiĢ ita amirliği: Bakanın ödeme emrini taĢraya göndermek taĢradaki 

Ġdare ġube BaĢkanlarını veya Bölge Müdürlerini harcamaya yetkili kılması,  

Tahakkuk Memurluğu: 1050 sayılı Kanunun 22. maddesine göre Bütçe 

Kanunundaki ayırıma göre Maliye Bakanlığınca belli edilir. Ġta amirlerine yetki 

olarak en yakın görevliler, tahakkuk memuru olarak görevlendirilmiĢtir. TaĢrada 

Ġdari ġube BaĢkanları tahakkuk memurudur. 

Diğer yandan, 1050 sayılı Kanun bütçe ödeneklerinin kullanımını (giderin 

yapılmasını) dört aĢamalı bir sürece bağlamıĢtır:  

-Taahhüt; Bütçe ile verilen ödenek dahilinde 1. derece ita amirlerinin 

taahhüde giriĢmesi Ġhale suretiyle yapılacak alımlarda ihaleye çıkılması ihale 

komisyonu kararı, ihalenin onayı, yaklaĢık maliyetin tespiti gibi sözleĢme 

yapılmasına kadar ki bütün aĢamalar, giderin taahhüdü aĢamasını gösterir. Yolluk 

aylık gibi özlük hakkında, memurların istihdam edilmesiyle taahhüt yerine getirilmiĢ 

olmaktadır. 

-Tahakkuk; SözleĢme mucibince mal veya hizmet teslim alındıktan sonra 

harcamanın kendine göre Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeliğinde aranılan 
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kanıtlayıcı belgelerin verile emrine bağlanıp tahakkuk memuru tarafından 

imzalandıktan sonra ita amirince imzalanması halinde giderin ödenmesi için 

saymanlara yazılı emir verilmiĢ olur. 

-Verile emrine bağlama; Ġta amirinin giderin ödenmesi için saymana yazılı 

emir vermesi 

-Ödeme; Usulüne uygun olarak tahakkuk etmiĢ ve verile emrine bağlanmıĢ 

harcamanın, 1050 sayılı Kanunun 81. maddesine göre sayman tarafından yapılan 

inceleme sonucunda ödemenin hak sahibine yapılması. 

Bir iĢ, hizmet veya alıma teĢebbüs edilmesi, teĢebbüsün gerçekleĢtirilmesi 

(uygulanması ve sonuçlandırılması) ve oluĢan gider dolayısıyla hak sahibinin 

alacaklandırılması ilgili idarenin yetkisinde ve inisiyatifindedir. Bir baĢka deyiĢle 

gider sürecinin ilk üç aĢamasını gerçekleĢtirmek ilgili idarenin görevidir. Ancak, 

giderin gerçekleĢmesinde, ihale komisyonlarında maliye üyesi de yer almaktaydı. 

Son aĢama, yani giderin hak sahibine ödenmesi Maliye Bakanlığına (onun adına 

saymanlığa) ait bir görevdir.
29

 

 

1.4.2.2. 5018 Sayılı Kanuna Göre Harcama Süreci Sorumlular ve 

Sorumlulukları 

Bütçeden bir harcama yapılabilmesi ödenek tahsisini müteakip harcama 

yetkilisinin harcama talimatı ile baĢlayacak, bu talimata göre gerçekleĢtirme 

görevlileri harcamayı tahakkuka bağlayacak, harcama yetkilisi bu tahakkuku verile 

emri üzerinde ödeme talimatına dönüĢtürecek, bu aĢamaya gelene kadarki sürecin 

tamamında mali kontrol yetkilisi her iĢlemi (ödenek tahsisi, yüklenmeye giriĢilmesi, 

sözleĢme yapılması, mal veya hizmetin teslim alınması, iĢin gerçekleĢtirilmesi, 

ödeme emri düzenlenmesi ve bu arada harcama yetkilisi tarafından alınacak veya icra 

edilecek harcamaya bağlı her türlü mali iĢlem ve kararları) vize edecek, son aĢamada 

harcama yetkilisi tarafından verile emrine bağlanan tahakkuk, mali kontrol yetkilisi 

tarafından bütçe tertibine ve mevzuata uygunluk kontrolü de yapıldıktan sonra, 

muhasebe yetkilisinin önüne gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak 
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sahibinin kimliği, belgelerin tam olması, yetkili imzaların tamam olup olmadığına 

yönelik kontrollerini yaptıktan sonra ödemeyi yapacaktır.
30

 

5018 sayılı Kanunda ise sorumlular; siyasi açıdan bakanlar ve idari açıdan üst 

yöneticiler yanında harcama sürecinde idari ve mali açıdan; 

1) Harcama yetkilisi 

2) Mali kontrol yetkilisi 

3) GerçekleĢtirme görevlileri 

4) Muhasebe yetkilisi 

ġeklinde sayılmıĢtır. 

Yani 5018 sayılı Kanunla mevcut uygulamadaki tahakkuk memuru ve 

saymanın mali sorumluluğu yanında harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilileri ve 

gerçekleĢtirme görevlileri de mali sorumluluk kapsamına dahil edilmektedir.
31

 

 

1.4.2.2.1.  Harcama Yetkilisi 

Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi 

harcama yetkilisidir. 

 Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin merkez ve merkez dıĢı 

birimlerinde harcama yetkililerinin görev unvanları itibarıyla tespitine ve harcama 

yetkisinin devredilmesine iliĢkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir. 

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan 

kaldırmaz.  

 Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme 

belgesiyle, ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında 

harcama yapabilir.  
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 Bütçelerden harcama yapılabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimatı 

vermesiyle mümkündür. Harcama talimatlarında hizmet gerekçesi, yapılacak iĢin 

konusu ve tutarı, süresi, kullanılabilir ödeneği, gerçekleĢtirme usulü ile 

gerçekleĢtirmeyle görevli olanlara iliĢkin bilgiler yer alır. 

 Harcama yetkilileri, harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, 

tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, 

ekonomik ve verimli kullanılmasından ve bu kanun çerçevesinde yapmaları gereken 

diğer iĢlemlerden sorumludur.
32

  

 

 1.4.2.2.2. Mali Kontrol Yetkilisi 

Mali kontrol yetkilisinin görevi, kanunda harcama öncesi mali kontrol olarak 

düzenlenmiĢtir. Harcama öncesi kontrol süreci; ödenek tahsis edilmesi, yüklenmeye 

giriĢilmesi, ihale yapılması, sözleĢme yapılması, mal veya hizmetin teslim alınması, 

iĢin gerçekleĢtirilmesi, ödeme emri belgesi düzenlenmesi ve harcama yetkilisi 

tarafından alınacak benzeri mali kararları kapsar. 

 Harcama öncesi kontrol görevi, ilgili kamu idaresinin yönetim sorumluluğu 

çerçevesinde mali kontrol yetkilisi tarafından yürütülür. Genel bütçe kapsamındaki 

kamu idarelerinin merkez dıĢı birimlerinde harcama öncesi kontrol görevi il 

defterdarlıkları tarafından yerine getirilir.  

 Mali kontrol yetkilisi, alınacak mali kararların kullanılabilir ödenek tutarı, 

bütçe tertibi, ayrıntılı harcama programı ile harcamanın bütçe ve gider mevzuatına 

uygunluğunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilen veya uygun 

görüĢ verilen mali iĢlemler gerçekleĢtirilir.
33

  

 Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen veya vize edilmeyen 

iĢlemlerin gerekçesi harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 

ısrarı halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak 

bildirilmiĢ olması kaydıyla mali iĢlemler gerçekleĢtirilir. Bu durumda harcama 

yetkilisi, kiĢisel sorumluluk üstlenmiĢ sayılır ve bu iĢlemler en geç beĢ iĢ günü içinde 
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mali kontrol yetkilisince ilgili üst yönetici ile Maliye Bakanlığına ve SayıĢtay‟a 

bildirilir.  

 Mali kontrol yetkilileri tarafından kontrole tâbi tutulacak kararların kamu 

idarelerinin merkez ve merkez dıĢı birimleri itibariyle tutar ve türleri, kontrol, uygun 

görüĢ ve vize süreleri ile bunlara iliĢkin iĢlemlerin usul ve esasları, risk alanları 

dikkate alınarak Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir. 
34

 

 Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarının kullanılabilir ödenek tutarına, 

tertibine ve ayrıntılı harcama programına uygunluğuna ve harcamaların bütçe ve 

gider kanunları ile diğer ilgili mevzuata uygunluğuna iliĢkin yaptıkları vizelerden ve 

verdikleri uygun görüĢlerden dolayı sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu 

kanuna göre yapacakları kontrollere iliĢkin sorumlulukları, görevleri gereği 

incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır.  

 Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve 

görevinden ikisi aynı kiĢide birleĢemez. Bu görevleri yürütenler, bu kanunda 

belirtilen görev ve yetkileri dıĢında harcama sürecinde baĢka görev alamazlar. 

 

1.4.2.2.3. GerçekleĢtirme Görevlileri 

 Bütçelerden bir giderin yapılabilmesi için iĢ, mal veya hizmetin belirlenmiĢ 

usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleĢtirildiğinin, görevlendirilmiĢ 

kiĢi veya komisyonlarca onaylanması ve gerçekleĢtirme belgelerinin düzenlenmiĢ 

olması gerekir. Giderlerin gerçekleĢtirilmesi harcama yetkilisinin ödeme emri 

belgesini imzalaması ve tutarın hak sahibine ödenmesiyle tamamlanır. 

GerçekleĢtirme görevlileri, harcama talimatı üzerine; iĢin yaptırılması, mal veya 

hizmetin alınması, teslim almaya iliĢkin iĢlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve 

ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütürler. 
35

 

 GerçekleĢtirme görevlileri, bu kanun çerçevesinde yapmaları gereken iĢ ve 

iĢlemlerden sorumludurlar. 
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 1.4.2.2.4. Muhasebe Yetkilisi 

 Muhasebe Yetkilisinin Görevleri 

1) Muhasebe hizmetlerini yapmak 

2) Ödeme aĢamasında kontrol 

3) 34. maddeye göre emanete alma ve emanetten belli sıraya göre ödeme 

olarak sayılabilir. 

 Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade 

edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, 

gönderilmesi ve diğer tüm mali iĢlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması 

muhasebe hizmetidir. 

 Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının 

usulüne uygun, saydam ve eriĢilebilir Ģekilde tutulmasından sorumludur. 9.12.1994 

tarihli ve 4059 sayılı kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, genel bütçe 

kapsamındaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığınca 

yürütülür. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporları düzenli olarak kamu 

idarelerine verirler.  

Muhasebe yetkilisinin (veya saymanın) hesap vermesinden kastedilen; tutulan 

defter ve kayıtlar ile bunların dayanağı olan belgelerin muhafaza ve SayıĢtay 

denetimine ibraz edilmesi ile denetim sırasında sorulacak sorgulara cevap verilmesi, 

gerekli açıklamaların yapılmasıdır.
36

 

 Muhasebe yetkilileri ödeme aĢamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler 

üzerinde;  

 a) Yetkililerin imzasını,  

 b) Ödemeye iliĢkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin tamam olmasını,  

 c) Maddi hata bulunup bulunmadığını,  

 d) Hak sahibinin kimliğine iliĢkin bilgileri,  

 Kontrol etmekle yükümlüdür.  
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 Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatında düzenlenmiĢ belgeler dıĢında belge 

arayamaz. Yukarıda sayılan konulara iliĢkin hata veya eksiklik bulunması halinde 

ödeme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek Ģartıyla, belgesi eksik veya 

hatalı olan ödeme emri belgeleri, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere en geç bir iĢ 

günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazılı olarak gönderilir. 

Hataların düzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde ödeme iĢlemi 

gerçekleĢtirilir. 
37

 

 Muhasebe yetkilileri iĢlemlerine iliĢkin defter, kayıt ve belgeleri muhafaza 

eder ve denetime hazır bulundurur.  

 Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin birinci fıkrasındaki ödemeye iliĢkin 

hükümler ile bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen ödemeye iliĢkin kontrol 

yükümlülüklerinden dolayı sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu kanuna göre 

yapacakları kontrollere iliĢkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken 

belgelerle sınırlıdır.  

 Muhasebe yetkilisi adına ve hesabına para ve parayla ifade edilebilen 

değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye yetkili olanlar muhasebe 

mutemedidir. Muhasebe mutemetleri doğrudan muhasebe yetkilisine karĢı 

sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin görevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, 

tutacakları defter ve belgeler ve diğer hususlara iliĢkin usul ve esaslar Maliye 

Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.
38

 

 

1.4.3.Siyasi Açıdan Sorumlular 

1.4.3.1 Bakanlar: 

 “Bakanlar,  hükümet politikasının uygulanması ile bakanlıklarının ve 

bakanlıklarına bağlı, ilgili veya iliĢkili kuruluĢların stratejik planları ile bütçelerinin 

kalkınma planlarına, yıllık programlara uygun olarak hazırlanması ve 

uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla koordinasyon ve iĢbirliğini 
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sağlamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler ve 

yüksek teknoloji enstitüleri için Milli Eğitim Bakanına, mahalli idareler için ĠçiĢleri 

Bakanına aittir.  

Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması 

konusunda BaĢbakana ve Türkiye Büyük Millet Meclisi‟ne karĢı sorumludurlar. 

Bakanlar; idarelerinin amaçları, hedefleri, stratejileri, varlıkları, 

yükümlülükleri ve yıllık performans programları konusunda her mali yılın ilk ayı 

içinde kamuoyunu bilgilendirir.” (5018/10) hükmü yer almaktadır. 

Bu hükümden de anlaĢılacağı üzere, bakanların sorumluluğu siyasi 

sorumluluğu içermektedir. 
39

 

 

1.4.3.2. Üst Yöneticiler: 

“Bakanlıklarda müsteĢar, diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel 

idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baĢkanı üst yöneticidir. Ancak, Milli 

Savunma Bakanlığında üst yönetici Bakandır.
40

 

Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma 

planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile 

hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları 

altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli Ģekilde elde edilmesi ve 

kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden mali yönetim 

ve kontrol sisteminin iĢleyiĢinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen 

görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise 

meclislerine karĢı sorumludurlar.
41
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

BELEDĠYELERE BAĞLI KURUMLAR AÇISINDAN 5018 SAYILI KAMU 

MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL KANUNUNDA SORUMLULUK VE 

HESAP VERĠLEBĠLĠRLĠK 

 

77 yıldan bu yana uygulanmakta olan 1927 tarihli 1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu 24.12.2003 tarihli 25326 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanan 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren 

tamamen yürürlükten kaldırılmıĢtır. Ġlgili yönetmeliklerin geç çıkarılması  nedeniyle 

kanun uygulanmasında belki biraz geri kalındığı düĢünülebilse bile artık bu tarih 

itibari ile herhangi bir duraksamanın ve gecikmenin kesinlikle mümkün olmadığı 

anlaĢılmıĢ kanunun amaçlandığı sürede tüm hükümleri ile mahalli idarelerimiz içinde 

uygulanacağı aĢikâr hale gelmiĢtir. Artık tüm mahalli idarelerimizde 5018 sayılı 

Kanunun uygulanmasının yanı sıra eski program bütçe sisteminden vazgeçilerek 

analitik bütçe ve tahakkuk esaslı muhasebe sistemine geçilmiĢtir.
42

 

Bu haliyle mahalli idareler için kanunun iptali veya uygulamasının 

geciktirilmesi gibi herhangi bir olumsuz durum bulunmamaktadır. Maliye 

Bakanlığı‟nca ve ĠçiĢleri Bakanlığımızca yayınlanması gereken yönetmelikler ve 

ikincil mevzuatın tamamına yakını hazırlanarak SayıĢtay ve Maliye Bakanlığı 

incelenmesine gönderilmiĢtir. SayıĢtay ve Maliye Bakanlığı incelemesinden çıkan 

ikincil mevzuat yakın zamanda yürürlüğe girmiĢtir. Düzenlenmesi gereken ikincil 

mevzuat yaklaĢık 15 adedi bulmaktadır. Bu ikincil mevzuatın en önemlileri ise; 

Kanunun 58. , 60. ve 62. maddesine göre çıkarılmıĢ olan Mali Kontrol Yetkilileri, 

Muhasebe Yetkilileri ile Mali Hizmetler Birimleri Görev ÇalıĢma Usul ve Esasları 

Hakkındaki Yönetmeliklerdir. 5018 sayılı kanuna göre, Maliye Bakanlığı Muhasebat 
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Genel Müdürlüğünce hazırlanarak çıkarılmıĢ olan baĢlıca temel ikincil mevzuat 

aĢağıdadır.
43 

- Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, 

- Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu Ġdareleri Muhasebe Yönetmeliği, 

- Kamu Harcama Belgeleri Yönetmeliği, 

- Kamu Zararlarının Tahsiline ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkındaki 

Yönetmelik, 

- Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik 

- Kamu Hesapları Kurulunun Yapısı ve ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkındaki 

Yönetmelik 

- Muhasebe Yetkililerinin ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik 

- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, 

Denetimi, ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik 

 

2.1. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Mali Kontrol 

2.1.1. Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları 

1992 yılında Rio de Janerio‟da yapılan zirvede, sürdürülebilir kalkınma için, 

yaĢanan sorunların çözümünde yalnız merkezi yönetimin değil, tüm aktörlerin yani 

yerel yönetimlerin özel sektör ve meslek kuruluĢlarının, hükümet dıĢı kuruluĢlar ve 

sivil toplum örgütlerinin etkin katılımını amaçlayan çok aktörlü bir yönetiĢim 

anlayıĢı ortaya çıkmıĢtır. Sürdürülebilir kalkınma için, ekonomik, sosyal ve çevresel 

alanlarda tüm aktörler arasında uyumun sağlanması, faaliyetlerin izlenmesi ve hesap 

verebilirliğin güçlendirilmesi, katılımın arttırılması gerekir.
44

 

KüreselleĢme ile daha etkin ve rasyonel bir idari yapılanma, devletin 

kararlarını toplumun tüm kesimlerinin katılımıyla alması, hukukun üstünlüğü, 
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açıklık, Ģeffaflık, sorumluluk, hesap verebilirlik, güvenirlik ve tutarlıklık gibi ilke ve 

değerler tüm dünyada aranır olmuĢtur. Türkiye‟de de bu alanda çalıĢmalar 

yapılmaktadır.
45

 

 

2.1.1.1 Mali Saydamlık 

Saydamlık kelimesinin anlamına kısaca bakacak olursak Piyasanın durumu 

veya herhangi bir iktisadi olay, geliĢme veya düzenleme hakkında, herkesin tam bilgi 

sahibi olması anlamına gelir. Ġngilizce karĢılığı transparency olarak karĢımıza çıkar.
46

 

Mali saydamlık; bilinçli bir kamuoyunun oluĢmasına, mali politikaların 

planlanması ve sonuçlarına iliĢkin olarak hükümetlerin sorumlu tutulmasına yardım 

eden mali bir araçtır.
47

 

Mahalli idarelerin yönetiminde, dolayısıyla belediyelerde sürdürülebilir bir 

geliĢmenin ve sivil toplumcu karların alınması için, sorunların çözümünde ortak 

olunması, güzelliklerin birlikte oluĢturulmasında katılımın gerçekleĢtirilmesi çok 

önemlidir. Belediye sınırları dahilindeki bölgesel sorunların çözümünde, mevcut 

örgüt yönetimleri tarafından iyi gözlemleme, analiz, stratejik düĢünceyle yaklaĢım ve 

toplumsal katılım ile mümkün olur. Günümüz modern yönetim yaklaĢımında, tüm 

sorunların üstesinden gelmek, merkezi yönetim yaklaĢımıyla değil, çoğulcu bölgesel 

tüm aktörlerin katılımı ile daha etkin olmaktadır. Yerel yönetim aktörleri, sivil 

toplum kuruluĢları (STK), mesleki kuruluĢlar, kumu idaresi temsilcileri ve merkezi 

idare dıĢındaki tüm kuruluĢlar akla gelecektir. YönetiĢimde temel esas, tüm aktör ve 

kuruluĢların katılımıyla, çok renkli ve etkin kararların alınmasını, bölgesel 

kalkınmaya hızlı ve barıĢçıl bir yaklaĢım sağlamaktır. Belediyelerin siyasal yönün 

olması dolayısıyla, kararlarda katılımcılık, kamusal destek çok aktörlü yönetiĢim 

anlayıĢını getirmek önemlidir. Demokratik bir sistemin gereği olan, temsil, katılım ve 

denetim belediye yönetiminde de kaçınılmaz unsurlardır. Yönetim ve yönetim 
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sürecinde bu fonksiyonlardan birinin eksik olması durumunda yönetiĢim 

anlayıĢından da söz etmek bir eksikliktir.
48

  

Mali saydamlık; devletin yapısının, fonksiyonlarının, maliye politikalarının 

amaçlarının ve projeksiyonlarının ve kamu sektörünün hesaplarının halka karĢı 

açıklığıdır. Hükümetin aktivitelerinde, bilgiye kapsamlı, anlaĢılır, uluslararası 

standartlara uygun bir Ģekilde ulaĢılmasını içerir.
49

 

Günümüzün globalleĢme veya küreselleĢme sürecinde saydamlık talep ve 

beklentilerinin arttığı kolaylıkla söylenebilir. . Bilgi teknolojilerinin ve iletiĢim 

sistemlerinin iĢlevi saydamlığın artmasına ve geliĢmesine katkıda bulunmaktan ibaret 

olmayıp aynı zamanda küresel entegrasyonu arttırırken sivil, uygar ve demokratik 

toplumun geliĢme sürecini de güçlendirmektir
50

 

Global dünyanın önemli aktörlerinden biri olan ĠMF saydamlık standartlarını 

belirlemiĢtir. 

IMF Mali Saydamlık Standartları 

1. Rollerin ve Sorumlulukların Açık Olması  

a.) Kamu sektörünün sınırları ekonominin kalan kısmından net bir biçimde ayrılmalı, 

kamu sektörü içindeki politika ve yönetim rolleri çok iyi tanımlanmalıdır. 

b. )Mali yönetim için Ģeffaf ve net, yasal ve idari bir çerçeve oluĢturulmalıdır. 

2. Bilginin Kamuya Açık Olması 

a.) Kamuoyu, devletin geçmiĢteki, hali hazırdaki ve gelecekteki mali faaliyetleri 

hakkında bilgilendirilmelidir. 

b. )Mali bilgilerin periyodik olarak yayımlanması konusunda kamuoyuna yapılan 

açık bir taahhüt bulunmalıdır. 
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3. Bütçenin Hazırlanmasında, Uygulanmasında ve Raporlanmasında Açıklık ve 

Saydamlık 

a.) Bütçe ile ilgili dokümanlar, mali politika hedeflerini, makroekonomik çerçeveyi, 

bütçenin dayanağını oluĢturan politikayı ve önemli mali riskleri de belirtmelidir. 

b.)Bütçe verileri, politika analizlerinin yapılmasını kolaylaĢtırarak ve hesap verme 

sorumluluğunu geliĢtirecek Ģekilde tasnif edilmeli ve sunulmalıdır. 

c.)OnaylanmıĢ harcamaların uygulanmasına ve izlenmesine iliĢkin prosedürler açıkça 

belirtilmelidir. 

d.)Mali raporların zamanlı, kapsamlı ve güvenilir olmaları ve bütçeden sapmaları 

belirlemelidir. 

4.Mali Bilgilerin Doğruluğunun ve Güvenilirliğinin Bağımsız Teminatları 

Mali bilgilerin doğruluğu ve güvenilirliği kamuoyu incelenmesine ve bağımsız 

incelemeye tabi olmalıdır.
51

 

Belediyeler demokratik yönetim icabı Ģeffaflık ilkesi ile iç içe girmiĢ olup bir 

birini tamamlayan hesap verilebilir, her türlü yerel ihtiyaçların karĢılanmasındaki 

faaliyetlerin organizasyonunu ve üretim ve hizmet üretimine yönelik yatırımları 

yürütenlerin ve koordine eden yönetici ve kurumların yaptıklarını gerekçelere 

dayandırarak ilgili gruplara açıklamasını topluma karĢı verebilen kurumlar olmalıdır. 

ġeffaflaĢma; demokratikleĢme ve sivilleĢme neticesinde siyasal yönetimlerin 

daha ĢeffaflaĢtığı görülüyor. Birey ve sivil toplum kuruluĢları yöneticilerin aldığı 

kararları ve yaptıkları uygulamaları daha yakından kontrol etmek istiyor. Özetle, tüm 

dünyada yönetimde açıklığın (ĢeffaflaĢmanın) giderek daha önem kazanacağı 

söylenebilir.
52

 

Kanunun 7. maddesinde “Mali saydamlık” gereği olarak yapılması öngörülen 

hususlar Ģu Ģekilde açıklanmıĢtır. “Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 
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kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla kamuoyu zamanında bilgilendirilir.
53

 

Bu amaçla;  

a)Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak tanımlanması, 

b) Hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık programlar, stratejik planlar 

ile bütçelerin hazırlanması, yetkili organlarda görüĢülmesi, uygulanması ve 

uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve ulaĢılabilir olması, 

c) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından sağlanan teĢvik ve 

desteklemelerin bir yılı geçmemek üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna 

açıklanması, 

d) Kamu hesaplarının standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul görmüĢ 

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe düzenine göre oluĢturulması,   

Zorunludur. 

Mali saydamlığın sağlanması için gerekli düzenlemelerin yapılması ve 

önlemlerin alınmasından kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye 

Bakanlığınca izlenir.” denilmektedir.
54

  

Saydamlık, devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulaĢmak için hayata geçirdiği 

politikaları ve bu politikaların yarattığı sonuçları izlemek için gerekli olan bilgiyi 

düzenli, anlaĢılabilir, tutarlı ve güvenilir bir biçimde sunmasıdır. Bu tanımda iki 

unsurun altını çizmekte yarar vardır. Buna göre sistemin saydam olması için sadece 

aktörlerin ne yaptıklarının bilinmesi değil, ne yapmaya niyetli oldukları konusunun 

da kamuoyuna sunulması gerekmektedir. Niyetlerin açık bir biçimde belirlenmesi ve 

kamuoyuna sunulması hem niyetlerin kamu yararına uygun olup olmadığını tartıĢma 

olanağı yaratır, hem de vatandaĢlara daha sonra davranıĢları ve bu davranıĢların 

sonuçlarını değerlendirmede önemli bir kıstas sunar. Ġkincisi, bilginin bir yerlerde 

mevcut olması sistemin saydam olduğunu göstermez. Bilginin vatandaĢ tarafından 

etkin bir biçimde kullanılabilmesini sağlayacak bir biçimde düzenli, anlaĢılabilir ve 

tutarlı olması gerekmektedir. Bilginin güvenilir olması ise objektif olarak doğru 
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olmasını içerir ama bununla sınırlı değildir. Güvenilirlik aynı zamanda bilgiyi 

kullananların da bilginin doğruyu yansıttığına inanmasını, bu ise inandırıcılığı 

sağlayan “kalite kontrol” mekanizmalarının kurulmuĢ olmasını gerektirir.
55

  

Saydamlığın çok çeĢitli boyutları vardır. Bunlardan birincisi, mali saydamlık, 

kamu kaynaklarının kim tarafından, nasıl ve hangi amaçla kullanıldığının bilgisinin 

var olması demektir. Ġkincisi, performans saydamlığı ise nihai mal ve hizmet 

sunumunda etkinliğin (yani mümkün olan en az maliyetle sunulup sunulmadığının 

veya amaçlanan toplumsal hedeflere ulaĢılıp ulaĢılmadığının) değerlendirilmesine 

yarayan veya bu değerlendirmeyi kolaylaĢtıran bilgilerin sunulmasıdır. 

IMF'ye göre, mali saydamlığın asgari Ģartları arasında Ģunlar sayılmıĢtır:  

- Tüm bütçe dıĢı uygulamaların bütçe sürecinin bir parçası olması 

- Bu faaliyetlere iliĢkin bilgiler bütçede veya tamamlayıcı raporlarda yer 

alması 

- Muhasebe uygulama esasları yayınlanması 

- Bütçenin yanı sıra, bir maliye politikası bildirimi sunulması (ve bu bildirim 

Ģu unsurları içermelidir; temel varsayımlar, beklentiler, hedefler, orta vadeli 

makroekonomik çerçeve, öncelikler, mali sürdürülebilirlik analizi, riskler)  

- Sonuçların hedefler ile karĢılaĢtırılması 

 

2.1.1.2. Sorumluk Kavramı ve 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetiminde 

Sorumluluk 

Accountability -Ġngilizce sözcüğün Türkçeye tam çevirisi, “yönetimin 

sorumluluğu” anlamına gelen hesap verebilirlik, asıl olarak, bürokrasinin mali 

sorumluluğu ile ilgili bir terim olarak kullanılmaktadır.
56

 

Sorumluluk kavramının kelime anlamını ifade edecek olursak sözlükte 

“KiĢinin kendi davranıĢlarını veya kendi yetki alanına giren herhangi bir olayın 

sonuçlarını üstlenmesi, sorum, mesuliyet
57

.”yazdığını görürsünüz.  
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Kamu hukukunda sorumluluk, özel hukuktan farklı Ģekilde kamu gücünün 

kullanılması sonucu idare edilenlerin uğradıkları zararların tazmini amacına matuf 

olarak düzenlenmiĢtir.  

1982 Anayasasının, Ġdarenin sorumluluğunu hüküm altına alan 125‟inci 

maddesinin ilk fıkrasında “Ġdarenin her türlü eylem ve iĢlemlerine karĢı yargı yolu 

açıktır” hükmü yer almaktadır. Maddenin gerekçesinde yine “Ġdarenin her türlü 

eylem ve iĢlemine karĢı, bu eylem ve iĢlemlerden hakları zıyaa uğrayan kimselerin 

yargı yoluna baĢvurmaları, yani yargı yolunun açık olduğu” vurgulanmıĢtır. 

Maddenin son fıkrası ise Ģöyledir: “Ġdare kendi eylem ve iĢlemlerinden doğan zararı 

ödemekle yükümlüdür.” “Görev ve Sorumluluklar” kenar baĢlıklı 129‟uncu 

maddesinde ise; “memurlar ve diğer kamu görevlilerinin yetkilerini kullanırken 

iĢledikleri kusurlardan doğan tazminat davaları, kendilerine rücu edilmek kaydıyla ve 

kanunun gösterdiği Ģekil ve Ģartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine açılabilir” 

denilmektedir. Anayasanın 40‟ıncı maddesinde de Ģu hüküm yer almaktadır. “kiĢinin, 

resmi görevliler tarafından vaki haksız iĢlemler soncu uğradığı zarar da, kanuna göre, 

Devletçe tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili görevliye rücu hakkı saklıdır.”  

Bu hükümlerden anlaĢılacağı üzere idarenin vatandaĢlara karĢı olan sorumluluğunda 

genel ilke, kusursuz sorumluluktur. Kamu görevlilerinin görevleri ile ilgili olarak 

verdikleri zararlar karĢısında idare kusurunun olup olmamasına bakılmaksızın 

sorumlu tutulmuĢ ve zararın tazmini ile yükümlü kılınmıĢtır.
58

 

Kamu kontrol kanununda madde 8 de Her türlü kamu kaynağının elde 

edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, 

verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleĢtirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli 

önlemlerin alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmıĢ mercilere hesap vermek 

zorundadır.
59

 Bu maddeye göre belediye ve ona bağlı kuruluĢlar kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli kullanmasını stratejik planlarla ve bütçe programlarıyla yapar. 

Ancak bu sorumluluk net tarif edilmemiĢ olup, ilerde pek çok sıkıntıya 

gebedir. Sorumluluğun hangi türleri kapsam dahilindedir? Söz konusu olan temsil 
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sorumluluğu (kurumu üst düzeyde yöneten ve temsil edenin sorumluluğu) mudur, 

idari sorumluluk (iĢin gereğince yürütülmesi için maiyetindeki elemanların sevk ve 

idaresinin sorumluluğu) mudur, mali sorumluluk (kiĢiye teslim edilen kıymetler, 

yapacağı iĢlemler ve alacağı kararlar nedeniyle maruz bulunduğu risk) mudur, 

hukuki sorumluluk (yapılan iĢlem ve eylemler dolayısıyla maruz kalınan hukuki ve 

cezai yaptırımların boyutu) mudur, teknik sorumluluk (inĢaat, imalat, vb. iĢlerde 

doğması muhtemel zararlar dolayısıyla üstlenilen sorumluluk) mudur? Bunların 

bileĢkesi midir? Bu belirsizlik ortamında, geçmiĢte 1050 sayılı Kanuna göre 

sorumluluğun saymanlar üzerinde kalmasının getirdiği yük tekrarlanacak mıdır? 

Hesap verme yükümlülüğünün, üzerinde anlaĢılan beklentiler uyarınca ifa etmek 

üzere görev alma ve bu görevi ifa ettiğini gösterme mecburiyetine dayanan bir iliĢki 

olarak tanımı çağdaĢ kamu yönetiminin amaçlarına daha uygun bulunmaktadır. 
60

 

Yalın bir ifadeyle hesap verme yükümlülüğü, genel olarak, kendisine emanet 

edilen para veya malları yöneten ya da bir görevi ifa eden bir kiĢinin, baĢkalarına, bu 

para veya malları yönetme veya bu görevleri yerine getirme tarzı hakkında açıkça 

cevap vermesi görevidir. 
61

 

 

2.1.1.3. Hesap Verilebilirlik 

Hesap verebilirlik özellikle dıĢsal bir otoriteye karĢı, yapılan faaliyetler 

konusunda açıklamalarda bulunmayı ifade etmektedir. Bu bağlamda hesap 

verebilirlik bir yandan hesap veren diğer yandan hesap soran taraflarla ilintili bir 

kavram olmaktadır. Bu durum, hesap verenlerle hesap soranlar arasındaki iliĢkilerin, 

sürecin ve amacın önceden saptanmasını, bunlara aykırı davranıĢların ise hesap 

verenler tarafından sorumluluğunun üstlenilmesini, bu doğrultuda gerekli yasal 

mekanizmaların önceden kurulmasını zorunlu kılmaktadır. Yeni dönemin en önemli 

kavramlarından birisi hesap verilebilirliktir.
62
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Hesap verebilirlik, klasik anlamıyla, yapılanlara iliĢkin belli bir otoriteye 

karĢı açıklamalarda bulunulmasına yönelik bir süreci anlatmaktadır
63

. Bu bağlamda 

hesap verebilirlik, bir tarafın bir diğer tarafa karĢı, verilen görev ya da iĢlevlerin 

performansına iliĢkin açıklamada bulunduğu hiyerarĢik bir iliĢki olmaktadır.
64

 

Hesap verebilirlik, üzerinde uzlaĢmaya varılmıĢ hedefler çerçevesinde belirli 

bir performansın gerçekleĢtirilmesine yönelik sorumluluğun üstlenilmesine ve bunun 

açıklanması yükümlülüğüne dayanan bir iliĢkidir
65

 

Kamu yönetiminde hesap verebilirlik ise kamu görevlilerinin, içsel veya 

dıĢsal, bir üst otoriteye karĢı fonksiyonlarının yerine getirilmesindeki 

performanslarına iliĢkin gerekli bilgileri açıklamaları ve gerekçeleri sağlama 

ödevlerini belirtmektedir.
7
 Bilindiği üzere kamu görevlileri, bir dizi yasal düzenleme 

ve siyasal kural ve beklentilerle çevrili bir ortamda çalıĢmaktadırlar. Bu durum kamu 

görevlilerini hem kendilerinin hem de örgütlerinin faaliyetlerinin hesabını vermek 

zorunda bırakmaktadır. Bu hesap verebilirlik, halkın nazarında, yalnızca medya ile 

değil, ayrıca geniĢleyen bir dizi düzenleyici ve denetleyici rejimlerle açıkça 

gerçekleĢtirilmektedir.
66

 

Hesap verebilirlikle ilgili tanımlamalar literatürde oldukça geniĢ bir biçimde 

yer almaktadır. Bu tanımlar, hesap verebilirliği; bir raporlama, açıklama ve haklı 

çıkarma süreci olarak ele almaktan, sıklıkla sorumlulukla iliĢkilendirerek, bu iki 

kavramı birbirleri yerine kullanmaya veya daha üst bir otoriteye karĢı cevap 

vermeyle eĢ değer tutmaya kadar uzanan bir çeĢitliliğe sahip olmaktadır.
67

 

Hesap verebilirlik, demokrasi teorisi içerisinde filizlenen, demokratik 

değerleri ve sistemleri destekleyen bir kavramdır. A. Lincoln'ün demokrasiye atıfta 

bulunurken dile getirdiği ünlü halk tarafından halk için halkın yönetimi özdeyiĢi, 
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halkın yalnızca oyunun kurallarını belirlemesinin ötesinde bizzat oyunun içerisinde 

yer alması gerektiğini vurgulamaktadır.
68

 Ne var ki yoğun bir iĢbölümü ve 

uzmanlaĢmanın yaĢandığı günümüz toplumlarında halk, egemenliğini ancak 

temsilcileri vasıtasıyla kullanmaktadır. ĠĢte, hesap verebilirlik kavramının önemi de 

bu noktada ortaya çıkmaktadır. 

Hesap verebilirlik tanımları, kamu kurumlarının faaliyetlerini açıklamaya 

zorlayıcı nitelikteki dıĢsal kontrollerin kullanılması üzerinde yoğunlaĢmaktadır. 

Hesap verebilirlik, hiyerarĢik olarak düzenlenmiĢ yasal sorumlulukların bir ifadesi 

olarak otorite kullanımına dayanmaktadır. Bunun bir sonucu olarak kamu görevlileri 

yasal veya siyasal açıdan verilen kararlar veya gösterilen davranıĢlar nedeniyle 

sorumlu tutulmaktadırlar
69

 

Hesap verebilirlik hem özel sektörde hem kamuda kullanılan bir kavram 

olmakla birlikte Özel sektörün amacı, varlığını ve büyümesini sürdürmek için kâr 

maksimizasyonunu sağlamak iken;  kamu sektörünün amacı,  kamu yararını ve 

sosyal eĢitliği gerçekleĢtirmektir.
70

 

Mulgan'a göre, hesap verebilirlik; dıĢsallık, sosyal etkileĢim ve teati, yetkiye 

dayanan haklar Ģeklinde üç genel nitelik taĢımaktadır. Buna göre, hesap verebilirlik, 

öncelikle dışsal bir nitelik taĢımaktadır. Hesap veren kiĢi veya yapı, kendi dıĢındaki 

baĢka bir kiĢi veya yapıya açıklamada bulunmaktadır. Hesap verebilirlik, bir baĢka 

yönüyle, sosyal etkileĢimi ve teatiyi içermektedir. Hesap soranlar, cevap ve düzeltme 

beklemekte; hesap verenler ise cevap vermeyi ve yaptırımları kabul etmektedirler. 

Hesap verebilirliğin bir diğer özelliği ise yetkiye dayanan hakları vurgulamasıdır. Bu 

durumda hesap soranlar bir üst otorite olarak hesap verenlerden cevap isteme ve 

onlara yaptırımları kabul ettirme haklarının bulunduğunu ileri sürmektedirler.
71
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Hesap verebilirlik, kimin kime karĢı hesap vereceği, hesap vereceği Ģeylerin 

neler olduğu, bu açıklamaların yapılacağı araçlar veya süreçlerin neler olduğu, 

yaptırımları da içerecek Ģekilde, sonuçlarının ve etkisinin neler olacağı gibi birtakım 

soruları karĢılayan bir içerik taĢımaktadır.
72

 

 

2.1.1.4. Stratejik Planlama ve Performans Esaslı Bütçeleme 

5018 sayılı Kanunun yanı sıra 5393 sayılı Belediye ve 5216 sayılı BüyükĢehir 

Belediyesi Kanunları ile nüfusu 50 binin üzerindeki belediyeler stratejik plan 

hazırlamakla yükümlüdürler.
73

 

Stratejik Planlamaya iliĢkin Ġspanyol örneklerini inceleyen Francesco Morata, 

yerel kalkınmaya yönelik stratejik planlamanın, siyasi seçeneklere ve sınırlı 

kaynaklara dayanarak orta ve uzun vadeli meselelerin ele alınması gereği üzerinde 

durmaktadır. Bu yeni aĢamanın temel nitelikleri ekonomik belirsizlik ve sosyal 

ortamın daha karmaĢık hale gelmesidir. Dolayısıyla, stratejik planlamada öncelikli 

konuların ele alınması ve kıt kaynakların doğru Ģekilde hedeflenmesi gerekir.
74

 

Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve 

benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe iliĢkin misyon ve vizyonlarını 

oluĢturmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını 

önceden belirlenmiĢ olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve 

değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede 

sunulabilmesi için bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; 

stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine 

dayandırmak zorundadırlar.
75
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Stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik 

planlama sürecine iliĢkin takvimin tespitine, stratejik planların kalkınma planı ve 

programlarla iliĢkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesine Devlet 

Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı yetkilidir. 

Yerel yetkililer, planlama sürecine baĢlarken önce her biri yerel ekonomiyi 

ilgilendiren birer taraf olan insanları, kamu kuruluĢlarını, iĢletmeleri, toplum 

örgütlenmelerini ve diğer grupları tespit ederler. Bu da daha çok yerel yönetim 

tarafından, genellikle de belediye baĢkanı tarafından yapılır. Bu paydaĢların her 

birinin strateji sürecine kattığı beceri ve kaynaklar, idarenin baĢarısında son derece 

önemli bir rol oynar.
76

 

Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, 

stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. 

Kamu idarelerinin bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans 

göstergelerine uygunluğu ve idarelerin bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile 

performans esaslı bütçelemeye iliĢkin diğer hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı 

yetkilidir. 

Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı ve ilgili kamu 

idaresi tarafından birlikte tespit edilecek olan performans göstergeleri, kuruluĢların 

bütçelerinde yer alır. Performans denetimleri bu göstergeler çerçevesinde 

gerçekleĢtirilir.” hükmü yer almaktadır.
77

  

Yapılan düzenlemelerle, Türk Kamu Mali Yönetim Sistemi‟nde, stratejik 

planlama ve performans esaslı bütçeleme anlayıĢının uygulamaya konması 

amaçlanmakta, son yıllarda hızla uygulama alanı bulan iki anlayıĢın Türk Mali 

Sisteminde uygulanmasını öngörmek suretiyle hesap verilebilirlik ve kamu 

kaynaklarının kullanımında etkinlik ve verimliliğin sağlanması açısından önemli bir 

aĢama oluĢturmaktadır.  

 Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede 

sunulabilme, Planlı hizmet üretme, belirlenen politikaları somut iĢ programlarına ve 
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bütçelere dayandırma ve uygulamayı etkili bir Ģekilde izlemede kamu kuruluĢlarının 

inisiyatif almaları ve aktif katılımı zorunlu görülmektedir. Söz konusu faaliyetlerin 

kuruluĢlar tarafından yürütülmesinde “stratejik planlama” temel bir araç olarak 

gündeme gelmektedir.
78

  

Nitekim DPT, Kamu KuruluĢları Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzu (Kamu 

KuruluĢları Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzu, DPT Yayını, Ankara 2003)hazırlamıĢ; 

burada stratejik planlama süreci aĢağıdaki gibi tanımlanmıĢtır. 

Plan Ve Programlar  

• GZFT Analizi  

• Piyasa Analizi  

• Hedef Kitle/Ġlgili Tarafların Belirlenmesi  

Durum Analizi Neredeyiz?  

•KuruluĢun varoluĢ gerekçesi  

•Temel Ġlkeler  

Misyon Ve Ġlkeler  

• Arzu edilen gelecek  

Vizyon  

• Orta vadede ulaĢılacak amaçlar  

• Spesifik, somut ve ölçülebilir hedefler  

Stratejik Amaçlar Ve Hedefler Nereye UlaĢmak Ġstiyoruz?  

• Amaç ve hedeflere ulaĢma yöntemleri  

• Detaylı iĢ planları 

• Maliyetlendirme  

Faaliyetler ve Projeler Gitmek Ġstediğimiz Yere Nasıl UlaĢabiliriz? 

• Raporlama  
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• KarĢılaĢtırma  

• Ġzleme  

• Geri besleme  

• Ölçme yöntemlerinin belirlenmesi  

• Performans göstergeleri  

• Performans Yönetimi  

 

2.2. Belediyelerde Yeni Kamu Yönetimi 

Yeni kamusal yönetim, iki anlama sahiptir: ġirket yönetimi ve piyasalaĢma. 

ġirket yönetimi; performans değerlendirme, sonuçlara dayalı yönetim, parasal değer 

ve müĢteriye yakınlık Ģeklindeki özel sektör yöntemlerinin kamu sektörüne 

uygulanmasına atıfta bulunmaktadır. PiyasalaĢma ise sözleĢmecilik, yarı - piyasalar 

ve müĢteri tercihi Ģeklindeki teĢvik edici yapıların kamu hizmetlerine 

uygulanmasıyla ilgilidir
79

. 

Yeni sistem, mali saydamlık ve hesap verebilirlik ilkeleri çerçevesinde 

kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanımının sağlanması amacıyla 

performans yönetimi anlayıĢını getirmektedir. Performans yönetimi; stratejik 

planlama, performans esaslı bütçeleme, performans değerlendirmesi ve faaliyet 

raporlarının birbirini takip ettiği döngüsel bir yönetim Ģeklidir.
80 

Yeni kamu yönetimi devletin kendi örgütleri üzerindeki birçok doğrudan 

kontrolden uzaklaĢması gerekliliği üzerinde durmakta, daha az içsel kontrol ama 

daha fazla değerlendirme ve performansa vurguda bulunulması gerekliliğine iĢaret 

etmektedir. Bu bakımdan yeni kamu yönetimi yönetiĢime iliĢkin tartıĢmalarla 

yakından ilgilidir. Çünkü kamu yönetimi analizlerindeki merkezi konuyu yön verme 

oluĢturmaktadır. Yön verme ise yönetiĢimle eĢ anlamlı bir özellik taĢımaktadır. 

Kamu sektöründeki dönüĢüm daha az devleti fakat daha fazla yön vermeyi veya 

yönetiĢimi içermektedir.
 
Böylece yeni kamu yönetimi ve yönetiĢim arasındaki temel 
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benzerlik her ikisinin biçimsel-yasal devlet gücünün daha az önemli hale gelmesi 

noktasında birleĢmeleridir.
81

 

Genel kabul gören anlayıĢta, yeni kamu yönetimi anlayıĢı, politikadan 

yönetime bir kayıĢı ifade etmektedir. Performans ölçümünü gündeme getirmekte, 

klasik bürokratik yapılanmadan yarı otonom yapılanmaya vurgu yapmakta ve girdi 

kontrolünden çok çıktı kontrolü üzerinde durmakta, ömür boyu yaĢam ilkesi yerine 

dönemlik sözleĢmeleri öngörmektedir.
82

 

YönetiĢimde kararlar hükümetin üzerindeki doğrudan kontrolün çok az 

olduğu farklı, sözleĢmeci, çoklu örgütsel politik ağlar tarafından verilecektir. 

YönetiĢim tek bir merkez yerine birçok merkezin bulunması demektir ve bu süreçte 

hiçbir egemen otorite bulunmamaktadır. Kamu, özel ve gönüllü sektörler arasındaki 

ayrım anlamsız hale gelmektedir.
83

 YönetiĢimde kamu sektörü ayrıcalıklı değil, 

yalnızca eĢitler arasında birinci bir konuma sahiptir. 

YönetiĢim kamu ve kamunun dıĢındaki aktörler arasındaki devamlı bir 

etkileĢim süreci olarak görülmektedir. Bunlar arasındaki iĢbölümü ve sorumluluk 

paylaĢımı aynı sürecin önemli bir parçasıdır. Bu bağlar aynı zamanda karĢılıklı 

bağımlılık algılamasına dayanmaktadır. Bu durum hesap verebilirlik iliĢkilerinde de 

bir değiĢime yol açmaktadır. Bunun sonucunda doğrusal, hiyerarĢik, tek yönlü, hesap 

soran - hesap veren Ģeklindeki hesap verebilirlikten; müĢterek ve karĢılıklı bir 

anlayıĢa dayanan hesap verebilirliğe doğru bir geçiĢ yaĢanmaktadır. Bu durumu 

nitelemek üzere ise 360 derece hesap verebilirlik kavramı kullanılmaktadır.
84

 

360 derece hesap verebilirlik, kamu yöneticilerinin kamuya yönelik hesap 

verebilirliklerini zenginleĢtirmekte ve geniĢletmektedir. Bunun sonucunda kamu 

yöneticileri toplumun genelini temsil eden siyasetçilere, iĢyerlerindeki 

meslektaĢlarına, diğer kamu kurumlarında faaliyet gösteren daha geniĢ kamu 

çalıĢanlarına, baĢlıca müĢterileriyle tüketicilerine, böylelikle herkese karĢı hesap 
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vermek zorunda kalmaktadırlar. Artık tek sıra halindeki hesap verebilirlik 

zayıflayarak daha çoğulcu ve karmaĢık bir hal kazanmaktadır bunun karĢılığında 

yine her birey diğer bireyi hesaba çekebilmeli, davranıĢını açıklamasını diğerinden 

isteyebilmelidir.
85

 

Ancak yönetiĢim aynı zamanda devletin bir güç kaybına iĢaret etmektedir. 

Nitekim bu süreçte devlet otoritesinin çeĢitli Ģekillerde dağıldığı gözlenmektedir. Bu 

dağılım, yukarıya doğru uluslararası kurumlara ve uluslararası Ģirketlere, yana doğru 

küresel mali piyasalara ve küresel toplumsal hareketlere ve aĢağı doğru tüm tür ve 

biçimleriyle ulus altı yapılara yönelik gerçekleĢmektedir.
86

 Bauman'ın otoriteler 

çoğulculuğu adını verdiği farklı devlet dıĢı aktörlerin çok merkezli dünyası, yeni bir 

denetimler ve dengeler sistemini ortaya koymaktadır.
87 

Gelinen bu nokta hesap 

verebilirlikte eksilmelere, 360 derece hesap verebilirlik karĢısında bir bumerang 

etkisine yol açmaktadır. 

Kurum yöneticileri ve çalıĢanları performans programında yer alan 

performans ve gösterge hedeflerinin gerçekleĢme durumunu, sapmaları ve 

sapmaların nedenlerini ayrıntılı olarak değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda 

elde edilen sonuçlara kamu idarelerince hazırlanacak faaliyet raporlarında yer verilir. 

Ayrıca kurumun performansını dıĢ ve Ġç denetim sistemleri kontrol eder.
88

 

Bu Kanun, kamu yönetiminde performansa dayalı hesap vermeyi de hesap 

verme sisteminin bir parçası haline getirmiĢtir.
89

 

 

2.3.5018 Sayılı Kanunda Yeni Kavram Ġç Denetim 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanunu, kamu mali yönetimine 

yeni kavramlar getirmiĢ bulunmaktadır.20.yüzyılın ilk yarısından itibaren ortaya 

çıkan karmaĢık yapıdaki Ģirketlerle denetim kavramı geliĢmiĢtir AB‟ye göre 
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geleneksel anlamda iç denetim  bir organizasyonda mali sistem ve mali kontrol 

odaklıdır.
90

 

Ülkemizde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun yürürlüğe 

girmesiyle birlikte mali yönetim alanında Avrupa Birliğine uyum çerçevesinde 

önemli geliĢme ve değiĢiklikler yaĢanmıĢtır. Bu geliĢme ve değiĢmeler kapsamında 

Ġç Denetim önemli bir yer tutar. Nitekim bahse konu Kanunun 63 ile 67 nci 

maddeleri arasında, Ġç Denetimin açıklaması ve kapsamı (madde 63), Ġç Denetçilerin 

görevleri (madde 64), Ġç Denetçilerin nitelikleri ve atanması (madde 65), Ġç Denetim 

Koordinasyon Kurulunun (ĠDKK) oluĢumu (madde 66) ve görevleri (madde 67) 

düzenlenmiĢtir.
91

 

Ġç denetim, "bir kurumun faaliyetlerini geliĢtirmek ve onlara değer katmak 

amacını güden bağımsız ve objektif bir güvence ve danıĢmanlık faaliyeti olarak 

Uluslararası Ġç Denetim Standartları Mesleki Uygulama Çerçevesi'nde 

açıklanmıĢtır.
92

 

Ġç denetim iç kontrolün sağlanması açısından da önemli bir unsurdur. Ġç 

kontrolün tanımlayacak olursak; 

Ġç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiĢ politikalara ve mevzuata uygun 

olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, 

malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak 

üzere idare tarafından oluĢturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünü olarak tanımlanmıĢtır. Buna göre, Kanunda 

söz konusu amaçlarla kamu idareleri tarafından oluĢturulan organizasyon, yöntem ve 

süreçlerle iç denetimden oluĢan tüm mali ve mali olmayan kontroller iç kontrolü 

oluĢturmaktadır. Ayrıca, iç kontrolün amaçları da Kanunda sayılmıĢtır. Kamu 
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idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve malî 

hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluĢur.
93

 

 Ġç denetim, kurumun hedeflerine ulaĢmasına sistematik ve disiplinli bir 

yaklaĢımla risk yönetimi, kontrol ve yönetim süreçlerinin etkinliğini değerlendirerek 

ve geliĢtirerek yardım eder. 
94

 

 

2.4. 5018 Sayılı Kanunda Yetkili Mercilere Yaptırımlar 

5018 sayılı Kanunda; bu Kanunun uygulanması bakımından sorumlu 

bulunanlara yaptırım uygulanması gerektiren eylem ve iĢlemler; 

a) Ödenek üstü harcama, 

b) Kamu zararına sebebiyet verme,  

c) Gerçeğe aykırı eylem ve iĢlemler, 

d) Yetkisiz tahsil ve ödeme, olarak belirtilmiĢtir. 

Ödenek üstü harcama konusunda harcama yetkilileri sorumlu tutulmuĢ ve 

kamu zararı oluĢturmamakla birlikte bütçelere, ayrıntılı harcama programlarına, 

serbest bırakma oranlarına aykırı olarak veya ödenek gönderme belgelerindeki 

ödenek miktarını aĢan harcama talimatı veren harcama yetkililerine, her türlü aylık, 

ödenek, zam ve tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemeler toplamının iki katı 

tutarına kadar para cezası verileceği belirtilmiĢtir.
95

 

Burada öngörülen ceza kamu zararı karĢılığı olmadığı için mali ceza değil, 

personel kanunlarında öngörülen disiplin cezanın (aylıktan kesme) özel bir hali 

olduğu için idari cezadır. 

Kanunda, kamu zararının tanımı da açıkça yapılmıĢtır. Kanunun 71‟nci 

maddesine göre kamu zararı; mevzuata aykırı karar, iĢlem, eylem veya ihmal 

sonucunda kamu kaynağında artıĢa engel veya eksilmeye neden olunması Ģeklinde 
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tanımlanmıĢ ve kamu zararının aĢağıda yer alan iĢlem ve eylemler dolayısıyla 

belirleneceği belirtilmiĢtir: 

a) ĠĢ, mal veya hizmet karĢılığı olarak belirlenen tutardan fazla ödeme 

yapılması, 

b) Mal alınmadan, iĢ veya hizmet yaptırılmadan ödeme yapılması, 

c) Transfer niteliğindeki giderlerde, fazla veya yersiz ödemede bulunulması, 

d) ĠĢ, mal veya hizmetin rayiç bedelinden daha yüksek fiyatla alınması veya 

yaptırılması, 

e) Ġdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iĢlemlerinin mevzuata uygun 

bir Ģekilde yapılmaması, 

f) Kamu kaynakları ile yükümlülüklerinin yönetilmesinde, 

değerlendirilmesinde, korunmasında veya kullanılmasında gerekli önlemlerin 

alınmaması veya özenin gösterilmemesi suretiyle öz kaynağın azalmasına sebebiyet 

verilmesi, 

g) Mevzuatında öngörülmediği halde ödeme yapılması.
96

 

 

2.4.1. Yaptırımlar  

Kanuna mevzuata aykırı eylem ve iĢlemlerden dolayı uygulanması gereken 

yaptırımlar; 

1) Para cezası 

2) Kamu zararının tazmini 

3) Suç sayılan iĢlemlerden dolayı ceza kanunlarına göre uygulanacak 

yaptırımlar, 

4) Yetkisiz tahsilat ve ödeme yapanlar hakkında uygulanacak yaptırımlar, 

Ģeklinde düzenlenmiĢtir.
97
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2.4.1.1. Para Cezası 

Kanunda para cezası, ödenek üstü harcama dolayısıyla harcama yetkilisine ve 

alınmamıĢ para, mal ve değerleri alınmıĢ; sağlanmamıĢ hizmetleri sağlanmıĢ; 

yapılmamıĢ inĢaat, onarım ve üretimi yapılmıĢ veya bitmiĢ gibi gösteren gerçek dıĢı 

belge düzenlemek suretiyle kamu kaynağında bir artıĢa engel veya bir eksilmeye 

neden olanlar ile bu gibi kanıtlayıcı belgeleri bilerek düzenlemiĢ, imzalamıĢ veya 

onaylamıĢ bulunanlara uygulanır. 

Para cezasının miktarı bu fiilleri iĢleyenlere her türlü aylık, ödenek, zam, 

tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemelerin iki katı tutarına kadar olarak 

belirlenmiĢtir. Bu Kanunda belirtilen para cezaları, ilgili kamu idaresinin üst 

yöneticisi tarafından verilir. Para cezaları, karar verilmesini izleyen ay baĢından 

baĢlamak üzere ve herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaksızın; ilgililerine yapılan 

her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil bir aylık net ödemelerin dörtte biri 

oranında kesilerek tahsil olunur.
98

 

 

2.4.1.2. Kamu Zararının Tazmini 

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda 

tespit edilen kamu zararı, zararın oluĢtuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni 

faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir
99

. 

 

2.4.1.3.Suç Sayılan iĢlemlerden Dolayı Ceza Kanunlarına Göre 

Uygulanacak Yaptırımlar 

AlınmamıĢ para, mal ve değerleri alınmıĢ; sağlanmamıĢ hizmetleri sağlanmıĢ; 

yapılmamıĢ inĢaat, onarım ve üretimi yapılmıĢ veya bitmiĢ gibi gösteren gerçek dıĢı 

belge düzenlemek suretiyle kamu kaynağında bir artıĢa engel veya bir eksilmeye 

neden olanlar ile bu gibi kanıtlayıcı belgeleri bilerek düzenlemiĢ, imzalamıĢ veya 

onaylamıĢ bulunanlar hakkında Türk Ceza Kanunu veya diğer kanunların bu fiillere 

iliĢkin hükümleri uygulanır. 
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Diğer taraftan Kanunda, yukarıda ifade edilen yaptırımların uygulanması 

konusunda zamanaĢımı süresi de öngörülmüĢtür. Buna göre; kamu zararının 

meydana geldiği ve bu Kanunda belirtilen para cezalarının verilmesini gerektiren 

fiilin iĢlendiği yılı izleyen malî yılın baĢından baĢlamak üzere onuncu yılın sonuna 

kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararları ile para cezaları zamanaĢımına uğrar 

 

2.4.1.4. Yetkisiz Tahsilât ve Ödeme Yapanlar Hakkında Uygulanacak 

Yaptırımlar 

Yetkisiz tahsilât veya ödeme yapılması, kamu hizmeti karĢılığında veya 

kamu hizmetleriyle iliĢkilendirilerek bağıĢ veya yardım toplanması veya baĢka 

adlarla tahsilât veya ödeme yapılması hallerinde; söz konusu tutarlar, yetkisiz 

tahsilât veya ödeme yapılanlardan alınarak, ilgisine göre bütçeye gelir 

kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek üzere emanet hesaplarına kaydedilir. 

Ayrıca, bunlar hakkında ilgili kanunları uyarınca adli ve idari yönden gerekli 

iĢlemler yapılır.
100

 

 

2.4.2 Yetkili Merciler 

Kanunda yukarıda ifade edilen yaptırımları belirleyecek ve uygulayacak 

merciler açıkça gösterilmemiĢtir. 1050 sayılı Kanunda tahakkuk memurları, 

saymanlar ve bir Ģekilde harcama sürecine katılıp belli sıfatlarla belgelere imza 

atanların (22'nci maddenin (E) bendinde sayılanlar) sorumluluklarının tayin 

merciinin SayıĢtay olduğu açıkça belirtilmiĢti. 5018 sayılı Kanunda ise bu 

sorumluluğun kimin tarafından tayin edileceği belli değildir. Bu büyük bir 

eksikliktir. Hukuk düzeninde bir yaptırımın uygulanabilmesi için yaptırımı 

uygulayacak merciin kanunlarla gösterilmiĢ olması gerekir. Yaptırımı uygulayacak 

merci konusunda Kanunda hüküm bulunmaması yetki karmaĢasını da beraberinde 

getirecektir. Bu karmaĢa ancak SayıĢtay Kanunu ve teĢkilat kanunlarında yapılacak 

düzenlemelerle çözülebilir.
101
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

5018 SAYILI KAMU KONTROL KANUNUN GETĠRMĠġ OLDUĞU 

ġEFFAFLIK VE HESAP VERĠLEBĠLĠRLĠK ANLAYIġI, ANTALYA SU 

ATIK SU ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (ASAT) UYGULAMASI 

 

Antalya Belediyesinin 1993 Eylül ayında BüyükĢehir Belediyesi statüsünü 

kazanmasından sonra, 3030 sayılı kanun hükümlerine göre su ve kanalizasyon 

hizmetlerinin yürütülmesi için yetki ve sorumlulukları 2560 sayılı yasa ile 

belirlenmiĢ, ĠSKĠ tipi bir örgütlenmeye gitme zorunluluğu doğmuĢtur. Böylece 2560 

sayılı yasa çerçevesinde, Bakanlar Kurulunun 94 / 6516 sayılı kararı ile su ve atık su 

hizmetleri ayrı bir kurumsal yapı olarak Antalya BüyükĢehir Belediyesine bağlı, 

kamu tüzel kiĢiliğinde ASAT Genel Müdürlüğü ( Antalya Su ve Atıksu Ġdaresi Genel 

Müdürlüğü ) kurulmuĢ ve karar 18.02.1995 tarih ve 22206 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 2560 sayılı yasa gereği kurulan ASAT ( Antalya Su 

ve Atıksu Ġdaresi ) Genel Müdürlüğü, Antalya BüyükĢehir Belediyesine bağlı, 

müstakil bütçeli ve kamu tüzel kiĢiliğine haiz bir kuruluĢtur. Bütçesini kendi hazırlar. 

Yıl içerisinde harcama birimlerinden 3 yıllık bütçe tahminleri gelerek konsolide 

edilir. Kasım ayı olağan genel kurulunda kabul edildikten sonra mali yılbaĢından 

itibaren ASAT bütçesi yürürlüğe girer. Bütçede belirlenen ödenekler haricinde 

herhangi bir harcama yapılamaz. 

3.1 ASAT Genel Bilgiler: 

ASAT‟ın misyonu; sorumluluğu altındaki kent sınırları içinde yaĢayan 

Antalya halkına; modern bir hizmet anlayıĢıyla, sağlıklı koĢullarda ve kaynakları 

optimum düzeyde kullanarak kesintisiz su temin etmek ve etkin, sürekli atıksu 

hizmeti vermektir. ASAT vizyon olarak ise kaliteli ve sürekli hizmet anlayıĢıyla 

çalıĢmayı sürdürerek, güvenilir, yenilikçi çevreye saygılı, su kaynaklarını etkin 
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kullanan, sağlıklı atıksu hizmetleri veren ve dünyanın tanınmıĢ su kuruluĢlarından 

biri olmak yolunda hedefini belirlemiĢtir.
102

 

Antalya BüyükĢehir Belediyesi sınırları dahilinde; yeraltı ve yer üstü 

kaynaklarından içme suyu ve kullanma suyu sağlamak ve ihtiyaç sahiplerine 

dağıtmak, su kaynaklarını korumak, kullanılmıĢ sular ile yağıĢ sularını toplamak, 

yerleĢim yerlerinden zararsız bir biçimde boĢaltım yerine ulaĢtırmak veya bu 

sulardan yeniden yararlanılması için gerekli etüt ve projelerini yapmak veya 

yaptırmak, ilgili tesisleri kurmak, bunları iĢletmek ya da iĢlettirmek baĢlıca 

görevleridir. ASAT'ın yetki ve sorumlulukları,  ĠSKĠ kuruluĢ kanunu olan 2560 sayılı 

yasa ve ilgili yönetmeliklerle düzenlenmiĢtir. Ayrıca, yerel yönetimleri doğrudan ya 

da dolaylı olarak etkileyen birçok yasal düzenleme ASAT'ı ilgilendirmektedir. 

Ġçme, kullanma ve endüstri suyu ihtiyaçlarının her türlü yeraltı ve yer üstü 

kaynaklarından sağlanması ve ihtiyaç sahiplerine dağıtılması için; kaynaklardan 

abonelere ulaĢıncaya kadar her türlü tesisin etüt ve projesini yapmak veya yaptırmak, 

bu projelere göre tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanları devralıp iĢletmek 

ve bunların bakım ve onarımını yapmak, yaptırmak ve gerekli yenilemelere giriĢmek, 

KullanılmıĢ sular ile yağıĢ sularının toplanması, yerleĢim yerlerinden 

uzaklaĢtırılması ve zararsız bir biçimde boĢaltma yerine ulaĢtırılması veya bu 

sulardan yeniden yararlanılması için abonelerden baĢlanarak bu suların 

toplanacakları veya bırakılacakları noktaya kadar her türlü tesisin etüt ve projesini 

yapmak veya yaptırmak; gerektiğinde bu projelere göre tesisleri kurmak ya da 

kurdurmak; kurulu olanları devralıp iĢletmek ve bunların bakım ve onarımını 

yapmak, yaptırmak ve gerekli yenilemelere giriĢmek, 

Bölge içindeki su kaynaklarının, deniz, göl, akarsu kıyılarının ve yer altı 

sularının kullanılmıĢ sularla ve endüstri artıkları ile kirletilmesini, bu kaynaklarda 

suların kaybına veya azalmasına yol açacak tesis kurulmasını ve bu tür faaliyetlerde 

bulunulmasını önlemek, bu konuda her türlü teknik, idari ve hukuki tedbiri almak, 
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Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alanı içindeki belediyelere 

verilen görevleri yürütmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, 

Her türlü taĢınır ve taĢınmaz malı satın almak, kiralamak, ekonomik değeri 

kalmamıĢ araç ve gereçleri satmak, ASAT‟ın hizmetleriyle ilgili tesisleri doğrudan 

doğruya yahut diğer kamu veya özel kuruluĢlarla ortak olarak kurmak ve iĢletmek, 

bu maksatla kurulmuĢ veya kurulmakta olan tesislere iĢtirak etmek, 

KuruluĢ amacına dönük çalıĢmaların gerekli kılması halinde her türlü 

taĢınmaz malı kamulaĢtırmak veya üzerinde kullanma hakları tesis etmektir. ASAT 

bu görevleri kanunun kendisine vermiĢ olduğu yetkiye dayanarak yapar.
103

 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 8‟inci maddesi 

hükmü uyarınca, her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli 

ve yetkili olanların yetkili kılınmıĢ mercilere hesap vermeleri zorunludur. 

Yine aynı Kanunun 68‟inci maddesinde dıĢ denetimin, kamu idaresi hesapları 

ve bunlara iliĢkin belgeler esas alınarak, malî tabloların güvenilirliği ve doğruluğuna 

iliĢkin malî denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına iliĢkin malî 

iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespiti 

ve kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp 

kullanılmadığının belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans 

bakımından değerlendirilmesi suretiyle gerçekleĢtirileceği ifade edilmiĢtir.
104

 

ASAT vizyonuna ulaĢabilmek ve kanunun Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik 

hükümleri doğrultusunda 5 yıllık stratejik planları, yıllık performans raporlarını ve 

faaliyet raporlarını meclisine sunar ve onaylanan raporları yazılı olarak ilgili 

kuruluĢlara gönderir, ayrıca internet sitesinde yayımlar.  
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ASAT‟ın personel yapısı ile ilgili bilgiler Ģekil 3.1 te verilmiĢtir. 

 

ġekil 3.1 ASAT Personel Genel Kadro Durumu 

ASAT çalıĢanlarının öğrenim düzeyleri Ģekil 3.2 da gösterilmiĢtir. 

 

ġekil 3.2 ASAT Personel Öğrenim Durumu 

ASAT bu bilgileri 2006 yılından itibaren faaliyet raporları yönetmeliğine 

göre her yıl güncelleyerek sunmaktadır. Bu bilgilerin kamuoyuna verilmesi kurumun 

Ģeffaflığı açısından son derece önemlidir. Eskiden iktidar partileri seçim 

dönemlerinde kamu kuruluĢlarına çalıĢan alarak seçim yatırımları yapardı. ġimdi 

KPSS sınavı ve ÖSYM‟nin atamaları sayesinde bu olay kısmen bitmiĢ oldu. Bunu da 

Ģekil 3.3 de personelin hizmet süresine göre dağılımdan anlamak mümkündür. 

Tabloya göre %24 luk bir kesim 11-15 yıl arası çalıĢanlar olmak üzere en çok paya 

sahiptir. %23 lik payla 16-20 yıl arası çalıĢan bir grup gelmektedir.  
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ġekil 3.3 ASAT Personel Hizmet Sürelerine Göre Dağılımı 

 

 

ġekil 3.4 ASAT Personel Birimlere Göre Dağılımı 
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3.2.ASAT Yatırımları: 

 ġeffaflık hükümleri doğrultusunda ASAT faaliyet raporunda yapmıĢ olduğu 

tüm yatırımları göstermektedir. Böylece Antalya halkına ne kadar hizmet 

götürdüğünü açıklamaktadır. Ġlgili kiĢiler bundan böyle 5018 sayılı kamu mali 

yönetimi ve kontrol kanununun getirmiĢ olduğu bu ilke sayesinde yapılan çalıĢmaları 

geçmiĢ faaliyet raporlarıyla kıyaslayabilecek ve gerekli değerlendirmeyi 

yapabilecektir. ASAT içme suyu projelerinin toplamına 48.190.195.32 TL+KDV 

tutarında kaynak ayırmıĢtır. 

ASAT toplam 81.033 metre 2009 yılında içme suyu Ģebekesi döĢemiĢ ve 

28.411 adet yeni abone yapmıĢtır. Bu sayılar ve yıllar itibariyle karĢılaĢtırmaları ilgili 

faaliyet raporunda sunulmaktadır. 

ASAT yağmursuyu yatırımı olarak da 29.798.61 TL tutarında menfez 

yapmıĢtır. ASAT bu çalıĢmaları esnasında bozmuĢ olduğu asfaltları tekrar 

asfaltlamaktadır. Toplam asfaltlama tutarı da 4.984.600 TL tutarındadır. 

2009 yılı sonu itibariyle proje durumu 493.313 metre yapılan olmakla birlikte 

toplam proje maliyeti 48.190.195.32TL + KDV dir. 

 

. 
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ASAT içme suyu yatırımları aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir 

 

ġekil 3.5 ASAT Ġçme Suyu Yatırımları 
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ASAT Atıksu yatırımlarına da çok önem vermektedir. Bu noktada Türkiye‟de 

ilkleri gerçekleĢtirmektedir. Hurma ve Lara olmak üzere Ģehirde 2 adet atıksu arıtma 

tesisi bulunmaktadır. 

ASAT tarafından tamamı öz kaynaklarımızla yatırımı gerçekleĢtirilerek 

iĢletmeye alınan, Arıtma Çamuru Termal Kurutma ve Kojenerasyon Tesisi; taĢıdığı 

özellikler bakımından Türkiye'de bir ilktir. Tesisin açılıĢı 05.01.2009 tarihinde 

yapılmıĢ, geçici kabulü 14/09/2009 tarihinde gerçekleĢmiĢtir. 

Kentin kanalizasyon Ģebekesi ile toplanan atık sular Avrupa Birliği DeĢarj 

limitlerini garanti kılan merkezi iki N/P giderimi içeren biyolojik atıksu arıtma 

tesislerinde arıtılmakta ve nihai olarak Derin Deniz DeĢarj Hatları ile alıcı ortama 

deĢarj edilmektedir. Hurma Biyolojik Atıksu Arıtma Tesisi, Kentin Batı kesiminde 

yerleĢik olup yaklaĢık 500.000 nüfusa denk gelen günlük 75.000 m3'lük bir 

kapasiteye sahiptir. Buna karĢılık, Doğudaki Lara Biyolojik Atıksu Arıtma Tesisi ise, 

350.000 nüfusa denk gelen bir kapasiteye sahiptir. Hurma tesisinin nihai kapasitesi, 

1.4 milyon nüfusa eĢdeğer gelecek Ģekilde yeniden güncel teknolojiler ve enerji 

ihtiyaçları göz önüne alınarak tasarlanmıĢtır. Hurma Atıksu Arıtma Tesisinin 

GeniĢletilmesi projesi, yapım aĢamasında olup, temel atma töreni 25.11.2009 

tarihinde yapılmıĢtır. 

 ASAT 2009 yılı atık su yatırımı olarak 14.868.883.70 TL kaynak ayırmıĢtır. 

AĢağıdaki tabloda uygulama bölgeleri ve yapılan kanalizasyon metreleri verilmiĢtir. 
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ġekil 3.6 ASAT Atıksu Yatırımları 

 

3.3.ASAT Mali Durum 

ġekil 3.7 de ASAT‟ın 2009 yılı ve karĢılaĢtırmak için 2008 yılı bilançosu 

verilmiĢtir. ASAT Ģeffaflık gereği bilançosunu karĢılaĢtırmalı olarak 5018 sayılı 

kamu kontrol kanununda getirilen faaliyet raporları yönetmeliğine uygun olarak 

ilgililere sunmaktadır. 

Kamu idarelerince hazırlanacak faaliyet raporları hakkında yönetmelik resmi 

gazetede 17.03.2006 yılında yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Yönetmeliğin amacı 

faaliyet raporlarının hazırlanması, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna açıklanması 

ve bu iĢlemlere iliĢkin süreler ile diğer usul ve esasları belirlemek amacıyla 
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hazırlanmıĢtır.
105

Kamu idarelerinin faaliyet raporu oluĢturması ve yayınlaması 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun yürürlüğe girmesiyle 

oluĢmuĢtur.1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye kanununda yoktu
106

. ġeffaflık adına 

bir milat olmuĢtur. Faaliyet raporu raporlama ilkeleri arasında; 

 Sorumluluk Ġlkesi: Faaliyet raporları mali saydamlık ve hesap verme 

sorumluluğunu sağlayacak Ģekilde hazırlanır. 

 Doğruluk Ve Tarafsızlık Ġlkesi: Faaliyet raporlarında yer alan bilgilerin 

doğru, güvenilir, önyargısız ve tarafsız olması zorunludur. 

 Açıklık Ġlkesi: Faaliyet raporları, ilgili tarafların ve kamuoyunun bilgi 

sahibi olmasını sağlamak üzere açık, anlaĢılır ve sade bir dille hazırlanır. 

 Tam Açıklama Ġlkesi: Faaliyet raporlarında yer alan bilgilerin eksiksiz 

olması, faaliyet sonuçlarını tüm yönleriyle açıklaması gerekir. 

 Tutarlılık Ġlkesi: Faaliyet sonuçlarının gösterilmesinde aynı yöntemler 

kullanılır. Yöntem değiĢtirilmesi durumumda bu değiĢiklikler raporda açıklanmalıdır. 

Faaliyet raporlarında bilgiler yıllar itibariyle karĢılaĢtırılabilecek Ģekilde verilmelidir. 

Bu ilke kamu kaynaklarının verimli kullanılıp kullanılmadığını açıklamaya da faydalı 

olacaktır. 

ASAT mali hizmetler daire baĢkanlığınca gider ve gelir kalemleri 5 yıllık 

tabloları Ģekil 3.9 ve 3.10 da verilmiĢtir.  Bu gider tablosunda ayrılan bütçeler ve 

gerçekleĢme tutarları gösterilmektedir. Ġlgili kurum ve kuruluĢlar bu tabloları 

yorumlayacaklardır. 
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ġekil 3.7 ASAT Bilanço Aktifler 
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ġekil 3.8 ASAT Bilanço Pasifler 
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ġekil 3.9 ASAT Giderler 
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ġekil 3.10 ASAT Gelirler 

ASAT bu tabloları yayınlarken bir taraftan faaliyet raporunda gerekli mali tablo 

açıklamalarını yapmıĢtır. 2009 yılı bütçe giderleri toplam 221.119.110 TL, bütçe 

gelirleri toplamı ret ve iadeler sonrası net 145.325.030 TL planlanmıĢtır. Toplam 

gider bütçesi gerçekleĢme oranı %67,33, tutarı 148.870.330,12 TL, toplam gelirler 

gerçekleĢme oranı %84,38 gerçekleĢen tutar 122.630.670,35 TL'dir. Faaliyet 

gelirlerimizde bütçelenen tutarın %103,78'i gerçekleĢtiği halde, bütçe gelirlerinin 

%26'sını oluĢturan 38.048.130 TL'lik alacaklardan tahsilat kaleminde 25.000.000 TL 
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olan Belediyelerden tahsil edileceği planlanan yağmur suyu alacaklarının tahsil 

edilememesi, toplam gelirlerimizde düĢüĢe neden olmuĢtur.
107

 

GerçekleĢen gider toplamında sermaye harcamaları (yatırım, sabit kıymet ve 

taĢıt alımı, büyük onarım ve yapım giderleri) %42 ile en yüksek paya sahiptir. Bunu 

%34 ile mal ve hizmet alım giderleri, %13 ile personel giderleri, yine %8 ile faiz 

giderleri ve %3 ile sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri izlemektedir. 

 

ġekil 3.11 ASAT Giderlerin Fonksiyonel Sınıflandırılması 

2009 yılında Dünya Bankası ve Avrupa Yatırım Bankası dönem borçlarının 

Hazine MüsteĢarlığına devredilmesi nedeniyle yapılan ikraz anlaĢmalarına istinaden 

Hazineye toplam 13.178.359,55 TL Ġller Bankasına 3.360.834,24 TL ve Yurtiçi 

Bankalarına 14.892.150,15 TL olmak üzere toplam 31.431.343,94 TL anapara geri 

ödemesi ve Ġller Bankasına, Yurtiçi Bankalara ve Hazineye toplam 12.412.319,19 TL 

faiz olmak üzere toplam 43.986.622,16. TL borç ödemesi gerçekleĢmiĢtir. 

Altyapı yatırımları için Ġller Bankasından toplam 54.711.341,09 TL kredi 

kullanılmıĢtır. Bunun 1.144.972,51 TL'si atıksu yatırımları için kullanılan kredi, 

53.566.368,58 TL'si Ġller Bankası aracılığıyla Dünya Bankası'ndan alınan ve içme 

suyu ile atıksu yatırımları için kullanılan kredidir. Ayrıca Yurtiçi Bankalardan 

18.500.000 TL kredi kullanılmıĢtır. 
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Bu tablolar ve raporlar hazırlanırken belgelerin doğruluğu ve düzenlenmesi 

önemli rol oynamaktadır. Her bir belgenin düzenlenmesi ve doğruluğundan sorumlu 

olan kiĢiler vardır.  

Faaliyet raporu yönetmeliği içeriğinde iç kontrol güvence beyanı ve mali 

hizmetler yöneticisinin beyanı bulunmak zorundadır. Mali hizmetler yöneticisi 

faaliyet raporunun sonunda; 

“Bu idare, faaliyetlerin mali yönetim ve kontrol mevzuatı ile diğer mevzuata 

uygun olarak yürütüldüğünü, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir 

Ģekilde kullanılmasını temin etmek üzere iç kontrol süreçlerinin iĢletildiğini, 

izlendiğini ve gerekli tedbirlerin alınması için düĢünce ve önerilerinin zamanında üst 

yöneticiye raporlandığını beyan ederim. 

Ġdaremizin 2009 yılı Faaliyet Raporunun "lll/A- Mali Bilgiler" bölümünde her 

alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu teyit ederim.” 

ġeklinde bir yazı yazarak altını imzalar. Bu Ģekilde faaliyet raporunun doğru 

ve güvenilir bilgiler içerdiğini ve bunun sorumluluğunu üstlenmiĢ sayılır. 

Mali bilgiler bölümü yani bilanço, gelir-gider tabloları harcama belgeleri 

yönetmeliğine uygun belgelerden yola çıkılarak hazırlanır. 

Bu belgeler 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunun 22.maddesinin D fıkrasında 

geçen doğrudan alım hükümlerince gerçekleĢtirilen ödemelerde hazırlanır. Diğer 

hükümlerinde ve ihalelerde Kamu Ġhale Kurumu alım süresince aktif rol 

oynadığından tez çalıĢmasında bu alımlar dahil edilmemiĢtir.  

 

3.4. Ödeme Emri Belgesi: 5018 sayılı Kanunun 33‟üncü maddesinin birinci 

fıkrası hükmü uyarınca ödeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafından belirlenen 

bir görevli tarafından düzenlenecektir. 

Ödeme emri belgesi tek baĢına mali bir iĢlem sayılmamakla birlikte taahhüt 

ve tahakkuk aĢamalarından sonra ödeme aĢamasına geçilmesini sağlayan belgedir. 
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ġekil 3.12 Ödeme Emri Belgesi 

3.4.1. GerçekleĢtirme Görevlisinin Sorumluluğu; 

Ödeme emri belgesinde bütçe yılında onaylanmıĢ harcama birimi ve 

ekonomik kodu ile ilgili birim gerçekleĢtirme görevlisince harcamaya esas olan 

belgelerin toplanması ve giderle ilgili belgelerde ve iĢlemlerde doğruluk kontrolü 

neticesinde kurumundaki ön mali kontrol yetkilisine imzaya gönderilir. Elektronik 

ortamda oluĢturulan ortak bir veri tabanından yararlanmak suretiyle yapılacak 

harcamalarda, veri giriĢ iĢlemleri gerçekleĢtirme görevi sayılır. ASAT Genel 

Müdürlüğü 2010 bütçe yılında onaylanmıĢ bütçede gidere esas belirlenmiĢ Kurum 
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Kodu 46.07.03.13 ile Mali Hizmetler Daire BaĢkanlığı harcama biriminde 

gerçekleĢtirme görevlisi olarak görevlendirilmiĢ kiĢi tarafından harcamanın 

doğruluğunu ve usule uygunluğunu kanıtlayan ek belgeler ödeme emri belgesine 

eklenmiĢtir. Ekler de yer alan harcama talimatı, harcamanın yapıldığı birimin 

harcama yetkilisince imzalanıp, kurum üst amirinin oluruna sunulup harcamanın 

yapılabilirliğiyle ilgili onayın alınıp alınmadığı gösterir. GerçekleĢtirme görevlisi 

iĢlemlerin sağlıklı yürümesi açısında öncelikle harcamanın üst onaydan geçip 

geçmediğini kontrol eder. GerçekleĢtirme  görevlisi harcama yapıldıktan ve gidere 

iliĢkin fatura kuruma ulaĢtıktan sonra fatura tarih, imza,kaĢe ve vergi gibi kontrolleri 

yaptıktan sonra belgelerin Mali Hizmetler birimine eksiksiz ulaĢmasını sağlamakla 

görevlidir.Sonrasında düzenlenen ödeme emri belgesi ön mali kontrol yetkilisine 

imzaya sunulur.  
108

 

 

3.4.2. Ön Mali Kontrol Yetkilisinin Sorumluluğu; 

Ön mali kontrol mali iĢlemlerin sonuçlandırılmasından önce yürütülen tüm 

kontrol faaliyetleridir. Ön mali kontrol, ödenekler, taahhütler, ihale iĢlemleri, 

sözleĢmeler ve bunlarla ilgili ödemelere iliĢkin mali kararların alınmasından önce 

yürütülen tüm kontrol faaliyetleri Ģeklinde ifade edilir. Bu tür kararlar ön mali 

kontrol görevini yerine getiren kiĢinin onayı alındıktan sonra iĢleme konulmaktadır. 

Ön mali kontrol kavramı önleyici kontrol olarak da adlandırılabilir. Ön mali kontrol 

ile taahhüde giriĢmeden ve ödeme iĢlemi gerçekleĢmeden önce, bütçede yeterli 

ödenek bulunup bulunmadığı, yapılan iĢlemlerin mevzuata uygun olup olmadığı, 

görevlilerce kendi görev ve yetkileri çerçevesinde gerekli kontrolün yapılıp 

yapılmadığı kontrol edilmektedir. Dolayısıyla mali yönetim sisteminde herhangi bir 

iĢlemin gerçekleĢtirilmesine kadar geçen süreçte yapılan her türlü kontrol, ön mali 

kontrolün kapsam alanına girmektedir. Mali hizmetler biriminde ön mali kontrol 

görevi yürütenler, onay belgesi ve ekleri ile Ģartname ve sözleĢme tasarılarının 

hazırlanması, mali karar ve iĢlemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim 

alınması  gibi mali karar ve iĢlemlerin hazırlanması ve uygulanması aĢamalarında 

görevlendirilemezler. Ġhale komisyonu ve muayene ve kabul komisyonunda görev 
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alamazlar. Ön mali kontrol yetkilisi ödeme emri belgesi kendisine imzaya 

sunulduğunda gerçekleĢtirme görevlisi tarafından yapılan tüm kontrolleri de 

denetlemek durumundadır. Harcamanın bütçeye uygunluğu, doğru bölümün 

bütçesinden kullanılıp kullanılmadığı, bütçe kodunun kontrolü, harcama öncesi ve 

sonrası tüm belgelerde nitel ve nicel kontrollerin yapılması ve birim harcama 

yetkilisinin onayına sunulması ile görevlidir. Ön mali kontrol yönetmeliğine göre 

ihale kanunlarına tabi olsun olmasın mal ve hizmet alımları için bir milyon Türk 

Lirası için ve yapım iĢleri için iki milyon Türk Lirasını aĢan tutarlar ön mali 

denetime tabidirler
109

. ASAT kurumunda bu tutarda harcamaların azlığı nedeniyle ön 

mali kontrol yetkilisi tüm alım ve hizmetlerde bu denetimi gerçekleĢtirmektedir. 

Muhasebe yetkilisinin iĢ miktarı bu sayede azalmıĢ ve iĢ bölümüne gidilmiĢtir. 

 

3.4.3. Harcama Yetkilisinin Sorumluluğu; 

Kanunun 31‟inci maddesinde bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama 

biriminin en üst yöneticisinin harcama yetkilisi olduğu ifade edilmiĢ, 32‟nci 

maddesinde ise; bütçeden harcama yapılabilmesi harcama yetkilisinin, harcama 

talimatı vermesine bağlanmıĢ, harcama talimatlarında da hizmet gerekçesi, yapılacak 

iĢin konusu ve tutarı, süresi, kullanılabilir ödeneği, gerçekleĢtirme usulü ile 

gerçekleĢtirmeyle görevli olanlara iliĢkin bilgilerin yer alacağı, harcama 

talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer 

mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli 

kullanılmasından ve bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iĢlemlerden harcama 

yetkililerinin sorumlu oldukları belirtilmiĢtir.
110

 

5018 sayılı Kanunun 60‟ncı maddesi uyarınca; harcama yetkilisi ile 

muhasebe yetkilisi görevi aynı kiĢide birleĢemez. 
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ASAT genel Müdürlüğünde de harcama yetkilisi harcama biriminin en üst 

yöneticisi olarak belirlenmiĢtir. Ödeme emri belgesinde harcama yetkilisi Daire 

baĢkanıdır. Daire baĢkanı bulunmayan birimlerde Ģube müdürleri ya da Genel 

Müdürlük tarafında uygun görülen bir kiĢi harcama yetkilisi olarak yazı ile atanabilir. 

Aynı zamanda harcama yetkilisi harcama talimatında yani henüz gider oluĢmadan üst 

onaya sunan ve genel müdür onayı ile harcamanın uygunluğunu tasdik ettiren kiĢidir. 

Ödeme emri belgesi ile harcama talimatında harcama yetkilisinin imzası bulunması 

Ģarttır. 

 

3.4.4. Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluğu; 

Muhasebe yetkilisinin harcama sürecindeki rolü belge kontrolü ve ödeme 

olarak görülmekte ise de, kuruluĢ muhasebesinin genel düzenlemesi ve yönetim 

dönemi hesabının verilmesi bakımından bu görevlinin özel bir yeri ve iĢlevi vardır. 

Bu itibarla SayıĢtay‟a karĢı sorumluluk noktasında muhasebe yetkilisinin 

sorumluluğunun ayrıntılı olarak ele alınması gerekmektedir 

5018 sayılı Kanunun 61‟inci maddesi uyarınca muhasebe yetkilisinin, ödeme 

aĢamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde yetkililerin imzasını arama 

yükümlülüğü bulunmaktadır. 

5018 sayılı Kanunun 61‟inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Eğitimi, 

Sertifika Verilmesi ile ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 29‟uncu 

maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhüt ve tahakkuk aĢamaları tamamlanmıĢ, 

ödeme emri belgesi düzenlenmiĢ ve ön mali kontrolden geçerek ödenmek üzere 

muhasebe birimine gelmiĢ bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile ön ödeme 

belgeleri üzerinde, ödemeye iliĢkin belgelerin tamam olup olmadığını ve maddi hata 

bulunup bulunmadığını kontrol etmekle yükümlü olduğu, ilgili mevzuatında 

belirtilen belgeler dıĢında belge aramayacağı ve sorumluğunun görevi gereği 

incelemesi gereken belgelerle sınırlı olduğu belirtilmektedir 

Ödeme emirleri, muhasebe birimine geliĢ tarihinden itibaren, en geç dört iĢ 

günü içinde incelenir, uygun bulunanlar muhasebeleĢtirilerek tutarları hak 

sahiplerinin banka hesabına aktarılır. Eksik veya hatalı olan ödeme emri belgesi ve 
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eki belgeler, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere en geç, hata veya eksikliğin tespit 

edildiği günü izleyen iĢ günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazılı 

olarak gönderilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine 

verilenler, en geç iki iĢ günü sonuna kadar incelenerek muhasebeleĢtirme ve ödeme 

iĢlemi gerçekleĢtirilir. 

ASAT Genel Müdürlüğünde muhasebe yetkilisi aynı zamanda Mali 

Hizmetler Daire BaĢkanıdır. Ödeme emri belgesi imzasına sunulana kadar yapılan 

tüm kontrolleri yani ön mali kontrol yetkilisi ve harcama yetkilince yapılan tüm 

kontrolleri denetlemekle görevlidir. Ödeme emri belgesi Muhasebe yetkilisinin 

onayından geçtikten sonra ödeme yapılabilmesi için muhasebe biriminde oluĢturulan 

ve bir nüshası bankaya gönderilen diğer nüshası muhasebe biriminde saklanan 

Gönderme Emri ile hak sahibine ödeme gerçekleĢtirilir. 

Gönderme emrinde sadece muhasebe yetkilisinin imzasının bulunması 

yeterlidir. Kurumumuzda Mali hizmetler Daire BaĢkanı ödemeler için yetkilidir. 
111

 

 

3.5. Gönderme Emri  

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Madde 58 ve Madde 59 

uyarınca;  Kurumun hesabının bulunduğu bankalardan yaptırılacak ödemeler için bu 

bankaların kendi çekleri düzenlenir. Çekin tamamı doldurulduktan sonra dipkoçanı, 

çeki alana imza ettirilerek ikinci parçası ilgiliye verilir. 

 Çeklerin rakam ve yazı ile okunaklı bir Ģekilde ve mürekkepli kalemle 

yazılması gerekir. Düzenlenen çekin numarası ilgili ödeme emri veya diğer ödeme 

belgelerinin özel sütunlarına ayrı ayrı yazılır. Hatalı düzenlenen çekler iptal edilerek 

yenisi düzenlenir. Ġptal edilen çek dipkoçanına iliĢtirilerek saklanır.  

 Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabından ilgililerin banka hesaplarına 

gönderilecek olan tutarlar ile bankalarda açtırılan krediler için gönderme emri 

düzenlenir. Gönderme emrinde, açtırılacak kredinin veya gönderilecek paranın ne 

Ģekilde ve ne gibi belge karĢılığında ödeneceği açıklanır. 
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 Ġki nüsha olan gönderme emri yetkilisince görevlendirilecek bir memur 

tarafından günlük olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda 

görevlendirilecek memurun adı, soyadı ve imza örneği daha önce bankaya yazılı 

olarak bildirilir. Teslim iĢlemi, ilgili birimce iki nüsha olarak düzenlenen „Gönderme 

Emri Teslim Tutanağı‟nı banka yetkilisine imzalatılması suretiyle gerçekleĢtirilir. 

Tutanağın ilk nüshası bankada alıkonulur, ikinci nüshası ise görevli memura geri 

verilir ve bu nüsha açılacak ayrı bir dosya da tarih sırasına göre saklanır. Bankaca, 

gönderme emrinin bir nüshası alıkonulup, bir nüshası paranın gönderilmesi veya 

istenilen hesaba aktarılmasından sonra onaylanarak banka hesap özet cetveli ile 

birlikte kuruma iade edilir.  

 Kurumun yurtdıĢı ödemelerinde “döviz gönderme emri” kullanılır. 

ASAT Genel Müdürlüğü‟nde ödemeler Mali Hizmetler Daire BaĢkanlığı 

tarafından yapılır. Örnek gönderme emrinde de görüldüğü gibi gönderilecek tutar, 

hangi kurumun hesabına gönderileceği ile ilgili açıklamanın bulunduğu kısım 

doldurulur ve muhasebe yetkilisinin imzası ile bankaya iki nüsha halinde gönderilir. 

Ödeme iĢlemi banka tarafından yapıldıktan sonra göndere emrinin bir nüshası ve 

ödemeye iliĢkin dekont ile gönderme emri kuruma görevli tarafından teslim edilir. 
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ġekil 3.13 Gönderme Emri 

 

3.6. Muhasebe ĠĢlem FiĢi 

GerçekleĢtirme görevlisi yani belgeyi düzenleyen kullanıcı bağlı bulunduğu 

kuruma ait yeni bir muhasebe iĢlem fiĢi belgesi kaydetmek için Yıl, Kurum Kodu, 

Muhasebe Birimi Kodu ve Birim Kodu alanlarına ilgili bilgileri yazıp, daha sonra da 

muhasebe iĢlem fiĢi belgesine ait Ġlgili / Açıklama Bilgileri ve Diğer Bilgiler 

bölümlerini doldurmalıdır. Son olarak, alt taraftaki tabloya girilmesi gereken tertip 

bilgilerini de muhasebe iĢlem fiĢine girer. 

Bütçeden nakden veya mahsuben yapılan harcamalar “Ödeme Emri Belgesi” , 

diğer iĢlemler ise “Muhasebe ĠĢlem FiĢi” ile muhasebeleĢtirilir. Muhasebe iĢlem 

fiĢinin düzenlenmesi sırasında fiĢin muhasebe kayıtlarına esas olacak hesap kodu 

sütunlarında gerekli bilgilere yer verilir ve iĢlemin türüne göre izleyen tablolardan 

ilgili olanı da ayrıca doldurulur. 
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Örneğimizdeki Muhasebe ĠĢlem FiĢi ASAT Genel Müdürlüğünde 

Mevzuatımız gereği bütçedeki ödeneğine dayanılarak verilen bir iĢ avansı iĢleminin 

muhasebeleĢtirilmesidir. Harcama talimatına bağlı olarak iĢ avansı iĢlemi 

GerçekleĢtirme görevlisi, Harcama yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi tarafından 

imzalanarak bankadan ödenir. 

 

ġekil 3.14 Muhasebe ĠĢlem FiĢi 
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3.7.Mal Alım Onay Belgesi 

Onay Belgesi: Ġhale usulüyle yapılacak alımlarda, kamu ihale mevzuatında 

standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; doğrudan temin suretiyle veya 

kamu ihale mevzuatında belirtilen istisnai alımlarda ise alım konusu iĢin nev‟i, 

niteliği, varsa proje numarası, miktarı, gereken hallerde yaklaĢık maliyeti, 

kullanılabilir ödeneği ve tertibi, alımda uygulanacak usulü, avans ve fiyat farkı 

verilecekse Ģartlarını gösteren ve harcama yetkilisinin imzasını taĢıyan belgedir.
112

  

 

ġekil 3.15 Mal Alım Onay Belgesi 
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Örnekte istekte bulunan kiĢinin yetkilisi (Müjdat ACAR) ve harcama 

yetkilisinin (Osman YILDIZ) imzaları bulunmaktadır. Bilgi amaçlı genel müdür 

yardımcısı ve genel müdürün de imzaları bulunur. Bu yönetmeliğe göre gerekli 

olmamasına rağmen ASAT kanunu bu noktada eksik görmüĢ ve uygulamayı bu 

Ģekilde yapmaktadır. 5018 sayılı kanun üst yöneticileri bütçe uygulamasından 

sorumlu tutmakta fakat iĢlem sürecinden koparmaktadır. ASAT bu süreçte üst 

yöneticileri koparmamak adına bu uygulamayı bu Ģekilde yapmayı uygun görmüĢtür. 

Satın alma birimine teslim edilen belge teklif mektubuna dönüĢtürülür. 

 

3.8. Teklif Mektubu 

Bir ihaleli iĢ için baĢvuruda bulunan isteklinin ilgili ihale komisyonuna 

vermek durumunda oldukları, iĢi ne kadar bir bedelle ya da yüzde kaç indirimle 

yapacaklarına dair, matbu, kısa ve öz mektuplardır. Ġhaleli iĢlerle 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunun 22.maddesindeki doğrudan temin iĢlerinde veya mal alımlarında 

teklif mektupları alınır ve komisyon tarafından incelenerek yapılması gereken iĢ ilgili 

kuruluĢa verilir. Teklif mektupları Antalya Su ve Atıksu Genel Müdürlüğü‟nde 

elden, faksla veya mail yoluyla ulaĢtırılır. 
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ġekil 3.16 Teklif Mektubu 

3.9. Piyasa AraĢtırma Tutanağı 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun 22.maddesinin d bendinde doğrudan 

temin usulüyle ihale komisyonu kurulmadan yapılacak alımlarda; alımı yapmakla 

görevlendirilen kiĢi veya kiĢilerce yapılan piyasa fiyat araĢtırması sonucunda alınan 
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teklifleri, uygun görülen fiyat ile yükleniciyi gösteren ve söz konusu kiĢi veya 

kiĢilerce imzalanan tutanaktır.
113

 

 

ġekil 3.17 Piyasa AraĢtırma Tutanağı 
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3.10. Mal Alım Kabul Belgesi 

Mal kabul hangi birim tarafından talep edilmiĢse o birimden bir görevli bir 

depocu ve bu iĢle ilgili bir mühendis veya tekniker bu belgeyi imzalayıp satın almaya 

teslim eder. Firma malın tesliminden sonra iĢlemi faturalandırır. Fatura üzerinde 

banka hesap numaraları, iban numaraları, tarih, kaĢe, imza tutarların doğruluğu 

belirtilir. Satın alma birimine teslim eder. Satın alma birimi ödeme talimatının 

hazırlanması için Mali Hizmetler Daire BaĢkanlığına gönderilir. Örnekte 

kanalizasyon ve atıksu daire baĢkanlığı tarafından talep edilen mal kabul 

edilmektedir.  

 

ġekil 3.18 Mal Alım Kabul Belgesi 
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3.11. Harcama Talimatı 

Mali Hizmetler Daire BaĢkanlığına gelen faturalar ödeme imkânı 

doğrultusunda ödeme talimatı ile ödenir. ASAT harcama talimatlarına genel müdür 

ve genel müdür yardımcılarına imza yeri açarak harcamalardan onların da haberdar 

olmasını sağlamıĢtır. Yönetmeliğe göre bu gerekli değildir. 

 

ġekil 3.19 Harcama Talimatı 
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3.12. Süreçlerin Hesap Verilebilirlik ve ġeffaflık Çerçevesinde ASAT 

Açısından Değerlendirilmesi: 

ASAT kamu kaynaklarını kullanırken kar-zarar hesabı yapmaktadır. 

Yapacağı yatırımları kamu yararına olmasının yanı sıra elinde bulunan kıt kaynağı en 

verimli Ģekilde kullanmaya çalıĢır. Antalya Ģehrinin fiziki yapısı nedeniyle en büyük 

sorunlarından birisi kayıp kaçak sulardır. Su Ģebekesi sisteminde Ģehre verilen su 

miktarı ile tahakkuk edilen su miktarı arasındaki farka, Ģebekenin kayıp kaçak su 

miktarı olarak tanımlanabilir. Antalya‟nın karstik yapısı falezlerin üzerinde kurulan 

bir Ģehir olması nedeniyle Ģebekedeki bir patlaktan su yeryüzüne çıkmadığı için 

yıllarca boru patlak bir Ģekilde kalabiliyor. Bu durum fark edilemeden devam ediyor. 

ASAT su üretimini derin kuyulardan yapmaktadır bu sebeple elektrik tüketim miktarı 

oldukça yüksek seviyelerdedir. Ney su maliyetin artmasına neden oluyor. Elektrik 

tüketimi de maliyetlerin artmasına sebep olmaktadır. Kaçak su miktarı azaldıkça 

elektrik tüketim miktarı da azalacağından ASAT‟ın su kayıp kaçaklarıyla mücadele 

etmesi çok önemli bir olay haline gelmektedir. Bu da ASAT ta verimliliğin yani 

karlılığın  artmasına ve maliyetlerin azalmasına neden olur.  Bu nedenle ASAT kayıp 

kaçaklarla mücadele etmek için SCADA sistemini kurmuĢtur. SCADA yani 

(Supervisory Control And Data Acquisition) Merkezi Denetim ve Bilgi Toplama 

Sistemi ASAT için önemli bir projedir ve uygulamaktadır.. Coğrafik olarak geniĢ 

alana yayılmıĢ tesislerin bir merkezden bilgisayar aracılığı ile izlenmesi ve 

kumandası depoların ve tüm Ģehir Ģebekesinin gözlemlenebilmesini aynı zamanda 

kaçak veya sızıntılara müdahale edilebilmesine de olanak sağlamıĢtır. ġebeke de bir 

kayıp kaçak olması durumunda bilgisayar aracılığı ile izlenen Ģebeke aynı sistem 

üzerinden kaçağın olduğu yerdeki ana Ģebekeden kapanabiliyor, bu sayede ekipler 

kaçağın olduğu yere gidene kadarki sürede su boĢa akmamıĢ ve kıt olan kaynaklar 

korunmuĢ olmaktadır. ASAT SCADA teknolojisini kullanabilmek için ve bu sistemi 

kurabilmek için oldukça ciddi bir kaynak ayırmıĢtır. Proje bedeli 6.000.000 Dolar 

olan bu sistemin getirisi oldukça iyi oldu. ASAT sistem kurulduktan sonra 18 aylık 

dönemde giderlerinde 4.070.812 Dolar elektrik yani enerji tasarrufu yaptı. Proje 

Devreye alındıktan sonra kayıp sudaki azalmadan kaynaklanan su tasarrufu 

18.092.496 m³  x 0,2 USD dan 3.618.499 USD olarak gerçekleĢti. Toplamda 

7.689.311 dolar tasarruf sağlanmıĢ oldu. Bu sistemle Ģehrin muhtelif yerlerindeki 301 
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adet ana hat borusu arızası tespit edilmiĢtir. Bu sistemle su depolarındaki kısmi 

çatlaklar bulunmuĢ ve rehabilite edilerek su kayıplarının önüne geçilmiĢtir. Bu 

sistemle saat 17-22 arasında elektriğin pahalı olduğu durumlarda maksimum sayıda 

pompa durdurulması sayesinde elektrik harcamalarında tasarrufa gidilmiĢtir. Bu 

sistem sayesinde yıllardır bulunamayan patlaklar bulunmuĢ onarılmıĢ kayıp kaçak 

oranları azaltılmıĢtır. Sistem sayesinde patlakların bulunması ve müdahale süreleri 

kısalarak her açıdan tasarruf sağlanmıĢtır. ġehir su kayıp kaçak oranları % 65 

seviyelerinden  % 40 seviyelerine inmiĢtir. GeliĢmiĢ ülkelerdeki % 10 lu seviyeler 

hedef alınarak bundan sonraki çalıĢmalara devam edilecektir. Görüldüğü üzere kayıp 

kaçak oranlarını düĢürmeye yönelik çalıĢmalar ve bunun için yapılan harcamalar 

kendini kısa sürede amorti ederek kamu kaynağının korunmasında önemli bir rol 

oynamıĢtır.   

SCADA SĠSTEMĠNĠN GETĠRĠ TABLOSU 

 

ġekil 3.20 SCADA Faydaları 

ASAT kamu kaynaklarını ekonomik ve verimli kullanmak adına pek çok 

projeye imza atmıĢtır. Bunlardan biriside KAMAG projesidir. TÜBĠTAK -ASAT- 

Akdeniz Üniversitesi iĢbirliği ile gerçekleĢtirilen ve 1 Temmuz 2008 tarihinde 

baĢlayan “Ġçme Suyu Dağıtım ġebekelerinde Optimum Klorlama Uygulamalarının 

Matematiksel Modeller Kullanılarak GerçekleĢtirilmesi ve Dezenfeksiyon 

Sistemlerinin Yönetimi” projesi pek çok içme suyu kuruluĢuna örnek bir projedir. 

KAMAG projesi ile TÜBĠTAK ASAT‟a 1.000.000 Dolar destek sağlamıĢtır. 

Projenin toplam bedeli 1.500.000 Dolardır. Bu proje ile ilk kez bir su kuruluĢu 

TÜBĠTAK „tan destek almıĢtır. Bu projenin amacı su kaynaklı hastalıkların 
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azaltılması ve daha sağlıklı su temini, fazla klor doz lamasından kaynaklanan mali 

yükün azaltılmasıdır. Su kaynaklı hastalıkların azalması da topluma olan bir diğer 

yarardır. ASAT bu projeleri üretirken fayda-maliyet analizleri yapmaktadır. Sosyal 

faydanın da yüksek olduğu projeleri hızla hayata geçirmektedir. KAMAG projesi ile 

musluk suyunun yaygın kullanımı hedeflenmekte ve Antalya halkına temiz, güvenilir 

su kullanımı sağlanmaktadır. Bu Ģekilde misyon ve vizyona ulaĢılabilmektedir. 

ASAT bu projeleri gerçekleĢtirirken 4444 sayılı kamu ihale kanununa dayanarak 

ihaleler açmıĢ ve sonuçlandırmıĢtır. ASAT bu denli büyük yatırımları yaparken öz 

kaynaklarının yanı sıra dünya bankası kredileri de kullanmaktadır. Dünya bankası 

kredi verirken ASAT‟ın projelerini değerlendirmekte ve uygun görmesi halinde kredi 

anlaĢmasını onaylamaktadır.  

ASAT‟ın bir diğer önemli projesi de ko-jenerasyon projesidir. ASAT Arıtma 

Tesisi amaç olarak arıttığı suyu denize vermekte ve yaĢ çamur diye tabir edilen kısmı 

ise tesisten uzaklaĢtırarak ve uygun yerlere derin kuyular açıp bertaraf etmekteydi,  

bu iĢ hem nakliye araçları kullanılarak yapılıyordu bu da çevreye çok büyük zarar 

vermekteydi. Çamur kurutma tesisinin kurulma amacı öncelikle çevre kirliliğini 

önlemektir. Dolayısıyla kurulan bu tesis sayesinde yaĢ çamur %95 oranında 

kurutularak, Linyit değerinde kömür, gübre ve dolgu malzemesi olarak kullanılma 

Ģansı doğurmuĢtur. Ayrıca bu tesise kurulan 2,00 MWm 1,95 MW kurulu güçteki gaz 

motoru ile hem elektrik üretilmesi, hem de ısı geri kazanım sistemi sayesinde 

eĢanjörlere yardımcı ısı enerjisi sağlaması hedeflenmiĢtir. Yağ kazanı ve gaz motoru 

hem doğal gaz hem de bio gaz ile çalıĢabilen özelliktedir.  Tesis Ģu an LNG 

kullanılarak çalıĢtırılmakta, yani doğal gaz tüketimi yapmaktadır. Yapımı devam 

eden hurma arıtma tesisi inĢaatı iĢinde çamur çürütme iĢlemi hedeflenmektedir. Bu 

çamur çürütme iĢlemi sayesinde bio-gaz elde edilmesi ve bu üretilen gazda tesiste 

gaz motoru, yağ kazanları ve su kazanlarında kullanılması hedeflenmektedir. Çamur 

kurutma tesisi için 5.678.292,02 Euro ya mal olmuĢtur. Gaz motoru ve ısı geri 

kazanım sistemi 760.200 Euro ya mal olmuĢtur. Digester sistemi ise yaklaĢık 

12.000.000 TL ye mal olacaktır. Bunlar ASAT‟ı daha çevreci ve daha kazançlı bir 

kurum haline getirecektir. Kamu kaynaklarını verimli kullanabilmek adına 

teknolojiyi takip eden ASAT enerjiye olan ihtiyacını kendi üretip kullanarak tasarruf 

sağlamıĢ olmaktadır. 
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ASAT bu yatırımları yaparken kamuoyu araĢtırmaları ve çeĢitli kamu 

kuruluĢları ile istiĢarede bulunmaktadır. Antalya halkına daha iyi hizmet ve Ģehrin 

gereksinimleri doğrultusunda gerek özkaynaklarını kullanarak gerek dünya bankası 

kredilerini kullanarak yatırımlarını yapmaktadır. Yöneticiler belediye baĢkanı ve 

ASAT genel müdürü yapılan hizmetleri çeĢitli konferans ve çalıĢtaylarda kamuoyuna 

açıklamaktadır. Basın kuruluĢları da belediyenin ve ASAT‟ın çalıĢmalarını yakından 

takip etmektedir. ASAT 2010 yılında 754 kez yerel ve ulusal basında çeĢitli 

nedenlerle basında yer almıĢtır. Yeni bir çalıĢmayla ASAT yapmıĢ olduğu yatırımları 

ve çalıĢmalarını ayrıca yapacak olduklarını da Ģehrin geneline kurulacak olan 

kiosklar aracılığıyla halka anlatacaktır. Yine yeni bir çalıĢma olan müĢteri mail 

adresi ve telefon numaraları toplanarak yapılacak olan çalıĢmalar müĢterilerin mail 

adreslerine ve telefonlarına gönderilecektir. Sürekli güncellenen web sayfamız 

müĢterilerimizin hizmetinde olup buradan da tüm çalıĢmalar halka bildirilmektedir. 

ASAT ĠSO 9001 kalite yönetim belgesine sahip olup diğer kalite belgelerini de 

tamamlamaya çalıĢmaktadır. Bunun için öncelikle ĠSO 14001 çevre yönetim sistemi 

belgesi müracaatı yapılmıĢ olup kısa zamanda bu belgeyi de almaya çalıĢmaktadır. 

Yine müĢteri memnuniyetini artırıcı 10002 belgesini de almak için çalıĢmaları devam 

etmektedir. Bu belgeler alındığında ASAT Antalya halkına daha çevreci daha kaliteli 

bir yönetim anlayıĢına sahip olarak müĢteri odaklı bir hizmet vermiĢ olacak ve bunu 

da belgelemiĢ olacaktır. 
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SONUÇ 

 

Kamu yönetimi alanında son yıllarda önem kazanan konulardan birisi de 

Ģeffaflık ve hesap verilebilirliktir. Gizlilik, bürokrasinin doğasında vardır. Oysa 

demokratik kültürün geliĢmesi ve kamu yönetiminde yeni geliĢmeler, Ģeffaflığı ve 

kamu yönetiminin yönetilenlere hesap verebilmesini esas almaktadır.  

ġeffaflık, kiĢilerin kamu yönetimindeki bilgi ve belgelere ulaĢması ile sınırlı bir 

kavram değildir. Sadece alınan kararların bilinmesi yeterli değildir. Bu kararların 

niçin alındığı, nasıl uygulandığı ve uygulamada kamu yararının gözetilip 

gözetilmediği gibi hususlarda da bilgiye ulaĢmak mümkün olmalıdır. Bu noktada 

ASAT Genel Müdürlüğü Antalya halkına yapmıĢ olduğu hizmetleri ve bu hizmetleri 

sunarken kullanmıĢ olduğu kamusal kaynağı faaliyet raporu aracılığı ile kamuoyuna 

duyurur. ASAT dıĢarıdan hizmet alımı veya mal alımında internet sitesinde yapılacak 

ihaleleri duyurur. 

Hesap verilebilirlik kavramında ekonomiklik boyut ön plana çıkmaktadır. 

Dolayısıyla, sadece genel hatları ile hesap verilmesi değil, kaynakların 

kullanımındaki etkinlik, verimlilik, tutumluluk gibi hususlarda da kamu yönetimi 

hesap verebilir olmalıdır. Kurumlar kamu kaynaklarını etkili, ekonomik ve verimli 

kullanabilmek için bunları değerlendiren bir kiĢi ve kiĢilere ihtiyaç duyar bu kiĢi de 

iç denetçidir. ASAT‟ta iç denetçinin olmaması büyük bir eksikliktir. 

Performans yönetimi, kamu idarelerinin iĢ ve iĢlemlerinde etkinliğinin, 

verimliliğinin, tutumluluğunun ölçülebilir kriterlerle değerlendirilmesini içerdiği 

için, Ģeffaflık ve hesap verilebilirliğin geniĢ anlamda uygulanabilmesi için ihtiyaç 

duyulan bir yönetim aracıdır. Performans yönetimi ülkemizde yeni bir kavram olması 

nedeniyle tam anlaĢılabilmiĢ değildir. Zaman içerisinde bu kavram eğitimlerle daha 

iyi kavranacak ve olumlu bir Ģekilde geri dönüĢü olacaktır.  

5018 sayılı kanun mali saydamlık, Ģeffaflık ve hesap verilebilirliğin bir sonucu 

olarak genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçelerinin uygulama sonuçlarını ve 

beklenti, hedef, faaliyetlerini, Maliye Bakanlığının ise merkezî yönetim bütçesinin 

uygulama sonuçlarını, finansman durumunu ve beklenti, hedef ve faaliyetleri 

kapsayan malî durumunu temmuz ayı içinde kamuoyuna açıklamaları öngörülmüĢtür.  
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Harcama süreci ve bu süreçte görev alacak mali aktörler yeniden belirlenmiĢtir. 

Maliye Bakanlığı ve SayıĢtay‟ın harcama öncesi kontrol yetkilerine (vize ve tescil) 

son verilmiĢtir. Bunun yerine, kurumların harcama birimleri ile mali hizmetler birimi 

tarafından belirlenen esas ve usullere göre ön mali kontrol yapılması öngörülmüĢtür. 

ASAT ön mali kontrolü tüm alımlar için yerine getirmektedir. Bu da hata yapma 

olayını daha da aza indirgemiĢtir. 

Harcama süreci içinde ödeme öncesinde saymanlıklarca yapılan kanunlara 

uygunluk denetimine son verilmiĢtir. Muhasebe yetkilileri sadece Kanunda belirtilen; 

yetkilerin imzasının varlığı, belgelerin tam olması, maddi hata bulunmaması, hak 

sahibinin kimliği gibi hususları kontrol edeceklerdir. Belirli iĢlemlerin mevzuata 

uygunluk yönünden kontrolü biçimindeki ön mali kontrol idarelerin yönetim 

sorumluluğu çerçevesinde harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafından 

yapılacaktır. 

Kamu mali yönetim ve kontrol sisteminde görev, yetki ve sorumluluk üstlenen 

kiĢiler yeniden tanımlanmıĢ, bunların görev, yetki ve sorumlulukları belirlenmiĢtir. 

Üst yönetici, harcama yetkilisi, gerçekleĢtirme görevlileri, mali hizmetler birimi 

yöneticisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi, harcama yetkilisi 

mutemedi gibi aktörlerin, görevlilerin görev, yetki ve sorumlulukları açıkça 

belirlenmiĢ ve sorumlulukları Kanun gereği yapmaları gerekli iĢlemler ve 

incelemeleri gerekli belgelerle sınırlandırılmıĢtır. 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu zamanla yönetmeliklerin 

daha etkin ve verimli kullanılabilmesiyle Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik açısından da 

kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılmasını sağlayacaktır. Pek çok kurumda 

iç denetim sistemi etkin bir Ģekilde kullanılmamaktadır. Performans programları 

hazırlanmasında kamu kurumlarının eksik olduğu bir diğer sistemin 

eksikliklerindendir. Bu sebeple kurumların iç denetimi etkin kılacak bağımsız 

denetçilerden oluĢan bir iç denetime tabi olması gerekir. Mahalli idarelerde Ģeffaflık 

ve hesap verilebilirlik gereği yapılan faaliyet raporları ve performans programları 

meclise sunulur. Bu meclis üyelerinin bu raporları yorumlayacak kapasitede gerekli 

donanıma sahip kiĢilerden oluĢmasıyla kamu daha Ģeffaf ve kamu kaynakları daha 

etkin ve verimli kullanılacaktır. 
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Ek 1: (I) Sayılı Cetvel
114

 

GENEL BÜTÇE KAPSAMINDAKĠ KAMU ĠDARELERĠ 

            1) Türkiye Büyük Millet Meclisi 

            2) CumhurbaĢkanlığı 

            3) BaĢbakanlık 

            4) Anayasa Mahkemesi  

            5) Yargıtay  

            6) DanıĢtay 

            7) SayıĢtay 

            8) Adalet Bakanlığı 

            9) Millî Savunma Bakanlığı 

            10) ĠçiĢleri Bakanlığı 

            11) DıĢiĢleri Bakanlığı 

            12) Maliye Bakanlığı 

            13) Millî Eğitim Bakanlığı 

            14) Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı 

            15) Sağlık Bakanlığı 

            16) UlaĢtırma Bakanlığı 

            17) Tarım ve Köy iĢleri Bakanlığı 

            18) ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

            19) Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 

            20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

            21) Kültür ve Turizm Bakanlığı 

                                                           
114

 KMYKK (DeğiĢik: 22/12/2005-5436/12 md.) 
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            22) Çevre ve Orman Bakanlığı 

            23) Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 

   24) Millî Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığı 

            25) Jandarma Genel Komutanlığı 

            26) Sahil Güvenlik Komutanlığı 

            27) Emniyet Genel Müdürlüğü 

            28) Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı 

            29) Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı  

            30) Hazine MüsteĢarlığı 

            31) DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı 

            32) Gümrük MüsteĢarlığı 

            33) Denizcilik MüsteĢarlığı 

            34) Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı 

            35) Avrupa Birliği Genel Sekreterliği 

            36) BaĢbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu  

            37) Devlet Personel BaĢkanlığı 

            38) Özürlüler Ġdaresi BaĢkanlığı 

            39) Türkiye Ġstatistik Kurumu 

            40) Afet ve Acil Durum Yönetimi BaĢkanlığı 

            41) Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı  

            42) Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü  

            43) Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü 

            44) Devlet Meteoroloji ĠĢleri Genel Müdürlüğü 

            45) Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 
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            46) Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü 

            47) Basın-Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü 

            48) Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢma Genel Müdürlüğü 

            49) Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü 

            50) Aile ve Sosyal AraĢtırmalar Genel Müdürlüğü 

            51) Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü 
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Ek 2: (II) Sayılı Cetvel  

ÖZEL BÜTÇELĠ ĠDARELER 

A) YÜKSEKÖĞRETĠM KURULU, ÜNĠVERSĠTELER VE YÜKSEK 

TEKNOLOJĠ ENSTĠTÜLERĠ 

 1) Yükseköğretim Kurulu 

            2) Öğrenci Seçme ve YerleĢtirme Merkezi 

            3) Ġstanbul Üniversitesi 

            4) Ġstanbul Teknik Üniversitesi  

            5) Ankara Üniversitesi 

            6) Karadeniz Teknik Üniversitesi 

            7) Ege Üniversitesi 

            8) Atatürk Üniversitesi 

            9) Orta Doğu Teknik Üniversitesi 

            10) Hacettepe Üniversitesi 

            11) Boğaziçi Üniversitesi 

            12) Dicle Üniversitesi 

            13) Çukurova Üniversitesi 

            14) Anadolu Üniversitesi 

            15) Cumhuriyet Üniversitesi 

            16) Ġnönü Üniversitesi 

            17) Fırat Üniversitesi 

            18) On dokuz Mayıs Üniversitesi 

            19) Selçuk Üniversitesi  

            20) Uludağ Üniversitesi 



102 

 

            21) Erciyes Üniversitesi                                                                  

            22) Akdeniz Üniversitesi 

            23) Dokuz Eylül Üniversitesi 

            24) Gazi Üniversitesi 

            25) Marmara Üniversitesi 

            26) Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi 

            27) Trakya Üniversitesi 

            28) Yıldız Teknik Üniversitesi 

            29) Yüzüncü Yıl Üniversitesi 

            30) Gaziantep Üniversitesi 

31) Abant Ġzzet Baysal Üniversitesi 

            32) Adnan Menderes Üniversitesi 

            33) Afyon Kocatepe Üniversitesi 

            34) Balıkesir Üniversitesi 

            35) Celal Bayar Üniversitesi 

            36) Çanakkale On sekiz Mart Üniversitesi 

            37) Dumlupınar Üniversitesi 

            38) GaziosmanpaĢa Üniversitesi 

            39) Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü 

            40) Harran Üniversitesi 

            41) Ġzmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü 

            42) Kafkas Üniversitesi 

            43) KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi 

            44) Kırıkkale Üniversitesi 
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            45) Kocaeli Üniversitesi  

            46) Mersin Üniversitesi 

            47) Muğla Üniversitesi 

            48) Mustafa Kemal Üniversitesi 

            49) Niğde Üniversitesi 

            50) Pamukkale Üniversitesi 

            51) Sakarya Üniversitesi 

            52) Süleyman Demirel Üniversitesi 

            53) Zonguldak Karaelmas Üniversitesi 

            54) EskiĢehir Osmangazi Üniversitesi 

            55) Galatasaray Üniversitesi 

            56) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Üniversitesi 

            57) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Üniversitesi 

            58) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Düzce Üniversitesi 

            59) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi 

            60) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) UĢak Üniversitesi 

            61) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Rize Üniversitesi 

            62) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Namık Kemal Üniversitesi  

            63) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Erzincan Üniversitesi 

            64) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Aksaray Üniversitesi 

            65) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Giresun Üniversitesi 

            66) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Üniversitesi 

            67) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Bozok Üniversitesi 

            68) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Adıyaman Üniversitesi 
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            69) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ordu Üniversitesi 

            70) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Amasya Üniversitesi 

71) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi 

             72) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Ağrı Dağı Üniversitesi 

             73) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Sinop Üniversitesi 

             74) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.)  Siirt Üniversitesi 

             75) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) NevĢehir Üniversitesi 

             76) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Karabük Üniversitesi 

             77) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kilis 7 Aralık Üniversitesi  

             78) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Çankırı Karatekin Üniversitesi 

             79) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Artvin Çoruh Üniversitesi 

             80) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bilecik Üniversitesi 

             81) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bitlis Eren Üniversitesi 

             82) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kırklareli Üniversitesi 

             83) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi 

             84) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bingöl Üniversitesi 

             85) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) MuĢ Alparslan Üniversitesi 

             86) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mardin Artuklu Üniversitesi 

             87) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Batman Üniversitesi 

 88) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Ardahan Üniversitesi 

             89) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Bartın Üniversitesi 

             90) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Bayburt Üniversitesi 

             91) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) GümüĢhane Üniversitesi 

             92) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Hakkari Üniversitesi 



105 

 

             93) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Iğdır Üniversitesi 

             94) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) ġırnak Üniversitesi 

             95) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Tunceli Üniversitesi 

             96) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Yalova Üniversitesi 

             97) (Ek: 1/4/2010-5979/4 md.) Türk-Alman Üniversitesi 

   98) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Yıldırım Beyazıt Üniversitesi 

            99) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Bursa Teknik Üniversitesi 

            100) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Ġstanbul Medeniyet Üniversitesi 

            101) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesi 

            102) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Konya Üniversitesi 

            103) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Kayseri Abdullah Gül Üniversitesi 

            104) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Erzurum Teknik Üniversitesi 

 

 B) ÖZEL BÜTÇELĠ DĠĞER ĠDARELER 

            1) Savunma Sanayi MüsteĢarlığı 

            2) Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu  

            3) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Atatürk AraĢtırma Merkezi 

            4) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Atatürk Kültür Merkezi 

            5) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Türk Dil Kurumu 

            6) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Türk Tarih Kurumu 

            7) Türkiye ve Orta-Doğu Amme Ġdaresi Enstitüsü 

            8) Türkiye Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Kurumu 

            9) Türkiye Bilimler Akademisi 

 10) Türkiye Adalet Akademisi  
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            11) Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 

            12) Karayolları Genel Müdürlüğü  

            13) Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü 

            14) Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğü 

            15) Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü 

            16) Orman Genel Müdürlüğü  

            17) Vakıflar Genel Müdürlüğü 

            18) Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü 

            19) Elektrik ĠĢleri Etüd Ġdaresi Genel Müdürlüğü 

            20) Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü 

            21) Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü 

            22) Türk Akreditasyon Kurumu 

            23) Türk Standartları Enstitüsü 

            24) Millî Prodüktivite Merkezi 

            25) Türk Patent Enstitüsü 

            26) Ulusal Bor AraĢtırma Enstitüsü 

 27) Türkiye Atom Enerjisi Kurumu 

            28) Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi GeliĢtirme ve Destekleme Ġdaresi 

BaĢkanlığı 

            29) Ġhracatı GeliĢtirme Etüt Merkezi 

            30) Türk ĠĢbirliği ve Kalkınma Ġdaresi BaĢkanlığı 

            31) Özel Çevre Koruma Kurumu BaĢkanlığı 

            32) GAP Bölge Kalkınma Ġdaresi  

            33) ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı 
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            34) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; Ġptal: Anayasa Mahkemesi’nin 

25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayılı Kararı ile.)  

            35) Ceza ve Ġnfaz Kurumları ile Tutukevleri ĠĢ Yurtları Kurumu 

            36) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.) Meslekî Yeterlilik Kurumu 

            37) (Ek: 24/3/2010-5978/30 md.) YurtdıĢı Türkler ve Akraba Topluluklar 

BaĢkanlığı 
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Ek 3: (III) Sayılı Cetvel  

DÜZENLEYĠCĠ VE DENETLEYĠCĠ KURUMLAR 

            1) Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 

            2) Bilgi Teknolojileri ve ĠletiĢim Kurumu  

            3) Sermaye Piyasası Kurulu 

            4) Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 

            5) Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 

            6) Kamu Ġhale Kurumu 

            7) Rekabet Kurumu 

            8) Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurumu 
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Ek 4: (IV) Sayılı Cetvel 

SOSYAL GÜVENLĠK KURUMLARI 

1- Sosyal Güvenlik Kurumu 

2- Türkiye ĠĢ Kurumu Genel Müdürlüğü  
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 Ek 5: ÖzgeçmiĢ 

ÖZGEÇMĠġ 

KiĢisel Bilgiler: 

Adı ve Soyadı: Gürkan KOÇ 

Doğum Yeri: Ankara  

Doğum Yılı:1981 

Medeni Hali: Bekar 

 

 

Eğitim Durumu: 

Lise:1996-1999 Bursa Ali Osman Sönmez Fen Lisesi 

Lisans:2000-2004 Osmangazi Üniversitesi / ĠĢletme Bölümü 

Yüksek Lisans:2008-2010 Süleyman Demirel Üniversitesi ĠĢletme Anabilim Dalı 

 

Yabancı Dil ve Düzeyi: 

Ġngilizce (Kpds 45 puan) 

 

ĠĢ Deneyimi: 

2006-2008 EczacıbaĢı Ġlaç Pazarlama Tıbbı Tanıtım Sorumluluğu 

2008-Antalya Su ve Atıksu Ġdaresi Genel Müdürlüğü  

 

 

 


