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Kamu kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak son yillarda gelistirilen
sOylemlerin en popiiler olanlarindan birisinin devlet hesaplarinda saydamligin
saglanmasi olarak ortaya c¢iktig1r goriilmektedir. Saydamlik, bunun yaninda hesap
verilebilirlik gibi kavramlarin giderek daha ¢ok konusuluyor olmasinin arkasinda
belli basli iki neden bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, basta IMF olmak tizere
uluslararasi kuruluslar tarafindan uluslararasi finansal mimarinin finansal krizlerden
sonra yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde
vurgu yapilmasidir. Ikincisi ise; biraz da bu uluslararasi atmosferin etkisi ile ulusal
diizeyde de kamu hesaplarinin saydamligi konusunun tartisilmaya ve bu konuda
toplumsal talebin bir 6l¢iide de olsa artmaya baglamasidir.

Mali saydamlik uluslararasi boyutta bir Olglide bor¢ verenlerin risklerini
azaltma ve alacaklarini garanti altina alma ¢abalarinin bir unsuru olarak goriilebilirse
de mali saydamlik aslinda kendisini ulusal boyutta daha fazla hissettirmesi gereken
bir konudur. Ne yazik ki sivil toplum tipi orgiitlenmelerin az oldugu, vergi 6deme
bilincinin pek bulunmadigr toplumlarda mali saydamligin kendiliginden talep edilen
bir konu olmamasi yiiksek bir olasiliktir. Halbuki toplumdan alinan kaynaklarin nasil
ve nereye kullanildiginin hesabinin verilebilmesi biitcenin devlet ile toplum arasinda
bir sosyal so6zlesme olma niteliginin en dnemli unsurudur. Bu hesabin kaynaklara
tasarruf edenler tarafindan en iyi bicimde verilebilmesi Oncelikle toplumun bu
konuda dogru bicimde bilgilendirilmesini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetimi, Mali Saydamlik, Hesap
Verilebilirlik,5018 Sayili Kanun, Belediyelerde Sorumluluk.
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Discourses on the using of public resources have been developed in recent
years as one of the most popular ones that appears to have emerged as providing
transparency in government accounts.Behind more spoken gradually transparency as
well as concepts such as accountability,there are two main reasons.The first of
these,including IMF by the international organizations has been more and more
emphasized on financial transparecy as the international financial architecture’s
works of restructing after financial crisis.The second , a little by the means of this
international atmosphere’s effect also at the nationational level to been discussed the
matter of transparency in the public accounts and the social demand for this issue to
begin icrease.

Financial transparency at the international dimension can be seen as a
component of efforts to reduce the risks and guarante the receivables of lenders also
it is the issue actually needed more feeling itself at the international
dimension.Unfortunately,it is a high probability in the societies where are the less
civil society type of organizations and little awareness of tax payment,financial
transparency is not a subject demanded by itself. However,the society’s resources can
be given to using how and where that is the most important element of the quality
social agreement as the budget is between state and society.This account might be
given on the best way by the saver of resources,first of all it requires accurately to
inform the community on this issue.

KEY WORDS:Public Financial Management,Financial Transparency,
Accountability,Law Numbered 5018,Municipal Of Liabilty



ICINDEKILER
(071 g OO i
ABSTRACT w.ooeee ettt sttt en et n st i
KISALTMALAR DIZINI .......ooooiiiiiiiiiecceeeeeeeeeeeeeee s Vi
SEKILLER DIZINT .....oooiviiiiiieeeeee e vii
GIRIS ..ottt ettt ettt et et e b et et et et et et et et et esaranas 8
BiRINCI BOLUM

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL
KANUNUNUN GENEL CERCEVESI VE YENI DEVLET DUZENI

1.1. 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunun Tarihgesi ..........c.cevvvieieiiinicieeienn 9

1.2. 5018 Sayil1 Kamu Kontrol Kanununun Gerekliligi Nakit Esasli Devlet
Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminin

GETEKIIIIZE vt 10
1.2.1.Nakit Esasli Muhasebe Sisteminin EksikliKIeri ..........c.ccoovvviiiiiiiiciicnen, 11
1.2.2. Devlet Muhasebe Sisteminin Kapsamindaki Darlik ...........cccccooiiniinnnnn. 11
1.2.3 Devlet Muhasebe Sisteminin Biitge Odakli Olmast..........c.ceevrivereerirnennnnn. 12
1.2.4 Kamuda Muhasebe Birliginin Olmamasi...........ccocvvverieiineenieicnecneeeee 12
1.2.5. Kayitlarin Nakit Esasina Gore Tutulmast .........ccocevveiiiiiiieniciiic e 13
1.2.6. Maddi Duran Varliklarin Kayitlara Alinmamast .........ccccceeveniiiiicnennnnne 13
1.2.7. Hesaplarin Simiflandirilamamast.........ccccecviieiiiiiiiciiieese e 13
1.2.8. Devlet Muhasebesinin Siireklilik Gostermemesi .........cccccoveveiiiiiiiiciiennenn 14
1.2.9. Muhasebe Sisteminin Detaya Sahip Olmamast ..........ccoccoevveiiiiiiciieiene, 14

1.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ...........cccocoeiiiiiiiie 15
1.3.1. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Amact..........cccoceevcvernrnnnnne 15
1.3.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Kapsami ..........c.cccoceiiennne. 16
1.3.3. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda Tanimlar...............ccccceneee. 17
1.3.4. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Kamu Maliyesi Anlayisi ..... 19

1.4. 5018 Sayili Kamu Kontrol Kanunu ile 1050 Sayili Muhasebe-I Umumiye

Kanununun Karsilagtirtlmasi..........coovieiiiiiiiiiiee e 20

1.4.1. 1050 Sayili kanun ile 5018 Sayili Kanunun Kapsam Acisindan
KarsilastirIImast ......ecccveeiiic e 20

1.4.2. Harcama Oncesi KONTIOL STIECH. ..veveieeeeeeereereereeeesesiesreseesesssssssassessessesnes 21



1.4.2.1. 1050 Sayil1 Kanuna Gére Harcama Oncesi Kontrol Siireci ve

SOTUMIUIAN ... e 21
1.4.2.2. 5018 Sayili Kanuna Goére Harcama Siireci Sorumlular ve
SOTUMIUIUKIATT ..o 24
1.4.2.2.1. Harcama YetKiliSI.........coovviriiiiiiicicieeeee e 25
1.4.2.2.2. Mali Kontrol YetKiliSi.........cccoeiiiiiiiiiiiiicee e 26
1.4.2.2.3. Gergeklestirme GOrevIleri......coccovviiiiieeiiiie e 27
1.4.2.2.4. Muhasebe YetKiliS........c..cooviiieiiiiiiiiiiceeee e 28
1.4.3.Siyasi Agidan Sorumlular .........cccoccveiiiiiiiieii 29
1.4.3. 1 BAKANIAT: ....eiiiiiecce e 29
1.4.3.2. USt YONEHCIIET ...vecvcvvieeeceeieieees et eeests e es s en et sennenae s 30
IKiNCI BOLUM

BELEDIYELERE BAGLI KURUMLAR ACISINDAN 5018 SAYILI
KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNUNDA
SORUMLULUK VE HESAP VERILEBILIiRLIiK

2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Mali Kontrol..............c.ccccvvninne. 32
2.1.1. Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslart ..........c.ccccoeoiiiinninnnn. 32
2.1.1.1 Mali SaydamliK .........cccciiiiiiiiiiiiii 33
2.1.1.2. Sorumluk Kavrami ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netiminde
SOTUMIUIUK ... 37
2.1.1.3. Hesap VerilebilirliK ...........ccoiiiiie e, 39
2.1.1.4. Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme.............ccccceeiinennn. 42

2.2. Belediyelerde Yeni Kamu YONEtIMI......occoeeviiiiiiiiiiiiiiciiec e 45

2.3.5018 Sayil1 Kanunda Yeni Kavram I¢ Denetim ..........cccccovvvvevevereiiercecrireeinee, 47

2.4. 5018 Sayil1 Kanunda Yetkili Mercilere Yaptirmmlar..........cccocoovviiiiiiininnnnnne, 49
24,1, YaPUIIMIAT ..o 50
2.4.1.1. Para CezZasI ......cciviiiiiiiiiii i 51
2.4.1.2. Kamu Zararinin TazZmini ........ccoceereeiiiienieieeeseeesee e o1

2.4.1.3.Sug Sayilan islemlerden Dolay1 Ceza Kanunlarina Gore

Uygulanacak Yaptirimlar ..o 51
2.4.1.4. Yetkisiz Tahsilat ve Odeme Yapanlar Hakkinda Uygulanacak
YaAPHITIMIAT L.ttt r e san e neesnee s 52

242 YetKill MEICHIET ... 52



UCUNCU BOLUM

5018 SAYILI KAMU KONTROL KANUNUN GETIiRMIi$
OLDUGU SEFFAFLIK VE HESAP VERILEBILiRLiK ANLAYISI,
ANTALYA SU ATIK SU iDARESi GENEL MUDURLUGU (ASAT)

UYGULAMASI
3.1 ASAT GeNel BIGIIET ... 53
3. 2. ASAT YatIrTmMIArT...cceeieeciicceeeee e 58
3.3.ASAT Mali DUUM ..ottt e 61
3.4. Odeme EMIi BEIESi.......ccvvuiviirireiiiecieieeeeieieiese e 68
3.4.1. Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu;.........cooevviiiiiiiiiiiiic e 69
3.4.2. On Mali Kontrol Yetkilisinin SorumIulugu; ........cccocvvevrvrerermrerreerereneennnn, 70
3.4.3. Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu...........cccoovviiiiiiiiiiiiiie, 71
3.4.4. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu; .........ccceviiiiiiiineece 72
3.5. GONAEIME EMIT...cciuiiiiiiiiiiciei et 73
3.6. MUNASEDE ISIEM FiSi cv.vvverececeeieiis ettt 75
3.7.Mal AlIm Onay BeIEST .......eiveiiieiiiiiiiieieie et 77
3.8. TeKlT MEKIUDU. ..o 78
3.9. Piyasa Arastirma TUtanagl ........ccccvviieiiiienieieesee e 79
3.10. Mal Alim Kabul Belgesi .......ccceiiiiiiiiiieiiiieiicrie e 81
3.11. Harcama Talimatl.........cceeiiieiiiiiiieiie e 82

3.12. Siireclerin Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik Cergevesinde

ASAT Acisindan Degerlendirilmesi: .......oovveiviiiiiiiiiieceee e 83
SONUG ..ttt bbbttt b bbbt s e et e b e bbbt bt ne s 87
KAYNAKCA ...t 89
EILER L. 97
EK 12 (1) SAYIIE COVEL ..ot 98
Ek 2: (IT) Sayilt Cetvel.....ooouiiiiiiiieiiecei e 101
Ek 3: (II1) Sayilt CetVel.....ccuiiiiiiiieiieiei s 108
EK 4: (IV) Say1lt Cetvel.....ccoviiiiiiiiiiecieee e 109

EK 5: OZGEOIMIS ..ottt 110



ASAT
a.g.e

a.g.m

IMF

ISKi
KMYYKK
SCADA
TUBITAK

KAMAG

KISALTMALAR DiZiNi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
Ad1 gegen eser

Ad1 gecen makale

Uluslararasi Para Fonu

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Supervisory Control And Data Acquisition
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Kamu Arastirmalar1 Destek Grubu

Vi



SEKILLER DiZiNi

Sekil 3.1 ASAT Personel Kadro Durumu

Sekil 3.2 ASAT Personel Ogrenim Durumu

Sekil 3.3 ASAT Personel Hizmet Siirelerine Gore Dagilim1
Sekil 3.4 ASAT Personel Birimlere Gore Dagilimi

Sekil 3.5 ASAT igme Suyu Yatirimlari

Sekil 3.6 ASAT Atiksu Yatirimlari

Sekil 3.7 ASAT Bilango Aktifler

Sekil 3.8 ASAT Bilango Pasifler

Sekil 3.9 ASAT Giderler

Sekil 3.10 ASAT Gelirler

Sekil 3.11 ASAT Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi
Sekil 3.12 Odeme Emri Belgesi

Sekil 3.13 Gonderme Emri Belgesi

Sekil 3.14 Muhasebe Islem Fisi

Sekil 3.15 Mal Alim Onay Belgesi

Sekil 3.16 Teklif Mektubu

Sekil 3.17 Piyasa Arastirma Tutanagi

Sekil 3.18 Mal Alim Kabul Belgesi

Sekil 3.19 Harcama Talimati

Sekil 3.20 SCADA Faydalar

Sayfa

vii

No

56

56

S7

S7

59

61

63

64

65

66

67

69

74

76

77

79

80

81

82

84



GIRIS

Ulkemizde kamu mali ydnetim sistemi 1927 yilinda vyiiriirliige giren
”Muhasebe-i Umumiye Kanunu” hiikiimlerine gore yonetilmekteydi. Aradan gecen
uzun zamana ragmen bu kanunda degisiklik yapilmadi. Kanun ihtiyaclara cevap
veremez hale geldi. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, diinyada yasanan ekonomik
krizler, yapilmaya c¢alisilan reform g¢aligmalar1 sebebiyle mali yonetim anlayisinda
degisiklige gidilmesi kacinilmaz oldu. Reform c¢alismalar1 ilk olarak Maliye
Bakanlig1 ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan “Kamu Mali Yo6netim Projesi  ile

baslamistir.

Kamu mali yonetim projesinin en onemli meyvesi ise 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ise 2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
bazi maddeleriyle yiiriirliige girmistir. Tim maddeleriyle yliriirlige girmesi 2006

yilin1 bulmustur.

KMYKK ile mali sistemimizde kokli degisiklikler yapilmistir. Kamu nakit
esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gec¢mistir.
KMYKK ile mali saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlart mali sistemimizde

yerini almigtir.

Calismanin birinci boliimiinde KMYKK ‘nin tarihgesi, genel cercevesi ve

eski kanun olan Muhasebe-i Umumiye kanunu ile karsilagtirilmasi ortaya konmustur.

Ikinci bolimde KMYKK’nin belediyeye bagl idarelere getirmis oldugu
yeniliklerden bahsedilmis olup 5018 sayili kanunun {istiinliikleri ortaya konmustur.
Seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlari ve kanuna gore sorumlular ve
sorumluklar1 yerine getirmemeleri halinde kanunun yaptirimlar1 hakkinda bilgi

verilmistir.

Uciincii ve son béliimde Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii

(ASAT) ‘in kanunu uygulama sekli 6rnek belgelerle anlatilmaya caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNUNUN
GENEL CERCEVESI VE YENI DEVLET DUZENI

Bu boéliimde 01.01.2005 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmis olan 1050
say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanununun neden kaldirildig1 ve neden yeni bir kanuna
ihtiyag duyuldugundan bahsedilecektir. Yeni yiiriirliige giren kanunun devlet
diizenine ne gibi katkilar1 oldugu, neleri degistirdigi, iyi ve eksik yonleri ele

alinacaktir.

1.1. 5018 Sayilh Kamu Mali Kontrol Kanunun Tarihcesi

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle uzun
yillar yirtrliikte kalmis ve kamu mali yonetimini diizenleyen temel kanun olma
niteligini stirdiirmustiir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi, IMF Icra Direktorleri
Kurulu’nun 6. G6zden gegirmeyi onaylayabilmesi igin yasalastirilmas1 6n sart olarak
ileri siiriilmiistiir*

Avrupa Birligi Uyum Sartlar1 da yasay1 bize “sart” kosmustur. Yasa tasarisi
Maliye Bakanlig: tarafindan “Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir
kamu i¢ kontrol sistemi olusturulmasi” amaciyla, 3 Agustos 2002 tarihinde

T.B.M.M.’ne sunulmustur.2

Uluslararas1 standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali
yonetimi olusturulmasi amaciyla ve Ulusal Program ve Politika Belgesi ¢ergevesinde

hazirlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tirkiye Biiyilk Millet

! GULER,S,”Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Tarihi Gelisimi”,Kamu Hesaplarina Uzman Bakis
Dergisi,Devlet Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yayini,s: 70,2006

2 YORUK, Bahadir, “AB Miiktesebati Cergevesinde Mali Kontrol Ve Tiirkiye’de Mali Kontrole
Iliskin Reform Siireci”

<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004084745.htm>(03.01.2011)
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Meclisince 10.12.2003 tarihinde 5018 sayi ile kabul edilmis, 24 Aralik 2003 tarihli

Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kanunun genel gerekgesinde; bu kanun ile biitge kapsaminin genisletilmesi
suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitge hazirlama ve uygulama
stirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir
hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki — sorumluluk dengesinin
yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle cagdas
gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmasi

ongoriilmektedir.®

S6z konusu Kanun 01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 1050
sayilt Muhasebe-1 Umumiye Kanununu yiiriirliikten kaldirmaktadir. Ancak, Kanun
01.01.2005 tarihinde yiiriirliige girmesi gerekirken 5277 sayili Kanun araciliiyla
2005 Mali Yili Biitge Kanunu’na konulan hiikiimle bazi maddelerinin uygulamasi
ertelenmis ve bazi maddeleri ise 5436 Sayili Kanun ile degistirildikten sonra 2006

Mali Yilinda yiiriirlige girmistir.*

1.2. 5018 Sayih Kamu Kontrol Kanununun Gerekliligi Nakit Esash
Devlet Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri Tahakkuk Esash Devlet Muhasebe

Sisteminin Gerekliligi

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin ihtiyaglara cevap veremez nitelikte
olmasi ve bir takim eksikliklerinin bulunmasindan dolayr tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemini iceren "Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler

Muhasebe Yonetmeligi" 20 Subat 2004 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir

¥ ARCAGOK, M, .Sait. «Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Sistemi.» Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini, s.21,2006

#5018 Sayili Kamu Kontrol Kanunu Ilgili Mevzuat Yénetmeligi”
<http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm> 5. S. (17/05/2010).
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1.2.1.Nakit Esashhi Muhasebe Sisteminin Eksiklikleri

Nakit esasli muhasebe, devlet hesaplarin1 tutmak i¢in kullanilan en basit
yaklasimdir. Ancak temel olarak Odemeler iizerine ve biitce islemlerine

yogunlasmasi nedeniyle mali yonetim i¢in faydali olan ¢ok az bilgi saglamaktadir.

Nakit esas1 birincil olarak fon denetimi ve sorumluluk tespiti amaciyla
kullanilir. Harcama limitleri ile uygunluk ve ekonomik etkinin belirlenmesi
anlaminda avantajlart oldugu kabul edilmesine ragmen, yoOnetim ve finansman
durumuyla ilgili kararlara katkida bulunma yetenegi nakit kaynaklarla ilgili konularla
siirlandirilmig olup fiziksel ve mali varliklar1 ve yilikiimliiliikleri diglamistir. Nakit
esasina dayali muhasebe sistemi, ne tutumluluk ve etkinlik anlaminda bir performans
degerlendirmesine nede amaglara ulasilip ulasilmadigt  konusunda  bir

degerlendirmeye tek basina bir temel saglamaz.”

Ulkemizde 1995 yilinda baslatilan reform c¢alismalart kapsaminda 2004
yilinda nakit esasina dayanan muhasebe sistemi, yerini tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemine birakmistir. Nakit esasindan tahakkuk esasina gegise neden olan,

nakit esasinin eksiklikleri asagidaki basliklar altinda ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2. Devlet Muhasebe Sisteminin Kapsamindaki Darhik

Ulkemizde 1990 yilinda yiiriirliige girmis olan ve 14 yil siireyle kullanilan
"Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi" kapsamina, genel biitgeli idareler ile katma
biitgeli idareleri almaktaydi. Ancak kamu kesiminde s6z konusu idareler disinda,
belediyeler, 6zel idareler, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 gibi kaynak bulunduran
ve bu kaynaklar1 kullanan kurumlar da vardir. Dolayisiyla s6z konusu kurumlarin
biitgeden aldiklar paylar ve biitce giderleri izlenememektedir. Bu durum ekonominin
planlanmasinin ve ekonomi politikalarinin hazirlanip uygulanmasi i¢in yeterli

degildir.°

*Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, "Kamu Mali Y&netiminin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”. S.70,2000

SK ARAARSLAN, Erkan., "Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik.",Mali
Klavuz Dergisi, Say1 15, (Ocak-Mart), s. 8, 2002
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1.2.3 Devlet Muhasebe Sisteminin Biitce Odaklh Olmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen biitce odakli ve sadece biitceyle
iliskili islemleri kapsamina almaktadir. Ancak devletin bir takim biit¢e dis1 islemleri
de vardir. Bu islemler dogrudan genel ya da katma biitgeli idarelerce gergeklestirilir.
Ancak, biitgeye gelir ya da gider olarak kaydedilmediginden biit¢cede goériinmez ve
gizli kalir.” Biitge dist islemlerin muhasebe kayitlarinda yer almamasi dolayisiyla
mali raporlarda gériinmemesi, karar verici konumda olan yoneticilerin dogru kararlar

alabilmeleri i¢in gerekli bilginin eksik olmasina sebep olmaktadir.

1.2.4 Kamuda Muhasebe Birliginin Olmamasi

Tiirkiye'de devlet muhasebesi alanindaki en 6nemli problem devlet muhasebe
uygulamasindaki daginiklik idi. Genel yonetim iginde yer alan kurumlarin biitiiniine
yonelik c¢aligmalar yapmak, standartlar ve kurallar olusturmak iizere yetki verilmis
bir  kurum yoktu, devlet muhasebesinde standartlarin ve kurallarin
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi budur. Ayrica devletin resmini tam olarak
gorme konusunda bir talebin veya ilginin de olmamasi bu daginikligin

stirdliriilmesinde rol oynamistir.

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak
cikarilabilmesi i¢in genel yonetim tanimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan ortak
muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planinin
hazirlanmasina ihtiya¢ vardi. Nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi ilgililere
karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir.
Boyle bir durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mali kararlar1 alanlarin
ve kamu kaynaklarini yonetenlerin yeterince saydam olmamalar1 ve hesap verme

yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri sonucunu dogurmaktadlr.8

" Bagkanlig, T.C Sayistay. 2000 Y1li Mali Raporu, 5
® Devlet Muhasebesi Calisma Grubu, "Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”
<http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php> (15.07.2010)



http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php
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1.2.5. Kayitlarin Nakit Esasina Gore Tutulmasi

Nakit esasina dayali olan devlet muhasebe sisteminde, bir ekonomik olaymn
kayit altina alinabilmesi igin, s6z konusu islemin nakit olarak tahsil edilmis ve
O0denmis olmasi ile miimkiindiir. Ancak devlet faaliyetleri icerisinde tahsilat ve
O0deme gerceklestirilmeden ortaya ¢ikan ve kayitlara alinmasi gereken bir takim mali
faaliyetler de vardir. Ayrica nakit esash sistemde gelir veya gider, ge¢mis ya da
gelecek doneme ait olsa bile 6deme veya tahsilatin ortaya c¢iktiginda kayit altina

alindigindan dolay1, donemsellik ilkesi gbz ardi edilmis olmaktadir.’

1.2.6. Maddi Duran Varhklarin Kayitlara Alinmamasi

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde devletin sahip oldugu mal
varliklari, muhasebe sistemi diginda birakilmakta; izlenip kayit altina alinarak dénem
sonlarinda degerlenememekte ve raporlanamamaktadir. Oysa devletin gergek mali
durumunu gorebilmek amactyla, belli bir donemde hazirlanan bilangoda maddi duran
varliklarin tam olarak yer almasi gerekmektedir. Oyle ki, devletin biitiin malvarliklari
muhasebe anlaminda birer maddi duran varlik olarak ele alinmali; genel kabul
gormiis muhasebe ilke ve standartlari cercevesinde kayit altina alinarak donem
sonunda degerlemeye tabi tutulmali ve bu varliklar i¢in amortisman iglemleri

gerg:eklestirilmelidir.lO

1.2.7. Hesaplarn Siniflandirilamamasi

Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya
sahip degildir ve zaman ayirict hesaplar yoktur. Hesaplar niteliklerine gore
smniflandirmaya tabi tutulmamistir. Kullanilan hesap planindaki pek ¢ok hesap
muhasebe anlaminda 6zelligini yitirmis ve niteligi itibariyla farkli iglemler aym
hesaplara kaydedilmektedir. Ozellikle borg hesaplarinda kendisini gosteren bu durum

devlet bor¢larinin bir kisminin biitce disinda izlenmesinden ve gelisen bor¢lanma

® KARAARSLAN,2002,5:13
1% Tagimir Mal Y énetmeligi, Resmi Gazete, Say1 26407,18.01.2007
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enstriimanlarinin getirdigi muhasebe ihtiyaglarina nakit esasli muhasebenin cevap

verememesinden kaynaklanmaktadir.

Hesaplarin = smiflandirilamamasi, s6z konusu sistemden anlamli mali
raporlarin {retilememesine neden olmaktadir. Nakit esasina dayali muhasebe
sisteminde {retilen raporlarin herkes tarafindan anlasilmasi ve yorumlanabilmesi

miimkiin olmamaktadir.'!

1.2.8. Devlet Muhasebesinin Siireklilik Gostermemesi

Muhasebenin temel ilkelerinden biri de stireklilik ilkesidir. Ayrica siireklilik
devlet olmanin dogal bir sonucudur. Nakit esasli devlet muhasebe sistemi siireklilik
esasint tam olarak tasimamaktadir. Nakit esasli sistemde faaliyet ve biitce
uygulamalar1 ait olduklari mali yilda kalmaktadir. Bu sistemde faaliyet ve biitce
uygulamalarinin, gelecek yillara olan etkilerinin muhasebe sisteminde yer almamasi
nedeniyle, devlet muhasebe sisteminin stirekliligi ve raporlarin karsilastirilabilir olma

ozelligi ortadan kalkmaktadir.?

1.2.9. Muhasebe Sisteminin Detaya Sahip Olmamasi

Nakit esasina dayali sistem yeteri kadar detay gostermemekteydi. Hesaplar alt
hesaplara ayrilmamakta, dolayisiyla da bir hesabin i¢indeki farkli ve ayrintili bilgiler
ayristirilamamakta ve muhasebe sistemi tarafindan gosterilip raporlanamamakta idi.
2004 yi1lma kadar uygulanan sistemde, gelir ve giderlerin ayrintisi belli bir diizeyden
sonra muhasebe disinda kalmakta ve gerekli bilgiler muhasebe dis1 ¢alismalarla elde
edilmekteydi. Bu durum c¢ift tarafli kayit sisteminin dogrulug§u ve muhasebe

tutarliligindan uzaklagilmasi anlamina gelmektedir.13

11KIZILKAYA,Eyﬁp.,"Yeni Kamu Muhasebe Sistemi ve Yapilmakta Olan Caligmalar”, Mali
Hukuk,Say1 114,(Kasim-Aralik),s.32,2004

12 UZUN, Mehmet., "5018 Sayili Kanun ve Thale Kanununda Yenilikler Eksiklikler ve Yapilmasi
Gerekenler. " Belediye Diinyasi , Cilt No 4, Say1 3, (Mart), s. 20, 2003

3 KARAARSLAN, Erkan.," Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni." Sayistay Dergisi , Say1
54, (Temmuz) s. 47, 2004
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1.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
1.3.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Amaci

“Kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere,
kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolii diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

Bu ifadeyle mali islem ve eylemler hakkinda kapsamli bir amag tayin edildigi
goriilmektedir. Ancak, bu Kanun ile 1050 sayili Kanundan farkli olarak, mali

yonetimin yapist da diizenlenmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda esas olarak mali usul
diizenlenmekte; mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagli gorevler itibariyle
tanimlanmakta idi. Bir bagka deyisle sayman, tahakkuk memuru, ita amiri ve diger
gorevler, bunlar1 ylriitenlerin memuriyet unvanlarindan bagimsiz olarak

saptanmaktaydi. Sayistay’in hesap yargisi da bu yapiya gore sekillendirilmisti.™*

Ancak, 1050 sayil1 Kanunun 6ngordiigii bu yap1 miinferit mali islemleri konu
aldigindan, modern anlamda mali saydamlik, hesap verebilirlik ve raporlama
islevlerini ihmal etmekte, bunlar1 “Devletin bilumum emvalinin idare ve
muhasebesi” diginda, ayr1 bir idari faaliyet olarak miitalaa etmektedir. S6z konusu
fonksiyonlar bir yonii ile mali isler sayilmakla birlikte, diger yonleriyle yiiriitiilen
gorevin basar1 derecesinin Olgiilmesi ve ortaya konulmasi bakimindan idari-siyasi
nitelikli faaliyetlerdir. Kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, hesap
verebilirlik, saydamlik, stratejik hedefler ve performans vb. kavramlar1 6lgmek,
degerlendirmek ve miieyyidelendirmek mali hukuk konusu olmaktan ¢ok, yonetim

hukuku sorunu olarak goriilmektedir™.

Hesap yargis1 onilinde hesap verme ilkesi terk edilmekte; kamu kaynaginin

elde edilmesi ve kullanilmasinda, muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda

14 «5018 Say1li Kamu Kontrol Kanunu ilgili Mevzuat Y6netmeligi”
<http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm> 5. S. (17/05/2010).

% ESEN, Hikmet., "Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 Hakkindaki Goriigerimiz."
Belediye Diinyasi , Cilt No 4 , Say1 6, (Haziran), s. 28, 2003
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etkinlik, verimlilik ve hukuka uygunluk bakimmdan sorumlu olmak ve bunu yetkili
merciler Oniinde aciklamak anlaminda bir hesap verme sorumlulugu anlayisi
getirilmektedir.'® (5018/8) Kamusal kaynak ve yetki kullananlarin bagli olduklar iist
yoneticilere ve hiikiimete (yonetsel), parlamentoya (siyasal) ve kamuya (demokratik-

etik) hesap vermelerine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

1.3.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Kapsam

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontroliinti kapsar.

Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerden olusan idareler kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrolii olarak saptanmistir. Avrupa Birligi fonlar1 ile yurti¢i ve yurtdisindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii uluslararasi anlagmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yine kanun kapsamina eklenmistir. Denetleyici ve
diizenleyici (SPK, RTUK, Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu lhale Kurumu,
Rekabet Kurumu, TMSF) kurumlar ise belirli maddeler siralanarak kismi kapsama

17
alinmustir.

5018 Sayil1 Kanun sosyal giivenlik kurumlar1 ve yerel yerinden yonetimler
(mahalli idareler) disinda tiim kamu birimlerini {i¢ cetvel halinde saymak ve

toplamak suretiyle dnemli bir adim atmaktadir.
1-Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
-Genel Biitce Kapsamindaki ( I Sayili Cetvelde yer alan) kamu idareleri

-Ozel Biitgeli Idareler ( II Sayili Cetvelde yer alan) kamu idareleri

1 POLAT, Necip , "Saydamlik , Hesap Verme Sorumlugu ve Denetim.", Seckin Yayincilik, 2006

75018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete, Say1 25326,24.12.2003
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-Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ( III Sayili Cetvelde yer alan) kamu

idareleri
2-Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ( IV Sayili Cetvelde yer alan) kamu kurumlari

3-Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak

kamusal faaliyet gosteren;
-Belediye,
-11 Ozel 1daresi

-Bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri

(Ornek; ASKi, EGO, IETT gibi)

5018 sayili Kanun’ da 1050 sayili kanuna nazaran istisnai hiikiimler disinda
cok daha genis bir kapsam karsimiza c¢ikmaktadir. Genel biitce kapsamindaki
idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 kapsama alinirken, TCMB ile

kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamuya ait sirketler kapsam diginda tutulmustur.'®

1.3.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Tanimlar

Tanimlamalara baktigimizda 1050 sayili Kanuna goére yeni kavramlar

gormekteyiz.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siiflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal

giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri,™

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (I) ve

(IT) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini gostermektedir

Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin

kurduklar1 veya {iye olduklar birlik ve idareleri,

1845018 Say1l1 Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu (Agiklamali)”
http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm(17/05/2010)
19 Resmi Gazete, Say1: 25326,24.12.2003



http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm
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Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan

belgeyi,

Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢glanma genel
giderleri, bor¢glanma araglarinin i1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali

Ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,
bor¢lanma araclarinin primli satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal gilivenlik

primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti
disinda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki

mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirleri,

Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde d6denek tahsis edilen ve harcama

yetkisi bulunan birimi,

Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmig standartlara uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem

ve siireglert,

Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem

ve stireglert,

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans o6l¢iitlerini, bunlara ulagmak icin

izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan,
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Mali yil: Takvim yilin, ifade eder.?
1.3.4. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Kamu Maliyesi
Anlayis1

Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglarn ile diger yiikiimliiliklerinin ydnetimini

kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore ylriitiiliir.
Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin

dagitiminda esas alimnir.
Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:
a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitlin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak

sekilde uygulanir.

c) Maliye politikasi, makro ekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir

sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin biitge hakkina
uygun sekilde yliriitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak

sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Igili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.**

20 Resmi Gazete, Say1 25326, 24.12.2003
215018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu (Agiklamali)”
<http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras/egitimler/5018/5018.htm>17/05/2010
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1.4. 5018 Sayih Kamu Kontrol Kanunu fle 1050 Sayih Muhasebe-i
Umumiye Kanununun Karsilastirilmasi

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve
harcama oncesi kontrol siirecinden bahsedecek olursak;

1.4.1. 1050 Sayih kanun ile 5018 Sayih Kanunun Kapsam Ag¢isindan

Karsilastirilmasi

1927 yilinda yiriirliige giren ve 01.01.2006 yilinda tamamen yiiriirliikten
kalkan, 1050 sayili Kanun; devlet gelirlerini toplama, harcama yapma ve mal

yonetimiyle ilgili temel hiikiimleri igerir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu genel biitgeli idareler ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere katma ve 0zel biitceli dairelerin mali
yonetimiyle denetimini kapsamasina ragmen, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.?

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disgindan, kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii, uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri

sakl1 kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”®

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili kanunun sadece tanimlar,
mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, biit¢e tiirleri ve kapsami, merkezi
yonetim biitgesinin hazirlanmast ve gorisiilmesi, kamu yatirim projeleri, genel
uygunluk bildirimi, kamu hesaplari ve mali istatistikler, dis denetim, kamu

idarelerinin sorumlulugu ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 maddelere tabidir.

5018 sayili Kanun ve eki cetveller incelendiginde 1050 sayilt Kanuna tabi
olmaylp 5018 sayili Kanuna tabi olacak bir¢ok kurum ve kurulus oldugu

goriilmektedir. Bunlar, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, TODAI, TUBITAK,

2 TEPE, Kemal.," Muhasebe-i Umumiye Tarih Oldu.", Belediye Diinyasi , Cilt No 12, Say1 4,
(Aralik), s. 34, 2003

2«1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsamu ve Harcama Oncesi Kontrol Siireci,”
<http://www.alomaliye.com/kenan_durak_1050.htm> (07/07/2010).
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MTA, TRT, TSE, TOKi, RTUK, SPK, KiK, BBDK, TMSF, SSK, BAG-KUR,
Emekli Sandig1 v.s.

1050 sayil1 Kanun genel olarak devlet tiizel kisiligine dahil idarelerin mali
denetim ve yonetimlerini diizenledigi i¢in dar kapsamlidir. Kanunun dar kapsamli
olusu; kamu kaynagini kullanan idarelerin denetimini kisitlamaktadir. 5018 sayili
Kanunun kapsaminin genis olmasi kamu mali yonetiminde, disiplin, kontrol ve
bltlinliigiin saglanmasi, mali bakimdan kaynak israfinin ve usulsiizliiklerin

onlenmesi amacina hizmet edecektir.?*

1.4.2. Harcama Oncesi Kontrol Siireci

1.4.2.1. 1050 Sayih Kanuna Goére Harcama Oncesi Kontrol Siireci ve

Sorumlular

1050 sayili Kanun giderin yapilmasini dort asamali bir siirece baglamistir. Bu

asamalar; taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve 6deme sathalaridir.

Devlet adina bir malin alinmas1 veya hizmetin gergeklestirilmesi, ddeme
emrine istinaden, ita amirinin harcama talimatiyla baglar. Tahakkuk memuru, devlet
giderlerini mevzuata uygun bigimde gergeklestirip, ita amirinin oluruna sunar. ita
amiri mevzuata uygun giderler i¢in saymana devlet giderini 6deme emri ve izni

verir®.

1050 sayili Kanunun 81. maddesine gore, biitgeye iliskin bir giderin
Odenebilmesi i¢in, ita amiri tarafindan imzalanmis bir verile emri veya kredi

senedine dayanmasi gerekir. Saymanlarin verile emirlerinde yapacaklari inceleme:
a) Giderin kendisine verilen yetki iginde olmasi,
b) Giderin biitgedeki tertibine uygunlugu,

€) Verile emrine bagh yiklenme ve gergeklestirme belgelerinin

tamam olmasi,

** TEPE, Kemal,s.34,2003
2 Candan, Ekrem, "Eski ve Yeni Kamu Mali Yo6netim Sisteminin Mukayeseli Olarak

Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 11", Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 296, 2006
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d) Maddi hata bulunmamasi,
e) H- Giderin kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu,
f) V- Hak sahibinin kimligi,

Hususlarina aittir.

1050 Sayili Kanunda Yetkili Ve Sorumlular;
1 — Tahakkuk Memuru
2 — Sayman
3 — ita Amiri
4- 1050 sayil1 kanunun 22. maddesinde belirtilen gorevliler olarak sayilmstir.

1050 / 64. madde kapsaminda Maliye Bakanliginin harcamay1 gerektirecek
taahhiit ve sozlesme tasarilarini vize etme yetkisi ile 832 sayili Sayistay Kanunu
geregince Sayistay’in kadro ve 6denek dagitim islemlerini vizesi, taahhiitlere iliskin
sOzlesmelerin tescili de harcama oOncesi kontrol siirecinde yer alir; ama Maliye
Bakanliginin harcamay1 gerektiren taahhiitleri vize islemi ile Sayistay’in vize ve

- . .. 2
tescil islemleri sorumsuzluk tizerine kuruludur. %

Yukaridaki sorumlular arasinda tahakkuk memuru ve sayman asil
sorumlu, digerleri ise kanundaki 6zel hallerde sorumlu tutulmustur. Hatali
O0demelerde tahakkuk memuru ve saymanin kusurlu olup olmamasina bakmaksizin
Odenen tutar tamamen tazmin hilkkmiine baglanmaktadir. Saymanlik 6demelerinin
cesitliligi, farkli alanlarda uzmanlik bilgisi (mithendislik, tip gibi) gerektirmektedir.
Saymanin, mali konular haricinde uzmanlik bilgisi gerektiren harcama hatalarini
tespit edememesinden dolay1 “ kusursuz sorumlu” tutulmasi, 1050 sayili Kanunun

aksayan en biiyiik yénlerindendir27.

1050 sayili Kanun, devlet giderinin gerceklestirilmesinde, tahakkuk memuru-

ita amiri-sayman tigliisiine yer vermis idi.

%6<1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol Siireci,”
<http://www.alomaliye.com/kenan_durak_1050.htm> (07/07/2010).

“’BAS,Hasan,.“Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol
Kanunu”,<http://www.maliyesempozyumu.pmaukkale .edu.tr/hasanbas.pdf> (07/07/2010)
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Kisaca, tahakkuk memuru, devlet gelirini ve giderini mevzuatina uygun
olarak gerceklestirenlere; ita amiri devlet hizmetlerine iligkin giderlerin gegici yada
kesin olarak 6ddenmesi i¢in saymanlara yazili emir ve izin verenlere; sayman da gelir
toplama, mallar1 saklama, gideri ddeme islemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim
donemi hesab1 veren kisi idi. Ayrica, Kanunun 15’inci maddesi hiikmii ile tahakkuk
memurlugu, ita amirligi ve saymanlik gorevlerinin ikisinin bir kiside toplanmast men

edilmisti.?®

Ita Amirligi: 1. derece ita amiri Bakan, merkezde yetkili kildig1 Miistesar,

Miistesar Muavini, Genel Miidiirler, Kurul Baskanlar...

II. derecede ita Amiri ise; - Kanundan dogan Ilderece ita amirligi;

Universite Rektorleri, Katma Biitgeli idarelerin Genel Miidiirleri

-Devredilmis ita amirligi: Bakanin 6deme emrini tagraya gondermek tagradaki

Idare Sube Baskanlarim veya Bélge Miidiirlerini harcamaya yetkili kilmas,

Tahakkuk Memurlugu: 1050 sayili Kanunun 22. maddesine gore Biitce
Kanunundaki ayirrma gore Maliye Bakanhiginca belli edilir. ita amirlerine yetki
olarak en yakin gorevliler, tahakkuk memuru olarak gorevlendirilmistir. Tasrada

Idari Sube Baskanlar1 tahakkuk memurudur.

Diger yandan, 1050 sayili Kanun biitge ddeneklerinin kullanimini (giderin

yapilmasini) dort asamali bir siirece baglamigtir:

-Taahhiit; Biitce ile verilen O6denek dahilinde 1. derece ita amirlerinin
taahhiide girismesi Ihale suretiyle yapilacak alimlarda ihaleye ¢ikilmas: ihale
komisyonu karari, ihalenin onayi, yaklasitk maliyetin tespiti gibi sozlesme
yapilmasina kadar ki biitiin asamalar, giderin taahhiidlii asamasin1 gosterir. Yolluk
aylik gibi 6zliik hakkinda, memurlarin istihdam edilmesiyle taahhiit yerine getirilmis

olmaktadir.

-Tahakkuk; Soézlesme mucibince mal veya hizmet teslim alindiktan sonra

harcamanin kendine gore Devlet Harcama Belgeleri YoOnetmeliginde aranilan

% FIRAT, A.Serap. «Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Denetim
Anlayiginda Doniigiim.» Belediye Diinyasi, Cilt No 4 , Say1 12, (Aralik),
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kanitlayict belgelerin  verile emrine baglanip tahakkuk memuru tarafindan
imzalandiktan sonra ita amirince imzalanmasi halinde giderin 6denmesi ig¢in

saymanlara yazili emir verilmis olur.

-Verile emrine baglama; Ita amirinin giderin 6denmesi icin saymana yazili

emir vermesi

-Odeme; Usuliine uygun olarak tahakkuk etmis ve verile emrine baglanmus
harcamanin, 1050 sayili Kanunun 81. maddesine gore sayman tarafindan yapilan

inceleme sonucunda 6demenin hak sahibine yapilmasi.

Bir ig, hizmet veya alima tesebbiis edilmesi, tesebbiisiin gerceklestirilmesi
(uygulanmasi ve sonuglandirilmasi) ve olusan gider dolayisiyla hak sahibinin
alacaklandirilmasi ilgili idarenin yetkisinde ve inisiyatifindedir. Bir baska deyisle
gider siirecinin ilk {i¢ asamasimi gerceklestirmek ilgili idarenin gorevidir. Ancak,
giderin gerceklesmesinde, ihale komisyonlarinda maliye iiyesi de yer almaktaydi.
Son agama, yani giderin hak sahibine 6denmesi Maliye Bakanligina (onun adina

saymanliga) ait bir gé’)re:vdilr.29

1.42.2. 5018 Sayih Kanuna Gore Harcama Siireci Sorumlular ve

Sorumluluklar:

Biitceden bir harcama yapilabilmesi 6denek tahsisini miiteakip harcama
yetkilisinin harcama talimati ile baglayacak, bu talimata gore gergeklestirme
gorevlileri harcamay1 tahakkuka baglayacak, harcama yetkilisi bu tahakkuku verile
emri lizerinde 6deme talimatina doniistiirecek, bu asamaya gelene kadarki siirecin
tamaminda mali kontrol yetkilisi her islemi (6denek tahsisi, yiiklenmeye girisilmesi,
sOzlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestirilmesi,
O6deme emri diizenlenmesi ve bu arada harcama yetkilisi tarafindan alinacak veya icra
edilecek harcamaya bagli her tiirlii mali islem ve kararlar1) vize edecek, son agamada
harcama yetkilisi tarafindan verile emrine baglanan tahakkuk, mali kontrol yetkilisi
tarafindan biitge tertibine ve mevzuata uygunluk kontrolii de yapildiktan sonra,

muhasebe yetkilisinin Oniine gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak

# KERIMOGLU, Baki,"Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Harcama
Reformu,Kesin Hesap ve Parlamento Denetimi, Mali Klavuz Dergisi,Say1 23, (Ocak-Mart),2004
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sahibinin kimligi, belgelerin tam olmasi, yetkili imzalarin tamam olup olmadigina

yénelik kontrollerini yaptiktan sonra 6demeyi yapacaktir.®

5018 sayil1 Kanunda ise sorumlular; siyasi agidan bakanlar ve idari agidan tist

yoneticiler yaninda harcama siirecinde idari ve mali agidan;
1) Harcama yetkilisi
2) Mali kontrol yetkilisi
3) Gergeklestirme gorevlileri
4) Muhasebe yetkilisi
Seklinde sayilmaigtir.

Yani 5018 sayili Kanunla mevcut uygulamadaki tahakkuk memuru ve
saymanin mali sorumlulugu yaninda harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilileri ve

gerceklestirme gorevlileri de mali sorumluluk kapsamina dahil edilmektedir.*

1.4.2.2.1. Harcama Yetkilisi
Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi
birimlerinde harcama yetkililerinin gorev unvanlar itibartyla tespitine ve harcama
yetkisinin devredilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle, ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda

harcama yapabilir.

% ACAR, Abdurrahman.,"5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore
Belediyelerde Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililer -1-.", Belediye Diinyas1 , Cilt No 8 ,Say1 9,
(Eyliil), s. 16,2007

31 AKSOY, Mehmet. «5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna Gore Mahalli
Idarelerde Ust Yénetici ve Harcama Yetkilisi.» Subat,s.16, 2006
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Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, stliresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile

gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu kanun c¢ergevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumludur.*

1.4.2.2.2. Mali Kontrol Yetkilisi

Mali kontrol yetkilisinin gorevi, kanunda harcama 6ncesi mali kontrol olarak
diizenlenmigtir. Harcama 6ncesi kontrol siireci; ddenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, sdzlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi,
isin gergeklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi

tarafindan alinacak benzeri mali kararlar1 kapsar.

Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu
cergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yiirttiiliir. Genel biit¢ce kapsamindaki
kamu 1idarelerinin merkez dis1 birimlerinde harcama Oncesi kontrol gorevi il

defterdarliklar: tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari,
biitge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin biit¢ce ve gider mevzuatina
uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun

goris verilen mali islemler ger(;eklestirilir.33

Harcama Oncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen
islemlerin gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin
isrart halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilmis olmas1 kaydiyla mali islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama

yetkilisi, kigisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu islemler en geg bes is giinii i¢inde

%2 KAYA, Osman,"Kamu Mali Yonetiminde Sorumluluk ve Sorumluluk Halleri.", Mali Hukuk,
Say1 116, s.87, 2005
% AKSOY Mehmet, 2006
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mali kontrol yetkilisince ilgili list yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistay’a
bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu
idarelerinin merkez ve merkez dis1 birimleri itibariyle tutar ve tiirleri, kontrol, uygun

goriis ve vize siireleri ile bunlara iligkin islemlerin usul ve esaslari, risk alanlar

dikkate aliarak Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina,
tertibine ve ayrintili harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biit¢ce ve
gider kanunlar ile diger ilgili mevzuata uygunluguna iligkin yaptiklar1 vizelerden ve
verdikleri uygun goriislerden dolayr sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu
kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi

incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve
gorevinden ikisi ayni kigide birlesemez. Bu gorevleri yiiriitenler, bu kanunda

belirtilen gorev ve yetkileri diginda harcama siirecinde bagka gorev alamazlar.

1.4.2.2.3. Gergeklestirme Gorevlileri

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri
belgesini imzalamas1 ve tutarin hak sahibine Odenmesiyle tamamlanir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve

O6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler. 3

Gergeklestirme gorevlileri, bu kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

% DEMIRTAS, Murat.," Kamu Thale Kanununda Dogrudan Temin Yénteminin Muhasebe Kanunu
ve Devlet ihale Kanunu ile Tliskisi." Belediye Diinyas1 , Cilt No 4, Say1 1, (Ocak),s. 38, 2003

% GULSEN, Hulusi.,"Devlet Hesaplarmda Saydamlik ve Say200i",Mali Kilavuz Dergisi,Say1
15,(Ocak -Mart) ,s.23,2002
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1.4.2.2.4. Muhasebe Yetkilisi
Muhasebe Yetkilisinin Gorevleri
1) Muhasebe hizmetlerini yapmak
2) Odeme asamasinda kontrol

3) 34. maddeye gore emanete alma ve emanetten belli siraya gore ddeme

olarak sayilabilir.

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

muhasebe hizmetidir.

Mubhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994
tarihli ve 4059 sayili kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu

idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilisinin (veya saymanin) hesap vermesinden kastedilen; tutulan
defter ve kayitlar ile bunlarin dayanagi olan belgelerin muhafaza ve Sayistay
denetimine ibraz edilmesi ile denetim sirasinda sorulacak sorgulara cevap verilmesi,

gerekli agiklamalarin yapilmasidir.®

Muhasebe yetkilileri 6deme agamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

lizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

% BAYAR,Dogan,”Mali Sorumluluk Nedir?”,Maliye Dergisi,Say1:154,(Ocak-Haziran),2008
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Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
O0deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya
hatal1 olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en geg bir is
giinii i¢inde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hatalarin  diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme iglemi

gergeklestirilir. 87

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza

eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 {incli maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin iiclincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iligskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken

belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gdndermeye yetkili olanlar muhasebe
mutemedidir. Muhasebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi,
tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.*®

1.4.3.Siyasi A¢idan Sorumlular
1.4.3.1 Bakanlar:

“Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmas: ile bakanliklarimin ve
bakanliklara bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmast ve

uygulanmasindan, bu ¢ergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini

% KARAARSLAN Erkan, '"Belediyelerde Ydénetim Doénemi ve Yénetim Doénemi
Hesaplar1.",Belediye Diinyasi, Say1 5, (Mayis), s. 25, 2009

% ARSLAN, Ahmet.,"5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama
Sisteminde Yapilan Diizenlemeler." Mali Hukuk , Say1 111,s. 23, 2004
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saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Igisleri

Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karsi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin  amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar,
yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1

icinde kamuoyunu bilgilendirir.” (5018/10) hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkimden de anlasilacagi tizere, bakanlarin sorumlulugu siyasi

sorumlulugu icermektedir. ¥

1.4.3.2. Ust Yoneticiler:

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en st yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli

Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.*

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise

meclislerine karsi sorumludurlar.**

» SENTURK,Hulusi, Belediye Mali Yonetiminde Kaos ,Yerel Siyaset
Dergisi,Say1:4,<http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=280 > (06.06.2010)

0 COLAK, Bayram.., "Ust Yoneticilerin 5018 Sayili Kanun Cercevesinde Sorumluluklari ile
Gorev ve Yetkileri." Belediye Diinyasi , Cilt No 7, Say1 1, (Ocak), s. 27, 2006

' KESIK,Ahmet.,"5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglammda AB
Siirecinde Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi",Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi , Say1 :9,2005
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IKiNCi BOLUM

BELEDIYELERE BAGLI KURUMLAR ACISINDAN 5018 SAYILI KAMU
MALIi YONETIMI VE KONTROL KANUNUNDA SORUMLULUK VE
HESAP VERILEBILIRLIK

77 yildan bu yana uygulanmakta olan 1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 24.12.2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren
tamamen yiiriirliikten kaldirilmustir. Tlgili yonetmeliklerin ge¢ cikarilmas: nedeniyle
kanun uygulanmasinda belki biraz geri kalindig1 diisiiniilebilse bile artik bu tarih
itibari ile herhangi bir duraksamanin ve gecikmenin kesinlikle miimkiin olmadigi
anlasilmis kanunun amaclandig: siirede tiim hiikiimleri ile mahalli idarelerimiz i¢inde
uygulanacagi asikar hale gelmistir. Artik tim mahalli idarelerimizde 5018 sayili
Kanunun uygulanmasimin yani sira eski program biit¢e sisteminden vazgegilerek

analitik biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmistir.42

Bu haliyle mahalli idareler icin kanunun iptali veya uygulamasinin
geciktirilmesi gibi herhangi bir olumsuz durum bulunmamaktadir. Maliye
Bakanhigi’'nca ve Igisleri Bakanligimizca yayinlanmasi gereken ydnetmelikler ve
ikincil mevzuatin tamamina yakin1 hazirlanarak Sayistay ve Maliye Bakanligi
incelenmesine gonderilmistir. Sayistay ve Maliye Bakanligi incelemesinden ¢ikan
ikincil mevzuat yakin zamanda yiiriirliige girmistir. Diizenlenmesi gereken ikincil
mevzuat yaklasik 15 adedi bulmaktadir. Bu ikincil mevzuatin en 6nemlileri ise;
Kanunun 58. , 60. ve 62. maddesine gore ¢ikarilmis olan Mali Kontrol Yetkilileri,
Muhasebe Yetkilileri ile Mali Hizmetler Birimleri Gorev Calisma Usul ve Esaslari

Hakkindaki Yonetmeliklerdir. 5018 sayili kanuna gore, Maliye Bakanligit Muhasebat

* GUNGOR, Hayrettin. Icisleri Bakanlig1 Kontrolorler Baskani (Kamu Yonetim Uzmani) "4734
Sayili Kamu Thale Kanununun Biitge Odenekleriyle Iliskisi Yerel Yonetim ve Denetim", Belediye
Diinyasi ,Cilt 9, Say1 3, (Mart),s. 26, 2004
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Genel Miidiirliiglince hazirlanarak c¢ikarilmis olan baslica temel ikincil mevzuat

asagidadir.”®

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

- Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebe Y dnetmeligi,
- Kamu Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

- Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki

Y onetmelik,

- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik

- Kamu Hesaplar1 Kurulunun Yapist ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki

Y onetmelik
- Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Y 6netmelik
- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,

Denetimi, Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik

2.1. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda Mali Kontrol
2.1.1. Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari

1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan zirvede, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in,
yasanan sorunlarin ¢oziimiinde yalniz merkezi yonetimin degil, tiim aktorlerin yani
yerel yonetimlerin 6zel sektér ve meslek kuruluslarinin, hiikiimet dis1 kuruluslar ve
sivil toplum orgiitlerinin etkin katilimini amaglayan ¢ok aktorlii bir yonetisim
anlayis1 ortaya ¢cikmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in, ekonomik, sosyal ve cevresel
alanlarda tiim aktorler arasinda uyumun saglanmasi, faaliyetlerin izlenmesi ve hesap

verebilirligin giiclendirilmesi, katilimin arttirilmasi gerekir.44

Kiiresellesme ile daha etkin ve rasyonel bir idari yapilanma, devletin

kararlarim1 toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla almasi, hukukun {stiinligi,

* Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii,< www.muhasebat.gov.tr > (01.01.2010)
4 BEYDILLI, Ziilfii, Yénetisim Ekonomi ve Siyaset
Miskisi,<http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=905>(01.11.2010)
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aciklik, seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik, giivenirlik ve tutarliklik gibi ilke ve
degerler tim diinyada aranir olmustur. Tirkiye’de de bu alanda c¢alismalar

yapllmatktaldlr.45

2.1.1.1 Mali Saydamhk

Saydamlik kelimesinin anlamina kisaca bakacak olursak Piyasanin durumu
veya herhangi bir iktisadi olay, gelisme veya diizenleme hakkinda, herkesin tam bilgi

sahibi olmas1 anlamina gelir. Ingilizce karsilig1 transparency olarak karsimiza cikar.*®

Mali saydamlik; bilingli bir kamuoyunun olugmasina, mali politikalarin
planlanmas1 ve sonuglarina iliskin olarak hiikiimetlerin sorumlu tutulmasima yardim

eden mali bir aragtir.*’

Mahalli idarelerin yonetiminde, dolayisiyla belediyelerde siirdiiriilebilir bir
gelismenin ve sivil toplumcu karlarin alinmasi i¢in, sorunlarin ¢oziimiinde ortak
olunmasi, giizelliklerin birlikte olusturulmasinda katilimin gergeklestirilmesi ¢ok
onemlidir. Belediye sinirlar1 dahilindeki bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde, mevcut
orgiit yonetimleri tarafindan iyi gozlemleme, analiz, stratejik diisiinceyle yaklasim ve
toplumsal katilim ile miimkiin olur. Gilinlimiiz modern yonetim yaklagiminda, tiim
sorunlarin listesinden gelmek, merkezi yonetim yaklagimiyla degil, cogulcu bolgesel
tim aktorlerin katilimi ile daha etkin olmaktadir. Yerel yonetim aktorleri, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), mesleki kuruluslar, kumu idaresi temsilcileri ve merkezi
idare disindaki tiim kuruluslar akla gelecektir. Yonetisimde temel esas, tiim aktor ve
kuruluglarin  katilimiyla, ¢ok renkli ve etkin kararlarin alinmasini, bolgesel
kalkinmaya hizli ve barig¢il bir yaklasim saglamaktir. Belediyelerin siyasal yoniin
olmasi dolayisiyla, kararlarda katilimcilik, kamusal destek ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisini getirmek 6nemlidir. Demokratik bir sistemin geregi olan, temsil, katilim ve

denetim belediye yonetiminde de kacinilmaz unsurlardir. Yonetim ve yoOnetim

®YILMAZ,Gaye,Y 6netisim,

<http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor-turk/5%20-%20y6netisim.enson.pdf>(01.11.2011)

*Biiyiik Tiirkge Sozliik,<http://tdkterim.gov.tr/bts/>

* CANSIZ ,Harun; "Kamu Mali Yoénetiminde Seffaflik", Afyon Kocatepe Universitesi [iBF
Dergisi,Cilt:2, Say1: 1, Temmuz s.267, 2000
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siirecinde bu fonksiyonlardan birinin eksik olmast durumunda yoOnetigim

anlayisindan da séz etmek bir eksikliktir.*®

Mali saydamlik; devletin yapisinin, fonksiyonlarinin, maliye politikalarinin
amaclarinin ve projeksiyonlarinin ve kamu sektoriiniin hesaplarinin halka karsi
acikligidir. Hilkiimetin aktivitelerinde, bilgiye kapsamli, anlasilir, uluslararasi

standartlara uygun bir sekilde ulasiimasin igerir.*

Giliniimiiziin globallesme veya kiiresellesme siirecinde saydamlik talep ve
beklentilerinin arttig1 kolaylikla sdylenebilir. . Bilgi teknolojilerinin ve iletisim
sistemlerinin islevi saydamligin artmasina ve gelismesine katkida bulunmaktan ibaret
olmayip ayni zamanda kiiresel entegrasyonu arttirirken sivil, uygar ve demokratik

toplumun gelisme siirecini de gﬁglendirmektirSO

Global diinyanin énemli aktorlerinden biri olan IMF saydamlik standartlarmi

belirlemisgtir.
IMF Mali Saydamlik Standartlari
1. Rollerin ve Sorumluluklarin Ag¢ik Olmasi

a.) Kamu sektoriiniin siirlar1 ekonominin kalan kismindan net bir bigimde ayrilmali,
kamu sektorii icindeki politika ve yonetim rolleri ¢ok 1yi tanimlanmalidir.
b. )Mali yonetim i¢in seffaf ve net, yasal ve idari bir ¢er¢eve olusturulmalidir.

2. Bilginin Kamuya Acik Olmasi

a.) Kamuoyu, devletin ge¢misteki, hali hazirdaki ve gelecekteki mali faaliyetleri

hakkinda bilgilendirilmelidir.

b. )Mali bilgilerin periyodik olarak yayimlanmasi konusunda kamuoyuna yapilan

agik bir taahhiit bulunmalidir.

8 TITiZ,ismet,Belediye Yénetiminde Katilimeihik Ve Hesap Verilebilirlik, Yerel
SiyasetDergisi,Say1:7<http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=842>
(10.01.2010)

* E.ALT James ve D. LANSEN ,David; “Fiscal Transparency and Fiscal Policy Outcomes in
OECD Countries" < http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/wp-03-02.pdf,>(:23.02.2009),

0 GUMUS, Turgut, “Saydamlik Uzerine (2): Fiili Durum Ve Uygulamalar”,Ekonomik
Yaklagim,Cilt:17,Say1 60,s. 142,2006
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3. Biitgenin Hazirlanmasinda, Uygulanmasinda ve Raporlanmasinda Agiklik ve
Saydamlik

a.) Biitce ile ilgili dokiimanlar, mali politika hedeflerini, makroekonomik ¢ergeveyi,
blitcenin dayanagini olusturan politikayr ve onemli mali riskleri de belirtmelidir.
b.)Biitce verileri, politika analizlerinin yapilmasini kolaylastirarak ve hesap verme
sorumlulugunu  gelistirecek  sekilde  tasnif  edilmeli ve  sunulmalidir.
¢.)Onaylanmis harcamalarin uygulanmasina ve izlenmesine iliskin prosediirler acik¢a

belirtilmelidir.

d.)Mali raporlarin zamanl, kapsamli ve giivenilir olmalar1 ve biitgeden sapmalari
belirlemelidir.

4.Mali Bilgilerin Dogrulugunun ve Giivenilirliginin Bagimsiz Teminatlari
Mali bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi kamuoyu incelenmesine ve bagimsiz

incelemeye tabi olmalidir.”*

Belediyeler demokratik yonetim icabi seffaflik ilkesi ile i¢ ige girmis olup bir
birini tamamlayan hesap verilebilir, her tiirlii yerel ihtiyaglarin karsilanmasindaki
faaliyetlerin organizasyonunu ve liretim ve hizmet iiretimine yonelik yatirimlar
yiiriitenlerin ve koordine eden ydnetici ve kurumlarin yaptiklarini gerekgelere

dayandirarak ilgili gruplara agiklamasini topluma kars1 verebilen kurumlar olmalidir.

Seffaflasma; demokratiklesme ve sivillesme neticesinde siyasal yonetimlerin
daha seffaflastigi goriiliiyor. Birey ve sivil toplum kuruluslari yoneticilerin aldigi
kararlar1 ve yaptiklar1 uygulamalari daha yakindan kontrol etmek istiyor. Ozetle, tiim
diinyada yonetimde agikligin (seffaflasmanin) giderek daha oOnem kazanacagi

sdylenebilir.>?

Kanunun 7. maddesinde “Mali saydamlik” geregi olarak yapilmasi dngoriilen

hususlar su sekilde agiklanmigtir. “Her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve

*'TOKER ,Murat; Mali Saydamhik ve Tiirkiye, Sayistay Baskanligi Performans Denetimi Grubu,
Ankara <http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/24malisaydamlik.pdf>

%2 AKTAN,Can Yeni Degisim Dinamikleri ve devletin Yeni Rolii,<http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/devlet-felsefe/degisim-devletin-rolu.htm>
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kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.”

Bu amagla;
a)Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yi1llik programlar, stratejik planlar
ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve

uygulama sonugclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,
Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
Oonlemlerin almmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanliginca izlenir.” denilmektedir.>*

Saydamlik, devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in hayata ge¢irdigi
politikalart ve bu politikalarin yarattig1 sonuglart izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde sunmasidir. Bu tanimda iki
unsurun altin1 ¢izmekte yarar vardir. Buna gore sistemin saydam olmasi i¢in sadece
aktorlerin ne yaptiklarmin bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklar1 konusunun
da kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir. Niyetlerin acik bir bigcimde belirlenmesi ve
kamuoyuna sunulmasi hem niyetlerin kamu yararina uygun olup olmadigini tartigsma
olanag1 yaratir, hem de vatandaslara daha sonra davraniglari ve bu davranislarin
sonuglarmi degerlendirmede énemli bir kistas sunar. Ikincisi, bilginin bir yerlerde
mevcut olmasi sistemin saydam oldugunu gostermez. Bilginin vatandas tarafindan
etkin bir bicimde kullanilabilmesini saglayacak bir big¢imde diizenli, anlasilabilir ve

tutarli olmasi gerekmektedir. Bilginin giivenilir olmas1 ise objektif olarak dogru

ACAR,abdurrahman,"5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa Gore
Belediyelerde Sorumlu Tutulacak Gérevli ve Yetkililer -2-.", Belediye Diinyas1 , Cilt No 8 ,Say1 10,
(Ekim), s. 16. 2007

> Resmi Gazete, Say1 25326
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olmasmi icerir ama bununla smurli degildir. Giivenilirlik ayn1 zamanda bilgiyi
kullananlarin da bilginin dogruyu yansittigina inanmasini, bu ise inandiricilig

saglayan “kalite kontrol” mekanizmalariin kurulmus olmasini gerektirir.55

Saydamligin ¢ok cesitli boyutlar1 vardir. Bunlardan birincisi, mali saydamlik,
kamu kaynaklarmin kim tarafindan, nasil ve hangi amacla kullanildiginin bilgisinin
var olmasi demektir. Ikincisi, performans saydamligi ise nihai mal ve hizmet
sunumunda etkinligin (yani miimkiin olan en az maliyetle sunulup sunulmadiginin
veya amaglanan toplumsal hedeflere ulasilip ulasilmadiginin) degerlendirilmesine

yarayan veya bu degerlendirmeyi kolaylastiran bilgilerin sunulmasidir.
IMF'ye gore, mali saydamligin asgari sartlar1 arasinda sunlar sayilmistir:
- Tiim biitge dis1 uygulamalarin biitce siirecinin bir pargasi olmasi

- Bu faaliyetlere iliskin bilgiler biitcede veya tamamlayici raporlarda yer

almasi
- Muhasebe uygulama esaslar1 yayinlanmasi

- Biitgenin yani sira, bir maliye politikasi bildirimi sunulmasi (ve bu bildirim
su unsurlar1 icermelidir; temel varsayimlar, beklentiler, hedefler, orta vadeli

makroekonomik g¢ergeve, dncelikler, mali siirdiiriilebilirlik analizi, riskler)

- Sonuglarin hedefler ile karsilastirilmasi

2.1.1.2. Sorumluk Kavram ve 5018 Sayih Kamu Mali Yonetiminde

Sorumluluk

Accountability -Ingilizce sozciigiin Tiirkceye tam cevirisi, “ydnetimin
sorumlulugu” anlamma gelen hesap verebilirlik, asil olarak, biirokrasinin mali

sorumlulugu ile ilgili bir terim olarak kullanilmaktadir.®

Sorumluluk kavraminin kelime anlamini ifade edecek olursak sozlikte

“Kisinin kendi davraniglarim1 veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin

o . . 7 - e e e
sonuglarimi Gistlenmesi, sorum, mesuliyet®’.yazdigin goriirsiiniiz.

> KARAARSLAN,2002,5:16
S*GULER,Ayman,Kamu Reformu,< http://www.evrensel.net/arsiv.php>
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Kamu hukukunda sorumluluk, 6zel hukuktan farkli sekilde kamu giiciiniin
kullanilmast sonucu idare edilenlerin ugradiklar1 zararlarin tazmini amacina matuf

olarak diizenlenmistir.

1982 Anayasasmin, Idarenin sorumlulugunu hiikiim altina alan 125’inci
maddesinin ilk fikrasinda “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu
aciktir” hiikkmii yer almaktadir. Maddenin gerekcesinde yine “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karsi, bu eylem ve islemlerden haklar1 ziyaa ugrayan kimselerin
yargl yoluna basvurmalari, yani yargi yolunun agik oldugu” vurgulanmistir.
Maddenin son fikras1 ise sdyledir: “Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle yiikiimlidiir.” “Gorev ve Sorumluluklar” kenar bashikli 129’uncu
maddesinde ise; “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir”
denilmektedir. Anayasanin 40’inc1 maddesinde de su hiikiim yer almaktadir. “kisinin,
resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler soncu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakk: saklidir.”
Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere idarenin vatandaglara karsi olan sorumlulugunda
genel ilke, kusursuz sorumluluktur. Kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak
verdikleri zararlar karsisinda idare kusurunun olup olmamasma bakilmaksizin

sorumlu tutulmus ve zararin tazmini ile ylikiimlii klllnmlstlr.58

Kamu kontrol kanununda madde 8 de Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”® Bu maddeye gore belediye ve ona bagh kuruluglar kaynaklarmn etkili,

ekonomik ve verimli kullanmasin stratejik planlarla ve biitge programlariyla yapar.

Ancak bu sorumluluk net tarif edilmemis olup, ilerde pek g¢ok sikintiya

gebedir. Sorumlulugun hangi tiirleri kapsam dahilindedir? S6z konusu olan temsil

57 <http://tdkterim.gov.tr/bts/>(03.01.2011)
%8 KALE ,Harun <http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1261.htm>(30.12.2010)
%9 Resmi Gazete, Say1 25326,24.12.2003
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sorumlulugu (kurumu iist diizeyde yoneten ve temsil edenin sorumlulugu) mudur,
idari sorumluluk (isin geregince yiiriitiilmesi i¢in maiyetindeki elemanlarin sevk ve
idaresinin sorumlulugu) mudur, mali sorumluluk (kisiye teslim edilen kiymetler,
yapacagl islemler ve alacagi kararlar nedeniyle maruz bulundugu risk) mudur,
hukuki sorumluluk (yapilan iglem ve eylemler dolayistyla maruz kalinan hukuki ve
cezai yaptirimlarin boyutu) mudur, teknik sorumluluk (insaat, imalat, vb. islerde
dogmast muhtemel zararlar dolayisiyla iistlenilen sorumluluk) mudur? Bunlarin
bileskesi midir? Bu belirsizlik ortaminda, geg¢miste 1050 sayili Kanuna gore
sorumlulugun saymanlar iizerinde kalmasinin getirdigi yiik tekrarlanacak midir?
Hesap verme yiikiimliliigiiniin, lizerinde anlasilan beklentiler uyarinca ifa etmek
lizere gorev alma ve bu gorevi ifa ettigini gosterme mecburiyetine dayanan bir iligki

olarak tanimi ¢cagdas kamu yonetiminin amaglarina daha uygun bulunmaktadir. o0

Yalin bir ifadeyle hesap verme yiikiimliiliigl, genel olarak, kendisine emanet
edilen para veya mallar1 yoneten ya da bir gorevi ifa eden bir kisinin, bagkalarina, bu
para veya mallar1 yonetme veya bu gorevleri yerine getirme tarzi hakkinda agikca

.. . 1. 61
cevap vermesi gorev1d1r.

2.1.1.3. Hesap Verilebilirlik

Hesap verebilirlik 6zellikle digsal bir otoriteye karsi, yapilan faaliyetler
konusunda agiklamalarda bulunmay1 ifade etmektedir. Bu baglamda hesap
verebilirlik bir yandan hesap veren diger yandan hesap soran taraflarla ilintili bir
kavram olmaktadir. Bu durum, hesap verenlerle hesap soranlar arasindaki iligkilerin,
siirecin ve amacin Onceden saptanmasini, bunlara aykiri davraniglarin ise hesap
verenler tarafindan sorumlulugunun {stlenilmesini, bu dogrultuda gerekli yasal
mekanizmalarin dnceden kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Yeni donemin en énemli

kavramlarindan birisi hesap verilebilirliktir.®?

OAKBULUT ,Omer.,"Yeni Kamu Yonetimi Paradigmast ve Kamu Mali Yonetimi "Kamu
yonetimi Diinyasi ,Say1:24,(Ekim-Aralik),s.30,2005

SIATIYAS,I.,SAYIN, S.." Devletin Mali ve Performans Saydamligi Devlet Reformu Kamu
Maliyesinde Saydamlik." Tesev Yaynlari, s. 30, 2004.

62 AKTAN Coskun.Can.,”Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar’Seckin Yayinevi ,2008
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Hesap verebilirlik, klasik anlamiyla, yapilanlara iliskin belli bir otoriteye
karst aciklamalarda bulunulmasima yénelik bir siireci anlatmaktadir®. Bu baglamda
hesap verebilirlik, bir tarafin bir diger tarafa karsi, verilen goérev ya da islevlerin

performansina iligskin ag¢iklamada bulundugu hiyerarsik bir iligki olmaktadir.®*

Hesap verebilirlik, iizerinde uzlasmaya varilmis hedefler ¢er¢evesinde belirli
bir performansin gergeklestirilmesine yonelik sorumlulugun tistlenilmesine ve bunun

aciklanmasi yiikiimliiliigiine dayanan bir iliskidir®

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik ise kamu gorevlilerinin, igsel veya
digsal, bir st otoriteye karst fonksiyonlarinin yerine getirilmesindeki
performanslarina iligkin gerekli bilgileri agiklamalar1 ve gerekgeleri saglama
6devlerini belirtmektedir.” Bilindigi iizere kamu gérevlileri, bir dizi yasal diizenleme
ve siyasal kural ve beklentilerle ¢evrili bir ortamda ¢alismaktadirlar. Bu durum kamu
gorevlilerini hem kendilerinin hem de orgiitlerinin faaliyetlerinin hesabin1 vermek
zorunda birakmaktadir. Bu hesap verebilirlik, halkin nazarinda, yalnizca medya ile
degil, ayrica genisleyen bir dizi diizenleyici ve denetleyici rejimlerle acikga

ger(;eklestirilmektedir.66

Hesap verebilirlikle ilgili tanimlamalar literatiirde oldukca genis bir bi¢imde
yer almaktadir. Bu tanimlar, hesap verebilirligi; bir raporlama, aciklama ve hakl
¢ikarma siireci olarak ele almaktan, siklikla sorumlulukla iliskilendirerek, bu iki
kavrami birbirleri yerine kullanmaya veya daha iist bir otoriteye karsi cevap

vermeyle es deger tutmaya kadar uzanan bir ¢esitlilige sahip olmaktadir.®’

Hesap verebilirlik, demokrasi teorisi igerisinde filizlenen, demokratik
degerleri ve sistemleri destekleyen bir kavramdir. A. Lincoln'iin demokrasiye atifta

bulunurken dile getirdigi iinlii halk tarafindan halk i¢in halkin yonetimi 6zdeyisi,

% MULGAN,Richard, "Accountability: An Ever - Expanding Concept?", Public Administration,
Vol.78, No.3, 2000, p.555.

“Worldbank, "Glossary of Key Civil Service Terms", <http://www1.worldbank.org/
publicsector/civilservice> (03.01.2011)

% COSKUN Can Aktan, AGCAKAYA Serpil ve DILEYICi Dilek, "Kamu Maliyesinde Hesap
Verme Sorumlulugu ve Mali Saydamhik", Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, Ankara: Se¢kin
Yayinlari, 2004, s.169.

% FERLIE, Ewan, HARTLEY Jean and MARTIN Steve, "Changing Public Service Organizations:
Current Perspectives and Future Prospects", British Journal of Management, VVol.14, 2003, p.S9.

” ACAR ,Muhittin, Accountability in Public - Private Partnerships, Doctoral Dissertation,
University of Southern California, Faculty of the Graduate School, December 2001, p.32.
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halkin yalnizca oyunun kurallarini belirlemesinin 6tesinde bizzat oyunun igerisinde
yer almasi gerektigini Vurgularnaktadlr.68 Ne var ki yogun bir isbolimii ve
uzmanlasmanin yasandigi giiniimiiz toplumlarinda halk, egemenligini ancak
temsilcileri vasitasiyla kullanmaktadir. Iste, hesap verebilirlik kavraminin 6nemi de

bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Hesap verebilirlik tanimlari, kamu kurumlarinin faaliyetlerini agiklamaya
zorlayic1 nitelikteki digsal kontrollerin kullanilmasi iizerinde yogunlagmaktadir.
Hesap verebilirlik, hiyerarsik olarak diizenlenmis yasal sorumluluklarin bir ifadesi
olarak otorite kullanimina dayanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak kamu gorevlileri
yasal veya siyasal agidan verilen kararlar veya gosterilen davraniglar nedeniyle

sorumlu tutulmaktadirlar®

Hesap verebilirlik hem 6zel sektorde hem kamuda kullanilan bir kavram
olmakla birlikte Ozel sektdriin amaci, varhigini ve biiyiimesini siirdiirmek icin kar
maksimizasyonunu saglamak iken; kamu sektOriiniin amaci, kamu yararini ve

sosyal esitligi gerceklestirmektir.”

Mulgan'a gore, hesap verebilirlik; dissallik, sosyal etkilesim ve teati, yetkiye

dayanan haklar seklinde ii¢ genel nitelik tasimaktadir. Buna gore, hesap verebilirlik,

oncelikle digsal bir nitelik tasimaktadir. Hesap veren kisi veya yapi, kendi disindaki
baska bir kisi veya yapiya acgiklamada bulunmaktadir. Hesap verebilirlik, bir baska
yoniiyle, sosyal etkilesimi ve teatiyi icermektedir. Hesap soranlar, cevap ve diizeltme
beklemekte; hesap verenler ise cevap vermeyi ve yaptirimlar: kabul etmektedirler.
Hesap verebilirligin bir diger 6zelligi ise yetkiye dayanan haklar1 vurgulamasidir. Bu
durumda hesap soranlar bir iist otorite olarak hesap verenlerden cevap isteme ve

onlara yaptirimlar kabul ettirme haklarinin bulundugunu ileri siirmektedirler.”

8 HAYLLAR ,Mark, "The Importance and Attributes of Effective Accountability Relationships”,
Asian Review of Public Administration, Vol.XIl, No.2, July-December 2000, p.62

% LUDOWISE ,Christine G., Accountability in Public Agency Contracting: The Case of Child
Protective Services in East Tennessee, Doctoral Dissertation, The University of Tennessee,
December 1999, p.11.

MO, Changhwan, Privatization and Public Accountability: A Comparison between Private and
Public Bus Operations, Doctoral Dissertation, The State University of New Jersey, 2001, pp.32-33

"t MULGAN,Richard, p.555, 2000
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Hesap verebilirlik, kimin kime kars1 hesap verecegi, hesap verecegi seylerin
neler oldugu, bu aciklamalarin yapilacagi araglar veya siireglerin neler oldugu,
yaptirimlar1 da igerecek sekilde, sonuglarinin ve etkisinin neler olacagi gibi birtakim

sorular1 karsilayan bir igerik tatslmaktadlr.72

2.1.1.4. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunlar1 ile niifusu 50 binin tizerindeki belediyeler stratejik plan

hazirlamakla yiikiimliidiirler.”

Stratejik Planlamaya iliskin Ispanyol 6rneklerini inceleyen Francesco Morata,
yerel kalkinmaya yonelik stratejik planlamanin, siyasi seceneklere ve sinirh
kaynaklara dayanarak orta ve uzun vadeli meselelerin ele alinmasi geregi lizerinde
durmaktadir. Bu yeni asamanin temel nitelikleri ekonomik belirsizlik ve sosyal
ortamin daha karmasik hale gelmesidir. Dolayisiyla, stratejik planlamada oncelikli

konularin ele almmasi ve kit kaynaklarin dogru sekilde hedeflenmesi gerekir.”

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadirlar.”

2ALDONS, Malcolm, "Responsible, Representative and Accountable Government", Australian
Journal of Public Administration, Vol.60, No.1, March 2001, p.39.

"Yerel Yonetimler,<_http://www.sp.gov.tr/yerel.html>(03.01.2011)

ACAR,Attila, Cevre Merkez iliskisinde Stratejik Planlama,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=777(003.01.2011)

" YENICE, Ebru. «Kamu Kesiminde Performans Degerlendirmesi.» Maliye Dergisi, no. 150
(Ocak-Haziran), s.122,2006
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Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Yerel yetkililer, planlama siirecine baglarken once her biri yerel ekonomiyi
ilgilendiren birer taraf olan insanlari, kamu kuruluslarini, isletmeleri, toplum
orglitlenmelerini ve diger gruplar1 tespit ederler. Bu da daha ¢ok yerel yonetim
tarafindan, genellikle de belediye baskani tarafindan yapilir. Bu paydaslarin her
birinin strateji siirecine kattig1 beceri ve kaynaklar, idarenin basarisinda son derece

6nemli bir rol oynar.™

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin biitgelerinin  stratejik  planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cergevede yiirlitecekleri faaliyetler ile
performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlar belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligr ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler c¢ergevesinde

gerceklestirilir.” hiikmii yer almaktadir.”’

Yapilan diizenlemelerle, Tirk Kamu Mali Yonetim Sistemi’nde, stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme anlayisinin uygulamaya konmasi
amaglanmakta, son yillarda hizla uygulama alani bulan iki anlayisin Tirk Mali
Sisteminde uygulanmasim1 Ongérmek suretiyle hesap verilebilirlik ve kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan énemli bir

asama olusturmaktadir.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede

sunulabilme, Planli hizmet iiretme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve

"®ACAR,Attila,, Cevre Merkez iliskisinde Stratejik Planlama,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=777(003.01.2011)

" KOCBERBER, Seyi¢. «5393 Sayili Belediye Kanunu ile Mahalli Yonetimde Yapilan
Diizenlemeler.» Belediye Diinyasi, 5.16,2006
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biitgelere dayandirma ve uygulamay etkili bir sekilde izlemede kamu kuruluslarinin
inisiyatif almalar1 ve aktif katilimi1 zorunlu goriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin
kuruluglar tarafindan ylriitiilmesinde “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak

giindeme gelmektedir.78

Nitekim DPT, Kamu Kuruluslar1 I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (Kamu
Kuruluslar I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT Yaymi, Ankara 2003)hazirlamis;

burada stratejik planlama stireci agagidaki gibi tanimlanmaistir.
Plan Ve Programlar
* GZFT Analizi
* Piyasa Analizi
« Hedef Kitle/ilgili Taraflarin Belirlenmesi
Durum Analizi Neredeyiz?
*Kurulusun varolus gerekgesi
*Temel Ilkeler
Misyon Ve Ilkeler
* Arzu edilen gelecek
Vizyon
* Orta vadede ulasilacak amaglar
* Spesifik, somut ve Ol¢iilebilir hedefler
Stratejik Amaglar Ve Hedefler Nereye Ulagmak Istiyoruz?
» Amag ve hedeflere ulasma yontemleri
* Detayli is planlari
» Maliyetlendirme
Faaliyetler ve Projeler Gitmek Istedigimiz Yere Nasil Ulasabiliriz?

* Raporlama

® YENICE, Ebru,s.122, 2006
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* Karsilagtirma

* izleme

* Geri besleme

« Olgme yontemlerinin belirlenmesi
* Performans gostergeleri

* Performans YOnetimi

2.2. Belediyelerde Yeni Kamu Yonetimi

Yeni kamusal yonetim, iki anlama sahiptir: Sirket yonetimi ve piyasalasma.
Sirket yonetimi; performans degerlendirme, sonuglara dayali yonetim, parasal deger
ve miisteriye yakinlik seklindeki ©zel sektdr yontemlerinin kamu sektoriine
uygulanmasina atifta bulunmaktadir. Piyasalasma ise sozlesmecilik, yar1 - piyasalar
ve misteri tercihi seklindeki tesvik edici yapilarin kamu hizmetlerine

uygulanmastyla ilgilidir’.

Yeni sistem, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri g¢ercevesinde
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla
performans yoOnetimi anlayisini  getirmektedir. Performans yonetimi; stratejik
planlama, performans esasli biitgeleme, performans degerlendirmesi ve faaliyet
raporlarinin birbirini takip ettigi dongiisel bir yonetim seklidir.®

Yeni kamu yoOnetimi devletin kendi orgiitleri {izerindeki bir¢cok dogrudan
kontrolden uzaklagmasi gerekliligi lizerinde durmakta, daha az igsel kontrol ama
daha fazla degerlendirme ve performansa vurguda bulunulmasi gerekliligine isaret
etmektedir. Bu bakimdan yeni kamu yoOnetimi yonetisime iliskin tartigmalarla
yakindan ilgilidir. Ciinkii kamu yonetimi analizlerindeki merkezi konuyu yon verme
olusturmaktadir. Yon verme ise yOnetisimle es anlamli bir 6zellik tasimaktadir.
Kamu sektoriindeki doniisiim daha az devleti fakat daha fazla yon vermeyi veya

yonetisimi icermektedir. Boylece yeni kamu yonetimi ve yonetisim arasindaki temel

" RHODES,R.A.W. Understanding Governance. USA: Open University Press,1997.
80YENICE, Ebru, s.122, 2006
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benzerlik her ikisinin bigimsel-yasal devlet giicliniin daha az 6nemli hale gelmesi

noktasinda birlesmeleridir.®*

Genel kabul goren anlayista, yeni kamu yonetimi anlayisi, politikadan
yonetime bir kayisi ifade etmektedir. Performans Slgiimiinii giindeme getirmekte,
klasik biirokratik yapilanmadan yari otonom yapilanmaya vurgu yapmakta ve girdi
kontroliinden ¢ok ¢ikt1 kontrolii iizerinde durmakta, dmiir boyu yasam ilkesi yerine

donemlik sozlesmeleri t'>ngé')rrnektedir.82

Yonetisimde kararlar hiikiimetin {izerindeki dogrudan kontroliin ¢ok az
oldugu farkli, sozlesmeci, ¢oklu orgiitsel politik aglar tarafindan verilecektir.
Yonetisim tek bir merkez yerine birgok merkezin bulunmasi demektir ve bu siirecte
hicbir egemen otorite bulunmamaktadir. Kamu, 6zel ve goniillii sektorler arasindaki
ayrim anlamsiz hale gelmektedir.83 Yonetisimde kamu sektorii ayricalikli degil,

yalnizca esitler arasinda birinci bir konuma sahiptir.

Yonetisim kamu ve kamunun disindaki aktorler arasindaki devamli bir
etkilesim siireci olarak goriilmektedir. Bunlar arasindaki isboliimii ve sorumluluk
paylasimi ayni siirecin onemli bir parcasidir. Bu baglar ayn1 zamanda karsilikli
bagimlilik algilamasina dayanmaktadir. Bu durum hesap verebilirlik iligkilerinde de
bir degisime yol agmaktadir. Bunun sonucunda dogrusal, hiyerarsik, tek yonlii, hesap
soran - hesap veren seklindeki hesap verebilirlikten; miisterek ve karsilikli bir
anlayisa dayanan hesap verebilirlige dogru bir ge¢is yasanmaktadir. Bu durumu

nitelemek iizere ise 360 derece hesap verebilirlik kavrami kullanilmaktadir.®®

360 derece hesap verebilirlik, kamu yoneticilerinin kamuya yonelik hesap
verebilirliklerini zenginlestirmekte ve genisletmektedir. Bunun sonucunda kamu
yoneticileri  toplumun genelini temsil eden siyasetcilere, isyerlerindeki
meslektaglarina, diger kamu kurumlarinda faaliyet gosteren daha genis kamu

calisanlarina, baslica miisterileriyle tiiketicilerine, bdylelikle herkese karsit hesap

® ALDONS, Malcolm,2001

82 PEHLIVAN, Abdiilkadir ve GEREKAN Bilal”Yeni Kamu Yénetimi Anlayisi ve
Mubhasebe” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,Say1 2,2009

% RHODES,R.A.W, "Governance and Public Administration”, Debating Governance, Ed. Jon
Pierre, UK: Oxford University Press, 2000, p.56.

8 BEHN, Robert D. Rethinking Democratic Accountability. USA: Brookings Institution Press,
2001
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vermek zorunda kalmaktadirlar. Artik tek sira halindeki hesap verebilirlik
zayiflayarak daha cogulcu ve karmagik bir hal kazanmaktadir bunun karsiliginda
yine her birey diger bireyi hesaba ¢ekebilmeli, davranisim1 agiklamasini digerinden

isteyebilmelidir.®

Ancak yonetisim ayni zamanda devletin bir gli¢ kaybina igaret etmektedir.
Nitekim bu siirecte devlet otoritesinin ¢esitli sekillerde dagildig1 gozlenmektedir. Bu
dagilim, yukariya dogru uluslararasi kurumlara ve uluslararasi sirketlere, yana dogru
kiiresel mali piyasalara ve kiiresel toplumsal hareketlere ve asagi dogru tiim tiir ve
bicimleriyle ulus alt1 yapilara yonelik ger<;ekle§me:ktedir.86 Bauman'in otoriteler
cogulculugu adim verdigi farkl devlet dis1 aktorlerin cok merkezli diinyasi, yeni bir
denetimler ve dengeler sistemini ortaya koymaktadir.®” Gelinen bu nokta hesap
verebilirlikte eksilmelere, 360 derece hesap verebilirlik karsisinda bir bumerang
etkisine yol agmaktadir.

Kurum yoneticileri ve c¢alisanlart performans programinda yer alan
performans ve gosterge hedeflerinin gerceklesme durumunu, sapmalar1 ve
sapmalarin nedenlerini ayrintili olarak degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda
elde edilen sonuglara kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer verilir.

Ayrica kurumun performansini dis ve I¢ denetim sistemleri kontrol eder.®

Bu Kanun, kamu yonetiminde performansa dayali hesap vermeyi de hesap

verme sisteminin bir parcasi haline getirmistir.89

2.3.5018 Sayih Kanunda Yeni Kavram i¢ Denetim

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimine
yeni kavramlar getirmis bulunmaktadir.20.ylizyilin ilk yarisindan itibaren ortaya

cikan karmasik yapidaki sirketlerle denetim kavrami gelismistir AB’ye gore

"?BEHN,Robert age,2001.

PAYNE, Anthony. "Globalization and Modes of Regionalist Governance”, Debating
Governance. Ed. Jon Pierre. UK: Oxford University Press, 2000, pp.201-218

8 ROSENAU, James N. "Change, Complexity, and Governance in Globalizing Space", Debating
Governance. Ed. Jon Pierre. UK: Oxford University Press, 2000, pp.167-200.

8 YENICE ,Ebru,age,2006

8 ATES,Hamza ve DILEK,Cetin,”’Kamuda Performans Yonetimi ve Performansa Dayali Biitce
“Nobel Yayin ,S.129,2004
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geleneksel anlamda i¢ denetim bir organizasyonda mali sistem ve mali kontrol

odaklidir.*°

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte mali yonetim alaninda Avrupa Birligine uyum c¢ergevesinde
onemli gelisme ve degisiklikler yasanmistir. Bu gelisme ve degismeler kapsaminda
Ic Denetim 6nemli bir yer tutar. Nitekim bahse konu Kanunun 63 ile 67 nci
maddeleri arasinda, I¢ Denetimin agiklamas1 ve kapsami (madde 63), I¢ Denetgilerin
gorevleri (madde 64), i¢ Denetcilerin nitelikleri ve atanmasi (madde 65), i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun (IDKK) olusumu (madde 66) ve gorevleri (madde 67)

diizenlenmistir.”*

I¢ denetim, "bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacin1 giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve damigmanlik faaliyeti olarak
Uluslararas1  I¢  Denetim  Standartlari  Mesleki Uygulama Cergevesi'nde

agzlklanmls‘ur.g2

Ic denetim i¢ kontroliin saglanmasi agisindan da onemli bir unsurdur. Ig

kontroliin tanimlayacak olursak;

I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Buna gore, Kanunda
s0z konusu amaglarla kamu idareleri tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
stireglerle i¢ denetimden olusan tiim mali ve mali olmayan kontroller i¢ kontrolii

olusturmaktadir. Ayrica, i¢ kontroliin amaclar1 da Kanunda sayilmistir. Kamu

% ACAR,Atilla,. i¢ Denetim - Stratejik Plan - Performans Yé6netimi Cergevesinde Kavramsal
Degerlendirmeler. Yerel Siyaset, 26, 78-83, Istanbul, 2008

SISANDAL, Ahmet.,"Genel Biitgeli Kuruluslarda ve Belediyelerde Yeni Uygulanan Denetim;ic
Denetim." ,Belediye Diinyasi , Cilt No 9, Say1 12, (Aralik), s. 27, 2008

% Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,, <http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=ic_denetim>
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idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 5n mali kontrol ve i¢ denetimden olugur.*?

Ic denetim, kurumun hedeflerine ulasmasma sistematik ve disiplinli bir
yaklasimla risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirerek

ve gelistirerek yardim eder. **

2.4. 5018 Sayih Kanunda Yetkili Mercilere Yaptirimlar

5018 sayili Kanunda; bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sorumlu

bulunanlara yaptirim uygulanmasi gerektiren eylem ve islemler;
a) Odenek iistii harcama,
b) Kamu zararina sebebiyet verme,
c) Gergege aykiri eylem ve iglemler,
d) Yetkisiz tahsil ve 6deme, olarak belirtilmistir.

Odenek {istii harcama konusunda harcama yetkilileri sorumlu tutulmus ve
kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya o6denek gonderme belgelerindeki
O0denek miktarin1 agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik,
O0denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati

tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.*®

Burada ongoriilen ceza kamu zarar1 karsiligi olmadig: i¢in mali ceza degil,
personel kanunlarinda ongoriilen disiplin cezanin (ayliktan kesme) 6zel bir hali

oldugu i¢in idari cezadir.

Kanunda, kamu zararmin tanimi da acgik¢a yapilmistir. Kanunun 71°nci
maddesine gore kamu zarari; mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal

sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde

% FIRAT, Ahmet., "Kamu Mali Yénetim Kanunu Ceregevesinde Denetim Anlayisinda Doniistim."
Belediye Diinyasi , Cilt No 5, Say1 1, (Ocak),s. 40, 2004

% ACARAtilla,age,2008

% ARSLAN, Ahmet,age,s. 23, 2004
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tanimlanmis ve kamu zararinin asagida yer alan islem ve eylemler dolayisiyla

belirlenecegi belirtilmistir:

a) Is, mal veya hizmet karsiigi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme

yapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya

yaptirilmast,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun

bir sekilde yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklari ile yukiimliiliiklerinin yonetilmesinde,
degerlendirilmesinde, korunmasinda veya kullanilmasinda gerekli Onlemlerin
alinmamasi veya 0zenin gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasina sebebiyet

verilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngériilmedigi halde 6deme yapllmaSL96

2.4.1. Yaptirnmlar

Kanuna mevzuata aykir1 eylem ve islemlerden dolayr uygulanmasi gereken

yaptirimlar;
1) Para cezasi
2) Kamu zararinin tazmini

3) Su¢ sayilan islemlerden dolayr ceza kanunlarina goére uygulanacak

yaptirimlar,

4) Yetkisiz tahsilat ve 6deme yapanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar,

seklinde diizenlenmistir.”’

% Giingdr ,Hayrettin.age,2004
9 Resmi Gazete, Say1 25326
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2.4.1.1. Para Cezasi

Kanunda para cezasi, 6denek {iistii harcama dolayisiyla harcama yetkilisine ve
alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmus;
yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye
neden olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya

onaylamis bulunanlara uygulanir.

Para cezasmin miktar1 bu fiilleri isleyenlere her tirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar olarak
belirlenmistir. Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin {ist
yOneticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan
baslamak {izere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan
her tirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri

oraninda kesilerek tahsil olunur.*®

2.4.1.2. Kamu Zararmin Tazmini

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni

faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir®.

2.4.1.3.Su¢ Sayillan islemlerden Dolay1 Ceza Kanunlarmma Gore

Uygulanacak Yaptirinmlar

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmas;
yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek dist
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye
neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya
onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere

iliskin hiikiimleri uygulanir.

% AKSOY,Mehmet,age,s.17,2006
% Resmi Gazete, Say1 25326,24.12.2003
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Diger taraftan Kanunda, yukarida ifade edilen yaptirimlarin uygulanmasi
konusunda zamanagimi siiresi de Ongorilmiistir. Buna gore; kamu zararinin
meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baglamak {izere onuncu yilin sonuna

kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar ile para cezalar1 zamanasimina ugrar

2.4.1.4. Yetkisiz Tahsilait ve Odeme Yapanlar Hakkinda Uygulanacak

Yaptirnomlar

Yetkisiz tahsilat veya 0deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska
adlarla tahsilat veya O0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz
tahsilat veya oOdeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir
kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir.
Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli

islemler yapilir.*®

2.4.2 Yetkili Merciler

Kanunda yukarida ifade edilen yaptirimlar1 belirleyecek ve uygulayacak
merciler agikga gosterilmemistir. 1050 sayili Kanunda tahakkuk memurlar,
saymanlar ve bir sekilde harcama siirecine katilip belli sifatlarla belgelere imza
atanlarin  (22'nci maddenin (E) bendinde sayilanlar) sorumluluklarinin tayin
merciinin  Sayistay oldugu agikga belirtilmisti. 5018 sayili Kanunda ise bu
sorumlulugun kimin tarafindan tayin edilecegi belli degildir. Bu biiyiik bir
eksikliktir. Hukuk diizeninde bir yaptirimin uygulanabilmesi i¢in yaptirimi
uygulayacak merciin kanunlarla gosterilmis olmas1 gerekir. Yaptirimi uygulayacak
merci konusunda Kanunda hiikiim bulunmamasi yetki karmasasini da beraberinde
getirecektir. Bu karmasa ancak Sayistay Kanunu ve teskilat kanunlarinda yapilacak

diizenlemelerle ¢oziilebilir.*™

10ARSLAN, Ahmet,age,s. 23, 2004
101 ESEN, Hikmet.,age, s. 28, 2003
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UCUNCU BOLUM

5018 SAYILI KAMU KONTROL KANUNUN GETiRMi$ OLDUGU
SEFFAFLIK VE HESAP VERILEBILIRLIK ANLAYISI, ANTALYA SU
ATIK SU IDARESi GENEL MUDURLUGU (ASAT) UYGULAMASI

Antalya Belediyesinin 1993 Eyliil ayinda Biiyliksehir Belediyesi statiisiini
kazanmasindan sonra, 3030 sayili kanun hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve sorumluluklart 2560 sayili yasa ile
belirlenmis, ISK1 tipi bir érgiitlenmeye gitme zorunlulugu dogmustur. Boylece 2560
say1l1 yasa cergevesinde, Bakanlar Kurulunun 94 / 6516 sayili karari ile su ve atik su
hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1 olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli,
kamu tiizel kisiliginde ASAT Genel Miidiirliigii ( Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel
Midirligt ) kurulmus ve karar 18.02.1995 tarih ve 22206 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. 2560 sayil1 yasa geregi kurulan ASAT ( Antalya Su
ve Atiksu Idaresi ) Genel Miidiirliigii, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli,
miistakil bitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Biitgesini kendi hazirlar.
Y1l igerisinde harcama birimlerinden 3 yillik biitce tahminleri gelerek konsolide
edilir. Kasim ay1 olagan genel kurulunda kabul edildikten sonra mali yilbagindan
itibaren ASAT biitcesi yiirilirlige girer. Biitcede belirlenen 6denekler haricinde

herhangi bir harcama yapilamaz.
3.1 ASAT Genel Bilgiler:

ASAT’1In misyonu; sorumlulugu altindaki kent smirlart iginde yasayan
Antalya halkina; modern bir hizmet anlayisiyla, saglikli kosullarda ve kaynaklari
optimum diizeyde kullanarak kesintisiz su temin etmek ve etkin, siirekli atiksu
hizmeti vermektir. ASAT vizyon olarak ise kaliteli ve siirekli hizmet anlayisiyla

caligmay1 siirdiirerek, giivenilir, yenilik¢i cevreye saygili, su kaynaklarini etkin
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kullanan, saglikli atiksu hizmetleri veren ve diinyanin taninmig su kuruluslarindan

biri olmak yolunda hedefini belirlemistir.'*

Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde; yeralti ve yer {isti
kaynaklarindan i¢gme suyu ve kullanma suyu saglamak ve ihtiyag sahiplerine
dagitmak, su kaynaklarim1 korumak, kullanilmig sular ile yagis sularini toplamak,
yerlesim yerlerinden zararsiz bir bigcimde bosaltim yerine ulastirmak veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi ig¢in gerekli etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak, ilgili tesisleri kurmak, bunlar1 isletmek ya da islettirmek baslica
gorevleridir. ASAT"n yetki ve sorumluluklari, ISKI kurulus kanunu olan 2560 sayili
yasa ve ilgili yonetmeliklerle diizenlenmistir. Ayrica, yerel yonetimleri dogrudan ya

da dolayl olarak etkileyen bir¢ok yasal diizenleme ASAT" ilgilendirmektedir.

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmas: icin; kaynaklardan
abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek

ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmast i¢in abonelerden baglanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer alti
sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde

bulunulmasimi1 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

102 ASAT Faaliyet Raporu,2008
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Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 i¢indeki belediyelere

verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis arag ve gerecleri satmak, ASAT 1n hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

Kurulus amacma doniik caligmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirli
tasinmaz mali kamulastirmak veya {lizerinde kullanma haklar1 tesis etmektir. ASAT
bu gorevleri kanunun kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak yapar.'®®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesi
hiikmii uyarinca, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere hesap vermeleri zorunludur.

Yine ayn1 Kanunun 68’inci maddesinde dis denetimin, kamu idaresi hesaplari
ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna
ilisgkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢lilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.***

ASAT vizyonuna ulasabilmek ve kanunun seffaflik ve hesap verilebilirlik
hiikiimleri dogrultusunda 5 yillik stratejik planlari, yillik performans raporlarini ve
faaliyet raporlarini meclisine sunar ve onaylanan raporlar1 yazili olarak 1ilgili

kuruluglara génderir, ayrica internet sitesinde yayimlar.

103 ASAT Faaliyet Raporu 2006
194 POLAT, Necip,s., 2006.
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ASAT’1n personel yapist ile ilgili bilgiler sekil 3.1 te verilmistir.

ASAT PERSONEL

GENEL DOLU KADRO DURumy  XADIN  ERKEK  TOPLAM
MEMUR 27 85 112
isc 74 313 393
SOZLESMELI 7 24 31
TOPLAM 101 404 536

Sekil 3.1 ASAT Personel Genel Kadro Durumu

ASAT calisanlarinin 6grenim diizeyleri sekil 3.2 da gosterilmistir.

PERSONEL DURUMLARINA GORE DAGILIMI MEMUR isci SOZLESMELI | TOPLAM
ILKOGRETIM MEZUNU 0 122 0 122
ORTA VE DENGI OKUL MEZUNU 0 34 0 34
LISE VE DENGI (MALIYE) OKUL MEZUNU 10 151 2 163
ON LISANS MEZUNU 27 37 g 73
LISANS MEZUNU 69 49 20 138
YUKSEK LISANS MEZUNU 5 0 0 5
DOKTORA MEZUNU 1 0 0 1
TOPLAM 112 393 31 536

Sekil 3.2 ASAT Personel Ogrenim Durumu

ASAT bu bilgileri 2006 yilindan itibaren faaliyet raporlar1 yonetmeligine
gore her yil giincelleyerek sunmaktadir. Bu bilgilerin kamuoyuna verilmesi kurumun
seffafligi acisindan son derece Onemlidir. Eskiden iktidar partileri se¢im
donemlerinde kamu kuruluslarina g¢alisan alarak se¢im yatirimlari yapardi. Simdi
KPSS sinavi ve OSYM’nin atamalari sayesinde bu olay kismen bitmis oldu. Bunu da
sekil 3.3 de personelin hizmet siiresine gore dagilimdan anlamak miimkiindiir.
Tabloya gore %24 luk bir kesim 11-15 y1l aras1 ¢alisanlar olmak tizere en ¢ok paya
sahiptir. %23 lik payla 16-20 y1l arasi ¢aligan bir grup gelmektedir.
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PERSONELIN

HIZMET SURELERI GORE DAGILIM

1YILDAN AZ HIZMEDI OLAN 0 0 0 0

1-5 YIL HIZMET| OLAN 62 36 9 107
6-10 Y11 HIZMETI QLAN G 38 " 525
11-15 YIL HIZMETI OLAN 3 114 fi 129
16-20 YIL HIZMET| OLAN 7 13 1 125
21-25 YIL HIZMETI DLAN 14 67 0 81

26-30 YIL HIZMET| OLAN 7 9 0 26
30 YILDAN FAZLA HIZMETI OLAN 7 i 0 13
TOPLAM 112 393 31 536

Sekil 3.3 ASAT Personel Hizmet Siirelerine Gore Dagilim

Sekil 3.4 ASAT Personel Birimlere Gore Dagilimi

ASAT GENEL MUDURLUGU PERSONELLERIN

BIRIMLERE GORE DAGILIMI

SIEA BIRIMLER TOPLAM
1 GZEL KATEM 19
2, TEETIS KURULUBASKANIIG 4
3 TECUE MUSAVIRTIGE 13
4 BASIN VE HATKT A ISR ER SUBE MUDURL UG 13
3 GUVENLIK AMIRLIGI 22
6. SIVIL SAVIINMIA UZMANIIGI 0
7. INSAN KAVNAKI ARTVE DESTEK Hi 1
g INSAN KAVNAKT AR SUBE MUDU 9
a vAZIISIERT VE KARARI AR SUBE MUD 11
10. iDARI ISI ER. SUBE MUDURIUGU 16
11 EGITIM SUBE MUDURIL UG 0
12, i 1
13 21
14, GELIR. SUBE MUDURLU a2
15, BUTCE VE KESIN HESAP SUBE MUDURLUGU 2
16. ABONE HIZMETIERI DAIRESI BASKANIIGI 1
17. ABONE iSI ERi SUBE MUDURLUGU 61
18, TAHANKUK VE TAKIP SUBE MUDURL 20
19, BILGI ISIEM DATRESI BASK ANI T 1

20. BiLGl 181 EM SUBE MUDURLU 9
CBS SUBE MUDURLU 8
ELEXTRIK MAKINA VE MATFEME [KMAT DAIRES] 1
MATFEME [EMAT SUBE MUDURIUGT 7
MAKINA BAKIN VE ONARIM SUBE MUDURLUGH 10
AMWBARI AR VE STOKL AR $UBE MUDURLT 7
ETUT VE PLANDAIRESI BASKANIIGI 2
TUT VE PLAN SUBE MUDURLUGU 6
HARITA EMIAK VE KAMULASTIRMA SUBE 2
ARGE SUBE MUDURIUGT 0
KANATIZASYON VE ATIKSU ARITMA TESISIER] 1
ATIKSU TESISLER SUBE MUDURLTUGH 5
CEVRE KORUMA VELABORATUAR SUBE 2
EANATIZASYVON ISTERT SUBE MUDURLUGT 17
YATIRIW VE INSAAT DATRESI BASKANIIG 1
10
IHATE VE KESIN HES AP SUBE MUDURILUGT a
SU SEBEKE VE ARITMA TESISIERI DATRES] 1
SCADA SUBE MUDURL U 7
SU ISIETME SUBE MUDURIUGU 132
SU URETIM SUBE MUDURLUGU 22
EIEXTRIK VEEIEKTRO MEKANIK SUBE 10
STRATEN GELISTIRMWE DAIRESI BASKANIIG 1
STRATET GELISTIRME SUBE MUDURLUGL 0
44 FINASMAN SUBE MUDURLUGU s
TOPLAM 536
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3.2.ASAT Yatirimlarz:

Seffaflik hiikiimleri dogrultusunda ASAT faaliyet raporunda yapmis oldugu
tim yatinmlar1t gostermektedir. Boylece Antalya halkina ne kadar hizmet
gotiirdiigiinii aciklamaktadir. ilgili kisiler bundan bdyle 5018 sayili kamu mali
yonetimi ve kontrol kanununun getirmis oldugu bu ilke sayesinde yapilan ¢alismalari
geemis faaliyet raporlartyla kiyaslayabilecek ve gerekli degerlendirmeyi
yapabilecektir. ASAT igme suyu projelerinin toplamina 48.190.195.32 TL+KDV

tutarinda kaynak ayirmistir.

ASAT toplam 81.033 metre 2009 yilinda igme suyu sebekesi dosemis ve
28.411 adet yeni abone yapmuistir. Bu sayilar ve yillar itibariyle karsilastirmalar ilgili

faaliyet raporunda sunulmaktadir.

ASAT yagmursuyu yatirnmi olarak da 29.798.61 TL tutarinda menfez
yapmistir.  ASAT bu c¢alismalart esnasinda bozmus oldugu asfaltlar1 tekrar

asfaltlamaktadir. Toplam asfaltlama tutar1 da 4.984.600 TL tutarindadir.

2009 yil1 sonu itibariyle proje durumu 493.313 metre yapilan olmakla birlikte
toplam proje maliyeti 48.190.195.32TL + KDV dir.



ASAT i¢me suyu yatirimlar1 asagidaki tabloda verilmistir

59

ASAT ICME SUYU YATIRIMLARI

SOZLESME

UYGULAMA BOLGELERI

Yapilan

ASAT VV6-1/S 21 Bélge 2
igme suyu Sebekesi Yeni
imalat/Rehabilitasyon ve
Evsel Baglantilarn in;aa( isi

Caglavan Mahallesi: 0110,0160,0250.0630,0800 caplarinda Toplam 7.800 m sebeke ve isale hatt vapilmas isi

7.800

%

100

Ura Beach Bilgesi: 0110,0125,0160,0250 caplarinda Toplam 3.956 m sebeke hatti vapilmas isi

3.956

100 [SOZLESME

Kundu Oteller Bilge: 0, 0710 caplarinda Toplam 8.892 m sebeke ve 15ale hatti vapilmasi 151

8.892

100 [GECICiKABUL

Kundu Kovii: 0110,0125, 0160,0250,0400 caplarinda Toplam 1.376 m sebeke vapillasi isi

100

2009 YILI SONU ITIBARIYLE PROJE DURUMU

ASAT VYV

4 Bilge 3

100 |5.431.449.70

Hiisnii Karakas Mahallesi: 0355,0450 caplarinda Toplam 2.039 m sebeke ve isale hata vapilmasi isi

100

Habibler Mahalles: 0355 capinda Toplam 1.333 m Sebeke ve isale hatti vapilmasi isi

100

Baraj Mahallesi: 0110, 0355 caplarinda Toplam 1.333 m sebeke ve isale hatt: vapilmasi isi

100

Ulus Mahallesi: 0225 capinda Toplam 361 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Diiden Mahallesi: 0560 caplarinda Toplam 1.080 m isale hatti vapilmas isi

100

Orta Mahalle: 0560 caplarinda Toplam 2.500 m isale hatt vapilmast isi

100

Menderes Mahallesi: 0560 caplarinda Toplam 1.746 m isale hatti vapilmasi isi

100

GUlveren Mahallesi: 0110,0225, 0315 caplarinda Toplam 3.735 m sebeke hatt vapilmast isi

100

Sedir Mahallesi: 0110, 0600 caplarinda Toplam 3.637 m sebeke ve isale hatti vapilmas isi

100 OZLESME

Giivenlik Mahallesi: 0110,0450, 0560 caplarinda Toplam 3.110 m sebeke ve isale hatti vapilmasi isi

100 |7aVAMLANDL

Ucgen Mahallesi: 0110,0560 caplarinda Toplam 433 m sebeke ve isale hatti vapilmast isi

it_:me suyu Sebekesi reni
imalat/Rehabilitasyon ve
Evsel Baglantilary in;nt i;i

Memurevleri Mahallesi: 0110, 0560 caplarinda Toplam 864 m sebeke ve isale hatti vapilmas isi

100 I7ANMAMLANAN
100

Giizeloluk Mahallesi: 0225 capinda Toplam 1.52

7 m sebeke hatti vapilmas isi

Giizelbag Mahallesi: 0225 capinda Toplam 583 m sebeke hatti vapilmas isi

Giizeloba Mahallesi: 0110, 0160.0450 caplarinda Toplam 1.933 m sebeke hatti vapilmas isi

Top ] ISMINIY GECici
Tog [KABUL
00 | CALISMALARI

Beskonaklar Mahallesi: 0110.0160. 0450 caplarinda Toplam 1.594 m sebeke hatt ve isale vapilmasi isi

100 |PEVAMEDIYOR.

Giizelvurt Mahallesi: 0160, 0225 caplarinda Toplam 3.512 m sebeke hatt vapilmas isi

100

Zevtinlik Mahallesi: 0110.0160.0250 caplarinda Toplam 4.944 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Hacialiler Mahallesi: 0110, 0250 caplarinda Toplam 3.606 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Altintas Mahallesi S capinda Toplam 3.447 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Pinaralam Mevkii: 0250 capinda Toplam 4.870 m sebeke hatt vapilmast isi

100

Mandirlar Mahallesi: 0250 capinda Toplam 7.359 m sebeke hatt vapilmas: isi

100

Aksu Mevkii: 0110 capinda Toplam 1.010 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Pinarh Mahallesi: 0110, 0160.0225 caplarinda Toplam 5.440 m sebeke hatt vapilmas isi

ASAT VV9/A41-R Varsak
Dogu Kanalizasvon ve feme
Insaat isi

ASAT VV10/A42R

Varsak Bat Kanalizasvon ve |)

ASAT W3/S12
Bilge 6-7 Icmesuyu
Sebekesi Yeni imalat/

100

Varsak Menderes Mahallesi: 0110.0160.0225 caplarinda Toplam 11.008 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Varsak Esentepe Mahallesi: 0110.0225 caplarinda Toplam 7.860 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Varsak Demirel Mahallesi: 0110.02

100

100

100

100

100 |SOZLESME

100 |GECICIKABUL

100 |CALISMALARI

Merkez Kiziltoprak Mahallesi: 0110 capinda Toplam 500 m sebeke hatti vapilmasy isi

100

Merkez Cavhas: Mahallesi: 0110.0160.0250.0450 caplarinda Toplam 1.884 m sebeke hatt vapilmas isi

Merkez Yiiksekalan Mahallesi: 0250 capinda Toplam 673 m sebeke hatti vapilmasi isi

Merkez Mevdan Kavag: Mahallesi: 0355.0450 caplarinda Toplam 459 m sebeke ve isale hatti vapilmas isi

Disemealts - Atatiirk Caddesi: 0110.0255 caplarinda Toplam 10.108 m sebeke hatti vapilmasi isi

2009 YILI SONU ITIBARIYLE PROJE DURUMU
25.0430.0560 caplarinda Toplam 60.693 m seheke ve isale hatts vapum isi

Boztepe Kovii: 0225 capinda Toplam 6.151 m sebeke hatti vapilmasi isi

A i 100

7 7 100

459 459 100

10.108] 10.108 100
105.161] 105.161 100 |8.182.812.20

100

100 |SOZLESME

100 {TAMAMLANDI

100__|GECICi KABUL

100

Pinarh - Calkava Mevkii: 0315.0560 caplarinda Toplam 535 m sebeke ve isale hatt: vapum isi

100

2009 YILI SONUITIBARIYLE PROJE DURUMU

100 16.681.071.50

Kirisciler Kovii: 0110.0160 caplarinda Toplam 4.566 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Odabas1 Kévii: 0110 capinda Toplam 4.597 m sebeke hatt vapilmasi isi

100 |SOZLESME

Disemealts Mevkii: 0225 capinda Toplam 980 m sebeke hatti vapilmasi isi

100 {TAMAMLANDI

Diizlercam Mevkii: 0110.0I60 caplarinda Toplam 4.300 m sebeke hatt vapilmasi isi

100 | CALISMALARI

Termesos Su lletim Hatn: 0500.01000 caplarmnda Toplam 26.626 m iletim hatts vapimasi isi

100

Aksu Kundu Mevkii: 0400.0500.0560.0630 caplarinda Toplam 5.561 m isale hatt vapilmas isi

100

ASAT W2/S 11 Bélge icme
suyu Sebekesi Yeni
imalat/Rehabilitasyon ve
Fysel Raslannilar Insaat isi

Uncali Mahallesi: 0110 Capinda Toplam 9.621 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Alideniz Universitesi: 0110 Capinda Toplam 691 m sebeke hatti vapilmas, isi

100

Uluc Mahallesi: 0110.0160 Caplarinda Toplam 2.234 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Molla Yusuf Mahallesi: 0110 Capinda Toplam 1.200 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Akkuvu Mahallesi: 0110.0160 Caplarinda Toplam 1.983 m sebeke hatt vapilmasi isi

100

Ogretmenler Mahallesi: 0110 Capinda Toplam 717 m sebeke hatt vapilmasi isi

100

Toros-Pinarhasi Mahallesi: 0110 Capinda Toplam 1.117 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Sarisu Mahallesi: 0110.0160.0225 Caplarinda Toplam 4.955 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Giirsu Mahallesi: 0110.0225 Caplarinda Toplam 2.417 m sebeke hatt: vapilmasi isi

100

Murma Mahallesi: 0110 Capinda Toplam 5.162 m sebeke hatt: vapilmas isi

100

| Akdamar Kovii: 0110 Capinda Toplam 4.151 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Calarlar Bélgesi: 0110 Capinda Toplam 7.469 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Bahall Bélgesi: 0110 Capinda Toplam 5.370 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Karatepe Kovii: 0110.0160 Caplarinda Toplam 6.999 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Dovran Bilgesi: 0110.0160 Caplarinda Toplam 5.302 m sebeke hatt: vapilmas isi

100

Hisarcandir-Gedeller Kévii: 0110 Capinda Toplam 3.540 m sebeke hatt: vapilmasi isi

100

Kozagaci Yavlasi: 0110 Capinda Toplam 2.705 m sebeke hattr vapilmas: isi

100 |SOZLESME

Gevikbavir1 Bélgesi: 0110 Capinda Toplay 0 m sebeke hatti vapilmasi isi

100 |GECICi KABULT

Caglarca Bolgesi: 0110 Capinda Toplam 1. m sebeke hatt vapilmasi isi

100

Dovran Kozu Bélgesi: 0110 Capinda Toplam 7.618 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Gikdere Kovii: 0110 Capinda Toplam 2.690 m sebeke hatt vapilmast isi

100

Feslikan Yaplasi: 0110 Capinda Toplam 2.897 m sebeke hatt vapilmasi isi

100

Siitciiler-Habibler Bélgesi: 0160.0225 Caplarinda Toplam 9.073 m seheke hatti vapilmas isi

100

Kircicigi Caddesi: 0225 Capinda Toplam 586 m sebeke hatti vapilmasi isi

Sakarva Bulvari: 0315.0355.0450 Caplarinda Toplam 998 m sebeke ve isale hatt: vapilmasi isi

100

100

Yeniemek Mahallesi: 0110 capinda Toplam 627 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Esentepe Mahallesi: 0110 capinda Toplam 1.078 m sebeke hatt vapilmas isi

100

Teomanpasa Mahallesi: 0110 capinda Toplam 3.963 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Gaziler Kovii: 0110.0160 caplarinda Toplam 13.092 m sebeke hatti vapilmas isi

100

Altinova-Kovunlar Mevkii: 0110.0160.0225.0355.0450 caplarinda Toplam 22.309 m sebeke hatti vapilmasi isi

100

Dumanlar-Yeni Dumanlar-Solak Kovii: 0110.0160 caplarinda Toplam 17.413 m sebeke hatt: vapilmas isi

100

Ermenek Mahallesi: 0110.0225 caplarinda Toplam 3.219 m seheke hatt: vapil isi

100

2009 YILI SONUITIBARIYLE PROJE DURUMU

ICMESUYTU projeleri GENEL toplam

100  |8.480.959.32

401.113

401.111

100 |48.190.1

V3

Sekil 3.5 ASAT i¢me Suyu Yatirimlar
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ASAT Atiksu yatirimlarina da ¢ok dnem vermektedir. Bu noktada Tiirkiye’de
ilkleri ger¢eklestirmektedir. Hurma ve Lara olmak tizere sehirde 2 adet atiksu aritma

tesisi bulunmaktadir.

ASAT tarafindan tamami 6z kaynaklarimizla yatirimi gerceklestirilerek
isletmeye alinan, Aritma Camuru Termal Kurutma ve Kojenerasyon Tesisi; tasidigi
Ozellikler bakimindan Tiirkiye'de bir ilktir. Tesisin agilis1 05.01.2009 tarihinde
yapilmis, gegici kabulii 14/09/2009 tarihinde gergeklesmistir.

Kentin kanalizasyon sebekesi ile toplanan atik sular Avrupa Birligi Desarj
limitlerini garanti kilan merkezi iki N/P giderimi iceren biyolojik atiksu aritma
tesislerinde aritilmakta ve nihai olarak Derin Deniz Desarj Hatlar1 ile alic1 ortama
desarj edilmektedir. Hurma Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi, Kentin Bati kesiminde
yerlesik olup yaklasik 500.000 niifusa denk gelen giinliik 75.000 m3'lik bir
kapasiteye sahiptir. Buna karsilik, Dogudaki Lara Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi ise,
350.000 niifusa denk gelen bir kapasiteye sahiptir. Hurma tesisinin nihai kapasitesi,
1.4 milyon niifusa esdeger gelecek sekilde yeniden giincel teknolojiler ve enerji
ihtiyaclart g6z Oniline alinarak tasarlanmistir. Hurma Atiksu Aritma Tesisinin
Genisletilmesi projesi, yapim asamasinda olup, temel atma tdéreni 25.11.2009

tarihinde yapilmistir.

ASAT 2009 yili atik su yatirimi olarak 14.868.883.70 TL kaynak ayirmistir.

Asagidaki tabloda uygulama bolgeleri ve yapilan kanalizasyon metreleri verilmistir.
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ATIKSU YATIRIMLARI
SOZLESME UYGULAMA Yapilan Toplam
BOLGELERI
Sttctler Mahallesi: 3.694 3.694 100,
Varsak Menderes 4.608 4.608 100
Varsak Demirel 7.625 7.625 100
Varsak Selale 33.443 33.448 100
ASATVV9/A41-R [Avanogh Mahallesi 7.092 7.092 100 SOZLESME
igme suyu Sebeke ve |Habibler Baraj 2.927 2927 100 TA-\‘PQ'U-ANDI
Yenidogan Mahallesi 204 204 100] GECICIKABUL
Merkez Kuzltoprak 205 205 100] CALISMALARI
Merkez Cavbast 550 550 100
Merkez Sinan 60 60, 100
Merkez M. Kavag 1.124 1.124 100
Désemealts Atatiirk 3.247 3.235 100
2009 YILI SONU 64.829 67.817 96 8.182.812.20
Kepez Iicesi Varsak 40.048 40.048 100
Kepez licesi Ahath 413 413 100
ASATVVO/A42-R |Konvaalt Ilcesi 3.735 3.735 100
Varsak Bat Konyaalt ligesi Gursu 2.773 2.773 100 SOZLESME
Igme suyu Sebeke ve [Konvaalt Iicesi Ulug 4.706 4.706 100] TAMAMLANDI
Konvaalts Jicesi Uncah 954 954 100] GECICI KABUL
Konvaalt [lcesi 148 148 100
Konvaalts licesi Hurma 2.539 2.539 100
Désemealts lcesi Y 29.426 29.426 100
2009 YILI SONTU 84.742 84.742 100 6.681.071.50
E Lara Yol - 1.805 0
Caglavan - Giizeloba - 8.389 0
A_Cetinkava - Peker - 2976 0
Balkcioghi Caddesi 977 0
Narencive - Avni 1.457 0
ASATWI11/A-43 |Perge Bulvan TM4 - 228 0]9.462.371.87 TL
TM11JM13 Atksu |Degirmensnii Caddesi 1.171 0
Pompa Istasyonlans |Burhanettin Onat 2.687 0
Kanalizasvon Sebeke [Kizitoprak Mahallesi 3.245 4.52 0
ve Evrensel Baglantlan|Lara - Orekkéy - 3.259 0
tosant fsi 0200,0400,0500,0800
Caglavangil - Ozgiirlik 160 6.386 2,5
Giizeloba - Yamansaz 465 6.712 6.9
0200.0300 caplannda
Genglik - Mahallesi 847 2.506 33,8
2009 YILI SONU 4.717 43.085 %|ODEME
KANALIZASYON 154.288| 195.644 79 14.863.883.70

Sekil 3.6 ASAT Atiksu Yatirimlari

3.3.ASAT Mali Durum

Sekil 3.7 de ASAT’in 2009 yili ve karsilastirmak icin 2008 yili1 bilancosu

verilmigtir. ASAT seffaflik geregi bilangosunu karsilastirmali olarak 5018 sayili

kamu kontrol kanununda getirilen faaliyet raporlar1 yonetmeligine uygun olarak

ilgililere sunmaktadir.

Kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlar1 hakkinda yonetmelik resmi

gazetede 17.03.2006 yilinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci

faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi

ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
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hazirlanmustir.*®Kamu idarelerinin faaliyet raporu olusturmasi ve yayinlamast 5018
sayitllh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirlige girmesiyle
olusmustur.1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununda yoktu'®. Seffaflik adina

bir milat olmustur. Faaliyet raporu raporlama ilkeleri arasinda;

e Sorumluluk flkesi: Faaliyet raporlari mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir.

e Dogruluk Ve Tarafsizhk Ilkesi: Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
dogru, gilivenilir, Onyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.

e Aciklik Ilkesi: Faaliyet raporlari, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi
sahibi olmasini saglamak {izere agik, anlasilir ve sade bir dille hazirlanir.

e Tam Aciklama Ilkesi: Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz
olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.

e Tutarhlik ilkesi: Faaliyet sonuclariin gosterilmesinde ayni yontemler
kullanilir. Yontem degistirilmesi durumumda bu degisiklikler raporda agiklanmalidir.
Faaliyet raporlarinda bilgiler yillar itibariyle karsilastirilabilecek sekilde verilmelidir.
Bu ilke kamu kaynaklarinin verimli kullanilip kullanilmadigini agiklamaya da faydali

olacaktir.

ASAT mali hizmetler daire baskanliginca gider ve gelir kalemleri 5 yillik
tablolar1 sekil 3.9 ve 3.10 da verilmistir. Bu gider tablosunda ayrilan biit¢eler ve
gerceklesme tutarlar1 gosterilmektedir. Ilgili kurum ve kuruluslar bu tablolar

yorumlayacaklardir.

195 Resmi Gazete,Say1 .26111
% TEPE, K.," s. 34, 2003
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ASAT GENEL MUDURLUGT

AKTIFLER

2008 Yilt 2009 Yilt
I DONEN VARLIKLAR 62.850.729.16 74.150.066.77
10 HAZIR DEGERLER 247437168 3.377.885.80
100 KASA EESABI 642433 4.841,60
102 BANKA HESABI 32643042 185.773,61
105 DOVIZ EESABI 32.870,11 105.080.91
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKL AR HESABI 2.108.646,82 3.082.189,68
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1.292.490,00 267.000,00
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKL AR HESABI 1.292.490,00 267.000,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 17.859.011,83 20.503.519,83
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 16.988.420,44 19.532.657.48
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKL AR HESABI 719.888,55 818.643,05
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 130.702,84 13421732
13 KURUM ALACAKLARI 26.569.294,84 34.844.207,02
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 26.569.294,84 34.844207,02
14 DIGER ALACAKLAR 268.615,05 239.342,51
140 KISILERDEN ALACAKL AR HESABI 268.613,03 23934251
15 STOKLAR 1.624.930,00 3.568.503,94
150 Itk Madde ve Malzemeler 1.624.930,00 3.568.503.94
16 ON ODEMELER 106.658,67 122.766.64
16013 AVANS VE KREDILER] HESABI 0,00 0,00
162 BUTCE DIST AVANS VE KREDILER HESABI 8243393 122.766.64
165 MAHSUP DONEMINE AKXTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 7 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 12.655.357.09 11.224.841,01
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI 11254.173,51 9.325.13062
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 1396.347.96 1.804.874,77
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 183362 183362
II- DURAN VARLIKLAR 611.121.035.35 650.038.122,59
23 KURUM ALACAKLARI 231.072,97 0,00
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR EESABI 23107297 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 246.991,96 300.270.37
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAVELER HESABI 199.201.96 25257037
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 47.700,00 47.700,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 610.619.235,76 649.757.388,72
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1483.123,70 1.876.985.87
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLER] HESABI 444.984.706,30 62634165111
252 BINALAR HESABI 5.264.110,34 18.438.093,73
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 198344544 246132572
254 Tagitlar Grubu 747.281.90 73234842
255 Demirbaglar Grubu 3.113.961,01 533019282
257 BIRIKMI§ AMORTISMANLAR HESABI(-) -91934226,78 -108.942.266.46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 24248485717 97.180.431,10
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 2.489.996,59 6.302.806,30
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0.00
260 HAKLAR HESABI 21652743 247.890.42
264 OZEL MALIYETLER HESABI 366.030.38 366.030,38
268 BIRIKMI§ AMORTISMANLAR HESABI (-) 58255783 -613.920.80
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIiR TAHAKKUKLARI 23.714,66 263,50
280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI 23.714,66 263,50
IX- NAZDM HESAPLAR 78.362.605.20 122.131.462.47
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AT MENKUL KIYMET HESAPLARI 2222321245 33.304.477.23
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 20222321245 3330447723
92 TAAHHUT HESAPLARI 5631819533 88.661.053,84
920 GIDER TAAHEUTLER] HESABI 56.318.19535 §8.661.053.84

2119740 165.931.40
930 VERILEN TEMINAT MEXTUBU HS. 21.197.40 165.931,40
Genel Toplam 752.534.369,71 846.339.651,83

Sekil 3.7 ASAT Bilanco Aktifler



ASAT GENEL MUDURLUGL
PASIFLER

I KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

30 KISA VADELI IC MALi BORCLAR

300 BANKA KREDILER] HESABI

303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR EESABI

31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR

310 CARI YILDA ODENECEK DI§ MALI BORCLAR HESABI

32 FAALIYET BORCLARI

320 BUTCE EMANETLER] HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATL AR HESABI

333 EMANETLER HESABI

36 ODENECEK DIGER YCKUMLULUKLER

360 GDENECEK VERG! VE FONLAR HEESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] EESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERT ADINA YAPILAN TAHSILAT EESABI
363 KAMU IDARELER] PAYLARI EESABI

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
381 GIDER TAHAKKUKLARI EESABI

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR

400 BANKA KREDILER] HESABI

409 UZUN VADELI DIGER I¢ MALI BORGLAR HESABI
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR

410 DI MALI BORCLAR EESABI

43 DIGER BORCLAR

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

V- 0Z KAYNAKLAR

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

570 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

380 GECMIS VILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- )
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI( -)

IX- NAZIM HESAPLAR

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
911 TEMINAT MEXTUPLARI EMANETLER] HESABI

92 TAAHHUT HESAPLARI

921 GIDER TAARHUTLER] KARSILIGI HESABI

931 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HS.
Genel Toplam

Sekil 3.8 ASAT Bilanco Pasifler

2008 Yit

59.170.200,48
19.365.739,79
6.046.046.87
13.319.692.92
12.795.785.,89
12.793.783,89
9.950.243,68
9.950.243.68
715374247
1.512.533,10
3.641.189.37
8.390.837.17
661.861,02
697.032,54
6.731.393,64
300.340.97
151385148
151385148

337.166.637,86
284.007.671.36
253.633.083.87
28.352.385.49
47.368.87748
47.368.877.48
5.790.089,02
3.790.089.02

27763492617
16214428530
162.144.28530
$4.082.001.39
$4.082.001,39
3335157767
3335157767
142075757
142075757

FLV. 11,0

52218062
0.00
52218062
78.562.605.20

222321245
56.318.195,35
36.318.193.33
2119740
211740
752.534.369,71

64

2009 Ydl

58.947.694,91
26.696.975,30
9.633.896.72
17.043.078.58
12.880.904,06
12.880.904.06
5.945.631,66
5.943.631.66
6.476.207.25
434645161
1.926.753,64
6.172.065.27
121240220
409.603,09
4.489.817.62
60.240.36
77591137
71591137

380.390.081,49
339.107.939.48
319.849.884.18
19.258.033.30
34.282.238,63
34.282.238.63
6.999.903,38
6.999.903.38

284.870.412,96
213.923.558,65
213.923.538.63
58.563.878,39
38.563.878,39
7.096.391,60
7.096.391,60
-1.942,938,19
-1.942.938.19

7.229.522,51

12213146247
3330447723
3330447723
88.661.053,84
§8.661.033,84
165.931,40
165.931.40
846.339.651,83
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o g g | o |

PERSOMEL GIDERLER! 11.687.646,00 1. 155 030,00

S0SYAL GUV. KUR. DEVLET PRIMI GID. 2.119.961,00 2,079.393 97 9&,09
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 28.979.544,00 27.197.471.40 93,85
FAIZ GIDERLERI 2.995.000,00 2.992.488 42 99,92
CARI TRANSFERLER 60.424,00 27.079,32 44,82
SERMAYE GIDERLERI 110.726.176,00 84,799.614,26 76,57
YEDEK ODENEKLER 3.175.000,00 0 0,00
TOPLAM 159.743.751,00 128.261.077.37 80,29
PERSOMEL GIDERLER 14,104,752,00 12.924.114.40 9163
SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PRIMI GID. 2.345.064,00 2.319.081,69 98,89
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 26,411,256,00 36,903,091 46 139,72
FAIZ GIDERLERI 8.122.736,00 7.985.146,30 98,31
CARI TRANSFERLER 203,907 00 34,552,92 16,95
SERMAYE GIDERLERI 122.987.185,00 100,877,847 91 82,02
YEDEK DENEKLER 5.000,000,00 0 0,00
TOPLAM 179.174.910,00 161.043.834,68 89,88

ey i o | o |
PERSONEL GIDERLERI 17.602.420 16.636.464 94,51
SOSYAL GOV, KUR, DEVLET PRIMI GID, 3,068,780 2,952,665 96,22
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER! 54.102.520 43,365,035 8015
FAIZ GIDERLERI 16,236,060 16,233,995 99,99
CAR| TRANSFERLER 123.870 29.631 2392
SERMAYE GIDERLER 172,232,630 66,153,408 3841
YEDEK ODFNEKLFR 2.500,000 0 0,00
TOPLAM 265.866.280,00 145.371.198,00 54,68
T A N o
PERSONEL GIDERLERI 21,812,613 64 19,538.755,70 89,58
SOSYAL GOV, KUR. DEVLET PRIMI GID. 3.763.880,32 3.648.051 52 96,92
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER 76.006.275,08 50.128.481 58 65,95
FAIZ GIDFRLER 12.555.278,22 12.555.278,22 100,00
CAR| TRANSFEALER 483.531,65 ADB.628 74 84,51
SERMAYE GIDFRLERI 105.497 531,09 62.591.134.36 59,33
YEDEK ODENEKLER 1.000.000,00 0 0,00
TOPLAM 221.119.110,00 148.870.330,12 67,33
PERSONEL GIDERLERI 23,704,600,00 15,484,016 25 65,32
SOSYAL GOV, KUR, DEYLET PRIMI GID. 3.814,000,00 2.922.264 81 76,62
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER #4.769.400,00 40,620,524 38 4792
FAIZ GIDERLERI 20.278.230,00 6.929.250,11 417
CARI TRANSFEALER £49.400,00 353.218 .49 54,39
SERMAYE GIDERLER 93.808,500,00 79.007 877,75 84,22
SERMAYE TRANSFERLER| 624.870,00 B24.870,00 100,00
TOPLAM 227.649,000,00 145,942,021,79 6411

Sekil 3.9 ASAT Giderler
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VERGI GELIRLER 16.000.000,00 11.209.238,71 70,06
VERG DISI GELIRLER £3,958.879,00 68,303,214 87 106,79
SERMAYE GELIRLERI 40.000,00 0,00 0,00
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 3.000.000,00 0,00 0,00
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 26.000.000,00 10,695,193 88 40,75
RED VE IADELER {-) 5.000.000,00 4.141.937,33 82,84
TOPLAM 103,098.879,00 #5,965.710,13 82 66
2007 Vil
VERGI GELIRLER 4.500.000,00 5.280.628 96 117,35
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI B6,681.809,00 80.438.548,96 40,70
DIGER GELIRLER 16.900.000,00 18.368.892 16 108,69
SERMAYE GELIRLERI 100.000,00 2.137,55 214
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 29,890.885,00 17,662,663 61 59,83
RED VE IADELER =) 5.600.000,00 5.103,833 51 91,14
TOPLAM 134.472.694,00 116.869,027,73 8591
oYL | BUWE |  OGERCECLEBEN | ORMN% |
VERGI GELIRLER] 7.880,000,00 0,00 0,00
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 94.003.300,00 82.134.167,78 87,37
DIGER GELIRLER 14,280,000,00 12,973.657,98 90,79
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 37.524.390,00 519.585,89 1,38
AED VE IADELER (-) 7.980.000,00 6.521.949,67 4173
TOPLAM 145,717,690,00 89,105.461,98 61,15
TESEBBUS VE MOLKIYET GELIRLERI 88.355.090,00 91.795.463,36 103,89
DIGER GELIRLER 24,110,190,00 21,300,780,77 88,36
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 38.048.130,00 9.640.867 02 2534
RED VE IADELER () 5.188.380,00 106.440,80 2,08
TOPLAM 145.325.030,00 122.630.670,35 8438
T T
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 127.272.700,00 78.506.936, 74 61,68
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 250,00 100,00
DIGER GELIRLER 34.823,600,00 17.418.100,09 4987
SERMAYE GELIRLER 0,00 26.164,77 100,00
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 22.000.000,00 £.590.953 93 2996
RED VE IADELER (=) 140.300,00 108.074 81 77,03
TOPLAM 184.056.000,00 102.434.330 62 5565

Sekil 3.10 ASAT Gelirler

ASAT bu tablolar1 yayinlarken bir taraftan faaliyet raporunda gerekli mali tablo

aciklamalarin1 yapmistir. 2009 yili biitce giderleri toplam 221.119.110 TL, biitce

gelirleri toplami ret ve iadeler sonrasi net 145.325.030 TL planlanmistir. Toplam

gider biitgesi gerceklesme oran1 %67,33, tutar1 148.870.330,12 TL, toplam gelirler

gerceklesme orant %84,38 gergeklesen tutar 122.630.670,35 TL'dir. Faaliyet

gelirlerimizde biitcelenen tutarin %103,78' gerceklestigi halde, biitge gelirlerinin
%26's11 olusturan 38.048.130 TL'lik alacaklardan tahsilat kaleminde 25.000.000 TL
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olan Belediyelerden tahsil edilecegi planlanan yagmur suyu alacaklarinin tahsil

edilememesi, toplam gelirlerimizde diisiise neden olmustur.107

Gergeklesen gider toplaminda sermaye harcamalar1 (yatirim, sabit kiymet ve
tasit alimi, biiyiik onarim ve yapim giderleri) %42 ile en yiiksek paya sahiptir. Bunu
%34 ile mal ve hizmet alim giderleri, %13 ile personel giderleri, yine %8 ile faiz

giderleri ve %3 ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri izlemektedir.

2009 YILI BUTCE GIDERLERININ FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI
TOPLAM g
OpENEK | GERCEKLESE! GERCEKLESME ORAN %
01 GENEL KAMU
> : 7.611. 37.115.583.5 77.95
S 47.611.990 115.583.58 9
05 CEVRE KORUMA s P i e
e ETIER 115.149.900 | 50.901.445.98 44,2
06 ISKAN VE
TOPLUMREFAHI | 58.357.220 | 60.853.2300.56 10,28
HIZMETLERI
TOPLAM 221.119.110 148.870.330,12 67.33

Sekil 3.11 ASAT Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

2009 yilinda Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi donem borglarinin
Hazine Miistesarligina devredilmesi nedeniyle yapilan ikraz anlagmalarina istinaden
Hazineye toplam 13.178.359,55 TL Iller Bankasma 3.360.834,24 TL ve Yurtici
Bankalarina 14.892.150,15 TL olmak iizere toplam 31.431.343,94 TL anapara geri
odemesi ve Iller Bankasina, Yurti¢i Bankalara ve Hazineye toplam 12.412.319,19 TL
faiz olmak tizere toplam 43.986.622,16. TL bor¢ 6demesi gerceklesmistir.

Altyapr yatirimlar icin Iller Bankasindan toplam 54.711.341,09 TL kredi
kullanilmistir. Bunun 1.144.972,51 TL'si atiksu yatirinmlar1 i¢in kullanilan kredi,
53.566.368,58 TL'si Iller Bankasi aracilifiyla Diinya Bankasi'ndan alman ve icme
suyu ile atiksu yatirimlart i¢in kullanilan kredidir. Ayrica Yurti¢ci Bankalardan
18.500.000 TL kredi kullanilmastir.

197 ASAT faaliyet raporu ,2009
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Bu tablolar ve raporlar hazirlanirken belgelerin dogrulugu ve diizenlenmesi
onemli rol oynamaktadir. Her bir belgenin diizenlenmesi ve dogrulugundan sorumlu

olan kisiler vardir.

Faaliyet raporu yonetmeligi iceriginde i¢ kontrol giivence beyan1 ve mali
hizmetler yoneticisinin beyani bulunmak zorundadir. Mali hizmetler ydneticisi

faaliyet raporunun sonunda;

“Bu idare, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yiiritiildiigiini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini temin etmek tiizere i¢ kontrol siireclerinin isletildigini,
izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in diisiince ve Onerilerinin zamaninda iist

yOneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2009 yili Faaliyet Raporunun "I1/A- Mali Bilgiler" béliimiinde her

alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.”

Seklinde bir yazi yazarak altin1 imzalar. Bu sekilde faaliyet raporunun dogru

ve glivenilir bilgiler igerdigini ve bunun sorumlulugunu iistlenmis sayilir.

Mali bilgiler bolimii yani bilango, gelir-gider tablolar1 harcama belgeleri

yonetmeligine uygun belgelerden yola ¢ikilarak hazirlanir.

Bu belgeler 4734 sayili Kamu lhale Kanunun 22.maddesinin D fikrasinda
gecen dogrudan alim hiikiimlerince gerceklestirilen ddemelerde hazirlanir. Diger
hiikiimlerinde ve ihalelerde Kamu Ihale Kurumu alm siiresince aktif rol

oynadigindan tez ¢alismasinda bu alimlar dahil edilmemistir.

3.4. Odeme Emri Belgesi: 5018 sayili Kanunun 33’iincii maddesinin birinci
fikras1 hiikmii uyarinca 6deme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen

bir gorevli tarafindan diizenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basma mali bir islem sayilmamakla birlikte taahhiit

ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina ge¢ilmesini saglayan belgedir.
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ODEME EMRI BELGESI

Kosueren Ad ASAT GENEL MUDURLUGU

Mohasetw Brmnn A3 | Mali Hizmetler Daires| Bagkanlig s Y 2010 | P Sopsa BASBAKANLIK BASIMEVI DON.ISLM
Fp— T n [ m]wvIv] frarri | [TC Adergi Kimix No /1450037025
26|07 ]03113] | ” Pio 5 9 Earks b0 AS T.C ZIRAAT BANK DISKAPI SB.ANK
| [Farka Hesao Numass | TRS000010006820367 97755001
Borim Ad| YATIRIM VE INSAAT DAIRESI BASKANLIGI ! Fagi Ontutu Vergl Daewsi | KIZRLBEY
Frans Ekonom k) Twar
Kurumsal Ked Forkmyoral Ked
H“M 4 oou Hasap Aynnk Koo Bore ATecok Hesapihyrim Adi
1|23l s]ls|1}J2]3)a]s 1 1|]2]13]+<«]5s Vil e ¥YTL v
130 | 4 71031 ] 4 |01 ] E llan Guderlen
| 805 | 4¢ 71031 0! )3 “ 1 88 = llan Gderlen
530 |45 |07 1 0 4 |01 7 5i p ilan Gderlen
31 1 |01 g_gr E INDIRILECEK KDV 18
900 [45(|07103[13 08| 3 5 514 |01 885 {llan Gulerlan
10: 02|01/01|01]01 8 41 VAKIFBANK 7252315442 HS_
83 88 4 GIDER YANSITMA HESAPLAR
Toplam 2.655 - 2655
Yisanda yerd SekizYizSeksenBegTL. Boige Gows tahukiank st imgtie. Ocierrmess J Mahautes Gerks
(_\mv:‘: Emes | Btem G'om;:nm Caml mk:am Kesins Toplams Qdenmesi Gereken wé?:‘:\;m. [;:z‘::‘l 201"0.
TL | K53 YL YKr YTL Y YL Yier Ad\. Soyadi
MUSTAFA ESMEN
oo 83 4 [ o 88y INS.MUH.
TETHK EDEN T A AMA VL ERLER
Mernr set WMuhasebs Yexis Yrd 07001002001 ANTALYA B.$.B. SU VE ATIKSU
DARES|I GN.MD. F.TRH:02.08.2010 F.NO:7754
RESMI GAZETE iLAN BEDELI
RCAMA TALIMATI
SOEVEYE ESAS B LGENIS ATURA
Taro | Torr No.su } — I T {RESMI GAZETE iLAN FOT.
i Fatura | 02-08-2010 7794 | 885 | -
Konyol Edimgsr Uygundur Coey naMahsup Edire
16-08-2010 16-08-2010 16-08-2010
On Mal Kortror Yetatst Harcama Yethousi Vunasobe Yetcbsl
> Agy, Soyed: Any, Gayes Adv, Sopad:
MUZEYYEN AKPINAR SUAT COXOGLU < __ SULEYMAN YANIK
ON MALI KONTROL YETKILISI YATIRIM VE INSAAT DAIRE BASKATNT MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI
Yalniz SekizYuzSeksenBegTL. Aldim B 5 AN e
[} GOTLoRIogaTTTe DOravi Son Sras: NOGN NErcama poo: ESamt Goraviendhii G kigi Lol s | ANZa A sy ook 32

-1/
Kayit No: 84832

Sekil 3.12 Odeme Emri Belgesi

3.4.1. Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu;

Odeme emri belgesinde biitge yilinda onaylanmis harcama birimi ve
ekonomik kodu ile ilgili birim gerceklestirme gorevlisince harcamaya esas olan
belgelerin toplanmasi ve giderle ilgili belgelerde ve islemlerde dogruluk kontrolii
neticesinde kurumundaki 6n mali kontrol yetkilisine imzaya gonderilir. Elektronik
ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. ASAT Genel

Miidiirligi 2010 biitge yilinda onaylanmis biitcede gidere esas belirlenmis Kurum
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Kodu 46.07.03.13 ile Mali Hizmetler Daire Bagskanligi harcama biriminde
gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilmis kisi tarafindan harcamanin
dogrulugunu ve usule uygunlugunu kanitlayan ek belgeler 6deme emri belgesine
eklenmistir. Ekler de yer alan harcama talimati, harcamanin yapildigi birimin
harcama yetkilisince imzalanip, kurum {ist amirinin oluruna sunulup harcamanin
yapilabilirligiyle ilgili onaymn alimip alinmadigi gosterir. Gergeklestirme gorevlisi
islemlerin saglikli yiiriimesi agisinda oncelikle harcamanin st onaydan gecip
gecmedigini kontrol eder. Gergeklestirme gorevlisi harcama yapildiktan ve gidere
iligkin fatura kuruma ulastiktan sonra fatura tarih, imza,kase ve vergi gibi kontrolleri
yaptiktan sonra belgelerin Mali Hizmetler birimine eksiksiz ulasmasini saglamakla
gorevlidir.Sonrasinda diizenlenen 6deme emri belgesi 6n mali kontrol yetkilisine

imzaya sunulur. 1%

3.4.2. On Mali Kontrol Yetkilisinin Sorumlulugu;

On mali kontrol mali islemlerin sonuclandirilmasindan énce yiiriitiilen tiim
kontrol faaliyetleridir. On mali kontrol, ddenekler, taahhiitler, ihale islemleri,
sozlesmeler ve bunlarla ilgili 6demelere iliskin mali kararlarin alinmasindan 6nce
yiiriitiilen tiim kontrol faaliyetleri seklinde ifade edilir. Bu tiir kararlar 6n mali
kontrol gorevini yerine getiren kiginin onay1 alindiktan sonra igleme konulmaktadir.
On mali kontrol kavrami &nleyici kontrol olarak da adlandirilabilir. On mali kontrol
ile taahhiide girismeden ve Odeme islemi ger¢eklesmeden Once, biitgede yeterli
Odenek bulunup bulunmadigi, yapilan islemlerin mevzuata uygun olup olmadigi,
gorevlilerce kendi gorev ve yetkileri cergevesinde gerekli kontroliin yapilip
yapilmadigi kontrol edilmektedir. Dolayisiyla mali yonetim sisteminde herhangi bir
islemin gercgeklestirilmesine kadar gegen siiregte yapilan her tiirlii kontrol, 6n mali
kontroliin kapsam alanina girmektedir. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevi yiirlitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alinmas1 gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda

gorevlendirilemezler. ihale komisyonu ve muayene ve kabul komisyonunda gorev

108 ASAT Mevzuat Kitab1 ,2010,s:137
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alamazlar. On mali kontrol yetkilisi &deme emri belgesi kendisine imzaya
sunuldugunda gerceklestirme gorevlisi tarafindan yapilan tiim kontrolleri de
denetlemek durumundadir. Harcamanin biitgeye uygunlugu, dogru boliimiin
biitcesinden kullanilip kullanilmadigi, biitge kodunun kontrolii, harcama oncesi ve
sonras1 tiim belgelerde nitel ve nicel kontrollerin yapilmasi ve birim harcama
yetkilisinin onaymna sunulmasi ile gorevlidir. On mali kontrol ydnetmeligine gore
ihale kanunlarina tabi olsun olmasin mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk
Lirast i¢in ve yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasin1 asan tutarlar 6n mali

denetime tabidirler*®

. ASAT kurumunda bu tutarda harcamalarin azlig1 nedeniyle 6n
mali kontrol yetkilisi tiim alim ve hizmetlerde bu denetimi gergeklestirmektedir.

Mubhasebe yetkilisinin is miktar1 bu sayede azalmis ve is boliimiine gidilmistir.

3.4.3. Harcama Y etkilisinin Sorumlulugu;

Kanunun 31’inci maddesinde biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis, 32’nci
maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama
talimat1 vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilerin  yer alacagi, harcama
talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarmna, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken islemlerden harcama

yetkililerinin sorumlu olduklart belirtilmistir.**°

5018 sayili Kanunun 60°nct maddesi uyarinca; harcama yetkilisi ile

muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

199 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar Yonetmeligi, Resmi Gazete ,Say1
26040, 31.12.2005

110 ACAR, Abdurrahman.,"5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore

Belediyelerde Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililer -1-.", Belediye Diinyas1 , Cilt No 8 ,Say1 9,
(Eyliil), s. 16,2007
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ASAT genel Miidiirliigiinde de harcama yetkilisi harcama biriminin en {ist
yoneticisi olarak belirlenmistir. Odeme emri belgesinde harcama yetkilisi Daire
baskanidir. Daire baskani bulunmayan birimlerde sube miidiirleri ya da Genel
Miidiirliik tarafinda uygun goriilen bir kisi harcama yetkilisi olarak yazi ile atanabilir.
Ayn1 zamanda harcama yetkilisi harcama talimatinda yani heniiz gider olusmadan {ist
onaya sunan ve genel miidiir onay1 ile harcamanin uygunlugunu tasdik ettiren kisidir.
Odeme emri belgesi ile harcama talimatinda harcama yetkilisinin imzas1 bulunmasi

sarttir.

3.4.4. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu;

Muhasebe yetkilisinin harcama siirecindeki rolii belge kontrolii ve ddeme
olarak goriilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve yonetim
dénemi hesabinin verilmesi bakimindan bu gérevlinin 6zel bir yeri ve islevi vardir.
Bu itibarla Sayistay’a karst sorumluluk noktasinda muhasebe yetkilisinin

sorumlulugunun ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6deme
asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzasin1 arama

yikiimliiliigi bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu
maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhiit ve tahakkuk asamalar1 tamamlanmis,
O0deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n mali kontrolden gecerek 6denmek tizere
muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme
belgeleri iizerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigini ve maddi hata
bulunup bulunmadigint kontrol etmekle yiikiimli oldugu, ilgili mevzuatinda
belirtilen belgeler disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi geregi

incelemesi gereken belgelerle siirli oldugu belirtilmektedir

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ dort is
giinii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlart hak

sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve
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eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en geg, hata veya eksikligin tespit
edildigi giinii izleyen is gilinii icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gonderilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine
verilenler, en geg iki is giinii sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme

islemi gerceklestirilir.

ASAT Genel Midirliigiinde muhasebe yetkilisi ayn1 zamanda Mali
Hizmetler Daire Baskanmidir. Odeme emri belgesi imzasma sunulana kadar yapilan
tim kontrolleri yani 6n mali kontrol yetkilisi ve harcama yetkilince yapilan tim
kontrolleri denetlemekle gorevlidir. Odeme emri belgesi Muhasebe yetkilisinin
onayindan gectikten sonra 6deme yapilabilmesi i¢in muhasebe biriminde olusturulan
ve bir niishast bankaya gonderilen diger niishast muhasebe biriminde saklanan

Gonderme Emri ile hak sahibine 6deme gergeklestirilir.

Gonderme emrinde sadece muhasebe yetkilisinin imzasinin bulunmasi

yeterlidir. Kurumumuzda Mali hizmetler Daire Baskam 6demeler i¢in yetkilidir. **

3.5. Gonderme Emri

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Madde 58 ve Madde 59
uyarinca; Kurumun hesabinin bulundugu bankalardan yaptirilacak ddemeler i¢in bu
bankalarin kendi c¢ekleri diizenlenir. Cekin tamami doldurulduktan sonra dipkocant,

ceki alana imza ettirilerek ikinci pargasi ilgiliye verilir.

Ceklerin rakam ve yazi ile okunakli bir sekilde ve miirekkepli kalemle
yazilmasi gerekir. Diizenlenen ¢ekin numarasi ilgili 6deme emri veya diger 6deme
belgelerinin 6zel siitunlaria ayr1 ayr1 yazilir. Hatali diizenlenen ¢ekler iptal edilerek

yenisi diizenlenir. Iptal edilen ¢ek dipkoganma ilistirilerek saklanir.

Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar ile bankalarda agtirilan krediler i¢in génderme emri
diizenlenir. Gonderme emrinde, agtirilacak kredinin veya gonderilecek paranin ne

sekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi agiklanir.

11 ASAT Mevzuat Kitab1 ,2010,s:137
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Iki niisha olan gonderme emri yetkilisince gérevlendirilecek bir memur
tarafindan gilinlik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadr ve imza 6rnegi daha O6nce bankaya yazil
olarak bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen ‘Gonderme
Emri Teslim Tutanagi’n1 banka yetkilisine imzalatilmasi suretiyle gerceklestirilir.
Tutanagin ilk niishas1 bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura geri
verilir ve bu niisha agilacak ayr1 bir dosya da tarih sirasina gore saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishas1 alikonulup, bir niishasi paranin génderilmesi veya
istenilen hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap Ozet cetveli ile

birlikte kuruma iade edilir.
Kurumun yurtdis1 6demelerinde “d6viz gonderme emri” kullanilir.

ASAT Genel Miidiirliigi’nde 6demeler Mali Hizmetler Daire Baskanligi
tarafindan yapilir. Ornek gonderme emrinde de goriildiigii gibi gonderilecek tutar,
hangi kurumun hesabina gonderilecegi ile ilgili agiklamanin bulundugu kisim
doldurulur ve muhasebe yetkilisinin imzasi ile bankaya iki niisha halinde goénderilir.
Odeme islemi banka tarafindan yapildiktan sonra géndere emrinin bir niishasi ve

0demeye iliskin dekont ile gdnderme emri kuruma gorevli tarafindan teslim edilir.
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GONDERME EMRI

Sira No

. Kurumun Ad: - ASAT GENEL MUDURLUGU Seri
Ozel No

asat

Gonderilen Tutar 944,00

Génderten Birimin Adi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhgi

Gonderecek Bankanin Adi VAKIFBANK 7292315442 HS.

i KAMU HALE KURUMU
Banka Adi VAKIFLAR BANK.100,YIL SB
Banka Hesabi: NEZDINIZDEKI HESABA

Nereye Gnderildigi veya Aktanldig

Yukanda yazil yalniz DokuzYizKirkDortTL. yi hesabimiza borg yazarak gonderiniz / aktariniz

4-201
IK.NO:2010/40867 06-04-2010
"DERIN KUYU DALGIC POMPASI ALIMI ISI" ILAN BEDELI Muhasebe Yetkilisi

Adi Soyadi
Imza Mahir
SULEYMAN YANIK
MALI HIZMETLER
DAIRESI BASKANI

Omek-51

Sekil 3.13 Gonderme Emri

3.6. Muhasebe islem Fisi

Gergeklestirme gorevlisi yani belgeyi diizenleyen kullanic1 bagli bulundugu
kuruma ait yeni bir muhasebe islem fisi belgesi kaydetmek i¢in Yil, Kurum Kodu,
Muhasebe Birimi Kodu ve Birim Kodu alanlarina ilgili bilgileri yazip, daha sonra da
muhasebe islem fisi belgesine ait Ilgili / Agiklama Bilgileri ve Diger Bilgiler
boliimlerini doldurmalidir. Son olarak, alt taraftaki tabloya girilmesi gereken tertip

bilgilerini de muhasebe islem fisine girer.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” ,
diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilir. Muhasebe islem
fisinin diizenlenmesi sirasinda fisin muhasebe kayitlarina esas olacak hesap kodu
stitunlarinda gerekli bilgilere yer verilir ve islemin tiirline gore izleyen tablolardan

ilgili olan1 da ayrica doldurulur.
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Omegimizdeki Muhasebe Islem Fisi ASAT Genel Midiirliigiinde
Mevzuatimiz geregi biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen bir is avansi igleminin
muhasebelestirilmesidir. Harcama talimatina bagli olarak is avansi islemi
Gergeklestirme gorevlisi, Harcama yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi tarafindan

imzalanarak bankadan 6denir.

MUHASEBE iSLEM FiSi

Karcrvror Akt ASAT GENEL MUDURLUGU
Mubasiss Brmnn Ad | Mali Hi Dairesi kanhg) Bogs Yih 2010 | P, Soyaa KAMU HALE KURUMU
P mvIv] R rarti 06-01-2010 | | [TCVerg Kimbe No [
[rin a5|o07j03113] | o = 303/1 8 Barks 9e Al VAKIFLAR BANK.100,YIL §8.
| Barka Hesao Numaras NEZDINIZDEKI HESABA |
Bnm Ad YATIRIM VE INSAAT DAlRES___§KAIBA Nuél | et Oiculy Vergi Daresi
: Frams Tuter
,.:.:, Kurumzal Koo Forksiyone! Kod Kodu MMWM s NTTID W ol A
12 3sj4lsfej2]3|a|s5) 1+ J1]2]3]<s]|s YL <] ¥IL YR
160 01]03]05 944 4 KAMU IHALE KURUMU
103 02|01]01]01]01 944] 4 VAKIFBANK 7202315442 HS
g
Toplam G544 944 -
MUHASEBE BIRIMLERI ARASI |§LEMLERDE
MUHASEBE BIRIMININ KARS|I MUHASEBE BIRIMININ
""’l;;_",:‘f._,:"" Vergiendime Danems ¥osu l s Yieversyw Taciri [T —
|
w - ACIKLAMA VE EKLER
TAHSILAT - ODEME - RED VE IADELERDE (BEL GE DUZENLEME NEDENi)
PR Gok ol Ozatme Fig¥Datme v e BeGasiin [2010/881 HURMA MAHALLESI ACIL
Gandeme Emri No Torhi Nomsras NALIZASYON HATTI YAPIM iSi
a8 HARCAMA TALIMATI
IADE OLUNAN EMANETLERDE
Hesata Adnd g Tanh Yavmiye Numaras| Kime Adra Kapdh Choudu
AVANS VE KREDILERDE
Krecti Igline Lrannceki Avans Tuan
M\::‘:O' T._,,"" Yevmiye Numaras: — —
o1 0
06-01-2010 ke 20, Uygudur OdaynzMahsup Edniz Tural Eimigtr
Ozanieyon * i, Soywd, 06-01-2010 06-01-2010 d.. J20....
Adi, Soyad mm Yesksi AMunasabe Yetuss - Vemecar
AMURAT wOCAMAN Aeh, Sugwd) Acr, Soysali
- T ING MOH SUAT eoxocn.u SO EYMAN YARIK
? YATIRIM ve INSAAT DAIRES| BASKANI | MALI HIZMETLER DAIRES! BASKAN!
[¥alniz Dokuz VirKirkDon L. ARim T ERER >
T Omax a3

{5 COrprasty 5T Qo Gv s0r & 35000 NSrcama yethd 1508 DOEVIendrion K L Nosn IMem - cslir
-11-

Kayit No: 62138

Sekil 3.14 Muhasebe Islem Fisi
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3.7.Mal Alim Onay Belgesi

Onay Belgesi: Thale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda
standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i,
niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti,
kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki

verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgedir.112

ONAY BELGESI

ASAT GENEL MUDURLUGU MAKAMINA
BELGE TARIH VE SAYISI 21/07/2010 ] 3101087
GIDERIN KONUSU iINOKS TAS, ELEKTROT VE BURG ALIMI
YAKLASIK MALIYET TUTARI
KULLANILABILIR ODENEK TUTARI
BUTCE TERTIBI

46.07.03.31.05.2.00.5.03.2.9.90

GERCEKLESTIRME USULU 4734 22/d

MALZEMENIN CiNSI MIKTARI| BIRIMI ACIKLAMA

KROM INOX KESIC| TAS 180X1.9X22 { INOX PASLANMAZ LARA A A T.ICIN
SPIRAL TASI, 2 KUTU ) l 20 ADET __CESITLLKAYNAK ISLERINDE
ELEKTROT KROM INOX 2,.50MM, { 2.5 X 300 PASLANMAZ ol | KULLANIEMAK UZERE
KAYNAK ELEKTROTU, 3 KUTU ) 300 ADET [ s PAKET]

ELEKTROT KROM INOX 2.25MM, { 3,25X350 PASLANMAZ aF

KAYNAK ELEKTROTU, 6 KUTU ) 300 ADET 5 PAKET

Yukarida belirtilen malinfhizmetin alinmasini

o . <3 onaylariniza arz ederim
21/07/2010  ° 21/07/2010

Harcama Yetkilisi

Adi Soyadi: Mujdat ACAR Adi Soyadi: Osman YILDIZ
Unvam : Elektronik Teknikeri Unvani : Kan.Ve Atiksu Aritma Tes.Dai.Bsk.
Imzas: imzas:

Uygun gorusle arz ederim Uygundur

21/07/2010 21/07/2010
Hasan BOLUCEK Fethi YALCIN
Genel Mador Yardimcisi ASAT GENEL MUDURU

AS.FR.44.008/00

Sekil 3.15 Mal Alim Onay Belgesi

112 ERBAS,Ahmet.,"4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda Bir ihale Usulii Dogrudan Temin",
Belediye Diinyasi ,Cilt No 4, Say1 12, (Aralik), s. 28, 2002
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Omekte istekte bulunan kisinin yetkilisi (Miijjdat ACAR) ve harcama
yetkilisinin (Osman YILDIZ) imzalar1 bulunmaktadir. Bilgi amacli genel miidiir
yardimcist ve genel miidiirin de imzalar1 bulunur. Bu yonetmelige gore gerekli
olmamasina ragmen ASAT kanunu bu noktada eksik goérmiis ve uygulamayi bu
sekilde yapmaktadir. 5018 sayili kanun iist yoneticileri biitge uygulamasindan
sorumlu tutmakta fakat islem siirecinden koparmaktadir. ASAT bu siiregte iist
yoneticileri koparmamak adina bu uygulamay1 bu sekilde yapmay1 uygun goérmiistiir.

Satin alma birimine teslim edilen belge teklif mektubuna dontistiiriiliir.

3.8. Teklif Mektubu

Bir ihaleli is i¢in basvuruda bulunan isteklinin ilgili ihale komisyonuna
vermek durumunda olduklari, isi ne kadar bir bedelle ya da yiizde ka¢ indirimle
yapacaklarina dair, matbu, kisa ve 6z mektuplardir. Thaleli islerle 4734 sayili Kamu
hale Kanunun 22.maddesindeki dogrudan temin islerinde veya mal alimlarinda
teklif mektuplart alinir ve komisyon tarafindan incelenerek yapilmasi gereken is ilgili
kurulusa verilir. Teklif mektuplar1 Antalya Su ve Atiksu Genel Miidiirliigii’nde

elden, faksla veya mail yoluyla ulastirlir.
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T.C. ANTALYA BUYUK SEHIR BELEDIYESI ASAT GENEL MUDURLUGU
Malzeme ikmal Sube Midariagia
TEKLIF MEKTUBUDUR.
ASAGIDAKI CINSI VE MIKTARI YAZILI MALZEME velveya ISCILIGIN FIYATLARININ BILDIRILMESINI RICA EDERIM.

R.BURAK YETKIN
NOT: MALZEME IKMAL SUBE mUD.V.

1= En geg 26/07/2010 giinii sonuna kadar malzeme_ikmal@asat.gov.ir veya

310 13 86 nolu faksa iletiniz.
2- Giiniinde verilmeyen teklifler degeriendirmeye alinmayacaktir.

3- Tekiif edllen malzemeiler bildirimden itibaren en geg ... ig gliind igerisinde teslim edilecektir.
4- Zarfile gonderdiginiz taktirde lizerinde talep tarihi ve talep numarasin yazimz.

5- Malz lerde Orjinallik , TSE uyg k bel i ve Saghk imalat izni aranir.
6- Teklif edilen malzemelerde marka, mensel ve kalite belirtilecektir.
7- Komisy find va Imay N tor lade el ir.
8- Teslimat sirasinda hasarh ve eksik oldugu tespit edilen 1 ler teslim ymaz. Bahis konusu malzemelerin en geg
2 is gilinii icerisinde yenileri ile degistirilmesi saglanir. R
9- Maizeme birim fiyat ve tutarlan KDV harig ait -1 =z in tam hli"‘}nn yaziimaldir.
10- 4734 S.K.22d gore y alim ve in & i fatueanin tes lim tarihini mateakip 16 gdn icerisinde
yapilacaktir. Peas I Rt i s
11- Teneke,Galon,Kutu,Paket v.b.olarak talep edilen malzemeleri adet olarak’ 3 |
Isteyen MaddriOk: E‘-’." No - Talep Tarihl DizenlemeTarihi
31 KANALIZASYON VE ATIKSU ARITMA DAI. BSK. 311
Tutan Toplam
Ssra Satin Alinacak Malzeme ve Igciligin Cinsi aL Kdv Tutan (TL)
1 | KROM INOX KESICI TA$ 180X1.9X22 { INOX PASLANMAZ ™ ¥ 3
SPIRAL TASI, 2 KUTU ) 2
2 | ELEKTROT KROM INOX 2,50MM, { 2,5 X 300 PASLANNMAZ =
KAYNAK ELEKTROTU. 3 KUTU ) 300 ADET l 3 PAKET)
3 | ELEKTROT KROM INOX 3,25MM. ( 3,25X350 PASLANMAZ. |
KAYNAK ELEKTROTU, 6 KUTU ) 200 ADET 8 PAKET)
4t
TEKLIFLERINIZI SUNARKEN, SIZE ILETILEN FAKSLARI DEGIL BUNLARIN FOTOXKOPISINI KULLANINIZ.
TOPLAM
Yukanda cinsi ve mik 1 yazils I leri, hizal daki fiyatiaria ve belirlenen sartiarla vermeyi tekiif ve taahhiit ederim.
Fabrikaiar Mah. Dumi 1 No: 3 pez Antalya V.D.: Uckapilar No: 001 007 01 08 KASE VE IMmzA

Bilgi Igin Tel: 0 (242) 310 13 06 / Faks: 0 (242) 310 13 86

AS.FR.44.008/00

Sekil 3.16 Teklif Mektubu

3.9. Piyasa Arastirma Tutanagi
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22.maddesinin d bendinde dogrudan
temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi yapmakla

gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan
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teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren ve soz konusu kisi veya

kisilerce imzalanan tutanaktir.**®

T,C. ANTALYA BUYK SEHIR BELEDIVESI ASAT GENEL MODURLUGU PIYASA FIYAT ARASTIRMA TUTANAGI

s Ad * ANTALYA $U'VE ATISU IARES) GENEL MODURLUGD
gl Iy et o N + INOKS TAS, ELEXTROTVE BURG AN
Al ve Yeendilen G ik * DRUANMOMOT DABB 501 100181 Tath 200
Oy Bolyes ! Gareviondime Oyt Tah v Nosu L0 0106 o )
Kisi/ Firmalar ve Fiyat Tekiiferl
: YAGALSHAIVE | GUNAL AT J0ZEXNGI AT CAveOn
Mol e Yo THOLTE | HRONATTE | HR L. | EUAKKOLL |GILENMSHR |  TEO |\ ZUNER HROAAT
Jog e e st | RoaATTe | Lo g
i O il ! i
1 | KROMINOK KESK TAS 180X1 9472  NOX PASLANMAZ
[SPRAL TAS. 2801V o aom|  sen] . @ e |
2| LEKTROT KROVINOK 25075 X 00 ASLANAZ .
TAYNAKELEKTROTU, JKJTU) 400 ADET mon| e ] . [ wouL
3 | ELEXTROT KROM INOK 25,3 25K05 PASLANAL (i i
KAVNAK ELEKTROTU, 6KUTU) S00ADET 0o o ' ‘ R W
Vil el Ve b vl Kish F far
A Midar | Birim Fiyah rTekliﬁitliﬁiFiyat
[ KROM INOK KEGI 785 120415472 NOX PAGLANMAL -
[ SPRALTAG, 2KUTU) (N, INSAAT HROAVAT TG L p 0 2011 AL
2| UEKTROT KRONNOK2 08125 K 00 PASLANAZ N ; =
KANAK ELEKTROTU. 3KUTU | 300 ADET CANBOVATE 1 = ] WAL B0
| ELEKTROT FROWINOR 261, (3254450 PASLANNAL d
KAVNAK ECEKTROTU, 6KUTU ) 300 ADET YIGH, | ) § N0 0L
4724 sy Kamu Il Kturun 220 e s s ot il A gt fmlaea {glorce: et e hatar vabmica
gk ok 0 ve e e /1
brmas| Goireviisi | Gdreviiler
Imzay [z
abons. RBURKYETKN 8 ot A GELK AaSopd: Degan KARAGOZ
oy Malzeme konal Sube MV, U EndBlonkTelnked  Goan  EndlstiMibendsi

Ohurariniza arz olunur OLUR
and CENGE & HasnBOLLCEK FeYALON
Kan Ve Atiksu Artma Tes Dai Bk V. Genel Modor Y. (enel Moadr

Sekil 3.17 Piyasa Arastirma Tutanagi

13 <http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/08/20070815-4.htm > (26\10\2010)



http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/08/20070815-4.htm
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3.10. Mal Alim Kabul Belgesi

Mal kabul hangi birim tarafindan talep edilmisse o birimden bir goérevli bir
depocu ve bu isle ilgili bir miithendis veya tekniker bu belgeyi imzalayip satin almaya
teslim eder. Firma malin tesliminden sonra islemi faturalandirir. Fatura lizerinde
banka hesap numaralari, iban numaralari, tarih, kase, imza tutarlarin dogrulugu
belirtilir. Satin alma birimine teslim eder. Satin alma birimi 6deme talimatinin
hazirlanmas1 i¢gin Mali Hizmetler Daire Bagkanligina gonderilir. Ornekte
kanalizasyon ve atiksu daire baskanligi tarafindan talep edilen mal kabul
edilmektedir.

TG
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ASAT GENEL MUDURLUGO

MAL VE HiZMET ALIM KABUL BELGESI

MAL KABUL NO 1 593-2
ISIN ADI - INOKS TAS, ELEKTROT VE BURG ALIMI
BIRIMIN ADI : 31 KANALIZASYON VE ATIKSU ARITMA DAl. BSK.

IRSALIYE/IFATURA NO
IRSALIYE/FATURA TARIHI

ONAY NO - 3101087
ONAY TARIHI 21/07/2010
PIYAS. FIY. ARAS. NO 1593

PIYAS. FIY. ARAS. TARIH 27/07/2010

TEK.VER.MA
NO |MALZEMENIN CiNsi ) 20 RKA MIKTAR | BIRIM
2 | ELEKTROT KROM INOX 2,50MM, { 2.5 X 300 PASLANMAZ. =~ 17 9
KAYNAK ELEKTROTU, 3 KUTU ) 300 ADET A ASKAYNAK 3 _PAKET,

o L

=

o I ni e )

Yukarida detaylar belirtilen mal izmet alim ile ilgili olarak malzemelerin niteliklerine uygun oldugu
ve kabule engel olabil@hék eksik, kusUrve arizalarin bulunmadidi gortimastar.
Gergeklestirilen mal we hizmet aliminin yukanda belirtilen kayitiarla kabultnan yapilmasi uygun
gortimos ve is bu Kabul‘Ba}‘lgﬂg_sj;z__m.sj‘ia olarak dizenlenmistir.

Ad: Soyad: Adi Soyad: Adi Soyadi
imza Imza Imza
Teslim Alan

Ambar Goérevlisi

Sekil 3.18 Mal Alim Kabul Belgesi
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3.11. Harcama Talimat1

Mali Hizmetler

Daire Bagkanligina gelen faturalar

O0deme imkanm

dogrultusunda 6deme talimati ile 6denir. ASAT harcama talimatlarina genel miidiir

ve genel midiir yardimcilarina imza yeri acarak harcamalardan onlarin da haberdar

olmasini saglamistir. Yonetmelige gore bu gerekli degildir.

HARCAMA TALIMATI

Say: Mo7.0.ABBS 011107 - Lol

Harcama talebinde bulunan birim: Yatrm ve [nsaat Dadresi Bagkanlig

“Tarih: 0872010
GENEL MUDURLUK MAKAMINA

; “SOZLESME NO. ASAT-G9 MINIBUS TIPI KUKA KANAL ACMA ARACI ALIMI" IHALE|
Grerekgesi ve hukuki dayanaf ILANININ RESMI GAZETEDE YAYINLATILMASI BEDELININ BASBAKANLIK BASIMEV]
DONER SERMAYE ISLETMESI MUDURLOGU HESABINA YATIRILMASI
{Konusw/nev's / nitelifi RESMI GAZETE ILAN BEDELL
z=
Z [Miktan 885,00 TL
<
= |Gergeklestirme stiresi -
<
: Gergeklegtinme usulil —
<
= |Tutan veya belirkenmigse yaklagk bedeli 385,00 TL
i Kullamlabilir Odenck tutan 78.458,93 TL
U . >
< |Odencin batge tertibi h 45.07.03.12 06.3.0.00 503.5. 4,01
P = -
: Gerpeklegtirme gorevlileri Musmfa ESMEN
<
o

“SOZLESME NO. ASAT-G? MINIBUS TIFI KUKA KANAL ACMA ARACI ALIMI- IHALE ILANININ RESM] GAZETEDE YAYINLATILMAS]
BEDELININ BASBAKANLIK BASIMEV] DONER SERMAYE [SLETMES! MUDURLUGU HESABINA YATIRILMASI

Yukands belistilen B e
tharcama  yetkilisi mutemedi ...
[hususu olurtanneza srzolunus.

Teklif Eden Yetkilinin
Imzass 3

Adr Soyadi - Mudmfa ESMEN

Unvamt  : lisam Mahendisi

e 885,00 TL. Avans verilmesi]

iy

.‘;'_’_\-gun gorugls arz ederim
[ T2.72010
/

Uavam G }‘ludﬂr Yarduncsss

*Bu stoun, yooeum kol

veya komete

M.LH.B.Y. Oraek No: 2

Sekil 3.19 Harcama Talimat
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3.12. Siireclerin Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik Cercevesinde ASAT

Agisindan Degerlendirilmesi:

ASAT kamu kaynaklarin1 kullanirken kar-zarar hesab1 yapmaktadir.
Yapacagi yatirnmlar1 kamu yararina olmasinin yani sira elinde bulunan kit kaynagi en
verimli sekilde kullanmaya calisir. Antalya sehrinin fiziki yapis1 nedeniyle en biiyiik
sorunlarindan birisi kayip kagak sulardir. Su sebekesi sisteminde sehre verilen su
miktar1 ile tahakkuk edilen su miktar1 arasindaki farka, sebekenin kayip kagak su

miktar1 olarak tanimlanabilir. Antalya’nin karstik yapisi falezlerin iizerinde kurulan

bir sehir olmasi nedeniyle sebekedeki bir patlaktan su yeryiiziine ¢ikmadigr igin
yillarca boru patlak bir sekilde kalabiliyor. Bu durum fark edilemeden devam ediyor.
ASAT su iiretimini derin kuyulardan yapmaktadir bu sebeple elektrik tiiketim miktari
oldukga yiiksek seviyelerdedir. Ney su maliyetin artmasina neden oluyor. Elektrik
tiketimi de maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir. Kagak su miktar1 azaldikca
elektrik tiiketim miktar1 da azalacagindan ASAT in su kayip kagaklariyla miicadele
etmesi ¢ok Onemli bir olay haline gelmektedir. Bu da ASAT ta verimliligin yani
karliligin artmasina ve maliyetlerin azalmasina neden olur. Bu nedenle ASAT kayip
kagaklarla miicadele etmek i¢in SCADA sistemini kurmustur. SCADA vyani
(Supervisory Control And Data Acquisition) Merkezi Denetim ve Bilgi Toplama
Sistemi ASAT i¢in 6nemli bir projedir ve uygulamaktadir.. Cografik olarak genis
alana yayilmis tesislerin bir merkezden bilgisayar araciligi ile izlenmesi ve
kumandasi depolarin ve tim sehir sebekesinin gozlemlenebilmesini ayn1 zamanda
kacak veya sizintilara miidahale edilebilmesine de olanak saglamistir. Sebeke de bir
kayip kacak olmasi durumunda bilgisayar araciligi ile izlenen sebeke ayni sistem
tizerinden kagagin oldugu yerdeki ana sebekeden kapanabiliyor, bu sayede ekipler
kagagin oldugu yere gidene kadarki siirede su bosa akmamis ve kit olan kaynaklar
korunmus olmaktadir. ASAT SCADA teknolojisini kullanabilmek i¢in ve bu sistemi
kurabilmek i¢in oldukc¢a ciddi bir kaynak ayirmistir. Proje bedeli 6.000.000 Dolar
olan bu sistemin getirisi oldukga iyi oldu. ASAT sistem kurulduktan sonra 18 aylik
donemde giderlerinde 4.070.812 Dolar elektrik yani enerji tasarrufu yapti. Proje
Devreye alindiktan sonra kayip sudaki azalmadan kaynaklanan su tasarrufu
18.092.496 m* x 0,2 USD dan 3.618.499 USD olarak gergeklesti. Toplamda
7.689.311 dolar tasarruf saglanmis oldu. Bu sistemle sehrin muhtelif yerlerindeki 301
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adet ana hat borusu arizasi tespit edilmistir. Bu sistemle su depolarindaki kismi
catlaklar bulunmus ve rehabilite edilerek su kayiplarinin Oniine gegilmistir. Bu
sistemle saat 17-22 arasinda elektrigin pahali oldugu durumlarda maksimum sayida
pompa durdurulmasi sayesinde elektrik harcamalarinda tasarrufa gidilmistir. Bu
sistem sayesinde yillardir bulunamayan patlaklar bulunmus onarilmis kayip kacak
oranlar1 azaltilmistir. Sistem sayesinde patlaklarin bulunmasi ve miidahale siireleri
kisalarak her agidan tasarruf saglanmistir. Sehir su kayip kagak oranlar1 % 65
seviyelerinden % 40 seviyelerine inmistir. Gelismis tilkelerdeki % 10 lu seviyeler
hedef alinarak bundan sonraki ¢aligmalara devam edilecektir. Goriildiigii tizere kayip
kagak oranlarini diisiirmeye yonelik calismalar ve bunun i¢in yapilan harcamalar

kendini kisa siirede amorti ederek kamu kaynaginin korunmasinda 6nemli bir rol

oynamistir.

SCADA SISTEMININ GETiRi TABLOSU

SCADA dan Once SCADA’dan Sonra | Fark (%)
Su Uretimi 260,000 m’/giin 230,000 m’/giin %11.50
Enerji 0.8 kW/m® 0.56 kW/m’ 30%
Glinliik 208.000 kW 138.000 kW %33.50
Kayip Su 65% 42%
Kay1p Su 169,000 m’/giin 120,750 m’/giin %28.55
Kayip Su 135,200 kW/giin 72,450 kW/giin %46.41

Sekil 3.20 SCADA Faydalar

ASAT kamu kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmak adma pek ¢ok
projeye imza atmustir. Bunlardan biriside KAMAG projesidir. TUBITAK -ASAT-
Akdeniz Universitesi isbirligi ile gerceklestirilen ve 1 Temmuz 2008 tarihinde
baslayan “Igme Suyu Dagitim Sebekelerinde Optimum Klorlama Uygulamalarmin
Matematiksel Modeller Kullanilarak  Gergeklestirilmesi ve Dezenfeksiyon
Sistemlerinin Yonetimi” projesi pek ¢ok igme suyu kurulusuna 6rnek bir projedir.
KAMAG projesi ile TUBITAK ASAT’a 1.000.000 Dolar destek saglamstir.
Projenin toplam bedeli 1.500.000 Dolardir. Bu proje ile ilk kez bir su kurulusu
TUBITAK ‘tan destek almistir. Bu projenin amact su kaynakli hastaliklarin
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azaltilmas1 ve daha saglikli su temini, fazla klor doz lamasindan kaynaklanan mali
yiikiin azaltilmasidir. Su kaynakli hastaliklarin azalmasi da topluma olan bir diger
yarardir. ASAT bu projeleri iiretirken fayda-maliyet analizleri yapmaktadir. Sosyal
faydanin da yiiksek oldugu projeleri hizla hayata gecirmektedir. KAMAG projesi ile
musluk suyunun yaygin kullanimi1 hedeflenmekte ve Antalya halkina temiz, giivenilir
su kullanimi saglanmaktadir. Bu sekilde misyon ve vizyona ulagilabilmektedir.
ASAT bu projeleri gerceklestirirken 4444 sayili kamu ihale kanununa dayanarak
ithaleler agmis ve sonuglandirmistir. ASAT bu denli biiyiik yatirimlar1 yaparken 6z
kaynaklarmin yani sira diinya bankasi kredileri de kullanmaktadir. Diinya bankasi
kredi verirken ASAT’1n projelerini degerlendirmekte ve uygun gormesi halinde kredi

anlagmasini onaylamaktadir.

ASAT’1n bir diger 6nemli projesi de ko-jenerasyon projesidir. ASAT Aritma
Tesisi amag olarak arittig1 suyu denize vermekte ve yas camur diye tabir edilen kism1
ise tesisten uzaklastirarak ve uygun yerlere derin kuyular acip bertaraf etmekteydi,
bu is hem nakliye araglar1 kullanilarak yapiliyordu bu da ¢evreye ¢ok biiyiik zarar
vermekteydi. Camur kurutma tesisinin kurulma amaci oncelikle g¢evre Kkirliligini
onlemektir. Dolayisiyla kurulan bu tesis sayesinde yas camur %95 oraninda
kurutularak, Linyit degerinde komiir, giibre ve dolgu malzemesi olarak kullanilma
sans1 dogurmustur. Ayrica bu tesise kurulan 2,00 MWm 1,95 MW kurulu giicteki gaz
motoru ile hem elektrik tretilmesi, hem de 1s1 geri kazanim sistemi sayesinde
esanjorlere yardimci 1s1 enerjisi saglamasi hedeflenmistir. Yag kazani1 ve gaz motoru
hem dogal gaz hem de bio gaz ile galisabilen Ozelliktedir. Tesis su an LNG
kullanilarak calistirilmakta, yani dogal gaz tiikketimi yapmaktadir. Yapimi devam
eden hurma aritma tesisi insaat1 isinde ¢amur cliriitme islemi hedeflenmektedir. Bu
camur c¢liriitme islemi sayesinde bio-gaz elde edilmesi ve bu iiretilen gazda tesiste
gaz motoru, yag kazanlart ve su kazanlarinda kullanilmas1 hedeflenmektedir. Camur
kurutma tesisi i¢in 5.678.292,02 Euro ya mal olmustur. Gaz motoru ve 1s1 geri
kazanim sistemi 760.200 Euro ya mal olmustur. Digester sistemi ise yaklasik
12.000.000 TL ye mal olacaktir. Bunlar ASAT’1 daha ¢evreci ve daha kazangli bir
kurum haline getirecektir. Kamu kaynaklarini verimli kullanabilmek admna
teknolojiyi takip eden ASAT enerjiye olan ihtiyacini kendi iiretip kullanarak tasarruf

saglamis olmaktadir.
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ASAT bu yatirnmlari yaparken kamuoyu arastirmalari ve cesitli kamu
kuruluglar ile istisarede bulunmaktadir. Antalya halkina daha iyi hizmet ve sehrin
gereksinimleri dogrultusunda gerek 6zkaynaklarini1 kullanarak gerek diinya bankasi
kredilerini kullanarak yatirimlarini yapmaktadir. Yoneticiler belediye baskani ve
ASAT genel midiirii yapilan hizmetleri ¢esitli konferans ve ¢alistaylarda kamuoyuna
aciklamaktadir. Basin kuruluglar1 da belediyenin ve ASAT 1n ¢alismalarin1 yakindan
takip etmektedir. ASAT 2010 yilinda 754 kez yerel ve ulusal basinda cesitli
nedenlerle basinda yer almistir. Yeni bir ¢calismayla ASAT yapmis oldugu yatirimlari
ve calismalarin1 ayrica yapacak olduklarmi da sehrin geneline kurulacak olan
kiosklar aracilifiyla halka anlatacaktir. Yine yeni bir calisma olan miisteri mail
adresi ve telefon numaralari toplanarak yapilacak olan g¢alismalar miisterilerin mail
adreslerine ve telefonlarma gonderilecektir. Siirekli giincellenen web sayfamiz
miisterilerimizin hizmetinde olup buradan da tiim ¢aligmalar halka bildirilmektedir.
ASAT 1SO 9001 kalite yonetim belgesine sahip olup diger kalite belgelerini de
tamamlamaya calismaktadir. Bunun igin 6ncelikle ISO 14001 cevre ydnetim sistemi
belgesi miiracaat1 yapilmis olup kisa zamanda bu belgeyi de almaya calismaktadir.
Yine miisteri memnuniyetini artirict 10002 belgesini de almak igin ¢alismalar1 devam
etmektedir. Bu belgeler alindiginda ASAT Antalya halkina daha ¢evreci daha kaliteli
bir yonetim anlayisina sahip olarak miisteri odakli bir hizmet vermis olacak ve bunu

da belgelemis olacaktir.
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SONUC

Kamu yonetimi alaninda son yillarda 6nem kazanan konulardan birisi de
seffaflik ve hesap verilebilirliktir. Gizlilik, bilirokrasinin dogasinda vardir. Oysa
demokratik kiiltliriin gelismesi ve kamu yonetiminde yeni gelismeler, seffafligi ve

kamu yonetiminin yonetilenlere hesap verebilmesini esas almaktadir.

Seffaflik, kisilerin kamu yonetimindeki bilgi ve belgelere ulagsmasi ile sinirl bir
kavram degildir. Sadece alinan kararlarin bilinmesi yeterli degildir. Bu kararlarin
nicin alindig1r, nasil uygulandigi ve wuygulamada kamu yararinin gozetilip
gozetilmedigi gibi hususlarda da bilgiye ulasmak miimkiin olmalidir. Bu noktada
ASAT Genel Miudiirligii Antalya halkina yapmis oldugu hizmetleri ve bu hizmetleri
sunarken kullanmis oldugu kamusal kaynag faaliyet raporu araciligi ile kamuoyuna
duyurur. ASAT disaridan hizmet alim1 veya mal aliminda internet sitesinde yapilacak

ihaleleri duyurur.

Hesap verilebilirlik kavraminda ekonomiklik boyut 6n plana g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, sadece genel hatlari ile hesap verilmesi degil, kaynaklarin
kullanimindaki etkinlik, verimlilik, tutumluluk gibi hususlarda da kamu yonetimi
hesap verebilir olmalidir. Kurumlar kamu kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli
kullanabilmek icin bunlar1 degerlendiren bir kisi ve kisilere ihtiya¢ duyar bu kisi de
i¢ denet¢idir. ASAT ta i¢ denetcinin olmamasi biiytik bir eksikliktir.

Performans yonetimi, kamu idarelerinin is ve islemlerinde etkinliginin,
verimliliginin, tutumlulugunun Olgiilebilir kriterlerle degerlendirilmesini igerdigi
icin, seffaflik ve hesap verilebilirligin genis anlamda uygulanabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan bir yonetim aracidir. Performans yonetimi tilkemizde yeni bir kavram olmasi
nedeniyle tam anlagsilabilmis degildir. Zaman igerisinde bu kavram egitimlerle daha

iyl kavranacak ve olumlu bir sekilde geri doniisii olacaktir.

5018 sayili kanun mali saydamlik, seffaflik ve hesap verilebilirligin bir sonucu
olarak genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin uygulama sonuglarini ve
beklenti, hedef, faaliyetlerini, Maliye Bakanliginin ise merkezi yonetim biitcesinin
uygulama sonuglarini, finansman durumunu ve beklenti, hedef ve faaliyetleri

kapsayan mall durumunu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamalar1 6ngoriilmiistiir.
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Harcama siireci ve bu siiregte gorev alacak mali aktorler yeniden belirlenmistir.
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in harcama Oncesi kontrol yetkilerine (vize ve tescil)
son verilmistir. Bunun yerine, kurumlarin harcama birimleri ile mali hizmetler birimi
tarafindan belirlenen esas ve usullere goére 6n mali kontrol yapilmasi dngoriilmiistiir.
ASAT 06n mali kontrolii tiim alimlar i¢in yerine getirmektedir. Bu da hata yapma

olaymi daha da aza indirgemistir.

Harcama siireci i¢cinde 6deme Oncesinde saymanliklarca yapilan kanunlara
uygunluk denetimine son verilmistir. Muhasebe yetkilileri sadece Kanunda belirtilen;
yetkilerin imzasinin varligi, belgelerin tam olmasi, maddi hata bulunmamasi, hak
sahibinin kimligi gibi hususlar1 kontrol edeceklerdir. Belirli islemlerin mevzuata
uygunluk yoniinden kontrolii bi¢imindeki 6n mali kontrol idarelerin yonetim
sorumlulugu cergevesinde harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

yapilacaktir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde gorev, yetki ve sorumluluk iistlenen
kisiler yeniden tanimlanmisg, bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Ust yonetici, harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi
yoneticisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi, harcama yetkilisi
mutemedi gibi aktorlerin, gorevlilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agikca
belirlenmis ve sorumluluklar1 Kanun geregi yapmalart gerekli islemler ve

incelemeleri gerekli belgelerle sinirlandiriimigtir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu zamanla yonetmeliklerin
daha etkin ve verimli kullanilabilmesiyle seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan da
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini1 saglayacaktir. Pek ¢ok kurumda
i¢ denetim sistemi etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Performans programlari
hazirlanmasinda kamu  kurumlarinin  eksik  oldugu bir diger sistemin
eksikliklerindendir. Bu sebeple kurumlarin i¢ denetimi etkin kilacak bagimsiz
denet¢ilerden olusan bir i¢ denetime tabi olmasi gerekir. Mahalli idarelerde seffaflik
ve hesap verilebilirlik geregi yapilan faaliyet raporlar1 ve performans programlari
meclise sunulur. Bu meclis iiyelerinin bu raporlar1 yorumlayacak kapasitede gerekli
donanima sahip kisilerden olusmasiyla kamu daha seffaf ve kamu kaynaklar1 daha

etkin ve verimli kullanilacaktir.
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Ek 1: (I) Sayih Cetvel'*
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanligi
3) Basbakanlik
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danistay
7) Sayistay
8) Adalet Bakanlig
9) Milli Savunma Bakanlig1
10) Igisleri Bakanlhig
11) Disisleri Bakanlig1
12) Maliye Bakanlig1
13) Milli Egitim Bakanlig
14) Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
15) Saglik Bakanligi
16) Ulastirma Bakanlig1
17) Tarim ve Koy isleri Bakanlig1
18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanlig
20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

21) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

M KMYKK (Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)



22) Cevre ve Orman Bakanligi

23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanligi

27) Emniyet Genel Midiirligi

28) Diyanet Isleri Baskanlig

29) Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi
30) Hazine Miistesarlig1

31) Dis Ticaret Miistesarligi

32) Glimriik Miistesarlig

33) Denizcilik Miistesarlig1

34) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
35) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

36) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
37) Devlet Personel Baskanligi

38) Oziirliiler Idaresi Baskanlig

39) Tiirkiye Istatistik Kurumu

40) Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
41) Gelir idaresi Bagkanlig

42) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

43) Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi

44) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

45) Tarim Reformu Genel Miidiirligi
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46) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii

48) Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirligi

49) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi
50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii

51) Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii
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OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNiVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu
2) Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
3) istanbul Universitesi
4) Istanbul Teknik Universitesi
5) Ankara Universitesi
6) Karadeniz Teknik Universitesi
7) Ege Universitesi
8) Atatiirk Universitesi
9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi
11) Bogazigi Universitesi
12) Dicle Universitesi
13) Cukurova Universitesi
14) Anadolu Universitesi
15) Cumhuriyet Universitesi
16) Indnii Universitesi
17) Firat Universitesi
18) On dokuz May1s Universitesi
19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi
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21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Y1ldiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi

32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale On sekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpaga Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi

44) Kirikkale Universitesi



45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Karaelmas Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi

56) (Ek:
57) (Ek:
58) (Ek:
59) (Ek:
60) (Ek:
61) (Ek:
62) (Ek:
63) (Ek:
64) (Ek:
65) (Ek:
66) (Ek:
67) (Ek:

68) (Ek:

1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Diizce Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Usak Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Rize Universitesi
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1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Universitesi
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1/3/2006-5467/5 md.) Adiyaman Universitesi

103



69) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ordu Universitesi
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17/5/2007-5662/9 md.) Agr1 Dag1 Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Sinop Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Siirt Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Nevsehir Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Karabiik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Kilis 7 Aralik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Cankir1 Karatekin Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Artvin Coruh Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Bilecik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Bitlis Eren Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Kirklareli Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Bingél Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Mus Alparslan Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Mardin Artuklu Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.) Batman Universitesi
22/5/2008-5765/3 md.) Ardahan Universitesi
22/5/2008-5765/3 md.) Bartin Universitesi
22/5/2008-5765/3 md.) Bayburt Universitesi
22/5/2008-5765/3 md.) Giimiishane Universitesi

22/5/2008-5765/3 md.) Hakkari Universitesi
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93) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Igdir Universitesi

94) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Sirnak Universitesi

95) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Tunceli Universitesi

96) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Yalova Universitesi

97) (Ek: 1/4/2010-5979/4 md.) Tiirk-Alman Universitesi

98) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Yildirrm Beyazit Universitesi
99) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Bursa Teknik Universitesi

100) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Istanbul Medeniyet Universitesi
101) (EK: 14/7/2010-6005/2 md.) Izmir Katip Celebi Universitesi
102) (EK: 14/7/2010-6005/2 md.) Konya Universitesi

103) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Kayseri Abdullah Giil Universitesi

104) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Erzurum Teknik Universitesi

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarligi

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

3) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Atatiirk Arastirma Merkezi
4) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Atatiirk Kiiltiir Merkezi

5) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Tiirk Dil Kurumu

6) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.)Tiirk Tarih Kurumu

7) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

8) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

9) Tiirkiye Bilimler Akademisi

10) Tiirkiye Adalet Akademisi
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11) Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
12) Karayollar1 Genel Midirliigii
13) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
14) Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirligi
15) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi
16) Orman Genel Miudiirligi
17) Vakiflar Genel Miidiirligi
18) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligi
19) Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii
20) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
21) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
22) Tiirk Akreditasyon Kurumu
23) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
24) Milli Prodiiktivite Merkezi
25) Tiirk Patent Enstitiisii
26) Ulusal Bor Arastirma Enstitlisii
27) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

28) Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi

29) Thracat: Gelistirme Etiit Merkezi

30) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig
31) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

32) GAP Bélge Kalkinma Idaresi

33) Ozellestirme Idaresi Baskanlig
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34) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin
25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayih Karari ile.)

35) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
36) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.) Mesleki Yeterlilik Kurumu

37) (Ek: 24/3/2010-5978/30 md.) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1
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Ek 3: (IIT) Sayih Cetvel

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
3) Sermaye Piyasas1 Kurulu
4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
6) Kamu Thale Kurumu
7) Rekabet Kurumu

8) Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
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Ek 4: (IV) Sayih Cetvel

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Giivenlik Kurumu

2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii



Ek 5: Ozgecmis
OZGECMIS

Kisisel Bilgiler:

Adi1 ve Soyadi: Giirkan KOC
Dogum Yeri: Ankara
Dogum Y1l1:1981

Medeni Hali: Bekar

Egitim Durumu:
Lise:1996-1999 Bursa Ali Osman Sénmez Fen Lisesi
Lisans:2000-2004 Osmangazi Universitesi / Isletme Boliimii

Yiiksek Lisans:2008-2010 Siileyman Demirel Universitesi Isletme Anabilim Dal1

Yabancai Dil ve Diizeyi:

Ingilizce (Kpds 45 puan)

Is Deneyimi:
2006-2008 Eczacibasi ilag Pazarlama Tibbi Tanitim Sorumlulugu

2008-Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
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