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TEZ METN i



GIRIS
Yerel yonetimler, belirli bir cgrafi alanda ygayan yerel toplulgun ortak
ihtiyaclarini kagilamak Uzere kurulan, karar organlari yerel halkeagilen, gorev ve
yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri vatbesi olan ve kendine 6zgu 6rgut yapisi
ve personeli bulunan kamu ttzekileri olarak tanimlanabilir. Bu nitelikleriyle yelre
yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel utemundan birisini olgturmakta ve
sosyolojik etkenlerin yani sira, 6zellikle yerehkasal hizmetlerin sunumunda etkgli

artirmak amaciyla hemen her toplumda bu yonetimjereserilmektedir.

Yerinden yonetim diye bilinen yerel yonetim yerelllan kendi eliyle seghi
organlarca yonetilmesini anlatan bir sistemdir.ef'gtbnetim konusundaki kaynaklarda
yerel yonetim iki tirde ele alinir. Birincisi siyasyerinden yonetim daha cok federal
devletlerde milli kimlge sahip olmayan yerel birimlere tanigrbulunan yari 6zerk ya
da Ozerk statilye dayanan bir yonetim bicimi veiigarinden yonetim hizmet ve yer
yonunden yerel yonetimdir.

Bugln, gelmis ya da geklmekte olan pek cok Ullkede yerel yonetimlerin
oneminin hizla artmasina karsin, merkezi yonetinmali kaynaklar yoninden yerel
yonetimler karsisinda dnemli bir guict elinde bulumdakta ve yerel yonetimler kaynak
sikintisi ile karsi karsiya kalmaktadir. Oysa yaf@hetimler, yerel 6zellik tayan ¢ok
sayida kamu hizmetini etkin ve yerel halkin tereille uygun olarak yerine
getirmelerinin yani sira, demokrasiyi kurumsgilamanin da bir aracidirlar. Her biri
demokrasi okulu olarak gorulen yerel yonetimlerteyie gelir kaynaklarina sahip
olabildikleri takdirde, kendilerinden beklenen f@nfonlari arzulanan diizeyde yerine
getirebileceklerdir.

Belediyeler yerel yonetimler icerisinde on plankeag 6nemli bir yerel yonetim
birimidir. Belediyelerin halka daha yakin ve kucolkcekli birimler olmasi sonucu
hizmetlerin sunulmasinda, halkin taleplerini sk@ma ve sorunlari ¢6zme konusunda
daha hizli ve etkin olma imkanina sahiptirler. Bigfeler sunduklari hizmet yéntnden
halkin ginlik ysaminda bluyluk 6neme sahiptirler. 20. yazyilin soryr&ggnden
baslayarak dgisen kamusal hizmet anlgyy halkin yerel hizmetler yoninden
belediyelerden beklentilerini de artighr. Yazili ve gorsel basinda ¢ok telaffuz edildi

Uzere, kamu yonetiminde yeniden yapilanmasgelari son yillarda hiz kazangtir.



Yeniden yapilanma camalari cergevesinde, kamu kaynaklarinin daha verval

yerinde kullaniminin tespiti icin kamu idarelerirfaaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlaggrformans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasi ve yurutilmesynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullaniimasi, bilgilerin guvenilirginin, butinlEunin ve zamaninda elde

edilebilirliginin sglamasi amaclamaktadir.

Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler arasindakiskinin en dnemli yani,
kaynak bolgumu, yani mali konulardir.iki yonetim arasinda goérev ve vyetki
bolisumunin  hemen arkasindan gelir kaynaklarinin  gawla gelir. Nitekim
Anayasamiz, “Yerel YoOnetimlere gorevleri ile orénti gelir kaynaklar
saglanir’hikmint getirmgtir. Cok sayida gerigorev ve yetkilerle donatilgmydnetim
birimlerinin bunlari yonetecek kaypa sahip olmamalari durumunda, etkin olmalari

mumkuan degildir.

Yerel Yonetimler 19. yuzyildan bu yana ulus devigeferans noktasi olarak
yer aldgl devlet butlnlgi icinde targilmis ve yeniden diizenlenmelere bu bitin icinde
konu olmutur. Ulkemizde ise son kirk yildan bu yanaaman hizli kentlgme suireci,
yerel yonetim alanlari igerisinde hizmetlerin hentcegini, hem de Kkalitesini
degistirmistir. Hizh sehirlesme sireci bir yandan yerel hizmetlere olan talebrigken,
bir yandan da hizmet kalitesinin iy§krilmesine yonelik talebi arttirngtir. Bugin
gelismis Ulkeler, gel§mekte olan Ulkelere yerefimeyi ve devletin kiuculmesini

Onerirken, kendilerinin daha merkeziigi bir gercektir.

Belediyelerin halkin ihtiya¢g ve beklentilerine uygetkin ve verimli hizmet
uretebilmeleri gorevleri ile orantili kaynak tahssliimesiyle mumkundur. Kaynak
sorunu belediyelerin etkin hizmet sunumunu olumstkilemekte ve giderek merkezi
idareye b@iml hale getirmektedir. Bu durum belediyelerin mézterklik ilkesinden

uzaklamasina neden olmaktadir.

Ayrica; kaynaklarin kullaniminda etkinlik verimklive tutumluluk prensipleri
cercevesinde kullanmayl esas kabul etmek, hiznetlgplanlanmasinda ve
sunulmasinda, katihmci bir anlagha ilgili tum taraflar ile iletsim kurarak,

paydalariyla ortak bir eksende buup toplumsal diyalog, katki ve sahiplenmenin



salanmasini esas kabul etmek ve kararli, 6zguverbsa@sur, atilimci, yenilikgi dnct
ve onder bir belediye olmayi liderlik esaslarinaegitke edinmgtir.



BiRiNCi BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONET iMLER VE KAVRAMSAL CERCEVE



1.1. YEREL YONETIM KAVRAMI, N iTELiGi VE ONEMi

Yerinden yonetim ya da yerel yoOnetim, YOnetim Bilngle “adem-i
merkeziyet” olarak bilinen bir kavramdir. YonetimiliBiinde adem-i merkeziyetin
baslica iki turu bulunmaktadirilk tur adem-i merkeziyet merkezdeki kurglarin
merkezden uzakta bulunan bir 6rgtite, bel&vleri yerine getirmelerine yetecek oranda
yetkiyi, kendi organlarinca kullanmak Uzere devidgn anlamina gelen “yetki
genkligi (gocerimi)”dir. Ikinci tur adem-i merkeziyetcilik ise yasalar uyaan
olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarin beliri@dya da merkeze birakilgi
olanlardan bgka islevleri gorebilmeleri igin tlzel, siyasal ve akg¢attakim yetkilerle
donatiimalarini iceren gercek anlamda “yerel yanidir™.

Kamu Yonetimi So6zlgunde yerel yonetimler; “merkezi yonetiminsohda,
yerel bir toplulgun ortak bir gereksinmesini kalamak amaci ile okiurulan, karar
organlarini dgrudan halkin segti, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal 6rgitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadfEvrensel tanimiyla yerel
yonetimler, belirli bir cgrafi alanda (kdy, kent vb.) yayan topluluk Gyelerinin bir
arada bulunmalari nedeniyle, bunlarin en c¢ok ilgtigluyduklari ortak hizmetleri
sgzlamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleriglsanak icin o6rgutlenebilen, karar
organlari (yerel toplulukca secilebilen), bazi dutarda da yuritme organlari yasalarla
belirlenmg gorev ve yetkilere, 6zel gelir, bitce ve persorsakip, merkezi yonetimle

ili skilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu tiieéleri olarak belirtimektedit.

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin bir tamamlagioolarakil 6zel idareleri,
belediyeler, kdy-mahalle olarak ¢ kategoride dlenaaktadir. Yerel yonetimleri biraz
uzunca olsa dau sekilde tanimlayabilirim. Yerel yonetim belli bir gmafi alanda
yasayan yerel topluluk yelerinin ortak ihtiyaclarikarsilamak, ekonomik sosyal
kiltarel zenginlge ve refaha ifikin yerel hizmetleri genel yetki ile kendi sorumigl
altinda ve yerel toplugun yararlari dgrultusunda yerine getirensléyisinde aciklgi,
seffafligi insan haklarini, gulcu ve katilmci demokrasi ilkelerini hayata geqir
yetkilerin yerel toplulga en yakin yonetim birimince kullanifgl) karar organlarini yer

yer yUratme organlarini kendilerince belirlegidive bu organlarla kendi ihtiyaclarini ve

! R. Kele;, (2000),Yerinden Yénetim ve SiyasetCem Yayinevijstanbul, s.19.
2 0. Bozkurt, vd., (1998Kamu Yonetimi Sozligli, TODAIE Yayini, Ankara, s.158.
¥ TODAIE, (1991) Kamu Y6netimi Ara stirmasi (Kaya) Genel Rapot Ankara.



gorevlerini yerine getirgii, kamu ttzel kili gine sahip merkezi yonetime kaibzerk,
demokratik bir yénetimdft

Kamusal hizmetlerin yidratilmesinde giderek dnemakan temel ilke, bu
hizmetlerin 6lcek ekonomisi ve etkin kaynak kullaniamaciyla halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nededir ki, ginimuzde butin dinyada
merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistesei devlet Yonetiminin vazgecilmez
bir unsurunu olgturmaktadir. Halkin ginlik yamina ilgkin sosyal gereksinmelerinin
karsilanmasinda yerel o6lcekteki 6rgutlenmelerin uludékeydeki orgutlenmelerden
daha g§levsel oldgu kuskusuzdur. Daha uzun vadeli ve gekapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) kadanmasinda ulusal 6lcek daha rasyonel bir 6rgitken
dizeyi olmakla birlikte, gunlik yama dair gereksinmelerin (glen, icme suyu,
salikll barinma vb.) yerel érgitlenme yoluyla kd@anmaya cakilmasi, insanlk tarihi

boyunca siiregelen bir guidudiir

Yerel yonetimler, hemen hemen her Ulkede, anaydsadiizenlennsi
demokratik ve 6zerk kuruflar olma 6zellikleri ile Ulkelerin yonetim yapilaigerisinde
oldukca ©nemli olan yerlerini korumakta, hatta hgecen gin bu konumlarini
guclendirmekte ve etkinliklerini artirmaktadirlarerel yonetimlerin 6nemlerinin bu
derece artmasi, genel olarak gercek demokrasiye iol@n¢ ve Ozlemin artmasinin

sonucu olarak gériilmekte vegdelendirimektedi?.

Gunumuzde yerel yonetim birimlerinin kamusal mahvamet talebinin miktar
ve standart olaraksisiz cagrafi dagilisi nedeniyle kamusal hizmet sunumunda daha
biyuk onem kazangh disintlmektedir. Bununla birlikte, mabhalli ihtiya¢c ve
tercihlerdeki cgrafi farklihklara, merkezi idareye gore daha kolayyum
sagilayabilecekleri ve gercek ihtiya¢c ve taleplere daheyarli, hizmete dair kararlari

uygulamada daha hizli olabilecekleri; vatagadayakinlklari sayesinde sikgkn

* Tortop,a.g.m, s.70.

® A. Berk, (2003), “Yerel Hizmet Sunumu ve Beledijktisadi Taebbisleri”,Saystay Dergisi, Sayi 49,
S.49.

® M. A. Ozer, (2004), “Yerel Yonetimlerin DenetimevlUlkemizde Ysanan Son Gelimeler”, Tiirk
idare Dergisi, Sayi 444, s. 140.



kamuoyu denetiminin kirtasiyecilik ve hiyegé denetimin yol acabilege kaynak ve

zaman israfinin engellenegesavunulmaktad/r

Yurttas ve Kdseg@lu, (2005); yerel yonetimlerin 6énemi birka¢ acidsmmut
olarak ortaya konulabilirilk olarak, yerel yonetimlerin secilgiorganlari, o yore
halkinin icinden segildi icin yorenin dnceliklerini bilirler ve bu nedenlde merkezi
yonetime gore hizmetlerin daha verimli ve etkin itiitmesini sglar. ikinci olarak,
yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden dalan yerel yonetimler, merkezi
Yonetimin yukunu hafifletmektedir. Yerel yonetimlenerkezi yonetime gore dinamik
ve girisimci bir yapiya sahiptir. ¥er yandan yerel yonetimler heetilik duygularinin
ve demokratik dgerlerin gelgmesine de katkida bulunmaktadir. Son olarar a
merkezileamenin ortaya cikar@l sorunlarin giderilmesinde yerel yonetimlerin 6mem
blyuktir ve bu acidan yerel yonetimlerin, merkgmetime aykiri dgl aksine merkezi

yonetimi destekleyici nitelikte oldiw séylenebilir.

1.2. KURESELLESME SURECINDE YENI EKONOMIiK DUZEN VE
YERELLE SME

Icerisinde bulundgumuz XXI. yuzyillda, dinya iktisadi ve siyasi
doktrinlerindeki dgisimler, uluslararasi 6rgitlenme vebirliginin artmasi, dgisen
yasam kaullarina bl olarak toplumlarin devletten olan beklenti vdepderinin
desismesi ve buna gore gegen devlet anlayl ve bilgi ve iletsim teknolojilerindeki
bas dondurict gejmeler ulus devlet anlaynin sorgulanmasina yol acan kokli
degisimleri de beraberinde getirgtir. Yasanan bu ortam icerisinde tim diinya ulkeleri
mal, hizmet ve sermayenin Ulkelerarasinda serbekilggimini dngoren kireseljme
sureci ile Ulke yonetiminde yerel yonetimlere vemil 6nemin artf yerellgame

egilimleri ile karsi kariya kalmgtir.

Tum dunyada ortaya ¢ikan bugiigmin kamu mali yonetimine de yansimalari
farkl sekillerde ortaya c¢ikngive kamu yonetiminde yer alan kurgllar bu strecten
etkilenmitir. Belediyeler de bu siurecte kamu yonetimi ve kammali yonetimi

anlaysindaki dgisimin bir yansimasi olarak butce ankgpdaki deisim olmak Uzere

"H. O. Kése, (2004), “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiekmme Siirecindeki Yiiksai, Saystay Dergisi,
Sayi 52, s. 31.



iki yonli ancak, birbiriyle bgantili bir desisim sirecine girngtir. DUnyadaki
kiresellgme yerelleme eilimlerine bgli olarak ortaya c¢ikan kamu yodnetimindeki
degisimler Yeni Kamu Yonetimi Yaklamini ortaya koymgtur. Kamu ydnetiminden
kamu sletmeciligine d@ru meydana gelen bu gigim sirecini ortaya ¢ikaran faktorler;
kamu sektori ve yonetimi tUzerindeki neo-liberaktligerin yorumlanmasi, ekonomik
teorideki degisiklikler ve 6zel sektdorde meydana gelen yeni ydnetieknik ve
stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri ol&rairalanabilif. idare yerine yonetim
kavramini kullanan bu yakiam, 6zl itibariyle isletme ydnetiminde kullanilaavkam

ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamay! 6ngitir.

Gunumuzde belediyelerin yerellae eilimi karsisinda her gecen gun artan
onemi, hizlisehirlesmeyi de beraberinde getirgiir. Bu durumun belediyelerin mali
yapisi Uzerinde yaragh harcama yonli baski ise her gecen gin daha fazla
hissedilmektedir. Ozellikle gglnekte olan (lkelerde belediyelerigehirlesme ile
birlikte hizla artan altyapi yatirnmlar talebi ngikaynak yaratmada lkalastiklari
sorunlar, belediyelerin mali yapisindaki bozulmesibor¢ stokundaki asti kaginiimaz
hale getirmjtir’. Belediyelerde temel ihtiyaclar ile kaynaklar amalski dengeyi
gerceklgtiren arac butcedir. Butge, mali yonetim acisingagamsal 6nem tayan bir
takim ozelliklere sahiptir. Butce, devletin gelmynaklariyla giderlerini belirten, bunlar
arasinda denge kuran ve bu kaynaklarin elde edivedsarcamalarin yapiimasina belli
bir dénem icin yetki veren kanuni bir belgedir Diger bir ifadeyle biitce, maliyetleri
siyasal gelirlerle yani vergilerle kalanan ve topluma sunulmasi planlanan kamu

hizmetlerinin bir listesidir

Gunumuzdeki butce anlay) gecirdgi asamalarla, mali ve ekonomik kollar

yaninda, siyasi ve sosyal ihtiyaclarla bazgisi&likleri yapisina getirmi ve bitceleme

8 Omer Kose, (2004), “Yerel Yénetim Olgusu ve Kiitkesene Siirecindeki Yiiksai, Saystay Dergisi,
52(1), s.26

° Bar Kurtulus, (2006),Tirkiye'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarinin Finansmany DPT,
Yillik Programlar ve Konjonktur Deerlendirme Genel Mudurfiii, Bitce ve Mahallidareler
Dairesi, Ankara, s.3.

1 Gillay Cakun, (1991),Devlet Biitcesj Gozden Gegirilmi Uciincii Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
s.11.

! Kenan Bulutglu, (1981),Kamu Ekonomisine Giris, Ugiincii Basi, Filiz Kitabevi, istanbul, s.192.



sureci ekonomik bakimdan devlet ekonomisine yonewearaglardan biri haline

gelmistir'?,

Belediyelerde mali yonetim @&imi, oncelikle mali yonetimde anlayi
degisimi olarak kendisini gostermtir. Bu kapsamda daha 6nce de ifade egiildzere,
tum dunyada adem-i merkeziyetgéi dgsru gidisatin hizlandil ve kiiresel digtin, yerel
hareket etilkesi dgzrultusunda belediyelerdeki yonetim ankayda hizmet sunumunda
etkinligi saglayacak, bireylerin tatmin dizeyini yukselteceklkhigatilimi ilkesini esas

alacak, yonegim temelli bir anlayy zemini Uzerine oturnytur.

Bu ilkelerin yerine getiriimesinde esas olan madipyin sglam temellere
oturtulmasinda dikkate alinmasi gereken ilkeler; ibesarili bir bitgce yonetimin
saglanabilmesi icin kaynak-harcama dengesinin kurulmes bu bg&lamda mali
disiplinin s&lanmasi, yine bgrili bir bltce yonetimi icin orta vadeli harcamsatemi
kapsaminda ongorilen ¢ok yilli butceleme sireairyigulanmasi, hizmetlerde etkinlik
ve verimliligin onemli bir Olglti olan ¢iktt odakh performansasl butceleme
sisteminin  kabull ve belediyelerde gelecekte bumagi hedeflenen yerin

belirtiimesini sglayan stratejik plan uygulamasi olarak uygulamagakini almstir.

Kamu yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olan kamu inyéihetiminin dgisim
dinamikleri yukarida ifade edilen 06zelliklerle sinidegildir. Hizmet sunumunda
etkinlik ve verimliligin sglanmasi igin gerekli olan performans yonetimi, leitg
yonetimi acisindan mali disiplinin anmasi, uygulamalarin kamuoyuna acik olmasini
ifade eden mali saydamlik kamu mali yonetimindeeréitirdeki yerlerini alngi
kavramlardir. Ayrica mali yonetimde denetiminglsmmasi, hesap verilebilirlik,
uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin belirlesime bu amacaskk edecek gerekli
kurumsal dizenlemelerin gercetielmesi ve bitce anlayinda meydana gelen
desisimler bu siirecte yer alangdir temel ilkeleri olgturmaktadit®. Nitekim bu temel
ilkelerin, kamu y6netiminin 6nemli bir yonetselyapisini olgturan belediyeler igin de
gecerli olmasi kaginilmazdir.

12 Nihat Edizd@an, (1989),Kamu Biitcesi Uludas Universitesi Giiclendirme Vakfi Yayinlarl Yayin
No:15, Bursa, s.5.

13 Esra Siverekli Demircan, (2006), “Yeni Ekonomik Z2inde Biitce Sistemlerindeki figim Siireci ve
Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu”,Yonetim ve Ekonomi Dergisj Celal Bayar Universitesi,
iktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi, 2(13), Manisa, s.51.
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Belediyelerde mali yonetim anlgynda ortaya cikan geim, belediyelerin
gelir-harcama dengelerini de yakindan etkigmi Merkezi yonetim ile dier kamu
ekonomisi Uretici birimleri olan federe devletlde iyerel yonetimler arasinda bir
taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla bunun sonucumdtaya cikan giderlerin, ger
taraftan da bu hizmetlerin gerektigdigelirlerin paylgiimasi veya paykdiriimasi mali
tevzini ifade edéf. Mali tevzin kapsaminda, belediyelerin kendisirie kaynaklari
oldugu gibi, merkezi yonetimden aktarilan gelir kaynaktia mevcuttur. Ulkelere gore
desismekle birlikte, belediyelerin gelir kaynaklari; géritelikli vergiler ile harc ve
benzeri yukumlaltukler olarak tahsil edilen yararan vergileri, merkezi yénetimden
aktarilan paylar ve ger gelirlerden olgur'. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin
kendi yetkileri icinde serbestce harcayabilecekleendilerine has yeterli mali kaynak
sglanmasi ve yasal sinirlar icinde oran belirlemegeeel vergilere ekleme yapma
yetkisine sahip olmasi ozerk yerel yonetimler igiazgeciimez bir kguldur'®.
Belediyelerin harcamalari ise; yaptiklari hizmetienucunda ortaya ¢ikan ve ekonomik
ayirima gore ifade edilen cari, yatirnm ve trandiarcamalarindan ajur. Yeni mali
yonetimdeki dgisimin yapi talari olarak mali disiplinin s@lanmasi ve bitce
aciklarinin ortaya c¢ikmasina engel olmak amaciytacdmalarin azaltiimasi ve
belediyelerde 6z kaynaklarin ggirilmesi bu stregte benimsenen temel ilkeleri

olusturmustur.

Yerel yonetim sisteminin en dnemli parcasinistaltan belediyelerin mali
yapisi, beldeye sunulan hizmetlerin kalitesini veyuiunu belirleyen en 6nemli
unsurdur. Yerel nitelikli gelirler, merkezi idarenmali transferleri ve borglanmanin
olusturdusu kaynaklarin buyuklgl kadar harcamalarin etkigiive verimliligi de mali
yapininsekillenmesinde énemli rol oynamaktddirBelediyelerin hizmetlerini etkinlik
ve verimlilik ilkeleri ¢cercevesinde halkin yararintacaksekilde gerceklgtirebilmeleri
her zaman olmasa da genellikle kaynaklarinin yiétgre balidir. Gunumuz ¢gdas
belediyecilik anlayi dogrultusunda genel kabul goren; saydam, katilimcynké

yaratan, uretken, etkili ve verimli hizmet Uretegidaliye anlay, belediyelere kaynak

1 yenal Oncel, (1991)Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, s.22.

*a.g.e.,5.85

16 Ziya Coker, (1992), “Yerel Yénetimin Ozerfii, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2(1), s.62.
Y Kurtulus, a.g.m, s.4.
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yaratma konusunda verilecek yetkilerle yakindarglamailidirt'®. Yerel yonetimler
dogasi gergi merkezi yonetimden uzakta, yerinden yonetim illkigs uygulama alani
buldusu, yetkileri belirli bir c@rafi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusallifget
gosteren yonetim birimleridit. Bu balamda yerel yonetim birimi olan belediyelerin
bitcelerinin de kendilerine ait bir mali plan nigghe sahip olmasi gerekir. Nitekim
belediyelerin mali acidan Ozergé sahip olmalari hizmet sunumunda etligimli
sgilanmasi ile yakindan Beantilidir. Bununla birlikte dinyada kamu mali yéingnde

meydana gelen deimlerin butce anlagina yansimasi da énemli bir gerekliliktir.

1.3. TURKIYE'NiIN YEREL YONET iM YAPISI VE ANAYASAL iLKELER

Genel ve yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin kdaanrilmasi, planlanmasi ve
halka sunulmasi, bunlara skin 0©rgut, oOrgutsel yapr ve yonetim esaslarinin
karakteristgi acilarindan bakilganda tlkemizde yerel yonetimler, merkezi yonetimin
bir tur idari-icraci temsilcileri, uzantilarn ya deelli dlciide tara teskilatinin unsurlari
bicimindedir. Yerel yonetimler, merkezi idare tarafan belirlenen yerel nitelikteki
kamu hizmetlerini yine @rlikli olarak devletin denetiminde bulunan gelirlde
sunmaya c¢ajan, hizmetlerin kararf@rilmasi ve yarttiulmesi konusunda neredeyse s6z
hakki bulunmayan birimlerdir. Yerel yonetimler kéedne verilen icraci rol gefg
merkezi Yonetimin @ir vesayet denetimine de tabi bulunmaktadirlar.g@uael yapi,
yerel yonetimlerin ortaya cigit Tanzimat doéneminden yirminci yuzyilin son

ceyrasindeki yerel yonetimleri giiclendirme cabalarinadadevam etngtir®.

1982 Anayasasinin 123. maddesine gore idareninldgurue gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleringastamaktadir.idare kurulg ve
gorevleri ile bir butiindir ve kanunla dizenlenmdkteBu dizenlemede, Turkiye'nin
Uniter devlet yapisi gbz onunde tutularak, cok dayiizel kgilikten olusan Yonetimin

bir sistem butunlglinde cakmasi gerekfii vurgulanmaktadir. Ayrica, YoOnetimin

8 Esra Siverekli Demircan, (2003), “Finansal Katiliginde Belediye Vergilerinin Payi ve
Merkezilesme”, iktisat Dergisi, 439(7), s. 57.

9 M. Kamil Mutluer, Erdgan Oner, Ahmet Kesik, (2005Biitce Hukuku, Birinci Baski,istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlarijstanbul, Mayis, s.189.

20 M., Kosecik,i. Sazbas, (2005), “Tarihsel BakiAcisiyla Tiirkiye’de Merkezi Yénetim-Yerel Yoénetim
Mliskileri”, Turkiye’'de Kamu Yénetimi Sorunlari Uzerine incelemeler Editér: Nagehan Talat
Arslan, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 112.
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batinligt ilkesine gore, bazi hizmetler ayri kamu tlzediléai tarafindan yerine

getirilse de, bunlarin merkezi yénetim tarafindenetlenmesi bir zorunluluktti

1982 Anayasasinin “mahalli idareler’sh&ll 127. maddesi yerel yonetimlerle

ilgili anayasal esaslari belirlemektedir. Bu madaed hikimler sagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Mahalli idareler il, belediye veya koy halkinin @&kt mahalli mgterek
ihtiyaclarini kagilamak Uzere kuruku esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari gene kanunda gosterilen se¢cmenler taia@firsecilerek okgurulan

kamu tuzel kgileridir.

Mahalli idarelerin kurulg ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkae

uygun olarak kanunla diizenlenir.
Mahalli idarelerin secimleri lgeyilda bir yapilir.

Mahalli idarelerin secilngi organlarinin, organlik sifatini kazanmalaringkih
itirazlarin ¢c6zumiu ve kaybetmeleri, konusundakieten yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkla sorgturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organl tiyelerini,icisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hikme kadtzaklgtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahaiinhetlerin idarenin butingu
ilkesine uygunsekilde yuratilmesi, kamu gorevlerinde hith sglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclageresi gibi karsilanmasi
amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dimidesidari vesayet yetkisine

sahiptir.

Mahalli idareler belirli kamu hizmetlerinin gorulsieamaci ile kendi aralarinda

Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilirler.
Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kagklari sglanir.

Turkiye'de yerel yonetim sistemi il 6zel idareselédiye ve kdy olmak Ulzere

uc kademelidir. Ancak bu U¢ kademe arasinda tilaedlo herhangi bir hiyersik ili ski

bulunmadg gibi esgiidim amach ikki de bulunmamaktadir. Ug yerel yonetim turu

2L H. Nadarg@lu, (2001),Mahalli idareler, Beta Yayinlarijstanbul, s.169.
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arasinda @rhk onceleri il 6zel idarelerindeyken, 6zellikle Dinya Saval sonrasinda
denge belediyelerden yana donmeyssldmaistir. Kirdan kente kitlesel gdclerin
sonucunda ortaya cikan toplumdaki yapisal domiler kéy muhtarfiinin énemini
azaltarak belediyeleri 6ne cikarirken il 6zel idar@in yetki ve gorevleri buyik o6lctde
merkezi yonetimce Ustlenilgtir. Belediye sistemine 1984 yilinda Buyékir
belediyesi modeli eklenntir (DPT, 2000a: 16).

1.3.1. Turkiye'de il Ozel idareleri

Tuarkiye'de il 6zel idareleri; amacinin il 6zel i@sinin kurulgunu, organlarini,
yonetimini, goérev, yetki ve sorumluluklar ile gaha usul ve esaslarini dizenlemek
olarak belirtilen ve 04.03.2005 tarihli Resmi Gazit yayimlanan 5302 sayiliOzel
Idaresi Kanunu uyarinca yonetilmektedidari ve mali 6zerkfie sahip kamu tiizel
kisileri olan il 6zel idarelerinin organlari; il geneheclisi, il encimeni ve validir.
Bunlardan il genel meclisi ve il enciimeni kararj \&e yUriitme organidir. 5302 sayili
Kanunun 4 ve 5’inci maddelerinde belirtigdigibi, il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulmakta, ilin kaldiriimasiyla tizekikigi sona ermekte ve il 6zel idaresinin

gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

5302 sayili Kanun, il 6zel idarelerine ilave gokevyetkiler vermesine ganen
bu yeni gorevleri finanse edecek vyeterli kaynakglaamasi konusunda yeni
duzenlemeleri icermemesi nedeniyle sét@mektedir. il 6zel idareleri, 2380 sayil
Belediyelere vell Ozel idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda Kanunurgigié& 1’inci
maddesi uyarinca, genel butce vergi gelirleri fahstoplami Uzerinden her ay
hesaplanan % 1,12 oranindaki paydan nifuslari mdarpay almaktadirlar.

1.3.2. Turkiye'de Koyler

Tarkiye’'de koyler; 07.04.1924 yarurlik tarihli ve42 sayili Koy Kanunu
uyarinca yonetilmektedir. Merkezi yonetim butce idglinden herhangi bir pay
almayan koylerin biri imece geri salma olmak Uzere iki tir gelir kayhavardir.
Kodyun zorunlu glerinin yapilmasi icin kéy halkinin cretsiz olarakaklaga calsmasi

olan imece kodye 6zgu bir kurumdur. Salma, ise, kilyyar meclisi tarafindan kdyun
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zorunlu giderlerinin kalanmasi icin kdyde oturanlara ve kdyde oturmamaldeaber
koyle maddi ilskisi bulunanlara salinan bir tir aile vergidir. ®al salinirken
yikimlinin mali durumu da dikkate alffirkoy gelirleri, Kanunla verilnsi gorevleri
yuritmeye yeterli olmamaktadir. Kdylere ait hizreetbyik oranda il 6zel idareleri ve

Bakanliklarin tara teskilatlarinca yiritilmekted?.

1.3.3. Turkiye’'de Belediyeler

Turkiye’de belediyeler; amacinin  belediyenin kugulou, organlarini,
yonetimini, goérev, yetki ve sorumluluklar ile gaha usul ve esaslarini dizenlemek
olarak belirtilen ve 13.07.2005 tarihli Resmi Gazeé¢ yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca yonetilimektedidari ve mali 6zerkfie sahip kamu tizel
kisileri olan belediyelerin organlari; belediye megliselediye encimeni ve belediye
baskanidir. Bunlardan belediye meclisi ve belediyeleneni karar, belediye bleani ise

yurutme organidir.

Belediyeler, 2380 sayili Belediyelere \e Ozel idarelerine Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun dggsik 1'inci maddesi uyarinca, genel butce vergi detirtahsilat
toplami Uzerinden her ay hesaplanan % 6 oraningdapanufuslari oraninda pay
almaktadirlar. Turkiye’de belediyelerin, yerinde®ngtim birimi sayllmanin temel
esaslari olan idari ve mali 6zegei sahip olmaartlarini taidiklari sdylenebili. idari
Ozerkligi, herhangi bir yonetim biriminin kendi kuryukanununda verilen yetkilere
dayanilarak karar alabilmesi ve uygulayabilmesiraka tanimlayabilirken, mali
Ozerkligi ise, herhangi bir yonetim biriminin gelir ve grd&alemlerine ve ayri bir
bitceye sahip olmasi olarak stiiatilmektedir. Buna gore; Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Madde 3/1'de, “yerel yoOnetimlerin Ozeihli yerel makamlarin
kanunlarla belirlenen sinirlar cercevesinde, kagherinin énemli bir bélimdnd kendi
sorumluluklan altinda ve yerel nufusun c¢ikarlaogailtusunda diizenleme ve yonetme

hakki ve imkani” olarak tanimlangtir.

22 A, Seref Gozibilyik, (2000Y,6netim Hukuku, Turhan Kitabevi, 13. Baski, Ankara, s.129.

2 Kerimoglu, a.g.e, s.19.

24 Baki, Kerim@lu, (2005a), “Tirkiye'de Mevcut Siyasi ve Mali Sist icinde Yerel Yonetimler:
Yerellessme ve Ozerklik Agisindan @erlendirme”,Mali Kilavuz , (Sayi 27), s.25.
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1.3.4. Buyulksehir Belediyesi ve Sorumluluklari

5216 sayili Buyugehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesine gore Bigghk

Belediyelerinin temel gorev, yetki ve sorumluluklgu sekilde siralanabilir.

fice ve ilk kademe belediyelerinin g@térini alarak Blyukehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm prognlarini ve bunlara uygun

olarak butcesini hazirlamak,

Cevre duzeni planina uygun olmak kaydiyla, Bigghkr belediye ve mucavir
alan sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasknda@er Olcekte nazim imar
planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamBuylksehir igcindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlaylrakuygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacakgigklikleri, parselasyon planlarini ve imar
Islah planlarini aynen veya ggtirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yurigdtgirdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarammayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parsgta planlarini yapmak veya

yaptirmak,

Kanunlarla Buyikehir belediyesine verilrgigérev ve hizmetlerin gerektirgli

proje, yapim, bakim ve onarimlariyle ilgili her o6lgekteki imar planlarini,
parselasyon planlarint ve her turli imar uygulamasyapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayilicé@ndu Kanununda

belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

Blyuksehir belediyesi tarafindan yapilan veydetilen alanlardaki siyerlerine
BlyuUksehir belediyesinin sorumlugunda bulunan alanlardaletilecek yerlere

ruhsat vermek ve denetlemek.
Belediye Kanununun 69 ve 73 tnci maddelerindekibget kullanmak,

Blyuksehir ulgim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygularakkim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonglaemak; kara, deniz, su
ve demiryolu Uzerindssletilen her turlt servis ve toplugtana araclari ile taksi
sayllarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman Jv@zgrgahlarini belirlemek; durak

yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydanbeazeri yerler Gizerinde ara¢
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park yerlerini tespit etmek vesletmek, glettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere vegglitrafik dizenlemesinin gerektirgli battin sleri

yurutmek,

Bilyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, buhaagde ve ana yollari
yapmak, yaptirmak, bakim ve onariminglamak, kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilagiinl yaktimlulikler koymak;
ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlagekil ve ebadini belirlemek; meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ileldutizerindeki binalara

numara verilmesslerini gerceklgtirmek,
Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

Surduarulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrg tarim alanlarinin ve su
havzalarinin  korunmasini @amak; &@aclandirma yapmak; gayrisihhi
isyerlerini, elence vyerlerini, halk Sdigina ve cevreye etkisi olan gdir
isyerlerini  kentin belirli yerlerinde toplamak; saat malzemeleri, hurda
depolama alanlari ve sgtyerlerini, hafriyat topr@, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve kémir sate depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tainmasinda cevre kirldine meydan vermeyecek tedbirler almak;
BlyUksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmaétilatiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadarntaasi hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden dgerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmegig&in
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kakmkurdurmak, sletmek
veya klettirmek; sanayi ve tibbi atiklaraskin hizmetleri ylaratmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmalkgatmek veyadglettirmek; deniz araclarinin
atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bunuiddi gerekli dizenlemeleri
yapmak,

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrishi muesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin ftehhi yapmak Uzere

laboratuarlar kurmak veletmek,

BlyuUksehir belediyesinin yetkili oldgu veya glettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek,
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Yolcu ve yik terminalleri, kapali ve acik otoparklgapmak, yaptirmak,

isletmek, klettirmek veya ruhsat vermek,

BlyuUksehir'in  battnl(gine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari,
hayvanat bahcgeleri, hayvan barinaklar, katiphaméize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmakletmek veya glettirmek;
gerektginde amatdr spor kullplerine malzeme vermek ve kijergestei
sgilamak, amator takimlar arasinda spor musabakalererdemek, yurt ici ve
yurt disi musabakalarda Ustin daai gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla 6dul vermek,

Gerektginde salik, egitim ve kdltir hizmetleri icin bina ve tesisler yapk,
kamu kurum ve kuruklarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesisleter turlt

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme ggstegslamak,

Kaltar ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun veet tarihi bakimindan dnem
tasiyan mekanlarin veslievlerinin korunmasini $damak, bu amacgla bakim ve
onarimini yapmak, korunmasi miamkuin olmayanlarnaslygun olarak yeniden

insa etmek,

BlyuUksehir icindeki toplu taama hizmetlerini ylritmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmakgletmek veya glettirmek, BuyuUkehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclaildtoplu tgima araclarina

ruhsat vermek,

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, bunum igerekli baraj ve der
tesisleri kurmak, kurdurmak velétmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu

veya aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak,

Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesimek, sletmek, klettirmek,

defin ile ilgili hizmetleri yurtutmek,

Her cait toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yapak, sletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yamala olan 0Ozel hal ve

mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

il diizeyinde yapilan planlara uygun olarakgaloafetlerle ilgili planlamalari ve
diger hazirhklarr Buyukehir Olgesinde yapmak; gereld@inde dger afet
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bblgelerine arag, gere¢ ve malzeme dgstermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yuritmek; patlayici ve yanici maddetiin ve depolama yerlerini
tespit etmek, konutgyeri, ezlence yeri, fabrika ve sanayi kurglari ile kamu

kuruluslarini yangina ve der afetlere kar alinacak oOnlemler ydninden

denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdin ve ruhsatlari vermek,

» Salik merkezleri, hastaneler, gezicighf& Uniteleri ile yetkinler, yalilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yondigr turli sosyal ve kilturel
hizmetleri yartitmek, getirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, megtek
beceri kazandirma kurslari acmakleimek veya gdlettirmek, bu hizmetleri
yuratirken Universiteler, yiuksek okullar, meslegeleri, kamu kurulglari ve

sivil toplum orgatleri ile gbirli gi yapmak,
* Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmagteimek veyaglettirmek,

» Afet riski taslyan veya can ve mal guvegiliacisindan tehlike okturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak. Buyékir belediyeleri birinci fikranin (c)
bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarinagun olarak kullanmak ve ilgili
belediyeye bildirmek zorundadir. Buyighir belediyeleri bu gérevlerden uygun
gorduklerini belediye meclisi karari ile ilce vek ilkademe belediyelerine

devredebilir, birlikte yapabilirl&r.

1.3.4.1. Buyiilsehir Belediyelerinin imar Denetim Yetkisi

Blyuksehir Belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyeleriimmar uygulamalarini
denetlemeye yetkilidir. Denetim vyetkisi, konu il&gili her turli bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerefinde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amacla
istenecek her tirlii bilgi ve belgeler en gec @nlmiin icinde verilir. imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuwialundan, tniversiteler ve kamu

kurumu nitelgindeki meslek kurulglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykirdrikh giderilmesi icin ilgili
belediyeye ¢ ayl gecmemek Uzere sire verilir. e $ginde eksiklik ve aykiriliklar

% stanbul Buyiiksehir Bakanligl, (2009),2009 Faaliyet Rapory Strateji Gelitirme Daire Bakanlil,
S.16.
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giderilmedgi takdirde, Buyukehir Belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeye
yetkilidir. Buyuksehir Belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsizaveihsat ve eklerine
aykiri yapilar, gereklisiem yapilmak tzere ilgili belediyeye bildirilir. Bdenen imara
aykirt uygulama, ilgili belediye tarafindan (¢ aginde giderilmedii takdirde,
Blyuksehir Belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayrhar Kanununun 32 ve 42 inci
maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkimaizdir. Ancak 3194 sayili

Kanunun 42 inci madde kapsamindaki konulardan ditaikez ceza verilemé2

1.3.4.2. Buyulksehir Belediyelerinin Ulagim Hizmetlerini Yaratme Goérevi

Buyuksehir icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu fiizée her turlu
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde ydriutidsn amaciyla, Buyehir
belediye bgkani ya da gorevlendirgi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kurukutemsilcilerinin katilacg ulasim koordinasyon merkezi kurulur.
Blyuksehir ilce ve ilk kademe belediye g¢kanlari kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goérgilmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olaraklikan Ulasim
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gtiindeknéenularla ilgili kamu kurumu

niteligindeki meslek kurulglarinin temsilcileri de davet edilerek géleri alinir.

Bu Kanun ile Buyukehir Belediyesi’ne verilen trafik hizmetlerini plama,
koordinasyon ve guzergah belirlemesi ile taksindgl ve servis araglarinin durak ve
arac park yerleri ile sayisinin tespitingkln yetkiler ile Buytlgehir sinirlari dahilinde

il trafik komisyonunun yetkileri ukam koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, Buyeékir Belediye Bgkani'nin
onay! ile yururlige girer. Ulgim koordinasyon merkezi tarafindan toplgitaa ile ilgili
alinan kararlar, belediyeler ve bitin kamu kurum keeulwlariyla ilgililer icin
baglayicidir. Koordinasyon merkezinin ¢gha esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kuryluemsilcileri, Icisleri Bakanlgi tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenir. BUyijehir belediyelerine bu Kanun ile verilen goérev ve

% Baki Kerimazlu ve H. Hakan Yilmaz, (2005), “Tirkiye'de Yerel Wétimlerde Oz Gelirlerin
Gelisimi”, Mali Yerellesme: Yoksulluk ve Bélgesel Kitsizlik Sorunlarinin Coziimi icin Yeni
Yaklasim, TESEV,istanbul.
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yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli vel&9sayili Karayollari Trafik

Kanununun bu Kanuna aykiri hiikkimleri uygulanmaz.

1.3.4.3. Buyulsehir Belediyelerinin Alt Yapi Hizmetlerini YUritme Gorevi

Blyuksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyoginde yurutilmesi
amaciyla Buyukehir Belediye Bgkani ya da goérevilendirgii kisinin bakanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kugldun ile 0©zel kurulglarin
temsilcilerinin katilacg alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Buyggkir ilce ve ilk
kademe belediye bkanlar kendi belediyesini ilgilendiren konulariérgstilmesinde
koordinasyon merkezlerine uye olarak katilirlar.t Alapi koordinasyon merkezi
toplantilarina ayrica gindemdeki konularla ilgikku kurumu nitefiindeki meslek

kuruluslarinin temsilcileri de davet edilerek géleri alinir.

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kusidu ile 6zel kurulglar
tarafindan Buyugehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kasdma plani ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programbériestirerek kesin program
haline getirir. Bu amacgla, kamu kurum ve kugldm ile 6zel kurulglar alt yapi
koordinasyon merkezinin isteyegecografi bilgi sistemleri dahil her turla bilgi ve
belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlardadém fazla kamu kurum ve
kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler ortedgrpma alinir. Ortak
programa alinan alt yapi hizmetleri icin belediye diger butiin kamu kurum ve
kuruluslarinin bitcelerine konulan 6édenekler, alt yapirdotasyon merkezi biinyesinde

olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktarilir

Ortak programa alinan hizmetler i¢cin kamu kurum kegulus butcelerinde
yeterli 6dengin bulunmadginin bildiriimesi durumunda, Buygkhir Belediyesi veya
ilgisine gore bah kurulus bitcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabiléamu
kurum ve kurulglari alt yapi ortak yatirrm hizmetleri i¢cin harcanmiktarda 6deng,
yeniden dgerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil butghsiayirir. Ayrilan bu
O0denek belediye veya ilgili A kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden

ilgili kamu kurum veya kurulgu, BlyuUkehir Belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirm

% {stanbul Buyiiksehir Bakanligl, (2009),2009 Faaliyet Rapory Strateji Gelitirme Daire Bakanlil,
s.32.
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yapamaz. Ortak programa alinmayan yatirimlar igikanliklar, ilgili belediye ve ger
kamu kurum ve kuruldari alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan betien

programa gore harcamalarini kendi biitgelerinderayap®.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortakiryat ve toplu taimayla
ilgili kararlar, belediye ve butiin kamu kurum verlduslariyla ilgililer icin baglayicidir.
Alt yapi koordinasyon merkezinin ¢ghha esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kuruks temsilcileri, icisleri Bakanlgl tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirleniricisleri Bakanlgi, cikarilacak bu yonetmgin, alt yapi yatirim
hesabinin kullaniimasi ve 6denek tahsisi ve aktammaailgkin kisimlari hakkinda,
Maliye Bakanlgl ve Devlet Planlama Fkilati Mistearliginin gorguna alir.

1.3.5. Buyuksehir Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Stratejik plan ile yatirrm ve ¢cama programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olcutlerini ggniiek ve kabul etmek, bitce ve kesin hesabi
kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama vyapilan kerimile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda aktayrapmak, belediyenin imar planlarini
gorismek ve onaylamak, buykg&hir ve il belediyelerinde il cevre dizeni plankabul
etmek, bor¢clanmaya karar vermeksitenaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsisseklinin desistiriimesine veya tahsisli bir ggnmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; tdanl fazla kiralanmasina ve siresi
otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar tzerinde siragini hak tesisine karar vermek,
kanunlarda vergi, resim, harc¢ ve katilma pay! kongspilmayan ve ilgililerin ist@ne
bagli hizmetler i¢cin uygulanacak Ucret tarifesini bleimek,sarth basislari kabul etmek,
vergi, resim ve harclar ginda kalan ve miktari 5,000 TL'den fazla dava kanotan
belediye uysmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragltear vermek, butce ici
isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabtakhklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye ara ve gayrimenkul yatirim ortakglikurulmasina

karar vermek, belediye adina imtiyaz verilmesinebeéediye yatirimlarinin yapgiet

% Sultan Kavili Arap, (2004), “Yerel Giindem 21 ve rg€kYonetsim”, Yerel Yénetimler Kongresi:
Dinden Bugune Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Bigaktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi, Biga-Canakkale, s.162.
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veya yap-glet devret modeli ile yapiimasina; belediyeyesaket, isletme ve gtiraklerin
Ozellestiriimesine karar vermek, Meclis faanlik divanini ve encimen Uyeleri ile
ihtisas komisyonlari Gyelerini se¢gmek. Norm kadevcevesinde belediyenin ve gha
kuruluslarinin  kadrolarinin ihdas, iptal ve @girilmesine karar vermek, belediye
tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmeieydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldadi, birlgtiriimesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve dastiriimesine karar vermek; beldeyi tanitici ambleitama ve
benzerlerini kabul etmek, gkr mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulgnu
birliklere katiimaya veya ayrilmaya karar vermelrtyicindeki veicisleri Bakanlgr'nin
izniyle yurt dgindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyleakilikli is birligi
yapllmasina; karde kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal sKileri
gelistirmek amaciyla kaltir, sanat ve spor gibi alardarthaliyet ve projeler
gerceklgtirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeislégs yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek, fahriseanilik payesi ve berati vermek,
belediye bgkaniyla encimen arasindaki ameazliklari karara k#amak, muicavir
alanlara belediye hizmetlerinin goétirilmesine kavarmek, imar planlarina uygun

sekilde hazirlanny belediye imar programlarini géerek kabul etmek sayilabiit

Tablo 1.1: istanbul Blyikehir Belediye Meclisince 2004 — 2009 Yillari Arada

Alinan Meclis Kararlari

YIL SAYI

2004 1.244
2005 3.393
2006 2.328
2007 3.170
2008 3.085
2009 2.682

Toplam| 15.902

Kaynak: Istanbul BiyukSehir Bakanligi, (2009),2009 Faaliyet Rapory Strateji
Gelistirme Daire Bakanligl, s.35

% Arap,a.g.e, s.164.
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Blyuksehir Belediyelerinin alt yapi hizmetlerinin yuriti¢sinden sorumlu
birimlerin ¢alsmalarina yonelik 2004-2009 yillari arasinda belediyeclisinde alinan
kararlar incelengginde 2009 yilinda alinan karar sayisinin daha aatinoldgu Tablo
1'de gorulmekte olup Enctiimen Kararlarinin Konular@bre dailimlari da Tablo 2'de

gOsterilmitir.

1.3.6. Buyulksehir Belediye Encimeninin Gorev ve Yetkileri

Blyuksehir belediye encumeni, belediye skaninin bakanliginda, belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in ljiayla sececg bes tye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tieebelediye bgkaninin her yil birim

amirleri arasindan secegdes Uyeden olgur.

Tablo 1.2: Encimen Kararlarinin Konularina Goregami

Konu 2008 2009
Adet | Oran (%) | Adet Oran (%)

Kamulatirma Karari 753 34,18 581 25,05
Ihale Karari(Arsa SatiKiralama, Kat Kagili g1, 458 20,79 859 37,05
Intifa Hakki Vb.)
Bogazici Imar Uygulama Kararlari 77 3,50 88 3,79
Yikim Kararlari 60 2,72 105 4,53
Denetim Kararlari ( Para Cezasl, Ticari Faaliyetten 623 28,28 400 17,25
Men, Tahsisleririptali Vb.)
Diger Kararlar (Yuksek Disiplin Kurulu Kararlari, | 232 10,53 286 12,33
Arac Saty Ve Kiralama, Bitce Ve Kesin Hesap,
Memurlaraikramiye Odenmesi)

Toplam | 2.203 100,00 2.319 100,00

Kaynak: Istanbul BiyiikSehir Bakanligi, (2009),2009 Faaliyet Rapory Strateji
Gelistirme Daire Bakanligi, 2009, s.36

Tablo 2 verilerine gore kararlarin konularini kaegtitrma ve bunun yapilmasi
icin kaynaklarin kullanilmasinda gelir olarak olaraalinan vergi ve cezalar
olusturmaktadir. Stratejik plan ve yillik cgina programi ile butce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine garibildirmek, yillik ¢calsma programina alinaglérle
ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak, éngoérilmeggterler ddengnin

harcama vyerlerini belirlemek, butcede fonksiyoneliflandirmanin ikinci duzeyleri
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arasinda aktarma yapmak, kanunlarda Ongorilen areze¢érmek, vergi, resim ve
harclar dginda kalan dava konusu olan belediye smyazliklarinin anlgma ile
tasfiyesine karar vermek,stamaz mal satimina, trampasina ve tahsisigkinlimeclis
kararlarini uygulamak; suresi U¢ yil gecmemek ézeralanmasina karar vermek,
umuma agik yerlerin agglive kapary saatlerini belirlemek, @er kanunlarda belediye

encumenine verilen gorevleri yerine getirmek sélila

Tablo 1.3:2004-2009 Yillari Arasi Alinan Encimen Kararlari

2004 2005 2006 2007 2008 2004 Toplam
Ihale Kararlari (2886 Sayili| 936 875 754 1375 759 1095 5794
Kanun'a goére)
Encumen Kararlari 1333 1212 2248 392§ 220B 2319 .24B3

Toplam | 2269 2087 3002 5303 2962 3.414  19.03f

Kaynak: istanbul BuyikSehir Bakanlgl Yazi Isleri ve Kararlar Daire Bgkanligl,
2009

Ozellikle belediyelerin kaynak kullaniminda alinakararlar ¢ok etkili
olmaktadir. Belediye meclisine gelen ve mecliscamaal kararlar dgrultusunda ve
tutulan gelir ve gider raporlarinin kdestiriimasi ile kamuya yararin yatirimlarin
olusturulmasi ve yerine getiriimesi kapsaminda 6ncelkdrarlarin belediye meclisince
olumlu veya olumsuz alinmasinin uygulamadaldoaci etkisi bulunmaktadir. Yapilan
ihaleler ki ihale kanununa gore belli bir miktarsan yatirim glerinde ihaleye
basvurulmakta olup Tablo 3 den de gorulgcegibi 2009 yilinda ihale usuli
calismalardan daha fazla enciimen kararlariglamlerin sonuclanmasinda etkili oiglu

gorulmektedir.

1.3.7. Buyulksehir Belediye Bgkani'nin Goérev ve Yetkileri

Blyuksehir Belediye Bgkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullereego
BlyuUksehir Belediyesi sinirlar icindeki segcmenler tamdn dgrudan secilir ve

BlyuUksehir Belediye idaresinin gave tuzel kili ginin temsilcisidir.

Buyuksehir Belediye Bgkani'nin Goérev ve Yetkileri;
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Belediye tgkilatinin en tst amiri olarak belediyeskdatini sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korkma

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmediediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olgturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi hamnvdk ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinperformans 6lgutlerini

belirlemek, izlemek ve gerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suakn

Blyuksehir belediye meclisi ve encimenineskenlik etmek, bu organlarin

kararlarini uygulamak,

Bu Kanunla BuyuUkehir Belediyesi’ne verilen gérev ve hizmetlerin intkre

verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli dnlemleri almak

Blyuksehir Belediyesi'nin ve i kuruluslar ile igsletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini sglamak, Buyulkehir Belediyesi ve Q@ kuruluslar ile
isletmelerinin bitce tasarilarini, bitce Uzerindedgigklik 6nerilerini ve bltce

kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

BlyuUksehir Belediyesi'nin hak ve menfaatlerini izlemekaaak ve gelirlerinin

tahsilini sglamak,

Yetkili organlarin kararini almagartiyla, Blyukehir Belediyesi adina sozlae
yapmak, kagiliksiz baislarn kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak,

Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmatcilerde Buyukehir
Belediyesi'ni temsil etmek, belediye ve ghakurulus avukatlarina veya 0Ozel

avukatlara temsil ettirmek,
Belediye personelini atamak, belediye vglbkuruluslarini denetlemek,
Gerektginde bizzat nikah kiymak,

Diger kanunlarin belediye kleanlarina verdii gorev ve yetkilerden Buyigkhir
Belediyesi gorevlerine gkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri

kullanmak,

Gerektginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacini ilgeya ilk kademe

belediye bgkanina devretmek,
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» Buitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6daneullanmak, 6zurltlerle ilgili
faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli merkezletustarmak, olarak

sayllmaktadir.

1.3.8. Tirkiye’de Mahalli idare Birlikleri

1982 Anayasa’sinin 127'nci maddesinin son fikragjnthahalli idarelerinin
belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi amaci ile Baka Kurulunun izni ile kendi

aralarinda birlik kurabilecekleri belirtilrgtir.

Mahalli idareler kendi aralarinda birlik kurma ygla hem ortak ihtiyaclarinin
¢cbzimuinde gic bigi yapms olurlar hem de hizmetin gerektigli 6lcekte hizmet

birimleri olusturabilirler®.

Turkiye’de mahalli idare birlikleri; amacinin mahadare birliklerinin hukuki
statiisint, kurukwnu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sofuluklari ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek olarak belirtten11.06.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5355 sayili Mahalldare Birlikleri Kanunu uyarinca
yonetilmektedir.

Birer kamu tizel kileri olan mahalli idare birliklerinin organlari; itk
meclisi, birlik enciimeni ve birlik B&anidir. Ozellikle cgrafi bakimdan birbirine yakin
olan mahalli idare birimleri itfaiye, su, kanaligas, aritma, kat atik toplama ve yok
etme, asfaltsantiyesi gibi hizmetleri, aralarinda kuracaklarirlikier aracilgiyla
yurutebilirler. Merkezi yénetim butce gelirlerindéerhangi bir pay almayan birliklerin
gelirleri esas itibariyle birlik tyelerinin bigin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma
paylarindan olgur®®, Birligin diger gelirleri ise, Birlik Meclisi tarafindan belimecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet a1 Ucretler, tainir ve tginmaz mallarin kira,

sats ve baka suretle dgerlendiriimesinden elde edilecek gelirler gibi gelidir.

% Kerimoglu, a.g.e, s.17.
%a.g.e, s.18.



27

1.4. DUNYADAKI YEREL EGILIMLER VE YERELDE MAL i YONETIM
ANLAYI SININ DONU SUMU

Genel olarak bakilginda kamu yodnetimi reformunun amaclarinin etkinlik,
etkililik, hesap verme sorumluu, yetki devri, saydamlik gibi kavramlar etrafinda
toplandgi gorulmekle birlikte, reform streci boyunca vurgapilan noktalar zamanla
desisim gostermektedif. icerisinde bulundgumuz 21. yiizyilda, kamu ydnetiminde
kiresellsme yerelleme slrecine paralel olarak ortaya cikagiglen, Ulkeleri kamu
yonetiminde onun 6nemli bir parcasini gluran kamu mali yonetiminde reform

arayslarina itmektedir.

Yerellesme ve yerel yonetimlerde mali yapinin dgint 6ncelikle Avrupa
Birligi acisindan buydk bir dneme sahiptir. Avrupa Bihlin ekonomik birlikten
baslayarak, 6zellikle siyasi birlik yolunda gelgnoldugu noktada, yerellik kavraminin
biyuk bir payr vardir. Birfiin yerindelik ilkesini kabul etmesi yaninda bdlgese
esitsizlikler Gzerine geltirdigi programlar bu slrecin geihesini hizlandiran temel

adimlar olmytur.

Avrupa Birligi'ni olusturan Ulkelerden, Almanya federal bir ybnetime ve
gelenge yani eyaletlerden ojan bir federatif sisteme sahiptir. Aysekilde Isvicre
kantonlardan olgan bir federasyon yapisindadir. Fransa merkeziyetgnhuriyet
gelengine sahiptit,

Avrupa Birligine katilacak olan Ulkeler agisindan, uyum slréeinAB
mevzuatina gore yapilmasi gereken gigigliklerin icinde yerel ydnetimlerce
gerceklgtirilecek dizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadiamu yonetimi icinde yerel
yonetimlerin yapisi esas olarak yerindelik ilkergevesinde tanimlanmakta ve
gerektginde yerel Olcekte demokratik yasamin bir glvencekrak ©on plana

ctkmaktadir.

Yerel Yonetimler OzerklikSarti, AB’nin bu konuya yonelik uygulamalari
konusunda temel kauru kayng niteliginde olmytur. Yerel yodnetimlerin ve

% Osman Yilmaz, (2001)amu Yénetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT,
iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel MudgtliiHukuki Tedbirler ve Finansal Dizenlemeler
Dairesi Bakanligl, Ankara, s.12.

3 DPT, (2000), “Kiireseligne”, Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plan,
Yayin No: DPT:2544-@K:560, Ankara, s.61.
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dolayisiyla yerel yonetim birimi olan belediyelerihaklari mevcut kanunlar
cercevesinde guvence altina alinirken, bu idarelé&endilerine verilen gorevleri
istenilen diizeyde yapabilmeleri icin yeterli madiykakla desteklenmiolmalari genel
ilkelerdendif*. Boylece merkezi yonetim ile yerel yonetimler ands gelir payl@mina

iliskin diizenlemelerin istikrarli ve guvenilir olmagerel yonetimlerin ve dolayisiyla

belediyelerin mali kaynaklarinin sorumluluklari deantili olmasini @ayabilecekti?g’.

Yerellsme eilimlerinin  6n plana c¢ikig gunamizde, bircok Avrupa
devletinde merkeziyetcgin azaltildgi gozlemlenebilmektedir. Almanya, Avusturya
gibi federal devletlerde, federal devletin fedesyldt Gzerindeki kontrolii anayasa ile
sinirlandinimgtir. Belgika ve ispanya gibi devletlerde de ayiekilde merkezi

yonetimin yetkilerinin azaltildn goriilmektedit®.

Fransa ise, 28 Mart 2003 tarihinde bir donim noktdarak dgerlendirilen
anayasa d#sikligini gerceklgtirerek, desantralizasyon reformunu geri donilmez
kilmistir. BOylece, yasanin belirleglisinirlar icinde kalmak kaydiyla yerel yonetimteri
vergilerin matrah ve oranlarini belirleyebileceklanayasal givence altina alignwe
mali 6zerklik ilkesi yasama gecirilgtir. Ayrica, bu birimlerin harcama yetkileri de
anayasal guvence altina alinarak, devletin yerakthlere getirdii ek yukumlulige
paralel ek kaynak aktarimi zorunlgluve mali gitlik ilkesi kabul edilmitir.

Kiresellgme sirecinin desteklegi yerellesme surecinde, yukarida ifade
edilen devletlerin dinda, dger Avrupa devletleri de yerel demokrasiyi ve yaxgtieyi
guclendirecek reformlari 1990l yillardan bu yangerceklgtirmis ya da
gerceklgtirmektedirler. Buna goreirlanda, 1991'de Local Act Government ile yerel
yonetimlere bir genel yetki alani ve guclu yetkitanimgtir. Yunanistan 1994’de |l
yonetimlerini il yerel yodnetimlerine cevirgtir. Portekiz ve isvec¢'te yeni bolge

rejimlerine iliskin denemeler yapilngtir. Belgika iki dizeyli yerinden yodnetimli bir

% Ferhat Emel ve Hakan Yilmaz, (2005), “Avrupa BRirliTirkiye Arasinda Yerel Yonetimlerin
Finansman ve Mali Y6netim Uyurgfiariimasi”, 20. Turkiye Maliye Sempozyumu: Turkiye'de
Yeniden Mali Yapilanma, Pamukkale Universitesiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolumi, Karahayit-Pamukkale, s.262.

% Baki Kerimaslu, (2006), “Tirkiye'de Merkezi Yonetinile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev ve
Kaynak Paylami”, ic. Nihat FALAY, Mehmet SAHIN ve Ahmet KE$K (Ed.), Kamu
Maliyesine Yeni Baks, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 99.

% Hasan Keser, (2004), “Avrupa Biitiigiee Siirecinde Yerel YonetimlerYerel Yénetimler Kongresi:
Dunden Bugine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapillanma Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Bigaktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi, Biga-Canakkale, s.121.
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federe devlet haline gelstir. ispanya vdtalya bolgesel yerinden yonetimlere yasama
yetkisi verilmesini ongorerek yerel 6zegkh arttirilmasi konularinda dizenlemeler
yapmslardir. Kiresellgme sirecinin getirmioldusu yerellgme kapsaminda Avrupa
Ulkelerinin dnemli bir bélimu, devlet yetkilerinbyir kisminin yerel yonetim birimlerine
aktariimasina 6nem vergler ve bu kapsamda gerekli yasal diizenlemeleri ygardir.
Ancak bu ulkelerde ortaya ¢ikan bu @lm, tlkelerin gekimislik dizeyi ve kurumsal,

mali ve idari yeterlilikleriyle yakindan gkilidir.

Nitekim Turkiye gibi gel§mekte olan uUlkelerde ve 6zellikle ge@konomisi
niteligindeki Dasu Avrupa ulkelerinde yerel yonetim birimlerinin kumsal olarak
yeterince gelimis olmamalari, yonetsel altyapinin yetergiche mali kaynak yaratma
ve kullanma konusundaki yetersizlikler yereitee kavraminin bu Ulkelerde basariyla
uygulanmasini geciktiren nedenler oktur. Ayrica yerel yonetim birimlerine yapilan
da getirecg bir gercektir. Bunun icin Ulkelerin kendilerineedredilecek yetki ve
kaynaklari kullanmada ve denetlemededbd olabilecek sglikl bir yerel yonetim
yapisina sahip olmalari ve bu birimlerin Ulkeninigminde olumlu bir yere sahip

olmasi 6nemli bir gerekliliktir.

1.5. YEREL YONETIMLER PLANLAMASINDA ONEML 1 BiR GIRISIiM: iL
MAHALL iIDARELER PLANLAMASI ( iLM iP)

Yerel yonetimlerde stratejik planlama konusunu ieceden 6nce il sinirlar
icerisinde yerel yonetimler tarafindan yurutulertiyen ve hizmetleri plan disiplinine
baglamak diguncesi ile ilk kez Ugiincui BeYillik Kalkinma Planinda dile getirilen ve
yerel yonetimler planlamasinda stratejik planlarggulamasindan énceki en 6nemli ve
kapsamli gigim olmasi nedeniyldLMIP deneyiminin; tarihsel gslimi, amaglari,
onemi hakkinda bilgi verilmesi ve genel ggelendiriimesinin yapilmasi yerinde
olacaktir.

ILMIP; icinde olgtuklari yerel toplumlarin ortak ihtiyaclarini gideek
amaciyla kurulmg olan yerel yonetimlerin bu hizmetlerini plan veogram disiplini
icinde ve kendi kaynaklari ile kalamalarini, kaynaklarini getirerek ussal bir bicimde

kullanmalarini sglamak ve merkezi idare ile yerel yonetimler araakideknik ve mali
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yardim iligkilerini dizenlemek, idarenin butturga ilkesi icerisinde kurulglar arasi

etkin bir isbirli gi ve koordinasyon sgamak icin kullanilacak bir planlama aracrdir

ILMIP, misterek mahalli intiyaglari saptama, bunlari skimyacak kaynaklari
argtirma, dgerlendirme, programlama ve profesyongtie calsmalarini rasyonalize
edecg merkezin yapfil teknik yardimin rasyonel kullanimi ve gafi bakimdan
dengeli dglim salayaca disiincesiyle hazirlannur®®. iLMiP ile sunlar

amaclanmaktadir;

* Ulusal ve yerel ihtiyaclar tespit ederek, hangilier yerel yonetimlerce

yapilacginin belirlenmesi,
* Yerel yonetimlerin ihtiyaci olan kaynaklarin tespit
* Yerel hizmetlerin plan ve program disiplini altingérdurilmesi,
* Yerel yonetimlerin guclendirilmesi,
» Kaynaklarin rasyonel kullanimininganmasi,

e YOnetimin batinlglu ilkesine uygun olarak shirligi ve koordinasyonun

sglanmasi,

* Yerel yonetimlerle merkezi yonetimler arasindaitfekonularda dengeleme ve

Isbirli gini saglamak.

°'T. Ozen, (1987), “Yerel Yonetimler ve Planlam&{rk idare Dergisi Sayi 377, 5.131.
% 0., Uluatam ve T. Tan, (1982)jirk iktisat Politikasinin Hukuki Cercevesi Ankara Universitesi
SBF Yayinlari, Ankara, s.24.
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2.1. YEREL YONETIMLERDE KAYNAK KULLANIMINDA YONET iM
SEKILLER

Yerel yonetimlerde kaynaklarin kullaniimasi ileililggéris ve diglinceleri

irdelemeden 6nce bu kaynaklarin neler glthu siralamak gerekecektir.

2.1.1. Yerel Yonetimlerdelnsan Kaynagi Yonetimi

Ozellikle 1980’li yillardan sonra hizli niifus artve stirekli yukselenssizlik,
() belediyelerin bir istihdam deposu ya dgiilik daslarini eritme potasi olarak
gorulmesine yol acrgiir. Her gelen iktidar kendi kadrosunu glurma pahasina ilave
personel alimina yonelgve belediyelerde personelgiar olusmustur. Hatta durum o
boyutlara varnstir ki, artik ilave personel giderleri 6denen uesinirli kalmany,
emesin marjinal etkinlgi suratle aagl dogru inmeye ve potansiyel bir verimsizlik
kayna! olusturmaya bglamistir. Bu gelsmeler neticesinde belediyelerde ciddi bir
personel ygllmasi olmgtur. Kesin bir kural olmamakla birlikte gghnis tlkelerdeki
standart, her 500 §iye 1 belediye personelidir. Bu oran yukarida dértidi gi gibi
tilkemizde betir*®. Buna kagilik Alman belediyeleri tiim kamu hizmetlerinin (cte

ikisini Turk belediyeleri ise, tum kamu hizmetlariryaklgsik onda birini tretmektedir.

Is bununla da kalmamibelediye biitgesinin personel giderleri % 30 unu
astigindan ve bu yukli personel giderlerini belediye ¢cb&t kaldiramagindan,
personel magari ya aylarca hi¢c 6denemegnya da eksik ddenstir. Bunun sonucunda
personelin yonetimdegikayetlerinde ciddi bir argi gérdlmi, temizlik, ulgim gibi

grevler belediye hizmetlerini felc etsgtr.

Gunumizde artik olay o6rgut icindeki personelin eaedilmesi olarak
gorilmemektedir. Artik olay timden insan kaynaklari yonlendiriimesi sorunudur.
Yani artik olay kurum ici personel istihdami olargkrilmemekte, timden makro

planda insan kay@ganin yonetilmesi bglaminda ele alinmaktadir.

Yerel yonetimlerde hususiyetle belediyelerde pessontemininde

kayirmacilgin  olmasi, personelin ggimi ile ilgili sorunlar, personelin moral

% Hasan Ozhan, (1994), “Belediyelerde Persdséhdami, Sayisal Baimi”, Tirk idare Dergisi
1994, S.403, s 37.
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motivasyonunun ihmali, Ucret yeters@zlive bunun sonucu guet ve yolsuzluklarin

artmasi, Orgutsel sorunlar, yerel yonetim 6rguiade ekip ruhunun ganamamasi,

iktidar donemlerinden kaynaklanan yonetim sorupnldeviet memurlari kanununun
ihtiyaca cevap veremez hale gelmesi gibi yasal rdaruinsan Kaynaklari ile ilgili

argtirma ve gektirmelerin olmamasi, kadro standardizasyonunun Iyegmasi ve

bunun gibi artirilabilecek bir dizi sorunlarla kaasiimaktadif.

2.1.2. Yerel Yonetimlerde Finans Yo6netimi

Yerel Yonetimlerin hizmetlerinin kalitesi, Grin yda hizmete ikkin yerel
halkin istek ve beklentilerinin en uygun maliyettam ve zamaninda kalanmasi,
cevre acisindan vegdr yonlerden toplumsal sorumluluk ankaga uygunlgu, yuksek

glvenilirlige sahip olmasi ve yeniliklere uyumgtayabilme derecesidir.

Yerel yonetimlere Ozerk ayri bltge verilmesinin edgibde yerel ihtiyaglarin
karsilanmasindaki onceliktir. Yerel yonetimlerin kergitcelerinin olmasi bir anlamda
0denek sendromundan buyuk 6Ol¢ctde kurtulmalari amargelmektedir. Her ne kadar
kuclk belediyeledller Bankasi payina veya odejee basli olsalar da biyik ve orta
Olcekli belediyeler kendilerine yetecek gelirlezitin etmekte zorlanmamaktadirlar. Bu
acidan kicuk yerel yonetim birimleri olan kiicikdmiyeler ve belde belediyeleritier
Bankasi'ndan aldiklari paylar belli bir katsayigidirilma yoluna gidilmelidir.

Belediyelerin mali yapilari ve butceleri ve bu kalggin kullaniimasi yeterince
rahattir. Belediyeler personel giderlerinde butgeie % 30'unu amamalari kuralina
bile uymamaktadirlar. Yerel hizmetlerin ihale ed#smde, hazirlanagartnamelerde
yapilan hizmete karik kabul sartlarina yeterince riayet edilmeden paranin 6dgndi
gorulmektedir. Bu konuda yerel yonetimler hassagratanamaktadirlar. Cunki bir
yolunu ve yontemini bulup ihaleyi yine istenilerilere verilmekte ve bdan anlamal
firma ile menfaat ikkisine giriimektedir. Bu da yerel yonetimlerin fima kaynginin
yanlig kullaniimasini agik ifade ile heba edilmesingdomaktadir.

40 Ahmet Fidan, (1996), “Belediyelerd@san Kaynaklar Yonetimi Uygulamalar, Sorunlar véz@m
Yollar”, Yayinlanmg Yiksek Lisans Tezilstanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsu,
Personel Yonetimi Anabilim Daly, istanbul, ss. 191-192.
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Burada yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerimaielerindeki yoruma acgik
sarthnamelerin belli bir bilirkgi veya kurul tarafindan denetlenmesi dggrertaya
ctkmaktadir. Ancak yine de yerel yonetimler merkgmetimdeki gibi ihaleleri istedi
firmaya verebilmektedir. En azindangkatizerinde hizmetin teslim siresi kisa tutularak
iIstenmeyen ihale taliplileri devreden c¢ikartiimaktstenilen firma da hizmetin
kabuliinde zaman unsurunda misamaha gosterilmekBadida, ihaleyi alan firmanin

hizmeti 5-10 gunlik bir geciktirmesiyle bile milyar kazanmasini geamaktadir.

Finans departmaninda g¢an yoneticisinden memuruna kadar iyi bir ahlak
egitimi almalari bunlara karlik diger birimlere oranla ilave bir katsayiyla
Ucret/maglarinda iyiletirmeler yapilmasiyla bir nebze olsun bu menfa&gkisi
onlenebilir. Ama yine de bu konuda donip dolaip vicdan konusuna gelmektedir.
Sadece bununla da kalmayarak yerel halkin bilimjtdarek vaad edilen hizmetlerin

bitirilme siresi konusunda sorgulayici olmalarie@enektedir.

Finans yonuyle sikintida olan yerel yonetimlei@ ®r kurma yolu agiimalidir
ancak butceleri de yeteri kadar denetime acilnalgiiT’ler ile belediyeler kisa vadeli
hizmetlerin icra edilmesinde ciddi oranda rahatlei@acirlar. Kurulmasina miisaade

edilecek BT’ler belli alanlarin dgina ¢ikmasina izin verilmemelidir.

Yerel yonetimlerin batin alimlarinda gerekli oladalans kayngi ve harcama
kalemleri caitleri artirilip miktarlari dguartlmek suretiyle baytk miktardaki finans
hesabi atil kalmasi 6nlenebilir. Cinkl kamu kurumba nice harcama kalemlerinde
milyarlarca liralik 6denekler katik gosterilemedii icin atil olarak kalmaktadir. Oysa
ki buna kagilik nice harcama kalemleri de yeterli 6denek olmaagtin yerel intiyacglar
karsilanamamaktadir.

2.2. YEREL YONETIMLERIN HIZMET SUNUMUNDA ALTERNAT IF
YONTEMLER

Mahalli idareler, her gecen gun s¢@ sebeplerle hizmet yelpazesi
genglemesine rgmen, yeterli mali kaynaklara ve idari 6zegdi sahip dgildirler.
Yeterli mali kaynaklarla donatiimayan ve merkezifiravesayeti altinda olan yerel
idareler, daha etkin hizmet sunabilmek iginsitte 0zellestirme modellerinden

yararlanmaktadirlar.
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2.2.1.ihale Yontemi

Bu yonteme gore yerel hizmetler, bir s@nhe cercevesinde, 0zel sektor
tarafindan sunulur. Hizmet sunma sorumgultbulunan belediyeler, finansmanini ve

denetimini sglayarak hizmetin 6zel sektérce sunumunu gergékider.

Ihale yonetiminde belediye, yiiklenici 6zel firma kalk arasinda (gl bir
ili skiden s6z edilebilir. Hizmetle ilgili genel stantari tespit eden belediye, hizmetin
kalitesini, fiyatini ve cevreye olan gir etkilerini kontrol etmek ve gerekli tedbirleri
almak durumundadir. Belediye hizmetin yiratilmesmdsorumlu olmakla beraber,

daha ok organizatér konumund&diir

Ihale yontemiyle, ¢op toplama, sokaklarin supuruimearklarin bakimi gibi
nitelikli eleman istihdamini gerektirmeyen ve 6sektoriin etkin olarak sunabilege
hizmetlerin sunuldgu gorilmektedir. Bu tir hizmetlerin nitgli geresi, 6zel sektor
tarafindan sunulmasinin kamu yararini azaltmasa \mstediyece sunulmasinin kamu
yararini arttirmasi s6z konusu gddir. Bununla birlikte, 6zel sektérin sunmasinin
maliyetleri dilrecegi ve hemgehrilerin daha fazla ve kaliteli hizmet algcaileri

surdlebilir.

Artan rekabetle birlikte maliyetlerde dnemligidiler goralebilir. Bunun yani
sira hizmetin kalitesinde agtve sunumunda etkinlik beklenir. Ayricgci sorunlarinin
cozlilmesinde de katkisi goralur. Ancaksuét ve iltimas turd uygulamalar, sistemin
sazlikli islemesine zarar verir. Ozel sektor temsilcileribielediye yetkilileri arasindaki

rusvet olayi, rekabetin pozitif getirilerini tamamertadan kaldirabilir.

2.2.2.Imtiyaz Yontemi

Yerel yonetimin, bir kamu hizmetinin finansman \daiesini tamamen veya
kismen 6zel birsletmeciye havale efii bir formaldir. Buna kagilik, 6zel girsimcinin
yapmsg oldugu yatirimlarinin kanli gini alabilecgi bir teminat tekeli vardir. Bu teminat
genellikle belli bir cgrafi alanla sinirhd{f.

“1 Recep Bozlgan, (1997),Yerel Hizmetlerin Ozellestiriimesi ve Bagcilar Belediyesi Ozellgtirme
Uygulamalari, Ug-Er Ofset Ltd.stanbul, s.52.

2 Levrat, Nicolas, (1995), “Avrupa’da Yerel Kamu Hietlerinin Sglanmasinda Kamu-Ozel Sektor
Ortakligi Deneyimleri”, Cev: Mustafa Donme€agdas Yerel Yonetimler Dergisi. 4 (2), s.34.
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Imtiyaz, imtiyazi veren idare ile imtiyaza hak kaaarkki veya firma arasinda
bir sozlgme ile duzenlenirimtiyaz genellikle dgal tekel 6zellgi olan bir hizmetin
yapilmasi amaciyla verilir. Hizmetin belirli bir k&de, miktarda ve uygun fiyatta

sunulmasi belediye idaresinin sorumggdadadir ve bu s6zyeede belirtiimelidir.

Bu sistemde en dnemli sorun fiyatin belirlenmesi@u hizmet alanlarinda
tespitinde serbest birakilirsa, Uretimi kisarak sghk fiyat isteyebilir. Bu nedenle
belediye, d@al tekel olgturan mallarda ya Uretimi Uzerine almali ya daffigspitine
karismall ve optimal Uretim seviyesine gilnasi icin firmanin zararini stibvansiyonla

karsilamalidif,

2.2.3. Yapislet-Devret Yontemi

“Yap-islet-devret modeli, kamunun goérev alanina giren ¥atinm veya
hizmeti, yatinm ve sletme doneminde yapilacak masraflar yuklenen wgilk&nda
yatirirm sonucu ortaya cikacak tesisi, 6nceden lbeén bir sire ve tarife Gizerinden

isletme hakkina sahip olan hirket eliyle gerceklgtirmesidif**.”

Genellikle buyuk sermaye ve ileri teknoloji isteyetoyollar, metro yapimi,
asma kopruler, hava alanlari, santraller ve bengamu yatirimlarinin devlete yuk
getirmeden yapilmasi amaclanmaktadir. Uzun donemale kaynak sglayici o6zellgi
olan metro, turizm tesisleri ve g@leris kompleksleri gibi projelerin belediyeye
dogrudan mali veya teknik bir yik getirmeden yapilmbslediyelerin temel amacini
olusturur® Tirkiye'de ozellikle belediyeler, bu modeli kullmk, kendi biitce
imkanlari ile gergekigiremeyecekleri metro, rayli sistem, ticaret merlkghi hizmetler
gerceklgtirmislerdir. Bunlarin yanindaghani, otogar, konut gaati, gazino, otel, motel

ve azlence merkezlerinin yapimi icin de yararlagkamdir*®.

Bu model ile gercekigiriimek istenen projeler, genellikle 6zel sektdrin

yabanci sermaye ilghirli gi sonucu gerceklgr. Ilgili firmalar, projeyi gerceklgtirerek,

43 Fevzi Devrim, (1998)Kamu Maliyesine Giris, Uclincii Baski, Anadolu Matbaacilik Ltiizmir, s.57.

4 Ugur Emek, (1999), “Ek ve Dmsiklikleri ile Yap-islet-Devret (MD)”, Yap-islet(Yi) ve Kamu
Hizmeti imtiyazi Mevzuati, DPT Yayini, Ankara, s.2.

4> B. Muter Naci, (1994), “Yerel Yonetim HizmetlereOzellgtirme”, Ozellestirme Sempozyumy 28-
29 Nisan, Manisa s.151.

6 Emek,a.g.e, s.2.
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belirli bir sire gletip yapilan masrafin katanmasi ve kar ettikten sonra tesisin devrini
ilgili belediyeye yapar. Ortak yatirirgirketi projeyi tasarlayip, finansmanini bulgnu
olarak gelmekte ve belediyelerin herhangi bir geteme taahhidid bulunmamaktadir.
Model, yerel hizmetlerin sunulmasinda yabanci sgen@ de rol almasina neden
olabilmektedir. En ileri teknolojileri yaninda gegbilen yabanci sermaye, malzeme ve
iscilikte de kalite sglar®’.

Bu yodntemde gletmenin Ustlene@ yatinrm ve hizmetin stresinin
belirlenmesi, sermayenin miktari, tesisgietim esaslari, tcretin belirlenmesi titizlikle
Uzerinde durulmasi gereken noktalardir. Bu modelydpilan tesisingietim esaslari,
uretilen mal ve hizmetlerin belirli bir kalitede weygun fiyatta sunulmasi belediye

idaresinin sorumlulgundadir.

2.2.4. D@rudan Satis Modeli

Ozellgtirmenin baarili olmasinda, hisse senedi glafi yoluyla miilkiyetin
tabana yayllmasi ve yerel tasarruflarin 6zéliéen kamu kurulglarinin alimina
yonlendiriimesi temel hedeflerden birisidir. Ozelksre milkiyet devrinde satilacak
birimin o6zellikleri ve gunin ekonomilgartlari ile birlikte, hedef alinan yatirimci
grubuna gore satiyontemi dgismektedir. Ozellgtirmede halka arz, yerli ve yabanci
sermayeye blok satiuluslararasi piyasalarda kurumsal arz gibissgbntemlerinden
hangisinin kullanilaca, ozellatirilecek kurulwun sektér icindeki konumu, sahip
oldugu teknolojisi, yatirim ihtiyaci, uluslararasi didey rekabet ve entegrasyon

imkanlari, pazar payi ve rekabet durumu ilgrddan ilgilidir®®.

Belediyelerin elindeki arazi, bina, belediye iktisdesebbusleri ve her turll
malvarlgl dogrudan say veya hisse yoluyla satmodelleriyle saga konu olabilir.
Dogrudan say modelinde kamu kurufmnun aktifleri tamamen veya kismen sati
konu olmaktadir. Cder modelde ise, kamu kurglinun hisselerinin timud veya bir
kismi 6zekahislara veya kuruflara hisse senetleri aragilile devredilmektedir. Boyle

“"Bozlazan,a.g.e, s.76. ) i
“8 Fevzi Devrim, (1994), “Bgrili Bir Ozellatirme Politikasinin Temel ElementleriQzellestirme
Sempozyumy 28-29 Nisan, Manisa s.25.
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bir uygulamanin yapilabilmesi icin, 6zeflgilecek kamu kurulgunun sermayesinin

hisselere béliinmiblmasi ve sermaygrketi statiisiinde bulunmasi geréKkir

2.2.5. Yerel Yonetimler Arasiisbirli gi

Belediyeler 6nemli ol¢ctide finansman, teknik donarwen uzman personel
gerektiren hizmetlerin arzinda bazen tekslémana yeterli olamamaktadirlar. Zaten
maliyeti yuksek bu teknik donanima ve personeldideysel olarak sahip olmalarina
genellikle gerek yoktur. Bu tamda belediye idaresi, bu tir hizmetlerigdadan
kendisinin yUritmesinin yerine, e bir belediye ya da kamu kurgluile anlgarak
satin alabilir, yaptirabilir ya da ortaktsunabilit®.

Yerel yonetimler arasishirligi, Amerika Birlesik Devletlerinde geni bir
uygulama alani bulmaktadir. Fransa'da da yereleldar bazi hizmetler icin, mali

ozerklige ve tiizel kili ge sahip kamu kurumu nitglhde birlikler kurabilmektedirler.

Yerel yonetimlerin gbirligi yapmasi, ttzel kiliklerine dokunmadan cli
hukuki yapilanmalar icinde bir araya gelmelgeklinde olur. Yerel yénetimler kendi
aralarindasirket, vakif, dernek, kooperatif ve birlik kurarakbirligine gidebilirler.
Yerel yoOnetimlerin kendi aralarinda eturduklari gbirliginin en yaygin orng@
birliklerdir. Mahalli idare birlikleri kendileriniolusturan ve kamu tizel ii ge sahip
mahalli idare birimlerinden Eamsiz olarak faaliyette bulunurlar. Birlikler, yére
yonetimler adina Ustlendikleri hizmetleri yerinetigeken, onlarin hak ve yetkilerine
sahiptirler. Bu hak ve vyetkileri kendi organlariaanigl ile kullanirlar. Anayasal
kurumlar olan birlikler, yasa ve tuziklerde belet durumlarda idari vesayete
tabidirler?.

49 Muter,a.g.e, s.149.

0 Sedat Azakli, (1999), “Belediye Hizmetlerinde Bgli Strateji Geljtirme Sireci ve Sorunlari:Ege
Bolgesi Orngi”, Yayinlanmams Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusd, istanbul, s.35.

L Nuri Tortop, (1993), “Yerel Kamu Hizmetlerinin Y&tim Bicimleri”, Amme idaresi Dergisj 26 (2),
s.71.

2 Hasan Ozhan ve Enis Yeter, (1998)ahalli idare Birlikleri , Tiirk Belediyecilik Derngi-Konrad
Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, s.36.
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2.2.6. Tuketicilere Yerel Hizmet Satin Almaya Yonek Olarak Kupon Yontemi

Kupon modeli, tiketicilere yerel hizmet satin almayonelik olarak
kullanilabilecek parasal bir deri olan kuponlarin verilgi talep yonlU bir stratejidir.
Yari kamusal mal ve hizmetlerin 6zelielmesinde uygulanan yontemlerden birisidir.
Tuketiciler, hizmetleri satin alagakuruluslari segmekte serbesttirler. Kuponlar, yerel
hizmetin ndfusun belirli kesimlerine yani dar giir, yashlar, engelliler gibi

ulasmasini giivenceye almak amaciyla kullaniimaktadir

Bu yontemde, yerel yonetimler, tuketicilerin ihttyaluyduklari bazi mal ve
hizmetleri kamu veya 0zel kesimden kupon skgfi temin etmelerini g#arlar.
Kuponlar, talep edilen mal veya hizmetin bedelitamamini veya belirli bir kismini
karsilayabilir. Bu yontemde idare, tiketicilere paramek yerine kupon verir. Bdylece
tiketicilerin s6z konusu yardimi sadece ilgili h&micin kullaniimasi s#anir.
Yontemin uygulanmasindaki temel gucluk, hizmetteswaylandirilacak ki veya
gruplarin gercekgci olarak tespit edilebilmesinglaanaktir.

2.2.7.Sirketlesme ve Ortak Girisim

1580 Sayih Belediye Kanununun 19.maddesine gosdeye idareleri, kanun
ile kendilerine verilmj gorevleri yerine getirdikleri takdirde, belde halin miterek ve
medeni ihtiyaclarini karlamak icinsirket kurabilirler ve mevcusirketlere de gtirak

edebilirler” hiikmuyle belediyelerigirket kurmalarina izin verilgi cok aciktir.

Turkiye’de belediyelerin kaynak yetersgili ve niteliksiz airi istihdami,
kanunla kendilerine verilen bir kisim hizmetlerirergeklgtirimemesinin balica
nedenlerindendir. Bu sebeple belediyeler kendiéemmevzuatla verilen ancak, yerine
getiremedikleri gorevlerin gercekl&ilmesi icin sirketlesme yolunu tercih etmeye
baslamslardir. Genel olarak, belediyelergirketlesme ile dort temel hedefi olgunu

soylemek mumkinduar. Bunlar;
a-Kamu hizmetlerini, 6zel kuruglarla rekabet ortaminda daha ucuza sunmak,

b-Bu hizmetleri etkinlikle sunmak,

3 D. Manchester Lydia and Carl F. Valente, (1984d.], “Renting Local Services: Examining
Alternative Delivery ApproachesMenepement Information Service Special ReportMarch,
No:12, s.18'den Aktaran: Mutea,g.e s.154.
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c-Yerel vergileri azaltmak,

d-Kentin  yonetimini daha az personelle gercgkimek seklinde

siralanabilir®.

2.2.8. Vergi Tavikleri ve Tdari Diizenlemeler Yontemi

Bir kamu hizmetini sglamak amaciyla yerel yonetimler tarafindan sosyal
hizmet sglayan 6zel kurulgiar tesvik etmek veya hizmete yonelik talebi azaltmak
amaclyla vergi tgvikleri ve bazi idari dizenlemeler kullanilir. Yérdareler diizeyinde
bu yontem, bazi kentsel hizmetler konusunda beddeliytarafindan bir takim idari ve
kurumsal dizenlemeler getirilmesi veya vergi, resgnharclarda indirimler yapiimasi
yoluyla hemehrilerin, 6zelsirketlerin veya kar amaci gutmeyen 6zel kusidun bu

hizmetleri sglama konusunda geik edilmesini amaclamaktadrr

Bu tir duzenlemeler ve gekler, bazen yerel hizmetlerin
gerceklatiriimesinde, harcamalarin gercek maliyetin altgekilmesine sebep olmakta
ve hizmeti Ureten ya da Uretecekler acisindan ddeinoir nitelik tasimaktadir. Pek ¢ok
Ulkede uygulanan bu yontemin, 6zellikle sosyal heder konusunda yaygini@ag
gorulmektedir. Sozgelimi, evsel atiklarin bingiddaki bidonlara konulmasi, caddeye
bakan gyerlerinin 6ntnun supurialmesi gibi konularda beyetdr tarafindan getirilen
kurumsal dizenlemeler, yerel yonetimlerin temizhkzmetlerine daha az kaynak

ayirmasini sglayabilir®.

2.3. YEREL YONETIMLER IN BUTCELERINDEKI BASKI SONUCU ORTAYA
CIKAN IMKANSIZLIKLARA KAR Sl GONULLU
ORGANIiZASYONLARIN VARLI Gl

Yerel yonetimlerin butcelerindeki baski sonucu yatagikan imkansizliklar,

her vyerlgim biriminde para almadan, gondlli olarak belden iggalsanlarin

* Toprak Karaman Zerrin ve Hiseyin Ozgir, (1993fniir Buyiikkent Yonetim Alaninda Belediye
Sirketleri”, Turk Idare Dergisi, 65 (399), s.186.

°> Muter,a.g.e, ss.154-155.

* Emrealpa.g.e ss.30-31.
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olabilecggini ortaya cikarmgtir’. Halkin gonilli  olarak, kamu hizmetlerinin
yuratulmesine katilmasi,gagim, kilttr, inan¢ ve sosyo-ekonomik yapisiylagdadan
ilgilidir. Gelismis ulkelerde halkin, kamu hizmetlerine katilminirhdaygun olduu
gozlemlenmektedir. Bu yontemle, idareler acisindiaamli 6lctlerdesiglict ve kaynak

tasarrufu sglanmaktadir.

Bazi topluluklarda kamu hizmeti olarak sunulan Igiok hizmet bgka
topluluklarda gondlli kollektif bir dizenlemeyletea mevcuttur. Elence olanaklari,
cadde temizleme, yangindan korunma gibi hizmetterigl kurulglarca sunulabilir.
Gonullh kurulglar, hizmet organizatoru olabilir, hizmeti glodan Uretir, §¢i olarak

tyelerini kullanir ya dasi yapacak 6zel bir firmaya édemede bulufiur

Gondlli kurulyglar eskiden oldgu gibi, ginimuizde de bir cok ulkede
uygulama alani buldiu sekliyle kamu hizmetlerinin yuratilmesinde 6nemiievier
ustlenebilirler. Bu organizasyonlar, sosyal sordofu gelstirmek, yabancilgmayi
Oonlemek, sosyal banve dayangmay! sglamak, serveti sosyaiermek ve dolayisiyla
toplumda gelir dalimini dengelemenin yaninda, merkezi ve yerel gdeki yonetim

orgutlerinin kiiculttlerek daha etkili hizmet yirlitiesine katkida bulunabilirlgt

2.4. YEREL YONETIMLER IN ETKIN BiR SEKILDE HIZMET SUNABILMESI
ICIN YEREL GELIRLERIN FiYATLANDIRMA (UCRETLEND IiRME)
YONTEM i

Fiyatlandirilabilir kamu hizmetleri, kullanicilarikendi tiketimlerini demesi
anlaminda Ucretlendirilebilir ve sadece piyasa ekaisi tarafindan sunulmuyorsa veya
sunulamiyorsa kamusal mal ve hizmettir. Fiyatlatabilir kamu hizmetleri, atiklarin
toplanmasi ve depolanmasi; su Uretimigirntaasi, stoklanmasi, arindirilmasi ve

dagitilmasi; koruyucu saik hizmetleri; ilkokul eitimi ve benzeri hizmetleri icerir. Bu

" C. Goodman John, (1985), (Ed), “Privatization, TReceeding of a Conference Hosted by the
National Center for Policy Analysis and Adam Smiitistitute”, Dallas, s.110-111'den aktaran
Zerrin Toprak Karaman, (1998yerel Yoénetimler, Dérdiincii Baski, DEU Yayinizmir, s.145.

8 E. S. Savg (1993) “Kent Hizmetlerinin Sunumunda Alternatifiyisal Modeller”, Ceviren: Mehmet
Tosuner,Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellgirme (Se¢me Ceviriler), Hazirlayan:
Aytac Eker, Cekun C. Aktan, Takav Matbaaggmir, s.332.

*¥ Eryllmaz,a.g.e, ss.184-185.
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mallarin ¢@u bir bolge veyasehirden bgka bir bdlge veyasehre aktarilamamalari

anlaminda yerel ve kentseldifiér

Yerel yonetimlerin etkin bigekilde hizmet sunabilmesi icin yerel gelirlerin
mimkin oldgunca fayda-maliyet #kisine gore takdir edilmeleri gerekir. Yerel
kamusal hizmetler kullanici fiyatlari ve spesifikytla vergileri ile finanse edildikleri
Olciide, etkinlik kuralina uyabilir. Yerel yonetimleoptimal hizmet arzi igin

gerektiginde, vergiler ve siibvansiyonlar yoluyla fiyatlanéidahale edebilirlét.

Fayda esasinin birgcok devlet faaliyetine uygulannmadslet acisindan kabull
mumkun dgildir. Bununla birlikte, belli bazi devlet faaliyeti fayda esasina gore
olumsuz etkiler meydana getirmeden finanse editédil Bu prensibin kullanilabilmesi
icin kisilerin elde ettikleri faydanin dlgtlebilmesi ve tam tarafindan adil kabul edilen

bir gelir dagiliminin olmasi gerekif.

Kullanici fiyatlann veya hizmet keaigl Ucretler, yerel hizmetlerin
finansmaninda kullanilan en uygun finansman aradan birisidir. Kullanici fiyatlari,
O0zel mallarin piyasa ekonomisinde tabi @duarz ve talep kullar altinda
olusmaktadir. Ancak, yerel mal ve hizmetlerin 6zel rmalan farkli 6zellikleri olmasi
sebebiyle, yerel mallar igin denge fiyati, piyagatina git olmayabilir. Bu durumda,
Ucret ve vergi, birlikte ortak bir finansman yoniesharak kullanilabilir. Vergi ve fiyat
ortak finansman yonteminin, hangi yerel hizmetlgin,i hangi alternatif yararlanma
oranina gore uygulanaga hizmetin faydasinin yayilgh alan, hizmetin neden oldu

dissal sosyal fayda diizeyi, politik ve sosyageidendirmeler etkili olacakfit.

Fiyatlandirma yontemi, su, havagazigdigaz vesehiri¢i ulasim gibi hizmet
alanlarinda yaygin olarak uygulanmaktadir. Ancalatlandirma yapilirken dar gelirli

belde halkinin durumunun dikkate alinmasi gerekeubkt

%0 Rémy Prud’homme, (1998), “The Supply of Chargedhlblic Services: The Two French Models”,
M.U.1.i.B.F. Dergisi Ozel Sayi, Prof. Dr. Halil Nadaghrna Armagan, 14 (1), s.309.

%1 Sureyya Saking, (1998), “Yerel Kamusal Mallarigafiandiriimasi ve Etkinlik’M.U.1.i.B.F. Dergisi
Ozel Sayi, Prof. Dr. Halil Nadaghur'na Armasan, 14 (1), s.327.

2 F. Due, John (1967Maliye, Cevirenler: Sevim Gorginzzettin OnderjU Yayini: 1241, Fakiilteler
Matbaasijstanbul, s.116.

% Sireyya, Saking, (1998)Kamusal Mali Yerinden Yénetim ve Yerel Kamusal Mallarin
Sunumunda Etkinlik: Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, Emek Matbaacilik, Manisa, ss.143-144.
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2.5. HIZMETLER IN DAHA 1Yi YURUTULMESI ICIN KENDI KENDINE
HiZMET MODEL i

Hizmetlerin daha iyi ydratalmesi icin gerekli olmak birlikte, henlz
kurumsallgamams bir modeldir. Geri kazanim igcin okunmgazeteleri, bp siseleri
toplama yerlerine goturen; yangindan korunmak gigarasini sénduren; ¢opleri ¢op
kaplarina atan birey; coguna kaldirnmdan ydrimesini veya yaya gecitlerinden

gecmesini giitleyen bir baba kendi kendine hizmet yonteminiulggaktadit”.

Bu yontem tim modeller icinde en 6nemlisidir ve étmlarak aileye dayanir.
Dunyanin birgok Ulkesinde yerel yonetimlerinde sufud sa&lik ve esitim gibi
hizmetlerde ve kamu duzeniningganmasinda en etkili sistemdir. Kamu hizmetlerinin
daha etkili ve verimli vyuritilmesinde, kendi kerglinhizmet yonteminden

faydalaniimali ve bu modelin ggiirilmesi icin yetkililer caba gostermelidir.

® Eryllmaz,a.g.€ s.192.
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3.1. TURKIYE'DE YEREL YONET iM GEL iRLERI1
3.1.1.il Ozelidarelerinin Oz Gelirleri

Bilindigi gibi, il 6zel idareleri asil olarak merkezi yomettarafindan finanse
edilmektedirler. Bu durumun il 6zel idarelerinin Imazerkliklerini zedelediini
rahatlikla sdyleyebiliriz. 2003 yili verilerine goil 6zel idare gelirlerinin yakiak %
65'i merkezi yonetim butce gelirlerinden yapilaarsferler ve dier yasal paylardan
olusmaktadir. Bu oran 1999 yilinda % 73, 2000 yilind&2p 2001 yilinda % 72,7 ve
2002 yilinda % 80 olarak gercefaistir®®.

Tarkiye'de il 6zel idarelerinin 6z gelirleri olaraesinir ve tginmaz mallarin
kira, saty ve bgka suretle dgerlendiriimesinden elde edilen gelirler, her tigitisim,
istirak ve faaliyetler kanligi elde edilen gelirler, bina ve arazi vergilerindérozel
idarelerine aktarilan pay, uretilen madenlerderbzkl idarelerine verilen pay gibi

gelirleri sayabiliriz.
I Ozelidarelerinin Taginir Ve Tasinmaz Mallardan Elde Edilen Gelirler

5302 sayilil Ozel idaresi Kanununuril Ozel idaresinin Gelirleri bgikh
42’inci maddesinde, tanir ve tginmaz mallarin kira, sati ve bagka suretle
degerlendiriimesinden elde edilen gelirler il 0Ozel nel@rinin gelirleri arasinda

saylmstir.

Il 6zel idarelerinin en 6nemli gelir kaygiain sahip olduklar ve il 6zel
idarelerine tahsis edilen varliklarin yonetimindelde edilen kira geliri gibi gelirler

oldugunu soyleyebiliri2®.

I Ozel idarelerinin Her Turli Girisim Istirak ve Faaliyetler Kagilhg Elde
Edilen Gelirler,

5302 sayilil Ozel idaresi Kanununuril Ozel idaresinin Gelirleri bgikh
42’inci maddesinde, her tlrlt ginm, istirak ve faaliyetler kanligl elde edilen gelirler
belediyelerin gelirleri arasinda sayiktm. Belediyeler gibi, iktisadisietme kurma
imkani olan il 06zel idareleri de, bu imkani, bir ligeyaratma araci olarak

kullanabilmektedirler.

®a.g.e.;s.30.
®%a.g.e.s.31.
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Il Ozel idarelerinin Bina Ve Arazi Vergilerindenil Ozel idarelerine
Aktarilan Pay,

Yukarida belediyelerin 6z gelirleri arasinda sayilaina ve arazi vergisi,
blyuksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarelanasinda paytamaktadir. Bu
paylasim su sekilde olmaktadir: Buyigehir belediyesi bulunmayan illerde bina ve arazi
vergisinin % 15'i il 6zel idarelerine aktarilir. Biksehir belediyesi bulunan illerde ise,
blyuksehir belediyesinin sinirlari ve micavir alanlamge belediyelerce tahsil edilen
bina ve arazi vergilerinin yarisi 6nce buyéRir belediyelerine aktarilir. Daha sonra
kalan tutarin % 15'i il 6zel idarelerine aktarilir$zel idarelerine yapilan bu aktarimdan
sonra kalan tutarin % 20'si biiyiehir belediyelerinin payina ayrica ilave edilir

I Ozelidarelerinin Uretilen Madenlerdenil Ozelidarelerine Verilen Pay

3213 sayih Maden Kanununungilgk 14’Gnct maddesinin 1’inci fikrasinda,
uretilen madenlerden Devlet hakki alinacayni maddenin 6’nci fikrasinda ise, ruhsat
sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 5@isiruhsatin bulundiu ilin il ozel
idaresine aktarilaga hukiim altina alinmgtir. Ancak, bu tir gelirler il 6zel idareleri igin

dizenli ve 6nemli bir gelir kaygadesildir.

Goruldigu gibi, belediyelerin Uretilen madenlerden gidpaylar 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda duzenlenien il 6zel idarelerin Uretilen madenlerden
aldigl paylar ise, 3213 sayili Maden Kanununda duzenigirm

3.1.2. Belediyelerin Oz Gelirleri

Bilindigi gibi, belediyeler, il 6zel idareleri kadar olmada biyuk bir oranda
merkezi yonetim tarafindan finanse edilmektedirlBu durumun belediyelerin mali

Ozerkliklerini zedelediini sdyleyebiliriz.

Turkiye’de belediyelerin 6z gelirleri olarak yerelergiler, yerel harclar,
harcamalara katilma paylaristar ve tginmaz mallarin kira, sagtive bgka suretle
degerlendiriimesinden elde edilen gelirler, her tujirisim, istirak ve faaliyetler

" a.g.e, s.28.
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karsiligl elde edilen gelirler, Gcrete tabiarden alinan Ucretler, muze ginicretleri,
iiretilen madenlerden belediyelere verilen pay gélirleri sayabiliriZ®,

Belediyeler, gelir kaynaklari acisindan % 50’nirefizde bir oranla merkezi
yonetime b&mhdir. Turkiye’de yerel yonetim birimlerinin 6zegrlerini belediyelerin

0z gelirleri ve il 6zel idarelerin 6z gelirleri abk iki balik altinda inceleyebiliriz.
Belediyelerin Topladji Yerel Vergiler;

Ulkemizde belediyeler dinda herhangi bir yerel yonetim birimine ne il 6zel
idarelerine ne de birliklere vergi tahsis edilmgimi Belediyelerin topladyn yerel
vergiler 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanununda 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununda diizenlengtir®®. 2464 sayili Kanunda sayilan ve belediyelerceiltatiden
vergiler sunlardir: ilan ve Reklam Vergisi, #ience Vergisi, Haberfgne Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi, Yangin SigoVergisi ve Cevre Temizlik
Vergisi. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda sayilze belediyelerce tahsil edilen
vergiler isesunlardir: Bina Vergisi ve Arazi Vergisi.

Bina Vergisi;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunundaki bina tabpapildigi madde ne olursa
olsun, gerek karada gerek su ulzerindeki salgatn hepsini kapsar. Bu kanunun
uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili binaemimimleri de bina ile birlikte
nazara alinir. Ylzer havuzlar, sair yizer yapidadirlar ve nakil vasitalarina takilip
cekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina saydmBuna gore; (D&sik madde:
17/07/1972 - 1610/2 md.) uyarinca; mesken olarakakilan bina veya apartman
dairelerinin, 2.500 Yeni Turk Lirasindan az olmamidkere vergi dgerinin 1/4 (,
insalarinin sona erdi yili takip eden buitgce yilindan itibaren 5 yil siile gegici
muafiyetten faydalandirilir. Binanin, bina apartmsé dairenin, kismen veya tamamen
mesken olarak kullanilmamasi halinde bu binaya vdg#&reye taninmgi bulunan

muafiyet bu halin vuku buldiu yil takip eden butce yilindan itibarensdil

(Degisik fikra: 08/01/2002 - 4736 S.K../4. md.) Bina wverigin orani
meskenlerde binde bir, gir binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 521618Bd&anunun

uygulandgl biyuk sehir belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde 190 artirimli

%8 Kerimoglu, a.g.e, s.32.
%9 Kerimoglu, a.g.e, s.29.
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uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yameikadar indirmeye veya u¢ katina

kadar artirmaya yetkilidir.

Degisik fikra: 30/07/2003 - 4962 S.K./15. md.) Bakankasrulu, kendisine
bakmakla mukellef kimsesi olup onsekizya doldurmamy olanlar hari¢c olmak Gzere
hicbir geliri olmadgini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunlaukan sosyal
guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaretldmanlarin, gazilerin, 6zdrllerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari e brit 200 m'yi gecmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi tahil) halinde, bu meskenlerine ait
vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidBu hikim, yukarida belirtilenlerin tek
meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisseesih kisim hakkinda da uygulanir.
Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan mdekehakkinda bu hikim
uygulanmaz. Geliri olmadini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye iyéal
Bakanlgl yetkilidir. Yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinirygvarsa
payinin) vergisinden az olamaz. 29 uncu maddeye bésaplanan vergi geri esas
alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posiée gonderilmg ise vergi, bildirim
verme sdresinin son gununi takip eden yedi gurdéitarh olunur. Bu suretle tarh
olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk a&treayilir ve mukellefe bir yazi ile
bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip edenlgrda, 29 uncu maddeye gore tespit
edilen vergi dgeri Uzerinden hesaplanan bina vergisi, her but¢miyi bagindan
itibaren o yil icin tahakkuk etmisayilir. Bir il veya ilce hududu icerisinde bird&azla
belediye olmasi halinde, belediye ve mucavir alemrlari dsinda bulunan binaya ait

bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgihliler tarafindan belirlenir.

(Degisik madde: 03/04/2002 - 4751 S.K../2. md.) Vergiele Arsa ve araziler
icin, 213 sayilh Vergi Usul Kanununun asgari Olctidieim deser tespitine ikkin
hikumlerine gore takdir komisyonlarinca arsalan iper mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmengiarazide her koy icin cadde, sokak veygatdbakimindan farkh bolgeler
(turistik bolgelerdeki cadde, sokak veyazdebakimindan farkli olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arahigeil veya ilce icin arazinin cinsi
(kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birdeserlere gore, Binalar icin, Maliye
ve Bayindirlik veiskan bakanliklarinca mgiereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal gaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaalgbre bulunacak

arsa veya arsa pay @i esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlgfmiunan
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tuzuk hukumlerinden yararlaniimak suretiyle, heaaph bedeldir. Vergi ¢eri,
mikellefiyetin balangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yily Bneeki yil vergi
degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiakimleri uyara ayni yil icin tespit edilen
yeniden dgerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi syleetoulunur. 33 Uncl
maddeye (8 numaral fikra hari¢) gore miukellefigesisi gereken hallerde vergi
degerinin hesaplanmasinda, 213 sayili Vergi Usul Kamwm muikerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina gore belirlenen arsa ezidvirim deerleri, takdir gleminin
yapildg yili takip eden ikinci yildan damak suretiyle her yil, bir énceki yil birim
degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hukimleri uyera ayni yil icin tespit edilen
yeniden dgerleme oraninin yarisi nispetinde artirimasi $yleetdikkate alinir.
(Degisik fikra: 16/06/2009-5904 S.K./33.mad) Vergigeeinin hesabinda bin liraya,
verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar d&lesirler dikkate alinmaz. Bakanlar
Kurulu, bu maddede belirtilen artioranini sifira kadar indirmeye veya yeniden
degserleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Bakamdarulu bu yetkisini, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyeairbelirlenen belediye gruplari
itibariyla farkh oranlar tespit etmek suretiyle daullanabilir. (Deisik madde:
17/07/1972 - 1610/20 md.) Emlak Vergisi birinci sak Mart, Nisan ve Mayis
aylarinda, ikinci taksidi Kasim ayi icinde olmakeii iki ait taksitte ddenir. Anilan
Kanunun, {kinci fikra Miilga: 04/12/1985 - 3239/141 md.) uyma; Maliye Bakanfi
0deme aylarini, bolgelerin 6zelliklerine goreggérebilir. Kanunlar veya dier kamu
dizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan birsa &e arazinin vergisi, kisittamanin
devam ettt strece 1/10 oraninda tahsil olunur. 9 ve 19 unadde hiktumleri sakhdir.
Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldiriima tamihtakip eden butce yilindan itibaren
emlakin vergisi, tum vergi geri Uzerinden 6denir. Kisitlamanin devam gttitirede
tecil edilen verginin 9/10 u bina, arsa veya arazisatiimasi, istimlaki veya hibe
yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilatmemgimina gramams olanlari
muaccel hale gelir. (Besik fikra: 08/12/1980 - 2350/7 md.) Kanunla veget
mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler @gidusuresi, tevsiki ve kisittama koyan kamu
organlarinin gorevleri ve sorumluluklari Maliye Baiiginca, Milli Egitim, imar ve
iskan velcisleri Bakanliklarinin mutalaalari alinarak hazirleaa bir yonetmelikle
tanzim olunur. (Dgisik fikra: 04/12/1985 - 3239/110 md.) Devir ve f@rgapilan bina

ve arazinin, devir ve fegan yapildgl yil ile gecms yillara ait 6denmengi Emlak
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Vergisinin  ddenmesinden devreden devralan mutéselsisorumlu tutulurlar.
Devralanin mukellefe riicu hakki sakhdir. Tapu elain devir ve ferg islemini, islemin

yapildgi ayi takip eden ayin 15'inci ginusaknina kadar ilgili belediyelere bildirir.
Arazi Vergisi;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun (§#gk madde: 17/07/1972 - 1610/7
md.) Tarkiye sinirlari icinde bulunan arazi ve &asé®u kanun hikiumlerine gore Arazi
Vergisine tabidir. Belediye sinirlari icinde belgelte parsellenmpiarazi arsa sayilir.
Belediye sinirlari icinde veyaginda bulunan parsellenmegaraziden hangilerinin bu
kanuna goOre arsa sayill@&aBakanlar Kurulu karari ile belirlenir. Aksine hiik
olmadikga bu kanunun gBr maddelerinde yer alan arazi tabiri arsalari epsér.
(Degisik madde: 03/04/2002 - 4751 S.K../2. md.) vergiete Arsa ve araziler i¢in, 213
sayill Vergi Usul Kanununun asgari olciide birimgeletespitine ilgkin hikumlerine
gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahak arsa sayilacak parsellenmemi
arazide her koy icin cadde, sokak veygatebakimindan farkli bolgeler (turistik
bdlgelerdeki cadde, sokak veyagde bakimindan farkl olanlar ilgili valilerce tespi
edilecek pafta, ada veya parseller), arazide hgeyh ilce icin arazinin cinsi (kirag,
taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim gdelere gore binalar igin, Maliye ve
Bayindirlik veiskan bakanliklarinca ngiereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal irsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslgbre bulunacak arsa veya
arsa payl deeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirkarisalunan ttzik
hikumlerinden vyararlaniimak suretiyle, hesaplanamdeldir. Vergi dgeri,
mikellefiyetin balangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yily Bneeki yil vergi
degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiakimleri uyara ayni yil icin tespit edilen
yeniden dgerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi syleetbulunur. Anilan
Kanunun 33 Uncl maddesine (8 numaral fikra hayige mukellefiyet tesisi gereken
hallerde vergi dgerinin hesaplanmasinda, 213 sayili Vergi Usul Kamwm mukerrer
49 uncu maddesinin (b) fikrasina gére belirlenesaare arazi birim derleri, takdir
isleminin yapildgi yili takip eden ikinci yildan gamak suretiyle her yil, bir 6nceki yil
birim deserinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimleri uyaa ayni yil icin tespit
edilen yeniden dgrleme oraninin yarisi nispetinde artiriimasi syleetlikkate alinir.
(Degisik fikra: 16/06/2009-5904 S.K./33.mad) Vergigeeinin hesabinda bin liraya,

verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar d&lesirler dikkate alinmaz. Bakanlar
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Kurulu, bu maddede belirtilen artioranini sifira kadar indirmeye veya yeniden
degserleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Bakamdarulu bu yetkisini, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyeairbelirlenen belediye gruplari

itibariyla farkl oranlar tespit etmek suretiyle kidlanabilir.

Bu vergilerin miktari 2004 yilinda yeniden belirteginden bu vergilerin
guncellikleri korunabilmgtir. Ancak belirli bir miktar (maktu) olarak belehen
vergilerin miktari belirli bir sire sonra 6zelliklgtiiksek enflasyon ddénemlerinde
yeniden belirlenmezse bu vergiler anlamini yitihelektedirler. Belirli bir miktarin
orani (nispi) olarak belirlenen vergiler icin iséye bir sorun s6z konusu gikglir. 2464
sayill Kanunda diizenlenen yerel vergilerdiémn ve Reklam ile Cevre Temizlik
Vergileri belirli bir miktar (maktu) olarak belirterken, Ezlence, Haberlgne, Elektrik
ve Havagazi Tuketim ile Yangin Sigorta Vergilere,idasilat, tahsil edilen Ucret ve

prim tutari gibi belirli bir miktarin orani olarakelirlenmektedir.

1319 sayili Kanunun 7ve 8’inci maddelerinde bddlr8i gibi, bina vergisinin
matrahi binanin vergi @eridir. Verginin orani meskenlerde binde birgeati binalarda
ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunuygulandgl buyik sehir belediye

sinirlart ve mucavir alanlar icinde % 100 artiriollrak uygulanir.
Belediyelerin Topladji Yerel Harclar,

Belediyelerin toplady yerel harclar 2464sayili Belediye Gelirleri Kaouda
duzenlenmitir. Turkiye’de belediyelerin tahsil egii yerel harglar;isgal Harci, Tatil
Gunleri Calsma Harci, Kaynak Sulari Harci, Tellallk Harci, Hap Kesimi Muayene
ve Denetim Harci, Olgli ve Tarti Aletleri MuayenerélaBinainsaat Harci, Kayit ve
Suret Harci, imar ile ilgili harclar (Parselasyomrki, ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve
Proje Tasdik Harci, Zemin Ag¢niani ve Toprak Harfiyati Harci ve Yapi Kullannieni
Harci), Isyeri Acmaizin Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcl vgliBaBelgesi
Harclarindan olgmaktadir. Bu harglarin tamami belirli bir miktar gkiu) olarak

belirlenmitir.
Belediyelerin Aldg1 Harcamalara Katilma Paylar

Belediyelerin aldii harcamalara katilma paylari 2464 sayili Beledbgdirleri
Kanununda  duzenlengtir. Harcamalara  katilma  paylari, belediyelerin
gerceklatirdikleri yol, su ve kanalizasyon gibi alt yapizhetleri kagiliginda, bu
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hizmetlerden yararlananlardan alinan belirli birktan ifade etmektedir. Burada
hizmetten yararlananlarin  hizmetin maliyetine lhelirbir  6lgide  katilimi

sazlanmaktadif’.

Turkiye’de belediyeler yaptiklari altyapt hizmetlekarsiliginda Yol
Harcamalarina Katilma Payi, Kanalizasyon Harcanredakatiima Payi ve Su Tesisleri

Harcamalarina Katilma Payi adi altinda katilim gayhahsil etmektedir.
Belediyelerin Aldg Ucrete Tabiislerden Alinan Ucretler;

Belediyelerin aldil Ucrete tabiglerden alinan Ucretler 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda dizenlengtr. Belediyeler har¢ ve katiim payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istgine bali olarak yapilan her turli hizmet icin Ucret
alabilirler. Belediye tarafindan yapilacak bir higiin Ucret konusu yapilabilmesi icin
oncelikle o hizmet icin bir har¢ veya katilm pdyelirlenmemg olmasi ve hizmetten
yararlanacak ki veya kgilerin bizzat belediyeden hizmetin yapilmasini paketmi
olmalari gerekmektedir. Ancak, Bekilde tahsil edilen tcretler belediyeler igin dilze

ve dnemli bir gelir kayna degildir.
Belediyelerin Aldg Muze Giris Ucretleri;

Belediyelerin aldii muze girg Ucretleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda duizenlengtir. TBMM’ye baglh milli saraylar hari¢ belediye ve mucavir
alan sinirlan igcinde gercek ve tuzelsilerce kletilen her turli muizelerin gii
Ucretlerinin % 5'i belediyelere, buygghir belediyesi olan illerde buygdhir
belediyesine pay olarak verilmektedir. Ancak, bugélirler de belediyeler icin duzenli

ve dnemli bir gelir kayna degildir.
Belediyelerin Tainir ve Tgsinmaz Mallardan Elde Edilen Gelirleri

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gelirléashkh 59'uncu
maddesinde, #tnir ve tainmaz mallarin  kira, satl ve baka suretle

degerlendiriimesinden elde edilen gelirler de belebtyia gelirleri arasinda sayilgtir.

a.g.e, s.29.
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Belediyelerin Her Turlii Girsim Istirak Ve Faaliyetler Kagiligi Elde Edilen
Gelirler;

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gelirléashkh 59'uncu
maddesinde, her tarli gimm, istirak ve faaliyetler kanligl elde edilen gelirler

belediyelerin gelirleri arasinda sayiktnr.

Iktisadi kletme kurma imkani olan belediyeler bu imkani baligyaratma
araci olarak kullanabilmektedirler. Turkiye genden belediyelerin okturduklari
tesebbislerden elde ettikleri gelirin ortalama olartalplam gelirlerine orani 1999
yilinda % 5, 2000 yilinda % 6, 2001 ve 2002 yitida % 7 ve 2003 yilinda % 8 olarak
gerceklgmistir.

3.1.2.1. 5216 Sayih Buyigehir Belediye Kanunu

Belediye Bakani; Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yinek, Belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini afturmak, Bu stratejilere uygun olarak butceyi
hazirlamak ve uygulamak, Belediye faaliyetlerinire ypersonelinin performans
Olcutlerini belirlemek, izlemek ve derlendirmek, Bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmakla yukamludur (m.18-b).

3.1.2.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu

Belediye Bakani; Mevzuatta belirlenen takvime uygun olarakkiama plani
ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarafatejik plan ve ilgili oldgu
yilbasindan dnce de yillik performans programi hazirlaygbediye meclisine sunar.
Stratejik Plan, varsa universiteler ve meslek adala konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin goérgleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tamdfin kabul edildikten
sonra yurirlge girer. Stratejik plan ve performans programigeiin hazirlanmasina

esas tgkil eder ve belediye meclisinde bitceden 6nce gibeiiek kabul edilir (m.41).

Ayrica; 5393 Sayili Belediye Kanunu'na Gore Stilatdplan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporu; Belediye sBani; Stratejik plan ve performans
programina gore yuritilen faaliyetleri, belirlegmerformans olcutlerine gore hedef ve

gercekleme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenhegitielediye borglarinin



54

durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. fyatlraporunda, kg kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina gkin s6z konusu bilgi ve gerlendirmelere de
yer verilir. Faaliyet raporu, Nisan ayi toplantganbelediye bgani tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir orgeicisleri Bakanlgina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir
(m.56).

3.1.3. Belediyelerin vdl Ozel idarelerinin Oz Gelirlerini Arttirma Sorunu

Basarili bir kamu yonetimi icin veya kamu kaynaklanrdaha etkin ve daha
verimli kullaniimasi icin heseyden 6nce merkezi yonetim ile yerel yonetimlerimey
ve yetkileri acgik olarak belirlenmeli ve ulusal keaklar bu belirlenen gorev ve yetkiler
esas alinarak geilmalidir. Turkiye’'de yerel yonetim birimlerinigelirleri; biri merkezi
yonetim bitce gelirlerinden alinan pay ve merkedneatim bitcesinden yapilan
transferler dieri ise, kendi 6z gelirleri olmak tzere iki ana kaltan sglanmaktadir.
Merkezi ybnetim butcesinin son yillarda azalmaliei gosterse de buyik bir borg
yuki sorunuyla kar kariya kaldgl ve bunun dgal sonucu olarak merkezi yonetim
bitce gelirlerinin blytk bir gaunlugunun faiz harcamalarina gtibir dénemde, yerel
yonetimlerin gelirlerinin yerel yonetimlere dahalt kaynak aktarma yoluyla giéde,
kendi 0z gelirlerinin nasil arttirilabilege sorunu daha da Oonemli bir sorun olarak

kargimizda durmaktadit.

3.1.4. Yerel Yonetimlerde Mali Kaynak Donaniminin Kullanimi

Yerel yonetimler sahip olduklari kapital donanimtarveya demirbgarini hep
hoyratca kullannglardir. Ozellikle yipranma ve amortisman giderleriryiikseklii
bunun gostergesidir. Bu durumu o6rnekle anlatmakelgese; (A) belediyesinde
halihazirda kullaniimayan bir ara¢ (B) belediyegindtiyac varsa kiralamak suretiyle
verimliligi  salanabilir ya da birbirine yakin belediyeler aragtar aralarinda
yapacaklar protokolle ortak kullanma yoluna gidieler. Boylece (A) belediyesinde

olmayan bir arag, (B) belediyesinden temin edileh@&metin sifir zamana yakin bir

T Ahmet Fidan, (2002), “Klcuk Belediyelerin Merke¢énetimden Kaynak Teminindeki Sorunlar ve
C6zum Onerileri”, TOBB Ill. Fatsa ve Cevre llgeler Kalkinma Kurultay! Bildirisi , 13-14
Haziran, Fatsa.
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Olclide ifasi sglanabilir. Bunlardan bga yerel yonetimler mal ve hizmet Uretiminde
her zaman ihtiyag duymadi demirbglari 6zel sektorden veya ghr kamu
kurumlarindan temin edebilirler. Boylece buyik nadlsirla alinan demirlzayillarca atil
kalip teknolojik olarak demode hale gelmemblacaktir. Ayni sekilde (A)
Belediyesinde atil durumda olan veya tamiratinayaigt duyulan demirbdar (B)
belediyesi veya kurumundan parcalarla veya (B)dgdsi veya kurumundaki kalifiye
personelle tamir edilmesi @anabilir. Bu durum atil durumdaki kapital stokum an
once aktif hale sokulmasina imkan verir. Dolaysiykamu kurumlari kendi

leasinglerini kendileri yapmak durumundadir.

Belediyeler surekli ihtiya¢c duyduklari malzemelasfalt tgi1, bordir, bahce
cicekleri gibi mallar kendisi Gretme yoluna gitnal. Tabi ki batin bunlarin olur

kararinin verilmesinde fayda maliyet analizlerigapiimasi gerekmektedir.

Blyuk ve orta olcekli belediyeler ihale yontemiglkehrin belli bal yerlerine
bilbordlar asarak reklam alabilir bu reklam &g olarak ta 6zel sektorin Uredtimal
veya hizmetlerden satin alma yontemiyle yararldivabveya direkt para karligi

olarak ta reklam alabilir.

Sehir koprilerinin, tretuarlarin, demir parmakhikiar elektrik ve telefon
direklerinin hatta gaclarin bakimi, onarimi veya boyanmasini ek biarfg kayngu
ayirmadan kaulikli protokolle veya ihaleyle yaptirilabilmesi mnkindir. Boylece hem
sehir guzellemesi, imari, temizfii bakimi sg@lanms hem de belediye 6énemli bir

giderden kurtulmgiolur.

Bu konuda sadece yerel yonetimlergilebitin kamu kurumlari ayni
yontemleri uygulayabilmesi mumkundur. Yerel yonetmzmetlerinin yapiimasinda,
kapital donanimin kullanilmasinda 5 N Yontemi kailenalidir. Bu yonteme gore; Ne,
Nerede, Ne zaman, Nasil, Nicin, bulundurulacak tem elde edilecek. Bunlar

standartlgtiriimalidir.
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3.2. TURKIYE'DE PLANCILI GIN TEMEL OZELL iKLERi VE YEREL
YONETIMLER

Yerel yonetimler ve planlama konusu incelenirkenKTglancilginin ulusal
planlama ve yerel yonetimler arasindakskiier acisindan énem ggyan bazi temel
Ozelliklerine ana hatlariyla da olsagdemek yararl gorilmektedir. Bu 6zelliklerden
birincisi ulusal kalkinma planlarinin butuglil ilkesidir. Kalkinma planinin tutarl
olmasi baarinin 6n keulu olup, tutarlilgin ise butunlik ilkesinden soyutlanmasi
olanaksizdir. lyi bir sosyo-ekonomik plan yapabilmenin ve bu pldmsar ile

yuratebilmenin temel kallarindan birisi de onun buturgunu sglamaktir.

Kalkinma planinin  butinguntn sglanmasi igin onun vyerel planlarla
ili skilerinin kurulmw olmasi, ayrica yersel planlarin da dayandiklariles ulusal ya
da yerel kalkinma planlarindan almalari gerekmekt@&dylelikle, veri akiminda buitin
planlarin gbirli gi icinde bulunmalari sdanms olacaktir. Ancak, yonlendirmenin ulusal
plandan yerel ve yersel planlaragdo olmasi gereksi sirekli olarak goz Oninde
tutulmalidir. Ulusal kalkinma planlarinin btuglil ilkesi yerel yodnetimlerin tim
calismalarini bu planin veri ve direktiflerine gore dilsmelerini, bu planda 6éngoérilen
hedef ve amaclara uygun plan ve program hazirlamalzorunlu kilmaktadir. Ulusal
planin butunlglinin korunmasi, yerel yonetimlerin plan ve progemin ulusal
planin veri ve direktiflerine uygun bicimde hazmhasina, yillik bitcelerinin de bu

plan ve programlarla tutarli olmasingsbéir.

Tark plancilginin bir diger 6nemli 6zelgi kalkinmayi gercekligirmenin,
ulusal tasarrufu arttirarak yatirimlari toplum yaman gerektirdgi Onceliklere
yoneltmenin bir devlet gorevi olmasidir. Bunurgdibsonucu olarak kalkinma planlarini
yapmak da devlet gorevi olmaktadir. Planin bdyle mitelik kazanmasinin temel
nedeni, onun yalnizca hikimet politikasinin ya dali bbir kamu kurumunun
gorevlerinin bir parcasi olarak gie butin devlet mekanizmasinin 6devi halinde
disinulmis olmasidir. Planin emredici olgu alan htukimetlerin emredici olduklari

alani garak buttin devlet kurumlarini kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerde isterlerse kendi gafi sinirlari icinde kalkinma plani
yapabilirler.  Yerel yonetimlerin  sosyo-ekonomik pla yapabilmelerindeki

sinirlamalardan birincisi kendi gaafi sinirlaridir. ikinci 6nemli sinirlama da ulusal
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planin butunlgd ilkesidir. Bu ilkenin yanisira idarenin butliptuilkesi de goz 6ntinde
tutuldusunda, yerel yonetimlerin kendi g@fi alanlarinda kapsayici ve sosyoekonomik
nitelikte planlar yapabilmesi ¢ok yonli planlamamgerekli kildg yuksek teknik, iyi
orgutlenme ve siki disiplin genmasi gibi temel kallarin gerceklgtiriimesine bgli
bulunmaktadir. Bu durumda bu tip yerel planlaripiiraasinda 6zellikle teknik, mali ve
orgutsel acilardan devletin yardimini ve ulusalnfada butunlgun s&lanmasi
amaclyla da denetimini zorunlu kilmaktadir. Devieltiu gorevlerini yerine getirirken
ulusal planla yerel planlar arasindakgkllerin net bir bicimde saptangibir baka
deysle planin mekan boyutunun ve bu boyut icinde ygiahlarin konumunun da
oncelikle belirlenmyg olmasi gereklidir. Gergekte planli doneme gegitdien beri bu
tip arayslara rastlanmakla birlikte bu sorunun Turk plagerin ¢ézilemensi ana

sorunlarindan birisi olarak vagini stirdiirdiii bilinmektedif?.

3.3. YEREL YONETIMLERDE PLANLAMA GOREVLER iNIN GELiSiMi

Kamunun elinde, kamusal bir dizeltim araci olar&@nlamanin uygulamada
yer buld@gu 19. yazyilin ikinci yarisindan bu yana yerel yiiméer cesitli boyutlarda
planlamaya igkin yetki ve sorumluluklara sahip olgtur. Sirecte planlamaya skin
yetki ve sorumluluklarin niteli her bir yerel yonetim birimi igin farklihk gostenis
oldugu gorilmektedit. il 6zel idareleri, biyigehir belediyeleri ve belediyelere verilen

yatirim ve hizmet ile ilgili planlama Gorevlegagida 6zetlenmektedir.

3.3.1.il Ozelidaresi Ve Planlama

il 6zel idarelerinin etkinlik alanina giren hizmette planli ve programli
bicimde yurutulmelerine yonelik hikimlere yer verdk il 6zel idaresi ve planlamaya
iliski si kurulmwtur. 13 Mart 1913 tarihliidare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkatinde il 6zel idare hizmetlerinin g8 yillik programlar dahilinde yurutulegie
ve bu programlarin hazirlanmasinda butgedeki malkanlar dikkate alinaga

belirtiimistir. Mevzuatta buyekilde yer alan dizenlemelereznaen uygulamada ddenek

2T, Ozen, (1987), “Yerel Yonetimler ve Planlam&tirk idare Dergisi Sayi 377, s.117.
8 A. Hanazay, (2006), “Yerel Yonetimlerde PlanlamBasiimamg Yiiksek Lisans TeziMersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij Mersin, s.128.
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yetersizlgi ve planlama tekniklerinin bilinmemesi nedeniyless yillik programlar
gerceklsmems, il Ozel idarelerinde planli-programli ¢agha, butceye girebilen

yatirimlarla sinirl kalngtir.

1987 yihinda adi gecen Kanunda yapilargiglklikler sonucu eklenen bir
madde ileil Ozel idareleri, ilin yerel ihtiyaclari, kalkinma planké ve hedeflerine
uygun olarak ve ilin imkan ve ihtiyaclari da géziade bulundurularak, yillik program
hazirlamak ve uygulamak ile gorevli sayitm. S6z konusu yillik programlar, ulusal
bes yillik kalkinma planlarinda belirtilen ilke ve heftere uygun olacaktir. Planlarin
birinci bolumunde il 6zel idarelerinin kendi imkanlyla gerceklgtirecesi yatirimla r
yer alacak, ikinci bolumde ise il 6zel idaresinengle katma ve 0zel butgeli

kuruluslardan ve dier kaynaklardan aktarilan 6denekler dikkate alikiaca

3.3.2. Belediyeler ve Planlama

1580 sayili Belediye Kanunu belediyelerin yurttéeakkimi hizmetleri plan
ve program dahilinde gercekteilmesi yoninde hukimler icermektedir. Kismi dea
belirli hizmetlerin bir plan ve program dahilinderine getirilmesine i¢kin hikman yer
almasi 6nemli gorilmektedir. 1580 sayili Kanunu’'risiinci maddesinin 31. fikrasi,
beldenin sokak ve meydanlarinin plana ve prograygumu olarak dizenlemek ve
duzeltmek; 32. fikrasi ise beldenirgilan ve cukurlarin plan ve programa uygun olarak
yapmak ve tamir ettirmek gorevleri ile belediyelgetkili kilmistir. Yerel dizeyde
yapilacak glerin belli bir program dahilinde yerine getirilmeacisindan yapilan
dizenlemelerin timd bu kadardir. Bunu, ayni zamdndgonetim birimi olan yerel
yonetimlerin sorumlu olduklarisleri belli bir plan dahilinde yurtutmeleri, planhirb
bicimde &lerini gérme anlaginin yerlatiriimesi yoninde bir amac¢ olarak

deserlendirmek mimkunddit

M. Tamer, (1992), “Bolge Kalkinmasi ve Yerel Yéinger”, Turk idare Dergisi Sayi 396, s. 119.
> Hanazaya.g.t, 5.133.
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3.3.3. Buyulsehir Belediyeleri ve Planlama

Planlama glevinin yatirm ve hizmetleri iceren boyutunu buyékir
belediyeleri acisindan incelgiinizde; 3030 sayili Blyddehir Belediye Kanunu’nun

Belediye Kanunu'na gére daha getis oldugu géze carpmaktadir.

Kanunun 1. maddesine gore yasanin amaci hizmep&imi, programli, etkin
ve uyum icinde ydrutilmesini gamaktir. Bu hikmi ggamaya yonelik 6nemli
dizenlemelerden biri Kanun'un 20. maddesinde yemaktadir: “Buytkehir
dahilindeki tum hizmetler, Kalkinma Planinin ilkeedef ve surelerine uygun olarak

yapilacak plan ve programlara goére yuaratular.”

3030 sayili Kanunun “Buyiskhir veilce Belediyelerinin Gorevleri” lsékli 6.
maddesinde “BlUyuiehir yatirim plan ve programlarini yapma” gorevi yémaktadir.
3030 sayili kanunun 7. maddesine gore “Biggtikr dahilindeki alt yapi hizmetleri ile
kara ve deniz tamaciligl hizmetlerinin bir koordinasyon icinde yuratiimesnaciyla
BlyUksehir Belediye Bgkanligi baskanliginda yonetmelik ile tespit edilecek kamu
kurum ve kurulglar temsilcilerinin katilaca bir “Alt Yapi Koordinasyon Merkezi” ile
bir “Ulasim Koordinasyon Merkezi” kurulagg kamu kurum ve kurullarinca
blyuksehir dahilinde yapilacak alt yapi yatirimlari icitalkinma Plani ve Yillik
Programlara uygun olarak yapilacak taslak programia Alt Yapi Koordinasyon
Merkezi tarafindan birkgirilerek kesin program haline getirilegie belirtiimektedir
(Karabilgin, 1998: 426).

Gller'e gore (1988: 411-413) buw@hir belediyelerinde planlamalevinin
yerine getiriimesine igkin olarak getirilen ilkelerin timi ancak bu kadardslevi
surdurecek orgute gelince, bu konuda yasal bir nléreeye de gidilmergiir. Blyuk
kent belediyeleri geleneksel yonetime 6zgu bir gémtolan yillik bltce yontemi ile
calismaktadirlar. Bgka bir anlatimla bir dnceki yilin gercekén deerleri temel
alinmakta, bu veriler temelinde yalnizca bir yilinickaynaklar ve hedefler
belirlenmektedir. Blyuk kent belediyeleri kapsayai planlamadan ve byle gorevli

planlama orgitinden yoksundur.

Genel bir dgerlendirme yapilacak olursa, yerel yonetimlerleiliilyasal
dizenlemelerde plan ve programla ilgili temel bilizenleme getiriimedi
gorulmektedir. Birka¢ sinirli alan @inda, yasal zorunluluk olan g plan yapilacak



60

bir konu bulunmamaktadir. Sorunlari buylyen ve karklasan yerel yonetimlerin
konulara basit ve gunluk yaklanlarda care bulmalar gugtur. Ulusal dizeyde
uygulanan plan ve programlarin hedef ve ilkeleringgun olarak yapacaklari
calismalarla, yerel yonetimlerin uzun vadeli hizmetlerelli bir sistem bglamalari
gereklidir. Yerel yonetimlerin planlama yakiminda sureklilik ve uygulanabilirlik
salamadiklari da bilinmektedir (Tamer, 1992: 118-119)

3.4. YEREL YONETIM PLANLAMASINDA ORGUTSEL YAPI

Yerel yonetimlerde planlama anlayve uygulamasinin ggheyiinin en
Oonemli nedeni, planlari yapacak ve uygulayacak ttegii eksikligidir. Bu gorevlerin, il
ve ilce dizeyinde okurulacak planlama birimlerince yerine getirilgc@ncak yerel
yonetimlerin kendi icinde herhangi bir érgutlenmekiusunu séylemek olasi gedir.
Her yoOnetsel birimin, planlamayl benimseyip, Yometi ve kalkinmanin dgal bir
islevi olarak gergini yerine getirmesi, bunun i¢in de kendi diges uygun bir planlama

orgltlenmesine gitmesi gereklidir (§&n,1987a: 100).

Il Ozel idarelerinde planlama ve programlangéevleri Biitce ve Planlama
Mudurltgiince ve kimi illerdeil Planlama ve Koordinasyon Mudugii destgi ile
yuratilmektedir. Belediyelerin planlama birimledzellikle anakent belediyelerde APK
Baskanliklari, dger belediyelerde, Planlanfaube Mudurlukleri, kicik beldelerde ise
Fen Mudurlikleri veya memurluklageklinde olgmuslardir. Ne var ki, gerek APK
Baskanliklari, gerekse @er planlama birimleri genelde belde planlamasgadilari ile
altyapi calgmalarini yuritmekte, beldenin sosyo-ekonomik katkasina gik tutacak,
onu yonlendirecek ¢aimalara yonelmemektedirler (Atacan, 1995: 39).

Il Ozel idareleri, Buyikehir Belediyeleri ve Belediyelerde planlama
birimlerinin 6rgutsel yapilarinin etkililik durumson derece sinirhidir. Bu birimlerde
Gorev yapan uzmanlar esas itibarievsellik ve tretkenlik beklemeyen bir konumda
bulunmakta ve yapilanmada kimglavsel sorumluluklar ise belirginggnemitir.
Kisacasl yerel yonetimler planlamasi orgatsel yapigdevsel bir goérinim

kazanamamgtir (Yasams, 1996: 119).
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3.5. YEREL YONETIMLERDE STRATEJiK PLANLAMANIN YASAL
DAYANAKLARI VE AB UYUMLU CALI SMALAR

3.5.1. T.C. 1982 Anayasasi

1982 Anayasa’sinin 123’Unct maddesinde, idareniligi ve gorevlerinin,
merkezden yonetim ve yerinden yodnetim esaslaringardhrilacg; 127'nci
maddesinde ise, mahalli idarelerin il, belediye avegpy halkinin mahalli miierek
ihtiyaclarini kagilamak tzere kurukuesaslari kanunla belirtilen ve karar organlamege
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilelekturulan kamu tizel Kkileri
oldugu; mabhalli idarelerin kuruku ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yodnetim
ilkesine uygun olarak kanunla dizenlengrcemerkezi idarenin, mahalli idareler
Uzerinde, mahalli idarelerinin bt ilkesine uygunsekilde ydruttilmesi, kamu
gorevlerinde birlgin salanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalliydutlarin
geresi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve asdlhiresinde idari
vesayet yetkisine sahip olgw ve mabhalli idarelere, gorevleri ile orantili geli

kaynaklarinin sglanaca belirtilmistir.

3.5.2. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kaunu

Kamu idareleri; kalkinma planlar, programlar, lilgi mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gegeceliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve o6lculebilir hedefleaptamak, performanslarini
onceden belirlenngiolan gostergeler goultusunda dlgmek ve bu strecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontendestratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeydve kalitede
sunulabilmesi icin butceleri ile program ve progzinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amac¢ ve hedefleri ile performaggstergelerine dayandirmak
zorundadirlar. Stratejik plan hazirlamakla yukimléicak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama surecine gkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkiamplani ve
programlarla ilkilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin belinesine Devlet

Planlama Tgkilati MUstesarligi yetkilidir.
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Kamu idareleri, bitcelerini, stratejik planlaringar alan misyon, vizyon,
stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performasasma dayall olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin bitcelerinin stratejik planlardalirlenen performans goéstergelerine
uygunlysu ve idarelerin bu cercevede yurutecekleri fadkyetle performans esasli
bitcelemeye ifikin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanliyetkilidir. Maliye
Bakanlgl, Devlet Planlama Tskilatt MUstesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gdstergekauruluslarin bitcelerinde yer alir.

Performans denetimleri bu gostergeler cercevesiedgeklatirilir (madde: 9)7°

3.5.3. AB Milktesebatinin Ustlenilmesineiliskin Ulusal Program Cercevesinde
2007-2011 Yillari Hedefleri

Istanbul Blyukehir Belediyesinin amac¢ ve hedefleri, 2006 yilinda
hazirlanarak Belediye meclisince onaylanan, 20Qt2@illarini kapsayan 5 yillik

stratejik planda belirtilnstir.

Avrupa Birligine katihm sirecinde AB muktesebatinin belediyeledakali
bolumlerinin gereklerini yerine getirmek Uzere lildirimler tarafindan Ustlenilmesini
sglamak. Avrupa Birlgine katilim surecinde AB muktesebatinin belediyelatakali
bolumlerinin gereklerini yerine getirmek tzere lildirimler tarafindan tstlenilmesini
sglamak. AB Mduktesebatina uyum gamak icin gerekli kurumsal kapasitenin
olusturulmasina yonelik olarak uzman personel syiethek; esitim ve bilgilendirme

calismalar yapmak.

Istanbul Blyukehir Belediyesinin, AB standart ve normlarina uydiizeyini
artirma cakmalarina katkida bulunmak ve elde edilen verilaylgmak 2011 yili
sonuna kadaistanbul Biyikehir Belediyesinin AB mali kaynaklarindan fon vébdi
programlarindan yararlanmak amaciyla hazirlanamueacaati gercekjarilen proje
sayisini, her yil bir 6nceki yila gore %40 oranirsdirmak ve bu projelere yonelik

yurtici/yurtdisinda proje ortakliklari gercekggrmek.

"% {stanbul Su ve Kanalizasyddaresi Genel Midiirfiii, 2008-2012 Stratejik Plan iSKi Stratejik Plani
(2008-2012)istanbul Biilyiikehir Belediye Meclisinin 13.07.2007 tarih ve 162dwkarari, Bilge
Matbaacilik, s.15.
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AB Miiktesebati konularinda érnek uygulamalar Uekdou konuddstanbul
Biiyliksehir Belediyesini 6ncii ve rehber konuma getirméitanbul Buyukehir
Belediyesi tim hizmet ve uygulamalarinin insan ddakatilimci, seffaf ve hesap
verebilir olma anlagina uygun olarak vyiratilmesi cahalarina AB kriterleri
cercevesinde rehberlik etmek. AB uyelik sirecihgtanbul Blyukehir Belediyesi
Uzerindeki etkilerini etki analizi ¢cgimalari ile belirleyerek, sirece uyumdaki olumsuz

etkileri azaltmak ve olumlu etkileri artirmak.

Gelirler kapsaminda; Ulusal ve uluslararasi ekokoihkkilerde kurumsal
itibar1 en Ust dizeyde tutarak, uluslararasi pig@da kabul géren denetim kriterlerine
gbre denetlenebilen, surdurulebilir ve agik birafisman sistemi kurmak. 2009 yili
sonuna kadar uluslar arasi bltceleme ve muhasededastiarina uygun acik,
anlasilabilir, karsilastirilabilir bir raporlama sistemi kurmakistanbul Bulyiikehir
Belediyesi i¢c ve di bor¢clanma planini olturmak. Belediye gelirlerinin tahsil ve
takibinde hizli ve sonuca yonelik sistem kuraraksueecleri yapilandirarak, tahsilati

artirmak ve mukelleflerin demelerini kolaylamak.

2011 yih sonuna kadar belediye gelirlerinin tahaikahsilat oranini %20
oraninda artirmak. 2011 yili sonuna kadar, beledjgbrlerinin tahsil ve takibinde
program kullanma oranini %100’e ¢ikarmak. 2011 seinuna kadar, e-beyanname ile
beyan verme sistemini butin mukelleflerin beyanlaplaminin %601 dizeyine
ctkarmak. 2011 yili sonuna kadar Internet Uzerindaipela sorgulama sistemine
gecmek. 2011 yilinda Internet Uzerinden tahsil@non batin mukelleflerin %20’si

diizeyine gikarmak.

Giderler kapsaminda; Harcama surecini gozden gegeniden tanimlayarak,
mevzuata uygun, basigkirilmis, hizli ve etkin birsekilde sleyen bir harcama yénetim
sistemi kurmak. 2008 yili sonuna kadar harcamacsideki gorev vesi analizlerini
tamamlamak. Stratejik 2008 yili sonuna kadar mepoogramlari gtincellemek ve etkin

bir sekilde ¢calsmalarini sglamak.

Mali kontrol kapsaminda; Mevzuata uygun ve etkin dekilde sleyen, mali
kontrol ve 6n mali kontrol sureclerini kurarak kailee mali karar ve siemleri ile

harcamalarinin mevzuata uygun, mali kaynaklarinlietgkonomik ve verimli bir
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sekilde kullanilmasina yonelik harcama birimlerindgitendirme ve darsmanlik

hizmeti vermek.

2007 yili sonuna kadar 6n mali kontrol sireci ilgili yapilanmayi
tamamlamak. 2007 yili sonuna kadar personelin 6 koatrol stireci ile ilgili temel
egitimini tamamlamak. 2009 yili sonuna kadar 6n rkalntrol stresini ortalama 7 giine
indirmek. 2009 yili sonuna kadar ust yonetimin letkie verimli karar almasina
yardimci olacak dizenli, zamaninda ve givenilirorlgma tekniklerini kullanimini

sglamak.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYEDE BELEDIYELERIN OZ GELIRLERININ KULLANILMASI
KAPSAMINDA iSTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI UYGULAMASI
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4.1.iISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI VARLIKLARI

Istanbul Biyukehir Belediyesi'nin binalarina gkin incelemede hizmet

binalari ve ofis binalari ayri olarak gexlendiriimektedir.

4.1.1. Gayrimenkuller Varliklar

Kurum tarafindan yuratilen hizmetlerin sg8li gi ve hizmetlerin geni bir
alanda yaygin bigekilde ydratalmesinin zorunlufiu, bina ihtiyacini belirleyen en
onemli etken olarak nitelenebiliitfaiye, zabita, park bahce, gbi&, sosyal destek
hizmetleri, kitiphane ve tiyatro gibi hizmetleriandine has 6zellikleri dolayisiyla, bu
tur hizmetleri ydriten birimler ana hizmet binatan dsinda da Orgutlenngiir.
Hizmetlerin gerektirdii bina ihtiyaci kagillanirken; satin alma, kiralama veyaaretme
yontemlerinden uygun olani tercih edilmektedimar izni veya yapikma imkani

bulunmayan noktalarda, gecici olarak prefabrik kapen da yararlaniimaktadir

Tablo 4.1:Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Hizmet Binalari

BINA KATEGOR iSi BiNA TURU | SAYI | ALAN (m ?)

Sosyal Amagcli Binalar
Sosyal Tesis 15 133.123
Spor Tesisi 28 531.120
ISMEK 200 97.535

Sosyal Destek Amagli

Binalar
Halkla iliskiler (Beyaz Masa) 6 685,19
Kadin Koordinasyon Merkezi 2 5.522
Darilaceze 28 155.100
Huzurevi 1 10.603
Genclik ve Cocukevi 2 28.466
Cocuk ve Genglik Merkezi 1 1.260
ISMEM 4 251.526
Ozurlt Merkezleri 18 12.643
Ozurliler Yaz Kampi 1 60.000

Saglik Hizmetleri
Evde Sglik Unitesi 3 510
Kadin ve Aile Saligi Merkezleri 34 11.945
Goruntulenme Merkezleri 5 1.450
Tip Merkezleri 3 1.839

" stanbul Bilyiik Sehir Baskanligi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.41.
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Tablo 4.1: (Devam)istanbul Buyikehir Belediyesi Hizmet Binalari

Hayvan Tedavi Poliklirgi 1 551
Hayvan Rehabilitasyon Birimleri 4 77.062
Kesik Et Kontrol ve Denetim Amacl 1 1.500
Binalar
Kdaltar Hizmetleri
Kultar Merkezleri 101 75.944
Kitiphaneler 13 11.333
Muzeler 5 2.090
Sanat Galerileri 2 1.362
Tiyatro Sahneleri 10 16.615
Tiyatro Atdlyeleri 10 1.500
Acil  Duruma Midahale
Hizmetleri
AKOM 1 4.000
Acil Yardim Istasyonlariifaiye 4 3.300
Istasyonlari Dunda)
itfaiye Istasyonlari 74 165.218
Diger
Lojistik Destek Merkezi 1 38.000
Meyve ve Sebze Hal Kompleksleri 2 374.000
Su Uriinleri Hal Kompleksleri 1 26.250
Ikmal Ambari 1 12.100
Tasfiye Ambarlari 2 12.820

Kaynak : istanbul BuyukSehir Bakanligi Yazi Isleri ve Kararlar Daire Bganligl,
2009, s.41

Istanbulitfaiyesinde; tim sorumluluk alanlarinda yapilak asalizleri sonucu
elde edilen oncelik dereceleri dikkate alinaraknggalar icin diinya standartlarinin
ongordigu ortalama mudahale sirelerinesubilmesi amaciyla yeni itfaiye merkezleri

olusturulmasina yonelik planlama gahalari tamamlanngtir.

2008 yilinda 5 istasyon tamamlanni20 adet yeni itfaiye istasyonunun temeli
atilmis olup 2009 yilinda igaati devam eden istasyonlarin buydk bigwgdugunun
2010 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir Bu @altuda itfaiye istasyon sayisinin
mevcut sayl olan 74'ten 2014 yih sonu itibariy@®€ Acil Yardim ve Can kurtarma
Istasyon sayisinin, her itfaiye istasyonunda bitt aticaksekilde hedeflenen itfaiye
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istasyon sayisina ufariimasi digunulmektedir. Bu cercevede yeni yapilacak itfaiye
istasyonlarinin yerleri belirlenmblup uygulama projeleri hazirlangtr’

Tablo 4.2: Istanbul Buytikehir Belediyesidari Binalari

KULLANICI B IRIM TOPLAM ALAN OFIS ALANI
(m?) (m?)
I¢ Denetim Birimi Bakanligi 400 350
Teftis Kurulu Bakanligi 1,500 1,100
I. Hukuk MUsavirligi 610 610
Basin Yayin ve Halkldliskiler Daire Bgkanlig 2,099 1,019
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi 2,500 1,550
Bogazici Imar Midurlii 1.997 1.524
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bleanligi 18,068 8,336
Deprem Risk Yonetimi ve Kentsdlilestirme Daire| 1,150 1,050
Baskanligi
Destek Hizmetleri Daire Bé&anlig 87,750 1,095
Emlak Yonetimi Daire Bgkanligi 3,050 2,306
Etid ve Projeler Daire Bkanligi 3,987 1,585
Fenisleri Daire Bakanlig 2,511 2,301
Imar veSehircilik Daire Bakanlig 4,721 2,338
Insan Kaynaklari ve gtim Daire Bakanlig 2,221 1,176
Itfaiye Daire Bakanlig 27,832 6,958
Kaynak Gelgtirme velstirakler Daire Bagkanligi 1,400 640
Kiltir ve Sosyalgler Daire Bakanlig 13,423 1,580
Mali Hizmetler Daire Bgkanligi 1,557 1557
Saslik ve Sosyal Hizmetler Daire Banligi 37,954 9,834
Satin Alma Daire Bgkanlig 16,986 3,871
Strateji Geltirme Daire Bakanligi 857,93 857,93
Ulagim Daire Bakanlig 263,928 12,980
Yazi Isleri ve Kararlar Daire Bganlig 4,428 4,428
Zabita Daire Bgkanlig 18,012 2,787
Toplam | 518,942 | 65,668
Kaynak: Istanbul BuyukSehir Bgkanligl Yazi Isleri ve Kararlar Daire Bganligl,
2009, s.42

Istanbul  Buyukehir Belediyesi gayrimenkulleri, kamu ihtiyaglarini
karsilayacak ve belediye bitcesine mali kaynak glaygacak sekilde
degerlendirilmektedir. Gayrimenkul envanteri kayit iatta olup, dgisimler guncel
olarak surekli takip ve kontrol edilmektedir.

Belediye tainmazlarinin ggal edilerek kullanilmasina karetkin bir denetim
faaliyeti surdurtulmekte,sgallerin tespit edilmesi halindesgal kaldirilincaya kadar

gecen doénem iginsgalciden ecrimisil tahsil edilmektedir. 2009 yigiride istanbul

"8 jstanbul Bilyiik Sehir Baskanlig! itfaiye Daire Baskanligl, 2009, s.163.
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Blyuksehir Belediyesi yonetim ve tasarrufundaki mulkleridijital ortamda
ili skilendirme ve giincelleme catnalari devam etngiir. Sats ve Kiralamalslemleri

Istanbul Buylkehir Belediyesi milkiyet, yonetim ve tasarruf tiirlearsalar, binalar,
dukkanlar, billboardlar, gazete sahlfeleri, ATM gruplari, otoparklar, iskeleler, den

tasitlari, sahil dolgu alanlari, fiberoptik kablo vatd hatlari olarak siralanabilir.

Toplam butce gelirlerinin 6nemli bir kismini bu gayenkullerin kiralama ve
sats gelirleri olusturmaktadir. Bu gelirlerin 2009 yili icerisinde hikykismini arsa sati
gelirleri olwturmustur. Kira ve sat gelirleri haricinde ecrimisil gelirleri de

gayrimenkul gelirleri arasinda sayilabilir.

Satg ve kiralama glemlerinde gayrimenkullerin rayi¢ bedeli Gzerindglem
gormesi icin SGK ve Belediye arasinda mutabak@tasan parsellerin rayic bedel
tespitinin yapilabilmesi icin Gayrimenkul Berleme Raporu Hazirlanmasi vesiranaz
mallarin gercek dgerlerinin belirlenmesi ve bdylece rayic g@elerinin altinda slem
gérmelerinin 6nine gecilebilmesi icitmar Planlarinin Temiz Cizimi, caimalari

yapilmaktadir.

Tasinmaz mallarin gincel durumunun, gele potansiyelinin ve en uygun
degerlendirme alternatiflerinin belirlenebilmesi ve gayrimenkuller hakkinda yerli ve
yabanci yatirimcilarin ayrintilgekilde bilgilendirilmesini sglamak amaciyla bazi
tasinmazlar icin Belediye tanmazlarinin en etkin ve en verimli kullanimininabn
calsmasi 775 sayil Gecekondu Kanunu gahlarina gelir temin edilebilmesi
bakimindan 2009 yilinda 62 adet arsassadan 12.270.440,00 TL, 12 adet daire
satsindan 2.342.100,00 TL gelir elde edijmlup toplam 14.612.540,00 TL gelir elde

edilmistir.

Gecekondularin 1slahina yonelik bu galalardan elde edilen gelir, sosyal
konut yapilmak tzere parsel devri, tasfiye ve sbkgaut yapiminda kullaniimaktadir.
2009 yih icerisinde yapilan tespit raporlarinainatien ggalden arindirilan, plan
durumlarina gore, park, yi€alan, cami, kilise ve okul alanlarinda kalan lgertahliye
edilerek 37 adeglem dosyasi kapatilgtir. 640 adetsiemde olan ecrimisil dosyasi, 86
adet davali ecrimisil dosyasi mevcuttur. 2009 geubusekilde 5.171.623,00 TL tahsil

edilmigtir.
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2009 yihl icerisinde 174.179.418 TL gayrimenkulakigeliri elde edilmtir.
Ayni donemde gayrimenkullerin sghdan 192.498.053 TL gelir temin ediki.
Istanbul Blyiikehir Belediyesi, ilce belediyelerinin yani sirazeli kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaci olan ve kendi mdulkiyetinde buluna@asinmazlari tahsis
etmektedir. Ayrica bu kurum ve kurglara ait tainmazlardanistanbul Biiyiikehir
Belediyesi'nin ihtiyaci olan tanmazlarin tahsisi de talep edilerek alinmaktadir.

En cok tahsis alinan kurumlar olarak Vakiflar GeMiidurligt ve Milli
Emlak Daire Bgkanlgi gosterilebilir. 2009 yili icin, tahsis alinan igin % 38’i sosyal
hizmet, % 43U kllturel hizmet, %5'i bk hizmetleri, % 5'i itfaiye hizmetleri ve %
10’u spor alanlari igin kullaniingtir.

En cok tahsis verilen kurumlar Bakanlikldice Belediye Bgkanliklaridir.
2009 yil icin, tahsis verilen yerlerin % 47’si sa hizmet, % 8'i kilttrel hizmet, %
2'si spor alanlari, % 42'si belediye hizmet alami% 2’si dger (sitim amacli) alanlar
icin kullaniimaktadir. 2009 yilinda kamgtama komisyonuna ilgelerden toplam 1044
dosya gelmi olup bunlarin yaklgk % 62’sine tekabill eden 626 dosya komisyonda

goristlerek deger tespiti cakmalari tamamlanngtir.

2004-2009 yillari arasinda toplam 1.283.080malan kamulgtirma
gerceklgmis ve toplam 1.124.000.000 TL kamgtiama bedeli 0Odenrgiir.
Kamulatirmalarda uzlgma orani 2009 yili icin % 44 olarak gercekestir .

775 saylll Gecekondu Kanunu gatalarina gelir temin edilebilmesi
bakimindan 2009 yilinda 62 adet arsassadan 12.270.440,00 TL, 12 adet daire
satsindan 2.342.100,00 TL gelir elde edijmlup toplam 14.612.540,00 TL gelir elde
edilmistir.

Gecekondularin 1slahina yonelik bu galalardan elde edilen gelir, sosyal
konut yapilmak tzere parsel devri, tasfiye ve sbkgaut yapiminda kullaniimaktadir.
2009 yih icerisinde yapilan tespit raporlarinainatien ggalden arindirilan, plan
durumlarina gore, park, yi€alan, cami, kilise ve okul alanlarinda kalan lgertahliye
edilerek 37 adeglem dosyasi kapatilgtir. 640 adetsiemde olan ecrimisil dosyasi, 86
adet davali ecrimisil dosyasi mevcuttur. 2009 geubusekilde 5.171.623,00 TL tahsil

" jstanbul Bilyiik Sehir Baskanligi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.52.
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edilmistir. 2009 yili icerisinde 174.179.418 TL gayrimehkura geliri elde edilmytir.
Ayni donemde gayrimenkullerin sghdan 192.498.053 TL gelir temin edikti.

Ayrica bu kurum ve Kkurulliara ait tainmazlardanistanbul Bulyiikehir
Belediyesi’'nin ihtiyaci olan tanmazlarin tahsisi de talep edilerek alinmaktatglmr.cok
tahsis alinan kurumlar olarak Vakiflar Genel Mudgid ve Milli Emlak Daire
Baskanligi gosterilebilir. 2009 yili igin, tahsis alinan igxin % 38'i sosyal hizmet, %
43’0 kaltarel hizmet, %5’i sglik hizmetleri, % 5'i itfaiye hizmetleri ve % 10’spor

alanlari icin kullanilmgtir.

Tablo 4.3: 2004 - 2009 Yillari Arasi Amaglarina Gore Tahsisnah ve Tahsis Verilen

Yerler
Tahsis Alinan Yerler Tahsis Edilen Yerler
2004-2008 | 2009 Toplam 1 5004-2008 | 2009 Toplam
Sosyal 7 8 15 19 25 44
Hizmet
Kiltirel 15 9 24 6 4 10
Hizmet
Salik
Hizmet 0 1 1 4 4
Itfaiye 20 1 21 0
Hizmet
Spor Alani 2 2 4 8 1 9
Belediye
Hizmet 5 5 0 22 22
Alani
Diger 0 17 1 18
Genel 49 21 70 54 53 107
Toplam

Kaynak: istanbul Buyiksehir Bakanligi Emlak Yonetimi Daire Bgkanligi, 2009

4.1.2. Menkul Varlklar
4.1.2.1. Arac vds Makineleri

Istanbul Blyukehir Belediyesi, arac tedgimi iki yolla karsilamaktadir.
Bunlardan ilki hizmet alimi ihalesi yoluyla kiralaryapilmasi, ikincisi ise goudan
satin almaseklindedir. Mevcut durumda kullanilan araclarin igalk olarak % 63’0
kurumun resmi araci statistundedir is&anbul Biyiikehir Belediyesi bilnyesinde

hizmet ihaleleri ile yurutulen projeler kapsamindeojenin gerektirdii niteliklerde
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araclar temin edilmekte olup, bu araglar proje ntitide teslim edilmektedir. Bu
araclarin bakim ve onarimlari hizmet ihalesini dlema tarafindan yapiimaktadfr

Tablo 4.4: Ara¢ Caidi ve Milkiyet Durumu

ARAC RESMi KIRALIK TOPLAM ORAN
CESITI

Binek Araclari | 154 503 657 24.16%
Otobdsler 221 104 325 11.95%
Kamyon  ve| 513 113 626 23.02%
Tankerler

Cevre ve| 421 - 421 15.48%
Temizlik

Araclari

Cenaze ve 144 30 174 6.40%
Salik Araclar

Itfaiye Araclari| 273 - 273 10.04%
Is Makinalari | 163 - 163 5.99%
Yol Yapim ve| 80 - 80 2.94%
Bakim

Araclari

Toplam 1.969 750 2.719 100.00%

Kaynak: Istanbul BiyikSehir Bakanlgl Yazi isleri ve Kararlar Daire Bganligl,
2009, s.39

Istanbul’da bllyiik oranda 6zel ara¢ kullanimi vguwdugundan kaynaklanan
trafik sikisikliginin éndne gecilip, toplu gamanin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
Konforlu, emniyetli ve hizli teknolojik alcak tablan ozuirlilerinde rahathkla
kullanabilecgi, cevre kirliligine sebep olmayan @dalgazli Euro4 veya Euro5 motorlu
Ozellikli 1500 otobus ile toplu samaciligin daha cazip hale gelegetim kurumlar

tarafindan kabul edilmektedir.

Bu gercevede alinan; 2009/6-1 sayili UKOME Karbryiiksek standartlarda
1500 adet otobusiin ihale yoluyla 6zel sektérderirtiekararlagtiriimistir. istanbul Kent
Ici Deniz Ulgim Payinin Artirlimasi ve Kara Entegrasyonu Proj@gisaminda 4 adet

iskele alani (Kucguksu-Tokmakburnu-Cengelkéy-Hareskeleleri) belirlenerek, kara

80a.g.e.5.39.
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tasimacilginda IETT hatlar ile entegrasyonu planlanarak hizmetaubuustur. Bu
iskelelerde cajacak deniz motorlarinin hat planlamalari yapilard&niz motorlari
gecici calfma ruhsatnamesi verilmek suretiyle ruhsatlandirmalismgalarina

baglanmistir®®.

Istanbul’'un yganabilir birsehir olmasinda ¢evre ve temizlik yatirimlarinirirol
oldukga buyiktiristanbul’daki 1306 ana arterin 855'inin 4 milyon fik2’alani her
gun, 6 merkezden yonlendirilen 160 supurge aracsilptrilerek temizlenmekte; belli
araliklarla 63 adet cok maksath yikama araclagl yikanmaktadir. Ana arterlerde
bulunan bariyerler 5 adet 6zel bariyer yikama am@@ydanlarin granit ylzeyleri ise 2
adet zemin yilkama araci ile temizlenmektedir. Ayri& mobil ara¢ ve 143 personelle

elle stiptirme yapilmaktafr

Kiyidan deniz temizfii calismalari, cift kabinli kamyonet ile mobilize edilen
6’sar kisiden olgan 24 adet ekip ile kepcgeler, kanca, supiirge argiglayll boyunca
kiyilarda ve Mayis-Eylul aylari arasinda 180 adespnelle plajlarda yapilmaktadir.

Toplanan copler torbalanarak aktarma merkezlerimdiriignektedir. Kg

aylarinda temizfii yapilan kiyr uzunlgu 190 km, yaz aylarinda 240 km'§fir

4.1.2.2. Kentici Ulasim Sisteminde Yapimi Devam Eden ve Tamamlanan Rayli
Sistemler

Istanbul Ulaim A.S.nin isletmeciligini Ustlendgi hatlarin bainda Istanbul
Metrosu gelmektedirSishane-Atatirk Oto Sanayi arasinda hizmet veren metrdat
uzunlyzu 15,65 km'dir. 10 istasyonda 12 aracla (dortlti)dizzmet sunan metro, gtinde
231.163 yolcuya hizmet vermektedir. klla A.S.’nin isletme hizmeti verdi bir diger
hat olan Aksaray- Otogar-Havalimani hafif metrogiinde yaklak 252.289 yolcu
taslyarak Aksaray-Havalimani arasindaki 18 istasyohwl8kikada kat ederek kent ici
ulasimin ygzunlugunu ciddi oranda azaltmaktadir.

83.9.e.5.132.
84a.9.e.,5.139.
8a.g.e.s.141.
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Tablo 4.5: Projesi Tamamlanan Rayl Sistemler

Hatlar Tar Uzunluk| Kapasite Yaklagik Tahmini
(Km) (Yolcu/ Imalat Tamamlanma
Saat/Yon) | Sdresi (Yil) Yili

Uskiidar- Yuksek Kapasiteli 19 55.000 5 2014

Altunizade- Hafif Metro

Umraniye-

Dudullu LRT

Bakirkoy- Yuksek Kapasiteli 25 45.000 5 2014

Avcllar- Hafif Metro

Beylikduzu LRT

Bakirkoy- Metro 9 70.000 4 2014

Bahcelievler-

Bagcilar Metrosu

Kabatg- Metro 24,5 70.000 4 2014

Besiktas—Sisli-

Giyimkent-

Bagcilar Metrosu

Yenikapi- Metro 7 70.000 4 2014

Bakirkoy

Metrosu

TOPLAM 84,5 310.000 - -

Kaynak: Istanbul BuyikSehir Bakanligi Ulasim A.S. 2009, s.92

Toplam uzunlgu 14 km'yi bulan ve giinde 215.484 yolcuya hizmetewe
Kabatg -Zeytinburnu arasi cadde tramvay 6zellikle tayi@anmadada hizh ve konforlu

ulasim imkani sglamaktadir.

Tablo 4.6: insaati Tamamlanarak Hizmete Acilan Rayl Sistem fRedje

HATLAR Tar Uzunluk (Km) Kapasite (Yolcu
Saat/Yon)

Topkap! Edirnekapi Tramvay 2,5 15.000

Tramvay Hatti

4.Levent — Ataturk Oto | Metro 5,5 70.000

Sanayi

Sitesi Metrosu

TaksimsSishane Metro 1,65 70.000

Metrosu

TOPLAM 9,65 155.000

Kaynak: Istanbul Biiyiksehir Bgkanligi Ulasim A.S. 2009, s.93

Zeytinburnu-Bgcilar uzatmasi ile birlikte Bacilara kadar uzamgiolan bu hat,

Zeytinburnu ve Aksaray istasyonlarinda hafif metrd¢abata Taksim flnikiler hatt
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ile de Istanbul Metrosuna lgtanarak kent ici rayll sistemlerde tam entegrasyon
sglanmstir. Habibler-Topkapi tramvay hatti 15km hat uzgolwe 22 istasyonu ile
gunde yaklgitk 60.000 yolcuya hizmet vermektedir.

Tablo 4.7: Uygulama Projesi Devam Eden Rayl Sistemler

Hatlar Tar Uzunluk Kapasite Yaklagik Tahmini
(Km) (Yolcu/ Imalat Tamamlanma
Saat/Ydn) Saresi (Yil) Yil
Atatirk Metro 14,30 70.000 4 2016
Havalimani-
Bahcelievler-
ikitelli
Metrosu
Halic Cevresi | Tramvay 9,60 15.000 2 2016
Tramvay!i
TOPLAM 23,90 85.000

Kaynak: Istanbul Blyuksehir Bgkanligi Ulasim A.S. 2009, s.93
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Tablo 4.8: Insaat Assamasindaki Rayl Sistemler

Hatlar Tar Uzunluk Kapasite Yaklasik Tahmini
(Km) (Yolcu/ imalat Tamamlanma
Saat/Yon) Suresi (Yil) Yili

Taksim- Metro 3,55 70.000 60 2011
Unkapani (Delme
Metrosu Tinel-
Halic Gecsi)
Metro-Hafif 0,70 35.000 66 2011
Unkapani- Metro
Yenikapi
Metrosu

4.l event- Metro 4 70.000 99 2010
Ayazgsa-
Atatlrk Oto
Sanayi
-Darissafaka-
Haciosman
Metrosu
Kadikdy- Metro 21,70 70.000 51 2011
Kartal
Metrosu
Otogar- Hafif Metro 5,60 35.000 65 2011
Bagcilar
(Kirazh) LRT
Bagcilar- Metro 15,90 70.000 65 2011
Mahmutbey-
ikitelli-
Olimpiyat
Koyu Metro
Hatti
TOPLAM 51,45 350.000

Kaynak: Istanbul Buyikehir Bgkanligi Ulasim A.S. 2009, s.95

4.2 ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI’NIN 2004-2009 MAL YAPISI VE
BUTCE GELIR/GIDER TAHSILAT SEYRI

2009 yil iginistanbul Biiyiikehir Belediyesi gider butcesi 6.200.000.000 TL,
gelir butcesi 4.700.000.000 TL o6ngorulgniolup, aradaki fark acik ve fazlanin
finansmani tablosu ile denkt&ilerek 2009 yili bitcesi 6.200.000.000 TL olarak
BlyuUksehir Belediye Meclisi’nce kabul edilstir.

Blyilksehir Belediyesi; istanbul'un ve istanbul halkinin ihtiyaclarini,
beklentilerini en Ust dizeyde, kaliteli Bekilde kagilamak vesehrin her noktasina ayni
yeterlilikte hizmet sunmak bilinciyle, k@ ulgim ve rayli sistemler olmak Uzere

sagliktan spora, altyapidan kiltirel etkinliklere, pabahgelerden kentsel ddiin
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projelerine ve kultirel faaliyetlere kadar gebir yatirim-hizmet yelpazesini aituran
bircok alanda hizmet vermeye devam etmektedir. &pskmda 2009 yili gider bitgesi
6.200.000.000 TL olup; %99,67’lik bir gercekhee ile 6.179.383.621 TL dlzeyine
ulasmistir. Gider bitcesi ekonomik siniflandirma bazingarsonel giderleri, sosyal
guvenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal vezimet alim giderleri, faiz giderleri,
cari transferler, sermaye giderleri, sermaye tenhsfi, bor¢ verme, yedek ddenek

kalemlerinden olgmaktadir.

Mal ve hizmet alimlari gider kalemi; evdegbl hizmetleri, kadin s#igi
merkezleri, darulaceze, sosyal hizmetler, bina rbaknarimlari, imar vesehircilik
faaliyetleri, itfaiye harcamalari, park ve bahcenhetleri, kati atiklarin toplanmasi
tasinmasi ve geri kazanimi, mezarlik hizmetleri, cekoguma hizmetleri, mesleki
beceri ve gitim kurslari, sehir tiyatrolari etkinlikleri, cocuksenlikleri, halka yonelik
konserler, kutuphane ve muize hizmetleri, kiltar kaeleri, yollarin, meydanlarin,
gecitlerin temizlgi, kiyr ve sahillerin temizlik ve duzenlenmesi, ksl dongum
projeleri gibi giderleri kapsamaktadir. Yine mal vigmet alim giderleri icinde yer alan
elektrik, su, haberkene giderleri, yolluklar, temsil ve tanitma giderJdsakim onarim
giderleri gibi cari nitelikli giderler icin de 20B41.823 TL butce ayrilmgi bunun
203.757.412 TL’ si gerceldmistir. Butiin bu giderlerle birlikte mal ve hizmet rali
giderlerinin toplam butce gercektaesi icerisindeki payi ise % 18,41'dir. Faiz Giaerl
belediyemizin yil icerisinde borclangiic ve ds kredi faiz 6deneklerinin takip edilgli

bir gider kalemidir.

Cari Transfer kalemi sosyal sorumlghin gergi olarak; Istanbul sinirlari
icerisinde, ilk@retim ve liselerde okumakta olan yetim ve ihtiyaghibi Gsrencilere
verilen yardimlar, dar gelirli vatanglara yapilan ¢gtli ayni ve nakdi yardimlar, gerek
Istanbul ve ulkemiz sinirlar icinde, gerekse Ulkeminirlarl dgindaki caitli dogal
afetlerden etkilenenlere yaptmiz yardimlar, Verem SayaDernei, Darllaceze,
Kizilay Dernei gibi dernek ve kurumlara yapilan yardimlar, yigitve uluslar arasi
birliklere tyelik aidatlarijller Bankasi Ortaklik Payi ile Olimpiyat Oyunlaragirlik ve

Duzenleme Kurulu'’na 6denen paylardansotaktadir.

Sermaye Giderleri hususunda; 2009 yilinda yatiren izmetler arasinda
batinlik sglanmaya calimis, fayda ve maliyet unsurlari géz 6ntiinde bulunduakia
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verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygun hareket diémistir. Gecms yillarla
kiyaslandginda yatirnmlarimizin butce gercejieesinde argl olmustur. Metro
yatirimlari, alt gecit Ust gecitler, koprilu kak ve viyadik yapimlari, asfalieri, dere
Islahlari, trafik ve yol dizenlemsaleri, depremle ilgili gliclendirme faaliyetleri, gib
yatirnnm giderlerimizin bulundiu sermaye giderleri icin 2009 wyili icerisinde
3.378.613.658 TL butce ayrilgiolup, bu bitgce 3.377.971.692 TL olarak
gerceklgmistir. Tamami yatirim nitefiinde olan sermaye giderlerimizin toplam butce
gerceklgmesi icindeki paylr % 54,67 olrgiwr. Diger gider kalemlerimiz icerisinde yer
alan yatirnm karakterli harcamalar da bu rakamarekginde % 69,54'U gecen bir

yatirim butcesi elde edilmplacaktir.

Sermaye transferleri kalemi, #@a kuruluslar ve ilce belediyelerinin yatirim
niteliginde olan sermaye giderlerinin finansmani amaciy&pilan transferlerden
olusmaktadir. Bor¢ verme kalemi icerisinde belediyebagli sirketlerinin sermaye
artiglar yer almakta olup, 2009 yilinda bu gider kaleigin 70.455.018 TL butce
ayrilmis, bunun 70.455.018 TL'si gercekiaistir.

4.2.1.1stanbul Biyiiksehir Belediyesi 2009 Yili Yatirrm Harcamalari ve Pesonel
Giderleri Seyri

31 Aralik 2009 tarihi itibari ile kurumda 350’si Aésmeli sanatci olmak Uzere
6011 memur, 2.318 sozlaeli personel ve 35'i gecicis¢i olmak Uzere 5.460sGi
toplamda 13.789 ¢ahn bulunmaktadir. 2009 yili icinde kurumda 493fdijte eri olan
993 memur, 23st¢i goreve bgamistir. Memur ve g¢i toplam 1016 personel 2009 yili
icerisinde cahmaya balamistir. Buna kagilik ise 523 memur ve 39@gi kurumdan
ayrilmistir. Bu sekilde yil bginda 13 686 olan personel sayisi yil sonunda 13a789

yukselmitir.

Toplum Yararina Cama Programi (TYCP); ssizligin yogun olduu
donemlerde gsizlerin kisa sureli istihdam vegi@mini amaglayan, dgrudan veya
yuklenici eli ile toplum yararina birsive hizmetin gercekidiriimesini salayan ve
Turkiye Is Kurumu tarafindan vyiritilen bir programdiistanbul Buykehir

Belediyesi, Eyliil 2009'da meydana gelen sel fel@ketyaralarini sarmak vB-Kur ‘un
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projesini desteklemek amaciyla 297siyi Toplum Yararina Cajma Programi

kapsaminda istihdam etsgtir.

2009 yilindaistanbul Biiyiikehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren
birimlerimizin istesi dogrultusunda, 663’0 Universitegtencisi ve 261'i lise grencisi
olmak Uzere toplamda 924grenciye staj imkani sunulngur. Personelin Hizmet
Siniflarina Gore Dalimi tablosunddBB personelinin % 38’inin genel idare hizmetleri
sinifinda ve % 19,4’tndn teknik hizmetler sinifirddugu dikkat cekmektedir.

Salik hizmetleri sinifinda c¢ajanlarin orant % 1,7, avukathk hizmetleri
sinifinda olanlarin orant % 0,6, din hizmetleri iBnda olanlarin orani % 0,3 ve
yardimci hizmetler sinifinda olanlarin orani % B8’ Ayrica hizmet sinifi olmayan

personelin @ci) orani da % 39,7’dir.

4.2.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Toplam Gelir-@éer
Bakimindan Nufus Seyri Ve Ksi Basina Gelir-Gider Arti s Oranlari

Istanbul, ulgtigi nufus blyuklgia ile Tarkiye’nin en  biyuk kenti
durumundadir. 1927 yilindan beri Turkiye'nin nufugklasik 5 kat arty gostermgtir.
Buna kagllik, Istanbul’'un nifusu, surekli bir yilkselme trendi dgn tilke genelindeki
egilimin ¢ok ustinde 12,5 kat artgtir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde kentin nifusu
daha sinirh diizeylerde argOsterirken, Turkiye’'nin sanaygme dénemine gegcmesiyle
birlikte 1950'den sonra asti hizi Ulke genelindeki ortalamanin oldukca Ustiinde

gerceklemeye balamistir.

Istanbul’da en djilk nifus ary deseri %1,1 ile 1927-1935 doneminde
kaydedilmg, en yuksek ar§i ise 1965-1970 doneminde %5,5 ile gercgkiigtir.
Sonraki donemlerde azalirendine giren nifus biyumesi, 1990-2000 donem8e3
olmustur. Istanbul’da yer alan ilgeler 2000 yili verilerinergdoplam niifus bakimindan
incelendginde, Gaziosmanpa 752.389 ki, Kadikdoy 663.299 ki ve Umraniye
605.855 kgi ile ilk ¢ sirayr olgturmaktadir. En az niufusa sahip ilge ise 17.76Dile
Adalardir. istanbul'un nifus ygunlugu 2000 yili nufus sayimi sonuglarina gore
km?ye 1928 kiidir. Yogunluk bakimindan ilceler inceleriiide Bayrampga 35.144,
Gungoren 34.119 ve Fatih 31.039sikile ilk U¢ sirayr olgturmaktadir. Nufus
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yogunlugu en az olan ilce ise Kiye 36 kii ile Sile’dir. 2000 yili sayimina gére
ortalama hane halki buyuldi Turkiye icin 4.5 istanbul icin 3.85 duzeyindedir.

Istanbul’'un ekonomik bakimdan sahip aidupotansiyel, kentte yayan
insanlarin gelir yapilarini da olumlu etkilemektedi995'de 4 bin dolar dizeyindeki
kisi bagsina digen gelir, sonraki yillarda artmakla birlikte 1999liyda Marmara
Bdlgesinde meydana gelen deprem ve 2000 yilindada@nik krizlerden etkilenerek 3
bin dolara kadar gerilestir. Turkiye'nin sa&ladigi ekonomik istikrar ve makro
ekonomik gostergelerdeki iyjme paralelinddstanbul’da kfi basina digen gelir, 2005
yili itibariyle 6 bin dolar seviyesine yaklaistir.

1980-2000 doneminde sanayi sektoriinde istihdanemdiin toplam istihdam
icindeki orani azalirken hizmet ve tanim sektortimaylarinda argl olmustur. insaat
sektorinin payi igli ¢ikish bir seyir izlemektedir. 2000 yili verilerine gbistihdam
edilen nifusun sektorlere goregdemi hizmetler %53,3, sanayi %32,2, tarim %8,1 ve
insaat %6,2 biciminde seyretmektedir.

4.2.3. istanbul Buyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Gercekkn Yatirim

Harcamalari Ve Personel Giderleri Seyri

Istanbul Buylkehir Belediyesi tarafindan 2004-2008 vyillari ardairyapilan
plan deisikligi sayisinin 1383 adet olgu beyan edilmitir. Ust Olcekli planlar
yapilmaktadir, ancak alinan plan kararlarina ay&arak bitin kentin ggim akssini
degistirecek ulaim yatinmlari plandan gamsiz olarak uygulanabilmektedir. Ust
Olcekli plan yapilip, yerel olgekli planlarin bungtre duzenlenmesi gegje
belirtiimektedir, fakat tadilatlar ile yerel planatkarlarinin yapilgma katsayilari
arttinlmakta, hedef nufus, istihdam skileri bozulmaktadir. Somuta indirgeyecek
olursak, Istanbul’'un halihazirda yurirlikte olan yerel 6l¢gekbzim imar Planlar’'na
gore olmasi beklenen nifusu 19 milyon iken 1/100.6@ekli Cevre Duzeni Plani'nda
bu ndfus 16 milyondur. Dolayisiyla yerel Olcekliaplarin Ust 6lcekli kararlar
dogrultusunda revize edilmesi beklenmektedik asamada 1990-2009 doneminde
Istanbul’da yapilngi ve irsaati/projesi devam eden 20 kat ve (zerindeki g@kdetin
verileri internet ortaminda elde ediktir. Toplanan veriler, proje hlama ve bit yili,
parsel buyuklgd, toplam igaat alani, kat adedi ve yapi icinde yer alglavier ile
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sinirh tutulmytur. Toplam igaat alanlarindan, kullanilabilir alanlara gegtopark
alanlarinin dgilmesi ile elde edilmstir. Bunun yani sira, genelde yapi ruhsati gimi
bina yuzolgcimlerinin, igaat ruhsath bina yOzoélgcimlerinin  altinda qidu
gorulmektedir. Bu durum iki olasga isaret etmektedir. Bunlardan birisaat ruhsatina
aykiri irga edilen yapilarin iskan ruhsati almamasidigeiise irgaat ruhsati alingi
halde izaata bglanmams olma olasilgidir. Bu yorumlarin étesindéstanbul’da yillara
gore artan nifus icin 25 m2gmat alani ile elde edilen konut gereksiningriginin
Uzerinde bir yapikma eiliminin oldugunu yansitmaktadir. Bu fark yapilarin
yenilendgi seklinde yorumlanabilmekle birlikte, gelecekte birrza fazlasinin
olabileceginin de sinyallerini vermektedit.

Istanbul genelinde 19 yilda yapilan ve 2012 yiliadak bitirilec&i tahmin
edilen ulaim yatirimlarinin toplam deeri 15 milyar dolardir. Bu yatirimlarin %38’ini
Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanlainsaati Genel Mudirlgii (DLH) tarafindan
ihalesi yapilmg olan Marmaray Projesi ajturmaktadir. Bunu %20'lik pay iléETT
yatirimlari izlemektedir. Son on yilda yapilan yéksyapilar ve agveris merkezlerine
paralel olaralstanbul’da yol cajmalari ve kayak diizenlemelerinin sayisi belirgin bir
bicimde artmgtir. Bu durum ulaam yatirim istatistiklerinden de izlenebilmektedir.
Gokdelen, akveris merkezleri ve konut sitelerine kolay gmi saglamak lzere cevre
yollarindan girgler s&glanmasi, pek cok aleris merkezinin igasini takiben standart
disi kawaklarin yapilmasistanbul'daki planli plansiz geine drnekleridir. Bu noktada,
gokdelenlerin yarattiklari ujem talebine bgl olarak ortaya cikan negatif @alliklar
ve kamuya getirilen maliyetler gdz 6niine alfadda bir noktanin altini gcizmekte fayda

goruyoruz.

Son 19 yilddstanbul’da kamu eliyleiBB, IETT, DLH) gerceklstirilen ulasim
yatirimlari, kentte ayni dénem de yapilan gokdelerile yaratilan dgerin yaklgik
olarak % 35’ini, tim ulgm yatinmlar ise %50'sini okiurmaktadir. Buna goére
Istanbul genelinde 19 yilda yapilan ve 2012 yilimalge bitirilecgi tahmin edilen
ulasim yatirnimlarinin toplam deri 15 milyar dolardir. Bu yatirimlarin %38’ini

Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanlaimsaati Genel Mudurlgii (DLH) tarafindan

8 Betill, Sengezer, vd., (2009)Kentte Yaratilanlar ve Paylasilanlar: istanbul’da Gokdelenler
Uzerine Bir incelemg MEGARON 4(2)istanbul, s.71.
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ihalesi yapilmg olan Marmaray Projesi gjturmaktadir. Bunu %20'lik pay iléETT
yatirimlari izlemektedf?.

4.2.4 istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Gelir BiitcesiyAntisi

Istanbul Biyikehir Belediyesi'nin 2009 yilinda gelir biitgesi 407000.000
TL. olup, % 93'luk bir gerceklgne ile 4.355.156.588 TL diizeyine ghastir.
Ekonomik siniflandirmaya goére gelir bitcesi; vegglirleri, tesebbiis ve miulkiyet
gelirleri, alinan bgis ve yardimlar, dier gelirler ve sermaye gelirleri olmak Gizere 5 ana
gelir kaleminden olgmaktadir. Vergi gelirleri; ilan ve reklam vergigglence vergisi,
yangin sigorta vergisi ve harclardir. s€bbus ve milkiyet gelirleri ise mal sati

gelirleri, hizmet gelirleri, kurum karlari ve kigelirlerinden olgmaktadir.

Alinan bais ve yardimlar; hazine yardimlari, yurtsghdan alinan kas ve
yardimlar ile ksilerden alinan bas ve yardimlardan olmakta olup bitcede bu
kalemde % 76 oraninda gercekiee sglanmstir.

Toplam gelirler icindeki en 6énemli pay! genel bitgrgi gelirlerinden alinan
paylar, kurumlardan alinan paylar, faizler ve ceggdirlerinden olgan dger gelirler
kalemi olgturmaktadir. Dger gelirler baliginin toplam butge gelirleri icinde en 6nemli
yere sahip olmasinin sebebi, 5779 sayili Kanuniogargenel bitce vergi gelirlerinden
aktarilan paylarin ki ve kurumlardan alinan paylar adiyla buslbda altinda yer
almasidir. Nitekim 2009 yili icerisinde 3.360.6&00TL olarak gercekken genel
bitce vergi gelirleri payi, ki ve kurumlardan alinan paylar icinde % 97, toplgefirler
icinde % 77 duzeyinde bir yere sahip oktun. Genel butce vergi gelirlerinden alinan
bu payin geklimi merkezi yonetimin vergi gelirleri tahsilat! ildogru orantili bir seyir

izlemektedir. Sermaye gelirleri isestair ve tginmaz mal sagigelirleridir.

4.2.5.istanbul Bilyiiksehir BelediyesiSirket Gelirleri ve Istirakleri

Istanbul Bilyikehir Belediyesi stiraki olan sirketler, Belediye Kanunu'nun
verdigi yetkiye istinaden 6762 sayili Turk Ticaret Kanu@TK) ve ilgili mevzuat

hikumlerine gore kurulmu6zel hukuk tizel kili gine haizsirketlerdir. Busirketlerin

% a.g.e s.74.
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yonetim ve denetimsieyisleri de yine TTK ve ilgili mevzuat hikimlerine talm.

Istanbul Bliyikehir Belediyesine g faaliyet gosteren vestiraki olan 22 sirket
bulunmaktadir ve buwirketlerde 12.146 ki istihdam edilmektedir. Byirketler 7 farkli

alanda faaliyet gostermektedir.

Tablo 4.9: istanbul Bllyukehir Belediyesistirakleri

Sektor

Sirket

Faaliyet Konusu

Eneriji

iGDAS A.S

4646 Sayili Kanun ve ilgili mevzug
cercevesinde, d@l gaz dgitim
faaliyetlerinin gerceklgirilmesi

Istanbul Enerji AS

Akaryakit/LPG sati ve servis
istasyonlari ile bunlara mateferri
tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi,
isletiimesi, klettiriimesi, petrol
veya

diger organik/inorganik maddelerin
atik ve artiklarinin geri kazanimi
veya bertarafi ile ilgili faaliyetlerde
bulunulmasi, elektrik enerijisi
Uretmek amaciyla her tiirli Gretim
tesisinin kurulmasi, dtalgaz ithalat
ve ihracati yapilmasi.

Cevre

iSTAC AS

Evsel, tibbi ve kati atiklarin
toplanmasi, tanmasi,
ayristirilmasi, aktariimasi,
degerlendirilmesi, bertarafi, nihai
dolgu alanlarinin

isletilmesi, atiklarin bertarafi ile
ilgili tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi

Agac AS

Sirket park, bahce, koru, rekreasyq
alani, sosyal tesisler, yol, kaldirim
gezinti alanlarinin alt yapi ve Ust
yapi gleri, bahge dizenlemesi

ve peyzaj, mimari projeler yapimi,
her turli gicek, yapay c¢icek, ¢im,

tohum, &ac, sus bitkisi, ve her turl{

peyzaj aksesuarlarinin temini,
uretimi, ithalati, ihracati, alim
satimi

Ulasim

Ulasim A.S

Yeralti ve yeriisti rayli tamacilik
hizmetlerinin yapiimasi

iDOAS

Deniz ticareti vegletmeciligi
alaninda her g# yolcu ve yuk
tagima klerinin, bu glere iligkin yan
hizmetleri ve her ¢t liman, ikmal
ve tedarik glerinin yapiimasi

ISPARK AS

Yurtiginde ve yurtdginda her tarli
acik, kapali, yeralti ve yer ustu
otopark, katl otopark gaatinin

yapilmasi, yaptiriimasigletiimesi

—
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Tablo 4.9: (Devam)istanbul Buyikehir Belediyesistirakleri

Insaat

Planli ve sglikli kentlesmenin
gerceklgtiriimesi amaci ile toplu

KIPTAS A.S. konut yapilmasi, toplu konut
konusunda projelendirme ve
taahhutte
bulunulmasi

ISFALT AS Her turlu asfalt Ur.etimi.nir}.

e yapilmasi ve Uretimle ilgili her tiirl{
tesisin kurulmasi
Hazir beton ve beton elemanlarini

ISTON AS. Uiretilmesi, muteahbhitlik,
muhendislik ve ticari hizmetlerin
yapilmasi
Planl kentlgmenin

BIMTAS A.S. gerceklgtiriimesi amaci ile

projelendirme, etit, nyavirlik ve
kontrol hizmetlerinin verilmesi

Istanbul Otobiis 4.

Yerel/ulusal diizeyde, toplu gian
ve tgimacilik ihtiyacini kapilamak
lizere havayolu ve kara lizerinde
(kara rayli sistemleri harig), her
turld toplu tgima araclari ile
yirGtilen toplu ulgm ve
tasimacilik hizmetlerinin, tip gegit
ve tlnel letmecilik hizmetlerinin,
servis

tagimacilgl, sehir i¢i turizm
tagimacilgl, minibls-midibis ve
taksi taimaciligr hizmetlerinin en
uygunsekilde/sistemle yapilmasi,
yaptiriimasi, gletiimesi,
islettiriimesi

Istanbulimar AS.

Her tlrlG irgaat slerinin, mesken,
ticaret merkezi, otopark v.b.ga
edilmesi, taahhuglerinin
yapilmasi, her turlGsbirli gi, is
ortaklig

ve konsorsiyum kurulmasi,
bayindirlik hizmetleri ile her tiirla
resmi ve hususi binagasi
taahhtidiinde bulunulmasi

Teknoloji

ISBAK A.S.

Her turlt telekomiinikasyon
sisteminin kurulmasi veletiimesi,
bu sistemleri kullanarak her tirli
telekomiinikasyon hizmetinin
sgzlanmasi, her turli ugam ve
trafik sistemleri ile ilgili alt
yapilarin kurulmasi, alt yapilari
kullanarak hizmet sunulmasi

BELBIM A.S.

Her turl bilgi slem, otomatik ve
yari otomatik gegive kullanim
hakki veren elektronik cihazlar ile
Ucretlendirme, tahakkuk, ve kontrg
sistemleri konusunda proje, tretim
ticaret, hizmet vesletmecilik
yapilmasi; donanim ve yazilim
sistemlerinin geliirilmesi, her

tarlt

bilgisayar sisteminin bakiminin
yapilmasi, gitim ve dangmanhk

hizmetlerinin verilmesi
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Tablo 4.9: (Devam)istanbul Buyiikehir Belediyesistirakleri

Hizmet

Kltir A.S.

Kiltdr sanat Urtin ve hizmetleri ile
reklam ve tanitim hizmetlerinin
yapilmasi

UGETAM AS.

Dogalgaz sektdri bga olmak tzere
enerjinin oldgu tum sektdrlere
yonelik, mesleki ve teknikgitim,
akredite test, kalibrasyon,
personel belgelendirme, trlin
belgelendirme ve muayene
hizmetlerinin verilmesi, konusu ile
ilgili Ar-Ge ve muhendislik
faaliyetlerinde

bulunulmasi. denetim, ngéavirlik,
tahribatsiz muayene, plan, proje,
fizibilite hizmetleri ve eneriji
verimliligi calismalarinda
bulunulmasi

Salik A.S.

Fert ve toplum g#igi ile ilgili her
nevi muayenehane, huzurevi,
klinik, saglik merkezi, dispanser,
saslik evi, sa&lik dansma merkezi,
cocuk krgi, hastane, bakimeuvi,
rehabilitasyon merkezi, tani ve
tedavi merkezi, diyaliz merkezi,
bagimlilik tedavi merkezleri,
goruntileme

merkezleri, ila¢ deposu ve benzeri
tesislerin kurulmasi veletiimesi

Spor AS.

Istanbul halkinin her tiirli spor
tesisinden yararlanmasini ve her
turld spor etkinlgine katihmini
sazlamak icin gerekli tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi, klettiriimesi

Gida

Halk Ekmek AS.

Istanbul halkinin diizenli, ucuz,
saslikh ve kaliteli ekmek ile un ve
undan mamul her turli yiyecek
maddeleri ihtiyacini karlamak
lzere

Uretim yapilmasi, datilmasi ve
dagitmak icin gerekli Unitelerin
kurulmasi

Hamidiye AS.

Her turl kaynak, akarsu ve kuyu
sulari ile artezyenler, maden suyu

ve sodalarinin Gretimi, aranmasi, bu

amagla tesisler kurulmasi, bu
tesislerde Uretilen sularin artilmas
ambalajlanmasi suretiyle tiiketime
hazir hale getiriimesi

BELTUR AS.

Her tlrll, otel, motel, hotel, her
sinif restoran, kamping, tatil kdyu
ve benzeri turizm tesislerinin
isletiimesi
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SONUC VE ONERILER

Istanbul BiiyiikSehir Belediyesini inceledimiz ve hayli faydali olagani
disindiguim bilgi birikimli calismama Belediyenin Mali hedeflerinden giurdusumuz
sonug ve ¢ozum onerileri ile son vermek istemekteystanbul Blyikehir Belediyesi
ic ve dg borclanma planini olturmak. Belediye gelirlerinin tahsil ve takibindezh ve
sonuca Yyonelik sistem kurarak ve surecleri yapilandk, tahsilati artirmak ve
mikelleflerin ~ 6demelerini  kolay$armak, Yonetim  Bitce  kapsamindaki
deserlendirmeler dgrultusunda 6neriler ve hedeflershaa; mali kaynaklarin verimli
kullanimini sglamak, mali yapiylr guclendirici ¢camalar yapmak ve kaynaklari
sektorel onceliklerine gore tahsis etmek Uzere diéige yapmak ve Butgenin
gercekleme oraninin, surdarilebilyekilde her yil % 95 ve lzerinde gercektesini

sgilamak olarak sayilmaktadir.

2011 yih sonuna kadar belediye gelirlerinin tahaikahsilat oranini %20
oraninda artirmak. 2011 yili sonuna kadar, beledjgbrlerinin tahsil ve takibinde
program kullanma oranini %100’e ¢ikarmak. 2011 soinuna kadar, e-beyanname ile
beyan verme sistemini butin mukelleflerin beyanlaplaminin %601 dizeyine
ctkarmak. 2011 yili sonuna kadar Internet Uzerindapela sorgulama sistemine
gecmek. 2011 yilinda Internet Uzerinden tahsilanon batin mukelleflerin %20’si
diizeyine ¢ikarmak amaclanmaktadir.

Istanbul Bulyikehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani cercavdsi
Belediye Meclisi tarafindan; 1/100.000 Olcekditanbul Cevre Diizeni Plani ile ilge
belediyelerinin, Universitelerin ve sivil toplum kduslarinin gorgleri dikkat alinarak
hazirlanan 2010-2014 Stratejik Plani, toplusuta yayginlgtirmayi, ysail alanlari
koruyarak gektirmeyi ve istanbullularin ygamaktan mutluluk duyaga bir sehir
olusturmay! hedeflemektediSehrin d@al yapisinin korunmasini ve Marmara Denizi
boyunca c¢ok merkezli olarak ggtiesini amagclayan planddstanbul nifusunun 16
milyonda tutulmasi, mevcut sektorel yapinistanbul’a kiiresel platformda rekabet
sgilayacak finans, bigim ve yodnetim sektorlerine dostiirilmesi amaclaniyor. Bu
dogrultuda 2023 yilinda istihdam yapisi %70 hizmet2%6sanayi ve % 5 tarim olarak
ongorulmektedir.



87

Planda bugunki kentsel g#tih merkezlerine ek olarak Avrupa yakasinda
Bakirkoy- Silivri aksi, Anadolu yakasinda ise Kér&tasehir, Kozyatg birinci derece
merkezler, Avcilar, Selimga, Canta, Umraniye, Maltepe, Pendik, Tuzla, Orhanli
Seyhli alt merkezler olarak belirleniyor. Bu kapsamdevcut sanayi boélgelerinin
salikli hale getirilecek, Tuzla tersanelerinin gmluklarinin azaltilacak, Pendik
tersaneleri ise sadece yat ve gezinti teknesi @datgi ve istanbul’'un ulam sistemi
gelistirilirken ekonomik sistemler g6z 6ninde bulundarak toplu taimaya, bu
kapsamda da rayli sisteme ve denizatana &irlik verilecek.Sehrin icinden gecen
ulusal ve uluslararasi yukstanacilginin denize kaydiriimasi, karayolu-denizyolu-rayli
sistem ve havayolunun entegre hale getiriimesi kemrmag olarak on plana c¢ikiyor. Atil
duruma gelen Harem Otogari da kaldirilargdyrin otogar ihtiyaci Silivri, Selimpa,
Bahceehir, Aricilar, Kavacik, Atgehir ve Kurtkdy'de yapilacak cep otogarlari ile
karsilanacgi®® belirtimektedir.

Denizde ise Ambarli ve Pendik Limanlari mevcut ylali korunurken,
Haydarpaa Limani'nin dongimi éngortliyor.Sehrin gelecekteki liman ihtiyaci da
g6z onunde bulundurularak Gugyaka-Canta sinirinda TekirglaMarmara Erglisi
sinirindaki limanlara entegre olacak ilave bir Imdistndliyor. Planda, kentin yik ve
mal aksini belirli merkezlerden gerceklerecek ve boylecesehir ici trafigini agir
tonajli araclardan arindiracak lojistik merkezleeligiriliyor. Lojistik merkezler;
Avrupa yakasinda batidaki gi¢ikis kapisi olan Silivri-Kavakli'daki saniyeye hizmet
edeceksekilde Kavakli'da, sanayi alanlarinin gmnlastigl iki gol arasinda Hadimkoy-

Ambarli Liman Bdlgesi'nde, Anadolu yakasinda isendike-Glizelyali ilesehrin d@gu

2010-2014 Stratejik Plani cercevesinde; Universiel sektor gbirligiyle
teknopark, laboratuar ve bilim parklari kurulac&klivri, Kiugtikcekmece,Sisli ve
Pendik gitim bilisim ve teknoloji gektirme, Silivri ve Tuzla ise ileri teknoloji tssu
olacak. Silivri'de ayrica tarimsal Uretim teknoleji gelistirme parki dguntliyor.
Mevcut Universitelerin de bu bilimsel ve teknologklismeye ayak uydurarakgalikli
olarak yuksek lisans ve doktora duzeyingdgim vermesi, teknoloji gegtirme bolgeleri

kapsaminda yeni enstittler kurulmagwvtk edilecektir.

8 jstanbul Buyiikehir Belediye Meclisiistanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin “2010-2014 Stratejik
Plani Kitabi, s.9.
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Istanbula Cevre Diizeni Plani veehrin kimligiyle 6zdslesen, dinya
Olceginde kiltur odakli bir turizm kenti statisi kazamdhasi da plandaki hedefler
arasinda. Sehrin  kokli gecngine iliskin degerleri koruyarak, alternatif turizm
alanlarinda da dinyayla rekabet eden bir turizm céanayor. Turizm faaliyetlerini
Istanbul’'un tamamina yayma stratejisi kapsamindaeykuarmanlarinda ve Kkiyi
alanlarinda gunubirlik ekolojik turizm desteklenkecéyrica bilgi, fikir ve tasarima
dayali kultar endustrileri geliirilecek. Silivri-Canta ile Avcilarda; Universifesanayi
ve teknoloji geltirme alanlariyla koordineli calcak iki yeni fuar ve festival alani
belirlenecek. Endemik bitki tiirleri ve biyolojik g#ili gin yogun oldygu Omerli Su
Havzasi'nda ise habitat parki onerilirken; str&tggian kapsaminda, gak turizmini
desteklemek amaciyla Celaliye-Kamiloba ltelli’de ulusal ve uluslararasi olcekte
hizmet verecek iki buyuk gak parki kurulacak. Parklarda tim ihtisas dallarin
binyesinde barindiran tam donanimli hastane, (siteearatirma gelstirme birimleri,
salikll yasam ve rehabilitasyon merkezleri, bakimevleri giber hturli sglik

hizmetlerinin sunulaga®’ belirtiimektedir.

8a.g.e s.11.
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