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ONSOZ

Bu arastirma, Turk Kamu Yonetiminin ozellikleri ve Turk Kamu
Yonetiminde yapilan reform calismalari incelendikten sonra MEHTAP ve
KAYA raporlarinin karsilastirmal bir analizi yapilmistir. Bu c¢alismada
amagclanan; Turk Kamu Yoénetimi reformlarinda énemli bir yere sahip olan bu

iki raporun karsilastiriimasini ortaya koymaktir.

“ Tlrkiye’de idari Reform ve Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma
Projesi ile Kamu Ydnetimi Arastirma Projesinin Karsilastiriimasi” adli bu
calismanin hazirlanmasinda varligi ile bana glg¢ veren ve destegini asla
esirgemeyen degerli esim Kartal Murat AKINCl'ya, egitim hayatim boyunca
en buyuk destek¢im olan babam Mumin TASBAS’a, her zaman yanimda olan
annem Sukran TASBAS'a ve bana hep yol gosteren abim Levent TASBAS a

cok tesekkur ederim.

Elif Gul AKINCI
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GiRiS

“Yeniden yapilanma” kavrami son donemlerde Tirkce literatirde
kullanilan  bir  kavramdir.  Turk¢e literatirde, “rasyonalizasyon”,
‘reorganizasyon”, ‘“reform” gibi yabanci kokenli terimler yaninda “idareyi
gelistrme”, “yeniden duzenleme” “idari reform” gibi kavramlar da
kullaniimaktadir. Ancak bunlardan kamu yonetiminde yapilan kokli degisimi
ifade etmek Uzere “idari reform” kavrami 6n plana ¢cikmis ve daha siklikla

kullanilir olmustur.

1963 yilinda hazirlanan MEHTAP Raporunda dogrudan dogruya bir
idari reform tanimi yapiimaktadir. Ancak genel olarak Turk idare sistemi
icerisinde idari reform ya da yeniden dizenleme, “personel rejiminin
diuzeltilmesi, organizasyon meseleleri ve idari usul ve iglemlerin duzeltiimesi”
konularini kapsayan, Ulkenin suratli ve surekli bigimde kalkinmasi i¢in devlet
teskilatinin modern bir hale getiriimesi ¢alismalari olarak ifade edilmektedir.

1991 yilinda yapilan KAYA Raporunda ise net bir idari reform tanimi
yapilmamistir.  “idari reform” vyerine “yeniden diizenleme” kelimesi
kullaniimaktadir. KAYA Raporunda yeniden dizenleme kavrami, “var olan
sistemin igleyisinde beliren sorunlari saptayarak; sistemi, dngérilen amaglari
daha etkin ve ussal yollarla gerceklestirecek bir nitelige kavusturma gabalar”
biciminde tanimlanmaktadir.

Osmanlr'da gerileme donemi ile birlikte baslayan yonetim alanindaki
bozulmalarin toplumsal etkileri belirgin hale geldiginde, ilk ddénemlerde
gecmise donerek veya gecmisteki yapilyl esas alarak sorunlari ¢ézme
yonunde bir anlayls egemen olmus, bu duzenleme anlayisi 18. yuzyil
sonlarina kadar varhgini surdurmastur. Ancak, 18. y.y.’dan itibaren (lll. Selim
(1789-1807) ve Il. Mahmut (1808-1939) dénemleri) ve 6zellikle Tanzimat ile
birlikte dlizenleme girisimlerinde Bati Ulkelerinin ydnetsel sistemleri 6rnek

alinmigtir.



Tanzimat doneminde yapilan duzenlemeler, 6zellikle eski tarz yonetim
anlayigsindan, modernlesme yonunde yeni bir yonetim duzenine gegisin
yolunu agcmis ve Osmanli toplumundaki siyasi ve idari modernlesme surecini

hizlandirip, daha sonraki gelismelere kaynaklik etmigtir.

Osmanli Devleti icinde 19. yuzyilin ikinci yarisinda Mesruti bir temele
dayal bir sistem kurmak, Kanun-i Esasi ilaniyla da serbest secimlere gitmek
ve boylece olusturulacak meclise, ulke gelecegini teslim etmek gibi fikirlerle
yola ¢ikan, hedef olarak bati érnekligini se¢cen Osmanli aydinlarinin ortak adi

Jon Turklerdir.

Jon Tuark hareketi, Osmanli tarihinin son kesitinde en énemli sosyal ve
siyasal harekettir. Belki de Osmanli tarihinde bdyle bir orijinallik ve tipiklik az
rastlanan bir drnektir. Jon Tirkler'den ittihat ve Terakki 'ye uzanan yolda
Osmanli temelinden sarsiimistir. Osmanl aydinlari arasinda yonetim
yapisinda reform konusunda birbirine zit dlisunceler ortaya ¢ikmistir. J6n
Tirklerin Ahmet Riza énciliigiindeki “ittihatgr” grubu ile Prens Sabahaddin’in
“Adem-i merkeziyetci” grubu arasinda ayrimlar ortaya c¢ikmigtir. Bundan
sonra siyasal ¢atismalar bu iki grubun iktidar mucadelesi seklinde gegmistir.
Bu iktidar mucadeleleri yapilmaya calisilan reformlarin uygulanamamasina

sebep olmustur.

[I. Mesrutiyet donemi her bakimdan kendisinden sonraki dénemi ¢ok
derinden etkileyen bir donemdir. Bu donemde ortaya c¢ikan tecrubeler ve
kazanilan yeni siyasal ya da fikri gelenekler, yapilan muinakasalar,
gerceklestirimeye calisilan reform hareketleri, cumhuriyet déneminde yapilan

inkilaplara i1sik tutmustur.

Cumbhuriyetle birlikte toplumun her alaninda degisim ve dénusumlerin
yasandigi bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayis ve ortaya
cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda Osmanlr’dan devralinan bircok kamu
yonetimi Orgutunun yapisi degistiriimis veya yeni kamu ydnetimi birimleri

olusturulmustur. Bunun yaninda kamu ydnetimi érgutlerini etkin hale getirme,



kamu personel rejimini yeniden duzenleme gibi Onemli isler de

gerceklestirilmigtir.

Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma calismalarinin son yillarda
hizlanmasina ragmen, Turkiye’de kamu ydnetiminde yeniden yapilanma
¢abalari uzun bir gegmise sahiptir. Yeniden yapilanma caligmalari planli
doneme gegcigle birlikte ivme kazanmigtir. 1980 ve 1990'h yillarda ise,

uygulama ornekleri daha belirgin bir bicimde gozlemlenir hale gelmigtir.

Calismanin konusunu olusturan Mehtap Raporu, Tirk idaresi Gizerinde
Tark uzmanlar tarafindan yapilmis genis capli ilk arastirmadir. Raporun
hazirliklarina 24 Nisan 1962 tarihinde baglanmig ve hazirlanan rapor 24
Nisan 1963 tarihinde Basbakanliga sunularak calismalari tamamlanmistir.
Rapor, merkezi hukimet teskilatindaki gorev dagilimi Gzerine yapilan genis
capli bir arastirmanin neticesinde hazirlanmigtir. Raporda, mevcut durum
dikkatle incelenip ortaya koyulmus, bu durumdan kaynaklanan problemler
siralanmig ve bunlara modern yoneticilik bilgi ve tecribelerinden

yararlanilarak ¢ozimler onerilmigtir.

KAYA Raporu, Turk idare yapisini Bagbakanliktan ilge duzeyine kadar
inceleyerek dnce mevcut durumlarini ve aksamalarini ele alan, ardindan

¢6zim Onerileri sunan kapsamli bir bilimsel ¢aligmadir.

KAYA Raporunun amaci; kamu hizmeti géren merkezi ydnetiminin
merkez ve tasra orgutu ile yerel yonetimleri suratli ekonomik verimli ve
nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak ve bdyle bir dizen iginde ig
gormelerini saglamak icin kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorevlerinde,
goOrevlerin  bolunusunde, oOrgut vyapilarinda, personel sisteminde,
kaynaklarinda ve bunlarin  kullanihig  bicimlerinde, yontemlerinde,
mevzuatinda, iletisim ve halkla iligskiler sisteminde var olan aksakliklari,
bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri

onermektir.



Bu calismada amaclanan; Turk Kamu Yonetimi reformlarinda énemli
bir yere sahip olan MEHTAP ile KAYA Raporlarinin ayrintili bir incelemesinin

yapilarak, bu raporlarin kargilastirilmasini ortaya koymaktir.

Calisma dért boliimden olusmaktadir. “idari Reform ve Tirk Kamu
Yénetiminde idari Reform Gereksinimi” adli birinci bélimde, idari reform
teriminin Ozellikleri, idari reformu gerektiren nedenler, idari reform alanlari,
Tark Kamu Yonetiminde idari reformu gerekli kilan nedenler ve yapilan
reform c¢alismalari kisaca incelenecektir. Cumhuriyet Déneminde yapilan
idari reform calismalari, 1960 o6ncesi ve 1960 sonrasi donemde yapilan

calismalar olarak iki baglik altinda incelenecektir.

“‘Merkezi Hukumet Tegkilati Arastirma Projesinin Temel Fikirleri” adli
ikinci bolumde donemin ozellikleri, raporun onemi, hazirlanmasi, temel
fikirleri, merkezi yonetime bakisi, personel sistemine bakisi, merkezi hikimet

gorevlerindeki eksikler ve nedenleri incelenecektir.

‘Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin Temel Fikirleri” adli Gguncu
bolimde doénemin oOzellikleri, raporun 6nemi, hazirlanmasi, temel fikirleri,
merkezi yonetime bakisi, yerel yonetimlere bakisi ve personel sistemine
bakis! incelenecektir.

“‘Merkezi Hukumet Teskilati Arastirma Projesi ile Kamu Yonetimi
Arastirma Projesinin Karsilastiriimasi” adli dérdunci bélimde bu iki raporun
onemleri, merkezi yonetime bakislari, yerel ydnetimlere bakiglari ve personel

sistemine bakiglari agisindan bir karsilagtiriimasi yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM

IDARI REFORM VE TURK KAMU YONETIMINDE iDARi REFORM
GEREKSINIMi

I. IDARIi REFORM

A. idari Reform Terimi ve Ozellikleri

“Yeniden yapilanma” kavrami son donemlerde Tirkce literatirde
kullanilan  bir  kavramdir.  Turkge literatirde, “rasyonalizasyon”,
‘reorganizasyon”, ‘“reform” gibi yabanci kokenli terimler yaninda “idareyi
geligtirme”, “yeniden duzenleme”, idari reform” gibi kavramlar da
kullaniimaktadir. Ancak bunlardan kamu ydnetiminde yapilan kokli degisimi
ifade etmek Uzere “idari reform” kavrami 6n plana ¢cikmis ve daha siklikla
kullanihr olmustur. Gunumuzde kullanilan “yeniden yapilanma” kavramini
Tutum’un da ifade ettigi gibi, “idari reform” kavramiyla es anlamh olarak

kullanmak mumkindar.t

“idari reform” kavraminda idarenin kokli degisimine guicli bir vurgu
vardir. Reform, “gerceklestirildigi alanda sistemin temel kurallarinda ve
yapilarin iglevlerinde topyekdn-kapsamli degismeler yaratmayi anlatir’. idari
reform bu ylzden “6rgut gelistirme’den daha genis boyutludur ve yapidaki
kokli degisimleri ifade eder. idari reformun “yeniden diizenleme” olarak
Tarkgelestiriimesi, anlam kaybina yol agmakta, “érgut gelistirme” ile

arasindaki farkin ortaya konulmasini giiclestirmektedir.?

Reform kavrami genellikle aksakliklari ve hatalari ortadan kaldirma,

iyilegtirme ya da yeni bir sekil verme anlaminda kullaniimaktadir. Yonetimde

! Cahit, Tutum, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlar1 No. 3, Ankara, 1994,
s.4

2 Birgill, Ayman Giiler; Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Bir Yaklasim, TODAIE
Yaym No: 244, Ankara, 1992, 5.27



reform ise yoOnetimin sahip oldugu butin imkan ve kaynaklarin yonetimin
gerceklestirmek istedigi amaglar dogrultusunda akilci bir bi¢cimde
kullanabilme yollarini inceleyerek ¢agdas ve modern disuncelere paralel

yeni bir anlayis getirme cabalarinin timudir.>

Yonetimde reform mevcut dizenin glnlin sartlarina gore
duzenlenmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasindan 6te organizasyonlarin
amag ve programlarini en az emek, yer, malzeme ve mevzuatla ilgili buttn

iyilestirme ve gelistirme cabalarina da denilebilir.*

idari Reform Danigsma Kurulu, yénetimde reformu “kamu kuruluslarinin
amagclarinda, gorevlerinde, gorevlerin bdlinusinde, teskilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullaniig bigimde,
metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sisteminde mevcut
aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri duzeltmek amacini guden kisa ve
uzun vadeli, gecici ve sirekli nitelikteki dizenlemelerin timU” olarak
tanimlamaktadir.® Bu tanim idari reform konusunda yapilan en ayrintili ve en

kapsayici tanimlarin basinda yer almaktadir.

Calismanin konusu agisindan bakildiginda, MEHTAP Raporunun ve
KAYA Raporunun idari reform terimini idari Reform Danisma Kurulu’nun
tanimlamasindan daha dar olarak tanimladigi gértlmektedir. 1963 yilinda
hazirlanan MEHTAP Raporunda dogrudan dogruya bir idari reform tanimi
yapilmaktadir. Ancak genel olarak Turk idare sistemi igerisinde idari reform
ya da yeniden duzenleme, “personel rejiminin dizeltimesi, organizasyon
meseleleri ve idari usul ve islemlerin dizeltimesi” konularini kapsayan,
Ulkenin suratli ve surekli bicimde kalkinmasi icin devlet teskilatinin modern bir

hale getiriimesi ¢calismalari olarak ifade edilmektedir.®

8 Turgut, Tatar , “Tiirk Kamu Yo6netiminde idari Reformlar Baglaminda ‘Reform’ Yonetimi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 20086, s. 3.

* Kenan, Sirgit, Tiirkiye’de idari Reform, TODAIE, Ankara, 1972, s. 9.

% «jdarenin Yeniden Diizenlenmesi: Oneriler ve ilkeler”, idari Reform Danisma Kurulu Raporu,
TODAIE, Ankara, 1972, s. 7.

® Hiiseyin, Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Turhankitabevi, Ankara, 2008, s. 37.



1991 yilinda yapilan KAYA Raporunda net bir idari reform tanimi
yapiimamaktadir. Ayrica idari reform kelimesi yerine yeniden duzenleme
kelimesi kullaniimaktadir. KAYA Raporunda yeniden dizenleme kavrami,
“var olan sistemin igleyisinde beliren sorunlari saptayarak; sistemi, dngorilen
amaclari daha etkin ve ussal yollarla gergeklestirecek bir nitelige kavusturma
cabalan” bigiminde tanimlanmaktadir. Bu c¢alismanin ddonemsel olarak
bakildiginda yeni kamu ydnetimi anlayisini gérmezden geldigi ve bu tezlerle

ylizlesmedigi goriilmektedir.’

Kenan Sdrgit, idari reformun o&zelliklerini su ana baslklarla

belirlemektedir:®

1. Idari reform sosyal dedismenin bir faktoriidiir: idari reform kdltirel

degisme, teknolojik yenilik ve modernizasyon gibi sosyal degdismenin bir
faktériidir. idare, toplum sisteminin bir alt sistemidir ve hem toplum sistemi
ile hem de bu sistemin o6teki Unitelerini teskil eden alt sistemlerle iligkileri

vardir.

2. idari_reformun amaci idarenin modernlestirilmesidir. Modernizasyon,

sistematik degisiklige alisik olmayan bir duzeni surekli degisiklige dayanan
bir duzene cgeviren bir devrimdir. Modern toplumlarda higbir sey statik
degildir. idare i¢ ve dis degisikliklere biiylk dlciide kendiliginden uyar, cogu

degisiklikler farkinda olunmadan yapilr.

3. Idari_reform suibjektifliktir: insanlarin iyi ya da kéti yonetim hakkindaki

dusunceleri, kotu yonetim karsisinda tolerans dereceleri farklidir.

4. idari reform tartismalidir: Reforma karsi takinilan tavirlar kisisel durumlara,

genel politik duruma, sinif baglihiklarina ve cikarlarina ve Kkisisel ilgililik

derecesine baglhdir.

" Hiiseyin, Yayman, a.g.e., s. 38.
® Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 13-22.



5. idari_reformun belirli_bir_siniri_yoktur: idari reform ¢ogu zaman yoénetimi

asar, politika, psikoloji, kamu hukuku alanlarina tasar ve ayni bigcimde bu

alanlardaki reformlardan etkilenir.

6. idari reform zaman alicidir ve sirekli bir siirectir: idari reform belirli bir

zamanda yaplilip sona eren tek bir gelisme hareketinden ibaret olmayip, sabir

ve Ozenle yurutulmesi gereken surekli bir iglemdir.

7. idari reform personelin isten cikarilmasi amacini giitmez: Gergekte reform

caligsmalarinin amaglarn ¢esitlidir ve genellikle kuruluglarin politika ve

programlarinda yapilmasi dusunulen degisikliklerle ilgilidir.

8. Idari reform mevzuat hazirlamak ya da mevzuatta degisiklik yapmaktan

ibaret degildir: Kanunlarda ve diger mevzuatlarda yapilacak degisiklikler idari

reform ¢alismalarinin bir sonucu, uygulamaya konulmalari i¢in bir ara¢ olmali
ve reformu gerektiren nedenlerin ciddi bir bigcimde incelenmesine

dayanmalidir.

9. ‘idari reform’ asil amaclarin bir fonksiyonudur: idari reform daha temel ve

uzun vadeli amagclarin gergeklestiriimesi igin bir ara hedef, kurumlari istenen

yonde degistirmek igin yapilan daha genis ¢cabanin sadece bir asamasidir.

10. idari_reform biyik oélclide yéneticilere baglidir: Herhangi bir tlkede

yonetimin kalitesi, sonugcta isin yapildigi dizeydeki yoneticilerin yeteneklerine

baghdir.

11. idari reform aslinda idarenin kendisine diisen bir gérevdir: Her kurulus

gibi idare de ancak kendi yetkililerinin ve uzmanlarinin bilgi, tecrube ve

anlayiglari ile duzelip gelisebilir.

12. Idari reform sézle gerceklestiriiemez: idari reformun sonucu, amaclari

yonunde iyiye dogru surekli nitelikte bir degisme olmalidir. Gugluklerden

gegcici olarak kurtulma yeterli degildir.



B. idari Reformu Gerektiren Nedenler

Dunyadaki hemen hemen her tlkede ekonomik sistem; kamu sekt6ri
ve 6zel sektdr olmak Uizere iki ana sistemden meydana gelmektedir. is glc,
sermaye, dogal kaynaklar, tesebbus gucu, teknoloji v.b. Uretim faktorleri;
ulkelerin sahip olduklari ve ekonomilerinin iki ana sektorl arasinda
paylastirdiklari iktisadi ve mali kaynaklaridir. Siyasal rejimleri, kamu yonetimi
sistemleri, tarihsel gelenekleri ve ekonomik modellerine gore tlkeden ulkeye
degisiklikler gostermekle beraber; s6z konusu Uretim faktorleri hemen her
ulkede, 0Ozel sektor ve kamu sektori arasinda degisen oranlarda
paylasiimaktadir. Bagka bir ifadeyle, Ulkelerin Uretim faktorlerinin bir kismi
piyasa ekonomisinin, diger bir kismi da kamu ekonomisinin kontrolinde

Uretim surecine girmektedir.

18. ve 19. yuzyillarin klasik liberal dusince ve uygulamalarinda devlet
iktisadi ve mali kaynaklari rasyonel kullanmayip, israf eden ve katlaniimasi
zorunlu bir fena olarak kabul edilmekte, sosyo-ekonomik sistem icerisinde
minimum bir hacimde tutulmasi gerektigi savunulmaktaydi. Ancak 20.
yuzyihin ilk yarisinda dinyada yasanan sosyal, politik ve ekonomik gelismeler
klasik liberal iktisat politikalarinda 6nemli degisikliklere gidilmesine neden
olmustur. I. ve Il. Dinya Savaslarinin her alandaki buyuk tahribatlari, 1929
dinya ekonomik krizi ve ardindan gelistirilen midahaleci Keynesyen iktisat
modelleri, liberal kapitalist sisteme alternatif olarak ortaya c¢ikan sosyalist
kolektivist ekonomi modeli ve uygulamasi, butin bu sorunlar yumagi
icerisinde gelisen “sosyal refah devleti” anlayigi vb. birgok faktoér, ekonomiye
devlet mudahalesinin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, bu zaman dilimi
icerisinde, kamu sektdriinin dinya ekonomilerindeki nispi payi ve agirligi
giderek artig gostermigtir. 45-50 yillik pratik sonucunda, kamu kesiminin asiri
bayudugu, kaynak dagiliminda rasyonelligin ve kaynak kullaniminda etkinlik
ve verimliligin kayboldugu, devletin kaynak yutan bir dev haline geldigi fark

edilmis ve bu blyudk soruna ¢dzim vyollari bulma geregi ortaya c¢ikmistir.
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Sosyal, kulturel, teknolojik ve Ozellikle ekonomik agidan degisimi 6ngoren
dusiinceler kiiresellesen diinyada hizla yayiimistir.®

Liberal kapitalist ekonomilerde 1930’lu yillardan itibaren yaygin olarak
uygulanmaya baslayan Keynesci ekonomi modelleri ve uygulamalari; 1960-
1970’li yillara gelindiginde sorgulanmaya, gesitli elestirilere tabi tutulmaya ve
ciddi sarsintilar gecgirmeye baslamigtir. Basta Milton Friedman olmak Uzere;
bazi teorisyenler tarafindan gesitli platformlarda, devlet muadahaleciliginin
azaltimasini  ve/veya Dbigiminin  degistiriimesini  dngbren  gorusler
savunulmaya, yeni modeller Uretilmeye baslanmigtir. 1970’li yillarin sonlari
1980’li yillarin baglarindan itibaren dinyada uygulanmaya baslayan serbest
piyasaya yonelik ekonomi politikalarinin arka planini teskil eden bu dusunce
ve yaklasim degisiklikleri, Turkiye dahil gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok
Ulkede; siyasal ve ekonomik sistemlerde yeniden yapilanma ve 6zellestirme
hareketlerini baglatmistir. 1980’li ve 1990’ yillara egemen goziuken yeniden
yapillanma surecinin en Dbelirgin Ogeleri arasinda “Ozellestirme”,

“deregiilasyon” ve “kiiresellesme” olgularini saymak miimkiindiir.*

Ozellikle 1980 sonrasi kamu reformlarinin bu kadar yaygin olmasinin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar baslica su sekilde siralanabilir:
1970’lerdeki petrol krizleri, bu krizlerin getirdigi ekonomik sorunlar, bunlarla
baglantili olarak butge acgiklari, vatandasin devletten beklentilerinin artarak
degismesi ve burokrasinin bunlari karsilamakta yetersiz kalmasi, ylkselen
yeni sag ideolojileridir. Ayrica bu yaklagsimlarin OECD, IMF ve Dinya
Bankasi gibi kurumlar tarafindan desteklenmesi kiresellesmeyle ve bilgi

teknolojileriyle birlesmesi degisimi ve reformu hizlandirmistir.**

Bu sayillan nedenlerden en belirleyici olani ekonomik kosullardir.
Ozellikle 1970’lerdeki petrol krizi sonucunda ortaya cikan ve tim bati

% Osman, Giinaydin, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma”, Tiirk idare Dergisi, Sayr: 440,
Eylil, 2003, s. 130.

19 Gencay, Saylan, ”Kamu Yénetimi Disiplininde Bunalm ve Yeni Acihmlar Uzerine
Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, Haziran 2000, s. 12.

" {diris, Eryildiz, “Avrupa Birligi Yolunda Reform: Kamu Yoénetimi Temel Kanunu”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Konya,
2006, s. 10.
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ulkelerini olumsuz etkileyen ekonomik ve mali bunalimlardir. Kamu
reformlarinin ortaya g¢ikigsinda en 6nemli kilometre taslarindan birini bu petrol
krizleri olusturmaktadir. Bu doénemdeki petrol krizleri buylk butge agiklarina
neden oldu. Ozellikle enerji fiyatlarinin c¢ok fazla artmasi Keynesyen
politikalarla agin sekilde buyuyen ve ekonominin buyuk bir kismini elinde
tutan devletin Uretim maliyetlerinde de ayni oranda artisa neden oldu. Bu
durum beraberinde enflasyonu getirdi. Enflasyonla beraber tiketicilerin
belirsizlik kargisinda tasarrufa yonelmeleri stagflasyona neden oldu. Bunun
sonucunda da artlk refah devleti anlayisinin  mevcut haliyle

siirdiriilemeyecegi anlasildi.*?

Ekonomik ve mali bunalimin yani sira vatandaglarin sunulan kamu
hizmetinden memnun olmamasi ve daha kaliteli hizmet istemesi kamu
reformlarinin yapilmasini zorunlu hale getirdi. Refah devleti anlayisiyla tam
istihdam, fiyat istikrari, 6demeler dengesinin saglanmasi ve ekonomik
biyume hedeflerinin gergceklesmesi icin devlet sagliktan bankaciliga,
demiryollarindan demir c¢elige kadar her alanda mal ve hizmet Uretmeye
bagladi. Bu da vatandaslar arasinda ¢ok fazla mal ve hizmet Urettigi ve
bunlari hakkiyla yapamadigi fikrinin yerlesmesine neden oldu. Bunda o
yillarda iktidar olan yeni sag ideolojisinin yapmis oldugu propaganda etkili
oldu. Bu gelismelerle beraber bati toplumu da degismisti. Artik kalturel
degisimin etkisiyle toplumdaki farkh gruplar kendilerini farkli tanimlamaya
bagladilar. Toplumun farklilagsmasi kamu hizmeti isteklerinin farklilagmasini
beraberinde getirdi. Ayni tur hizmet verilmesi anlayisina gore orgutlenmis
olan burokratik yapi bu farkl isteklere cevap vermekte yetersiz kaldi ve kamu
kurumlarinin performanslarinin sorgulanmasi kaginilmaz oldu. Sonucunda da

kamu reformu yapilmasi bir zorunluluk haline geldi.*®

Bu kriz ve memnuniyetsizlik igcinde kamu tercihi olarak tanimlanan ve

kamu yonetiminin asiri derecede buyuduigunu savunan teori ile yeni sag

12 Onder, Kutlu, Kamu Reformu ve Yoénetimin Yeniden Diizenlenmesi, Nobel Yayinlari, Ankara,
Mayis, 2004, s. 38.
3 Coskun , San, a.g.e., s. 132.
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yaklasimi kamu reformunu bir mecburiyet olarak ortaya ¢ikardilar. Yeni sag
ve Neo-liberal yaklagimlar yapilan reformlarin daha guglu ve hizli bir sekilde

etkilerini géstermesinde belirleyici olarak kamu reformlarini etkilediler.*

Klresellesme olgusu da kamu reformlarinin yapilma nedenlerinden
biridir. Klresellesmeyle beraber sermaye, teknoloji, mal ve hizmetler ulus
devlet sinirlarini agti. Uluslararasi sirketler birgok ulkede ayni anda faaliyet
gOstermeye basladi. Bu da kamuyu daha etkin ve problemlere daha hizli
cevap verme zorunluluguna sevk etti. Bu nedenlerle devlet etkin bir sekilde
yerine getiremedigini Uretmek yerine en fazla katma deder saglayan alanlara
yonelmek zorunda kaldi. Birgok hizmet ve malin Uretimini birakarak oOzel

sektoriin énini actr.*®

Reformlarin bu derece yaygin olmasinda OECD, IMF ve Dinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin dogrudan veya dolaylh olarak etkisi
oldu. Bu kuruluslar hazirladiklari raporlar sayesinde reformlar i¢in uygun
ortamlar hazirladilar. Yapilan reformlarin seyrini etkilediler. Diger bir ifadeyle
bu kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlar reformlari yonlendirdiler. Ayrica
IMF gibi uluslararasi finans kuruluglari verecekleri kredilerin 6n sarti olarak
bir takim reformlarin yapiimasini zorunlu kildilar. Bu gunimuizde de bu

sekilde devam etmektedir.*®

C. idari Reform Alanlan

Kamu yonetimi reformu deyiminin ¢ok c¢esitli uygulamalari kapsadigi
gorilmektedir. Asagida bunlar 6zetlenmektedir:*’

4 Dunleavy, P. , Democracy, Bureaucracy and Public Chouse; Londan; Harvester; s.46-54’den
nakleden Kutlu; a.g.e., s. 40.

Y {diris, Eryildiz, a.g.e., s. 12.

% Selim, Coskun, “Kamu Reformlar:: Degisim ve Siireklilik”, icinde M. Acar ve H. Ozgir
(Editorler), Cagdas Kamu Yonetimi 11, Nobel Yayinlar, Ankara, 2004, s. 133.

1 Osman, Yilmaz; “Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri”, DPT,
Ankara, 2001, s. 13-14.
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- Kirtasiyeciligin azaltilmasi, bu gergevede burokratik agamalarin azaltiimasi,
burokratik eskimis kurallarin kaldiriimasi, kurumlarin yerlesme bigimlerinde

degisiklik ve kagida dayali islemleri azaltma,

- iletisim ve bilgi teknolojilerinden yararlanma, bu yolla mali sistemlerde, satin
alma ve oOdeme usullerinde, vatandasla iligkilerde, i¢c ve dig iletisim
kanallarinin geligtirimesinde iyilestirmeler saglamak,

- Butge aciklarini, kamu borglarini azaltma ¢abalari, bu amacla vergilerde ve

harcamalarda reform arayiglari,

- Kurumsal etkililigi artirmak i¢in daha kugluk ve bagimsiz birimler

olusturulmasi,

- Subvansiyonlarin  kaldinimasi, kullanici Ucretleri gibi yollarla kamu

politikalarinin kendi kendini besleme kapasitelerinin artiriimasi,

- Stratejik planlama, performans yo6netimi, toplam Kkalite yodnetimi gibi

tekniklerin uygulanmaya c¢aligiimasi,

- Kamusal hizmetlerin dogrudan kamu birimleri yerine, s6zlesme yoluyla 6zel
kuruluslar ya da gonalli kuruluglara gordartlmesi, 6zel kesim, kamu kesimi
ve gonulll kuruluglar arasinda isbirligi anlagmalari, sirketlesme, 6zellestirme

uygulamalari,

- insan kaynaklar yénetiminde (personel rejimi) ve (cret sisteminde
degisiklik, kamu birimlerine kendi personel politikalarini ve Ucret sistemlerini
belirleme konusunda daha fazla yetki verilmesi ve dmur boyu is guvencesi
hakkinin sinirlandirilarak performansa dayali Gcret sistemine gecilmesi, sinirli

sureli ya da kismi zamanli ¢alismaya dayali s6zlesmeler yoluyla istihdam,
- Hizmet sunumunda Kkalitenin esas alinmasi ve bu amacgla standartlar
geligtiriimesi,

- Kamunun orgutlenme ve gorev alanlarinin yatay anlamda da go6zden
gegcirilerek mukerrerliklerin ortadan kaldiriimasi, sahipsiz goérevler icin ilgili

birimlerin gorevilendirilmesi.
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Genel olarak reform alanlarina bakildiginda hizmet sunumunda kalitenin
artirllmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, kamu mali yonetimi,
performans yodnetimi, yapisal degisim, insan kaynaklari y®netimi ve
dizenleme (regllasyon) konularinin kamu yonetimi reformunu olusturan

baslica alanlar oldugu gériilmektedir.*®

Il. TURK KAMU YONETIMINDE iDARI REFORM GEREKLILIGI
A. Turk Kamu Yoénetiminin Ozellikleri

Tdrk kamu yodnetiminin fikri temellerinin dayandigi geleneksel kamu
yonetimi anlayisi burokratik kurallarin dogru bir bi¢cimde uygulanmasini,
kamunun alicisi durumunda bulunan vatandaglara hizmetin bu kurallar
cercevesinde yerine getiriimesini 6ngérmektedir. Bu anlayisa goére, kamu
kuruluslan iglevlerini yerine getirirken butin dikkatler vatandaslarin
doyumuna yonelik olmaktan cok kurallara harfiyen uyulmasi yonundedir.
Ulasilan sonuglardan ¢ok verilen hizmetin kurallara ve yasalara uygun olmasi

onemlidir.*®

Tlrkiye Cumhuriyeti yonetim yapisini modernlesmenin ve uluslasmanin
daha hizli ve tek elden yuarutilmesi amaciyla blyuk bir oranda Fransa’'nin
uniter yapisina dayal olarak kurmus ve gelistirmistir. 1913 yilinda yonetim
yapisina katilan il 6zel idareleri genis yetkilerle donatiimig olmasina ragmen
bu yetkileri kullanabilecek mali kaynaklarla donatiimadigindan uygulamada
yetersiz kalmisglardir. Gergekte ayni olgu belediyeler igcinde gecerlidir. 1930
yihinda ¢ikarilan belediye yasasinda da belediyeler i¢cin mali kaynak ihmal

edilmis ve uygulamada pek c¢ok vyetkiye sahip belediyeler islevsiz ve

18 Hiseyin, Bagislar, “Son Doénem Tiirk Kamu Yonetimi Reformlarinin Degerlendirilmesi”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2007, s. 12.

9 Dursun, Bingél, “Toplam Kalite Yonetiminin Kamu Yénetiminde Uygulanmasinin Kurumsal
ve Pratik Giglikleri”; Kamu Ydnetiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi; Ed. Omer Peker ve digerleri;
TODAIE Yaynlari; Yaym No.289; Cilt. I; Ankara; Mart 1999; s.77.
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hareketsiz bir konumda birakiimistir. Bu durum gergekte 1970’li yillara degin
surmugtur. 1970’ler sonrasinda ilk defa merkezi yonetimden farkli bir siyasal
parti yerel yonetimleri elde etmistir. Bu olusum belediyeleri kendi kaynaklarini
kendileri bulma konusunda zorlamis ve belediyeler ilk defa gesitli yatinmlara
girismiglerdir. Gunumuzde yerel yonetimler ¢ok farkli bir vizyon ve misyon ile
kargl karsiya bulunmaktadirlar. Bu kendi &rgutlenmelerini  kendilerinin
yeniden yapilandirmasidir. Merkezi yonetim de bu konuda gerekli yardimi

yapmaya calismaktadir.?

Tlark kamu yonetiminin yapisal ve davranigsal 6zellikleri ¢ok gerilere giden
bir tarihsel kualtur mirasindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet donemi
Osmanli doneminin yonetim mirasini oldugu gibi devralmig ve bu yapiyi yeni
rejimin gereklerine gore donustirmeye calismistir. Osmanli déneminin
yonetim mirasiyla birlikte Osmanl’dan kalma kamu ydnetim sorunlari da ayni
sekilde Turk kamu yonetimine geg¢mistir. Turkiye’de kamu ydnetiminin
sorunlari orgutsel ve islemsel olarak iki grup halinde degerlendiriimektedir.
Bu sorunlara kamu hizmetlerinin gergeklestirimesinde kullanilan personelden

kaynaklanan sorunlari da ilave etmek gerekir.?*

Tlark kamu yonetiminin tarihi gegmisten miras olarak devraldigi en énemli
sorunu yobnetimde merkeziyetciligin ¢ok kati bir sekilde uygulanmasidir.
Kamu hizmetlerine iligkin politikalarin merkezde belirlenmesi, kararlarin
merkezde alinip planlarin merkezde yapilmasi ve yuritme yetkisinin
merkezde toplanmasi, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli yGrutilmesine
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yerel ihtiyaglarin giderilmesindeki 6nceliklerin
merkezde belirlenmesi isabetsiz ve etkisiz secimlere neden olmaktadir.?
Merkezi yonetimin tasra kuruluglari fazla yetkili olmadigi i¢in yerel sorunlarin
¢6zUmU batinuyle baskentteki bakanliklara ve diger kamu kurumlarina

aktariimaktadir. Sorun ¢é6zmede merkezden alinan kararlarin gecikmesi ve

0 Girrsel, Giindogdu, “Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmasinda Bir Arac Olarak Toplam Kalite
Yonetimi”, Kamu Yoénetiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi, Ed. Omer Peker ve digerleri, TODAIE
Yayinlari, Yayin No.289, Cilt. I, Ankara, Mart 1999, s. 350-351.

2 Idiris, Eryildiz, a.g.e.,, s. 61

22 Turan, Genc, Kamu Yd6netimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 1998, s.114.
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uygulayicilara ulastirimasindaki kirtasiyecilik ve zaman kaybi hizmetlerin
ylritilmesinde aksakliklar meydana getirmektedir.”®> Karar verme ve
uygulamada vyetkilerin merkezde toplanmis olmasi tasrada goérevli kamu
personelinin pasif ve sorumluluk almaktan c¢ekinen, ilgisiz ve isteksiz birer
calisan haline gelmesine neden olmustur. Merkezi yonetim her seye
karistigindan gunluk igler arasinda bogulup kalmaktadir. Esas yapmasi
gereken buylk ve bolgesel projeler Uzerinde disunme karar verme ve

planlama hizmetlerine zaman ayiramamaktadir.?*

Tlark kamu yonetiminin islemsel sorunlarinin basinda yer alan ve en fazla
dikkat ceken kuralcilik ve sorumluluktan kagma; genellikle yasalarin ayrintili
olarak duzenlenmesi ve yoneticilerin olaylar ve sorunlar kargisinda inisiyatif
kullanmamasinin bir sonucudur. Kurallarin ayrintili olmasi ve personele takdir
kullanma hakki verilmemesi bir ydnlyle yasama organinin burokrasiyi kendi

iradesi paralelinde isletme arzusunun bir triinudir.?

Turkiye'’de kamu hizmetlerinin isleyisi ayrintih kurallara baglanmistir.
Ayrintill - bir sekilde duzenlenmig olan kurallar yonetimin igleyisini
yavaglatmakta ve is goremeyen yoneticiye mazeret kaynagi olusturmaktadir.
Ote yandan her seyin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi zamana ve yeni
sartlara uyum saglayamamaktadir. Kisa surede eskimekte ve bu nedenle sik
sik kanun ve yonetmelik degisiklikleri zorunlu hale gelmektedir. Cogu kurallar
sorumluluktan kagmak ve is gormek istemeyen kamu personeli igin bir

si§ginma araci vazifesi gérmektedir.?®

Tarkiye acisindan o6nemli bir sorun olan yodnetimde siyasallasma,
yonetimdeki yozlasmanin énemli gostergelerinden biridir. Bu olgu daha ¢ok
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Yonetimde
siyasallasma kamu gorevlerine yapilan atamalarda siyasi faktorlerin birinci

2 Bilal, Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, Ekim, 1999, s. 234-235.

24 Ali, Acar, Ismail, Seving, “1980 Sonras1 Tiirk Kamu Yonetiminin Merkez (")rgiitiinde Yapilan
Reform Cahsmalar1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 13, Mays, 2005,
s. 21.

% Bilal, Eryilmaz, “Tiirkiye’de Biirokrasinin Sorunlar1”, Tirkiye’de Kamu Yo6netimi, Ed. Burhan
Aykag ve digerleri, Yargt Yayinlari, 2003, s.189.

% Bilal, Eryilmaz, Kamu Yénetimi, a.g.e., 5.239.
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derecede rol oynamasidir. Kamu yonetim sistemimizde kariyer, liyakat ve
siyasal tarafsizlik gibi personel yonetimi ilkeleri yerine siyasallagsmanin agir
basmasi yonetimin yozlagsmasina ve onu olusturan siyasi parti veya partilere
hizmet etmede memurlari birbirleriyle yarisir hale getirmektedir. Siyasal
iktidarlar, gerek parti tabanini memnun etmek icin, gerekse yonetimdeki
siyasallagsmay! kolaylastirmak icin yeni kadrolar ve makamlar olusturma
yoluna gitmektedir. Sonucunda da devlet hacim olarak blyimekte ve

hantallasmaktadir.?’

Kamu yonetiminde rusvet veya aracilar vyoluyla igleri ylrutme;
yapiimamasi gereken islemleri yapmak ya da yapilmasi oncelikli olmayan
isleri ¢cabuk ve hizli bir bigcimde vyerine getirmek karsiliginda c¢ikar
saglamaktan baska bir sey degildir. Kamu hizmetlerine iligkin politikalarin
merkezde belirlenmesi, kararlarin merkezde alinip merkezde planlarin
yapilmasi merkezi sistem iginde tanidiklari olanlarin iglerinin hizli bir sekilde
yerine getiriimesine neden olmaktadir. Bu esnada hizmette dncelik, etkinlik
ve verimlilik gibi nitelikler tamamen g6z ardi edilmekte ve kaynak israfi

kacinilmaz bir hal almaktadir.?®

Rusvet asir kuralcilik, hizmetlerin yavas yurutilmesi, ydnetimin agik
olmayigi ve toplumsal degerlerin bozulmasi gibi nedenlere dayanir. Benzer
sebepler, aracilar yoluyla igleri yurutmek icin de gecerlidir. Hizmetlerin
yurutulmesinde halkin bilgilendirimemesi, kolaylik saglanmamasi gibi
durumlar blrokratik engeller yaratmaktadir. Bu engellerin asilmasi igin kamu
kurum ve kuruluslarinda tanidik ve hatirli kigilerin araciligina ihtiyag

duyulmaktadir.?

Kamu yonetiminin temel amag ve gorevi, halkin hayatini kolaylastirmak,
huzuru, guvenligi ve refahi saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak
ve OzgurlUklerini kullanmalarinin énundeki engelleri kaldirmak ve bu

amaclarla kanunlarla verilen gorevi yerine getirmektir. Yonetimi ve denetimi

%’ Bilal, Eryilmaz, a.g.e., 5.239.
% Bilal, Eryilmaz, a.g.e., s. 191.
* Turan, Geng, a.g.e., s. 116.
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kamu hakimiyetinde olan bu kuruluglarda galisan personele kamu personeli
denilmektedir. Kamu personel rejiminde yasanan temel sorunlar su sekilde

siralanabilir:*°

- Liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi isletimemesi sonucunda

gerekli donanima sahip olmayan Kigilerin gérev basina getiriimesi,

- Performansa dayali olmayan ¢alisma ve Ucret sisteminin varligi, personeli

verimsizlige ve isteksizlige yoneltmesi,

- Verimlilige dayali olmayan ve haksiz Ucret farklilklarinin personelin
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemesi ve bana ne bagkasi yapsin

mantiginin olusmasina zemin hazirlamasi,

- Asiri ve dengesiz personel yapisi bazi bolgelerde gizli issizligi ortaya
cikarirken bazi bélgelerde de is yapacak personel bulunmamasina neden

olmakta,

- Hizmet ici egitime gerekli Gnemin verilmemesi personelin yeniliklere uyum
saglamasini zorlastirmakta ve degisime kapali bir personel rejimini ortaya

cikarmakta,

- Personel konusunda asin ve karmasik mevzuatin varligi personel

sisteminin iyilestirmesini zorlagtirmaktadir.

Gergekten de gerek Osmanl gerekse Cumhuriyet doneminde kamu
hizmetlerinin kaliteli, zamaninda, etkili ve verimli sunulmasi icin kamu
personel sisteminde surekli reformlar glindeme gelmistir. Fakat bu
reformlarin sorunlarin temeline inilmeden ytzeysel bir bicimde ¢ozulmeye
caligilmasi basariya ulagiimasini engellemistir. GUnumuzde de personel
rejiminde reformlar yapiimaya c¢alisiimaktadir. Son galismalarin basaril olup

olmayacagini ise zaman gosterecektir.>*

B.Tiirk Kamu Yoénetiminde idari Reformu Gerekli Kilan Nedenler

**{diris, Eryildiz, a.g.e., s. 67-68.
! Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim, 2003, s. 28.
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Tarihsel evrim Uzerindeki tartigmalar bir yana birakilacak olursa, Osmanli
toplumunun son ikiyuzelli yillik tarihi igindeki en goze c¢arpan olgu, yonetici
kadrolarin geriye gidisi durdurmak igin bulduklari en etkin ¢are olarak devlet
yonetiminde yeniden dizenlemeye gitmis olmalidir. Bagska bir deyigsle s6zu
edilen devre devlet yoOnetimini yeniden yapilandirma c¢abalari ile dolu
gecmistir. 3

Osmanlr'da gerileme donemi ile birlikte baglayan yonetim alanindaki
bozulmalarin toplumsal etkileri belirgin hale geldiginde, ilk ddénemlerde
gecmise donerek veya gecmisteki yapiyl esas alarak sorunlari ¢ézme
yonunde bir anlayls egemen olmus, bu duzenleme anlayisi 18. yuzyil
sonlarina kadar varligini surdurmugtur. Ancak, 18. y.y.’dan itibaren (lll. Selim
(1789-1807) ve Il. Mahmut (1808-1939) dénemleri) ve 6zellikle Tanzimat ile
birlikte dlUzenleme girisimlerinde Bati Ulkelerinin ydnetsel sistemleri 6rnek

alinmistir.®

Bati Ulkelerinden hangilerinin daha ¢ok 6rnek alindigi konusunda farkh
gorugler olmakla beraber, yukaridan asagiya dogru teskilatlanma, kamu
gorevlileri ve devlet anlayisi olarak Avusturya’nin, ihtiyag duyulan bazi
kurumlarin olusturuimasinda da basta ingiltere ve Fransa olmak Uizere, diger
Avrupa ulkelerinden etkilenildigi ve vyararlanildigi séylenebilir. Reformcu
Tanzimat burokratlari, degisik Ulkelerden Osmanli devletinin blnyesine
uygun olan muesseseleri alarak eklektik bir yapiya yonelmis, bdylece

pragmatik davranip, sartlara gore tavir belirlemislerdir.3*

Blrokratik yodneticileri modernlesme hareketlerine iten neden, merkezi

guclendirme oOnlemidir. Bu Onlemi gergeklestirmek icin, yeni kurumlarin

%2 Gencay, Saylan; “Bir Yapisal Degisim Sorunu Olarak Yénetim Reformu”, Tirkiye’de Kamu
Yonetimi, Ed. Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yarg: Matbaasi, 1. Baski, Ankara,
Nisan 2003, s. 415.

3 Muzaffer, Sencer, “Tanzimat’a kadar Osmanh Yoénetim Sistemi”, Amme [daresi Dergisi, Cilt:
17, Say1: 2, Haziran, 1984, s. 38-42.

Al Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1836-1936), Eren
Yaymcilik, Istanbul, 1993, s. 303-304.
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toplumun her alanina nufuz etmesini saglamaya yonelik girisimler belirgin

bigimde 6n plana ¢ikmistir.*

Osmanli reformcularinin, Avrupa’nin degisik ulkelerinden etkilenerek
uyguladiklari 1slahatlar, planli ve programli olmaktan ¢ok, pratik ihtiyaglara
cevap verebilecek bir yapidaydi. Clinkd Tanzimatgilar giristikleri reformlarda
ve reform surecinde; reformlar saptayacak ve uygulayacak bilgili ve yetismig
insanlarin; reformlar igin gerekli olan paranin ve Uguncu olarak da, bu
islahatlar sogukkanl bir sekilde disinmek ve uygulama alanina koymak igin
ihtiyag duyulan zamanin yoklugunu sirekli hissetmislerdir.*® Ozellikle
reformlari basaracak nitelikte oncu ve uygulayici kadronun yetersiz olugsu bu
eksiklikler icinde &n plana gikmistir.*” Buna karsin Tanzimat déneminde
yapilan dizenlemeler, eski tarz yonetim anlayisindan, modernlesme yonunde
yeni bir yonetim dizenine gecisin yolunu agmis ve Osmanl toplumundaki
siyasi ve idari modernlesme surecini hizlandirarak, daha sonraki gelismelere
kaynaklik etmistir.®®

Tanzimat'tan bu yana idari 1slahat duguncesi surekli guindemde olan bir
konu olmustur. Ancak ¢odu zaman yapilan islahat faaliyetlerinde “idari
meselelerin ¢cok yonlu karakteri, bir araz mahiyeti tagsiyan aksakliklarin, kdku
aslinda derinlere inen sosyal, tarihi ve iktisadi sebeplere dayandigi” gézden
uzak tutulmus, kisa vadede sihirli sonuglar beklenmig, meselelerin hemen
halledilebilecedi umulmustur.*®* Bunun yaninda Tanzimat Dénemi’nde idare
ile ilgili dizenlemelerin siyasal yaplyl da igerecek sekilde genis tutuldugu

gozlemlenen bir olgudur.*°

% Senol, Durgun; “Tirkiye’de Birokratik Siyaset”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, Ed. Burhan
Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yargt Matbaasi, 1. Baski, Ankara, Nisan 2003, s. 207.

% Alli, Akyildiz, a.g.e., . 303-304.

¥ {lber, Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, TODAIE Yaymi No: 142, Ankara, 1974,
s.3.

% Bilal, Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, isaret Yaymlari Bilimsel Arastirma
Dizisi: 16, Istanbul, 1992, s. 240-245.

% jdari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yaymlari, Ankara-1965, s. 8

“0 Cahit, Tutum, a.g.e., 5. 59-66 .
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Cumbhuriyetle birlikte toplumun her alaninda degisim ve donugumlerin
yasandigi bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayig ve ortaya
cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda Osmanli’dan devralinan birgok kamu
yonetimi drgutunin yapisi degistiriimis veya yeni kamu yonetimi birimleri
olusturulmustur. Bunun yaninda kamu yonetimi 6rgutlerini etkin hale getirme,
kamu personel rejimini yeniden dizenleme gibi Oonemli isler de
gerceklestiriimistir. Bu kapsamda 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu, 1926
yilinda 788 sayili Memurin Kanunu, 1929 yilinda Vilayet idaresi Kanunu,
1930 yilinda da 1580 sayili Belediye Kanunu cikariimig ve islerlikleri
saglanmistir. Yapilan bu kokli dizenlemeler sonucunda Cumhuriyet rejimine
uygun bir idari altyapi olusturulmustur. Ancak 6zellikle II. Dinya Savasindan
sonra, kamu yonetimini daha etkin ve verimli hale getirme yodninde bir
gereksinim ortaya ¢ikmis, bu gereksinim dogrultusunda yapilmasi gereken
dizenlemelere dair, donemin hukumetlerinin goreviendirmesiyle yerli ve
yabanci uzmanlar tarafindan raporlar hazirlanmistir. idari reform galismalari
planli déneme gegisle birlikte ivme kazanmigtir. 1980 ve 1990’ yillarda ise,

uygulama 6rnekleri daha belirgin bir bicimde gézlemlenir hale gelmistir.**

Tark kamu yonetimi Ozeline bakildiginda, idari reform calismalarinin
nedenlerinin bazilarinin MEHTAP, iYD ve KAYA Raporlarinda dzetle sdyle

siralandigi gériilmektedir: *?

1. Turk kamu yodnetiminin en ¢ok aksayan yonu, kaynaklari en etkili bigimde
kullanmak suretiyle, hizmetler kaliteli, hizli, verimli ve etkili bir bicimde yerine
getirememe sorunudur. Agiri mevzuatgllik; islerin amacindan uzaklagmasina
ve bicimsel muhteva kazanmasina neden olmustur. Bunun sonucunda,
personelde ve yoneticilerde inisiyatif kullanma yerine, pasif kalma, icinde

bulunulan dizeni surdirme egilimi kurumsallasmaktadir.

' Bayram, Coskun, “Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma: 1990°h Yillardaki Gelismeler ve
Iskur Orneginin Incelenmesi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yoénetimi ve
Siyaset Bilimi Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2003, s. 169-170.

*2 Hiiseyin, YAYMAN, a.g.e., s. 43- 45.
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2. Kamu yonetimi yerine getirmekle yukumli oldugu pek ¢ok gorevi; kaynak
yetersizligi ve kaynaklarin oncelikli amaclar dogrultusunda kullanilmamasi
sonucu  yapamamaktadir.  Sinirh kaynaklardan  rasyonel olarak

faydalanamamaktadir.

3. GUnumuz ihtiyag ve sartlarina cevap veremeyen eskimis, daha ¢ok eski
gelenek ve aliskanliklari yansitan mevzuatin asiri ayrintici, kati kurallari,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini guclestirmekte, kamu yonetiminin

¢agdas gelismelere uymasini engellemektedir.

4. Ayni amaca donudk kuruluglar arasinda, isbirligi saglama, yol gosterme ve
koordinasyonun gergeklestiriimesi konusunda sorunlar bulunurken, bu durum

bir kisim iglerin ortada kalmasina neden olmaktadir.

5. Vatandaslarin hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina

ey

katiliminin saglanmasi, yonetim sureglerinin  “gizliligi” ve bilgi edinme
hakkinin ¢gagdas bir anlayigla dizenlenmemesi, vatandaslarla kamu yonetimi

arasina ciddi engeller ve sorunlar ¢gikarmaktadir.

6. Bir kisim kamu goérevlerinin kurumlar arasinda rasyonel bigimde
dagiimamasi, zamanla amagclarinin ve fonksiyonlarinin yeniden irdelenmesi
sonucu ikincil gorevler birincil konuma yukselmigtir. Ayrica, orgut yapilarinin
gerceklestirecekleri hizmetlere uygun olmamasi, degisen cevresel girdi ve
degiskenlere uyum saglayacak esneklikten yoksun bulunmasi, gorev,
sorumluluk ve yetki sinirlarinin agik bicimde belirlenmemesi, yetki devrinden
kaginilmasi, yonetimin nitelikli ve ¢agdas hizmet vermesinin onundeki en

buyuk engellerdendir.

7. Yonetsel ve mali merkeziyetcilik, yonetim sisteminin bitlin zamanlarda kriz
ve kaos iginde kalmasina, yapisinin ve sureglerin yozlagsmasina, asiri
blyumeye, kirtasiyeciligin artmasina, kaynak ve zaman israfina neden

olmaktadir.
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8. YOnetimi geligtirmenin dar ve bigimsel anlamda algilanmasi, yeterli
orgutlenmeye kavusturulamamasi, gelismelerin kurumsallagsmasini

engelleyerek, olayin kigisel boyutta kalmasina neden olmusgtur.

Tirkiye'de Osmanl imparatorlugunun ¢ékiis siirecine girmesinden bu
yana, karsilasilan gugliklerin ve goérulen aksakliklarin en o6nde gelen
nedeninin  yonetim yapisindan veya yoOneticilerden kaynaklandigi
varsayimindan hareket ederek, yonetim yapisinda surekli bir diuzenleme
yapma egilimi gézlenmektedir. Tanzimat dénemi olarak adlandirilan, idari,
adli ve askeri alanda buyUk degisikliklerin yapilmasiyla baglayan, Cumhuriyet
doneminde de daha koklu degisikliklerde surdarulen, yapilan her askeri
mudahalenin “idarede reform” vaadiyle devam eden, 1960°’li yillardan bu
yana batin hikimet programlarinda ve kalkinma planlarinda yer almasina
alisik oldugumuz, yénetimin iyilestiriimesi ¢abalari, Mustafa Resit Pasa’nin
Gulhane Hatti Himayunu’'nu okudugu 3 Kasim 1839 gunku kadar, hatta o
zamankinden daha fazla bir sekilde guncelligini korumaktadir. Belki de, Turk
toplum hayatinda, guncelligini bu kadar uzun slre koruyabilen bagka bir

konunun bulundugu sdylenemez.*?

idareyi gelistirme cabalarinin 150 yili askin bir gegmisinin olmasina
karsilik, alinan mesafenin tatminkar oldugu sdylenemez. idarenin iyilestirme
gabalarinin, Tanzimat, Islahat, inkilap, Iidarede Reform, idarenin
Rasyonalizasyonu, idarenin  Reorganizasyonu, idarenin  Yeniden
Diizenlenmesi, Kirtasiyeciligin ~ Onlenmesi, Birokrasinin  Azaltiimasi,
Yénetimin lyilestirilmesi gibi farkli kavramlarla ifade ediimis olmasi bile, tek
basina, konuya farkli donemlerde, ¢ok farkli bir sekilde yaklasildiginin somut
bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.**

* Burhan, Aykag; “Yonetimin Iyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, Tirkiye’de Kamu Yénetimi,
Ed. Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yargi Matbaasi, 1. Baski, Ankara, Nisan 2003,
S. 256.

* Burhan, Aykac; “Yonetimin Iyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, a.g.e., 5. 256-257.
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C. Tiirk Kamu Ydnetiminde Yapilan idari Reform Galismalari

Tarkiye'de idari reform calismalari hemen her dénemde glindemde
olagelmigtir. Osmanli Doéneminden bu yana c¢esitli zamanlarda reform
caligmalar yapilmig, konu zaman zaman One ¢ikmig, zaman zaman geri
plana itilmis olmakla birlikte gindemdeki yerini hep korumusgtur. Osmanli
dénemindeki reform arayiglarinin genel olarak Kanuni Sultan Suleyman
déneminden sonraya rastladigi soylenebilir. Osmanli déneminde idari reform
calismalar esas olarak Il. Mahmut ve Tanzimat doneminde yayginlasmis ve
hizlanmigtir. Bu donemde yapilan ¢alismalarda 6zellikle risvet ile mucadele
Uzerinde duruldugu goérulmektedir. Mesrutiyet ile birlikte ise reform cabalari

siyasal yaply da icine alacak sekilde bir genisleme gdstermistir.*®

Tarkiye'de 1945 yili sonrasi baslayan kamu reformlari donemi, 1947
yilinda bagbakanligin talebi Gzerine bazi bakanliklar tarafindan olugturulan
komisyon calismalari ile baslar. Daha sonra bu c¢alismalar ileriki yillarda
cesiti kamu birimleri ve bakanhk teftis kurullarinin yénetsel reform
konularinda sunduklari raporlar ile devam etmistir. Bunlarla da yetinilmeyerek
yabanci uzmanlara ve uluslararasi orgutlere incelemeler yaptirilarak raporlar
hazirlattirilmistir.*® Bu yillarda yabanci uzman ve kurullarin kamu ydnetiminin
dizeltiimesi amaciyla c¢alismalar yapmasi uygun bulunmustur. Bunlardan
birincisi Neumark tarafindan hazirlanan ve kendi adiyla anilan Neumark
Raporudur. ikinci rapor, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ile Tirk
hikUmetinin ortaklasa finansmanini sagladigi ve James M. Barker'in
baskanh@indaki kurulun hazirladigi Barker Raporudur. Uglincii rapor ise,
Martin ve Cush tarafindan hazirlanan ve Maliye Bakanhgina sunulan Martin

ve Cush Raporudur.*’

* Sekizinci Bes Yihk Kalkinma Plam, Kamu Yénetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden

Yapilandirilmas: Ozel Thtisas Raporu, DPT, Ankara, 2000, s. 6.

46 Cengiz, Akin; “Kamu Yonetimimizde Yeniden Diizenleme Calismalari ve Denetim
Sistemimiz”, Tiirk idare Dergisi, Y11.72, Say1.42, Haziran 2000, .79.

" Filiz, Demirci Giler; “Tirk Kamu Yoénetiminin Evrimi(l)”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.36,

Say1:1, Mart 2003, s.23-24
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Kamu yonetiminde yeniden vyapilanma c¢alismalarinin son yillarda
hizlanmasina ragmen, Turkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma
c¢abalari uzun bir gegmise sahiptir. Bu alanda yapilan calismalar sdyle

ozetlenebilir:*®
- 1930’lu yillarda yapilan galismalar,

- 1949 yilinda hazirlanan “Devlet Dairelerinin ve Muesseselerinin Rasyonel

Calismasi" konulu rapor,

- 1951 yihinda Dudnya Bankasrnin destegiyle hazirlanan “Devlet Personeli

Rejimi” konulu rapor,

- 1958 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan "Tirkiye’de Devlet Personeli
Hakkinda Rapor",

- 1960 sonrasi DPT, TODAIE ve Devlet Personel Baskanligi énciligiinde

yapilan aragtirmalar,

- DPT ve TODAIE tarafindan 1962 yilinda hazirlanan ve 1963 yilinda
Basbakanliga sunulan, personel rejimi konusunda yogunlasan "Merkezi
HukUmet Teskilati Arastirma Projesi" (MEHTAP),

- 1963 yilindan bu yana butin kalkinma planlarinda kamuda yeniden

yapilanma konusunda Oneriler,

- 1972 yilinda yapilan “idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler*
adli rapor ile 1980’li yillarin basinda gergeklestiriien arastirma ve

uygulamalar,

- 6. Plan hazirliklari kapsaminda, 1988 yilinda TODAIE tarafindan yiiriitilen
ve 1991 yilinda yayinlanan, ilk kez AB’'ye uyumu ve vatandas odakli olmayi

glindeme getiren “Kamu Yonetimi Arastirmasi” (KAYA) projesi,

- 8. Plan kapsaminda 2001 yilinda Turkiye'de saydamligin artiriimasi ve etkin

yonetimin gelistiriimesi amaciyla bir “Yonlendirme Komitesi ve Calisma

*8 Omer, Dinger, Cevdet Yilmaz, Degisimin Yénetimi icin Yonetimde Degisim, Kamu Y®6netiminde
Yeniden Yapilanma: 1, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 6.



26

Grubu” kurulmasi ve bu kapsamda hazirlanarak, Ocak 2002’de Bakanlar

Kurulu’na sunulan Eylem Plani,

- Ayrica, son yillarda uluslararasi finans kuruluglari ile yapilan cesitli
anlagsmalarda kamuda iyi yonetimin gelistiriimesi, 6zellikle bankacilik ve mali
sektor, sosyal guvenlik kurumlari ve butge surecinin iyilestirimesi konularinda
cesitli yasal ve kurumsal duzenleme galismalari ile bu kapsamda Turkiye'nin

yonetim yapisi icinde yerlesen duzenleyici kurullar ve kurumlar.

Gulere gore, 1945-1980 idari reform seferberliklerinin bir amaci “dis

” “® ” 113

yardim”, “dogrudan yabanci yatinm”, “kredi ve istikraz” akiginin aksamaz
yurutulmesidir. Ayni seferberliklerin ikinci amaci, kapitalist gelismenin
gereklerini yerine getirmeyi ve ilgili politikalarda devamliligi saglayacak Bati
tipi bir burokratik aygit yaratiimasidir ki; bunu gergeklestirecek burokratik
aygit yaratilmistir. Uglinciist, idari reformlar blrokrasinin konumu ve roliini
belirleme amaci tasimiglardir; her seferberlik, burokrasinin bastan asagiya
sorgulanmasini gundeme getirerek aygitin kapalilik ve katiliginin biraz daha
asinmasini saglamistir. Boylece burokrasinin konumu ve roll degistirilebilir,
yeniden tanimlanabilir bir esneklige kavusturulabilmistir. Belirtilen G¢
nedenden o6turd, 1945-1980 idari reform arastirma ve uygulamalarn “analiz

edilmeye deger basari dykiileri” olarak gorilmelidir.*°

Cumhuriyet Doneminde Turkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kdltirel
hayatinda hizli ve koklu degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler dogal
olarak kamu yodnetiminde de degisime yol agmistir. idari reform konusu
Ozellikle 1960 yilindan sonra, kalkinma planlarinda 6zel bir yer almigtir. Bu
nedenle, Cumhuriyet Déneminde yapilan idari reform c¢alismalarini, 1960
oncesi donem ve 1960 sonrasi donemde yapilan galismalar olarak iki baslik
altinda incelemek daha dogru olacaktir. Ayrica bu bdlumde gunumuzde
blylk 6neme sahip olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi hakkinda

da kisaca bilgi verilecektir.

* Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, a.g.e., s. 41.
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1. 1960 Oncesi Dénem

1960 oncesi dénem, kamu idaresinde yeniden yapilanma c¢alismalarinin
fikri ve teorik asamasini olusturmaktadir. Bu dénemde kamu idaresinde yeniden
yapllanmanin gere@i gorulmus, calisma yapilmasi sonucuna variimig ancak
nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi netlestiriememigtir. Bundan
dolayidir ki yapilan ¢aligmalar ¢cok merkezli, birbirinden kopuk ve teoriktir. 1960
oncesi donemin ayirt edici iki 6zelligi vardir: Bunlardan ilki yapilan arastirma,
proje ve raporlarin hukumet tarafindan istenmesi, ikincisi de arastirmalarin

yabanci kurum, kurulus ve uzmanlarca yapilmis olmasidir.>

Tarkiye'’de kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma c¢alismalari
1930’lara kadar uzanir. Planli ekonomiye gegcis donemine kadar 1949 yilinda
Neumark tarafindan hazirlanan “Devlet Dairelerinin ve Mduesseselerinin
Rasyonel Calismasi Raporu”, 1951 yilinda “Devlet Personel Rejimi” Uzerine
hazirlanan Barker Raporu ve 1958 yilinda hazirlanan “Devlet Personeli
Hakkindaki Rapor” kamu ydnetiminde reform ihtiyacina cevap verebilmek

amaciyla yapilan calismalarin baslcalaridir.>

Dinya’da da Il. Dinya Savasi'ni izleyen yillarda, hemen hemen
tum Bati Avrupa ulkelerinde, ABD’de ve onlari 6rnek alan bazi Dodu Avrupa
ve Guney Amerika Ulkelerinde bu konuya 0©zel bir 6nem verildigi
gorulmektedir. ABD’de Hoover Komisyonlari ile diger bircok Ulkedeki idari
reform komisyonlarinin calismalari bu déneme rastlar. ingiltere, Brezilya ve
Hollanda gibi Ulkelerde ileride idari reform calismalarinda 6nemli bir rol
oynayacak olan organizasyon ve metot orgutleri bu donemde kurulmustur.
Birgok Ulkede idari reform calismalarina onemli katkilarda bulunan kamu

yonetimi enstitiilerinin kurulusu da genellikle ayni ddneme rastlar.*?

% Abdullah, Aslaner, “Kamu idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalan”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1: 453, 2006, s. 48.

51 Berna, Ucar, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilandirma: Tiirk Kamu Yodnetiminde
Performans Odakli Yoénetime Gecis”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 29-30.

52 Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 164.
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Planli kalkinma Ooncesi donemde idarenin reorganizasyonu Uzerine
yapilan ¢ok sayida calisma bulunmakla beraber, burada daha kapsamli
nitelige sahip olan bazi ¢aligmalar ele alinacaktir ki bunlar; Neumark Raporu,

Barker Raporu ile Martin ve Cush Raporu’dur.

Neumark Raporu: istanbul Universitesi profesérlerinden Dr. F.
Neumark’in 1949 yilinda Basbakanhgin istegi Uzerine, bu makama sundugu
‘Devlet Daire ve Muesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda
Rapor ” unu idari reform Uzerine ilk kapsamli inceleme olarak degerlendirmek

mimkindiir. Bu rapor yedi béliimden olusmaktadir:>®

- ik boliminde; bir idari reorganizasyonu gerektiren nedenler
uzerinde durulmakta ve bu nedenler arasinda, memur sayisinin dagilisindaki
dengesizlik ve memurlarin niteliklerinin yetersiz olmasi, o6rgutlenme
eksiklikleri, mevzuattaki bozukluklar, asin kirtasiyecilik ve denetim

metotlarindaki bozukluklardan s6z edilmektedir.

- Ikinci bélimde; idari reorganizasyon icin kurulmasi gereken orgiit
Uzerinde durulmakta ve bu arada bakanliklar bunyesi iginde rasyonalizasyon
komisyonlarinin kurulmasi ve Maliye Bakanina bazi 6zel yetkiler verilmesi

onerilmektedir.

- Ucglinct bélimde; problemlerin ve bunlarin ¢éziimi icin alinacak
tedbirlerin halka aciklanmasi geregi belirtimekte ve bu maksatla

Basbakanliga bagli Enformasyon Blrosu kurulmasi ileri striilmektedir.

- Dérdinclu bélumde; memur sayisi ve kalitesi, personel rejimine dair
bazi ilkeler, bazi bakanlik ve genel muadurliklerin birlestiriimesi, buro
makineleri kullanilmasi Uzerinde durulmakta; memurlarin yetistiriimesi igin

gerekli tedbirlerin alinmasi 6nerilmektedir.

- Besinci bolimde; harp sonu doneminde uygulanan enflasyonist

politika ile alt Gst olan Ucret rejimi ele alinmaktadir.

53 Bayram, Coskun, a.g.e., s. 171-172.
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- Altinci bélumde; isten ayrilacak memurlar hakkinda yapilacak islem

ve alinacak tedbirler Gzerinde durulmaktadir.

- Yedinci bolumde ise; rasyonel galismay saglayacak cesitli tedbirler
ele alinmakta; Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi c¢alismalarinin, denetim
sisteminin, kamu iktisadi tesebbduslerinin ve ddeme usullerinin 1slahi,
kanunlarin kodifikasyonu, idari igslem ve usullerin basitlestiriimesi, devletin
iktisadi-mali iglerinde aciklik saglanmasi ve memur enflasyonu Uuzerinde

durularak, cesitli 6nerilerde bulunulmaktadir.

Barker Raporu: Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinin Tiirk
HukUmetiyle ortaklasa finanse ettigi, baskanligini James M. Barker’in
ustlendigi 13 Uyeli bir kurul tarafindan, 8 Haziran-15 Eylul 1950 tarihleri
arasinda hazirlanan rapor, 15 Mayis 1951 tarihinde Milletlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan Tiirk Hikimetine sunulmustur.®® Cesitli
alanlara mensup 13 uzmandan olusan bir komisyon tarafindan ¢ aylik bir
arastirmaya dayanilarak hazirlanan raporda Turk kamu yonetimi ile ilgili su

tespit ve dnerilerde bulunulmustur:®

- Turk kamu yonetiminde yetki devri acil olarak gercgeklestirilerek yetki

ve sorumluluklarin yeniden dagitilmasinin saglanmasi,
- Yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk devredilmesi,

- Butun kamu personelini kapsayacak bigimde, personel politikalarini
belirlemek, uygulamalari tek elden yuritmek ve birlestirmek amaciyla

merkezi dizeyde Devlet Personel Dairesinin kurulmasinin saglanmasi,

- Kamu yodnetimi ve igletme sahalarinda devletin ve 6zel sektdrin
ihtiyaci olan uzman personelin temin edilmesi ve gerekli uzmanlagsmanin
saglanmasi amaciyla Universitelerde kamu yonetimi ve kursulerinin

kurulmasinin saglanmasi gibi oneriler belirtiimistir.

> Bayram, Coskun, a.g.e., s. 172-173.
% Burhan, Aykag, Hiseyin, Yayman, Mehmet Akif, Ozer, “Tiirkiye’de idari Reform
Hareketlerinin Elestirel Bir Tahlili”, Gazi Universitesi 1.1.B.F Dergisi, Say1: 2, 2003, 5.162-163.
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Barker Raporunda bahsedilen Devlet Personel Dairesi Yaklasik 10
yil sonra 13.12.1960 tarihinde kurulmus olmakla birlikte kamu personelinin
¢agdas bir yasaya kavusmasi ve modern personel ilkelerini kapsayan bir
kimlige burinmesi igin uzun vyillarin ge¢mesi gerekmigtir. Ayrica kurul
raporunda bahsedilen kamu yonetimi ve igletme kursulerinin kurulmasi teklifi
dogrultusunda 1953 yilinda Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi, 1957 yilinda ise
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Amme idaresi subesine bagl
olarak amme idaresi kirsileri kurulmustur. Yine bu dogrultuda istanbul
Universitesi  biinyesinde Isletme iktisadi Enstitisi kurularak egitim
faaliyetlerine baslamistir.>®

Tarkiye ekonomisi Uzerine genig bir arastirma yapmakla gorevli
heyetin aynen Neumark Raporunda oldugu Uzere, Barker Raporunda da Turk
kamu yonetimi esasli bir incelemeye tabii tutulmus ve bu ¢alismalarin devami
icin bir komisyon kurulmasi tavsiye edilmigtir. Rapor, Turk kamu yonetiminin
sorunlari ve ¢ozum vyollari Gzerine teklif ve onerilerde bulunmus, 6zellikle
merkeziyet¢i sistemin sorunlari belirtilerek, yetki devrine gidilmesi tavsiye
edilmis; ayrica personelin Ucret, siniflandirma, ise alma, emeklilik, is ve gérev
tanimlari, terfi usulleri gibi hususlar tzerinde durmustur. Malum oldugu Uzere
bu sorunlar bugiin de aktuelliklerini korumakta ve acil ¢6zim bekleyen

sorunlar listesinde yer almaktadir.>’

Martin ve Cush Raporu: James W. Martin ve Frank C. E. Cush
tarafindan hazirlanarak 13 Agustos 1951 tarihinde ingilizce olarak
yayimlanan bu rapor daha sonra Turkgeye de c¢evrilmis ve yayimlanmigtir.
Raporda esas itibariyle Maliye Bakanligr’'nin érgutlenme, galisma yontemleri
ve personel sorunlari ele alinmistir. Bu arada, yoOneticilerin rutin nitelikteki
islerden kurtarilarak kendi dairelerinin faaliyetlerinin planlanmasiyla mesgul

olmasinin saglanmasi onerilmekte; dairelerin reorganizasyonunun gerektigi

*® Burhan, Aykac, Huseyin, Yayman, Mehmet Akif ,Ozer, a.g.e., s. 163.
*” Burhan, Aykag, Hiiseyin, Yayman, Mehmet Akif, Ozer, a.g.e., s. 163.
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ileri surilmekte ve calisma yontemlerinin gelistiriimesi zorunlulugu Uzerinde

durulmaktadir.®®

Raporun V. bolumiande personel sorunlari ele alinmig bu
baglamda, sevk ve idare ilkeleri, siniflandirma, yetenekli elemanlarin devlet
hizmetine c¢ekilmesi icin ise alma yontemlerinin gelistiriimesi, emeklilik ve
hizmetten ayirma usulleri, memurlarin yetistiriimesi ve personel hizmetlerinin
orgutlenmesi Uzerinde durulmus ve yine Barker Raporunda da belirtildigi gibi

bir Devlet Personel Dairesinin kurulmasi bu raporda da énerilmistir.

Bu Uc¢ rapor disinda, personel sistemi odakli bircok bilimsel g¢alisma
yapilimistir. Bu ¢aligmalarda ilgisi geregi kamu idaresinin yeniden yapilanmasini
ilgilendiren hususlara da yer verilmigtir. Bu raporlarin adlar ve yayimlandiklari
tarihler sdyledir: Thornburg Raporu (1949), Giyaz Akdeniz Raporu (1952),
Baade Raporu (1959), Leimgruber Raporu (1952), Chailleux-Dantel Raporu
(1959), Mook Raporu (1962), Fisher Raporu (1962) ve Podol Raporu (1963).

2.1960 Sonrasi Donem

1960 sonrasi doénem, kamu idaresinde yeniden yapillanma
calismalarinin teoriden pratige, hayata gectigi donemdir. Bu donemde
yapilan galigmalarin ¢cogu uygulamaya gegirilmis ve kamu yonetimine sekil
vermigtir. 1960 sonrasi doneme planli dénem demek de mumkuandudr. Clnku
bu dénemde yapilan kamu idaresinde yeniden yapilanma c¢alismalarinin
tamaminda Devlet Planlama Tegkilati ve Bes Yillk Kalkinma Planlar
belirleyici ve yonlendirici olmustur. 1960 sonrasi donemi 6ncesinden ayiran
iki Gnemli husus vardir. Bunlarin ilki planl doneme gecilmis olmasi, ikincisi de
yapilan arastirma, proje ve raporlarin yerli kurum, kurulug ve uzmanlarca

yapiimis olmasidir.>®

%8 Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 70.
> Abdullah, Aslaner, a.g.e., s. 49.
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1960 ve sonrasinda dinyada meydana gelen yeni teknolojik
gelismeler kamu orgutlerinin yetersiz oldugunu bariz bir bigimde ortaya
cilkarmigtir. Bu durum bir taraftan merkezi idareyi, bir taraftan vyerel
yonetimleri yeniden dizenleme geregini dogurmustur. Bu geregin sonucu
olarak planli doneme gecisle birlikte kamu idaresinde yeniden duzenlenme
calismalari baslamistir. Bu calismalarin ilk somut sonucu Kamu Yonetiminin
Yeniden Duzenlenmesinin bir baslik olarak Birinci Bes Yillk Kalkinma

Planinda yer almasidir.®

Tark kamu yonetiminin iyilestirimesi amacina donlk calismalar 27
Mayis 1960 devriminden sonra yogunluk kazanmistir. Yukaridaki bolimde
s6zU edilen Barker Raporu ile Martin ve Cush’un hazirladiklari raporda da
kurulmalari 6nerilen DPT ile DPD’nin kurulusu 1960 yilina rastlar. Bunlardan
DPD, her yerde yonetim reformunun agirlik merkezi sayilan personel
reformunun esaslarini hazirlamak ve uygulanmasini izlemek amacini guden

bir destek hizmet birimi olarak diisiintilmustiir.®*

1960 yihyla baslayan Planli Kalkinma Donemi, Turkiye'de birgok
acgidan oldugu gibi yonetimin iyilestiriimesi agisindan da bir donim noktasi
olmustur. Zira reform ihtiyaci, planh dénem ile beraber giderilmesi ivedi bir
ihtiyagc olarak belirmigtir. Bu konuda 1962 Yili Program Tasarisi’'nda soyle
denilmektedir: “Nitekim planli kalkinma galismalarinin baslamasi ile birlikte
reform ve reorganizasyon zarureti bir daha agikga ortaya ¢ikmistir. Zira planli
kalkinma, gerek hazirlanisi gerekse gercgeklestiriimesi itibariyle devlet teskilat
ve kurumlarinin sdiratli, kaliteli ve verimli bir sekilde c¢alismalarini sart
kilmaktadir.”®?

Toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinmanin itici gucu olarak kabul
edilen kamu yonetimi mekanizmasi, 1960’larin basindan bagslayarak

kendisine ylklenen iglevleri yerine getirecek bir yapi ve igleyise

" Abdullah, Aslaner, a.g.e., s. 49.

61 Cemal, Mihgioglu; “Kamu Yonetiminde Verimlilik”, Tirkiye’de Kamu Yonetimi, Ed. Burhan
Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yargt Matbaasi, 1. Baski, Ankara, Nisan 2003, s. 391.
621962 Y1l Program Tasarisi, DPT-Ekim 1961, s. 121.
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kavusturulmak amaciyla sik sik gozden gegirilmistir. 1940’ ve 1950’li yillarin
aksine, planli donemde yapilan yeniden duzenleme c¢aligmalari Turk
uzmanlarca gergeklestiriimis; 1960 yilinda kurulan DPT’ye y6netimin yeniden
dizenlenmesi ile ilgili kimi goérevler verilmis; bdylece yeniden duzenleme
girisimleri yasal bir dayanaga oturmustur. Planh Kalkinmaya gegis donemi,
yonetime daha iyi bir yapi ve isleyis kazandirmak agisindan bir arayis,
hazirlik ve orgltlenme dénemi 6zelligi tasimis; yeniden dizenleme ya da
idari reformun anlam, ama¢ ve kapsami ile bunu gergeklestirecek
orgutlenmenin saptanmasi ve temel arastirmalarin yapiimasi bu déneme

rastlamistir.®

1960 sonrasindan gunumuze kadar, yedi temel arastirma yapilmistir.
Bunlar; idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961), Merkezi
HUkUmet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963), Kirtasiyecilikle Savas
Programi (1968), idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971), igisleri Hizmet
ve Teskilatini Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN) (1972), Kamu
Yonetimini Yeniden Dizenleme Raporu (1982) ve Kamu Yonetimi Arastirmasi
(KAYA) (1991).

idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor: Planli
doénemde idari reform konusuna iligkin ilk girisim, 1961’de gerceklesmis; Milli
Birlik Komitesi ve DPT'nin istegi lizerine “idari reform ve reorganizasyonun
mahiyeti hakkinda gergekgi bir gorigse varilmasina yardimci olmak ve
Tarkiye’de girisilecek bir idari reformun hangi alanlari kapsayacagi ve nasil
bir mekanizma ile gercgeklestirilecedi hakkinda bir fikir verme suretiyle
TODAIE biinyesinde bir komisyon” olusturulmus ve komisyon® kisa bir
siirede hazirladi§i “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor’u®

10 Subat 1961 tarihinde ilgililere sunmustur.

%% Bayram, Coskun, “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Tarihsel Ge¢mis ve
Genel Bir Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 448, 2005, s. 17

64 Komisyon su kisilerden olusmustur: Prof. Dr. Kemal Arik, Dog. Dr. Cemal Mih¢ioglu, David M.
Watters (B. M. Gorevlisi), Nabi Dinger, Kenan Sirgit, Tahir Aktan, Ozer Ozankaya. Rapor Dog. Dr.
Cemal Mihgioglu tarafindan kaleme alinistir.

% idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayni, 2. Baski, Ankara-1965
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Bu rapor orgut sorunlarini; yabanci ulkelerde yapilmis baslica
tecrubeler ve Turk yonetim tarihi tecribeleri 1s1ginda gbzden geciren, ilgilileri
dlisinmeye davet eden sadece bir 6n rapordur. Rapor iki amagla yazilmis
olup, iki kisimdan meydana gelmistir. Birinci amag; idari reform ve
reorganizasyonun anlami hakkinda gergek¢i bir kanaate variimasinin
saglanmasi ve ikinci amag ise Turkiye’de yapilacak idari reform ¢alismasinin
kapsamini nasil gergeklestirilebilecedi hakkinda somut bir fikir vermek

olmustur.®®

Rapor iki ana bdlimden olugsmaktadir: Birinci bélimde “idari Reform
ve Reorganizasyonla ilgili Genel Meseleler’ basligi altinda idari reform ile
ilgili teorik konular ele alinmis, reform ile ilgili bazi genel esaslar belirtiimistir.
ikinci bdliimde ise Turkiye lizerine kisa ama 6zli bir degerlendirme yapilmis,
bu kapsamda rapor sonrasi yapilacak idari reform calismalari igin bazi
Oneriler gelistiriimigtir. Raporda idari reform c¢alismalarini yartutecek kurumlar
olarak, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama
Teskilati ve Devlet Personel Dairesi belirtiimis, ayrica merkezi dizeyde
reform calismalarini yénlendirecek Basbakan Yardimcisina bagli bir “idari

Islahat Komitesi” olusturulmasi énerilmistir.®’

Merkezi Hiikiimet Tesgkilati Arastirma Projesi (MEHTAP): Tirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin énciliginde hazirlanan ve tim
merkezi idareyi kapsayan MEHTAP, bir yillik bir sure icinde tamamlanarak 24
Nisan 1963’de Basbakanlhda sunulmustur. Rapor, Nisan 1963 ve Eylul 1966
tarihlerinde TODAIE tarafindan iki kez bastiriimistir.®®

Mehtap Raporu; merkezi hukimet tegkilatinin genel yapisi, ortak
gorevler, geleneksel goérevler, mali ve iktisadi goérevler, gorevierdeki eksiklik
ve eksikliklerin nedenleri, tekliflere gore merkezi hukimet teskilatinin aldigi

® Burhan, Aykac, Huiseyin, Yayman, Mehmet Akif , Ozer, a.g.e., s. 166.
% Bayram, Coskun, a.g.e., s. 176.
%8Abdullah, Aslaner, a.g.e., s. 50.
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bicim, yapilmasi gereken bagka arastirmalar ana basliklari altinda merkezi

hitkiimet &rgitiiniin gérevlerini irdelemistir.®®

Mehtap Raporu genelde reformun temel sartini Ust yoOneticilere
baglamistir. Ust yoneticiler her tiirlii toplumsal sinif ve katmanlardan, siyasal
baglanti ve dusUncelerden arinmis varsayilir. Bu varsayimin Turkiye
agisindan pek gecerliligi yoktur. Ayrica bu kisilerin yonetimi yenilestirmenin
bilincinde yeterli say1 ve nitelikte bir toplumsal katman gibi degerlendirildigi

gorulmektedir.

idari Reform Danisma Kurulu Raporu: 12 Mart darbe hiikiimeti KiT
ile idare alanlarina ayni dl¢ide ilgi duymustur. 12 Mart hukimeti “idari ve
ekonomik yapinin modernlestiriimesini” hedeflemektedir. Siyasi iktidar KiT
dunyasinin karl, verimli, modern isletmecilik ilkelerine uygun, siyasi baskidan
uzak ama etkili bir ekonomik ve mali denetim altinda c¢alismalarini
hedeflemektedir. Kamu ydnetimi agisindan istedigi ise, kalkinma c¢abasini
surekli kilacak “reformcu ve dinamik bir idare” yaratiimasidir. Bu isin nasil
yapilabileceg@ini belirlemek Uzere ya da hukimet programinda soylenisi ile
“devlet kesiminin yeniden dizenlenmesinin genel yonuni ve stratejisini

saptamak tizere” ist diizey bir danisma kurulu kurulmustur.”™

Danisma kurulu raporu siyasete bulagsmayan “idari reform” anlayisinin
boyutlarini net bir sekilde ortaya koymaktadir. 1970’li yillarin baslarindaki
seferberlikte  “idari reforma” neden ihtiyag duyulmaktadir sorusu

sorulmamaktadir.’?

Raporun kapsamina merkezi idare kuruluglarinin yani sira, merkezi
idarenin tagra kuruluglari, mahalli idareler ve diger kamu kuruluslarini da alan
kurul, olusturdugu calisma gruplariyla yeni arastirmalara gitmemis, daha
once vyapilan, ydnetimi yeniden duzenleme c¢alismalarinin genel

degerlendirmesini yapmis, hukimet politikasina temel olusturmak Uuzere

% Burhan, Aykag, Hiiseyin, Yayman, Mehmet Akif, Ozer, a.g.e., s. 166.
" fdiris, Eryildiz, a.g.e., s. 23.

! Birgiil Ayman, Giller, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, a.g.e, s. 35.

"2 Birgiil Ayman, Giiler, a.g.e., s. 36.
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yonetimin yeniden dizenlenmesinde butin kamu kuruluslar igin uyulmasi
zorunlu olan genel ilkeler saptanmig ve bu c¢aligmalarin uyumlu ve etkin bir

bicimde gelistirilmesine ydnelik énerilerde bulunmustur.”

icisleri Hizmet ve Teskilatini Yeniden Diizenleme Projesi (iG-
DUZEN): iIC-DUZEN Projesi Tirk kamu yonetimi (izerine bir bakanlik
tarafindan yapilmis ilk arastirmadir. Arastirma, Devlet Planlama Teskilati,
Devlet Personel Dairesi, TODAIE, ilgili fakiilteler ile yerli ve yabanci

kuruluslardan da yararlanilarak icisleri Bakanhginca yapilimistir. “

Proje, igisleri Bakanliginin kurulus amacini, bu amaci gerceklestirmek
icin yapmak zorunda oldugu goérev ve hizmetleri, bu gbrev ve hizmetlerden
sorumlu tegkilat birimlerini ve personelini, bu birimlerin amaglarini, gorev ve
yetkilerin dagihg bigimi ile tegkilat yapisini, teskilatin isleyisini, aralarindaki
bag ve igbirligini incelemek ve tespit etmek, hizmetlerin en verimli sekilde
yerine getirilmesine imkan verecek teklif ve ¢dziim yollari ile il Genel idaresi
Gérev ve Yetki Kanunu Tasarisi ile icisleri Bakanligi Teskilat Kanunu
tasarisint ve diger gerekli gorulecek tasarilari olusturmak amaciyla

yapilmigtir.

Ayrica, Bakanligin mahalli idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri
ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasinda ustlendigi gérevler nedeniyle mahalli
idarelerin amac ve gorevlerini, gorevlerin devlet ve mahalli idareler arasinda
paylasimini, merkezi idarelerle mahalli idareler arasindaki gorev karigimlarini
inceleyerek ve tespit ederek igisleri Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili kanun
tasarilarini hizmetin yararina ve gereklerine en uygun tarzda hazirlayabilmesi
icin gerekli teklif ve tavsiyeleri yapmak da projenin amaci igerisinde yer

almaktadir.

Arastirmanin kapsamini icgisleri Bakanlhdl teskilatina dahil bitiin

kuruluglarin merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga bagli veya Bakanligin

3 Tacettin, Karaer, “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenme Girisimleri ve Sonuclar1 Uzerine
Bir Deneme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, s. 34.
 Abdullah, Aslaner, a.g.e.,, s. 55.
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denetimi altindaki kuruluglar ve mahalli idareler olusturmaktadir. Jandarma
Genel Komutanlhgi ile Emniyet Genel Mudurligu merkez tegkilatlari, sadece
Bakanlikla olan iligkileri ve koordinasyon yonunden arastirmaya dahil

edilmistir.

icisleri Bakanligi gérev ve hizmetleriyle iligkili faaliyette bulunan 14
bakanlik ve 18 kurum ve kurulus, icisleri Bakanligi ve teskilati ile ilgileri,
aralarindaki gorev karigimlari ve koordinasyon yonlerinden aragtirmaya dahil

edilmistir.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA): Devlet Planlama
Teskilatinin istegi Uzerine 1988-1991 yillari arasinda Ug¢ yil stren bir kamu
yonetimi arastirmasi, TODAIE tarafindan gerceklestirimistir. Yénetim
sisteminin daha etkili ve verimli kiinmasina yardimci olacak galisma ve
arastirmalar yapilmasi amaclanmigtir. Bunun i¢in geg¢miste yapilan
galismalar ve bunlarin uygulanmasi durumlari ile varolan sorunlarin
saptanmasi ve ydnetimde yapilmasi gerekli yeni dizenlemelerin dnerilmesi
yoluna gidilmistir. Arastirmalar i¢cin 7 konuda ayri ayri alt arastirma grubu
kurulmustur. Arastirma sonuglari TODAIE tarafindan yayinlanmigtir.”

KAYA Projesi, idari sistemimizi gelistirmek uUzere basta Mehtap
Raporu olmak Uzere hazirlandi§i tarihe kadar yapilmis olan galismalari ve
bunlarin uygulanma durumlari ile varolan sorunlarinin tespiti ve idarede
yapiimasi gerekli yeni dizenlemeleri ortaya koymayi amaglayan bir
calismadir. Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, merkezi idarenin
merkez ve tagra teskilati ile yerel yonetimleri etkili, stratli, ekonomik, verimli
ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene kavusturmak; kamu yénetiminin gelisen
¢agdas sartlara uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev,
yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin bolunusunde, teskilat yapilarinda,
personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanihg

bigimlerinde, yodntemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler

"> Nuri, Tortop, Eyiip G., isbir, Burhan, Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg: Yaymnevi, 3. Baski, Ankara,
Agustos, 1999, s. 204.
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sistemlerinde varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri tespit etmek ve
bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve teklif etmektir.”®

Arastirmada yapilan c¢alismalardan beklenen sonuglar, kamu
yonetiminin gelisen ¢evresel kosullara uyumunu saglamak, etkili ve verimli bir
kamu yonetimine katkida bulunmak, ulkenin Avrupa Toplulugu'na olasi
katilmasi durumunda karsilasilacak yonetsel guglikleri 6ngérmek suretiyle

en aza indirmek olarak sayilabilir.””

Raporda ortak gorevler basligi altinda arastirma, planlama, esgudum,
denetleme, halkla iligkiler ve enformasyon gibi kamu ydnetiminin butindne
yonelik kimi igslevler ve hizmetler ele alinmistir. Ozellikle kamu yonetiminde
igbirligi ve esgudumun istenen dizeyde saglanabilmesi i¢in sistem temelinde
etkili bir isbirligi ve uyumlu galisma anlayigsinin gereg@i Uzerinde durulmustur.
Bu amagla katihmci bir karar verme ve yonetim anlayisini saglayacak
diizenlemelere gidilmesi énerilmistir. Ozellikle denetim faaliyetinin amac ve
planlar ile uygulamay! karsilastirarak aksakliklari ortaya c¢ikaracak ve
bunlarin duzeltiimesini saglayacak bir yaklasim i¢cinde dugunulmesi gerektigi
belirtiimektedir. "

Raporda yerel duzeydeki yonetim sistemi icin Onerilen model yerel
demokrasiyi guglendirici, yerel toplulukca denetlenen, etkili katilimin
saglandigi, saydam, kaynaklar ve 6z kaynaklar agisindan guglu, kendi yerel
toplumu ile ilgili kararlari kendi karar organlari araciligiyla alip, kendi birimleri
araciligiyla uygulayabilen bir model olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira
glclenen yerel yonetimlerin genel yonetim sistemi ile yonetimin butinlugu
ilkesi ve planlama disiplini igerisinde butlinlesmesi gerektigine de vurgu

yapilmaktadir.”

’® Abdullah, Aslaner, a.g.e.,, s. 60.

" Cengiz, Akin, “Kamu Yonetimimizde Yeniden Diizenleme Calismalar1 ve Denetim
Sistemimiz”, a.g.e., s. 85.

’® [diris, Eryildiz, a.g.e., s. 35.

® Turgay, Ergun, “Yénetimin Yeniden Diizenlenmesi ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 4, Aralik, 1991, s. 17-22.
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Yonetimin yeniden duzenlenmesi konusunda yapilan c¢alismalara
bakildiginda 1980 6ncesi yapilan ¢alismalarin yalnizca arastirma yapmak ve
rapor hazirlamakla sinirli kaldigini, 1980 sonrasi yapilan galismalarin ise
kapsamli bir arastirma yapilmadan dizensiz bir bigcimde uygulamaya
yoneldigi gorulmektedir. Oysaki kamu reformu konusunda iki asamanin

birbirinden ayrilmamasi ve birlikte yiritiilmesi gerekir.®

Planli doneme girilmesiyle ekonomik alanda oldugu gibi yonetimde
reform alaninda da yeni bir dizene girilmistir. Bu ddénemde ydnetimde reform

calismalari, kalkinma planlari dogrultusunda yiritiilmeye calisilmistir.®*

Kamu yonetiminin iyilestiriimesi veya yeniden dizenlenmesi konulari
her kalkinma planinda ele alinmis ve 6nemle Uzerinde durulmustur. Planli
kalkinma anlayiginin hayata geciriimeye calisildigi bu donemde, bilimsel
yontemlerle yapilan arastirmalarla hiz kazanan yeniden diizenleme c¢abalari

planlarda da yerini bulmustur.®

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
yeniden duzenleme ilkeleri ve ydntemleri saptanmistir. Bunlar arasinda,
amagclara uygun orgutun kurulmasi ve calismalarin planh ve esgudumli
olmasi, is vermeyi, yetistirmeyi ve verimi degerlendirmeyi temel alan bir
personel politikasinin saptanmasi, yetki ve sorumluluklarin agik bir bicimde
kurulmus olan sinirlara uygun olarak dagitiimasi, isbolimi ve isbirliginin
saglanmasi, aktarilan yetki ve gorevlerin baglantilarinin siki bir bi¢cimde
kurulmasi, buna uygun bir denetim duzeninin kurulmasi, yonetime surekli
olarak cekidizen verilebilmesi igin yonetsel yapida surekli ve duzenli bir

izlemenin uygulanmasi sayilmaktadir. Bu ilkelere ve MEHTAP Raporu'nun

% jdiris, Eryildiz, a.g.e., s. 35.

81 Kenan, Sirgit, a.g.e., s. 91.

8 1. Levent, Atmaca, “Tiirk Kamu Yénetiminde Stratejik Diisiinme ve Reform Calismalarinin
Stratejik Diisiince Bakis Acisiyla Incelenmesi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2007, s. 131.
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Onerilerine uygun olarak 1964 yilinda Devlet Planlama Tegkilati i¢inde

"Idareyi ve idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonu" olusturulmustur.®

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972), "Ekonomik ve
toplumsal amaglara tam olarak ulasabilmesi icin baslica yonetsel ve
ekonomik kamu birim ve kuruluglarina yeniden dizenlenmesi basta gelen bir
etken olarak goriilmektedir" demektedir. Planda "idareyi Yeniden
Duzenleme" baghginin  "Durum" DboOluminde, yeniden duzenleme
calismalarinin énem ve gereg@inin agik olmakla birlikte, bunun, yénetim ve
Oorgut basamaklarinda yer alan insan 6gesinin yetersizliklerini gidermeye

yetmeyecedi belirtimektedir.®*

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), yénetimin bir biitiin
olarak gorevinin, "sanayileserek kalkinma" secimiyle, anayasanin kisilere
tanidigi sosyal ve ekonomik haklari en iyi bagdastiracak bicimde hizl, nitelikli
ve verimli olarak is gérmesi ve kalkinmanin bilingli bir hizlandirici olmasi
gerektigini sdylemektedir. Bu amaci saglayacak reform galismalarinin 1977
yilina kadar sonuglanacagl da ongorulmustur. Ancak bu alanda 1977 yilina
kadar gecen siirede kayda deger bir gelisme olmamistir.®

Dordincu Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983), kendisinden
onceki planlarda yer almig bulunan yonetimin ¢agdas toplumsal - ekonomik
yapiya uydurulmasi geregini yinelemekte, bunu saglamak amaciyla Devlet
Personel Dairesi'nin "Merkezi Kamu Yonetimini Geligtirme Birimi" niteligini
kazanacak bicimde yeniden duzenlenecegini ve yeniden duzenleme
¢alismalarinin DPT'nin sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi'nin yakin
isbirligiyle  yuarutulecegini ongoérmekteydi. Ancak bu beklentiler de

gerceklesmemistir.%

Besinci Bes Yilikk Kalkinma Planr’'nda (1985-1989) kendisinden
onceki planlarda Ongorulenlere ek olarak buarokratik iglemlerin

® 1. Levent, Atmaca, a.g.e., s. 131.
1. Levent, Atmaca, a.g.e., s. 131.
® 1. Levent, Atmaca, a.g.e, s. 132.
% 1. Levent, Atmaca, a.g.e., s. 132.
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basitlestiriimesi, kuruluglarin islevleriyle uyumlu insan gucu planlamasi ve
buna uygun kadro ve udnvan standartlastirimasi, gorev, yetki ve

sorumluluklarin sinirlarinin belirlenmesi gibi konular da yer almaktadir.®’

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1990-1994) dénemi icin kamu
yonetimin, ekonomik kalkinma ile uyumlu, bilimsel arastirmalara dayall,
gelisen ve degisen toplumsal gereksinmelere yanit verebilecek nitelikte,
hizmette birlik ve yetki devri esaslarina gore olusturulacak bir yapilanmaya
kavusturulmasi 6ngoértlmektedir. Ayrica kamu yonetiminde verimliligi artirici
Onlemler alinmasi, hizmetlerin daha nitelikli ve ekonomik bicimde yuratilmesi
gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Altinci plan, devlet - yurttag iligkilerinde
kolaylagtirici  onlemler ile rasyonel bir personel politikasini da

ongormektedir.®®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000); kamu yonetiminin
orgutlenme, igleyis ve personel yapisinin degisen kosullara uyumunu
saglayacak yenilenme gereksinimin artarak surdagunu dile getirmektedir. Bu
cercevede, devletin kamusal hizmetlerle ilgili go6revlerinin yeniden
degerlendiriimesi, orgut yapisinin kugultulerek iglevsel hale getiriimesi,
dengesiz istihdamin degerlendiriimesi ve halka donlk bir ydnetim anlayisinin

yerlestiriimesi geregi vurgulanmaktadir.®

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda (2001-2005); kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda, kamu hizmetlerinin yeniden
degerlendiriimesinin, gorev teskilat arasinda dengenin saglanmasinin, hizmet
etkinliginin artirllmasinin, kamu hizmetinde vatandaslarin taleplerini esas
alan kaliteli mal ve hizmet sunumunun, gerekli sayi ve nitelikte personel
istihdaminin, katilimcilik ve halka donuk bir yonetim anlayisinin
yerlestiriimesinin esas alinacagi belirtiimistir. Ayrica, kamu yoOnetiminin

performansinin artirlmasi, yetki, isbdlimi ve sorumluluklarin agik bir

¥ 1. Levent, Atmaca, a.g.e., s. 132.

8. Levent, Atmaca, a.g.e., s. 132.

% Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam, DPT Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi, Ankara,1995, s.
117.
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tanimlanmasinin, yetki devri ve esneklikle Dbirlikte hesap verme
sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin guglendiriimesinin, kamu yonetici
ve calisanlarinin niteliklerinin  gelistiriimesinin  ve kamu hizmetlerinin
sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yaygin bir sekilde

yararlaniimasinin saglanacag ifade edilmistir.*°

Planin belirledigi amaglar, ilkeler ve politikalar, demokratik, laik,
sosyal, hukuk devleti ilkeleri cercevesinde demokratik devlet yonetimini,
sosyal adaleti, degisim ve gelisimi gdzeten bir kamu yonetimi yapisinin ve
isleyisinin olusturulmasi; kamu yonetimine, ihtiyaclara gore esnek ve hizli bir
isleyis yapisi ile kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayiginin ve buna iligkin

etkin ydntemlerin yerlestirilmesi odaginda sekil verilmesi olmustur.®*

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), degisimin ¢ok boyutlu ve
hizli bir sekilde yagsandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir
déneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttigi bu dénemde, Plan
Tuarkiye'nin ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda butuncul bir yaklasimla
gerceklestirecegi donusumleri ortaya koyan temel politika dokimanidir. Bu
kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, "istikrar icinde buylyen, gelirini daha
adil paylasan, kuresel olgekte rekabet gilctne sahip, bilgi toplumuna
donugen, AB'ye Uyelik igin uyum surecini tamamlamis bir Tarkiye" vizyonu ve

Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023) cercevesinde hazirlanmistir.%

Kalkinma planlarina genel olarak bakildiginda, bu planlarin belirli
stratejiler gergevesinde olusturuldugu ancak ekonomik, sosyal, politik ve
teknolojik etkilerle olusan degisiklikler sonucunda, hedefledikleri amaclara
ulagabildigini sOylemek mumkun degildir. Dunya konjonkturindeki
degisimlerin Turkiye'ye yansimasi, asir istihdam ve kontrolsiz blyume

stratejilerinin  uygulanmasi sonucunda, kamu yonetiminde bir tikaniklik

% Turgut, Tatar , a.g.e., s. 36.

%1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, DPT, 2000, s. 192.

% Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, Erisim Tarihi
(28.10.2010)
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yasanmaya baslamistir. Dordinci plandan gunumuize kadar yapilan tum
planlarda daha 6nce uygulanan kontrolsiiz baylime stratejilerinin sonugclari
dizeltiimeye c¢alisilarak, kamu yonetiminin iyilestirimesine ve reform
calismalarina yonelinmistir. Besinci bes vyillik kalkinma planindan itibaren
istikrar ve tasarruf stratejileri uygulanirken, yedinci planda Ozellestirme
yoluyla tecrit stratejisi, tasarruf ve kontrollii buyime stratejilerinden olusan bir
karma strateji uygulanmaya calisildigi goézlemlenmektedir. Dérdlincli bes
yillik kalkinma planindan baslayarak uygulanmaya konan idari reform
stratejilerinin, toplumun iginde bulundugu kosullarin iyi ¢bzimlemesine

dayanmadikga basarili olamayacag! ifade edilmektedir.®

Sonug¢ olarak kalkinma planlari, hazirlanig bakimindan kapsamli ve
sorunlari tespit agisindan nitelikli galigmalardir. Ancak planlara uyulmamasi
ve uygulamaya gecilememesi, planlamaya gereken 6nemin verilmemesi,
uygulanmamasi durumunda bir mueyyidesinin olmamasi nedeni ile kagit
uzerinde kalmig, siyasi iktidarlarin verdigi onemle orantili olarak yonetimde
reform alaninda etkili olmustur. Kalkinma Planlar stratejik olmaktan ziyade
uzun vadeli plan 6zelligini tasimaktadir. Birbirinin tekrari olan planlar

genellikle kagit Gizerinde kalmistir.®*

Tlrkiye genel olarak az gelismis Ulkelerin burokrasi 6zelliklerine
sahiptir. Varolan sorunlar burokrasi gelenegi ve toplumun kulturinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda gunumuze kadar yapilan yonetimi
gelistirme ¢abalari genel ve soyut dlzeyde ele alinmisg, teknik bilgi yetersizligi
ve diger faktdrlerden dolayr konu plan program dizeyinde yeterli sekilde
ortaya konulamadigindan uygulanmasi mumkun olmamigtir. Es deyisle;
guinumuze kadar yapiimaya calisilan reformlarda ideal olan ortaya konulmus,
ancak kisa donemde en az maliyetle ne yapilmasi gerektigi belirtimemistir.
Hedef ortaya konulmus fakat bu hedefe nasil ulasilacagi agiklanmamigstir.

Hedefe giden yol belirlenmemistir. Yine ideali yakalamak hedeflendiginden

% Tacettin, Karaer, , Kalkinma Planlar1 ve idari Reform, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No: 24,
Say1:2, TODAIE, Ankara,1991, s. 64.
%1. Levent, Atmaca, a.g.e., . 134.
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varolan yapinin gunluk pratiklerle duzeltiimesi ve daha iyi hizmet sunulmasi
ihmal edilmis veya mevcut yapi! iginde bu mumkin olmamigtir. Planli
donemden ginuimuize kadar yapilan galismalarin planl ve sistemli bir sekilde
yurttilmedigi  gorulmektedir. Bu nedenle de istenilen sonuclara
ulagilamamistir. Tark kamu yonetimi ginumuze kadar toplum ihtiyaglarina ve

gadin gereklerine gore diizenlenememistir.®

1960’h yillardan bu yana her on yilda bir askeri mudahalelerden sonra
gindeme gelen “ydnetimin iyilestiriimesi” ¢abalari sonucu kurulan
komisyonlar tarafindan hazirlanan, fakat hi¢cbir zaman uygulamaya

konulmayan raporlarin gereginin yapilmasi artik zorunlu hale gelmistir.*°

3. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

2003 yili basinda 59. Hikumet tarafindan uygulamaya koyulan “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma” hareketi ile 1990’lar boyunca kapsamli
olarak ele alinmayan kamu yonetimi reformu yeni bir ivme kazanmistir.®” Bu
cercevede 6ncelikle Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz tarafindan “Degisimin
Yénetimi icin Yénetimde Degisim” adinda, kamu yonetiminin yeniden
dizenlenmesi ihtiyacinin “zihniyet, stratejik tasarim ve organizasyon boyutlari
itibariyle genel cercevesini ortaya koymak” ve reform slrecine rehberlik
ederek katkida bulunmak amaciyla, bir kitap yazilmistir.”® Ardindan, séz

konusu Kkitapta yer alan genel ilkeler ve esaslar dogrultusunda, kamu

95Aytekin, Yilmaz, “Yonetimi Gelistirme, Reform Yapilabilirlik, Sorunlar ve Simrlar”,
Tirkiye’de Yonetim Gelenegi; Tiirkiye’de Yonetim Gelenegi: Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma Arayisi, Ed. Davut Dursun, Hamza Al, Tlke Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 286.

% Burhan, Aykac; “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitiminin Gelisimi”, Tlrkiye’de Kamu Yénetimi,
Ed. Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yargi Matbaasi, 1. Baski, Ankara, Nisan 2003,
s. 55.

7 Ulvi, SARAN, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yaynlari, Ankara, 2004, s. 212

% Omer, Dinger, Cevdet, Yilmaz, a.g.e., s. 11-14.
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yonetiminde yeniden yapilandirmayi gergeklestirmek igin “Kamu Yonetimi

Temel Kanunu Tasarisi” hazirlanmistir.%
Basbakanlik tarafindan Ekim 2003 tarihli olarak;

a) Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1- Degisimin Yénetimi

icin Yénetimde Degisim ve

b) Kamu Ydénetiminde Yeniden Yapilanma 2- Kamu Yo6netimi Temel

Kanunu Tasarisl,

Adi altinda iki ayri kitap halinde de yayinlanmis olan bu caligmalar
kapsaminda, merkezi idarede ve yerinden ydnetimlerde yeniden yapilanma
amaciyla hazirlanan yasa g¢alismasini da igeren reform paketi gergekten ¢ok
yeni ve farkli olumlu yanlari da bulunmakla birlikte ayni zamanda da ¢ok riskli

nitelikler tagsimaktadir.

Yeniden vyapillanma alanlari olarak belirlenen reform paketi

kapsaminda;
* Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi,
* Merkezi idarede Yeniden Yapilanma,
* Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma ve

* Diger Onemli Diizenlemeler adi altinda — idari Usul Kanunu, - Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, - E-Devlet Projesi gibi yasal c¢alismalar

bulunmaktadir.

Bu calismalardan o6zellikle 24 Ekim 2003 tarihinde yasalasan 4982
saylli Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 19 Kasim 2003 tarihinde Adalet
Bakanligi tarafindan Bagbakanliga sunulan Genel idari Usul Kanunu Tasarisi
gercekten Turk kamu yonetimi ve devlet hayati agisindan devrim sayilacak

99 Dilek, Memisoglu, “Yeni Kamu Yodnetimi ve Yerel Yonetimler Reformu”, Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2006, s. 82.
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nitelikte dnemli ve insanimizin teba olmaktan kurtarihp vatandas ve birey

olmasini saglayacak sekilde yararli calismalardir ve dvgiiye degerdir.*®

iktidar, 29 Aralik 2003 giinii TBMM Basgkanligrna sundugu Kamu
Yoénetim Temel Kanun Tasaris’'ni 14-16 Ocak 2004 gunlerinde, ana
muhalefet partisi milletvekillerinin tim karsi ¢ikislarina karsin, kapal ve hizl
komisyonlardan jet hiziyla gegti. Tasari, Genel Kurul'da 18 Subat 2004 gunu

goriisiimeye baslandi.***

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi, 3 Kasim 2003 tarihinde ilk kez kamuoyuna
aciklandiginda Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisi adini
tasiyordu. TBMM Genel Kurulu'nda tartisildigr sirada, adindaki “Temel
Kanun” ifadesinden dolay! yogun elestiriler almasi Uzerine, bu ifade kaldirildi
ve adi Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi olarak degistirildi.'®? Adinda ve bazi maddelerinde
degisiklikler yapilan tasari, 15 Temmuz 2004 tarihinde Mecliste kabul edildi
ve 5227 sayilli Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun olarak onaylanmak Uzere Cumhurbagkanina gonderildi.
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, yasay, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 23, 38,
39, 40, 46, 49, gegici 1, gecici 3, gecici 4, gegici 5, gecici 6, gecici 7, gegici 8
ve gegici 9. maddelerinin bir kez daha gorugulmesi icin Meclise iade etti.
Yasa Meclis Anayasa Komisyonunda gériisiilmeyi beklemektedir.*®

Kanunun amaci 1. maddede; “Katiimci, saydam, hesap verebilir,
insan hak ve oOzgurliklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi;
kamu hizmetlerinin adil, suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine

getirilmesi icin merkezi idare ile mahalli idarelerin go6rev, yetki ve

100 Giirsel, Ozkan, “Kamu Yoénetimi temel Kanunu Tasarisi, Kamu yonetimi Reformu mu? Ulus
Devletin Tasfiyesi mi?”’, Kamu Hukuku Arsivi- Mart 2004, s. 68-97,
http://www.akader.net/t KHUKA/2004 mart/index.htm , Erisim Tarihi (30.03.2009).

101 Birgiil, Ayman Giiler; “Yerel Yonetim Taslaklar1 Uzerine Degerlendirme”, Kamu Yonetimi
Diinyas1 Dergisi, Say1 17-18, Haziran 2004, .3

102 Olku, AZRAK, “Tiirk idaresinde Reform Girisimlerinin Degerlendirilmesi®, Hukuk ve
Adalet, Say1 2, 2004, s. 226.

103 pilek, Memisoglu, a.g.e., s. 92.
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sorumluluklarinin  belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin  yeniden
yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslar

duzenlemek” olarak belirlenmistir. X%

Bu noktada Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile dngérilen amaci iyi
koymak gerekir. Kanunun geneline bakilinca devletin ve kamu ydnetiminin
piyasada ve toplumda rolinun nasil sinirlandirilacagl ve merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev ve sorumluluk paylagiminin nasil
yapilacagini acgikga ortaya koymaktadir. Gorev, yetki ve sorumluluk
paylasiminda yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmakta merkezi yonetimi arka
plana itmektedir.'® Acaba kamu yénetimini yerellik ve &zellestirme ilkeleri
uzerine yeniden yapilandirmayi mi amaglamaktadir? Piyasa ekonomisini ise
kosan bir Ulke igin bu sorunun yaniti acgik olsa da kamu yodnetiminin
isleyisinde karsilagilan yapisal sorunlarin ¢ézimunde tek ydntem yerellesme
degildir. Fakat yasa hazirlayicilarin tasariyi hazirlarken belirleyici olarak
yerellesme ilkesi lizerine kilitlendigi gériilmektedir. '

Tasarinin sistematigi agsagidaki sekilde olusturulmustur:
- Birinci Kisim: Kamu Yonetiminin Amacg, ilke ve Gorevleri,

- ikinci Kisim: Merkezi idarenin Teskilatlanmasina iliskin Esas ve
Usuller,

- Uciincti Kisim: Kamu Yénetiminde Denetim,
- Dordunci Kisim: Cesitli ve Gegici Hukumler.

Birinci Kisimda; Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel ilkeler ile Merkezi
ve Mahalli idarelerin Yetki, Gérev ve Sorumluluklari baghklar altinda iki

104 Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun; Kanun
No0.5227; Kabul Tarihi.15.07.2004; Madde.1; http://www.belgenet.com/yasa/k5227.html, Erisim
Tarihi (29.03.2009).

195 Hiseyin, Gul, Huseyin, Ozgirr, “Ademi Merkeziyetcilik ve Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim
iliskileri”, Cagdas Kamu Yonetimi II, Ed. Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yaynlari, Ankara,
2004, s.19.

106 Feyzi, Ulug, “Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
Uzerine Elestirel Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 37, Say1: 1, Mart, 2004, s. 11.
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bolim, ikinci Kisimda; Merkezi idarenin Teskilatlandirimasi, Danisma
Birimlerinin Gorev ve Yetkileri, Yardimci Hizmet Birimlerinin Gorev ve
Yetkileri basliklar altinda tG¢ bélum, Dérdiunct Kisimda; Cesitli HOkimler ve
Gecici Hukumler basliklari altinda iki bdlim bulunmaktadir. Kanun toplam 51

madde ve 9 gecici maddeden olusmaktadir.*®’

Ayrica, kamu hizmetlerinin amacini ve temel ilkelerini ortaya koymak,
merkezi idare ve mahalli idareler reformu icin gerekli hukuki alt yapiyi
olusturmak icin merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki is bdlumunu
netlestrmek ve bu yolla tim kamunun bu anlayisa goére yeniden

yapilanmasinin hedeflendigi aciklanmistir.%®

Bu kapsamda, yerel ve yerinden yonetim birimlerinin giclendirilmesi
icin bakanliklarin tasra tegkilatinin ortadan kaldiriimasi, mahalli idarelerin
operasyonel duzeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genigletiimesi ve merkezi
idarenin gobrev ve fonksiyonlarinin tadadi olarak saymak suretiyle
sinirlandirilarak her tarli gorev ve hizmetlerin mahalli idareler tarafindan
yerine getiriimesi ongorulmekte; Ozellestirme, sivillesme ve vyerellesme
seklindeki kamu yonetiminde yasanan yeni egilimlerin desteklenmesi igin
merkezi yapilar yerine yerinden ydnetim anlayisi hakim hale getiriimek
istenmekte ve kamu hizmetinin piyasalasmasi amacglanmaktadir. Yerellesme,
piyasalasma ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla ¢ok uluslu girketlere agik
hale gelme sonucunu doguracak reform paketi ile yapilmak istenenlere
bakildiginda,'*®

Ozetle;
* Yerel asil, merkez istisna haline getiriimekte,

* Kamu hizmetleri piyasalastiriimakta,

lo7 Hudai, Sencan, “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun”, Yasama Dergisi, Say1: 1, Nisan-Mayis-Haziran 2006, s. 101.

108 Giirsel, Ozkan, “Kamu Yonetimi temel Kanunu Tasarisi, Kamu yonetimi Reformu mu? Ulus
Devletin Tasfiyesi mi?”, Kamu Hukuku Arsivi- Mart 2004, s. 68-97,
http://www.akader.net/KHUKA/2004 _mart/index.htm , Erisim Tarihi (30.03.2009).

% Girsel, Ozkan, a.g.e., s. 68-97, http://www.akader.net/KHUKA/2004 mart/index.htm , Erisim
Tarihi (30.03.2009).
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* Kamu yarari ve kamu hizmeti kavramlari ortadan kaldiriimakta,
* Devlet, 6zel sektor faaliyetlerinden tamamen ¢ekilmek istemektedir.

Tasar ile Turkiye’deki merkezi idare ve mahalli idarelerin tabi
olacaklari esaslar yeniden diizenlenmekte, bu idareler arasindaki iligkilerin
cercevesi cizilmekte; Turkiye’deki kamu yonetimi, Avrupa Ulkelerindeki
standartlar da dikkate alinarak reforma tabi tutulmaktadir. Kamu ydnetim
sisteminin ve yerel yonetimlerin temel sorunlarina yanit vermeye calisilirken,
1980 sonrasi ekonomik liberalizmle baglayip siyasi liberalizmle devam eden

Turkiye gelismeleri tim yansimalari ile bu yasada goriilmektedir.**

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve tasariyla buttnlik olusturacak sekilde ve tasari
cercevesinde hazirlanan il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve
BuyuUksehir Belediyesi Kanunu genel olarak degerlendirildiginde, Turk kamu
yonetimi sisteminde onemli degigiklikler getiriimeye calisildigi gorulmektedir.

5302 sayili il 6zel idaresi kanununa bakildiginda, bu kanunun yerel
yonetim Ozerkligini, merkezi yonetimle iligkileri bakimindan degil birimlerin
kendilerine ait 6zelligi ve bu 6zelligin igerigi bakimindan tanimlayarak yerel
yonetimleri yerellik ilkesine gore kurdugu gorilmektedir. Bbylece sistemin
kurulugsu merkeze ve merkezin yetkilerine gore degil yerele ve yerel alanin

ayricaliklarina gore gerceklestiriimektedir.***

Tasari ile merkezi yonetimin gorev ve yetkileri sinirlanarak merkezi
yonetim kucdltulirken, yerel yonetimlerin gbrev ve yetkileri arttiriimis ve yerel
yonetimler gugclendirilmigtir. Tasarida merkezi yonetimin gorevleri tek tek
sayllarak belirlenmig, bunlarin diginda kalan mahalli musterek nitelikte olan
gorevler ise yerel yOonetimlere birakilmistir. Yerel yonetimleri dizenleyen

kanunlarda (il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir

10 Gilden Giindiz, Isik, “1980°den Sonra Tiirkiye’de Yapilan Kamu Yénetimi Reform
Cahigmalar1”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Haziran, 2006, s. 73.

111 Birgil, Ayman GULER; “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”;

Mikiye Dergisi, Bahar 2005; Cilt.39, s.101



50

Belediyesi Kanunu) tasariya paralel sekilde yerel yonetimlerin gorevleri (eski
kanunlarin aksine) genel olarak duzenlenmistir. Bu noktada dikkat ceken,
yerel ydonetimler kanunlarinin gergevesini gizen ve rotasini gésteren tasarinin
yasalasmamis olmasina ragmen, yerel yonetimleri dizenleyen kanunlarin
yururlikte olmasidir. Uygulamada gesitli sorunlara yol agabilecek bu durum,
reform calismalarinin butunlugunt de zedeleyici niteliktedir. Kiigiik ama etkin
devlet felsefesi cercevesinde, merkezi yonetim 6zel gorevli, yerel yonetimler
ise genel gorevli hale getirilmistir. Bunun yaninda Yeni kamu yodnetimi
yaklasimi dogrultusunda merkezi yonetimi sinirlandirip merkezin vyerel
yonetimler Uzerindeki etkisini azaltan ve yerel yonetimleri gugclendiren
diizenlemeler yapilmistir. Buna yénelik 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile
valinin il genel meclisi bagkani olmasi kaldirilarak meclis baskaninin secimle
gelmesi, il genel meclisinin kararlarinin kesinlesmesi igin valinin onay sartinin
kaldiriimasi, il dzel idaresi biitgesinin kesinlesmesi igin igisleri Bakanhgrnin
onay sartina son verilmesi ve il genel meclisinin fesih nedenlerinin azaltilmasi
gibi kararlar alinmigtir. Benzer sekilde, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi i¢in gereken mahallin en buyik
mulki amirinin onay! sarti kaldirimig, belediye meclisinin fesih nedenleri
azaltiimisg, belediye meclisinin karar alma usulleri kolaylastiriimis ve butgenin
kesinlesmesi i¢in gereken kaymakam ve valinin onayi sartina son verilmistir.
Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti uyarinca hizmette yerellik
ilkesi (subsidiarite) ongorulmus ve bu ilke karara baglanmigtir. Hem tasarida
hem de kanunlarda yeni kamu ydnetimi anlayisinin belirleyici oldugu ortak dil
kullaniimistir. Benzer sekilde, tasarida ve diger kanunlarda yeni kamu
yonetimi anlayiginin  etkileri dogrultusunda duzenlemeler yapiimis ve
katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve o6zgurliklerine saygil,
verimli, etkin, kaliteli, adil bir kamu ydnetimi sistemi 6ngdrtlmustir. Tasarida
ve kanunlarda ortak dil kullaniimasi ve paralel dizenlemeler yapiimis olmasi

reformun calismalarinin basarisi icin olumlu bir etkendir.**?

12 Dilek, Memisoglu, a.g.e., s. 151-152.
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Reform galigmalari igin olumsuz olarak nitelendirilebilecek nokta ise,
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun Tasaris’'nin ciddi anayasa ihlalleri tasimasi ve tasarinin toplumun
onemli bir kesimince benimsenmemis olmasidir. Tasarinin anayasaya
aykiriliklari gideriimedikge yasalasma imkani bulmasi oldukga gugtir.
Yasalagsa bile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecegi kuvvetli bir
olasiliktir. Dolayisiyla, ya tasarinin anayasaya aykiri maddelerinin anayasaya
uygun olarak yeniden dizenlenmesi, ya da anayasanin degistirilerek
anayasayla uyusmayan maddelerin uyusmama nedeninin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. ilk durumda, tasarinin igeriginin degisecegi ve
tasariyla gergeklestiriimek istenen yonetim tarzindan (kiicik ama etkin devlet
anlayisi dogrultusunda merkezin 6zel yetkili, yerelin ise genel yetkili olmasi)
uzaklasilacagr ortadadir. Ikinci durumda ise, anayasa degisikliginin
gerektirdigi uzlasmanin ve gogunlugun saglanmasi ile anayasa degisikligine
yonelik tepkilere hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Sonug olarak tasarinin bu
haliyle yasalasamayacagini, bu haliyle yasalasamamasi durumunda da
ongordugu duzenlemeleri gergeklestirebilmesinin  oldukga gl¢ oldugunu

s6ylemek mimkindar.**?

Tasari igin diger olumsuzluk ise, karsi kargiya kaldigi ciddi tepkiler ve
muhalefettir. Kamu yonetimi sisteminde 6énemli degisiklikler yapacak ve
toplumun 6nemli bir boélimUnin hayatini yakindan etkileyecek bir
dizenlemenin genis tabanli bir katilim ve uzlagsma ortami altinda
yasalasmasi gerekmektedir. Aksi durumda buyuk sikintilar ve sorunlar s6z
konusu olabilir. Bunu ©Onlemek igin reformun toplumun tim kesimlerine
anlatimasi,  benimsetilmesi ve  katihmin  gergekten  saglanmasi

gerekmektedir.*'*

3 Dilek, Memisoglu, a.g.e., s. 152.
" Dilek, Memisoglu, a.g.e., s. 152.



iKINCi BOLUM

MERKEZi HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESININ TEMEL
FiKiRLERI

|. DONEMIN OZELLIKLERI

ikinci Diinya Savasr’ndan ¢ikan devletler, (lkelerini imar etmek, felce
ugramig ekonomilerini, sosyal guvenlik ve refah hizmetlerini gelistirmek icin
yeni bir hamleye girigirken, az gelismis ya da gelismekte olan Ulkeler de
sosyal, ekonomik ve kultirel kalkinmalarini saglamak amaciyla, gogu zaman
bu Ulkeleri 6rnek alarak gesitli cabalara girismislerdir. Turkiye'de de savastan
sonra Ozellikle milli egitim, saglk, tarim, ulastirma ve sanayi gibi alanlarda
blyuk gelismeler olmus ve kamu personel sayisinda énemli artiglar meydana
gelmigtir. Kalkinma ihtiyaci bu amaca uygun idari mekanizma kurulmasini,
hic olmazsa mekanizmanin olanaklar Olgusinde gelistiriimesini ve

degistiriimesini zorunlu hale getirmistir.**°

27 Mayis 1960’da Turkiye’de askerlerin yonetime el koymasi ile yeni
bir stre¢ baslamis, kamu kurumlarinin kurumsallasmasi bir anlamda bu
dénemde olmus ve 6nemli birgok yeni kamu érgutt kurulmustur. Bir anlamda
gen¢ cumhuriyete yeni bir yon verme amaci ile heyecanh tartismalar ve
entelektiiel arayislar hizlanmistir.**

1950-1960 doneminde, burokrasi-siyasi iktidar iliskilerinde sikintilar
yasanmig; devlet merkezli siyaset yerine parti merkezli siyasetin gucunin
artmasiyla burokrasinin itibari ve gucu zayiflamistir. Bu nedenle asker-sivil
blarokratlar ile aydinlar, Demokrat Parti iktidarina birlikte muhalefet

etmiglerdir. Bir yandan gucu ve itibar azalan, diger yandan da mali sikintiya

15 Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 66.
18 Hijseyin, Yayman, a.g.e., s. 215.
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dusen burokrasi, eski gunlerinin 6zlemi icinde 27 Mayis 1960 askeri
darbesine sempati ile bakmistir.**’

27 Mayis 1960 askeri mudahalesini izleyen gunlerde yogun bir
bigimde idarenin yeniden dlizenlenmesi ¢alismalari Gzerinde durulmustur. Bu
calismalarin  yUrUtilmesine katkida bulunmak Uzere Devlet Planlama
Teskilatt ve Devlet Personel Dairesi kurulmugtur. Bu dogrultuda idarenin
duzenlenmesine iligkin olarak en bilingli, konuya hakim galismalarin 1960’

yillardan itibaren basladigi gériilmektedir.*

Askeri miidahale sonrasi Turkiye Ortadogu Amme idaresi, Devlet
Planlama Tegkilati ve Devlet Personel Dairesi Ust dizey yodneticilerinden

olusan bir komisyon tarafindan Milli Birlik Komitesine sunulan raporda:

“Sumullt bir idari reform ve reorganizasyonun esaslarini hazirlamak,
bunun icin ltdzumlu incelemeleri yapmak ve yaptirmak; devletin baslica
teskilat bolumleri arasindaki gorev ve yetki tedahullerinin, tekerrurlerinin ve
bosluklarin gideriimesini saglamak; degigen ihtiyaglarini idari teskilat ve
usullerde yapilmasini gerektirdigi degisiklik ve ayarlamalarin devamli surette
yapillmasina nezaret etmek; cesitli idari i1slahat faaliyetleri arasinda ahenk
saglamak; bu faaliyetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari gidermek

tizere gerekli tedbirleri aimak gibi 6neri ve tavsiyeler” yer almistir.**

27 Mayis mudahalesi, devam eden idari reform c¢alismalarina hiz
vermig, yeni reform hamlelerinin daha ¢abuk uygulamaya aktarilmasi igin
uygun zemin hazirlamistir.*?® Bu zemin yeni bir anayasanin hazirlanmasiyla
pekistiriimis ve planh bir kalkinma ile yonetimin planh kalkinmasinin
gereklerine uygun olarak gelistirimesi ve yeniden duzenlenmesi karara

baglanmistir. Bu c¢alismalardan buyudk Umitler beslenmesine ve her tirll

17 Bijlal, Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset, Alfa Yayinlari, 3. Baski, Mart, 2008, s. 147.

8 Hiiseyin, Yayman, a.g.e., s. 210.

Hiseyin, Yayman, a.g.e., s. 210.

120 Cemal, Mihgioglu, idari Reform-Belcika Tecriibesi ve Tiirkiye i¢cin Ahnacak Dersler, AUSBF
Yayini, Ankara, 1963, s. 1-3.

119
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kosulun uygun bulunmasina ragmen, bu atiim g¢abalari**! gergeklesme ve
uygulama imkani bulmadan dejenere olmus, butin zamanlarda oldugu gibi

asll amacindan uzaklasmistir.

Bu donem icinde yine hikimetce kabul edilen hedefleri
gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlar hazirlanmak amaciyla 30 Eylul
1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Ayrica 13 Aralik 1960
tarihninde Devlet Personel Dairesi, kamu personel yonetimi alanindaki
calismalari  yuritmek, koordine etmek ve duzenlemek amaciyla
kurulmustur.'*®> 1960 yilindan sonra baslayan planli kalkinma déneminde
kamu yonetiminin gelismesine katki saglamak ve karsilagilan sorunlara
¢ozumler getirmek amaciyla bir kisim c¢alismalar yapilmaya devam

edilmistir.*?®

1961'den sonra, Onceki donemle kiyaslandiginda, burokrasinin
glcundn goreli olarak arttigi sdylenebilir. Bu gelismede 27 Mayis rejiminin bir
arind olan DPT’nin bunyesinde olusan teknokratlar grubunun, burokraside
ve siyasi iktidar Uzerinde bilgi ve uzmanlik liyakatlerini kullanmalarinin roli
bayuk olmustur. DPT, gerek Ust duzey burokratik gorevlere, gerekse siyasi
partilerin lider kadrolarina yonetici yetistiren bir okul niteligi kazanmistir.
Blrokrasinin teknik nitelik kazanmasi, tekno-burokratlarin nemini ve guclnu
artirmis ve kamu politikalarinin belirlenmesinde bu uzmanhk gucu onlara,
siyasal iktidar ve toplum kargisinda onemli avantajlar saglamigtir. Bilindigi
gibi burokrasinin siyasal iktidar karsisinda en énemli gli¢ kaynaklarindan biri,
bilgi ve uzmanliktir. Siyasal iktidarin ihtiyag hissettigi bilgi ile onun
yorumlanmasi; hizmetlere, iglere ve Orgutlere uygulanmasi konusundaki

uzmanlik, biiyiik dlciide biirokrasinin elindedir.***

2! Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 78.

122 Turgay, Ergun, “Kamu Yoénetimi Disiplinin Gelismesine Kisa Bir Bakis: Yeni Arayislar ve
Gergekler”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Cilt: 1, Ankara,
1995, s. 15.

' Hiseyin, Yayman, a.g.e., s. 211.

'* Bilal, Eryilmaz, Buirokrasi ve Siyaset, a.g.e., s. 148.
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1950’li yillarin ikinci yarisinda yasanan tikanma ve durgunluk donemi
uygulanan uyum politikalari ile 1960’1 yillarin basinda son bulurken ekonomi
yeni bir genigleme slrecine hazir hale getiriliyordu. Bu dénemin temel ézelligi
oncelikle iktisat politikalarinin planlama tabanina oturtulmus olmasiydi. 1963
yihindan baglayarak beger yillik planlarla dérdincu plana kadar yapilan tum
elestirilere ragmen bu planlar yatirrm politikalar Gzerinde etkili olmustur. Bu
donemde kamu yatirnmlari plan cgergevesinde hazirlanan yillik programlara
uymak durumunda iken 6zel sektoér yatirnmlari gesitli tesvik ve desteklerden
yararlanabilmek icin DPT ve diger kamu kuruluglarinin onayina gerek
duymaktaydilar. Bu durumun sonucu olarak yatirrm politikalari ve uzun
doénemli kaynak tahsisleri 6nemli dl¢glide plan dogrultusunda yuratilmekteydi.
1960 sonrasi donemde yasanan planlama deneyimi 1930’lu yillarda yasanan
sanayi planlari ile birgok alanda benzerlik tagimakla birlikte farkli icerikte
yapilanmalar oldugu gézlenmektedir. Bu donem, korumaci, i¢ pazara donuk
ve ithal ikameci goruntisu ile 1930°lu yillara benzemekle birlikte
sanayilesmenin igerigi, yatirnrmlarin dagilimi ve sektor éncelikleri bakimindan

farkli 6zellikler tasimaktadir.**

1960 yih ile baslayan donem Tuk kamu yonetimi igin bir¢ok ilkin
yasanmasina neden olurken idarenin iyilegtirimesi noktasinda da
calismalarin daha kapsamlh ve tutarl bir bicimde yeni bir heyecan ve yon
bulma arayisi igcinde yapilmaya calisildigi gértilmektedir. Bu dénem, 1950-
1960 doneminin gorece liberal anlayisi yerine daha mudahaleci bir anlayisin
egemen oldugu bir ddnemdir. 1960 sonrasi donem, 1950’li yillarin sonlarinda
ciddi bicimde tartisiimaya baglanan plan fikrinin uygulamaya caligildigi bir
dénem olmustur. MEHTAP Raporunun soguk savas déneminin en yogun
bicimde hissedildigi ve bloklar arasi gu¢ dengesinin zirvede oldugu bir
dénemde hazirlandigina dikkat etmek gerekmektedir. iktidarin bu politika
degisikligi dusuncesi kargisinda askerlerin yonetime el koymasiyla DP iktidari

son bulmus ve yeniden ABD ile siki iligkiler igine girilerek yeni Uslere izin
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verilmistir. **® Ayrica NATO ile bir kisim askeri ve savunma anlasmalari daha
yapilarak kuzeye kargi kalkan gorevi verilmig, tim bunlara bagh olarak
ABD’den artan miktarlarda dis yardimlar alinmistir. **” Askerlerin yonetime el
koymasina dis dinyada gelisen olaylar baglaminda bakildigina Turkiye'nin
jeopolitik 6neminin daha net bigimde ortaya ¢iktigi ve vazgecilemez bir Ulke

konumunda oldugu gériilmektedir.*?®

Askeri yonetimin ilk yaptigi islerden biri de idarenin rasyonel bir
isleyise kavusturulmasi amaciyla reform sorununu gindeme getirmek ve
dizenin saglanmasini yapacak yeni bir kisim kamu o&rgutleri kurmak
olmustur. Literatirde 27 Mayis hareketinin ulusal duyarlliklari temsil eden bir
hareket oldugu noktasinda gorus birligi olmakla birlikte sonuglari itibariyle
Tarkiye’'nin disa bagimliigini pekistiren gibi sonuglar doguran etkileri de
olmustur. Bu baglamda 1960’h yillarla birlikte ylksek sesli bi¢cimde
“Turkiye’nin Duzeni” tartigsiimaya baslanmis ve daha bagimsizlikgi politikalar

izlienmesi konusunda ciddi bir muhalefet gelismistir.*?°

27 Mayis 1960'ta gergeklestirilen iktidar degigikliginin ardindan planli
kalkinma stratejisinin yasama geciriimesine yonelik olarak girisilen bir dizi
kurumsal duzenleme c¢abalarinin iginde kamu ydnetimi alaninda reform
yapilmasina olanak verecek kapsamli bir arastirma yapilmistir. Boylece ilk
kez, var olan kamu orgutlerinin yaptiklari igler, érgutsel yapilarinin durumu ve
istihdam edilen personele iligkin sorular bir batun iginde ortaya konulmaya
calisiimigtir. MEHTAP Raporu adiyla bilinen bu c¢alismayi, kalkinma
stratejisinin  degistirildigi 1980’li yillardan sonra yapilan baska c¢alismalar

izlemistir.**
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Hiseyin, Yayman, a.g.e., s. 233-234.

127 Haluk, Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi, Belge Yayinlari, istanbul, 1999, s. 98-
99.
%8 Hiiseyin, Yayman, a.g.e., s. 234.

Hiseyin, Yayman, a.g.e., s. 234-235.

130 «Cumhuriyet déneminde personel rejimi gelisimi ve sorunlar1”, Kamu Personel Yénetimi Reformu
(Sorunlar - Oneriler), http://www.tesev.org.tr/projeler/TMP1019558299.htm, Erisim Tarihi

(24.03.2009).
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Il. MEHTAP RAPORUNUN HAZIRLANMASI VE ONEMI

A. Mehtap Raporunun Hazirlanmasi

Planli Donemde idari reform konusuna iligkin ilk girisim, 1961'de
gerceklesmis; Milli Birlik Komitesi ve DPT’nin istegi lizerine “idari reform ve
reorganizasyonun mahiyeti hakkinda gercekgi bir goérise variimasina
yardimci olmak ve Turkiye'de girisilecek bir idari reformun hangi alanlari
kapsayacag! ve nasil bir mekanizma ile gergeklestirilecegi hakkinda bir fikir
verme suretiyle TODAIE biinyesinde bir komisyon” olusturulmus ve komisyon
kisa bir siirede hazirladigi “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On

Rapor’u 10 Subat 1961 tarihinde ilgililere sunmustur.**

Bu raporda varilan sonuglar, 1961 yili Ekim ayinda DPT tarafindan
‘planli devreye gecis igin” hazirlanan ve daha sonra hukimetge uygun
bulunan “1962 Yili Program Tasarisi’nin “Uzun Vadeli Reorganizasyon
Tedbirleri” bolimune temel olusturmustur. Daha sonra DPT’nin bu rapora
dayanarak hazirladigi kanun tasarisi hukiimetce Temsilciler Meclisine sevk

edilmis, ancak yasalasmamistir.**?

Bdylece bu 6n rapor 1960’tan sonra ve planli donemde yapilan
caligsmalarin baglangicini olusturmus, daha sonralar yapilan MEHTAP gibi
kapsamli ¢galismalara onculuk etmistir. Raporda ifade edildigi gibi, daha sonra
yapilan calismalarda kurum olarak TODAIE, DPT ve DPD 6n plana ¢ikmis,
ancak 1965 yilinda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun g¢ikmasindan

sonra DPD’den fazla s6z edilmez olmustur.'®

Yukarida anilan yasa girisimi sonugsuz kalinca, DPT yetkilileri
TODAIE’ye idari reforma temel olacak arastirmalarin derhal ele alinmasini

dnermistir. Bu éneri dogrultusunda DPT ve TODAIE arasinda yapilan ortak

131 Bayram, Coskun, a.g.e., s. 176-177.

132 Kenan, Siirgit, “12 Eyliil ve Yénetimin Yeniden Diizenlenmesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 13,
Sayi: 3, Eyliil 1980, s. 84.

133 Bayram, Coskun, a.g.e., s. 177.
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caligsmalarda, her seyden once idarenin butiinini kapsayan ve idari reformun
gelisme yonleri ile ilkelerini tespite esas olusturacak dort dnemli arastirmanin
(Merkezi Hikimet Teskilati, Merkezi idarenin Tasra Tegskilati, Mahalli
idareler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri) merkezi yénetimden baslanarak ele

alinmasi kararlastiriimistir.***

13.02.1962 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nun 6/209 sayili Kararyla
“Turkiye Merkezi HukUmet Teskilatina dahil bakanlik, daire ve miuesseseler
arasinda (TBMM, Cumhurbagkanligi, Genel Kurmay Baskanhgi, Milli
Savunma Bakanligi, Milli Emniyet, Universiteler ve iDT’ler hari¢) merkezi
hikimet gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin amme
hizmetlerinin en verimli bir bigimde ifasina imkan verip vermedigini
inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak tizere TODAIE, DPT,
DPD, ilgili fakulteler ile bakanhk ve dairelerin igbirligi yapmasi suretiyle bir
arastirma yapilmasi ve arastirmayi sevk ve idare edecek Proje Ydnetim

Kurulu’nun Bagbakanca secilmesi kararlastiriimistir.**

Bakanlar Kurulunun s6z konusu karari uzerine kurulan Proje Yonetim
Kurulu, MEHTAP calismalarina 24 Nisan 1962 tarihinde baglamis ve
hazirladigi  raporu 24 Nisan 1963 tarihinde Basbakanlida sunarak
calismalarini tamamlamigtir. Rapor, merkezi hukimet teskilatindaki gérev
dagihmi Uzerine vyapilan genis c¢apli bir arastirmanin neticesinde
hazirlanmistir. Rapor hazirlanirken, mevcut durum dikkatle incelenip ortaya
koyulmus, bu durumdan kaynaklanan problemler siralanmis ve bunlara
modern yoOneticilik bilgi ve tecrUbelerinden vyararlanilarak ¢ézimler
onerilmistir. Bakanlar Kurulu karari geregince, askeri daire ve kurumlar, Milli
Emniyet, Universiteler ve Iktisadi Devlet Tesebbiisleri raporun kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica arastirma konusu olan bakanlik, daire ve

kurumlarin igyapilart da arastirma kapsami disinda tutulmusg, esas olarak,

134 Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 84.

1% K. Fikret, Arik, Kenan, Sirgit, “Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)”,
Yedinci Iskdn ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari, 11-13 Haziran 1963 — Ankara, Iskan ve Sehircilik
Dernegi Yayinlar1 No: 2, Ankara-1964, s. 92.
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gorev ikilemeleri, gorev bosgluklar, tekrarlar ve eksik yapilan hizmetler

calisma ve arastirma konusu yapilmistir. 1%

Aragtirma, Proje Yonetim Kurulu’nun genel sorumluluk ve gozetiminde
ve kurulca secilen Proje Direktorinun idaresinde, Merkezi Arastirma Grubu
tarafindan, bakanlik ve dairelerce goérevlendirilien 39 temsilci ve temsilci

yardimcisiyla isbirligi yapilarak gergeklestirilmistir.**’

Merkezi Arastirma Grubu, bir Genel Arastirma Grubu, alti Arastirma
Ekibi, bir Ozel Etitler Grubu, bir El Kitabi Ekibi ve bir Ddkiimantasyon
Ekibinden olusturulmustur. Bu grupta, Tlrkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitisu, Siyasal Bilgiler Fakultesi, Devlet Planlama Teskilati, bazi bakanlik
ve daireler ile 6zel sektdorden secilen 33 arastirmaci ile 12 idari personel

gorevlendirilmistir. %

Planli donemde yapilan en kapsaml arastirmalardan ilki olan
MEHTAP Raporu, TODAIE ve DPT tarafindan bir yil igerisinde hazirlanmis
ve 24 Nisan 1963 tarihinde Bagbakan ismet indnii’'ye sunulmustur. Merkezi
Hukimet Teskilati Arastirma Projesi yonetim kurulu su isimlerden
olugsmaktadir: Tahsin Bekir Balta, Kemal Fikret Arik, Kenan Surgit, Mimtaz
Soysal, Hasan Sukru Adal, Suleyman Demirel, Ziya Eralp, John W. Foster,
Arif Payaslioglu. Komisyonda yer alan J.W.Foster Birlesmis Milletlerin
TODAIE biinyesinde goérevli uzmanidir. Komisyonda yeni kurulan Devlet
Planlama Tegkilatini ve Devlet Personel Dairesini temsilen sirasi ile Ziya
Eralp ve Hasan Siikrii Adal bulunmaktadir. Arastirma, TODAIE, DPT ve DPD
onculigunde yuarutalirken bu kurumlara yardimci olmak tzere ilgili fakulteler
ve bakanliklar goérevlendirilmigtir. Arastirma bilgi ve belge toplamadan
baslayarak nihai raporun hazirlanmasina degin yedi safhada olusurken bu

asamalarda toplam otuz tic uzman gérev almistir.**°

Projenin Direktorligiini Kenan SURGIT, Genel Raportérliigini ise Dr.

136 Kenan, Siirgit, a.g.e., s. 86-87.

137 K. Fikret, Arik, Kenan, Siirgit, a.g.e., 5.93.
138 K. Fikret, Arik, Kenan, Siirgit, a.g.e.,, s. 93.
39 Hiiseyin, Yayman, a.g.e., s. 236.
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Mumtaz SOYSAL yapmistir.

Rapor bir giris ile birlikte dokuz bélimden olusmaktadir.**® Giris

bélimunde arastirmanin amaci, kapsami, yontemi agiklanmaktadir.

Birinci b6limde; “Merkezi Hukumet Tegkilatinin Genel Yapisi” baghgi
altinda Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, Devlet Bakanliklari ve Basbakan
Yardimciliklari, Basbakana bagl daireler, Ozerk Kurumlar, idari kuruluslara
ait mevzuat, merkezi hukimet tegkilatinin tagra birimleri, yerel topluluklarin

kalkinmasi ve idari yontemler ele alinmaktadir.

ikinci Boéliimde; “Ortak Goérevler” basghg altinda koordinasyon,
planlama, istatistik, personel, teftis ve denetleme, bilimsel arastirma, tetkik
kurullari, idareyi gelistirme ve dairelerin bina, blro ve basin ihtiyaclari

incelenmektedir.

Uclincl bolumde; “Geleneksel Gorevler” bashgi altinda adalet, igigleri

ve disisleri hizmetleri ele alinmigtir.

Dordinci béliumde; “Mali ve iktisadi Gérevler” basgligi altinda, mali
yonetim, gumruk ve tekel, ticaret, sanayi, su, enerji, yakit ve dogal kaynaklar,
bayindirlik ve ulagtirma, tarim, gida, toprak, imar ve iskan, harita, tapu ve

kadastro, turizm ve tanitma hizmetleri incelenmistir.

Besinci bolimde; “Sosyal Gorevler” basligi altinda saglik ve ¢alisma

hayatinin dizenlenmesi ve sosyal guvenlik hizmetleri ele alinmistir.

Altinci bolumde; “Kulttrel Gorevler” basligi altinda kultir ve egitim,
vakiflar ve din igleri birer hizmet grubu olarak ele alinarak incelenmis,
merkezi hukumet gorevlerinin en uygun tarzda dagilisini saglamak suretiyle
verimlilik ve tasarrufu arttiracak ve hizmetlerin kalitesini yukseltecek

Onerilerde bulunulmustur.

4% Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu-Merkezi Hiikiimet

Teskilati Kurulus ve Gorevleri (MEHTAP), TODAIE, 2. Baski, Ankara, 1966.
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Yedinci bolumde; “Gorevierdeki Eksiklik ve Eksikligin Sebepleri”

incelenmisgtir.

Sekizinci bélimde; Raporda yapilan onerilerin Merkezi Hukumet

Teskilatinin temel kurulusu Gzerindeki etkilerine deginilmistir.

Dokuzuncu bdlimde; “Yapimasi Gereken Baska Arastirmalar”
bashgi altinda, merkezi hiukimet tegkilati icinde olmakla birlikte, arastirma
disinda birakilmis olan bakanlik, daire ve kurumlarin kendi mensuplarindan
olusturulacak kurullar tarafindan incelenmesi; Devlet personel idaresi ve
iktisadi devlet tesebbuslerinin iyilestiriimesi ile ilgili arastirmalarin yapilmasina
hizla devam edilmesi; merkezi hikimet teskilatinin tasra birimleri ile yerel
yonetimler arasinda gorev dagitimi ve yerel yonetimlerin yeniden
duzenlenmesinin ayri bir proje olarak ele alinmasi; butiun bakanlik, daire ve
kurumlarin orgut ve yontemlerini gozden gecirmek Uzere arastirmalar
yapilmasi ve bunlarin surekli kihnmasi; bitliin bakanlik, daire ve kurumlar igin
ortak olan 6rglt ve yontem sorunlarinin ortak taraflariyla ayrica ele alinarak

incelenmesi tavsiye edilmistir.

Arastirma (i asamada gergeklestirilmistir: ilk asamada bakanlk ve
dairelerin gérevleri mevzuat taranarak tespit edilmistir. ikinci asamada bu
verilere dayanilarak bir el kitabi dizenlenmis, genel raporda kullaniimak
Uzere her daire ve hizmet icin ayri ayri raporlar hazirlanmis, bu raporlar genel
arastirma grubu tarafindan incelemeye tabii tutulmus ve gelistiriimigtir. Son
asama da ise genel arastirma grubu tarafindan hazirlanan raporlar proje
idare kurulu tarafindan incelenmis ve son sekli verilmigtir. Raporlarda yapilan

tavsiyeler daha sonra genel rapor 6zeti seklinde yayinlanmistir.***

11 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Gelistirilmesi ve Bazi Ulkelerdeki
Uygulamalar (Arastirma Raporlarn II), Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi,
Ankara, 1994, s. 43.
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B. Mehtap Raporunun Onemi

Mehtap Raporu, TUrk idaresi Uzerinde Tlrk uzmanlar tarafindan yapilmis
genis c¢apli ilk arastirmadir. Tirk kamu ydnetiminin ¢cok 6nemli bir kesimini
kapsami igine alan rapor, bir yandan o zamana kadar bilinen ya da bilindigi
sanilan birgcok problemi gun isigina c¢ikarip tartisma konusu yapilmalarini
mumkdn kilmig, bir yandan da igerdigi tavsiyelerin degeri dolayisiyla daha
sonraki “idareyi yeniden duzenleme” calismalari igcin hareket noktasi

olmustur.#?

Dincer ve Ersoy’a gore; MEHTAP “1960’larin ilk yarisi iginde
gerceklestirildigi igin donemin Ozelliklerini tagsimakta yani ‘burokrat
devrimcilerin’ dusutncelerinden belli Olcllerde etkilenmis bulunmaktadir.
Bununla beraber Turk idaresinin sorunlarina saglam teshisler getirmekte,
cagdas bir hizmet devletinin nasil bir orgutlenme icine girmesi, nasil bir
personel politikasi izlemesi konusunda yol gosterici onerilerde bulunmakla

birlikte, Turk idare tarihinde uzun siire etki yapacak bir 6zellige sahiptir.”**®

Ergun’a gore ise; “MEHTAP ve temel olarak onun kaynaklik ettigi diger
yeniden duzenleme calismalari, genelde insan faktorin, cevresinin etkisini
ve Orgltsel davranigin mekanik olmayan yanlarini yeterli dlgide hesaba

katmamislar; énderlik ve kisisel olmayan iliskileri ihmal etmislerdir.”***

Dolayisiyla, MEHTAP Raporu planli donemin ilk Onemli
caligmalarindan olup, kendisini 6nceleyen g¢alismalara oranla daha sistematik
ve gercgekgi bir calisma olmasina karsin; buna uygulamada ¢ok sinirli dlgtide
yer verildigi ve bu calismadan sinirli dlclide yararlanildi§i sdylenebilir.**®

Yeniden duzenlemenin yon ve ilkelerini saptama amaci giden MEHTAP’In

142 Abdullah, Aslaner, a.g.e., s. 50.

143 Nabi, Dinger, Turan, Ersoy, “Kamu Yoénetimini Yeniden Diizenleme Cahsmalariyla Tlgili Bir
Degerlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 4, Aralik, 1974, s. 73-74.

% Turgay, Ergun, “Tiirkiye’de Yénetim Biliminin Uygulamaya Yansimas1”, 16-18 Ekim 1985
tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Sosyal Bilim Arastirmalarmin Gelisimi Sempozyumu’na sunulan
bildiri.

15 Tacettin, Karaer, a.g.e., s. 44.
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uygulama durumunu saptamak icin yaklagik on yil sonra Nabi Dincer ve
Turan Ersoy tarafindan yapilan bir arastirma bu savi dogrular niteliktedir. 14

MEHTAP calismalari ile yonetimde reform cabalarina sureklilik ve
nitelik kazandiriimak istenmigtir. Bu rapordan sonra yapilan arastirma,
inceleme, kalkinma planlari ve vyillik programlarda bu raporun etkileri
gorilmektedir. ¥’ Bu proje ve sonrasinda ortaya konan raporun idari
yapillanma, kamusal iglemler konusunda iyi bir Ornek tegkil ettigi
gorulmektedir. Ancak bu projede 6ngoritlen hususlara bagh kalinmamasi,
yeniden duzenleme c¢alismalarinin yillik programlara ve kuruluslarin kendi
yapacaklari galigmalara tevdi edilmis olmasi nedeniyle arzu edilen sonuglar
alinamamigtir. MEHTAP Raporu, hazirlanig ve planlama agisindan stratejik
sayllabilecek bir ¢calisma olsa bile, bir bitlin olarak ele alindiginda stratejik
yonetim anlayisina uygun bir calisma degildir. Kamu ydnetiminin temel
sorunlari ve ¢ozum Onerileri iyi bir sekilde tespit edilmis, yapilmasi gereken
caligmalar somut olarak ortaya konulmustur. Ancak yonetimin daha cok
merkez tegskilati Uzerinde durmasi, 6ngorilen cgaligsmalarin alt kuruluglara
birakilmasi ve uygulamanin denetlenmemesi ve en dnemlisi siyasi iradenin
bu c¢alismanin O6nemini kavramamasi neticesinde Ongorulen hedeflere

ulasilamamasi bu raporun stratejik olmamasinin bir sonucudur denilebilir.**®

Goraldagu gibi, MEHTAP Raporu, donemin yonetim alaninda galigsan
onemli akademisyenlerinin onculugunu yaptigi, ileri gelen burokratlarinin da
katki gerceklestirdigi, olduk¢ca kapsamli bir bigimde hazirlanmig, varolan
sorunlari iyi tespit etmis bir projedir. Ancak projenin sadece merkezi
yonetimin merkez teskilatini incelemesi, kapsam digi kalan diger alanlar
(tasra teskilati, yerel yonetimler ve KiT’ler) igin benzeri bir galismanin

' Nabi, Dinger, Turan, Ersoy, MEHTAP Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu Degerlendirme

Arastirmasi, TODAIE Yayin No:143, Ankara,1974.
147 Nabi, Dinger, Turan, Ersoy, a.g.e., s. 3.
181 Levent, Atmaca, a.g.e., 5. 125.
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yonundeki egilimleri guglendirmistir. Bu yuzden projenin bitiminden yaklagik
bir yil sonra, projeyi tamamlayici bazi calismalar yiritiilerek bitirilmistir. **°

ll. MEHTAP RAPORUNUN TEMEL FiKIiRLERI

A. Merkezi Hukumet Tegkilatina Bakisi

MEHTAP Raporu merkezi hikimet teskilatini ayrintili olarak inceleyip,
bircok dneride bulunmustur. Her bir birimi tek tek irdelemis ve olan ve olmasi

gereken durumu ortaya koymustur.
Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu gereksiz iglerle ugrasmaktadir. Aslinda Bakanlar
Kuruluna kadar ¢gikmamasi gereken konular Bakanlar Kuruluna gelmektedir.
Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu daha énemli iglerle ugrasmak yerine gereksiz

islerle mesgul edilmektedir.

1962’de Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin yaptigi
incelemeler sonucunda ortaya g¢ikan durum da aynidir. Aslinda daha asagi
seviyelerde ¢6zume baglanabilecek olan konulari Bakanlar Kurulu seviyesine
kadar ¢ikarma egilimi devam etmektedir. Hatta azalmak sdyle dursun daha

da artmaktadir.

Bakanlar Kurulunun bu gérev karmasasindaki asil sorun, Bakanlar
Kuruluna yetki veren mevzuatin ¢gok daginik olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica Bakanlar Kurulunun c¢aligma usullerini dizenleyen bir metin mevcut
degildir. Il. Mesrutiyet doneminde bu konu ile ilgili 18 Mart 1935 tarihli bir

ictizUk vardi. Yine bunun gibi bir i¢tlizik hazirlanmasi faydali olacaktir.

149
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Basbakanlik ve Bakanlklar

Basbakanlik, bir yandan kendisine bagli genel mudurlikler ve
kurumlar dolayisiyla herhangi bir bakanlk gibi hizmetler gormekte, bir

yandan da Bakanlar Kurulunun bir ¢esit “sekreterligi” olarak calismaktadir.

Basbakanlik tegkilati su birimlerden olusmaktadir:

-_—

. Bagbakanlik Mustesarhgi

2. Mustesar Yardimcisi

3. Mitehassis Musavirlikler (Uzman Danigsmanliklar)

4. Bagbakanlik Basin Merkezi (27 Mayis 1960’tan sonra kurulmustur)
5. Mustesar Buro Mudurlugu

6. Bagbakanlik Ozel Kalem Mudurliigi

7. Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanhgi

8. Nesriyat ve Mudevvenat Mudurlugu

9. Ozliik ve Yazi igleri Mudirligl

10. Arsiv. Genel Mudurligi (Bu arsiv, Osmanl imparatorlugunun
dagiimasiyla dogmus olan cesitli devletlerinde arsivi olmasi
yuzinden, bu devletlerin tek muracaat makami olarak da 6nemli

bir yer arz etmektedir)
11. Levazim ve Daire MuduarlGgu
12. Evrak Mudurlagu
13. Muhasebe Mudurlugu
14. Milli Savunma Yuksek Kurul Genel Sekreterligi

Basbakanlik, Bakanlar Kuruluna bagh calisan bir sekreterlik gibi

hizmet gormekte ve merkezi hukumet tegkilati birimleri arasinda
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koordinasyon saglayan bir kurulug olarak da c¢alismaktadir. Bunlarla birlikte
bir de kendisine baglanmis daireler ile gérdigu idari hizmetlerde olunca,
Bagbakanligin gorevleri birbirine karismis durumdadir. Mehtap Raporunun bu
gbrev karmasasina oOnerdigi ¢6zim “Kabine Sekreterligi” adiyla bir birim
kurulmasidir. Bagbakanlik iginde gesitli birimler tarafindan daginik sekilde
gorulmekte olan kabine hizmetlerinin bu birimde toplanmasi dogru olacaktir.
Kabine calismalarinin bu birim tarafindan o6nceden etrafli bir sekilde
hazirlanmasi, hem gereksiz uzamalar 6nleyecektir, hem de Bakanlar
Kurulunun ayrintidan siyriip temel konulara yonelmesini saglayacaktir.
Ayrica Kabine Sekreteri ve Bagbakanlik Mustesarinin ayni kisi olmasi birgok

bakimdan birlestirici rol oynayacaktir.

Raporda Bakanliklar sadece idare teknigi agisindan incelenmistir ki,
zaten raporda siyasi cephenin Uzerinde durulmadigi belirtiimigtir. Daha 6nce
de sOzu edildigi gibi, Bakanlar Kurulunun gereksiz iglerle, kararlarla
ugrasmasi, aslinda “Bakanlik Sorumlulugu” kavraminin gelismemis
olmasindan da kaynaklanmaktadir. Ayrica raporda, Devlet Bakanlarinin ve
Bagsbakan Yardimcilarinin idari goérevlerinden siyrilarak hikimetin
Parlamento ile olan iligkilerinde Bagbakana yardimci olmak, 6zel 6nem
tasiyan konularda Basbakanin islerini kolaylastirmak ve deneyimlerinden,
bilgilerinden tium hikimeti faydalandirmak gibi goérevler yerine getirmesi

onerilmektedir.

Bagsbakanliga su veya bu sekilde “badl’” olarak su kuruluslar sunlardir:
DPT, DPD, Atom Enerjisi Komisyonu, Devlet istatistik Enstitiisti, Vakiflar
Genel Mudurlagu, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu, Beden Terbiyesi
Genel Mudurligi, Danistay Bagkanlidi, Diyanet isleri Bagkanligi, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisti, Milli Emniyet Teskilati.

Aslinda gorevileri itibariyle belirli bakanliklara baglanmalari gereken bu
kuruluglar, Bagbakanhga bagli kaldikga, Basbakanin zamani bunlarin her

biriyle ayri ayr ilgilenmeye elverigli olmayacag! i¢in, bu kuruluslarin iglerine
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bakmak Uzere devlet bakanlarr ya da Bagbakan Yardimcilari
gorevlendiriimektedir. BOylece Bakan sayisi gitgide artmaktadir.

Mehtap Raporunda bir birimin Bagbakanliga bagli olmasina karar
verirken g6z onunde bulundurulan ve bundan sonra da yeni kurulacak
birimlerin  baglantilarini  kararlastirirken  uyulmasi  gereken esaslar
belirtilmigtir. Buna go6re; merkezi hikumet tegkilati igcinde koordinasyon
saglamaya, ayri ayri birimleri belli hedeflere dogru yoneltmeye yarayan
kuruluglar Basbakanhga baglanmalidir. Goérdukleri hizmetlerden merkezi
hikimet teskilatina dahil birimlerin hemen hepsini faydalandiran kuruluglar
da, daha uygun bir baglanti bulunamamigsa Bagbakanliga baglanabilir.
Ayrica Basgbakanliga baglanmalari i¢in bir sebep bulunmamakla birlikte,
bagska bir yere baglanmalari ciddi bir engel doguracak olan kuruluglarin
Bagbakanliga baglanmalari tek c¢ikar yol olarak gozikebilir. Bu g¢esit bir

baglantinin tipik drnegi ise Diyanet igleri Bagkanligidir.

Mehtap Raporu, merkezi hikimet teskilati icerisinde her bir kurumu
tek tek arastirip, olani ve olmasi gerekeni incelemigtir. Katma Butgeler, Doner
Sermayeli Kuruluglar ve Fonlar da ayrintili olarak incelenmigtir. Ancak

¢alisma konusunun darligi agisindan bu kurumlara burada deginilmeyecektir.

Mehtap Raporuna gore, kurumlarin mevcut kurulus kanunlari birimlerin
tespitinde bir yeksenaklik gostermemektedir. Turk idare tegskilati, igyapisi
itibariyle genis olgude teskilat kanunlariyla duzenlenmekte, idari metinlere
nispeten az bir yer veriimektedir. Bu tegkilat kanunlari, genel ¢ozumler
yerine, icerikleri ayni olan meselelere farkli ¢dzimler getirmektedir.
Dolayisiyla bakanliklar teskilatinda ve idarenin igyapisinda sistem
daginikligina ve tutarsizliga yol agmaktadir. Bir idari kurulusun asiri derecede
kanun konusu vyapilmasi iki bakimdan sakincahdir. Birincisi, kanun
koyucunun takdiri disinda olan teknik konular onun kararina baglanmis
olmaktadir; ikinci olarak da, ihtiyacin zaman zaman gerektirdigi teskilat
degisikleri icin kanun tadili gibi uzun ¢aba isteyen bir usule basvurmak
gerekmektedir.
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Ayrica kuruluglarin gorevlerini tespit eden mevzuattaki aykirilik,
Ozellikle dairelerarasi iliskilerde goze garpmaktadir. Genellikten ayrilarak, en
ufak birime kadar gorevlerin tespit edildigi teskilatlarda kanunun saydiklari
disinda herhangi bir durumun ortaya ¢gikmasi, ¢ogu defa, sorumlulugu ortada
birakmakta veya yetki tecavizlerine yol agmakta ve gorevin ifasina imkan
vermemektedir. Bu gibi hallerde idarenin izledigi yol, ya kanunun tadiline
giderek o durumu da kavrayacak bir hikim koymak veya gerekli teskilat
varoldugu halde, ortada kalan gorevi ifa etmek igin yeni kurulusa gitmek
seklinde gozukmektedir. Her iki halde de, hizmet siUriincemede kalmakta,
zaman, emek ve para israfina yol acmaktadir. Bu turlu aksaklklarin
Onlenmesi gorev ve teskilat kanunlarinin belli standartlara baglanmasi

gerekir. Bu standartlar Mehtap Raporunda su sekilde belirtiimigtir:

a. Kanunlar teskilatin gayesini ve ana gorevini tespit ile yetinmesi;

birimlerin ve subelerin gorevlerine inmemelidir.

b. Kanunlar, kurulusun birimlerini, subelerini tek tek saymamal ve ic

teskilatlanmada idare, ana kanun cergevesinde serbest kalmalidir.

c. Birimlerin gorevleri ve i¢ tesgkilatlanma ile ilgili meseleler idari

metinlerle dizenlenmelidir.

Hemen hemen her bakanlhk kurulusunda su sekilde siralanan ortak
teskilat birimleri bulunmaktadir: Muistesarlik, Ozel Kalem, Teftis Kurulu,
Tetkik Kurulu, Hukuk Musavirligi, Levazim, OzIik isleri, Yazi ve Evrak isleri,
Kitaplik, Disiplin Kurulu, Tayin ve inzibat Komisyonu, Sivil Savunma
Sekreterligi (Seferberlik Mudurlugu).

Her bakanlikta ortak olan bu birimlerin gorevleri tespit edilirken, sanki
ilk defa tesis ediliyormug gibi mevcut kuruluglara bakilmaksizin ve 6rnek
alinmaksizin gérevler siralanmaya calisilmistir. Ornegin, Mistesar'in tanimi

farkh kanunlarda defalarca yapilmigtir.

Mehtap Raporuna gore; her bakanlkta prensip itibariyle ayni isi goren

bu birimleri farkh vyetkilerle donatmamak ve farkli adlarla kuruluslara
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oturtmamak, ayni birimlerin birbirleriyle iligkilerinde ayni yetkilerle hareket
etmelerini ve belli mercilerde igleri bitirmelerini saglamaya imkan verecektir.
Bu imkan, hizmette koordinasyonu kolaylastiracagi gibi, hizmetin verimini de
arttiracaktir. Bu amaci saglamak igin, ana kurulug kanununda ortak birimlerin

yetki ve gorevlerinin tespiti gereklidir.
Merkezi Hukumet Tegkilatinin Tagra Birimleri

Arastirma projesine dahil 45 bakanlik ve daireden 30'u gesitli tagra
birimlerine sahiptir. Geri kalan 15’inin, ya tasra birimleri yoktur ya da
arastirma konusuna girecek mahiyette degildir. Bunlar, Bagbakanlik, Digigleri
Bakanhgi, Devlet Personel Dairesi, Turkiye ve Orta Dogu Amme Enstitlisu,
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, ihracati
Gelistirme Etut Merkezi, Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitisu,
Bakanlararasi Prodiiktivite Merkezi, Petrol Dairesi Reislii, Elektrik Isleri Etiit
idaresi, Atom Enerjisi Komisyonu, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Tiirk

Standartlari Enstitisu ve Devlet Tiyatrosu Genel Mudurliglinden ibarettir.

Bakanlik ve daireleri butin illerde teskilata sahip olup olmamalari

itibariyle iki grupta toplamak mumkundur:

a. Her ilde hizmet teskilati bulunan bakanlik ve idareler: Adalet
Bakanligi, Bayindirhk Bakanhgi, igisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhgi, Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanldi, Sanayi Bakanligi,
Tarim Bakanligi, Beden Terbiyesi Genel Muiduarligi, Diyanet isleri
Bagkanligi, Emniyet Genel Mudurlugu, Jandarma Kumandanlgi, Devlet Su
isleri Genel Miidiirligl, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi, Toprak ve iskan
isleri Genel Midurliiga,

b. Bir kisim yerlerde hizmet teskilati bulunan bakanlik ve daireler:
Basin Yayin ve Turizm Bakanhgi, Calisma Bakanhgi, Gumrik ve Tekel
Bakanligi, imar ve iskan Bakanldi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanlig,
Devlet Hava Meydanlari igletmesi Genel Midurligi, Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Mudirligu, Karayollari Genel Mudirligi, Devlet Meteoroloji isleri
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Genel Mudurlaga, Orman Genel Mudurlugu, Topraksu Genel Mudurlugu,
Tekel Genel Midurliigl, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Midurliga, Vakiflar

Genel Mudurlugu.

Mehtap Raporunda, bakanlik ve dairelerin tasra kuruluglarinin
cesitliligi, dagilisi ve genigligi hakkinda fikir vermek tGzere personel ve birim

sayilari ayrintili olarak, érneklerle birlikte belirtilmistir.

Raporda, idare ve hizmette basitlestirme ve kolayliklar saglamasi
bakimindan, merkezi hukumet kuruluglarina bagl tasra tegkilat birimlerinin ve
teskilat birimleri icerisindeki mevkilerin, 6zellik gésterenler harig, belli tiplere
gore standartlastiriimasi dnerilmektedir. Buna gore; teskilat birimlerinin kamu
hizmetlerini geregi gibi yetki ve sorumluluk tasiyarak gorebilmeleri, yetki ve
sorumluluklarinin agikga belirtiimesiyle mumkundar. Yetki ve sorumluluklarin
acgikga belirtiimesindeki onemli bir fayda da, is ve meselelerin mahallinde
¢abuk sonuglandiriimasi ve merkezi idarenin, esas gorevlerinden olan
gelistirme ve islahat i¢cin zaman bulmasina imkan hazirlamasidir. Tasra
teskilat birimlerinden il gergevesinde hizmet gérenlerin, il idaresi Kanunu ile
ongorulen koordinasyondan daha ileri ve daha siki bir koordinasyona
ihtiyaclari vardir. Ozellikle, ayni ve benzer amagclara hizmet edenlerin
aralarinda birlik kurulmasi veya hizmetlerin birlestirilmesi zaruridir. Tabii bu
koordinasyonda kurulug, idare, hizmet, kontrol, yerlesme, personel tedariki,
egitim gibi konularda tasarruf saglanabilir. Cesitli bakanlik ve dairelere bagl
tasra birimleri, personel ve malzeme gibi ihtiyaclarini, bakanhk 6deneginin
veya kendilerine disen kisminin yetersizligi ve dagitiminin zamaninda ve
yeteri kadar saglanmamasi, hizmete genis Olglide etki etmekte, calismalarda
guglukler yaratmaktadir. Mahalli teskilat birimlerinin galismalarinda guglukler
yaratan bu zorlugun gideriimesi Mehtap Raporuna gdére ayri bir inceleme

konusu yapilmaya deger bir meseledir.
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B. Personel Sistemine Bakisi

Tdrk kamu yonetiminde personel sayisi genislik ve cesitlilik
gOstermektedir. Devlet yonetiminin basarisi ehliyetli personelle mimkuindur.

D.P.D’nin kurulmasiyla personel islerine yeni bir yon verilmeye baslanmigtir.

Mehtap Raporuna gore, su gorevler herhangi bir devlet hizmetindeki

personel sisteminin esas unsurlarini tegkil eder:
a. Isin siniflandiriimasi, derecelendiriimesi ve teskilatlandiriimasi,
b. Personelin siniflandiriimasi, derecelendiriimesi ve personel tedariki,
c. Ucret nispetleri ve bagka hizmet sartlarinin tespiti ve diizenlenmesi,
d. Her teskilat igin personel ihtiyaglarinin takdimi ve tespiti,

Modern personel idaresi sistemlerinde, kamu hizmetlerinin hepsine
uygulanabilecek norm ve standartlarin kabul edilmesi lGzumlu sayilir. Baska
bir deyimle ayri ayri dairelere has sistemler yerine, milli bir sistemin tercih
edilmesi egilimi vardir. Bdyle bir sistemin kurulmasi ve yeknesak bir sekilde
idaresi, merkezi bir otoriteyi veya otoriteleri gerektirir. Ancak sistemin
isleyisine ait sorumluluklar merkezce c¢ikarilmig acik ve ayrintil
yonetmeliklere uymak sartiyla, ayri ayri Bakanlik ve dairelere birakilabilir.

Devlet Personel Dairesi her sinifa digen gorevleri genis olarak tarif
etmeli; idareci, icraci siniflara ve yazi igleri sinifina, ayri bir 6nem vermelidir;
¢unkl bunlarin ayri ve farkli siniflar olarak matalaa edilmesi, personel idaresi
bakimindan yeni kavramlarin kabullinii gerektirecektir. idarecilik, icracilik ve
yazi igleri hizmetlerinin ortak 6zelligi, bunlarla ilgili gorevlerin teknik mahiyette
isler olmamasidir. idareci sinifin yiiksek kademeleri, daha ok dairelerinin
genel politikasi ile ilgili konularda bakanlara fikir verme isiyle mesgul olmali;
baska kademelerdeki idareciler de kabul edilmis politika konulari Uzerinde
emirler vermekle gorevli bulunmalidir. icra personeli, esas olarak kabul

edilmig politikanin emirler ve talimatlar geregince yurutulmesi ile gorevli
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olmalidir. Yaz igleri personeli, genel olarak kendi bagina karar verecek
personele ihtiya¢ hissettirmeyen rutin iglerle ugragsmalidir. Mesleki ve teknik
hizmetler, normal olarak, idarecilik, icracilik ve yazi igleri gorevlerini igine
almamali, imkan O&l¢usinde O6zel uzmanlk konularina (tip, muhendislik,

mimarlik, hukuk vs. gibi) 6zgu kalmahdir.

Rapora gore, Turkiye’de memurlarin yetistiriimeleri konusu sistemli bir
sekilde duzenlenmemistir. Cesitli idari birimler tarafindan yetigtirme
programlari uygulanmakta ise de, bu faaliyetler daginik, miktar ve kalite
itibariyle ihtiyaglari kargilamaktan hayli uzak bulunmaktadir. Bu durum egitim
ihtiyaclarinin yeniden tespit ve egitim programlarinin bu ihtiyaglara uygun bir
sekilde ve bir plan dahilinde gelistiriimesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Personelin hizmete alinmasi konusunda, merkeziyetcilik lehinde ileri
surulebilecek hayli kuvvetli deliller vardir. Bu bakimdan, ilk safhada raporda

sunlar tavsiye edilmektedir:

a. Her teskilatla ilgili siniflarin, kademelerin ve is yerlerinin (merkezde,
illerde veya bolgelerdeki) son U¢ yillik personel masraflari toplamini

gOsterecek istatistiki bilgiler toplanmalidir.

b. Bu bilgilere dayanacak olan DPD, dairelerin hepsinde veya
cogunda ortak bulunan hizmet siniflari igin personel tedariki merkezilestirildigi
taktirde, ihtiyac duyulmasi olasi personel miktarini hesaplamali ve basaril
adaylarin nasil dagitilacagini (mesela buyuk bir kisminin kamu hizmetine

girerken oturduklari sehirden ayrilip ayrilamayacaklarini) tespit etmelidir.

c. Yazih sinavlar basta olmak Uuzere, cesitli segme metotlarinin

incelenmesi igin tesebbuse gegilmelidir.

Reformlarin yapilmasinda temel olarak kullanilacak bir kanunun
cikarilmasina ihtiyag vardir. Bu kanun, DPD tarafindan Maliye Bakanligiyla
istisarede bulunularak hazirlanmalidir. ( Mehtap Raporunun da tavsiyelerine
dayanilarak 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gikariimigtir.)
Ayrica, personel meselelerinde ayri ayri kuruluslara rehberlik edecek
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teferruatli mevzuatin  hazirlanmasina da siddetle ihtiyag olacaktir.
Hazirlanmasindan dogrudan dogruya DPD’nin sorumlu bulunacagdi bu
mevzuat; ne zaman ve hangi seviyede karar alinmasi gerektigini belirterek,
personel idaresinin her vechesi hakkinda idarecilerin takip edecekleri esaslari
ve usulleri belirtmeli, teknik bir dille degil anlasilir bir dille kaleme alinmal,
sistemde yapilacak degisikliklere uyacak esneklikte olmalidir.

C. Merkezi Hikimet Gorevlerindeki Eksikler ve Nedenleri

1. Gorevlerdeki Eksikler

Mehtap Raporunda, Merkezi hukumet teskilati goOrevlerindeki
eksiklikler baslica dort gruba ayriimistir:

A. Turkiye'nin sartlan icinde merkezi hukumet teskilatinca yerine getiriimesi
dogal gézuken bazi gorevler hi¢ yapilmamaktadir. Bunlardan baslicalari

su sekilde siralanmistir:

1. Kamusal ve 06zel kurumlar tarafindan yapilan teknik ve bilimsel
arastirmalarin belli amaglara yoneltimesi, koordine edinilmesi, bagka
ulkelerde edinilmis deneyimlerin merkezden yoOnetilecek ¢abalarla

kamuoyu ve ilgililere duyurulmasi,

2. Ulke icindeki nufus hareketlerinin gesitli usullerle merkezden takibi ve
Ozellikle kdylerden sehirlere nifus akimi konusunda gerekli tedbirlerin

alinmasinda bu bilgilerden faydalaniimasi,
3. Turkiye’deki dogal kaynaklara ait temel envanterin yapilmasi,

4. Basta ekmek konusu olmak Uzere, butin gida sorunlarinin tespit edilecek

temel amaclara gore diizenlenmesi ve ¢ézimlenmesi,

B. Sinirlarini tespit etmenin siyasi ve felsefi inanglar yluzinden pek gug

oldugu bu birinci grup yaninda, asil bayuk ¢ogunlugu, merkezi hukumet
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gorevi olarak ele alinmig gérinmekle birlikte, gerceklestiriimeleri igin ciddi
bir teskilatlanmaya gidilmeyen veya yeter derecede gayret sarf edilmeyen

gorevler teskil etmektedir. Bunlardan baslicalari sunlardir:

1. idarenin kendi icinde ve bitiin kademelerde gelistirimesi, bunun baslica
sorumluluk olarak bdtin idarecilere benimsetiimesi, gerekli merkezi

sorumlulugun belirtiimesi,

2. Butun ulastirma sebekeleri arasinda koordinasyon saglanarak belli bir

ulastirma politikasinin gudulmesi,

3. Sanayinin plan esaslarina gore bdlgeler arasinda dagilmasi igin gerekli
tedbirlerin tespiti ve uygulanmasi,

4. Yabanci sermaye hareketleriyle ilgili gesitli etkilerin incelenmesi ve

analizlere gore gerekli tedbirlerin alinmasi,

5. Butun enerji ve yakit konularinin belli bir temel politika etrafinda

birlestiriimesi,

6. Topragin, dogal 6zelliklerini koruma tedbirleri de dahil gesitli bakimlardan

muhafazasi,
7. Tarim Urunlerinin degerlendiriimesi ve standardizasyonu,

8. Ormanlarin korunmasi bakimindan, orman igindeki veya kenarindaki

koyler halkina gesitli gecim imkanlari saglayacak tedbirlerin alinmasi,

9. Mahalli topluluklarin kalkindiriimasi i¢in gerekli projelerin yapilmasi ve

uygulanmasi,

10. Bolge planlamasi arastirmalarinin buatin bdlgeleri kapsami igine alacak
sekilde geligtirilmesi,

11. Yapi malzemesi aragtirmalarinin, yalniz mesken konularini degil kamusal
ve Ozel kesimdeki butln ingaatta kullanilan malzemeyi igine alacak sekilde

dizenlenmesi,
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12. Gecekondularla ilgili meseleler basta olmak Uzere, icme suyu,
kanalizasyon gibi aslinda mahalli hizmetler olarak géziken, fakat merkezi
hikimetin de sorumluluk ytklenmis oldugu konularin gereken 6nemle ele
alinmasi, koéy imarnyla ilgili tedbirlerin belli bir temel politikaya gore

yarattlmesi,

13. Turizm konusunun daha genis bir i¢ teskilatlanmaya ve iktisadi

kalkinmanin bir parcasi olarak dizenlenecek bir yonetime kavusturulmasi,
14. Devlet binalari yapiminin daha rasyonel esaslara gore dizenlenmesi,
15. YUksek yargi organlar kararlarinin dizenli bir gsekilde yayinlanmasi.

Yukarida da goéruldugu gibi bu kategorideki eksik gorevleri, kabul
edilecek kistaslarin derecesine gore, hayli arttirmak mumkundur. Mehtap
Raporunda sadece en asikar olanlar ve daha esasl bir sekilde ele alinmalari

acikga belirtiimis bulunanlar gosterilmigtir.

C. Merkezi hukimet goérevlerindeki eksiklikler bakimindan en ¢ok dikkati
ceken noktalardan biri de, bu goérevlerin yapilmasinda ve hizmetlerin
halka ulastirlmasinda gorulen mabhalli farklilagmalardir. Bu farklilik,
bolgeler arasinda gorulebilecedi gibi, genel olarak koylerle kasabalar ve
sehirler, hatta bazen gehirlerin degisik kesimleri arasinda da
gorulmektedir. Bu sekilde bir eksiklige veya dengesizlige daha ¢ok su
gorev alanlarinda rastlanmaktadir: Zabita, Egitim ve Kdultur, Saglik,

Ulastirma, imar Kontrol.

D. Mehtap Raporuna gore; merkezi hukimet gorevlerinin bazilarinda gorulen
eksiklik, gérevin benimsenmesine, gerekli teskilatin kurulmasina ragmen,
etkenliginin azalmasi veya baslangicgta gorilen seviyeye yukseltimemesi
seklinde meydana c¢ikmaktadir. Burada, gorevlerin agikca merkezi
hakumet teskilatinin sorumlulugu olarak taninmasina ve gerekli teskilatin
saglanmasina karsilik, idare kendisine verilen gorevleri tam bir etkenlik
ve verimlilikle yerine getirememektedir. Bdyle bir eksikligi butin

gorevlerde fark etmek mumkin olmakla birlikte, tarim, sanayi, ticaret,
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turizm, egitim, saghk alanlarindaki etkenlik eksikligi, fazla derin
arastirmalara luzum gostermeden, hemen dikkati cekmektedir. Bu arada,
gerek bu sayilan alanlarin iginde, gerekse bunlar diginda, daha belirli ve
dar, cergeveli bazi gorevlerdeki etkenlik eksikligi daha c¢ok dikkati
cekmektedir.

[EEN

. Kanun tasarilarinin yasama organina sevkinden once, koordinasyon ve
mevzuat konusunda kabul edilecek standartlara uygunluk bakimindan

incelenmesi,

N

. Teftis gorevinin duzeltici ve yaratici bir gorev olarak yurutilmesi,

3. Adli sicillerin merkezi ve eksiksiz sekilde tutulmasi ve hizmetlerinin

gelistiriimesi,

I

. Sanayi kontrollerinde iktisadi mUeyyidelerin uygulanmasi,

5. Bitki ve hayvan ve tirlerinin 1slahi, bu alanlardaki hastaliklarla ve

zararhlarla micadele,

6. Genel olarak avciligin gelistiriimesi, 6zellikle su Granleri avcilidi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi, su drunlerinin  degerlendirimesi ve

pazarlanmasi,

\]

. Kooperatifgiligin ve ihracatin tesviki,

o

. Cesitli sebeplerle yeniden iskan edilenlerin Uretici hale getirilmesi.

N

. Gorevlerdeki Eksiklerin Nedenleri

Mehtap Raporunda, merkezi hikiimet gérevlerinin yerine getiriimesi ve
yurutilmesi bakimindan gbze c¢arpan bu temel eksiklikleri baslica su
nedenlere dayandirilmaktadir:
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a. Mali_imkan Yetersizligi: Burada temel sebep olarak, devletin,

yerine getirmekle yukumla oldugu gorevleri gerceklestirebilmek igin yeterli
mali imkanlardan mahrum bulunusu ileri surulebilir. Ancak bunun evrensel bir
sebep oldugunu ve mali kaynaklarin yetersizligi konusunun yalniz Turkiye'de
degil, diger gelismis ulkeler de dahil olmak Uzere, dunyanin her yerinde stz
konusu edildigini unutmamak gerekir. Kamu gorevleri igin gerekli mali
imkanlarin arttirllmasi konusu, aslinda Mehtap Raporunun gergevesini asan
ve temel siyasi tercihlere kadar varan bir meseledir. Burada ise, mevcut
kaynaklarin daha iyi kullaniimasinda rol oynayan temel unsurlar ortaya

konmustur:

" Kaynaklarin  tahsisi: Merkezi hukimetin elindeki mali
kaynaklarin belirli dnceliklere gore cesitli hizmet alanlarina tahsisi konusu,
planl bir ekonomide uzun vadeli planlarla ¢ézimlenmektedir. Bu bakimdan,
bundan boyle, belli bir gorev alanindaki mali imkanlarin arttiriimasi, ya
plandaki Onceliklerin ya da tahsislerin degismesine, ya da toptan kamu

gelirlerinin arttirlmasina bagh bulunmaktadir.

" Cari giderler: Turkiye gibi bir Ulkede, yatirrm giderlerinin
muUmkuin oldugu kadar ylksek tutulmasi, cari giderlerin hayli tasarruflu bir
sekilde karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, cari giderler yoluyla da
yatinm politkasina yardimda bulunuldugu unutulmamalidir.  Ornegin,
personel Ucretlerinin yeterli bir seviyede tutulmasi, yatirrm giderlerinin, daha
iyi calisan bir personel araciligiyla, daha verimli bir sekilde kullaniimasini
saglayacaktir. Asil konu, llke ekonomisinin gereklerine gore cari giderler icin
en elverigli nispetin ve bu nispet icinde cari giderleri gorevlerin basariimasi

bakimindan en etkili kilan usullerin bulunmasidir.

. Mali yetki farklari: Merkezi hikimet teskilati icindeki birimlerin
mali yetkileri birbirinden farkhdir ve bunlardan bazilari oburlerine nispetle
daha fazla elastikiyete sahiptirler. Mali kaynaklarin daha iyi kullaniimasini
saglayacak duzeltmeler ve yetki ayarlamalari objektif esaslara dayanilarak

yapilmalidir.
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b. Personel Aksakliklari: Merkezi hikiimet gorevlerinin eksik olarak

yerine getiriimesindeki temel sebeplerden belki de en 6nemlisi personel
konusundaki aksakliklar ve yetersizliklerdir. Bunlari su sekilde siralamak

mimkunddr:

1. Mevcut kamu gdrevlerinin ¢esitli hizmet alanlari arasinda rasyonel

bir sekilde dagitiimis olmamasi,

2. Personel rejiminin, statuler, Ucretler ve personele saglanan sosyal

imkanlar bakimindan yetersiz olmasi,

3. Personel igin gerek hizmet oncesi, gerekse hizmet ici egitimi

bakimindan gerekli butun tedbirlerin ainmamig bulunmasi,

4. Personel yonetimi gorevlerinin hem icraci birimler iginde, hem de

merkezde henliz modern esaslara gére dizenlenmemis olmasi.

c. YOn Gosterme ve GOzetim Yokluqu: Merkezi hukimet teskilatina

bagl alt birimlerin basinda bulunanlar ve bunlarda gorev alanlar, yukaridan
asaglya dogru idareyi belli amaglara sevk edici, eksiklikleri giderici, yanliglari
duzeltici bir gozetime ve denetime tabi tutulmamakta, teftis gorevi daha ¢ok
sug arayici ve cezalandirici amaglar igin kullaniimaktadir. Ote yandan, kanuni
ve idari metinlerdeki daginiklik ve personele rehberlik edecek esaslarin derli
toplu bir sekilde hazir bulundurulmamasi bu yoneltme ve gézetim eksikliginin

sakincalarini daha da arttirmaktadir.

d. Teskilat Bozukluklari: Gorevlerin mevcut kuruluglar arasinda iyi

dagitiilmamasi, gorevler icin meydana getirilen tegkilatin yetersiz veya yanlis
kurulmasi, yetki tekrarlari, catismalar veya karismalar doguracak bazi
kuruluglara gidilmis olmasi, organlar arasindaki baglantilarin iyi kurulmamasi
gibi sebepler, bazi goérevlerin hi¢ yapiimamasi, bazilarinin eksik yapilmasi,
bazilarinin da etkenligini kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Mehtap
Raporundaki tavsiyeler en basta bu kategorideki aksakliklarin giderilmesine

yonelmistir. Fakat daha o©nce de tekrarlandigi gibi, baska konulardaki
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aksakliklar gideriimedik¢e, sadece bu alanda yapilacak dizeltmeler kamu

gorevlerinin yeterli bir sekilde gorulmesini saglamaya yetmeyecektir.

e. Kirtasiyecilik: Idari usullerde ve islemlerde verim saglayici

degisikliklerin yapilmasi, asiri sekilciliklerin kaldirilmasi, hem bazi goérevlerin
daha iyi goérlilmesini saglayacak, hem de personelin vaktini ve eldeki
kaynaklari, gorulmeyen veya eksik gorilen gorevler igin kullanmaya imkan

verecektir.

f. iyi Diizenlenmemis Merkeziyetcilik: Tirkiye'deki sartlarin dzelligi

cesitli kamu goérevlerinin merkezi hikimet gorevleri sayllmasini ve birgok
durumlarda da temel kararlarin yukari seviyede alinmasini gerektirmektedir.
Ancak, bu gorevlerde merkezi hukumet sorumlulugunun kabul edilmis
bulunmasi, zaman israfl, tikaniklik, personel yetersizligi, yavaslik gibi c¢esitli
sakincalar doguran asiri ve aslinda ¢ogu zaman sekli merkeziyetgiligin
devam ettirilmesi i¢in sebep sayilmamaktir. Bakanlar Kurulu seviyesine kadar
cikmasi gereken iglerin duzenlenmesinden baglayarak, sorumluluklarin
bakanliklara, bakanliklar icinde yetkili birimlere devredilmesi ve nihayet
merkezi hukumet tegkilatinin tasra birimlerinde, belli esaslar gergevesinde,
hareket imkanlarinin arttirlmasi gibi 6neriler, sartlarin  gerektirdigi
merkeziyetciligi elverisli bu yetki devri sistemi ile yumusatmanin baslica
asamalari olabilir. Bu raporda temel kurulug ve gOrevlerin dagilisi
bakimindan tavsiye olunan oneriler, yukaridan asagiya dogru, belli esaslara
uygunluk sartiyla verimli bir yetki devrine girisilebilmesi igin elverigli bir
cerceve olusturabilir. Ancak, bunun da, bagta personel sorunlari olmak tzere

cesitli konularin gézimlenmesine yakindan bagh bulundugu suphesizdir.

Mehtap Raporuna goére; merkezi hikimet gorevlerinde eksiklige yol
acan sorunlari gidermek ve aksakliklari dizeltmek, her seyden once idarenin
kendine dusen bir gorevidir. Her idari kurulus, en yukari seviyedeki
sorumlulardan en asagdi kademelerdeki personele kadar, kendi kendini
duzeltmeyi ve gelistirmeyi baglica gorev olarak benimsemelidir. Oysa idarede
gorulen tipik davranig, bunu, kendi disinda, bazi tilsimli formul sahiplerinin
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basarabilecekleri bir is saymak olmustur. Digsaridan yapilacak oOneriler,
dizelme ve gelisme yollarini gostermek Uzere ileri surtlmus birer telkin
mahiyetinden 6teye gecemez. Kendi kendini dizeltme ve gelistirme gorevi

idareye ve idarecilere aittir.



UCUNCU BOLUM

KAMU YONETIMi ARASTIRMA PROJESININ TEMEL FiKiRLERI

|. DONEMIN OZELLIKLERI

1980’li yillarin idari reform anlayisi, gérev alaninin asiri genisledigi,
dolayisiyla kendisinin de gereksiz bir buyume sergiledigi ileri surulen, hantal,
kaynaklari  yutan, beceriksiz devleti konu almigtir.  Yaklasim,
demokratiklesme, ulus Otesi kalkinma, artci devlet, sanal bulrokrasi
kavramlari Gzerinde yuUkselmektedir. Azgelismislikten kurtulmanin yolu
mevcut burokrasinin  tasfiyesinden, devletin iktisadi-toplumsal-kultirel
yasamdan uzak durmasindan, dikkatlerin yerli degil yabanci dunyaya

cevriimesinden ge¢cmektedir.**°

Devlet Planlama Teskilatinca 1988 yilinda TODAIE’den; Altinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani ve yillik program uygulamalarina i1gik tutacak bigimde,
kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden duzenlemek Uzere buglne kadar
yapillmig olan c¢alismalarin uygulamaya ne olgude yansidigini arastirmak;
yapilan bu c¢alismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksaklklarini,
darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken
Oonlemleri agikliga kavusturmak; Avrupa Topluluklarina katilma karari almis
olan Turkiye'nin, Topluluklara yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli
hazirliklari saptamak Uzere, bir yOnetim arastirmasi yapmasi istenmigtir.
Boylece konu, TODAIE tarafindan, bir Kamu Yoénetimi Arastirma Projesi
olarak ele alinmistir. Bunun Gzerine 1989 yilinda KAYA projesi baglatiimis ve

bu proje 1991 yilinda tamamlanmigtir.

%0 Birgiil Ayman Giller, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, a.g.e., s. 9
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KAYA Raporu, Turk idare yapisini Bagbakanliktan ilge dizeyine
kadar inceleyerek once mevcut durumlarini ve aksamalarini ele alan,

ardindan ¢dzUm oOnerileri sunan kapsamli bir bilimsel ¢alismadir.

Gller'e gore KAYA birgcok nedenden dolayi bir “idari reform dénemi
projesi”dir. Birincisi kamu ydnetiminin arastiriimasi ve reforma neden ihtiyag
duyuldugu sorgulanmamistir; dolayisiyla amag¢ muglak birakilmistir. ikincisi
1980 baglarindan itibaren koklu bir degisim yasayan uluslararasi sistem ve
isbdlimUnin yapisi sorgulanmamis; yeni dinya duzeninde Turkiye'nin
degisen konumu tahlil edilmemis; bu konu ile ilgili olarak Proje Y6netimi’'nin
gorusu ve On kabulleri ortaya konulmamistir. KAYA Projesi agisindan bu
buyuk bir eksikliktir, ciinkd 1980’li yillar 1945-1980 dénemi dinya isbdlimu
dizeninin kapandidi ve yeni bir donemin agildigi yillardir. Yeni dinya diuzeni,
ulkelerin yalnizca uluslararasi konumlarini etkilememis, kiresellesme sureci
ile devletin anlami, yapisi ve iglevleri Uzerinde dogrudan etkiler yaratmigtir.
Uglinclsi, bir bitiin olarak devletin degisen islevleri timi ile sorgu disi
birakilmistir. KAYA Projesi oncekiler gibi, devletin ekonomik ve toplumsal
yap! igindeki yeri nedir ve ne olmalidir sorunu ile ilgilenmemistir. Dordincusd,
KAYA Projesi, “idari reform” doneminin diger projeleri gibi “hizli, etkili, verimli”
calisacak bir idari aygit yaratmak Uzere geleneksel orgut gelistirme
yontemlerine dayandiriimistir. Oysa 1980’li yillar, geleneksel burokratik
orgutlendirmeyi iyilestirmeye yonelik tekniklerden bir yana, bu orgutlenme
tipinin kendisinin tarihe mal olma yolunda hizla ilerledigine tanik olunan
yillardir. Proje bu yondeki degisimden s6z etmemekte ve idarenin alternatif
drgutlenme bigimlerine ydneltilmesi gibi bir misyon yuklenmekten uzak kalmis

bulunmaktadir.*>!

51 Birgiil Ayman Giller, a.g.e., s. 40



83

II. KAYA RAPORUNUN HAZIRLANMASI VE AMACI

A. Kaya Raporunun Hazirlanmasi

1983'te igsbasina gelen siyasal yonetim, kamu yonetimine yonelik
yaklasiminin bir geregi olarak; hizmetlerin daha duzenli, hizli, etkili ve
ekonomik bigcimde yerine getiriimesini saglamak dusuncesiyle, benzer nitelikli
hizmetlerin tek bir bakanlik ¢atisi altinda yurGtilmesini kararlastirarak, bu

alanda koklu dizenlemelere gitmigtir.

Gerek bu yapilanmanin sistemin igleyisi Uzerindeki etkilerini
degerlendirme, gerekse son yillarda yasanan hizli toplumsal degismelere
sistemin ne odlgude uyabildigini belirleme geregi, kamu ydnetimi sisteminin
yeniden incelenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla, Devlet
Planlama Tegkilatinca 1988 yilinda TODAIE'den; Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ve yillik program uygulamalarina isik tutacak bi¢cimde, kamu ydnetimini
gelistirmek ve yeniden duzenlemek Uzere buglne kadar yapilmis olan
calismalarin uygulamaya ne Olglide yansidigini arastirmak; yapilan bu
calismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini
ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken onlemleri agikliga
kavusturmak; Avrupa Topluluklarina katilma karari almis olan Turkiye'nin,
Topluluklara yénetsel uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklari saptamak
lizere, bir ydnetim arastirmasi yapmasi istenmistir. Béylece konu, TODAIE
tarafindan, bir Kamu Yonetimi Arastirma Projesi olarak ele alinmistir.

KAYA Projesi, teknik diuzeyde U¢ asamali ve piramitsel bir yapi
uzerine oturtulmustur. Bu vyapinin ilk halkasini arastirma gruplari
olusturmustur. Projenin konu alanlari ve kapsami dikkate alinarak; merkezi
yonetim, merkezi yonetimin tasra ve yurtdigi kuruluslari, yerel yonetimler,
personel yonetimi, mali ve ekonomik yonetim, yonetsel iglemlerin azaltiimasi
ve Avrupa Topluluklarina yonetim sisteminin uyarlanmasi konularinda 7 ayri
arastirma grubu kurulmustur. Bu gruplar sunlardir: Merkezi Ydénetim

Arastirma Grubu, Tasra ve Yurtdisi Kuruluslari Arastirma Grubu, Yerel
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Yonetimler Arastirma Grubu, Mali ve Ekonomik Kuruluglar Arastirma Grubu,
Personel Rejimi Arastirma Grubu, Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum

Arastirma Grubu, Birokratik islemlerin Basitlestirimesi Arastirma Grubu.

Proje orgutsel piramidinin, arastirma gruplarinin Uzerinde yer alan
ikinci halkasinda Genel Degerlendirme Grubu yer almistir. Genel
Degerlendirme Grubu, arastirma gruplarinca hazirlanan raporlarin  6n
incelemelerinin gergeklestiriimesi ve bu arada ilgili grup raporlari arasinda

gerekli genel uyumu saglama gorevini Ustlenmigtir.

Projenin Uglncu ve en ust yonetsel halkasi ise, Proje YoOnetim
Kurulundan olugmustur. Anilan kurul, kamu yonetiminin yeniden
dizenlenmesinin genel yonunu ve stratejisini belirlemis, yeniden duzenleme
alan ve oOnceliklerini saptamig ve hazirlanan proje raporlarinin son
degerlendirmesini yapmistir. Projenin, yonetim kurulunca belirlenen ilkeler

icinde yurutulmesi ise, proje ydneticisince saglanmistir.

Arastirma, gerceklestiriime sireci agisindan, baglica 7 ana dilime
bélinmustir. Bunlardan ilk Ggu hazirlik, bilgi toplama ve toplanan bilgilerin
¢6zumlenip degerlendiriimesine iligkindir. Bu agsamada, her arastirma grubu
tarafindan ¢ok sayida grup i¢i alt arastirma yapilarak raporlagtiriimistir.
Arastirma surecinin dordincu ve besinci asamalari, her arastirma grubu
tarafindan hazirlanan genel grup raporlarinin, Genel Degerlendirme
Grubunda gorusulerek, bunlar arasinda gerekli uyumun saglanmasini
ongormustur. Altinci ve yedinci agsamalarda ise, anilan raporlarin Proje
Yonetim Kurulunda degerlendirilerek, bunlar arasinda bir batinlestirmenin

yapilmasini ve hazirlanan son raporun ¢ogaltiimasini kapsamistir.

Arastirmada degisik veri toplama yontem ve tekniklerinden
yararlaniimigtir. Arastirmanin konusuna ve arastirma gruplarina gére az ¢ok
degismekle birlikte, bunlar icinde en O©nemlileri; soru kagidi ve anket
uygulamalari, gorusme, gozlem, kaynak ve mevzuat taramasidir. Boylece
varolan ydnetsel yapiya makro oOlclilerde ve sistemci bir butlnlik iginde

yaklagilmasi yaninda; sistem iginde yer alan hemen her hizmet alani ayri bir
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inceleme konusu yapilarak, bunun Gzerinde derinlemesine calisiimistir. Bu
durum, yonetimin yapi ve isleyisine butincul agidan bakilabilmesini sagladigi
gibi, drgutsel model gelistirme ¢alismalarinda daha ¢ok durumsal davranmayi
da kolaylastirmistir. Bu noktada, yeni érgutlenme yaklasiminda sistem igi
yonetsel tutarlihdin saglanmasina buyuk bir onem verildigi burada

vurgulanmalidir.

B. Kaya Raporunun Amaci

KAYA Raporu, Turk idare yapisini Bagbakanliktan ilge dizeyine kadar
inceleyerek dnce mevcut durumlarini ve aksamalarini ele alan, ardindan

¢6zlim Onerileri sunan kapsamli bir bilimsel galigmadir.

Mali kaynagi DPTce kargilanan ve TODAIE tarafindan yapilmasi
ongorilen arastirmanin amaci DPT ve TODAIE arasinda varilan anlagsma
sonucu, “kamu hizmeti géren merkezi yonetiminin merkez ve tasra 6rgutu ile
yerel yonetimleri siratli ekonomik verimli ve nitelikli hizmet goérecek bir
dizene kavusturmak ve boyle bir dizen iginde is gormelerini saglamak igin
kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorevlerinde, goérevlerin bdlunusunde,
orgut yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilig
bigimlerinde, ydntemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler
sisteminde var olan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu
konularda yapilmasi gerekenleri 6nermek” olarak belirlenmigtir.

Projenin genel kapsami, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma
batceli kuruluslarla, bunlarin tasra orgutleri, yerel yonetimler ve Oteki kamu
kurumlarindan olusmustur. Kamu Yonetimi Arastirmasi bastan sona, Proje
Yonetim Kurulunun genel sorumluluk ve go6zetiminde Basbakanlik,
Bakanliklar, Bagbakanligin ve Bakanliklarin bagl kuruluslari, yerel yonetimler
ve (niversiteler ile isbirligi icinde ylritilerek, TODAIE tarafindan
gerceklestiriimistir. Bu kuruluglarin yoneticileri ve 06zellikle APK birimleri,

arastirmanin her asamasinda TODAIE'ye gerekli destegi saglamislardir.
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KAYA Projesi gerek ongordugu amagclar, gerekse bu amaglar
duzleminde ele aldigi konular agisindan ¢ok yonlu ve genis igerikli bir proje
Ozelligindedir. Arastirma surecinin olduk¢ga uzun bir slre almasina karsin,
batln yonetim sistemine makro Olgllerde ve bir bitlnlik iginde yaklagsmalari
bu tlr projelerin en buyuk dsttnlukleridir. Cunkl bu tir proje arastirmalarinda
yonetim sisteminin yalnizca bir yonu Uzerinde odaklasiimamakta; sistemin
isleme surecindeki temel belirleyici konumunda bulunan her 6ge ayri ayri
arastirma konusu yapilarak, yeni yapilanmada bunlarin ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlar derinlemesine degerlendiriimektedir. Bu nedenle, bu tur makro
Olcekli projelerde, gesitli bilimsel sizgeclerden gegirilerek Uretilen ¢ozimsel

onerilerin, uygulama gecerliligi yiksek bir dizeyde bulunmaktadir.

Ergun’a goére, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, yonetim biliminin
Tarkiye'deki yaklasik elli yillik gelismesi iginde, kamu ydnetiminin ulusal
amaclarin gergeklestiriimesini saglayacak bigimde etkili, tasarruf saglayici,
verimli ve etkin ve nitelikli hizmet gormesi amacina yonelik olarak yapilan ve
yeniden dizenlemeyi amaglayan énemli birtakim arastirma etkinliklerinin

kapsamli 6rnegidir.*>?

lll. KAYA RAPORUNUN TEMEL FiKIRLERI
A. Arastirma Gruplan
Daha o6nce de belirtildigi gibi KAYA Raporu 7 ayri arastirma grubu

tarafindan yuarutulmustar. Asagida, belirtilen gruplarin kurulug amaglar ve
yuruttukleri calismalar ana noktalariyla kisaca agiklanmaktadir:
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1. Merkezi Yonetim Arastirma Grubu

Merkezi Yonetim Arastirma Grubu, merkezi dizeyde yurGtilen
hizmetleri ve bu hizmetlerin yuratilmesiyle ilgili kuruluslari, projede éngdrulen

amagclar dogrultusunda incelemek Uzere kurulmustur.

Grup, oncelikle kamu yonetim 6rgutiinin son durumunu goérebilmek
amaciyla, bir genel durum saptama incelemesine girismistir. Bunun sonunda,
1988 yilindaki varolan érgutsel yapiyi genel gizgileriyle yansitici nitelikte T.C.
Devlet Tegkilati Rehberi 1988 adli yapit hazirlanip iki kitap olarak
yayimlanmigtir. Bu c¢ercevede, merkezi yonetim gorevlerinin genel bir
dokumua yapilarak, bunlardan vyerel yonetimlere aktarilabilecek olanlar

saptanmaya caligiimistir.

Basta Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik olmak Uzere, arastirmanin
ortak gorevler ve ana hizmet gruplari bélimlerinde yer alan (ekonomi ve
maliye disindaki) gérev ve hizmet alanlari Gzerinde calisiimistir. Adalet ve

milli savunma hizmetleri ise arastirma kapsami disinda tutulmustur.

2. Mali ve Ekonomik Kuruluglar Arastirma Grubu

Bu grubun baslica inceleme alani, Turkiye'deki ekonomik ve mali
yonetim ve bununla ilgili kuruluglardir. Bu alandaki ana sorunlardan birisi,
mali ve ekonomik yodnetimin kapsamca belirlenmesidir. Bir yandan kamu
yonetiminin Ustlendigi gorevlerin gesitlenip ¢ogalmasi, 6te yandan pek g¢ok
kamusal etkinligin ekonomik ve mali alanda yansimalarinin gorulmesi, mali
ve ekonomik yonetimin kapsaminin belirlenmesini gugclestirici bir etken

olmustur.

Bu guglugun asilmasinda ise, maddi-iglevsel ve organik-kurumsal iki
yaklasimin birlikte kullaniimasinin uygun olacagi dastunutlmustir. Bu nedenle,

once, mali ve ekonomik alanda etkinlikte bulunan kuruluslarin belirlenmesi
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yoluna gidilerek, bu kuruluglarin kurulug ve gorevlerine iligkin mevzuat
derlenmig; daha sonra da alana iligkin baglica yasal duzenlemeler taranarak,

ilgili kuruluslara gorev ve yetki veren hikamler Gzerinde durulmustur.

Arastirmada ekonomik ve mali yonetim, kuruluglar dlgeginde ayri ayri
incelenmig, islevsel yaklasimdan da tamamlayici bir 06ge olarak
yararlanilmigtir. Yarutulen calismada ozellikle merkezi yonetim duzeyinde
ekonomik ve mali karar mekanizmalari ve buna bagli gorev ve yetki duzeni
uzerinde durulmus, zorunlu olmadikga bakanliklarin ana hizmet birimlerine
inilmemis, varolan durum veri olarak benimsenmistir. Merkez Bankasi ile

KiT’lerin statiilerinin incelenmesi ise arastirma konusu disinda birakilmistir.

3. Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum Arastirma Grubu

Avrupa Topluluklarina tam katilmaya iligkin hazirlik sureci icinde Turk
kamu yonetim sisteminin, Topluluk kosullarina uyarliginin saglanmasi buyuk
onem tasimaktadir. Bu acidan, Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum
Arastirma Grubunda ana ¢ikis noktasi, yonetsel uyum igin varolan durumun

saptanmasi olarak benimsenmisgtir.

Bu amacla, merkezi esgudim birimlerinin, bakanlklarin uzmanlasmis
birimlerinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yonetsel
uyum konusundaki (gerek ortaklik surecinde gerekse katilmaya hazirhk
surecinde) orgutlenme durumlari ile bunlarin igleyisi incelenerek; ana
noktalariyla Avrupa Topluluklari iligkilerinin yonetsel tabani ve bu konuda

yapilmasi gerekli dizenlemeler belirlenmistir.
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4. Tasra ve Yurtdigi Kuruluslar Arastirma Grubu

Bu grup, merkezi yonetimin tasra ve yurtdigi kuruluslarinin érgitlenme
ve yonetimden dogan sorunlarini ortaya ¢ikarmak ve bunlarla ilgili gozimsel

sonuglar gelistirmek Uzere kurulmustur.

Grup, tasra ve yurtdisi yonetiminde varolan sorunlari belirlemek Gzere;
valilere, kaymakamlara, bolge muadurlerine, tasra yoneticilerine, yurtdisi
Orgutd bulunan kamu kurumlarina, yurtdigi birim goérev seflerine ve yurtdisi
orgutd birim yoneticilerine yonelik olmak Uzere toplam 7 tur soru kagidi
gelistirmis ve uygulamigtir. Soru kagitlarina verilen yanitlar; gérisme, kaynak
ve mevzuat tarama teknikleriyle birlikte degerlendirilmigtir.

5. Yerel Yonetimler Arastirma Grubu

Bu grup tarafindan Gzerine durulan yerel yonetim modeli iki ana
toplumsal amacg Uzerine oturtulmaktadir. Bunlardan ilki, Tark toplumunun
demokrasi yonundeki tercihleri ve 6zlemleri; ikincisi ise, yerel yonetimlerin
topluma, daha nitelikli, ekonomik ve verimli hizmet tUretmelerine yoneliktir. Bu
yaklagim icinde ongorulen model, merkezi yonu agir basan yerel yonetim
kurumuna, gucli ve daha demokratik bir nitelik kazandirmayir amaglamigtir.
Bunun igin, arastirma kendi iginde kentsel ve kirsal yerel ydnetimler olarak iki
alt gruba bolunmuis ve her ydnetim bolimu igin, éngoérulen model ilkelerini

sinayici yonde, gelistirilen varsayimlarin gecgerlikleri tzerinde galigiimigtir.

6. Personel Rejimi Arastirma Grubu

Personel Rejimi Arastirma Grubu, kamu personel sisteminin; tlkenin

degisen ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik kosullarina uyumlu bir
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dizeye getiriimesini ve o arada da yeni bir icerik kazanan uluslararasi
iligkilerin gerektirdigi bir yapi ve iglerlige kavusturulmasini saglamak uzere;
kamu hizmeti gorevlilerinin saglam ve saglikli bir statlye kavusturulmasinin,
kamu kesiminde uygulanan aylik ve Ucret dizenini basitlestirip iyilestirmenin,
terfi ve kadro sisteminin nesnel ve adil ilkelere baglanmasinin olanaklarini
aragtirarak, bu konuda uygulama yetenegi olan bir dizi ¢6zUm Onerilerini

belirlemek amaciyla kurulmustur.

7. Biirokratik islemlerin Basitlestirilmesi Aragtirma Grubu

Yonetsel igleyis sirasinda beliren ve asiri kirtasiyecilik 6érnegi olarak
ortaya cikan sorunlari ve bunlarin kaynaklarini aragtirma yoluyla yonetim-
halk iligkilerindeki bir dizi islemlerin basitlestiriimesi, bu grup ¢alismalarinin
temel amacini  olusturmustur. Bu cercevede, Biirokratik islemlerin
Basitlestiriimesi Arastirma Grubu, yOnetsel igleyisteki belirli temel sorunlari
odak noktasi olarak almistir. Bu sorunlarin baglicalari; yonetimde iglemlerin
gereginden ¢ok uzun ve karmasik olmasi, gogu islemler igin gereksiz bilgi ve
belge istenmesi, islemlerin yarutiulmesi ve sonuglandiriimasinda etkililik ve

verimliligin geregince saglanamamasi Uzerinde yogunlasmistir.

B. Merkezi Hukumet Tegkilatina Bakisi

KAYA Raporunda merkezi hikumet teskilatinda yer alan birimler
incelenirken, dnce mevcut birimlerin durumlari hakkinda bilgiler verilmis,
sonra da Oneriler sunulmustur. Bu ¢alismada da raporda izlenen yola bagl
olarak, merkezi hukimet tegkilati hakkinda bilgi verilmesi uygun gorulmustur.
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1. Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik ve Devlet Bakanlari

Bakanlar Kurulu ilgili mevzuat gereg@i yurutmeyle ilgili sayisi ikiylze
yaklasan cok degisik konulardaki kararlariyla, devletin en 6nemli karar
organlarindan birisidir. Bakanlar Kurulunca alinan kararlar, atamaya iliskin,
ekonomik ve mali niteliki ya da genel vyuritme baglaminda
degerlendirilebilecek tlrden kararlardir. Dogrudan bir bakanlikga alinabilecek
¢ogu kararin, Bakanlar Kurulunun karar yetkisi igcine ¢ekilmesi; anilan kurul
gundeminin surekli bigimde genislemesine ve o arada da cesitli hizmet
gecikmelerine yol agmaktadir.

Bakanlar Kurulunda goérusulip karara baglanacak konularin neler
olmasi gerektigi konusunda, bir dizenlemenin olmamasi, belirtilen duruma

yol acan dnemli nedenlerden birisidir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunun Urettigi kararlarda, kararin siyasal boyutu
kadar, teknik ve hukuksal boyutlari da buylk énem tasimaktadir. Bununla
birlikte gerek olagan isleyiste gerekse toplumsal, siyasal, ekonomik kriz
anlarinda, Bakanlar Kuruluna dolaysiz yoldan bilgi ve uzman goérusu

saglayabilecek destek birimi ya da birimleri sistemde yer almamaktadir.

Bakanlar Kurulunun, gelisen devlet sistemi iginde almakta oldugu
kararlarin blyuk boluma, daha alt dizeydeki organlarca alinabilecek tirdeki
kararlardan olugsmaktadir. Bu agidan, Bakanlar Kurulunun alacagi kararlarin

hukuksal gergevesinin yeniden duzenlenmesi saglanmalidir.

KAYA Raporuna gore, bu yeniden dizenlemede, Bakanlar Kurulunca
alinacak kararlarin su iki temel ilkeye dayandirilmasi uygun olacaktir:

- Dogrudan hukimetin ortak sorumluluguna giren, genel siyasetin

yuruttlmesi isleriyle ilgili kararlar Bakanlar Kurulunca alinmalidir.

- Daha alt duzeydeki yuritme ve karar organlarinca ¢6zim
saglanamayan ve bakanliklar arasi uyusmazlia neden olan konular,

Bakanlar Kurulunda sonuglandiriimaldir.
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Ancak bu noktada, Bakanlar Kurulunun gorev alanina girecek konular,
duyulan gereksinimlere gore degisebilir bir 6zellik de gostermeli; bakanlklara
ya da baska kuruluslara verilmis gorevlerle ilgili karar yetkisi ¢cok zorunlu
durumlarda Bakanlar Kurulunda toplanabilmeli; Bakanlar Kuruluna verilmis

gorev ve yetkiler de daha alt organ ve kuruluslara aktarilabilmelidir.

Cikarilacak yasa ya da KHK tlrd mevzuatta, her konunun Bakanlar
Kuruluna gitmesinden sakinilmali; buna ancak c¢ok zorunlu durumlarda
bagvurulmalidir. Bu yaklagsimla, Bakanlar Kurulunu degil, ancak birden ¢ok
bakanligi ilgilendiren konularin, ilgili bakanliklar arasinda saglanacak yatay
esguduim yoluyla ¢ozulmesi temel alinmali; birkag bakanligi ilgilendiriyor
gerekgesiyle her konunun Bakanlar Kurulu gindemine sokulmasi

aligkanhigindan kacginilmahdir.

Bakanlar Kurulunun daha etkin bir yapiya kavusturulabilmesi
yonunden, bu kurulun c¢alisma ve isleyis duzeni belli bir yonteme
baglanmaldir. Bu c¢ergevede, bir Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi
kurulmali ve bu Sekreterlik ile yardimcilik gorevleri ise, siyasi tercihe konu
olabilecek nitelikte istisnai memurluk olarak degerlendirilmelidir.

Basbakanlik; bakanliklar arasinda isbirligi saglamak, hukimetin genel
politikasinin yuratilmesini gézetmek, devlet 6rgutiinin dizenli bir bigcimde
islemesini saglamak ve anayasa ve yasalarla bagbakana verilen cesitli

gOrevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur.

Bagbakanlik orgutindeki yapilasmaya tarihsel gelisim sdreci iginde
bakildiginda, Basbakanligin surekli bir buyime ve gelisme gosterdigi ve
devlet 6rgutu iginde en dinamik bigimde gelisen 6rgutlerden birisi durumuna

geldigi anlasiimaktadir.

Orgiitsel biiylime gergekte gdrevsel biiyiime anlamina da gelmektedir.
Nitekim Bagbakanlik ana hizmet birimleri arasinda yer alan genel mudurlik
ve bagkanliklarin gorevlerine yakindan bakildiginda; bunlarin bir bélimadnin

dogrudan ilgili hizmetlerin yuarutilmesinden sorumlu olan bakanliklarla, bir
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bolimuanan ise, ayri bir birim olusturulmasina gerek duyulmayacak nitelikte
danigma hizmetine donuk gorevlerle ilgili oldugu anlasiimaktadir. Bu
cercevede Basbakanlik Dis iligkiler Baskanh@i, Disisleri Bakanliginin;
Ekonomik ve Mali isler Baskanligi, Maliye ve Gumriik Bakanligi ile Hazine ve
Dis Ticaret Mustesarlhigi ve Devlet Planlama Tegkilatinin; Sosyal ve Kulturel
isler Baskanh@i da Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Egitim, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklarinin  gbérev  alanlari ile girisiklik gbsteren  gorevlerle
yetkilendirilmislerdir. Buna karsilik, s6z konusu ana hizmet birimlerinde
gorevin gerektirdigi say! ve nitelikte eleman istihdami saglanmadigindan, bu
birimler kendilerine verilen gorevleri tam olarak yapacak duruma hemen

hicbir zaman gelememiglerdir.

Bagbakanlik merkez oOrgutinin yapisi, Basbakanin, Bakanlar
Kurulunun bagkani olarak bakanliklar arasinda isbirligi saglamak ve
hikimetin  genel politikasinin  yarutulmesini  gézetmek, biciminde

aciklanabilecek olan asil gorevine uygun dusmemektedir.

Son yillarda Bagbakanlik bagh ya da ilgili kurulugu statistundeki
kurulus sayisinin blayuk bir artig gosterdigi anlagiimaktadir. Bagbakanlikta
mustesarlik, baskanlik, genel mudurlik, vb. adlarla anilan bagl kuruluslarin
sayisi 22; ilgili statiideki kuruluslarin sayisi da 15'tir. Ozellikle kendisine bagli
ve ilgili kuruluglarla Basbakanlik, bir hizmet bakanligi gorinumundedir. Bagl
ve ilgili kuruluslarin gorev alanlarina bakildiginda, bunlarin buyuk
cogunlugunun gerek yapi gerekse Urettikleri hizmetler yoninden
Basgbakanlikla dogrudan iligkisi bulunmamasi gereken kuruluglar olduklari
gorulmektedir. Bagbakanlikla iliskilendiriime gerekgeleri tutarli olmayan ya da
boyle bir gerekge hi¢c bulunmayan ¢ok sayidaki kurulusun, bu iligkililik
durumunun sarduartlmesi; bunlarin hizmet yoninden ilgili olduklar bakanliklar
ile kendi aralarinda gesitli esgudim sorunlarina yol ac¢tigi gibi; bu durum,

yonetimin kurulug ve gorevleriyle butunlugu ilkesini de bozmaktadir.

Bagbakanlik bagli kuruluglarindan bazilari; ¢ok genis vyetkilerle

donatilma, gorevsel agidan kurulugs amagclarinin digina ¢ekilmeye zorlanma
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ya da Ustlendikleri gorevler yonuyle yeni gorev girigikliklerine yol agma gibi
nedenlerle dikkati c¢ekmektedirler. Nitekim bunlardan Devlet Planlama
Teskilati, streg icinde kendisine eklenen uygulama birimleri nedeniyle temel
amaclarindan uzaklasmis; Kamu Ortakligi idaresi Baskanhgi, gérev ve ilgi
alani agisindan asirn olgude geniglemis; Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi
da ayr bir bakanlik bi¢ciminde 6rgutlenebilecek kadar, ekonomik konularla
yetkilendirilmistir. Glineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanligi ise, ustlendigi gorevler bakimindan, cgesitli bolgesel ve yerel

kuruluslarla yetki gegismelerine yol agacak bir yapi olarak ortaya ¢ikmigtir.

Ote yandan bagli ve ilgili kurulus gérev alanlarindaki gesitlenmeye ve
bunlarin igleyisine bakilirsa, Basbakanhdin bakanliklar arasinda genel
esgudim ve onlarin goérevlerini gézetme sorumlulugunun ¢ok dAtesine ¢ikan
ve dogrudan yurUtmenin igine giren bir islev icine sokulmus bulundugu

anlasiimaktadir.

Hizmet verimliligini artirmak agisindan, bir kurulusun Basbakanlikla
bagll ya da ilgili kihnmasinda belirli temel ilkelerden yola ¢ikiimalidir. KAYA
raporunda bu ilkeler soyle ifade edilmigtir:

1. Merkezi yonetim icinde, Basbakanliga baglanacak kuruluslar,
bakanlik ve diger kuruluglar arasinda esgudum saglamayi amaclayan ve ayri
gorevler i¢in kurulmus birimleri belli amacglara dogru yoneltmeye donik
hizmetler veren kuruluslar olmalidir. Basbakanlikla bagimlihk iligkisini
surdiirmesi gereken bagl statiideki kuruluslar sunlar olmahdir: Milli istihbarat
Teskilati Mustesarligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Atatirk Kultir Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
Bagkanh@i, Devlet Enformasyon Baskanli§i, Diyanet igleri Baskanlig,
Vakiflar Genel Mudurlugu, Devlet Personel Bagkanligi, Devlet Argivleri

Kurumu Genel Mudurligu, Yiuksek Denetleme Kurulu Baskanlhigi.

2. Dogrudan belli bir bakanlkla ilgisi kurulamayan ve hizmetleriyle
yonetim igcindeki bakanlk ve diger kuruluglarin ¢godunlugunu yararlandiran

kuruluslar, Basbakanlikla ilgilendiriimelidir. Bagbakanlikla ilgili stati i¢inde
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iligkilendirilmesi gereken kuruluslar sunlar olmalidir: Danigtay Bagkanligi,
Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midirligi (TRT), Devlet istatistik
Enstitiisi Baskanligi (DIE), Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Genel Midirligu (TODAIE), Gilneydogu Anadolu Ekonomik Kalkinma
Kurumu Bagkanligi (GAEK), Anadolu Ajansi Genel Mudurlugu (AA).

3. Bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev alanlari agisindan
baglanmalari acgik bir sakinca goOsteren merkezi yonetim kuruluslari

Basbakanliga baglanmalidir.

4. Belirtilen temel ilkelere uygunluk gdstermeyen merkezi yonetim

birimleri bakanliklara baglanmali ya da bakanliklarla ilgili kilinmalidir.

Basbakanliga bagh ve ilgili kuruluslar arasinda yer alan kurumlardan
bilimsel ve teknolojik nitelikte hizmet Uretenlerin ayri bir bakanlik c¢atisi
altinda toplanmalar gereklidir. Bilim ve Teknoloji Bakanligi adiyla kurulacak
bu bakanhga bagli ya da ilgili statude su kuruluglar baglanmalidir: Turkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Devlet
Meteoroloji Kurumu, Tirk Olgumler Enstitiisi, Turk Cografya ve Harita

Enstitisu, Turk Standartlari Enstitisu, Verimlilik Saglama Kurumu.

Raporda kurulmasi onerilen Turk Cografya ve Harita Enstitisu, gesitli
dlceklerde genel ve ozel amagh harita hazirlama igleriyle; Turk Olglimler
Enstitisu ise, meteorolojik standartlarin hazirlanmasiyla gérevlendirilmelidir.
Devlet Meteoroloji isleri Genel Midirligi ise, Devlet Meteoroloji Kurumu
olarak yeniden diizenlenmelidir. Ote yandan, kamu kurumu niteliginde bir
kurulus olan Milli Produktivite Merkezi de varolan gorevleri gergevesinde,

Verimlilik Saglama Kurumu adiyla duzenlemeye tabi tutulmahdir.

Genglik ve spor hizmetleriyle ilgili gorevlerin etkinliginin saglanabilmesi
acisindan, bu hizmetlerin kapsami genisletilerek, Basbakanlikla olan

baglantisi ortadan kaldirilmali ve Genglik ve Spor Bakanhgi kurulmalidir.

Basbakanlik ilgili kuruluglari icinde yer alan ve raporda deginilmeyen

kuruluslar ise, gorev ve hizmet alanlar yonunden sektorel anlamda iligkili
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olduklari bakanliklarla ilgilendirilmelidir. Bu iligkinin kolayca kurulamadigi

isletme ve kuruluslar ise, ekonomiden sorumlu bakanlikla ilgilendiriimedir.

Devlet bakanlari, ilgili mevzuata gobre, Bagbakana yardim etmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyon saglamak, 6zel 6nem ve 6ncelik tasiyan
konularda deneyim ve bilgilerini aktarmak gibi gerekcelerle atanmakla ve bu
uygulama geleneksel bir 6zellik kazanmig olmakla birlikte, uygulamadaki

devlet bakanligi iglevi, belirtilen ¢ergceveyi cok agsmaktadir.

Devlet bakanlar, belirtilen gorevler yaninda; hukumetle parti genel
merkezi iligkilerinde esglidim saglanmasi ve Basbakanlhk bagh ve ilgili
kuruluslarinin siyasal yonetimiyle de ilgili kihnmislardir. Bu ilgilendirme devlet
bakanlarinin konum ve iglevini, gorinus agisindan hizmet bakanlarina ¢ok
yakin bir duruma getirmigtir. BOylece devlet bakani kavrami, devlet bakanligi

kavramina donugmus bulunmaktadir.

Devlet bakanlar arasindan atanan Basbakan yardimcilarinin gorevi,
hikimet siyasalarinin uygulanmasinda Bagsbakana yardimcilik etme ve

bakanliklar arasi esgidim saglama goreviyle sinirlandiriimaldir.

Devlet bakanlarinin goérevleri, 6zel 6nem tasiyan konular ile hukimet
ve TBMM arasindaki iligkilerde Bagbakana yardim etme, c¢esitli konularda
hakumet igi esgudim saglama ve bilgi ve deneyimleri ile hukimetin alacagi

kararlarda Bakanlar Kuruluna yardimci olma konulariyla sinirlandiriimahdir.

Devlet bakanlarinin yeniden duzenlenecek gorev alanlari ve yetkileri
acisindan, devlet bakanligi kavrami kaldiriimalidir. Devlet bakanlari,
Bagbakanliga bagl ve Bagbakanlikla ilgili kurulusglarin yaritme goérevlerinden
degil; ancak, bunlarin merkezi esgudume donuk konulardaki genel gozetim
ve denetimlerinden sorumlu olmalidir. Bu c¢ercevede, bagh ve ilgili

kuruluglarin devlet bakanlarina baglanmasindan kaginiimalidir.
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2. Ortak Gorevler

Arastirma

Bilim ve arastirma konusu, Turkiye’nin gindemine kurumsal anlamda
ilk kez planh dénemde girmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bilim ve
arastirma konusuyla ilgili iki ayri kurumun olusturulmasi 6ngorulmektedir.
Bunlardan Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) o
dénemde kurulmus; ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda adi Tirkiye iktisadi
ve Sosyal Arastirma Kurumu olarak anilan ve sosyal arastirmalari yapmasi

amaclanan kurum ise, arada gegen sure boyunca yapilandirilamamigtir.

Planlama igin gerekli arastirmalara oOncelik verecek olan Turkiye
iktisadi ve Sosyal Arastirma Kurumunun olusturulamamasi, sosyal arastirma
alanindaki gorevsel boglugu doldurmak tGzere Devlet Planlama Tegkilatinin
gorev kaydirmasina neden olmus ve arastirma etkinlikleri temel bilimler
alaninda yogunlastinimistir. Bdylece bilim ve arastirma politikalarini dar bir

cercevede ele alan ve de@erlendiren bir anlayis gelismistir.

Gerek Bagbakanlik gerekse bakanliklar bunyesindeki arastirma
yapmakla gorevli birimlerce  gergeklestirilen arastirma  gelistirme
calismalarinin, uluslararasi nitelikte bilimsel arastirma o6lgutlerine gére bir
degerlendirmesi yapildiginda, bunlarin birgogunun inceleme niteligi tasiyan,

alt duzey calismalar oldugu anlagiimaktadir.

Halkin bilimsel dusunmeye yatkinligini saglayacak ve bilim alaninda
yapilan calismalari destekleyecek yonlendirici politikalar izlenmemekte ve
bilimsel arastirma galismalarinda kamuoyunun duyarlihdinin saglanmasindan
genellikle uzak durulmaktadir. Kamu iletigsim birimleri bu konudaki aydinlatma
sorumluluklarini  geregi gibi yerine getirmemektedir. Ayrica gengleri,

arastirma konularina yonlendirecek yayinlarin sayisi azdir.

KAYA Raporuna gore, bilimsel arastirma hizmetlerinin planlanmasina

genis bir cgergcevede vyaklasiimalidir. Bu nedenle, raporda arastirma
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faaliyetlerinin gelisimi ve verimliligi acisindan yapilmasi istenen Oneriler

sunlardir:

1. Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarina kosut olarak,

Bilimsel Arastirma Ana Plani hazirlik calismalari baslatiimalidir.

2. Belirtilen hazirlik c¢ahsmalarinda vyararlaniimak Uzere, Avrupa
Toplulugu ulkelerinin bilim ve arastirma alaninda izledikleri siyasalardaki

gelismeler yakindan incelenip degerlendirilmelidir.

3. Bilimsel arastirma yontem ve tekniklerinin égrenciye kazandiriimasi

amaciyla ilgili 6gretim programlari yeniden duzenlenmelidir.

4. Geng kugagin bilimsel dusinme gucunu gelistirici yonde, fen ve
sosyal bilimler alanlarinda proje yarismalari dizenlenmeli ve bunlarin

yayginlastiriimasi saglanmalidir.

5. Akademik nitelik tasiyan  yayinlarin  yayginlastirilarak,
arastirmacilarin bunlardan yararlanma olanaklarini arttiracak bir sistem

gelistirilmelidir.

6. Bilimsel c¢alismaya yodnelik yeni ortamlar yaratmak ve ilgi
kaynaklarini gelistirmek amaciyla, birer egitim ve arastirma merkezi iglevini

gorecek, bilim ve doga tarihi muzelerinin kurulmasi saglanmalidir.

7. Universitelerce ylritilen arastirma galismalar  dzendiriimeli;
arastirmaci insan gucundn yetistiriimesine hiz verilmelidir. Lisansustu
dizeyde o6grenim gormus nitelikli insan sayisini artirmak amaciyla yeni
yetistirme programlari dizenlenmeli ve varolan programlarin kapasitesi

artinnilmahdir.

8. Kamu kuruluglarinda varolan arastirma birimlerinin gorevsel
etkililikleri ayri bir arastirma konusu yapilarak degerlendirme sonuglarina

gore bu birimlerde yapisal dizenlemelere gidilmelidir.



99

Planlama

Yonetsel yapinin etkinlegtiriimesinde, hem yonetsel planlama hem de
kalkinma planlamasi agilarindan planlama islevinin ve 6rgutlenmesinin
dizenlenmesi, ortak gorevler icinde en 6énemli temel ilgi alanlarindan biridir.
Bu nedenle, planli kalkinma doénemine gecildikten sonra, konuyla ilgili yeni
orgutler olusturma geregi duyulmus ve bu amagla, yonetim yapisinin degisik

basamaklarinda c¢esitli duzenlemelere basvurulmustur.

Tuark kamu yonetiminde, 1960’li yillarda planli doneme gegilmesiyle
birlikte gecen surede, planlama sistemi olusturulurken, planlama slrecinin
gerekli kildig1 orgitsel yapilasma, DPT disinda, yonetim yapisinin butinu
g0z onunde tutularak dnemiyle orantili bigimde ele alinmamis ve bu durum

gegerliligini surekli olarak koruyagelmistir.

Sistem i¢inde planlama anlayisinin yerlesmemis olmasi, dogal olarak,
diger temel yoOnetsel iglevleri de olumsuz bigimde etkilemekte; Ozellikle
yoneltme, esgidim, denetim ve kaynak kullanimi gibi yénetsel sireglerde

¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

Planlamanin  ydnetim agisindan tasidigi  6nemin yeterince
anlasilamamasi ve planlama sisteminin geregi gibi kurulamamasinin da bir
sonucu olarak, DPT zamanla, kurulus amacindan c¢ok farkli gorevlerle
ilgilendirilmigtir. DPT’nin kamu yonetimi icindeki ana konumunda ortaya ¢ikan
ve onu asil amacindan uzaklagtiran gelismeler, bu kurulugsun gerek kendi
caligsmalari, gerekse diger kuruluglarla iligkileri agisindan cgesitli sorunlar
dogurmaktadir. Temel islevi hukimete danismanlik olan bu birimin,
uygulamanin igine girmesi, yuritmede ana sorumlulugu tagiyan bakanliklar
ve bunlara bagh kuruluslar tarafindan yerine getiriimesi gereken gorevlerin
etkililigini sinirlarken; bu durum, DPT’nin de gereksiz olarak blylumesine

neden olmustur.

Bakanlik ve kamu kuruluglarinda olusturulan Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon (APK) birimleri, genellikle kendilerine verilen gorevleri yerine
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getirebilecek durumda bulunmamaktadir. Bu birimlerin geligtiriimesi igin
zaman zaman kimi girisimler yapiimasina kargin, sonug alici bir yapidan s6z
etmek olanakli degildir. APK birimlerinde nitelikli is glcunin istihdamini
saglayici politikalar izienememekte ve bu birimler godu kurumda, bir tir, eski
ust duzey burokratlarin pasif bekleme yeri olarak algilanmaktadir ve hizmetin

niteligi olumsuz yonde etkilenmektedir.

KAYA Raporunda planlama faaliyetleri acgisindan 0©ne sarulen

tavsiyeler sunlardir:

1. DPT, ana iglevleri dogrultusunda ve 6zellikle planlamanin mekan ve
katihm boyutundaki yetersizliklerinin giderilmesini saglayici bigimde yeniden
duzenlenmelidir. Ayrica DPT’nin temel iglevleri ise, kalkinma igin izlenecek
ekonomik ve sosyal politikayl saptamada hukumete yardimci olmak;
kalkinma plan ve program taslaklarini hazirlamak; bunlarin uygulanmasini
izlemek ve sorumlu birimler arasinda gerekli esgudimua saglayarak, planin
basari ile uygulanmasi igin gerekli 6nlemleri almak, bigiminde disunulmelidir.
DPT ekonomik ve toplumsal sistemi yonlendirmek Uzere hikimetce
yapilacak makro duzeydeki tercihlerin belirlenerek, ulusal ve bolgesel

oncelikleri saptama gorevini de tUstlenmelidir.

2. Yuksek Planlama Kurulu, calisma alani planla ¢ok yakindan ilgili
olan bakanliklarin yetkili temsilcilerini bir araya getiren bir teknik karar
hazirlama organi durumuna getirilmeli; bu arada varolan Yiksek Planlama
Kurulu yerine, siyasal nitelikteki gorevleri yapmak uzere, ilgili bakanliklardan

olusacak bir tst kurul olarak Ekonomi Yuksek Kurulu olusturulmaldir.

3. Her kurulug, kendisine gerekli olan verilerin neler olacagini, bu
verilerin hangi dizen icinde ve hangi zaman araliklari ile toplanip
degerlendirilecegini ve nasil bir rapor dizenine baglanacagini saptamalidir.
Ulusal plan ve programlar igin gerekli olan veriler de DPT tarafindan

belirlenmelidir.
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4. Turk planlama sisteminin onemli eksikliklerinden birisi katilma
boyutunun sinirli olmasidir. Bu nedenle, kalkinma plan ve programlarinin
hazirlanmasi asamasinda, uygulayicilarin ve diger ilgililerin katiliminin
saglanmasi, géz o6nunde tutulmasi gereken temel ilke olmali; bu amaca
yonelik onlemler her kurulus acisindan konularin ozelligi de g6z oninde

tutularak alinmalidir.

5. Kamu yonetiminde planlama iglevinin etkililigi, oncelikle konunun,
tiim ydneticiler tarafindan benimsenmesine baglidir. Ozellikle kuruluslarin st
yoneticilerinin bu konuya énem vermeleri hem planlama ¢alismalarinin hem
de planlama birimlerinin etkililigini artiracaktir. Bu nedenle, yoneticilerin

egitiminde, bu konuya 6zel bir 5nem verilmesi saglanmalidir.

6. APK birimlerinin belirtilen nitelide kavusturulmalari baglaminda;
bunlarin goérev, yetki ve sorumluluklarina uygun bir yapilasma modeli
geligtiriimelidir. APK birimleri bakanliklarda mustesara, diger kuruluglarda ise,
en Ust yoneticiye baglanmalidir. APK birimlerinin i¢ 6érgitlenmesinde, birimin
ana iglevleri ile bakanlik ya da kuruluglarin 6zellikleri g6z 6nunde tutulmahdir.
APK birimlerinde gorevlendirilecek personelin nitelikleri, APK uzmanliginin
kazanilma slreci, personelin goérev, yetki ve sorumluluklari acgikhga
kavusturulmali; bu birimlerin nitelikli is glcund istihdam etmeleri

Ozendirilmelidir.

7. Bakanliklar ile bunlarin bagl ve ilgili kuruluslarinda, planlama ve
esgudum surecine kurum ici oOrgutsel katihmi saglamak amaciyla, ust
yonetim duzeyinde bir Planlama ve Esgudim Kurulu olusturulmahdir.
Boylelikle bakanhk ya da kurulus igindeki birimlerin bas ydneticilerinin
katilacagi, bakanlhklarda mustesarin, diger kuruluslarda ise, genel mudurin
bagkanlik edecegi bu kurul araciigiyla; en ust duzeyde, kurum hizmet
politikalari ve kararlarini olusturma, bilgi ve goérls alisverisi, izleme ve

degerlendirme gibi etkinlikler gergeklestirilebilecektir.
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Esglidum

Yonetimin temel iglevlerinden birisi olan egsgudum (koordinasyon), bir
orgutun isleyigini kolaylagtiracak ve basarili olmasini saglayacak bigimde,
tum orgutsel etkinliklerin uyumlastiriimasidir. Esgidim, kamu ydnetiminde
asir uzmanlagmanin bir geredi olarak; kamusal nitelikteki hemen her
yonetsel ¢caba ve eylemin, orgutsel igleyisteki butunligunu saglayabilmek
yonunden sireklilik gostermektedir.

Ozellikle, planh  kalkinma konusunun, yOnetimde esgidim
¢alismalarina yeni bir boyut kazandirdigi dikkate alindigi; kalkinma planlari
ve yillik programlarda 6ngdrulen hedeflerle ilgili yatirrm ve hizmetlerin, bu
belgelerde oOngorulenlere uygun ve belirtilen surelerde gergeklestiriimesi
geregdi, uygulayici tum birimlerin butinsel bir mekanizma olarak, bir dizen

icinde galismalarini zorunlu kilmaktadir.

Tark kamu yonetiminin en belirgin sorunlarindan birisi, 6rgutsel isleyig
sirasinda ilgili kuruluslar arasindaki isbirligi ve esgudumuin yeterli dlgtde
saglanamamasidir. Bunun baslica nedenlerinden birisi, anilan iglevin,
yonetimin dogal akisi iginde etkin bir bi¢cimde saglanmasinin temel
kosullarindan olan birlikte ¢alisma, karar olusturma isbirligi yapma aliskanlk
ve anlayisinin yeterince gelismemis olmasiyla ilgilidir. Esgidimu guglestiren
bagska bir neden de, orgltsel yapilasma duzeninden ve yoOnetsel
duzenlemelerden kaynaklanmaktadir. Kurumlarin birim dizeyinde amag ve
gorevlerinin acik olmamasi, bilgi iletisim sistemlerinde gerekli akigskanhgin
saglanamamasi ve is goren yeterliliginin dusukligu de kamu kesiminde

esgudumu zorlastiran diger sebepler arasinda yer almaktadir.

KAYA Raporunda kuruluglar arasinda esgudimun saglanabilmesi igin

getirilen 6neriler sunlardir:

1. Yonetim sisteminde, katilimci bir karar verme ve yonetim anlayisini
egemen kilacak duzenlemelere gidilmeli, sistem icinde orgutsel davranisin

cagdas yonetim gereklerine uygun bigimde geligtiriimesi saglanmalidir.
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2. Esgidim konusu diger yonetsel surecglerden soyutlanmadan
yonetsel igleyisin hemen her asamasinda gerekli ve orgutsel davranisin

¢agdas ydnetim gereklerine uygun bigimde gelistiriimesi saglanmalidir.

3. Merkezi duzeyde gerekli esgudimin saglanmasindan basglica
sorumlu, Basbakan ve Bakanlar Kuruludur. Etkin bir esgidim duzeni
olusturulurken, Basbakanhgin ve Bakanlar Kurulunun temel islevinin en st

duzeyde merkezi esgudimu saglama oldugu g6z onunde tutulmahdir.

4. Birden ¢ok kurulusu ilgilendiren gorevlerin yurutulmesinde, kurumlar
arasinda gerekli esgudimi saglamak igin vyararlanilan ve Kkurum
temsilcilerinden olusturulan komite sistemi strdtrmelidir. Ancak bunun igin,
kurum temsilcileri olan komite dyelerinin, ilgili konuda vyetkili, yeterli ve
toplantidan toplantiya degismeyen kimseler olmasina onem verilmeli; bu
komitelerin ¢alismalarini destekleyecek sekreterlik hizmetleri, toplantiyi

dizenleyen birimce yuratalmelidir.

5. Bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin, kurulug ve igleyisleriyle
ilgili mevzuatinda, bunlarin merkez ve tasra ve orgutlerindeki yatay ve dikey

esgudumun nasil saglanacagi agik bicimde belirtiimelidir.
Denetleme

Denetim, o&rgutsel eylemlerin ve iglerin 6ngoérilen amaclar
dogrultusunda benimsenen ilke ve kurallara uygunlugunun belirlenmesidir.
Denetimde temel amag, Orgut amaglarinin gergeklestiriime derecelerini
saptayarak, orgutun etkililik duzeyini yUkseltmek ve gelistirilmesini

saglamaktir.

Yonetim sisteminin kendi kendini denetlemesi anlaminda, ic denetim,
is gorenler eliyle yurutulen islemlerin denetlenmesine yonelik eylemleri
kapsamaktadir. Bu cergcevede, ustin astlarinin galigmalarini gézetme ve
yonlendirmesi olarak hiyerarsik denetim; yonetimin ayniyat ve akgal
islemleriyle ilgili mali denetim ve mevduatin goérevlilerce tam olarak

uygulanmasini izleyip gozetme anlaminda kurumlarin denetim birimleri
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kanaliyla yurutulen yonetsel denetim kamu yonetiminde siklikla uygulanan i¢
denetimin ¢esitli bigimleridir.

Ayrica yasalarin verdigi gorev ve sorumluluklar gergevesinde gercek
kisi ve 0Ozel hukuk tlzel Kisiligine sahip kuruluslarin denetlenmesi
anlamindaki dis denetim de, bu Kisi ve kuruluglarin gérev ve sorumluluklarini
hukuka uygun bicimde vyapip yapmadiklariyla ilgilidir. Ancak, yerel
yonetimlerle, yerinden yonetim kuruluslarinin organ, iglem ve eylemleri
yonunden merkezi yonetimce yapilan vesayet denetimi, burada s6z konusu

edilen dig denetimden ayri bir kavramdir.

Kurumlara gore degisebilmekle birlikle, mufettiglerin gbrev alaninda
degerlendirilen Ug¢ temel konu bulunmaktadir. Bunlar; denetim, sorusturma ve
rehberliktir. Denetim ve sorusturma gorevlerinin Ozellikleri geregi birbiriyle
uyusabilen gorevler olmasina kargin, rehberlik gorevi genel 6zelligiyle diger
iki gorevle celisen bir nitelige sahiptir. Bu durum, egitim hizmetleriyle ilgili
ders denetimlerinde de agikga goruldugu gibi, mufettisin gelistirici ve dgretici
nitelik tasiyan rehberlik etme gorevinin, surekli olarak geriye itilmesi ve
denetim sistemi icinde iglerlik kazanamamasiyla kendisini gostermektedir.

Yonetsel denetimin gergeklestiriimesinde gorev alan personelin goreve
alinmasinda ortak bir standart bulunmamakta; kurumlara gére bu personel,
sinavla ya da sinavsiz; kariyere dayall ya da kariyer disindan yahut bunlarin

bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sistemi igcine alinmaktadir.

Ayrica denetim alaninda gorevli personelin Unvanlari da kurumlar
Olgeginde, kimi kez Ozluk haklarina da degisiklikler gostermektedir. Buna
gore, denetim birimleri genellikle teftis kurulu adiyla aniimakta ve bu
birimlerde gorev yapan denetim gdrevlilerine mufettis denilmektedir. Ayrica
kurumlara gore degismekle birlikte, yine bu alanda, mdifettis disinda;
murakip, kontrolor, kontrol memuru, denetgi vb. bigimlerde de adlandirilan
personel de istihdam edilmektedir.
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KAYA Raporunda denetim iglevinin iglerlik kazanmasiyla ilgili olarak su

Onerilerde bulunulmustur:

1. Denetim iglevi, amag¢ ve planlar ile uygulamay! karsilastirarak
aksakliklari ortaya koyacak ve bunlarin duizeltimesini saglayacak bir
yaklasim i¢cinde dusunulmelidir. Denetimde amag ve planlar kadar, uygulama
uzerinde etkili olan oOrgutsel ve c¢evresel degiskenler de 6nemle dikkate

alinmalidir. Denetim sisteminin etkinligi saglanmalidir.

2. Denetlemede orgutsel yapi ve igleyise yonelik olacak ortak kurallar
saptanarak, denetim birimlerinin ¢alisma duzenleri, gucli bir yasal temel
Uzerine oturtulmahdir. Bu yolla, her kurulusun diledigince denetim birimi
kurmasi ya da degisik statli ve adlarla denetici gorevlendirmeye yonelmesi
Onlenerek; denetim gorevlerinin genel standartlar gergevesinde yuritilmesi

saglanmahdir.

3. Yerel yonetimler igin hesap denetimi yapmak Uzere, Sayistay

benzeri bir denetim organi kurulmahdir.

4. Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhginin gérev alani daralttirilarak
yeniden duzenlenmelidir. Bu gergevede anilan kurul baskanhgin ilgi alani,
Bagbakanlik merkez teskilati ve bagli kuruluglari ile sinirlandiriimadir. Devlet
Denetleme Kurulunun da bir kamu denetgisi (ombudsman) olarak islev

gOrmesini saglayacak yasal duzenlemelere gidilmelidir.
Halkla iligkiler ve Enformasyon

Halkla iligkiler konusunda, Basbakanlik Halkla lliskiler Dairesi
Baskanligi ve Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlagune ¢ok genel bir
cerceveye badli olarak sorumluluklar verilmis gibi goérinmekteyse de;
Tarkiye'deki kamusal kurumlar 6lgcegindeki halkla iligskiler uygulamasi, birlik

ve esgudum anlayigi disinda yuarutulmektedir.

Kamu orgutlerinde halkla iligkiler ve enformasyon konusunun anlami

ve dayandigi temel dugunce yeterince anlagilamamistir. Bunun sonucu



106

olarak halkla iligkiler kigumsenmis ve orgut icin halkin tasidigr deger hep

gormezlikten gelinmistir.

Halkla iligkiler birimlerinde uzman personel ve kadro sorunlari
bulunmaktadir. Varolan birimlerde goérevli personel genellikle bu konuda
egitim gérmemis, halkla iligkiler uzmanhk alaninin disindan gelen
kimselerden olusmaktadir. Milli Egitim Bakanligi gibi bazi bakanliklarda,
onemli bir bolim personelin kadrolari bagka dairelerde bulunmakta ve halkla
iliskiler hizmeti gdérevlendirme yoluyla yuritilmeye calisiimaktadir. Bunun
sonucu olarak, halkla iligkiler hizmetleri uzmanliga dayali bir anlayigla ele
alinmamakta ve el yordamiyla gerceklestiriime gibi bir sorunla ylzyuze
kalinmaktadir.

Halkla iligkiler birimlerinde yetismis eleman sikintisi g¢ekilmesinin
kurumsal nedenlerinden birisi, bu personele saglanacak statl ve olanaklarla
ilgilidir. Baska bir neden ise, halkla iligkiler uzmanlik alaninin érgiin ve yaygin
egitim iginde yeterli agirlikta yer almamasi ve dolayisiyla yetisen eleman

sayisindaki nitelik ve nicelik digukligunden kaynaklanmaktadir.

Bakanliklarin merkezi duzeyde basin ve halkla iligkiler galismalarini
yurtuten birimlerinde, ydriutme sorumlulugunu Ustlenen muisavir ya da
yoneticiler, orgutsel isleyis konusunda gerekli bilgi birikiminden ¢ogunlukla
yoksun bulunmakta ve bunlarin atanmalari dogrudan bas ydneticiyle olan
yakinlklarina bagh bulunmaktadir. Bunlarin atanmalarinda kurum iginde
calisma ve kurumsal yapi konusunda belli yasantilara sahip olma gibi

Ozellikler genellikle dikkate alinmamaktadir.

KAYA Raporunda halkla iligkiler ve enformasyonun verimli

uygulanmasi igin su éneriler getirilmistir:

1. Devlet kuruluglarinca yuruttlecek orgutsel eylem ve islemler halkin
glvenini ve desteg@ini kazanici yonde olmalidir. Yonetime halkin guven ve
destegini vermesinde, katilimci, saydam ve insani merkez alan bir yonetim

anlayigi temel alinmalidir.
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2. YurGatulen eylem ve iglemlerde, orgutsel aciklik olabildigi Ol¢cude
buatin kosullariyla saglanmali ve halkin yonetimden bilgi edinme hakki her
asamada oOnemle dikkate alinmalidir. Bu hak ayni zamanda, yonetimi

gelistirmenin bir araci olarak da degerlendirilmelidir.

3. Halkla iletisim kurma konusu ciddiyetle ele alinmali ve kurumsal
iletisim kanallan gelistirilerek, bunlarin her bigimde agik tutulmasina 6zen
gOsterilmelidir.

4. Kamuoyuna ve kamuoyu denetimine 6énem verilmelidir. Kamusal
orgutlerin isleyisinde, yansizlik ve nesnellik ilkelerinin 6ngdrdugu yapisal

ortam saglanmali ve korunmalidir.

5. Kamu kurumlarinca yuratilen eylem ve igslemler konusunda halkin
aydinlatiimasi kadar; bu eylem ve islemlere yonelik olarak, ilgili her kesimin
gorus ve dusuncelerinin ortaya ¢ikmasina ve bunlarin degerlendiriimesine

ortam hazirlanmalidir.

6. Merkezi duzeyde halkla iligkiler ve enformasyon hizmetlerinin
yurutilmesinden sorumlu bulunan Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Madarlaga, ilgili hizmetlerdeki etkililigin  ylkseltimesi amaciyla, Devlet

Enformasyon Bagkanlgina donusturtulmelidir.

7. Halkla iligkiler birimleriyle ilgili érgutsel gbrev ve pozisyonlar sistem
¢cbziimlemesi yoluyla tanimlanarak, ilgili pozisyonlarin gerektirdigi is goren
nitelikleri saptanmali; bu alanda ¢alisacak nitelikli isgucuntn birim ve kurum

ici drgutsel konumlari agikhga kavusturulmalidir.
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5. Ana Hizmet Gruplari

Ekonomi ve Maliye

Kamu otoritelerinin ekonomik ve mali kararlari almasina ve
uygulamasina katkida bulunan kurulusglarin timu, ekonomik ve mali ydnetim
icinde yer almaktadir. Merkezi diizeyde bu yonetsel drgutlenmenin temel yapi
taslari ise; Bakanlar Kurulu, bakanliklar arasi kurul ve komiteler, Bagbakanlik,

Basbakanlik bagli kuruluglari ve bakanliklardir.

Bagbakanlik ana hizmet birimlerinin  genislemesiyle birlikte,
Bagbakanlik bagli ve ilgili kuruluslari da giderek cesitlenip ¢ogalmistir.
Ozellikle bagli kurulus sayisindaki biylk artig, Basbakanh@in bir tir hizmet

bakanhgi konumuna geliginin tipik bir gostergesini olusturmaktadir.

Devlet bakanlarinin ekonomik alanlardaki gorev alanlarina yakindan
bakildiginda, Ulkeler bolgelere ayrilarak, bu ulkelerle ekonomik ve ticari
iligkiler bir devlet bakaninin yetkisine verilmektedir. Bu durum uygulamada
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve iskan, Tarim
Orman ve Koyigleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Ulagtirma, Disgigleri ve
Maliye ve Gumruk Bakanliklarinin dig iligskiler konusundaki gorev ve yetkileri

acisindan bir belirsizlik ve karmasa ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik ve mali yonetimin ydnetsel baglamdaki temel
kaynaklarindan birisi anayasadir. Yurtutme organi olan Bakanlar Kurulunun
Ozellikle 1982 Anayasasi ile benimsenen kuvvetli ve etkili yirutme organi
ilkesi baglaminda kullandigi anayasal yetkilerden birisi, KHK'lar yoluyla
yapilan duzenlemelere iligkindir. Bu anlamda KHK, ekonomi y6netiminde
siklikla kullanilan dlzenleyici araglar arasinda 6nemli bir yere sahip
kilinmistir. 1982 Anayasasinin Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisinin
sinirlarini buyuk O6lgide genigletmis olmasinin da etkisiyle, ekonomik
konularda bir duzenleme araci olarak KHK uygulamasi giderek Oonem
kazanmig ve zaman zaman da anayasal sinirlari zorlayan bir uygulama

aracina donusmaustur.
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Kamu gorevlerinin nitelik ve nicelik olarak gelismesi, devletin yeni yeni
gorevler ustlenmesi ile bir kosutluk gostermekte, bu da uzmanlasmis
bakanliklari ortaya c¢ikarmaktadir. Bu bakanliklarin 6nemli bir bdlimu
ekonomik alana iliskindir. Bugiin Maliye ve Gumruk, Sanayi ve Ticaret, Tarim
Orman ve Koyisleri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari, dogrudan

ekonomik ve mali yonetimin ilgi alaninda bulunan bakanliklardir.

Ekonomik ve mali yonetimde dnem tasiyan baslica konulardan birisi,
bakanliklar arasi kurul ve komitelerdir. Ekonomi yonetimi agisindan cesitli
gorev, yetki ve sorumluluklar Ustlenmis bulunan ve sayilari giderek artan
bakanliklar arasinda esgudim saglama zorunlulugu, bu amagla gesitli kurul
ve komitelerin kurulmasina yol acmistir. Yliksek Planlama Kurulu,
Bakanliklararas iktisadi Isbirligi Komisyonu, Bakanliklararasi iktisadi Kurul,
Bakanliklararasi Ekonomik Kurul, Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu, Kamu iktisadi Tesekkiilleri Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi
Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakh@ Kurulu, Avrupa Toplulugu Ust Kurulu,

GAP Yuksek Kurulu ve Koordinasyon Kurulu bu tip kurullardan baglicalaridir.

Ekonomik ve mali yonetimde onemli kuruluslardan birisi, 1983 yilinda
orgutlenmis bulunan Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligidir. Mustesarligin
kurulus amaci; ekonomi ve dis ticaret politikalarinin saptanmasina yardimci
olmak ve bu politikalar ¢cercevesinde ilgili ekonomik faaliyetleri diizenlemek,
uygulamak, uygulamay izlemek ve gelistirmektir. Hazine ve Dig Ticaret
Mastesarh@r iki ayri hizmet tarinin hizmet bakanliklarindan ayrilarak
birlestiriimeleriyle olusturulmus, yapay bir kurulus goérinimui tasimaktadir.
Mustesarlik bu bicimiyle, ekonomi yonetiminin Basbakanlikta odaklagmasini
saglamaya yonelik bir yaklasimin Urinu olmakla birlikte, ekonomi yonetimi
agisindan, sakincal bir yonetsel yapi ortaya koymaktadir. Bu noktada,
Sermaye Piyasasi Kurulunun da yasayla verilen goreve uygun bir konumda
bulunmadigi, 6zerk statide bir kurulug olmasi gerekirken; bagl bulundugu
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliginin mudahale alani iginde yer aldigi

gozlenmektedir.
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Ekonomi yoOnetimi agisindan Uzerine durulmasi gereken bir bagka
konu ise, fonlardir. Kamu yonetim sistemi iginde yer aldigi bigimiyle
bakildiginda, fonlarin, genelde bir yasa ya da yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus, belirli bir amacin gergeklestiriimesi igin ayrilan para ve

benzeri kaynaklar toplamini belirttikleri sGylenebilir.

Fon uygulamalarinin temelinde, butcelerde Ongorulen o6deneklerin
harcama iglemlerinin ¢ok ve karmagsikhgi, ihale ve satin alma yontemlerinin
gucligu gibi sorunlardan kaginmak yatmaktadir. Fonlarin sayica ¢oklugu ve
ayni amaca yonelik birden ¢ok fonun olusturulmasi uygulamalari yaninda;
bunlarin, saglikli yonetimin 6n kosullarindan olan muhasebe sisteminden
yoksun bulunmalar ve birgok fonun teknik agidan etkili bir denetime bagh
tutulmamasi, bu alandaki baslica sorunlar olarak dikkat cekmektedir. Ayrica,
s6z konusu fonlarin siyasal denetimi konusunda da bir bosluk bulunmasi, fon

konusuna daha dikkatle yaklagiimasini zorunlu kilmaktadir.

KAYA Raporunda, ekonomi ve maliye alanlarinda yapilmasi gerekli

Oneriler soyle belirtilmigtir:

1. Bagbakanlgin ekonomik alanda genis yurtutme gorevleri Ustlenmis
bulunmasi, ¢ok sayida devlet bakaninin bu gorevlerle ilgili konularda
goOrevlendiriimesine yol agmistir. Basbakanhgin temel iglevierine cekilmesi
baglaminda; devlet bakanlarinin sayisi azaltilirken, ekonomik alanla ilgili
konularda bagbakana yardimci olacak bir devlet bakani ile bagbakan

yardimcisinin bulunmasi yeter gérilmelidir.

2. Ekonomik alanda izlenecek yoOnetsel politikalara yon vermek ve
bunlarin uygulama gegerligini artirabilmek yonunden, kamu ve 6zel kurulug
temsilcilerinin katilimina olanak saglayacak bir danigsma-katilma sistemi
olusturulmahdir. Bu ¢ergcevede Bagbakanlikla iligskilendirilecek bir Sosyal ve
Ekonomik Konsey kurulmalidir. Bdyle bir katilma-danigma sisteminin
olusturulmasinda, bu sistem iginde hangi ekonomik ve sosyal gruplarin temsil

edilecegi, temsilcilerin nasil belirlenecegi gibi yapisal sorunlar yaninda;
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Sosyal ve Ekonomik Konseyin kurulug bigimi, gcalisma dizeni, sistem igindeki
yeri vb. turdeki konular, ayrica belirlenmelidir.

3. Ekonomik alanda bakanliklar arasi esgudum birimlerinin ortaya
¢cikardigi uygulama sakincalari dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu iginde
teknik bir kiiglik kabine gibi ¢alisabilecek, Ekonomi Yiksek Kurulu adiyla yeni

bir kurulun olugturulmasi saglanmaldir.

4. Mali ve ekonomik alanda Bakanlar Kuruluna yetki veren mevzuat
hakUmleri agin olgludedir. Ayrica, Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi gerekli
alanlarda da bu yetkinin Bakanlar Kurulunca alt birimlere yetki aktarimi
yoluyla kullanildi§i gorulmektedir. Buna go6re, ilgili mevzuat godzden
gecirilerek, gerekli olmayan ekonomik ve mali konularda, Bakanlar Kuruluna
yetki veren hukumler ayiklanmalidir. Bu arada yetki aktarimi konusunda
hukuka aykiri diuzenlemelerden de titizlikle kaginiimahdir.

5. Ekonomi drgutlenmesinde yonetimin tek elde toplanmasini saglayici
yonde dusunulebilecek ilk ¢ézim, bir Ekonomi Bakanhginin kurulmasidir. Bu
¢6zimin benimsenmesi durumunda ekonomik yoénetimin baslica alanlari

olan hazine ve dig ticaret konularinin, bu bakanlikta toplanmasi gerekecektir.

6. Kurulmasi Onerilen Hazine Bakanliginin gorev alanlarini, Hazine ve
Dis Ticaret Mustesarhiginin hazine kesiminde toplanan gorevler ile Maliye ve
GUumruk Bakanligi ve DPT'den aktarilacak ilgili gorevler olusturmaldir. Bu
yaklagsim icinde Hazine Bakanhginin ana hizmet birimleri; Hazine ve Dis
Ticaret Mistesarligindan bakanlik icine alinacak Dis Ekonomik iligkiler,
Banka ve Kambiyo ve Kamu Finansmani Genel Mudurlikleri; Maliye ve
GUumruk Bakanhgindan aktarilacak Bas Hukuk Musavirligi ve Muhakemat
Genel Mudurlugu; Devlet Planlama Teskilatt Miustesarligindan aktarilacak
Yabanci Sermaye Genel Mudurluga; gorevileri temel alinarak yeniden
orgutlenmelidir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligu de Hazine

Bakanhginin bagh kurulugu durumuna getirilmelidir
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7. Butge ici fonlar ile kamu kurum ve kuruluglarinin bunyesinde kurulan
ancak tuzelkisiligi olmayan ve butgceden pay alan fonlarin, harcama ve
denetim bakimindan devlet butgesinin tabi oldugu yonteme bagh tutulmalari;
bu fonlar disinda kalan ve kalmasi istenen fonlarin ise, bir ita amiri ve
sorumlu saymani bulunan, kurumsal nitelikli tizelkisiligi olan, dolayisiyla da
kendisine ait bir butgeye sahip bulunan bir 6rgit icinde yasayla ya da yasanin
acikca verdigi yetki ile kurulmalari ve KiT'ler gibi bir denetim yéntemine bagli

kiinmalar saglanmalidir.

Bdylece; birinci grup fonlarin Maliye ve GUimrik Bakanhdi iginde
muhasebelestirilip izlienmesi ve Sayistay’ca denetlenmesi; ikinci grup fonlarin
ise, Hazine Bakanliginca muhasebelestirilip izlenmesi ve Yiksek Denetleme
Kurulunca denetlenmesi yoluna gidilmelidir. Bu arada, fonlarin sayica
coklugu ve cesitliligi ve bir boliminin de islemez durumda bulundugu géz
onune alinarak, varolan fonlardan igler durumdakilerin konularina gore

birlegtirilmeleri saglanmalidir.
Sanayi

Endustrilesme olgusunun temel belirleyicilerinin basinda teknoloji
gelmektedir. Turkiye'de bilingli bigimde teknolojik gelisme, 1960'l yillarda
planh kalkinma dustincesinin kurumsal bir yapi ile ortaya ¢ikmasindan sonra
baglamistir. Turkiye'ye teknoloji daha c¢ok patent, lisans ve know-how
anlagsmalari, yabanci sermaye yatirimlari, makine ve donatim, teknik igbirligi

programlari vb. yollarla girmektedir.

Ozel sektoriin kalkinmadaki potansiyelini giiclendirmek ve 6zel sektor
yatirimlarini belli amaglar dogrultusunda yonlendirmek Uzere, ¢ogu ulkede
oldugu gibi Turkiye'de de kamu tarafindan 6zel sektore tirli 6zendirme ve

kolayliklar saglanmaktadir.

Sanayide 6zendirme, ekonomik anlamda kaynaklari harekete geciren
sermaye birikimini hizlandirmak ve 0Ozel sektor elindeki kullanilabilir

kaynaklarin oOncelik verilen sektor ve bdolgelerdeki yatirimlara kanalize
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edilmesini saglamak amaciyla; planli doneme gegisten baslayarak, daha
yaygin bir bicimde uygulanmaktadir.

Ancak uygulanan 6zendirme onlemlerinin etkili killnmasi geregi, bu
konudaki gorevlerle ilgili kurulusun, daha sistemli bir dizen iginde galismasini
saglayici yonde, yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
O0zendirme Onlemlerine iligkin olarak, ¢esitli nedenlerle DPT'de toplanmis olan
gorevlerin gercekte yanhs bir toplanma 6zelligi tagidigi belirtiimelidir.

Tarkiye'de verimlilik alaninda hizmet veren kuruluglarin galigsmalari dar
bir gcercevede kalmakta ve ¢ogu kez de iglevsel olamamaktadir. Verimlilik,
Ozellikle sanayi hizmetlerinde buylik énem tasimaktadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin konuyla ilgili calismalari son derece sinirl ve etkililikten yoksun

durumdadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kurulugs amaci; ulkenin sanayi
politikasinin gunun kosullarina ve teknolojinin gereklerine gore saptanmasina
yardimci olmak, kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve hedefler
dogrultusunda sanayinin dengeli ve hizli bir bicimde gelismesini saglamak ve
O0zendirmek, ulusal kalkinma plan ve programlari dogrultusunda i¢ ticaret
hizmetlerine iligkin ana hizmet ve politikalarin belirlenmesine yardimci olmak,
bu politikalara goére gerekli calismalarin didzenlenmesi, uygulanmasi ve

gelistiriimesini saglamaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorevleri yakindan incelendiginde,
sanayi ve i¢ ticaret konulari, iki temel hizmet alani olarak kendisini
gOstermektedir. Ancak dis ticaretle ilgili gorevlerin Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarhginda toplanmig  olmasi, ticari etkinliklerde  butunligin

saglanmasini engellemektedir.

KAYA Raporunda, Tirkiye’de sanayinin gelistiriimesi amaciyla

getirilen 6neriler sunlardir:

1. Sanayi kesiminin toplum yararina uygun bir bigimde dizenlenmesi

icin, yetki ve sorumluluklarin dagilimindaki belirsizligin giderilmesi ve hizmet
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ikilemelerinin 6nlenmesi, sanayiye donik etkin bir orgut dizeni kurulmasi
gereklidir. Bu amagla, sanayi hizmetleri, kurulmasi onerilen Sanayi Bakanhgi

kapsaminda yeniden 6rgutlenmelidir.

2. Kurulacak Sanayi Bakanligi dogrudan sanayi ile ilgili gorevleri
ustlenecek bir yapi iginde ele alinmali ve sorumluluk alani, sanayi
hizmetleriyle sinirlandiriimalidir. Bu gergevede adi gegen bakanlik, alti ana
hizmet biriminden olugsturulmahdir. Bunlar; Sanayi Genel Mudurlugu, Kuguk
ve Orta Boyutlu Sanayi isletmeleri Genel Midurligii, Tesvik ve Uygulama
Genel Muduarligi, Sinai Uretim Kooperatifleri Genel Mudurliigi, Sanayi
Arastirma ve Gelistirme Baskanligi ve Sinai Haklar Dairesi Bagkanligi olarak
adlandirilabilecek olan birimlerdir. KAYA raporunda, bu birimlerin tGstlenmesi

gereken gorevler ayrintili olarak incelenmistir.

3. Kurulugu ¢ok yeni olan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanliginin, kurulus yasasinda éngdriilen gérevler
agisindan yapisal gelismesine hiz verilerek; bagkanligin, kiictik ve orta 6lcekli

sanayi kuruluglarinin geligtiriimesindeki etkililigi artirilmalidir.
Enerji ve Madencilik

Genel gercevede bakildiginda Turkiye'de enerji sisteminde uygulanan
politikalarin, gegmis donemde yasanan petrol krizinin Ulke Gzerindeki
olumsuz etkilerini giderici ve enerji gesitlemelerine gidilmesini temel alan bir
anlayis Uzerine oturtuldugu gdézlenmektedir. Raporun hazirlanmasindan
onceki son yirmi yil icinde, bir yandan termik ve hidrolik enerji merkezli arama
ve gelistirme calismalarina hiz verilip, bu yolla Uretilen enerjinin toplam
tuketim igindeki payi belirgin bicimde artirilirken; bir yandan da yeni bir

alternatif enerji tart olarak dogal gazin sisteme sokulmasi yoluna gidilmistir.

Enerji sisteminde gerekli gu¢ artirrmi yapilamamasi nedeniyle elektrik
uretimindeki yetersizlikler, o6zellikle, 1970'li yillarda sanayi Uretimindeki
onemli darbogazlardan birisi olarak ortaya ¢ikmig; bunun Uzerine, sisteme

yeni gu¢ eklemelerine gidilerek, izleyen surede sorun agilmaya ¢alisiimistir.
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Ancak bu arada hizli bir yatinm uygulamasina gidilmesinin ardindan,
son birkag yil icinde, elektrik Uretim sisteminde 6nemli oranda bir guc¢ ve
uretim yedegi belirmistir. Sonugcta, yuksek yedekli sistemde bir yandan
digsatim yollari arastiriirken; bir yandan da ylksek maliyetli termik
santrallerin Uretim kapasiteleri %50'lere kadar indirilerek ¢ok dusuk bir

duzeyde tutulmak durumunda kalinmistir.

KAYA Raporunda enerji Uretimini artirmak ve madencilik sektorunu

gelistirmek icin getirilen dneriler sunlardir:

1. Gelecekteki enerji isteminin karsilanmasinda Uretimin artiriimasi
yaninda; gereksiz enerji kullaniminin énlenerek, savurganligin azaltiimasina,
uretimin verimliliginin saglanmasina ve bu arada da sistemde yeni

teknolojilerin geligtirilip uygulanmasina dnem verilmelidir.

2. Enerji Uretiminde disa bagimhhigr azaltici bigcimde, uretim
kaynaklarinin gesitlendirilmesi yonundeki politikalar surdartlmelidir. Boylece
jeotermal, rlizgar ve gunes enerjilerinden yararlanma yollarina iligkin olarak
yapilan c¢alismalara hiz verilerek, bu alandaki uluslararasi teknolojik

gelismeler yakindan izlenmelidir.

3. Madencilik sektérinin kendisinden beklenenleri verebilmesinin ve
sanayinin madeni hammadde gereksinmesini geregi gibi karsilayabilmesinin
temel kosullarinin basinda, sektdértin gerek duydugu finansman kaynaklarinin
yaratiimasinin geldigi dikkate alinarak; bu alan igin ek finansman kaynaklari

saglayici bir sektorel gelistirme plani hazirlanmalidir.

4. Enerji ve madencilik hizmetlerinin drgutlenmesinde; enerji
kesiminde ulasiimak istenen amaclarin gerceklestiriimesiyle dogrudan ilgili
kuruluslar, bunlarla yakin iligkisi olan ve madencilik kesimi igin de gecerlilik
tasiyan goérevlere donuk kuruluglar, ayni bakanlik c¢atisi icinde ya da
bakanhgin bagl ya da ilgili kuruluslar biciminde 6rgutlenmelidir. Belirtilen
cercevede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, temel islevleri yonunde, Eneriji
ve Madencilik Bakanhgdina donusturalmelidir. Bu donustirmede; bakanhgin
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gorev alanina giren hizmetleri Ureten TPAO, Enerji ve Madencilik
Bakanhginin ilgili kurulusu durumuna getirilmelidir. Madencilik sektorindeki
baslica devlet kuruluslari arasinda yer alan ETIBANK ve Tirkiye Taskémdiri
Kurumunun, madencilik faaliyetlerinin Ulke ihtiyaglari, yarari ve guvenligi
dogrultusunda yirutilmesini saglayacak tedbirleri almaktan sorumlu Enerji ve

Madencilik Bakanhg ile ilgili kihnmalari saglanmalidir.
Tarim

Ulusal kalkinma ve sanayilesme sureciyle birlikte 6zellikle son yillarda
digsatim alanindaki gelismeler ve digsatima konu olan mallardaki
farkhlasmalar sonucu; tarim sektérinin GSMH igindeki payi, 1980'lerden
beri, belirgin bir gerileme gostermektedir. Ancak yine de Ulke ekonomisi
agisindan tarimin 6nemi Avrupa Toplulugu ulkelerine gore ¢ok yuksek bir
duzeydedir. Bu anlamda tarimin; ulusal gelir, istihdam ve dig 6demeler
dengesi ile Ulkenin toplumsal yasami Uzerindeki 6nemli iglevi, glicu giderek

azalmakla birlikte, sirmektedir.

Ayrica, Turkiye'de ekilebilir arazinin artik sonuna gelinmigtir. Bu
yuzden tarimsal Uretimde verimlilik; tarimsal girdi kullaniminin artirlmasi ile
tarimsal igglicu ve teknoloji gibi tretim girdilerinin verimliligi yukseltici yonde
gelistirimesine ve tarimsal yapinin genel anlamda iyilestiriimesine bagli

bulunmaktadir.

Tlrkiye, hayvansal ve bitkisel Uretim alanlarinin buyidk bdéliminde
Avrupa Toplulugu ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir. Tarimsal alandaki
uretim artisinin saglanmasina iligkin en dnemli sorunlarin basinda, yayim ve
egitim hizmetleri yoluyla, ciftcinin bilgi ve girisim yetersizliginin giderilmesi

gelmektedir.

Tarkiye'nin en buyuk tarimsal alanli projesi olan Guneydogu Anadolu
Projesi (GAP), sulu tarima dayali bir gelisim modeli 6ngérmektedir. Bdlge
ciftgisine sulu tarimin gerektirdigi Uretim tekniklerinin zaman geciriimeden

ogretilmeye baslanmasi yaninda; bu bdlge topraklarina uyumlu olacak bitki
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turlerinin aragtirilmasi ve geligtiriimesi yonunde ivedi hizmet gereksinimi

bulunmaktadir.

KAYA Raporunun Turkiye'deki tarim faaliyetlerinin geligsimi agisindan

One surdugu tavsiyelerden bazilari sunlardir:

1. Cevre koruma politikalarinin hazirlanip yuritilmesinden sorumlu
olmak Uzere bir Cevre ve Doga Koruma Bakanlgl kurulmasi ile birlikte,

Orman Genel Mudurlugu de bu bakanlhga baglanmalidir.

2. Tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinde etkililigin saglanabilmesi
acisindan, ilgili bakanlik yapisi i¢cinde ana hizmet birimi niteliginde, Tarimsal
Yayim ve Egitim Genel Mduadurlugu kurulmalidir.  Tegkilatlanma ve
Destekleme Genel Mudurligl sorumlulugunda bulunan tarimla ilgili faydal
bilgileri ciftcilere yaymak, érnek ciftci yetistirmek amaciyla egitim program ve
projeleri uygulamak, teknik ve pratik ciftci, usta, teknisyen ile hayvan bakim
ve saglik elemanlar yetistirmek Uzere okullar, egitim merkezleri, kurslar
acmak biciminde ilgili mevzuatta siralanan goérevler, kurulacak bu yeni genel

muadarlagun ilgi alanina ¢ekilmelidir

3. Tarimsal alanda hizmet veren Ureticilerin drgttlenmelerinde; konuya
iligskin inceleme ve arastirma gorevleri, Tarim Bakanliginin bir danigma birimi
olan APK Kurulu Bagkanliginca yuaratulmelidir. Uyarma, tesvik ve onderlik
gorevleri, dogrudan Tarimsal Yayim ve EQgitim Genel Muduarligine ait

olmalidir.
Egitim

Tark kamu yonetimi sisteminde, egitim hizmetlerinin yUratiimesinden
sorumlu bakanlik, Milli Egitim Bakanhgidir. 1983 yilindan itibaren orgtitsel
yapisinda sik sik degigiklikler yapilan bakanligin, merkezi 6rgut yapisi iginde
yer alan ana hizmet birimlerinin gorev alanlari incelendiginde; bunlarin gorev
yoninden ilgi alanlarinin genellikle belirli okul tlrlerine yonelik hizmetlerin

yapilmasi bigiminde sinirlanmaya ¢alisildigl anlasiimaktadir.
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Egitim politikalarinin yarutulmesinde baslica sorumlu kurulug olan
MEB, tam bir mevzuat yigini igine gomuilmus durumdadir. Egitimde
standartlasmay! saglamaya ve orgutsel etkililigi artirmaya yonelik olarak
geligtirilen ¢ok sayidaki yonetmelik, ybnerge, vb. ydnetsel metinlerde;
amacgsal sapma, mevzuat teknigine aykirihlk ve guncellestirme sorunlari

bulunmaktadir.

KAYA Raporunda bu sorunlarin asilmasi i¢in kisaca su ¢ozum yollari

onerilmigtir:

1. Egitim sisteminin isleme sirecine iligkin olarak, dzellikle yonetmelik,
yonerge, vb. tirde hazirlanmis olan ydnetsel metinler amaca, duruma ve
kurala uygunluk acgisindan yeniden gobzden gegirilerek, uygulama alani
kalmayan ya da birbiriyle geliskili hUkumler igeren mevzuatin ayiklanmasi
yoluna gidilmelidir.

2. Milli Egitim Bakanliginin kurulus ve gorevlerini duzenleyen mevzuat,
gOrev girismelerini giderici ve blitliin ana hizmet birimlerinin gérev tanimlarina
netlik kazandirici bicimde yeniden duizenlenmelidir. Egitim sisteminin bitin
kesimlerinde oldugu gibi, ortadgretim kesiminde de varolan insan
kaynagindan ve maddi kaynaklardan en etkili bicimde yararlanma ilkesi temel

alinarak, hizmet butinligu saglanmahdir.

3. Milli Egitim Bakanhginin o6rgutsel politikalarinin olusturulmasi ve
yarutilmesinde etkililik dizeyini yikseltmek ve bunun icin gerekli olan
bilimsel bilgi gereksinimini kargilamak tzere; egitim alaniyla ilgili aragtirma
hizmetlerinin bilimsel arastirma ve uzmanlik gereklerine uygun olarak
yurutilmesini saglamak amaciyla, MEB'de, bir danigma birimi olarak, Egitim
Arastirmalari Bagkanhgi kurulmahdir. Kurulan bagkanlik, kendi iginde,
arastirma alanlarina goére, enstitller ve proje arastirma gruplarn bigciminde
orgutlenmelidir. Egitim Arastirmalar Bagkanligina bagli olarak oOncelikle,
Egitim Yonetimi ve Yonetimi Geligtirme Enstitusu ve halen Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Mudurligune baglh Yaygin Egitim Enstitisunin islevleri

gelistirilerek Egitim Arastirmalar Baskanligi igine ¢ekilmesiyle Yaygin Egitim
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Aragtirmalar  Enstitisunun kurulugsu saglanmahdir. Egitim Arastirmalar
Bagkanliginda personel istihdami  kariyer sisteminin  gereklerine

dayandiriimahdir.
Kaltar

Kaltur kapsami iginde deg@erlendirilen hizmetler agirlikli olarak; yayin
ve kutiphanecilik, sahne sanatlari, sinema, muzik, glzel sanatlar, eski

eserler ve muzelerle ilgili bulunmaktadir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gegen dénem igindeki Turk kultar
politikalarinin genel gelisim cizgisine bakildiginda, Turkiye'de surekli ve
birbiriyle uyumlu kultarel gelisim politikalarinin izlendigini séylemek zordur.
Sure¢ igcinde, ¢odu kez birbiriyle celisen kultir politikalarinin yasama
geciriimeye caligiimasi yonindeki uygulamalar, toplumsal kualtirin cesitli
alanlarda sinirlanmasi ya da tikanmasi gibi onemli sorunlarin kaynagini

olusturmaktadir.

Kaltarel politikalarin uygulanmasindan sorumlu baslica kurulug, Kaltar
Bakanhgidir. Bu bakanlik, kurulusundan bu yana birgok kez oérgutsel
dizenlemeye konu olmustur. Bakanlik kapsamindaki hizmetlerin kimi zaman
egitim ya da turizm turundeki hizmetlerle bir arada, kimi zaman da ayn
nitelikte degerlendirilmesi, ister istemez, kiltlr hizmetlerinin yuratilmesinde
bakanlik baglamindaki orgutsel yapinin etkililik dizeyini ve bu arada da

orgutsel dizeydeki kurumsal kalitin gelisimini olumsuz bigimde etkilemistir.

KAYA Raporunda kulturel faaliyetlerin gelisimi agisindan éne surtlen

gorusler kisaca soyle 6zetlenebilir:

1. Toplumun Kkaltirel gelismigliginin saglanmasi icin izlenecek

politikalarin ana ilkeleri sunlar olmahdir:

- Devletin kaltir alanindaki temel amaci, ¢ogulcu bir toplum yapisi
cercevesinde, varolan kultir kaynaklarinin  korunup geligtiriimesini ve

yayginlastiriimasini saglamak olmahdir.
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- Toplumun butiununde kendisini gosteren gok renkli kultur mozaigi,
demokratik bir kultur tabani olusturma amaciyla, toplumsal buatinlesmenin

itici gticU olarak benimsenmelidir.

- Toplumsal kultirin 6zglrce dogup gelismesine uygun bir kultlrel
glvence ortami olusturulmal; kultiran gelisimini sinirlayici tlrdeki engeller

kaldiriimalidir.

- Kaltur politikalari olusturulurken, ulusal kiltire, evrensel kulturin bir

parcasi olarak yaklagiimali, kaltirin evrensel boyutu goz ardi edilmemelidir.

- Kalturdn en temel aracglarindan birisi olarak; her alanda Turk diliyle
digunme, okuma ve yazmayl sagdlayici bir gelistrme yaklagimi

benimsenmelidir.

2. Sanat alanindaki orgutlenme, sanatsal gelismeyi sadglayici bir
yaklasimla ele alinmahldir. Bu amagla, Kiltir Bakanhdi igindeki sanatsal
konularda hizmet veren birimler, 6zerk sanat kuruluglari olarak yeniden
orgutlenmelidir. Devletin sanatsal gorevlerinde nesnellik  olgutinin
uygulanmasina yardimci olacak bu oérgutsel yaklasim geregince; muzik,
glzel sanatlar, opera-bale, tiyatro ve sinemayla ilgili gérevler dogrudan sanat
kurumlari baglaminda deg@erlendirilmelidir. Turk Sinema Kurumu, Devlet
Opera ve Bale Kurumu, Turk Tiyatro Kurumu, Glzel Sanatlar Kurumu, Turk
Muazik Kurumu gibi adlar alabilecek bu 6zerk sanat kurumlarinin kurulug
asamasinda, bunlarin gérev alanlarina yénelik dokimantasyon ve arastirma
gereksinimlerini karsilayici enstitl, arastirma merkezi, vb. alt birimler de

olusturulmalidir.

3. Kultarel varliklarin korunmasi konusu, bu alandaki gorevlerin
esgudum icinde ve etkin bir orgutsel yapi kapsaminda degerlendiriimesini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Kiltar Bakanhginin Kultlr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Mudurligu ile Anitlar ve Muzeler Genel Mudurligince
yurutulen gorevler, tek bir genel madurlik iginde birlestiriimelidir. Bunun igin,

guclu bir orgutsel yapi olugturma anlayisi cergcevesinde; Kultur Bakanliginin
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bagll kurulusu olarak, Kultirel Cevreyi ve Kultur Varliklarini Koruma Genel

Mudurlugu kurulmahdir.

4. Anayasal bir kurulus olan Ataturk Kultar, Dil ve Tarih Yuksek
Kurumu ve buna bagl kurumlarin igleyis diuzeni, merkezi hikimetin etki
alanini daraltici bigcimde yeniden dizenlenmeli ve daha o6zerk bir isleyis
duzeni olusturulmalidir. Bu c¢ergcevede, s6z konusu yuksek kurum ve alt
kurumlarin ilgili yonetim ve danigsma organlarinin katilim ¢ergevesi yeni bir
arastirma konusu yapilarak, bu kurumlarda bilimsel bir isleyis duzeni

kurulmalidir.
Saghk

Saglik hizmetlerinin temel ilgi alanini koruyucu ve tedavi edici
hizmetler olusturmaktadir. Bu c¢ergevede cevre sagligi ve saglikli beslenme
konulari ile bunlara iligkin ilag, saglik ara¢ gereci ve benzeri maddelerin
uretim, pazarlama ve denetimi gorevleri de saglik hizmetleri kapsaminda

degerlendiriimektedir.

Merkezi yonetimde belirtilen konulara yonelik gérevlerin yuratilmesi ve
bunlarla ilgili denetim yetkisi basta Saglik Bakanhgr olmak Uzere cesitli
bakanliklar arasinda dagimis bulunmaktadir. Saglik hizmeti Ureten
kuruluslarin basinda Saglik Bakanligi yer almaktadir. Ancak, bu bakanlhk
yaninda; Milli Savunma Bakanhdi, Milli Egitim Bakanhgi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Universiteler, KiT'ler ve yerel yonetim kuruluslari ile éteki kuruluslar
da degisik amagclarla, cesitli tur ve nitelikte saglik hizmeti vermektedirler.
Saglik hizmeti Ureten kuruluslarin yonetsel agidan daginik bir gelisim
gOstermesi, bunlar arasinda gerekli igbirligi ve esgidumun saglanmasini

olumsuz yonde etkiledigi gibi hizmet etkililigini de disurmektedir.

KAYA Raporunda, saglik konusunda énem verilmesi gereken konular

soyle dzetlenebilir:

1. Saghk hizmetlerine iligkin genel siyasalarin saptanmasi, ilgili

kararlarin alinip planlanmasi, yuratilmesi ve denetimi gorevlerinin merkezi
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yonetim icindeki baslica sorumlusu Saglik Bakanhgi olmaldir. Bu yaklagim
icinde; Milli Savunma Bakanlhgi, universiteler ve yerel yonetim kuruluslari
disindaki kamu kurumlarina bagli olarak hizmet veren, basta SSK'ya ait
hastaneler olmak Uzere butin hastaneler, saglik hizmetlerinin

yuratulmesinden sorumlu bulunan Saglik Bakanligiyla ilgilendirilmelidir.

2. Koruyucu saglk hizmetlerinin uygulama alani genigletilerek,
gorevsel etkililik yukseltiimelidir. Bu amagla; hizmetin gerekli kildigi sayi ve
Ozellikteki personelin yetistiriimesi planlama boyutunda ele alinarak, gerekli
insan gucunun kargilanmasina agirlik verilmelidir. Kitle iletisim aracglarindan
da yararlanilarak, halkin koruyucu saglik Onlemleri konusunda
bilinglendirilmesini saglayici yaygin egitim programlari dizenlenmeli ve daha

cok kirsal kesime yonelik olarak bunlar yayginlastirilmalidir.

3. Yerel yonetim kuruluslarina bagh saglik tesisleri ve bu arada her
turlt 6zel hastane, poliklinik, muayenehane, saglik laboratuari, saglik evi, vb.
saglhk tesislerinin kurulugs ve isleyigleriyle ilgili standartlari belirleme ve
denetim gorevleri Saglik Bakanhginca gerceklestirimeli; o6zel saghk

tesislerinin hizmet niteliginin yukseltiimesini saglayici onlemler alinmahdir.

4. Su, hava, gurlltu, vb. acilardan c¢evre sagligini ilgilendiren
konularda inceleme ve arastirmalarda bulunmak amaciyla, Saglk
Bakanhgina bagli bir birim olarak, Cevre Saghgi Arastirma Merkezi kurulmali
ve bu merkez konuyla ilgili kuruluglara teknik destek saglayici bir islev

ustlenmelidir.
Cevre ve Doga Koruma

Ozellikle 1950'i yillardan sonra gériilen hizli sehirlesme TUrkiye'deki
hava Kkirliliginin en Onemli nedenlerinden biridir. Sehirlerdeki kirliligin de,
blylk o6lgude 1sitma sistemleri, yakma teknigi, yakit kalitesi ve motorlu

tasitlardan kaynaklandigi bilinmektedir.

Sanayilesmeden dogan hava kirliligi temelde, yanlis yer secgimi ve

atik gazlarin ve partikullerin yeterli teknik o6nlemler alinmadan havaya
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birakilimasi sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle istanbul, izmit illeri ve
cevresi ile Bursa, Adapazari, Samsun, Kirikkale ve izmir illeri, Hazar Géli
civari, Adana-Tarsus bolgesi, Karadeniz Ereglisi, Karabuk, Bartin, Hereke,
Murgul ilceleri sanayiden kaynaklanan hava kirliligine buylk ol¢glide sahne

olmaktadir.

Gerek nufusu gerekse yasam standartlar hizla artan Turk toplumu,
her gecen gun artan oranda bir su tuketim gereksinimi yasamaktadir.
Sanayilesme sureci icinde artan bu gereksinim dikkate deger bir boyut
kazanmis bulunmaktadir. Ote yandan turizm ve balikgilik agisindan énemli
bir kaynak olusturan deniz ve i¢ sularin kalitesinin korunmasi ise, estetik ve
ekolojik tartigmalarla birlikte, ayni zamanda da yasamsal dnem tasiyan bir

ekonomik kaynak 6zelligindedir.

Cevre sorunlarinin temel nedenlerinden birisi, toprak kullanimiyla
ilgilidir. Tarim arazilerinde en 6nemli sorunlar, ¢oraklasma ve erozyondur.
Bunlardan Turkiye'de tum toprak alani icin en 6nemlisi ise, erozyondur.

Erozyon, toprak verimliliginde olumsuz etkisiyle kendisini gostermektedir.

Cevrenin  korunmasi ve geligtiriimesi uygulamalarinda istenen
sonuglarin elde edilememis olmasinin en énemli nedenlerinin basinda, yetki-
gorev ve sorumluluk dagilimindaki belirsizlikler ile orgutlenme karmasasi

gelmektedir.

KAYA Raporunda, c¢evre ve doga korumasi ile ilgili sorunlarin

¢ozulmesi igin One surulen gorugler soyle 6zetlenebilir:

1. Cevre ve doga koruma alaninda, gesitli bakanlik ve kuruluslar
arasinda dagitilmig gorev, yetki ve sorumluluklar birlestirilerek, bu alandaki
uygulama boslugunu gidermek Uzere, Cevre ve Doga Koruma Bakanlgi
adiyla yeni bir bakanlik kurulmalidir. Bu bakanligin ana hizmet birimleri; Etit-
Plan Genel Mudurltgu, Uygulama-Esgudim ve Denetleme Genel Muaduarliga,
Doga Koruma ve Agaglandirma Genel Mudurlugua olmalidir. Bu bakanligin
tasra orgutlenmesi ise, il duzeyinde Cevre ve Doga Koruma Mudurlugu
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biciminde yapilandiriimalidir. Onerilen bu yapisal modele gore, Bagbakanlik
Cevre Mistesarlii ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhginin kaldiriimasi
yaninda; ¢evre koruma gorevleri de Cevre ve Doda Koruma Bakanhginin

tasra drgutlenmesi icinde degerlendirilmelidir.

2. Doga ve cevre hizmetleri butinligu iginde, Tarim Orman ve
Kdyisleri Bakanhdina baglh olan Orman Genel Mudurlugua, bagh kurulug
statusu ile Cevre ve Doga Koruma Bakanhgina baglanmalidir.

3. Yerel yonetimlerce gergeklestirilebilecek 6zellikteki, cevre koruma
ve gelistirme gorevleri, yerel yonetimlere aktariimali, bu kuruluslarin gevre

konusundaki ilgi ve yetki alanlari, bunlarin gugleri oraninda gelistiriimelidir.

4. Cevrenin korunup geligtirimesinde halk katiimi buyldk o6nem
tasimaktadir. Bu acgidan, Ozellikle yerel yonetim kuruluglari aracihgiyla,
cevreye iliskin hizmetlerin yuratulusune halkin katiliminin saglanmasina ve

bu arada da gevre bilincinin gelistiriimesine agirlik verilmelidir.
Turizm

Turistik 6zellik tagtyan dogal ve kulturel varliklarin, koruma alanlarinin,
turizme ayrilacak yerlerin ve bunlarla ilgili nazim planlarla uygulama imar
planlarinin ilgilisi ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir. Turizm Bakanhgi,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Kiltir Bakanligi, Tarim Orman ve Kdyisleri
Bakanhgi merkezi yonetim i¢inde belirtilen konularla ilgili olan bakanlklardir.

Ayrica yerel yonetimlerin de bu konularda ¢esitli gorevleri bulunmaktadir.

Turizm agisindan belirli bir deger ve onem tasiyan hizmetlerin ayri
birimler eliyle yurutilmesi, bunlar arasinda etkili bir isbirligi ve esgidim
dizeninin  kurulmasini gerekli kilmaktadir. Uygulamada bu kolayca
yapilamadigindan, turizm alaninda uygulamaya donuk kararlarin alinip
yurutilmesinde, ¢esitli esgudum guclukleri ve gecikmeler ile emek, zaman ve

para kaybi ortaya ¢cikmaktadir.
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Turizm Bakanligi tagra orgutd, il duzeyindeki Turizm Mudurltkleri ile
bunlara bagh Turizm Danigsma MudurlUklerinden olusmakta; ancak, turizm
yonunden atil olan illerde olusturulan muaduarlkler, gereksiz bir istihdam
kaynagi goérunumu sergilemektedir. Bu anlamda, sistemin érgttlenmesinden

kaynaklanan sorunlar, érgutsel etkililigi olumsuz bigimde etkilemektedir.

KAYA Raporuna gore, turizm alaninda izlenecek politikalarda temel
amag; rekabet gucu yiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin kurulup
geligtiriimesi ile yerel toplum ve turistler icin en uygun olabilecek bir sosyal
ortamin yaratiimasini ve o arada da dogal ve kulturel degerleri agindirmadan,

bunlardan turizm amagh olarak yararlanmayi saglamak olmalidir.

Buna gore, devletin turizm alanindaki baglica islevi, turizm igin gerekli
altyapinin  hazirlanmasi yoénunde gelistirimelidir. Bu baglamda, turizm
hizmetlerinden sorumlu bakanhgin baslica gorevi ise; turizm alaninda
izlenecek genel politikalarin saptanmasi, etkin bir isbirligi ve esgidim
dizeninin  olusturulmasi ve turizmle ilgili kurum ve Kkuruluglarin
yonlendiriimesine iligkin bulunmalidir. Turizm potansiyeline sahip yorelere,
gelismede oOncelik taninmalidir. Turizmin sagladigi is olanaklarindan yoresel
halk, olabildigi dlcide genis oranda yararlandiriimali; turizme doénik mal ve

hizmet girdileri icin, yore olanaklari sonuna kadar kullaniimalidir.

Turizm Bakanhginin tasra 6rgutlenmesi, gereksiz istihdami dnleyici ve
merkezle uyumlu daha dinamik bir hizmet anlayigi baglaminda yeniden
diizenlenmelidir. Kurulacak turizm tasra orgutlerinin yetki alanlari ile
ustlenecekleri sorumluluklar ve buna bagli érgutsel yapilasma bigimi ise, ayri

bir arastirma konusu yapilimalidir.
Bayindirlik ve iskan

Merkezi yonetimde bayindirlik ve iskan hizmetleriyle ilgili gorevler,
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bakanhgin

genel ilgi alanini; ulkenin altyapi gereksinimleri dogrultusunda karayolu,
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konut, imar planlamasi, kamu yapilari, yeralti ve yerustu sulari, yapi geregleri
ve afet isleriyle ilgili konular olusturmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanliginin belirtilen konularla gérevli birimleri
ise; ana hizmet birimi diizeyindeki Yapi ve Afet isleri ile Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Mudurltkleri; bagh kurulus olarak Karayollari, Devlet Su
isleri ve Arsa Ofisi Genel Mudirlikleri; ilgili kurulug olarak da iller Bankasi

Genel Mudurlugudar.

Tarkiye'nin s6z konusu alandaki en biyuk sorunundan biri, nifus
degisimidir. Kentsel ve kirsal alanlarin ekonomik ve toplumsal kosullari
arasindaki dengesizlik, kenti daha cekici kilmakta ve sonugta kirsal alandan
kentlere surekli bir go¢ olgusuyla yiz ylize gelinmektedir. Bunun sonunda
ise, dengeli yerlesme yodnilinde izlenen politikalar uygulama alanina geregi
gibi  aktarlamamakta ve  duzensiz kent bUyumesinin  Onune

gecilememektedir.

Carpik yerlesme ve buylimenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢ézimuinde
sorumlulugun yerel yonetimlere birakilmasi yeterli bulunmamaktadir. Kaldi ki,
kentlesme surecinde, konut gereksinimini kargilama, altyapi sorunlarinin
¢bzumune katkida bulunma, destek olma ve kirsal alanin iticiligini azaltmak

icin gerekli 6nlemleri alma gorevleri merkezi ydnetimin sorumlulugundadir.

KAYA Raporuna gére, Bayindirlik ve iskan hizmetlerinin ayni bakanlik
catisi icinde butunlestiriimesi, baslangicta cesitli uygulama guclikleri
dogurmussa da, arada gegen surede bunlar buyuk Olgide ¢ozulmus
gorunmektedir. Bu agidan, anilan hizmetlerin yine ayni bakanlik baglaminda

yurutulmesi uygun bulunmaktadir.

Nufus hareketlerinden, kentlesmeden ve afetlerden dogan ya da
dogacak olan konut sorunlarinin ¢6zimune yonelik genel ilke ve kararlarin
alinmasiyla ilgili gérevler, Bayindirlik ve iskan Bakanhgina ait olmali; bunlarin
merkezi ve yerel Olgekte uygulanmasina yoOnelik gozetim ve denetim

sorumlulugu da bu bakanlikta bulunmalidir. Gerekli teknik ve estetik denetim
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ve yaptinmlari uygulamak izere, Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagli
olarak, tagra duzeyinde bir yapi denetim sistemi kurulmahdir.

Ulastirma

Ulastirma hizmetlerine yonelik kamu gorevleri, orgutsel olarak cesitli
bakanliklara bagli birimlerce vyurutilmektedir. Bu anlamda; Ulastirma
Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhg, icisleri Bakanhgi ve Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanligi, ulastirma hizmetleri kapsamindaki ¢esitli gorevlerle
ilgili bulunmaktadir. Hizmet etkililiginin saglanmasi geregi, bunlar arasinda
Ozellikle ilgili birimler ydoninden yakin bir igbirligi ve esgidim geregini ortaya

cikarmaktadir.

Uygulamada yol yapim, bakim ve onarim hizmetlerinde ikili bir
yapilanma goze ¢arpmaktadir. Buna gore, devlet ve il yollari ile ilgili gorevler
Karayollari Genel Mudurlugunce yuaratulurken; koy ve koy yerlesim
alanlarindaki yollar, bu yerlesim alanlarina bagli yollar, bu alanlari devlet ve il
yollarina baglayan yollar, orman yollari ve orman igi yollarinin yapim, bakim
ve onarim hizmetleri Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanligina bagh bir birim

olan Koy Hizmetleri Genel Mudurlugunce gergeklestiriimektedir.

Tasimacilik sektord, mal ve hizmetlerin Uretimiyle oldugu kadar,
dagitim ve tuketimiyle de dogrudan ilgili bir sektor 6zelligindedir. Hizli ntfus
artisi ve kentlesme, gelir dizeyinin ylukselmesi, artan uluslar arasi iligkiler,
vb. etkenlerin bir sonucu olarak karayolu ulagsim ve tasimaciliginda buyuk
artis ortaya c¢ikmistir. Bunda, ulasim sistemleri arasinda belirli bir altyapi

dengesinin kurulamamasinin da onemli etkisi vardir.

Demiryolu agi gibi, bu ag uzerindeki ceken ve c¢ekilen araglarin
cogunlugunun, teknik yonden ekonomik Omrunu tamamlamis olmasina
kargin isletmede tutulmasi, tasit parkindan ekonomik olarak yararlanmayi
engellemektedir. Ekonomik ve teknik yonden yeterli olmayan hatlarla birlikte,

vagonlar da Devlet Demiryollari isletmesinin sabit giderlerini artirmaktadir.
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Havayolu ulastirma hizmetlerine yonelik gorevler Ulagtirma Bakanligi
Sivil Havacilik Genel Mudurlugu, Demiryollari Limanlar ve Hava Meydanlari
ingsaati Genel Midirligli, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel
MadarlGgu ve Turk Hava Yollari Anonim Ortakhdr Genel Mudurlagiance

gerceklestiriimektedir.

Havayolu ulastirma hizmetleriyle ilgili gorevlerin ayri kurum ve
kuruluglar arasinda dagitiimis olmasi, bunlar arasinda etkin bir esgudim

dizeninin kurulup gelistiriimesi geregini agiga ¢ikarmaktadir.

KAYA Raporunda, ulastirma hizmetlerinin gelistiriimesi agisindan éne

surulen gorusler sunlardir:

1. Karayolu trafik hizmetlerinin etkililiginin ytkseltiimesi amaciyla, ilgili
drgiitsel yapi yeniden ele alinmali, bu cercevede, icisleri Bakanhg Emniyet
Genel Mudurlugune bagh olan Trafik Dairesi Bagskanligi, gorev alanlari
gelistirilerek ve orgutsel yapisi yeniden duzenlenerek, Ulagtirma Bakanligina

bagli bir genel mudurlik durumuna getirilmelidir.

2. Trafik hizmetlerinin yurutilmesinde kent i¢i ve kent disi ayrimina
gidilmeli; kentler arasi karayolu trafik hizmetleri, Ulastirma Bakanhgdina bagl
olarak kurulmasi onerilen Karayolu Trafik Genel Mudurlugunce yuratulurken;
kent ici trafik hizmetlerinin yonetimi, buyuksehirlerden baslayarak asamali bir
plan icinde belediyelere birakilmalidir. Gerek merkezi yodnetim gerekse
belediyeler bunyesinde yer alacak trafik gorevlilerinin yetistiriimesi ve
bunlarin yeterliklerinin gelistiriimesi ise, Karayolu Trafik Genel Mudurligune
bagl olarak bu amacla kurulacak bir egitim merkezi yoluyla saglanmalidir.

3. Demiryolu ulastirmasinda, sektorin rekabet gucunun yukseltiimesi
temel ilke olarak benimsenmelidir. Devlet Demiryollari isletmesi Genel

MuadarlGginin elinde bulunan muesseselerin verimlilikleri yikseltiimelidir.

Varolan demiryolu aginin uluslararasi standartlara yukseltiimesi

amaciyla yol yenileme calismalarina hiz verilerek, yenileme projeleri
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gelistiriimeli ve uygulama igin yeni kaynaklar ayrilmalidir. Demiryolu tagima
yasasl ¢ikarilarak, tasima ilke ve kurallarinin gelistirimesi saglanmalidir.

4. Denizcilik hizmetlerinde hizmet butinlugunu ve etkililigini saglayici
yonde olmak Uzere, deniz tasima ve ulastirmasina iligkin gorevlerin yeni bir
bakanlik o6rglUtlenmesi icinde ele alinmasi yararli olacaktir. Buna gore
Denizigleri Bakanhgi adiyla kurulacak yeni bakanlik; deniz tagsima, ulagtirma
ve liman hizmetleri, deniz arastirma ve trafik hizmetleri, deniz Urunleri ve
kamu denizcilik igletmeleriyle ilgili goérevlerden sorumlu kilinmalidir.
Denizcilikle ilgili 6zel isletmelere yonelik kayit tutma, belge dizenleme, tesvik
uygulama, denetim, vb. gorevleri de yurutecek olan Denizigleri Bakanligi, bu
anlamda, merkezi yonetimin deniz alaninda varolan butun gorev ve yetkilerini
ustlenmelidir. Yine i¢ sularla ilgili tasima ve ulastirma gorevieri de bu

bakanliga ait olmalidir.

5. Turkiye havayolu ulastirmasi, isletmecilik agisindan, gelismeye acgik
isletme alanlarinin basinda gelmektedir. Hava ulastirmasinin sektoér bazinda
gelistiriimesine yardimci olmak igin, uzman hava personeli yetistirmeyi ve
yetismis olanlarin geligsimini saglayici onlemler alinmaldir. Buradan yola
cikilarak, Turk Hava Kurumunun tesis ve olanaklarindan da yararlanma
yoluyla, ileri dizeydeki pilotaj egitimi igin bir proje hazirlanmasi uygun
bulunmaktadir. Havaalanlarini kaguk yerlesim birimlerine yayginlastirmak
uzere, genis ¢apli bir fizibilite calismasina girisilmelidir. Yerel 6zellik tasiyan
havaalanlarinin yapim surecinde, yerel yonetimlerin de katkilarini saglama
yoluna gidilmelidir. Sivil havacilhik 6rgutini yeniden duzenleyici bir proje

baslatiimahdir.
Calisma Yasami

Devletin galisma yasamina yonelik sorumluluk alani, c¢alisma
yasaminin duzenlenmesi, gelistiriimesi ve denetimi konularini igine

almaktadir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin bu c¢ergcevedeki baglica
gorevleri; isci-igsveren iligkilerinde calisma barisinin saglanmasi ve korunup
geligtiriimesi; ekonominin gerekli kildigi insan gucinin saglanmasina
yardimci olunmasi; tam c¢alismayi saglayici, c¢alisanlarin yasam duizeyini
yukseltici, is guvenligi ile iscilerin meslek egitimi ve sakatlarin mesleki
rehabilitasyonunu saglayici  Onlemlerin  alinmasi; c¢alisma yasaminin

denetlenmesi ve yurtdigi is¢i hizmetlerinin yaratalmesiyle ilgili bulunmaktadir.

Anilan bakanlik agisindan belirtilen gérevlerin yuritilmesinde, 6zellikle
kamu kurumlari arasinda ve 06zel kesim kuruluslariyla gerekli isbirligi ve

esguduimun saglanmasinda belirgin sorunlarla karsilasiimaktadir.

is ve isci Bulma Kurumu, igsizligin énlenmesi ve istihdam alanlarindaki
dengesizligin giderilmesinde belirgin bir isleve sahip olmasina kargin, bu
iglevi geregi gibi gerceklestirememektedir. Bu sebeple, Turk iggucu
piyasasini diizenlemesi ve givenilir veriler saglamasi gereken is ve isci
Bulma Kurumunun, varolan gorevleri gelistirilerek yeniden yapilandiriimasi
yoluna gidilmelidir. Bu yapilanma cercevesinde, kurum-igveren-iggi iligkileri
saglikli bir temel Uzerine oturtulmali ve yeniden yapilanmada anilan
kurumun, uzmanlasmayi One c¢ikarici bir yaklasimla yeni teknolojilere

aclimasi saglanmalidir.

Calisma alanlarina goére is¢i saghgr ve is guvenligini gelistirici
caligmalar yapilmali; bunun icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
bagli isci Saghigi ve is Glvenligi Merkezinin gérevleri yeniden tanimlanarak,
etkililik alan1 genigletimelidir. Bu baglamda, anilan merkezin de
yonlendiriciligiyle, is kazalarini azaltacak yontem ve teknikler arastirilip

geligtirilerek uygulamaya aktariimahdir.

Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu ile uyum sureci de dikkate alinarak,
sendikal yasama iligkin dlzenlemeler, Uluslararasi Calisma Orgiti
normlarina uygun duruma getirilmeli; taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerle

celisen hukumler uygulamadan kaldiriimalidir.



131

Sosyal Guvenlik

Cagdas anlamda toplumsal gelisim sureciyle birlikte kendisini gosteren
bir kavram olarak sosyal guvenlik, sosyal alana iligkin her turli 6geyi igine

alan genis bir kavram 6zelligindedir.

Kurumsal acgidan bakildiginda, sosyal guvenlik, gelir dizeyleri ne
olursa olsun, Kisilere belirli toplumsal riskler karsisinda ekonomik bir glivence
saglamayl amagclamaktadir.  Uluslararasi Calisma  Orgitince de
benimsendigi gibi, sosyal guvenligin temel dallari; hastalik, is kazasi ve

meslek hastaligi, analik, sakatlik, yaslhlik, 6lim, aile yardimlari ve issizliktir.

Tarkiye'de sosyal guvenlik konusu; Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) gibi sosyal sigortalar ile cesitli resmi ve 6zel
kurumlarca yurutilen sosyal yardim ve hizmetleri kapsamaktadir. Bu
hizmetler uygulamada sosyal sigortalari tamamlayici bir isleve sahiptirler.

Turk sosyal guvenlik sistemi bir mozaik gibidir. Buglne degin yapilan
dizenlemeler, adi gecen sistemin yapi ve isleyisinde bir birlik yaratma
anlayisindan uzak kalmigtir. Sistem, bu durumuyla, ¢ok c¢esitli parcalardan

olugsmaktadir.

Buna gore, bir sosyal guvenlik kurumu olarak Emekli Sandiginin bagh
oldugu kurulus Maliye ve Gimrilkk Bakanligi iken; BAG-KUR ve SSK,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina; Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ise, Basbakanliga baghdir. Bu durumda, ilgili kurumlar
arasinda, gerekli uyum ve baglanti saglanamamakta; sosyal guvenlik
sistemlerinden her biri kendi bagina 6tekilerden bagimsiz olarak ¢alismasini
surdirmektedir.

Tark sosyal guvenlik sistemi iginde yer alan guvenlik kurumlarinin
tumundn kaldirnllarak, bunlarin yerine yeni ve butun alanlari kapsayan bir
sistem getirilmesi, varolan sosyoekonomik sistem icinde gercekci

goéruinmemektedir. Bu nedenle yapilmasi gereken, sosyoekonomik dengeleri
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de gozeterek; ilgili sosyal guvenlik kurumlari arasindaki gorevsel cesitliligin,
asamall bicimde azaltilmasi ve giderek uzun donemde kaldiriimasi olmaldir.
Sosyal guvenlik sistemlerinde tek kurum baglaminda butinlestirme ancak
bundan sonra dusunulmelidir. Bu amagla, sosyal glvenlik kurumlari
arasindaki gorevsel cesitliligi azaltici yondeki planlama ¢aligmalari bir an
once baslatiimalidir.

Sosyal guvenlik kapsaminda hizmet veren sosyal sigortalar, sosyal
hizmetler ve sosyal yardim kurumlari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

kapsamina alinmalidir.

Bu cergcevede; Maliye ve GUmriuk Bakanligina bagli Emekli Sandigi
Genel Mudarlugu ile Basbakanhga bagh Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, varolan statuleri korunarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina baglanmahdir. Ayni bi¢cimde, yine Basbakanliga bagl olan,
Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu da Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina baglanmali; fon kaynaklarinin sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma vakiflarina dagitimiyla ilgili duzenleme ve bunlar arasindaki
iligkileri saglama gorevi de anilan bakanlik¢a gerceklestiriimelidir.

Bu baglam icinde; Emekli Sandigi, SSK ve BAG-KUR, cagdas
anlamda, érgutsel yapi ve isletme kosullarina uygun olarak, ortak standartlar
cercevesinde yeniden ele alinmali; bunlarin yapisal sorunlari ve isleyisten

kaynaklanan aksakliklari giderilmelidir.
Din isleri ve Vakif igleri

Din islerinin yiritilmesinden sorumlu olan Diyanet isleri Bagkanhg,

merkezi yonetim icinde yer alan, anayasal bir kurulustur.

KAYA Raporuna gore, Diyanet isleri Bagkanliginin Bagbakanlikla olan
baglantisi surdurtlmeli ve bu ¢ergcevede baskanhgin kurulug ve isleyis duzeni

en kisa surede yasal bir dayanaga kavusturulmalidir.
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Diyanet igleri Bagkanhgi ile Turkiye Diyanet Vakfi arasindaki iligkiler
yeniden dizenlenmeli ve anilan vakfin Diyanet isleri Baskanligi ile olan

iciceligi dnlenmelidir.

Vakif, toplumsal yagsamin bir geregi olarak ortaya ¢ikan ve bagkalarina
yardim etme duygusundan dogan bir 6zel hukuk kurumudur. Vakiflar
Uzerinde 6zel hukuk yoninden zorunlu olan denetim ve inceleme gorevi

Vakiflar Genel MudurlGgunce gergeklestiriimektedir.

Kokl bir gecmisi bulunan vakif kurumu, ulkenin toplumsal ve
ekonomik kalkinmasina olan olumlu katkilari nedeniyle korunup
yasatiimalidir. Bu arada vakiflarin etkili kuruluglar olarak yasatilabilmeleri
icin, Ozelligine gore bunlarin 6rgltsel yapi ve isleyis duzenleriyle, gunun

kosullarina uyarlanmasi saglanmalidir.

Vakiflar Genel MduaduarlGginun, Basbakanlk ile olan baglantisi

surdurtlmeli ve katma butgeli bir kurulus olarak tuzelkisiligi korunmalidir.

Bu cercevede, anilan genel mudurligun orgutsel yapi ve gorevleri
Uzerinde durularak; 6zellikle Kaltir Bakanligi ile olan gorev girisimleri
onlenmeli; arastirma - planlama ve esgudim hizmetlerinin etkililik dizeyi
yukseltilmelidir. Bunun igin, genel mudurltukte, ayri bir danigma birimi olarak
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhgdinin kurulmasi yoluna

gidilmelidir.
Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum

Avrupa Topluluklarinin iki temel oOzelligi, topluluklarla ilgili ulusal
yonetim o6rgutlenmesinde belirleyici nitelik tasimaktadir. Bu iki temel
Ozellikten birincisi Topluluklarin uluslaristu niteligi; ikincisi ise, Topluluklarin
kurucu anlagsmalara dayanarak duzenlemeyle yetkilendirildikleri alanin
genigligidir. Bu alan, ulusal yonetimin kapsadigi alanin butinine degilse de

¢ok genis bir bélimune karsilik gelmektedir.
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Uluslaristu nitelik ve yetki alaninin genigligi bigiminde ortaya ¢ikan bu
iki  Ozellik, Topluluklarla ilgili ulusal yonetim orgutlenmesini yakindan

etkilemektedir.

Avrupa Topluluklarinin o6teki uluslararasi o6rgutlerden en &énemli
ayrihigi, ilgi ve yetki alaninin genisligidir. Gergcekten Topluluklarin yetki alant,
su anda ig¢inde bulunduklari durum agisindan kamusal yasamin tamamini
degilse bile, gok 6nemli bir bolumuanl kugsatmaktadir. Kaldi ki, su anda tasari
dizeyinde bir proje olmakla birlikte, Avrupa Birligi Projesi de bu kusaticiligi
artirici bir nitelikte degerlendirilebilir. Gergekten bdyle bir birligin toplumsal ya
da kamusal yagamin timunu duzenlemeye ve yetki alanini bunun tamamini

kapsayacak bigcimde genisletmeye egilimli olacagi anlagiimaktadir.

Topluluklarla iligkiler bu iligkilerin ilk kuruldugu 1959 yilindan 1987
yilindaki tam Gyelik bagvurusuna kadar, 6ncelikle ve hemen hemen yalnizca
Disisleri Bakanhginca vyuarutialmustar. Ancak Turkiye'nin bu kez Roma
Antlasmasinin 237. maddesi uyarinca tam Uyelik bagvurusunda bulunmasi ile
birlikte, Disigleri Bakanhgi digindaki birgok kurulug ve oOzellikle AT isleriyle
ilgili Devlet Bakanhgi bu konuda galismalar surdirmeye baglamigtir.

KAYA Raporuna gore, Avrupa Topluluklariyla ilgili kamusal gorevlerin
belli bir diizen icinde surdurulebilmesi icin; merkezi diizeyde gorev yapacak
Avrupa Topluluklarn Esgtudum Birimi (ATEB) olusturulmalidir. Bu birim, kamu
kesimindeki batun birimlerin AT konusundaki galigmalarindan en st duzeyde

sorumlu ve bunlari yonlendirme konusunda yetkili olmahdir.

ATEB,; ilgili ilke ve politikalarin saptanmasi, ¢alismalarda etkililigin
saglanmasi ve ust duzeyde temsil gorevlerini yurutmelidir. Buna gbére, Avrupa
Topluluklariyla ilgili ¢alismalari planlama ve esgudim saglama gorevleri,
anilan birimce gergeklestiriimelidir. Bu c¢ercevede ATEB, yalnizca AT
konulariyla ilgili olarak dusunulmelidir. Bu durum o6zellikle konuyla ilgili is
akisinin kolaylastiriimasi ve sistemde uzmanlasmanin saglanmasi agisindan

onemlidir.
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Merkezi esgudum biriminin (ATEB), Disisleri Bakanhgi yapisi icinde
orgutlenmesi de dusunulebilir. Boyle bir orgutlenmenin dayanagi ise, AT
konusunun blyuk oOl¢lide bir dis dlunya ile iligkiler demeti bigciminde ortaya
cikmasidir. Ancak bu durumda, igleyis sirasinda kendisini gosterecek bir
sorun, (bu bakanlikta bakan yardimciligi turt bir miessesenin bulunmamasi
yuzinden), kurulacak AT biriminin en ¢ok bir genel mudurlik bigiminde
orgutlenebilmesi bigiminde ortaya c¢ikacaktir. Oysa yeni bir yaklasimla,
kurulmasi 6nerilen birimin, dogrudan hiyerarsik sistem icine girmeyen ve bu
ustunlukten yararlanarak olabildigince hukumete en yakin bir dizeyde yer

alan bir birim olmasi, daha iglevsel gorinmektedir.

Personel sorunu, AT birimlerinde en 6nemli sorunlardan biridir. Bu
konuda bir tir kariyer dizeninin kurulmus olmasi ilk bakista yeterli gibi
gorunuyorsa da; bu durum, oldukg¢a daginik olan personel sistemi agisindan
¢ok kolay savunulabilir bir ¢6zUm olmaktan uzaktir. Bunun ¢dézUmu genel

olarak personel sisteminin kendi butunlugu icinde aranmalidir.

KAYA Raporunda, tasra ve yurtdigi kuruluslari ile bolgesel kuruluslar
hakkinda da bilgi verilmis olup, g¢alisma konusunun kapsami agisindan

burada bu konulara deginilmemigtir.

C. Yerel Yonetimlere Bakisgi

Turkiye'de yerel yonetim, bir anayasa kurumudur. 1982 Anayasasina
gore, idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir (Md. 133) ve Mahalli idareler, il, belediye veya kdy
halkinin mahalli, musterek ihtiyaclarini kargilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen, se¢cmenler

tarafindan secilerek olugturulan kamu tuzelkigileridir (Md. 126).

Tarkiye'de Ug ayri tirde yerel yonetim kurulugu vardir. Bunlar; kentsel
yorelere hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu
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olan koyler, il sinirlar igindeki yerel topluluga hizmet yapan il 0Ozel
yonetimleridir. 1984 yilinda buyuksehir niteliginde olan beldeler igin yeni bir
belediye modeli olusturulmustur. Ayrica, belediye modeli icinde yer alan
mahalle yonetimi bircok ydnlerden yerel ydnetim kurulusuna benzemekle
birlikte, tuzelkisilige sahip degildir ve yonetim sisteminde bir yerel yonetim
kurulusu olarak kabul edilmemektedir.

Yerel yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasini gerektiren

nedenler U¢ temel alanda yogunlasmis bulunmaktadir.

a. Yerel yonetim kurumu yeterince demokratik degildir. Bir yerel
yonetim sistemine demokratik nitelik kazandiran &geler acgisindan
degerlendirildiginde yerel yonetim sistemi igin asagidaki saptamalar

yapilabilir:

1. Yerel yonetim kurumlarinin varlik nedenini olugturan bu nitelik, yerel
topluluklara temsil edici organlar araciligi ile yerel hizmetler Uzerinde
uygulanabilir nitelikte kararlar olusturarak, kendi kendilerini, tercihleri
yonunde, 6zgurce ydnetme olanagini vermektedir. Oysa Turkiye'de yerel
topluluklar bu olanaktan genis Olgude yoksundurlar. Yerel yoOnetim
kuruluglarinin yer yer merkezi yonetimin koyu vesayeti altinda olmasi, bu
kurulus organlarinin yuratalur nitelikte kararlar almalarini, bir bagka deyisle,
kentlinin  kentini, koylinin koéyund yodnetmesini, dolayisiyla da yerel

yonetimlerin yonetsel 6zerkligini dnlemektedir.

2. Yerel yonetim kurumuna demokratik nitelik kazandiran en onemli
deg@erlerden birisi, bu kuruluglara halk katilimi yollarinin agik olmasi ve
katim surecine iglerlik kazandinimasidir. Yerel yoOnetim kuruluslarinin
kararlarini etkileme olanagini yerel topluluklara veren katihm streci, halk
denetiminin etkililigini de artirarak, yerel demokrasiye gercek niteligini
kazandirir. Secim donemleri arasindaki halkin yerel yonetimlerin karar
surecini etkilemesine olanak saglayan yol ve yontemler, bu agidan 6nem
tasimaktadir. Oysa Turk yerel yonetim sisteminde bu anlamda halkin katilim

olanaklari ¢ok sinirhidir.
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b. Yerel yonetim kuruluglari yeterince guglu degildir. Bir yerel yonetim
sistemindeki kuruluglarin guglu olabilmesi igin Ozellikle U¢ alanda genis

yetkilere sahip olmalari gerekmektedir:

1. Yerel nitelikli kamu hizmetlerini ylritme sorumlulugu ve yetkisinin
yerel yonetimlere birakilmasindaki sinir, bu kuruluslarin gicund belirleyen
gostergelerden birisidir. Yerel yonetim kurumunun olugmasini saglayan temel
Ogeler, vyerel nitelikli kamu hizmetlerinin yurutilmesinde yetki ve
sorumlulugun dogal olarak bu kuruluglara birakilmasini gerektirmektedir.
Oysa Turkiye'de yerel yonetimlerin gorev alanlari hem ¢ok dardir, hem de bu
alan giderek baslangigta Ongoéruldugu sinirin da altina dusmus, vyerel
yonetimlerin yetkisindeki bircok gorev merkezi yonetimce ustlenilmistir. 1983
yihindan sonraki kimi dizenlemelere karsilik merkezi ybnetim ile yerel
yonetimler arasindaki goérev boéligsumuandn, yerinden yonetim ilkesi

dogrultusunda, yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

2. Yerel yonetimlerin demokratik olma niteligi ile dogrudan iligkili olan
kesin, yuratulur karar alma yetkisi bu kuruluslarin gicunu belirleyen ikinci
onemli olguttur. Ustlendikleri hizmetlere iliskin temel tercihleri yapma ve
uygulama Kkararlarini da igerecek bigimde kural olusturma (duzenleyici
metinler dahil), planlama, personel, ©6rgitlenme konularinda, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin onayina gerek kalmadan uygulanabilir
nitelikte kararlar almalari, yerel yonetimin gercek anlamda demokratik ve

gUclli kamu kuruluglari niteligi kazanmalarinin baslica kosullarindandir.

3. Yerel yonetimlere 6zerk ve gugli kurulus niteli§i kazandiran en
onemli 6ge, bu kuruluglarin yeterli akgal kaynaklara sahip olmalari ve bu
acidan merkezi yoOnetime bagimh kalmamalaridir. Gergek anlamda
demokratik ve gugli yerel yonetim kurumuna sahip ulkelerde bu amacin
gerceklestirimesinde basvurulan temel ¢6zim, ilke olarak yerel yonetimlere
kimi vergileri toplama yetkisiyle birlikte kaynak yaratma yetkisinin
taninmasidir. Bu yetki, yerel yonetimlere, hizmet gereklerine uygun kaynak
yaratma olanagi verme yaninda, yerel toplulugun sagladigi akcal kaynaklarin
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harcanmasini daha titizlikle denetlemesi ve dolayisiyla yonetsel etkililik ve
verimliligin daha Ust dlzeyde saglanmasi sonucunu yaratabilir. Kugkusuz
bircok durumlarda, merkezi yonetimin, yerel yonetimlere akgal yardim yoluyla
kaynak aktarmasi gerekmektedir. Burada 6nemli olan, yapilacak yardimlarin

nesnel kosullarda gercgeklestiriimesini saglayacak bir duzenin kurulmasidir.

Turk yerel yonetimlerinin akg¢al kaynak konusunda yukarida belirtilen
U¢ alanda da 6nemli sorunlari vardir. Ozetle belirtmek gerekirse, 1983'ten
sonraki gelistirmelerden sonra da; yerel yonetimlerin akgal kaynaklari
yetersiz ve Ozkaynak yaratma vyetkileri sinirli kalmig, merkezi ydnetimin
yardimlari  konusunda genis kapsamli bir akgcal denge sistemi

olusturulamamistir.

KAYA Raporda, yerel yonetimlerle ilgili olarak 6ne surulen gorusler

kisaca soyle 6zetlenebilir:

1. Yukarida anilmis olan hedefler gdozénunde tutularak, bu raporda
yerel duzeydeki yonetim sistemi icin onerilen modelin; yerel demokrasiyi
guglendirici, yerel toplulukga denetlenen, etkili katiimin saglandigi, saydam,
kaynaklar ve Ozellikle 6z kaynaklar agisindan guglu, kendi yerel toplumu ile
ilgili kararlari kendi organlari araciligi ile alip kendi birimleri araciligi ile
uygulayabilen, merkezi yonetimden destek ve nesnel kosullarda yardim alan,
genel yonetim sistemi ile yodnetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini
icerisinde butunlesen, yonetsel etkililigi ve verimliligi gergeklestiren, bir yerel
yonetim kurumu niteliklerine sahip olmasi 0ngoérilmektedir. Bdylece yerel
duzeydeki sisteme; guclia, demokratik, etkili ve verimli hizmet Ureten bir yerel

yonetim kurumu niteligi kazandirilmasi bu raporun amaci olmustur.
2. Bu model i¢in éngodrulen ana ilkeler sunlardir:

a. Yeniden duzenlemede, demokratik yerel ydnetim kuruluglarinin
yerel topluluklarin baslica hizmet birimleri olarak benimsenmeleri temel

olmalidir.
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b. Bu amagla, bugin merkezi yonetimin tasra kuruluslari eliyle
yarutulen hizmetlerin  bir bolimu, yerel yonetim birimlerine, hizmetin

gOrulmesi icin gerekli drgut, personel ve kaynaklari ile aktariimalidir.

d. Yerel yonetimlere 6z kaynaklarini artirma olanag: saglanmali,

Ozellikle yasalarin gosterdigi sinirlar iginde vergi toplama yetkisi taninmalidir.

e. Merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemesi, anayasada
ongorulen sinirlarin elverdigi olgude, en az duzeyde tutulmahdir. Modeldeki
yerel yonetim birimleri ve basamaklari arasinda demokratik yonetsel vesayet

iligkilerine olanak saglanmalidir.

f. Yerel yonetimlerle ilgili tek bir yasa c¢ikarimali, il ve ilge yerel
yonetimleri, belediye, buyuksehir belediyesi ve koy vyerel yonetimleri,
aralarinda uyum saglanarak, bu yasanin ayri bélimlerinde dizenlenmelidir.

Yerel yonetim gelirleri ve segimleri igin de ortak yasalar hazirlanmalidir.

g. Anayasa'daki hukum ve Anayasa Mahkemesi'nin kararlari dikkate
alinarak, yanlis anlamalari 6nlemek igin yerel yonetimlerin enciimen, daimi

komisyon gibi organlarinin timu yaratme kurulu olarak adlandiriimahidir.

h. Yerel yonetim meclisleri kimi konularda zorunlu olarak, kimi

konularda da gerek gorirlerse, kamuoyuna bagvurabilmelidirler.

1. Yerel yonetim birimleri kendi aralarinda, merkezi yonetimin onayina

gerek kalmadan birlik kurabilmelidirler.

3. Kirsal yorede U¢ basamakh bir yerel yonetim modeli

onerilmektedir:

a. Modelde temel hizmet birimi ilce yerel yonetimidir; il yerel yonetimi
ust basamak, kucik belediyelerle, kdyler alt basamak birimini
olusturmaktadir.

b. Vali ve kaymakam i¢cin modelde, yuritme organi islevi

ongorilmektedir.
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c. Modelde, yerel yonetim basamaklari arasinda demokratik yonetsel
vesayet iligkileri kurulmaktadir.

d. Yerel gorevler, modeldeki birimler arasinda esnek bicimde

bélusturtlmeli, gereksinimlere gore degisik dizenlemeler yapilabilmelidir.

4. Gorevlerin merkezi ydnetim ile yerel yoOnetimler arasinda
bdélusulmesi acik ve belli olgltlere dayanmali, yerel ydnetimlere verilen
gorevlerin tanimi, yanhs anlamaya neden olmayacak bigcimde, acgik¢a ve
belirleyici 6zellikleriyle yapilmalidir. Bu ¢ergevede:

a. Yerel yonetime yerel halkin yasayigi, egitimi, sagligi, kulturu ve
edlenip dinlenmesi ile o yerin imar ve bayindirligi, tarimsal ve ekonomik
kalkinmasi, o yerdeki sosyal duzenin denetim altinda bulundurulmasi ile ilgili
konularda gorevler verilmelidir. Bu gorevlerden, yerel ydnetimin sinirlarini
asan ve ulusal nitelikte olanlar, merkezi yonetimin sorumluluguna

birakiimalidir.

b. Yerel yonetimlere birakilan gorevlerin yerel yonetim basamaklari
arasindaki dagiliminda, bu birimlerin gérev ve sorumluluklarini yeterli ve etkili

bir bicimde yerine getirebilme yetenekleri dikkate alinmalidir.

c. Ustliin derecede uzmanlik, teknoloji, blylik sermaye yatirmi ya da
goreceli olarak genis bir bolge orgltlenmesini gerektiren hizmetler, hizmet
geregine gore il ya da ilgce yerel yonetimlerine ya da cok nufuslu biyuk
belediyelere birakilmahdir.

d. Yerel yonetimlere gorevler yasalarla verilmekle birlikte, yasalarda
kimin yapacagi belli olmayan, ancak, yerel nitelikli gortilen gérevler merkezi
yonetime duyurularak, bunlarin merkez ya da yerel yonetimlerce yapilmasi

saglanmahdir.

e. Gorev bolusuimunde, bir yandan yerel yonetimlere; yerel hizmetleri,
yerel girisimcilige ve yerel 6zelliklere uydurma olanagi saglayacak bir bicimde
yonetme yetkisi verilmeli; 6te yandan da kaynaklarin ulusal planlara uygun bir
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bigcimde kullaniimasi konusunda merkezi yonetime taninacak sorumluluklarla,

hizmet etkililigi icin gerekli denge saglanmahdir.
5. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerle ilgili gorevleri gsunlar olmahdir:

a. Yerel yonetimlere birakilan gorevlerin yerine getiriimesinde

uyulacak standartlari saptamak.

b. Yerel yonetimler Uzerinde, ulusal siyasalari gergeklestirmek ve

yasaya uygunluk denetiminde bulunmak.

c. Yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan hizmetlerin etkin bir bicimde
yurutilmesini gergeklestirmek Uzere; yerel yonetimlere teknik destek ve mali
yardim saglamak, bunlari geligtirmek, personelini egitmek, yerel yonetimlerle
ilgili arastirmalar yapmak, bunlara dayanarak, sirkuler, 6rnek talimatlar, el

kitaplari hazirlamak.

Yerel yonetimlere kendi 6zkaynaklarini artirma olanagi saglanmal;
merkezi yonetimin goésterdigi sinirlar icinde bunlara vergi toplama yetkisi
taninmalidir. Ayrica, yerel ekonomi ile ilgili olan akaryakit tiketiminin ve
iletisim etkinliklerinin vergilendirimesinde de yerel yonetim payi dikkate

alinmalidir.

Ote yandan, yerel yonetim hizmetlerinden en cok etkilenen ve
yararlanan bir kesim olarak, yerel yonetim alani igindeki her tarla ticari (yUk
ve yolcu tasimacihgr dahil) ve sinai igletmelerin, hizmetlerden yararlanma
durumlarina gore, yerel yonetimlere kaynak saglayici bir ek vergilendirme

sistemi icine alinmasi Uzerinde durulmalidir.
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D. Personel Sistemine Bakisi

Personel rejimi, personele iligkin kurallar, uygulamalar, teknikler ve
islemler butinG olup; hizla degisen, buyluyen ve gelisen dinamik bir 6zellik

gOsterir.

Kamu personel rejiminin sorunlari belirli bir icicelik gostermektedir.
Nitekim baslica sorun kaynaklarindan ilki daha ise alma asamasinda
kendisini ortaya koymaktadir. Bu cercevede genellikle personele saglanan
mali haklarin yetersizligi, mali haklarda kurumlar arasi uyumsuzluk, sinirlayici
mevzuat hukimleri, sosyal hak ve yardimlardaki dagilim dengesizligi ve
kadro derece ve sayisinda gozlenen tikanmalardan kaynaklanan nedenler,
kamu hizmetlerine nitelikli personel alinmasini ve bunlarin hizmette

tutulmasini guglestirmektedir.

YurUrlUkteki personel sistemi, genis kapsamli bir siniflandirmayi
benimsemistir. Bdylece, ayri 6zellikleri olan ve ayri personel iglemleri
uygulanmasi gereken meslek ve uzmanhk dallari, ozelliklerini yitirmig
durumda bir araya getirilmigtir. Oysa sinif, ortak 6grenim, yetisme ve meslek
nitelikleri olan personeli bir araya getiren bir gruptur. Uygulamadaki genis
kapsamli siniflandirma sistemi ise, bu kavrama uymayan bir yapi ortaya
koymakta; ozellikle genel idare hizmetleri sinifi, meslek ve 6grenim nitelikleri
bakimindan birbirinden ¢ok degisik Ozellikleri olan personeli kapsamina

almaktadir.

Kadro; personeli hizmete baglayan, hizmetle butinlestiren, hizmetle
personel arasindaki organik iligkiyi ortaya koyan bir kavram olmasina karsin;

uygulamada kadrolar hizmetten kopuk bir durumda bulunmaktadir.

Kadrolarin 6dev, yetki ve sorumluluklari kadro tanimlamasi ile ortaya
konmadigindan, kadro analizleri ile kadronun is gerekleri ve kadroyu isgal
edecek personelde aranan nitelikler ve personelin mali haklan is
degerlemesiyle 6nceden acgikga belirlenemediginden, kamu kesiminde

yerinde istihdam gergeklestiriiememektedir.
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Kamu hizmeti gorevlilerinin ilk dort dereceye atanmasinda belli ve
tutarli Olgutler bulunmamaktadir. Gergekten de Ust duzey yoneticiligi
kadrolarina yapilan atamalarin agik ve nesnel dlgutlere baglanmamis olmasi,

basta ydnetimde yozlasma olmak Uzere ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Turkiye’de kamu hizmeti gorevlilerinin degerlemesi, temelde kapali ve
gizli sicil sistemine dayanmaktadir. Gergekte is degerlemesi ve bununla ilgili
personel degerlemesi, ise en uygun, yeterli ve yetenekli personelin
saptanmasi agisindan personelin tam ve nesnel bir envanterinin ¢ikariimasini

amaclamaktadir.

Personeli degerleme sistemindeki sorunlarin en énemlisi, degerlemeyi
yapacak yoneticilerin, degerlemede nesnellik ilkesini bir yana birakabilmeleri
olasiligidir. Sonugcta, personelin degerlemesinde performansi 6lgecek nesnel
Olgutler (zaman, nicelik, nitelik ve maliyet standartlar) gelistiriimemis

oldugundan; degerleme, yoneticilerin inisiyatifine kalmaktadir.

Turkiye'de kamu personel sisteminin genel yonetiminden sorumlu,
merkezi dizeyde rehberlik, yonlendiricilik, denetim ve gobzetim iglevlerini
yerine getirmek Uzere Basbakanlhda bagli olarak kurulan Devlet Personel
Bagkanlgi, ustlendigi sorumluluklari yerine getirme gucunden uzak bir
durumdadir. Nitekim anilan bagkanlik kendi goérev ve sorumluluklarini Maliye
ve GUmrik Bakanhdi ile paylasmakta; bu da kamu personel sisteminin
yalnizca bir Ucret duzenlemesi oldugu bigciminde, yanlis bir anlayisin
yerlesmesine neden olmaktadir.

KAYA Raporunda, personel sisteminin verimliligi ve gelisimi igin dne

surulen gorugler sunlardir:

1. Merkezi sinav sistemi, belirli ortak goérev unvanli, kurumlar arasi
kadrolara aciktan personel aliminda uygulanmaldir. Ote yandan, gérevleri ve
igsleri bakimindan halkla ve is sahipleriyle dogrudan iligkide bulunan
personelin seciminde, gorevli sinav komisyonlarinca yapilacak mulakatlarda

psikolog bulundurma uygulamasi baslatiimalidir.
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2. Sinif kurmanin amaci ister esit ise esit Ucret isterse hizmete almada
bir orneklik saglama olsun, on sinifli sistem, gereksinmeleri karsilamaktan
cok uzaktir. Kaldi ki sinif, kendi icinde butlnlik ve benzerlik gosteren bir
hizmet grubu olduguna gore; belli bir sinif iginde toplanan hizmetlerde,

olanak ol¢ustinde, genel bir benzerligin bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

3. Sinif kurarken, benzer nitelikteki hizmetler ile hizmetin gerektirdigi
benzer yetisme nitelikleri temel alinmalidir. BOylece, gergeklere uygun olarak
sinif sayisi ortaya konabilir. Bundan sonra, bu siniflarin gerektirdigi personel
nitelikleri ile yetki ve sorumluluk dereceleri saptanarak, hizmetlerin devlet igin
tasidigi onem ve oncelikler gz dnunde bulundurularak bir siniflandirma plani
yapilmali ve bu plan, maas ve ucret sistemi i¢cin ussal bir temel olusturmalidir.
Ussal bir siniflandirma sisteminde siniflar kurulduktan sonra yapilmasi
gereken is, her sinif icin gucglik ve sorumluluk derecelerini saptamak

olmalidir.

4. Siniflandirma galismalarina baslarken, g6z ardi edilmemesi gerekli
nokta, personel sisteminde temel tercihlerin ve dogrultularin belirlenmesidir.
Bagka bir deyisle, rehber niteliginde kimi ilkelerin gelistiriimesidir. Ornegin,
personel sisteminde rutbe sistemine mi yoksa kadro siniflandirma sistemine
mi agirhk verilecegi, hizmetlerin glglik, 6nem ve sorumlulugu yaklasiminin
ne Ol¢cide benimsenecegi, genel 6grenim durumunun personelin mali ve
sosyal haklarini belirleyen tek olgut sayilacagr bigimindeki bir gelenekten ne
Olcide uzaklasilabilecegi gibi temel tercihler daha isin basinda

belirginlestiriimelidir.

5. Kamu kesiminde yurGUtllen hizmetlerin etkililiginin artirimasinda
personel yeterliginin yUkseltiimesinin buyuk pay! bulunmaktadir. Bu agidan

hizmet ici egitim konusuna 6nemle yaklasilmasi temel ilke olmalidir.



DORDUNCU BOLUM

MERKEZi HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI iLE KAMU
YONETIMi ARASTIRMA PROJESININ KARSILASTIRILMASI

I. ONEMLERI AGCISINDAN KARSILASTIRILMASI

MEHTAP Raporu, Turk idaresi Uzerinde Turk uzmanlar tarafindan
yapilmig genis ¢apli ilk arastirma 6zelligi tagimaktadir. Turk kamu ydnetiminin
¢cok 6nemli bir kesimini kapsami igine alan rapor, bir yandan o zamana kadar
bilinen ya da bilindigi sanilan birgok problemi gun 1sigina ¢ikarip tartisma
konusu yapilmalarini mumkuin kilmig, bir yandan da icerdigi tavsiyelerin
degeri dolayisiyla daha sonraki “idareyi yeniden duzenleme” ¢alismalari igin
hareket noktasi olmustur. KAYA Raporunda da, MEHTAP Raporundan

faydalanildigi goriimektedir.

KAYA Projesi gerek o6ngdérdugu amagclar, gerekse bu amagclar
dizleminde ele aldigi konular agisindan ¢ok yénllu ve genis igerikli bir proje
Ozelligindedir. Arastirma surecinin olduk¢a uzun bir slre almasina karsin,
batin yonetim sistemine makro Olgulerde ve bir batunluk iginde yaklasmalari
bu tir projelerin en blytk Ustinlukleridir. Sistem yaklasimi c¢ergevesinde

konunun ele alinmis olmasi 6nemini daha da artirmaktadir.

KAYA Raporunda, kamu yonetiminin farkh alanlari bir batinlik iginde
bir arada ele alinmistir. Hem yerel yonetimlerin kendi aralarinda hem de
merkezle ve merkezi yonetimin tagra birimleri arasinda gerekli baglantilar
kurulmaya calisiimigtir. Ayrica verimlilik, etkinlik ile demokratiklik birbiriyle
celisen iki zit kavram olarak ele alinmamis olup, aralarinda butlnlik

saglanmistir.

Tark Kamu Yonetimi tarihinde 6nemlerini koruyan bu iki rapora,
hazirlanma suregleri agisindan bakildiginda; hem MEHTAP hem de KAYA
Raporunun DPT ve TODAIEnin ortak g¢alismasiyla hazirladiklari
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gorilmektedir. iki rapor da Tirk uzmanlarinca hazirlanmis olup; MEHTAP
Raporu 1962-1963 yillari arasinda bir yil icinde tamamlanmigken, 1988’de
hazirhk calismalarina baglanmis olan KAYA Raporu 1991 yilinda

tamamlanmistir.

MEHTAP Raporu; Merkezi Arastirma Grubu, bir Genel Arastirma
Grubu, alti Arastirma Ekibi, bir Ozel Etitler Grubu, bir El Kitabi Ekibi ve bir
Dokumantasyon Ekibinden olusturulmustur. Bu grupta, Turkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Devlet Planlama Tegkilati,
bazi bakanlik ve daireler ile 6zel sektérden secilen 33 arastirmaci ile 12 idari

personel gérevlendirilmistir.*>?

KAYA Raporunda ise, Ongorulen amagclarn gergeklestirebilmek
yonunden alt aragtirma gruplari kurma yoluna gidilmistir. Bu gruplar sunlardir:
Merkezi Yonetim Arastirma Grubu, Tasra ve Yurtdigi Kuruluglari Arastirma
Grubu, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu, Mali ve Ekonomik Kuruluslar
Arastirma Grubu, Personel Rejimi Arastirma Grubu, Avrupa Topluluklarina
Yénetsel Uyum Arastirma Grubu, Birokratik islemlerin Basitlestirimesi
Arastirma Grubu.

KAYA Raporunda, Avrupa Topluluklarina uyum surecinde yapilanlar
ve yapilmasi gereken faaliyetler ayrintili olarak ortaya koyulmusken; Mehtap

Raporunda bu durumdan hig s6z edilmemistir.

MEHTAP Raporu, Turk idaresi Uzerinde Turk uzmanlar tarafindan
yapilmis genis capli ilk arastirma 6zelligi tasirken; KAYA Raporu ise, Turk
Kamu Yonetiminin yapi ve igleyisine butuncul agidan yaklasarak, sistem
icinde yOnetsel tutarlihgin saglanmasina 6zen gostermesi agisindan bir ilk

Ozelligi tagsimaktadir.

'3 K. Fikret, Arik, Kenan, Siirgit, a.g.e.,, s. 93
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Il. MERKEZi YONETIME VE YEREL YONETIMLERE BAKISLARI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Her iki raporda da, Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik tesgkilati, baglh ve ilgili
kuruluslarn ile Devlet Bakanlarinin mevcut durumu ayrintili olarak incelenip,

¢6zum Onerileri getirilmigtir.

MEHTAP Raporunda, Bakanlar Kurulunun gereksiz iglerle ugrastigi,
aslinda Bakanlar Kuruluna kadar gikmamasi gereken konularin Bakanlar
Kuruluna geldigi, dolayisiyla, Bakanlar Kurulu daha énemli iglerle ugrasmak

yerine gereksiz iglerle mesgul edildigi sonucuna varilmigtir.

KAYA Raporunda da, benzer sekilde, dogrudan bir bakanlik¢a
alinabilecek ¢ogu kararin, Bakanlar Kurulunun karar yetkisi icine cekildigini,
bu ylzden cgesitli hizmet gecikmelerine yol acildigini, Bakanlar Kurulunda
gOrusulup karara baglanacak konularin neler olmasi gerektigi konusunda bir
dizenlemenin olmamasinin, belirtilen duruma yol acan énemli nedenlerden

birisi oldugu sonucuna variimigtir.

Her iki rapor da, Bakanlar Kurulunun gérev karmasgasini, mevzuatin
karigikhgina baglamislardir. Bu sorunun ¢ozumua i¢cin MEHTAP Raporu,

“Kabine Sekreterligi” adiyla bir birim kurulmasini dnerirken; KAYA Raporu da

=M

bir “Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi”’nin kurulmasini dnermistir.

Basbakanliga bakis agilari degerlendirildiginde; MEHTAP Raporuna
gore, Basbakanlik, bir yandan kendisine bagl genel muadurlUkler ve kurumlar
dolayisiyla herhangi bir bakanlik gibi hizmetler goérmekte, bir yandan da
Bakanlar Kurulunun bir cesit “sekreterligi” olarak g¢alismaktadir. KAYA
Raporuna gore ise, Basbakanlik merkez oOrgutinin yapisi, Bagbakanin,
Bakanlar Kurulunun baskani olarak bakanliklar arasinda igbirligi saglamak ve
hikimetin  genel politikasinin  yarutulmesini  gézetmek, biciminde

aciklanabilecek olan asil gorevine uygun dugsmemektedir.
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Mehtap Raporunda, bir birimin Basbakanhda bagl olmasina karar
verirken g6z ©Onunde bulundurulan ve bundan sonra da yeni kurulacak
birimlerin  baglantilarini  kararlastirirken  uyulmasi  gereken esaslar
belirtiimistir. Buna goére; merkezi hukimet teskilati icinde koordinasyon
saglamaya, ayri ayri birimleri belli hedeflere dogru yoneltmeye yarayan
kuruluglar Basbakanhda baglanmalidir. Gordukleri hizmetlerden merkezi
hikimet teskilatina dahil birimlerin hemen hepsini faydalandiran kuruluglar
da, daha uygun bir baglanti bulunamamigsa Basbakanliga baglanabilir.
Ayrica Basgbakanliga baglanmalari i¢in bir sebep bulunmamakla birlikte,
bagka bir yere baglanmalari ciddi bir engel doguracak olan kuruluslarin

Basbakanliga baglanmalari tek ¢ikar yol olarak gézikebilir.

KAYA Raporunda ise, merkezi yonetim icinde, Basbakanliga
bagdlanacak kuruluslar, bakanlk ve diger kuruluslar arasinda esgudim
saglamay! amaclayan ve ayri gorevler igin kurulmus birimleri belli amaclara
dogru yoneltmeye donuk hizmetler veren kuruluglar olmalidir. Dogrudan belli
bir bakanlikla ilgisi kurulamayan ve hizmetleriyle yonetim igindeki bakanlik ve
diger kuruluglarin ¢ogunlugunu vyararlandiran kuruluglar, Basbakanlikla
ilgilendirilmelidir. Bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev alanlari
acisindan baglanmalari agik bir sakinca gosteren merkezi yonetim kuruluglar
Bagbakanliga baglanmalidir. Belirtilen temel ilkelere uygunluk gostermeyen
merkezi yonetim birimleri bakanliklara baglanmali ya da bakanliklarla ilgili

kilinmalidir.

Her iki raporda da, “Ortak Gorevler” baslkli bolimde, merkezi
hakumet teskilat icindeki tim birimlerin gorevlerinde ve sorumluluklarinda

ortak olan konular incelenmigtir.

MEHTAP Raporunda, ortak gorevler, kapsamli olarak incelenmis olup,
bu gorevler sunlardir: Koordinasyon, Planlama, istatistik, Personel, Teftis ve
Denetleme, Bilimsel Arastirma Tetkik Kurullar, idareyi Gelistirme, Dairelerin

Bina, Biiro ve Basim ihtiyaglari.
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KAYA Raporunda ise, ortak gorevler su 5 baslik altinda incelenmistir:
Arastirma, Planlama, Esgudum, Denetleme, Halkla ili§kiler ve Enformasyon.
Raporda ortak goérevlerin bu sekilde incelenmesiyle, sistem yaklasimi ve

yonetimin fonksiyonlarini g6z énine aldigi sonucuna ulagsmak mumkunddar.

Her iki raporda da, incelenen merkezi hikimet teskilati kuruluslari
faaliyet alanlarina gore siniflandinimigtir. MEHTAP Raporunda; “mali ve
iktisadi gorevler’, “sosyal gorevler”, “kulturel gorevler” bagliklari altinda
incelenirken; ayni siniflandirma KAYA Raporunda da yapilimig, ancak

kuruluslar “ana hizmet gruplarn” adli tek bir baslik altinda incelenmistir.

Her iki raporun merkezi hikimet teskilati hakkindaki gorusleri ve
Onerileri ayrintili olarak daha onceki bolumlerde incelendiginde burada
bunlara deginilmemektedir.

MEHTAP Raporu adinda anlasildigi gibi, bir merkezi hukimet teskilati
arastirma projesidir. Merkezi hukumet teskilatinin tasra birimlerini ayrintili
olarak incelemis olmasina ragmen, yerel yonetimleri kapsami disinda
tutmustur. Bununla birlikte, KAYA Raporunda, yerel yonetimleri ayrintil
olarak incelenmigtir. Raporda yerel dizeydeki ybnetim sistemi igin Onerilen
model yerel demokrasiyi guclendirici, yerel topluluk¢a denetlenen, etkili
katiimin saglandigi, saydam, kaynaklar ve 6z kaynaklar agisindan gugl,
kendi yerel toplumu ile ilgili kararlari kendi karar organlari araciligiyla alip,
kendi birimleri araciligiyla uygulayabilen bir model olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica tagra birimleri, yurtdigi kuruluslar ve bolgesel kuruluglar da

incelenmistir.
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. PERSONEL SISTEMINE BAKISLARI ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

MEHTAP Raporunda, personelle ilgili sorunlar ve oneriler, “ortak
gorevler” bashginin alt baslklarindan biri olan ‘personel’ bdlimunde
incelerken; KAYA Raporunda, “personel rejimi” ana bagsligi altinda ayrintili

olarak incelenmisgtir.

MEHTAP Raporunda, personel sisteminin esas unsurlari tek tek
aciklanmistir. Personelin hizmete alinmasi konusunda da, Oneriler de
bulunulmustur. Devlet Personel Dairesi ayrintili olarak incelenmis, personel
sorunlarinda ayri ayri kuruluglara rehberlik edecek ayrintili bir mevzuatin
hazirlanmasi tavsiye edilmisti. MEHTAP Raporuna gore; hazirlanmasindan
dogrudan dogruya Devlet Personel Dairesinin sorumlu bulunacag: bu
mevzuat; ne zaman ve hangi seviyede karar alinmasi gerektigini belirterek,
personel idaresinin her vechesi hakkinda idarecilerin takip edecekleri esaslari
ve usulleri belirtmeli, teknik bir dille degil anlasilir bir dille kaleme alinmall,
sistemde yapilacak degisikliklere uyacak esneklikte olmalidir.

Mehtap Raporunun da tavsiyelerine dayanilarak 1965 yilinda 657

sayili Devlet Memurlari Kanunu ¢ikariimigtir.

KAYA Raporunda, personel sistemi énce mevcut durum g6z onine
alinarak durum tespiti yapilmig, sonra da sistemin daha iyi isleyebilmesi igin
Oneriler madde madde sunulmustur. S6zU edilen Onerilere daha once

deginildiginden, burada yer verilmemisgtir.

KAYA Raporunun onerilerinin dikkat ceken 6zelliklerinden biri, goreve
alinma ve kariyer yukselmesinde personel igin uygulanmasi istenen merkezi
bir sinav sistemidir. Buna goére, merkezi sinav sistemi, belirli ortak goérev
unvanli, kurumlararasi kadrolara agiktan personel aliminda uygulanmahdir.
Raporun tavsiyelerinden de yararlanarak, 1999 yilindan itibaren Turkiye'de
personel sisteminde boyle bir merkezi sinavin uygulandigi gorilmektedir.
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Kamu ydnetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarinin son yillarda
hizlanmasina ragmen, Turkiye'de kamu yonetiminde yeniden yapilanma

cabalari uzun bir gegmise sahiptir.

“Yeniden yapilanma” kavrami Turkce literatirde son donemlerde
kullanilan  bir  kavramdir.  Turkge literatirde, “rasyonalizasyon”,
‘reorganizasyon”, “‘reform” gibi yabanci kdkenli terimler yaninda “idareyi
gelistrme”, “yeniden duzenleme” “idari reform” gibi kavramlar da

kullaniimaktadir.

1963 yilinda hazirlanan MEHTAP Raporunda dogrudan dogruya bir
idari reform tanimi1 yapilmamakla birlikte, genel olarak Turk idare sistemini
icerisinde idari reform ya da yeniden dizenlemenin “personel rejiminin
duzeltilimesi, organizasyon meseleleri ve idari usul ve iglemlerin duzeltiimesi”
konularini kapsayan, Ulkenin suratli ve surekli bigimde kalkinmasi i¢in devlet
teskilatinin modern bir hale getiriimesi ¢alismalari olarak ifade edilmektedir.

1991 yilinda yapilan KAYA Raporunda ise yeniden duzenleme
kavrami, “var olan sistemin igleyisinde beliren sorunlari saptayarak; sistemi,
ongorlilen amaglari daha etkin ve ussal yollarla gergeklestirecek bir nitelige

kavusturma ¢abalari” bigiminde tanimlanmaktadir.

idari Reform Danisma Kurulu ise, yonetimde reformu “kamu
kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin bolunagunde, teskilat
yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilig bigimde,
metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sisteminde mevcut
aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri dizeltmek amacini gliden kisa ve
uzun vadeli, gecici ve surekli nitelikteki dizenlemelerin timiU” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim idari reform konusunda yapilan en ayrintili ve en

kapsayici tanimlarin basinda yer almaktadir.

Tark Kamu Yonetiminin yapisal ve davranissal 6zellikleri ¢cok gerilere

giden bir tarihsel kaltir mirasindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet donemi
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Osmanli doneminin yonetim mirasini oldugu gibi devralmig ve bu yapiyi yeni
rejimin gereklerine gore donusturmeye c¢aligsmigtir. Osmanli doneminin
yonetim mirasiyla birlikte Osmanl’'dan kalma kamu ydnetim sorunlari da ayni

sekilde Turk kamu ydnetimine gegmistir.

Osmanlrda gerileme dénemi ile birlikte baglayan ydnetim alanindaki
bozulmalarin toplumsal etkileri belirgin hale geldiginde, ilk donemlerde
gecmise donerek veya gecmisteki yaplyl esas alarak sorunlari ¢ozme
yonunde bir anlayls egemen olmus, bu dizenleme anlayisi 18. yuzyil
sonlarina kadar varhgini strdirmastir. Ancak, 18. y.y.’dan itibaren (lll. Selim
(1789-1807) ve Il. Mahmut (1808-1939) dbnemleri) ve 6zellikle Tanzimat ile
birlikte duzenleme girigsimlerinde Bati ulkelerinin yonetsel sistemleri ornek

alinmigtir.

Osmanli reformcularinin, Avrupa’nin degisik Ulkelerinden etkilenerek
uyguladiklari 1slahatlar, planli ve programli olmaktan ¢ok, pratik ihtiyaglara
cevap verebilecek bir yapidaydi. Clinkd Tanzimatgilar giristikleri reformlarda
ve reform surecinde; reformlar saptayacak ve uygulayacak bilgili ve yetismig
insanlarin; reformlar igin gerekli olan paranin ve Uguncu olarak da, bu
islahatlar sogukkanl bir sekilde disunmek ve uygulama alanina koymak igin

ihtiya¢c duyulan zamanin yoklugunu surekli hissetmiglerdir.

Tarkiye’'de idari reform calismalari hemen her donemde glindemde
olagelmigtir. Osmanli Doneminden bu yana c¢esitli zamanlarda reform
caligmalar yapilmig, konu zaman zaman One ¢ikmig, zaman zaman geri
plana itilmis olmakla birlikte glindemdeki yerini hep korumustur. Osmanli
dénemindeki reform arayiglarinin genel olarak Kanuni Sultan Suleyman
doneminden sonraya rastladigi sOylenebilir. Osmanli doneminde idari reform
calismalar esas olarak Il. Mahmut ve Tanzimat doneminde yayginlasmis ve
hizlanmigtir. Bu dénemde yapilan ¢alismalarda 6zellikle risvet ile micadele
Uzerinde duruldugu goérulmektedir. Mesrutiyet ile birlikte ise reform ¢abalari

siyasal yapliyi da igine alacak sekilde bir genisleme gostermistir.
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Cumbhuriyetle birlikte toplumun her alaninda degisim ve donusumlerin
yasandigi bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayig ve ortaya
cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda Osmanli’dan devralinan birgok kamu
yonetimi drgutunin yapisi degistiriimis veya yeni kamu yonetimi birimleri
olusturulmustur. Bunun yaninda kamu yonetimi 6rgutlerini etkin hale getirme,
kamu personel rejimini yeniden duzenleme gibi Onemli isler de

gergeklestiriimistir.

Cumhuriyet Doneminde Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve kultirel
hayatinda hizli ve koklu degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler dogal
olarak kamu yénetiminde de degisime yol agmistir. idari reform konusu
Ozellikle 1960 yilindan sonra, kalkinma planlarinda 6zel bir yer almigtir. Bu
nedenle, bu arastirmada, Cumhuriyet Déneminde vyapilan idari reform
calismalarini, 1960 oOncesi donem ve 1960 sonrasi ddénemde yapilan
calismalar olarak iki baslik altinda incelenmistir. Ayrica ginimuzde buyuk
oneme sahip olan Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi hakkinda da

kisaca bilgi verilmigtir.

Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin  énciiliigiinde
hazirlanan ve tUm merkezi idareyi kapsayan MEHTAP, bir yillik bir sure
icinde tamamlanarak 24 Nisan 1963'de Bagbakanliga sunulmustur. Rapor,
Nisan 1963 ve Eyliil 1966 tarihlerinde Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitisu tarafindan iki kez bastiriimigtir.

Mehtap Raporu; merkezi hukumet tegkilatinin genel yapisi, ortak
gorevler, geleneksel goérevler, mali ve iktisadi gorevler, gorevlerdeki eksiklik
ve eksikliklerin nedenleri, tekliflere gére merkezi hikumet teskilatinin aldigi
bicim, yapilmasi gereken bagka arastirmalar ana basliklari altinda merkezi

hakuimet orgutiinun gorevlerini irdelemigtir.

Raporun yayinlanmasindan on yil sonra “MEHTAP Onerilerinin ne
oranda ve nasil uygulandigini, uygulanmayan Onerileri, uygulanmama
nedenlerini incelemek, idarenin Onerileri kargisinda tepkisini ortaya koymak

ve idari reformun nerede bulundugunu acgik olarak saptamak” amaciyla bir
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arastirma yapilmistir. Bu arastirma sonucunda reformun, bagsiz, daginik ve
sistemsiz bir sekilde gelistigi, reforma sistem yaklagimiyla dedgil, bireysel
agidan bakildigi, uygulamada esgudumin saglanmadigi, raporda yer alan
tavsiyelere olumlu bakildigi, fakat uygulama dizeyinin duslik oldugu

sonucuna varilmigtir.

Devlet Planlama Teskilatinin istegi Uzerine 1988-1991 yillari arasinda
g yil slren bir kamu yénetimi arastirmasi (KAYA), TODAIE tarafindan
gerceklestiriimistir. Yonetim sisteminin daha etkili ve verimli kilinmasina
yardimci olacak ¢alisma ve arastirmalar yapiimasi amaglanmistir. Bunun igin
gecmiste yapilan galismalar ve bunlarin uygulanmasi durumlari ile varolan
sorunlarin saptanmasi ve yonetimde yapilmasi gerekli yeni dizenlemelerin
onerilmesi yoluna gidilmistir. Arastirmalar i¢in 7 konuda ayri ayri alt arastirma

grubu kurulmustur. Arastirma sonuglari TODAIE tarafindan yayinlanmistir.

KAYA Projesi; idari sistemimizi gelistirmek Uzere basta Mehtap
Raporu olmak Uzere hazirlandi§i tarihe kadar yapilmis olan galismalari ve
bunlarin uygulanma durumlari ile varolan sorunlarinin tespiti ve idarede
yapiimasi gerekli yeni duzenlemeleri ortaya koymayi amaglayan bir
calismadir. Kamu Ydnetimi Arastirma Projesinin amaci, merkezi idarenin
merkez ve tagra teskilat ile yerel yonetimleri etkili, stratli, ekonomik, verimli
ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen
¢agdas sartlara uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev,
yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin boéluntstnde, teskilat yapilarinda,
personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilig
bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler
sistemlerinde varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri tespit etmek ve

bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve teklif etmektir.

KAYA Projesi; son donemlerde kamu ydnetimi Uzerine yapilan en
kapsamli projedir ve etkileri ginimuize kadar devam etmektedir. KAYA

Projesinde oOnerilen konular, kapsamli ve sistemli bir bicimde yasama



155

gegirilememisse de, personel aliminda merkezi sisteme gecis gibi bazi

Onerileri zaman iginde gercgeklestirilmistir.

Turk Kamu Ydnetimi tarihinde hala énemlerini koruyan bu iki rapora,
hazirlanma slregleri agisindan bakildiginda; hem MEHTAP hem de KAYA
Raporunun DPT ve TODAIEnin ortak calismasiyla hazirladiklari
gorilmektedir. iki rapor da Tirk uzmanlarinca hazirlanmis olup; MEHTAP
Raporu 1962-1963 yillari arasinda bir yil icinde tamamlanmigken, 1988’de
hazirhk calismalarina baglanmis olan KAYA Raporu 1991 yilinda

tamamlanmistir.

MEHTAP Raporu, Turk idaresi Uzerinde Turk uzmanlar tarafindan
yapilmis genis capli ilk arastirma 6zelligi tasirken; KAYA Raporu ise, Turk
Kamu Yonetiminin yapi ve igleyisine butuncul agidan yaklasarak, sistem
icinde yoOnetsel tutarlihgin saglanmasina 6zen gostermesi agisindan bir ilk

Ozelligi tasimaktadir.

MEHTAP Raporu adinda anlasildigi gibi, bir merkezi hukimet teskilati
arastirma projesidir. Merkezi hikimet teskilatinin tasra birimlerini ayrintili
olarak incelemis olmasina ragmen, yerel yonetimleri kapsami diginda
tutmustur. Bununla birlikte, KAYA Raporu, yerel yonetimleri ayrintili olarak

incelemistir.

Tarkiye'de hiz kazanan kamu yonetiminde reform c¢alismalari; dzellikle
de kamu mali yonetimimizde yapilan duzenlemeler ile sisteme getiriimeye
cahgilan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilebilmesinin
temel sarti bu konularda kurumsal kultirin olugsmasidir. Buglne kadar
gerceklestirilen reformlar adina yapilan yasal diuzenlemelerin ve 6nlemlerin
basarili olamamasinin en o6nemli nedenlerinden biri, kurumsal kulttr

olusturma konusunun ihmal edilmis olmasidir.

Tarkiye'de idari reform calismalarinin belli bir sistem c¢ergevesinde

yapillmadigini sdylemenin oldukga zor oldugu dile getirilirken, adi gegen
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calismalarin ve raporlarin birbirini tekrar eden tespitler ve Onerilerden

olustugu gorulmektedir.

Tanzimat'in ilanindan gunumuze kadar olan suregte Tirk yonetim
sisteminin glndemini olusturan idari reform konusu, bir anlamda ademi-i
merkeziyetci fikirleri ile Prens Sabahattin ile merkeziyet¢i Uniter yapiyi
savunan Ahmet Riza’nin mucadelesi seklinde gecgmigtir. Cumhuriyet
doneminde Ahmet Riza’'nin fikirleri model alinirken, 1933 yilindan itibaren bu
yap! esnetilerek, daha liberal ve adem-i merkeziyetci bir yapiya gecilmesi
konusunda yabanci ve yerli uzmanlarin galismalari bulunmaktadir. Ancak
mevcut yapinin tum elestirilere ragmen kismi duzenlemelerle devam ettigi

gorulmektedir.

iki yiiz yildir devam eden modernlesme ve reform siireci sonucunda
temel sorunlara dahi ¢ozum uretilemedigi ve yonetimle ilgili sikayetlerin
devam ettigi tespit edilmektedir. Mevcut dizenin, devletin tasradaki
isleyisinin, egitim ve saglk kurumlarinin durumunun, devlet-vatandas
iligkilerinin seyrinin, halkin gundelik yasaminin ve yagsanan sorunlarin

gecmisten gunumuze 0z itibariyle degismedigi gorulmektedir.

Tarkiye'de idari reform yapmak siyasi irade ve kararlilik meselesidir.
Yapilan reformlara bakildigi zaman, iktidarlar tarafindan blyidk bir 6zenle
hazirlanmistir, ancak sira uygulamaya gelince ayni 6zen ve Kkararlilik

gOsterilmemigtir.

idari reform, sadece bir kanun yapmakla olusan bir sey degildir.
Reformu ybnetim birimlere uygulamak igin, reform duguncesini benimsemis
yoneticilerin olmasi gereklidir. Ayrica, toplumun reformlara hazir olmasi ve

yenilikleri desteklemesi gerekmektedir.

idari reform, geleneksel birokratik yap! ve uygulamalari degistirmeyi
amacladigi icin, mevcut burokrasiler bu degisiklikten pek hosnut olmamakta
ve dolayisiyla degisime karsi bir direng gosterebilmektedirler. Bu genel

sorunun yani sira Turkiye gerceklerine dayanan ve reformlarin amaglarina
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ulagmasina engel olan 6zgul nedenler de vardir. Reform ¢abalarinin basariya
ulagsmasi igin reformun Turk Kamu Yonetiminin sartlarina uygun, gercekgi ve
uygulanabilirliginin olmasi gerekmektedir. Ayrica siyasi destek diginda
kamuoyunun, budrokrasinin, basinin, sendikalarin, meslek kuruluslarinin ve
sivil toplum o6rgutlenmelerinin igbirligi saglanmalidir ve bunlarinda reformun

hazirlik ve uygulama sureglerine katilimi gergeklestiriimelidir.
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OZET

AKINCI, Elif Giil. Tiirkiye’de idari Reform ve Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi ile Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin

Karsilastirilmasi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

“Yeniden yapilanma” kavrami son donemlerde Turkce literatirde
kullanilan  bir  kavramdir.  Turkge literatirde, “rasyonalizasyon”,
‘reorganizasyon”, “reform” gibi yabanci kokenli terimler yaninda “idareyi
gelistrme”, “yeniden duzenleme” “idari reform” gibi kavramlar da
kullaniimaktadir. Ancak bunlardan kamu ydnetiminde yapilan kokli degisimi
ifade etmek Uzere “idari reform” kavrami 6n plana ¢cikmis ve daha siklikla

kullanilir olmustur.

Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarinin son yillarda
hizlanmasina ragmen, Turkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma

¢abalari uzun bir gegcmige sahiptir.

Bu ¢alisma Turk Kamu Yonetimi reformlarinda 6nemli bir yere sahip

olan MEHTAP ile KAYA Raporunun karsilastirilmasini ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozcukler:
1. Turk Kamu Yo6netimi
2. idari Reform
3. Yeniden Diuzenleme
4. MEHTAP

5. KAYA
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ABSTRACT

AKINCI, Elif Gul. Administrative Reforms in Turkey and the Central
Government Organization, Public Management Research Projects
Research Project A comparison with, Master Thesis, Ankara, 2011.

“Restructring” is a term latterly used in Turkish literature. . Some other
terms as “development of administration”, “rearrangement” and
“administrative reform” are being used in Turkish literature besides the terms
“rationalisation”, *“reorganisation” and reform. However, “Administrative
Reform” term has come to the fore and been using more often in order to

indicate the radical changes in public administration.

Despite the restructring efforts in public administration accelerated
during recent years, in fact the efforts to restructure the Public Administration

in Turkey has got an old background.

This work suggests a comparison between MEHTAP and KAYA
reports, which carry an important place during the reform processes of

Turkish Public Administration.

Key Words:
1. Public Administration of Turkey
2. Administrative Reform
3. Reorganisation
4. MEHTAP

5. KAYA
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