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Ozet

Giinlimiizde azinliklara iliskin sorunlarin temelinde hukuki statii ve
kamusal alana katilim tartigmalar1 yer aliyor. Tarihsel siire¢te Fransiz Devrimi ile
tim diinyada toplumsal ve hukuksal olarak kabul goren esitlik ve demokrasi
anlays1, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, devletlerin uluslararas1 hukuka uygun

anayasal diizenlemeleri kabul etmesi ile sonuglandi.

Demokratik anayasal diizenlemelerde, bireylerin kamusal alana katilimi
esit yurttaglik lizerinden gerceklesir. Bu noktada, esitlik devletlerin kendi anlayis
cergeveleri igerisinde yorumladigi, esnek bir kavram olarak karsimiza ¢ikiyor.
Ulus devletler, benimsedigi ulus anlayigina gore azinliklara iligkin kamusal
katilim politikalarin1 ~ sekillendiriyor. Demokrasinin =~ temel tehdidi, kamu
politikalarinin  yiiriitiilmesinde mevcut durumunun bir ¢ogunluk sistemine
dontigmesidir. Hukuk, ¢ogunlugun giiclinii sinirlayarak herkesin esit bir zeminde
kamusal alanda var olmasimmi saglar. Ulus devletlerin, kamusal katilim
politikalarinda kullanilan kurumsal aygitlari, ne Ol¢lide demokratik bir temele
oturttuklar1 ve pratikte sz konusu aygitlarin uluslararasi hukukla uygunlugu

tartisilmasi gerek bir noktadir.

Demokratik  haklarim  tanimmmasi, toplumun istikrarini, toplumsal
uzlagmanin varligini ve ulus devletin devamini saglayacak tek ¢6ziim yoludur. Bu
nedenle demokratik siireclerde azinliklar ulus devletler i¢in turnusol kagididir.
Kapitalizm, kiiresellesme ve Avrupa Birligi gibi birliklerin etkisiyle atilan

adimlar, demokrasi i¢in kiiresel bir anlayis bi¢cimini ortaya ¢ikardi.

Abstract

Recent discussions on minorities mostly focus on problems about legal
status and public participation. French Revolution has been universally accepted
as the point that the idea of equality and democracy come out. After the Second



World War, states have implemented the universal laws to their constitution as an
outcome.

Constitutions that have been prepared with a democratic view has accepted
the public participation of people as equal citizenship. At this point, equality is
taking an amorph shape which is created with many perspectives of the states.
Nationalist states are creating minority politics with their perspectives on their
understanding of the nation. Main danger for democracy at this point is how they
see the public politics. Law limits the power of majority and creates a place for
public, which every citizen is equal. Nation-states’ public participation politics
and tools has to be challenged with international law to see how democratic the
state is.

Accepting the democratic rights creates a stable society and an
environment for accordance and seems like the only way for the nation-states to
survive. Therefore, minorities are the litmus test for the nation-states. With the
forces of globalism and capitalism and unions like Europe has created a form of

global understanding for democracy.
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§ I. GIRIS

Modernite ile birlikte ortak alanlar ve bu alanlarin nasil kullanilacaklar1 gibi
konularla ilgili net bir tanim ¢abasinda yol alinmig olsa da, kamusal alana dair
tartismalar halen devam ediyor. Bu siirecte kamusal alan, neyi igerdigi ve
sinirlarinin ne oldugu, nasil yiiriitiildiigii ile baglantili olarak, kendini olusturan

bireylerin toplumsal siireglerde var olmasini da tanimliyor.

Kamu kavramina dair 14. Yiizyil’da baglayan tanimlama cabalari, 18. Yiizyil
Batt  Aydmlanmasit ve felsefesinden kaynaklanan kamusal kavraminin
giinimiizdeki modern igeriginin olugmasi ile devam etti. Zamanin ruhunu ifade
eden esitlik, 6zgiirliik ve katilim kavramlarinin odagina yerlestirildigi tartismalar,
kamusal alanin neyi/neleri icerdigi, mekansal mi yoksa anlamsal bir biitiinii mii

ifade ettigi, nasil olustugu iizerine diisiindiirmektedir.

Rousseau’nun Toplum Soézlesmesi, bireylerin kendilerini korumak i¢in
yapabileceklerinin yanisira, birlikte yasadiklart “digerleri” ile aralarindaki
iligkilerin diizenlenmesini saglayip, bu iliskileri belli kurallarla tarif eden bir
toplumsal anlagmaya baglar. Bu durum 18. yiizy1l ortalarindan itibaren, sosyal
yasamla birlikte kamusal alanin ve siirdiiriilebilirligine dair algmin gelismeye
basladigin1 gosterir. Toplumun, ortam kosullarinin, teknolojideki degisikliklerin
ve kiiresel iletisimde yasanan artisin yarattig1 degisikligin dogal bir sonucu olarak,
hayat1 algilayis degismis ve yeni bir sistem olugmustur. Bu diizenin modernite ile
basladigini s6ylemek, toplumsal gelisim siire¢leri gozéniinde bulunduruldugunda

kendini dogrulamaktadir.

Modernlesme ile birlikte yiiriitiilen politikalar ve toplumsal doniisim de
kamusal alan kavramimin yeniden yapilandirilmasina sebep olmustur. insanlar
ortak yasadiklar1 toplumda, kendi ¢ikarlarin1 korumanin ortak ¢ikar ve faydalar

korumaktan gectigine ikna olduktan sonra bir araya gelerek miizakere



edebilecekleri, kendi ifade alanlarin1 meydana getirirler. Kamusal alan kavrami ile
ilgili toplum sozlesmeci anlayisi benimseyenle; liberal, cumhuriyet¢ci ya da
feminist kuramla kamusal alani tarif eden diisliniirler, tek bir agiklamayla
belirlenemeyen kavramsal alan tanimlamalari ortaya koymustur’. Bu tanimlamalar
tizerinden, liberal politikalarin uygulandigi kapitalist donemdeki kamusal alan

kavramsallastirmasi ile Jurgen Habermas’in soyledikleri 6nem kazaniyor.

Habermas, kamusal alanin herkese acik olma 6zelligi tasidigina ve insanlarin
katilimiyla somutlastigina dikkat ¢ekiyor. Kamusal alanin ‘kamuoyu?’nun iginde
yer aldigini soyleyerek, o toplumu olusturan bireylerin 6zgiir diisiince ve segimleri
ile herkesi ilgilendiren konularda kendilerini ifade etmelerini ve bu konularda
atilacak adimlar konusunda etkin olmalarini ifade eder’. Kamusal alanin herkese
acik olusu, oncelikle, tim yurttaglarin katilim olanag:i bulduklar1 ve kendilerini
ilgilendiren ortak konularda birbirleriyle etkilesim igerisinde bulunduklari bir
iletisim alanin1 ifade ediyor. Kamusal alan, bireylerin yasadiklari toplumda,
iletisim ve etkilesim igerisine girmelerini ve giinlilk hayatlarinda buradan

deneyimledikleri pratiklerin ortak bir alanda elde edilmesini saglar.

Kamusal alanin bir doniisiim siireci olan olusumunu, kapitalizmin yapisal
degisimi ile birlikte irdeleyen Habermas, bu alani elestirel bir bicimde burjuva
siifi iizerinden kamusal bir modelin ortaya c¢ikisina dayandirir. Erken
kapitalizmde olusan mal dolasimi iizerinden ticaretin ve ticareti olusturan
faktorler ve etkilerinin anonim sirketlesmeyi getirmesi; haber ulagimi iizerinden
bilgi akisinin yayilmasi ve gazete gibi kitle iletisim araclarmin gelistirilmesi,
erken kamusal alani ortaya ¢ikaran unsurlardir. Modern devlete gecis, ticareti

kurumsal bir yapiya baglar. Burjuvalarin ihtiyag duydugu giivenceler,

! Meral Ozbek, ‘Kamusal Alanin Sirlarr’, iginde Meral Ozbek(ed.), Kamusal Alan, 1.Baski,
Istanbul 2004, s. 45-46

? ‘Kamuoyu’ ifadesi, yurttaslarin meydana getirdigi kamusal govdenin, devlet bigiminde
orglitlenmis egemen yapiya karsi, resmi olmayan yollarla yiiriittiigii elestiri yapma ve onu kontrol
edebilme gorevlerine isaret eder. Bkz. Jurgen Habermas, ‘Kamusal Alan’, i¢ginde Meral
Ozbek(ed.), Kamusal Alan, 1.Baski, Istanbul 2004, s. 96

® Ozbek, ‘Kamusal Alanm...”, s. 31



evrenselleserek tiim insanlarin katiliminin miimkiin oldugu bir kamusal alanin
olusmasmin oniinii agmistir. “Boylece giindeme gelen prenslik miilkiyetinin
devlet miilkiyetinden ayrilmasi olayi, kisisel egemenlik iligkilerinin nesnellesmesi
bakimindan da 6rnek olusturur™.” Roma Hukuku’ndan alintilandirarak Habermas,
devlet hazinesinin hiikiimdarin kisiliginden bagimsizlasarak devlet biitgesine
dontismesinin, kigisel egemenlik iliskilerinin nesnellesmesini sagladigini soyler.
Miilkiyetin bireyden ayrismasinin, ayn1 zamanda bir zlimreye ait olan otoritenin
de 6nemini kaybetmesine yol actigini ve tebanin devlete karsi, 6zel hukuka iliskin
taleplerde bulunabilmesi olanaginin ortaya ¢iktigini belirtir. Bu dénemde burjuva
toplumu {izerinden esitlerin bulustugu bir yer olan kamusal alan, sinirli ve
dislayict yapisini asarak, herkesin var olabilecegi bir donilisiimii saglayarak

evrensellesmistir.

Insanlar tarafindan ortak bir alanin kullanilmasi ile meydana gelen kamusal
alan 0zii geregi toplumun c¢ikarlariyla baglantilidir. Toplumun diizeninin
saglanmas1 ve alian kararlarin uygulanmasi gibi yonetimsel iglevlere sahip olan
devlet, bu islevini toplumun genel iradesinden almaktadir. Kamusal alanda oldugu
gibi, bu islevin de toplumun g¢ikarlarima doniik hizmetin disina ¢ikmast
beklenemez. Bireyler, kamusal alana dair karar ve uygulamalarin, ortak
cikarlarma yoOnelik olmadigint  diisiindiiglinde ve demokratik talepleri
gerceklemediginde, yonetim islevini tiistlenen devletin karar mekanizmalarini
etkileme ve sekillendirme giiciinii kullanir. Bu, devleti kamusal alanin disinda
birakan nedenlerdendir. Devleti disarida birakan bu tanimdan yola ¢ikarak, en
belirgin ozelliklerinden biri olarak sivil bir olusum olmasi diyebilecegimiz
kamusal alan, bireylerin bir araya gelebilecekleri mekanlar1 da iceren bir iliski

bi¢imini vurguluyor.

Kamusal alan, topluma ortak bir hareket alam1 yaratarak katilim

gosterebilecegimiz, diisiincelerimizi paylasabilece§imiz, sorunlar ve talepleri dile

4 Jirgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Doniisimii, (¢evirenler: Tanil Bora-Mithat Sancar), 7.
Baski, Istanbul 2007, s. 79



getirebilecegimiz bir ortami sekillendirir. Yapisal olarak, yurttags olarak
tanimlanan ve bu alani olusturan her bir bireyin, esit erisim olanaginin olmasi
sistemin igliyor olmasi i¢in gereklidir. Giincel, evrensel olarak kabul edilmis insan
haklar1 alani {izerinden baktigimizda, hi¢ kimseyi dil, din, irk, renk gibi
Ozelliklerinden dolayr ayrimciliga maruz birakmayan esitlik¢i bir anlayis
icerisinde, kamusal alana katilim yurttashk bagi iizerinden ne sekilde
gerceklesiyor? 18. Yiizyil’da, liberal politikalarin hakim oldugu kamusal diizende
bir ideal olarak ortaya c¢ikan kamusal alan fikri, sonunda sosyal devletin kitle
demokrasisi altinda dagilmasi ve tekrardan feodal bir siyasi oOrgiitlenmeye
dontigsmesi, siyasal iktidarin halkin nezdinde temsiline déniigmiistiir’. Habermas,
kamusal alanda devlet bi¢iminde orgiitlenmis yapilara elestirel yaklasir ve onu
etkileme giiclinii elinde barindiran toplumsal yapinin isleyisinin ilk kez garanti
edilebilmesini, kamusal alan ilkesinden kurallar ve davranis bicimleri ile aciklar®.
Tespit ettigi bu kurallar ve davranis bicimleri, toplumsal yapinin ve katiliminin
saglikli isleyebilmesi i¢in bazi temelleri ifade eder. Kamusal alanin tiim
yurttaglarin katilimini garantilemesi, yurttaglarin bu alana erisiminin saglanmasini

beraberinde getirir.

Kamusal katilim, bireylerin ayrimciliga ugramayarak, tim o6zelliklerini
koruyarak, kendinden bagka insanlarla iletisim halinde, kendi katilimlarini
saglamalar1 diisiincesini destekler. Demokratik bir siirecin var olmasi, devlet
politikalariin ve kararlarinin, bireylere esit bir bicimde fayda saglamasina da
baglidir. Bireyle devlet arasinda kurulan hukuki bag olan yurttaglik, anayasa
araciligiyla taraflarin {lizerinde uzlastiklar1 haklardan o kisinin yararlanmasini
saglar. Yurttaglarin esitligi amaciyla tiim ayricaliklarin ortadan kaldirilmas: bu
alanin var olabilmesi i¢in kosulsuz olarak gereklidir. Bireyler bulundugu iilkede
herhangi bir azinlik grubuna dahil olup olmadigina bakilmaksizin yurttaglik bagi
dolayisiyla, herkese acik olan kamusal alana katilim hakkina sahip olup, bu alana

esit bir sekilde erisim imkanin devlet tarafindan saglanmasi hakkina kavusur.

% Ozbek, ‘Kamusal Alanm...”, s. 59
® Habermas, ‘Kamusal Alan’, s. 96



Kamusal alana tam katilimin olmasi, toplumun iginde yer alan genel iradeyi
olusturan etken ve edilgen yurttaslarin kendini ifade etmesi ve katilimini
gerceklestirmesi, demokratik toplum yapisinin  ve yonetim  bi¢iminin
siirdiiriilebilmesinin  geregidir. Tiim insanlarin esit ve Ozgir olduklarinin
gerceklige yansimasi ancak tiim yurttaglarin katiliminin saglandig: bir yapiyla
miimkiindiir. Aksi oldugu takdirde, toplumsal smiflarin yurttaslar arasinda
ayricaliklara yol a¢tig1 ve alinan kararlarin belli bir kesimin ¢ikarlarina hizmet
ettigi egemenlik anlayisinin, etnik kokenler iizerinden yapilan ayrimciliklar
tizerinden devam ettirilmesine yol a¢ar. Habermas’in kamusal alan ilkesi, bu alana
dair genel kurallarin ve gergekliklerin kabul edilebilirliginin ortaya c¢ikarilmasini
ifade eder ki, bu toplumun biitiiniinii olusturan insanlarin nerede ve ne Olgilide,

nasil yer alacagini bilerek, bu alani olusturmalarini saglar.

Kamusal alana aktif erisimin gerceklesmesi olarak ifade edebilecegimiz
kamusal katilim, tamamen ya da kismen uygulanan kamusal politikay1 etkilemek
veya kamu tarafindan orgiitlenerek bir hareket olusturmak {izere, bu alanin iginde
bir bireyin diisiinerek ve ¢esitli araglar kullanarak gerceklestirdigi eylemlerdir. Bu
eylemler insanin varolusunu gerceklestirmesidir. Arendth kamusal alani,
“bagkalar1 bana nasil goriinliyorsa benim de onlara dyle goriindiigiim, insanlarin
salt baska canlilar ya da cansiz seylerin var olduklar1 gibi olmadiklari,

2

goriinlimlerini acgik ve sec¢ik kildiklar1 bir mekan'.” olarak tanimliyor. Arendth’in
diisiince sisteminden yola ¢ikarak, insanlarin esit ve katilim haklarina
erisebildikleri bir ortamin yoklugu, kendi varligimizi ortaya ¢ikarmak ig¢in
harekete gegmemize ve Ozgiirlii§e erisemememize neden olabilecektir. Bu
nedenle de insan olmayi, kamusal alanda var olmakla esdegerde goren bir

diisiinceyi savunur.

Toplumu yekpare bir gévde olarak inceledigimizde onu olusturan pargalarin
birbirinden farkli 6zellik ve yapilara sahip oldugunu gorebiliriz. Her birinin 6zgiir

olarak var olabilecegi bir ortam olusabilmesi, farkliliklarin birbirleriyle uyum

" Hanna Arendth, insanlik Durumu, (¢eviren: Bahadir Sina Sener), 4.Baski, Istanbul 2009, s. 290



icinde bir araya gelmesine baghdir. Aksi takdirde toplumun varligini
siirdiirebilecegi ortam ortadan kalkarak, siddetin tek iletisim yolu olarak ortaya
¢ikmasina ve giliciin hakimiyetine neden olur. Bu nedenle toplum yapisinda farkl
ozelliklere sahip gruplarin bir araya gelmesi ile olusan kamusal alan, yurttaglarin
birbirleri ile iletisim kurarak, on yargilarii1 ortadan kaldirabilecekleri ve
birbirlerini anlayarak ortak c¢ikarlari i¢in biraraya gelebilmelerini gerektirir.
Toplumu olusturan ¢ogunluk ya da azinlik herkes i¢in evrensel insan haklarinin ve
temel degerlerinin varoldugu bir ortamda yasayabilmelerini saglar. Siyaset
felsefecisi olan Arendth, toplumsal bir 6ge olan bireyin insani ¢ogulluk sartlarinda
siyasi Orgiitlenme ile hareket etmesinin temel oldugunu ve siyasi igerikli bir

diisiinme bi¢iminin olmasi gerektigini Vurgularg.

Soziinii ettigimiz kamusal alanin varligi, olusumu her ne kadar tanimlanmig
olsa da, giliniimiizde ortaya ¢ikan kavramsal karisiklikla birlikte sanki sadece
devlet yonetimindeki kamu alanlart gibi algilanmakta ve pek ¢ok tartigma kamu
kuruluglarinda yurttaglarin davranis ve ifade bigimlerinin sinirlari tizerinden
yuriitilmektedir. Kamu alanindan neyi ifade ettigimiz agik olsa da, kamusal
olanin ortaya ¢ikan mekansal durumlariyla ilgili kafa karigikligimiz devam ediyor.
Arendth’in kamu alanina ytikledigi agiklik mekani ve bu mekéanin “ortaklasa sahip
olunan diinya” anlamlari, kamusal alanin somut mekansal durumuyla ilgili soruya
yanit olabilir. Ortak olan diinyayr siirdiiriilen bir zamana yaymis, kisilerin
yasamlari ile sinirlamamais, insanlarin dogduklarinda geldigi, bir siire yasadigi ve

oldiiklerinde de devam eden bir yapida gérmiistiir; bu diinyanin, kamusal alanin

varligini siirdiirdligii ve goriiniir kildig1 6l¢iide var olabilecegini séylemistirg.

Diyalog icerisine girdikleri ve eylem olusturabildikleri kamusal alanin
olustugu mekandan neyi kastediyoruz? Insanlarin biraraya gelerek diyalog
icerisine girdigi her mekanin kamusal alan olmadigini fakat, insanlarin bir araya

gelerek diyalog igerisine girdigi alanlarin kamusal alan olabilecegini biliyoruz. Bu

8 Arendth, Insanlik, s. 290
o Arendth, Insanlik, s. 99



ayrimi1 yapabilmek i¢in kamusal alanin insanlarin kisiselliklerinden siyrilarak
herkesin ortak ilgi alaninda olan konu, olay ya da durumla ilgili disiinerek ifade
etmesi ve eyleme gegmesine olanak saglamasi gerekir. Antik Yunan déneminden
beri kamu kavramindan yola ¢ikarak kamu alanina dair ¢esitli tanimlamalar
yapiliyor. Habermas’in kamusal alan fikri, farkli boyutlarda analiz ve
degerlendirme siirecini barindirdigindan bu tanimlamalar arasinda Onem
kazanmistir. One ¢ikmasinin nedenleri, kamusal alanin kamuoyunun iginde
olusmasi sonucu elestirel akil ve rasyonel rizaya dayali modern 6zyOnetim
ilkesiyle tarihsel bagimi kurmasi ve kamusallik ilkesini kapitalizmin tarihsel ve
siireci tamamlayic1 rasyonelligi icinde sekillendirmesidir'®. Adalet ve genelin
yararina iliskin konu ve/veya olaylarin kamusal olarak ele alinmasi, sivil bir
olusumun igerisinde yer alan kamusal alanda bireylerin haklarin1 talep
edebilecekleri elestirel ve gergekei yaklasimi esas alir. Farkliliklar: ile toplumsal
aktor olan insanlarin biraraya gelerek ideolojik kimliklerini ortaya c¢ikarmalarina
ve tartismalarina olanak saglanmasi, ortaya ¢ikacak sonucun genelin elestirel
diyalogunun sonucu olmasini saglar. Kamusal alanin, insanin dogadaki varligini
stirdiirmek i¢in kigiselliginden siyrilmasini ve aklini kullanmasini saglayacak bir
mesruiyet alani olarak goriilmesi, dogal bir siire¢ olarak kisinin siyasal katilimini

gerektirir.

Kamusal alanin tanimlanma ve korunmasindaki ihtiyag, demokrasi ve bireyin
katilimini temel alan yonetim sistemlerinin diizenlemelerinde hedeflenen temel
yapinin siirdiiriilmesi gerekliliginden kaynaklanir. Bireyin yurttas olarak haklari, o
bireyin politik katilim hakkini, kamusal karar alma siireclerinde etkin olmasini da
icermelidir. Bireyler ayrimcilia ugramayarak, tiim Ozelliklerini koruyarak ve
kendinden baska insanlarla iletisim halinde, kendi katilimi ile bu siiregte varolur.
Seyla Benhabib’e gore Habermas’in kamusal alan modeli, ‘ge¢c donem kapitalist

toplumlarin demokratik-sosyalist bir yeniden yapilanisini’ 6ngdren sdylemsel

10 Ozbek, ‘Kamusal Alanmn...”, s. 24



kamusal alan modelidir'!. Bu séylemsel kamusal alan modeli iizerinden yurttaslar
kendi ifade ve iradelerini ortaya ¢ikararak siyasal iktidarin kamuyu yonetiminin,
kamusal katilimla ger¢eklesmesini saglar ve kamusal alani, miicadele ve
miizakere siireclerine dahil ederek yapilandirir. Diisiinen ve aklini kullanarak
diisiindiigii olay tlizerinden ¢ikarimlarini ortak bir alanda diger yurttaslarla birlikte
miizakere eden bireyler, cogunlugu temsil eden bir yonetimin degil cogunlugun

katildig1 bir yonetim sisteminin isletilmesini saglar.

§ I1. KAMUSAL ALANA KATILIM POLITIKALARINDA
AZINLIKLAR

A- KAMUSAL KATILIM POLITIKALARI

1. Kamu Politikalarmin Yiiritiillmesi

Kamu politikalarmin yiiriitiilmesinde, oncelikle ulusun politik bir faktor
olarak ortaya c¢ikisini ve ulusun modern devletin olusumundaki etkisini
incelemek, ortaya ¢ikan sorunsalin ¢ozlimiine dair araclari gérmemiz agisindan
onemlidir. Ulus kavraminin ortaya ¢ikmasi belli toplumsal dinamiklerin degismesi
ve burjuva smifi lizerinden toplumun geneline yayilan toplumsal bir hareketle
olmustur. ik olarak Avrupa’da baslayan bu hareket, toplumlarin uygarlik siirecine
gecisleri yani moderniteyle birlikte gecirilen degisim siirecinden beslenerek

kendini genis bir alana yaymaistir.

Ulus kavraminin ortaya ¢ikisi, feodalizm oncesindeki monarsik kralliklar
donemine dayandirilsa da, 1789 Fransiz Devrimi ile feodal yonetim yapisina ve

aristokrasiye kars1 gelen burjuvazinin ticaret agini genislettigi kapitalist doneme

1 Ozbek, ‘Kamusal Alanmn...”, s. 46



gecis siirecine denk gelir.  Merkezi kralliklarin giliclenmesi ve kentlerin
zenginlesmesi feodalizmin giiciinii yitirerek feodal beyliklerin ortadan kalkmasina
yol act1. Feodalitenin yerini alan kent yasami baslarken, burjuvazi giiciinii daha da
artirmaya baglamisti. Burjuvazinin gelisimini saglayan sey, toprak temelli
ekonomik ve kiiltiirel bir iligki zincirini olusturan feodalizmin ortadan kalkarak
yonetme erkini kapitalizme devretmesidir. Erken kapitalist donemlerde siyasal erk
tarafindan belirlenen kurallara bagl olarak gelisim gosteren mal ve haber ulasima,
kapitalizmin ilerlemesiyle ilk donemlerdeki kapali yapisindan yayginlasma
siirecine gecildigini gosteriyordu'®. Mal ve haber ulasim agmin genislemesi
insanlar aras1 iligkilerin artmasini ve yaptiklari ticaretin daha genis alanlara
ulagmasii sagliyordu. Ticaret alanlarmin genislemesi sermaye ihtiyaglarinin
artmasina neden oluyordu. Birbirine zincirleme bagli ve bir digerine ihtiyag
duyulan bu durum, ticaretin ¢ok tarafli ortakliklarla yapilmasinin da yolunu acti.
Pazar alanlar1 ve sermayenin bu denli biiyiimesi, taraflar agisindan ticaretteki
risklerin de artmasi anlamini tasiyordu. Fakat diger taraftan ticari pazar ve
giiclenen sermaye artik Bati Avrupa’da biiyliyen sinirlarini asarak yeni pazar

arayislari igerisine girmisti.

Kamusal alanin elestirel ve sorgulayici yapisin1 olusturan katilimer
politikalarin  yiiriitiilebilmesi, toplumun ortak faydalarina ulasabilmek icin
biraraya gelmeleri iizerine temellenmistir. Fransiz Devrimi’nin gerceklestigi
stireci izledigimizde, toplumun biraraya gelerek kendilerini ilgilendiren ve
etkileyen bir durum {izerinden birlikte ortak c¢ikarlari i¢in hareket ettiklerini
goriiyoruz. Fransa’da dis ticaretin artmasi ile zenginlesen burjuva sinifi yapisal
olarak da bir degisim gecirerek kapitalist diizende siyasi giivencelere ihtiyag
duymaya baglamisti. Sahip olduklar1 ekonomik giiclin yanisira ayni dlgiide politik
giic de istiyordu. Bu onlarin dogrudan etkilendikleri toplumsal kararlarda,
kendilerinin temsil edilmesi ve varliklarini siirdiirmeleri icin talep ettikleri bir

istekti. Premodern donemde bireylerin egemen varlik igerisindeki etkin

'2 Habermas, Yapusal, s. 75-79
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varolusunu gerceklestirmesi, ait olduklar1 sinifa tanman haklar iizerinden
gerceklesiyordu. Siiflar arasi esitsizlige maruz kalanlar igerisinde burjuva sinifi,
ekonomik anlamda edindikleri giicii karar alma mekanizmalarinda temsil ve
etkilerinin olmasini saglamak i¢in kullanacakti. Ayni siirecte gelisen iletisim
yollariyla toplumsal iliskilerin kurulmasindaki kolaylik, sosyal gruplar arasindaki

iliskinin dengeli yiiriitiilebilmesinde yeni bir isleyise ihtiya¢ duyuyordu.

Kapitalizm kazandirdiklarinin yaninda kendi i¢inde bir sorunsal dogurdu.
Bireyler yasadigi toplumdaki karar alma siireglerine kendilerinin de katilimini
saglayabilecek bir isleyigin varligini artyordu. Burjuva sinifi hak taleplerine cevap
bulmak i¢in halkin destegini alarak birlikte monarsiye karsi acgtigi miicadelede,
yonetimde hak talebinde bulunuyordu. Burjuva sinifi, baslattigi bu hareket
icerisine halki da ald1 ve giiclenerek basariya ulasti. Toplumsal miicadeleye
dontisen bu hareket sadece burjuva sinift i¢in degil, tiim halk i¢in yOnetime

katilim hakk1 elde etmeyle sonuglanmisti.

Feodal diizenden moderniteye geciste yasanan sosyo-kiiltiirel degisimler
toplumu derinden etkileyerek insanlarin yasadiklar1 toplumda kendilerini ifade
edebilecekleri, esit ve dzgiir yasamlarin siirdiirebilecekleri bir ortam olusturmaya
caligarak kamusal alanin tanimlanmasma katki sagliyordu. Bu kazanimlarn
doguran Fransiz Devrimi, insanlarin esit ve Ozgiir yasamalar1 {izerine
temellenmisti. Her tiirlii egemenligin esasinin ulusa dayali oldugunu dolayisiyla,
devleti idare edenlerin de ulusa karsi sorumlu oldugu diisiincesini savunmus ve
bunun ger¢eklesmesini saglamisti. Bireyle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen
yurttashk kavrami bu karsilikli sorumluluktan dogmustu. Ileriki zamanlarda
kamusal alanin tanimlanmaya bagslamasiyla birlikte, bu alana katilm yurttaglik

tizerinden sekillendirilecekti.

Fransiz Devrimi sonucu ortaya c¢ikan Insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirisi ile
yurttaglik yasal olarak kavramsallagsmisti. Ortaya c¢iktigi donemde toplumsal
smiflar iizerinden sadece belli bir kesime taninsa da, yeni donemde insanlar hak

ve sorumluluklarina sahip olduklar1 yurttaslik {izerinden ulasiyorlardi. Bu konuda
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Marshall, yurttaghigin tarihsel olarak medeni haklar, siyasi haklar ve sosyal haklar
olmak tizere ii¢ farkli eksenin biraraya gelisi ile olustugunu séylerls. Avrupa’da ve
diinyadaki burjuva devrimlerini atesleyen Ingiliz Devrimi, Marshall’in
yurttaghgin olusumunu dayandirdigt yer acisindan Onemlidir. Marshall,
yurttagh@in asil olarak Ingiliz Devrimi ve Ingiliz Reform Yasasi arasindaki

donemde medeni haklarin ortaya ¢ikmasi ile gergeklestigi tizerinde durur.

Ingiliz Devrimi yapilmasindaki nedensellikler, gerceklesme siirecinde
topluma yayilmasi1 bakimindan, yurttasligin yasal bir kavram olarak ortaya ¢iktig1
1789 Fransiz Devrimi’yle bazi benzerlikler gosterir. ingiliz Devrim siireci kralin
olusturdugu ve kralin istegi ile dagitabildigi parlamentonun 1640’da toplandig:
sirada, parlamentonun kralin kisisel yonetimine karsi ¢ikmasi ve kendi varligin
garanti edecek yetkiler talep etmesiyle baslamisti. Kral ile parlamentonun karsi
karsiya geldigi bu siirecte ticaret burjuvazisi parlamentoya destek vermis ve
iktidar kralin elinden yeni bir siifin eline gegmisti. iktidarin el degistirmesini
saglayan Ingiliz Devrimi bu ozelligiyle feodal kralliklari ortadan kaldirarak
Avrupa’yr ve diinyayr saran burjuva devrimlerine O6rnek olmustur. Burjuva
smifinin ve halkin genis kesiminin destegini alarak 6zgiirliik ve esitlik lizerine
temellenen medeni haklarin olusumuna katki saglamistir. Insanlar yasadiklar: her
donemde, toplum igerisinde kendilerinin ifade ve temsil edilmesine Onem
vermislerdir. Bu ciddi bir bi¢gimde insanlarin varoluslarinin tamamlanmasini
saglayan bir siirectir. Marshall’a gore, bu varolusun gergeklesmesini garanti altina
alan ve koruyan yurttashk kavramindan, 1640°da kralin yonetimine karsi
gelmekle baglayan ve 1832 Reform Yasasi’na kadar devam eden siirecin sonunda

yani genel anlamda 19. Yiizyil’da sz edilebilir.

Tarihsel siiregler ve gelismelerin irdelenmesi sonucu, eskiden siniflar arasi
esitsizlikten kaynaklanan sorunlarin gilinlimiizde, yurttaglar arasinda esitligin

saglanmasina yonelik pratiklerde yasandigini gorebiliyoruz. Bunun en 6nemli

3 T.H. Marshall, Tom Bottomore, Yurttaglik ve Toplumsal Smiflar, (ceviren: Ayhan Kaya),
1.Baski, Istanbul 2006, s. 6
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nedeni, erken kapitalizm siirecinde ortaya ¢ikan “ulus” olarak adlandirilan modern
devlet in§2151y1a14, ulusun yurttaglik tizerinden tanimlanmasiydi. Yurttaglarin esit
olarak katilimini ve bu olanaklara ulasmasini saglamakla sorumlu olan ulus devlet
ortaya ¢ikmisti. Ortak bir kimlik {izerine temellenen ulus devlet anlayisi, yurttas
olan toplumdaki azinliklar agisindan pratikte farkli esitsiz sonuglarin dogmasina

neden olmustur.

Yurttashigm ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda mesela Ingiliz Devrimi ile baslayan
ve cesitli reformlarla getirilen herkesin yasa Oniinde esitligi, belli dini gruplara
verilen ibadet Ozgiirliikkleri, basin Ozgiirliigii gibi durumlar Reform Yasasi’na
kadar devam etmisti. Azinliklarin ait olduklar1 din, etnik koken, dil gibi unsurlari
yasatmalarina olanak saglamak, ortaya ¢ikan devlet anlayisi igerisinde azinliklarin
diger yurttaslarla esit olarak kendilerini ifade etmelerinin Oniinii agmaktadir ki, bu
ulus devleti ortaya cikaran toplumsal hareketleri doguran ihtiyaclara cevap

verebilecek yegane seydir.

Siyasal haklara dair pek c¢ok adimmin atildigin1 sdyleyebilecegimiz bu
gelismeler, gerceklestigi donem ve yonetim big¢imi itibariyle toplumun belli bir
kesimine tanmmusti. ingiltere’de 1832 Reform Yasasi, serbest toprak sahipligi
lizerinden taninan se¢gme hakkini yeni gruplari da igerecek sekilde diizenlenmis,
gecirdigl evrelerin her birinde yurttaslik hakkina ve bu hakkin sagladiklarina
herkesin sahip oldugu bir anlayisin yerlesmesine 6rnek olmustur. Yasanan evreler
sirasiyla bireyin yasadigi toplumda etkin olmasini ve karar alma siireglerine
katilimini saglayan siyasi haklarin taninmasi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
bireyin toplumsal standartlara uygun bir sekilde yasamin1i devam ettirmesini
kapsayan sosyal haklarin da taninmasiyla yurttasligi olusturmustur. Marshall
yurttagligt 19.yiizyila ve medeni, siyasi ve sosyal haklarin birbirlerinin igine

ge¢mesine dayandirirken, o donemdeki yurttaglik kavraminin 20. Yiizyi1l’in

14 Habermas, Yapisal, s. 79
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esitlikei politikalarina da rehberlik ettigini séylerls. Gerek Ingiliz Devrimi gerekse
Fransiz Devrimi’yle anayasal diizende ortaya ¢ikan yurttashik kurumu, bireylerin
ulusal aidiyetlerinin gelismesini saglamisti. Fransiz Devrimi’yle benzerlik
gosterse de Ingiliz Devrimi 1832 Yasas1 sonrasinda bile segme hakkini yurttaslhk
haklar1 icerisinde degerlendirmeyerek modern yurttaglik kavramini ifade etmez.
Bu donem modernite ile degisen toplumlarin siirdiiriilebilmesini saglayacak

yonetim bigimlerine isaret etmesi agisindan onemlidir.

Ortaya ¢ikan ulus devlet toplumun dengeli devamimi saglayabilmek igin,
kisileri yonetmis ve iistlendigi iktidar1 kisileri ehlilestirerek diizeni saglamak igin
kullanmigtir. Devletin yetki alani smirlart dahilinde yasayan kisilerin kiiltiirel
ve/veya etnik ortakligin1 ifade eden ulus devlet kavrami 1k, dil, din ortakligi
temeline isaret ediyordu. Modern ve kapitalist devlet, bireylerin bir ulus kimligi
altinda birleserek devlet ile ulus kimliginin Ortiismesini sagladi. Ulusal kimlik
modern zamanda devlet politikalarinin {rtini  olan bir politik araca
doniisebilecekti. Artik o devlet smirlart igerisinde yasayan kisileri dogrudan
ilgilendiren emek kavramiyla birlikte kamusal alana katilimin en 6nemli dayanag:
olan sosyal demokrasinin bilesenleri de ulus devlet smirlar1 igerisinde
tanimlanityordu. Kamusal olanin tanimlanmasiyla birlikte kamu erki olarak devlet
de, kendi hukukuna tabii olanlarin ortak kamusal alaninin korunmasi ve
stirdiiriilmesini saglamakla gorevli oldu. Devlet toplumu tehdit eden unsurlar1 ya
da kisileri modernitenin gereklerine gore ehlilestirken, aslinda kurmaya calistig
ulus kimliginin dayanaklarimi da giliclendirmeye yonelik ¢alisiyordu. Ulus belli
tarthsel yasanmisliklar1 ve deneyimleri paylasan dolayisiyla siiregelen bir yapiya
sahip, ortak degerler {izerinden birlikteliklerini koruyan topluluk olarak
sekilleniyordu. Yapisalli1 agisindan bakildiginda etnik ve/veya kiiltiirel unsurlar
lizerine temellendi. Yurttaglar, bireysel olarak alt kimlikleri iizerinden degil,
dogrudan varolan devlet ile biitiinlesmelerini saglayacak ulus kimligini

benimsemeleri {izerinden tanimlanmaya calisiliyordu. Bu durum giiniimiizde de

1> Marshall, Bottomore, Toplumsal, s. 6
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aktif olarak siiregelen, azinliklarin 6zlerini koruyarak ve ifade ederek varliklarim

stirdiirmelerini zorlastiran nedenlerden biri olarak karsimiza ¢ikiyor.

Ozellikle de Avrupa disindaki Asya, Afrika ve Latin Amerika bdlgelerinde
ulus devletin olusumu bir gelisim silirecine girmeden dogrudan sonuglanmisti.
Avrupa’da ulus devletin ortaya ¢ikisinda, sinifsal miicadeleleri baglatan burjuva
siifinin etkin rolii olmustu. Ulusal devlet bilincine sahip ¢ikan burjuva smifi,
buna uygun bir devlet orgiitlenmesinin gergeklesmesi icin ¢alismisti. Tarihsel
gelisimlerle Avrupa’da yasanan smf miicadelelerinin  sonucunda, ticaret
burjuvasinin  kazanimlart toplumun timii i¢in evrensellesmisti. Fakat
sOmiirgeciligin sona ermesiyle birlikte kurulan devletler, ulus devlet olabilmek
icin cesitli araglar kullanarak sozkonusu devlet sinirlart igerisindeki sosyal
entegrasyonu gerceklestirerek burada yasayan insanlara bir ulus kimligi
kazandirmaya Qallsmlslardlr16. Avrupa disindaki devletlerde siire¢ toplumsal
dinamiklerden beslenmis, yukaridan kurulmus ve toplumsal bir zemine
oturmamusti. Iktidarin halki da i¢ine alarak kurulmadig: bir diizende tanimlanan
ulus kimliginden dolayr bireyler o iilke yurttasi olsa dahi, kamusal alana
katilimlarinda engel olusturacak bir sorunla karsilasir. Kisiler, yerel ve bolgesel
bagliliklarindan ayr1 olarak ulus kimligine baglanir. Kendi varligini siirdiirecegi
kamusal alana katilimini, alt kimligini koruyarak ve ifsa ederek degil, dile
getirmeyerek gerceklestirmesine neden olur ya da bireylerin alt kimliklerini ifade
edebilecekleri dar bir alanda yasamalarina yol acar. Birlikte yasadigi toplumu
olusturan tiim bireylerle ortak bir alana, kendi kimligini ifade edemedigi igin
girememesi, azinliklarin kamusal alandaki varlig1 agisindan tehdit olusturur. Alt
kimliklerin ulusal kimlikle biitiinlestirilmesine yonelik kisilerin yerel ve bolgesel
bagliklarindan ulus kimligine baglandirilmasi, modernitenin ortaya c¢ikardig
ulusu ifade ediyordu. Ulus kimligini yaratmak ic¢in devletin ideolojisi
dogrultusunda politikalar izlemeye ve diizenlemeler yapmaya baslamasi, karar

alma siireclerini etkileyebilecek elestirel ortamlarda bulunmayan ve toplumun

'8 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 3.Baski, Istanbul 2000, s. 25
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icinde olup da aktif olarak yer almayan kisilerin varliklarinin devam i¢in sorunlu

bir yapiy1 ortaya ¢ikarir.

Kapitalizm, ulus devlet anlayisi ve kimlik politikalariyla ortaya ¢ikan diizenin
isletilebilmesi i¢in, bu soruna moderniteyle degisen yonetim bi¢imi ile yanit
vermistir. Ayrim gdzetmeksizin bireylerin toplumsal karar alma ve iletisim
stireclerine katilimini saglayarak mevcut diizeni saglayabilecek ¢oziim yolu da, bu
siirecte kendini var etmisti. Moderniteyle birlikte toplumsal hayatin en 6nemli
ifade ve etkilesim yeri olan kamusal alan, bireyin yasadigi toplum igerisinde
toplumdaki diger bireylerle birlikte kendisini etkileyen kararlarda cesitli araglar
kullanarak kendisini ifade ettigi yerdir. Kisi kendisini toplumsal bir varlik olarak
kamusal alanda var ettiginden ve bu var etme siirecindeki katilimiyla da kamusal
alan1 olusturdugundan cift tarafli bir etki mekanizmasindan s6z edebiliriz. Yiiksek
sayida insanin birlikte olusturduklart bir topluluk ya da devlet gibi
kavramsallastirilan kamu tanimi, bir topluluk olarak farkli demografik yapiya
sahip veya belli bir bolgeye ait kararlart igeren bir grup, yerel bir 6rgiitlenme, bir
ulus ya da nadiren kullamlan bir kapasiteye isaret edebilmektedir’’. Bir devlet
olarak ise kamu, ¢esitli ulus devlete ait kurumsal dlgeklere, yerel yonetimlere ve
devlet organlarinda gorev yapan insanlara bile isaret edebilir. Devletin bu sitemi
yiriitebilmesi i¢in  benimsedigi demokrasi iizerinden giic dengelerini
tanimladigimizda, devlet ile birey arasindaki Orgilitlenmenin ulus kimligi

tizerinden sekilllendirerek saglandigi ortaya atilabilir.

Kapitalist donemin piyasa kosullarinda emekten optimum giicii elde etme
cabasi, devletleri de sahip olduklar1 kaynaklardan optimum giicli elde etmeye
yoneltiyordu. Ayn1 zamanda bireylerin siyasi haklarini da elde ettigi ve katilim
gosterdigi bir toplumda, insanlarin sinifsal olarak aidiyetleri ve yeni

diizenlemelerin gelenekselden uzakligi, yurttaslarin egemen giice kars1 dogal bir

7 Al Madanipour, Public and Private Spaces of the City, 1.Baski, London 2003, s. 109
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baglilik ile destek verecegi konusunda giiveni ortadan kaldiriyordu®®. Devletin
egemen giiclinii koruyabilmesinin ve ¢ikarlarinin biiyiik oranda yurttaslarin
katilimina baglhiligi, kamusal alana herhangi bir ayrim gozetmeksizin katilimi
odak noktalarindan biri haline getiriyordu. Demokrasi ve ulus devletin geregi
olarak yurttaglarin milli sadakat beslemesi, devletle yurttaslarin ulus kimligi
tizerinden biitiinlesmesini  gerekli kiliyordu. Boyle bir biitiinlesmenin
saglanamamasi durumunda, insanlarin diger baghliklarinin politik bir ifade
bicimiyle ortaya ¢ikmasi soz konusu olabilirdi. Ulus ingasinda devletin ve
yurttaglarin ~ birbirleriyle olan iletisimini  giiclendirmek, biitlinlesmenin
saglanmasindaki temel faktordii. Egitim kurumlart ve tek bir resmi dilin
konusulmasi, devlet agisindan bu biitiinlesmeyi saglayacak aracglart olusturuyordu.
fletisim araclarinin yayginlasmasi ile ulus devlet acisindan yonetimin saglanmasi
i¢in, yurttaglarin birbirleri oldugu kadar devletle olan iletisimlerinin de giiglii
olmasini gerektiriyordu. Moderniteyle yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler
okuryazarligi, dolayisiyla, toplumun genelinin belli bir diizeye gelebilmesi i¢in
egitimi zorunlu kiliyordu. Modern devlet, ulus insa politikalar1 igerisinde bir
taraftan kendi cikarlar i¢in kamusal katilimi saglarken, diger taraftan insa ettigi
ulus kimligi ve benimseme lizerinden ihtiyaci olan optimum giicii elde etmesini
saglayacak toplumu da ortaya cikariyordu. Yurttaslar giicli bir iletisim
kurabilecekleri dili konusuyor ve egitimle gelismeleri takip edecek duruma
geliyordu. Ulus ingsas1t ve milli sadakatle devletle biitiinlesen yurttaslarin, devlet
icin hizmet anlayisina erismesi yine devlet tarafindan saglaniyordu. Devlet,
ihtiyaclarma cevap verebilecek yurttagi yaratabilmek igin toplumun dilini
gelistirmesini ve egitim almasini saglayacak kurumlar1 biinyesinde barindiriyordu.
Devletin kamusal alana dair yonetim ve politikalari, Toplum S6zlesmesi’ne uygun
saglikl bir siirecin igletilebilmesi i¢in 6ne ¢ikar. Devlet kamusal alanin iglevi
geregi yurttaslarinin refahini saglama sorumlulugunda oldugundan genellikle,

devlet otoritesi kamu otoritesi olarak algilanir. Oysa ki kamusal alanin islevi

18 E.J. Hobsbawn, Milletler ve Milliyetgilik, (ceviren: Osman Akinbay), 2.Baski, istanbul 1995, s.
105
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geregi, egemen varhiga devredilen genel irade devletin bu sorumlulugunun
kaynagidir. Kamusal alan, devleti disinda birakarak yurttaslarin kendisini
bilgilendirecek araglara sahip olabilmesini gerektiren demokratik talep
gerceklesmediginde, yurttaglarin yasal yollar1 kullanarak hiikiimeti kurumsal
olarak etkilemelerinin yolunu acar. Kamu, devlet otoritesini elestiri ve kontrol
edebilme giliciine sahiptir. Egemen varhiga verilen ortak giiciin tek elde
toplanmamasi, yurttaglarin devrettikleri giiciin kamu yararina hareket ettigini
kontrol etmeleri, giiciin belli ¢ikar ve goriisler dogrultusunda kullanilmasinin
Oniine gecilmesi agisindan 6nemlidir. Giderek giiglenen ulus devletin bu durumda
varligim stirdiiriilebilmesi i¢in temel yap1 olan demokrasi, aslinda kapitalizmin

ortaya ¢ikardigi sorunsalin bir ¢6ziimii olarak karsimiza ¢ikar.

Pazarlarin genisledigi ve iletisim araclarinin gili¢lendigi bir diizende toprak
giiclinlin yerini sermaye aliyordu. Burjuva sinifinin kendi bolgesel ticareti yerini
anonim sirketlerle yeni pazarlar {izerinden sekillendirmesine birakinca, emek
kapitalist diizen igerisindeki yerini aliyordu. Yeni diizenin hedefi, emek
piyasasindan optimum giicii elde etmekti. Dolayisiyla ihtiyaglar1 karsilayacak
emek sahiplerinin de optimum giicii kullanilmaliydi. Bu hedefle hareket eden
diizende modern devlet varligini, devlet sinirlar1 icerisinde yasayan insanlarin
ortak bir kimlik iizerinden ulus olmalarin1 saglayarak koruyacakti. Kapitalizmle
birlikte kamu erki olan devlet, ulus devlet olduktan sonra kamuyu ilgilendiren
konularda karar verici yetkiye de sahip olmustu. Bireylerin kendilerini etkileyen
konulardaki taleplerinden ortaya ¢ikan ulus devletin, halkin kabulii ve temsilinin
disinda kamuyu ilgilendiren konularda verece§i yargilarimin kabulii ve bu
yargilarin isletilmesi beklenemez. Rousseau, Toplum Sozlesmesi’nde insanlarin
doga durumundan uygarhiga gecisle, her bireyin haklarin1 tek tek koruyan ve
insanlar arasindaki siddeti ortadan kaldirarak herkesi koruyabilecek yasanilabilir
bir toplum diizeni olusturmanin saglanmaya c¢alisildigindan soézeder.
Rousseau’nun siyasal diisiincesinin temel noktalarindan olan egemenlik, halka ait
olmasiyla bu diizenin gergeklesmesini saglayabilmektedir. “Katilimcilardan her

birinin canin1 ve malin1 olusturacagi ortak giiclin tiimiiyle savunup koruyacak bir
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katilim bi¢iminin bulunmasi... Ve bu ortaklikta her bireyin, tim oOteki ortaklarla
birlesirken yine de yalnizca kendi istencine boyun egmesi ve ortakliga katilmadan
onceki denli 6zgiir kalmas1®®.” belirlemisti. Rousseau’ya gore, toplumu olusturan
tiim bireylerin haklarini, bireysel ¢ikarlarinin toplumsal ¢ikarlari ile drtiigmesi i¢in
genel iradeye devretmesiyle toplumu yonetecek ortak bir gii¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Genel irade ortak yararlarin gerceklesmesi i¢in hareket ettiginden, kamusal
yararlara yoneliktir. Bu bireyle egemen varlik arasinda sorumluluk baginin
olugmasina neden olur. Ona gore bireyler haklarini genel iradeye devrederken,
toplumun ortak yararim1 gézetmek iizere toplumu olusturan diger bireylere karsi
sorumluluk igerisine girmekte oldugu gibi, ayn1 zamanda devletin bir iiyesi olarak
da egemen varliga kars1 da sorumluluk icerisine girer. Bireyler egemen varliga
sorumlu olduklar1 kadar devletler de tim bireylerin hak ve sorumluluklarini
korumakla yiikiimliidiir. Egemen varlik kisilerden olustugu i¢in onlarinkine aykiri
cikart yoktur, olamaz da®, bu nedenle egemen varligin genel iradeden dogan giicii

dengede tutmasi gereken bir yonetim anlayisina ihtiyaci vardir.

Toplumsal smiflar iizerinden haklara erisime olanak tanindigi kapitalizm
oncesi yasamdaki yonetim anlayisi, ayricalikli bir smif yaratarak toplumdaki
insanlar arasinda esitsiz bir yasam kurguluyordu. Kapitalizmde devletlerin dig
politikasindaki giiciinii artiran sermaye ve emek piyasasinin belirleyici giicil,
burjuva sinifinin siyasi anlamda da hak talep etmesinde ve toplumsal bir hareketin
baslamasinda tetikleyici unsur olmugstu. 19. Yiizyil’a kadar atilan tiim bu adimlar
esitlik, Ozgirliik, adaletin temel yap1 taslar1 olan yonetim anlayislarinin
gelistirilebilmesine Onciiliikk etmis ve Avrupa iizerinden yayilan bu hareket tim
insanlarin haklarina erisebilecegi demokratik bir diizenin temelini olusturmustu.
Kapitalizmin liberal ekonomik politikalarla, sermaye sahiplerinin ve g¢ok ortakli
sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda giiclendirdigi i¢in, uygarliga gecen egemen
varligin genel iradenin olusturdugu giic dengelerini tekelinde bulundurmas: kamu

yarart agisindan tehdit olusturuyordu. Devletler, dis politikadaki giiciinii de

193.-J. Rousseau, Toplum So6zlesmesi, 3. Baski, Ankara 1999, s. 46
20 Rousseau, Sozlesmesi, s. 50
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etkileyen sermaye ve emek piyasasi {izerinden gelen taleplere cevap vermeye
yonelik karar ve politikalarini sekillendirmeye baslamisti. Genel irade tizerinden
yonetme giiclinii elinde bulunduran devlet iktidarinin, herkesin haklarinin
korunmasini savunan bir anlayistan yeniden belli bir smifin hak ve ¢ikarlarini
koruyan bir anlayisa ve karar mekanizmasina doniisme riskini besleyen bu
diizendi. Genel iradeden dogan giiciin, tek bir elde toplanmamasi ve sistemi
isleten giiclerin ayrilmasi ve birbirlerini denetlemesi, herkesin haklarin1 gézeten
ve koruyan bir yapiyr kurmak igin temel gereklilikti. Demokratik yOnetimlerin
uygulanmasini1 saglayacak olan kuvvetler ayriligr ilkesi hem iktidarin tek elde
toplanmasini engellemek hem de yasama, ylirlitme, yargi kurumlarinin birbirlerini
denetleyebilmesini saglamak i¢in temel sartti. Ciinkii demokrasi kapitalizmin

ortaya ¢ikardig1 sorunlarin bir ¢6ziimii olarak ortaya ¢ikmisti bile.

Kuvvetler ayriligr ilkesinin dogmasinda en etkin kisi olarak kabul edilen
Montesquieu, devletlerin sahip oldugu ve birbirinden ayrilmasinin gerektigini ileri
siirdiigli ii¢ kuvvetten s6z eder. Bunlar1 yasama, yiirlitme ve yargi erki olarak
belirler. Montesquieu bu ii¢ kuvveti sdyle agiklar: “Birinci erkle hiikiimdar veya
idareci kanunlar yapar ve yapilmis bulunanlari da diizeltir veya yiiriirliikten
kaldirir. Ikinci erkle savas veya baris yapar, el¢i gonderir veya kabul eder,
giivenligi kurar, istilalar1 6nler. Ugiincii erkle suclari cezalandirir veya kisiler arasi
anlagmazliklar1 yargilar. Bu sonuncu erke ‘yargi erki’ ve digerine de sadece
‘Devletin yiiriitme erki’ adi verilir’.” Kuvvetler ayrilig1 prensibinden vasiflar
ayr1 olan kuvvetlerin yetkisinin ayr1 ellerde bulunmasi ve bir tarafin digerinin
yetkilerini istedigi zaman elinden alamamasi anlas11mal1d1r22. Kuvvetlerin
birbirini ~ denetleyebilmesi ve kamunun ortak yararimin  korunmasini
saglayabilmesi bu anlayisa baghdir. “Bir vatandag i¢in siyasi hiirriyet, herkesin,
kendisini giivende saymasindan dogan zihin ferahligidir ve bu hiirriyetin var

olabilmesi i¢in hi¢bir vatandasin bir digerinden korkmayacagi bir hiikiimet

2 Montesquieu, De D’esprit Des Lois, Livre XI, Chapitre VI, “Ingiltere’nin Esas Teskilati”,
(ceviren: Mukbil Ozyériik), Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt: II, Say1:1-2, 1947, s. 75
?2 Turhan Feyzioglu, Kuvvetlerin Ayriligi, Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt I, Say1 1-2, s. 54
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bulunmalidir®®.” Yasama kuvvetinin yargi kuvveti ile tek bir elde toplanmasinn,
yargl slrecinin yoOniinii ve sonucunu dogrudan belirleyecegi ve bireylerin
Ozgiirliigiinii ve giivenligini tamamiyle tehdit edece8i agiktir. Yargi silirecini
istedigi yonde isletebilmek ic¢in iki giicii de elinde bulunduran kisi, yasalar
istedigi gibi degistirebilecegi ya da kaldirabilecegi gibi, yasama giicii {izerinden
insanlar1 boyunduruk altina alabilecek yasalar yapabilir. Her iki durumda da
bireylerin o6zgiirliigiinden s6z etmek miimkiin olmaz. Aym sekilde yargi
kuvvetinin yiiritme organindan ayrilmamasi devlet islerinin yliriitilmesinde
stirekli olarak karar verici gii¢ haline gelerek, genel iradenin ortadan kalkarak
aslinda 6zgiirliigiin s6z edilemeyecegi bir devlet anlayisina yol acar. Kuvvetler
ayriligr ilkesi benimsenerek demokratik yollarla iktidari elinde bulunduran
kisilerin de genel iradenin korunmasi ve yarar1 diginda hareket etmesinin oniine
gecilmigtir. Fransiz Devrimi sonrasinda kabul edilen ve Fransiz Anayasasi’nin
onsdzii olarak eklenen 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 16.
maddesinde, “Yasalarin hakimiyetinin tam olarak saglanmadigi bir toplumda ne
kuvvetler ayrilig1 tanimi yapilabilir, ne de anayasanin varhgindan soz edilebilir®*.”
diyerek kuvvetler ayriligini anayasanin temeline yerlestirir. Yasalar ancak bu
durumda, esitligi saglama ve giiveni tesis etmek amaciyla bireylerin korkusuzca
ve Ozglir yasamlarmi siirdiirmelerini teminat altina almaktadir. Bireyler
orgiitlenerek giliclenmis ve talep ettikleri haklarini yaptiklar1 miicadele sonucu
elde etmisti. Hak ve oOzgiirliiklerin taninmasi, bireylerin erisimine olanak
taninmasi, demokratik yonetim anlayist diginda genellikle bir ayaklanmaya neden
olabilir diisiincesiyle karsilanir. Oysaki hak ve 6zgiirliikkler iizerinden bireylerin
haklarina erigebilmelerini saglayacak savunuculuk araglarinin gelismesi, hukuksal
diizende basvuru yollarinin var olmasi, toplumdaki sorun ve catigsmalarin

yumusayarak “mesru” bir alana aktarilmasini saglarZS.

% Montesquieu, $.B.0.D., s. 75
2 [nsan ve Yurttas Haklar: Bildirisi, http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html, (e.t.:14.10.2009)
%> Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Niivit Gerek(ed.), 1.Baski, Eskisehir 2004, s. 289
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Demokrasinin gergeklesmesini saglayacak toplumsal hareketin, bireylerin
kamu erkinin yuriittiigli kamusal politikalar etkileyecegi ve oOrgiitlenerek ortak
yararlar1 i¢in bir hareket olusturmak amaciyla kamusal katilim1 saglayacaklar1 bir
hareket olacagi aciktir. Modernlesmeyle birlikte yasanan sosyo-politik siire¢ ve
slirecin kazanimlart sonucunda ortaya ¢ikan demokrasi, devlet ile birey arasindaki
iliskide oOrgiitliliigiin saglanacagi kamusal alanin varlig i¢in gereklidir.
Demokrasi, insan haklar1 temelinde bireylerin fiziksel ve ruhsal biitlinliigiiniin
eksiksiz gelisimi i¢in gerekli olan kosullarin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Kamusal alana katilim ise, bireylerin kendi iradeleriyle toplumun yasayabilmesi
icin destek verdikleri bir diizenin siirdiiriilebilmesi agisindan temel nokta halini

almstir.

2. Kamusal Katilm Politikalarinda Kurumsal Aygitlar

a) Kendi Kaderini Tayin Hakki

Insanlarin esit, 6zgiir ve kendilerini ifade ederek toplum iginde yasamalarin
saglayan yonetim bi¢imi olan demokrasi, insan haklarinin temel degerleri lizerine
sekillenen bir siire¢ gecirdi, gecirmeye devam ediyor. Insan haklarinin hukuksal
belgelerle koruma ve garanti altina alimisindan bugiine geldigimizde kendi
kaderini tayin hakki, en basindan beri toplumlarin sahip oldugu haklar arasinda
yerini almigtir.

Insan haklarmmn temelini ve haklarin herkes icin erisilebilir olmasinin
zeminini olusturan belgelerin tarihi 13. Yiizyila kadar dayandirilabilir. Halkin
Ozglir ve adil yasamasimni saglamayr amaglayan Magna Carta, insan haklar
belgelerinin ilkini olugturur. Baskiya dayanan yonetim anlayisinin oniine gecerek

1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan belge, kralin kararlarinda hukuka uygunlugu
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gdzetmesini temel almus ve kralin yetkilerini kisitlamustir®®. ingiltere’ye bagli olan
13 koloninin bagimsizlik savasi, 4 Temmuz 1776 yilinda ilan edilen temelde tiim
insanlarin esit ve Ozglr olduklarii ve bu haklarinin geri alinamayacagini
soyledikleri Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile sonuglanmustir®’. Ozgiirlik ve
bagimsizlik kavramlarinin gelismesiyle ortaya ¢ikan bu bildirge, insan haklar1 ve
demokrasinin gelismesi yoniinde 6nemli bir adimdi. Bu adimin liberal diisiincenin
gelismesi ile paralellik gosteren kendi kaderini tayin hakki konusunda da énemli
bir adim oldugunu sdyleyebiliriz?®®. Ayrica bu hak, insan haklarmmn temel
degerlerini olusturan esitlik, dzgiirliik kavramlarinin agik¢a yerini aldig1 insan ve
Yurttas Haklari Bildirisi’ni® ortaya ¢ikaran 1789 Fransiz Devrimi’ne de onciiliik
etmistir.

Ozellikle biiyiik yikimlar ve zararlarla sonuglanan Ikinci Diinya Savasi’nin
sona ermesiyle birlikte devletler, hak ve Ozgiirliiklerin giivenceye alinmasi
konusunda hemfikirdiler. Devletlerin giivenligini tehdit edecek yeni bir savasin
yasanmamast igin, Ikinci Diinya Savasinda galip cikan devletlerin biraraya
gelmesi sonucu 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) kuruldu. Uluslararasi barig
ve giivenligi saglamayr amaglayan BM’nin kurucu anlagmasinin birinci
maddesinin ikinci fikras1 “Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi
geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine kurulmus dostca
iligkiler gelistirmek ve diinya barisini giiclendirmek i¢in diger uygun 6nlemleri
almak®” seklindedir. Hukuksal anlamda kendi kaderini tayin hakki, ilk olarak
BM Sart1 ile uluslararast1 hukuk ilkesine dénﬁstﬁrﬁlﬁrgl. Antlasmada kendi

kaderini tayin hakkina sahip olan “halk” kavraminin tanimlamasimin net olarak

% Magna Carta tam metni i¢in bkz. http://www.hrcr.org/docs/Magna_Carta/magna_carta.html,
(e.t.:14.10.2009)

%’ The Declaration of Independence, http://www.ushistory.org/declaration/document/index.htm,
(e.t.:14.10.2009) ve tarihsel geri planina iligskin bkz.
http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_history.html, (e.t.:14.10.2009)

%8 Mustafa Sahin, Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikas1, 1.Baski, Ankara 2000, s. 9.
? Declaration of Rights of Man and Citizen, http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html,
(e.t.:14.10.2009)

% Birlesmis Milletler Antlasmast, (26 Haziran 1945),
http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&L NG=1, (e.t.:21.12.2009)

31 Abdullah Uz, Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakki, Uluslararas1 Hukuk ve Politika
Cilt 3, No: 9, 2007, .65
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http://www.ushistory.org/declaration/document/index.htm
http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_history.html
http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html
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yapilmamasi, bu kavrama dair pek ¢ok tartismaya yol acti. BM Genel Kurul’unun
1514(XV) sayil1 14 Aralik 1960 tarihli karar1 incelendiginde, kendi kaderini tayin
hakkinin somiirge halklaria tanindig1 agikca gt')riiliiyorsz. Hakkin 6znesi olarak
kararin birinci maddesinde de yer verildigi gibi, ‘“yabanci tahakkiimiine,
hakimiyetine ve somiiriisline tabi” bulunan halklar tanimlanmakta ve halklarin bu
tabiyetinin temel insan haklariyla Birlesmis Milletler Sarti’na aykir1 oldugu
vurgulanmaktadir. Kendi kaderini tayin hakki, somiirgeciligin tasfiyesi donemine
dayanarak ulus olmayan topluluklarin insan haklarinin korunmasi, dislanmalarinin
nlemesi i¢in, kapsayici anlamda halk kavramimin kullanilmasim gerektirmistir®®,
Tiim halklarin bu hakka dayanarak kendi siyasetlerini serbestce belirleyebilme
hakkinin ve kararda belirtildigi gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini
takip edebilmelerinin garanti altina alinmasi amaglanir. Kararin ikinci
maddesinde, kendi kaderini tayin hakki, tiim halklara tan1nm1$t1r34. Fakat
uluslararas1 hukuk ilkeleri arasinda kendi kaderini tayin hakkinin tanimlanmasi ve
bir hak olarak sozlesmelere konu olmasi, kendi kaderini tayin hakkinin gerek
Oznesi gerekse giiniimiizde hangi kosullar altinda talep edilebilecegi, hakka
erigsimin ne sekilde gerceklesecegi konusundaki soru isaretlerine tam olarak cevap
bulamamustir.

BM Genel Kurulu'nca hazirlanan, devletler acisindan herhangi bir yaptirimi
olmayan ve tavsiye nitelegi tasiyan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer
verilen haklar, 1966°da imzaya agilan Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1  Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslarararast  Sézlesme ile devletleri baglayict nitelik kazanmustir. Ikiz
Sozlesmeler diye adlandirilan bu sozlesmelerin birinci maddeleri aynidir. Buna

gére35:

2 Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri,
http://www.unicankara.org.tr/index.php?1D=41&L NG=1, (e.t.:21.12.2009)

%3 Turgut Tarhanl, ‘Kendi Kaderini Tayin Hakk1’, Radikal, 17.06.2003

3 http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&LNG=1, (e.t.:21.12.2009)

% http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&L NG=1, (e.t:21.12.2009)
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“1.Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak
geregince halklar, kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar ve ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel gelismelerini 6zgiirce saglarlar.

2. Biitiin halklar, kendi amaglar1 dogrultusunda, karsilikli yarar ilkesine dayanan
uluslararas1 ekonomik isbirligi ve uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine
halel getirmemek kaydiyla, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarindan o6zgiirce
yararlanabilirler. Bir halk, hi¢ bir durumda, kendi varligini stirdiirmesi i¢in gerekli

olan kendi olanaklarindan yoksun birakilamaz.

3. Ozerk olmayan ve Vesayet altinda bulunan iilkelerin ydnetilmesinden sorumlu
olan Devletler de dahil, bu So6zlesme'ye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler
Sarti'min hiikiimleri uyarinca, halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkinin

gerceklestirilmesini kolaylastiracaklar ve bu hakka saygi gostereceklerdir.”

Sémiirgeciligin sona erdigi bir dénemde ortaya ¢ikan Ikiz Sézlesmeler, kendi
kaderini tayin hakkini, halklarin kendi siyasal statiilerini belirlemeleri ve
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisimlerini saglamalar1 disinda, dogal kaynak ve
zenginliklerini  kullanmalari,  yasamlarint  siirdiirebilmeleri  i¢in  kendi
olanaklarindan yoksun birakilamayacagina yer vermistir. Bu anlamda kendi
kaderini tayin hakki, somiirgecilik doneminden siyrilmis ve ig¢sel agidan
degerlendirilmesi gereken bir kavram olmustur. Hakkin i¢sel boyutu, kendi
kaderini tayin hakkinin azmlik haklar1 igerisinde ©Onemli bir tartisma yeri
edinmesine neden oluyor. Oysaki sézlesmelerde yer verilen “halk”, “bir tilkede
yasayan tim halki ifade eder, yoksa iilkedeki insan toplulugunun sadece bir
kismini degil36.” Sozlesmeler halklarin haklarina erisimini, serbestge yasamalarini
saglayarak, diinya baris1 ve birliginin gerceklesmesi ve siirdiiriilmesini hedefliyor.
Kendi kaderini tayin hakki somiirgecilik altinda ezilen, ekonomik ve siyasi
baskilara maruz kalan uluslarin varolusu tizerinden, uluslararas1 alanda siyasi

giicler tarafindan savunularak ortaya cikmisti. Kendi kaderini tayin hakki II.

% Tarhanli, Radikal, 17.06.2003
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Diinya Savasi’nin sonuna kadar isgal altinda kalmis veya hala Avrupa
devletlerinden biri tarafindan somiiriilen devletlerin halklarinin hakk: olarak talep
edilmeye baslandiktan sonra gerceklesen en 6nemli milad Ikiz Sézlesmeler’in
1976’da yiriirliige girmeleridir®’.

Kendi kaderini tayin hakki sozlesmelerle uluslararast hukukun konusu
olurken, bugiin gelinen noktada, bu hakki i¢sel bir siirecle elde edilecek bir konu
haline getirdi. 24 Ekim 1970’te, BM Genel Kurulu karariyla kabul edilen
Devletler Arasinda Dostca Iliskiler ve Isbirligi ile Ilgili Uluslararas1 Hukuk
flkeleri Bildirgesi’nde, bir taraftan iilkedeki tiim halklarm higbir 1k, inang ya da
renk ayrimi yapilmaksizin temsil edilebilmesi desteklenirken bir taraftan da, bu
temsilin gerceklestigi egemen ve bagimsiz devletlerin iilkesel biitiinliigii ve
siyasal birligi korunmaktadir®. Uluslarararas: hukuk kurallar1 ve BM ilkelerinde,
kendi kaderini tayin hakki ile birlikte devletlerin iilkesel biitiinliigiiniin korunmasi
ve diinya barisinin saglanmasina biiylik vurgu yapilir. Kendi kaderini tayin hakki
icsel boyutunda, tiim halklarin temsiliyetinin oldugu ve birlikte yasamin
desteklendigi bir toplumsal siireci igerir.

Azmliklar agisindan konu tartismalara yol agsa da, azinliklarin kendi kaderini
tayin hakkina dayandirarak, baskiya maruz kalmadan temsil edildikleri bir devleti,
kismen ya da tamamen parg¢alamaya ve devletin siyasal birligini bozmaya yonelik
hareketleri gerceklestirmelerinin hukuk tarafindan desteklenmedigi agiktir. Insan
haklar1 hukuku agisindan bakildiginda halk kavraminin azmnliklart ne sekilde
icerdigine dair iki farkli yaklagimin varligindan sozedilebilir. Bunlardan biri
“halk” kavraminin “azinlik” kavramini da igerdigi yoniinde digeri ise, azinliklarin
yasadiklar1 toplum nedeniyle bu haklardan yararlanacaklarmi fakat hukuki

anlamda “halk” kavraminin “azinlik” kavramimi igermedigi yénﬁndedirsg.

% Turgut Tarhanl, ‘Kendi Kaderini Tayin Hakki ya da ‘Oteki’nin iradesi’, iginde Tiirk Dus
Politikasinin Analizi, (der.) Faruk Sénmezoglu, 1. Baski, Istanbul 1994, s. 509

% Alexis Heraclides, The Self Determination Of Minorities in International Politics, First
Published, London 1991, s.21. Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sarti’na Uygun Sekilde
Dostane Miinasebetler Kurma ve Isbirligi Yapmaya Dair Milletleraras1 Hukuk flkeleri Hakkinda
Bildiri, http://www.unicankara.org.tr/index.php?LNG=1&1D=41, (e.t.: 15.10.2009)

% Tarhanl, ‘Kendi Kaderini...”, s. 503
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, kendi kaderini tayin hakkina iliskin
12 No’lu Genel Yorumu’'nda kendi kaderini tayin hakkinin gergeklesmesinin,
“bireysel insan haklarinin etkili bir glivenceye alinmasi ve onlara riayet edilmesi
ve bu haklarin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi agisindan gerekli bir sart’”
oldugunu agik¢a vurgulamaktadir. Kendi kaderini tayin hakkimi konu alan
hukuksal belgeler bu yorum iizerinden degerlendirdigimizde kendi kaderini tayin
hakkinin bireysel bir hak olarak ele alindigin1 gériiriiz. igsel boyutuyla ele alman
bu evrede, hicbir ayrim gozetmeksizin iilkedeki tim halkin temsiliyetine uygun
araglarin, ortam ve kosullarin varoldugu ve ayni zamanda korundugu bir iilkede
kendi kaderini tayin hakki “igsel” bakimdan gergekle@ebilir“. Herkesin katilimina
ve temsiliyetine agik olan bir sistemin yani demokrasinin gerekliligi burada da
aciga cikar. Rousseau’nun Toplum Soézlesmesi’nde de temel alindigi gibi, bir
devlette toplumun genel istenci ve kabuliiyle, birlikte yasamak {izerine varilan
toplumsal bir anlasmadan ve temsiliyetten s6z edilmedigi siirece, kendi kaderini
tayin hakkinin, bu hakka dayanarak taleplerini dile getiren azinliklar agisindan
tecelli ettigini sOyleyemeyiz. Bu nedenle katilim, her bir bireyin gerek bireysel
olarak gerekse toplumsal olarak kendi kaderini belirlemesinin temelidir. Kamusal
alana katilmini gergeklestirecek araglar ayni zamanda, bireyin kendi kaderini
tayin hakki cergcevesinde de katilimini gerceklestirir. Yani hakkin icsel olarak
yerine getirilmesini saglar. Herkes icin esit haklarin mevcut oldugu ve herkesin
katilimina agik olan bir diizen kuskusuz ki, demokratik sistem ve hareketlerle
miimkiin olabilir. Azinliklar grup olarak, kendi kaderini tayin hakki ilkesinde halk
kavraminin 6znesi olarak tanimlanmamakta fakat glinlimiizde i¢sel boyutuyla ve

bireysel olarak zaten bu hakkin 6znelerini olugturmaktadir.

“ Lema Uyar (der. ve cev.), Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlari, 1.Baski Istanbul
2006, s. 20
* Turgut Tarhanli, ‘Kendi Kaderini Tayin Hakki(2)’, Radikal, 19.06.2003
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b) Secim Yoluyla Temsiliyet

Modernlesmeyle birlikte kralin yetkilerinin kisitlanmasi ve halkin yonetime
katilmasina olanak saglayan toplumsal hareketlerin gerceklesmesi, halkin
yonetimde temsiliyetini de beraberinde getirmisti. Ingiltere’de 1628 yilinda
parlemento tarafindan yayinlanan Haklar Bildirisi (Petition of Rights) kralin
yetkilerini kisitlayan ve kralin kararlarii hukukun denetimine alan bir yapiya
sahipti. Feodal toplum yapisindan kralin yetkilerini sinirlayarak iktidar1 hukuka
dayandiran bu bildiri dolayisiyla kral tarafindan dagitilan parlamento, 1640
yilinda tekrar kral tarafindan toplandi. 1689 yilina gelindiginde parlamento Haklar
Kanunu’nu (Bill of Rights) yayinladi. Haklar Kanunu ile egemenlik parlamentoya
devredilmis ve krala hiikiimdarlik yapma yetkisi parlemento araciliiyla
verilmisti*. Haklar Kanunu ile parlamentoda yer alacak temsilcilerin secilmesi,
serbest secim yoluna baglanmistir®®. Temsili demokrasiyi ilk olarak bu kanun ile
birlikte ingiltere’de goriiyoruz. Avrupa’y1 ve sonrasinda tiim diinyay1 etkileyen
devrimler, siyasi ve ekonomik degisikliklerle birlikte halkin egemen oldugu

demokratik sistemler olusmaya baglamisti.

Modernlesme gibi bu donemde hakim diisiince akimlarindan beslenerek
ortaya cikan ulus devletle birlikte modern yurttaslik tanimlandi. Yurttagligin
ekseni degiserek, modern yurttashik bireyin devlet ile olan iligkilerinde hak ve
yiikiimliiliikleri kurumsal bir gerceveye yerlestiren anayasal bir statii halini aldi**.
Devletler, bireylerle kurduklar1 yurttaghk bagi geregi, yurttaglar1 arasinda
herhangi bir ayrim gozetmeden, esit bir bi¢cimde katilimlarini ve kamusal
hizmetlere erisimlerini saglamak i¢in gerekli olanak ve imkanlar1 gelistirme
sorumlulugundadir. Ve demokrasi, ulus devletlerin egemenligini varedebilecekleri
yegane denge unsurudur. Kapitalizm sonrasi dénemde artan niifus ve farkli

diisiincelere sahip bireylerden olusan halk, dogrudan yonetime katilinmasini

*2 Fahir Armaoglu,19.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1789-1914), 2. Baski, Ankara 1999, s. 6
*% http://www.fordham.edu/halsall/mod/1689billofrights.html, (e.t.:19.11.2009)
* Marshall, Bottomore, Toplumsal, s. 74
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zorlagtirmistir. Bu nedenle yurttaglarin kendi sectikleri temsilciler araciligiyla
yonetime katilmalar1 temsili demokrasiyi giliclendirmistir. Temsili demokrasi
modeli, yurttaslarin dogrudan ya da sectigi temsilciler araciligiyla yonetime
katilmasini saglayan se¢im sistemleri ile gerceklesir. Yurttaglarin milli sadakat
duygular1 ile devlete bagli hissetmeleri, kendi potansiyellerini devletin
egemenligini ve birligini korumak {izerine kullanmas1 da siiphesiz, yurttaslarin

siyasi iradeye katilma isteklerine ve katilabilme olanaklarina baghdir.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 21. Madde’de
herkesin “dogrudan veya serbestce seg¢ilmis temsilciler araciligl ile iilkesinin

29

yonetimine katilma hakkina® sahip olduguna yer verilerek, bu yolun agilmasi
lizerine devletlere tavsiyede bulunmaktadir. Yurttaslarin, dogrudan karar alma
mekanizmalarma katilim ve etkisinin bulunmasi, higbir baski ve miidahaleye
maruz kalmadan serbestge secilmis yasal temsille siyasi iradeye katilim hakkinin
olmasi, yurttaglarin kamusal katilimin1 saglayabilmeleri agisindan biiyiik 6nem
tasir. Yurttaglarin katilimi ile isletilen bir yonetim, gerek devlet icinde gerekse
uluslararas1 alanda huzurlu ve istikrarli bir yasam bi¢iminin de kaynagidir.
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme 25. Madde’de bu hakkin
“Dogrudan dogruya ya da Ozgiirce se¢ilmis temsilciler araciligi ile kamu
yonetimine katilma”y1 ifade etti§ine yer verir. Bu konuda BM Insan Haklari
Komitesi’nin kamu ydnetimine katilma, oy kullanma ve secilme hakkina iliskin
25 No’lu Genel Yorum’unda da bireylerin iradesi ve katiliminin demokratik

yonetim bi¢imlerinin temeli oldugu Vurgulan1r46.

Demokrasilerde yurttaslarin
talep ve diisiincelerini ifade edebilecekleri ve politikalar etkileyebilecekleri en

onemli yollardan biri olan se¢im sistemlerinde farkli yontemler bulunmaktadir.

* Beyanname’nin Onsozii'nde yer verilen “Uye devletlerin, Birlesmis Milletler Teskilati ile
igbirligi ederek insan haklarma ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada gergekten saygi
gdsterilmesinin teminini taahhiit etmis” olmalar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi diizende bireyin hak
sahibi olarak tanimlanmasinin uluslararasi bir belge ile devletlerin kabuli agisindan 6nemlidir.
Beyanname’nin ilgili maddesi 1s1ginda devletlerin yurttaslarin katilimini saglamaya iligkin
yiikiimliiliigii kabul ettigi sdylenebilir. /nsan Haklar: Evrensel Beyannamesi igin bkz.
http://www.unicankara.org.tr/index.php?1D=41&L NG=1,(e.t.:21.12.2009)

4 Uyar, Birlesmis, s. 75
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Esit ve adil olan hukuki bir diizende gerceklesmesi gereken demokratik se¢im
sisteminin, uygulanma bi¢iminin toplumun farkli dinamiklerini olusturan gruplara
da yer vermesi, gercek bir demokratik diizenin var olmasinmi saglar. Yurttaslarin
temsili agisindan, uygulanan secim sistemi kritik bir Oneme sahiptir. Ayni
zamanda se¢imler sonucunda toplumu yonetecek iktidarin ve politikalarin mesru
bir zemine sahip olmasinin temel etkenidir. Komitenin 25 No’lu Genel Yorum’u
secimlere katilimin Oniine gececek fiziksel ya da sosyo-kiiltiirel tiim engellere
kars1 onlemlerin alinmasini gerekli kilar. “Okuma yazma bilmeme, dil sorunlari,
yoksulluk veya seyahat 6zgiirliigiiniin engellenmesi gibi oy kullanma hakkina
sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde kullanmalarini engelleyecek zorluklara
kars1 olumlu tedbirler alinmalidir. Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller
azinlik dillerinde de mevcut olmalidir®’.” Ozellikle azinliklar agisindan bu
onlemler siirece katilimlarinin saglanmasinda ayr1 bir 6neme sahiptir; demokratik
yonetimlerde soziinii ettigimiz temsilin adil bir bigcimde gerceklesmesi icin, higbir
kimsenin etnik, dil, din, 1rk gibi 6zelliklerinden dolay1 ayrimciliga ugramamasi ve

haklarini esit imkanlarda kullanmasi igin sarttir.

Halkin siyasi giiclinii devredecegi temsilcileri belirlemesini belli kurallar
cercevesine alan se¢im sistemleri yontem olarak, cogunluk sistemi, nispi temsil ve
iki sistemi igerisinde barindiran karma sistem olmak {iizere ii¢ ana baslikta
toplanir. 1961 yilindan beri Tiirkiye’de nispi temsil sistemlerinden d’Hondt
sistemi uygulaniyor. D’Hondt sisteminde partilerin aldiklari oylar bulunduklar
se¢cim bolgesinden ¢ikacak milletvekili sayisina ulasana dek 1, 2, 3, 4 vd. ile
boliiniir; elde edilen rakamlar parti ayrimi gozetmeksizin biiylikten kiiglige
siralanir ve milletvekilleri bu rakamlarin biiyiikliik sirasina gore tashih edilir ve
her parti mecliste nispi olarak temsil edilir®®. Nispi temsil sisteminin uygulandig:

baz iilkelerde partilerin parlamentoda temsil edilmesi i¢in ulusal diizeyde gegerli

4 Uyar, Birlesmis, s. 78
*® Ergun Ozbudun, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 44, Say1: 1, 1995, s. 523
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belli bir oy oranina ulagmasi sart1 getirilerek secim baraji uygulan1r49. Tiirkiye de
secim baraji uygulayan iilkeler arasindadir. Se¢im baraji uygulanmasinda
devletler esas olarak, istikrar1 saglamay1 ve kiiciik partilerinin mecliste temsilinin
online gecerek, meclisteki parti sayisinin azaltilmasini amagclarlar. Oysaki
se¢imlerin ¢ikis noktasini da olusturan ve aslolan, temsilde adaleti en ideal sekilde

saglayacak bir yonetim uygulam351d1r50.

Secim barajiyla oy kullanan ve katilim gdsteren yurttaslarin temsiliyetinin
olmamasi basgli basmna demokratik siireglere aykiri bir durumdur. Yurttaslar
sectikleri temsilciler araciliiyla taleplerini iktidara tasirlar. Tirkiye 1983 yilinda
cikarilan 2839 nolu yasa ile birlikte se¢im baraji %10 olarak belirlendi®* ve hala
secimlerde ayni baraj uygulamasi mevcuttur. Ulusal se¢imlerde Tiirkiye’de
1987°de %19.5, 1991°de 9%0.5, 1995’te %14, 1999’da %]18.5 ve 2002°de
%45 tutarindaki oy, se¢im barajini gecemedigi i¢in degerlendirme dis1

birakilmugtir.

Secim barajlarinin oy kullanan yurttaglarin azimsanamayacak kadar énemli
bir kesiminin mecliste temsilinin 6niine gegtigini goriiyoruz. Ozellikle de 2002
secimlerinde %34.4 oy alan partinin %66.4 oraninda milletvekiline mecliste sahip
olmasi, tek basina Anayasa degisikligi sayisina yaklagmasi ile sonuglandi®. Bu
durum vyurttaglarin sistem karsitt bir tutum gelistirmesine ve mesruiyetin
zayiflamasina neden olur. Secimler siyasi temsilcilerin se¢ilmesi i¢in bir arag
oldugu gibi, yiriitilen politikalarin ve kararlarin yurttaglarin talepleri ve
ihtiyaglarin1 g6z Oniinde bulundurmayan temsilcileri yine se¢im Yyoluyla
iktidardan uzaklastiran bir aragtir. Temsilin se¢im yoluyla gerceklesmesi halkin

egemen iradesinin temsil edenler iizerinde gerek yasal gerekse islevsel olarak bir

* Ozbudun, AUHFD, s. 527

0 Mehmet O. Alkan, Tiirkiye’de  Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt: 23, 2006, s. 163

*1 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, Resmi Gazete, 13.6.1983 Sayi: 18076

2 M. Yavuz Sabuncu, Secim Barajlar1 ve Siyasal Sonuglari, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:23,
2006, s5.195

%% Ozbudun, 4UHF, s. 195
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beklenti olusturmasina yani ulusun fiili iradesinin siyasi yasama aktarilmasini
sagliyor®. Bu dogrultuda secim barajlarinin yiiksek 6lgiide belirlenmesi mecliste
temsil edilen parti sayisin1 azaltir dolayisiyla, bu partilerin temsil ettigi
yurttaslarin, mecliste temsil edilmeme durumunu da bir o kadar yiikseltir. Ulke ve
blge barajlarmin yiikselmesi sistemi temsiliyet kriterinden giderek uzaklastirir®.
Yani orantisiz bir temsiliyete neden olur. Orantisiz temsiliyet, 2002 se¢imlerinde
Anayasa degisikligine tek basina gidebilecek bir sonucun ¢ikmasi gibi, o iilkenin
siyasi rejimini derinden etkileme giiciiniin tek elde toplanmasina neden olur. Bu
dogrultuda Will Kymlicka’nin tizerinde durdugu “cogunluk esasina dayanan bir
demokrasinin, azinliklar1 sistematik olarak goérmezden gelebilecegiSG” akla
geliyor. Baskin bir ya da birka¢ cogunluk grubuna dayali bir toplumun varligi,
Ozellikle de bu baskin gruplarin siyasi parti olarak yonetimde de wvarlik
gostermesiyle birlikte, azinliklarin bu cogunluk yonetiminin politikalarindan

etkilenmesine muhakkak neden olur®’.

Tiirkiye 1839’da ¢ogunluga dayanan secim sistemleri ile baglayan se¢im
stireclerinde 1857’ye kadar ¢ogunluk sistemini, 1877-1943 arasinda iki dereceli
secimleri, 1946°dan giiniimiize kadar tek dereceli ve 1961°den giiniimiize kadar da
kendi i¢inde degismekle birlikte tek dereceli nispi temsil sistemini uygulam1st1r58.
Devletlerin temsilde adaleti saglamak kaygisiyla sistem degisikligine gittigini
savunmak kuskusuz, iktidarlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapacagi
degisikliklerle sistemi sekillendirebilecegini gozden kagirmamiza neden olur.
Tirkiye’yi ele aldigimizda tek parti iktidarina son vermek i¢in nispi temsili
benimsendigini ve ¢ikan koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizliklarindan dolay: da

secim baraji uygulamasma gidildigini goriiriiz. 11. Protokol ile diizenlenen

* Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, 1.Baski,
Ankara 2001, s. 50

> Emre Erdogan, Se¢im Sistemleri ve Siyasal Sonuglari: Istikrar ve Temsiliyet,
http://www.urbanhobbit.net/electoral_systems.htm, (e.t.:17.10.2009)

% Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashk, (¢eviren:Abdullah Yilmaz), 1.Baski istanbul, 1998 5.269
%" Yash Ghai, Public Participation and Minorities, Minority Rights Group International, London
2003,s.5

%8 Alkan, Anayasa Yargisi Dergisi, s. 152
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sézlesme) Ek Protokol yeni metinde serbest secim hakki ile
ilgili 3. Madde ‘“yasama organinin se¢ilmesinde halkin kanaatlerinin 0zgiirce
aciklanmasini saglayacak sartlar i¢inde makul araliklarla gizli oyla serbest
segimler™® yapilmasim diizenler. Bu maddeyi gerekge gdstererek Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) Tiirkiye’den yapilan basvuruda davaci avukati,
“barajin, ¢ogulcu demokrasi agisindan temsil ve mesruiyet sorunu yarattigini”
savunmustu®®. Buna karsilik 30 Ocak 2007 tarihli kararinda AIHM, %10’luk
secim barajinin bir insan haklar1 ihlali olmadigina karar vermisti. Avrupa’da
%S35’lik oranlarda uygulanan se¢im barajinin Tirkiye’de %10’luk bir oranla
uygulanmasi, yapiyr modern demokratik halinden uzaklastirarak sertlesmeye
gotiirebilecek kadar keskin bir hatt1 olusturabilir. AIHM 2008’deki dava
sonucunda ise Tiirkiye’de uygulanan se¢im barajinin, Avrupa’daki en yiiksek oran
oldugunu, se¢im barajinin diisliriilmesi ve azami temsil i¢in gerekli onlemlerin

alinmasina dair goriis bildirmistiGl.

Sonug olarak ¢ogunluk esasina dayanan nispi secimler demokratik yonetim
bicimlerini belirleyebilse de, konulan barajlarla ayni Sl¢lide temsiliyet sorunu
yaratmaya agiktir. Her {ilkede niifusu ve iilkenin sosyolojik yapisini dikkate
almadan uygulanabilecek ideal bir se¢im sistemin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Demokratik siiregleri ve hukuksal diizenlemeleri ile tim diinyayi
etkileyen Avrupa’da pek cok iilkede de bugiin se¢im baraji uygulamasi var. Fakat
secim baraji oranin yiiksekligi, kiiclik partilerin mecliste temsilinin Oniine
gecmekten c¢ok, halkin biiyiik bir bdliimiiniin temsil edilmemesiyle de
sonuglanabilir. Ozellikle niifusu yiiksek olan fakat genel segim barajlari nedeniyle
mecliste temsil edilmeye hak kazanamayan gruplar i¢in bu durum yogun olarak
karsimiza cikar. Toplumsal yapisinda farkli azinlik gruplarini barindiran bir

Tirkiye acisindan, se¢im barajinin %10 olmasiyla, mecliste biiyiikk bir suni

> http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_5.htm, (e.t.: 19.11.2009)

% Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Yumak ve Sadak/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No.: 10226/03
Strazburg, 09 Temmuz 2008

%! Yumak ve Sadak Karar1
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cogunluk durumu yaratilmaktadir. Temsil, azinliklarin politik siireglerde ve
devlet politikalarinin sekillendirilmesinde yer almalarini ifade eden pozitif
haklarmnin kesin bir tammdir®. Yash Ghai aznliklarin kamusal katilim
cergevesinde ele aldig1 raporda, temsilcilerin se¢im siirecinin azinliklar1 harekete
gecirme ve se¢im metodlarina bagli olarak ¢ogunlukla politik bir parti iizerinden
devletin kurumsal karakterini gili¢clendirmeye yaradigini belirtir. Bu anlamda
ulusal politik sistemin ortak yararla birlikte giiclenecegi iizerinde durur. Ciinki
azinlik gruplarina mensup bireylerin mecliste bulunmalari, bir yandan grubun
temsili agisindan 6nem tasirken, bir yandan da diizenlemelerin ve yasalarin herkes
i¢in hak zemininde ¢ikmasi asamasinda baska bir bakis acisinin sunulmasina katki

saglayabilir.

¢) Gii¢c Paylasim

Platon’a gore bir devlet, iktidar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degil,
ayrimcilik yapmadan yurttaglarin ihtiyac ve taleplerini, diizeni ve uyumu
saglamak iizere kullandiginda, iyi yénetilebilirGg. “Bir devlet i¢in en biiyiik
kotiilik bolinme, birken bircok olma; en biiyiik iyilik de biitiin kalma, tek

olmadir®”

ve bunu kanun koyucular belirler. Egemen iradenin, siyasi alanda
toplumun genel yararin1 gézeten kararlar vermesi, siyasi iktidarlarin anayasal bir
zemine oturtulmasii gerekli kilar. Ciinkii devlet yeni kapitalist donemde bir
taraftan demokratik bir forma biiriiniirken bir taraftan da siyasi iktidarin
kurumsallagsmis sekline doniisiir. YOnetim islevinin anayasal bir zemin gerekliligi
de buradan dogar. Bu zemin, siyasi iktidarin karar ve yetkilerindeki keyfi ve

siirs1z uygulamalari engeller ve yonetim islevini hukuki bir ¢erceve i¢inde yerine

getirirGS. Iktidarin elinde bulundurdugu siyasi gii¢, baska bir giic yani yasalar ile

%2 Ghali, Participation, s. 12

63 platon, Devlet, 18. Basku, istanbul 2009, s. 167
% Platon, Devlet, s. 166

% Kutlu, Kuvvetler, s. 50
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kisitlanir. Devletin bi¢imini ve yapisini belirleyen yasalar ayni sekilde devleti
olusturan organlarin arasindaki iligki seklini de belirliyor. Devletin ii¢ ana islevini
olusturan yasama, yiirlitme, yargi organlar1 kuvvetler ayriligi ilkesi geregince,

birbirinden bagimsiz olarak islevini yerine getiriyor.

Kuvvetler ayrilig ilkesinin ortaya ¢ikisi, kavrami giiniimiizdeki anlamiyla
tanimlayan Montesquieu’dur. Montesquieu i¢in kuvvetlerin birbirini sinirlayarak
kontrolii, siyasi erkin, giicii ele gegirdikten sonra baska bir giicle sinirlanmamasi
durumunda, bu giiclin kotiiye kullanilacagir diisiincesinden  kaynaklanir.
Montesquieu yasa koyucunun koydugu kurallarin bir kisminin insanlarin
yoneticilerle iliskilerini diizenleyen siyasi kanunlar, diger bir kisminin da
insanlarin birbirleriyle iligkilerini diizenleyen medeni kanunlar oldugunu belirtir®.
Montesquieu, 1748’de yayinlanan Kanunlarin Ruhu adli eserinde ii¢ ayr1 devlet
yapisindan s6z eder: cumhuriyet, monarsi ve despotizm. Montesqueui’ya gore
monarsinin temelinde seref; despotizmin temelinde korku; cumhuriyetin
temelinde erdem vardir. Demokratik cumhuriyet ve aristokratik cumhuriyet olmak
tizere iki ayr1 devlet yapist bulunur. Ulus devletlerce benimsenen demokratik
cumhuriyette, erdem kanunlar yoluyla saglanan siyasi bir olgudur. Kanunlar
yoluyla bireyin hak ve Ozgiirliikleri iktidar giiciinlin karsisinda korunur. Diger
taraftan iktidar1 elinde bulunduranlarin bu giicii keyfi ve c¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanmalar1 yine kanunlarla 6nlenir.

Yasama, yiirlitme ve yarglt erklerinin ayr1 organlar tarafindan yerine
getirilerek birbirlerini denetlemelerini miimkiin kilan siyasal diizenlemelerde,
yasama, meclis; yiirlitme, hiiklimet; yargi da bagimsiz mahkemeler tarafindan
yerine getirilir’’. Kuvvetler ayrilig1 siyasal diizenlemelerde devletin sahip oldugu
ic ana yonetim islevini birbirinden ayirarak, her birinin kendi i¢inde dengeli ve
uyumlu bir yap1 olmasini, siyasi erklerin birbirinden ayrilmasini ve toplumun

ortak yararini gozetecek bicimde kullanilmasini saglar. Aksi taktirde tiim giicii

% Ulker Giirkan, Montesquieu ve Kanunlarm Ruhu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: 40, Say1: 1, 1988, s. 15
%7 Omer Demir, Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, 3. Baski, Ankara 1997, s. 58
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elinde bulunduran iktidar, yurttaslara zorbalikla uygulayacagi yasalar1 getirebilir
ve giliclinii aldig1 halkin aleyhine yasalar ¢ikarabilir. Kuvvetler ayriligr devlet
sisteminin islemesini saglayan mekanizmalar1 birbirinden bagimsiz kilarak adil ve
esitlik¢i bir yOnetim yapisinin islemesini saglayan bir ilke olarak ele alinir.
Demokratik yonetimlerde tiim bu organlarin kendi icinde yiirlitmesi o devlette
uygulanan se¢im yontemleriyle, siyasi gii¢ olarak birilerine verilir. Yurttaslarin
karar alma mekanizmalarina katilimlarin1 ve politikalar etkilemelerini esas olarak
se¢im yoluyla temsiliyetleri iizerine oturmustur. Kuvvetler ayriligi ise, temsil
edenlerin kendi ¢ikar ve hedefleri dogrultusunda devlet politikalarini sekillendirip
yurttaglart magdur etmemelerini saglayabilecek yapinin temelleri arasinda

degerlendirilebilir.

Bu noktadan hareketle, giic paylasimint her ne kadar kuvvetler ayriligi
icerisinde aciklamaya caligsak da, yurttaslarin kamu politikalarinin ytiriitiilmesine
katilimlarin1 sadece, adil ve esit bir yapinin icerisinde temsiliyet ile gérmek, giic
paylasimi kapsaminda olabilecek diger katilim yollarini kapatmak olur. Ozellikle
de azinliklar agisindan, temsiliyetin tam bir katilim saglayip saglamadigi bile
muallak olabilir. Temsiliyet, katilimin temeli i¢in 6nemli olsa da azinliklarin
gercek anlamda kamu islerine katilimlarini ifade etmez®. Bu nedenle azinliklarin
katilim1 i¢in kabine iiyeligi ve diger politika belirleyici organlar aracilifiyla devlet
yonetimini paylagsmalart ve yargiyr igeren kamu hizmetlerinde yer almalar
tizerinden yollar bulunmalidir®. Kuvvetler ayrihigmin saglandigr bir yonetim
sisteminde yurttaglarin ¢ikarlari dogrultusunda hareket edilmesi garanti altina
alinmaya c¢alisilirken, azinliklarin  kendini ifadesi ve ihtiyaglarin1 dile
getirebilmesi dogrudan sistem igerisinde varliklarin1 gostererek séz sahibi
olmalarma baghdir. Azmnlhklarin ihtiya¢ ve taleplerine cevap verilmeyen bir
toplumda, bu gruplarin kendilerini ifade edecek farkli yollar arayacagi ve bunun
da karisikliga yol agabilecegi agiktir. Gii¢ paylasimi, tiim ¢ogunluk ve azinlik

gruplarinin katilimin saglayan birlikteligin ve istikrarin saglanmasinin temelidir.

%8 Ghai, Participation, s. 19
% Ghai, Participation, s. 19
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Toplumun tiim aktorlerinin ihtiya¢ ve talepleri konusunda iletisimde oldugu bir
ortami saglar. Azinliklarin politik bir varlik olarak yonetimde var olmalarinin
Oniinii agar ki, bu durum o toplum igerisinde azimnliklarin taninma yoluyla
toplumla biitiinlesmesini saglar. Gii¢ paylasimi tiim ana etnik ya da politik
gruplara yonetime katilma hakkinin verildigi ve kamu hizmetlerindeki mevkilerin

orantili ve uyumlu oldugu bir sisteme isaret eder’®.

Sonug olarak, gii¢ paylasimi ilkesi {izerine temellenen bir devlet etnik
anlagmazliklari, dislayict bir yonetimi olan devletlere gore ¢cok daha iyi bir sekilde
¢ozebilir. Gii¢ paylasimi etnik farkliliklarin 6nem kazandigi ya da savas ortaminin

zarar verdigi toplumlarin demokrasiye gecisinde etkin bir rol oynar”.

d) Yerel Yonetimler ve Otonomi

Erken modern donemlerden itibaren artan iletisim aglart ve genisleyen
sinirlar, bireylerin birden ¢ok iletisim ag1 igerisine girmesini beraberinde
getirmisti. Kiiresellesmenin etkisindeki artan iletisim bir taraftan bireyler arasi bir
ag kurarken bir taraftan da genisleyen simrlar bireylerin dogrudan iletisimini
giiclestirmistir. Yasanan siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan ve demokratik yonetim
sistemini benimseyen ulus devletin varligi, uluslarin kendi kaderini tayin hakkina
sahip olmasi ve otonomi ilkesi ile bicimlenmisti. Ozerklik anlamma gelen
otonomi ilkesi, her bireyin bilerek ve isteyerek kendi kaderini belirlemesi ve
kendisinin temsil edildigi bir ortamda koyulmus olan kararlara uymasidir.
Otonomi ilkesi lizerinden temsilde esitligin ve adaletle birlikte her bir yurttagin
maksimum diizeyde kamusal alana katilimina olanak verilmesi i¢in temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye gecis yasandigini sdyleyebiliriz. Bireyler

kendi 6znelliklerini koruyarak ¢ogunlukla diyalog igersine giriyor ve bunu iistten

"% Ghai, Participation, s. 19
! Ghai, Participation, s. 23



37

bir genellemeyle degil, yerelden baslayarak 6znel diyalog ve katilimlara yer

vererek yapiyor.

Ulus devlet agisindan toplumsal ihtiyag ve taleplerin bdlgeden bolgeye
farklilik gosterecegi genis siirlar icerisinde kamusal alana yurttaglarin katiliminin
saglanabilmesinin, ortak ve genel yararlarini belirleyip koruyabilmelerinin kamu
giiciiniin ve yiiriitmenin tek bir elde toplandigi merkezi yonetimlerle miimkiin
olamayacag1 aciktir. Merkezden alinan kararlara halkin katiliminin giicliigii
nedeniyle kamu hizmetlerine karsi ilgi ve katilimin azalmasi, merkezi yonetimin
demokrasi kiiltiiriiniin  gelisimini ve katilimc1 demokrasinin uygulanmasini
imkansiz bir duruma siiriiklemesine neden olacaktir’®. Merkezi yonetimin neden
olacagi bu durumu engelleyecek sistem, yerel yonetimdir. Adem-i merkeziyet
olarak da ifade edilen yerel yonetimler, “Devlet sinirlar1 icinde yerlesmis irili
ufakli insan topluluklarinin (kdy, kasaba, kent, v.b.) ortak ve yerel nitelikli
ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus
anayasal kurumlardir®” idarenin en alt birimini olusturan yerel ydnetimler
acisindan 6zerklik, kanun dogrultusunda halkin, yerel yonetimleri kullanarak yerel
isler hakkindaki karar, diizenleme ve yonetme mekanizmalarini igerir. Kamu
erkinin elinde bulundurdugu giiclerin bir boliimiinii, yerel diizeydeki kamusal
hizmetleri gerceklestiren yerel yonetimlere devretmesi ve merkezi otoritenin bu
giic alanindaki varligimin geriye ¢ekilmesi diye de agiklanabilir. Merkezi
yonetimden kaynakli yerelde olusabilecek sakincalarin giderilmesi, yerel
kosullarin  gerektirdigi ihtiyaclara cevap verilmesi ve merkezi yonetimi
tamamlamas1 bakimindan yerel ydnetimler biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle de
secim sistemleri dolayisiyla temsil edilemeyen ve temsilcileri aracilifiyla karar
alma mekanizmalarina katilimlarini gergeklestiremeyen yurttaslar agisindan, yerel
yonetimler siyasi temsillerini gerceklestirebilecekleri yeni bir kanal olusturabilir.

Ulke secim barajlar1 belli bir bdlgede yasayan azmlik gruplarinin mecliste temsil

"2 Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, 2.Baski, istanbul
2003, s. 31
" Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler,7. Baski, Istanbul 2001, s. 1
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edilmesinin Oniine gegebilir. Yerel yonetimlerin o bolgede yasayanlar tarafindan
belirlenmesi ve segmenlerine yakinligi, onlarin ihtiyaglarina daha duyarh cevaplar
verebilmesini, yerel yoOnetimler iizerinden karar alma mekanizmalarina aktif
katilimlarint ve toplumsal siireclerle yakindan ilgilenmelerini saglar. Meclise
giremeyen siyasi partilerin yerelde siyasi hayata katilmalarinin oniinii agilmasi,
siyasi partilerin ve genel olarak siyasetin beslenmesini saglar ve siyasi sistemin
mesrulugunu giiglendirir”. Yerel yonetim, toplumsal biitiinlesmeyi ve diizeni

saglayacak temel etmenlerden biridir.

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan ve 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya
acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 6nsdzii, dzerk yerel yonetimlerin
Avrupa Konseyi’ne lye tiim devletlerin paylastigi demokratik rejimlerin
temellerinden birisi oldugunu ve yurttaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine
katilim haklarinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde oldugunu
benimseyen bir anlayis iizerine temellenir™™. Yerel yénetimlerin etkinligi iilke
demokrasisinin gelisimi ile yakindan iliskilidir. Se¢cim yoluyla belirlenen yerel
yonetim karar organlarinin dig miidahaleye maruz kalmadan kendi islerini
gormeleri ve tiizel bir kisilik olmalari, yerel yonetimlere demokratik ve 6zerk bir
nitelik kazandirr’. Tiirkiye’nin 1992°de onayladigt Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'mmn 3. Maddesinde “6zerk yerel yonetim” kavrami soyle
diizenlenmistir’";

“1- Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlamini tasir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore

serbestce secilmis tliyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yliriitme

™ Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Istanbul 1997, s. 101
™ Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas 122.htm, (e.t.: 04.12.2009)

76 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 2.Baski, Istanbul 1994, s. 43

" Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: 3. m.
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organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan
olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak
veren Gteki yontemlere bagvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir.”

Yerel yonetimlerin kesin karar alma ve uygulama 6zerkliginin olmamasi, bu
yonetimleri merkezden alinan kararlar1 yine merkezin belirledigi sekillerde
uygulayan kurumlara dondstirir ki, o zaman yerel bir yonetimden soz
edemeyiz’®. Sart’in “Ozerk Yerel Yénetimin Kapsami” altinda, yerel yonetimlerin
esas yetki ve sorumluluklarinin Anayasa’da da kanunlarla belirlenecegini ve yetki
alanm1 cergevesinde tam takdir hakkina sahip olacagi diizenlenmis; yerel
yonetimlere verilen tam ve miinhasir yetkinin kanunda yer verilen durumlar
disinda, merkezi veya bolgesel makamlarca zayiflatilamayacagi veya
siirlandirilamayacagina yer verilmistir. Bu madde o6zellikle yerel yonetimlere
taninan Ozerkligin, devlet icerisinde belli bir bdlgede veya yerlesim yerinde
yogunlagsmis topluluklarin veya azinlik gruplarin devletin i¢ biitiinliigiini
bozmalari yoniindeki korku ve ¢ekinceler nedeniyle, yerel yonetimlerin
ozerkligini kisitlamalarini engellemek agisindan 6nemlidir. Her ne kadar
demokratik devlet yapisin1 benimsemis devletlerde, demokratiklesme hareketini
daha da gelistirmek ve her alanda uygulanmasim1 saglamak iizerinden
diizenlemeler getiriliyorsa da, demokrasi bazi durumlarda demokrat goriinen
uygulamalarla da tehdit edilebilir. Yurttaglarin se¢im yoluyla temsiliyetini ve
kamu organlarinda yer almalarin1 saglayacak belirleme usullerinin zaman zaman
toplumun gozard:r edilemez bir kismini disarida birakmasi buna bir Ornektir.
Demokratik merkezi yonetimlerin varligi, tiim yurttaglarin kamu hizmetlerinden
faydalanmasi ve katilimi konusunda yetersiz kalabilir. Yerel yonetimlere verilen
ozerklik ayrilik¢i degil, katilimer bir yol izlenmesini saglar. Devletin sinirlar
icerisinde yasayan ve o devlete yurttaslik bagi ile baglanmig olan kisilerin, kendi
geleceklerini belirleyen konularda s6z sahibi olmamasi, bu kisilerin farkli ifade ve

kararlar1 etkileme yollar1 izlemesine yol acabilir. Toplum igerisinde varolan

’® Kaya, Yerel, s. 37
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dinamiklerin varligini  korumak ve gelistirmek yerine katilim yollarim
zorlastirmak ve onlardan gelen diisiince ve talepleri cevaplamamak devlet
icerisinde ¢atlaklara yol acar. Yerel yonetimler yurttaslara en yakin merciler
olarak, yerel ihtiyaglari, bu ihtiyacin en uygun yollarla ve zamaninda gerceklesme
bicimini yurttaglarla birlikte belirleyerek, o yerel yonetimin yetki sinir1 igerisinde
olan herkese maksimum diizeyde cevap vermeye ¢alisirlar. Yerel yonetimlerin
oldugu gibi merkezi yonetimlerin de olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunur fakat bu
iki yonetim bigimi birlikte benimsendiginde birbirlerinin eksik kaldiklar1 noktalar
tamamlayarak biitliinliigii saglayabilirler.

Devletin icerisinde bolgeler arasi sosyal ve ekonomik esitsiz yasam
kosullarinin ortaya ¢ikmamasi ve yerel temsilcilerin kendi c¢ikarlarina yonelik
yerel politikalar gelistirmemesi i¢in kamu giiciinii paylasan yerel yonetimlerle
merkezi yonetim arasinda iletisimin ve biitiinsel bir uyumun olmasi gerekir. Kamu
giiclinlin paylasilmasi, devletin tiim yurttaglarinin kamusal hizmetlere esit
erisimini ve bu hizmetlerden yararlanmasini saglama sorumlulugunun merkezi
yonetime ait oldugu gercegini degistirmez. Merkezi yonetim kanunlarla
belirlendigi bigimde yerel yonetimlerin 6zerkligini engellemeyecek bicimde bu
dengeyi saglamaya caligsmalidir. Dengenin yerel yonetimler lehine bozulmasini
Michel Debré “Giigsiiz ve kararsiz bir basin altinda, sert ve doviisken bir govde
felaketlere yol acabilir.” seklinde, Tocqueville ise dengenin merkezi yonetim
lehine bozulmasim “Ozgiir ve giiclii bir basi, kole bir gévdeye takmak” olarak
ifade etmistir’. Dengenin saglanamadigt her iki durumda da, toplumsal agidan
sagliksiz bir ortam olusur. Merkezi yonetim bu dengeyi yasalarin 6ngdrdiigii
sekilde yerel yonetimleri denetleme yoluyla saglamaya galisir. Bu denetimin
kimler tarafindan, ne sekilde gergeklesecegi ise yine kanunlarla belirlenir. Temsil
edilenlerle temsilcilerin iletisimi kuvvetlendikce, temsilcilerin kamusal ihtiyaclara

cevap verme orani artacaktir.

& Keles, Yonetim, s. 40
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Tiirkiye’de yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde ‘“Mabhalli
Idareler; i1, Belediye veya Koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmni karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir®.”
seklinde tanimlanmistir. Mahalli idareleri diizenleyen 127. Madde’de Sart’ta yer
alan “yerel 0zerklik” kavramina yer verilmemis fakat “mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleriyle, yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir” hitkmii ile yerinden yonetim ilkesine yer verilmistir®™. “Yerinden
yonetim ilkesi’nin yerel yonetimlere 6zerklik taniyip tanimadigi ise tartigsmali bir
konudur®2. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye: “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi”’dir. Bu yasa ile belediye taniminda 6zerklik vurgusu agikca yapilarak,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na uygun bir sekilde 127. Madde’deki bu
konudaki eksiklik giderilmistir83. Sart’in  10. maddesinde yerel makamlarin
kanunlar ¢ergevesinde baska yerel makamlarla igbirligi yapma, ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konusu “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere
Katilma Hakk1” bashig: altinda diizenlenmistir. 127. Madde’de yerel yonetimlerin
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik kurmalarinin
Bakanlar Kurulu iznine tabi olmasi yerel yonetimlerin kendi sorumluluklar
altinda bulunan kamu hizmetlerini gelistirmeleri konusunda idari karar alma
ozerkliklerini sinirlayici olabilir.

Yerel yonetimlerin kendi kararlarini verebilmeleri icin, karar alabilecek
mekanizmalar1 ve alinan kararlar1 gerceklestirmek iizere mali 6zerklikleri olmasi

gerekir. Yani yerel yonetimlerin hayata gecebilecek kararlar alabilmeleri, kendi

802709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, 09.11.1982, Say1: 17863

812709 sayili Kanun m.127

82 Siileyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimn Isigi Altinda Tiirk Yerel
Yonetimleri, Y1l: 4, Say1: 45, Eyliil 2001, http://www.mevzuatdergisi.com/2001/09a/01.htm, (e.t.:
09.12.2009)

8 Ahmet H. Aydm, i. Ethem Tas, Tiirkive'de Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Yerel Ozerklik,
http://yerel.blogcu.com/turkiye-de-yeni-yerel-yonetim-yasalarinda-yerel-ozerklik/2386689,
(e.t.:09.12.2009)
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gelir kaynaklarin1 belirleyebilmelerine ve bu kaynaklari nasil kullanacaklarina
dair de karar verebilmelerine baghdir. Sart’in 9. Maddesinde yerel yonetimlere
anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklariyla orantili ve yetkileri dahilinde
serbestce kullanabileceklerini devlet biitgesinden bagimsiz bir biitgelerinin
olmasma yer veriliyor. Bu, biitceyi yerelin ihtiya¢ ve c¢ikarlart dogrultusunda
harcama yetkisini verir. Tlrkiye, Sart’ta 9. maddenin 4. paragrafinda yer alan
yerel yoOnetimlere kaynak saglamada hizmetin yiiriitilebilmesi i¢in gereken
maliyetlerinin hesaba katilmasina; ve 7. paragrafinda yer alan yapilan mali
yardimlarin kullanim alan1 belirlenerek sartli hibe edilemeyecegi ve yerel
yonetimlerin  kendi  politiklarin1  uygulamasinda temel Gzgiirliiklerine

dokunulmamasina ¢ekince koymus‘[ur84

. 9. Maddenin 3. paragrafinda yerel
yonetimlerin mali kaynaklarimin en azindan bir kismini kanunlarin koydugu
sinirlar dahilinde kendi belirleyecekleri yerel vergi ve harglardan edinmeleri
kararlastirithiyor. Fakat Tirkiye’de belediyelerin kendi 6z kaynaklar1 devlet
vergilerinden aldiklar1 payla oranlaninca daha az olmustur®. Tiirkiye’nin
onayladigi bu kararin uygulamada tam olarak gergeklesmedigi ¢ikarilabilir. Yerel
yonetimlerin kamu hizmetlerini en iist diizeyde halkin istek ve ihtiyaglarina cevap
verebilecek sekilde yerine getirmesi siiphesiz, bu hizmetleri gerceklestirmek i¢in
gerekli olan mali 6zerklige sahip olmasi ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye nin bu
madde c¢ercevesinde gorevlerin ylriitiilebilmesi i¢in gereken kaynaklar igin

karsilikli bilgi akis1 ve yerel yonetimlere yeniden kaynak dagitimi hakkinda

danisilmasini igeren ¢ekinceler mali 6zerkligi kisitlamaktadir.

Sart’in 8. maddesi, yerel yonetimlerin 6zerk bir tiizel kisilik olarak
faaliyetlerinin idari denetiminin kanunla veya anayasa ile belirlenmis sekillerde
gerceklestirilmesini belirler. Idari denetimin, ancak kanunla ve anayasal ilkelerle
yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerinin uygunlugunun saglamasi icin
yapilacagini vurgular. Yerel yonetimleri denetleyici mercilerin denetleme yetkisi,

denetimi gerekli kilan ve korunmasi hedeflenen ¢ikarlarin dnemiyle orantili olarak

8 Aydemir, Avrupa
8 Aydin, Tas, Ozerklik
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sinirl bir bigimde saglanir. 8. maddenin 3. paragrafindaki yerel yonetimlere idari
denetim sirasinda orantisiz miidahalenin Oniine gegebilecek bu diizenlemeye,
Tirkiye ¢ekince koymustur. Ayrica Sart’in kendi i¢inde de idari denetimin is

yaptlmadan dnce mi sonra mi olacag netlige kavusturulmamigstir®.

Tirkiye’de yerel yoOnetim anlayisi, gerek mali gerekse idari vesayet
konusunda daha merkeze bagimli bir tablo ¢iziyor. Yerel yonetimlerin 6zerkligi
genel anlamda karar alma serbestisi, organlarinin se¢im yoluyla is bagina gelmesi
ve mali kaynaklarinda 6zerk olmasi seklinde ii¢ baslik altina toplanabilir. Tirkiye
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni onaylamis ve sonrasinda Belediye
Kanunu araciligr ile yaptigi diizenlemelerle yerel yoOnetimlerin o6zerkligine
yasalarda yer vermistir. Ancak, hala Sart’in yerel yonetimlerin 6zerkligini tam
giivence altina alan konularda ¢ekinceleri bulunmaktadir.

“Ayni biitiiniin i¢inde birbirlerinden farkli, hatta birbirlerine kars1 olan, kisaca
ayni zamanda hem birbirlerine benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey ve
Obekleri birarada yasatmak sozkonusu oldugunda” demokrasi zorunlu
olmaktadir®. Giddens demokrasiyi iki temel boyutuyla ele aliyor. “Birincisi,
demokrasi ¢ikarlarin temsil edilmesinde bir arag olarak belirir. Ikincisi ise, deger
catigmalarinin ve problemlerinin kamusal alanda mevcut iktidarin belirledigi
sekillerinden ¢ok, diyalog yoluyla ¢oziimii olarak kendini gdsterir®.”
Demokrasinin gelismesi ve giiclenmesi i¢in yerel yonetimlerin 6nemi acikg¢a

vurgulanmaktadir. Yerel yOnetimlerin varligt ve giicii 6zerkligine baghdir.

8 Rusen Keles, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Avrupa, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 6, Kasim 1995, s. 15

8 Hasan Biilent Kahraman, E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal
Alan ve Yerel Yonetim, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD), Istanbul 1999,
$.30. Burada aktarilan goriisiin sahibi Alain Touraine, gelisim ile ekonomik, toplumsal ve siyasal
olmak iizere ortak paylasim alanina sahip oldugu demokrasi ile birbirine karsiliklt bagl
olduklarmi kabul eder. Ve bu yapida demokrasi ile devlet iligkilerini agiklarken, yurttasligin
toplumun yonetimine dogrudan/dolayli katilimi uyruklugunsa, ulusal devlete aidiyeti ifade etmesi
anlaminda birbiriyle karigtirllmamas: gerektigini vurgular ve demokrasinin varligini yurttaglarin
siyasal erki elinde bulunduran devlet yonetiminin uygulamalarina karst sorumluluk duymasima
baglar. bkz. Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, (ceviren:Olcay Kunal), 1.Baski, 1997, Istanbul,
s.99-104

8 Kahraman, Keyman vd., Katilimei, s. 40-41
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Demokrasinin giiclenmesi i¢in merkez yonetim ve yerel yonetimler arasinda bir
diyalogun bulunmasi, ¢oziim tretilmesi ve ilerlenmesi i¢in sarttir.

Tirkiye’nin  Sart’a koydugu ¢ekinceleri iceren konularda demokrasi
temelinde adimlar atilmasi ve gerekli diizenleme ve degisikliklerin ger¢eklesmesi
gerekiyor. Toplum i¢indeki herkesin higbir ¢esit ayrimciliga veya esitsizlige
maruz kalmadan karar alma mekanizmalarma katilimlarimi artirict politikalar
igerisinde, yerel yonetimlerin 6zerkligini giiclendirmek i¢in atilacak adimlara hala

ihtiya¢ duyuluyor.

B- AZINLIKLARIN KAMUSAL ALANA KATILIM HAKKI

Yasadiklar1 toplum igerisinde sayica niifuslari az olan ve din, dil, etnik koken
bakimindan toplumun genelinden farkliliklar gosteren azinlik gruplarinin haklari,
cesitli uluslararas1 sozlesmelerle glivence altina alinmistir. Azinlik kavraminin
dogusu, Yeni¢ag’dan itibaren egemenliklerini mesru kilan devletlerin baska
devletler icinde yasayan kendileriyle ilgili ve iligkili kabul ettikleri gruplara dair
politikalar gelistirmeye ve miidahalelerle bulunmaya baglamasina dayamrgg.
Azmlik kavraminin ortaya ¢ikist 16. Yiizy1l’da mutlakiyetci yonetim bigimlerinin
benimsendigi feodalizmden kapitalizme gegis siireci ile ortaya ¢ikti. Ulus devletin
getirdigi yurttaslik kavrami modernite oncesi zamanlarda hiikiimdara kayitsiz,
sartsiz baglilig1 ifade eden ve dinsel temellere gore diizenlenen teba kavramu ile
karsilik buluyordu. Ticaretin artmasi ve ortak ekonomik pazarlarin olugmasiyla
birlikte kilise ve kral karsisinda giliclenen burjuvazi, toplumu birarada tutan unsur
olarak Katoliklige kars1 Protestanligi benimsedi®. Avrupa’da 6zellikle Fransa ve
Ingiltere’de Protestanlarin ¢esitli sekillerde oldiiriilmesi sonucu azinliklarin

korunmasina ve ayrimcilifin dnlenmesine dair belgelere ihtiya¢ duyuldu. Katolik

% Suavi Aydin, ‘Azmhk Kavramina iceriden Bakmak’, iginde Ayhan Kaya, Turgut Tarhanli(der.),
Tiirkiye 'de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, 3. Baski, 2008, s. 181

% Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ mevzuat, igtihat, Uygulama, 5.
Baski, Istanbul 2008, s. 19
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ve Protestan ¢ogunlugun oldugu iilkeler arasinda, ¢ogunluk ve azinlik iligkilerini
diizenleyen koruma belgeleri hazirlandi. Bu c¢ercevede belirlenen azinliklarin
korunmasina ve ayrimciligin 6nlenmesine dair antlasmalar ilk olarak dinsel
azinliklarin taninmasi boyutuyla ortaya ¢ikti. Fransiz Devrimi’yle birlikte hizla
bicimlenen ulusguluk, 19. Yiizyill sonundan itibaren yurttaslhik temelinde
orglitlenen ulus devletler i¢in yeni bir sorunsalin ortaya ¢ikmasina sebep oldu:
hakim konumdaki ¢ogunluktan din, dil, etnisite gibi ¢esitli yonlerden farkliliklar
barindiran gruplarin korunmasi. Viyana Kongresi etnik, kiiltiirel ve ekonomik bir
biitiin saydiklart Polonya halkinin {i¢ devlet arasindaki bolinmiisliigiine iliskin
durumu tespit ederken, Polonya sorununu daha 6nceden bir ulus olarak taninmis
toplulugun siyaseten boliinmiisliigiiniin sonucu olarak “ulusal azinlik” kavrami
iizerinden ¢ézmiistiir’. 20. Yiizyil’a gelindiginde ulusal azinhik kavrami, ulus
devlet olarak biraraya gelen varligin, kendisiyle ayn1 ulusa mensup kabul ettigi,
sinirlart disinda kalan ve baska bir ulus devlet icinde yasayan toplulugun
durumunu anlatmak iizere kullanilmaya baglandi®’. Ulusal azmhk kavrammimn

disinda kalan azinlik gruplari ise, etnik azinlik kavramu ile ifade edilmistir.

Ulusal azinlik kavrami ¢ergevesinde, azinliklarin korunmasina iliskin MSHS
27. maddesine gore, “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir Devlette,
bdyle bir azinliga mensup bulunan kisiler grubun diger tiyeleri ile birlikte toplu
olarak kendi kiiltiirel haklarim1 kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve
uygulama veya kendi dillerini kullanma haklar engellenmez%.” 27. maddeye
iliskin BM Insan Haklar1 Komitesi 23 No’lu Genel Yorumu’na gore, koruma
altina  alinmas1  gereken kisilerin  taraf devletin  yurttasi  olmasini
gerektirmemektedir; devletin sinirlari i¢inde yasayan ve egemenligi altinda olan
herkes i¢in gegerlidir94. Yoruma gore sozlesme devletleri bagladigindan,
iilkesinde azinliklarin varliginin objektif kriterlere bagli oldugunu, devletin kendi

i¢ kararina bagl olmadigini soyler.

% Aydin, ‘Azinlik Kavramina...’, s. 182

92 Aydin, ‘Azinlik Kavramina...’, s. 184

% http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&LNG=1, (e.t.:21.12.2009)
% Uyar, Birlesmis, s. 62-63
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Azmlik kavrami genis (sosyolojik) ve dar (hukuksal) olmak iizere iki a¢idan
ele almabilir®™. Sosyolojik acidan bir toplulukta sayica azinlik olan, basat
olmayan, ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba denir. 1978’de BM Insan
Haklar Komitesi Aznliklarin Korunmasi ve Ayrimciligin Onlenmesi Alt
Komisyonu (bu organin adi 1999°da “Insan Haklarinin Korunmasi Alt-
Komisyonu™ olarak degistirilmistir) 6zel raportérii Francesco Capotorti, 1966’da
hazirlanan BM Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin
azinliklarin korunmasina iliskin 27. maddesi baglaminda alt komisyona bir rapor
sunmustur.  Azinlik kavramimin hukuksal agidan ve wuluslararast alandaki
tanimlamalarina, Capatorti’nin yaptigr tanim temel bir ¢erceve olusturur.
Capatorti, sundugu raporda azinlik kavramini s6yle tanimlar: “Basat olmayan bir
durumda olup, bir devletin geriye kalan niifusundan sayisal olarak daha az olan,
bu devletin uyrugu olan iiyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan
niifusun geri kalan kismindan farklilik gosteren ve agik olarak olmasa bile kendi
kiiltiirinti, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusuna
sahip bulundugunu tasiyan grup®®.” Bu tanim temelinde azinlik olmanin ana
unsurlari; cogunluktan etnik, dinsel, dilsel farklilik gostermek, sayisal agidan az
olmak, basat (dominant) olmamak, yurttas olarak nesnel kosullara ve azinlik
bilincine sahip olmak ile de 6znel kosullara baglanabilir97. Azmlik olmanin
devletin tanima sartina baglanmadiginin ¢ikarilabilecegi goriisiinii  iceren
Capotorti’nin tanimiyla ayn1 goriiste olan BM Insan Haklar1 Komitesi tanimdaki
ozellikleri tastyan her azinhigin devlet kendisini tanimasa bile kabul edilen
haklardan yararlanabilecegini yorumlar. Ancak uygulamada devletler kendi

tanidiklar1 azinliklarin haklarindan yararlanmasini saglamaktadlr%.

Azmlik olmanin sartlar1 arasinda yurttaghigin bulunmasi, o iilkede bulunan

goemenler ve miiltecilerin azinlik olarak taninmasint muallakta birakmaktadir.

% Oran, Lozan, s. 26

% Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 4.Baski, Ankara 2001, s. 67

% Oran, Lozan, s. 26-27

% Erol Kurubas, Asimilasyondan Tanmmaya Uluslararast Alanda Azinhk Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimi, 1.Baski, Ankara 2004, s. 20
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Kiiresellesme ve artan go¢ gercegi, devletler agisindan tilkede bulunan gégmen ve
miilteci sayilarinin da artmasi anlamina geliyor. Bu konuda degisen yaklasimlar
bulunsa da, yurttas olmayan gé¢men ve miiltecileri, “azinlik sayilmadiklar1 halde,
korumasiz kalmamalar1 i¢in azinlik haklarindan yararlandirilmalart istenen

dezavantajli gruplar”dan saymak daha dogrudur®.

Alt Komisyon c¢aligmalarinda Jules Deschénes’in 1985’de sundugu azinlik
tanimlamas1 Capatorti’nin tanimiyla benzerlik gosterse de, azinliklarin ¢ogunluk
ile “fiili ve hukuki esitlik” amacina agikg¢a yer verilmistir. Bu tanima gore azinlik;
“bir devletin; sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette egemen konumda
bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere
sahip, birbirleriyle dayanisma duygusu ic¢inde, iistii ortiilii de olsa, varliklarini
siirdiirmek i¢in ortak bir istekle yonlenmis ve amaci ¢cogunluk ile fiili ve hukuki
esitlik elde etmek olan bir grup Vatandasldlrloo.” Her iki tanimda da azinliklarin
kendi alt kimliklerini koruma isteklerine yani azinlik bilincine bir dl¢iit olarak yer
verilmistir. Azinlik bilincini olusturan temel unsur, azinliklarin kimliklerini
korumalarinin yani sira siyasal taleplerin olmasidir. 1991 tarihli AGIK Cenevre
Ulusal Azinlik Uzmanlar1 Toplantisi’ndan itibaren, azinlik bilincinin olmamasi
durumunda diger tiim Olgiitler var olsa dahi bir azinlik varhigindan so6z

101 Etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan

edilemeyecegi kabul gormiistiir
sahip olduklar1 farkliliklar tizerinden korunma ve haklarina erisimde karsilagtiklar
sorunlara karsi azmnliklarin ¢oziim arayislari, kimlik temelinde taninma
taleplerinin yan1 sira yurttaglik haklar1 ve bu haklarin genisletilmesi i¢in yapilan

102

taleplerdir™. Sozlesme kapsaminda, azinlik haklar1 bireysel olarak bu gruba

mensup kisilere taninir ve haklar bireysel olarak azinlik grubu igerisinde kullanir.

MSHS 26. maddesi, herkesin hukuk 6niinde esit ve etkili korunmasi, her tiirlii

ayrimciligin - yasaklanmasi konularini diizenler. “Fiili ve hukuki esitlik”

% Oran, Lozan, s. 26-27

100 Njaz Cavusoglu, Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Azinlik Haklar1, 2.Baski, Istanbul 2001,
s. 36

191 Oran, Lozan, s. 37-40

192 Fyat Keyman, ‘Cokkiiltiirlii Yurttaghk’, Radikal, 21.11.2004



48

saglanmasi azinliklarin yurttaglik bagiyla sahip olduklari haklarimi tam olarak
kullanmalarin1 saglayan gerekli kosuldur. Insan haklar1 belgelerinin temelini
olusturan 1948’de BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin ilk maddesi tiim insanlarin “hiir, haysiyet ve haklar bakimindan

esit” dogduklarmi kabul ederek devam eder'®

. Beyanname, bir deklarasyon
olarak, hukuki agidan tavsiye niteligi tasir ve devletleri baglayic1 degildir.
Beyannameyi takip eden uluslararasi belgelere gore, devletler yurttaslarinin
haklarina erigimini ve kamusal alana katilimini saglamak i¢in, yurttaslari arasinda
ayrim gozetmemekle yilikiimliidiir. Azinliklarin kamusal yasama etkin katilimlari
demokratik bir toplumun temel bileseni olarak Ulusal Azinliklarin Kamusal
Yasama Etkin Katihmma iliskin Lund Tavsiyeleri Genel Ilkeleri’nin ilk
maddesinde kabul edilmistir'®. Genel ilkeler 2°de Tavsiyeler’in insan onuruna
saygl, esit haklar ve ayrimciligin 6nlenmesi gibi, uluslararasi hukukun temel ilke
ve kurallar1 tizerine temellenir. Cilinkii “Tavsiyeler azinliklarin kamusal hayata
katilma hakkin1 ve diger siyasal haklardan yararlanilmasini” etkiliyorlOS.
Azmliklarin ~ katiliminin =~ saglanmasi  i¢in  devletlerin  uyguladigi  ulusal

diizenlemeler dogrudan o iilkede yasayan azinliklarin kamusal alana katilimlarinin

oOl¢iistinii ve niteligini belirliyor.

MSHS 25. maddesi ile taraf Devlet, tim yurttaslar1 i¢in taninan siyasal

196 By madde tiim

haklardan faydalanma ve korunma saglamakla yiikiimliidiir
yurttaglarin sézlesmenin 2. maddesinde yer verilen “irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ya da
bagka bir stati bakimindan” ayrim ya da makul olmayan bir kisitlama
gozetmeksizin “(a) Dogrudan dogruya ya da dzgiirce se¢ilmis temsilciler araciligi

ile kamu yonetimine katilma; (b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde

193 hitp://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&LNG=1,(e.t.:21.12.2009)

104 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina iliskin Lund Tavsiyleri ve Agiklayici
Not, Etnik Gruplar Aras: fliskiler Vakfi, Eyliil 1999, s. 7

195 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina iliskin Lund Tavsiyleri ve Agiklayict
Not, s. 7

106 Uyar, Birlesmis, s. 62-63
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yapilan, se¢gmenlerin iradelerini 6zglirce ortaya koymalarint garanti eden gergek
secimlerde oy kullanma ve secilme; (c) Genel anlamda esit olarak, iilkesinin kamu

hizmetlerine girme hak ve firsatina” sahip oldugunu diizenlemistir.

Yurttaslar bolgesel ya da ulusal diizeyde, dogrudan ya da temsilciler
araciligiyla farkli kurumsal aygitlar kullanilarak kamu yonetimine ve kamu
hizmetlerine girerek kamusal yasama katilim gosterir. Arendt “Kamusal alanin
hem 6znel niyetlerimizin sergilendigi, hem de bu niyetlerin insani olan her seyi
miimkiin kilacak sekilde giivence istedigi bir alan olmasi, yani kurumsal ve
prosediirel olan diizeneklerin agik uclu (sapma potansiyelini igeren) arka yiiziini
yansitmasi” tanimlamasi, niyetlerimizin de her yoniiyle agik oldugu bir durumu
ifade eder'®. Demokratik yonetimlerin, ulusal diizenleme ve uygulamalari
uluslararast hukuk belgeleri cergevesinde sekillendirmesi, azinliklarin evrensel
insan haklarina sahip olmalarini saglayacak nitelikte olmasi 6nemlidir. Bireylerin
siyasal katilim haklarma sahip olmasi o toplum igerisinde var olabilmelerinin
temel unsurlarindandir. Tam katilimin saglamasinin yolu, serbestge ve acik olarak

kendini ifade etmesidir.

Liberal politikalarin hakim oldugu devlet anlayis1 igerisinde halk, ortak bir
tarihsel yasanmislik, kiiltiir ve degerler tizerinden ulus bilinci ile birararaya
gelerek devleti ortaya ¢ikarir ve demokrasi bu halkin yénetimidir'®. Ulus devletin
sinirlart i¢indeki azinliklara yonelik baskici, ayrimcr politikalara karsi esitligi
saglamay1 ve ayrimciligi 6nlemeyi garanti altina alan belgeler ortaya ¢ikmistir. Bu
belgelerin ¢ikis nedeni, azinlik haklarmin korunmasini saglama ihtiyaciydi.
Azmliklarin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalarin1 saglamak i¢in
ayrica diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustu. Alt Komisyon’un MSHS 27. Madde’de
tanimlanan azinlik kavraminin ve haklarin somutlastirilmasina yonelik calisma
siirecinde hazirlanan ve 1992’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Ulusal

ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi bu

107 K ahraman, Keyman vd., Katilimei, s. 34
198 K ymlicka, Cokkiiltiirlii, s. 97
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calismalardan biridir. Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklar1 Bildirgesi sadece azinlik haklarin1 konu alan ilk uluslararasi

insan haklar1 belgesi olma 6zelligi tasir ve yeni standartlar ortaya koyarlog.

Bildirge’de 2. maddenin 2. ve 3. paragraflarina gore, azinhiklar “kiiltiirel,
dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal yasama etkili bir bi¢imde katilim hakkina
sahiptir” ve “azinliklara mensup olan kisiler, ulusal diizeyde ve uygun oldugu
taktirde, mensup olduklar1 azinlikla veya iizerinde yasadiklar1 bolgelerle ilgili
olarak bolgesel diizeyde verilen kararlara ulusal mevzuata aykirt olmayacak bir
tarzda etkili bir bigimde katilma hakkina sahiptir''®.” Siyasal haklarin kullanimu,
bir devletin sinirlar1 igerisinde yasayan tiim yuttaglarinin devlet miidahalesi
olmadan sahip oldugu bireysel haklardir. Bir toplumda yasayan insanlar arasinda
higbir ayrim yapilmaksizin herkese tanman haklar negatif haklardir. Insan haklar
terminolojisine gore, birinci kusak haklari kapsayan negatif haklar, devletin bireye
miidahale etmesini engeller. Uluslararas1 belgelerin kapsami ve igerigini
sekillendiren siire¢ degerlendirildiginde, azinliklarin bu haklarin1 tam olarak
kullanilmasimnin ek diizenlemelerle saglandig1 goriiliiyor. Insan haklar1 agisindan
bireylerin haklarima gercek anlamda kavusmasi ve esitligin saglanmasi igin
devletin miidahalesi anlamina gelen pozitif haklar, azinlik haklar1 terminolojisi
icinde sadece dezavantajli yurttaslara verilen haklar anlamina gelmektedirlll.
Azmlik haklart acisindan negatif haklar ayrimciligin 6nlenmesi ve herkesin
haklarindan yararlanmasimi saglar; pozitif haklar ise azinliklarin korunmasim
saglar ve dezavantajli hale diiserek negatif haklarindan yararlanamamalarini
engeller. Her bir hak diger bir hakkin gerceklesmesi icin gereklidir. Insan haklari
acisindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kapsayan ikinci kusak haklar yani
pozitif haklarin, insanlarin medeni ve siyasi haklarina, yani birinci kusak

haklarina sahip olamadiklar1 bir toplumda saglanmasi miimkiin degildir. Bu

109 Cavusoglu, Uluslararasi, s. 23

Y0 Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinhiklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri, http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&L NG=1, (e.t.:21.12.2009)
" Oran, Lozan, s. 34
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nedenle haklar kendi iginde bir biitiindiir. Kamusal yasama katilimi belirleyen ve
2. maddede yer verilen bu haklarin kullanimi, devletlerin azinliklarin korunmasini
saglayacak diizenlemeleri getirmesi ve tedbirleri almasma baghdir. Bildirge’ye

gore devletler azinliklarin korunmasini saglamak i¢in tedbir almakla yiikiimliidiir.

Bildirge’de 4. maddenin 3. ve 4. paragraflarinda yer verilen
yiikiimliiliiklerden 6zellikle azinliklarin “ana dillerini 6grenmeleri veya ana dilde
egitim” almalarim1 ve kendi “tarih, gelenek, dil ve kiiltiirleri ile ilgili bilgi
almalarint 6zendirecek egitim alaninda gerekli tedbirler” alinmasi, ulus devletin
insasindaki temel aracglar bakimindan 6nemlidir. Egitim ve dil politikalar1 ulus
devletin, ulus insasinda yurttaslar1 arasinda bir beraberlik yaratmak i¢in kullandig1
iki 6nemli aragtir. Devlet ulus kimligini benimsetmek ic¢in egitim politikalart
tizerinden hareket etmistir. Resmi bir dil kullanilmasi ve bu dilin {ilkenin her

yerinde hakim kilinmasi, ulus devletler icin 6nemli bir atma(;tl112

. Egitim ve dil
tizerinden olusturulan politikalar zaman zaman azinliklara karsi bir asimilasyon
aracina doniismiis veya azinliklarin kendi kimliklerini yagamalarini engellemistir.
Azinliklarin  kendi kimliklerini yasamalar1 ve korunmalarinin saglanmasi,
toplumsal yasamda acik¢a varoluslarimi gergeklestirmelerinin  Oniinii acar.
Farkliliklara saygi igerisinde toplumsal biitiinlesme saglanabilir. Ayn1 maddenin
5. paragrafina gore devletler, azinliklara mensup kisilerin “ililkenin ekonomik
kalkinmasina ve gelismesine tam olarak katilimlarini saglamaya yonelik tedbirler”
alir.  Kamusal alana katilim yollar1 {iizerinden, devlet politikalarinda ve
gelismelerde azinliklarin s6z sahibi olmasi ve etkileme imkaninin varhig
onemlidir. Bildirge’nin 5. maddesi, devletlerin ulusal politika ve programlarinda,
devletler arasinda yapilan isbirligi ve yardim programlarinda, azinliklarin “mesru

menfaatlerini dikkate alarak” planlama ve uygulamasini 6ngormektedir.

Azinliklarin korunmasini ve kamusal yasama katilimlarin1 saglamaya yonelik

uluslararas: alanda ortak standartlar olusturmak amaciyla BM ile birlikte Avrupa

12 Hobsbawn, Milliyetgilik, s. 117-119
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Konseyi ve AGIT™® blinyesinde de Onemli calismalar yapilmis ve ilerleme
kaydedilmistir. 1990 tarihli Insani Boyut Toplantis1 Kopenhag Belgesi ile AGIK
blinyesinde Avrupa’da ulusal azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasinin yeniden
kabuliinlin yanisira grup haklarinin gelistirilmesi igin esaslar belirlenmistir.
Kopenhag Belgesi’'nin temel amaclari olan Avrupa’da siirekli baris, giivenlik,
adalet ve isbirligi i¢in, insan hak ve temel Ozgiirliiklerine saygi ile toplumsal
sistemlerin ¢ogulcu demokrasi ve hukuk devleti temelinde gelistirilmesi 6ncelikli
prensip oldugundan, taraf devletler bu belgede insan haklar1 ¢ercevesinde diger
AGIK belgelerinde yer verilen tiim hiikiimleri tam olarak yerine getirme
yiikiimliiliiklerini kabul etmislerdir'™®. Kopenhag Belgesi 35. paragrafina gore,
Taraf devletler “ulusal azmlik mensuplarinin  kimliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi konularinda isbirligi dahil olmak {izere azinlik mensuplarinin etkin
bir sekilde kamu islerine katilma haklarin1 dikkate alacaktir.” Taraf devletler, 35.
madde kapsaminda ulusal azinlik haklarina saygi gdsterme yiikiimliiliigii altina
girmistir. Kopenhag Belgesi devletleraras1 iliskileri diizenleyen belgeler
cergevesinde azinliklara bulunduklart {ilkenin iradesinden bagimsiz olarak
kendilerini tanimlama imkani vermisse de grup haklarina devletlerin egemenlik

haklar1 Iehinde siirlar getirmistir™.

Avrupa Konseyi azinliklarin korunmasma yonelik iki onemli sozlesmeyi
kabul etmistir. Bunlardan biri, “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve
Sozlesmesi” digeri “Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”dir. Bolgesel
Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, temelde Avrupa’daki tarihsel azinlik ve
bolgesel dillerini koruyup gelistirmeyi amaclar. Sart, devlet egemenligi ve
biitlinliigii esasinda kamusal yasamda bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimini
tesvik etmeyi diizenleyici Onlemler igerir. 1995 tarihli Cergeve Sozlesme’nin

baslangi¢ boliimiinde ¢cogulcu ve gergekten demokratik bir toplumun geregi olarak

13 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1994 yilinda Budapeste Zirvesi'nde Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 adim ve bugiinkii statiisiinii ald1.

4 Ayse Fiisun Arsava, Azinlik Kavramu ve Azhk Haklarimn Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27.Maddesi Isiginda incelenmesi, Ankara 1993, s. 95

115 Arsava, Belgeler, s. 99
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ulusal azinlik mensubu kisilerin kimliklerine saygi gostermekle birlikte bu
kimligin ifadesi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun kosullarin saglanmasinin
gerekliligi ongoriilmektedir. Yalnmiz Cerceve Sozlesme ve Agiklayict Rapor’da
azinlik kavramma ve azinlik olmanin Ogelerine dair net bir tanimlama
bulunmadigindan, taraf devletlerin kendi iilkelerinde azinliklarin bulunup
bulunmadigini belirleme ve boylece siézlesmeyi kendi belirledikleri diizeyde
uygulamalarinin 6nti aglllyor116. Cergeve Sozlesme’nin 15. maddesine gore,
“Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat
ile kamu iglerine, 6zellikle kendilerini etkileyenlere fiili katilimlar1 i¢in gerekli
sartlar1 yaratacaklard1rll7.” Cergeve Sozlesme’de devletlerin ne tiir onlemler
alarak amacin gergeklesmesini saglayacagina yer verilmemekle birlikte, Cergeve

Sozlesme’yi  Aciklayict Rapor taraf devletlerin kendi anayasal diizenleri

cercevesinde alabilecekleri 6nlemleri su sekilde belirtir'*®:

“azinliklart dogrudan ilgilendiren yasalarin ya da idari diizenlemelerin
hazirlanmasi siirecinde, azinlik mensubu kisilerle uygun usuller uyarinca,

ozellikle de bu kisileri temsil eden kurumlar araciligiyla goriismeler yapilmasi;

azinliklar1 dogrudan ilgilendiren ulusal ve bolgesel kalkinma plan ve
programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine azinhk

mensubu kisilerin de katiliminin saglanmasz;

uygulanmasi diisiiniilen kalkinma projelerinin azinliklar i¢in dogurabilecegi
sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili olarak, azinlik mensubu kisilerle birlikte

caligmalar yapilmasi;

karar alma siireglerine ve ulusal ya da yerel diizeylerde secimle olusmus

organlara azinlik mensubu kisilerin etkili katiliminin gergeklestirilmesi;

118 Alan Phillips, The Framework Convention for the Protection of National Minorities: A Policy
Analysis, Minority Rights Group International Policy Paper, August 2002, s. 4

W Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin Cerceve Sézlesme bkz.,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas 157.htm, (e.t.:01.01.2010)

118 Cavusoglu, Uluslararasi, s. 107-108
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yerinden yonetim ya da yerel yonetim big¢imlerinin kurulmasimni ongoren

diizenlemelerin yapilmasi.”

Azinliklarin yasadiklar1 toplumda, kamusal karar alma mekanizmalarinda
katilim haklarindan yararlanmasi ve temsil edilmeleri, kendilerini etkileyen
konularda menfaatlerinin gozetilmesini saglar. Cerceve Sozlesme 15. madde
azinliklarin kendilerini ilgilendiren ve etkileyen konularda gozardi edilmelerinin
Oniine gecer, devlete bu konuda sorumluluk yikler. Gii¢ paylasimi ve yerel
yonetimlerin varligi, azinlik gruplarimin gerek bolgesel gerekse ulusal diizeyde
siyasal katilimlarin1 ve karar alma mekanizmalarini etkileme giiclinii artirir.
Cergeve Sozlesme’nin 16. maddesi taraf devletleri, ulusal azinliklarin yasadiklari
bolgelerde niifus oranlarini degistiren ve Sozlesme’de yer alan ilkelerden dogan
hak ve ozgiirliikleri sinirlamay1 amaglayan tebirler almaktan kaginmakla yiikiimlii
kilar. Azmliklara mensup kisilerin, yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde, grup
olarak bolgesel karar ve yonetim aygitlarini etkin olarak kullanabilmelerini saglar.
Cerceve Sozlesme’nin 17. maddesi, ulusal azinliklarin diger devletlerde yasal
olarak yasayan, Ozellikle etnik, kiiltiirel, dilsel veya dinsel kimligi paylastiklar:
veya ortak kiiltiirel mirasa sahip olduklari kisilerle, serbest ve baris¢il iliski kurma
ve siirdiirme hakkini diizenlemistir. Bu, azinlik grubunun kimligini koruma ve
yasatmasin1  destekleyici smirdtesi  karsilikli iletisim  kurulmast agisindan
onemlidir. 17. madde 2. paragrafi, taraflara ulusal azinliklarin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde sivil toplum oOrgiitlerinin ¢aligmalarina katilmalarim
engellememe yikimliligi getirmektedir.  Ulusal azinliklarin  korumasini
saglamak icin taraflarin devletlerarasi isbirligi yapmasi Cerceve Sozlesme’nin 18.

maddesinde diizenlenmistir.

Cerceve Sozlesme, ulusal azinliklarin korunmasi agisindan baglayici ilk ¢ok
tarafli ve baglayict uluslararasi hukuk belgesi olmasma karsin “gerceve”
niteliginde olmasiyla taraf devletlere genis bir hareket alani tanir™. Belirlenen

hedef ve ilkelere ulasilabilmesi, taraf devletlerin kendi hukuk sisteminlerinde

19 Kurubas, Asimilasyondan, s. 68
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diizenleme ve politikalar gelistirmesine baglidir®’. Cergeve Sozlesme
kapsaminin, BM ve AGIT tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar1 da iceren bir
yapiya sahip ve ulusal azinliklarla ilgili kabul edilmis hiikiimlerin birbiriyle

mutabik oldugu sdylenebilir.

Son olarak ulusal azinliklarla ilgili sorunlar1 azaltmak i¢in devletlerin 6nlem
almasini tesvik etmek ve saglamak amacinda olan Ulusal Azinliklarin Kamusal
Yasama Etkin Katilimma iliskin Lund Tavsiyeleri’nde devlet y®dnetimine
biitiiniiyle katilim ve bazi yerel isler veya igislerinde 6z-yonetim olarak temel
kavramsal bélinme vardir'?, Tavsiyeler’in ikinci alt bagligin1 olusturan kamusal
yasama etkin katilimda, karar alma siireclerine somut katkilarda bulunmanin
yanisira katkilara islerlik kazandirmak icin bu siireclere dahil edilmek
gereklidir'?. Demokrasi, hosgorii, ¢ogulculuk, ifade 6zgiirliigii, katilim ve hesap
verebilirlik gibi pek cok degeri igerdiginden, bdlgede demokrasinin
benimsemesini azinliklarin korunmasi kapsamindaki cabalar etkilemektedir?,
Azmlik gruplarimin kamusal yasama ve yonetime katiliminin saglandigi bir
toplumsal yapida bu katilm, diizenlemelerin ve politikalarin esitlik¢i  bir
yaklasimda olmasini, ayrimci politikalardan uzak yaklagimlarin benimsenmesini
saglar. Toplumun tiim dinamiklerinin birbiriyle iliski i¢ine girmesi ve farkliliklara
kars1 anlayis gostererek, on yargili ve tarafli yaklasimlarin 6niine ge¢ilir. Azinlik
grubuna mensup kisiler bireysel olarak sahip olduklar1 haklarini, azinlik bilinci ile
mensup olduklar1 azinlik grubu igerisinde kullanir. Giinlimiizde demokrasinin
temel Olgiitli, azinlik haklarinin toplum igerisinde ne oranda gozetilip ve

korunduguyla baglantilanir'?*,

120 Kurubas, Asimilasyondan, s. 68

121 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina iliskin Lund Tavsiyleri ve Aciklayici
Not, s. 5-6

122 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina iliskin Lund Tavsiyleri ve Agiklayici
Not, s. 22

123 Ghai, Participation, s. 3

124 Fatma Miige Gogek, “Tiirkiye’de Cogunluk, Azinlik ve Kimlik Arayisi’, i¢inde: Ayhan Kaya,
Turgut Tarhanli(der.), Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, 3. Baski, 2008, s. 67
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§ IIl. AVRUPA’DA VE 1980 DARBESI SONRASI
TURKIYE’DEKI AZINLIK POLITIKALARININ KAMUSAL
KATILIMA ETKIiSi

A- AVRUPA BIiRLIiGi POLITIKALARI BAGLAMINDA
AZINLIKLARA DAIR HUKUKSAL DUZENLEMELER

1. Avrupa’da Ulus Kimliginin Ortaya Cikisinda Iki Model Devlet: Fransa ve
Almanya

Avrupa’da devletlerin azinliklara dair benimsedikleri politikalar 6ziinde, o
tilkelerdeki ulus ve yurttaglik anlayisi ile paralellik gdsterir. Hans Kohn, ulus
anlayisindaki farkliliklar {lizerine temellenen iki ayri ulus bi¢imini igeren bir
argliman One siirliyor. Kohn’un diislincesine gore, “Bati ulusalciligmin sivil
kurumlar ve burjuvazi igerisinde sosyal bir temeli vardi. Karsit olarak, Dogu’da
bu kurumlarin ve sosyal smiflarin yoklugunun anlami, ulus¢ulugu daha ¢ok
‘dogal’ ve bir ulus diisiincesini agik¢a belirten entellektiiellere baglamaktllzs.”
Kohn bu iki model arasindaki farkliliklar1 genel olarak ulus anlayisinin; Bati’da
ulus ile ulus devletin ortaya ¢ikisinin birbiri ile gakisan bir donemde olmasina,
Dogu’da ise kiiltiirel niifus bolgesi i¢inde varolan devletlerle baglantili
yiikselmesine; Dogu’da tarihi bir hayale bagli olmasina, Bati’da ise bdyle bir
olgunun olmamasina; Bati’da bireysel ozgiirliikler ve rasyonel kozmopolitikle
iliskiliyken Dogu’da tersi olmasiyla baglantilandiriyor'?. Hans Kohn, etnisite
temelli Dogu ulus anlayisina 6rnek olarak Almanya’y1 ve 1789 Fransiz Devrimi
ile birlikte sivil ve demokratik haklarla beraber gelisen Bati ulus devlet anlayisina
Fransa’y1 ornek gosterir. Bu iki farkli anlayisi ¢oziimleyebilmek {izere modern
ulus devletin ortaya ¢ikis siirecine isaret eder. Avrupa devletlerine baktigimizda

bu ayrim, Kohn’un da nedenler arasinda gosterdigi tarihsel olarak ulus kimligi ile

125 Taras Kuzio, The myth of the civic state: a critical survey of Hans Kohn’s framework for
understanding nationalism, Ethnic and Racial Studies, Vol, 25, No.1 January 2002, s. 22
126 Kuzio, Kohn, s. 22
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ulus devletin ortaya cikislarinin birbirleri ile iligkisi ve ayrica bu kimligin

kapsadig1 sinirlara baghdir.

Ulus ve yurttaslik baglaminda Almanya ve Fransa lizerine karsilastirmali bir
inceleme yapan Rogers Brubaker’a gore “Fransiz ulus anlayis1 evrensel diisiinen,
rasyonalist, asimilasyonist ve devlet merkezli ise, Alman anlayis1 partikiilarist,
dogal, ayrilik¢r ve halk merkezlidir'?’.” Almanya’da etno kiiltiirel bir durum
olarak analiz ettigi ulusu Fransa’da politik bir durum olarak degerlendirirlzs.
Almanya ve Fransa’da ulus anlayiginin bu farkliligi, her iki tilkedeki yurttaslik
anlayis1 ve politikalarina dair temel ilkelerdeki farkliliklara da zemin olusturur.
Ulus anlayisindan beslenen bu farkliliklar {ilkedeki c¢ogunluk olmayan
yurttaslarina yonelik devletin hazirlayacagi diizenleme ve uygulamalarda da es

diizeyde kendini gosterir.

18. yiizy1l sonlarina dogru Fransa’da yasanan mali kriz sonucu, 1614’ten beri
toplanmayan parlamento kralin karari ile biraraya gelmisti. Parlamentonun
toplanmasiyla birlikte ortaya iki sorun ¢ikti: ekonomik tedbirler i¢in yiiriitiilecek
tartigmalarin se¢im sonucu karara baglanmasinda her liyenin ferdi oy hakki mi
yoksa, sinifsal tek bir oy hakki mi olacagi sorusu ve halkin almman vergilerin

2 Burjuvazi, din

adaletsizligi ve denetime kapalibigindan sikayet¢i olmasi®
adamlar1 ve halk olmak {iizere ii¢ sinifin temsilcilerinden olusan parlementoda,
ortaya ¢ikan oy sorunun ¢0ziim tartismalart siirerken halkin temsilcileri Haziran
1789’da Ulusal Meclisi ilan ederek, ulusu mesruiyetin temeline yerlestirmisti.
Ulusal Meclis giiclinii halktan aldigin1 ve ulusun iradesiyle vergileri uyguladigin
vurgulamasi ile mesruiyetin kaynagi olarak ulus kavramini 6ne ¢ikardi. Ulusal

Meclis’in, halktan gelen baskilarla kendisini Kurucu Meclis ilan etmesi ve

Fransa’nin ilk anayasasini ortaya c¢ikarma girisimleri igerisinde iken kralin

27 william Rogers Brubaker, Immigration, Citizenship, and The Nationstate in France and
Germany: A Comparative Historical Analysis, International Sociology, Vol.5 No:4, December
1990, s. 386

128 Rogers Brubaker, Citizenship and nationhood in France and Germany, Cambridge Mass. 1992,
S. 4

129 Armaoglu,19.Yiizyil, s. 37-38
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tasradan Paris’e yabanci askerleri getirmesiyle, halk siyasal mahkimlarin
hapsedildigi Bastille hapishanesine saldirdi ve mahktimlar1 serbest birakt1™. Bu
hareketlenmedeki hedef, feodal yapiy1r ve simifsal ayricaliklart ortadan
kaldirmakti. Sonrasinda Kurucu Meclis (1789) Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’ni yayinladi. iktidar ulustan kaynaklanan giiciinii, ulus adina kullanacak
ve mesruiyet zeminini buradan alacakti. Insanlarin haklar bakimindan hiir ve esit
dogduklar1 ve yasamalarinin gerekliligine, her tiirlii egemenligin esas olarak ulusa
dayandigina ve ne bir kisi ne de bir kurumun ulustan gelmeyen higbir otoriteyi
kullanamayacagi, yasalarin halkin iradesi oldugunu belirten Bildiri**,
Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore hazirlanan ve 1791°de kabul
edilen Fransiz Anayasasi’nin 0Onsoziinii olusturdu. Fransiz Anayasasi ile
monarsinin yetkileri siirlandirilmisti. 1791 Anayasasi, Amerikan Devrimi’nden
esinlenerek Fransiz Devrimi’nin getirdigi 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i diigiince anlayist
icerisinde olusturulmustu. Halkin talepleri devlet yapis1 icinde s6z sahibi olmalar1

ve monarsinin zayiflamasi ile sonuglaniyordu.

Ernest Renan, 1882°de verdigi “Qu’est-ce qu’une nation?” baslkli
konferansta yaptig1 konugmasi ile Fransiz Devrimi sonrasinda ulusguluk olgusunu
tanimlamisti. “Gergcek su ki, Avrupa’da saf bir irk yok ve etnografik analizler
tizerinden politika yapmak o ulusu hayale siiriikler” sozleriyle modern uluslarin

132 Ciinkii tarihsel silire¢ igerisinde

olusumda wrkin yer alamayacagimi aciklar
toplumlar ¢esitli sekillerde i¢ice gegmis ve bugiinkii modern Avrupa devletleri
bir¢ok 1rkin karisimi olarak var olmuslardir. Bu sebeple Renan’a gore, insanlarin
gerek etnik olarak gerekse tasidiklari kan temelinde kokenlerinin tam olarak
belirlenmesi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda sadece dil, din ve cografi unsurlarin
da tek basina ulusu tanimlamaya yetmedigini vurgular. Bu diisiincesini,

Isvigre’nin dért dilin konusuldugu bir ulus olmasi ve Isvigrelilerin kendi iradeleri

ile kendilerini Isvigre ulusuna ait hissettiklerini, dilin burada insanlar1 birlestiren

130 Armaoglu, 19. Yiizyil, s. 38-39

131 http://www. hrer.org/docs/frenchdec.html, (e.t.:14.10.2009)

132 Ernst Renan, What is a Nation?, http://www.cooper.edu/humanities/core/hss3/e_renan.html,
(e.t: 09.02.2010)
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ortak bir nokta oldugunu fakat ulusu canlandirmaya yetmedigi; dinin her bireyin
kendi inanci ile ilgili olan bireysel bir konu olmasi; her ne kadar uluslar
birbirinden ayirsa da cografyanin, uluslarin dogal sinirlar tizerinden algilanmasi,
bunun herkesin askeri uygunluklarina gore bitmeyen savaglara yol agabilecek
taleplerinin olmasi gibi orneklerle destekler. Ve ulusu ik, dil, din ve cografi
sinirlarin disinda iki boyutlu bir manevi ilke lizerinden sekillendirir. “Bu ruhu ya
da manevi ilkeyi gercekte bir olan iki sey meydana getirir. Biri ge¢mise, biri
bugiine uzanir. Biri zengin bir hatiralar mirasinin ortak sahipligidir; digeri birlikte
yasama arzusu konusunda bugiinkii mutabakat ve bir biitiin halinde devralinan
mirasin onemini yasatma iradesidir'®.” Ulusun iradi bir birlik olusu Renan igin
esas temeli olusturur. “Bir ulusun varligi, tipki bir bireyin daima bir yasama
kabulii olmast gibi, eger benzetme i¢in miisaade ederseniz, giinlik bir
plebisittir’®.” Modern ulus, 6zgiir olan bireyin kendi iradesi ile ulusa katilimi ve

ulusu bir arada tutan ortak bir ruhun yasamasina baghidir.

Ozellikle Ugiincii Cumhuriyet Dénemi’nden itibaren Fransa’nimn plebisit ile
yonetimin megruiyetini sagladigi sdylenebilir. Fransiz ulusu, etnik koken, tarihsel
gecmis, dil veya lehceye dayanmayan ve ilisikli olmayan Fransiz yurttasllglyd1135.
Renan’in tek basma ulusa esas teskil edemeyecek fakat ulusun unsurlarindan
saydig1 cografyanin, dogal sinirlar lizerinden savasi beslemesinden kaynakli,
uluslararasinda giivenli bir ortamin kurulabilmesi i¢in, ulus artik belli sinirlar
dahilinde belirlenme gereksinimi duyuyordu. Fransiz ulus devleti, belli sinirlar
dahilinde tanimlanan halki, kendi topraklar {izerinde mesruiyetini halktan alan
“milli” yonetim temsilcisi olarak yonetiyordu™®. Kendi iradi katilimi ile ulusu

birarada tutan bireyler ve devlet arasindaki iligkiler yurttashik bagi {izerinden belli

esaslar ¢ercevesinde diizenleniyordu.

133 Renan, Nation

13 Renan, Nation

135 Hobsbawn, Milliyetgilik, s. 110-111
136 Hobsbawn, Milliyetgilik, s. 103
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Avrupa devletleri bu anlayisin kendileri i¢in bir tehdit olusturdugunu
diistinerek Fransa ile kars1i karsiya geldi. 1792 yilina gelindiginde, Fransiz
ulusgulugu ilk olarak Avusturya ve Prusya ile girilen savasta lstii kapali
belirmeye basladi. Napolyon doneminde, Avrupa savaslarinda o&zellikle de
Napolyon’un Alman istilasi ile birlikte, milli duygular canlanmaya baglamis ve
ulusguluk hareketleri ivme kazanmisti. 19. yiizyilda hakimiyet gosterecek olan
Romantik hareketin ortaya ¢ikmaya baglamasi, milli kiiltiir ve tarih anlayisin
dogurdu. Avrupa devletlerinde ulusal aidiyet ve kimlik bilinci canlaniyordu.
Fransa merkezli ortaya g¢ikan ve yayilan ulusal aidiyet, ulusun belli smirlar

icerisinde ortak 6zellikleri olan ve tarihsel baglar tasiyan bir yapiya biirlindii.

Almanya’da ise, liberal ve yenilik¢i gelenekler eliyle gerceklesen ulus
devlet olusum siireci, Birlesik Alman ulus devletinin 6ne c¢ikarilmasi, Alman
tarihi ve dneminin vurgulanip popiilerlestirmesi ile ilerledi. Alman ulus devletinin

37 Napolyon’un

olusumu 19. yiizyilda baslayip 20. yiizyil’a uzanan bir siire¢ oldu
zayiflayan Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nu yikist ve 400 kadar olan
Alman prensliklerini 40 bolgesel birim altinda birlestirmesi, bu yeni birlestirilen
bolgelerde ayni diismana karst olma duygusunu uyandirmasi ile Alman ulusal

hissi baslamis oldu®®®

. Alman ulus anlayisi, Devrim doneminde Romantik hareket
ve Prusya reform hareketleri ile Almanya’daki Fransiz isgalinin gdlgesinde
sekillendi™®. Almanya’da ulus anlayisinin olusumundaki ilk siiregte, kan bagi
esasimna ve etnik, kiiltiirel baglara dayanan Romantik anlayis etkin olmustu.
Romantizmin sosyal ve politik diisiincesi, yapisal siniflandirma ve degerleri ile

politik ve sosyal diisiincelere niifuz ettigi, tarthsel temeller {izerine ulusu

yerlestirdigi, bireyselligin dogal siire¢lerde gelistigi, alman ulus kimligi altinda

187 Matthew Burke, Liberal Nationalism’s Role in the Development of the German Nation-State, s.
137, http://www.eiu.edu/~historia/2005/GermanNationalism.pdf, (e.t.: 06.02.2010)

138 Burke, Liberal, s. 137

139 Brubaker, Citizenship, s. 9
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birlestiren ve dil gelenek, hukuk, kiiltir, devlet gibi yapilarla sivrilerek

yay11m351d1r140. Prusyali refomcularin hedefi, 1806 yilinda Napolyon’un

Almanya’daki Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nu ortadan
kaldirmasmin ardindan devletleri tekrardan canlandirmak ve Prusya devletini
yukaridan “uluslagtirmak”t**". Almanya’nin  biliylik  bir  imparatorluga
doniismesinde one ¢ikan Bismark 1871°de Alman birligine heniiz dahil olmayan
Alman devletlerini de kendi tarafina ¢ekerek Alman Ulusal Birligi’ni kurmus

oldu.

Almanca konusan uluslar, yaratilan Alman ulusal kimligi i¢inde 1871°de
Bismark’in yonetimi altinda birlesmis ve Alman olmayan Polonyali, Danimarkali
ve Franskofon gibi etnik niifus hi¢gbir zaman tamamen asimile olmamistir**?.
Bismark’in ulus devlet anlayisi, ulus bilinci ve devlet kurulum gelenegi basaril
olmakla birlikte Prusya devlet anlayisi ve Alman devlet anlayis1 bolgesel yapi,
sosyal zemin, politik ilham agisindan birbirine benzememekte ve tamamiyle
farkliydi™®. Prusya’daki tek kokenin varoldugu bir devlet yapist degilken,
Bismark’in tek ulus idealinin sekillendirdigi Almanya’da ulus etnik kdkene ve
kan bagi esasma baglaniyor, Alman ulus kimligi kendi simirlari disarisinda
yasayan Alman irkindan olanlara agiliyor ve disar1 yayiliyordu. Bismark’in devlet
diisiincesi Alman unsurlara agik, igerisindeki farkli unsurlara kapali bir devlet
anlayisini ifade ediyor. Bismark, Prusya egemenliginde gii¢lii bir Almanya kurma
hedefini gerceklestirerek Alman uluslasma siirecinde 1. Wilhelm déneminin
acilmasini saglamigti. Wilhelm doneminde, Alman tarihi boyunca yaygin olarak
sirecek olan, liberal ulusalciliktan uzak ve sovenizme, emperyalizme, anti-
semitizme ve anti-sosyalizme dayanan yeni ulusalcilik anlayisi yiikselmistir™*.

19. ylizyilda Alman Romantik anlayisinin besledigi ulusal hareket, Bismark’in

0 Brubaker, Citizenship, s. 9

141 Brubaker, Citizenship, s. 9

12 1ggers, Georg G., ‘Nationalism and Historiography’, George Mason University, October 2005,
http://capec.gmu.edu/conference/lggers-paper.doc

143 Brubaker, International Sociology, s. 387

144 Burke, Liberal, s. 141
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muhafazakar tutumu, Wilhelm’in gelistirdigi yeni Alman ulusalcilik anlayis1 ve
ilerisinde keskinleserek devam eden Nazi Almanyasi sonunda ge¢cmiste bastirilan
liberal ulusalcilik 1990 yilinda bir parti olarak Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesini saglamistir. Brubaker gore, Alman ulus diisiincesinin temelindeki asil
unsur etnik veya kiiltiirel birlige dayanir ve siyasal birlik bu temelde ortaya
cikmuistir'®®. Bunun nedeni Almanya’da uluslagma siirecinin, sivil ve evrensel
degerlerin 6nem kazandig1 ulus devlet siirecinden 6nce gergeklesmis olmasidir.
Alman ulus devleti, Alman ulus anlayisinin gelisimi ve beraberindeki hareketlerin

sonucu olarak olusmustu.

Fransa’dan Avrupa’ya hizla yayilirken, ortaya ¢ikan ulus devlet igerisindeki
insanlarda ulus bilincinin artmasi, bu insanlarin ulus kimligi altina girmelerini
sagliyordu. Halkin katilmi veya temsili ile ulus devlet siyasi sistemin
mesrulugunu halka dayandiriyordu. Burada kimlerin bu ulus kimligi igerisinde
gorildiigl, katilimlarin ger¢eklesme bicimi, ulus devlet sinirlarn igerisinde
cogunluk olmayan gruplara bu siiregte ne sekilde yer verildigi kritik bir nokta
olusturuyor. Bugiin bile yurttasligin 6zelliklerini diizenleyen 1889 Fransiz yasasi
ve 1913 Alman yasasindaki kanunlarinin sonucu olarak, Almanya’daki Alman
olmayan gd¢menlerin azimsanacak bir kismi Alman yurttashg alirken, savas
sonrast Fransiz goc¢menlerin onemli bir bolimi Fransiz yurttaghg: aldi™.
Brubaker, her iki {ilkenin de ulus kimligi bilincini asilarken asimilasyonist
politikalar benimsedigini lakin farkli yollar1 izlediklerini belirtiyor. Bu
politikalarin temelini Fransa ve Almanya’nin gecirdikleri tarihsel doniisiimleri ve
giiclerini saglamlastirma siiregleriyle derin iliski i¢inde olmasma dayandiriyor.
Fransa i¢indeki farkli grup ve gd¢menlere dair asimilasyonist politikalar1 egitim
ve askeri hizmetin dayandigi ulusal kurumlarca uygulayarak bu gruplar1 kendi

icinde asimile etmeye dair bir giiven tasimasina karsin, Almanya bu gruplarin

%5 Rogers Brubaker (ed.), Immigration and the Politics of Citizenship in Europe and North
America, Lanham 1989, s. 8
146 Brubaker, International Sociology, s. 398
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sosyal, politik ve kiiltiirel olarak Alman’a doniisebilecegine dair giliven

duymayarak, Alman yurttasligini etnokiiltiirel anlayisin igine yerlestirrnistir147.

Avrupa’da ulus devlet sinirlar1 1648 Westphalia Barisi ile glic miicadeleleri
sonucu ¢izildiginden Avrupa devletleri yapisinda dogal bir sonu¢ olarak

148 Ulus devlet

cogunluktan farkli ozellikler tasiyan azinlik gruplari varoldu
modeli yapisal olarak tiirdeslik, teklik ve boliinmezlik esasinda kurgulandigindan,
milli egitim, zorunlu askerlik, siyasal katilim ve yasalar araciligiyla farkliliklari

ortadan kaldirma yoluna gidildi149

. Temel haklardan yararlanma ve katilimin aktif
olarak saglanmasi i¢in Onkosul halini alan yurttaslik, global anlamda
kapsayiciyken yerelde dislayicidir™. Almanya ve Fransa’min ulus kimlik
anlayisint ayr1 temellere dayandirmast bu iki {iilkenin kendi igerisindeki
farkliliklara karsi izledikleri asimilasyonist politikalarin da farklilasmasina yol
acmustir. Fransa yurttasliga kabulde Almanya’ya goére daha liberal politikalar
izlemis, fakat yurttasliga kabulde gerekli kosullarin yerine getirilmesi siirecinde
uyguladigi i¢ politikalarla asimile olmalarin1 saglamig, yani Brubaker’in
vurguladigr gibi kendi i¢inde asimile etmeye dair giiven duymustur. Almanya ise
yurttaghiga kabulii etnokiiltiirel 6zelliklere dayandirmis ve Alman olmayanlar i¢in
dislayic1 bir tutum izleyerek, i¢inde bulundurdugu farkli gruplara yonelik
dogrudan asimilasyonist politikalar izlemistir. Buna karsin Almanya da sinirlart
icerisinde yasayan ve Alman yurttast olmayan bireylerin siyasal katilimin
saglamaya yonelik diizenlemeler uygulamigtir. Kamusal alana katilim baglaminda
gerek yurttaglik iizerinden gerek uygulanan politikalar agisindan azinliklar bu iki

ayr1 anlayis igerisinde bir¢ok sinirlamayla karsilamistir.

Fransiz Devrimi’nin demokratik olusumlara odaklanmas1 beraberinde politik

haklarin yerine sivil esitlik kavramini 6ne ¢ikardi ve sivil esitlik ile politik katilim

47 Brubaker, International Sociology, s. 397-398
148 Kurubas, Asimilasyondan, s. 113

19 Kurubas, Asimilasyondan, s. 113

150 Brubaker, Citizenship, s. 31
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modern yurttasligin farkli bilesenlerini olusturdu®™”. Bu iki temelde yurttaslik bir
acidan ortak hak ve yiikiimliiliklerin olusturdugu genel bir statii iken, diger
acidan yurttaslik sahip olunan ve politik haklarla kural koymakla ilgili islere dahil

152

olunan o6zel bir statiidiir>*. Fransiz Devrimi politik haklarin yurttaghigin bir

pargasi olarak, herkes i¢in genel bir hak olarak doniismesini sagladi.

Bugiin Orta ve Dogu Avrupa’dan, Balkanlardan yeni {ilkelerin Avrupa
Birligi’ne katiliminin s6z konusu olmasi ile entagrasyon siirecinde Birlik’in
azinliklara dair olast yeni sorunlari dikkate almasi kaginilmazdir. Yurttaglarin
kamusal alana katilimini saglamay1 hedefleyen ulus devletler agisindan birligin
genel politikalarini bu iki modelden biri lizerine mi yoksa, Fransa ve Almanya’y1
modelin disinda baska bir yol mu izleyecegi, Birlik’in insan haklar1 ve azinlik
haklarimin korundugu bir cergevede varligini devam ettirebilmesi ve kendi

icindeki biitlinliiglinii saglayabilmesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

2. Almanya ve Fransa’daki Yurttashk ve Azinlik Politikalar1 Uzerinden
Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci

1951°de ekonomik oncelikli bir biitiinlesme ile baglayan Avrupa entegrasyon
stireci, Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi sayilan 1992°de imzalanan
Maastricht Antlagsmasi ile ekonominin 6tesinde siyasi bir biitiinlesmeyi de icerir
hale gelmisti. Ekonomik amaclar siyasi hedeflerle birlestirilmis ve Avrupa
toplulugu olarak ortak degerlerde uzlagsmalarinin da temelleri atilmisti. 1993
yilinda Kopenhag’da Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin
“merkezi ve Dogu Avrupa’da AB’ye iiye olmak isteyen ortak iilkeleri”
kapsayacagini kabul etmis ve genislemenin zamanina iliskin olarak aday tilkelerin

ekonomik ve politik kosullar agisindan yeterli gereklilikleri yerine getirmesini

151 Brubaker, Citizenship, s. 40
152 Brubaker, Citizenship, s. 40
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Kopenhag Kriterleri’ni temel alan {iyelik sartlarina baglam1$t1r153.

Siyasi,
ekonomik ve topluluk olmak iizere ii¢ baslikta toplanan Kopenhag Kriterleri’'nden
siyasi kriterlere gore, “liyelik, aday iilkelerin demokrasiyi, hukukun iistlinliigiin,
insan haklarini, azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin istikrarinin  saglanmis  olmalarimi  gerektirmektedir™.”  Avrupa
demokrasi ve insan haklarinin saglanmasi ilkesini benimsemis, iiyelik i¢in insan
haklar1 ve azinlik haklarina saygi gosterilmesi ve korunmasini siyasi kriterler

olarak belirlemistir.

Azinlik olgusunun ortaya ¢ikiginin Avrupa merkezli olmasi bu baglamda
onem kazanir. Fransiz Devrimi ile yayilan ulusculuk, feodalitenin ¢okmesi ile
sonuclanirken ulus bilincinin yiikselmesini saglamusti. Ozellikle 19. yiizyil
sonundan itibaren imparotorluklarin dagilmaya baslamasi ve ulus devletlerin
kurulmasi ile azinliklar konusu 6nemli bir hal aldi. Ulus devlet anlayis1t Avrupa
merkezli olarak tiim diinyaya yayildi. Ulus devletin egemenligi iizerinden iilke
siirlarina ve halka odaklanmasi, bu anlayisin iilkenin tekligi ve boliinemezligi ile
devletin egemenligini saglamlagtirmak amaciyla ulusun tekligi ve boliinemezligini
ulus devletin temel ayaklarindan biri olarak kabul etmesi ile sonu¢lanmistir. Bu
nedenle etnik, dinsel ve dilsel bakimdan farkli 6zellikler tasiyan gruplarin ulus
devlet icin bir tehlike unsuru olabilecegi yoniinde diisiiniiliiyordu. Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren pek cok azinlik grubu yasadiklar ilkelerden gd¢ etmek
zorunda birakilmis ya da bulunduklan iilkede ¢ogunlugu olusturan baglarinin
oldugu yerlere go¢ etmislerdi. AB’nin azinlik konusunu, gerek olusum siirecinde
gerekse genisleme siirecinde Avrupa’da bir rejim olarak kabul ettigi ve kendini
bagladig1 insan haklarmin bir pargas: olarak gérmesi, 1990’lara kadar AB’nin

azinliklara iliskin genel yaklagimini olusturmustur™™.

153 European Commission, Accession Criteria,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement _process/accession_process/criteria/index_en.htm,
(e.t.:14.01.2010)

* European Council in Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/.../72921.pdf -,s. 14, (e.t.:14.01.2010)
155 Kurubas, Asimilasyondan, s. 124-125
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1990 yilinda Korsika, Kuzey Irlanda ve Bask iilkelerinde siddet devam
ederken, Yugoslavya ve Kafkasya’da biiyiilk savasin patlak vermesiyle ciddi
politik gerilimler azinlik meselesinin artmasina biiyiikk etkide bulundu™®.
Birlesmis Milletler ile baslayan azinliklarin korunmasi ve ayrimeiligin 6nlenmesi
konularinda uluslararas1 diizenlemeler, Avrupa’da azinliklarin korunmasina
yonelik standartlar olusturulmasiyla devam etti. Bu konuda Avrupa Konseyi,
AGIT ve Avrupa Birligi biinyesinde ¢esitli diizenlemeler ortaya ¢ikti. Avrupa
baglaminda baktigimizda, azinlik haklar1 Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cerceve Sozlesmesi tarafindan koruma altina alinmis olsa da AB

azmliklari korumak iizere bir sistematik olusturmamistir®’. Buna ragmen,

azinliklarla ilgili haklarin taninmas1 AB yasamasina tabidir.

Avrupa entegrasyon siirecinin politik bir yone gitmesini saglayan Maastricht
Antlagmasi, ortak giivenlik ve dis politika, ekonomik ve parasal birlik, icisleri ve
hukuk alaninda isbirligi olmak iizere Avrupa Birligi’ni bu {i¢ yapiy1 igerecek
sekilde tanimliyor™®. 1992 yilinda imzalanan antlasmanm yaptigi en 6nemli
yenilik, Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alanlarinda yiiksek diizeyde korudugu
Avrupa yurttashigi anlayigm getirmesiydi. Antlagsmaya gore, “Uye bir devletin
yurttagligini tasiyan her birey Birlik’in  bir yurttasldlrlsg.” ve bu yurttaghk
tizerinden Avrupalilara yeni haklar taninmaktaydi. Maastricht Antlagmasi,
Birlik’in ekonomik amaglarinin altinda ortak pazar ve politik hedeflerin
olusturulmas:1 hedefleri kapsaminda kurumlarin demokratik yasallagtirmasin

giclendirme ve Birlik’in sosyal boyutunu gelistirme, hedefleri arasinda

siralamaktadir.

1% Alan Phillips, FCNM: From Analysis to Action, Minority Rights Group International,
September 2002, s. 3

57 panayote Elias Dimitras, Recognition of Minorities in Europe: Protecting Rights and Dignity,
Minority Rights Group International, April 2004, s. 3
8http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_econ
omic_framework/treaties_maastricht en.htm , (e.t.: 14.10.2010)

159 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, (e.t.: 16.10.2010)
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AB diizenlemeleri igerisinde ulusal azinliklarin haklarma yer verilen AB
Temel Haklar Sarti, insan onuru, 6zglrliik, esitlik, dayanisma, yurttaglik haklari,

adalet ve genel hiikiimler olmak tizere yedi boliimden olusmaktadir*®

. Sart’in 1.
maddesine gore; “Insan onuru, ihlal edilemez. Saygi gosterilmeli ve
korunmalidir.” Insan haklarinin temel degerlerinden biri olan, insan onurunun
korunmasi, insanin sahip oldugu diger haklarinin taninmasi, erisiminin saglanmast
ve haklarm korunmasi acisindan temel teskil etmektedir. Ugiincii béliimde esitlik
basligi altinda ayrimcilik yasaginin diizenlendigi Sart’in 21. Maddesine gore, “1.
Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang,
politik veya herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, 6zellik, dogum,
mallliyet, yas veya cinsel gibi nedenlere dayanan herhangi bir ayrimecilik
yapilmasi yasaktir. 2. Avrupa Toplululugu’nu kuran Antlagsma ve Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin uygulama kapsami c¢ergevesinde ve bu Antlagmalarin 6zel
hiikiimleri ile ilgili sliphe duymadan yurttashga dayali her tiirli ayrimeilik
yasaktir.” Azinlik tanimina yer vermemekle birlikte, azinlik olarak taninmanin
ozelliklerine yer vermesi ve gerek bu oOzelliklerden gerekse ulusal azinlik
olmaktan o6tiirli ayrimcilik yapilmasini yasaklamasiyla Sart’in, AB {ilkelerine
azinliklara saygi gosterilmesi ve azimnliklarin korunmasi yoniinde sorumluluk
yiikledigi sOylenebilir. 11. Protokol ile 1 Kasim 1998°de yiiriirliige giren Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. Madde’ye gore
“Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir
aymrimeilik yapilmadan saglan1r161.” “Ulusal bir azinliga mensupluk™ azinliklarin
korunmasina iliskin getirilen 6lg¢iitler icerisinde belirlenmistir. Bu baglamda AB
Temel Haklar Sarti’ndaki diizenlemeler ATHS ile paralellik gdsterir. Sart’mn Giris
boliimiinde “Birlik yurttagliginin olusturulmasi ve 6zgiirliik, giivenlik ve adalet

alanlariin yaratilmasi ile ¢aligmalarinin merkezine bireyi yerlestirir.” seklindeki

160 \www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, (e.t.:16.10.2010)
161 http://www.avrupakonseyi.org.tr/, (e.t.:19.11.2009)
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tanimlama iizerinden, Topluluk birey haklarinin nemini vurgular. ATHS ile birey,
taraf devletlerden biri tarafindan sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklere iliskin
ihlalin gerceklesmesi iddias1 ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru
yapma hakkina sahip olarak uluslararasi hukuk 6znesi haline gelmisti. Avrupa
Birligi’ne iiyelik kriterleri olarak belirtilen Kopenhag siyasi kriterleri de igerik
olarak insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiinliglinii savunan ve bu
dogrultuda calisan Avrupa Konseyi’nin amaciyla benzesir. AB’nin gerek insan
haklar1 gerekse azinliklar konusunda Avrupa Konseyi diizenlemelerini
benimsedigi goriilir. Uygulamaya baktigimizda, insan haklarin1 ve bireyin
Onemini benimseyen Avrupa sinirlari igerisinde azinliklara iligkin tanima ve

uygulamalarda taraf devletlerin farkli goriislerde oldugu goriiliir.

Maastricht Antlagmasi Birlik’e {iye devletlerin tiim yurttaslari i¢cin demokrasi,
Ozgilirliik ve insan haklarinin garanti altina alinmas1 bakimindan 6nemlidir. Buna
gore iiye devletlerin tiim yurttaslar1 “AIHS tarafindan giivence altina alindig1 ve
hem iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan hem de Topluluk
hukukunun genel ilkeleri olan temel haklara saygi gostermeyi ylikiimlenen bir

Birlikle” yurttaglik bagi icine girmistir162

. Azmliklarin yurttaghk bagi ile bagh
olduklar1 devletler igerisindeki varliklari, korunmalar1 ve katilimlar1 konusunda
Avrupa’da iki farkli yaklasim olusmustur. Imparatorluklarin dagilmasi ulus
devletin giiclenmesi sirasinda Avrupa’da, farkli iilkelerde ortak ozellikler ve
degerler paylasan gruplar olustu ve akraba devlet diye tanimladigimiz bag
kuruldu. Bu durum devletlerce ulus devletin biitiinliigii i¢in, bir taraftan igte bir
tehlike olarak goriilmiis ve bir taraftan da politik bir ara¢ olarak zaman zaman bir
baska devletin kendi devlet islerine karisma riskine ac¢ik olmak anlaminda
degerlendirilmistir. Kamusal alan kavraminin ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden
Fransa ve Almanya’nin ulus devlet yapilanmalarinda gecirdikleri tarihsel

stiregclerde farkli noktalara ulagsmalari, yurttaslik ve azinliklik politikalarinda iki

farkli yaklasimi uygulayan model devletler olarak 6ne ¢ikmalarina neden oldu.

162 Kurubas, Asimilasyondan, s. 127
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Almanya, Avusturya gibi kendi smirlar1 disinda azinliklarla irksal ve kiiltiirel
iliskileri bulunan akraba devletler, ulusal azinlik taleplerine kiiltiirel, dini ve
egitim alanlarinda otonomi saglayip cogunlugu olusturduklar1 bdlgelerde ise
kendilerini yonetebilme imkani veren kollektif azinlik haklarini uluslararasi
alanda tanirken; Fransa, Yunanistan gibi pek¢ok azinlik grubuna sahip olan
devletler, bu devletlerin iilkesel biitiinliigiiniin ve siyasi istikrarinin devam
ettirilmesi i¢in ulusal azinlik haklarmin egemen devlet haklarimin yanindaki
ikincil konumlarini siirdiirmesi ve sorunun devletlerin i¢ siyasetleri iginde

tutulmaya devam edilmesi goriisiindedir’®.

Bu iki farkli yaklagim temelde
azinliklarin - korunmasina yonelik denetim mekanizmalarinin kabul edilip

edilmemesinde de etkin olmustur.

Almanya etnik temellere dayanan ulus devlet anlayisi ile 2. Diinya Savasi’na
kadar icinde bulunan farkli etnik kokenleri ortadan kaldirma yoluna gitmis ve
Alman ulus yapisim korumayr amaglanustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
insan haklarinin koruma ve giliglendirme mekanizmalarinin olusturulmasi ve
devaminda 1990 sonrasinda azinliklara iliskin belgelerin ortaya c¢ikmasi ile
devletler uluslararasi alanda bu mekanizmalarin igerisinde yer alarak, i¢
diizenlemelerini bu dogrultuda sekillendiriyordu. Savas sonrasi donemde
demokratik bir devlet olarak asimilasyonist politikalarindan uzaklasmaya calisan
Almanya, icerisinde bulunan ulusal azinlik gruplarm egitim, dil, kiiltiir
alanlarinda koruma yolunda adimlar atmaya basladi.  Almanya, Cergeve
Sozlesme’nin “ulusal azinliklar” kavramina dair tanimlama icermedigine vurgu
yaparak, Sozlesme’nin  uygulanacagi  gruplarin  belirlenmesinde  kendi
tanimlamasina basvuracagini ve ancak belirledigi bes kriteri karsilayan gruplarin

164

ulusal azinlik olarak kabul edecegine yer verir". Bu kriterlere gore iiyeleri

Alman ulusundan olan, kendi dil, kiiltiir ve tarihleri cogunluk niifusundan farklilar

103 Hakan Tasdemir, Murat Saragl, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azmhk Haklar:
Sorunu, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 2, No: 8 2007, s. 29

164 Second Report Submitted By Germany Pursuant To Article 25, Paragraph 1 Of the Framework
Convention For The Protection of National Minorities, Council of Europe,
ACFC/SR/11(2005)002, Received on 13 April 2005, s. 5
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gosteren yani kendi kimlikleri olan, bu kimligi koruma arzusunu tasiyan,
Almanya’da geleneksel olarak yerlesimci olan ve geleneksel yerlesim alanlarinda
yasayanlar ulusal azmlik olarak taninir. Danimarka azinliklari, Sorb halki,
Frizyanlar ile Alman Sinti ve Romalar1 azinlik kabul ederken bu gruplardan
Danimarkalilar1, Sorblar1 ve Sinti ve Romalar1 ulusal azinlik, Frizyanlar ise etnik
azinlik grubu olarak tanimlar. Almanya’daki Yahudi Toplulugu ise kendilerini
azinlik degil, dini bir topluluk olarak kabul eder. Almanya, Ulusal Azinliklarin
Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesme kapsaminda korunmasi gereken
azinliklarin, Alman yurttagi olarak tiim hak ve ozgiirlikklerinin herhangi bir
sinirlama olmaksizin anayasal giivence altina aldigini, ayn1 zamanda ayrimciliga
kars1 diizenlemelere bu gruplar1 da igerecek sekilde anayasal giivence altinda yer
verdigini belirtir'®®. Almanya Cerceve Sézlesme’de “ulusal azinlik”larin koruma
altina alinmasinin, ¢ogunluktan soy, irk, dil, kiiltiir, anavatan, koken, yurttaslik,
inang, din, politik diisiince, cinsel tercihler vb. agilardan farkliliklar gosteren
gruplarin tiimii icin genel insan haklar1 enstriimanlarini teskil etmedigine dikkat
¢eker™®. Bu durum gruplar arasinda birinci ve ikinci siif azinlik statiisii yaratma
riski tagir. Almanya’ya gore bu gruplar zaten genel insan haklarina sahiptir ve
eger yurttas iseler, sivil haklar tarafindan garanti altina alindiklarin1 kabul ederek
Almanya, ulusal yasalarinda da bunu uygular ve ilgili uluslararasi enstriimanlari
destekler. Fakat geleneksel yerlesimcilerden ve geleneksel yerlesim alanlarinda
yasayan Alman yurttasliginin, azinlik olarak taninmanin Oniinde kriter olarak
karsimiza ¢ikmasi, Almanya’ya sonradan go¢ etmis ve tarihsel olarak baglari 2.
Diinya Savasi Oncesine dayanmayan niifusun azinlik olarak kabul edilmemesi
durumunu ortaya cikarir. Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren yurttaslik tamim ve
diizenlemeleri, devletlerin tanidigr hak ve yikiimliiliikkler iizerinden yurttaslar

yabancilardan ayirir. Yurttashk, fiziksel yasam firsatlarin1 var etmeye yardimci

185 Report Submitted by Germany Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of The Framework
Convention For The Protection of National Minorities, Council of Europe, CFC/SR(2000)001,
Received on 24 February 2000, s. 3
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olurken, yurttashk statiisiine kabul bireylerin kisisel sayginligi tanimlar™®’. Genel
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda bu gruplar goéz ardi
edilmemisse de, belirlenen kriterler, diger gruplarin Almanya’da yerlesik
olmalarina karsin yurttas olmamalar1 nedeniyle kendi kimliklerini korumak ve

gelistirmeye yonelik azinlik haklarindan yararlanamamasiyla sonuglanir.

Maastrich Antlagmasi’nin yiirtirlige girmesi ile imzaci1 devletlerde ikamet
eden AB yurttaslar1 yerel ve bolgesel segimlerde oy verme, se¢imlerde aday olma
hakkin elde etti. 1990°da ikamet iizerinden siyasal katilim1 kaldiran Almanya’da
bdylece siyasal katilimin ve Avrupa birligi ile entegrasyonun onii agildi. 2000’li
yillara gelindiginde Alman ulus ideolojisi, etnik temellere dayali Alman halki,
giiclinli yitirmeye baglamisti. AB’ye liyelik beraberinde uyum politikalarin1 da
beraberinde getiriyordu. Bunlarin bir sonucu olarak Almanya’da yurttagliga kabul
2000 yilindaki Alman Yurttaghk Yasasti’nin yiirlirliige girmesi, ulus anlayisinin

etnik temellerden siyrilmasini saglayan bir agilim oldu*®®

. Yurttaslik Yasasi’nda
yapilan reform, yurttagligi kan bagi ilkesinden dogumla kazanilmasi ilkesine
geciriyordu. 1985’te Almanya’da 10 yildan fazla yerlesik olan insanlarin yillik
yurttasliga kabul etme oranlarinin 1000 kisi i¢in %2.369 oldugu diisiiniildiiglinde,
bu reform iilkede yasayan gruplarin yurttagliga kabullerini artiracaktir. Yurttagliga
kabul bireylerin iilkeye entegrasyon siirecini de hizlandirmaktadir. Ozellikle
Almanya’da yasayan yabancilarin yurttagliga alinmasinin sahip olduklar

yurttagliktan vazge¢melerine baglanmasi, Alman ulus anlayisini genisleterek dil,

kiiltiir, toplumsal yapisinin gerekliliklerinin yerine getirilmesine baglamistir.

Cerveve Sozlesme altinda korunan azinliklara dair yaklasik say1 bilinse de 82

milyon niifusun bulundugu Almanya’da yasayan 7.3 milyon yurttas olmayan

17 Dieter Gosewinkel, ‘Citizenship in Germany and France at the Turn of the Twentieth Century:

Some New Observations on an Old Comparison’ in Citizenship and National Identity in
Twentieth-Century Germany by Geoff Eley, Jan Palmowski(ed.), Standford 2008, p. 27

168 http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/01/stag.html.erisim, (e.t.:08.03.2010)
189 Brubaker, Citizenship, s. 80
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popiilasyonun etnik kriterlerine dair bir istatistik yoktur'’’. Almanya, herkesin
Cer¢ceve Sozlesme kapsaminda korunan gruplarla bagliligini ortaya koymakta
serbest oldugunu ve bunun her bireyin kisisel karar1 oldugunu vurgular. Bununla
birlikte Almanya, azinlik kabul ettigi gruplar1 azinlik statiisiinde degerlendirilmek
icin gereken kriterleri belirlemistir. Bu durumda her ne kadar bireylerin
kendilerini bir azinlik grubuna mensup gormeleri miimkiinse de, azinlik
haklarindan yararlanmasi Almanya’nin tanidigi azinlik gruplan igerisinde yer
almas1 ile baglantilidir. Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin  Cergeve
Sozlesme Danisma Komitesi, Almanya’daki azinliklarin durumuna iligskin
giivenilir veri eksikliginin, irk ayrimciligini 6nlemenin ve azinliklara yonelik esit
firsatlarin olusmasini destekleyecek uygun politikalarin gelistirilmesinin 6niinde

engel teskil ettigini vurgular'"".

Ulusal azmliklarin ve etnik gruplarin, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata,
kamu islerine aktif katilimini saglamayi demokratik bir devletin yasal geregi
olarak goren Alman Anayayasi’nda, katilmin korunmasi ve pratikte
yaygmnlastirlmasma yonelik hiikim ve onlemler bulunmaktadir'™®. Politika
belirlenmesine katilimi saglamak i¢in ilk olarak serbestge politik parti kurulumuna
Alman Anayasasi’nin 21. maddesinde yer verilmistir. Ulusal azinliklarin ve etnik
gruplarin ¢ogunluk niifusu gibi serbestce politik parti kurmak ve segimlere
katilmak konusunda sinirsiz haklari vardir. Genel olarak Almanya’daki politik
partiler azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin desteklenmesi yoniinde
ortak karar tasirlar. Bu karar, Parlemento ve Eyalet Temcilciler Meclisi icerisinde

de Cerceve Sozlesme ve Bolgesel ve Azmlik Dilleri i¢in Avrupa Sarti’nin
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korunmast konusunda uzlasilmasini saglamistir. Fakat Cerceve Sozlesme 10.
Maddesi’nde yer alan kamusal ve idari makamlarla iligkilerde azinlik dilinin
kullanimina dair, Alman Anayasasi herkesin 6zel ve kamusal yasamlarinda kendi
dillerini kullanabilme hakkini tamsa da, uygulamada bu gergeklesmemektedir'’,
Federe bir devlet yapisina sahip Almanya’da, Anayasa ile kurulan kamusal yetki
bir biitlin olarak devlet ve devleti olusturan eyaletler arasinda boliiniir ve yasama
konusunda birincil sorumluluk Federasyonda olmakla birlikte yliriitme

eyaletlerdedir'”

. Yerel yonetimler, tiim igislerinde kanunla belirtilen sinirlar
dahilinde diizenleme yapma hakkina sahiptir. Sosyal ve kiiltiirel anlamda katilima
ve gelisime yonelik diizenlemelerde eyaletlerin bdolgesel diizeyde gruplarin
ihtiyaclarina cevap vermesi 6ne ¢ikar. Kosul ve ihtiyaglarin iyilesmesine yonelik
etkin politikalar gelistirilebilecegi gibi, eyalet yonetimlerinin farkli politikalart
nedeniyle bolgeden bolgeye azinliklarin durumu farklilastirilabilir. Danigma
Komitesi Almanya’nin azinlik dillerinin (6zellikle de Sorb diliyle 1ilgili
yonetimlerle iligkilerinde) kullanimim1 ve bu konuda varolan yasanin
uygulanmasini saglamak tiizere cabalarin1i devam ettirmesini tavsiye etmis ve
azinliklarmm  kendi dillerini  kullanmak istediklerine dikkat gekmistirl75.
Almanya’da ulusal azinlik partilerinin siyasi parti yardimi i¢in gerekli minimum
oy smirindan muaf tutulmalari, c¢ogunluk partileri igerisinde bu partilerin
devamlilig1 ve biiyiimesini saglamak i¢in devlet tarafindan alinan bir 6ntedbir ve
koruma olarak goriilebilir. Zaten Danisma Komitesi de Almanya otoritelerinin
yurttaglik ve geleneksel yerlesimci kriterleri ile uyusmayan gruplar gerceve
sozlesme kapsaminda kabul edebilecegi diislincesini taslr176. Devlet miidahalesi
olmaksizin gesitli organizasyon ve kurumlar araciligiyla ulusal aznliklarin ve
etnik gruplarin genis anlamda kiiltiirel 6zerkliklerinin olmasi Almanya i¢in de

onemlidir. Genel olarak Almanya, ulusal azinlik ve etnik gruplarin ulus ve

13 Kurubag, Asimilasyondan, s.190
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ulusotesi igbirliklerine agik ve uluslararast temsil ve katilmalarini, yerel

7 Bu tutumun

otoritelerle ve bolgesel diizeydeki isbirliklerini destekler
azinliklara iligkin Avrupa’daki gelisme ve uygulamalarin ilgili ihtiyaclarin dikkate

alinmasini sagladigini vurgular.

Fransa acisindan ise ulusal yurttaglik Fransiz Devrimi sirasinda, burjuva
devriminin hukuktan once herkesin esitligine dayanan statliyli yaratmasi;
demokratik bir devrim olarak aktif politik yurttaglig1 ortaya koymasi; ulusal bir
devrim olarak farkli ulus devletlerin iiyeleri arasinda sinirlar1 belirginlestirmesi;
giiclenen bir devrim olarak “acil bir sekilde” devlete iiyeligi tanimlamanin
herbirini igeren gelismelerin bir biitiinii olarak ortaya ¢ikti'’®. Fransa Cumhuriyet
rejimiyle birlikte uyguladigr baskin egitim ve dil politikalar1 ile barindirdig:
farkliliklara yonelik Fransiz devlet ve kiiltliriinii benimsetmeyi amaglamisti. Bu
amact gergeklestirmek icin, diger dilleri ve kiiltiirleri asimile ederek,
Fransizlastirmaya calismistir. Fransiz yurttaghik anlayisi tanimlamasinda
kullanilan sivil yurttaslik, haklar ve yiikiimliimliiliikler iizerinden katilim temeli
esasinda tanimlanirken, Alman yurttaglik anlayig1 tanimlamasinda kullanilan etnik
yurttaglik, ulus esasi fikrine uygun olarak bagimsiz kimlikler vasitasiyla ifade
edilir'”®. Fransa sivil haklar iizerine temellenirken, toplumu kiiltiirel degerler
tizerinden homojenlestirmeye calismisti. Fransa kendi iilkesinde herhangi bir
azinlik tanimayarak Fransiz halkimin  “birligi” fikrini korumaktadir. Bu
gerekceyle, MSHS nin 27. Maddesi’ne ¢ekince koymus ve Avrupa’da Ulusal
Azinliklar Cergeve S6zlesmesi’ni imzalamayan tek devlet olmasinin yanisira hala,

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’n1 onaylamamlstlrlso.
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Fransiz yurttagligi kapsayict bir sekilde dogum ve yerlesimci olmalar ile
ikinci kusak gOocmenleri otomatik olarak yurttaghiga kabul etmektedir. Fakat
devletin kurumsal ve bolgesel ¢ergevesi icerisinde ulusun, kiiltiirel 6zelliklerin
paylasimi iizerine degil, politik bir birlik olarak kurumsal yurttaghigin
benimsenmesi iizerine temellendirilmesi, politik birlesim, etnik farkliliklar ve

181 Azinliklara iliskin

goemenler icin kiiltiirel asimilasyona yol agmaktadir
uluslararas1 koruma mekanizmalarinin da artmasi ve azinliklarin iilke ic¢indeki
talepleri de dikkate alindiginda, Fransa’nin biitiinliigiinii saglamak igin bazi
azinliklara iliskin dilsel ve bolgesel yonetimlerde ayri1 hukuksal diizenlemelerle
iyilestirilmeye gittigini fakat, asimilasyonist politikalarini yabanci ve gégmenlere

yonelik uygulayarak sadece sekil degistirmeye basladigini soyleyebiliriz.

Kiiltiirel farkliliklarin ortadan kaldirilmasinda geleneksel olarak dil ve egitim
politikalar1 birer ara¢ olmustur. Fransa iilkesindeki diger dillerin kullanimina dair,
pek ¢ok diizenleme yapmistir. Azinlik kavramini kendi i¢inde tanimamasinin
yaninda, icteki diizenlemeleriyle iilkesel ‘birlik’ini devam ettirebilme yoluna
gitmistir. 1951°de Fransa’da Bask, Katalan, Oksitan dillerinde 0Ogretim
yapilabilecegini igeren Yerel Dil ve Diyalektlerin Ogretimi Hakkinda g¢ikan
Deixonne Yasast ve 16 Ocak 1974 tarihli kararname ile Korsika dili, 30 Mayis
2003 tarihli idari kararla da Alsasca dili ‘egitim konusu’ olabilecek diller arasina

katllrms‘ur182

. Bu dillerin egitim alaninda kullanilmasina ve gelismesine imkan
tanir. Alsas dili, Bask dili, Breton dili, Katalan dili, Korsika dili, Bat1 Flamanca,
Mozel Fransik dili, Frasnkoprovansa dili, Oksitan ve Oy dilleri olmak tizere 10

tane bolgesel Fransa dilleri vardir'®.

Fransiz Anayasasi’nin 2. maddesinde
“Cumhuriyetin dili Fransizcadir” seklinde yer verilmesi ve ayni zamanda Bolgesel
veya Azmlik Dilleri Avrupa Sart’'m1 1999 imzalamasii takiben yayinladigi
bildirgede bu dillerin kamu islerinde kullaniminin 6niine ge¢mistir. Bildirgede

Sart’in amacimin azinliklar1 tanimak veya korumak degil, Avrupa dil mirasinin

181 Brubaker, International Sociology, s. 386

182 Baskin Oran Azinlik Raporu durusmasi ‘Karsi-lddianame’,
http://baskinoran.oran.name/Karsilddianame-15-02-2005.pdf, s. 14, (e.t.:09.03.2010)
183 Oran, Karsi-lddianame, s. 13
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gelistirilmesi oldugu, bolgesel veya azinlik dillerini konusanlarin bir “grup”
nitelendirilmesinin onlara kolektif haklar verilmesi anlamina gelmedigini
vurgulanmig; Fransiz Hikiimetinin  bununla tiim yurttaslarin  esitliginin
saglanmasini, Fransiz olarak tanimlanan aralarinda herhangi bir koken, 1k, din
ayrimi  olmayan tiim yurttaslarindan olusan Fransiz halkin1  tanidigini
yorumlayacagini belirtmistir. Sart’ta yer alan maddelerin Anayasanin 2. maddesi
ile ¢elismedigini, tim kamu kurumlarinda, bireylerin kamu hizmetleri sirasinda,
kamu yonetim ve iglerinde kisilerin Fransizca kullanilmasinin zorunlu oldugunu
belirterek bir ¢ok maddeyi bu gercevede degerlendirmistir184. Kiiltiir Bakanligi 16
Eylil 2001 tarihinde Fransa’daki diger dilleri isaret eden “Fransiz dilleri”
kavramini tanima yoluna gitmistir. Buna gére “Fransa Dilleri terimiyle kastedilen,
Cumbhuriyet topraklarinda Fransa yurttaglarinca geleneksel olarak konusulan ve
higbir devletin resmi dili olmayan, bolge veya aznlik dilleridir'®.” Genel olarak
bakildiginda Fransa’nin egitim ve medya alaninda bu dillerin kullanimina olanak
tanindig1 goriilse de, uygulamaya dair yapilan tespitlerde tiim diizenlemelere
karsilik, Fransa’da hala diizenli olarak egitim ve medya icerisinden bu dillerin
hizla toplumun disina itildigi ve bu dilleri kullanan niifusun kendi dil ve
kiiltiirlerinin tamamen yok olacagina dair risk altinda bulundugu tespit ediliyorl%.
Fransiz Anayasasi’na 2008’de eklenen madde 75(1)’e gore, “Bolgesel Diller
Fransa’nin ulusal mirasina dahildir™®.” Fransa’nin bu dilleri kiiltiirel bir miras

olarak gordiigiinii belirtir.

Bugiin tiniter bir devlet olan Fransa’da yerellesme ve yetki genisligi ilkesi de

184 |ist of the declarations made by France, treaty no.148, European Charter for Regional or
Minority Languages (status as of:12/3/2010),
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?PO=FRA&NT=&MA=6&CV=1
&NA=&CN=999&VL=1&CM=5&CL=ENG, (e.t.: 05.03.2010)
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esas almmstir'®®. Yerellesme ve yetki genisligi, 6zellikle bir bolgede yogun
olarak yasayan azinlik gruplarinin, yasadiklar1 bolgede kendi kiiltiirel ve dilsel
Ozelliklerini bastirmadan kullanabilinmesine olanak tanimistir. Fransa’da bugiin
resmi olarak kamu islerinde Fransizca’nin kullanilmasi zorunlu olsa da, bolgesel
diizenlemelerle bazi yol isimleri ikidilli yazilmistir'®®. Azinlik dillerinin zaman
zaman yoOnetim ile ilgilenme ve mahkemelerde gorevlilerin bu dilleri bilmeleri
durumunda kullanilabilmesine ragmen, kamu gorevlileri aranirken buna dair bir
sart konulmaz'®. Fransa’da Korsika’nin statiisii bolgesel olarak azinliklarin
yasadig1 bir bolgede uygulanabilecek politika anlaminda 6nem tasir. 1982°deki
yasa ile Korsika’nin kurumlar1 diger bolgelerle benzerlik gosterse de ekonomik,
sosyal, kiiltiirel iki danisman konseyle birlikte, diger bolge konseylerinin yerine
Korsikalilar tarafindan segilenlerden olusan Korsika Meclisi kuruldu'®*. 1982°de
kazanilan bu 6zel statii ile dogrudan devletle iletisime gegebilmelerini ve aday1
ilgilendiren fiziksel konularda etkin olmalarim1 saglamakta, fakat Korsikali
kimliklerinin taninmasi ve buna dair kararlarda etkin olabilme ihtiyacini sakli
tutmaktadir. 1991 yilinda getirilen Korsika Teritoryal Kollektivitesi (collectivité
territoriale de Corse) ile Korsika bolgesi giiglendirilmis, diger bolgelerden farkli
Ozel bir statii ile yoOnetilmeye baslanmistir’®?.  Korsika Meclisi’nin yetkileri
genisletilmistir. Merkezden atanan ve meclisin iistiinde bir statiiye sahip valinin
anayasaya aykiri buldugu yasalar1 mahkemeye gotiirme yetkisi bulunur, yalniz
meclisi feshetme yetkisi bulunmaz'®. Korsika’ya yerel diizeyde ada ve altyapi
planlamasi; ekonomik gelismeler; egitim; profesyonel egitim; spor; turizm; ¢evre
korumasi; ulagim gibi alanlarda yetki tamnmustir™®*. Korsika Meclisi’nin yasama

yetkisi olmamakla birlikte, Fransa Parlamentosu, aday: ilgilendiren yasa tasarisi

188 Sabrina Kayik¢i, 1982 Reform Yasas: Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
kayaum.politics.ankara.edu.tr/yonetimincelemeleri/FRtodaie.pdf, (e.t.: 12.03.2010)

189 K urubas, Asimilasyondan, s. 267-275

1% Farimah Daftary, ‘Insular Autonomy: A Framework for Conflict Settlement? A Comparative
Study of Corsica and Aland Islands’, The Global Review of Ethnopolitics, Vol.1, Issue 1,
September 2000, s. 7

1 Daftary, Insular, s. 26

192 Daftary, Insular, s. 27

198 Kurubas, Asimilasyondan, s. 268

194 Daftary, Insular, s. 27
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ve kararnameleri ¢ikarmadan 6nce meclise danisir™>. Egemen bir devlet ierisinde
azinliklarin bulunduklar1 bolgeye dair gerek karar alma siireglerine gerekse
kendilerini ilgilendiren konulara dair etkin olmalarin1 saglayacak bir yapilanmayi
gostermek baglaminda, gegcmiste yiiriittiigii asimilasyonist politikalar ve azinlik
kavramint tanimamis olmasina karsin giderek Fransa’nin demokratiklesen ve
azinliklarin kendi kimliklerini ortaya koyarak kendi varoluslarini tanimlamalari

acisindan attig1 adimlar 6nemlidir.

Denis Chavallier ve Alain Morel’e gore tarihi (esas olarak zamansal), dislama
ve son olarak da kapsama olmak iizere {i¢ kriter kimlik ¢ergevesinde calismay1
olanakli kilmaktadir'®®. Bati ve Dogu ulus modellerinde tanimlanan etnik, kiiltiirel
ve sivil degerler ayrimi, gegmiste gerek insan haklar1 baglaminda gerekse belli bir
grubu temsil eden azinliklar1 koruma altina alan azinlik haklari agisindan pek ¢ok
ihlali, farkli bicimlerde kapsayici veya dislayici bir asimilasyonist yapiy1
dogurmustu. Bu kriterler devletler agisindan sirasiyla, ulus ve yurttashk
tanimlamalari, farkliliklara oncelikli yaklasimlar1 ve biitiinliikliiklerini korumak
icin  kiiresellesen  diinyada  genislettikleri  politikalar1  bakimindan da
kaydadegerdir. Ulus devlet biitiinligini devam ettirebilmesi icin devlet
yapilarinda dogal bir degisime gitmistir. Bu noktada Kymlicka’nin sadece Dogu
ulusgulugunun etnik ve kiiltlirel yapiya sahip olmasimi elestirerek, Bati’nin da
Dogu kadar ulusu kiiltiirel ulusguluk iizerinden (bilgi, siir ve yazilar araciligiyla)
olusturdugunu, dolayisiyla etnik yapinin Dogu’ya 6zel olmasina karsin Bati’nin
da sivil bir devlet olarak kiiltiiri benimsedigi, yani kiiltiiriin her iki ulus modelinin

de ortak degeri oldugunu belirtir*®’.

Ulus anlayisi baglaminda Bati ve Dogu modelleri, kiiresellesme ile ulus
devletlerin siirdiiriilebilirligi i¢in giderek icte bolgesel ozerklikler ve azinliklara

iligkin 1iyilestirici politikalar benimsemistir. Son yillarda AB igerisinde bu iki

1% Baskin Oran, ‘Korsika ve Alsace-Moselle devlet i¢inde devlettir’, Radikal 2, 11.09.2009

1% Marie Michéle Venturini, Julien Angelini, ‘Corsica, Island, Heritage and Regional Identity to
The Territorial Intelligence’, International Conference of Territorial Intelligence of Alba lulia,
2006 (CAENT]I), http://www.territorial-intelligence.eu, (e.t. 10.09.2009 )

Y97 Kuzio, Kohn, s. 29



http://www.territorial-intelligence.eu/

79

modeldeki devletler giderek birbirine yakinlagtirilmaktadir. Bati Avrupa’da etkin

diger bir devlet Ingiltere ise bu modellerden farkl bir siire¢ gecirmistir.

Ingiltere'nin topraklarmi isgaline karsi, Iskogya ve Irlanda asillerinin
direnisinin etkisi, burjuvazinin gittik¢e gelisen ekonomik giicii lizerinden adanin
biitiiniinii ekonomik ve kiiltiirel olarak da etki altina alinmasiyla zayifladi. 1215
Magna Carta ile kralin yetkilerinin sinirlanmasi, iskogya ve Irlanda asillerinin 16.
yiizyildan itibaren burjuvalasarak adapte olmasi gibi etmenler Birlesik Krallik’ta
burjuvazinin devlet sistematigi ve iktidarimi devrim yerine bir evrimle
sekillendirmesiyle sonuglanmistir'®®. Ingiltere en bastan bugiine uzanan
demokratik devlet yapilanmasinda, farkliliklarla uzlagmact bir politika
benimsemistir. Bu anlamda bat1 ulus devlet modeline 6rnek teskil etmese de, Bat1
Avrupa’daki devlet anlayis1 agisindan Ingiltere’nin etkili bir aktér oldugu
yadsinamaz. Ingiltere, gerek Bati Avrupa iilkelerini gerekse AB’yi bu anlamda
besler. Bat1 ve Dogu modelinin bugilinkii Avrupa igerisindeki genel politikalar ve
gidilecek yon bakimindan birbirine yakinlagmasinda, olanla uzlasmaya c¢alisan ve

farkliliklar1 korumaya yonelik bir yaklagimin oldugu sdylenebilir.

20. yiizyilda uluslararas: alandaki degisimler, 1. Diinya Savasi, 2. Diinya
Savast ve Soguk Savas olmak iizere {i¢c ana donemin etkisinde belirlenmisti. .
Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu, Avusturya-Macaristan ve
Prusya Kralligi’nin maglubiyetinin ardindan 1919’dan 1920’ye kadar etnik ulus
kimligi lizerinden yasal mesruluk talebinde bulanan Polonya, Cekoslovakya,
Avusturya, Macaristan, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan ve Arnavutluk ortaya

glklyordulgg. 1989’lara gelindiginde ¢okuluslu yapiya sahip olan Cekoslavakya,

1% Baskin Oran, ‘Asimilasyonist Fransa Yerini Demokratik Fransa’ya Birakti’, Radikal,
07.09.2009

199 Jennifer Jackson Preece, National Minorities and the European Nation-State System, First
Published, New York 1998, s. 36
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Yugoslavya ve Sovyetler Birligi boliinerek yerini yeni ulus devletlere

blraklyorduzoo.

Avrupa Birligi yeni ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile Birlik siirlarini yeni
iilkelere agacakti. AB ile uyum yasalari dogrultusunda biinyesine kabul ettigi
tilkelerde ortak politik degerlerin oncelikli olmasi yoniinde kriterler getirecekti.
Birlik’in istikrarinin saglanmasini yeni ulus devletlerin ortaya ¢iktig1 Balkanlarin
istikrar1 ve uyumu ile iligkilendirilmistir. Habermas, Avrupa Anayasasi projesinin
stirdiirtilmesini iki agidan ele alir: dogrudan politik hedefler ve ikilemler, fiilen
gecmisteki geri doniilmez kararlardan kaynaklanan ikilemler®!. Birinci olarak
savag sonrast donemde devletlerin anlasma kosullar1 ile uyum saglayarak
Avrupa’da barisi koruma yoniinde adimlar atmasi ve ikinci olarak Alman
tarithindeki ulus kimlik anlayisi ile 2. Diinya Savasi’na kadar (6zellikle Nazi
Almanyasi’ndaki totaliter rejimleri ve siddet igeren politiklar1 geride birakarak)
demokratik liberal bakis agisininin yayginlagmasi olarak tanimlar. Avrupa’daki bu
stirecin devamliliginin ii¢lincii bir asamasinin da, giivenli genigleme politikalar1 ve
refah1 Avrupa’da biraraya getiren Avrupa Birligi’nin ekonomik temelde gelisen

entegrasyon siireci olduguna isaret eder.

Ozgiirlik ve demokrasi temeline dayandirilan Avrupa Birligi politikalar:
baglaminda ve entegrasyon siirecinde Dogu wulus anlayist model olarak
benimsenmedigi gibi, Almanya gibi bu modeli benimseyen Avrupa devletleri
giderek bu modeli terk etmeye baslamistir. AB, kendi igerisinde Bati ulus
anlayisma yakin fakat Ingiltere’nin de etkisinde daha demokratik liberal
politikalar gelistirerek, uzlasmaci bir tavr1 benimsemistir. Birlik’e iiye ve aday
olan iilkelerin yurttaglarmin birlige bir aidiyet hissetmelerinin saglanmasi ve

bunun iizerinden Avrupa’nin ortak gelecegi i¢in bir birlik duygusu yaratma

20 pregce, Minorities, s. 36

201 Jurgen Habermas, ‘Why Europe needs a Constition’, in Ralf Rogowski, Charles Turner, The
shape of the new Europe, First Published, New York 2006, s. 26
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ihtiyact olduguna isaret etmistir’®. Birligi birarada tutan degerler iizerinden

Avrupa yurttaghgini getirerek ulusal aidiyeti ulusiistii bir boyuta tasidi.

AB’ye iiye olan her devletin yurttasi ayn1 zamanda Avrupa yurttasi sayilarak,
AB smirlar igerisinde siyasi haklarindan yararlanabilecegi yeni haklara sahip
oluyordu®®. Avrupa yurttaglarmin kazandigi yerel, bolgesel ve birlige iliskin
secimlerde oy kullanma hakkina karsilik AB iiyesi olmayan go¢menler yasadiklari
AB iilkesinde yurttasliga kabul edilmedigi siirece (birkag istisna diizenleme haric)
siyasi katilm hakkina sahip olamadi. Avrupa Parlementosu, Kopenhag
Kriterleri'nde azinliklarin korunmasina yer vermesine ragmen, Birlik’in ne
politikalarinda azmnlik haklarima ne de anlayisinda kimlerin azinlik olarak
taninacagina dair bir bilgi bulunmadigin1 ve Avrupa Konseyi Tavsiyesi (1993)

temelinde bir tammlamaya gidilmesi gerektigini vurguluyor®®.

Parlamento,
Birlik’teki tiim {ilkelerde azinliklarin durumunu gii¢clendirecek tek bir ¢oziimiin
olmadigina, fakat bu konuda uluslararasi sozlesmeler ve iiye tlilkelerin gegmisteki
deneyimleri, en iyi belli uygulamalar1 ve sosyal diyalogu dikkate alarak AB’deki
idari makamlar i¢in ortak ve minimum amaglarin belirlenmesi gerekliligine dikkat
cekmektedir. Avrupa’nin entegrasyon ve azinlik politikalari baglaminda Romana
Prodi’nin yaptigt konusma, silirece dair iceriden Onemli bir bakis agisi
sunmaktadir. Prodi “Birligin ulusal, bolgesel, yerel ve topluluk kiiltiirii sinirlar
tarafindan degil, karsilikli giivenle garanti altindadir. Bizimki gercekten bir
cesitliligin Birlik’i. Azmliklarin bir ittifaki. Avrupa’da hepimiz bir azmhgmn
liyesiyiz ve bu insanlarimiz i¢in barisi, diizeni ve refahin saglanmasini
giiclendirecegimiz ve diinyadaki olaylarin gidisatina dogrudan yardim edecegimiz

bir biitiinlikte” diye  belirtir’"®. Prodi’nin Birlik’e dair bu perspektifi

202 Romano Prodi, ‘Rich diversity: the Union’s strength’, to the Conference of European Mayors,

Innsbruk (Speech/01/524), 9 November 2001

203 \nww.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf , (e.t.: 01.03.2010)

204 Report on protection of minorities and anti-discrimination policies in an enlarged Europe,
Rapporteur: Claude Moraes, European Parliament, IN1/2005/2008, 10.05.2005, s. 5

2% Prodi, ‘Rich diversity: the Union’s strength’
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cokkiilturliiliik kavrami ile birlikte degerlendirmek, AB’nin politikalarinin

azinliklara etkisi bakimdan degerlidir.

Kiiresellesmenin etkisiyle sinirlararasi gegislerin ivme kazanmasi ve gog¢
olgusuyla birlikte toplumlar gokkiiltiirliilliigiin arttig1 bir yapiya doniistii. Devletler
bu donemde, sinirlart igerisindeki farkliliklara karsi kapsayict ve 6zerklik taniyic
cokkiiltiirciiliik politikalarini benimseme yoluna gitti. Bu anlamda ¢okkiiltiirliiliik
toplumsal bir kavram olarak farkli kiiltiirlerin biraradaligin1 vurgulayan bir olgu
veya olay anlamindayken, cokkiiltiirciiliik merkezi veya yerel siyasi iktidar

tarafindan uygulanan bir ideolojiyi isaret eden anlamda kullanilir®®.

Avrupa ¢okkiiltiirciiliik iizerinden entegrasyon politikalarint sekillendiriyor,
ancak bu durum siyasal haklardan 6te azinliklara kiiltiirel olarak kendilerini ifade
edebilecekleri platformlar kazandiriyor ve 6zellikle etnik azinliklarin yasadiklar
toplumsal esitsizligin {stiiniin kapatilmasina yol acgabiliyor. John Russon
cokkiiltiirciiliik ideolojisinin ‘Gteki’ni birey agisindan ‘6tekilestirerek’ bir iktidar
iligkisini ortaya cikardigini, ‘6teki’ni ‘egzotik’ olarak niteleme yoluyla dislayan
bir yapiya sahip oldugunu dile getirirzm, Tlim bireylerin esitligi tizerine kurulu bir
diizende diyalog gelistirmeleri ve iletisim kurarak ortak degerler iizerinden
toplumsal  katilimlarin1 ~ siyasal yollarla saglamalarinm, cokkiiltiirciiliik
ideolojisinin 6ne c¢ikardigr kiiltiirel temellerde ne Olgiide gerceklesebilecegi
diisiindiiriiciidiir. Bu noktada, Prodi’nin ‘gesitliligin Birligi® sdylemi ve herkesi
azinlik kabul etmesi, gergekte azinlik olan bireylere yonelik toplumsal esitsizligin

tespit edilebilmesinin engellenebilecegi riskini de akla getiriyor.

AB bir refah simgesi olarak ¢ekim alani haline de geliyor, hak ve
Ozgiirliiklerin gorece daha fazla yasanabilir oldugu algisiyla da birlikte az gelismis
tilkelerden yogun bir gé¢ dalgasi ile karsi karsiya kaliyor. Go¢ olgusuyla birlikte

artan ¢okkiiltiirliilik etnik azinlik sorununu doguruyor. Ancak yerlesik azinlik

200 Ayhan Kaya, ‘Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Yurttashk, Cokkiiltiirciilik ve Azinlik
Tartigmalar1’, iginde Ayhan Kaya, Turgut Tarhanli(der.), Tiirkiye'de Cogunluk ve Azinlik
Politikalar, 3. Baski, 2008, s. 52
27 Kaya, ‘Avrupa Birligi...’, s. 52
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gruplarinin aksine bu yeni azinliklarla ilgili kamu politikalarinin olusturulmamasi
onlar1 bir kez daha goriinmez kiliyor. Avrupa Parlamentosu, Avrupa’da etnik
kimlik, cinsel yonelim, din ve benzeri sebeplerle go¢cmenlerin bir kez daha
ayrimciliga ugradiklarini vurguluyor ve toplumlari hi¢ bir sekilde ayrimeilik,
irkeilik suglarinin islenmemesi icin uyariyor®®. Ayrica AB kurumlarinda asla
yasanmamasi i¢in gerekli 6nlemleri talep ederek, etnik azinliklarin polis siddetine

bes alt1 kat daha fazla maruz kaldiklarin1 hatirlatiyor.

AB biitiiniinde go¢ ve gdécmenlerle ilgili politikalara baktigimizda “kagak
gocmenlik” baglaminda ele alindiklarim1i ve bu insanlarin temel hak ve
Ozgurliikklerine ulagmalar1 ile ilgili kisitlarin olusturulmast igin politikalar
gelistirildigini goriiyoruz. Avrupa Parlamentosu da bu konuda tutarli bir Avrupa
yapist i¢in ortak temel ilkelerin, entegrasyon konusunda ii¢lincii iilke yurttasi
yasal gogmenleri ve misafir toplumunu kapsamasina deginiyorzog. Ayrica Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin ayrimcilikla miicadeleyi igeren 13. maddesi, ayrimecilik
karsit1 politikalarin uygulamaya konmasinda tiim tiye devletleri adim atmaya
cagiriyor. Dikkat c¢ekilen diger bir nokta ise yeni gogmenlerin, kusaklardir iilkede
yasayan gocmenlerden farkli ayrimciliklara ugrayabilecegi ve gocmen yeni etnik
azmliklarla, o topraklarda yerlesik yasayan azinlik gruplarin farkli ayrimciliklara
ugradiklariin anlagilmasi gerektigidir. Coziim dile bagli azinliklari, geleneksel ve
etnik gruplari, siirekli oturuma sahip vatansizlari kapsayarak ilerler. Yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde iiye lilkelerde ekonomik, finansal ve yasal dnlemlerle
azinliklarin ayrimciliga ugramasina karsi aktif miicadele edilmesinin dneminin

altini ¢izilir.

Bu perspektiflerin olusturuldugu tercihler biitlinii, evrensel insan haklari
tizerinden okundugunda, bir dizi ihlale ve vergilerin (kamu harcamalarinin)
yurttaglar i¢in yapilmasi fikrine denk diisiiyor. AB’nin gelecegine dair en temel

soru da bu noktada ortaya ¢ikiyor. Ulus devlet modelini asan bir ¢aba olarak AB,

208 Report on protection of minorities and anti-discrimination policies in an enlarged Europe, s. 8
209 Report on protection of minorities and anti-discrimination policies in an enlarged Europe, s. 8
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ulus devleti ne dereceye kadar asacagini ve evrensel insan haklari idealine ne
kadar yaklasacagin1 zaman iginde olusturacagi bu yondeki kamu politikalar1 ile
belirleyecek. Ancak iilkelerindeki yogun sefalet ya da hak ihlallerinden dolay1 AB
siirlart igerisindeki iilkelere siginan bu insanlarin genel anlamda sadece AB
bolgesi ve AB bolgesi yurttaglarin refah1 ve gilivenligine dair bir konu olarak ele

alintyor olmasi, yurttaglik ve katilimla ilgili diislince sistematigini ortaya koyuyor.

B- TURKIYE’DE AZINLIK POLITIKALARININ KAMUSAL
KATILIM BAGLAMINDA YERIi

1. Lozan Baris Antlasmasi ve Azinhklar

Osmanli Imparatorlugu’nda 15. Yiizyl’dan 1920’lere kadar uygulanan
“millet sistemi”, her bir dini gruba egitim ve miilkiyetin yanisira dini islerle ilgili
onemli imtiyazlar tamdi?°. “Millet sistemi”ne gore temel belirleyici unsur din
veya mezhep oldugundan, “zimmi” olarak adlandirilan gayrimiislimler, azinlik
olarak kabul edilmis ve devletin korumasi altina almmisti®*’. 19. Yiizyil’dan
itibaren Osmanli’da azinlik gruplarimin kimliklerinin imparatorluk yapisiyla
catismaya baslamasi iceride dengelerin zorlanmasina ve de diger devletlerin i¢
siyasette daha fazla s6z sahibi olmasma yol acti. Bu durumun yarattig
miidahaleye acik toplumsal yapinin ve ayrilik¢i hareketlerin basariya ulagma
riskinin sonucu olarak, “millet sistemi”nden yurttaslik sistemine dogru degisen bir

toplumsal yapilanma yoluna gidildi.

Din ve mezhep farki gézetmeksizin, Osmanli iilkesinde yerlesik olan herkesi
Osmanli uyrugu sayan 1869°da yayimlanan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi,

yabanct llke uyrukluguna gecerek Osmanli yiikiimliiliiklerinden muaf olan

219 preece, Minorities, s. 64
21 M.Cagatay Okutan, Tek Parti Déneminde Azmlik Politikalari, 2. Baski, Istanbul 2009, s. 32
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gayrimiislimlere yonelik tedbir niteligi de tasgimaktaydi??. 1839°da ilan edilen
Tanzimat Fermani, Osmanli imparatorlugu i¢in anayasal diizenin baslangic1 oldu.
Tim Osmanli tebaasinin can, mal, 1rz ve 6zel milkiyeti imparatorluk tarafindan
giivence altina alinmigti. 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislim azimnliklara iliskin
vergi, askerlik, yargilama, din, egitim sistematigi ile diizenlemeler iyilestirilmis ve
devlet memurlugu yapabilmeleri, siyasi temsil haklarin1 kullanabilmeleri i¢in de
bir dizi diizenleme beraberinde gelmistir. Temelde gayrimiislimlerle miisliimanlar
arasinda esitlik saglanmaya ¢alisilmistir. Sonug olarak hak ve ddevler {izerinden
tanimlanan uyrukluk aracilifiyla azinliklarin askerlik hizmetini yerine getirmesi,
devlet memurluguna azinliklarin girisi ve eyalet meclisine katilmalar1 iizerinden
siyasal temsiliyetleri s6z konusu oldu. Avrupa devletlerinin dis baskilarinin 6niine
gecmek ve Imparatorlugun devamimi saglamak amaciyla gergeklestirilen bu
reform hareketleri, II. Mesrutiyet (1908) ile “vatandaslar toplulugu” olusturarak
Imparatorlugun ¢okiisiinii ortadan kaldirma diisiincesinin hukuksal arka planin
olusturmaya ¢alisti®*. Osmanlh Anayasasi’nin yeniden ilani ile baglayan siirecin
getirdigi politik degisimler, siyasal ve kamusal alan anlayisini, “vatandas”1 gerekli
kilmistir*. Osmanl tebaasmin sivil ve siyasal katilimlarin1 saglamaya yonelik bir
dizi diizenlemenin de bu baglamda ortaya ¢iktig1 agiktir. II. Mesrutiyet haklar
konusunda esit bir “vatandaglar toplulugu”nu tanimlarken, ayni anlayisin kamu
gorevlilerinin  yurttaglarla olan iliskilerinde de esitlik ilkesini uygulama

yiikiimliiligil ve ortaya ¢ikardigi kamusal alan baglaminda gereklidir215.

Osmanli’da  kamusal alan ve esit yurttashk anlayisinin  olusumu,
Imparatorlugun Balkan Savaslar ile tasfiyesi ve dagilmasi siireciyle sonlanmustir.
19. Yiizyi1l’da milliyet¢i akimlarin giiclenmesi ve Rusya’nin Panslavist siyaset
dogrultusunda Slav halklarin1 desteklemesi, Hristiyan iilkelerin Osmanli ile

iligkilerindeki giic dengelerinin farklilagsmasi gibi etmenler Balkan halklarinin

22Artun Unsal, Yurttashk Zor Zanaat, i¢inde: Artun Unsal(der.), 75. Yilda Tebaa’dan Yurttas’a

Dogru, Istanbul 1998, s. 12

213 Piisun Ustel, Makbul Vatandas’in Pesinde, 1.Baski, Istanbul 2004, s. 25
214 Ustel, Makbul, s. 27

215 Ustel, Makbul, s. 59-60
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kendi ulus devletlerini kurmak i¢in harekete gegmesine yol acti. Rusya, Sirbistan
ve Karadag’t desteklemesini Ortodokslar’in katledilmesinin Oniine ge¢cmek
tizerinden temellendirirken, diger Avrupa devletlerinin de Osmanli’ya karsi
durmasini sagladi. Ayastefanos Antlasmast ve bu antlagmanin sartlarin1 kismen
iyilestiren Berlin Antlagmasi ile Slavlarin Osmanli’dan ayrilmaya baglamasi ve
Balkanizasyon ile devam eden siire¢, Imparatorluk acisindan biiyiik toprak
kayiplar1 ve ayriliklarla sonu¢landi. Bu durum, yeni kurulacak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde tepkisel bir milliyetciligin sekillenmesine neden oldu.
Tiirkiye’de ulus devletin kurulusu boyle bir reaksiyoner ve proaktif bir siirecin
ardindan gerceklesti. Osmanli’nin gegirdigi bu siireg, Tiirkiye’de ulusal aidiyet
bilincinin olusmast ve yurttashk anlayisinin ortaya c¢ikmasinda belirleyici
unsurdur.

Cumbhuriyet’in kurucu kurami olan Tirk milliyetgiligi, Aydinlanma felsefesi
temelinde Fransiz medeniyet¢i ve Alman Romantik ulus anlayisinin bir birlesimi

216

olarak ortaya ¢cikmistir®. Tirkiye’de ulusun aidiyet hisleriyle “kendine ait” bir

devlet icin cabalamamis olusu sebebiyle, ulus anlayiginin ortaya ¢ikis siireci ulus

devletin ortaya ¢ikis siireciyle paralel ilerlememistir®*’.

Tirk milliyetciligi,
Avrupa’daki ulus devlet anlayisindaki iki modele de oturmamakla birlikte, i¢inde
her iki anlayistan da yapilar1 barindirir. 1839°dan itibaren yasanan hukuksal ve
siyasi gelismeler neticesinde totaliter karakterli bir siyasal kiiltiir ve bu kiiltiirti
toplum yapisina yerlestirmeyi hedefleyen bir anlayis ortaya cikmugtir?®,
Tiirkiye’de modern yurttaghgin fiziksel (topraksal), kiiltiirel (ulusal) ve siyasal
(etik-ideolojik) sinirlari, milli miicadeleyi yiiriiten seckinlerin dis politikadaki

tutumlari, uluslararasi alandaki siyasal-ideolojik etkilesimler ve “ulusal giivenlik”

kavrami ¢ercevesinde ¢izilmeye baslanm1§t1r219.

21 Ayse Kadioglu, ‘Milletini Arayan Devlet: Tiirk Miliyetciliginin Ag¢mazlari’, iginde Artun
Unsal(der.), 75. Yilda Tebaa’dan Yurttas’a Dogru, Istanbul 1998, s. 202

217 Engin Isin, Bora Isyar, ‘Tiirkiye’de Ulus-devlet ve Vatandashigi Dogusu’, icinde Ayhan Kaya,
Turgut Tarhanli(der.), Tiirkiye 'de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, 3. Baski, 2008, s. 86

218 1qin, Isyar, “Tiirkiye’de Ulus-devlet...”, s. 86

29 Ozlem Kaygusuz, Modern Tiirk Vatandasligi Kavramimin Erken Onciileri: Milli Miicadele
Donemi’nde Ulusal Vatandashgm Kurulusu, 4nkara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:60 Say1:2
Y1l:2005, s. 197
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Yukaridan gergeklesen modernlesme ile evrensel anlamda modernlesme
siireci birbirinden, devletin erki elinde bulundurmasi sayesinde halka dayattig
sistemle ayrlhrzzo. Bu sistem igerisinde, siyasi erk olusturdugu uluscu algiyi
tepeden asagiya dogru yayarken, muhalefet devletin biitiinligli ve egemenligi igin
bir tehdit olarak algilanir. Tiirkiye’de yukaridan asagiya gergeklesen modernlesme
siireci, bu siyasal kiltiir ve ideolojik amagclara bagli “cemaatci ve kolektif bir

»2zl gelismesi gibi sebeplerle Imparatorluk travmasmi da cumhuriyet

biling
donemine aktarir. Azinliklar, toplumu insa politikalar1 baglaminda, yapinin
zayiflamasia neden olabilecek birer tehdit unsuru olarak algilanir. Azinliklarin
bir kismiyla dini bir kismiyla ise tarihi baglari olan Avrupa devletlerinin
Osmanli’ya kars1 uyguladigr baski politikalar1 ve siyasi erkin iktidarini yitirmesi
tizerinden deneyimlediklerinin sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu
ideolojisini olusturanlar, devletin dis baskilara maruz kalmamasi, igte ulus
kimligini gili¢clendirme ve yeni bir parcalanmanin 6nlenmesi amaciyla, miimkiin
oldugunca az grubu azinlik olarak tanimlamayi tercih edecekti.

Uluslararasi bir belge veya kurumun garantisi altinda azinlik haklarini tanima
ve demokratik bir anayasal diizen {lizerinden iilkedeki tiim yurttaglara kendi alt
kimliklerini koruma ile kendilerini ifade etme hakki taniyan cokkiiltiircii
politikalar, azinliklar konusunda genel olarak benimsenen temel politikalardlrzzz.
Tiirkiye her ne kadar temelde bu politikalar1 benimsememisse de, 1923 Lozan
Baris Antlagsmasi’nda III. kesimde madde 37-45 hiikiimlerini kabul ederek,
Tiirkiye’de azinlik olarak tanimladig1 gruplarin haklarini uluslararasi bir belge ile
koruma altina almistir. Tiirkiye’nin azinliklarin korunmasina dair yiikiimliiliik
altina girdigi bir ikinci belge, 18 Ekim 1925°de Tiirkiye ve Bulgaristan Arasindaki

Dostluk Antlagmasi’dir®?®. iki tarali bir antlasma olan bu belgede Tiirkiye tarafi,

Lozan Antlagsmasi’ndaki hiikiimlerin tamamindan Tiirkiye’de oturan Bulgar

220 Caglar Keyder, ‘Tiirkiye’de Modernlesmenin Dogrultusu’ i¢inde Sibel Bozdogan(der.),

Tiirkiye 'de Modernlesme ve Ulusal Kimlik, Resat Kasaba, 1.Baski, Istanbul 1998, s. 31

221 Kadioglu, ‘Milletini Arayan...”, s. 210

222 Baskm Oran, ‘Bir insan Haklar1 ve Cokkiiltiirciilik Belgesi Olarak 1923 Lausanne Barig
Antlagsmast’, iginde Tbrahim Kaboglu(ed.), Kopenhag Kriterleri, istanbul 2001 5.210-219

223 Tarhanl, ‘Kendi Kaderini...”, s. 501
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azinliklarin yararlanmasini kabul etmistir. Antlagsmada s6z konusu olan 1878 ile
1925 wyillart arasinda Tiirkiye’ye go¢ etmis ya da ettirilmis Bulgarlari,
Lozan’daki haklardan yararlanmalar1 baglaminda degerlendirilmesi gerekir.
Milletler Cemiyeti (MC) sisteminde olusturulan Lozan Baris Antlagsmasi’nin
bugiin MC ortadan kalktig1 i¢in bu uluslararasi garantinin de ortadan kalktig1 bir
gercekse de, antlasmanin 340 sayili yasayla i¢ hukukta yiirtrliige konulmasi

nedeniyle, bir i¢ hukuk belgesi olarak gecerli oldugu st')ylenebilir224.

Tiirkiye devletini kuranlar, Osmanli ‘milllet sistemi’nin fikirsel bir devami
olarak Lozan Antlagsmasi’nin azinliklarla ilgili hiikiimlerini, Rum, Ermeni ve

Yahudi kokenli azinliklarin kabulii iizerinden tammlamistir®®.

Oysaki tiim
yurttaslarin esitligine dayanan ve dogum, dil, ulus, soy ya da din farkinin
ayrimcilifa yol agmamasini belirten Lozan’in 38.maddesi “Tiirkiye’de oturan
herkesin”, yasam ve 6zgiirliikklerini korumay1 (Md. 38/1), her inancin, dinin ya da
mezhebin serbestce gereklerini yerine getirme hakkini (Md. 38/2) igermektedir®.
Gayrimiislimleri oldugu gibi Tiirk uyrugundan olmayan fakat “Tiirkiye’de oturan
herkes™i kapsar. Gayrimiislim azinliklarin iilkede serbest dolasimini diizenleyen
aynt maddenin 3. Paragrafi uygulamada, Rum, Ermeni ve Yahudi cemaatinin

Anadolu’da seyahatine ve ikametine iliskin getirilen yasaklarla ihlal edilmistir®’.

Tiirkiye’nin azimliklarin varligim ilk asamada dinsel azinliklar iizerinden
kabul ettigi varsayilsa da, Lozan’da Miisliimanligin i¢indeki Alevi ve diger
mezheplere mensup azinliklar da etnik ve dilsel azinliklar gibi azinlik kapsaminin
disinda tutulmustur. Ayrica Tiirkiye’deki Rum, Ermeni ve Yahudi azinhigin
disindaki gayrimiislim azinliklara da antlasmadaki haklarin taninmamis oldugu da
bir bagka olgudur. Nasturiler, Keldaniler, Siiryaniler gibi sayica daha kiigiik

gayrimiislim gruplarin bu haklardan pratikte yararlanamamasmin nedeni

224 Oran, Lozan, s. 68

225 Aydin, ‘Azinlik Kavramina...’, s. 186

226 Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt I, 9.Baski, Istanbul 2004, s. 226

227 Samim Akgoniil, Tiirkiye Rumlari, Ulus-Devlet Cagindan Kiiresellesme Cagina Bir Azmhgin
Yok Olusu Siireci, 1. Baski, Istanbul 2007, s. 53-54
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muhtemelen bir akraba devlet tarafindan takip edilmemesidir®®. Buna karsmn
Rum, Ermeni ve Yahudi azmliklarmmin da Lozan’da taninan haklarindan daha
sonra feragat ettiklerine dair varolan goriis, Tiirkiye’nin hukuk sisteminde yaptigi
Batili reformlara dayanir. 1926’da Isvi¢re’den almarak kabul edilen Medeni
Kanun’un kabulii 6ncesinde, azinliklarin Lozan’la kazandiklar: aile hukuku ile
ilgili haklarindan feragat etmeleri istenmisti®*®. Kanunun kabulii ile bu gruplara
yonelik yapilan lobi ¢alismalar1 ve baskilar sonucu azinlik gruplar1 Lozan’in 42.
maddesindeki haklarindan vazge¢mislerdir. Bir yandan Tiirk hukuk sistemi herkes
icin gecerli olmus ve gayrimiislim cemaatler de Tirk hukuk sisteminin igine
girmis bir yandan da azinliklara iliskin tim dis miidahaleleri ortadan
kaldirmisti®°. Boylelikle hukuksal olarak, modernlesme yolunda yaptigi
degisiklikler Islam hukukundan Bati hukukuna gecisi saglarken, Kemalistlere

“hem iktidara kars1 olup, hem de muktedir olma” imkan1 tanimistir®".

Madde 39/4°¢ gore “Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret
iligkilerinde, din, basin ya da her gesit yayin konulariyla agik toplantilarinda”
istedigi bir dili kullanma hakki vardir, resmi daireler disinda Tiirk¢e’den bagka
dilin konusulmasina iliskin tartigmalarin bulundugu basin-yaym organlarinda
“hicbir kisitlma konulmadan™ herhangi bir dili kullanilmasi i¢in Tiirk uyruguna
sahip olmak vyeterlidir®’. Madde 39/5°de “Devletin resmi dili bulunmasina
ragmen, Tirkce’den baska bir dil konusan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi

dillerini sdzlii olarak kullanabilme” hakki taninmaktadir®>,

20. Yiizyil’mm baglarindan itibaren gayrimiislim azmliklarin ticaretin ve
ekonominin disina itilmesi, milli iktisat ve devletgilik politikalar ile daha da artti.
Lozan’in 39. maddesini ihlal etmesine karsin, 1923 yilinda tilkenin ¢ogunlugunun

is alanlarina katilmlarin1 saglamak gerekcesi ile, yabanci sermayeli is

228 Oran, Lozan, s. 70

229 Akgoniil, Rumlari, s. 67

230 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi Ve Tiirklestirme Politikalar1, 9. Bask, Istanbul 2008, s. 110
3! Aktar, Varlik, s. 110

%2 Oran, Dis, s. 226

23 Oran, Da1s, s. 226
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yerlerindeki personelin %350’sinin Miisliman Tiirk olmasi kararlastirildi®®*,

Uluscu siyasi kiiltiir ¢ercevesinde olusan egitim sistemi, devlet kurumlariinin
karar ve tutumlarinin, ekonomik hayatin Tirklestirme politikalar1 ile
sekillendirilmesi icte ¢ikarilan diizenlemelerle yogunlagarak devam etti. 4 Haziran
1932°de TBMM’de 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun™ ile yabancilara yasaklanan ve sadece Tiirk

yurttaslarin tarafindan yerine getirebilecek meslekler belirtilmektedir®®.

Giderlerini kendileri 6demek {izere, her tiirlii dini, sosyal ve egitim vb.
kurumlart kurmak, yonetmek ve denetlemek hakkinin tanindigi antlagsmanin 40.
maddesinde, azinliklarin buralarda kendi dillerini kullanmak ve ayin yapmak
konusunda esit haklara sahip olduklarma yer verilmistir®*®. Lakin uygulamada bu
diizenlemeye ragmen yasadisi miidahalelerle ruhban okullarinin kapatilarak,
gayrimiislim din adamlarinin yetismesinin Oniine gec;ilmektedir.237 Lozan’in 41.
maddesi “Kamusal egitim konusunda, Tiirk hiikiimeti, gayrimiislim uyruklarin
onemli bir oranda oturmakta olduklar1 il ve ilgelerde, (...) ilk okullarda
anadilleriyle 6gretimde” bulunma haklarina (Madde 41/1) ve egitim, din ya da
hayir islerinde cesitli devlet, yerel yonetim ve diger biitcelerden hakkaniyete
uygun bir bigimde pay alma ve yararlanma hakkina (Madde 41/2) yer verir?®,
1928’de baslayan “Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasi ile azinlik gruplarina
yonelik yogun baskilar olugsmus ve Tiirk¢e konusulmasi kanunilestirilmese de bazi
illerde Tirk¢e konusmayanlarin para cezasina captirildigi ve devlet destekli
toplumsal baskilara maruz kaldigi gérﬁlmﬁstﬁrZ?’g. 1982 Anayasast’nin Tiirk¢ceden

baska dillerin kullanimin1 yasaklayan 26. ve 28. maddelerinde ve bu maddelere

23 Okutan, Parti, s. 214

2% Okutan, Parti, s. 220

236 Oran, D1s, s. 227

27 Oran, Lozan, s. 72

2% Oran, Dis, s. 227-228

2% Okutan, Parti, s. 183-194
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0

dayanilarak ¢ikartilan 2932 sayih yasa®* ile Lozan’mn ilgili maddeleri ihlal

edilmis ve i¢ hukukta azinliklarin bu haklarini kullanmalarinin 6niine gegilmistir.

Madde 43’te gayrimiislim azinliklara mensup Tirk uyruklarinin inanglarina
veya dinsel ayinlerine aykir1 davranista bulunmaya ve (1920’lerin ikinci yarisinda
cumadan pazara giiniine alinarak gayrimiislimler i¢in Onemi azalacak) hafta
tatilinde resmi islemleri yerine getirmeye zorlanamayacaklari diizenlenir®.
Pratikte taninan li¢ gayrimiislim azinlik grubu da antlasmada belirtilen haklardan
tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Ayrica Lozan Antlagmast ile haklar
uluslararasi garanti altina alinan (madde 44/1) azinliklar, gayrimiislimlerdir ve
burada da sadece ii¢ azinlik grubuna ait bir tamimlamaya rastlanilmaz®*.
Antlasmanin bu kesimindeki bazi hiikiimler gayrimiislim T.C. yurttaslari;
Tiirk¢e’den bagka dil konusan T.C. yurttaslari; Tiim T.C. yurttaglari; Tiirkiye’de

oturan herkes olmak iizere dort ayr1 hak grubunu icerir®®,

Tiirkiye’nin Lozan’in 45. maddesi cergevesinde Tiirkiye’deki miisliiman
olmayan azinliklara taninan haklarin, Yunanistan tarafindan da kendi {ilkesindeki
miisliiman azinliklara taninmis olmasi ile miitekabiliyet ilkesine baglanmasi, hak
temelli bir yaklasim {izerinden hakkin korunmasi esasi ile ters dﬁser244. Azinliklar
konusunda miitekabiliyet esasinin benimsenmis olmasi devletin, kendi
iilkesindeki azinliklarinin haklarmi bir baska devletin politikalarina gore
sekillendirmesi ve gliniimiiz uluslararast1 insan haklar1 standartlarindan
uzaklagmas1 anlamina gelir. Insan haklar1 standartlarinin 2. Diinya Savasi sonrasi
donemde olusturulmaya baslandig1 dikkate alinirsa, Lozan’in azinliklara iliskin
diger maddelerinin Tiirkiye’de gayrimiislim azinliklarin kendi kimligini yasayarak

kamusal alana katilimlarinin gergeklesmesi ve esit yurttaslhigin olusmasi igin

240 Baskin Oran, Lozan’da Azinliklarin Korunmasi, Toplumsal Tarih Dergisi, Temmuz 2003, s.
114

241 Oran, Dis, s. 228

242 Oran, Kiiresellesme, s. 163

243 Oran, Lozan, s. 72

244 3 Mayis 2010 tarihinde gerceklesen Yeni Vakiflar Kanunu Uygulamasi ve Azinlik Hukuku
Sorunlar baglikli panelde Turgut Tarhanli’nin ortaya koydugu bir tespittir.
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onemli hiikiimler igerdigi sdylenebilir. Tiirk ulusgulugu baglaminda sekillenen
politikalar, yapilan yasa ve diizenlemelerle, Lozan’in igeriginin ¢esitli istisnalara,
sinirlamalara ve kosullara tabi tutularak tam olarak uygulanmamasina neden
olmustur. Bu gruplarin disarida birakilmasi, pozitif haklarin kullanimindaki
sinirlamalar esit yurttaghik hakkinin gozetilmedigi bir durumu isaret eder.
Lozan’in 37. Maddesine geregince Tiirkiye 38 ve 44. Maddeye kadar olan
maddelerin kapsadigi hiikiimleri temel yasalar olarak tanimay1 ve kanunen higbir
diizenleme ve islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da gelisir olmamasini ve iistiin
sayllmamasimni yiikiimlenir. Bu yiikiimliiligline ragmen Tirkiye’nin azinliklar
konusunda yaptig1 diizenlemeler incelendiginde hukuka aykirilik tespiti

yapilabilmektedir.

Tiirkiye’de  azinliklarin ~ kendi  kimliklerini  yasayarak  varliklarini
siirdlirmelerinin Oniline geg¢ilmis ve bugiine kadar haklarmin ihlal edilmesine yol
acilmigtir. Tiirk milliyet¢iliginin tanimladigi makbul vatandasin disinda kalan
yurttaglar toplumsal olarak ikincil bir konuma siiriiklenmistir. Avrupa Birligi’ne
girmek i¢in miizakerelere devam eden Tiirkiye’nin, azinliklar konusunda Avrupa
Birligi’nin tiim yurttaglar arasinda tam ve gercek bir esitligi saglama hedefini
dikkate almasi ve Lozan’daki hiikiimlerle i¢ hukukunu esit yurttaglik iizerinden
toplumsal yasama katilimi artiracak bicimde diizenleme ve uygulama yapma

ithtiyaci agiktir.

2. Vakiflar Kanunu ile Olusan Uygulamalar

Osmanli doneminde gayrimiislim halka ait vakiflar, padisah fermaniyla
kuruluyor ya da taniniyor ve ihtiyaglarini karsilamak tizere padisahin kendilerine
tahsis ettigi toprak ve tasinmazlari kullaniyordu. Tarim topraklarinin vakfa

tahsisinin Sultan’in iznine tabii olmasi, Osmanli’da yeni kurulacak dini ve hayri



93

kurumlar icin bir tir denetim araci olusturuyordu®®. 1912 yilinda kabul edilen
“Hiikmi Sahislarin Tasinmaz Tasarrufuna iliskin Muvakkat Kanun” ile bugiine
kadar tiizel kisilikleri taninmayan miisliiman ve gayrimislim vakiflarinin tiizel
kisiligi taninmis, toprak ve tasinmaz edinme hakki kazanmis ve miilklerin

vakiflarinin adina kaydedilmesinin 6nii agilmisti.

Lozan’la gayrimiislimlerin, miisliman halk ile arasinda esitligi saglayacak
haklara sahip olmasini igeren bir politika izlenmisti. Fakat kazanilan bu bireysel
ve kolektif haklara karsin iilkenin hukuki, iktisadi ve dil birligine iliskin
politikalar, ulusal giivenlik korkusu ile ayrimci diizenleme ve uygulamalarin
gerceklesmesine neden oldu. Bununla iilkenin  gayrimiislimlestirilmesi
hedeflenmistir®*®. Tiirkiye, Osmanli’dan kalan ge¢is donemindeki dis
miidahaleler, boliinme travmalart ve azinliklarin varligi gibi nedenlerle
gayrimiislimlerin egitim, din, saglik ve hayir ihtiyaclarin1 karsilamak {izere
kurduklar1 cemaat vakiflarin1 makbul bir varlik olarak gérmiiyordu. 1930’lardan
itibaren devletin makbul gordiigl siyasi yapinin digindakileri ortadan kaldirmaya
yonelik bu anlayis ve politikalar artti. Dini yonden faaliyetler gosteren ve belli bir
yerde mensuplarinin biraraya gelip zikir ve ibadet ettikleri tekke ve zaviyelerin
kapatilmasina iliskin 1925°de kanun c¢ikarilmasinda da cumhuriyetin makbul
yurttaglar mantig1 lizerinden gidildi. Dini bir kurum olmalarinin yanisira kiiltiirel,
sosyal ve yardim kurumu da olan bu yerlerin kapatilmasinin gayrimiislim
vakiflaria yapilan ayrimci uygulamalarla benzer doneme gelmesi bir tesadiif
degildi. 1926’da kabul edilen Medeni Kanun’un yeni vakiflarin kurulmasina onay
verdigi diizenlemede cemaat vakiflarmm kapsam disinda birakilmasi®®’, aym
durumun 2002’de yiiriirlige giren yeni Medeni Kanun’un 101. Madde 4.
paragrafinda “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin

temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya

#° Dilek Kurban, Kezban Hatemi, Bir ‘Yabanci’lastirma Hikayesi: Tiirkiye’de Gayrimiislim
Cemaatlerin Vakif ve Taginmaz Miilkiyet Sorunu, TESEV Yayinlari, 2009, s. 9

248 Kurban, Hatemi,’ Yabanci’lastirma, s. 7

247 Kurban, Hatemi, “Yabancr’lastirma, s. 12
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belli bir 1rk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz®*®.”

seklinde diizenlemesi, bu zihniyetin dncelikle ve 6zellikle gayrimiislim azinliklara
yonelik ayrimecr uygulamalarinin  devamimin  bir gdstergesidir. Orgiitlenme
Ozglrliigiiniin onilinde engel teskil eden bu kisitlama azinliklara kendi imkanlart
ile kurduklar1 dini, sosyal, egitim gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayacak kurumlarin

yonetim ve denetim hakkini taniyan Lozan’in 40. Maddesi ile uyusmamaktadir.

Ekonomik ve siyasi alandan makbul olmayanlarin silinmesini amaglayan bu
yaklagimla 1936’da Vakiflar Kanunu’nu hazirladi.1936’da yiiriirliige giren 2762
sayitli Vakiflar Kanunu’nun 44. maddesi ile vakiflardan tasinir ve tasinmaz
gayrimenkullerinin listesini iceren bir mal beyannamesinde bulunmalar1 talep
edilmisti. Bunun {izerine vakiflar tarafindan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne (VGM)
yapitlan bu mal beyani, 1936 Beyannamesi olarak bilinmektedir. Osmanli
doneminde padisah fermaniyla kurulmalar1 nedeniyle vakifnameleri bulunmayan
bu vakiflar, varliklarini VGM’nin siciline kaydettirdi ve bu beyanat sonrasinda
vakfiyeleri olarak kabul edildi. Vakiflar Kanunu geregince gayrimiislim vakiflar,
VGM tarafindan teftis edilen ve denetlenen, fakat ayri bir tiizel kisilige sahip
kurumlardir.?*® Cemaat vakiflarinin, dini, hayri, sosyal, egitsel, saglik ve kiiltiirel
alanlardaki ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in tasinmaz mal edinmelerinin, tasinmaz
mallart iizerinde tasarrufta bulunmalarinin, kurumlarin yonetiminin VGM’ye
baglanmasi, VGM’nin vakiflarin isleyis ve yonetimine dogrudan miidahil
olmasini saglamlsterSO. Bu durum Lozan’in 40. Maddesi’nin ihlali anlamina
gelmektedir. 2762 sayili Vakiflar Kanunu 1. maddesinde yer alan “kanunen veya
fiillen hayri bir hizmeti” kalmamis vakiflarin yonetiminin VGM’ne birakilmasina
iligkin hiikmiin cemaat vakiflarina da uygulanmasi kararlastirilmasi ile VGM,
fiili olarak bu vakiflarin amacina uygunlugu konusunda sinirsiz takdir yetkisine

sahip olmus, olumsuz yonde karar vererek, yoOnetimini devralmasina ve

248 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete, 8.12.2001 Say1: 24607
2492762 sayili Vakiflar Kanunu, Resmi Gazete, 13.06.1935 Say1: 3027
250 Kurban, Hatemi, “Yabancr’lastirma, s. 7



95

miilklerine el koymasina neden olmustur®™"

. VGM, ¢ok sayida cemaat vakfinin
yonetimine ve mallarina el koymasmi bu kanun hiikkmiine dayandirarak
gerceklestirdi. VGM, yonetim kurullart islemeyen vakiflarin yonetimini kendi
tizerine almig ve 2004 yilina kadar vakiflarin yonetim kurullarini belirleyecegi
secimlerin ne sekilde olacagina iliskin kanun hiikmii olmadigindan, hukuki bir

bosluk do gmustur252.

Bu hukuki bosluk cemaat vakiflarinin yonetim kurulu
secimlerinin biirokrasinin igerisine terk edilmesine ve secilemeyerek yonetimin
VGM’ye devrini saglamigtir. Lozan Antlagmasi’nin da aralarinda bulundugu
uluslararasi sozlesmelerle ilgili Anayasa’nin 90. Maddesi geregince, usuliine gore
yiirlirliige giren uluslararas1 antlasmalar kanun hiikmiindedir ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalar ile i¢ hukukta yasalarin ayni konuda
uyusmazlik icinde olmasi durumunda uluslararasi antlasmalar esas alinarak

2
uygulanir®™>,

Anayasaya aykirilik basvurusunda dahi bulunulamayacagini
diizenleyen 90. maddenin 1518inda, Tiirkiye yiikiimliilik altina girdigi uluslararasi
sOzlesmelere aykir1 diizenlemeler yapamaz. Aksinin ger¢eklesmesi durumda

o 254
anayasanin da ihlali s6z konusu olacaktir®™”.

Antlagsma hiikmiiniin ihlaliyle baslayan bu siire¢ asil olarak 1971°de
VGM’den vakiflara giden ve vakifnamelerinin ibrazini isteyen genelge ile
gayrimislim azmlik vakiflart i¢in sorunun siddetlenmesi ile sonug¢laniyordu.
1970’lerde Kibris sorununda gerilen Tiirk-Yunan iliskilerinde Rum vakiflar1 ve
Yunanistan’1 sikistirma amaciyla bu ibraz istenmistir®°. Gayrimiislim vakiflarin
Osmanli doneminde padisah fermaniyla kuruldugu igin vakfiyeleri bulunmamasi
nedeniyle, 1936 Vakiflar Kanunu ile vakiflarin verdigi beyani vakfiyeleri olarak
sayildi. Yalmz 1936’daki kanuna gore vakiflarin kendilerinin mal edinme ve

tasarrufta bulunma hakki bulunmadigindan, bu tarihten sonra edindikleri taginir ve

2L A quest for Equality: Minorities in Turkey, Minority Rights Group International, September
2007, s. 27

252 A quest for Equality: Minorities in Turkey, s. 27

2532709 sayili Kanun, m.90

2% Dilek Kurban, Vakiflar Kanunu Tasarist Gayrimiislim Cemaat Vakiflarinin Sorunlari igin
Coziim Getirmiyor, Aralik 2007, TESEV, s. 5

2% Oran, Lozan, s. 104
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tasinmaz mallara devlet tarafindan el konulacakti. 1971°de Balikli Rum Hastanesi
Vakfi’'nin davasiyla ilgili Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin “Tiirk olmayanlarin
meydana getirdigi Tiizel kisiliklerin gayrimenkul iktisaplari men edilmistir(...)**®”
karari, 1974’te Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 08.05.1974 tarihinde aldiklart
karar ile ikinci kez hukukilesti. Bir hukuk devleti olarak esit yurttaslik hakkini
ayrimce1 yaklasimlarla ¢igneyen bu kararda®’ sOyle deniyordu:

“..Tirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin tasinmaz mal
edinmeleri yasaklanmistir. Ciinkii; Tiizel kisiler gercek kisilere oranla daha giiglii
olduklar1 i¢in, bunlarin tasinmaz mal edinmelerinin kisitlanmamis olmasi halinde,
Devletin cesitli tehlikelerle karsilasacagi ve tiirlii sakincalar dogabilecegi aciktir.
Iste bu goriisten hareket edilerek 2644 sayili Tapu Kanununun 35.maddesi ile
Kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve karsilikli olmak kaydi ile tasinmaz mal
edinmeleri miimkiin kilinmis oldugu halde, tiizel kisiler bundan yoksun

blrakllmlslardlrzss.”

Kararda®®

tiizel kisilikleri meydana getiren Tiirkiye yurttasi gayrimiislimleri
“Tirk olmayanlar” olarak nitelendirilmesi, gayrimiislim aznliklar1 yabanci
olduguna dair yargmin varligm ortaya koyuyor. Konuyla ilgili vakfin
avukatlarinin karara iliskin diizeltme basvurusu sonucu, Yargitay 1. Hukuk
Dairesi yabancilara iliskin diizenlemenin Tiirkiye yurttagi olan gayrimiislim
azinliklara iliskin davada s6z edilmesine dair diizeltme karari Vermistirzeo. Bu
kararla Yargitay, sadece nitelendirme bicimini degistirmis, ancak yabanci

vakiflar1 ile Tiirkiye yurttasi olan gayrimiislimlerin kurdugu cemaat vakiflarinin

ayni yasaya tabii olmalarina dair diizeltme istegini reddetmistir.

0 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 06 Temmuz 1971 tarihli, E. 4449, K.4399. Degerlendirme i¢in bkz.
Oran, Lozan, s. 105

%7 By karara iliskin degerlenme icin bkz. Ferhat Kentel, Karin Karakasl, Giinay Goksu Ozdogan
ve Fiisun Ustel, Tiirkiye'de Ermeniler: Cemaat-Birey-Yurttas,1. Baski, Istanbul 2009, s. 230

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 08.05.1974 tarihli E. 1971/2-280, K. 1974/505

9 Osmanli imparatorlugu’ndaki diizenlemeye “(...)Esasen Osmanl Imparatorlugu devrinde de 7
Sefer 1284 tarihli kanunla yabanci gercek kisilere Tiirkiye’de taginmaz mal edinme hakk:
verilmigken, 1328 tarihli kanunla yabanci tiizel kisiler bundan ayrik tutulmuslardir.” seklinde
referans verilmesi, T.C.’nin hukuksal anlamda hala imparatorluk diizenindeki anlayis1 dikkate
alabildiginin de bir gostergesidir.

%0 Oran, Lozan, s. 106. Nakledilen Yargitay 1.Hukuk Dairesi, 11 Arahk 1975, E.975/11168,
K.975/12352 sayil1 karar1



97

Demokrat Parti iktidar1 doneminde yiirlirliikte olan Medeni Kanun’un 46.
Maddesine binaen cemaat vakiflar1 valilik tarafindan verilen tiizel kisilikleri
bulunduguna dair belge ile herhangi bir izne gerek olmaksizin satin alma, bagis,
vasiyet ve diger yollarla tasinmaz edinebilmislerdir®®’. 1974’te Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’'nun cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinemeyecegi karari ile
vakiflar 1936’dan sonra bu doneme kadar edindikleri gayrimenkullerinin eski
sahiplerine ya da mirasg¢ilarina hi¢bir maddi karsilik almadan geri iade edilmesi
veya Hazine’ye aktarilmasi ile kaybettiler. Yargitay’in bu ictihatiyla cemaat
vakiflarinin tasinir tasinmaz mal edinme haklar1 da bdylelikle hukuki olarak
ellerinden alindi. Bu uygulamanin bir boliimii yiiriirliikteki anayasa tarafindan da
giivence altina alinmis olan sivil ve siyasi haklarin icerisindeki esitlik ilkesine, din
ve vicdan oOzgirliigiine, miilkiyete ve miilkiyetin riza ile transferi ilkesine
aykiridir®®,

Bu ayrimci ve insan haklari ilkelerine aykiri uygulamalarla cemaat vakiflari
siklikla karsilasmistir. VGM, Gedikpasa Ermeni Protestan Kilisesi Vakfi’nin
adina 1962°de tescil edilen Tuzla Cocuk Kampr’'nin bulundugu araziye ait
tapunun iptali ve eski sahibine iadesi ile ilgili 23 Subat 1979’da Kartal 3. Asliye
Hukuk Hakimligi’ne basvuruda bulundu. Kilisede kalan, Anadolu’dan gelmis
kimsesiz veya yoksul Ermeni ¢ocuklarin yaz aylarin1 gegirmesi lizerine Tuzla’da
satin aldig1 araziyi kilise adina tescil ettirilmisti. Insas1 ii¢ y1l siiren 8-12 yas arasi
cocuklarin c¢alistig1 bu kamptan 21 yil boyunca kimsesiz ve yoksul 1500 ¢ocuk
yararland1263. Dava sonucunda 1985 yilinda 1936 Beyannamesi’nde yer almadigi
ve sonrasinda da vakiflarin bu sekilde miilkiyet edinme hakki olmadig1 gerekgesi
ile kamp arazisi vakfin elinden alinip tiim tesisleriyle birlikte araziyi satan kisiye
geri iade edildi?®*. Tuzla’da bos bir arazi olarak édeme yapilarak alinan ve tescil

edilen bu alan tiim tesisleri ile hi¢bir 6deme yapilmadan eski sahibine

261
262

Kurban, Hatemi, “Yabanci’lastirma, s. 14

Bekir Berat Ozipek, Gayrimiislim Vakiflarin Sorunlart,
http://www.megarevma.net/vakifsorunu.htm, (e.t.: 07.04.2010)

%3 Tuzla Ermeni Cocuk Kampi: Bir El Koyma Oykiisii, insan Haklar1 Dernegi, 2.Baski, Istanbul
2008, s. 48

264 Tuzla Ermeni Cocuk Kampr: Bir El Koyma Oykiisii, s. 52
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devredilmistir. Gayrimiislimlerin bu uygulamalarla kaybettikleri miilkiyetin
degeri biiyiik olsa da asil olarak sorun, yurttas olarak yasadiklar esitsizlik ve
toplumsal adaletsizliktir. Miilkiyet olarak kaybedilen bu degerler, varolan
miilkiyetlerin de vakiflar tarafindan hizmette bulunmasini da imkénsiz kilan
diizenlemelerle cemaat vakiflarin kamusal alandaki varliklarinin neredeyse
ortadan kalkmasina hizmet etmeyi amaglamistir.

Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi'min 1952 ve 1958’de edindigi iki
gayrimenkuliin Vakiflar Kanunu’na ve 1936 Beyannamesi'ndeki listede yer
almamasi1 gerekcesiyle 1996’da vakif adina tescil edilmis tapular yasal
diizenlemeyle iptal edilmis ve Yargitay’in 17 Nisan 1996°da bu dogrultudaki
mahkeme  kararlarim1  onaylamasiyla  gayrimenkuller eski  sahiplerine
devredilmistir. Bunun tizerine Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi, 1997°de Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin miilkiyet hakkina iliskin 1. Protokol’iiniin 1.
maddesinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigi gerekgesi ile Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne basvurdu. AIHM davada, vakfin 1952 ve 1958’de tapuya
kaydedilen mallarindan Yargitay’in kararma kadar yararlandigini, har¢ ve
vergilerini 6dedigini ve vakfa ait bu mallarin “tapu sicilinden yargi karariyla
iptali, 1. protokoliin 1. fikrasinin birinci climlesinde yer alan “yoksun birakilma”
anlaminda ilgilinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gdsterilmesini isteme
hakkina miidahale” olarak belirtmistir265. AIHM kararinda 2762 sayili kanunda
Vakiflarin  1936’dan sonra tasinmaz mal edinmelerine iliskin bir yasak
bulunmamasina ve mal edinimi sirasinda devletin islemlere karsi ¢ikmamasina
karsin bu kisitlamanin gergeklesmesine Yargitay’in 1974’teki kararimin neden
oldugunu belirtti. Taginmaz mallarin alimindan sonra kabul edilen bir igtihatla s6z
konusu tasinmazlara iliskin tescillerin iptal edilmesi vakiflar agisindan
266

ongoriilebilir degildir™. 2007’de Tiirkiye’nin aleyhine sonuglanan dava bu

sekilde el konulan gayrimiilklere iliskin emsal karar niteligindedir.

%5 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Fener Rum Erkek Lisesi/Tiirkiye Karari, Bagvuru No:
34478/97, Strazburg, 9 Ocak 2007
2% Fener Rum Erkek Lisesi/Tiirkiye davasi
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Vakiflarin tasinmaz mallarina iligskin ibadethanelerinde bile, VGM’ nin izni
olmadan onarim yapma haklarinin olmamasi, baskici kurallarin uygulanmasi, ile
azinliklarin kendi 6zelliklerini serbest¢ce yasamalar1 gerekmesine karsin kendi
yagam alanlarina imkan tanimiyor. Bu durum, istlerinde yaratilan korku ile
azinliklarin devletin disinda kalma durumu ile kamusal alandan uzak durmalarini
beraberinde getiriyor. Siiryani ve Keldaniler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
Lozan Anlasmasi'nda azinlik olarak yer almadig1 s6ylenen gruplarin orgiitlii giicii
ve kurumsal yapist konumundaki vakiflart yok sayildigi i¢in 1936 Vakiflar
Kanunu ile mallarina el konuldu. Ancak Lozan'a gore azinlik olarak kabul edilen
gruplarin ibadethanelerine ve mal varliklarina dokunulmamasi, yok sayilmalarini
engelledi. Azinlik olarak kabul edilen gruplarin da yeni ibadethaneler agmasi ya
da ekonomik gelisim gostermesinin Oniine gecilmis olmasina ragmen kimliklerini
korumalar1 bu sayede miimkiin oldu. Suryani ve Keldaniler gibi azinlik
gruplarinin ise ayni haklardan yararlanamamasi kamusal alandan tamamen
silinmelerine sebep oldu. Siiryaniler 6zellikle hukuka aykiri olarak dislandiklarini
belirterek haklarini talep etmelerine karsin, Lozan’daki haklarini1 kullanmalarina
izin verilmiyor®®’. Tam da bu sebeple, azinlik gruplarinin toplumsal hayata
katilimi ve varliklarinin devami kamusal bir kimlige sahip olabilmeleriyle paralel
bir siireg izler.

Tiirkiye’nin vakiflara yonelik uyguladig: bu diizenlemelerin iki nedeni oldugu
one siirtilebilir. Bunlardan ilki ekonomik olarak Tirklestirme politikas: ile
gayrimiislimlere ait mallarin idare ve kontroliinii devletin elinde bulundurmak.
Ekonominin giivensizlik duyulan gayrimiislimlerin kontroliinde bir yapiya sahip
olmasi, ekonomiyi Tiirklestiren bir transferi gerceklestirecek bir diizenleme
yapilmasina neden oldu. Bunu, gerek vakiflarin taginir tasinmaz mal edinmelerine
yonelik kisitlamalar gerekse vakiflarin isleyislerine devletin miidahil olmasi ile
saglayacakti. Baskin Oran, vakiflardan istenen mal beyani ile amaglananin,

“Islamcilarin ekonomik kaynaklarmi kurtaracak diizenlemeleri yapmak™ olarak

%67 A quest for Equality: Minorities in Turkey, s. 10
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288 fkincil olarak hedeflenen, azinliklarn tiizel kisiliklerinin mallarina

ifade ediyor
el koyarak aslinda azinliklarin kamusal olarak varliklarinin da tasfiyesine neden
oluyordu. Vakiflar {izerinden azinliklarin kamusal mal varligina miidahalesi,
azinliklarin kamusal alanina el koyarak miidahalesini sagliyordu. Azinliklarin
miilkiyet hakkinin ihlali, azinliklarin varliklarini siirdiirmelerini koruma altina
alan hukuki diizenlemelerin de ihlalini dogurur.

Tiirkiye, 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980, 28 Subat 1997
darbelerine sahne olmus ve AB’ye iyelik icin yapilan uyum c¢aligmalarinin
igerisinde ¢eliskili, darbelerin laikligin bir kurtulus yolu olarak belirdigi bir
demokrasi tarihine sahip olmustur. Vakiflar Kanunu ile gayrimiislimlerin tiizel
kisiliklerinin mallarina el koyan ve kimliklerini yasamalarin1 Oniine ge¢meyi
hedefleyen zihniyetin ardindan, 12 Kasim 1942’de yiiriirlige giren 4305 sayili
Varlik Vergisi Kanunu ile bu sefer gayrimiislimlerin bireysel olarak ekonomik
degerlerine el konuluyordu. Varlik Vergisi’nin resmi gerekcesi, olaganiistii savas
kosullarindaki mal darligindan c¢ok gayrimiislim ticaret erbabinin yararina
islemesinin yarattig1 yiiksek karliligi komisyonlar araciliiyla vergilemek olarak
dile getirilmisti. Oysa 5 Agustos 1942’de Basgbakan Siikrii Saragoglu hiikiimet
programini okurken soz ettigi artan fiyatlar ve iktisadi tedbirleri, “Arkadaslar biz
Tiirkiiz, Tiirk¢iiyliz ve daima Tilrk¢i kalacagiz. (...) Biz azalan ve azaltan Tiirk¢i
degil, ¢ogalan ve gogaltan Tiirk¢liyiliz ve her vakit bu istikamette ¢alisacagiz... (...)
Biz ne saraym, ne sermayenin, ne de smiflarin saltanatini istiyoruz. Istedigimiz

sadece Tiirk milletinin hékimiyetidir269.” climleleri ile tamamlar. Varlik Vergisi

sadece iktisadi a¢idan degil, siyasi ve kiiltiirel acidan da 6nem taslrzm.

1936’dan beri gayrimiislim azinliklan tiizel ve gergek kisi olarak hedef alan
bu diizenlemeler AB uyum yasalar1 cercevesinde giderilmeye calisilmistir. 9
Agustos 2002 tarth 4771 sayili AB’ye uyum yasa paketinin 4. maddesini

olusturan kanunla gayrimiislim vakiflarinin diger vakiflarla esitsizligi yliksek

288 Oran, Lozan, s. 104
269 Aktar, Varlik, s. 142-143
210 Aktar, Varlik, s. 135
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oranda giderilmistir’". Siiryanilerin ilk kez azinhik olarak tanimlanmasi, 1936
Vakiflar Kanunu’na dayanilarak cemaat vakiflarinin gayrimenkul edinme hakkina
iliskin yasagin ortadan kalkmasi gibi diizenlemeler getirse de, hala bu vakiflarin
yasadigt hukuki ve uygulamadaki sorunlar biirokratik siireclerle ¢ikmaza
stirliklenmektedir.

2008’de yiirtrliige giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu Gegici 7. maddesinde®"?
el konulan cemaat vakiflarinin tasinmazlarinin iadesi konusunda kisithh bir
diizenleme getirilmistir. Taginmazlarin belli kosullarda iadesini igeren Gegici 7.
maddenin a bendinde yer alan “halen tasarruflarinda bulunan” ifadesi,
tasinmazlarina el konularak kendi tasarruflarindan haksiz bir bi¢cimde ¢ikarilan
taginmazlarin cemaat vakiflarinca 1iadesinin talep edildigi ile birlikte
degerlendirildiginde, bu diizenlemenin sorunun ¢oziimiine iliskin bir adim
olmadig1 goriilir. Ayn1 maddenin b bendindeki diizenleme “mal edinememe
gerekcgesiyle” ibaresine yer vererek, iadenin 1936 Beyannamesi’'nden sonra kayit
altina alman ve 1974 Yargitay kararmma bagl olarak el konulan tasinmazlarla
siirlamaktadir.

Su an yiiriirlikkte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun kapsamina iligkin 2.

maddesinde?’®

yer alan uygulanmasinin uluslararas1 miitekabiliyet ilkesi esasinda
belirlenmesi, Tiirkiye’ nin tanityacagi haklar1 diger devletlerle karsilikli yiiriitecegi
politikalar ve yaklasimlar ¢ercevesinde diizenledigi anlamina gelir. Bir devletin
yurttaglarina tanimakla yiikiimlii oldugu temel hak ve Ozgiirliikkler s6z konusu
oldugunda bu ilke gecersizdir ve din esasinda bu hak ve ozgiirliikleri bir kisim

yurttasi i¢in miitekabiliyet ilkesine baglamasi ayr1m0111kt1r274.

"t Baskin Oran, Ulusal Egemenlik Kavramimn Déniigiimii, Azinliklar ve Tiirkive (Lozan Baris

Antlagmasina ve Azinlik Kavramiyla ilgili Yargitay ve Anayasa Mahkemesi Igtihadina Ozel
Vurguyla), www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg20/b_oran.pdf, (e.t.: 05.04.2010)
272 5737 sayili Vakiflar Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete, 27.02.2008 Say1: 26800

273 5737 sayili Kanun, 2.madde

2’4 Kurban, Cemaat, s. 7
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3. 1980 Darbesinin Birey-Devlet Anlayis1 ve AB entegrasyon Siireci

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne gegiste, yeni devletin kurucularinin
onceligi toprak ve siyasi biitiinliigiin saglanmasi oldu. Ulus-devlet icin belli
sinirlar igerisindeki topraklarda egemenligini saglamak, devletin biitiinliigli igin
temel sartti. Tirkiye’de devletin ortaya ¢ikmasindan sonra varolan halka ulus
kimligi kazandirilmaya c¢alisilacakti. Bu nedenle de cumhuriyetin kurulusunu
takiben T.C. gorevlileri hukuki, iktisadi ve dil birligini saglama amacina doniik
politikalar1 hayata gegirdi275.
miibadelesi, Vakiflar Kanunu, Iskan Kanunu, Varlik Vergisi276, 6-7 Eyliil 1955

Bu politikalar, 1923’ten itibaren Tiirk-Yunan niifus

olaylar1 gibi sonuglar dogurarak gayrimiislim azinliklarin dogrudan iilkeden
gitmesini veya yok olmasini saglayacakti. Bu uygulamalar azinliklar agisindan
niifusun  homojenlestirilmesi  ile  sonuglanmisti.  Tiirkiye’de  niifusun
homojenlestirilmesi ve gayrimiislimlerin niifusunda saglanan biiyiik bir azalma ile
ekonominin de Tiirklestirilmesine ¢alisildi. Lozan Barig Konferansi goriismelerine
giderken heyete verilen 14 maddelik talimatta yer alan “Madde 9. Ekalliyetler:
Esas miibadeledir” maddesi Tiirk heyetinin gayrimiislim azinlhklara iligkin
miibadele fikrine sahip oldugunu gdsterir’’’. Gayrimiislim azinliklara iliskin
politika ve uygulamalarin amacina ulastigini ve varolan gayrimiislimlerin
niifusunda biiyiik bir azalma yasandigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 1923 Tiirk-
Yunan niifus miibadelesine iligkin durumu Caglar Keyder, “Birinci Diinya

Savasi’ndan 6nce Tiirkiye nin bugiinkii sinirlar1 iginde yasayan her bes kisiden

2> Akgoniil, Rumlari, s. 67

27® yarlik Vergisi, Tiirklestirme politikalar1 baglaminda Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi, Trakya
Olaylar1 gibi dénemin azinliklara yonelik politika ve uygulamalari ile kapsamli bilgi i¢in bkz.
Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1, 9.Baski, Istanbul 2008, Ayhan Aktar,
Tiirk Milliyetgiligi, Gayrimiislimler ve Ekonomik Déniisiim, 1.Baski, Istanbul 2006

2" Ayhan Aktar, Tiirk Milliyetciligi, Gayrimiislimler ve Ekonomik Déniisiim, 1.Baski, Istanbul
2006, s. 107
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biri gayrimiislimdi; savastan sonra ise bu oran kirkta bire diistii®’®”

seklinde
aciklar.

Siyasal, kurumsal ve kiiltiirel olarak toplum, belirlenen ilkeler esasinda
egitilmis ve ulusal kimlik Tirkiye’de bu temelde olusturulmaya calisilmustir®”®,
Bu esasta halk egemenligi ve ulusal egemenlik birbirleri ile biitiinlestirilme
yoluna gidilmistir. 1982 Anayasa’nin 68. maddesinin 4. fikras1 “devletin

milletiyle boliinmez biitiinliigi*®®”

seklinde bir ibareyi diizenleyerek, bu anlayisi
mevzuatta somutlagtirmistir. Devletin boliinmezligi ve ulusun boliinmezliginin
birlestirilmesi, ulusun homojen ve ayni oldugunun kabul edilmesi ve alt
kimliklerin varliginin gérmezden gelinmesini dogurmaktadlr281. Ulusal kimligin
yurttaglikla Ozdeslestirilmesi, yurttaglarin alt kimliklerine bagli olarak etnik,
kiiltiirel ve siyasal taleplerini dile getirmelerinin ve giindem olusturmalarinin
diizene direng gostermeleri olarak algilanmasina neden olmustur. Gayrimiislim
azinliklarin niifusun i¢inde erimelerinin biiylik Olgiide saglanmasi ile 1980
sonrasindaki ulusg¢u cuntanin anlayisinin, bu sefer yogun olarak kendi i¢in makbul
saymadigr diger gruplara yonelik politikalar iizerine yogunlagmasini bu algiya
dayandirabiliriz. Tirklestirilmeye ve homojenlestirilmeye ¢alisilan bu gruplari,
cogunluktan etnik, dini, mezhep, kiiltiirel yonlerden farkliliklar gdsteren ve azinlik
olarak tanmmayan fakat cogunlugun icinde basat sayida olan diger gruplar
olusturuyordu. Tiirklestirme politikalar1 igerisinde en fazla ©ne ¢ikarilan
olgulardan biri devlete sadakatti. Bakanlar Kurulu’nda uzun tartismalara yol agan
boliiciiliikle ilgili alimacak oOnlemlere iliskin, donemin Baymdirlik Bakam
Serafettin El¢i Nisan 1979°da, “Ben Tiirkiye’de etnik bir grubun varligini kabul

ederim. Eger Kiirt unsuru olmasaydi, Kiirtciilik sorunu bugilin giindemde

2’8 Caglar Keyder, State and Class in Turkey. A Study of Capitalist Development, First Published,

London,1987, s79. Caglar Keyder, 1. Diinya Savasi sonrasindan itibaren niifustaki oransal
degisimi irdeler. Buna gore, 1906°daki verilere gore, bugiinkii Tiirkiye sinirlarinda yasayan
yaklagik 15 milyon kisinin %10’unu Rum, %7’sini Ermeni, %1 Yahudi ve %80’in {izerinde bir
oran1 Miisliimanlar olusturmaktadir. 1927°deki niifus sayimina gore ise, 13.6 milyon niifusun %
2.6’ 11 gayrimiislimler olusturuyordu.

2 B Fuat Keyman, Tiirkiye ve Radikal Demokrasi, 1. Baski, Subat 2000, s. 177

2802709 sayili Kanun m.68 f.4

%1 Azinlik Haklari ve Kiiltirel Haklar Calisma Grubu Raporu, Basbakanlik Insan Haklari
Danigma Kurulu, 22 Ekim 2004, s. 3



104

olmazd1?®?” diyerek asil olarak bir grubun varliginin yok sayilmasinin sorununa
dikkat ¢cekmistir. Tiirkliigiin, devlete sadakat ve yurttaglardan beklenin kendi alt
kimliklerini birakarak Tiirk kimliginin benimsenmesi tizerinden sekillenmesi,
kimlik politikalart karsisinda gayrimiislimlerin disindaki diger gruplarin da
Tiirklestirilmesini hedefliyordu. Kiirtlerin kendi kimliklerini koruma ve siirdiirme
cabalar1 ile Tirk milliyetciligine karst direnmesi ve Kuzey Irak’ta bir Kiirt
otoritesinin olugmasina karsin Tiirkiye ile ayni tarafta durmamasi Kiirtlerin
Tiirkliigiiniin, Tiirk ulusculugu acisindan belirsizlesmesine neden olmaktaydi®®.
Kiirtlerin Tiirk kimligi igerisinde kendisini asimile etmemesine iliskin Tiirkiye’nin
gelistirebilecegi tutumun hukuk diizleminde ve mesru bir bi¢imde gerceklesme

zorunlulugu, Tiirkiye’yi bu konuda net bir tavir ortaya koymakta da zorluyor.

Tiirkiye’nin  olusumunda “devlet merkezli bir modernite” olarak
sekilenmesinin belirleyici 6gelerden biri, toplumu degisik gruplarin devlete karsi
“gdrev ve hizmetleri” temelinde tanimlayan organik toplum gorisiidir®™!. Bu
goriis, toplumsal iligkilerin homojen olmasi ve ulusal ¢ikarlara hizmet edecek
bi¢ciminde diizenlenmesi gerektigini savunur. Cumhuriyet tarihinde hukuki,
iktisadi ve dil birligini saglamak iizere gergeklesen reformlarin olusturmaya
calistigi “makbul vatandas” profili, 12 Eyliil zihniyetinin ve devlet karsisinda
toplum, birey ve yurttasin haklarin1 kisitlayict bir yapiya sahip olan 1982
Anayasasi’nin kurguladigi birey-toplum-devlet sistematiginin belirleyiciliginde

285 Tiirkiye’de kamusal alanin, devletin kontroliindeki alanlar

anlam kazanir
olarak algilanmasi, bu sistematiginin bir sonucudur. Siyasal ve sivil
muhafazakarlifa dayanan bu donem ideolojisi bireye degil, devlete odaklanir.
Devleti hak 0znesi haline getirirken, bireysel hak ve ozgiirliikleri kisitlayici

kurallar1 benimsemistir. 1982 Anayasasi, “bireye ve onun hiirriyetlerine devlet

282 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ayintarihi/1979/nisan1979.htm, (e.t.:21.04.2010)

28 Mesut Yegen, Miistakbel Tiirkten S6zde Vatandasa, Iletisim Yaymlari, 2.Baski, Istanbul 2006,
s. 115

284 E. Fuat Keyman, Ahmet i¢duygu, Vatandaslik, Kimlik ve Tirkiye’de Demokrasi Sorunu,
iginde: E. Fuat Keyman, Ahmet I¢duygu (der.), Kiiresellesme, Avrupalilasma ve Tiirkiye'de
Vatandaghk, (ceviren: Bahar Ulukan), 1.Baski, Istanbul 2009, s. 7-8

285 Ustel, Makbul, s. 279
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karsisinda koruma saglamaktan ok, devleti birey kasisinda korumaktadir®.”

Devlet ile yurttas iliskisi i¢inde devletin diizenleyici roliiniin genislemesi ve
yurttasin bu iliskideki yerini de ele gecirmesi ile tek basina belirleyici bir 6zne
olmasi bu yapidaki temel sorunsallardandir. Devletin kendisi i¢in {irettigi bu rol,
farkli toplumsal taleplerin dile getirilmesi, kamusal alanda katiim ve
temsiliyetlerinin  ger¢eklesmesi, yurttaglarin karar alma siireclerinde etkin
olmalarini saglayacak bir yapinim olusmasinin dniinde biiyiik bir engeldir. Oznesi
devlet olan bu anlay1s, yurttaglarin ancak devletin belirledigi konularda toplumsal
taleplerini dile getirebilmelerine ve yine devletin yer verdigi oncelikte kendilerini
ilgilendiren bir konuda katilim gosterebilmelerine neden olmaktadir. Devlet,
kamusal alana yurttaslarin katilmim1 saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi,
ortam ve kosullarin yaratilmast konusunda sorumludur. Tiirkiye’nin devletin
etkinligini artiran ve yurttaglarin kamusal alana katilimini pasiflestiren mevcut
devlet-yurttas algisi, bu sorumlulugu ile ters diismektedir. Bireylerin hak 6znesi
olmamalari, fakat bir yurttas olarak devlete ve topluma karst sorumluluk ve
yiikiimliiliiklere sahip olmalarinin 6zgiirliiklerini kisitlayacagi agiktir. Boylesi bir
yapida demokrasinin tanidig1 6zgiirliik anlayisiyla tizerindeki baskilardan kurtulan
insanlarin, sahsi sorumluluklarindan yoksun bir 6zgiirliikk anlayisina sahip olmasi
Tiirkiye’de  hukuk devleti anlayisinin  tam olarak yerlesmediginin  bir
géstergesidir287. Toplumda egemen c¢ogunlugun disindaki farkliliklar
otekilestirerek birbirlerine kars1 esitlik ve hosgoriiden uzak bir yapiya
doniistiiriilmiistiir. Bireylerin bir yurttas olarak olaylar1 kamusal alanin
merkezinde degil, kendi eksenleri icerisinde dogrudan kendi ya da varoldugu grup
lizerinden ele almasi, kamusal alanin esitligi ve karsilikli sorumluluk temelini

2
sarsmaya neden olmaktadir 88,

28955

“12 Eyliil ruhu”nun temel 6zelligi “diizen ve giivenlik anlayisidir ve bu

anlayis anayasal diizlemde de kendini gostermekte ve kamusal alanda yasanan

286 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, 1.Bask, Istanbul 2009, s. 4

%87 Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil tiraz, 1. Baski Subat 2000, s. 84
288 Saribay, Sivil, s. 84

%8 Ustel, Makbul, s. 288
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esitsiz durumu mesrulagtirmaktadir. Bu ruhun tasfiyesi 1987°den baslayarak
bugiine kadar anayasada yapilan degisikliklerle ger¢eklesmis, fakat insan
haklarin1 koruyan tam demokratik bir anlayisla yapilmis yeni bir anayasa
ihtiyacini ortadan kaldirmaya yetmemistir.

1995°teki anayasa degisikligiyle oncelikle devlete ruhani bir baglilik ve itaat
anlami tasiyan “kutsal Tiirk Devleti” ibaresinin yer aldigi ve 12 Eylil 1980
Darbesi’ni mesru bir zemine oturtan baslangi¢ boliimiindeki ilk ii¢ paragraf
degistirildi ve Orgiitlenme Ozgiirliigi konusunda olumlu sayilabilecek
diizenlemeler yapildi. Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, vakif ve meslek
kuruluslar ile ilgili maddelerde yapilan degisikliklerle sivil toplumun gelismesi
ve karar alma siireclerine katilimini gerceklestirecegi engellerin kaldirilmast
lizerine yogunlasildi. Siyasi partilere tiyelik yasi 21°den 18 indirilmis, yiliksek
ogretim kurumlarindaki Ogrenci ve Ogretim iiyelerinin siyasi partilere iiye
olabilme hakk1 taninmais, siyasi partilerin kadin ve genglik kollar1 gibi yan kollar
kurma yasagi kaldirilmis ve vakiflarin da derneklere taninmis faaliyet haklarindan
yararlanabilmeleri i¢in degisiklik yapilmisti. 1982 Anayasasi’nda 1987, 1995°te
yapilan degisiklikleri takiben asil olarak 1999°da Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasi ile 2001 yilinda yapilan degisiklikler, Tiirkiye nin kat1
tutumunun degismesine katki sagladi. AB’ye iiye devletlerin tam olarak yerine
getirmesi gereken Kopenhag siyasi kriterleri, tiyelik miizakerelerinin baglamasi ile
Tiirkiye’nin de insan haklari, demokrasi, hukukun dstiinliigli ve azinliklarin
korunmasma iliskin somut adimlar atmasii gerekli kildi. 2001 degisiklikleri
Anayasa’nin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliikkler iizerindeki muhafazakar ve
otoriter tutumunu ortadan kaldirmis ve 2004 degisiklikleri, daha demokratik bir
anlayis kazandirmistir®®. Tirkiye igte anayasal degisiklikler ve diizenlemeye
iliskin paketleri uygulamaya koyarken, 1999’dan bu yana BM ve Avrupa Konseyi
cercevesinde demokrasi, hak ve Ozgirliikleri garanti altina alan uluslararasi
belgelere taraf olmustur. Bu belgeler: ¢ekince koymak suretiyle Ikiz Sézlesmeler;

idam cezasinin kaldirilmasina iliskin AIHS’ye Ek 6 No.lu Protokol; BM Her

20 Yazic1, Demokratiklesme, s. 10-12
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Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Soézlesme; BM Cocuk
Haklarmin Kullanilmasina Iliskin Sézlesme; BM Kadinlara Karst Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesmenin Ihtiyari Protokolii’diir®. Fakat, hala
Ulusal Aznliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme’yi, Avrupa Bolgesel
ve Azmlik Dilleri Sartint ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni
imzalamamasi, diger uluslararasi soézlesmelerde azinliklara iligkin maddelere
cekince koymasit ve kamu makamlarinin ayrimcilik yapmasinin genel olarak
yasaklanmasma iliskin AIHSmin Ek 12 No.lu Protokolii onaylamamas,
Tiirkiye’nin azinlik haklarimin giivence altina alinmasi konusunu hala milli
giivenlik, bagimsizlik ve egemenlige miidahale sorunu olarak goérme yanilgisina
diistiigiinii gosterir. Bir iilkede demokrasinin ve insan haklarinin tam anlamiyla
gerceklestiginin - gostergelerinden biri, o iilkede azinliklarin ve ¢ogunluk
karsisinda baskin olmayan toplumsal gruplarin temel hak ve &zgiirliiklerine esit
yurttaslik anlayis1 temelinde ulagsmalaridir.

Dini azinlik gruplar1 agisindan uygulamalarin isleyisi, grubun iiyesi bireyler
acisindan ciddi anlamda sikintilara yol agmaktadir. Ozellikle ibadethane ve
vakiflar iizerinden, Diyarbakir’daki Protestan kilisesinin ibadethane olarak tescil
edilmesi i¢in yapilan bagvurunun 2004’te reddi, 2003’te ingiliz Konsoloslugu nun
bombalanmasindan etkilenen Panagai Rum Ortodoks Kilisesi’ne tamirat
yapilabilmesi i¢in iznin hala verilmemesi gibizgz, gayrimiislim azmliklarin dini
ozgirliikleri hantal ve uzun siiren izin prosediirler iizerinden kisitlanmaktadir. AB
Katilm Ortakligi Belgesi, hosgdrii ortaminin yaratilmasi basta olmak {izere,
bugiine kadar siiregelmis ve gayrimiislim azinliklarin toplumsal varliklarim
stirdiirmelerine engel oldugu gibi mal varliklarma el koyan vakiflarla ilgili
mevzuatin revize edilmesi ve uygulanmasi, topluluk olarak bu azinlik gruplarinin
tizel kisilik edinebilme ve haklarimi kullanabilmesi, din egitimi imkanlarinin

saglanmasi, Tiirk ve yabanci uyruklu kisilere din 06zgiirliigi haklarini

1 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, Commission Of The European
Communities, Brussels, SEC(2004) 1201, 06.10.2004, s. 29-30
292 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, s. 44
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kullanabilmeleri igin esit muamelenin saglanmasimi 6ngdrmiistiir®®. Tiirkiye’nin
siyasi reform siirecinin geriye gitmesinin oniline gececek bigcimde garanti altina
almas1 ve tlim idari yapilarda yerlesik kilmasini ongéren AB Katilim Ortakligi
Belgesi, demokrasi ve hukukun {istlinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
basgliklar1 altinda Tiirkiye’nin kamu yonetimde seffaflik, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve yeterli maddi kaynaklarina sahip olmalari, sivil toplumun karar
alma siireglerine katilimimin gili¢lendirilmesi gibi kamusal katilim araglarinin
kullanimin1 saglayacak adimlar atmasi yoniinde Oncelikleri igeriyordu. Tiirkiye,
Lozan temelinde Rum, Ermeni, Yahudi olmak iizere kendi icindeki ii¢
gayrimiislim azinlik grubunu tanir. Lozan’da gayrimiislim azinlik gruplarinin bu
ic grupla sinirlandirilmamis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin bu simirlamay1 Lozan
tizerinden gerceklestirmesi Lozan’in ihlali olmakla birlikte tilkedeki diger azinlik
gruplarmin varligmi kabul etmemesi toplumsal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
kaynaklarin dagiliminda esitsizlige neden olmaktadir.

19 Haziran 2003’te kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige
giren Altinct Uyum Paketi ile televizyon yayinlarinda Tiirk¢e disindaki dillerin
kullanimina iligkin yasak kaldirilmasi, Aralik 2003°de Tiirk Vatandaslarinin
Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farklt Dil ve Lehgelerin
Ogrenilmesi Hakkinda Y&netmeligin yiiriirliige girmesi ile Tiirk¢e disindaki bu
dillerin gretiminin 6nii a¢ilmistir. AB’nin 2004 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda
Kiirt yurttaglarin siyasi, kiiltiirel, egitim konusunda yasadiklar1 esitsizlikleri
vurgulamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Cilinkii, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina
iliskin bdyle bir ag¢ilima gidilmesine karsin, Siyasi Partiler Kanunu’nun 81.
Maddesi ¢ bendi siyasi partilerin, “Tiiziik ve programlarinin yazimi ve
yayinlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon toplantilarinda,
mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkge’den baska dil kullanamazlar;

Tiirkge’den bagka dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve goriintii

298 Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in
the Accession Partnership with the Republic of Turkey and repealing Decision 2006/35/EC,
(2008/157/EC), The Council of The European Union, Official Journal, 26.02.2008, number L51
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bantlar1, brosiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve
islemlerin bagkalar1 tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziik
ve programlariin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanc1 bir dile ¢evrilmesi

. v 1. 204
mimkindiir.”™™”

seklinde diizenlenmistir. Anayasa’nin “kanunla yasaklanmis dil”
ibaresini igeren 26. ve 28. maddelerin 2001 degisikliginde kalkmasiyla birlikte
hukuken boyle bir kavramsal tanimlamanin ¢ikarilmis olmasi, Siyasi Partiler
Kanunu’nda mevcut olan bu diizenlemeyi dayanaksiz kilar. Fakat bu
diizenlemelerin her biri devletin ideolojisine dair politik zemini agiklamaktadir.
Devletin kendisi i¢in tehdit olarak niteledigi yurttaglarinin dillerinin kullanimin
yasaklamasi, temel insan haklarinin ihlaline yol a¢gmaktadir. Tirkiye’de hala
Tiirkce bilmedigi i¢in kamusal hizmetlerden yararlanamayan ve se¢im
stireclerinde kendilerini temsil etmek iizere oy bekleyen siyasilerle diyalog
kuramayan, politik tartismalarda eksik kalabilen azimsanamayacak Olg¢lide bir
Kiirt niifusu bulunmaktadir. Buna iligkin gerekli ortamin saglanmamasi ise kendi
dillerini unutarak devletin resmi dilini konugmalar1 ya da kendi dillerini korumak
icin kendi iclerine kapanmalarma ve devletin i¢inde yasayan otekiler olarak
varliklarin siirdiirmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye’de se¢im siireclerinin sekli
ve partilerin tutumlar1 ele alindiginda goriilmektedir ki, devlet iktidarmi ele
gecirmenin birincil amag oldugu partilerdeki hakim diisiince “daha az temsil, daha
cok istikrar” anlayisina denk dﬁsmektedirzgs. Bu anlayis demokratik hareketlerin
varligimi toplumsal kesimlerin iktidara ortak olmak istemeleri olarak
yorumladigindan, partiler devlet iktidarini toplumun ortak paylasimi i¢in degil,

kendi tabanmin paylasimi icin is'[iyorlar296

. Bu durum cokkiiltiirlii toplumsal
diizende demokrasinin pekigmesinin Oniinde siyasetteki bu anlayisin bir engel
olarak belirmesine neden olur. Siyasi Partiler Kanunu’nun 81. maddesine gore
siyasi partiler: “a) Tiirkiye’de, “milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya irk veya
dil farkliligina dayanan azinliklarin bulundugunu ileri siiremezler. b) Tiirk

dilinden veya kiiltiirlinden baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya

2% 5341 sayili Siyasi Partiler Kanunu, Resmi Gazete, 07.05.2005, Say1: 25808
2% Saribay, Sivil, s. 102
2% Saribay, Sivil, s. 102
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yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak millet
biitlinliigiiniin  bozulmas1 amacin1 giidemezler ve bu yolda faaliyette

bulunamazlar.?®””

Bu diizenlemeler, toplumsal olarak bireylerin siyasi
orgiitlenmeler igerisinde kendi 6z kimliklerini de koruyup gelistirmek {izere
taleplerini dile getirmelerinin ve politik olarak siyasi partiler aracilifiyla
temsiliyetlerinin gergeklesmesinin 6niinde engeldir. Kamusal alanda bireylerin
biraraya gelerek beraberliklerini gelistiren ve zenginlestiren fikir ve Onerilerde
bulunabilme &nceligi, politikanin bir ara¢ olarak kullammi ile iliskilidir®®®,
Bireylerin kamusal alana, kendi 6z kimliklerini serbestge yasayarak ve dile
getirerek toplumdaki ortak ilgili konularda katilim olanaklarinin bulunmasi
gerekliliginin Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili maddelerinin 1s18inda politik
anlamda gerceklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Ozgiirliik bireylerin bu
onceligi politika lizerinden kullanmalariyla gerceklesebilir. Anayasa’nin 68.
maddesinde “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” olarak tanimlanan
siyasi partilerin tlizilk ve programlari ile eylemlerine iliskin fikrada “devletin
milletiyle bélinmez biitiinliginin®*®” de ele alinmasi azinlik gruplarnmn
varliginin kabullenilmesinin devletin pargalanma tehdidi olarak goriilmesi, ulusun
tekligi goriisiinii mesru ve ayricalikli bir konuma getirerek alt kimliklerin yok
sayilip dislanmasina neden olmaktadir. Uluslararast insan haklar1 hukuku
standartlarinin disinda politik alana getirilecek her sinirlama, yurttaglarin mesru
siyasal araglar1 kullanmalarinin 6ntinde bir engeldir.

1999-2000 Yargt Yilr'min agilist dolayisiyla Yargitay Bagkani Sami
Selguk yaptig1 konusmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni, “her seyi geriden izleyen,
kendisinin iiretip devletlestirdigi yazili hukuka goére halkiyla mahkemelerde
siirtlisen, halkina glivenmeyen, hep ige dogru patlayan, yayilan, genisleyen,
300 5

hastalik irisi hantal bir devlet™.” olarak tanimlar. AB, iyelik siirecinin

beraberinde getirdigi tespit ve gerekli kildig1 degisikliklerle, bu hantal devlet

97 5341 sayili Kanun m. 81

298 Saribay, Sivil, s. 46
292709 sayili Kanun m.68
% Marshall, Bottomore, Toplumsal, s. 135
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yapisinin tasidigi hastaliklarla yani sorunlarla yiizlesmesinde ve uluslararasi
standartlarda ¢6ziim yolu aramasinda biiyilik etkendir. 1982 Anayasasi’ni ortaya
cikaran siyasi konjonktoriin halka giivensizligi, yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlanmasi ve orgiitlenerek siyasi ve sivil katilim saglamalarinin niine gecilmesi
ile somutlandi. 1995°te gerceklestirilen anayasa degisikligi yurttaglarin temel
insan haklarina getirilen siirlamalar1 ortadan kaldirmaya yetmese de biiyiik
Olclide gevsemesini sagladi. AB ile baslayan insan haklar1 ve azinlik haklarinin
uluslararas1 standartlar baglaminda korunmasi ve demokrasinin varligini
garantileyen bir anlayigsin egemen olmasini gerekli kilan siireg, Tiirkiye’nin
kendini uluslararas1 hukuk belgeleri ile baglamasi ve iilkesinde yasayanlarin bu
haklardan yararlanmasin1 garantileme yiikiimliiliigii altina girmesi ile sonuglandi.
Lakin Tiirkiye’nin azinlik haklarmi diizenleyen uluslararasi belgelerin ilgili
maddelerine ¢ekince koymasi ya da imzalamamasi, uluslararasi standartlarin
belirledigi azinlik hukukuna uygun olarak gerekli diizenlemeler getirmesi ve
politikalar gelistirmesinde, AB siirecinin de heniiz yeterli olmadigini gosterir.
“Devletin en az ¢ekinecegi vatandas, hakkim verdigi vatandastir®™.” Demokrasi
ve insan haklarim1 gozetildigi bir ortamda yurttaslik haklarini tam ve eksiksiz bir
bi¢cimde 6zglir olarak kullanan bireyler, devletin birlik ve beraberligini saglayacak
en etkin giicli olusturur. Tiirkiye’nin hukuksal ve toplumsal olarak sahip oldugu
yerlesik yanilgi olan; farkli kimliklerin varliginin kabul edilmesiyle bu gruplara
azinlik statiisii vermenin ayni sey oldugu goriisii, iilkedeki azinlik gruplarin ciddi
bir bigimde haklarmin sinirlandirilmasina neden olmaktadir. BM Insan Haklari
Komitesi’nin yorumu 1s1ginda, iilkede farkli kimliklerin bulunmasi ve bu
kimliklere sahip gruplarin kimliklerini korumak ve siirdiirmek istemelerinin
kabulii, objektif bir durum olarak devletlere sorulmamakta fakat bu gruplara
azinlik statiisiiniin taninmasi devletlerin kendi yetki alanina girmektedir®®,
Azmliklarin gerek ¢ogunluk karsisinda sayica azligi gerekse devlet karsisindaki

giicsiiz konumu nedeniyle azinlik haklarina erisimi ve esit yurttaslar olarak

301 Azinhk Haklar ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu Raporu, s. 3
302 Azinhk Haklar ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu Raporu, s. 2
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kamusal katilimlariin saglanmasina yonelik gerekli sartlarin diizenlenmesi 6nem
tasir.

Tirk ulusgulugu ve wuygulamalar1 karsisinda 1990’lardan itibaren
etkinleserek dile getirilen etnik ve kiiltiirel taleplerin siyasallagmasi bir taraftan
yurttas olarak haklarin talep edilebilmesini normallestirirken bir taraftan da,
devletin etnik azinliklarin siyasal sorunlar1 ve kiiltiirel kimlik talepleri iizerinden
mevcut ulus sdylemi iizerinde acilimlara gitmesine neden oldu. Tiirkiye’de AB
Uyum Paketleri ile Anayasa’da yapilan reformlarla birlikte insan haklari ve
demokrasi baglaminda gelismeler kaydedilse de, bunun azinliklarin korunmasi ve
katilimlarinin saglanmasi i¢in yeterli oldugu sdylenemez. Hala mevzuatta ve
uygulamalarda ifade 6zgiirliigii, basin ozgiirliigii, siyasi orgiitlenme, egitim gibi
alanlarda azinhk haklari kisitlanmaktadir. Insan haklari baglaminda hukuk
diizleminde azinliklarin korunmasina iligkin mekanizmalarin giiclendirilmesi ve

gelistirilmesi ihtiyaci varligini siirdiirmektedir.

§ IV. SONUC

Modernlesme ile ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ve ulusal kimlik arayislari
igerisinde azinliklarin birer yurttas olarak sahip olduklar1 haklar, iilkeden iilkeye
ulusal politikalar c¢ergevesinde kisitlamalarla karsilasmistir. Ulusal yurttashk
icerisinde oteki oldurulan ve geri plana itilen azinlik gruplarinin kiiresellesmenin
etkisi de g6z Oniinde bulundurularak siyasal kamusal katilimlarinin
saglanabilmesi i¢in, Marshall’in medeni, siyasal ve sosyal olmak flizere ii¢
boyutuyla 6nerdigi modern yurttagshigin eksenin genisletilmesinin gerekliligine

pek cok yazar ve siyasetci tarafindan dikkat cekilmektedir®®

. Uluslarin ortaya
cikisindan bolgesel olarak siirdiirdiikleri ¢atismalara, savaglara, asimilasyon

politikalarina varan siire¢ bugiin yine moderniteyle birlikte kiiltiirlerarasi

303 Ayhan Kaya, “Yuttaglik, Azinliklar ve Cokkiiltiirciiliik’ i¢inde T.H. Marshall, Tom Bottomore,
Yurttaslik ve Toplumsal Siniflar, (geviren: Ayhan Kaya), 1.Baski, Istanbul 2006, s. 133
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etkilesimin artmas1 sonucu kiiltiirlerin benzesmesine ve ortak paydalarinin
genislemesiyle bazi Kkiiltiirlerin asimile olmasina yol acar hale gelmistir.
Asimilasyon, yozlagma gibi olgularin yerlerini, yurttagh@in eksenine kiiltiirel
boyutun eklenerek farklilik, cokkdiltiirliliik gibi olgulara birakmasini;
kiiresellesmenin etkisiyle agirlagarak siiren ekonomik krize karst haklarin
korunabilmesi i¢in yurttagliga ekonomik haklar eksenin dahil edilmesini gerekli
kilmaktadir®™®. Bir iilkedeki azinliklarin kamusal katilimlarinin gergeklesmesi
tizerine getirdigi talepler, insan haklar1 baglaminda bu kisilerin bireysel ya da grup
olarak dile getirdikleri bir kimlik taninmasi talebi olarak degil, yurttaghk
haklarimin fiiliyatta gerceklik bulabilmesini saglayacak taleplerdir. Kantg1 ve
Rousseau’cu goriise gore, “demokratik self-determinasyon”, tiim yurttaslarin yasa
koyucu siireglerde esit katilimlarinin olmasi, ayrim goézetmeyen ve farkliliklar
aymlastirmaya calismadan benimseyecek siyasi bir diizen ile gerceklesebilir®®.
Yurttaghigin ekseninin kiiltiirel ve ekonomik haklar boyutuyla genislemesi,
cumhuriyet diizeninde azinliklarin siyasal kamusal katiliminin gerceklige

doniismesini saglayacaktir.

Ernst Gellner’in bir soru karsisinda yaptigi “Milliyetgilik ortak bir bellege
degil, ortak bir unutmaya (oblivion) dayanir” degerlendirrnesi306, Tirkiye’nin
cumhuriyetle birlikte icerisinde alt kimlikleri ve tasidiklar1 ortak deger ve bilinci
yok saymasi, tiim bu yurttaglarin yarattigi Tiirk ulus kimligine sahip oldugunu
benimsemesindeki anlayist irdelemek agisindan degerlidir. Ulus devlet ve ulus
kimliginin ortaya ¢ikis baglaminda Tiirkiye, bir devlet olarak ortaya cikisinin
ardindan ulus arayisina girmisti. Osmanli’dan siiregelen egemen ¢ogunluk
lizerinden, fakat laik bir devlet yapisi icerisinde Islam’in kimlik politikasindan
ayr1 tutulmaya c¢alisildigi ve cumhuriyetin  kurucularmin sekillendirdigi
politikalarla Tiirk ulus kimligi yaratilmaya calisildi. Dogu ulus anlayisi, ulus

devlet ve ulus kimligini ortaya ¢ikis1 baglaminda ayn1 déneme denk diismemesi

304 Kaya, ‘Yurttaghk, Azinliklar...’, s. 134

305 Jiirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki”yle Yasamak, (ceviren: ilknur Aka), 4.Baski,
Istanbul 2010, s. 47

306 Kadioglu, Devlet, s. 208
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ve ulusun kendi devletini arayisi {izerine temellenir. Tiirkiye’de ise ulusun ortaya
cikisi, ulus devletin ortaya cikisindan sonraki bir doneme gelmektedir. Siireg
olarak Tiirkiye, Dogu ulus anlayisina sahip olmamakla birlikte, ulus kimliginin
yaratilmasindaki temeller Dogu ulus anlayisindan esintiler tasimaktadir. Dogu
ulus anlayisinin kan bag1 esasina dayanan ve etnik temellerde sekillendirdigi ulus
kimligi Tirkiye’de, cumhuriyet siirecinden beri siiregelen devlete sadakat ve
devletin ¢ikarlarinin bireylerin temel hak ve ozgirliikklerinin 6niinde oldugu

diisiincesi ile egemen ¢ogunlugun etnik kimligi tizerinden belirlenmisti.

Toplumda kendi yarattig1 ulus kimligi ile uyusmayanlar ise birer tehdit olarak
goriilmistii. Bu nedenle devlet yoOnetimi igerisinde yerellesmeyi, merkezden
kopma ve devletin bitiinliigiinii tehdit edici bir yapi olarak nitelendirmistir.
Kimlik politikalarinin icerisinde biiyiik yer tutan milli giivenlik korkular1 bunun
bir sonucudur. Tiirkiye’nin Lozan’1 referans vererek iilkesinde sadece Rum,
Ermeni ve Yahudi azinlik gruplarinin varoldugunu kabul etmesi iizerinden devlet
icin alt kimlikleri en azindan yok sayma halinin netlesen resmi bir politika olarak
kendini gosterdigi sdylenebilir. Buna karsin modern ve medeniyetci bir Tiirkiye
yaratmak iizere, Bat1 ulus anlayisinda siyasal bir birlik olarak ortaya ¢ikan ulusun,
esitlikci ve katilimecr bir yapida hak ve oOzgiirliiklerini koruma temelindeki
diizenlemeler hukuk sistemine yerlestirmeye calisildi. Fakat Tiirkiye’de devlet
nezdinde olusan ulus anlayis1 ile Bati’dan gelen hukuk sistemi birbiriyle uyum
gostermedi. Bu nedenle hukuk sistemi bosluklarla dolu olan ve bu hukuk
diizeninin islemesini saglayacak anlayistan ve yorumdan uzak bir Tirkiye ile
karsilastik. Tiirkiye gerek ulus devlet ve ulus kimliginin ortaya ¢ikis bigimi
gerekse, bu c¢ikis siirecinin birbiriyle olan iliskisinden etkilenen ulus anlayis
itibariyle ne Dogu ne de Bati ulus anlayisina sahip olmayan Dogu’nun romantik

Bati’nin medeniyet¢i anlayisinin sentezlerini i¢inde barindiran bir yapiya sahiptir.

Bu noktada azimliklar konusunda sorun diizenleme ve politikalarin hakkin
korunmas ilizerinden degil, siyasi bir giivenlik ve gili¢lenip parcalanma sorunu
olarak goriilmesi oldu. Bu sebeptendir ki, Tiirkiye icte ve dista ne zaman bir

demokrasi sinavi verecek olsa, azinliklar siyasi giindemin 6ncelikli konusu oldu.
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AB entegrasyon siirecinin ve uluslararasi alanda demokratiklesme hareketlerinin
bu konudaki etkisi de yadsinamaz 6lgiidedir. Azinliklar konusunda atilan olumlu
yondeki adimlarin, devletin resmi olarak tanimadigi fakat varligini artik kabul
ettigi Kiirt, Alevi, Roman yurttaglarinin ayrimciliga maruz kalmamasi ve esitligin
saglanmas1 yoniindeki ac¢ilimlarin her birinin, siyasi olarak egemen ¢ogunlugun
tepkiselliginin yiikseldigi donemlerde geriye dogru ilerlemesi ve hiikiimetlerin

saglam bir zeminde duramamasi gostergelerden biridir.

Tiirkiye tarihinde demokrasi tartigsmalari, otoriter perspektifler acisindan
otekilerin kamusal alana katilimi, demokratik perspektifler acisindan ise haklarin
esit yurttaglik Olgilisiinde saglanmasi tlizerinde olusmustur. Gorece Ozgiirlikeii
sOylemler ihmal edilen, yok sayilan gruplarin haklarinin taninmasi iizerinden tiim
yurttaslarin daha demokratik bir sistem i¢inde yasamasina dair savlar gelistirirken,
otoriter gorisler de aznliklarin haklarini kisitlamak ve giivenlik perspektifiyle
tim yurttaglart kontrol altinda tutacak modelleri 6rnek alirlar. Bu carpigsma
noktasinin ortasinda azimliklar, demokrasi ve esit yurttashk konusunda

Tiirkiye’ nin turnusol kagididir.

Tarihsel olarak {ilkesindeki azinliklara iligkin ayrimci ve kimliklerini
unutturmaya yonelik politikalar siirdiiren bir iilkede, siyasal ve toplumsal zihniyet
acisindan etkin ve esit bir yurttasliginin olusabilmesi, demokratik, esitlik¢i ve
katilime1 unsurlar dikkate alinarak diizenlenen yasalara bagh oldugu kadar,
tarihsel sorgulamaya da baglidir. Bunlar ayn1 zamanda kamusal alana tam katilim1
saglayabilecek bagliliklardir. Topluma yerlesmis olan 6nyargilarin kalktig, esitlik
zemininde birlikte ortak konularda ortak c¢ikarlar dogrultusunda kararlar
alinabildigi, azinlik olmanin yabanci olmak olarak algilanmadigi bir toplumun
varligi, kamusal alanin temel unsurlarindan diyalogla gerceklesebilir. Bu diyalog,
tarihsel sorgulamalarin yapilmadigi bir toplumda ancak mevcut c¢ogunluk
sOyleminin bir devami niteliginde olur ki, bu da azinliklarin 6teki olacagi bir
sireci igletmekten baska bir sey degildir. Tarihin sorgulanmasi ile ¢ogunlugun
stirdlirdiigli ulusgu tutumun Oniine gegecek sdylemin yerlesmesi, ¢ogunluk ve

azinligin bugiinkii esitsiz yurttaghginin yillardir sliregelmis bir ihlal oldugunun
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aciklanmasi ile miimkiin olur. Tabii ki bdyle bir sorgulama devlet sdylemi ile
giiclendirildigi olgiide yerinde olur. Hem siyasal hem de zihniyet agisindan etkin
ve esit yurttashk, kendi igerisindeki farkliliklara sahip yurttaglarini devletin
biitiinliglinii tehdit eden yabanci bir unsur olarak degerlendiren diizenleme,
politika ve sOylemler ile imkansiz kilinmistir. Bu sebeple, ancak devletin bu
gergekleri tarihsel sorgulamalar ve yiizlesmelerle kabul etmesi ile etkin ve esit
yurttaslik hayata gecirilebilir. Aksi taktirde tarihsel sorgulamalar bir ¢6ziimii
getirmekten Ote, azinlik gruplarini yabancilastiran mevcut egemen goriisiin, bu
gruplara kars1 tepkiselliginin artmasina ve haklarin korunmasi yolunda getirilen
diizenlemelerin boslukta kalarak azinliklara yonelik dislayict uygulamalarin

surmesine neden de olabilir.

Devlet birey iliskilerinin, bireyin hak 6znesi oldugu bir anlayisla demokratik
bir temelde diizenlenmesi, devletin toplumdaki kimliklerin korunmasi,
gelistirilmesi ve esit bir bigimde kamusal katilimlarinin saglanmasini garanti
altma almasi, herkesin esit yurttaslar olarak toplumsal entegrasyonun

saglamlagmasindaki en biiyiik gili¢ olmasini saglayacaktir.



