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OZET
YUKSEK LISANS TEZI
MUHASEBE DENETIMININ FINANSAL BILGI MANIPULASYONU VE

KAYIT DISILIGA ETKISI
Muhammet Fatih DAGLI
Ocak 2011, 182 sayfa + XI

Danisman: Yrd. Do¢. Dr. Nuraydin TOPCU
Jiiri: Yrd. Dog¢. Dr. Nuraydin TOPCU

Dog. Dr. Bener GUNGOR
Doc. Dr. Omer YILMAZ

Gelisen piyasa ekonomisiyle birlikte, ticaret hayatinin diizeni ve geligsmesi igin iyi bir
muhasebe sistemi kurmak gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye’de tek diizen muhasebe sistemi
kurulmustur. Bir sistemin gelismesi ve hayatiyetini devam ettirmesi i¢in, aksayan ydnleri
denetim yoluyla ortaya c¢ikartilmali ve diizeltilmelidir. Kayit disi ekonomi Tiirkiye
ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Bu sorunun ¢oziimii ancak tam manasiyla
tanimlanmasi, iligkili tiim kavram ve olaylarin agiklanmasi ve ilgili tiim birimlerin (kamu ve
0zel) miicadelesiyle olacaktir. Kayit disilik, piyasa icerisinde ve sirketler eliyle oldugu i¢in
yansimasi muhasebe sisteminde goriilmektedir. Ekonomik yapiy1 biiyilik oranda olumsuz yonde
etkileyen ve pek ¢ok yoniiyle kayit disilikla iliskili olan finansal bilgi manipiilasyonun da
muhasebe sistemi ve denetimiyle yakin iliskisi vardir. Bu yilizden muhasebe siteminin iyi
kurgulanmasi, muhasebe standartlarinin iyi belirlenmesi ve denetimin iyi yapilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye’de uygulanan muhasebe sistemi igerisinde isletmeler, tigiinci kisileri istekleri
dogrultusunda yonlendirme ve yaniltmaya yonelik mali tablo makyajlamasi ve finansal bilgi
manipiilasyonu Yyapabilmektedirler. Tez ¢alismasi kapsaminda, isletmelerin yaptigi bu tiir
islemlerin ¢esidini ve boyutunu 6lgmeye yonelik anket yoluyla arastirma yapilmistir. Anket
calismast ile kayit disi ekonomi ile mali tablo makyajlamast ve finansal bilgi
manipiilasyonunun, muhasebe meslegini yapanlar ile isletme sahip ve miidiirlerince nasil
algilandig1 6lgiilmeye calisilmustir. Ankette, tiim katilimer gruplarin bazi soru ve senaryolar igin
birlestigi, baz1 soru ve senaryolar {izerinde kesin bir yargi ortaya koyamadigi goriilmiistiir.
Katilimcilarin senaryolara daha ¢ok mevzuata uygun cevap verdikleri ancak genel sorulara
toplumda da hakim olan genel yargiy1 ifade ettikleri gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Denetimi, Muhasebe Standartlari, Mali Tablo

Makyajlama, Finansal Bilgi Manipiilasyonu, Kay1 Dis1 Ekonomi.
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ABSTRACT
MASTER THESIS
EFFECTS OF ACCOUNTING INVESTIGATION ON MANIPULATION OF
FINANCIAL INFORMATION AND INFORMAL ECONOMY
Muhammet Fatih DAGLI
Advisor: Assist. Prof. Dr. Nuraydin TOPCU
January 2011-Page: 182 + XI
Jury: Assist. Prof. Dr. Nuraydin TOPCU
Assoc. Prof. Dr. Bener GUNGOR
Assoc. Prof. Dr. Omer YILMAZ

Together with the developing market economy, for the order and development of trade life a
good accounting system should be established. So the uniform accounting system was established in
Turkey. In order to carry on the development and vitality of a system, the failing aspects of it ought
to be detected, removed and corrected by the audit. The informal economy is one of the most
important problems of Turkey’s economy. The solution to this problem can be achieved only by
identification of the full extent of it and disclosure of all associated concepts and events related to it,
and with all units’ (public and private) fight. Because informality occurs by the hands of companies
and in the markets, the reflection of informality can be seen in the accounting system. Furthermore
financial information manipulation, which adversely affects the economic structure largely and
associated with informality in many aspects, has a close relationship with the control and audit of the
accounting system too. Therefore, well structuring of the accounting system, well defining of the
accounting standards and auditing well done has great importance.

Businesses in the accounting system implemented in Turkey, can make financial statements
makeup and financial information manipulation in order to mislead and divert third persons of their
own accord. In this thesis, the study was conducted via survey to measure the type and size of this
kind of transactions made by companies. It is studied with the survey that how it is perceived the
informal economy, and financial statements makeup and the manipulation of financial information
by the accounting professions and business owners and directors. It has been seen from the survey
that for all participating groups had agreed on some of the questions and scenarios, on the other hand
they could not make a certain jurisdiction over some of the questions and scenarios. It has been
observed that participants have responded the scenarios mostly in accordance with the legislation,
nevertheless about more general questions they had expressed the general jurisdiction prevailing in
the society.

Key Words: Accounting Auditing, Accounting Standards, Financial Statements Makeup,

Financial Information Manipulation, Informal Economy.
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ONSOZ

Bu calisma, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali’nda, Yrd. Dog. Dr. Nuraydin TOPCU yo6netiminde bir yiiksek lisans tezi olarak

hazirlanmstir.

Calismamizin konusunu, muhasebe sistemimizin bu giinkii durumu, Tek Diizen
Muhasebe Sistemi ile ulusal ve uluslar arasi muhasebe standartlarinin muhasebe
denetimi ve dolayisiyla kayit disiliga etkisi olusturmaktadir. Tiirkiye 1994 yilinda Tek
Diizen Muhasebe Sistemine gegcisle birlikte, hesap planindaki tiim hesap isimleri ayni
oldugu icin mali tablolarda da isletmeler arasinda aynilik beklenmektedir. Fakat
isletmeler, kendilerine gore farkli ihtiyaglari oldugu icin, mali tablolar1 ihtiyaglarina
uydurma c¢abasi i¢inde olmuslardir. Ozellikle kayit disihigin maddi cazibesi nedeniyle
kayit dis1 kalma ve kayit dis1 islemleri basta Gelir Idaresi olmak iizere tiim bilgi

alicilardan gizleme yoluna gitmislerdir.

Calismamizda oncelikle muhasebe sistemimiz irdelenmeye calisilmig, akabinde
mali tablo makyajlama ve finansal bilgi manipiilasyonu islemlerinin igletmelerce nasil
yapildig1 ve tespit edilmesinin yollar1 anlatilmistir. Muhasebe sistemi ile bire bir iligkisi
oldugunu diisiindiiglimiiz kayit dis1 ekonomi konusu ayr1 bir boliim olarak ele alinmis
ve Ozellikle kayit disilik ile iligkisi olan kavramlara deginilmistir. Konunun
anlasilmasina hizmet etmesi acisindan bazi rakamlarla kayit disilik ve bu giinkii durumu
iligskilendirilmistir. Bu giline kadar yapilan ¢aligsmalarda gortilmiistiir ki; kayit disiligin
Olciilmesi bagl basina bir sorun teskil etmektedir. Nihayetinde bir anket ¢alismasi ile
ozellikle Erzurum ili 6zelinde mali tablo makyajlamas1 ve kayit disiligin nasil

anlasildig1 6lclilmeye calisilmistir.

Bilgi ve tecriibeleriyle katkilarin1 esirgemeyen danigsman hocam Yrd. Dog. Dr.
Nuraydin TOPCU’ya, her tiirlii desteginden dolayr Erzurum Vergi Dairesi Baskani
Yunus POYRAZ’a, desteklerini esirgemeyen boliim hocalarima, sabir ve anlayisindan

dolay1 esim Tugba DAGLI’ya tesekkiirlerimi arz ederim.

Erzurum, 2011.

M. Fatih DAGLI



GIRIS

Enformasyon teknolojilerinin bas dondiiriicii bir hizla ilerlemesiyle birlikte
diinyamiz ve Tiirkiye ekonomide, siyasette, yonetim, bilgi ve iletisim alanlarinda hizl
bir degisim trendi i¢ine girmistir. Mal ve hizmetlerin, teknolojinin, isgiiciiniin ve
sermayenin tim diinyayr cografi smir tanimadan dolagsmasi ve bu sayede diinya
ekonomisinin biitiinlesmesini hedefleyen, temel felsefesini neo-liberal diisiincelerin
belirledigi ve kiiresellesme olarak adlandirilan ¢ok yonlii bu degisimler, mevcut
toplumsal kurumlari da tepeden tirnaga degisime zorlamaktadir. Kiiresel toplumu
kusatan tek bir ekonomik sistem s6z konusudur; o da serbest piyasa ekonomisidir’.
Iktisadi rasyonalite ¢ercevesinde, siiregte yer alan aktorler, sahip olduklari donanimlari
kullanarak piyasa ekonomisi igerisinde firsatlar1 degerlendirme yoniinde etkili olan

stratejiler izleme yolunu secmektedirler?.

Rekabetin de en acimasiz bir sekilde kendini gdstermesiyle, piyasa ekonomisi
igindeki aktorler kendileri igin bir ¢ikis yolu aramaktadirlar. Hedef; maliyetleri
minimize etmek ve sonugta kdr maksimizasyonunu saglamaktir. Cikis yolu ise,
isletmeyi rakiplerden bir adim 6ne gecirebilecek, kayit disilik, mali tablo makyajlama,
finansal bilgi manipiilasyonu, vergi kagirma dahil her tirli uygulama olarak
goriilmektedir. Bundan dolay1 ekonomik faaliyetlerin 6nemli ve artan bir boliimiiniin
resmi ekonomi disinda gergeklestigine dair yaygin bir kanaat vardir. Bu kanaat yalnizca
gelismekte olan ve gecis silirecinde bulunan ekonomiler i¢in degil, ayn1 zamanda biiyiik

biit¢eli ekonomiler i¢in de gecerlidir.

Tiirkiye ekonomisinin de, igsizlik ve cari agikla birlikte kayit disilik da énemli
bir sorunudur®. Giiniimiiz ekonomilerinin énemli sorunlarindan birisi olan kayit dist
ekonomi, nedenleri, sonuclar1 ve isleyisi bakimindan karmasik ve c¢ok boyutludur.
Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu sorunlardan kurtulabilmesi, biiyiik
Olclide kayit disi ekonominin Onlenmesine baglidir. Gelismekte olan iilkelerde kisi

basina gelir diizeyinin diisiikliigli, bolgelere ve toplum katmanlarina gore gelir

Y TUSIAD, Kayit Disi Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime, AB Yolunda Degerlendirme ve Céziim
Onerileri, TUSIAD Yayinlar1, Yayin No: TUSIAD-T/2007-01/428, Istanbul 2006, s. 5.

2 Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi,
(Yaymlanmis Doktora Tezi), DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2006, s. 4.

* TUSIAD, Age., s. 6.



dagilimmin bozuklugu, sermaye birikiminin ve girisimcilik cabalarinin yetersizligi,
kamu gelirlerinin ve kamu yatirimlarmin azligi, yiliksek vergi oranlari, kamu

calisanlarina 6denen diisiik iicretler kayit dis1 ekonomiyi karsimiza <;1karmaktad1r4.

Kayit dis1 ekonomiye iliskin “agyarini mani, efkarin1 cami” bir tanimlama
yapilamamakla birlikte, bu giine kadar farkli bakis agilarina gore farkh tarifler ortaya
cikmistir. Clinkii kayit dis1 ekonomi, i¢inde birgok bileseni ve bilinmeyenleri barindiran
bir kavramdir ve icerisinde cok farkli konular mevcuttur®. Bu konular irdelenmeden
kay1t dis1 ekonomiyi kavramak imkansizdir. Bu ¢alismada kayit dis1 ekonominin iliskili
oldugu bazi kavramlar izah edilmeye calisilacaktir. Gayri resmi ekonomi biitiin diinyada
var olan ve her gecen giin artan bir gercektir. Bu gercekligin Tiirkiye agisindan,
“Olusturulmaya calisilan muhasebe sistemi ve yerlestirilmeye calisilan muhasebe

standartlarina etkisi nedir?” sorusuna cevap aranacaktir.

Kayit dis1 ekonomi, elde edilmesi gerekenden daha diisiik vergi geliri ve sigorta
pirimi elde edilmesine neden oldugu icin mali agidan biitge agiklarina neden olmakta,
para basilmasi (emisyon) bor¢lanma, devlet mallarinin satilmasi ve 6zellestirme gibi
sonuclar dogurmaktadir. Ekonomik acidan haksiz rekabete neden olan kayit disi

ekonomi, siyasal agidan da kamu otoritesini sarsmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, piyasanin tam olarak gelismemesinden dolayr kamu
harcamalarin1 kismak zordur. Kamu harcamalarinin artis1 ise cari agigi artirmaktadir.
Ciinkii harcamalar borglanmayla finanse edilmektedir. Vergi gelirlerinin toplam kamu

gelirleri igerisindeki payinin biiyiik olmasi {ilkenin gelismislik gostergesidir.

Bir devletin en iyi, en saglam gelir kaynag vergilerdir. Kayit disi ekonominin
varligi ve biiytikligl ise bu kaynagi kurutmaktadir. Kayit disinin ortaya c¢ikisinda ise
muhakkak surette agir vergi ylikii ve vergi yiikii adaletsizligi bulunmaktadir. Kayit dis1
ekonominin bir sonucu olarak vergi gelirleri diismekle birlikte, vergi sistemi kayit dist

ekonomiyi ortaya ¢ikartan sebeplerin basinda gelmektedir.

Bu bilgilerden hareketle iizerinde durulmasi gereken hususlardan bir tanesi Tek

Diizen Muhasebe Sisteminin (TDMS) ekonomik yapi tizerindeki etkisi ve dnemidir. Bu

* Ramazan Kilig, Ozer Ozgelik, “Kiiresel Bir Sorun: Kayit Dist Ekonomi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 16, Aralik 2006, s. 11.

® Safak E. Comakly, Tiirkiye de Kayit Disi Ekonomi ve Vergisel Kayit Digilik, Turhan Kitabevi, Erzurum
2007,s. 1.



oneme gore de muhasebe sisteminin olusturulmasini engelleyen tiim etkenlerin en aza
indirilmesi geregi dogmaktadir. Kayit dist ekonomi, olusturdugu ikincil muhasebe

nedeniyle TDMS’ni (TDMS) olumsuz yonde etkilemektedir.

Hem ekonomik sistemi hem de muhasebe sistemini olumsuz etkileyen en 6nemli
etkenlerden birisi olarak, kayit disiligin iyi analiz edilmesi ve Tiirkiye ekonomik sistemi
ile ilgili ortaya konulacak tiim politikalarin (issizlik, rekabet, enflasyon, biiyiime vb.)
basartya ulagabilmesi icin, kayit disilikla miicadele yontemlerinin belirlenerek kayit
disiligin en aza indirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple muhasebe uygulamalarinda
diizenlemeler yapilarak mali tablolarin belirli standartlara gore hazirlanmasi ve bu
sayede sirketin durumunun dogru bir bigcimde yansitilmasi, bu tablolardan

yararlananlarin dogru bilgiler edinmesi agisindan oldukca dnemlidir.

Bir isletmenin durumunu, amaclanan hedef dogrultusunda oldugundan daha iyi
veya daha kotli gostermek amaciyla muhasebe sistemi iizerinde gergeklestirilen
uygulamalara, ihmal ya da kanun dis1 fiillere muhasebe makyajlama teknikleri
denilmektedir®. Bu tiir makyajlama teknikleri genellikle isletmelerin temel mali tablolar
sayilan ve finansal bilgi kullanicilarinin en 6nemli bilgi kaynagi olan bilango ve gelir
tablosunu etkilemek amaciyla yapildigi i¢in bilango veya gelir tablosu makyajlari olarak

da adlandirilmaktadir.

Isletme yoneticileri, vergi yiikiinii azaltmak, cari dénem vergi yiikiinii gelecek
yillara aktarmak, ortaklara olmasi1 gerekenden daha az kar dagitmak, toplu is sdzlesmesi
goriismelerinde avantaj elde etmek amaciyla mali tablolarini oldugundan daha kotii
gostermek; ya da kamuoyunda basarili goziikkmek, prestij saglamak, bankalardan kredi
saglanmasimi kolaylastirmak, ortaklara yiiksek oranda kar dagitabilmek, hisse
senetlerinin degerini artirmak, menkul kiymet ihra¢ edebilmek, mali biinyeyi giiclii
gostermek, genel kurula veya igletme sahiplerine basarili sonuglar sunabilmek amaciyla

mali tablolarini1 olmasi gerekenden daha iyi agiklamak isteyebilmektedirler.

Bu nedenle bir¢ok organizasyon muhasebe standartlarini diizenleyerek finansal
bilgi kullanicilarmin dogru ve tam olarak bilgilendirilmesini amaglamaktadir. Bu

standartlar bilgi kullanicilarinin dogru bilgilenmesini saglamak i¢in kamu yararina

® istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Bilango ve Gelir Tablosunda Makyajlama Teknikleri,
(Yaymlanmamig Calisma), IMKB, s. 5.



konulmus olabilecegi gibi, bazi diizenlemelerle getirilen standartlar tamamen 6znel
nitelik tagiyabilir ve standart koyucu kurumun kendi menfaatini koruma amacin

giidebilir.

Tirkiye’de, isletmelerin karst karsiya oldugu baslica bes diizenleme
bulunmaktadir. ~ Bunlar; uluslararas1 muhasebe standartlari, Tiirkiye muhasebe

standartlar,, TDMS, vergi diizenlemeleri ve sermaye piyasasi diizenlemeleridir’.

Uluslararasi ve Tiirkiye muhasebe standartlarinin yapmis oldugu diizenlemelerin
amaci, kamunun bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan mali tablolarda temel kriterler
belirleyerek kamu yararmi gozetmektir.  Standartlarin uygulanmasi bankalar ve
Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi kurumlar i¢in zorunlu iken bunlarin disinda kalan
kurumlar i¢in yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile 01.07.2012 tarihinden itibaren zorunlu hale

gelecektir.

Tiirkiye’de 1994 yilindan itibaren uygulanmasi zorunlu hale gelmis olan TDMS,
isletmelerin faaliyet sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi
ile mali tablolar araciligryla sunulan bilgilerin tutarli ve karsilastirilabilir olmasini temel
ama¢ edinmistir®. Temelini Vergi Usul Kanunu’ndan (VUK) alan sézkonusu
diizenlemelerin yasal giicii bulunmakla birlikte, bu diizenlemeler ile vergi diizenlemeleri

arasinda 6nemli celiskiler mevcuttur.

Vergi kanunlarinin temel amaci muhasebeyi diizenlemek olmayip, vergi
giivenligini saglamaya yoneliktir. Tiirkiye’de uzun yillar muhasebe konusunda var olan
diizenleme eksikligi, vergi kanunlar ile kapatilmaya calisilmis ve muhasebenin amaci,
vergi ile Ozdeslestirilmistir. Ancak Tirkiye’de yiiriirliikte olan vergi kanunlari, diger

ilkelerde de oldugu gibi muhasebe ilkeleri ile paralel degildir.

Muhasebe ile ilgili diizenlemeler yapan bir diger kurulus Sermaye Piyasasi
Kurulu’dur (SPK). Sermaye Piyasast Kanununa (SPKa) tabi kurum ve kuruluslar
kamuya agiklamakla yiikiimlii olduklar1 mali tablo, rapor ve bilgileri, genel kabul
gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlar1 ile birlikte SPK’nmin getirdigi

diizenlemelere uymak suretiyle hazirlamak zorundadirlar.

" Recep Pekdemir, Muhasebeciler I¢in TMSTFRS Uygulama Rehberi, ISMMMO Yayinlari, istanbul 2008,
s. 5.

8 Tirkiye Muhasebe Standartlar1t Kurulu, Finansal Tablolarin Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina liskin
Kavramsal Cergeve, Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu Yayini, 08.10.2008, s. 2.



Tiirkiye'de yukarida sayilan farkli kuruluslar tarafindan farkli diizenlemelerinin
uygulanmasi sebebiyle mali tablolarda birligi, diger bir ifadeyle standartligi
saglanamamaktadir. Isletmeler vergi idareleri igin kar rakamini azaltici, sermaye
piyasasi i¢in ise isletmenin daha gii¢lii goziikmesini saglayacak kar rakamini artirici

muhasebe politikalari izleyebilmektedirler.

Ayrica ylrirliikte olan farkli diizenlemeler i¢in farkli mali tablolarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu sebeple isletmeler ya her bir diizenleme i¢in farkli
muhasebe sistemi tutmak zorunda kalmakta ya da oldukc¢a zor olan diizeltme islemlerini
yapmaktadirlar. Diizenlemelerin izin vermesi sebebiyle her bir diizenleme i¢in farkl
sonuclar ortaya ¢ikmakta ve isletmeler farkli bilgi kullanicilarina (tamamen kurallara
uygun) farkli tablolar sunmaktadir. Diizenlemeler arasindaki farklar ikinci boliimde

anlatilmistir.

Bu caligmada kayit dis1 ekonomi ile yapilan iglemlerin kayit dis1 birakilmasini
saglayan muhasebe kayitlari ile kayit dis1 ekonominin TDMS ile iliskisi irdelenecektir.
Bu iliski arastirilirken olmasi gereken ile olan arasindaki farki ortaya gikartan vergi

incelemeleri ve muhasebe denetimi araci/agiklayici olarak kullanilacaktir.

Olumlu veya olumsuz etkisinin belirlenmesi ve gerek para gerekse maliye
politikalarinin tespiti agisindan kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli 6nem arz etmektedir.
Calismada kayit dis1 ekonominin biiylikliigiinii 6lgmede vergisel yaklasim kullanilacak

en azindan Erzurum ilindeki kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii 6l¢lilmeye calisilacaktir.

Bilango ve gelir tablosu makyajlar1 genellikle isletmelerin donem kér veya
zararmn yiksek ya da diisiik gosterme egilimleri sonucu ortaya ¢ikmakla birlikte bu
egilimlerin bircok farkli nedeni olabilmektedir. Miikelleflerin kayit disina yonelmelerini
kolaylastirdig1 i¢in bilango makyajlamasi ve finansal bilgi manipiilasyonu konularina da

deginilecektir.

Calismamizda birinci boliimde TDMS, muhasebe ve vergi denetimi anlatilacak,
ikinci boliimde mali tablo makyajlamasi, finansal bilgi manipiilasyonu ve 6rtiilii kazang-
ortiilii sermaye kavramlari izah edilecek, ii¢lincli boliimde kayit dis1 ekonomi ve iligkili
oldugunu diisiindiigiimiiz baz1 kavramlar, dordiincii ve son boliimde ise muhasebe
maniplilasyonlari, bilango makyajlama ve kayit disilik ile ilgili olarak yapilan bir

anketin degerlendirmesi yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. TEK DUZEN MUHASEBE SIiSTEMi, MUHASEBE STANDARTLARI
VE DENETIM

1.1  MUHASEBE KAVRAMI

Muhasebenin literatiir tanimi; isletmenin varliklar1 ve kaynaklar1 (sermayesi ve
borglari) iizerinde degisme yaratan ve para ile ifade edilen mali nitelikli olay ve
islemlere ait bilgileri; kaydetmek, smiflandirmak, ozetlemek, analiz etmek ve
yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi
sistemidir’. Bu bilgi sistemi, isletmelerin varliklarimin ve kaynaklarmin olusumunu,
bunlarin kullanilma bi¢imini, isletmelerin yaptig1 islemler sonucunda bu varliklardaki
ve kaynaklardaki degismeleri, isletmelerin mali durumlarini agiklayacak bilgileri saglar.
Elde edilen bilgiler ilgili kisi ve kurumlara gelir tablosu ve bilango gibi mali tablolar ile

iletir.

Muhasebenin fonksiyonlarini; kaydetme, siniflandirma, 6zetleme ve raporlama
olarak dort ana grupta toplayabiliriz. Ekonomik olaylara ait kayitlarin yapilmasindan
once bunlara ait belgelerin ve verilerin dogrulugunu kontrol etmek de muhasebenin
fonksiyonlari arasindadir'®. Muhasebe, bu fonksiyonlar1 sirasiyla yerine getirerek
isletmelerin mali islemleri hakkinda sonuglar ¢ikarir ve hem isletmeyi, hem devleti hem

de ticiincii kisileri bilgilendirir'.

Muhasebe bir 6lgme-degerlendirme meslegidir. Bir isi, islemi, olayi, vakayi,
dogru olgebilmemiz i¢in o durumla alakali her seyin eksiksiz kaydedilmesi, kesinlikle
kayit dist birakilmamas1 gerekir. Eger mali islemler eksiksiz veya tam/dogru
kaydedilmez ise dogru Olclilemez ve iyi anlasilamaz. Muhasebecinin gorevi; taraflarin
(alicilar, saticilar, devlet (gelir idaresi), ¢alisanlar, ortaklar, igletme sahipleri) birbirleri
nezdinde dogan haklarini tam ve dogru bir sekilde kaydetmektir. Hakkin dogru tespiti
icin de kaydedilen islemlerin fiktif degil ger¢ek olmasi sarttir. Bu anlamda giintimiiziin

en biiyiikk problemi kayit disiliktir™2, Kayit disiligin oniine de ancak, muhasebecinin

® Yiiksel Kog Yalkin, Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1995, s. 1.

1% Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Yaynlar1, Ankara 1998, s. 5.

! Sevilengiil, Age., s. 7.

12 {brahim Halil Duran, “Muhasebe Nedir, Ne Ise Yarar, Nasil Ise Yaramaz?”, Erisim: 04.010.2009,
www.muhasebenet.net, s. 2.
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ilgili taraflarin hakkini koruma maksatl tavri ve dogru, tarafsiz ve herkes igin ayni

seyleri ifade eden kayit sistemi ile gegilebilir.
1.2 TEK DUZEN MUHASEBE SISTEMI

Muhasebe bilgilerinin  sunuldugu mali tablolara dayanilarak karar alma
durumunda bulunan ilgililerin karar almalarinda en 6nemli etken, bu bilgilerin saglikli
ve mukayese edilebilir nitelikte olmasidir. Makro agidan milli gelir hesaplar1 ve benzeri
istatistiklerin  ¢ikarilmasinda, kalkinma planlarinin  hazirlanmasinda, ulusal ve
uluslararas1 sermaye hareketlerinin diizenlenmesinde, ekonomik faaliyetlerin devlet
tarafindan kontrol edilmesi ve yonetilmesinde muhasebede tekdiizeliin saglanmasi,
bunun igin de kayit disihgm Onlenmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Boylece mali

tablolar aracilig ile ilgililere sunulan bilgilerin denetlenmesi de kolaylasacaktir.

1972 yilindan itibaren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanmaya baslayan
TDMS, ticari isletmeler i¢in 01.01.1993 tarihinden itibaren ihtiyari ve 01.01.1994

tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulamaya konulmustur.

Tek diizen hesap plani; bilanco usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait
tesebblis ve isletmelerin faaliyet sonuglarimin saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesini, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini  koruyarak gercek durumu yansitmasinin

saglanmasini ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasini amaglar.

213 sayih VUK’un 175 ve mikerrer 257°nci maddelerine dayanilarak
yayimlanan 1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde13

(MSUGT):

- Muhasebenin temel kavramlari,

- Muhasebe politikalarinin agiklanmasi,

- Mali tablolar ilkeleri,

- Mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmast ile

- Tek diizen hesap ¢ercevesi, hesap plan1 ve isleyisi konularinda diizenlemeler

yapilmustir.

31 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete, No 21447 (M), Tarih
26.12.1992.



Tebligde anlatilan gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satiglar
maliyetinin, giderlerin, kar ve zararlara ait hesaplarin ve belli donemlere ait isletme
faaliyeti sonuclarinin smiflandirilmis ve gercege uygun olarak gdosterilmesini
saglamaktlrl4. Ayrica teblige gore sermaye koyan veya sonradan kendilerine ait kar
isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin isletmece sagladiklar1 kaynaklar
ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda anlamli bir
sekilde tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla, belli bir tarihte isletmenin mali
durumunun agiklikla ve ilgililer i¢in gergege uygun olarak yansitilmasi gerekir. Biitiin

varliklar bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilirler'”.
MSUGT ile yapilan diizenleme,

- Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve dogru
olarak ulastirilmasina,

- Farkl1 isletmeler ile ayn1 isletmenin farklt donemlerinin karsilastirilmasina,

- Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tiim kesimler i¢in ayni anlami
vermesine,

- Muhasebe terim birliginin saglanmasi suretiyle anlasilabilir olmasina,
- Isletmelerle ilgililer arasinda giiven unsurunun olusturulmasina ydneliktir.
1.2.1 Yasal Diizenlemeler

Tiirk Vergi Kanunlarinin temel amaci, muhasebeyi tanzim etmek degil, vergi
giivenligini saglamaktir'®. Ancak vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin yaptirrm
giicli ve baglayiciligi olmasi sebebiyle Tiirkiye’de uzun yillar muhasebe uygulamalarina
vergi kanunlar1 yon vermistir. Vergi kanunlarinda yer alan muhasebe kavram ve
tanimlarina bakildiginda bu diizenlemelerin kapsamimin ve temel noktasinin vergi
oldugu anlasilacaktir. VUK’ un 171. maddesinde yer alan defter tutmanin amaci vergi ile
0zdeslestirilmis, muhasebenin ayni1 zamanda ydneticilere, ortaklara ve isletmeye yatirim

yapanlara saglamasi gereken bilgiler gz ardi edilmistir'’. Vergi kanunlarnm bazi

Y1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete, No 21447 (M), Tarih
26.12.1992.

> M. Emin Akyol, Muzaffer Kiigiik, Tek Diizen Hesap Plani ve Mali Tablolar, Ankara 2001, s. 125.

16 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklagim Yayinlari, Ankara 2005, s. 39.

7 Vergi Usul Kanunu Madde 171.



giderleri, kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak saymasi bunun en belirgin
ornegidir'®,

Muhasebe sistemi kapsamina bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel
kisiler (birinci smif tiiccarlar) girmektedir. Ancak, banka ve sigorta sirketleri, 6zel
finans kurumlari, finansal kiralama sirketleri, menkul kiymet yatirim fonlar1 araci
kurumlar ve yatirim ortakliklar1 faaliyet konular1 sebebiyle farkli muhasebe teknigi
kullanmak durumunda olduklarindan muhasebe sisteminin “Temel Mali Tablolarin
Diizenlenmesi" ve "Tek Diizen Hesap Cercevesi, Hesap Plami ve Isleyisi"ne uymak
zorunda degillerdir. S6z konusu finans kurumlarinin "Muhasebe Temel Kavramlari"na,
"Muhasebe Politikalarinin Ag¢iklanmasi™na ve Mali Tablolar ilkeleri"ne uymalari

gerekmektedir®®.

Bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler TDMS’nin usul ve
esaslarma uymak zorundadirlar®®. TDMS’nin uygulanmasiyla bulunan ticari kar ile
vergi tarhiyatinin yapilacagi matrahi teskil eden mali kar arasinda vergi kanunlarindaki
hiikiimler nedeniyle farkliliklar vardir. Vergi kanunlarina uygun olarak mali kara
ulagmak i¢in gerekli diizenleme ve hesaplamalarin da yapilmasi gerekmektedir. Ancak
s0z konusu diizenlemeler temelini VUK’dan almasina ragmen vergi mevzuati ile

celiskiler gésterebilmektedier.

MSUGT’de yer alan; “Yapilan diizenlemede dngoriilen usul ve esaslara
uyulmasi zorunlu olup, ilgili mevzuat hiikiimleriyle aykiriligin giderilmesi isletmelerin

sorumlulugundadlrzz. 7

“Bu diizenleme kapsaminda bulunan igletmeler muhasebe sistemlerini bu teblig
ve ekinde ongoriilen kurallara uygun olarak yiiriiteceklerdir. Ancak vergiye tabi kdarin
tespiti agsamasinda vergi kanunlarinda yer alan ozel hiikiimleri goz oniinde
bulundurmak zorundadirlar, diger bir anlatimla bu diizenlemede yer alan kavram ve
ilkeler ile mali tablolarin tekligi degistirilemez olup; isletmeler soz konusu mali

tablolardan hareketle vergiye tabi safi kazancin tespitinde vergi mevzuati uyarinca

18 Altar Omer Arpaci, Kurum Matrahinin Tespitinde Giderler, Yaklagim Yayinlari, Ankara 2007, s. 219.
19 Sevilengiil, Age., s. 15.

201 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete, No 21447 (M), Tarih
26.12.1992.

2! Akyol, Kiigiik, Age. s. 57.

22 Mevliit Ozer, Vergisel ve Teknik Boyutuyla Muhasebe, Lebib Yalkin Yayinlari, Ankara, 1998, 5.10-11
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istenilen  bilgileri saglayacak sekilde gerekli diizenleme ve hesaplamalar
vapacaklardwr.” hiiklimlerinden ve ayni tebligin mali tablolar ilkeleri arasinda yer alan;
“Mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinan kavram ve ilkeler ile Tiirk Ticaret
Kanunu(TTK) ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin farkli uygulamalara yer verdigi
durumlarda, isletmeler soz konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca istenilen bilgileri
saglayacak sekilde gerekli diizenlemeleri yaparlar. Ancak bu diizenlemeler bu boliimde
yer alan ilkeler cercevesinde diizenlenecek mali tablolarin tekligi ilkesini degistirmez.”
ifadelerinden anlasilacagi iizere vergi kanunlari ile TDMS’ nin iliskisi kesin smirlarla
ayrilmistir.  Diger bir ifadeyle, isletmeler muhasebe sistemlerini TDMS’ne uygun
bicimde tutacaklar, ancak vergi kanunlar1 geregince yapilmasi gereken diizenleme ve
degisiklikler ayrica vergi idaresine verilecektir. Kisaca; ayni1 kanun geregince isletmeler

muhasebe sistemlerini farkli tutacaklar, ancak vergi idaresine yapacaklari bildirimler

igin farkl raporlar sunacaklardir®®,

Ayrica vergi kanunlar1 geregince mali karin tespiti ve vergiye iliskin biitiin 6dev
ve iglemler ticari faaliyetten kaynaklanmaktadir. Bu bilgilerin ise muhasebe sistemi
disinda bir sistemden elde edilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple vergi sisteminin ve
isletmelerin uygulamakla yiikiimlii bulundugu TDMS kayitlarinin birlikte yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ancak vergi kanunlarina gore yapilmasi gereken bazi diizenlemeler basit
birkag islemle sonuglandirilabilse dahi, baz1 noktalarda olduk¢a zor ve hesaplamasi ¢cok

gii¢ olan islemler gerektirebilmektedir.

Sermaye piyasast mevzuatinda yer alan diizenlemeler i¢in de ayni durum so6z
konusudur. Isletmeler, muhasebe kayitlarmin tutulmasinda ve mali tablolarin
hazirlanmasinda esas olarak SPK tarafindan yapilan diizenlemelere uygun hareket
edecekler, vergi mevzuatinin tanimladidi vergi matrahina ulasmak igin gerekli
degisiklikleri ise muhasebe sistemi disinda, beyannameleri ilizerinde yapacaklard1r24.
Sermaye piyasasi mevzuati, vergi mevzuatinin, kayitlarin tutulmasina ve mali tablolarin
hazirlanmasina iliskin 6zel ve farkli diizenlemelere yer verdigi durumlarda, bu mevzuat
hiikiimlerine uyulacagi ve SPK tarafindan belirlenen standart mali tablolar muhasebe

sistemi diginda yapilacak diizeltmelere gore hazirlanabilecegini ifade etmistir.

2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlari, Ankara 2010, s. 301.
* SPK Seri: XI, No: 5 sayili teblig
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Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), kendine tabi isletmeler i¢in 1983 yili basinda
Mali Tablo formlart ve 1984 yili basinda Genel Hesap Plant yaymlamistir. Boylece

muhasebe uygulamasinda bir tek diizene dogru hareket edilmistir.

SPKa’nin 16. maddesi "Muhasebe, Mali Tablo ve Rapor Standartlari, Ilan ve

Bagimsiz Denetlemeyi" diizenlemistir.

Bu maddede, "Ihracgilar ve sermaye piyasasi kurumlari, konsolide olanlar dahil
kamuya aciklanacak veya gerektiginde Kurulca istenecek mali tablo, rapor ve bilgileri
tespit olunacak sekil ve esaslara, genel kabul gormiis muhasebe kavram, ilke ve

’

standartlarina uymak suretiyle diizenlemekle yiikiimliidiirler.’

Thragcilar ve sermaye piyasasi kurumlar: diizenleyecekleri mali tablolardan
Kurulca belirlenenleri ... bagimsiz denetleme kuruluslarina, bilgilerin dogruluk ve
gergegi diirtist bicimde yansitma ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir rapor

almak zorundadirlar.” denilmektedir®.

Diger bir ifadeyle SPKa'na tabi kurum ve kuruluslar kamuya agiklamakla
yiikiimlii olduklar1 mali tablo, rapor ve bilgileri genel kabul gérmiis muhasebe kavram,
ilke ve standartlara uymak suretiyle diizenlemek zorundadirlar. Ayrica bu tablolarda,
bilgilerin dogru ve gercegi diiriist bicimde yansittifindan emin olunmasi amaciyla

bagimsiz denetim kuruluslarina onaylatilmasi gerekliligi de bulunmaktadir.

Isletmeye sermeye koyan ve sonradan kendilerine ait kéri isletmede birakan
sahip ve hissedarlar ile alacaklar ve finansal sistemden yapilan borglanmalar ile
isletmeye kaynak saglanir. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin amaci; elde edilen
varliklarin isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin,
muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda anlamli bir sekilde tespit edilmesi ve gosterilmesi
yoluyla, belirli bir ticari isletmenin mali durumunun agiklikla ve ilgililer igin gergege
uygun olarak yan51t11ma51d1r26. Bu ilkeler islemlerin kayit dis1 birakilmasini
engelledikleri i¢in, tam olarak uygulandiginda kayit dis1 ekonomiden daha az

bahsedilmeye baslanacaktir.

% Sermaye Piyasast Kanunu Madde 16.
2% Yalkin, Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamast, S. 35.
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Sermaye piyasasi tebliglerinde muhasebenin temel kavramlart da agiklanmistir.
S6z konusu temel kavramlar incelendiginde bu kavramlarin MSUGT’nde yer alan

kavramlar ile ayn1 oldugu goriilmektedir.

Tiim bu diizenlemeler sonucunda ortaya ¢ok karmasik bir muhasebe ve finansal
raporlama sistemi ¢ikmaktadir?’. Ornegin uluslararas alanda borglanma gergeklestirmek
isteyen ve ayni zamanda Sermaye Piyasasi mevzuatina tabi olan bir isletme, muhasebe
sistemini TDMS’ne gore tutacak ve finansal tablolarin1 buna goére hazirlayacak, ancak
vergi kanunlar1 uyarinca tiim hesaplamalarini tekrar yaparak beyannamesini bu
kanunlara uygun olarak hazirlayacak, sermaye piyasasi mevzuatt uyarinca kamuya
aciklamakla yiikiimlii oldugu finansal tablolarin1 sermaye piyasasi mevzuatina gore
hazirlayacak ve son olarak da uluslararasi alandan saglayacagi bor¢lanma igin yine
finansal tablolarinda tiim diizeltmeleri bu standartlara gore yapmakla yiikiimli

bulunacaktir.
1.2.2 Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Kayit Disihga Etkisi

TDMS’nin varligr kayit disi ekonominin varligmni engelleyecek, en azindan
biliylimesine gdz yummayacak ve denetimini kolaylastiracaktir. Bunun iki nedeni vardir:
birincisi TDMS, adindan da anlasilacag tizere belli bir sistemi 6n gordiigii i¢in ikincil
muhasebe sisteminin varhigin1 engelleyecek, en azindan zorlagtiracaktir. TDMS’den
once her isletme kendisine gore hesap kalemlerini olusturup kayitlarini kendi diizeni
igerisinde takip ediyordu. Dolayisiyla, ayni kalem, iki isletmede ayn1 isimde yer alsa da
farkl1 anlamlar tasiyabiliyordu. TDMS ile birlikte igletmenin defterlerinde olmasi
gereken hesaplara belli isimler ve numaralar verilmis, dolayisiyla ayni hesabin her
isletme ve {ciinci kisiler acisindan ayn1 anlama gelmesi saglanmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan muhasebe denetiminin kolayligi da TDMS’nin kayit digiligt
engelleyici ikinci nedenini olusturmaktadir. Hesaplarin belirlenmesi ve aynilesmesi

denetimi kolaylastiracagi icin denetim yelpazesinin genislemesini saglayacak bu da

% Burada ele alindig1 anlamiyla finansal raporlama, yalnizca mali tablolar ya da muhasebe kayitlar ile
siirhi degildir. Ortak ya da yoneticilerin agiklamalari, sirketin yatirimlari, satislart hakkinda kamuyu
bilgilendirmeler, basin kuruluglarinda yer alan haberler gibi isletme hakkindaki diger finansal bilgiler de
finansal raporlamanin degisik bir bigimidir.
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kayit disilik agisindan caydirict rol oynayacaktir. Ciinkli denetim mekanizmasinin

etkinsizligi kayit disina yoneliste 6nemli bir faktordiir®.
1.3 MUHASEBE STANDARTLARI

Muhasebenin bilgi kullanicilarina hizmet verebilmesi i¢in belirli bir takim
standartlarinin bulunmas1 gerekmektedir. Muhasebenin genel kurallarini belirleyerek

herkes i¢in ayn1 anlami ifade etmesini saglayabilmek i¢in birgok diizenleme yapilmistir.

Muhasebe politikalarinin se¢ilmesinde ve bu politikalarin uygulanmasinda daha
onceden belirlenmis olan muhasebe temel kavramlarinin esas alinmasi zorunludur.
Muhasebenin temel kavramlar1 yapilacak olan islemlerde ele alinmasi gereken bazi
tanimlamalardan olusmaktadir®®. Mali tablo, rapor ve kayitlarin séz konusu temel

kavramlar dogrultusunda hazirlanmasi esastir.

Muhasebe ilkeleri, muhasebe temel kavramlarinin muhasebe islemleri ile mali
tablolarda kullanilmasini saglamak amaciyla, isletmeler tarafindan uygulanabilecek
esaslari ifade eder®®. Bu ilkeler, isletmenin yapisina ve faaliyetlerinin tiiriine gore
cesitlilik gosterebilir. Belli bir islem igin birden fazla alternatif ilke bulunabilir.
Isletmelerin s6z konusu ilkelerden birisini segmesi sarttir. Muhasebe ilkeleri, genel
olarak muhasebe standartlar1 araciligiyla uygulamaya gecirilir. Muhasebe standartlari,
muhasebe islemlerinde ve mali tablolarin hazirlanmasinda isletmeler tarafindan esas
alinmas1 zorunlu olan muhasebe ilkeleri ile uygulama alanindaki farkhiliklar: en aza
indiren diizenlemelerdir. Standartlarda benimsenen muhasebe ilkelerinden isletmelerce

uygulananlar s6z konusu isletmelerin muhasebe politikalarini olusturur®.

TTK Tasarisi'nin 65'inci maddesinde; muhasebe defterlerinin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina (TMS) uygun olarak tutulmasi ve tasari'nin 88'inci maddesi 1'inci
fikrasinda yer alan "gercek ve tiizel kisiler gerek ticari defterlerini tutarken, gerek
miinferit ve konsolide finansal tablolarin1 diizenlerken, Tiirkiye Muhasebe Standartlar

Kurulu (TMSK) tarafindan yayimlanan, TMS’ne, kavramsal c¢ergevede yer alan

%8 M. Biilent Aydun, Tiirkiye' Deki Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi, Vergi Denetmenleri
Dernegi Yayini, Istanbul 2006, s. 22.

2 Yalkin, Genel Muhasebe Illkeleri ve Uygulamast, S. 68.

%0 Sevilengiil, Age., s. 2.

31 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, istanbul
2004, s. 55.
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muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcasit olan yorumlara aynen uymak ve

bunlar: uygulamak zorundadirlar" hiikiimleri yer almaktadir®.

Isletme ile ilgili bilgilerin sunulmasinda finansal raporlarin ve muhasebe teori ve
uygulamalarinin biiyiilk 6nemi vardir. Dolayisiyla bu teori ve uygulamalar igerisinde
belli kurallara dayanan standartlarin varhig: sarttir. Oyle ki globallesme ve ¢ok uluslu
sirketlerle birlikte bu standartlarin tilke c¢apini asip uluslar arasi nitelik kazanmasi

gerekmistir.

Sirketlerin gizli ortagi durumundaki gelir idaresi hazirlanan raporlara gore
denetim yapmakta ve verginin kayba ugramamasi i¢in ugras vermektedir. Bu dogrultuda
mevzuat kapsaminda kanun hiikiimleri, yonetmelikler, tebligler, genelgeler, sirkiilerler
hazirlanmaktadir. Gelir idaresi, TFRS’m1 da kismen de olsa soz konusu mevzuat
kapsamina almaktadir. Ancak vergi mevzuati agisindan, finansal raporlarin tiimden
TMS ve TFRS'ne gore hazirlanmasi istenilmemektedir. Bu durum SPK tarafindan

yaymlanan 9 Nisan 2008 tarihli diizenlemede de hissedilmektedir®®:
""Diger mevzuat uyarinca hazirlanan finansal tablolar

Madde 18- Isletmelerin vergi mevzuati gibi diger mevzuatta éngoriilen finansal
tablolart hazirlamalart miimkiindiir. Ancak Sermaye Piyasasi Mevzuati uyarinca
kamuya agiklanacak finansal tablolarin, bu Tebligdeki esaslara wuygun olarak
hazirlanmasit zorunludur. Séz konusu finansal tablo bilgilerinin, bilgi sunulan kamu
kurum ve kurulugu tarafindan kamuya agik olarak tutulmast ve ilgili doneme iliskin
daha dnceden bu Teblig uyarinca finansal tablo hazirlanip kamuya agiklanmamig
olmasi halinde, isletmelerin, bu bilgileri ilgili mercilerle birlikte es zamanli olarak

sermaye piyasasi ara¢larinin kote oldugu borsaya iletmeleri gerekmektedir.”

Burada vazedilen hiikiim; isletmeler raporlarini vergi mevzuati hiikiimlerine
gore hazirlayacaklar, daha sonra TMS ve TFRS'lere gore gerekli diizeltmeleri yaparak
ayr1 bir finansal raporlama seti olusturarak Sermaye Piyasasina sunacaklardir. Ayni
diizenlemenin 20. maddesinde ise isletmelerin diger mevzuat uyarinca tutmakla
miikellef olduklar1 kanuni defter ve belgelere yeni kayit yapmalar1 engellenmektedir.

Eger TMS ve TFRS nedeniyle rakamlarda bir degisiklik olacaksa isletmeler muhasebe

%2 pekdemir, Age., s. 5.
% Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligi, 9 Nisan 2008.
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defter ve kayitlar ile farklilagan finansal tablolar arasindaki iliskiyi kurmak ve bir
sonraki yil finansal tablolarmin saglikli bir sekilde hazirlanmasini saglamak iizere
"Sermaye Piyasasi Muhasebe Defteri" tutacaklardir. Sermaye Piyasasinda islem yapan
isletmeler i¢in bu islemler ve Sermaye Piyasast Muhasebe Defteri tutulmasi zorunlu
iken, sadece vergi dairesi i¢in finansal rapor hazirlayan isletmelerin TMS ve TFRS’na
uygun hareket etmeleri gerekmemektedir.

1.3.1 Muhasebe Standartlarinin Tarihsel Gelisimi

2001 Mart ayinda ABD'nin Delaware Eyaletinde kar amagsiz bir kurum olarak
tescil edilmis ve Ingiltere-Londra merkezli olarak faaliyetini siirdiirmeye devam eden
Uluslar arasi Muhasebe Standartlart Komitesi (International Accounting Standards
Committee (IASC)), 1973 yilinda, Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya,
Meksika, Hollanda, Ingiltere, irlanda ve ABD’nin muhasebe meslek orgiitleri tarafindan
kurulmustur®. Komite 1973 yilindan 2001 yilina kadar bu statiide hizmet vermis ve
Uluslar aras1 Muhasebe Standartlarini yaymlamistir. Bu komite, 2001 yili basindan
itibaren Uluslar Arasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na (UMSK) (International
Accounting Standards Board (IASB)) doniistirilmistiir. Bagimsiz bir 6zel sektor
kurulusu niteligindedir. Kurulus amaci farkli iilkelerde bulunan isletmeler ve tiim

organizasyonlar tarafindan kullanilan muhasebe ilkelerinde birlik saglamaktir.

Komite esas sozlesmesinde, UMSK’nin amaglar1 iki madde halinde belirlenmis

olup, belirlenen amaglar iiyelerce de kabul edilmistir. S6z konusu amaglar soyledir:

a) Kamu yarari i¢in finansal tablolarin sunulmasinda standartlari formiile etmek,

yayinlamak ve bunlarin uluslararasi diizeyde kabuliinii ve izlenmesini saglamak,

b) Genel olarak finansal tablolarin sunulmasinda uyulan diizenlemelerin,

muhasebe standartlarinin ve prosediirlerin birlestirilmesi ve gelistirilmesini saglamak.

2001 yili basindan itibaren UMSK, toplum ¢ikarlarinin  korunmasi
dogrultusunda, seffaf, karsilastirilabilir, kiiresel bir sekilde uygulanabilen, yiiksek
diizeyli, anlagilabilir finansal raporlamanin gergeklestirilmesine hizmet edecek
standartlarin gelistirilmesi ve yayinlanmasi seklinde hizmet vermektedir. Sonug olarak,

bu kurum ve kuruluslar tarafindan yayinlanmakta olan dnceleri Uluslar aras1 Muhasebe

% pekdemir, Age., s. 8.



16

Standartlar1 olarak adlandirilan, sonralari Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlari
(UFRS) (International Financial Reporting Standards IFRS) olarak adlandirilan
standartlar1 hazirlayip yayinlamaya devam etmistir. Ancak uluslararasi diizeyde kabul
edilmis bir muhasebe standartlari serisi bulunmamaktadir. IASC uluslararasi muhasebe
standartlarin1 ortaya koyarak bu alanda bulunan c¢ok biiylik bir eksikligi ortadan

kaldirmay1 amagclamaktadir®.

Tiirkiye’de muhasebe standartlart konusunda ortaya c¢ikan gelismeler ise
sOyledir. Onceleri, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalar1 ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB) Yonetim Kurulu Karari ile olusturulan Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 (TMS) s6z konusu idi. Sonralar1 ise devreye Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK) girdi. TMSK, 2499 sayili SPKa’na 15.12.1999 giin ve
4487 sayili Kanunla eklenen Ek-1'inci maddede 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek
tizere kanunla kuruldu ve idari ve mali 6zerklige sahip olan bir kamu tiizel kisiligi
haline getirildi. Anilan kanun hiikmii uyarinca Bagbakanligin ilgili kurulusu olan

TMSK, giinlimiiz itibariyle Maliye Bakanlig ile iliskilendirilmis bulunmaktadir®,

TMSK'nin temel gorevi; “denetlenmis finansal tablolarin sunumunda finansal
tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir
nitelikte olmalart igin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yarari i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlarint saptamak

ve yayinlamak” olarak belirtilmistir’.

TMSK, yukarida belirtilen temel gorevi dogrultusunda 2005 yili basindan
itibaren UFRS’ye paralel olarak ve ayni numaralari olusturacak sekilde TMS ve Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) seklinde hazirlayip ve seri olarak Resmi

Gazetede yayinlamaktadir®®,

% White G.1., Sondhi A.C., Fried D., The Analysis and Use of Financial Statements, John Wiley & Sons,
1994, p 27.

%2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, Madde Ek 1. (15.12.1999 giin ve 4487 sayili kanunla eklenen
madde)

%" Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu 2002 Y1l1 Faaliyet Raporu.

% TMS ve TFRS’ler 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’na 15.12.1999 giin ve
4487 sayili Kanunla eklenen Ek-1 inci maddesi ile 24.02.2004 tarihli ve 2004/6924 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Calismalarina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 9 uncu maddesinin (a) bendine dayanilarak hazirlanmaktadir.
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Kurul 2006 sonuna kadar kirk bir adet standart yaymlamustir™.
1.3.2 Standartlarin Siiflandirilmasi
Yayinlanan TMS’leri asagidaki esaslara gore siniflandirmak miimkiindiir*’;

Finansal Tablolarin Smmiflandirilmasina Iliskin Standartlar
* Mali Tablolarin Sunulmas: (TMS 1)

* Nakit Akim Tablosu (TMS 7)

» Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar (TMS 27)

Sektorlere Ozgii Standartlar

o Ingaat Sézlesmeleri (TMS 11)

 Kiralama Islemleri (TMS 17)

* Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama (TMS 26)
* Tarimsal Faaliyetler (TMS 41)

» Sigorta Sozlesmeleri (TFRS 4)

* Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi (TFRS 6)

» Stoklar (TMS 2)

* Finansal Araglar (TMS 39)

* Gelir Vergileri (TMS 12)

e Maddi Duran Varliklar (TMS 16)

* Hasilat (TMS 18)

e (Calisanlara Saglanan Faydalar (TMS 19)

o Istiraklerdeki Yatirimlar (TMS 29)

o Is Ortakliklarindaki Paylar (TMS 31)

* Varliklardaki Deger Azalislar1 (TMS 36)

* Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu Varliklar (TMS 37)

* Maddi Olmayan Duran Varliklar (TMS 38)

* Yatinm Amagh Gayrimenkuller (TMS 40)

* Satis Amacl Elde Tutulan Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler (TFRS 5)

% Kurulun resmi internet sitesinde yayinlanmaktadir: www.tmsk.org.tr. TMS 41 “Tarimsal Faaliyetler
Standardi” 24.02.2006 tarih ve 26090 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
0 pekdemir, Age., s.17.


http://www.tmsk.org.tr/
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Islemlerin Raporlanmasina iliskin Standartlar

* Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
(TMS 8)

* Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar (TMS 10)

 Kiralama Islemleri (TMS 17)

* Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi (TMS 20)

e Kur Degisim Etkileri (TMS 21)

* Bor¢lanma Maliyetleri (TMS 23)

* Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama (TMS 29)

* Hisse Basina Kazang (TMS 33)

« TFRS' lerin Ilk Uygulamasi (TFRS 1)

 Hisse Bazli Odemeler (TFRS 2)

o Isletme Birlesmeleri (TFRS 3)

Dipnotlara fliskin Standartlar

e Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
(TMS 8)

* Bilan¢o Tarihinden Sonraki Olaylar (TMS 10)

o Tlgili Taraf Agiklamalar1 (TMS 24)

* Aciklama (TFRS 7)

Kapsadiklar1 Birimlere Iliskin Standartlar
* Boliimlere Gore Raporlama (TFRS 8)
* Ara Donem Finansal Raporlama (TMS 34)

1.4  DENETIM VE MALIi TABLO KALEMLERININ ANALIiZi
1.4.1 Genel Olarak Denetim

Merkantilizmin gelistigi donemlerde uluslararasi ticaretin artmasi sonucu hesap

ve islemlerin esaslara baglanma ihtiyaci1 denetim kavramini da beraberinde getirmistir.
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Modern anlamda denetim kavrami sanayi devrimi sonrasinda gelismis ve bugiinkii

niteligine kavusmustur®®.

Genel olarak denetim; boyutlar1 veya bi¢imleri normalin disinda olan pargalar
cikarip atmak amaciyla yapilan islemdir”. Tiirkiye’de denetleme kavrami, agirlikli

olarak revizyon, kontrol, murakabe ve teftis sdzciiklerinde kendisini bulmaktadir®.

Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin &nceden saptanmus Olgiitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgililere bildirmek amaciyla, tarafsiz kanit

toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren sistematik siirece denetim denir®.

Klasik anlamda denetim, konularina ve amaglarina gore finansal denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimi olmak iizere tige ayrilmaktadir. Ancak, bu
i denetim tiiriinlin bir arada yiiriitiilmesi halinde ekonomik denetim adinda dordiincii
bir denetim tiiriinlin ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir. Denetim, statiisiine gore i¢ denetim
ve dis denetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dis denetim de kendi igerisinde

bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak iizere ikiye ayrilir.

Finansal denetim, bir isletmenin finansal tablolariin 6nceden belirlenmis
kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek
amaciyla finansal tablolarin incelenmesini ifade eder*’. Finansal tablo kriterleri, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati hiikiimleridir. Finansal denetim
bagimsiz denetgiler ve kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin konusunu,
ortaklara veya ilgili kamu kuruluslarina verilen finansal tablolar olusturmaktadir.
Finansal denetim, finansal tablolarin dogrulugunun aragtirilmasindan ¢ok, s6z konusu
tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin
arastirilmasini ifade eder. Finansal denetimde yapilan islem, bilgileri elde etmek igin
kullanilan kayit ortaminin ve raporlama sisteminin gézden gegirilmesi, hatali olan ve
hukuka uygun olmayan islemlerin bulunmasi, Onlenmesi ve kayitlarda var olan

varliklarin isletmede mevcut olup olmadiginin belirlenmesidir®.

* Calgan vd., Age., s. 7.

* Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslart, s. 17.

*® Erkan Calgan vd., Muhasebe Denetimi, ISMMMO, 2008, s. 6.

4“4 Calgan vd., Age., s. 36

* Erdal Kenger, Denet¢i Yardimcilar: Egitim Notu, YDK Yaymlari, Subat 2001, s. 5.
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1.4.2 Denetim Standartlan

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan, denetim
faaliyetinin bizzat kendisinin de kalite ve giivenilirlik sorgulamasinin yapilmasi bir
zorunluluktur®®. Denetimde kalite ve giivenilirligin giivencesi ise, denetim faaliyetinin
onceden belirlenmis Olgiitlere uygunluguna baglidir. Bu belirleme bizi denet¢inin
niteliklerine ve denetim siirecinin geneline yonelik denetim standartlarina ulastirir.
Denetim standartlar1 bir yerde yapilan isin kalitesine iliskin Ol¢iitler biitiinii olup, hem
kisisel Ozellikleri itibariyle denet¢iyi, hem de basindan sonuna kadar tiim denetim
stirecini kapsar. Denetim standartlari, denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine

getirmesinde yardimet olan, ona denetim faaliyetinde 151k tutan genel ilkelerdir®’.

Meslek orgiitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluslari ile denetgilerin uymak
zorunda olduklar1 standartlara “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar™
denilmektedir®®. Birinci bélimii genel standartlara ayrilmistir. Bu  standartlar
denetgilerin karakterleri, davraniglart ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslari icerir. Bu
acidan bu standartlara kisisel standartlar adi da verilir. Kisisel standartlar; mesleki

yeterlilik, bagimsizlik ve tarafsizlik ve mesleki 6zen olmak tizere tige ayrilir.

Calisma alani1 standartlar1 genel standartlara oranla daha 6zeldir. Bunlar;

planlama ve gozetim, i¢ kontrol sistemi ve Kanit toplamadir.

Denetim raporunun mesleki bir goriisle hazirlanmasi ve kullanicilara sunulmasi
gereklidir. Raporlama standartlari denetim raporunun yapist ve hazirlanmasi ile ilgili

ilkeleri igermekte ve asagidaki ilkelerden olugmaktadir:

1- Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk: Denetim raporu,
finansal tablolarin genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigini belirtmelidir.

2- Siireklilik: Denetim raporu, muhasebe ilkelerinin ge¢mis donemle baglantili
olarak cari donemde de degismeden uygulanmis olup olmadigini agikca belirtmelidir.

3- Aciklayicr bilgiler: Mali tablolardaki bilgi verici agiklamalar, raporda aksi
belirtilmedik¢e makul 6l¢iide yeterli sayilmalidir.

% Calgan vd., Age., s. 7.
*" Kenger, Age., s. 6. '
*8 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, s. 17.
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4- Goriis bildirme: Yiritilen denetimin sonucu denetim raporunda

acgiklanmalidir.
1.4.2.1 Denetim Yontemleri®

a. Sekli denetim; bir kurulusta tutulmakta olan muhasebenin sekil agisindan

uygunlugunu arastirmaya yonelik bir denetim yoludur.

b. Maddi denetim; kurulusa ait kiymetlerde degisiklik doguran islemlerin,
gercege ve amaca uygunlugu ile defter ve hesaplara, belgeler ve degerleme olciileri 15181

altinda dogru olarak kayitlanip kayitlanmadiklarini inceleyen denetimdir.

c. Araliksiz denetim; belirli bir zaman kesiti i¢cindeki tiim iglemlerle ilgili kayit

ve belgelerin tek tek gozden gecirilmesidir.

d. Ileriye dogru denetim; incelemenin belgelerden defter kayitlarina ve finansal

tablolara dogru bir sira izlenerek yapildigi denetimdir.

e. Dogrudan denetim; her bir islemin ayr1 ayri ve dogrudan incelendigi

yontemdir.

f. Dolayl denetim; ayni nitelikteki veya birbirleriyle yakin iliski igindeki
hesaplar arasinda toplam karsilagtirmalar yapilarak bunlar arasinda uygunluk arastirmasi

yapan bir denetim yontemidir.
1.4.2.2 Denetim islemleri

Genel olarak denetim goriisiine varmada denet¢inin yaptig1 calismalara denetim

islemleri denmektedir.

a. Karsilastirma: Genel olarak defter kayitlar1 arasindaki dogrulugu arastirmaya

yonelik islemlerdir.

b. Tutar aktarmalarimin kontrolii: Yapilan ticari islemler sonucu diizenlenen
belgelerin (fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu gibi) defterlere dogru aktarilip

aktarilmadiginin kontroliidiir.

c. Aritmetik kontrol: Karsilastirma ve tutar aktarmalarinin kontroliinden sonra

denetim, muhasebe kayit ortaminda ve belgelerdeki dort islemlerdeki dogrulugun

49 Calgan vd., Age., s. 38.
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arastirilmast ve bu islemlerin yinelenmesi yoluyla gerceklestirilen bir hesap

kontroliidiir.

d. Belge inceleme: Isletmeler tarafindan diizenlenen veya yapilan islemler
sonucu alinan belgelerin mevzuata uygun olarak diizenlenip diizenlemediginin veya

yapilan islem ile ilgisinin olup olmadiginin arastirilmasidir.

Finansal tablo kalemleri ile ilgili denetim amaglar1 ve bu amaglara ulasmak icin

hangi denetim tekniklerinin kullanilabilecegi 6zet olarak bir fikir vermesi bakimindan

asagidaki tabloda gosterilmistir™:

Tablo 1.1. Finansal Tablo Kalemlerinin Denetimi

Finansal Tablo Denetimin Amaci Denetimin Amacina Gore Uygulanacak
Unsurlan Denetim Islemleri
KASA 1. Kasa kalintisinin dogrulanmas. 1. Dogrulama, fiziki inceleme, gdzlem ve
ve 2. Nakit kalemlerinin bilangoda uygun sayim.

BANKALAR olarak simiflandirilip gésterilmesi.

3. Kasa ile ilgili muhasebelestirme
islemlerinin dogrulugu, diizglinligii ve
kasanin idaresi.

4. Banka islemleri ve banka hesap
kalintillarinin kontrolii.

5. Nakit ile ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlenmesi.

2. Dogrulama, fiziki inceleme, sorusturma
Ve goz atma.

3. Belge incelemesi, yeniden hesaplama,
kay1t sistemini yeniden izleme,
karsilagtirma, sorusturma, hesap
incelemesi ve goz atma.

4. Belge incelemesi, karsilastirma,
sorusturma, hesap incelemesi ve gdz atma.
5. Sorusturma belge incelemesi, kayit
sistemini yeniden izleme, yeniden
hesaplama, hesap incelemesi, géz atma.

ALACAKLAR |1. Alacak kalintilarinin dogrulanmasi.
ve 2. Alacaklarin net gergeklesebilir

SATISLAR degerlerinin saptanmasi

3. Alacaklarm bilangoda uygun olarak

simiflandirilip gosterilmesi.

4. Teminat olarak verilmis kisimlarin ve

iskontolu senetlerin saptanmasi.

5. Giivence karsiliginin, sahipligin ve

degerinin saptanmasi.

6. Alacaklar ve satiglarla ilgili i¢ kontrol

sisteminin etkinliginin degerlenmesi.

7. Satis tutarinin uygunlugunun

1. Dogrulama, belge incelemesi,
karsilastirma.

2. Goz atma, dogrulama, karsilastirma,
sorusturma ve belge incelemesi.

3. Dogrulama, karsilastirma, sorusturma
ve goz atma.

4. Dogrulama, belge incelemesi, goz atma,
sorusturma, yeniden hesaplama ve kayit
sistemini yeniden izleme.

5. Dogrulama, belge incelemesi, fiziki
inceleme ve gbz atma.

6. Alacaklar i¢in; sorusturma, satislar icin;

saptanmast. belge incelemesi, yeniden hesaplama,
kay1t sistemini yeniden izleme,
sorusturma, karsilastirma, hesap
incelemesi ve g6z atma.
7. Analitik inceleme ve karsilastirma.

STOKLAR 1. Kurulusun stok sayiminin degerlenmesi. | 1. G6zlem ve sorusturma.
2. Stoklarin varliginin, sahipliginin, 2. Fiziki inceleme, dogrulama, belge
ve muhasebe kayitlarinin diizglinliigiiniin ve |incelemesi, karsilastirma, kayit sistemini

%0 Kenger, Age., s. 10.
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degerlemenin uygunlugunun saptanmasi.

yeniden izleme ve yeniden hesaplama,

SATISLARIN 3. Mallarin alinmasi ve teslimi g0z atma.
MALIYETI (gonderilmesi) ile ilgili olarak kapanig 3. Belge incelemesi, karsilastirma,
tarihine uygun olarak kayitlamanin sorusturma.
yapilmis oldugunun saptanmasi 4. Bu konuda 6zel bir denetim tekniginin
(donemsellik). uygulanmasi s6z konusu degildir. Denetci
4. Stoklann siniflandirilmasi ve genel kosullara gore davranir.
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun |5. Fiziki inceleme, belge incelemesi.
olarak bilan¢oda sunulusu ile sorusturma, karsilagtirma, géz atma.
ilgili aciklama kurallarina uyulmus 6. Sorusturma, belge incelemesi ve goz
oldugunun saptanmasi. atma.
5. Stok degerleme karsiliklarinin uygun 7. Sorusurma.
olarak ayrilmig oldugunun belirlenmesi.  |8. Analitik inceleme, Karsilagtirma
6. Satin alma ve satig taahhiitlerinin
incelenmesi.
7. Stoklar ve satiglarin maliyeti ile ilgili i¢
kontrol sisteminin etkinliginin
degerlenmesi
8. Satiglarin maliyetinin tutar agisindan
uygun olup olmadiginin arastirilmasi.
BORCLAR ve 1. Borglar ve borg senetleri hesaplari ile 1. Karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit
BORC ilgili kalintilarinin dogrulanmast. sistemini yeniden izleme, dogrulama,
SENETLERI 2. Borglarla ilgili muhasebe kayitlarinin | belge incelemesi.
gecerliliginin arastirilmasi. 2. Belge incelemesi, yeniden hesaplama,
3. Borglarin bilangoda uygun olarak kayit sistemini yeniden izleme,
gosterilmesi. sorusturma, hesap incelemesi, géz atma.
4. Kisitlamalar, varliklarla ilgili teminat ve | 3. Karsilagtirma, dogrulama, sorusturma,
ilgili kalemlerinin saptanmasi. g0z atma.
5. Borglarla ilgili i¢ kontrol sisteminin 4. Dogrulama, sorusturma, géz atma.
etkinliginin degerlenmesi. 5. Sorusturma.
6. Kayitlara gecirilmemis borglarin 6. Goz atma, dogrulama, sorusturma,
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi. belge incelemesi, karsilastirma.
DURAN 1. Duran varliklarin var olduklarinin ve 1. Fiziki inceleme, belge incelemesi,
VARLIKLAR sahipliginin arastirilmasi ve tizerlerinde dogrulama.
bir kisitlamamanin var olup olmadiginin | 2. Belge incelemesi, g6z atma, yeniden
incelenmesi. hesaplama, kayit sistemini yenin izleme,
2. Finansal tablolarda goziiken bakiyelerin |karsilastirma.
dogrulugunu destekleyen muhasebe 3. Belge incelemesi.
kayitlarinin incelenmesi. 4. Belge incelemesi, karsilastirma,
3. Satin almalarin uygunlugunun ve yeniden hesaplama, g6z atma.
aktiflestirme veya giderlestirme ayirimina |5. Yeniden hesaplama, kargilagtirma, géz
uygun davranildiginin belirlenmesi. atma, hesap incelemesi.
4. Duran varliklarin kayitlardan 6. Sorusturma.
¢ikarilmasi ve bu islemle ilgili kazang ve
kayiplarin dogru olarak saptanmis oldugu.
5. Amortisman ve tiikenme paylarinin
uygunlugunun saptanmasi.
6. Duran varlikla ilgili i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin degerlenmesi.
YATIRIMLAR |1. Finansal tablolarda yer alan hisse senedi | 1. Belge incelemesi, karsilastirma, analitik

ve tahvillerin ve ilgili gelir hesaplarinin
bakiyelerinin destekleyici bilgileri ile
birlikte dogrulanmasi.

2. Bilangoda goriinen degerlerin
uygunlugu.

3. Tiim yatirimlarin varliginin ve

inceleme, yeniden hesaplama.

2. Karsilastirma, analitik inceleme
sorugturma.

3. Fiziki inceleme, dogrulama.

4. Sorusturma

5. Sorusturma
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sahipliginin aragtirilmasi.

4. Raporlama agisindan varlik ve gelir
kalemlerinin uygun smiflandirmasinin
yapilmis oldugu.

5. Yatirimlarla ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlenmesi.

0z 1. Bakiyelerin ve siniflandirmanin 1. Dogrulama, belge incelemesi.
KAYNAKLAR |dogrulanmast. 2. Belge incelemesi.
2. Oz sermaye yapisinda degisikliklerin 3. Fiziki inceleme, karsilastirma,
onaylanmis oldugu. dogrulama.
3.Kasa hisse senetlerinin var olup 4. Belge incelemesi, kargilagtirma,
olmadig1 ve mevzuata uygunlugu. sorusturma, yeniden hesaplama.
4. imtiyazli hisse senetlerinin varlig1 ve 5. Belge incelemesi, karsilastirma,
sagladig haklar. dogrulama,
5. Temettiilerin duyurularinin ve 6. Belge incelemesi, sorutturma, hesap
O6demelerinin uygunlugunun saptanmasi.  |incelemesi.

6. Dagitilmayan karlar hesabina ve/veya
emisyon primleri hesabina borg ve alacak
kayitlarinin uygun olarak yapilmis oldugu.

1.4.3 Mali Tablo Kalemlerinin Analizi

Bilango ile gelir tablosunun incelenmesindeki temel amag; tablolarin, isletmenin
inceleme donemindeki mali durumunu ve faaliyet sonucunu (kar veya zararini),
mevzuata, muhasebe standartlarina ve genel kabul gdérmiis muhasebe kavrami ve
ilkelerine uygun ve bir 6nceki hesap donemi ile tutarli olarak dogru bir bigimde yansitip
yansitmadigiim belirlenmesidir®’. Bu belirleme yapilirken, mali tablolarin TMSKca
yayimlanan standartlarda ve kavramsal ¢er¢evede yer alan muhasebe ilkelerine uyularak
kurulusun mal varligim1 bor¢ ve ylkiimliiliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuclarint tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun tarzda, seffaf ve gilivenilir olarak gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilip ¢ikarilmadigi belirlenir.

Finansal tablolar biiyiik ol¢iide benzerlik gostermekle birlikte, bir takim sosyal,
ekonomik ve hukuki sebepler ile ulusal diizenlemelerin olusturulmasi sirasinda farkl
iilkeler tarafindan farkli finansal tablo kullanicilarinin gereksinimlerinin dikkate
alinmasi gibi sebeplerle bazi farkliliklar gosterebilmektedir. S6z konusu farkliliklar,
finansal tablolarin unsurlar1 igin farkli tanimlarin kullanilmasina neden olmustur.
Ornegin, varliklar, yiikiimliiliikler, 6zkaynaklar, gelir ve giderler farkli tanimlanmustir.

Ayrica s6z konusu farkliliklar, finansal tablolarda yer alan kalemlerin

*! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, s. 403.
%2 Kenger, Age., s. 5.
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muhasebelestirilmesinde farkli kriterlerin kullanilmasina ve bu kalemler igin farkl
Ol¢iim esaslarinin benimsenmesine de yol agmistir. Finansal tablolarin kapsami ve bu

tablolarda yer verilen acgiklamalar da bu farkliliklardan etkilenmistir.

TMSK, s6z konusu farkliliklari, finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasina
iliskin kurallari, muhasebe standartlarini ve uygulama usullerini uyumlastirmak
suretiyle azaltmayr amaglamaktadir. Vergi politikalarinin belirlenmesi, ulusal gelir
istatistiklerinin hazirlanmasi ve kullanilmasi ya da isletmelerin faaliyetlerinin yasal
acidan diizenlenmesiyle kayit disina kaymalarinin engellenmesi amaglariyla karar
alinirken isletmenin muhasebe kayitlarina ve finansal tablolarina ihtiyag duyulmaktadir.
Bu bilgilerin sunulma sekli alinacak kararlart da etkileyecektir. Zaten ikincil
muhasebe® ile ortaya cikan kayit disilik da, kayitlarin isletmenin kendi acisindan farkl
sunmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin, ¢erceveyi daraltmak maksadiyla TMSK izin

verdigi alternatif muhasebe yontemlerini azaltmaya caligsmaktadir.

Finansal tablolarin amaci, ¢esitli kullanicilarin ekonomik kararlar verirken
faydalanmalar1 i¢in isletmenin finansal durumu, performansi (faaliyet sonuclari) ve
finansal durumundaki degisiklikler hakkinda bilgi saglamaktir. Finansal tablolar
finansal raporlama siirecinin bir pargasidir. Finansal tablolari olusturan unsurlar aym
islemin farkli yonlerini yansittiklart icin birbirleriyle iligkilidirler. Her ne kadar bir
finansal tablo bir digerindekinden farkli bilgiler icerse de higbir bilgi sadece tek bir
amaci karsilamaya doniik veya kullanicilarin belli bir ihtiyact i¢in gerekli olan biitiin
bilgileri karsilamaya yeterli degildir. Bir finansal tablo seti normal olarak bilango, gelir
tablosu, nakit akis tablosu, 6zkaynaklar degisim tablosu, kar dagitim tablosu, dipnotlar
ile finansal tablolarin ayrilmaz bir parcasi olan ac¢iklama kisimlarini icerir™, Rapordaki
bilginin giivenilir olmasi i¢in agiklamayi amagladig1 ya da makul bir sekilde agiklamis
oldugunun beklendigi islemleri ve diger olaylar1 dogru bir sekilde gostermesi gerekir.
Ornegin, bir bilanco, tahakkuk ilkesine uygun olarak raporlama tarihinde aktifler,
pasifler ve 6zkaynaklar olarak sonuglanan islemleri ve diger olaylar1 dogru bir sekilde
gostermelidir. Bir bilginin islemi dogru bir sekilde tanimlamasi i¢in bu islem ve

bilgilerin sadece yasal goriiniimleri degil, bunlarin 6zleri ve ekonomik gercekler de

%3 ikincil muhasebe; yasalara aykiri bir sekilde, kayit dis1 islemlerin ayrica kaydedildigi ve takip edildigi
muhasebe sistemidir.

* Finansal Tablolarin Hazirlanma ve Sunulma Esaslarma iliskin Kavramsal Cerceve”, Resmi Gazete,
Say1 25702, Tarih 16.01.2005.
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dikkate alinarak muhasebelestirilmesi ve sunulmasi gerekir. Kayit disiligin muhasebe
sistemini olusturan ikincil muhasebe bu kurala higbir sekilde uymamaktadir. Ciinkii
ticari islemle ilgili bilginin bir kisminin rapora dahil edilmemesi bilginin tamaminin
yanlis veya yaniltict olmasina bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini
kaybetmesine yol acar. Ikincil muhasebe neticesinde raporlarin karsilastirilabilirlik

ozelligi de kalmayacaktir.

Finansal tablolar, islemlerin ve diger olaylarin finansal etkilerini, bunlart
ekonomik karakterlerine gore genis gruplar i¢cinde siniflandirarak gdsterirler. Bu genis
gruplar finansal tablolarin unsurlar1 olarak tanimlanir. Finansal durumun 6l¢iimlemesi
ile dogrudan ilgili unsurlar bilangoda wvarliklar, yabanci kaynaklar (borglar) ve
Ozkaynaklar olarak yer alir. Gelir tablosundaki faaliyet sonug¢larinin dlglimlemesi ile

dogrudan dogruya ilgili unsurlar ise gelirler ve giderlerdir.
Mali tablolarin amagclari sdyledir:

- Yatinimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak.

- Gelecekteki nakit akimlarin1 degerlendirmede yararli bilgiler saglamak.

- Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglari
hakkinda bilgi saglamak™.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iy1 ve en hizh
sekilde kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlagilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir,

karsilastirilabilir olmasi ve zamaninda diizenlenmesi gerekir56.

Mali tablolarin ti¢ tiir denetimi vardir. Bunlar; sekli denetim, mali denetim ve

maddi denetimdir.
1.4.3.1 Mali Tablolarin Sekli Denetimi
Mali tablolarin sekli denetiminde asagidaki hususlara bakilir’”;

- Kuruluslar, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cercevesi ve hesap plani

dogrultusunda kurmak zorunda olduklarindan ve hesaplarin caligmasi hesap plani

®Yiiksel Kog Yalkn, Isletmelerde Mali Analiz Teknikleri, Turan Yaymevi, Ankara 1988, s.89.
% Akyol ve Kiigiik, Age., S. 62.
> Vergi Usul Kanunu 5024 sayili kanunla degisik Miikerrer Madde 298.
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aciklamalarinda belirtildigi gibi olmast gerektiginden, hesap planinda hesaplara
yiiklenen fonksiyonlar disinda bu fonksiyonlarla bagdasmayacak bigimde kayit yapilip
yapilmadigi incelenir.

- Bilango ile gelir tablosunun toplamlar1 kontrol edilir, kesin mizan tablolariyla
uyumlu olup olmadigina bakilir.

- Bilangonun kesin mizan bakiyeleriyle, sonu¢ hesaplarinin da gelir tablosu ile
uyumlu olup olmadig arastirilir.

- Gegici mizan, kesin mizan ve bu iki mizan arasinda Ozellikle kar-zararin
olusumunu etkileyen kayitlar incelenir.

- Bilango ¢ikarildiktan sonra hesaplarin kapatilip kapatilmadigi tespit edilir.

- Muhasebe kayitlarinda her hesabin, baslangic mevcutlarinin, bir 6nceki dénem
bilangosundaki mevcutlarla ayni olup olmadigi, yil igindeki ambar giris ve ¢ikislarinin
usuliine gore yapilip yapilmadigi ve yilsonu mevcutlarimin bilangcodaki mevcutlara
uygun olup olmadig arastirilir.

- “Parasal olmayan kiymetlerin diizeltme islemi sonrasi degeri ile diizeltme
oncesi degeri arasindaki farklarin kaydedildigi tali hesaplardir ve enflasyon diizeltme
hesabr ile karsilikl olarak ¢alisirlar®®” bigiminde tanimlanan enflasyon fark hesaplarinin
muavin mizanlar1 incelenerek her parasal olmayan kiymet i¢in acilip agilmadigi ve
acilan bu tali hesaplarin amaca uygun olup olmadigi belirlenir.

- Kasa, hisse senedi, tahviller ciizdani, alacak senetleri clizdan1 vb. kiymetlerin
muhafaza edildigi yerler goriilerek, bu kiymetlerin iyi bir sekilde ve emniyetli olarak
muhafaza edilip edilmedigine bakilir.

- Bilango ve gelir tablosunda "Diger" baslhigi altinda yer alan bir kalemin, ait
oldugu grup toplam tutarinin % 20'sini agsmasi durumunda, bu kalemin ayr1 bir baglik

altinda gosterilmesi gerektiginden, bu hususa uyulup uyulmadigi incelenir. %
1.4.3.2 Mali Tablolarin Mali Denetimi

Mali muhasebe denetimi; defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili belgelerin MSUGT ve
hesap planinda Ongoriilen hususlar ve muhasebe standartlarina uygunlugunun
aragtirtlmasi yaninda, kurulusun yiikiimliisii ya da sorumlusu bulundugu vergilerin tarh,

tahakkuk ve Odemeleri ile ilgili islemlerin vergi kanunlari cergevesinde yapilip

%8 Kenger, Age., s. 308.
*%1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.



28

yapilmadigimin incelenmesini de kapsar. Bu itibarla, beyanname iizerinden tarh ve
tahakkuk eden vergilerde beyannamenin (kurumlar vergisi beyannamesi, muhtasar
beyanname, katma deger vergisi beyannamesi, emlak vergisi beyannamesi vb.) kanuni
siireleri igerisinde verilip verilmedigi, matrahin tam ve dogru olarak tespit edilip
edilmedigi, diger nedenlerle tahakkuk eden vergi, resim ve harglarin kanunlarinda
ongoriilen siire, sekil, nispet ve tutarda tahakkuk ettirilerek ddenip 6denmedigi ilizerinde

durulur®. Mali kontrolde bunun yaninda;

- Kanuni defterlerin tasdik ettirilip ettirilmedigi,

- Defter, kayit ve belgelerin VUK ile TTK'da dngdriilen kayit nizamina ve belge
diizenine uygun olup olmadigi,

- Mal ve hizmet alimlarinda satici tarafindan diizenlenen belgelerin vergi
kanunlarinda 6ngdriilen sekilde diizenlenip diizenlenmedigi,

- Aktif ve pasifte yer alan hesaplarin mevzuata uygun olarak degerlemeye tabi
tutulup tutulmadigi,

- VUK'da yer almamasi nedeniyle, TDMS’ne gore ayrilan bazi karsiliklarin
vergi matrahindan indirilmesi miimkiin bulunmadigindan, bu hususa uyulup
uyulmadigi, kanunda ayrilmasi1 6ngoriilen karsiliklarin matrahtan indirilmesi, kanundaki
sartlarin varligina bagli bulundugundan, bu sartlarin var olup olmadig,

- Kurum kazancimin tespitine esas olan mali bilangonun diizenlenmesinde,
KKEG ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilip edilmedigi,

- Envanter islemlerinin VUK'da ve TTK’da Ongoriilen esaslar c¢ercevesinde
yapilip yapilmadigr gibi vergilendirmeye iliskin her tiirlii kayit, belge ve beyannameler

ayrintili olarak incelenir.
1.4.3.3 Mali Tablolarin Maddi Denetimi

Mali tablolarin maddi denetiminde bilangoda yer alan degerler, envanter ile

karsilastirilir ve mevcut ile kayitlar karsilastirilir.

% Kenger, Age., s. 312.
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1.4.3.4 Bilanco ve Gelir Tablosunun Mali Analizi

Bilango; isletmenin belli bir tarihteki iktisadi ve mali durumunu yansitan, varlik
ve kaynak yapisimi gercege uygun ve dogru bir bicimde gosteren tablodur®. Gelir
tablosu; bir isletmenin belirli bir hesap déneminde elde ettigi gelirle yaptigi giderleri
tasnifli bir sekilde gosteren ve donem faaliyetinin net sonucunu kar veya zarar olarak
Ozetleyen bir tablodur® ve bir isletmenin belli bir faaliyet donemine iligkin faaliyet
sonuglarini gésterir63. Bilanco isletmenin belli bir andaki resmini gosterirken, gelir

tablosu isletmenin belli bir doneme ait filmini gé')sterir64.

Mali tablolarin denetim tiirlerine baktiktan sonra bilango ve gelir tablosu
kalemlerinin denetimlerinin kalem kalem nasil yapildigi, hangi hususlar iizerinde

duruldugu anlatilacaktir.
1.4.3.4.1 Bilanconun Mali Analizi
Bilango kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1.2. Bilango

Aktif (Varhklar) BILANCO Pasif (Kaynaklar)
I. Donen Varliklar I11. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
I1. Duran Varliklar IV. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

V. Ozkaynaklar
Kasa hesabinin incelenmesinde agagidaki hususlara bak111r65;

- Kasa kayitlar1 usuliine uygun tutulmali, sayfa toplamlari, aktarilacak ve
aktarilan toplamlar dogru olmalidir. Kasa genel toplami biiyiik defter hesabi ile esit olup
olmalidir.

- Kasa sayim tutanaklari usuliine uygun tutulmali, sayim farklari muhasebe
kayitlarina alinmalidir.

- Kasa mevcutlar itibari kiymetleriyle, yabanci paralar ise VUK’un 280 inci
maddesi hiikmii uyarinca degerlendirilmelidir. Yabanci paralar efektif tiirline gore

ayrica nazim hesaplarda izlenmelidir.

®L SPK Seri X1, No 1 sayili teblig.

82 Oztin Akgiic, Mali Tablolar Analizi, MEEAV Yayin, Istanbul 1990, s. 179.
% valkin, Isletmelerde Mali Analiz Teknikleri, s. 86.

64 Yalkin, Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamast, s. 67.

% Kenger, Age., s. 313.
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- Kredi kartlart slipleri “108-Diger hazir degerler” hesabina kaydedilmelidir.
Alman cekler hesabi incelenirken asagidaki hususlara bakilir;

- Yabanci1 para iizerinden diizenlenen ¢eklerin tahsilinde olusabilecek kur
farklar ilgili hesaplara alnmalidir™.

- Alinan ya da verilen ileri tarihli gekler, vergi uygulamasinda normal ¢ek olarak
kabul edilitken, TDMS’de 6zlin onceligi kurali geregince alacak ya da bor¢ senedi
kabul edilip reeskonta tabi tutuldugundan bunlar i¢in hesaplanan reeskont tutarlarinin
mali karin hesabinda KKEG olarak degerlendirilmeli ve izleyen donemde gelir
hesaplarina aktarilan bu tutarin miikerrer vergi 6denmesini 6nlemek i¢in mali bilango
karindan indirilmelidir®’.

- Cekler itibari degeri ile degerlendirilmelidir.

- Bilango giinlinde ileri tarihli ¢ekler, 121-Alacak senetleri hesabina virman

yapilmali ve izleyen donemin basinda bu islemin ters kayitla diizeltilmelidir.

Bankalar hesabmin incelenmesinde asagidaki hususlara bakilir ve gerekli

degerlendirmeler yapilir:

- Yilsonunda banka ekstreleriyle muhasebe kayitlarinin uygun olup olmadig,
varsa farklarin ne sekilde isleme tabi tutulduguna bakilmalidir.

- Dovizle yapilan tevdiat, yilsonlarinda VUK’un 280. maddesine istinaden
cikarilan tebligde belirlenen kur ile degerlendirilmeli ve yil iginde dovizle yapilan
tevdiat muhasebe kayitlarinda resmi kurla takip edilmelidir.

-Tirk lirast veya doviz cinsinden olan vadeli tevdiat yilsonu itibariyle
donemsellik kurali uyarinca faiz gelirlerinin tahakkuku yoluyla hesaplara alinmalidir.

- VUK Genel Tebligleri ile belirlenen tutar1 agan tahsilat ve 6demeler bankalar
araciligi ile yapilmali, hazir degerler arasinda yer alan vadesi gelmis kupon bedelleri

tahsil edilmis olmalidir.
Menkul kiymetlerin denetiminde bakilacak hususlar sunlardir:

- VUK’un 278. maddesinde menkul kiymetlerin degerlemesinde; Alis bedeli ile

degerlenecek hisse senetleri ile fon portfoyiliniin en az % 51°1 Tiirkiye’de kurulmus

% 4 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
" M. Fatih Dagli, “Ticari Kardan Mali Kara Gegiste Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler”, Lebib Yalkin
Dergisi, Say1 183, Ocak 2010, s. 101.



31

bulunan sirketlerin hisse senetlerinden olusan yatirim fonu katilma belgeleri, bunlarin
disinda kalan borsada rayici bulunan ve borsa rayici ile degerlendirilecek menkul
kiymetler, borsa rayici bulunmayan veya borsa rayicinde muvazaa olan ve menkul
kiymetin alis bedeline vadesinde elde edilecek gelirin, menkul kiymetin edinme
tarihinden degerleme giinline kadar gegen silireye isabet eden kisminin eklenmesi
suretiyle hesaplanacak bedelle degerlenecek menkul kiymetler (borsada islem gormeyen
devlet tahvili, hazine bonosu, eurobondlar vb.), alis bedeli ile degerlenmesi gercken
hem borsa rayici bulunmayan hem de getirisi ihra¢ edenin kar ve zararia bagli olarak
dogan ve degerleme giinii itibariyle hesaplanmasi miimkiin olmayan menkul kiymetler
biciminde menkul kiymet tiirlerine gore bir aymrma gidildiginden isletmenin
portfdyiinde bulundurdugu menkul kiymetleri bu kapsamda degerlendirilmelidir®.

- Mevzuat uyarinca istirak amaciyla satin alinmis hisse senetleri istirakler
hesabinda yer almali ve bu kiymetlerde bulunmasi gereken kuponlarin mevcudiyeti
arastirildiktan sonra ve vadesi gelenler "108-Diger hazir degerler” hesabina
aktarilmalidir.

- Menkul kiymetler giris ve ¢ikigi satin alma bedeli iizerinden kaydedilmeli,
alim-satim giderleri veya satistan dogan kar ya da zarar sonug hesaplarina atilmalidir.

- Degerleme ve envanter islemleri sirasinda, ihtiyathilik kavrami uyarinca,
degerleme giiniinde menkul kiymetlerin borsa ve piyasa degerlerinde 6nemli 6l¢iide ya
da siirekli olarak deger azalmasi oldugu belirlendiginde, ortaya ¢ikacak zararlarin
karsilanmasi amaci ile karsilik ayrilmalidir.

- Teminat olarak verilen menkul kiymetlerin bu hesaptan ¢ikarilarak, verilen

depozito ve teminatlar hesabinda ve ayrica nazim hesaplarda izlenmelidir.

Ticari alacak hesaplarinin incelenmesinde asagida belirtilen islemlerin yapilip

yapilmadigina bakilir:

- Miiessesesi, bagl ortakligi ve istiraki bulunan tesebbiislerde alim, satim,
imalat, kiralama veya kiraya verme ve insaat muamelelerinde ve hizmet iligkilerinde,
emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiik fiyat ve bedeller {izerinden
yahut bedelsiz olarak islem yapilmigsa, baska bir deyisle KVK’nin 12 ve 13.

maddelerine aykirilik tasiyan uygulamalar varsa, bu tiir uygulamalarin temel esaslara

% Baki Merig, Ticari ve Mali Bilangolarda Isletmeye Dahil Iktisadi Kiymetlerde Degerleme, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul 1982, s. 61.
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baglanarak faiz tahakkuklar1 yapilmalidir.

- Bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri alacaklarimi tasarruf degeri ile
degerlemeleri zorunludur®. Bunlarin disindaki alacaklar mukayyet degeri ile
degerlendirilmelidir. Yabanci para ile olan senetli ve senetsiz alacaklar da VUK un 280.
maddesi hiikmii uyarinca degerlendirilmelidir™.

- Reeskont islemi, senette faiz orani agiklanmis ise bu oran, agiklanmamis ise
T.C. Merkez Bankasinin resmi iskonto haddine gore yapilmalidir.

-Ihracatla ilgili donem iginde ortaya ¢ikan kur farklarinin “601-Yurt dis1 satislar”

hesabina alinip alinmadigi arastirilmalidir.
Stipheli ticari alacaklar ile karsilik hesaplarinin incelenmesinde;

- Siipheli hale gelen tiim ticari alacaklarin siipheli ticari alacaklar hesabina
aktarilarak gerekli karsihigin yili i¢inde ayrilmalidir™,

- Stipheli hale gelen alacak i¢in karsilik ayrilirken alacagin igerisinde yer alan
hesaplanan KDV ve/veya 6zel tiiketim vergisinin diisiiliip diisiilmedigi,

- TDMS veya SPK’nin 0Ongordiigii siipheli alacak karsilik ayirma
yontemlerinden perakende satig yontemi ile siipheli alacak belirleme imkan1 VUK’da
kabul edilmediginden, bu yonteme gore ayrilan siipheli alacak karsiligimin KKEG
olarak matraha ilave edilip edilmedigi’?,

- Degersiz hale gelen alacaklarin mukayyet degerleri ile zarar yazilip

yazilmadiklar1 aragtirilir”.

Stoklarin incelemesinde asagidaki hususlarin uygulanip uygulanmadigina

bakilir:

- Stoklarin envanterlerinin hangi usule gore yapildigi, uygulanan usuliin isabetli
olup olmadigi, biitiin stoklara uygulanip uygulanmadigi, envanter sonuglarinin
muhasebe kayitlarina ve dolayisiyla bilangoya intikal ettirilip ettirilmedigi arastirilir.

- Kar/Zarann etkileyecek sekilde stok maliyetlerine ilgisiz  giderler

verilmemelidir.

%9 Vergi Usul Kanunu Madde 281.
"% Vergi Usul Kanunu Madde 281.
™t Vergi Usul Kanunu Madde 323.
2 Dagli, Agm., s. 102.

" Vergi Usul Kanunu Madde 322.
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- Bilangoda gosterilen stok kiymetlerinin degerlemesi VUK hiikiimlerine goére
yapilmalidir™.

- Imal edilen emtianmn (mamul ve yar1 mamul) maliyetleri VUK’ un 275.
maddesi kapsaminda belirlenmelidir.

-Tedarik edilen stoklarin maliyet bedelleri VUK’un 262. maddesine gore
belirlenmelidir.

- Stoklarda meydana gelen deger diisiikliigiinii karsilamak iizere VUK’da yer

alan ilgili hiikkiimler de dikkate alinarak karsilik ayrilmalidir.
KDV hesaplarinin incelenmesinde;

-Indirilecek ve hesaplanan KDV hesaplar1 arasindaki islemlerin saglikli bir
sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

-KDV'nin nitelikleri itibariyle ilgili hesaplarda izlenip izlenmedigi,

-Pesin 6denen vergi ve fonlarin mevzuata uygun hesaplanip hesaplanmadigi ve
donem sonunda bu tutarin "371-Donem karimmin pesin Odenen vergi ve diger

yukitimliiliikleri (-)" hesabiin borcuna aktarilip aktarilmadigi konulari arastirilir.

Sayim ve teselliim noksanlart hesabinin incelenirken; kasa stok ve maddi duran
varlik saymm noksanliklarinin nedenlerinin  belirlenmemesi durumunda zarar
kaydedilecegi belirtilmesine ragmen VUK’un 278 inci maddesi kapsaminda emsal
bedeli ile degerlenebilen emtia disinda olusan noksanliklarin gider kaydolunan tutarlari
KKEG niteliginde oldugundan, mali bilangco agisindan bunlarin nasil isleme tabi

tutulduklar1 gibi hususlar tizerinde durulur”.

Mali duran varliklar incelenirken, asagida belirtilen hiikiimlere uygun kayit

yapilip yapilmadiginin kontrolii gerekir:

- Hisse senedi ile temsil edilen istirak paylarimin (istirakler, bagli ortakliklar) ve
bagli menkul kiymetlerin alis bedeli ile degerlenip degerlenmedigi’®,

- Ihtiyathilik kavrami yaninda, bilangodaki varliklarin, bilango tarihindeki
gercege uygun degerleriyle gosterilmesi ilkesi uyarinca menkul kiymetlerin degerleme

giiniinde borsa veya piyasa degeri alis bedelinin ve kayitl bedelinin altina diigmiis ise

™ Vergi Usul Kanunu Madde 274 ve 267.

> Omer Altar Arpaci, “Kurum Kazancinin Tespitinde KKEG”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 199, Nisan
2005, s. 131.

"® Vergi Usul Kanunu Madde 279.
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deger azalis1 i¢in karsilik ayrilip ayrilmadig,

- Alis bedeli ile degerlenen menkul kiymetler icin ayrilan deger disikligi
karsihigt KKEG oldugundan bunlarin vergi matrahina ilave edilip edilmedigi’’, borsa
rayici ile degerlenen menkul kiymetler i¢in hesaplanan deger diisiikliigii karsihigi KKEG
oldugundan bunlarin matrahin tespitinde indirilip indirilmedigi,

- Bedelsiz alinan hisse senetlerinin itibari deger (nominal ya da iizerinde yazil
deger) ile degerlenip degerlenmedigi, istirakler ve bagli ortakliklardan, nakdi olmayan
sermaye artis1 gibi diger nedenlerle alinan bedelsiz hisse senetlerinin “529-Diger
sermaye yedekleri” hesabina kaydolunup olunmadigi,

- Bedelsiz alinan hisse senetlerinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulup
tutulmad1g178,

- Hisse senetleri ile temsil edilmeyen (miiesseselerdeki sermaye payi gibi)
ortaklik paylarinin maliyet bedeli baska deyisle mukayyet degeri ile degerlenip
degerlenmedigi,

- Yurt dis1 istiraklerdeki sermaye paylarimin degerleme giiniindeki kurla
degerlemesi, VUK’ un bu tiir hisse senetlerinin alig bedeli ile degerlenecegi hiikkmii
uyarinca miimkiin bulunmadigindan bu tiir istiraklerin ve serbest bolgelerdeki subelere
doviz olarak tahsis olunan sermayenin alis bedeli (mukayyet deger) ile degerlenip

degerlenmedigi hususlar1 incelenmelidir.
Maddi duran varliklarin incelenmesinde asagidaki hususlara dikkat edilir;

- Isletmeye dahil biitiin gayrimenkullerin maliyet bedelleri ile degerlenmelidir.
Gayrimenkullerde maliyet bedeline girecek olan giderlerin neler oldugu 270. maddede,
gayrimenkullerde maliyet bedelinin artmasi 272. maddede, yine maliyet bedeli ile
degerlenecek olan demirbaslarin ise maliyet bedeline hangi giderlerin girecegi 273.
maddede hilkme baglanmistir. Bu itibarla maddi duran varliklarin edinme (iktisap)
bedellerinin bu hiikiimler dogrultusunda belirlenip belirlenmedigi,

- Maddi duran varliklarin biiyliik onarim ve tadilleri i¢in harcanan paralarin
mevzuata uygun kaydedilip edilmedigi, maliyete mi eklendigi, gider mi yazildigi, maddi

duran varlikla dogrudan dogruya ilgili goriilmeyen harcamalarin katilip katilmadigi,

" Siikrii Senalp, “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler ve Enflasyon Diizeltmesi”, Lebib Yalkin Dergisi,
Say1 125, Mart 2005, s. 84.
"8 Vergi Usul Kanunu 9 Sira Nolu Sirkiileri.
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- Yatinmlarin finansmaninda kullanilan kredilere iligkin faizlerden, yatirim
donemine ait olanlarin yatirnmin maliyetine eklenmesi, yine doviz kredisi kullanarak
yurt disindan maddi duran varlik ithal edilmesi sirasinda veya sonradan bu kiymetlere
iliskin bor¢ taksitlerinin degerlemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan kur farklarinin ise varligin
iktisap edildigi donem sonuna kadar olanlarinin varliin maliyetine eklenmesi
gerektiginden, isletme donemine ait olan faizler ile iktisap olunan dénemden sonra
ortaya ¢ikan kur farklarmin ise ait olduklar1 yillarda gider yazilmasi veya maliyete
intikal ettirilerek amortismana tabi tutulmasi miimkiin oldugundan, bu kapsamda islem
yapilip yapilmadigi’®,

- Amortismana tabi kiymetlerin amortisman oranlarinin bu konuda yayimlanan
VUK tebliglerine uygun olup olmadigi,

- Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasina ne zaman baslanilmasi
gerektigi konusunda, “... amortisman siiresi kiymetlerin aktife girdigi yildan baglar ...”

hiikmiine®® uyulup uyulmadig: denetlenir.
Maddi olmayan duran varliklarin incelenmesinde;

- Haklarin, aragtirma ve gelistirme giderlerinin maliyet bedeli ile serefiyelerin ve
kurulus ve orgiitlenme giderlerinin mukayyet degeri ile degerlenip degerlenmedikleri,
0zel maliyet bedellerinin ise VUK’un 272. maddesi kapsaminda belirlenip
belirlenmedigi®,

- Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK) eser
olarak kabul edilen ve kuruluslarda islerin yiiriitiilmesinde verim ve hizlilig1 saglamak
amactyla 6zel olarak yaptirilan bilgisayar programlari ile hazir programlarin iktisabi
halinde bunlarin gayri maddi hak olarak kayd: ile itfa edilip edilmedikleri,

- Kurulus giderlerinin kurulus doneminde yapilan ve yatirimlarin maliyetine
yiklenmesi imkani bulunmayan genel idare, egitim, reklam, tanitma kurulusla ilgili
seyahat, etiit, har¢ ve hisse senedi basim ve ihra¢c vb. giderleri kapsayacagindan,
yatirimlarin maliyetine intikal ettirilmesi zorunlu bulunan giderlerin, kurulus giderleri
ile ilgilendirilip ilgilendirilmedigi,

- Kurulus giderlerinin kismen aktiflestirilip, kismen de gider kaydedilmesi

® Akyol ve Kiigiik, Age., s. 104.
8 Vergi Usul Kanunu Madde 320.
81 Vergi Usul Kanunu Madde 272.
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miimkiin olmadigindan bu hususa uyulup uyulmadigi, aktiflestirme usuliiniin se¢ilmesi
halinde; aktiflestirilen giderlerin amortismanina isletmenin bilfiil ve tam olarak faaliyete
gectigi hesap doneminden itibaren baglanacagindan, uygulamanin buna gore ve
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi,

- Finansal kiralama iglemlerinde, finansal kiralamaya konu olan iktisadi kiymet
ile sozlesmeden dogan hak, bor¢ ve alacaklarin degerlemesinin VUK un miikerrer 290.
maddesi hiikmiine gore yapilip yapilmadigi, aktiflestirilen finansal kiralamaya konu
iktisadi kiymeti kullanma hakkinin anilan madde kapsaminda amortismana tabi tutulup
tutulmadigy, finansal kiralama sozlesmesine gore yapilan kira 6demeleri, bor¢ anapara
O0demesi ve faiz gideri olarak ayristiriip TDHP’de belirlenen bicimde kaydedilip

edilmedigi degerlendirilir.
Mali borglar hesabinin denetiminde;

- Bankalarin hesapladigi komisyon, fon ve vergi tutarlarinin gider yazilarak
kredi tutarina ilave edilip edilmedigi,

- Banka kredilerinin mukayyet degerle, doviz cinsinden kredi hesaplarinin ise
bilango giiniindeki kurla degerlendirilip degerlendirilmedigigz,

- Eshamli sirketlerle, iktisadi kamu miiesseselerinin ¢ikardiklar1 tahvillerin
itibari degerle degerlenip degerlenmedigi®®,

- Kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak tespit edilen haller
sakli kalmak iizere, menkul kiymetlerin itibari degerlerinin altinda satisindan dogan
zararlar ile 6denen komisyonlar ve benzeri her tiirlii giderler KKEG oldugundan mali
bilangoda bu tiir giderlerin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmedikleri

arast1r111r84.
Ticari borglar hesaplarinin incelenmesinde;

- Yurt dismma olan senetli ve senetsiz borclarin yilsonunda VUK'un 280.
maddesine gore cikarilan teblig uyarinca degerlendirilip degerlendirilmedigi,
- Ana tesebbiis ile bagli birimler ve istiraklerin kendi aralarindaki ticari

islemlerinden dogan bor¢ ve alacaklar ozellikle incelenerek; bu islemlerin kaynak

82 \ergi Usul Kanunu Madde 285.

8 Vergi Usul Kanunu Madde 286.

8 Vergi Denetmenleri Dernegi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyanname Rehberi, Vergi Denetmenleri
Dernegi Yayini, Ankara 2010, s. 916.
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. A 1 85 5 ;
transferi sonucu kar regiilasyonuna™ neden olup olmadig1 ve transferlerin mevzuata

uygunlugu arastirilir.

Bor¢ senetlerinin reeskonta tabi tutulmasi ve incelenmesi, ticari alacaklardaki

alacak senetlerinde oldugu gibi yapilir.
Odenecek vergi, fon ve diger yiikiimliiliiklerin denetiminde;

- Vergi, resim ve har¢larin zamaninda 6denmemesi nedeniyle katlanilan gecikme
cezalar1 ve temerrtit faizlerinin gider yazilip yazilmadigi,

- Vadesi geldigi halde 6denmeyip, tecil edilen, taksitlendirilen vergi bor¢larinin
niteliklerine gore "368 veya 438" numarali hesaplara aktarilip aktarilmadigi,

- MSUGT agisindan ayrilmas: gereken kidem tazminati karsiliklariin gider
olarak kabul edilebilmesi fiillen 6denmesine bagli oldugundan, VUK’a gore kanunen
kabul edilmeyen nitelikte olan kidem tazminati karsilik giderlerinin mali kérin
tespitinde goz 6niinde bulundurulmak iizere nazim hesaplarda izlenip izlenmedigi®,

- Y1l i¢inde maliyetlere intikal ettirilmesi gereken donemsel giderlerin ({icret,
ikramiye, amortisman, sigorta, faiz vb.) ne sekilde kayitlara alindigi hususlari

denetlenir.

Sermaye hesab1 incelenirken asagida belirtilen hususlara uygun islem yapilip

yapilmadig1 denetlenmelidir:

- Odenmis sermayenin itibari kiymetiyle degerlenmelidir.

- TTK’ya gore; paylar ¢ikarilirken katlanilan giderler indirildikten sonra itibari
degeri asan tutarlar (ihrag primi), itfa ve yardimlar i¢in kullanilmayan kisim ile 1skata
konu olup iptal edilen pay senetlerinin bedellerine mahsuben yapilan 6demeler ve
bunlarin yerine cikarilacak senetlerin ihra¢ giderlerinin diisiilmesinden sonra kalan
kisim genel kanuni yedek akge olarak ayrilmasi gerekmektedir. Kanuni yedek akgenin
kayda alinmas1 da MSUGT uyarinca yapilmalidir.

- Ozel fonlar hesabina kaydolunan sabit kiymet yenileme fonunun, VUK’ un
ilgili maddesi hiikmii uyarinca, azami ii¢ yil siireyle bu hesapta tutulabilmektedir. Her
ne sebeple olursa olsun bu siire i¢inde kullanilmamis fonun matraha ilave edilmesi

gerektiginden, olusan fonun yeni degerlerin iktisabinda kullanilmasi durumunda ise,

8 Regiilasyon; diizenleyici miidahale.
8 Arpaci, Age., s. 92.
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ayrilacak amortismanlara mahsup olunmasi gerektiginden, fonun bu kapsamda isleme

tabi tutulmas1 gerekmektedir®’.
1.4.3.4.2 Gelir Tablosunun Mali Analizi

Gelir tablosunda yer alan hesaplarin incelenmesinde temel amag, donem kar ya
da zararinin gercegi ne Olclide ifade ettiginin arastirilarak ortaya konulmasidir.
Yapilacak aragtirmalar sirasinda, donem sonucunu yapay olarak artiran veya eksilten

uygulamalar iizerinde 6zenle durulmalidir.
Gelir tablosu hesaplari analiz edilirken su hususlara dikkat edilir®:

- Gergeklesmemis satig, gelir ve karlarin gerceklesmis gibi veya gercek
tutarindan fazla veya noksan gosterilip gosterilmedigi, donem basinda ve sonunda hesap
kesiminin dogru yapilip yapilmadigi,

- Incelenen déneme ait satis ve gelirlerin ancak bunlar1 elde etmek igin yapilan
maliyet ve giderlerle karsilastirilmast miimkiin oldugundan bu prensibe uyulup
uyulmadigi,

- Dagitim yoluyla gelen tesekkiil masraf hissesi, kredi faizi, kur farki ve benzeri
giderlerin mevzuat ve muhasebe prensipleri uyarinca uygun hesaplara kaydedilip
kaydedilmedigi,

- Mahiyeti ve mevzuat geregi aktiflestirilmesi gereken giderlerin sonug
hesaplartyla ilgilendirilip ilgilendirilmedigi veya aksine uygulamalara yer verilip
verilmedigi,

- Gelir tablosu hesaplar1 arasinda mahsup yapilamayacagindan bdyle bir islemin
yapilip yapilmadigi,

- Tabloda “diger” bashgi altinda gosterilen gelir ve gider unsurlarinin ait
olduklar1 grubun toplam tutarinin % 20’sini agmasi halinde bu unsurlarin ayr1 bir baslik
altinda ayrica gosterilmesi gerektiginden bu hususun yerine getirilip getirilmedigi,

- Vadeli satis fiyat1 ile pesin satis fiyat1 arasinda olusan vade farkinin satiglar
hesabina alinip alinmadigi,

- Satiglarla ilgili elde edilen diger gelirlerin mevzuata gore hesaplanip, donemi

icinde ve usuliine uygun olarak hesaplara intikal ettirilip ettirilmedigi,

87 Akyol ve Kiigiik, Age., s. 1585.
8 Kenger, Age., s. 426.
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- Thrag kayith satislarin “601-Yurt dist satislar” hesabinda izlenip izlenmedigi,

- Kurum 6z varliginda artma meydana getiren mal satis bedeli, hizmet bedeli,
temettii, faiz, irat, kur farki, tazminat gibi her tiirlii pozitif unsurlar olarak
tanimlanabilecek hasilatin tahakkukundan bahsedebilmek ig¢in gelir doguran islemin
tekemmiilii gerektiginden hasilat kaydinin bu esasa gore yapilip yapilmadigi,

- Avanslar ileride hak edilecek bir istinkaka (mal ve hizmet bedeline) mahsuben
alinan, verilen paralar oldugundan ve verilen avanslar gider yazilamayacagi gibi, alinan
avanslar da gelir yazilamayacagindan ve avansa konu mal teslim edilmis ve hizmet
tekemmiil etmisse mal veya hizmet bedelinin hasilat yazilmasi ve avansin bu bedele
mahsubu zorunlu oldugundan®, hésilati bir sonraki yila kaydirabilmek amaciyla mal
teslimi veya hizmet ifas1 tamamlandig1 halde avanslarin kapatilmadan bir sonraki yila
aktarilmasi cezali kurumlar vergisi ile katma deger vergisi tarhina ve gecikme zammu ile
usulsiizliik cezas1 dogmasina neden olacagindan® bu gerege uyulup uyulmadigi,

- Satilan mallarin iade edilmesi halinde, alicinin mutlaka iade faturas:
diizenlemesi gerektiginden, iade kayitlarmin bdyle bir faturaya dayandirilip
dayandirilmadigi,

- Briit satis hesaplarindaki ayirim dogrultusunda, satislarin maliyeti hesaplarinin
detaylandirilip detaylandirilmadig,

- Isletmenin {irettigi mal veya hizmetin maliyetinin TDHP deki sistematik ve
hesaplara yiiklenilen fonksiyonlar dogrultusunda, raporun iiretim ve maliyetler alt
bolimiindeki bulgular da géz 6niinde bulundurulmak suretiyle gider cesitleri ve gider
yerleri itibariyle belirlenip belirlenmedigi,

- Uretilen {iriin ya da hizmetlerin maliyetinin ayarlanmasi amaciyla gider yerleri
arasinda, gider kaydirmasi yapilip yapilmadigi,

- Onceden saptanmis maliyet hesaplama yontemlerine gére maliyetlerin
belirlenmesi durumunda fark hesaplarinin agilarak usuliine uygun olarak kayit yapilip
yapilmadigi,

- Satin alman ve imal edilen emtianin, maliyet bedellerinin VUK’un ilgili

maddeleri uyarinca belirlenip belirlenmedigi,

5 Akyol ve Kiiciik, Age., s. 269. _
% Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul 2003,
s. 709.
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- Zirai iiriinlerde oldugu gibi ticari mallarda da alivre®® satis miimkiin oldugunda,
yil sonlarinda stokta mal olmadig1 halde satis yapilarak hesap kapatmak amaciyla fatura
kesilmekte oldugundan ve satilan malin maliyeti belirli olmadigindan bu tiir alivre
satiglarda satis bedelinin gelecek yillara ait gelirler hesabina alinip alinmadig ve izleyen
donemde satilan malin maliyetinin ilgili hesaplara alinarak satis kaydinin yapilip
yapilmadigi

- Karsiliklarin tespit edilen esaslara ve icaplara uygun bir sekilde ayrilip
ayrilmadigi, kurulusun karini keyfi bir sekilde azaltmak veya o doneme ait kar1 diger
doneme aktarma amacinin olup olmadigi,

- MSUGT uyarinca ayrilan;

119- Menkul kiymetler deger diistikligii karsilig (-)

199- Diger donen varliklar karsiligi (-)

241- Bagli menkul kiymetler deger diisiikligii karsilig (-)

244- Istirakler sermaye paylar1 deger diisiikliigii karsilig (-)

247- Bagli ortakliklar sermaye paylari deger diistikliigi karsiligi (-)

249- Diger mali duran varliklar karsiligi hesaplariin VUK hiikiimleri uyarinca
kurum kazancinin tespitinde hésilattan indirilmesi miimkiin olmadigindan,

129-229- Siipheli ticari alacaklar karsiliginin, MSUGT’de “perakende satis
yontemi kullanarak bilanco giinlinden 6nceki iki hesap doneminde vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklarin ilgili donemlerdeki toplam vadeli satiglara oranlarinin
ortalamasinin degerleme donemindeki vadeli satislara uygulanmasi suretiyle bulunacak
siipheli alacaklar” i¢in de ayrilacagi belirtilmesine ragmen, VUK un da bu yonde bir
hiikiim bulunmadigindan, bu kapsamda ayrilan karsiligin VUK hiikiimleri uyarinca
kurum kazancinin tespitinde hésilattan indirilmesi miimkiin olmadigindan®?,

139-239-Siipheli diger alacaklar karsilig1r hesabinin ticari ve zirai kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak ve VUK un 323. maddesindeki kosullar
tasimak sartiyla kurum kazancinin tespitinde hasilattan indirilmesi miimkiin
oldugundan,

158-298- Stok deger diisiikliigii karsiligi hesabinin maliyet bedeline nazaran

degerleme giinlindeki satis bedelleri %10 ve daha fazla diisiikliik gosteren emtia ile

9 Alivre satig; genellikle tarim sektoriinde, satisa konu mal heniiz ortada yokken ve ilerideki bir tarihte
alictya teslim kosuluyla yapilan bir tiir vadeli satis iglemi.
%2 Merig, Age., s. 75.
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kiymeti diisen mallarin emsal bedeli ile degerlenmesi gerektiginden93 ve yalnizca
VUK’un 267. maddesindeki siraya gore belirlenecek emsal bedellerinin kurum
kazancinin tespitinde hasilattan indirilmesi miimkiin oldugundan, mali bilan¢o karinin
tespitinde bu hususlarin gz oniinde bulundurulup bulundurulmadigi,

- Mali yiiklerin toplandig1 hesaplarda faizlerin dogru hesaplanip hesaplanmadigi,

- Yapilan sayimlarda ortaya ¢ikan ve kokeni kesinlikle tespit edilemeyen maddi
duran varlik sayim fazlaliklarinin emsal bedeli ile degerlendirilip degerlendirilmedigi,

- Kurumlarin, iizerinden KV hesaplanacak safi kurum kazanct KVK’nin 13 iincii
maddesi uyarinca tespit edileceginden ve bu maddede de GVK’nin ticari kazang
hakkindaki hiikiimlerine gonderme yapildigindan ve tam miikellef kurumlarin, kurum
kazancinin tespitinde GVK’nin 38. maddesi hiikmii uygulanacagindan; kurum kazanci,
gelir vergisi mevzuuna giren gelir unsurlarindan terekkiip e:de:ceginden94 ve gelir
unsurlari; ticari kazanglar, zirai kazancglar, iicretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar oldugundan95 KVK’nun 13 iincii
maddesi uyarinca kurumlarin siralanan gelir kaynaklarindan elde ettigi biitiin kazanglar
“kurum kazanc1” adi altinda birlestirileceginden ve kurum ticari kazanci olarak
degerlendirileceginden, tiim gelir unsurlarinin kurum kazancina dahil edilip edilmedigi,

- Mali karin tespitinde TDHP’nda hangi hesaba kaydedilmis olursa olsun
KVK’nin “Indirilecek giderler” baslikli 14. maddesinde, “Zarar mahsubu ve diger
indirimler” baslikli miikerrer 14. maddesinde, GVK’nin “Indirilecek giderler” baslikli
40. maddesinde siralanan giderlerin hasilattan indirilip indirilmedigi,

- KVK’nin “Kabul edilmeyen indirimler” baglikli 10. ve GVK’nin “Gider kabul
edilmeyen odemeler” baglikli 41. maddesinde siralanan giderlerin kurum kazancina
ilave edilip edilmedigi,

- Ticari kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alinmayacak gider unsurlarina
iliskin VUK’da yer alan hiikiimlerin gz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

- Vergiye tabi net kurum kazancina ulasabilmek i¢in KVK’nin 5. maddesinde
sayilan istisnalar ve varsa kurumlarin kendi kanunlarinda yer alan istisnalar ile diger

indirimlerin diisiiliip diisiilmedigi incelenir.

% Vergi Usul Kanunu Madde 274 ve 278.
% Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 1.
% Gelir Vergisi Kanunu Madde 2.
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Yukarida sayilan hiikiimlere uyulmamasi, aksine islem yapilmasi hem mali
tablolarin makyajlanmasimin bir yolu olarak karsimiza ¢ikmakta veya bu durum

isletmenin igslemlerini kayit dis1 birakma yollarindan biri olmaktadir.
1.5  VERGI INCELEMESI

Cagdas vergi sistemleri beyan esasma dayanmaktadir®. Beyan esasina gore
miikellefler beyanname vermek suretiyle vergi matrahlarin1 beyan etmekte, Gelir Idaresi
de bu matrah iizerinden vergiyi tarh ve tahakkuk ettirmekte ve tahsil etmektedir. Ancak
bazi miikellefler daha az vergi o6demek icin islemlerini kayit dist yapmakta,
matrahlarmin ~ bir  kismmi  veya tamamini  beyan etmeyerek  vergiden
kacinabilmektedirler. Bu nedenle vergilerin zamaninda ve tam olarak toplanabilmesi
icin miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun arastirilmas1 gerekir. Beyan edilen
matrahlarinin  gercege uygun olup olmadigit ancak vergi denetimi ile ortaya
¢ikarilabilir®’. Bundan dolayi, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun tespitinde vergi
denetimi 6nemli rol oynar. Vergi denetiminin temel amaci vergi uygulamasinda adaletin
saglanmasi, vergi kayip ve kacaginin an aza indirilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayda

alinmasidir®,

Tiurk vergi sisteminde, elde edilen gelir ya da kazancin miikellef tarafindan
beyan edilmesi esasi gegerlidirgg. Bu durum beraberinde, miikellef beyanlarinin
dogrulugunun tespit edilmesi geregini getirmektedir. Vergi denetimi, miikelleflerin
defter ve belgelerine dayanarak ve gerektiginde miikellefin iligkili oldugu baska
isletmelerde inceleme yaparak veya iktisadi kiymetlere iliskin fiili envanterler yaparak
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktlrloo.
Vergi revizyonu, isletme ile ilgili islemlerin dayanaklarini, kayitlarin1 ve sonuglarini
sistemli bir bi¢imde inceleyerek, eger varsa; hata, hile ve kanuni Olciilere aykiri

durumlar tespit edip bunlarin diizeltilmesini ve gelecekte tekrar edilmesini onleyerek,

% Serdar Aksoy, Mehmet Ciftgi, “Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Sistemine Uyumu”, Vergi Sorunlart
Dergisi, Say1 202, Temmuz 2003, s. 34.

9 Bekir Arslan, Zafer Kiitiik, Revizyon ve Rapor Yazma Teknikleri, Vergi Denetmen Yrd. Semineri,
Ankara 2005, s. 2.

% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslart, s. 141.

% Aksoy ve Cift¢i, Agm., s. 27.

190 Ahmet Erol, Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklar, ISMMMO Yaymlari, Yaym No 133, istanbul
2010, s. 31.
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vergi matrahinin yasal 6lgiiler igerisinde tam ve dogru olarak tespitine yonelik elestiri ve

degerlendirmeler biitiintidiir™.

Vergi incelemesinden maksat; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir'®?. Buna gore vergi incelemesinin amaci;
miikellefin 6dedigi verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda
yapilacak fiili envanter ve aragtirmalardan elde edilecek bulgularin uygunlugunun
incelenmesi ve dogrulugunun saptanmasidir. Bu amaci gergeklestirmek igin denetim
siireclerinin  tasarlanmasina esas olan ilkelerin de dogru teshis edilmesi

gerekmektedir'®.

Vergi incelemesi; gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya
arama sonucu ele gegirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi
ve bulgular da dahil olmak {izere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin
incelenmesi suretiyle miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun

104
saptanmasidir 04,

Inceleme heniiz neticesi alinmamis hesap dénemi de (cari yil) dahil olmak iizere,
tarh zamanasimi (gegmis 5 yil) siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi degildir.
Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme

yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildirlos.

Vergi incelemesine hesap uzmanlari ve yardimeilari, ilin en biiyilk mal memuru
(vergi dairesi baskanlari/defterdarlar), vergi denetmenleri ve yardimcilari, vergi dairesi
miidirleri, maliye miifettisleri ve yardimcilari, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontrolérleri, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar yetkilidir’®.

19 Arslan ve Kiitiik, Age., s. 2.

192713 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 134.

103 Can Dogan, Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu Ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 283, Mart 2005, s. 22.

104 fbrahim Ercan, Ali Giil, “Vergi Miikelleflerinin Odev ve Haklar1”, Mali Coziim Dergisi, Say1 88, Ekim
2009, s. 87.

105213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 134.

106213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 135.
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Defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek

107
. Incelemeye

mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir
almmanin muhakkak surette bir sebebi vardir. Incelemeye alman miikelleflerin biiyiik
cogunlugu, bazi is ve islemlerini kayit dis1 yapmasi nedeniyle incelemeye alinmaktadir.

Uygulamada vergi incelemeleri bazi tiirlere ayrilmaktadir'®:

Tam Inceleme: Miikelleflerin her tiirlii is ve islemlerini tiim matrah unsurlarin
kapsayacak sekilde ve miikellefin tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir veya
birden fazla vergilendirme donemi itibariyle tespit etmeye yonelik olarak yapilan

incelemelerdir.

Smirh Inceleme: Vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya birkagimi

belirli bir yoniiyle kapsamaya yonelik olarak yapilan incelemelerdir.

Karsit Inceleme: Yiiriitiilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulan

belli konularda bagka miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir.

Inceleme siirecinde dahili ve harici tiim belgeler incelendikten sonra inceleme
eleman1 beyanin gergek durumu yansittigini tespit edebilir ya da hesaplanan vergi

tutarinda bir artis ya da azalis dnerebilir'®.

inceleme sonucunda fark bulunmazsa; inceleme sonucunda beyanin gergek
durumu yansittigr tespit edilmisse inceleme elemani kabul raporu adi verilen bir rapor

diizenler ve bu rapor vergi dairesi dosyasinda saklanir.

Inceleme sonucunda fark bulunursa; inceleme sirasinda beyan edilmemis bir
matrah unsuru ya da matrah farki tespit edilmisse durum tutanak veya tutanaklarla tespit
edilir. Diizenlenecek tutanaklara ve elde edilen diger bilgi ve belgelere dayanilarak

inceleme elemaninca “Vergi inceleme Raporu” tanzim edilir*

. Ayrica gerektigi
taktirde "Vergi Teknigi Raporu" diizenlenerek inceleme raporuna eklenir. incelemede
kacakeilik sugunun ve konusu sug teskil eden kayit dis1 islemlerin tespitinde halinde "
Vergi Sugu Raporu (Kacakeilik)" diizenlenir ve VUK 'un 367. maddesine gore isleme

tabi tutulur. Vergi inceleme raporu; vergi tiirli ve vergilendirme donemleri itibariyle ayri

197213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 137.

198 Gelir idaresi Baskanhgy, Tiim Yonleriyle Vergi Incelemesi, Gelir idaresi Baskanligi Yaymlari, Yaym
No: 50, Kasim 2007, s. 10.

199 Gelir idaresi Baskanhg1, Tiim Yonleriyle Vergi Incelemesi, s. 12.

10 Mevliit Giingér, Vergi Incelemesi Nedir?, (Yaymlanmamis Makale), Erzurum 2009, s. 22.
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ayr1 diizenlenir. Mali biinye analizine, maliyet ve diger mali ve ekonomik konulara

iliskin olarak mali analiz raporu diizenlenir.

Ortaklik incelemesi, 6zel hesap donemi, zor durum incelemesi, defter sistemleri,
miiteharrik yaprakli defter tutulmasi, imalat defteri tutulmasi, vergi terkini gerektiren
durumlarin tespiti, yatirim indirimi incelemesi, sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltic
belge diizenledikleri tespit edilen ve bu nedenle haklarinda inceleme yapilmasi
gerekenlerle ilgili durumlarin tespiti gibi vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili
Maliye Bakanliginca gerekli goriilen veya takdir komisyonlarinca rayi¢ bedelin tespit
edilmesinde (veraset ve intikal vergisine esas olacak bedellerin tespiti dahil) dikkate
alinacak donelerin belirlenmesine iliskin matrah farki ve vergi tarhi gerektirmeyen

vergilemeye ait calismalarin sonucunda vergi teknigi raporu diizenlenir'.

Bazi islemlerin kayit dis1 birakilmasinin yollarindan bir tanesi, diizenlenen
faturada, alinan emtia mevcudunun veya parasal tutarin gergekten farkli olarak yer
almasidir. Bu durumda bu belge “sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge”

olacaktirt'?

. Bu belgeyi diizenleyen icin olayin izahi agisindan vergi teknigi raporu,
belgenin yol agtig1 vergi Ziyaumn113 ortaya koymasi agisindan vergi inceleme raporu ve
belge VUK madde 359’a gore suc teskil ettigi icin savciliga su¢ duyurusunda bulunmak
icin vergi sugu raporu diizenlenecektir. Belgeyi kullanan icin bu kullanimin yol agtig1
vergi ziyaim ortaya koymak i¢in vergi inceleme raporu ve kullanan miikellef belgeyi

bilerek kullanmigsa su¢ islemis olacagi i¢cin sucun savciliga bildirilmesi agisindan vergi

sugu raporu diizenlenecektir*,

Vergi incelemesinde mali tablolardaki tutarsizliklar muhasebe hatalar1 veya
muhasebe hileleri seklinde ortaya c¢ikabilir. Ortaya c¢ikan bu durumlar asagida

agiklanmustir.

Y Erzurum Vergi Dairesi Baskanlhigi, Erzurum Vergi Dairesi Baskanligi Stratejik Faaliyet Plani,
Erzurum Vergi Dairesi Baskanlig1 Yaynlari, Erzurum 2009, s. 92.

12 \/ergi Usul Kanunu, Madde 359.

3 Vergi ziya; miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder. (VUK Madde 341)

14 Erzurum Vergi Dairesi Bagkanligi, Age., s. 90.
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1.5.1 Muhasebe Hatalar:

Muhasebe hatalari; unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik yiiziinden muhasebe
ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklardir. Muhasebe hatasi kasit unsuru
tasimayan yanlistir. Muhasebe hatalarini tespit edip, diizeltilmelerini saglamak vergi

incelemesinin baslica amaglar1 arasinda yer alir. Muhasebe hatalarindan kaynaklanan

matrah farklarinin vergi hukuku yoniinden sonucu ikmalen tarhiyati gerektirmesidir™™.

Isletmelerin muhasebe kayitlarinda karsilasilan belli basli muhasebe hatalari

sunlardir.
1.5.1.1 Matematik Hatalar

Muhasebe sisteminde yapilmak durumunda kalinan hesaplama islemlerindeki
yanliglardir. Genellikle, hesaplarin bakiyeleri hesaplanirken yapilan toplama ve ¢ikarma

hatalar1 seklinde ortaya ¢ikar.
1.5.1.2 Kayit Hatalarn

Belgeleri muhasebelestirirken kayitlarda yapilan rakam ve hesap yanlisliklarina
kayit hatalar1 denir. Muhasebede yapilan kayit hatalarini ii¢ grupta toplamak

miimkiindiir.
1.5.1.2.1 Rakam Hatas
Rakam hatasi belgelerdeki rakamlarin defter kayitlarina yanlis yazilmasidir.
1.5.1.2.2 Hesap Hatasi

Bir islemin yanlis algilanmasi sonucu ait oldugu hesaba degil de bagka bir

hesaba kaydedilmesine hesap hatas1 denir.
1.5.1.2.3 Borg¢ ve Alacak Tarafin Karistirilmasi

Bir baska kayit hatasi muhasebelestirme sirasinda ilgili hesabin bor¢ ve

alacaginin karistirilmasi seklinde ortaya cikar.
1.5.1.3 Nakil Hatalar

Yevmiye defterindeki muhasebe kayitlarinin baska bir sahifeye veya defter-i

kebire aktarilirken yapilan yanligliklara nakil hatalari denir.

15 vergi Usul Kanunu Madde 29
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Nakil hatalarinin iki sekilde yapildigi goriiliir. Birincisi, yevmiye defterindeki
muhasebe kaydinin baska bir sahifeye veya deftere aktarilirken rakamda hata yapilmasi

seklinde olur. Ikincisi ise nakil sirasinda ilgili hesapta yanlislik seklinde olur.
1.5.1.4 Unutma ve Tekrar

Isletmeye ait olup; alis, satis, gider gibi islemlerin ilgili déneme kaydedilmemesi
veya kayitlara hi¢ alinmamasi unutma hatasidir. Satig faturalarinin bir veya birkaginin
kaydedilmesinin unutulmasi, birden fazla donemi ilgilendiren giderlerin tek bir yilda

kayitlara yansitilmasi gibi hatalar unutma hatasi olarak tanimlanabilir.

Tekrar ise, bir islemin defter kayitlarina iki defa kaydedilmesidir. Miikerrer kayit
da denilen bu hata ¢cogunlukla 6demesi sonradan yapilan islemlerin hem asil belge ile

hem de 6deme sirasinda iki defa muhasebelestirilmesi seklinde ortaya ¢ikar.
1.5.1.5 Degerleme Hatalar

Bir isletmenin aktif ve pasifinde bulunan kiymetlerin degerlemesi ile
amortisman ve karsilik konularinda muhasebe ilkelerine, ticari kurallara ve yasa
hiikiimlerine uymayan durumlar seklinde ortaya g¢ikan yanlisliklara degerleme hatasi

denir.

Donem sonundaki mal mevcudunun yiiksek veya diisikk degerlenmesi,
aktiflestirilip amortismana tabi tutulmasi gereken bir harcamanin gider yazilmasi ile
amortisman karsiliklarinin yanlhs ayrilmasi belli basl degerleme hatalaridir. Degerleme

hatalar1 mahiyetleri geregi donem sonucunu dogrudan etkiler.
1.5.2 Muhasebe Hileleri

Belli bir amagla isletmenin islem, kayit ve belgelerinin bilerek tahrif edilmesine
muhasebe hilesi denir. Muhasebe hatalarinin bilgisizlik ve dikkatsizlige dayanmasina

karsin muhasebe hileleri bilingli olarak (kasden) yapilir.

Muhasebe hatalar: kayitlar iizerinde yapilirken, muhasebe hileleri agirlikli olarak
belgeler lizerinde yapilir. Hilenin, belgeler {izerinde ve bilingli olarak yapilmasi
nedeniyle muhasebe sistemi i¢inde kendiliginden ortaya ¢ikarilmasi beklenemez.
Aksine bilerek yapildigindan tespit edilip, ortaya c¢ikarilmasi son derece giictiir.

Muhasebe hilelerinin vergi hukukundaki sonucu kasden vergi kaybina sebebiyettir ve
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kagakeilik sayilir'™®. Ayrica muhasebe hileleri ogunlukla vergi sugu raporu yazilmasini

da gerektirir.

Belli basli muhasebe hileleri agagida ele alinmistir.
1.5.2.1 Kasti Hatalar

Muhasebede yapilan yanlisliklar belli bir amagla bilerek yapilirsa kasdi hata olur

ve muhasebe hilesi sayilir.
1.5.2.2 Kayit Dis1 Islemler

Isletmelerin her tiirlii islem ve kayitlarmin belgelere dayanmasi gerekir. Bir
kisim iglemlerin belgesiz yapilmasi ve defterlere yansitilmamasma kayit disi islem
denir. Bir isletmede kayit dis1 islemlerin olmasi, o isletmenin defter kayitlarinin gergcek
durumu gostermesini engeller. Kayit dis1 islemler fatura almamak, fatura
diizenlememek veya mevcut olan faturayr gizlemek suretiyle yapilir. Kayit dis1 islem
yapan isletmelerin defter kayitlar1 gergek durumu yansitmadigindan, ihticaca salih

degildir ve tespit edilen matrah farklar1 re’sen tarhiyati gerektirir**’.

1.5.2.3 islemden Once veya Sonra Kayit

Kayit zaman1 muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in taninan bir siiredir ve ilke
olarak 10 giindiir''®. isletme faaliyetleri diizenli bir sekilde ve zamaninda defterlere
kaydedilmelidir. Mal stoklarimin fazla goriinmemesi icin yil sonlarinda alinan mallarin
kaydmin bilango giiniinden sonraya birakilmasi veya isletmenin likit durumunu 1yi
gostermek amaciyla bilango kapandiktan sonra gelecek nakdin énceden kaydedilmesi

buna 6rnek gosterilebilir.
1.5.2.4 Uydurma Hesaplar

Muhasebe hilelerinden birisi de hasilati gizlemek veya maliyetleri sisirmek
amaci ile fiktif kisiler adina uydurma, yaniltici hesaplar agilmasidir. Bu hesaplar
araciligi ile islemler olduklarindan farkli sekilde kayitlara yansitilmis olur. Uydurma

hesaplar belgesiz ve kayit disi olarak yapilan islemleri denklestirmek amaci ile

16 v/ergi Usul Kanunu Madde 344.
17 v/ergi Usul Kanunu Madde 30.
118 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 219.
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kullanilir. Burada hem islem hem de belge vardir, ancak islem ile belgenin igerigi

birbirinden farklidir.
1.5.2.5 Belge Sahtekarhg

Gergekte olmayan bir islemi olmus gibi gostermek i¢in diizenlenen belgeye
sahte belge denir. Belli bir amagla bagvurulan belge sahtekarliginda iki taraf vardir.
Bunlar sahte belgeyi diizenleyen ve bu belgeyi kullanan taraf olup, karsilikli menfaat

saglandig1 i¢in sahtekarlik ortaklasa gerc;eklestirilirllg.

1.5.2.6 Bilanconun Maskelenmesi

Bilangonun maskelenmesi; belli bir amaca doniik olarak bilangonun oldugundan
farkli diizenlenmesidir. Bilango maskelemenin amaci, isletmenin ekonomik ve mali
yapist ile karlilik ve likiditesi hakkinda yanlig, yaniltici bilgi vermek veya imaj

yaratmaktir.

Bilango ¢ikarmak envanter c¢alismalarinin bir pargast ve son asamasi
oldugundan, bilangonun maskelenmesine yonelik islemler donem sonunda degerleme
sirasinda yapilir. Degerleme yapilirken isletmenin mevcut kiymetleri, stoklar1 olmasi
gerekenden yiiksek degerlenirse ve amortisman ile karsilik ayrilmasindan vazgecilirse
bilango iyilestirilmesi olur. Kiymetlerin diisiik degerlemesi halinde ise bilanco olumsuz
maskelenmis demektir.

Bilanconun olumsuz yonde maskelenmesinin amaci; vergi kacirmak, kar
dagitmamak veya az dagitmak ve hisselerin borsa degerini diisiirerek spekiilasyon'?
yapmak olabilir.

Bilanconun olumlu ydnde maskelenmesine bilango giizellestirmesi denir'®.

Bilango giizellestirmenin belli basli amaglari; daha fazla kredi alabilmek, ¢ok ortakli
sirketlerde ortaklari tatmin etmek i¢in fazla kar dagitmak, isletmenin kamuoyundaki
imajim1 giliglendirmek, borsada hisselerin fiyatlarini arttirmak ve vergi O6deyebilmek

seklinde kendini gostermektedir.

19 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihilaflart ve Céziim Yollar, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2007, s.
50.

120 Spekiilasyon; gelecekle ilgili beklentiler dogrultusunda fiyat ya da déviz kurundaki degismelerden bir
gelir elde etmek amaciyla yapilan iglemdir.

121 Arslan ve Kiitiik, Age., s. 2.
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IKiNCi BOLUM
2. MALI TABLO MAKYAJLAMA VE FINANSAL BIiLGI
MANIPULASYONU

2.1 MALI TABLO MAKYAJLAMA

Kayit dist ekonomi, tamamen kayit dist kalmis bir igletmenin tiim islemleri
olabilecegi gibi, kayith bir isletmenin kayda ge¢irmedigi ya da oldugundan daha farkli
kaydettigi islemleri de olabilmektedir. Kayitli bir isletmenin islemlerini kayit disi
birakmasinin yollari; mali tablo makyajlamasi, finansal bilgi manipiilasyonu, Ortiilii

kazang ve ortiilii kazang dagitimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Muhasebe, isletmenin faaliyetlerinin parasal olarak kayitlara dokiilmesini ifade
eden bir siirectir. Finansal tablolar ise muhasebe sistemi sonucunda olusturulan
kayitlarin belirli kriterlere gore raporlanmasini saglayan araglardir. Finansal raporlar
bilanco gibi isletmenin belirli bir andaki durumunu yansitabilecegi gibi (statik) gelir
tablosu gibi isletmenin belirli bir donem esas alinarak faaliyet sonuglarini da bildirebilir
(dinamik). Finansal tablolarin isletmenin ger¢ek mali durumunu yansitmasi oldukga
onemlidir. Ciinkii gerek Gelir Idaresi, gerek isletme ydnetimi ve ortaklari isletme
hakkindaki bilgileri bu tablolar vesilesiyle almaktadirlar'®. Ancak, isletmeleri kay1t
disihiga yonlendiren sebeplerden olan; daha az vergi vermek, daha az kar dagitimi
yapmak ya da daha ¢ok kredi bulabilmek gibi gerekcelerle finansal tablolar
makyajlanmakta ve gergek durum gizlenmektedir. Makyajlama ve manipiilasyon
islemleri, kayit dis1 ekonomiyi desteklemekte ve kisa vadede elde edilen faydanin
yiiksekligi nedeniyle kurulmaya calisilan muhasebe sistemini olumsuz etkilemektedir.
Bu sebeple finansal tablolarin giivenilir olmasinin ya da diger bir ifadeyle isletmenin
gercek durumunu yansitmasinin ne sekilde giivence altina alinacagi, hem muhasebe
denetimi agisindan hem de kayit disilik acisindan oldukca Onemli bir sorun haline
gelmistir. Bu durumu engellemek igin ulusal ve uluslar arasi muhasebe sistemleri

gelistirilmistir.

Bu bolimde, kayith bir isletmenin muhasebe sistemi {izerinde yaptigi

oynamalarla kendi faaliyetlerini nasil kayit dis1 birakmaya calistigi islenecek ve finansal

22 IMKB, Agm., s. 4.
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tablolarin gercekte oldugundan farkli bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olacak

muhasebe yontem, teknik ve politikalar1 ele alinacaktir.
2.1.1 Muhasebe Sistemi ve Finansal Raporlama

Muhasebe sistemi; Olgme, degerleme ve bir finansal yapi hakkinda bilgi
aligverisini saglama maksadiyla, ¢ift yanl defter tutma sistemi olarak ortaya ¢ikmis ve
uygulana gelmistir. Muhasebe sistemi, devletlerin, kurumlarin ve bireylerin sorularina
cevap verebilmek amaciyla degisen kurallara uyum saglamaya calismis ve kendisini

stirekli gelistirerek 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur’?,

Finansal bilgi, kullanicilarin belirsizlik hakkindaki kanilarinin degismesinde
onemli bir etken olabilmektedir. Ornegin gelir idaresinin meraki, isletmenin beyaninin
gercek durumu yansitip yansitmadigidir. Boyle bir durumda, isletmenin karhilik
durumu, nakit akisi, tiim finansal tablolari, sektdrdeki yeri, gecmiste gosterdigi borg
O0deme kabiliyeti gibi finansal bilgiler, isletmenin kayit dis1 islem yapip yapmadigini
gostermesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Kamu otoritesi ya da onun uygulayicisi
olan vergi daireleri, vergi matrahinin belirlenmesi i¢in muhasebe sistemi ve onun {irlinii
olan finansal raporlara ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla gelir idareleri i¢in muhasebe

sistemi biiyiik 6Gnem tasimaktadir'®*,

2.1.2 Mali Tablolarda Makyaj Yontemleri

Mali tablolarin belirli standartlara gore hazirlanarak, sirketin durumunu dogru
bir bicimde yansitmasi olduk¢a dnemlidir. Ancak bu standartlarin oldukca gelismis
oldugu ve siki yaptirimlara baglandigr gelismis iilkelerde bile bu konuda onemli

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmelerin muhasebe uygulamalarinda farkliliklarin olmasi, bazi1 konularda
muhasebeciler arasinda goriis ayriliklarinin bulunmasi, vergi mevzuatinin ve gelirin
belirlenmesine iligkin hiikiimlerinin farkli yorumu, isletme yoneticilerinin ¢esitli

nedenlerle donem kar veya zararini yliksek ya da diisiik gosterme egilimleri sonucu

12 IMKB, Age., s. 5.

124 Beyhan Giicli Marsap, Ganite Kunt, Muhasebe Denetiminin Gelisiminde Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun Katkisinin Tarihsel Siirecte Incelenmesi, Ankara SMMMO Yaymlari, Ankara
2008, s. 11.
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olusan kayit dis1 ekonomi gibi nedenler mali tablolarda yer alan rakamlarin niteligini

degistirebilmektedir.

Isletme yoneticileri bazen, vergi yiikiinii azaltmak, cari dénem vergi yiikiinii
gelecek yillara aktarmak, ortaklara olmasi gerekenden daha az kar dagitmak, toplu is
sOzlesmesi goriismelerine daha giiclii oturmak i¢in mali tablolarin1 oldugundan daha
kotii gdsterme ¢abasi iginde olabilmektedir. Bazen de kamuoyunda basarili goziikmek,
prestij saglamak, mali biinyeyi gii¢lii gostererek bankalardan kredi saglanmasini
kolaylastirmak, ortaklara yiiksek oranda kar dagitabilmek, hisse senetlerinin degerini
artirmak, menkul kiymet ihra¢ edebilmek, genel kurula ya da isletme sahiplerine bagarili
sonuglar sunabilmek amaciyla mali tablolarin1 olmasi gerekenden daha iyi gostermek

isteyebilmektedirler'?.

Bir isletmenin gercek durumunu oldugundan daha iyi veya daha kétii gdstermek
amaciyla yapilan muhasebe uygulamalari, ithmal ya da kanun dis1 fiiller kisaca

126

muhasebe makyaj yontemleri olarak tanimlanmaktadir Makyaj yontemleri, mali

tablolarinin gergegi tam olarak yansitmasini engelleyen muhasebe uygulamalar1d1r127.

Makyajlama teknikleri baglica yedi ana baglik altinda gmpland1rabilmektedir128.

Asagida bu teknikler ile birlikte her grubun bazi temel 6rnekleri ele alinmaktadir:

1. Gelirin Erken Kaydedilmesi
a. Bir satis sona ermeden mallar1 gondererek gelir kaydetmek,
b. Gelirin olusacagina dair énemli belirsizliklerin bulunmasina ragmen gelir
olarak kayitlara gecirmek,

c. Gelecekte yapilacak hizmetleri gelir kaydetmek.

2. Gergekte Olmayan Gelirlerin Var Gibi Gosterilmesi
a. Benzer varliklarin firmalar arasinda degistirilmesi sonucunda gelir
olusturmak,
b. Saticilardan gelen iadeleri gelir olarak kaydetmek,

c. Ara finansal raporlarda diizmece tahminler kullanmak.

125 Oztin Akgiig, Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi, Avciol Basim-Yayin, Istanbul 1995, s.72.

126 Schilit Howard M, “Financial Shenanigans-How to Detect Accounting Gimmicks and Financial Fraud
in Financial Reports”, McGraw-Hill,1993.

127 Sibel Ulusoy, Mali Tablolarin Makyajlanmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yeterlik Etidii, 1999, s. 2.

128 Howard, Age., s. 87.
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3. Bir Kerelik Kazanglarla Geliri Yiikseltmek

a. Diisiik degerlenmis varliklarin satisi ile karlar1 gisirmek,

b. Borcu erken d6deyerek kari yiikseltmek,

c. Olagan olmayan ve tekrar etmeyen karlari siirekli tekrar eden kazang
rakamindan ayirmamak,

d. Meydana gelen zararlar1 siirekli gerceklestirilmeyen faaliyetler altinda
gizlemek,

e. Bagli ortaklik ya da istiraklerle olan islemlerde fiktif kar getirici islemlerde

bulunmak.

4. Cari Donem Giderlerini Sonraki Donemlere Aktarmak
a. Maliyetleri uygun olmayan bir sekilde aktiflestirmek,
b. Maliyet ve giderleri ¢cok yavas bir sekilde amortismana tabi tutmak,

c. Degersiz varliklar1 zarar olarak gostermemek.

5. Biitiin Borg ve Yikiimliiliikleri Gider Yazmamak veya Ag¢iklamamak
a. Bir nakit girdisi saglandiginda bor¢ olarak gostermek yerine gelir olarak
kaydetmek,
b. Beklenen ya da sarta bagl yiikiimliiliikleri kayitlarda gostermemek,
c. Taahhiitleri ve sarta bagh yiikiimliiliikleri agiklamamak,

d. Borg¢lar1 kayitlarda gostermeyecek islemler gerceklestirmek.
6. Cari Dénem Gelirini Ilerideki Bir Déneme Kaydirmak
a. Geliri daha sonraki bir doneme kaydirmak i¢in karsilik ayirmak.

7. Gelecege lliskin Masraflar1 Cari Déneme Kaydirmak
a. Cari donemde istege bagli, keyfi harcamalar artirmak,

b. Gelecek yillarin amortisman ve gider paylarini cari doneme aktarmak.

Yukarida sayilan ilk bes gruptaki iglemler sirketin zararlarii gizlemeye ve mali
durumunu oldugundan daha i1yi gostermeye yoneliktir. Son iki gruptaki islemler
sonucunda ise kar rakami azalmaktadir. Tiirkiye’de farkli muhasebe diizenlemeleri aynm
husus hakkinda farkli standart ve uygulamalara yer verebilmekte, bir diizenlemede
uygulanmasit zorunlu tutulan bir kural diger diizenleme tarafindan kabul
edilmeyebilmektedir. Bu sekilde ayni isletme i¢in farkli diizenlemeler dogrultusunda

farkli mali rapor, tablo ve sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.
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2.1.3 Kar Yonetimi Yontemi

Kar yonetimi, temelde bir mali tablo makyajlama tiiridiir. Kar yonetimi
uygulamalarinda; kar rakaminin tek bir donemde istenen seviyede olmasi degil, siirekli
olarak belirli bir trendde hareket etmesi ve biiylik dalgalanmalar gostermemesi
amaglanmaktadir. Nitekim sirket tarafindan agiklanan kar rakamlarmin donemler
itibariyle yiiksek volatilite tasimamasinin piyasa ve yatirimcilar agisindan daha faydali

oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir'®.

Kar rakami iki bilesenden olusmaktadir; nakit akimlar ve tahakkuklar. Sirketin
gelir ve giderleri ya nakden gerceklesir, ya da nakit olarak gergeklesmedigi halde
tahakkuk ettirilir. Nakit akimlarinin, muhasebe hileleri ile degistirilemeyecegi ve
gercekte oldugundan farkli gosterilemeyecegi kabul edildiginde, kar yonetimi

uygulamalari i¢in geriye, tahakkuk ettirilen gelir ve giderler kalmaktadir™®.

Mali tablo makyajlama islemlerinde genellikle gelir tablosu ilkeleri ihlal

edilirken, kar yonetimi uygulamalari, kar rakami tizerinde oynamalar1 igermektedir.
2.1.4 Kar Yonetimi Teknikleri
2.1.4.1 Gelecek I¢in Gelir Yaratma

Sirket tarafindan, mali durumun iyi oldugu yillarda asir1 tedbirli muhasebe
politikalart ile karin azaltilmasi, sonraki kotii donemlerde ise tedbirliligin azaltilmasi

yoluyla kar yaratilmasi ve bu suretle karin stabilize edilmesidir'®’.

2.1.4.2 Biiyiik Gider Kayitlar:

Sirketler tarafindan o6zellikle yeniden yapilanma harcamalarinin yapildig:
donemlerde, giderlerin daha yiiksek gdsterilmesi suretiyle karin diisiiriilmesidir. Mevcut

donemde karin disiiriilmesi, yeniden yapﬂanma132

sonucunda yeni bir sinerji
yakalamasi diisiiniilen firmanin gelecek donemlerde karinin artacagi beklentisinin

yarattig1 olumlu havayla karsilagtirildiginda, yatirimcilarin goziinde ¢cok da énemli bir

129 Murat Erciyas, Kdr Yonetimi Uygulamalart, SPK Yeterlilik Etiidii, Ankara 2002, s. 5.

130 Erciyas, Age., s. 16.

31 Erciyas, Age., s. 8.

132 Burada bahsi gegen "yeniden yapilanma" harcamalari genel olarak, sirketin faaliyetlerinin daha etkin
stirmesini saglamak amaciyla yapilan, bir {iretim tesisinin kapatilmasi, is¢i ¢ikarilmasi, tiretim tiirii ve
mamiiliin degistirilmesi gibi dnlemleri kapsamaktadir.
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etki yaratmayacaktir. Oysa sirket bu sekilde gelecekteki zor donemlerde kullanacagi
kaynagi muhafaza altina almaktadir. Hileli gider kayitlari; mevcut stoklar i¢in deger
disiikliigii karsiliklarinin ayrilmasi, yapilan harcamalardan aktiflestirilebilecek olanlarin
da yeniden yapilanma harcamalar1 igerisinde giderlestirilmesi, gelecek ic¢in yiiksek

tutarli harcamalar tahakkuk ettirilmesi suretiyle yapilmaktadir.
2.1.4.3 Uygun Olmayan Gelir Kayitlar:

Gelirin kaydedilmesinde yapilan hileler karin yonetilmesinde kullanilan
yontemlerden birisidir. Gelirin heniliz olusmadan kaydedilmesi veya gercekte var
olmayan bir gelirin kaydmin yapilmas: yoluyla kar rakami yoneticinin istegi

dogrultusunda olusturulabilmektedir™.

2.1.4.4 Onemlilik Kavraminin Kétiiye Kullanilmasi

Onemlilik ilkesi genel olarak, yatirimcilarin kararlarmi etkileyecek kadar dnemli
olan hususlarin mali tablolarda yer almasini, bagska bir agidan da; bir kalemin mali
tablolarda diger herhangi bir kalem icerisinde degil tek basina ayrica gosterilmesi

gerekliligini ifade eder™®,

2.1.4.5 Yaratici Devralma

Devralma ve ele gecirmelerin artmasi ile birlikte birlesme muhasebesinde

yapilan hileler ile karin yonetilmesi uygulamalar1 da yayginlik kazanmistir.

Ozellikle teknoloji sirketlerinde, devralinan sirketin arastirma ve gelistirme
giderlerinin aktiflestirilen tutarlariin ytliksek fiyatlarla satin alinmasi yoluyla, sz
konusu tutar giderlestirilmekte, boylelikle de gelecekte karsilagilabilecek kotii mali
yillar i¢in bir rezerv yaratllmaktadlrl?’s. Devralinan sirketin isim hakki ve diger maddi
olmayan duran varliklarina 6denen meblagin diisiik, arastirma ve gelistirme giderlerinin
aktiflestirilen kismina ddenen meblagin yiiksek tutulmasi, devralan sirketin menfaatine

bir durumdur.

133 Ulusoy, Age., s. 12.
134 Sermaye Piyasast Kanunu Seri XI No: 1 sayili Tebligi.
135 Erciyas, Age., s. 16.



56

Tablo 2.1. Mali Tablo Makyajlama Ornekleri

Yaklasim

Ornekler

Cari degeri piyasa degerinin
altina diismiis maddi duran
varliklar i¢in diistik ya da
yiiksek deger diistikliigii
karsilig1 ayrilmasi

Yapimu 3 yil siirecek yeni bir bina yaptiran sirketin, eski binasini, heniiz
kullanilabilir 6mrii oldugu halde bir kalemde gider kaydetmesi suretiyle
karini azaltmasi.

Aktiflestirme hileleri

Sirketin personel maliyetlerinin giderlestirilmek yerine aktiflestirmesi
suretiyle karin artirtlmasi.

Amortisman yonteminin
ve/veya varligin faydali
omriiniin degistirilmesi

a) Devralma yoluyla varlik edinen sgirketin, iktisap ettigi varliklarin
faydali Omiirlerini yeniden ve daha uzun olarak belirlemesi suretiyle
karin artirilmast.

b) Yiiksek kar elde edildigi donemlerde azalan bakiyeler usuliiniin
kullanilmasi suretiyle karin azaltilmasi.

Gider ve yiikiimliliiklerin
hesaplanmasindaki temel
degerlerin degistirilmesi

Devralma esnasinda, devralinan sirketin personeline gelecek donemlerde
Odenecek yiiklimliiliikklere karsilik ayrilirken, iskonto oraninin yiiksek
tutulmasi suretiyle karin artirilmast.

Satig tamamlanmadan gelir
kaydedilmesi

Miisteri ile sirket arasinda malin miisteri icin depoya vb. bir yere
ayrilmasi sartini haiz bir satis sozlesmesinin yapilmasi durumunda, sirket
tarafindan malin depoya alinmasinin akabinde gelir kaydinin yapilmasi.

Sarta bagli satiglarda gelir
kaydi

Ozellikle bankalarda, alacaklarin bir sirkete, s6z konusu sirket tarafindan
3. bir sirkete satilmasi durumunda elde edilecek kardan pay alma sartiyla
sozlesme yapilmasi durumunda, sézlesme yapilir yapilmaz gelir tahakkuk
edilmesi suretiyle kérin artirilmasi.

Nakit giriglerinde gelir
hesaplarinin hileli olarak
kullanilmasi

Aliglardan yapilan mal iadeleri karsiliginda alinan nakdin, satin alinan
malin maliyetinden diismek yerine gelir olarak kaydedilmesi.

Sat-Kirala s6zlesmeleri

Varligin satilip kiralanmasi, ancak kiralama isleminden sonra varligin ve
borcun bilangodan ¢ikarilmasi.

Mligkili sirketlerle yapilan
aligverisler

Iligkili sirkete bir malin karl1 olarak satilmas1 ve gelir kaydedilmesi, sonra
ayni malin daha yiiksek bir fiyata satin alinarak iligkili sirketin karinin
artirilmasi.

Birlesmelerin
muhasebelestirilmesinde
devralma yerine haklarin
birlestirilmesi yonteminin
sec¢ilmesi

Haklarin birlestirilmesi yonteminin uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlarin
saglanmasi amaciyla, Sirket tarafindan daha 6nce kararlastirilan hisse
senetlerini geri alma programinin iptal edilmesi.

2.1.5 Giderlerin Aktiflestirilmesi

Muhasebenin temel ilkelerinden olan maliyet kavrami nakit ve alacaklar

disindaki varliklarin, elde etme maliyeti ile net gergeklesebilir degerden veya elde etme

maliyeti ile rayi¢ bedelden diisiik olani ile degerlenebilecegini, varliklarin degerlerinde

136

maliyet bedellerine gore olusan farklarin ise dikkate alinmayacagini ifade etmektedir™".

Bu kavram sayesinde isletmeler, degisen piyasa fiyatlar1 karsisinda siirekli olarak

diizeltme kayitlar1 yapmak zorunda kalmaz ve varliklara iliskin hareketlerin objektif

belgelere dayandirilmasini saglarlar.

1% IMKB, Age., s. 74.
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Ancak bazi durumlarda yasal diizenlemeler isletmelere, sonradan olusabilecek
bazi degisikliklerin varlik degerlerini etkilemesine imkan tanmmistir.  Hatta bazi
durumlarda nitelik olarak gider sayilmasi gereken bazi harcamalar, bu diizenlemeler
sayesinde isletmelerce varlik olarak taninabilmektedir. Bu tip giderlerin varlik
maliyetlerine eklenmesi ya da tamamen ayr1 bir varlik seklinde degerlendirilmesi,
isletme aktiflerinin oldugundan daha gii¢lii goziikkmesine bunun karsilifinda giderlerde
bu tutar kadar azalma yaratarak kar rakaminin oldugundan fazla ¢ikmasina yol

agmaktadir.

Bu tiir varlik kalemlerinde artis yaratan harcamalardan, diger bir ifadeyle
aktiflestirilen giderlerden uygulamada sik¢a rastlananlarina asagida yer verilmis ve

bunlarin hukuki durumlar farkli mevzuatlar agisindan incelenmistir.
2.1.5.1 Finansman Giderleri

Vergi mevzuatina gore; yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilerle ilgili
faizlerden kurulus donemine™®’ ait olanlarin sabit kiymetle birlikte amortisman yoluyla
itfa edilmek iizere yatirim maliyetine eklenmesi, isletme donemine ait olanlarin ise ilgili
bulunduklart yillarda dogrudan gider yazilmasi ya da maliyete intikal ettirilmek
suretiyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedirlss. Doviz kredisi kullanilarak yurt
disindan sabit kiymet ithal edilmesi sirasinda veya sonradan bu kiymetlere iliskin borg
taksitlerinin degerlemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan kur farklarindan, sabit kiymetin
iktisap edildigi donem sonuna kadar olanlarin, kiymetin maliyetine eklenmesi zorunlu
olmakla birlikte ayni kiymetlerle ilgili s6z konusu donemden sonra ortaya ¢ikan kur
farklarinin ise, ait olduklar1 yillarda dogrudan gider yazilmasi ya da maliyete intikal

ettirilerek amortisman konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir®.

Sermaye piyasasi mevzuatinda;, maddi duran varliklarin oncelikle elde etme
maliyeti ile degerlenecegi, elde etme maliyetinin ise varlifin satin alma islemine bagh

olarak yapilan giderler, alis ve ithalde 6denen vergiler ile varligin énceden belirlenen

37 Uygulamada kurulus dénemi, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin aktife alindiklari yilsonuna kadar
olan donem, isletme donemi ise kurulus doéneminden (31.12.XX’den) sonraki doénemler olarak ele
almmaktadir.

138 163 sira numarali VUK Genel Tebligi.

1% Hasan Aktas, “Yatrim Kredi Faizinin Yatim Maliyetine Atilmasi ve Gider Yazilmasinda
Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 163, Nisan 2002 s. 27.
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amaglar cergevesinde kullanilmak {izere calisabilir duruma getirilmesi i¢in katlanilan

bilumum giderlerden olustugu belirtilmistir.
Bu tip giderlere;

a) Nakliye ve montaj giderleri,

b) Varligin yerlestirilecegi yerin veya arsanin hazirlanmasi igin yapilan giderler,

¢) Donatim giderleri (tesislerin galistirilabilmesi i¢in yapilan eklemelere iligkin
giderler gibi),

d) Noter, mahkeme, kiymet takdiri vb. giderler,

e) Duran varliklarla ilgili olarak yapilan islerden dolay1 serbest meslek erbabina
Odenen ticretler,

f) Varhigin iktisap edilmesinde kullanilan kredilerle ilgili olan ve bu varligin

aktiflestirildigi tarihe birikmis bulunan finansman giderleri (kur farklar

dahil),
gibi harcamalar 6rnek olarak mevzuatta gosterilmistir**.

Maddi duran varligin aktiflestirme tarihinden sonra ortaya ¢ikan bu varliklarin
elde edilmesinde kullanilan  kredilerden  kaynaklanan  kur farklart da
aktiflestirilebilmektedir. Ancak bu tip giderlerin varligin kalan ekonomik 6mrii i¢cinde
amorti edilmesi zorunlu tutulmustur. Benzer durum istirakler, bagl ortakliklar ve bagl
menkul  kiymetlerin  aktiflestirilmesinde de  gegerlidir. Bu kiymetlerin
aktiflestirilmesinden sonra ortaya c¢ikan ve bu varliklarin elde edilmesinde kullanilan
kredilerden kaynaklanan kur farklar1 (izlenen muhasebe politikas1 ve maliyete ilave
edilen kur fark: tutar1 dipnotlarda acgiklanmak kosuluyla) elde etme maliyetine ilave
edilebilmektedir. Ancak yine bu hiikme iliskin olarak isletmeler, maddi duran
varliklarin aktiflestirilmesinden sonra ortaya ¢ikan ve bu varliklarin iktisabinda
kullanilan kredilerden kaynaklanan faiz giderlerini aktiflestirmeyecek, finansman
giderleri kapsaminda dikkate alacaklardir.

41

Bu sekilde sermaye piyasasi mevzuati, vergi mevzuatindaki'*' aktiflestirme

sonrasina iligkin finansman giderlerinin maliyete ilavesi veya gider yazilmasi

MO IMKB, Age., s. 80.
141163 numarali V.U.K Genel Tebligi
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konusunda isletmelere se¢cim hakki taninmasi tatbikatini reddederek SPKa’na tabi

isletmeleri aktiflestirme sonrasi faizleri dogrudan masraf kaydetmeye zorunlu kilmistir.

Isletmelere bu hakkin secimlik olarak taninmasi farkli diizenlemeler icin farkli
mali tablolar ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Isletmeler, vergi beyannamelerinde
bu c¢esit harcamalar1 gider olarak goOstererek vergi matrahini azaltma, kamuya
aciklayacaklar tablolarda ise aktiflestirme yontemini kullanarak varlik yapisimi giiclii
gosterme yontemlerini uygulayabilmektedirler. Bu yontem siliphesiz muhasebenin
tutarlilik ilkesi ile c¢elismekte ve mali tablo kullanicilarini yaniltma amacini

giitmektedir'*.

Ayrica varliklarin aktiflestirilmesinden sonra ortaya ¢ikan kur farklart ve kredi
faiz giderlerinin aktiflestirilmesi neticesinde isletmeler, doneme ait gider rakamlarini
azaltabilmekte ve varliklarim daha giigli gosterebilmektedirler. Yani isletmeler
varliklarin elde edilmesi ile ilgili olmayan kredi faizleri ve kur farklarim1 da varlik
maliyetlerine  ekleyebilmekte, hatta farkli  kurlar uygulayarak aktiflerini
sisirebilmektedirler. Her ne kadar bu yontem isletmelerin varliklarini gergek maliyetleri
ile degerlemelerine ve aktife almalarina imkan tanisa da, bu yontem sik¢a bir yaniltma
aract olarak kullanilabilmektedir. Isletmeler bu sekilde gercekte gider olarak
nitelendirilebilecek harcamalarin aktifler arasina alinmasi nedeniyle de donem karlari

oldugundan ytiiksek gosterebilmektedir.
2.1.5.2 Kurulus ve Teskilatlanma Giderleri

Bu hesap isletmelerin kurulusu ve faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan ve

karsiliginda maddi bir kiymet iktisap edilmeyen giderleri tammlamaktadir'®®,

Kurulus giderleri isletmenin faaliyete gegmeden once yaptigi ve diger varliklarin
maliyetine dahil edilmesine imkéan olmayan giderlerin timiinii icermekte, teskilatlanma
giderleri ise kurulusunu tamamlayan isletmelerin faaliyete ge¢mek veya faaliyeti
gelistirmek igin yaptiklar1 giderlerden olusmaktadir. Isletmeler, diledikleri takdirde
kurulus ve teskilatlanma giderlerini aktiflestirebilmekte ya da dogrudan gider
yazabilmektedirler.  Aktiflestirilen kurulus ve teskilatlanma giderleri isletmenin

faaliyete gectigi (varsa deneme iiretimine bagladigl) donemden itibaren 5 yilda esit

142 Calgan vd., Age., s. 17.
%3 Akyol, Kiigiik, Age., s. 117.
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taksitlerle itfa edilmektedir. Aktiflestirme konusu uygulanirsa, amortisman ayrilmamis
dahi olsa bu yontemden geri doniilemez ve yapilan harcamalar gider yazilamaz. Ayrica
kismi aktiflestirme yapilmasi ve bu tip giderlerin iiretilen mal ve hizmetin maliyetine

eklenmesi miimkiin degildir™*.

2.1.5.3 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

Arastirma ve gelistirme giderleri, yeni bir iiriin veya ileri bir teknoloji
gelistirmek i¢in yapilan arastirma giderleri ile arastirma bulgularinin yeni iiriinler,
varliklar, liretim yontemleri, sistemler veya hizmetler i¢in projeye doniistliriilmesinde

katlanilan gelistirme giderlerinden olugsmaktadir.

Aktiflestirilen arastirma ve gelistirme giderleri aktiflestirildikleri donemden
itibaren 5 yillik bir siirede esit taksitlerle itfa edilir. AR-GE kriterlerinin ortadan
kalkmas1 halinde ise arastirma ve gelistirme giderlerinin itfa edilmeyen tutarlar1 faaliyet
gideri olarak muhasebelestirilir. Aragtirma ve gelistirme giderlerinin aktiflestirilmesi
bazi unsurlart icermelidir. Ancak isletmeler donem giderlerini diisiik gosterebilmek
amactyla gercek anlamda arastirma ve gelistirme gideri sayilmayan ya da yukarida

sayilan unsurlari tasimayan giderlerini de aktiflestirebilmektedirler'®,

2.1.5.4 Reklam Giderleri

Mal ve hizmet iireten, dagitimini ve ticaretini yapan isletmelerin satiglarin
artirmak, urettikleri mal ve hizmetleri tanitmak amaciyla yaptiklar: reklam giderleri,
tevsik edilmek sartiyla ticari kazancin tespitinde bir gider unsuru olarak dikkate

alinabilmektedir.

Isletmelerin {irinlerini tamtmak, satiglarini artirmak, kamuoyunu bilgilendirmek
vb. amaglar ile gazete, dergi ve diger yazili gorsel basin yayin kuruluslarina yapilan
harcamalar ger¢ek anlamda gider niteligindedir. Bu gibi harcamalarin ilgili olduklar
donemde reklam gideri olarak kaydedilmesi gerekir. Yapilan anlagmalar geregi birden
fazla donemi kapsayan reklam giderleri ise pesin O6denen giderler kapsaminda
degerlendirilmeli ve ait olduklar1 yillarda indirime dahil edilmelidir. Ancak isletmeler

bu cesit birden fazla doneme yaygin olarak gerceklesecek reklam giderlerini

144 Hasan Altuncu, Zafer Kiitiik, Muhasebe Ders Notlart, Vergi Denetmen Yardimcilart Semineri, Ankara
2006, s. 97.
145 Altuncu ve Kiitiik, Age., s. 106.
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aktiflestirebilmektedirler. Reklam harcamalar1 kisa donemli yapilan harcamalar olup,
bu ¢esit harcamalarin bir varlik gibi degerlendirilip uzun siirede itfa edilmesi dogru bir
muhasebe uygulamasi olmayacaktir. Bu gibi durumlarda yapilan harcamalarin pesin

O0denen giderler hesabinda takip edilmesi gerekmektedirl46.

Reklam panosuna verilen ilanlar, yol kenarlari, bina, ara¢ {izerlerine verilen
reklamlar,  bazi malzemelerin satis1 amaciyla kullanilmasi gereken Ozel tertibatin
bayilere, satis noktalarina emaneten kullandirilmas: (miilkiyetin isletmede olmasi
kosuluyla) aktiflestirilebilecek reklam giderleri arasindadir. Bu c¢esit aktiflestirilen
reklam giderlerinin ger¢ek kullanim siireleri dahilinde amortisman yontemiyle itfa

edilmesi gerekmektedir'®’.

2.1.5.5 Maddi Olmayan Duran Varhklar

MSUGT’nde maddi olmayan duran varliklar, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goéren haklar ve

serefiyeler seklinde tanlmlanmlst1r148

. Maddi olmayan duran varliklar; telif hakki,
imtiyaz haklari, patent ve lisans haklari, ticari marka ve isimler, 6zel maliyetler,
pestemalliklar1 (serefiye) kapsamaktadir. Bu haklar iiglincii kisilere karsi talep hakki
dogurmadigi i¢in, bu haklarin firma agisindan gercek degeri, isletmenin gelirine yaptigi

olumlu etkiye dayanir.

Maddi olmayan duran varliklarin da maliyet bedeli ile gosterilmesi
gerekmektedir. Bilango aktifine maliyet bedelleri ile kaydedilen haklarm kullanim
stireleri icerisinde, kullanim siiresinin belli olmamasi1 durumunda ise 5 yilda itfa

edilmeleri 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁrl49.

Maddi olmayan varliklarin isletme varliklar1 arasina alinmasi sirketin aktif
degerini yiikseltmektedir. Gergekte ticari bir itibari bulunmayan, miisteri potansiyeli

diisiik olan isletmelerin devri sirasinda, asir1 degerlemenin bir sonucu olarak, devralinan

148 Altuncu, Kiitiik, Age., s. 103.

" Hasan Yalen, Seluk Yiicel, Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Giderler, Y aklasim Yayinlari,
Ankara 1996, s. 62.

48 1 Sira No' Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete, Say1 21447 (M), Tarih
26.12.1992.

149 Altuncu, Kiitiik, Age., s. 97.
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firma varliklar1 devralan igletme aktiflerine yiliksek degerler ile alinmakta bunun sonucu

olarak da isletmenin varlik yapisi oldugundan ¢ok daha gii¢lii gdziikebilmektedir.
2.1.5.6 Varhklar i¢in Ayrilan Karsiliklar

Karsilik hesaplari, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregince, meydana
gelmemis olaylarin ileride olusturabilecegi olumsuzluklarin cari donem itibariyle mali
tablolarda gdsterilmesini saglamaktadir™®. Gider unsuru yaratmasi sebebiyle de gelir
tablosunu etkiler. Karsilik hesaplar1 bilangonun yapisinda iki tiirlii ortaya c¢ikabilir.

Bunlar; varliklar i¢in ayrilan karsiliklar ve borg¢ ve gider karsiliklaridir.

Varliklarin bilangoda gergek degerleri ile gosterilmesi zorunludur™". Karsilik
hesaplarinin temel gorevi varliklarin bilangoda gercek ya da rayi¢ degerleri ile
gosterilmesinin saglanmasidir. Ancak her zaman kayith degerler gercek degerleri
yansitmaz, ya da varliklarin gergek degerlerinde meydana gelen degismeler her zaman
muhasebe kayitlarina tam olarak yansitilamayabilir. Varliklarin degerlerinde meydana
gelen azalmalarin yeterli miktarda karsilik ayrilmak suretiyle varliklarin gercek
degerlerine indirgenmesi gerekmektedir. Belirli bir zaman dilimi igerisindeki siirekli
deger diistikliiklerinde ya da herhangi bir sebeple donem igerisinde yeterli karsiligin
ayrilmamasi1 durumlarinda ise bu varlik kalemleri i¢in bilango tarihlerinde karsilik
ayrilmasi zorunludur. Ancak vergi kanunlar1 geregince ayrilmis olan bu karsiliklar her
zaman gider olarak kabul edilmemektedir. Bu konuya iliskin olarak VUK’un 274 ve

278. maddelerinde yer alan hiikiimlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

“Emtia, maliyet bedeli ile degerlenir152. Emtianin maliyet bedeline nazaran
degerleme giintindeki satis bedelleri %10 ve daha fazla bir diisiikliik gosterdigi
hallerde, miikellef maliyet bedeli yerine 267 'nci maddenin 2 ’nci sirasindaki usul harig

olmak iizere, emsal bedeli éliisiinii tatbik edebilir3,”

Kiymeti diisen mallar basligini tasiyan 278. maddede ise, “Yangin, deprem ve su
basmasi gibi afetler veyahut bozulmak, ¢iirtimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi

haller neticesinde iktisadi kiymetlerinde onemli bir azalis vaki olan emtia ile

%0 Sevilengiil, Age., s. 103.

131 Altuncu, Kiitiik, Age., s. 98.

152 \/ergi Usul Kanunu Madde 274.

153 267°nci madde de “Emsal bedeli, gergek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit
edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacagi degerdir”
denilmekte ve bu maddenin devaminda degerlemenin nasil yapilacagi anlatilmaktadir.
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maliyetlerin hesaplanmast mutat olmayan hurdalar ve dokiintiiler, iistiipti, dese ve
iskartalar emsal bedel ile degerlenir.” denilmektedir. Karsilik ayrilabilmesi igin

mahkeme ya da takdir komisyonu karari gerekmektedirl54.

Karsilik hesaplari icin degerleme yontemleri belirlenmistir. Buna gére borsalar
veya teskilatlanmig diger piyasalarda islem goéren hisse senetlerinin, bilango giiniinden
onceki 5 is giinii boyunca olusan agirlikli ortalama fiyatlarin ortalamasi {lizerinden
degerlenmesi esas alinmistir. Eger hisse senetleri bilango giinlinden onceki 5 is glinii
icinde elde edilmisse, elde etme maliyeti ve bilanco giiniinden olusan agirlikli ortalama

fiyatin diisiik olan1 lizerinden degerlenmesi esas tutulmustur.

Yatirim fonu katilma belgeleri, yatirim fonunun bilango tarihi i¢in agikladig alig
fiyatlar1 izerinden, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda igslem géren bor¢lanmay1
temsil eden diger menkul kiymetler ise bilanco tarihindeki agirlikli ortalama fiyatlar

tizerinden degerlenmek zorundadir.

Borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren menkul kiymetler ise,
elde etme maliyetlerine gore %10 veya daha fazla bir oranda deger kaybetmeleri ve bu
deger diisiikliigiiniin yakin bir gelecekte ortadan kalkacagina dair objektif ve makul bir
gerekgenin var olmamasi durumunda rayi¢ degerleri ile degerlenir. Rayi¢ deger,
bor¢lanmayi temsil eden menkul kiymetler icin TC Merkez Bankasinin agikladigi resmi
iskonto faiz orani {izerinden hesaplanan deger, hisse senetleri igin ise net defter
degeridir.

Sermaye piyasas1 mevzuati, isletmeleri makul bir gerek¢eye dayanarak siipheli
alacaklarini tahmin etmesi ve bu alacaklar i¢in karsilik ayirmasimi sart kosmustur.
Tahmin etme agsamasinda isletmenin onceki yillarda tahsil edilemeyen alacaklarina
iligkin veriler, bor¢lunun 6deme yetenegi, isletmenin i¢inde bulundugu sektoérde ve cari
ekonomik ortamda ortaya cikan olaganiistii kosullar esas alinabilir ya da makul bir
gerekceye dayanilarak karsilik ayrilabilir. Ayrica makul bir sonuca ulasilamiyorsa
isletmenin Onceki iki donemdeki vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarmin ilgili
donemlerdeki toplam vadeli satiglara oranlarinin ortalamasi, degerleme donemindeki

toplam vadeli satislara uygulanarak tahmini bir deger hesaplanabilir.

14 Akyol, Kiigiik, Age., s. 321.
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Tiirkiye’de vergi mevzuati miikelleflerin varliklarinda meydana gelen deger
azalislart i¢in karsilik ayirmalarin1 zorunlu tutmus ancak, karsilik giderleri hesabini

Kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak degerlendirmistir'®.

Bu tip karsilik
giderlerinin bir gider unsuru olarak vergi matrahindan diistilebilmeleri, ¢ok 6zel belirli

sartlara baglanmistir (mahkeme yahut takdir komisyonu kararlarinin gerekliligi gibi).

Bu sebeple isletmeler vergi matrahindan indirim saglamayan ve isletmenin
varliklarim1 kayith degerlerinden daha diisiik gosteren karsiliklar1 ayirmakta isteksiz

davranmaktadirlar.
2.1.5.7 Borg¢ ve Gider Karsiliklar

Bilango tarihinde tutarinin ne olacagi kesin olarak tespit edilememekle birlikte
belirgin olarak ortaya ¢ikan ya da tutar1 bilinmekle birlikte ne zaman tahakkuk edecegi

bilinmeyen bor¢ ve giderler i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Vergi karsiliklar1 hesabi cari donemde odenecek ve donem kari iizerinden
hesaplanan kurumlar vergisi, diger vergi ve kesintiler, fonlar ve benzeri diger
yiikiimliiliikler i¢in ayrilan karsiliklarin izlendigi hesaptir. Isletmeler donem sonu
itibartyla mali tablolarini diizenlemis ve donem kazancim tespit etmislerdir. Bu tutar
tizerinden yasal prosediirler dahilinde vergi vb. yiikiimliiklerin tahakkuku ilgili vergi
dairesince yapilacaktir. Ancak donem sonu itibartyla bu tutar heniiz kesinlesmemis
olmasina ragmen belirli bir siire sonunda bu tahakkukun yapilacagi kesindir. Bu
nedenle donem matrahi iizerinden hesaplanacak gelir veya kurumlar vergisi ig¢in bu
hesapta karsilik ayrilmasi, bu sekilde mali tablolarda heniiz kesin tahakkuku verilmemis
olmakla birlikte, isletmenin vergi dairesine olan yiikiimliiliikklerinin gosterilmesi

gerekmektedir.

Kidem tazminatlari is kanunlarinda yazili sartlar dahilinde islerine son verilen
isgilere calistiklart siireye bagli olarak hesaplanarak, 6denecek tutarlari igermektedir.
Bu giderler is¢i ya da personelin ayrildigi donemde 6denir. VUK geregince kidem

tazminatlar1 6dendikleri donemde gider yazilabilmelerine ragmen gercekte bu giderler o

1 Dagli, Agm,, s. 3.
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donemin gideri degildir. Bu giderlerin ilgili is¢i ya da personelin ¢alistigi tiim doneme

gore ele alinmasi gerekmektedir'®®.

Sermaye piyasast mevzuatinda isletmelerin ilgili bulundugu hesap doénemleri
sonu itibariyle kidem tazminati ylikiimliliiklerini hesaplamalar1 ve bu yiikiimliiliikk
nedeniyle cari donemde ortaya ¢ikan kidem tazminati artiglar i¢in karsilik ayirmalari

sarttir.

Ayrica 1 numarali MSUGT ile de kidem tazminatlar1 karsiligi hesabinin
kullanilmast zorunlulugu getirilmistir. Yukarida belirtilen diizenlemelerde kidem
tazminatt karsiliklarinin ayrilmasi ihtiyatlilik kavrami geregince zorunlu tutulmakla
birlikte, VUK yoniinden kidem tazminatlart igin karsilik ayrilmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Mubhasebenin ihtiyatlilik kavrami muhasebe olaylarina temkinli davranilmasi ve
isletmenin karsilagabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini ifade etmektedir. Bu
kavramin bir sonucu olarak da igletmelerin muhtemel giderleri icin karsilik ayirmalar
gerekmektedir. Kidem tazminat1 da, isletmelerin hizmet akdi Is Kanununda belirtilen
sebeplerce sona eren iscilerine O6demekle zorunlu bulundugu bir yilikiimliliiktiir.
Muhasebenin temel niteligine bagli olarak ileride olusabilecek bu yiikiimliiliiklerin

muhasebe sisteminde ve mali tablolarda gosterilmesi zorunludur™’.
2.1.6 Tiirkiye’de Mali Tablolarin Makyajlanmasi

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri yoneticilere bir¢ok alanda takdir hakki
tanimaktadir. Tiirkiye'de de mali tablolarda agiklanan kéar rakamlarina yoneticilerin
miidahale etmek istemelerine neden olabilecek etkenler asil olarak daha az vergi 6deme,
disaridan kredi alinmasini kolaylastirma gibi etkenlerdir. En ¢ok rastlandigi tespit edilen

mali tablo makyajlama yontemleri sunlardir:

- Sirketin varlik ve yiikiimliiliklerinin mali tablolara tam olarak yansimasini
engelleyen ve Tiirkiye’de muhasebe standartlari tam olarak belirlenmemis olan finansal

kiralama, faktoring, sat ve geri kirala, 6zel finans kurumlart ile yapilan iglemler,

156 Yalkin, Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamast, S. 53.
157 Sevilengiil, Age., s. 69.
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- Sirketin cari donem karliligin1 artiran, ancak aktiflestirildigi varligin tabi
oldugu itfa ve/veya amortisman usulleri ¢ergevesinde bir sonraki donemin karliligin
azaltan, finansman ve genel yonetim giderlerinin aktiflestirilmesi,

- Reeskont, siipheli alacak, vergi, deger diisiikliigii, sarta bagli olaylar gibi
gerekli karsiliklarin ayrilmamasi suretiyle, cari donem karinin artirilmast,

- Amortisman veya yeniden degerleme yontemlerinin degistirilmesi veya ilgili
mevzuatta belirlenenden farkli uygulanmasi gibi duran varliklar hesabina iliskin
islemler ile hesaplarin asil niteliklerini yansitmayacak bi¢imde kaydedilmesi, aktif ve
pasif hesaplarin birbirleriyle mahsubu gibi hesaplarda yanlis gosterimini kapsayan
islemler,

- Satiglarinda o6nemli degisiklikler yaratabilecek pazarlama ve satis
yontemlerinde degisiklik yapilmast,

- Finansman ve genel yonetim giderleri yaninda satilmayan mal maliyeti,
calismayan kisim giderleri gibi maliyet ve gider unsurlarinin aktiflestirilmesi,

- Bir takim karsiliklarin, 6zellikle de faiz gider karsiliklarinin mali tablolara
yansitilmamast,

- Hesaplarda yanlhs gosterim baslig altinda gruplanan hesap karakterine aykiri
gosterim ve mahsup islemlert,

- Birimler arasi transferin satis islemi gibi gosterilmesi, satis yOntemi
degisikligi gibi satis rakamlarini etkileyen yontemlerin kullanima,

- Aktif/Pasif hesaplarin birbirine mahsup edilmesi,

- Fiktif hesaplar yaratilarak islemlerin gizlenmesi,

- Kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrilmasi ya da hi¢ ayrilmamast,

- Donem giderlerine aktarilmasi gereken finansman giderlerinin maddi duran

varlik kalemlerine ilave edilmesidir.
2.1.6.1 Amortismanin Mali Tablolara Etkisi

Arazi ve arsalar disindaki sabit kiymetlerin, fiziksel eskime ve yipranma,
teknolojik degisiklikler, moda degisiklikleri gibi nedenlerle, ekonomik Omiir olarak
adlandirilan isletme amaglarina uygun ve stirekli hizmet siireleri sinirlidir. Amortisman
muhasebesinin amaci; sabit kiymetlerin ekonomik omiirleri i¢inde tiirlii nedenlerle
meydana gelecek, eskime yipranma ve demode olmanin degerini G6lgmek degil

degerleme hiikiimlerine gore tespit edilen degerin, tahmini ekonomik Omiir igerisinde,
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gidere doniistirilmesi, yani zaman igerisinde yok edilmesidir™®. Amortisman gider

niteligi tasimasi sebebiyle vergi yoniinden oldukca 6nemli bir mali tablo kalemidir.

VUK’da bilanco esasina gore defter tutan vergi miikellefleri i¢in diiz (normal)
amortisman ve azalan bakiyeler iizerinden amortisman yontemlerinin uygulanmasina
imkan taninmistir. Bir iktisadi kiymet i¢in normal amortisman yontemi kullanilmaya
baslandig1 takdirde bu yontem degistirilemeyecek, ancak azalan bakiyeler yontemi

uygulaniyor ise normal amortisman yontemine déniilebilecektir’®®.

Sermaye piyasast mevzuatinda amortisman muhasebesinin konusu, duran
varliklarda kullanimdan, belli bir silirenin ge¢mesinden ve teknolojik gelismeler
nedeniyle varligin demode olmasindan dolayr ortaya ¢ikabilecek eskime, yipranma ve
tilkenme seklindeki deger kayiplarini dikkate alarak, duran varliklarin faydali dmiirlerini
tahmin etmek ve bu siire icerisinde s6z konusu varliklarin elde etme maliyetlerini gider

olarak muhasebelestirmek olarak ele alinmustir'®.

Sermaye piyasast mevzuati isletmeleri amortisman ayirma yontemi konusunda
serbest birakmustir. Ancak isletmelerin, sermaye piyasasi mevzuati geregi duran
varliklarma (genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri uyarinca) dogru olan yonteme
gbre amortisman ayirmasi vergi mevzuatinda kabul gt')rmemektedirlsl. Bu sekilde
amortisman ayiran bir igletme beyannamesini diizenlerken amortisman giderini vergi

mevzuatiin kabul ettigi yonteme gore tekrar belirlemek durumunda kalacaktir.

Sermaye piyasast mevzuatina gére amortismana tabi varliklarin faydali 6miirleri,
isletmeler tarafindan gergekg¢i tahminlere dayanilarak serbestge tayin edilebilmektedir.
Ancak bu hiikiimle birlikte vergi mevzuatinin amortisman siiresine iliskin
diizenlemelerine uyulmasinin bu hilkme aykirilik teskil etmeyecegi de belirtilerek,
gercekte daha kisa siirede isletme i¢in ekonomik dmriinii tamamlayan, amorti edilen bir

duran varligin daha uzun siire kullanimda gibi gosterilmesine imkan taninmaktadir.

Uygulamada amortismanin, duran varligin elde etme maliyeti lizerinden bilango
tarthinde ayrilmasi gerekmektedir. Ancak maliyet muhasebesi uygulamasinda yillik

maliyet doneminden farkli bir sistemin belirlenmesi halinde, maliyet donemine (aylik,

158 Akyol ve Kiigiik, Age. s. 935.

%9 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslart, s. 34.

100 SPK Seri XI No.1 sayil tebligi Madde 38.

181 yilmaz Ozbalcr, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Olus Yaynlari, Ankara 1999, s. 176.
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tic aylik, alti aylik vb.) rastlayan amortisman tutarlarinin hesaplanarak maliyetlere

yansitilmasi da sart kosulmustur'®?,

Iktisadi kiymetin ekonomik &mriiniin tespit edilmesinin yanm1 sira hangi
amortisman yonteminin uygulanacagi da bliyiilk 6nem tasimaktadir. Azalan bakiyeler
yontemi ile yapilan amortisman uygulamasinda, iktisadi kiymetin ekonomik dmriiniin
ilk yillarinda, diger yillara oranla daha fazla tutarda deger kaybettigi acikca
gorilebilmektedir.  Diger bir ifadeyle azalan bakiyeler yontemi ile amortisman
uygulamasi iktisadi kiymetin defter degerinde ilk yillarda daha fazla bir azalmaya neden

olmakta, bunun sonucu olarak da ilk yillardaki amortisman gideri daha fazla olmaktadir.

Normal amortisman yonteminde ise; kiymetin degeri, ekonomik omriiniin ilk
yilindan son yilina kadar, kullanildigi yil sayis1 ile ters orantili olarak deger
kaybetmektedir. Bu yontemde iktisadi kiymetin az ya da ¢ok kullanilmig olmasina
bakilmaksizin her yil sabit bir tutar belirlenerek amorti edilmektedir. Burada 6nemli
olan hangi yontemin iktisadi kiymette meydana gelen deger azalisini dogru bir sekilde
yansittiginin belirlenmesidir. Teknolojik olarak cabuk gelisen iiriinlerde, kisa siirede
daha fazla deger azaligina rastlanmasi sasirtict degildir. Ancak bina gibi maddi duran
varliklarin ilk kullanim yillarinda ¢ok fazla oranda deger azalisina rastlanmayacagi da

aglkt1r163.

Isletmeler, karlarmin ¢ok oldugu yillarda azalan bakiyeler, az oldugu yillarda ise
normal amortisman yontemine gecebilmekte, bu suretle isletmenin her yil sonucunda
olusacak kar rakamini kontrol altina almaya calisabilmektedirler. Bu ¢esit kar
ayarlamasia gidilmemesi i¢in secilen amortisman yonteminin stirekliligi sermaye
piyasast mevzuatinda temel ilke olarak kabul edilmistir. Ancak bu hiikmiin yani sira,
istisnai durumlar i¢in isletmelere uygulanan amortisman yonteminin makul bir

gerekceye dayandirilarak degistirilebilmesi kolayligi saglanmistir.

Bir iktisadi kiymetin gercek ekonomik Omriiniin tespit edilmesi oldukca
onemlidir. Eger kiymet i¢in tahmin edilen siire, kiymetin gercek dmriinden daha kisa
ise, igletme bu kiymet icin gereginden daha fazla amortisman ayirmis olacak, gercek

anlamda ekonomik Omriinii doldurmamis ve isletmede halen kullanilan bir kiymet,

162 Yalkin, Genel Muhasebe Iikeleri ve Uygulamast, s. 90.
163 IMKB, Age., s. 51.
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sitket varliklar1 arasinda goziikmeyecektir. Bu da isletme giderini artiracagi igin
matraht diislirecek ve isletme bilancosunun gergekte oldugundan daha diisiik

gbziikkmesine yol acacaktir.

Kiymet i¢in tahmin edilen siirenin kiymetin ger¢ek dmriinden daha uzun olarak
belirlenmesi ise, tam tersi bir etkiye yol acarak, ger¢ek anlamda hurda olmus bir
kiymetin isletme bilangosunda belli bir deger ile yer almasini saglayacak ve bu sebeple

isletmenin aktifleri gercekte oldugundan daha degerli goziikecektir.
2.1.6.2 Stoklarlarin Mali Tablolara Etkisi

Isletmenin satmak, tiikketmek yahut tiiketimde kullanmak iizere edindigi, ilk
madde malzeme, yar1 mamul, mamul ticari mal, yan {irlin, artik ve hurda gibi bir yildan
az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil icerisinde nakde g¢evrilebilecegi diisiiniilen
varliklar stoklar hesabi altinda izlenmektedir'®*. Sermaye piyasasi mevzuatinda stoklar
“ilk madde ve malzemeyi, isletmenin satmak amaciyla elinde tuttugu mal ve mamuller

ile iiretim asamasindaki yart mamulleri icerir” seklinde tanimlanmistir.

Stoklar bilangoda 6nemli bir yer teskil etmekle birlikte, satis hasilatini etkilemesi
sebebiyle gelir tablosunu da etkilemektedir. Stoklar1 degerleme yontemleri bu sebeple
bliylik 6nem tagimaktadir. Stoklarin diisiik degerlenmesi durumunda gelir tablosunda

satilan malin maliyeti artacak ve mali tablonun tamami1 yanlis gosterilmis olacaktir.

Emtia maliyet bedeli ile degerlendirilmelidir. Ayn1 kural TDMS acisindan da
gecerlidir'®. Maliyet bedeli “iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin

artirtlmast miinasebetiyle odemelerle bunlara miiteferri bilimum giderlerdir” seklinde

166

tanimlanmustir—". VUK’un 275. maddesinde ise iiretilen mamullerde, maliyet bedelinin

ilk madde ve malzeme, iscilik, genel iiretim giderleri ile genel yonetim giderlerinden
mamule diigen hisse ve ambalaj giderlerinden tesekkiil edecegi ancak genel yonetim

giderlerinden mamule pay verilmesinin ihtiyari oldugu belirtilmistir'®".

164 Akyol, Kiigiik, Age. s. 945.

165 \ergi Usul Kanunu Madde 274.
186 \/ergi Usul Kanunu Madde 262.
197 Ozyer, Age., s. 410.
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Stok degerleme yontemleri hususunda ise vergi mevzuatinda herhangi bir
belirleme yapilmamistir. Ancak 4008 sayili kanun ile isletmelerin son girer ilk cikar

(LIFO) yéntemini kullanabilmeleri imkan1 taninmustir.

TTK’da ise stoklarin maliyet bedelleri degerleme giiniinde piyasa fiyatindan
diisiik ise maliyet bedeli ile fazla ise piyasa fiyat1 ile degerleme yapilmasi esasi

getirilmistir'®®,

Sermaye piyasasi mevzuatina gore stoklar elde etme maliyeti ve net
gerceklesebilir degerin diisiik olani ile degerlenir denilmektedir. Stoklarin elde etme
maliyeti yerine net gerceklesebilir degeri ile degerlenmesi igin, net gergeklesebilir
degerin elde etme maliyetine gore %10 veya daha fazla bir deger diistikliigii gdstermesi
ve bu deger diisiikliiglinlin yakin bir tarihte ortadan kalkacagina dair objektif ve makul

bir gerekgenin var olmamasi gerekmektedir.

Stok maliyetinin hesaplanmasinda ilk giren ilk ¢ikar (FIFO), LIFO, agirlikh
ortalama maliyet veya hareketli ortalama maliyet yontemlerinden birinin uygulanmasi
sarttir.  Stoklarda, tiirler itibariyle ayn1 deger yonteminin esas alinmasi zorunludur.
Ancak, kismen 6zel siparislerin olmas1 veya bagli basina maliyetlerinin saptanmasi
gerekli olan malzemelerin bulunmasi halinde, bunlara 6zgii olarak 6zel siparis maliyeti

yontemi uygulanabilmektedirng.

Stoklarin elde etme maliyetine gore diisiik degerle degerlenmesi halinde karsilik
ayrilmas: sarttir. Stok deger diisiikliigii karsilik tutarlar1 esas olarak genel yonetim

giderleri i¢inde muhasebelestirilmelidir.

Stoklarin degerlemesinde Onemli olan unsurlardan birisi de giderlerin
dagitilmas: hususudur. Sermaye Piyasast mevzuatina gore genel lretim giderleri
dolaysiz ilk madde ve malzeme, dolaysiz is¢ilik ve faaliyet giderleri disinda kalan ve
tiretimle ilgili olan dolayli malzeme, dolayl iscilik, amortisman, bakim-onarim,
elektrik, su vb. giderlerden olugsmaktadir. Genel liretim giderlerinin, gider yerlerine ve

mamul maliyetlerine uygun esaslarla dagitilmas: gerekmektedir.

108 Degerleme; vergi matrahinin hesaplanmasiyla ilgili kiymetlerin takdir ve tespiti.
189 Akyol ve Kiigiik, Age., s. 393.
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Stoklarin bilango ve gelir tablosu tizerine iki yonden biiylik etkisi vardir.
Bunlar, stoklarin dénem sonu degerleme yontemine gore isletmenin aktifleri iizerine
etkisi, stok degerleme yontemlerinin sonucu olarak satilan malin maliyeti ve dolayisiyla

gelir tablosu lizerinde satis hasilati iizerine etkisidir.

Stok degerleme yontemlerinin tamami sermaye piyasasi mevzuatina gore
isletmeler tarafindan kullanilabilmektedir. Bu sebeple varliklarini ve satig karini yiiksek
gostermek isteyen bir isletme, sadece degerleme yontemi olarak FIFO’yu segerek buna
muvaffak olabilmektedir. Aym sekilde bir isletme satis karimi ve aktiflerini diisiik
gostermek istedigi takdirde degerleme yontemi olarak LIFO’yu se¢mesi yeterli

olmaktadir.
2.1.6.3 Alacaklarin Mali Tablolara Etkisi

Isletmelere ait kisa ya da uzun vadeli, ticari ya da ticari olmayan alacak ve
borglar bilangoda 6nemli bir yer teskil eden kalemler arasindadir. Bu sebeple alacak ve

borglarin gergek degerleri ile mali tablolara yansitilmasi biiyiik dnem arz etmektedir'™.

Isletmeye ait bir alacagm niteliginin de dogru bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Ticari olmayan bir alacagin ticari alacak olarak degerlendirilmesi ya da
uzun vadeli olan bir alacagin kisa vadeli olarak nitelendirilmesi, bilanconun aktif
toplamin1  degistirmeyecek ancak varlik gruplarmmin tamamen farkli bir sekilde
olugmasina neden olacaktir. Bunun sonucu olarak rasyolar degisecegi i¢in finansal bilgi
kullanicilart farkli yorumlar yapabileceklerdir. Alacaklarin vade ve niteliklerine gore
dogru hesap gruplart icinde yer almalarinin yani sira dogru degerleri ile de

gosterilmeleri gerekmektedir'™.

TTK’da senetsiz alacaklarimn itibari degerleri ile degerlenmesi esas alinmustir*’%,
Senede bagl alacaklarin sahis sirketlerinde itibari degerleri ile degerlenmesi, sermaye
sirketlerinde ise faiz temettii gibi gelirler ve alacaklarin kiymetlerinde meydana gelen
azalmalar dikkate alinarak (maliyet bedellerini ge¢cmemek iizere) degerlenmesi

gerekmektedir.

170 Arslan ve Kiitiik, Age., s. 12.
1 Ozyer, Age. s, 410.
172 Tiirk Ticaret Kanunu Madde 75.
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Alacaklar mukayyet degerleri ile degerlenir. Vadesi gelmemis olan senede bagl
alacaklar degerleme giiniinlin kiymetine icra olunabilir. Bu takdirde, senette faiz nispeti
aciklanmis ise bu nispet, aciklanmamigsa TC Merkez Bankasinin resmi iskonto haddi
uygulanir. Bankalar ve bankerler ile sigorta sirketleri alacaklarmi ya TC Merkez
Bankasi’nin resmi iskonto haddi veya muamelelerinde uyguladiklar1 faiz haddi ile,

degerleme giinii kiymetine irca ederler'”.

VUK, bankalar ve sigorta sirketlerine zorunlu olarak, diger miikelleflere
secimlik bir hak olarak, senede bagli alacaklarina reeskont™" uygulama imkéani
tanimistir.  Senede bagli olmayan alacaklar i¢in reeskont uygulanmasi miimkiin
degildir'”.

Sermaye Piyasasi mevzuatinda ise alacak ve borglarin degerlenmesi Seri XI
No:1 sayili tebligin 26, 27 ve 28. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerden 26.
madde alacak ve borglarin degerlemesini, 27. madde siipheli alacaklari, 28. madde ise
dovize dayali islemleri agiklamaktadir. Tebligin 26. maddesinde: “Alacaklar ve borglar
bilangcoda mukayyet (kayitl) degerleri ile gosterilir. Ancak, avans, depozito ve teminat
niteliginde olanlar hari¢ olmak iizere, senetli alacak ve borglar (vadeli ¢ekler ve
poligeler dahil) ile 3 aydan daha uzun vadeli senetsiz alacak ve bor¢larin reeskont
islemine tabi tutulmasi sarttir.” denilmektedir. Goriildiigl lizere her {ic mevzuatta da

ozellikle senede bagli alacaklar i¢in reeskont uygulanmasina imkan taninmustir.

Reeskont islemi, vadesi gelmemis senede bagli alacak ve borg¢larin, degerleme
giiniindeki gercek degerlerinin bulunmasi suretiyle bilangoda yapilan bir diizeltme
islemidirm. Alacak ve bor¢ senetlerinin reeskonta tutulmasinda amag; bu senetlerin
degerlerini degerleme giinlindeki kiymetlerine indirgemektir.  Cilinki degerleme

giiniinde senedin nominal degeri, degerleme giinii ile senedin vade tarihi arasindaki

173 \ergi Usul Kanunu Madde 281.

174 Reeskont; iskonto edilmis, diger bir deyisle bir bedel karsiligi el degistirmis olan kiymetlerin el
degistirecegi andaki veya belli bir zamandaki bedelinin tespit edilmesidir.

175 Akyol, Kiigiik, Age. s. 137.

178 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlari Gerekgeleri, Gelirler Genel Miidiirligii Yayim, Cilt
3, 8. 745.
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siireye isabet eden faizi de kapsamaktadir. Iste reeskont islemi ile bu faiz miktar1 tespit

edilmektedir’’.

Muhasebenin temel ilkelerinden olan dénemsellik kavrami isletmelerin sinirsiz
sayllan yasam siirelerinin siirli uzunlukta belli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuclarinin diger donemlerden ayr1 olarak saptanmasini ifade etmektedir. Bu
kavrama gore, faaliyet sonuglart ilgili olduklar1 donemde degerlendirilmelidir. Alacak

ve borg senetlerinin reeskontu da bu kavramla yakindan ilgilidir.

Heniiz vadesi gelmemis bir alacak senedinin, dénem sonu itibariyle tahakkuk
etmis ancak vadesinin dolmamas1 sebebiyle elde edilememis faiz gelirinin, ait oldugu
donem igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Siiphesiz ayni prensip borg senetleri

icin de gecerlidir.

Alacaklarin bilanco giinii degerlerine indirilmesinde i¢ iskonto (gercek iskonto)
ya da dis iskonto (banka iskontosu) formiiliiniin kullanilmasi farkli sonuglar verecektir.
Ayni nitelikteki bir senet icin farkli iskonto yoOntemlerinin kullanilmasi senedin
indirgenmis degerini degistirecektir. Dis iskonto yontemi daha diisiik bir deger
verecektir. VUK reeskont hesaplamasinda i¢ iskonto yonteminin uygulanmasini

ongormektedir.

Hesaplanan reeskont tutarlari isletmenin gelecek donemde elde edecegi faiz
tutaridir. Bu nedenle s6z konusu tutarin alacak senetleri reeskontu hesabina deger

azaltic1 bir unsur olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
2.1.6.4 Siipheli Alacaklarin Mali Tablolara Etkisi

VUK alacaklarin siipheli sayilabilmesi i¢in olduk¢a kesin belirlemelerde
bulunmustur.  Alacaklarin siipheli sayilabilmesi i¢in, dava veya icra safthasinda
bulunmasi ya da yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunmasi (dava ve icra takibine degmeyecek derecede
kiigiik alacak niteligini tasimasi sartiyla) gerekmektedir'’®. Belirtilen 6zelliklere sahip
sipheli alacaklar i¢in degerleme giliniiniin tasarruf degerine gore karsilik

ayrilabilmektedir.

Y7 Siikrii Kizilot, “Alacak ve Borg Senetlerinde Reeskont Uygulamasi”, Uygulamali Mevzuat Dergisi,

Petkim Yayini, Say1 13, s.7.
178 \Jergi Usul Kanunu Madde 323.
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Bu uygulama sayesinde, tahakkuk ettigi donemde kazanca dahil edilen alacaklar,
sonradan tahsil edilememe riski tagimalart durumunda vergi matrahinin

179

hesaplanmasinda dikkate alinmamis olmaktadir™"". VUK uyarinca bir alacagin siipheli

hale gelmis olmasinda senede bagli olup olmamasi 6nem teskil etmemektedir.

Sermaye piyasasi mevzuati ise, siipheli alacaklar hususunda VUK’a nazaran
daha genis bir bakis acisi ile yaklasmistir. Sermaye piyasast mevzuati igletmelerin
makul bir gerek¢eye dayanarak, 6nceki yillarda tahsil edilemeyen alacaklarina iliskin
veriler, bor¢lunun 6deme yetenegi, isletmenin iginde bulundugu sektérde ve cari
ekonomik ortamda ortaya ¢ikan olaganiistli kosullar dogrultusunda siipheli alacaklarini

tahmin etmelerine imkan taninmistir.

Diger yandan makul bir sonuca ulasmayi1 dnleyen onemli belirsizliklerin var
olmasi halinde siipheli alacaklar, perakende satis yontemi kullanilarak da
hesaplanabilmektedir. Perakende satis yontemine gore, degerleme yapilan donemden
onceki iki hesap doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili bulundugu
donemlerdeki toplam vadeli satiglara oranlarinin ortalamasi, degerleme doénemindeki
vadeli satiglara uygulanarak, tahmini siipheli alacaklar rakamina ulagilabilmektedir'®,
Ancak bu tip yontemler ile ayrilan karsiliklarin neden oldugu giderler, vergi mevzuati

bakimindan aksine bir diizenleme olmadik¢a, KKEG niteligindedirlsl.

Isletmeler, VUK’da belirtilen sartlar dogrultusunda siipheli hale gelmis
alacaklar1 i¢in ayirdiklar1 karsiliklarin gider unsuru yaratmasi sebebiyle stlipheli
alacaklar hesaplarimi vergi kagirma yontemi olarak uygulayabilmektedirler. Bunun en
yaygin 6rnegi hatir senedi uygulamasidir. Hatir senedi tanimi, her ne sebeple olursa
olsun, gercek bir bor¢ alacak iliskisine dayanmaksizin, hatir iligkisine dayali olarak
tanzim edilmis senetler icin kullaniimaktadir*®. Hatir senetleri kredi teminati olarak
kullanilabilmekte, bu senetler ile mali biinye gii¢lii gosterilebilmekte ve vergi matrahi

azaltilabilmektedir®®®,

79 Akyol ve Kiigiik, Age. s. 243.

180 Akyol ve Kiigiik, Age. s. 299.

L Dagh, Agm., s. 103.

182 Kazim Metin, “Hatir Senetlerinin Vergi Hukuku Acisindan Sonucu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi
174, Mart 2003, s.26.

183 Kazim Metin, Hiiseyin Yal¢in, Isletmeye Dahil Iktisadi Kiymetleri Degerleme, Kilavuz Yayinlari,
1996, s. 148.



75

2.1.6.5 Ddvize Bagh Alacaklarin Mali Tablolara Etkisi

Doviz cinsinde olan alacaklar ile ilgili olarak Sermaye Piyasasi mevzuati
“dovize dayali islemlerin islem tarihinde gecerli kurlar esas alinarak

’

muhasebelestirilmesi” gerektigini ve degerleme giiniinde, isletmenin kasa ve bankalar
hesab1 iginde yer alan dovizler ile dovize dayali alacaklar1 ve borglari; varsa olusan
borsa kuru, borsa kurunun bulunmamas: halinde Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar

tizerinden degerlenmesi gerektigini belirtmistir'*.

Ancak dovize dayali alacak
senetlerinin reeskonta tabi tutulup tutulmayacagi agikca ortaya konmamistir. Benzer
durum vergi mevzuatinda da ortaya ¢ikmaktadir. Reeskont uygulamasinin yabanci para
ile olan alacaklarda da gecerli olup olmadig1 hususunda, vergi kanunlarinda bir hiikiim

bulunmadigi gibi bu konuda doktrinde de goriis birligine varilamamistir*®,

Bu da, bu hususun tatbikatinda farkli uygulamalarin bulunmasina yol
acabilmektedir. DoOvize dayali alacaklarin reeskonta tabi tutulmasi sonucu olarak mali

tablolar (bilango ve gelir tablosu basta olmak iizere) farklilik arz edebilmektedir.

Dovize dayali alacaklarin degerlemesinde 6nemli olan bir diger husus ise
degerlemeye esas alinacak kur ile ilgilidir. Her ne kadar sermaye piyasasi mevzuati ve
vergi mevzuatinda degerlemede yabanci paranin borsa rayicinin esas alinacagini (TC
Merkez Bankasi kurlar) belirtilmisse de isletmeler dovize dayali bor¢ ve alacaklarinin
degerlemesinde mali tablolarin istenilen bi¢cimde gosterilmesine olanak saglayacak
sekilde farkli kurlar uygulayabilmektedirler. Bu sebeple yabanci para cinsinden olan

alacaklarin dogru kurlar uygulanmasi suretiyle degerlemesinin yapilmis olduguna
dikkat edilmelidir.

2.1.6.6 Borg¢larin Mali Tablolara Etkisi

TTK’na gore; pasiflerin, 6zellikle borclarn, sarta baglhh ya da vadeli olup
olmamasindan bagimsiz olarak itibari degerleri {lizerinden hesaba gecirilmesi
gerekmektedir’®. Vadeli borglar, reeskonta tabi tutulamayacaktir. Buradaki esas amag

borglarin oldugundan diisiik gosterilmesini engellemek olmakla birlikte ayr1 bir hesap

184213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 280.
1% IMKB, Agm., s. 71.
18 Tiirk Ticaret Kanunu Madde 75.
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acilarak borglara ait reeskontlarin bu hesap iizerinden takip edilmesi hiikmiin amacina

ters diigmeyecektir™’.

Sermaye piyasast mevzuatinda alacak ve borglarin degerlemesinin ayni baslik
altinda islendigi i¢in senede bagl borglar (vadeli ¢ekler ile poligeler dahil) ile 3 aydan

daha uzun vadeli senetsiz borglarin reeskont islemine tabi tutulmasi gerekir.

VUK alacaklarin degerlemesi ile ilgili olan hiikiimlerine paralel sekilde
borglarin da “degerleme gliniine irca” olunabilecegi hususunda miikellefleri serbest
birakmistir. Ancak banka ve bankerler ile sigorta sirketleri bor¢larini, TC Merkez
Bankasi’nin resmi iskonto haddi veya muamelelerinde uyguladiklar1 faiz haddiyle,

degerleme giiniine irca etmeleri hususunda zorunlu tutulmuslardir.

Yasal diizenlemeler gercevesinde mevduat veya kredi sdzlesmeleri disinda kalan
bor¢ ve alacaklarin degerlemesi ile ilgili asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda

islem yapilmamasi, kalemlerin makyajlama yontemi olarak kullanildigim gosterir™®®:

- Tiirkiye’de yabanci para borsasi bulunmamaktadir. Bu nedenle degerleme
kuru Maliye Bakanliginca her yil 31 Aralik itibariyle VUK Genel Tebliglerinde
yayinlanmaktadir. Ancak 130 sira nolu VUK Genel Tebliginde yapilan agiklama
cercevesinde, Maliye Bakanligi tarafindan kur belirlenmedigi durumlarda T.C. Merkez
Bankasi tarafindan belirlenen doviz alis kurlar1 degerlemeye esas alinacaktir. (bankalar
dovizli islemlerinde uyguladiklar: kuru degerleme kuru olarak dikkate alacaklardir)

- Senede bagli olmayan borg ve alacaklar kayitli degerleri ile degerlenir. Bunlar
ile ilgili degerleme yapilmigsa KKEG olarak matraha ilave edilmelidir'®’.

- Vadeli ¢ekler MSUGT ve SPK’da yapilan diizenlemeler ve “6ziin onceligi
ilkesi” geregince reeskonta tabi tutulacaktir. Ancak vergi uygulamasinda dikkate
alinmayacaktir.

- Reeskont ayrilabilmesi i¢in alacagin gelir hesaplarina yansimis olmasi
gerekir. Onceden gelir yazilmayan alacaklar i¢in reeskont ayrilamaz.

- Senette KDV nin dahil olmasi halinde katma deger vergisinden kaynaklanan

alacak i¢in slipheli alacak karsilig1 ayrilabilmesi; yukaridaki madde hiikmiinde yer alan

87 Merig, Age., s. 243.

188 Arslan ve Kiitiik, Age., s. 30.

1% Kazim Yilmaz, “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerde Enflasyon Diizeltmesi Uzerine”, Diyalog
Dergisi, Haziran 2005, s. 24.
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sartlarin mevcut olmasi, alacagin ilgili donemin kayitlarina girmesi ve katma deger
vergisi beyannamelerinde beyan edilmesi halinde miimkiin olacaktir.

- Hatir senetleri ve kampanyali satislarda heniiz teslim edilmemis mallarla ilgili
senetler icin reeskont ayrilamaz.

- Gider ve gelir yazilan reeskontlar ertesi takvim yili basinda ters kayitla
diizeltilir.

- Reeskont f=a.n.t/ 36000+(n.t) formiilii ile i¢ iskonto yolu ile yapilacaktir ve
senette faiz orani yazilmamissa T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avans islemlerinde
uygulanan faiz orani esas alacaktir'®.

- Reeskont ayirmak ihtiyaridir. Ancak alacak senetlerini reeskonta tabi tutanlar
bor¢ senetlerini de reeskonta tabi tutmak zorundadir.

- Siipheli hale gelen alacaklar i¢in reeskont ayrilamaz. Bunlar i¢in karsilik
ayrilabilir.

- Teminata verilen alacak senetleri i¢in reeskont ayrilabilir.

- Degersiz alacaklar i¢in reeskont ayrilamaz. Bunlar VUK 322. maddesine gore

dogrudan zarar yazilabilir.
2.1.7 Makyaj Tespit Yontemleri

Mali tablolar tizerinde oldukga yiiksek karlara veya cok degerli varliklara sahip
gorlinen birgok sirket kisa siire sonunda iflas edebilmekte ya da oldukca miitevazi mali
tablolara sahip isletmelerin aslinda goriindiigiinden ¢ok daha iyi durumda oldugu

belirlenebilmektedir®?.

SPKa’na tabi isletmeler hazirlamakla yiikiimlii olduklar1 mali tablolar1 bagimsiz

denetleme kuruluslarma denetlettirmekle yiikiimliidiirler'*.

Bazi isletmeler bu diizenlemelere uygun hareket ederek de mali tablolarinin
olmas1 gerekenden farkli sonuglar ortaya ¢ikarmasini saglayacak muhasebe teknikleri
kullanabilmektedirler. Muhasebe makyajlarinin tespit edilmesinin tek emin yolu mali
tablo kalemlerinin tek tek irdelenerek, varliklarin fiziken tespit edilip, degerleme
yontemlerinin kontrolii ve tiim muhtemel bor¢ ve yiikiimliiliiklerin mali tablolarda yer

almasinin saglanmasidir.

190238 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
191 IMKB, Agm., s. 108.
192 Sermaye Piyasast Kanunu Seri XI No 1 Sayili Tebligi.
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Mali tablo kullanicilarinin dikkat etmesi gereken bazi 6nemli noktalara asagida

yer verilmektedir'®.

2.1.7.1 Hesaplarin Tersten Okunmasi

Mali tablolardan yola ¢ikilarak hazirlanan raporlarin son sayfasindan okunmaya
baslanmas: daha dogru sonuglar verecektir. Ozellikle mali tablo dipnotlarinda yer alan
sarta bagli borglar, sirketin mali tablolarinda yer almayan kefalet ve taahhiitleri,
isletmenin iligkili sirketleri ile olan islemlerinin incelenmesi dogru sonuglara

ulasilmasina neden olacaktir'®,

Aktiflestirilen giderlerin 6nemi, donem igindeki finansman giderleri ve bu
giderlerin ne kadarinin liretime, ne kadariin maliyete verildigi, ne kadarinin ise gidere
yazildig, karsilik ve reeskont giderleri, sirket gelir ve gider yapisinin daha dogru analiz
edilmesine olanak saglayacaktir. S6z konusu dipnotlar okundukga ve gelir tablosuna

yakinlasildikea isletme hakkinda daha net bir tablo ortaya ¢ikacaktir.
2.1.7.2 Muhasebe Politikalarinin Belirlenmesi ve Karsilastirilmasi

Mali tablo dipnotlarinda belirtilen muhasebe politikalar1 biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Eger cari ddonemde muhasebe politikalarinda degisiklik meydana gelmisse
bu tiir mali tablolarin “olumlu” bagimsiz denetim raporuna sahip olmalar1 bir anlam

ifade etmemektedir.

Muhasebe politikalarindaki degisikliklerin ne sebeple yapildigi, politikalarda
meydana gelen degisikligin mali tablolar1 ne 6l¢iide ve ne yonde etkiledigi tek tek analiz
edilmelidir. Ayrica degisiklik meydana gelmemis dahi olsa uygulanan muhasebe
politikalarinin isletmenin aktiviteleri ve faaliyeti ile uyumlu olup olmadigi, ayn1 sektore

dahil sirketlerin benzer islemler icin ne tiir politikalar izledikleri arastirilmalidir.
2.1.7.3 Hesaplarin Baz Filtreler Yardimiyla incelenmesi

Mali tablolar iizerinde yer alan rakamlarin dogruluklart tek tek degil, diger
rakamlar ile karsilastirilmasi yapilarak test edilmelidir. Ornegin bir isletmenin
bankalarda bulunan mevduat rakami oldukca yiiksek olmasina ragmen cari donem faiz

gelirlerinin bu tutarda bir mevduat i¢in kabul edilebilir olup olmadigina bakilmalidir.

193 Terry Smith, Accounting for Growth, Century Business, 1992, s. 194.
1% IMKB, Agm., s. 116.
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Ancak bu tiir bir diiz hesaplama ydnteminin bilangonun statik yapist nedeniyle dogru
sonuclar vermeyecegi de gozden kacirilmamalidir. Sézgelimi isletmenin biitiin donem
boyunca mevduat tutar1 oldukga diisiik olmasina ragmen, bilango tarihi itibariyla yiiksek
nakit girisi nedeniyle mevduatin olduke¢a artabilecegi ve bu sebeple faiz gelirinin s6z

konusu tutarla karsilagtirildiginda oldukga diisiik kalabilecegi dikkate almmalidir™.

Maddi duran varliklar ile bunlara ait amortisman gideri rakamlar1 karsilastirilip,

dipnotlarda yer alan amortisman oranina uygun olup olmadig incelenebilir.

Ayni sekilde isletmenin kar rakami ile donem sonu itibariyle ayirdigi vergi
karsilig1 da karsilagtirilabilir. Vergi mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle vergi kar ile
isletme kar1 arasinda farklilik bulunabilmektedir. Ancak isletmeler mali tablolarinda
ayirdiklart vergi karsiliklarini vergi kdrina gore ayirmakla yiikiimliidiirler. Bu sebeple
vergi karsiligindan yaklasik olarak hesaplanacak vergi kari ile gelir tablosunda ortaya
cikan isletme kari karsilastirilabilir. Bu iki kar rakami arasinda ortaya ¢ikacak yiiksek

orandaki farkliliklar 6nemli bir gosterge olacaktir.
2.1.7.4 Bilanco ve Gelir Tablosu Arasindaki Transferler

Mali tablo kullanicisinin mali tablolar1 incelerken en fazla 6nem gosterdikleri
hesap kalemi net kar rakamidir. Bu sebeple bircok sirket, Ozellikle bilangconun
aktiflerinin yiikselmesine neden olacak sekilde kar artisina yol acacak yontemler

uygulayabilmektedirler'®.

Bu tiirde yapilan uygulamalardan en belirgin olanlar1  giderlerin
aktiflestirilmesidir. Onceki kisimlarda da aciklandigi {izere gercek anlamda nakit
cikisina yol agmasi sebebiyle gider olarak ele alinabilecek bazi kalemler (kurulus ve
teskilatlanma giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, kur farki giderleri, finansman
giderleri vs.), ¢esitli muhasebe diizenlemelerinde izin verilmesi sebebiyle aktifler
arasina alinabilmektedir. Bu sekilde isletmeler cari donem gider rakamlarmi diisiik
gostererek fiktif bir kéar artist yaratmakta ve giderlerin zamana dagitilmasini

saglamaktadirlar.

1% IMKB, Agm., s. 117.
1% Ulusoy, Agm., s. 5.
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Bu yontem genellikle isletmelere se¢imlik bir hak olarak sunulmasi sebebiyle
farkl1 diizenlemeler i¢in farkli yontemler de izlenebilmektedir. Sdzgelimi vergi
mevzuati uyarinca kar1 diisilk gostermek amaciyla bu tip kullamimlar gider olarak
gosterilebilirken, sermaye piyasasi mevzuati uyarinca hazirlanan mali tablolarda
aktiflestirilebilmekte, bu sayede hem kar rakami artirilmakta hem de varliklar yiiksek

gosterilmis olabilmektedir.

Karsiliginda maddi bir varlik olmayan hak ve serefiyeler de bu hususa bagka bir
ornek teskil etmektedir. Varliklar arasinda yer alan bu tip maddi olmayan haklarin kar

ve varlik rakamlarim artirici etkisi bulunmaktadir.

Bir diger 6rnek ise farkli kur uygulamasidir. Alacaklarin piyasa kurlarindan
farkli kurlar iizerinde degerlendirilmesi durumunda alacaklar kaleminde fiktif bir kur

artis1 saglanacak ve kur gelirlerindeki artis nedeniyle kar rakami da artacaktir.
2.1.7.5 Nakit Analizi

Fiktif kar, muhasebe makyaj teknikleri ya da muhasebe politikalarinin degisimi
suretiyle ortaya cikabilmektedir. Isletme biinyesindeki nakit mevcudu higbir ydéntem
sonucunda artirllamamaktadir. Kar, bir politikanin {irlinii, bir muhasebe bakis agisinin
sonucu olmakla birlikte, nakit; bir gergektir. Ayrica nakit, temettii 6demesi saglamasi,
isletme faaliyetlerini yiiriitmesi (isletme faaliyetleri kar rakamlar1 ile degil nakit ile
yiritiliir) sebepleriyle kardan daha onemlidir. Nakit girigi; isletmenin kar rakamina
nakit ¢ikisi gerektirmeyen giderlerin eklenmesi (amortisman giderleri gibi) ve sermaye

maliyeti gibi unsurlarin ¢ikariimasi suretiyle hesaplanabilir'’.

Sirketin 6z sermaye ihtiyact da oldukga onemlidir. Isletmenin 6z sermaye
ihtiyacinin, kar artisindan daha hizli artmasi, isletmenin sikintiya girebileceginin
gostergesidir. Bunun tam tersine bir firmanin kar oraninin azalmasina ragmen nakit
girisi artmig ise firma faaliyetlerini daha rahat siirdiirebilecektir. Bunun igin firmanin
gelirlerinin ne kadarini isletme faaliyetlerinden, ne kadarini yatirimlarindan ne kadarini
ise finansman yontemleri ile sagladigi oldukca Onemle ele alinmali, gelirin yapisi

dikkatle incelenmelidir.

¥ IMKB, Agm., s. 119.



81

2.2 FINANSAL BILGi MANiPULASYONU

Finansal bilgi manipiilasyonu; baz1 kisisel ya da kurumsal amaclarla finansal
raporlama siirecine miidahale edilerek, kamuya agiklanacak finansal bilgilerin

degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir™®.

Kar yonetimi, karin istikrarli hale getirilmesi, muhasebe hileleri, yaratict
muhasebe uygulamalari ve agresif muhasebe gibi yontemlerle ger¢eklesen finansal bilgi
manipiilasyonu199 ile sirketlerin finansal durumu ve faaliyet sonuclar1 hakkinda ilgililere

gercege aykiri bilgi sunulabilmektedir.

Bir donem icinde yapilan iglemler, diger olaylar ve kosullardan isletme sahipleri
ile ilgili olmayan kaynaklardan dolay: igletmenin 6zsermayesinde (net aktif degerinde)

meydana gelen artislar kar olarak tanimlanmaktadir®®

. Genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri uyarinca da bir hesap doneminin karini1 “(net satiglar + diger gelirler) - (satislarin
maliyeti + faaliyet giderleri + diger giderler) = Kar* seklinde ifade etmek miimkiindiir.
Isletmecilikle ilgili cesitli kar kavramlar1 vardir; beklenen kar, muhasebe kari, gayri safi
kar, net kar, isletme kari, kagit iizerinde kar, dagitilmayan kar, normal kar, normaliistii

kar gibi®®,

Finansal piyasalarin temel tasi olan finansal bilginin, ekonomik performansi
cesitli yollarla artirabilecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte finansal bilginin

manipiile edilmesi, ekonomide kaynak tahsisinde etkinligi azaltmaktadir.

Finansal tablo ve raporlarin tiretildigi muhasebe sistemi, pek ¢ok farkli duruma
uygulanabilirligi saglamak icin alternatifli diizenlemeler igermektedir. Bu esneklik ile
finansal piyasalardaki gelismelere uygun muhasebe standartlarinin hazirlanma
siirecindeki bosluk veya gecikmeden dolayr ya da yasal diizenlemelere aykiri
uygulamalar dahil pek ¢ok yontem kullanilarak, sirket yetkilileri tarafindan, finansal

tablo ve raporlarda yer alan bilgilerin manipiile edildigi goriilmektedir.

19 Cemal Kiigiiksozen ve Giiray Kiiciikkocaoglu, Finansal Bilgi Manipiilasyonu: IMKB Sirketleri
Uzerine Ampirik Bir Calisma, 1st International Accounting Conference On The Way To Convergence,
Muhasebe Bilim Diinyas1 (Modav) Bildiri Kitabi, Istanbul 2004, s. 5.

1% Finansal Bilgi Manipiilasyonu; sirketlerin finansal tablo ve raporlarinda yer alan verilerin yéneticilerin
istekleri ile uyumlu olmasi amaciyla finansal tablo ve raporlarin diizenlenme siirecine (muhasebe
standartlar1 ¢er¢evesinde ya da bunun diginda) miidahalede bulunulmasi

20 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sézhigii, Giizem Can Yayinlari, 1999, s. 314.

2 Nalan Akdogan, Hamdi Aydin, Muhasebe Teorileri, Gazi Universitesi Yayim, Ankara 1988, s. 415.
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Sirketler tarafindan piyasaya sunulan bilgilerin, finansal bilgi manipiilasyonu
nedeniyle, sirketlerin ger¢ek finansal durumlarin1 ve faaliyet sonuglarini yansitmamast,
bir taraftan bu sirketlerin menkul kiymetlerine yatirirm yapan yatirimcilarin zarara
ugramalarma ve sisteme olan giivenlerinin sarsilmasina, diger taraftan yanlis bilgi
tizerine alinan menkul kiymet alim-satim kararlar1 nedeniyle kaynaklarin (fonlarin)
yanlig ve verimsiz alanlara tahsis edilmesine, dolayisiyla ekonomiye ek bir maliyet

yiiklenmesine neden olmaktadir.

Bu boliimde finansal bilgi manipiilasyonunu, yontemleri, nedenleri, amaglari,
teknikleri, sonuglar1 ve ortaya g¢ikarilmasina yonelik modeller itibariyle incelenmeye

calisilmigtir.

Finansal bilgi; bir sirketin muhasebe ve finansal raporlama sistemi tarafindan
iretilen, sirketin finansal durum, faaliyet ve faaliyet sonuglar ile ilgili, para ile ifade
edilen ve bagimsiz denetimden gecirilerek ilgililere finansal tablo ve raporlar ile 6zel

durum agiklamasi seklinde sunulan bilgi olarak tanimlanabilir®®.

Finansal bilgi manipiilasyonu; sirketlerin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerindeki normal raporlama ile ilgili esnekliklerden yararlanmalari ya da bu esneklik
sinirlarini asarak diizenlemelere ve standartlara aykiri bir sekilde, finansal durum ve
faaliyet sonuglarini gergek durumdan farkli gostermek tizere, finansal bilgiler tizerinde

oynamalar suretiyle gerceklesmektedir.
2.2.1 Finansal Bilgi Manipiilasyonunun Amaglari

Finansal bilgi manipiilasyonu, esas olarak muhasebe kayitlarini istenen duruma
getirmeyl amaglamaktadir. Yapilan manipiilasyonlarin genel olarak amaclarii

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiin olacaktir®®;

Sirketin hisse senedi fiyatin1 ve riskini etkilemek,

Borg sozlesmelerindeki finansal kosullar1 saglamak,

Kreditorler, yatirnmcilar ve calisanlarla iliskileri 1yi tutmak,

Yonetici licretlerini manipiile etmek,

202 Kiigiiks6zen ve Kiigiikkocaoglu, Agm, s. 2.
203 Kiigiiks6zen ve Kiigiikkocaoglu, Agm, s. 6.
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- Halka ac¢ilmak veya sermaye artirrmi suretiyle saglanacak fon tutarini
artirmak,

- Politik ve hukuki diizenlemelerden kaynaklanabilecek risklerden kaginmak,

- Yatinnmcilarin girketle ilgili olarak algiladiklar1 riski azaltmak,

- Sirketin gelecekteki performanst hakkinda piyasaya olumlu sinyal
gondermek,

- Vergi avantaj1 saglamak.
2.2.2 Finansal Bilgi Manipiilasyonunun Nedenleri

Finansal bilgi manipiilasyonunun nedenleri bagliklar halinde asagidaki sekilde

siralayabiliriz:

- Sirketlerin zayif yonetim yapilari,

- Yoneticilerin menfaatleri ve sirketlerin ortaklik yapilari,

- Sirketlerdeki zayif i¢c denetim sistemi ve yetersiz bagimsiz denetim komiteleri
(ya da bagimsiz denetim komitesinin hi¢ olmamast),

- Finansal raporlama siirecinde finansal bilginin raporlanmasi agisindan gergek
zamanl degil periyodik bilgilendirmenin esas alinmasi,

- Periyodik finansal raporlama sisteminin ortaya ¢ikardigi finansal analistlerin
ve bunlarin tahminleri ile bu tahminlerin sirketlerin yonetimi {izerinde olusturdugu
baski,

- Muhasebe standartlarindaki, gerceklesme, tahsis ve tahakkuk kavramlari ve
bu kavramlar da dahil olmak tizere muhasebe sisteminin bir isletme i¢in ekonomik
sonu¢ doguran islem ve olaylarin kaydedilme zamani (gerceklesme), tutar1 (tahmin

dahil degerleme) ve raporlanmasina iligskin sagladig1 esneklikler.

Yukarida sayilanlarin yaninda, sirketlerin ydnetim yapilar1 kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bagimsiz denetim sistemi de finansal bilgi manipiilasyonu

tizerinde olumlu ya da olumsuz etkilere sahiptir.
2.2.3 Finansal Bilgi Manipiilasyonu Yoéntemleri

Finansal bilgi manipiilasyonu uygulamasinda kullanilan yontem ve bu siiregte

yapilan islem, faaliyet ve uygulamalarla, isletme yonetimince istenilen amaca uygun bir
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sonu¢ alinmaya calisilmakta ve bu uygulamalar ancak ilgili otoritelerin denetimleri

sonucunda ortaya ¢ikarilabilmektedir.

Finansal bilgi manipiilasyonu teknikleri, ortaya c¢ikarilan gercek olaylarda
yapilan islem ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu cercevede degerlendirildiginde

finansal bilgi manipiilasyonunda;

- Gelirlerin muhasebelestirilmesi ya da finansal tablolara alinmasi,

- Giderlerin ve karsiliklarin muhasebelestirilmesi,

- Varlik ya da yiikiimliiliikklerin gercege aykiri olarak sunulmasi,

- Finansal tablolarda yer alan kalemlere iliskin siniflandirmalarin
degistirilmesi,

- Islem ya da faaliyetlerin amaca uygun olarak olusturulmas,

- Yapilan iglemlerin fark edilmemesi i¢in konusu ayr1 bir su¢ olusturan islem
ve uygulamalarin gerceklestirilmesi seklinde siniflandirilabilecek kapsamda

teknikler kullanilmaktadir.

Donem karini azaltmaya yonelik finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalari esas
itibariyle ortiilii kar aktarimi olarak bilinen islemlerdir. Sermaye piyasasi mevzuatinda
yasaklanan bu uygulama ile halka acik sirketlerde olugsmasi gereken kar, bazi islem ve
uygulamalar ile hakim ortaga aktarilmakta ve bu yolla grup sirketlerinin 6demeleri
gereken vergi en aza indirilmektedir. Ortiilii kar aktarimini saglayan islemlerle grup
sirketlerinden Kkarli olanlarda olusmasi gereken vergi matrahi, karin zararh sirketlere
aktarilmasi nedeniyle olusmamakta, boylece halka kapali ya da acik sirketleri ile bir

biitiin olarak grup, miimkiin olan en az tutarda vergi 6demektedir.

Tiirkiye'deki finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarina yonelik olarak
yapilan bir arastirmaya gore, ilk halka arz bagvurularinin % 85'inde finansal bilgi

manipiilasyonu uygulamalari ile karsilagiimaktadir®®.

Halka arz bagvurulari sirasinda karsilasilan finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalarinin hemen tamami, halka agilmaya esas finansal tablolardaki kar tutarini
artirmaya yoneliktir. Diger taraftan, SPK tarafindan gerceklestirilen denetimlerde ortaya

cikarilan finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalari ise, % 67 oraninda donem karini

204 Ulusoy, Agm, s. 3.
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azaltmaya, esas itibariyle halka agik sirketten hakim ortaga ortiilii kar aktarmaya yonelik

islem ve uygulamalardir.

Finansal bilgi manipiilasyonu ile ilgili olarak asagida ac¢iklanan yontemler ortaya

¢ikmaktadir:
2.2.3.1 Kar Yonetimi

Bir sirketin ekonomik performansi hakkinda, yoneticilerin finansal raporlama
siirecinde aldiklar1 kararlarla veya gerceklestirdikleri islemlerle finansal sonuglari
degistirmeleridir. Diger bir ifadeyle, yatirimcilarin ya da ilgililerin karar ve
diisiincelerini etkileyecek ya da degistirecek nitelikte, muhasebe verilerinin ya da
onemli durumlarin kasitli ve bilingli olarak yanlis ya da eksik agiklanmasi ya da hig

a<;1k1anmamas1d1r205.

2.2.3.2 Karn istikrarh Hale Getirilmesi

Karm istikrarl bir trend siirdiirdiigii, dolayisiyla sirketin karliligina iligkin riskin
az oldugu izlenimi yaratmak amaciyla, karin c¢esitli muhasebe uygulamalari ve

faaliyetlere iliskin alinan kararlarla degistirilmesidir.
2.2.3.3 Yaratict Muhasebe Uygulamalar:

Yaratict muhasebe, finansal bilgi manipiilasyonunun diger yontemlerinin bir
karigimidir. Yaratict muhasebe uygulamalarinin bilango, gelir tablosu ve nakit akim
tablosu gibi finansal tablo kalemlerinin siniflandirilmast iizerinde yogunlastigi
sOylenebilir. Gerek akademik literatiirde ve gerekse uygulamada yaratict muhasebe
uygulamalarina Ornek olarak gosterilen bazi islem ve uygulamalar asagidaki gibi

51ra1anabi1ir2°6;

- Fiktif gelir yaratilmasi ya da gelirin tahakkuk etmeden muhasebelestirilmesi,
- Faiz giderlerinin agresif bir sekilde aktiflestirilmesi veya amortisman
periyodunun uzatilmast,

- Varlik ve yiikiimliiliklerin gergege aykir1 olarak acgiklanmasi,

2% Erciyas, Age., s. 12.
206 Kiigiiksozen ve Kiiclikkocaoglu, Agm, s. 4.
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- Olagantistii gelirlerin faaliyet gelirleri olarak, faaliyet giderlerinin ise olagan
istli  giderler olarak gosterilmesi gibi islemlerle gelir tablosu kalemlerinin

smiflandirilmasinin degistirilmesi,

- Sirketin nakit iiretme giicliniin yiliksek oldugu izlenimi yaratmak iizere nakit
akim tablosunda yatirimlardan ya da diger faaliyetlerden saglanan nakdin, faaliyetlerden

saglanan nakit gibi gosterilmesi.
2.2.3.3.1 Agresif Muhasebe

Belirli donemlerde kar1 yiiksek gostermek amaciyla, genellikle muhasebe
standartlarinin zorlanmas1 suretiyle, konsinye satislarin ve faturasi kesilmis ancak heniiz
misteriye sevk edilmemis mal tutarlarinin satig geliri olarak kaydedilmesi, ayrica gelir
olarak kaydedilen faaliyetlere iligkin bazi1 harcama ve giderlerin sonraki donemlere

ertelenmesi gibi uygulamalardir.
2.2.3.3.2 Biiyiik Temizlik Muhasebesi

Sirketlerde yonetimlerin degistigi donemlerde, yeni yonetimin bazi verimsiz
aktifleri gider yazmak suretiyle bilangosundan ¢ikarmasi, boylece bir taraftan ge¢mis
yonetimin gorevde oldugu donemlerin oldugundan daha zararli, diger taraftan gelecek

donemlerin daha karli oldugu izlenimi yaratilmasina yonelik islem ve uygulamalardir.
2.2.3.3.3 Aldatic1 Finansal Raporlama

Yaratict muhasebe uygulamalari, agresif muhasebe ve muhasebe usulsiizliikleri
seklinde de tanimlanan finansal bilgi manipiilasyonu yontemlerinin bir karigimidir.
Aldatict finansal raporlama gerek kasit unsuru agisindan ve gerekse bu kapsamda
gerceklestirilen, fiktif kayit olusturulmasi, gercege aykiri, sahte fatura, sevk irsaliyesi
vb. belgeler diizenlenmesi gibi konusu ayr1 bir su¢ olusturan islem ve uygulamalar

kullanilarak yapilir.
2.2.3.3.4 Muhasebe Hata ve Usulsiizliikleri

Finansal tablolarda kasitli olmayarak yanlis bilgi agiklanmasi ya da bazi bilgilere

yer verilmemesi ya da baz1 bilgilerin agiklanmamasidir®®’.

207 Kiigiiksozen ve Kiiclikkocaoglu, Agm, s. 5.
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2.2.4 Finansal Bilgi Manipiilasyonunun Sonuclari

Finansal bilgi manipiilasyonu nedeniyle, sirketlerin ger¢ek finansal durumlarinin
ve faaliyet sonuglarimin finansal bilgi kullanicilarina yansitilmamasi, bir taraftan bu
sirketlerin menkul kiymetlerine yatirim yapan yatirimcilarin zarara ugramalarina ve
sisteme olan giivenlerinin sarsilmasina, diger taraftan yanlis bilgi iizerine alinan gerek
sitketlerdeki yatirnm kararlar1 ve gerekse yatirimcilarin menkul kiymet alim-satim
kararlar1 nedeniyle de kaynaklarin (fonlarin) yanlis ve verimsiz alanlara tahsis
edilmesine, dolayisiyla ekonomiye ek bir maliyet yiiklenmesine, vergi matrahinin
diismesiyle vergi kaybina neden olmaktadir.

Finansal bilgi manipiilasyonun diger sonuglarmi su sekilde Ozetlemek

mﬁmkﬁndﬁr208;

- Hisse senedi fiyatlarinin dolayisiyla sirketlerin degerlerinin diismesi,

- Sirketlerin bor¢lanma maliyetlerinin artmast,

- Cok sayida yatinmcmin zarara ugramasi ve yatirnmcilarin sirketlere,
dolayistyla piyasalara olan giivenlerinin sarsilmast,

- Finansal bilgi manipiilatorii sirketleri takip eden analist sayisinin azalmasi,

- Analistlerin sirketlere iliskin tahminlerindeki isabet oraninin diismesi,

- Sermaye piyasalarinin kaynaklarin verimli alanlara tahsisi ile ilgili roliiniin

bozulmasi.

Finansal bilgi manipiilasyonunun sermaye piyasalarina olan 6nemli etkilerinden
birisi; hisse senedi fiyatlarinda, dolayisiyla sirketlerin piyasa degerinde meydana gelen
diististiir. Bu durum, s6z konusu hisse senedine yatirim yapan binlerce yatirimcinin

zarara ugramasina neden olmaktadir.
2.2.5 Finansal Bilgi Manipiilasyonunun Ortaya Cikarilmasi

Finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin ortaya ¢ikarilmasi esas itibariyle,

sorumlu otoritelerin denetim ve incelemeleri ile miimkiin olabilmektedir.

Finansal bilgi manipiilasyonunun varliginin tespit edilebilmesi i¢in kullanilan

yontem, finansal tablolarla ilgili Olgiitlerin  (kar-zarar rakami, analistlerin

208 Kiigiiksozen ve Kiiglikkocaoglu, Agm., s. 8.
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tahminlerindeki hisse basina kar tutar1 ve bu tahminlerden sapmalar) simetrik olarak
dagilmas1 gerektigi varsayimima dayanmaktadir. Diger bir ifade ile diisiik tutarli kar
aciklanmasi durumu ile diigiik tutarli zarar aciklanmasi durumunun veya analistlerin
beklentileri olan kar rakamlarina ulasma durumu ile ulasamama durumunun incelenen

ornek ¢apinda ayni1 siklikla goriilmesi gerektigi temel varsayimdir.

Arastirmalarda diisiik tutarda zarar agiklamasi nadir olarak goriilmekte iken,
diisiik tutarda kar acgiklanmasi yaygin olarak goriilmekte, kar rakamlarinda kiiclik
diisiisler pek sik goriilmemekte iken, kiigiikk artislar yaygin olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla, ampirik ¢alismalarda ulasilan sonuglar, faaliyet sonuglar ile ilgili olarak
kullanilan 6lgiitlerin simetrik olarak dagilmasi gerektigi varsayimi ile bagdasmamakta,

bu da finansal bilgi manipiilasyonunun varlifina isaret etmektedir®®.

2.2.6 Finansal Bilgi Manipiilasyonunun Ortaya Cikarilmasi ile Tlgili
Modeller

Finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin ¢ok yaygin oldugu diislincesi ¢ok
popliler ise de, arastirmacilar acisindan bunu kanitlamak oldukg¢a giictiir. Bu sorun
oncelikle finansal bilgi manipiilasyonu yapilmadan once gerceklesecek faaliyet
sonuclarinin  tahmin edilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
arastirmacilar  Oncelikle, yoneticilerin finansal bilgi manipiilasyonuna iliskin
amaglarinin  ¢ok giliglii oldugu durum veya kosullar1 tanimlamaya, daha sonra
olaganiisti ya da beklenmedik tahakkuk ya da muhasebe politikast sec¢imi

uygulamalarinin bu amaglarla Grtiisiip ortlismedigini test etmeye calisirlar.

Bu arastirmalar kapsaminda iki temel sorunla karsilasilmaktadir. 1lk sorun,
yoneticilerin finansal bilgi manipiilasyonuna iliskin amaglarini belirlemek, ikincisi ise
yoneticilerin beklenmedik ihtiyari tahakkuk uygulamalarinin ya da muhasebe politikasi
segimlerinin etkilerini dlgmektir®’®. Arastirmacilar beklenmeyen ihtiyari tahakkuklar
Olgmek tizere, kamuya agiklanan net kar ile faaliyetlerden saglanan nakit arasindaki fark
olarak belirlenen toplam tahakkuklar1 tahmin etmeye calismislardir. Bu sekilde tahmin
edilen toplam tahakkuklar, normal tahakkuklarin bir gostergesi olarak kabul edilen,

tipik isletme sermayesi ihtiyacini (ticari alacaklar, stoklar ve ticari krediler gibi) ortaya

29 Ylusoy, Agm., s. 5.
210 p M. Healy, J.M. Wahlen, "A Review of the Earnings Management Literature and Its Implications for
Standard Setting", Accounting Horizons, VVol.13 No.4, December 1999, pp: 365-383.
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koymak iizere gelirler (ya da miisterilerden tahsil edilen nakitler) ve normal
amortismanlart ortaya koymak {iizere de briit sabit varliklar gibi degiskenlerle
regresyona tabi tutulmaktadir. Bu regresyon isleminde beklenmeyen tahakkuklar,

211 gon zamanlarda

toplam tahakkuklarin agiklanamayan kismini olusturmaktadir
yapilan bazi ¢aligmalar, bankalarda kredi karsiliklari, sigorta sirketlerinde muallak hasar
karsiliklar1 ve ertelenmis vergi gibi spesifik tahakkuklarin aciklanamayan kismini

tahmin icin yontemler gelistirmislerdir®*2.

Finansal bilgi manipiilasyonunu tahmin etmeye calisan modellerde oncelikle
toplam tahakkuklar {izerinde durulmaktadir. Bazi calismalarda dogrudan toplam
tahakkuk tutari, aktif toplamina veya satig hasilati tutarlarina endekslenmek suretiyle
sirket faaliyetinin gerektirdiginin {izerindeki tahakkuk tutar1 tahmin edilmeye
calisilmakta ve yillar itibariyle ortaya ¢ikan anormal tahakkuk tutarlari finansal bilgi
maniplilasyonunun gostergesi olarak dikkate alinmaktadir. Bazi ¢alismalarda ise toplam
tahakkuklar, faaliyetlerin gerektirdigi (ihtiyari olmayan) ve gerektirmedigi (ihtiyari)
tahakkuk seklinde ayristirilmakta ve ihtiyari tahakkuk tutarlar1 sirketin aktif toplamina
veya satig hasilati tutarma endekslenerek, bu endekste yillar itibariyle ortaya ¢ikan
egilim, ¢esitli amaclara yonelik finansal bilgi manipiilasyonunun gostergesi olarak

kabul edilmektedir.
2.2.6.1 Healy Modeli

Healy, 1985 yilinda yaptigi ¢alismada, tesvik prirnleri213 ile odiillendirilen
yoneticilerin alacaklar1 tesvik primi tutarlarimi artirmak ic¢in toplam tahakkuklar
kullanarak finansal bilgi manipiilasyonu yaptiklar1 hipotezini ortaya atmis ve bunu test

etmistir.

Sonuglar Healy'in ortaya koydugu ii¢ olasilikta aciklanan beklentiler

dogrultusunda ¢ikmigtir. Diger bir ifade ile sirket yoneticileri tanimlanan tesvik primine

211 By yaklagimi Jones ortaya koymustur. Son zamanlarda yapilan bazi calismalar Jones yaklagiminin

ozelliklerini ¢caligma konusu yaparken, digerleri modelin giicii ve giivenilirligini test etmislerdir.

212 Healy, Wahlen, Age., s. 365-383.

23 ABD sirketlerinde yoneticiler performans planlari (performance plans) veya tesvik planlari (bonus
schemes) ile ddiillendirilmektedir. Esas itibariyle performans planlari ile tesvik planlar1 benzer olup, uzun
vadeli (3-5 y1l) ve daha fazla kriterin i¢ ige gegmesiyle daha detayli olarak tanimlanan planlar performans
planlari, yillik olarak tanimlananlar ise tesvik plani olarak adlandirilmaktadir. Performans planlar ile
ilgili verileri ayrigtirmak zor oldugundan, ¢aligmada yillik olarak tanimlanan tesvik uygulamalar1 dikkate
alimmus olup, calismamizda tesvik uygulamalar tesvik primi olarak adlandirilmustir.
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esas diizenleme ¢ercevesinde kendi faydalarini maksimize edecek sekilde her donemde
finansal bilgi manipiilasyonuna bagvurmuslardir. Tesvik primi tutarlarini artirmak
istediklerinde gelir arttiric1 tahakkuklar yoluyla, o dénem igin tesvik primi tutarlarini
daha fazla artirmak miimkiin degilse bu sefer (gelecek donemdeki tesvik primi tutarmin
yilksek olmasini garanti altina almak iizere) cari donem karimi azaltici tahakkuk

politikalar1 ile kar1 manipiile etmislerdir.
2.2.6.2 DeAngelo Modeli

Bu modelde, halka acik sirketlerin, halka dagilmis olan hisse senetlerinin geri
alinmasi suretiyle halka kapali hale gelmeleri sirasinda finansal bilgi manipiilasyonuna

basvurulup basvurulmadigi incelenmistir.

Yoneticilerin halka kapali hale gelme siireci Oncesinde finansal bilgi
maniplilasyonu yaptiklarina yonelik istatistiki kanit aranmis, ancak anlamli sonuclar

elde edilememistir.
2.2.6.3 Jones Modeli

Jones, 1991 yilinda yaptigi caligmada ABD'deki sirketlerin bulunduklar
sektordeki giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi ya da kotalarin kisitlanmas1 gibi giimriik
korumalarindan yararlanmak i¢in, ABD Ticaret Komisyonu tarafindan inceleme yapilan
donemde, finansal bilgi manipiilasyonu ile karlarim1 diisiik gosterip gostermediklerini
test etmistir. Sirket yoOneticileri ihtiyari tahakkuklar1 kullanmak suretiyle

gerceklestirdikleri finansal bilgi manipiilasyonu ile kar1 diislirmiislerdir.

Diizeltilmis Jones modelinde ise; kredili satiglar tutarindaki biitiin degisimlerin

finansal bilgi manipiilasyonundan kaynaklandig1 zimni olarak varsayilmaktadir.
2.2.6.4 Endiistri Modeli

Endiistri modeli, ihtiyari olmayan tahakkuklarin biitiin donemlerde sabit oldugu
varsayimini gevsetmekte, bununla birlikte, ihtiyari tahakkuklarin belirleyicilerini
dogrudan modellemek yerine, bu belirleyicilerdeki degisimin ayni sektdrdeki biitiin
sirketlerde ayni1 oldugu varsayimindan hareket etmektedir. Yontem, incelemeye alinan
ornek sirketler disinda aymi sektdrde yer alan sirketlerin aktif biyiikliigiine gore
6l¢eklendirilmesi suretiyle hesaplanan toplam tahakkuk oranlarinin medyan degerlerinin

kullanilmasina dayanmaktadir.
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2.2.6.5 Beneish Modeli

Bu model; olaganiistii finansal performans gostermis sirketler {izerinde yapilan
analizlerle finansal bilgi manipiilasyonu uygulamasinin olup olmadigim1 ortaya

cikaracak bir model ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda yapilan ¢alisma sonucuna gore; finansal bilgi manipiilasyonu
yapan sirketler daha geng (yeni), daha diisiik hisse senedi performansina sahip ve borg
agirlikli kaynak yapisi ile biiyiiyen, alacak ve stok devir hizlar1 diismekte olan ve aktif
kalitesi ile briit kar marj1 kotiilesen sirketlerdir. Buna ilave olarak, bu sirketlerin finansal
bilgi manipiilasyonu yaptiklar1 yilda daha az tahakkuklari olmakla birlikte, bu

tahakkuklar biiyiik 6l¢iide bir énceki yila gore kari artirict niteliktedir®,

Beneish 1999'daki calismasinda, finansal bilgi manipiilasyonunu ortaya
cikarmak tlizere ortaya koydugu 1997'deki modelinde, modelin anlamliligint artirmak
tizere bazi1 degisiklikler yapmistir. Dolayisiyla Beneish'in  modelindeki analiz
cergevesinde ortaya ¢ikan bu denkleme gore, herhangi bir sirketin kargilastirmali olarak
iki yila iligkin finansal bilgilerinin yer aldig1 finansal tablolarini elinde bulunduran bir
yatirimel, o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yapip yapmadigini tahmin
edebilmektedir. Yeni modelde, tahakkuk esasi ¢ercevesinde olusan kalemler yaninda,
finansal bilgi manipiilasyonunun gostergesi olabilecek bazi degiskenler de calisma

kapsamina alinarak daha dogru bir tahmin yapilmaya caligilmaktadir.

Finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin % 65'i gelirleri artirmaya diger
bir ifadeyle donem karini yiikseltmeye, % 22'si ise donem karini diisiirmeye yoneliktir.
Digerleri ise, o donemdeki kar1 degistirmemekle beraber, finansal tablolarda yer alan
hesaplarin  siniflandirilmasini  ve/veya tutarlarint  degistiren nitelikte islem ve

uygulamalardan olusmaktadir®™.

2 Giiray Kiigikkocaoglu, Yasemin Keskin Benli, Cemal Kiigiiksozen, “Finansal Bilgi

Manipiilasyonunun Tespitinde Yapay Sinir Ag1 Modelinin Kullanim1”, Rekabet Dergisi, Eyliil 2005, s.
38.
215 Kiigiikkocaoglu, Benli, Kiigiiks6zen, Agm., s. 40.
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2.3 ORTULU SERMAYE VE ORTULU KAZANC DAGITIMI

Muhasebenin kisilik kavrami geregi isletmenin ortak ya da yoneticilerinden ayr1
bir kisiligi bulundugu igin isletmeler, ticari olan ya da olmayan bazi islemlerini
dogrudan ya da dolayli olarak iliski i¢inde bulunduklar1 gercek ya da tiizel kisilerle

gergeklestirebilirler216.

Ortak veya ortakla iliskili kisi veya kurumlardan temin edilen borglanmalar ilgili
hesap doneminde herhangi bir tarihte 6z sermayenin ii¢ katin1 gegmesi halinde bu

bor¢clanma oOrtiilii sermaye olarak degerlendirilecektir217.

Bu madde ile “transfer
fiyatlandirmasi1 yoluyla ortiili kazang dagitimi1” miiessesesi, uluslararasi geligsmeler,
ozellikle de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) diizenlemeleri

dikkate alinarak dﬁzenlenmistir218.

Vergi giivenlik miiesseselerinin temel amaci, haksiz yere vergi matrahinin
azaltilmasmi engellemektir. KVK’da ge¢misten bugiline yer alan Ortiilii sermaye ve

29 Ortiilii sermaye

ortiilii kazang miiesseseleri birer vergi gilivenlik miiessesesidir
miiessesesi ile amacglanan, isletmelerin iligkili kisilerden yaptiklar1 bor¢lanmalara
Odeyecekleri ve muhasebe kayitlarma gider olarak kaydedecekleri faiz v.b. unsurlarin
vergi matrahinda yaratacagi asinmayi1 engellemektir. Sirketle iliskili olan kisiler ¢ogu
zaman sirketin ortaklari olmaktadir. Ortaklar ise sonug itibariyle sirketin 6z sermayesini
koruyacak tedbirleri almak, gerekirse kanuni prosediirlerine uygun olarak sermaye

artirimi yapmak durumundadirlar.

Ortiilii kazang miiessesesi ile amagclanan ise, sirkete ait kaynaklarin emsaline
gore yiiksek veya diisiik bir bedel ile ya da bedelsiz bir sekilde yine sirketle iliskili
kisilere kullandirilmasi veya aktarilmasmnin Oniine gegme istegidir. Her iki
diizenlemenin de 6zlinde yatan, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya

iliskin islemlerin gerek mahiyetinin esas alinmasi gerekliligidir®®. Yani, kurumlar

218 Recep Ozdemir, “Ortiilii Sermaye Miiessesesinde Yapilan Diizeltme Islemlerinde Ortiilii Sermaye
Kullanan Kurum Adma Vergi Tarh Edilip Odenme Sart1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 347, Temmuz
2010, s. 68.

217 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 12.

28 fbrahim Giiler, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Erisim: 24.09.2009,
www.muhasebetr.com.

219 Koray Ates, “Ortiilii Sermaye Nasil Hesaplanir ve Muhasebesi Nasil Olacaktir?”, Erisim: 24.09.2009,
www.muhasebetr.com.

220 \/ergi Usul Kanunu Madde 3.
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vergisi miikellefleri, iliski i¢inde oldugu kisi veya kurumlarla olan islemlerinde, ticari
hayatin gerceklerine aykiri hareket etmeyerek, ticiincii kisilerle olan islemlerinde (emsal
islemlerde) uyguladiklar1 fiyat, bedel, oran v.b. unsurlar1 aynen iliskili kisilerle olan

islemlerinde de dikkate almak ve uygulamak zorundadirlar®®,

SPKa’nin amaglarindan bir tanesi tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
korunmasini saglamak ve diizenlemektir. Iliskili olan kisilerle gergeklestirilen islemler
neticesinde halka acik anonim ortakligin kazancinda bir azalma meydana gelmesi,
kiigiik ortaklarin aleyhine olacaktir. Bu tiir gercek piyasa sartlarinda olusmayan
islemler, isletmenin faaliyet sonuglarinin mali tablolarda yanlis bir sekilde

gosterilmesine neden olacaktir.

Vergi mevzuatt da bu tiir islemlerle yakindan ilgilenmektedir. Ancak vergi
mevzuati kazancin bu tiir yontemlerle isletme disina ¢ikartilmasi ile degil isletme disina

¢ikartilirken vergi matrahinin azaltilip azaltilmadig ile ilgilenmektedir®®.

Asagida ortiilii sermaye ile ortlilii kazang dagitimi kavramlar1 vergi mevzuati
acisindan detayl olarak ele alinacak, ortiilii sermaye ve ortiilii kazang dagitim usullerine

deginilecektir.
2.3.1 Ortiilii Sermaye Kavram

Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 borglarin, hesap donemi i¢inde
herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin {i¢ katin1 asan kismu, ilgili hesap dénemi

i¢in Ortiilii sermaye say111r223.

KVK’nin 12. maddesinde belirtilen borglanmalar, ortiilii sermaye olarak
adlandirmis ve maddede bu sekilde gerceklesen borglanmalar sebebiyle olusan faizlerin
kurum kazancinin tespit edilmesinde bir indirim unsuru olarak dikkate alinamayacagi

belirtilmistir.

Sirketlerde ortiilii sermaye kavrami yalniz dogrudan ya da dolayli ortaklar ile

uzun vadeli, devamlilik arz eden ve benzerleri ile farklilik arz eden bor¢lanma iliskileri

221 Giray Ogredik, “Genel Olarak Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda
Bilgi”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/guray/002, 07.06.2007.

222 Gokhan Korhan, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi”, (Yaymnlanmamis
Makale), Eskisehir 2010, s. 3.

223 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 12.


http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/guray/002
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seklinde tezahiir etmeyebilir. Bu sekilde degerlendirilebilecek ve sonug itibariyle
yukarida verilen tanima uygun diisecek nitelikte farkli borg-alacak iligkileri de Ortiilii

sermaye kavrami cercevesinde degerlendirilebilir®*. Bunlar,

- Bankalarin istiraklerine, bagl ortakliklarina ya da dolayli olarak yonetiminde
s0z sahibi olduklari isletmelere verdikleri uzun vadeli krediler,

- Demirbag, gayrimenkul gibi varliklarin alim satimi islemleri sonucunda
olusan borglar ve bu borglara yiiriitiilen vade, fiyat farki gibi 6demeler,

- Sirketin ¢ikarmis oldugu tahvillerin ortaklar tarafindan satin alinmasi gibi

iligkiler olabilir.
2.3.1.1 Vergi Mevzuat1 Agisindan Ortiilii Sermaye

Ortiilii sermaye hususunun sirket nezdinde bulundugunun tespit edilmesi
durumunda, bu ¢esit bor¢clanmalar nedeniyle yapilan faiz 6deme ya da hesaplamalarinin
kurum kazancinin tespit edilmesinde bir indirim kalemi olarak dikkate alinamaz. KVK
bu tutarlar1 kar payi olarak kabul etmektedir®®: “Ortiilii sermaye iizerinden kur farki
harig, faiz ve benzeri odemeler veya hesaplanan tutarlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi
kanunlarimin uygulanmasinda, gerek bor¢ alan gerekse borg veren nezdinde, ortiilii
sermaye sartlarimin gergeklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar
payt veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayuir. Daha dnce yapilan
vergilendirme iglemleri, tam miikellef kurumlar nezdinde yapilacak diizeltmede ortiilii
sermayeye iliskin kur farklarimi da kapsayacak sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde
buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmasi igin ortiilii sermaye

’

kullanan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmasi sarttir.’

Normalde “780 Finansman Giderleri” hesabina kaydi yapilan faiz ve kur farki
gideri, bunlarm ortiilii sermaye oldugunun tespitinden sonra bu hesaptan ¢ekilip “689
Diger Olagandisi Gider ve Zararlar” hesabina KKEG olarak virmanlanmasi

gerekmektedir?®.

224 Mehmet Batun, “Transfer Fiyatlandirmasinda Diizeltme Miiessesesi ve Bazi Sorunlar”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1 347, Temmuz 2010, s. 78.

225 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 13.

226 Koray Ates, Age., s. 2.
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2.3.1.2 Sermaye Piyasasi Acisindan Ortiilii Sermaye

Sermaye piyasasi mevzuatt ise Ortiili sermaye miiessesesi ile isletme
kazanclarinin faiz 6demeleri adi altinda sirket disina cikartilip c¢ikartilmadigr ile
ilgilenir. Isletmenin farkli bir finans kurumu yerine iliskili bulundugu bir gercek ya da
tiizel kisiden borg¢lanmasinin fazla bir 6nemi yoktur. Burada onemli olan tek nokta
iligkili bulunan kisilerle gergeklestirilen bor¢ alacak iligkilerinin mali tablo

dipnotlarinda verilmesidir.
2.3.2 Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Isletmelerin temel amaci kar elde etmek olup elde edilen bu karm da sirket
ortaklar1 arasinda paylastirilmast gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda isletmelerin
daha giiclii bir mali yapiya kavugsmasini temin etmek amaciyla elde edilen kar ortaklara
dagitilmayip sirket biinyesinde birakilabilir. Sirket ortaklarina dagitilmayan bu karlar

ortaklarin uzun vadeli ¢ikarlarin1 korumaya yoneliktir.

Muhasebenin kisilik kavrami, isletmelerin, hissedarlarindan ve diger ilgililerden
ayr1 bir kisilige sahip olmasimi ifade eder. Genel kural olarak, belirli kaynaklar
kontroliinde bulunduran ve bu kaynaklarin kullanimindan sorumlu olan isletme
birimleri de, muhasebe agisindan bagimsiz bir kisilige sahiptir. Bu sebeple kurumun
elde ettigi kazang ya da genel anlamiyla kar, her ne kadar daha sonra (uzun ya da kisa
vade sonunda) ortaklara donecek ise de, isletme icin ayrn bir sekilde
degerlendirilmelidir. Isletmelerin elde ettigi kazang kurumlar vergisine tabi tutulduktan
sonra ortaklara dagitilmaktadir. Ancak bazi durumlarda isletmelerin kazanci kurumlar
vergisine tabi tutulmadan Once isletme kisiliginden ayr1 bulunan ortaklara, bunlarin
akraba ve dostlarma ya da iliskili diger kurumlara ¢esitli yOntemlerle
aktarilabilmektedir. Bu durum literatiirde ortiilii kazan¢ dagitinm olarak

adlandirilmaktadir.
2.3.2.1 Vergi Mevzuati1 Acisindan Ortiilii Kazan¢ Dagitin

Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da sattiminda bulunursa,

kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmig
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221 Yani alim-satim, imalat-insaat, hizmet saglama, kiralama ve borglanma

sayilir
islemleri ile licret 6denmesi yontemleri yaninda farkli birgok sekilde de ortiilii kazang
dagitimi gergeklestirilebilir. Burada onemli olan husus bu islemlerin benzerlerine gore
farklilik  gosterecek  sekilde, emsallerine nazaran uygun olmayan sekilde
gerceklestirilmesidir. Esas alinmasi gereken nokta islemin gercekte ne amacla
yapildiginin  belirlenmesidir. Omegin isletmenin hi¢ ihtiyact olmadigi halde
faaliyetlerinde kullanmadig1 bir tarlay1 ortaklarindan kiralamasi, kira tutar1 emsallerine

nazaran uygunluk gosterse de, bu islemin de bir oOrtiilii kazang dagitimi olarak

diisiiniilmesi gerekir.

Limited, anonim, eshamli komandit sirketler, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflar ile bunlara ait iktisadi isletmelerin ve is Ortakliklarinin
iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat

lizerinden;

- Mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,

- Imalat veya ingaat islemlerinde bulunursa,

- Kiralama ve kiraya verme islemlerinde bulunursa,

- Qdiing para alir veya verirse,

- Ikramiye, iicret ve benzeri ddemeleri gerektiren islemleri yaparsa kazang
tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilmis

say111r228.

Emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespitinde miikelleflerin uygulayabilecegi lig
ayr1 yontem ongoriilmiistiir. Bu yontemler, OECD’nin “Uluslararas1 Sirketler ve Vergi
Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi”’nde “geleneksel islem ydntemleri”
olarak oOncelikle Onerilen temel yontemlerdir. Miikellefler, iliskili kisilerle yaptiklar
islemlerde bu yontemlerden islemin niteligine en uygun olanmi segerek, sdz konusu
yontem dogrultusunda fiyat ya da bedeli belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden hig birisi
emsallere uygunluk ilkesi ¢ercevesinde fiyat ya da bedel tespitine imkan vermiyorsa,
miikellefler kendi belirleyecekleri bir yontem ile amlan fiyat ya da bedeli

belirleyebileceklerdir. Ancak, bu sekilde bir belirleme yapilabilmesi igin maddede

227 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 13. )
228 Siikrii Kizilot, “’Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Transfer Fiyatlandirmas Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitim1”, Yaklasim Dergisi, Say1 164, Eyliil 2006, s.36.
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Ongoriillen ii¢ yontemin de uygulanabilme imkaninin olmamasi gerekmektedir. Bu
yontemler arasinda uygulama acgisindan herhangi bir dncelik siras1 yoktur. Uygulama

kistas1 iglemin niteligine en uygun yontemdir.

2.3.2.2 Ortiilii Kazancin Tespitinde Yontem
2.3.2.2.1 Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Emsallere uygun satis fiyatinin, piyasa fiyati ile yani karsilastirilabilir mal veya
hizmet alim veya satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski
bulunmayan ger¢ek ya da tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklari islemlerde uygulayacagi

fiyat ile karsilastirilarak tespit edilmesidir.
2.3.2.2.2 Maliyet Art1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin makul bir briit kar
orani kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade etmektedir. Buradaki makul briit
kar orani, s6z konusu mal veya hizmetin iliskisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak
fiyat1 yansitan kar oranini ifade etmektedir. Bu yontem O6zellikle hammadde ve yari

mamuller ile imal edilen mallara iligkin islemlerde uygulama alani bulmaktadir.
2.3.2.2.3 Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi
bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tlizel kisilere yeniden satilmasi halinde
uygulanacak fiyattan makul bir briit satis kari disiilerek hesaplanmasini ifade

etmektedir??®.

2.3.2.3 Ortiilii Kazan¢ Dagitim Usulleri ve Mali Tablolara Etkileri

Alm-Satim Islemleri; Uygulamada en cok rastlanan yontemdir. Isletme
yonetimince iligkili bulunan kisilere yapilan satislar genellikle ¢ok diisiik fiyatlar ile
veya lcretsiz olarak gerceklestirilmekte, boylece kurumda kalmasi gereken kazang
isletme disina ¢ikartilmaktadir. Yapilan satislar bizzat isletmenin kendi faaliyeti ile
ilgili olabilecegi gibi isletmenin sahip oldugu duran varliklarin satist seklinde de

gergeklestirilebilir.

229 Al Haydar Yildirnm ve Serbiilent Bayrak, TURMOB Sirkiiler Rapor, TURMOB Yayinlari, Say
2006-7, Temmuz 2006.
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Isletmelere satin alinan malzemelerde ise yukarida belirlenen yontemin tam tersi
uygulanmaktadir. Isletmelerin mal alimlari rayi¢ bedellerinden daha yiiksek fiyatlar ile
gerceklestirilerek, sirketin giderleri sisirilmekte ve kazang azaltilmaktadir. Bunun

karsiliginda malzemenin satin alindigi kurum yiiksek kazang elde edecektir.

Imalat-insaat ve Hizmet Islemleri: Isletmelerin iliskili bulundugu kisilere
imalat-insaat ya da hizmet islerini ¢ok diisiik bedeller karsiliginda ya da bedelsiz olarak
gerceklestirmesi, ya da bu islemin tam tersi olarak saglayacagi imalat, insaat ya da
hizmet islemlerini benzer isleri yapacak farkli firmalara ¢ok daha diisiikk bedel
karsiliginda yaptirma imkani bulunmasina ragmen iligkili kigilere yiiksek bedeller

karsiliginda yaptirmasi bu duruma ornek teskil etmektedir.

Kiraya Verme ve Kiralama Faaliyetleri: iliskili kisilerle gerceklesen kiraya
verme islemlerinde diisiik fiyat uygulanmasi, ancak bu kisilerden yapilan kiralamalarin

yiiksek fiyatla gergeklestirilmesi ortiilii kazang dagitma yontemlerinden bir tanesidir.

Bor¢ Alma-Verme Islemleri: sletmenin iliskili kisilerle gerceklestirdigi ortiilii
sermaye sayllmayan borg-alacak iliskilerinde isletmenin aleyhine olacak sekilde farkli
faiz, komisyon vs. oranlarmin uygulanmasi durumu da Ortiilii kazan¢ dagitimma bir
ornektir. Bu yontemin sonucu olarak da finansman giderleri artacak ve isletmenin kar

rakami azalacaktir.

Ucret Odemeleri: Sirket ortaklari, yoneticileri ya da bunlarin akrabalik ya da
ilgili bulundugu kisilere yapilan yiiksek iicret, ikramiye, prim vb. ddemeler sirket
giderlerini artirmakta ve net kar rakaminin olmasi1 gerekenden daha diisiik ¢itkmasina yol

agmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. KAYIT DISI EKONOMI
3.1 KAYIT DISI EKONOMIi NEDIR?

Enformasyon teknolojilerinin bas dondiiriicii bir hizla ilerlemesiyle birlikte
diinyamiz ekonomide, siyasette, yonetim, bilgi ve iletisim alanlarinda hizli bir degisim
trendi icine girmistir. Mal ve hizmetlerin, teknolojinin, isgiicliniin ve sermayenin tim
diinyayr cografi smir tanmimadan dolasmasi ve bu sayede diinya eckonomisinin
biitiinlesmesini hedefleyen, temel felsefesini neo-liberal diislincelerin belirledigi ve
kiiresellesme olarak adlandirilan ¢ok yonlii bu degisimler, mevcut toplumsal kurumlari
da tepeden tirnaga degisime zorlamaktadir. Kiiresellesme sonucu cografi sinirlar artik
devletleri birbirinden ayiran bir 6ge degildir. Kiiresel toplumu kusatan tek bir ekonomik
sistem s0z konusudur; o da serbest piyasa ekonomisidir. Ulusal degerlere dayali, ige
doniik kalkinma donemi sona ermis, ulus devletin tanimlayici1 gorevleri zayiflamistir.
Kiiresellesme ile birlikte hiikiimetler kamu kesimini daraltmaya ve sosyal devlet olma

anlayisini terk etmeye baslamlst1r23o.

Ancak gelismekte olan iilkelerde, piyasanin gelismemesinden dolayr kamu
harcamalarin1 kismak zordur. Kamu harcamalarinin artis1 cari acifi artirmaktadir.
Ciinkii harcamalar borglanmayla finanse edilmektedir. Doviz kurundaki ani sigramalarla
birlikte bu durum i¢ ve dis borclanmayr dolayisiyla da bor¢ yiikiinii stirekli
artirmaktadir. Kamu maliyesinde kalic1 iyilesme saglanmadan ekonomik kalici1 iyilesme
saglanamaz. Ekonomide istikrarin saglanabilmesi i¢in mutlaka “kamu finansmani ve
kay1t dis1 ekonomi” sorununun ¢oziilmesi gereklidir. Bunun yolu da kamu giderlerini en

saglam kaynak olan vergilerle finanse etmekten geg:erZ?’l.

Kamu finansmaninda vergilerin agirlikli paya sahip olmasi gerekir™” Vergi
gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki payimin biiyiik olmasi da iilkeler arasinda
gelismislik gostergesidir. Gelismis tilkelerde bu oran %90'larin {izerindeyken, gelisme

yolundaki {ilkelerde bu oranin %70'lerin altinda oldugunu goérmekteyiz. Gelisme

20 Ozlem Ozgatal ve Serap Duran, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik ve Kayit Disi Istihdam
Sorunu, 5. Orta Anadolu Isletmecilik Kongresi, 15-17 Haziran 2006, Tokat, s. 1.

21 Talha Apak, Kayit Disi Ekonomi ve Kanun Dist Vergi, Erisim: 15.06.2004. www.alomaliye.com.

%2 Gelir Idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2008-2010, Gelir
Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 Yayini, Yayin No: 87, Ankara 2009.
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yolundaki {ilkelerdeki bu durum kayit disiligin acik bir gostergesidir. Vergi
gelirlerindeki yetersizlikler kamu harcamalarmin finansmaninda borg¢lanma ve para
basimi yollarina gitmeyi zorlamakta bu da enflasyonist agig1 siirekli genisletmektedir.
Ozellikle bor¢lanma yoluyla 6zel sektoriin iiretken yatirimlara gidebilecek fonlarini
kamu kesimine aktarmak ve bunlar1 6zel sektérden daha verimsiz kullanmak, biiyiime

hizlarini siirekli diisiirmekte ve ekonomik istikrarsizliklara yol a¢maktadir"®>.

Kayit dis1 ekonomi kavrami ilk olarak ABD'de 2. Diinya Savasi yillarinda beyan
edilmeyen geliri 6lgmek icin ortaya atilmistir. Tiirkiye’de ise kayit disiliga ilgi 1990

yillarda olmustur®”,

Tiirkiye ekonomisinin; kayit digilik, issizlik ve cari acik olmak {izere, {i¢ dnemli
sorunu bulunmaktadir. Giiniimiiz ekonomilerinin 6énemli sorunlarindan birisi olan kay1t
dis1 ekonomi, nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan karmasik ve ¢ok boyutludur.
Bu sebeple, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi1 hem gelismekte olan iilkeler igin
hem de gelismesini tamamlamig {iilkeler igin ¢6ziim getirilmesi gereken bir sorun

olmaktadir®®,

Bilinmeyen veya bilinemeyen ekonominin {izerinde ¢aligilabilmek icin dncelikle
taniminin yapilmast gerekmektedir. Kayit disi ekonomi, devletten gizlenen, kayda
gecirilmeyen/gegirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak

tanimlamak miimkiindiir>>®

. Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlarda gériinmeyen, bilinen
istatistiksel yontemlerle ongoriilemeyen ve GSMH hesaplamalarinda kapsanmayan gelir
yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Bagka bir deyisle, belgeye hi¢ baglanmamis ya
da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen, yani devletten gizlenen, kamu

denetimi disinda kalan ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir.

Literatiirde kayit dist ekonomiyi tanimlamak {zere birgok kavrama
rastlanmaktadir. Enformel ekonomi, illegal ekonomi, gayri resmi ekonomi, gizli

ekonomi gibi adlarla da anilan bu sektor i¢in kavramlarin agik olarak belirlenmesi

23 yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal ve Uluslararas1 Boyutu ve Coziim Onerileri”, DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2000, s. 103.

24 Simgek Temel, Kayit Disi Ekonominin Tammi, Tespit Yontemleri ve Tiirkive Ekonomisindeki
Biiyiikliigii, DPT Yayinlari, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara
1994,

2% Erdogan Avder, Kayit Disi Ekonomi ve Etkileri, Erisim: 01.09.2007, www.alomaliye.com, s. 1.

2% \uslat Us, “Kayit Dist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkive Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, 2004/17, Erisim; 01.01.2005, http://www.tek.org.tr.


http://tr.wikipedia.org/wiki/ABD
http://tr.wikipedia.org/wiki/2._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
http://www.tek.org.tr/
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gerekmektedir. Cogu zaman birbirleri yerine kullanilir gibi goriinse de kavramlarin 6zel

anlamlar1 ve kullanimlar1 vardir®®’

. Ancak kayit dist ekonomi kavrami anilan bu
faaliyetler icin de kullanilmaktadir. Calismanin ileriki boéliimlerinde izahi yapilan

kavramlar anlasilmadikca kayit disinin kavranmasi giiclesecektir.

Kayit digi ekonominin, mal ve hizmet iiretimine konu olmasma karsilik
ekonominin geleneksel dl¢lim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve GSMH
hesaplamalarina yansimayan alanlar1 kapsadig1 kabul edilmektedir. Ulkenin tiim iktisadi

faaliyetleri dikkate alindiginda tanimin kapsami daha da farklilasmaktadir.

Kayit dist ekonomiye istthdam yoniinden bakildiginda, enformel sektoriin
biiyiikliigii kayit disiligin boyutu i¢in bir gosterge olarak kullanilabilmektedir. Ancak
konuya sadece vergi idaresi acisindan bakildiginda kayit dis1 ekonomi, “vergi kagirmak
amaciyla vergi idaresinin bilgi alan1 disina ¢ikartilan tiim faaliyetler” olarak

tanimlanmaktadir®.

Kayit digilikla miicadelenin temel amaci; devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve
beyan altina alarak yasalarin 6ngordiigii kosullarda vergi toplamasi, bu ekonomik

biiyiikliigii vergi, istihdam ve milli gelir boyutlartyla kavramasidir.

Kayit dis1 ekonomi, kendi kayit enstriimanini da kendiliginden olusturmaktadir.
Kayit disiligin muhasebesi yani "Gayri Resmi Muhasebe” adi verilen kayit sistemi,
resmi muhasebenin yaninda ikinci bir muhasebe sistemini dogurmaktadir®®. Kayit disi
ekonominin Onlenememesi ve biiylimesi ikincil muhasebe olgusunun artmasina yol

acgmaktadir.
3.2 KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERIi

Gelismekte olan tilkelerde ekonominin genel verimsizligi ve yaygin igsizlik kayit
dis1 ekonominin nedenlerindendir. Bir diger neden de devletin ekonomiye yasaklayici
ve/veya diizenleyici miidahaleleri sonucunda, bu tir miidahalelerden kaginmaya

calisanlarin kayit dis1 alana kaymalar1d1r240.

23 Comakli, Age, s. 14.

238 {zzettin Onder, “Kayit Disi Ekonomi ve Vergileme”, /. U.SBF. Dergisi, No. 23-24, s. 1.

2% Kenan Ozden, Gelismekte Olan Ulkelerde Ikili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalar1 ve Asilmasi
Icin Oneriler, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol 9/10, s. 355-388.

0 Ulker Toptas, Tiirkive'de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, Tiirkiye Esnaf, Sanatkar ve Kii¢iik Sanayi
Arastirma Enstitiisii (TES-AR) Yayinlari, Yayin no. 26, Ankara 1998, s. 41.
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Gelismekte olan filkelerde, genelde temelinde Gayri Safi Milli Hasilanin
(GSMH) diistikligiinden kaynaklanan asagidaki ekonomik kisir dongii, diger bir

ifadeyle yoksulluk kisir dongiisii yasanmaktadir®**:

a. GSMH'nin diisiikliigii nedeniyle kisi basina diisen ulusal gelir az olmaktadir.

b. GSMH diisiik oldugu gibi ¢esitli toplum katmanlar1 arasinda ulusal gelirin
dagilimi1 bozuk ve adaletsiz bulunmaktadir.

c. Kisi bagina diisen gelirin diisiikliigii ve gelir dagiliminin bozuklugu, yiiksek
vergi oranlarina ragmen kamu gelirlerinin disikligl ile tasarruflarin ve sermaye
birikiminin yetersizligi sonuglarini yaratmaktadir.

d. Kamu gelirlerinin ve tasarruflarin diistikliigli nedeniyle, kamu yatirimlar1 ve
ozel girisimcilik yetersiz kalmaktadir.

e. Kamu gelirlerinin ve yatirimlarin azlig1 nedeniyle iicretler genel diizeyi diisiik
kalmakta, issizlik artmaktadir.

f. Ucretlerin geginme smirlarmin altinda kalmasi ve issizligin artmas1 kamu
kesiminde ve 0Ozel sektorde rilisvetin yayginlasmasina, kayit dist ekonominin
gelismesine, ikincil muhasebe olgusunun artmasina yol agmaktadir.

g. Tim bunlarin bir sonucu olarak da mal ve hizmet {iretimi ile istihdam
artirllamamakta, bu da tekrar ulusal gelirin yeterince artirilamamasina neden

olmaktadir®*?.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin genel verimsizligi ve yaygin
igsizlik onemli etkilerdendir. Uretim siirecinde var olan genel verimsizlik diizeyi
yiikiimliiyli kar1 artirmaya yonelik olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu
yonelis, vergi dairesine diisiik gelir gostermek ya da beyanname vermemek seklinde
ortaya cikabilir. Vergi disina ¢ikisin vergi ve benzeri bir baska nedeni ise, emek
tizerindeki sosyal giivenlik ve benzeri yiikiimliiliiklerdir. Miikellef emek ticretini diisiik
gostererek ya da gizleyerek s6z konusu yiikiimliilikklerden kurtulabilir. Vergi

denetiminin etkinligine bagl olarak, tiretimde verimliligi telafi edebilmek ve emek

21 Ozden, Age., s. 359.

2 Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 21,
Temmuz-Aralik 2003, s. 118.
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maliyetinden tasarruf saglayabilmek icin genis bir enformel sektor olusturulur. Ilging

olarak séz konusu enformel sektér formel sektor tarafindan destek goriir®*,

Kayit dis1 ekonomi buz daginin su altinda kalan esas biiylik boliimiinii olugturan
faaliyetler, "yar1 kayith" nitelemesi yapilan ekonomi i¢inde, resmi kaydi eksik tutulan,
resmi kayda girmeyen, gayri resmi muhasebe ile izlenilen faaliyetlerdir. Yar1 kayith
ekonomide miikellefleri ikincil muhasebeye yonelten nedenleri degisik bigimlerde

siniflandirmak olanaklidir;

- Miikelleflerin daha iyi yasama istegi, gelecege iliskin risklere karsi ihtiyat
ayirma gldisli ve yetersiz kamu hizmetlerine karsi tepki gibi miikelleflerin kisisel

egilimleriyle agiklanabilecek siibjektif nedenler,

- Kigisel egilimlerin disinda olan, miikelleflerin gelirini ve 6deme giiclinii

etkileyen digsal etkenlerden olusan objektif nedenler.
Bir baska siniflandirmaya gore kayit disiligim nedenleri®*;

- Yapisal nedenler: Kisi basina diisen yillik gelirin diistikligii, adaletsiz gelir
dagilimi, kurumsallasmis isletme sayisinin azlhigi, enflasyon, sermaye ve para
piyasalarinin gelismemis olmasi, banka sisteminin gelismemesi, sehirlesmede alt yapi

yetersizligi.

- Hukuki nedenler: Mevzuatin karmasikligi, sik¢a degismesi, mali miisavirlerle
ilgili yasalarin yetersizligi, vergi yargi etkin ve hizli ¢aligmamasi, vergi aflari.

- Idari nedenler: Devlet kurumlar1 arasinda esgiidiim olmamasi, gelir idaresinin
teknik yap1 ve personel yetersizligi, denetimin etkinsizligi.

- Sosyal nedenler: Toplumun vergi sisteminin adil olmadigi ve toplanan verginin

harcanma yeri konusundaki olumsuz diisiinceleri, vergi ahlaki, miikellef psikolojisi.

- Siyasal nedenler: iktidarlarin kendi yandaslarini koruma yoluna gitmeleri ve

baski1 gruplari.

243 Erdogan Avder, “Kay1t Dis1 Ekonomi ve Etkileri”, Erisim: 01.09.2007, www.alomaliye.com, s. 2
24 Comakli, Age, s. 27.
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3.3 KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERi

Kayit dist ekonominin ve dolayisiyla ikincil muhasebenin kamu maliyesine, tilke
ekonomisine ve topluma olan etkileri konusunda ¢ok farkli, hatta birbirine zit goériisler
one siiriilmektedir. Konu ile ilgili ¢alisan tiim uzmanlar yer alti ekonomisinin olumsuz
etkileri konusunda ayni goriiste olmalarina karsin, yar1 kayitli ekonomi ve kayitlara hig
girmeyen ekonomi konusunda farkli goriisler hakim dir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler icin kayit dist ekonomi konusunda c¢ok radikal sdylemlere de rastlamak

miimkiindiir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir®;

3.3.1 Kayit Disihgin Olumlu Etkileri

- Yiiksek vergi oranlar1 ve islerinin ¢apr geregi kayit dis1 kalmak durumunda
olan kiiciik girisimci ve isletmeler sayesinde ekonomik gelisme saglanmakta, piyasada
fon birikimine ve bu yolla da istihdama katki yapilmakta, kayit i¢i oldugu durumda
vergi olarak devlete aktarilacak olan fonlar, kayit disilik durumunda isletmelerde
yatirnm olarak kullanilabilmekte, boylece isletmelerin 6z sermaye kalemi
yiikselmektedir. Daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarini ve istthdami
yiikselttikce hem kendileri yararlanir, hem de digsallik etkisi ile ¢evresel yarar saglar ve
ekonomiyi canlandirabilir. Fonlarin kamu kesimi yerine 6zel kesimde kullanima,
ekonomiyi daha yiiksek bir verimlilik diizeyine tasiyorsa, o durumda kayit disiligin
ekonomiye yarar sagladigi hatta bu sayede sosyal patlamalarin 6ntiniin alindig1 da ileri

surtlebilir.

- Kayit disilik, faizlerin yiiksek, kredi olanaklarinin simnirl oldugu bir ortamda
isletmelere yasayabilmeleri ve hatta gelisip ilerde kayithh ekonomide yer alabilmeleri

igin bir gegis donemi saglamaktadir.

Bugiin diinya ekonomisinin dikkati ¢eken dnemli 6zelliklerinden biri, kayit disi
ekonominin hacminin hizla biiylimesi ve kayit disi ekonomi ile nasil miicadele edilmesi
gerektigi hususunda bir konsensiisiin bulunmamasidir. Diinya kayit dis1 ekonomi
toplaminin diinya reel GSMH’sindeki pay1r 6nemli bir boyuta ulasmis, %10 nu asmistir.
2000 yilinda diinya kayit dis1 ekonomi hacminin 4 trilyon dolar1 astig1 hesaplanmaktadir

Ki, bu rakam hemen hemen yillik diinya mal ihracati toplamina esittir.

3 Demir F., Agm., s. 25.
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3.3.2 Kayit Disihigin Olumsuz Etkileri

— Kayit dist ekonomiden vergi alinamadigi i¢in devletin gelirleri azalmakta,
devlet bir takim altyapr yatirimlarmi yapamadigindan yoksulluk kisir dongiistinden
cikilamamaktadir. Kayit disi1 ekonominin biiyiimesi, kayitli ekonominin kiictilmesi
demektir. Kayith ekonominin kii¢iilmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmasi
anlamina gelir. Vergi gelirleri azalan devletin iki segenegi vardir; bunlardan birincisi
bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda 6zel sektoriin verimli yatirnmlarini kendisine ¢eken
devlet dislama etkisiyle 6zel sektoriin yatirimlarini azaltir. Ayrica borglanma sonucu
tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz oranlar1 artar ve bu mekanizmanin
sonucunda enflasyon oranimnin artisiyla iilke birgok sorunla karsi karsiya gelir. Agiklar
diger bir kapatma yontemi olan para basma politikasiyla kapatilsa da sonug¢ bor¢lanma
durumundan farkli olmayacaktir. Kayit disi ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz
olmasina yol acar ve bu durumda alinacak ekonomik oOnlemlerin dozunun
ayarlanamamasina sebebiyet verir. Sorunlarin teshis ve tedavisinde saglikli kararlar

verilemez.

— Bir isletmenin mal veya malzeme girdileri fatura, perakende satis vesikasi,
gider pusulasi veya miistahsil makbuzu ile belgelendirilmektedir®®. Ahs belgelerinin
diisiik degerler iizerinden belgelendirilmesi, genel ilke olarak saticinin resmiyetteki
kazancin1 azaltacagindan odeyecegi KDV, gelir ve/veya kurumlar vergilerini
diisiirecektir. Alinacak KDV, 6denen KDV'nin altina diismedik¢e bu islem saticinin
¢ikarina bir durum yaratacaktir. Bunun yaninda, diisiik faturali malzeme girdileri, alici
isletmenin ger¢cek malzeme maliyetinin altinda degerlendirilmis olmasi nedeniyle fiktif
kar olusumuna ve yiiksek gelir ve/veya kurumlar vergisine yol agacagindan alici
firmanm aleyhine bir durum yaratacaktir. Ancak, alict firma da nihai tiiketicinin
KDV'den kagmmmak istemesi ve tiiketici baskisi nedeniyle satis belgelerini diisiik
degerle diizenleyerek KDV, gelir ve/veya kurumlar vergilerini diigiirebilmektedir.
Diisiik fatura; 6zellikle dnceden 6deyecegi KDV’yi diisilirdiigiinden, alicinin da lehine
bir durum yaratmaktadir. Sonugta alict ve satici, ¢ikarlarina uydugundan diisiik degerli
fatura konusunda kolayca uzlasabilmektedirler. Diisiik faturalama genelde fiyatlari,

bazen de miktarlar diistirerek yapilmaktadir. Firmalarin alim kalemlerindeki mallarin

248 \/ergi Usul Kanunu Madde 232, 233, 234 ve 235.
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miktar ve degerlerini ayarlayarak sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge®’
(naylon fatura) ile fiktif olarak alim yaptiklar1 da goriilebilmektedir. Sonug olarak bu

islemden zarar eden, vergi kayb1 nedeniyle, devlet olmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomi nedeniyle ¢alisanlarin 6nemli bir boliimii sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinamamaktadir. Bu da SGK'nin gelismesini 6nlemekte, ¢alisanlari
giivenceden yoksun birakmakta ve adi suglarin yayginlastigi bir toplum yapisinin ortaya

cikmasina yol agmaktadir®®®,

- Kayit disi ekonomi, yasalarin ¢ignenmesi nedeniyle devletin sayginligina
gblge diistirmekte, bu durum, toplumda yayginlasarak aliskanlik halini almakta ve

toplumsal yozlagsmaya yol agmaktadir.
3.3.2.1 Kayit Disihgin Olumsuz Etkilerini Bertaraf Etmenin Yollar

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmanin yollar1 asagidaki
sekilde sayilabilir®*®:
— Geligmis ilkelerin cogunda oldugu gibi, kayit dis1 yollardan edinilen servetin,

kaynag1 sorgulanabilmeli.

Vergi milkellefleri i¢in "Gider bildirimi" esas1 getirilmeli.

— Nakit para kullanimi azaltilmali.

— Istihdam iizerindeki yiikler azaltilmals.

— Hamiline islemler sinirlandirilmali.

— Diistik bedelle gayrimenkul satis1 onlenebilmeli.

— Gider yazilacak harcamalarin kapsami genisletilmeli.

— Kaldirilan vergi iadesi belge alig-verisini olumsuz yonde etkiledi. Kazi-kazan
ya da kredi karti ile yapilan 6demelere prim gibi alternatifler diisiiniilmeli.

— Yasalar basit ve anlasilabilir olmali.

— Yiiksek vergi oranlar1 (6zellikle kagak¢iligin yaygin oldugu sigara, alkollii
icki ve akaryakitta) asagi ¢ekilmeli.

— Herhangi bir kisinin sirket yoneticisi ve denet¢isi olabilmesi, yasa ile

engellenmeli.

247 \fergi Usul Kanunu Madde 359.
8 Ozgatal O. ve Duran S., Agm., s. 27.
9 Avder, Agm., s. 1.
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— Denetim etkinlestirilmeli.
3.3.3 Ekonomik Gostergelere Gore Kayit Disihgin Sonuclar:
Ekonomik hedef, gosterge ve aktorlere gore kayit digiligin sonuglart sunlardir:

— GSMH: Kayit dis1 gerceklestirilen iiretimlerin ve elde edilen gelirler ile
kaynaklarin, yapilan tiiketim ve yatirim miktarlarin1 tamamen kapsamamasi nedeniyle,
cesitli kesimler ile sektorler arasinda nasil dagildigi dogru belirlenemez. Boyle bir
durumda da milli gelir rakamlar eksik ifade edilmis olur ve iilkenin refah diizeyi ile
verimlilik gostergeleri oldugundan diisiik gortiniir.

— Devlet: Kayit disiligin sonucu olusan vergi kaybi nedeniyle devlet agisindan
gelir kayb1 dogar. Bu da kamu agiklart ve kamu kesimi bor¢glanma geregini artirir.

— Ekonomi: Kayit disi igslemlerin maliyeti daha diisiik oldugu i¢in haksiz
rekabet ortaya ¢ikar. Kayit disilik enflasyonu koriikler ve ekonomide kurumsallagsma
egilimini zayiflatir.

— listihdam: Ulkede gercekte gelir getirici bir faaliyette bulundugu halde,
istihdamla ilgili gostergelerde issiz kapsaminda veya isgiicii disindakiler kapsaminda
gosterilen bir kesimin olmasi, yani kayit disi istthdamin bulunmasi, istthdam ve
isgliciine katilim rakamlarinin mutlak ve oransal olarak diisiik, issizlik rakamlarmin da
yiiksek goriinmesine yol acar. Ayrica g¢alisanlar, sosyal giivenceden yoksun kalir.
Sigortasiz isci sayisi artar. Yabanci is¢i akisi artar. Is ve is¢i sendikaciligi, giic
kaybeder.

— Fiyatlar: Kayit dis1 tiretim daha diisiik maliyet ve daha diisiik satis fiyatina
haiz oldugundan dolayi, kayit dis1 iiretimin maliyet ve satis fiyatlar1 kapsanmadan
hazirlanan fiyat gdstergeleri piyasa fiyat diizeyini oldugundan yiiksek gosterir.

— Biiyiime: Kayit disi ekonominin biiyiime hizi kayithh ekonomiden daha
yiiksek ise, resmi biliylime rakamlar1 da kayith ve kayit dis1 ekonomi toplamindan
olusan ekonominin biitliniiniin biiytime hizindan diisiik olur.

— Gelir dagilimi: Gelirin bir kisminin veya tamaminin otoritelerden gizlenmesi
dolayisiyla, gelir dagilimi bozulur ve kayit dis1 ekonomiden en fazla kimlerin pay
aldigina baglh olarak gelir dagilimi rakamlari, diisiik veya yiiksek gelirli kesim lehine

degisir.
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— Dis ticaret: Kayit dis1 ithalat ve ihracat sebebiyle gercek dis ticaret
dengelerinin hatali tespit edilmesine, iilkede kayit dis1 altin ve doviz bulunmasi
sebebiyle de doviz ve altin mevcutlarinin eksik belirlenmesine neden olur.

— Toplum: Toplumda ahlaki degerler bozulur®®.

Temel gostergelerin kayit disilik sebebiyle dogru olarak tespit edilememesi,
sorunlarin yanlis teshisine ve teshis yanlis olunca da etkin ve dogru politikalar ile
tedbirlerin alinip uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanlis

yonlendirilmesine ve istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agar.
3.4 KAYIT DISI EKONOMININ BUYUKLUGU

Kayit dist ekonomi tiim sektorlerde ortaya ¢ikan karmasik bir durum oldugu ve
genelde ikincil muhasebeyle (gayri resmi muhasebe) takip edildigi icin Ol¢timii de giig
ve karmagiktir. Buna ragmen ekonomik gostergelerin hatali sonuglar dogurmasina sebep
oldugu, GSMH rakamlarmin hatali ¢ikmasma, biiyiime rakamlarinin yanlig
hesaplanmasina, para ve maliye politikalarinin gelistirilmesine engel oldugu icin kayit

dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespit edilmesi dnem arz etmektedir®”.

Kayit dist  ekonominin biiylikliigiinii  6lgmek icin ¢esitli  yontemler
gelistirilmistir. Bu yontemler; dolaylt 6lgme ve dogrudan dlgme yontemleri olarak iki
ana gruba ayr111r252. Vergisel yontemler; dolayli 6lgme yontemleri arasinda yer
almaktadir. Vergisel yonteme gore kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii tahmini yapilacagi

icin yontem asagida tanitilmistir.
3.4.1 Kayit Disihgin Olgiilmesinde Vergisel Yéntemler

Vergi incelemeleri yoluyla miikellefleri beyan etmedigi gelirler tespit edilerek
kayit dist ekonominin biyiikligii tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Vergi
incelemelerinde miikelleflerin beyan ettikleri kazanglar incelenir, eksiklik varsa matrah

farklar1 bulunur. Bu yaklagima gore, bulunan matrah farklar1 esas alinarak kayit disi

20 Ahmet Ak, “Kayit Disi Ekonomi Olgusu ve Vergi Sosyolojisinin Kayit Disiligi Belirlemedeki
Onemi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 102, Mart 2008, s. 82.

L y1imaz llgm, Kayit Disi Ekonomi ve Boyutlart, DPT Yaymlari, Yayn No 2492, Ankara 2003, s. 37.

2 Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, 2002, s. 56.
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ekonominin biiylikliigii tahmin edilmeye calisithr®™. Ancak bu yaklagimla kayit disi
ekonomi degil, vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigii tespit edilmis olur. Bu
yaklasimm en Onemli eksikligi, kayit dist1 ekonomi yerine vergilendirilmeyen
ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmesidir. Bazi1 faaliyetlerin, vergilendirilmedigi halde
milli gelir bliylikligii igerisinde yer almasi, kayit dis1 ekonominin vergilendirilmeyen

ekonomiden daha biiyiik oldugunu gosterir®”,

3.4.1.1 Tiirkiye Geneli Kayit Dis1 ve Vergi Kayb1 Tahmini

Asagidaki tablo 3.1°de 2007, 2008 ve 2009 yillarinda beyan edilen gelir ve
kurumlar vergisi matrahlar1 ile birlikte incelemeye alinan gelir ve kurumlar vergisi
matrahlar1 ve bulunan matrah farklar1 yer almaktadir. Vergi kalemleri olarak gelir ve
kurumlar vergisinin se¢ilmesinin sebebi bu vergilerin direkt miikellef kazanglarindan

alinan dolaysiz vergi olmalaridir.

Tablo 3.1. Tiirkiye Geneli Kayit Dis1 ve Vergi Kaybi Tahmini

Yillar 2007 2008 2009 Toplam
1 | GV Matrahr* 16.888.514.810,21 | 18.373.351.345,51 | 19.864.296.949,75| 55.126.163.105,47
2 | KV Matraht* 80.718.397.624,32 85.086.847.822,05 | 112.325.943.946,12 | 278.131.189.392,49
Toplam Beyan Edilen
3 | Matrah 97.606.912.434,53 | 103.460.199.167,56 | 132.190.240.895,87 | 333.257.352.497,96
4 | Tahakkuk 20.574.472.601,31 | 21.728.899.603,75| 27.562.926.401,54 | 69.866.298.606,60
Incelenen GV-KV
5 | Matrah 14.557.851.962,00 4.669.101.783,00 7.262.601.705,00 |  26.489.555.450,00
6 | inceleme Orani (5/3)(%) 14,91 4,51 5,49 7,95
Bulunan GV-KV Matrah
7 | Farki 10.777.494.734,00 8.350.983.172,00 11.729.810.996,00 30.858.288.902,00
8 | Oran (7/5) 0,74 1,79 1,62 1,16
9 | Kayit Digi (3x8) 72.260.522.191,81 | 185.045.094.832,98 | 213.500.148.322,43 | 388.219.110.792,88
10 | Vergi Kayb1 (4x8) 15.231.729.975,98 38.863.508.094,36 44.516.817.845,61 81.388.848.936,53

* Gelir ve kurumlar vergisi rakamlar1 Gelir Idaresi Bagkanlig1 faaliyet raporlarindan alinmistir.

Buna gore; baz alinan ii¢ yillik periyot igerisinde Tiirkiye geneli beyan edilen

gelir vergisi ile kurumlar vergisi matrahinin artig gosterdigini goriiyoruz. Son 3 yilda
toplam (55.126.163.105,47 +278.131.189.392,49=) 333.257.352.497,96.-TL. gelir ve

23 Ali Fuat Kog, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Olgiilmesi”, (Yaymlanmamis Makale), Hacettepe Universitesi,
Ankara 2008, s. 16.

4 Nihat Toktas, “Kayit Digi Birakildigi Tespit Edilen Kazanglarin Dagitilmadigma iligkin Ispat
Yiikiimliiliigiiniin Miikellefe Ait Olmasi Gerektigi ve Bu Durumun Vergi Incelemelerine Etkisi”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1 117, Haziran 2009, s. 87.
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kurumlar vergisi matrah1 beyan edilmis ve bunun % 7,951 yani 26.489.555.450,00.-
TL.’si inceleme elemanlar tarafindan incelenmistir. Beyan edilen matrahin 2007 yilinda
% 14,91°1, 2008°’de % 4,51’1 ve 2009 yilinda % 5,49°u incelenebilmistir. Tiirkiye

genelinde de inceleme oran1 oldukga diisiiktiir.

Uc yillik inceleme rakamlarma gore 30.858.288.902,00.-TL. matrah farki
bulunmustur. Bu rakam incelemeye alinan matrahin % 116’sina tekabiil etmektedir. Bu
oran 2007 yil1 i¢in % 74, 2008 i¢in % 179 ve 2009 i¢in % 162 olarak bulunmustur. Bu
oran da miikelleflerin beyan ettikleri matrahin yaklasik bir katin1 gizlediklerini ifade
Tiirkiye genelinde 2007°de 72.260.522.191,81.-TL., 2008’de
185.045.094.832,98.-TL. ve 2009°da 213.500.148.322,43.-TL. olmak iizere son 3 yilda

etmektedir. Yani

388.219.110.792,88.-TL. tutarinda gelir ve kurumlar vergisi matrah1 beyan ve kayit dis1

brrakilmistir.

Buradan ortaya ¢ikan vergi kaybi; 2007 yili igin 15.231.729.975,98.-TL., 2008
icin 38.863.508.094,36.-TL. ve 2009 igin 44.516.817.845,61.-TL. olmak {iizere son 3
yilin vergi kayb1 toplam 81.388.848.936,53.-TL. olarak tahmin edilmektedir.

3.4.1.2 Erzurum ili Kayit Dis1 ve Vergi Kayb: Tahmini

Tiirkiye geneli i¢in yapilan tahmin ayni ydntemle, Atatiirk Universitesi’nin

kurulu bulundugu il olan Erzurum ili i¢in de yapilabilir.

Tablo 3.2. Erzurum Ili Kayit Dis1 ve Vergi Kayb1 Tahmini

Yillar 2007 2008 2009 Toplam
1 GV Matrah1* 70.379.755,98 73.956.801,79 79.947.095,63 224.283.653,40
2 | KV Matrahi* 144.242.909,38 | 110.356.675,69 | 137.078.702,70 | 391.678.287,77
Toplam Beyan
3 Edilen Matrah 214.622.665,36 184.313.477,48 | 217.025.798,33 615.961.941,17
4 Tahakkuk 43.346.822,33 38.505.912,71 45.225.463,22 127.078.198,26
Incelenen GV-KV
5 Matrahi 3.021.367,65 6.343.525,25 3.473.594,29 12.838.487,19
inceleme Orani (5/3)
6 (%) 1,41 3,44 1,60 2,08
Bulunan GV-KV
7 Matrah Farki 5.876.703,40 16.726.632,42 7.877.549,83 30.480.885,65
8 Oran (7/5) 1,95 2,64 2,27 2,37
9 Kayit Dis1 (3x8) 417.451.264,91 | 485.998.504,99 | 492.179.396,33 | 1.462.404.815,75
10 | Vergi Kayb1 (4x8) 84.311.625,62 101.532.542,63 102.564.033,21 301.706.577,45

* Gelir ve kurumlar vergisi rakamlari Erzurum Vergi Dairesi Baskanhg: Bilgi Islem Servisinden
almmugtir.
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Baz alinan ii¢ yillik periyot icerisinde beyan edilen gelir vergisi matrahinin
diisiik oranlarda miitemadiyen artis gosterdigini ancak kurumlar vergisi matrahinin
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Son 3 yilda toplam 615.961.941,17.-TL. gelir ve
kurumlar vergisi matrahi beyan edilmis ve bunun % 2,081 yani 12.838.487,19.-TL.’si
inceleme elemanlari tarafindan incelenmistir. Beyan edilen matrahin 2007 yilinda %
1,41°1, 2008°de % 3,44°1 ve 2009 yilinda % 1,60°1 incelenebilmistir. Gortldiigi iizere
inceleme orani oldukga diisiiktiir. Incelemelerin miikellefler {izerinde psikolojik denetim

etkisi olusturacak diizeye ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Uc¢ yillik inceleme rakamlarina gore 30.480.885,65.-TL. matrah farki
bulunmustur. Bu rakam incelemeye alinan matrahin % 237,42’sine tekabiil etmektedir.
Bu oran 2007 yil1 i¢in % 194,50, 2008 i¢cin % 263,68 ve 2009 icin % 226,78 ¢ikmuistir.
Bu oran da miikelleflerin beyan ettikleri matrahin iki katindan fazlasini gizlediklerini
ifade etmektedir. Yani Erzurum’da ge¢mis 2007’de 417.451.264,91.-TL., 2008’de
485.998.504,99.-TL. ve 2009’da 492.179.396,33.-TL. olmak {iizere son 3 yilda
1.462.404.815,75.-TL. tutarinda gelir ve kurumlar vergisi matrah1 beyan ve kayit dist

birakilmustir.

Buradan ortaya c¢ikan vergi kaybi; 2007 yili i¢in 84.311.625,62.-TL., 2008 i¢in
101.532.542,63.-TL. ve 2009 i¢in 102.564.033,21.-TL. olmak iizere toplam Erzurum ili
son 3 yilin vergi kayb1 301.706.577,45.-TL. olarak tahmin edilmektedir.

3.5 KAYIT DISI EKONOMIi iLE ILGILIi BAZI KAVRAM VE
ACIKLAMALAR

Bu boliimde kayit disiligi daha iyi anlayabilmek icin, kayit disilikla ilgisi
bulunan kay1t dis1 istihdam, haksiz rekabet, vergi rekabeti, vergi aflari, vergi cennetleri,
vergi yiikii dagilimi ve vergi adaleti kavramlari incelenecek ve gelir idaresinin yapisi

kayit disilik agisindan degerlendirilecektir.

3.5.1 Kayit Digi1 istihdam
3.5.1.1 Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Ulkenin ¢alisan niifusunun resmi toplam istihdam rakamlar1 iginde
kapsanamamast kayit dis1 istihdami olusturur. Sosyal giivenlik kuruluslarina beyan

edilmeden ve gerekli yiikiimliiliikler yerine getirilmeden gergeklestirilen istihdam,
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sosyal giivenlik agisindan kayit disilign kapsayan, dar anlamda kayit dis1 istihdamdir®®.

Kayit dis1 istihdam, kayit dist ekonominin dogal sonuglarindan birisi olup, Kayit disi

ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan ylizii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 istthdam dort sekilde s6z konusu olabilmektedir. Birincisi, istihdam
edilen iscilerin hicbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi, ikincisi; istihdam edilen
iscilerin calistiklar1 siirenin sadece bir kisminin kayitlarda gosterilmesi, ii¢linciisii;
istihdam edilen iscilerin prime esas kazanglariin eksik gosterilmesi ve dordiinciisii de
istihdam edilen is¢ilerin hem ¢alisma siirelerinin hem de prime esas kazanglarinin eksik

gosterilmesi seklinde gergeklesmektedir®®.

3.5.1.2 Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 ¢alistirmanin ortaya c¢ikmasinda ve yayginlasmasinda Tiirkiye’de
uygulanan ekonomik, mali ve sosyal politikalar etkili olmustur. Ozel ve kamu kesimi
isletmeleri giderek daha fazla gecici, kismi zamanli, sozlesmeli taseron firma
araciligiyla c¢alistirillan is¢i kullanimina yonelmistir. Bu sekilde ozellikle gelismekte
olan iilkelerde diizenli ve giivenli ¢aligma bi¢imleri yerine kayit dist istihdam one

glkm1$t1r257.

Tarim ve hizmetler sektorlerinin diretim, tiikketim ve istihdam iligkilerinin kayit
disiliga uygun olmasi1 ve faaliyetlerinde c¢ok cesitlilik gdstermesi, emek yogun
teknolojiye sahip bu sektorlerin ekonomideki agirliginin artmasi, hizli niifus artisi
yaninda, koyden kente gb¢ ve ¢arpik kentlesme olgusu, Kiiglik 6lgekli isletmelerin fazla
olmasi, isgiicli maliyetlerinin yani tlicretliler lizerindeki yasal kesintilerin yiiksek olmasi

kayit dig1 istihdamun en énemli nedenleri olarak gosterilmektedir®®.

3.5.1.3 Kayit Dis1 Istihdamin Etkileri

Kayit dis1 ekonominin isgilicii piyasasimin etkin isleyisini Onleyici olumsuz
etkileri vardir. Kayit dis1 ekonominin varligi parcalanmig bir istihdam yapist

getirmektedir. Bu durum sendikal Orgiitlenmeyi ve iscilerin pazarlik giiclinii

25 Kenar, N, Age., s. 57.

% Serdar Giinay, Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdamuin Analizi-II”, Yaklasim Dergisi, Say1 115, Temmuz
2002, s. 155.

®TE. Yeldan, Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim Yayinlari, istanbul 2001.

28 TURK-IS, "Kayit disi Istihdamla Miicadele i¢in Ulusal Eylem Plani Thtiyaci", Tiirkiye is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Ankara 2005.
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zayiflatmaktadir. Bunun yani sira kayit disi istthdam edilenler igin sigorta primi
O6denmemesi, sosyal sigorta kuruluglarinin finansmanini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
kayit dis1 istihdam kayith ekonomi agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikarmakta, boylece
kayit dis1 ekonomi cazip hale gelmekte ve biiylimektedir. Kayit dis1 ekonomi, isci
sagligr ve is glivenligi haklarin1 zedelemekte, ¢alisanlarin kotii ve riskli ortamlarda
calismalarina neden olmaktadir. Calisanlarin sigorta primleri 6denmediginden c¢aliganlar

sosyal giivenlik korumasi disinda kalmaktadir®™®.

Kayit disi1 istihdam, kamu agiklarinin ve borclarinin artmasina, enflasyonun
beslenmesine, iiretim, ihracat ve yatirnmin diismesine, beyin gogline, igsizligin artisina,
rekabet giiciiniin azalmasina, kurumsallasamama hastaligina, sendikal sistemden
uzaklagmaya, verimsiz ve kalitesiz liretime, sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve

is saglig1 kosullarinin kétiilesmesine neden olmaktadir®®.

Kayit dis1 istihdamin varhiginin diger bir olumsuz etkisi ise, lilkenin yabanci

kacak is¢ilerin akinina ugramasina neden olmasidir.

Kayit dis1 ekonominin, kayitli ekonominin istihdam edemedigi kitlelere is
saglayarak, hizl1 niifus artis1 ve yatirim azligr gibi nedenlerden kaynaklanan igsizlige
engel oldugu, kayit dist istihdamin rekabet giiclinii arttirdig1, biiyiimeyi hizlandirdigi,
ekonomiye canlilik getirdigi seklinde goriisler bulunsa bile vergi ve pirim kaybina yol
acmasi, 1lgili sektorlerde haksiz rekabete sebep olmasi ve sosyal giivenlik haklarindan
mahrum kalinmas1 nedeniyle kayit dis1 istihdam ile miicadele edilmesi gerekmektedir.
Kayi1t dis1 ekonominin kapsami daraltilabildigi 6l¢iide kayitl istthdam tlizerindeki sosyal

giivenlik ve vergi yiiklerinin asag1 ¢cekilmesi miimkiin olacaktir®®.

Kayit disihik icin ileri iilkelerde vergi ve diger kamu miidahaleleri ileri
stiriilmekle beraber, kalkinmakta olan ekonomilerde diisiik verimlilik ve issizlik gibi
yapisal nedenler de On plana cikabilmektedir. Bu niteligi ile kalkinmakta olan

ekonomilerde kayit disilik kronik ve yapisal bir karakter izlemektedir. Kayit disilik ve

29 Ahmet Tiktik, Kayit Disi Ekonomi, Istihdam ve Issizlik, DPT Yaymlari, Agustos 2004, s.78.

20 Ercan Alptiirk, “Kayit Dis1 istihdamin Finansal ve Vergisel Boyutu”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say
174, Mart 2003, s. 17.

81 9z¢atal ve Duran, Agm., s. 26.
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vergi birbirini belgeleyen ve giiclendiren siireclerdir. Vergi sistemi kayit disina iterken,

262

kay1t dist kesimlerin genislemesi ve vergilerin agirlasmasina yol agmaktadir™*,

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kayit disi istthdamin yapist ve boyutlari

verilmektedir:

3.5.1.4 Tiirkiye’de Istihdamin Yapsi, istihdam ve Isgiicii Durumu

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Istihdamin Yapist, Istihdam ve Isgiicii Durumu

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam Niifus (Bin) 67.296 68.393 69.479 70.556 72.006 72.957
15 ve Daha Yukar1 47.158 48.041 48.912 49.906 51.146 52.000
Yastaki Nifus (Bin)
Isttihdam Edilenler (Bin) 23.491 23.818 23.640 24.289 24.539 25.056
Isgiiciine Katilim (%) 49,8 49,6 48,3 48,7 48,0 48,2
Issizlik (%) 8,4 10,3 10,5 10,3 10,6 9,6
Istihdam (%) 45,6 44,4 43,2 43,7 42,9 43,5
Kayit Dis1 Istihdam (%) 52,8 52,1 51,7 53 495 48,0
Geng Niifusta Issizlik (%) 16,2 19,2 20,5 19,7 19,6 19,0

Kaynak: TUIK, Kasim 2006.

Tabloya gore; kayit dis1 istthdam 2001 yilinda %352,8 iken; 2006’da bu oran
%A48’e diigmiistiir. Aym yillarin issizlik oram ile ilgili verileri ise; %8,4 iken %9,6
olmustur. Isgiiciine katilim ve istihdam edilenlerin sayis1 artmasina ragmen igsizlik

orani artis géstermektedir263.

3.5.2 Haksiz Rekabet

Kayit dis1 ekonominin ekonomik manada sebep oldugu en dnemli sorunlardan
birisi rekabet ile ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren birimler
digerlerine oranla daha az vergi verdikleri veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet
istlinliigline sahip olmakta ve islerini biiyiitme imkani bulmaktadirlar. Bu durum,
rekabet esitsizligini dogurmaktadir. Kayit digilik, benzer mal ve hizmet iiretiminde

bulunan kuruluslar arasinda kayit ici-kayit disi kesimde faaliyet gostermelerine bagh

262 {zzettin Onder, “Kayit Digi Istil_ldam”, Istanbul Universitesi SBF Dergisi, Say1 24, Mart 2001, s. 59.
263 Kuvvet Lordoglu, Hakki Ay, Ibrahim Arslan, Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Mali Yiikler ve Kayit
Dus: Istihdam Iliskisi, Serbian Journal of Management, 2008.
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olarak da haksiz rekabete yol a¢cmakta, rekabetci bir piyasa yapisinin olugmasini

olumsuz yonde etkilemektedir®®,

Haksiz rekabet, iktisadi rekabetin iyi niyet kurallarima aykir1 olan aldatici
davranis veya baskaca suretle her tiirlii kotiiye kullanilmasidir. Faaliyetlerini kayit disi
olarak ytriitenler, faaliyetlerini kayitli olarak yiiriitenlerin kayitli olmaktan dolay1
katlandiklar1 oldukga yiiksek ek maliyetlere katlanmadiklarindan, haksiz sekilde rekabet
avantaji elde ederler. Sonugcta, rekabetci piyasanin etkin kaynak tahsisini ger¢eklestirme

fonksiyonu kaybolur.

Hiikimetler, yiliksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyeti ve
istisnast uygulamasina giderler. Bu durumda da vergi adaleti gittikce bozulur.
Istisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini
diisiinerek vergi kagakciligi yoluna gidebilirler. Dogal olarak istisna ve muafiyet

uygulamalari rekabet esitsizligine de sebep olmaktadir®®.

Diger yandan gayri resmi ekonominin bulundugu sektorlerde faaliyet gdsteren
ve kayit icinde calisan tesebbiisler, i¢cinde bulunduklar1 haksiz rekabet uygulamalarina
kars1 bir araya gelmek suretiyle fiyat anlagsmalar1 yapabilmektedir. Dolayisiyla
piyasadaki kayit disihik, kayit icinde olan tesebbiislerin pazar davranislarini
etkilemektedir®®. Bu gibi durumlar ise rekabet otoritelerinin karar alma siireclerinde
sikintiya girmelerine neden olabilmektedir. Ayrica rekabet otoriteleri tarafindan ceza
takdir edilirken dikkate alinan cironun igerisinde kayit dist yapilan islerin olmamasi
rekabet ihlali sonucunda verilen cezanin caydiriciligini ortadan kaldirabilecektir. Kayit
dis1 ekonomi nedeniyle pazar payr diisiik goriilen tesebbiisler arasinda gergeklesen bir
birlesme/devralma  islemi pazardaki yogunlagsmayir goriinenden daha fazla
etkileyebilecektir. Ayni sekilde, pazardaki kayit disilik nedeniyle piyasada etkisi

olmayacak olan bir birlesme/devralma, pazar1 6nemli oranda etkileyebilecektir.

Kayit dis1 ekonomi, giris engellerinin olmadig1 pazarlarda ortaya ¢iktigi igin

(diisiik sermaye yogunlugu ihtiva etmesi nedeniyle) tam rekabet pazarlarina yakin

264 DPT, Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani Kayit Dist Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2001.

265 Kildis, “Kayitdist Ekonomi”, s. 5.

2% Byrak Biiyiikkusoglu ve Murat Cetinkaya, “Kayitdis1 Sektoriin Rekabet Politikasma Etkileri”, Rekabet
Dergisi, s. 3.
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piyasalarin olusmasini ve fiyatlarm asagiya dogru ¢ekilmesini saglamaktadir®’. Kayit
dis1 ekonominin arz fazlasinin ve atil kapasitenin yiiksek oldugu pazarlarda goriilityor
olmasindan hareketle, miimkiin oldugu kadar fazla sayida tesebbiisiin pazarda olmasi
degil, optimum sayida tesebbiisiin piyasada rekabetci bir sekilde davranmasi

saglanmalidir. Aksi takdirde kayit dist iiretime yonelim egilimi artabilmektedir®®®,

Gelismekte olan iilkelerde uygun rekabet politikalarinin uygulanmasinin, bu
iilkelerin ekonomik gelismelerine olumlu katkilarda bulunacagi yadsmmamaz bir
gercektir. Ancak, bu iilkelerde biiylik bir gayri resmi ekonominin varligir etkin bir
rekabet politikasinin uygulanmast sonucunda elde edilmesi beklenen potansiyel
faydalarm smirlandiriimasina yol acar’®. Bu baglamda, kayit disi sektorle ilgili bir
baska boyut uluslararas1 oOrgiitlerden gelismekte olan {ilkelere yapilan kayit disi
ekonomiyi kiicliltme cagrilaridir. Ticaretin serbest olarak yasandigi giliniimiizde
gelismekte olan iilkelere ait tesebbiislerin ¢ok uluslu dev tesebbiislerle ayn1 pazarda
rekabet edebilmesine olanak saglayan unsurlardan bir tanesi kayit digina yonelme
olabilmektedir. Bir yandan milli ekonomi ¢ergevesinde ulusal sirketlerin piyasada var
olmasi hususu, diger yandan pazardaki rekabetci yapiyr canlandirmak igin yabanci
sermayenin ¢ekilmesi igin kayit disiligin en aza indirilmesi olgusu ikincil bir yapiy

giindeme getirmektedir.

Gayri resmi ekonomide faaliyet gosteren bir firma, girdileri daha diisiik bir
fiyata edinebilecek, boylece resmi ekonomide faaliyet gosteren bir firmaya nazaran
degisken maliyetlerini diistirebilecektir. Ayrica gayri resmi olarak faaliyet gosteren bir
firmanin bu maliyet avantajlarin tiiketicilere yansitacak ve bu durum da piyasa fiyatini
ve rakiplerinin karini1 diisiirecektir. Biitliin bunlarin sonucu olarak da resmi ekonomide
faaliyet gosteren firmanin ya piyasadan ¢ikmasi ya da onun da gayri resmi ekonomiye
gecmesi beklenecektir. Belirtilen bu iki sonug da rekabet politikasinin etkin bir sekilde

uygulanmasini engelleyebilecek sorunlardir.

267 Kildis, “Kayitdist Ekonomi”, s. 7.

2%8 Biiyiikkusoglu ve Cetinkaya, Agm., s. 4.

%9 | Cernat, The Role of Competition in the Promotion of Competitiveness and Development:
Experiences from a Sample of Developing and Least Developed Countries, 3" International CRC
Konferansi i¢in hazirlanan ¢aligma, Cape Town, South Africa, Eyliil 2004, s. 15.
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3.5.3 Vergi Rekabeti

Son on yil igerisinde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii
gelismelerin de ivme kazandirdigi kiiresellesme olgusu, sermayenin uluslararasi
mobilitesini daha da arttirmis, bu durum {lkelerin vergi sistemlerini sermaye
hareketlerine paralel olarak yeniden diizenlemeleri gereksinimini ortaya ¢ikarmigtir. S6z
konusu diizenlemeler, genelde her iilkenin sermaye hareketlerinin yoniiniin kendilerine
dogru yogunlastirilmasi seklinde gerceklestiginden uluslararas1 bir vergi rekabetinin
olugmasina neden olmus, hatta bazi iilkeler adeta vergi cennetlerine doniismiistiir. Bu
tir tlkeler Ozellikle hareketli sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelir iizerindeki
vergileri, diger {ilkelerin vergi oranlarinin altina ¢ekmek suretiyle onlar aleyhine bir

durumun meydana gelmesine yol agmislardir.

Kiiresellesme olgusu ekonomileri yeniden sekillendirmekte, vergilendirmeye
iliskin politikalarin da gdzden gecirilmesini, revize edilmesini gerekli kilmaktadir.
Vergi kaynaklar1 uluslararasi vergi fakliliklarindan yararlanmaktadir. Ulkelerin ciddi
vergi rekabetine girdigi bu yarista vergi oranlar1 diismekte, devletler tarafindan tesvikler
saglanmakta, bir¢ok alanda istisna ve muafiyetler giindeme gelmekte ve meydana gelen
aciklar vergi tabanlarinin genisletilmesi suretiyle karsilanmaktadir. Boyle bir durumda,
rekabetin biiyiik firmalar lehine islemesi gercegi kii¢iikk firmalari, isletmeleri hatta
bireyleri karlarii1 maksimize etmek, maliyetlerini diisiirmek amaciyla kayit disiliga,

vergi kagirmaya y(’)neltmektedirzm.

Sermayenin mobilite kazanmas1 sonucu, vergi rekabeti olarak tanimlanan ve
iilkelerin portfoy ve dogrudan yatirimlari ¢ekebilmek icin kisisel ve kurumsal gelir
tizerinden alinan vergi oranlarini diisiirmeleri olgusu ortaya ¢ikmistir. Vergi rekabeti,
diisiik vergi oran1 uygulamasi ile gerceklestirilebilecegi gibi, vergi matrahinin

daraltilmasi seklinde de uygulanabilir271.

Vergi rekabeti kavramu, iilkelerin (ya da bagimsiz vergileme yetkisine sahip yerel
yonetimlerin) kendi bolgelerindeki yatirnmlari ve {iretimi artirabilmek amaciyla

hareketli tiretim faktorleri olan sermaye ve emegi kendi bolgelerine ¢ekebilmek igin

" Gonca Giilen, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayp ve Kagaklar, Erigim: 24.05.2005,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/gulen/, s. 1.

2™ Yudum Bigenel, AB Vergi Rekabeti ve Zararl Vergi Rekabetinin Onlenmesine Yénelik Calismalar,
(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 7.
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cazip vergisel kolayliklar saglamasini ifade etmektedir?’?. Boylece bazi yatirimeilar,
sunulan kamu hizmetlerinin diizeyi diisiik olsa da, vergi oraninin diisiik oldugu bolgeleri

tercih etmislerdir273.

Uluslararas1 sermayeyi ¢ekme yolunda kullanilan vergi rekabeti araglar1 genelde
vergisel tesvikler, finansal tesvikler ve diger finansal olmayan ayricaliklar gibi ii¢ ayri

21 Vergisel tesvikler; genelde vergi

genel kategori altinda incelenebilmektedir
oranlarinda yapilan indirimler, tercihli vergi rejimleri, vergi tatilleri, serbest bolgeler,
yatirim indirimi v.b. formlarda karsimiza ¢ikarken, finansal tegvikler; devlet tarafindan
bir alana yapilan finansal destekleri, kredi garantilerini ve yliksek riskli yatirimlarda
devletin riske ortak olmasi durumlarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Diger finansal
olmayan ayricaliklara 6rnek olarak yatirim yapilmasi planlanan alanin devletce tahsis
edilmesi gibi yatirim altyapisinin siibvanse edilmesi, organize sanayi bolgelerinde
faaliyete izin verilmesi, devletle ayricalikli is akitlerinin yapilmasi hususlar
gosterilebilir.

Artan kiiresellesmenin vergileme iizerinde yarattigi etkiler baslica dort grupta

%> Ik olarak; gecmiste her bir ilke, kendi vergi politikasint ulusal

toplanabilir
ekonominin gereksinmelerine odaklanarak bicimlendirmekteydi. Kiiresellesmeyle
birlikte iilkeler, rakipleri veya ticari iliskiler i¢inde bulunduklar1 diger tilkelerin vergi
degisikliklerine kars1 daha duyarl1 ve bilingli hale gelmeye baslamislardir. ikinci olarak;
artan kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalarin giiclini sinirlamaktadir.
Ugiinciisii, kiiresellesme sonucu ticaretteki liberalizasyon iletisim ve teknolojideki
gelisme sermayenin denetimini zorlagtirmakta, potansiyel vergi kaynaklarmi ulusal
vergiye tabi tutmayr gili¢lestirmektedir. Dordiinciisii ise, kiiresellesme ticari
liberalizasyon ve tretim faktorlerinin hareketliligini arttirmaktadir. Faktor hareketliligi

iilkeler arasinda vergi rekabetini baslatan bir unsurdur. Kiiresellesmeyle birlikte her tilke

iretim faktorlerini ¢cekebilecek bir vergi yapist olusturmaya calismaktadir.

2 Murat Cak, Uluslararasi Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, (Yaymlanmis
Doktora Tezi), DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2007, s. 1.

28 Yusuf Kuildis, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Yaklagim Dergisi, Say1 211, Temmuz
2010, s. 27.

2% A Bassanini and S. Scarpetta, "The Driving Forces of Economic Growth:Panel Data Evidence for the
OECD Countries”, OECD Economics Department Working Papers, No. 33, 2001.

2> Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 272, Nisan, 2004, s.
17.
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Tiim bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye'de de 2006 yilinda ¢ikarilan 5520
sayili KVK ile gerek "vergi rekabeti" gerekse "transfer fiyatlandirmasi" konularinda
uluslararast normlara ve OECD gibi Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu ekonomik

birlikler tarafindan belirlenmis kriterlere uygun diizenlemeler getirilmeye ¢alisiimistir.

Olusan zararli vergi rekabeti Oncelikle mali ve dolayli olarak reel yatirim
akimlarini1 saptirmakta, vergi yapilariin biitiinliglinii ve adaletini bozmakta, vergi
yiikiimliilerinin vergi sistemine uyumunu azaltmakta, vergilerin ve kamu harcamalarinin
arzulanan seviyelerini olumsuz yonde etkilemekte, vergi yiikiinliin emek, servet ve
tiiketim gibi daha az mobil vergi matrahlar1 {izerine yogunlagsmasini saglamakta ve vergi
otoriteleri ile vergi yiikiimlilerinin vergiye uyum maliyetlerini arttirict bir etki

yaratmaktad1r276.

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerinde degisiklik ortaya cikabilmesi vergi
matrahindaki degisimle dogrudan ilintilidir®’’. Kapali ekonomiye sahip bir iilkenin vergi
oranlarinin arttirilmasi halinde, dogrudan etki, vergi gelirlerinin artmasi bigiminde
gerceklesecektir ki bu etkiye vergi oram etkisi adi verilmektedir. Bu olumlu bir etkidir.
Bir diger etki ise, disa acik ekonomilerde vergi oranlarindaki artis sonucu degisken
sermaye stokunun yurtdigina ¢ikarilmasi sonucu vergi matrahinin ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin azalmasidir ki bu etkiye de vergi matrahi etkisi adi verilmektedir. Vergi
rekabeti ile vergi gelirlerinde matrah asinmasina baglh olarak gelir vergisi ve ayni
zamanda kurumlar vergisi gelirlerinde azalma, tiiketim vergileri ve sosyal giivenlik

primlerinde ise artis beklenmektedir®’®,

3.5.4 Vergi Aflar

Af, kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi
veya tamamen kaldirilmasidir. Diger bir deyisle af, su¢ olusturan fiiller i¢in ceza
vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen veya tamamen infazini

onleyen hukuki tasarruflar demektir.

276 Cak, Agm., s.15.

2" Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz IIBF Dergisi, Say1 9,
Antalya 2005, s. 104.

28 C. M. Tiebout; "A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy, Volume
64, Issue 5, 1956, pp. 419-420.
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Kuvvetler aykiriligi ilkesine gore kanun koyma yetkisi yasama organina,
kanunlarin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi yetkisi ise yargi
organina verilmistir. Ayrica yasama ve yiritme organlar1 ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadirlar. Bu hiilkme gére mahkeme kararlar1 hi¢ bir suretle
degistirilemez geciktirilemezler’”®. Buna karsin gerek genel af gerekse ozel af sonucta

mahkeme kararlarini degistirmektedir.

Herkes kamu giderlerini kargilamak iizere, mali gilicline gore vergi ddemekle
yikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur,
degistirilir, kaldirlir®®. T.B.M.M'nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddede ise
meclisin kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisine sahip oldugu belirtildikten
sonra, T.B.M.M'in genel af 6zel ve af ilanlarina karar vermeye yetkili oldugu

belirtilmistir. Dolayistyla af kurumu kaynagini anayasada bulmaktadir®®’.

Vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna gidilmeden, idare ve miikellef arasinda
¢Oziime kavusturulmasi ¢agdas vergi sisteminin 6zelliklerinden birisidir. Vergi affi
denildiginde genel olarak vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve

hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi anlasilmaktadir®®

. Hukuki olarak vergi affi,
devletin kendi yetkisini kullanarak aldig1 karar sonucunda alacak hakkindan vazgegmesi

ve kamu alacaginin ortadan kalkmas1 anlamina gelmektedir.

Vergi hukukunda vergi borcunu ve cezalarini sona erdiren af disinda VUK’da
diizenlenmis ve VUK kapsamina giren vergilerde uygulanabilen ve miikellef agisindan
bir hak olarak karsimiza ¢ikan terkin, cezalarda indirim, uzlagsma ya da pismanlik

talebinde bulunmak gibi kismi ve gizli af uygulamalari da vardir.
3.5.4.1 Vergi Affi Uygulamalarimin Temelinde Yatan Nedenler

Vergi affi uygulamalart incelendiginde af yetkisine sahip organlarin bir vergi
affina gidilip gidilmemesi yolundaki kararlarini etkileyen cesitli faktorlerin bulundugu
gorlliir. Af karar1 herseyden once siyasi bir takdir islemini gerektirir. Ancak bunun

yaninda giderek 6nem kazanan ekonomik ve mali faktorleri de ihmal etmemek gerekir.

9T C. Anayasas1 Madde 138.

280 T.C. Anayasast Madde 73.

81 Recai Donmez, Teoride Ve Uygulamada Vergi Aflart, (Yaymlanmis Doktora Tezi), A.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Eskisehir, 1990, s. 34.

%82 Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Yaymn No 199,
Ankara 1965, s. 2.
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Ote yandan, vergi aflar1 vergi yonetimlerini bunaltan kimi sorunlarin ¢6ziimiinde kulla-
nilabilecek pratik bir ara¢ olmasi nedeniyle de ¢ekici goriilmektedir. Vergi aflarinin

temelini olusturan nedenler:
3.5.4.1.1 Siyasi Nedenler

Af, temelde politik miilahazalara dayanan bir tasarruftur. Affa karar verme ve
affin kapsamini belirleme konusu affa yetkili organin takdirine baghdir. Bu da siyasi bir
takdir islemini gerektirir. Hiikiimetlerin gegirilen siyasi ve ekonomik Kkrizlerin

atlatilmasinda ve piyasay1 canlandirmak i¢in vergi aflarini kullanmasi seklindedir®,

3.5.4.1.2 Ekonomik Nedenler

Kayit disilik, ekonomi iizerinde son derece zararli etkilere yol agtigi i¢in, vergi
aflart bu olumsuz etkileri azaltici bir islev goriir. Vergi affi yasalari 6ngordiigi tesvik
edici hiikiimlerle ve 6zellikle ceza tehdidini ortadan kaldirarak bu tiir gizli varliklarin
kayit altina alinmasin1 hedefler. Boylece kayitli ekonominin siirlari genisletilmeye

calisilir®®,

Diger taraftan, vergi aflar1 bu cergevede cesitli nedenlerle yurt disina kagmis
ekonomik degerlerin yurda geri getirilmesi amaciyla da kullanilabilir. 22.11.2008
tarthinde yayinlanan 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (varlik barisi kanunu) ile yurt i¢inde yastik altinda bulunan paralar ile

yurt disinda bulunan paralarin yurt i¢ine getirilmesi amaglanmistir.
3.5.4.1.3 Mali Nedenler

Devletin artan kamusal gereksinimlerin gerektirdigi maliyetlere goniilli
katilimlarin yetersiz kalmasi nedeniyle artan gelir gereksinimini kargilama geregi vergi
aflarini cazip hale getirebilmektedir. Uygulamada vergi aflar1 finansman ihtiyacina kisa
donemli bir ¢oziim saglayacak ve bir gelir akis1 yaratabilecek bir ara¢ olarak
goriilebilmektedir. Bu amagla cikarilan vergi aflari ile kayit dist calisanlarin goniillii
olarak ortaya ¢ikmalar1 i¢in bir firsat verilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan ve kagirdigi

vergileri beyan eden miikelleflerden yalnizca vergi aslini 6demeleri istenmekte ve

8 Giines Cetin, “Vergi Aflarmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki Etkisi”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt 14, Say1 2, 2007, s. 61.
284 [smet Cantiirk, "Vergi Cezalarinin Affi ve Getirdikleri", Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 1971, s. 59.
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bunun karsiliginda basta idari ve kamusal cezalardan bagisiklik olmak iizere bazi

avantajlar taninmaktadir.
3.5.4.1.4 Gelir Idaresinin Yetersizliginden Kaynaklanan Nedenler

Vergi aflar1 gelir idaresi ile vergi yargisinin karsilastifi bazi sorunlarin
¢cozlimiinde bir Onlem olarak goriilebilmektedir. Yapisal nedenlerden oOtiirii vergi
yonetiminin ve bu arada vergi yargisinin is hacminin fazla olmasi nedeniyle kamu
alacaklarmin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin kesinlesmesi uzun zaman
almaktadir. Bu durumda yiikiimliller bakimindan uyusmazlik yaratmamayir ya da
mevcut uyusmazliklarr siirdiirmemeyi cazip hale getiren af hiikiimleriyle, birikmis

dosyalarin tasfiye edilmesine ¢alisilmaktadir®®,

Tiirkiye'de vergi aflarinin miikellef davramiglari ve vergi adaleti iizerinde
yarattig1 etkiyi 6lcmek ve vergi aflar1 hakkindaki miikellef diisiincelerini belirlemek igin
yapilan bir ankette vergi aflari, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu azaltan bir
faktor oldugu sonucuna ulagilmistir. Cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunan vergi
miikellefleri ile yapilan anket c¢alismasinin sonucunda ankete katilan vergi
miikelleflerinin % 91,11 Tirkiye'de vergi sisteminin adil olmadig1 kanisindadir.
Tirkiye'de vergi sistemi neden adil degildir sorusuna cevap olarak katilimcilarin %
22,9'u vergi aflarmin sik tekrar1 demistir. Vergi aflar1 miikelleflerin vergi adaleti
duygusunu olumsuz etkileyen bir faktordiir. Ayrica, miikelleflerin % 52,4'G vergi

aflarinin diirtist miikellefi cezalandirdigini diisinmektedir®®.

Gelir idaresinin mevcut tahsil usulleri yetersiz kalmaktadir. Bu noktada af, tahsil
usulleri takviye edilinceye kadar gegici bir gelir arttirma araci olarak kullanilabilir.
Ancak ge¢mis donemlere iliskin vergi borglari "uygun" bir oranda faiz yiikii altinda
birakilirsa affin, vergi adaletini bozucu bir etki yaratmayacagi disiiniilebilir. Bu sefer de
affin basarisinin riske girebilecegini géz ard1 etmemek gerekir. Affin basarili olmasinin
kosullarindan biri de katilim oranini maksimum kilacak diizeyde bagisikliklar ve
avantajlar saglamaktir. Bunun Orne8i yakin tarihte yasanmistir. Vergi borg¢larinin
taksitlendirilmesine yonelik B4 sayili Tahsilat Genel Tebligi 30 Ekim 2008 tarihinde

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Teblig ile miikelleflere

2 yilmaz Ozbalc1, "Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanunun Getirdikleri", fktisat ve Maliye, Say1
28, Mayis 1981, s. 83.
%8 Cetin, Age. s. 10.
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ilk taksit Aralik 2008 ayindan baslamak {izere, mevcut borglar i¢in yillik yiizde 3 tecil
faizi uygulanarak 18 aylik 6deme siiresi taninmistir. S6z konusu taksitlendirme igin
Erzurum ilinde 7.083 miikellef basvurmus fakat 07.07.2010 tarihi itibariyle tecil ve

taksitlendirmeden faydalanan miikellef sayis1 2.112’ye diigmiistiir®’.
3.5.5 Vergi Cennetleri

Vergi cenneti, vergi miikelleflerine vergiden ka¢inma yoluyla avantajlar
saglayan ve gizli sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren yargisal bir
diizenlemedir. Vergi cennetleri, vergi ddememe ya da daha az vergi 6deme Onerisiyle
diger ilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde yatirrm yapmaya davet eden

iilkelerdir?®.

Vergi cennetleri vergileri minimize etmek ve finansal gizlilik elde etmek i¢in bir
yol sundugundan, sirket ve bireysel yatirimecilarin ilgisini c¢ekmektedir. Vergi
cennetlerinin {i¢ temel amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Bunlar; miikelleflerin pasif
yatirimlarini1 tutmasi veya muhafaza etmesi igin bir yer saglamak, kagit iizerinde
karlarin olusturuldugu bir yer saglamak ve vergi miikelleflerinin 6zellikle banka
hesaplarinin diger iilkelerin vergi otoritelerinin siki incelemesinden gizlenmesine izin
vermektir. Biitlin bu fonksiyonlar diger tilkelerin vergi sistemleri ve kayitl ekonomiler
icin potansiyel olarak bir zarara neden olabilir. Ciinkii vergi cenneti iilkeler; kayit
disiligr dolayisiyla da vergiden kaginmayr ve vergi kagirmayr kolaylastirmaktadir.
Bunun sonucunda vergi cennetlerine giden sermaye; yerlesik oldugu iilkelerin kamusal
hizmetlerinin finansmanina katilmamalar1 ve bunlardan karsiliksiz yararlanmalari, elde
ettikleri karlar1 transfer ettikleri i¢in 6demek zorunda olduklar1 vergileri 6dememeleri
nedeniyle gelir kaybma yol ac¢malar, esitlik ve adalet ilkelerini zedelemekte ve
diinyadaki finansal akimlarin yoniinii degistirmesi gibi olumsuzluklar meydana

getirmektedir®®®.

Uluslararas1 vergiden kaginma, g¢okuluslu sirketlerin global erisimine sahip

olmayan i¢ rekabetciler ve kiiclik ve orta Olcekli isletmeler icin haksiz bir rekabete

%7 Erzurum Vergi Dairesi Bagkanligi Bilgi islem Servisi.

%88 Semih Oz, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olasi Yaptirimlar”,
Yaklasim Dergisi, Say1 141, Eyliil, 2004, s. 25.

?%9 Niyazi Cangir, "Vergide Rekabet ya da Vergi Politikalarmimn Degisen Islevi-17, Yaklasim Dergisi, Say1
91, Temmuz 2000, s. 105-107.
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neden olmaktadir™". Boylece vergi cennetleri hizla gelisen teknolojiler sayesinde

kiiciilen diinyanin énemli sorunlarindan biri olmustur®".

3.5.5.1 Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Vergi cennetleri, politik agidan istikrarli, finansal kuruluslar1 gii¢lii olan, ulagim
ve iletisim imkanlari ve modern telekomiinikasyon sistemleri genellikle kiiciik

ulkelerdir.

Vergi cennetleri, aralarinda biiyiikk farkliliklar olmasina ragmen ortak bazi
ozelliklere sahiptirler. Bunlar; sermaye ve gelirin timii veya belirli tipleri iizerinde
hicbir verginin olmamas1 veya diisiik vergilerin olmasi, banka ve ticari gizliligin dahil
oldugu yiiksek finansal standartlarin varligi, nakit kontrollerinin olmamasi, gelismis
altyapi, onemli ve orantisiz bir finansal sektor, off-shore finansal merkez olarak vergi
cennetinin reklami, avukatlar, muhasebeciler ve finansal analistlerin profesyonel
yardiminin varligi, finansal kurumlarin diizenlenmesi i¢in daha diisiik standartlar, belirli
tir islemler i¢in bu iilkeleri cazip yapmaya katki yapan anlagsmalarinin varhigr ve

modern iletisim sistemlerinin mevcudiyeti seklinde belirtilebilir.

Vergi cennetlerinde uygulanan istisna ve muafiyetlerin olumsuz tarafi, sadece

yatirimlarin yerlesim yerini degil, ayn1 zamanda yatirnmlarin yoneldigi alanlarda da

292

bozulma yaratabilmesidir~<. Vergi cennetleri ve off-shore finansal merkezler, bir¢ok

iilkenin vergi sistemindeki kaginma yollarina ve kayit disiliga hizmet etmektedir®®,
Ornegin vergi cenneti olarak bilinen iilkelerde yerlesik kiyr bankalarmda ¢ok biiyiik

miktarlarda fonlar tutulmaktadir®®.

3.5.6 Vergi Yiikii Dagihim ve Vergi Adaleti

Bir iilkede, vergi sisteminin iilkenin ekonomik ve sosyal gercekleri ¢ergevesinde,
kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimini saglayici bir ara¢ olarak sekillendirilmesi,

vergi ylkii dagiliminin toplumun adalet anlayisina uygun olarak gerceklestirilmesi

% jhsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1 206, Kasim 2005, 5.123.

2L K1ldis, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s. 28.

292 S.Saygm Eyiipgiller, "Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi®, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1 222, Subat, 2000, s. 186-189.

2% Siikrii Kizilot, “Off-Shore Bankalardaki Mevduat Hesaplarmin Beyani”, Yaklasim Dergisi, Say1 75,
Mart, 1999, s. 45.

%4 Onur Kizilot, “Vergi Cenneti ve Avantajlari”, Yaklasim Dergisi, Say1 75, Mart 1999, s. 173.
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devletin 6nemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ancak devlet i¢in dnemli bir sorun
teskil eden kayit disilik bu konuda da devletin gorevini geregi gibi yerine getirmesini

engellemekte, devletin kayitl miikelleflere yiiklenmesine neden olmaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin dagilimi {izerinde duracak ve vergi

adaletini veya adaletsizligini doguran bazi etkenlerden bahsedilecektir.
3.5.6.1 Vergi Yiikii

Vergi yikii kavramini klasik anlamda bir yil i¢erisinde toplanan vergilerin veya
kamu gelirlerinin, o iilke gayri safi yurt i¢i hasilasina orani seklinde tanlmlayabiliriZZQS.
Vergi yiikii, bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde géz 6niinde tutulan en
onemli gostergelerden biridir. Bu gosterge ile lilke ekonomisinde kaynaklarin ne

kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger isimler altinda alindig: ifade edilir.

Tiirkiye 2002°de % 17 olan vergi yiikii, 2009 yilinda % 18,1 oranina ulagsmigtir.
Tiirkiye OECD ve Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin altinda bir vergi yiikiine sahip
olmasina ragmen, Tirkiye’de kayit dist ekonominin hacmi ve vergi oranlarinin
yiiksekligi dikkate alindiginda, kayit i¢i ekonomideki iiretim ve istihdam iizerindeki

vergi yiikiiniin agir oldugu gtin'ilmektedir296

. AB tyesi iilkelerde, dolayli ve dolaysiz
vergi gelirlerinin birbirine yakin oldugu ve SGP disindaki vergi gelirleri icindeki

oranlarinin, %50-%50 civarinda olmaktadir.

Isletme iizerinde olusacak vergi yiikiinii en aza indirmek icin miikelleflerin,
vergi kanunlarinin kendilerine verdigi haklar1 en akilcit bigcimde kullanarak vergi
yiiklerini azaltma c¢abalarina vergi planlamasi denir®’. Vergi planlamas1 yasal
diizenlemeler ile uyumlu olarak gergeklestirilen sistemli bir gahsmadlrzgs. Temel amaci
kar maksimizasyonu olan firmalarin bu amaca ulasmak i¢in kullanacaklar1 araclardan

birisi de vergi yiikiinii en aza indirmeye yonelik isletme politikasi belirlemektir®®,

Yillar itibariyle Tiirkiye’de goriilen vergi yiikleri tablo 3.4’de hesaplanmustir.
Genel olarak bakildiginda 2002-2009 yillar1 arasinda vergi yiiklerinin % 17 ile % 18,4

2% Nevzat Bilici, Tiirkive—Avrupa Birligi Iliskileri, Seckin Yaymcilik, Ankara 2005, s. 98.

2% Bilici, Age., s. 169.

297 Biilent Sisman, “Isletmelerde Vergi Planlamas1 Yontemleri”, Yaklasim Yayinlari, Nisan 2003, s. 41.
2% Cemal Ibis, “Isletmelerde Vergi Planlamas1”, Mali Coziim Dergisi, Temmuz-Eyliil 2004, Say1 68, 5.73.
2% Oviil Colgezen, “Vergi Kagakeiligi, Vergiden Kaginma ve Vergi Planlamas1”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1 347, Temmuz 2010, s. 73.
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arasinda degistigi fakat degisim aralifinin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir. Vergi
yiikii ile kayit disilik arasinda bire bir iliski kuruldugu icin (vergi yiikii arttikga kayit
disilik da aymi oranda artar), bu rakamlar 2002-2009 yillar1 arasinda kayit disiligin da
belli araliklarda seyrettigi, son yillarda biiylik artislar gostermedigi sonucunu

vermektedir.

Tablo 3.4. GSYH, Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

(1) ) (2/1)
Yillar . .
GSYH (1998 Bazli) | Vergi Gelirleri (*) | Vergi Yikii (%)
2002 350.476.089 59.644.416 17,0
2003 454.780.659 81.783.798 18,0
2004 559.033.026 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 137.480.292 18,1
2007 843.178.421 152.835.111 18,1
2008 950.534.251 168.108.960 17,7
2009 953.973.862 172.416.575 18,1
(*) Vergi Gelirleri rakamlar1 Mahalli Idare ve Fon Paylar1 dahil, Red ve adeler harig tutarlardir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1.
3.5.6.2 Vergi Adaleti

Ekonomi bilimi kurucularindan Adam Smith tarafindan “Milletlerin Serveti”
adli kitabinda bazilarma yer verilen ve artitk giiniimiizde kamu maliyesinin
temellerinden kabul edilen, vergileme prensiplerini genellik, adalet, esitlik, belirlilik,
aciklik, verimlilik ve uygunluk olarak sayabiliriz. Vergide genellik, adalet, esitlik,
kanunilik ve belirlilik ilkeleri anayasal giivence altina alinmistir. Buna gore; “Herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
viikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi,
Resim, Har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag simwrlar icinde

degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. 300

30 T C. Anayasast Madde 73.
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1982 anayasasi 1961 anayasasinda oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyetini sadece bir
“hukuk devleti” olarak degil, “sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirmektedir.
Sosyal devletin temel amag¢ ve gorevleri; sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasi olarak sayllabilir301. Sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini
azaltmada en Onemli rolli, kamu harcama politikalar1 yaninda vergi politikasi
iistlenmektedir. Hukuk devletinin vergide esitlik anlayis1 yatay vergi adaleti®® ile,
sosyal devlet ise dikey adalet ile yani; gelir, servet, harcama, aile durumu gibi sosyal ve
ekonomik alanlarda farkli olan bireylerin, bu farkliliklarinin g6z 6niinde bulundurularak
vergilendirilmeleri sorunu ile ilgilenmektedir. Ancak hemen belirtelim ki, sosyal devlet
ve hukuk devleti ilkeleri birbirini tamamlamaktadir. Sosyal devlet sosyal adaleti yerine
getiren etkili bir aragtir. Sosyal devlet, vergilendirmeyi maliye politikasinin bir aract
olarak bir taraftan kalkinmanin, diger taraftan sosyal adaletin, gelirin ve servetin
yeniden dagiliminin gergeklestirilmesi konusunda kullanmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde sosyal devlet ilkesinin sosyal adalet ve kalkinma hedefleri arasinda ¢atisma
olabilmektedir®*®®. Artan oranli vergi yapisi dikey esitsizligi azaltirken, diger taraftan
iiretime yonelik isgiicli ve sermaye kullanma giidiilerini azaltarak, kayit disiligi, vergi
kacaklarin1 ve kaginmalarini artirarak etkinligi azaltabilmektedir.

Kamu maliyesinde gelir, harcama ve servet unsurlar1 kisilerin mali gii¢lerinin

temel gostergeleri olarak kabul edilmektedir®®

. Mali giice gore vergilendirmeyi
saglayabilmek icin, artan oranli vergi tarifeleri, vergi muafiyet ve istisnalari, en az

gecim indirimi gibi ¢esitli ara¢ ve tedbirlerden faydalanilabilecektir.

Vergilendirme yetkisi, vergi adaleti ¢ergevesinde gelirin ve servetin yeniden
dagiliminda kullanilirken, temel hak ve o6zgiirliikklerin sinirlarina dikkat edilmesi ve
olgiilii olunmas1 zorunludur. Aksi takdirde sosyal devlet ilkesinin bir geregine uymaya
calisirken hukuk devleti ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olabilir®®. Bir iilkedeki
vergi adaletinin gelisimi, o iilkedeki demokrasi ve adaletin gelisimi ile paralel yol

almaktadir. Vergi adaleti, kisilerin vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi

%M. Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 52.

%92 \/ergi adaleti; benzer durumda olanlarm esit vergilendirilmesi.

%93 Oncel vd., Age. s. 52.

%4 G. Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gére Vergilendirme ilkesi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 198, Temmuz 1997, , s. 51.

%% Oncel vd., Age. s. 56.
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yaninda, sosyo-ekonomik diizenlemelere olanak saglayacak bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Vergide adalet ilkesi, vergide esitlik ve genellik ilkelerinin
uygulanmasina bag11d1r306. Vergi muafiyet ve istisnalarinin, vergi indirimlerinin gelisi

giizel uygulanmasi ve genellik ilkesine uyulmamasi vergi adaletine zarar verecektir.

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi ylikiimliilerinin 6dedikleri vergiler neticesinde
katlandiklar1 fedakarliklarda esitligin saglanmasi olarak anlagilabilmektedir. Bu
hususta ¢esitli fedakarlik tanimlarina gore farkli esitlik kavramlar1 baz alinmistir; esit
mutlak fedakarlik, esit oransal fedakarlik ve esit marjinal fedakarlik. Esit mutlak
fedakarlik kavraminda vergi yiikiimliilerinin katlandiklar1 mutlak fedakarlik esittir.
Ornegin, tiim miikellefler 10 YTL vergi odemektedirler. Esit oransal fedakarlik
kavraminda, belirli bir kisisel vergi yiikii s6z konusudur ve vergi yiikiimliileri ayni
vergi oranina tabi olmakta ve ayn1 oranda fedakarlikta bulunmaktadirlar. Esit marjinal
fedakarlik kavramina gore ise, tiim vergi yiikiimliilerinin ddedikleri son birim vergi
dolayisiyla vazgectikleri fayda ve katlandiklar1 fedakarlik esittir. Esit marjinal

fedakarligin vergi adaleti acisindan daha uygun oldugu kabul edilmektedir®®’.

Vergi adaletinin saglanmasi amaciyla yapilmasi gerekenler; kayit disilik, vergi
kacakeilig1 ve cifte vergilemenin 6nlenmesi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli
dagilimi, farkli durumdakilerden ayni verginin alinmamasi, bir kisinin asgari
thtiyaglarimi karsilamak icin gereken gelirinin vergilenmemesi, miikelleflerin sahsi
ozelliklerinin ve ailevi durumlarimin dikkate alinmasi, gelirin kaynagma gore farkli
islemlere tabi tutulmasi, sermaye tesekkiiliine ve reel gelirin artmasina engel
olunmamasi, devletin giiniin ekonomik, mali, sosyal ve idari kosullarina uygun vergi

reformu yapmasi olarak say11abilir308.

Tiirkiye’de vergi sisteminin sorunu toplam vergi yiikiiniin diisiikliigii degil, soz
konusu vergi yiikiiniin adil dagilimi sorunudur®®. Diger bir ifadeyle, kisi basina diisen
vergi ylkii ortalama olarak hesaplandiginda ortada herhangi bir sorun gériinmezken,
vergi O0deyen Kkisiler agisindan bakildiginda kayithh ve diiriist vergi miikellefleri

tizerindeki vergi ylikiiniin yiiksekligi sorun olusturmaktadir. Cogu serbest meslek veya

%06 £ Qrhaner, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2000, s. 150.

%97 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 1992, s. 156.

%% Nalan Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, s. 151.

39 H. Yilmaz, Tiirkive'de Vergi Yapisi ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi, Uzmanlik
Tezi-DPT, Ankara 2003, s. 12.
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isyeri sahibi, mutlak olarak bir asgari licretliden az miktarda vergi 6deyebilmektedir.
Gelir vergisinin %90’ 1n1n stopaj yoluyla toplaniyor olmasi yiikiin 6nemli bir kisminin
ticretliler tizerinde oldugunu géstermektedir310. Dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin yiiksekligi de, Tirkiye’deki vergi adaleti konusundaki sorunun
bir gostergesidir. Su da bir gergektir ki vergi sisteminin dolayli vergilere kayisinin ve

vergi ylikiiniin artiginin en 6nemli sebebi sosyal gilivenlik sistemindeki aciklardir®™.

3.5.6.3 Vergi Yiikii Adaletsizliginin Nedenleri ve Oneriler

Tiirkiye’deki vergi yapisindaki, vergi vyiikiinlin dagilimindaki ve vergi

adaletindeki bozukluklarin nedenlerinden baslicalari ve oneriler asagidaki gibidir:

Kayit Dis1 Ekonominin Yiiksek Boyutlara Ulasmasi: Vergi adaletsizliginin ve
vergi oranlarinin yiiksek olmasinin en biiyiik nedenlerinden biri kayit dist ekonomi

olarak gérﬁlmektedir312

. Vergisel anlamda kayit disilik, gelirin vergi idarelerince kayit
altina alinamamasi ve dolayisiyla vergilendirilememesidir. Kayit disilik sonucunda,
kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan temel kamu geliri olan vergilerin kayit
icindeki kisilerden toplanmasi gerekmekte ve bunun sonucu olarak kayit igi

313

miikelleflerin sirtindaki vergi oranlar1 ve vergi yiikii artmaktadir™. Vergi oranlarindaki

s0z konusu artis da kayit disiligi tesvik etmekte ve bir kisir dongii olusmaktadir®™.
Kayit disilik, ekonomideki iiretim faktorlerinin kayit disi alanlara yonelmesine yol
acmakta ve ekonomideki kaynak dagilimi etkinligini bozarak, tiim ekonomiyi makro

bazda olumsuz etkilemektedir®®®,

Bir iilkedeki kayit digt ekonomi ile dolayli vergilerin agirlig1 arasinda ¢ok siki
bir iliski bulunmaktadir. Kayit disiligin yaygin olmast durumunda, kayit dis1 kesimden
vergi alinamamakta ve toplam vergi gelirlerinde diisiis yasanmaktadir. S6z konusu
diisiis, vergi miikellefleri iizerindeki gelir vergisi oranlarinin artmasi ile telafi edilmeye

caligilabilir. Ancak, verginin ikame etkisi dolayisiyla, miikellefler, (6zellikle gelir

319 Giilay Yilmaz ve Ahmet Yilmaz, “Tiirkiye’de Krizin Ekonomiye Etkileri ve Krize Karsi Alman
Vergisel Tedbirlerin Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 115, Nisan 2009.

s Ko¢ A., Agm,, s. 3.

312 G. Akalin, “Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarist (I1)”, Vergi Diinyast Dergisi, Temmuz 1996,
Say1 179, s. 145.

33y, Tokat, “Gergek Kisilerin Elde Ettigi Gelirler Bakimindan Vergilendirmede Esitlik ve Adalet
[lkesine Uyum Diizeyi-11", Yaklasim Dergisi, Ocak 2006, Say1 157, s. 127.

314 Bilici, Age., s. 296.

313 Siikrii Kizilot, “Vergiyi kim 6diiyor?”, Isveren Dergisi, EKim 2002, s. 77.
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vergilerinde) gelir elde etmek i¢in kullandiklar1 faktorlerin alternatif maliyetleri artan
vergi yliziinden diisen gelire nispeten yiikseleceginden; yeni durumda daha az gelir elde
etmeyi tercih edebilirler. Yani artan vergi oranlari, 6zel kesim tarafindan elde edilen
hasilay1 azaltabilmektedir. Bu durumda kayit disiliga yonelmek daha cazip hale
gelecektir. Dolayisiyla, kayit disi ekonomi nedeniyle kaybedilen gelirlerin, stirekli
olarak dolaysiz vergi oranlarimin artirlmast ile telafisi pek miimkiin

gérﬁlmemektedir316.

Sonugta, kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkeler, mali
anesteziye uygun olan dolayli vergilere yliklenmekte ve kayit dist ekonomi ile

kaybettikleri gelirleri dolayl vergilerle karsilamaya ¢aligmaktadirlar.

Popiilist politikalarin izlenmesi ve istikrarh bir vergileme politikasinin ve
giiclii bir siyasi iradenin bulunmayis1 nedeniyle, mali giice gore vergilemenin
yapilamamasi: Hem kayit disi ekonomiyi olabildigince kayit i¢ine ¢ekmekte, hem de
vergi dagilimimin daha adaletli olmasinda biiyiik rol oynayabilecekken, istikrarli bir
vergi politikasinin olmamasi, aflar ve adaletsiz uygulanan vergi indirim, muafiyet,
istisnalar1, uzlasma miiessesesi ve siyasilerin popiilist politikalar1 Tiirkiye’deki vergi

adaletini olumsuz etkilemektedirler.

Vergi aflari, tesvikleri, muafiyet, istisna ve indirimleri ile esitsizliklere
neden olunmasi: Vergi indirimleri, muafiyet ve istisnalart vergi gelirlerini azaltmalar
yaninda, vergilemede adalet ilkesi gozetilmeden uygulanmalari durumunda vergiye
kars1 tepki yaratmakta, vergi gelirlerini azaltmakta, vergi etkinligini ve adaletini

engellemektedir®’.

Tiirkiye’de degisik tarihlerde vergi borcu olan miikelleflere yonelik vergi aflari
ve Odeme kolaylig1 saglanmasi, vergi yiikiinii borcuna sadik olan ve Odemesini

zamaninda yapan vergi bilincine sahip miikelleflerin sirtinda birakmaktadir.

Gelir dagilhimi bozuklugu: Bir iilkedeki vergi adaleti incelenirken, o iilkedeki
gelir dagiliminin da gbéz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tablo 3.5°de,

Tiirkiye’deki 2007-2008 yillarina iliskin gelir dagilim1 yer almaktadir:

318 Ali Fuat Kog, M. Fatih Dagli, “Vergi Yiikii Dagilmi ve Vergi Adaleti”, Vergi Raporu Dergisi, Say1
93, Mart 2007, s. 75.

317 OECD, “Reforming Personal Income Tax”, Policy Brief, Mart 2006,
www.oecd.org/dataoecd/43/21/36346567.pdf
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Tablo 3.3. Hane Halki Gelir Gruplari
Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore sirali yiizde 20'lik gruplar, 2007-2008

. " Tlrkiye Kent Kir
Yuzde 20'lik fert gruplan 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Toplam 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
ik yiizde 20 © 5,8 5,8 6,2 6,1 6,4 6,5
ikinci yiizde 20 10,6 10,4 11,0 10,7 11,1 10,8
Uctincii yiizde 20 152 152 153 153 16,0 156
Dérdiincii yiizde 20 215 219 212 219 223 225
Son yiizde 20 " 469 46,7 46,2 46,0 442 445
Gini katsayisi_ 0,41 0,41 0,39 0,40 0,38 0,38
Son yiizde 20/llk yiizde 20(P80/P20) 8,1 8,1 75 75 6,9 6,8

Not: Gelir referans dénemleri bir dnceki takvim yihdir.

(*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gére kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "ilk yiizde
20'lik grup" geliri en diistik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup” ise geliri en yliksek olan grubu tanimlamaktadir.

Tablo 3.5 incelendiginde; en yoksul % 20 ile en fakir %20’lik kesim arasinda
yaklasik sekiz kat fark bulundugu goriilecektir. Tiirkiye’deki gelir dagiliminin, ¢ogu
OECD ve AB iilkesinden daha adaletsiz oldugu dikkate alinirsa, iilke niifusunun

cogunlugu ag¢isindan toplanan vergilerin iist limitlerine yaklasildig1 anlagilmaktadir.
3.5.7 Gelir idaresi

Ulke ekonomisinin sekillenmesinde ve isleyisinde kamu kurumlarin etkisi
bliytliktiir. Ciinkii karar alict ve uygulayici onlardir. Devlet, toplum halinde yasamanin
bir geregi olarak ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaglarin finansmaninda hukuki cebir altinda
vergi alma yetkisine sahiptir. Bu sahipligin esas kaynagi da devlet egemenliginde

318 Bu minvalde vergi ile birebir iligkili olan kayit dis1 ekonomi kavramini,

yatmaktadir
iilkenin vergi ile ilgili is ve islemlerini yiirliten idareden yoksun izah etmeye c¢alismak
imkansizdir. Ciinkii Gelir Idaresinin durusu ve etkinligi kayit dis1 ekonomiyi
engelleyici, bitirici ya da Oniinii acic1 rol oynayacakt1r319. Gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit dis1 ekonomi ile miicadele biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ekonominin rekabet giiciliniin artirilmasi ve kamu finansmaninin saglikli

bir yapiya kavusturulmasi ancak kayit disiligin azaltilmas: ile miimkiindiir. Bu

miicadeleyi siirdiirecek birim de Gelir idaresi’dir.

Kamu gelirleri arasinda yer alan vergiler, en 6nemli gelir kaynagidir. Devletin

kendisinden beklenen gorevlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu kaynaklar

318 Arikan, Age., s. 17.
319 Kadir Boy, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Ekim 2003.
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vergilendirme yetkisini kullanarak saglamasi gerekmektedir®®’. Bu yetkiyi de devlet

adma Gelir Idaresi kullanmaktadir.

Giicli bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katildigr kapsamli bir
miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit dis1 ekonominin zararlarina yonelik olarak
toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve
islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi,
kuruluglar arasinda veri paylasiminin giliclendirilmesi ve ilgili kuruluglar arasinda etkin
bir koordinasyon saglanmasi amaciyla Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan “Kayit Dist

Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008—2010” hazirlanmistir®?.

Gelir idaresinin temel gorevi, gelir politikalarini, en iyi hizmet anlayisi i¢inde,
seffaflik, hesap verilebilirlik, diirtistliik, katilimcilik, verimlilik, etkililik, miikellef
odaklilik ilkeleri g¢ercevesinde, adalet ve tarafsizlikla uygulamak suretiyle; kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesi igin gerekli geliri c¢agdas vergileme prensipleri
cergevesinde en az maliyetle toplamak ve miikelleflerin vergi yasalarina goniillii
uyumunu saglamak; vergi miikellefleri ile olan iliskileri karsilikli anlayis ve gliven

esasina uygun olarak gelistirmektir322.

GIB’in ile giiglii bir merkez ve tasra teskilati ile ydnetsel anlamda, dogrudan
merkeze bagl tasra teskilati olusturulmus, yetki devrini esas alan ve miimkiin
oldugunca yatay bir organizasyon ortaya konulmus, bu amagla merkez ve tasradaki
fonksiyonel birimlerin hiyerarsiye yol agmadan dogrudan ve hizli bir sekilde iletisimi
saglanmistir. Merkez ve tasradaki birimlerin goérev tanimlar1 netlestirilerek
miikerrerlikler 6nlenmis, Ozellikle tasra yapilanmasinda ortak hizmetler birlestirilerek
etkinlik ve verimlilik artirilmis, sadece vergi tiirlerini esas alan mevcut vergi tipi
organizasyon yapisindan, miikellef odakliligin1 esas alan fonksiyonel bir yapiyr da

biinyesine tagiyan karma yapilanmaya gidilmistir323.

Gelir Idaresinin, miikellef tabanini kavrayacak, miikelleflerin artan hizmet

320 Zeynep Arikan, Demokratik Gelisim Stirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Stnirlar
(Tiirkiye Analizi), (Yaymlanmis Doktora Tezi), DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 1994, s. 1.

%21 Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008—2010, Gelir
Idaresi Bagkanlig1 Strateji Daire Baskanlig1, Ankara 2009, Yayin No: 87.

822 5345 say1lt Gelir Idaresi Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Say1 25817,
Tarih 16 Mayis 2005.

323 Gelir idaresi Bagkanlig1, Faaliyet Raporu, Gelir idaresi Baskanligi Yayim, Ankara, Nisan 2008, Yayin
No: 64.
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beklentilerine cevap verecek sekilde dinamik bir idare olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle idare, hizmet verme ve etkin olmay: birlikte saglamali ve bunu basarirken

teknolojik gelismelerden miimkiin oldugu 6l¢iide yararlanmalidir.

Yeniden yapilanma siireglerini yasayan gelir idaresinin kayit disilikla etkin
miicadele edebilecek, kayitlh miikelleflere en iyi hizmeti verebilecek formatta
Orgiitlenmesi sarttir. Bunun i¢in ele alinmasi gereken en dnemli husus; idari yapi ile
denetim birimlerinin ayrilmasidir. Denetimin kendi igerisinde program yaparak faaliyet

gostermesinin ve esnek hareket edebilmesinin 6nii agilmalidir.
3.6 RAKAMLARLA KAYIT DISILIGIN DEGERLENDIRILMESI

Kayit disilik, ekonomiyi her yonden olumsuz etkilemektedir. Bu etki agiklanan
ekonomik veriler iizerinde daha net goriilebilmektedir. Asagida bazi ekonomik veriler
ile gelir idaresince agiklanan bazi rakamlar ele alinarak kayit disilik degerlendirilmeye

calisilmigtir.
3.6.1 Dahilde Alinan KDV ve GSYH

Milli gelir, hem iiretim bazinda hem de harcama bazinda tahmin edilmektedir.
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH), bir yerde nihai mal ve hizmetler {iretiminin parasal
degeridir. Nihai talep sathasinda nihai cari tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari ve
net mal ve hizmet ihracati yer almaktadir. Nihai mal, hizmetler ve yatirim harcamalari
tizerindeki KDV paylarinin tutari, dahilde alinacak KDV ’nin kendisidir. Ancak ihracat
nedeni ile o giline kadar mallar iizerinde bulunan KDV’nin bulunan toplamdan
diisiilmesi ile kalan kismin, dahilde alinmasi gereken potansiyel KDV biiytikliiglinii
vermelidir. 2009 yili dahilde ve ithalde alinan KDV tutar1 60.166.409,00.-TL. iken
GSYH tutar1 953.973.862,00.-TL.’dir. Aradaki farkin bu kadar yiiksek olmasi
Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutunun da bir hayli yiiksek oldugunu
diistindiirtmektedir.

3.6.2 Tahakkuk-Tahsilat ve Vergi inceleme Sonuclari

Kayit dis1 alanlarin neden oldugu vergi kaybi i¢in genelde dogrudan tahmin
yontemi uygulanmaktadir. Bunlardan birincisinde, potansiyel vergi hasilati ile fiili vergi
hasilati arasindaki fark bulunmakta, ikincisinde ise, vergi otoritesinin denetlemeleri

sonucunda elde edilen bulgularla tahmin yapilmaya c¢alisilmaktadir. Tiirk vergi sistemi
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beyan esasina dayanmaktadir. Asagidaki tablo 3.6’da 2009 yilinda Erzurum ilinde ve

Tiirkiye genelinde beyan edilen matrahlar lizerinden tahakkuk eden ve tahsil edilen

vergi miktarlar1 yer almaktadir:

Tablo 3.4. 2009 Y1ili Erzurum Ili ve Tiirkiye Geneli Vergi Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat

Tutarlar1 (TL)
Erzurum'un Tiirkiye Tahsilatt
I- Tahakkuk I1- Tahsilat /1 (%) Icindeki Pay1
(11V) (%)
Erzurum 484.191.353 353.971.389 73,11 0,18
Tirkiye |224.481.775.816|196.289.913.313 87,44 100

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii

Tabloya gore iilke genelinde beyan edilen matrahlarin binde 22’si Erzurum’da

beyan edilmektedir.

Erzurum’da beyan edilen matrahin yiizde 73,11°1 tahsil

edilebilirken bu rakam iilke geneli tahsil edilen rakamin binde 18’ini olugturmaktadir.

Yukaridaki tablo 3.6’da beyan edilen tutarlar belli dayanaklarla incelemeye

alinmaktadir. 2009 yilinda; Maliye Bakanligi Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar

ile Gelir Idaresi Baskanlig1 Gelirler Kontrolérleri, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi

Miidiirlerince yapilan vergi incelemelerine iliskin sonuglar asagidaki tablo 3.7’de

gosterilmistir:




Tablo 3.5. Vergi Inceleme Sonuglari
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MATRAH
FARKI
UZERINDEN
DENETIM INCELENEN TARH
BiRIMLERI/VERGI | MUKELLEF | RAPOR INCELENEN BULUNAN EDILEN
TURLERI SAYISI SAYISI MATRAH MATRAH FARKI VERGI
Denetim Birimi itibariyle 2009 Yili inceleme Sonuglari (TL)
Maliye Miifettisleri 154 270 155.781.696 153.231.207 23.517.635
Hesap Uzmanlari 1.312 2.542 72.377.237.624 14.009.129.241 | 1.669.192.619
Gelirler Kontroldrleri 455 1.336 9.746.156.433 74.626.543.853 | 3.982.196.729
Vergi Denetmenleri 26.952 | 67.105 33.934.650.584 7.203.822.911 | 1.743.510.094
Vergi Dairesi
Midiirleri 18.914 | 21.499 9.390.126.082 1.979.508.994 113.759.151
Toplam 47.787| 92.752 125.603.952.419 97.972.236.206 | 7.532.176.228
Vergi Tiirleri itibariyle 2009 Yili inceleme Sonuglar1 (TL)
Gelir Vergisi 12.643 | 17.988 840.249.599 867.891.443|  182.213.735
Kurumlar Vergisi 6.877 9.617 6.422.352.106 10.861.919.553 | 1.934.167.201
KDV 20256 | 42.259 08.183.327.785 13.939.665.193 | 3.027.690.393
BSMV 429 889 1.244.994.497 231.057.441 3.500.987
Veraset ve intikal V. 128 131 932.565 64.671.761 4.306.425
Damga Ver. 1.370 |  1.490 797.901.703 58.718.567.085|  322.706.933
Gegici Vergi 9.910| 14.063 1.724.854.983 11.677.808.662 | 1.736.985.596
Digerleri 5.575 6.315 16.389.339.181 1.610.655.068 320.604.958
Toplam 66.188 | 92.752 125.603.952.419 97.972.236.206 | 7-532.176.228

Yapilan vergi inceleme sonuglart 2009 yilinda da vergi kacaginin yiiksek

boyutlarda oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Vergi denetim elemanlarinca 2009 yilinda
47.787 miikellef incelenmis, toplam 125.603.952.419,00.-TL. matrah incelemeye konu
olmus ve bu matrah iizerinden 97.972.236.206,00.-TL. matrah farki bulunmustur.

Bulunan matrah fark: incelenen matrahin % 78’ine tekabiil etmektedir. Bu rakamlar en

azindan incelemeye alinan miikellefler agisindan kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugunu

gostermektedir. Tabi ki bu rakam tiim miikelleflere uygulanamaz. Ciinkii incelenen

miikellefin bir inceleme sebebi olmakta ve buna gore inceleme tam inceleme veya kismi

inceleme olarak baslamaktadir. Yani zaten sorunlu oldugu tespit veya tahmin edilen

miikellefler incelenmektedir. Incelenen miikelleflerin toplam miikelleflere orani da

oldukca diisiiktiir. Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri toplami 3.903.263 kisidir.
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Incelenen miikellef sayis1 ise 47.787’dir. Buna gore incelenen miikellef orani %

1,22°dir***.
3.6.3 Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Sonuglari

01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi

denetimlerinde;

e 3.811.489 miikellef denetlenmis,

o Kayit dis1 ¢alistig1 tespit edilen 39.681 kisi i¢in yeni miikellefiyet tesis ettirilmis,
o Kayit dist ¢alisan 4.933 isci tespit edilmis,

e 1.824 ig yerinde fiili envanter yapilmis,

e 1.313 is yerinde hasilat tespiti yapilmis ve

e 153.171.031.-TL usulsiizliik cezasi kesilmistir®®.

Yapilan yaygin ve yogun vergi denetim ¢aligmalar1 esnasinda tespit edilen kayit

dis1 is¢i sayilar Tiirkiye geneli sonuglar1 asagidaki gibi tespit edilmistir:

Tablo 3.6. Kayit Dis1 Isci Sayilari

Ocak-Mart Nisan-Haziran | Temmuz-Eylil | EKim-aralik Genel
Yili | ;. . N . N . R .

dénemi donemi donemi donemi toplam
2007 3.052 3.299 2.890 3.217 12.458
2008 3.295 3.245 2.868 1.656 11.064

Rakamlardan goriilecegi tizere her iki yilin her doneminde neredeyse esit sayida
kayit dis1 is¢i tespit edilmistir. 2008 yilinin son periyodundaki ciizi diisiis 2008 yilinin
2007’ye gore hemen hemen ayni sayida diismesine neden olmustur. Bu tablodan ¢ikan
sonu¢ denetimlerin kayit disi istthdam konusunda etkin yiiriitiillemedigi ve kesin bir
sonu¢ veremedigidir. Denetim sonucu kayit dist istthdamda bir  diisis

gozlenememektedir.

324 Gelir idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, Gelir idaresi Baskanligi Yayim, Ankara, Nisan 2008, Yayin
No: 64.
325 Gelir idaresi Bagkanlig1, Faaliyet Raporu, Gelir idaresi Baskanligi Yayim, Ankara, Nisan 2008, Yayin
No: 64.
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3.6.4 Faal Miikellef Sayilarinin Degerlendirmesi

Tablo 3.7. Vergi Tiirleri itibariyle Faal Miikellef Sayilar1 (2005-2009)

TURKIYE*
. . GELIR
YILLAR V(E%L(;Iil;i G.M.S.i. %‘;EIE KURUMLAR| KDV | STOPAJ
VERGiSi VERGiSi
2005 1691499 | 576.199|  792.706 593.166 | 2.165.516 | 2.127.603
2006 1.712.719| 625982| 775141 608.981 | 2.220.477 | 2.212.690
2006-2005 21220| 49.783|  -17.565 15815| 54.961| 85087
2007 1.724.366| 696.905| 762111 634.560 | 2.268.925 | 2.284.723
2007-2006 11.647| 70923| -13.030 25588| 48.448|  72.033
2008 1.701.865 | 744.103| 744.188 640.679 | 2.266.053 | 2.326.494
2008-2007 22501| 47.198| -17.923 6110| -2.872| 41771
2009 1683.308| 840.077|  739.092 640.786 | 2.249.950 | 2.322.883
2009-2008 -18.557| 95.974 5,096 107| -16103| -3.611
2009-2005 8101 | 263878| -53.614 47.620| 84.434| 195280
ERZURUM**
. . GELIR
YILLAR V‘éﬁ%‘% G.M.S.i. %‘gﬂf KURUMLAR| KDV | STOPAJ
VERGiSi VERGiSi
2005 10764|  2.091 9.370 2461| 13.033| 10.459
2006 10610| 2.264 9.170 2518| 12.995|  10.647
2006-2005 154 173 2200 57 38 188
2007 10458| 2.378 9.068 2676| 12921|  10.909
2007-2006 152 114 2102 158 74 262
2008 10280| 2197 9.130 2710| 12.764| 11.733
2008-2007 78| -181 62 34 157 824
2009 10115| 2.414 9.046 2.766| 12.757| 12.752
2009-2008 1165 217 84 56 71 1.019
2009-2005 2649 323 324 305 276]  2.293

*Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi B.1.M.
** Kaynak: Erzurum Vergi Dairesi Baskanlig1 Bilgi islem Servisi

Kayit dis1 ekonominin biiylikliigiliniin tespitinde en 6nemli verilerden birisi de
ekonomi igerisinde faaliyet gosteren aktorlerin sayisidir. Ekonomi igerisindeki aktorler
tiiccarlar, diger bir deyisle de vergi acisindan miikelleflerdir. Yillar itibariyle
miikelleflerin sayilarinin gidisatt incelendiginde kayit dist ekonomiyi olusturan
nedenlerin kayitli miikellefleri kayit disina itip itmedigi hakkinda bazi tahmini bilgilere

ulasilabilecektir.

Yukaridaki tablo 3.9 incelendiginde; Tirkiye’de gelir vergisi miikellef
sayilarinin son yillarda 6nceki yillara gore diisiis gosterdigi goriilecektir. 2008 yilinda
2007 yilma gore ve 2009 yilinda bir onceki yila gore diisiis gosteren miikellef sayisi
nihayetinde 2005 yilina nazaran da diisiiklik gostermistir. Tiirkiye niifusunun artis

gosterdigi bir siiregte, bu durum gelir vergisi miikelleflerinin son yillarda olusan



138

krizlerle de birlikte is yerlerini kapattiklart ve kayit disina g¢iktiklarinin gostergesi
olabilir. Bu durumu gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) miikellefleri ile birlikte
degerlendirdigimizde gelir vergisi miikelleflerinin ticari faaliyetlerini sonlandirarak
daha garanti ve risksiz bir kazan¢ yontemi olan gayri menkule yatirim yapmak suretiyle
kira geliri elde etme yoluna gittiklerini diisiindiirecektir. Ciinkii GMSI miikellefleri

2009 yilina kadar siirekli bir artig gostermistir.

Gergek bir vergileme usulii olmayan basit usule tabi miikelleflerin sayilarinda da
stirekli bir diisiis gozlenmektedir. Bu diisiis, belge diizenini bozdugu ve kayit disiliga
sebep oldugu icin siirekli elestirilen basit usulde vergilemenin miikellef i¢in de bir

¢oziim olmadigin1 gostermektedir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinde az da olsa goriilen artis, ekonominin yapisal
olarak diizelme sinyali verdigini ve gelir vergisi miikelleflerinin kurumlagsmaya ve daha
sistemli ¢aligmaya yoneldigini diisiindliirmektedir. Yine katma deger vergisi (KDV) ve
gelir stopaj vergisinde son yillarda ¢ok diistik bir diislis disinda 2005 yilina gore artis
goriilmektedir. Gelir stopaj vergisi miikelleflerindeki artis da kayit dis1 istthdamin

azalmasi agisindan olumlu bir sinyal vermektedir.

3.6.5 Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatimn Nominal ve Reel Artis

Oranlan

Bolim 3.6.4°te Tirkiye’de vergi miikelleflerinin sayilarinin son yillarda
gosterdigi seyre gore tahmin edilmeye ¢alisilan kayit disiligin boyutu, genel biitge vergi

gelirleri tahsilatinin artig oranina bakilarak da tahmin edilebilir:
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Tablo 3.8. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri

Nominal

Reel

Vergi Gelirleri igindeki

GSMH Pay1 (%) Pay1 (%)

GELIRIN CESIDI 2008 2009 Artis | (Ufe) | 2008 2009 2008 2009
GSMH/Vergi Gelirleri (%) | (%) | 950534251 | 953.973.862 | 189.980.827 | 196.289.914
VERGI GELIRLERI 189.980.827 | 196.289.914 33| 21 19,99 20,58 100,00 100,00
Vglfé%‘EEK E KAZANC UZERINDEN ALINAN | g3 005 53y | 66719723 ss| as 6,64 6,99 33,21 33,99
GELIR VERGISI 44.430.339 | 46.017.933 36| 23 4,67 4,82 23,39 23,44
- Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2.065.284 2.297.740 13 9.9 0,22 0,24 1,09 1,17
- Basit Usulde Gelir Vergisi 209.870 248.284 183 | 169 0,02 0,03 0,11 0,13
- Gelir Vergisi Tevkifati 40.957.192 | 42.328.619 33 21 4,31 4,44 21,56 21,56
- Gelir Gegici Vergisi 1.197.993 |  1.143.290 46| -57 0,13 0,12 0,63 0,58
KURUMLAR VERGISI 18.658.195 | 20.701.790 11,0 96 1,96 2,17 9,82 10,55
- Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.122.525 1.235.506 101 8,7 0,12 0,13 0,59 0,63
- Kurumlar Vergisi Tevkifati 199.697 224.047 122 | 108 0,02 0,02 0,11 0,11
- Kurumlar Gegici Vergisi 17.335.973 19.242.237 11,0 9.6 1,82 2,02 9,13 9,80
MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 4.151.467 4.758.863 146 13,2 0,44 0,50 2,19 2,42
- Veraset ve Intikal Vergisi 149.718 173.086 15,6 14,2 0,02 0,02 0,08 0,09
- Motorlu Tagitlar Vergisi 4.001.749 |  4.585.777 16| 132 0,42 0,48 2,11 2,34
VED]‘?;%E]S ALINAN - MAL  VE HIZMET | g0 710 059 | g6.455.207 1| 58 8,49 9,06 42,48 44,04
DAHILDE ALINAN KDV 30.085.656 | 34.033.046 31| 17 3,17 3,57 15,84 17,34
- Beyana Dayanan KDV 29.263.958 | 33.024.438 12,9 115 3,08 3,46 15,40 16,82
- Katma Deger Vergisi Tevkifati 821.698 1.008.608 22,7 21,3 0,09 0,11 0,43 0,51
OZEL TUKETIM VERGISI 41.962.183 | 43.708.499 42 2,9 4,41 4,58 22,09 22,27
MUAMELE S VERGisT SIGORTA | 5720367 | 4.043.186 o7| 74 0,39 0,42 1,96 2,06
SANS OYUNLARI VERGISI 376.164 395.834 52 4,0 0,04 0,04 0,20 0,20
OZEL ILETISIM VERGiSi 4565.689 |  4.274.732 64| -15 0,48 0,45 2,40 2,18
Vg]%gisLLE‘?{RARAS[ TIC. VE MUAM. AL | 3580917 | 28.660.807 | -1266 | -13.7 345 3,01 17,27 14,61
DAMGA VERGiSi 3.987.640 |  4.205.352 55| 42 0,42 0,44 2,10 2,14
HARCLAR 5.180.554 |  4.856.226 63| -74 0,55 0,51 2,73 2,47
DfGAESRK\‘?ER GILER. SINIFLANDIRILMAYAN 53401 |  624.646 0,01 0,07 0,03 0,32

KAYNAK: Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 tablolar1 alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

NOT 1 - 2008-2009 yillar1 Biitge Kanunu'nda, Mahalli idare ve Fon Paylari ile Red ve ladeler dahil oldugundan, gelirlere de Mahalli idare ve Fon

Paylar1 ile Red ve Iadeler eklenmistir.

NOT 2- 2008-2009 Yillar1 Gelir Vergisi igerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat rakamina Asgari Gegim Indirimi tutar1 dahildir.

Tablo 3.10°da goriildiigii {izere, OTV, giimriik vergileri, ithalde alian KDV ve

harglar disindaki tiim vergi kalemlerinde 2009 yilinda 2008 yilina gére nominal artis

vardir. Bu durum UFE esas alinarak yapilan reel dlgiimde de kendisini ayni sekilde

gostermektedir. Bu vergilerin toplam1 37.748.209.000,00.-TL. olmakla birlikte toplam

vergi gelirlerinin %19’unu olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin kalan % 81’inde hem

nominal hem de UFE’ye gore reel artis gozlenmektedir. Bu rakamlardan, kayit dist
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ekonominin artis gosterse de ¢ok hizli bir sekilde artmadigini, en azindan kayith

miikellefler arasindan kayit disina kayisin ¢ok yliksek oranlarda olmadigini ¢ikarabiliriz.

Vergi yiikii dagilimimi ve bu dagilimin adil olup olmadigmi anlamak igin,
oncelikle miikellef yapisini tespit etmemiz gerekir. Gelir idaresi Baskanlig1 verilerine
gore 2009 yilinda “basit usule tabi” 739.092 miikellef, toplam vergilerin ancak binde
13’linli 6demistir. “Beyannameli gelir vergisi miikellefi” olan ve defter tutan yaklasik
1.683.308 miikellef ise, toplam vergilerin yiizde 1,17’sini, toplam gelir vergisinin ise
sadece % 5’ini 0demislerdir. 2.322.883 Gelir Stopaj Vergisi miikellefi toplam vergilerin
% 21,56’sin1, toplam gelir vergisinin ise % 92’sini 6demektedir. Bir bagka anlatimla,
gelir vergisinin ylizde 90’1 agkin bir tutar1 baskasindan kesilerek, muhtasar beyanname
ile vergi dairesine yatirilmakta, buna karsilik beyan edilmek suretiyle yiikiimliiniin
kendi iradesi ile 6demis bulundugu gelir vergisi ise, toplam gelir vergisi gelirinin yilizde
5’ini olusturmaktadir. Kisaca gelir vergisinin artik bir stopaj vergisi haline doniistigi

sOylenebilecektir.

640.786 “kurumlar vergisi miikellefi” ise, toplam vergilerin yiizde 10,55’ini
O0demiglerdir. Miilkiyet {izerinden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki paymnin ise
% 2,42 oldugu goriilmektedir. Miilkiyet {izerinden alinan vergilerin 6nemli bir
boliimiinii motorlu tasitlar vergisi olusturmaktadir. Temel olarak, dahilde alinan KDV
ve Ozel tiiketim vergisinden olusan, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin pay1 ise
%44,04 olarak gerceklesmistir. Ithalde alinan KDV’nin % 90’indan fazlasini
olusturdugu uluslar arasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin toplam vergiler

icindeki pay1 ise %14,60 olmustur.

Tablodan 2009 yilinda 2008 yilina gore vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki
paymin arttigi goriilmektedir. Vergi gelirleri 2008 yilinda GSMH’nin % 19,99’unu
teskil ederken 2009 yilinda kiiciik bir artisla % 20,58 ini olusturmustur.

3.6.6 Vergi Gelirleri Biitce Tahmini ve Gerc¢eklesmesi

Benzer c¢alismay1 biitce kanununda Ongoriilen genel biitce vergi gelirleri

gerceklesme oranlarina gore de yapabiliriz:
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Tablo 3.11. Biitge Kanununda Ongériilen Genel Biitce Vergi Gelirleri

2009 Yih Biitge 2009 Yih Gergceklesme
Gelir Cesitleri (Bin TL) Kanunu Tahsilati Oram (%)
1) (2) (2/1)
VERGI GELIiRLERI TOPLAMI 220.602.859 196.289.914 89,0
Gelir vergisi 46.598.274 46.017.933 98,8
Kurumlar vergisi 22.611.359 20.701.790 91,6
Veraset ve intikal vergisi 125.978 173.086 137,4
Motorlu tasitlar vergisi 4.769.333 4.585.777 96,2
Dahilde alinan KDV 34.141.900 34.033.046 99,7
Ozel tiiketim vergisi 49.551.716 43.708.499 88,2
BSMV 4.132.496 4.043.186 97,8
Sans oyunlari vergisi 416.663 395.834 95,0
Ozel iletisim vergisi 5.208.716 4.274.732 82,1
Gumrik vergileri 3.533.356 2.483.888 70,3
Ithalde alinan KDV 38.513.783 26.133.363 67,9
Diger dis ticaret gelirleri 46.252 52.556 113,6
Damga vergisi 4.763.806 4.205.352 88,3
Harglar 6.127.241 4.856.226 79,3
Diger vergiler 61.986 624.646

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

Genel biitce tahminleri ile ger¢eklesme oranlarina bakildiginda 6zellikle kayit
disina ¢ikartilmasi kolay olan ve kayit dis1 birakilan dolaysiz vergilerin (GV ve KV)
gerceklesme oraninin % 90’1n {izerinde oldugunu goriiyoruz. Yine alicit ve saticinin
anlagsmas1 suretiyle miktar veya tutar itibariyle kayit dis1 birakilabilen déhilde alinan
KDV’nin de ger¢eklesme oranimin % 100’e yakin oldugunu gériiyoruz. Tablo 3.11 bize
biitceyi hazirlayanlarin kayit dis1 ekonominin boyutlarini ¢ok net ortaya koyarak daha
saglam tahminler yaptigim1 ya da kayit dist ekonominin biiyilikliiglinii net olarak
Olcmenin imkansizlig diisiintildiigiinde, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan

vergi kaybinin ¢ok yiiksek tutarlari bulmadigin1 géstermektedir.

Kay1t dis1 ekonominin en biiyiik olumsuzlugu, istatistiksel verileri saptirmasiyla
para ve maliye politikalarinin amacladigi tahmini rakamlarla gergeklesen rakamlar
arasindaki farkin yiiksek ¢ikmasina sebep olarak politika liretmeye ve uygulamaya engel
olmast ve ekonomi politikalarin1 carpitmasi olarak ifade edilmektedir. Yukaridaki

analizde tahminler ile ger¢eklesmelerin birbirine yakin olmasi, kayit dist ekonominin
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boyutlarmin yiiksek oldugu Tiirkiye’de, bu biytlikliigiin yol actigi vergi kaybinin
nispeten daha diisiik oldugunu gostermektedir. Boylece devlete aktarilmasi gereken
fonlarin 6zel sektor tarafindan daha etkin kullanilmasiyla olusacak dissallik sayesinde
ve kayit disi faaliyetlerin bireysel harcanabilir gelirleri yiikseltmesiyle ekonomi
canlanacak, gelisecek ve toplanan vergilerde diisiis olmayacaktir iddiasi ciddiyet

kazanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. FINANSAL BILGI MANIPULASYONU VE KAYIT DISILIKLA
ILGILI YAPILAN ANKET CALISMASI

4.1 ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Glinlimiizde ticari islemler muhasebe sistemi igerisinde, belgeler araciligiyla
defterlere aktarilmakta, oradan da tgiincii kisileri bilgilendirmek iizere mali tablolar ve

bilgiler tiretilmektedir.

Toplumda olusan kani; ticari islemler sirasinda diizenlenen belgelerin ¢ok da
gercegi yansitmadigl, isletmenin durumuna, ihtiyacina ve politikasina uygun hesaplara
kayit yaptigi, sonugta da yine isletmenin istedigi tarzda bir mali tablonun veya finansal

bilginin ortaya ¢iktig1 yoniindedir.

Yaygin olan bir diger kani da; yapilan ticari islemlerin biiyiik kisminin kayit dist
birakildigi, alislarin faturasiz olarak, kayit dist yapildig: gibi satislarinda faturasiz olarak
kayit dis1 yapildig1 veya gercekte yapilan bir islem fatura lizerinde miktar veya tutar

olarak diistik gosterilmek suretiyle kayit disina ¢ikildig1 yoniindedir.

Yapilan aragtirmanin amaci; ticari islerin taraflar1 olan muhasebe meslegini icra
edenler (SM, SMMM, YMM) ile sirket miidiirleri ve sirket sahiplerine, bir grup senaryo

tizerinden bazi sorular sorarak onlarin konu hakkindaki goriis ve diisiincelerini almaktir.

4.2 UYGULAMA BULGULARI
4.2.1 Genel Bilgiler

Anket yontemi ile pek cok konuda bilgi edinmek miimkiindiir. Hatta bazi
durumlarda uzun incelemeler sonucu ortaya c¢ikarilabilecek, belki de net bilgilere
ulasilamayacak incelemeler yerine soru-cevap siireci ile daha dogru bilgilere ulasilabilir.
Bunun i¢in anketin iyi hazirlanmasi ve hedef kitlenin iyi tespit edilmesi
gerekmektedir326. Anketin basarisini saglamak icin konunun direkt olarak tarafi ve
uygulayicist niteligindeki muhasebe meslegini icra edenler, sirket sahipleri ve sirket
miidiirleri hedef kitle olarak se¢ildi. Bunun yanisira yine konunun tarafi niteligindeki

inceleme elemanlarinin anket cevaplarini da kabul edildi.

326 Tiirker Bas, Anket, Seckin Yayinlari, Ankara 2008, s. 11.
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Ankette “Mali tablolariniz iizerinde oynama yapar misimniz? Yaymladiginiz
finansal bilgileri isinize gelecek sekilde degistirir misiniz? Sahte belge diizenler veya
kullanir misiniz? Kayit dis1 islemleriniz var midir? Vergi kagirir misiniz?” gibi sorulari
direkt olarak sormadik. Bunun yerine senaryolar lizerinden giderek muhataplarin dolayl
olarak bu sorular hakkindaki deger yargilarina ulasmaya calistik. Gergek sonuclara
ulagsmak i¢in ankete isim yazilmasi istenilmedi ve anket cevaplarini yazili veya
elektronik posta olarak gonderebileceklerini belirtildi. Bundaki ama¢ muhataplarin

cevaplandirma siirecindeki samimiyetlerini maksimize etmekti.

Calisma i¢in hazirlanan anketler 6rneklem kiitlesine elden ve elektronik posta
yoluyla dagitilmis ve ayni yollardan geri toplanmistir. Ankete verilecek olan cevaplar

likert yontemine gore hazirlanmustir.

Cok maddeli ol¢eklerden en ¢ok kullanilanlardan biri olan likert; maddelere
gosterilen tepkilere verilen agirliklarin (puanlarin) toplamindan olugan bir modeldir. Bu
model uyarinca, dl¢ekte yer alan ifadeler “kesinlikle katilmiyorum” (1), “katilmiyorum”
(2), “kararsizim” (3), “katiliyorum” (4) ve “kesinlikle katiliyorum” (5) degerine karsilik
gelmektedir. Ankette “kesinlikle katilmiyorum”dan “kesinlikle katiliyorum™’a kadar

uzanan besli likert dl¢geginin yer aldig: soru tipinden yararlanilmistir.

Verilerin analizi i¢cin SPSS 13.0 istatistik paket programi kullanilmustir.
Frekans, faktor, korelasyon, gecerlilik ve giivenilirlik analizleri ile verilerin analizi

tamamlanmustir.

Anket formu, mali tablo makyajlamalarinin, finansal bilgi manipiilasyonlarmin
ve kayit disiligin, muhasebe meslegini icra edenler, sirket sahipleri ve sirket
miidiirlerince, nasil algilandigini, ne sekilde degerlendirildigini tespit etmeye yonelik
olarak hazirlanmistir. Bilimsel bir arastirma niteligi tasiyan bu ¢aligmada muhataplara
baz1 senaryolar lzerindeki diigiinceleri sorulmus ve senaryolar1 degerlendirmeleri

istenmistir.
4.2.2 Anketin irdelenmesi

Anket caligmasi li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, muhataplar igin
bes adet senaryo iiretilmis, senaryolarin altinda mali tablo makyajlama ve finansal bilgi
manipiilasyonuna yonelik bazi islemler verilmis ve bu islemleri degerlendirmeleri

istenmistir.
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Birinci senaryoda her yil istikrarli kar rakami agiklama egiliminde olan bir
firmanin kar rakaminin yiiksek ¢ikmasi halinde uygulayabilecegi islemler verilmistir.
Bunlar bazi1 giderleri artirmak, giderleri sisirmek ve karsiliklarin yiiksek ayrilmasidir.
Giderleri artirmak gercek bir isleme dayanmakla birlikte, sisirme islemi gercek bir

isleme dayanmayan hayali rakamlarin yazilmasidir.

Ikinci senaryoda daha az vergi 6demek isteyeyen bir firmanin net kar1 azaltacak
bazi girisimleri verilmistir. Bunlar giderleri ve amortismani artirmak, faturasiz satig

yapmak, giderleri sisirmek, degerleme islemini bu yonde kullanmaktir.

Ucgiincii senaryoda, kredi gekmek i¢in mali tablolarmi iyi gdstermeye calisan bir
firmanin bazi davranislart yer almaktadir. Bunlar; giderleri azaltmak, karsiliklar1 diisiik

ayirmak, satiglar1 sisirmek ve degerleme islemini bu yonde kullanmaktir.

Daordiincii senaryoda, net kar rakami iizerinden prim alan sirket yonetim kurulu
tiyelerinin gelirlerini artirmak amaciyla yaptiklari islemler verilmistir. Bunlar; duran

varliklar1 satmak, karsiliklar diisiik ayirmak ve giderleri diisiirmektir.

Besinci senaryoda ise, sirket yonetim kurulu tiyelerinin basarisizliklarini 6rtmek

icin daha once ayrilmayan karsiliklar ayirdigr ifade edilmistir.

Mubhataplara senaryo tizerinden iiretilen davraniglar hakkinda ne diistindiiklerini,
“yapilmasinda  mahsur  yoktur-kesinlikle  yapilmamalidir”  yargt  aralifinda

degerlendirmeleri istenmistir.

Anketin ikinci boliimiinde, firmalarin acikladiklar: finansal bilginin glivenilirligi
ve yararliligi iki ayr1 soruda sorulmus ve bilgilerin gilivenilirligini “kesinlikle

katiliyorum-kesinlikle katilmiyorum” yargi araliginda degerlendirmeleri istenmistir.

Devam eden sorularda muhataplardan, firmalarin finansal goriiniimlerini
degistirmek amaciyla bazi davranislar igine girip girmediginin degerlendirilmesi

istenmis ve sorular1 “her zaman-hic¢bir zaman” araliginda degerlendirmeleri istenmistir.

Anketin {igiincii boliimiinde ise; ankete katilanlar hakkinda bilgi edinebilmek
i¢in, muhataplara yas, cinsiyet, mezuniyet durumu, mesleki iinvan, mesleki deneyim

bilgileri sorulmustur.
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Ankette benzer sorular farkli senaryolar altinda sorulmustur. Ornegin senaryo
1/a’da kar1 azaltmak i¢in giderler artirilmakta, senaryo 3/a’da ise kari yiiksek gostermek

icin giderler azaltilmaktadir.

Senaryo  1/b’de  karsiliklar  yliksek  hesaplanirken, 4/b’de  diislik

hesaplanmaktadir.

Senaryo 1/c’de gelecek yila ait giderler cari yilda faturasi istenip
muhasebelestirilmekte, 4/c’de bu yila ait giderin faturasi gelecek yila birakilmaktadir.
Benzer sekilde senaryo 3/e’de gelecek yila ait satiglarin faturasi cari yilda
diizenlenmekte, 2/h’de 1ise satis1 yapilan emtianin faturasi gelecek donemde

diizenlenmektedir.

Senaryo 2/b’de kar1 azaltmak i¢in amortismanlar yiiksek hesaplanmakta, 3/b’de

kar1 yiiksek gostermek i¢in amortismanlar diisiik hesaplanmaktadir.

Senaryo 3/c’de degerleme islemi kar1 artirmaya yonelik uygulanmakta, 2/f’de ise

kar1 azaltmaya yonelik uygulanmaktadir.

Ankette yer alan sorular (8-12 arasi) senaryolarda ifade edilen islemlerin direkt
sorusu olarak tasarlanmugtir. Ornegin; soru 8’de yer alan “Firmalar finansal
gorliiniimlerini degistirmek amaciyla bazi faaliyetlerini bir sonraki doneme ertelemekte
veya bir Onceki donemde gergeklestirme karari almaktadirlar” yargist 1/a ve 5’de

senaryolastirilmistir.

Soru 9’da yer alan “Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla
muhasebe politikalarinda ve tahminlerinde degisiklikler yapmaktadirlar” yargisi 1/b,

2/b, 2/1, 3/b, 3/c ve 4/b’de senaryolastirilmistir.

Soru 10’da yer alan “Firmalar duruma gore alis ve satis miktar ve tutarlarinda

oynama yapmaktadirlar” yargisi 2/e ve 2/g’de senaryolastirilmistir.

Soru 11°de yer alan “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
hileli muhasebe uygulamalarina basvurmaktadirlar” yargis1 1/c, 2/c, 2/d, 2/e, 2/g, 2/h,
3/d, 3/e ve 4/c’de senaryolastirilmistir.
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43 UYGULAMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI
4.3.1 Anketin Giivenilirligi

Giivenilirlik, bir test ya da ankette yer alan sorularin birbirleri ile olan
tutarliligini ve kullanilan 6lgegin ilgilenilen sorunu ne derece yansittifini ifade eder.
Giivenilirlik analizi yapilirken Alfa modeli kullanilmistir. Cronbach’s Alfa sorular arasi
korelasyona bagli uyum degerdir. Cronbach’s Alfa degeri faktor altindaki sorularin
toplamdaki giivenilirlik seviyesini gostermektedir. Degerin 0,60-0,70 ve {istii oldugu

durumlarda 6l¢egin giivenilir oldugu kabul edilir®®’.

Tablo 4.1. Anketin Giivenilirlik Katsayist

Cronbach's Alfa | Parca Sayisi
0,873 27

Anketin genel degerlendirmesinde; 27 pargadan olusan anketin 0,873
Cronbach’s Alfa degerinde oldugu ve giivenilir bir anket oldugu goriilecektir.

Giivenilirlik analizini her bir soru i¢in yapacak olursak;

Tablo 4.2. Degiskenlerin Giivenilirlik Gostergeleri

Bu Parc¢a Bu Parca
Cikarildiginda Bu Parca Dogrulanmisg | Cikarildiginda
Skala Cikarildiginda | Par¢a-Toplam |  Cronbach's
Ortalamas1 | Skala Varyans1 | Korelasyon Alfa

Senaryo 1/A 84,88 283,356 0,279 0,873
Senaryo 1/B 83,83 284,465 0,224 0,874
Senaryo 1/C 82,92 275,320 0,461 0,868
Senaryo 2/A 83,63 281,134 0,265 0,874
Senaryo 2/B 83,74 266,535 0,558 0,865
Senaryo 2/C 82,63 279,821 0,393 0,870
Senaryo 2/D 82,75 271,260 0,587 0,865
Senaryo 2/E 82,68 276,969 0,499 0,867
Senaryo 2/F 83,74 271,310 0,460 0,868
Senaryo 2/G 82,86 273,553 0,508 0,867
Senaryo 2/H 82,95 272,117 0,558 0,865
Senaryo 3/A 84,46 276,121 0,436 0,869
Senaryo 3/B 84,15 269,156 0,554 0,865
Senaryo 3/C 84,18 269,333 0,537 0,866
Senaryo 3/D 83,77 278,168 0,348 0,871
Senaryo 3/E 82,98 271,408 0,520 0,866
Senaryo 4/A 83,83 270,737 0,493 0,867

327 Beril Sipahi, E. Sera Yurtkoru, Murat Cinko, Sosyal Bilimlerde SPSS’le Veri Analizi, Beta Yaymlari,
Ankara 2008, s. 89.
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Senaryo 4/B 83,83 270,792 0,547 0,866
Senaryo 4/C 83,33 273,497 0,470 0,868
Senaryo 5 83,80 273,400 0,432 0,869
Soru 6 83,63 281,400 0,352 0,871
Soru 7 83,89 287,480 0,188 0,875
Soru 8 83,89 283,071 0,429 0,869
Soru 9 84,05 284,204 0,291 0,872
Soru 10 83,79 284,628 0,288 0,872
Soru 11 83,74 278,159 0,403 0,869
Soru 12 83,80 282,801 0,304 0,872

Tablodan da goriilecegi lizere tiim sorularin Cronbach’s Alfa degeri 0,86 nin

tizerindedir. Bu da anketin gilivenilir oldugunu gostermektedir.
4.3.2 Ankete Katilanlarin Analizi
Ankete katilan kisilerin yas ve cinsiyet dokiimii asagidaki gibidir’:

Tablo 4.3. Katilimcilarin Yas Analizi

Yag/Cinsiyet Frekans | Yiizde
20-29 yas 41 18,7
30-39 yas 101 46,1
40-49 yas 53 24,2
50 yas ve iizeri 24 11,0
Toplam 219 | 100,0
Kadin 24 11,0
Erkek 195 89,0

Tablo 4.3°te goriilecegi iizere ankete katilanlarin biiylik cogunlugunu teskil eden
101 kisi (% 46,1) 30 ile 39 yas arasindadir. Anketimize 30 yas alt1 41 kisi, 50 yas ve
ustii 24 kisi katilmastir.

Yine ankete katilanlarin % 89 gibi biiylik ¢ogunlugunu erkekler

olusturmaktayken, sadece 24 bayan (% 11) anketimize katilmistir.

Ankete katilanlarin mezuniyet durumu, mesleki unvan ve deneyimine
bakildiginda;

* Degerlendirme tablolarinda frekans; belli bir kategoriye uyan yada belli bir segenegi tercih eden
kisilerin say1si, yiizde ise belli bir kategoriye ait frekansin toplam frekansa orani olarak alinmistir.
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Tablo 4.4. Katilimcilarm Mezuniyet, Unvan ve Deneyim Durumu

Mezuniyet Durumu Frekans | Yiizde
Lise 63 28,8
On lisans 30 13,7
Lisans 109 49,8
Yiiksek lisans 17 7.8
Toplam 219 | 100,0
Mesleki Unvan Frekans | Yiizde
Serbest Muhasebeci 62 28,3
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 71 32,4
Yeminli Mali Miisavir 3 1,4
Sirket Mudiri 31 14,2
Sirket Sahibi 39 17,8
Diger 13 5,9
Toplam 219 | 100,0
Mesleki Deneyim Frekans | Yiizde
1-5 yil 38 17,4
6-10 y1l 62 28,3
11-15 yil 47 21,5
16-20 yil 26| 11,9
20 yil iizeri 46 21,0
Toplam 219 | 100,0

Ankete katilanlarin yarisimin (109 kisi) lisans mezunu iken 93 kisi lise ve 6n

lisans, 17 kisi ise yliksek lisans mezunudur.

Ankete katilanlarin mesleki durumuna baktigimizda; yaklasik % 60’ (133
kisi) serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavir oldugunu, 3 kisinin
yeminli mali miisavir oldugunu ve 70 kisinin (% 32) sirket miidiirii veya sahibi
oldugunu gérmekteyiz. Diger sikkini isaretleyen 13 kisinin de (% 5,9) denetim elemani

oldugu anketlerin incelenmesinden anlasilmistir.

Unvanlarini inceledigimiz katilimeilarin mesleki deneyimlerine baktigimizda; en
deneyimli kesim olan 20 yil {izeri meslekte calismis kisilerin sayis1 46 (% 21) iken, en
deneyimsiz kisilerin (1-5 yil) sayisinin 38 (% 17,4) oldugunu goriiyoruz. Yine ankete
katilanlarin biiylik ¢ogunlugunu % 23,8 ile (62 kisi) meslekte 6-10 yilinin gegirmis
kisiler olusturmaktadirlar. 11-15 yi1l calisanlar ise % 21,5 ile (47 kisi) ikinci sirayi

almaktadir.
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4.3.3 Anketlere Verilen Cevaplarin Dagilimi

Asagidaki tablo 4.5’te ankete katilanlarin verdikleri cevaplarin frekanslar1 ve

yiizdeleri yer almaktadir:

Tablo 4.5. Anketlere Verilen Cevaplarin Dagilimi

Frekans ‘ Yiizde

Frekans

Yiizde

Frekans

Yiizde

Senaryo 1/A

Senaryo 1/B

Senaryo 1/C

Yapilmasinda mahsur yoktur 110 50,2 34 15,5 19 8,7
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 62 28,3 67 30,6 22 10,0
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 10 4.6 22 10,0 15 6,8
Yapilmamasi gerekir 20 91 55 251 66 30,1
Kesinlikle yapilmamalidir 17 7.8 41 18,7 97 44,3
Toplam 219 100,0 219 100,0 219 100,0
Senaryo 2/A Senaryo 2/B Senaryo 2/C
Yapilmasinda mahsur yoktur 45 20,5 50 22,8 14 6,4
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 40 18,3 39 17,8 14 6,4
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 16 7.3 28 12,8 11 5,0
Yapilmamasi gerekir 60 27,4 43 19,6 54 24,7
Kesinlikle yapilmamalidir 58 26,5 59 26,9 126 57,5
Toplam 219 100,0 219 100,0 219 100,0
Senaryo 2/D Senaryo 2/E Senaryo 2/F
Yapilmasinda mahsur yoktur 17 7.8 10 4,6 51 23,3
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 15 6,8 16 7.3 38 17,4
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 14 6,4 16 7.3 27 12,3
Yapilmamasi gerekir 60 27,4 66 30,1 46 21,0
Kesinlikle yapilmamalidir 113 51,6 111 50,7 57 26,0
Toplam 219 100,0 219 100,0 219 100,0
Senaryo 2/G Senaryo 2/H
Yapilmasinda mahsur yoktur 17 7.8 14 6,4
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 22 10,0 26 11,9
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 16 7.3 26 11,9
Yapilmamasi gerekir 58 26,5 59 26,9
Kesinlikle yapilmamalidir 106 48,4 94 42,9
Toplam 219 100,0 219 100,0
Senaryo 3/A Senaryo 3/B Senaryo 3/C
Yapilmasinda mahsur yoktur 72 32,9 58 26,5 68 31,1
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 63 28,8 57 26,0 45 20,5
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 33 15,1 33 15,1 31 14,2
Yapilmamasi gerekir 31 14,2 38 17,4 45 20,5
Kesinlikle yapilmamalidir 20 91 33 15,1 30 13,7
Toplam 219 100,0 219 100,0 219 100,0
Senaryo 3/D Senaryo 3/E Senaryo 4/A
Yapilmasinda mahsur yoktur 46 21,0 21 9,6 44 20,1
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 40 18,3 28 12,8 58 26,5
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 28 12,8 15 6,8 18 8,2
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Yapilmamas1 gerekir 64 29,2 52 23,7 51 23,3
Kesinlikle yapilmamalidir 41 18,7 103 47,0 48 21,9
Toplam 219 | 100,0 219 | 100,0 219 100,0
Senaryo 4/B Senaryo 4/C Senaryo 5
Yapilmasinda mahsur yoktur 38 17,4 24 11,0 50 22,8
Yapilabilir, ancak ¢ok da uygun degildir 52 23,7 38 17,4 41 18,7
Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 32 14,6 31 14,2 26 11,9
Yapilmamas1 gerekir 65 29,7 55 25,1 55 25,1
Kesinlikle yapilmamalidir 32 14,6 71 32,4 47 21,5
Toplam 219 | 100,0 219 | 100,0 219 100,0

Senaryo 1: Yillar itibariyle sabit kir aciklama politikas1 icerisindeki

firmanin;

Senaryo 1/A: Bazi kalemlerden giderlerini artirmalarina ankete katilanlarin
yarist (110 kisi) mahsuru yok derken, % 28,3’1 olusturan 62 kisi uygun olmasa da
yapilabilir demistir.

Senaryo 1/B: Karsilik giderlerinin artirilmasina ise 67 kisi (% 30,6) uygun
olmasa da yapilabilir derken, 55 kisi (% 25,1) “yapilmamas1 gerekir” demistir.

Senaryo 1/C: Gelecek yila ait giderin bu yil faturalandirilmasi durumuna biiytik
cogunluk yapilmamasi gerekir (66 kisi, % 30,) ya da kesinlikle yapilmamalidir (97 kisi,
% 44,3) demistir.

Senaryo 2: Daha az vergi 6demek icin net kar1 diisiirmeye ¢alisan firmanin;

Senaryo 2/A: Maas giderlerinin artirmasina genel olarak dogru bakilmamis, %
53,9’a tekabiil eden 118 kisi yapilmamasi gerekir (60 kisi, % 27,4,) ya da kesinlikle
yaptlmamalidir (58 kisi, % 26,5) demistir.

Senaryo 2/B: Amortismanin yontem degisikligi ile artirilmasina 59 kisi (% 26.9)
kesinlikle yapilmamalidir derken buna yakin bir rakam (50 kisi, % 22,8) yapilmasinda

mahsur yoktur demistir.

Senaryo 2/C: Ticaretin faturasiz, tamamen kayit dis1 yliriitiilmesine biiyilik
cogunluk (126 kisi, % 57,5) kesinlikle yapilmamalidir derken 54 kisi de (% 24.,7)
yapilmamas1 gerekir demistir. Bu da bizi, katilimcilarin kayit disiligr iyi goérmedigi

sonucuna ulastirmistir.
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Senaryo 2/D: Gelecek yila ait olmak iizere bu yil ddenen giderlerin, bu yil
gideriymis gibi kaydedilmesine yine biiyilkk ¢ogunluk (173 kisi) yapilmamalidir

demistir. Bu da senaryo 2/C’de ulastigimiz sonucu dogrulamaktadir.

Senaryo 2/E: Satislarin tutarini diisiirmek iizere, satilan emtianin tutarinin fatura
tizerinde diisiik gosterilmesine yine 111 kisi (% 50,7) kesinlikle yapilmamalidir, 66 kisi
(% 30,1) yapilmamas1 gerekir demistir. Bu da senaryo 2/C’de ulastigimiz sonucu

dogrulamaktadir.

Senaryo 2/F: Degerleme yontemlerinin kar1 azaltmaya yonelik olarak
kullanilmasia 57 kisi (% 26) kesinlikle yapilmamalidir derken, buna yakin bir rakam
51 kisi (% 23,3) yapilmasinda mahsur gérmemektedir. Toplamda 116 kisi yapilabilir
derken, 103 kisi yapilamaz demektedir.

Senaryo 2/G: Giderleri artirmaya yonelik olarak gider faturasinin gergekten
yiiksek tutarda diizenlenmesine ankete katilanlarin yariya yakini (106 kisi, % 48,4)
kesinlikle yapilmamalidir derken 58 kisi (% 26,5) yapilmamasi gerekir demistir. Yine

bu da senaryo 2/C’de ulagtigimiz sonucu dogrulamaktadir.

Senaryo 2/H: Hasilat1 diisiirmek adina satig1 yapilan emtianin faturasinin gelecek
donemde diizenlenmesine yine biiylik ¢ogunluk kesinlikle yapilmamalidir (94 kisi, %

42.,9) veya yapilmamasi gerekir (59 kisi, % 26,9) demistir.

Senaryo 3: Kredi ¢ekmeyi planladig: i¢in, mali tablolarim krediye uygun

hale getirmeye calisan bir firmanin;

Senaryo 3/A: Giderlerini azaltma veya ertelemesine biiyiik cogunluk (168 kisi)
yapilabilir demistir. Yapilan islemin kanunen yasak olmadigi diisiiniiliirse muhataplarin

degerlendirmesi de dogru olacaktir.

Senaryo 3/B: Amortisman hesaplamalarmin  kar1 artirma diislincesiyle
yapilmasina 58 kisi (% 26,5) mahsur yoktur, 57 kisi (% 26) yapilabilir, 33 kisi (% 15,1)
bir defa yapilabilir demistir.

Senaryo 3/C: Degerlemelerin kar1 artirma diisiincesiyle yapilmasina, senaryo
2’de oldugu gibi net bir kabul veya red yoktur. Burada da 68 kisi (% 31,1) mahsur
yoktur derken 45 kisi (% 20,5) yapilmamasi gerekir demistir. Bu iki cevaptan anlasilan

vergi mevzuatinda yer alan degerleme konusunun ankete katilanlarca net olarak
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bilinmedigi dolayisiyla da degerleme yontemleriyle yapilan hesaplarin dogru veya

yanlis oldugu konusunda kararsiz kalmaktadirlar.

Senaryo 3/D: Ortaklara borglar igin faiz hesaplanmamasima 64 kisi (% 29,2)
yapilmamas1 gerekir derken, ikinci biiyiikliik olarak 46 kisi (% 21) yapilmasinda
mahsur gérmemektedir. Bunun yaninda 41 kisi (% 18,7) kesinlikle yapilmamalidir
derken 40 kisi de (% 18,3) uygun olmasa da yapilabilir demektedir. Ortaklara borglar
icin faiz hesaplamama konusunda bir kararsizlik oldugu sec¢imler arasindaki esit

dagilimdan anlagilmaktadir.

Senaryo 3/E: Satiglari yiliksek gostermek i¢in mal satisina dayanmayan fatura
diizenleme iglemine yar1ya yakini (103 kisi, % 47) kesinlikle yapilmamalidir derken, 52
kisi de (% 23,7) yapilmamasi gerekir demektedir. Yapilan islemde anlatilan fiil sahte
belge diizenleme fiilidir. Piyasa igerisinde yliksek tutarda gerceklesiyor olarak tahmin
edilen sahte belge diizenleme fiiline ankete katilanlarin % 70,7’si (155 kisi)
yaptlmamalidir demektedir. Bu da sahte belge diizenleme fiilinin normal bir iglem

olarak algilanmadigin1 géstermektedir.

Senaryo 4: Sirket karin1 dolayisiyla da alacaklar: primi yiiksek gostermeye

calisan sirket yonetim kurulu iiyelerinin;

Senaryo 4/A: Duran varliklarin satilmasina 58 kisi (% 26,5) uygun olmasa da
yapilabilir derken 51 kisi (% 23,3) yapilmamasi gerekir demistir. Yapilmasinda mahsur
yoktur (44 kisi) ve kesinlikle yapilmamalidir (48 kisi) diyenlerin sayilar1 da birbirine
yakindir.

Senaryo 4/B: Karsiliklar1 diisiik tutarda ayirmasina 65 kisi (% 29,7) yapilmamasi
gerekir derken 52 kisi (% 23,7) uygun olmasa da yapilabilir demistir. Bir defaya mahsus
yapilabilir diyenler ile kesinlikle yapilmamalidir diyenlerin sayist esit olup (32 kisi) 38

kisi de (% 17,4) yapilmasinda mahsur gérmemistir.

Senaryo 4/C: Bu yila ait giderin gelecek yil faturalanmasini istemek konusunda
71 kisi (% 32,4) kesinlikle yapilmamalidir derken 55 kisi (% 25,1) yapilmamasi gerekir

demistir.

Sirket yonetim kurulu {iyelerinin basarisizliklarini bir 6nceki yonetime yikmak

icin gerekli oldugu halde daha oOnce ayrilmamis olan karsiliklari bu doénemde
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ayirmalarima (Senaryo 5) 55 kisi (% 25,1) yapilmamasi gerekir derken, 50 kisi (% 22,8)
yapilmasinda mahsur yoktur demistir. Bu isleme 47 kisi (% 21,5) kesinlikle
yapilmamalidir demis, 67 kisi uygun olmasa da veya bir defaya mahsus yapilabilir

demistir. Ankete katilanlar bu konuda da kesin bir yargiya varamamislardir.

Anketin ikinci bolimiinii olusturan 6 ve 7. sorulara ait frekans ve ylizde

degerleri de asagidaki gibidir:

Tablo 4.6. Soru 6 ve 7’nin Frekansi

Soru 6 Soru 7

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 23 10,5 33 15,1
Katiliyorum 43 19,6 54 24,7
Kararsizim 43 19,6 46 21,0
Katilmiyorum 85 38,8 65 29,7
Kesinlikle katilmiyorum 25 11,4 21 9,6
Toplam 219 100,0 219 100,0

Tiirkiye’de hazirlanan ve sunulan finansal bilginin giivenilirligi konusunda (Soru
6) 85 kisi (% 38,8) katilmiyorum derken kararsizlarin ve katiliyorum diyenlerin sayisi
esittir (43 kisi, % 19,6). Bilgilerin giivenilirligine kesinlikle katilanlar (23 kisi) ile
kesinlikle katilmayanlarin (25 kisi) sayist da birbirine yakindir. Toplam olarak
bakildiginda finansal bilgileri giivenilir bulmayanlarin sayis1 110 kisi (% 50,2) iken
giivenilir bulanlarin sayist 66 kisidir (% 30,4). Bu da ankete katilanlarin yarisinin

finansal bilgilerin giivenilirligine inanmadigini géstermektedir.

Tiirkiye’de hazirlanan ve sunulan finansal bilginin firmalarin gercek performansi
ve gelecekteki nakit akislart hakkinda bilgi vermek acisindan yararli olup olmadigi
konusunda (Soru 7) katilmiyorum diyenlerin sayis1 65 (% 29,7) iken, 54 kisi (% 24,7)
katiliyorum demigstir. Toplam olarak bakildiginda 87 kisi katiliyorum derken 86 kisi

katilmiyorum demekte 46 kisi ise kararsiz kalmaktadir.

Bu iki sorunun sonucunda; ankete katilanlarin finansal bilgilerin sirketlerin
gercek durumunu yansittigina giivenmediklerine veya en azindan kararsiz kaldiklari

sonucuna ulagsmaktay1z.

Anketin {iclincli boliimiinii olusturan 8-12. sorulara ait frekans ve ylizde

degerleri de asagidaki gibidir:
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Tablo 4.7. Soru 8 ve 12°nin Frekansi

Soru 8 Soru 9 Soru 10
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Her zaman 10 46 31 14,2 17 7,8
Cok sik 52 23,7 66 30,1 51 23,3
Bazen 110 50,2 57 26 88 40,2
Cok seyrek 34 15,5 49 22,4 30 13,7
Hi¢bir zaman 13 5,9 16 7,3 33 15,1
Toplam 219 100 219 100 219 100
Soru 11 Soru 12
Frekans | Yiizde | Frekans | Yizde
Her zaman 21 9,6 38 17,4
Cok sik 58 26,5 26 11,9
Bazen 64 29,2 68 31,1
Cok seyrek 30 13,7 65 29,7
Hicbir zaman 46 21 22 10
Toplam 219 100 219 100

Soru 8’de verilen; “firmalarin finansal gortinlimlerini degistirmek amaciyla bazi
faaliyetlerini birsonraki déoneme ertelemekte veya bir 6nceki donemde gergeklestirme
karar1 almaktadirlar.” yargisina ankete katilanlarin yarist (110 kisi, % 50,2) bazen

cevabi vermis, 52 kisi (% 23,7) ¢ok sik demis, 34 kisi ise (% 15,5) ¢ok seyrek demistir.

Soru 9’da verilen; “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
muhasebe politikalarinda ve tahminlerinde degisiklikler yapmaktadirlar” yargisina 66
kisi (% 30,1) cok sik derken, 57 kisi (% 26) bazen, 49 kisi de (% 22,4) ¢ok seyrek
demistir. Hicbir zaman diyenlerin sayist (16 kisi) her zaman diyenlerin (31 kisi)

yaklasik yarisi kadardir.

Soru 10°da verilen; “Firmalar duruma gore alis ve satis miktar ve tutarlarinda
oynama yapmaktadirlar” yargisina 88 kisi (% 40,2) bazen, 51 kisi (% 23,3) ¢ok sik, 33
kisi (% 15,1) hi¢bir zaman ve 30 kisi (% 13,7) cok seyrek demistir.

Soru 11°de verilen; “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla hileli
muhasebe uygulamalarina bagvurmaktadirlar” yargisina 64 kisi (% 29,2) bazen derken,
58 kisi (% 26,5) ¢ok sik cevabini vermistir. Bu soruya 46 kisi (% 21) hicbir zaman
cevabini verirken 30 kisi (%13,7) ¢ok seyrek ve 21 kisi (% 9,6) her zaman demistir.

Soru 12’de verilen; “Firmalar donem sonu emtia miktarin1 fiilen saymak-

olgmek-tartmak suretiyle tespit etmektedirler” yargisina 68 kisi (% 31,1) bazen, 65 kisi
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(% 29,7) ¢ok seyrek derken, 38 kisi (% 17,4) her zaman, 26 kisi (% 11,9) ¢ok sik ve 22

kisi (% 10) hi¢bir zaman demistir.

Senaryolara ve sorulara verilen cevaplarin mesleki iinvana gore degisimine

bakilacak olursa;

Tablo 4.8. Senaryolara ve Sorulara Verilen Cevaplarin Ortalamasi ve Standart Sapmasi

Aritmetik | Ortalamanin Ifadesi Standart

Ortalama Sapma
Senaryo 1/A 1,96 | Yapulabilir, ancak ¢cok da uygun degildir 1,272
Senaryo 1/B 3,01 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,391
Senaryo 1/C 3,91 | Yapilmamasi gerekir 1,302
Senaryo 2/A 3,21 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,518
Senaryo 2/B 3,10 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,538
Senaryo 2/C 4,21 | Yapilmamasi gerekir 1,192
Senaryo 2/D 4,08 | Yapilmamasi gerekir 1,246
Senaryo 2/E 4,15 | Yapilmamasi gerekir 1,125
Senaryo 2/F 3,09 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,536
Senaryo 2/G 3,98 | Yapilmamasi gerekir 1,290
Senaryo 2/H 3,88 | Yapilmamasi gerekir 1,261
Senaryo 3/A 2,38 | Yapilabilir, ancak ¢cok da uygun degildir 1,316
Senaryo 3/B 2,68 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,416
Senaryo 3/C 2,65 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,446
Senaryo 3/D 3,06 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,439
Senaryo 3/E 3,86 | Yapilmamasi gerekir 1,379
Senaryo 4/A 3,00 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,479
Senaryo 4/B 3,00 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,349
Senaryo 4/C 3,51 | Yapilmamasi gerekir 1,383
Senaryo 5 3,04 | Sadece bir defaya mahsus olarak yapilabilir 1,490
Soru 6 3,21 | Kararsizim 1,193
Soru 7 2,94 | Kararsizim 1,238
Soru 8 2,95 | Bazen ,902
Soru 9 2,79 | Bazen 1,159
Soru 10 3,05 | Bazen 1,134
Soru 11 3,10 | Bazen 1,274
Soru 12 3,03 | Bazen 1,232
Yas 2,27 | 30-39 yas grubu ,892
Cinsiyet 1,89 | Erkek ,313
Mezuniyet Durumu 2,37 | Lisans ,983
Mesleki Unvan 2,79 1,677
Mesleki Deneyim 2,91 |11-15yl 1,392

Aritmetik ortalama, birimlerin toplanmasi sonucu elde edilen biiyiikliigiin birim

sayisina boliinmesiyle bulunur. Anketteki anlami, senaryo ve sorular icin verilen

cevaplarin nereye yakin oldugunu gdstermesidir. Ornegin; kar1 azaltmak icin giderleri
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arttirma iglemine verilen cevaplar 2’ye yakindir (1,96). Dolayisiyla ortalama “yapilabilir

ancak ¢ok da uygun degildir” seklinde olmustur.

Asagidaki tabloda yargi belirtilen ciimlelerin farkli mesleki iinvanlarda nasil

algilandig1 arastirilmistir:

Tablo 4.9. Senaryolara ve Sorulara Verilen Cevaplarin Mesleki Unvana Gore Dagilimi

Soru 9 SM % SMMM | % YMM % Sirket Mudiri | %
Her zaman 9 0,15 |8 0,11 |0 0,00 |5 0,16
Cok sik 24 0,39 |15 0,21 |0 0,00 |12 0,39
Bazen 17 0,27 |23 0,32 |2 0,67 |7 0,23
Cok seyrek 7 0,11 |22 0,31 |0 0,00 |5 0,16
Higbir zaman 5 0,08 |3 0,04 |1 0,33 |2 0,06
Toplam 62 1,00 |71 1,00 |3 1,00 |31 1,00
Soru 10 SM % SMMM | % YMM % Sirket Mudiri | %
Her zaman 9 0,15 |4 0,06 |0 0,00 |2 0,06
Cok sik 16 0,26 |17 0,24 |2 0,67 |7 0,23
Bazen 23 0,37 | 26 0,37 |0 0,00 |12 0,39
Cok seyrek 3 0,05 12 0,17 |0 0,00 |8 0,26
Higbir zaman 11 0,18 |12 0,17 |1 0,33 |2 0,06
Toplam 62 1,00 |71 1,00 |3 1,00 |31 1,00
Soru 11 SM % SMMM | % YMM % Sirket Mudtri | %
Her zaman 9 0,15 |2 0,03 |0 0,00 |4 0,13
Cok sik 17 0,27 |11 0,15 |0 0,00 |15 0,48
Bazen 17 0,27 | 25 0,35 |0 0,00 |7 0,23
Cok seyrek 9 0,15 |10 0,14 |0 0,00 |2 0,06
Higbir zaman 10 0,16 |23 0,32 |3 1,00 |3 0,10
Toplam 62 1,00 |71 1,00 |3 1,00 |31 1,00
Soru 12 SM % SMMM | % YMM % Sirket Mudiri | %
Her zaman 16 0,26 |11 0,15 |0 0,00 |3 0,10
Cok sik 10 0,16 |4 0,06 |0 0,00 |5 0,16
Bazen 11 0,18 |22 0,31 |2 0,67 |11 0,35
Cok seyrek 20 0,32 | 26 0,37 |0 0,00 |9 0,29
Higbir zaman 5 0,08 |8 011 |1 0,33 |3 0,10
Toplam 62 1,00 |71 1,00 |3 1,00 |31 1,00
Soru 6 Sirket Sahibi | % Diger % | Toplam

Kesinlikle katiltyorum 3 0,08 |2 0,15 |23

Katiliyorum 11 0,28 |1 0,08 |43

Kararsizim 7 0,18 |3 0,23 |43

Katilmiyorum 12 0,31 |7 0,54 |85

Kesinlikle katilmiyorum |6 0,15 (0 0,00 |25

Toplam 39 1,00 |13 1,00 | 219

Soru 7 Sirket Sahibi | % Diger % | Toplam

Kesinlikle katiliyorum 4 0,10 |5 0,38 |33

Katiliyorum 10 0,26 |2 0,15 |54

Kararsizim 9 0,23 |2 0,15 | 46

Katilmiyorum 10 0,26 |3 0,23 | 65

Kesinlikle katilmiyorum | 6 0,15 |1 0,08 |21
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Toplam 39 1,00 |13 1,00 | 219
Soru 8 Sirket Sahibi | % Diger % Toplam
Her zaman 2 0,05 |0 0,00 |10

Cok sik 5 0,13 |5 0,38 |52
Bazen 21 0,54 |4 0,31 | 110
Cok seyrek 9 0,23 |2 0,15 |34
Higbir zaman 2 0,05 |2 0,15 |13
Toplam 39 1,00 |13 1,00 | 219
Soru 9 Sirket Sahibi | % Diger % | Toplam
Her zaman 6 0,15 |3 0,23 |31

Cok sik 13 0,33 |2 0,15 | 66
Bazen 6 0,15 |2 0,15 |57

Cok seyrek 10 0,26 |5 0,38 |49
Higbir zaman 4 0,10 |1 0,08 |16
Toplam 39 1,00 | 13 1,00 | 219
Soru 10 Sirket Sahibi | % Diger % Toplam
Her zaman 1 0,03 |1 0,08 |17

Cok sik 7 0,18 |2 0,15 |51
Bazen 25 0,64 |2 0,15 | 88

Cok seyrek 3 0,08 |4 0,31 |30
Hig¢bir zaman 3 0,08 |4 0,31 |33
Toplam 39 1,00 |13 1,00 | 219
Soru 11 Sirket Sahibi | % Diger % | Toplam
Her zaman 5 013 |1 0,08 |21

Cok sik 14 0,36 |1 0,08 |58
Bazen 12 0,31 |3 0,23 |64

Cok seyrek 5 0,13 |4 0,31 |30
Higbir zaman 3 0,08 |4 0,31 |46
Toplam 39 1,00 | 13 1,00 | 219
Soru 12 Sirket Sahibi | % Diger % | Toplam
Her zaman 5 0,13 |3 0,23 | 38

Cok sik 5 0,13 |2 0,15 | 26
Bazen 18 0,46 |4 0,31 |68

Cok seyrek 8 0,21 |2 0,15 |65
Hig¢bir zaman 3 0,08 |2 0,15 |22
Toplam 39 1,00 |13 1,00 | 219

Soru 6’da yer alan; “Tiirkiye’de hazirlanan ve sunulan finansal bilginin giivenilir
oldugunu diisiiniiyorum.” climlesine 23 SM, 27 SMMM, 3 YMM, 13 sirket miidiirti, 12
sirket sahibi ve 7 diger kisi katilmiyorum demistir. Bu rakamlar g¢ogunlugu
olusturmaktadir. Yani cogunluk finansal bilgilerin glivenilir olmadigini diisiinmektedir.

Toplamda 85 kisi katilmiyorum demistir.

Soru 7’de yer alan; “Tirkiye’de hazirlanan ve sunulan finansal bilginin
firmalarin gercek performansi ve gelecekteki nakit akislari hakkinda bilgi vermek

acisindan yararli oldugunu diisiinliyorum.” ciimlesine 17 SM katiliyorum, 17 SM
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katilmryorum demistir. Bunun yaninda 19 SMMM, 15 sirket miidiirii, 10 sirket sahibi
katilmryorum derken, 5 diger meslek grubu kesinlikle katiliyorum demistir. Toplamda

65 kisi katilmiyorum demistir.

Soru 8’de yer alan; Firmalar finansal gériintimlerini degistirmek amaciyla bazi
faaliyetlerini birsonraki doneme ertelemekte veya bir dnceki donemde gerceklestirme
karar1 almaktadirlar” ifadesine 32 SM, 34 SMMM, 2 YMM, 17 sirket miidiirii ve 21

sirket sahibi bazen cevabini vermistir. Toplamda 110 kisi bazen demistir.

Soru 9’da yer alan; “Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla
muhasebe politikalarinda ve tahminlerinde degisiklikler yapmaktadirlar” yargisina 24
SM, 12 sirket midiirii ve 13 sirket sahibi ¢ok sik derken 23 SMMM ve 2 YMM bazen
demistir. Toplamda 66 kisi ¢cok sik demistir.

Soru 10°da yer alan; “Firmalar duruma gore alis ve satig miktar ve tutarlarinda
oynama yapmaktadirlar” ifadesine 23 SM (% 37), 26 SMMM (% 37), 12 sirket miidiirii
(% 39)i 25 sirket sahibi (% 64) bazen cevabini vermisler, 2 YMM ve 4 diger katilimc1
(% 31) hicbir zaman demistir.

Soru 11°de yer alan; “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
hileli muhasebe uygulamalarina bagvurmaktadirlar” yargisina 17 SM (% 27), 25
SMMM (% 35) bazen cevabi verirken, 17 SM (% 27), 15 sirket miidiirii (% XX), 14
sirket miidiirii (% 36) ¢ok sik demis, 3 YMM (% 100), 4 diger katilimc1 (% 31) higbir

zaman demistir.

Soru 12°de yer alan; “Firmalar donem sonu emtia miktarini fiilen saymak-
6lgmek-tartmak suretiyle tespit etmektedirler” ifadesine 20 SM (% 32), 26 SMMM (%
37) ¢ok seyrek, 2 YMM (% 67), 11 sirket miidiirii (% 35), 18 sirket sahibi (% 46) ve 4
diger katilimc1 (% 31) bazen demistir.

4.3.4 Korelasyon Analizi

Iki ya da daha ¢ok degisken arasinda iliski olup olmadigini, iliski varsa yoniinii

ve gliciinii inceleyen analize “korelasyon analizi” denir. Korelasyon neden-sonug
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iligkisinin gostergesi degildir. Korelasyon katsayisi (r), iki degisken arasindaki iliskinin

Slciisidiir ve -1 ve +1 arasinda degisim gosterir®”.

Soru 8’de yer alan “Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla bazi
faaliyetlerini birsonraki doneme ertelemekte veya bir dnceki donemde gerceklestirme

karar1 almaktadirlar” yargisi 1/a ve 5’de senaryolastirilmistir.

Tablo 4.10. Senaryo 1/a, ve Soru 8‘in Korelasyonu

Senaryo 1/A | Senaryo 5 Soru 8
Senaryo 1/A 1 -0,002 0,294**
Senaryo 5 -0,002 1 0,165*
Soru 8 0,294** 0,165* 1

** %1 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.
* 045 6nem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.

Giderler i¢in donem kaymast yapildigi ifadesine soru 8’de katilimeilarin yarisi
bazen derken, senaryo 1/a ve 5’te yapilabilir sonucu ¢ikmistir. Tablo 4.10°da goriilecegi
lizere Senaryo 1/a ile 5 arasinda negatif bir iligki varken (dogrusal bir iligki yokken)

soru 8 ile iki senaryo arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

Soru 9’da yer alan “Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla
muhasebe politikalarinda ve tahminlerinde degisiklikler yapmaktadirlar” yargisi 1/b,

2/b, 2/f, 3/b, 3/c ve 4/b’de senaryolastirilmistir.

Tablo 4.11. Senaryo 1/b, 2/b, 2/f, 3/b, 3/c, 4/b ve Soru 9’un Korelasyonu

Senaryo Senaryo Senaryo Senaryo Senaryo Senaryo
1/B 2/B 2/F 3/B 3/C 4/B Soru 9
Senaryo 1/B 1 0,268** 0,191** 0,197** 0,154* -0,046 0,138*
Senaryo 2/B 0,268** 1 0,417** 0,438** 0,368** 0,373** 0,221**
Senaryo 2/F 0,191** 0,417** 1 0,431** 0,483** 0,270** 0,124
Senaryo 3/B 0,197** 0,438** 0,431** 1 0,739** 0,414** 0,093
Senaryo 3/C 0,154* 0,368** 0,483** 0,739** 1 0,471** 0,037
Senaryo 4/B -0,046 0,373** 0,270** 0,414** 0,471%* 1 0,036
Soru 9 0,138* 0,221** 0,124 0,093 0,037 0,036 1

** 91 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.
* %5 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.

Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla muhasebe politikalarinda
ve tahminlerinde degisiklikler yapilmasindan bahseden soru 9’a katilimcilarin yariya
yakini (% 44,3) her zaman veya ¢ok sik derken, senaryo 1/b’de % 56,2’si, 2/b’de %
53,51, 2/f°de % 53°1, 3/b’de 67,5°1, 3/c’de 63,8’1, 4/b’de 55,7 si yapilabilir demistir.

%28 Vasfi Nadir Tekin, SPSS Uygulamal: Istatistik Teknikleri, Seckin Yaymlari, Ankara 2008, s. 101.
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Tablo 4.11°deki korelasyon kat sayilarina baktigimizda sadece senaryo 4/b ile

senaryo 1/b arasinda negatif bir iliski oldugu diger soru ve senaryolar arasinda pozitif

yonlii dogrusal bir iliski oldugu goriilecektir.

Soru 10°’da yer alan “Firmalar duruma gore alis ve satis miktar ve tutarlarinda

oynama yapmaktadirlar” yargisi 2/e ve 2/g’de senaryolastirilmistir.

Tablo 4.12. Senaryo 2/e, 2/g ve Soru 10’un Korelasyonu

Senaryo 2/E | Senaryo 2/G | Soru 10
Senaryo 2/E 1 0,666**| 0,170*
Senaryo 2/G 0,666** 1 0,070
Soru 10 0,170* 0,070 1

** %1 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.
* %5 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayzisi.

Alig-satis faturalarinda oynama yapildigindan bahseden soru 10’a katilimcilarin
% 40,2’s1 bazen, 23,3’ ¢ok sik derken, senaryo 2/e’ye % 80,8’si, 2/g’ye % 74,9’u

yapilmamalidir demistir.

Tablo 4.12°deki korelasyon kat sayilarina baktigimizda senaryo 2/b, 2/g ve soru

10 arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski oldugu goriilmektedir.

Soru 11°de yer alan “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
hileli muhasebe uygulamalarina bagvurmaktadirlar” yargis1 1/c, 2/c, 2/d, 2/e, 2/g, 2/h,

3/d, 3/e ve 4/c’de senaryolastirilmstir.

Tablo 4.13. Senaryo 1/c, 2/c, 2/e, 2/g, 2/h, 3/d, 3/e, 4/c ve Soru 11’in Korelasyonu

si/C s2iC S2/D S 2/E S2/G | S2iH | s3D | S3E | s4aic | souil
Senaryo 1/C | 4 0,331** | 0,414** | 0,234** | 0,250** | 0,256** | 0,302** | 0,256** | 0,223** | 0,135*
Senaryo 2/C | g 331+« |1 0,492%* | 0,545%* | 0,442** | 0,352** | 0,032 | 0,358** | 0,193** | 0,177**
Senaryo 2/D | g g14%% | 0492%* | 1 0,570** | 0,529%* | 0,491** | 0,112 | 0,364** | 0,285** | 0,281**
Senaryo 2/E | go3gxx | 545w | 0570+ |1 0,666** | 0,617** | 0,113 | 0,439** | 0,206** | 0,159*
Senaryo 2/G | go5oxx | 4d2%x | 0529** | 0,666** |1 0,720 | 0,127 | 0,393** | 0,305** | 0,102
Senaryo 2/H | g oggwx | 352%% | 0401%* | 0,617%* | 07200 |1 0,148* | 0,470%* | 0,303** | 0,103**
Senaryo 3/D | g 3o | 032 0112 |0113 0127 |o0148* |1 0,314** | 0,228** | 0,124
Senaryo 3/E | goggex | 358%* | 0,364** | 0,439%* | 0,393** | 0,470 | 0,314** |1 0,459** | 0,115
Senaryo4/C | googwx | 193%* | 0,285%* | 0,206** | 0,305** | 0,303** | 0,228** | 0,459** | 1 0,018
Soru 11 0,135 | 177** | 0281** | 0,159* | 0,102 0,193* | 0,124 | 0115 |0018 |1

** 91 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayisi.
* %35 onem seviyesinde ¢ift kuyruk korelasyon katsayzist.
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Korelasyon kat sayisina gore; tablodaki tim degiskenler arasinda pozitif yonli

dogrusal bir iligki oldugu gortilmektedir.
4.4 ANKET SONUCU

Kayit dis1 ekonomi konusunda, bu giline kadar bir birini tutmayan cok ¢eliskili
ifadeler ve rakamlar ortaya atilmistir. Arastirmalar yaninda toplumda kayit disilikla
ilgili kemiklesmis yargilar olusmustur. Giiniimiizde ticari islemler muhasebe sistemi
icerisinde, belgeler araciligiyla defterlere aktarilmakta, oradan da tigiincii kisileri
bilgilendirmek iizere mali tablolar ve bilgiler tretilmektedir. Toplumumuzda olusan
kani; ticari islemler sirasinda diizenlenen belgelerin ¢cok da gercegi yansitmadigi, ticari
isletmenin ihtiya¢ duydugu veriye uygun olarak diizenlendigi, bunun akabinde yine
isletmenin durumuna, ihtiyacina ve politikasina uygun hesaplara kayit yapildigi,
sonucunda da yine isletmenin istedigi tarzda bir mali tablonun veya finansal bilginin
ortaya ¢iktig1 yoniindedir. Yaygin olan bir diger kan1 da; yapilan ticari islemlerin biiyiik
kisminin kayit disi birakildigi, alislarin faturasiz olarak, kayit disi yapildigi gibi
satiglarinda faturasiz olarak kayit dis1 yapildigi veya gergekte yapilan bir islem fatura
tizerinde miktar veya tutar olarak diisiik gosterilmek suretiyle kayit disina ¢ikildigi

yoniindedir.

Anket yontemi ile pek c¢ok konuda bilgi edinmek miimkiindiir. Hazirlanan
anketle toplumda olugmus yargilarin dogrulugunu test etmek igin, ticari islerin taraflari
olan muhasebe meslegini icra edenler (SM, SMMM, YMM) ile sirket miidiirleri ve
sitket sahiplerinden, yargilarin senaryolastirilmis hallerini degerlendirmeleri talep

edilmis ve onlarin bu sorular hakkindaki deger yargilarina ulasilmaya caligilmistir.

Calisma igin hazirlanan anketler 6rneklem kiitlesine elden ve elektronik posta
yardimiyla dagitilmis olup yine aymi yollarla toplanmistir. Ankete verilecek olan
cevaplar likert yontemine gore hazirlanmistir. Bu model uyarinca, “kesinlikle
katilmiyorum”dan “kesinlikle katiliyorum™’a kadar uzanan besli likert 6lgeginin yer

aldig1 soru tipinden yararlanilmistir.

Anket ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde muhataplar i¢in bes adet
senaryo TUretilmis, senaryolarin altinda mali tablo makyajlama ve finansal bilgi
manipiilasyonuna yonelik bazi islemler verilmis ve bu islemleri degerlendirmeleri

istenmistir. Ikinci béliimiinde firmalarm acikladiklar1 finansal bilginin giivenilirligi ve
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yararliligt iki ayr1 soruda sorulmus ve bilgilerin giivenilirligini “kesinlikle katiliyorum-
kesinlikle katilmiyorum” yargi araliginda degerlendirmeleri, ayrica firmalarin finansal
gorliiniimlerini degistirmek amaciyla bazi davranislar ig¢ine girip girmediginin ‘“her
zaman-hi¢cbir zaman” araliginda degerlendirmeleri istenmistir. Anketin iiglincii
boliimiinde ise; ankete katilanlar hakkinda bilgi edinebilmek i¢in, muhataplara yas,

cinsiyet, mezuniyet durumu, mesleki iinvan, mesleki deneyim bilgileri sorulmustur.

Ankette benzer sorular farkli senaryolar altinda sorulmustur. Ornegin senaryo
1/a’da kar1 azaltmak i¢in giderler artirilmakta, senaryo 3/a’da ise kar1 yiiksek gostermek
icin giderler azaltilmaktadir. Senaryo 1/a’da bazi kalemlerden giderlerini artirmalarina
ankete katilanlarmn yarist (110 kisi) mahsuru yok derken, Senaryo 3/a’da giderlerini
azaltma veya ertelemesine biiyiik cogunluk (168 kisi) yapilabilir demistir. Iki senaryoya
verilen cevap ayni yonlii olup, mahsuru yok yapilabilir sonucu ¢ikmaktadir. Mevzuat

olarak islemde bir sakinca yoktur.

Senaryo  1/b’de  karsiliklar  yliksek  hesaplanirken,  4/b’de  diisiik
hesaplanmaktadir. Senaryo 1/b’de karsilik giderlerinin artirilmasina ise 67 kisi (% 30,6)
uygun olmasa da yapilabilir derken, Senaryo 4/b’de karsiliklar1 diisiik tutarda
ayrilmasma 65 kisi (% 29,7) yapilmamasi gerekir demistir. Cevaplarda c¢eliski

goriilmekle birlikte, yapilan islemde mevzuat olarak sakinca yoktur.

Senaryo 1/c’de gelecek yila ait giderler cari yilda faturasi istenip
muhasebelestirilmekte, 4/c’de bu yila ait giderin faturasi gelecek yila birakilmaktadir.
Benzer sekilde senaryo 3/e’de gelecek yila ait satislarin  faturasi cari yilda
diizenlenmekte, 2/h’de 1ise satis1 yapilan emtianin faturast gelecek donemde
diizenlenmektedir. Senaryo 1/c’de bliyiik cogunluk yapilmamasi gerekir (66 kisi, % 30,)
ya da kesinlikle yapilmamalidir (97 kisi, % 44,3) derken, senaryo 4/c’de de 71 kisi (%
32,4) kesinlikle yapilmamalidir derken 55 kisi (% 25,1) yapilmamasi gerekir demistir.
Burada cevaplarda paralellik vardir. Mevzuata da aykir1 olan durum ankete katilanlarca

da dogru goriilmemistir.

Senaryo 2/b’de kar1 azaltmak i¢in amortismanlar yiiksek hesaplanmakta, 3/b’de
kar yiiksek gostermek i¢in amortismanlar diigiik hesaplanmaktadir. Senaryo 2/b’de 59
kisi (% 26,9) kesinlikle yapilmamalidir derken buna yakin bir rakam (50 kisi, % 22,8)
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yapilmasinda mahsur yoktur derken senaryo 3/b’de 58 kisi (% 26,5) mahsur yoktur, 57
kisi (% 26) yapilabilir demistir. Ulasilan kan1 mevzuata da uygundur.

Senaryo 3/c’de degerleme islemi kar1 artirmaya yonelik uygulanmakta, 2/f’de ise
kar1 azaltmaya yonelik uygulanmaktadir. Senaryo 3/c’de 68 kisi (% 31,1) mahsur yoktur
derken 45 kisi (% 20,5) yapilmamasi1 gerekir demis, 57 kisi (% 26) kesinlikle
yaptlmamalidir derken, buna yakin bir rakam 51 kisi (% 23,3) yapilmasinda mahsur

gormemistir. Dolayisiyla kesin bir kanaat ortaya ¢ikmamaktadir.

Ankette yer alan sorular (8-12 arasi) senaryolarda ifade edilen islemlerin direkt
sorusu olarak tasarlanmgtir. Ornegin; soru 8’de yer alan “Firmalar finansal
goriiniimlerini degistirmek amaciyla bazi faaliyetlerini bir sonraki doneme ertelemekte
veya bir Onceki donemde gerceklestirme karar1 almaktadirlar” yargis1 1/a ve 5’de
senaryolastirilmistir. Senaryo 1/a’ya ankete katilanlarin yarist (110 kisi) mahsuru yok
derken, senaryo 5’te cevaplar birbirine yakin ¢ikmis yani ankete katilanlar bu konuda da

kesin bir yargtya varamamislardir.

Soru 9’da yer alan “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
muhasebe politikalarinda ve tahminlerinde degisiklikler yapmaktadirlar” yargisi 1/b,
2/b, 2/f, 3/b, 3/c ve 4/b’de senaryolastirilmistir. Senaryo 9°da 66 kisi (% 30,1) ¢ok sik
derken, 57 kisi (% 26) bazen demis ve firmalarin muhasebe politikalarinda degisiklik

yaptiklarini ifade etmislerdir.

Soru 10°da yer alan “Firmalar duruma gore alis ve satis miktar ve tutarlarinda
oynama yapmaktadirlar” yargis1 2/e ve 2/g’de senaryolastirilmistir. Senaryo 10’a 88 kisi
(% 40,2) bazen, 51 kisi (% 23,3) c¢ok sik derken senaryo 9’da ulasilan sonucu

desteklemislerdir.

Soru 11°de yer alan “Firmalar finansal goriiniimlerini degistirmek amaciyla
hileli muhasebe uygulamalarina bagvurmaktadirlar” yargis1 1/c, 2/c, 2/d, 2/e, 2/g, 2/h,
3/d, 3/e ve 4/c’de senaryolastirilmistir. Senaryo 11°e 21 kisi (% 9,6) her zaman, 64 kisi
(% 29,2) bazen derken, 58 kisi (% 26,5) ¢ok sik cevabini vermistir.

Anketin genel degerlendirmesinde; 27 par¢adan olusan anketin 0,873
Cronbach’s Alfa degerinde oldugu ve giivenilir bir anket yapilmistir. Anket formunu

219 kisi doldurmustur. Katilimcilarin yaklasik yarist 30-39 yas araliginda, lisans
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mezunu, SM-SMMM ve 6-10 yil aralifinda mesleki deneyime sahip olup biiylik
cogunlugu erkektir.

Mubhataplara yorumlamalar1 igin yOnelttigimiz senaryolar arasinda iliski olup
olmadigini, iliski varsa yoniinii ve giiciinii incelemek amaciyla korelasyon analizi
yapilmistir. Buna gore giderler i¢cin donem kaymasi yapildigi ifadesine soru 8’de
katilimcilarin yaris1 bazen derken, senaryo 1/a ve 5’te yapilabilir sonucu ¢ikmistir.
Tablodan goriilecegi lizere Senaryo 1/a ile 5 arasinda negatif bir iliski varken (dogrusal

bir iliski yokken) soru 8 ile iki senaryo arasinda pozitif yonlii bir iliski ¢ikmistir.

Firmalar finansal goriinlimlerini degistirmek amaciyla muhasebe politikalarinda
ve tahminlerinde degisiklikler yapilmasindan bahseden soru 9’a katilimcilarin yariya
yakini (% 44,3) her zaman veya ¢ok sik derken, senaryo 1/b’de % 56,2’si, 2/b’de %
53,5°1, 2/fde % 53’1, 3/b’de 67,51, 3/c’de 63.8°1, 4/b’de 55,7’si yapilabilir demistir.
Senaryolar arasindaki Korelasyon kat sayilarina baktigimizda sadece senaryo 4/b ile
senaryo 1/b arasinda negatif bir iliski oldugu diger soru ve senaryolar arasinda pozitif

yonli dogrusal bir iliski oldugu goriilmiistiir.

Alig-satis faturalarinda oynama yapildigindan bahseden soru 10’a katilimcilarin
% 40,2’si bazen, 23,3’ cok sik derken, senaryo 2/e’ye % 80,8’si, 2/g’ye % 74,9’u
yapilmamalidir demistir. Senaryolar arasindaki korelasyon kat sayilarina baktigimizda
senaryo 2/b, 2/g ve soru 10 arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski oldugu
goriilmiistiir. Yine senaryo 1/c, 2/c, 2/d, 2/e, 2/g, 2/h, 3/d, 3/e, 4/c ve soru 11 arasinda

pozitif yonlii dogrusal bir iliski oldugu goriilmiistir.

Yapilmis olan ankette, tiim katilimci gruplarin bazi soru ve senaryolar iizerinde
birlestigi goriilmiistiir. Bunun yaninda bazi soru ve senaryolar iizerinde kesin bir yargi
ortaya koyamamuglardir. Katilimeilarin senaryolara daha ¢ok mevzuata uygun cevap
verdikleri ancak genel sorulara toplumda da hakim olan genel yargiyr ifade ettikleri

gozlenmistir.
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Tiirkiye ekonomisinin, kayit disilik, issizlik ve cari acik olmak iizere, {i¢ 6nemli
sorunu bulunmaktadir. Giliniimiiz ekonomilerinin énemli sorunlarindan birisi olan kayit
dis1 ekonomi, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik ve ¢ok boyutludur.
Bu sebeple, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi1 hem gelismekte olan iilkeler i¢in
hem de gelismesini tamamlamis iilkeler i¢in ¢éziim getirilmesi gereken bir sorun
olmaktadir. Ciinkii ekonominin rekabet giliciinliin artirilmas1 ve kamu finansmaninin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi ancak kayit disihigin azaltilmasi ile miimkiin

olacaktir.

Tiirkiye bir siiredir gerek Avrupa Birligi’ne girme yolunda, gerekse bazi yapisal
reformlar1 gerceklestirme gayreti icerisinde ¢cabalamaktadir. Tam bu noktada yapilmak
istenenlerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan paranin toplanamamasi biiyiik bir sanci
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da siirekli olarak miikellef ile gelir idaresini kars1
karsiya getirmis ve bu anlamsiz ¢ekisme kayitl miikellefe yliksek cezalar ve artan vergi
oranlar1 olarak, devlete ise gerceke¢i bir diizeye getirilemeyen vergi geliri ve vergi kayb1

olarak geri donmiistiir.

Kayit dis1 ekonomi, giiniimiizde yaygin olarak goriilen, bircok 6nemli nedene
dayanan, pek ¢ok onemli sonu¢ doguran bir olusumdur. Nedenlerinin ve sonuglarinin
analizi agisindan biiylikliigiinlin bilinmesi ne kadar elzem ise de dayanaklarinin ¢oklugu
ve cesitliligi nedeniyle biiyiikliigliniin belirlenmesi oldukg¢a giictiir. Bunun i¢in kayit
disilikla ilgisi bulunan kayit disi istihdam, haksiz rekabet, vergi rekabeti, vergi affi,
vergi cenneti, vergi yiikkli dagilim1 ve vergi adaleti kavramlarinin iyi analiz edilmesi ve

gelir idaresinin yapisinin ve yerinin iy1 tahlil edilmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonominin en temel nedeni olarak vergi yiikii gosterilmektedir. Bu
nedene dayali olarak ortaya ¢ikan kayit disi ekonominin en dnemli sonucu da vergi
kayb1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonucta devlet gelirleri diismektedir. Devlet ise
kaybin1 dolayli vergi oranlarimi artirmak ve verginin konusunu genisletmek suretiyle
gidermeye caligmaktadir. Dolayisiyla hem nedenleriyle hem de sonuglariyla kayit dist
ekonomi, vergi kanaliyla, devlet politikalarin1 (maliye ve para politikalar1) derinden
etkilemektedir. Bu nedenle kayit disihgm biiyikligiiniin tespit edilmesi ve politika

hazirlama asamasinda g6z oniine alinmasi gerekmektedir.
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Kayit dist ekonomi, muhasebe kayitlarinda hi¢ gosterilmeyen ya da oldugundan
farkli gosterilerek gizlenmeye calisilan islemler biitiiniidiir. Bundan dolayr muhasebe
sisteminin islerligi, biittinliigii, yapisi, i¢ denetimi, dis denetimi kayit dis1 ekonomiyi ¢ok

yakindan etkilemektedir.

Mubhasebe sistemi; ekonomik/ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigli piyasa sisteminin
rakamsal ifadesi, kayda gecirilen seklidir. Dolayisiyla muhasebe sistemi ve piyasa
sistemi stirekli olarak paralellik arz etmektedir. Bu paralelligi piyasa sisteminin kayit
dis1 kalan kismi1 bozmaktadir. Ancak muhasebe sisteminin saglamlig1 piyasa sistemini
muhakkak surette etkileyecek, dolayisiyla paralel seyreden iki sisteminin
senkronizasyonunu da saglamlastiracaktir. Calismada tek diizen muhasebe sisteminin
dinamikleri ortaya konulmustur. Bir sistem ne kadar miikemmel olursa olsun
denetimden uzaklastikca islerli§i ve hayatiyeti sona erecektir. Bu nedenle muhasebe
denetiminin ne oldugu ve standartlari ortaya konularak, sistemin en iyi sekilde islevini

yerine getirmesi i¢in denetimin olmazsa olmaz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kayit disinin engellenmesi i¢in gelir idaresi ile miikellef arasindaki iliskilerin
saglam zemine oturmasi gerekmektedir. Idare miikellefte vergi bilincinin artmasina
yonelik egitimler yapmali, miikellefin goniilli uyumunu saglayict faaliyetlerde
bulunarak vergi bilincini olusturmalidir. Buna mukabil karmasik bir hal alan vergi
mevzuat: yeniden diizenlenmelidir. Yine gelir idaresindeki biirokrasi en aza indirilerek
miikellefler islem yapmaktan caydirilmamali ve miikellefin idareye gliven duymasi

saglanmalidir.

TDMS kurallari, vergi mevzuati, SPK mevzuati ve uluslar arasi muhasebe
standartlar1 nedeniyle ortaya c¢ikan tiim kural ve diizenlemeler gercekte olmasi
gerekenin ne oldugu konusunda bir¢ok soru isaretini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilmasi
gereken miimkiin olan en kisa siire igerisinde bu ¢ok seslilikten kurtularak gercek
anlamda “tek” bir standartlasmaya gidilmesi gerektigidir. Farkli diizenlemelerin finansal
tablolar lizerinde yaratacag: etkiler finansal bilgi kullanicilarinin gercegin ne oldugu

sorusunu sormalaria yol agmakta ve kayit disilig1 desteklemektedir.

Kar yonetimi uygulamalari, muhasebe standartlarinin  mali tablolarin
olusturulmasinda sirket yoneticilerine tanidigi takdir hakkinin koétiiye kullanilmasi

suretiyle, karin yoneticilerin istek ve menfaatlerine uygun biiyiikliikkte agiklanmasina
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doniik fiillerdir. Tirkiye muhasebe standartlari igerisinde de mevcut durumda mali
tablolarin makyajlanmasi1 uygulamalarina acik kapi birakan alanlar vardir. Nitekim,
birlesmelerde ve finansal kiralamalarda uygulanacak muhasebe standartlar1 heniiz
olusturulmamaistir. S6z konusu standartlarin olusmus olmasi1 durumunda dahi kolaylikla
makyajlama amaciyla kullanilabilen hususlar icerdigi diisiiniiliirse, mevcut durumda

sirket yoneticilerine ne Olciide biiyiik hareket alan1 birakildig1 kabul edilecektir.

Kar yonetimi ve diger mali tablo makyajlama yontemlerinin tespitine iliskin
olarak, calismanin O6nceki boliimlerinde verilen bilgiler dogrultusunda bir denetim

prosediirii hazirlanmali ve denetim bazi teknikleri igermelidir.

Potansiyel olarak makyajlanmaya miimkiin alanlara iliskin olarak; muhasebenin
onemlilik prensibi cergevesinde mali tablolara alinmayan ancak dipnotlarda agiklanan
hususlar, sira dis1 tutarlardaki islemler, muhasebe politikalarindaki degisimler
(LIFO'dan FiFO'ya gecis gibi), tahmine dayanan kalemler (acilmis bulunan davalara
iligkin karsiliklar gibi), alacak, bor¢ ve stoklarin ne kadar zamandan beri var olduklari

incelenmelidir.

Muhasebe standartlarinin Uluslararast Muhasebe Standartlart ile uyumlu hale
getirilmesinin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bu sekilde uluslararas: standartlarda yer

alan diizenlemeler piyasalarimizdaki boslugu dolduracaktir.

Denetimlerin daha etkin hale getirilmesi ve miikelleflerin beyanlarinin siirekli
denetim altinda bulundurulmasi, gerek kayit diginda kalma gerekse kayit altinda olup
eksik beyan gilidiisii gibi direngleri zamanla azaltabilir. Denetim sonucunda ortaya
cikacak sucglara uygulanacak cezalarin artirilmasi, caydiriciligt artirabilir.  Ancak
denetimlerin, cezalandirma amacindan ¢ok bilinglendirme ve egitime yonelik olarak
yapilmas1 gerekir. Ciinkii amag, kisilerin yasalara uygun olarak hareket etmelerini
saglamaktir. Diger taraftan etkin bir denetim yasalara uygun bir toplum yaratacagi i¢in
kayip, kacak en aza inecek, ekonomide yasalara uyanla uymayan arasindaki rekabet

esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

Vergi mevzuati ne kadar milkkemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar
verimli ve etkin calisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki
yerlesmedigi siirece kayit dis1 ekonomi tam anlamiyla dnlenemeyecektir. Ekonomik ve

sosyal acidan olumsuz sonuglari olan kayit dis1 ekonominin kayda alinabilmesi ve
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politikalarin iiretilebilmesi i¢in alinacak Onlemler ¢agdas bir devlet olmanin geregidir.
Bunu gergeklestirmek i¢in toplumun tiim kesimlerinin ve birimlerinin ¢aba harcamasi

gerekmektedir.

Toplumda kayit disilikla ilgili kemiklesmis yargilar olusmustur. Giiniimiizde
ticari islemler muhasebe sistemi igerisinde, belgeler araciligiyla defterlere aktarilmakta,
oradan da ii¢iincii kisileri bilgilendirmek {izere mali tablolar ve bilgiler tiretilmektedir.
Toplumumuzda olusan kani; ticari islemler sirasinda diizenlenen belgelerin ¢ok da
gerceSi yansitmadigi, ticari isletmenin ihtiyagc duydugu veriye uygun olarak
diizenlendigi, bunun akabinde yine isletmenin durumuna, ihtiyacina ve politikasina
uygun hesaplara kayit yapildigi, sonucunda da yine isletmenin istedigi tarzda bir mali
tablonun veya finansal bilginin ortaya ¢iktigi yoniindedir. Yaygin olan bir diger kan1 da;
yapilan ticari islemlerin biiyiik kisminin kayit dist birakildigi, aliglarin faturasiz olarak,
kayit dis1 yapildigr gibi satiglarinda faturasiz olarak kayit disi yapildigi veya gergekte
yapilan bir iglem fatura iizerinde miktar veya tutar olarak diisiik gosterilmek suretiyle
kayit disina cikildigr yoniindedir. Bu kanaatleri 6lgebilmek ve toplumda olugmus
yargilarin dogrulugunu test etmek icin anket hazirlanmis, ticari iglerin taraflar1 olan
muhasebe meslegini icra edenler (SM, SMMM, YMM) ile sirket miidiirleri ve sirket
sahiplerinden, yargilarin senaryolastirilmis hallerini degerlendirmeleri talep edilmis ve
onlarin bu sorular hakkindaki deger yargilarina ulagilmaya c¢aligilmistir. Yapilmis olan
ankette, tim katilimct gruplarin bazi soru ve senaryolar {izerinde birlestigi goriilmiistiir.
Bunun yaninda bazi1 soru ve senaryolar tizerinde kesin bir yargi ortaya koyamamaislardir.
Katilimcilarin senaryolara daha ¢ok mevzuata uygun cevap verdikleri ancak genel

sorulara toplumda da hakim olan genel yargiyi ifade ettikleri gézlenmistir.

Tiirkiye'de, girisimciligi tesvik etmek, vergi tabanini yayginlastirmak, kayit digi
ekonomiye ve ikincil muhasebeye kayisi engellemek, kitabina uydurma anlayisini ve
toplumdaki etik yozlasmay1 onlemek ve sonugta toplam vergi gelirlerini artirmak i¢in

Onerilen politika ve araclar sunlardir:

- Kamu maliyesi ve sosyal sigorta politika ve araglari yeniden
yapilandirilmalidir. Maliye ve vergileme politika ve araglarinin belirlenmesi yontemi,

kokeninde maliye biirokrasisin egemen oldugu yapidan ¢ikarilarak, sorunu disiplinler
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aras1 bir anlayisla biitiinsel olarak ve bilimsel yontemle ele alinmali, ilgili her birimin
katilim1 saglanmalidir.

- Vergi ve sosyal sigorta sistemleri ve mevzuati koktenci bir anlayisla yeniden
ele alinip tiimiiyle basitlestirilmeli, hem vergi idaresinin hem de miikelleflerin isini
kolaylastirmak i¢in vergide kesinlik ve aciklik ilkelerine uyulmalidir. Cesitli nedenlerle
verilen muafiyet, istisna ve indirimler zorunlu olan en az seviyeye indirilmeli, istihdami1
artirma ve girisimciligi gelistirme adina yapilacak tesvikler kesin ve agik standartlara
baglanmalidir. Vergi oranlarinda ve mevzuatinda yapilacak degisiklikler i¢in bilimsel
sorun ¢ozme yontemi kullanilmalidir.

- Yasal diizenlemeler konusunda toplumsal uzlasma saglanmali ve idare bu
diizenlemelere uygun uygulama kararlihigimi gostermelidir. Bununla birlikte, devletle
Kisiler arasinda var olmasi gereken giiven unsuru Ssaglamlastirilmali ve ekonomide
dengesizlik yaratan kroniklesmis olumsuzluklar giderilmelidir.

- Asgari iicret vergi dis1 birakilarak ¢alisma yasami kayit altina alinmalidir.
Isciden ve isverenden kesilen sigorta pirim oranlari da indirilmelidir.

- Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede hangi dnlemlerin, ne zaman ve ne sekilde
uygulamaya sokulacagini Onceden ortaya koyan stratejik bir eylem plani
hazirlanmalidir. Oncelikle kisa ve uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu hedefe
ulastiracak yol haritas1 ¢izilmelidir. Eylem planinda; kapsamli bir miicadele stratejisi
olusturulmasi, kayit dis1 ekonominin zararlarina yonelik olarak toplumun
bilin¢lendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin
basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi, kuruluglar arasinda
veri paylasiminin gii¢clendirilmesi ve ilgili kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyon
saglanmas1 amaglanmalidir.

- Kayit digilikla miicadele, tiim kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum
kuruluglarinin benimsedigi ve katildig1 bir platformda yapilmalidir. Bu miicadele bir
devlet politikas1 olarak benimsenmelidir. Miicadelenin sorumlulugu sadece belli
kuruluslar tizerinde birakilmamali, hem kamu hem de 6zel sektor arasinda isbirligi ve
esgidiimiin mutlaka saglanmasidir. Bu konuda siirekli bir c¢alisma grubunun
olusturulmas1 gerekmektedir.

- Kayit dis1 ekonomi, tiim sektorlere niifuz ettigi ve karmasik bir yapiya sahip

oldugu i¢in kisa vadede ¢oziimlenebilecek bir sorun degildir. Basari, kayit disiliga yol
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acan pek ¢ok faktoriin ortadan kaldirilmasina, bu da miicadelenin belirli bir vadeye

yayilarak yiirlitiilmesine baglidir.

Calismadan elde edilen sonuca gore; muhasebe sisteminin iilke gelisimine destek
verecek sekilde ve ekonomik yapinin giliclenmesi i¢in i1yi tasarlanmasi ve tasarlanan
sistemin en iyi sekilde uygulanmasi gerektigidir. Ciinkii sistemli bir yapi1 icerisinde
kaymalar, sistem disina ¢ikmalar daha zor olacaktir. Gliglii, iyi kurgulanmis bir sistem,
giiclii, 1iyi ve bagimsiz bir denetimle desteklendigi zaman sistemin c¢alismasi ideale
yakin olacak ve sistem ancak o zaman kendisinden isteneni verme noktasinda
zafiyetlerden kurtulacaktir. Buna paralel olarak muhasebe sisteminin iyi kurgulanmasi
ve denetlenmesi sonucunda sistemden kaymalar1 ifade eden finansal bilgi
manipiilasyonu ve kayit disilik azalacak, sistemin uygulanma ve denetim kalitesine
paralel olarak da en aza indirilecektir. Tirkiye’de, ililke ekonomisinin en Onemli
sorunlarindan birisi haline gelmis olan kayit disiligin makul seviyelere getirilmesi igin
tek diizen muhasebe sisteminin en iyi sekilde uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Ayrica sistem kaliteli dis ve i¢ denetimle takviye edilmelidir.

Sonug olarak, muhasebe denetimi bagimsiz hale getirilerek tek diizen muhasebe
sisteminin en 1yi sekilde calismasina yol acacak sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde mali tablolarin daha giivenli hale gelmesi saglanabilecek ve kayit

disiligin 6niine gecilebilecektir.
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