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OZET

Yapisal baglamda devlet bigimleri ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta tek devlet
egemenliginin, topragmin ve ulusunun varligini igeren tek yapili (initer) devlet modeli,
diger tarafta ise birden fazla devletin birlesmesiyle olusan ve egemenlik, toprak ve ulus
unsurlarinin, olusturulan devlet ile olusturan devletler arasinda paylasildigi karma yapili
devlet modeli vardir. Tek yapili devlet modeli birka¢ farkli bicimi igermektedir. Bu
farkli bicimlerden birini de bolgesel devlet modeli olusturmaktadir. Bolgesel devlet
modeli hem devletin birligine ve boliinmezligine dayanmakta hem de bdolgeleri igin
ozerklik hakkin1 tanimaktadir. Dolayisiyla, bolgesel devlet, bolgesel 06zerklik
kavramiyla yakindan ilgilidir. Yerel ile devlet arasinda bir ara kurum olarak goriilen
bolge; bazi iilkelerde giivenlik, idari, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel ve hizmet sunma gibi

cesitli nedenlerle olusturulmustur.
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ABSTRACT

In terms of structure, state forms can be classified into two types. On the one
hand, there is the model of the unitary state that is based on the unity and indivisibility
of state sovereignty, territory, and nation. On the other hand, there is the model of the
composite state that comes into being with the unification of more than one state and in
which the components of sovereignty, territory, and nation are shared between the
constituted state and the constituent states. The unitary state has different types, one of
which is the model of the regional state. The model of the regional state is based on the
unity and indivisibility of state, and recognizes the right of autonomy to its regions.
Consequently, the regional state is closely related to the concept of the regional
autonomy. The region, which is an intermediate establishment between local and state,
is occured for different reasons like, safety, adminitrative, economic, political and

cultural and service supplying in several states.
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GIRIS

Giliniimlizde baz1 initer devletler; etnik, dilsel, veya tarihsel nitelikleri
sebebiyle degisen bolgeler, tiniter devletin bolgeye verdigi 6zerklikten ayr1 oranlarda
faydalanilmaktadir. Bu dogrultuda tekil devlet olarak ifade edilen iiniter devlet
modelinde orgiitlenen devlet, devletin biinyesinde vilayetlerin {istiinde yeni bir idari-
siyasi-iktisadi kiiltiirel bir devlet idare seklinin kurulmasiyla bolgesel devlet sekline
doniistiiriilebilir. Ornek verilecek olursa, Ispanya, Fransa, Italya birer iiniter devlet
olsalar da bolgeli bir olusumlari bulunmaktadir. Nitekim her {ilkenin idari-Siyasi-
iktisadi-kiiltiirel pozisyonlar1 degiskenlik gostermesinden farkli bolgeli olusumlara
sahiptirler. Burada farklilik gostermeyen tek ozellik, bolgeli yapiya gecerken
aktarilan yetkilerde merkezin s6z sahibi olmasidir. Merkez, kendi iradesiyle verdigi
yetkileri yine kendi iradesi ile istedigi zaman geri alabilmektedir. Bir devletin
bolgesel devlet modeline sahip olmasi o iilkenin iiniter devlet seklinin bozulmasina
neden olmaz. Neticede, tek bir karar birim bulunur ve bu karar birimi, alt karar
birimleri ve bu birimlerin yetki sinirlarini belirlemektedir. Alt karar birimleri bu
dogrultuda calisirken takip degerlendirebilmektedir. Her iilkenin sartlarinin degisik
olmasi nedeniyle bolgesel devlet modeli tilkelerin kendilerine 6zeldir.

2005 Irak Anayasasi’na gore, Irak Federal devleti baskent, bolgeler ve bu
bolgeye bagl vilayetler ile bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve bu vilayetlerde
bulunan yerel yonetimlerden olusur. Federe birimleri Bolge ve Vilayet (Muhafaza)
olarak tanimlayan anayasa, Kuzey Irak Kiirt Bolgesel yonetimine deginerek buranin
bir bolge olarak kabul edildigini ve kurulacak yeni bdlgeleri de taniyacagini
hiikkmiine baglamistir. Bolgelere bagli olmayan vilayetler ise adem-i merkeziyet
yonetim anlayis1 ¢ercevesinde 6zerk olarak islerini yiirtiteceklerdir, ayrica vilayetler
idari ve mali yetkiler verilmektedir. Bir vilayet birkag¢ ilce, kasaba, ve kdyden
olugsmaktadir. Bagdat ise, federal devletin baskenti olarak belirlenmis olup, herhangi
bir bolgeye dahil olmayacagini ve {iilkeyi biitiinleyen bir merkez olarak Bagdat ile

ilgili bir istisna getirmistir.*

! DALAR, Mehmet, “Ortak¢t Demokrasi Modeli Irak I¢in Miimkiin mii?”, 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Dergsi, Sayt: 11 / Nisan - Mayis - Haziran *15, 2015,s. 365.



Federal devletler farkli niteliklere sahip olabildiginden federe devletlere
eyalet “Province”, bolge “Region”, kanton “Canton”, “Lander”, devlet “State” gibi
cesitli isimler verilebilmektedir. Bu nedenle ¢calismada genel olarak bir devlet bigimi
olarak federalizmden bahsedilirken federal-federe devlet terimi kullanilacak; buna
karsilik, Iraktan bahsedilirken federal devlet - bolgesel yonetim “El-Iklim” ve disinda
kalan vilayetler (Vilayet) “El-Muhafaza” olarak anilmistir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde yapilarima gore
devlet ¢esitleri, ikinci boliimde bolgeli devlet modelleri, tUglincli boliimde de Irak

Federal Devleti ve bolgeli yonetm El-iklim analiz edilmistir.



BIRINCI BOLUM
YAPILARINA GORE DEVLET CESITLERI

|. UNITER DEVLET

Uniter “Unitaire” kelimesi Fransizca olup, siyasal acidan tekligi amaglama
anlamina gelmektedir.2 Uniter devlet hakkinda doktrinde tekil, tekli, basit, merkezi,
tek yapili devlet ifadeleri de kullaniimaktadir.*Uniter devlet tarihsel sebeplerle
“merkeziyet¢i devlet” olarak da ifade edilmektedir.* Modern devletlerin ¢ogu tiniter
devlet bicimindedir. Bu devlet seklinde egemenlik yetkisi bir tek ulusal merkezde
toplanmls‘ur.5 Genis anlamda iiniter devlet seklini belirleyen tek oOlglit merkezi
iktidarin tekligidir.6 Uniter devlet bir iilkenin unsurlarmin ve organlarmin teklik,
biitiinliik olusturdugu devlet tiiriidiir. Yani bu devlet seklinde devletin “millet, {ilke,
egemenlik” unsurlar1 ve yasama, yiiriitme, yargi organlar tektir.” Bu sekilde yapilan
devletin unsurlarinin ve organlarinin tekligini ifade eden bir tanim dar anlamda {initer
devlet anlamma gelmektedir.® Bir devletin iiniter devlet olarak kabul edilebilmesi
icin, devlet yetkilerinin alt veya iist diizeyde de olsa baska devletlerle paylasiimamasi
gerekmektedir. Bir devletin iilkesi i¢inde var olan halkin tek bir devlet egemenligine
tabi olmasi halinde initer devletten séz edilir.’ Biitiin alanlarda yasa yapma
yetkisinin bir tek yasama orgam aracilifiyla kullanilmasini gerektiren bu yetkinin
merkez disinda higbir ulus alti yapiya/yapilanmaya genel hatlariyla da olsa
devredilemedigi devlet sekli initer devlet olarak tanimlanabilir.®Benzer sekilde
Strong da Uniter devlet’in “esash &zelliklerini” iki maddeyle smniflandirmistir, buna

gore Uniter devletin “esash ozellikleri” yasama organinin {istlinliigii ve alt derecede

2 KOZANOGLU, Gonca, Uniter Devlet Modelide Mahalli idarelerin Ozerkligi flkesi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2015,s. 5.

¥ BOZKURT, Enver ve KUTUKCU, Akif ve POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku, 8. Baski, Yetkin
Yayinlar1, Ankara 2015, s. 97, Goézler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, 17. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa 2011, s.58.

* KABOGLU, ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 11. Baski, Legal Yaymcilik,
Istanbul, 2016, s. 154.

® HEYWOOD, Andrew, Politics, Third Edition, Palgrave Foundations, 2007, s. 171.

® NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye 2. Baski, XII Levha
Yayncilik, Istanbul, 2012, 5.64.

" FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 411.

8 NALBANT, Atilla,Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye ,s. 65.

¥ GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.19.

19 AKGUL, Mehmet, idari Orgiitlenme ve Siyasi Yénetim ilkesi Olarak Ozerklik Kavramu, s.103.



egemen varliklarin yoklugudur. Bunun anlami tek olan yasama organi her zaman ve
mutlak olarak iistiindiir. Strong’un

belirttigi ikinci Ozellik ise federal devletlerde yasa yapabilen federe birimler
bulunmasima karsin iiniter devletlerdeki yerel yonetimlerin yasa yapamamasidir.™
Bir devletin iiniter yapiya sahip olup olmamasinin siyasi tercih sorunu oldugu ve
anayasay1 olusturan gii¢ tarafindan belirlendigi kabul edilmektedir. Ancak Anayasay1
olusturan kurucu giic tam anlamiyla 6zgiir degildir, burada bu giiciin 6zgiirliigiinii
“tarihi, sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltiirel etkenler” sinirlamaktadir'?.

Uniter devletlerde merkezi idare yaninda yer alan idareler yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimler belli 6lclide Ozerklige sahip olsalar da, bunlarin
yetkileri anayasal statiiye sahip degildir. Merkezi idare hangi yetkilerin yerel
yonetimlere aktarilacagina karar verebilecegi gibi, yerel yonetimleri ortadan da
kaldirabilir.”® Anayasay1 degistirebilme yetkisi de merkezde oldugundan yerel
yonetimlerin varligi merkezi idarenin takdirine dayanir.* Bu sebeple, yerel
yonetimlerin iiniter devletten ayri otoritesi veya egemenligi bulunmamaktadir. Bu
birimler lehine merkezi devlet yerinden yonetim ilkesine gore diizenlemeler yapsa da
bunlar idari birimler olarak faaliyet gdsterirler.” Elazar, tniter devletlerde ortaya
cikan merkez ve bolgesel, yerel birimler arasindaki iliskiyi giliciin merkezde
toplandig1 dikey diizlem ya da piramit seklinde (hiyerarsik iligki) tasvir etmistir.*®

A. Uniter Yap1 ve Ozellikleri

Uniter yapiya sahip devletlerde, dar anlamda devlet anlayisi iilke, millet ve
egemenlik unsurlarindan olusur. Uniter devlette, tek iilke, tek millet ve tek egemenlik
vardir. Diger bir ifadeyle iiniter devlet, tek bir iilke ilizerinde, tek bir milletin, tek bir

egemenlige tabi olmas1 anlamina gelir. Bu nedenle, {initer devlette, devleti olusturan

1 STRONG, C.F., A History of Modern Political Constitutions, Capricorn Books, NewYork, 1963,
s.85.https://www.questia.com/library/77494948/a-history-of-modern-political- _constitutions, Erisim
Tarihi: 12/03/2020.

12 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2009, 5.129.

3 DUIGNAN, Brian, U.S. Constitution and Constituional Law, Brittannica Educational Publishing,
Chicago, 2013, s. 120.

“ HEYWOOD, Andrew, Politics, Third Edition, Palgrave Foundations, 2007.s. 171.

® ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku 8. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2014, s. 13.

* ELAZAR, Daniel Judah, "Contrasting Unitary and Federal Systems", International Political Science
Review, Vol. 18 (No. 3), 1997. s. 239.



https://www.questia.com/library/77494948/a-history-of-modern-political-%20constitutions

unsurlar béliinmez bir biitiindiir. Uniter devlet sisteminde devletin tekligi ve
boliinmezligi ilkesinin kurucu unsurlarini sdyle siralayabiliriz.

1. Ulkenin Tekligi ve Béliinmezligi Tlkesi

Devletin iilkesi boliinmez bir biitiindiir. Ulkenin bir pargasi, yabanci bir
devlete verilemez. Yani devletin, iilkeyi olusturan topraklari terk etme, devretme
yetkisi yoktur. iilke parcalanip iizerinde birden fazla devlet kurulamaz. Aym
zamanda tiniter devlette de iilke birden fazla bolimlere ayrilmistir."” Ancak, iiniter
devletin tilkesi de il ve ilge gibi idari bdliimlere ayrilabilir. Bunlar yalnizca idari
yetkilere sahiptir. Yani tiizel kisilik anlaminda herhangi bir yetkileri bulunmamakla
birlikte merkez ile aralarinda siki bir iliski vardir.'® Ayni zamanda yasama ve yargl
yetkileri de bulunmamaktadir. Ulkenin tekligi ve boliinmezliginin bir diger sonucu
ayrilma hakkinm iilke i¢i idari birimlere taninmamasidir. Ornegin Fransa’nin vergiye
dayali memleketlerinden birisi olan Bretagne’da ve Almanlarin yogun olarak
yasadig1 eyaletlerden biri olan Alsace’da devrimin kurdugu birlige karsi direnisler
olugsmaya basladiginda 1789 Kararnamesi’nde Bretagne ve Alsace degisik illere
boliinerek merkezilesirken eyaletlerin ellerinden senyorel yetkileri alinmustir.™
Uniter devlet yapisi igindeki tiim idari birimler aym egemenlige tabidir. Tiim
birimlerde ayn1 anayasa ve ayni kanunlar, yani kisacas1 ayni hukuk uygulanir. Uniter
devlet, kendi biinyesinde farkli kanunlarin gecerli oldugu farkli yonetim bolgeleri
yoktur, yani federatif yapilari yok‘[ur.20

2. Milletin Teklgi ve Boliinmezligi Ilkesi

Milleti olusturan insanlarin millet unsurunu olusturmalarinda din, dil, etnik
grup gibi ayrim yapilamaz. Uniter devlet yer ve topluluk bakimindan federalizmi
reddeder.?! Milleti teskil eden insanlarin farkli din, dil, renk gibi farkli 6zelliklerinin
olmast bu yapiya etki etmemekte, aslinda tiim farkliliklar1 ortak bir cati altinda
toplamaktadir. Uniter devlette vatandaslar yersel kimlik bakimindan ulusal

kimliklerini en {ist siraya koyma egilmindedir. Ayrica tiniter devletlerde egemenlige

" GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.115.

¥ GOZLER, Ag.e., s. 115.

9 NALBANT , Atilla, Uniter Devlet Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap: Kredi Yaynlari,
Istanbul 1997,s. 68.

2y ALCIN, Cavit, Uniter Devlet ve Milli Birligin Onemi, Ekim 2002, 5.29.

2 GOZLER, a.g.e., s. 115.



tabi olan milletin biitiintidiir ve tektir. Milletin tekligi ilkesi, basit bir kurucu meclis
isleminden ¢ok bir halk hareketine dayanmaktadir. Eski rejimin yikilisiyla birlikte
Fransa’nin neredeyse her yerinde kendiliginden halk kongreleri toplanmis ve “ayni
imparatorun yurttaslariy1z” sozleriyle sloganlar atilmis ve milletin birligi
Vurgulanmlstlr.22

3. Egemenligin Tekligi ve Boliinmezligi ilkesi

Egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi sadece ulusun egemenligin
kaynagi olmasi; buna karsilik ulusalt1 herhangi bir toplulugun egemenligin kaynagi
niteligine sahip olmamasi1 anlamina gelir. Yani mevcut tek siyasal iktidarin mesruluk
kaynagidir. Bunun sonucunda ulusalt1 topluluklarin veya devletalti birimlerin higbir
bicimde siyasal yetkilere sahip olmamalaridir. Daha agik bir anlatimla egemenligin
tekligi ve bolinmezligi ilkesi, li¢ kamu erki olan yasama, yiiriitme ve yarginin tekligi
ve bolinmezligi anlamma gelir.?®

Genis anlamda initer devlet merkezi iktidarin tekligidir. Yani tek siyasal
orgiitlenmeye sahip olan, tek merkezli devletler {initer devletlerdir. Tiim siyasal karar
yetkisi tek bir merkezde toplanmistir. Uniter devlet, devletin varlik kosullari
bakimindan tek iilke, tek millet ve bunlarin sonucu olarak tek bir siyasal ve hukuki
orgiitlenmenin bulundugu devlet bigimidir. Bu ii¢ ayakli birlik iliskisi, temel bir
hukuki diizenleme ile anayasa hukuku tarihine girmistir. “Devletin {ilkesi ve ulusuyla
tekligi ve boliinmezligi ilkesi” seklindeki hukuki tanimin kdkeninde Fransa’da ortaya
cikan, Fransiz Devrimi ve Napolyon merkezilesmesinin iiriinii olan devlet
orgiitlenmesi bulunur. Temel ilkesi ise devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesine
kosulsuz olarak anayasada yer vermesidir.?*

B. Uniter Devletlerde Merkezden ve Yerinden Yonetim flkesi

Merkezi yonetim ilkesi, yerinden yonetim ilkesinin tersidir ve yerel
yonetimler i¢in degil devlet idaresi yani merkezi idare agisindan gecerli bir ilkedir.?®
Yerinden yonetim ilkesi ise topluma sunulacak hizmetlerin o hizmetin muhatabi

olanlara en yakin yerden yiiriitiilmesi ve idareyle ilgili alinacak kararlarin o yorede

22 NALBANT, a.g.e., s. 67.

2 NALBANT a.g.e., s. 65.

2 NALBANT a.g.e., ss. 63-64.

2 GOZLER, Kemal, Mahalli Idareler Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2018,
s.52.



yasayanlarca segilmis yerel birimlerce alinmasi anlamina gelir. Uniter iilkelerde bu
ilkelerin uygulanmasi oldukea farkl1 olabilir. Ornegin bélgeler arasinda ekonomik ve
kilttirel-etnik farkliliklarin olmadig1 Fransa gibi iilkelerde,merkezi yonetim ilkesi
biiyiik olciide terk edilmis bunun yerine yerinden yonetim ilkesine agirlik verilmistir.
Ancak derin ekonomik esitsizlikler ve kiiltiirel-etnik farkliliklar olan iiniter iilkelerde
merkezden yonetim ilkesine agirlik verilmektedir. {niter devletlerde merkezi
yonetim ilkesinin esas oldugu varsayimini dogru olmayan bilgi olarak
nitelendirmekte, yerinden yonetim ilkesinin de en az merkezi yonetim ilkesi kadar
gecerli olabilecegini kabul etmekte ve yerinden yonetim ilkesine agirlik veren Fransa
gibi tlilkelerde devletin tiniterlik niteliginin kaybolmadigina dikkat ¢ekmektedir.?®

1. Merkezi Yonetim lkesi (Merkeziyetcilik)

Baz1 initer devletler kendilerini merkeziyet¢i anlayisa gore orgiitlemeyi
secerler. Merkezi yonetim ilkesi, siyasi merkeziyet¢gilik ve idari merkeziyetgilik
olarak ikiye ayrilmaktadir. Siyasi merkeziyetcilik, devlet sekli olarak kabul
edilmektedir ve devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik oldugundan iiniter devlet
sekliyle ilintilidir. Idari merkeziyetcilik ise yiiriitme erkiyle ilgili olup idare alaninda
uygulanan bir yaklasimdir ve varligini siyasi merkeziyet¢ilikten almaktadir.”’
Merkezi yonetim ilkesi, topluma kamu hizmetlerinin sunulmast i¢in gerekli
yetkilerin lilke merkezindeki idare tarafindan kullanilmasini, tiim kararlarin devlet
tiizelkisiligi adina alinmasini ifade etmektedir. Yani iilkenin idaresi baskent ismi
verilen bir merkezde toplanmistir ve lilkeyi merkezdeki belirli sayidaki kisiler idare
etmektedir.?® Fakat merkezdeki yetkili kisiler hem bagkent hem de tasrada tiim idari
islemleri kendileri yapamayacaklar1 icin bizzat atadiklari, emir ve talimatlariyla
calisan kisilerden faydalanlrlar.29 Merkezi yonetim ilkesi, siyasi iktidarin oncelikle
kabul ettigi fakat zamanla yetki genisligiyle birlikte uygulandigi bir ilkedir.*

Merkezi yonetim ilkesinin 6zellikleri ise su sekilde sayilabilir: Ulkenin yurttaslarina

6 ULUSOY, Ali, Tiirk Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar ve Idari Teskilat, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2017,ss. 152-153.

"AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 7. Baski,Seckin
Yayncilik, Ankara,2016, ss. 180-181.

% GOZUBUYUK, Seref, TAN, Turgut, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 11. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016, s. 148.

» DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 47.

% 9ZAY, il Han, Giinisiginda Yénetim, 1. Baski, Alfa Yayinlari, istanbul, 1996, s. 149.



sunulacak tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir. Sunulacak kamu hizmetleriyle
ilgili tiim kararlar1 alma ve uygulama yetkisi merkezde bulunan smirli sayidaki
yetkililere aittir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesiyle ortaya ¢ikacak sorumluluk da
merkeze aittir.>® Merkezi yonetimde sadece Devlet tiizel kisiligi bulunur. Buna
“merkezi idare” ismi de verilmektedir. Merkezi idare ise kamu hizmetlerinin icerigi
nazara alinarak bakanliklar seklinde diizenlenmistir. Bakanliklarin devlet tiizel
kisiligi haricinde ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunmaz, bakanliklar goérev alanlari
itibariyle Devlet tiize kisiligini temsil ederler.*Merkezi idarenin tasra teskilati da
bulunmaktadir. Merkezde toplanmig idari hizmetlerin iilke capinda yiiriitiilebilmesi
icin merkezin tasra uzantist olan tasra birimlerinde calisan gorevliler, merkezdeki
kisilerin emir ve direktifleriyle, hiyerarsi iliskisine bagli olarak gorevlerini ifa
etmektedirler.®® Bu sekilde merkezi yonetimde idari birimler hiyerarsi iliskisiyle
merkeze baglanmis kisilerden olusan yekpare bir yapi gériiniimiindedir.* idari
hizmetlerin yerine getirilmesi ig¢in zorunlu olan tiim mali kaynaklar yani gelir ve
giderler merkezde ve tek biitgede toplanmistir. Ulke genelinde yerine getirilen kamu
hizmetleriyle ilgili biitiin harcamalar merkezde bulunan harcama yetkililerin onayi ile
yapllmaktadlr.35

2. Yerinden Yonetim flkesi (Adem-i Merkeziyetcilik)

Yerinden yonetimler yonetilen kisilerin kendilerinin dogrudan temsil
edilmesini istemeleri, kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi nedeniyle merkezi idarenin bu
hizmetlerin hepsini yerine getirecek ihtisasa sahip olmamasi ve merkeziyetciligin
kirtasiyeye dayanan yavasligi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan pahalilik gibi
nedenlerle gelisim gostermis kuruluslardlr.36 Yerinden yonetim kuruluslar1 merkezi
idare teskilatindan bagimsiz bir sekilde merkezden ayrn tiizel kisilikleri olan, kamu

hizmetlerini saglarken karar alma ve uygulama yetkisine sahip olan idarelerdir®’. Bu

1 GUNDAY, Metin, idare Hukuku 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2015, s. 66.

8 CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s.92.

% KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt 1,s. 48.

% AKGUNER, Tayfun ve BERK, Kahraman, idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2017,
s.212.

% AKYILMAZ, Bahtiyar ve SEZGINER, Murat ve KAYA, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yaymulik,
Ankara,2016 ,5.181.

% YAYLA, Yildizhan ,idare Hukuku, 2. Bask: ,Beta Basim, Istanbul,2010, s.236 .

S YILDIRIM, Turan ve YASIN, Meliksah ve KAMAN, Nur ve OZDEMIR, H. Eyiip ve USTUN, Giil
ve TEKINSOY,Okan, Iidare Hukuku, 6. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 47.



kapsamda kamu hizmetleri, bizzat merkezi idare tarafindan yerine getirilmez, bunun
yerine kamu tiizel kisiligine sahip, idareler tarafindan yerine getirilir ve bu idarelerin
faaliyetleri merkezi idare tarafindan gerekli hallerde denetlenir. Bu idari y6netim
sekline yerinden yonetim ilkesi denilmektedir.*®Yerinden yonetim ilkesine gore
merkezi idare yerel yonetimler tizerinde hiyerarsik denetime sahip degildir.*
Hiyerarsi denetimi disinda idarenin biitiinliigii ilkesi geregi devlet biitiinliigiinii ve
menfaatlerini korumak amaciyla merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idari
vesayet denetimi bulunur.*® idari vesayet, tiizel kisiler arasinda bulunan ve emir ve
talimat verme yetkilerini icermeyen biri iliskidir. idari vesayet denetimi kapsaminda
merkezi idarenin, yerel yonetimlerin organlarindaki kisileri gecici gorevden alma,
islemleri iizerinde iptal ve onama gibi yetkileri bulunur.** Yerel yonetim birimlerinin
personelinin de Ozerk olmasit gerekir. Bu Ozerklikten kasit yerel yoOnetim
personellerinin merkezi idareden bagimsiz olmasidir.**Yani yerel yonetimin kendine
has, yeterli sayida personeli olmali, bu personel yerel yonetimin karar ve yliriitme
organlart tarafindan aranmalidir.®  Ancak yerel yoOnetimlere taninan tim bu
ozerklikler, yerel yonetimlerin kendi baslarina buyruk olmalari veya tamamen
bagimsiz olmalari anlamma gelmemektedir.**

Uniter devlette yerinden yonetim ilkesine gore yerel ydnetimin 6zellikleri
dikkate alinarak bir tanim yapilirsa; yerel yonetimler devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisiligi olan, idari, mali, islevsel ve personel 6zerkligine sahip, merkezi idarenin
hiyerarsi denetimine tabi olmayan karar ve yiriitme organlar1 tercihen halk
tarafindan secilen idari birimlerdir.Uniter devlette yerinden yonetimin &zii kamu
hizmetlerinin dogrudan merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi yerine, kamu
tiizel kisiligine sahip, icrai kararlar alabilen yani idari 6zerklige sahip olan ve mali

ozerklikle donatilmis kamu idareleri (yerel yonetimler) ve kamu kurumlar1 (hizmet

% ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, ss. 215-216.

% PARLAK, Bekir ve OKMEN, Mustafa, Yerel Yonetimler 4. Baski, Bursa Basim Yaym Dagitim,
2015, s.11.

40 MEMIS, Emin, Genel idare Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 114.

* GOZLER, Kemal ve KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, 17. Baski, Ekin Yaym Basim
Dagitim, Bursa, 2015.ss. 117-119.

2 ZABUNOGLU, Yahya, idare Hukuku (Cilt 1), s. 123.

* GOZLER, Kemal, Mahalli idareler Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Ocak
2018, s. 187.

* SANCAKDAR, Oguz ve US, Eser ve MINE Kasapoglu ve LALE, Oniit ve SEYHAN, Serkan,
Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Ankara, 2017, s. 116.
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bakimindan yerinden ydnetim kuruluslar1) tarafindan yerine getirilmesidir. Uniter
devlette, hem yer bakimindan hem de hizmet bakimindan yerinden yoOnetim
kuruluglarinin siyasi o6zerkligi yani yasama ve yargi yetkileri bulunmaz ve bu
kuruluslarin gorevleri, yetkileri, organlar1 ve ilgili diger hiikiimler anayasa ve
kanunlar araciligiyla tek siyasi iktidar merkezi tarafindan diizenlenir.

Il. FEDERAL DEVLET

Federal sozciigiliniin lafzi anlami incelemeye tabi tutuldugunda sozciigiin
Latince kokenli “foedus” kelimesinden geldigi, foedus’un anlami ise sozlesme,
antlasma veya bir ya da birden fazla devlet ile Roma arasinda miittefiklige dayali
iliskiler kurmak amaciyla yapilan antlasma oldugu ifade edilmektedir.* Foedus
kelimesi bu kapsamda devletlerarasi iliskilerde genellikle savunma amaciyla yapilan
antlagmalar1 ifade etmektedir.Federalizm ise devletleraras1 belli yetkilerin
dagitilmasindan ziyade belirli kurumlarla olusmus ve bu kurumlar aracilifiyla
yetkilerin dagitilip, yeniden tayin edildigi bir yapiy1 anlatmaktadir.*°

Federalizmi “her bir ortagin biitiinliiglinlin taninmasma ve bu ortaklar
arasinda 0zel bir birligi gelistirmeye dayanan bir sdzlesmeyle kurulan ve diizenlenen
ve kendi i¢ iliskilerinde iistiin kabul edilen 6zel bir paylasimi yansitan bir ortaklik”
olarak tanimlamaktadir. */

Yazarlar federal kavrami icin birka¢ tanim yapmis ve bu tanimlar federal
kavramin1 biiyiik 6lciide acgiklamistir. Ancak her biri konuyu farkli agidan ele
almistir. Her tanimin diistinceyi ele aldigi ag1 doniim noktasi olabilir.

Liibnan Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olan Dr. Mohamed Tay, soyle
derken bu tanima yaklasmistir: “Federal devlet, anayasal i¢ hukuk temelinde bazi
devletler arasinda var olan bir birlikteliktir. Boylece bu devletlerin iizerinde bir
devlet bulunmaktadir”.*®

Yazar Dr. Riker’e gore Federalizm * hiikiimet faaliyetlerinin bdlgesel

hiikiimetler ve merkezi hiikiimet arasinda, her iki hiikiimetin de sonucu nihai kararlar

* AKGUL, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim ilkesi Olarak Ozerklik Kavram, s.41.

* RODDEN, Jonathan, "Comparative Federalism and Decentralization on Meaning and
Measurement”, Comparative Politics, VVol. 36 (No.4), Temmuz 2004, s. 489.

4T ELAZAR, Daniel Judah, Exploring Federalism, 1. Baski, University of Alabama Press, 1991, s.5.

*® TAY, Muhammed , Al-Kanun El-Desturi “Anayasa Hukuku”, Beyrut, Mensurat Zeyn Birinci
Baski, 1964 , 5.97.



11

olan bazi faaliyetlerde bulunabilmesine olanak verecek bicimde boliindiigl siyasi bir
orgiitlenme” olarak tanimlamstir.*®

Yazar Dr. Edmon Rabat’a gore federalizm veya merkezi birlik, ¢agdas
yasama en uygun otorite sistemidir.”® Bu aragla cagdas milletler kendi birliklerini
gergeklestirir, ayn1 anda farkli boliimlerinin bagimsizligini korur, bu baglilik
temellerini gii¢lendirir. Ornegin Federal Almanya gibi. Milliyetcilik baglariyla
giiclenmis veya ekonomik baglarla baglanmis federal devletler: ABD, Brezilya,
Meksika gibi devletler.

Yazar Dr. Ziihayir Stkiir'e gore, federaliyet birka¢ bagimsiz devletin
birligidir ve bu birlesme sonucunda yeni bir uluslararasi tiizel karakter ortaya ¢ikar.
Bu birlesmede esas devletler tiim yetkilerini yitirmezler. Ikili anayasal kamu
kurulusglart olan hiikiimdarlik sistemi mevcuttur ve temel yetkiler federal devlet ile
federaliyeti olusturan federe devletler arasinda boliniir ve federalizmin
olusumundaki yasal baglant1 anayasadir. Bu anayasa, birligin kurucu meclisi ve
federal devlette yer alan tiim federe birimler tarafindan kabul edilmistir.>*

Andre Horiu’ya gore federalizm, devletler sirketidir, aralarinda bir i¢ kanun
iligkisi vardir (anayasa kanunu) ve bu sayede katilimci devletlerin {izerinde ortaklik
devleti ortaya cikar.”’Bu ortakliktan, katilmer devletlerden bir iist devlet ortaya
cikar.Ronald Watson’a gore federal sistem, iki veya ikiden fazla diizeyli
hiikiimdarliklarda uygulanlr.53

Genel olarak yukardeki bilgilere gore federalizm boliinme degil ancak idari
islerin boliinmesidir ve bu idari isler birden ziyade tarafa boliiniir, her taraf
bagimsizdir ve ayn1 zamanda bagimlhidir.

Bagimsizlik: Her federe birimi kendi islerini idare eder bagka bolgelerin veya

federe birimlerin kendi i¢ islerine karismasina firsat tanimaz.

* AREND,Lijphart Demokrasi Modelleri, Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslari
(Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun),ithaki Yaymevi, Istanbul, 2017, ss. 222-223.

% RABAT,Edmon, Anayasa Hukuku Arabulucu, Devlet ve lktidar Yasal ,Ikinci Bolim, Al Elim
Malayin Evi: Beyrut, 1965,5.103.

51 SUKUR, Ziihayir, Anayasa Hukuku Arabulucu,Anayasa Hukuku Ve Anayasal Kurumlar Genel
Teorisi Biiyiik Ulkeler,Birinci Béliim,Ugiincii Baski, Almuassal Jamiyr Corporation Yayimcilik Ve
Dagitim, Beyrut,1994s. 61.

%2 HORIU,Andre, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar,Birinci Boliim, 2.Bask1, (Cev Ali Maklad, Al
Ahliye Basim), Yayim Evi, 1977,s. 152.

* WATON, Ronald, Federal Yénetmelikler. (Cev, Gale Barhuma, Maha Bastami, Maha Tekla,
Federal Birlikler Formu), Otawa Kanada, 2006, s.9.
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Bagimlilik: Bagimlilik kavrami, federe egemenligi veya otoritesi gorevini
yaparken kamu ¢ikarlarina veya federal devlete zarar vermemelidir ve federal
anayasaya kars1 gelmemelidir. Bu ¢alismalarinda tezat oldugunda bunu denetlemek
ve ayirmak federal anayasa mahkemesinin gorevidir.Ayrica sunu da sdyleyebiliriz,
federal sistemi diinya ¢apinda kullanilan ve kabullenen, iilkenin birligini koruyan bir
sistemdir, ayn1 cografyada, ayn1 halki yonetmektedir.

A. Federal Devletlerin Olusmasi

Federal {ilkeler iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, bagimsiz devletlerin
bazi i¢ yetkilerinden feragat edip birlesmeleriyle olusken ikincisi ise basit bir lilkenin
bolgelere parcalanmasi ve her parcanin kendi bagimsiz anayasal varliginin olmasi ile
olusmaktadir.

1. Birlesme Yolu

Federal devletlerin ortaya ¢ikmasi birlesme, yoluyla olmaktadir.>® Federal
devletlerin ABD gibi bir kismi daha Once birbirlerinden bagimsiz ve egemen
devletlerin yakilasmalari sonucu bir araya gelmelerinden dogmaktadir.”*Uniter
devlet  seklinden  federasyona  geciste  Oncelikle  bir  konfederasyon
olustururlar.®Birlesme dis giivenligin tehlikede olmasi sebebiyle ortak savunma
ihtiyact, dis giiclerden bagimsiz olma istegi ancak bagimsizligin birleserek
saglanacagin1 fark etmek, ekonomik avantaj saglama, cografi yakinlik, birlesmek
isteyen devletlerin siyasi kurumlarinin birbirine benzemesi, birlesme Oncesinde
olusan siyasi baglar gibi ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikar.”"Birlesme sonucunda birlesen
devletler uluslararas1 alandaki egemenliklerini federal devlete devrederler.”® Bir
devletin diger devletleri isgal etmesiyle de federal devlet ortaya cikabilir.*®

2. Parcalanma Yolu

Bazen federal devlet basit ve biiyilkk bir {lkenin parcalanmasiyla
olusabilmektedir. Bunun nedeni, halkin farkl dil, gelenek gorenek, kiiltiir, kaynaklar

ve servete sahip olmasi nedeniyle iilkenin halki arasinda sosyal, siyasi, ekonomik

54 FENDOGLU, Hasan, Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 55.

5 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2009, s. 134,

% GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011, 5.523.

" UYGUN, Oktay, Federal Devlet Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlar1 ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi,
3. Baski, XII Levha Yaymcilik, Istanbul, 2007, s. 45.

8 TEZIC, Erdogan, a.g.e.,s.134

* FENDOGLU, Hasan, a.g.e., ss.421-422



13

sorunlarin bulunmasidir. Bu sorunlardan dolay1 o iilkenin halki, merkezi hiikiimetin
kontroliinden ¢ikmak i¢in tam bagimsizligini talep etmekte ve kendi islerini yonetme
isteginde bulunmaktadir.*® Ardindan ilgili devlet, basit ve birlesmis devletten federal
devlete gec¢is yapmakta ve bunu da devleti eyaletlere, bolgelere bolerek
gerceklestirmektedir.®* Sonug olarak bu durum federal sistemi olusturmaktadir. Bu
yontemle olusan devletlere 6rnek olarak, SSCB, Hindistan, Meksika, Brezilya,
Arjantin ve Irak gosterilebilmektedir.®®

B. Federal Devletin Ozellikleri

Federal devlet kuruluslarini ele aldigimizda federaliyetin bagimlilik ve
bagimsizlik adli iki prensipten olustugunu gdérmiistiik. Federal sistemi farkli kilan
ozellik, federal sistemin gesitli niifuslu ve ¢ogulcu milliyetci veya dini ¢ogulculuklu
ve aralarinda ulusal birlik istegi var olan, bu birlik isteginin federal bag ve koalisyon
cergevesi i¢inde olan ve burada c¢ok sayili olusturucu federe birimler olan tilkeler i¢in
tasarlanmis olmasidir.”® Bu da demektir ki federaliyet iki zit istek arasinda
uyumluluk ve dengeliliktir. Bu iki istekten birincisi giiclii bir devletin kurulmasi,
icinde tiim halkin yer almasi ve aym1 zamanda bolgelerin 6zerkliklerini en {ist
diizeyde muhafaza etmektir. Federal devlette her birimin kendine 6zel yasama,
yiirlitme ve yargi organlart bulunur. Tabi ki kendi anayasasi da vardir. Bunlarin
yaninda federal anayasa ve federal devletin, tiim kamu otoriteleri mevecuttur.®*
Federal prensipleri asadaki gibi ele alacagiz:

1. Katihm

Bu prensiple agiklik getirilen nokta, federal devleti olusturanlarin federe
birimlerin, federal hiikiimetten ¢ikan kararlarin alinmasinda katkist oldugudur. Bu
ozellik, federal sistemi diger sistemlerden farkli kilmaktadir. Bu katilim orani, bir

federal tilkeden diger federal iilkeyle farklidir. Bu katilim bazen federe bolgelere

% UYGUN, Oktay, a.g.e., ss. 48-49.

8 GOZLER, Kemal, a.g.e., s. 523.

®SULEYMAN,Issam, Liibnan’da Federal Ve Cogulcu Toplumlar,1Baski, Alilimlimalayin Evi,
Beyrut,1991,s. 42.

% Puplic International Law & Policy Group and The Century Foundation, Establishing A Stable
Democratic Constitutional Structure In Irag: Some Basic. Considerations, May 2003. Electronic copy
available at: http://ssr.com/abstract-2033344, Erisim Tarihi: 12.04.2020.

* HUSEYIN, Lokman Omer, Federal Devletin Katilim ilkesi,1. Baski, Haj Jashim Matbaa, Erbil,
2008, s.109.
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genis kapsamli uzmanlik taninir, bazen de dar kapsamli olur.®® Federal hiikiimetten
cikan kararlain federelerin fiili katilimimin olmamasi hayal bile edilemez, ¢iinkii bu
katiim olmadan federal devlet normal bir devlet gibi olacak ve federal devlet
Ozelligini kaybetmis olacaktir.?®

Federal tilkelerde katilim asagida belirginlesiyor:

1- Federe bolgelerin federal anayasa degisimine katilmalar1.®’

2- Federal meclisi yliksek kurulu olusturulmasinda federe bolgeler katkida
bulunacaklar, bu katki ile federe bolgelerin mecliste bulunan iiyeleryle, merkezi
kararlarin alinmasinda rolii olacaktir.®® Bu da federal parlamento i¢indeki bdlgelerin
konseyleri tarafindan yapilir.

3- Federe bolgeler, devletin anayasal devlet kurumlarini yapilandirmak
hususlarinda, 6rnegin devlet baskani ve parlamento iiyelerini se¢cmede katkida
bulunurlar.®

2. Bagimsizhik

Federal devletleri diger normal devletlerden farkli kilan husus ise federal
hiikiimeti yaninda yerel hiikmetlerin varligidir. Bu yerel hiikiimetlerde bagimsizlik
belirtilerini izleyebiliriz. Ancak bu bagimsizlik, giiciinii ve yetkilerini federal
anayasadan almaktadir. Bu baglamda anayasalarin genis ve dar kapsamli olasiliklar
birbirinden farklidir, bu farkliliklar da federe birimlere verilen yetkilere baglidir.Bu
yetkilerin kapsami her federal devletin olusum sekline baglidir. Bazi1 federe
birimlerin bagimsizlik diizeyi digerlerinden daha ¢ok olur. Bazi durumlarda da
Ozellikle de i¢ kanunlarda aralarinda tezat ciktiginda, federe birimlerin ig

kanunlarinin federal kanunlara karsi ustinlikleri vardir.”® Bu istiinliik sadece

% SULEYMAN, Issam, a.g.e., 5.45.

% MAWLUD, Muhammed Omer, Federal Devletin Olusumu, 1. Baski, Kahire Kitab Evi,
Beyrut,2009,s. 281.

%7 Irak devleti 2005 yil1 anayasas1 126. Maddesinde gectigine gore, bir anayasa diizeltmesi ii¢ ilin iigte
iki halki tarafindan reddedilirse o diizeltme yapilmaz.

68 MAWLUD, Muhammed Omer, Federal Devletin Olusumu, 1. Baski, Kahire Kitab Evi, Beyrut,
2009, s.67.

% ALYUSIFI, Hazim , Federalizm ve Federal Sistemler. Irak Kiirdistan bolgesi gibi, bu bolgenin halk
31.01.2005 tarihinde Irak parlamentosu parlamenterlerini se¢gmek i¢in katkida bulundular. Gelecek ve
stratejik arastirmalar uluslararas1 merkezi dergisi, 29-10 -2013.

" Irak 2005 yili anayasas1 115. Maddesine gére; Federal otoritenin gérev alam igerisinde sayilmayan
biitiin yetkiler Bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal otorite ile
Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlagmazlik ortaya
ciktig1 takdirde, Bolge ve Vilayet yasalar gecerlidir.
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kanunlar1 uygulamakta olur. Bu da bolge hiikiimetlerinin bir ¢esit bagimsizliklar
vardir anlamina geliyor, Ancak bagimsizligin en iist diizeyindedirler.Bazi
siyasetcilere gore merkezi olmayan uygulamalarda 6zerklik, devletin i¢indeki tiim
karigikliklarin - kilididir.Siyaset¢ilerin - anlayis gostermemeleri ve bu 6zerklik
belirtilerini ayrilik ya da devleti par¢alamak olarak goriip, bu etmeni reddetmeleri,
federalizm teorisinin gergek anlaminin tam olarak anlasilmamasina yol aq:maktatdlr.71
Yukarida anlatilanlara gore her devletin bagimsizlik yonleri sunlardir:

a. Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlarinin Bagimsizhigi

Federal sistemin Onemli gostergelerinden biri, her federe bdlgenin kendi
bagimsiz anayasasi bulunmasi. Bu anayasalar, federe bolgelerin halkinin
diigiincelerini yansitan bir anayasa olmasi gereklidir.””Bu anayasalar federe
bolgelerin halkinin ekonomik, sosyal ve siyasi algilamalarini icermelidir. Her federe
bolge kendi anayasasini hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak federe anayasasi temel

3 Federe

ilkeleri, federal anayasaya zit gelmeyecek sikilde hazirlanmalidir.
anayasalarim diizeltmesinde federal hiikmetin onayma ihtiyag duyulmaz’®. Buna
dayanarak her federe bolge kisisel dogasi ve yasal fikrine uyumlu rejimi ve yasal
fikrini kurar.”Federe birimi icin biiyiik dnem tastyan belirtilerden birisi de yasama
organi bulundurulmasidir. Federe birimin islerini ve i¢ meselelerini ¢dzmek icin
yasama organi var olmasi gerekmektedir. Ancak federe yasama orgam tarafindan
cikartilan yasalar, federal anayasa maddelerine aykir1 olmamalidir. Yasama

meclislerinin yetkileri, otoritesi ve olusumu bir devletten diger devlete farklidir.”® Bu

farkliligin nedeni federalizmin fikri ve prensiplerinin ¢ok koklii olmasidir.

n HAMAWANDI, Muhammed, Federalizm ve Ozerklik Ve Bolgesel Idari Adem-I, Mokiryani Basim
ve Yayim , Ikinci Baski, Erbil, 2001,s.76.

2 MAWLUD, Muhammed Omer, Federal Devletin Olusumu, 1. Baski, Kahire Kitab Evi, Beyrut,
20009, 5.236.

® AL KUBAYSI, Muammar Mahdi Salih , Federal Devlet Anayasal Yetkilerin Dagilimu. Irak 2005
yilt anayasasi 120. ve 121. Maddeleri, Al Halabi Hukuk Yayimlari, 1. Baski, Beyrut, 2010, s. 127.

" fsvigre federasyonuna iiye kantonlar kendi anayasalarmi hazirlama hakkina sahiptir ancak ti¢ ana
kaideye uymast gereklidir ve bu sartlar ise iye kanton halki kanton anayasasini kabul etmesi
gereklidir, iiye kanton anayasasi federal anayasa maddelerine aykiri higbir metin igermemelidir, ve
cumhuriyetgi formuna baglilik taahhiidiinde bulunmalidir. Isvigre federasyonu 6. Anayasas.

® MIRZA, Ismail, Hukukun Siyasi llkeleri Ve Siyaset Bilimi, 3. Baski, Almak Sanat Ve Edebiyat
Yayim Evi, Kahire, 2004, s.78.

® MAWLUD, a.g.e., s. 63. Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerindeki yasama meclisi iki meclisten
olugur. Ancak Nebraska eyaletinde bir meclis vardir. Hindistan ise karigiktir, baz1 eyaletlerde bir
bazilarinda ise iki meclis bulunur ve bunlar da yasama meclisi ve yasama konseyidir.
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ABD’nde kongre yetkileri ¢ok simrlidir. Ancak eyaletlerin yasama
organlarinin yetki kapsami ¢ok genistir. Federal Almanya’nin 1949 yili anayasasi,
bolge yasama organlarina, komsu iilkeler ile anlasma akdetme yetkisini vermis,
ancak 6nceden federal hiikiimetin onayi almasi gerektigini belirtmistir.”” Yasalar,
diizenlemeler ve talimatlar cikartan yasama organinin yaninda bu yasalar1 ve
talimatlar1 uygulayacak bir yetkili otoriteye ihtiya¢ vardir. O da federe bolgelerin
ylriitme otoritesidir. Bu otorite ayni zamanda federe ve federal kararlan
uygulamakta, asayis ve kamu diizenini korumaktadir. Bolge yOnetim otoritesi
yaklasik olarak federal hiikiimet otoritesine benzerdir. Federe hiikiimette federe
baskani, iist diizeyde gelen kisidir. Isimler farkli olabilir,(hakim,baskan,vali...vsr)
ancak ayni anlami tagir, zira isim uygulanan yonetim sistemine baglidir. Federe
yoneticisi dogrudan federe halki tarafindan sec¢imle belirlenir’® veya bazi federal
devlette federal devletin baskani tarafindan atanir 6rnegin Hindistan 1949 yili
anayasasina dayali olarak valilerin se¢ilmesini 6rnek gésterebilirizm.

Ancak federe yoneticisi yetkileri genis kapsamli olur ve yetkileri federal
otorite bagkani yetkilerinden daha coktur.*® Federe hiikiimeti tyelerinin federal
hiikiimetin tarafindan segilmeleri, 6zerklik ilkesinin ihlalidir ki federalizm sisteminin
ana ilkesi Ozerkliktir.Yukarida anlatildigi gibi federal sistem kapsaminda federe
bolgelerde bagimsiz otoriteler bulunmaktadir. Yasama ve yiiriitme bagimsizliginin
yaninda yargi bagimsizligt da bulunmaktadir. Bu otoritenin bagimsizlig1r bolgenin
bagimsizligina baghdir. Bu bagimsizlik, mahkemelerin olusturulmasi ve yargiclarin
atanmalar1 6zglirliiglinii kapsar. Zira federe mahkemeleri kararlari, federal mahkeme
tarafindan kabul edilir ve bu kararlara itiraz edilmezse baglaylcldur.s1 Federal
devletlerde federal yliksek mahkemeler bulunur. Bu mahkeme yargi piramidinde en
ist diizeydedir. Bu mahkemenin uzmanlik alan1 genistir, en 6nemli gorevi de federal

hiikiimet ile federe hiikiimetleri arasinda g¢ikan ¢ekismeleri ¢ozmektir. ABD’nde

" ALJARIF, Tyaima, Devlet Teorisi, Alkahira Haditha Kiitiiphanesi, Kahire, 1964, 5.227.

"8 Irak kiirdistan bolgesi baskani se¢imi, 2005 yihinda Kiirdistan bolgesi birinci baskam dogrudan halk
tarafindan segildi.

" MAWLUD, a.g.e., s. 226.

SALSAWI, Munthir, Devlet Iginde. Amerika Birlesik Devletleri'nde eyalet hakimleri yasama
konseyinin c¢ikarttig1 kanunlarin tiimiine veya bir bdliimiine itiraz edebilir. Zira yasama organini
olaganiistii toplantiya ¢agirma hakki da var. Ancak federal devlet bagskaninin kongreye kars1 bu yetkisi
yoktur, Safik Matbaasi, Bagdat, 1964, s. 265.

' MAWLUD, a.g.e., s. 263.
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eyaletler arasinda c¢ikan c¢ekigmelerin giderilmesi igin bir yiiksek mahkeme
bulunmaktadir. Bu mahkeme, eyaletler arasinda federal kanunlar1 uygulamakta ¢ikan
sorunlara ve farkli eyaletlerde yasamakta olan vatandaglar arasinda veya yabanci
uyruklu bir vatandas ile yasanan cekismelere bakmaktadir.’? Irak 2005 yili
anayasasinda federal vyiiksek mahkemeye iliskin madde bulunmaktadir.**Bu
mahkemenin detaylarini bu tezin gelecek boliimlerine aktaracagiz.

b. Mali Bagimsizhik

Federe birimler'de Federal hiikiimetten bagimsiz sekilde faaliyet gosteren
yasama, yliriitme ve yargi organlarinin var olmasi, federe,anayasa kapsaminda, belli
bir bolgeyi ve cizilen sinir dahilindeki yerleri yonetmesi demektir. federe hiikiimeti,
bu bolgede yasamakta olan fertlerin ihtiyaglarii karsilamaktadir. Ancak bu
ihtiyaglar karsilamak ve bu hizmetleri sunabilmek i¢in 6zel bagimsiz biitceye ihtiyag
vardir. Ciinkii bagimsiz otoritelere sahiptir. Almanya Anayasasi’nda belirtildigi iizere
federal ve eyalet biitce acisindan birbirinden bagimsizdirlar.®®

Bu durumda federe birimlerin mali gelir kaynaklar1 farkli ve bagimsiz olmal,
federal hiikiimete bagli olmamalidir. Ancak federal hiikiimet, federe birimlere
devletin genel gelirlirinden ilave para vermektedir. Bundaki amag'ta federe birimlerin
idaresinin federal hiikiimetin kontroliinde olmas1 veya federe hiikiimeti ile is birligi
icinde olmaktir.Federal tlkelerde, glimriik vergilerini belirlemek federal hiikiimetin
kontroliindedir.® Ancak Brezilya 1890 yili anayasasinda, federe hiikiimetlerine,
mabhalli iirlinlerinin ihracat vergisini belirleme yetkisi vermistir. Ayn1 sekilde bolgeye
ithal edilen mallardan ithalat vergisi alabilirler.®®Federal sistemde federe
hiikiimetlerine mali kaynak tahsis edilmesi asagida yazilan nedenlerden dolay1 ¢ok

onemlidir.®’

8 TALABANI, Nori, Federal Sistem Kavrami, 2 Baski, Mokiryani Yayin Kurulusu, Erbil, 2005,s.29.
8 Irak 2005 yili anayasasi 92. Madde.

8 Almanya 1949 yili anayasasi 109. madde .

% Irak 2005 yili anayasasi 110. maddesinin iigiincii fikrasi.

8 ALYUSIFI, Hazim , Federalizm ve Federal Sistemler. Irak Kiirdistan bolgesi gibi, bu bolgenin halk
31.01.2005 tarihinde Irak parlamentosu parlamenterlerini segmek i¢in katkida bulundular. Gelecek ve
stratejik arastirmalar uluslararas1 merkezi dergisi, 29-10 -2013, s. 26.

87 JABIR,Hafiz Ganim Muhammed, Federal Maliye Ve Hiikiimet Diizeyleri Arasindaki Kaynaklarimn
Paylastirilmas1 Ve Tahsisi Uzerindeki Etkisi, http://www.iua.edu.sd/iua_studies/45/006.doc  Erisim
Tarihi 14/04/2020, son yenileme tarihi,27/04/2015.
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Ik olarak, bu mali kaynaklar, hiikiimetleri anayasa, yasama ve yiiriitme ile
ilgili sorumluluklarina kars1 etkinlestirmek veya kisitlamak i¢in 6nemlidir.

Ikinci olarak ise vergilerin ve harcamalarin icra yetkilileri, kendi basma
ekonomiyi kontrol etmek ve etkili mali politikay1 ve nakit politikasin1 benimsemek
icin 6nemli araglardan sayilir. Ancak mali bagimsizlik belirtileri olmasina ragmen
para basmak ve banka sistemleri gibi bazi ¢alismalar ve boliimler federal hiikiimetin
yetkisi dahilindedir.

3. Adem-i Merkeziyetcilik

Federal devletler merkeziyetgi olmama ilkesi iizerine kurulmustur.
Merkeziyetci olmama ilkesi, herhangi bir siyasi sistem igerisinde yetkilerin tek bir
merkezde toplanmadigi anlamina gelmektedir. Yetkiler biri ulusal, digerleri ise
ulusalt: ¢apta kurulmus en az ii¢ iktidar merkezi arasinda paylastirilmistir. Ornegin
ABD’de iktidar merkezlerinin sayisi 51°dir.%® Elazar federal devlet seklinde devlet
icindeki iligkileri matrix modeliyle agiklamaktadir. Gergekten de bu modelde federal
ve federe yonetim gibi farkli merkezlerin yetkileri matrix {izerinde dagitilmaktadir,
yani yetkiler tek bir merkezden yetki genisligiyle veya merkezin en listtte yer aldig
piramit seklinde bir hiyerarsik yapidan asagiya dogru dagitilmaz.®

Tim federal devletlerde adem-i merkeziyetcilik federe yonetimlerin federal
meclislerde giivenceli bir sekilde temsil edilmeleriyle ve federal siyasi siirecte
garanti altina alinmis bir roliin federedevletlere verilmesiyle saglamr.90 Ancak burada
adem-i merkeziyetgilik soziinden kasit federal devletlerde iiniter devletlerde oldugu
gibi her seye kadir tek bir iktidar merkezinin bulunmamasidir. Daha merkeziyetgi
federal devletler olabilecegi gibi daha adem-i merkeziyetci federal devletler de
olabilir.®* Ornegin Kanada ABD’ye gore daha adem-i merkeziyetgi bir yapiya

sahiptir.%

8 UYGUN, Oktay, Federal Devlet Temel Ilkeleri, Baglica Kurumlari ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi,
s.115.

% ELAZAR, Daniel Judah, "Contrasting Unitary and Federal Systems", International Political Science
Review, Vol. 18 (No. 3), 1997, s. 239.

% ELAZAR, Daniel Judah, Exploring Federalism, 1. Baski, University of Alabama Press, 1991, s.
173.

L LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim
Oriintiileri(Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran),s. 152.

% GAMKHAR, Shama ve VICKERS, Jill, "Comparing Federations: Lessons from Comparing Canada
and the United States ", Publius: The Journal of Federalism, Vol. 40 (No. 3), 2010, s. 352.
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111.BOLGELI DEVLET

Giliniimlizde bazi tniter devletler; etnik, dilsel, veya tarihsel nitelikleri
sebebiyle degisen bolgeler, iiniter devletin bolgeye verdigi 6zerklikten ayr1 oranlarda
faydalanilmaktadir. Bu dogrultuda tekil devlet olarak ifade edilen iiniter devlet
modelinde orgiitlenen devlet, devletin biinyesinde vilayetlerin iistiinde yeni bir idari-
siyasi-iktisadi kiiltiirel bir devlet idare seklinin kurulmasiyla bolgesel devlet sekline
doniistiiriilebilir. Ornek verilecek olursa, Ispanya, Fransa, Polonya birer iiniter devlet
olsalar da bolgeli bir olusumlart bulunmaktadir. Nitekim her {ilkenin idari-siyasi-
iktisadi-kiiltiirel pozisyonlar1 degiskenlik gostermesinden farkli bolgeli olusumlara
sahiptirler. Burada farklilik gostermeyen tek oOzellik, bolgeli yapiya gegerken
aktarilan yetkilerde merkezin s6z sahibi olmasidir. Merkez, kendi iradesiyle verdigi
yetkileri yine kendi iradesi ile istedigi zaman geri alabilmektedir. Bir devletin
bolgesel devlet modeline sahip olmast o iilkenin iiniter devlet seklinin bozulmasina
neden olmaz. Neticede, tek bir karar birim bulunur ve bu karar birimi, alt karar
birimleri ve bu birimlerin yetki smirlarin1 belirlemektedir. Alt karar birimleri bu
dogrultuda calisirken takip degerlendirebilmektedir.93 Her tilkenin sartlarinin degisik
olmasi nedeniyle bolgesel devlet modeli tilkelerin kendilerine 6zeldir. Mesela Fransa
bolgelerinde insan faktoriiniin Fransiz halkindan ayri bir halk” seklinde ele alinmasi
anayasaya tezat diiserken, Ispanya’da &zerk iktidarlarin halkina “milliyetler” kavrami
ile hitap ettikleri goriilmektedir. Fransa’ da ki bolgesel devlet modeli kiiltiirel yapiya
yonelik faaliyetleri olmakla beraber, idari ve ekonomik etkinligin gerceklestirilmesi
dogrultusundadir. Ispanya’da ki bolgeli devlet yaklasimi biitiiniiyle Fransa’ dan ayri,
bolgelerin siyasi karar alma merkezleri sekline doniismiistiir. Polonya’ da ise bolgeli
devlet modelinin gerceklestirilmesi ¢ogunlukla ekonomik etkinligin ve bdlgesel
kalkinmanin giiclenmesine dayanmaktadir. Karar organlarinin kendi bdlgelerinin
problemlerinin ortadan kaldirilmasinda etken unsur yonetim merkezleridir. Tirkiye’
de de ekonomik etkinligin olusturulmasi adia yeni kurulan Kalkinma Ajanslar ile
ilke ekonomik bolgelere ayrilmistir. Ekonomik agidan ayrilan bu organlarin kendi

kurumlarin1 kurmasima imkan verilerek, merkezi idare ve yerel idare arasinda

% PARILDAR, Serkan, Bslgesellesme Ve Bolgesel Devlet Modelleri, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2009, s. 66.



20

koordinasyon olusturan bir ara kurum olma gorevini tstlenmistir.**Farkli dil, din,
mezhep, 1rk, kiiltiir nitelikleri olan bir devlet biinyesinde siyasi biitlinliigli meydana
getiren unsurlara esit mesafede durulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda tarafsiz
olmast gereken devletin, siyasi biitiinliigli saglayan bu farkliliklardan herhangi
birisini 6ne ¢ikartmamasi gerekmektedir. Adaletsiz bir politika yiiriitmemesi gereken
devlet merkezinin hakem roliinii lizerine almas1 ve bu nedenle teknik bir merkeze
bliriinmesi kaginilmazdir. Avrupa, hakem devlet gorevini tiniter devlet olan bolgesel
devlet olusumuyla yapmaktadir. Bu yapilirken biitiinliiklerinden  6diin
verilmemektedir. Fakat Irak’ta bu uygulama daha zor ilerlemektedir. Cesitli etnik ve
mezhep Ogeleri arasindaki uyusmazliklarin timii zarar gormektedir. Ortaklikel
demokrasinin Irak’ta kurularak yiiriitiilebilmesi amaciyla problemlerin tespit edilerek
halkin karsilikli anlays, isbirligi ve dayanisma duygular1 ¢ercevesinde birbirlerinin
haklarina saygi duyareak anlasmaya varmalar1 nem teskil etmektedir.*

Irak fedaral model anlayisinda ise hala ¢6zlime ulagsmaya g¢alisan problemler
ve elestiriler siirmektedir. Federal otorite yasast ile bolgesel yasa ya da bolgeye bagh
olmayan vilayetler yasasi arasinda herhangi bir uyusmazlik veya catisma meydana
gelirse, “bolgeye dahil olmayan iller kanununa ve bdlge otorite kanununa ortak
yetkilerde Oncelik verilir.” Maddesiyle Federal modellerde yer almayan bir yola
girilmistir.96 Iki otorite arasinda ortak yetkilerin kullanimi hususunda uyumsuzluk
meydana gelirse yerel kanunun, federal kanuna tercih edilmesi prensibini kabul
etmek zordur.”’ Bolge meclisi ya da il meclisi kararmi, biitiin halki simgeleyen
federal meclis kararinin {istiinde tutmak miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan 2005
Anayasasinda, bolgelerin hiikimetlerine ve bolgeye ait bulunmayan illere genis yetki
taninmustir. Bu yetkiler diinyadaki benzer federal modele gore hukuka aykir1 kabul

edilmelidir. Anayasanin m. 121/2’ye gore, nasil olur da bolgesel makamlar celigki

% PARILDAR, Serkan, Bolgesellesme ve Bolgesel Devlet Modelleri, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2009, s. 68.

% DALAR, Mehmet, Ortak¢1 Demokrasi Modeli Irak i¢in Miimkiin mii ?. 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Sayi: 11 / Nisan - Mayis - Haziran ’15, 2015, s. 376.

% AIZUHERI, Ryad, Irak Anayasasmm Celigkileri/ Bolgeler ve illerin Yetkileri Sorunu, Irak
Cumhuriyetinin Federal Yargi Organi Aragtirmalar1,2014,s. 111.

% KANIM, C., Irak Anayasasina Elestirel Bir Bakus, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Raporu, Bagdat,
2006, s. 131.
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halinde bu federal yasanin uygulamasini degistirebilir®. Diger iilkelerdeki federalizm
sistemi igerisinde bunun izahini1 yapmak c¢ok giictiir. Bu diizenleme hukuk sistemiyle
bagdasmadigindan degistirilmesi uygun olacaktir®.

A. Bolge Kavramm

Bolge kavrami; endiistril hareketlilik, kiiresel diinya diizeni ve Avrupa Birligi
olgular1 ile beraber oldukc¢a sik kullanilmaya baslanan bir kavram olmasina ragmen
farkli disiplinlere gore farkli bicimlerde tanimlanabilmektedir. Bolge (Region);
oncelikle tanimlama, analiz, yonetim ve planlama gibi bakis ac¢ilarindan, “cografi bir
alan” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge kavramini tanimlamada goriilen kavram
tartismasi, farkli amaclara gore farkli bolge Olceklerinin kullanilmasindan ortaya

ciktig1 gériilmektedir.lo0

Bu noktada yasanan bu kavram kargasasini daha 1iyi
aciklayabilmek icin bdlge kavramina her yonlii genis bir perspektiften bakmak
gerekmektedir. Asagida ilgili basliklar altinda oncelikle bolge kavrami her yoniiyle
aciklandiktan sonra bolgesellesme nedenleri ve tipleri agiklanarak iiniter devletin ara
kurumu olarak bdlge kavramina yonelik bakis agis1 derinlestirilmistir.

Glinlimiizde genelllikle yaygin olarak kullanilan, fakat bu arada son derece
belirsiz bir bigimde tanimlanmis bir kavram olan “Boélge”, Sosyal Bilimler disiplini
acisindan, secilmis kimi tanimlayici kriterler agisindan tiirdes ve biitiinliik tagiyan, bu
kriterlerden dolay1 ¢evresindeki baska alanlardan ayirt edilebilen bir “alan” olarak
veya belli bir problemle alakali 6zelliklerin se¢ilmesi, iliskisiz olan 6zelliklerin ise
haricte birakilmast ile elde edilen “diisiinsel bir iiriin” olarak ifade edilebilir.*™*

“Bolge” kelimesi kok olarak Latince’de “region” terimine dayanmakta ve
region kullanildig1 dilde “gevre, alan” anlamina karsilik gelmekte ve ¢ok anlamli,
cok yonlii ve smirlar zor ¢izilebilen bir kavram olarak kullanildigi goriilmektedir.

Roma dil havzasinda ise “regio”, cok genis kullanim1 olan bir terim olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu sozliikklerde “regio”, ‘“herhangi bir tarafa giden yon”, “gdziin

% ACIL, A. , Anayasa Hukuku/ Irak’ta Anayasa Hukuku ve Genel Teorisi, 2. Baski, Al Nipras
Yayinlari, Al Necef, 2013, 5.453.

% AIZUHERI, Ryad, Irak Anayasasmm Celiskileri/ Bolgeler ve illerin Yetkileri Sorunu, Irak
Cumbhuriyetinin Federal Yargi Organ1 Arastirmalari, 2014, s.1.

1% KILICARSLAN, Hatice, iktisadi Agidan Bolgesel Dengesizlik Olgusu Osmaniye Ornegi. Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Iktisat Bilim Dal1, konya, 2009, s.5.

101 &ZEL, Mehmet, Avrupa Birliginde Bolgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu, Ankara
Universitesi S.B.F. Dergisi, C.59, S.2, Ankara, 2004, ss. 97-117.
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alabildigi alanla sinirlt ¢izgi™, “arazi” gibi manalar tasidigr da bilinmektedir'%%.

Burada bolgenin, Avrupa'nin tarihsel degisiminin bir diizenleme sekli ve insan
hayatinin yapi-plan1 olarak, Avrupa’nin genel kalitimin1 meydana getiren degerleri
igerisinde tasidigina vurgu yapildigi st')ylenebilir.103

Tirk Dil Kurumu’nun tanimina gore bdlge kavrami, “Swurlart idari,
ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde
yvasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gére belirlenen toprak par¢ast,
muntika” olarak ifade edilmektedir.'®*

Kamu yonetimi sozIiigii ise, bolgeyi dort snifa ayirarak tanimlamistir'®:

1) Cografi veya toplumsal (fiziksel veya kiiltiirel) nitelikleri agisindan bir
biitiin olusturan ve bu nitelikleriyle kendisine bitisik olan baska
alanlardan farklilasan toprak parcasidir.

2) Iller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki miilki y&netim
kademesidir (Olaganiistii Hal Bolgesi gibi).

3) lllerden daha genis cografi alanlar diizleminde esgiidiimlii hale
getirilmesi lazim olan bazi hizmetlerin yiiriitiildiigii cografi-yonetsel
birimdir (Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii, DSI veya Bolge idare
Mahkemesi gibi).

4) Fransa, Belcika ve Italya gibi bazi iilkelerde bir yerel yonetim
kademesidir.

Bolge kavrami i¢in kullanilan anlamlarin hepsini, yukaridaki bahsi gecgen
siniflandirmanin icermedigi belirtilmelidir. Ornegin, iktisadi sebeplerden otiirii bazi
devletlerin meydana getirdigi bolgesel birlesmeler ve ayrica sinir-6tesi isbirlikleri

yukaridaki simiflandirmada bir bolge olarak sunulmamistir. Devletler toplulugu

102 PROBST, Klemens, Regionale Selbswerwa/tung Die bayerische Bezirke ALS Modeli, Miinchen,
Verlag V. Florentz, 1994, s.133.

1®VEITER, Theodor, Liechtenstein ALS Region, (Wilhelm Braumiiller Universitits-
Verlagsbuchhandlung Ges. M.B.H., A-1092) , 1991, s.33.

3/10/1992 Tarih ve 21364 Sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Erisim Adresi:
https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik Sarti.pdf, Erisim
Tarihi: 09.04.2020. s33.

104 TDK, (2020), Tirk Dil Kurumu Sézligi, Erisim Adresi: https:/sozluk.gov.tr/?kelime=idare,
Erisim Tarihi: 10.04.2020.

1% ERGUN, Turgay, BOZKURT, Omer.ve SEZEN, Seriye, (1998). Kamu Yonetimi Sozliigii, Birinci
Baski, Todaie Yayinlar1, No : 283, Ankara, 1998, s. 39.
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kiiresel yapisina dayanan bir bolge, ¢ok sayida devleti igine alabilir. Bu dogrultuda
uluslararas1 hukukta bolgesel orgiitlenmelerle, daha kiiclik ¢apta devletlerarasi bir
araya gelisler dustliniilmektedir. Bir devletin pargasi olarak bolge ise, devlet-igi
boliimlemeleri ifade etmektedir. “Bélgeler Avrupasi” kavrami agisindan ise bolge,
“bir taraftan iiye devletin altinda bulunan, diger taraftan yerel alandan daha fazlast
olarak anlasilan toprak par¢alar:”dir. Kavramsal gelisme asamalar1 incelendiginde
bolgeler, uzun zaman, Ozellikle AB Bolge Politikas1 yoniinden, mekansal
diizenlemenin, planlanan, tesvik mekanizmasinin topraga bagl tiniteleri olarak kabul
gormiistiir. Bu duruma gore bolgeler, uygun biytkliikteki tesvik alanlart ve
mekansal uygulama ¢ercevesi olarak, ekonomik planlama ve gelisme i¢in bulunur.

Bolge kavrami temelde, sosyo-ekonomik ag¢idan birbirine bagli alanlarin
belirlenmesi ve sinirlarinin ¢izilmesini hedefleyen bdlge planlamanin ve mekan
diizenlemenin 19. yy.da karsimiza ¢ikmis bir tiriniidir'®. Tanimin yapilmasinda bir
takim giicliikler barindiran ve bu sebepten 6tiirii degisik fonksiyon ve niteliklerinden
hareketle ifade edilmeye ugrasilan bolge kavramu, il {istii tiim ¢evresel birimler igin
kullaniimaktadir.'®” Sturm, (1995:645)’a gore bolge, "birim olarak biitiinlik gosteren
bir yeryiizii par¢asimin igerisinde bulunan kendisine 6zgii cografi, sosyal, ekonomik,
politik vb. ozellikleri olan ve kendisi de kiiciik alt par¢alara ayrilabilen yerlerdir. ~108

Bolge kavramini digerlerinden ayiran nitelikler soyle ifade edilebilir:'%

e Bolge kavraminda bir devamlilik diisiincesi bulunmaktadir.

e Bolge kavraminda bir ayrim diisiincesi bulunmaktadir.

e Bolge kavraminda bir benzerlik ve biitiinliik diisiincesi bulunmaktadir.

e Bolge kavrami bir genellestirmeyi igerisinde barindirmaktadir.

Stiphesiz ki bu tanimlara yenilerini eklemek miimkiindiir. Tiim bu ifade
edilen tanimlardan hareket ederek, bolge; “cografi gerceklik ile ve/veya etnik, dil,

kiiltiirel ve dini birliktelikler ile ve/veya ortak tarihi ge¢mis ile ve/veya iktisadi yapt

106 PROBST, Klemens, a.g.e., 5.131.

19 NALBANT, Atilla, Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bigimi mi? , Kuramsal Temeller, Amme
Idaresi Dergisi, C. 29, S.2, 1996, s.40.

1% BZEL, Mehmet, Avrupa Birliginde Bolgesellesme ve Bélge Yonetimleri Sorunu. Ankara
Universitesi S.B.F. Dergisi, C.59, S.2, Ankara, 2004, s.100.

19 TEKELI, ilhan, Tirkiye’de Bélgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazilari, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.174.
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ile ve aym zamanda ortak ekonomik ve kiiltiirel c¢ikarlar ile genel olarak
belirlenmektedir.**°

Ayni zamanda “Bolge” kavramina dair asagidaki noktalarin ifade edilmesi
oldukca énemlidir:**

a. Bolge kavramiin mutlak olarak sabit bir anlam1 bulunmamaktadir; aksine,
sadece hem sosyal, kiiltiirel, maddi, politik, hem de i¢inde kullanildig1 disiplin
baglaminda tanimi degisebilir.

b. Bu anlamlarin iki “referans cercevesi”, ayni zamanda ‘“nesnellestirici”
iligki-kriterleri bulunmaktadir:

o iktisadi, kurumsal ve kiiltiirel izler,

e Farkliliklarin diger "bolge" ile karsilastirilmasi, fakat formal olarak ayni

olan bolgelerin farkliliklarini kiyaslamak.

c. Hangi izlere gbre "bdlge yalnizca mekansal manada degil tanimlanmakta
oldugu, fakat bolgenin ortaya ¢iktigi baglamin durumsal mantigindan” 6ngoriilebilir.
Tabi ki bu bir kurgudur ve degisebilir.

d. Netice olarak hangi belirtilerin ortaya atildigi ve hangi anlamin bu
belirtilere verildigi, somut aktorlerin faaliyetlerinin iiriiniidiir. Yani bolge, donemin
sosyal aktorleri tarafindan sekillendirilmektedir.

Ayrica “Bolge; iiniter tek merkezli devletler de ortaya ¢ikan bir idari
birimdir”.

Bu idari birimin ti¢ 6nemli 6zelligi bulunmaktadir:**2

1) Bolge il iistii bir kademedir.

2) Bolge bir devlet degildir.

3) Bolgenin en az dlgiitii onun hukuki ve idari bir varlik olarak taninmasidir.

Zamanimiz diinya olgeginde goriilen bir degisim olgusu olan kiiresellesme
hareketlerinin, ulus-devlet unsuru istinde baslica iki yonde etki edecegi iddia
edilmektedir. Bu duruma gore; diinyanin gelecegini, devletler-iistii organizasyonlar

ile devlet-alt1 organizasyonlar belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti

10 KNEMEYER, F.L., a.g.e., 5.28.

11 3ZEL, Mehmet, a.g.e., S.105.

12 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, 1.baski, Yapr Kredi
Yayimlari, Istanbul, 1997, ss. 225-226.
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hem agagidan ve hem de yukaridan etki edecek neticeler meydana ¢ikaracaktir. Bu
sebeplerden dolayi, yerellesme ve bu durumun bir boyutu haline gelen
“bslgesellesme” olgusu, bu etkilerin énemli bir boliimiinii teskil etmektedir:™™® Tiim
bahsi gecen bdlge ve tanimlarinin ardindan merkezi unsurlari bolgesellesmeye
gotiiren nedenlerin analiz edilmesi bolge ve bolgesellesme kavramin daha saglikli
anlasilmasi adina 6nemli goriilmektedir.
B. Bolgelere Ayrilmanin Nedenleri
Bolgesellesme nedenleri bes onemli olgu altinda irdelenebilir. Ekonomik,
giivenlik, siyasal, kiiltiirel ve kamu hizmeti yeknesaklig1 faktorleri bolgesellesmeye
neden olan en 6nemli etkenler olarak gosterilmektedir Bunlar asagida ilgili bashiklar
altinda sunulmustur.
1. Ekonomik Nedenler
Bir iilke icerisinde bdlgesel iktisadi biiylimenin orantisiz olmasi
bolgesellesmenin gerekli oldugunun 6nemli bir kaniti ve itici bir giicii olarak
goriilebilir. Bolgesel orantisizliklarda ana problem, iktisadi biiylimenin {iriinlerinin
iilke genelinde dengeli olarak paylastirilmamasidir. Bu problemin yok edilmesi i¢in
sosyal ve siyasi aktorler tarafindan bir takim plan ve programlamalarin yapildigi
gozlenmektedir."**Bolgelerarasi ekonomik dengesizlikler AB toplulugunun en ciddi
ve sorunlu mevzularindan biri olarak goriilmektedir. Zira AB’ye yeni katilimda
bulunan tyelerin ve aday iilkelerin bu dengesizlikleri yok edecek kurumsal yeniden
yapilanma hususunda zengin bir uygulamaya sahip olduklar1 ifade edilebilir.**® Bu
noktada etkin bir bolgesel kalkinma politikast icin  bolgesel seviyede
kurumsallasmanin 6nemi daha ¢ok giindeme gelmektedir. Bu nedenle pek ¢ok iilkede
bolgesel kalkinma ajanslart olusturulmaktadir. Bu kurumlarin degisik yapilarda
kurumsallasmakla  beraber en  belirleyici  nitelikleri ~ bolgesel — Olgekte
orgiitlenmeleridir. Ekonomik nedenlerin bolgesellesmeye gotiirdiigii bir 6rnek
sunulacak olunursa Fransa bu konuda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Fransa’ da

1919°da gergeklesen ilk bolgesellesmenin en Onemli vazifesi iktisadi anlamda

3 KELES, Rusen ve ERBAY, Yusf , Avrupa Konseyi’nin Bolgesellesme Olgusuna Bakisi. Cagdas
Yerel Yonetimler, C.8,Istanbul, 1999, s.4.

14 NALBANT, Atilla, a.g.e., 5.227.

5 MARCOU, G., Regionalization For Development and Accession to the European Union: A
Comparative Perspective, Open Society Institute, Budapest, 2002, 5.14-16. Erisim Tarihi
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bolgeler arasinda iktisadi bir koordinasyon gelistirmekti. Digerleri ise; Amerika’daki
Tennessee (Tennessee Valley Autority) ve Tiirkiye’de GAP Bolge Kalkinma idaresi
ekonomik sebeple olusturulmus bolgesellesmenin bir érnegi olarak ifade edilebilir.**°

2. Giivenlikten Kaynaklaran Nedenler

I¢ giivenlik pek cok defa il iistii giivenlik bolgelerinin olusturulmasina neden
olmustur. Bu gaye ile olusturulan bolgesel kurumlarin ana 6zelligi gegici bir stire ile
sinirli olmalaridir. Cumhuriyet doneminde umumi miifettislik diizenlemesi ve yakin
tarihta gilivenlik bdlgesinin ortaya ¢ikisina neden olan “Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi” ve “Olaganiistii Hal Hukuku” giivenlik ihtiyaclar1 igin hasil olmus
bolgesellesmenin 6nemli 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*’

Fransa’da ise 1941°de giivenlik nedenli bolgesellesmesi, giivenlik
ithtiyacindan dogan bdlgesellesmeye ornek verilebilir. Fakat olagan dis1 zamanlarda
ortaya cikan ve siki Onlemler gerektiren giivenlik bolgelerinin demokratik devlet
diisiincesi ile drtiigmeyen ve ¢ok tartisilan taraflarinin olmasi muhakkaktir.!*®

3. Siyasal Nedenler

Bolgesellesmeye neden olan diger énemli bir faktor de siyasi durumlardir.
Bolgesellesmede temel olan siyasi sebep, genellikle merkezi devlet unsurunun
siyasal bir yetersizlik durumu ile karsilasmasi halidir. Merkezi devlet yapisinda ileri
gelen tikanikliklar ve etkisizlesme hali siyasi iktidarin kullanimina daha genis
katilim1 sart kilan bir 6zerklik gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu olgu yerel
giiclerin ulusal planlamaya daha etkin katilimini beraberinde getirebilmektedir. Zira
etkinligi konusunda tartismalar ve elestiriler s6z konusu olan merkezi devleti daha
verimli ve etkili hale doniistirmek icin bazi devletlerin, Italya ve Ingiltere gibi,
bolgesellesmeye dogru yeniden adim attiklari bilinmektedir. Bunun yaninda bolge
diizeyinde yasayan halkin, karar alma asamalarina ve siyasi faaliyetleri denetlemeye
daha genis katilim gostermesi de bolgesellesmenin siyasal bir sebebi olarak

119

sunulabilir.”™ Yukarida bahsedilen agilardan incelendiginde bolgesellesme, iiniter

118 TASTEKIN, Abdullah, Avrupa Birliginde Bolgesellesme Politikalar1 ve Tiirkiye’de Bolgesel
Stratejiler. Doktora Tezi, Dokuz eyliiil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2007, 5.12.

M TASTEKIN,a.g.e.,.5.13.

18 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, 1.baski, Yap: Kredi
Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 228-239.

19 NALBANT, Atilla, Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bigimi mi?, Kuramsal Temeller, Amme
Idaresi Dergisi, C. 29, S.2,1996,5.228.
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devletlerin daha etkin ve verimli hale sokulmasinda ve problemlerin ¢oziilmesinde
istenen bir yontem olarak diisiiniilebilir. Bolgesellesmede siyasal etkenin kimi zaman
ayrilik¢1 hareketlenmeleri de merkezin yayginlastirdigi bir yapi, iilkenin igindeki
biitiinlik karsit1 hareketleri durdurur. Ayrilik¢r istemler zaman igerisinde iilkenin
birlik ve biitiinliigline aykir1 talepleri dile getirerek, federasyona dogru bir yapilanma
riskini de tasiyabilmektedir. Bu dogrultuda 6rnek olarak gosterilen Belgika iilkesinde
gorilen bolgesellesme, zaman igerisinde federatif bir yapilanma ile
neticelenmistir.*?

4. Kiiltiirel Nedenler

Kiiltiirel unsurlar da bolgesellesmeye neden olan bir faktér olarak
goriilmektedir. Hatta bolgesellesmenin agirlikli sebepleri arasinda kiiltiir ve dil

unsurlar énemli bir faktér olarak diisiinilebilir.*?*

Kiiltiirel bolgesellesme bir takim
tilkelerin idari yapilarinda ortaya ¢ikan ara bir birim olarak oldukca ¢ok rastlanan bir
durumdur. Bolgesellesme unsurunda meydana gelen bu geleneksel neden; etnik-
dilsel azinliklar1 ve yerel ozgiirlikkleri muhafaza etmek olarak ifade edilebilir.*?
Belgika’nm Valon, Flaman ve Alman Kiiltiirel topluluklar1 gibi, ispanya’nin Bask ve
Katalonya Ozerk Topluluklar™®kiiltiirel bolgesellesmeye i1y1 bir ornektir. Osmanl
imparatorlugunda imtiyazl eyaletlerin de, glinlimiiz anlaminda, kiiltiirel faktorlerden
dolay1 ortaya ¢ikmis bir merkez dis1 6zerk bolgesel yapilanma seklinde olustuklar

goriilmektedir.?*

Kiiltiirel bolgesellesme ile ulusal birlik ve beraberlik ¢ercevesinde
azinliklarin kendilerini, dillerini ve kiiltiirlerini ifade etmesine destek verme yoluyla,
bir “catigmalar1 onleme durumu” goézlenebilir. Bunun yaninda maalesef, gerekli
olmayan ve asir1 merkezilesme meyilleri veya ge¢ kalinmis ya da iyi yonlendirilme
yapilmayan bolgesellesme girisimler, ayrilik¢r hareketlenmelerin artmasma ve

125

biiyiimesine yol acabilecektir.™ Bu noktada siirecin iyi yonetilmesi oldukga

onemlidir.

120 TASTEKIN, a.g.e., 5.13.

21 OZEL, Mehmet, Avrupa Birliginde Bolgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu, Ankara
Universitesi S.B.F. Dergisi, C.59, S.2, Ankara, 2004, s.113.

12 NALBANT, a.g.e., s.41.

12 OZEL, Mehmet, a.g.e., 5.113.

124 TASTEKIN, a.g.e., 5.12.

125 OZEL, Mehmet, a.g.e., 5.113.
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5. Kamu Hizmetilerinden Kaynaklaran Nedenler

Bolgelerin faaliyet ve eylem sahalari, hizmette yerellik prensibinin de
etkisiyle, yerel yonetimlerin bilinen vazife alanlarmin disina tasan yerleri de
kapsamaktadir. Yani yerel yonetimin geleneksel mekanizmasi bazi ifalarin yapilmasi
acisindan oldukga kiigiik ve eksik kalabilmektedir.*?® Eger hizmetler il sinirlarini
astyor, disia tasiyor ve saglikli bir bi¢cimde yiiriitilmiiyor ise, “istisna sarti ile”

bolgesel bir kurulus olusturulabilir.127

Sartin amaci olan gercek bir "bolgesel
yonetim”  diizeyi  olusturulmaksizin, yerel diizey, giinlik demokrasi
diizenlemelerinde, merkezi yonetimle girilen iliskilerde ve gergeklesen goriismelerde
dikkate alinmasini1 gerektirecek yeterli giice sahip degildir. Bu gibi durumlarda, yerel
yonetimlerin var olmasi, fiili bir merkeziyetgiligi gizleyen bir rol iistlenmektedir. 128
1961 ve 1982 Anayasalarinda da ongoriildiigli iizere mesruiyetini kazanan bu tip
bolgesellesme, Karayollart ve Orman Genel Miidiirliiklerinin ve Devlet Su islerinin
kamu hizmeti yeknesakligi saglamak amaciyla il smirlarin1 asacak sekilde
orgiitlenmeleri, kamu hizmeti yeknesakligina dair boélgesellesmeye o6rnek olarak
verilebilir.*??

C. Bolgeli Devletin Ozellikleri

Bolgesel devlette siyasal bolgeler yetkilerini merkezden almaktadirlar.
Bolgesel devlet, federasyon gibi ¢ok merkezli topluluk olmayip siyasal agidan
merkeziyet¢idir. Buna karsin merkezi tiniter devletin aksine siyasal 6zerklik hakkini
ulusaltt topluluklara taniyarak siyasal merkeziyetgiligi yumusatmistir. Bu anlamda
bolgesel devletin iki kurucu unsuru siyasal merkeziyetcilik ve siyasal ozerkliktir.
Siyasal merkeziyetgilik, bolgesel devletlerde siyasal iktidarin tekligi yoluyla, siyasal
iktidarin tekligi de ulusal ve iilkesel birlik ile saglanmistir. Bolgesel devletlerde
siyasal bolgeler, bir devlet gibi, kendinde varlik degil, belirlenmis varliktir. Siyasal

bolgelerin yetkilerinin kaynagi devlettir,* Bolgesel devlet, yasama yetkisi dahil bazi

126 KELES, Rusen ve ERBAY, Yusuf. , Avrupa Konseyi’nin Bolgesellesme Olgusuna Bakisi, Cagdas
Yerel Yoénetimler, C.8, Istanbul, 1999, s.22.

27 TAMER, Mustafa , Bélge Valiligi, Dizgi-Baski, Erzurum, 1992, s.79.

128 KELES, Rusen ve ERBAY, Yusuf, a.g.e., 5.22.

2 PARILDAR, S. , Bolgesellesme ve Bolgesel Devlet Modelleri. Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2009, s.10.

13 NALBANT, Atilla, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi? (I) Kuramsal Temeller”, Amme
Idare Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 19964, s.47.
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onemli yetkilere sahip o6zerk bdlgelerin bulundugu devlet tiiridiir."*

Bolgesel
devlette yerinden ydnetim daha ileri gotiiriilmektedir.*** Bolgesel devletlerde kurulan
siyasi Ozerk birimlerin idari yetkiler yaninda belli konularda yasama yetkileri de
bulunmaktadir. Bu yetkiler anayasayla ve anayasaya esdeger kanunlarla verilir.**®
Sonugta devlet, {liniter yapisini koruyarak yasama yetkilerinden bir kismmi 6zerk
birimlere devretmekte ve “siyasal adem-i merkeziyet¢i” yap1 ortaya c¢ikmaktadir.
Devlet yaninda Ozerk birimlerin olmasi bdlgeciligi ortaya cikarmaktadir.™**
Boélgeselci egilimler yukarida deginildigi gibi toplumsal yapidaki farkliliklardan
kaynaklanir. Toplumsal farkliliklarin belirli cografi bolgelerde yogunlasmis olmasi
farkliliklarin taninmasi ve korunmasi yoniinde talepleri ortaya ¢ikartmistir ve bu
farkliliklarin ~ tiniter devlet iginde Ozerk bolgesel yonetimlerle daha 1iyi

korunabileceginden hareketle bu tiirden yapilar olusturulmaktadir.*®

Bolgesel devlet
modelinde siyasal ozerkligin ilk boyutu, anayasal kurallar uyarinca bolgelerin
temsilcileri araciligryla kendi hukuki statiilerinin, kurucu hukuk belgelerininn
hazirlanmasina katilma hakkina sahip olmalaridir. Ancak, iiniter devlet modeli gibin
bolgeli devlet modelinde de siyasi merkeziyet¢ilik unsuru geregince 06zerklik
statiisiiniin yasalagsmasi1 ve yiirlirliige girmesi merkezi siyasi organlarin onayina
baglidir. Siyasal 6zerkligin diger bir boyutu, bolgelerin Anayasa ile kendilerine
birakilan alanlarda ve kendi statiileri uyarinca yasama yetkisine sahip olmalaridir.
Her bolgenin veya 6zerk toplulugun genel oyla secilmis yasama organi ve yasama
organindan tlireyen yliriitme organi bulunmaktadir.**®

Siyasal Ozerk yoOnetim, devlet ile yerel yonetim arasinda yer almaktadir.
Egemenlige sahip olmadig1 i¢in devlet olarak nitelendirilmemekte, siyasal yetkilere
sahip oldugundan dolay: da yerel yonetim olarak tanimlanamamaktadir. Siyasi 6zerk
birim ilk olarak, Ispanya ve Italya’da oldugu gibi, kendi hukuki statiisiinii

belirlemeye katilmalidir. Siyasal 6zerk birimleri yerel yonetimlerden ayiran diger

131 GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2009b.5.186.

132 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 13. Baski, Beta, istanbul, 2009, s.131.

133 GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2009b, $.186.

134 KABOGLU, Ibrahim O. , Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Legal Yayincilik Istanbul, 2009,
s.155.

3% MURTAZAOGLU, Fahrettin, “Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline Gelmeleri ve
Tiirkiye’nin Bu Siirece Etkisi”, Say1 29, Bilig, Trabzon,2004, ss.41-44

1% CAVUSOGLU, Naz , “Bélgeli Devlette Egemenlik ve Yetki Paylasimi”, eakademi, Say1 4,
http://www.e-akademi.org, Erisim Tarihi:13.11.2020.
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ozelligi kural olarak tek yonlii bir merkezi islemle ortaya ¢ikmamasidir. Bu
Ozelliklerin yaninda diger 6zelligi, 6zerk bolgelerin (6zellikle yasama) yetkilerinin
kaynaginin anayasa ve kendi statiileri olmasidir. Bu agidan yasama iktidar1 ¢ogul
olmakta ve yasama Ozerkliginin dogal sonucu olarak da siyasal 6zerkliklerin kendi
yirliitme ve idare organlart bulunmaktadir. Yargisal alanda ise, siyasal Ozerk
birimlerin 6zerk yetkileri bulunmamaktadir.*’

Devlet i¢indeki bolgesel Ozerk birimlerin varligi devleti iiniter devlet
yapisindan  ¢ikartmamakla beraber, merkezi {initer devlet niteliginden
uzaklastirmaktadir. Ayn1 zamanda da sadece idari 6zerkligin saglandigi idari adem-i
merkeziyet¢i  yapilardan  dafarklilastirmaktadir.  idari  adem-i  merkeziyetci
yonetimlerde, yerel biriml erin idari alanlarda diizenleyici yetkileri bulunmakla
beraber yasama yetkileri yoktur ve tek bir hukuk diizenine tabidirler.**® Bu anlamda
bolgesel devlet modeli, yukarida da bahsedildigi gibi klasik {initer devletle federal
devlet arasinda ara formiildiir. Bolgelere veya topluluklara taninan siyasal 6zerklik
acisindan {initer devletin diger tiirlerinden farklilagsmakta; 6zerk bolgelerin kurulusu
ve isleyisiyle, vyetkilerin anayasal giivencesi agisindan federal devletten de
ayrilmaktadir. Sonug¢ olarak, bolgesel devletteki siyasal 6zerk birimler, federal
devletlerin yam sira; Ispanya ve Italya’daki 6zerk bolgeler. Igerisinde dzerk birimler
bulunan {initer devletler ‘bolgeli devlet’ veya ‘bolgesel devlet” olarak
adlandirilmaktadir.™

D. Bolgeli Devletin Uniter Devlet Farkhliklar:

Bolgeli devlet ile iiniter devlet arasinda incelenmesi gereken birinci husus
egemenlik unsurundadir. Hem bolgeli devlette hem de iiniter devlette egemenlik
tekildir ve devlet tiizel kisiligine aittir. Bolgeli devlet, ¢esitli karar verme yetkisi olan
siyasal bolgelere boliinse de, bu bolgelerin iktidar alan1 merkezi yonetim olan devlet
tarafindan saglanmistir. Dolayisiyla merkezi yonetim tek tarafli olarak yetkileri
tekrar kendinde toplamaya kabildir. Ancak bolgenin sahip oldugu iktidar alani

bolgeli devletin egemenligini kavramsal olarak ikiye ayiracaktir. Burada merkezi

37 NALBANT, Atilla, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi? (I) Kuramsal Temeller”, Amme
Idare Dergisi, Cilt 29, Say1 2,1996a, s.51.

133 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap:t Kredi Yaynlari,
Istanbul, 1997, 5.257.

139 MURTAZAOGLU, Fahrettin, “Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline Gelmeleri ve
Tiirkiye nin Bu Siirece Etkisi”, Say1 29,Bilig, Trabzon,2004, s.44.
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yonetim olan devlet egemenligin ilkesine sahipken bolge egemenligin kullanilmasina
sahip olur. Uniter devlette ise merkezi yonetim hem egemenligin ilkesine hem de
egemenligin kullanilmasma sahiptir dolayisiyla boyle bir ayrilma gergeklesmez.
Bolgeli devlet ile iiniter devlet arasinda incelenmesi gereken ikinci husus ise
toprak/iilke ve insan unsurudur*®. Her iki devlet tipi de insan unsuru bakimindan
kurgusal bir tekillige sahiptir. Ancak bu tekillik bolgeli devlette daha da soyutlagir.
Zira bolgeli devlette fiktif bir ulusal birlik olmasmin yaninda bolgelere ve
milliyetlere bolinmesi de soz konusudur.* Bélgeli devlet ile iiniter devlet
arasindaki {iciincii mesele ise drgiitlenme modelidir. iki devlet tipi de merkez-periferi
modelini izlemistir. Hem tiniter devlette hem de bolgeli devlette iilkenin diger
topraklar1 iizerinde hem siyasal hem de ekonomik alanda bir hakimiyete sahip,
iktidarin toplandigi bir merkez ve bu merkezin tabi olan bir periferi mevcuttur. Her
iki devlet tipi de merkez-periferi modelini izlemesine karsin izlenilen bu modelde
bazi farkliliklar s6z konusu olmustur. Bolgeli devletin sahip oldugu periferi, tiniter
devletteki gibi ekonomik, siyasal veya kiiltiirel bakimindan merkeze asir1 bagimh
degildir.

E. Bolgeli Devletin Federal Devlet Farkliliklar

Birlesik devlet modelleri igerisinde, giiniimiizde varligini koruyabilmis en
yaygin model niteliginde olan federasyonlarin en belirgin 6zelligi, siyasi yapi
icerisinde, devletin egemen olma vasfin1 ifade eden ii¢ temel gdrevinin, anayasal
sinirlar dahilinde, tek bir merkezde toplanmayip ikiden fazla odak arasinda hassas ve
dengeli bir sekilde paylastlrllmamdlr.142Ayn1 duyarliligin, bolgeli devletlerde merkezi
devlet ile 6zerk bolgeler arasinda da takip edildigi goriilmektedir. Bu sebeple, bolgeli
devlet modeli, her ne kadar tekli devlet bigimi igerisinde kabul edilmis olsa da, bazi
Ozellikleri dolayisiyla federal devlet modeline de yakin bulunmakta, hatta bolgeli
devlet modelinin federalizme gecisten bir Onceki adim olup olmadig
konusulmaktadir.**® Uniter bir devletin klasik idareleri olan il ve belediyelerden daha

genis bolgelere ayrilmasi ve bu bolgelerde yasama yetkisine sahip 6zerk idareler

140 SEYFULLAH,Tosun, Bolgli Devlet, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Univesitesi, Istanbul,2017,5.74
11 SEYFULLAH, Tosun, a.g.e.,s.76

142UYGUN,Oktay , Federal Devlet, Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlar1 ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, 3.b.,0n iki Levha Yayncilik, Istanbul,2007, s.115.

143 UYGUN,Oktay , Federal Devlet, Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlar1 ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, 3.b.,On iki Levha Yaymcilik, Istanbul,2007, s.129.
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kurulmas1 baz1 yazarlar1 bolgeli devletin federalizm anlamina gelip gelmeyecegini
tartismaya yé')neltmistir.144 Acaba bolgeli iiniter devlet tiniter devletten federalizme
geciste bir ara durak olarak mu1 goriilmektedir. Bolgeli devlet modeli, klasik iiniter
devlet ile federal devlet arasinda bir ara-formiil olarak agiklanabilir. Bolgelere ya da
topluluklara siyasal oOzerklik taninmis olmasindan dolayr iiniter devletten
farklilagsmakta; 6zerk yoOnetimlerin / bolgelerin kurulus ve isleyisiyle, yetkilerinin
anayasal giivencesi acisindan federal devletten ayrilmaktadir. Federal devlet
modelinden farkli olarak, bolgeli devlette siyasal merkeziyet¢ilik belirgin bir
unsurdur: Bolgeli devlet, “kurucu birimlerin” bir araya gelmesiyle degil, siyasal
merkezin kendine ait yetkilerin bir kismin1 bolgelere devretmesi lizerinde olusan bir
modeldir; bolgelerin 6zerkliginin kaynagi ulusal anayasadir; klasik {initer devlette
oldugu gibi yargi birligi ilkesi gegerlidir. Diger 6nemli bir nokta da, 6zerk bdlgelere
taninan yetkiler anayasal giivenceye baglanmis olsa da bolgeli devlet modelinde
anayasayl degistirme yetkisi ulusal parlamentonundur ve bdlgelerin bu siirece
belirleyici katilimlar1 s6z konusu degildir; anayasa degisikligi i¢in bolgelerin onay1
aranmaz. Italya ve Ispanya, bu 6zellikleri tasimas1 nedeniyle bélgeli devlet modelinin
iki tipik 6rnegidir.*® Genel olarak bolgeli devlet ile federal devlet karsilastirildiginda
pek ¢ok farkliligin bulundugu goriilmektedir:

1. Bolgeli devletin birden fazla devleti bir araya getirerek yeni ve aym
zamanda merkezi bir devlet olusturan federal bir anayasas: yoktur. Bolgeli devlette
sadece merkezi devletin anayasasi vardir. Bu anayasa bolgelere siyasi ya da yalnizca
idari 6zerklige sahip olma imkani tanir.

2. Federal devletlerde federe devletler ikinci meclis veya 6zel bir organ
aracihigiyla federal devlet alaninda temsil edilme ve federal yasama yetkisinin
kullanimina katilma hakkina sahiptirler. Buna karsilik bolgeli devlette senato, yani
ikinci meclis, 6zerk bolgeler meclisi degildir.

3. Federal devletlerde federal yarg: organlari yaninda federe devletlerin de
kendine ait bir yarg: sistemi vardir. Bolgeli devlette ise, yarg: birligi ilkesi gegerli

oldugundan yargilama yetkisi sadece merkezi devlete ait bir yetkidir;

14 UYGUN, Oktay, Federal Devlet, Temel ilkeleri, Bashca Kurumlari ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, 3.b.,0n iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2007, 5.129.

1% CAVUSOGLU, Naz ,“Bélgeli Devlet’de Egemenlik/Yetki Paylasimi”, e-akademi, Say1 4, Haziran
2002, paragraf ; 3, 4, 5.27.
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4. Federal devletlerde mahalli hizmetlere iliskin konularin tamaminda kural
olarak federe devletler yetkili iken, bolgeli devletlerde bu konulara iliskin yetkiler
merkezi devlet ile 6zerk bolgeler arasinda paylastirilmastir.

5. Federal devletlerde federal anayasanin degistirilmesi siirecine federe
devletler de katilir. Buna karsilik bolgeli devlette anayasa, 6zerk bolgelerin katilimi

olmaksizin degistirilebilir.
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IKINCI BOLOM
BOLGELI DEVLET MODELLRI

I. FRANSA

Fransiz bolgelerinin yapisal smirlarinin ¢ogu, Fransa'daki bdlgesel sorunun
tarihinde bulunabilir.On dokuzuncu yiizyilin sonundan beri, bolgesellesme,
merkezilesme ve ademi merkeziyetcilik arasindaki tartismada anahtar konulardan
biri olmustur. Ancak, bolgesellesme siireci, Birgok Avrupa devletinde, bolgesellesme
veya ademi merkezilesme siirecleri, belirli bolgesel topluluklarin yonelttigi siirekli
kiiltiirel ve siyasi talepleri diizenlemeye ¢aligmistir. Fransa’daysa bolge konusu daha
farkli bir boyutta ele alinmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren iki ana bolge
temsili olusmus ve birbiriyle rekabet etmeye baslamistir: ekonomik ve planlama
alan1 olarak tanimlanan bolge ve bir siyasi temsil seviyesi olarak tanimlanan
bolge.'*® Fransa’da uzun bir siire boyunca, bdlgeye dair yapilan ilk tanim, yerel
Cumbhuriyetci idareye aykiri olmamasi sebebiyle, genel hakimiyetini korumustur.
1960 ve 1970’lerden itibaren, bdlgelerin siyasi vizyonunun yiikselmesiyle, bu iki
fikir arasinda bir uzlagma niteligi tasiyan ve 1982-83 yillarinda Gaston Deferre
liderliginde baslatilan ademi merkezilesme reformu dogmustur.

A. Fransa’da Bolgeli Devlete Gegis Siireci

1789 Devrimi’nin ardindan yasalarla tanimlanan Fransiz yerel idare sistemi,
yerel yonetim sistemlerinin Bati Avrupa’nin biiyiik bolimiinde temel almasi gereken
bir modeli 6rnek almisti. Bu model, Bourbon sistemine benziyor, gii¢ merkeziyeti ve
ayn1 kent ve kasabaya dayanmasi agisindan bu sistemi takip ediyordu. Ancak
Jakoben hiikiimetler, bu merkezilesme siirecini, merkezi bir devlet memuru olan
préfet’in (baskan) bagkanligindaki 83 departement”tan olusan tekbigimli bir yapida
sistemlestirdi. Bagkanlar, sadece bolge meclislerinin muamelelerini yonetmekle
kalmiyor, aym1 zamanda komiinler tarafindan alinan kararlar iizerinde denetim
yetkisini de kullaniyorlardi. Bu merkez dis1 yonetim sistemi, iki imparatorluk, iki
krallik ve dort cumhuriyet rejimi boyunca, 180 yildan fazla siireyle temelde
degismeden kalirken, yerel giigler adim adim yerel demokrasiye yonelik bir sekilde

gelisti. Département’lar, 1830’larda yerel otoriteler olarak taninmis, 1871’deyse

Y“pASQUIRE, Romain, The Europeanisation of French Regions,(Erisim Tarihi:12.11.2020)
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‘collectivités territoriales’ olarak tam anlamiyla onaylanmisti. Département’- larda,
baskanlar Mart 1983°te ¢ikan kanunun ylriirliige girmesine kadar, bas idari gorevli
sifatiyla gorev yaptilar. Belediye baskanlari, yani komiinlerin idarecileri, 1882°de
halk tarafindan secilmeye basladi ve bdlgeler tam biitce yetkinligiyle, komiin
meclisleri i¢in genel bir yetkiye sahip oldular. Fakat bu tekbi¢imli siyasi-idari yapu,
kapsaml1 bir kiiltiirel standardizasyon siireci olmaksizin isleyemezdi. Fransiz merkezi
elitlerinin kurumsal yapilari, giicli bir ulusal ideoloji olusturmak suretiyle
saglamlastirmalart kaginilmaz bir gereklilikti.14719. yiizyilin sonunda, Ugiincii
Cumhuriyet bu rolii Okul ve Ordu’ya verdi. Bu gorev, ‘hussards noirs de la
République’ adiyla bilinen cumhuriyet¢i 6gretmenlerin liderliginde, yogun bir ulusal
egitim projesiyle ve bolge igindeki iletisim hatlarinin gelistirilmesiyle yerine
getirildi. Bunun yani sira, Birinci Diinya Savasi, milyonlarca kisiyi Breton, Baskli,
vs. degil, birer Fransiz olduguna ikna etti. Bu kiiltiirel standardizasyon, etnik-bdlgeci
iddialarin Fransa’da 1960’lara kadar, diger Avrupa iilkelerinin aksine marjinal

148 ik bolgesellesme dalgasi, 19. yiizyilin sonuyla

kalisinin sebebini aciklamaktadir
Ikinci Diinya Savasi arasinda, ekonomik bir diisiis icinde olan elitlerin bazi
bolgelerdeki kiiltiirel ve dilsel gelenekleri cumhuriyet projesine karsi miicadele
etmek i¢in kullanmalariyla birlikte bas gosterdi. Bu bolgecilik, Bretagne, Languedoc
veya Korsika gibi, Fransiz ekonomisini tanimlayan ve degisim siirecinde olan ticari
modellerin gittik¢ce daha az 6nemsedigi, az gelismis ve c¢evrede kalan bolgelerde
genisleme firsati buldu. Bu ilk bolgesellesme hareketi, Jean-Charles Brun’un
‘Fédération Régionaliste Frangaise’i boyunca onemli bir entelektiiel etkiye sahip
oldu'®, fakat segimlerde higbir zaman gercek bir etki saglayamadi. Ote yandan, 19.

ve 20. yiizyillar i¢inde, ‘ileri gelenler’ olarak bilinen bir siyasi liderler sinifi olustu.

Bu sinif, fikirlerine iliskin ¢ikarlart ilerletmek ve siyasi destegi korumak igin,

147 PASQUIRE, Romain, The Europeanisation of French Regions,(Erisim Tarihi:12.11.2020)
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baskanlar ve bagkan yardimcilari, hatta bazen hiikiimet {iyeleri de dahil olmak {izere,
hiikiimet temsilcileriyle iliskileri ‘yonetiyordu’. Daha muktedir ve hirshi olanlar,
genellikle se¢imle gelinen ve kendilerine yetki ve niifuz saglayan gorevlerde
yogunlasarak, biiyiik bir prestij ve otorite kazanmay1 basarmiglardi (le cumul des
mandats). Bu sinifin daha taninmis iiyeleri, grands notables adiyla biliniyordu ve
Devletin giiciinii, ellerindeki se¢ime dayanan ve gayri resmi giiclerle, yerel halkin
cikarlarina gore yoOnetebiliyorlardi. Bu sistem, Pierre Grémion (1976) tarafindan,
Jakobenligin  Aslaninin  yerel c¢ikarlarla ehlilestirildigini ima edercesine,
‘ehlilestirilmis Jakobenlik’ olarak adlandirilmistir. Bu sistem, yerel liderler, merkezi
siyasetgiler ve iist diizey devlet memurlar1 arasinda bir dayanisma olusturdu. Bu
fenomen, ayn1 zamanda yerel 6zerklik taleplerinin Fransiz Devleti tarafindan bunca
uzun bir zamandir siki bir sekilde kontrol edildigini de agiklamaktadir. Siyasi
liderler, ayn1 zamanda yerel ve ulusal temsilcilerdi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Fransiz Devleti ekonomik ve endiistriyel bir
yeniden yapilanma siirecine girmek zorunda kaldi. Devlet, illerde biiyiimeyi, tesvik
etmeyi ve Paris’le Fransa’nin geri kalan bolgelerindeki dengesizlikleri diizeltmeyi
amaglayarak, yayilmaci bir politika benimsemisti. Bu baglamda yerel ve bdlgesel
oyuncular, s6z gelimi Bretagne’deki ‘Comité d’études et de liaison des interest
Bretons (CELIB)’ gibi daha yoksul bdlgeleri kalkindirmak icin seferber oldular.
1950’lerle 1960’larin sonu arasinda, ikinci bir bolgesellesme dalgas1 gelisti. Bu yeni
bolgesellesme, Fransiz merkezi idaresi tarafindan gelistirilen bolgesel planlama
politikasi ve bu donemde mevcut bulunan, devlete ait merkezi planlama ajanslariyla
baglantiliydi. CELIB liderligindeki bolgesel koalisyonlar, Fransa Devletinin ulusal
planlama politikasini bolgesellestirmek zorunda birakt1.**® 1956°da, merkezi idare 21
bolgeli resmi bir bolgesel Fransa haritasi ¢ikardi. 1964°te, yerel, eko nomik, sosyal
ve kiiltiirel boliimleri bir araya getirmek i¢in olusturulan danisma organlarinin
kurulmas1 ve siyasi liderlerle devlet hizmetinde g¢alisanlarin bolgesel planlama ve
programlama  siirecine  dahil olmalart i¢cin bu danisma organlarinda
gorevlendirilmeleriyle, yeni bir devlet ekonomik kalkinma c¢ergevesi olusturuldu.

Baz1 bolgesel gruplar ve elitler, ulusal hiikiimete bolgesel aktorleri ‘aménagement du

10 PASQUIRE, Romain, The Europeanisation of French Regions,(Erisim Tarihi:12.11.2020)
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territoire’ adiyla bilinen politikayla iligkilendirilmesi i¢in baski uygulamak amaciyla
koalisyonlar kurdular*®. Bu ikinci ‘islevsel bélgecilik® dalgasi, General de Gaulle’in
1969°daki bolgesellesme referandumunun basarisiz olmasiyla birlikte kesin bir
basarisizliga imza atti. Ancak 1960’lardan itibaren Bask iilkesi, Bretagne, Korsika ve
Languedoc-Roussillon gibi bazi bolgelerde cesitli kiiltiirel ve siyasi iddialar bas
gosterdi. Bu dalga, kiiltiirel hareketlerle ve Bretagne’deki ‘Union démocratique
bretonne’ veya Korsika’daki ‘Action régionaliste corse’ gibi siyasi partilerle
yapilanan solcu bir bolgecilikti. Bu hareketlerin bazi iddialari, Fransa’da 1982°de
ademi merkeziyet reformunu uygulayan Fransa Sosyalist Partisi tarafindan da
benimsendi.

B. Fransa’da Bolge Kavramu ve Ozellikleri

Bolgeler baslangicta 2 Haziran 1960 tarihli Kararname ile 6nce bir kamu
miiessesesi olarak kurulmuslardir. Bolge adi altinda kurulmalari ise 5 Temmuz 1972
tarihli Kanun’da ongliriilmiistiir. Bunlar 1981 sonlarina kadar sayisi 22’ye ulasan
tiizel kisiligi ve mali otonomiye sahip kamu kuruluslar idi. Se¢imle isbasina gelen
organlara da sahip bulunan bdlgelerin kurulusu tamamen ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Soyle ki, Ekonomik gelisme ve {iilkenin kalkindirilmast ile ilgili
problemlerin giderek 6nem kazanmasi karsisinda biitin mahalli problemlerin
gereklerine uygun bir sekilde Paris’ten ¢oziimlenmesi imkansizdir. Bolgeler iste bu
yoldaki girisimler sonunda ortaya ¢ikmis heniiz cok yeni kuruluslardir. Bu sebepten
otiirti, merkezi idare ile olan gider iliskileri 1981°e gelinceye kadar tatmin edici bir
bicimde dﬁzenlenmistirler.lstransa’da bolge yerel yonetimlerinin olusturulmasi
noktasina biiyiik duraksamalardan ve ¢esitli denemelerden sonra ulasilmistir. Bolge
yonetimlerinin olusturulmasi konusunda ki duraksamanin temelinde federalizm ve
boliinme kaygisinin yani sira gii¢lii bir yerel yonetim olan il 6zel yonetimlerinin
isteksizlikleri de yatmaktadir. De Goulle doneminde islevsel bolgeler ve esglidiimcii
valilik, Pompidou déneminden de bolge valiligi gibi denemeler yapilmis ancak

istenen sonuca ulasamamistir. Son olarak 1982’deki reform yasasiyla bolge Yerel
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https://www.researchgate.net/publication/263325740 The_Europeanisation_of French_regions

12’ NADAROGLU, Halil, Mahalli Idareler, Teorisi, Ekonomisi; Uygulamasi, Beta Basim, 7.Baski,
Istanbul, Ekim, 2001, s.153.



https://www.researchgate.net/publication/263325740_The_Europeanisation_of_French_regions

38

Yénetimi olusturulmustur.®® 1981-1983 reformu bolge valisini, bolgenin yiirlitme
organi halinde getirmistir. Reform gercek bir yetki devrinden ¢ok bdlgecilik
konusundaki diisiinceye bir jest olarak yapilmistir. Bolge yonetimlerine sinirli yetki
ve kaynak verilmistir. Bolgenin temel islevleri net olarak belirlenmedigi gibi Bolge
Meclisi ve Ekonomik ve Sosyal komite arasindaki iligkilerde iyi tanimlanmistir. Bu
nedenle az sayida vatandas disindaki ¢ogunluk , kendilerini cografi ve kiiltiirel olarak
bir bolge ile iliskilendirememistir. Temel kamusal organlar, hiikiimet, departmanlar
ve belediyeler olarak kalmistir. Bununla birlikte bolge valisi, merkezi yonetim ile
iller arasinda birgok konuda bir¢ok arabulucu islevini artan bir sekilde tistlenmistir.
Bolgenin, yerel yonetim olarak kabul edilmesinin, bdlgenin artik se¢cimle olusturulan

bir meclis tarafindan serbestce yonetimi ve sadece iktisadi konularla sinirl (6zel)

sonucu olmustur.**

Fransa, Avrupa iilkeleri arasinda ulusal birligini tamamlayarak
merkezi monarsiye en erken ulasan iilkelerden biri olmak suretiyle idare alaninda
Ozel bir oneme sahiptir. Fransiz idari yapilanmasinin tarihi gelisiminde dénum
noktas: olarak karsimiza iki O6nemli tarih ¢ikmaktadir. Birincisi, 1789 Fransiz
Devrimi akabinde Napolyon tarafindan yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
1982 reformlarina kadar etkisini devam ettirmistir. Ikincisi ise 1982 yilinda yapilan
reformlardir. Asagida paragraflar halinde bu iki donum noktasina 6zetle deginmeye
calisacagiz. 1789 Devrimi sonrasinda devletin yeniden yapilandirilmas: surecinde
onemli bir asamay1 olusturan Napolyon’un idari sistemi, Fransiz idari yapisint yakin
gecmise kadar etkilemis olmasinin, olmak uzere birgok ulkenin yerel yonetim
yapisini etkilemesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Napolyon guglu bir merkezi
hukumet olusturmak suretiyle tagra orgiitlerinin ve bilhassa komunlerin kars1 devrim
cabalarinin odagi haline donusmelerini engellemek istemistir. Bonapart¢ilik adi da
verilen Napolyon uygulamalarinin; kucuk mulkiyet, gu¢lu hukumet, kadir-i mutlak

153 EMRE, Cahit, Karsilastirmali Kamu Y 6netimi, Birlesik Krallik, ABD, Fransa ve J aponya’da Kamu
Yonetiminin Yapisi ve Isleyisi, Siyasal Kitabevi, 1.Bask1, Ankara, 1997, s. 135.

1% KARAHANOGULLARLI, Onur,Karsilastirmali Kamu Yonetimi Dersleri; Fransa Cumhuriyeti 2004
Yih Ders Notlari, Ankara Universitesi SBF Matbaasi,
http://politics.ankara.edu.tr/~karahan/makaleler/Fran2003Any.pdf Erigim Tarih: 15.11.2020
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burokrasi, ruhban etkinligi ve milli onurun simgesi yenilmez ordu olmak uzere bes
temele dayandigi ve ekonomik agidan da devletciligi benimsedigi gorulmektedir.*®

Fransa’da gercek anlamda yerel yonetimlerin merkezi devletin kurulmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmis oldugunu gormekteyiz. Jakobenler ve I. Napolyon doneminde
temel cercevesi cizilen Fransiz yonetsel sisteminde yerel yonetimlerin yeri, genel
olarak guclu bir merkeziyetcilik anlayisi gergevesinde belirlenmis ve bu anlayis uzun
bir sure varligin1 korumustur. 1981yilinda Francois Mitterand’in cumhurbaskanlhigina
secilmesinin ardindan yerel yonetimlerde koklu bir reform uygulanmaya
konulmustur. Bu reformlarin arka planindaki sebepler ise; Fransiz halkinin siyasal
diizene hakim olan elitisit yaklasima ve artan sosyal-ekonomik sorunlara olan
tepkileri olmustur.®®

Fransa’da 1982 yilinda yapilan reform c¢aligmalarmma g6z atacak olursak,
Cumhurbagkanhgir ve Millet Meclisi genel secimlerinden sonra Pierre Mauroy
hukumeti programina yerinden yonetim (decentralisation) baglaminda mahalli
idareler reformunu almigstir. Hukumetin iradesi, igisleri Bakanliginin adinin “Icisleri
ve Mahalli Ddareler Bakanligi” olarak degistirilmesi ve bu bakanlik gorevine de
milletvekili secilen Marsilya Belediye Baskan: Gaston Deferre’in getirilmesi ile
kendisini gostermistir. 2 Mart 1982 ve 22 Temmuz 1982 tarihli kanunlarla bazi
diizenlemeler yapilmsstir. Yeni reformun belli basli amaclar sunlardir:

« Belediyeler, iller ve bolge idareleri uzerindeki idari vesayeti azaltarak,
onlarin 6zerkligini guclendirmek.

» Merkezi yonetimce yerine getirilen kimi gorevleri, yerellik ilkesi geregince
yerel yonetimlere aktarmak.

« Yerel karar alma surecini daha da demokratiklestirmek.

* Merkezi yonetimle-yerel yonetimler arasindaki iligkileri yeniden
duzenlemek.

1982°de Fransa’da yapilan bu reformlarin sonrasinda 2003 yilina kadar da
adem-i merkezilesme konusunda kiiglik oOlgekte yeniliklere gidilmis, ¢cok sayida

kanun ve yonetmelik c¢ikarilmistir. 1992°de yiiriirliige gegirilen Cumbhuriyetin

155 jeigleri Bakanhgi, 21. Yuzyilda Yonetim, (Turk Idari Arastirmalar Vakfi Yay.,Ankara-2003), s.
206.

1% K ARAER, Tacettin, “Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Eylul,
1990, s.55.
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Ulkesel Orgiitlenmesine yonelik yasa ile gorev ve yetkileri daha fazla duruma
getirilmeye ¢abalanmis, merkezi idaredeki yetki yigilmasinin Oniine geg¢mek
gayesiyle merkezdeki yetkilerden yerel yonetimlere yetki devri giindeme gelmistir.>
1999 yilinda Voynet Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa Fransa’da toprak planlama iizerine
yetkili olan yerel yonetim organini tanimaya imkan vermistir. 1999°da Chevenemen
Yasas1 ylriirliige gecirilmis ve bdylelikle belediyeler arasindaki birlikteligin
kolaylastirilmas1 ve gelistirilmesi dogrultusunda yenilikler gerceklestirilmistir. 27
Subat 2002 tarihinde 276 sayili “Democratie de Proximite” kanunu uygulamaya
gecirilmis ve girisimcilige yonelik yeniliklere gidilerek yerel girisim g¢ercevesinde
durulmustur. Kanunda komsuluk heyeti ve danisma komiteleri ile yerel kamu
hizmetleri danigma heyetlerinin etkisini ¢ogaltma dogrultusunda maddelere agirlik
gés‘[erilmistir.158

17 Mart 2003 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile bazi maddelerde
degisiklige gidilerek yerel yoOnetimler {iizerine Onem arz eden gelismeler
gergeklesmistir.159Adem-i merkezilesme dogrultusunda gerceklesmis Onem teskil
eden girisimlerden anayasa degisikligi ii¢ organik yasa ve c¢ok sayida yasa ile
yirlirliige konulmustur. Bu ¢ergevede ilk organik yasa 1 Agustos 2003 tarihinde
uygulamaya gecirilmis yerel yoOnetimlere denetim yetkisi saglayan yasa Ozelligi
tagimaktadir. Yerel yoOnetimlere, belirli bir alanda belirli bir zaman zarfinda,
yetkilerini diizenleyen yasalarin diizenleyici islemlerin kararlariin haricinde
uygulama olanag1 ve yetkisi verilmistir.*®® 1 Agustos 2003 tarthinde uygulamaya
gecirilen ikinci organik yasa yerel referandumu kapsamistir. Bu yasa ile se¢gmenlerin
yerel mesellerde daha fazla ve etkili bir sekilde s6z sahibi olmas1 6ngoérillmustiir. 29
Temmuz 2004 tarihinde ise li¢lincii ve son organik yasa da vergi gelirlerine iizerine

yapilmistir. Anayasada gecen “Vergi gelirleri ve diger 6z kaynaklar, her yerel

157 ERBAY, Yusuf, Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi.
Cilt:8, Say1:2,1999, s.68.

1% ULUDAG, Oznur, Avrupa Idari Alam Ilkelerinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Yansimalari:
Fransa Ve Tiirkiye Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imama Univesitesi SBE,
Kahramanmaras,2016,s.58.

1% KARAHANOGULLARI, Onur , “Fransa Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri”, 1.b., Ed. Birgiil
Ayman Giiler, Onur Karahanogullari, Koray Karasu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin no:1.,Ankara, 2004, s. 45.

160 TEK TURAN, Hande, Bolgeler Avrupa“sinda Fransiz Yerel Yonetimleri, Seg¢kin Yayinevi,
Ankara, 2013, s. 12.
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yonetim kategorisi i¢in, gelirlerinin tamami i¢inde 6nemli bir boliim teskil eder”
hiikmii, yasanin uygulamaya gecmesinde etken olmustur.®*Bu organik yasalardan
sonra, 13 Agustos 2003 tarihinde Fransa’da kararlastirilip, 1 Ocak 2005 tarihinde
uygulamaya gegirilen “Yerel Yonetimlerin Ozgiirliiklerine ve Sorumluluklarina
Iliskin Yasa” ile adem-i merkezilesme alaninda diizenlemelere gidilmistir. Bu yasada
ise yerel yonetimlerin yetki ve mal transferi etkili olmustur. Bununla birlikte ¢ikarila
yasa ile yerel yonetim organlar1 arasinda yer alan il yerel yonetimlerine; tasimacilik
ve ulagimla alakali goérev ve yetkiler taninmis, saglik, toplumsal meselelerde de yetki
aktarimi gerceklesmistir. Ayn1 zamanda bu yasa ile bolgelere de yetki devredilmistir.
Bu yetkiler; bolge ile alakali iktisadi, egitim, saglik ve kiiltiir alanlar ile iliskili
olmustur.162

Son olarak Fransa’da degil biitiin demokratik iilkelerde, yerel yonetimler,
tilkenin i¢ politikasina yon veren ve bu politikalar1 bigimlendiren giiclerin etkisi
altinda ve onlarin arasindaki dengelere bagli olarak olusur ve gelisir. Fransa i¢in bu
anlamda doniim noktas: sayilacak tarth 1981°de Frangois Mitterand’in “Fransa’nin
kurulabilmesi icin, ge¢miste, gliclii ve merkeziyet¢i bir iktidara gereksinme
duyulmustur. Bugiin ise dagilmamasi igin, siyasal erkin egirlikli olarak yerel
yonetimlere birakilmast zorunlu duruma gelmistir” soézlerini  sdylemesidir.
Fransa’nin 1982 reformlarindan sonra ciddi bir degisim siirecine girdigini
gormekteyiz. Bunun nedenlerinden biri Avrupa Birligi ile olan iliskiler ve Birligin
yapisina uygun hareket etmek kaynakli olsa da esas ve Onemli nedenlerinden biri
kiiresellesme hareketinin beraberinde yerellesme hareketini de getirmesi ve
yerellesme hareketlerinin 6n plana ¢ikarak iiniter devlet yapilarin1 ve ulus devlet
sistemlerini tehdit eden bir unsur haline gelmesidir. Fransa i¢in de son 2003 Anayasa
degisikligiyle birlikte de bunu gormekteyiz. Yerel yonetimlerin hareket alanlarinin
genislemesi, halka daha yakin demokratik kurumlar olup bu hizmeti daha saglikl bir
sekilde yiirlitmesi merkezi yapmin tutuculugunu ve halkin iiniter devlet sistemine

olan baghlig1 oniindeki muhafazakarligi bir nebze olsun yumusatmaktadir. Gergi

181 ULUDAG, Oznur, Avrupa Idari Alam Ilkelerinin Yerel Yonetimler Uzerindeki Yansimalari:
Fransa ve Tiirkiye Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imama Univesitesi SBE,
Kahramanmaras, 2016, s. 58.

162 KIZILKAYA, E.OksanFransa’da Yerel Yonetimler Reformu Uzerine Degerlendirme, Yerel
Yonetimler Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale, 2004, s. 98.
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Fransa gibi tarihinin her doneminde degisimler gegiren ve biitiin sistemlere 6nayak
olan bir iilke i¢in bu reformlar ve bunlarin uygulanabilmesi ¢okta zorluk teskil eden
bir durum degildir. Fransa’nin yonetim yapisina baktigimizda mutlak monarsiden
demokrasiye, cumhuriyet¢i ulus devlet anlayisindan adem-i merkeziyet¢i yonetim
sekline kadar biitlin yapilar1 gormek miimkiin. Halen V.Cumhuriyet doénemini
yasayan Fransa icin yerel yonetim alaninda yaptig1 reformlar bir doniim noktasidir.
Anayasa degisikliginin tagidigr hukuksal mantik, idare hukukunun devlet idaresi
olarak adlandirdigi ve iistlenilen kamu hizmetlerini yiirlitmek i¢in asil gorevli
saydigi, yerel yonetimler ve kamu kurumlart gibi devlet tiizelkisiliginin diginda kamu
tiizelkisiliklerine sahip idari birimlerden ayirdig1 6rgilitlenmenin, devlet adina hizmet
iretme ve irade aciklama bakimindan digerlerinden farkinin kalmamasinm
saglamaktir.Fransa’nin yerel yonetim yapilarina baktigimiz zaman karsimiza bolge,il
ve belediyeler ¢ikar. Bunlar merkezi yani anakara Fransa’da ve denizasiri
topraklarinda da ayni sistemle devam etmekte. Bolge yapilanmalar1 yeni bir birim
olmakla beraber reformun en Onemli ayagini olusturmaktadir. Belediyeler ise
Fransa’nin belkide en eski yerel yonetim birimleridir. O ylizden sayilar1 Avrupa
Olgcegine gore bile ¢ok fazladir. Bunda biraz da bizim iilkemizde ki gibi belediye
olusumu i¢in niifus kisitlamasi getirmis olmamalarinin etkisi de var siiphesiz. Paris
ise Fransa i¢in bircok agidan dnem teskil etmektedir. Ulkenin baskenti olmasi disinda
tarihsel anlamda ki 6nemi ve degeriyle birlikte artan niifus ve banliydler bu kentin
yonetiminde ayr1 bir uygulamanin gerekliligini zorunlu kiliyor. Bu yiizden Paris
mevcut  yerel  yOnetimlerin  disinda  farkli  bir  yOnetime  sahip.
Biitiin bu degisim ve reformlara karsin yerel agirlikli sisteme birgok elestiri de
yapilmistir. Bu elestirilerin agirlikli noktasi1 yerel yoneticilerin ayn1 zamanda
milletvekili olmast ve bircok sifati ayni anda tagimasidir. Bu konuda halkin degil
yerel yoneticilerin giliclendigi elestiri yapiliyor. Bir baska elestiri de “basit yapilar
yapilmak istenirken, karmasik yapilarin sayisinin arttig1” yoniindedir. Elestirilerin bir
kismu reformlarin iiniter yapiya yonelik bir tehdit olusturacagi diisiincesindeyken
reformlar1 yetersiz gorenler de mevcut. Fransa Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartin1 “i¢ idari yapiyi ilgilendiren bir konuda uluslararasi bir anlagsmay1 imzalamay1
istememe” diigiincesiyle imzalamamasina karsin pek ¢ok maddesine uymaktadir.

Ozetle Fransa hernekadar kendi i¢ hassasiyetlerini korusa da Avrupa Birligi {iyeligi
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sonucu olarak ve de yerellesme hareketlerinin getirdigi degisikliklerin etkisiyle
reformlarda devam edecektir.

I1. ISPANYA

Ispanya’dan ve yarimada halkindan bahseden ilk kitaplar Yunan tarihci ve
gezginlerine ait olup Fenikeliler araciligryla yarimadanin medeniyeti hakkinda bilgi
vermektedir.’®*Daha éncesi hakkinda ise net bilgiler meveut degildir. Muhtelif pek
cok kabileye ev sahipligi yapan bolgenin Atlantik ve Akdeniz’e kiyis1 olmasinin yani
sira Asya ve Afrika kitalar1 ile Avrupa arasinda bir koprii niteliginde olmasi ve dogal
bir gegis yolu saglamas, yarimadayi pek gok istila ve goe maruz birakmustir.®

A. Ispanya’da Bélgeli Devlete Gecis Siireci

Ispanyol bélgesellesmesinin arka planinda tarihi nedenler bulunmaktadir.
Ispanya’da, tarih boyunca bélgesel kimliklerin korunmas: anlayis: gii¢lii olmustur. I.
Cumhuriyet (1873-1874) ve 1l. Cumhuriyet (1931-1939) donemi anayasal
gelismeleri bolgesel 6zerklik talepleri iizerinde sekillenmistir. I¢ savasin ardindan
iktidara gelen Franko doneminde bolgesel ozerklikler tamamen ortadan
kaldirilmistir.®® Franko’nun Sliimiinden sonra, bastirilan demokratik ve bolgesel
talepler 1970’lerin sonlarina dogru tekrar glindeme gelmeye baslamistir. Bu
gelismeler dogrultusunda Ispanya’da 1978 Anayasasindan dnce 13 bolgeye 6zerklik
statiisii tanind1. Anayasanin kabulil ile bu yap1 anayasal statiiye kavusturuldu.®® 1978
Ispanya Anayasasi, o6zerklik hakkimi sadece bolgelere degil, milliyetlere de
tanmugtir. Bask Ulkesi, Katalonya ve Galigya dzerk topluluklar milliyetlere tanman
6zerklik hakkina ornektir.'®” 1978 Ispanyol Anayasasimin 1. maddesinde “ulusal
egemenligin” kaynaginin Ispanyol halki oldugu belirtilmektedir. Anayasasinin 2.

maddesi devlet seklini tanimlamustir:

163 BERTRAND, Louis, Ispanya Tarihi, Istanbul, Kanaat Kitabevi Yaynlari, 1940, s. 13.

14 O’CALLLAGHAN, Joseph , A History of Medieval Spain, New York, Cornell University Press,
1975, s.26-27.https://www.questia.com/library/96601186/a-history-of-medieval-spain Erisim Tarihi:
9/11/2020.

% SELCUK, Engin (2009), “Kiirt Agilmm I: ispanya Modeli ‘Boélgeli Devlet’ (?),
http://www.tasam.org/index.php?altid=2946, Erisim Tarihi: 13.11.2020.

166 NALBANT, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigcimi Mi? (I) Kuramsal Temeller”, Amme Idare
Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 1996, s. 33.

%7 CAVUSOGLU, Naz , “Bélgeli Devlette Egemenlik ve Yetki Paylasimi”, eakademi, Say1 4,
http://www.e-akademi.org, Erisim Tarihi:13.11.2020.
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Ispanyol ulusu pargalanmaz biitiindiir ve Ispanya béliinmez biitiindiir. Bu
ilkeleredayanan anayasa, ispanyol ulusunun parcasi olan milliyetlerin ve bdlgelerin
Ozerkligini tanir ve giivence altina alir. Anayasa ulusun tekligini, bolinmezligini
vurgularken Ispanyol halklarinin kendi kaderini tayin hakkini diglamaktadir ve
egemenligin kaynag: Ispanyol ulusu olduguna vurgu yapmaktadir. Bunun yaninda
anayasa, milliyetler ve bolgelerin 6zerklik hakkina sahip oldugunu ortaya koymus ve
milliyet kavramini kendini ulus olarak niteleyen topluluklar i¢in; bdlge kavramini
ise, kendini ulus olarak nitelemeyen topluluklar i¢in 6nermistir. Anayasa, ulus-alti
milliyetleri kendi kaderini tayin hakki ¢ergevesinde degil, kendi kiiltiiriinii koruma ve
gelistirme hakkima sahip “kiltirel milliyetler” olarak degerlendirmistir.**®ispanya
Anayasas1 bolgesellesmeyi bir hak olarak gérmektedir. Belli kosullar1 tasiyan
topluluklara 6zerk birim kurma hakki taninmistir. Anayasaya gore ortak tarihsel,
kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklere sahip komsu iller, adalar ve tarihsel bolgesel varligi
olan iller 6zerk topluluklar kurabilirler. Ancak, 6zerk birim kurulmasinin yerel
birimler veya se¢menler tarafindan kabuliinden sonra, bolge temsilcileri tarafindan
hazirlanan statii taslaginin ulusal parlamento tarafindan onaylanmasi sarttir. Ayrica,
bolgelerin anayasasi niteligindeki statiilerin ulusal anayasaya uygun olmasi
gerekmektedir.'®® Bu sekilde kurulan 6zerk topluluklar, idari bdlgelerden fakli olarak
siyasal bir varliktir. Siyasal bolgelerin siyasal statiisii “sadece cografi olarak belirli
bir idari yapiya degil, ulustan ayirict 6gelere sahip, iginde belirli bir tiirdeslik tagiyan
bir kiiltiirel varliga, topluluga tamnmustir”.’® Bélgesel devletin tipik Grnegi olan
Ispanya, iiniter devlet ile federal devlet arasinda durmaktadir. Bu baglamda;
“Ispanyol bolgesellesmesinin ii¢ ozelliginden s6z edilmektedir: Siyasal 6zerklik,
ulusal birlik ve dayanisma. Siyasal ozerklik ilkesi, Ispanyol bélgelerinin siyasal
yetkilerini belirler; ulusal birlik, merkezi devletin Ogelerinden biitiin biitline
vazgecilmedigini ortaya koyar. Dayanigsma ise, bolgeler arasinda, merkezi devletin

esglidiimii ¢ercevesinde dayanigsmayi anlatmaktadir. Baska bir anlatimla, bolgelerde

168 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2009, s. 132.

%9 CAVUSOGLU, Naz , “Bélgeli Devlette Egemenlik ve Yetki Paylasim”, eakademi, Say1 4,
http://www.e-akademi.org, Erisim Tarihi:13.11.2020.
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elde edilen deger, merkezde toplanmakta ve dayanigsma ilkesi ¢ergevesinde yeniden
bolgelere dagltllmaktadlr’’.171

B. ispanya’da Bolge Kavram ve Ozellikleri

1978 Anayasast’nin 2. maddesiyle taninan ve giivence altina alinan 6zerklik,
143-158. maddelerden olusan iigiincii kisimda ele alinmaktadir. Belediyeler, iller ve
Ozerk Topluluklar olarak yapilandirilan teskilat Anayasa Mahkemesi’nin 28
Temmuz 1981 tarihli kararinda su ifadelerle agiklanmistir: “Anayasa degisik
diizeylere yerlesmis varliklar arasinda kamu giiciinii dikey olarak boliistiirmiistiir.
Bunlar temelde, egemenligi kullanan devlet, siyasal ozerklikleri olan Ozerk
Topluluklar ve idari 6zerklikle donatilan iller ve belediyelerdir.”*"?

Anayasanin 143. maddesine gore Ozerk Topluluk kurmak belirli yerel
yonetimlere tanman bir Ozerklik hakkidir. Anayasanin 2. maddesinin tanidig
0zerklik hakkinin kullanilmasinda ortak tarihsel, kiiltlirel ve ekonomik karakteristige
sahip komsu iller, adasal topraklar ve tarihsel bolgesel bir varligi temsil eden iller, bu
basliktaki ve kendi statiilerine uygun olarak kendi yonetimlerini ve 6zerk topluluk
olusturmay1 kabul edebilirler. Anayasa Ispanya’daki 6zerk topluluk sayismi 17 ile
siirlandirmayarak esnek bir yapilanma kurmustur. Bu konuya getirilen tek sinirlama
Ozerk Topluluklarin konfederasyon olusturamayacagmi belirten. Anayasanin 145.
maddesi olup bu yasakla devletin gelecekteki birlik ve biitiinliigiiniin teminat altina
alinmasi hedeflenmistir.

Anayasanin 146. ve 147. maddelerinde belirtildigi lizere her toplulugun
kurumsal normu niteliginde olan ve “statii” adi verilen metnin anayasaya aykiri
olmamak kaydiyla hazirlanip parlamentoda onaylanmasiyla, Ozerklik hakkinin

13

kullanilmasindaki usiil yerine getirilmis olur. ... statiiler her Ozerk Toplulugun
temel kurumsal normudur ve devlet, kendi hukuk diizeninin biitiinleyici pargasi
olarak onlar tanir ve giivenceler...”173 Merkezi devlet tarafindan tanman Ozerklik

Statiileri, merkezi devletin onayiyla yasa niteligini almakta ve organik yasa niteligi

1 NALBANT, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi? (I) Kuramsal Temeller”, Amme Idare
Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 1996, s. 37.

12 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, Yap: Kredi
Yayinlari, 1997, s. 278.

173 [spanya Anayasasi, m.147.
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tagiyan bu statiiler hiyerarsik olarak diger kanunlardan {istiin olmaktadir.)™ Bu
ozerklik statiilerinde gidilecek herhangi bir degisiklik Cortes’in (meclis) onayina
bagli olmakta ve 1% Ozerk Topluluklarin 6zerkligi statiileri onaylandigi andan
itibaren baslamaktadir.

Statiiler olagan yasalara gore giiclendirilmis hukuksal degere sahip olmakla
beraber anayasal degere sahip normlar degildir. Anayasanin altinda, bolgesel ve
ulusal yasalarm iistiinde sui generis bir yasama islemidir. Hem bir Ispanyol organic
yasast olmast hem de Ozerk Topluluklarm kurumsal normu ve hukuk diizeninin
baslangi¢ noktasi olmasi itibariyle statiiler iki karakterli bir yapiya sahiptir.
Anayasanin istiinligi ilkesi statiiler icin de gecerli olup Anayasa Mahkemesi'ne
anayasaya uygunluk denetimi i¢in basvuru yolu ag1kt1r.176Anayasa yapict Ozerk
topluluklarin miinhasir yetkisine giren konular1 148. maddede, merkezi devletin
miinhasir  yetkisine giren konular1 ise 149. Maddede maddeler halinde
siralamistir. Anayasanin =~ 148  ve 149. maddeleri incelendiginde, Ispanyol
Anayasasinin yetki paylasimi alaninda tic tip yetki alam belirledigi goriilmektedir:*"’
a) geleneksel egemenlik anlayisi dogrultusunda devletin varlik neden i olan ve
miinhasir ulusal yasama yetkisi; b) devletin genel yonlendirme yetkileri kapsaminda
{istiin ve ilkesel normlar1 devletin koydugu, ancak Ozerk Topluluklarin da bu ilkeler
dogrultusunda tamamlayici normlar koyabilecegi ortak yarigmaci yasama yetkisi; c)
Ozerk Topluluklarin miinhasir yasama yetkisi, ki bu alanda devlet de tamamlayici
normlar koyabilmekte fakat normlar catisiginda Ozerk Topluluk normlari iistiin
tutulmaktadir. Kurallar kademesi yoniinden ulusal yasalarla esit olan bolgesel
yasalar, bagli olduklar1 statliiye ve anayasaya uygun olmak zorundadir. Fakat
yarismact ortak alan s6z konusu oldugunda, boélgesel yasalar icin ulusal
parlamentonun cergeve yasalarina uyma zorunlulugu dogmaktadir. Esnek bir yetki
paylasimi dngdren anayasa yapict Ozerk Topluluklar ve merkez arasinda ortaya
cikabilecek yetki anlagsmazliklarini Ongorerek Anayasanin 148. maddenin 3.

fikrastyla, Ozerklik Statiilerinde iistlenilmeyen konularda, anlasmazlik halinde ve

174 Ispanya Anayasasi, m.81.

175 {spanya Anayasasi, 151. madde, 2.fikra, dérdiincii bend.

176 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlari, 1997, s. 277.

" NALBANT, Atilla, a.g.e., s. 289.
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yetkinin agikca Ozerk Topluluklara birakilmadigi konularda, devlet hukukunun
oncelikli ve Ozerk Topluluklarn hukukunun tamamlayicist oldugunu hiikiim altina
almstir.

Ozerk Topluluklarin Organlar1 Anayasanin 152. maddesi uyarinca her
bolgenin bir yasama meclisi, bir bagkani ve bir yiiksek mahkemesi vardir. Yarg: erki
tiim iilkede tektir. idari orgiitlenme her Ozerk Toplulugun kendisine aittir. Ozerk
Topluluklarda yiiriitme yetkisi Ozerk Toplulugun baskanina ve hiikiimet kuruluna ait
olup hiikiimet kurulu ve baskan genel oylarla secilen yasama meclisine karsi
sorumludur. Hiikiimet kurulu ve meclis organlar1 vasitastyla Ozerk Topluluklara
gerekli gordiikleri hallerde anayasaya aykirilik bagvurusunda bulunma yetkisi de
Anayasanin 164. Maddesinde taninmastir.

Ozerk Topluluklarin Temsili Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki
meclisli bir yapiya sahip olan Ispanya’da 6zerk bélgeler dogrudan Senato da temsil
edilmektedir. Genel, serbest, esit, dogrudan ve gizli oyla her ilden dérder, biiyiik
adalardan iicer, kii¢iik adalardan ve 6zerk sehirlerden birer, her Ozerk Topluluktan
birer ve her bir milyonluk niifuslari igin yine Ozerk Topluluklardan birer senatdr
secilmesi dngoriilmiistiir. Bu haliyle Ozerk Topluluklar toplam kirk dokuz bolgesel
temsilcisiyle Senato’da temsil edilmektedir. Ozerk Topluluklarin kalkinmasi, yerel
ve bolgesel politikalar konusunda 6nemli fonksiyonlart olan Senato, bu yetkilerinin
yani sira hiikiimet faaliyetlerinin denetimiyle de gorevlidir. Bu gérevini de sorular,
Onergeler, oturumlar, o0zel inceleme komiteleri gibi vasitalarla yerine

getirmektedir.'™®

Hiikiimet {iilke genelinde yapilan genel secimlerle olusan
Temsilciler Meclisi’ne karsi sorumlu olup Anayasanin 87. maddesine gore Ozerk
Topluluklarin parlamentolarinin da Temsilciler Meclisi ve Senato’daki siyasi parti
gruplar1 gibi, Temsilciler Meclisi divanina yasa onerisinde bulunma yetkisi vardir.
Ozerk Topluluklarin Denetimi Ispanyol hukuk diizeninde Ozerk
Topluluklar ve devlet arasinda dogrudan bir hiyerarsi iliskisi yoktur. Fakat Ozerk
Topluluklar iizerinde devlet anayasa geregi belirli bir denetim uygulayabilmektedir.
Hiikiimet denetimi ve hukukilik denetimi olarak iki sekilde uygulanan bu denetimde

hukukilik  denetimi;  Sayistay  denetimiyle, Ozerk Topluluklarin  yasal

1% Nations Encyclopedia, http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-13054.html (Erisim tarihi
09.11.2020).
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diizenlemelerinin anayasa yargisinin, idari iglemlerinin de idari yarginin denetimine
tabi olmasiyla ve Ozerk Topluluklarin temel haklara zarar verecek nitelikteki idari
islemlerine karst Anayasa Mahkemesi’ne kisisel bagvuru yapilmasiyla gerceklesir.
Bir diger hukukilik denetimi ise, hiikiimetin 150. maddenin 2. bendi uyarinca
devrettigi veya delege ettigi yetkilerinin kullaniminda gerceklesir. Hiikiimet
tarafindan atanan temsilcinin (Hiikiimet Komiseri) vize yetkisi olmasa da, Ozerk
Topluluklarin anayasanin ve diger yasalarin kendine yiikledigi gorevleri yerine
getirmemesi halinde, Anayasanin 155. maddesinde Ongoériilen istisnai miidahale
yetkisinde s6z konusu olan hiikiimet denetimi miimkiindiir. Bu denetimde baskanin
uyarilmasina ragmen ayni durum siirerse, Senato’nun mutlak ¢ogunlugunun onayi
sonra, hiikiimet, nlemlerin yiiriitiilmesi igin Ozerk Toplulugun biitiin otoritelerine
talimat verebilmektedir.

1. ITALYA

Italya’da normal/olagan bolgelerin statiileri ulusal yasalarla esit diizeydedir.
Ulusal Anayasa hiyerarsinin en iizerindedir. Bolgesel statiiler ve ulusal yasalar
birbirlerine aykirt olamazlar. Bunlar en diizeydedirler. Ayni mantikla bolgesel
yasalar bolgesel statiilere aykiri olamaz. Statliler ve ulusal yasalarin bir digerinin
yetki alanina girmesi durumunda yetki gasp1 s6z konusu olur ki bu durumda bolgeler
veya ulusal yasama Anayasa Mahkemesi’ne gidebilir. Bu da bolgesel devletin federal
devlet tipine bagka bir benzeyen yapisidir. Keza, {iiniter devletlerde yerel
yonetimlerin higbir siyasi bakimdan yasama yetkisi yokken, idari diizenlemelerinin
her birinin mutlaka ulusal kanunlara uygun olmasi gerekir. Ulusal yasama normlari
her zaman yerel yonetimin idari eylem ve islemlerinden istiindiir. Federal devlette
ise her bir federe devletin kendi yasama yetkisi vardir ve her federe kanun o federe
devleti baglar. En iist norm federal Anayasa’dir.

A. Ttalye’da Bélgeli Devlete Gecis Siireci

Endiistriyel gelisimini yillar énce tamamlamis bir Avrupa iilkesi olan Italya
diger Avrupa iilkelerinin aksine, ancak 19. Yy. 1in yarisindan sonra toprak biitiinliigii
ve ulusal birligini saglamistir. Ancak bu gecikme ile birlikte artik bu unsurlardan
6diin verilmek istenmemis ve lilkede “merkeziyetci” anlayis hakim olmustur. 1865°te

c¢ikarilan kararname ile iiniter devlet yapisi benimsenmis ve dikta rejimi ile merkezi
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otoriterlesme daha da hissedilmistir."”® Aslinda Ulke’deki bolgesellesmeye de bu
dikta rejim ve merkeziyetcilik anlayisina tepkilerin sebep oldugu ve bu tepkilerin
tarihsel itici bir gi¢ olusturdugu sikca dile getirilmektedir.’®® italya’da
bolgesellesmesinde siyasi ivmelere ve itici unsurlara neden olan tarihi hareketlilikleri
Ozetle soyle siralayabiliriz;

e 1921°de Katolik Parti, “temsil, yasama yetkisi ve akcal
0zeklik”in ana prensiplerini meydana getirdigi bir siyasi
bolgesellesmenin 6ncii savunucusu olmast,

e 1943 wyillarinda merkeziyetgilige tepki olarak ortaya c¢ikan
“Ozerkei hareket” goriisleri,

e 2. Diinya Savasi’nin hemen sonras1 italyan Hristiyan Demokrat
Hareket, fagist davranislarinin  dogusunun sebeplerinden
birisinin ~ bolgesellesme  noksanligindan ileri  geldigini
savunmasi,

e Italyan Komiinist Partisi’nin, iktisadi planlama temelinde
bolgesellesmeye atiflar yaparak savunmalarda bulunmasi,

e Siyasal toplumlarda “diktatorliik-merkeziyet¢ilik” anlayisi
yerine “0zgiirliik-bolgesellesme” beraberligi vurgularidir.

1947 Anayasa’s1 ile birlikte bolgesellesme yolunda yavas yavas asama
kaydettigi goze carpan iilkede, en basta 6zerksel yonetim ve sirayla bolge, il ve
belediyeler seklinde bir yonetim yapilanmasi s6z konusudur. Uniter bir devlet
yapisina sahip oldugu icin, merkez, yerel yonetim birimleri {izerinde yliksek
derecede vesayet sahibidir. Merkezi yonetim her diizeyde ve degisik bigimlerde yerel
yonetimler iizerinde bir etki ve denetime sahiptir. Bununla birlikte, Italya’da siyasal
yerinden yonetim s6z konusu degildir. Yalnizca bolgesellesme ve bolge yonetimleri
s0z konusudur. Bu durum, kiiltiirel ve etnik farklilarin yonetsel yapida sz sahibi
olmasindan ziyade yerinden yonetim anlayisi ile hizmetlerin daha iyi goriilebilmesi

acisindan uygulanmis bir bolgesellesme olgusudur. Ulkede toprak biitiinliigii

9 OZEL, Mehemet, Avrupa Birligi'nde Bolgesellesme Ve Tiirkiye, Yaymlanms Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s. 240.

180 NALBANT, Atilla, Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bi¢imi mi?, Kuramsal Temeller, Amme
Idaresi Dergisi, C. 29, S.3,1996, s. 19.
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bulunmakta ve bolgesellesme ile aslinda yerel yonetimlerdeki sorunlarin
tikanmalarin ve etkisizlestirilmenin Oniine gecilerek siyasi hiikiimetin giiclinii
artirmak, devleti saglamlastirmak ve merkezi midahale ve Kkontrollerle
merkezilesmeyi saglamaktir. Bu nedenle italya’da oldukga giiclii ve {initer bir devlet
yapisi s0z konusudur.™®

Italya bolgesellesmesi ile ilgili Anayasal veriler i¢in halen yiiriirlikkte olan
1947 Anayasasi’na bakmak gerekir. Bolgesellesmeye iliskin  diizenlemeler
Anayasa’da asagidaki li¢ ana grupta siniflandirilarak incelenebilir:'®?

e Etnik ve dilsel azinliklarin yasadigi smir bolgelerinde yapilan
diizenlemeler;

e Adasalliga bagh olarak anakaradan ayr1 birer kiiltiirel (kimilerine
gore etnik) altyapiya sahip bulunan Sicilya ve Sardinya’dan gelen
talepler karsisinda yapilan diizenlemeler, daha dogrusu bu iki
adanin yerel elitince kabul edilen diizenlemelerin merkezi
hiikiimetce taninmasi;

e Yukarida sayilan iki nedenden dolayr yer yer farkli politik
hesaplarla da olsa Kurucu Meclis’te iilkenin biitiiniine yo6nelik
bolgesel yapilanmanin kabulii konusunda uzlasilmasi, buna bagl
olarak yukarida sozii edilen 6zel kosullarla sekillenen 5 bolgenin
yanisira kita Italyasi’nin da 15 ayr1 bdlgeye taksim edilmesi.

Italya Anayasasi'nin 5. maddesine gore “Cumhuriyet, bir ve boliinmez olarak,
mahalli muhtariyetleri tanmir ve destekler; devlete bagli hizmetlerde en genis sekilde
yvonetim merkeziyetsizciligi saglar ve yasalarin ve yasalarin ilke ve metotlarin

’

ozerklik ve merkeziyetsizcilik gereklerine intibak ettirir.” Anayasa'nin 114.

maddesinde Cumhuriyet'in bdlgelere, illere ve bucaklara ayrildig ifadesi bulunur.’®

128. madde ise iller ve bucaklarin, bunlarin gorevlerini belirten genel Cumhuriyet

181 KOCAK, Hiiseyin, Toplumsal Esitsizliklerin Azaltilmasinda Bélge Yonetimlerinin Onemi: Italya
ve Fransa Ornekleri, Afyon Kocatepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi,14(1),2012, s. 277.

182 ARISOY, ibrahim Alper, Avrupa Biitiinlesmesinde Bolgesellesmenin Dinamikleri: italya Ornegi
Ve Karsilastirmali Bir Yaklasim, Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, zmir,2009,s.193.

18 TORTOP, Nuri, italya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi Ve Son Diizenlemeler, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 5(3),2011, s.1.
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yasalarinca saptanan ilkelerin simirlart iginde, 6zerk topluluklar oldugunun alti
cizilmekte, 129. madde hiikmiince de bu birimler ayn1 zamanda merkezci olmayan
devlet ve bolge ¢evreleri olarak kabul edilmektedir. Eyalet ¢evreleri de yalnizca daha
sonraki bir merkezden arinma islemini gerceklestirmek icin yonetim vazifelerine

184 Klasik federalizm ile Italyan uygulamasi

sahip ilgelere ayrilabileceklerdir.
arasindaki fark yasama meclislerinde bolgelerin dogrudan temsil edilememesi ve
bolgelerin  anayasal  degisiklik asamalarinda  herhangi  bir  yetkilerinin
olmamasidir.**Bu kapsamda kullanilan anayasal hiikiimlerin sinirlarinda Italya
bilinyesinde siyasal yerinden yonetim unsurlar1 da bulunan iiniter bir devlet olarak
tanimlanabilmektedir. Bunun yaninda italya'yr Bolgesellesmis bir devlet olarak da

o Italya’da yerel idare birimleri statii

gortis bildiren uzmanlar da bulunabilmektedir.
ve say1 acisindan cok degisik dzelliklere sahiptir. Italya'nin bolgeleri iilkenin birinci
seviye idari boliindstidiir. 30 Haziran 2004 itibariyle ikinci NUTS idari seviyesini de
olusturur 20 bolge bulunmaktadir. Bunlardan bes tanesi anayasal olarak 6zel statiiye/

8 Ozel Ozerligi bulunan yapilar olagan boélgelere oranla daha

ozerklige sahiptir.*
fazla yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptir. Bolge yonetiminde bu tiir bir ayrima
gidilmesinin  en  Onemli  sebebinin  ayrilikgr  hareketleri ~ frenlemek
oldugu'®diisiincesidir. italyan Bolgelerinin daha iyi tammlanabilmesi ve
yorumlanabilmesi i¢in boélgesel organizasyonlarin olusumu ve idari ve yasama
yetkileri, bu yetkilerin denetimi, merkez- bolge iliskileri ve yerel yonetim reformlari
konusunda asagida ilgili bagliklar altinda bilgiler sunulmustur.

Italyan Bolgeleri, merkezi devletle iliskilerini simirlandirmis, genis amagclar
olan, siyasi ve yonetimsel birim olarak goriilmektedir. Bu bdlgelerin 2. Diinya

Harbi’nden sonra donemin “6zgiil statiilii bolge”sinin aksine, bolgelerin kiiltiir ve

politik bagimsizliklarina miidahale araci haline gelmedikleri ifade edilebilir. Bu

184 TURKER, Muammer (2002) italya Yonetim Sistemi, (Cevrimici), Erisim Tarihi: _, http://www.
arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/ 21yy/italya.pdf , (15.05.2020),s.2.

185 SAN, Giil, italya’da Yerel Yonetimler—1. Erisim Tarihi : http://www.yerelsiyaset.com/pdf (Erisim
Tarihi 19.05.2020), s. 92.

186 KOSAR, Neslihan, Italya’da Yerel Yonetimler Ve Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler Aras1 Mali
[liskiler, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve isletme Dergisi, 9 (18), 2013, s. 329.

187 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/nuts/national-structures, (Erisim Tarihi :15.05.2020).

188 KOSAR,a,g.e., s. 331.
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noktada, merkez hiikiimetin, evrensel ve genel hiikiimet seviyesinde yerine getirdigi
fonksiyonlardan, kendi yetkisini ¢ekmesi s6z konusu durumu bulunmaktadir.'®°
Italya’da direkt olarak merkezdeki devletin diizeysel olarak alt1 gibi goriilen
bolgesel oraganizasyonlarin, anayasa ile giivence kapsamina alinmis belirli bir
statlisii bulunmaktadir. Anayasa’nin 114, 115 ve 116 maddeleri bu durumu

ozetlemektedir.*®

Cumhuriyetin =~ “tek ve bdliinmez” oldugunu belirten
anayasalarinda, devletin yerinden yoOnetimi 6zendirecegi, devlet hizmetlerinin
olabildigi olgiide yerellestirilecegi yazilidir. Anayasa’nin 114. maddesi soyle der:
“Cumhuriyet bolgelere, illere ve belediyelere ayrilmistir”. Anayasa’nin 115.
maddesinde, bolgelerin, yasalarla belirlenen 6l¢iilerde gili¢ ve fonksiyonlara sahip
otonom bir yapida oldugu belirtilmistir. Bolgelerin sinirlar1  yine yasa ile
belirlenmigtir. 115. maddede, 5 bdlgenin 6zel statiiye sahip bolgeler oldugu
vurgulanmigtir. Bu bes bolge herhangi bir ekonomik kaygidan degil, ilk olusturulan
bolgeler olmalarindan dolay1 6zel statiilii bolge adin1 almislardir. Normal statiilii
bolgeler ise 1947 Anayasa’si ile yasal bir temele oturtulmustur. Ozel bélgeler devlet

karsisinda daha bir 6zerk durumda®®*

bulunsalar da, 1970°de daha ¢ok normal statiili
bolgelere yetki aktarimi konusunda ciddi kararlar alinmis ve bolgesel meclislerin
secilmesi yoOniinde calismalar yapilmistir. Bdylece c¢ikartilan yasalarla bolgeler,
bagimsiz yerinden yonetim unsurlari olarak faaliyet gostermeye baslamugtir.**

Italya’da her iki statiideki bolgeler iilke igerisinde yalnizca yerel ydnetim
seviyesinde taninmakta olan yapilardir. Bu yerinden yonetim yapilari, higbir sart ve
durumda siyasi yetki ve pozisyonu bulunmamakta olup sadece yerel faaliyetlerin
yapilmasi ve bu bolgelerin her tiirlii ¢ikarlart i¢in vazifelendirilmislerdir.'*

Italay bolgeleri yapay bir yapidir ve iktisadi gelisimleri hususnda ¢ok sinirlt

islevleri bulunmakla birlikte fiziki ve mekansal plansallar1 ¢ok kuvvetli ve yetki

189 JONES, Barry ve KEATING, Michael, Regions In The European Kommunity, Clarendon Press,
Oxfort, New York, 1995, s.160.

199 ZEL, Mehemet, Avrupa Birligi’'nde Bolgesellesme ve Tiirkiye, Yayinlanmis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2001,s. 244.

11 KOCAK, Hiiseyin,Toplumsal Esitsizliklerin Azaltilmasinda Bélge Yonetimlerinin Onemi: italya
ve Fransa Ornekleri, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi,14(1),2012.s. 276.

192 OZEL, Mehemet, Avrupa Birligi'nde Bolgesellesme Ve Tiirkiye, Yaymlanmis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s. 245.

19 OZEL, Mehemet, Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Ve Tiirkiye, Yayinlanmis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s. 245.
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alanlar1 genistir. Bolgeler, kurumsal kimlik seviyesinde yeterli goriiliirken, kendi

politikalarini uygulama noktasinda, etkinlikten uzak pek cok problemleri oldugu

bilinmektedir. Bunlar s6yle siralanabilir.***

Bolgeler biiyiik derecede merkezi devlete baghdir ve gelirlerinin %
90’11 devletten almakta ve bu gelirleri genellikle 6zel amagh
calismalarda kullanmaktadirlar.

Fonksiyonel olarak devlet ile bolgeler birbiri ile baglantilidir. Ve
hiikiimet yetkilerini ve islevlerini boliimlendirme konusunda
basarisizdir.

Bolgelerin, stratejik calisma, program ve miidahil olmada gii¢leri ¢cok
yoktur. Ornegin; sanayi alanindaki politiklar, is giicii plani, alt yapisal
calismalar ve kaynak planlarinda.

Bolgeler, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda, konut, insaat, ¢evre
planlamasi ve sikintilart noktasinda oldukga aktiftirler, fakat tiim bu
faaliyetler, merkeze bagl kalacak sekilde yapilmaktadir.

Bolgeler, en bastan bu zamana, etkisiz bir bi¢gimde, yerel hiikiimetlere
baglanmis ve calismalari sinirlandirilmistir. Pek ¢ok komiin, ¢ok
kiicliktlir ve bunlar sahip olduklart sinirli yetki konusunda elestiriler

yoneltmektedirler.

B. Italye’da Bélge Kavram ve Ozellikleri

Bolge, yasama ve idari birimleri olan 6zerk bir cografi birimdir. Bolgelerin

Italyan yonetim sistemine girisleri 1947 tarihli Anayasa ile olmustur. ilgili Anayasa

bolgesel diizeyde yasama giiclinii ii¢ bigimde diizenlemis olup olagan statiilii bolgeler

bu yetki kategorilerinden yalnizca ilk ikisine sahipken miinhasir-birincil yetkiler

yalnizca 6zel statiilii bolgelere mahsustur. Bu yetkiler séyledir:195

Paralel-paylagilan yetkiler;

Biitlinleyici-uygulamaya yonelik yetkiler;

Miinhasir-birincil yetkiler.

194 JONES, Barry ve KEATING, Michael, Regions in The European Kommunity, Clarendon Press,
Oxfort, New York,1995,s.160.

195 ARISOY, Ibrahim Alper, Avrupa Biitiinlesmesinde Bolgesellesmenin Dinamikleri: talya Ornegi
ve Karsilastirmali Bir Yaklasim, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2009, s.194.
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Yukarida da ifade edildigi gibi bolgeler tarafindan ii¢ farkli yasama yetkisi

kullanilmaktadir. Bir kisim yasama yetkileri yalmizca bolgelere mahsustur. Bu tip

yetkiler sadece Ozel statiilii bolgeler tarafindan kullanilmaktadir. Olagan statiilii

bolgeler bu yetkiyi kullanamazlar. Ozel statiilii bolgeler bu yetkiyi kullanirken genel

yasal prensipleri, ve diger bdlgelerin cikarlarini goéz Oniline alirlar. Bolgelerin

gorevleri Italyan Anayasa’smin 118. maddesinde kendilerine kanunla da gérev

verilebilecegi belirtilen bu idarelerin gorevleri olan ve paralel-paylasilan yetki olarak

da ifade edilen gorev alanlari baslica sdyle maddelendirilebilir:*®

Ilgili bolgenin biirokratik ve idari diizeni;

Comune olarak adlandirilan idari birimlerin sinirlari;

Yerel diizeyde, kirsal kesimde ve belediyeler biinyesinde faaliyet
gosteren

Polisiye kurumlar;

Fuarlar ve pazar organizasyonlart;

Sosyal yardimlagma, saglik ve hastane yardimlari,

Zanaat ve meslek egitimiyle ilk ve orta diizeyde egitim;

Yerel diizeydeki miize ve kiitiiphaneler;

Sehir planlama;

Turizm ve otelcilik endiistrisi;

Bolgesel cikarlari ilgilendiren yollar ve ulastirma;

Bolgesel cikarlari ilgilendiren temel kamu hizmetlert;

Gol limanlarinda seyriisefer;

Maden sular1 ve termal kaynaklar;

Magaralara ve bataklik alanlarin 1slahina iligkin diizenlemeler;
Avcilik;

Igsularda balik¢ilik;

Tarim ve ormancilik;

Zanaatcilik;

Yasalarla belirlenecek diger alanlar.

1% UlUSOY, Ahmet, ve Akdemir, Tekin, Mahalli idareler (teori/ uygulama/maliye),Seckin Yayinlari,
Ankara, 2006, ss.127-128.
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Boélge idaresinin karar orgam bolge meclisidir. Illerin farkli rakip listelerin
tek diizeyli olarak se¢ime gitmesi ile se¢ilmektedirler. Bolge meclisinde iiye sayisi
bolgenin niifusuna goére 30-80 arasinda degismekte ve se¢im 5 yilda bir

yapilabilmektedir'®’

. Bolge meclisinde vazifeli bir hiikiimet komiseri (vali), devletce
faaliyet gosterilen idari vazifelerde Onceligi gozetmekte ve bolge tarafindan
gergeklestirilen  hizmetlerle merkeze ait gorevler arasinda koordinasyonu
gelistirmektir. Bélge yonetiminin bir diger organi yonetim kurulu (Giunta) dur.'®®
Bolge idaresinin yiiriitme organi olan bu kurulun tiyeleri oy ¢oklugu kuralina
gore segilmektedir. Yonetim kurulunun bir takim vazifeleri bolge miilklerini
yonetmek, bolge idari teskilatini kontrol altina almak ve bolge meclisinin aldig

kararla eslik etmektir. ™%

Bolge yonetimlerinin bir diger organi bdlge meclisinin
tiyeleri tarafindan segilen baskandir. Bagkan, bolge meclisi ve bolge yonetim kurulu
toplantilarina baskanlik eder, yasa ve yonetmelikleri yayinlar. il ve belediye kontrol
komiteleri tiyelerini atar ve merkezi idareye karsi bolgeyi temsil eder.?%

Ote yandan Anayasal diizenlemeler; bolgelere, bolgeye bagh idarelerin ve
biirolarin teskilatlandirilmasi, kirsal alan ve kent zabitasi, sehircilik, bolge diizeyinde
kamu yatirimlari, yollar ve su dagitimi vb. konularda yasama yetkisi sunmustur.?%*

Devlet, bolgelere, olagan cari giderlerin ve yetki devrettigi hizmetlerin
giderlerini karsilamak amaciyla genel biitceden ve yatirim giderleri i¢in “gelistirme
O0denegi”nden yardimlarda bulunmaktadir. Buna ek olarak, ulusal ve bolgesel
planlamanin gerektirdigi 6zel amagli projeler i¢in bolgelere 6zel yardimlar da
saglamaktadlr.202
Bolge kanunlarinin Anayasa’ya uygunluguna dair kontrol, hiikiimetge bolge

valisi tarafindan yapilmaktadir. Bolge yasalari, bolge idaresince onaylandiktan sonra

yiiriirliige girmektedir. Bolgesel yasalarin bolgenin yetkisini agmasi, ulusal yararlara

97 GUNEY, Ziya, (2011), italya’da Mahalli idareler. Erisim: http://www.ziyaguney. com/dosyalar/
word/italya.doc (Erisim Tarih:20.05.2020) ,s. 3.

198 KOSAR, Neslihan, italya’da Yerel Yénetimler Ve Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler Aras1 Mali
[liskiler, Uluslararas1 Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 9 (18),2013,s. 333.

%9 UNUSAN, Teoman, Diinyada mahalli idareler. T.C. icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigi, Ankara,1999,5.476.

20 KOSAR,a,g.e., S. 333.

20 TURKER, Muammer Tirker, M. (1998). italya Yonetim Sistemi. Erigim:
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada Kamu_yon/italya.pdf (15.05.2020), s.497.

02 GERAY, Cevat, italya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 6 (1), 5.59.



file:///G:/:%20http:/www.ziyaguney.%20com/dosyalar/%20word/italya.doc
file:///G:/:%20http:/www.ziyaguney.%20com/dosyalar/%20word/italya.doc
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/italya.pdf

56

veya diger bolge yararlarina aykiri olmasi halinde 30 giin i¢inde valinin tekrar karara
baglanmak iizere bdlge meclisine iade yetkisi bulunmaktadir.?®®

Bolge meclisi, ilgili yasaninin ayni metnini yeniden kabul ederse hiikiimet 15
giin icgerisinde Anayasa Mahkemesi’ne yasanin Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekgesiyle iptali i¢in bagvuru yapabilecegi gibi kamu veya diger bolgelerle menfaat
catismasi olmasi durumunda Parlamentoya da gétiiriilebilir.*

Bolge idarelerinin fiil ve islemlerinin kanunlara uygunlugunun denetlenmesi
Devletin bir birimi olan deneti komisyonunca yapilmaktadir. Bu komisyon bdlge
valisinin baskanliginda hakim, memur ve uzmanlardan meydana gelmektedir. Bolge
meclisinin kararlar1 bu komisyon tarafindan 20 giin igerisinde iptal edilemedigi
takdirde yiirtirliik kazanmaktadir. Bolge idaresinin organlari, yasalari dnemli bir
sekilde ihlal etmeleri durumunda fesih yapabilmektedir.?® Fesih islemi bolgesel isler
i¢in kurulmus Parlamento komisyonuna damsildiktan sonra Italya Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile gerceklesir. Fesih islemlerinden sonra ii¢ ay icerisinde gergeklesecek
yeni secimlere kadar yonetimle vazifeli olmak {izere halktan meclis tyeligine
secilme yeterliligine sahip ti¢ kisilik bir komisyon gérevlendirilir.206

Italya’da merkezi ydnetim ile yerel yonetimler(bolge-il- belediye) arasinda
iligkiler oldukca gii¢liidiir. Merkez ve bolge arasindaki iligkide Ulusal Hiikiimet
komiserleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Her bolge adina bir yerinden yonetim yapisi
olan bolge yaninda bir Ulusal Hiikiimet Komiseri gorev yapmaktadir. Bu komiser,
bolge icerisinde merkezi hiikiimetin temsilcisi pozisyonu konumundadir. Bu
komiserin yasama noktasindaki vazifesi, bolge yasalari i¢in goriis bildirimin yapmak
veya ancak kusurlu bulma teknigini yani bolge meclisinin yeniden karar almasi,
ulusal parlamentodaki her iki meclisin tekrardan karar almasi veya anayasa

07

mahkemesinin kararin1  glindemde tutmaktir.”””  Giiniimiizde merkezle yerel

23 KOCAK, Hiiseyin, Toplumsal Esitsizliklerin Azaltilmasinda Bolge Yonetimlerinin Onemi: Italya
ve Fransa Ornekleri, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,14(1),
2012, s. 344.

24 BILGIC, Veysel, Yerel yonetimler (teorik gergeve, dgreti, uygulama -yargi kararlari, uluslararast
metinler). 21. Yiizy1l Yaynlari,Ankara,1998,5.561.

25 KOSAR,a,g.e., S. 344,

208 BILGIC, Veysel,Yerel yonetimler (teorik gerceve, dgreti, uygulama -yargi kararlari, uluslararast
metinler). 21. Yiizy1l Yaynlari,Ankara,1998,5.561.

27 OZEL, Mehemet, Avrupa Birligi'nde Bolgesellesme ve Tiirkiye, Yaymlanmis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s.252.
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yonetimler arasindaki iligkideki en O©nemli sorun yasama alaninda ortaya
cikmaktadir. 2001 reformundan o6nce durum ¢ok acikti: Devlet yasa koyma
konusunda tek yetkili kurumdu. Bu donemde tiim italya’da yerel ydnetimler igin tek
tip bir yonetim bigimi vardi. *®Bu reformla birlikte degisen durumlar asagidaki
incelenmistir.
italya’da yerel yonetimler dort kademelidir;*”

e Belediyeler......... (8.088)

o dller.................. (103)

e Metropoliten kentler (1990°da Anayasa’da yapilan degisiklik ile

eklenmistir),

e Bolgeler...... (20)

1977’ye kadar komiinizmin bdlgelerde iktidar1 ele gegirmesini Onlemek
amaciyla, bir bolgesel otonomiye gidilememistir. Simdiki bolge sistemi ise iiniter
devlet yapisindan bir sapma oldugunu gostermektedir. Ancak, hala bolgeler,
finansman agisindan merkeze baghdir. Ayrica, merkezi hiikiimetin bolgedeki
temsilcisinin bolge kararlarina karsi veto hakki bulunmaktadir .

Italya’da kamusal hizmetlerin sunumu zamanla yerel ve bolgesel idarelere
aktarilmistir. Sonug olarak, politikalari uygulamak i¢in gerekli olan bilgi, devletin
cesitli kademeleri arasinda dagitilmistir. Bu durum, devletin degisik seviyeleri
arasindaki isbirligi ve bolgesel politika hedeflerinin 6l¢iilmesini giderek daha 6nemli
hale getirmistir. Bu amacla 6zellikle hedeflere ve istenilen sonuglara ulagsmak i¢in
politika stratejilerinin ne kadar iyi oldugunu Olgebilmek amaciyla kapsamli bir
gosterge sistemi olusturulmustur. Bunlardan ilki, politika c¢abalarin1 ve politika
hedeflerinin etkinligini gdsteren ve bir takim amaclara yonelik kriterlerdir.?*

Yerel Yonetimler reformu ile birlikte devletin yasama giicii, se¢im isleri

belediyeler, iller ve metropoliten kentlerin temel islevleri ile sinirlanmistir. Yeni

28 TOKSOZ, Fikret; OZGUR, Ali Ercan.; ULUCAY, Oyki, KOC, Levent; ATAR, Giilay ve
AKALIN, Niliifer, (2009). Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, TESEV Yaynlari, Istanbul. Erisim:
https://www.academia.edu/2338564/Yerel_y%C3%B6netim_sistemleri_T%C3%BCrkiye Fransa_%
C4%B0spanya_%C4%B0talya Polonya %C3%87ek Cumhuriyeti?auto=download  (20.05.2020).s.
100.

29 TOKSOZ ve AKALIN, a.g.e., 5.91.

21 NANGIR, Esin Oral (2007), Mahalli idarelerde Performans Olgiimii. Biitce Dergisi, S.2(25).
Erisim: http://www.butce.org/Html/dergi/25/enangir.pdf (20.05.2020), ss.116-121.
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durumda belediyeler, iller ve metropoliten kentler kendilerine verilen islevleri yerine
getirmede ve orglitlemede diizenleme yetkisine sahiptir. Boylece, yerel yonetimlerin
de kural koyma yetkisi genisletilmis bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak yerel
yonetimlerle bolge ve devlet arasindaki hiyerarsik iligki ortadan kalkmistir. Bu
durum karigiklik yaratmaktadir. Bu Anayasal reformun bir sonucu da denetim
mekanizmasinin degistirilmis olmasidir. Bundan 6nce, devletin, bolgelerin idari ve
yasama eylemlerini kontrol yetkisi bulunmaktadir. Bélgelerin de ayn1 bigimde yerel
yonetimlerin idari eylemlerini denetleme hakki bulunmaktaydi. Bu boslugu
doldurmak iizere Sayistay’in bolgesel birimlerinin yetkileri arttirilmigtir. Sayistay’in
bu kontrolii yapilan islemi ortadan kaldirmaz. Sayistay raporu meclislere gonderilir;
ancak meclisler kendileri bu konuda islem yapabilir. Simdiki zamanlarda iistiinde en
¢ok durulan mevzu “reformlarin reforme edilmesidir”. Anayasa Mahkemesi kismi
olarak bu karisiklig1 ¢ozmek i¢in cesitli ¢ozlimler iiretmis durumdadir. Merkez, bolge
ve diger yerel yonetimler arasinda uyum saglamak konusunda Anayasa’daki kati

kurali yumusatmaya calisilmustir.?*

211 7OKSOZ, Fikret, OZGUR, Ali Ercan., ULUCAY, Oykii, KOC, Levent, ATAR, Giilay ve
AKALIN, Niliifer (2009). Yerel Yénetim Sistemleri: Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, TESEV Yayinlari, Istanbul.
https://www.academia.edu/2338564/Yerel _y%C3%B6netim_sistemleri_T%C3%BCrkiye Fransa %
C4%B0spanya %C4%B0talya Polonya %C3%87ek Cumhuriyeti?auto=download Erisim Tarihi:
20.05.2020, s. 101.
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UCUNCU BOLUM
IRAK FEDERAL DEVLETI VE BOLGELi YONETIM “EI-IKLiM”

I. IRAK’ TA FEDERALIZMIN TARIHCESI

2014 yili yapilan niifus tahminlerine dayanarak, 32,5 milyondan meydana
gelen iilkenin etnik agidan niifusunun % 75-80’1 Arap, %?20-25’1 Kiirt, Tiirkmen,
Asuri vb. etnik 6gelerden meydana gelmektedir. Ulke, din ve mezhep bakimindan
niifusun % 60-65’1ik oram1 Sii, % 32-37’si Siinni, % 1’lik dilimi ise diger din ve
mezheplerden olusmaktadir. Irak?*? ¢ok etnikli, din ve mezhebe sahip bir Ortadogu
tilkesi ozelligi tasimaktadir. Hiristiyanlarin 2003°ten sonra komsu iilkelere goc
etmeleri sebebiyle bu niifus, Irak’in toplam niifusunda yaklasik % 50 bir azalma
goriilmiistiir . Ulkede biiyiiklii kiigiiklii ve degisik etnik 6zellikte ortalama 150 asiret
varligin1 korumaktadir. Niifusun % 75’1 ise bir asiretle bagl bulunmaktadir.?*®

Baas rejimi doneminde kurulan devletin halkin demokratik cumhuriyeti
oldugunu, temel amacinin Arap devletini ve sosyalist sistemi yerlestirmek oldugunu,
ilk maddesinde ifade eden 1990 tarihli gecici Anayasa, kuvvetler birligi yaklagimin
gostermektedir. Ancak, ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali ile birlikte yonetimde
bulunan Baas rejimi yikilmistir. Baas rejiminin yerine yetkilendirilecek gegici bir
Irak yonetiminin olusturulmasi amaciyla, eski rejim mubhalifleri tarafindan 15 Nisan
2003’te gerceklestirilen, ilk genis katilimli toplantida alinan kararla “demokratik
federal bir Irak’in kurulmasit ongoriilmiistiir. Bu toplantida bulunan katilimcilar,
federal Irak Devleti’nin hiir olacagi, yeni hiikiimetin etnik kimlik sekline
dayanmamasi, demokratik federal bir yap1 Ozelligi tasiyacagi, Baas Partisi’nin
tamamen bitirilecegini kabul 6ngérmislerdir. Ayrica, hukukun istiinliigiiniin kabul
edilecegi, biitlin siyasal oOrgiitlerle iletisim halinde olunacagi, hiikiimetin her tiirli
farkliliklar1 ve kadinin roliinii g6z 6niinde bulundurulacag, Irak halkinin ulusal ve
mabhalli olusumlarin1 meydana getirecegi, siyasi siddetin kabul edilmeyecegi kararini

alrnlslardlr.214

22 CIA, The World Factbook  (2015). Iraq.  Erisim  Tarihi:  13.05.2020,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worldfactbook/geos/iz.html#People.

23 DALAR, Mehmet , Ortak¢r Demokrasi Modeli Irak igin Miimkiin mii ?, 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Sayi: 11 / Nisan - Mayis - Haziran *15,2015,ss. 347-381.

21 ARI, Tayyar , Irak, iran, ABD ve Petrol, Alfa yayinlari, istanbul, 2007, ss. 64-65.
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ABD’nin 6nderligi ve denetimindeki Gegici Koalisyon Otoritesinin kontrolii
altinda kurulan Sii, Siinni, Kiirt, Tiirkmen ve Asuri iiyelerden meydana gelen 25
kisilik Irak Ydnetim Konseyi 2003 Haziran ayinda olusturulmustur. Bu heyet, ulusal
meclisi belirleyecek biitiin bolgelerde gerceklestirilen yerel meclisler diizenlendikten
sonra, 29 Subat 2004 tarihinde gecici anayasa dzelliginde, Gegici Idari Yasay1 kabul
etmistir.”®® Ulkenin demokratik, federal, ¢ok etnikli bir hiikiimet modeline sahip
oldugunu, gorev ve sorumluluklarin federal hiikiimet ile bolge hiikiimetleri arasinda
tanzim edilecegini savunan bu anayasa, asagida bahsedilecek olan 2005 anayasasiyla
bircok sekilde benzerlik gdstermektedir .2

A. 2003 Yihndan Once Irak’in Devlet Yapsi

Bilindigi tizere Irak, 1917 tarihine kadar Osmanli egemenligi altindaydi.
Osmanli Imparatorlugu’na dahil olan iilkelere verilen bu alanlar, Irak da dahil olmak
lizere, Osmanli Imparatorlugu igindeki &zerk ydnetime en yakin giigler olan yerel
yonetimlerdir. Bu donemde Irak, Irak’in sadece ii¢ vilayeti olan Bagdat, Basra ve
Musul’un béliinmesiyle sonuglanan birka¢ idari bélimle yonetilmistir.”*” Birinci
Diinya Savasi’nin sona ermesinden ve Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden
sonra, bu devletler ismi Irak olan bir devlette, Ingiliz isgal otoritelerinin elinde
modern sinirlari ile bir araya gelmistir. Zira o zamanki Britanya’nin ¢ikarlari, Irak’in
birlesmesini ve boliinmiisliigiiniin devam etmemesini, 6zellikle Musul’un Irak’a
katilmasini gerektirmistir. Bu, Britanya’nin bolgedeki ¢ikarlarimi 6zellikle petrol ve
hayati gecit yerlerini koruma isteginden etkilenen politikasindan hareketle olmustur.
Nitekim Musul vilayeti, 16 Aralik 1925’te bir Milletler Cemiyeti karari ile Irak’a
katllmlstlr.218

Musul Vilayeti, 1916’da yapilan gizli Sykes - Picot Anlagsmasi geregince
Fransa’ya verilmistir. Sonra Ingilizler, 1920 yilinda San Remo Konferansinda

vilayeti modern Irak’a dahil etmek maksadiyla Fransizlari ondan vazgecirmek icin

215 KATZMAN, Kenneth (2004). U.S. Treatment of Prisoners in Iraq: Selected Legal Issues (PDF
versiyonu), Erisim Tarihi: 14.05.2020, https://fas.org/irp/crs/RL32395.pdf

28 DALAR, Mehmet , Ortak¢i Demokrasi Modeli Irak igin Miimkiin mii 2. 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Sayi: 11 / Nisan - Mayis - Haziran *15,2015,5.363.

217 EL-MUFRECI, ihsan, Al-Kanun El-Desturi ve Al-Nizam El-Desturi Fil Irak “Anayasal Hukuk ve
Irak’ta Anayasal Sistem”, Bagdat, Vizaretii’l Ta’limi’l Ali ve El-Bahsu’l ilmi (Yiiksek Ogretim
Bakanligi), 1990. s. 290 - 291.

218 EL-HASSANI, Abdurrezzak, Al-irak fi zil El-Muahadat “Antlasmalar Gélgesinde Irak”, Beyrut,
1. Kisim, Dar al-Kutub, 1983. S.6, s. 128.



https://fas.org/irp/crs/RL32395.pdf

61

ikna etmeye donmiislerdir, ¢iinkii bolgenin petrol agisindan zengin olduguna ve bu
onemli servetin ellerinde olacagina inaniyorlardi. Bu nedenle miittefikler, daha 6nce
tizerinde anlastiklar1 seyleri uygulamakta israr etmisler ve San Remo’da Irak’in
Britanya mandasi altina verilmesine karar vermislerdir.**°

27 Ekim 1920 tarihine gelindiginde sadece isimde hiikiimet olan ilk Irak
hiikiimeti ilan edilmistir. Clinkii gercek iktidar, siki askeri yasalar yoluyla Irak’l
dogrudan askeri yonetimle yoneten Ingiliz somiirgeciliginin elindeydi. Sonra Prens
Faysal Irak’in tahtina yilikselmek icin gelip 23 Agustos 1921°de Irak’in krali

220 Boylece, Irak devleti ortaya ¢ikmustir. Irak devleti, Osmanli devleti

olmustur.
altinda bulunan ii¢ “vilayetten” olusan mevcut cografi sinirlari ile sekil almistir. O
zamandan beri, Irak devleti, 2005’e¢ kadar iilkede merkezi yoOnetim sistemini
izlemigtir. Bunu siddetle dayatmasi iilke ¢apinda birgok kriz, devrim ve
ayaklanmalarim yaratilmasina yol agmugstir.”*

B. 2003 Yilindan Sorna Irak’in Devlet Yapsi

Irak’in, 9 Nisan 2003’te Irak isgaliyle sona eren savas sonrasinda, Paul
Bremer baskanligindaki Gegici Koalisyon Irak yonetiminin sorumlulugunu tistlenmis
ve bir dizi kararlar ve emirler yaymlamistir.?? Onlardan birisi de; 13 Temmuz 2003
tarihli 6 sayili i¢ tiiziik “E! Laiha El-Tanzimiya” kapsaminda Yonetim Konseyi’nin
olusturulmasidir.??®  Giivenlik Konseyi, Yonetim Konseyi’nin ve onun bakan
mensuplarinin Gegici Irak Yonetiminin baslica kurumlarini olusturdugunu ve (1511)
numarali kararin 4. paragrafi uyarmnca geg¢is donemi boyunca Irak Devleti’nin
egemenligini somutlastirdigini kabul etmistir.224
25 iyeli Yonetim Konseyi, onceki yonetime karst ¢ikan Irakli partiler ve

225

kitleleri temsil ediyordu.”” Teorik agidan Konseye Irak’i yonetmek icin yetkiler

1% HUSSAIN, Fadel Hussain, Muskilet El-Musul “Musul Sorunu”, Bagdat, Irakingiliz- Tiirk
Diplomasisi Uzerine Bir Calisma, yayrmlamamis “Doktora Tezi”, 1967, s. 78.

220 E|-HASSANI, Abdurrezzak,Tarih El-Vizarat El-irakiye “Irak Bakanliklarmin Tarihi”, Bagdat,
Matbaatu Dar el-Suunu’l Sekafiye,C.1., 7. baski1,1988, s. 20.

2! E| -WARATI, Ahmed, Al-Nizam El-Fidrali “Federal Sistem”, Erbil, Mektebetii’t Tefsir, Ikinci
Baski, 2013, s. 187.

222 |rak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, el-Vakai el-Irakiyye No. 3891, Cilt V, 2004, s. 1-95.

2237 Temmuz 2004 tarihinde Gegici Koalisyon Yénetimi tarafindan ¢ikarilan 6 sayil yonetmelik.

2% |rak Resmi Gazetesi, ,14 Temmuz, 2004, s. 78.

5 http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/e9299d1c-3213-4ca6-8331-7388bfa87449  (Erisim
Tarihi:10.05.2020)
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verilmistir.”?® Fakat gergekte, Koalisyon Yonetimi, savas ve askeri isgal yasalarma
gore tam yetkilere sahipti.

Yonetim Konseyine verilen gorevlerden biri; Irak halkinin tiim bilesenlerini
temsil eden ve uluslararasi toplum tarafindan taniman bir Irak hiikiimeti kurmak i¢in
bir mekanizmanin olusturulmasidir. Konsey’in yiirlitmesi gereken ve Yonetim
Konseyi bildirisinin kapsamis oldugu ana gorevlerden bazisi; bir anayasanin
hazirlanmas1 igin gerekli prosediirleri olusturmak ve bireylerin genel hak ve
Ozgilrliiklerini gilivence altina alan demokratik, federal ve cogulcu bir sistemin
temeliniatmaktir.

Buna dayanarak, Yonetim Konseyi, anayasal meseleler hakkinda teklifleri ve
Onerileri Yonetim Konseyine sunma goreviyle Anayasa Taslagi Komitesini

227

kurmustur. Farkli Irak siyasi gii¢leri arasindaki tartismalar ve diyaloglar

sonrasinda, Gegis Dénemi I¢in Devlet Yonetimi Kanunu 1 Mart 2004 gecesi Konsey

tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir.?*®

Irak Devleti, 3 Haziran 2004’te baslayan
ve kalict anayasanin kabuliine kadar olan ge¢is donemi boyunca bu kurallara gore
islemistir. Anayasa, 15 Ekim 2005 tarihinde bir referandum yapmak amaciyla en geg
15 Agustos 2005 tarihine kadar Ulusal Meclisi “El-Jdaimiya El-Wataniya” anayasa
taslagi hazirlamakla yiikiimli kilmustir.??°

Gegis Donemi igin Devlet Yénetim Kanunu kapsaminda sistemin niteligine
gelince; bu Kanun, ABD’nin Irak isgalinden sonra ¢ikarilan ilk gecici Irak anayasasi
konumunda sayilmaktadir. Kanun, Irak’in siyasi ve anayasal tarihinde onemli bir
tarthi olayr olusturmaktadir. Ciinkii bu kanun geregince Irak, basit bir {initer
devletten federal devlete doniismektedir. Zira 4. madde soyledir: “Irak’ta yonetim
sekli, cumhuriyetci, federal, demokratik ve ¢cogulcudur. Yetkiler, federal hiikiimet,

bolgesel yonetim, vilayetler, belediyeler ve mahalli idareler arasinda paylagilmistir.

Federal sistem; cografi ve tarihi gergeklere ve kuvvetler arasinda ayrilik esasina

2267 Temmuz 2004 tarihinde Gegici Koalisyon Y&netimi tarafindan ¢ikarilan 6 sayili yonetmelik.

27 MOHAMED, Arian, Al-Destur El-Fidrali “Federal Anayasa”, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk
Fakiiltesi , Bagdat Universitesi, 2007, s. 23.

228 HAFEZ, Mamdouh, Al-Fidraliye “Federalizm”, Irak Dergi’sinde yayimlanan arastirma, 1 Mart
2005°de Barig Aragtirmalar1 Merkezi tarafindan yayinlanmistir.

229 JASSIM, Khairi, Al-ilaka beyna Kanun idaret El-Devle ve El-Destur El-Daim “Devlet Yonetimi
Kanunlar1 ile Daimi Anayasa Arasindaki Iliskiler”, Bagdat, Ulusal Arastirma ve Inceleme Enstitiisii
tarafindan yayimlandi, 2005, s. 177.
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dayanir. Soy, 1k, etnik koken, milliyet ve mezhep temeline dayanmaz.”230 Gegis
Dénemi Icin Devlet Yonetim Kanunu tarafindan benimsenen sistem bir “federal”
sistemdir. Bu sistem; yasama organi olarak Ulusal Meclis, yiiriitme organi olarak
Bagkanlik Konseyi, Bakanlar Kurulu ve Bagbakandan ve ayni sekilde yargi
organindan olugan federal hiikiimet”* ile bolgeler hiikiimetleri arasinda yetki
dagilimina dayanmaktadir. Hiikiimetin yetkilerini simirlamak ve diger yetkileri
bélgelerin hiikiimetlerine birakmak iislubunu benimsemistir.”**

Federal hiikiimet, miinhasiran asagidaki islerde yetkilidir:233

1. Diplomatik temsil ve dis politikanin belirlenmesi, uluslararasi antlasma ve
ittifaklarla ilgili goriismeler yapilmasit ve onlarin imzalanmasi ve onaylanmasi,
ekonomik, dis ticaret ve bor¢ alim politikalarinin belirlenmesi,

2. Irak’in savunmasi ve siirlarinin giivenligini korumak ve garantiye almak
amaciyla, silahli kuvvetler olusturma ve siirdirme de dahil olmak iizere, milli
giivenlik politikalar1 konmas1 ve uygulanmast,

3. Irak vatandagligl, go¢ ve siginma ile ilgili yasamanin diizenlenmesi,

4. Mali politikanin belirlenmesi, para basimi, giimriiklerin diizenlenmesi,
Irak’ta bolge ve vilayet sinirlar1 boyunca ticari politikanin diizenlenmesi, devletin
genel biit¢esinin kabul edilmesi, para politikasinin belirlenmesi ve merkez bankasi
kurulmasi ve yonetilmesi.

5. Olgii ve tarti islerinin diizenlenmesi ve genel iicret politikasmnin
belirlenmesi.

6. Tabii kaynaklarin, Irak’ta bu kaynaklara sahip bolge ve vilayetlerdeki
hiikiimetler ve idarelerle istisare edilmek suretiyle yonetimi. Bu kaynaklardan
saglanan gelirlerin genel biitge yoluyla; adil bir sekilde, tilkenin tiim kesimlerinde
niifus dagilimiyla uyumlu olarak dagitilmasi.

7. 1letisim politikasinin diizenlenmesi.

230 «“Gegis Merhalesi i¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 4. Maddesi.

231 “Gegis Merhalesi I¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 24. Maddesi.

22 “Gegis Merhalesi Igin Devlet Yénetim Kanunu”nun 57/A Maddesi sunu belirlemektedir:
“Miinhasiran gegici Irak hiikiimetine ait olmayan tiim yetkiler, uygun hiikiimet kurumlarinin
olugturulmasindan sonra ve miimkiin oldugunca en kisa zamanda, bolge hiikiimetleri ve vilayetler
tarafindan kullanilabilir.”

238 «Gecis Merhalesi i¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 25. Maddesi.
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Irak’in karigik bir kiiltiirel yap1 6zelligi tagimasi, ¢esitli dini topluluklara ev
sahipligi yapmasi ve etnik ¢esitliligin olmasi, lilkenin esnek ve daha da liberal bir
anayasaya sahip olmasina yonlendirmistir. Biitiin bu yenilikler 2005 Anayasasi’nda
yapilmistir. 2005 Anayasasi’nin sagladigi federal olusum ve Irak’ta yer alan etnik
topluluklara kazandirdigi bagimsizliklar kapsaminda, Ortadogu ve Islam diinyasinin
en liberal Anayasasi sifatiyla 6rnek gosterilebilmektedir. Ancak, 2005 Anayasasinda
bazi hiikiimlerin de belirsiz bir nitelikte oldugu da bilinmektedir. Bunlar, Irak’in
gelecek yillarda birlik ve biitiinliiglinii bozabilecek 6zellikte olan hiikiimlerdir.
Bolgesel otoritelere fazla yetki vererek, federal hiikiimetin sahip oldugu yetkileri
sinirlamakla, federal yapiy1 gerektiren amaglar elde edilmemistir.?*

2005 Anayasast Irak’in tiim dini ve etnik gruplarin (Siiler, Stinnileri, Kiirtler,
Tiirkmenler ve diger azmliklarinin) istirakiyla olusturulmustur.?*® Anayasanin
planlanmasi asamasinda, bu topluluklarin yaklasimlari gesitli sekillerde yansimis;
ozellikle Siilerin, Kiirtlerin ve Siinnilerin tutum ve davranislar biiyiik rol oynamistir.
Sii Araplarin yaklasimlari, devletin islami devlet olarak kabul edilmesi, federalizm
ve Irak’in Baas’tan temizlenmesi {iizerineyken, Kiirt topluluklarin anayasanin
hazirlanma asamasindaki istek ve beklentileri ise 1991°de elde etikleri de facto
federalizmi muhafaza etmek, federalizmin yetkilerinin miimkiin oldugunca
cogaltilmasi, Kerkiik’iin Kiirt bolgesine ilhak edilmesi yoniinde ortaya ¢ikmistir.
Stinni Araplar ise federal sistemin karsisinda durmuslar, petrol gelirinin esit
paylastirilmasi, Irak’in Arap kimliginin muhafaza edilmesi, federalizmin derinlik
kazanmasini 6nlemek ve illere yetkinin fazla verilmesi iizerine tavirlarini agikca belli
e‘[rnislerdir.236 Tilrkmenler ise, Irak halkinin ortalama % 10’unu olusturrnasma237

ragmen, 2005 Anayasasit hazirlanirken diger azinliklar ile yani halkin % 1’ini

24 EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamas1, TBB Dergisi 2017
(128), s5.159-160.

% TALIB, Musadak ,Adil Ve RADAM, Beyda, Abdul Hasan Sarih Dustor Cumuhriyet Al-Irak
Liam 2005,Dar Al-sanhuri,Beyrut, 2016,s.18.

% AYDIN, Mustafa , OZCAN, Nihat, Ali, KAPTANOGLU, Neslihan ,Riskler ve firsatlar kavsaginda
Irak’in gelecegi ve Tiirkiye Tepav,2007,s.77.

#7 O’LEARY,Brendan, MCGARRY,John ve SALIH,Khaled, The Future of Kurdistan in Iraq.
University of Pennsylvania Press,Phildelphia,2006,s.16.
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meydana getiren topluluklar ile bir tutulmustur. Tiirkmen politikacilarin ayn1 goriise
sahip olmamalar1, anayasa hazirlanmasinda Tiirkmenlerin etkisini azaltmistir®®,

Bu anayasa ile alakali planlamalar, Irak gecis hiikiimeti tarafindan se¢ilmis
tiyelerin olusturdugu bir kurul kanaliyla 13 Haziran 2005°te yapilmistir. Bu kurul 28
Sii, 15 Kiirt, 14 Siinni ve geride kalan ¢esitli etnik grup ve siyasi partilerden
meydana gelen iiyelerden olusmaktadir. Anayasa hazirlik faaliyetlerine yonelik karsit
sOylemler de olmustur. Siinni liyeler bu faaliyetleri protesto etmistir. Kiirt ve Sii
tiyelerle kurul faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Kurul kanaliyla son sekli verildikten sonra
15 Ekim 2005 tarihinde yapilan referandum ile resmi sonuglara gore % 78,59
cogunlukla Anayasa onaylanmistir. Anayasanin kabul edilmemesi amaciyla
bolgelerin iicte ikisinin ret oyu vermesi 6ngoriildiigiinden, 6zellikle Siinni bolgelerde
bu ¢cogunluk saglanmadigindan anayasa ge¢mis sayllmlstlr.23g

Anayasa, Irak’taki federal sistemin baskent, bolgeler, bir bolgeye bagh
olmayan iller ve yerel yonetimlerden meydana geldigini belirtmektedir. Federal
birimleri (devletleri) Bolge ve Vilayet olarak ifade eden (md. 116) anayasa,
Kiirdistan bolgesine dikkat ¢ekerek, bu bolgenin federal bir bolge seklinde kabul
edildigini ve kurulacak yeni bolgeleri de taniyacagimi (md. 117) hiikme
baglamaktadir. Kiirt bolgesi ile alakali yasanin yeniliklerinden biri de Kiirdistan
Bolgesel YoOnetiminin 1992  yilindan giinlimiize ortaya koydugu yasal
diizenlemelerini gecerli alarak Kiirt bolgesinin federe devlet 6zelligini tanimasidir
(md. 141). Bolgelere bagli olmayan iller ise adem-i merkezi yonetim kapsaminda
0zerk manada faaliyetlerini devam ettireceklerdir (md.121). Bir veya daha ¢ok ilin
bolge (federe devlet) kurmak istemeleri durumunda il konseylerinden her birinin
tiyelerinin 3’te birinin veya il se¢cmenlerinin 10°da birinin iste§i ilizerine bdlge
olabileceklerini ve bunu referandumla saglayabileceklerini (md. 119) karara
baglayan anayasa, bolge ve illerin bolgesel otorite seklinde (federe devlet olarak) her
birinin yasama, ylriitme ve yargi yetkilerine sahip olma haklarinin bulundugunu

tanimaktadir (md. 121). Bagdat ise, federal devletin (federal merkezin) baskenti

38 EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi 2017
(128), s. 161.

%9 JAWAD, Saad (2013), The Iragi Constitution: StructuralFlawsandPolitical Implications. (PDF
versiyonu), LSE  Middle East CentrePaper  Series, Erisim  Tarihi:  04.05.2020
http://www.lse.ac.uk/middleEastCentre/publications/Paper-Series/SaadJawad.pdf., sss. 10-11-15.
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secilmis olup, herhangi bir bolgeye bagli olmayacagini (md. 124) kabul eden anayasa
iilkeyi biitiinleyen bir merkez olarak Bagdat ile ilgili bir ayricalik yaratmistir.
Kuvvetler ayriligin1 gozle goriiliir bir sekilde ongoéren anayasada, hem federal
devletin hem federe devletlerin ayr1 ayr1 yasama, yliriitme ve yargi giicline sahip
olacagi onaylanmistir. Ayrica asagida da bahsedilecegi lizere, federal devlet ile
federe devletler birbirinden ayr1 olmayip, aralarinda birbirini baglayan ve
tamamlayan iliskiler gerceklesmektedir.®*® Yasama birimi Millet Meclisi ve federal
meclisten meydana gelmistir. Millet meclisinin ortaya ¢ikmasi, Irak Anayasasi’nin
49. maddesinin 1. fikrasinda belirlenmis olup bu maddeye dayanarak millet meclisi
biitiin Irak halkini temsil etmekte ve her 100.000 kisiye bir sandalye diisecek sekilde
secilen vekiller kanaliyla yasama gorevi yapilmaktadir. Mecliste, halkin her
kesiminin temsil edilmesine 6zen gosterilir (Irak’in 2005 Anayasasi’nin 49 ve 63
maddeler).

Millet Meclisinin goérev ve yetkileri: federal yasalar1 belirlemek ve hiikiimetin
kontroliinii yapmaktir. Irak’in hiikiimet modelinin parlamenter sistem olmasi sebebi
ile hiikiimet millet meclisi aracilifiyla secilmektedir. Hiikiimetin gorevinin stirekliligi
millet meclisinin giivenoyuna dayanmaktadir. Yasama biriminin ikinci kanali olan
Federal Meclis, 2005 Anayasasi’na ilave edilen yeni konular arasinda yer almaktadir.
Anayasanin 65. maddesine dayanarak federal meclis ismiyle bir yasama birimi ortaya
cikarilmistir. Bu meclis ise bolgelerden ve bir bodlgeye ait olmayan illerin
sOzciilerinden meydana gelmektedir. Millet Meclisi liyelerinin {iye tamsayisinin 2/3
cogunluguyla yapacagi bir yasa ile yapisi, iiyelik kosullar1 ve bu meclis ile ilgili
biitlin konular diizenlenecektir. Fakat giinlimiize degin bu yasa yiiriirliige
gecirilememistir. Anayasanin boyle bir sistemi benimsememesinin hedefi bolgeler ve

bir bolgeye ait olmayan illerin temsil edilmesinde esitligi saglamaktlr.241

Anayasa,
federalizm ilkesi ¢ercevesinde Federal Yiiksek Mahkeme ile alakali 90, 91, 92, 93 ve
94. maddelerde c¢esitli hiikiimler uygulamaya gecirmistir. Anayasa’nin  92.

maddesinin 1. fikrasina gore Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari agidan 6zgiir bir

%0 DALAR, Mehmet , Ortak¢1 Demokrasi Modeli Irak i¢in Miimkiin mii ?, 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Sayi: 11 / Nisan - Mayis - Haziran *15,2015,5.365.

1 EL ABDIN, Adil Sakran Zine, Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi
2017(128), s. 164.
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kurumdur. Baska bir ifadeyle bagimsiz tiizel kisiligi bulunmaktadir. Federal Yiiksek
Mahkeme’nin yetkileri 93. maddede su sekilde sralanmugtir.?#?

* Federal yasalarin ve federal yonetim kanaliyla yiirtirliige gecirilen karar,
yonetmelik, emir ve talimatlarin faaliyete gecirilmesi sonucunda ¢ikan problemleri
karara baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler ve digerlerinin mahkemeye dogrudan
itiraz hakki yasalarca giivence altindadir.

* Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel
idareler arasindaki uyusmazliklar1 karara baglar. Bolgesel hiikiimetler ya da
vilayetler arasinda uyusmazliklar karara baglar,

* Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye ait olmayan vilayetlerin yargi
birimleri arasinda yetkileri hakkinda olusabilecek uyusmazliklar: hitkme baglar.

* Bolgeler ve bir bolgeye ait olmayan vilayetlerin yargi birimleri arasinda
yetkileri hakkinda olusabilecek uyusmazliklar1 hiikkme baglar.

Anayasanin  109. maddesi federal makamlarin yetkilerini hazirlar. Bu
maddeye dayanarak federal otoriteler; devletin birligini, biitiinliigiinii, bagimsizligini,
egemenligini ve demokratik federal diizenini korur

Irak’ta tek bolgesel yonetime sahip olan Kuzey Irak Kiirt bolgesi ile Federal
Hiikiimet arasinda petrol ve dogal gaz iiretimi iizerine 6nemli krizler ortaya ¢ikmistir
ve glinlimiizde de devam etmektedir. Bu krizlerin baslica nedeni ise 2005
Anayasasi’nda petrol ve dogal gaz konusu ile alakali konulardir. 111. Madde olan
llgili karara dayanarak petrol ve dogal gaz Irak halkinmn tiimiiniin miilkii
say1lmaktadir. Bu sayede hicbir bolge istedigi sekilde petrol ve dogal gaz tiretiminde
Federal Hiikiimet’ten ayri sekilde faaliyet gosteremez. Dogal kaynaklarin iiretilmesi
ve karin bolgelere dogrudan verilmeyip niifus yogunluguna gore dagitilmasi biitiin
halkin menfaatine gére anayasada yerini almugtir.”*®

2005 Anayasa’st 116. maddeye gore Irak Cumbhuriyeti’nin federal sistemi
baskent, bolgeler, bir bolgeye bagli bulunmayan iller ve yerel yonetimlerden
meydana gelmektedir. Anayasanin bu kararinda Irak’in federal yapisindan soz

edilmektedir. Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler arasindaki iliski, yonetimde

22 EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi 2017
(128), s. 165.
“3 EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi 2017
(128), s. 164.
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yetkinin esit dagitilmas1 hiikmiine gore yapilmaktadir. Federal hiikiimet ile
vilayetlerin iligkisi ise ademi merkeziyet¢i modele dayanarak yapilmaktadir. 118.
maddeye gore, Millet Meclisi, yapilan ilk oturumun siiresinden itibaren alt1 ay zaman
zarfinda toplantiya dahil olan iiyelerin ¢ogunluk saglamasiyla, uygulamaya gegirilen
bir yasa ile bolgelerin kurulmasina yonelik yiiriitme yetkilerini belirler. Bu baglamda
yeni bir bolge sadece yeni bir referandum ile kurulabilir. Yeni bir bolge kurma
Onerisi bir ya da birden ¢ok vilayet meclis tyelerinin 1/3’ii ya da vilayet
segmenlerinin  1/10 unun istegi dogrultusunda teklife sunulabilir. Bir vilayet
meclisinin tyelerinin 1/3’lniin talep edilmesi kosulunda bir bolgeye baglanabilir.
Ancak bdyle olabilmesi i¢in bolge yasama organi temsilcilerinin 1/3’{inlin onay1 da
istenmektedir. Onayin verilmesi durumunda vilayet bolge ile ayn1 bolge anayasasi
kapsaminda toplanir. Her bolge federal anayasa ile zit diismeyecek bigimde bolgesel
otorite, yetki yerleri ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir anayasa
hazirlar.***

Anayasa'nin 121. maddesine gore “Bdlgesel otoriteler kendi anayasalarina
dayanarak federal otoritenin yetki alanina dahil olmayan meseleleri, yasama,
yiirlitme ve yargi kuvvetlerini kullanma hakkina sahiptirler. Federal otorite alanina
dahil olan gorevler haricinde bulunan bir konuya yonelik federal yasa ile bolge
yasasi arasinda bir anlagmazlik meydana geldigi kosulda, bolgesel otoriteler bolgede
federal yasanin uygulanmasimi diizeltme yetkisine sahiptir” (2005 Anayasa’st 12,
mad.). Anayasanin bu karar1 halk iginde esitsizlik ve boliinmeye neden olabilecektir.
Federal anayasanin bolge otoriteleri kanaliyla degistirilmesi ¢ok da akilcl
olmamaktadir. Nitekim federal yasalar halkin hepsini temsil eden bir otorite
kanaliyla belirlenir. Federal yasaniin bolge tarafindan yeniden diizenlenmesi, halk
arasinda adaletsizlige neden olabilir ki anayasa biitiin halki kanuna karsi esit
saymistir. Bu sebeple, hi¢bir bolgeye bagli bulunmayan vilayetler ve baskentin bu
sekilde bir yetkiye sahip olmamasi ile az niifuslu bir bdlgenin yasa diizenleme yetkisi
olmasi, bu bolgeye bir istiinliik verecektir. Anayasanin bu maddesine gore insan

haklarinin esitlik prensibine tezat bir karar ¢ikarilmakla birlikte ayn1 zamanda diger

24 EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi 2017
(128), s, 164.



69

kararlara tezat bir karar1 da kapsamistir. Oysaki bu durum diger biitiin federal
iilkelerde uygulandig1 sekilde olmali, yani federal anayasaya tezat olusturmayacak
sekilde federal yasalara lstiinliik saglanmalidir. Anayasanin 121. maddesine gore
“Bolgelere, aldiklar1 gorev ve yetkileri uygulamalarina yetecek kadar federal otorite
kanaliyla toplanan kaynaklardan esit bir payla ayrilir. Bu uygulanirken bdlgenin
gereksinimleri ve niifusu dikkate alinir. Bolgeler i¢in, kiiltiirel, toplumsal konular ve
gelismeyi denetlemek amaciyla Irak biiyiikelcilerinde ve diplomatik misyonlarda
ofisler faaliyete gecirilir. Bolgesel hiikiimet, polis, giivenlik giicleri ve bdlgesel
muhafizlar1 da kapsayan bolgesel giivenlik birimlerinin kurulmasi ve orgiitlenmesi
basta olmak tizere bolgenin tiim idari gereksinimlerini karsilar (2005 Anayasasi’nin
121. Md) .”

1. Irak Federal Devlet ile Kiirt Bolgsi (El-Iklim) Arasindaki Iliski

2005 Anayasasina gore Irak’ta yasama birimi iki koldan meydana
gelmektedir. Bu kollarin ilki Millet Meclisi iken, ikincisi Federal Meclisidir. Federal
Meclis, 2005 Anayasasina ilave edilen yeni konular arasindadir. Anayasanin 65.
maddesine gore federal meclis kendi biinyesinde bir meclis ortaya ¢ikarir. Bu meclis
ise bolgelerden ve bir bolgeye ait bulunmayan vilayetlerin temsilcilerinden meydana
gelmektedir. Millet Meclisi tiyelerinin 3’de 2 ¢ogunlugunun yapacagi kanun ile;
yapisi, iiyelik sartlart ve bu meclis ile alakali biitiin konular diizeltilecektir. Fakat
giiniimiize degin bahsedilen bu ya yasa hi¢ ylirlirliige gegirilememistir. Anayasanin
bu sekilde kabul etmemesinin gayesi; bdlgelerde ve bdlgeye bagli olmayan
vilayetlerin temsil edilmesinde adaleti gergeklestirmektir. Millet Meclisi’nde
bolgeler ve vilayetler esit bir sekilde temsil edilmemektedir. Bu sebeple bolgelerle ve
vilayetlerin federal hiikiimete adaletli olarak temsil edebilmeleri amaciyla ikinci
meclisin kurulmasi gerekmektedir. Catigmali bolgeler ile ilgili taraflar arasinda
uyumun olugmamast federal meclis kanununun uygulamaya gegirilmesini
engellemistir.245

Irak Anayasasinin kararlar1 bir biitiin olarak ele alindiginda, federalizmin
benimsenmesi, eyaletler ve bolgelere genis yetkinin verilmemesinin aslinda

bahsedildigi gibi boliicii bir nitelikte olmadig1 anlasilir. Ciinkii Irak’ta Baas Partisinin

> EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Ve Irak Uygulamasi, Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi S.B.E., Ankara, 2017, s. 167.
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yonetimi ele gecirmesi ile birlikte siirekli bir boliicii tutum sergilemis, Siiler bu
donemde iktidarin disinda tutulmustur. Irak’in Arap kimligini 6ne atarak Kiirtleri de
iktidardan ve haklarindan yoksun birakmistir. Baas rejiminden sonra ise Irak 2003°te
ABD kanaliyla ele gegirilince, Irak ordusu dagitilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin
sahip oldugu anlami g6z Oniinde bulundurulacak olursa Federalizm ve Irak’in
mezhepler ve etnisiteler iilkesi olduguna parmak basmasi bdliici manada
anlasilmaktan daha ¢ok birlestirici ve hosgoriilii kararlar kapsadigin1 gozler Oniine
sermektedir. Irak’in 2005 Anayasasi’nin getirdigi federalizm ilkesi olarak ele alinan
kavram, Irak Anayasasi’'nda (ittihadi) yer almaktadir. ittihat kelimesi birlesme
manasina ¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede Anayasa’nin federalizmi onaylayip bolgesel
iktidarlara yetkileri cogaltmakta ki gayesi biitiin etnik gruplar1 bir araya
toplamadir.?*°

Devletin denetlenmesi, yasama vb. gorevleri yiiriitecek olan meclis de diger
federal hiikiimetlerde goriildiigli sekilde cift meclislidir ki bu da Millet meclisi ve
Federal meclis olarak gorev yapar. Millet meclisi Irak halkinin hepsini simgeleyen ve
secim bolgelerinden her yiiz bin kisiye bir milletvekili diisecek bigimde segilen
temsilcilerden meydana gelirken (md. 48-49), federal meclis de bolgelerden ve bir
bolgeye bagli olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden kurulacagi belirlenmistir
(md. 65). Bu yolla federe organlarin federal merkezde temsili yerlestirilerek hem
dengeli bir giic dagilimi hem de {lke biitiinliigliniin muhafaza edilmesi
hesaplanmistir. Federe organlarla federal merkez arasindaki yetki dagilimi hususuna
da aciklik getiren anayasa, federal merkezin yetkilerini sayma yoluyla belirlemis,
belirsiz meselelerde de federe birimleri yetkili olarak tanimistir (md. 110). Bazi
hususlarda ise birlikte yiiriitebilecekleri sekilde yetkiler verilmistir (md. 112-113).
Federe organlan ile federal merkez arasinda yetkilerin tatbik edilmesi hususunda
uyusmazlik meydana gelmesi durumunda federe organlarin yasalar1 dikkate
almacaktir (md. 115). Anayasa, yetki uyusmazlifindan kaynaklanan problemlerin
giderilmesi amaciyla federal yliksek mahkemeye gidilecegini ve yiiksek mahkemenin

hiikmiiniin kesin olacagini 6ngdrmektedir (md. 93). Federe devletlerin federal

2% EL ABDIN, Adil Sakran Zine , Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, TBB Dergisi
2017 (128), s, 165.
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anayasaya zit diigmeyecek sekilde kendi anayasalarini ¢ikarma haklart olup (md.
120), yetki simirlarina dahil hususlar ile alakali yasama, yiiriitme ve yargl
kuvvetlerini kullanma yetkileri onaylanmistir (md. 121). Bdolgelerin kendi glivenlik
ve polis organlarini kapsayan kuvvetlerini olusturma haklari1 da verilmistir (md. 121).
Bu karar geregi Kiirt bolgesinin Pesmerge giiclerine yasal bir statii tanindigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Kiirtlerin talepte bulundugu Kerkiik gibi petrol
bolgeleri ve baska uyusmazliga neden olan bolgelerin siir ve pozisyonlarinin tespit
edilmesi i¢in 140. Madde geregi 2007 yilinda ¢ikarilmasi istenen referandum, siyasal
sebeplerden dolay1 bugiine degin gerceklestirilememistir. Ortak yetkiyi kabul eden
demokrasinin temelinin atilmast ve devam ettirilmesi i¢in iilkenin dogal
kaynaklarinin esit olarak biitlin halka dagitilmasi gerekmektedir. Anayasanin 111 ve
112. Maddeleri, iilkede yer alan biitiin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin iilke
halkinin hepsine ait oldugunu kabul etmektedir. Yine bu maddeler geregi petrol ve
dogal gaz vb. zenginlik kaynaklarinin merkezi hiikiimet ile bdlge ve il yonetimlerinin
ortaklasa yetkilerinde ydnetilecegini ve bu kaynaklarin iilkenin hepsine ve niifus
dagilimina gore esit sekilde pay edilecegine, ayrica eski yonetim déneminde geri
biraktirilmis bolgelere de ilave paylarin verilecegini 6ngdrmektedir 24

Giliniimiize kadar Irak’ta yer almayan tek bolge Kiirt bolgesi olmustur.
Anayasa’nin 117. maddesine geregince Kiirdistan bolgesi bu Anayasa uygulamaya
gecirildikten sonra mevcut birimleri ile federal bir bolge olarak taninmistir. Irak’taki
meclis sisteminde Anayasal federal yonetimler arasindaki iligkilerde baglilik,
hiyerarsi ve siralama bulunmaktadir. Irak’in Anayasal Kurumlar1 su sekilde
siralanabilir:**®

e Millet Meclisi.

e Cumhurbaskani.

e Bakanlar Kurulu.

e Federal Meclisi.

%7 DALAR, Mehmet , Ortak¢1 Demokrasi Modeli Irak Igin Miimkiin mii ?. 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler Sayi: 11 / Nisan - Mayis - Haziran *15,2015,5.370.

248 Al-JASIM, Omar,Alaa , 2005 Irak Anayasasi Ve Anayasal Gergeklik Isiginda Irak Cumhuriyetinde
Devletin Yapist. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii,
Isparta,2017,5.274.
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Stinni Araplar, federal anayasa ve sistem kapsaminda iktidari pay etmeyi,
kendi bolgelerinde anayasanin ongordiigii haklar1 degerlendirmek istedikleri, ancak
merkezi hiikiimetin tutum ve politikalarindan memnun olmadiklar1 ve bu dogrultuda
problemlerin giderilmesi yonde olan beklentileri anlasilmaktadir. Uyusmazliga neden
olan etkenlerden biri de iilkedeki petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklariin halk
arasinda esit sekilde pay edilmesinden kaynaklanmaktadir. Paylasim hususunda
biitiin bolgeleri memnun edecek bir diizenleme {izerine anlagilmis degildir.249

2. Irak Federal Devlet ile Bir Bolgeye Bagh Olmayan Vilayetler (El-
Muhafazat ) Arasindaki Iliski

122. maddenin birinci fikrasi; vilayetleri ilge, bucak ve kdylere
siniflandirmaktadir. Vilayetler ile federal hiikiimet arasindaki iliski ademi
merkeziyet¢i modele uygun sekilde uygulanmaktadir. Vilayetlere i¢ islerini
yiirlitebilmeleri adina genis yetkiler verilmektedir. Vilayetlerde, vilayet meclisi
kanaliyla secilen valiler en yiiksek yiiritme birimidir ve meclis araciligiyla kendisine
verilen yetkileri yerine getirir. Vilayet Meclisi bagimsiz bir kurumdur, higbir
bakanligin veya bakanliga bagli olmayan kurum ve kuruluslarin kontrol ve
denetimine tabi degildir, biitesi bagimsizdir. Federal hiikiimet ve vilayet
hiikiimetlerinin kabulii ile federal hiikiimet yetkilerini vilayetlere aktarabilir ya da
aksi vilayetler yetkilerini federal hiikiimete aktarabilir, bu konu yasa ile diizenlenir
(2005 Anayasa’sinin 123. Maddesi).

2005 Anayasast yukarida federal otoritenin yetkileri arasinda bahsedilen
hususlar haricinde olan biitiin yetkilerin bodlgelere ve bolgelere bagli olmayan
vilayetlere devredilmesini kabul etmistir. Anayasanin 4. 65. 105. 106. 120. 121. 122.
ve 123. maddelerinde goriildiigii lizere, bolge iktidarlar1 (6zellikle Kiirdistan Bolgesi)
ve bolgeye bagli olmayan vilayetler yalniz bu maddelerde gegen yetkileri kullanir.
Isin piif noktas: da buradadur.

Anayasanin 115.maddesine dayanarak “federal otoritenin yetki sinir
cercevesinde bulunmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye bagli olmayan
vilayetlere devredilmistir. Federal otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda

diger ortak yetkilerin kullanimi hususunda uyusmazlik meydana geldigi kosulda,

9 DEMIR, Idris, Irak’m Yeni Petrol Yasasi,Ortadogu Analiz, C.2,S.22, 2010, s. 59.
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bolge ve vilayet yasalar1 gecerlidir.” Kisacasi, Anayasanin 115.maddesinde iki
yaklagim bulunur.?*

Birincisi: Federal otoritenin yetki sinirlar1 gergevesinde bulunmayan biitiin
yetkiler bolgelere ve bdlgeye bagh olmayan vilayetlere tanmmustir. Ornegin, genel
ve yiiksek 6gretim, tarim ve sulama, kiiltiir, maliye, iktisadi konular, saglik ve sosyal
isler, icisleri, konut ve imar, insan haklari, endiistri, enerji ve mineraller, iletisim ve
belediyeler, giivenlik gii¢leri (pesmerge gibi), Kiirdistan Anayasasi, diyanet isleri ve
vakiflar, hukuk isleri, ulasim ve kadin haklar1 vb. konularda Kiirdistan Bolgesel
meclisin ¢ikardig1 yasalar veya bolgeye bagli olmayan vilayet yasalari, 2005 tarihli
Irak’in Federal Anayasasina bolgeler ya da vilayetler cercevesinde Oncelik
vermektedir.”>!

Bunlara ek olarak, “adem-i merkeziyet prensibini yiiriirliige koymak ve
icislerinde kendini yOnetmeleri amaciyla, bolgelere ait olmayan vilayetlere genis
mali ve idari yetkiler tanimmmistir. Anayasanin 122.maddesinin 2.fikrasi
dogrultusunda, Irak Anayasa Koyucusu, bolge kapsaminda bulunmayan vilayetlere,
genis idari ve mali yetkiler tanimaktadir. Ayni maddenin 5.fikrasina istinaden,
“Vilayet meclisi, hicbir Bakanligin ya da bir Bakanliga bagli olmayan kurum ve
kuruluglarin kontrol ve denetimine tabi degildir ve biitcesi bagimsizdir.” Bunun
sonucunda 2008 yilinda 21 sayih Bolgeye Dahil Olmayan Iller Kanunu
(;1ka1r11n11§t1r.252

Anayasanin 123.maddesi geregince, “iki tarafin kabulii ile federal hiikiimet
yetkilerini illere aktarabilir ya da tam tersi olabilir.” Iktidarin merkezde

odaklanmasimi engellemek gayesiyle 2008 yilinda hazirlanmis 21 sayili Bolgeye

250 Al-JASIM, Omar,Alaa , 2005 Irak Anayasas1 Ve Anayasal Gergeklik Isiginda Irak Cumhuriyetinde
Devletin Yapisi. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii,
Isparta,2017,s.281.

»1 BASTURK, Levent , TORLAK, Furkan, Ziya, Saliha, AKKAYA, Giilsah Neslihan,
KUCUKELES, Miijge Ve DEMIR, Zehra Senem, Irak Siyasetini Anlama Kilavuzu (Rapor), Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), SETA Yaymlart XXVIII, 1. Baski,
Ankara,2013,ss.184-185.

2 AI-JASIM, Omar,Alaa , 2005 Irak Anayasas: Ve Anayasal Gergeklik Isiginda Irak Cumhuriyetinde
Devletin Yapist. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii,
Isparta,2017,5.282.
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Dahil Olmayan Iller Kanunun igerigine gore; bolgeye bagl olmayan illerin idari
olarak adem-i merkeziyet¢ilik sistemi ¢ercevesinde kabul edilmektedir.?*®

Bu diizenleme yillarca asir1 ve sert merkeziyetci sistem ile yonetilen Irak’in
idari diizeninde gerceklestirilen son derece 6nemli ve koklii bir 6zellige sahiptir. Bu
model Irak’in yonetim sekline kazandirilmis yeni bir yiizdiir. Anayasanin 117, 118
ve 119.maddelerinde bolgelerin kurulmasi ile alakali yenilikler bulunmaktadir. 2005
Irak Federal Anayasasinin 118.maddesine istinaden, 2008’de 13 sayili Bolgeler
Olusum Kanunu yiiriirliige gecirilmistir. Burada bdlgelerin bir veya daha fazla
vilayetten meydana gelebilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede, bir il kendi basina
bolge olabilmektedir.”*

1. IRAK’IN DEVLET YAPISININ DEGERLENDIRMESI

Federalizm, birka¢ devletin birbirine katilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu
devlet, bir merkezi otorite (federal devlet) ve bir¢cok bolgesel yonetimden (federe
devletler) olugsmaktadir. Merkezi hiikiimet bolgeler veya eyaletler iizerinde otorite
sahibi olmaktadir. Bu Birligin neticesinde iiye devletler; dis egemenliklerini
kaybetmekte, fakat biiyiik oranda i¢ egemenligini korumaktadirlar. Zira federal
devletteki federe devletlerin kendilerine 6zel anayasalari ve yasalart olmaktadir.
Yasama, yiiriitme ve yargi otoriteleri de kendilerine 6zel olusturulmaktadir. Ayni
zamanda, merkezi hiikiimet i¢in de 6zel bir anayasa ve yasama, yiiriitme ve yargi
otoriteleri olmaktadir.Merkezi hiikiimet, federal devletin dis islerini tistlenmede tek
basina hak sahibi olmaktadir. Zira merkezi hiikiimetin, devletlerle karsilikli
diplomatik temsil ve anlagsmalar1 sonuglandirma hakki vardir. Federal devlet iginde
ise, merkezi federal devlet, bircok bolgede tiim bolgeler veya eyaletler iizerinde
egemenligi Ustlenmektedir. Federal sistem, ¢esitli toplumlarda ve topluluklarda
ulusal ¢ogulculuk ve dini, etnik ve kiiltiirel farklilasma sorununa bir ¢6ziim olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle de halklar1 homojen olmayan biiyiik devletler igin bir
zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.

Irak Cumhuriyeti bu sistemle yeni tamigmistir, dnceden Uniter bir devlet olan

Irak 2003’ten sonra rejimin degigmesiyle birlikte ve daha sonra bu siirecte 2005

“SABDULCEBAR, Ahmet, Irak’ta Federalizm ve Adem-i Merkeziyet, Irak ve Ordun
Biirosu/Friedrich-Ebert Vakfi Yayinlar1, Bagdat, 2013, s.11

2% TANSI, M. DenizYeni Orta Dogunun Sifresi: Irak’mn Kuzeyi, Yeditepe Universitesi, iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, IIBF, 2015, s. 1346.
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Anayasasinda Federal sisteme gecis yapmistir. etnik temelde bir bdlgenin
kurulmasin1 6ngérmekte ve 6te yandan, idari bir zeminde bir vilayete veya birden
fazla vilayete bir bolge kurulmasi hakkini tanimaktadir. Bu sistem, diinyadaki federal
deneyimler arasinda bir emsal teskil eder ¢ilinkii bolgelerin - idari ve etnik temelde
kurulmasina izin verilmistir. Oysa diinyada kurulan bazi federal sistemler
mezhepgilik ve milliyet¢ilik farkliliklarina ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir, 6rnegin
Isvicre'de Federalizm dini bloklar arasindaki farkliliklara bir ¢oziim olarak,
Belcika’daysa etnik ve dilsel nedenlerle kurulmustu. Diinyadaki federal sistemlerle
kiyaslandiginda, Irak anayasasinin bolgelere verdigi yetkilerin, diger Orneklere
oranla ¢ok daha fazla oldugunu gdrebiliyoruz. Ornegin on dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda i¢ savasa kapilan ABD ve bu savasin en biiyiik nedenlerinden biri olan
merkezi otorite pahasina eyaletlere verilen genis yetkiydi. Kuzeydeki eyaletlerin
giineydeki ayrilik isteyen eyaletlerin karsisinda zafer elde ettikten sonra merkezi
otoriteye iilkenin birligini koruyan genis yetkiler verilmisti. Irak’ta federal sistemle
birlikte idari adem-i merkeziyetcilik benimsenmistir. Idari adem-i merkeziyet
uyarinca, vilayetlere basit bir yiirlitme yetkisi verilmektedir; bu ulusal azinliklarin
isteklerini yerine getirecek ve bu azinliklarin mesru haklarindan yararlanmasina izin
verecek bir sistemdir.

Federal sistemler merkezi hiikiimeti giiclendirmeye dogru yonelmektedirler.
Bunu gergeklestirmek igin, federal anayasalar, federe devletlerin anayasalar1 arasinda
bir celiski oldugu durumda, federal yasaya oOncelik vermektedirler. 2005 Irak
anayasast merkezi hiikiimetin pahasina bolgesel hiikiimetlerin  statiisiinii
giiclendirirken, merkezi hiikiimetin yetkilerini sinirlandirmistir ve Bakiye kalan
yetkileri bolgesel hiikiimetlere birakmistir. Yasa koyucunun Bakiye kalan yetkileri,
merkezi hiikiimetin yetkilerinden yapmas1 gerekirdi, Ciinkii federal sistemlerde genel
olarak {niter devletten federal devlete ge¢is yapan iilkeler, bu kalan otoriteleri,
Belcika ve Hindistan anayasasinda oldugu gibi merkezi hiikiimetin ellerinde
birakmaktadirlar. Bunun i¢in anayasayi, yalnizca bolgelerin yetkilerini sinirlandirma
yoluyla belirleyecek ve geri kalanini merkezi hiikiimetin otoritelerine birakacak
sekilde degistirilmesini Onermekteyiz. Bu, anayasanin 115. maddesi metninin su
sekilde degistirilmesini gerektirmektedir: “Bolgesel otoriteler i¢in sinirlandirilmig

yetkilerde gecmeyen her yetki, federal otoritelerin yetkisine aittir. Anlasmazlik
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durumunda, federal hiikiimet ile bolgeler hiikiimetleri arasindaki ortak yetkilerde
federal yasalarin onceligi olacaktir.” Anayasanin 111. Maddesinde bir kusur vardir.
Petrol ve dogalgazdan bahsetmistir ve dogal kaynaklar olarak fosfatlar, kiikiirt ve
diger mineraller gibi dogal ve ekonomik kaynaklarin kalanindan bahsetmemistir. Bu,
petrol veya petrol dis1 bolgeleri, dogal kaynaklarin veya minerallerin kesfedilmesi
durumunda devleti zayiflatan bir konum almaya zorlayacaktir. Bu durum bdlgenin,
miilkii olmasi gerekgesi ile onlar hakkinda merkezi hiikiimetten uzakta davranmasini
saglayacaktir. Madde 112’deki bosluklara gelince; sadece mevcut alanlarda petrol ve
dogal gaz kaynaklar1 belirtilmistir. Gelecekte kesfedilecek olan alanlar, bu yasanin
uygulanmas1 kapsaminda degildir. Ozellikle tiim belirtiler, Irak’in gesitli
bolgelerinde petroliin var olduguna isaret etmektedir. Bu alanlarin gelirleri, petrol ve
gazin tim Irak halkinin miilkii olmasi itibar1 ile merkezi hiikiimete ait olarak mu
yorumlanir, yoksa onlar bu alanlarin bulundugu bdélgelerin hiikiimeti tarafindan mi1
kontrol edilir? Bu yiizden yasa koyucu, bu konuyu tekrar gozden gegirmelidir.
Diplomatik temsil hakkin1t merkezi hiikiimetle smirli kilmakta federal
sistemlere ayak uydurmak i¢in, bolgelere ve Vilayetlere elgiliklerde diplomatik
temsilcilik biirolar1 agmak hakki veren 121. Maddenin 4.fikrasinin kaldirilmasi.
Federal devlette, Irak yasa koyucusunun adlandirdign gibi “Birlik Meclisi”
vilayetlerin haklarmni giivence altina alan meclistir. Ozellikle, Temsilciler Meclisi ile
birlikte yasa ve anayasa degisikliklerinin ve diger énemli meselelerin Islevinde
katkis1 olacaktir, Boylece anayasa kurucunun Vilayetler Meclisini kurmasi uygun
olacaktir. 110/8. Madde ile 114/7. Madde arasindaki celiskinin kaldirilmasi
gerekmektedir. 110/8. Madde; su hakkinda 6nemli bir dogal kaynak olarak bahsedip
onu sinirh yetkilerden saymistir. 114/7. Madde; onu ortak yetkilere katmistir. Irakl
yasa koyucumuza, 2008 yili 21 numarali Bir Bolgeye Bagli Olmayan Vilayet
Kanununun ilk maddesinin metni ile ayn1 kanunun 8/2. Maddesi yeniden gbzden
gecirilebilecektir. Bu yasanin 1. Maddesi geregince Vilayet, bir idari birim olarak
sayllmaktadir. Ayni yasanin 8/2.Maddesi, Vilayet meclisinin, Vilayetin idari sinirlari
icerisinde en yiiksek yasama ve denetleme birimi olarak kabul edilecegini
ongdérmektedir. Idari ademi merkeziyet sisteminin temellerine uyumlu olarak 2/1.

Maddenin metninin asagidaki gibi degistirilmesini onermekteyiz: “Vilayet meclisi, il
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idari sinirlar1 igerisinde en {ist diizey yiiriitme ve denetleyici otoritedir. Anayasa ve
federal yasalarla ¢elismeyecek sekilde idari ademi merkeziyet ilkesine uygun olarak
islerini  yonetmesini saglamak i¢in Vilayet smirlar1 igerisinde yasalarin

uygulanmasina yonelik diizenleme, talimat ve karar verme hakk1 vardir.”
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Bolge, bir tilkenin miilki olarak kisimlara ayrilmasinda kullanilan 6l¢eklerden
bir tanesidir. Karakteristik vasiflar1 itibariyle il teskilatinin {izerinde yer alan, fakat
devlet halini iktisap edecek yetkileri bulunmayan hukuki — idari bir birim olup
genellikle kamu hukuku tiizelkisiligi ile miicehhez bir yap1 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yoniiyle bolgenin, yerinden yénetim modelinin bir unsuru oldugu
sOylenebilir. Zira bu model, esas itibariyle, bir yerde yasayanlarin miisterek
ihtiyaglarinin o yerde tespit edilip giderilmesi fikrine dayandigindan, yalnizca bir il
siirlart igerisinde yasayanlarin degil, komsu illerde yasayanlarin da miisterek
ihtiyaglarinin bulunabilecegini kabul etmek gerekir. S6z konusu ihtiyaglar, bolge
Olceginde degerlendirildiginde, iilkenin belli bir yoresindeki illerin ekonomik olarak
kalkinmasi, giivenliginin saglanmasi, siyasi istikrara kavusturulmasi yahut da
kiiltiiriiniin muhafaza edilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.?>

Bolgelilesme ise bir iilkede bolgelerin kurulmasimi gerektiren sebeplerin
varliginin Merkez tarafindan takdir edilmesi ve cevaplanmasi ile birlikte iilkenin bir
kisminda veya tamaminda bdlgelerin kurulmasini ifade etmektedir. Bu vakianin
Avrupa’da, ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararas: hukuk cevreleri ve
bilim otoritelerinin gayretleriyle revag buldugu ve zamanla farkli tlkelerdeki
bolgeler arasinda is birligi mekanizmalarinin dahi tesis edildigi gén’ilrnektedir.256
Bunlarin basinda gelen Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi, iiye llkelerden gelen
temsilcilerin faaliyet gosterdigi, kendi personeli ile biitgesi bulunan ve mahal/bdlge
bazli olarak egitim, saglik, ekonomi, sosyal biitiinlesme gibi hususlarda istisari vazife
goren bir organdlr.257

Genel itibariyle bolge yerel birimleri veya bolge kavrami, incelenen iilkelerin
bulundugu kosullara gore nevi sahsina miinhasir kullanilmakta ve kosullar degistikce
bolge mefhumu da kabuk degistirmektedir. Ornegin Fransa’ da bélge kurulus
amaglarina baktigimizda I. Diinya Harbi’nden sonra iktisadi etkinlik amaciyla ortaya
¢ikmis, II. Diinya Harbi ile kabuk degistirmis ve giivenlik amacina ulasmaya

calismus, sonra tekrar iktisadi ve idari etkinlik amaglarina dénmiistiir. Ispanya’ da ise

% NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012,ss. 256-258 .

26 AYGUL, Cenk , Ulus Devletler ve Bolgecilik, Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 36.
2T OZKAN,Isil Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2011, ss. 162-163.
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Franco’ dan oOnce ve sonrasit bolge i¢in konusursak Kkiiltiirel ve siyasi bir
bolgesellesme sdz konusudur. Bir nevi “cesitlilik icerisinde biitiinliik”.?*® saglamak
amaciyla bir bolge methumu s6z konusudur.

Federalizm Diinyada ABD, Rusya, Avustralya gibi ve bir ¢ok devlet
tarafindan kullanilan bir sistemdir. bu sistem Devlet i¢inde Merkezi Hiikiimetin yan1
sira birden ¢ok Hiikiimetten olusmaktadir, yani Merkezi Hiikiimet dedigimiz Federal
Devletin i¢inde bolge veya eyaletlerden olusan Hiikiimetlerde vardir , bu birimlere
Federe Devlet ismi verilmektedir, ve her federe devletin kendine 6zgii Anayasasi
Vardir, Ancak bu anayasanin federal devletin Anayasasiyla ¢elismemelidir. Federal
sistemde merkezi hitkkmet ve Bolgesel hiikiimet arasinda bir yetki paylagimi vardir,
bu yetkiler iilkelerin anayasasinda belirlenmektedir ve bu anayasanin kati olmasi
gerekmektedir, ayrica bu gilivence altina alan bir yliksek mahkemenin varligina gerek
vardir. Irak Cumhuriyeti bu sistemle yeni tanismistir, 5nceden Uniter bir devlet olan
Irak 2003’ten sonra rejimin degismesiyle birlikte ve daha sonra bu siirecte 2005
Anayasasinda Federal sisteme gec¢is yapmistir. etnik temelde bir bdlgenin
kurulmasin1 6ngérmekte ve Ote yandan, idari bir zeminde bir vilayete veya birden
fazla vilayete bir bolge kurulmasi hakkini tanimaktadir. Bu sistem, diinyadaki federal
deneyimler arasinda bir emsal teskil eder ¢iinkii bolgelerin - idari ve etnik temelde
kurulmasina izin verilmistir. Oysa diinyada kurulan baz1 federal sistemler
mezhepcilik ve milliyetgilik farkliliklarina ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir, drnegin
Isvigre'de Federalizm dini bloklar arasindaki farkliliklara bir ¢oziim olarak,
Belcika’daysa etnik ve dilsel nedenlerle kurulmustu. Diinyadaki federal sistemlerle
kiyaslandiginda, Irak anayasasinin bdlgelere verdigi yetkilerin, diger orneklere
oranla ¢ok daha fazla oldugunu gérebiliyoruz. Ornegin on dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda i¢ savasa kapilan ABD ve bu savasin en biiyiik nedenlerinden biri olan
merkezi otorite pahasina eyaletlere verilen genis yetkiydi. Kuzeydeki eyaletlerin
giineydeki ayrilik isteyen eyaletlerin karsisinda zafer elde ettikten sonra merkezi
otoriteye iilkenin birligini koruyan genis yetkiler verilmisti. Irak’ta federal sistemle

birlikte idari adem-i merkeziyetcilik benimsenmistir. Idari adem-i merkeziyet

8 NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012, s.331 .
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uyarinca, vilayetlere basit bir yliriitme yetkisi verilmektedir; bu ulusal azinliklarin
isteklerini yerine getirecek ve bu azinliklarin mesru haklarindan yararlanmasina izin

verecek bir sistemdir.



81

KAYNAKCA

ABDULCEBAR,Ahmet, Irak’ta Federalizm ve Adem-i Merkeziyet, Irak ve
Ordun Biirosu/Friedrich-Ebert Vakfi Yayinlari, Bagdat, 2013.

ACIL, A. , Anayasa Hukuku/ Irak’ta Anayasa Hukuku ve Genel Teorisi, 2.
Baski, Al Nipras Yayinlari, Al Necef, 2013.

AKGUL, Mehmet Emin, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yénetim Ilkesi Olarak
Ozerklik Kavrami, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013.

AKGUNER, Tayfun ve BERK, Kahraman, Idare Hukuku , 8. Basim, Der
Yaynlar, Istanbul, 2017,

AKYILMAZ, Bahtiyar ve SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil, Tiirk Idare
Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2016.

AL KUBAYSI, Muammar Mahdi Salih, Federal Devlet Anayasal Yetkilerin
Dagilimi. Irak 2005 yili anayasast 120. ve 121. Maddeleri, Al Halabi Hukuk
Yayimlari, Birinci Baski, Beyrut, 2010.

ALJARIF, Tyaima, Devlet Teorisi,Alkahira Haditha Kiitiiphanesi, Kahire,
1964.

Al-JASIM, Omar, Alaa, 2005 Irak Anayasas1 Ve Anayasal Gergeklik Isiginda
Irak Cumbhuriyetinde Devletin Yapisi. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Isparta, 2017.

Alshawi, Munthir, Devletlerin Tiirleri Uzerine Diisiinceler. Mevzuat Ve Yargi
Dergisi. Dordiincii Say1, Bagdat, 2010.

ALYUSIFI, Hazim , Federalizm ve Federal Sistemler. Irak Kiirdistan bdlgesi
gibi, bu bolgenin halki 31.01.2005 tarihinde Irak parlamentosu parlamenterlerini
segmek icin katkida bulundular. Gelecek ve stratejik arastirmalar uluslararasi
merkezi dergisi, 29-10 -2013.

AIZUHERI, Ryad, Irak Anayasasinin Celiskileri/ Bolgeler ve illerin Yetkileri
Sorunu, Irak Cumhuriyetinin Federal Yargi Organ1 Arastirmalar1,2014,s.111.

ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim, Sec¢kin Yaymcilik
,Ankara, 2018.



82

AREND, Lijphart Demokrasi Modelleri, Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bigimleri
ve Performanslar1 (Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun), Ithaki Yaymevi, Istanbul,
2017.

ARISOY, Ibrahim Alper, Avrupa Biitiinlesmesinde Bolgesellesmenin
Dinamikleri: Italya Ornegi Ve Karsilastirmali Bir Yaklasim, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir,20009.

ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2016.

AYDIN, Mustafa , OZCAN, Nihat, Ali, KAPTANOGLU, Neslihan ,Riskler
ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye Tepav,2007.

AYGUL, Cenk , Ulus Devletler ve Bolgecilik, Tan Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2011.

BASTURK, Levent , TORLAK, Furkan, Ziya, Saliha, AKKAYA, Giilsah
Neslihan, KUCUKELES, Miijge Ve DEMIR, Zehra Senem, Irak Siyasetini Anlama
Kilavuzu (Rapor), Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), SETA
Yayinlart XXVIII, 1. Baski, Ankara,2013.

https://www.setav.org/irak-siyasetini-anlama-kilavuzu/  (Erisim  Tarihi:
13.05.2020)

BERTRAND, Louis, Ispanya Tarihi, Istanbul, Kanaat Kitabevi Yayinlari,

1940.

BILGIC, Veysel, Yerel yonetimler (teorik gerceve, 6greti, uygulama -yargi
kararlari, uluslararasi metinler). 21. Yiizyil Yayinlari, 1998.

BOZKURT, Enver ve KUTUKCU, Akif ve POYRAZ, Yasin, Devletler
Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015.

CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri , 4. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara,2016.

CINER,Can, Devlet Reformunda Yerellesme ,ve Bolgesellesme: Tiirkiye’ye
Karsilastirilmali Bir Bakis. Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2010.

CAVUSOGLU, Naz , “Bélgeli Devlette Egemenlik ve Yetki Paylasimi”,
eakademi, Say1 4, http://www.e-akademi.org,( Erisim Tarihi:13.11.2020) .


https://www.setav.org/irak-siyasetini-anlama-kilavuzu/

83

DALAR, Mehmet ,”Ortak¢1 Demokrasi Modeli Irak I¢in Miimkiin mii?”, 21.
Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergsi, Sayi: 11/ Nisan - Mayis - Haziran ’15, 2015.

DEMIR, Idris, Irak’in Yeni Petrol Yasas1,Ortadogu Analiz, C.2,S.22, 2010.

DUIGNAN, Brian, U.S. Constitution and Constituional Law, Brittannica
Educational Publishing, Chicago, 2013.

DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiiltrler Matbaasi, Istanbul,
1982.

EL ABDIN, Adil Sakran Zine, Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak
Uygulamasi, TBB Dergisi 2017 (128).

ELAZAR, Daniel Judah, "Contrasting Unitary and Federal Systems",
International Political Science Review, Vol. 18 (No. 3), 1997.

ELAZAR, Daniel Judah, Exploring Federalism, 1. Baski, University of
Alabama Press, 1991.
https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unita

rywhich_one_will_you_choose as _the best mode_of governent which_promotes
better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b80779
8a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elaz
ar%5D_exploring_federalism.pdf , (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

ERBAY, Yusuf, Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel
Yo6netimler Dergisi. Cilt:8, Say1:2, 1999.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku 8. Baski, Orion Kitabevi, Ankara,

2014.

ERGUN, Turgay, BOZKURT, Omer. Ve SEZEN, Seriye, Kamu Y®&netimi
Sozliigii, Birinci Baski, TODAIE Yayinlari, No: 283, Ankara, 1998.

ERTURK, Hasan, Kent Ekonomisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1995.

FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2017.

FENDOGLU, Hasan Tahsin, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2015.

EMRE, Cahit, Kargilastirmali Kamu Y 6netimi, Birlesik Krallik, ABD, Fransa
ve Japonya’da Kamu Yonetiminin Yapist ve Isleyisi, Siyasal Kitabevi, 1.Baski,

Ankara, 1997.


https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unitarywhich_one_will_you_choose_as_the_best_mode_of_governent_which_promotes_better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b807798a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elazar%5D_exploring_federalism.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unitarywhich_one_will_you_choose_as_the_best_mode_of_governent_which_promotes_better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b807798a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elazar%5D_exploring_federalism.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unitarywhich_one_will_you_choose_as_the_best_mode_of_governent_which_promotes_better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b807798a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elazar%5D_exploring_federalism.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unitarywhich_one_will_you_choose_as_the_best_mode_of_governent_which_promotes_better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b807798a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elazar%5D_exploring_federalism.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Karlo_Godoladze/post/Federalism_versus_unitarywhich_one_will_you_choose_as_the_best_mode_of_governent_which_promotes_better_social_political_and_economic_outcomes/attachment/59d62bb379197b807798a14c/AS%3A344230330421249%401459082314282/download/%5Bdaniel_j._elazar%5D_exploring_federalism.pdf

84

GERAY, Cevat, Italya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 6 (1), s.59.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, 17. Baski, Ekin Basim Yayimn
Dagitim, Bursa, 2011.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitapevi
Yaylari,Bursa, 2004.

GOZLER, Kemal, Mahalli Idareler Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2018.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2004.

GOZLER, Kemal ve KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, 17. Baski,
Ekin Yaym Basim Dagitim, Bursa, 2015.

GOZUBUYUK, A. Seref ve TAN, Turgut, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar,
11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016.

GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, 19. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013.

GUNDAY, Metin, idare Hukuku 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2015.

GUNEY, Ziya (2011), Italya’da  Mahalli  Idareler.  Erisim:
http://www.ziyaguney. com/dosyalar/ word/italya.doc, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

HAMAWANDI, Muhammed, Federalizm ve Ozerklik Ve Bolgesel Idari
Adem-I, Mokiryani Basim ve Yayim , Ikinci Baski, Erbil, 2001.

HEYWOOD, Andrew, Politics, Third Edition, Palgrave Foundations, 2007.

HORIU, Andre, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar,Birinci Boliim, Ikinci
Baski, (Cev Ali Maklad, Al Ahliye Basim), Yayim Evi, 1977.

HUSEYIN, Lokman Omer, Federal Devletin Katilim Ilkesi, Birinci Baski,
Haj Jashim Matbaa, Erbil, 2008.

JABIR, Hafiz Ganim Muhammed, Federal Maliye Ve Hiikiimet Diizeyleri

Arasindaki  Kaynaklarinin  Paylastirllmas1 Ve Tahsisi Uzerindeki  Etkisi,
www.iua.edu.sd/iua_studies/45/006.doc erisim tarihi 14/04/2011, son Yyenileme
tarihi,27/4/2015.


file:///G:/:%20http:/www.ziyaguney.%20com/dosyalar/%20word/italya.doc
file:///G:/:%20http:/www.ziyaguney.%20com/dosyalar/%20word/italya.doc

85

JAWAD, Saad (2013), The Iragi Constitution: StructuralFlawsandPolitical
Implications. (PDF versiyonu), LSE Middle East CentrePaper Series,
http://www.lse.ac.uk/middleEastCentre/publications/Paper-Series/SaadJawad.pdf,
(Erisim Tarihi: 04.05.2020)

JONES, Barry Ve KEATING, Michael, Regions In The European

Kommunity, Clarendon Press, Oxfort, New York, 1995.

KABOGLU, Ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 11. Bas,
Legal Yayincilik, istanbul, 2016.

KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, 2. Baski, Sayram
Yayinlari, Konya, 2016.

KANIM, C. , Irak Anayasasina Elestirel Bir Bakis, Stratejik Arastirmalar
Enstitlisti Raporu, Bagdat, 2006.

KATZMAN, Kenneth (2004). U.S. Treatment of Prisoners in Iraq: Selected
Legal Issues (PDF versiyonu), https://fas.org/irp/crs/RL32395.pdf, Erisim Tarihi:
14.05.2020.

KELES, Ruse, Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 2000.

KELES, Rusen Ve ERBAY, Yusuf, Avrupa Konseyi’nin Bolgesellesme
Olgusuna Bakisi. Cagdas Yerel Yonetimler, C.8, Istanbul, 1999.

KELES, Rusen ve Erbay, Yusuf, Bélge Yénetimlerinin Ozerkligi ve Avrupa
Konseyi, Cagdas Yerel Yonetimler, 2013.

KELES, Rusen ve ERBAY, Yusuf, Bolge Yonetimlerinin Ozerkligi ve
Avrupa Konseyi, Cagdas Yerel Yonetimler, 2013.

KILICARSLAN , Hatice, Iktisadi Acidan Bolgesel Dengesizlik Olgusu
Osmaniye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Iktisat Bilim Dali,
konya , 2009.

KOCAK, Hiseyin,Toplumsal Esitsizliklerin  Azaltilmasinda  Bolge
Yénetimlerinin Onemi: Italya Ve Fransa Ornekleri, Afyon Kocatepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 2012.

KOZANOGLU, Gonca, Uniter Devlet Modelide Mahalli Idarelerin Ozerkligi
Ilkesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015.

KARAHANOGULLARI, Onur, “Fransa Kamu Y6netimi Ulke Incelemeleri”,
1.b., Ed. Birgiil Ayman Giiler, Onur Karahanogullari, Koray Karasu, Ankara


http://www.lse.ac.uk/middleEastCentre/publications/Paper-Series/SaadJawad.pdf
https://fas.org/irp/crs/RL32395.pdf

86

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yaymn no:1., Ankara, 2004.

KARAHANOGULLARI, OnurKarsilastirmali Kamu Yonetimi Dersleri;
Fransa Cumhuriyeti 2004 Yili Ders Notlar;, Ankara Universitesi SBF Matbaasi,
http://politics.ankara.edu.tr/~karahan/makaleler/Fran2003Any.pdf,  Erisim Tarih:
15.11.2020

KARAER, Tacettin, “Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine”, Amme
Idaresi Dergisi, Eylul, 1990.

KIZILKAYA, E., Oksan, Fransa’da Yerel Yonetimler Reformu Uzerine

Degerlendirme, Yerel Yonetimler Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale, 2004.
LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve
Oydagmacit Yoénetim Oriintiileri(Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Yetkin
Basimevi, Ankara, 1996.
MARCOU, G., Regionalization For Development and Accession to the
European Union: A Comparative Perspective, Open Society Institute,

Budapest,2002. https://www.worldcat.org/title/regionalization-for-development-and-

accession-to-the-european-union-a-comparative-perspective/oclc/50795902, (Erisim
Tarihi: 10.05.2020)
MARTIN,Dolores T., MCKENZIE, Richard B., Bureaucratic Profits

Migration Cots and The Consolidation of Local Government, Public Choice,
Vo0l:23.1975,5.95.  https://link.springer.com/article/10.1007/BF01718095, (Erisim
Tarihi:10.05.2020)

MAWLUD, Muhammed Omer, Federal Devletin Olusumu, Birinci Baski,
Kahire Kitab Evi ,Beyrut,20009.

MEMIS, Emin, Genel idare Hukuku Notlar1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014.

MIRZA, Ismail. Hukukun Siyasi Ilkeleri Ve Siyaset Bilimi, 3 Baski, Almak

Sanat Ve Edebiyat Yayim Evi, Kahire, 2004.

MURTAZAOGLU, Fahrettin, “Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi

Haline Gelmeleri ve Tiirkiye’nin Bu Siirece Etkisi”, Say1 29,Bilig, Trabzon, 2004.
NALBAN,Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi
Kredi Yayinlari, Istanbul, 1997.


http://politics.ankara.edu.tr/~karahan/makaleler/Fran2003Any.pdf
https://www.worldcat.org/title/regionalization-for-development-and-accession-to-the-european-union-a-comparative-perspective/oclc/50795902
https://www.worldcat.org/title/regionalization-for-development-and-accession-to-the-european-union-a-comparative-perspective/oclc/50795902
https://link.springer.com/article/10.1007/BF01718095

87

NALBANT, Atilla, Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bigimi mi? , Kuramsal
Temeller, Amme Idaresi Dergisi, C. 29, S.2,1996.

NALBANT, Atilla, Bélgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bi¢imi mi? , Kuramsal
Temeller, Amme Idaresi Dergisi, C. 29, S.3,1996,5.19.

NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye,
1.baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1997.

NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, 2.
Baski, XII Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012.

NALBANT, Atilla, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi
Kredi Yayinlari, Istanbul, 1997.

NADAROGLU, Halil, Mahalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi,
Beta Basim, 7.Baski, Istanbul, Ekim,2001.

NANGIR, Esin Oral (2007), Mahalli idarelerde Performans Olgiimii. Biitge
Dergisi, S.2(25). Erigim: http://www.butce.org/Html/dergi/25/enangir.pdf
(20.05.2020).

O’CALLLAGHAN, Joseph, A History of Medieval Spain, New York,
Cornell University Press, 1975, S.26-

27 .https://www.questia.com/library/96601186/a-history-of-medieval-spain
(Erigim Tarihi:8.11.2020)
ONCEL, Yenal, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1992.
OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, 1. Baski, Alfa Yaymlari, Istanbul,

1996.

OZEL, Mehemet, Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme ve Tiirkiye, Yaymlanmus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2001.

OZEL, Mehmet, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgeleraras1 Dengesizlik ve Yeni Yonetsel Birim Arayislari. Ankara Universitesi
S.B.F. Dergisi, C.64,S.1, Ankara,2009.

OZTEKN, Ali, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001.

OZKAN,Is1l , Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Se¢kin Yayimncilik, Ankara,
2011.

PARLAK, Bekir Ve CANER, Cantiirk, Karsilagtirmal1 Siyasal ve Yonetsel
Yapilar, Alfa Aktiiel, 8. Baski, Bursa,2008.


http://www.butce.org/Html/dergi/25/enangir.pdf
https://www.questia.com/library/96601186/a-history-of-medieval-spain

88

PEKEL, Abdulkadir, "Koalisyonlu Baskanlik Sistemi: Kolombiya", Ed. S. U.
Ilyas Dogan(der.), Dort Kitada Baskanlik Sistemi, Astana Yayinlari, Ankara, 2017.

POGGI, Gianfranco ,Modern Devletin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklasim,
2.baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,Istanbul , Ekim,2002.

RABAT, Edmon, Anayasa Hukuku Arabulucu, Devlet ve Iktidar Yasal
,Jkinci Boliim, Al Elim Malayin Evi, Beyrut, 1965.

SANCAKDAR, Oguz ve US, Eser ve MINE Kasapoglu ve LALE, Oniit ve
SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1, 6. Bask1, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2017.

SONMEZOGLU, Faruk, Uluslarasi iliskiler Sézliigii, Der Yaynlari, Istanbul,
2000.

STRONG, C.F., A History of Modern Political Constitutions, Capricorn
Books, New York,1963.https://www.questia.com/library/77494948/a-history-of-
modern-political-constitutions (Erisim Tarihi: 10.05.2020)

SULEYMAN,Issam, Liibnan’da Federal Ve Cogulcu Toplumlar, Birinci

Baski, Alilimllmalayin Evi, Beyrut,1991.

SEYFULLAH,Tosun, Boélgli Devlet, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Univesitesi, Istanbul,2017.

SAN, G. (2011). Iitalya’da Yerel Yonetimler—1. Erisim Tarihi
http://www.yerelsiyaset.com/pdf (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

SUKUR, Ziihayir, Anayasa Hukuku Arabulucu, Birinci Béliim, Anayasa
Hukuku ve Anayasal Kurumlar Genel Teorisi Biiyiikk Ulkeler, Uciincii Baski,
Almuassal Jamiy1 Corporation Yayincilik ve Dagitim, Beyrut, 1994.

TALABANI, Nori, Federal Sistem Kavrami, 2 Baski, Mokiryani Yaym
Kurulusu, Erbil, 2005.

TALIB, Musadak, Adil ve© RADAM, Beyda, Abdul Hasan, Sarih Dustor
Cumubhriyet Al-Irak Liam 2005,Dar Al-sanhuri, Beyrut, 2016.

TANSI, M. DenizYeni Orta Dogunun Sifresi: Irak’n Kuzeyi, Yeditepe
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, [IBF,2015.

TASTEKIN, Abdullah, Avrupa Birliginde Bélgesellesme Politikalar1 Ve
Tiirkiye’de Bolgesel Stratejiler. Doktora Tezi, Dokuz eyliiil Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, [zmir,2007.


https://www.questia.com/library/77494948/a-history-of-modern-political-constitutions
https://www.questia.com/library/77494948/a-history-of-modern-political-constitutions
http://www.yerelsiyaset.com/pdf

89

TAY, Muhammed , Al-Kanun El-Desturi “Anayasa Hukuku”, Beyrut,
Mensurat Zeyn Birinci Baski, 1964

TEKELI, ilhan, Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazilari,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,2008.

TEKKANAT, Semiha ve MERMER, Hanife , Bir Planlama Sorunsali Olarak
Bolgelerarast Dengesizlik: Tiirkiye &rnegi, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Aksaray, 2018.

TEK TURAN, Hande, Bolgeler Avrupa“sinda Fransiz Yerel Yonetimleri,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2013.

TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Bask1, Beta Basim, istanbul, 2009.

TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014.

TORTOP, N. ISBIR, G.ve AYKAC, B., Yonetim Bilimi, Yarg
Yaymevi,Ankara,1999.

TORTOP, Nuri, Italya’da Yerel Yonetimlerin Yapist Ve Son Diizenlemeler,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 5(3),2011.

TURKER, Muammer Tiirker, M. (1998). Italya Yonetim Sistemi,
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/italya.pdf (Erigim
Tarihi: 15.05.2020).

ULUSOQY, Ali D., Tiirk Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar ve Idari Teskilat,
Yetkin Yayinlari, Ankara,2017.

UYGUN, Oktay, Federal Devlet Temel ilkeleri, Baslica Kurumlari ve
Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, 3. Baski, XII Levha Yayincilik, Istanbul,2007.

ULUDAG, Oznur, Avrupa Idari Alami {lkelerinin Yerel Y®&netimler

Uzerindeki Yansimalari: Fransa Ve Tiirkiye Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras Siit¢ii imama Univesitesi SBE, Kahramanmaras,2016.

UNUSAN, Teoman, Diinyada Mahalli Idareler. T.C. Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Ankara,1999.

VEITER, Theodor, Liechtenstein ALS Region, (Wilhelm Braumiiller
Universitits-Verlagsbuchhandlung Ges.M.B.H., A-1092) ,1991.

3/10/1992 Tarih ve 21364 Sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
ErisimAdresi:https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_o
zerklik_Sarti.pdf, Erisim Tarihi: 09.04.2020.



http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/italya.pdf
https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf

90

YAYLA, Yildizhan, Idare Hukuku, 2. Basim, Beta Basim, Istanbul, 2010.

YILDIRIM, Turan ve YASIN, Meliksah ve KAMAN, Nur ve OZDEMIR, H.
Eyiip ve USTUN, Giil ve TEKINSOY,Okan, Idare Hukuku, 6. Baski, On Iki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2016.

ZABUNOGLO, Yahya Kazim, Idare Hukuku(Cilt 1), Yetkin Yayinlar,
Ankara, 2012.

INTERNET KAYNAKLARI

Faransa Anayasasi

http://mahmudcelaleddinoktenaihl.meb.k12.tr/meb _iys dosyalar/44/10/76171
7/dosyalar/2019 10/13124433 Fransa_AnayasasY .pdf (Erisim Tarihi 9.11.2020)

Ispanya Anayasasi
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14%
C4%B0
SPANY A%20533-584.pdf (Erisim Tarihi 9.11.2020)
“Nations Encyclopedia”,
<http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-13054.html , (Erisim Tarihi:
9.11.2020)
Italya Anayasasi
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0001145&Ing=0 ,
(Erisim Tarihi:9.11.2020)
www.diinya.com/haber/Arsiv.asp?d=139209, (Erisim Tarihi:11/05/2020)
Irak’in 2005 Anayasasl, (Erigim Tarihi: 25.05.2020)
https://issuu.com/cagdaulusalcizgi/docs/20101224 irakanayasasi
CIA, The World Factbook (2015). Iraq. (Erisim Tarihi: 13.05.2020)
https://www.cia.gov/library/publications/the-worldfactbook/geos/iz.html#People.



http://mahmudcelaleddinoktenaihl.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/44/10/761717/dosyalar/2019_10/13124433_Fransa_AnayasasY.pdf
http://mahmudcelaleddinoktenaihl.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/44/10/761717/dosyalar/2019_10/13124433_Fransa_AnayasasY.pdf
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0001145&lng=0
http://www.dünya.com/haber/Arsiv.asp?d=139209
https://issuu.com/cagdaulusalcizgi/docs/20101224_irakanayasasi
https://www.cia.gov/library/publications/the-worldfactbook/geos/iz.html%23People.

