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OZET
KIRGIZISTAN’DA YEREL DEMOKRASI
Toichubek AKMATALI UULU
Ondokuz Mays Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitlst
Kamu Yonetimi, Ylksek Lisans, Agustos/2020
Danigsman: Prof. Dr. Ahmet MUTLU

Kiiresellesme siirecinin  etkisiyle demokrasi, yOnetim anlayislari da
degismektedir. YoOnetimde insani merkeze alan bu siiregte ¢ogunlukgu-temsilci
demokrasi anlayisinin yerine ¢cogulculugu ve katilimcilig1 6ngoren yeni bir demokrasi
anlayis1 One siiriilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek olan halkin ¢ogalmaya baslamasiyla
insanlarm kendi hak ve 6zgiirliikleri dogrultusundaki talepleri de artarak yonetimdeki
etkisi agirlagsmaktadir. Kiiresellesmenin altinda ademi merkeziyet¢ilige ve katilimei-
¢ogulcu demokrasiye dogru giden bir doniisiim siireci yasanirken, etkinligi, amaca
uygunlugu ve siirdiirebilirligi saglamak i¢cin yOneticiler artik halkin goriigiinii almak
zorundadirlar. Yonetimin ‘yerellesmesi’, kararlarin halka en yakin yonetim birimince
alinmas1 gerektigi fikirleri one siiriiliirken yerelin yonetilmesi, kalkinmasiyla ilgili
konularda merkezi yonetimin islevselliginin, etkililiginin, imkanlarinin sinirh kaldigy,
bu konuda ¢ogulcu-katilimc1 demokrasiyle yonetilen, merkeze daha az bagimli, 6zerk
yerel yonetimlerin daha etkin politikalar yiiriitebilecegi iddia edilmektedir.

Kirgizistan’da da bagimsizligin kazanildigi 1991 yilindan beri yerel yonetimleri
guclendirmek icin reformlar ve politikalar yiiriitiillmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle
Kirgizistan’da yavas bir ilerlemeyle de olsa yerel yOnetimlerin giiclenmesi, alt
kimliklerin 6ne ¢ikmasi, yani ‘yerellesme’, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi
stireci yasanmaktadir. Yerel demokrasi baglaminda Kirgizistan’daki durum nasildir,
yerel demokrasinin gelismesine engel olan ne tiir sorunlar vardir? Bu durumun
aciklanmasi, sorunlarin tespit edilmesi Kirgizistan’daki yerel yoOnetimlerin
demokratiklesme siirecindeki aksakliklarin giderilmesine, gelecekte olabilecek
olumsuzluklarin 6nlenmesine, yerel demokrasiyi gelistirme dogrultusundaki amagclara
daha az maliyetle erisilmesine katkida bulunabilecektir.

Anahtar Sozcikler: Yerel demokrasi, yerel yonetimler, yerel 6zerklik,
katilim, idari vesayet, mali bagimsizlik.



ABSTRACT
LOCAL DEMOCRACY IN THE KYRGYZ REPUBLIC
Toichubek AKMATALI UULU
Ondokuz Mayis University, Institute of Postgraduate Education
Public Administration, M.A. August/2020
Supervisor: Prof. Ahmet MUTLU

Understanding of democracy and management are also changing with the effect
of globalization process. In this process that puts people at the center of administration,
a new understanding of democracy that envisages pluralism and participation is put
forward instead of the majoritarian-representative democracy understanding. With the
proliferation of the people with a high level of education, the demands of people for
their rights and freedoms increase and their influence in the administration is getting
influential more and more. While there is a transformation process is being occurred
towards decentralization and participatory-pluralist democracy under globalization
managers now must take the opinion of the public to ensure efficiency, fitness for
purpose and sustainability. While the ideas about decentralization of the administration
and subsidiarity is being put forward, it is claimed that the functionality, effectiveness
and opportunities of the central government are limited in matters related to the local
administration and development, but autonomous local governments, which are
governed by pluralist-participatory democracy and less dependent on the center, are
able to implement more effective policies than the central government.

Since 1991, when independence was gained in Kyrgyzstan, reforms and policies
have been carried out to strengthen local governments. With the effect of globalization,
the process of strengthening local governments and sub-identities, that is, localization
of government and democratization of local governments, is being experienced in
Kyrgyzstan, albeit with a slow progress. What is the situation in Kyrgyzstan in the
context of local democracy, what kind of problems prevent the development of local
democracy in this country? Clarification of this situation, identifying the problems will
contribute to the elimination of the defects in the democratization process of local
governments in Kyrgyzstan, to prevent future negativities, and to reach the goals of
developing local democracy with less cost.

Key Words: Local democracy, local government, local autonomy,
participation, administrative tutelage, financial independence.



ON SOz

Bu tezin amac1 olan Kirgizistan’daki yerel demokrasi konusundaki durumun
nasil bir diizeyde oldugunun arastirilmasi, Kirgizistan’daki yerel demokrasinin
gelismesine engel olan sorunlarin tespit edilip ¢6ziim Onerilerinin tiretilmesine katkida
bulunabilecektir. Tez konusunun ¢ok genis olmasi nedeniyle Kirgizistan’daki yerel
demokrasinin nasil bir durumda oldugunu tiim ayrintilartyla agiklamak ¢ok guctir ve
cok uzun bir zaman talep etmektedir. O yiizden bu c¢alismada yerel demokrasinin
Olciitleri olan idari vesayet denetimi, yerel 6zerklik ve katilim kavramlari ¢ergcevesinde
Kirgizistan’daki yerel demokrasi diizeyinin agiklanmaya ¢alisilmasiyla yetinilmistir.
Kirgizistan’daki yerel yoOnetimlerin, yerel demokrasinin gelisim tarihinin
aciklanmasma, ulusal, uluslararasi ve lokal nitelikteki yasal dayanaklarmin
incelenmesine, yerel 6zerklik, katilim konusunda pratikteki durumun nasil oldugunun,

sorunlarinin neler oldugunun belirlenmesine ¢alisilmistir.

Bu ¢alismamin gergeklestirilmesi siirecinde gosterdigi destek ve katkilarindan
dolay1 sayin danisman hocama Prof. Dr. Ahmet MUTLU’ya sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Tez galismamin gesitli asamalarinda yardimci olan ve yiiksek lisans egitimim
boyunca derslerini aldigim hocalarim Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN, Prof. Dr.
Ilhan AKSOY, Dr. Ogr. Uyesi Asli YONTEN BALABAN’a ve lisans donemindeki
hocam Nurcan DUYSO KIZI'na tesekkiirlerimi sunar ve minnettar oldugumu

belirtmek isterim.

Bununla birlikte tez ¢alismam siirecinde Tiirk dili konusunda yardimci olan
arkadaglarim Elif SERENLI, Merve TURE ve Bekir BOZTEKE’ye de sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Toichubek AKMATALI UULU
Samsun — 30.08.2020
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GIRIS

Yerelin kalkinmasi konusunda devletin merkezi yonetiminin islevselliginin
smirli kaldigi, yerel yonetim organlarinin; masraflarin azaltilmasi, siirdiirebilirligin
saglanmasi, kamusal sorunlarin ¢éziimiinde daha etkin davranma agisindan daha
islevsel nitelige sahip oldugu, daha etkili politikalar yiiriitebilecegi bilinmektedir.
Bunun i¢in yerel yonetim organlarmin; merkezi yonetimden bagimliligimin oldukca
kisitlanmasi, yerel sorunlarin ¢oziimiinde devlet makamlarinin onayina, iznine tabi
tutulmadan kesin, bagimsiz karar alabilmesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler
uUzerindeki idari denetiminin en aza indirilmesi, yerel yonetimlerin mali, maddi agidan
merkezden bagimsiz olmasinin saglanmasi, yerel yonetim organlarinin halk tarafindan
secilerek igbasma gelmesi, yerel yonetimlerin hem idari-bdlgesel yap1 hem siyasi
acidan halkin tiim kesimlerinin yerelin yonetimine katilmasina olanak saglayacak
diizeyde organize edilmesi gerekmektedir. Tiim bu yapilmasi gerekenler yerel
demokrasi kavraminin ¢atis1 altinda birlesmektedir. Yerel demokrasinin olmasinin,
yerelin demokrasi ilkelerine gore yonetilmesinin, yerelin kalkinmasini getirecegi iddia

edilmektedir.

2000’11 yillarin bagindan beri tiim diinyada yerellesme egilimi ve buna baglh
olarak yerel demokrasi talepleri ve uygulamalar1 yiikselmektedir. Gerek uluslararasi
antlasma ve sozlesmeler gerekse ulusal diizeyli diizenlemelerde yerel demokrasiye
yonelik kuvvetli vurgular her gegen giin artmaktadir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasti
sonrasi kurulan Kirgizistan da bu egilim ve gelismelerin disinda degildir. Ancak hem
cok genc bir devlet olmasi hem de uzun yillar sosyalist bir rejim altinda olmasi
nedeniyle Kirgizistan’da, liberal diinyanin yerel demokrasi anlayisinin ¢ok hizli
gelistigi sdylenemez. Bu durum iizerinde yapisal ve konjonktiirel sebepler oldugu
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla arasgtrmanin  problemi, Kirgizistan’da yerel
demokrasinin gelisme egiliminin nasil oldugu, bu gelismeleri etkileyen yapisal ve
konjonkturel sebeplerin olup-olmadigi, sayet varsa bunlarin neler oldugunun

saptanmasi1 ve yerel demokrasinin nasil gelistirilebilecegi hususlaridir.

Gergek bir yerel yonetimlerin var oldugundan soz edebilmek icin yerelin
demokrasi ilkelerine gore yonetilmesi, yerel demokrasinin olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Kirgizistan’da yerel yonetimlere ancak 1991 yilindan sonra, egemenlik

doneminde 0nem verilmeye baslandigi sdylenebilir. 1916 ve 1991 arasindaki tek



partili, asir1 merkeziyetci yonetim yapisina sahip Sovyet donemi yerel yonetimlerin
gelisimini biiyilk bir 6lglide olumsuz yonde etkilemistir. Kirgizistan’da yerel
yonetimler 1916 Ekim devrimi 6ncesinde de var olmasina ragmen, ancak egemenlik
doneminde gercek bir yerel yonetim denilebilecek degisim ve gelisim siirecini
yagamakta ve yerel yonetimlerin yerel demokrasiye uygun olarak diizenlenmesine,
yonetilmesine iligkin reformlar yiiriitiilmekte, yerel demokrasinin hayata gegirilmesine
caligilmaktadir. Bu siiregte Kirgizistan’daki yerel demokrasi konusundaki durumun
nasil bir diizeyde oldugunun arastirilmasiyla, yerel demokrasinin gelismesine engel
olan sorunlarin tespit edilip ¢6zim 6nerilerinin tretilmesine ve bunun sonucu olarak
sorunlarin ortadan kaldirilip yerel yonetimi demokratiklestirmeye yonelik amaglara

daha hizl erisilmesine katkida bulunabilecegi umulmaktadir.

Arastirmada Kirgizistan yerel yonetimlerinin yerel demokrasi 6l¢iitleri agisindan
nasil bir durumda oldugu incelenecek ve degerlendirilecektir. Sonra da Kirgizistan’in
yerel demokrasi sorunlar1 belirlenecek ve ¢6zim onerileri sunulacaktir. Arastirma

stirecinde asagidaki sorulara cevap aranacaktir:
- Kirgizistan’in yerel yonetimleri 6zerk midir?

- Yerel yonetimler iizerindeki vesayet nasil gerceklestirilmektedir? Idari
vesayetle yerel 6zerklik arasinda nasil bir denge vardir? Yerel yonetimlerin mali

Ozerklik konusundaki durumu nasildir?

- Yerel yonetime katilim nasil saglanmaktadir? Ne tir mekanizmalar
kullanilmaktadir? STK’lar, kadin, etnik azinliklar gibi toplumun ¢esitli kesimlerinin
yerel yonetime katilimi nasil bir diizeydedir? Yerel yonetimde bunlarin temsili temin

edilmekte midir? Ediliyorsa nasil bir durumdadir?

Tiim bu sorular cevaplandiginda ¢alismanin ana sorusu olan “Kirgizistan’daki

yerel demokrasi durumunun nasil oldugu” ortaya ¢ikacaktir.

Egemenligini kazandigindan bu yana yerel yonetimi gelistirmeye yonelik
reformlar yuritmekte ve yonetimi ademi-merkezilestirmeye ¢alismakta olan
Kirgizistan’m yerel demokrasi agisindan nasil bir durumda oldugunu incelemek ve bu
iilkedeki yerel demokrasi sorunlarini belirlemek bu ¢alismanin temel amacidir. Tezin
amacina erigsmek icin Kirgizistan yerel yonetimleri yerel demokrasi dl¢iitleri itibariyle

asagidaki boyutlarda incelenecektir:



- Kirgizistan yerel yonetimlerinin yerel 6zerkliginin ve idari vesayetin nasil bir

durumda oldugu, bu alandaki mevzuatin incelenmesiyle tespit edilecek.

- Yerel yonetimde halk katilimmmin ne durumda oldugu, katilim
mekanizmalarmin nasil oldugu hususu, halkin yerel secimlere katilimi, yerel
meclislerdeki ve yiiriitme organlarindaki kadinlarm, genglerin, etnik azinliklarin temsil
oranlar1 itibariyle irdelenecektir. Bununla birlikte STK’larin yerelin yonetimde aldigi

konumu, onlarin yerel yonetime katilim durumu ve sorunlari incelenecektir.

Kirgiz bilimsel literatiiriinde “yerel demokrasi” diye bir kavram daha
olusturulmamistir. Sadece, demokratiklik kavrami yerel yonetim mevzuatinda yerel
yonetimin bir ilkesi olarak ge¢gmektedir. O yiizden bu kavrami Kirgizca’ya ¢evirmek
zor olmaktadir ve boyle bir kavrama gereksinim vardir. Tezin amaglarindan biri de
Kirgiz bilimsel literatiiriinde “yerel demokrasiyi” karsilayacak yeni bir kavram

gelistirmektir.

Kirgizistan’da yerel demokrasi konusunu teferruath bicimde ele alan herhangi
bir calisma yoktur. Tez, bu hususta yapilan ilk calisma olmasi nedeniyle 6nem

tasimaktadir.

Bu tez ¢alismas1 Kirgizistan’m bagimsizlik sonrasi (1991 yilindan itibaren)
dénemini ele almaktadir ve bu donemdeki (1991 ve 2020 yillar1 aras1) yasal, istatistik
bilgi ve verilere dayanarak Kirgizistan’daki yerel demokrasi diizeyi ve sorunlar1 yerel
Ozerklik, idari vesayet denetimi ve yerel yonetime katilm kavramlar1 agisindan
belirlenmeye calisilacaktir. Tez, literatlir incelemesine ve resmi verilerin analizine

dayanmaktadir.

Kirgizistan’da yerel demokrasi konusunda bu zamana kadar yapilan bir ¢caligma
bulunmamaktadir. Arastirmanin ana kaynaklar1 Kirgiz Cumhuriyeti’nin  Yerel
Yénetim mevzuatindan, Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi’nin, Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetimler ve Etnik Topluluklar Arasi iliskiler Devlet
Ajansi’nin ve Kirgiz Cumhuriyeti Merkezi Se¢im ve Referandum Komitesi’nin stireli
yaymlarindan, istatistik verilerinden olugmaktadir. Ayn1 zamanda arastrmada Aali
Karasev, Oleg Tarbinskiy, Kubanigbek Sadibekov, Azis Esenbayev, N. Atabekova ve
Venera Canibek kizi gibi Kirgiz bilim adamlarinin Kirgizistan’in yerel ydnetim
sistemi, hukuku, maliyesi ve tarihi ile ilgili kitap, makale, kitap bolumi seklindeki

caligmalarindan yararlanilmistir. Bunlarla birlikte yerli ve yabanci sivil toplum
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orgiitlerinin siireli yaymlari, raporlari, Rus Carligi ve Sovyet dénemindeki yasal
diizenlemeler, Kirgiz, Rus ve Tiirk dillerinde yayimlanan yerel yonetimlerin, yerel

demokrasinin teorisi ile ilgili makaleler kullanilmistir.



BiRINCI BOLUM
YEREL DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliski dogrultusunda ¢esitli gortisler
vardir. Bunlardan biri demokrasinin olmasi i¢in yerel yonetimlerin olmasit gerektigi
goriisii ise digeri yerel yonetimler olmadan da demokrasinin olabilecegi, bunlarin
arasinda herhangi bir sebep sonu¢ iliskinin bulunmadig1 goriisleridir. Bu boliimde
demokrasi, yerel demokrasi ve yerel yonetimler kavramlarinin teorik temelleri
Uzerinde durulduktan sonra yerel yoOnetimler ve demokrasi iliskisi literatiir
incelemesine dayanarak agiklanmaya ¢alisilmistir.  Bununla birlikte yerel
demokrasinin basta gelen idari vesayet, yerel 6zerklik ve katilim gibi dlcutleri tek tek

aciklanmustir.

1.1. Demokrasi

Demokrasi, vatandaslarin, sahsen ya da se¢ilmis temsilciler araciligiyla, (siyasi)
kararlar verme hakkini kullandiklar1 bir yonetim seklidir. Bu yonetim sekli halkin
iktidarin “kaynag1” olarak taninmasina, halkin kanun karsisinda esitligi ve 6zgiirligii,

hukukun tstiinliigii ilkelerine dayanmaktadir (Vakulova & Matrosov, 2017, s. 53).

Demokrasiyle yonetilen toplumun her bir Gyesinin kendilerini ilgilendiren
meselelerde karar alma siireglerine dogrudan ya da dolayl yollarla katilimi ve etki
verebilmesi temin edilmelidir. Demokrasi ile yonetilen bir devlette toplumdaki etnik,
dil, din, kiiltiir, rk bakimindan farkli olan gruplarm farkliliklarina bakmaksizin
hepsinin istek, ihtiyag ve talepleri dikkate alinmali ve bunlar alinan kararlara

yansimalidir. Bu yonlyle demokrasi ¢ogulculugu 6ngérmektedir.

Demokrasinin en 6nemli sartlarindan birisi de yonetimi listlenmek isteyen kisi
ya da partinin genel, 6zgir ve esit oy ilkelerine dayanan seg¢imlerde halkin
cogunlugunun oyunu alarak is basma gelmesi gerektigidir.! Toplumun ¢ogunlugunu

olusturan gruplar tarafindan segilen yonetim ekibi kendilerine oy vermeyen azinligin

! Secimler ve partiler demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarmdandir. Her vatandagin oy sahibi olmasina
‘genel oy’, her vatandasin kendi istedigi adaya oy verebilmesine ‘6zgiir oy’, her vatandasin esit agirlikta
bir tek oya sahip olmasina ‘esit oy’ ilkesi denilmektedir. Ozgr oy ilkesinin temin edilebilmesi icin oy
vermenin gizli olmasi garanti edilmelidir.



hukuk ve haklarmi ihmal etmeden onlarin talep ve ihtiyaglarini da dikkate almali. Aksi

halde tam demokrasinin varligindan s6z edilemez (Sinik, 2001).

Eski Yunancadan gelen, tanim olarak halkin yonetimi ya da iktidar1 anlamimi
tastyan demokrasi fikri bugiin artik, Sinik’in dedigi gibi, Batida diinya niifusunun
kii¢iik bir boliimiiniin benimsedigi dar kapsamli bir 6greti olmaktan ¢ikmustir. Diinya
capmda bir basar1 elde etmekten uzaksa da son elli yil i¢ginde demokrasi, modern
anlamiyla, bir siyasal fikir, amag ve ideoloji olarak hemen hemen evrensel bir nitelik

ve yayginlik kazanmustir (Sinik, 2001, s. 3-4).

Demokrasi yonetimin nasil gerceklestirilecegi ve kararlarin kim tarafindan

alindigna gore iki tiire ayrilmaktadir: Dogrudan demokrasi ve dolayli demokrasi.

Dogrudan demokrasi yasalarin kabul edilmesi ve kamu giiciine iligkin kararlarin
almmasi bizzat halk tarafindan, baska kimsenin miidahalesi olmadan, halkin dogrudan
katilimiyla gergeklestirilen bir yonetim seklidir. Se¢imler araciligiyla halk adina karar
almaya yetkilendirilen temsilciler burada s6z konusu degildir. Demokrasinin bu tiirii
nifusu az olan toplumlarda gergeklestirilebilir, ¢linkii bunun olabilmesi tek bir
parlamentoda barindirilabilecek 6lglide az vatandas gerektirir (Celik, Celik, & Usta,
2008, s. 89). Dogrudan demokrasi toplumun tiim iiyelerinin karar alma siireglerine

katilimini saglayabildigi i¢in “demokrasilerin en demokratigi”dir.

Niifusunun ¢ok oldugu toplumlarda halkin hepsinin karar alma siireclerine
katilimmi saglamak miimkiin degildir. Bu problemin ¢6ziim yolu olarak dolayl
demokrasi yontemi ortaya ¢ikmustir. Dolayli demokrasi kanunlarin yapilmasmin ve
kamu giiciine iliskin kararlarin alinmasinin halkin sectigi temsilciler araciligiyla
gerceklesecegi anlama gelir. Halk, kendisini ilgilendiren ve etkileyen meselelerde
karar alma yetkisini segimler yoluyla temsilcilere devretmis olmaktadir. O yiizden
demokrasinin bu tlrd “temsili demokrasi” diye de adlandirilmaktadir. Halk tarafindan
secilen temsilciler yonetimde halk adina karar alirlar. Dogrudan demokrasiyi
uygulama olanaginin olmadigi giiniimiizde demokrasi temsilcilik sistemiyle ayni
anlamda kullanilmaktadir. Diinyanin demokratik diyen her yerinde dolayli demokrasi
yontemi uygulanmaktadir. Dolayli demokrasi uygulamaya en elverisli oldugu halde
demokrasiyi olumsuz etkileyen eksiklikleri de kendine barindirmaktadir. Bunlarin biri
de Erdal Bayrak¢i’nin belirttigi gibi dolayli demokraside bireyler secimden segime oy

kullanan ve bunun disinda yonetimi etkilemeye hi¢ imkani olmayan pasif bir konumda
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kalmaktadir (Bayrake1, 2002, s. 91).

Yonetimde insani merkeze alan kiiresellesme siirecinde “cogunlukgu-temsili
demokrasi” anlayigsmin yerine “cogulculugu ve katilimeiligi” Ongdren yeni bir
demokrasi anlayisi 6ne siiriilmektedir. Egitim diizeyi yiliksek olan halkin ¢ogalmaya
baslamisiyla insanlarm kendi hak ve 6zgiirlikkleri dogrultusundaki talepleri de artarak
yonetimdeki etkisi agirlasmaktadir. Kiiresellesmenin altinda ademi merkeziyetgilige
ve katilimci-cogulcu demokrasiye dogru giden bir doniisiim siireci yasanirken,
etkinligi, amaca uygunlugu ve siirdiirebilirligi saglamak ic¢in yoneticiler artik halkin
goriisiinii almak zorundadirlar ve bunun i¢in dolayli demokrasinin eksikliklerini
gideren 6nlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylece dolayli demokrasi,
gliniimiiziin demokrasi anlayisina uygunlugunu yitirmekte oldugu igin dolayli
demokrasiden yonetime halkin katilimimi daha da etkin yapabilecegi diisiiniilen
katilimc1 demokrasiye gecis siireci yasanmaktadir. Dolayli demokrasi gergek
demokrasinin sartlarin1 tam anlamiyla yerine getirememektedir. Katilime1
demokrasiye demokrasinin yukarida belirtilen iki tartnin de 6zelliklerini bir arada
barindiran, katilim mekanizmalar1 daha da gelistirilmis karistk trl denilebilir.
Katilimc1 demokrasi halkin yonetime sadece secim donemlerinde degil her zaman
katilmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu modelde herkesi ilgilendiren karar alma
sireclerine halkin katiliminin saglanmasi, alinacak kararlar1 etkileyebilmesi s6z
konusudur. Demokrasinin bu tiirlinde ‘temsil’ ve ‘katilim’ ilkeleri bir arada

ger¢eklesmektedir (Bayrakgi, 2002, s. 91).

1.2. Yerel YOnetim

Yerel yonetim anayasal sistemin temeli, bir yerlesim alaninin niifusunun kendi
kendini yonetme hakki veya halki iktidarin kaynagi olarak goren demokratik
yonetimin bir sekli olarak diisiiniilebilir. AYYOS’de yerel yonetim ilkesinin iilke
mevzuatinda taninmasi ve devletin Anayasasi'nda yer almasi gerektigi belirtilmistir.
Bununla birlikte AYYOS yerel yonetimi, halkin yerel dneme sahip meselelerini
bagimsiz olarak ¢dzme hakki olarak degerlendirmektedir (AYYOS, 1985, 2-3.m.).
Yerel yonetim, yerel halka kendi meselelerini kendileri tarafindan secilen organlar

araciligiyla bagimsiz olarak ¢6zme imkani sunmaktadir.

Yerel yonetimler kendine 6zgu, onu diger bdlgesel yonetim tiirlerinden ayirt

etmeyi saglayacak temel 6zelliklere sahiptir.



Cesitli bilim insanlar1 tarafindan, 6zgur topluluk teorisi, kamu teorisi, devlet
teorisi, dualizm teorisi ve sosyal hizmet teorisi gibi yerel yonetim kuramlari
gelistirilmistir. Yerel yOnetimlerin dogasina ve Oziline yonelik teorilerde cesitli

aciklamalar yapilmistir (Kuznetsova, 2010, s. 7).

Idari-bolgesel yapi, tarihi, cografi, demografik ozellikler, politik rejim,
uygulanan yasal sistem ve yerel yonetim deneyimi gibi ¢esitli faktorlerden dolay1
diinyanin farkli bolgelerinde yerel yOnetimlerin birbirinden farkli Orgiitlenme

modelleri olusmustur.

Bu alt baslik altinda yerel yonetim kavrama, yerel yonetimlerin temel 6zellikleri,

yerel yonetim kuramlar1 ve modelleri agiklanmaya calisiimistir.

1.2.1. Yerel Yonetim Kavrami

Genel olarak yerel yonetim, belirli bir idari bélge biriminin nufusunu temsil
etmeye yetkili olarak se¢ilmis organlarca yiiriitiilen yerel islerin yonetimidir
(Moltoeva, 2013, s. 152). Baska bir tanima goére yerel yonetimler, yerel sorunlarin
yerel halk tarafindan bagimsiz olarak ¢6ziilmesini saglayan Yereldeki iktidar

orgutlenmesidir (Kuznetsova, 2010, s. 7).

Hizmet iiretiminde ve sunumunda kaynaklarin tasarruflu ve amaclara uygun
kullanilmasini saglamak yerel yonetimlerin temel amaglarindandir. Yerel yonetimler
yerel hizmetleri yerine getirmeyi en etkin ve verimli bir sekilde gerceklestiren,
kaynaklarin kullaniminda etkinligi ve siirdiirebilirligi saglamada en énemli konuma
sahip kuruluslar olmakla birlikte; halkin istek ve taleplerini yonetime ulastirmasi,
yonetime katilmasi, yonetimi denetlemesi en etkin ve kolay sekilde gerceklesen

demokrasiyi pratikte yasatan kurumlardir.

Yerel yonetim, demokratik rejimdeki iktidarin kaynagi olan halkin kendine ait
iktidar1 gergeklestirme bi¢imlerinden biridir. Kendi kendini drgitlemesine ve kendi
inisiyatifine dayali olan bir idari bdlge biriminin halkinm iktidar1 az ya da ¢ok idari

ozerklige sahiptir ve merkezi yonetim sisteminin disindadir (Skomkina, 2016, s. 135).

Yerel yonetimin 0z(; yerel sorunlarin, devlet temsilcilerinin yardimi ile
merkezden degil, demokratik bir yonetim sistemi ¢ercevesinde, yerel halkin kendi
sectigi temsilcilerinin ve sivil toplum érgutlerinin faaliyeti araciligtyla yerinden daha

iyl ve daha verimli bir sekilde ¢oziilmesidir. Yerel yonetim halka; yerelin tim



sakinlerinin ¢ikarlarini1 g6z onilinde bulundurarak, yasalar temelinde, yerel sorunlari

¢cozme, yerelin miilkiinii yonetme firsat1 sunar.

1.2.2.  Yerel Yonetimin Ozellikleri
Yerel yonetimleri diger bolgesel yonetim tiirlerinden ayirt etmeyi saglayacak

temel 6zellikler sunlardir:

- Niifusun ¢ikarlarmi temsil etme; halkin adiyla, ilgili yerel yonetimin
topraklar1 icinde baglayici olan karar alma hakkina sahip yerel temsilci
kuruluslarin (yerel meclisler) varligi ve isleyisi.

- Yerel yonetim organlarinin belirli bir siire i¢in se¢imlerle is basina
gelmesi, onlarm iizerinden kamu denetiminin olmasi.

- Yerel yonetim organlarinin merkezi idare hiyerarsisinin disinda olmasi
ve onlarin yore halki tarafindan segilmesi.

- Ilgili yerel yonetim biriminin niifusunun yerel toplum yasammin tiim
onemli konularindaki karar alma stireglerine katilim imkanlarinin olmasi.

- Yerel yonetim organlarinin aldigi kararlar ile halkin ve devletin
karsisinda sorumlu olmasi.

- Yerel yonetim organlarmin yerel islerin yonetiminde 6zerkligi (kendi
icra dairesinin varligi, belediye miilkiyeti seklindeki maddi tabanmin ve
bltcesinin bulunmasi, yerel vergileri belirleme ve tahsil etme, normatif
diizenlemeler ¢ikarma hakkimin olmasi) (Babun R. V., 2019, s. 11).

1.2.3. Yerel Yonetim Kuramlan

Yerel yonetim ¢esitli bicimlerle (polis, kirsal, kentsel topluluklar) eski ¢caglarda
ve Orta Cag'da var olmasina ragmen yerel yonetimin ilk kuramlar1 ancak 19. yiizyilin
basinda formiile edilmistir (Kuznetsova, 2010, s. 8). Yerel yonetimlerin dogasina ve
0zline yonelik teorilerde cesitli agiklamalar yapilmistir. Yerel yonetimlerin baslica
olan bes ana teorisi mevcuttur: 6zgiir topluluk teorisi, kamu teorisi, devlet teorisi,

dualizm teorisi ve sosyal hizmet teorisi.

Ozgir topluluk teorisi (veya toplumun dogal haklari teorisi), toplumu devletin
onculi olarak sunmaktadir. Bir topluluk, tiim sorunlari ¢6zmede bagimsiz, 6zerk bir
birimdir. Devlet, ekonomik ve politik nedenlerle topluluklar birliginin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir (Sustov G. V., 2013, s. 244). Bu teorinin temelinde dogal haklar

teorisinin fikirleri yatmaktadir: Topluluk, dogal ve devredilemez (6zellikle toplumun
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islerini bagimsiz olarak yonetme hakki) haklarin tasiyicisi olarak goriilmektedir.
Topluluk, tarihsel olarak devletten dnce olustugundan devlet, topluluk haklarini ihlal

etmemelidir (Kuznetsova, 2010, s. 9).

Kamu teorisi (veya yerel yonetimin sosyo-ekonomik teorisi) de toplumu kendi
cikarlarina sahip, devletten bagimsiz olarak gérmiistiir. Ancak yerel yonetimin dogasi
yerel topluluk tarafindan ekonomik iglevleri yerine getirme olarak goriilmiistiir. Yani
bu teoriye gore yerel yonetimler yerel ekonomiyi yonetme, yerel islerle ilgilenme
olarak goriilmektedir. Bu tiir bir yaklagim yerel yonetimleri, iktisadi varliklardan ve
toplulugun kendi islerini, topluluga devlet tarafindan devredilen islerden (yollar,
saglik, egitim vs.) ayr1 diisiinmeyi imkansiz kilmaktadir. Bunlar sadece yerel toplulugu

degil ayn1 zamanda devleti de ilgilendiren meselelerdendir (Kuznetsova, 2010, s. 9).

Devlet teorisi yerel yonetimleri yerel devlet yonetiminin bir bi¢imi olarak
gormektedir, yani bu teoriye gore yerel yonetimler devlet yonetiminin yereldeki
orgutlenmesidir ve devlet yonetim organlarindandir. Yetkileri tamamen devlet
tarafindan saglanir ve diizenlenir. Herhangi bir kamusal karakterdeki yonetim devlet
isidir. Yerel yonetim ise, devlet yonetimi gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in yerel
secilmis organlara gorev ve yetki verilmesidir. Yerel yonetim yerel toplulugun (halkin)
secilmis temsilcileri tarafindan gerceklestirilir. Yerel topluluk devletten izole degildir,
bilakis devlet ¢ikarlarina hizmet eder (Bezuglov & Soldatov, 2003, s. 514). Yerel
konular devlet meseleleriyle ayni niteliktedir. Bazi devlet yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi, yerel otoritelerin bu meseleler ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine
kars1 daha ¢ok ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun neticesinde de yénetim

daha etkin ve verimli hizmet saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin faaliyetinin ikili niteligi (tamamen yerel islerde bagimsizlik
ve belirli devlet islevlerinin yerel diizeyde uygulanmasi), yerel yonetimin dualizm
teorisine yansimistir. Bu teoriye gore, yerel yonetim organlar1 bir devlet idaresinin
araci olarak hareket etmelidir. CUnku yerel yonetim organlari belirli bir yonetim
islevlerini uygulama siirecinde yerel ¢ikarlar gercevesinin Otesine gegmektedirler.
Yerel oneme sahip meseleleri ¢6zmede, devlet politikasmin genel gorevlerini ve

devletin belirli iglevlerini de yerine getirmektedirler (Moltoeva, 2013, s. 159).

Sosyal hizmet teorisi yerel yonetimin en oncelikli goérevi olarak halka sosyal

hizmet gostermeyi dikkate alir ve diger tiim gorev ve islevleri reddeder (Moltoeva,
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2013, s. 160). Sosyal hizmetler teorisi cercevesinde, tim yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin temel amaci, toplulugun refahidir. Bu nedenle, sakinlere sunulan hizmet
agmin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin organizasyonu yerel yonetim organlarmnin

odagmin merkezinde yer almaktadir.

Yerel yoOnetim teorileri arasindaki en oOnemli farkliliklar, yerel yonetim
organlarmin nasil olustugu, merkezi hiikiimetle iligkilerinin karakteri, yerel yonetim

organlarinin yetkisi altindaki iglerin hacmi ve igerigi gibi konularla ilgilidir.

Yerel yonetimin ikili dogasi, onun temel 6zelligidir. Tezahiirii neredeyse tiim
modern yerel yonetim sistemlerinde goriilmektedir. Ayni zamanda, her bir yerel
yOnetim sistemine kamu ve devlet ilkelerinin (temellerinin, baslangi¢larmnin) birlesimi
spesifiktir. Diinya pratiginde, bunlarin birinin ya da digerinin 6zelliklerinin yerel
yOnetim sistemlerinde baskin oldugu gortlmektedir (Kuznetsova, 2010, s. 10). Bu,
yerel yonetim sistemlerinin en az iki birbirine kars tiirlere ayrilmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda, asagidaki yerel yonetim modellerinden bahsedilebilir.

1.2.4. Yerel Yonetim Modelleri

Yerel yonetim modeli, ¢esitli yerel yonetim sistemlerinin en temel 6zelliklerini
iceren bir yerel yonetim 6rgitl bicimi ve onun tipik 6rnegi olarak anlasilmaktadir
(Kuznetsova, 2010, s. 11). Yerel yonetimlerin oOrgiitlenme tiirlerinin gesitliligini,
devletlerin yerel toplum hayatmin Orgiitlenmesine olan yaklasimlarinin cesitliligi
belirlemektedir. Idari-bdlgesel yapi, tarihi, cografi, demografik ozellikler, politik
rejim, uygulanan yasal sistem ve yerel yonetim deneyimi yerel yonetimlerin
orgiitlenme modelinin ¢esitliligini belirleyen faktorlerdendir. Sustov’un dedigi gibi
“Herhangi bir yerel yonetim modeli her zaman devlet gelisimine gore degisir, daima
devletin tiiriine, yapisina, yonetim bi¢imine ve politik rejimine baglidir” (Sustov V.
G., 2011, s. 294). Yukaridaki Olgltler g6z oOniine alinarak; politik ve sosyolojik
literatlirde, farkli iilkelerdeki yerel yonetim sistemlerinin c¢esitli smiflandirilmasi
sekillenmistir. Bu modeller; yerel yonetimlerin olusumu, yerel yonetimlerin devlet
organlartyla olan iliskisinin niteligi ve 6zellikleri bakimmdan farklilik géstermektedir
(Skomkina, 2016, s. 138). Diinya pratiginde yerel yonetimlerin en basta gelen, temel
modelleri olarak, Anglosakson, Avrupa kitasal ve Sovyet modelleri ayirt edilmektedir.
Emelyanov bu {i¢ modelin 6zelliklerini bir arada barindiran karma modeli de dorduncii

olarak bu siraya eklemektedir (Emelyanov, 1997, s. 10).
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Anglosakson modeli, diinyadaki en yaygm modellerden biridir ve klasik
belediyeciligin anavatani olan Birlesik Krallik’ta ortaya c¢ikmustir. Bu model
cergevesinde, yerel yonetimin temsil organlar1 resmi olarak kendilerine verilen
yetkilerin sinirlar1 iginde 6zerktir ve alt makamdaki organlarin daha yiiksek otoritelere
dogrudan baghiligi yoktur. Anglosakson sisteminde, halk tarafindan secilen temsilci
kuruluslar1 dogrudan kontrol eden merkezi hiikiimetin yereldeki temsilcilerinin
olmamasi s6z konusudur. Bu tir bir yerel yonetim sistemine sahip tlkelerde temsilci
organlarla birlikte, yiirlitme organinin bazi yetkilileri de dogrudan halk tarafindan
secilmektedir (Sustov V. G., 2011, s. 287). Buradaki 6nemli yetkiler genellikle
kalkinma ve karar almada biiyiik rol oynayan yerel temsilci organlarmin
komisyonlarina (yerel meclis komisyonlari veya komiteleri) verilir. Anglosakson
ulkelerindeki yerel otoritelerin faaliyetleri Gizerindeki idari vesayet genellikle merkezi
bakanliklar ve mahkemeler araciligiyla dolayli olarak yapilmaktadir. Anglosakson
modeli, biirokrasi nispeten zayif olan, geleneksel olarak yiliksek diizeyde sivil
Ozgiirliiklere sahip iilkelerde gelismistir ve yerel yonetimlerin maksimum diizeyde
Ozerklige sahip olmasi ile karakterize edilmektedir. Yerel yonetim makamlari,
kendilerine verilen yetkiler cercevesinde bagimsiz hareket eder. Anglosakson

modelinin en 6nemli 6zellikleri sunlardir:

- Yerel yonetimlerin yliksek derecede Ozerkligi, yerel yonetim organlarinin
ulusal yonetim organlar1 sisteminin disinda olmasi.

- Yerel yonetim, merkezi iktidar sisteminden ayr1 bir kurum olarak kabul edilir.

- Yerel yonetim ve merkezi yonetimin islevlerini yerel diizeyde bir araya getirme
imkan1 yoktur.

- Yerel otoritelerin gorevleri devlet tarafindan ‘kapali liste’ olarak belirlenir,
merkezi yonetimin yetki alanina girmeyen gorevleri (konular1) yerel otoriteler
bagimsiz olarak ve kendi sorumluluklar1 altinda ¢ozer.

- Yerel topluluklarm hangi belediye hizmetlerini istediklerini ve ne 6lcide
istediklerini segme 6zgiirliigii daha 6nemli olarak kabul edilir.

- Yerel yonetimlere mali kaynak saglamada yerel biitgenin kendi gelirleri 5nemli
rol oynar.

- Belediyelerin mali 6zerkligine, mali kapasitelerinin seviyesini esitleme

mekanizmalar1 karsisinda éncelik verilir.
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- Yerel yOnetimlerin {izerindeki idari vesayet ¢ogu zaman adli otoriteler

tarafindan gergeklestirilir.

Anglosakson modeli, ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve diger iilkelerde
yaygmlasmustir.

Avrupa kitasal yerel yonetim modeli, dogrudan devlet yonetimi ile yerel yonetim
birlesimine dayanmaktadir. Bu model ilk olarak Fransa’da ortaya ¢iktigi i¢in buna
Fransiz yerel yonetim modeli de denilmektedir. Yerel yonetim organlart bu modelde
merkezi yOnetim organlar1 sisteminin en alt kademesi olarak gorilmektedir.
Merkezden atanan yerel devlet yonetimi yetkililerinin yerel yonetim organlarmin
iizerinden denetimi s6z konusudur. Yerel yonetim organlarinin kararlar1 bu merkezi
yonetim temsilcisinin onay1 olmadan yiiriirlige giremez ve bu yetkili yerel yonetim
organlarinin yetkilerini dogru kullanmasini denetler. Bu model, alt birimlerin
dogrudan {istlere tabi oldugu klasik, hiyerarsik piramit seklindeki yonetim
bigimindedir ve basta Fransa olmak iizere Italya, Ispanyol, Orta Dogu, Latin Amerika
Fransizca konusan Afrika iilkelerinde yayginlagsmistir. Bu iilkelerde yerel makamlar,
yasalarca agikca yasaklanmayan tiim eylemleri ger¢eklestirme hakkina sahiptir. Devlet
aygitinin tarihsel olarak giiclii bir rol oynadigi iilkelerde kurulmus olan Avrupa kitasal
yerel yonetim modeli, kamu yonetimi ve yerel yonetim birlesimiyle karakterize

edilmektedir (Sustov V. G., 2011, s. 289). Bu modelin 6zellikleri sunlardir:

- Smirh 6zerklik.

- Yerel yiiriitme organinin ayn1 zamanda hem yerel temsil organina hem devlet
idarelerine hesap vermekle yiikiimlii olmasi.

- Yerel yonetim makamlarini kontrol etmeye yetkili 6zel makamlarin olmasi.

- Finansal esitleme, belediyelerin 6zerkligini ciddi sekilde sinirlandirmaktadir.

Bu model yerel yénetimleri merkezi yonetimin yereldeki orgutlenmesinin bir

bicimi olarak goren yerel yonetimin devlet kuramina dayanmaktadir.

Fransa’da yerel yOnetimlerin faaliyetleri lizerindeki devlet kontrolii bolge
baskanlar1 (prefekt) ve komiinlerin alt baskanlar1 (suprefekt) gibi devlet yetkilileri
tarafindan yapilmaktadir. Bu yetkililer, Fransiz merkezi hiikiimetinin temsilcileridir.
Yerel otoritelerin tiim kararlar1 devlet kontroliine tabidir. Devlet temsilcisi yerel
yonetimlerin kararini yasa dis1 kabul ederse, kabul eden organdan kararm geri

cekilmesini veya degistirilmesini ister ve eyleme gecilmemesi durumunda davayi idare
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mahkemesine devretme hakkima sahiptir. Bu devlet temsilcisi karar1 veren yerel
yonetim organiyla temasa gegcmeden de mahkemeye bagvurabilir (Moltoeva, 2013, s.
164).

Sovyet modelinde en alt dizeydeki dahil tim dizeydeki meclisler devlet
organlar1 olarak sayilir. Sovyetler (meclisler) sistemi, tiim unsurlarinin hiyerarsik
koordinasyon ig¢inde olmasi ve yerel yOnetim organlarinin &zerkliginin
bulunmamasiyla karakterize edilmektedir (Sustov V. G., 2011, s. 290). Yurutme
organi, daha yiiksek bir yiiriitme organma (KOy yiiriitme organi ilge yiiriitme organina,
ilge yiiriitme organi il yliriitme organma) ve ilgili seviyedeki temsil organina baglidir.
Sovyet modelinin dezavantajlar1 sunlardir: yliksek derecede merkezilesme, yerel
sovyetlerin (meclislerin) 6zerkliginin olmamasi, yliritme organlarmm meclisler
tizerindeki gergcek hakimiyeti ve tiim yerel organlarin parti yapilarina gergek

bagimliligi. Bu model asagidaki 6zelliklere sahiptir:

- Kat1 merkezilestirilmis yonetim ilkesi.

- Yerel yonetim organlarinin faaliyetlerine iliskin yasal dayanagi, anayasa ile
merkezi organlarca kabul edilen yonetmelikler olusturur.

- Paternalizm ilkesi.

- Yerel yonetimlerin devlet organlar1 sisteminde isleyisi.

- Yerel yonetimlerin milkiyetinin ve yerel biit¢elerin olmamasi.

Sovyet yerel yonetim modeli giinumuzde Cin, Kiba, Vietnam, Kuzey Kore gibi

iilkelerde kismen veya tamamen hayatini siirdiirmektedir.

Karma model Anglosakson ve Avrupa kitasal modellerine 6zgii 6zellikleri bir
arada barmdirmakla birlikte sadece kendine 6zgii olan 6zelliklere de sahiptir. Bu
durum, karisik bir yerel yonetim modelini ayr1 bir model olarak bakmay1 miimkiin
kilmaktadir. Alt diizeydeki yerel yonetimlerin 6zerk olmasi, daha yiiksek diizeydeki
yerel yonetimlerde ise halk tarafindan secilen organlarla birlikte onlar1 denetlemek i¢in
merkezden atanan yetkililerin de olmasi karma modelin karakteristik bir 6zelligidir

(Sustov V. G., 2011, s. 291).

Giliniimiizde gelismis demokratik kurumlara sahip olan iilkelerde yerel yonetim
modellerinin giderek birbirine benzeme, bununla birlikte ydnetimin ademi
merkezilesmesinin giliglenme, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile onun kamu islerini

cozmedeki rol ve etkisinin artma egiliminde oldugu soylenebilir. Gelismis tilkelerde,
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yerel yonetimlerin gercek Ozerkligi, gelismekte olan iilkelere gore her zaman daha
fazladir (Esenbayev, 2013, s. 66). Tarihi-kultirel, siyasi faktorlerle birlikte Glkenin
ekonomik gelismislik diizeyi de yerel yonetim modelini, yerel yonetimlerin 6zerklik

seviyesini dnemli bir sekilde etkilemektedir.

1.3.  Yerel Yonetimler ve Demokrasi Iliskisi

Gunimuizde yerel yonetimler demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan biri
olarak gorilmektedir. Cunki yerel yonetimler demokrasinin halk katilimi, halk
denetimi, aciklik, etkinlik gibi Olgiitlerinin gerceklestirilmesini olanakli kilan birgok
sarta sahiptir. Yerelin cografi olarak daha kiiciik olmasi, halkin daha az olmasi,
kiiltiirtin, dilin, yasam alaninin ortak olmasi vb. bu sartlardandir. Bu yiizden
demokrasinin halk katilimi, yOneticilerin se¢menlere karst hesap verebilirligi gibi
oOlgiitlerinin yerel yonetimlerde gergeklestirilmesi daha kolaydir. Yerel yonetimlerde
katilim ulusal diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir (Pustu, 2005, s. 124). Yerel
yonetimler diizeyinde temsilciler ile se¢gmenler arasindaki cografi ve toplumsal
yakinligin olmasi demokrasinin 6ngérdiigli hem gercek bir se¢me slrecinin hem de

etkili bir halk denetiminin ger¢eklesmesini sagladigz ileri stiriilmektedir (Ciftci, 1996).

Bayrak¢i ve Pustu gibi bir¢cok bilim adami demokrasi ve yerel yonetimler

arasindaki iliskiye U¢ ana baslik altinda bakmaktadirlar.

Bunlarm ilki demokrasi ile yerel yonetimlerin birbirine ters geldigi, aralarinda
sik1 bir iliskinin olmadig1 goriistidiir. Bu goriise gore yerel yonetimler gucuni
geleneklerden alan bir kurumlardir. Yerel yonetimler demokrasinin secim ilkesine
aykiridir. Ayrica, Tolman Smith’e goére, yerel yonetimler gereksiz kuruluslardir

(Pustu, 2005, s. 124).

Ikinci goriis ise yerel yonetimler ile demokrasi arasinda sebep sonug iliskisinin
olmadig1 goriisiidiir. Bu goriise gore yerel yonetimlerin olmadig: yerde demokrasi,
demokrasinin olmadig: yerde yerel yonetimler bulunabilmektedir (Pustu, 2005, s.
125). Bu ikisi birbirine bagimli degildir. Demokrasinin ilkesi yerel yonetim ilkesiyle
ters diiser. Yerel diizeydeki politikalar demokrasiyi giiclendirmek yerine yereldeki
gruplarin dar ¢ikar ¢atigmalarmin ¢ogalmasina neden olabilir. Bununla birlikte bu
goriigii savunanlar yerel yonetimleri demokrasi igin bir siyasal egitim ortami olarak

gormenin dogru olmadigini da iddia etmektedirler (Bayrakgi, 2002, s. 191).

Uciincii goriis J. S. Mill’in goriistidiir. Ona gore, yerel yonetimlerle demokrasi
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arasinda dogrudan bir iliski vardir ve bu iliski zorunlu bir iliskidir (Pustu, 2005, s.
125). De Tocquville, Mill gibi bu goriisiin taraftarlari; yerel yonetimleri siyasal egitim
araci, demokrasinin besigi olarak gérmiis ve demokrasinin asagidan yukariya dogru
gelisecegini, islevsellik kazanacagini belirtmislerdir. Burada yerel yonetimler 6nemli
rolii Ustlenmektedirler. Keith Panter-Brick ise, “eger yerel diizeyde topluluklar
demokratik bir bi¢cimde yOnetilmiyorsa, iilkenin demokratik oldugunun ileri

strtilmesine olanak yoktur” tespitini yapmaktadir (Pustu, 2005, s. 126).

Yerel yonetimlerin dogasi demokrasi kavramiyla siki iliski igerisindedir.
Demokrasi disiincelerinin  gelismesi bireylerin, kiiciikk topluluklarin kendisini
ilgilendiren meselelerde kararlar1 kendilerinin almasi gerektigi ve 0zerklik
diisiincelerini gelistirerek yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri

olmustur.

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligkinin temel dayanagi kendi kendini
yonetme ilkesidir. Bu ilke yonetime katilmayr da beraberinde getirdigi igin
demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi, daha ¢ok halk katiliminin artirilmasi
ile mimkin olabilmektedir (Pustu, 2005, s. 126). Halkin yonetime etkin bir bi¢imde
katilimu ise yerel yonetimlerde gerceklesebilir. Yerel yonetimlerin 6nemi demokrasi
degerlerinin halk tarafindan benimsenmesi, demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi i¢in
cok buyuaktir. Bir tlkede giicli, demokratik yerel yonetimlerin olmasi, ulusal dizeyde
de demokrasinin gelismesini saglar. Yerel yonetimler karar alim siire¢lerine katilma
olanagi sagladigindan demokrasinin Onkosulu olarak goriilebilir. Demokrasi
kavrammin temel sartlarindan olan halk katilimi, hesap verme sorumlulugu gibi

degerler yerel yonetimler araciligiyla en etkin ve kolay bir sekilde gerceklestirilir.

Bir (lkedeki demokrasiden s0z edebilmek i¢in yOnetim ve iktidarm
yerellestirilmesi, yani yerel yonetimlerin olmasi gerekmektedir (Mavlyudov, 2000, s.
122). Yerel yonetimlerin olmasi; halkin taleplerinin karsilanmasi, halkin fikirlerinin
alman kararlara yansimasi ve kaynaklarm etkin kullanilmasi i¢in uygun ortam
sunmaktadir. Yerel yonetimler; yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 6zglirliik gibi demokrasinin degerleriyle birlikte anildiklar1 ve toplumun
demokratiklesmesine 6nemli katkilar sagladigi i¢in ‘yerel demokrasi kurumlar1’ olarak

adlandirilmaktadir (Pustu, 2016, s. 101).
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1.4. Yerel Demokrasi Anlayist

Demokrasi, toplumdaki farkliliklar1 siyasi hayata katmaya, onlarin da fikir ve
cikarlarinin alinan kararlara yansimasina imkan veren bir yonetim bi¢imi olarak
sorunlarin ¢ozililebilmesine mesru zeminler hazirlayabilen bir sistemdir. Yerel
demokrasi ise demokratik sistemin en ugtaki ve asagisindaki ayagini olugturmaktadir.
V. Celik, F. Celik ve S. Usta demokrasinin yerel yonetimlerden, merkeze dogru
genisledigi bir durumda, daha islevsel bir nitelik kazanacagini soylemektedirler (Celik,

Celik, & Usta, 2008, s. 89).

1.4.1. Yerel Demokrasi Kavrami

Yerel demokrasiden anlasilmasi gereken seyler sunlardir:

- Yerel yonetimlerin yerel halkin kendileri tarafindan belli bir slreyle
secilmis kurumlarla yonetilmesi.

- Yerel halkin (kendileri sectigi temsilciler araciligiyla ya da dogrudan)
sadece kendilerini ilgilendiren meselelerdeki kararlarmin merkezi idari
birimlerin onayina tabi tutulmadan bagimsiz alinabilmesi.

- Yerel yonetimlerin yerel hizmetleri yiritmesinde merkezi butceye
bagimli etmeyecek kendilerinin 6zerk mali kaynaklarmin bulunmasi.

- Karar alma siirecinde yerel toplumun her kesiminin diisiince, ihtiya¢ ve
taleplerinin dikkate alinmasi, alinan kararlara yansimasi.

- Idari vesayetin yerel dzerkligi kisitlamayacak oranda olmasi.

Yerel demokrasinin kavram olarak yanlis oldugunu, olsa olsa demokratik yerel
yonetimden s6z edebilecegimizi belirten goriisler vardir. Demokratik yerel yonetim,
yerel topluluk Gyelerinin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak, sosyal ve Kkiiltiirel
zenginligine, refahma iligkin yerel hizmetleri gérmek tizere kurulan, bu hizmetleri
genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda
yerine getiren, higbir ayrim gézetmeksizin insan1 yerel demokrasinin temeli kabul
eden, isleyisinde aciklik, seffaflik, insan haklarinin stiinliigli, ¢ogulculuk ve
katihimeilik gibi demokrasi ilkelerine dayanan ve onlar1 hayata gegiren, yetkilerin yerel
halka en yakin yonetim birimi tarafindan kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip,

6zerk ve demokratik bir yonetimdir (Hill, 1974, s. 234).

1.4.2. Yerel Demokrasi ilkeleri

Yerel yonetim organlarinin vatandasa en yakin yonetim birimi olarak, yerel
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halkin ortak ihtiyaglarmin karsilanmasinda onemli islevleri vardir. Yerel yonetim
organlar1 bu islevlerini yerine getirirken yerel demokrasiye bagl olup olmadiklarina
dair 6nemli ipuglar1 vermektedirler. Yerel yonetimlerin demokrasinin var olmasi i¢in
islevlerini yapip yapamadiklarint belirleyebilmek icin ise bazi “yerel demokrasi”
ilkelerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlar “demokratik davranis ilkesi”,
“sosyal adalet ilkesi”, “tarafsizlik ilkesi”, “a¢iklik ilkesi” vs. (Celik, Celik, & Usta,
2008, s. 90).

Demokratik davranig ilkesi yerel yonetim birimlerinin karar alma sureclerinde,
toplumun farkli kesimlerinin taleplerini de dikkate almasi ve onlarin da fikirlerini
dinlemesi, halkin goriisiinii almasi, ayrimcilik etmeden yerel hizmetlerin adaletli
yiriitilmesini saglamasi, yerel yonetime halkin katilimmi saglamasi gerektigi
anlamma gelmektedir. Yukarida belirtildigi gibi yerel yonetimler demokrasinin ilk
okulu islevini de arkalamaktadirlar. Bu sayede yerel yonetimler vasitasiyla

vatandaglarin demokrasi ilkelerini ve davraniglarini benimsemesi gerceklesmektedir.

Sosyal adalet ilkesi toplumun tiirlii kesimlerinin hepsinin ihtiyaglarinin
karsilanmasimi, yerel kaynaklardan, maddi ve maddi olmayan servetlerden adaletli
yararlanilmasini, onlarin adaletli bir sekilde paylastiriimasini ve kullanilmasini gerekli
kilmaktadir. Yerel toplumun tiirlii kesimlerinin imkanlarmi dikkate alarak, yerel
hizmetlerin ticretlerinin belirlenmesi ve altyapinin olusturulmasi gibi isler sosyal
adalet ilkesinin sartlarindandir. Mesela yerel yonetimlerin; issizleri isle temin etmeye
yardimc1 olmasi, engelliler, yaslilar, gengler, kadmlar ve ¢ocuklarin belirli sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in sartlar1 olusturmasi (gérme engellilere 6zel
yollarm kurulmasi, yiirlime engelliler icin idari, sosyal vs. binalarda panduslarmn
kurulmasi, ¢ocuk parklarimim kurulmasi, egitim merkezlerinin faaliyet gdstermesi gibi)

yerel demokrasinin bu ilkesine gore davrandiklarmin belirtilerinden olabilir.

Tarafsizlik ilkesi, yerel yonetimlerin temsil ettigi bolgelerdeki tiim vatandaslara
esit diizeyde hizmet vermesi gerektigi anlamina gelir (Celik, Celik, & Usta, 2008, s.
93). Secilmis temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin adayi olarak seg¢ime
girseler bile is basma gectikten sonra kendilerine oy vermeyen azinhigin da hukuk ve
haklarin1 thmal etmeden onlarm talep ve ihtiyaclarini da dikkate almali, yerel halkin
tamamina hizmet sunmahidirlar. Segilenler bunu yapmakla hem demokrasi ilkelerine

uymus olur hem kendilerine oy vermeyen kesimlerin de bir sonraki se¢imlerde oyunu
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kazanabilme sansini arttirirlar. Bu secilenlere uzun vadede yarar saglar.

Bu ilke personel atamada da gecerlidir. Personeli yakinlik ‘derecesine gore’
degil, egitimine, yetenek ve kabiliyetlerine gore atamak her yerde oldugu gibi yerel

yOnetim organlarinin da basari elde etmesinde ¢ok dnemlidir.

Ac¢iklik (Seffaflik) ilkesi, yerel yonetimlerin faaliyetlerinden halkin haberdar
edilmesini, vatandaslarin yerel yonetimlerin faaliyeti alanindaki istedigi bilgiye
erismek i¢in talepte bulunabilmesi gibi kurallar koymaktadir. Yerel yonetimlerin halka

acik olmasi halkin giivenini ve yonetime katilma imkéanimni saglar.

1.4.3. Yerel Demokrasi Olctleri

Yerel yonetimlerde demokrasinin olup olmadigmi ya da nasil bir diizeyde
oldugunu bilmek i¢in yerel yonetim siireclerine halkin katilma durumunu, yerel
yonetim organlarmin 6zerklik seviyesini ve onlarin igbasina nasil geleceklerini

belirtmek gerekmektedir.

Yerel demokrasinin var olabilmesi ve gelistirilmesi i¢in genel demokrasinin
“secim ve temsil ilkesi”, “genel ve esit oy”, “cogunlugun yonetme hakki”, “azinligin
korunmasi ve ¢ogunlugun smirlanmasi”, “temel hak ve ozgiirliiklerin korunmas1”,
“yasalar Oniinde esitlik” ve “hukuk istlinliigii” gibi Olgiitlerin yani sira yerel

demokrasiye 6zgli bazi dl¢iitlerin olmasi gerekmektedir. Gerekli 6lciitler sunlardir:

- Idari vesayet.
- Yerel 6zerklik.?
- Yonetime katilim.

- Geri ¢agirma, hesap verme, saydamlik vs.

1.4.3.1. Idari Vesayet

Idari vesayet merkezi yonetim idarelerinin yerel ydnetim organlarmnin -
iizerinden idari denetimidir. G. Vedel idari vesayeti; “Devlet yetkilileri tarafindan
yersel yonetim kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin organlarinin iglemleri tizerinde

kanuna saygiyr temin etmek, kamu yarar1 diginda ve yetkiyi kotiiye kullanarak

2 Yerel ozerklik, yerel yonetim organlarmin; bagimsiz olmasi (halk tarafindan segilerek isbasina
gelmesi), kesin karar alabilme yetkisinin olmasi, mali 6zerklige sahip olmasi kosullarini kendine
icermektedir.
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yapilmast miimkiin islemlerden kaginmak ve yersel, teknik ¢ikarlara karsi ulusal yarar1

korumak i¢in yapilan denetimidir” (Coskun, 1976, s. 15) diye tanimlamistir.

Sinik de idari vesayeti sOyle tanimlamaktadir: “Kamu diizenini, yurt
biitiinliiglinii saglamak i¢cin kamu yarar1 amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak; merkezi yonetim drgutiiniin yersel yonetim ve kamu hizmeti yonetimi tuzel
kisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklar1 tizerindeki denetimidir” (Sinik,

2001, s. 66).

Idari vesayetin varligy; yerel hizmetlerin kaliteli gortilmesi, yerel yonetimlerde
kaos ortaya ¢ikmamasi, yerel yonetim organlarinin kendilerini yereldeki mutlak otorite
gibi hissederek davranmamasi i¢in olmasi yerel demokrasinin faydasinadir. Ama idari
vesayetin yerel 6zerklikle dengesinin birincisinin lehine bozulmasi merkezi yonetimin
yerel yonetimlere fazla miidahale etmesini ortaya ¢ikarir ve bu yerel demokrasiye

zittir. Idari vesayet kanunlarla smirlandirilmalidir.

Merkezi yOnetim idarelerinin yerel yOnetim organlarmm {izerindeki idari

vesayeti U¢ sekilde belirmektedir:

- Genel vesayet denetimi: vesayeti gergeklestiren makam kamu yararina
ya da yasalara kars1 gelen yerel yonetimlerin kararlarini bozar.

- Onleyici vesayet yetkisi: yasalarda agik¢a belirlenen konularda, yerel
yonetimlerin aldig1 kararlarmin yiiriirliige ge¢mesi veya uygulamaya
konulabilmesi i¢in vesayet makamlarmin onay1 gerekir.

- Yerine gecme: yerel yonetim organlar1 gérevlerini yerine getirmekten
kagindiklarinda, o gorevleri yapmay1 vesayet makami kendi eline almakla

beraber bu denetim bi¢imine ¢ok nadir rastlanmaktadir (Eke, 1985, s. 57).

Merkezi yonetim, yerel yodnetimler (zerindeki vesayet denetimini turli
sekillerde gerceklestirmektedir. Bunlardan 6énemli olanlar sunlardir: Merkezin yerel
yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri, organlar: ve personeli Uzerindeki vesayet

denetimleridir.

Yerel yonetimlerin kararlari iizerindeki idari vesayet yerel yonetim organlarinin
aldig1 kararlar1 onaylama, erteleme, iptal etme ya da kararin alinmasina izin verme

sekillerinde gergeklesmektedir.

Yerel yonetimlerin eylem ve iglemleri iizerindeki idari vesayet yerel yonetimler
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ve bunlara bagli isletme ya da birliklerin hesap ve islemlerini teftis etmek, denetlemek,

incelemek ve sorusturmak i¢in ger¢eklesmektedir (Sinik, 2001, s. 79).

Yerel yonetimlerin organlart iizerindeki idari vesayet hakkinda sorusturma ya da
kovusturma agilan yerel yoOnetim organlarint gegici olarak gorevlerinden
uzaklagtirmak ya da gorevlerine son vermekle ilgili merkezi iktidarin denetlemesinin
bir seklidir. Mesela, Kirgizistan’da yerel meclisler tarafindan Anayasaya uymayan
kararlar alindiginda ya da baska yasa dis1 eylemler yapildiginda yerel meclis
cumhurbaskanmin karariyla gecici olarak gérevinden uzaklastirilabilir veya gorevine

son verilebilir.

Yerel yonetimlerin personeli Gzerindeki idari vesayet yerel yonetim organinin
personellerinin atanmast merkezi yonetim organlarinin onayina tabi tutuldugunda s6z
konusu olabilir. Bununla birlikte personel tizerindeki denetim, segimlerle isbasina
gelen gorevli kisiyi de kapsadigi igin organlar {izerindeki denetim sirasinda bu

personeller de dolayli olarak denetlenmektedir (Sinik, 2001, s. 92).

1.4.3.2. Yerel Ozerklik

Yerel 6zerklik yerel demokrasinin en énde gelen olmazsa olmaz 6lgltlerinden
biridir. Yerel 0zerklik olmadan yerel demokrasi hakkinda bahsetmek mimkiin
degildir. Keles’e gore yerel 6zerklikten anlasilmasi gereken, bir yerel toplulugun yerel
nitelikteki islerini kendileri tarafindan secilen organlar eliyle goérmesidir. Yerel
Ozerklik yerel yonetimlerin merkezin miidahalesinden olabildigince uzak kalmasini,
¢ok zorunlu durumlarda merkez miidahalesinin en az Olgiiler icinde tutulmasini

gerektirmektedir (Keles, 1995, s. 253).

Bir bagka tanima gore de yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin, kendi gorev alanlari
icinde yetkilerini, merkezi ya da bolgesel yonetimlerin ya da onlarin ajanlarmm
herhangi bir miidahalesi olmaksizin kullanabilmeleri ve bu amagla serbest¢e karar alip

uygulayabilmeleri durumu olarak ifade edilmistir (Celik, Celik, & Usta, 2008, s. 95).

AYYOS’de ise, “Ozerk yerel ydnetim” kavrami, yerel ydnetimlerin
(makamlarm), yasalarla belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda, yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme, yonetme hakki ve olanagi olarak tanimlanmustir (AYYOS, 1985, 3. m.).

Gergek bir yerel Ozerkligin s6z konusu olabilmesi ve yerel yonetimlerin
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Ozerkliginden soz edilebilmesi igin yerel yonetimlerin kesin karar alma yetkisi,
organlarmmin bagimsizligi, mali olanaklarimin bulunmas: gibi kosullarin var olmasi

gerekmektedir.

Kesin karar alma yetkisi yerel yonetim organlarmin kararlarinin yirirlige

ge¢cmesi merkezi yonetim idarelerinin onayma bagli olmamasi anlamina gelmektedir.

Organlarin bagimsizlig1 yerel yonetim organlarinin merkezin yersiz etkilerinden
uzak olmasidir. Ozerk yerel yonetim organlar1 segimlerle isbasina gelmelidirler.
Cunku segimler merkezin karsisinda yerel yonetimlerin 6zerkligini saglayacak en
onemli unsurdur (Tortop, Ayka¢, Yayman, & AKif, 2008, s. 107). Demokratik
iilkelerde yerel yonetim organlarmin se¢imle igbasma gelmesi gercek bir yerinden

yOnetim sisteminin temel ilkesidir.

Mali olanaklarin bulunmasi yerel yonetimlerin yirtttigi hizmetlerin giderlerini
kendi kaynaklarinin kapsamasi, yani yerel biitcenin merkezi biitgeden bagimsiz
olmasidir. Yerel yoOnetimlerin, yasalarm belirledigi sinirlar igerisinde kendi
organlarinin kararlarina dayanarak serbest¢e harcayabilecekleri mali kaynaklarmin

olmasi 6zerklik i¢in vazgegilmez bir kosuldur (Ulusoy & Akdemir, 2013, s. 39).

Boylece kendi yonetim alaninda kamu giicline sahip olan, kesin karar alabilen,
kendi personelini kendisi secebilen, gosterdigi hizmetleri ve baska giderlerini
kapsayan mali olanaklara sahip, kendi orgiitlenmesini kendisi gergeklestirebilen;
bununla birlikte bitin bu hak ve guvenceleri anayasa basta olmak iizere diger
yasalarca da belirlenen ve garanti edilen yerel yonetimler 6zerk yerel yénetimler

olarak adlandirilabilir.

1.4.3.3. Yerel Yonetime Katihm

Yerel demokrasinin en 6énemli 6lcutlerinden biri olan yerel yonetime katilim
halkin yerel siyasal yasama katilmasidir (Sinik, 2001, s. 103) ve toplumun kendisi
yasadig1 koylin, kentin yonetimini ‘yonetigmesidir’. Daha net olarak, katilim yerel
yonetim organlarinin halk tarafindan dogru, esit ve gizli se¢imler vasitasiyla secilerek
isbagina gelmesini, yerel yoOnetim organlarmin karar alma siire¢lerinde halkin
diistincelerinin, goriislerinin alinmasmi ifade etmektedir. Yani, halk kendisini
ilgilendiren tim meseleleri kendileri sectigi yerel yonetim organlariyla birlikte

ortaklasa ¢ozdiigiinde, alinan kararlar etkilediginde katilim gerceklesmis olmaktadir.
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Katilima 1. Ozay “yerel yonetimlerin iistlenmis oldugu kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesine, yiiriitiilmesine, usuliine uygun bigimde gerceklestirilmesine o

hizmetleri alanlarin katilim1” diye tanimlama yapmistir (Ozay, 1995, s. 72).

Katilim, halkin demokrasi egitiminin, siyasal kiiltiiriiniin gelistirilmesinde,
demokrasi degerlerinin halk tarafindan benimsenmesinde 6nemli rol oynamaktadir

(Sinik, 2001, s. 103).

Yerel yonetime katilim bir¢cok metot ve araglar yardimiyla ger¢eklesmektedir.
Bu metot ve araglar1 H. Yayli ve Y. Pustu gibi bilim adamlar1 iki gruba

ayirmaktadirlar:

Birincisi, yasalarca belirlenen katilimin hukuki yollaridir. Bunlara; secimleri,
halk meclislerini, siirekli veya gegici olarak olusturulan kurullari, referandum gibi
halkoyuna bagvurma araglar1 6rnek verilebilir. Bunlarin i¢inden, se¢imler, katilimin en
basta gelen onemli araglarindan biri olmasima ragmen katilimi tamamen saglayamaz.
Clinkii se¢imler bir se¢im doneminden ikincisine kadar olan zamanda siirekli katilim1

temin edemez.

Halk katiliminm ikinci yolu ise, halkin ¢esitli etkinliklerle yonetimin yaninda ya
da karsisinda yer almasi yoluyla yerel yonetimleri etkileyebilmesidir. Baski gruplar1
ve bazi konularda kisa siirelik olusturulan vatandas inisiyatifleri halk katilimini

saglamanin diger yollarindandir (Yayl & Pustu, 2008, s. 138).

Yerel yonetim organlarinin kamuoyuna duyarliligini, hesap vermeyi surekli ve
etkin kilan bir yontem olan “geri ¢agirma” metodu da yerel yonetime katilmanin

araglarmin biri olarak sayilabilir.

1.4.3.4. Yerel Yonetime Katihm ve Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) vatandaslarm, g¢ikar gruplarmin orgiitlenmis
birlikleri olarak demokratik bir sekilde yonetilen yerel yonetimlerin ayrilmaz bir
unsurudur. Dogrudan demokrasinin bir¢ok sartlardan dolayir gergeklesmesinin zor
olmasi, bazi konularda yerel yonetim organlarinin da imkanlarmin smirli kalmasi
nedeniyle halkin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasinda, taleplerinin yerel yonetim
organlarma iletilmesinde, yerel yonetim organlarinin denetlenmesinde STK’lar daha
etkin kuruluslardir, onlarin daha etkin islevleri vardir. Yerel demokrasinin

Olgltlerinden biri olan katilimdan bahsederken STK’lar1 hesaba saymadan gegmek
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miimkiin degildir.

1.4.3.4.1. Sivil Toplum Kuruluslan

Devlet vatandaslara 6nemli sosyal ve ekonomik hizmetler saglar ve haklarinin
korunmasini garanti eder. Bununla birlikte, devlet organlari, sinirli mali, insani,
orglitsel veya diger kaynaklar nedeniyle, toplumdaki sosyal, ¢cevresel, kiiltiirel, egitim
vb. tiim sorunlar1 zamaninda belirleyemez ve ¢dzemez (Idrisov, 2011, s. 4). Bu
baglamda, devlet organlari tarafindan ¢6ziilemeyen sorunu tespit eden, buna kayitsizca
bakamayan vatandaslar veya tiizel kisiler kendileriyle benzer diisiinen insanlarla (ve
bazen tek baslarina), bir birlik olustururlar ve goniillii olarak, inisiyatifleri, zamanlari,
cabalar1 ve paralar1 pahasina, bu sorunu ¢dzmek icin harekete gecerler (6rnegin:
kimsesiz ¢ocuklara, yaslilara yardim etmek, dogay1 korumak, egitim vermek vb. ile

ilgili faaliyetler yuruterek).

STK’lar, KC “Sivil Toplum Kuruluslar1 Hakkinda” yasasina (1999) gore sivil
toplum Orgiitleri, bireyler ve (veya) tiizel kisiler tarafindan, iiyelerinin ve (veya) tiim
toplumun c¢ikarlar1 dogrultusunda manevi veya diger soyut ihtiyaclarin
gergeklestirilmesi i¢in kendi veya toplumun ¢ikarlarinin temelinde olusturulan, karin
asil amaci olmadigi ve liyeler, kurucular ve yoneticiler arasinda paylasilmadigi gontilli
bir 6zyonetim kurulusudur (KC “STK Hakkinda” yasasi, 1999, 2. m.). STK’lar,
demokratik bir toplumun ayrilmaz bir parcasidir (Idrisov, 2011, s. 4).

Baska bir tanima gore, STK’lar, resmi kurumlarin disinda kalan ve bunlardan
bagimsiz olarak calisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve cevresel amaclari
dogrultusunda lobi ¢alismalari, ikna ve eylemlerle ¢alisan, tiyelerini ve ¢alisanlarini
goniillillik usuliiyle alan, kiar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislar veya iiyelik

O0demeleri ile saglayan kuruluslardir (Aydarbekova, ve digerleri, 2005).

Sosyal ve politik hayatta ¢ok onemli bir rol oynayan STK’lar, yetkililer ve
toplum arasindaki iletisimin etkin yollarindan biridir. STK’lar, hedeflerinin
gerceklestirilmesi sayesinde yasamin her alanindaki kamusal dneme sahip sorunlar1
coziilmektedir. STK’larmn aktif olusumu da sivil toplumun gelisiminin iyi bir

gostergesidir (Bikova, 2017, s. 7).

Baska bir tanima goére ise sivil toplum kuruluslari, vatandaglarin hak ve
ozgiirliiklerinin ortaklasa gerceklestirilmesi i¢in bir ¢ikar birligi temelinde olusturulan

ve kar amact giitmeyen goniillii kamusal olusumlardir. Ortak c¢ikarlar1 temelinde
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vatandas birliklerinden olusan STK’lar hiikiimet yetkililerinden bagimsizdir ve bir
siyasi parti veya kamu kurulusu seklinde faaliyet gosterebilirler (British Council in
Ukraine, 2012, s. 8).

Siyasi partilerin faaliyetlerinin temel amaci, hiikiimet organlarinin olusumuna ve

politika olugturmaya katilmaktir.

Sivil toplum kuruluslari ise vatandaslarin sagliginin korunmasi, fiziksel kiilttr
ve sporun gelistirilmesi, vatandaslarm manevi ve diger maddi olmayan ihtiya¢larinin
karsilanmasi, haklarm korunmasi, vatandaslarin ve kuruluslarin yasal ¢ikarlarmin
korunmasi, anlagmazliklar1 ¢ozmek, hukuki yardim saglamak ve kamu yararmna
ulagsmayr amaclayan diger hedeflere ulagsmak i¢in sosyal, hayirseverlik, kiiltiirel,
egitimsel, politik, bilimsel ve yonetimsel hedeflere ulagmak i¢in olusturulabilmektedir
(RF “STO hakkmda” Yasasi, 1995, 2. m.). Sivil toplum kuruluslari, yalnizca
hedeflerine ulagsmak s6z konusu oldugunda girisimcilik faaliyetinde bulunma hakkimna

sahiptir (RF “STK hakkinda” Yasasi, 1995, 24 —2. m.).

STK’lar faaliyet yiirtittiigii diizeye gore ulusal, bdlgesel, yerel ve uluslararasi

statllye sahip olabilmektedir.

1.4.3.4.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Demokrasi
Ortak ¢ikar ve hedefleri olan vatandaslarin organizasyonel birligi olarak STK’lar
ve Orgiitlii sivil toplum, demokrasinin gelismesine ve insan haklarma saygmin

olmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

Avrupa deneyiminin gosterdigi gibi, vatandaglarin karar alma siirecine katilma
haklarinin yalnizca secilmis temsilciler araciligiyla degil, ayn1 zamanda cesitli
mekanizmalar yoluyla genisletilmesi, politika olusturma siirecinde vatandaslarin goriis
ve cikarlarinin dikkate alinmasina olanak saglar ve vatandaslar1 demokratik siirece
yaklastirir. Ozellikle STK lar, karar alma siirecini bilgi ve bagimsiz deneyimlerle
zenginlestirmektedir. STK’lar toplumda cesitli ¢ikarlar oldugunda olusturulur ve bu
cikarlar1 yansitirlar. Vatandaglarin yerel yonetime katilimi i¢in ana kanal olarak

hareket edebilirler (British Council in Ukraine, 2012, s. 7).

Pratikte goriildiigii gibi, kamu ve ticaret sektorleriyle esit diizeyde giiclii bir kar
amaci glitmeyen sektoriin (STK’lar) oldugu, hiikiimetin ve is diinyasinin bu sektorii

destekledigi iilkelerde, yiiksek diizeyde ekonomik ve demokratik gelisme vardir (Irish,
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1995).

STK’larin toplumda varolmasi1 ve gelistirilmesini gerekli kilan etkinlik,
stirdiirebilirlik gibi ekonomik nedenlerin yani sira toplumun demokratiklesmesini

dogrudan etkileyen sosyo-politik yonde de birkag¢ nedeni vardir:

Gergek bir ifade ve toplanma 6zgiirliigiiniin varhgi. Vatandaslarin anayasal
haklar1 olan ifade ve toplanma 6zgiirligili, vatandaslarin goniillii olarak STK’lara
birlesmesine ve toplumdaki mevcut sorunlara iliskin bagimsiz bakis agilarinin ifade
edilmesine garantorlilk yapmaktadir. STK’lar sivil dayanisma, aidiyet ve karsilikl
yardim duygularinin gelisimini tesvik eder, vatandaslarin inisiyatif almasima ve devlet

sorunlarinin ¢éziimiine katilmasina etki verir (USAID, ICNL, 2012, s. 17).

Sosyal istikrar1 ve yasalara uyulmasim tesvik etmesi. STK’lar toplumun
¢ikarlarinin bir yansimasidir. Devlet, insanlari diger insanlara ve topluma yardim
etmesini yasaklamamalidir. STK’lar i¢in esas olan, faaliyetlerini mevcut mevzuati

ithlal etmeden, acik bir sekilde yiirtitmektir.

Cogulculuk ve hosgorii. Herhangi bir vatandas veya vatandaglar grubu,
kamusal ve kisisel menfaatleri gozetme hakkina sahip olmalidir. Bunlar; spor ve
miizik, engelliler i¢cin egitim ve tibbi bakim, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi ve
cok daha fazlasi olabilir. Bu ¢ikarlar dogal olarak ¢ok ¢esitli oldugundan, herhangi bir
vatandas veya herhangi bir kurulus, diger vatandaslarin veya kuruluslarin ¢ikarlarina

kars1 hosgorii gostermelidir.

Demokrasinin gelismesini desteklemesi. STK’lar demokrasinin gelismesini
destekleyen bir islevi gormektedir. Demokrasi gelisimi i¢in gii¢lii bir STK sektorii
gereklidir. STK’lar toplumun demokratiklesmesinde belirleyici faktorlerden biri
olarak goriilmektedir. Vatandaslarin ortak ¢ikarlarini ilerletmek, grup veya bireysel
haklarin1 korumak, bu ya da o6teki davranis ¢izgisini veya secilen yolu desteklemek
i¢in birlestigi ana mekanizma olan STK’lar araciligiyla yurttaslar sivil ve sosyal hayata
dahil olurlar. Bundan dolayr STK’lar demokrasinin gelismesine katkida bulunur ve
toplum i¢in gerekli kuruluslar olarak goriilmektedir. STK’lar aracilifiyla vatandaslar,
bir¢ok acil sorunu ¢ézmeye hiikiimet organlarinin dikkatini ¢ekebilir. STK’lar bu
sorunlar1 analiz eder, ¢oziimleri i¢in alternatif, geleneksel olmayan, daha akilci
mekanizmalar Onerir. Yasalarin uygulanmasinin ve onlara uyulmasmin izlenmesine

yardimci olur (Sivil Toplum Destek Merkezleri Dernegi, Biskek, s. 6).
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STK’lara yerel yonetimdeki son demokratik egilimler olarak bakilabilir. Yerel
oneme sahip sorunlarm ¢oziilmesinde ve yerel kalkinmanin vektorlerinin
belirlenmesinde, 6zellikle yerel yonetim organlar1 ile iliskilerde, biiylik bir rol, yerel
topluluklarin tiyelerinin ¢ikarlarini etkin bir sekilde temsil eden ve koruyan STK’lar

tarafindan oynanir.

STK’lar hedefleri, kararlar1 ve faaliyetleri acisindan 6zgilir ve bagimsiz
kuruluslar olarak bagimsiz hareket etme ve diger konularda is birligi yapabilecekleri
yetkililerden farkli goriisleri savunma hakkina sahiptirler. STK’lar haklarin ve
¢ikarlarin korunmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme, uzman degerlendirmesi ve
danigmanligl, yeniliklerin gelistirilmesi, hizmetlerin saglanmasi1 gibi konularda
demokrasinin gelismesine biiylik katki saglamaktadir (British Council in Ukraine,

2012, s. 12). Bununla birlikte sivil denetim organinin roliinii de oynamaktadir.

STK’lar toplumun gelisimine niifusun ¢esitli kesimlerinin aktif katilimini saglar
ve bdylece sorunlar: tartisirken ve karar alirken belirli gruplarin veya farkli bakis
acillarmin diglanma olasiligmi azaltir. Bununla birlikte yerel yonetim organlari
tarafindan yiiriitiilen politikalarin adil ve verimli bir sekilde uygulanmasimi izler

(USAID, ICNL, 2012, s. 18).

Goriildiigti gibi STK’lar vatandaslarin ve gruplarin her tiirlii ihtiyaglarmin
karsilanmasi ve c¢ikarlarmin korunmasi konusunda demokratik bir sekilde, etkin bir

faaliyet gosterebilen kuruluslardir.
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IKiNCi BOLUM
KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Kirgizistan’da, 1916 Ekim Devrimi dncesinde de geleneksel sekillerde varligini
stirdiiren yerel yonetimlerin olmasma ragmen yerel yonetimlerin gergek anlamdaki
gelisim doneminin 1991 yilinda Kirgizistan’in bagimsizligii kazanmasiyla basladigi
sOylenebilir. 1991 yilindan gilinlimiize kadar yerel yOnetimler alaninda ademi
merkezilestirmeye, demokratiklestirmeye yonelik cesitli reformlar yiirtitiilmektedir.
Sosyal, ekonomik sorunlardan dolayr bu reformlarm hepsinin basarili oldugunu
sOylemek zordur. Asir1 merkeziyet¢i Sovyet donemi yerel yonetimlerin gelisimini ters

yonde etkilemistir.

Bu boliimde Kirgizistan’in genel yonetim yapisi, yerel yonetimlerinin gelisim ve
olusum siirecleri ayr1 ayri alt basliklar altinda ele alindiktan sonra yerel yonetim
sistemi, yerel yonetimlerin hukuki, organizasyonel temelleri agiklanmistir. Bununla
beraber Kirgizistan’in yerel yonetim organlari da ayr1 ayri alt basliklar altinda

anlatilmistir.

2.1. Kirgizistan’in Yonetim Yapisi

27 Haziran 2010 tarihinde yapilan referandumda halkin %91,81 oybirligiyle
kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina gore Kirgizistan egemen, demokratik,
hukuki, laik, Gniter, sosyal devlettir (KC Anayasasi, 2010, 1. m.). Kirgiz
Cumhuriyetinde devlet hakimiyeti; genel halk oylamasiyla se¢ilen Cogorku Kenes
(Parlamento) ve Devlet Baskani tarafindan temsil edilen ve gergeklestirilen halk
hakimiyetinin {stlinliigii, kuvvetler ayriligi, devlet makamlarinin, yerel yOnetim
organlarmin halka kars1 agikligi ve sorumlulugu, devlet makamlar1 ve yerel yonetim
organlarmin iglev ve yetkilerinin ayrilmasi ilkelerine dayanmaktadir (KC Anayasasi,

2010, 3. m.).

Devlet Bagkani
Devlet baskani Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasmnim 60. maddesine gore devletin

bagidir. Halkin ve devlet hakimiyetinin birligini temsil etmektedir. Devlet baskani 6
yillik siire i¢in segilir ve ikinci kez se¢ilme hakki yoktur (KC Anayasasi, 2010, 61. m.).
Devlet baskan1 kendi yetkilerini kullandig1 donemde siyasi partilere iiyeligini durdurur
ve siyasi partilerle ilgili her tirlu faaliyetini sona erdirmektedir (KC Anayasasi, 2010,
63. m., 3.b.).



Devlet baskani; Anayasada 6ngoruldiigii tizere Cogorku Kenes (Biiyiik kenes,
parlamento) secimlerinin ne zaman yapilacagini belirler, Anayasada 6ngoriilmiis sekil
ve durumlarda Cogorku Kenes’e erken secim yapilmasina iliskin karar alir. Yerel
meclislere segimleri belirler, kanunla 6ngdrilmiis durumlarda ve sekilde yerel
meclisleri fesheder. Kanunlar1 imzalar ve yayimlar, kanunlar1 itirazlariyla birlikte
Cogorku Kenese geri gonderir. Gereken durumlarda Cogorku Kenese olaganiistii
oturuma ¢agirma ve gorisiilecek konular1 belirleme hakkina sahiptir. Devlet baskani,
Hakimler Secim Konseyinin 6nerisi Uzerine Ylksek Mahkeme hakimlerinin segilmesi
icin Cogorku Kenese adaylar Onerir; Hakimler Se¢cim Konseyinin Onerisi lizerine
Yiksek Mahkeme hakimlerinin gorevden alimmasi i¢in Cogorku Kenese Oneride
bulunur; Hakimler Secim Konseyinin onerisi Uzerine yerel hakimleri goreve atar.
Anayasayla 6ngoriilmiis durumlarda Hakimler Se¢im Konseyinin 6nerisi iizerine yerel
hakimleri gorevden alir; Cogorku Kenesle mutabakata vararak Bagsavciy1 goreve atar.
Kanunla 6ngoriilmiis durumlarda Cogorku Kenesin liye tamsayisinin en az yarisinin
onayiyla veya Cogorku Kenesin iiye tam sayisinin {igte birinin dnerisiyle Bagsavciy1
gorevden alir. Bagsavcimin onerisi dogrultusunda onun yardimcilarini1 géreve atar ve
gorevden alir. Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Baskomutanidir.
Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin yiiksek komuta heyetini belirler, goreve atar
ve gorevden alir. Kanunla tesis edilmis Savunma Konseyine baskanlik yapar. Ulusal
giivenlik ve savunmadan sorumlu olan Hiikiimet {iyelerini, devlet organlarini ve
onlarin yardimcilarini atar ve gorevden alir; Milli Banka Bagkani (Uluttuk Bank)
gorevine adayligi Cogorku Kenese sunar. Milli Banka Baskaninin onerisiyle Milli
Banka Bagkan yardimcisi ve Milli Banka YoOnetim Kurulu iiyelerini goreve atar,
kanunda 6ngdriilmiis durumlarda onlar1 gérevden alir. Sayistay liyelerinin ii¢te birinin,
Secimler ve Referandum Komisyonu dyelerinin Ugcte birinin secilmesi ve azli icin
Cogorku Kenese sunar. Cogorku Kenes tarafindan se¢ilmis Sayistay tiyeleri arasindan

Sayistay Bagkanini géreve atar ve kanunla 6ngoriilmiis durumlarda gérevden alir (KC

Anayasast, 2010, 64. m.).

Devlet Baskaninin gorevine son verildiginde ceza kovusturmasi
yapilabilmektedir. Devlet Baskani, sadece Bassavci tarafindan Devlet Bagkaninin
eyleminde su¢ unsurlart olduguna dair onaylanmis karar dogrultusunda, Cogorku
Kenes tarafindan ileri siiriilen suclamayla goérevinden uzaklastirilabilir. Devlet

Bagkanmin gorevinden uzaklastirilmasina dair su¢glamada bulunan Cogorku Kenes’in
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karar1; Cogorku Kenes iiyelerinin en az ligte birisinin dnerisi ve Cogorku Kenes
tarafindan olusturulmus 6zel komisyonun onay1 iizerine, Cogorku Kenesin toplam iiye

sayisinin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmektedir (KC Anayasasi, 2010, 67.m.).

Yasama Erki: Cogorku Kenes

Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu olan Cogorku Kenes — yasama ve kontrol
islevlerini yerine getiren yiiksek temsili organdir. Nispi temsil sistemi esasinda 5 yil
stireyle sec¢ilen 120 milletvekilinden olugsmaktadir. Se¢cim sonuglarina gore bir siyasi
parti, parlamentoda en fazla 65 sandalye ile temsil olunabilmektedir® (KC Anayasasi.,
2010, 70. m.).

Cogorku Kenes, referandum yapilmasma iliskin kanunu kabul eder. Devlet
Baskani secimleri i¢in ¢agrida bulunur. Anayasada degisiklikler yapar, kanunlar1 kabul
eder, kanunla belirlenmis usule uygun olarak uluslararasi antlagmalar1 onaylar ve
fesheder. Kirgiz Cumhuriyeti devlet smirlarinin degistirilmesine iliskin konulari
karara baglar. Devlet biitcesini ve kesin hesap kanununu onaylar. Kirgiz
Cumhuriyetinin idari-miilki yapisina iliskin konulari karara baglar. Hiikiimetin faaliyet
programini onaylar. Savunma ve ulusal giivenlikten sorumlu devlet organlarini
yoneten Hiikiimet tiyeleri hari¢ Hiikiimetin yapisim1 ve iiyelerini belirler. Hiikiimete
giivenoyu hakkinda, giivensizlik oyu ac¢iklanmas1 hakkinda karar alir. Cogorku Kenes,
Devlet baskaninin 6nerisi tizerine Yiiksek Mahkeme Uyelerini seger. Anayasal kanunla
Ongoriilmiis durumlarda Devlet Baskanimin 6nerisiyle onlar1 gorevden alir. Kanunla
Ongoriilmiis yonteme gore Hakimler Secim Konseyinin olusumunu onaylar. Devlet
Baskaninin Onerisiyle Milli Bankanin Bagkanmi secer, kanunla Ongoriilmiis
durumlarda onu gorevden alir. Se¢im ve Referandum Merkezi Komisyonunun ve
Sayistay iiyelerini; /3 oraninda Devlet Baskaninin, /3 oraminda parlamentodaki
cogunlugun oOnerisiyle, /s parlamentodaki muhalefetin Gnerisiyle secer. Kanunla
ongorilmis durumlarda onlar1 gérevden alir. Kanunla 6ngériilmiis durumlarda
Akiykateryr (Ombudsman) seger, onu gorevden alir, onunla ilgili ceza kovusturmasi

yapilmasia onay verir. Devlet bagkaninin Onerisi iizerine Bagsavcinin atanmasina,

% Segim sonuglaria gore bir siyasi parti, parlamentoda en fazla 65 sandalye ile temsil olunabilmesinin
nedenlerinden biri azmliklarin da katiliminin saglanmasi, temsil edilebilmesi, ¢ikarlarinin korunmasi
olabilir.
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onunla ilgili ceza kovusturmasi yapilmasma onay verir. Cogorku Kenes
milletvekillerinin {iye tamsayisinin en az iigte birinin onayiyla onun gorevden
alinmasima onay verir. Basbakanin, Bassavcinin, Milli Banka Baskaninin, Sayistay

Bagkanmin ve Akiykat¢i’nin yillik raporlarini dinler (KC Anayasasi, 2010, 74.m.).

Anayasayla Ongoriilmiis sekilde Devlet Baskanina karsi suglama ileri siirer,
Devlet Baskanmnin goérevden uzaklagtirilmasina dair karar alir. Cogorku Kenes,
milletvekilleri arasindan komiteler, ayrica gecici komisyonlar olusturur, onlarin
iiyelerini belirler. Biitge Komitesi ile Hukuk ve Diizen Komitesi baskanlari,
Parlamento muhalefet temsilcileri arasindan segilir. Kanun teklifinde bulunma hakkina

10 bin se¢men (halk girisimi), Cogorku Kenes milletvekili, Hiikiimet sahiptir.

Cogorku Kenes tarafindan kabul edilmis kanunlar onay i¢in Devlet Bagskanina
gonderilir. Devlet Bagkani, kanunu imzalar veya kendi itirazlariyla birlikte tekrar
goriisiilmesi i¢in Cogorku Kenese geri gonderir. Biitge ve vergilerle ilgili kanunlarin
imzalanmast zorunludur. Anayasal kanun veya kanunun tekrar goriisiilmesi
durumunda, daha Once kabul edilmis metin Cogorku Kenes milletvekili iiye
tamsayisinin en az ligte ikisinin oylariyla tekrar kabul edilirse; bu kanunun Devlet
Baskani1 tarafindan imzalanmasi zorunludur. Imzalanmamasi durumunda, kanun
Cogorku Kenes Baskani tarafindan imzalanir ve yaymlanir (KC Anayasasi, 2010,

81.m.).

Yurutme Erki: Hukumet
Hukiumet (Okmot), Kirgiz Cumhuriyeti yiiriitme erkinin yiiksek orgamdir.
Yiritme erki; Hiikiimet ve ona bagl olan bakanliklar, devlet komiteleri, idari

miidirliikkler ve yerel devlet idareleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Hiikiimet Anayasa ve kanunlarin uygulanmasini saglar. Devletin i¢ ve dis
politikasmni uygular. Sosyal, bilimsel-teknik ve kiiltiirel alanlarda devlet programlarini

hazirlar ve gerceklestirir vs. (KC Anayasasi, 2010, 88.m.).

Bagbakan ve diger hiikiimet {yeleri parlamento tarafindan secilmektedir.
Milletvekili sandalyelerinin yaridan fazlasina sahip grup veya onun katildig1 gruplar
koalisyonu Bagbakanlik gorevi i¢in bir aday belirler. Belirlenen aday Hiikiimet
programini, yapisini ve iyelerini parlamentoya sunar. Cogorku Kenes (Meclis)
Hiklmet programini, yapisini ve iiyelerini onaylarsa, Devlet Baskani {i¢ giin igerisinde

Bagbakanin ve diger hiikiimet iiyelerinin goreve atanmasina dair kararname ¢ikarir.
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Eger Devlet Baskani ii¢ gilin igerisinde Bagbakanin ve Hiikiimet iiyelerinin
atanmalarina dair kararname ¢ikarmazsa onlar otomatik olarak atanmis sayilir (KC

Anayasasi, 2010, 84.m.).

Hiikiimet Cogorku Kenes karsisinda sorumludur. Basbakan Hiikiimetin
faaliyetiyle ilgili Cogorku Kenese yillik rapor sunar. Cogorku Kenes liye tamsayisinin
ugcte birinin 6nerisiyle Cogorku Kenes, Hiikiimete giivensizlik konusunu goriisebilir.
Hiikiimete giivensizlik karari, Cogorku Kenes iiye tamsayismin ¢ogunluk oyuyla
almir. Hiikiimete giivensizlik oyu verildikten sonra Devlet Baskani, Hiikiimetin
istifasin1 kabul edebilir veya Cogorku Kenes’in kararmi kabul etmeyebilir. Eger
Cogorku Kenes 3 ay icinde Hiikiimete tekrar giivensizlik oyu verirse, Devlet Bagkani
Hiikiimeti gorevinden almalidir. Bagbakan veya Hiikiimetin diger iiyelerinin istifa
dilekcesi Devlet Bagkani tarafindan kabul edilir veya geri c¢evrilebilir. Bagbakanin
istifas1 Hiikiimetin de beraberinde istifa etmesini getirir. Ulusal gilivenlik ve
savunmadan sorumlu olan devlet organlarinin baskanlar1 hari¢ Hiikiimet iiyeleri,
Basbakanim Onerisi iizerine gorevinden alinabilir. Eger Devlet Baskan1 Bagbakanin
Onerisi lizerine bir Hiikiimet liyesinin gorevinden alinmasi1 hakkinda karar ¢ikarmazsa;
Basbakan parlamento ¢ogunluk fraksiyonlarinin liderlerine danistiktan sonra, kendi
karariyla Hiikiimetin bir {iyesini gérevinden alma hakkina sahiptir. Bagbakan bosalan
Hukdmet tiyesinin yerine parlamento tarafindan onaylanan adayr Devlet Baskanina

sunar (KC Anayasasi, 2010, 85.m.).

Yarg: Erki

Kirgiz Cumhuriyeti'nde yargr sistemi Yiksek Mahkeme ve yerel
mahkemelerden olusmaktadir. Yiiksek Mahkemenin biinyesinde Anayasa Dairesi
faaliyet gOstermektedir. Yargi yetkisi; anayasal, medeni, cezai, idari ve diger

yargilama usulleri araciligiyla kullanilmaktadir (KC Anayasasi., 2010, 93.m.).

Yiiksek Mahkemenin ve onun i¢indeki Anayasa Dairesinin yargiglar1 da
Hékimler Secim Konseyinin 6nerisi iizerine, Devlet baskaninin Cogorku Kenes’e
sunmastyla secilmektedir. Yiiksek Mahkeme héakimlerinin gorevden alinmasi da
Hakimler Sec¢im Konseyinin Onerisi {izerine Cogorku Kenes tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yerel mahkeme hakimleri Hakimler Se¢im Konseyinin énerisi

tizerine Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir (KC Anayasasi., 2010, 97.m.).

Kirgiz  Cumhuriyetinde medeni  hukuk iligkilerinden kaynaklanan
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anlagmazliklarin mahkemesiz ¢oziimii i¢in tahkim mahkemeleri kurumu faaliyet
gostermektedir. Tahkim mahkemesinin kararlari, devlet mahkemesi tarafindan icra
emrinin verilmesi durumunda zorunlu icraya tabidir (KC Hiikiimetine Bagh
Yatirimlar1 Tesvik Etme Ajansi, 2019).

Bununla birlikte giinliik sosyal iliskilerde ortaya g¢ikan kiigiik problemlerin
¢cOziimiinii gerceklestiren, istege bagl olarak olusturulan “aksakallar mahkemesi” de

faaliyet gostermektedir.

2.2. Kirgizistan’da Yerel Yonetimler

Bu alt baglik altinda Kirgizistan yerel yonetimlerinin tarihi arka plani onlar
olusum ve gelisim donemlerine gore ayr1 ayri alt basliklar altinda anlatilmastir.
Bununla birlikte Kirgizistan’in yerel yonetim sistemi, organlari, yerel yonetimlerin
hukuki, organizasyonel temelleri ele alinmustir.

2.2.1. Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Olusum, Gelisim Donemleri ve

Ozellikleri

Kirgiz yerel yonetiminin olusum ve gelisim tarihi {i¢ doneme ayirarak
bakilabilir. Birincisi, geleneksel sekilde organize edilen eski Kirgiz beyliklerindeki,
Kokon hanlhigindaki yerel yénetimler denilebilecek diizeni ve Rus Carligi donemindeki
yerel yonetim sistemini kapsayan Sovyet donemi 6ncesi ya da Ekim Devrimi dncesi
donemdeki yerel yonetimlerdir. ikincisi, Ekim Devrimi sonrast SSCB’nin ve Kirgiz
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla baglayan Sovyet donemindeki yerel
yonetimlerdir. Uciinciisii ise 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve Kirgiz
Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle baslayan Kirgizistan’mn yerel yoOnetimlerinin

gelisiminin bagimsizlik sonrasi donemidir.

2.2.1.1. 1917 Ekim Devrimi Oncesi Dénem
Kirgizistan’daki yerel yonetimlerin tarihine bakildiginda; kendine 6zgl ulusal,
geleneksel bigimlerde yerel yonetimlerin, simdiki Kirgiz Cumhuriyeti’nin

kurulmasmdan ¢ok 6nce de var oldugu gorilmektedir.

Aali Karasev, Azis Esenbayev gibi Kirgiz bilim adamlar1 Kirgizistan yerel
yonetimlerinin modern tarihinin 1917 Ekim Devriminden sonra basladig: fikrindeler
(Karasev & Tarbinskiy, 2002). Oyle olsa da Ekim Devrimi 6ncesinde de yerel
yonetimlerin oldugu ve onlarm yeni donemdeki yerel yonetimlerin olusumunda pozitif

etkilerinin oldugu soylenilebilir. Hatta bu dénemdeki yerel yonetimlerin Sovyet
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donemindekine kiyasla daha katilimci, daha Ozerk, daha demokratik oldugu da

soylenebilir.

Ekim Devrimi 6ncesi donemdeki yerel yonetimler tarihi de Kokon Hanligi

(1709-1876) ve Rus Carlig1 (1876-1916) donemlerine ayrilarak bakilabilir.

Eski Kirgiz toplumunda ve daha sonraki donemdeki Kokon hanliginda yerel
yonetimler diyebilecegimiz beyliklerde, bu beylikleri olusturan kiigiik beyliklerde
yonetim gelenek ve téreye gore duzenlenmekteydi. Kirgiz toplumu, hanliklar: biiyiik
kabile topluluklarindan olusan beylikler, kabileler konfederasyonu seklinde
yonetilmislerdir. Bu beylikler de kendi i¢inde bir¢ok kiigiik beylikleri barmndiriyordu.
Her beyligin basinda biy (bey) vardi. Biy yonetimde aksakallar* kenesine dayaniyordu
(Ercilasun, 2008, s. 26). Beyligin icindeki kiiciik beyliklerin biylerinden, halk
arasindaki saygili, etkili kisilerden olusan aksakallar kenesi beylik diizeyinde temsil
organmin pozisyonundaydi. Aksakallar ayn1 zamanda bu beylikleri olusturan kii¢iik
idari birimlerin yoneticileriydi. Aksakallar toplumdaki diizenden, meralarin, arklarin
kullannmindan, gog¢ islerinden sorumluydular. Beyligin tiim iiyelerini ilgilendiren
onemli meseleler kabile aksakallari, tiim aile reisleri katilan toplantilarda,
kurultaylarda gorisiiliir ve tartisilirdi (Osmonov & Mirzakmatova, 2012). Kurultay;
devlet diizeyinde oldugu gibi yerel diizeyde de onemli islerin, meselelerin genis
katiliml1 bir bi¢imde tartisilmasini ve goriisiilmesini saglayan meclis niteligindeki bir
arag (Aksoy, ve digerleri, 2015, s. 36) olarak tlim Orta Asya gogebe halklarinda oldugu

gibi Kirgizlarin da devlet ve siyaset geleneginin temelini olusturmaktadir.

Kokon hanlig1 doneminde bazi Kirgiz topluluklar1 gocebe hayattan yerlesik
hayata ge¢cmislerdi. Bu topluluklarin ¢ogu yerlesik olarak koylerde birazi ise Os,
Ozgon, Anciyan gibi kiigiik kentlerde yasiyorlardi. Hanliga bagl olan bu kentlerde
kent yonetimin basinda da beyler bulunmaktaydi. Beyler kentin en yetkili kisileriydi.
Beylerle birlikte halk arasindan beye bagli olan aksakallar bulunmaktaydi. Aksakallar
halk tarafindan segilen kisilerdi. Yerlesim yerinin biiyiikliigiine gore aksakallarin

sayilar1 bir ve daha fazla olabilmekteydi. Aksakallar ulasim ve kentin diizeninden

4Aksakal: sozii dinlenir, tecriibe sahibi olan yash kisi. Kokon hanlig1 ve Rus Carligi dénemlerinde ise
aksakal, Orta Asya devletlerinde bulunan kent, kdy vs. yerlesim birimlerinde yonetici unvani oldugu
gorilmektedir.

34



sorumluydular. Bunlarin diginda bir de Arik Aksakallar: bulunmaktaydi. Bunlar halkin
su ihtiyacinin karsilanmasi ve sulama iglerinden sorumluydular (Kostenko, 1871, s.
61). Kentlerde bulunan ve Bey’e bagli olan bir diger st diizey gérevli-memur Rais
idi. Kent Beyi tarafindan goreve atanan Rais’ler asayis ve diizenin dini kurallara,
adetlere uygun isleyip islemedigini denetleyen gorevlilerdi. Kokon Hanligi’nin son
donemlerinde, diger iilkelerle olan ticari iligkilerin artmasi ve pazarlarin ¢ogalmasi
nedeniyle denetleyici yetkilerine ek olarak, Rais’ler bazi adli islevleri de yerine
getirmekle gorevlendirilmistir. Rais, Ozellikle ticaret, aile iligkileri ve Seriat
kurallarmin ihlali ile ilgili davalar1 inceleme hakkina sahip olmustur (Muhitdinov,
2018, s. 106). Rais yardimcilariyla beraber ser’i hiikiimlere gore diizenin islemesini
takip etmekle pazarlardaki Olglim ve tartim uygulamalarmi denetlemekteydi.
Sikayetleri alir ve sug¢lular1 cezalandirirdi. Rais’lerin kiigiik kentlerde sayilar1 bir kisi
iken blylk kentlerde ise iki-ii¢ kisiden olabilmekteydi. Rais’in asayis ve diizeni
saglama gorevini gece olunca Korbas:, yardimcilar1 olan cigitlerle yiritmekteydi
(Kostenko, 1871, s. 62). Korbasi Kokon Hanligi’ndaki yerel polisin bagkani idi
(Yudahin, 1965, s. 406).

1855-1876 yillar1 arasinda Kokon Hanligi’nin Rus Carligi tarafindan isgal
edilmesiyle yerel yonetimlerin gelisim tarihinin yeni bir dénemi baslamustir. Isgal
edilen topraklarda kurulan Tdrkistan eyaletinde yerel yonetimlerde birkag degisim ve
gelisimler yasanmus, yonetim yerel 6zellikleri de saklamayla birlikte Rus Carliginin

yonetim sistemine gore olusturulmaya baslamistir.

Yerel yonetimler Carlik tarafindan 1886 yilinda kabul edilen Tiirkistan Eyaleti
Yénetimine iliskin Yonetmelik ile diizenlenmeye baslamistir. Yonetmelik 1892°de
birka¢ degisiklik ve diizenlemelerle yeniden kabul edilmis ve 1917 yilina kadar
yiirlirliikte kalmastir.

1867 yilinda Tiirkistan Genel Valiligi kuruldu ve burada yar1 askeri yar1 sivil

yonetim uygulaniyordu. Genel Valiligin basinda Car tarafindan tayin edilen askeri-
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vali vardi.. Genel-Valilik bolgelere, bolgeler uyezdlere®, uyezdler bolusiuklara®,
bolusluklar da ay:llara’ veya kéylere boluniyordu. Yerel yonetimin; en ust birimleri
olan bolusluklar 2000°den 3000°e kadar haneden, en alt birimleri olan ayillar ve koyler
de 100°den 200’e kadar haneden olusuyordu (Tiirkistan Eyaleti Yonetimine Iliskin
Yonetmelik, 1892, 76. m.).

Bolusluklarm yoneticisi olan boluslar (bunlara aksakal da deniliyordu) bolusluk
syezdinde® bolusluktaki her 50 haneden birden delege olarak secilen temsilci
se¢menler tarafindan (Tiirkistan Eyaleti Y&netimine Iliskin Yonetmelik, 1892, 84. m.),
koy bascilar1 olan aksakallar koy toplantisinda her 10 haneden birden segilen
temsilciler tarafindan segiliyordu (Osmonov, 2015, s. 31). Bu delegeler bolusluk
diizeyinde bolusluk meclisini, kdy diizeyinde de koy meclisini olusturuyordu.
Sonradan kgy, ayil aksakallar1 ve onlarmn yardimci gorevlileri temsilci-delegelerin
aracilig1 olmadan direkt kdy toplantilarinda halk tarafindan topluluktaki biitiin hane
halkinin en az yarisinin toplantiya katilmasi sartiyla, oylarin basit bir cogunlugu ile
secilmeye baslamistir (Tiirkistan Eyaleti Yonetimine Iliskin Y®onetmelik, 1892, 93.

m.).

Boluslugun sinirlar1 igerisinde yonetimi gergeklestiren bolusluk yonetimi, Rus
Imparatorlugu’ndaki yerel ydnetimin idari bir birimi olan bir boluslugu yoneten
secilmis yetkililerden olusan kolektif bir organdi. Bolus da sonraki donemlerde halk
tarafindan secilmeye basglamis, onun yardimcilar1 ise bolusluk meclisi tarafindan
secilmekteydi. Se¢im sonuglar1 bolge askeri-valisinin onaylamasina tabi idi. Se¢im
sonuglarmin vali tarafindan onaylanmadig1 takdirde vali yeniden se¢im cagrisinda

bulunma ya da se¢im yapmadan bolusu atama yetkisine sahipti (Turkistan Eyaleti

°> Uyezd, XIX. ylizyilda sehir anlamina gelen uyezd, Carlik Rusyasi zamaninda alt derecedeki tagra idare
teskilatidir. Idari, adli ve mali kurumlarin en alt birimleri uyezdlerde bulunmaktadir. Uyezd’lerin zaman
icinde gelismesi ve genislemesiyle beraber, kendilerine ait meclisleri de olusmustur.

& Bolusluk, Rus Carligi dénemindeki sehir yonetimi ile kdy ydnetiminin arasindaki birka¢ koy
yOnetimlerinin idaresini koordine eden yerel yonetimin idari birimi.

" Ayil, gdcebe Kirgizlarin sabit bir yerde bulunmayan, diizenli olarak go¢ eden, en alt yerlesim birimi.

8 Syezd, bir kamu kurulusu, siyasi parti veya sosyal, profesyonel, ulusal veya baska bir grubun
temsilcilerinin (delegelerinin) toplantisi, kurultayr. Bir idari birim, kurum veya partinin syezdine
katilanlar (delegeler) onun alt birimlerinin veya bolge subelerinin iiyelerinin toplantilarinda segilir ve
onlara syezdde segmenlerini temsil etme yetkisi verilir. Tlrkceye kongre olarak cevrilebilir.
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Yénetimine iliskin Yonetmelik, 1892, 90. m.). Ad1 gecen Yonetmeligin 82. maddesine
gore boluslarin ve kdy yoneticileri olan aksakallarin (:Star¢inlar da deniliyordu) gorev
stiresi ii¢ y1l olarak belirlenmistir. Ayni1 maddede, istisnai durumlarda, Genel Vali’ye
boluslar1 atama yetkisi verilmistir (Tiirkistan Eyaleti Yonetimine iliskin Yénetmelik,
1892, 82. m.). Bolusa ve koy yoOnetiminin baskani olan stargma da halk aksakal
diyordu, sonradan aksakal kelimesi resmi olarak kanunlarda ve resmi belgelerde
kullanilmaya baslamustir. Tiirkistan Eyaleti Y6netimine iliskin Yonetmeligi gibi yasal
belgelerden bu kelimenin yerel yonetimdeki bir unvan olarak kullanildig: gérulebilir.

Rus Carlig1 topraklarinda bulunan kentlerin yonetimini diizenleyen 1892 yilinda
kabul edilen “Kent Yonetimleri Hakkinda” kanununun olmasina ragmen; ¢arliga bagl
Os, Pispek, Calal-Abat ve Ozgon gibi Kirgiz kentlerinde de yerel yonetimler Tiirkistan
Eyaleti YOnetimine Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmekteydi. Bu kentler semtlere
ayrilmaktaydi ve her semtin basinda ilgili semt sakinleri tarafindan secilen aksakallar
bulunmaktaydi. Kentteki en ylksek siyasi gdzetim ise bolge asker-valisi tarafindan
atanan kentin en yiiksek makami olan bas aksakal tarafindan yiiriitiilmekteydi. Semt
aksakallar1 semt sakinlerinin toplantisinda her 50 hane adina bir kisi delege olarak
secime katilan mahallelerin temsilci-delege se¢menleri tarafindan 3 yillik siire i¢in
seciliyordu (Tiirkistan Eyaleti Yonetimine iliskin Y&netmelik, 1892, 71. m.) ve bu

secim sonuglar1 da bolge asker-valisinin onayina tabi idi.

Geleneksel sekillerde olagelen yerel yonetimler diyebilecegimiz yereldeki
yOonetim sistemi, diizeni Rus Carhiginin gelmesiyle birka¢ degisim ve gelisimler
yasamistir. Yerel yonetimler ¢arliginin yerel yonetim sistemine gore yapilandirilmis;
idari-bolgesel reform yiiriitiilmiis, yerel yonetimi diizenleyen yasalar kabul edilmis ve
yerel yonetim organlar1 resmi olarak yasalarda belirtilen kurallara gore olusturulmaya
baslamistir. Kent, kdy yonetimlerinde bir az degisikliklerle, yasalarla resmilestirilerek
devam eden eski geleneksel diizen, kabile sistemi zayiflamaya baglamistir. Rus Carligi
doneminin yerel yonetimler alanindaki dnemli yeniliklerinin birisi de; bazilar: st
makamlarm onayma tabi tutulsa da yerel yonetim organlarinin se¢imlerle isbasina

gelmeye baslamasidir.

1917 Ekim Devriminin kazanmasiyla Kirgizistan yerel yonetimleri gelisim

tarihinin Sovyet donemine ayak basmistir.
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2.2.1.2. Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler (1926-
1991)

Aali Karasev, Azis Esenbayev gibi bilim adamlarmm dedigi gibi Kirgiz
Cumhuriyeti’'nin yerel yOnetimlerinin modern tarihinin bagladigr (Karasev &
Tarbinskiy, 2002) 1917 Ekim Devriminden sonra Kirgiz yerel yonetimleri tarihinin

yeni sayfalar1 agilmistir.

1917 Aralik ayinda Rusya’da Yerel Yonetimler Halk Komiserligi kuruldu ancak
bir sonraki yilin mart aymda kaldirildi. Rusya’nin sosyo-politik diizeninin olusum
stirecleri; ona bagli olan diger iilkelerdeki gibi Kirgizistan’in da politik ve kamusal

yapisinin yeniden diizenlenmesini dogrudan etkilemekteydi (Esenbayev, 2013, s. 86).

Proleter diktatorliigli iktidari, eski yerel yonetim sistemini kisitlamak i¢in aktif
calismalar yiiriitiiyordu. Daha 1918 yilinmn subat aymda I¢isler Halk Komiserliginin
karariyla kirsal ve kentsel yerel yonetim organlari Sovyet iktidarina karsi yikici
faaliyetlerde bulunuyormuscasmna kaldirildi. Bunlarin yerine biitiin kademelerdeki
temsilci organlarin tek bir devlet iktidar sisteminin parg¢asi oldugu Sovyetler
(meclisler) sistemine gecilmesiyle (Bol'shaya Sovetskaya Ensklopediya, 1975) alt
kademe yonetim organlarinin kendinden bir iist kademe yonetime siki bir sekilde
boyun egmesi, ilkelerinden biri olan demokratik merkeziyetgiligin zaman1 gelmisti.
1918’de temsilci sovyetlerinin (meclislerinin) birlesik sistemi olusturuldu. Bu bolge,
il, ilce ve bolusluk sovyetlerinin syezdleri, kent ve kdy sovyetleri (meclislerini) dahil
olmak tizere iktidarm bir hiyerarsik piramidi, yani alt kademe meclislerin kendinden
bir iist kademe meclislere bagl oldugu merkezilestirilmis devlet yonetimi sistemiydi

(Esenbayev, 2013, s. 86).

1924 yilinda Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi'nin kuruldugu srada bu sistem
Kirgizistan’da iyice diizene oturtulmustu. Bu nedenle 6zerk bdlgenin yonetimi onu
otomatik olarak kabul etti. 1924’e kadar Kirgizistan SSCB’nin bir iiye iilkesi olan
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir 6zerk idari bdlgesiydi. Sonradan
1936°da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Kirgizistan SSCB’nin
esit hakli bir liye cumhuriyeti olmustur.

Kirgizistan devlet statiisiiniin evrimine (1924 — Kara Kirgiz Ozerk Bolgesi, 1925
— Kirgiz Ozerk Bolgesi, 1926 — Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 1936 —

Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) ragmen temsil organlariin sistemi biiyiik bir
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degisimi bastan gecirmemisti. Kent ve koy sovyetleri halk tarafindan dogrudan
secilmekteydi ve halk kendi icinden temsilciler secerek kendinden bir Ustteki idari
yonetimlerin sovyetlerinin syezdini olusturmaktaydi. Ilce sovyetlerinin syezdi ilgili
ilcede bulunan koéy ve kent sovyetlerinin temsilci-delegelerinden olusuyordu. ilge
syezdleri de temsilci-delegeleri gondererek bagli olduklari ilin syezdini olusturuyordu
(Esenbayev, 2013, s. 86).

1920-1923 yillar1 arasinda toprak kullanim sistemi, baymdirma, sanayinin bir
kismi, yerel ulagim; yerel yonetimlere devredildi ve belediye bankalar1 agildi (Babun,
2005, s.28).

SSCB’nin 1936 ve Kirgiz SSC’nin 1937 yilindaki Anayasalari bu sisteme
kismen degisiklikler getirdi. Meclisler syezdi kaldirildi. 1936°dan itibaren tiim diger
Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde de

yerel meclisler dogrudan se¢imlerle olusturulmaya basladi.

Kirgiz SSC’nin Anayasasma gore “Kirgiz SSC’de tiim iktidar, Is¢i Vekilleri
Sovyetleri’nin temsil ettigi kent, ayi/ ve kdylerin calisanlarma aittir.” (Kirgiz SSC
Anayasasi, 1937, 3. m.) Sovyet devletinin diger tiim organlar1 yetkilerini dogrudan ya
dolayli olsa da nihayetinde sovyetler’den alir. Calisan halkin milletvekilleri sovyeti
(meclisi) “sosyalist bir devletin temeli ve demokratik karakterinin en eksiksiz

ornegi...” (Sovyetler Birligi Kommunist Partisi XXIV toplantisi, 1971, s. 77).

Ancak ne yerel meclisler ne de yiksek meclisler Glkelerinin gercek efendileriydi.
Devlet iktidarmin temsil organlar1 tek bir devlet-parti sisteminin bir parcasini
olusturuyordu. Komiinist Parti’nin rizasi olmadan meclisler hi¢cbir 6nemli karari
almiyordu. Komiinist Parti, yukaridan yerel seviyeye kadar her bolge diizeyindeki

meclis kararlarinda uygulanan kati talimatlar verirdi (Esenbayev, 2013, s. 87).

SSCB’de cumhuriyetlerin Yiiksek Sovyetleri, tam anlamiyla icra edilmesini
isteyerek ve iizerinde kontrol saglayarak kararlarmi yerel meclislere indiriyordu.

Siirekli ¢aligmayan yerel meclisler aslinda mevcut komiteleri tarafindan yonetiliyordu.

Yerelin sosyal ve ekonomik yasamindaki en 6nemli konular yerel meclislerin
donem oturumlarinda giindeme getirilirdi. Donem oturumlarinda oturumu ydneten
baskan ve sekreter secilirdi. Ama projelerin hazirlanmasi gibi onlarin uygulanmasi da

yuriitme komitelerinin elindeydi. Bunun gibi oturumlar ise sadece formaliteden ibaretti
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(Esenbayev, 2013, s. 87).

1936 SSCB ve 1937 Kirgiz SSC Anayasalarina gore sovyetler gizli oyla genel,
esit ve dogrudan 2 yillik siire i¢in secilirdi (Kirgiz SSC Anayasasi, 1937, 55. m.)
Ayrica segmenlere vekillerine “vazife, ddev verme”® ve secmenlerin glvenini
aklamayan'® vekilleri geri ¢agirma hakki tanmmistir. Se¢im kampanyasi sirasinda
milletvekili adaylarina se¢gmenler tarafindan verilen “vazifeler” ekonomik ve sosyal
kalkinma planlarinda ve yerel biitgelerde bazi diizenlemeler yapilmasina etki
verebilmekteydi ancak bu vazifelerin toplumun sosyal ve ekonomik yasami {izerinde
onemli bir etkisinin oldugunu soéylemek gugtir (Esenbayev, 2013, s. 88). Cunki yerel
sovyetler de dahil olmak (izere her seviyedeki sovyetlere secimler alternatifsiz bir

sekilde yapilirdi ve her se¢im bolgesi i¢in tek aday parti organlar1 tarafindan segilirdi.

1977 SSCB ve 1978 Kirgiz SSC Anayasalarinda, yerel yonetimler Halk Vekilleri
Sovyetleri olarak adlandirilmis ve bunlarin olusum sireci ve faaliyetleri parti
organlarmin Onciiliigiinde yiriitilmiistiir. Bu bakimdan, sovyetlerin bagimsizligi
smirliydi. Yiirtitme komiteleri resmi olarak ilgili sovyetlere karsi sorumlu olmalarina
ragmen sovyetlerin oturumlarinda, dnceden hazirlanmig kararlar1 onaylardi. Boyle bir

sistemde demokrasinin ya da yerel yonetimin oldugunu sdylemek gulctir.

Sovyet yerel yonetim sistemi, bir alttakinin kendinden bir isttekine kati bir
hiyerarsik tabiiyette olan meclislerden (sovyetlerden) olusmaktaydi. Yerel sovyetlerin
yiriitme komiteleri sovyetlerin kendileri tarafindan kendi arasindan olusturulan
yiriitme organiydi. Yerel meclisin yiiriitme komitesi hem onu olusturan meclise hem
bir iist diizey idarenin sovyetinin yiiriitme organina dogrudan sorumluydu (Kirgiz SSC

Anayasasi, 1937, 65. m.).

9 Nisan 1990°da SSCB Yiiksek Sovyet’inin ‘SSCB’de Yerel Oz Yo6netimler ve
Yerel Ekonominin Genel Prensipleri Hakkinda’ Kanunu’nun kabul edilmesiyle yerel
yonetimler alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu kanun ile yerel meclislere yerel

nitelikteki meseleleri biitlinliyle ¢6zme hakki veren yerel yonetim organizasyonunun

% Segmenlerin ihtiyag ve isteklerinin listesini igeren, milletvekiline ve/veya yerel meclisteki temsilcisine
yonlendirdigi talebi, itirazi.

10 Segmenlerin giivenini yitiren, vazifelerini yerine getiremeyen anlaminda.
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temel kural1 belirlenmistir. Kanun ayrica onlara bunun i¢in gerekli yetkileri tanimstir.
Bununla birlikte, Kanun Ulkede ilk kez yerel yonetim mulkiyeti kavramini ortaya
koymus, boylece sadece Orgiitsel ve yasal degil, ayn1 zamanda faaliyetlerini saglamak
icin maddi ve teknik 6n sartlar da yaratilmistir (‘SSCB’deki Yerel Oz Yonetimler ve
Yerel Ekonominin Genel Prensipleri Hakkinda’ Kanunu, 1990, 8. m.). Bu Kanunun
kabul edilmesinin ardindan pratikte hep olageldigi gibi Kirgizistan’da da Kirgiz SSC
Yiiksek Sovyeti’nin karariyla, SSCB Kanununun tiim temel hiikiimlerinin kullanildig:

“Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Yerel Ozydnetim Hakkinda” Kanunu kabul edilmistir.

Genel olarak, SSCB'de yerel yonetim organlari alt kademedeki devlet iktidarinin
ayrilmaz bir parcasiydi. Ornegin, 1977 SSCB Anayasast'nin 145. maddesine verilen
yorumda, yerel meclisler “merkezin karsisindaki yerel yonetim organi degil de tek
devlet iktidarinin ilgili her idari bolge birimindeki tek organidir.” Buna goére yerel
sovyetlerin temel goOrevi; merkezi otoritelerin kararlarmm kendi bdlgelerinde
uygulanmasmi, iilkenin her bir bdlgesinde devlet islevlerinin yerine getirilmesini
saglamakt1 (Esenbayev, 2013, s. 90). Sonug olarak, K. B. Sadibekov’un belirttigi gibi
tim diger Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgiz SSC’de de gercek bir yerel
yonetimin oldugu s6z konusu degildir (Kocosev & Sadibekov, 2006).

2.2.1.3. Bagimsizlik Sonras1 Donemde Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Kirgizistan 31 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte
Sovyetler Birligi zamaninda kabul edilen tiim yasal mevzuatin halefi olmustu. 19
Nisan 1991°de, yerel yonetimler alaninda reformlarin bagladigi donemde kabul edilen
yereldeki tiim iktidar1 yerel yonetimlerin temsil organ1 — sovyetlere vermeyi 6ngéren
“Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Yerel Ozyonetim Hakkinda” Kanunu yiiriirliigiinii daha
korumaktaydi. Bu kanunun yiiriirliigli uzun stirmemistir. 4 Mart 1992°de “Kirgizistan
Cumhuriyetindeki Yerel Ozyonetimler ve Yerel Devlet idareleri Hakkinda” Kanun
kabul edilmistir. Bu kanun yerel meclislerin yerel yiiriitme organini segme yetkisini
kendine il, ilge ve kent devlet idarelerini i¢eren yerel devlet idarelerine vermisti.
Bundan itibaren yerelde ayni zamanda iki organ; halk tarafindan segilen yerel
meclisler ve merkez tarafindan olusturulan yerel devlet idaresi faaliyet gostermeye
baglamigtir. BOyle yapmakla Kirgizistan yerel yonetimlerini ademi merkezilestirme,
Anglosakson modeline gore olusturmaya yonelik onceden belirledigi stratejisini
hayata gegirmekten uzak kalmistir. Bununla yerel yonetimler reformu iki buguk yil
durakladi. Onun aktiflesmesine 5 Mayis 1993°te kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti
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Anayasasi ile yerel yonetimlerin anayasal takviye kazanmasi bile etki edememistir.
Anayasa, yerelin sosyo-ekonomik kalkimasi i¢in programlar1 onaylamak ve kontrol
etmek, yerel biitce ve onun uygulamasi hakkindaki raporu onaylamak, yerel meclis
iiyelerinin tam sayisinin iicte birinin ¢ogunluguyla yerel devlet idaresine giivensizlik

belirtmek i¢in yerel meclislere miinhasir haklar tanimlamst1 (Esenbayev, 2013, s. 91).

Anayasada merkezi iktidarin yerel 6z yOnetime miidahalesinin olmamasini
teorik olarak ima eden devletin merkezi yonetiminin ve yerel 6zydnetimin ayrilmasi
ilkesine dayandigi belirtilmisti ancak Anayasanin bu hiikmii yalnizca bir madde olarak
kalmistir. CUnkl hangi meselelerin yerel 6z yonetimin yetki alanina girmesi gerektigi
ve hangilerinin devlet tarafindan ele alinmas1 gerektigi yasal olarak tanimlanmamaisti
(Esenbayev, 2013, s. 92). Yasama islevi yerel meclisler tarafindan gergeklestirilmesine
ragmen; yerel manadaki yerel biitge karar1 projesinin hazirlanmasi ve yerelin sosyo-
ekonomik gelisimi programlar1 gibi 6nemli kararlarin projeleri yerel devlet idareleri
tarafindan hazirlanmaktaydi. Boyle bir ikili model eski merkeziyetci Sovyet yonetim

sisteminden hig farksizdi.

Bu alanda degisimler yapilmasi gerektigi artik zaruriyet haline geldigi
anlasilmaktaydi ve tam bu zamanlarda -29 Ekim 1993’te- Kirgizistan’in da {iyesi
oldugu eski Sovyet Birligi’nin iliye devletlerinden olusan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun Parlamentolar Arasi Asamblesi tarafindan “Toplulugun Uye-

Ulkelerindeki Yerel Yonetim ilkeleri Hakkinda” Deklarasyonu da kabul edilmisti.

Bu surecte iilkede yerel yonetim sisteminde zor bir durum vardi Eski
Sovyetlerden 20 bin yerel meclis tiyelerinden olusan temsil organlarmnm biiyiik bir
Kitlesi miras olarak kalmisti. Bu her 200 vatandas i¢in bir temsilci demekti ama bu
meclisler yerelde gercek bir iktidarin sahibi degildiler. Yetkileri hazirlanmis kararlar
kabul etmekle bitiyordu. Her sey yerel devlet idarelerinin elindeydi. Boyle bir durum
gercek bir yerel yonetimin gelismesine, yerelde yonetimin yerel yonetim ilkelerine

gore olusturulmasina imkan vermiyordu (Karasev & Tarbinskiy, 2002).

Kirsal kesimde yOnetim organizasyonunun durumu daha da zordu. Devlet

miilkiyetinin 6zellestirilmesi cereyaninda 1994°te kdylerin sosyal altyapisini saglayan
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kolektif ciftliklerin! hepsi dagilmistir. K&y meclislerinin yetkileri cok smirlryd1. Yeni
olusturulan koy komiteleri sadece ¢ift¢ilere dagitilan ¢iftliklerden paylarini vermekle
mesguldii. Boyle bir kaosun sonucu koylerde okullar, hastaneler, kuliipler,
kituphaneler, baska sosyal tesisler islevsiz hale gelmis ve koy niifusunun kentlere

dogru akin1 azaltilamamist1 (Esenbayev, 2013, s. 93).

Bu ve bunun gibi birgok sorunlardan dolay1 1994°te yerel yonetim organlarmin
organizasyonunun en uygun sistemini gelistirmek ve reformu gerceklestirmenin
mekanizmalarini olusturmak i¢in yerel yonetim reformu komisyonu olusturulmustur.
Komisyonun ¢alismasmin sonucu KC Cumhurbaskani’nin 22 Eylil 1994 tarihli
Ne246. Kararnamesiyle onaylanan ‘Kirgiz Cumhuriyetinde Yerel Ozydnetimlerin
Organizasyonunun Esaslar1 Hakkinda’ YOnerge yaymlanmistir. Bu belge yerel
yonetimler reformunun daha sistematik ve anlamli hale getirilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Ayni zamanda yerel yOnetim hakkmin kaynagimi tanimlamistir. Bu
belgede yerel topluluga yerel yonetimi kendileri tarafindan secilen yerel meclisler ve
baska organlar sistemi vasitasiyla gergeklestiren yerel yonetimin tek kaynagi olarak
tamim verilmistir. Yerel yonetimlerin kendine yeterlilik, kendini finanse etme ve
kendini diizenleme gibi esas ilkeleri belirlenmistir. Yonergeye gore yerel yonetimlerin
miilkiyetinde yerel toplulugun ihtiyaglarmi karsilamaya gerekli olan tim kaynaklar

olur ve onlarin dagitim, yonetme hakki yerel yonetimlerdedir (Esenbayev, 2013, s. 94).

Bu reformun iki etapta yapilmasi planlanmustir. Birinci etap koy, kasaba ve kent

dizeyinde, ikinci etap ilceler ve iller diizeyindedir.

Reformdaki ilk adim, yerel meclis {iyelerinin yalnizca sayilarinin gdzden
gecirilmesiyle smirli kalmistir. Bununla beraber yerel temsil organlarinin yerel
yonetimi uygulamadakirolii ve yerine deginmeden yiizeysel olarak gerceklestirilmistir

(Esenbayev, 2013, s. 93).

Bir sonraki adim {ilkenin en iri denilen Biskek ve Os kentlerinde belediye
kurulmasi olmustur. 5 Subat 1995°te llkede ve tim Orta Asya’da ilk kez dogrudan
belediye baskani secimleri yapilmistir. Yapilan se¢cimlerde Biskek basarili bir sekilde

belediye baskanmi segebilmis ve belediye ydnetimi olan meriya olusturulmustur.

11 Kolhoz ve sovhozlar
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Meriya kisa siirede kentteki yonetimi ele alarak diizeni oturtabilmistir. Os’ta ise se¢im
olumsuz sonuglanmig, Cumhurbaskani Kararnamesiyle belediye kurulmasi sonraya
birakilmis ve kentte yerel devlet idaresi faaliyetini devam ettirmistir (Karasev &
Tarbinskiy, 2002, s. 127).

10 Subat 1996°da referandumla Anayasa’ya bazi diizeltmeler ve eklemeler
yapilmistir. Bunlardan biri yerel yonetimlere miilkiyete sahip olma, kullanma hakkimni
tantyan maddeydi. Boylece yerel yonetim miilkiyeti de anayasal takviye kazanmistir

(KC Anayasasi, 1993).

Ayni1 yilin mart ayinda KC Cumhurbaskanlig1 Idaresi’nin iginde yerel yonetim
meseleleri ile ilgilenen ayr1 bir bolim acilmistir. Boylece 1996 yilinin basinda yerel
yOonetimler anayasal olarak bir adim daha gii¢lendirilmis ve yerel yonetim reformunu
profesyonel bir diizeyde yiirlitecek bir kurum olusturulmustur. 1994°te olusturulan
yerel yonetim reformu komisyonu siirekli faaliyet gosteren bir organ degildi ve reform
cok yavag ve aksakliklarla ilerlemekteydi. Bu yiizden devlet diizeyinde bu islerle

ilgilenen 6zel bir kurumun olusturulmasi gerekmekteydi.

20 Mart 1996’da Cumhurbaskani tarafindan “Yerel Devlet Idarelerinin ve Yerel
Yonetimlerin Bagkanlarmin  Yetki ve Sorumlulugunun Arttirilmasi Tedbirleri
Hakkinda Kararname” kabul edilmistir (Nurillaev, 2006, s. 33). Bu belge
incelendiginde bir taraftan devlet iktidarinin gii¢lendirildigi, diger taraftan da yerel
yonetimlere Onemli haklar verildigi goriilmektedir. Devlet ile yerel ydnetimin
¢ikarlarmin dengelenmesi ilkesi saglanmistir (Esenbayev, 2013, s. 98). Belki de en
onemlisi ayn1 kararname ile kdy ve kasabalarin yerel yonetime gegmesidir. Koy ve
kasabalarda nitelik olarak yeni bir yuritme-yonetim organi olan koy yonetimi (ayil
okmoétii) kurulmustur (KRPACOBASB, 1997, s. 6). Tiim iilke civarmda 2000’den
fazla kdylerden olusan 455 kdy yonetimi kurulmustur. Koyler ya da yonetsel terimiyle
-ayil aymagi- belirli bir alanda yer alan birkag kdyun tek bir kdy hiktmeti ile

yonetilebildigi alt basamak kirsal yonetim birimleridir (Nurillaev, 2006, s. 31).

Koy yonetimi baskani yerel yonetim meseleleri boyunca ilge meclisi baskani
karsisinda, devredilen devlet yetkileri boyunca ilge yerel devlet idaresi baskani

karsisinda sorumluydu.

Genel olarak Yerel Ozyonetimlerin Organizasyonunun Esaslari Hakkinda

Y 6nergenin kabul edilmesinden sonraki iki y1l icinde bircok 6nemli adim atilmistir.
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12 Mayis 1997°de kabul edilen yerel yonetimlerin organizasyonel-hukuki ve
mali-ekonomik temellerinin gelistirilmesini ongdren “Yerel Yonetimleri Devlet
Tarafindan Destekleme Programi Esas Yonleri” ile ilgili Cumhurbaskani Kararnamesi
ve “1997-1998 Dénemi Kirgiz Cumhuriyeti'nin Kent, Ilce ve il Diizeyindeki Yerel
Yonetim Reformunun Ana Yonleri” Hukumetin Kararnamesi reformlarin ilerlemesine
onemli bir etki saglamistir (Nurillaev, 2006, s. 34). Bu Programin sonuglarindan biri
olarak 23 Haziran 1998’de ilge genelindeki 7 kent -Kara-Suu, Kara-Balta, Narin,
Ozgon, Kant, Colpon-Ata, Sopokov- yerel yonetime ge¢mistir. Bu kentlerin hepsinde
kent 6z yonetiminin organlar1 -saar baskarmaliklari- olusturulmustur. Sonraki iki y1l
icerisinde bu swraya Karakol, Kok-Cangak, Sullktli, Tokmok, Batken kentleri
eklenmistir. Boylece 2000 yilinda baskent Biskekle birlikte toplam 20 kentte belediye
kurulmus ve yonetim yerel yonetim ilkelerine gore gerceklestirilmeye baslamistir

(Karasev & Tarbinskiy, 2002).

Yerel yonetim reformunda daha fazla tutarliligi saglamak i¢in, 2 Agustos 1999
tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “1999-2001 yillar1 arasinda Kirgiz
Cumhuriyeti'nde Yerel Ozyonetimin Gelistirilmesi Konsepti” onaylanmustir. Boyle bir

konseptin kabul edilmesinin birka¢ nedenleri vardi.

Birinci nedene gore, il genelindeki kentlerin yénetim organizasyonu meselesi
tamamen ¢0ziilmemisti. Bu kentlerde eskisi gibi merkez tarafindan olusturulan devlet
yerel idaresi ve halk tarafindan secgilen yerel meclisler bir arada faaliyetini
strdurmekteydi. Cumhuriyet ve il genelindeki kentlerde yerel devlet idaresi

kaldirilmis yerine belediyeler kurulmustu.

Ikinci nedene gore, 1994-1999 yillar1 aras1 reform siirecinde en ¢ok yerel
yonetim sisteminde yirlitme-yonetme organlarini olusturmaya agirhik verilmisti.
1995°te Biskek’te belediye kuruldu, 1996°da yerel sovyetler(meclisler) bazinda kdy
yonetimi olusturuldu. 1998 yilinda ise ilge genelineki kentler yerel yonetime gecirildi.
Ayn1 zamanda yerel temsil organlar: sisteminin gelistirilmesini dikkate alinmamustur.
Yerel meclislerin eski Sovyetteki gibi dikey hiyerarsik koordinasyonunun Anayasa ve
“Yerel Yonetimler Hakkinda” Kanunu ile kaldirilmasi; yerel halk iktidar1 organlar1
olan bu Onemli kurumlarm isinde professiyonelligin bozulmasina neden oldu

(Esenbayev, 2013, s. 100).

Uciincii nedene gare, yerel yonetim sistemi icindeki yonetim diizeylerine gore
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yetkilerin dagilmasi fikri gergeklestirilememistir. Mahalle, sokak komiteleri, sosyal
birlikler gibi olusumlarin, yerel halkin giinllik hayattaki meselelelerini ¢dzmede
faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in yetkileri cok azdi. Bununla birlikte bu kuruluslarin
yerel yonetim sisteminin alt kademeleri mi yoksa sivil toplum kuruluslar1 m1 olduklar1

yasal ve kavramsal olarak net belirtilmemistir (Esenbayev, 2013, s. 101).

Yerel yonetimlerin finansal-ekonomik temelinin zayif olmasi dnceden oldugu

gibi en zor meselelerdendi.

Yerel yonetimin daha da gelismesi i¢in alanlar belirleyen ve onu kurumsal-yasal
ve finansal-ekonomik yonden giiclendirmek icin tedbirler alan kronolojideki ticiincii*2

belge olan Konsept bu sorunlar1 tanimlamastir.

Kirgizistanda demokrasinin 6nemli basarilarindan biri olarak; 2001°den itibaren
kent, kasaba ve kOy yerel yonetimlerinin baskanlarmin se¢imle isbasma gelmesi
kuralmin konmasi sdylenebilir. Il diizeyindeki kentlerde belediye baskanlar1 kent
meclisleri tarafindan, dolayli segimle isbasma gelmekteydi. Ilce diizeyindeki
kentlerde, kasabalarda ve koOylerde belediye baskanlar1 ve kdy yonetimi baskani

dogrudan halk tarafindan segilmekteydi (Karasev & Tarbinskiy, 2002, s. 142).

12 Ocak 2002°de kabul edilen, yerel yonetimleri diizenleyen yeni “Yerel
Ozyonetimler ve Yerel Devlet Idareleri Hakkinda” temel kanun yerel yonetimler
mevzuatindaki ¢eliskilerle ilgili biriken problemleri ¢6zmiistiir. En 6nemlisi etkin bir
yerel yonetimin gelismesine hukuki 6nkosullar olusturmustur. 15 Mart 2002°de “Yerel
yonetim miilkiyeti” hakkinda kanun kabul edilmistir. Genel olarak 2001 yil1 sonunda,
Ulkedeki yerel yonetimin temellerini daha da guclendirmek icin en 6nemli denilen
organizasyonel-hukuki doniisiimler gerceklestirilmistir (Karasev, Tarbinskiy, &
Sadibekov, 2004, s. 22).

2001 yilinda iilkedeki tiim yerlesim birimlerindeki yonetimi yerel yOonetim
ilkelerine gore olusturma siireci sona ermistir. 2019 yili itibariyle tilkede 31 kent,
2000’den fazla koyii iceren 453 kdy yonetiminden olusan toplam 484 yerel yonetim

organlar1 faaliyet gostermektedir. Kasabalar ise kaldirilarak bazilar1 kentlere, bazilari

12 «yerel Ozydnetimlerin Organizasyonunun Esaslari Hakkinda Yénerge” ve “Yerel Yonetimleri Devlet
Tarafindan Destekleme Programi Esas Yonleri” belgelerinden sonraki
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koylere doniistiiriilmiistir. 2001 yilinda ilk kez {iilke genelinde yerel yonetim
baskanlig1 se¢imleri yapilmistir. Yerel yonetim faaliyetlerine halkin genis katilimina
saglamak amaciyla koy ve kentlerde kurultaylar diizenlenmistir (Esenbayev, 2013, s.
105).

2007 yilindaki Anayasaya getirilen degisikliklerle kdy yonetimi bagkanlari
eskisi gibi dogrudan degil; yerel yonetimin gelismesine ters gelen bir yontemle, ilge
kaymakaminin aday gostermesiyle yerel meclis tarafindan se¢ilmeye baglamigti. 27
Haziran 2010 tarihli yeni Anayasanm, 15 Temmuz 2011 tarihli “Yerel Yonetimler
Hakkinda” Kanunun kabul edilmesiyle yerel yonetimler alanindaki reformun yeni
etab1 baslamistir. Yerel yonetimlerin temsil ve yiirlitme organlarinin olusumu
strecindeki bazi detaylar degistirilmistir. Bu bilgiler hakkinda bir sonraki
paragraflarda detayl: olarak bahsedilecektir.

2011°den itibaren iilkede merkezi (ulusal) ve yerel (kdy ve kent) butcelerden
olusan iki kademeli biitce sistemi uygulanmaktadir. Il ve ilce biitceleri, il meclisi
kaldirilmistir. Yakin zamanlarda idari-bolgesel reformlarm cercevesinde il tizel
kisiliginin, yOnetsel-yerlesim biriminin kaldirilmasi, dogrudan merkeze bagli olan
ilcelerin olusturulmasina dair planlar yapilmakta oldugunu KC Cumhurbaskani
Sooronbay Ceenbekov 4 Aralik 2017 tarihinde Cogorku Kenes’e yaptigi ilk hitabinda
(2019) bahsetmistir.

2.2.2.  Yerel Yonetimleri Dlizenleyen Mevzuat

Yerel yonetimin hukuki kaynaklar1 — yerel yonetimlerin, temelinde faaliyet
gosterdigi yasalar ve diger diizenleyici hukuki normlar sistemidir. Yerel yonetim
sisteminin etkin bir sekilde isleyisi biiylik 6lgiide onun yasal ¢ercevesinin gelisim

dizeyine gore belirlenmektedir (Esenbayev, 2013, s. 112).

Kirgizistan yerel yonetimlerinin ve bununla birlikte yerel demokrasinin hukuki

temellerini asagidaki hukuki belgeler olusturmaktadir:
- Yerel yonetimler i¢in gecerli olan uluslararas1 hukukun ilke ve normlar.
- KC katilimcisi olan uluslararasi anlagmalar.
- KC Anayasasi.
- KC’nin yerel yonetimler alanindaki yasalar1.

- KC Parlamentosunun, Cumhurbaskaninin, Hiikiimetinin kararnameleri.
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- Yerel yonetim organlarinin tiiziikleri, kararlar1 ve diger yasal diizenlemeler.

2.2.2.1. Uluslararas1 Kaynaklar

Kirgizistan tarafindan onaylanmasi, onaylanmasa da bazi maddelerinin ig
mevzuatta kullanilmasi nedeniyle iilke topraklarinda gecerli olan, ulusal mevzuati
etkileyen yerel yonetimlerin uluslararasi kaynaklar1 olarak Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, BDT Uye Ulkelerinde Yerel Yénetim ilkeleri Hakkinda Deklarasyonu,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi

ve Kirgizistan’in da taraf olarak imzaladig1 diger diizenlemeler sayilmaktadir.

2.2.2.1.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Uluslararasi yasal diizenlemelerin; yerel yonetimin yasal ¢gergcevesinin ve buna
bagli olarak yerel demokrasinin olusturulmasi iizerinde onemli bir etkisi vardir
(Cumaliyev, 2017, s. 47). Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi KC’de de yerel
yonetimi hukukunun olusumu ve gelisiminde 6nemli rol oynayan bdyle bir uluslararasi
belge, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartidir (AYYOS). AYYOS,
Avrupa Konseyi iiye devletleri tarafindan, devletin demokratik yapisinin ayrilmaz bir
parcasi olan yerel yonetim kurumunu korumak ve giiclendirmek i¢in gelistirilmistir.
Sartin temel tasi, sorunlarin etkili bir sekilde ¢oziilmesinin miimkiin oldugu i¢in
yerelde ¢Oziilmesini, hizmetlerin de halka en yakin yOnetim birimi tarafindan
saglanmasini 6ngoren subsidiarite ilkesidir. Bu ilkeye gore yerel topluluklara mimkiin
oldugunca ¢ok yonetim gorevi verilmesi gerekir. Devlet miidahalesi ise, ancak
sorunlar1 ¢6zmek i¢in merkezi hiikiimete ihtiya¢ duyuldugunda gereklidir. Sartin
amaci, yerel yonetim organlarinin haklarmi saglamak ve korumaktir. Ciinkii yerel
yonetimler vatandaslarin sorunlar ile ilgili karar alma siire¢lerine katilmalarina en
uygun kuruluslardir. Ayrica, bu hakkin gozetilmesi, diger sivil hak ve 6zgiirliiklerin

kullanilmasinin bir garantisidir.

Sart, Avrupa Konseyi iiye devletlerini yerel topluluklarin siyasi, idari ve mali
bagimsizligim1 korumak ve giiglendirmekle yiikiimli kilmaktadir. Boylece, yerel
yonetimlerin bagimsizlig1 ilkesi yiiksek bir uluslararasi yasal diizeyde pekistirilmistir
ve bu kurallara uyulmasi gergek demokrasinin ana Olgiitlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Cumaliyev, 2017, s. 48). Sartin 3.maddesinde yerel yonetim kavramina
aciklanmaktadir. 4.maddede ise yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi

saptamanin genel ilkeleri tanimlanmistir. 5.maddede yerel yonetimlerin sinirlarinin
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korunmasini garanti eden hiikiim saptanmis; 6.madde ise, yerel yonetimlerin i¢ idari
orgiitlenmelerini kendileri belirleme hakkini glivenceye almaktadir. 7.maddede, yerel
diizeyde yetkilerin kullanilmasi, 8.maddede yerel yonetim organlarinin faaliyetleri
uzerinde idari kontrol, 9.maddede yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 ile ilgili
hiikiimler yer almistir. 11.madde yerel yonetimler tarafindan yetkilerinin serbestce
kullanilmasini saglamak i¢in yargi yoluna bagvurma hakkin1 giivence altina almaktadir
(AYYOS, 1985). Bununla birlikte AYYOS, imzalayan devletlerin yiikimltluklerini
ongdérmekte ve belirlemektedir. Sartin 2.maddesine gére “Ozerk yerel ydnetimler
ilkesi iilkenin i¢ mevzuatinda, miimkiinse devletin anayasasinda taninmalidir”. KC de,
kendi topraklarinda yerel yoOnetimlerin oOrgiitlenmesi ve faaliyetlerinin Sartin
12.maddesi tarafindan belirlenen asgari garantilerine uyulmasini saglamaktadir.
AYYOS, devletlerin, Sarta uymak igin kabul ettigi yasal hiikiimler ve alinan diger
onlemler hakkinda gerekli tiim bilgileri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine génderme

yilikiimliiligl hiikmiinii koymaktadir.

KC’nin de yerel yonetimlerin hukuki ger¢evesinin temel unsurlarindan biri olan
AYYOS, yalnizca yerel yonetimlerin yasal diizenlemesinin temel ilkelerini ve
hiikiimlerini degil; ayn1 zamanda yasal ¢ergevenin geri kalan KC Anayasasi, yerel
yonetim mevzuat1 gibi diger unsurlarmin icerigi i¢in gerekli asgari gerceveyi de
olusturmaktadir. Buradan anlasilmasi gereken sey, Kirgizistan’in yerel yonetim
hukukunda yerel demokrasinin en dnemli kaynagi olarak AYYOS’ten yararlanildig,

bu belgenin birka¢ maddesinin 6rnek alindigidir.

AYYOS giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Sartmn yerel yonetimler igin temel
Onem tasiyan 1.boliimii Sart1 onaylayan devletlerin i¢c mevzuatina miimkiin oldugunca

yansitilmasi gereken yerel yonetimlerin temel ilke ve garantilerini icermektedir.

Sartin pek ¢ok hitkkmii Kirgiz Cumhuriyeti i¢ mevzuatina yansitilmistir ve daha
da gelistirilmistir (Cumaliyev, 2017, s. 50).
2.2.2.1.2. BDT Uye Ulkelerinde Yerel Yénetim ilkeleri Hakkinda
Deklarasyonu
KC yerel yonetimleri igin bir diger onemli uluslararasi belge “Bagimsiz
Devletler Toplulugu Uye Ulkelerinde Yerel Yonetim Ilkeleri Hakkinda
Deklarasyonudur”. Deklarasyon 29 Ekim 1994 yilinda San Petersburg sehrinde

Kirgizistan’m da iiyesi olan Bagimsiz Devletler Toplulugu tye iilkelerinin
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Parlamentolar Aras1 Asamblesi tarafindan edilen kabul edilmistir. Deklarasyon giris

boliimiinden ve 6 maddeden olusmaktadir.

Deklarasyonun 1. maddesine gore yerel yonetimler, halkin (yerel toplulugun)
yerel meseleleri bagimsiz olarak ve kendi sorumluluklari altinda ¢dzmesi icin
faaliyetlerini organize etme sistemidir. Yerel topluluklar, yerel 6neme sahip tim
sorunlari, segtikleri yerel yonetim organlar1 araciligiyla veya dogrudan ¢6zme hakkina
sahiptir. Bu haklar iilkelerin anayasalar1 ve ylriirliikkteki kanunlariyla giivence altina

alinir (BDT Uye Ulkelerinde Yerel Yonetim Ilkeleri Hakkinda Deklarasyonu, 1994).

Deklarasyonun 2. maddesi merkezi ve yerel yoOnetim iliskilerini
diizenlemektedir; yerel yonetim organlarmin kararlarinin gegerliligi ve devletin
korumas: altinda olacagi hiikiimlerini, devlet yetkilerinin yerel yonetim organlarina
devredilmesinin kural ve dlzenini, idari vesayet denetimi dizenini belirlemektedir.
Belgenin 3. maddesinde ise; yerel yonetimlerin halk karsisinda sorumlulugu, yerel
yonetim organlarinin yetkilerinin yasalarda yer almasi ve bu yetkilerin yerel meseleleri
bagimsiz olarak ¢ézmeye imkan vermesi, yerel meclislerin halk tarafindan dogrudan
secilmesi, yerel yonetimlerin temsil ve ylriitme organlarinin iligkilerinin yasa ve yerel
yonetimlerin kendi yonetmeligiyle diizenlenmesi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir.
Yerel yonetimlerin ekonomik temellerini 4. madde belirlemektedir. Buna gore yerel
yonetimlerin en az islev ve yetkilerini yerine getirebilmesini saglayacak oranda maddi
ve mali kaynaklara sahip olma hakki yerel yonetim mevzuatinda yer almalidir. Yerel
yonetimlerin maddi ve mali kaynaklar1 en az onlarin gérevlerini yerine getirebilmesini
karsilayacak oranda, devlet sosyal standartlarini saglayabilecek diizeyde olmali ve
devlet bunu saglamalidir. Yerel meclisler yerel biitgeyi bagimsiz olarak kabul eder.
Yerel biitgelerin bagimsizligi; onun kendi kaynaklarinin belirlenmesi, yerel yonetim
organlarimin biitge kaynaklarmi kullanma alanlarini kendilerinin belirlemesi, yerel
biitgenin artigina devletin el koymasinin yasaklanmasi, iktisadi mevzuatin istikrari vs.
ile saglanacaktir. 5. maddeye gore ise yerel yonetim organlar1 yardimlasma, sosyal,
ekonomik ve kiiltliirel meselelerin ortak ¢oziimii i¢in diger devletlerin yerel
yonetimlerinin katilimi da dahil olmak {izere birlikler kurma hakkina sahiptir. 6.
madde yerel yonetimlerin korunmasiyla ilgili hitkiimleri igermektedir. Ona gore yerel
yonetimler veya halk tarafindan; referandum ve diger dogrudan demokrasi bigimleri
yoluyla alman kararlara uyulmamasi, yasalara uygun olarak sorumluluk gerektirir.
Yasalara uygun olarak, yerel yonetim organlari, yerel yonetim haklarmin korunmasi
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talebiyle mahkemeye basvurma hakkma sahiptir (BDT Uye Ulkelerinde Yerel
Yonetim Ilkeleri Hakkinda Deklarasyonu, 1994).

2.2.2.1.3. Diger Uluslararas1 Kaynaklar

Kirgizistan yerel yonetimleri hukuku i¢in 6nemli olan ve KC Anayasasi
tarafindan kabul edilmeleri nedeniyle, yerel yonetimlerin orgiitlenmesinin belirli
ilkelerini etkileyen uluslararas1 anlasmalar arasinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
de soylenebilir. Bildirgenin 21.maddesi herkesin, dogrudan veya serbestge secilmis
temsilciler araciligi ile iilkesinin yonetimine katilma hakkina sahip oldugu hiikmii

koymaktadir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948).

Bir diger boyle bir belge de 12 Ocak 1994’te Kirgiz Cumbhuriyeti tarafindan
imzalanan 16 Aralik 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesidir.
Bu S6zlesme’nin 25.maddesine gore her vatandas herhangi bir ayrim gézetmeksizin
ve haklar1 lizerinde makul olmayan kisitlamalar olmaksizin; dogrudan ve serbestce
secilmis temsilciler araciligryla kamu islerinin yiiriitiilmesinde yer alma, gizli oyla
genel ve esit oy hakki ile yapilan ve segmenlerin iradesinin 6zgiirce ifade edilmesini
saglayacak gercek periyodik se¢cimlerde oy kullanma ve segilme hakkima sahip

olmalidir (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1966).

Yerel yonetim hukuku normlarini iceren ve Kirgizistan da katilimcisi olan diger
uluslararasi yasal diizenlemeler olarak, 12 Ocak 1994’te KC tarafindan imzalanan 16
Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve
21 Agustos 2003’te KC tarafindan onaylanan 26 Mayis 1995 tarihli Bagimsiz
Devletler Toplulugu Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesi gibi insan haklari

alanindaki evrensel belgeler sdylenebilir.

Bu belgelerin her biri, vatandaslarin yerel yonetime katilmasima iliskin konularin
dogrudan veya dolayli olarak diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler igermektedir. Bundan
dolay1 bu belgelerin Kirgizistan yerel yonetimlerinin hukuki kaynagini olusturan

unsurlardan oldugu soylenebilir.

2.2.2.2. Ulusal Mevzuat
Yerel yonetimler hukuku alanindaki ulusal mevzuat kendine Anayasa ile
baslayip yerel yonetim organlarinin kararnameleri, yerel topluluklarin tiiziiklerine

kadarki genis kapsamdaki yasal diizenlemeleri kapsamaktadir.
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2.2.2.2.1. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi

Tiim diger yasalarin baslangicini iceren Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Yerel Yonetimler” adli sekizinci boliimii yerel yonetimin demokrasiyi hayata
gecirme mekanizmasindaki rolii, yerel ydnetim organlarmnin temel gorevleri ve
hedefleri; yerel oneme sahip sorunlarin ¢éziimiinde halkin faaliyetlerinin temellerini

iceren en 6nemli temel hikuimleri belirlemektedir.

Anayasal normlar, diger tiim yasal diizenlemelere iligkin iistiinliige ve yiiksek
yasal giice sahiptir. Dahasi, Anayasa sadece en 6nemli sosyal iligkileri yoneten bir dizi
kurali temsil etmekle kalmaz, ayn1 zamanda devletin ve yasanin lizerinde duran, adil
bir devlet duizenini elde tutan bir imperatiftir (Atabekova, Canibek kizi, Mambetkulov,
Cumaliyev, & Ahmetov, 2013, s. 86).

KC Anayasast yerel yonetimleri yerel topluluklarin yerel sorunlari kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda ve kendi sorumluluklar1 altinda bagimsiz olarak ¢dzmenin
Anayasa ile giivence altina alinan hakki ve gergek bir firsati olarak tanimlamaktadir

(KC Anayasasi., 2010, 110.m.).

KC Anayasasindaki yerel yonetimler ile ilgili normlar sarth olarak iki gruba
ayrilabilir (Atabekova, Canibek kizi, Mambetkulov, Cumaliyev, & Ahmetov, 2013).
Birincisi, yerel yonetimin organizasyonunun ilkelerini ve yasal stattisuniin temellerini

belirleyen normlar:

- KC’de yerel yonetim yerel topluluklar tarafindan ilgili idari birimin
topraklarinda dogrudan veya halk tarafindan secilen yerel yonetim organlar1
aracilifiyla gergeklestirilir (110. m., 2.,3. b.).

- Yerel yoOnetimin finansmani, ilgili yerel bilitceden ve cumhuriyet
biitgesinden saglanir. Yerel biit¢enin olusturulmasi ve uygulanmasi;
seffaflik, halkin katilimi, yerel yonetimlerin yerel topluluga karsi hesap
verebilirligi ilkelerine uygun olarak gerceklestirilir (110. m., 4., 5. b.).

- Yerel yonetim organlari; yerel yonetim miilklerini bagimsiz olarak yonetir,
yerel biitgeyi olusturur, onaylar ve uygular, yerel vergi ve harglar1 belirler,
yerel dneme sahip diger sorunlar1 ¢ézer (112. m.);

- Devlet organlarinin, yasalarin 6ngordiigli yerel yonetim organlarinin
yetkilerine miidahale etme hakki yoktur. Yerel yonetim organlarina,

uygulanmasi i¢in gerekli maddi, mali ve diger fonlarn aktarilmasi sartiyla
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yasa veya sozlesme temelinde devlet yetkileri devredilebilir. Devredilen
yetkiler konusunda yerel yonetimler devlet kurumlarma karst sorumludur
(113. m,, 1.,2. b.).

Yerel yonetim organlari yasalarin uygulanmasindan devlete ve organlarina,
faaliyetlerinin sonuglarindan yerel topluluga kars1 sorumludur (113. m., 3.
b.).

Yerel yonetim organlari, haklarmin ihlali ile ilgili mahkeme basvurusunda

bulunma hakkina sahiptir (113.m., 4. b.).

Ikincisi, yerel ydnetim alanindaki vatandaslarm temel haklarini belirleyen

normlar:

Herkes; devlet, yerel yonetim organlari, kurum ve kuruluslardan kendisi ile
ilgili bilgileri elde etme; devlet makamlarinin, yerel yonetim organlarmin
veya bunlarin gorevlilerinin, devlet makamlarmmn, yerel ydnetim
organlarinin, ayrica genel ve yerel biitceden finanse edilen kurumlarin
ortakligryla olusan diger yasal kuruluslarin faaliyetleri hakkinda bilgi alma;
devlet makamlarmin, yerel yonetim organlarmin ve bunlari gorevlilerinde
bulunan bilgilere erisme hakkina sahiptir (33. m.).

Vatandaslar; Anayasa Ve yasalarda 6ngorilen yonteme uygun olarak, devlet
ve yerel yonetim organlarma se¢cme ve se¢ilme, genel ve yerel biit¢cenin
olusturulmasina katilma, ayrica biit¢ce fonlarinin harcanmasina iligkin bilgi
alma hakkina, devlet ve belediye hizmetlerinde gorev alma, yiikselmede esit

hak ve firsatlara sahiptir (52. m.).

2.2.2.2.2. Yerel Yonetimleri Dizenleyen Yasalar

Anayasadan sonraki hukuki giice sahip olan yerel ydnetimin, yerel demokrasinin

kaynaklar1 anayasal yasalar ve yasalardir. KC’nin yerel yonetimlerinin hukuki

temellerini olusturan en 6nemli yasalar sunlardir:

15 Temmuz 2011 tarihli “Yerel Yonetimler Hakkinda” KC Yasasi.

25 Eyliil 2003 tarihli “Yerel Yonetimlerin Mali-Iktisadi Temelleri
Hakkinda” KC Yasasi.

15 Mart 2002 tarihli “Yerel Yonetim Miilkiyeti Hakkinda” KC Yasasi.

14 Temmuz 2011 tarihli “Yerel Meclis Uyeleri Segimleri Hakkinda” KC

Yasasi.
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- 13 Ocak 2000 tarihli “Yerel Meclis Uyesinin Statiisii Hakkinda” KC Yasast.

- 30 Mayis 2016 tarihli “Devlet Memurlar1 ve Yerel Yonetim Memurlari
Hakkinda” KC Yasasi.

- 12 Aralik 2013 tarihli “Bagkentin Statiisii Hakkinda” KC Yasasi.

- 12 Aralik 2013 tarihli “Os Kentinin Statiisii Hakkinda” KC Yasasi vs.

15 Temmuz 2011 tarihli “Yerel Yonetimler Hakkinda” KC Yasas1 65 maddeyi
birlestiren 11 bolimden olugmaktadir. S6z konusu yasanin hacmi, bu c¢alismanin
sayfalarinda ayrintili bir sekilde incelenmesine izin vermemektedir, bu nedenle,
yasanin sadece bazi temel hiikiimleri iizerinde durulacaktir. Bu yasada KC
Anayasasimda ve AYYOS’de belirtilen yerel yonetimin ilkeleri pekistirilmistir ve daha
da gelistirilmistir (Atabekova vd., 2013, s. 88).

Bu yasa; KC’de yerel yonetimlerin orglitsel ilkelerini belirlemekte, kamu
otoritesinin kullanilmasinda yerel yonetimin roliinli tanimlamakta, yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin 6rgutsel ve yasal temellerini giivence altina almakta, yerel yonetimlerin
yetkilerini ve onlarm devlet yonetimi organlar1 ile iligkilerinin ilkelerini, yerel
topluluklarm  kendi kendini yonetme hakkina iliskin devlet garantilerini

belirlemektedir.

S6z konusu yasanm 3. maddesine gore yerel yonetim asagidaki ilkelere uygun

olarak ger¢eklesmelidir:

- Devlet otoritelerinin ve yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin ayrilmasi,
farklilagtirilmasi.

- Yerel yonetimlerin yerel topluma ag¢ikligi, sorumlulugu ve onlarin islevlerini
yerel toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalari.

- Yasallik ve sosyal adalet.

- Kendi kendine yeterlilik, kendi kendini diizenleme ve kendi kendini finanse
etme.

- Yerel yOnetim organlarinin yani sira vatandaslarin toplantisi, kurultaylar
araciligiyla vatandaglarin iradesini tecelli etmesi.

- Yerel topluluklarmn haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi.

- Aciklik ve kamuoyunun hesaba katilmasi.

- Kollektiflik, ilgili sorunlarin ¢ézliimiinde serbest tartisma.

- Yerel meclislerin yetkileri igerisindeki sorunlar1 ¢6zmede bagimsizligi;
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- Yerel yonetim organlar1 tarafindan kabul edilen yasal diizenlemelerin siirekli

olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Yasanin 4. maddesinde de yerel yonetime sOyle tanim verilmektedir. Yerel
yonetim, yerel toplumun kendi ¢ikarlar1 ve kendi sorumlulugu altinda yerel 6neme
sahip meseleleri ¢zmeyi amaglayan bagimsiz bir faaliyetidir (KC “Yerel Yonetim

Hakkinda” Yasasi, 2011).

KC’nin “Yerel Yonetimlerin Mali-Iktisadi Temelleri Hakkinda” Yasasi; koy ve
kentin yerel yonetim organlarinin devlet kurumlari, diger yerel yonetim organlari,
tiizel kisiler ve bireylerle mali ve ekonomik iliskilerini diizenlemektedir. Yerel
biitcenin, kdy ve kentlerin biit¢e dis1 fonlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in usul
ve esaslar1 belirlemektedir (KC “Yerel Yonetimlerin Mali-Iktisadi Temelleri
Hakkinda” Yasasi, 2003).

KC “Yerel Meclis Uyeleri Secimleri Hakkinda” Yasast (2011); KC
vatandaslarmm se¢im haklarini ve bunlarin garantilerini belirlemekte, yerel meclis

iiyelerinin se¢imlerinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgili iliskileri diizenlemektedir

(KC “Yerel Meclis Uyeleri Segimleri Hakkinda” Yasasi, 2011).

“Devlet Memurlar1 ve Yerel Yonetim Memurlar1 Hakkinda” KC Yasasi (2016);
devlet memurlariyla birlikte yerel yonetim memurlarinin iginin organizasyonunun
genel ilkelerini ve KC’deki yerel yonetim memurlarinin yasal statiisiiniin temel
kurallarin1 belirlemektedir. 2016 yilina kadar yerel yonetim memurlugunun ilkeleri,
yerel yOnetim memurlarmin statii ve garantileri “Yerel Yonetim Memurlugu
Hakkindaki” ayr1 bir yasa ile belirlenmekteydi. 2016’dan itibaren bu yasa “Devlet

Memurlar1 Hakkinda” yasayla birlestirilmistir.

2.2.2.2.3. Devlet Organlarinin Kararnameleri

Yasalara gore daha diisiik hukuki giice sahip bir devlet otoritesinin yasal bir
diizenlemesi olan Parlamentonun, Cumhurbaskanmn, Hiikiimetin Kararnameleri
genellikle yasalar temelinde ve yasalar1 uygulamak i¢in kabul edilmektedir

(Atabekova, Canibek kizi, Mambetkulov, Cumaliyev, & Ahmetov, 2013, s. 88).

“KC’de yerel yonetim memurlugunun saglanmasi ve organize edilmesi ile ilgili
ana hususlar hakkinda” kararname, “Kirgiz Cumbhuriyeti'nde yerel yOnetim

memurlarinin siavdan gegirilmesi prosediirii hakkinda”, “Kirgiz Cumhuriyeti yerel
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yonetim memurlugunun bos idari pozisyonunun doldurulmasi i¢in yarigma
diizenlenmesi prosediirii hakkinda”, “Kirgiz Cumhuriyeti yerel yonetim memurlarina
idari pozisyonda sinif riitbeleri verilmesi prosediirii hakkinda” Kararnameler yerel

yonetim alanindaki bazi iligkileri diizenleyen hukuki belgelerdir.

Hukimet Kararnameleri, KC Hikiimeti tarafindan, KC Anayasasi, KC
Cumhurbagkaninin Kararnameleri temelinde ve bunlar1 uygulamak i¢in diizenlenmis
genel normlar iceren bir hukuki belgedir. Ornegin “Kirgiz Cumhuriyeti devlet ve yerel
yonetim gorevlilerini egitme ve mesleki yetkinlestirme sisteminin iyilestirilmesi
meseleleri hakkinda” KC Hiikiimeti Kararnamesi. Bu hukuki belgeler yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi gereken Maliye, Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve

Egitim Bakanlig1 gibi devlet dairelerinin kendi alanlarindaki talimatlarmi da icerebilir.

2.2.3. Kirgizistan’da Yerel Yonetimler Sistemi
Uniter bir yapiya sahip olan Kirgizistan idari — ydnetsel bakimdan yedi il, kirk
ilceye ve 31 kent, 453 koy yonetimi birimine baglanan 2000’den fazla kdy yerlesim

birimlerine ayrilmaktadir.

Kirgizistan’in yerel yonetimler sistemi kendine saar ve ayil aymag: olarak
adlandirilan kent ve kdy yonetimlerini icermektedir. Kentlerde kent meclisi ve kent
yiiriitme organi olan meriya, kdy yonetimlerinde ise kdy meclisi ve kdy yonetiminin
yiriitme organi olan ayi/ 6kméti (KOy hiukiumeti) faaliyet gdstermektedir. Hem
kentlerde hem koy yonetimlerinde yerelin yiiriitme organmi baskani yerel meclisler

tarafindan se¢ilmektedir.

Kirgiz yonetim yapisinda il ve ilge yonetimleri yerel yonetimlerin diginda,
hiikiimetin yereldeki uzantis1 olarak yerel devlet idaresi terimiyle, yerel yonetimler ise

yerel 6zyonetim terimiyle anilmaktadir.

2.2.3.1. Yerel YOnetimler Sistemi

Belediye hukukunda, yerel ydnetim sistemi, O. E. Kutafin ve V. 1. Fadeev'in
gorlislerine gore; ilgili yerel yonetim birimi ¢ergevesindeki vasitasiyla yerel dnem
tagtyan sorunlarin ¢ézlimii, yerel yasamim saglandigi yerel yonetimin organizasyonel
formlarmin bir biitiiniidiir (Esenbayev, 2013, s. 114). Baska bir soz ile yerel yonetimi

gerceklestiren idari kurumlarin, birimlerin bir biitiiniidiir.

KC Anayasasi; yerel yonetimin yerel topluluklar tarafindan gerceklestirilecegi
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ve yerel meselelerin yerel halk tarafindan bagimsiz olarak ¢oziilmesini saglayacagi,
vatandaglar tarafindan dogrudan ya da se¢ilmis veya diger organlar araciligiyla dolayl

olarak gerceklestirilecegi hiikiimlerini koymaktadir (KC Anayasasi, 2010, 110.m.).

Anayasa hiikmii, anayasal diizeyde, yerel topluluklarin yerel yonetime olan
haklarin1 gergeklestirmenin dogrudan ve temsili olarak Onemli iki bigimini

saptamaktadir.

Temsili yontem; halkin kendi segtikleri delegelere, 6zgiir ve dogrudan segimlerle
olusturulan yerel yonetimin temsili organlari olan yerel meclislere yerel yonetime olan
hakkini devretmesini ongdrmektedir. Ancak vatandagslarin yerel yonetime katilimi
sadece yerel meclis Uyelerini dogrudan segmeyle degil, belediye baskani, koy yonetimi
baskani gibi gorevlileri se¢cimlerine katilmasiyla da miimkiindiir. Boyle bir katilim
dogrudan da dolayl (eger yerel yonetim baskani yerel meclis tarafindan secilirse)
olarak da gergeklesebilir. Yerel yonetime temsili sistem vasitasiyla katilmanimn diger
mekanizmalar1 olarak; halkin kurultaya, toplantilara delege se¢mesi, yerel
yonetimlerin alt yonetim birimleri olan mahalle, sokak yonetimlerinin baskanlarimi

secmesi s0ylenebilir.

Toplumun yerel yonetime dogrudan katiliminin 6rgiitsel yontemleri; kurultaylar,

toplantilar ve halk demokrasinin diger araglaridir.

Sonug olarak, yerel yonetim sistemi, yerel yonetimi gergeklestiren birbirine bagl

kurucu unsurlardan olusan ayrilmaz bir biitiindiir.

2.2.3.2. Yerel Yonetim Sisteminin Unsurlar
Yerel yonetim, yerel halkin yerel 6neme sahip meseleleri yonetme ve ¢6zmede
kendi kendini érgutleme kurumu olarak, toplaminda yerel yonetim sistemini olusturan

cesitli unsurlardan olusur.

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina gore, yerel yonetim sistemine; kendine yerel
meclisleri, belediye bagkanlarini, koy yonetimi bagkanlarini, yerel ydonetimin yiirtitme
organlarmi, bununla birlikte yerel yonetimin istege bagli halkin kendisi tarafindan
olusturulan mahalle, sokak yonetimleri gibi alt yonetim birimlerini ve kurultaylari,

halk toplantilarini igeren organlar, gorevliler ve kuruluslar girmektedir.

Bunlarin yani sira aksakallar mahkemesi, gazi konseyleri, kadin konseyleri,

genglik konseyleri, goniillii birlikleri gibi toplum kuruluslar1 da yerel ydnetim
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sistemini olusturan unsurlardandir.

Halkin yerel yOnetime dolayli katiimi yerel meclisler vasitasiyla
gerceklesmektedir. Dogrudan katilim ise yerel oOlgekteki tiim Onemli meseleler
gorisiildigi, tartisildigi halk toplantilari, kurultaylar ve diger bigimlerde, bununla

birlikte yerel meclis liyeleri se¢cimlerinde gergeklesmektedir.

Yerel yonetim sisteminin tiim unsurlarmin birligi, hem onlarm ilgilendigi
konularin tanimlanmasinda hem de yerel meselelerin ¢oziimiinde karsilikli siki

baglant1 ve etkilesiminde kendini gostermektedir (Esenbayev, 2013, s. 116).

2.2.3.3. Yerel Devlet Yonetimi
Kirgiz yonetim yapisinda devletin tasra orgiitlenmesi ‘yerel devlet yonetimi’,

yerel yonetimler ise ‘yerel 6zyonetim’ terimleriyle anilmaktadir.

Yerel devlet yonetimi sistemi il ve ilge yOnetimlerinden olusmaktadir.
Kirgizistan idari-bolgesel bakimdan 7 il ve 40 ilgceye ayrilmistir, buna uygun olarak 7
il yonetimi (Hiikiimetin i1 Yetkili Temsilciligi) ve 40 ilge yonetimi (Akimgilik)

bulunmaktadir.

Valilikler ve kaymakamliklar, Kirgiz yonetim yapisinda yerel devlet idareleri
terimiyle anmilmaktadir. Bunlar merkezi yOnetimi, siyaseti tasrada uygulayan,

bakanliklarin il, ilge subelerini koordine eden devlet yonetimi organlaridir.

KC Hiikiimeti’nin Il Yetkili Temsilcilerine iliskin Y®&netmelik’inin(2012) 4.
maddesine gore resmi ad1 Hiikiimetin 11 Yetkili Temsilcisi olan vali; ilgili ildeki Kirgiz
Cumhuriyeti Huktmeti'ni temsil eden bir yetkilidir ve hiikiimet tarafindan atanir. Vali,
il siirlari i¢erisinde hiikiimetin yetkilerinin uygulanmasini saglar ve devlet iktidarinin

etkinligini arttirir, dogrudan Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani'na bagli ve sorumludur.

Ad1 gegen yonetmeligin 2. maddesine gore yetkili temsilcinin, yani valinin ana

gorevleri sunlardir:
- Devlet politikasinin il sinirlar1 igerisinde uygulanmasi.

- lgili ilde hiikiimet, kolluk kuvvetleri, yerel devlet idarelerinin

(kaymakamliklar) faaliyetleri iizerinde koordinasyon ve kontrol saglanmasi.

- Bolgedeki giivenlik alanindaki g¢aligmalarin koordinasyonu, nufusun ve

bolgelerin acil durumlardan sivil korunmasi vs.
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Valinin faaliyetlerini yiiriitmek, bolgedeki devlet yiiriitme organlarinin
faaliyetlerini koordine etmek, izlemek ve kontrol etmek icgin, vali ofisi (idaresi)

olusturulmaktadar.

[Ige diizeyinde ise yerel devlet idaresi -kaymakamliklar- faaliyet gostermektedir.
Yerel devlet idaresi, ilge topraklarindaki bakanliklarin, devlet komitelerinin, idari
boliimlerin ve diger devlet organlarinin bolgesel boliimlerinin faaliyetlerini koordine
eden, onlarin yerel yonetimlerle etkilesimlerini ve devletten devredilmis islev ve
yetkiler dogrultusunda yerel yonetimlerin faaliyetleri {izerinde devlet kontroliinii
saglayan bir devlet yiiriitme orgamdir (KC “Yerel Devlet Idaresi hakkinda” Kanunu,
2011, 2. m.).

Yerel devlet idaresi, faaliyetlerinde Hiikiimete ve Kirgiz Cumhuriyeti
Cumhurbaskani'na (Cumhurbaskaninin yetkileri dahilindeki konularda) karsi

sorumludur.

Yerel devlet idaresinin yerel yonetimlerle ilgili faaliyetleri onun g¢alisma
ilkelerinden gorilebilir. ilgenin yiiriitme makamlar1 faaliyetlerini asagidaki esaslar

cercevesinde ylrutmektedir:
- Vatandaslarm ve yerel topluluklarin hak ve menfaatlerinin korunmasi.
- Ulusal ve yerel ¢ikarlarin uyumlagtirilmas.

- Faaliyetlerinin sonuglar1 i¢cin devlet, yerel yonetimler ve toplum karsisinda

sorumiuluk.

- Yerel devlet idaresi ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin

sinirlandirilmasi (ayrilmasi, sinirlarmin belirlenmesi) vs (KC “Yerel Devlet

Idaresi hakkinda” Kanunu, 2011, 3.m.).

Yerel devlet idaresi; vatandaslarin devlet ve yerel konularin ydnetimine
katilmaya olan anayasal haklarini kullanmalar1 i¢in kosullar yaratarak faaliyetlerini
ilgili ilge sinirlarinda yer alan yerel yonetimlerle yakin isbirligi i¢inde ylrtitmektedir.
Yerel yonetim organlart Kirgiz Cumhuriyeti yasalarina, Hiikimet kararnamelerine
uymayan kararlar aldiginda yerel devlet idaresi -kaymakamlik- islenen ihlallerin bir
ay igerisinde karar alinarak ortadan kaldirilmasi hakkinda yerel meclise basvuruda
bulunur. Bu kararlar yerel devlet idaresi baskani tarafindan mahkemede temyiz
edilebilir (KC “Yerel Devlet Idaresi hakkinda” Kanunu, 2011, 7. m.).
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Yerel devlet idaresi baskan1 olan akim -kaymakam- 2016’dan itibaren Bagbakan
tarafindan atanmaktadir (KC Anayasasi, 2010, 89. m.). 4 Aralik 2016 tarihinde yapilan
referandumda KC Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle kaymakam atama ve
gorevden alma siirecinde yerel meclislerin birlesik oturumunun katilimi hitkmii

kaldirilmistir.

Yerel meclislerin birlesik oturumu, ilge sinirlart igerisinde yer alan yerel

yonetimlerin meclislerinin birlesik oturumudur ve ilge meclisi konumundadir.

KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanununun 21-1 maddesi uyarinca, yerel
meclislerin birlesik oturumunun yetkisi sadece dort konuyu icermekteydi; kaymakam
gorevine aday Onerisinde bulunmak, yilda en az bir kez kaymakamin bolgedeki durum
hakkindaki raporunu dinlenmek, yerel meclislerin birlesik oturumunun toplam
iiyelerinin oy sayisinin {igte ikisiyle gorevlerini yerine getirememesi veya uygunsuz
performans gostermesi nedeniyle kaymakama giivensizlik bildirmek ve bdlgesel se¢cim
komisyonuna, bdlgesel se¢im komisyonunun yedek adaylarma dahil edilmek iizere
adaylar1 Merkezi Se¢im Komisyonuna sunmak (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”

Kanunu, 2011, 21. m., 1. b.).

4 Aralikk 2016 referandumunda Anayasa’da degisiklikler yapilana kadar
kaymakam, Basbakanin en az 3 aday1 yerel meclislerin birlesik oturumuna sunmasiyla
ticte ikisinin onay1 alindiktan sonra goreve atanmaktaydi. Kaymakamin gorevden
almmas1 da ayni sekilde Basbakanin kaymakamin gérevden alinmasina iliskin sunuda
bulunmasi ve akabinde yerel meclislerin birlesik oturumunun toplam Gyelerinin Gcte
ikisinin onay1 ile Basbakan tarafindan gergeklestirilmekteydi. Yerel meclislerin
birlesik oturumu da gorevlerini yerine getirememesi veya uygunsuz performans
gostermesi nedeniyle kaymakama giivensizlik bildirerek Basbakana kaymakamin
gorevden alinmasi ile ilgili teklifte bulunabilmekteydi. Bagbakan bu teklifi onaylar
veya geri cevirebilirdi. Geri ¢evrildigi durumda ii¢ ay igerisinde yerel meclislerin
birlesik oturumu kaymakama tekrar gilivensizlik bildirirse Bagbakan kaymakami
gorevden almak zorundaydi. Artik yerel meclislerin birlesik oturumunun onayi

olmadan Bagbakan kaymakami gorevden alabilmektedir.

Ilge meclisi sifatinda olan yerel meclislerin birlesik oturumunun faaliyetlerine
Anayasa’da yapilan degisiklikler son vermistir. Ancak getirilen bu degisikliklere

ragmen “Yerel yonetimler hakkinda”, “Yerel devlet idareleri hakkinda” kanunlarina
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heniiz Anayasaya uygun olarak degisiklikler yapilmamustir.

2.2.4. Kirgizistan’da Yerel Yonetim Organlan

Kentlerde kent meclisi ve kent yiiritme organi olan meriya, kdy yonetimlerinde
ise kdy meclisi ve kOy yonetiminin yiiriitme organi olan ayil 6kmotii (k6y hukimeti)
faaliyet gostermektedir. Bu alt baslikta yerel yonetim organlarinin fonksiyonlari,

onlarin nasil bir sekilde isbasina gelmekte oldugu agiklanmistir.

2.2.4.1. Yerel Yonetim Organlan
Yerel yonetim organlari; yerel 6lcekteki meselelerin ¢oziimiinii saglayan temsili,

yiiriitme ve diger organlardir.

Yerel yonetim organlari, yerel meselelerin ilgili yerel yonetim biriminin
sakinlerinin ¢ikarlarina uygun olarak 6zerk bir sekilde ¢6ziilmesini saglayan bir biitiin

yerel yonetim sisteminin en dnemli unsurlarindandir.

Yerel yonetim organlar1 devlet organlarindan Orgiitsel olarak ayri olmakla
birlikte devlet iktidariyla yakindan baglantilidir ve devlet kurumlariyla oldukc¢a ortak
Ozelliklere sahiptir. Devlet organlar1 gibi yerel yonetim organlari da vasitasiyla halk

iktidar1 gergeklestirilen kurumlardir (Esenbayev, 2013, s. 116).

Boyle bir halk iktidar1 ¢ergcevesinde; yerel yonetim organlarmin ilgilendigi kendi
konulari, faaliyet alan1 ve yerel toplumun topraklarinda gegerli olan, etki alani

yasalarca belirlenen lokal nitelige sahip yetkileri vardir.

Yerel yonetim organlarma O6zgii boyle bir 6zelligin olmasi; hicbir devlet
organiin, higbir makamin yerel yonetim organlarinin yetkilerine karigacak eylemde
bulunma, karar alma ve bununla birlikte yerel meselelerle ilgilenme yiikiimliiligiini
tizerine alma hakkmin olmadigi anlamma gelmektedir. KC Anayasasi da, devlet
kurumlarmin yerel yoOnetimlerin yasalarin belirledigi yetkilerine karismasin
yasaklamaktadir (KC Anayasasi, 2010, 113. m.). Buna karsilik devlet, yetkilerini yerel
yonetime devretme ve bunlarin uygulanmasini kontrol etme hakkini kendinde sakli
tutmakla yerel yonetimlerde 6zgiil bir iktidar diizeyini gordiigiinii dogrulamaktadir.
Dolayisiyla, yerel yonetim organlar1 da devlet organlar1 gibi yetkiler ile donatilmus,
belirli bir yasal ve kurumsal yapiya sahip kamu kurumlaridir (Esenbayev, 2013, s.
117).

Ayn1 zamanda yerel yonetim organlari, Orglitsel bakimdan devlet iktidari
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organlar1 sisteminden ayr1 kurumlar olarak giiciinii sinirli bir bolgede kullanir ve devlet

adma ¢ikma yetkisi yoktur.

Yerel yonetim organlari, kurumsal bir biitiin yapiy1 olusturan birbirine bagli
unsurlardan olusan kendi sistemine sahiptir. KC Anayasasi belirttigi hitkme gore yerel
yOnetim organlar1 sistemine, -yerel kenesler- yerel yonetimin temsil organlari, - ayi*3
hikimeti, belediye - yerel yonetimin yiiriitme organlar1 ve diger organlar girmektedir
(KC Anayasast, 2010, 111. m.).

Yerel yonetim organlar1 sisteminde halk tarafindan dogrudan se¢ilmis kolektif
organlar olarak temsil organlarina 6zel bir yer verilmektedir. Ilgili idari birimin
operatif yonetimini gergeklestiren ve temsil organinin aldig: kararlar1 hazirlayan ve

uygulayan organlar yerel yonetimin yiiriitme organlaridir.

Yerel yonetim organlar1 faaliyetlerini belirli bir alanin halkinin adiyla ve ulke
yasalarina gore yliriitmektedir. Yerel yonetim organlari; yonettigi siirlar igerisinde
yasalarin uygulanmasini organize eder, yerel yonetim miilkiyetini yOnetir, yerel
biitgeyi olusturur, onaylar ve uygularlar. Yerel vergileri belirler, kamu duzenini
saglamaya yardimci olur ve diger yerel 6l¢ekteki meselelerin ¢éziimiinii saglarlar (KC

“Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 18. m.).

Yerel yonetim organlarina, uygulanmasi i¢in gerekli maddi, mali ve diger
araglarin aktarilmasi sartiyla devlet yetkileri devredilebilir. Devlet yetkileri yasa veya
sOzlesme ile yerel yonetim organlarina devredilebilir. Devredilen yetkiler konusunda,
yerel yonetim organlar1 devlet kurumlarina kars1 sorumludur (KC Anayasasi, 2010,

113. m., 2. b.).

Anayasal takviyeyle kurulmus, kamusal iktidar kurumlar1 olarak KC Anayasasi
ve mevzuati tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde yerel yonetim organlari; kendi
topraklarinda baglayici yasalar kabul etme hakkina sahiptir. Yerel yOnetim
organlarinin yetkileri ¢ercevesinde kabul edilen kararlarm; ilgili yerel yonetim
biriminin smirlarinda yer alan kurumlar, isletmeler, sivil toplum kuruluslari, yetkililer,

vatandaglar vs. tarafindan uygulanmasi zorunludur (KC “Yerel Y6netim Hakkinda”

13 Koy
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Kanunu, 2011, 36. m., 7. b.).

Yerel yOnetim organlar1 yasalarin uygulanmasindan devlete ve devlet
organlarma, faaliyetlerinin sonuglar1 icin yerel topluluga karst sorumludur (KC

Anayasasi, 2010, 113. m., 3. b.).

2.2.4.2. Yerel Yonetimin Temsil Organlar

Kirgizistan’da yerel yonetimin temsil organlar1 olan, ilgili yerel yodnetim
biriminin halkmin ¢ikarlarmi ve iradesini temsil eden yerel meclisler; -cergiliktiiu
kenester- yerel kenesler adini1 tagimaktadir. Yerel kenesler 4 yillik miiddete halk
tarafindan dogrudan segilerek olusturulmaktadir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 21. m., 1. b.). Kirgizistanda kdy yonetiminin temsil organi -ayildik
kenes- kOy meclisleri, kent yonetiminin temsil organi -saardik kenes- kent meclisleri

faaliyet gostermektedir.

Yerel kenesler gizli oy vermeyle genel, 6zgiir ve esit oy ilkelerine dayanan
secimlerle secilen Gyelerden -halk vekillerinden- olusmaktadir. Yerel kenesler
mevzuatlarla yetki verilen tiim meseleleri bagimsiz olarak ¢6zme hakkina sahip tiizel
kisiliklerdir. Seg¢ilen kent meclisleri tiyeleri, parti tiyeliklerine gore fraksiyonlara -parti
meclis gruplarmna- birlesmektedirler. Meclis iiyelerinin yarisindan gogunu olusturan
parti meclis grubu ya da onlarin koalisyonu; koalisyonun olusturuldugunu resmi ilan
ettikten sonra kent meclisinin ¢ogunlugu olarak sayilmaktadir. Cogunlugu olusturan
parti meclis grubuna ya da parti meclis gruplarmin koalisyonuna girmeyen parti meclis
grubu ya da parti meclis gruplar1; kent meclisinde azinlik olarak sayilmaktadir. Kent
meclisi tiyeleri parti meclis gruplarinin ¢ogunluk koalisyonuna birlestigi durumda
biitge ve finans gibi 6nemli iki daimi komisyonunun baskanligi, kent meclisinin azinlik
parti meclis grubuna ya da koalisyonuna verilmelidir (KC “Yerel Y6netim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 20. m., 5. b.).

Yerel kenes iiyelerinin sayisi, Bigskek ve Os kentlerinin kenesleri harig, ilgili
idari-bolgesel birimin niifusu dikkate alinarak belirlenmektedir. Ulusal diizeydeki
kentler olan Os ve Biskek’in meclisleri 45 iiyeden olusmaktadir. Se¢imlerin yapildigi
yilin 1 Ocak tarihine gore niifusu 6000°e kadar olan kdy ve kentlerin meclisleri 11
iyeden, 6001°den 20000’e kadar olanlarmki 21 iiyeden, 20001 ve ondan fazla olan
kdy ve kentlerin meclisleri ise 31 Uyeden olusmaktadir (KC “Yerel Yonetim
Hakkinda” Kanunu, 2011, 23. m., 3. b.).
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Kent ve kdy kenesleri, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati tarafindan belirlenen
yetkiler icerisinde meseleleri goriismeye ve bunlarla ilgili kararlar almaya yetkilidir.
Kent ve kody keneslerinin oturumunda asagidaki meseleler goriisiiliir, tartigilir ve karar

verilir:
- Yerel meselelerin yonetilmesi i¢in bir prosediir olusturulmasi.

- Yerel biitcenin ve onun uygulanmasi hakkindaki raporun onaylanmasinin yani
sira biitce uygulamasimin ilerlemesi ve biit¢e dis1 fonlarin kullanimi hakkinda

bilgileri dinleme.

- bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve niifusun sosyal korunmasi

programlarinin onaylanmasi ve onun uygulanmasinin kontrolii.

- Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati tarafindan ongoriilen hallerde yerel vergilerin,

iicretlerin, bunlara saglanan muafiyetlerin ve bunlarm oranlarinin belirlenmesi.

- Yerel yonetim miilkiyetinin kullanim1 ve yonetimi prosediiriin olusturulmasi,

yerel yonetim miilkiyetinin kullanimmin kontrolii.

- Yerel yonetimin yiiriitme organinin faaliyetleri hakkinda ilgili yerel yonetimin

yiiriitme organi bagskaninin raporunu dinlemek.

- kendi kararlarinin uygulanmasmi kontrol etmek, izlemek vs (KC “Yerel

Y o6netim Hakkinda” Kanunu, 2011, 31. m., 2. b.).

Kent meclisleri bunlara ek olarak belediye baskanini se¢cmektedirler; ona
giivensizlik oyu bildirerek gorevine son verebilmektedir. Belediye baskan
yardimcilarinin, kentin yasamini saglayan daire ve hizmetlerin baskanlarmin

atanmasina onay vermektedirler.

Koy meclisleri de kdy yonetiminin bagskanini segmektedir; ona givensizlik oyu
bildirmektedir.

Yerel keneslerin(meclislerin) kurumsal-hukuksal ¢alisma bi¢imi oturumlardir.
Oturumlarin siras1 ve siklig1 yerel keneslerin yonetmelikleri ile belirlenmektedir. Yerel
kenes oturumu, toplam iiye sayisinin en az yarisinin katilimiyla gegerli sayilmaktadir.
Yerel kenes; kanunla aksi belirtilmedikge, yerel kenesin toplam iiyelerinin
cogunlugunun oyu ile karar vermektedir. Yerel kenes oturumlari, en az ii¢ ayda bir ve

yerel kenes iiyelerinin toplam sayisinin en az iigte birinin istegi iizerine herkese agik
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bir sekilde yapilmaktadir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 28. m.).
Yerel kenesin oturumlarina isteyen her vatandas katilma hakkina sahiptir. Yerel kenes
yapilacak oturumun tarihi ve glindemi hakkinda 6nceden vatandaslar1 bilgilendirmek
ve ayrica alinan kararlar hakkinda yerel toplumu bilgilendirmek i¢in tiim 6nlemleri

almakla yukamltdar.

Yerel kenesler ve yerel devlet idaresi arasindaki iliskiler; fonksiyonlarin
ayrilmasi, yerel kenes ve yerel devlet idaresinin her birinin kendilerine 6zgu yetkilerin
verilmesi ilkelerine dayanmaktadir. Devlet organlari, yerel keneslerin, yerel kenesler
de yerel devlet idarelerinin yetki alanina giren konulara miidahale etme hakkina sahip

degildir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 27. m.).

Yerel kenesin(meclisin) yetkisindeki konularin 6n degerlendirmesi ve
hazirlanmasi, bununla birlikte yerel kenes kararlarmin uygulanmasina katilmak, bu
kararlarin ilgili yerel yonetimin biinyesinde yer alan kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasini izlemek igin yerel kenesin daimi komisyonlar1 olusturulmaktadir.
Daimi komisyonlar, meclis iiyeleri ve gruplarin karari ile ilgili yerel kenes iiyeleri
arasindan olusturulmaktadir. Kenes'in bagkani ve yardimcis1 yerel kenesin daimi
komisyonlarma segilemez. Meclisin biitge ve finans konularindaki daimi
komisyonunun iginde, kent kenesini olusturan tiim parti gruplarmin
iiyeleri(temsilcileri) olmas1 gerekmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu,
2011, 32. m.). Bu iki daimi komisyonunun baskanligi, kent meclisinin azinlik parti

meclis grubuna ya da koalisyonuna verilmelidir.

Yerel meclislerin yetkileri, yeni bir yerel meclisin olusumu ile ve zamanindan
once feshiyle sona erer. Yerel meclislerin faaliyetlerine zamanidan 6nce agagidaki

durumlarda Bagbakanmn sunusu iizerine Cumhurbaskani tarafindan son verilmektedir:

- Kendi istekleri iizerine, toplam meslis {liyelerinin iicte ikisinin karariyla son

verilir.

- llgili idari birimin sinirlarinda degisiklikler yapildiginda son verilir (KC “Yerel
Y 6netim Hakkinda” Kanunu, 2011, 39. m.).

- Yerel meclis Anayasa ve diger kanunlara uymayan kararlar kabul ettiginde,

savciligin veya kaymakamligin basvurusu {izerine mahkeme karariyla son
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verilir (KC "Savcilik Hakkinda" Yasasi, 2009, 31. m.,1. b.; KC “Yerel Devlet
Idareleri Hakkinda” Yasasi, 2011, 7. m.).

- Anayasal diizene, ulusal giivenlige, devletin toprak biitiinliigline tehdit eden,
etnik ve dini nefreti kigkirtmay1 amaglayan eylemlerde ve diger yasadisi
eylemlerde bulunuldugunda son verilir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 11. m.).

Son iki durumda Cumhurbaskani ilgili yerel yonetim biriminde olaganiistii
durum ilan edebilir ve yerel yonetim organlarinin gérevi durdurulur. Bu durumda ilgili
yerel yonetim biriminde Hiikiimet tarafindan merkezi yonetim uygulanir. Mahkemede
yerel yOnetim organalarinin yukaridaki son iki durumda belirtilen eylemleri
gerceklestirdigi tespit edilirse, Cumhurbagkani yerel kenesi feshetme ve yeni bir
kenes(meclis) secimi ilan etme hakkina sahiptir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”

Kanunu, 2011, 11. m.).

2.2.4.3. Yerel Yonetimin Yiiriitme Organlar
Yerel yonetimin yiiriitme organi; yerel yonetimin temsil organinin kararlarinin,
bununla birlikte devredilen devlet yetkilerinin uygulanmasini saglayan ilgili yerel

yonetim biriminin topraklarinda yiiriitme erkini gergeklestiren organdir.

2.2.4.3.1. Belediye
Kirgizistan’da kentlerde yerel yonetimin yiiriitme organi basinda mer (belediye
baskani) olan meriyadir (belediye). Meriya -belediye- kendi iginde yapisal ve bolgesel

birimleri barindirabilmektedir. Belediyenin gorevleri sunlardir:

- Kentin yasam donatimi sisteminin isleyisini, gelisimini, vatandaslara sosyal ve

kiiltiirel hizmetlerin saglanmasini organize etmek.

- Kent biitgesi taslagini hazirlamak ve belediye meclisinin onaylamasidan

sonra uygulamak.

- Kentin sosyo-ekonomik gelisimi, niifusun sosyal korunmasi i¢in programlar
taslagin1  gelistirmek ve kent meclisi tarafindan onaylandiktan sonra

uygulanmasini saglamak.

- Yilda bir kez alenen yerel topluma kentin sosyo-ekonomik kalkinma
programmin uygulanmas1 hakkmda bilgi yaymlar ve ayrica resmi web-

sitesinde de yayinlar ve yerel meclis tarafindan belirlenen 0zel gorintiileme
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yerlerine (kurullar, stantlar) yerlestirir.
- Tarihi, mimari ve kiiltiirel anitlarm korunmasi i¢in 6nlemler almak;

- Kentsel alanlarin ve belediye miilklerinin rasyonel kullanimi i¢in 6nlemler
gelistirmek ve bunlar1 kent meclisi tarafindan onaylandiktan sonra uygulamak

vs (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 41. m.).

Belediye baskanlar1 kent meclisi tarafindan kent meclisinin gorev siiresi boyunca
yani 4 yillik gore miiddete secilmektedir. Ulusal diizeydeki 6zel statilii Biskek ve Os
kentlerinin belediye baskanlarinin se¢imi ayr1 yasalar ile belirlenmektedir. Kent
meclisinin gorev siiresi bittikten veya erken fesih tarihinden itibaren, belediye baskani
yeni segilen belediye bagskaninin goreve basladigi gline kadar gecici belediye baskani

olarak kabul edilmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 43. m.).

Belediye baskanligina aday olarak kent meclisindeki parti meclis grubu, parti
meclis gruplarinin koalisyonu ya da Bagbakan gosterebilmektedir. Belediye baskan
kent meclisi Gyeleri tarafindan gizli oyla se¢ilmektedir. Segimin gegerli sayilabilmesi
icin kent meclisi iyelerinin ¢cogunlugunun katilmasi gerekmektedir. Aday, ilgili kent
meclisinin toplam {iyelerinin sayisinin oylarinin ¢ogunlugunu alirsa secilmis
sayillmaktadir. Belediye bagskani zamaninda ilgili kent meclisi tarafindan se¢ilmediyse;
Cumhurbaskani, Merkezi Se¢im Komisyonu'nun teklifi iizerine, kent meclisini
feshetmektedir ve ilgili yerel meclis i¢in erken se¢im ¢agrisinda bulunmaktadir (KC

“Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 43. m.).

Belediye baskani, kendi istegi iizerine; kent meclisinin Uyelerinin toplam
sayisinin {igte ikisinin gilivensizlik oyuyla; mahkame karar1 iizerine; onun yasalara
uymayan eylemlerde bulundugu veya yasalari, devredilen devlet yetkilerini yerine
getirmedigi ya da uygunsuz olarak yerine getirdigi savcilik tarafindan tespit
edildiginde kent meclisinin toplam iiye sayismin ¢ogunlugunun rizastyla; bu durum
tekrardan savcilik tarafindan tespit edildigi durumda kent meclisinin rizast olmadan
bununla ilgili kent meclisini bilgilendirmekle Basbakan tarafindan gorevinden
alinmaktadir. Belediye baskani kendinin gorevden alinmasiyla ilgili Bagbakan
kararinmn yasalligmma iligkin bir dilek¢e ile mahkemeye basvurursa, mahkeme
bagvurusunu degerlendirene kadar yeni se¢imlerin atanmasi askiya alinmaktadir (KC
“Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 43. m., 6. b.). Belediye baskanmin
gorevden alimmasiyla ilgili diger durumlar 15 Temmuz 2011 tarihli Ne101 KC “Yerel
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Y 6netim Hakkinda” Kanunu’nun 43. maddesinde detayl1 olarak belirlenmistir.

Kent meclisi tarafindan belediye baskanma giivensizlik oyu bildirildiginde
Bagbakan ti¢ giin igerisinde belediye baskanini gérevden alma ya da kent meclisinin
kararin1 reddetme yetkisine sahiptir. Belediye baskanina kent meclisi tekrardan
giivensizlik oyu bildirdigi durumda Basbakan ii¢ isgilinii igerisinde belediye bagkanini
gorevinden almasi gerekmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 43.
m., 7. b.).

Belediye baskanmin yetkileri sunlardir:

- Anayasa ve KC yasalarinin, Cumhurbaskanmnin ve Hiikiimetin
Kararnamelerinin yani sira yerel toplulugun tiiziigiinin, kent meclisinin

kararlarinin uygulanmasini ve onlara uyulmasimni organize etmek.

- Belediye baskanligi, belediye kurum ve kuruluslarmm kent yasamim

saglayacak faaliyetlerini yonetir, bu faaliyetin sonug¢larindan sorumludur.

- Devlet organlarinin ilgili kentteki boliimlerinin faaliyetlerini koordine edmek,
gorevlerinin uygunsuz bir sekilde yerine getirilmesi durumunda hakimler,
savcilar, devlet ulusal giivenlik organi bagkanlar1 ve devlet resmi istatistik
organi diginda, bdlgesel boliim baskanlarinin gérevden alimmasi meselesini

gundeme getirmek.

- Yerel meclisin yetkileri ile ilgili olanlar diginda yerel 6neme sahip meseleleri

ve devredilen devlet yetkilerini yonetmek.

- Goreve basladigi andan itibaren en ge¢ 3 ay iginde, kentin sosyo-ekonomik
kalkinma programinin projesinin hazirlanmasini saglamak ve kent meclisine

onay igin sunmak vs (KC “Yerel Yo6netim Hakkinda” Kanunu, 2011, 44. m.).
2.2.4.3.2. Koy yonetimit®

Kdylerde yurutme otoritesini gerceklestirmek i¢in ayi/ okmotii (ky hikiimeti)

denilen koy yonetimi faaliyet gostermektedir. Kollektif bir organ olan kdy ydnetiminin

14 K6y yonetimi, hem kdylerden olusan kirsal alandaki yerel yonetim birimi hem kdy yerel yonetim
biriminin yiiritme organi anlaminda kullanilmaktadir.
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faaliyeti ayil 6kmét basgisi denilen kdy yonetimi baskani tarafindan yonetilmektedir.

Koy yonetimi kdy meclisinin tiyelerine yetkilerini kullanmalarinda, segmenlere
verilecek raporlarin hazirlanmasinda ve uygulamalarinda yardimci olmaktadir. Koy
yonetimi, faaliyetlerinde kdy meclisine, devredilen devlet yetkileri igin ilgili devlet
organlarina karsi sorumludur. Koy yonetiminin yetkileri dahilindeki konularda
kararlari, kOy yonetimi baskani tarafindan imzalandiklar1 giin yirirliige giren
kararname seklinde alinmaktadir ve ilgili koy yonetiminin topraklarinda uygulanmasi

zorunludur(KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 46. m.).

Koy yonetimi yapisna bolge hekimi, bdlge milis subayi, Vveteriner

girebilmektedir. Bunlar kdy yonetimi kadrosuna s6zlesme ile alinmaktadir.
K&y yonetiminin gorevleri sunlardir:
- Koy biitgesi taslagini hazirlar ve koy meclisinin onaylamasidan sonra uygular.

- Kaoyun sosyo-ekonomik gelisimi, niifusun sosyal korunmasi i¢in programlar

hazirlar ve kdy meclisi tarafindan onaylandiktan sonra uygulanmasini saglar.
- Istihdam yaratmak i¢in dnlemler gelistirir ve uygular.
- Tarihi, mimari ve kiiltiirel anitlar1 korumak i¢in 6nlemler alir.

- Konut hizmetlerin gelistirilmesi ve bolgenin baymndirilmasi igin 6nlemler

gelistirir ve uygular.

- Milkiyetindeki arazilerin ve Devlet Tarim Arazi Fonu'nun arazilerinin

rasyonel kullanimi i¢in 6nlemler gelistirir ve uygular.

- Dogal afetlerin, acil durumlarin onlenmesi ve sonuglarinin tasfiyesi i¢in
seferberlik ve drgitsel-pratik onlemler alir vs. (KC “Yerel Yo6netim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 47. m.).

Koy yonetimi baskani dort yillik siire igin kdy meclisi tarafindan gizli oyla
secilmektedir. Koy yonetimi baskanligina aday kdy meclisi liyesi veya iiyeleri, ilge
kaymakamlig: tarafindan gosterilebilmektedir. KOy meclisinin gorev siresi bittikten
veya erken fesih tarihinden itibaren, kdy yonetimi bagkani yeni secilen kdy yonetimi
bagkaninin goreve basladig1 giine kadar gegici kdy yOnetimi baskani olarak kabul
edilmektedir. Koy yonetimi bagkanlig1 secimleri kdy meclisinin toplam iiye sayisinin

cogunlugunun katilmasi1 durumunda gegerli sayilmaktadir. Koy meclisinin toplam tye
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sayisinin ¢ogunlugunun oyunu alan aday sec¢ilmis sayilmaktadir. Eger kdy meclisi kdy
yonetimi bagkanini zamaninda se¢emezse Merkezi Secim Komisyonu'nun teklifi
iizerine Cumhurbagskani tarafindan kdy meclisini feshedilmektedir ve ilgili koy meclis
icin tekrardan se¢im karar1 alimmaktadir(KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu,
2011, 49. m.).

Koy yonetimi baskani, kendi istegi lizerine; mahkame karari iizerine; koOy
meclisinin iiyelerinin toplam sayisinin tigte ikisinin giivensizlik oyu bildirmesiyle;
onun yasalara uymayan eylemlerde bulundugu veya yasalari, devredilen devlet
yetkilerini yerine getirmedigi yada uygunsuz olarak yerine getirdigi savcilik tarafindan
tespit edildiginde koy meclisinin toplam iiye sayisinin ¢ogunlugunun rizasiyla; bu
durum tekrardan savcilik tarafindan tespit edildigi durumda kdy meclisinin rizasi
olmadan; bununla ilgili kdy meclisinin bilgilendirilmesi sartiyla ilgili ilce kaymakami
tarafindan gorevinden alinmaktadir. Koy yonetimi bagkanmin gorevden alinmasiyla
ilgili diger durumlar 15 Temmuz 2011 tarihli Nel01 sayili KC “Yerel YOnetim

Hakkinda” Kanunu’nun 49. maddesinde detayli olarak belirtilmistir.

Koy yonetimi baskanina kdy meclisi tarafindan giivensizlik oyu bildirildiginde
ilgili ilge kaymakami1 koy yonetimi bagkanini gérevinden almaktadir ya da kaymakam
kdy meclisinin bu kararin1 gerekgesini resmi olarak bildirmek sartiyla reddetme
yetkisine sahip bulunmaktadir. Kaymakam ilgili meclisin kararmi reddettikten
itibaren ti¢ ay icerisinde koy meclisi tekrardan kdy yonetimi baskanina giivensizlik
oyu bildirirse kdy yobnetimi baskanini ii¢ is giinii igerisinde godrevden almak

zorundadr.
Koy yonetimi bagkaninin gorevleri sunlardir:
- Koy yonetiminin faaliyetlerini yonetir ve onun sonuglar1 i¢in sorumludur.

- Koy meclisine kdy butgesi projesini sunmak, bir yariyilda en az bir kere kdy
yonetimi alanindaki genel durum, yerel biit¢enin uygulanmasi ve kdy yonetimi
miilkiyetinin kullanimi, bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in programlarin
uygulanmasi, niifus i¢in hukuki konsultasyon yardimlarin saglanmas: ile ilgili

kdy meclisine rapor sunmak.

- Devredilen devlet yetkilerinin uygulanmasini saglamak.
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- Gorevlerinin uygunsuz bir sekilde yerine getirilmesi durumunda, devlet kurum
ve kuruluslarmin ilgili koydeki birimlerinin baskanlarmin gorevden alinmasi

meselesini giindeme getirmek.
- llgili kdydeki devlet kurumlarmin baskanlarinin atanmasima onay vermek;

- Koy meclisi yetkisindekiler disinda, yerel oneme sahip meselelerin ve
devredilen devlet yetkilerinin ¢oziilmesi ve uygulanmasi ile ilgili yetkisini
gerceklestirir vs (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 50. m.).

2.2.43.3. Koy baskam

Kirgizistan’da bir¢ok koy yonetimi birimi tek bir kdy yonetimi (yiliriitme organt)
-kdy hukumeti- ile yonetilebilen birkag¢ kdylerin birlesiminden olusmaktadir. Bir kdy
yonetimi onun alt yerlesim birimleri olan birka¢ kdylerden olusmaktadir. Baska bir
ifadeyle bir kOy yonetimi birka¢ dagmik koylerin birlesiminden olusmaktadir. 2019
yilt itibariyle Kirgizistan’da 453 koy yOnetimine birlestirilen 2000°den fazla koy

bulunmaktadir.

Bdyle birkag¢ kdyden olusan kdy yonetimlerinde yerel meselelerin operatif bir
sekilde ¢oziilmesini organize etmek amaciyla koy meclisinin karariyla ilgili koy
yonetimi icerisinde yer alan her kdy icin birden koy baskan1 goérevi
olusturulabilmektedir. Koy baskani ilgili koy yonetimi bagskanmin karariyla kendisine
devredilen islevleri yerine getirmektedir. KOy baskani ilgili koy yonetimi bagkani -k0y
hiikiimeti baskani- tarafindan ilgili koy halkinin toplantisiinin onayi ile atanmakta ve
bir yerel yonetim gorevlisi olarak sayilmaktadir. Eger kdy meclisine ilgili koy
yonetiminin alt birim koéyinden meclis Uyesi secilmediyse ilgili kdy baskani koy
meclisinin oturumlarina istisari oy kullanma hakkiyla katilma hakkina sahiptir (KC

“Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 52. m.).

2.2.4.4. Mabhalli Yoénetim (Mabhalli Sivil Y6netim)

Mahalli yonetim veya mahalli sivil yonetim, vatandaslarm kent ve koy
yonetiminin topraklarmm bir kisminda ikamet ettikleri yerde kendi kendini 6rgitleme,
bagimsiz karar alma ve yerel dneme sahip konularda kendi girigimlerinin uygulanmasi

olarak anlasilmaktadir.
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Mahalli sivil yonetim ya da mahalli yonetim, kent ve kdyun mikrobdlgeleri, alt
birimleri olan semt, mahalle, sokak meclisleri ve komiteleri, kadin, gengler meclisleri

seklinde gerceklesmektedir.

Mahalli sivil yonetiminin topraklarmm smirlari, ilgili bolge sakinlerinin
onerileri dikkate alarak ilgili yerel meclis tarafindan belirlenmektedir. Mahalli sivil
yonetiminin gesitli bigimleri, yerel mecliste kaydedildikleri andan itibaren statulerini
almaktadir. Bunlar tiizel kisilik statiisii alma hakkina da sahiptirler. Her tiirlii mahalli
sivil yonetimi birimi, faaliyetlerinde, onlar1 segen vatandaslarin toplantilarina ve onlari
kaydeden yerel meclise karsi sorumludur (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu,

2011, 55. m.).

Mabhalli sivil yonetim organlarina, s6zlesmeye dayal olarak yerel 6neme sahip
belirli konular devredilebilir. Yerel yonetim organlari, ekonomik tesislerin, konut ve
konut dis1 fonlarm miilkiyetinin yani sira kendilerinin maddi ve diger kaynaklariin
bir kismmi1  mahalli sivil yonetim organlarma devredebilir (KC “Yerel Yonetim
Hakkinda” Kanunu, 2011, 56. m.).

Mahalli sivil yonetimleri kendilerinin meclisi ya da yetkili organlar1 araciligiyla
kendi bolgesinin meseleleri goriisiiliir ve tartisilan yerel meclisin ¢alismalarinda yer
almaya; bolgenin bayindirilmasi, temizlik, onarmm gibi islere katilmaya; yerel
meclislerin, yiiritme organlarinin kararlarmm uygulanmasimi tesvik etmeye; halk

toplantilarinin, kurultaylarin kararlarinin uygulanmasini organize etmeye yetkilidir.

Mahalli sivil ydnetim organlar1 tiizel kisiler olarak bankalarda hesap
acabilmektedir; isletmeler, kurumlar, kooperatifler ve diger ticari kuruluslarin yani sira
ilgili yerel meclisler ve yliriitme organlariyla sozlesmeye dayali olarak isbirligi
yapabilmektedir; bolgesinin bayindirilmasi, konut, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
tesislerin ingaati ve onarimi ile ilgili amaglarla ¢alismalarin gergeklestirilmesi icin
miisteri olarak hareket edebilmektedir ve bu amag¢ i¢in saglanan yerel biitge fonlarin
ve kendi mali kaynaklarini kullanabilmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 57. m.).

Karagev, Tarbinskiy ve Sadibekov mahalli sivil yonetimlerinin islevlerinin Ug¢
ana kategoride birlestirilebilecegini belirtmektedir. Birinci kategori, mahalli sivil
yonetimlerini olusturan mikrobdlgenin sakinleri tarafindan verilen yetkiler

cercevesinde gergeklestirilen iglevler s6z konusudur. Bunlar mahalli sivil
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yonetimlerinin temel yetkileri olarak sayilmaktadir ki mahalli sivil yonetimleri asil bu
vazifeleri yerine getirmek icin olusturulustur. Ikinci kategoride sakinler icin temel
hizmetleri yerinde ve eksiksiz yiritme amaciyla mahalli sivil yonetimlerine yerel
yonetim organlar1 tarafindan devredilen yetkiler s6z konusudur. Ornegin, eger
sakinlerin hayatini olumlu yonde etkiliyorsa, mahalli sivil yonetim organlarna ilgili
mikrobdlgede diikkanlarin, herhangi yap1 ve tesislerin insasina izin verme hakkinin
verilmesi vardir. Ugiincii kategoride ise yerel yonetim organlar1 tarafindan maddi
karsilikli devredilerek mahalli sivil yonetim organlar1 tarafindan gergeklestirilen
islevler s0z konusudur (Karasev, Tarbinskiy, & Sadibekov, 2004, s. 40). Buna 6rnek
olarak bazi belirli vergi tiirlerinin sakinlerden tahsilat edilmesi verilebilir. Bu islevi
yerine getirdigi igin mahalli sivil ydnetim organlarma yerel yonetimin bitcesinden ya

da biitge dis1 fonlarindan 6deme yapilmaktadir (Esenbayev, 2013, s. 142).

Aksakallar mahkemesi, goniillii asais ekibi, genglik komiteleri ve kadin
konseyleri gibi yerel sivil topluluk kuruluslar1 mahalli sivil yonetimleri/mahalli

yonetim organlarina ¢ok benzemektedir.
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UCUNCU BOLUM
KIRGIZISTAN’DA YEREL DEMOKRASININ DURUMU VE
SORUNLARI

Bagimsizligini yeni kazanan geng bir devlet olmasi ve uzun bir donem sosyalist
bir rejim altinda yasayan devlet olmasi nedeniyle yerel demokrasi konusunda
Kirgizistan’da da birgok sorunlarin oldugu goriilmektedir. Yerel demokrasinin idari
vesayet denetimi, yerel Ozerklik Olgiitleri agisindan yasal temelin iyi bir noktada
oldugu sdylenebilse de pratikteki durum farkli denilebilir. Yerel demokrasi
konusundaki sorunlarin ¢ogunun yerel yOnetime katilim konusunda oldugu
gorulmektedir. Bu boliimde Kirgizistan’daki yerel demokrasinin gelisimine engel olan
sorunlar yerel demokrasinin &lgiitleri agisindan devletin resmi istatistik verilerine

dayanarak incelenmistir

3.1. Yerel Yonetimler Uzerindeki Idari Vesayet

Yerel yonetim organlar1 tizerindeki merkezi yonetimin idari vesayeti ya da
kontrolii ¢esitli sekillerde gerceklestirilmektedir. Bilal Sinik’in belirttigi gibi idari
vesayet genel olarak 4 kisma ayrilabilmektedir: yerel yonetim organlarmin kararlari
iizerindeki idari vesayet, yerel yOnetimlerin eylem ve islemleri lizerindeki idari
vesayet, yerel yonetimlerin organlar1 iizerindeki idari vesayet, yerel yonetimlerin

personeli Gzerindeki idari vesayet (Sinik, 2001, s. 71).
3.1.1. Yerel Yonetim Organlarmin Kararlar Uzerindeki idari Vesayet

Yerel yonetim organlarinin kararlar1 lizerindeki idari vesayet kontrolii kararin
alinmasindan 6nce olabilecegi gibi karar alindiktan sonra da olabilmektedir. Kararin
alinmasindan 6nceki idari vesayet kontrolii izin, kararin alinmasidan sonrakisi iptal

etme, erteleme, onaylama gibi sekillerde ger¢eklesmektedir (Sinik, 2001, s. 71).

Kirgizistan’da yerel yonetim organlar1 karar alirken higbir devlet organinin
iznine tabi degildir. Idari vesayet kontrolii karar alindiktan sonra sadece bir durumda
— yerel meclis kendini feshetme karar1 aldiginda onaylama, yasadisi karar alindiginda
iptal etme seklinde devreye girmektedir. Yerel meclis tiyelerinin cogunlugunun oyuyla
kabul edilen kararlar1 yerel meclisin bagkani tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirliige
gecmektedir. Yerel yonetimin yiiriitme organmin kararlar1 yerel meclisin onayma

tabidir.



Yerel meclis Anayasa ve diger yasalarla uyusmayan karar aldiginda Savcilik bu
uyusmazliklarin giderilmesi istegi ifade edilen kararnameyle yerel meclise bagvuruda
bulunmaktadir. Bu kararname yerel meclisin kararinin ertelenmesi, iptal edilmesi veya
yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in dayanak olabilir. Savciligin uyusmazliklarm giderilmesi
ile ilgili kararnamesinin yerel yonetim organlari tarafindan reddedilmesi halinde,
savcmin mahkemeye basvurma hakki vardir (KC “Yasal diizenlemeler hakkinda”

Yasast, 2009, 35. m.).

Yerel yonetim organlarinin KC’nin yasalarma, Hiikiimetin kararlarina uymayan
kararlar almasi durumunda, yerel devlet idaresi baskani -kaymakam- ilgili yerel
meclise ihlallerin bir ay i¢inde gézden gegcirilip ortadan kaldirilmas: konusunda resmi
olarak goriisiinii bildirir. Yerel yonetim organlarinin yasalarla uyusmayan kararlari,
kaymakam tarafindan mahkemede temyiz edilebilir (KC “Yerel Devlet Idareleri

Hakkinda” Yasasi, 2011, 7. m.).

Kaymakam bununla birlikte, yerel yonetim organlarinin ve yerel devlet
idaresinin mesru menfaatlerini ihlal eden devlet yetkililerinin kararlarmi iptal etme
veya askiya alma talebi ile daha yiiksek devlet organlarina basvurma hakkia sahiptir

(KC “Yerel Devlet Idareleri Hakkinda” Yasas1, 2011, 17.m.).

Yerel Yonetimler Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca yerel yonetim

organlar1 aldig1 kararlarinin yasallig1 dogrultusunda sorumludur.

Yerel meclisin kendi kendini feshetme karari, yerel meclis bagkani tarafindan
yerel meclisin feshiyle ilgili kararname ¢ikarmasi i¢in Cumhurbaskanina gonderilir.
Yani yerel meclisin kendi kendini feshetme karar1 Cumhurbaskaninin onayina tabidir
(KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 39.m.). Mesela, Calal-Abat kent
meclisi li¢ ay boyunca, yeterli cogunluk saglanamamasi ve parti grubu baskanlarinin
ortak karara varamadiklar1 i¢cin kent meclisi bagkanini se¢ememis ve kent biitgesini
onaylayamamistir. Bu yiizden 30 Mart 2017 tarihinde kent meclisi kendini feshetme
hakkinda karar almis ve Cumhurbaskaninin onayina gondermistir. Bu kararmn Uzerine
KC Cumhurbaskan1 13 Nisan 2017 tarihinde Ne75 Calal-Abat kentinin meclisinin
feshiyle ilgili Kararnamesini ¢ikarmis, kent meclisi feshedilmis ve 28 Mayis 2017
tarinine Calal-Abat kent meclisine erken se¢im giinii belirlenmisgtir (KC
Cumhurbagkani1 Ne75.Kararnamesi, 2017).

KC Anayasasina, yasalarina kars1 gelmeyen yerel yonetim organlarinin kararlar1
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higbir devlet yetkilileri tarafindan iptal edilemez, ertelenemez ve yiiriirliikkten
kaldirilamaz. Yerel meclislerin kendi kendini feshetme karari hari¢ hicbir karari

merkezi yonetim organlarinin onayina tabi degildir.

Yerel devlet idareleri -kaymakamlik, valilik ve diger merkezi yonetim organlari-
yerel yonetim organlarini etkileyecek, onlarn ilgilendigi alanla ilgili kararlar alirken
mutlaka yerel yonetim organlarinin goriisiinii almalidir ve bu kararlarini onlarin
onayina sunmalidir. KC “Yasal diizenlemeler hakkinda” Yasas’nin 21. maddesi
uyarinca yerel topluluklarin ve yerel yonetimlerin ¢ikarlarini dogrudan etkileyen yasal
diizenleme tasarilarnin hazirlanmasinda yerel yonetim birliklerinin gdoriislerinin
almmas1 zorunludur, bdyle bir yasa tasarilar1 Cumhurbagskaninin veya Hiikiimetin
onayma sunulmadan once yerel yonetimlerin birlikleri tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir (KC “Yasal diizenlemeler hakkinda” Yasasi, 2009).

Biitiin bunlar yerel yonetim organlarmin kararlari lizerindeki idari vesayet
kontrolii agisindan Kirgizistan’daki durumun iyi bir diizeyde oldugunu

sOyleyebilmeye icazet vermektedir.

3.1.2.  Yerel Yonetimlerin Eylem ve Islemleri Uzerindeki idari Vesayet

“Yerel Yonetimler Hakkinda” Yasanin 10. maddesinde “Devredilen yetkilerin
yerel yonetim organlar1 tarafindan uygulanmasmin denetimini ve isletmelerin,
kurumlarin ve diger ekonomik kuruluslarin ¢evre koruma mevzuatini uygulamasi,
arazi ve dogal kaynaklarin kullanilmasi, kentsel planlama ve mimarlik normlarina,
sthhi normlara uyulmasi, ¢evre koruma 6nlemlerinin alinmasi ile ilgili faaliyetlerinin
yasalarda belirlenen diizende denetimini devlet gerceklestirir” diyerek devlet yerel
yonetim organlar1 lizerindeki denetim alanmi belirlemistir (KC “Yerel Yonetim

Hakkinda” Kanunu, 2011).

Anayasanin 107. maddesi “Sayistay, merkezi ve yerel biit¢elerin uygulanmasini,
biitge dis1 fonlarn, devlet ve yerel yonetim miilklerinin kullanimimi denetler” ve 13
Agustos 2004 tarihli “Sayistay Hakkinda” Yasada “Merkezi ve yerel biit¢elerin
uygulanmasi siirecinde Sayistay, biitce gelirlerinin tamligin1 ve giincelligini, merkezi
ve yerel biitgelerin onaylanmis gostergelerine kiyasla biitge tahsislerinin gergek
harcamalarini inceler ve analiz eder, ihlalleri tespit eder ve bunlar1 ortadan kaldirmak
icin Onerilerde bulunur” ibareleri yerel yonetim organlarinin faaliyetleri lizerindeki

Sayistay denetimini belirlemektedir (KC “Sayistay Hakkinda” Yasasi, 2004, 31. m.).
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Anayasanin 113. maddesinde “yerel yonetim organlar1 yasalarin uygulanmasi ile
ilgili devlete ve organlarina karst sorumludur”, “Yerel Yonetimler Hakkinda” Yasanin
9.maddesinde “devlet yetkilileri, yasalarda belirlenen sekilde yerel yOnetim
organlarinin faaliyetlerindeki yasalligi kontrol eder” ibareleri yerel yonetimler
tarafindan yasalarin uygulanmasinin ve yasalara uyulmasinin kontrolii merkezi devlet

organlarma verildigini gostermektedir.

Yerel yonetim organlar1 ve bu organlarin yetkilileri tarafindan yasalarin dogru
ve tekdiize uygulanmasmin kontrolii Savcilik tarafindan yiiriitiilmektedir (KC

Anayasasi., 2010, 104. m. ve KC “Savcilik Hakkinda” Yasasi, 2009, 34. m.)

Yerel yonetim organlarinin faaliyetlerinin yetkili devlet organlar1 tarafindan
teftis edilmesi i¢in birlesik bir prosediiriin olusturulmasi, yerel yonetimlerin haklarinin
ve cikarlarmm devlet organlarinin yasadist miidahalelerinden korunmasi, yerel
yonetim organlarinin KC mevzuatina uyumunun saglanmasi i¢in 31 Mart 2016’da
“Yerel Yonetim Organlarmin Faaliyetlerinin Denetlenmesine Iliskin Prosedur

Hakkinda” KC Yasasi1 kabul edilmistir.

Bu Yasa, yerel yonetim organlarinin faaliyetlerinin yetkili devlet organlari
tarafindan teftiginin ylriitiilmesiyle 1ilgili iligkileri diizenlemektedir, taraflarm
teftislerin uygulanmasiyla ilgili iligkilerdeki hak, gorev ve sorumluluklarmi
tanimlamaktadir ve yerel yonetimlerin hak ve menfaatlerinin faaliyetlerine yasadisi

miidahalelerden korunmasini saglamaktadir.

Bu yasanin 6. maddesi uyarinca yerel yonetim organlarinin faaliyetlerinin

iizerinden 4 sekilde denetim uygulanabilmektedir:

- Planh.

- Plan dis.

- Planh ve plan dist denetim sirasinda tespit edilip uyarilan ihlalin ortadan
kaldirilip kaldirilmadigini denetim.

- Tekrardan denetim.

Planli denetim ya da teftis yilda bir kez yetkili devlet organi tarafindan Bag
Savciligin onayi iizerine yerel yonetim organini bununla ilgili en az 10 giin dncesinden
yazili olarak bilgilendirmek sartiyla gerceklestirilmektedir. Ulkedeki tum yerel

yOnetim organlari tabi olan bu denetim tiirii yilda bir defadan fazla ve az olamaz. KC
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“Yerel Yonetim Organlarinin Faaliyetlerinin Denetlenmesine liskin Prosediir
Hakkinda” Yasasinin (2016) 7. maddesine gore yillik denetimin planinda denetimi
yuriitecek yetkili organin bilgileri, denetlenecek yerel yonetim organinin bilgileri,
denetim siiresi, uygulanmast ve uyulmas: denetlenecek olan yasal diizenlemelerin

listesi yer almalidir, aksi takdirde Bas Savcilik tarafindan onaylanmamaktadir.

Ayni1 yasanin 8. maddesine gore plan dis1 denetim yerel yonetim organlarinin
yasa ihlallerinin varhigini gosteren yeterli veri yetkili devlet organlar1 tarafindan
dogrudan tespit edildiginde, vatandaslar veya devlet, diger yerel yonetim organlari
tarafindan sikayet edildiginde gerceklestirilmektedir. Yetkili devlet organi plan dis
denetimi yerel yonetim organi yer alan ilgili ilge, kent savciliginin onaymi aldiktan
sonra yiiriitiir. {lgili ilge, kent savcilig1 plan dis1 denetimin yasalligini nezaret etmesi
gerekmektedir. Ayni denetim konusu iizerinde g¢esitli yetkili devlet organlari
tarafindan plan dis1 denetimlere bir yil gegene kadar izin verilmemektedir. 9.
maddesine gore ise daha onceki planli veya plan dis1 denetimlerde tespit edilen yasa
ithlallerinin ortadan kaldirilip kaldirilmadigmi kontrol etmek i¢in yapilan denetim
belirtilen ihlallerin ortadan kaldirilmasi i¢in yerel yonetime verilen siirenin sona
ermesinden sonra, yerel yonetim organini bununla ilgili en az 2 giin 6ncesinden yazili

olarak bilgilendirmek sartiyla yapilabilmektedir.

Ayni yasanin 10. maddesine gore tekrardan denetim ise Onceden yapilan
denetimin sonuclarma yerel yonetim organinin, bir vatandasin yazili itirazi lizerine
tekrardan yapilan denetimdir. Bu denetimde sadece itiraz edilen denetim konusu
iizerinde denetim yapilmasi gerekmektedir, onun digina ¢ikmak yasaklanmistir. Bu
denetimi, denetiminin sonucuna yerel yonetim organi tarafindan itiraz edilen bir
onceki denetimi gerceklestiren yetkili yiirlitemez. Eger yetkili devlet organi tekrardan
denetimi yapmay1 reddettigi veya denetimin sonuglariyla mutabik olmadigi durumda
yerel yonetim organi1 ya da vatandas itiraz ettigi planli veya plan dis1 denetimin

sonuglariyla ilgili yargi bagvurusunda bulunabilmektedir.

Planli ve plan dis1 denetim swrasinda tespit edilip uyarilan ihlalin ortadan
kaldirilip kaldirilmadigini denetim ve tekrardan denetim savciligin onayir olmadan

gerceklestirilebilmektedir.

Ad1 gegen yasanin 5. maddesinde idari vesayet denetimini yiruten yetkili devlet

organit ve gorevlisine gorev ve yetkilerini yerine getirmek lizere teftis yiirlitme
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stirecinde; yerel yonetim organlarina ve ¢alisanlarina engeller olusturmak, denetim
icin belirlenen siireleri ihlal etmek, denetimle ilgili masraflarin geri 6denmesini yerel
makamlardan talep etmek, denetleme konusu ile ilgili degilse belgelerin ibrazi, bilgi,
nesnelerin incelenmesi, miilkiyet ve bu belgelerin asillarini ele gegirmek, basvuru
sahibinin verilerinin belirtilmedigi (soyadi, adi, ikamet adresi) anonim bir gikayetle
baslatilan planli veya plan dis1 bir denetim yapmak ve denetim sirasinda ortaya
¢ikarilan yasanin ihlali olgusunu yerel yonetimlerin faaliyetlerine miidahale igin bir

sebep olarak kullanmak vb. yasaklanmustir.

3.1.3.  Yerel Yonetimin Organlar Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi
Yerel yonetim organlarinin iizerindeki idari vesayet denetimi yerel yonetim
organlarinin gorevine son verme, gorevinden gecici olarak uzaklastrma seklinde

gergeklesmektedir (Sinik, 2001, s. 80).

KC Anayasasi’nin 64. maddesine gore KC Cumhurbaskan1 yerel meclisleri
yasalarda belirtilen durumlarda feshetmektedir. Bu durumlar Yerel Yonetimler
Hakkinda Yasasinda soyle belirtilmistir: Yerel meclis iiyelerinin en az {i¢te ikisinin
oybirligiyle kendi kendini feshetme karar1 aldiginda; Yerel yonetimin yiirltme
organmin bagkanmi secemediginde Merkezi Se¢im Komisyonunun teklifi {izerine
Cumbhurbaskani tarafindan; Ilgili idari birimin smirlarinda degisiklikler yapildiginda,
Basbakann teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 39. m., 43. m., 5. b., 49. m., 6. b.); Anayasal diizene, ulusal giivenlige,
devletin toprak biitiinkigiine tehdit eden, etnik ve dini nefreti kiskirtmay1 amaglayan
eylemlerde ve diger yasadis1 eylemlerde bulundugu mahkemede tespit edildiginde
Cumbhurbaskani tarafindan (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 11. m.);
Yerel meclis Anayasa ve diger kanunlara uymayan kararlar kabul ettiginde, savciligin
veya kaymakamligin bagvurusu lizerine mahkeme karariyla (KC “Savcilik Hakkinda”

Yasasi, 2009, 31. m,,1. b.; KC “Yerel Devlet idareleri Hakkinda” Yasas1, 2011, 7. m.).

Yerel meclislerin birlesik oturumu Bagbakan tarafindan kaymakamliga
gosterilen adaylarin i¢inden birini 15 is glinii igerisinde segemeyip Bagbakanin onayma
gondermediginde Basbakanin teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan ilgili ilgenin
tim yerel meclisleri feshedilmektedir (KC “Yerel Devlet idareleri Hakkinda” Yasasi,
2011, 14. m,, 2, 5. b.).

Yerel yonetim organlarinin anayasal diizene, ulusal giivenlige, devletin toprak
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biitiinliigline tehdit eden, etnik ve dini nefreti kigkirtmay1 amaclayan eylemlerde ve
bunun gibi diger yasadisi eylemlerde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilene
kadar Cumhurbagkani yerel yOnetim organlarin1 gecgici olarak gorevinden
uzaklastirabilir veya gorevlerine sonverebilir ve duruma gére Cumhurbaskant ve
Bagbakanlik tarafindan olaganiistii bir durum ilan edebilir (KC “Yerel YoOnetim
Hakkinda” Yasasi, 2011, 11. m., 2. b.; KC “Olaganiistii Durum Hakkinda” Yasasi,
1998, 3., 4. m.).

Yerel yOnetimin yiirlitme organmin baskanmi secemediginde yerel meclisin
Merkezi Se¢im Komisyonunun teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan feshedilmesi
pratikte sik goriilen idari vesayet denetimi tlirlerindendir. Mesela, Isik-K6l ilinin Isik-
Kol ilgesindeki Kum-Bel koy meclisi yasada belirtilen zaman icerisinde yiritme
organmin baskanini se¢emedigi icin Cumhurbagkanit 31 Mart 2016 tarihinde Ne67
Kum-Bel koy meclisinin feshiyle ilgili Kararnamesini ¢ikarmistir ve kdy meclisi
feshedilip ilgili koy meclisine erken se¢im ilan edilmistir (KC Cumhurbaskani Ne67
Kararnamesi, 2016). Cumhurbaskaninin 3 Nisan 2014 tarihinde Ne65. Kararnamesi ile
Os ili Kara-Suu ilgesinin Toloykon koy meclisi, 13 Nisan 2017 tarihinde No75.
Kararnamesi ile Calal-Abat kent meclisi, 18 Ekim 2018 tarihinde Ne210. Kararnamesi
ile Narm ili Cumgal ilgesinin Cayek koy meclisi yiirlitme organmin baskanini

secemedikleri i¢in feshedilmistir.

Yerel Yonetim Hakkinda (2011) yasada yerel meclisler {izerindeki idari vesayet
denetimini belirleyen maddeler yer alirken, yerel meclis {iyeleri tizerindeki idari
vesayet denetimini belirten hiikiimler 13 Ocak 2000 tarihli Ne3 “Yerel Meclis

Uyelerinin Statiisii Hakkinda” KC Yasasinda belirtilmistir. Yasanin 3. maddesine

gore:

- Kendi istegi tizerine istifa etmesiyle veya parti meclis grubundan
ayrilmastyla ilgili yazili olarak bagvuruda bulundugunda, KC
vatandasligindan ¢iktiginda, KC sinirlar1 disia daimi ikamet i¢in ¢iktiginda,
vefat ettiginde -ilgili devlet organinin bagvurusu iizerine-,

- segimler mahkeme tarafindan gecersiz sayildiginda, aleyhinde mahkeme
kararmm yiiriirlige girmesinde, mahkeme tarafindan fiil ehliyetine sahip

olmayan veya kayip, 6lii ilan edildigindle -mahkeme karar1 iizerine-,
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- bir y1l icerisinde yerel meclisin oturumuna 4 kereden fazla mazeret olmadan
katilmadiginda, ilgili idari-bdlgesel birimin yerel toplulugunun iiyeliginden
ciktiginda, yerel meclis iiyeligiyle uyusmayan ise basladiginda ya da o isini

devretmediginde -yerel meclis iiyelerinin en az tigte iksinin oybirligiyle-,

ilgili Bolge Secim Komisyonu tarafindan yerel meclis iiyesinin goérevine son

verilmektedir (KC “Yerel Meclis Uyelerinin Statiisii Hakkinda” Yasas1, 2000, 3. m.).

Belediye baskaninin, kdy yonetimi bagskaninin gorevlerine son vermeyle ilgili
idari vesayet denetimi Yerel Yonetim Hakkinda yasanm (2011) 44. ve 45.

maddelerinde belirtilmistir.

Belediye baskaninin gorevine; kendi istegi Uzerine, aleyhinde mahkeme
kararmin yiiriirliige girmesinde, mahkeme tarafindan fiil ehliyetine sahip olmayan
olarak tanildiginda, kendisini 6lii veya kayip olarak ilan eden mahkeme kararmin yasal
gucune girmesi durumunda ve kent meclisi tarafindan giivensizlik oyu verildiginde,
Bagbakan tarafindan son verilmektedir. Belediye baskanmnin yasalara uymayan
eylemlerde bulundugu veya yasalari, devredilen devlet yetkilerini yerine getirmedigi
yada uygunsuz olarak yerine getirdigi savcilik tarafindan tespit edildiginde kent
meclisinin toplam iiye sayisinin ¢ogunlugunun rizasiyla, bu durum tekrardan savcilik
tarafindan tespit edildiginde kent meclisinin rizasi olmadan bununla ilgili kent

meclisini bilgilendirmekle Basbakan tarafindan goérevinden alinmaktadir.

Belediye bagkanima kent meclisi tarafindan giivensizlik oyu bildirildiginde 3 is
giinii icerisinde Bagbakan onun erken gorevden alinmasiyla ilgili kararname
cikarmaktadir veya gerekgesini resmi olarak bildirmeyle kent meclisinin kararina itiraz
edebilmektedir. Eger bundan sonra kent meclisi {i¢ ay icerisinde tekrardan belediye
baskanina giivensizlik oyu bildirirse Bagbakan belediye baskanini gorevden almak

zorundadir.

Koy yonetimi bagkaninin gorevine; kendi istegi iizerine, aleyhinde mahkeme
kararmnm yiiriirliige girmesiyle, mahkeme tarafindan fiil ehliyetine sahip olmayan
olarak tanildiginda, kendisini 6lii veya kayip olarak ilan eden mahkeme kararmin yasal
giicline girmesi durumunda, kdy meclisi tarafindan giivensizlik oyu verildiginde,
yasalara uymayan eylemlerde bulundugu veya yasalari, devredilen devlet yetkilerini
yerine getirmedigi ya da uygunsuz olarak yerine getirdigi savcilik tarafindan tespit

edildiginde kdy meclisinin toplam {iye sayisinin gogunlugunun oybirligiyle, bu durum
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tekrardan savcilik tarafindan tespit edildiginde koy meclisinin onay1 olmadan bununla
ilgili k0y meclisinin bilgilendirilmesi sartiyla ilgili ilge kaymakami tarafindan son
verilmektedir. Koy meclisi tarafindan giivensizlik oyu bildirildiginde ilgili ilge
kaymakami koy yoOnetimi bagkanini gorevinden almaktadir yada kaymakam koy
meclisinin bu kararini gerekgesini resmi olarak bildirmek sartiyla reddetme yetkisine
sahiptir. Ilgili meclisin kararini reddettigi giinden sonraki ii¢ ay icinde kdy meclisi
tekrardan giivensizlik bildirirse kaymakam koy yoOnetimi bagkanmi {i¢ is gilni
icerisinde gorevinden almak zorundadir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu,

2011, 49. m.).

3.2. Yerel Ozerklik

Yerel demokrasinin en 6nemli 6l¢iitii olan yerel dzerkligin var oldugundan s6z
edebilmek i¢in yerel yonetim organlarmin kesin karar alabilme yetkisinin olmasi, yerel
yonetim organlarmin bagimsiz olmasi, onlarin kendi yOnetiminde en azmdan
faaliyetlerini ylrltebilecek oranda serbest¢e kullanabilecegi mali ve maddi
kaynaklarinin olmasi1 gerekmektedir. Bu kosullar yerel Ozerkligin birbirini
tamamlayan unsurlaridir. Yerel yonetim organlar1 kesin karar alabilmeleri ic¢in
yasalarla onlara verilen yetkiler cercevesinde bagimsiz olmalar1 gerekmektedir.
Bagimsiz olmalarmin  kosulu da yetkilerini gergeklestirmek icin serbestce

kullanabilecekleri mali ve maddi kaynaklarmin olmasini gerektirmektedir.

Aslinda bir onceki paragrafta incelenen yerel yOnetimlerin organlarmin ve
Kararlarinin tizerindeki idari vesayet denetiminin gostergeleri de yerel 6zerkligin nasil
bir durumda oldugunun bir kismmi aciklamaktadir. Oyle olsa da yerel ydnetim
organlarimin kesin karar alabilme yetkisinin olmasi ve yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olmasi bakimindan durumun belirtilmesi; yerel yonetimlerin organlarinin ve
kararlarmm  {lizerindeki idari  vesayet denetimi oraninin  gostergelerini
tamamlamaktadir denilebilir. Idari vesayet denetiminin ve yerel dzerklik durumunun
gostergeleri birbirlerini tamamlamaktadirlar. idari vesayet denetimi arttikga yerel
ozerklik kisitlanmaktadir ve tam tersi -vesayet denetiminin azalmasi- yerel 6zerkligin
genislemesidir.

3.2.1.  Yerel Yonetim Organlarinin Kesin Karar Alabilme Bakimindan

Durumu

Yerel yonetim organlarinin kesin karar alabilmesi onlarin aldigi kararlarinin

hi¢bir devlet organinin 6n iznine, onayina tabi tutulmamasi anlamma gelmektedir.
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Gergek bir yerel Ozerkligin olmasi icin bu karar serbestliginin yerel yonetim
organlarina taninmis olmasi gerekmektedir (Tortop, Aykag, Yayman, & Akif, 2008, s.
106). Kirgizistan’mn yerel yonetim mevzuati incelendiginde bu agidan Kirgizistan’daki
yerel yonetim organlarinin iyi bir durumda oldugunu sdylenebilir. Yasalarda yerel
yonetim organlarinin kararlarinin herhangi bir devlet organiin iznine, onayma tabi
tutulmasi hakkinda hiikiim bulunmamaktadir. Ancak yerel meclislerin kendi kendini
feshetme karar1 Cumhurbaskaninin onaymdan sonra gerceklesmektedir’®. Bununla
birlikte yerel yonetimin baskaninin gérevinden alinmasi igin devlet organlarinin onay1
gerekmektedir. Belediye bagskanlarinin gorevinden alinmasina bagbakan, koy
yonetimleri baskanlar1 i¢cin ise kaymakam itiraz edebilmektedir. Ancak ilgili olarak
bagbakan veya kaymakam itiraz ettikten sonra (¢ ay icerisinde yerel yonetimin
yliriitme organina yerel meclis yine giivensizlik oyu bildirirse basbakan belediye
baskanmin, kaymakam koy yonetimi baskaninin gorevinden alinmasiyla ilgili yerel

meclisin kararin1 onaylamak zorundadir.

KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu’nun 36. maddesinde yerel meclislerin
kararlar1 ilgili yerel idari bolgede baglayici yasal giice sahiptir ve miilkiyetinin tiiriine
bakilmaksizin ilgili yerel idari bolgede bulunan devlet kurumlari, kurulus ve kurumlar,
vatandaglar tarafindan uygulanmasi ve uyulmasi zorunludur. Aymi nitelikteki
hiikiimler bahsedilen kanunun 40. ve 46. maddelerinde belediye baskaninin ve koy

yonetimi bagkaninin kararlar1 i¢in belirtilmistir.

Kararname seklinde organizasyonel, emir seklinde ise personel meseleleri,
operatif meseleler ile ilgili alinan yerel meclislerin, belediye baskaninin ve koy
yonetimi bagkaninin kararlar1 onlar tarafindan imzalandig1 ve yayimlandigi giinden
itibaren yiiriirliige gecmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 36.,
40., 46. m.).

Anayasanin 110. maddesinin “yerel yonetim - yerel topluluklarm yerel sorunlari
kendi ¢ikarlar1 ve kendi sorumluluklar1 altinda bagimsiz olarak ¢6zmenin bu Anayasa

ile giivence altma alman hakki ve gercek bir firsatidir”, 113. maddesinin de “yerel

15 Yerel meclislerin kendi kendini feshetme kararinin onaylanma prosediirii Yerel Yénetim Organlarinin
Kararlar1 Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi adl1 paragrafta detayli olarak anlatilmistir.
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yOnetim organlarinin yasalarda belirtilen yetkilerine devlet organlar1 miidahale
edemez” dedigi maddeleri yerel yonetimlerin kendi meselerlerini ¢ozmede serbest,

bagimsiz karar alabilecekleri anlamina da gelmektedir.

Yerel yonetim organlart Anayasaya, yasalara aykiri yasal diizenleme kabul
ettigi, karar aldig1 durumda ilgili ilge savcilig1 buna iliskin yazili bildiriyi karar1 alan
yerel yonetim organina gondermeyle miidahale edebilmektedir. Bu yazili bildiri yasal
diizenlemenin (kararm) veya onun bir hilkmiiniin yasal diizenlemeyi (karar1) kabul
eden yerel yonetim organi tarafindan askiya alinmasina, iptal edilmesine veya gecersiz
olarak taninmasina temel olusturmaktadir. Eger yerel yonetim organi bununla ilgili
tedbir almazsa savcilik mahkemeye basvurabilmektedir (KC “Yasal Diizenlemeler

Hakkinda” Yasasi, 2009, 35. m.).

Bunun sonucu yerel yonetim organlarinin karar1 mahkeme karariyla anayasaya,
yasalara aykir1 veya gegersiz olarak tanindiginda yiriirliikten kaldirilir. Mahkemenin
bu karar1 resmi olarak yayimlanmasi1 ve yerel yonetim organma gonderilmesi

gerekmektedir (KC “Yasal Diizenlemeler Hakkinda” Yasasi, 2009, 10. m.).

3.2.2. Yerel Yonetim Organlarinin Bagimsizhig Ac¢isindan Durum

Yerel 6zerkligin kosulu olan yerel yonetim organlarinin bagimsizligi onlara
yasalarla taninmis yetkilere devletin merkezi yonetim organlarmin miidahelesinin
olmamasin1 6ngérmektedir. Bunun i¢in yerel yonetim organlarmin halk tarafindan
secilerek isbasima gelmesi gerekmektedir. Buradaki bagimsizlik mutlak bir
bagimsizlik degildir, yerel yonetim organlarinin yasalarla belirlenen yetkileri
cercevesinde devletin merkezi yonetim organlarinin miidahelesisiz serbest¢e hareket
edebilmeleri, merkez tarafindan taninan genis bir 6zgiirkiikten faydalanabilmeleri
anlamma gelmektedir (Keles & Yavuz, Yerel yonetimler, 1989, s. 20). Merkezi
yonetim yerel yonetimler i¢in yasalar koyar, onlarin faaliyet alanlarini belirler, onlar
tarafindan yasalarin uygulanmasmin ve onlara uyulmasinin, kaynaklarin amaclara
uygun olarak kullanilmasinin kontroliinii elinde bulundurur, yerel yonetimler yasadisi

eylemlerde bulunmadig: siirece islerine karismaz.

KC Anayasasmin 110. maddesinin 1. bendinde “yerel yonetim - yerel
topluluklarin yerel sorunlar1 kendi ¢ikarlar1 ve kendi sorumluluklar: altinda bagimsiz
olarak ¢dzmenin bu Anayasa ile giivence altina alman hakki ve gergek bir firsatidir”

diyerek yerel yonetimlerin kendi meselerlerini ¢6zmede bagimsiz olduklarini garanti
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etmektedir. Yasa koyucu Anayasanin 113. maddesinin 1. bendinde de yerel yonetim
organlariin yasalarda belirtilen yetkilerine devlet organlar1 miidahale edemez diyerek
yerel yonetimlerin kendi meselerlerini ¢6zmede bagimsiz olduklarini yine bir kere

giivence altma almistir.

Anayasanm 112. maddesinde yerel meclisler ilgili yerel idari birimin halk1
tarafindan secilir diye yerel yonetimin temsil organmin halk tarafindan secilerek
isbasina gelecegini  hiikkmetmektedir. Yerel Yonetim Hakkinda kanunun 21.
maddesine gore ise yerel meclisler halk tarafindan gizli oyla genel, esit ve dogrudan
oy hakki temelinde secilen iiyelerden olusur. Ayni maddenin 4. bendinde yerel
meclislerin tiizel kislikler oldugunu ve yasalarla yetkileri dahilinde olarak taninan tiim

meseleleri bagimsiz olarak ¢6zme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.

Belediye bagkani ve kdy yonetimi bagkani ise yerel meclis iiyeleri tarafindan
gizli secimler aracilifiyla isbasina gelmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Kanunu, 2011, 43., 49. m.).

Yerel Yonetim Hakkinda kanunun 43. ve 49. maddelerine gore belediye
baskaninin Basbakan tarafindan, kdy yonetimi baskaninin da kaymakam tarafindan
gorevden aliabilmesi, gegici olarak gorevinden uzaklastirilabilmesi yerel 6zerklik
adina bir olumsuzluk olarak nitelendirilebilir. Fakat Bagbakan ve kaymakamin boyle
bir karar1 mahkeme kararma baglidir, belediye baskaninin, kéy yonetimi baskaninin
yasadis1 eylemde bulundugu, gorevlerini yerine getirmedigi mahkeme tarafindan tespit

edildiginde alinabilir.

Yerel Yonetim Hakkinda kanunun 43. ve 49. maddelerinde yer alan kent
meclisinin belediye baskanini gérevinden uzaklastirma kararinin Bagbakanin onayina
tabi olmasi, kdy meclisinin de kdy yonetimi baskani iizerindeki boyle bir kararinin
kaymakamin onayina tabi tutulmasi hiikiimleri de yerel 6zerklik adina olumsuzluk
tastyan hiikiimlerdir. Bagbakan ve kaymakam 1ilgili olarak kent ve kdy meclislerinin
bu kararini onaylayarak 3 is giinii igerisinde yliriitme organinin baskanini gérevinden
alma kararini alir veya gerekgesini resmi olarak bildirmekle reddedebilir. Eger kent
meclisi belediye baskanina 3 ay icerisinde tekrardan giivensizlik oyu bildirip
gorevinden almak isterse Bagbakan belediye baskaninin gérevine son verme kararini
almak zorundadir. Ayni kural kdy yonetimi i¢in de gecerlidir. K&y meclisi koy

yonetimi bagkanina 3 ay icerisinde tekrardan giivensizlik oyu bildirirse kaymakam koy
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yonetimi bagkaninin gérevine son verme kararini almak zorundadir. Boyle bir hitkkmiin
olmasinin amaci zayif konumda olan yerel yonetimin yiiriitme organini korumak, onun

istikrarini saglamak olabilir.

Yerel meclislerin siiresinden Once gorevine son verilmesi onlar tarafindan
anayasaya, yasalara aykir1 su¢ unsurlari iceren kararlar alindiginda, mahkeme
karartyla Cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilir. Boyle bir durumda mahkeme
karar1 c¢ikana kadar yerel meclisleri Cumhurbaskani tarafindan gecici olarak

gorevinden uzaklastirilablilir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 11. m.).

Yerel meclis yerel yonetimin yiirlitme organmin baskanmi yasada belirtilen
sirede secemedigi durumda da Merkezi Se¢im Komisyonu basvurusu iizerine
Cumbhurbaskani tarafindan yerel meclisin feshiyle ilgili karar alinmaktadir (KC “Yerel
Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 43., 49. m.).

Yerel meclislerin kendi kendini feshetme karar1 da Cumhurbaskani tarafindan

onaylanmaktadir.

Yerel meclis lyesinin gorevine suresinden dnce son vermek duruma gore ilgili
devlet organinin bagvurusu iizerine, mahkeme kararmin ve yerel meclisin kararinin

temelinde ilgili Bolgesel Se¢im Komisyonu’nun karariyla gerceklesmektedir®®,

3.2.3. Yerel Yonetimlerin Mali Bagimsizhigi A¢isindan Durum

KC yerel yonetim mevzuatinda yerel yonetimlere mali ve maddi agidan birgok
garantiler verilmesine ragmen yerel yonetimlerin bu durum agisindan kotii bir noktada
oldugu soylenebilir. Bunun sebebi de Kirgizistan yerel yonetimlerinin en biiylk
sorunu olan yerel yonetim organlarinin biiyiik bir kisminin merkezi biit¢e tahsisatinda
oldugudur. Yerel yonetimlerin etkin bir sekilde islevlerini yerine getirebilmesi i¢in
ilkenin merkezi biitgesine bagimsiz, en az gorev ve yetkileri ile esit oranda, kendi

yonetiminde maddi ve mali kaynaklarinin olmas1 gerekmektedir.

Yerel yOnetimin finansmani, ilgili yerel biitceden ve merkezi biitceden

saglanmaktadir (KC Anayasasi, 2010, 110. m., 4. b.). KC Anayasasina uygun olarak

16 Yerel meclis Uyesinin gorevine stresinden dnce son vermeye sebep olan durumlar ve hangi durumda
hangi organ tarafindan son verilecegiyle ilgili bilgiler Yerel Yonetimin Organlari Uzerindeki Idari
Vesayet Denetimi paragrafinda detayli olarak verilmistir.
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belirlenen ve yerel toplulugun ihtiyaclarini karsilamak i¢in yerel yonetimlere transfer
edilen vergi ve vergi dis1 gelirler, belediye miilkiiniin kullanimindan elde edilen
kaynaklar, kredi ve diger mali kaynaklar, tasinmaz ve tasmir belediye miilkleri,
senetler, araziler ve ilgili yerel yonetim topraklarinda faaliyet gosteren isletmeler,
kurum ve kuruluglar yerel yOnetimlerin mali ve ekonomik kaynaklarmi
olusturmaktadir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, 61. m.). Yerel
yonetimlere devlet yetkilerinin devredilmesi onlarin uygulanmasi ig¢in gerekli olan
maddi, mali ve diger fonlarin da saglanmasi sartiyla gergeklestirilebilir (KC “Yerel

Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, 113. m.).

2012 yilindan itibaren Kirgizistan’da merkezi ve yerel olarak iki kademeli biitce

sistemi uygulanmaktadir. il ve ilge biitgeleri kaldirilmistir (KCYYETAIDA, 2015).

Bugiine Kirgizistan’da toplam yerel biitce sayis1 484 birimden olusmaktadir.
Bunlarm 2’si cumhuriyet diizeyindeki, 12’si il diizeyindeki, 17’si ilge diizeyindeki
kentler olmak (zere toplamda 31 kent biitgeleridir, 453’ de kOy biitgeleridir
(KCYYETAIDA 2, 2020). Cumhuriyet genelindeki 6zel statiilii Os ve Biskek kentleri
il ydnetimleriyle ayn1 diizeyde olup merkeze dogrudan baghdir. Il genelindeki kentler
ilcelerle ayn1 diizeyde olup dogrudan ile baghdir. Ilce genelindeki kentler de koy

yonetimleri diizeyinde olup il¢eye baghdir.

Say1 bakimindan (Tablo 1) en fazla kdy yonetimleri Ciiy ilinin, en az1 Batken
ilinin topraklarinda bulunmaktadir. Ciliy ilinde 105, Batken’de 31 kdy yonetimleri
vardr. Digerleri: Os ilinde 88, Calal-Abat’ta 68, Narin’da 63, Isik-Kol’de 61 ve
Talas’ta 37°dir (KCYYETAIDA, 2015).

Yerel yOnetimlerin harcamalarindaki acikligr karsilamak i¢in cumhuriyet
biitgesinden tesviye hibesi seklinde mali transfer saglanmaktadir. Tesviye (esitleme)
hibesi istikrarli bir sosyo-ekonomik durumun sirdurilebilmesi igin yerel butce
harcamalarinin asgari devlet sosyal standartlarma uygun olarak finanse edilmesini
saglamak amaciyla cumhuriyet biit¢esinden saglanan transferlerdir (KC “Yerel
Yonetimlerin Mali-Ekonomik Temelleri Hakkinda” Yasasi, 2003, 1. m., 9. b.) Baska
bir deyisle, yerel yonetim organi kendi biitge harcamalarim1 karsilayamiyorsa, soz
konusu tutarlar yerel biitce acigini karsilamak icin cumhuriyet biitgesinden tahsis

edilir.
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Tablo 1’den goriilebilecegi gibi, 2014 yilinda cumhuriyet biit¢esinden tahsis
edilen en ¢ok tesviye hibeleri 368 016,7 bin som?’ veya (ilke genelindeki toplam
tesviye hibelerinin % 28,5'1 olarak Os iline denk gelmektedir. En az tesviye hibeleri 69
365,0 bin som veya lilkedeki toplam tesviye hibelerinin % 5,4’{i olarak Talas iline denk
gelmektedir. Burada ilgili illerin toplam nufusun sayisini da goz dniinde bulundurmak
gerekir. 2014 yilinin baslangicinda Talas ilinin niifusu 243,4 bin ise Os ilininki 1 199,9
bin kisiyi olusturmustur (KCMIK 2, 2019). Tablo 1’den kisi basia tahsis edilen en ¢ok
tesviye hibe miktar1 813,4 som olarak Narin iline diistiigli anlagilmaktadir. Bu ildeki
kisi bagina diisen tahsisat miktari ulusal oran1 2,9 kat agsmaktadir. Kisi bagina diisen en
diisiik tesviye hibe miktar1 140,9 som olarak Ciiy iline denk gelmektedir. 2014 yilinin
baslangicinda Ciiy ilinin 853,7 bin, Narm ilinin ise 271,3 bin toplam niifusu vardi
(KCMIK 2, 2019). Kisi basima tahsis edilen en ¢ok tesviye hibe miktarinin Narin iline
diismesi bu ilin ekonomik ydnden iilkenin en zayif illerinden biri olmasiyla
aciklanabilir. 2019 yilinda Kirgizistan GSYH’smin %3’ii bu ilin payma diismiistiir
(KCMIK, 2018).

Tablo 3.1. Tesviye hibelerinin illere gére dagilimi, 2014 (KCYYETAIDA, 2015)

. Toplam kéy Tahsisat(hibe) . Toplam. _ Ki_si basina _
Ne Iller o > | miktari, bin | tahsisatlardan illerin | tahsisat hacmi
yonetimleri Lo
som hissesi % olarak (som)
1| Narin 63 220 709,0 17,1 813,4
2 | Isik-Kél 61 105 700,6 8,2 230,5
3| Talas 37 69 365,0 5,4 285,1
4| Cly 105 120 299,2 9,3 140,9
5 | Batken 31 106 903,6 8,3 227,6
6 | Calal-Abat 68 299 704,6 23,2 272,7
7| Os 88 368 016,7 28,5 306,7
Toplam (ilke | ,oq 1290 698.7 100,0 2808
genelinde)

Cumhuriyet bitcesinden (KCYYETAIDA 1, 2020) yerel biitcelere tahsis edilen
hibelerden illerin hisselerinin, kisi basina diisen hibe hacmlerinin son 5 sene icerisinde
biiyiik bir degisim gecirmedigi KC Yerel Yonetimler ve Etnik Gruplar Arasi Iliskiler

Devlet Ajansinn, KC Milli Istatistik Komitesinin raporlarindan goriilebilir

17 Som — Kirgiz Cumhuriyeti’nin para birimi. 1 som (KGS) = 0,042 TL (Ocak, 2014), 0,09 TL (Mayzs,
2020)
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(KCYYETAIDA, 2020), (KCMIK, 2014).

Onceki yillarda yerel biitcelerin bagimsizligmn saglamak igin, vergi gelirlerinin
yiizdesini biitge diizeyleri arasinda degistirmek iizere mevzuat diizenlemelerine ilgili
degisiklikler yapilmistir. Biitceler arasi gelir dagilimi KC “2012 yili i¢in cumhuriyet
bltcesi ve 2013-2014 yillar1 i¢in tahmini” Yasasi uyarinca yerel biitgeler igin kesinti
yiizdesi gelir vergisinin %10, satig vergisinin %25 olugsturmustur. KC “2014 yil1 igin
cumhuriyet bltcesi ve 2015-2016 yillar1 i¢in tahmini” Yasasi’na gore ise yerel biit¢eler
icin kesinti yiizdesi gelir vergisinin %50, satis vergisinin %50 olusturmustur. Bu
vergilerin kesinti ylzdesi 2019 igin yerel butgelerin lehine ilgili olarak %70 ve %50
olusturmustur. 2020 yili i¢in ise gelir vergisinin %85, satig vergisinin %25, 2021 yili
icin gelir vergisinin %100, satis vergisinin %0 olarak bir taraftan gelir vergisinin
kesinti yuzdesi yerel butgeler igin %100 yiikleltilirken, bir taraftan satig vergisi de %0
indirilmesi planlanmistir. Bununla birlikte 2019 yilin biit¢eyisle ilgili yasada gontilli
ve zorunlu patent vergisinin %100, altin, petrol, gaz hari¢ yeralt1 kaynaklarinin
kullanimui igin verginin %50 yerel biitcelere aktariimasi belirtilmistir (KCYYETAIDA
1, 2020). Yerel biitgelerin bagimsizligimi saglamak i¢in yapilan bu c¢abalarin
neticesinde 2015 yilinda 2012 yilina gore tahsisattaki yerel yonetimler %3,8 kadar

azalmstir.

2014 y1l1 sonuglarina gore, tesviye hibesi alan kdy yonetimlerinin en biiyilik payi,
koy yonetimlerinin % 98,4'linilin siibvanse edildigi ya da tahsisatta oldugu Narin iline,
en kiiciik pay1 ise % 68,6 olarak Ciiy iline diismekteydi. Ulkedeki toplam 453 koy
yonetiminin % 83,7'si merkezi biit¢e tahsisatinda, merkezi biitgeye bagimsiz kendini
temin edebilenler ise % 16,3 idi (KCYYETAIDA, 2015).

Merkezi biitce tahsisatindaki kdy yonetimlerinin sayis1 2017 yilinda 382, 2018
yilinda 378, 2019 yilinda 373 olmustur. 2020 yilinda ise 370’e inmistir. Yiizdelik
oranla tahsisattaki koy yonetimleri 2017 yilinda %84,3 iken, 2018 yilinda %83,4,2019
yilinda %82,5, 2020 yilinda ise % 81,6% olmustur (KCYYETAIDA 2, 2020).
Goriildigii gibi Kirgizistan yerel yonetimleri bu yonde biiyiik bir basar1 elde edememis

ve kdy yonetimlerinin mali bagimsizliga erisme siireci ¢ok yavas ilerlemektedir.

2014 yilina kadar 31 kentin 3’{i, 2019 yilina kadar 2’si (Aydarken, Kok-Cangak)
merkezin tahsisatindayken, 2020 yilinda Aydarken kenti tahsisattan c¢ikarak
tahsisattaki kentlerin sayis1 1’e diismiistiir (KCYYETAIDA 2, 2020). 2020 verilerine
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gore Kentlerin %97’si mali agcidan merkeze bagimsizdir. Merkez tahsisatindaki ve
mali bagimsizliga erisen yerel yonetimlerin dinamigi Tablo 2.de yillara gore

gosterilmistir.

Tablo 3.2. Merkez tahsisatindaki ve mali agidan merkeze bagimsiz olan yerel yoOnetim
organlarinin sayisi

Yillar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Mali agidan bagimsiz | 61 91 69 80 76 71 75 80 83
kdy yonetimleri
Mali agidan bagimsiz | 29 28 29 29 29 29 29 29 30
kentler
Merkez tahsisatindaki | 392 | 362 | 384 | 373 | 377 | 382 | 378 | 373 | 370
kdy yonetimleri
Merkez tahsisatindaki 2 3 2 2 2 2 2 2 1
kentler

Tablo 3’te gosterildigi tizere 2020 yilinda, 2019 yilina gore 6 koy yonetimi ve 1
belediye merkezi tahsisattan ¢ikarak mali agidan bagimsiz yerel yonetimlerin sirasina
eklenmistir. Ayn1 zamanda 3 kdy yonetimi merkezi biitgeden tesviye hibesi alarak

tahsisata oturmustur (KCYYETAIDA 2, 2020).

Tablo 3.3. Merkezi biitge tahsisatindan ¢ikan ve tahsisata oturan yerel yonetimler
(KCYYETAIDA 2, 2020)

No Tahsisattan ¢ikanlar | Ne l Tahsisata oturanlar

Isik-Kol ili
‘ - | 1 | Ak-Suu ilgesi, Oktyabr kdy yénetimi
Calal-Abat ili
1 | Catkal ilcesi, Terek-Say kdy yonetimi 2 Toguz-Toro ilgesi, Kargalik koy
yonetimi

2 | Suzakilgesi, Suzak kdy yonetimi
Batken ili

3 | Kadam-Cay ilcesi, Aydarken belediyesi -

Os ili
‘ | 3 | Alay ilgesi, Taldi-Suu kdy yonetimi

Talas ili

SN

‘ Bakay-Ata ilgesi, Oro kdy yénetimi | |
Cly ili
Alamidin ilgesi, Ak-D6bo kdy yonetimi

Cayll ilgesi, Sosnovka kdy yonetimi
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7 | Cayl ilgesi, Cayil kdy yonetimi

Toplam: 6 k/y + 1 belediye Toplam:3

Toguz-Toro ilgesi Kargalik kdy yonetiminin tahsisata oturmasinin nedeni burada
yer alan “Makmal” altin fabrikasinin faaliyetini durdurmasidir. Bunun sonucu 1200
is¢i isinden ¢ikarilmis ve yerel biitgenin gelir vergisinden olusan gelirleri azalmigtir

(KCYYETAIDA 2, 2020).

KC “2020 yili i¢in cumhuriyet biitcesi ve 2021-2022 yillar1 i¢in tahmini”
Yasasma gore gelir vergisinden yerel yonetimlerin paymnin %85’e yiikseltilmesi, arazi
vergisi oraninin artmast; kentte yer alan civa fabrikasinin tekrardan faaliyete baglamasi
Kadam-Cay il¢esi Aydarken belediyesinin tahsisattan ¢ikmasinin ana sebeplerindendir

(KCYYETAIDA 2, 2020).

Cayil ilgesindeki Sosnovka kOy yonetiminin tahsisattan ¢ikmasi goniilli ve
zorunlu patent vergisinden, gelir vergisinden olusan yerel biitce gelirlerinin artmasmin
neticesinde olmustur (KCYYETAIDA 2, 2020). Yukarida da belirtildigi {izere KC
“2019 yihi i¢in cumhuriyet biitgesi ve 2020-2021 yillar1 i¢in tahmini hakkinda”
Yasasma (2018, m. 10) gore 2019 yil1 icin yerel biit¢elere ayrilan kesinti yiizdesi gelir
vergisinin %70, satis vergisinin %50, goniillii ve zorunlu patent vergisinin %100

olusturmustur.

Mali agidan bagimsiz olan kdy yonetimlerinin biiyiik bir kismui Ciiy ve Isik-Kol
illerinde yer almaktadir. Ciiy Kirgizistan’in sanaisi en gelismis ili ve baskent Biskek
bu ilin topraklarinda yer almaktadir. Isik-Ko1 ise iilkenin turizm sektoriiniin en gelistigi
ilidir. Mali ag¢idan bagimsiz olan kdy yonetimlerinin sayismin ¢oklugu agisindan
ticlincii sirada olan Calal-Abat ise Ciiy’den sonraki {ilkenin sanaisi en gelismis ikinci
ilidir.

2019 yilinda Kirgizistan GSYH’sinin %15°i Ciiy ilinin, %12,1’1 Isik-Kol,
%12’s1 Calal-Abat illerinin payma diigmiistiir. Cily ilinin topraklarinda yer alan
baskent Biskek’in GSYH pay1 %40 olmustur (KCMIK, 2018). Ekonomik aktiflik
diizeyi digerlerine gore daha yiiksek olan bu illerde Tablo 4’te gosterildigi lizere mali

acidan bagimsiz olan koy yonetimlerinin sayis1 da daha goktur.
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Tablo 3.4. Mali agidan bagimsiz olan kdy yonetimlerinin yillar boyunca
illere gore dagilimi (KCYYETALDA 2, 2020)

Yillar | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
iller
Cly 38 37 38 37 40
Isik-Kol 20 20 22 23 23
Calal-Abat 5 6 5 7 7
Narin 1 3 2 2 2
Batken 3 0 1 1 1
Os 5 3 4 5 4
Talas 4 2 3 5 6
Toplam 76 71 75 80 83

Ciy ilinde mali agidan bagimsiz olan kdy yonetimlerinin sayis1 40 ise; bunlarin
28’1 baskent Biskek ile smirlar1 olan Alamiidiin, Sokuluk ve Isik-Ata ilgelerindedir.
Bu kody yonetimlerinin mali agidan bagimsiz olmasinda iilke GSYH’sinm en yiiksek
%40 payimn alan baskent Biskek’in yeri biiyliktiir. Bunu iilke sanaisinin biiylik bir
kismmin bulundugu, GSYH’den %15 paymni alan Ciiy ilinde yer almasi da
etkilemektedir.

Is1ik-Ko1 ilinde toplamda 61 kdy yonetimi varsa 2020 yili verilerine gére onun
23’1 mali agidan bagimsizdir. Bu kéy yonetimlerinin 23’liniin 20’si ilin Isik-K&l ve
Ceti-Ogiiz ilcelerindedir. Isik-Ko1 iline gelen turistlerin de ¢ogu bu ilgeleri tercih
etmektedirler ve bunun tabi sonucu olarak turizm sektériinde faaliyet yiruten
sirketlerin, isletmelerin cogu bu ilgelerde yer almaktadir. Bununla birlikte bu ilin Ceti-
Ogiiz ilgesinde faaliyet yiiriiten “Kum-Tér” altin madenciligi sirketi ilce smirlari
icinde bulunanan 13 kdy yonetimlerinin hepsinin butgesine 6denek 6demektedir
(KCYYETAIDA, 2015). “Kum-Tér” KC’nin GSYH'sindaki pay1 2019 verilerine gore
% 9,8 ve toplam sanai tiretimindeki pay1 %20,8 (kumtor.kg, 2020) olan iri bir sirkettir.
Turizm sektoriiniin gelismis olmasi ve biiyiik bir madencilik sirketinin bulunmasi Isik-
K61’ mali agidan bagimsiz olan yerel yonetimlerin sayisi itibariyle {ilkenin 6ndegelen

illerinden kilmaktadir.

Mali agidan merkeze bagimsiz olan diger kdy yonetimlerinin ¢ogu genellikle
biiylik kentlerin etrafinda yer alan ve ilge merkezi islevini goren kdy yonetimleridir
(Kirgizistanda toplam 40 ilge merkezlerinin 27°si kdy statiisiindedir). Os ilinin Alay
ilgesinin merkezi Gulgd koyl, Calal-Abat ilinin Bazar-Korgon ilgesinin merkezi

Bazar-Korgon kdyii, Nooken ilgesinin merkezi Mas1 kdyii, Catkal ilgesinin merkezi
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Kanig-Kiya koyili, Suzak ilgesinin merkezi Suzak koyii, Talas ilinin Bakay-Ata
ilgesinin merkezi Bakay-Ata koyi vs. gibi ilge merkezleri mali agidan merkezden
bagimsizdir. Bu kdy yonetimleri ilge merkezi islevini yerine getirdigi icin burada
birgok kamu ve 6zel kurumlar, sirketler yer almaktadir. Ekonomik aktiflilik diger
koylere gore daha canlidir, ¢alisanlarin ve vergi ylikiimliilerinin sayist daha da ¢oktur.
Bu sebeplerden dolayr bu kdy yoOnetimlerinin mali bagimsizlia erisebildigi

soylenebilir.

3.3. Yerel Yonetimlere Katihm
Yasalar, yerel yonetimlerinin organizasyonel, idari — yonetsel yapisi
incelendiginde Kirgizistan’da yerel demokrasinin gelismesine engel olan en cok

sorunlarm katilim konusunda oldugu goriilmektedir.

Bu alt baslik altinda yerel yonetime katilimin mekanizmalari, etnik azinliklarin,
kadinlarm, sivil toplum kuruluslarmin yerel yonetime katilimmdaki durum ve sorunlar

incelenmistir.

3.3.1. Katihmin Yasal Dayanaklar1 ve Mekanizmalari
KC Yerel Yonetimler Hakkinda Yasasi’nin (2011) 5. maddesi vatandaslarin
yerel yonetimi gerceklestirmeye ve ona katilmaya olan hukukunu su sekilde
belirlemektedir:
“Vatandaslar, cinsiyet, irk, etnik kdken, dil, miilk, resmi konum, din, inanglar veya

kamu derneklerine iiyelik gézetmeksizin, hem dogrudan hem de temsilcileri araciligiyla

yerel yonetimi gergeklestirme ve ona katilma konusunda esit haklara sahiptir.

Vatandaglar, yerel yonetim organlarini segme ve yerel yonetim organlarma
secilme, yerel yonetim organlar1 ve yetkililerine basvuruda bulunma ve ayrica yerel
yonetim organlarinin faaliyetleri hakkinda bilgi alma hakkima sahiptir. Yabanci
uyruklular ve vatandaghgi olmayan kisiler, yerel yonetim organlarina segilme ve onlari
secme hakki disinda, KC vatandaslariyla ayni hak ve yiikiimliiliikklere sahiptir.”

KC Anayasasi anayasal dilizeyde halkin yerel yoOnetime katilimimi

gergeklestirmenin dogrudan ve temsili olarak iki ana bi¢imini belirlemektedir.

Temsili katilim yerel topluluk tarafindan dogrudan segimlerle isbasma gelen
yerel meclisler araciligiyla gergeklestirilmektedir. Yerel topluluk, yerel meclisi
secmekle yerel yonetimi gerceklestirme hakkini kendi sectigi vekillere devretmis

olmaktadir. Yerel yonetimin yiirlitme organmnin baskanini ve diger tiyelerini halk
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tarafindan dogrudan segilen yerel meclisin segmesine de halkin yerel yonetime dolayl
olarak katilimi denilebilir. Halkin, yerel toplulugun kurultaylarma ve toplantilarma
delege se¢mesi, halk toplantilarinda se¢ilen mahalli, sokak ve apartman yonetiminin
bagkanlarmi segmesi, aksakallar mahkemesinin® {iyelerini se¢cmesi halkin yerel

yonetime temsilciler sistemi araciligiyla katilmasinin diger mekanizmalarindandir.

Yerel yonetime halkin dogrudan katiliminin organizasyonel yontemlerinden
olarak halk toplantilari, kurultaylar ve halk demokrasisinin diger araglar1
sayllmaktadir. Yerel yonetime halkin dogrudan katilim1 yerel toplumun toplantilarinda
kamu ve devlet yasaminin tiim 6nemli konularinin ve yerel 6neme sahip konularin
tartisilmasi, yerel meclis {iyelerinin se¢imi, halkin, yerel Oneme sahip Onemli
Konularda yasama girisiminde bulunmasi ve / veya dogrudan oylamaya katilmasi

seklinde gerceklesmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, m. 7).

Halk toplantilari; yerel topluluk tiyelerinin 6nemli konulardaki goriislerini ve
Onerilerini almak, yerel meclis tiyelerinin ve yiirlitme organlarmin raporlarini
dinlemek ve tartismak i¢in ayni sokakta, mahallede, mikrobdlgede veya kdyde yasayan
yerel topluluk {iyelerinin katilimi ile yapilmaktadir. Bu toplantilarda halk tarafindan
verilen oneriler, yerel meclisin veya yiiriitme organinin oturumlarinda ilgili halk
toplantis1 delegelerinin katilimiyla goriisiilmektedir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda”
Yasast, 2011, m. 60).

Kamuya agik oturumlar, halkin goriislinii incelemek, katilimcilarindan goriis ve
oneriler almak, toplumun ¢ikarlarini goz 6niinde bulundurarak karar vermek, toplum
yasaminin en 6nemli sorunlarina en uygun ve dengeli ¢6ziimii bulmak amaciyla yerel
yonetim organlar1 tarafindan baglatilan acik tartisma seklinde organize edilen bir
faaliyettir. Kamuya ag¢ik oturumlar biit¢e olusturma ve yiiriitme projesi, yerel hizmetler
icin tarifeler, belediye miilk yonetimi konular1 (satig, kullanima transfer, belediyenin

arazi, miilk, tesislerinin kiralanmasi) dahil olmak iizere ¢esitli konularda

18 Aksakallar Mahkemeleri, mahkeme, savci ve ceza davalarmi inceleme hakkina sahip diger kolluk
kuvvetleri tarafindan yiiriirlikteki yasalara uygun olarak gonderilen materyalleri ve vatandaslar
arasidaki anlagmazliklart KC’nin “Aksakallar Mahkemeleri Hakkinda™ Yasasi ile belirlenen sekilde
incelemek iizere secim ve 6zyonetim temelinde olusturulan géniillii kamu kurumlaridir.

Aksakallar mahkemeleri, halk toplantilari ve yerel meclislerin karariyla halk i¢indeki saygin kisilerden
olusturulabilmektedir ve tiizel kisilik degildir.
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yapilabilmektedir.

Yerelin en 6nemli sorunlarinin ¢dziilmesinde halkin katilimini saglamak ve
genis bir kamuoyu goriislinii dikkate almak i¢in yerel topluluklarin kurultaylari
yapilabilmektedir. Kurultay, secilen kurultay delegeleri tarafindan yerel toplum
yagaminin 6nemli konularmin tartigilmasi yoluyla yerel toplum iiyelerinin yerel iglerin
yonetimine katilimimnin temsili bir seklidir (Yerel Toplum Temsilcilerinin Kurultay:
Hakkinda Yonetmelik, 2001). Kurultaya yerelin sosyo-ekonomik kalkinmasi, yerel
bltcenin olusturulmasi, belediye miilkiiniin kullanimi ve gelistirilmesi konular1
sunulabilir. Kurultay kararlar1 yerel meclis i¢in tavsiye niteligindedir. Yerel meclis ve
yerelin yiirlitme organinin bagkani tarafindan degerlendirilmektedir. Kurultayda temsil
normu yerelin niifus sayisina gore belirlenmektedir. Ona gore yerel toplulugun iiye
sayist:— 500 ile 2000 kisi olanlar birimler i¢in; — 100-150 delege; 2001’den 5000 kisiye
kadar olanlar icin; — 150-250 delege; 5001 ile 10000 kisi i¢in; — 250-350 delege;
10.000’den fazla kisi i¢in — 350-500, Os ve Biskek kentleri i¢in ise 500-800 delege
tavsiye edilmektedir (Yerel Toplum Temsilcilerinin Kurultayr Hakkinda Y 6netmelik,

2001, m. 13).

Yerel topluluk tGyelerinin, yerel éneme sahip konularda yasama girisiminde
bulunma hakki da yerel yonetime katilim agisindan 6nemli bir aragtir. Yasama
girisiminin uygulanma prosediirii, yasalara uygun olarak yerel toplulugun tiiziigi
tarafindan belirlenmektedir. Yasama girisimine uygun olarak yerel meclislere sunulan
yerel 6neme sahip konularda yasal diizenleme taslaklari, baslaticilarinin ve ilgili yerel
toplumun diger temsilcilerinin zorunlu katilimi ile incelenmeye tabidir (KC “Yerel

Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, m. 14).

Yasama girigiminin hakkina sahip en az yerel toplum tiye sayisi, ilgili idari-
bdlgesel birimin niifusu dikkate alinarak belirlenmektedir: Biskek ve Os kentlerinde -
en az 5.000 vatandasm oybirligiyle yasama girisiminde bulunulabilir. Diger kent ve
kdy yonetimlerinde ise bu say1 en son se¢im yapildigi yilin 1 Ocak tarihi itibariyle
ilgili idari bolge biriminin niifusuna gore belirlenmektedir. Ona goére niifusu 6000°e
kadar olan kent veya kdy yonetimlerinde yasama girisiminde bulunmak i¢in en az 300
vatandasi oybirligi gerekmektedir. Niifusu 6001 ile 20.000 arasinda olanlarda en az
600 yerel yoplum iiyesinin oybirligi gerekmektedir. Bu say1 niifusu 20001 ve iistii i¢in
1000 iiye olarak belirlenmistir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, m. 14,
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b. 2).

Yerel toplulugun tiiziigiil®, ilgili yerel toplulugun toplantisinda veya
kurultayinda yapilan tartigmalarin ardindan ilgili yerel meclis tarafindan kabul
edilmektedir. Kabul edilmeden once halk toplantisinda veya kurultayda goriisiilmesi
sarttir. Daha Once kabul edilen tiiziige yapilacak degisiklik ve eklemeler, ilgili yerel
toplulugun toplantilarinda goriisiilmesinin ardindan yerel meclis {iyelerinin toplam
sayismin en az Ucte ikisinin oybirligiyle kabul edilir. Yerel toplulugun tiiziigiine
yapilacak degisiklik ve eklemeler, ilgili yerel toplulugun tiyelerinin en az ii¢te birinin
veya yerel meclis toplam iiye sayismin en az {igte birinin inisiyatifi ile baslatilabilir
(KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, 15. m.).

Yerel meclis oturumlar1 kamuya acik bir sekilde yapilmaktadir (KC “Yerel
Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 28. m.). Yerel meclis oturumlara isteyen her
vatandas katilma hakkina sahiptir. Yerel meclis yapilacak oturumun tarihi ve giindemi
hakkinda 6nceden vatandaslar1 bilgilendirmek ve ayrica alinan kararlar hakkinda yerel
toplumu bilgilendirmek igin gerekli faaliyetleri gerg¢eklestirmekle yiikiimludir (KC
“Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 30. m.).

Yerel toplulugun, yerel sorunlarin ¢éziimiine katilimmin mekanizmalarindan
baska biri de yerelin ihtiyaclarimin ortak bir ¢calismayla gerceklestirilmesidir ya da
halk ve yerel makamlar tarafindan yerel sorunlarin ortaklasa incelenmesi, belirlenmesi
ve ¢Ozlimiidiir. Yerelin ihtiyaglar1 iizerine ortak bir ¢alisma, yerelin Oncelikli
sorunlarmi belirlemek ve bunlar1 sakinlerin goriislerini ve ¢ikarlarini dikkate alarak
inisiyatif ve diger ¢calisma gruplar1 araciligiyla ¢6zmek i¢in yerel yonetim organlarmin

ve yerel toplumun ortak bir faaliyet surecini icermektedir (DPI, 2020).

Bu katillm mekanizmalarmm en etkin bi¢imlerinden olarak secimler, halk
toplantilar, yerelin ihtiyaglarinin ortak bir ¢alismayla gergeklestirilmesi ve kamuya
acik oturumlar s0ylenebilir. Yasama girisimi, kurultay gibi katilim mekanizmalarina

pratikte sik karsilanmamaktadir.

Y KC “Yerel Yénetim Hakkinda” Yasasi’na gore yerel toplulugun i¢ yasaminin temel ilke ve kurallarmi
diizenleyen, yerel toplulugun iiyelerinin hak ve yiikiimliiliklerini saglayan, yerel toplulugun biitce
strecine katilimi da dahil olmak tiizere yerel sorunlarin ¢dziimiinde yerel topluluk ve yerel makamlar
arasindaki iligkiyi belirleyen hukuki belge.
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3.3.1.1. Yerel Secimler ve Katihm

Yerel yonetime halkin dogrudan katilimmin bir yontemi olarak sayilan yerel
secimler 4 yilda bir kere yapilmaktadir. Yerel se¢imlerde halk yerel meclis iiyelerini
dogrudan se¢mektedir. Yerel yOnetimin yiiriitme organlari ise yerel meclisler
tarafindan segilmektedir. Kirgizistan’da da kent meclisi se¢imlerinde adaleti daha fazla
g0z Oniine alan nispi temsil sistemi, koy meclisi se¢imlerinde ise ¢ogunluk sistemu
kullanilmaktadir (KC “Yerel Meclis Uyeleri Sec¢imleri Hakkinda” Yasasi, 2011, 47.
m.). Nispi temsile %7’°lik bir baraj uygulanmistir. Se¢imlerde hicbir parti bu baraji
gecemezse en ¢ok oy alan 3 parti gecti diye sayilmaktadir. Bir parti bu baraji gecip,
baska hicbir parti gegemezse bu durumda da baraji gecemeyen partilerin i¢cinden en
cok oy alan 2 parti de gegti olarak sayilmaktadir (KC “Yerel Meclis Uyeleri Secimleri
Hakkinda” Yasasi, 2011, 56. m.).

Yerel meclis iiyelerinin de sayist ilgili idari-bolgesel birimin nufusu dikkate
almarak dort kategori iizerinden belirlenmektedir. Birinci kategori 6zel statiilii
cumhuriyet genelindeki Biskek ve Os kentlerinin meslis iiye sayis1 45’er olarak
belirlenmistir. Diger {i¢ kategoriye giren kent ve kdy yonetimlerinde ise bu say1 en son
secim yapildig1 yilim 1 Ocagi itibariyle ilgili idari bolge biriminin niifus istatstigine
gore belirlenmektedir. Ikinci kategoride, niifusu 6000’e kadar olan kent veya kdy
yonetimlerinde meclis iiye sayis1 11°dir. Ucgiincii kategori, niifusu 6001 ila 20.000
arasinda olanlarda 21, dordiincii kategori ise, niifusu 20001 ve iistii i¢in 31 meclis iiyesi

belirlenmistir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Yasasi, 2011, 23. m.).

Kirgizistan’m, Parlamento sec¢imlerine halkin katilim oranlar1 itibariyle Orta
Asya iilkelerinin arasinda en geride oldugu goriilmektedir. IDEA’nin verdigi bilgilere
gore 1995 Parlamento secimlerinde katilim orani1 %61, 2000 yilinda %64, 2005°te
%59, 2007°de %75, 2010 parlamento se¢imlerinde ise %56,62 olmustur. Kazakistan
hari¢ Orta Asya cumhuriyetlerinin tiimiinde bu oran %77 nin asagisina hi¢bir se¢im
déneminde diismedigi goriilmektedir. Bu oranin Ozbekistan ve Tacikstan’da her
parlamento secimlerinde %82 ve %95 arasinda oldugu goriilmektedir. KC
vatandaglarmm %56,62’si 2015 yilindaki parlamento secimlerinde oy kullanma
hakkmi kullanirken, diger Orta Asya iilkelerindeki oy kullanma hakkina sahip niifusun
yaklasik /s son parlamento secimlerine katilmistir (IDEA, 2017).

Secimlere katilim oran1 her zaman diisiik olmamustir; 1998 yilinda hemen hemen
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her KC vatandasi Ulusal Referanduma katilmig. Ulusal Referandum’a oy veren
niifusun pay1 yirmi yildan fazla bir siirede istikrarli bir sekilde azalirken son 5 yilda
ise keskin bir sekilde azalma yasamistir (Ablezova, Gorborukova, & Tumenbaeva,
2018, s. 83). Oy hakki olan KC niifusunun %96’sindan fazlasi 1998 yilinda Ulusal
Referanduma katilirken, 2003 yilindaki referandumda bu oran %87 olmustur. 2007
referandumunda se¢menlerin sadece %80’1, 2010 referandumunda ise %71°1 sandik
basma gitmistir. 2016’da referandumunda ise se¢menlerin orant 2007 yilindakine

kiyasla neredeyse yar1 yariya diismiis ve % 42 olmustur (IFES, 2017).

Aralik 2016 referandumundaki se¢gmen katilimi1 KC’nin bagimsizlik tarihindeki
en diisiik segcmen katilimi1 oran1 olmustur. Bazi uzmanlar sec¢im siirecine bu tiir pasif
katilim konusunda endiselerini dile getirmistir. D6616tkeldieva ve Wolters (2017), Hill
ve Huskey (2013) tarafindan yapilan calismalar, 2010, 2011 ve 2015 segimlerinin
sonuglarii analiz etmeye odaklanmis ve segimlerdeki yapisal faktorlerin, seckinlerin

roliiniin, bolgeciligin ve etnisitenin 6nemini vurgulamstir.

Kirgizistan’da, ulusal secimlerde oldugu gibi yerel se¢imlere de halkin
katilimmin her yerel se¢cim donemlerinde gittikce diistiigli goriilmektedir. Tablo 5’te
gosterildigi tizere, eger 2008 yerel segimlerinde se¢gmenlerin %63,7’si katilmigsa bu
oran 2012 ve 2016 yerel se¢imlerinde sirastyla %51,13 (KCMRSK, 2012) ve 43,99%
olmustur (KCMRSK, 2016).

Tablo 3.5. Yerel se¢im yillarina gére segmenlerin katilim oranlari

Ulke genelinde yapilan yerel | Secmenlerin katilim oram
secim yillari

2004 %61,00
2008 %63,70
2012 %51,13
2016 %43,99

2004 yerel se¢imlerinde yerel se¢imlere en yiiksek katilim oran1 %72 ile Talas,
%71,5 ile Os illerinde ve %69,5 ile Os kentinde goriilmiistiir. Katilim en diistik olan
bagskent Biskek’te katiim oram1 %35,4, Isik-K&l ilinde ise %58,2 olarak
gerceklesmistir. 2012 yerel se¢imler sonucunda en ¢ok katilim oranima Os ili %68 ile,
en az katillm oraninin da Isik-Go6l ve baskent Biskek’te yasanmustir. 2016 yerel

secimlerinde en yiiksek katilim oran1 %55 olarak Os kentinde, en diisiik katilim oran1
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ise %32 olarak baskent Biskek’te ve %21,5 olarak Isik-Kol ilinin Colpon-Ata kentinde
yaganmistir (KCMRSK, 2016), (CA-Portal, 2016).

2016 yilinda bu yana yapilan bazi yerel meclis se¢imlerinde de katilim oranimin
diisiik oldugu goriilmektedir. Bazi yerel meclislerin siiresinden 6nce feshedilmesinden
dolay1 erken yerel meclis seg¢imleri yapilmaktadir. Bu Tablo 6’da ‘Bazi yerel
meclislere erken segimler’ olarak belirtilmistir. Erken meclis se¢imleri yapilan bu
yerel meclislerin dort yillik siiresi doldugunda bu yerel meclislere tilkedeki genel yerel
meclis se¢imlerinin normal tarihinden farkli olarak se¢imler yapilmaktadir. Bu ise
Tablo’da ‘Bazi yerel meclislere segimler’ olarak belirtilmistir. Sadece bir yerel meclise
secim yapilmissa bu ilgili koy veya kent meclisinin ad1 yazilarak belirtilmistir. Tablo
6’da gosterildigi tizere 2016 yilindan 2019 yilina kadar 19 kere yerel meclis se¢imleri
yapilmis ve bundaki ortalama katilim oran1 %47,68 oldugu goriilmektedir (KCMRSK,
2020).

Tablo 3.6. 2016-2019 yillar1 arasinda bazi yerel meclislere yapilan segimlere katilan
se¢cmenlerin katilim oranlari

Secim tirleri Yerel meclis | Se¢cmenlerin Secmenlerin
secimleri tarihi sayisl katilim oram

Bazi  yerel meclislere erken 27.03.2016 48146 %57,77

secimler

Bazi yerel meclislere segimleri 27.03.2016 223389 %055,50

Bazi yerel meclislere segimler 15.05.2016 28740 %41,67

Bazi  yerel meclislere erken 15.05.2016 2465 %44,02

secimler

Bazi  yerel meclislere erken 12.11.2016 24883 %52,5

secimler

Ulke genelindeki yerel meclis 12.11.2016 2288651 %43,99

secimleri

Os ili Ozgén ilgesinin 5057. ve Ciiy 15.01.2017 4733 %46,52

ili Alamldin ilgesi 7159.secim
bolgelerinde tekrardan oylama

Bazi yerel meclislere se¢imler 28.05.2017 130919 243,40
Bazi  yerel meclislere erken 28.05.2017 141275 %54,55
secimler

Baz1 yerel meclislere se¢imler 03.09.2017 14029 %57,95
Bazi  yerel meclislere erken 03.09.2017 5430 %47,66
secimler

Bazi yerel meclislere se¢imler 28.01.2018 82836 9055,42
Bazi  yerel meclislere erken 13.05.2018 12158 236,91
secimler

Baz1 yerel meclislere se¢imler 13.05.2018 33289 %51,57
Batken ili Kadamcay ilcesi Maydan 05.08.2018 6607 %43,62
kdy meclisi segimi

Narin ili Cumgal ilgesi Cayek koy 02.12.2018 7086 %42,00
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meclisi segimi
Cuy ili Alamudun ilgesi Baytik koy 19.05.2019 5079 %52,95
meclisine erken secim
Bazi yerel meclislere se¢imler 19.05.2019 49077 %45,25
Isik-Kol ili Ceti-Oguz ilgesi Saruu 22.09.2019 5193 %32,60
kdy meclisine erken secim

2016 yilindan bu yana yerel secimlere katilim oraninin ortalamasi %47,68

Kirgizistan mevzuatina gore, yerel meclis secimlerini gegerli saymak i¢in
se¢men katilimmin bir alt smir1 (smir esigi) olmadigi igin (KC “Yerel Meclis Uyeleri
Secimleri Hakkinda™ Yasasi, 2011, 38. m.), katilimin diisiik olmasina ragmen se¢im

sonuglar1 resmi olarak taninmaktadir.

Halkm yerel se¢imlere katilimimin diisiik oranda olmasimin nedenini KC MSRK
eski tiyesi Erik Iriskulbek, se¢imlerde on yillardir 6niine gegilemeyen riigvet ve
sahteciligin hala uygulandigindan dolay1 halkin bu tiir olaylara giivenmediginden
gormektedir. Bu nedenle secim siirecinde nihilizm faktorii ¢ok yiiksek oldugunu

soylemektedir (CA-Portal, 2016).

Bunun baska bir nedeni; iilkedeki issizlik, yoksulluk, saglik ve egitim sisteminin
islevinin kotli durumda olmasi gibi sosyal sorunlardan dolayi tilke halkinin 6nemli
kismmm yurtdisinda olmasi olabilir. KC Hiikiimeti biinyesindeki Devlet Gog Isleri
Miidiirligii’niin istatistik verilerine gore 2018 yilinda 640 bini Rusya Federasyonu’nda
olmak iizere toplamda 740,500 Kirgizistan vatandasinin yurtdisinda oldugu
bilinmektedir (KCDGIM, 2020). Bu iilkenin toplam niifusunun %11,35’ini (KCMIK,
2020), 18 yasindan biiyiik ve se¢gme hakkina sahip olan vatandaglarin %37,95’ini
(KCMIK 7, 2019) olusturmaktadir. Bu sadece bulunduklari iilkelerin gd¢ idarelerinin
resmi kayitlarinda olanlaridir (KCDGIM, 2020) ve kayitdis olanlar ile birlikte bu say1
daha da artabilir. BDT iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok iilkede KC vatandaslari i¢in
vizesiz rejim uygulanmaktadir ve resmi kayit ettirmeden {i¢ ay ilgili lilkede sebepsiz
bulunabilme hakki tanmmaktadir. Bundan dolayr KCDGIM’nin verdigi bu say1
gercekte daha da fazla olabilir. Resmi olmayan bilgilere gére sadece Rusya’da bulunan
KC vatandaglarinm sayist 1 milyondan fazladir (azattyk.org, 2020), (kaktus.media,
2020).

Sonu¢ olarak; vatandaslarin secimlere, iktidara glivenmemesi, se¢im

stireclerindeki nihilizm faktoriiniin yan1 swra yurtdisindaki KC vatandaslarmin
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cogunun caligabilir niifustan, bundan dolay1 segme hakkina sahip 18 yasindan biiyiik
olan vatandaslar olmasi, yerel se¢imlere katilim oranlarinin diisiik olmasinin bas
sebeplerinden biri olarak acgiklanabilir. Ciinki cumhurbaskanligi ve parlamento
secimlerinde yurtdisinda bulunan vatandaslara da oy verme imkanlar1 saglanmaktadir.
Yerel se¢imlerde ise boyle bir sey so6z konusu degildir.

3.3.2. Yerel Yonetimlerin Niifusu, idari-Bolgesel Yapis1 Acisindan Katihm

Sorunlan

Kirgizistan niifusunun ¢ogu Os, Calal-Abat, Cly ve Batken illerinde
toplanmustir. Fakat niifusu diger illere gore 3-4 kat fazla olsa da bu illerde (Cly harig)
yerel yonetim birimlerinin sayist niifusu az olan Narm, Talas ve Isik-Kol illerine gore
daha azdir. Ilk dért ilin toplam niifusu 1 Ocak 2020 verilerine gore 4,022,5 bin kisidir,
diger ii¢ ilin ise 1,039,9 bin (KCMIK, 2020).

Onceki boliimlerede de belirtildigi gibi Kirgizistan’da bir kdy ydnetimi birkag
dagmik koylerin birlesiminden olugmaktadir. Bu kdylerin biri kdy yonetiminin
merkezi iglevini gorerek burada kdy yonetiminin idaresi ve yerel yonetim organinin
diger kuruluglar1 yer almaktadir. Koy yonetimlerinin bazilari 1, bazilar1 2, 3, bazilar1
4, 5, bazilar1 ise 10, 15, hatta 20 kdyden olugsmaktadir. 10 ve ondan fazla kdylerden
olusan toplam 21 kdy yonetiminin toplam niifusu 494,433.

Kirgizistan’da 65 koy yonetimi sadece bir kdyden olusmaktadir. iki kdyden
olusan kdy ydnetimlerinin say1s1 85. Ug kdyden olusanlar 79. Dort ile on aras1 kdyden
olusanlar 203. On ile yirmi iki arasindaki kOyden olusanlar 21. Tablo 5’te
goriilebiecegi tlizere Kirgizistan koy niifusunun %7,4’linii olusturan 308,425 kisi tek
koyden olusan 65 koy yonetimine dagilmistir. Bu kdy yOnetimlerinin her birine
ortalama 4545 kisi diismektedir. Ulkenin kdy niifusunun %11,9’unu olusturan 494,433
kisi ise 10 ila 22 kdyden olusan 21 koOy yoOnetimine dagilmistr. Bu koy

yonenetimlerinin her birine ortalama 23,544 kisiden diismektedir.

Isik-Ko61 ilinin niifusu 176 kisiden olusan Enilcek, Narm ilinin niifusu 756
kisiden olusan Dostuk, Talas ilinin 825 ntfusu olan Maymak kdy yénetimleri 1 kdyden
olusurken Os ilinin niifusu 50238 kisi olan Nariman koy yonetimi 14 koyden, 33347
niifusu olan Madi1 kdy yonetimi 11 koyden, 18808 niifusu olan Papan kdy yonetimi 18
kdyden olugsmaktadir.

Bir kdy yonetim birimine diisen kisi sayisina bakildiginda bu oran Os, Calal-
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Abat ve Batken illerinde iilke ortalamasindan da yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo
7).

Diger kdy yonetimleri i¢in de ayn1 sorun s6z konusu, daha ¢ok niifus i¢in daha
az yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Yerel otoritelere taleplerini iletme, onlarin isini
gbozlemleme konusunda sadece 1 kdyden olusan koy yonetimleri, niifusleri de az

oldugu i¢in digerlerine kiyasla daha elverislidir.

Tablo 3.7. Koy yonetimlerini olusturan kdy sayilarina gore kdy yonetimlerinin sayisi ve onlarin
toplam nifusu

1 2 3 4ilal0 | 10veondan | Toplam
kdyden | koyden | kbyden kdyden | fazla kdyden
olusan olusan olusan olusan olusan
Koy yonetimleri 65 85 79 203 21 453
Nifusu(2020) 308,425 | 466,249 | 631,558 | 2,247,844 494,433 4,148,509
% oranla 7,4% 11,2% | 15,2% 54,2% 11,9% 100%
Bir kdy yonetimine 4,545 5,485 7,994 11,073 23,544 9,157
diisen ortalama kisi
say1si

Tek kdyden olusan kdy yonetimlerinin %92,3°1, 2 kdyden olusanlarm %82,3’1i,
3 koyden olusanlarin %79,7’si Narin, Talas, Ciiy ve Isik-Kol illerinde oldugu Tablo
8’de goriilebilir. Niifusu ve kdylerin sayist daha ¢ok olan Os, Calal-Abat ve Batken
illerinde kdy yOnetim birimlerinin sayisi daha azdir. Koy niifusunun %63,3°li bu
illerde yasamaktadir. Fakat koy niifusunun %39,7’si yasayan Narin, Talas, Ciiy ve
Isik-K01 illerinde kdy yOnetim birimlerinin %58,7’s1 bulunmaktadir. 10 ila 22
arasindaki koyden olusan kdy yonetimlerinin cogunun niifusu 20 ila 50 bin arasindadir
ve bunlarin da hepsi Os, Calal-Abat ve Batken illerinde yer almaktadir. Boyle bir
durum koy yonetimine katilim konusunda iller arasi esitsizligin, adaletsizligin s6z
konusu oldugunun belirtilerindendir. Ciinkii yerel yonetime katilim bazi illerde daha

elverisli, bazilarinda ise bu durum tam tersinedir.
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Tablo 3.8. Niifusun kdy yonetimleri arasinda dagilimmin, kdy yonetimlerinin illere gore
dagiliminin iller arasinda karsilastirilmasi

Os, Calal-Abat ve Narin, Talas, Ciiy ve
Batken illerinde Isik-Kol illerinde

Nifusu Sayisi Nufusu Sayisi
1 koyden olusan kdy yonetimleri 18.323 5 290.102 60
2 koyden olusan koy yonetimleri 81.923 15 384.326 70
3 kdyden olusan kéy yonetimleri 193.386 16 438.172 63
4 -10 koyden olusan kdy yonetimleri 1.838.270 130 409.574 73

10-20 kdyden olusan kéy yonetimleri 494.433 21 0 0

Toplam 2.626.335 187 1.522.174 266

Ulkenin hem toprak alan1 hem niifus sayis1 agisindan en kiigiik ili olan Talas’ta

bir belediye ve 37 kdy yonetimi bulunmaktadir, ancak hem toprak hem niifus agisindan

Talas’tan iki kat biiyiik 537,3 bin niifuslu Batken’de 6 belediye ve 31 kdy yonetimi

bulunmaktadir. Talas’ta her 7035 kisiye bir yerel yonetim birimi diiserken Batken’de

ise her 14523 kisiye bir yerel yonetim birimi diisiiyor. Ayni1 durum Tablo 9’da

goriilebilecegi gibi karsilikli olarak Os, Calal-Abat ve Cly, Narin, Isik-Kol illeri igin

de gecerlidir. Calal-Abat ilinde her 16299 kisiye bir yerel yonetim birimi diiserken,

Narin’da sadece her 4525 kisiye bir yerel yonetim birimi diismektedir. Aradaki fark

3,6 kat. 1,238,7 bin nufuslu Calal-Abat’ta toplamda 76 yerel yonetim birimi varsa
289,6 bin (Calal-Abat’inkinden 4,3 kat az) niifuslu Narin’da bu rakam 64.

Tablo 3.9. Kirgizistan’daki illerin niifusu, illere gore kent ve kdy yonetimlerinin sayisi, bir
yerel yonetim birimine diisen ortalama kisi sayist (cumhuriyet genelindeki Os ve

Biskek kentleri harig).
Toprak Toplam | Toplam B'..r ye_rel
- Topla . . yonetim
Il niifusu | alam milce koy belediye birimine diisen
. (2019) | (bin | yénetimle | sayist 3¢
Ne Iller 2 say1si . ortalama Kisi
km?) risayis1 | (Kentler) sayisi
1| Os 1,368,054 | 29,2 7 88 3 15,033
2 | Calal-Abat 1,238,750 | 33,7 8 68 8 16,299
3| Cuy 959,884 | 20,2 8 105 7 8,570
4 | Batken 537,365| 17,0 3 31 6 14,523
5 | Isik-Kél 496,050 | 43,1 5 61 3 7,750
6 | Narin 289,621 452 5 63 1 4 525
7 | Talas 267,360 11,4 4 37 1 7,035
Toplam (Olke | 5157 084 | 1085 | 40 453 29 10,502
genelinde)

Yerel meclis liye sayilarinda da kentler arasinda ve kdy yonetimleri arasinda

adaletsizlik soz konusu oldugu goriilmektedir. Ciinkii 1.053,9 bin niifusu olan Biskek

103



ile 312,5 bin (KCMIK, 2020) niifusa sahip Os kentinin meclis iiyelerinin ayn1 sayida
olmasi bu iki kent arasinda esit temsil ilkesi bakimindan esitsizligin oldugu soz
konusudur. Biskek’te her 23,420 kisiye yerel mecliste 1 temsilci ise Os’ta her 6,945
kisiye bir temsilci diismektedir. Aradaki fark 16,475 kisi veya 3,4 kat.

Ayni durum diger kent ve koy yonetimleri i¢in de gegerlidir. Kirgizistan’daki 31
kentin 18’inin niifusu 20 bin ve 130 binin arasindadir (dérdiincii kategori?®). Bu
kentlerin niifus sayisindaki farkliliklara ragmen hepsinde halki 31 temsilci kent
meclisinde temsil etmektedir. Bu kategorideki 26,1 bin nifuse sahip Kara-Suu, 40,7
bin niifus ile Narn, 50,1 bin niifus ile Balik¢1, 61,6 bin niifus ile Ozgon, 80,9 bin niifulu
Karakol, 121,2 bin nifulu (KCMIK, 2020) Calal-Abat kentlerinin hepsinin meclisleri,
aralardaki niifus sayisinin biiyiik farkliliklarina ragmen 31 temsilciden olusmaktadir.
Calal-Abat’ta her 3,909 kisiye yerel mecliste 1 temsilci diiserken Kara-Suu’da her 841
kisiye bir temsilci diismektedir.

Uciincii kategoriye giren diger 11 kentin niifusu ise 6,1 bin (Orlovka kenti, 2020)
ve 19,9 binin (Toktogul kenti, 2019%') arasindadir. Bu kentlerinin de hepsinin
meclisleri, aralarindaki niifus sayisinin farkliliklarma ragmen KC “Yerel Yonetim
Hakkinda” Yasasi’nin hiikiimlerine binaen 21 temsilciden olusmaktadir. 6,1 niifuslu
Orlovka’da her 290,5 kisi, Toktogul’da ise her 947,6 kisi i¢in kent meclisinde 1
temsilci diismektedir. Kent nifusu sayisina bakilmaksizin temsilci sayisinin ayni

olmasina katilim ac¢isindan bir sorun olarak bakilabilir.

Ulkedeki 453 koy yonetiminin 145’inin niifusu 6001°e kadar (ikinci kategori),
265’inin niifusu 6001°den 20000’e kadar (tigiincii kategori), 43 liniin ise 20001°den 50
bin arasindadir (dordiincii kategori). Niifusu 20 binden fazla olan dordiincii

kategorideki kdy yonetimlerinin i¢inden Nariman, Sark, Suzak, Bazar-Korgon, Irs,

20 Birinci kategori cumhuriyet genelindeki Os ve Biskek kentleri(belediyeleri). Ikinci kategori, niifusu
6000’e kadar, tiglincii kategori, niifusu 6001 ila 20.000 arasinda, dordiincii kategori ise, niifusu 20001
ve Ustiinde olan kent(belediyeler) ve/veya kdy yonetimleri.

21 Toktogul kentinin niifusu 1 Ocak 2020 verilerine gére 20,232 kisiyi olusturmaktadir. 2020 yerel
secimlerinde ilge merkezi olan bu kent ti¢iincii kategoriden dordiincii kategoriye yer degistirecek ve
kent meclisi iiye sayis1 21°den 31’e yiikselecek. O zaman bu kentte her 631,6 kisiye birden temsilci
dogru gelecek (dordiincii kategorideki Calal-Abat kenti ile karsilastirm. Calal-Abat’in niifusu 120
binden fazla olmasmna ragmen yasalara diizenlemeler getirilmezse kent meclisi iiye sayis1 31 olarak

kalacak).
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toplamda 5 kdy yonetiminin niifusu 40 bin ile 50 binin arasindadir. Bunlarin i¢inden
yine 8 kdy yonetiminin niifusu 30 bin ile 40 binin arasindadir. Dérdiincii kategorideki
(toplam nufusu 20 binin lzerinde olan) bu kdy yonetimlerinin 22’1 Os, 14’1 Calal-
Abat, 4’ii Ciiy, 3’ii Batken illerinde yer almaktadir (KCMIK, 2020).

Niifusu 176 kisiden olusan Enilgek, 756 kisiden olusan Dostuk, 811 kisiden
olusan Maymak, 920 kisiden olusan Cirgalan kdy yonetimleriyle birlikte niifusu 1000
ila 6000 arasinda olan toplam 145 ikinci kategorideki kdy yOonetiminin her birinin
11°den koy meclisi tliyesi vardir. Niifusu 6001 ila 20000 arasinda olan toplam 265
uclincu kategorideki kdy yonetiminin de her birinin 21°den, dordiincii kategorideki
niifusu 20001 ila 51000 arasinda olan toplam 43 kdy yonetiminin her birinin 31’den
koy meclisi liyesi vardir. Yerel meclis iiyelerinin sayisinin sadece bu dort kategori
uzerinden belirlenmesi belediye ve kdy yonetimleri arasinda kisi basina esit temsilci
olmamasi sorununu ortaya ¢ikariyor. 176 niifusu olan Enil¢gek koy yonetiminde her 16
kisi i¢in bir temsilci var ayni zamanda 5238 niifusu olan Sari1-Bulak kdy yonetimininde

476 kisiye bir temsilci diismektedir.

Uclinci ve dordiincii kategorideki kdy yonetimlerinde de aymi sorun séz
konusudur. 6143 niifuse sahip Kuturgu kdy yonetimi ile nifusu 20 bine kadar olan
ticlincli kategorideki toplam 265 kdy yonetimlerinin her birinde 21’er kdy meclisi
iiyesi vardwr. Dordiincli kategoriye giren Nariman koy yoOnetiminde 50238 kisi
yasamaktadir ve kdy meclisinde her 1620.5 kisiye bir temsilci, ayn1 kategorideki
niifusu 22270 kisi olan Tas-Bulak kdy yonetiminde her 718.3 kisiye bir temsilci
diismektedir. Yukarida da belirtildigi gibi bu kategorideki 43 koy yonetimi vardir.

Birden fazla koylerden olusan koy yonetimlerinin sorunlari.. Bir koy
yonetimini olusturan kdyler bazen cografik olarak bir biitiin alanda yer aliyorsa bazen
satrang seklinde, birbirinden uzak alanda yer almaktadir. Bir kdy yonetimini olusturan
iki (yada fazla) kdyiin arasinda idari a¢idan baska bir kdy yonetimine bagli kdyler
bulunmaktadir. Bunun gibi koylerin aralarindaki mesafe bazilarinda 30 — 40,
bazilarinda 50 — 60 kilometredir. Bu kadar mesafe araliginda baska bir kdy
yonetimleri, kentler yer almaktadir. Yerel yonetime katilim agisindan bir¢ok
kolaysizlik, rahatsizlik ortaya ¢ikaran koy yonetimlerinin boyle bir idari-bdlgesel
yapisinin nasil bir mantik ile olusturuldugunu anlamak ¢ok zor. Niifusu 20 ile 50 bin

arasinda olan kdy yonetimlerinin ¢ogu bu, 15-20 kdyden olusan kdy yonetimleridir.
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Mesela A ve B diye iki koy birleserek bir kdy yonetimini olusturmaktadir. A kdyliniin
sakini bir vatandas kendi koyiinden ¢ikip yerel yonetim idaresi yer alan, merkez olan
B koyiine gitmek i¢cin baska bir koylerden, baska bir kentlerden ge¢mesi
gerekmektedir. Boyle bir durum halkin yerel yonetime katilimini zorlastiran

sorunlardan biridir.

Kirgizistan’da toplam 40 il¢e varsa onun 9’unun (Ak-Talaa, Toguz-Toro, Catkal,
Con-Alay, Manas, Kemin, Panfilov, Narin, Cumgal) niifusii Nariman, Sark, Suzak,
Bazar-Korgon, Iris ve yine birka¢ kdy yonetiminin niifusiinden azdir. Niifusu 50238
kisi olan Nariman kdy yonetimi ile lilkenin 13 il¢esinin niifiis sayis1 neredeyse ayni
diizeydedir. Ak-Talaa ilgesinin 32777, Toguz-Toro ilgesinin 25183, Catkal ilgesinin
28106, Con-Alay ilgcesinin 31649, Manas ilcesinin 37200 niifusii vardir. Bu ilgelerin
niifusiinden Nariman, Kaskar-Kistak, Madi, Kizil-Kistak, Kenes, Sark, Suzak, Iris,
Bazar-Korgon, Ala-Buka vs. gibi toplamda 19 kdy yonetiminin niifusu fazladir. Boyle
bir durum tilkenin hem merkezi yonetiminin, hem yerel yonetimlerinin idari — bolgesel
yapisinin reform edilmesini gerektirmektedir. Bu reformu yapmadan yerel yonetime

halkin esit bir bicimde katilimin1 saglayabilmek zordur.

Yerel yonetime katilimi saglamay1 zorlastiran boyle bir durumdaki sorunlu koy
yonetimlerinin yaklasik %90’1 Os, Batken ve Calal-Abat illerinde yer almaktadir.
Bunun aksine 1°’den 5°e kadar kdyden olusan kdy yonetimlerinin, niifusu az olan ilge
ve kOy yonetimlerinin yaklagik %90’1 Narin, Talas, Ciiy ve Isik-Gol illerinde

bulunmaktadir.

Halkin yerel yonetime katilimmni zorlastiran yerel yonetim birimlerinin idari
yapisinin boyle karmasik, adaletsiz sekilde diizenlenmesi dolayl etkileri vasitasiyla
issizlik, gog, egitimsizlik, yoksulluk orani agisindan Os, Calal-Abat ve Batken’in
ulkenin en 6ndeki illerinden olmasmin nedenlerinden biri oldugu s6ylenebilir. Ciinkii
birgok bilimadamlar1 tarafindan belirtildigi gibi yerel demokrasi diizeyinin artmasi
yerelin hem ekonomik, hem sosyal yonden gelismesini, kalkinmasin1 etkilemektedir.

3.3.3. Yerel Yonetime Katilmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Durumu ve

Sorunlar

2019 yilinmm baslangicina gore Kirgizistan niifusunun %50,4’ti kadinlardan,

%49,6’s1ise erkeklerden olugsmaktadir (KCMIK 3, 2019). Aym yilin basindaki verilere

gore, KC devlet memurlarmin sayist (savunma, kamu diizeni ve gilivenlik saglayan
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devlet kurumlarindan alinan veriler hari¢) 17,8 bin kisiden olusmaktadir. Bunun
%40,3’1inti kadinlar, %59,7’sini erkekler olusturmaktadir. Bunun i¢inden siyasi ve
ozel gorevlerde gahisanlarm %70,7’si erkekler, %29,3’ii kadinlardir. idari gorevde

bulunanlarm ise %59,3’ii erkekler, %40,7’si kadinlardir (KCMIK 4, 2019).

Bununla birlikte, dnceki yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da kamu hizmetinde
istthdam edilenlerin ¢ogunlugunu devlet organlarinda % 59,7, yerel yOnetim

organlarmin % 63,3 olarak erkekler olusturmustur (KCMIK 4, 2019).

120 milletvekilinden olusan KC Parlamentosunda ise kadin temsilcilerinin sayis1
2010 parlamento secimlerinden sonra 28 (%23,3), 2015 se¢imlerinden sonra ise 25
(%20,8) olmustur. 2019 yilinda ise parlamentoda bunlardan 20’si (%16,6) kalmistir
(KCMSRK 1, 2019). KC parlamentosundaki en fazla kadin milletvekili sayis1 32
(%26,6) olarak 2007-2009 yillar1 arasinda olmustur (kloop.kg, 2019).

Yerel yonetim organlarinda ¢alisan kadin memur ve temsilci oranlar1 da devlet

diizeyindekinden biyik bir fark gostermemektedir.

Kadinlar yerel yonetimin yiiriitme organlarinda yerel yonetim memurlarinin
%37’sin1 olusturmaktadir. Ancak siyasi pozisyonlarda goérev yapan kadinlarin pay1
sadece % 4, en Ust diizey idari pozisyonlarda — %13, ana diizey idari pozisyonlarda —
%46, orta diizey idari pozisyonlarda — %41, ast diizey idari pozisyonlarda® — %34,
patronaj pozisyonlarinda® — %25. Ast diizey idari pozisyonlarlar haric, pozisyon ne
kadar diisiikse buna bagli olarak iicreti de diisiik ve “vasifsiz” is ¢oksa, kadinlarin bu
pozisyondaki oran1 o kadar artmaktadiwr (DPI, 2018, s. 3). Sonug, karar verme

posizyonlarindaki kadinlarin temsil orani ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

DPI yaptig1 arastirmada engelli kadmnlar icin yerel ydnetim memurluguna erisim,
engelli erkeklerin bu yondeki durumuna gére daha kotii oldugunu soylemektedir. Ona

gore lilkedeki yerel yonetimin yiirlitme organlarinda calisan toplam 134 engelli

22 KC “Devlet sivil memurlugu ve yerel ydnetim memurlugu hakkinda” yasasma goére idari gdrev
pozisyonlar1 en iist diizey idari pozisyonlar, ana diizey idari pozisyonlar, orta diizey idari pozisyonlar
ve ast diizey idari pozisyonlar olarak 4 grupta siniflandirilmastir.

23 Patronaj pozisyonu — siyasi devlet ve yerel yonetim gorevlilerinin yetkilerinin kullanilmasina
yardimci olmak tizere kurulan danigmanlarin ve yardimcilarin pozisyonlaridir ve 6zel bir idari pozisyon
tardddr.

107



memurun 117’si erkek ve 17’si kadindir (DPI, 2018, s. 3).

Yerel yonetimlerin yiirlitme organlarinin baskanligi pozisyonunda gorev alan
kadmlarin oram 2017 yihinda %2 olmustur (KCYYETAIDA, 2017). Tablo 10’da
gosterildigi tizere 2018 yilinda bu oran %2,5 (DPI, 2018, s. 3) olarak toplam 484 yerel
yonetim biriminin 13’linlin bagkan1 kadinlardan seg¢ilmistir. 2018 yilinda iilkedeki en
fazla kadin yerel yonetim baskanini bulunduran Ciiy ilinde toplam 111 yerel yonetim
biriminin sadece 4’iiniin bagkani kadinlardan secilmistir. Bu say1 Narin ve Calal-Abat

illerinde 3’ten ise, Batken’de hi¢ kadin bagkan secilmemistir.

Tablo 3.10. Yerel yonetimlerin yiiriitme organi bagkanlarinin cinsiyet
dagilimy, illere gore, 2018 (DPI, 2018)

il Kadin Erkek %
Cly 4 107 3,6
Os 1 90 1,1
Narimn 3 64 45
Batken 0 36 0
Is1ik-Kol 1 63 1,6
Calal-Abat 3 73 3,9
Talas 1 38 2,6
Toplam 13 471
Ortalama KC

) 2,5
genelinde

2019 wyilinda ise  yerel yoOnetimlerin yiirlitme organlarmin bagkanligi
pozisyonundaki kadinlarin orant %5 olmustur. Toplam 484 yerel yonetim biriminin

23’iiniin bagkani kadnlardan se¢ilmistir (KCMSRK 1, 2019).

Bu oran koy yonetimlerinde 2011 yilinda %3,05 iken, 2017 yilinda %3,31
olmustur (KCDIBKA, 2018). 2011 yilinda 459 kdy ydnetiminin 14’{iniin, 2017 yilinda
453 kdy yonetiminin 15’inin baskani kadin idi. 2011 ve 2017 yillarindaki verilerin
karsilastirilmasinda gosterilen olumlu dinamiklere, kadin koy bagkani sayisinda 1
birim artig degil, koy yonetimlerinin sayisindaki azalma neden olmaktadir. Ciinkii ky

yonetim birimlerinin sayis1 4’e azalmistur.

Yerel meclislerde kadin temsili. Kirgizistan’daki toplam 484 yerel meclisin
baskanlarmin 18’1 (%4) kadinlardir (KCMSRK 1, 2019). Yerel meclisteki kadin temsil
orani;  yerel meclislerin kadin baskanlarmnin ve yerel yonetimlerin yiirlitme

organlarmin kadin baskanlarinin oranindan iki, ti¢ kat fazladir. Ancak bu oranda her
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gegen yerel se¢im yillarinda gittikge diislis yasandigr goriilmektedir. Tablo 11°de
goriilebilecegi lizere 2000 yilinda yerel meclis iiyelerinin %24,87’si kadmlardan
olusurken bu oran 2016 yilinda %15’e inmistir. 2018 yilinda ise %10,8 olmustur
(KCMSRK 1, 2019). Tablo 9°da verilen bilgiler sadece tiim iilke genelinde yapilan
yerel se¢im yillarindaki kadin temsil oranlarint gostermektedir. Baz1 yerel meclisler
stiresinden Once dagilabildigi i¢in bu meclislere erken se¢imler yapilmaktadir. Bu
yiizden diizenli olarak her 4 yilda bir kere yapilan yerel secimler bazi yerel yonetim
birimlerinde normal takviminden farkli olarak yapilabilmektedir. Pratikte sik
karsilanan bu durumdan dolay1 Tablo 11 ve 12°de verilen bilgiler siirekli olarak az bir

fark ile degisim gosterebilmektedir.

Tablo 3.11. 2000-2016 Yerel se¢im sonuglarina gore yerel
meclislerde kadin temsil oranlar1 (kent ve koy
meclisleri bir arada)

Yerel secim yillari Kadin temsil oram
2000 %24,87
2004 %19,5
2008 %17,0
2012 %18,6
2016 %15,41

Koy meclislerinde kadin temsili oraninda gittikce diislis yasandigi
goriilmektedir (Tablo 12). 2004 yulinda kdy meclislerinde kadin temsil oram %19
iken, 2016 yerel secimlerinden sonra bu oran %10,8 olmustur (KCYYETAIDA, 2017),
(stanradar.com, 2019). Bu oranin 2019 yiliimin Ekim ayinda %9,2 oldugu
gorilmektedir (KCMSRK 1, 2019).

Tablo 3.12. 2004-2016 Yerel se¢im sonuglarina gore koy
meclislerde kadm temsil oranlari

Yerel secim yillar: Koy meclislerinde kadin
temsil oram
2004 %19,0
2008 %17,0
2012 %13,3
2016 %10,8

Kirgizistan’da 2016 yerel se¢imlerinden sonra; 2012 yerel se¢im yilindakine
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gore kadinlarin kdy meclislerindeki temsili oraninda iilke genelinde %2,5 diisiis
yasanmis ve kadmlar toplam kdy meclisi temsilcilerinin %10,8’ini olusturmustur.
Kadin temsilindeki en biiyiik diisiis, %5 ve %6 oraninda Narin ve Ciiy illerinde
olmustur. Talas ve Calal-Abat illerinde ise artis olmustur (DPI, 2018, s. 4). Koy
meclislerindeki kadinlarin en diisiik temsil orani ise Os ilinde goriilmektedir. Osun
ardindan sirasiyla Isik-Kol, Calal-Abat ve Batken gelmektedir. En yiksek orani ise bir
onceki segcimlere gore %5°’lik bir diisiis olmasina ragmen Narm’da goriilmektedir. Koy
meclisi temsilcilerinin  %15°1 kadinlardan olusan Narin’daki bu oran iilke

ortalamasinin da tistiindedir (Tablo 13).

Tablo 3.13. K6y meclislerindeki kadin temsilcilerinin illere gére sayisal, oransal dagilimi,
2019 (KCMSRK 1, 2019)

Toplam Toplam erkek | Toplam  kadin | Kadin
. temsilci sayis1 | temsilci sayis1 | temsilci sayisi temsilcilerinin
Iller % orani
Os 1868 1736 132 %7,1
Calal-Abat 1428 1305 123 %8,6
Batken 631 575 56 %8,9
Narin 803 682 121 %15,1
Talas 557 506 51 %09,2
Is1k-Kol 921 845 76 %8,3
Cly 1635 1476 159 %09,7
Toplamda Ulke 7843 7125 718 %009,2
genelinde

Batken ve Calal-Abat illerinde oldugu gibi Os ilinde de kéy meclislerinde kadin
temsil oraninin ve kadin temsilci sayisinin diger illere gére her zaman az olmasi; Os’un
iilkedeki en kalabalik niifusa sahip olmasma ragmen yerel yonetim birimlerinin en az
oldugu illerden olmasindan da kaynaklanabilir. Ciinkii niifusu ne kadar fazla olsa da
yerel yonetim birimlerinin sayist az oldugu i¢in temsilcilerin sayisi da ona gore az

olmaktadir.

Diger illere gore; Talas, Narin, Isik-K6l ve Cily illerinde niifus az olmasina
ragmen yerel yonetim birimlerinin sayis1 ¢ok. O ylizden hem temsilci sayist ¢ok hem
kadin temsilcilerin ¢ok secilme olasilig1 yiiksek. Bir dnceki paragrafta belirtildigi gibi
4 ila 20 koyiin birleserek 1 kdy yonetimini olusturdugu ve niifusunun 10 ila 50 bin
arasmnda oldugu koy yonetimlerinin %85’ Os, Calal-Abat ve Batken illerindedir.

Bunun tam tersine 1 ila 3 arasinda kdylerin birleserek 1 kdy yonetimini olusturdugu
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ve niifusu 6 bine kadar olan kdy yonetimlerinin ¢ogu Talas, Narm, Isik-K6l ve Cly
illerindedir (KCMIK, 2020).

Ulkedeki toplam 7843 kdy meclisi iiyelerinin; %49,93’i (3916 temsilci)
illkedeki toplam niifusun® %39’unun yasadigi Talas, Narm, Isik-Kél ve Cily illerine,
%350,07’s1 (3927 temsilci) ise niifusun %61°1 yasadigr Os, Calal-Abat ve Batken
illerine diismektedir (KCMIK 2, 2019). Cok niifusa az temsilci, az niifusa gok temsilci.
Boyle bir durum Os, Batken ve Calal-Abat illerinde kadin temsilci sayis1 ve oraninin
diger illere gore daha diisiik olmasini etkileyen nedenlerden olabilir. Bunun yani sira,
Os, Calal-Abat ve Batken; iilkenin issizlik, egitimsizlik ve bunlarin sonucu olarak
yoksulluk, dini fanatizm oraninin en fazla oldugu illerindendir. Boyle bir durum da
yerel meclislerdeki kadm temsil oraninin diisiik olasinin1 dogrudan ve dolayli olarak

etkileyebilir.

Kent meclislerinde kadin temsili durumunun kdy meclislerine gore daha iyi
oldugu goriilmektedir. Kent meclislerindeki kadm temsil oranmi iller ve fiilke
genelindeki ortalamanin tizerindedir. 2016 yerel se¢cimlerinden sonra kentlerdeki kadin
temsil oran1 %23,91°den %20,02’ye inmistir. 2016 yerel se¢cimler sonrasi verilere gore
Kant kentinin meclisinde hi¢ kadin temsilci bulunmamaktadir. Calal-Abat, Ozgdn ve
Tas-Komiir kentlerinde ise bu oran %10’un altindadir. Aydarken, Kemin, Nookat,
Colpon-Ata, Toktogul, Sopokov ve Siiliikktii kentlerinde %30’a yaklagmaktadir. Tek
Kok-Cangak kentinde %30’luk esik asilmistir ve kadinlar kent meclisi iiyelerinin

%38,1’1n1 olusturmustur (Tablo 14).

Tablo 3.14. Kent meclislerinde kadm temsil oranlar1 (DPI, 2018)

2012 yerel secimlerinden sonra 2016 yerel secimlerinden sonra
Kentler E K | Toplam E‘z(:llln E K Toplam OK;:llllln
Kerben 24 7 31 22,60% 24 7 31 22,60%
Aydarken 15 6 21 28,60% 15 6 21 28,60%
Balikgt 24 7 31 22,60% 24 7 31 22,60%
Batken 26 5 31 16,10% 24 7 31 22,60%
Biskek 36 9 45 20,00%
Calal-Abat 27 4 31 12,90% 29 2 31 6,50%

24 Cumhuriyet genelindeki Biskek ve Os kentleri harig
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Isfana 25 6 31 19,40% 27 4 31 12,90%
Kadamcay 14 7 21 33,30% 16 5 21 23,80%
Kayindi 18 4 22 18,20% 17 4 21 19,00%
Kant 20 11 31 35,50% 21 0 21 0,00%

Kara-Balta 20 11 31 35,50% 25 6 31 19,40%
Karakol 23 8 31 25,80% 23 8 31 25,80%
Kara-Koal 0 0 0 0 25 6 31 19,40%
Kara-Suu 26 5 31 16,10% 26 5 31 16,10%
Kemin 16 5 21 23,80% 15 6 21 28,60%
Kok-Cangak 13 8 21 38,10%
Kockor-Ata 18 3 21 14,30%
Kizil-Kiya 22 9 31 29,00% 24 7 31 22,60%
Mayluu-Suu 26 5 31 16,10% 26 5 31 16,10%
Narin 22 9 31 29,00% 24 7 31 22,60%
Nookat 15 6 21 28,60% 15 6 21 28,60%
Orlovka 14 7 21 33,30% 17 4 21 19,00%
Os 37 8 45 17,80% 37 8 45 17,80%
Sulukta 22 9 31 29,00% 22 9 31 29,00%
Talas 29 1 30 3,30% 25 6 31 19,40%
Tas-Kémir 21 10 31 32,30% 28 3 31 9,70%

Tokmok 26 5 31 16,10% 26 5 31 16,10%
Toktogul 15 6 21 28,60% 15 6 21 28,60%
Ozgon 25 6 31 19,40% 28 3 31 9,70%

Colpon-Ata 14 7 21 33,30% 15 6 21 28,60%
Sopokov 13 8 21 38,10% 15 6 21 28,60%
Toplam 579 182 761 23,91% 695 174 869 20,02%

Kent meclislerindeki kadin temsil oraninin koy meclislerine kiyasla iki kat fazla
olmasinin nedeni; kent halkinin egitim diizeyinin, maddi durumunun kéy halkininkine
gore daha yiiksek olmasi, kentlerdeki ekonomik, sosyal ve baska kosullarin kdylere

kiyasla daha elverisli olmastyla agiklanabilir.

Sonug olarak, Kirgizistan’da kadmnlarin yerel yonetime katiliminin son durumu

sOyledir:

- Yerel meclislerdeki kadin temsil orani her yerel se¢cim yilinda gittikce
diismektedir. 2000 yilindan beri her se¢im yilinda ortalama %?2,36 oranhk
diisiis ile en son 2016 yerel segimleri sonrasi yerel meclislerdeki kadin temsil
oran1 %15,41 olmustur.

- Kadilar yerel yonetimlerin karar alic1 siyasi gorevlilerinin sadece %4 {inii

olusturmaktadir.
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- En son 2016 yerel se¢imlerinden sonra kent meclislerindeki kadin temsil
orant %23,91’den %20,02’ye, kdy meclislerinde ise %13,3’ten %10,8’¢

diigmiistiir.

Goriildiigii gibi, kadinlarin temsili karar alma siireglerinin tiim seviyelerinde
gorulmektedir, 6zel yasa ve tedbirlerle garanti edilmektedir. Ancak, uygulamada
mevcut garanti sistemi, bu haklarin tam olarak yerine getirilmesini saglayacak kadar

giclii degildir (UNDP, 20186, s. 5).

3.3.4.  Yerel Yonetime Etnik Azinhklarin Katihm Durumu ve Sorunlari

Kirgizistan ¢okuluslu bir yapiya sahip lilkedir ve iilkede yiizden fazla etnik
azinliklar yasamaktadir. 2019 yilinin verilerine gore toplamda 6,389,500 olan (lke
niifusunun %73,5’i Kirgizlar, %14,5’i Ozbekler (940,628), %5,5°1 Ruslar (348,935)
olmustur. Bunlarm ardindan Dungan (%1,1), Uygur (%0,9) ve Tacikler (%0,9)
gelmektedir. Turk (%0,7), Kazak (%0,6), Tatar (%0,4), Azer (%0,4), Kore (%0,3) ve
Ukrainler (%0,2) toplamda %1,9 oranindadir. Kalan %1,7’sini sayis1 on binden az

olan, yiizlerce etnik azinliklar olusturmaktadir (KCMIK 5, 2019).

Kirgizistanda’ki en biiyiik etnik azinlik olan 6zbeklerin %96,11°1 {ilkenin Os,
Calal-Abat, Batken illerinde ve Os kentinde toplanmistir. Os ilinin %28,44 (389,107),
Calal-Abat ilinin %24,97 (309,357), Batken ilinin %14,26 (76,670) ve Os kentinin
%41,26 (128,952) orandaki niifusu Ozbeklerden olusturmaktadir. Bu oran Ozbeklerin
cogunlugu olusturdugu Os ilinin Ozgdn kentinde %90,7 ve Aravan ilgesinde %58,7 dir
(KCMIK 5, 2019), (KCMIK 6, 2019).

Ozbeklerden sonraki biiyiik azmlik olan Ruslarm ise %94,96’s1 iilkenin Ciiy,
Isik-Ko6l illerinde ve Biskek kentinde toplanmustir. Biskek kentinin %15,65 (165,029),
Ciy ilinin %14,43 (138,530) ve Isik-Kol ilinin %5,6 (27,787) nifusu Ruslardan
olusmaktadir (KCMIK 6, 2019).

Rus azmhgmin gerek ulusal mecliste, devlet organlarinda gerek yerel
yonetimlerde temsilinin ¢ok iyi bir durumda oldugu sdylenebilir. Rus azinligindan 3
kat fazla olmasina ragmen Ozbek azinhigmin devlet ve yerel ydnetimlerde temsili
Ruslara gore geridedir. Ulkenin Ozbek azinhigi daha gok 6zel sektdrde yerini almustir.
Bu durumun nedeni Rus azmliginin ¢ogu kentlerde, bunun tam tersine Ozbek

azinliginin ise kdylerde toplanmasi olabilir.

113



Yerel meclislerde etnik azinhklarin temsili oran1 onlarin iilke niifusundaki
oranina gore diisiik oldugu goriilmektedir. 2012 yerel se¢imlerinin sonuglarina gore
yerel meclis iiyelerinin %6,86’s1 Ozbeklerden, %2,39’u Ruslardan ve %4,99’u diger
etnik azimnliklardan olmustur (KCMRSK, 2012). Sirasiyla, iilke niifusunun %14,5 ve
%3,5’ini olusturan Ozbek ve Ruslarin (KCMIK 5, 2019) temsili llke nifusundaki
oranlarma gore iki kat dusiiktiir. %6,5 oranindaki diger etnik azinliklarmn iilke
niifusundaki ve yerel meclislerdeki oranlarindaki fark %1,6. Yerel meclis iiyelerinin

%385,73°1 ise iilke niifusunun %73,5’in1 olusturan Kirgizlardan olmustur.

KC MRSK baskan1 20 Aralik 2012 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda 2012
yerel secim sonuclarmin, 5 Ekim 2008’de ger¢eklesen yerel meclis se¢imleriyle
karsilastirildiginda, yukaridaki gostergeler, se¢imlere katilan segcmen sayisi disinda
cok farkli olmadigini belirmistir (KCMRSK, 2012). Bundan dolay1 2008 yerel se¢im
sonuglarma gore yerel meclis iiyelerinin etnik yapismin 2012 yilindaki segim

sonuclarindan ¢ok farkli olmadigi sdylenebilir.

2012 yerel segimlerinde etnik azmliklarin toplam temsil oran1 %14,27 ise 2016
yerel se¢cimlerinde bu oran %11,8 olmustur. Kirgizlardan olusan temsilci orani ise bir
onceki se¢im yilma gore %2,47 oraninda artarak %88.2 olmustur (KCYYETAIDA,
2017). KCYYETAIDA bununla ilgili raporunda yerel meclis {iyelerinin etnik yapisini
detayli olarak belirtmemistir, sadece toplam etnik azinliklarin yerel meclisteki oranini

aciklamustir.

Yerel yonetimin yiiriitme organlarindaki etnik azinhklarin temsiliyle ilgili
kaynaklarda sadece yerel yiirlitme organlarinin baskanlarinin etnik yapisi ile ilgili
bilgiler verilmektedir. Ona gore 2016 yerel secimlerinden sonra yerel yénetimlerin
yiiriitme ogan1 bagkanlarinin %94°{i Kirgizlardan, %3’ii Ozbeklerden ve yine %3’ii
Rus, Kazak ve diger etnik azinliklardan secildigi goriilmektedir (KCYYETAIDA,
2017). Bu demek ulkedeki toplam 484 yerel ydnetim biriminin belediye ve koy
baskanlarinmn 455°i Kirgiz ve kalan 14,5’i Ozbek, 14,5’i Rus, Kazak ve diger etnik

azinliklardan oldugunu gostermektedir.

Niifusunun %90,7’sini Ozbeklerin olusturdugu Ozgon kentinin belediye bagkani
(KRCK, 2020), (KCMRSK 2, 2019), %41,26’s1m (KCMIK 6, 2019) olusturdugu Os
kentinin belediye baskan yardimcisi genellikle Ozbek azinhigi temsilcisinden

secilmektedir (oshcity.kg, 2020).
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Ulkedeki yerel yiiriitme organlarmnda Ozbek azinhigmin temsili yerel meclis
organlarmkindeki temsil oranindan iki kat, iilke niifusundaki oranindan bes kat azdur.
Ulke toplam niifusunun %12’sini olusturan Rus ve diger etnik azinliklarin yerel
yiirlitme organlarindaki temsil oran1 %3 olarak iilke niifusundaki oranindan dort kat az

oldugu goriilmektedir.

3.3.5. Yerel Katihm Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Durumu

Devlet ve 6zel sektorden sonraki Uglincu sektor olarak adlandirilan, kar amaci
gitmeyen kuruluslar, hiikiimet dig1 orgiitler ve goniillii kuruluslar (USAID, ICNL,
2012, s. 7) gibi ¢esitli isimlerle anilan sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) yerel
yonetimin en Onemli aktorlerinden biri olarak sayilmaktadir. STK’larin yerelin
yonetiminde aktif bir sekilde yer almasi demokrasinin oldugunun gostergelerinden

olarak gorulebilir.

3.3.5.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Faaliyetinin Yasal Dayanaklari
KC’de STK’larmn faaliyetlerini diizenleyen yasal normlarin kaynaklar1 sunlari

icermektedir:

- Kirgizistan topraklarinda gegerli olan uluslararasi anlagmalar ve diger

uluslararasi belgeler.
- Kirgiz Cumhuriyeti’nin i¢ mevzuati.
- STK’larin kurumsal diizenlemeleri.

Uluslararas1 kaynaklar. STK’larin gelisimi, ¢esitli uluslararas1 yasal
diizenlemelerde yer alan Orgiitlenme (veya dernek kurma) hakkinin
gergeklestirilmesine dayanmaktadir. KC Anayasasi’nin 6. maddesine binaen KC
topraklarinda yiiriirliikte olan birincil uluslararasi yasal diizenlemelere; 10 Aralik 1948
tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (20. madde), 19 Arahik 1966 tarihli
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi (22. madde), 19 Aralik 1966
tarinli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (8.
madde), Tarimda is¢ilerin orglitlenme ve dernek kurma hakkina iliskin 25 Ekim 1921
tarih ve 11 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesi, Uluslararas1 Calisma
Orguti'niin 9 Temmuz 1948 tarih ve 87 Sayili Orgiitlenme 6zgiirliigii ve drgiitlenme

hakkinin korunmasina iliskin S6zlesmesi girmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (1948) 20. maddesine gore “Herkesin
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silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigii vardir.”
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nin (1966) 22. maddesine
gore “Herkes bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigli hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da
igerir.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (1966)
8. maddesine gore ise “Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak

kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki taninir.”

Ulusal kaynaklar. Ulusal mevzuatta dncii rol, en ylksek yasal glice sahip olan
Anayasa’ya aittir. STK’larm faaliyetlerinin anayasal temeli, KC Anayasasi’nin
uluslararas1 kabul gormiis Orgiitlenme hakkimni saptayan 4. ve 35. maddelerine

dayanmaktadir.

Anayasa’nin (2010) 4. maddesine gore ‘“Vatandaslar; hak ve ozgiirliiklerini
gerceklestirmek ve korumak, ayrica siyasi, ekonomik, sosyal, is, kiiltiir ve diger
menfaatlerini karsilamak i¢in serbest iradeleri ve ortak menfaatleri temelinde, siyasi
partiler, sendikalar ve diger sivil toplum oOrgiitleri, kurma hakkina sahiptir.” 35.

maddeye gore ise herkes, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir.

Anayasa’nin sonra, KC Medeni Kanun’u, STK’larin faaliyetlerinin 6nemli bir
yasal duzenleme kaynagidir. Medeni Kanun STK’lar hakkindaki ana hiikiimleri

belirler ve bireysel tlrlerini incelemektedir.

STK’larin faaliyetleriyle ilgili Medeni Kanun normlari, kabul edilen onlarca 6zel
yasalarda daha da gelistirilmistir. Bunlar arasinda KC “Sivil toplum kuruluslari
hakkida” Yasasi (1999), “Dernekler ve onlarm birlikleri hakkinda” Yasas1 (2005),
“Hayrr ve sanat koruyuculugu ve hayir faaliyetleri” Yasast (1999), “Kwgiz
Cumbhuriyeti’ndeki din 6zgiirliigii ve dini kuruluslar hakkinda” Yasast (2008), “Ev
sahipleri (Apartman sakinleri) dernekleri” Yasasi (2013), KC “Devlet organlarinin
kamu konseyleri” Yasas1 (2014), KC “Devlet sosyal siparisi hakinda” Yasas1 (2017),
vb.

STK’larin faaliyetini diizenleyen yasalar STK’larin tiiriine, faaliyet alanlarina

gore ayr1 ayri olarak kabul edilmistir.
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KC “Sivil toplum kuruluslar1 hakkinda” Yasast (1999), KC topraklarinda
faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen yabanci kuruluglar da dahil olmak iizere
STK’larin kurulmasi, isletilmesi, yeniden diizenlenmesi ve tasfiyesi ile baglantili
olarak ortaya c¢ikan toplumsal iligkileri diizenlemektedir. Bu yasa, kamu dernekleri,
vakiflar ve kurumlar seklinde olusturulan STK’lar i¢cin gecerlidir. Statiisii, kurulus
usulii ve faaliyet ilkeleri KC’nin ayr1 yasalariyla diizenlenen siyasi partiler, sendikalar,
dini kuruluslar ve kooperatifler i¢in gecerli degildir (KC “STK’lar Hakkinda” yasas,
1999, 1. m.).

Ulkenin STKlar hukuku alanindaki bir diger 6nemli yasa “Dernekler ve onlarin
birlikleri hakkinda” KC Yasast’dir (2005). Dernek (Kirgizca camaat), bir kdyiin veya
sehrin bir caddesi, mahallesi veya baska bir bolgesel biriminin topraklarinda yasayan
yerel topluluk iiyelerinin yerel oneme sahip konular1 kendi sorumluluklar1 altinda
ortaklasa ¢6zmek icin gonillii bir dernek(birlik) olarak faaliyet gosteren bir yerel
yonetim Orgiitii bigimidir. Dernekler birligi, faaliyetlerini koordine etmek, ortak
cikarlar1 korumak ve temsil etmek, ortak projeler uygulamak ve ortak sorunlari
¢ozmek i¢in dernekler tarafindan bir dernekler federasyonu (birlik) seklinde
olusturulan goniillii bir olusumdur (KC “Dernekler ve onlarin birlikleri hakkinda”

Yasast, 2005, 1. m.).

Dernegin faaliyetinin amagclar1 sunlardir; yerel dneme sahip meselelerin ortak
¢Oziimii ve sorumlulugu i¢in dernek (cemaat) iiyelerinde bir topluluga ait olma
duygusunun gelistirilmesi, dernek iiyelerinin ve yerel toplumun sosyo-ekonomik ve
manevi ihtiyaclarmin karsilanmasi, dernek iiyelerinin dernek ve yerel toplulugun
faaliyetlerinin yonetimine katilmak i¢cin cekmek, dernek tiyelerine karsilikli yardimda
bulunmak, toplumsal seferberlikte niifusun faaliyetini artirmak (KC “Dernekler ve
onlarim birlikleri hakkinda” Yasasi, 2005, 2. m.).

KC “Dernekler ve onlarin birlikleri hakkinda™ Yasasi’nimn (2005) 5. maddesine
gore dernek kendi tiizel kisiligine sahip kar amaci gilitmeyen bir kurulustur (sivil
toplum kurulusudur). Dernek faaliyetlerini bu Yasa, diger diizenleyici yasal

diizenlemeler ve dernek tiizligii ile belirlenen yetki dahilinde bagimsiz olarak yiirtitiir
(4. m.).

STK’lar hukuku alanindaki diger 6nemli yasa olarak KC “Devlet sosyal siparigi
hakkinda” Yasast (2017) sayilabilir. Yasa, toplumdaki tiizel kisiliklerin, bireysel
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girisimcilerin ve vatandaslarin entelektiiel, insani, maddi ve diger kaynaklarin1 dahil
ederek toplumun sosyal agidan 6nemli sorunlarini1 ¢6zmek ve sosyal agidan yararli
hedeflere ulagsmak amacinda kabul edilmistir. Yasa, STK’larin sosyal projelerin
uygulanmasi yoluyla halka kamu hizmetlerinin saglanmasina katilabilmesini miimkiin
kilmakta ve o esnada ortaya ¢ikan iliskileri diizenlemektedir. Yasanin 1. maddesine
gore devlet sosyal siparisi, halka sosyal hizmetler saglamay1 veya sosyal agidan yararl
hedeflere ulagsmay1r amaclayan ulusal, sektorel, bolgesel veya yerel sosyal
programlarinin bir kismimin tiizel kisileri ve bireysel girisimcileri dahil ederek
gerceklestirilmesinin bir mekanizmasidir. STK lara siparis edilen sosyal projeler ilgili
olarak ulusal ve yerel biitce tarafindan finanse edilmektedir (KC “Devlet sosyal
siparisi” Yasasi, 2017). Bu Yasa, devlet ve yerel yonetim organlar1 tarafindan verilen
sosyal siparisinin olusturulmasi, yerlestirilmesi ve uygulanmasi i¢in yasal, érgiitsel ve

mali temeli belirlemektedir.

Bu alandaki bir diger 6nemli belge olarak “Yerel 6zyonetimin yiiriitme organlari
biinyesindeki kamu gézlem konseyleri hakkinda™ Ydnetmelik (2011) sdylenebilir. Ne
01-9/44 sayil1 19 Temmuz 2011 tarihli KCYYETAIDA nm bu ydnetmeligi, yerel
yonetim organlarmin faaliyetleriyle ilgili kamu girisimlerinin tesvik edilmesi ve
tartigilmasi, stratejik, sosyal acidan 6nemli olan yiiksek kaliteli kararlarin hazirlanmasi
ve benimsenmesinde yerel yonetim organlarina yardim, biitge, 6diing alinan (kredi,
kredi), 6zel fonlar, teknik yardim ve hiikiimet, diger iilkelerin hiikiimetleri, uluslararasi
kuruluslar tarafindan yerel yonetim organlarina aktarilan hibeler dahil olmak tizere
yerel yonetim organlari tarafindan finansal kaynaklarm kullannminimn seffafligmi ve
etkinligini artirmak, yerel yonetim organlar1 tarafindan niifusa saglanan hizmetlerin
kalitesinin iyilestirilmesi amacinda olusturulan ve isletilen kamu gézlem konseylerinin

olusumunu ve faaliyetlerini diizenlemektedir (KCYYETAIDA, 2011).

KC’nde, yalnizca orgiitsel ve yasal bigimleri Medeni Kanun veya KC’nin diger
yasalarinda ongoriilen STK’lar1 olusturulabilmektedir. STK’larin asagidaki orgiitsel
ve yasal bi¢imleri su anda KC mevzuatinda yer almaktadir; dernekler, vakiflar,
kurumlar, tiizel kisiler birligi (dernek), kooperatif (kar amaci giitmeyen), ev sahipleri
dernegi, su kullanicilar1 dernegi, yerel topluluk dernekleri, kambiyo borsasi, kredi
kurumlar, menkul kiymetler piyasasindaki profesyonel katilimcilarin kendi kendini
diizenleyen organizasyonu, devlet dis1 emeklilik vakfi, sendika, igverenler dernegi,
siyasi parti ve dini kurum. Bunlarin hepsinin faaliyeti ayr1 ayr1 6zel yasalar ile
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dizenlenmektedir.

3.3.5.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Pratikte Yerel Yonetime Katilim

Kar amaci giitmeyen kuruluglarin yasal statiisiiniin gelisimi ¢ok eskilere
dayanmaktadir (USAID, ICNL, 2012, s. 26). S.S. Yuryev’in belirttigi gibi “ylizyillar
boyunca, insanlar1 sadece ekonomik temelde degil, ayn1 zamanda “gayri ekonomi”
olarak da birlestiren sosyal gruplar var olmustur” (Yuryev, 1999, s. 9). Kirgizistan’da,
sosyo-politik ve ekonomik faktorlerden dolayi, niifusun kendine 6zgii yasam tarzi
nedeniyle, az ¢ok Orgiitsel olarak olusturulmus sivil toplum kuruluslar1 ancak 20.
yiizyilin basinda ortaya ¢ikmustir (USAID, ICNL, 2012, s. 26). Bu zamanlarda STK’lar
isciler, zanaatkarlar birlikleri, dini, siyasi Orgiitler olarak faaliyet gostermekteydi.
STK’larin kurumsal olarak olusumu ve gelisimi SSCB devrinde olmustur. Komiinist
Parti, kamu kuruluslarmi “kitleler iizerindeki etkisini giiclendirmenin, onlar1 partinin
onderligi ve kontrolii altindaki sosyal faaliyetlere dahil etmenin” bir yolu olarak
gormiistiir (USAID, ICNL, 2012, 27). Bu zamaninda Kirgizistan’da sendikalar, bilim
dernekleri, yazar sendikalari, gazeteci sendikalari, besteciler, spor dernekleri, doganin
ve sagir toplumlarin korunmasi dernekleri gibi ¢esitli kamu kuruluslar1 vardi. Bu kamu
kuruluslar1 ile modern kuruluslar arasindaki temel fark, Sovyet zamanindakilerin
hepsinin politik yonden pasif olmasi, yani, siyasi slirece katilmamis ve tamamen

profesyonel ¢ikarlara hizmet etmis olmasi olarak belirtilmektedir (ADB, 2011, s. 1).

Bahsedilen tarihi ve diger sebeplerden dolay1r ger¢cek bir manada STK’larin
ortaya ¢ikmasi ancak SSCB’nin son donemlerinde, perestroykadan sonra baslayip
(USAID, ICNL, 2012, s. 29) Kirgizistan’in bagmmsizligimmi kazanmasi ve Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi zamanlarina denk gelmektedir. Bundan dolay1 otuz yillik
gecmisi olan gen¢ cumhuriyetin STK’larin devlet ve yerel yonetime katilimi

konusunda biiyiik bir basar1 elde etmis oldugunu séylemek gii¢ olabilir.

Kirgizistan’daki STK’larin ve halkin yerel yOnetime katiliminin mevcut
mekanizmalarindan biri olarak, yerel topluluklarda her bir sakinin, yerel STK’larin
yerel yonetime biitgeyle ilgili soru sorma ve yerel toplulugun mali kaynaklarinin
kullanimina iligkin Onerilerde bulunma hakkima sahip oldugu acik biitge toplantilar
s6ylenebilir. Diger bir mekanizma ise yerel islerin yonetimine vatandas katilimimimn
geleneksel bigimlerinden biri olan kamuya agik toplantilardir. Burada yerel topluluk

yagaminin en 6nemli konularimm agik bir sekilde tartigilmasi gergeklesmektedir. Bu
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toplantilar STK’lar dahil olmak {izere herkes i¢in aciktir ve yerel yonetim organlari
halkin, STK’nin katilabilmesi i¢in Onlemleri almak, gerekli faaliyetleri
gerceklestirmekle yiikiimlidiir (KC “Yerel Yonetim Hakkinda” Kanunu, 2011, 28 —
30. m.).

Yerel yonetim organlart iizerinden kamu kontroliinii saglamanin ve yerel
yonetime halkin katilimini saglamanimn yeni bir mekanizmasi olarak yerel yonetimin
yiriitme organlarinin biinyesindeki kamu go6zlem konseyleri soylenebilir (Soros
Kirgizistan Vakfi, Kamu Teknolojiler Merkezi, 2012, s. 11). Kamu gbzlem konseyleri,
yerel yOnetim organlariyla etkilesim ve igbirligi i¢in ve ayrica yerel yonetim
organlarmin faaliyetlerinin halk tarafindan izlenmesi i¢in sivil toplum temsilcilerinden
goniillii olarak olusturulan danisma ve denetim organlaridir (KCYYETAIDA, 2011).
Bu konseylerinin kararlar1 tavsiye niteligindedir. Kamu g0zlem konseyleri; yerel
yonetim organlarinin faaliyetleriyle ilgili kamu girisimlerinin tesvik edilmesi ve
tartigilmasi, stratejik, sosyal acidan 6nemli olan yiiksek kaliteli kararlarin hazirlanmasi
ve benimsenmesinde yerel yonetim organlarina yardim, biit¢e, 6diing alinan (kredi,
kredi), 6zel fonlar, teknik yardim ve hiikiimet, diger iilkelerin hiikiimetleri, uluslararasi
kuruluslar tarafindan yerel yonetim organlarina aktarilan hibeler dahil olmak {izere
yerel yonetim organlari tarafindan finansal kaynaklarm kullannminimn seffafligini ve
etkinligini artirmak, yerel yonetim organlar1 tarafindan niifusa saglanan hizmetlerin
kalitesinin iyilestirilmesi amacinda olusturulmakta ve isletilmektedir (KC “Devlet

organlarinin kamu konseyleri” Yasasi, 2014).

KC’de yerel yonetimler diizeyinde faaliyet gosteren, yerel yonetim organlari ile
is birliginde projeler gerceklestiren STK’larin pratikte en ¢ok rastlanan tiirli olarak
yerel topluluklarin dernekleri, ev (apartman) sahiplerinin dernekleri, kamu ve 6zel

vakiflar ve egitim-danismanlik kurumlar1 sdylenebilir.

Dernek (kent dernegi, kdy dernegi vs., Kirgizca camaat), bir kdyiin veya kentin
bir caddesi, mahallesi veya baska bir bolgesel biriminin topraklarinda yasayan yerel
topluluk tiyelerinin yerel dneme sahip konular1 kendi sorumluluklar1 altinda ortaklaga
¢cozmek icin gonulll bir dernek(birlik) olarak faaliyet gdsteren bir yerel yénetim
Orgutd bicimidir (KC “Dernekler ve onlarin birlikleri” Yasasi, 2005, 1. m.) ve sivil
toplum kurulusu olarak sayilmaktadir (KC “Dernekler ve onlarin birlikleri” Yasast,

2005, 5. m.).
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Dernekler, yerel devlet ve yerel yonetim organlarinda iiyelerinin ¢ikarlarini
temsil eder, faaliyetleri ile ilgili konular tartisilan yerel meclislerin ¢aligmalarina
tavsiye niteligi tastyan oy hakki ile katilmaktadir. Yerel meclislerin, yiiriitme
organlarmin ve yerel devlet idarelerinin 1ilgili yerel topluluk derneklerinin
faaliyetlerine iliskin kararlarmnin uygulanmasma yardimci olmaktadir. Yerel yonetim
organlarmin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesislerin planlanmasi, ¢evre diizenlemesi,
ingaat1 faaliyetlerinde yer almaktadir (KC “Dernekler ve onlarin birlikleri hakkinda”

Yasasi, 2005, 11. m.).

Pratikte sik karsilasilan STK ve yerel yonetim organlarmin ortaklasa
gerceklestirdigi projeler koy ve kent dernekleri, hemseri dernekleri tarafindan daha
cok yerelin altyapisi, egitim, kiiltiir alanlarinda anaokullarin, spor tesislerinin,
kiitiiphanelerin, ¢ocuk parklarinin, parklarin kurulmasi, yollarin kurulmasi ve tamiri,

sokaklarin 1s1iklandirilmasi gibi sekillerde yapilmaktadir.

Pratikte sik karsilasilan STK ve yerel yonetim organlarmin is birliginin diger bir
cesidi de evsizler, ailevi siddete ugrayan kadmlar, ¢ocuklar vs. igin ¢esitli hizmetler
sunan vakiflar, dernekleri ve onlarmn birlikleri tarafindan kurulan anti-kriz
merkezleridir. Bunlar avukat, psikolog, doktor danisma ve yardim hizmetleri, gegici
sifinma saglanmasi, mahkeme magdurlarinin ¢ikarlarmin temsili, maddi ve mali
yardim saglanmasi, siddet magdurlarinin is ile temin edilmesi, okullarda, yatil
okullarda siddet magduru cocuklarin tespiti, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri,
siddete maruz kalmis kadinlara kredi saglamak, iltica saglamak, halkla bilgi ve egitim
calismasi, danigma ve yardim hatti, tibbi ayakta tedavi, yayincilik faaliyeti, cinsel ve
psikolojik tecaviiz ve siddete ugrayan kadinlar igin hukuki-adli sirecte destek
sunulmasi, acil kriz hatt1 hizmetiyle bagvurularin alinmas1 ve takibi, sosyal destek
koruyucu-6nleyici programlari ve topluma yonelik farkindalik arttirict egitim
programlarinin yiiriitiilmesi ve bunun gibi cesitli alanlarda faaliyet gostermektedirler

(soros.kg, 2020).

Yerel yonetim ve devlet organlari ile is birliginde STK tarafindan yiiriitiilmekte
olan en basarili 6rnek projelerden biri olarak “Roza Otunbayeva’nin Inisiyatifi”
uluslararasi kamu vakfi tarafindan gergeklestirilen “Yayla Gelisim Merkezleri” projesi
Ornek olarak getirilebilir. Bu, KC’nin eski Cumhurbagkani Roza Otunbayeva

tarafindan olusturulan, insani gelismeyi tesvik etmek, sivil katilim1 genisletmek, sivil
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toplumu giiclendirmek, kiiltiirel, cevresel ve yardim programlarinin ve projelerinin
uygulanmasi, barist koruma girisimlerini desteklemek, uluslararasi siyasi, ekonomik
ve insani i birligi konusunda iletisim platformlarini genisletmek amacinda kurulan
vakiftir (roza.kg, 2020). Bu vakfin yerel yonetim ve devlet organlari ile ortaklasa
gerceklestirdigi “Yayla Gelisim Merkezleri” (Yayla Anaokullar1) projesi 2014
yilindan beri basaril bir sekilde yiiriitiilmektedir ve her yaz mevsiminde iilkenin tiim
bblgelerinde yiizden fazla yayla anaokulu seklinde Yayla Gelisim Merkezleri faaliyet
gostermektedir. Projenin amaci, iilkenin iicra yiiksek daghk bdlgelerindeki
hayvancilikla ugrasan ¢ift¢ilerin cocuklarmnin, onlarin ebeveynlerinin gelisimi, onlarm
okul 6ncesi egitime esit erisimi i¢in kosullarin yaratilmasidir. Su anda Yayla Gelisim
Merkezlerine giden ¢ocuklarin sayisi on bes bini agmuis, proje ayrica alt1 binden fazla
ebeveyn ve bin dort yliz yedi 6gretmeni kapsamaktadir. Her yil yiiz elliden fazla
egitimci, cesitli kuruluslardan doksan goniillii, aralarinda otuz sekiz yabanci olmak
iizere bes yiiz elli yerel goniillii ve aktivist, ebeveynler, sporcular, kiitiiphaneciler,
aktorler, zanaatkarlar, saglhk komiteleri tiyeleri ve liderleri, girisimciler vb. ¢ocuklari
ile calismalar yiiriitmektedir (roza.kg, 2020). Her yil yaz mevsiminde hayvan
stiriilerini otlatmak i¢in yiiksek daglara yaylalara ebeveynleriyle giden binlerce ¢ocuk

bu proje vasitasiyla mevsimlik, gdcebe ana okullarda egitim gormektedirler.

2013 — 2015 yillar1 arasinda iilke genelinde Kalkinma Politikas1 Enstitiisti (DPI)
tarafindan “Yerel topluluklarin 6ncelikli konularinin belediye sosyal siparisi temelinde
ele almmasmmda STK’lar1 ve yerel yonetim organlarmin ortakligi” adli proje
yiiriitmiistiir.?® Projenin amaci, sosyal sorunlarm ¢oziimii alaninda belediye sosyal
siparisi biciminde STK’lar ve yerel yonetim organlar1 arasinda yeni is birligi bigimleri

ve yontemleri onermek, bu konuda yerel yonetim organlarini egitmekten ibaretti (DPI,

% Toplumdaki tiizel kisiliklerin, bireysel girisimcilerin ve vatandaslarin entelektiiel, insani, maddi ve
diger kaynaklarmi dahil ederek toplumun sosyal agidan énemli sorunlarini ¢6zmek ve sosyal agidan
yararlt hedeflere ulasmak amacinda 21 Temmuz 2008’de, STK’larin sosyal projelerin uygulanmasi
yoluyla halka kamu hizmetlerinin saglanmasina katilabildigi KC “Devlet sosyal siparis” yasast kabul
edilmistir. 28 Nisan 2017 tarihinde yeniden kabul edilen bu yasanin 1. maddesine gore devlet sosyal
siparisi, halka sosyal hizmetler saglamay1 veya sosyal agidan yararli hedeflere ulagsmayr amaclayan
ulusal, sektorel, bolgesel veya yerel sosyal programlarmnin bir kismmin tiizel kisileri ve bireysel
girisimcileri dahil ederek gerceklestirilmesinin bir mekanizmasidir. STK’lara siparis edilen sosyal
projeler ilgili olarak ulusal ve yerel biitce tarafindan finanse edilmektedir (KC “Devlet sosyal siparis”
Yasasi, 2017). Bu Yasa, devlet ve yerel yonetim organlari tarafindan verilen sosyal siparisinin
olusturulmasi, yerlestirilmesi ve uygulanmasi igin yasal, orgiitsel ve mali temeli belirlemektedir.
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2013). Belediye sosyal siparisi, halka sosyal hizmetler saglamay1 veya sosyal agidan
yararli hedeflere ulagsmay1 amaglayan yerel sosyal programlarin bir kismimnin tiizel
kisileri ve bireysel girisimcileri dahil ederek ve yerel biitce tarafindan finanse edilerek

gerceklestirilmesinin bir mekanizmasidir.

2011 — 2019 yillar1 arasinda iilke genelinde DPI tarafindan “Vatandaslarin sesi
ve yerel yonetim hesap verebilirligi: biitgeleme siireci” adl1 proje yliriitiilmiistiir. Yerel
yonetim organlarmin, kamu maliyesini daha seffaf ve verimli bir sekilde yonetmesini
saglamak ve karar alma silirecine vatandas katilimini daha arttirmak amacinda
yuriitiilen bu projenin kapsaminda yerel yOnetim organlarinin vatandaslarin
ihtiyaglarina cevap verme yeteneginin giiglendirilmesi, yerel yonetime katilim igin
topluluklarin ve STK’larin kapasitesinin giliclendirilmesi i¢in egitim, danigmanlik

destek saglanmistir (DPI, 2015).

STK’larin kendileri KC’de yerel yonetim organlarnin yerel 6neme sahip
meseleleri ele alirken sivil toplumu yeterince dinlemedigini, yerel yOnetim
organlarinin hedeflerinin ve degerlerinin her zaman yerel toplumun ihtiyaclariyla
ortlismedigini soylemektedir (Dobretsova & Cunusaliyeva, 2014, s. 26). Abdirasulava,
niifusu 6 milyonu asan Kirgizistan igin iilkede yeterli sayida kamu kurulusu
bulunmadigini, ¢ok sayida STK’lar olmasina ragmen, bunlarin ¢ogunun vakiflar ve
medreseler oldugunu, aslinda Kirgizistan’daki insan haklarin1 savunma kuruluslarmin
sayis1 500’1 gegmedigini, Kirgizistan’da STK’lara ¢ok onem verilmedigini ve tam
tersine Hiikiimet tarafindan STK’larm isine her tiirlii baski, engeller olusturulmakta
oldugunu sdylemektedir. Bununla birlikte, Kirgizistan insan haklarimin korundugu,
esitligin temin edildigi, demokratik bir iilke olmak istiyorsa STK’larla iyi iliskide

olmasi, onlar1 desteklemesi gerektigini soylemektedir (maralfm.kg, 2020).

Tum bunlardan goriildiigii gibi yerel yonetim organlartyla STK’lar arasinda is
birligi, halkin ve 6zellikle STK’larin yerelin yonetimine, yerel hizmetlerin sunumuna
katilmas1 yine STK’lar araciligiyla yeniden benimsetilmektedir denilebilir. O yiizden
yukarida da belirtildigi tizere STK’larin devlet ve yerel yonetime katilimi konusunda
buylk bir basarmin elde edilmis oldugunu séylemek gii¢ olabilir. Bunu elde etmenin
yolu egitimsizlik, igsizlik, gibi ekonomik, politik ve sosyal alanlardaki sorunlarin

coziilmesi araciligiyla gergeklesebilir.
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SONUC

Kirgizistan’da 1995 yilinda ilk belediyenin kurulmasiyla baslayan tilkedeki tiim
yerlesim birimlerindeki yonetimi yerel yonetim ilkelerine gore olugturma stireci 2001
yilinda sona ermistir. 1995 yilindan itibaren 2007 yilindaki Anayasa’ya getirilen
degisikliklere kadar yerel yonetimin yiiritme organinin baskanlar1 dogrudan halk
tarafindan se¢ilmekteydi. 2007 yilindan sonra kdy yonetimi baskanlar1 yerel yonetimin
gelismesine ters gelen yontem ile, ilgili ilge kaymakaminin aday gdstermesiyle yerel
meclis tarafindan sec¢ilmeye baslamistir. 2010 Nisan olaylarindan sonra yeni
Anayasa’nin (2010) ve 15 Temmuz 2011 tarihli 105 sayili KC “Yerel Yonetim
Hakkinda” Yasasi’'nin kabul edilmesinden bu yana yerel yonetimlerin yiiriitme
organmin baskani; kentlerde, meclisteki parti meclis grubu ya da parti meclis
gruplarinin koalisyonu, kdylerde ise yerel meclis iiyesi (liyeleri) tarafindan aday
gosterilmesiyle secilmektedir. Ancak belediye baskanligina basbakanin, koy yonetimi
baskanligina kaymakamin aday gosterebilmesi, belediye baskanmin ve kdy yénetimi
bagkanimin gorevden alinmasina iliskin yerel meclislerin kararna sirasiyla ilgili olarak
basbakanin ve kaymakamin itiraz gosterebilmesi hitkmii kaldirilmamistir. Bu hitkmiin
kaldirilmast yerel demokrasinin daha gelismesini olumlu yonde etkileyecegi
sOylenebilir. Bu ve vyerel yOnetim organlarinin devredilen devlet yetkileri
dogrultusunda devlet organlarina karsi sorumlu olmasi hiikiimiinden dolay1 bazi

uzmanlar KR’da yerel yonetimlerin 6zerkliginin yeterli bir derecede olmadigini

sOylemektedirler (DPI, 2016).

Yasal diizenlemelere bakildiginda yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet
denetiminin oldukca kisitlandigi, bunun sonucu olarak yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olmasi, kesin karar alabilmesi -yerel 6zerklik- bakimindan iyi denilebilecek
durumda oldugu goriilebilir. Yerel yiiriitme organi bagkanmi gorevden almak
haricinde yerel yonetim organlar1 hi¢bir devlet organinin onay1, 6nizni olmadan kesin
karar alabilmektedirler. Yasalara uymayan kararlar savciligin ilgili yerel meclise

bagvurmasiyla yerel meclis tarafindan ertelenebilir veya iptal edilebilir.

Yerel yonetim organlarinin organlik sifatin1 kazanmasi dogrudan ve dolayli
olarak secimlerle gergeklesmektedir. Belediye baskanligma basbakan, kdy yonetimi
bagkanligma kaymakam aday gosterebilse de bu yerel meclisin tercihine baghdir.
Yerel yoOnetim organlarmm organhk sifatini kaybetmesi yargi yoluyla

gerceklesmektedir. Yargi organlarnin miidahalesi olmadan yerel meclisler yerel
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yiirlitme organinin baskanini belirlenen siirede secemedigi durumda cumhurbaskani

tarafindan feshedilebilmektedir.

Yerel 6zerklik acisindan en biiylik sorun yerel yonetimlerin mali bagimsizliga
erisememesidir. 2020 yilina gore koy yOnetimlerinin %81,6’s1, kentlerin ise %3’
merkezi biitce tahsisatindadir. Boyle bir durum yerel demokrasinin gelismesine engel
olmaktadir. Yerel biit¢elere ait arazi ve emlak vergisinden olusan sadece iki tiir vergi
vardir (KC Biitge Yasasi, 2016, 48. m.). Gelir, satis, goniillii ve zorunlu patent

vergilerinden ve bagka birkag¢ vergiden yerel biitcelere kesinti aktarilmaktadir.

Merkezi ve yerel biitge arasinda paylasilan gelir vergisinin kesinti ylizdesi 2014
yilinda %25 ise (2016 yilinda %50, 2019°da %70, 2020°de %85), 2021 yilinin
bltcesiyle ilgili yasada gelir vergisinin kesinti ylzdesi %100 olarak yerel bitcelerin
faydasina artirilmasi, satig vergisinin kesinti yiizdesi ise %100 olarak merkezi biitgceye
aktarilmasi planlanmigtir. Yerel biitgelerin satis vergisinden aldigi pay 2016-2019
yillar1 arasinda %50, 2020 yilinda %25 idi. Goriildiigii gibi bir taraftan yerel bitceler
ve cumhuriyet biitcesi arasinda paylasilan vergilerin bazilarindan yerel biitgelerin
aldig1 paylar artarken diger taraftan bazi vergilerden aldig1 paylar azaltilmistir. Boyle

bir durumda yerel yonetimlerin mali bagimsizligin1 saglanmasi zor olabilir.

2019 yiln biitceyisle ilgili yasada goniillii ve zorunlu patent vergisinden %100,
altn, petrol, gaz hari¢ yeralt1 kaynaklarinin kullanimindan alman vergiden %50 pay
yerel biitgelere ayrilmistir. Yeralt1 kaynaklarmin dagilimmm iilke genelinde esit bir
dizeyde olmadigi ve ekonomik aktifligin, {ilke niifisunun yaklasik %65°1 yasadigi
koylerde ¢ok diisiik oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda bu c¢abalarin da yerel

biitgeleri merkez tahsisatindan ¢ikaramayacagi ongoriilebilir.

Yerel Ozerkligi saglamak igin yerel yonetimlerin gelirlerinin arttirilmasi,
guclendirilmesi gerekmektedir. Bunun icin yerel vergiler listesine eklemeler
getirilmesi ve devlet vergilerinden yerel biitce paylar1 daha da arttirilmalidir.
AYYOS’e gore, yerel biitcelerde biriken gelir kaynaklar1 yerel yonetim organlarmimn
biitge ihtiyaglarmin en az ?/3 kapsamalidir. Bu oran Kirgizistan’da su anda %21-22"den
fazla degildir (DPI, 2016). Kirgizistan, yerel yonetimlerinin biitgelerinde biriken gelir
kaynaklarin oranmm AYYOS te tavsiye edildigi gibi yerel yonetim organlarinm biitce
ihtiyaglarmin en az /3 kapsayabilecek sekilde diizenlenmesi icin politikalar iiretmeli,

ilgili yasalara degisiklikler yapmalidir.
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Yerel demokrasinin belirleyici Olciitlerinden olan katilim konusunda da

Kirgizistan’da bir¢ok ciddi sorunlari oldugu tespit edilmistir. Bunlardan en 6nemlileri

sunlardir:

Yerel yonetim birimleri arasinda kisi bagina diisen temsilci sayisinin
birbirinden keskin fark etmesi. Baz1 yerel yonetim birimlerinde 50 kisiye bir
temsilci (Enilgek kdy yonetiminde 16 kisiye 1 temsilci) bazilarinda ise 2000
kisiye bir temsilci diismektedir. Her 1000-2000 aras1 kisiye bir yerel meclis
temsilcisi diisen kOy yonetimleri 10 ile 20 aras1 kdyden olusmaktadir
(yukarida da belirtildigi iizere bir kdy yonetim birimi birkag kdy yerlesim
biriminden olugsmaktadir). Ulkede sadece bir kdyden olusan ve ortalama
niifus sayis1 1000-1500 arasinda olan 67 kdy yonetimi bulunmaktadir. Ayni
anda 10-20 koyiin birleserek bir kdy yonetimini olusturan, niifusu 20 bin ile
50 binin arasinda olan birka¢ kdy yOnetimi bulunmaktadirr. Bu koy
yonetimlerinin %90’dan fazlas1 Os, Calal-Abat ve Batken illerinde yer
almaktadir. Buralarda, hem bir kdy yOnetim birimini olusturan yerlesim
birimlerinin sayis1 ¢ok, bunun sonucu olarak hem bir kdy yonetim biriminin
niifusu iilke ortalamasindan daha fazla. Boyle bir durumda kiiciik gruplarin
cikarlar1 diger biiylik gruplarm ¢ikarlar1 i¢inde ‘bogulup’ kalmaktadir. Ciiy,
Narin, Talas ve Isik-Ko1 illerinde ise kdy yonetimlerinin ¢ogu 1 ile 3
arasindaki koyden olusmaktadir ve niifusu de azdir. Bundan dolay1 bu illerde
bir yerel meclis temsilcisine diisen kisi sayis1 diger illere kiyasla ¢cok az. Bu
illerde yerel yonetime halkin katilimi1 daha da kolay.

Aralarmdaki fiziki mesafelerden dolay1 bir yerel yonetim birimini olusturan
yerlesim birimlerinin birbirlerinden ¢ok uzak araliklarda yerlesmesi, 10-20
kdyden olusan kdy yonetim birimlerini olusturan kdylerin satrang seklinde
baska bir yerel yonetim birimlerine bagli yerlesim birimlerinin ortasinda
kalmasi, baska bir yerel yonetim birimlerinin topraklarinda yer almasi.
Hizmet alinabilecek ‘merkez kdye’ kadar olan mesafe, niifus sayisi ve diger
parametreler yerel yonetime katilimi, kendi kendini ydnetme ilkesini
olumsuz bir yonde dogrudan etkilemektedir. Mesela Os ili Alay il¢esindeki
Budalik kdy yonetimine bagli olan Cani-Budalik kdyii Kara-Suu ilgesinin
sinirlar1 i¢inde yer almaktadir. Bu kdy yonetiminin merkezi ile Cani-Budalik

koyliniin aras1 82 kilometredir ve ikisinin arasinda onlarca basa bir kdy
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yonetimleri bulunmaktadir. Ayn1 durum Nariman, Coos, Kaskar-Kistak,
Sari-Tas gibi onlarca koy yonetimleri, Os, Kara-Kol, Tas-Komar, Stltkti ve
Mayluu-Suu gibi kentler i¢in de gegerlidir.

- Yerel meclislerdeki kadin temsil oranlarinda her gecen se¢im yillarinda
diisiis yasanmaktadir. Birgok kadin temsilci gorevini sonuna kadar
stirdiirmemektedir. Kadinlarin temsili karar alma siireclerinin tiim
seviyelerinde gorilmektedir, 6zel yasa ve tedbirlerle garanti edilmektedir.
Ancak, uygulamada mevcut garanti sistemi, bu haklarin tam olarak yerine
getirilmesini saglayacak kadar gii¢lii degildir.

- Yerel yonetim organlarindaki etnik azinliklarin temsil oranlarinda da her
gecen yil diisiis yasandigi goriilmektedir. En son verilere gore, tilkedeki yerel
yiiriitme  organlarmda Ozbek azmhgmin temsili yerel meclis
organlarikindeki temsil oranindan iki kat, {ilke niifusundaki oranindan bes
kat azdir. Ulke toplam niifusunun %12’sini olusturan Rus ve diger etnik
azinliklarin yerel yiiriitme organlarindaki temsil oram1 %3 olarak {ilke

niifusundaki oranindan dort kat az oldugu goriilmektedir.

Katilim konusunda iller ve yerel yonetim birimleri arasindaki niifus sayisina
gore yerel meclis temsilcisi sayisindaki biiyilik farklarin, katilima engel olan fiziki,
cografik sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in en azindan Os, Calal-Abat ve Batken
illerinde mutlaka idari-bolgesel reform yiiriitiilmelidir. Bu reformun kapsaminda
niifusu Narin ve Talas illerinkinden fazla olan Os ilinin Kara-Suu, Nookat ve C")zg('jn
ilceleri, Calal-Abat ilinin Suzak ve Bazar-Korgon ilgeleri yeniden olusturulabilir, ya
da ilgelere dokunulmadan bu ilgelerdeki Niifusu 20 ve 50 bin arasinda olan ve 10-20
aras1 yerlesim biriminden olusan Nariman, Suzak, Papan, Coos vs. gibi kdy
yonetimleri dagitilip bunlarin yerine daha kiiciik, daha az yerlesim biriminden olugan
ve daha az niifusu olan kdy yonetimleri olusturulmalidir. Bir yerel yonetim birimi en

fazla 3-4 yerlesim biriminden olugmali ve niifusu 5-6 bini gegmemelidir.

Birkag yerlesim birimlerinden olusan kdy yonetimleri birbirine cografi agidan
yakin olarak olusturulmalidir. Yerel yonetim birimlerinin su anda oldugu gibi birkag
yerlesim biriminden olusup bir yerel yonetim birimini olusturan birbirinden kopuk

yerlesim birimlerden olugsmasina yol verilmemelidir.

Bu reform ile daha kiiciik, niifusu daha az yerel yonetimlerin olusturulmasi
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vatandasin kendinin veya istedigi adayin secilme ihtimalinin yiikseleceginden dolay1

halkin se¢imlere daha aktif katilimi saglanabilir.

Yerel yonetimler diizeyindeki bu reform; halkin yerel yonetime olan giivenini
yitirmemesini, yerel sorunlarin ¢dziimiinde ortaklasa karar alinmasini, halkin ihtiyag
ve diislincelerinin alman kararlara yansimasini saglamak, kiiciik gruplarin ¢ikarlari
diger biiyiik gruplarin ¢ikarlari i¢inde ‘bogulup’ kalmasinin 6niine gegmek ve bunlarin
sonucu olarak yerel yonetimin etkinligini artwrmak, yerel yonetimde demokrasi

degerlerini benimsetmek ve gelistirmek ac¢isindan ciddi bir 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlere kadinlarin katiliminin gittikce azalmasiin 6niine gegmenin
bir yolu olarak tilkenin ulusal parlamentosunda yapilmasi istenen ancak milletvekilleri
tarafindan daha onaylanmayan yasa girisimindeki her tirlii sebeplerden dolay1
gOrevine suresinden dnce son veren/verilen kadin milletvekillerinin yerine mutlaka

parti listesindeki kadin adaylar gelmesi gerektigi yontem kullanilabilir.

Yerel yonetimlerdeki etnik azinliklarin temsil oranlarinin gittikge azalmasi
ckonomik sorunlardan dolayr Rus, Ukrayin, Alman ve Beyaz Rus gibi etnik
topuluklarin yurtdisina olan goéglerinin hala devam etmekte olmasi, 2010 yilinda
iilkede yiiz veren Kirgiz-Ozbek ¢atismasi gibi olaylar sonucunda Ozbek azmhgmnin
devlet yonetimi ve siyasette daha pasif hale gelmesi ile anlatilabilir. Bu sorunlarin
Ontine gecmek tllkedeki issizlik, riisvet gibi problemlerin, egitim ve saglik

sistemindeki sorunlarin ¢oziilmesiyle gergeklesebilir.

Yerel yonetim organlariyla STK’lar arasinda is birligi, halkin ve ozellikle
STK’larin yerelin yonetimine, yerel hizmetlerin sunumuna katilmasi yine STK’lar
araciligiyla daha yeniden benimsetilmekte oldugu goriilmektedir. O yiizden STK’larin
devlet ve yerel yonetime katilimi konusunda biiylik bir basarmin elde edilmis

oldugunu séylemek zordur.

STK’larm yerel yonetime etkin bir sekilde katilimini saglamak i¢in; karar alma
stirecinde STK lar ile olabildigince erken iletisime gecilmesi ve yasal diizenlemelerin
taslaklari ile iligkin tavsiyeleri hazirlamalari, tartismalar1 ve sunmalar1 i¢in yeterli
zaman saglanmasi, tim STK’lar i¢in yerel meclis ve yiiriitme komiteleri toplantilarinin
agik olmasmin saglanmasi, STK’larin yerel meclislerinin daimi komitelerinin

calismalarina dahil edilmesi gibi 6neriler verilebilir.
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Aslinda; mali bagimsizlik, vatandaslarin segimlere aktif katilimini temin etmek,
kadmlarin, azinhgr olusturan etnik gruplarin, STK’larin ve toplumun diger
kesimlerinin yerelin yonetimine katimasi gibi yerel demokrasi konusundaki
sorunlarin ¢dziilmesi egitim, issizlik, yoksulluk problemleriyle miicadele gibi sosyal,
ekonomik acidan genis kapsamli politikalarin yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
Bunlarin en onemlisi olarak egitim goriilebilir. Ciinkii egitimli bir niifus olmadan
demokrasi degerlerinin benimsenmesi, bir toplumun demokratik yollarla
yonetilmesinden bahsetmek zordur. Egitimli niifusun yerelin hem sosyal, kiiltiirel hem

ekonomik yonden kalkinmasindaki roliiniin biiyiik oldugu da sdylenebilir.
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