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CUMHURIYET DONEMi TURK ANAYASALARINDA KUVVETLER
AYRILIGI; HUKUMET SiSTEMLERI iLE iKTiDARIN
SINIRLANDIRILMASI PROBLEMI

OZET

Biitiin diinyada anayasalarin yapilmasinda kargasanin ve en ¢ok sorunun ortaya
ciktig1 temel nokta yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkinin diizenlenmesi ve
bu diizenlemenin nasil olacagi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kuvvetler ayriligi teorisi, Anayasa Hukukunun en temel teorisidir. Bu yiizden
kuvvetler ayriliginin bulunmadigr bir yerde anayasadan bahsetmek de s6z konusu
degildir. Asil ortaya cikist olan 18. Yiizyildan itibaren farkli sekillerde yorumlanip,
konumlandirilan bu teori giiniimiize kadar ulagsmustir. Kuvvetler ayrilig1 teorisinin
ortaya ¢ikis amaci devlet iktidarimi sinirlandirip, devletin iktidarini birbirinden ayri
ve bagimsiz {i¢ ayri organa bdlmektir. Cilinkii kimin elinde olursa olsun, kim
tarafindan kullanilirsa kullanilsin  kuvvetler dogalar1 geregi kotii kullanima
elverislidir.

Cok eski zamanlardan bu yana devlet iktidarinin sinirsiz olmadigima dair fikirler
ortaya atilmaktaydi. Devlet iktidariin mutlak ve kati olmasini savunan insanlar bile
iktidarin yetkilerinin siirsizligin1 arzu etmemektedirler. Bu calismada kuvvetler
ayrihigi baglaminda, Cumhuriyet Donemi Tirk anayasalarinda kuvvetler ayriligi;
hiikiimet sistemleri ile iktidarin sinirlandirilmasi problemi konusu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Anayasa, Iktidar, Simrlandirma, Kuvvetler
ayriigu.



FORCE DIVERSITY IN REPUBLICAN PERIOD TURKISH
CONSTITUTIONS; PROBLEM OF LIMITATION OF POWER WITH THE
GOVERNMENT SYSTEMS

ABSTRACT

The main point in which the chaos and the most problems arise in the making of the
constitutions all over the world arises on the regulation of the relationship between
the legislative and executive organs and how this arrangement will be.

The theory of separation of powers is the basic theory of the Constitutional Law.
Therefore, it is not possible to talk about the constitution in a place where there is no
separation of powers. This theory, which has been interpreted and positioned in
different ways since the 18th century, its original emergence, has survived to the
present day. The purpose of the theory of separation of powers is to limit the power
of the state and divide the power of the state into three separate or independent
bodies. Because, regardless of who owns it or whoever uses it, forces are favorable
for their nature.

Since ancient times ideas have been put forward that state power is not unlimited.
Even people who advocate that state power is absolute and strict do not want the
immunity of the powers of power. In this study, in the context of separation of
powers, the issue of Force diversity in republican period Turkish constitutions;
problem of limitation of power with the government systems was discussed.

Keywords: Republic, Constitution, Power, Limitation, Separation of powers.
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1. GIRIS

Biitiin diinyada anayasalarin yapilmasinda kargasanin ve en ¢ok sorunun ortaya
ciktig1 temel nokta yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkinin diizenlenmesi ve

bu diizenlemenin nasil olacagi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kuvvetler arasindaki iliskiden bahsederken esas olarak yasama ve ylirlitme tizerinde
durulmasinin sebebi kuvvetler ayriligi ilkesinin siyasi bir ilke olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden ancak siyasi fonksiyonlarda bir uygulama alani
bulabilir. Yargilama ise nitelik geregi siyasi olmayip, bagimsizlik ve tarafsizlik
temelinde biitiinlesip, hukuki gergegi ortaya koyma faaliyeti ve amaci giittiigiinden

siyasi rejimin niteligini belirlemede daima yasama ve yiiriitme iliskisi dikkate alinir!.

Kurucu iktidarin izledigi yonteme gore bazen biri digerine iistiin durumda olabilecegi
gibi ikisinin arasinda esitlik ve dengenin saglanmasi seklinde de karsimiza ¢ikabilir.
Klasik anayasa hukukunun temel unsurlarindan olan kuvvetler ayrilig1 teorisi farkli

bi¢cimlerde yorumlansa da modern anayasal sistemlerin vazge¢ilmez unsurudur.

Bu c¢alismamizda {inlii Fransiz filozof Montesquieu’nun ismiyle o6zdeslesmis
kuvvetler ayrilig1 teorisinin tanimini yaptiktan sonra genel teorisi ve sistemleri
hakkinda bilgi verilecek olup ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhuriyet dénemi
anayasalarindaki kuvvetler ayriliginin nasil konumlandigini inceleyip aralarinda

karsilastirmalarda bulunacagiz.

1 Tezig, E. (2008). Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yayncilik, s.24.
1



1.1. Konunun Onemi

Tiirkiye hiikiimet sistemini tamamen degistiren anayasa degisikligi 16 Nisan 2017
tarthinde referanduma sunulmus ve referandum sonucunda %51,41 evet oyu ile 1982
Anayasasinin 69 maddesini etkilemistir. Referandum oncesinde, degisiklik teklifinin
Meclise sunulmasi beraberinde basta anayasa hukukgulari, siyaset¢iler olmak tizere
bir¢ok kesim tarafindan konusuldu ve tartisildi. Tartigmalarin odaklandigi nokta ise
getirilen sistemin ne olduguydu. Kimine gore bu sistem ‘cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemi’ kimine gore ‘baskanlik sistemi’ kimine gore de ‘Tiirk tipi baskanlik sistemi’
idi?.

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa Degisikligi teklifinde Onerilen sistemin bagkanlik
sistemi olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Yasama ve yiirlitme organlari
baskanlik sistemi igerisinde bagimsizlardir. Hem yasama organi hem de yliriitme
organi birbirlerini gorevden alma yetkisine sahip degildir. Anayasa degisikligi
gerceklesmeden Once var olan sistem “parlamenter sistem” adini1 almaktaydi.
Parlamenter sistem icerisinde giivensizlik oyu ile yasama organi yiiriitme organini
yani hiikiimeti feshedebilmektedir. Ayni sekilde yiiriitme organi da yasama organini

diistirebilmektedir®.

10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi teklifine bakmak s6z konusu iki sistem
arasindaki farki anlamak acgisindan 6nemlidir. Onerilen yeni sistemin baskanlik
sistemi ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Ilgisi bulunmakla kalmayrp baskanlik
sisteminin tersi bir pozisyondadir. Ciinkii degisiklige gore TBMM ve
Cumhurbagkanligi se¢imleri aymi giin yapilacak, TBMM ve Cumhurbaskani
secimlerin tekrar edilme kararini verebilecektir. Yani bu degisiklige gore TBMM ve
Cumhurbagskani istedikleri zaman kendilerinin de segilmesini saglayan segimleri iptal
edebilme yetkisine sahip olabileceklerdir. Bir baska deyisle yasama ve yiiriitme
organlari karsilikli olarak birbirlerinin gorevlerini sonlandirabilmektedir. S6z konusu

bu durum baskanlik sisteminin yapisina aykiridir?,

2 Gozler, K. (2017). Referandumdan Sonra Referandumdan Once, Istanbul, Ekin Kitapevi Yaymlari,
s.12.

3 Gozler, a.g.e. s.13.

4 Gozler, K. (2017). Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi

Hakkinda Elestiriler, Bursa, Ekin yaynlari, $.34.



Kabul edilen sistem yasama-yiiriitme organlariin iliskisi bakimindan parlamenter
sistemine benzemekle birlikte ondan farklilastigi ‘farkli” bir parlamenter sistem
gibidir. Farkli diye ifade ediyoruz ¢iinkii parlamenter sisteminde yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve basbakani eli ile kullanilmaktayken Onerilen ve kabul edilen
sistemde basbakan yoktur. Biitiin bu sistemin ne olduguna dair tartigmalar1 bir yana
koyarsak ve daha derine inmek gerekirse devaminda incelememiz gereken, bu

sistemlerin olusumuna sebep olan kuvvetler ayriligi- kuvvetler birligi sistemleridir®.

Kuvvetler arasindaki iliskiden bahsederken esas olarak yasama ve yliriitme iizerinde
durulmaktadir. Kurucu iktidarin izledigi yonteme gore bazen biri digerine listiin
durumda olabilecegi gibi ikisinin arasinda esitlik ve dengenin saglanmasi seklinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligi prensibi devlet islerinin muhtelif organlar
arasinda paylastirilmas: suretiyle yasama, yliriitme ve yargi olarak ayrilmasini
ongdren Diinya iizerinde kabul goren bir sistemdir. Kuvvetler birligi Yasama ve

yiiriitme kuvvetlerinin ayni kisi ya da elde toplanmasi ile olusan sistemdir®.

5 Gozler, a.g.e. s. 34.
6 Gozler, a.g.e. s. 36.



2. YONETIM BiCiMLERIi ve KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin kimler tarafindan ne sekilde ele alindigina gegmeden
once tanimini yapmakta fayda goriiyorum. Kuvvetler ayriligi teorisi, devlet
iktidarinin alanini sinirlandirarak vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini korumak
hedefiyle yola ¢ikarak devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere iice
ayirtp bu kuvvetleri doktrindeki Anayasa Hukukcularindan bazilarini séylemi ile

erkleri ii¢ ayr1 organa verilmesi gerektigini savunur’.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi ilk defa Antik Yunan ve Roma’da Aristo tarafindan ortaya
atilmistir. Filozof, en iyi hiikiimet sistemini ararken devlet faaliyetlerini iice ayirir ve
ayrilan ii¢ faaliyetin her birinin bir organa verilmesi gerektigini sdyler. Ancak bu
diisiinceleri gelecek kusaklara gecememistir. Kuvvetler ayriligi teorisi Fransiz filozof
Montesquieu ile anilsa da bu teori, koken olarak Ingiltere’ye dayanir. 1066 senesinde
Normanlarin istilasindan 1689 seneli “Bill of rights” yani Haklar Bildirgesi’ne dek
yasama ve yiriitme kuvvetleri arasinda kopus yasanmistir. Kuvvetler ayriligi

teorisinin bir kuram olarak kabul edilmesi 18. yiizyilda gerceklesmistir®.

18. yiizyilda giigler ayriigindan bahseden ilk isim Ingiliz filozof John Locke
olmustur. John Locke ‘Uygar Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme’ isimli iinlii eserinde
John Locke, devlet yonetimi igerisinde {i¢ kuvvetin var oldugunu sdylemektedir.
Locke bu kuvvetleri yasama, yiiriitme ve federatif kuvvet olarak agiklar. Locke
bunun yaninda yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayrilmasi gerekliligi belirtir. Ciinkii
Locke’a gore yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin tek elde birlesmesi yetkilerin keyfi

bir bigimde kullanilmasina yol agacaktir®.

7 Tekin. Y. (2015). Bagkanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayrilig1 Tartigmalari, Istanbul, Kesit Yaynlar,
s.45.

8 Tekin, a.g.e. s.46.

9 Gozler, a.g.e. s.218



Devletin diger erki olan federatif kuvvet ise savas veya barig noktasinda karar verme
ve anlagmalar yapma yetkisidir. Locke’a gore yiirlitme ve federatif kuvvet diger
isimlendirmesi ile konfederatif kuvvet birbirinden kesin olarak ayrilamaz. Esasen her
iki erk de yasamaya baglidir ve yasamanin koydugu kurallar ¢ercevesinde hareket
etmektedirler. John Locke’un anlayisinda yasama {istlindiir ve yliriitme yasamaya
baglidir ancak yliriitme yasamanin emirlerini yerine getiren basit bir gorevli degildir.
Ciinkii yine ona gore ylriitme belli bir takdir yetkisine sahiptir. Locke, yargilamay1
farkli1 bir kuvvet biciminde diisinmemekte ve yargilamayr da yasamaya bagimli

faaliyet olarak benimsemektedir

Her ne kadar John Locke kuvvetler ayrilig1 teorisi lizerinde durmus olsa da bu
teorinin asil kurucusu gercek adi Charles-Louis de Secondat olan Fransiz diisiiniir
Montesquieu’dur.  Kuvvetler  ayriligindan  bahsedildiginde  akla  hemen
Montesquieu’niin gelmesini sebebi, bu konuyu en agik seklide ortaya koymustur.
Locke’dan farkli olarak, Montesquieu, yasama ve yiirlitmenin yan1 sira yargilamay1
da bir {igiincii kuvvet olarak kabul etmektedir. Montesquieu bu teoriyi, 1748 yilinda
yazdi1g1 Kanunlarin Ruhu adli kitabinin on birinci kitabinin altinc1 kisminda “ingiliz
Anayasas1” bagligiyla agiklamaktadir. Montesquieu’ya gore tiim devletlerde {i¢ farkli
kuvvet bulunmaktadir. Bu kuvvetlerden birincisini yasama kuvveti, ikincisini
devletler hukukuna bagli olan seyleri yliriitme kuvveti, l¢ilinciisiinii de medeni

hukuka bagli olan seyleri yiiriitme kuvveti olusturmaktadir'!,

Montesquieu siralanan kuvvetlerden yasama kuvvetini stirekli ya da gegici kanunlar
olusturma, onceden yapilmis olan kanunlari diizeltme veya kanunlarin yiriirliikten
kaldirilmas1 bigiminde agiklamistir. Devletler hukukuna bagli olan seyleri yliiriitme
kuvvetini de devletin yiiriitme kuvveti olarak adlandirmistir. Montesquieu son olarak
medeni hukuka bagli olan seyleri yiiriitme kuvvetini ise suclu olanlar1 cezalandirma
ve kisiler arasindaki anlagmazliklari yargilama kuvveti olarak agiklamaktadir. Devlet
icinde ii¢ kuvvetin var oldugunu bu sekilde tespit eden Montesquieu, bu kuvvetleri
yasama, yiriitme ve yargl olarak isimlendirmistir. Ardindan ise Montesquieu bu
kuvvetlerin  birbirlerinden ayrilmas1 gerekliligini belirtmistir. Digiiniire gore,
kesinlikle yasama kuvveti ile yliriitme kuvveti ayrilmalidir. Bunun nedenini ise;

yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin tek elde toplanmasi durumunun 6zgiirliikklerin yok

10 Tezig, a.g.e. 5.56
11 Cam, E. (1993). Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, istanbul, s.34.

5



edecegi diisiincesiyle agiklamistir. Bunun yaninda yargi kuvvetinin de yasama ve
yiirlitme kuvvetlerinden ayrilmamasi durumu O&zgiirliikklerin yok olmasima neden

olmaktadir?.

Montesquieu yiiriitme kuvvetinin yalnizca bir monarkin hakimiyetinde olmasi
gerektigini ifade etmistir. Montesquieu’ya gore yliriitme tek kisinin elindeyse devlet
daha iyi bir sekilde yonetilmektedir. Diisiiniir yasama kuvvetinin ise bir¢ok kisi
tarafindan daha 1yi bir bigimde kullanilacagin1 belirtmektedir. Ona gbre yasama

kuvveti bir kurulun yénetiminde olmalidir®®,

Iki boliim de yiiriitme erkince smirlandirilacak ve bunun yaninda yiiriitme erkini de
bu bolimler smirlandiracaktir. Fransiz disiiniire gore yargi kuvveti ise yalnizca
mahkemelere ait olmalidir. Yargt kuvveti ne belirli bir ziimrenin elinde ne de belirli
bir meslegin elinde bulunmalidir. Bu duruma ek olarak mahkemelerde halkin i¢inden
secilecek insanlarin da bulunmasi zorunlulugunu belirten diisliniir, yargi kuvvetini
niteligi itibariyle siirli bir kuvvettir. Bunun nedeni ise yargi kuvvetinin var olan

kanunlarin uygulanmasindan ibaret olmasidir'®.

Sonu¢ olarak Montesquieu nezdinde yasama smirli bir kuvvettir. Bunun nedeni
yasamanin kendi koydugu kurallar1 uygulama yetkisinin bulunmamasidir. Yiiriitme
kuvvetini de sinirl bir kuvvet olarak nitelendiren diisiiniir bunun nedenini yasamanin
koydugu kurallar1 yiiriitmesi olarak agiklar. Ona gore ayni sekilde yargi da smirlt bir
kuvvettir ¢iinkii hakimler yani karar alicilar kanunlar1 okuyan birer agizdan 6te bir
sey degillerdir. S6z konusu tli¢ kuvvet kendi yiikiimliiliikleri disina ¢iktig1 anda o
sistem igerisinde Ozgiirliikler ortadan kalkmaktadir. Bu kuvvetlerin kendi
yiikiimliiliikleri digina ¢ikmasi durumu ise; yasamanin kendi koymus oldugu kurallari
yiirlitmesi, yiirlitmenin yirtittiigii kurallar1 kendi koymasi, yarginin kanun koyucunun
dili olmakla kalmayip kendi diislincesine gore yeni kurallar koymaya kalkmasi

bigiminde gergeklesebilir®®.

12 Tezig, a.g.e. s.76.

13 Cam, a.g.e. s.45.

14 Erdogan, M. (2003). Anayasal Demokrasi, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.65.
15 Erdogan, a.g.e. s.66.



2.1. Kuvvetler Ayrihig1 Teorisine Yoneltilen Bashica Elestiriler

Bu elestirileri kalem kalem saymak gerekirse;

» Kuvvetler ayriligi teorisi egemenligin tekligi ve boliinmezligi teorisiyle
celismektedir.

= Devlet kuvvetleri ortak bir yonetim altinda uyum iginde birlikte hareket
etmelidirler. Bu nedenle de devlette tek ve ortak bir yonetime ihtiyag¢ vardir.
Kuvvetler ayrilig1 bu ortak yonetime engeldir.

» Mutlak bir kuvvetler ayriligi sistemi devleti bloke edebilir ve devlet is
gérmez olur.

» Siyasi parti gergegi, kuvvetler ayriligi teorisini etkisiz kilmistir. Ciinki
pratikte yasama kuvveti ve yiirlitme kuvveti siyasi partilerin elindedir.
Ozellikle parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimet, parlamentoda
cogunluga sahip siyasal pati tarafindan kurulur.

» Kuvvetler ayriligi teorisinin benimsedigi felsefeye gore hukuk kurallar
yasama organi tarafindan konulacak ve yiiriitme organ1 tarafindan

uygulanacaktir'®,

Cumhurbagkani, yiirlitme yetkisine dair hususlarda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilmektedir. Gergekten ‘kuvvetler’ ayriligi degil, ‘fonksiyonlar’ ve ‘organlar’
ayriligr vardir. Kuvvetler ayriligi teorisinin ileri stirdiigii gibi, devlette birden fazla
kuvvet veya iktidar yoktur. Ciinkii yasama, ylriitme ve yargi egemenligin degisik
goriiniimlerinden baska bir sey degildir. Egemenlik ise tektir ve bdliinemezdir. Bu
egemenligin kanun koymak, kanunlar1 uygulamak, uyusmazligi gogmek gibi degisik
fonksiyonlar1 vardir. Bu fonksiyonlar birbirlerinden ayrilabilir, degisik organlara
verilebilir. Gergekte yasama, yliriitme ve yargi arasinda goriilen ayrim, kuvvetler

ayrilig1 degil, fonksiyonlar ve organlar ayrihigidir'”

2.2. Kuvvetler Ayrihig: Sistemi

Bu boliimde kuvvetler ayriligi sistemleri ile ilgili genel deginmelerde bulunulacaktir.

16 Kubali, H.N. (1971). Anayasa Hukuku Dersleri, IUHF Yayinlari.
17 Ozbudun, E. (2005). Baskanlik sistemi tartismalar1. T. Ergiil (Edt.), Baskanlik sistemi icinde (s.
105-111). Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlart.
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2.2.1. Sert kuvvetler ayrihgi: baskanhk sistemi

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirlerinden kesin bir bigimde ayrilip iki organa
verilmesi durumu sert kuvvetler ayriligi sisteminde kendini gostermektedir. S6z
konusu organlar karsilikli bir halde birbirlerinden hem kaynak agisindan hem de
varliklarin1 devam ettirme agisindan bagimsizlardir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine
cogunlukla “bagkanlik sistemi” denmektedir. “Baskanlik sistemi” yerine kullanilan
baska isimler de bulunmaktadir. Bunlar; “bagkanlik rejimi”, “baskanlik hiikiimeti”,
“baskanlik demokrasisi” seklindedir. Amerika Birlesik Devletleri baskanlik

sisteminin en bilinen drnegidir®®.

Bagkanlik sisteminin hangi 6zelliklerini “asli 6zellikler” ve “tali ozellikler” olarak

ikiye ayirmak miimkiindiir.

2.2.1.1. Asli ozellikler

Asli 6zellikler baskanlik sistemi igerisinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

» Bagkan, halk tarafindan segilir
* Yiriitme organinda tek kisi bulunur.

= Baskan yasama giivenine dayanmamaktadir'®.

2.2.1.2. Tali ozellikler

Yukarida siralanan ¢ asli 6zelligi bulunduran hiikiimet sistemi, asagidaki ikincil
Ozelliklerden birini ya da daha fazlasin1 karsilamiyor olsa bile bu nedenden Gtiirii

baskanlik sistemi olma &zelligini kaybetmez®.

* Yasama organi bagkan tarafindan feshedilememektedir.
* Bir kisi hem yasamada hem yiirlitmede gorev alamamaktadir.

*  Yasama organinin ¢alismasina baskan katilamamaktadir?®,

18 Kubali, a.g.e. s.76.
19 Ozbudun, a.g.e. s.78.
20 Ozbudun, a.g.e. s.78.
21 Kubaly, a.g.e. s.80.



2.2.1.3. Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda karsilikh etkilesim
araclan

Baskanlik sisteminde, birbirlerinden her acidan bagimsiz iki ayri1 organa verilen
yasama ve yiritme kuvvetleri ayr1 ayr1 segilmekte ve bu se¢imin ardindan
birbirlerini yok edememektedirler. Bunun yaninda bu organlar karsilikli olarak
birbirlerinin yetkilerine ve icraatlarina karisamamaktadir. Fakat baskanlik sistemi
geregince uygulanirsa ve yasama kuvveti ve yiiriitme kuvvetlerinin karsilikli bir is
birligi bulunmazsa devlet yagsami tikanir. Yasama ve yiiriitme kuvveleri arasinda bazi
karsilikli etkilesim araglarinin goriilmesi, devlet hayatinin tikanmamasi ¢abasinin bir
{iriiniidiir?.

Karsilikl etkilesim araclarina bakilacak olursa??;

1- Kanun Yapimina Yiiriitmenin Katilmasi: Kanun 6nerme yetkisi yiiriitme organinin

elindedir.

2- Veto: Devlet baskanina verilen “geciktirici veto” yetkisi ile kanunlar yeniden

incelenmesi amaciyla parlamentoya gonderilebilmektedir.
3- Biitg¢e: Yiiriitmenin hazirlamis oldugu biitge yasama organinca kabul edilmektedir.

4- Uluslararast Antlagsmalar: Yiirlitmenin yapmis oldugu uluslararasi antlagmalari

onaylama yetkisi yasamanin elinde bulunmaktadir.

5- Denetim: Yasama organi meclis sorusturmasi/arastirmasi, soru, gensoru gibi yollar

ile yiiriitmeye kars1 denetleme gerceklestirebilmektedir.

2.2.2. Yan baskanlik sistemi

Parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin bir arada oldugu yar1 baskanlik
sisteminde, devlet baskanm1 halk oylamasiyla se¢ilmektedir. Yar1 baskanlik sistemi
igcerisinde devlet baskani yliriitme giliclinii meclisin giivenini alan hiikiimet baskani
ile paylagsmaktadir. Bu sistemde devlet bagkani yiirlitmenin basidir. S6z konusu bu
rejim bakanlarin siyasi yiikiimliiliiklerinin kaynastirilmas: ve devlet bagkaninin halk

eliyle secilmesiyle olusur. Bir baska tanima gore ise cumhurbaskaninin halk eliyle

22 Erdogan, a.g.e. s.54.
23 Gozler, a.g.e. 5.94.



belirlendigi bir parlamenter sistemdir. Bati Avrupa yari bagkanlik rejimlerinin

kaynagidir®®,

Yiirlitme organinin iki basli oldugu yar1 baskanlik sistemi igerisinde bir tarafta
bakanlar kurulu diger tarafta ise cumhurbaskani bulunmaktadir. Bu agidan yari
baskanlik sistemi parlamenter sistemle Ozdeslestirilir. Yiirlitmenin bir kanadi olan
Cumbhurbagkani dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilir. Bu bakimdan ise bagkanlik
sistemine benzemektir. Bakanlar kurulu yiiritme organinin bir kanadi olarak yasama
organina karst sorumludur. Kabine giivensizlik oyuyla yasama organi tarafindan
devre dis1 birakilabilmektedir. Bu taraftan bakildiginda yar1 baskanlik sisteminin
parlamenter sistemle benzerlikleri goriilmektedir. Cumhurbagkani tipki parlamenter
hiikiimet sistemlerindeki gibi yasama organina kars1 bir ylikiimliiliikk barindirmaz. Bir

baska deyisle cumhurbaskani yasama organi tarafindan gorevden alinamamaktadir?®®.

2.2.3. Yumusak kuvvetler ayrihigi, parlimenter sistem

Parlamenter rejim, 18. Yiizyil ortalarinda Ingiltere’de kendini gdstermistir. Bu sistem
19. yiizyilda Kita Avrupas: iilkelerinde yayilmistir. Parlamenter rejim tek tipgi bir

rejim degildir. Bu yiizden parlamenter sistemlerden bahsedilir?.

Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde yiiriitme ve yasama kuvvetleri karsilikli
olarak ayrilmaktadir. Yiriitme ve yasama yetkileri bu sistem igerisinde iki ayri
organa verilmektedir. S6z konusu iki organ tam anlamiyla bagimsizlik
gostermemektedir. Bazi1 zamanlarda bir arada olan bu organlarin birbirlerini feshetme
yetkisi bulunmaktadir. Organlar arasi karsilikli is birligi bulunan yumusak kuvvetler
ayriligr sistemine “kuvvetlerin is birligi” sistemi de denmektedir. Bu sisteme

“parlamenter sistem” ad1 da verilmektedir?®’.

24 Alkan H. (2015). Yar1 Bagkanlik ve Tiirkiye’de Sistem Sorunu, Stratejik Diisiince ve Arastirma
Vakfi, Ankara, s. 13.

25 Ulusahin, N. (2007). Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bagsl Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, s.27.

26 Erdogan, a.g.e. s.56.

27 Alkan, a.g.e. s.15.
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Son derece yaygin bir sistem olan parlamenter sistemi benimseyen iilkelere 6rnek
olarak Ingiltere, Norve¢, Danimarka, italya, Yunanistan, Hollanda, Almanya,

Belgika, Ispanya ve Liiksemburg gibi iilkeler gosterilebilir?®,

Parlamenter sistemin 6zelliklerine bakilacak oldugunda karsimiza “asli 6zellikler” ve
“tali ozellikler” ¢ikmaktadir. Iki o6zellige de ayr1 basliklar altinda asagida

deginilecektir.

2.2.3.1.Asli Ozellikler

Parlamenter sistemin temel ayirici olarak iki 6zelligi bulunmaktadir:

Yiiriitme Organmmin Yapisi: Yiriitme organinin “iki-basli” oldugu Parlamenter
hiikimet sistemleri dialist yiiriitme olarak da adlandirilmaktir. Bir tarafta devlet

baskani bulunurken 6teki tarafta bakanlar kurulu bulunmaktadir.

Yiiriitmenin Géreve Gelisi: Yiirlitme organinin dogrudan halk tarafindan secilmedigi
parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organinin birinci kanadini olusturan
devlet baskani cogunlukla yasama organi eliyle segilir. Ikinci kanadi olusturan

kabine ise yasama organinca segilir.

Sorumluluk: Yiritmenin bir kanadi olan devlet baskaninin parlamenter hiikiimet
sistemleri  icerisinde yasama organina karst herhangi bir yiikimliligi

bulunmamaktadir.

2.2.3.2. Tali Ozellikler

Yasama organi, yiiriitme organi tarafindan feshedilebilir. Glivensizlik oyuyla yasama
organi, hiikiimeti diislirebilme yetkisine sahipken, yiiriitme orgam1 da yasama

organini fesih edebilmektedir. Iki kuvvet de karsilikl1 olarak birbirine baglidir®®.

Yasama ve yiirlitme organlari arasinda bu sistem igerisinde kesin bir ayrim
bulunmadigr i¢in ylirlitme organ1 yasama organinin c¢aligmalarina dahil

olabilmektedir. Bu sebeple parlamenter sistemler icerisinde kanun teklifi bakanlar

28 Alkan, a.g.e. s.16.
29 Erdogan, M. (1999). > Anayasal Demokrasi’’, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 65.

11



kurulu tarafindan da verilebilmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemleri icerisindeki

karsilikl1 etkilesim araglarina bakarsak®°.

»  Yiiritme kanun yapimina katilabilir.

= Yiiritme organi biit¢eyi hazirlar fakat biitgeyi onaylayan yasama organidir.

»  Yiriitme organi uluslararasi anlagmalar yapma yetkisini elinde bulundurur.
Fakat yapilan anlagmalar1 onaylama yetkisi yasama organinin elindedir.

= Meclis arastirmasi, gensoru, soru, meclis sorusturmasi gibi yollarla yiiriitme,

yasama organi tarafindan denetlenebilmektedir.

2.3. Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasas1 Cumhurbaskani i¢in klasik parlamenter sisteme uygun bir sekilde bir
konum 6ngérmiistiir. Bunun yaninda 1982 Anayasasi Cumhurbaskani i¢in oldukca
iistiin yetkiler vermistir. Hiikiimetin parlamento karsisinda siyasal yiikiimliiliik ile
goreve baslamasi ve gorev esnasinda parlamentonun giivenini almasi ilkesi 1982

Anayasasinda oldugu gibi korunmustur3"

Milletvekili genel se¢imleri parlamenter sisteme siyasal agidan yasallik kazandiran
tek se¢imdir. Sistemin dogal bir sonucu olarak Cumhurbaskan1 milletvekili genel
secimleri sonucunda olusan parlamento tarafindan se¢ilmektedir. 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde Cumhurbagkan1 se¢iminin klasik parlamenter sisteme gore, yani
milletvekilleri tarafindan sec¢ilmesi uygulamasi bulunmaktaydi. Ancak 2007 yilinda
yapilan Anayasa degisiklikleri ile birlikte Cumhurbagkanimnin halk tarafindan

segilmesi kural1 Anayasada yerini almigtir32,

Duverger’ya gore Anayasa igerisinde Cumhurbagkani’nin halk eliyle secilmesi
Cumhurbagkanina fazladan yetki vermemekle birlikte daha giiclii bir hale gelmesini

saglamistir®. Ulusahin’e gére Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi sistemi

30 Erdogan, a.g.e. s.66.

31 Ozbudun, E. (2016). Tiirk Anayasa Hukuku,16.Bask1, Yetkin Yayinlari, s.56.

32 Ulusahin, a.g.e. s. 33.

33 Kahraman, M. (2012), Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Baglaminda Bagkanlik ya da Yari-Baskanlik
sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 18, 431-457.
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dontisiime ugratmakta ve iktidarin kisisellesmesi potansiyelini de sisteme dahil

etmektedir®.

Tirkiye’de 1970’lerle birlikte baskanlik sistemi ifadesi kullanilmaya baslanmustir.
Baskanlik sistemine adim atilmasiyla ilgili ilk tartisma 1980 senesinin mart ayinda
Tercliman Gazetesi tarafindan diizenlenen Anayasa seminerinde yasanmistir.
Ardindan ise baskanlik sistemi Yeni Forum Dergisi tarafindan onerilen Anayasa
projesinde tartisilmistir. 1982 Anayasasi’nin  hazirlandigi esnada s6z konusu
baskanlik tartismalar1 giindemdeki yerini korumaktaydi. Fakat baskanlik sistemine
gecisin ve devlet baskaninin halk eliyle se¢ilmesi diktatorliik riskini barindirdigi

sebebiyle reddedilmistir®®.

Turgut Ozal ve Siileyman Demirer 90’l1 yillarda baskanlik sistemini yeniden
tartismaya acan isimler olmuslardir ancak bu tartismalar toplumdan olumlu bir
karsilik bulamamistir. Baskanlik sistemi 2000’11 yillarin ortalarinda kisik sesle dile

getirilirken 2015 yiliyla birlikte ciddi bir bigimde dillendirilip tartismaya agilmistir®.

Bagkanlik sistemine karsi olumlu bir diisiince barindiran yazarlarin gerekgesi,
baskanlik sisteminin saglayacag istikrar iddiasidir. Bu goriisii tasiyan Hasan Tahsin
Fendoglu ve Burhan Kuzu gibi yazarlar yiiriitme organinin kuvvetlenmesi ile birlikte
hiiklimet istikrarinin  garanti olacagini sdylemislerdir. ~ Baskanlik sisteminin
gelmesini isteyen yazarlarin bir diger gerekgesi ise yasama organmnin ylriitmeyi
denetlemesinin etkinlesmesidir. Ozbudun (2015) baskanlik sistemiyle giiglii yiiriitme
ve gilicli parlamento hedeflerinin ikisine de ayni anda ulagmanin miimkiin

olmayacagim belirtmektedir®”.

Adalet ve Kalkinma Partisi 10 Aralik 2016 tarihinde, 316 milletvekilinin imzasi ile
birlikte ‘Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Bir Kanun
Teklifi ®® baslhigmi iceren bir kanun teklifi sunmustur. Adalet ve Kalkinma Partisinin

bu teklifi, Tiirkiye’de bir baskanlik sistemine gegilmesi amacini tasimaktadir®.

34 Ulusahin, a.g.e. s.36

35 Yazici, S. (2005). Bagkanlik sistemleri: Tiirkiye i¢in bir degerlendirme. T. Ergiil (Edt.), Bagkanlik
sistemi iginde (s. 125-142). Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar.

36 Ozbudun, a.g.e. s. 105

37 Ozbudun, a.g.e. s. 106

38 Donemi ve Yasama Y1l1:26/2, Esas Numarasi:2/1504

39 Gozler, a.g.e s.14
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Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme organlari birbirlerinin gorevlerine son
verebilmekteyken baskanlik sisteminde bu durum s6z konusu olmaktan ¢ikmaktadir.
Gozler (2017) s6z konusu bu fark dikkate alinirsa degisiklige yol agacak teklifin
baskanlik sistemi olmadigini dile getirmektedir. Bunun nedeni ise degisiklik teklifine
gore, Cumhurbaskani istedigi zaman Cumhurbaskanligi se¢imlerini de yenilemek
kosuluyla. TBMM’nin seg¢imlerini yenileyebilmektedir. TBMM de ayni sekilde
istedigi zaman kendi se¢imlerini de yenilemek kosuluyla Cumhurbagkan1 se¢imlerini
yeniden yapabilmektedir. Degisiklik teklifi bu bakimdan parlamenter hiikiimet
sistemine daha ¢ok benzemektedir. Fakat Gozler’e gore bu garip bir parlamenter
sistemdir. Neden olarak ise parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani’ndan ayr1 olarak
Bagbakan’in bulundugunu ancak teklif icerisinde bu durumun s6z konusu olmadigin

belirtmektedir?.

Yukaridakilere ek olarak parlamenter sistemlerde yasama organinin ylriitme
organinin gorevini fesih etmesi i¢in {iye tamsayisinin salt cogunlugu aranmaktadir.
Fakat oOnerilen teklifte yasama organi yalnizca liye tam sayisinin 4/5 oraniyla

Cumhurbagkanimnin gorevini fesih edebilmektedir®..

40 Ozbudun, a.g.e. s. 106.

41 Gozler, a.g.e. s.67.
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3. TURK ANAYASA HUKUKU ACISINDAN INCELEME

Asagida anayasalar hakkinda genel bir bilgi verilip, 6zellikleri sayildiktan sonra,
hepsi i¢in ayr1 ayr1 3 organ iizerinde durulup kuvvetler ayrilig teorisi bakimindan

inceleme yapilacaktir.

3.1. 1921 Anayasasi (Teskilat1 Esasiye)

3.1.1. 1921 Anayasasinin yapim siireci

Birinci Diinya Savasim1 kazanan devletler, 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan
Mondros Ateskes Antlagsmasinin ardindan {ilkenin son derece biiyiikk bir kismin
isgale basladilar. Anadolu ve Rumeli’de isgale karsi direnis hareketi baslamistir.
Fakat bu direnis hareketleri birbirlerinden kopuk ve dagimik bir bigcimde
gerceklesmistir. Mustafa Kemal kopuk olarak baslatilan direnis hareketlerini
birlestirebilmek i¢in ve bu direnis hareketlerine yon kazandirabilmek i¢in 19 Mayis
1919 tarihinde Samsun’a ¢ikmistir. Sonrasinda, 22 Haziran 1919 tarihinde Amasya
Kongresi ve 23 Temmuz 1919°da 7 Agustos’a kadar siirecek olan Erzurum Kongresi

gerceklestirilmistir®2.

Erzurum Kongresi’nin (7 Agustos 1919) sonrasinda bir beyanname yayinlanmaigtir.
Yaymlanan beyannamede Istanbul hiikiimetinin  yiikiimliiliiklerini ~ yerine
getirememesi halinde, heyet-i temsiliye eliyle kalict olmayan hiikiimet olusturulacagi
ilan edilmistir. Istanbul 16 Mart 1920 tarihinde isgal edilmistir. 18 Mart 1920
tarihinde son toplantisini yapan Meclis-i Mebusan faaliyetlerine ara verme Karari
almigtir. Mustafa Kemal Istanbul’un isgal edilmesi nedeniyle, 19 Mart 1920 tarihinde
“salahiyet-1 fevkaladeyi haiz bir meclis”i Heyet-i Temsiliye adina yaymladigi bir

genelgeyle Ankara’da toplantiya ¢agirmigtir®,

42 Nohutcu, A., Undal, M. (2010). “Anayasa Hukuku”, Savas Yayinevi, 1.baski, s.16.
43 Nohutgu, a.g.e. s.17.
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Toplanacak yeni meclisin se¢im usuliinii Mustafa Kemal’in 17 Mart 1920 tarihinde
yaymlamis oldugu teblig belirlemekteydi. Her sehirden niifuslarina bakilmaksizin
bes kisi segilecekti. Bu bes kisiyi Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yerel yonetim
kurulu iiyeleri ve belediye meclisi iiyeleri segecekti. Bununla birlikte Istanbul’dan
yani Meclis-i Mebusandan gelecek olan ftyeler de se¢ilmis iiye statiisiinde
olacaklardi. Bu durumun 6niine gegmek adina Damat Ferit Pasa, 11 Nisan 1920
tarihinde Meclis-i Mebusani feshettirmis ve bu sekilde mebuslarin mebusluk sifati
degersizlestirilmistir. Fakat bu g¢aba hicbir seyi engellememistir ve bu sekilde
secilenler Ankara’da bir araya gelerek 23 Nisan 1920 tarihinde ilk Biiyliik Millet
Meclisi toplantisint gerceklestirmislerdir. Bu asamalardan gecerek toplanan Biiyiik
Millet Meclisi, kurulug tarihinin 9 ay sonrasinda, 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanununu kabul etmistir.

3.1.2. 1921 Anayasasinin ozellikleri

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, “meclis hiikiimeti sistemi”ni hiikiimet sistemi olarak
benimsemistir. Kuvvetler birligi sistemi esas alinmistir. Bu sisteme gore yiiriitme ve
yasama kuvvetleri tek elde birlestirilmistir. Yasama ve yiiritme kuvvetleri yasama
organi igerisinde birlesmistir. Kuvvetler birligi ilkesi Teskilat-i Esasiye Kanununun
ikinci maddesinde agik bir bi¢imde kabul edilmistir. TBMM hem yasama yetkisini

hem de yiiriitme yetkisini elinde bulundurmaktadir®*.

Teskilati- Esasiye Kanunundaki bazi maddeler meclis hiikiimeti sisteminin kabul
edildigini ve kuvvetler birligi prensibinin benimsendigini bizlere gostermektedir. Bu
maddelere baktigimizda “Tirkiye Devleti, Biiyilk Millet Meclisi tarafindan idare
olunur ve Hiikiimeti Biiyiikk Millet Meclisi HiikGimeti unvanini tasir” (md.3) ve
“Biiyiik Millet Meclisi, hitkimet inkisam eyledigi devairi kanun-u mahsus mucibince
intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icra-i hususat igin

vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler” (md. 8)’i gorebilmekteyiz*.

Hiikiimete ait bakanliklar, Meclisin sectigi vekiller tarafindan yonetilmektedir.

Gerektigi zaman bu vekiller Meclis tarafindan goérevden alinabilmektedirler.

44 Zabunoglu, Y K., (1963). Devlet Kudretinin Sinirlanmasi, Ankara Universitesi Yayinlar1, Ankara,
S.67.

45 Ozbudun, E., (1992). 1921 Anayasas1”, Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi: Ankara, s.78.
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Meclisin vekil secebilmesi, bu vekilleri kendi istegine gore degistirebilmesi ve bu
vekiller iizerinde soz sahibi olabilmesi meclis hiikiimet sisteminin en belirgin

ozelliklerindendir?.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu igerisinde devlet baskanligi makami bulunmamaktadir.
S6z konusu kanun, “Biiyilk Millet Meclisi Reisi”ne, devlet baskanina ait olmasi
gereken bazi iglevleri sunmaktadir. Yiiriitme yetkisi, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanununda, Icra Vekilleri Heyetinin elindeydi. Meclis icra vekillerini se¢me
yetkisini elinde bulundurmaktadir. Icra vekillerinin secilmesi Meclisin bir

yetkisiyken, icra vekillerini gdrevden alinmas yetkisi de meclise aittir®’.

Yargi, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununda diizenlenmemistir. Kanun, meclis
hiikiimeti sistemi, kuvvetler ayriligi ilkesi ve yiirlitme yetkisinin tek elde
toplanmasin1 6ngoérmektedir. Meclis hiikiimeti teorisinde yargi kuvvetinin de ayni ele
verilmesi durumu bulunmamaktadir. Fakat 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
uygulamasina bakilirsa, kuvvetler birligi prensibinin yargiya da uygulandig
goriilebilmektedir. S6z konusu donemde Meclisin yarg: yetkisine de sahip oldugu

fikri bulunmaktadir. Bu diisiincenin etkisi ile istiklal mahkemeleri kurulmustur?®,

Meclis kendi iiyeleri arasindan Istiklal Mahkemelerinin iiyelerini segmektedir.
Dolayistyla bu durum, kanuni hakim gilivencesine ve hakimlerin bagimsizligi ilkesine
ters diismektedir. Bu anayasanin genel Ozellikleri asagida kisa bir sekilde

siralanmistir®®,

= Tiirkiye devletinin ilk anayasasidir.

=  Milli egemenligi yansitan ilk siyasi belge olma 6zelligini tagimaktadir.

* Yeni Tirk devletinin kuruldugunu gosterip TBMM’nin yasalligin1 ilan
etmistir.

*  Yetki ve kuvvetin kaynaginin millet oldugunu ve meclis giicliniin tizerinde

giic olmadigini gostermistir.

46 Ozbudun, a.g.e. 5.79.

47 Nohutgu, a.g.e. 56.

48 Nohutgu, a.g.e. 56.

49 Tanor, B., (2007). Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri (1789- 1980), Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, s.45.
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= 1876 Anayasasi ile birlikte yiiriirlilkte kalmis 24 maddeden olusan yumusak
ve gerceve bir anayasadir.

= Kollektif degildir.

» Tirkiye Devleti TBMM tarafindan yonetilmekte ve hiikiimeti Tiirkiye Biiytik
Millet Meclis Hiikiimeti adin alir.

»  Devletin dini Islam, resmi dili Tiirk¢e’dir. Rejimi belli degildir.

= Meclis hiikiimeti sistemi Ve giigler birligi ilkesi benimsenmistir.

1921 Anayasasi 29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte biiyiik bir degisime

ugramistir™,

3.2. 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

3.2.1. 1924 Anayasasinin yapim siireci

23 Nisan 1920 tarihinde meclisin agilmasiyla TBMM hiikiimeti Cumbhuriyet
sayilabilirdi. Bunun nedeni ise hiikiimet sisteminin meclis Ustiinliigii ve ulusal
egemenlik ilkelerinin monarsik sistem ile benzesmemesidir. Tiirkiye’nin Ulusal
Bagimsiz Savasindan galip ayrilmasmin ardindan 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922
tarihlerinde Osmanli Imparatorlugu 307 ve 308 sayili iki kararla sona erdirirmistir.

Yine aym kararlar padisahlig1 sona erdirmistir®?.

Tiirk tarthinde bu derece onemli bir yol oynamis Birinci TBMM yeni se¢imlerin
yapilmas1 amaciyla dagilma karar1 aldi ve bunun sonucunda Cumhuriyeti ilan eden
ve 1924 Anayasasini hazirlayan Ikinci TBMM meydana geldi. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ikinci donem segimlerinin ardindan yeni bir anayasa hazirlama problemiyle
bas basa kalmigtir. Bunun nedeni ise 1976 Kanun-u Esasinin resmi olarak ilga
edilememesidir. Bununla birlikte 1921 seneli Teskilat-1 Esasiye Kanunu nitelik
olarak yeni kurulmus bir devletin gereksinimlerini karsilayabilecek seviyede degildir.
20 Nisan 1924 tarihinde Yeni Tegkilat1 Esasiye Kanunu toplanti yeter sayisi olan iiye

tam say1sinin salt cogunlugunun iicte ikisi ile kabul edilmis ve onaylanmigtir®2,

Resmi adiyla Teskilat-1 Esasiye Kanunu diger adiyla 1924 Anayasasi, 1921

senesinde ilan edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun yiiriirliikkten kalkmasina neden

50 Tandr, a.g.e. s.54.
51 Erdogan, a.g.e. 67.
52 Ertugrul N.1., (2009). Cumhuriyet Tarihi, ODTU Yayincilik, Istanbul.
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olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi olmasi sebebiyle 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Yedi kez degisiklik gecirmis 1924
Anayasas1 1961'e dek vyiiriirliikte kalmistir. Bu anayasay1 yaratan dinamikler,
ulusaldir. Kurtulus Savasi’ndan sonra yeni bir Tirk Devleti kuruldu. Devletin
sekillenmesi ve teskilatlanmasimin gerektirdigi birtakim sorunlar bulunmaktaydi.
Ancak 1921 Anayasasi olaganiistii sartlara cevap vermesi i¢in hazirlandigindan eksik
ve yetersizdi. Devletin temelini, bireylerin ve toplumun hak ve konumlarini

belirleyecek ve ilan edecek bir anayasaya gereksinim duyulmaktaydi®.

Toplumlarin siyasal gelismelerinin mithim noktalarindan bir tanesi Ulusal Devlete
gecistir. Tiirkiye Devleti Ulusal Devlet asamasina iimmet temeline dayanan Osmanli
Imparatorlugu’nun enkazi iizerinden gelisen bir devrim ile gelmistir. 1924 Anayasasi
1921 Anayasasi ile baslayan yiikselisi belgelemis ve demokratik, laik ve ulusal bir

devletin temellerini atmistir>*.

3.2.2. 1924 Anayasanin genel 6zellikleri

Anayasanin birinci maddesiyle devlet rejiminin “Cumhuriyet Rejimi” oldugu
belirtilmis ve iilkeyi yonetecek kesimin secimle belirlenecegi vurgulanmustir. Ilgili
yasanin 3. Maddesinde, ‘Hakimiyet kayitsiz milletindir.” denilerek millet egemenligi
kabul edilmistir. Bu hiikiimle ayn1 zamanda demokratik devlet diizenine de ilk adim
atilis olmaktadir. 1924 Anayasasinda egemenlik TMBB araciligi ile kullanilmaktadir.
Halkin tek ve gergek temsilcisi yalnizca TBMM oldugu i¢in egemenligi kullanma

hususunda tek yetkili organ Biiyiik Miller Meclisidir®.

1924 Anayasasinin 2. Maddesinde Tiirkiye Devleti’nin bagkentinin Ankara, resmi
dilinin Tiirkce ve dininin Islam oldugu belirtilmistir. Fakat 1928 senesinde yapilan
degisiklikler ile birlikte “Devletin dini Islam’dir” kismi kaldirilmistir. Cogulcu
demokrasi anlayisinin yerine ¢ogunluklu demokrasi anlayisi benimsenmistir. Bunun
yaninda 1924 Anayasasi sert bir anayasadir. Anayasaya, s0z konusu sertlik niteligini

kazandiran nokta ise anayasanin degisikligi konusuna iliskin prosediirii ayrintili

53 Celik, B., (2002). Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, s.87.

54 Tandr, a.g.e. s.144.

55 Soysal, M. (1990). 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul, s.89.

19



islenmis ve bazi sartlara baglanmis olmasidir. Anayasa tarafindan kanunlarin

anayasaya aykiri olmayacag giivence altina alimistir™°.

1924 Anayasasinda tabii Hak ilkesi kabul edilmistir. Bu ilke ile beraber 6zgiirliigiin
tanimi yapilirken ve sinirlar1 belirlenmistir. Kisi hak ve 6zgiirliikklerini taniyan bu
Anayasa, sosyal haklara yer vermez. Anayasa temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
kisimda liberal ve bireyci bir anlayisin etkisi altindadir. 1924 Anayasasi en uzu siire

yiiriirlikkte kalmis anayasadir®’.

TBMM’nin Hiikiimeti her zaman denetleme ve diisiirebilme yetkisi bulunmasina
ragmen, Hikiimetin meclis faaliyetlerini  durdurma  yetkisi  kesinlikle
bulunmamaktadir. TBMM yiliriitme ve yasama kuvvetlerini kendi elinde toplamistir.
Yasama yetkisini direkt olarak kendi kullanan Millet Meclisi yiiriitme yetkisini ise
Cumhurbagkani ve Bakanlar kurulu eliyle kullanmaktadir. Bu durum meclis
hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi sistemine baglili§1 ve yasama, yiiriitmenin birer
fonksiyon olarak ayrildigi gostermektedir. Bu da parlamenter sisteme olan kayma

durumunu gerceklestirmistir®®.

3.2.2.1. Yasama organi

Yasamayi, Anayasa bir ‘gérev’ olarak kabul etmektedir. Yasama organi ise tek
meclisli Biiyiik Millet Meclisidir. Meclis, millet tarafindan secilen mebuslardan
olusmaktadir. Anayasada segimlerle ilgili olarak iki konu iizerinde durulmustur. ki,
secme ve secilme hakki ancak 18 yasini doldurmus, Tiirk erkekler tarafindan
kullaniltyordu. Ikinci husus ise mebus olarak secilebilmek i¢in de 30 yasin1 bitirmek,
Tiirk ve erkek olmak sartlarini bir arada tasimak gerekiyordu. Sec¢imler ise 4 yilda bir

yapilmaktadir. Mebuslar dokunulmazlhiga sahiptir™°.

Meclisin kanun yapma yetkisi vardir ancak meclisin onayladigi kanunlarin
Cumhurbagkant  tarafindan  kontrol  edilip  onaylanmasi  gerekmektedir.
Cumhurbagkan1 bu noktada veto ve zorlastirict bir yetkiyi elinde

bulundurmamaktadir. Cumhurbaskanina sadece geciktirici bir veto yetkisi

56 Soysal, a.g.e. s.88.

57 Tunaya, T.Z. (2009). Tiirkiye’de Siyasal Geligmeler, 2 Cilt, Istanbul, Bilgi Iletisi, s.54.
58 Tunaya, a.g.e. s.54.

59 Akgiil, M. E. (1968). Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, s. 79-101.
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taninmistir. Cumhurbagkan1 masasina gelen kanunlart on giin iginde onaylamakta ya
da tekrar goriisiilmesi i¢in Millet Meclisine gondermektedir. Cumhurbagkani’nin
meclise gonderdigi kanun meclis tarafindan tekrar oldugu sekliyle kabul edilirse

Cumhurbaskani’nm bu kanunu onaylamaktan baska segenegi kalmamaktadir®.

Meclisin ‘kuruculuk’ yani anayasay1 degistirme yetkisi vardir. Ayn1 zamanda meclis,
olagan yasama yetkisine de elinde bulundurmaktadir. Meclis elinde bulundurdugu bu
yetkiyi kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi geregi devredememektedir. Ayni
zamanda meclis, savas ilani, yabanci devletlerle s6zlesme yapma vb. seklinde icrai

ve idari yetkilerle donatilmigti®L,

3.2.2.2. Yiiriitme orgam

1924 Anayasasi’nda yiiriitme erki de TBMM’ye aittir. Cumhurbagkani, Biiylik Millet
Meclisi tarafindan milletvekilleri arasindan segilmekte ve dort yil gérev yapmaktadir.
Cumhurbagkani olarak se¢ilmis olan kisinin yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. Devletin
“reis”i Cumhurbagkanidir. Devlet Reisi sifati ile 6zel torenlerde meclise, gerek

duyulan durumlarda da Bakanlar Kuruluna baskanlik eder®?,

Cumhurbagkan1 meclis igerisindeki goriismelere ve tartismalara katilim
saglamamaktadir. Cumhurbagkani’nin yurtdis1 gezi veya hastalik gibi nedenlerle
gorevden uzak kalmasi ya da istifa ederse, Olirse TBMM baskan
Cumhurbagkani’nin yerine geger ve vekaleten Cumhurbagkanligi gorevini icra eder.
Cumhurbagkaninin siyasal acidan yikimliligi bulunmamaktadir.
Cumhurbagskani’n1 yetkilerini yalnizca bagbakan ve konu ile alakali bakanin katili ile
kullanir. Bu sebepledir ki bu konularda sorumluluk bagbakan ve sorumlu bakana
aittir. Sonug olarak 1924 Anayasasi karsi-imza kaidesini kesinkes kabul etmektedir.
Bu durum parlamenter rejime 6zgii kurallardir. Cumhurbagkaninin sorumlugu ise
sadece iki durumda s6z konusudur; vatan hainligi ve sahsi konularda (hususat-1

sahsiyesinden) sorumludur®?,

60 Akgiil, a.g.e. s. 79-101.

61 Akgiil, a.g.e. s.79-101.
62 Zabunoglu, a.g.e. s.67.
63 Zabunoglu, a.g.e. s.67.
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Yiriitme islerini yiiklenen kesim hiikiimet yani Bakanlar Kuruludur. Bakanlar
kurulunun olusturulmasmin yetkisi meclis eliyle olmamasi parlamenter sisteme
dogru siiriiklenisi gdstermektedir. Oncelikle Cumhurbaskani, basvekili meclis iiyeleri
arasindan secer, ardindan bagvekil de meclis iiyelerinin iginden vekilleri belirler ve
secilen vekiller Cumhurbaskani’nin onayma sunulur. Cumhurbagkan: kendisine
sunulan kisileri onaylarsa hiikiimet resmen kurulmus olur. Kurulan hiikiimet
programin1  hazirlamali ve bir hafta igerisinde meclise sunmalidir. Kurulan

hiikiimetin meclisten giivenoyu almasi gerekmektedir®*.

3.2.2.3. Yarg1 organi

Anayasa yargidan ‘kuvvet’ olarak bahsetmistir. Boylece yargi, meclisten ayri ve

bagimsizdir ve bunun yaninda yetkisini millet adina sarf eden bir organdir®.

Mahkemelerin Orgiitlenisi, gorev ve yetkileri yasayla diizenlenmistir. Hakimlerin
bagimsizligi ilkesini tanimistir. Bakanlar kurulu ve meclis, mahkemenin hiikiimlerini
degistirememektedir. Buna ek olarak bakanlar kurulu ve meclis bu hiikiimleri
erteleyemezken bunlarin yerine getirilmesi noktasinda da Onleyici bir pozisyon
alamamaktadir. Ayn1 zamanda hakimler yasanin ©6ngordiigii durumlar disinda
azledilemez. Ozliik haklar1 ise yasa ile belirlenir. Ancak biitiin bu diizenlemeler
hakimlerin bagimsizlig1 ve giivenceleri bakimindan yeterli degildir. Ciinkii bu islerin

diizenlenmesi yasa koyucuya birakilmigtir®.

Mahkemelerde yargilama alenidir. Herkes mesru yollardan yararlanarak haklarimi
savunabilir. Mahkemeler, gorevi ve yetkisi icindeki bir davaya bakmaktan da
kacinamamaktadir. 1924 Anayasasi, olaganiistii mahkemelerin kurulmasimni
engellememektedir. Daha agik bir tabirle “kanuni hakim ilkesi” ya da “dogal yargic

ilkesi” ad1 verilen prensip Anayasaca kabul gérmemistir®.

Anayasa, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi yolu ile denetlenmesi kuralini
benimsememis olup, meclis kendi kendine bu denetimi saglamaktadir. Yani yargisal

denetim degil siyasal denetim yapmaktadir. Bunu yadirgamamak gerekir. Millet

64 Nohutcu, a.g.e. s.49.

65 Akin, R, (2010). Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, On iki Levha Yayincilik, istanbul, s. 66.
66 Akin, a.g.e. s. 66.

67 Akin, a.g.e. s.67.
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adina egemenlik yetkisini icra eden bu kuvvetin millet adina vermis saydigi kararlar
ve yasalardan dolayi1 yargi tarafindan kendini denetlettirmesi beklenemez. Bunun

sonucu olarak anayasada Anayasa Mahkemesi de diizenlenmemistir®®.

Idari islemlerin yargisal kontrolii ise Danistay tarafindan yapilmaktadir. Danistay
yani Sura-y1 Devlet, yiirlitme boliimiin igerisinde diizenlenmistir. Ancak yasalarin
uygulanislarini diizenleyen nizamnamelerin (tiizliklerin) kanunlara aykirt olmasini
denetleme gorevi Sura-y1 Devlet’in degil, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir. Bu

anayasada yiiksek mahkeme diizenlenmemistir®.

3.3. 1921 ve 1924 Anayasalarinda kuvvetler birligi-kuvvetler ayrihg ilkesi
tartismasi

Bilindigi tizere kuvvetler birligi ilkesi bir hiikiim olarak hem 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanununda hem de 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yer almistir’®. 1. TBMM
kuruldugu ilk andan itibaren yasama ve yiiriitme yetkilerini kendi biinyesinde
toplayarak kuvvetler birligi ilkesini benimsedigini gdstermistir. 1921 Anayasasinin

ikinci maddesi kuvvetler birligi ilkesinin benimsendiginin en énemli 6rnegidir’.

Bilindigi iizere 1. TBMM, kuvvetler birligi prensibinin ve meclis hiikiimeti
sisteminin Ornegini olusturmaktadir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda ayri1 bir
hukuki varlik olarak yiiriitmeden bahsedilmemektedir. Ilgili Anayasanin 3.
Maddesinde belirtildigi gibi devlet, meclis eliyle yonetilecektir. Yiiriitme yetkisi de

meclistedir’2.

Kuvvetler birligi ilkesi sadece 1. TBMM’ye ve 1921 Anayasasina 6zgii degildir.
Ayn1 zamanda 1924 Anayasasinda da bu ilke yer almaktadir. 1924 Anayasasi
parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sisteminin ortak bir halidir. 1924
Anayasasinda kuvvetler birligi ilkesi bakimindan 1921 Anayasasina gore farklilagan
pek fazla sey yoktur. Bu anayasanin 5. Maddesinde yer alan, “Tesri salahiyeti ve icra

kudreti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” ibaresi doktrindeki bir¢ok

68 Tunaya, T, Z., (2002). Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar,
Istanbul, s.24.

69 Tunaya, a.g.e. s.24.

70 Akin, a.g.e. s.68.

71 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi (Erigim Tarihi:
15.06.2020).

72 Zabunoglu, a.g.e. s.34.
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hukuk¢u tarafindan kuvvetler birligi ve gorevler ayriligr ilkesi olarak

yorumlanmustir’3,

Belirtmek gerekmektedir ki kuvvetler birligi ilkesinin benimsenmesindeki en 6nemli
etken olaganiistii sartlar altinda daha hizli, pratik ve etkili yonetim kurmak

amacindan baska bir sey degildir’,

3.4.1961 Anayasasi

3.4.1. 1961 Anayasasinin yapim siireci

27 Mayis 1960 tarihinde Demokrat Parti iktidarinin askeri darbe ile diisiiriilmesi ile
1924 Anayasas1 yiirtirliikkten kaldirilmistir. 27 Mayis’a gotiiren nedenler ekonomik ya
da sosyal degildir. Sebep, siyasaldir. DP’nin otoriter bir rejim kurma girisimleri ve
buna tepki olarak ortaya ¢ikan ve giderek giliclenen muhalefet ve genclik hareketleri
bu siyasal sebebi olusturmaktadir. Bu sebeplerin olusturdugu gerginlik ortaminda bir
grup subay, Tiirk Silahli Kuvvetleri adina, 27 Mayis 1960 sabahinda, yonetime el
koymustur’,

Yonetime el koyan yeni hiikiimet harekatin amacini, kardes kavgasini sonlandirmak
ve adaletli segimlere dogru gitmek, olarak agiklamaktadir. Fakat harekatin
goriinenden daha kapsamli hedeflerinin oldugu anlagilmistir. Bu hedefler ise askeri
darbe Oncesi konusulan ve talep edilen hiirriyet ve demokrasidir. Yani asil amag

iktidarm sinirlandirilmasidir’®.

Darbeden sonra iilkeyi Milli Birlik Komitesi (MBK) yonetmistir. MBK s6z konusu
yonetimi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin adina yapmaktadir. 13 Aralik 1960 tarihinde
MBK tarafindan kabul edilen 157 sayili yasa yeni anayasanin bir kurucu meclis
tarafindan hazirlanmasina yol agmistir. Kurucu Meclisin temel yiikiimliligi, yeni
Anayasa ve bunun yaninda yeni se¢im kanununu olabildigince hizli bir sekilde
hazirlamakti. 157 sayili yasanin igerigine gore, Kurucu Meclisin kabul edecegi

anayasa referandum ile halka sunulacaktir. Ancak Anayasanin belirlenen siirede

73 Turhan, M. (1989). Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir; DUHF, 5.97.

74 Kalaycioglu, E. (2008), “Tiirkiye’de Demokrasinin Geligsmesi: Bir Siyasal Kiiltiir Sorunu”, Ergun
Ozbudun’a Armagan. ss. 247-277 Ankara: Yetkin.

75 Tezig, a.g.e. s.45.

76 Sabuncu, Y. (2009). Anayasaya Giris, Imaj Yaymnevi 14. Baski, Ankara, s.112.
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tamamlanamamas1 veya referandum da reddedilmesi halinde ise yeni bir Temsilciler
Meclisi kurulmasi adina secimlere gidilecekti. Kurucu Meclisin kabul edecegi

anayasa ise halk oylamasina sunulmadan kabul edilecekti’’.

1961 Anayasasini olugturma gorevine sahip olan Kurucu Meclis, Temsilciler Meclisi
ve MBK olarak iki kanattan olugmaktadir. 27 Mayis 1961 tarihinde Temsilciler
Meclisi igerisinde olusturulan Anayasa Komisyonunun olusturdugu anayasa tasarisi,
Kurucu Mecliste onaylanarak halkoylamasina gitti. 9 Temmuz 1961°de gergeklesen
halkoylamasinda sandiktan %61,5 evet oyu cikarak yeni Anayasa faaliyete

girmistir’®,

3.4.2. 1961 Anayasasinin genel 6zellikleri

1961 Anayasasi, Osmanli-Tiirk Anayasalarinin en uzunudur. 1960 6ncesi yasanan
ozgirlik ve demokrasi engellerine karst tepki olarak hazirlanmistir. 1961
Anayasasiyla beraber kazuistik diizenlemeler goriilmiistiir. Bu sebeple bu anayasa
“Tepki Anayasas” olarak da tanimlanmistir. 1961 Anayasast temel hak ve
Ozgurliikkler alaninda kapsamli diizenlemeler gerceklestirmistir. Bununla beraber
Sosyal devlet prensibi ve hukuk devleti prensimi 1961 Anayasasi ile birlikle

yiiriirliige girmistir’®.

1961 Anayasasinda yasalarin Anayasaya olan uyumunun ve bunun denetiminin
gerceklestirilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Bununla birlikte Hakimler
Yiiksek Kurulu da kurulmugstur. 1961 Anayasasiyla beraber ¢ogulcu demokrasi
anlayisina gecilmistir. Anayasada temek hak ve ozgiirliikler hususundaki kapsamli
diizenlemelerin bir neticesi olarak sendika kurma hakki ve grev hakki
diizenlenmistir. Siyasi partiler ise demokratik hayatin olmazsa olmazi olarak
tanimlanmistir. 1961 Anayasasi tamamen, Anayasanin Ustiinliigi ilkesi iizerine
kurulmustur. ik kez kuvvetler ayihig1 ilkesi benimsenmis ve parlamenter sisteme

gecilmistir®,

77 Gozibiyiik, S. (1999). Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, s.88.

78 Erdogan, a.g.c. s.43.

79 Asilbay, H. (2013). Parlamenter Sistem Ve Tiirkiye Ac¢isindan Bir Degerlendirme, TBB Dergisi
2013, say1 104.

80 Sabuncu, a.g.e. s.43.
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1961 Anayasasiyla beraber Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olusturulmustur. MGK
Bagbakan, Genelkurmay Bagskani, kuvvet komutanlar1 ve kanunun gosterdigi
bakandan olusur. MGK’ya Cumhurbagkan1i baskanlik eder, Cumhurbaskaninin
bulunmadig1 hallerde ise bagkanlik goérevini Bagbakan yapmaktadir. Milli Giivenlik
Kurulu, milli giivenligi ilgilendiren kararlar alinmasinda ve bunun yaninda
koordinasyonun gerceklestirilmesi i¢in gereli olan temel goriisleri Bakanlar Kuruluna

sunmaktadir®®,

Bunlara ek olarak 1961 Anayasasinda Devlet Gilivenlik Mahkemesi, Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi ve Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur®2,

3.4.2.1. Yasama organi

Burada karsimiza iki meclis ¢ikmaktadir: Millet Meclisi ve Cumhuriyet senatosu.
Cift baghilik s6z konusudur. Yasama yetkisi TBMM’dir ve bu yetki devredilemez.
Her iki meclisin iiyeleri de genel oyla secilmektedir. Anayasada yasama, yetki olarak

diizenlenmistir®3,

Meclisin (TBMM) gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilmektedir; yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kurullarla yapilacak antlasmalari onaylamak, silahli
kuvvetlerin kullanilmasina izin verme, kanun koymak ve degistirmek, kanun
kaldirmak, biitce tasarilarin1 goriismek ve onaylamak, genel ve Ozel af ilanina,

mahkemelerce verilip kesinlesen &liim cezalarinin uygulanmasina karar vermek®.

Millet meclisi, genel oyla segilen 450 millet vekilinden olusmaktayd: ve se¢imler 4
yilda bir yapilmaktaydi. 4 yillik siire dolmasa bile Meclis se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilmekteydi. Siiresi biten milletvekillerinin tekrardan secilebilme haklari
mevcuttur. 30 yasimni dolduran her Tirk, gerekli diger sartlar1 saglamasi kosulu ile

milletvekili secilebilirdi®.

Cumbhurbagkani eliyle secilen iiye ile genel oyla secilen iiye, Cumhuriyet senatosunu

olusturmaktaydi. Millet meclisi se¢imlerine se¢cmen olarak katilmis her Tiirk,

81 Ozsoy, S. (2009). Bagkanli Parlamenter Sistem, XII Levha Yayincilik, istanbul, s.54.

82 Asilbay, a.g.e. s.65.

83 Zabunoglu, a.g.c. s.43.

84 Gozler, a.g.e. s.45.

85 ATES, T., (2000). Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1: Istanbul, 5.77.
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Cumhuriyet Senatosu se¢imlerine de katilabilmekteydi. 40 yasini doldurmus,
yiiksekogrenimini yapmis ve milletvekili secilmesine engel teskil eden bir sebebin
bulunmamasi sarti ile her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna segilebilirdi. Cumhurbagkani
tarafindan secilecek olan liyelerin sahip olmasi gereken sartlar ise sunlardi; ¢esitli
alanlarda seckin hizmetleri ile taninmis olmak, 40 yasmi doldurmus olmak. Uyeler 6

yil siire ile gorevde kalirlar ve secilmis bir iiye daha sonra da secilebilmektedir®®.

TBMM iiyeleri yalnizca secilmis olduklar1 bolgeyi ve kendilerini segenleri degil tiim
milletin temsilcisi pozisyonundalardir. Yasama dokunulmazligi konusuna bakacak
olursak; iiyeler, meclisteki konugmalarindan ve oylarindan, mecliste iddia ettikleri
diisincelerinden sorumlu tutulmazlar. Meclisinin karart olmadigi miiddetge
Milletvekilleri, secimden sonra ya da oOnce isledikleri su¢lardan dolay1 sorguya
cekilememekte ve yargilanamamaktadir. Agir cezaya tabii olan suglarda suciistii
durumu bu hitkmiin diginda kalmaktadir. Fakat boyle olsa bile yetkili makamlarin bu

durumu direkt Meclise bildirme gerekliligi bulunmaktadir®’.

Denetim yollarina bakacak olursak; her iki meclis de genel goriisme, soru, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi yapma yetkisine sahiptir. Buna karsilik gensoru
yetkisi sadece Millet Meclisine aittir. Gensoru onergesi yalnizca bir siyasi partinin 10
milletvekilinin imzasiyla verilebilmektedir. Sadece TBMM ve Bakanlar Kurulu
tiyeleri kanun teklif etme yetkisine sahiptir. Kanun tasarilari ve kanun teklifleri
oncelikle Millet Meclisinde goriisiilmektedir. Millet Meclisinde onaylanan metin,
Cumhuriyet Senatosunca da higbir degisiklik yapilmadan onaylanirsa, s6z konusu
tasaris1 kanunlagmaktadir. Cumhuriyet Senatosu gelen metin iizerinde degisiklikler
gerceklestirip onaylarsa, Millet Meclisi de bu degisikligi kabul ederse metin
kanunlagir. Ancak Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmezse, her iki Meclisinden secilecek esit sayidaki iiyelerle karma bir
komisyon olusturulur. Olusturulan bu komisyon bir metin hazirlayip Millet

Meclisine sunmaktadir®,

Bu asamalarin ardindan Millet Meclisinin, Cumhuriyet Senatosu tarafindan ya da

Karma Komisyon tarafindan veya onceden kendisince olusturulan metinlerden birini

86 Ertugrul, a.g.e. s.54.
87 Tunaya, a.g.e. s.67.
88 Tunaya, a.g.e. s.68.

27



oldugu haliyle kabul etme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Millet Meclisi tarafindan
reddedilen bir kanun tasarisi ya da kanun teklifi, Cumhuriyet Senatosu tarafindan da
reddedilirse, s6z konus tasar1 ya da teklif diismektedir. Fakat Millet Meclisi
tarafindan reddedilen tasar1 ya da teklif, Cumhuriyet Senatosu tarafindan oldugu
haliyle veya degisim uygulanarak onaylanirsa, Millet Meclisi, Cumhuriyet
Senatosunun onayladigi metni tekrar goriigiir. Tekrar goriisiildiikten sonra Millet
Meclisinin, Cumhuriyet Senatosunun metnini onaylamasi halinde tasar1 kanunlasir.

Bir daha reddetmesi durumunda ise tasar1 veya teklif diiser®.

Cumhurbaskani, TBMM tarafindan onaylanan yasalart 10 giin i¢inde onaylamalidir.
Cumhurbagkani uygunsuz buldugu kanunu tekrar goriisiilmek iizere, neden uygun
bulmadig1 gerekgesi ile beraber, ayni siire icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gonderir. Cumhurbagkani’nin geri gonderdigi kanun TBMM tarafindan
tekrardan kabul edilirse Cumhurbaskani’nin  onaylamaktan baska ¢aresi

kalmamaktadir®,

3.4.2.2. Yiiriitme organi

1961 Anayasasi igerisinde yiirlitme, vazife olarak diizenlenmistir. Yiirlitme gorevi
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle kanunlar dahilinde yerine getirilmektedir.

TBMM tarafindan Cumhurbaskani, TBMM iiyeleri i¢inden segilir®..

Cumhurbagkan1t olmak i¢in yiiksekdgrenim programlarindan herhangi birinden
mezun olma ve 40 yasin1 doldurma sarti bulunmaktadir. Ust iiste iki defa
Cumbhurbagkani se¢ilememe kurali vardir. Bir kisi Cumhurbaskan1 secildigi zaman
partisiyle iliskisi biter ve Milletvekili sifatt kaybolur. Secilen Cumhurbaskani

gorevine baslarken TBMM 6niinde ant iger®.

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerine gelecek olursak; Devletin en {ist
kademesinde Cumhurbagkani bulunmaktadir. Cumhurbaskani Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni “devletin bas1” sifatiyla temsil etmektedir. Cumhurbagkani gereken

durumlarda yabanci devletlere Tiirkiye Devletinin temsilcilerini yollar, Tiirkiye’ye

89 Ertugrul, a.g.e. s.55.
90 Ertugrul, a.g.e. s.55.
91 Cam, a.g.e. s.88.

92 Soysal, a.g.e. s.67.
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gelen yabanci devlet temsilcilerini agirlar ve Bakanlar Kuruluna baskanlik yapar.
Milletleraras1 antlasmalar Cumhurbagkani tarafindan onaylanir ve yayinlanir. Hasta
mahkumlarin cezalar1 Cumhurbaskani tarafindan kaldirilabilir ya da hafifletilebilir.

Cumhurbaskan tiim bunlarla beraber Baskomutanlig1 temsil etmektedir®.

Cumhurbagkant  goreviyle ilgili islemlerinden dolayr sorumlu degildir.
Cumbhurbagkani’nin aldig1 tiim kararlar Basbakan ve alakali Bakanlar tarafindan
onaylanir. Bu sebeple bu kararlardan dogan sorumluluk Bagbakan ve Bakanlarin

tizerindedir®.

Cumhurbagskan1 yurt disina ¢iktiginda veya hastalig1 gibi gecici nedenlerle gorevden
ayrildiginda, gorevinden doniinceye dek Cumhuriyet Senatosu Baskani,
Cumhurbagkanina vekillik etmektedir. Cumhurbaskaninin ¢ekilmesi, 6lmesi ya da
baska herhangi bir sebeple Cumhurbaskani koltugunun bos kalmasi halinde de yeni
Cumbhurbagkani segilene kadar Cumhuriyet Senatosu Baskani vekillik eder. Gorev
stiresinin bitimine 15 giin kalinca ya da Cumhurbaskanligi makami bosalinca,

TBMM yeni Cumhurbaskanin1 segimle belirler®.

Bakanlar kurulu, Bakanlar ve Basbakan’la olusan bir kuruldur. Cumhurbaskani,
Basgbakan’t TBMM Hiyeleri i¢inden atarken, Bakanlari ise Bagbakan, TBMM fiyeleri
icerinden ya da milletvekili secilme yeterliligi olan insanlar iginden seger.
Bagbakanin sectigi kisiler Cumhurbaskani tarafindan atanir. Basbakan, Bakanlar
Kurulunun bagidir. Dokunulmazlik ve yasaklamalar agisindan Bakanlar da TBMM
tiyeleriyle ayni haklara sahiptirler. Kanunun uygun gordiigii esaslar cercevesinde
bakanliklar kurulur. TBMM’nin karariyla Yiice Divana gonderilen bir Bakanin,
bakanligi diismektedir. Bakanlar kurulu tiim bunlarin yaninda Danistay’in
denetlemesinden gecirilmek ve kanunlara ters diismemek sartiyla tiiziikler
olusturabilmektedir. Olusturulan bu tiiziikkler Cumhurbaskani tarafindan da onay

alirsa kanun gibi yaymlanir®,

93 Bozkurt, G., (2010). Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara: Tirk Tarih Kurumu,
s.144.

94 Soysal, a.g.e. s.67.

95 Yiizbasi, F. (2015). Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari Bagkanlik Sistemi, Adalet
Yayinevi, Ankara.

96 Yiizbasi, a.g.e. s.122.
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3.4.2.3. Yargi organi

Bagimsiz mahkemeler Tiirk Milleti adina yarg: yetkisini kullanmaktadir. Hakimler
bagimsizdirlar. Hakimler kararlarin1 alirlarken hukuka ve vicdanlarina gore
davranirlar. Yarg yetkisi icra edilirken hi¢bir merci, organ, makam mahkemelere

oneride bulunamamaktadir®’.

Idare ve yasama vyiiritme organlarmin mahkeme kararlarina uyum saglama
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. idare ve s6z konusu organlar mahkeme kararlarina
etkide bulunamaz ve kararlarin uygulanmasimi geciktiremez. Bu sekilde
mahkemelerin bagimsiz olmasi saglanir. Mahkemelerin oldugu kadar hakimler de
bagimsiz olmalidir. Hakimler, rizalar1 olmadik¢a Anayasada belirtilen yastan once
emekliye ayrilamazlar, azlolunamazlar, mahkemenin ya da kadronun kaldirilmasi
sebep gosterilmis dahi olsa ayliktan yoksun birakilamazlar. Mahkemelerin
bagimsizlig1r esasina gore; hakimlerin nitelikleri, haklar1 ve o6devleri, atanmalari,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ya da gorev bdlgelerinin gegici veya devaml
olarak degistirilmesi vb. 6zliik isleri kanunla diizenlenmektedir. Bagimsizlik ilkesiyle
uyumlu bir bicimde; mahkemelerin kurulusu, yetkileri, yargilama usulleri, isleyisi
diizenlenmektedir. Durugmalarin kapali yapilmasini gerektiren bir sebep olmadik¢a
herkese acik yapilir. Mahkeme biitiin kararlarini  gerekceli olarak sunmak

zorundadir®®.

3.4.3. 1961 Anayasasinda iktidarin ¢ift meclis ile sinirlandirilmasi

1961 Anayasasinda iktidarin ¢ift meclis ile sinirlandirilmasi konusuna deginmeden
once ¢ift meclis sisteminin ne olduguna ve uluslararas1 hukuktaki varligina deginmek

gerekmektedir.

Yunanca ‘halkin egemenligi’ anlamindaki ‘demokratia’ kelimesine dayan demokrasi
kavraminin akla getirdigi ilk sey tabi ki yasama organidir. Demokrasi ile yiiriitiilen

tilkelerde yasa yapmak, yasalar1 degistirmek veya ortadan kaldirma yetkisi

97 Ozsoy, a.g.e. s.145.
98 Okandan, R. G. (1963). Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi Bakimindan 1945 — 1960
Devrinin Ozellikleri, (UHFM 29(1-2), ss. 3-16.
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parlamentolara aittir ve bu parlamentolar yapilari bakimindan tek meclisi veya ¢ift

meclisli olmak iizere ikiye ayrilir®®.

Parlamento tarihimize g6z atildiginda hem tek meclisli hem de ¢ift meclisli
donemlerden gectigimizi gérmekteyiz. Mevcut yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi
tek meclisli parlamento doneminin bir 6rnegi iken 1961 Anayasa donemindeki

parlamento ¢ift meclisliydi®.

Yasama yetkisinin ve yasama organinin varligr Devlet olmanin zorunlu bir sonucu ve
hatta unsurudur. Bu yasama yetkisi tek bir meclis eli ile kullanilabilecegi gibi ¢ift
meclis eliyle de kullanilabilir. Cift meclisin ne oldugu kisaca 6zetlemek gerekirse,
yasama erkinin ve bu erkin yasa koyma, degistirme ve kaldirma yetkisini elinde
bulunduran yasama organinin iki meclisten olusmasidir. Cift meclisli parlamento

sistemini Ispanya, Fransa, ABD gibi iilkeler de mevcuttur®®?,

Cift meclisli sistemin tercih edilme ve onerilme sebeplerine bakacak olursak iilkeden
tilkeye farklilik gosterecegi asikardir. Uluslararasi arenada tercih sebeplerinden biri
demokrasinin tehlikelerini 6nleme, ¢ogunlugun iradesini frenlemek amacidir.
Boylece birinci meclisin asiriliklarinin frenlenmesi, birinci mecliste kabul edilen
yasalarin anayasaya uygunlugu acgisindan goézden gecirilmesi amaglanmaktadir.
Ikinci meclis, ilk meclisin milli iradeyi kendisinin temsil ettigi diisiincesi ile hareket
edecegi icin egemenligin kullanilmasinda ikinci meclis bir denge unsuru olarak

karsimiza cikar'®.

Cift meclis sisteminin tercih edilmesinin diger bir sebebi ise yasa olusturma
noktasinda kaliteyi arttirma hedefi giidiilmesidir. Boylece birinci meclis eliyle
aceleye getirilmis, yeterince ilizerinde diisliniilmemis bir sekilde hazirlanan yasalarin

ikinci meclisge kontrol edilmesi saglanmaktadir®.

99 Ugarol, R. (1995). Siyasi tarih (1789-1994). Filiz Kitabevi, Istanbul, s.111.
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31



Elbette ki ¢ift meclis sisteminin faydali oldugunu sdyleyen bir kesim goriisiin oldugu
gibi ¢ift meclis sisteminin sakincali oldugunu sdyleyenler de vardir. Faydali

oldugunu sdyleyenler su gerekcelere dayanmaktadir'®#;

» Ik meclisin baskiciligina kars1 ikinci meclis giivence vaat etmektedir. ikinci
meclis egemenlik noktasinda denge ve denetimi saglamaktadir.

* Birinci mecliste ¢ogunlugun tercihleri ikinci mecliste topluma daha yararl
hale gelmektedir.

= Birinci meclisin hizli, aceleci olmasina ikinci meclis engel olmaktadir. Bir
nevi fren gorevini gérmektedir.

= Demokrasinin ilerlemesi noktasinda ikinci meclis dnemli bir rol Ustlenir.

Sistemin sakincali oldugunu diisiinenler de su gerekcelere dayanmaktadir!®;

» [kinci meclis gereksizdir ve yarar1 da yoktur. Ciinkii her iki meclis de se¢imle
olusmasi durumunda meclisler birbirinin benzeri olacaktir. Ikinci meclis
farkli bir sekilde olusursa bu sefer de birinci meclise oranla demokratik
olmayacaktir.

» Jkinci meclisin varhi@ yasama faaliyetlerini yavaslatacagindan kanunlarin
yapilmasinda da geciktirici rol oynayacaktir.

» Millet iradesinin ayr1 ayr1 temsil edilmesi milli iradeyi bolecektir.

Tiirkiye’de de ¢ift meclis sistemi hususunda yazarlar ve siyasetciler tartismistir. Bir
kesim iki ayr1 meclis fikrini zorunlu ve yararli goriirken diger bir kisim ise lizumsuz

ve hatta icraatlarin engellenecegini diisiindiiklerinden sakincali bulmuslardir%,

Yukarida degindigimiz konularin ardindan 1961 Anayasasina baktigimizda meclis,
kurulus ve yetkiler agisindan birbirinden ayr1 iki meclisten olugsmaktadir. Bu iki
meclisten biri Millet Meclisi digeri ise Cumhuriyet Senatosudur. Millet Meclisi halk
oyuyla secgilen 450 milletvekilinden olusmakta ve segimler 4 senede bir defa
yapilabilmektedir. 4 yil dolmadan da Meclis, se¢imleri tekrar edebilme yetkisini
elinde bulundurmaktadir. Bunun yaninda Siiresi biten milletvekillerinin tekrardan

secilebilme haklar1 mevcuttur. Cumhuriyet senatosu ise Cumhurbagkaninca secilen

104 Yilmaz, a.g.e. s.66.
105 Yilmaz, a.g.e. s.66.
106 Yazici, a.g.e. s.35.

32



liye ve genel oyla secilen iiyeden olusmaktaydi. Millet meclisi se¢imlerine se¢gmen

olarak katilmis her Tiirk, Cumhuriyet Senatosu segimlerine de katilabilmekteydi?’.

Bakanlar Kurulu ve TBMM f{yeleri kanun teklif etme noktasinda yetkinin
sahibidirler. Kanun teklifleri ve tasarilar1 ilk olarak Millet Meclisinde goriisiiliir.
Millet Meclisi tarafindan onaylanan metin, Cumhuriyet Senatosunda degisiklige
ugramadan ayni sekilde kabul edilmesiyle kanun halini alir. Degisiklige ugrar ve

Millet Meclisi de bu degisikligi kabul eder ise metin kanunlasmaktaydi®°®.

Cumhuriyet Senatosunun getirilme amaci yasanin daha verimli ve etkili bir bicimde
ilerlemesi fikrine dayanmaktaydi. Bunun yaninda toplumun partiler tarafindan
gormezden gelinen birtakim diislincelerinin meclise tasinabilecegi ve hiikiimet
calismalarinin, alaninda yetkinlige sahip kisiler tarafindan irdelenip goriisiilmesiyle
denetleme mekanizmasinin daha da giivenilir bir hal alacagi diisiiniilmekteydi.
Gliciin ve denetlemenin tek bir elde toplanmasinin 6niine ge¢mek senatonun en
onemli gorevidir. Senatonun gensoru verme bulunmamaktaydi ancak bilgilenmek
istedigi hususlarda yazili veya sozlii bir bigimde basbakana ya da bakanlara soru

sorabilmekteydiler®,

3.5. 1982 Anayasasi

3.5.1. 1982 Anayasasinin yapim siireci

1961 Anayasasi’nin yapim siirecine benzer olarak 1982 Anayasasi da darbe
sonucunda meydana gelen bir anayasadir. 1961 Anayasasi’nin neden olmasi
gerektiginden s6z edilirken 1924 Anayasasi’nin ve ¢ogunluklu yapisinin islevsiz hale
gelmesinden bahsediliyordu. 1961 Anayasasi tipki 1924 Anayasasi’nin yasadigi bu
durumu yasamustir. Ozgiirliik¢ii bir anayasa formuna sahip olan 1961 Anayasasi
askeri darbe yanlis1 kisiler tarafindan asir1 bulunmustur. Darbe yanlis1 kisiler bu
sebeple artik yiirlitmenin islevsizlestigi iddiasin1 atmis ve once 1971 Muhtirasini

ardindan da 1971 ve 1973 degisikliklerine ragmen istenilen duruma ulagmayan

107 Tezig, a.g.e. s.77.
108 Tanilli, S. (1981). Devlet ve demokrasi, Say Kitap Pazarlama, Istanbul, s.254.
109 Tanilli, a.g.e. s.254.
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devlet yOnetiminin ve anayasanin tiimden kalkacagi 1980 darbesi meydana

gelmistirt?,

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin getirdigi “Ozgirliikler rejimi” ortaminda
hazirlanmamustir. Giiglii devlet, etkin yiirlitmenin varligin1 doguracaktir ifadesi 1982
Anayasasi olusturulurken ki egemen anlayisi olusturmaktadir. S6z konusu anlayisin
kurulabilmesi i¢in 1971°de yapilan anayasa degisiklikleri aktif olamamistir. Bundan
dolayr yeni bir anayasaya duyulan gereksinim yeni bir siyasal anlayisin

olusturulabilmesi icin olmazsa olmazi ifade etmektedir**.

Anayasa taslagi kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir. Anayasa taslagi siyasi
figlirlerin ve siyasi partilerin katilimi olmadan olusturuldugu i¢in siyasetle
uyusmayan bir yapida kabul edilerek referanduma gétiiriilmiis ve halkin biiylik bir

cogunlugu tarafindan kabul edilmistir'?,

Gegici maddelerin varligr ile 1982
Anayasasi bir gecis donemi Ongormektedir. Gegici maddeler i¢inden en Onemli
maddeyi 1. madde olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte

Kenan Evren Cumhurbaskani segilecektir'®2,

Bir baska gecis hiikkmii ise 9. maddedir. 9. maddeyle birlikte Cumhurbagkani’nin
gorev siiresi olan 7 yillik siirede anayasa degisiklikleri iizerinde kontrol ve denetim
yetkisinin kapsami arttirilmistir. TBMM’de kabul edilen anayasa degisiklikleri
Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilebilmekte ve meclis yalnizca iiye tam
sayisinin  3/4’i ile yeniden degisiklik teklifini cumhurbagkaninin huzuruna

sunabilmektedirt4,

1982 Anayasasinda gecici hiikiimlerle darbeyi gergeklestiren kisiler tarafindan
kontrol mekanizmalar1 kurulmak istenmistir. Anayasay1 hazirlayan kesim demokratik
bir diizen kurma amacinda olmamistir. 1982 Anayasast igerik ac¢isindan

sinirlamalarla doludur. Siirlandirict iradenin meydana getirdigi anayasal hiikiimlere

110 Temel, O. (2014). Tiirkiye’de Anayasa Yapim Siiregleri ve Demokratik Anayasa Yapimi. Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 5.87.

111 Temel, a.g.e. s.88.

112 Ozbudun, a.g.e. 5.154.

113 Ozbudun, a.g.e. 5.154.

114 Eren, A. (2013). Yeni Anayasa Cikmazinda Coziim Halkin Hakemligidir, Yeni Tiirkiye, Yeni
Anayasa Ozel Sayist, s.50.
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bakildiginda sosyal hayatla ilgili sinirlamalar, temel hak ve 6zgiirliikkler hususundaki

smirlamalar, yarginin denetleme yetkisindeki sinirlamalar goriilmektedir'®®,

3.5.2. Anayasanin genel ozellikleri

1961 Anayasasmma gore 1982 Anayasasi, daha kazuistik bir yoOntemle
olusturulmustur. 1982 Anayasasinda biitiin maddeler,1961 Anayasasindakilere gore
oldukg¢a ayrintili ve uzundur. 1982 Anayasasi devletin temel hatlarin1 ¢izen bir
“cergeve anayasa’” dan ziyade her hususu her ayrintisina dek diizenleme amaci giiden

bir “diizenleyici anayasadir”!1°,

1961 Anayasasi’na gore oldukca sert olan 1982 Anayasasi’nda hicbir kosulda
degistirilemeyecek ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi hiikiimlerin alani
genisletilmistir. (Maddel,2,3,4) Anayasa degisiklik siirecinde, degisikliklerin
Cumhurbagkani tarafindan onaylanma usulii getirilmistir. Cumhurbaskan1 degisikligi
onaylamadigi zaman bu anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisine sahiptir.
Gecici 9. Madde geregince, Cumhurbaskaninca geri gonderilen anayasa
degisiklikleri TBMM’ce tekrar aynen kabul edilmesi 6 aylik bir siire ve liye tam

sayisinin 3/4 cogunlugunun oyu sartina baglanmis oldu'!’.

Bir gecis donemi Ongdren 1982 Anayasasi hiirriyet ve otorite dengesini otorite
yararina bozguna ugratmistir. Yiirlitme organ1 Anayasa ile giiclendirilmistir. Siyasal
karar alma mekanizmalari igerisinde bulunan tikanikliklar 1982 Anayasasi ile
giderilmeye calisilmistir. Cumhurbaskani’nin bazi durumlarda TBMM sec¢imlerinin
tekrarlama yetkisi bulunmaktadir. Meclis Baskanlig1 se¢imlerinin 1961 Anayasasi
doneminde stirekli olarak tikanmasi nedeniyle, se¢imlerde iliye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu kosulu kaldirilmistir. Bununla beraber yasama organi, Anayasa
Mahkemesine liye secemeyecektir. Cumhuriyet Senatosu da 1982 Anayasas: ile

birlikte kaldiriimistir'8,

1982 Anayasasinda Vesayetcilik anlayisi giiclendirilmistir: Cumhurbaskanlig

makaminin gii¢lendirilmesi, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ve diger bazi yiiksek

115 Eren, a.g.e. s.51.

116 Erdogan, a.g.e. s.176.

117 Bilir, F. (2012). Yeni anayasa yeni mutabakat (anayasanin giincel sorunlar1 ve ¢dziim onerileri),
Adalet Yayievi, Ankara, s.76.

118 Bilir, a.g.e. s.77.
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yargt mensuplariin se¢iminde Cumhurbagkanina belirleyici bir rol taninmak
suretiyle, bu organlarin oOzellikle Anayasa Mahkemesinin, Cumhurbaskaninin
goriisleri paralelinde ek vesayet organlari olarak calismalarini saglamistir. Bunlarla
birlikte, Milli Giivenlik Konseyinin diizenlemis oldugu kanunlarin anayasaya ters

diistiigii iddia edilememektedir®®,

1982 Anayasast Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan, halk oyu ile kabul edilen bir
anayasadir. 1982 Anayasasi ile birlikte Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.
Anayasa tek meclis sistemini benimsemis Ve yiirlitmeyi yetki ve gorev olarak

tanimlamistir'?°,

3.5.2.1. TBMM-Hiikiimet arasindaki iliski

Yukaridaki yapilan incelemeler ve agiklamalardan da anlasildigi iizere su anda
yiirlirliikte olan 1982 Anayasast TBMM nin yetkileri, yiiriitme organi, ylriitme
organi i¢indeki sistem, Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri bakiminda vb. cesitli
yonlerden 16 Nisan 2017 giinli yapilan halkoyunda kabul edilen 6771 sayili Kanun
ile birtakim degisikliklere ugramustir. ilgili degisikliklerin bir kismu 16 Nisan 2017
tarithinde yiiriirliige girmis bir kismi ise 2018°de yapilan se¢imle yliriirliige girmistir.
Bu durumun konumuza yansimasi ise doktrinde tartigmalara sebebiyet vermistir.
6771 sayil1 Kanunun kabuliinden dnceki diizenlemelerde yer alan yasama, yiiriitme
ve yargl organlarinin gorevleri, se¢ilme sekilleri, yasama-yliriitme organi arasindaki
fren- denge mekanizmalar1 incelendiginde kesin bir sekilde kuvvetler ayriligimin
mevcut oldugunu soyleyebiliyorduk!?.,

Ancak 6771 sayili kanununu kabuliinden sonra, Meclisin elinden bazi yetkilerin
alinmasi, ylriitme organimnin tek kanada distriiliip sadece Cumhurbaskanindan
olusmasi, Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri iizerindeki genislemeler incelendigi
zaman anlasilacag: gibi ve Sayin Gozler’in de ifade ettigi iizere kabul edilen sistem
temelde ‘kuvvetlerin Cumhurbaskaninda birlesmesi esasina dayalt bir kuvvetler

birligi hiikiimet sistemi’ kabul edilmis gibidir'??. Biitiin bu agiklamalar 1s131nda

119 Avsar, H. 1. (2014). 12 Eyliil 2010 anayasa degisikligi referandumuna yazili basinin yaklagimu.
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi, Ankara, s.44.

120 Avsar, a.g.e. s.45.

121 Aliefendioglu, Y. (1996). Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s.40.

122 Gozler, a.g.e. s.16-19.
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kuvvetler arasindaki iligki kuvvetler ayriligi sisteminden kuvvetler birligi sistemine

olarak degerlendirilebilir!?,

3.6. 1982 Anayasasinin Gecirdigi Anayasa Degisiklikleri

1982 Anayasasi kabul edilip yiiriirliige girdigi glinden giliniimiize kadar 17 defa
degisiklige ugramistir. Bunlardan bazilari olduk¢a esasli degisiklikler meydana
getirmistir. Degisikliklerden en genis kapsamli olanlart 1995,2001,2010 ve 2017
yillarinda yapilmis olanlardir'?*, 2017 Anayasa degisikligi ayr1 bir bashk altinda
degerlendirilecek olmakla birlikte diger degisikliklerden bu bashik altinda

bahsedecegiz.

3.6.1. 1987 Anayasa degisikligi

1987 yilinda yapilan degisiklik 1982 Anayasasina yapilan ilk degisikliktir. Ancak
sadece dort alanda degisiklik saglanmistir. O giine kadar 21 yasin1 doldurmus olan
secmen olabilme yas1 20 yasina girmis olma kosuluna baglanmistir. Daha 6nce 400
milletvekili kontenjani olan Meclisin milletvekili kontenjani1 450°ye ¢ikarilmigtir. 12
Eyliil 6ncesi donemde siyasetcilerin ¢oguna siyaset yasaklari getirmis olan ‘gegici 4.
Madde’ halk oylamasi sonucu kaldirilmistir'?®. Anayasada degisiklik usullerinde
nispi kolaylik saglandi. Eskiden cumhurbaskan1 3/5 ile 2/3 arasi ¢ogunlukla kabul
gormiis olan degisikligi Meclise iade ettiginde ve Meclis tarafindan da aym sekilde
kabul edildiginde s6z konusu degisiklik halka yani referanduma gétiiriilebiliyordu.
Yapilan degisiklik ile cumhurbagkani geri gonderme konusunda takdir yetkisine

sahip ve ayn1 zamanda geri géndermeden de halk oylamasina sunabilir?°.

3.6.2. 1993 Anayasa degisikligi

1993 yilinda yapilan degisiklik 1982 Anayasasina yapilan degisiklik halk oylamasi
yapilmasina gerek olmaksizin kabul edildi. Radyo, televizyon kurma ve isletme

yetkisini sadece devlete tantyan hiikiim kaldirilarak devlet tekeline son verildi. Ozel

123 Aliefendioglu, a.g.e. s.41.

124 Avsar, a.g.e. s.45.

125 Seviik, M. Y. (2015). 1982 Anayasa Degisikliklerinin Siyasi Arka Plani, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara.

126 Gozler, a.g.e. s.66.
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radyo ve televizyonlarinin mevcut varligir anayasallastirildi. TRT ye 1971 yilinda

kaldirilmis olan 6zerkligi geri verildi®?’,

3.6.3. 1995 Anayasa degisikligi

Anayasa degisiklikleri icerisinde esasli degisiklik getirenlerden ilki 1995 yilinda
yapilan anayasa degisikligidir. 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi de ayn1 1993

yilinda yapilan degisiklik gibi halk oylamasina gerek kalmaksizin kabul edildi*?8,

Anayasadaki degisiklikler; sendika, siyasal faaliyette bulunma, dernekler, partiler,

kooperatifler, TBMM ve iiyeleri ve yargi hususlarinda meydana gelmistir.

1995 degisikligi anayasanin baslangic boliimiinde yer alan ‘Edebi Tiirk vatan ve
milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi, Cumhuriyet
devrinde benzeri goriilmemis boliicii ve yikict kanli bir i¢ savasin gerceklesme
noktasina yaklastigi sirada’ ve ‘Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla ger¢eklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda,
Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan Danisma Meclisince hazirlanp Milli
Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul, tasvip ve
dogrudan dogruya O’nun eliyle vazolunan bu Anayasa...” paragraflan yiiriirliikten
kaldirildi. Boylece Anayasa belli olaylar iizerine insa edilmis bir metin olmaktan az

da olsa styrilmistir'?,

Bu paragraflarin yerine ‘Tiirk Vatam ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk
Devletinin boliinmez biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa...” bigiminde baglayan bir

paragraf eklenmistir'3°,

Yapilan diger bir degisiklik ise dernekler lizerinde gerceklesmistir. Bu anayasa
degisikligi ile dernekler esasli bir sekilde yeniden anayasada diizenlenmistir.
Anayasada bulunan 13. madde biitiin Ozgilirlik ve haklarin smirlandirilmasi

hususunda sahip oldugu genel-gecer niteligini siirdiirmek ile birlikte derneklerin 13.

127 Tanér, B. (1994). ki Anayasa 1961 ve 1982. 3. Baski, Beta Basim, Istanbul, s.56.
128 Tanor, a.g.e. s.67.
129 Tanor, a.g.e. s.67.
130 Tandr, a.g.e. s.67.
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Maddede yer alan genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecegine iligskin hiikiim
kaldirildi*®?,

Siyasal hedefler tasimak, siyasal faaliyetlerde bulunma, siyasi partilerden yardim
alma ve partilere yardim verme, kamu kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslarina
ve vakiflara destek verme hareketleri seklinde getirilen yasaklar kaldirildi. Belli
kosullarda kendilerinden dagilmis sayilacaklarini diizenleyen anayasa hiikmii de
kaldirildi. Vakiflara da derneklere saglanan genislemis faaliyet haklarindan

yararlanma hakki tanmmustir!?,

Sendikalarin 13. Maddedeki yasaklara aykir1 davranamayacagini, siyasi amag
giildemeyeceklerini, siyasi faaliyette bulunamayacaklarini diizenleyen vakif, dernek
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruslar1 ile dayanisma yasagi getiren
Anayasanin 52. Maddesi tamamen yiirilirliikkten kaldirildi. Kamuda calisanlara grev
ve toplu sozlesme hakki, sendika kurma hakki tanimaksizin idareyle toplu goriisme
yapabilecek sekilde diizenlenmistir. Ayn1 zamanda tiyeleri adina yargi mercilerine

basvurma hakki tanmmistir*®.

Se¢cme ve secilme haklar1 bakimindan da 6nemli degisiklik yapilmis, yurt disindaki
vatandaslara ve tutuklulara oy kullanma, segme ve halk oylamasina katilma sart1 18

yasini doldurmus olma seklinde yeniden diizenlenmistir!34,

3.6.4. 1999 Anayasa degisikligi

1999 yilinda iki kez anayasa degisikligi yapildi. Bunlardan ilki yargi alaninda yapildi
ve halk oylamasi yapilmaksizin kabul edildi. Devlet Giivenlik Mahkemelerinde
(DGM) bulunan subay iiyelerin gorevlerine son verilerek sivil yargiglarin atanmasi
saglanmistir. Bu degisikligin altinda yatan sebep ise subay yargiglarin yeterince
bagimsiz olamadiklarindan dolay1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin adil yargilanma

ilkesini zedeledigi diisiincesi yer almaktaydi'®.

131 Tanér, B. (2008). Anayasal Geligsme Tezleri. 3. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, s.65.
132 Tanér, a.g.e. 5.68

133 Tezig, a.g.e. 5.76.

134 Tezig, a.g.e. 5.76.

135 Turinay, F. Y. (2011). Kurallarin Kurali: Anayasanin Hukuki Boyutunun Evrensel Seriiveni.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 25 (99), 165-228.
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Ikincisi de yine halk oylamasi yapilmasma gerek olmaksizin kabul edildi ve
Ozellestirme anayasal bir statliye kavustu. Tarafin yabanct oldugu imtiyaz
sozlesmelerinde uluslararasi tahkime bagvurma yolu agildi ve Danistay’in bu islemler

hakkindaki inceleme yetkisi daraltildi*%.

3.6.5. 2001 Anayasa degisikligi

1982 Anayasasinda kapsamli degisiklik yaratan ikinci anayasa degisikligi ise 2001
degisikligidir. TBMM’de 2/3’nin daha iizerinde bir oy alarak halk oylamasina gerek

olmaksizin kabul edildi*®’.

13. madde, 2001 degisikligi ile beraber genel ve 6zel sinirlama sebebi olmaktan
cikarild1 ve genel koruma sebebi haline getirildi. Boylece temel hak ve 6zgiirliikler
artik yalnmizca ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle sinirlandirilacak ve bu
sinirlamalar daha Onceden oldugu gibi sadece kanunlarla yapilabilecektir.
Sinirlamalar yapilirken temel hak ve oOzgiirliiklere aykiri diismeyecek sekilde

yapilacaktir'®,

Temel hak ve ozgiirliikler sadece kisiler icin degil devlet tarafindan da kotiiye
kullanilmayacak, devlet sadece insan haklarina saygili degil ayni zamanda insan
haklarina dayali bir yap1 teskil eder. Bu degisiklik ile beraber “anayasada bulunan
hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmayr ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz” geklinde bir hiikiim

getirilmisgtir!3,

Kisi ozgiirligi ve giivenligi konusunda da onemli degisiklikler getirilmis, toplu
olarak suglarda hakim huzuruna getirilme siiresi en ¢ok dort giin olacak sekilde
azaltilmig, durumla ilgilinin yakinlarmma mutlaka haber verme yilikimluligi
getirilmistir. Konut dokunulmazligi, yurt disina ¢ikma, 6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi, haberlesme hiirriyeti, haklarinda iyilestirmeler yapilmistir. Adil

yargilanma hakki bu degisiklik ile anayasala terminolojiye eklenmistir. Oliim

136 Turinay, a.g.e. 5.225.

137 Seviik, a.g.e. s.186.

138 Yayla, A. (2014). Karsilagtirmali Siyasal Sistemler, Ankara: Adres Yayinlari, s.87.
139 Yayla, a.g.e. s.88.
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cezasiin savas tehdidi, savas ve terdr suglari haricinde kaldirilmasina karar

verilmistir4°.

Ekonomik ve sosyal haklarla ilgili de degisiklik yapilmis ve bunlardan goze en ¢ok
carpan1 Anayasaya 41. Madde olarak eklenen esler arasindaki esitliktir. Isci ve
issizleri koruyucu bir ekleme yapilmistir. Sendika iiyeligi daha genis bir kavram olan
‘calisanlar’ i¢in tanimlanmis, sendika kurma hakki olduk¢a genis sinirlamalara
baglanmis, devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinir1 gérevlerin amaglara uygun

onceliklerle yapilacagi belirtilmistir!4!,

TBMM’nin yetkileri ile ilgili de bir yenilik getirilmistir; 14. Maddedeki suglardan
mahkim olanlarin da af kapsamina alinabilmesi iliye tam sayisiin 3/5’nin kabulii

sartina baglanmistir.

Yasama ve yiirlitme yetkileri konusunda da degisiklikler mevcut olup su

diizenlemeler getirilmistir'*?;

* Cumhurbaskanina kanunlar1 kismen veya tamamen geri gonderme yetkisi
verilmistir.

* TBMM bagkan adaylarmin 5 giin i¢inde divana bildirilmesi gerektigi
diizenlenmistir.

» Meclis sorusturmasi agilmasi ‘gizli oy’ ile alinacak karara baglanmis, raporun
TBMM Bagkanligia teslim tarihinin belirlenmesi, meclisin bu raporlari 10
giin i¢inde dagitip 10 giin icinde goriisiilebilmesi, Yiice Divana sevk
kararlarinin da yine gizli oyla alinmasi sart1 getirilmistir.

» Hukuk devleti agisindan belki de en 6nemli degisiklik gecici 15. maddenin
sonunda yer alan 12 Eyliil rejimi kanun ve KHK’lerine karsi anayasa

yargisina bagvurma yasagina iliskin hiikiim yiiriirliikten kaldirtlmistir.

2001 yilinda bir kez daha anayasa degisikligi yoluna gidilmis bu degisiklik 6nceki
degisikliklerin adeta devami niteligindedir. Bu degisiklikte en Onemli nokta

milletvekili emeklilerinin mali statiilerinin de anayasal bir dayanaga kavugmasi

140 Yayla, a.g.e. s.88.

141 Sener, B. ve Colak, C. D. (2015). “Tiirkiye’de Yeni Sag’in Kamu Yo6netimi Anlayis1”, The
journal Of Academic social sciences, 3(18): 393-417.

142 Sener, a.g.e. s.417.
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olmustur. Boylece Anayasa Mahkemesinin ‘esitlik ilkesine aykiridir’ seklindeki

kararlarinin dniine gecilmesi amaglanmustir3,

3.6.6. 2003 Anayasa degisikligi

Halkoyuna gerek kalmaksizin Mecliste kabul edilmistir. Bu degisikligin amaci, 3
Kasim 2002°de yapilan 22. Donem milletvekili genel se¢imi sonuglarinin yarattig
siyasi-hukuki sorunu agmaktir. Genel se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi birinci
parti oldugu gibi ayn1 zamanda tigte ikiye yakin milletvekili ¢ikararak iktidar partisi
olmustur. Fakat parti genel baskani Recep Tayyip Erdogan’in anayasaya gore
milletvekili  secilme kosullarin1  saglayamamasi nedeniyle adayligi kabul
edilmemistir. Adayligi kabul edilmeyen Recep Tayyip Erdogan bu sebeple

milletvekili de segilememistir4,

Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili olabilmesi i¢in anayasanin milletvekili se¢ilme
sartlarin1 diizenleyen maddesi ve ara se¢imi diizenleyen maddesinde degisiklik
yapilma yoluna gidilmistir. Milletvekili se¢ilme sartlarinin diizenlendigi maddede yer
alan ‘ideolojik ve anarsi eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
segilemezler.’ ibaresi ‘terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
segilemezler.” seklinde diizeltilmistir. Bunun yaninda bir ara se¢im yiiriirliige

girmistir'®,

3.6.7. 2004 Anayasa degisikligi

Bu anayasa degisikligi Avrupa Birligine uyum siirecinde yapilmistir. Degisiklik
kanununun gerekcesinde bulunan “Avrupa Birligine iiye adayr olan iilkemizi
Kopenhag siyasi kriterleri baglaminda yerine getirmesi gereken” ifadesi ile de bu
degisikligin amac1 belirtilmigtir4,

5170 sayil1 degisiklik kanunu mecliste 2/3’yi fazlasiyla asan bir cogunluk ile kabul

edilip Cumhurbaskaninca da uygun bulununca halk oylamasina gerek olmaksizin

143 Sener, a.g.c. s.417.
144 Parla, T. (2016). Tiirkiye’de Anayasalar. istanbul: Metis Yayinlari, s.143.
145 Parla, a.g.e. s.144.
146 Parla, a.g.e. s.144.
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kabul edilmistir. 2004 degisikliginin belki de yaptig1 en biiyiik degisiklik 2001
anayasa degisikligi ile smirlandirilmasina ragmen hala iilke i¢inde ve uluslararasi
arenada tartigmalara sebep olan ‘6liim cezasini’ tamamen anayasadan kaldirilmasi ve
38. maddeye ‘oliim cezast ve genel miisadere cezast verilemez’ hiikkmiiniin
eklenmesidir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine bulunan EK 13 NO’lu protokol,

s6z konusu hiikmiin verilmesinde nemli rol oynamistir'#’.

Milletleraras1 sozlesmelerin diizenlendigi Anayasanin 90. Maddesine eklenen
‘usuliine uygun yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
sozlesmelerle kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ortaya
¢tkan ihtilaflarda milletlerarast anlasmalar esas alinir’ demek suretiyle diizenleme

getirilmistir'®®,

3.6.8. 2005 Anayasa degisikligi

Bu degisiklik ile radyo ve televizyon kuruluslart ile ilgili 133. Madde halk
oylamasina basvurulmasina gerek olmaksizin ikinci kez degistirilmistir. Ilk
degisiklik 1993°de yapilmistir. Radyo ve televizyon kurma ve isletme yetkisi
yalnizca devletin sahip oldugu bir yetkiyken 1993 anayasa degisikligi ile bu yetki
0zel radyo ve televizyonlara da verilmistir. 2005 degisikliginde ise radyo ve

televizyon faaliyetlerini denetleyen RTUK anayasallastiriimistir'®°,

2005 yilinda yapilan ikinci degisiklik ise yine yukarida da oldugu gibi mecliste
uzlasma ile halk oylamasina gerek olmaksizin kabul edilmis olup ekonomide mali
disiplin  saglanmasi amaciyla uygulanan yeni biitgce politikasinin anayasa

hiikiimlerine yansitilmasina iliskindir'®.

3.6.9. 2006 Anayasa degisikligi

Mecliste iktidar ve muhalefetinin uzlagmas: ile halk oylamasina gerek olmaksizin
kabul edilen bu anayasa degisikliginin getirdigi yenilik ise milletvekili seg¢ilme

yasinin 25’e indirilmesinden ibarettir'>,

147 Tezig, a.g.e. s.54.
148 Parla, a.g.e. 5.145.
149 Parla, a.g.e. 5.145.
150 Tezig, a.g.e. s.76.
151 Yiizbasioglu, a.g.e. s.76.
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3.6.10. 2007 Anayasa degisikligi

2007 senesi igerisinde iki kez anayasa degisikligi yoluna gidilmistir. Bunlardan ilki
23. Donem Milletvekili Genel Sec¢imlerinde Anayasanin 67. Maddesinde yer alan
‘secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
icinde yapilacak secimlerde wuygulanmaz’ hiikkmiiniin uygulanmamasina iliskin
degisikliktir. Bu degisiklik partiler aras1 uzlasma ile halk oylamasi gerekmeksizin

kabul edilmistir 1°2,

Ikinci degisiklik ise 11. Cumhurbaskani se¢iminde yasana kriz ortaminda yapilmustir.
Cumhurbaskan1 se¢imine iliskin kararin AYM’ce toplant1 yeter sayis1 bakimimdan
iptal edilmesi iizerine Adalet ve Kalkinma Partisi meclisin toplant1 yeter sayisini
degistiren ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin 6ngéren bir anayasa
degisikligi teklifi Meclise sunmustur. Boylece Cumhurbagkaninin gorev stiresini bes
yil oldugu ve halk tarafindan secilmesine iliskin bir teklif 6nerilmistir. Ayn1 zamanda
yasama donemini bes yildan dort yila indiren, meclisin tiim islerinde toplanti yeter
sayisinin iiye tamsayisinin en az 1/3’i olmasini Oneren teklif de bu anayasa
degisikligi ile kabul edilmistir. Partiler arasi uzlasma saglanamadigi icin 2007
Anayasa degisiklik teklifi halk oylamasina sunulmus ve halk oylamasi sonucunda

kabul edilmistir3.

3.6.11. 2008 Anayasa degisikligi

Tiirkiye’nin giindemini uzun yillar mesgul eden ‘Tiirban Yasagi’ni agsmak amaciyla
ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin katilimi olmadan, halk
oylamasina gerek olmaksizin anayasa degisikli kabul edilmistir. Fakat kabul edilen
bu degisiklikler Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa Mahkemesine bagvurusu

lizerine iptal edilmistir'®*,

152 Seviik, a.g.e. 5.184.
153 Tandr, a.g.e. 34.
154 Ozbudun, a.g.e. 5.234.

44



3.6.12. 2010 Anayasa degisikligi

2010 degisikligi madde sayis1 bakimindan 2001 degisikliginden sonra 1982
Anayasasinda yapilan en kapsamli degisikliklerden biridir. 25 asil ve 2 adet gegici

maddeden olusmaktadir®®®.

2010 Anayasa degisikligi cogunlukla tek bir partinin evet oylariyla kabul edilmistir.
Mecliste kabul edilen bu anayasa degisikligi referanduma gotiiriilmiis ve
referandumda onaylanmasinin ardindan ytirtirliige girmistir. Her ne kadar 1987 ve
2007 anayasa degisikliklerinde de referanduma basvurulmussa da 2010
degisikliginde daha yogun tartismalar yaganmistir. Bunun sebebi ise yargi alaninda
yaptigr degisiklikler ile 1982 anayasasinin ilk bastan beri kurmaya cabaladigi
biirokratik vesayet¢i yapiyr farklilagtirmaya yonelik Onemli birbirinden farkl
diizenlemeler Ongdrmesidir. 2010 Anayasa degisiklikleri referandum da halk

tarafindan %58 evet oyu alarak kabul edilmistir'®®.

Degisik cogunlukla yargi organi ile alakali olup AYM, HSYK ve askeri yargiya
ilisgkin yetki ve kurumsal yapilanmalar olusturmaktadir. Degisiklik siiresinde
kamuoyunda tartismalar yasanmistir. Bu tartismalarda iki goriis one ¢ikmaktadir. Bu
goriislerden ilki bu degisikliklerin yargi bagimsizligin1 sarsacagini ve iktidarin
yargiya etkide bulunacagi goriisiidiir. Diger goriis ise yargt bagimsizligi ve

tarafsizlig1 bu degisikliklerle daha da iyi saglanacagini belirtmektedir™®’.

Bu anayasa degisikligi devlete birden fazla pozitif yiikiimlilik de getirmistir. Hak
arama Ozglrligi ve temel insan hak ve Ozgiirliikleri ile ilgili yenilikler de
yasanmustir. Yasalar karsisinda esitlik prensibini diizenleyen 10. maddeye kadin
erkek esitliginin saglanmasi baglaminda eklenen ‘bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz’ ciimlesi ile ‘cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” 41. maddeye eklenen ‘Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadik¢a ana ve

babasiyla kisisel v dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her

155 Ozbudun, a.g.e. 5.234.
156 Tanor, a.g.e. s.132.
157 Tandr, a.g.e s.133.
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tirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirler alir.” hikkiimleri bunun

gostergesidir!®.

Idarenin isleyisine yonelik gelen sikayetleri arastirmak igin ‘Kamu Denetciligi
Kurumu’ kurulmustur. Kamu Denet¢iligi Kurumu Meclis Baskanligina baghdir. S6z
konusu kuruma herkesin basvurma hakki bulunmaktadir. Tirkiye’nin Avrupa
Birligine giris hedefi Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasmma on ayak

olmustur®®.

Getirilen diizenlemeye gére TBMM nin Kamu Bas denetgisini her ne kadar ilk iki
oylamada 2/3, ugiincii oylamada salt cogunluk Ongdriilmiis ise de dordiincii
oylamada basit ¢ogunluk ile segilebilmesi, bu kurumun gorevlerinin, g¢alisma
usuliiniin, kamu denetgilerinin niteliklerinin ve 6zliikk haklarimin Anayasada higbir
giivence ilkesine yer vermeden kanun koyucuya birakilmasi kurumun bagimsizlig: ve

tarafsizligimdan siiphe duyulmasina sebebiyet vermistir'®°,

Bu anayasa degisikligi ile ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler getirilmis, tiim kamu
gorevlilerine toplu sézlesme hakki tanmmustir. Ozgiirliikler bakimindan getirilen en
onemli yenilik ise 23. maddeye yapilan degisiklik ile yapilmistir. Tiim vatandaglarin
yurt digina gitme Ozgirliigiiniin yalnizca su¢ kovusturmasi ya da sorusturmasi
sebebiyle, hakim karar1 sonucunda kisitlanabilecegi sekliyle diizenlenmistir. Ancak
asil yenilikler yargiyla ilgili yetki ve kurumsal yapilanma konularimna iliskin getirilen

diizenlemeler ile yapilmistir'®.

Degisikliklerin basinda, AYM’nin kurulus ve isleyisi bakimindan yeniden

yapilandirilmasi gelmektedir. AYM’ nin kurulusu ile ¢alisma ve yapilanma usuliinii
diizenleyen 146 ve 149. maddelerde degisiklige gidilmistir'®2.

Yeni diizenlemeye gore!®

= Uye sayis1 Anayasa Mahkemesi icin 17’ye ¢ikarilmus,

158 Karpat, K. H. (2016). Tiirk Demokrasi Tarihi. 7. Baski. Istanbul: Timas Yaynlari, s.54.

159 Karpat, K. H. (2015). Tiirk Siyasi Tarihi. 5. Baski. C. Elitez (Cev.) Istanbul: Timas Yaynlari,
s.221.

160 Karpat, a.g.e. .55.

161 Karpat, a.g.e. s.55.

162 Karpat, a.g.e. s.221.

163 Kapani, a.g.e. s. 67.
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Anayasa Mahkemesindeki yedek tiyelik statiisti kaldirilmis,

TBMM’ye ikisi sayistaymn biri baro baskanlarmin gosterecegi adaylar

arasindan {i¢ liye segme yetkisi taninmis,

YOK kontenjan1 3’e, Cumhurbaskanmin tek basina sececegi iiye sayis1 4
cikarilmis ve liyelerin gorev siiresi 12 yil ile sinirlandirilmistir. Bir kisi ikinci

kez iiye se¢ilemeyecektir.

164

AYM’nin gérev ve yetkileri bakimindan ise*%,

Genel Kurmay Baskani, TBMM Baskani, Jandarma Genel Komutani, Deniz,
Kara, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 da Yiice Divan sifatiyla yargilanacaklar
arasina eklenmistir. Bunun yanindan Yiice Divan kararlarina yonelik tekrar

inceleme bagvurusu yapilabilecektir.

Anayasaya bireysel bagvuru yapilabilecektir. S6z konusu bu durum beraber
Anayasa’da ATHS de ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ek protokollerde, korunma
altina alinan haklar1 ihlal edilen herkes Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yapabilmektedir. Hak ihlali yasadigin1 6ne siiren kisiler Anayasa

Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilmektedirler.

Degisiklik paketinde yargiyla ilgili bir diger yeni yapilanma ve isleyis degisikligi ise

HSYK icin getirilmistir. Anayasanin 159. maddesi tiimiiyle degistirilmis ve su

165.

sekilde diizenlenmistir">;

Uye sayis1 22°ye ¢ikarilmus,

Uyelerden sadece 4 tanesi Cumhurbaskaninca atanirken, bes tanesi iist
derece, 10 tanesini alt derece yarg1 yerlerince ve bir {iyenin de Tiirkiye Adalet

Akademisince dogrudan segilecegi,
Kurulun 3 daire halinde ¢alisacagi,

Kurula bagl bir genel sekreterlik kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

164 Kapani, a.g.e. 154.
165 Tandr, a.g.e. s.65.

47



Askeri yarginin alant Yapilan degisiklikle birlikte daraltilmistir. Askeri yarginin
yetkisi sinirlandirilmistir. Boylece asker kisilerin askerlik hizmeti ve goreviyle ilgili
olmayan askeri mahallerde isledikleri suglar ve bazi hallerde asker olmayan kisilerin

isledikleri suglarla ilgili askeri mahkemelerin yetkisi kaldiriimigtir'®,

3.5.13. 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi

Yirtirliige girdigi zamandan bu yana devamli olarak tartisilan 1982 Anayasasi,
bircok kesim tarafindan degistirilmesi istenen bir Anayasadir. Anayasasi gerek
toplumsal gerekse siyasi alanda ortaya ¢ikan problemlerin kaynagi olarak
goriilmiistiir. Ik degisikligini 1987°de yasayan 1982 Anayasasi toplamda 21 kez
degistirilmistir. Yapilan degisiklikler sonucu Anayasa metni orijinal halinden

oldukgca uzaklast1'®’.

Ozellikle 2007 senesinin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde bulunan tiim
siyasi partiler, her se¢cime yeni bir anayasa sartiyla girmislerdir. Siyasi partiler,
milletten sivil ve demokratik bir anayasanin olusturulmasi adina destek istemislerdir.
2011 senesindeki milletvekili genel secimlerinin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi igerisinde Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur. Mecliste gruplari
bulunan 4 siyasi partiden de esit sayida temsilcisi bulunan bu komisyonun hedefi,
partilerin uzlasmasi1 sonucunda yeni bir anayasa hazirlanip referanduma
sunulmasidir. Kurulan bu komisyon uzunca bir siire faaliyet gdstermesine ragmen

herhangi bir anayasa degisikligi yapamadan galismalarina son vermistir'®,

Komisyonda bulunan dort siyasi partinin de iizerinde mutabik olamadiklar
konulardan birini hiikiimet sistemi olusturmaktaydi. Cumhuriyet Halk Partisi,
Halklarin Demokratik Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi parlamenter sistemin
devaminm1 savunmuslardir. Adalet ve Kalkinma Partisi ise parlamenter sistemin

degistirilmesini savunarak bagkanlik sisteminin gelmesi gerektigini belirtmekteydi®®.

Adalet ve Kalkinma Partisine gore, 2007 senesinde degistirilen anayasa ile birlikte

Cumhurbagkaninin vatandaslarca se¢ilmesi metodunun getirilmesinin ardindan

166 Tanor, a.g.e. 66.

167 Gozler, a.g.e. 145.
168 Gozler, a.g.e. 145.
169 Gozler, a.g.e. 146.
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hiikiimet sisteminde degisiklige gitmek zorunluydu. Halk tarafindan segilen
Cumhurbagkan: demokratik mesruiyetin giiciinii arkasina almaktaydi. Bu sebeple
AKPARTI, Cumhurbagskaninin yalmzca sembolik bir Cumhurbaskani olarak
davranmasmin anlamsiz oldugunu diisiinmekteydi. Cumhurbagkaninin  halk
tarafindan secilmesi AKPARTI’ye gére baskanlik sistemine gecisin simgesiydi ve

sebeple baskanlik sistemi kanunlasma mecburiyetindeydil’®

Cumbhurbaskaninin ve AKPARTI nin hiikiimet sistemi degisiklik dnerisine muhalefet
partilerinden hicbiri olumlu bir sekilde yanit vermemistir. Muhalefet partilerinden
MHP’nin tavr1 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ile birlikte degismis ve baskanlik
sistemine sicak bakilmistir. Bu tavir degisikligiyle birlikte Adalet Kalkinma
Partisinin ve Milliyet¢i Hareket Partisinin hukuk¢u iiyeleri anayasa degisiklik
teklifinin olusturulmasi adina bir dizi calisma yiiriitmiislerdir. Bu c¢alismalarin
ardindan iizerinde uzlasilan bir degisiklik teklifi ortaya ¢ikarilmistir. Ardindan 10
Aralik 2016 giini TBMM’ye 316 Adalet Kalkinma Parti’li milletvekilinin imzasini

tastyan Anayasa kanun teklifi sunulmustur!’®,

Sunuldugu ilk sekliyle 21 maddeye sahip olan teklif, Meclis ve Komisyon’daki
goriigmeler neticesinde 18 maddeye diigtiriilmiistiir. Teklifin tamami lizerine yapilmis
olan goriismeler 21 Ocak 2017’de sonuca ulastirilmis ve 339 milletvekili oyuyla
kabul edilmistir. Kanun teklifi 10 Subat 2017°de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in onayini almistir. Ardindan ise bu kanun, Anayasanin 175. maddesince

halk oylamasina sunulmustur!’?,

Tiirkiye, anayasa degisikligi i¢in bir kez daha 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma
gitti. Anayasa degisikliginin asil konusunu hiikiimet sistemi olusturmaktadir. Yapilan
referandum ile kabul ettigi Anayasa teklifi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti bagkanlik

sistemine gegilmistir’>,

170 Caylak, A. ve Baran H. (2014). Tiirkiye’de Kemalist Rejimin Ordu Ve Anayasa ile Pekismesi ve
Darbeler Arast Dénem (1960-1970), Istanbul.

171 Gozler, a.g.e. s.147.

172 Gozler, a.g.e. s.147.

173 Gozler, a.g.e. 5.148.

49



4. TURKIYE CUMHURIYETIi ANAYASALARINDA iKTIiDARIN
SINIRLANDIRILMASI

4.1. iktidar

9 ¢

Iktidar (power) sozciigii Tiirkgede “kudret”, “erk”, “bir isi yapabilme giicii”, “devlet
giiclinli elinde bulundurup bu giicii kullanma yetkisi” bigiminde tanimlanmaktadir.
Iktidar sdzciigii Ingilizcede ise “kuvvet”, “gii¢c”, “erk”, “kudret”, “yetki”, “yonetme
yetkisi” ve “yasalarla verilmis olan veya resmi bir merciinin vermis oldugu

davranista bulunma yetkisi” olarak tanimlanmaktadirt’.

Kisilere etkide bulunarak onlar1 denetleme, istedigini yaptirma, emir vererek itaate
zorlama ile alakali olan biitiin becerilere, tekniklere ve iliskilere iktidar adi
verilmektedir. Bu tanimlamadan yola c¢ikarak iktidarin iki yiizliniin bulundugu
soylenebilir. Tktidarin birinci yiizii, iktidarin bir kuvvete dayanmasidir. Bu acidan
iktidar, emir verir ve istiindiir. iktidarm ikinci yiiziinii ise verilen emri kabul
onaylama, itaat etme olusturur. Iktidar iliskisinin bir tarafinda emir veren ve iistiin
taraf varken diger tarafinda ise verilen biitiin emirleri onaylayan bulunmaktadir.
Bunun nedeni ise verdigi emirler ile karsi tarafi sekillendiren iktidarin, eylemlerin ve
eylemlerin yoniinii belirmesidir. Belirtilmesi gereken bir konu da istek var ise iktidar
iligkisinin varligindan bahsedilebilir. Yani riza bulunmadan iktidar kullanilmak

isteniyorsa bu durum zorbalik ve kaba giic demektir',

4.2. Siyasal iktidar

Siyasal iktidar, devletin en 6nemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmekte ve

devle kudreti ad1 altinda da ifade edilmektedir. Siyasal iktidar kavrami sosyal yapilar

174 Friedrich Carl J. (1999). Smurli Devlet, Cev. Mehmet Turhan, Giindogan Yay., Ankara, s.33.
175 Friedrich, a.g.e. s.34.
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hiyerarsisi igerisinde devlete iistiin bir stati vermekte ve sosyal yapinin

siyasallasmasinda en onemli etken olarak yerini almaktadir'’®,

Siyasal iktidar yasaklar1 ve yetkileri belirleyen yiiksek otorite biciminde de
aciklanmaktadir. Siyasal iktidar makro iktidar1 vurgulamaktadir. Makro iktidar
toplumun tamami iizerinde etkisi bulunan iktidar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Siyasal iktidar makro iktidar1 vurguladig: i¢in devletin bir giicii olarak
“yasa olusturma ve olusturulan yasalar1 kanunlastirma yoluyla toplumu yonetme”

fonksiyonunu saglamaktadir*’’.

Sosyalligin bulundugu biitiin yerlerdeki kurallarin ve s6z konusu bu kurallara uyum
gosterme sorumlulugunun bulunmasi, orada siyasal iktidar iligkisinin var oldugunu
gozler Oniine serer. Goriilen bu emir-itaat iligkisi sosyal yasaminin temelinde vardir.
Tiim toplumlarda goriilen bu iliski nedeniyle toplumlar siyasal iktidarlidir. Bu durum
hukuksuz toplumun olmadigini gostermektedir. Ciinkii hukuk siyasal bakimdan

orgiitlenmis bir toplumun sagladigi sosyal denetimdir®’®,

Siyasal iktidar kullanilirken herhangi bir ilkeye gonderme yapma gerekliligi
bulunmaktadir. Baska bir sOylem ile siyasal iktidarin, kendini mesrulastirma
yikiimliliigi bulunmaktadir. S6z konusu durumun meydana getirdigi gercek,
yonetmek icin zorlayici giiciin gerekliligidir. Ancak zorlayici gii¢ siyasal iktidar
iligkisinin yalnizca ilk yoniinii meydana getirmektedir. Yonetilenlerin, yonetenlerin
giiciinii kabullenmesi, onu yonetici olarak gormeleri ise siyasal iktidar iligkisinin
ikinci boyutunu olusturur'’®. Bu baglamda, séz konusu hususun daha seffaf ve agik
bir bi¢imde anlagilabilmesi i¢in devlet iktidarinin niteliklerini siralamak verimli

olacaktire?,

e Ulkedeki en iistiin iktidar, devlet iktidaridir. Ancak mutlak iktidar degildir.
e Devlet iktidar1 zor kullanma yetkisine sahip olsa da bu yetkiyi kullanmasina

dair olan yetkisi sinirlandirilmastir.

176 Akyol, T. (2015). Tiirkiye nin Hukuk Seriiveni, istanbul: Dogan Kitap, s.54.

177 Akyol, a.g.e. s.55.

178 Aliefendioglu, a.g.e. s.76.

179 Habermas J. (1990). Kamusalligin Yapisal Déniisiimii, cev. Tanil Bora-Mithat Sancar, Iletisim
Yay., Istanbul, s.65.

180 Habermas, a.g.e. s.65.
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e Devlet iktidarimin var olmasi, devlete tiim devletler ile esit olma avantajini
sunmaktadir.

e Devlet kudreti icin kullanilan yasama, yiirlitme ve yargt yetkileri
dagitilmaktaysa da devlet kudreti bir biitiinliigi ifade eder ve kesinlikle
boliinememektedir.

e Devlet iktidar1 kamunun hizmetinde, kama yarar1 adina ¢alismalarda

bulunabilmektedir.

4.3. Egemenlik

“Ege” kokiinden tiireyen egemenlik kavrami Tiirkgede “milletin ve devletin
yetkilerinin tamami” bigiminde kullanilmaktadir. Egemen kavramu Ingiliz dilinde
“padisah”, “hiikiimdar”, “kral”, “bagimsiz”, “yoneten”, “iilke yOnetimini elinde

2 ¢e

bulunduran kimse”, “en {ist siyasal giicii elinde tutan olarak anlamlandirilmaktadir.

2 13

Egemenlik kavrami yine Ingilizcede “kendi kendini ydneten iilke”, “tam o6zgiirliik,

“bagimsizlik”, “ydnetme iktidar1” bigiminde tanimlanmaktadir'®?.

Egemenlik kavrami ulusal doktrinde “devlet iktidar1”, “siyasal iktidar”, “devlet
kudreti veya devletin hukuki iktidar1”, “devlet giici” vb. kelime &bekleri ile de ifade

edilmektedirt®2,

Egemenlik kavramini her ne kadar ifade etmemis olsalar da Roma Imparatorlugunda
“hiikkiim stiren bir iktidar” fikri goriilebilmektedir. S6z konusu olgu Roma’da,
Cumbhuriyet Doneminde de “imperium” sozciigii ile baz1 amirlerin ve imparatorun

yetkisini ifade etmek icin kullanilmistir'®,

Asil olarak egemenlik kavrami, monarsi tarafinda olan hukukgularca feodal
diizenden merkezi devlete ge¢is asamasinda, kralin iktidarini tehdit eden rakipleri
engellemek amaciyla kullanilmistir. Reformlarla birlikte kralda “ilke ve uygulama”
yetkileri birlesmis; din ise siyasal iktidarin hiikmettigi bir alan haline gelmistir.

Gortildigu tizere Reform ile birlikte Kilise devletten kopmamis; tam aksine devlete

181 Demir, Y. C. (2018). Tirk Anayasalarinda Hiikiimet Bigimleri Ve 1982 Anayasasi1 Degisikligi
Uzerine Yapilan Degisiklikler. Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.12.

182 Demir, a.g.e. s.14.

183 Dikkaya, M., G., C. ve Kapu, H. (Ed.), Tiirkiye nin Politik Tarihi I¢ Ve Dis Politika. Ankara:
Savas Yaymevi: 545-568.
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bagimli olmustur. S6z konusu bu olgu egemenlik kavraminin temelini

olusturmaktadir'®,

“Kanun olusturma ve olusturulan kanunlari degistirebilme” durumu egemenligin
temel gostergesidir. Bagka bir deyisle egemenlik, “yasa ve uygulama” arasindan
kurulmus olan modern iktidar iliskisini gosteren bir terimdir. Egemenlik kavrami
devletin ayirt edici ozelligi olarak goriilmektedir. Egemenlik, iktidar ve otorite

kavramlarini vurgulamaktadirigs.

4.4. iktidar1 Smirlama Diisiincesi

Cok eski zamanlardan bu yana devlet iktidarinin smirsiz olmadigina dair fikirler
ortaya atilmaktaydi. Devlet iktidariin mutlak ve kati olmasini savunan insanlar bile
iktidarin yetkilerinin sinirsizligim arzu etmemektedirler. insan hak ve 6zgiirliiklerinin
daha meydana c¢ikmadigi zamanlarda filozoflar ve yazarlar devlet iktidarinin
keyfiligine kars1 fikirler Oone silirmiislerdir. Bu baglamda iktidarin yetkilerini
siirlandirmak i¢in adalet, ahlak, hakkaniyet, fazilet kavramlarin1 ortaya atanlar var
oldugu gibi devlet iktidarinin kaynagini tanri iradesi olarak goren diisiinceler de var

olmustur'®®.

Tarihte diisliniirlerin kronolojik sira ile devlete dair sinirlama olgiitleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

184 Déner, A. (2013). “Yeni Anayasa Siirecinde Hiikiimet Sistemi Sorunu”, Istikrar Ve Temsil
Paradigmalar1 Cergevesinde Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye, Arslan, Nagehan Talat (Ed.), Ankara:
Alfa Aktiiel Yaymlar: 101-121.

185 Erdogan, a.g.e. s.87.

186 Tanor, a.g.e. s.32.
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Cizelge 1 Eski Cagda Devlet Iktidarmin Smirlandirilmasina fliskin Olan Olgiitler®’

FILOZOF ONERILEN SINIRLANDIRMA
OLCUTU
HEZIODOS (M.O. 9.-8. yiizyil) Adalet
GNOMIK SAIRLER (M.O. 7. — 6. yiizy1l)  Bireyin Mutlulugu
HAKIMLER (M.O. 7. - 6. yiizy1l) insan Haklar
Kanunlar

BUDHA SAKYAMUNI (M.O. 560-480)  Toplum yaran
Toplumun iyiligi
Ahlak
KONFUCYUS (M.O. 551-479) Tyilik
Adalet
Birey
SOFISTLER (M.O. 5. yiizy1l) Dogal Hukuk
Dogal Haklar
Adalet
SOKRATES (M.0. 470-399) Yasalar
Hak
PLATON (M.O. 427-347) Gelenekler
Yasalar
ARISTOTELES (M.O. 384-322) ilahi Yasalar
Yasalar
POLYBIOS (M.O. 204-120) Karma Hiikiimet Bicimi
Dogal Hukuk
Yasalar
MARCUS TULLIUS CICERO (M.O. 106- Ahlak
43) Dogal Yasa
Genel Yarar
Adalet

187 Okandan, R. G., (1968). Umumi Amme Hukuku, b.1., T{UHF Yayn, Istanbul, s.122.
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Cizelge 2 Orta Cagda Devlet Iktidarinin Sinirlandiriimasina Iligkin Olan Olgiitler

188

FIiLOZOF

ONERILEN SINIRLANDIRMA
OLCUTU

AURELIUS AUGUSTINUS (354-430)

SALISBURY LI JOHN (1115-1180)

HENRY de BRACTON (1216-1268)

AQUINUM’LU THOMAS (1225-1274)

AEGIDIUS ROMANUS (1243-1316)

DANTE ALIGHIERI (1265-1321)

MARSILIUS PATAVINUS (1270-1342)

OCKHAM’LI WILLIAM (1290-1350)

CLAUDE de SEYSSEL (1450-1520)

Halkin Yaran
Kamu Yarar

Adalet

Insanin huzuru ve refah

Genel Yarar
Yasalar
Hakkaniyet
Tanrmin Emirleri
Adalet

Tanrimn iradesi
Yasalar

Bireyin Hukuku
Tanrimin Yasalari
Yasalar

Adalet

Tannisal Dogal Hukuk
Ortak Cikar
Toplumun Cikari
Halkin lyiligi
Hakkaniyet
Adalet

Adalet

Yasalar

Genel Yarar
Yasalar

Ortak Yarar
Dogal Hukuk
Yonetmelikler
Temel Yasalar

Gelenekler

Cizelge 3 Yeni Cagda Devlet Iktidarinin Smirlandirilmasia Iliskin Olan Olgiitler

188 Okandan, a.g.e. s.123.
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FiLOZOF

ONERILEN SINIRLANDIRMA
OLCUTU

NICCOLO MACHIAVELLI (1469-1527)
THOMAS MORE (1478-1535)

FRANCISCO de VITORIA (1480-1546)

MARTIN LUTHER (1483-1546)
GEORGE BUCHANAN (1506-1582)

JEAN CALVIN (1509-1564)

FERNANDO VAZQUEZ de MENCHACA

(1512-1569)

HUBERT LANGUET (1518-1581)

THEODORE de BEZE (1519-1605)

FRANCOIS HOTMAN (1524-1590)

ETIENNE de LA BOETIE (1530-1563)

JEAN BODIN (1530-1596)

JUAN de MARIANA (1536-1623)

Yasalar
Insanlarin Yaran
Ortak Yarar
Yasalar

Beseri Yasa
Dogal Tanrisal Yasa
Uluslararasi Yasa
Tanrisal Yasa
Sozlesme

Yasalar

Yasalar

Yasalar

Halkin Cikar

Yasalar (ilahi ve Beser)
Halkin Ortak Cikari
Dogal Hukuk
Sozlesme

Tore

Temel Yasalar

Dogal insan Haklar
Dogal Hukuk

Yasa

Tanrisal Dogal Hukuk
Dogal Yasa

Adalet

ilahi Hukuk

Kamu Yaran

Ahlak

Tanrimin Emirleri
Miilkiyet Hakka
Krallhigin Yasalan

Yasalar

189 Zabunoglu, Y. K., (1973). Kamu Hukukuna Giris, b.1., AUHF Yayinlari, Ankara, s.43.
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FRANCISCO SUAREZ206 (1548-1617) Sosyal Sozlesme
Ortak Yarar
Uluslararas1 Hukuk
Sozlesme
JOHANNES ALTHUSIUS (1557-1638) Yasalar
Devletin Temel Yasalari
Ortak Tyilik
HUGO GROTIUS (1583-1645) Devletin Yarari
Halkin Yaran
Dogal Yasalar
Yasalar
THOMAS HOBBES (1588-1679) Aklin Yasalar
Devletin Biitiinliigii
Sozlesme
Yonetim mesleginin gerekleri
Devletin Temel Kanunlari
Yasalar
JACQUES BENIGNE BOSSUET (1627-1704)  Adalet
Halkin Mutlulugu
Kamu Yaran
Dogal Hukuk
Dogal Haklar
Insanin Ozgiirliigii
BENEDICTUS BARUCH de SPINOZA (1632-  Yasalar
1677) ifade Ozgiirliigii
Inan¢ Ozgiirliigii
Insan Bedeninin Dokunulmazhig
Dogal Hukuk
Yasalar
Miilkiyet Hakki
Dogal Haklar
Diisiince Ozgiirliigii
Inanc Ozgiirliigii
JOHN LOCKE (1632-1704) Dinlenme Hakki
Saghk Hakki
Ozgiirliik Hakki

57



Yasam Hakki

Toplumun Tyiligi

Insan Haklar

Can ve Mal Ozgiiliigii
PIERRE JURIEU (1637-1718) Insanin Temel Haklan

GOTTFRIED W. LEIBNIZ (1646-1716) Kamu Yaran

Dogal Haklar
BARON de LA BREDE ET DE Temel Yasalar
MONTESQUIEU (1689-1755)

Yasalar

JEAN JACQUES ROUSSEAU (1712-1778) Genel Tyilik
Toplumun Yarar
ABBE EMMANUEL JOSEPH SIEYES (1748-  Temel Yasa
1836)

Iktidar1 sinirlama diisiincesi icerisinde teokratik, demokratik ve devletin kendisini

siirlama diisiinceleri bulunmaktadir. Asagida sirastyla bunlar incelenecektir.

4.4.1. Teokratik diisiinceler

Iktidarin sinirlandirilmas: hususundaki ilk gériisler dinsel dzellik tasimaktadir. Halk1
keyfi yonetim ve baskilardan kurtarmak adina Tanrinin yasalar1 benimsenmistir. Bu
fikre gore, iktidar kaynagini gokyliziinden almaktadir. Kralin sahip oldugu iktidar
sinirsiz ve mutlaktir. Tanr1 disinda hicbir seye karsi sorumluluk tasimayan Kral
sadece Tanrrya hesap vermektedir. Halkin iyiligi adina kullanilan Mutlak iktidar
Tann tarafindan gegerli sayilir. Tanr1 nazarinda, halkin iyiligi adina kullanilmayan
iktidar gecersizdir. Kral bu durumda Tanrinin rizasini kaybetmek istemedigi icin

iktidar1 halkin iyiligi adina kullanarak kendini smirlar?®,

4.4.2. Demokratik diisiinceler

18. yiizyilla kadar etkinligini siirdiiren teokratik diisiinceler, iktidarin kaynagmin
gokyliziinde degil de yeryliziinde aranmasina dair diislincelerle birlikte yerini

demokratik  diisiincelere  birakmistir. Dogal hukuk 0Ogretisini  benimseyen

190 Kapani, M. (1993). Kamu Hiirriyetleri, Ankara: Yetkin Yaynlari, 7. Baski, s. 249.
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Rousseau’nun ortaya ¢ikardig: fikirler sebebiyle 1789 Fransiz ihtilali dogal hukuk

diisiincesinden etkilenmistir!®L.

Devletten 6nce de hukukun var oldugu tabii hukuk 6gretisine gore hukuku devlet
yaratmamaktadir. Bu Ogretiye gore hukuk sosyal bir gercekliktir. Bundan dolay1
devlet kaynagi kendiyle iliskili olmayan bir sosyal olgu ile siirlandirilmistir. Tabii
Hukuk 6gretisi igerisinde iki varsayim bulunmaktadir. Bunlardan ilki, insan aklinin
evrensel, herkes igin gecerli ilkeleri belirleyebilmesidir. Ikincisi ise toplumlar1 bazi
kural sistemleri belirleyebilmesi ve hukukun da bu kural sistemlerine gore
belirlenmesidir. S6z konusu bu 6zellikler tabii hukuku temelini olusturur. Tabii

hukuk devletin smirlanmasi ve insan haklari diisiincelerinin dniinii agmustir®?,

Toplum sézlesmesi fikri tabi hukuk 6gretisi igerisinde mithim bir yer tutmaktadir.
Toplum sozlesmesi diisiincesi John Locke, Thomas Hobbes ve J.J. Rousseau
tarafindan gelistirilmistir. Insanlarin devlet ve toplum diizeninden daha 6nce de bir
arada yasadigim1 sdyleyen Hobbes tabiat halinde insanlarin esit oldugunu
sOylemektedir. Hobbes esitlikten dolayr iki insanin bir seyi elde etmek ugruna
birbirlerini  dldiirebileceklerini  belirtir.  Esitligin  gilivensizligi  getirecegini
sOylemektedir. Hobbes, giivensizligi yok etmek ig¢in digerleri tizerinde egemenlik
kuruldugunu ifade etmektedir. Insanlarin birbirleri iizerinde egemenlik kurma
egilimleriyle birlikte de savaslarin ortaya c¢iktigini belirtir. Tiim insanlar doga
durumunda birbirleriyle savasabilmektedir. Hobbes “insan insanin kurdudur” der ve
bu ciimlenin uygar bir egemenin olmadig1 her yerde gecerli oldugunu soyler. Boylesi
bir giivensizlik toplumunda insanlar, mal ve can giivenliklerini saglamak adina ortak
bir karar ile toplum s6zlesmesinin imzalarlar. Bu sozlesme, sozlesmeye taraf
olmayan bir egemene tiim insanlarin haklarin1 devretmesini igerir ve boylece devlet
kurulur. Hobbes s6z konusu bu “egemen” olana Leviathan adin1 vermektedir. Dogal
durumda var olan anarsi halinden kurtulmak isteyen insanlar tiim haklarin1 Leviathan
adindaki egemene devretmektedirler. Leviathan iktidarin sahibi olmakla birlikte
yonetilenlere karsi herhangi bir sorumluluk tagtmamaktadir. Leviathan’a olan itaatin

tek sebebi yetkilerin ve haklarin goniilli bir bicimde devredilmesidir. Yetki ve

191 Kapani, M. (2010). Politika Bilimine Giris, Istanbul: Bilgi Yayinevi, s.54.
192 Kaboglu, a.g.e. s.87.

59



haklarin goniilli bir sekilde devredilmesi iktidarin mesrulugunu saglamaktadir.

Mesrutiyet goniillii itaat ile gerceklesmektedir'®,

Locke insanlarin siyasal yonetimi olusturmadan once doga iginde yasadiklarini
belirtmektedir. Dogada insanlar hem 6zgilir hem de esitlerdi. Dogal halde insanlar
goriiglerini ve hedeflerini istedikleri gibi gerceklestirebiliyorlardi. Diizen bu sekilde
saglamaktaydi. Fakat toplum igerisinde diizeni sekteye ugratacak davranislar da
gerceklesebiliyordu. Insanlar o6zgiirliik, hayat ve miilkiyet gibi dogal haklarim
giivence altina almak igin toplumsal bir sdzlesme olusturdular. Insanlarin
ozgirliiklerinden 06diin vererek olusturduklart bu sodzlesmeyle birlikte korunan
haklara iktidar tarafindan asir1 miidahale gergeklesirse sozlesme mesrulugunu

yitirecektir®,

Locke’un “dogal hal” kavrami Hobbes’un “insan insanin kurdudur” goriisii gibi
degildir. Locke her insanin doganin vermis oldugu haklara sahip oldugunu sdyler.
Dogal halde doga yasasini ihlal eden kisi bu yasadisi durumdan zarar goren herkes
tarafindan yargilanir ve cezalandirilir. Davaci kisi ayn1 zamanda yargilayan kisi ise
bu noktada duygusal davranislar sergilenebilmektedir. S6z konusu bu duygusallik ve
asirilik savasa neden olabilmektedir. Bu sebeple insanlar dogal halden siyrilip
modern hale gegmek istemektedirler. Modern toplumda ise yargilama ve yonetme
hakki ugsuz degildir. Egemen olan taraf, sozlesmenin Oncesinde de bulunan
miilkiyet, 6zgiirliilk ve yasam haklarini ihlal ederse s6zlesmeyi fesih etmis sayilir. Bu

noktada halkin direnis hakki bulunmaktadir'®.

J.J. Rousseau’ya gore toplum sézlesmesinde her insan kendisini toplumun tamamina
bagladigindan ve her insanla aym sartlar1 paylastigindan dolayr insan Oziinde
topluma vermis oldugu tiim haklar tekrar elde etmis olur. Bu sebeple de insanlar
aslinda birine baglanmis sayilmazlar. Tiim insanlar yetkilerini ve haklarini genel
iradeye verir fakat her insan da genel iradenin bir pargasidir. Yani genel iradeyi

olusturan sey tek tek bireylerin iradesidir. Fakat genel irade bireysel iradeden

193 Senel, A. (1991). Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara: Verso Yaymcilik, Kisaltilmis 3. Baski, ss.
419-423.

194 Erdogan, a.g.e. s. 143.

195 Senel, a.g.e. s. 433.
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istlindiir. Genel irade kamunun iyiligi igin ¢aba gdostermektedir. Egemenlik genel

iradenin uygulanmasi olarak adlandiriimaktadir'®.

Liberal bir perspektife dayanan toplum sézlesmesinin bir varsayama dayanmasinin
ya da tarihi bir gergeklik olmasinin 6nemi bulunmamaktadir. Miihim olan sey
bireylerin mesul olacaklar1 yasalari kendi iradeleri ile belirleyebilmesi ve kendi
iradeleri ile sorumluluk yiiklenmeleri diisiincesidir. insanlar toplum sdzlesmesiyle
kendilerini her ne kadar baglasalar bile bireysel c¢ikarlari 6nemli oldugunda
sozlesmeyi ihlal edebilmektedirler. Fakat insanlarin toplum sdzlesmesini ihlal etme
hakki bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise sdzlesmenin bireyselligi asip toplumun
tiriini haline gelmesindendir. Toplum sozlesmesini sonlandiracak tek sey kendi
olusumuna neden olan genel iradedir. Bireyin tek basina fikri bu noktada onem
tasimamaktadir. Peki egemen olan iktidar toplum sodzlesmesini ihlal edebilir mi?
Rousseau’ya gore, egemeni olusturan halktir ve egemen de genel iradenin istekleri
dogrultusunda hareket eder. Tek bir kisiyi degil de genelin diisiincesini dikkate alir.
Egemen olanin sozlesmeyi ihlal etmesi bireylere dogrudan zarar vermek demektir.

Bireylere zarar vermek ise egemen olanin kendisine zarar vermesidir®’.

Rousseau, halk egemenliginin devredilemeyecegini ve halk iradesinin temsil
edilemeyecegini ve bu nedenle de iktidarin halk tarafindan direkt olarak kullanilmasi
gerekliligini belirtir. Ona gore yasalarin uygulanmasi adina halk hiikiimet kurabilir.
Egemen gii¢ yasalart uygulamak icin hiikiimeti ara¢ olarak kullanmaktadir.
Kanunlar1 yapma yetkisi egemen olana aittir. Hiikiimet ise kanun yapamamakta

yalnizca  kanunlar1  uygulayabilmekte ve  bireyleri  sorumluluk altina

sokabilmektedirt®e,

Rousseau’nun ortaya attigt halk egemenligi kavramiyla mutlak, smirsiz ve

devredilemez olan egemenlik diisiincesi, kisi temel hak ve hiirriyetlerinin ilerlemesi

istikametinde degisim yasamigtir'®,

196 Yurtseven, Y. (2006). “Osmanli Devleti'nde Siyasal Iktidarmn Mesruluk Temelleri”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.255.

197 Agaogullari, M.A, (2010). Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, Ankara: imge Kitabevi, ss. 76~
90

198 Tezig, a.g.e. 34.

199 Giilener, S. (2010). “Anayasa Yargisi-Parlamento Iligkileri Ekseninde Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 11.
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Rousseau’nun kullanmis oldugu kamusal yarar ve ortak iyilik gibi terimlere bakarak
iktidarin tim eylemlerini mesru ve hakli goren bir anlayisi benimsedigini
diisinmemek gerekmektedir. Rousseau’ya gore devlet insanlar tarafindan insanlar
icin yaratilmistir. Devlet tlim insanlarin iyiligi diisiinir ve devlet ahlakla
yogrulmustur. Bir bahane olan kamusal iyilik vatandaslarin karsisindaki en 6nemli
sorunlardandir. Kamusal yarar ve ortak iyiligin gerceklesebilmesi i¢in her insanin
saglikli ve rahat olmas1 gerekmektedir. Kamusal yarar veya ortak iyilik ugruna kisi
giivenliginin ve hiirriyetinin gasp1 sonucunda toplumsal sézlesmenin “biitiiniin
yaratilma” amaci da ortadan kalkmaktadir. Biitiin de bu durumda kalkmaktadir.
Egemen gii¢ kisilere karsi saldirgan ve agresif hareket ediyorsa devlet olmasi s6z
konusu olmamaktadir. Devlet kisilerin giivenligi, iyiligi ve huzuru i¢in goniillii yetki
ve hak devri ile meydana geldiginden dolayi bireysel iyiligi goz ardi ettigi anda yetki
devrinin ortadan kalmasina neden olur. Bunun sonucunda kisilerde devlete karsi

sorumsuz olma fikri ortaya ¢ikar. Bu sekilde de devletin mesruiyeti ortadan kalkar?®,

4.4 3. Devletin kendini sinirlamasi

Alman Pozitivist ekoliin temsilcilerinden Jellinek ve Jhering’in “kendi kendini
sinirlama teorisi” bulunmaktadir. Bu teoriye gore devlet bagimsiz, {listiin ve egemen
bir iradeyi biinyesinde barindirmaktadir. Hukuku devletin kendisi yaratmaktadir. Dis
herhangi bir etken devlet iradesini sinirlandiramamaktadir. Durum boyleyken iktidari
devletin kendisi siirlandirabilmektedir. Devlet ideal hukuk diizeni igerisinde kendi
yasalarina uymak zorundadir. S6z konusu bu hal devlete yarar saglamaktadir.
Devletin hukuku temele almasi, gii¢ kullanmamasi devlete karst giliveni
artirmaktadir. Devletin hukuka riayet gostermesi bireyin de hukuka saygi

gdstermesine neden olmaktadir?®,

Devletin hukuku yaratip istedigi zaman degistirmesinden dolayr kendisini
siirlandirmasimin s6z konusu olmadigini séyleyen Duguit, devleti hukuk yoluyla
sinirlamak i¢in hukuka devlet iradesi haricinde bir temel bulmanin dogru olacagini
belirtmektedir. insanlarm bilingleri igerisinde hukukun kaynagmni aramak gerektigini
ve insanlarin vicdanlarinda bulunan adalet hissiyatina uyum saglayan her kuralin

hukuk kurali oldugunu séylemektedir. Duguit, devletin hukuk kuralinin pozitif olarak

200 Agaogullari, a.g.e. s.78.
201 Kapani, a.g.e. s.46.
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degerlenmesi noktasinda etkisiz oldugunu ifade etmektedir. Hukuk kurallar1 bireyleri
etkiledigi gibi devleti de etkilemektedir. Devlet hukuk kurallarina ne kadar uyum
saglarsa o denli mesru olmaktadir. Zamanimizda hukukun pozitif noktaya
gelmesinde devletin roliinli yok saymak miimkiin degildir. Kiiresel birtakim yapilarin
ortaya koydugu kurallar bile zamanimizda pozitif hukuk kurali olarak

sayilabilmektedir?®?,

4.4.4. Modern devlet ve iktidarin sinirlar:

Orta Cagi son donemlerinde Avrupa’da gelisen burjuvazi sinifi, iistiin giicii elde
ettikten sonra bireysel hak ve hiirriyetleri koruma altina almak ve mutlak kralliklarin
keyfi davraniglarini kisitlamak amaciyla biliylik bir miicadele gelistirmistir.
Burjuvazinin istekleri ve talepleri iktidara dahil olmay1 gerektirmekteydi. Burjuvazi
halk ile birlikte iktidara dahil olma miicadelesi vermekteydi. Burjuvazi miicadeleyi
tek basina yapmasa bile bu miicadelenin sonuglar1 yalnizca burjuvaziye yarayacakti.
Miicadele neticesinde aristokrasiler ve mutlak kralliklar bitecek ve halkei
hareketlerin yolu agilacakti. Miicadele edilen konularin koruma altina alinmasi i¢in

18. yiizyilda yazil bir anayasa fikri agir basmaya basladi?®,

Devlet iktidar1 kavrami ii¢ ayr1 soruna sebebiyet vermektedir. Bu sorunlar; iktidarin
kullanilmasi, iktidarin sinirlar1 ve iktidarin kazanilmasidir. S6z konusu sorunlarin
¢Oziimleri modern devlet anlayislarinda bazi kurallara baglanmistir. Bu kurallar ise
yazili olarak hazirlanan ve “anayasa” adimi alan metinlerdir. Liberal anayasacilik
diisiincesine gore, modern devletin ortaya c¢ikmasinin ardindan kisilerin hak ve
hiirriyetlerine kars1 en agir miidahale devletten gelebilirdi. Bu sebeple iktidarin insan
haklar1 ve hukukla sinirlanmasi ve bunun yaninda devlet kuvvetlerinin ayrilmasi
saglanmaliydi. S6z konusu bu sinirlama ayni zamanda hiirriyetler i¢in de giivenli bir

alani ifade etmektedir?®,.

20. ytizyilin i1lk zamanlarindan bu yana mutlak istiinliik, siirsizlik ve boliinmezlik
gibi ozellikleri barindiran klasik egemenlik anlayis1 agir elestirilerin hedefi olmustur.
Klasik egemenlik anlayis1 icerisindeki egemenligin boliinemeyecegi fikri kuvvetler

ayriligr ilkesi ile uyusmamaktadir. Kuvvet ayrilifindan s6z edilemeyen bir yerde

202 Kapani, a.g.e. s. 44.
203 Tanilli, a.g.e. s.78.
204 Giilener, a.g.e. s.76.
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hukuk devletinden de s6z edilememektedir. Tiim bireylerin ¢ikarlarini alakadar eden
kamusal gorev ve yiikiimliiliklerin bir gruba ya da tek bir kimseye teslim edildigi
klasik egemenlik anlayisinda, toplumsal ve bireysel hiirriyetleri korumanin pek
mimkiin olmadigini birey ve siyasal iktidar iliskilerinde gergeklesen tecriibeler
gdstermistir. Tarihe baktigimizda, Italya’da dogan fasist yonetimler ve Almanya’daki

nazi iktidar1 agir savaslara ve acilara neden olmuslardir®®,

Kisisel hak ve hiirriyetleri savunan liberal diisiince ile egemenligin klasik anlayisi
arasinda bir siirtismenin gerceklesmemesi so6z konusu olamazdi. Bu c¢atismanin
ardindan sinirh iktidar fikrine dogru yol alinmaya baslanmistir. S6z konusu bu gegis
asamasina, liberal fikirleri temsil eden anayasacilik hareketinin gelistirdigi hukuk

devleti, kuvvetler ayrilig1 ve birey hak ve hiirriyetleri kavramlari olanak vermistir?%.

Anlagildig1 tlizere iktidarin sinirlanmasi sorununun ¢odziimii hususunda yalnizca tek
bir fikre baglilik, saglikli bir netice vermemektedir. Bu kapsamda etkisi ulunan tim
etmenleri dikkate almak dogru olmaktadir. Hukuki merciiler s6z konusu sorunu
cozememektedirler. Cagdas toplumlarda ve c¢agdas demokratik yasamlarda
sendikalar, baski gruplar1 gibi kurumlar toplum baskisi olusturarak hukuki merciiler

kadar etkili olabilmektedir?®’.

4.5. 1921 Anayasasi

1924 Anayasasi’nin faaliyete ge¢mesine kadar ki olan siire zarfinda Onemli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerden ilki saltanatin kaldirilmasidir. Ardindan ise
Cumbhuriyet ilan edilmis ve hilafetsiz bir diizen baslamistir. S6z konusu bu
degisiklikler Mustafa Kemal’in getirmeye ¢alistig1 yeni siyasal yapinin yapitaslaridir.
Fakat savas kosullarmin yasanmasi ve yiizyillardir siiren bir gelenegin bir anda
degisime ugramast miimkiin olmamaktadir. Bu agidan 1921 Anayasasindaki bu

degisiklikler bir anda degil de yavas yavas yiiriirliige konmustur?®®,

1921 Anayasasinda bulunan bu anlayisin temel noktasi demokratik degerlerin

benimsenmesinden baska bir sey degildir. S6z konusu bu degerler ileride yapilacak

205 Tanilli, a.g.e. s.79.
206 Ozbudun, a.g.e. 5.56.
207 Ozbudun, a.g.e. s.57.

208 Ertugrul, a.g.e. s.89.
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olan anayasalari da etkilemistir. Cumhuriyet, meclisin istin yetkileri, ulusal

egemenlik gibi esaslar, kurulus anayasaciligini olusturmaktadir®®,

1921 Anayasasi ile anayasalarin ortak goérevi olan iktidarin simirlandirilmasi anlayisi
asilarak, iktidarin beslendigi kaynak degisime ugratilmis ve s6z konusu anlayis
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ileriki zamanlarinda dahi benimsenmistir. Millet ve milletin
yetki verdigi temsilci sinirsiz ve tek giic olarak varligini konumlandirmistir.
Demokrasiye ara verilen donemlerde bile ilk hedef demokratik hayata doniisiin
gerceklesmesi olmustur. Meclisin ve yasamanin Oncelikli oldugu bu anlayis

icerisinde zamanla yiiriitme yasamadan yetkiler almigtir?°,

1924 ve 1961 Anayasalari bu dogrultudaki gelismeleri gozler Oniine sermektedir.
Yasama ve yliriitme yetkisini mecliste toplayan 1924 Anayasasina karsilik 1961

Anayasas! yiiriitmeyi tek basina bir yetki olarak onaylamamistir®*,

Son derece Onemli olan bir baska mesele ise yerel yonetim anlayisinin sonraki
donemlere olan yansimasidir. Anayasa igerisinde var olan yonetim prensipleri
uygulanamamis ve sonraki zamanlarda “merkeziyetci” bir davranis sergilenmis olsa
bile Cumbhuriyet partilerinden ¢ogunlugu programlari igerisinde yerel yonetimlerin
aktivitelerinin ve kapsamlarinin artirilmasi gerekliligini belirtmislerdir. S6z konusu

bu durum o zamanlarda temelleri kurulan demokrasi anlayisinin neticesidir?2,

1921 Anayasasi igerisinde bulundurdugu demokratik degerlerle ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  temelini  olusturmakta ve yenilesme siirecinde gelisim

saglanmasinin 6niinii acmustir?®s,

4.6. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi Osmanli Anayasasina gonderme yapan bir anayasaydi. Ciinki
Biiyiikk Millet Meclisi istanbul’da Meclis-i Mebusan’in Ingilizlerce kapatilmasi

lizerine, o meclis lyelerinin katildigi bir meclisti. Hukuksal olarak “Osmanl

209 Ertugrul, a.g.e. s.90.
210 Ertugrul, a.g.e. s.90.
211 Zabunoglu, a.g.e. s.78.
212 Kaboglu, a.g.e. s.82.
213 Kaboglu, a.g.e. s.83.
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Meclisi’ydi. Fakat bunun yaninda {istiin yetkileri bulunan “egemenlige el koyan” bir

meclisti. 1921 Anayasas1 degistirilerek Cumhuriyet ilan edilmistir?!*,

3 Mart’ta vyiiriitme yapisinda gergeklestirilen degisiklikler ve halifeligin
kaldirilmasinin ardindan yeni bir anayasanin yapilmasi gerekmekteydi. 1924
Anayasasi, 36 yil yiiriirlikte kalmistir. 1924 Anayasasi hem tek partili hem de ¢ok

partili dénemde yiiriirliikte bulunmaktaydi?*®.

4.7. 1961 Anayasasi

1961 Anayasas1 kurucu meclis tarafindan olusturulmustur. Hazirlanan Anayasa
referanduma ggtiiriilerek halkoylamasma sunulmustur. 1961 Anayasasi halk

oylamasinda %60,4 evet oyuyla kabul edilmistir?®.

1961 Anayasasinda yasama, yiiriitme ve yargi ii¢ esit erktir. Bu anayasa ile birlikte
yasama organi Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmeye basliyor ve yiirlitmeyi
yetki olarak degil de vazife olarak tanimliyordu. 1961 Anayasasi ile birlikte temel
haklarin temeline dair getirilen simirlandirmalar yasaklanmistir. Parlamento
icerisinde ikili yapiya gecilmistir. Millet Meclisinin yaninda bir Cumhuriyet
Senatosu kurulmustur. Cumhuriyet Senatosunda Senatdr olabilmek i¢in {iniversite
mezunu ve 40 yasini agsmak gerekiyordu. Cumhuriyet Senatosu 1982 Anayasasi ile

birlikte kaldirilmigtir?t’,

1961 Anayasasi ile planli ekonomiye gegis baslamistir. Devlet Planlama Tegkilati
kurulup 5 senelik donemsel kalkinma plani yapma yiikiimliliigii getirilmistir.
Anayasaya “sosyal devlet” ilkesi getirilmistir. Universitelere bilimsel 6zgiirliik ve

mali 6zerklik getirilmistir?8,

4.8. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi da tipki 1961 Anayasasi gibi darbe sonucunda olusturulmustur. 1982

Anayasas1 “ancak” anayasastydi. Bunun nedeni ise bireysel hak ve hiirriyetleri

2

diizenleyen maddelerin baslangicinda “ancak” diye baslayan uzun smirlama

214 Ertugrul, a.g.e. s.87.

215 Zabunoglu, a.g.e. s.45.

216 Kologlu, a.g.c. s.98.

217 Kologlu, O. (2006). Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi. Istanbul: Pozitif, s.56.
218 Soysal, a.g.e. 67.
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kisimlarimin olmasidir.  Bunun yaninda 1982 Anayasasi “rovans” anayasasidir.

“Révans” olmasinin nedeni ise 1961 Anayasasinin révansi alinryordu?®®®,

1961 Anayasas1 “Ozgiirliikler Anayasasi” olarak aniliyordu. 1961 Anayasasinin
Ozgiirliiklerinin iilkeyi terdr ve anarsi yuvasina doniistiirdiigii diisiiniiliip sinirlama
getirilmesi giindeme geliyordu. 1982 Anayasas1i “korku” anayasasi olarak da
anilmaktadir. Ciinkii bu anayasa temel hak ve Ozgiirlikkleri ve politikacilar1 son
derece smirlandirtyordu. 1982 Anayasasi Cumhuriyet tarihi anayasalar1 igerisindeki

dili en “kétii” anayasadir??,

“Gerici” bir anayasa oldugunu savunulan 1982 Anayasasi sendikalar1 biiyiik oranda
kisitlamigtir. Bunun nedeni ise yukarida bahsedilen “korku” kavraminin bir

uzantisidir???,

Sendikalarin is¢i Orgilitlenmelerinden korkan darbe iktidar1 bu
sinirlandirma yolunu se¢mistir. 1982 Anayasasindaki simirlayici diizenlemeler
“korku” kavramiyla yakindan ilgisi bulunmaktadir. Siirekli se¢imin istikrarsizlik
yaratacagi diislincesinden dolayr genel ve yerel secimler icin 6zel diizenlemeler

yaplsmlstlrzzz.

1982 Anayasasiyla birlikte secim baraji sistemi getirilmistir. Bunun nedeni ise
parlamentoya fazla sayida parti girmemesini saglamak ve azinlik gruplarin sesini
kismaktir. Bunun yaninda siyasi partilerin kadin, genglik gibi kollarinin herhangi bir
faaliyette bulunmasi yasaklanmigtir. Ek olarak akademisyenlerin de siyaset
yapmasinin Onil  kesilmistir. Cumhuriyet Senatosu 1982 Anayasasiyla beraber
kaldirilmis ve tek meclisli yapiya dontilmiistiir. Milletvekili sayis1 ise 450°den 400°e

diistiriilmiistiir??.

219 Payaslioglu, A.T. (1997). Anayasalarimizda Diisiince Ozgiirliigii. Miilkiyeliler Birligi, 21 (202),
3-7.

220 Kologlu, a.g.e. 57.

221 Aydemir, S. S. (1985). ihtilalin Mantig1 ve 27 Mays Ihtilali. istanbul: Remzi, s.23.

222 Payaslioglu, a.g.e. s.9.

223 Payaslioglu, a.g.e. s.10.
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5. SONUC

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, anayasaciligin ve Anayasa Hukukunun en temel teorisidir.
Bu ylizden kuvvetler ayriliginin bulunmadigi bir yerde anayasadan bahsetmek de s6z
konusu degildir. Asil ortaya ¢ikist olan 18. Yiizyildan itibaren farkli sekillerde
yorumlanip, konumlandirilan bu teori giiniimiize kadar ulagmistir. Kuvvetler ayrilig
teorisinin ortaya c¢ikis amaci devlet iktidarini smirlandirip, devletin iktidarinm
birbirinden ayr1 ve bagimsiz ii¢ ayr1 organa bolmektir. Ciinkii kimin elinde olursa
olsun, kim tarafindan kullanilirsa kullanilsin kuvvetler dogalar1 geregi Kkoti

kullanima elverislidir.

Kuvvetler arasi iliskileri incelerken 6zellikle yasama ve yiiriitme kuvveti lizerinde
durulur. Yasama ve yiiriitme arasindaki iliski, denetim ve denge mekanizmalar1 ve
bunlar arasindaki bagin siki ya da daha yumusak olmasina gore hiikiimet sistemleri

belirlenir.

1924 Anayasast kuvvetler birligini benimseyen Tiirk Anayasalari, yasama ve
yiirlitme noktalarinda fonksiyonel ve organik ayriliga yer vermis olmasi parlamenter
sisteme dogru kayis ve beraberinde parlamenter sisteminin getirdigi kuvvetler

ayriligina da bir yonelis oldugunu gostermektedir.

1961 Anayasast ise yumusak bir kuvvetler ayriligi anlayisini benimsemistir. Bu
anayasamizda belirgin bir sekilde parlamenter sistemin ve kuvvetler ayriliginin

ornegini géormekteyiz.

1982 Anayasasinda ise 16.04.2017 anayasa degisikligine kadarki siliregte yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin gorevleri, se¢ilme sekilleri, yasama-yiiriitme organi
arasindaki fren-denge mekanizmalar1 incelendiginde kesin bir sekilde kuvvetler

ayriliginin mevcut oldugunu goriiliiyordu.
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Ancak 6771 sayili kanununu kabuliinden sonra, Meclisin elinden bazi yetkilerin
alinmasi, yiiriitme organinin tek kanada diisiiriilip sadece Cumhurbaskanindan
olusmasi, Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri Tlzerindeki genislemeler
incelendiginde kuvvetlerin yalnizca Cumhurbaskani’nin elinde oldugu bir kuvvetler
birligi sistemi kabul edilmis gibi durmaktadir. Biitiin bu aciklamalar 15181nda
kuvvetler arasindaki iligki kuvvetler ayriligi sisteminden kuvvetler birligi sistemine

dogru kaymis olarak degerlendirilebilir.

Zamanimizda kuvvetler ayriligi ilkesi, kendi tanimlamalarini asmistir. Kuvvetler
ayrihigr ilkesi igerisinde yasama ve yiirlitme noktasinda ayrim seffaf degildir.
Yiiriitmenin yararina karsilikli etkilesimi biinyesinde bulunduran ve yiirlitme ve
yasamanin kesistigi bir yap1 haline doniismiistiir. Dolayisiyla hal boyleyken yasama
ve yiirlitmeye karst en uygun denetim yargi erki ile saglanmaktadir. Bu yiizden de
yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi1 gerekmektedir. Ancak demokrasi, insan haklari,
temel hak ve ozgirliklerden tam ve gercek anlamda bahsetmek istiyorsak bunu

ancak kuvvetler ayriliginin egemen oldugu bir iilkede, iktidarda yapabiliriz.
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