T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU

ANABILIiM DALI

GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TICARETi SUCLARI

Doktora Tezi

Jasmin KALACH

ANKARA-2020



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU

ANABILIiM DALI

GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TICARETi SUCLARI

Doktora Tezi

Jasmin KALACH

Tez Danismani

Doc. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN

ANKARA-2020



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU

ANABILIM DALI

Jasmin KALACH

GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TICARETi SUCLARI

Doktora Tezi

Tez Danismant: Dog. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN

Tez Jiirisi Uyeleri

Ad1 Soyadi Imzas

Doc¢.Dr.Giines OKUYUCU ERGUN

Prof.Dr.Devrim GUNGOR

Doc.Dr.Devrim AYDIN = rnneesnicccssssssssensens
Doc.Dr.Ezgi Aygiin ESITLI = et

Dr.Ogr. Uyesi Haluk TOROSLU =~ vveeeereeeseeresesesneens

Tez Simav Tarihi: 25.09.2020

il



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranig
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi
olarak, ¢alismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglart andigimi ve

kaynagini gosterdigimi ayrica beyan ederim. (...... /oo 2. )

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Adi1 ve Soyadi

Jasmin Kalach

---------------------------------------------

il



KISALTMALAR LISTESI

AB : Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesmis Devletleri

a.g.e. Ad1 gecen eser

ATHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
b. : Bent

bkz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

C:Cilt

CD : Ceza Dairesi

CK : Ceza Kanunu

CMUK : Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

Cev.: Ceviren

E. : Esas

v



E.T. : Erigim Tarihi

ETCK : Eski Tiirk Ceza Kanunu
EUROPOL: European Police Office

f. : fikra

ILO: international Organization for Migration (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii)
K. : Karar

Karsl. : Karsilastiriniz

KHukA: Kamu Hukuku Arsivi

m. : Madde

PK : Pasaport Kanunu

PVSK: Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
RG : Resmi Gazete

S. : say1/sayili

s. : sayfa

t. : Tarih

TBMM : Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti



TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TMK : Terorle Miicadele Kanunu

TIR : Transport International Road

UNODC: United Nation Office on Drugs and Crime

UNTOC: United Nations Convention against Transnational Organized Crime

vb. : ve benzeri

vd. : ve devamu

Y. : Yargitay

YCGK : Yargitay Ceza Genel Kurulu

YISHK : Yabancilarin kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
YKD : Yargitay Kararlar1 Dergisi

YTCK : Yeni Tirk Ceza Kanunu

vi



ICINDEKILER

KISALTMALAR LISTEST ....cooeioiueeiieernsnreenssnssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssss iv

ICINDEKILER ...ueeeeeeeeeeeeenenesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens vii

GIRIS coeeeeeeeeeencereenenenesesesesesesesesesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
BIiRINCI BOLUM

GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TiCARETI

TEMEL KAVRAM VE BILGILER

I[. GENEL ACIKLAMALAR .....coiiiitiiniintiistnsssiessessssesssessssiesssssssssssssssssssssssssssns 4
A) GOC VE GOCMEN KACAKCILGI KAVRAMLARI ......ucucecrerernerererennennne 4
B) INSAN TICARETI KAVRAMI .......uueeeeeerersnssenesesesssesesssssessssesesssssssssasesenes 10

II. GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TIiCARETININ SEBEPLERI,

BOYUTLARI VE SONUCLARI ....cutiiniiiiitinsiinnenseecssesssnecssnssssesssessssessssssssssssasnns 20
A) Gog¢men kacakcihigi ve Insan Ticaretinin T 175 1] 1) o (PN 20
B) Gocmen kacak¢ilig ve Insan Ticaretinin Tanimi .......cceeeeeeeeseneereresesesessnsene 25
C) Gocmen Kacakcihgn ve Insan Ticaretinin Boyutlar: ..........ceeeeeeeeneeenresenensenens 29
D) Goécmen Kacakgihign ve Insan ticaretinin Sonuglari..........eeceeeeeereeeenesenresennne 34

ITI. Kavramsal Kategori - Miilteciler/GO¢menler ..........coeecrueinseensecsseecsaenssnecseecnns 37
Q) MIUILECH. covcurerierisrnnricsssnnnecsssansicssssantesssssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnanss 38
D) SISINIMACK.ccciiiiiieriiiiiinniiisisnnicssssssiessssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 42
€)  GOGCIMEI cuuveeriierrrnericsssnssccssssnsscsssssssesssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannss 43
d)  Yasadisli GOCIMENIEL .....cccoueiieiirrnniicsssrnniccsssansecsssssssesssssssssssssasssssssssssssssssssassssanes 44

IV.ULUSLARARASI DUZENLEME ........cceccveeuetesnsseresesssessesesssssessessssssssesssssssssesns 46

a) Smmrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UNTOC).46

vii



b) Smmrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasimna
ve Cezalandirilmasima TlSKin ProtoKoL.........ccceerereecrcrererensecsesesenssesesesessssssesesenes 49

¢) Smirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara

Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacak¢iligina Karsi Protokol...........ceeieecueeennnes 51

d) UNTOC ve BM insan Ticareti ve BM Goc¢men Kacakciigr ile Miicadele

Protokolleri arasindaki baglantl .......c..ccoveiciseicisnncisnnsssnnisssnncsssnnesssssssssssssssssssnsscs 53

e) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ........ceeeererresesessesessssesessessssssesessessssssesns 54

f) Avrupa Insan HaKIart SOZIESMESI .....ueverereeererereeenesssessssesesesssessasesssssessssasssenes 56
IKINCI BOLUM

GOCMEN KACAKCILIGI SUCU

I.  GENEL OLARAK ....iiitintentinsiennissnisssesssesssessssesssnsssassssassssessasssssssssasanns 60
II. HUKUKI KONU...ouiiiueinncssncsssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssess 65
IIL. MADDT KONU ccouennrcuneinneenssessssessssessssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssassssens 67
IV, FAIL.iiiinsincincnsincssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 68
V. MAGDUR....ouienincrnscinsessssssisssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssess 70
VI. MADDI UNSUR ..ouimimncrmcnsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 72
a) Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollardan Ulkeye Sokmak Bakimindan....... 74
b) Yabancimin Yasal Olmayan Yollardan Ulkede Kalmasina Imkan Saglamak
BaKIMINAAN ccucoinneriiiiiiiiiiiiiinininicninicissicssssecsssssessssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssses 76
¢) Tiirk Vatandasi veya Yabancinin Yasal Olmayan Yollardan Yurt Disinda
Cikmasina Imkan Saglamak Bakimindan ...........ceeieecnennnnenseensnensnenssnecssecsnecaees 79
VII . MANEVI UNSUR .covrteeteerenreenesnnsnssssssssessessessessesssssssssssssssessessessessessessessassssens 81
A) KASTuuueriiiiiiiiiinnnnnnnniiiicssssssssnnnssiicssssssssssnssssessssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnns 81
VIII. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI ouccouucincinncininncanciscinssisscssesscssscnns 84
1. TESEBBUS ..ueeeeeeenencnessssesesssssesssessssssssssssessssssssssesesssssssssessssssssssesssssssessss 84

viii



2. ISTIRAK .oececteeeectenennencsesesesssssesesssssssssessssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssassens 85

3. TCTIMA eeeceeeereersensensesesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassanes 86
4. ZINCIRLEME (MUTESELSIL) SUC c..ucuveeteenerenerererensenesesssessssesesssssessssaseseses 88
IX. SUCUN NITELIKLI HALLERI ...cucuceeereeeeeeeeeeeesssssessssssssssssssssssessssseses 89
A) ASIrIastiricl NedenIer ......ccueeieivuricivneisssnrccssnressnncsssnsesssnsssssssssssssssssssssssssssnssss 89

B) Hafifletici Nedenler .......ccooeiiiciineiiccissenicssssaniecsssnsscsssssssessssssssssssssssssssssnssases 91

X. MUEY YIDE....cuuoieteeeenetneesesessesesssesessssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssassssssssssssesssasene 92
1.Sugun Cezai Yaptiriml...oooieiieiieeiiiieiieeineiieeietinminccsesiscenesasessscssnces 92

2. MIUISAUET @ ....uueeeeeeenennennennessnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 92
XI. MUHAKEME USULU, GOREVLI VE YETKILI MAHKEME ..........ccceveeeeu. 94
) 1 1 Ot 94
2.Yetkili Mahkeme 94
3.GOrevli MahKemMe........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesssssesssssssssesssssasssssssssssan 95
4.Zamanasimi.......... 96
5.Ceza Usul Hiikiimleri.............. 96

UCUNCU BOLUM

INSAN TICARETI SUCU

I.  GENEL OLARAK ...ouveereereereeeessesssessessessessessssssssssssssssssssssssssessessessessessessessssasses 99
II. HUKUKI KONU...ouooeereerrenressssssessessessessessessesssssssssssssessessessessssessessessessassssessens 109
TIL. MADDI KONU ....ocueeueerernrsesessssssessessessessessesssssssssssssessessssessessesssssessessessssassessans 111
IV, FARL oeuveecteeeenreeeesesessssesssssesssesssessssssssssesssssssssssessssssessssssssessesssssssssssessssssssssesens 112
V. MAGDUR ...ueeeereereseressesssessssnssesssssssssssssssessesssssssssssssssssessessassssesssssssesssessassssose 114
VI MADDI UNSUR ..cverterterresreesessessssssssssssessessessessessessessessessssssessessessessessessessessesasse 116

| RN Tl 2 11 (< TR 119

X



a) Tehdit, Baski, Cebir ve Siddet.......uiienneeiiciicrnniicssssnnicsssssnsecsssnssessssssscssses 119

b) Niifuzu Kotiiye KullanmakK.........coeiievviiiivrinssnninssnncsssnncsssnncssnncssssncssssscsanns 121

€)  Kandirmak ......eiccineeiicininniicnissnnicsssssnrecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 122

d) Kisiler Uzerindeki Denetim Olanaklarindan Yararlanmak ................... 124

e) Kisilerin Caresizliginden Yararlanmak ..........cceicevvrecsvercssnrcscnrcssnnscsnnnes 126

B) ASI (AMAC) FHILET cuveeiiiiivnniiinissnniicnsssnniicsssnnicsssssssesssssassessssssssesssssssssssssassssssssssases 128

i. Ulkeye Sokmak veya Ulke D1$Ina CIKAIMAK ....cecueeerreerersenserssessessesesssssssessenes 128

il Tedarik EtmeK ......iiiiiniiiiiininnsiinnsnnicssninssnecssssnessssnesssecssssnesssssesssssssssssssnes 128

iv. Bir Yerden Baska Bir Yere Gotiirmek........c.cccovueeeiiiceisiscsssnnnniicccsssssssnnensens 129

V. BarINAIrMAaK ....ueieiiiiennnicissnicssnicssnisssnsssssansssssnssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssnss 130

VI SEVK EtMEK..cuuiiniiniiiiiiniiniiniiiniennennnensnnennennnecssnesssesssesssesssseesssssssesssasses 130
VILMANEVT UNSUR ..ccouiumrennrinnsensssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 132
VIII. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI .....uoueuiuirirerererenererererenesesesenesesesesesens 137
2. ISTIRAK .cecrreectcnennssescsessssesesesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssassesssssssasaens 139
3. ICTIMA e ceeectesenssaesesessessssssessssssssssssssssssssssessssssssssesssssssasssssseses 141
4. ZINCIRLEME SUCG ..ouuiincnncsscinscssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 142
IX.SUCUN NITELIKLI HALLERI.......cuvttiiiiiiiiiiiiiiiiieeiceierieeeeeeennenne 144
a)  AZIrlastiricl Nedenler .....iiiiiveiiciiisnnricssssnniccsssnnncsssssssecsssssssssssssssssssssssses 144

b) Hafifletici Nedenler .......ccovveiicnivrniicnicsnniecssssnsicsssssssecsssssssssssssnsssssssssssssssases 145

X. MUEYYIDE..cuiininncincinissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 146
a)  Sucun Cezal YaPUITMI...oecieeenseensenssnesssenssassssesssassssesssnssssssssasssssssssssssssssssssns 146
D) IMUISAAEIE...ccciirnneeeiiiiceisissssnasssnecessssssssssssssescsssssssassssssscsssssssssssssssssssssssnsasssssasssss 147
XI. MUHAKEME USULU, GOREVLI VE YETKILI MAHKEME ..........cccou.. 149
) 1 ) R 149



2.Yetkili Mahkeme......

149
3.Gorevli Mahkeme. 150
4.Zamanasiml............ 151
5.Ceza Usul Hiikiimleri............... 151

XII. GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TICARETI SUCLARI
ARASINDAKI BENZERLIKLER VE FARKLAR

.................................................. 154
SONUC uurureirersrerssesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesns 159
O ZET o eeeeeeeeereresesessssessssssssssssnssssssssossasssssssssssssssssssssnssssssnsesssssssssssssnssssssssssssssssnssssnes 184

X1






GIRIS

Gogmen kagakeiligr ve konumuzu olusturan insan ticareti suglari, uluslararasi bir
sorun olup, modern kolelik seklini temsil etmektedir. Insan ticareti siirecinde insan
bedeni ve emegi acimasiz bir sekilde istismar edilmekte, magdurlarin temel insan haklar
ihlal edilmektedir. S6z konusu ihlaller genellikle fuhus, ingaat ve tarim sektorlerinde
goriilmektedir. Bu fenomenin dnlenmesi i¢in safredilen kiiresel cabalara ragmen, bugiin
hala yaygin olarak gogmen kagakciligi ile insan ticareti suglariin islendigi

goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve AB iilkeleri agisindan gog¢men kacak¢iligi ve insan
ticaretine iligkin ¢alismalarin 6nemi, sadece yogun bir bicimde bu sorunsal ile karsi
karsiya kalinmasindan degil, konuyla ilgili ¢ok fazla sistematik c¢alismalarin
olmamasindan ve terim birliginin bulunmamasindan da kaynaklanmaktadir. S6z gelimi,
Ogretide beyaz esir ticareti, insan ticareti, insan kagakc¢iligi, kadin ve cocuk kacakeiligi

gibi farkl terimlere rastlanmaktadir.

Sadece 6gretide degil, uygulamada ve giinliik hayatta da gécmen kacake¢iligi ve
insan ticaretine dair ¢ok farkli kavramlarin kullanmildigi, benzer durumlarin farkh
bicimlerde adlandirildigr goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak, konuyla ilgili
kanisikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, teoride ve uygulamada rastlanabilecek,
gerek dogrudan gerekse dolayli sekilde insan ticareti ile ilgili kavramlarin igerigini

belirlemek gerekir.



Asagidaki iki nedenden dolay1 /nsan Ticareti (IT) ile Gé¢men Kacak¢iligim
(GK) birbirinden ayirt etmek Onemlidir: Oncelikle iki sucun maddi ceza hukuku
bakimindan tasidiklart &nemli farkhiliklar vardir. Ozellikle hem fail ve magdur
bakimindan, hem de su¢un maddi - manevi unsurlar1 bakimindan farkliliklar mevcuttur.
Bunlarin yanisira her iki su¢ i¢in farkli devletlerde ongoriilen cezalar ve muhakeme

usulleri de farkliliklar gosterir.

Gilintimiizde bu iki sug, 6zellikle savaslar sebebi ile iilkelerini yasal yollarla terk
edemeyip yasa dis1 yollara basvurmak zorunda kalan magdurlara bagli olarak son
yillarda ivme kazanmistir. Bu nedenle konu, kiiresel agidan ge¢mis doneme nazaran ¢ok
daha &nemli bir sorun haline gelmistir. Insan ticaretine maruz kalan pek cok kadin ve
erkek, para karsiliginda yasadist gecis yapmalarina yardimci olacak tek birey veya bir
grup ile sdzlesme yaparak gé¢gmen kacagi olarak yolculuguna baglar.

Gog¢ eylemi, kaynak devlet ile gidilen devlet arasindaki kaynak, is hacmi,
demografik biiyiime, ekonomi, giivenlik, insan haklari, siyasal durum gibi alanlardaki
farkliliklar sonucunda olusmaktadir!. Klasik bir gdgmen kagak¢ilign durumunda gégmen
ile kacak¢i arasindaki iliski goniillii, kisa siirelidir ve gd¢menin hedef {ilkesine
vardiginda sona ermektedir.

Boylece gogmen kacake¢iligi, bireysel aktorlerin, yerel girisimcilerin ve
uluslararas1 su¢ orgiitleri ve teskilatlarin yaptig1 bir is haline gelir?. Ancak, baz1 kagak

goemenler yiiksek nakliye masraflarin1 karsilayabilmek ic¢in bu iliskiyi siirdiirmek

! Stephane De Tapia, “New Patterns of Irregular Migration in Europe”, Seminar Report 12 and 13
November 2002, Council of Europe, Strasbourg, 2003, s. 16—17.

2 David Kyle & Rey Koslowski, “Global Human Smuggling: Comparative Perspectives”, Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 2011, s. 141.



zorunda kalir. Tam da bu ge¢ asamada insan ticaretinin nihai hedefi belirgin hale gelir
(6rn. bor¢lanma, gasp, giic kullanma, zorla calistirma, zorla sug isletme, zorla fuhus
yaptirma).

Gogmen kacakgiligi ve insan ticareti tamimlari, “Birlesmis Milletler Insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” (/nsan Ticareti Protokolii) ve “Birlesmis Milletler
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakeiligina Karsit Protokol”de (Gégmen

Kacak¢iligi Protokolii) yer almaktadir.

Elinizdeki ¢alisma ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik béliimde, gdgmen kacakeilig
ile insan ticareti suclarina iliskin temel bilgilere ve genel aciklamalara yer verilecektir.
S6z konusu kavramlarin tanimiyla birlikte miilteci ve gd¢men arasindaki farklar
aciklanacak, bu suclarin uluslararasi diizenlemerdeki yeri incelenecektir. ikinci béliimde
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan go¢men kacakeiligi sugu,
karsilastirmali hukuktan da yararlanarak incelenecektir. Ugiincii boliim ise, yine ayni

Kanun’da diizenlenen insan ticareti sugcuna ayrilacaktir.



BIRINCI BOLUM
GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TiCARETI

TEMEL KAVRAM VE BILGILER

I. GENEL ACIKLAMALAR

A) GOC VE GOCMEN KACAKCILGI KAVRAMLARI

Tiirkiye’nin, siyasi, sosyal ve ekonomik ac¢ilardan az gelismis Afrika ve Asya
devletleri ile gelismis AB iilkeleri arasindaki konumu, giincelligini koruyan gé¢men
kagak¢iligi ve gdg dalgasi sorunlarini yaratmaktadir®. Balkan iilkelerindeki giivenlik
sorunlar1 da dahil olmak iizere, diinya ¢apinda son yillarda ¢ogunlukla bu bdlgelerde
yogunlasan savaslar ya da ekonomik kosullar yiiziinden diinyada farkli iilkelerden gog
eden gd¢cmenler konusu giincelligini korumaktadir.

Diinyada goc hareketleri tarihine kisaca temas etmek gerekirse, 17. ylizyilda
Avrupa devletlerinin somiirge faaliyetlerine bagli olarak kendi {ilkelerinden Afrika,
Asya ve Amerika kitalarindaki kolonilerine gerceklestirilen gdc?, sonrasinda 17. ve 18.

yilizyillarda Avrupali tiiccarlarin kiiresel olgekte kole tasima faaliyetleri, sonrasinda ise

3 Manav Hakki, “Go¢men Kagakcilig1 ve Insan Ticareti”, 1.Baski, Ankara, 2010, s.3.

4 Devrim Giil Vural, “Uluslararasi Gé¢men Kagakeiligr ve Insan Ticareti”, (Yiksek Lisans Tezi,
Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2007, s.9.



Birinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok uluslu devletlerin dagilmasini takiben kurulan ulus
devletler arasi tasfiye amagh miibadelelerle olusan go¢ dalgalar1 goriilmektedir®.

Avrupa iilkelerine hukuka aykir1 yollarla ulagmayr amaglayan go¢menler,
Tiirkiye’den gegmektedirler. Gerek AB, gerekse Tiirkiye’den transit gecis yapmak
amaciyla ya da kalmak i¢in gelenlerin sayisindaki hizli yiikselis bu probleme sosyal
¢ozlim ¢abalarini getirdigi gibi, hukuk yoluyla miicadele edilmesini de gerekli kilmistir.
Sonugta, gogmen kacakeiligi sugu mevcut gereksinimin bir iirlinii olarak kendini

gosterir®,

Tiirk Dil Kurumu Biiytik Tiirk¢e Sozliikte gogmen, “Kendi iilkesinden ayrilarak
verlesmek icin baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir; gé¢cmen
kacakeiligt ise, “Dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla, bir kisinin vatandashgini tasimadigi veya siirekli ikametgahinin
bulunmadigir bir iilkeye yasal olmayan yollardan giriginin saglanmasi® olarak
tanimlanmaktadir’.

Gogmen kagakeilari, diizensiz gogiin nedenleri arasinda degerlendirilirler. 2016

yilinda Tiirkiye’de yakalanan go¢men kacakg¢ilarinin sayisi 3.314 olarak kaydedilmistir;

5 Kartal Harun, “Avrupa Birliginin Yasadis1 Gog Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, (Yiiksek Lisans
Tezi.) Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008., s.5.

¢ Kemalettin Erel, “Yargitay Kararlari Isiginda Gogmen Kagakeiligi Sugu”, 2007, s.1.

7 Bkz. http://www.tdk.gov.tr, (e.t. 02.02.2010).



2010 - 2016 yillar1 arasinda yakalanan go¢men kagakgilarmin sayisi ise 15.247’yi

olmustur.’

Uluslararas1 sozlesmelerde, Tiirk hukukunda ya da AB hukukunda, doktrinde ve
uygulamada, go¢men kacakeiligi fiilleri icin yerlesik bir ifade ile “Gogmen kacak¢ilig
sucy’” terimi kullanilmaktadir. Go¢menlerin durumu, go¢ olgusuna iligkin pek ¢ok farkl
sebebin bulunmasi nedeniyle son derece karmasik bir konudur. Gergekten de gégmenler,
kendi {ilkelerinde kars1 karsiya kaldiklar1 hayati tehditler sebebiyle {ilkelerinden
ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Zira insan haklarina iligskin tiim sdzlesmelere ragmen
kendi iilkelerinde gogmenler genellikle istismar edilmekte, aglik ve savas gibi insanlarin
61diigii acimasiz olaylara taniklik etmektedirler.’

GoOc¢menlerin evlerini terk etmesinin en Onemli nedenlerden biri, kendi
ilkelerinde hayatta kalabilecekleri bir ortam bulunmadigindan yasam hakkina sayginin
yoklugudur.!® Bu gibi durumlarda insanlar, temel insan haklarim1 koruyan
mekanizmalara veya Orgiitlere sahip degildirler. Dolayisiyla, bu tiir durumlarda
cogunlukla ¢areyi is bulabildikleri uzak tilkelerden herhangi birine go¢ etmekte bulurlar.
Gogmenler, her seyden 6nce kazang saglayarak ve normal bir yasam siirdiirebilmek i¢in

en temel sartlar1 saglamaya calismaktadirlar.

§ Tiirkiye Go¢ Raporu 2016, T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii Yaynlari, Yayin No:
40 Nisan, 2017, s.60.

 Triandafylhdou Anna, “Migrant Smuggling: Novel Insights and Implications for Migration Control
Policies”, Published In The Annals Of The American Academy Of Political And Social Science, 2018,
Vol. 676, No. 1, s. 212-221.

10 Mandic Danilo, “Trafficking and Syrian refugee smuggling: evidence from the balkan route”, Social
Inclusion 5, 2017, s. 30.



Suriye krizinin boyutlarinin bolge sinirlarint agip Avrupa’ya ulasmasiyla beraber
gdemen kagakgiligi AB nin de giindeminde énemli bir yer kaplar duruma gelmistir''. Bu
alandaki arastirmalarin yetersizligi sebebiyle, Avrupa’ya ulasan gé¢menlerden kac¢inin
gocmen kacakeiligr orgiitleriyle anlagarak hedefe ulastigin1 bilmek zor; fakat Akdeniz
tizerinden Avrupa’ya ulasan g¢menlerin yaklasik yiizde 80’inin kagakgilar araciligiyla
vardif1 sdylenmektedir'?>. Ayrica Avrupa’ya yasa dis1 yollarla ulasan kisilerin de geri

gonderildigi diisiiniiliirse bu oranin ¢ok daha yiiksek olmas1 muhtemeldir'?.

Ote yandan, go¢ edenlerin aralarinda potansiyel terdristlerin bulundugunu ve
genel olarak insanhiga kotiiliik yapabileceklerini diisiinen {iilkeler de yeni zorluklar
olusmaktadir. Bu nedenle, her iilke Oncellikle ulusal alanda daha sonra uluslararasi
isbirligi cergevesinde, diinyadaki toplu go¢ sorununu ¢dézmek igin stratejik planlar
hazirlamaktadir.'* Bununla birlikte, bu suc tiplerinin islenme amacinin ekonomik

gerekcelere dayanmasi, suglarin maddi konusunun insan ve Ozellikle de yabancilar

' Elif Ozmenek Carmikli, Merve Umay Kader, “Tiirkiye’de Gogmen Kagakeiligi : Miilteci Krizinin
Oteki Yiizii”, USAK RAPOR (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu) NO.45, Nisan 2016, s.12.

12 Laura Adal, Tuesday Reitano, Mark Shaw, “Smuggled Futures: The Dangerous Path of the Migrant
from Africa to Europe’’. The Global Intiative Againts Transnational Organized Crime. Geneva, 2014.

13 Nourhan Abdel Aziz, Paola Monzini ve Ferruccio Pastore’e gore, insan haklar1 gereksinimlerinin,
kanun hiikkmii yaptirimlarini islevsiz kildigi dort durum s6z konusu: diizensiz gogmenlerin siginma talebi,
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda alt1 ¢izilen geri doniis yolculugunun potansiyel tehlikeleri, insan ticareti
magduru olan diizensiz go¢menler ve refakatsiz cocuk gocmenler. Bkz. Nourhan Abdel Aziz, Paola
Monzini ve Ferruccio Pastore, “The Changing Dynamics of Cross-border Human Smuggling and
Trafficking in the Mediterranean”. New-Med Research Network, Ekim 2015. s.16.

4 EU Action Plan against migrant smuggling (2015 - 2020), European Commision, Brussels, 2015.



olusu, bu suglar c¢er¢evesinde en temel insan haklariin ¢ignenmesi ve suclarin daha
ziyade organize sug orgiitleri eliyle islenmesi 6teki benzer yanlar olarak sayilabilir!®,
Bazi tilkeler, go¢menlerin temel insan haklarini kabul etme gerekliligini gerekce
gostererek bu kisilerin haklarini taniyan demokratik bir yaklasim sergilemektedirler. Bu
tilkelerde, 6zelikle AB iilkelerinde, gd¢gmenlerin siginma talep etme haklari vardir ve bu

durum gégmenlere pragmatist sekilde yaklasiimasina yol agmaktadir.'¢

Bu nedenle, go¢menler hos karsilanmadiklar iilkelere yasal izin olmadan iilkeye
girmeye c¢aligsmakta ve dolayisiyla kabahat ya da sug islemis olmaktadirlar. Uluslararasi
Gog Orgiitii'?, 2011 yilinda, diinya niifusunun yaklasik olarak %3.1’ine denk gelen, 214

milyon uluslararas: go¢gmenin bulundugunu belirtmektedir'®,

Ote yandan, gd¢menlerin nihai hedefe ulasmak icin baska iilkelere giris yapma
ihtiyaci vardir. Kargilagtiklart engeller dogrultusunda ve pek tabii insan kagakg¢ilarinin
yardimlari ile siirekli farkli yontem ve yollarla bagka iilkelere gegmeye calistiklarindan;
ulusal giivenligi ihlal etmelerinin yanisira rotalarm1 da belirlenemez bir hale

getirmektedirler. "

15 Bu konuda bkz. Dogan Koray, “Gé¢men Kagakgilig1 Sugu” , 2008, 5.26-27.
16 Siginma, siirlar ve gog ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi, 2014 baski, s.43.

17 Uluslararas1 Goc Orgiitii; 1951 yilinda olusturulmus, gégmen kagak¢iligr dahil gog konusu ile ilgili
cesitli alanlarda calismalar yapan uluslararasi bir organizasyondur. www.iom.int . Bundan sonra metin
igersinde “IOM” olarak adlandirilacaktir.

18 United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision, 2010, bkz. esa.un.org/migration
(erigim 20 Kasim 2011).

1 Louise Shelley, “Human trafficking as a form of transnational crime”, Human Trafficking, edited
by Maggy Lee, Chapter 5, 2007, s.124.



Yapilan aragtirmalara gore; bir iilkeye go¢menlerin girmesi ne kadar zor olursa,
gocmen kacgakciligi hizmeti o kadar pahalilagmaktadir. Ancak kacgakgilar, basari
saglamak i¢in organize sekilde hareket etmektedirler. Sonucta, bu alanda karsilasilan
ornekler ve istatisrikler gostermektedir ki kagakcilar hedeflerinde malesef basari

saglamaktadirlar.?

Kisa vadede giivenlik istikrarsizlig1 yaratan, uzun vadede ise ulusal giivenligi
tehdit eden bu soruna karsi birlikte hareket etmekte sorunla karsilasilabilir. Pek cok
devlet, go¢cmen sorunuyla bas etmede zaaf gosterdiginden bahisle birbirlerini
sucladigindan, bu suclarla miicade bakimindan uluslararast isbirligi olumsuz

etkilenmektedir.?!

Gogmen kagakciligiyla miicadele i¢in alinan tedbirlerden birisi de yasal
cercevenin degistirilmesidir. Yasal ger¢evenin gili¢lendirilmesi, giivenlik yapilarinda
daha fazla istikrarin saglanmasi agisindan ¢ogu kez ise yaramakla birlikte, suglular bu
degisikliklerden her zaman korkmamakta ve zorluklarla miicadele etmek ve maddi

cikarlarini artirmak amaciyla gelismis drgiitsel planlar hazirlamaktadirlar.?

Ote yandan, gdgmenlerin reddedilmesinin, &zellikle devletlerin  giivenligini

zedeleyen bu sucun ortaya ¢ikmasma neden oldugu goz Oniine alindiginda, gogmen

20 Graycar Adam, “Trafficking in Human Beings”, International Conference on Migration, Culture &
Crime, Israel, 1999, s.2-5.

2'Rudolph Alexandra & Friedrich Schneider, “International Human Trafficking: Measuring
Clandestinity by the Structural Equation Approach”, December 2013, s.21.

22 Aurelijus Gutauskas, “Human trafficking and its treatment in criminal law”, 2009, s.28.



kacakeilig1 sorunuyla yiizlesmek icin stratejik ve demokratik yontem arayisina giren
tilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.”> Bu ¢dziimler ile, bir taraftan yasa dis1 gog
sorunu engellenecek, diger yandan potansiyel siginmacilarin sigmma hakkinin

taninmasina iligskin prosediirii yliriiten makamlara erisim kolaylasacaktir.

B) INSAN TICARETi KAVRAMI
Gogmen kagakeiligiyla ciddi sekilde miicadele etme gerekliligi, bu sucla yakindan
baglantili olan insan ticareti sorununu da giindeme getirmistir. Insan ticareti modern
cagin bir fenomeni degildir; aksine, Bati Avrupa kolonilerinde 12. yiizyilda bile zorla
fuhus yaptirmak amaciyla kadmlarm tasindigindan bahsedilmektedir.?* Boylece beyaz
esir ticareti terimi ortaya ¢ikmis ve diizenlenen uluslararasi kampanyanin neticesinde

1904 yilinda Paris’te konuya dair ilk anlasma?® imzalanmustir.

Insan ticareti; kisiyi, en temel hak ve hiirriyetlerden yoksun kilan, kisiyi, insan
onuruyla bagdagmayan diisiince ve eylemlerin konusu yaparak suistimal eden ve bunu
kiiresel dlgekte gerceklestiren, gegmisi neredeyse insanlik tarihinin baslangicina uzanan,
hukuka aykir1 bir eylemdir®. Etimolojik bakimdan insan ticareti, saticinin belirli bir
ticret karsiliginda aliciya insan1  satmast veya onun belirli hizmetlerinden
faydalanilmasinin saglamasi i¢in alic1 ve satici arasinda yapilan bir degis tokus anlamina

gelir. Etimolojik anlamu, ifadedeki isimlerin ayr1 anlamlarmin sentezi ile belitlenir. ifade

23 Miilteci haklar1 merkezi, “Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Prosediirii Haklar ve Yiikiimliiliikler”,
2017, s.4.

24 Leah Lydia Otis, “Prostitution in Mediveal Society”, The University of Chicago Press, 1985, s.15.
25 Agreement for the Suppression of the ‘White Slave Traffic’ 1904 (the 1904 Agreement).

26 Sinar Hasan, “Insan Ticareti Sugu”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.2, 2004, s.184.
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iki ayr1 isimden olusmaktadir: ticaret ve insan. Ticaret, mallarin degis tokusu, alim ve
satimindan ibaret ekonomik bir faaliyettir. Ticaretin tiim formlar1 yasal mevzuat ile
diizenlenmis olup bunlarin ihlali, (agirligina gore) belirli bir sorumlulugun yiiklenmesini

gerektirmektedir.

Gilinlimiizde, “21 yiizy1l koleliligi’’, “modern kdlelik’” ya da “kdleligin modern
zamanlardaki formu” (21 century slavery, modern day slave trade, new forms of slavery)
olarak goriilen insan ticareti, kiiresel agidan O6nemli, sosyal nitelikli bir sorun olarak
kendini gosterir?’. Giiniimiizde toplumun ugrastig1 en getrefilli ve agir insan haklari
problemlerinden birisi olan insan ticaretinin, uyusturucu ve silah kagakc¢iligindan sonra
ikinci sirada gelen bir uluslararast sug faaliyeti oldugu belirtilmektedir?®. Uygulamada
ise, insan ticareti ile gogmen kacakciligr arasindaki ayrimin yapilabilmesinin her zaman

kolay olmadig1 goriilmektedir.

Ornegin magdurlar, bir kisi veya grup ile maddi kazan¢ karsihginda yasadist
hareket etmelerine yardimc1 olmalari i¢in anlagma yaparak, kacak gé¢men sifatiyla yola

cikarlar?’,

Gog¢men kacakeiliginin klasik durumunda, gé¢men ile kacaker arasindaki iligki
goniill, kisa vadeli ve gd¢menlerin nihai varig noktasina gelmesiyle sona erer

niteliktedir. Ancak, kacak go¢menlerin bir¢ogu, yiiksek ulasim masraflarini 6deyebilmek

27 Yenidiinya Caner Ahmet, “Iinsan Ticareti Sugu (TCK.m.80)”, Ankara, 2007, s.5.

28 Holmes Paul, “Trafficking in Persons Global Briefing”, IOM Counter-trafficking Law Enforcement
Consultant, [IOM Counter-trafficking Training, Washington, DC, October 2003,s.53.

2 Lauren B., “The World in Motion”, Short Essays on Migration and Gender, International Organization
for Migration, Geneva 2004, s.53.
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icin bu iligkiyi siirdiirmek zorunda kalirlar. Bu son asamada, insan ticaretinin nihai
hedefi sonuclarin1 gostermeye baslar (borg, gasp, gii¢c kullanimi, zorla ¢alistirma, zorla
fuhus yaptirma). Bu asamalarin siirlarinin kesin bir sekilde birbirinden ayrilabildigi

soylenemez™’.

Buna gore, go¢men kacakgiligl sorunu zamaninda O6nlenmez ise, daha da ileri
gidilerek insan ticareti sucunun islenmesine zemin hazirlanabilir. Bu durumlarda
insanlarin yasadisi1 olarak diger iilkelere transfer edilebilmeleri icin tiim izleri silinmeye
ugrasilir. Bu sebeptendir ki, siklikla insan ticareti magduru kisilerin kimlikleri kaybolur,

ciinkii bu durumda gé¢men kagakg¢iliginin ispat1 daha da zor hale gelmektedir. !

Insan ticareti, devletlerin giivenligi acisindan her zaman ciddi bir sorun
olagelmistir. Temel insan haklarim1 ihlal eden bu suglar, genellikle yasadisi
organizasyonlar biinyesinde iglenirler. Bu suclari isleyen yapilarin bozulmasi diger
suclara nazaran daha da zordur. Insan ticareti genel olarak fuhus yaptirmak amaciyla

islenmektedir®?. Insan tacirleri gerek yerel ve bolgesel gerekse milletlerarasi politikalari

39 Derks Annuska, “Combating Trafficking in Sout East Asia”, A review of Policy and Programme
Responses, International Organization for Migration, Switzerland 2000, s.9-10.

31 Salt John & Hogarth Jennifer: The dichotomy between ,, Trafficking” and ,,Smuggling”, “Migrant
trafficking and Human Smuggling in Europe”, IOM, Geneva, 2000, s.20-24.

2 Derks, a.g.e., s.9-10; Insan ticareti magdurlarinn biiyiikk c¢ogunlugunun seks endiistrisinde
kullanildiginin yanlis oldugu diisiincesine iliskin bkz. David Feingold, “Human Trafficking” Foreign
Policy,SeptemberOctober2005,s.28,(Cevrimigi)http://www.foreignpolicy.com/articles/2005/08/30/think _a
gain_human_trafficking, 05/02/2013.
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degerlendirerek; ekonomik, siyasi ve sosyal olarak imkansizliklar igerisindeki kadinlari

hedeflerine koymaktadirlar®.

Insan ticareti, insanlar1 evlerinden veya iilkelerinden zorla ¢ikarma, kandirma,
veya baska yollarla uzaklastirma yontemlerinden biridir ve bu kisiler diisiik ticretlerle ya
da tcretsiz olarak son derece sOmiiriicii kosullar altinda ¢alismak zorunda
birakilmaktadirlar. Insan ticaretinin kolelik* ile pek c¢ok ortak dzelligi vardir ve birgok
lilkede yasadisidir. Insan ticareti magdurlari, fuhus, zorla ¢alistirma (zorla calistirma ya
da esaret borcu da dahil olmak iizere) veya koéleligin diger formlarindakilere benzeyen
farkli sekillerde kullamilabilirler. Ornegin; bebeklerin veya gocuklarin evlat edinmek

veya baska amaclarla satis1 da insan ticareti olarak kabul edilir.*’

Insan ticareti, tesvik, transit ve istismar olmak iizere ii¢c asamadan olusmaktadir.
Tesvik asamasinda, magdurlara yurt i¢ci veya disinda temizlik¢i, garson, hizmetgi,
dansg1, ingaat iscisi vs. gibi is teklifinde bulunulur. Potansiyel magdur, mensei tilkede,
transit tilkelerde veya hedef iilkede olmak {izere ticaretin her asamasinda tesvik siirecine

dahil olabilir. Yakin c¢evrede calisan bireyleri, aile {iyelerini veya aile dostlarin1 da

33 Liz Kelly/Linda Regan, “Stopping Traffic: Exploring The Extent of, and Responses to Trafficking in
Women for Sexual Exploitation in the UK”, Police Research Series Paper 125, (Ed: Carole F. Willis),
London, 2000, s.5, (Cevrimigi) http://andreanetwork.pbworks.com /f/trafficking.pdf, 21/04/2013.

3% Slavery convention (Article 1) Signed at Geneva on 25 September 1926, Human rights — A
compilation of International Instrumensts, volume I/First part/, Universal instruments, United Nations,
New York and Geneva, yil 1994, 5.202.

35 Erwin Renaldi, “Indonesian baby traffickers arrested after using Instagram and Whatsapp to broker
deals”, ABC News, 12 Ekim, 2018, bkz: https://www.abc.net.au/news/2018-10-12/baby-sellers-use-
instagram-to-broker-deals-in-indonesia/10369480
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kapsayabilen tegvik, medyada yayinlanan ilanlar ve reklamlar gibi resmi olmayan aglar

yoluyla yapilabilir.

Insan ticareti ve gd¢cmen kacakciligi suglari arasinda farklar bulunur. Gé¢men
kacake¢iliginda insanlar kacakeilik hizmeti i¢in goniillii olarak 6deme yaparlar ve bu
nedenle (yasadisi) anlagsmada kisilerin dolandirilmalari s6z konusu olmayabilir.
Belirlenen yere varildiginda, kacak kisi genellikle kendi basinin caresine bakmakta
Ozglirdiir. Diger yandan insan ticareti magdurlarinin ayrilmasina izin verilmemekte ve
magdurlardan ticareti yapan kisi ya da bagkalari i¢in ¢alismasi ya da farkli hizmetler
sunmast beklenmektedir. S6zlesme, is s6zlesmesi seklinde, ancak diisiik bir maas ya da
son derece somiiriicii kosullar altinda yapilabilir. Bazen de bu sdézlesmeler, magdurun
karsiliks1z calismasi sarti1 ile hazirlanir ve dolayisiyla magdura 6deme yapilmasina izin

verilmez.3°

Magdurlar bazen sahte vaatlerle yaniltilmakta ya da aldatilmakta veya fiziksel
zorlamalara maruz kalmaktadirlar. Kimi tacirler, magdurlar1 zorlamakta ya da manipiile
etme, aldatma, yildirma, sahte sevgi gosterme, izole etme, tehdide veya fiziksel giice

maruz birakma gibi yildiric1 etkenler kullanmaktadirlar.®’

EUROPOL’tiin 2009 yilinda hazirladigi  “Avrupa Organize Su¢ Tehdit

Degerlendirmesi’nde, insan ticareti (6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin ticareti), gdgmen

3¢ Liz Kelly: “A conducive context: Trafficking of persons in Central Asia”, Human Trafficking, Edited
by Maggy Lee, Chapter 4, 2007, s.79-80.

37 Weitzer Ronald, “Human trafficking and Contemporary Slavery”, 2015, 5.226.
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kacakeilig1, kara para aklama, sahtecilik (sahte resmi evrak diizenlenmesi), uyusturucu
ticareti, one ¢ikan organize suc faaliyetlerdir?®,

Insan ticareti karl bir is koludur®. Rusya, Hong Kong, Japonya ve Kolombiya
gibi bazi lilke ya da bolgelerde insan ticareti biiylik su¢ oOrgiitleri tarafindan kontrol
edilmektedir. Bununla birlikte, insan ticaretinin ¢ogunlugu, istthdam, ulasim, reklam
veya satig gibi belirli alanlarda uzmanlasmis daha kiiciik gruplar halinde, organize aglar
vasitasiyla yiriitilir. Bu sekildeki oOrgilitlenmeler daha pratiktir; ¢linkii az kaynak

gerektirir ve kovusturma oldukca nadir gereceklesir.*’

Insan ticareti magdurlar1 genellikle bir bolgedeki en garesiz ve savunmasiz
azinliktlardan gelir. Belirli bir sosyal cevre, simif veya irka ait olmalarina ragmen,
firsatlar1 sinirli olan ve cogunlukla etnik azinliklara mensup miilteciler daha ziyade
yoksul bélgelerden gelirler.*! Magdurlar ¢ogunlukla bdlgedeki caresiz, savunmasiz ve
azinlik gruplarindan olan kisilerdir. Ancak bu durumun mutlak bir kural degildir; zira

herkes insan ticareti suguna magduru olabilir.

38 European Police Office, “European Organized Crime Threat Assessment 20097, Hague, 2009, s.19-24.

3% Ghrib Assia, : Trafficking in Unaccompanied Minors — France, “Trafficking in Unaccompanied Minors
in the European Union”, IOM — IHESI (Brussels — Paris), 2002, s.31-32.

40 Mijalkovic Sasa, “Human trafficking”, book, 2005, s.160-164.
4 Williams Phill, “Trafficking in Women and Children: A Market Perspective, Transnational Organized

Crime” (Special Issue ,,Illegal Imigration and Commerical Sex — The New Slave Trade) Vol 3-4, 1997,
s.147.
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Cogu zaman magdurlarin yoksul iilkelerden geldikleri diisiiniiliir; ancak egitimli,
basarili ve maddi durumu iyi ailelerin fertleri de bu sugun magduru olabilmektedirler.*?
Bu insanlarin magduriyetlerinin sebebi ise kisilerin ne tiir bir sugun icine ¢ekildiklerini

fark edememeleri veya durumun vahametini anlayamamalaridir.

Caresiz durumdaki kadinlar kacakgilar tarafindan, 6zellikle seks koleligi i¢in
hedef alinmaktadirlar.*® Suclular, kisilerin yoksunlugundan istifade ederek, calisma veya
okuma firsat1 vaat ederek magdurlar1 fuhus yapmalar igin zorlar**. Seyahat ve isyerini
diizenleyen acenteler ya da aracilar yardimiyla kadinlara belirlenen yerlere kadar eslik

edilir ve bu kadinlar sdzde isverenlere teslim edilirler®.

Hedefe vardiklarinda, bazi kadinlar kandirildiklarin1 fark eder; birgogu,
sozlesmelerin ve c¢alisma kosullarinin igerigi bakimindan kandirilmistir ve kendilerini
¢ikist zor oldugu kadar riskli de bir konumda bulurlar. ABD Adalet Bakanligina gore
2016 yilinda, Afrika’da 18,296; Avrupa Birligin’de 9,989; Asya’da 14,706 ve Latin
Amerika’da 8,821 kisi, insan ticareti sugunun magduru olarak kaydedilmistir®. S6z

konusu vakialarin ytizde 83'ii, cinsel istismar kaynaklidir.

42 Dottridge Mike, “Child Trafficking for Sexual Purposes”, A contribution of ECPAT International to
the World Congress III against Sexual Exploitation of Children and Adolescents Rio de Janeiro, Brazil 25-
28 November 2008, s.32.

43 Boaventura de Sousa Santos, Concei¢io Gomes and Madalena Duarte, “The Sexual Trafficking of
Women: Representations of Illegality and Victimisation”, RCCS Annual Review [Online], 2 | 2010, s.170.

4 Ibid, s.172.

“Alexis A. Aronowitz / Anneke Koning: “Understanding Human Trafficking as a market system:
Addresing The Demand Side Of Trafficking For Sexual Exploitation”, ERES | « Revue internationale de
droit pénal » International Review of Penal Law (Vol. 85), 2014, s.674.

6 Department of State, United States of America, “Trafficking in Persons Report”, June 2017, s.45.
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Tiirkiye’de 2016 yilinda kayitlara gegen insan ticareti sugu magduru sayist bir
onceki yila kiyasla % 68 artis gostererek 181°e ¢ikmistir. 2005 - 2016 yillar1 arasinda
tespit edilebilen magdur sayis1 1.427°dir*’. 2016 yilinda tespit edilebilen insan sayis1 bir
onceki yila gore % 36’lik azaligla 75 olarak tespit edilmistir. 2005 - 2016 yillar1 arasinda

48

belirlenebilen insan taciri sayist 2.299°dur*®. Insan ticareti sucuna iliskin Adalet

Bakanligi’nin istatistiklerine bakildiginda; 2015 yilinda agilan ceza davasimnin 285

49 America Birlesmis Devletleri Disisleri Bakanlig1 raporuna gore,

oldugu goriiliir
Tiirkiye Cumhuriyetin’de insan ticareti magdurlarinin korunmasi da artti. 2018’de 134

insan ticareti magdurlarina ulasan “Géc Idaresi Genel Miidiirliigii”, 2019 yilinda 20’si

cocuk 193 magduru tespit etti*C.

AIDS (HIV) hastaliginin goriilme sikligina bagl olarak pek ¢ok cocuk ailelerini
kaybettiginden (2007 yili itibariyle Gliney Afrika’da takriben 1.400.000 c¢ocuk), s6z
konusu ¢ocuklar istismara agik hale gelmekte ve yoksulluk gibi sorunlarda kars1 karsiya
kalmaktadir. Yoksulluk ve yiiksek issizlik orani yiiziinden, Giiney Afrika’da insan
ticareti artis gdstermistir. Bircok aile ¢cocuklar i¢in verilen bakim, is ve egitim vaatlerine
inanip ¢ocuklarinin kirsal bdolgelerden sehirlere go¢ etmelerine géz yummaya

zorlanmiglardir.>® Cocuk kagakeihigi, genellikle magdur cocuklarm ebeveynlerinin

47 Tiirkiye Go¢ Raporu 2016, T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Yaym No:
40 Nisan, 2017, s.90.

8 Ibid, 5.90.
# 1bid, 5.92
30 Trafficking In Persons Report, 20th Edition, USA Report, June 2020, s.507.

51 Sex trafficking of Children in South Africa, s. bkz.
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icinde bulunduklar1 yoksullugun sémiiriilmesinden kaynaklanir. Binlerce erkek (bazen
kiz) ¢ocugu, ¢ocuk asker olmaya zorlanmustir.>? “Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi” 2018 raporuna gore; kacake¢ilik vakialarinin % 30'dan fazlasi, ¢cocuklarin cinsel

amagl ticaretine iliskindir.>?

Insan ticareti sugu, yasal veya yasadis1 yollarla ¢ocuk evlat edinme siirecinin
istismar edilmesiyle de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum ¢ogu zaman Bat1 iilkeleri ile
gelismekte olan iilkeler arasinda bebeklerin ve hamile kadinlarin ticaretine yol
acmaktadir. David M. Smolin, Hindistan ve ABD arasinda gerceklesen c¢ocuk
ticaretlerine iliskin skandallarin, uluslararasi evlat edinme sistemindeki zayfiliklardan
kaynaklandigimni belirtir.* Asya, Afrika ve Giiney Amerika'da her giin ¢alisma ve fuhus
amaciyla binlerce ¢ocuk satilmaktadir. Bu ¢ocuklar genellikle kagirilmis veya yetim

kalmis cocuklardir ve bazen bizzat aileleri tarafindan satilmaktadirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore cogunlukla erkekler, niteliksiz ¢alisma giicii

olarak kullandirilmak maksadiyla insan ticareti magduru olmaktadirlar.>®

https://www.ecpat.org/wp content/uploads/2016/04/Factsheet South Africa.pdf

52 Tiefenbrun Susan, “Child Soldiers, Slavery and the Trafficking of Children”, Fordham International
Law Journal, Volume 31, Issue 2, Article 6, 2008, s.421, asagidaki adresten ulasilabilir:
https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=209 1 &context=ilj.

53 The Global Report on Trafficking in Persons, United Nations Office on Drugs and Crime, 2018, 5.27.
% David. M. Smoling, Professor of Law, Cumberland School of Law, Samford University, “The Two
Faces of Intercountry Adoption: The Significance of the Indian Adoption Scandals”, Seton Hall Law
Review; Fall 2003 Intercountry Adoption Law, Seton Hall Law Review, Vol. 35:403.

35 https://news.un.org/en/story/2019/01/1029912

36 https://www.humanrightsfirst.org/resource/human-trafficking-numbers.
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“Birlesmis Milletler insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol” (Palermo
Protokolii), “Sinirasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin
Protokolii olup, insan ticareti; "kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bi¢imde zorlama, kac¢irma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya

teslim alinmast” seklinde tanimlanir.

Bu protokol, Eyliil 2008'de 124 iilkeden 117’si tarafindan, Eyliil 2017°de ise
145°i tarafindan imzaland1®’. Insan ticareti, diinyadaki en hizli biiyiiyen suc endiistrisidir
ve yillik gelirinin 5 ila 9 milyar Dolar arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Oncelikli
calisma alani insan haklarinin korunmasi olan Avrupa Konseyi, Avrupa degerleri
bakimindan bir tehdit olusturan insan ticareti konusuna 2000 yilindan bu yana agirlik
vermektedir. “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi”nin 19.05.2000 tarih ve R (2000) 11
sayili Karar’inda, iiye ilkelerin cinsel somiirii saikiyle gergeklestirilen insan ticareti

sucuna karst 6nlem almalar1 6nerilir>®.

Insan ticareti magdurlari zorlama, dolandirma, aldatma, kacirma gibi yontemlerle
kullanilmaktadirlar. Uluslararas: sinirlardaki insan ticaretini etkili bir sekilde onlemek

icin devletler arasinda yardim ve igbirligi gerekir. Birlesmis Milletler S6zlesmesinin

57 https://en.wikipedia.org/wiki/Protocol_against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air.

38 http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi 409 561 563.
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ad hoc hiikiimetler aras1 orgiitii olan AGIT>® (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1),
Kuzey Amerika, Avrupa, Rusya ve Orta Asya'y1 kapsayan insan ticareti sorununu

¢Ozmek i¢in 6nde gelen otoritelerden birisidir.

II. GOCMEN KACAKCILIGI VE iNSAN TiCARETINiN SEBEPLERI,

BOYUTLARI VE SONUCLARI

A) Gocmen kagakciligi ve Insan Ticaretinin Sebepleri
Insan ticareti, gd¢men kagak¢iligi ve bireysel goglere iliskin siyah rakamlar,
giinlimiiziin en acil ve en dnemli siyasi-sosyal sorunlarindan birini olugturmaktadir. Ulus
Otesi dogaya sahip olmalari, bu iki fenomenin paylastig: ortak tarihin ana sebeplerinden

birisidir.

Insan ticaretinin ve gd¢men kagakciliginin ardinda yatan pek cok neden vardir;
ancak ekonomik kar potansiyeli, hemen hemen her kayith vakiada bir motivasyon
faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir®®. Varligini halen devam ettiren bu soruna, evrensel ve
yeterli bir ¢oziimiin bulunmamasi siirekli bir tartisma konusudur. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Ban Ki-Mun bu soruna ¢6ziim bulmaya adanmis bir etkinlikte yaptig1

konusmada, insan ticaretini ortadan kaldirmanin gerekliligine isaret etmistir. Diinyada

39 “Trafficking In Human Beings: Implications For The OSCE”, Organization for Security and Co-
operation in Europe, Review Conference, September 1999, ODIHR Background Paper 1999/3, s.2-3.

60 Egeilo, J., “Achievements of the Trafficking Protocol: Perspectives from the former UN Special
Rapporteur on Trafficking in Persons”, 4 Anti-Trafficking Review, 2015, s. 144.
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bu sorunun yasanmadigi bir bolge bulunmamaktadir.®! Insan ticareti veya gd¢men
kacakeiligir fenomenleri, bu uluslararas: suglarin farkli agsamalarinda meydana gelen
farkli faktorlerden kaynaklanmaktadir: Mensei iilkelerde (issizlik, yoksulluk, savaslar,
siyasi iktidarsizlik, kotii sosyal kosullar, cinsiyet esitsizligi), hedef {iilkelerde (ucuz
isglicii talebi veya baskict gog politikalar1) ve go¢ sirasinda (goc etmek i¢in glivenlik ve

yasal imkanlarin eksikligi).

Insan ticaretinin kiiresel boyuttaki en biiyiik sorunlarmdan birisi Akdeniz
krizidir; ¢linkii bu kriz, yasadisi go¢ olgusuna iliskin mevcut bilgilere yeni bir boyut
kazandirmistir. Bugiin, “miilteci” kelimesi, bu topraklarda hald mevcut olan terér ve
catismalardan kagcan milyonlarca Suriyeli insanla iliskilendirilmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi istatistiklerine gore; 1.350.000'den fazla
gdgmen ve miilteci, Suriye'yi miilteci veren iilkelerin zirvesine yerlestirdi.®? Bu yasadist

ve olagandist silahli catismadan kagma kosullari, kagakcilar tarafindan kolaylastirildi.

Insan ticaretinin diger énemli bir drnegi de Tayland'daki Ulusal Insan Haklar

Komisyonu'nun kararidir.®> Bu kararda, ii¢ yil boyunca esir tutulan ve Endonezya

61 United Nations Meeting Coverage and Press Releases, ‘Promoting Rights Central to Strategy for
Ending Trafficking in Human Beings, Secretary-General Tells Event on Eradicating ‘Modern-Day
Slavery’ agagidaki adresten ulasilabilir: http:/www.un.org/press/en/2016/sgsm17524.doc.htm.

62 UNHCR, (2015) ‘World at War - Forced Displacement in 2014°, UNHCR Global Trends, asagidaki
adresten ulasilabilir: http://www.unhcr.org/556725e69.pdf

% Prevention and Suppression of Human Trafficking Act, B.E. 2551 (30 January 2008), Thailand,
Repeals the Measures in the Prevention and Suppression of Trafficking in Women and Children Act B.E.
2540 (1997). Defines the offence of "human trade" (Chapter 1). Establishes the Human Trade Prevention
And Suppression Commission and provides for the powers and duties of its officials (Chapter 2 and 3).
Also provides for assistance to the victims of trafficking (Chapter 4). Establishes the Human Trade
Prevention and Suppression Fund (Chapter 5). Chapter 6 sets out the penalties for offences under the Act
including imprisonment (maximum of 15 years if trafficking involves a minor under the age of 15 years)
and fines.
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sularinda para 6demeden caligmaya zorlanan yiizlerce balik¢iya yapilan muamele
kinanmaktadir.®* Yine bu kararda, Rongyang’dan yiizlerce insanm, diinyadaki diger
ilkelere balik saglamak i¢in Tayland’daki balik¢i teknelerinde ¢alismak iizere insan

ticareti ag1 iizerinden satildig1 belirtilmistir. %

Son yillarda Kirgizistanli gdogmen iscilerin is bulmak i¢in Kazakistan’a gog
etmeye basladiklar1 goriilmektedir. “Insan Haklar1 izleme Orgiitii’ne (Human Rights
Watch) gore, igverenler, magdurlarin pasaportlara el koymus, yazili is sozlesmeleri
yapilmamis, maaslar diizenli olarak 6denmemis, kisilerin kazanglar1 6nemli Slgiide
azalilmis ve uzun ¢aliyma saatleri dayatilmustir.® Tipki Tacikistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan'da binlerce is¢inin bu sekilde suistimal edilip aldatilmasi gibi, Rusya’da da
ingaat sektdriinde bu tiir insan ticareti vakialar1 goriilmektedir.®’ Her ne kadar zorla is
giicli temini her zaman insan ticaretinin sonucu olmasa da; zorla calistirma ile
sonuclanan insan ticareti vakialarinin ¢ogu go¢, sOmiiriicli is s0zlesmesi sistemleri ve

organize suclarla ilgilidir.

Bunlara ek olarak, iilkelerini terk etmekten baska secenegi olmayan Suriyeli

miiltecilerin savunmasizligina benzer bir sekilde, Nisan 2015'te Nepal'de meydana gelen

4 Bkz.: https://www.ap.org/explore/seafood-from-slaves/more-than-2,000-enslaved-fishermen-rescued-in-
6-months.html

65 Bkz: https://www.moas.eu/blog-human-trafficking-of-rohingya/

% United States Department of State, Trafficking in Persons Report - Kazakhstan, 28 June 2018, bkz:
https://www.refworld.org/docid/5b3e0b09a.html [accessed 26 June 2019].

challenges/
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depremde evleri yikilan ve ailelerini kaybeden pek ¢ok gen¢ kadin, Giliney Asya'daki
“genel ev’lere is¢ci saglayan insan ticaretinin magduru olmustur.%® Bu bolgede insan
tacirleri, sinir polisine riigvet vererek kadinlart Hindistan'a goétiirmek iizere iilke digina
cikartmiglardir. Ayrica, Kuzey Koreli kadinlar, Cinli erkeklerle evlendirilmek amaciyla
transfer edilerek ve satilmislardir.®® Insan ticareti, ekonomik sikint1 iginde ve korkuya
kapilmis birgok kadinin, kendilerini namus cinayetlerinden korumak i¢in evlerinden
ayrilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Evden kagan kadinlar, kendilerini sonunda

insan ticareti zincirinin bir parcasi olarak bulurlar.

Tiim bu 6rnekler, insan ticaretinin ticari olarak karli hale geldigini ve dolayisiyla
bu sugun smir tanimaksizin hemen her iilkede islenebildigini gostermektedir. insan
kacakeilig1 ne cografya ne de magdurlara yaptirilan isler bakimdan sinir tanimaktadir.
Ornegin, Meksika ve Amerika Birlisek Devletleri arasinda gergeklesen insan ticareti
diisiiniildiiglinde, insan ticaretinin sadece medeni haklarin ve insan haklarinin diizenli
olarak ihlal edilebilecegi yoksul iilkelerde degil, ayn1 zamanda Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri gibi 6nemli dl¢iide “sanayilesmis” {ilkelerde de meydana gelebildigi

sonucuna ulasilir.”®

% Burke Jason, “Nepal Quake Survivors Face Threat from Human Traffickers Supplying Sex Trade”
The Guardian, asagidaki adresten ulasilabilir: http://www.theguardian.com/world/2015/may/05/nepal-
quake-survivors-face-threat-from-human-traffickers-supplying-sex-trade

% Nicola Smith & Ben Farmer, “The Telegraph, Oppressed, enslaved and brutalized: The women
trafficked from North Korea into China’s sex trade”, 20.05.2019, s.1, asagidaki adresten ulasilabilir:
https://www.telegraph.co.uk/global-health/women-and-girls/oppressed-enslaved-brutalised-women-
trafficked-north-korea-chinas/.

0 Global Report On Trafficking In Person, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime),
2009, asagidaki adresten ulasilabilir  https://www.unodc.org/documents/Global Report_on_TIP.pdf.
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Insan ticareti ve gd¢men kagakeilig tarihin bilinen ilk zamanlarmdan bu yanan
var olan bir problem olsa da, siyasi bakimdan tasidigi 6nemi sonradan kazanmaya
baslamistir. Insan ticareti, 1980'lerin ortasinda bir dizi iilkede ve Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslariistii ve uluslararasi orgiitlerin siyasi glindemlerinde yer
etmeye baslamistir.”! Son derece 6nemli bir sorun olan gé¢men kagakeiligi, 1980’lerin
sonlarinda ortaya ¢iksa da, ancak 1990'larin baslarinda gerekli dikkati lizerine ¢ekmeyi
basarmistir. Kiiresel ve sosyal bir sorun olan gé¢men kagak¢iligina ¢éziim bulma

zorunlulugu, 6zellikle son on yilda siyasi sahnede daha fazla 6nem kazanmigtir.”>

Insan ticareti ve gd¢men kacakeiligi, arz ve talebin artmasini saglayan kiiresel
Olcekteki siyasi, ekonomik ve sosyal degisimlerden dolayi, en hizli biiyiiyen ulusétesi
su¢ bicimlerinden biridir. Kiiresel c¢ercevede muazzam bir go¢ hareketi
gerceklesmektedir ve bu kitlesel hareketler icerisinde yasadisi ticaret fark edilmeden
yiiriitiilmektedir.”® Kiiresellesme, gelismis ve gelismekte bulunan devletler arasinda
giderek biliyliyen finansal ve demografik esitsizlikler yarattigindan, son senelerde talep
daha da fazlalasmistir. Yine insan ticaretinin son yillarda artma sebeplerinden biri de,

ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve seyahat masraflarinin azalmasidir.

1 Qutshoorn, J.: “The Political Debates on Prostitution and Trafficking of Women”, Social Politics:
International Studies in Gender, State and Society, 2005, s.141.

2 Antonopoulos, G., “Human Smuggling and Trafficking: The Limitations of Official Statistics”. Bo F.
Shanty, & M. Patit, Organized Crime: From Trafficking to Terrorism, Vol.1. 7th edition. Santa Barbara:
ABC-CLIO, 2008, Inc. s.387.

3 Naim, M., Illicit: “How Smugglers Traffickers and Copycat are Hijacking the Global Economy”,
Anchor Books, New York, 2006, s. 89.
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Ayni zamanda, Soguk Savas sonrasi, Dogu ve Giineydogu Avrupa’nin diinyaya
acilmasi, daha dogru bir ifadeyle kiiresel kapitalist sistemle isbirligi yapilmasi bir diger
etkendir. Bir zamanlar uluslararasi seyahatte siki Onlemlerin oldugu Dogu ve
Gilineydogu bolgelerindeki sinir kontrollerinin zayiflamasi ve kolay asilabilir olmasi,

Avrupa sinirlar1 boyunca artan bir niifiis degisimi hareketine imkan yaratti.”

Insan ticaretine ve gd¢men kacakcilifa gosterilen talebin artmasima katkida
bulunan bir diger faktor, tiiketicilerin ucuz mal ve hizmetlere kolayca erisebilecekleri
kiiresel ekonomide rekabet edebilmek isteyen iireticilerin ucuz isgiiciine duyduklari

ihtiyagtir.”

Diisiik maliyetler, asgari riskler, yiiksek karlar ve yiiksek talep, organize yasadisi
goclin  gelismesi icin milkemmel kosullar yaratmis ve suglularin ekonominin

goriinmeyen yliziiniin bir parcasi haline gelmesini kolaylagtirmistir.

B) Gocmen Kacakcihigi ve Insan Ticaretinin Tanimi

"Gogmen kagakgiligi"” ve "insan ticareti” terimlerinin sik¢a 6zdeslestirilmesi, bu
fenomenlerin ¢ok sayida ortak faktor tarafindan dogrudan etkilenmesi gercegiyle
yakindan iligkilidir. Bu kiiresel olaylarin ortaya ¢ikmasinda kuskusuz, diinyadaki biiyiik
goc hareketlerinde hayati bir rol oynayan bir dizi faktorler etkili olmaktadir. Bunun

yaninda s6z konusu faktorler daha agir insan ticareti ve gogmen kacakeiligi vakialarini

74 Ewa Morawska, “Trafficking into and from Eastern Europe”, Human Trafficking, edited by Maggy
Lee, Chapter 5, 2007, s.96.

> Louise, S., “Human Trafficking: A Global Perspective”, Cambridge University Press, New York, 2010,
s.3.
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tetikledigi gibi, yeni ve dagmik go¢ dalgalarinin ortaya ¢ikmasina da katkida

bulunmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak, kiiresellesme, siyasi istikrarsizlik, ulusal ve kiiresel
kapsamdaki ekonomik krizler, catigsmalar, i¢ savaslar, sosyal esitsizlikler ile boliinmeler,
piyasa ekonomindeki gelismeler, toplumsal cinsiyet ayrimeciligi ve benzer etmenler s6z

konusu suglari etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.”®

Schloenhardt, diizensiz go¢ bigimlerinin temel nedeni olarak, bu yasadisi
faaliyetlerle ugrasan oOrgiitlerin, var olan yapisal esitsizligi kullanarak, zorla veya
gontlli olarak go¢ eden kisileri somiiren yasadisi kacakeilikla ilgili karmasik kanallar
olusturmast hususunu belirtmektedir.”” Buna gore, bu tiir faaliyetlerde yer alan
organizasyonlar diisiik veya onemsiz riskler alarak yiliksek kar elde edebilmektedirler.
Dolayistyla yasadisi gog sekilleri olan gogmen kagakeiligi ve insan ticareti siirekli artma

egilimi gostermektedir.

Bu iki yasadis1 organize gog¢ tiirli arasindaki mevcut temel benzerlikler, silah,
uyusturucu, tiitiin kagakciligi gibi diger yasadisi ticaret bicimleri ile de ortak 6zellikler
gosterir. Sonug olarak, bu faaliyetler yasadis1 ve gayri resmi ekonomide ayni paydanin
icerisinde yer almaktadirlar’®. Oyle ki, insan kagakcilar1 amaclarin1 gerceklestirmek

icin, Ozellikle transit bolgelerinde, yasadist ticaret ve kagakciligin farkli aglarini

6 Lee, M., “Human trafficking”, Willan Publishing, Devon, 2007, s.7.

"’Schloenhardt, A., “Organized crime and the business of migrant trafficking: An economic analysis”,
Crime, Law and Social Change 32, Kluwer Academic Publishers, Netherlands, 2000, s.203.

8 Ely-Raphel, N., “Trafficking in human beings”, International Conference on Trafficking: Network and
logistics of transnational crime and international terrorism, Courmayeur, Italy, 2002, s.173.
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kullanmaktadirlar. Bunun bir neticesi olarak, s6z konusu aglar orgiitlii su¢ gruplarmin

gii¢lii kontrolii altindadir.”

Bu baglamda, “Londra Metropolitan Universitesi Cocuk ve Kadimn Istismar
Calismalar1 Birimi”nden Prof. Liz Kelly, insan ticaretinin farkli gii¢ kullanim sekilleri
neticesinde, magdurlarin somiiriisiine yol agan ve devamlilik arz eden bir siire¢ olarak
algilanmas1 gerektigini belirtir. Buna gore, belirli bir durumun “kacake¢ilik” veya “insan
ticareti” olarak nitelendirilmesi ise soyut ve sunidir. Bu siireci daha genis bir somiirii
baglaminda ele almamakla, yasadisi go¢iin mevcut karmasik sorunlarindan
uzaklagilabilir,® Ciinkii insan ticareti ve gdcmen kacakcihiginin nedenleri neredeyse
aynidir ve bu suglarin kurbanlari ¢ogu durumda ekonomik faktdrlere bagli olarak
kendilerini dongiiniin icerisinde bulurlar. Yani daha iyi bir yasam, is ve kazang arayisi

kisileri bu siirece ¢eker.

Issizlik ve koti ekonomik durum, tiim magdurlar1 ayn1 zafiyete maruz
birakmakta, bu kisilerin kagakg¢ilik ve insan ticareti magduru olma riskini arttirmaktadir.
Icinde bulunulan bdylesi kosullar, yasadisi yollardan yurt disina ¢ikmak isteyen

kimseleri kandirmaya ¢alisan insan tacirlerinin isini olduk¢a kolaylastirmaktadir.

Bunlar1 gz 6niinde bulundurarak “Birlesmis Milletler Sinir Otesi Organize

Suglarla Miicadele Sozlesmesi’nde (Palermo Protokolil); insan ticaretinin, “kuvvet

" Louise Shelley, George Mason University, “Human Trafficking, A Global Perspective”, Published in
the United States of America by Cambridge University Press, New York, 2010, s.83.

8 Liz K., “A conductive context: Trafficking of persons in Central Asia” in M. Lee, “Human trafficking.”
Devon: Willan Publishing, 2007, s.78.
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kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kac¢irma,
hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi
tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kigiye veya baskalarina
kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi” anlamima geldigi
belirtmistir®!. Buna gére, insan ticaretinin nitelikleri: dncelikle kisilerin tasinmasi ve

sonrasinda kuvvet, sahtecilik veya zorlama yoluyla somiiriilmesidir.

Bunun aksine, Birlesmis Milletler Gogmen Kagakeiligr ile ilgili Kara, Deniz ve
Hava Kacgake¢iligi Protokolii, gocmen kacake¢iligr taniminda, transferi gerceklestirilen
kisilerin rizasim1 kabul etmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler, gd¢men
kagakgiligini; “kisinin vatandasi veya daimi ikametgahi olmadigi bir Uye Devlete

yasadis1 girisini saglamak” olarak belirlemistir.*%?

Basitce ifade etmek gerekirse, gogmen kagakeiligi, bir ulus devletin sinirlarinin
yasadist bir bicimde gegilmesi anlamina gelir. Bireylerin de bu yasadisi eyleme riza
gosterdikleri kabul edilir. Bu nedenle, kagake¢iligi yapilan kisi daha genis bir
"gdemenler" kategorisine aittir; ¢linkii go¢ genellikle bireylerin goniillii hareket ettikleri
anlamma gelir. Bununla birlikte, insan ticareti, gogmen kagakciliginin aksine, ulusal

siirlar1 agmay1 gerektirmez.

81 United Nations General Assembly (UNGA). (2000). Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime.

82 United Nations General Assembly (UNGA). (2000). Protocol against the Smuggling of Migrants by
Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
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C) Gocmen Kacakciligr ve Insan Ticareti Suclarinin Boyutlar

Gogmen kagakeiligl, glinlimiizde diinya ¢apinda 130'dan fazla tilkede erkekleri,
kadinlar1 ve c¢ocuklar etkileyen kiiresel bir olgudur.®® Bu nedenle, sonuglarm cogu
dogrudan insan ticareti magdurlar1 tarafindan hissedilmektedir. Akademik ve bilimsel
aragtirmalarda belgelendigi ilizere, insan ticareti ve gogmen kagakc¢iligi faaliyetleri temel
insan haklarina aykir1 olup, en temel bireysel ozgiirliikleri reddeder. Bir su¢ olarak,
gocmen kacgakciligi ve insan ticareti, hukukun {stiinliigiinii ihlal etmekte ve ayni

zamanda hem ulusal hem de uluslararasi hukuka yénelik bir tehdit olusturmaktadir.®*

Bu fenomenlerin ayrica genis capli ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sonuglari
vardir.®> Ayrica gé¢menlerin, ailelerinin, toplumun ve devletin veya diger potansiyel
mesru isverenlerin gocten kaynaklanan mesru ¢ikarlarini, insan kagakgilar1 ve onlarin
yardimcilarina yonlendirmektedir. Bu fenomenlerin varligmi 6lgmede zorluklar
yasandig1 gibi, kiiresel ve toplumsal baglamda neden olduklar1 etkiyi 6lgmek de ayni
derecede zordur. Ticaret ve kacak¢iligin dinamikleri siirekli degismekte ve farkli ulusal

boyutlar kazanmaktadir.

8 United Nations Office On Drugs And Crime, “An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability
Impact and Action”, New York, 2008, s.9.

8 Vanda Bozic & Zeljko Nikac, “Criminal law aspects of trafficking through perspective of the
protection of minor victims”, Multidisciplinary Research Cluster On Crime In Transition — Trafficking in
Human Beings, Corruption and Economic Crime, 2017, s.430, asagidaki adresten ulasilabilir:

http://bib.irb.hr/datoteka/921589.14.-Trgovanje-ljudima-maloljetnici.pdf
8 Anja Rudiger & Sarah Spencer, “Social Integration Of Migrants And Ethnic Minorities Policies to

Combat Discrimination”, The Economic And Social Aspects Of Migration, Conference Jointly organized
by The European Commission and the OECD, Brussels, 21-22 January, 2003, s.32.
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Mevcut istatistikler, konuya egilen kaynaklara, metodolojilere ve tanimlara gore
degisiklik gosterir. Go¢gmen kagakcilig bir yeralt1 faaliyeti oldugu icin sonuclart gizlidir
ve insan ticareti ile miicadele eden toplulugun bu sucgun etkisini basarili bir sekilde

olgebilmesi igin heniiz uygun gostergeler gelistirilememistir. %

Insan ticareti sucunun yarattig1 siddetin, kurbanlarinin saghgi ve refahi iizerinde
onemli bir etkisi vardir. Yaratilan magduriyetler 6zellikle yoksul, ¢aresiz, engelli ve
sosyal olarak izole edilmis olanlar1 etkilemektedir. Halihazirda magdur edilmis olan
kisiler, daha sonraki magduriyetlere ozellikle duyarlidir. Insan ticareti, insanlarin
yasamlarinin her alaninda bireyler iizerinde bir etkiye sahiptir. Insan ticareti magdurlari,
insan ticareti magduru olmalarindan once de siklikla istismar, somiirii, yoksulluk ve
hastalikla karsilasmaktadirlar. Bu kosullar, su¢ magduru olarak karsi karsiya kaldiklar
deneyimlerle daha da agirlasmaktadir. Insan ticareti siirecinin her asamas fiziksel, cinsel
ve psikolojik taciz, siddet, yoksunluk, iskence, ve manipiilasyon icerebilir. insan ticareti
diger bireysel travmatik olaylarin etkilerinden ayiran sey, insan ticaretinin genellikle

uzun siireli ve tekrarlanan bir travma yaratmasidir.®’

Kisiler tizerindeki trajik etkisinin yani sira, insan kacakc¢iligi, sorunun fark
edildigi iilkelerin cogunda i¢ ve dis politikayi etkileyen bir nitelik kazanmistir. Go¢men

kacakeilig1 uluslararasi sinirlarin 6tesine gectigi icin, tartismanin en dnemli alanlarindan

8 UNODC’s Comprehensive Strategy to Combat Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants, 29
February 2012, 5.6-7.

87 Zimmerman Cathy, “The Health Risks and Consequences of Trafficking in Women and Adolescents:
Findings from a European Study”, 2003, s.45, London School of Hygiene and Tropical Medicine, London,

asagidaki adresten ulasilabilir: http://www.Ishtm.ac.uk/hpu/docs/traffickingfinal.pdf.
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biri go¢ politikasidir.®® Bununla birlikte, insan ticareti insani de bir sorun oldugu igin,

insan haklar1 ¢cevrelerinde 6nemli bir tartisma ve endise konusu haline gelmistir.

Cok sayida insan iilkelerinde bulunmayan ekonomik firsatlara kavusabilmek i¢in
her yil evlerini ve ailelerini terk etmektedirler. Bu kisilerin ¢ogu yasal yollarla gog
etmektedirler. Yasal yollarla gocen kisi sayisi ¢ok fazla olsa da, diizenli ya da yasal
gocle ilgili kisitlamalar genellikle o kadar katidir ki, bircok gogmen yasadis1 kagakeilik
yollarin1 denemek zorunda kalmaktadir. Bu durum insan ticaretine ve dolayisiyla
sOmiiriiye ve sefalet artigina yol acar. Genellikle, bir¢ok iilke insan ticaretini, “yasadisi
g6¢” veya “gdecmen kacakeiligr” ile ya da sigimmacilarin hareketiyle es tutmaktadir

ancak; bu fenomenler farkli olsalar da birbirleriyle drtlisen noktalar da bulunmaktadir.

Yasadis1 sekilde gerceklesen gocler igin tiim iilkelerce alinmasi gereken ortak
onlem, smirlarin giiclendirilmesidir. Bu baglamda, son yillarda sikilagtirilan giivenlik
tedbirleri sebebiyle; Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Avrupa ve diger

hedef bolgeler arasindaki sinir kontrolii maliyetleri hizla artmaktadir.

Kiiresel ve bolgesel diizeyde, insan ticareti ile ilgili uluslararasi isbirligi, biiyiik
Olciide yasadist hareketleri durdurma, onleme ve ulusal mevzuati tesvik etme

baglamindadir. Bolgesel forumlar, ikili yardimlar, ticaret programlari, yoksullugun

8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, “International
Migration Policies: Data Booklet”, 2017, s.6.

% Bimal Ghosh, “Managing migration: whither the missing regime?”, Migration Without Borders series,

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2005, s.1-10, asagidaki adresten
ulagilabilir: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001391/139149E.pdf
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azaltilmas1 ve kalkinmaya yardim gibi faaliyetleri kapsamaktadir.*

Bu politikalar,
yurtdigt kalkinmanin ve insani yardimin artirilmasiyla birlikte, insan ticareti de dahil

olmak {izere, yasadis1 goclerin azalacagi beklentisiyle dogrudan ilgilidir.

Insan ticaretinin yasadis1 gé¢ baglaminda tamimlarsak; sug, odaktaki bir iilkeye
yasadis1 giris ya da bu iilkede kacak yollarla ikamet, yani devlet yasalarinin gégmen
tarafindan ihlal edilmesi, anlamma gelmektedir.”! Bu durum nedeniyle, insan haklarinin
kotiiye kullanilmas1 ve istismarin ¢oziilememesi tehlikesine kapi aralanmaktadir.
Devletlerin aldig1 onlmeler 6ncelikle isverenleri ve insan tacirlerini hedef alsa bile, insan
ticaretine maruz kalmis kisilerin de su¢ magduru olarak degil, yasadist go¢iin isbirlik¢isi

olarak goriilme riski bulunur.

Kapal1 sinirlar1 agmak igin yasadisi gogmenlerin, profesyonel kacakgilardan veya
insan tacirlerinden yardim isteme olasilig1r yiiksektir. Su¢ gruplarinin gog¢ siirecine
katilimi, kacakeiligin, somiiriiye ve olast bir insan ticareti doniigebilecegi anlamina
gelir.?? Insan ticareti potansiyel olarak kagakciliga kiyasla daha karl oldugu icin, hedef
tilkelerde bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi tercihi ortaya c¢ikabilir. Gogmenlik yasalari,
yasadist gocmenlere ne kadar kat1 sekilde uygulanirsa, bu yasal engellerin iistesinden

gelmek icin de bir o kadar farkli yol denenmeye ¢alisilacaktir.

% https://www.lom.int/migrant-assistance-and-protection

% Anna Triandafyllidou, “Migrant Smuggling: Novel Insights and Implications for Migration Control
Policies”, Published In The Annals Of The American Academy Of Political And Social Science, 2018,
Vol. 676, No. ., s.2-3.

%2 Svitlana Batsyukova, “Human Trafficking And Human Smuggling: Similar Nature, Different
Concepts”, Studies of Changing Societies: Comparative and Interdisciplinary Focus Vol. (1), 2012, s.5.
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Siginmacilarin biiyiilk bir kismi artik Avrupa'ya ve diger varig bolgelerine
diizensiz bir sekilde giris saglamis ve bu gecisler biiyiik olasilikla insan tacirlerinin ve
kagakgilarm yardimiyla gergeklesmistir.”> Bu ydnteme bagvurulmasi nedeniyle kisilerin
siginma hakki da tehlikeye girebilir. Hedef iilkelerin, yasadisi bir yol ile sinirlarina giren
tiim kisilerin statiisiinii belirlemek i¢in dogru ve giivenilir protokoller gelistirmeleri ve

bu kisilerin su¢ magduru olma olasiligini kabul etmeleri zorunludur.

Demokratik bir toplumun korunmasi i¢in hukukun iistlinliigiiniin etkili ve tarafsiz
bir sekilde uygulanmasi vazgecilmezdir. Insan ticareti ve bununla ilgili diger suglar
hiikiimetleri zayiflatmakta, aktif bir politika gelistilmesine zarar vermekte, hukukun
{istiinliigiinii askiya almakta ve hizmete erisimde esitsizliklere yol agmaktadir.®* insan
ticareti de dahil olmak {izere, organize suglarin yayilmasi, Glineydogu Avrupa drneginde
goriildiigii gibi, ulusal servetin yasadisi yollardan yeniden dagitilmasinda en 6nemli

mekanizmalardan biri haline gelmistir.”

Organize suclar, kanunlarin uygulanmasina zarar vermekte, ekonomik biiytimeyi

yavaglatmakta, bolgesel ticaret maliyetlerini yiikseltmekte ve piyasa ekonomisine gecisi

6

engellemektedir.’® Diinyanin baz1 bolgelerinde, organize suglardan elde edilen

> World Report 2019 , Human Rights Watch’s 29 th annual review of human rights practices around the
globe, s.12, asagidaki adresten ulagilabilir: https://www.hrw.org/world-report/2019 .

% Louise S., “Human trafficking as a form of transnational crime”, 2007, s.30.

9 “Corruption, Contraband And Organized Crime In Southeast Europe”, Center For The Study Of
Democrasy, Sofia, 2003, s.4, asagidaki adresten ulagilabilir

http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/CorruptionContraband.pdf

% Jan Van Dijk, “Mafia markers: assessing organized crime and its impact upon societies”, 2007, s.51,
asagidaki adresten ulagilabilir: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs12117-007-9013-x.pdf.
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kazanglarin, siyasi partilere ve se¢im kampanyalarma maddi katki olarak aktarildigi
varsayllmaktadir.”” Bunun piyasa ekonomisi kurumlarinda ve kamu giiveni iizerinde
olumsuz bir etkisi vardir. Sonugta, tiim bu siire¢ reformlarin hayata gecirilmesinde

beklentileri zaafa ugratir.

Toplumsal ayaklanmalarin veya biiylikk dogal afetlerin oldugu iilkelerde,
altyapimnin imha edilmesi, hiikiimetlerin kendi ulusal topraklari iizerinde tam kontrol
saglamakta zorlanmasini sonuglar.”® Ornegin; dogal afetler veya i¢ karisiklik nedeniyle,
ozellikle ailelerinden ayr1 olan cocuklar ve kadmlar ya da kamplara veya gecici
siginaklara yerlestirilmis insanlar, umutsuz kosullarin1 sémiirmek isteyen sug¢ orgiitleri
ve insan tacirlerinin hadefinde olabilirler.”” Bu tiir kaotik kosullarda, insan tacirleri,

hiikiimetin otorite saglama ve savunmasiz niifusu koruma cabalarini bozabilirler.

D) Gocmen Kacakcihg ve Insan Ticaretinin sonuglar

Kiiresel ekonominin, Orgiitlii suglarin ve insan haklart ihlallerinin karmasik bir
tezahiirli olan insan ticareti, diinya ¢apinda bu sugun magduru olmus siipheli milyonlarca
insan arasinda biiyiik giicliikler yaratmaktadir.'” Organize sucun temel unsuru olarak

muazzam bir mali getiriye sahip olan insan ticareti, insani, sosyal, politik ve ekonomik

°7 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, “Protecting Politics - Deterring the
Influence of Organized Crime on Elections”, Clingendael, Netherlands, 2016, s.23, asagidaki adresten
ulasilabilir:https.//www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Protecting-Politics-Deterring-theInfluence-
of Organized-Crime-on-Elections-PDF.pdf

% Samantha Stout, “Human Trafficking in the Wake of Natural Disasters: is the United States Any
Different Than Third World Countries”, 2018, s.4-7.

% Wilson, Anne P., “Trafficking Risks for Refugees”, Third Annual Interdisciplinary Conference on
Human Trafficking, 2011, s.8.

100 T ouise Shelley, “Human trafficking as a form of transnational crime”, 2007, s.133-135.
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alanlarda karmasik ve i¢ ice gegmis olumsuz bir etkiye sahiptir. Dengesiz ve tehlikeli
sonuglar, agikca kendisini gosteren siddetten, ekonomik kayiplara, biliylik goc
sorunlarindan, insan haklar1 ihlallerine uzanan karmagsik bir dizi etkiye neden

olmaktadir. '°!

Insan ticaretiyle ilgili suglarla, bunlarin genis ve birbiriyle baglantili etkileri,
kiiresel baris, giivenlik ve istikrar i¢in kiimiilatif bir tehdit olusturur. Sonug¢ta hem ulusal
hem de kiiresel Slcekte politik, sosyal ve ekonomik tepkiler meydana cikar. insan
ticareti, istikrar ve refah icinde olan toplumlarin ve mesru ekonomilerin siirekli
gelisimine dogrudan meydan okur. Insan ticareti, politik cikarlarla insan haklari

yiikiimliiliikleri arasinda orta yol saglanmasinin dniine dnemli giicliikler getirir. '%2

Bolgedeki iilkelerin ¢ogunda insan ticareti, organize sugla iliskisinin de
etkisiyle, ekonomik, sosyal ve politik sorunlari tetikler, insani ve ulusal giivenligi
tehlikeye atar. Ornegin; insan ticareti, Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde bdlgenin
karsilastigi altt temel tehditten biri olarak tanimlanmaktadir.!®® Avrupa Birligi ve
Glineydogu Asya kapsamindaki bolgesel forumlar, insan ticareti ve insan tacirleriyle

miicade amaciyla ¢alismalarda bulunmaktadirlar. Bunun yaninda s6z konusu forumlar,

101 Helpdesk Research Report: “The impact of human trafficking on people and countries”, Governance
And Social Development Resource Centre, 2011, s.2-7, bkz: http://gsdrc.org/docs/open/hd780.pdf

102" Judith Dixon, “The impact of trafficking in persons”, An Introduction to Human Trafficking:
Vulnerability, Impact and Action, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). New York,
2008, s.81.

bkz.https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/An_Introduction_to_Human_Trafficking_-
Background Paper.pdf

103 Internal Security Strategy For The European Union, Towards a European security model, 2010,
s.14, asagidaki adresten ulasilabilir: https://www.consilium.europa.eu/media/30753/qc30103 13enc.pdf.
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isbirligi saglamak ve yasal uygulamarla ilgili sorunlar1 asmak i¢in bolge odakli ¢alisma
yiiriitiirler.!% Amerika Birlesik Devletleri'nde insan kacak¢ilifinm, basta terdrizm
olmak iizere, sugluluk, saglik ve smir giivenligi gibi konularda O6nemli bir unsur

oldugu.'%

Birgok tilkede, 6zellikle yasadist gogiin goriildiigli bolgelerdeki iilkelerde, insan
kacake¢iligiyla miicadele ¢abalarinin onceligi, yoksulluk, yolsuzluk ve / veya tolumsal
huzursuzluk gibi énemli ulusal hususlarda ¢6ziim saglamaktir.!®® Buna paralel sekilde,
insan ticareti sorununun, is olanaklari, siyasi iligkiler, yasalarin isleyisi gibi hususlarla

baglantis1 konusunda genis bir kiiresel fikir birligine varilmgtr. %’

104Bkz:https://ecas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/48901/world-day-against-human-

trafficking-eu-combats-crime-and-fights-rights-victims_en

105 Department of State, United States of America, “Trafficking in Persons Report”, June 2019, s.4.

106 Bianca Schimmel and Birgit Pech, Corruption and Gender: Approaches and Recommendations for
Technical Assistance - Focal Theme: Corruption and Trafficking in Women, 2004, s.13-14.

107 Cherif M. Bassiouni, Daniel Rothenberg, Ethel Higonnet, Cynthia Farenga et Augustus Sol
Invictus, “Addresing International Human Trafficking In Women And Children For Commercial Sexual
Exploatation In The 21% Century”, « Revue internationale de droit pénal » 2010/3 Vol. 81 | pages 417 a
491, 5.482.
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ITI. Kavramsal Kategori - Miilteciler/Go¢cmenler

Diinya genelinde yasadiklar1 yerden zorla uzaklastirilan yaklagik 60 milyon insan
bulunmaktadir. “Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii” verilerine gore, Avrupa, II. Diinya
Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan en agir miilteci sorunuyla miicadele etmektedir. Sadece
2016'da yaklasik 300.000 kisi Akdeniz'i gegmis ve 2.373 gd¢men ve miilteci Avrupa'ya
ulagsmaya ¢alisirken 6lmiistiir. Ayni orgiitiin verilerine gore; diinya kiiresel niifiisiiniin %
3,3'{i uluslararasi go¢gmendir'®. America Disisleri Bakanlig1 tarafindan 2020 yilinda
hazirlanan Insan ticareti raporuna gore, sadece Tiirkiye Cumhuriyetin’de yaklasik 4

milyon Siiriyeli, ve 350 bin farki uyruklu gé¢gmeni vardir'®,

Her giin gazetelerin 6n sayfalarinda yer alan haberlerde ve giinliik dilde,
Akdeniz’de gemi ile gecis yapanlarin "Miilteci” ve "Gogmen" terimleriyle anildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, bu iki kavram arasindaki farkliliklarin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. Kavramlar arasinda miihim farklar mevcuttur ve her iki terim de farkh
anlamlara sahiptir. Yine bu iki terim arasindaki etkilesim her iki grup agisindan da

sorunlara neden olmaktadir.

Miilteci / gogmen profillemesi agisindan farkli ¢ikis noktalarimi dikkate
aldigimizda, "miilteci", "siginmaci1" ve "gdo¢men" kavramlari arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Konusma dilinde, bu sozciikler degiskendir, ancak farklar biiytktiir ve

farkli gruplart ifade edtmektedir. Gogmen kacakeiligi veya insan ticareti suglarinin

maddi konularin1 olusturabilecek yabanci gercek kisi, bagka bir devlet vatandasi

198 nternational Organization for Migration (IOM), Report 2018, 5.2

109 “Trafficking In Persons Report”, 20th Edition, USA Report, June 2020, 5.499.
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olabilecegi gibi, 6zel statiilii yabanci, vatansiz, ¢ift vatandaslik sahibi, siginmaci ya da

miilteci olabilir''?,

a) Miilteci
Miilteci,"'! “BMMYK min tiiziigiindeki kriterlere uyan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamasi veya bu hukuki belgeler
uyarinca ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak tanmnip taninmamasi farketmeksizin,
Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya
hak kazanan kisidir”. Miiltecinin tanimi, “Miiltecilerin Durumuna liskin 1951 tarihli

Cenevre Sozlesmesi’nde!!?

yapilmistir. Buna gore; “wki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakl sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak

istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa''3 (vatansizsa) ve bu tiir olaylar sonucu onceden

10 Koksal Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Giilsah Kurt, “Ozel Ceza Hukuku Cilt I, Uluslararast suclar”,
1.Baski - Istanbul, Subat - 2016, s.126.

1 Go¢ Alaninda Terimler Sézliigii, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), 2010, s.62.

112 28.07.1951 yilinda Cenevre’de imzalanmis ve Sozlesmenin 43. maddesi geregi 22.04.1954 yilinda
yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, S6zlesmeyi 24.08.1951 tarihinde imzalamis, 29.08.1961 tarihinde ¢ekince
koyarak onaylamistir. 359 sayili Onay Kanunu 05.09.1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. (S6zlesme metni i¢in bkz. Odman, Miilteci Hukuku, s.239), Cekince, sézlesmenin higbir
hiikmiiniin Tirkiye’de miiltecilere Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamamasi noktasinda getirilmisti.

'3 Vatansiz, herhangi bir devlete vatandaghk bagi ile bagli olmayan ve dolayisiyla higbir devletin

diplomatik himayesinden faydalanamayan yabancidir. Tanim igin bkz. Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku,
2016, s.18.
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vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku

nedeniyle dénmek istemeyen yabanciya miilteci denmektedir "',

Vatansizlar, '

vatandasligi olmayan veya herhangi bir iilkenin kanun geregi
kendi vatandasi olarak tanimadigi kisiyi ifade eder. Vatansiz, (Vatani olmayan) herhangi
bir lilkeye yurttaglik bagiyla bagli bulunmayan ve dolayisiyla higbir iilkenin diplomatik

korumasindan faydalanamayan yabancidir!!6.

Ikincil koruma hakki olan kisiler, taninmus bir miilteci olarak nitelenmeyen ve
vatandasi oldugu iilkeye veya vatandasligi olmadigi halde daha onceki ikametgah
iilkesine geri donmesi halinde takdirde ciddi zarara ugrama riskiyle karsi karsiya
kalacagina inanmak i¢in giiclii sebepler oldugundan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendisine
siginma hakkini tanidig1 ve tilkesinde kalmasina izin verdigi yabanci kisidir. Ciddi zarar

gorme sunlar1 kapsar:

a) “Oliim cezasi veya infaz;
b) Iskence veya insanlik disi muamele veya asagilayict muamele;

¢) Uluslararast veya ig¢ silahli ¢atisma durumlarinda ayrim yapmayan siddet
nedeniyle, bir sivilin yasamina ya da kisiligine yonelik ciddi ve bireysel

tehditler.”

114 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce sozliikk, Ankara, 2005, s.1434.
15 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce sozliik, Ankara, 2005, 5.2082.

116 Celikel Aysel, “Yabancilar Hukuku”, 22.Bast, 2016, s.17.
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Miilteci statiisiine sahip olan kigi,''” talebinin incelenmesi neticesinde
Miilteciler Statiisiine Iliskin S6zlesme’nin sartlarini yerine getirdigi tespit edilen, yani
ik, uyrukluk, din, belirli bir toplumsal gruba iiyelik veya siyasi goriisiinden vb.
sebeplerden otiirii hakli olarak zulme ugrayacak olan, uyrugunun bulundugu {ilkenin
disinda olan ve o iilkenin korumasi altina girmek istemeyen ya da bundan korkan veya
herhangi bir vatandasligi olmayan bir kisi olmas1 durumunda daha once ikametgahi
bulundugu iilkenin korumasi altina girmek istemeyen ya da bundan korkan ve o iilkeye
donmek istemeyen yabanci bir kisidir.

Miilteciler silahli catisma veya zullimden kacanlardir. 2015 yilinin sonunda
diinyada yaklasik olarak 244 milyon miiltecinin bulundugu ifade edilmektedir.''®
Birlesmis Milletler’in verilerine gore, 2017 yilinda diinyada 22.5 milyon miilteci

bulunmaktadir'".

Durumlar1 ¢ogu zaman tehlikeli ve dayanilmaz oldugundan, komsu iilkelerde
giivenlik arayisi i¢in kendi iilkelerinin sinirlarini asan kisiler, BMMYK ve diger iilke ya
da kuruluslarin yardimindan faydalanarak uluslararast diizeyde 'miilteci' olarak
taninirlar. Ayrica, kendileri icin eve donmek cok tehlikeli oldugu ve bagka yerlerde
siginma ihtiyaci duyduklart i¢in bu sekilde taninmaktadirlar. Bu insanlar i¢in siginma

talebinin reddedilmesi ileride 6liimciil sonuglara neden olabilir.

17 Celikel Aysel, a.g.e., s.20-25.

118 World Migration Report, International Organization for Migration, The UN Migration Agency, 2018,
s.2,Bkz:https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world _migration_report 2018 en.pd
f

119 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html.
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Miilteciler, uluslararasi hukuka gore tanimlanmis ve korunmaktadirlar. 1951
tarihli Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli ilk Protokol ve diger yasal metinler, modern
miilteci korumasinin temelini olusturmaktadir. Miiltecilere iliskin hukuk ilkeleri sayisiz
uluslararasi, bolgesel ve ulusal metinde yer almaktadir. 1951 tarihli S6zlesme, kimin
miilteci oldugunu tanimlar ve devletlerin miiltecilere tanimlar1 gereken temel haklar
Ozetler. Uluslararast hukukun en temel ilkelerinden birisi, miiltecilerin smir dist
edilmemeleri veya yasamlarinin ya da 6zgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu bir duruma

geri dondiiriilmemeleridir.

Miiltecilerin korunmasi ¢esitli agilardan ele alinmaktadir. Kagtiklar1 tehlikeye
tekrar donmemelerinin temini; adil ve etkili siginma prosediirlerine erigimi, temel insan
haklarina sayg1 gosterilmesini, haysiyet ve giiven i¢cinde yasama imkan1 saglanmasini ve
uzun vadeli bir ¢6zlim bulmalarina yardimer olunmasini igerir. Devletler, bu korumanin
saglanmasinda dogrudan sorumluluk tagimaktadirlar. Dolayisiyla BMMYK (UNHCR),
hiikiimetlerle birlikte ¢alisir ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in onlara gerekli

tavsiyelerde bulunmakta, destek vermektedir.

BM’ye gore miilteci, iilkesini milliyet¢ilik ya da belirli bir toplumsal gruba
tiyelik ya da siyasi fikirleri sebebiyle zulim gérmekten korktugu igin iilkeyi terk eden
kisidir. Miilteciler kendi vatanlar1 tarafindan koruma altinda alinmazlar; ¢iinkii bu kisiler
genellikle hiikiimetleri tarafindan kovulmaktadirlar. Miiltecilik sifatinin taninmasiyla,

kisilere basta 1951'deki Miilteciler So6zlesmesi ve Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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diizenlemeleri olmak tizere uluslararas1 hukuk kurallarina uygun bir koruma

saglanmaktadir. "%

b) Siginmaci
Siginma (Ulkesellik),"*' bir iilkenin kendi topraklarina baska bir iilkeden gelen
bir yabanciya, mensei devlet kanunlarina aykiri olarak, geri gondermeme kararina

dayanarak verilen korumadir.

“Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e!?? gore “Siginmaci”, “wki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen

veya korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanciyr” ifade eder!?,

120 Jane McAdam, “The Refugee Convention as a rights blueprint for persons in need of international
protection”, New Issues In Refugee Research, UNHCR, July, 2006, s.6.
Bkz. https://www.unhcr.org/research/RESEARCH/44b7b7162.pdf.

121 fbid, s.9.
122 14/09/1994 tarih ve 94/6169 sayili Y 6netmelik.

123 14/09/1994 tarih ve 94/6169 sayili Ydnetmelik, m.3.
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Siginma isteyen kimse,'** Tiirkiye Cumhuriyetinden korunma isteyen ve
siginma hakkinin taninmasina iliskin prosediirde nihai kararin halen alinmadigi, siginma

hakkinin taninmasi i¢in basvuruda bulunan bir yabancidir.

Sigimmmacilar miilteci statiisii kazanmak istemekte ve bulunduklar ilkeyi terk
edip uluslararas1 koruma talep etmektedirler. Korumaya ihtiya¢ duymadiklarina kanaat

getirilirse, kendi iilkelerine geri gonderilebilirler.

¢) Gocmen

Giocmen,'?

maddi ve sosyal kosullari diizeltmek, kendileri ve aileleri igin
firsatlar1 iyilestirmek icin bir baska iilkeye ya da bolgeye tasinan kisi ve aile iiyelerini

ifade eder. Ekonomik, siyasi, sosyal nedenlerle bir iilkeden bir baska iilkeye yerlesmek

amaciyla giden kisilere gdgmen (muhacir) denilmektedir!26.

Hem miilteciler hem de go¢cmenler iilkelerini terk etseler de gd¢menler,
kovusturmaya ugrama disindaki risklerden dolayi iilkeyi terk etmeyi tercih ederler. S6z
konusu sebepler cesitlidir: yurtdisinda egitim alma istegi, ekonomik imkanlara kavusma
arzusu ve aile refahin yiikseltme amaci 6rnek olarak sayilabilir. Go¢gmenler, yurtdisinda
olsalar bile kendi iilkelerinin korumasi altinda olmaya devam etmektedirler.'?’

Gogmenler dogrudan dogruya zuliim gérme ya da dldiiriilme tehditlerinden dolay1 degil,

124 Sigimma ve Gegici Koruma Kanunu, Konsolide Metin, madde 3 (,M.C. Resmi Gazetesi, n0.54,
15.04.2013).

125 jbid, 5.48.
126 Celikel, a.g.e., 5.27.

127 Janet Phillips, “Asylum seekers and refugees: what are the facts?”, Parliamentary Library, 2011, s.2.,
Bkz. https://www.aph.gov.au/binaries/library/pubs/bn/sp/asylumfacts.pdf
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genellikle is bulma, egitim alma, aile birlesimini saglama ya da buna benzer yagamlarini
tyilestirmeye yonelik gerekcelerle harekete gegmektedirler. Giivenli bir sekilde evlerine
donme imkani bulunmayan miiltecilerin aksine, gd¢menlerin geri donmelerinin oniinde
engel bulunmamaktadir. Sayet eve donmeyi segerlerse, hiikiimetlerinden koruma almaya

devam ederler.

Acikladigimiz bu ayrimlar devletler icin 6nem tasir. Devletler, gogle ilgili
yasalarina ve belirledikleri usullere goére go¢menlerle ilgilenmektedirler. Devletler,
miilteci ve si@inmacilari, ulusal yasalar ve uluslararasi hukukta tanimlanan normlarla
koruma altina almaktadirlar. Devletler, topraklarinda veya sinirlarinda siginma talep
eden herkese kars1 6zel bir sorumluluk altina girerler. BMMYK, {ilkelerin siginmacilarin

ve miiltecilerin korunmasi i¢in sorumluluk iistlenmelerine destek olur.

d) Yasadis1 Gocmenler
Yasadis1 gogmen, gegerli vizeyle belirli bir iilkeye gelen, ancak siiresi dolunca
kalmaya devam eden bir kisidir. Siginma talebi onaylanmaksizin ev sahibi iilkede

kalmalart durumunda, siginmacilar da yasadisi gégmen olabilirler.

Ekonomik go¢men, 123 hayat kalitesini diizeltmek icin ikamet ettigi iilkenin
disina yerlesmek icin alisilmis ikametinden vazgecen kisidir. Bunlar ekonomik

kosullarini diizeltmek i¢in iilkeden ayrilan insanlardir.

Miilteci ve gogmen kavramlar1 arasindaki tiim farkliliklar géz oniine alindiginda,

s0z konusu kavramlarin karigtirilmasinin miiltecilerin yasamlar1 ve giivenligi iizerinde

128 Go¢ Alaninda Terimler Sozliigii, s.24.
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ciddi sonuglar dogurabilecegi sonucuna ulasilir. Her iki terimin ayirimini yaparken
hataya diisiilmesi, miiltecilerin ihtiya¢ duyduklari yasal korumaya iliskin farkli sonuclar
yaratir. Giliniimiizde ¢ok fazla miiltecinin bu sekilde korunmaya ihtiyaci oldugu

diisiiniildiiginde kamuoyunda bu kuruma verilen destek azalabilmektedir.

Her bireye saygi gosterilmesi ve insan onuruna yakisir sekilde davranilmasi
gerekir. Bu baglamda, gd¢menlerin temel insan haklarina saygi duyulacak giivenli bir
alan olusturulmalidir. Ayn1 zamanda, miiltecilere gerekli yasal kosullar saglanmalidir.
Ote yandan, 2016'da ve 2017°de ¢ok sayida insanin gemilerle Yunanistan'a, Italya'ya ve
Avrupa'daki baska lilkelere gelerek miilteci veya go¢cmen statiisii kazanmalari iizerine
kamuoyunda tartismalar baslamistir. 2016 ve 2017 yillarinda Italya'ya ve o6zellikle

Yunanistan'a gelenlerin ¢ogu, savaslar veya diger sebeplerden otiirii "miilteci iireticileri’

kabul edilen ve uluslararasi koruma gerektiren iilkelerden gelenlerdir.'?’

Bununla birlikte, diger yerlerden gelen daha az sayidaki kisilerin ¢ogu i¢in
“gocmen” teriminin kullanilmasi dogru olacaktir. Dolayisiyla, insanlarin deniz yoluyla
veya bagka kosullar altinda hareket etmesinden bahsederken "miilteci ve go¢cmen"
kelimeleri kullanilmaktadir. Uluslararast bir sinir {izerinden savastan veya zuliimden
kagan insanlar “miilteci" olarak nitelendirilirler. Miiltecilerin yasal tanimina dahil

olmayan insanlarsa "gd¢men" olarak adlandirilirlar.

129 “Migration Flows To Europe, Quarterly Overview”, International Organization For Migration,
2017, s.1, Bkz: https://migration.iom.int/docs/Q1_2017_statistical _Overview.pdf
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V. ULUSLARARASI DUZENLEME

Gogmen kacakeiligt ile insan ticareti suglariyla basa cikabilmek amaciyla pek
cok devletlerarasi sozlesme, protokol ve bildiri kaleme alinmistir. Siniragan Srgiitlii sug
alaninda, insan ticareti ve gocmen kacake¢iligiyla dogrudan iligkili olan {i¢ temel
uluslararas1 sdzlesme bulunmaktadir: “Simirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis
Milletler Sozlesmesi”, “Birlesmis Milletler Insan Ticareti Protokolii ve Birlesmis
Milletler Gé¢men Kacakegiligi Protokolii”. Tiirkiye, “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesi”ni ve “Smirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacake¢iligina Karsi

Protokolii” yasalarla onaylamgtir'°,

a) Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'’' (UNTOC)
Bu Sozlesme, sinirasan Orgiitlii suglar1 ele almak tlizere tasarlanmis sozlesmeler
igerisindeki temel enstriimandir. Sozlesme, BM tarafindan 12-15 Aralik 2000°de
Palermo’da diizenlenen Sinirasan Suglarla Miicadele Konferans: sonunda Tirkiye de
dahil olmak iizere 147 iilke tarafindan imzalanmstir'>2, UNTOC'a bagh protokoller,

ozellikle insan ticareti, go¢men kacake¢iligt ve kiiclik silah ticareti ile ilgilidir.

130 K6ksal Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Giilsah Kurt, “Ozel Ceza Hukuku Cilt I, Uluslararas1 suglar”,
2016, s.118.

131 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, adopted by General
Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000, is the main international instrument in the fight against
transnational organized crime.; Entry into force: 29 September 2003, in accordance with article 38;
Signatories: 147; Parties: 188 (as of 11 July 2017).

132 Spzlesme 38 maddesi geregi 40. devletin onaylamasindan 90 giin sonra, 29 Eyliil 2003’de yiiriirliige

girmistir. Tirkiye 13.12.2000 tarihinde imzaladigi Sozlesme’yi 30.01.2003 tarih 4800 sayili Yasa ile
uygun bulmustur.

46



So6zlesme’nin hiikkiimleri s6z konusu ii¢ sug tiirtinii de kapsamaktadir. UNTOC"un amaci,
siniragan Orgiitlii suclara karsi daha etkin bir miicadele i¢in devletlerarasi isbirligini
tesvik etmektir. UNTOC, temel asgari onlemlerin alinmasi tesvik ederek, organize
suca iliskin kanitlar1 veya kar1 gizleme faaliyetlerininin merkezi olabilecek "giivenli

yer"leri ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

UNTOC'un uygulanmasi igin iki temel 6n kosul bulunur. Oncelikle, ilgili sug
"ciddi" nitelikte olmali ve uluslardtesi bir yone sahip olmalidir. Ikincisi, s6z konusu suga
orgiitlii bir su¢ grubunun karigsmasi gerekir. Belirtmek gerekir ki, her iki 6ge de c¢ok
genis sekilde tanimmlanmistir. "Ciddi sug¢", tiim agir suclar1 kapsayacak sekilde

tanimlanmaktadir'33.

Sonug olarak iilkeler, insan ticareti ile gd¢men kacakeiligini da igeren, genis bir
yelpazedeki modern sug faaliyetlerinin ele alinmasi i¢in S6zlesme’den faydalanabilirler.
Bu, devletlerin herhangi bir protokolii onaylamamasina ragmen Sozlesmeye taraf
olabilmesi ve Sozlesme’ye Protokollerin herhangi birinin onaylanmasindan once taraf

olunmasinin gerekmesi bakimindan 6nemlidir.

Sozlesmenin getirdigi temel yilikiimliiliik, belirli fiillerin su¢ haline getirilmesidir.
Taraf devletlerden; organize su¢ Orgiitlerine katilim, sucgtan elde edilen gelirlerin
aklanmasi, kamu sektoriinde yolsuzluk ve genel anlamiyla adaletin sirayetine engel olma

gibi her tiirlii eylemi cezalandirmalari beklenmektedir. Ciinkii sayilan bu eylemler,

133 Bkz: The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC).
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devletce Onlem alinmadigi takdirde niifusla dogru orantili olarak artabilecek ve

onlenmesi ¢ok daha gii¢ hale gelebilecek hallerdir.

Bu suglarin agirliklarina uygun yaptirimlarla karsilanmalar1 gerekir. Uluslararasi
ticaret suclar1 da dahil olmak {izere, smirasan Orgiitlii suglarle etkin miicadele
bakimindan en biiyiik engellerden biri, ulusal ceza kurumlar1 arasindaki iletisim ve
isbirligi  eksikligiydi. Ancak UNTOC, emniyet kuvvetlerinin etkin isbirligini
gliclendirmek i¢in taraf devletlerin almasi gereken bir dizi onlem belirlemistir. Bu
hiikiimlerin pratikte uygulanmasi, muhtemel sucglara bagli olarak yiiriitiilen sorusturma,
kovusturma ve adli islemlere dair uluslararasi hukuki yardimlagmaya iligskin ayrintil

diizenlemelerin kabulii ile mimkiindiir.

Taraf devletler, Sozlesme kaynakli uluslararasi hukuki yardimi daha ziyade
kanitlarin toplanmasi, adli belgelerin teslim edilmesi, arama kararlarinin uygulanmasi,
su¢ gelirlerininin  belirlenmesi, bilgi ve belgelerin sunumu gibi amaglarla

kullanabilirler.'3*

Yine taraf devletlerden; ortak sorusturma organlari kurmak, 6zel sorusturma
tekniklerinin kullanimi1 konusunda igbirliginde bulunmak, sug¢ gelirlerinin transferini
degerlendirmek, suclu bulunanlarin transferlerini gézden gecirmek ve uygulanabilir
suclar i¢in iade wusullerini kolaylastirmak, giivenli ve hizli bilgi aligverisini

kolaylagtirmak i¢in iletisim kanallarmi gelistirmek ve gerektiginde bunlar gelistirmek

134 Bkz: The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC.
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gibi konularda uluslararasi bir igbirligi yiirlitmek gibi hususlara uymalari

beklenmektedir.'?>

b) Simirasan (")rgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol '3

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Organize Sugla Miicadele Soézlesmesini
tamamlayan, 6zellikle Kadinlar ve Cocuklarla Miicadeleyi Onleme, Durdurulmasina ve
Cezalandirmaya Yonelik Birlesmis Milletler Protokolii, insan ticaretiyle ilgili
uluslararasi anlagmalarin en 6nemlisidir. Protokol, 2003 yilinda yiirlirliige girmis ve 1
Ocak 2009 itibariyle 124’ten fazla devlet Protokol’e taraf olmustur'®’. Protokol’iin 1.
maddesiyle, Sozlesme’nin uygulama alani insan ticaretini de igerecek sekilde

genisletmistir'3%,

135 Bkz The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOK).

136 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime Adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 55/25 of 15 November
2000

137.30.01.2003 tarih ve 4800 kanun ile onaylanmasi uygun bulmustur. RG.04.02.2003, Sy.: 25014

138 Staberock Gerald, “The Palermo Protocol Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons Especially Women and Children, Supplementing the United Station Convention Againts
Transnational Organized Crime and Other Relevant Instruments”, Criminal Law Reform to Combat and
Prevent Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, Lara Regional Seminar, Zagreb, 2-4 April
2003 Proceedings, s.15.
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Protokol, bu belgede tanimlanan insan ticareti ve ilgili suclarin
cezalandirilmasini gerektirmektedir. Protokoliin temel hedefleri su sekilde sayilabilir!'®®:
ozellikle kadinlara ve ¢ocuklara 6zel 6nem gostererek insan ticaretiyle miicadele etmek,
insan ticareti magdurlarinin insan haklarina tamamen saygi gostererek korumak ve

yardim etmek, bu hedefleri gerceklestirebilmek icin taraf devletler arasinda isbirligini

gelistirmek.

Taraf devletlerin Protokol’e iliskin esas yiikiimliiliikleri sunlardir: Protokol’de
tanimlanan "insan ticareti" su¢ kapsamina almak ve bu sugun agirlasmis hallerini de
cezalandirilabilir saymak; insan ticaretine iliskin yargi islemlerini gizlice yliriiterek
magdurlarin 6zel hayatlariniyla kimliklerini korumak ve magduriyetlerinin yol agtigi
travmadan kurtulmalari i¢in bir dizi sosyal hizmet sunmak; yasal sistemin, magdurlarin
tazminat almalarma imkan taniyan tedbirler igermesini saglamak; insan ticaretini
onlemek icin gerekli sinir kontrollerini, insanlarin serbest dolasimini1 saglayan diger
uluslararasi yiikiimliiliiklere zarar vermeden giiclendirmek; ulusal pasaport veya kimlik
belgelerinin biitlinliigiinii saglamak ve bu belgelerin dogrulanmasi taleplerine hizli bir
sekilde yanit vermek; kimlik tespiti, insan tacirlerinin kullandig1 ara¢ ve ydntemler,
sahte belge kullanimi gibi hususlarla ilgili bilgi aligverisinde, diger iilkelerle olan
isbirliginin giliclendirilmesi; insan haklarina iliskin farkindalik yaratma egitimi de dahil
olmak {izere insan ticaretinin taninmasi ve dnlenmesinde yetkililere egitim saglamak ve /
veya bu siireci giiclendirmek; magdurlarin insancil yonlerini dikkate alarak kalic1 veya

gecici olarak topraklarinda kalmalarina izin verme imkanini degerlendirmek; ev sahibi

139 Bkz Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and
Children.
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iilkeye giris sirasinda vatandasi olduklart ya da daimi ikamet ettikleri {ilkelerin
kacakeilik magdurlarinin geri doniisiinii kabul etmesi ve magdur geri donerken

giivenligine 6nem verilmesi ve geri doniisiin istege bagli olmas1 imkanlarini saglamak.

Insan Ticareti Protokolii'nde insan ticaretinin {ic bilesenden olustugu

belirtilmistir: eylem, ara¢ ve somiirme saiki.

Protokol’un 5. maddesi uyarinca, 3. maddede belirtilen eylemler devletlerin yerli
mevzuatinda sug haline getirilmelidir. Insan Ticareti Protokolii'nde yer alan tanimin
amaci, insan ticareti olgusuna iligkin tiim diinyada bir uyum ve uzlasma saglamaktir;
ancak devletlerin i¢ mevzuat1 Insan Ticareti Protokolii’niin somut diline uymak zorunda
degildir. Bunun yerine, devletlerin i¢c mevzuati, i¢ hukuk dogrultusunda uyarlanmali ve

Insan Ticareti Protokolii’niin i¢erdigi anlam ve kapsamlara gecerlilik kazandirmalidir.

¢) Simirasan (")rgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara
Deniz ve Hava Yoluyla Gocmen Kacakcihgina Kars1 Protokol '
Birlesmis Milletler cergevesinde 12-13 Aralik 2000 tarihleri arasinda Palermo’da

organize edilen konferansta olusturulan “Swmrasan Orgiitlii Su¢lara Karst Birlesmis

Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karsi

190 The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, adopted by General
Assembly resolution 55/25, entered into force on 28 January 2004. It deals with the growing problem of
organized criminal groups who smuggle migrants, often at high risk to the migrants and at great profit for
the offenders.
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Protokol” TBMM tarafindan 4803 sayili yasayla kabul edilmistir'*!. Séz konusu
Protokol’iin hedefleri sunlardir'*?: gé¢cmen kagak¢iligini dnleyerek bunlarla miicadele
etmek ve bu amacla taraf devletler arasinda igbirligini tesvik etmek; sahte pasaport ve
kimlik belgelerinin (kagakeilik i¢in) imal edilmesini engellemek; kacak gdg¢menlere
goecmen kacakeiligr amaciyla yardim edilmesini ve iilkede yasadisi olarak kalmalarina
imkan saglanmasin1 O6nlemek; kagakc¢ilar1 arastirmak ve kovusturmak i¢in uluslararasi
isbirligini tesvik etmek. Yine go¢menlerin yasamini veya giivenligini tehlikeye atacak
veya atabilecek eylemlerin dnlenmesi icin yasal ve diger onlemleri almak; gd¢menlerin
somiiriilmesi de dahil olmak iizere insanlik dis1 veya asagilayict muameleyi onlemek;
gdecmen kacakeiligina karigan orgiitlii suc cetelerinin rotalari, ¢alisma usulleri ve ulagim
araclarna iligkin bilgi aligverisinde bulunmak; yasalarin uygulanmasi ve suglularin
kovusturulmasi becerisini gelistirmek; insanlarin serbest dolagimina iliskin uluslararasi
taahhiitlere halel getirmeksizin, gdcmen kagakc¢iliginin engellenmesi ve tespit edilmesi

bakimindan gerekebilecek sinir kontrollerini olabildigince saglamak diger hedefler

olarak sayilabilir.

Gogmen Kacakeiligr Protokolii’niin 3. Maddesinde gé¢men kacakeiligi’nin su
unsurlari igerdigi belirtilmektedir: bir kisinin yasadisi girisinin temini, baska bir devlet
siirindan giris saglama, mali ya da diger bir maddi ¢ikar saglama.

Madde 3(b)’de “yasadisi giris” ifadesinin, giris yapilan devletin yasal giris icin

gerekli sartlarina uymaksizin, smir1 gegmek anlamina geldigi belirtilmistir. Go¢men

41 Tiirkiye, Protokolii 13 Aralik 2000’de imzalanus, 30.01.2003 tarih 4803 sayili Yasa ile 28.01.2004
tarihinden itibaren yiiriirliige sokmustur.

142 Bkz The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air.
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Kagakeiligi Protokolii’niin 6. maddesi geregince, gocmen kagake¢iligi eyleminin sug

olarak diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

d) UNTOC ve BM Insan Ticareti ve BM Gé¢cmen Kacakeihigr ile Miicadele
Protokolleri arasindaki baglanti
UNTOC ve “BM Insan Ticareti ve Gog¢men Kacakciligi ile Miicadele

Protokolleri” arasindaki iliskiyi diizenleyen temel ilkeler mevcuttur.!'*?

Oncelikli ilke, protokollerin uygulanmasinda farkliliklari nlemek amaciyla
devletlerin protokollerini UNTOC a onaylatmalaridir. Bu sayede denetim ve devletlerin
uygulamalarinda birlik saglanmasi miimkiin olmaktadir. Bu hususta, “BM Insan Ticareti
ve Gogmen Kagakeiligi ile Miicadele Protokolleri” ve UNTOC’un birlikte
degerlendirilmesi; protokollerin gercek amaglarinin dikkate alinarak anlam kaymalarina
mahal birakilmadan yorumlanmasi konusunda 6nem tasir. Dolayisiyla, yorumlarin dar
kapsamli ve zamanin ruhuna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde
Protokol’den beklenenen amaclarin dismna c¢ikilmasi ve Protokol’iin esnetilmesi

muhtemeldir.

Bir diger ilke ise, Protokollerde belirlenen suglarin, UNTOC tarafindan tespit
edilen suclardan olmasinin gerekmesidir. Bu, devletin ilgili Protokollerden herhangi
birisini onaylamasindan sonra, bu belgede yer alan insan ticaretine ve gdgmen
kagak¢iligina iligkin yiikiimliiliklerin Sozlesme’de yer alan genel yiikiimliiliklerle

tamamlandig1 anlamina gelmektedir. Ornegin; bir protokoliin onaylanmasi durumunda,

143 https://www.unodc.org/unode/en/organized-crime/intro/UNTOC.html (20.11.2017).
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ilgili devletin So6zlesme’de yer alan uluslararasi hukuk yardimi, iade, tanigin korunmasi,
insan ticareti, go¢cmen kacakciligt ve para aklamayla miicadele hiikiimlerini de
uygulamasi gerekecektir.Yine gogmen kacakeiligi ve insan ticaretine iliskin uluslararasi
mevzuatin incelenmesinde, konunun wuluslararas: haklar agisindan ne sekilde

diizenlendiginin ele alinmasi1 da olduk¢a 6nemlidir.

e) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklar1 alanindaki en onemli belgelerden bir tanesidir. BM Genel
Kurulu’'nun 10.12.1948 tarihinde kabulii ile halen devam etmekte olan ve insan
haklarinin korunmasi ig¢in kapsamli bir cerceve gelistirmeyi amacglayan bir siire¢
baslamistir. Beyanname, hicbir hukuki baglayici nitelige sahip olmamasina ragmen,
uluslararas1 teamiil hukuku acisinda biiyiik 6nem tasir. BM’ye iiye tiim {ilkelerden
hiikiimlere saygi gostermeleri ve uygulamalart beklenmektedir. Baglayici olmamakla
birlikte, diinya capinda genel olarak kabul goren belge, BM Genel Kurulu'nca

10.12.1948 tarihli kararla ile kabul edilmistir'#*.

Evrensel Beyanname, 130'u askin iilkenin onayladigt BM’nin iki uluslararasi
sOzlesmesi iizerinden (Uluslararast Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Sozlesmesi)
uygulamaya girmistir. Evrensel Beyanname ve bu iki uluslararast sozlesme, bir

uluslararasi insan haklari hukukunun gdvdesini olusturmaktadir. Iki uluslararasi

144 Bildiri 8 gekimser oya karsilik, 48 olumlu oyla kabul edilmis, Tiirkiye olumlu oy kullanmustr.
Evrensel Bildiriyi onaylayan Bakanlar Kurulu Karari, 27.05.1949 tarih 7217 sayilt RG de yayinlanmustir.
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sozlesme dogrudan Evrensel Beyanname’nin taahhiitlerinde kaynagini bulur. Boylelikle

insan hak ve 6zgiirliiklerinin iki 5nemli alan1 kapsama alinmis olmaktadir.'#®

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, tiim halklara ve uluslara ulagmasi gereken
ortak bir standart olarak ilan edilmistir. Her bireyin ve toplumun, bu Beyanname’yi
daima dikkate alarak, insan haklarma katkida bulunmalar1 énemlidir. Uye devletlerin
uluslararas1 Onlemleri almak suretiyle, kendi iilkelerinde oldugu gibi bolge halklart

arasinda da hak ve ozgiirliikleri koruma altina almalar1 gerekir.

Beyanname, siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve sivil haklarin her ¢esidini
temsil eden 30 maddeden ve 6ns6zden olusur. Beyanname metni dort temel boliimde
sunulmustur: birinci boliim bireyin yasam hakki, 6zgiirlik ve giivenlik hakki; koleligin
ve esaretin yasaklanmasi; igkence, insanlik dis1 muamele veya asagilayict muamelenin
yasaklanmast; kanun 6niinde esitlik hakk; yetkili bir mahkeme tarafindan etkili talimat
hakk1; sugsuzluk karinesini; fkinci béliim, 12-17. maddelerde yer alan, vatandashk
hakki, siginma hakki, kendi iilkesinde serbest dolasim hakki ve ikamet yerini 6zgiirce
secme hakki gibi sivil ve politik topluluktaki bireysel haklari; dgiincii boliim, fikir,
vicdan ve din hiirriyeti, goriis ve ifade hiirriyeti ve barig¢il toplanma ile dernek kurma
hakki ile ilgili 18-21. maddelerde belirtilen manevi, siyasi ve kamusal ozgiirliikleri;
dordiincii boliim, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 kapsamaktadir. Sosyal giivenlik
hakki, ¢alisma hakki, dinlenme ve bos zaman hakki, egitim hakki gibi diizenlemeler ise

22-30. maddeler arasinda yer almaktadir.

145 Naycevska, M., “Onemli uluslararas1 insan haklar1 belgeleri ve bunlarda olusan kurumlar”, Uskiip,
2008, s.23.

55



Insan ticareti magdurlar1 veya gdogmenlere iliskin temel haklar; bir iilkeyi terk
edebilme veya kendi memleketine donebilme hakkidir. Bunlar en temel insan haklarinin
arasindadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi mad. 13 geregince; “Herkes herhangi
bir iilkenin simirlart dahilinde serbest¢e dolasma ve yerlesme hakkina haizdir. Herkes,
kendi iilkesinde de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmek ve memleketine dénmek hakkina

sahiptir.”

Beyannamenin hukuki 6nemi ise, uluslararasi toplulugun tiim iiyelerinin tim
insanlara karsi olan sorumlulugunu belirlemesinde yatar. Oyle ki, birgok uluslararasi
sOzlesme, ulusal yasa ve uluslararasi, bolgesel yada yerel kurulusun temelinde bu

Beyanname’nin belirledigi ilkeler yer almaktadir.

f) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Avrupa Konseyi, Statii’slinlin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, liyeleri arasinda
giiclii bir birlik saglamak amaciyla II. Diinya Savasi'nin (1949) ardindan olusturulan
bolgesel uluslararasi bir organizasyondur. Statii’de, 6zgiirliiklerin ve tiim demokratik

degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi arzusu vurgulanmistir.

Konsey’in kurulusundan kisa siire sonra, 4 Kasim 1950'de Roma'da 13 iiye
devlet tarafindan imzalanan, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi” olarak adlandirilan,
146

insan haklar1 ile temel hiirriyetlerin korunmasina dair taslak metin hazirlanmigtir .

Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerce 04.11.1950 tarihinde Italya’nin Roma kentinde

146 Dimitriyevig, V., Paunovi¢, M., “Ljudska prava”, Beograd, 1997, s. 116.
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imzalanan, 03.09.1953’de yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS),

Avrupa Konseyi gatisindaki insan haklarma iliskin belgelerin temelini olugturur'4’.

Gocmenler ya da insan ticareti magdurlari, AIHS nde agik¢a koruma altina
almmamis olmalarina ragmen, her birey gibi temel insan haklar1 korumasindan
faydalanabilirler. S6zlesme’nin iki dnemli 6zelligi, bu belgeye en gelismis uluslararasi

insan haklar1 metni invanimi kazandirmaktadir.

Birincisi, korunan hak ve oOzgiirliiklerin ihlal edilmesi halinde Avrupa
S6zlesmesi’nin tam olarak uygulanmasini saglayacak, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. O dénemde bdylesi bir adim biiyilk énemi
hazidir; zira, insan haklar1 alaninda uluslararasi yasal merciler olmaksizin ¢ok az sey
elde edilebildigi tecriibe edilmistir. Zkincisi, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na
bireysel basvuruda (sikayet, itiraz) bulunmanin miimkiin hale getirilmis olmasi ilerici bir

adimdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 59 maddeden ve ii¢ béliimden olusmaktadir.
Birinci boliim; yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla galistirma yasagi, 6zgiirliik
ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, 6zel ve aile yasamina saygi gosterilmesi

hakki, diigiince 0zgiirliigli, vicdan ve din 6zgiirliigii, etkili bagvuru hakki, ayrimciligin

147 Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesin’e 04.11.1950°de imza koymus, 10.03.1954
tarih ve 6366 sayili Kanun ile baglanma islemini gergeklestirmis ve 18.05.1954 tarihinden itibaren taraf
olmakla iistlendigi ylikiimliiliikler iglerlik kazanmuistir.
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yasaklanmasi, acil bir durum sirasinda sapma, yabancilarin siyasi faaliyetlerinin

kisitlanmasi ve haklarmn kétiiye kullaniminim yasaklanmasi ile ilgilidir. '*®

Sozlesme’nin ikinci boliimil; sozlesmenin ve yiiksek sodzlesmeci taraflarin
olusturduklar1 protokoller geregi  taraf devletlere yiiklenen taahhiitlere saygi
gbsterilmesini saglamak icin kurulan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'ne iliskin

hiikiimler icermektedir.

S6zlesme’nin {i¢lincii boliimii; iilkesel uygulama, genel sekreterin sorusturmalari,
sOzlesmenin imzalanmasi, feshi ve onaylanmasi ile ilgili hiikiimleri i¢ermektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Soézlesmesi'nin Yiiksek Sozlesmeli
Taraflart’nin yiikiimliiliiklerine uymalarin1 saglamak i¢in kurulmustur ve biinyesinde

Yiiksek Soézlesmeci Taraflar’in sayisi kadar yargi¢ bulunmaktadir. !4

33. ve 34. maddelere gore; herhangi bir Sézlesmeci Taraf, Sozlesme’nin ve
Protokollerin hiikiimlerinin diger Sozlesmeci Taraf’ca ihlal edildigi iddiasiyla
Mahkeme’ye bagvurabilir veya Mahkeme, bireyler, sivil toplum kuruluslar1 veya gruplar
tarafindan yapilan sikayetleri kabul edebilir. Insan ticareti suguna veya gd¢men
kacakeilig1 suguna magdur olan kisi, T.C. vatandas1 veya yabanci bir iilkenin vatandasi
bakilmaksizin, Tiirkiye Cumbhuriyetinde, AIHM ile taninan haklarindan birinin ihlal

ettigi iddiastyla, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine dava agabilir.

148 Gudev, B., “Polis prosediiriinde insan haklarinin korunmasi”, 2012, sayfa. 41-42.

1499 Bkz Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 19. ve 20. Maddesi.
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34. madde uyarinca sunulan sikayetlerle ilgili olarak (gercek kisilerden gelen
sikayetler) tek yargi¢, kabul edilemezlik veya islemden kaldirma karar1 verebilir sayet
bdyle bir karar verilmez ise basvuru ek inceleme i¢in bir Komisyon veya Daire’ye
gonderilir. Komisyon oybirligiyle kabul edilemezlik karar1 verebilecegi gibi davadaki
temel sorun, Sozlesme ve Protokollerinin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili
olup, zaten Mahkeme’nin yerlesik ictihadinin konusu ise, davayr kabul edilebilir

bulabilir ve ayn1 zamanda davanin esasina iligkin karar verebilir.

Mahkeme, tiim i¢ hukuk yollarin tiiketen ve son kararin alindig1 tarihten sonraki
altt ay icinde gelen bsavurular inceler. Mahkeme, su kosullar altinda bir basvurunun
kayittan diisiiriilmesine karar verir'®: bagvuranin davasini takp etme niyeti yoksai; veya
dava ¢o6ziimlenmisse; veya mahkeme tarafindan tespit edilen herhangi bir nedenle,

basvurunun incelenmesine devam edilmesi artik gerekli goriilmezse.

Mahkeme Konseyleri tarafindan alinan kararlar nihai ve kesindir. Ayrica taraf
devletlerin AIHM'nin nihai kararlarina uyma yiikiimliiiilikleri bulunmaktadir.
Gorevlerini  yerine  getirirken yargiglarin  imtiyaz ve  dokunulmazliklardan

yararlandiklarim ayrica vurgulamak gerekir. !>,

150 Bkz Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 37. Maddesi.

151 ibid.
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IKINCi BOLUM

GOCMEN KACAKCILIGI SUCU

I. GENEL OLARAK
Gog¢men kagakciligi sucu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu mad. 79’da

diizenlenmistir. ilgili hiikiim sdyledir:
“Madde 79 — Gogmen Kagakg¢iligi

(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla

vasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,
b) Tiirk vatandasi veya yabancumn yurt disina ¢tkmasina imkan saglayan,

Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir. Sug, tesebbiis asamasinda  kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya

hiikmolunur.
(2) Sugun, magdurlarin,

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,
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b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek

ceza yarisindan iicte ikisine kadar artirilir’.

(3) Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar
yart oraninda artirtlir.

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi

’

hakkinda bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.’

765 sayil1 TCK’dan farkli olarak, 01.04.2005°te yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu madde 76 vd. hiikiimlerde birtakim uluslararasi suglara yer verilmistir.
Uluslararas1 ceza mahkemelerinin statiilerinde taninmis olan soykirim sugunun ve
insanliga karsi suglarin yani sira, genelde sinir asan nitelige sahip olup, uluslararasi
organize suclulugun alanina giren ve uluslararasi igbirligini gerektiren gd¢cmen

154

kagakeilig1'>® ve insan ticareti'>* suclar1 da yeni 5237 sayilh TCK’da diizenlenmistir. !>

Eski TCK’nin 201/a maddesinde su¢un tanimi su sekilde verilmisti: “Dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanct bir devlet
tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye de siirekli olarak oturmasina

vetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkive ye yasal olmayan

152 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayih Kanunun 6’nci maddesiyle bu maddeye birinci fikrasindan sonra
gelmek lizere yeni bir fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

153 Turkish Penal Code, Migrant Smuggling, article 79.
154 Turkish Penal Code, Human Trafficking, article 80.
155 Giiller N., “Roma Statiisiinde ve Tiirk Ceza Kanunda Uluslararas1 Suglar”, s.56; Bu calismada su

metinlerden alintt yapilmistir: Giiller, N.: Roma statiisiinde ve Yeni TCK’da soykirim ve insanliga kars1
suclar Giller, N.: Yeni TCKda uluslararasi suglar Giiller N./Zafer H.: Uluslararasi Ceza Mahkemesi.
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yvollardan girmelerini veya iilkede kalmalarimi, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin

vasal olmayan yollardan iilke disina ¢itkmalarint saglamaya gé¢men kagakgiligr denir.”

Tiim insanlig1 ilgilendiren en temel insan haklarinin ihlallerine yol agan bu sug,
tasidigt Onem nedeniyle, 5237 sayii TCK’da, ETCK’da oldugu gibi “Calisma
Hiirriyeti”ne iliskin bir su¢ seklinde degil, “Go¢cmen Kagakciligr” seklinde ve
“Uluslararasi Suglar” baglikli birinci kisimda diizenlenmistir. Bu sugun Kanun’un birinci
kisminda diizenlenmesinin, iki ana nedeni vardir. Ilk olarak, usuliine uygun sekilde
yirtirliige sokulmus devletlerarasi anlagsmalar temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olmak
kosuluyla, kanunlarla catigirsa, T.C. Anayasa m.90’a gore, uluslararasi sozlesmeler
gecerli saylir. lkincisi, kanun koyucu, gdgmen kacak¢ilig1 suguna karsi yaklasimim

acikca ortaya koyarak TCK’nun temel insan haklarina verdigi 6nemi gostermistir.

Insan ticareti ve gd¢men kacakciligi suglari, ulusal mevzuatlarda ve uluslararasi
ceza mahkemelerinin statiilerinde uluslararas1 suc¢ olarak yer bulmustur'>®. Bu sug
tiplerinin uluslararasi su¢ olarak nitelendirilmesine gerekce olarak; bu suglar islenirken
genellikle siirlarin asilmasi, s6z konusu sucglarin genellikle uluslararasi orgiitler
tarafindan islenmesi ve ¢ogu zaman birden ¢ok devlete zarar vermeleri gosterilebilir. Bu
suclarin kovusturulmasinin ve cezalandirilmasinin temelini uluslararast hukuk degil, i¢

hukuka dahil edilen uluslararasi sézlesmeler olusturmaktadir. '’

156 Giiller N., “Roma Statiisiinde ve Tiirk Ceza Kanunda Uluslararas: Suglar”, s.23;

157 Bkz. Turhan Faruk: “Yeni Tiirk Ceza Kanuna gére Uluslararas: suglarin cezalandirilmasi”, HPD
Nisan 2005, Say1 03., s.9.
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Tiirkiye’de gogmen kacakeiligr sugu, eski TCK‘ya 09.08.2002 tarih ve 4771
sayili yasayla eklenmistir. Bu tarihten dnce gergeklestirilen eylemler ise aynin Kanun’un
313. maddesince cezalandirilmakta, bu maddenin uygulanma kosullar1 bulunmadigi
halde de sanik hakkinda 765 sayili TCK’nin 296. maddesi geregince ceza tayin

edilmekte idi!*%. 5237 sayili TCK’da s6z konusu su¢ mad. 79 igerisinde diizenlenmistir.

Gogmen kacgakciligl, Tirkiye kamuoyunda ve medyasinda genellikle daha
onceden planlanmadan ve organize edilmeden gelisen (ad hoc) bir eylem olarak
algilansa da, aslinda bu siirecte kimin sug¢lu kimin magdur oldugunun dahi anlasilmasi
olduke¢a zordur. Bir tarafiyla gercekten ad hoc ve esnek hiyerarsiye sahip bir yapi icinde
gelisse de, bugiin Tiirkiye'deki go¢men kacakeiliginin yiiksek kazanch ve ciddi
uluslararas1 baglantilar gerektiren bir sektor haline geldigini rahatlikla sdyleyebiliriz'>°.

Karsilagtirmali hukukt, yabancilarin tilkeye girisleri, iilkede yerlesmeleri ile ilgili
diizenlemelerin 6zel kanunlarla yapildig1 ve go¢men kacakeiligi gibi agir bir hukuka
aykirihiginin bu diizenlemeler iginde yer aldig1 goriiliir!'¢°.

Almanya’da go¢men kacgake¢iliinin - Alman Ceza Kanunu’nda degil
“Yabancilarin Federal Ulkede Ikametleri, Calismalari ve Entegrasyonlarina Iliskin

Kanun”da diizenlendigi goriilebilir. Anmilan Kanun’un 92a ile 92b maddelerinde,

158 Manav, a.g.e., s.1

159 Carmukh Ozmenek Elif, Kader Umay Merve, “Tiirkiye’de Gé¢men Kagakgiligi : Miilteci Krizinin
Oteki Yiizii”, USAK RAPOR (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu) NO.45, Nisan 2016, s.7.

160 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.119.
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yabancilarin hukuka aykir1 sekilde iilkeye sokulmalari ya da bulundurulmalar

cezalandirilir'®!

S6z konusu eylemlerin ticari amacla yapilmasi ya da oOrgiit biinyesinde
gerceklestirilmesi halinde cezada artinma gidilir. Alman Yabancilar Kanunu, iilkeye
yabancilarin sokulmasini cezalandirmanin yaninda, Schengen Sozlesmesi’nin tarafi olan
iilkelerden herhangi birisine, AB {iyesi iilkelerin ya da “Avrupa Ekonomik Alan

Sozlesmesi”ne taraf iilkelerin yurttasi olmayanlarin sokulmasini da cezalandirir!'®?,

Avusturya Ceza Kanunu mad. 104a’da yer alan “gé¢men ticareti sucu”, 2000
yilindaki degisiklik sonucunda Yabancilar Kanunu'na eklenmistir. Ilgili diizenlemenin
ilk fikrasinda, yalnizca Avusturya’ya degil, Avusturya’ya komsu iilkelere gé¢menlerin
sokulmasi1 da cezalandirilabilir kilimmistir. Bu baglamda, kole ticaretiyle ugrasan, bir
kimsenin kolelesmesine ya da benzeri bir hale sokulmasina yol agan on yildan yirmi yila

kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir'’.

Italya’da, “30.07.2002 tarih ve 189 sayili Kanun’la degistirilen 25.07.1998 tarih
ve 286 sayili Go¢ ve Siginma Hakkinda KHK nin “Gizli Gé¢e Karsi Hiikiimler” baslikli
12. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “Daha agir bir sug teskil etmemesi durumunda,
her kim mevcut kanunun hiikiimlerine aykiri olarak, devletin iilkesine bir yabancinin

girmesini saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunursa, ii¢ yila kadar hapis ve kigi basina

'o Evik Hakan Ali, “Go¢men kacakeilig suu", AUEHFD, C. IX, S. 3-4, (2005), 5.133.
12 Hakeri Hakan, ,,Go¢men Kacakcili1 ve Insan Ticareti Suglari,, (TCK 201/a ve 201/b), s.2.

163 Keskin Ibrahim, “Gogmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti Suglar1”, 2011, s.10.
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15000 Euro’ya kadar para cezasiyla cezalandwrilir” hikkmiiyle sugun temel hali
diizenlenmistir. S6z konusu fiillerin maddi menfaat karsiliginda veya orgiit faaliyeti
cercevesinde veya sahte belgelerle veya uluslararasi ulasim araglarinin kullanilmasi

suretiyle islenmesi sucun nitelikli halini olusturmaktadir!'®4,

Kargilagtirmali hukuktaki genel anlayis, “g6¢, siginma, miilteci, insan ticareti,
gbecmen kacakeiligr” gibi kavramlarin, ceza kanunlari igerisinde degil, 6zel kanunlarda
diizenlenmesi yoniindedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde “Siddet ve Insan Kagak¢ilig
Magdurlarimn Korunmas: Kanunu'nda”, Fransa’da “I¢ giivenlik Hakkinda Kanun”,
Belgika’da “Insan Ticaretinin ve Cocuk Pornografisinin Cezalandirilmas: Hakkinda
Kanun”, Ingiltere’de “Gé¢ ve Siginma Kanunu” bunun drnekleridir!®,

II. HUKUKI KONU

Her sugun nasil bir faili varsa, bir de hukuki konusu bulunur. Su¢un hukuki
konusu, ceza diizeninin korudugu ve sucla birlikte ihlal edilen hukuki varlik ya da
menfaattir'®, Gégmen kagak¢ilifinda, insanlarm bulunduklar iilkeyi terk edip baska
iilkelere yerlesmelerinde araci olan kisi, bu degisimi maddi menfaat karsiliginda

yapmakta ve bu siiregte hukuka aykir1 yéntemler kullanmaktadir'®’.

164 Evik, a.g.e., 2005, 5.130; Dogan Koray, “Go¢men Kacake¢ilign Sugu”, Ankara, 2005 s.82 vd.
165 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.120.
166 Torolsu Nevzat, Toroslu Haluk, “Ceza Hukuku Genel Kistm” Ankara, Ocak 2015, s.102.

167 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s. 120.

65



Gogmen kagakciliginin hukuki konusu karma bir nitelige sahiptir. Bir taraftan
magdur veya magdurlarin malvarlig1 ve beden biitiinliikleri korunurken'®®, diger taraftan

kamu diizeni'®, kamu ekonomisi ve uluslararasi toplum diizeni'”

, insan haysiyetinin
dokunulmazligi ve kisi hiiriyeti'”! korunmaktadir. Gogmenler asagilayict eylemlere
ugratilmakta ve bdylece onur, seref ve haysiyetleri rencide edilmektedir!”?.

Bu sug, bir devletin sinirlarinin yasadist olarak gecilmesi yahut yine yasal
olmayan kosullarda iilkede kalinmasina imkan saglanmasi suretiyle islendiginden, ayni

zamanda ilgili devletin smir giivenliginin ve egemenlik yetkisinin de dogrudan ihlali

ortaya ¢ikmaktadir!”3.

Gogmen kacak¢iliginin konusunu meydana getiren kisiler fiile riza gosterseler

de, bu kisilerin hiirriyetlerinin insan onuruyla bagdasmayacak sekilde sinirlanmasina

riza gdstermeleri gecerli sayilamaz'”*,

168 Tezcan Durmus / Erdem Mustafa Ruhan / Onok R.Murat, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku”,
Ankara, 2008, s.66.

169 Arslan, Cetin / Azizagaoglu, Bahattin, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi”, Asil Yaymevi, Ankara,

2005, 5.293; Erel K., “Yargitay Kararlari Isiginda Gogmen Kagakeiligi Sugu”, s.4.

170 Dogan, a.g.e, 5.94-95.

171 Ozbek Veli Ozer, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlami Cilt 27, 2008, s. 113.

172 Yenidiinya Caner Ahmet / Mehmet Emin Alisahin, “Gé¢men Kacak¢iligi Sugu”, TBB Dergisi, Say1
82,2009, s.17.

173 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.121.

174 Nitekim Tiirk Anayasa’nin 17. maddesinin 3. fikrasinda, kimsenin insan onuruyla bagdasmayan
bir ceza ve muameleye tabi tutulamayacagi belirtilmistir.
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Sug¢a konu olan magdurlarin yakalanmalarina miiteakip iilkelerine teslim
edilmeleri, yargilama yetkisinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu mad.13 geregince sug
nerede iglenmis olursa olsun Tiirkiye’ye ait olmasi ve ¢ikabilecek diplomatik problemler

sebebiyle gd¢men kagak¢ilifi suc olarak diizenlenmistir!'”®

. Sonu¢ olarak, gd¢men
kacakeilig1 sugunun hukuki konusunu ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz: gogmenlere

iligkin hukuki menfaatler (insan hayati ve onuru), uluslararasi diizen ve kamu diizeni.

III.MADD{ KONU
Maddi konu, sugun iizerinde islendigi dogal varlik, yani insan ya da objedir'’®. Bu
bakimdan gerceklestirilen eylem bir esyaya yonelebilecegi gibi bir kimsenin fiziksel,

maddi yapisina veya biinyesine de yonelebilir'”’.

Kimi suglarda maddi konu tipiklikte acikca gosterilir. Ornegin; hirsizlik sugunda,
“tasinir bir mal” (TCK.m.141/1), zimmet sugunda, “zimmete gecirilen mal”
(TCK.m.247/1), konut dokunulmazligini ihlal sucunda “konut veya eklentisi”
(TCK.m.223), kasten Oldiirme sugunda maddi konu “6len kimsenin yasami”
(TCK.m.81) vb. GoOc¢men kacake¢iligt sugunun maddi konusu, gogmen olarak

178

nitelendirilen gercek kisilerdir'"®. Clinkii bu su¢ gergek bir insan iizerinde, yani gogmen

tizerinde gergeklesmektedir.

175 Dogan, a.g.e., s.95.

176 Toroslu, a.g.¢., s.103.

177 Toroslu, a.g.e., 5.66.

178 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2008, 5.67; Dogan Koray, “Gogmen Kacakcilig1 Sugu”, Ankara, 2005,
s.107.
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Bazi yazarlara gore bu sugun maddi konusunu sadece gd¢menler degil, ayni
zamanda gocmenlerin malvarligr degerleri olusturmaktadir. Bu malvarligi degerleri,
taginir ya da taginmaz mal olabilecegi gibi, hukuksal islemlere uygun her tiirlii varlik

olabilir!”°.

Gogmen kacakeiligr sugunun maddi konusu herkes olabilir. Bu sugun konusu
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, AB vatandaslari, olabilecegi gibi, yabancilar'® ve
hatta vatansizlar'®! dahi olabilir. Bu kimsenin teknik anlamda gd¢men, miilteci veya
siginmaci sayilmasmin da maddi konu bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir!'®?,

Gogmen, daha once de agiklandig: lizere, yasadig1 yerden ayrilarak, yerlesmek ya da

yasamak amaciyla bagka iilkeye giden kimse, aile veya topluluktur!'®?.

IV.FAIL
Fail, TCK mad. 37’de; “Sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte
gerceklestiren kigilerden her biri” olarak tanimlanmistir. Ceza hukukunda hareket

serbestisi insana atfedilebilen bir nitelik oldugundan, esya, hayvan ya da dliilerin hareket

179 Bu yonde, Tezcan/Erdem/Onok, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku”, Ankara, 2016, s.89; Dogan,
a.g.e., s.96.

130 Yabanc teriminden anlasilmas: gereken Tiirkiye Cumhuriyeti disinda baska iilkenin vatandasi olan
kimsedir.

181 Vatansizlar, hicbir devletin vatandasi degildirler.
182 Manav, a.g.e., s. 9.

183 Malkoc, Ismail. “Ac¢iklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Malkog Yayimevi, Ankara, 2005, s.284.
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kabiliyetinden bahsedilemez'®*. Bundan dolay1, sadece gergek kisiler hareket yetenegine

sahiptir.

Gogmen kacakeiligt sucu fail bakimindan 6zellik arz etmez. Tiirk Ceza Kanunu
mad. 79’da faili gostermek i¢cin “kigi” ifadesine yer verildiginden, kanunun lafzindan,

185

herkesin bu sucu gerceklestirilebilecegi anlami ¢ikartilmaktadir'®. Dolayisiyla gogmen

kacakeilig1 6zgii bir sug degildir.

Failin, vatandas olmasi ile, yabanci olmasi arasinda fark bulunmamaktadir!®S.

Gocmen kacakciligr sugunun faili gogmenler degil, bilakis yasal olmayan sekilde bu
kimseleri iilkeye sokan, iilkede kalmalarina ya da iilkenin disina ¢ikmalarina olanak
saglayan kisidir. Pratikte bu sugun faillerinin ¢ogunlukla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmalar1 miimkiin olsa da, teoride bu sugun yabancilar tarafindan islenmesi de
miimkiindiir'¥’.

Sucun ulusal sinirlart asarak, Onemli oOrgiitlerin veya kamu gorevlilerinin
yardimlarint gerektirdigi diistiniildiigiinde, orgiitli olarak ve / veya kamu gorevlileri

marifetiyle islendikleri de goriilebilir'®,

184 Donmezer, Sulhi-Erman, Sahir, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kismm, Cilt:II”, 12.Basi,
Istanbul 1999, 5.401-402.

185 Yenidiinya/ Alisahin, a.g.e., s.25.
186 Erel, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Gd¢men Kagakgilig1 Sugu”, s. 4.
137 Hakeri, a.g.e., s.2.

188 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.121.

69



Fail kamu gorevlisiyse ve kamu gorevine ait bir ara¢ sucun islenmesinde
kullanilmigsa verilecek ceza artirilir. Ornegin, Sahil Giivenlik gorevlilerinin devlete ait
gemilerle gdgmenlerin iilkeye sokulmasini saglanmasi halinde nitelikli hal uygulanir'®,

V. MAGDUR
Her sucun mutlaka magdurunun ya da pasif sujesinin bulunduguna kusku
yoktur'®", Her sucun, bir faili oldugu gibi, bir de magduru vardir. Gd¢men kagakgilig
sugunun islenmesi ile, devletin gilivenliginin tehdit edilmesinin yanisira o topluluktaki

vatandagslarin da giivenligi tehdit edilmis olmaktadir.

Go¢men Kacakeiligt sugunun magduru konusunda, doktrinde tartigmalar
mevcuttur. Bir goriise gore; gocmen kagakciligi sugunda toplumu olusturan herkes
magdurdur'®!. Zira bu sugla korunan yarar, kamusal diizen ile devletin giivenligi olup;
magdur, toplumdaki tiim insanlardir.

Yargitay 2006 tarihli kararda, go¢men kagakciligit sucunda magdurun

192

“uluslararast toplum” oldugunu belirlemistir Bunun yaninda, doktrindeki kimi

yazarlar goemen kagakgiligi sugunda magdurun uluslararasi toplum oldugunu'®?, kimi

189 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2016, 5.90.
190 By konuda bak. Nevzat Toroslu: “Ciiriimlerin Tasnifi”, 1970, s.174.

1"91 Tezcan / Erdem / Onok’a gére, gogmenler sugun hem konusu hem de magdurudur. Tezcan / Erdem /
Onok, a.g.e., 2017, s. 89-90; Ayn1 yonde bkz. Artug, “Go¢cmen Kacakeiligt Sugu”, s. 56.

192 Yenidiinya/Alisahin, “Gogmen Kacake¢iligi sucu, (TCK. m.79)”, TBB Dergisi, Say1 82, 2009, s.26.

193 Ozbek ve digerleri, “Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, 7.baski, Eyliil, 2014, s.60.
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194 diger yazarlarsa gocmenler'®>

yazarlar toplumu olusturan bireyler oldugunu
oldugunu savunmaktadirlar. Yine magdurun dar anlamda gé¢menler, genis anlamda
uluslararasi toplum oldugu da belirtilmistir!®®.

Tiirk Ceza Kanun’unda 2010 yilinda yapilan nitelikli hallere iligkin degisiklikler
incelendiginde, yasa koyucunun gog¢menleri sucun magduru saydigi sonucuna
ulasilabilir'®’.  Sug islendiginde gd¢menin hem bedeni hem de hayati zarar
gorebilmektedir, bu nedenle bizce, gocmen kagakc¢iligi sugunin magduru gé¢menlerdir.
Nitekim, TCK m.79’un gerekgesinde acgik bir sekilde gd¢menlerin bu sugun magduru
olduklar1 belirtilmektedir. Yargitay ise, degisiklikten sonraki kararlarinda dahi
gocmenlerin sugun maddi konusunu olusturduklarini, go¢men kacakeiligi sucunun

198 Kanimizca, bu sucun

magdurunun ise uluslararasi toplum oldugunu kabul etmektedir
magduru goé¢menlerdir. Bunun yaninda, magdur ve fail ayni kisi olamayacagindan,
magdurlarin  gé¢gmen kacakeiligi sugunun faili olarak cezalandirilmalart miimkiin

degildir. Ciinkii, gdbgmenin magdur olarak tanimlanmasi kanun koyucunun benimsedigi

sug siyasetinin geregidir.

194 Yenidiinya, a.g.e., 173-174.

195 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.89.

19 Sen Ersan & Erkam Malbelegi, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suglar”, Ankara, 2011, 5.99.

197 (2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sucun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike
olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza yarisindan

iigte ikisine kadar artirilir. (¥

19%18. C.D., E. 2015/54, K. 2015/28, T. 31.3.2015.
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VI. MADDi UNSUR

Gogmen kacakeilig1 sucunun se¢imlik hareketleri, TCK mad. 79°da belirtilmistir;

* “Bir yabancyy yasal olmayan yollardan iilkeye sokmak veya buna tesebbiis

etmek,

* Bir yabancimin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkdn saglamak

veya buna tesebbiis etmek,

* Tiirk vatandast veya yabancimin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢tkmasina

imkan saglamak veya buna tesebbiis etmek.”

Bu fiillerden birinin gerceklestirilmesi dahi sugun olugmasi bakimindan
yeterlidir'®. Ayrica gdcmen kacakcihii, serbest hareketli bir sugtur ve fiilin hangi
sekilde gerceklestirildigi onemli degildir’®. Zarar sugu -tehlike sugu ayriminda ise,
gdecmen kagakciligi sugu bir tehlike sugudur. Zarar suglarinda, tipik eylemle su¢ maddi
konusunu bir zarara ugramasi gerekiyor. Bunun aksine, tehlike suglarinda ise, fiilden
dogan neticenin su¢ maddi konusunu agisindan, bir tehlikesi ger¢eklestirilmesi

yeterlidir?®!,

Bu maddede belirtilen {iilke ise Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Bu baglamda, 6ncelikle

Tiirkite Cumhuriyeti lilkesinin neresi oldugunu tespit etmemiz gereklidir.

199 Manav, a.g.e.,, s. 11.
200 ibid, s.11

20! Toroslu, a.g.e., s.137.
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Ulke kavrami (TCK 'nun 8. maddesinde genis olarak tamimlanmistir), “Tiirkiye
Cumhuriyeti ‘nin, egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizii par¢asim”™ (cografi

alanini) ifade eder®®.

TCK mad. 8/2’de Tiirkiye’de islenmis sayilacak sugclar
belirtilmistir. Buna gore; gercek anlamiyla iilke sayilan kara, deniz ve hava sahasina
gbcmenlerin yasal olmayan yollarla sokulmasi durumunda, go¢men kagakeiligi sucu
olusur’®. Bunun diginda kalan iilke ise farazi devlet veya bayrak iilkesi olarak ifade
edilmektedir. Farazi anlamda iilke olarak nitelenen, “A¢ik denizde ve bunun iizerindeki
hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava araglarinda veya bu araglarla” gdcmen
kagakciligimin yapilip yapilamayacagi Ogretide tartismalidir. Doktrindeki ¢ogunluk
gorlisii farazi anlamdaki iilkeye gO¢men sokularak sugun islenmesini miimkiin

gormemektedir?*.

Gogmen kacakeiligr sugunda maddi unsuru meydana getiren davranis ve netice
ayni yerde ya da aym iilkede ortaya ¢ikmissa, sugun islendigi yerin tespiti problem
degildir. Gé¢gmen kacgakg¢iligr sugunun maddi unsurunun bir kismi A {ilkesinde, kalan
kism1 B {ilkesinde gerceklesebilir. Sug fiilinin bir yerde, neticenin ise bir baska iilkede

meydana gelmesi durumunda mesafe su¢u s6z konusudur.

202 Sur, Melda, “Uluslararast Hukukun Esaslar1”, zmir, 2000, s.100.
203 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.130.

204 fpid, s.130.
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TCK m. 8’e gore; “Fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin
Tiirkiye'de gercgeklesmesi halinde sug¢, Tiirkiye'de islenmis sayilir” ve fail Tiirk

kanunlarina gore cezalandirilir?®,

a) Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollardan Ulkeye Sokmak Bakimindan
Failin, go¢men kacake¢iligi sugunu islemek ic¢in, Oncelikle magduru, yasal
olmayan yollardan gegirerek iilkeye sokmasi gerekmektedir. Ulkeye smir kapilarinm
disinda girmek?%, sahte belge kullanmak, yetkili kamu gorevlilerini hata, hile, cebir,
tehdit gibi vasitalarla aldatmak, yasal olmayan yol olarak kabul edilecektir?’’.
Yabancilarin iilkeye girisleri hususunda “5682 sayuli Pasaport Kanunu "nunda ve “6458

sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda bazi diizenlemeler getirilmistir.

Bu kanunlarda belirlenen sartlara uygun olmayan giris, yasadisidir.

5682 sayil1 Pasaport Kanunu’na gore, iilkeye girmenin yasal kabul edilebilmesi
icin; kisi tarafindan daha onceden belirlenmis olan giris kapilarinin kullanilmasi,
pasaport veya pasaport yerine gegen belgeye sahip olunmasi, vize kosulu aranan iilke
vatandaglar1 bakimindan giris vizesinin bulunmasi, iilkeye giris yapacak olan kisinin

lilkeye girisinin yasaklanmamis olmasi gerekir?*®. Pasaport Kanunu mad. 1 uyarinca;

205 Toroslu, a.g.e., 2015, s.71.

206 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 1 maddesi uyarinca; “Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar Iisleri
Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tirkiye'ye
girip ¢ikabilirler.” Ayni Kanun’un 2 maddesine gore; “Tiirk vatandaglari ile yabancilar Tiirkiye'ye
girebilmek ve Tirkiye'den ¢ikabilmek icin yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine
uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar.”

207 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e, s.128.

208 Manav, a.g.e., s.12.
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“Tiirk vatandaglart ve yabancilar Icisleri Bakanhigimn teklifi iizerine Bakanlar

1

Kurulunca tayin olunan yolcu giris — ¢ikis kapilarindan Tiirkiye’ye girip ¢ikabilirler.’
Aynm1 Kanun’un 2. maddesine gore; “Tiirk vatandaslari ile yabancilar Tiirkiye’ye
girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek i¢in yolcu giris — c¢ikis kapilarindaki polis

makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir

PN

vesika ibraz etmeye mecburdur.” ‘“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nun 5.

Maddesinde ise; “Tiirkiye ye girig ve ¢ikis yapan, sinir kapilarinidan gegerli pasaport ya

209

da pasaport yerine gecen belgelerle yapilacagi” dngoriilmektedir™”. Ayni Kanunun’da

11 maddesinde “iilkeye giris yapan yabancilar igin vize zorunlulugu” diizenlenmektedir.

Dolayisiyla, burada maddi unsur olarak belirlenen “ilkeye sokmak”, 5682
Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore, elinde iilkeye giris i¢in gegerli bir belge (pasaport)

olmadan veya iilkeye giris i¢in a¢ilmig bulunan kapilar kullanilmadan bir baskasini

lilkeye dahil etmek, getirmek ya da almak hususlarmi ifade eder?!°.

Bir yabanciy1 “yasal olmayan yollardan” lilkeye sokmanin igerigi i¢in, Go¢men
Kagake¢iligina Kars1 Ek Protokol’iin 3. maddesinde b bendine bakmak gerekir; “giris

vapilan devletin yasal girig icin gerekli (sartlarina) kosullarina uyulmaksizin sinirt

»211

ge¢cmen anlamina gelir’="'. Bu se¢imlik hareketin konusunu yalnizca yabancilar

olusturur?'?; dolayistyla bir Tiirk vatandasmin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye

209 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., 5.129.
210 Manav, a.g.e., s.13.
211 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.94.

212 Ozbek, V.Ozer, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu nun Anlami Cilt 2, 2008, s.128.
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sokulmasinda (Pasaport Kanunu’nda diizenlenen suglari olusturur ise) 5237 sayili
TCK’nun 79. maddesinin uygulanmasi imkani yoktur. Tiirkiye’ye yasal yoldan giris
sartlar1 ise soyledir: giris Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen “Giris kapilarindan”
gerceklesmis (5682 s.K. m.1) olmalidir; pasaport veya pasaport yerine gegen bir belge
ibraz edilmelidir (5682 s.K. m.2, 6458 s.K.m.5) ; giris vizesi almmis>!'? (6458 s.K. m.11
vd.) olmahdir; ve iilkeye girmek isteyen bireyin Tiirkiye’ye girisi yasakli olan

bireylerden olmamas1 gerekmektedir (6458 s.K. m.7,9).

b) Yabancinin Yasal Olmayan Yollardan Ulkede Kalmasina imkan Saglamak
Bakimindan
Tiirkiye’de yasal olarak kalmaya imkan saglamak konusundaki temel hukuki
diizenleme, “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun ”dur. Kanun’un 19.
maddesine gore; “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tamdigt siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur. Ikamet izni,
alti ay iginde kullaniimaya baglanmadiginda gecerliligini kaybeder.”. Bundan baska,

“442 sayih Koy Kanunu™?' ile “2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik

213 Tezcan/Erdem/Onok, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku”, Ankara 2017, 5.94

24 Koy Kanunw’nun 88 maddesine gore;“Ecnebi tebaasi kodylerde ikamet etmek igin Dahiliye
Vekaletinden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve ikamet miiddetlerinin
azaltilip ¢ogaltilmas1 Dahiliye Vekaletine aittir”. 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeler
Kanunu’nun 9 maddesi ise; “(1)...b) Yabanci gercek ve tiizelkisiler bu bolgede taginmaz mal edinemezler.
Yabancilara ait bolgedeki tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve sartlarini tespite
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

¢) (1) Yabancilar izin almadan gegici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve taginmaz
mal kiralayamazlar.

(2) Gorevli yabanct uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanliginin goriisii alinarak valiliklerce
verilir.” Bi¢gimindedir.
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213 da yabancilarmin ikametlerine dair bir takim 6zel

Bolgeleri Kanunu’nda
diizenlemelere yer verilmistir’'®. Bu mevzuatta éngoriilen kosullara uygun olmaksizin

tilkede kalmak hukuka aykiridir.

Bu se¢imlik hareketin konusunu da sadece yabancilar olusturur?!’. Yabancinin
iilkede kanuna aykir sekilde kalmasina imkan saglamak; usuliine uygun olarak iilkeye
girmeyenler bakimindan, herhangi bir sekilde koruma saglamak sekilnde gerceklesir.
Ulkeye mevzuata uygun olarak girmis olanlar bakimindansa sug, iilkede kalmak igin
gerekli izinler alinmadan, ¢alisma veya ikamet tezkeresi bulunmadan, iilkeden sinirdisi
edilmemelerini saglamak {izere, kalacak yer saglanmasi, is verilmesi, kimlik temin

218

edilmesi gibi yollarla, bu kisileri himaye etmektir Imkan saglamak genellikle

kesintisiz suc seklinde islenir?!®.

“Imkan saglamak”, bir isin olmasina elverisli ortami yaratmak seklinde

220

anlagilmalidir*™®. “Bir yabancinin, iilkede kalmasinin saglanmasi” ifadesinin yerine, “bir

yabancinin, iilkede kalmasina imkan saglanmasi” ibaresinin tercih edilmesiyle, yasa

215 2565 sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeler Kanunu’nun 7/c maddesine gore;

yabancilarin gegici olarak “birinci derece kara askeri yasak bolgelere” girmeleri ve oturmalari,
Genelkurmay Baskanligi‘nin iznine tabidir. Kanun’un 9/c-2 ve 9/c-3. maddelerine gore; gorevli yabanci
uyruklu sivil kisilerin gegici olarak “ikinci derece kara askeri yasak bolgelere” girmeleri ve oturmalari,
garnizon komutanliinin goriisii alinarak valiliklerce verilecek izne, gorevli yabanci uyruklu askeri
kisilerinki ise, Genelkurmay Baskanligi’nca verilecek izne tabidir.

216 Bayraktar/Evik/Kurt, 2016, s.132.

217 ibid, s.131.

218 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.95; Ayni yonde bkz. Artuk-Gokeen-Yenidiinya, “Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler”, Ankara 2013, s. 79.

219 Dogan, a.g.e., s.123.

220 Yenidiinya/Alisahin, a.g.c., s.22.

71



koyucunun sugun olusumu i¢in mutlaka yabancinin Tiirkiye’de kalmasinin saglanmasini
aramadigi, lilkede kalma i¢in gerekli ortamin olusturulmasini (6rnegin; is bulunmasi)
veya islemlerin yapilmasini (6rnegin; hukuka aykiri yollardan oturma izni saglanmasi)

yeterli gordiigii anlasilmaktadir®?!,

Baz1 hallerde yabancinin hukuka aykir1 ve yasadisi yollarla iilke disina
¢ikarilmasini saglamak i¢in gegici olarak bir yerde saklanmasi ya da barindirilmasi s6z
konusu olabilmektedir???>. Ornegin, bir gé¢menin gegici olarak Tiirkiye’de bir yerde
saklanmast durumunda (Ornegin, kacak olarak Bulgaristan’a gétiiriilecek Irakl
gbecmenin gegici olarak Ankara’daki bir evde barindirilmasi gibi), Yargitay farkli bir
degerlendirme yapmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu durumda hareketi, Tiirkiye’de

kalmaya imkan saglamaya tesebbiis olarak degerlendirmistir??>.

221 Manav, a.g.e., s.13; Bkz. Erel Kemalettin, Yargitay Kararlar1 Isiginda Gé¢gmen Kagakeiligi Sucu,
TBDD, 2007, s.6

222 Bayraktar/Evik/Kurt, 2016, s.133

223 Erel Kemalettin, “Yargitay Kararlarl Isiginda Gogmen Kagak¢iligi Sugu”, TBBD, Say1 71, 2007,
s.274, dn.38 (6rnegin, Yar.8.C.D., 12.04.2007, 5339/1148 : “5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde 765
sayil TCK’nin 201/a-2 madde ve fikrasindaki diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle gdcmen
kacak¢ilign sucunun biitiin hallerine tesebbiisiin olanakli oldugu goéz &niine alinarak, Van ilinden
Istanbul’a getirmek iizere aldig1 36 goemeni galinti bir minibiisiin icine koyarak yola ¢ikan ve Tutak
flgesinde kolluk tarafindan yakalanan samgm eylemi gégmenleri iilkeye sokmaya katildigina dair delil de
bulunmadigindan, gdé¢menlerin anlatimlari ve tiim dosya kapsamina goére gd¢menlerin yurtdigina
c¢ikmalarma imkan saglamaya tesebbiis sugunu olusturdugu gozetilmeden, sugun iilkede kalmalarina
imkan saglamak suretiyle go¢men kagakeiligi oldugu ve tamamlandigi kabul edilerek yazili sekilde
uygulama yapilmast...”. Yazarin goriisii ise, bu olayda tesebbiisten dahi sorumluluk olmayacagi
yoniindedir.)
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¢) Tiirk Vatandasi veya Yabancinin Yasal Olmayan Yollardan Yurt Disinda
Cikmasina imkan Saglamak Bakimindan
Bu se¢imlik hareket sadece yabancilar degil, Tiirk vatandaslar1 bakimindan da
gerceklestirilebilir. Ulkeden hukuka aykir1 sekilde ¢ikmaya olanak saglamak, iilkeden
¢ikis i¢in agilmis bulunan kapilar1 kullanmadan veya pasaport olmadan veya yurtdigina

cikislart kisitlanmis kisilerin yurt disina ¢ikisinin saglanmasidir??,

Ulkeden ¢ikisa iliskin kurallar “5682 say1li Pasaport Kanununda diizenlenmistir.
Her seyden once cikisin belirlenmis cikis kapilarindan gerceklestirilmesi (m.1) ve
pasaport ya da gecerli belge bulundurulmasi gerekmektedir. 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun 22 maddesine®? gore iilkeden ¢ikist mahkemelerce yasaklanan bir kimseye

pasaport veya vesika verilmez.

Ulke disina ¢ikis yasaginin sz konusu olabilecegi bir diger hal, 5271 CMK’nun

109. maddesi®?*® geregince, adli kontrol tedbiri kapsaminda mahkeme tarafindan kisi

227

hakkinda yurt disina ¢ikmama ylikiimliiliigiine karar verilmesidir Sayilan kurallara

224 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.134.

225 Pasaport Kanunu’nun 22 maddesine gore;“Yurt disina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara,
memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanhiginca tespit
edilenlere ve teror Orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 belirlenen yurtdigindaki her tiirli egitim,
ogretim ve saglik kuruluslar ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve ydneticisi oldugu veya bu
yerlerde calistign Igisleri Bakanlhiginca tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez.”
bigimindedir.

226 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109 maddesine gore; “Adli kontrol...(2) Kanunda tutuklama yasag1
ongoriilen hallerde de, adli kontrole iliskin hiikiimler uygulanabilir. (3) Adli kontrol, siiphelinin asagida
gosterilen bir veya birden fazla yiikiimliilige tabi tutulmasini igerir: a) Yurt disma ¢ikamamak ...”
bigimindedir.

227 Bayraktar/Evik/Kurt, 2016, s.134.
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uygun olmayan sekilde iilkeden ¢ikisin saglanmasi halinde de s6z konusu segimlik

hareket gerceklestirilmis say1lir??®,

Bu durumda, gerek 5271 sayili CMK’nun 109. gerekse 5682 Pasaport
Kanunu’nun 22. maddelerine gore iilke disina ¢ikislar1 yasaklananlarin, hukuka aykiri
yollardan iilke disina ¢ikmalarina olanak saglayanlar da go¢men kagakciligindan

sorumlu tutulmalidirlar®?’,

“Imkan saglama” kavramimdan, kisinin iilkenin disina hukuk dis1 yollarla
cikmasi igin yapilan her tiirlii faaliyet anlasilir®*’. Maddede “yurt disina cikmasina
imkan saglamak” tan bahsedildigi i¢in, imkan saglama amagli hareketlerin icrasiyla

Bl Yargitay’a gore, yurtdisina ¢ikmaya olanak

sucun tamamlanacagi One siiriilebilir
saglama acisindan netice, “lilke karasulari, hava sahast veya kara simwrlarimin disina
¢tkilmasiyla” olugmaktadir. S6z konusu sartlar ortaya c¢ikmadikga, fiil tesebbiis

asamasinda kalmis sayilmalidir?®2. Doktrindeki bir goriise gore Yargitay’mn “‘imkan

saglama’y1 bu sekilde yorumlamasi, kanunun lafzina agikga aykirilik olugturmaktadir.

Failin tilke disina ¢ikmaya imkan saglama sucundan sorumlu tutulmasi igin

kisilerin sinira kadar gotiiriilmesi ya da go¢menlerin ¢ikis yaptigi sirada onlarla birlikte

228 jpid, s.134
22 Dogan, a.g.c., s. 89.
230 Ozbek, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu nun Anlami Cilt 27, 2008, s.136.

21Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.96; Bkz Erel Kemalettin, TBBD, 5.277; Dogan, 2 Basi, a.g.c.,
s.129.

22 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.96.
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bulunulmasi sart degildir. Failin kisileri belirli bir yere kadar gdotiirdiikten sonra geri

donmesi halinde, sug¢ olusacak ancak tesebbiis hiikiimleri uygulanacaktir3.

VII. MANEVI UNSUR
Sucun olusumu bakimindan fiil unsurunun varligi tek basina yeterli degildir,

ayrica failin kusurlu hareket etmis olmasi da gerekir. Sugun manevi unsuru her durumda

234

psisik bir davranistn, failin iradesinin bir tezahiiriinden ibaret bulunmaktadir*>*. Manevi

unsur son zamanlarda, “kusurluluk” terimi ile de ifade edilmektedir. Sugun manevi

235

unsurlari; kast veya taksir seklinde gerceklesebilir=>>. Gogmen kacgakeilig1 suguna iliskin

TCK mad. 79°da sucun, “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde

2

etmek maksadi ile” islenebilecegi belirtildiginden, su¢ ancak ozel kast ile

gerceklestirilebilir?®,

a) Kast
Kast, kusurlu iradenin tipik, ger¢ek seklidir. TCK m. 21°e gore; “Kast, sucun
kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” Gog¢men

kacakcilig, ozel kast ile islenebilir. Sugun taksirli sekli cezalandirilmanustir®®’,

233 Manav, a.g.e., s.16.

24 Bkz. Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Ankara 2015,
s.241.

235 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, “Ozel Hiikiimler”, s.30.
236 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., 5.143

237Y enidiinya/Alisahin, a.g.¢., 5.35
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Gogmen kagakeiligi ancak “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi

238

menfaat elde etmek” kastiyla iglenebilir~°. Diger bir deyisle, gocmen kagakeilig1 sugu,

fail tarafindan, maddi kazang saglama saikiyle yapilmalidir. Ozel kast sadece maddi

239

menfaat saglama maksadini bulunmasi halinde s6z konusu olmaktadir Sugun

olusumu bakimindan menfaatin saglamis olmasi, 6rnegin paranin alinmasi, sart degildir.

Eger failin amaci, magdurdan cinsel yonden yararlanmak (6rnegin cinsel
duygular1 tatmin vb.) gibi maddi menfaat elde etmek disinda bir amaca yonelikse, bu

240, Menfaatin mutlaka haksiz olmas1 da gerekmemektedir. Hakl1 bir

suc olusmayacaktir
maddi menfaat elde etmek kastiyla hareket edilmesi halinde de gdgmen kagakciligi sucu
olusur. Ornegin; metro ile gdgmen sokulmasi durumunda, metro iicretinin gogmenden

alnmasi gibi?*!.

Gogmen kacakeilig1 sugunun olusmasi i¢in failin maddi menfaat saglama saikiyle
hareket etmesi gerekir. Ancak, madde metninde failin haksiz bir menfaat saglamasindan
bahsedilmez. Bu baglamda, evini yasal olmayan sekilde iilkede bulunan kisilere, bilerek
ve isteyerek kiraya veren kisi, haksiz bir menfaat elde etmese de go¢men kacakgiligi

sugundan sorumlu olur?*2.

238 Manav, a.g.e., s.17.

239 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., 5.143.
240 Yenidiinya/Alisahin, a.g.e., s.35.
241 Dogan, a.g.e.,s.141.

2422 {bid, sayfa 35.
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Faildeki maddi yarar elde etme amaci ve sucun magdurunun bu fiillere riza
gostermesi, gogmen kagakciligi sucunu diger suclardan ayirmaya yarar ve bu nedenle
“zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak”
veya “viicut organlarimin verilmesini saglamak” ya da “‘fuhus icin kullanmak veya fuhus
vapmasint saglamak” amaciyla kisilerin {ilkeye sokulmasi halinde, insan ticareti sugu
olusacaktir’*. Madde metninde, “maksadiyla” ibaresi gectifinden bu suc olasi kastla

islenemez?*,

23 Turhan, a.g.c., s.9; Dogan, a.g.c., s.134.

24 Dogan, a.g.e., s.113; Hangi suglarin olas kastla islenemeyecegine iliskin bkz. Ozgen¢ Tzzet, Tiirk
Ceza Kanunu Gazi Sehri, 3. Baski, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi, Ankara (2006), s.297.
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VIII. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

1. TESEBBUS
Suga tesebbiis, sugu tamamlamak amaciyla hareket eden failin, elinde olmayan

sebeplerle bunu basaramamasidir*®.

765 sayili TCK mad. 201/a-2’de, tesebbiis asamasinda kalan gogmen kagakcilig
sucunun tamamlanmis gibi cezalandirilacagi belirtilmisti. Maddede diizenleme altina
alman secimlik hareketler*®; gdemenlerin, “lilkeye yasadisi yollardan sokulmasi”,
“lilkede kalmalarimin temini” veya “yurtdisina ¢ikartilmasina imkdan saglanmasi”dir.
S6z konusu hareketlerden, “yurtdisina ¢ikmaya imkan saglama”nin ortaya ¢iktigi an,

tilkenin sinirlarinin disina ¢ikildigi andir. Bu sartlar ortaya ¢ikmadik¢a, sugun tesebbiis

asamasinda kaldigi kabul ediliyordu.

5237 sayili TCK mad. 79’un ilk seklinde, buna benzer bir diizenlemeye yer
verilmemisti. Bu nedenle, gé¢men kacakeiligi tesebbiise elverisli bir suc¢ olarak
degerlendirilmekteydi. 5237 sayili TCK’nin ilk seklinde go¢men kagakgiligina tesebbiise
dair 6zel bir hiikiim bulumamaktaydi. Kosullarin gergeklesmesi durumunda, tesebbiise

iliskin genel hiikiimlerinin uygulanabilecegi kabul edilmekteydi.

245 Turkish Penal Code, Article 35 (1) (Attempt) Any person who begins to directly act, with the
appropriate means and with the intention of commiting an offence, but has been unable to complete such
offence due to circumstances beyond his control, shall be culpable for the attempt.

246 Serbest Hareketli Suclar: Herhangi bir hareketi yapmak sugun olusmasi igin yeterli ise. Adam
yaralama (miiessir, fiil) illa bir insan1 bigakla yaralamak gerekmez. Yaralama nasil olursa olsun.
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“6008 sayili Terdrle Miicadele Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 6. maddesiyle, TCK mad. 79/1’e eklenen; “Sug, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” hiikmiiyle,
tesebbiis halinde kalan go¢men kagakciliginin da tamamlanmis suglar gibi
cezalandirilacaglr diizenlenmigtir. Bu hiikiimle birlikte uygulamada ortaya c¢ikan

tartismalar da son bulmustur.

2. ISTIRAK

Gocmen kacgakeiligr sucgu tek kisi tarafindan gercgeklestirilebilecegi gibi, birden
fazla kisi tarafindan da gerceklestirilebilir. Istirak kisaca, bir sugu birden fazla kisinin
247

ortaklasa islemesini ifade eder. GoO¢men kacakeiligi sucu tek failli suglardandir

Istirak bakimindan bu sug dzellik gostermez, istirakin her tiirliisii gerceklesebilir.

Sug fiilini isleyen veya islemeye tesebbiis eden herkes sug¢ ortagidir. Sugun
taniminda diizenlenen eylemi gergeklestiren herkes, fail sifatiyla sorumlu tutulur.

Istirake dair normlar, genel normlar igerisindeki tamamlayici nitelikteki hiikiimlerdir.

TCK mad. 40°da diizenlenen baghlik kurali geregince, seriklerin
sorumlulugunun dogmasi i¢in?*¥, sucun tamamlanmasi ya da tesebbiis asamasina varmis

olmas1 gerekir. Sucun nitelikli hallerinin sirayeti de baghilik kurali geregince faile gore

247 Ozbek, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu nun Anlamu Cilt 27, 2008, s.155.

248 Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu & ilgili Kanunlar, Ankara 2016, s.17.
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belirlenecektir. Gogmen kagak¢iligi sugu bakimindan istirakin her tiirliisii ortaya

cikabilir’® ve genel normlar uygulanir.

3. ICTIMA
Fikri i¢ctima, bir fiil ile kanunun birden ¢ok hiikmiiniin ihlal edilmesini ifade
eder’. Ote yandan, fikri igtima halinde, faile sadece en agir cezay: gerektiren sugtan

dolay1 ceza verilir®!

. Ancak bir fiil ile kanunun ayr1 ayri1 hiikiimlerinin ihlal edildigi
durumlarda, fikri ictimadan séz edilebilir.?*? Fikri ictima durumunda kanun koyucu

beimsedigi su¢ siyaseti geregince, yalnizca daha agir cezay1 gerektiren sucgtan dolay1

ceza vermektedir.

TCK m. 44 geregince; “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolayt cezalandwrilir.”
Su halde, bir fiille birden fazla sug¢ islemis kiginin iki ayr1 suctan cezalandirilmasi
engellenmis olmaktadir. Go¢men kagakciligli sugu igin igtimaya iliskin 6zel bir

diizenleme bulunmamaktadir ve genel hiikiimlere gére ¢oziime gitmek gerekir?>.

249 Manav, a.g.e., s. 30.
250 Toroslu, a.g.e., 2015, s5.348.
251 pid, s.348.

252 Fikri ictimaya, doktrinde sekli veya goriiniirde ictima da dendigi olmaktadir (Dénmezer/Erman
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.II, 12. Basi, 1999,. s.373.

253 Bkz Tiirk Ceza Kanunu, madde 42 ve madde 44.

86



Gogmen kagakeiligr sucu, ayn1 zamanda “5682 sayil Tiirk Pasaport Kanunu”?>*

ve “5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda?® Kanun”
hiikiimlerini ihlal edebilir. Bu halde, TCK nin 44. maddesinde®*¢ diizenlenen fikri i¢tima

geregince failin daha agir ceza gerektiren sugtan cezalandirilmasi gerekir®’.

Yine Ornegin; yabancinin hukuka aykir1 sekilde iilkeye sokulmasi veya iilkede
kalabilmesi i¢in gergege aykiri pasaport ya da ikamet izni olusturulmasi hallerinde,
resmi belgede sahtecilik®*® sugu da meydana gelecektir. TCK mad. 212°de diizenlenen
istisna dolayistyla fail hem gé¢men kacakeiligindan hem de resmi evrakta sahtecilikten

sorumlu olur.

Bu durum 765 sayili TCK’da da ayri bir hiikiimle diizenlenmisti; “Gogmen
kagak¢ihigr su¢unun faillerine veya boyle bir sucga istirak etmeksizin, daha once iilkeye
sokulmug veya girmis kacak go¢cmenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini

olanakl kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara

254 Bkz 5682 sayili Tiirk Pasaport Kanunu, Madde 33 vd.

255 Bkz 5683 sayih Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda, Madde 25 ve Madde
26.

2% TCK, Fikri ictima Madde 44- (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet
veren kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilir

257 Keskin, a.g.e., 5.26.

258 Bkz TCK, madde 204.
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veya temin edenlere ya da bu suc¢lara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa

bile...>”

Miilga TCK mad. 201/a-3 geregince; gocmen kagakeilifi sucu, “...kagak
go¢menlerin yasamlarini veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik dist
veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilimmalarina neden oldugu hallerde faillere
verilecek cezalar, yarisi oranminda; oliim meydana gelmis ise bir kat artirtlacagi...”
diizenlenmisti. S6z konusu nitelikli hal, yeni TCK’da yer almamaktadir. Dolayistyla bu
halde failin go¢men kagakciliginin yaninda ayrica taksirle 6ldiirme veya yaralama

suclarindan ceza almas1 miimkiindiir.

Gogmen kagakeiligr genellikle bagka suclarla da baglantilidir. Bunun bir 6rnegi
insan ticaretidir ki s6z konusu sugun detayli bir incelemesine ilerleyen bdliimde yer

verilmektedir.

4. ZINCIRLEME (MUTESELSIL) SUC
Zincirleme sugta, kasttan ayr1 olarak, kisinin kurguladigi bir su¢ igsleme plani
cercevesinde, kanunun ayni hiikmiiniin birden fazla ihlali s6z konusudur.?*’ Zincirleme
su¢ halinde, mevcut birden ¢ok su¢ (ihlal) bulunmasina karsin, faile tek bir sugtan ceza
verilmekte ancak bu ceza artirilmaktadir®®!. Bir suc isleme karar1 kapsaminda, farkl

zamanlarda ayni sugun ayn1 kimseye karsi birden fazla gerceklestirilmesi halinde, tek

259765 sayii TCK’nin 201/a-2’nci maddesine gore.
260 Hafizogullar1 Zeki / Ozen Muharrem, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Ankara 2015 sekizinci
basim, s.361.

261 Toroslu, a.g.e, 2015, s.342.
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cezaya hiikmedilecektir; ancak s6z konusu ceza, dortte birden dortte lige kadar arttirilir.
TCK m. 43’e gore; “Bir su¢un temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren

nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilr.”

Zincirleme sugun sartlar1 olusmadiginda eylem sayisinca sugun olustugu kabul
edilir. Doktrinde, gocmen kacake¢iligi sucgu ile ilgili, zincirleme sug¢ hiikiimlerinin
uygulanip uygulanamayacag: tartismalidir?®?. Kanaatimizce bu sugun maddi konusunu

263 Birden fazla

olusturan go¢menleri dikkate alarak, zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanir
gdcmenin ayni zamanda kacirilmasi halinde TCK m. 43/2 geregimce faile tek ceza
verilmeli ve bu ceza artirllmalidir. Zincirleme su¢ durumunda, birden ¢ok gdgmen

kacakeiligi eylemi tek bir su¢ olarak ele alinmakta olup, cezada artirima

gidilmektedir.?*
IX.SUCUN NITELIiKLi HALLERI

A) Agirlastirict nedenler

Eski 765 sayilt TCK’nin 201/a-3 ve 4. fikralarinda, go¢gmen kacakeiligi sucunun
agirlagtirict halleri diizenlenmisti. Sugun, “kacak go¢menlerin yasamlarini veya viicut
biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirict muamele bigimlerine
tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraminda;

oliim meydana gelmis ise bir kat artirllarak” uygulanacagi belirtilmekteydi. Yine sug

262 Artuk Mehmet Emin/ Gok¢en Ahmet, Yenidiinya A.Caner, “TCK Serhi”, Turhan yaymevi, Ankara,
2009, s.1951.

263 Ayni yonde Yenidiinya/Alisahin, a.g.e.,72; Arslan Cetin/Azizagaoglu Bahattin, “Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Serhi”, Asil Yayinevi, Ankara, 2005, s.303.

264 Keskin, a.g.e, s.26.
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“orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak”

uygulanmaktaydi®.

Yeni 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ilk seklinde agirlastirict sebepler ya da
hafifletici sebepler kavramlarina yer verilmedigi; bu ifadelere yalnizca 42. maddede yer
alan bilesik su¢ tamminda yer verildigi goriiliir.?®® TCK mad. 79’un 6nceki halinde soz
konusu agirlagtirici nedene yer verilmemisti ve ictimaya iliskin genel kurallardan

hareketle faillerin sorumluluguna gidilmekteydi.

5237 sayil1 TCK mad. 79/2’e gore, “Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezalar yari oraninda artirilir.” Boylece, sugun bir orgiitiin
faaliyeti icerisinde gerceklestirilmesi durumunda, hitkmedilecek cezanin yarisi oraninda
artirilacag diizenlenmisti?®’. Bu maddeye gore, artirrm uygulanmasi i¢in, sugun, bir sug
Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi gerekmektedir. Bir teskilatin, su¢ Orgiitii

sayilip sayilmayacagi ise TCK mad. 220’e gore tespit edilir.

Gogmen kagakeiligi sugunu gergeklestiren orgiitiin lider ve tiyeleri, mad. 220/4
geregince sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucundan ayrica cezalandirilirlar?$®. TCK

mad. 220 gerek¢esinde bakildiginda; Orgiitiin bulunmasi i¢in, dnceden belirlenmeyen

265 fbid, s.13.
266 Malkog, 2007, s.13.

267 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayih Kanunun 6 nci maddesiyle bu maddede birinci fikrasindan sonra

gelmek {izere yeni bir fikra eklemis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

268 Bkz. Manav, a.g.c.,s.83.
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suclar1 gergeklestirmek amaciyla anlasan en az {i¢ kisinin yapilanmasi ve bu birligin

disaridan gdzlemlenebilecek bigimde olusturulmus bulunmas: gerekir?®’.

5237 sayil1 TCK mad. 79/2°e gore, “Hayati bakimindan bir tehlike olusturulmasi
veya onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, hadlinde, verilecek ceza
yarisindan tigte ikisine kadar artirtlir”. Hayat1 bakimdan tehlikeli duruma; magdurlar
havasiz bir ortamda gotiirmek, kiiciik teknelerde ¢ok sayida kisiyi tasimak, bir tekne
veya araca kapasitesinin {izerinde insan yiiklemek oOrnektir. Onur kirict muameleye
maruz birakmaya; gocmenleri ¢ok kotii kosullarda tagimak, a¢ birakmak, olagan dist
yerlerde barindirmak, kacakeilik sirasinda go¢menlere kiiciik diisiiriicii davraniglarda

bulunmak 6rnek verilebilir?”°.

B) Hafifletici Nedenler
Kanun koyucu 6zel bir hafifletici neden diizenlememistir. Ote yandan, genel

hafifletici nedenlerin uygulanmas1 miimkiindiir.

269 Manav, a.g.e., s.13.

270 Keskin, a.g.e., s.13.
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X. MUEYYIDE

1. Sucun cezai yaptirm

Sug karsiiginda uygulanan miieyyideler, hapis ve/veya adli para cezalaridir®’!,

Gogmen kagakciligr sugunun basit sekline “ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin

giine kadar adli para cezas1” dngoriilmiistiir.
Sucun magdurlarin®’%;

a) “hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi,

‘

b) onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi hdlinde, ‘
hiikmedilecek ceza yaridan ticte ikiye kadar artirilacaktir.

Bu sucun “bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar

yart oraninda” artinllacaktir®”>.

Gogmen kagakciligr sucunun “bir tiizel kiginin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”. Tiizel

kisilere iligkin giivenlik tedbirleri ise TCK’nun 60. maddesinde yer almaktadir.

2. Miisadere
“Simwragsan  Orgiitlii  Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 12.

maddesinde, taraf devletlerin, i¢ hukuklar elverdigi 6l¢iide miisadere uygulanmasi i¢in

271 Bkz Tiirk Ceza Kanunu, Cezalar, Madde 45.
2712 Ek fikra 22/7/2010 — 6008/6 md.

213 TCK Madde 79, 3 ncu fikra.
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gereken tedbirleri almalari gerektigi vurgulanmistir. Go¢men kagak¢iligi sucunda,
TCK’da diizenlenen esya ve kazan¢ miisaderesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
miimkiindiir?’. Tirk Ceza Kanunu'nin 54. ve 55. maddelerinde, miisadere kurumu
diizenlenmistir.?”> 765 sayilh TCK’nin 36. maddesinin karsiligi olarak diizenlenen
miisadere, bu yasadan farkli olarak, 5237 sayili TCK’da esya ve kazan¢ miisaderesi
olmak iizere iki farkli maddede hiikiim altina alinmigtir.?’’”® Eski TCK’nm 201/a-2.
fikrasinda diizenlenen, “sucun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde
edilen maddi menfaatler miisadere edilir.” hilkkmii, 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde
yer almamaktadir. Yeni TCK’de gerek esya miisaderesi, gerekse kazan¢ miisaderesi
genel hiikiimler icerisinde diizenlemistir. Bu baglamda, sugun islenmesinde kullanilan
araclar madde 54, suctan elde edilen maddi menfaatler madde 55 hiikiimlerince

miisadere edilir?”’

. Ornegin, gd¢men kacgakcilig1 sugu islenirken yararlanilan ya da sugun
islenmesine tahsis edilen araba, gemi gibi ulasim araglar1 miisadereye konu olabilecektir.
Miisadereye konu olunabilecek esyanin maliki bulunan kisi, esyasinin sugun

islenmesinde kullanilacagini bilmiyor ve bilmesi de gerekmiyorsa miisadere miimkiin

degildir.2™8

274 Yenidiinya/Alsahin, “Gé¢men Kagakgiligi sugu, (TCK. m.79)” TBB Dergisi, Say1 82, 2009, s.49.
775 Manav, a.g.e., s. 111,

276 Gedik, Dogan, “5237 sayih TCK ve 5271 sayilh CMK ya gére Miisadere”, Adalet Yaymevi, Ankara
2007, 5.97.

277 Keskin, a.g.e, 5.28.

278 Aydin Zevkliler, Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, “Medeni Hukuk”, 6. Basim, Ankara, 2000,
s.132.
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XI. MUHAKEME USULU, GOREVLI VE YETKILi MAHKEME

1.Sikayet

5237 sayil1 TCK’ya gore, gdgmen kagakciligr sucu sikayete baglh degildir, re’sen

(ex officio) takibi gereken suclardandir. Ayrica sugtan zarar gorenin sikayeti aranmaz.

2.Yetkili Mahkeme

Gorevli ve yetkili mahkemeyi belirlerken, ceza usul hukukunun genel kurallar
uygulanir. Ceza Muhakemesi Kanun’un 12 maddesinin 1. fikrasina gore; gdg¢men
kacakeilig1 sugunun iglendigi yer mahkemesi, yetkili mahkemedir. Ayn1 maddeye gore;
“Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz su¢larda kesintinin gerceklestigi
ve zincirleme suglarda son sucun islendigi yer mahkemesi yetkilidir”. Go¢men
kacakeiliginin, sug¢ islemek icin kurulmus bir Jrgiitiin  faaliyeti ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi  durumunda, yetkinin Orgiitiin merkezi esas alinarak yetkili

mahkemenin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Tiirk Ceza Kanunun 13. maddesine gore, evrensellik prensibinin bir geregi
olarak, gocmen kacakciligi sugu “vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci iilkede
islenmesi halinde, Tiirk kanunlar: uygulanir”. Go¢men kagakeiligi sugu “dolayisiyla
yvabanci bir iilkede mahkiimiyet veya beraat karar: verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin

talebi iizerine Tiirkiye'de yargilama yapilir” *7.

279 Bu fikranin numarasi (2) iken, maddeye 29/6/2005 tarihli ve 5377 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle,
birinci fikradan sonra gelmek iizere ikinci fikra eklendigi i¢in, (3) olarak teselsiil ettirilmistir.
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Bunun i¢in failin Tiirkiye’de bulunmasi da sart degildir; ¢iinkii yabanci iilkede bu
suglarla ilgili henliz devam eden bir yargilamanin mevcudiyeti veya sorusturma
sonucunda kovusturmaya yer olmadigi (takipsizlik) karar1 verilmis olmasi da, Adalet
Bakani’nin talebiyle Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilmasmi engellemez®®. Sayet
yabanci iilkede yargilama yapilmis ve kismen de olsa infaz edilmigse TCK m. 16
geregince; “Nerede islenmis olursa olsun bir sugtan dolayi, yabanci iilkede gozaltinda,
gozlem altinda, tutuklulukta veya hiikiimliiliikte gegen siire, aymi sugtan dolayt

Tiirkiye'de verilecek cezadan mahsup edilir”.*®!

3.Gorevli Mahkeme

“Adli Yarg1 i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun”?®? mad. 10, 11,2 ve 12 gbz oniinde
bulunduruldugunda, goé¢men kacakeiligi sugunda gorevli mahkeme Asliye Ceza

Mahkemeleridir.

280 Yenidiinya, Alsahin, “Gé¢men Kagakeilig1 sugu, (TCK. m.79)” TBB Dergisi, Say1 82, 2009, s.48.
21 [bid, .48

282 5235 Adli Yarg: {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun, Kabul tarihi 26/9/2004, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 7/10/2004, Say1:
25606, Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 43.

283 Asliye ceza mahkemesinin gorevi, Madde 11, Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak
iizere, sulh ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza
mahkemelerince bakilir. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle bu fikrada yer alan,

“sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek tizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.
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4.Zamanasimi

Dava zamanasimi, sugun islenip bitmesinden itibaren kanunla Ongoriilen
miiddetin dolmasiyla dava agilamamasini ya da agilan davaya devam edilememesini
sonuclar. Kesinlesmis ve infaza uygun bir ceza hiikmiiniin kanunda diizenlenen siirenin
dolmastyla infaz edilemez duruma gelmesi ceza zamanasiminin sonucudur. Belirli bir
siirenin geg¢mesiyle birlikte devletin cezalandirma yetkisinin sonlanacagi kabul

edilmistir?®.

Zamanasimi ile birlikte devletin cezalandirabilme hakki ortadan kalkmaktadir.
TCK m. 66/3 geregince; “Dava zamanasimi stiresinin belirlenmesinde dosyadaki
mevcut deliller itibariyla su¢un daha agwr cezayr gerektiren nitelikli halleri de goz
ontinde bulundurulur”. Go¢men kacakeilig1 sugunda, zamanasimina iliskin genel ilkeler
uygulanir. Bu sucu agisindan, bu olagan dava zamanagimi siiresii 15 yil olarak

belirlenmistir. Dolayisiyla, TCK m. 66 ve 68 uygulama giiciine sahiptir.

5.Ceza Usul Hiikiimleri

Gogmen kagakciligi sucunda, CMK m. 128/1 geregince; ‘“sorusturma veya
kovusturma konusu sucun islendigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde,
stipheli veya samiga ait” maddede sayilan tasinmaz, hak, alacak ile diger malvarlig

degerlerine elkoyulabilir. Ayn1 maddeye gore; “Somut olarak belirlenen Bu tasinmaz,

284 Toroslu, a.g.c., 2015, s.471.
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hak, alacak ve diger malvarligi degerlerinin stipheli veya saniktan baska bir kisinin

zilyetliginde bulunmasi halinde dahi, elkoyma islemi yapilabilir "%,

CMK m. 133 geregince, gocmen kagakciligt sugunun “bir sirketin faaliyeti
cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligr ve maddi
gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmast halinde; sorusturma ve kovusturma
siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim

Y]

atayabilir.’

Yine CMK m. 135’e gore; gogmen kacake¢iligr sucu “dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, sug¢ islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli
stiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkdaninmin bulunmamast
durumunda, hdakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin
kararyla siipheli veya samgn telekomiinikasyon yoluyla iletisimi (...)(3) dinlenebilir,

kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.”

Bunlarin yaninda TCK m. 140 hiikmiine dayanarak teknik araclarla izleme
tedbirine bagvurulabilir. Buna gore; gocmen kacakeiligt sucunun “islendigi hususunda
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebepleri bulunmast ve baska suretle delil elde
edilememesi hadlinde, stipheli veya samigin kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri

’

teknik aracglarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi alinabilir.’

Gocmen kacake¢iligi sugunda; “Kacagin Cumhuriyet savcisina basvurmasini

veya durusmaya gelmesini saglamak amaciyla Tiirkiye'de bulunan mallarina, hak ve

285 Keskin, a.g.e., s.19; Bkz Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 128/2-b.
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alacaklarina amagla orantili olarak Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza
hakimi veya mahkeme kararyla elkonulabilir ve gerektiginde idaresi icin kayyim
atanir’**®. 29.04.2017 giin ve 690 sayih KHK uyarinca, YUKK (Yabancilar ve
Uluslararast1 Koruma Kanunu)’a eklenen bir maddeyle gé¢men kagakeiligi sugunun

islenmesinde kullanilan araglara, el konulacag: belirtilmistir?®’.

286 Keskin, a.g.e., s.19; Bkz Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 248/2a-2.

27 Ayselin Yildiz, Rapor, Gogmen kagakgilig1 algisi ve gdgmenlerin karar siiregler, Temmuz, 2017, s.37.
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UCUNCU BOLUM

INSAN TICARETI SUCU

I. GENEL OLARAK
Insan ticareti sucu, 5237 sayili TCK’nin 80. maddesinde kaleme alinmustir.

Madde metninin son hali su sekildedir:

“(1) Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden
baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila

kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var

oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.

(3) Onsekiz yasint doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalar,, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barmdirilmalart hallerinde suga ait arag fiillerden hicbirine

basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine

hiitkmolunur”.

99



765 sayili (miilga) Tiirk Ceza Kanunu’nun ilk halinde yer almayan insan ticareti
sucu, ilk kez 2002 yilinda Kanun’un “Hiirriyet Aleyhine Islenen Ciiriimler” baslikli
boliimiiniin, “Is ve Calisma Hiirriyet Aleyhindeki Ciiriimler” baglikli altc1 fasilda mad.
201/b’de diizenlenmistir®®®, insan ticareti sugunu diizenleyen 765 sayili TCK mad. 201/b

su sekildeydi;

“(1) Zorla ¢aligtirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kétiive kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk
eden, barindiran kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az

olmamak iizere agir para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan eylemler var

oldugu takdirde, magdurun rizasi yok sayilir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barmndirilmalart hallerinde suc¢a ait arag fiillerden higbirisine

bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4)Yukaridaki fikralarda yazili suclar orgiitlii olarak islendigi takdirde faillere verilecek

’

cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur.’

2% Osman Seyhan, Alper Akgiil, “Tiirkiye de Insan Ticareti Magdurlar1”, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2014, 5.97
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5237 sayili TCK’nin 80. maddesine, Eski TCK'nin 201/b. maddesindeki sugun
unsurlar1 oldugu sekliyle aktarilmistir?’. “Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi ve Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol”{in 6ngérdiigii sekilde insan

ticareti sucu diizenleme altina alinmigtir.

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti, “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasmna ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”ii 13/12/2000 tarihinde
imzalayarak, 30/01/2003 tarihinde sirastyla 4803 ve 4804 sayili yasalar ile i¢ hukukuna
dahil etmistir?®®. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun’daki diizenleme, “Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol”deki

tanimla biiyiik dlgiide paralellik gosterir?®!. Protokol’deki diizenleme su sekildedir;

“"Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagkast tizerinde denetim yetkisi olan kigilerin rizasini
kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas: veya
teslim alinmast anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun

istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayr veya

289 Keskin, a.g.e., s.15.
290 04/02/2003 tarihli 25015 sayili R.G.

21 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.108.
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hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini i¢erecektir.” Bu tanim, higbir degisiklik yapilmadan “Insan Ticaretine Kars1
Eyleme Iligkin 2005 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin 4. maddesinde de kabul

edilmistir?®2,

Ote yandan, bazi agilardan farkliliklar bulundugunu belritmek gerekir. “Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasmna ve Cezalandirilmasina Iliskin
Protokol”de yer alan cinsel istismar amagli insan ticareti sugu, 765 sayili 201/b
maddesinde, bu su¢ kapsaminda degil, fuhus sugu icerisinde diizenlenmisken, 5237

say1li Tiirk Ceza Kanunun'da insan ticareti sugu olarak diizenlenmistir>.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikartan
kisiler diizenlemede yer almakta iken, eski TCK'da bu kisilere iligkin herhangi bir ifade
madde icerisinde yer almamaktaydi®*. 765 sayili eski TCK ’nunda sugun orgiitlii sekilde
islenmesi cezay1 agirlastirict bir sebep olarak kaleme alinmigken, 5237 sayili TCK’da
bdyle bir diizenlemeye yer verilmemistir?®>. 765 sayili TCK'nin 201/b. Maddesine gore

sucun yaptirimi bes yildan on yila kadar hapis ve bir milyar liradan az olmamak {iizere

292 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.121.
293« Saniklarin birlikte hareket ederek yabanci uyruklu magdureleri para karsiligi fuhus igin tedarik
ettiklerinin anlasilmasi karsisinda; saniklarin eyleminde 765 sayili TCK’nin 201/b madde ve fikrasindaki
unsurlarin olusmadigi, fuhus yaptirmak maksadiyla insan ticareti sugunun diizenlendigi 5237 sayili
TCK’nin 80’inci maddesinin ise su¢ tarihinde yiiriirliikte olmadig1 gézetilerek, saniklarin sug tarihine goére
21 yasin1 bitirmis magdureyi cebir ve siddet kullanarak fuhus i¢in tedarik ve hiirriyeti tahdit suclarindan
mahk(miyetlerine karar verilmesi gerekir...” Yargitay 8. Ceza Dairesinin 08.05.2008 giin ve
E:2007/1862, K:2008/5276 sayil1 karari.

2% Keskin, a.g.e, s.15.

2 jpid, s.15.
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para cezast iken; 5237 sayili yeni TCK'da sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin

296

giine kadar adli para cezas1 ongoriilmiistiir™°. Yaptirim acisindan 765 sayilit TCK failin

lehinedir.

Karsilagtirmali hukuka bakildiginda, Alman Ceza Kanunu mad. 234’e gore; kisi
tizerinde cebir, agir bir kotiiliikk tehdidi veya hile kullanarak hakimiyet altina alip, kole
ya da kul kilma ya da iilke disindaki askeri veya askeri benzeri bir kurumun hizmetine
sokmak i¢in fiziksel egemenlik saglamak cezalandirilir. Ayrica yiirlirliikkten kaleme
alimmisti. Alman CK’nin 180b maddesinde fuhus amaciyla insan ticareti sugunun temel

hali, 181 inci maddesinde ise nitelikli sekli yer alir®*”.

ftalya’da insan ticareti ile ilgili olarak gerek Italyan Ceza Kanunu’nda gerekse
0zel kanunlarda diizenlemelere rastlanmaktadir. Nitekim 3 Agustos 1998 tarih ve 269
sayili Kanun, ¢ocugun cinsel istismari, pornografi, seks turizmi ve koleligin diger
goriinlis sekillerine karsi hiikkiimler icermektedir. Ceza Kanunu’nda da kisiyi esarete tabi
kilma ve esir ticaretine iliskin fiiller yaptirima baglanmistir>®®. Diger bir kanun ise, 11
Agustos 2003 tarih ve 228 sayili “Insan Ticaretine Karsi Onlemler Kanunu’dur’’. Sz

konusu Kanun, insan ticareti suguna iliskin Ceza Kanunu’na (m.600) bir tanim eklemek

2% Keskin, a.g.e., s.15.
27 Yenidiinya, a.g.c., s.129.

28 Ibid, s.138.
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suretiyle ulusal mevzuatt Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen

uluslararasi sézlesmelere uygun hale getirmistir®”.

Avusturya Ceza Kanunu, insan ticareti sucunun degisik goriiniis bicimlerini ceza
kanununda farkli maddelerde yaptirima baglamistir. Avusturya Ceza Kanunu’nun 64.
maddesi insan ticaretine iliskin hiikiimlerin evrensellik prensibi c¢ergevesinde
degerlendirilecegini ve nerede islenmis olursa olsun bu fiiller hakkinda Avusturya Ceza
Kanunu’nun uygulanacagini kabul etmistir’®. Bu gergevede, Ceza Kanunu’nun 104.
maddesinde esir ticareti, 104 a maddesinde insan ticareti, 217. maddesinde ise, fuhus

amacli sinir Stesi insan sevki yaptirima baglanmigtir>®!,

Arnavutluk’ta, insan ticaretiyle miicadele i¢in 0Ozel bir takim yasalar
diizenlenmistir. 24.01.2001 giin 8733 sayili Kanun’a gore; “insan ticareti, fuhus icin
kadn ticareti, maddi veya bir baska ¢ikar amaciyla ¢cocuklarin ticareti bes yildan yirmi

302

bes yila kadar hapis veya émiir boyu hapis ile cezalandirilir”. Insan ticareti’> mad.

110/a%, fuhus saikiyle kadin ticareti mad. 114/b ve cocuk ticareti mad. 128/b’de yer

* European Network Againts Child Trafficking, A Report on Child Trafficking. Bulgaria, Denmark,
Italy, Romania, Spain, United Kingdom, March 2004, s.51, 52.

3% Yenidiinya, a.g.e., s.131.

301 Bkz.Legislation on Trafficking in Human Beings, Europol Public Information Annex III, Europol
2005, s.3 vd; Hakeri, a.g.e., s.127.

302 Bkz. Giammarinaro, Maria Grazia, International and National Expert Opinions and Comments on
Criminal Law Reform in South-Eastern Europe- Albania, Criminal Law Reform to Combat and Prevent
Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe, Lara Regional Seminar, Zagreb, 2-4 April 2003
Proceedings, s.18.

303 Bkz. Albanian Penal Code, Article 110/a.
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almaktadir. Bu Kanun’la birlikte insan ticareti sugunun yaptirimi agirlastirilmis ve

Palermo Protokolii’niindeki tanimla uyum saglanmigtir>%4,

Insan ticareti, “tehdit yoluyla veya kuvvet kullanarak ya da bir baska bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, yetkinin veya savunmasizligin suistimali veya baskast
tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kigiye veya baskalarina
kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl temini, nakli, devri,
barindirilmasi veya teslim alinmasi” anlamma gelir. Istismar, baskalarim fuhsa sevk
veya diger tiirlii cinsel istismar hallerini, koleligi veya kolelik benzeri eylemleri, zorla

calistirmay1 ve hizmete zorlamay1, kullugu ve organlarin alinmasini kapsar.

Haziran 2001°de yapilan degisiklikle birlikte, Arnavutluk’ta insan ticaretinin
magduru edilen kisiler bu sugla baglantili olarak bagka suglar isleseler (6rnegin; sinirt
hukuka aykrn sekilde ge¢cmek) dahi cezalandirilmazlar. Yine tiim bu siirede, birgok

kadin ve ¢ocuk kurtarilmis ve bunlarla ilgili cezai islem yapilmamustir>®’,

Insan ticareti suguna kars1 tedbirleri ve miicadeleyi artirmay1 amaglayan yasal
degisiklikler baglaminda, Bakanlar Konseyi insan ticaretiyle verimli miicadele i¢in Ceza

Kanunu’nun 298. maddesinde®” degisiklige gidilmesini kabul etmistir. Ayrica “Sakin

3%4 fnsan Ticareti.ile Miicadele, Karsilasilan Giiglikler ve Oneriler, Yayma Hazirlayan, Human Rights
Defence Center, Insan Ticaretine Karsi Iletisim Ag1 Koordinator, Tirk¢e Yayma Hazirlayan Insan
Kaynagimi Gelistirme Vakfi, Insan Ticaretine Karsi Iletisim Agi- Tiirkiye Temsilcisi, Istanbul, Aralik
2007, s.12.

305 {nsan Ticareti ile Miicadele, Karsilasilan Giicliikler ve Oneriler, Yayma Hazirlayan, Human Rights
Defence Center, Insan Ticaretine Kars1 iletisim Ag1 Koordinatér, Tiirkge Yayina Hazirlayan Insan
Kaynagim Gelistirme Vakfi, Insan Ticaretine Karsi Iletisim Agi- Tiirkiye Temsilcisi, Istanbul, Aralik
2007, s.13.

3% Bkz. Albanian Penal Code, Article 298, Assistance for illegal crossing of borders.
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Deniz” operasyonunu diizenlemek amaciyla “Deniz Yollari hakkinda Moratoryum?3°””

da onaylanmuistir.

Kuzey Makedonya’da hukuka aykir1 gé¢, “Devlet Sinirin1 Gegis ve Devlet Sinirt
Yakiminda Dolasim hakkinda Kanun ile Yabancilarin Dolasimi ve ikameti Hakkinda

Kanun”da diizenlenmistir>%®

. Ceza Kanunu’nda ise, gogmen kagakciligi sugu 418-b.
Maddede yer almaktadir. Ozellikle bu maddenin 2. ve 4. fikralar pratikte en ¢ok

karsilasilabilecek haller olarak kendini gdsterir.

“Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Ceza Kanununda Degisiklikler ve Diizeltmeler
Hakkinda Kanun’”un kabul edilmesiyle insan ticareti su¢ olarak taninmstir’®. Ote
yandan, 2004 yilinda sucun unsurlar1 yeniden diizenlenmis, iilke i¢inde veya disinda
cocuklarin ige yerlestirme, nakil, transfer, barindirma veya istismar amaciyla alimi sug
kapsama sokulmustur®!?. S6z konusu diizenleme ayrica fuhus, istismar ya da diger cinsel
istismar bigimlerini, zorla calistirma veya hizmeti, koleligi veya kolelik benzeri
uygulamalar1 ve kullugu ya da organlarin alinmasini kapsar. Yapilan degisiklikler bu
sucun faillerine verilecek cezalari agirlastirdigi gibi sugun islenmesinde kullanilan

araclara el konulmasina da imkan tanir.

397 Deniz yoluyla insan ticaretini engellemeyi amaglayan ii¢ yillik bir Seyriisefer Moratoryumu’dur.
3% Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi. No. 36/92, 66/92, 26/93 ve 45/02.
39 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, No. 36/92, 66/92, 26/93 ve 45/02

310 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, No. 36/92, 66/92, 26/93 ve 45/02.
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Kanun’a iki yeni madde dahil edilmistir: gogmen kacak¢iligi (madde 418-b)3!!

ve insan ticareti ve gogmen kacakeiligl sugunu islemek icin 6rgiit kurmak veya sugun
islenmesini tesvik etmek (madde 418c)’!2. 2005’te taniklarin korunmasiyla ilgili yeni
bir yasa da kabul edilmistir. Fuhus yasal olarak su¢ degildir; ancak karsiliginda idari
cezalar uygulanabilir. Fuhus i¢in aracuik (madde 191) bir baska insani fuhus icin ise
alan, kigkirtan, tesvik eden veya kandiran kisiye ya da her ne sekilde olursa olsun bir

kisiyi fuhus amaciyla bir bagkasina teslim eden kisiye cezalar getirmektedir®!>.

Gogmenlerin nakli, tasinmasi, satin alinmasi, satilmasi, siginmasi veya kabuliinii
saglayan kisi bir ila bes yi1l arasinda hapis cezasina mahkum edilir. Sug resit olmayan

kisi hakkinda islenmis olursa, fail en az 8 yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

Dolayistyla, go¢men kacake¢iligin1  oOnlemek i¢in, insan kagake¢iliginin
Oonlenmesinin yani sira, ulusal seviyede siginmacilara insani imkanlarin saglanmasi,
kisilerin bu yola girmesinin engellenmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Sayet bu kisiler
yeterli imkanlara sahip olurlarsa insan ticareti ve go¢men kagak¢iligi suglarinin ortaya

¢ikma riski de azalacaktir.

311 Ceza Kanununda Degisiklikler ve Diizeltmeler Hakkinda Kanun (Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi, No.04/02).

312 Madde 418 (¢) insan ticareti ve gdcmen kagake¢iligi suglarini isleme amaciyla grup, cete veya diger
birliklerin olusturulmasini cezalandirir. Bu madde grubun bir iiyesi grup iiyesi olarak veya grup adina bir
sug islemeden 6nce grubu ifsa ederse bir af getirmektedir.

313 [nsan Ticareti ile Miicadele, Karsilasilan Giicliikler ve Oneriler, Yaymna Hazirlayan, Human Rights
Defence Center, Insan Ticaretine Karsi Iletisim Agi Koordinatér, Tiirkge Yayma Hazirlayan Insan
Kaynagim Gelistirme Vakfi, Insan Ticaretine Karsi Iletisim Agi- Tiirkiye Temsilcisi, Istanbul, Aralik
2007, s.98.
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Bagimsiz Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde sigimma hakki ilk olarak 1991
tarihli Anayasa’da tanimlanmigtir. Bu Anayasa’nin, 29. maddesinin 2. Paragrafinda;
"Cumhuriyet, demokratik siyasi inan¢ ve faaliyet nedeniyle vatanlarimdan kovulmusg
vabancilara ve vatansiz kisilere siginma hakkint tamimaktadir”. Siginma talebinde
bulunanlara iliskin siireg, 2003 yilinda getirilen Siginma ve Gegici Koruma

314

Kanununu’nda’'* ayrintili olarak ele alinmistir. Kanun’da c¢esitli diizeltmeler yapilmis

ve 2013'te konsolide metni hazirlanmigtir. 2015 yilinda yapilan son degisiklikler ise

sunlara odaklanmaktadir:®'?

o “Gogmenlere ibbi ve insani yardim kosullarinin iyilestirilmesi;

o Gogmenlerin giivenliginin artirtimasi,

o  Gogmen kagakg sayisinin azalmasi;

o Kuzey Makedonya vatandaslarimin miilkiyet giivenliginin artirimast,

ozellikle gocmenlerin transit gectigi ve kaldigi yerlerde;

o  MC'ne giren gé¢menlerin daha etkin sekilde kaydedilmesi;

o Halk saglhiginin daha etkili bir sekilde korunmasi;

o (Cevresel koruma, ve

’

o Nakliye ve barinma i¢in onlemler ve faaliyetlerin alinmast.’

314 3akom 3a a3 ¥ npuBpeMeHa 3amrurta (,,ClI. BecHuK Ha PM“ 6p. 49/03 ox 25.07.2003 romuna).

315 Makedonya Cumhuriyeti, Igisleri Bakanligi, Kamu Giivenligi Biirosu, Cezai Istihbarat ve Analiz
Boliimii, Uskiip'teki artan gdgmen niifusuyla miicadele ile ilgili Bildirisi, Uskiip, 2015, s.3-4.

108



Istikrarli bir hukuki gercevenin tesvik edilmesi, gd¢men kagake¢ilifi ve insan
ticareti suglarinin engellenmesi bakimindan lazim olan ortami olusturmaktadir.
Dolayisiyla, kiiresel go¢ dalgalarinin bir sonucu olarak kendini gosteren modern

giivenlik ihtiyaglarina gére ge¢misteki yasal diizenlemelerde degisiklikler yapilmustir.

II. HUKUKI KONU
Sugun hukuki konusu, su¢u 6ngdren normla korunan ve fiille ihlal edilen hak,
hukuki varlik veya menfaat olarak tanimlanabilir’'®. Doktrinde, insan ticareti suguyla
birden fazla hukuki degerin korundugu goriisii savunulmustur.’!” Buna gore insan
ticareti sugu ile korunan hukuki menfaatler; kamu diizeni, uluslararasi toplum diizeni,
kisi hiirriyeti, yasama hakk1 ve viicut biitiinliigii, insan haysiyeti, zorla ¢alistirma yasagi
seklinde sayilabilir. Gergekten, kanun koyucu bir eylemi su¢ saymakla birden fazla

318 Insan ticareti sucunda magdur iizerinde

hukuksal degeri korumak isteyebilir
gerceklestirilen fiiller ve failin maksadi dikkate alindiginda fiilin su¢ sayilmasiyla birden

cok hukuki deger koruma altina alinmig olup, korunan hukuki degerler de karma

niteliktedir>'°.

316 Toroslu, a.g.c., 2015, 5.102; Faruk Erem; Ahmet Danisman; Mehmet Emin Artuk, 1997, “Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler”, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 234.

3"Tezean/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.109; Bkz. Artuk/Gékeen/Yenidiinya, a.g.e., s.106;

318 Ozgenc izzet / Cumhur Sahin, “Uygulamali Ceza Hukuku, Ceza Hukukunun Giivence Fonksiyonu,
Sugun Unsurlari-Tesebbiis, Istirak, igtima-Onemli Baz1 Suglara Iliskin Yargitay Kararlar1 ve Tahlilleri-
Coziimlii Ornek Olaylar”, 3.Bas1, Ankara, Segkin Yayinlari, 2001, s.111.

319Bkz.Malkog¢/Yenidiinya/Arslan/Sagut/Aldan/Taméz/Degirmenci/Caliskan/Tosun/Tiirkmen,*“Tiirk
Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitab” 2. Baski, Kasim, 2009, s.91,92; Ali Parlar/Muzaffer
Hatipoglu, “Aciklamali-Yeni igtihatlarla 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu”, C:2, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2008, s.1249.
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Su¢un hukuki konusu, devlet bakimindan kamusal diizen ile kamunun

emniyetinin saglanmasi; kisiler bakimindan hem maddi hem de manevi varliin, yani

beden tamligmin yaninda genel anlamda malvarliginin da koruma altina alinmasidir®?°.

Bu nedenle bu sugun, birden fazla hukuki menfaati korudugunu ifade etmek gerekir®?!.

Karsilagtirmali hukukta ise, insan ticaretinin agirlikli olarak “hiirriyete karsi suclar” veya

“kisilere kars1 suclar” arasinda diizenlendigi goriilmektedir3?2.

Doktrindeki goriislere gore; insan ticareti sugunun, hiirriyete kars1 olma niteligi

agir basar.>>3 Esas olarak, bireyin 6zgiirce karar alma ve kaderini belirleme hakki, yani

324

irade serbestisi korunmaktadir’*. Ayrica, fuhus amacli insan ticareti agisindan toplumsal

325

saglik ve genel ahlak da koruma altindadir®?. Ote yandan, gerek kamu diizeni ve toplum

giivenligi, gerekse basta insan onuru ve kisi 6zglrliigii olmak iizere, sugun maddi

320 Keskin, a.g.e, 5.16.
321 Arslan Cetin, “Insan Ticareti Sucu (TCK madde 201/b)”, AUHFD, C.53, S4, Ankara, 2004, s. 45.
322 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.174.

323 Bkz. Artuk/Gokeen/Yenidiinya, a.g.e, s.107; Kocasakal, a.g.e, 5.60; Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e.,
2017, s.109.

324 Degirmenci Olgun, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu”, TBB Dergisi,
Say1 67, 2006, s.72; Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.109; Bkz. Kocasakal, a.g.e., s.60;; Kurt, in
Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.173. Hakeri ye gore kisi 6zgiirliigd, kisinin kendi gelecegini belirlee
hakkini maddi olarak gergeklestirebilme hakki korunmaktadir, Hakeri,
http://www.akader.org/KHUKA/INDEX.asp. italyan Hukuku bakimindan benzer yénde Summerer (gev.
Onok), s.134-135. Yenidiinya ya gore bu sugla iilkenin kamu diizeni, kisilerin temel hak ve dzgiirliikleri,
insan onuru ve uluslararasi toplum diizeni korunmaktadir (Yenidiinya, Insan Ticareti, s.160 vd).

325 pid, s.109.
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konusunu teskil eden magdurlarin gerek maddi gerekse manevi Dbiitiinliikleri

korunmaktadir32°.

Burada esasen hiirriyetten yoksun birakma sugunun 6zel bir hali mevcuttur;
ancak hiirriyetten yoksun birakmaya kiyasla bu sucun uygulama alanini1 daraltan nokta
failin 6zel kastla hareket etmesinin gerekmesidir®?’. Nitekim, insan ticaretinde, iradeyi
yaniltan, zorlayan veya ortadan kaldiran araglara basvurulmasi suretiyle, kisinin belirli
yonde hareket etmesi ya da etmemesi saglanmaktadir?®.

III.MADD{ KONU

Sugun maddi konusuyla, sugun ilizerinde gergeklestirildigi dogal varlik, yani insan
veya sey kastedilir’®®. Bu bakimdan gerceklestirilen eylem ya bir esyaya, ya da bir
kisinin fiziksel, maddi yapisina ya da biinyesine yonelir**°. insan ticareti sugunun maddi
konusu, herhangi bir insan, yani gercek kisilerdir®>*!. Bu agidan, canli herhangi bir insan,

bu su¢un maddi konusunu olusturabilir.

Bu insan, TCK’nin 80. maddesinde belirtilen maksatlarla iilkeye sokulan, iilke

disina ¢ikarilan, tedarik edilen, kagirilan, bir yerden baska bir yere gotiiriilen, sevkedilen

326 Arslan/Azizagaoglu, a.g.e., 5.330-331; Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.109.

327 Keskin, a.g.e., s.16.

328 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., 5.173.

32 Toroslu, a.g.e., 2015, s.103.

330 Ozgenc Izzet, “Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, (Genel Hiikiimler)”,3.Bas1, Ankara, 2006, s.215.

331 Yenidiinya, a.g.e., s.168.
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veya barindirilan kimsedir ve kisinin yasi, cinsiyeti, dili, dini nemli degildir. Ancak on
sekiz yasini1 tamamlamamis kisilere karst bu sucun gercgeklestirilmesi durumunda, sugun

olusmas i¢in arag fiilerin (cebir, baski, tehdit gibi) yapilmasina gerek de yoktur3?,

Insan ticareti sugu, sugun magduru olan insanin maddi ve manevi varlig1 iizerinde
islenir. Bu sugu olusturan fiillerle insan adeta bir nesne haline getirilmekte, alinip

satilmaya, kullanilmaya konu edilmektedir3.

Insan ticaretinin maddi konusu olan insan, yasayan insandir. Olii insan bedeni
tizerinde sucun islenmesi durumunda, TCK’nu mad. 130/2 veya 91/2’de diizenlenen

suclardan birisi olusabilir ise de, insan ticareti sucu sdz konusu olmaz33*.

IV.FAIL
Insan ticareti sucunun failinin herhangi bir kisi olmasi miimkiindiir***. Insan
ticareti sucu, 0zgii (mahsus) suclardan degildir; ¢linkii sugun 6zgii sug¢ niteligi tagimasi,

336

failin diger bir dizi 6zel ve objekif 6zellikleri tasimasina baglidir®*. Ornegin; iskence

sucu, sadece bir kamu gorevlisi tarafindan islenebilir.

332 Bkz. Koea Mahmut, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sugu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say: 2,
Yil: 2003, s.145.

333 Ibid, 5.232.
334 Yenidiinya, a.g.c., 5.168.
335 Bkz Kurt, in Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.168.

336 jeel-Akinci-Ozgenc-Soziier-Mahmutoglu-Unver, “Icel Sug Teorisi”, 5.90.
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Bu sugu isleyen kimsenin kamu gorevlisi veya magdurun yakini olmasi da
sonuca etkili degildir. Her ne kadar bazi suglarda bu durum cezada artirim nedeni olarak
Ongoriilse de, insan ticareti sugunda bu sekilde bir artirim nedenine yer verilmemistir.
Ancak TCK’nin 266. maddesi uyarinca, “Gdrevi geregi olarak elinde bulundurdugu
arag ve geregleri bir sucun islenmesi sirasinda kullanan kamu gérevlisi hakkinda, ilgili
sucun taniminda kamu gorevlisi sifati esasen goz oniinde bulundurulmamis ise, verilecek

ceza ticte biri oraminda artirilir”%.

Fail tek kisi de olabileceginden, insan ticareti sucu tek failli suclardandir. Failin,

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmast miimkiin oldugu gibi gibi yabanci bir {ilkenin

338

vatandasi olmasi1 da miimkiindiir’”°. Ancak, insan ticareti sucu genellikle sug¢ orgiitleri

biinyesinde islenmektedir. Sugun kendine has nitelikleri nedeniyle insan ticareti, daha
ziyade sug Orgiitleri marifetiyle gerceklestirilmektedir®®®. Genellikle organize sekilde
islense de, insan ticareti sucunun gergeklestirilmesi i¢in birden fazla bireyin beraber

hareket etmesi sart degildir*.

Tiizel kisiler higbir sucun faili olamazlar. Ancak tlizel kisilerin yetkili

organlariin sugu islemesi durumunda, gerek kisiler kendi eylemlerinden dolay1 fail

341

olarak sorumlu olabilirler’*'. Tiizel kisilerle ilgili olarak, gerekli kosullarin olusmasi

337 Manav, a.g.e., 5.229.
338 Keskin, a.g.e.,s.17.

339 Hoffman, Richard L., , The Present Situation of the United States Relatin to Traffickin in Human
Beings and Smuggling of Migrants”, UNAFEI Resource Material Series No.62, Tokyo 2004, s.70.

340 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.109; Yenidiinya, a.g.e., s.172.

3L Arslan, a.g.e., 2004, s. 46.
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durumunda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hikkmolunur®**?, TCK’nun mad. 80/4’¢

’

gore; “Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.’

Neticede, insan ticareti su¢unun faili, magduru iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran
gercek kisidir’®,

V. MAGDUR

Her sucgta "zarar géren bir tarafin” bulunmasi sarttir, c¢linkii suclar gerek

toplumu, yani teskilatlanmis bir yap1 olarak "devleti”, gerekse "fertleri” (insanlari,

344

gercek kisileri) zarara ugratir>*®. Magdur, sug teskil eden fiille birlikte menfaati zarara

ugratilan kisidir**.

Insan ticareti sucunun magduru olan gercek kisinin, yasayan bir insan olmasi ve
bu sugla korunan hukuki varligin sahibi olmasi yeterlidir. insan ticareti daha ziyade
kadin ve ¢ocuklara kars1 islenmekle birlikte, herkes bu sugun magduru olabilir.

Magdur, yas, 1rk veya cinsiyetine bakilmaksizin herkes olabilir**®. Ancak burada

dikkat c¢eken nokta erkek magdurlarin yakalanmasinin daha zor oldugudur. Bunun

nedeni erkek ticaretinin genel olarak diinyanin bir ¢ok yerinde saklanan bir tabu

342 Keskin, a.g.e, s.17.

33 Manav, a.g.e., 5.229.

34 Arslan, a.g.e., 2004, 5.28.

345 Toroslu Nevzat, ”Ciirlimlerin Tasnifi Bakimmdan Sugun Hukuki Konusu”, s.176.

346 Hakeri, a.g.c., s.15.
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olmasidir**’. Ornegin Afganistan ve SSri Lanka’da erkek cocuklarin kiz ¢ocuklara
oranla daha fazla magdur olduklar1 gériilmektedir**®. Dolayisiyla, bu sucun magduru,
serefi, onuru, haklar1 ve 6zgiirliikleri sinirlandirilan “gercek kisidir.”

Doktrinde, insan ticareti sugunun tabii ve zorunlu magdurunun devlet oldugu
yoniindeki diisiinceye istirak etmeyen; giivenlik, dirlik, esenlik igerisinde, hukukun
istlin oldugu bir toplumda yasama haklar1 ihlal edilen toplumu olusturan bireylerin
magdur oldugu yéniinde goriisler de mevcuttur®®,

TCK mad. 80/3 gore sugun magduru; “zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
vararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da
barindiran herhangi bir kimsedir”.

TCK mad. 80/3 uyarinca insan ticareti sugunun magduru 18 yasin altindaki
herhangi bir kisi de olabilmektedir. Bu durumda, suca ait arag fiillerden basvurulmasa
dahi, insan ticareti sugu meydana gelir. Magdur 18 yasindan biiyilik ise insan ticareti

sugunun meydana gelmesi igin arag fiillerden birine basvurulmasi sarttir®>°.

347 Benlioglu Baykal Emel, “Hukuki Acidan Cinsel Somiirii Amaglh Insan Ticareti”, 2014 Ankara, s.101.
38 [bid, s.101.
3% Yenidiinya, a.g.c., 5.176.

350 Benlioglu, a.g.c., s.101.
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Sugun magdurunun, dogal anlamda irade yetenegine (kusur yetenegine, isnat
yetenegine) sahip olmasi yeterlidir. Hukuki anlamda temyiz kudretine sahip olup
olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, insan ticareti sugunun magduru
temyiz kudretine sahip olmayan bir ¢cocuk olabilecegi gibi, tam ya da kismi akil hastasi
da olabilir®!.

Insan ticareti sugunun magduru olan kimse, ayn1 zamanda bu sucun faili olamaz.
Diger suglarda oldugu gibi, bu sugta da fail ve magdur sifat1 bir arada bulunamaz*>.
Insan ticareti sugunun bir tiizel kisiye kars1 islenmesi miimkiin degildir. Bir tiizel kisinin

serbestce irade olusturma ve bu dogrultuda hareket edebilme, kendi gelecegini belirleme

yeteneginden sz edilemeyecegi agiktir.>>

VI. MADDI UNSUR

Insan ticareti sugunun maddi unsuru TCK 80. maddenin ilk fikrasinda
belirtilmistir. Bu sugun hareket kismi, “iki grup” hareketin birlesiminden olugmaktadir.
S6z konusu hareketler, 80/1. maddede belirtilen “ara¢” fiilleri isleyerek
gerceklestirilmelidir. Once, asagida sayacaginmiz ve iradeyi etkileyen “ara¢ * fiilerden
biri (“tehdit, baski, cebir, siddet uygulamak, niifiizii kotiiye kullanmak, kandirmak,
kisiler lizerinde denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanmak™); daha

sonra da, maddenin Ongordiigii ikinci grup “asil” (ya da amag) fiilerden biri

331 Manav, a.g.e, 5.229; Koca, Mahmut, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m.201b),* AUHFD,
Cilt:52, Say1:2, Y11:2003, s.147.

352 Tezcan/Erdem/Onik, a.g.e., 2017, s.110; Ozbek, “Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami” Cilt:2, 2008,
s.180.

353 Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c, s.177.
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gergeklestirilmelidir. Sugun maddi unsurunu olusturan “asil” hareketler, bireylerin
(kadin, ¢ocuk veya diger insanlar1) tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir
yere gotiiriilmeleri, barindirilmalar1 ya da iilkeye sokulmalari veya iilke disinda

cikarilmalari olarak sayilmigtir>>*,

Bu fiilerin, bir kismi “ara¢”, bir kismi da “amag¢” olarak TCK’da diizenlenmistir.
Insan ticareti sugunun maddi unsurlarindan hareket, bu iki grupta yer alan pargalarin
birlesmesiyle olusmak zorundadir. Ancak, bu birlesme, birbirinden bagimsiz iki
parcanin bir araya gelmesi olarak diistinlilmemelidir. Ciinkdi, ilk grupta sayilan “araclar”,
insan ticareti sugunun olusmasi agisindan, tek basina bir anlam ifade etmeyen, ikinci
gruptaki hareketlere zorunlu olarak bagli olan hareketlerdir. Insan ticareti sugu, maddi
unsuru yoniinden, TCK’nun diizenlenen “yagma” veya “dolandicirilik” suguna
benzetilebilir. Bu suclarda da, insan ticaretinde oldugu gibi bireylerinin direncini
kirarak, bir takim fiileri yaptirmak; magdurun goriiniiste rizasini elde etmek i¢in degisik

ve gesitli ydntemlere bagvurmak sdz konusudur. 3>

O halde, insan ticareti su¢u, gogmen kacakeiligi sugunun aksine serbest hareketli
degil, bagli hareketli bir sugtur. Baska bir deyisle, insan ticareti su¢unun fiili tektir,
ancak hareket birden fazladir ve fiil iki grup hareketin birlesmesinden olugmaktadir.
Ornegin,; tehdit kullanarak birisinin kacirilmasi halinde birden fazla hareket vardir
(tehdit + kagirmak), ancak bunlarin tamami tek sug¢ fiili olusturur. Ciinkii kagirmayi

gergeklestirmek icin, tehdite bagvurulmasi zorunlu oldugundan baglhlik s6z konusudur.

3%Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.111; Degirmenci, a.g.c., s.81.

355 Kurt, in: Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.c., s.181.
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Ancak, insan ticareti, 18 yasini doldurmus kisilere karsi islendiginde, birden fazla
hareketli bir suctur®>®. 18 yasin1 doldurmamis magdurlar acisindan ise, “ara¢” fiilere

(baski, cebir, tehdit) bagvurmaya gerek olmaksizin su¢ olusturacaktir®>’,

Insan ticareti sugu aym1 zamanda “se¢imlik hareketli” de bir suctur. Anilan
hareketlerden birisinin yapilmasi sucun olusumu i¢in yeterlidir. Diger bir deyisle, hem
ara¢ hareketlerden herhangi birinin hem de asil hareketlerden herhangi birinin, maddede
ongoriilen saiklerden biriyle gerceklestirilmesi sonucunda insan ticareti sucu olur. Bu
acidan, bagh ve secimlik hareketli bir su¢ sdz konusudur®>®. Zarar sucu -tehlike sucu

ayriminda ise, insan ticareti sugu, bir tehlike sucudur.

Insan ticareti sugunun arac¢ hareketleri madde metninde; “tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifiizii kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarim elde etmek”
olarak gosterilmistir®>®. Arag hareketler, ya asil hareketlerden 6nce gerceklestirilmeli ya

da bu hareketlerle es zamanl olarak yapilmalidir®®°,

35 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.110; Kiyaslayiniz Kurt, in:Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s. 178-
179.

357 Bkz. Artuk/Gékeen/Yenidiinya, a.g.e., 5.108.
338 Kurt, in: Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s. 179-180.
3% Manav, a.g.e., s.235.

360 fpid, 5.235.
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Boylece, ilk once arag¢ hareketler marifetiyle magdurun iradesi kirilmali veyahut
goriintiste rizasi elde edilmeli ve ardindan bu durumdan istifade edilerek, sugu olusturan

asil veya amag hareket gerceklestirilmelidir®®!.

Bu yontemler, kisi 6zglirliigline yonelik saldirty1 gerceklestirmenin aracin teskil

etmektedir’®?

. Demek ki, sug tipinin olugabilmesi i¢in, magdurun iradesi “tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiive kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde

etmek suretiyle” hukuk ve ahlakin korumadig bir sekilde etkilenmis olmalidir®®3.

I. Arac fiiler

a) Tehdit, Baski, Cebir ve Siddet
Cebir, baski, tehdit veya siddet kisinin davraniglari iizerinde zorlayici etki
yaratmaya olanak sunan vasitalar veya araglardir. Bu tip hareketler kisiler lizerinde
zorlayict etki yaratir. Bu vasitalarin iradeyi fesada ugratma sekilleri farkliliklar tagir.

Ornegin; siddet, tehditten, gelecekte vuku bulacak bir kotiiliige degil, hali hazirda icra

3¢l Yenidiinya, a.g.e., 5.188.

362 Koca Mahmut, “Insan Yagmasi (Sémiiriisii) Sugu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say1: 2, Yil:
2003, s.144.

363 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.112.
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edilen bir kétiiliige iliskin olmas1 bakimindan farklidir®®*. Baski halinde ise cebir ve

siddet boyutuna ulasmamis maddi ve manevi zorlama vardir*®,

Tehdit, magdurun kendisi veya yakinlarinin agir bir zarara ugratilacag
hususunda, belli bir boyuta ulasan, kolayca kurtulma olanagi olmayan hallerdir*®.
“Tehdit”, manevi zorlama ya da manevi cebir, “siddet” ise maddi kuvvet veya maddi
cebir kullanma seklinde ortaya cikar. Tehdit, magdurun fiile boyun egmesini saglayacak

ciddiyete ulagsmis bulunmalidir®®’. Nitekim, insan ticareti sucunda genel olarak magdura

kendisinin veya ailesinin zarara ugratilacag: ya da éldiiriilecegi tehdidinde bulunulur®,

Siddet (maddi cebir), ger¢ek ya da var zannedilen bir engeli defetmek amaciyla

fiziksel kuvvet kullanmaktan ibarettir>®®

. Cebir, maddi kuvvet kullanma anlaminda olup
siddet kavrami ile es anlamlidir®”’. Insan ticareti sugundaki cebir hem mutlak (vis

absoluta) hem de zorlayic1 (vis complusiva) kuvveti kapsar’’!.

364 Toroslu, a.g.e., 2015, 5.74; Koca Mahmut, “Yagma Ciiriimleri”, Ankara 2003, s.138.

365 Koca Mahmut, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say: 2, Yil:
2003, s.152.

3% Manav, a.g.e., s.235.

367 Yenidiinya, a.g.e., s.192.
3% Degirmenci, a.g.e., 5.82.
3% Toroslu, a.g.e., 2015, s.74.

370 Ozgeng izzet, “Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler”, 3.Basi, Ankara, Adalet Bakanlig
Yaynlari, 2006, s.404.

371 Bkz. Yenidiinya, a.g.¢., s.191; Koca, a.g.e., s.152.
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372 Bu durumda,

Sug tipinde yer verilen arag¢ hareketlerden bir digeri “bask1” dir
magdurun sahip oldugu hak ve ozgiirliiklerin kisitlanarak, tahakkiim altinda tutulmasi,
ozgiirliigiinii engellenmesi, zor altinda bulundurulmas: séz konusudur®’®. Baski, tehdit
disinda kalan ancak magdurunun iradesini onun istegi disinda etkileme giiciine sahip
olan her tiirlii hareketi icerisine alir*’*, Bagka bir deyisle, baski1 magdur iizerinde kurulan

maddi veya manevi zorlamay1 ifade eder’”.

Bu durumda magdurun, kendisine
uygulanan yildirma, sindirme veya siddet eylemleri sonucunda, bagimsiz hareket etme
ve karar verme yetisini kaybetmesi séz konusudur®®.

Doktrinde, tehdit, cebir, siddet ve baski fiillerinin, sugun islenmesi sirasinda
kurtarmak veya korumak diisiincesiyle hareket eden igilincii kisilere karsi

gerceklestirilmesi halinde de insan ticareti sugunun olusacagi kabul edilmektedir®”’.

b) Niifuzu Kotitye Kullanmak

Niifuzun kétiiye kullanilabilmesi i¢in, sanigin magdur iizerinde bir niiflizunun

378

bulunmas1 gerekir’’®. Niifuz sahibi olmak soézliikte, belli iliskiler sebebiyle, bir kimse

lizerinde s6zii gecmek, diledigini yaptirmak, itibarli olmak ve s6z gecirme giiciine sahip

372 pid, 5.192.

373 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Ankara, 2005, s.206.
374 Manav, a.g.e., s.238.

375 Yenidiinya, a.g.e., 5.193.

376 Cetin, * Insan Ticareti Sucu (TCK madde 201/b)”, 5.53.
377 Hakeri, a.g.e., s.14.

378 Manav, a.g.e, 5.239.

121



olmak gibi sekillerde agiklanmaktadir®”. Bir kimsenin niifuz sahibi olmasi, iistlenilen
gorevden, akrabalik ya da iligkisinden, orf ve adetlerden veya beraber yasamaktan

380

dogabilir

Niifuzu kotiiye kullanma, magdurun ailevi ya da baska baglarla bagli oldugu
kisilerce ve bunlarin magdur {lizerindeki etkisinin kullanilmasiyla, failin eylemine razi
kilinmasini ifade eder®®!. Burada fail, magdur iizerinde ¢esitli sebeplerle (usta-¢irak,
ebeveynlik iliskisi gibi) sahip oldugu egemen durumu kétiiye kullanmaktadir®®2,

Burada, niifuzun kétiiye kullaniminin belli bir agirliga ulagmasi; magduru,
iradesinin aksine hareket etmeye itecek seviyede olmasi gerekir’®’. Bu agidan 6rnegin;
baski seviyesine ulagsmaksizin, patronun resit ¢alisanina fuhusta bulunmasini tavsiye
etmesi, yerine gore baska suclar olusturabilse de, insan ticareti sucundan soz

edilemez3%*.

¢) Kandirmak
Kandirmak, bir kimseyi yaniltarak ya da aldatarak iradesini sakatlayip, bir is

yapmaya razi etmek anlamma gelir’®. Kandirmak; soz, hareket veya diger her tiirlii

379 [bid, s.239.

380 Yenidiinya, a.g.e., s.195.

381 Ibid, s.195.

32T ezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.113; Benzer yonde Kocasakal, a.g.c., s.64.
3$Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.113; Benzer yonde Artuk/Gokeen/Yenidiinya, a.g.e., s.111.
34 1bid, s.113.

385 Manav, a.g.c., 5.239.
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araclarla kisinin yanilmasini, aldanmasini saglamak, aldatmak anlamlarini tagir.

Kavramin igerigini ve anlamini belirlerken dolandiricilik sugunun diizenlendigi mad.

157°deki “hileli davranislarla bir kimseyi aldatmak” ibaresi dikkate alinmalidir>%6,

Kandirmada, aslinda alman riza ve irade sakatlanmustir. Ornegin; hasta bir

kimsenin hastaliktan kurtarilacagi sdylenerek, ameliyat ettirilip organinin alinmasi

durumunda aldatma unsuru gergeklesmistir*®’.

Hile ise, failin bir kisim s6z ve davranislariyla magduru hataya sevk etmesidir®®®.

Buradaki hileli hareketler ve davranislar, sahte, suni hareketler vasitasiyla gergegin

389

carptiritlmasi, gizlenmesidir’®”. Aslinda hile, yalanin bir tiiriinii ifade eder. Yalan, belli

bir agirlikta ve ustalikla yapilmali, ortaya konulus bakimindan kisinin denetim olanagini

kaldirmalidir>*°.

Bu kapsamda, magdurun iradesi iizerinde etki olusturan ve onu yanilgiya sevk

391

eden bir davranis bulunmaktadir®®!. Insan Ticareti ile ilgili Palermo Protokolii’ndeki

diizenlemede magdurun iradesini etkileyen araclar arasinda hem aldatma hem de hile yer

alir3??,

3% Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.114.

387 Koca, “Insan Yagmasi (Sémiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say: 2, Y1l: 2003, 5.153.
38 Manav, a.g.e., 5.239.

3% Dogan Soyaslan, “Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, 8.Bask1, Ankara, Yetkin Yaymcilik, 2010, s.417.
39 Aydin Melisa, “Tiirk Ceza Kanunun’da Insan Ticareti Sucu”, Istanbul, 2013, 5.84.

391 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.114; Yenidiinya, a.g.c., 5.196.

32 Yenidiinya, a.g.e., s.184.
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Insan ticareti sucunun olusmasi bakimindan, hareketin kandirmaya elverisli
nitelikte olmasi aranir. Bu nitelikte bulunmayan yalan veya hilenin bulundugu hallerde

sugun olustugundan sz edilemez*.

Kandirma bu sugun islenmesinde en ¢ok kullanilan araglardan birisidir. Kaynak
ilkelerde veya internet ortaminda faaliyet gosteren failler, magdurlara hedef iilkelerde is
bulma (genelikle garsonluk, cocuk bakiciligi, fabrika is¢iligi) imkaninin saglanacagini,
burslu egitim alacaklarini, hedef iilke vatandasi kisilerle evleneceklerini vaat ederek fiili
islemektedirler’**. Magdurlar yabanci iilkeye bu diisiinceyle sevk edildikten ya da

nakledildikten sonraki asamada genelikle fuhusa yonlendirilmektedirler®®>.

d) Kisiler Uzerindeki Denetim Olanaklarindan Yararlanmak
Kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan yararlanmak i¢in, her seyden Once fail
ve magdur arasinda denetleyen-denetlenen baglantisinin olmasi gerekmektedir. Amir ile
memur, ast ile list, zabita memuru ile esnaf, patron ile ¢alisan, miifettis ile memur

arasindaki iliskiler buna drnek olarak gosterilebilir®%S.

“Denetlemek, bir isin dogru ve usuliine uygun yapilip yapilmadigini incelemek,
kontrol etmek” anlami tasir. “Bireyler iizerindeki denetim olanaklarindan

yararlanmak”, magdurun i¢inde bulundugu sartlardan faydalanmak suretiyle bizzat fail

3% bid, 5.197.
3% Artuk/Gokeen/Yenidiinya, a.g.e., s.112.
3% Yenidiinya, a.g.c., 5.198.

3% Manav, a.g.e., s.241.
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ya da onun kontroliindeki kisi veya kisilerce maddede belirtilen asil eylemlere razi

edilmesidir>®’.

Sahip oldugu statii geregi magdur tizerinde kontrol hak ve yetkisine sahip kisiler
veya dogrudan fail, mevcut bu imkanlarindan yararlanarak kisiyi hukuka aykir

eylemlere riza gdstermeye sevk etmektedirler>?®,

“Kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan yararlanma” ile “niifuzun kotiiye
kullanilmas1”  birbirlerine yakin ifadelerdir; fakat kisiler {izerindeki denetim
olanaklarindan yararlanmak daha genis kapsamlidir®®. Bir kimse iizerinde niifuz sahibi
olan kisi ayn1 zamanda kisi iizerinde denetim olanaklarina da sahip olabilirken, buna
karsilik denetim olanagina sahip bir kimsenin magdur iizerinde her zaman niifuz sahibi
oldugu sdylenemez*®. Ornegin, bir ¢ocugu belirli siireligine emanet alarak gezmeye

gdtiiren kimsenin durumu gibi*?!.

Bu fiile, magdurun iilkede kacak sekilde kaldigini 6grenen kamu gorevlisince,

onun hukuka aykiri bu durumunu gidermek karsiliginda ¢iplak fotograflarimi ¢ektirmek

lizere porno internet sitesi yoneten kisilere yonlendirmesi érnek gosterilebilir*?2,

397 Tezecan/Erdem/Onok, a.ge., 2017, s.114; Yenidiinya, a.g.e., 5.198; Arslan/Azizagaoglu, a.g.e.,
s.337.

?98 Arslan Cetin/Temel ilker/Aydin Yusuf/Sen Y. Furkan/ Dogan Koray/ Bacaksiz Pmar: Tiirkiye’de
Insan Ticareti ile Miicadelede, Yasa Uygulama Ile ilgili, Stratejik Bir Yaklasim, IOM, Ankara, 2006, s.32.

3% Manav, a.g.e., s.241.
400 Koea, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say1: 2, Yil: 2003, s.154.
401 Yenidiinya, a.g.c., s.199.

402 Tezecan — Erdem — Onék, a.g.e., 2017, s.115.
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e) Kisilerin Caresizliginden Yararlanmak
“Caresizlik” , “care bulamamak, bir ¢ikar yolu olmamak, bigare kalmak, baska
cikar yolu kalmadigi i¢in dyle hareket etmeye mecbur olmak, ihtiya¢ ve yoksulluk
icerisinde bulunmak, zaruret hali” seklinde tarif edilmistir**®. Kisilerin ¢aresizliginden
yararlanmak, muhta¢ durumda bulunan kisilerin bu kosullarinin somiiriilmesini ifade

eder?®4,

Magdurlarin caresizliginden yararlanmak, sucun maddi konusunu olusturan

magdurun icine diistiigli ve asmakta zorlandigt maddi veya manevi imkansizlik

405

durumundan yararlanarak, maddede yazili fiillere razi edilmesidir*®®. Insan ticareti

406: sosyal (6rnegin;

sucunda, caresizligin nedeni farkli etkenlerden kaynaklanabilir
yasanilan {ilkede can giivenliginin bulunmamasi), ailevi (6rnegin; aile fertlerinden
birisinin hastalanip acil para bulmasinin gerekmesi), ekonomik (6rnegin; iflas etmis
olmak) sorunlardan; dogal afetlerden (6rnegin; deprem) ve ruhsal (6rnegin; kisinin akil
hastas1 olmasi) veya bedensel imkansizliklardan (6rnegin; felgli olmak) da

kaynaklanabilir*?’.

403 TDK., Tiirkce Sozliik, Ankara, 2005, s.395.

404 Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say1: 2, Yil: 2003, s.154.
405 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.115.

400 Yenidiinya, “Insan Ticareti”, s.199.

407 bid, 5.199-200.
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Caresizlik i¢inde bulunan magdurun eyleme direnme olanagi bulunmadigindan,
riza verilmis olsa bile s6z konusu rizanin gegerli sayilamayacag belirtilmektedir®®®. Zor
kosullarin herkes tizerindeki etkisi ayni1 olamayacagindan, ¢aresizligin objektif kosullara
gore degil, kisinin i¢inde bulundugu siibjektif kosullara gore belirlenmesi gerekir*®”®. Bir
baskast bakimindan c¢aresizlik sayilmayacak bir hal, somut olayda magdurun

410

caresizligine yol acabilir®”. Magdurun bu caresizlik igerisine kendi hatasiyla diigmiis

olmas1 énem tasimaz*!!,

Madde metninde, insan ticaretinin maddi unsuru; “kisileri iilkeye sokmak, iilke
disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek, sevk
etmek, barmmdirmak” seklinde belirtilmistir. Ek Protokol’de ise bu hareketlere ek olarak
“teslim almak” eylemine de yer verilmektedir. Dolayisiyla bu agidan Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki diizenlemenin eksik oldugunu belirtmeliyiz*'2. Bu ifadenin de en kisa

zamanda TCK’nin 80. maddesine eklenmesi faydalidir®!3.

408 Bkz Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say:: 2, Yil: 2003,
s.155.

409 Manav, a.g.e., s.242.

410 Yenidiinya, a.g.e., 5.200.

411 fbid, 5.200.

412 Emel Baykal Benlioglu, “Hukuki Agidan Cinsel Somiirii Amaglh Insan Ticareti”, 2014 Ankara, s.106.

413 Kocasakal Umit, “Insan Ticareti Sucu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Ocak
2003, s.65-66.
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Asagida Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenleme c¢ergevesinde, sucun maddi

unsuruna dahil olan asil ve amag fiilleri inceleme altina alacagiz.
B) Asil (amac) Fiiler

i. Ulkeye Sokmak veya Ulke Disina Cikarmak

"Ulkeye sokmak" veya "iilke disina cikarmak"” eylemleri, TCK'nin 80.
maddesinin ilk seklinde yer almamaktaydi. Adi gecen bu hareketler, madde metnine
5560 sayili Kanun (6.12.2006 tarihli) ile eklenmistir. Hem “sokmak”, hem de
“cikarmak” hareketleri bakimindan insan ticareti, ani su¢ niteligi tasir*'®. Ulke disina
cikaran veya lilkeye sokan, insan ticareti sugu magdurlarini bir bagka yere gotiiren ya da

nakleden kisidir.

ii. Tedarik Etmek

"Tedarik eden"”, bu sugun magdurlarini kaynak tilkeden saglayan kisidir. Tedarik;
“arastirtp, bulma, saglama, hazirlik yapma, elde etme, temin etme”; tedarik etmek ise,
“bulmak, saglamak, arastirip elde etmek, hazir bulundurmak” anlamlarina gelir®!".
Tedarik eden kisi, insan ticareti magdurlarin1 bulduktan sonra bu kisileri baska bir yere

gotlirecek faillere ulastirmaktadir. Magdurun,yasadigi ortamin ve kiiltiiriin bilinmesi,

tedarik edene kolaylik saglayacagi i¢in, tedarik¢i ¢ogunlukla magdurun bulundugu

414 Evik, “Gogmen Kagakeiligi Sugu”, 5.160.

415 Tiirk Dil Kurumu Okul Sézliigii, s.738.
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kaynak iilkedeki bir kimsedir. Esas olarak, magduru ticaretin konusu yapmaya yonelik

fiiler bu kapsamda degerlendirilir*'®.

iii. Kacirmak

"Kaciran"'" kimse bakimindan kanun koyucu belirli ézellik aramamustir. Fail,
hakimiyetine alacagi magdurlari, bizzat tespit edebilecegi gibi, kendisine tedarik edilmis
magdurlar lizerinde de kagirma fiilini gergeklestirebilir. Burada aslinda, magdurun rizasi
disinda yerinin degistirilmesi s6z konusudur*'®. Kacirma halinde, kesintisiz su¢ soz

konusudur*'®.

iv. Bir Yerden Baska Bir Yere Gotiirmek

"Bir yerden baska bir yere gotiiren" kimse, kendisine tedarik edilen veya
kacirilarak teslim edilen kisilerin belirlenen abir yere gotiirmektedir. “Gotiirmek”
sozliikte; “tasimak, ulastirmak, koymak, bir kimseyi bir yere kadar yaninda yiiriitmek,

bir seyi yakindan uzaga gotiirmek, nakletmek” anlamlara gelmektedir??°.

S6z konusu sec¢imlik hareketin, nakletmek olarak ifade edilmesi de

miimkiindiir*?!. Nakletmek; “nakil isini yapmak, bir yerden baska bir yere gecirmek,

416Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.116; Kurt, in Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., s.201.
47 Bu yonde elestiri igin bkz Kocasakal, a.g.e., s.67.

413 Kurt, in Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., 5.203.

419 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.116.

420 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 2005, s.738.

41 Yenidiinya, a.g.c., s.207.
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iletmek” anlamlarma gelir*??. Bir yerden bir yere gotiirmek, ani sug¢ ozelligi tagir®?.

Magdurun gotiiriilmek istenilen yere varmasiyla su¢ tamamlanir.

v. Barmdirmak

Barindirmak sozliikte; “barinmasimi saglamak, korumak, muhafaza etmek,

424

yasamasini, yerlesip oturmasini saglamak™ anlamina gelmektedir™**. Barindirmak, failin

kontroliinde bulunan magdurun, bir yere yerlestirilmesi ve orada yasamasina imkan

saglanmas1 anlamina gelir*?,

Bu secimlik hareket, kisinin hayatta kalmasi bakimindan gerekli ortamin

saglanmasi, es sdylemle konaklama, yeme-igme gibi ihtiyaglarin karsilanmasi olarak

426

anlagilmalhidir®®. Barindirma {icretsiz olabilecegi gibi, bu eylem {icret karsiliginda

427

saglanmis da olabilir*?’. Barindirma, kesintisiz sug niteligi tasir*?®,

vi. Sevk Etmek
Sevk etmek, sozlige gore; “bir tarafa dogru gitmesine itici sebep teskil etmek,

gondermek, gotiirmek, siiriiklemek, yoneltmek, yollamak, yonetmek, idare etmek”

422 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 2005, 5.1452.
423 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.116.

424 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkge Sozliik, C. :1, 5.281.

425 Yenidiinya, a.g.e., 5.208.

426 Yenidiinya, a.g.e., 5.208; Ayni yonde Koca, a.g.e., s.157;
427 Kurt, in Bayraktar/Evik/Kurt, a.g.e., 5.209.

428 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.117.
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anlamlarina gelmektedir*?®. “Sevk eden” kimse, magdurlarin bir yerden, bir baska yere
naklini saglar. Dolayisiyla, nakledenden farkli olarak, sevk edenin magdurlarla fiziki
iliskisi bulunmaz*. O halde, magdurun bulundugu yerden baska bir yere
gonderilmesiyle birlikte su¢ tamamlanmis olur; yoksa magdurun ilgili yere ulasmasi sart

degildir®!.

Sonucgta, so6z konusuu amag¢ hareketleri ancak kanunda belirtilen sekilde

yapilabilir®*?

. Madde metninde diizenlenen ara¢ fiillerse; “tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim

olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek” seklinde

sayilmstir.

TCK m. 80/3’e gore; “Onsekiz yasint doldurmamis olanlarin birinci fikrada
belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalar, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalart hallerinde suca ait arag
fiillerden hi¢cbirine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar
verilir.” Dolayisiyla, onsekiz yasint doldurmamis olanlar hakkinda suga ait arag fiillerde

basvurulmamis olsa dahi failler, amac¢ fiilleri gerceklestirmeleri halinde bu suctan

429 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, 2005, Ankara, s.1743.
430 Keskin, a.g.e., s.16.
431

Yenidiinya, a.g.e., 5s.208; Koca, a.g.e., s.156.

432 Keskin, a.g.c., s.16.
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cezalandirtlirlar. Ote yandan, 18 yasindan biiyiiklere karsi ancak arac fiillere

basvurulmasi halinde sug olusur®*>.

VILMANEVi UNSUR
Insan ticareti sugu, tipki gd¢men kacake¢ilig1 sugunda oldugu gibi sadece kasten
islenebilir. Bir diger ifadeyle, sugun taksirle gerceklestirilmesi miimkiin degildir**. Sug
ancak dogrudan kastla islenebilir. Doktrinde sugun olas: kastla islenmesinin miimkiin

olmadig1 savunulmaktadir®?

. Madde metninde, eylemin belirli bir amag ya da saikle
gerceklestirilmis olmasinin arandigi durumlarda sug¢ olasi kastla islenemez. Nitekim,

insan ticareti sucu da ancak belirli saikle islenebileceginden, bu su¢ bakimindan olasi

kast miimkiin degildir.

Kanun koyucu insan ticareti sugunun olusmasi i¢in, failin belli saiklerle hareket
etmesini aramistir. Maddi unsurda Ongoriilen fiiller, bireyleri hizmet ettirmek, zorla
calistirmak, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini
saglamak saikiyle icra edilecektir*®. Bu bigimde, belirli bir amagla (her ne kadar sucun
olusumu bu saiklere ulasilmasini gerektirmese de) harekette bulunan failin, olas1 kasttan

otiiri (TCK. m.21/2) cezasinin indirilmesi olanakl degildir.

433 Keskin, a.g.e., s.17.
434 Arslan, a.g.e., 2014, s. 55.
435 Manav, a.g.e., s.247; Yenidiinya, a.g.c., .209.

46 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.117.
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Sucun olusumu igin genel kast yeterli degildir**’. Dolayisiyla, ézel kast soz
konusudur®®. Fail, “zorla ¢alistrmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini saglamak” maksadiyla hareket
etmelidir. Insan ticareti sugunun kanunda belirtilen amaclarla islenmis olmas1 yeterlidir.

Sucun tamamlanmas i¢in bu amaglara ulasilmis olmasi gerekmez**°.

Faildeki bu tip amaclar, insan ticaretini diger diger suglardan ayiran noktay1
olusturur. Sayet fail bagka bir saikle hareket etmisse bu su¢ olusmaz; ancak sartlar

olusmussa baska suglardan dolay1 ceza verilmesi miimkiindiir. Ornegin;
o  “Cinsel amagla kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (madde 109/5),
o  Fuhus (madde 227),

e  (Cocugun kagirtlmasi ve alikonulmast (madde 234) gibi.”

437 Degirmenci, a.g.e., 5.86.
438 Yenidiinya, a.g.c., 5.210.

439 jbid, s.210.
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Insan ticareti sucunun olusmasi icin failde bulunmasi gereken saikler su

sekildedir;

(1) Zorla Cahstirmak, magdurun iradesi digsinda zihinsel veya bedensel bir
ugrasta bulundurma, bdyle bir ugrasta bulunmaya zorlama olarak tanimlanabilir**.
Ornegin; bir kimsenin tehdit ve cebir ile kacirilip, bir ingaatta isci olarak calistiriimasi

halinde, zorla calistirmadan soz edilir**!.

(2) Hizmet Ettirmek, baz1 kimselere hizmet faaliyetinde bulunmayi ifade eder.
Bir¢ok uluslararasi belgede zorla calistirmak ile hizmet ettirmek yan yana ve i¢ ice
kullamlmaktadir. Ornegin; “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 29 No’lu Zorla Calistirma
Soézlesmesi’nin 2. maddesinde; “zorla ¢alistirma; bir kimsenin kendi rizasiyla yapmak
istemedigi halde, herhangi bir ceza tehdidiyle icbar edildigi her tiirlii is ya da hizmeti

ifade eder” denilmektedir®*.

(3) Fuhus Yaptirmak, magduru istegi disinda cebir veya zor kullanarak maddi
menfaat karsiif1 cinsel iliskide bulunmaya zorlamaktir***. Fuhus, TDK sozliigiinde;
icinde bulunulan toplumun kurallarina uymayan bir bi¢imde bir veya bir kag kisiyle para

karsiliginda cinsel iliskide bulunmak seklinde tanimlanmaktadir***. Cinsel iliskinin

40 Manav, a.g.e., 5.248.
#“1 Manav, a.g.e., 5.248.

42 JCMPD Hakim ve Savcilar i¢in insan Ticaretiyle Miicadele Egitim Materyall Temel Bilgi
Kaynag, s.98; Yenidiinya, a.g.e., s.212.

43 Yenidiinya, a.g.c., 5.216.

44 TDK., Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 2005, 5.718.
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yaninda, kisinin viicuduyla gerceklestirdigi sehveti tatmine yonelik benzer hareketler de

bu kapsamdadir*®.

Diger yandan, pornografik iiriinler icin poz vermek, resim ya da fotograf

46 Tirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesi,

cektirmek bu kapsamda degerlendirilmez
Palermo Protokolii ve insan Ticaretine Kars1 Avrupa Sozlesmesi’ne kiyasla ¢cok énemli
bir eksiklik tasimaktadir. Anilan s6zlesmelerde baskalarinin fuhsunun istismar edilmesi
veya cinsel istismarin bagka bicimleri de kapsama alinmis olmasina karsilik, TCK

madde 80’de sadece fuhus yaptirmak amacina yer verilmistir*’

Bu maddenin ilk seklinde, insan ticareti sucunun en sik gergeklestirilme
bicimlerinden olan fuhus amagli istismara dogrudan gonderme yapilmamasi
elestirilmekteydi*®®. “Fuhus yaptrmak” saiki, 06.12.2006 sayili Kanun ile TCK’ya

eklenmistir, ki Kanun’a yapilan bu ekleme yerinde olmustur.

(4) Esarete Tabi Kilmak, bir kimsenin esir, kole veya tutsak olarak

449

alikonmasidir™”. Bu anlamda, bir kimsenin irade oOzgiirligiiniin tamamen ortadan

kaldirilarak, magdurun bagkasinin arzu ve isteklerine tabi kilinmasi, kisiliginin tamamen

45 Donmezer Sulhi, “Ceza Hukuku Ozel Kisim, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Suglar”, 5 Basi,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 1983, s.340.

46 Donmezer Sulhi, Genel Adap, 5.340.
#7 Yenidiinya, a.g.c., 5.216.
48 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.118;

49 Koea, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say1: 2, Yil: 2003, s.158.
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ortadan kaldirilarak bir baskasinin elinde alet olarak kullanilmasi esarete tabi kilmak

olarak nitelendirilebilir*?°.

Esaret ya da benzeri uygulamalara tabi kilinan kisinin serbest¢ce secme hakki ve
dolayistyla karar alma imkani yoktur. Kisi tamamiyle esaretine tabi oldugu giiclin

talimat ve talepleri cercevesinde hareket etme zorunlulugu altindadir®>!.

(5) Viicut Organlarimin Verilmesini Saglamak ise, yasayan bir organizmanin
dokularindan meydana gelen, belirli bir gorevi olan ve sinirlar1 kesin olarak tespit
edilebilen bir kism1 ( “organ”1) magdurun bir baskasina vermesini temin etmektir®?2,

Baska bir deyisle, bir kimsenin viicut organlarinin bagkasina verilmesi saglama anlami

tasir.

S6z konusu eyleme maruz kalan kisinin yasayan bir kisi olmas1 gerekir**?. Failin

buradaki gayesi, kisinin organlarinin verilmesini saglayarak ona zarar vermek degil,

onun organimin iigiincii bir kisiye nakledilmesini ger¢eklestirmektir®>.

Kuskusuz bahsedilen maksat, insani, ahlaki ya da yasal bir maksat degil, daha

ziyade maddi veya manevi bir ¢ikar veya kazang saglamaktir®>.

430 Tbid, s.158.
1 Arslan, a.g.e., s.55.
452 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.117.

433 Bkz. Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Sayz: 2, Yil: 2003, s.
159.

454 Arslan, a.g.e., s.55.

455 jbid, s.55.
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Insan ticaretinin, terdr saikiyle, terdr Orgiitiiniin faaliyeti icerisinde

456

gergeklestirilmesi durumunda, fiil bir “ferér sugu” sayillir™® ve verilecek ceza

agirlastirilir®’,

Hangi saiklerle insan ticareti sugunun islenebilecegi kanunuda tahdidi olarak
belirlendiginden, su¢ ancak bu saiklerle islenebilir. Ornegin, baskasinin evlat edinmesini
saglamak tlizere yenidoganin zorla kacgirilmasi gibi bir olayda, bagka su¢lar mevcut olsa

da insan ticareti sugundan bahsedilemez*®.

VIII. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

1.TESEBBUS

Insan ticareti sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nin 80. maddesinde belirtilen
arac fiiller (“tehdit, baski, cebir veya siddet, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek”) vasitastyla, amag fiilleri (“iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak,
tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da

barindirmak ) gerceklestirerek tamamlanacaktir®>®.

436 (TeMK m.4a ve m.5).
457 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.119.
458 ibid, s.117.

49 Koca Mahmut, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say: 2, Yil:
2003, s.162.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 35. maddesi geregince; “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu
elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle

tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur. ***°

Su¢ maddi unsurda yer verilen fiillerin icra edildigi anda gerceklesir*®!. Maddede
yer verilen amaclarin gerceklesmis olmasi aranmaz*®?. Es soylemle, failin, magdur
lizerinde hakimiyet saglayip asil eylemleri icra etmesiyle su¢ tamamlanir*®’, Maddede
sayllan “zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak ya da
viicut organlarmmin verilmesini saglamak” saiklerinin gergeklesitilmesinin saglanmis

olmas: sart degildir*®*.

Ote yandan, arag fiillere bagvurulmus fakat asil fiiller gerceklestirilememisse
veya asil fiillere baslamakla birlikte icra hareketleri tamamlanamamigsa tesebbiis

hiikiimleri devreye girecektir*®’.

Insan ticareti sugu, kesintisiz bir sugtur ve bu suga tesebbiis miimkiindiir. TCK

m. 35 geregince ‘fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore”

40 Bilgi igin bkz. Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, <5237 Sayili TCK'na Gore Suglarda Tesebbiis, istirak,
Ictima ve Yaptirmalar: Gerekgeli A¢iklamali, ictihatli”, Istanbul, Kazanci Kitap Ticaret, 2005, s.6 vd.;
Pervin Aksoy Ipekeioglu, “Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis”, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2009;
Adem Séziier, “Suca Tesebbiis”, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1994.

46! Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.120.

402 Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu (TCK m. 201b)”, AUHFD, Cilt:52, Say1: 2, Yil: 2003, s.162.
463 Keskin, a.g.e., s.17.

464 Keksin, a.g.e., s.17.

465 Yenidiinya, age., s.223.
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cezalandirilir. Failin magdur iizerinde hakimiyet kurdugu anda insan ticareti sugu

tamamlanmis sayilmalidir, 46

Magdurun iradesini ortadan kaldirmaya yonelik hareketleri yapan fail, icra
hareketlerinden kendi istegiyle vazgegerse goniillii vazgegmeden faydalamr*¢’. TCK
mad. 36’ya gore; “tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suca

ait ceza ile cezalandirilir”.

Sucun tamamlanmasindan sonra, magdurun serbest birakilmasi durumunda ise
etkin pismanliktan s6z edilir. Kanun’da etkin pismanliga dair bir hiikme yer
verilmemistir*®®, Hakim, bu durumda, magdurun serbest birakilmasini, sonu¢ cezayi

belirlerken géz 6niinde bulundurabilir®®.

2. ISTIRAK

Insan ticareti sucu, istirak bakimindan herhangi bir 6zellik gdstermemektedir.
TCK m.37-41 arasinda yer verilen istirak tilirlerinin hepsi, insan ticareti su¢u bakimindan
da gerceklesebilir. Bu suga, istirakin 5237 sayili Kanun’da 6ngoriilen her tiirii ve sekli

gerceklesebilir’?. Istiraka iliskin genel kurallar bu sug bakimindan da gegerlidir.*”!

466 Keskin, a.g.c., s.18.

47 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.120.

468 Yenidiinya, a.g.e., 5.224.

46 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, s.121.

470 Arslan/Azizagaoglu, a.g.c., s. 343; Yenidiinya, a.g.c., 5.224.

471 Arslan, a.g.c., 2004, .60.
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Ancak, amag hareketlerin kagirma ya da barindirma olmasi durumunda kesintisiz
bir su¢ bulundugundan, sugun tamamlanma ile bitme am ayni degildir*’>. Bu nedenle,

insan ticareti sugunun bitme anina kadar suca istirak edebilmek miimkiindiir*’3.

Ayrica, sugun maddi unsuruna viicut veren arag¢ hareketleri (6rnegin, tehdit veya
cebiri) faillerden birisi, asil hareketleri ise (6rnegin, kagirmayr veya yurda sokma)
faillerden Gtekisi gergeklestirirse, faillerin ikisi de Tiirk Ceza Kanunu’nun 37/1. maddesi

474 Ornegin; cinsel somiirii amagli insan

geregince miisterek fail olarak sorumlu olurlar
ticareti agisindan, magdura siddet uygulayan, tehdit eden, tedarik eden, iilkeye sokan,
kandiran ve calistiran kisilerden her biri TCK 37/1 uyarinca fail olarak sorumlu
tutulacaktir*’>. Bu durumda, insan ticareti sucuna istirak eden faillerden hig biri yardim

eden konumunda bulunmaz. Bu sucta bir baska kimseden ara¢ olarak faydalanan kisi de

TCK m.37/2 uyarinca fail olarak sorumlu tutulacaktir.

Insan ticareti sugunun “islenmesini tesvik eden, sucun ne sekilde
gerceklestirilecegiyle ilgili yol gosteren, failin sug isleme kararin kuvvetlendiren, su¢un

icrasi i¢in gerekli araglart saglayan, su¢un iglenmesi 6ncesinde veya igslenmesi sirasinda

472 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.124.
473 Yenidiinya, a.g.e., 5.224.

474 Yenidiinya, a.g.e., s.224 vd; Koca, “Insan Yagmas1 (Somiiriisii) Su¢u (TCK m. 201b)”, AUHFD,
Cilt:52, Sayt: 2, Yil: 2003s.166-167;

‘> Emel Baykal Benlioglu, “Hukuki Agidan Cinsel Sémiirii Amaglh Insan Ticareti”, 5.110, in: Osman
Seyhan, Alper Akgiil, “Tiirkiye de Insan Ticareti Magdurlar1”, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014.

140



vardimda bulunarak icrasini kolaylastiran kisi” de Tiirk Ceza Kanunu m.39 uyarinca

yardim eden olarak sorumlu tutulacaktir*’®.

“Insan Ticaretine Karsi Avrupa Sézlesmesi” mad. 19°da, taraf devletlere
somiirmeye konu hizmetlerden yararlanilmasini, i¢ hukukta su¢ haline getirme
konusunda mecburiyet dngoriilmesine ragmen, Tiirk Ceza Kanunun’da bu zeminde agik
bir diizenleme yapilmanustir*”’. Suga ancak tamamlanma, kesintisiz su¢ s6z konusu ise
de sona erme anina kadar istirak edilebileceginden, hizmetten yararlanan kisiler ancak

yaralama, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma gibi suclardan sorumlu tutulabilirler®’s,

3. ICTIMA

Yeni TCK’da suclarin i¢timar baslikli besinci boliimde sirasiyla; bilesik sug,
zincirleme sug ve fikri ictima diizenlenmistir. Insan ticareti sugunda, ictimaya iliskin ayr
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sucun olusmasi i¢in TCK’nin 80. maddesinde

ongoriilen hareketlerin belirli arag fiillerle yapilmasi gerekir.

Insan ticareti sugu bilesik su¢ oldugundan; fail ayrica tehdit, baski, siddet, cebir
ya da niifuzu kétiiye kullanma gibi eylemlerden dolay1 cezalandiriimaz*”®. Aym sekilde,

insan ticareti sugunun fiil unsurunu olusturan kagirma nedeniyle kisi ayrica hiirriyeten

476 ibid, s.110.
477 Tezcan/Erdem/Onék, a.g.e., 2017, s.125.
478 Hakeri Hakan, a.g.e., s.17.

479 Keskin, a.g.c., s.18.
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480 Nitekim, sz konusu hareketler, insan

yoksun kilma su¢undan 6tiirii cezalandirilmaz
ticareti sucunun unsurudur. Ote yandan, insan ticaretine konu olan magdurlarm
Oliimiine, yaralanmasina neden olunmus, organlar1 alinmig veya bu kisiler eziyete maruz

birakilmissa, s6z konusu fiillerden dolay1 ayrica ceza tayin edilmesi gerekir*®!. Nitekim

bu eylemler insan ticareti sugunun unsuru degildir.

Bilesik suc¢*®? hiikiimleri uyarinca (TCK m.42) cebir, baski, tehdit, siddet
hareketleri ayrica cezalandirilamaz, ¢iinkii bu hareketler insan ticareti sugunun maddi
unsurunu olusturmaktadir. Kacirilan kisinin daha sonrasinda organlarin1 vermeye de
zorlanmasi halinde kisi, insan ticareti sugundan ve organ veya doku ticaretinden dolay1

ayr1 ayr1 cezaya hiikmolunur®®3,

4. ZINCIRLEME SUC
TCK m. 43 zincirleme sugun unsurlarini belirler. Buna gore; “Bir sug¢ isleme
kararimin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sug¢un birden fazla
islenmesi durumunda” zincirleme su¢ bulundugundan tek bir cezaya hiikmedilir.
Zincirleme su¢ halinde, islenen suglar subjektif sekilde baglidir. Dolayisiyla, kisiye her

su¢ i¢in ayr1 ceza verilmez, hitkmedilecek cezanin miktari artirilir.

40 Osman Seyhan, Alper Akgiil, “Tiirkiye de Insan Ticareti Magdurlar1”, Adalet Yayinevi, Ankara,
2014, 5.97.

“1 Yenidiinya, a.g.e., 5.227; Hakeri, a.g.e., s.15.

482 Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik
sug denir. Bu tiir suclarda igtima hiikiimleri uygulanmaz.

483 Keskin, a.g.c., s.18.
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Secimlik hareketli su¢ vasfini tasiyan insan ticareti sugu, eylemlerin birinin
icrastyla birlikte tamamlanir. TCK mad. 43/1 geregince;, bir su¢ (insan ticareti sucu)
isleme karar1 kapsaminda, ayn1 magdura kars1 farkli zamanlarda insan ticareti sugunun

islenmesi halinde, 80. maddede dngériilen sugun cezasi 43/1. madde uyarinca artirilir, *34

Bir kisinin, farkli yerlerde, farkli zamanlarda hizmet¢ilik yaptirmak amaciyla

birden ¢ok kez barindiriimasi ya da nakledilmesi halinde de durum bdyledir*®>.

Insan ticaretinin tek bir fiille birden fazla kisiye karsi gerceklestirilmesi
durumunda, tek cezaya hiikmedilir. TCK m. 43/2 geregince bu ceza “dértte birinden

dortte ticiine kadar artirilir”.

Kisinin fiziksel biitiinliigli ve hayat1 gibi kisisel hak ve degerlerinin ¢ignenmesi

s0z konusu oldugundan, magdur sayist kadar su¢ olusur ve zincirleme su¢ hiikiimleri

uygulanmaz*®. Nitekim, yerlesik Yargitay uygulamasi da bu yondedir*®’.

484 Koksal Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Giilsah Kurt, “Ozel Ceza Hukuku Cilt I, Uluslararas suclar”,
onikilevha, 2016, s.225.

485 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., 2017, 5.122-123.

486 Keskin, a.g.e., s.18.
487 « Sam@in sug¢ tarihinde 15 yasindan kiigiik magdurlar1 ikna edip hirsizhik yaptirmak amaciyla
gotlirmek isterken, bilet alacagi sirada yakalandigiin anlasilmasi eyleminin, magdur sayisinca insan
ticareti sugunu olusturacagi ve delilleri degerlendirme gorevinin Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu
gozetilmelidir...” Yargitay 8. Ceza Dairesinin 20.10.2009 giin ve E:2007/8697, K:2009/13101 say1lt
karari; ““. Bkz: https://www kararara.com/yargitay/9cd/k2021.htm.
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IX.SUCUN NITELIiKLi HALERI

a) Agirlastirict Nedenler

Madde metninde suga iliskin dzel agirlatict sebep dngoriilmemistir. Insan ticareti
sucunun, daha ziyade su¢ orglitlerince islenmesini géz Oniine alan kanun koyucu, 765
sayih TCK’da, sucun orgiitlii sekilde gergeklestirilmesi durumunda hiikmedilecek
cezanin bir kat arttirilmas1 ongoriilmiistii. Halbuki, 5237 sayili TCK’da bu agirlatict

neden ongoriilmemistir.

Doktrindeki bir goriise gore, 5237 sayili TCK 80. madde hiikmiine birtakim
agirlastirici nedenlerin eklenmesi yerinde olacaktir. Insan ticareti sugunun islenme
bicimleri ve yabanci devletlerin mevzuatlarindaki 6rnekler degerlendirildiginde, insan
ticareti sucu i¢in Ongoriilebilecek agirlastirict nedenlere iligkin ihtimalleri faile, magdura

ve fiile iliskin olmak iizere {i¢ grup halinde belirtmek miimkiindiir*®.

I. Faile iliskin agirlastirici nedenler, failin vasfindan kaynaklanabilir, 6rnegin
failin, magdurun babasi, anne, velisi, kardesi, esi vb. olmasi gibi. Sugun bir kamu
gorevlisi tarafindan islenmesine de agirlastirici nedenler arasinda yer verilmesi

¢ok onemlidir.

I. Magdura iliskin agirlastirict sebepler arasinda, insan ticareti sugunun, beden ya
da ruh bakimindan kendisini koruyamayacak bir kimseye veya hamile bir kadina

yonelik iglenmesi gibi hallere karsilastirmali hukukta yer verildigi goriilmektedir.

488 Koksal Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Giilsah Kurt, “Ozel Ceza Hukuku Cilt I, Uluslararas1 suglar”
2016, s.221.

144



1. Fiile iligkin farkli agirlagtirict sebeplerden s6z etmek miimkiindiir. Sugun bir sug
Orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde gerceklestirilmesi buna Ornektir. Mevcut
diizenlemede bunun gibi bir agirlastirict hal bulunmadigindan, insan ticareti
sucunun bir Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, TCK ‘nin 80.
maddesinin yaninda, ger¢ek igtima geregince 220. maddede diizenlenen sug
islemek amaciyla orgiit kurma sucu sebebiyle de cezalandirma yoluna gidilmesi

gerekir.

b) Hafifletici Nedenler
Madde metninde 6zel bir hafifletici nedene yer verilmemistir. Ote yandan, genel

hiikiimlerdeki hafifletici nedenlerin uygulanmasina engel yoktur.

“Insan Ticaretine Iliskin Protokol”iin mad. 3(b)’de; "Insan ticaretinin (a)
bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi halinde magdurun bu
istismara razi olup olmamasit durumu degistirmeyecektir.” denilmek suretiyle kisinin

rizasinin kabul edilemeyecegi vurgulanmistir.

Gogmen kagakeilig sugunun aksine, insan ticareti sugunda magdurun rizasindan
bahsedilemez ve s6z konusu degildir. Nitekim insan ticareti sucunda kisi, “tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiive kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak” insan

ticaretini olusturan hareketleri yapmaya zorlanmaktadir.

Insan ticareti sugunda ilgilinin rizas1 bir hukuka uygunluk nedeni olarak

uygulama alam1 bulmaz. Oncelikle Kanun’un 80/2. fikrasindaki; “birinci fikrada
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belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun
rizast gegersizdir,” hikmii dikakte alinmalidir. Fikradaki "sugu olusturan hareketler"
ifadesi yoruma acgik olsa da, bahsi gecen iradeyi ortadan kaldirmaya ydnelik

eylemlerdir®®,

Bir kisinin madde metninde belirtilen zorla calisma, hizmette bulunma,
organlarini verme, fuhus yapma veya esarete tabi kilma gibi eylemlere rizasini vermesi
miimiikn degildir. Boyle bir riza bulunsa dahi, anilan eylemler temel haklara aykirilik
olusturdugundan rizanin gegerliligi bulunmaz. Anilan diizenleme bulunmasaydi dahi,
ilgilinin rizasim diizenleyen TCK’nin 26. madde yoluyla da bu sugta rizanin hukuka

uygunluk nedeni sayi1lamayacag1 sonucuna varilabilirdi*°.

Bu su¢ tipinde, magdurun samig1 tahrik ederek, bu nedenle gazap ve eleme

sevketmesi miimkiin olmadigina gore haksiz tahrik hiikiimleri uygulanamaz*’'.

X. MUEYYIDE

a) Sucun Cezai Yaptirimi
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesine gore insan ticareti sugunun
temel seklinin yaptirnmi; “sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adlt

para cezasi”dir. TCK mad. 50 geregince, adli para cezasinin alt sinir1 bes giindiir.

489 Hakeri, a.g.c., s.16.
40 Yenidiinya, a.g.c., s.121.

1 Arslan, a.g.e., 2004, s.71.
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Faaliyeti ¢ercevesinde su¢ islenen tiizel kisi hakkinda TCK m. 80/4 geregince
giivenlik tedbirine hiikmolunur. Insan ticareti sucundan dolayi, tiizel kisilerle ilgili
olarak TCK mad. 60’da diizenlenen miisadere ile iznin iptali giivenlik tedbirleri
uygulanabilir. Aynt maddeye gore; giivenlik tedbirlerinin “uygulanmasinin iglenen fiile
nazaran daha agir sonuglar ortaya c¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere
hiikmetmeyebilir ”. Cinsel somiirii amacl insan ticareti yapilan otel vb. yerler icin de
“2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nun 8. maddesinde idari yaptirim
ongoriilmiistiir. “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nda yer alan 8. maddeye gore*?
insan ticareti sucunun gerceklestigi yerlerden olan otellere 30 giine kadar kapatma idari

cezasi verilebilmektedir.

b) Miisadere

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda esya miisaderesinin yaninda kazang
miisaderesi de diizenlenmistir. Insan ticareti sucunun islenmesinde kullanilan araclar,
TCK 54. maddesince miisadere edilir. Bu sugla saglanan maddi menfaatler ise TCK
mad. 55 geregince miisadere edilir. Magdurlarin naklinde veya barindirilmalarinda
kullanilan esya ve tasmmazlar “iyi niyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla”™

miisadere edilir*®>.

4922559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanun Madde 8- (Degisik: 24/11/2004-5259/3 md.) “Polisce
kat’i delil elde edilmesi halinde; .... C) Mevzuata aykir1 faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve
fuhus yapilan evler ve yerler, .... Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa faaliyetten men
edilen igyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin en biiylik
miilki amirinin bildirimi {izerine, belediye veya il Ozel idaresi tarafindan bes is gilinii iginde iptal
edilir....”’bi¢imindedir.

43 TCK madde 54/2; “Sucta kullanilan esyanin ortadan kaldirilmasi elden ¢ikarilmas: tiiketilmesi veya
miisaderesinin baska suretle imkansiz hale gelmesi durumunda bu esyanin degeri kadar paranin
miisaderesine karar verilir.”
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Tiizel kisilerle ilgili olarak iznin iptali tedbirine bagvurulabilir. Buna gore; “ozel
hukuk tiizel kigisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin
kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan mahkimiyet”
kararinin bulunmasi gerekir. Ornegin; sézde temizlik sirketi olarak faaliyette bulunmak
izere izni bulunan tiizel kisinin organ ya da temsilcileri marifetiyle, kisiler tehdit
edilerek, fuhusa zorlanirsa, verilen mahkumiyet kararinin yaninda, yararina sug islenmis

tiizel kisisinin izninin iptali gergeklestirilmelidir.***

Ote yandan, Tiirk Ceza Kanun’nun 60/3. maddesince; iznin iptalinin
“uygulanmasinin iglenen fiile nazaran daha agwr sonucglar ortaya c¢ikarabilecegi
durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.” Yine TCK mad. 60/2 geregince;
“Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da
uygulanir.” Ozel hukuk tiizel kisisini yararmna, organ ya da temsilcisini katilmryla
kasten insan ticareti sugunun islenmis olmasi halinde, TCK mad. 54 ve 55’te yer verilen

esya ve kazan¢ miisaderesi hiikiimleri uygulanacaktir.

494 Yenidiinya, a.g.c., s.233.
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XI. MUHAKEME USULU, GOREVLI VE YETKILI MAHKEME

1. Sikayet

5237 sayilh Tiirk Ceza Kanun’da insan ticareti sucunun sorusturulmasi ve
kovusturulmas: icin sikdyet sart1 aranmamistir. Insan ticaretinin takibi sikdyete bagh

degildir, bu sug re’sen kovusturulur®.

2.Yetkili Mahkeme

Daha 6nce belirtildigi gibi, gorevli ve yetkili mahkemenin belirlenmesinde, ceza
muhakemesi hukukuna iliskin genel kurallar uygulama alan1 bulacaktir. Ceza
Muhakemesi Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasina gore, insan ticareti su¢unda, sugun

islendigi yer mahkemesi yetkilidir*’®

. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore; “Tesebbiiste
son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme
suclarda son sucun islendigi yer mahkemesi yetkilidir”.**7 Insan ticaretinin, suc islemek
amaciyla hayata gecirilen orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde gerceklestirilmesi durumunda,

yer bakimindan yetki séz konusu 6rgiitiin merkezi esas alinarak belirlenmelidir*®®,

5237 sayili TCK’nun 13. maddesinde yer alan evrensellik prensibine gore; insan
ticareti sugu vatandas ya da yabanci tarafindan nerede islenmis olursa olsun, yabanci

iilkede mahkimiyet ya da beraat karar1 verilse dahi Adalet Bakani’nin istemi iizerine

45 Manav, a.g.e., s. 93.
4% Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu m. 12/1.
47 Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu m. 12/2.

4% Yenidiinya/Alisahin, a.g.c., s.47.
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Tiirkiye’de Tiirk yasalarinca tekrar yargilama yapilir*”. Insan ticareti sugu, TCK nin 13.
maddesinde sayilan katalog suglardan oldugundan vatandas veya yabanci tarafindan
yabanct bir iilkede islenmis olsa bile, yargilama Adalet Bakani’nin istemi {izerine

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklestirilir ve Tiirk Kanunlart uygulanir.

S6z konusu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in failin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde
bulunmasi gerekmez. TCK m. 13/3’e gore; yabanci iilkede bu suglar “dolayisiyla
yvabanci bir iilkede mahkiimiyet veya beraat karar: verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin
talebi iizerine Tiirkiye'de yargilama yapilir>. TCK m. 16 geregince; “Nerede islenmis
olursa olsun bir sucgtan dolay1, yabanci iilkede gozaltinda, gozlem altinda, tutuklulukta

veya hiikiimliiliikte gecen siire, ayni sugtan dolayr Tiirkiye'de verilecek cezadan mahsup

edilir. 30!
3.Gorevli Mahkeme

“Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus,

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun®? mad. 10, 11°% ve 12 gbz Oniinde

499 Bu fikranin numarasi (2) iken, maddeye 29/6/2005 tarihli ve 5377 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle,
birinci fikradan sonra gelmek iizere ikinci fikra eklendigi i¢in, (3) olarak teselsiil ettirilmistir.

3% Yenidiinya/Alisahin, a.g.c., 5.48.

501 ibid, s.48.

502 5235 Adli Yargl ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun, Kabul tarihi 26/9/2004, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 7/10/2004, Sayt:
25606, Yaymmlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: 43.

503 [bid, Asliye ceza mahkemesinin gorevi, Madde 11, Kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller sakl
kalmak tizere, sulh ceza hékimligi ve agir ceza mahkemelerinin goérevleri disinda kalan dava ve islere

asliye ceza mahkemelerince bakilir. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle bu
fikrada yer alan, “sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek iizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.
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bulunduruldugunda, insan ticareti suclari bakimindan gorevli mahkeme agir ceza

mahkemesidir.
4.Zamanasimi

Zamanasimi devletin cezalandirabilme hakkini ortadan kaldiran bir maddi ceza
hukuku kurumudur. Sugun bittigi tarihten itibaren belirli bir siire gecmesiyle sug isleyen
kisi hakkkinda kamu davasi agilamamasini sonuglayan duruma dava zamanasimai; belirli
bir siirenin ge¢mesiyle kesinlesmis bir ceza mahkmiyetinin infaz edilebilmesini

engelleyen kurum ise ceza zamanasimi olarak adlandirilir.

TCK m. 66/3 geregince; “Dava zamanasimi siiresinin belirlenmesinde dosyadaki
mevcut deliller itibariyla sucun daha agir cezayi gerektiren nitelikli halleri de goz

ontinde bulundurulur”.

Insan ticareti sucunda da, zamanasimna iliskin temel kurallar uygulamir. Bu
nedenle, dava zamanasimi i¢in TCK’nin 66. vd., maddeleri, ceza zamanasimi iginse 68.

vd. maddeleri uygulanacaktir.
5.Ceza Usul Hiikiimleri

Insan ticareti sugunda, “sorusturma veya kovusturma konusu su¢un islendigine

ve bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli
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veya samiga ait” madde metninde sayilan taginmazlara, araglara, hak, alacak ve diger

degerlere, bunlar {igiincii bir kisinin zilyetliginde olsa dahi elkonulabilir>*.

Insan ticareti sugunun “bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi
icin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme,

sirket islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir”.>%

Insan ticareti sucu “dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug
islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska
suretle delil elde edilmesi imkanimin bulunmamast durumunda, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisimin karariyla siipheli veya
samigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal

bilgileri degerlendirilebilir. ">

3504 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 128/2-b: “Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma
Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait; a) Tasinmazlara,b) Kara,
deniz veya hava ulasim araglarina, c) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,d) Gergek veya
tiizel kisiler nezdindeki her tiirli hak ve alacaklara, e) Kiymetli evraka, f) Ortag1 bulundugu sirketteki
ortaklik paylarina, g) Kiralik kasa mevcutlarina, h) Diger malvarlig1 degerlerine, Elkonulabilir.”

305 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 133/4a-1: “Sirket yonetimi igin kayyim tayini (V' (1)
Sugun bir sirketin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi
ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde,
hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiiriitilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. ... (4) Bu madde
hiikiimleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir. a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan, 1.
Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti (madde 79, 80), ...”bi¢imindedir.

506 Bkz 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 135/8a-1: “letisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
almmasiV®® (1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varlifi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamasi1 durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumbhuriyet savcisinin
karartyla siipheli veya samgin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi(...)® dinlenebilir, kayda almabilir ve
sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcist kararini derhal hakimin onayina sunar ve hakim,
kararini en ge¢ yirmi dort saat i¢inde verir. ... (8) Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin hitkiimler ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:
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CMK m. 140 geregince; insan ticareti sucunun “iglendigi hususunda somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde
edilememesi hadlinde, stipheli veya samigin kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri

teknik araclarla izlenebilir, ses veya gériintii kaydi alinabilir ™.

Insan ticareti sugunda, kacak samg@m “Cumhuriyet savcisina bagsvurmasini veya
durusmaya gelmesini saglamak amaciyla Tiirkiye'de bulunan mallarina, hak ve
alacaklarina amagla orantili olarak Cumhuriyet savcisimin istemi iizerine sulh ceza
hakimi veya mahkeme karariyla elkonulabilir ve gerektiginde idaresi igin kayyim”

atanabilir.>*® 29 Nisan 2017 tarih ve 690 sayili KHK uyarmca, YUKK’a (Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu) eklenen bir maddeyle insan ticareti sugunun islenmesinde

kullanilan araglara, el konulacag belirtilmistir>%.

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan; 1. Go¢men kagakg¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80) ile organ veya
doku ticareti (madde 91),.....”

307 Bkz 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 140/1a-1: “Teknik araglarla izleme (1) Asagidaki
suclarin iglendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli sliphe sebepleri bulunmasi ve bagka suretle
delil elde edilememesi halinde, siipheli veya sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik
araglarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi almabilir:(Va) Tirk Ceza Kanununda yer alan; 1. Gégmen
kagake¢ilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80) ile organ veya doku ticareti (madde 91),...”

398 Bkz 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 248/2a-2: “Zorlama amacl elkoyma ve teminat
belgesi (1) Kagagin Cumhuriyet savcisina bagvurmasint veya durusmaya gelmesini saglamak amaciyla
Tiirkiye'de bulunan mallarina, hak ve alacaklarina amagla orantili olarak Cumhuriyet savcisinin istemi
iizerine sulh ceza hakimi veya mahkeme karariyla elkonulabilir ve gerektiginde idaresi i¢in kayyim atanir.
Elkoyma ve kayyim atama karar1 miidafiine bildirilir. (2) Birinci fikra hiikmii; a) Tiirk Ceza Kanununda
tanimlanan; .... 2. Go¢men kagak¢ilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),....”

399 Ayselin Yildiz, Rapor, “Gdgmen kagakgiligi algisi ve gdgmenlerin karar siiregler”, Temmuz, 2017,
s.37.
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XII. GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TICARETi SUCLARI

ARASINDAKI BENZERLIKLER VE FARKLAR

Diinya Gog Orgiitii (International Organization for Migration), yasadisi gogle
baglantili iki kavram olan insan ticareti ile gd¢gmen kacakcilig1 arasindaki ayrima vurgu

yapmaktadir>'?,

Gogmen kacakeiligl ve insan ticareti suclar1 arasinda kayda deger benzerlikler
bulundugu gibi farkliliklar da mevcuttur. Go¢men kacgakg¢iligi ile insan ticareti suglari,

sinirasan nitelikli sug tipleri olduklarindan, siklikla birbirlerine karistirilmaktadirlar®!!.

Gocmen kacgakeilig1 ve insan ticareti suglar1 arasinda; gerceklestirilme sebepleri,

islenis yontemleri ve hukuki konu bakimidan benzerlikler bulunmaktadir.>'?

Hem iki sugta da, failler, “maddi ¢ikar ya da fayda elde etmek igcin” magdurlar
somiirmektedirler'®. S6z konusu sémiirii, gd¢gmen kacakcilig1 sugunda maddi menfaatin
failce verilen veya verilecegi sOylenen hizmet karsiliginda magdurdan alinmas: seklinde

gerceklesirken, insan ticareti sucunda “Zorla c¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus

510 International Organization for Migration, bkz. www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/lang/en
(erisim 15 Kasim 2011).

511 The Projection Projcect, “Trafficking in Persons or Alien Smuggling?’’, John Hopkins University
School of Advanced International Studies, in: Global Issues: Responses to Human Trafficking, An

Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol.§, No.:2, June 2003, s.37.

512 Arslan Cetin, “Go¢men Kacakciligi Suglari (TCK m. 201/a)”, Yargitay Dergisi, Cilt: 29, Say:: 3,
Temmuz 2003, s. 278.

513 Yenidiinya, a.g.e., 5.58.
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yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini saglamak”

olarak kendini gosterir>'.

Suglarin ikisinin de maddi konusunu insanlar olusturmakla birlikte s6z konusu
kisiler daha ziyade yabanci iilke vatandasidir.>!®> Hem gd¢men kacak¢ihiginda, hem de
insan ticaretinde kisilerin bir noktadan bir bagka noktaya nakledilmeleri s6z konusu olur.
Yine suglarin ikisi de smir asan nitelik tagir. Gergekten mad. 80’deki se¢imlik hareketler

icerisinde “kisileri iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak”tan bahsedilmektedir.>!®

Suglarin ikisi de daha ziyade suc orgiitlerinin faaliyet sahasma girmektedir.’!’
Yine s6z konusu sucglarla magdurun onurunun yaninda temel hak ve hiirriyetleri ihlal
cignenmektedir. Bununla birlikte insan ticareti sugunda magdurun temel hak ve
hiirriyetleri ile serefine yonelen saldirmin agirligi gogmen kacakgiligt sucuna kiyasla

fazladir>'®,

Ancak bu hususlar, gogmen kagak¢iligl ve insan ticaretinin tamamen bagimsiz

suglar olduklar1 seklinde degerlendirilmemelidir. Nitekim, insan tacirleri ile gé¢men

kagakgilarmin kullandiklar: yontemler ve araglar birbiriyle benzerlik gosterebilir®!”.

514 Yenidiinya, a.g.e., s. 59; Arslan, a.g.e., 2004, s. 26; Kocasakal, Umit, “Insan Ticareti Sucu (TCK
201/b)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.:2, Ocak 2003, s. 40.

15 Dogan, a.g.e., s.25.

516 Yenidiinya, a.g.e., s.59
517 Ibid, 5.59

518 {bid, s.59

519 Keskin, a.g.e., s.3.
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Insan ticareti sugunu, gd¢men kagakgilig1 sucundan farkli kilan esas nokta, insan
tacirlerinin magduru {ilkeye hukuka aykir1 sekilde soktuktan sonra da kullanmay1
tasarlamalaridir. Go¢men kagak¢iligi sugunda ise failin go¢cmenle arasindaki iligki

hukuka aykir1 giristen sonra genellikle son bulur°.

“Insan Ticaretine iliskin Protokol” ve “Birlesmis Milletler Sinir Otesi Organize
Sugla Miicadele Sozlesmesine Ek Kara Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢iligina
Kars1 Miicadele Protokolii” insan ticareti ve gd¢men kacake¢iligi arasinda ayrim

yapmaktadir.

“Insan Ticaretine Iliskin Protokol”iin 3’iincii maddesine gore; “insan ticareti,
kisilerin istismar amag¢l temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmast veya teslim alinmasidir”. “Gogmen Kagakc¢iligina Iliskin Protokol”iin
3(a) maddesine gore; “Gogcmen kagak¢iligi, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandaslhigin tasimadigi veya daimi

ikametgdh sahibi olmadig bir taraf devlete yasadisi girisinin teminidir” .

Gogmen kacakeiligi, kamu diizenine karsi islenen bir su¢ olup bazi yazarlara

gore bu sucun magduru bulunmamaktadir®?!

. Sucun magdurunun sunlardan hangisi
oldugu uygulamada ve doktrinde tartismalidir: go¢cmenler, devlet ve milletlerarasi

toplum™??. Bir goriise gore gdgmen kagakgiligi sugunun magduru, devlet ya da toplumu

520 Keskin, a.g.c., s.3.
521 Keskin, a.g.c., s.3.

522 Manav, a.g.c., s.7.
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olusturan her bir bireydir’?’. Bizim de istirak ettigimiz goriis bu sugun magdurunu
gbecmenler kabul eder.
Insan ticareti sugunda magdur, eyleme muhatap olmakla serefi, hak ve

hiirriyetleri sinirlanan gergek kisidir®*,

Gogmen kacgakciliginda, kacirilan kisilere
yonelik maddi ya da manevi bir gii¢ kullanilmaz. Go¢men kacak¢iliginda magdur,
kagakciyla kendisi iletisime geger. Fail maddi yarart aldiktan sonra, gd¢gmenin istedigi

bir iilkeden yasal olmayan yollarla ¢ikmasini veya bir iilkeye girmesini saglar™®.

Gogmen kagakeiligr sugunda go¢ edenlerin rizalarr bulunmaktadir®26.

Insan ticareti sugunda ise magdur tehdit, baski veya cebir altinda zorla ya da hile,
aldatma veya benzer metotlarla iradesi sakatlanarak ele gecirilir. Dolayisiyla, kisi bu
eylemleri kabul ederken, serbest bir iradeye sahip degildir, yani bu konuda bilingli bir
riza gdsteremez . Insan ticareti sugunda riza ya hi¢ bulunmaz ya da sakatlanmis bir riza
s6z konusudur>?®.

Insan ticareti sucunda tacir, bastan itibaren magdurla kurdugu iliskinin

devamlilik tasimasini amaglar ve iliskiyi bu baglamda yiiriitiir. Olusturulan bu iligki

farkli sekillerde kendisini gosterebilir ki genellikle; zorlama, cinsel kolelestirme veya

523 Ozbek, V.Ozer,, “Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami1”, Cilt 2, 2008, s.126.
524 Yenidiinya, a.g.e., 5.176.

525 Keskin, a.g.e., s.3.

526 Yenidiinya, a.g.e., 5.60.

527 AB Uye Devletleri ile Katilim Ulkeleri ve Aday Ulkelerde Hakimler ve Savcilar igin Insan Ticaretiyle
Miicadele Egitim Materyali El Kitabi; (2006), Uluslararast Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD).

528 Yenidiinya, a.g.c., 5.60.
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zorla calistirma, haysiyeti ¢igneme ya da hiirriyetten yoksun birakma gibi unsurlar

mevcuttur’>’,

Go6gmen kagakeiligi sucunda, faille magdur arasindaki iliski, gdgmenin ulagmay1
hedefledigi iilkeye hukuka aykir1 sekilde girdigi ya da ¢ikmak istedigi lilkeden ayrildigi

0

anda son bulur’®®. Goé¢men kacakciligi sugunda, somiirii iliskisi hedefteki iilkeye

girilmesiyle siirliyken, insan ticareti sugunda devamlilik tagir>3!.

Sonucta, s6z konusu farkliliklar ii¢ temel unsur belirlemektedir®32:

Istek: Gogmen kagakcilign sugunda gdecmen sinir1 gegmek icin kendisi talepte

bulunur. Insan ticareti sugunda magdura bdyle bir segim sunulmaz.

Somiirii: insan ticaretini tanimlayan temel unsurlardan biridir. Zorlama,
kandirma, niifuzu koétiiye kullanma gibi unsurlar sOmiirii kavrami igerisinde

degerlendirilebilir. Go¢gmen kagak¢iliginda somiirme veya istismar bulunmamaktadir.

Strlar: Gogmen kacakeiligr sugu ancak devletlerarast hudutlarin asilmasiyle
islenebilir. Insan ticaretinin gerek iilke iginde gerekse disinda gerceklestirilmesi

miumkindiir.

52 Keskin, a.g.e., s.3.
530 Arslan, a.g.e., 2004, s. 26.

331 Giirbiiz Bolat, Diinyada ve Tiirkiye’de Insan Ticareti, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ankara, 2005, s.26.

532 Keskin, a.g.c., s.3.
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SONUC

Stiphesiz ki, insan ticareti ile gd¢men kacakgilig1 suglarina, 5237 sayili TCK’da
yer verilmesi, bu suclarla miicadelede atilmig en Onemli adimlardan biridir. Bu
calismada, s6z konusu bu iki sug tipinin detayli bir incelemesini yapmak amaglanmuistir.
Kanun koyucunun boylesi suclara TCK’da yer vermesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu
konuda o6zverili oldugunu ve magduriyetleri gidermek adina caba gosterdigini ortaya

koymaktadir.

Bu suclarin Tiirk Ceza Kanunu’nda ayr1 suglar olarak diizenlenmesi insan ticareti
ve gogmen kacakeiligina karsi yogun bir miicadele gosterildiginin altin1 ¢izer. Konuyla
ilgili yasal diizenlemeleri analiz ederken, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki cezai normlarin,
diger iilkelere kiyasla daha gelismis oldugunu ifade etmek gerekir. Ozellikle cezalarin
agir olmasi sebebiyle, gogmen kagakciligi ve insan ticareti suglartyla miicadelede basari

kazanilmasi miimkiin goriinmektedir.

Bununla birlikte, neredeyse tiim devletlerin uluslararas1 hukuk kurallarina uygun
olarak i¢ hukuk diizenlemelerini yaptiklari, 6zellikle de gogmen kagakciligi ile insan
ticareti suglariyla miicadele amagli kanun degsikliklerini 2000 tarihli Palermo
Protokolere uygun sekilde gergeklestirdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
standartlarin sekillenmeye basladigi ve bu olgiitlerden énemli sapmalarin bulunmadigi

gbzlemlenmektedir.

159



Gogmen kagakeiligr sugu, dogrudan veya dolayli olarak, maddi ¢ikar elde etmek
icin, bir kisinin vatandaghigini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir

tilkeye yasadist girisinin temini anlamina gelir.

Gogmen kacake¢iligt sugunun hukuki konusu karma bir nitelige sahiptir. Bu
sucunun hukuki konusunu {i¢ ana baslik altinda toplayabiliriz: go¢menlere (magdurlara)
iliskin hukuki menfaatler (insan hayat1 ve onuru), kamu diizeni ve uluslararasi diizeni.
Gogmen kagakciligi sucunun maddi konusu, gé¢men olarak nitelendirilen gercek
kisilerdir. Cilinkii bu sucu gercek bir insan iizerinde, yani go¢men {izerinde
gerceklesmektedir. Doktrine gore bu sugun maddi konusunu sadece gogmenler degil,
ayni zamanda gd¢menlerin malvarlifi degerleri olusturmaktadir. Go¢men kagakgiligi

sucunun faili herkes olabilir. Dolaysiyla bu su¢ 6zgii bir su¢ degildir.

Gogmen kagakgiligr sugunun magduru konusunda, doktrinde tartigmalar vardir.
Doktrindeki bazi goriislere gore bu sugun magduru uluslararasit toplumudur. Diger
yazarlara gore bu sucun magduru toplumu olusturan bireylerdir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanun’unda 2010 yilinda yapilan nitelikli hallere iliskin degisiklikler incelendiginde,
yasa koyucunun gé¢menleri sugun magduru saydigi sonucuna ulasilabilir.

Gogmen kacgakeiligt sugunun secimlik hareketleri, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanun’unda mad. 79’da belirtilmistir; “Bir yabanciy1 yasal olmayan yollardan iilkeye
sokmak, bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasma imkan saglamak,
Tiirk vatandasi veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan
saglamak.” Bu fiillerden birinin gergeklestirilmesi dahi sugun olugmasi bakimindan

yeterlidir. Dolaysiyla bu sug serbest hareketli bir sugtur.
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Sugun manevi unsuru yoniinden, gé¢men kagakciligi 6zel kast ile iglenebilir.
Sucun taksirli sekli cezalandirilmamstir. 6008 say1li Terdrle Miicadele Kanunu Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun”un 6. maddesiyle, 5237 sayili TCK
mad. 79/1’e eklenen; “Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi
cezaya hitkkmolunur.” hiikkmiiyle, tesebbiis halinde kalan gé¢men kagakg¢iligi sugunun da
tamamlanmis suglar gibi cezalandirilacagi diizenlenmistir. Buna gore bu sug “tesebbiis
sugudur”. Bu sucu tek failli suclardandir. Istirak bakimindan gé¢men kagakciligi sucu
ozellik gostermez ve istirakin her tiirliisii gerceklesebilir. Yine go¢men kagakeiligi sucu
icin ictimaya iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir ve genel hiikiimlere gore

coziime gitmek gerekir.

Go6gmen kagakeiligr sugunun basit sekline 3 yildan 8 yila kadar hapis ve onbin
giine kadar adli para cezas1 6ngdriilmiistiir. Bu sugun bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda artirilacaktir Bu su¢un magdurlarin
hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi veya onur kirict bir muameleye maruz
birakilarak islenmesi halinde, hitkkmedilecek ceza yaridan iigte ikiye kadar artirilacaktir.
5237 sayili TCK’ya gore, gogmen kacake¢iligr sugu sikayete bagli degildir, re’sen takibi
gereken suclardandir. Go¢men kagakciligi sugunda gorevli mahkeme Asliye Ceza

Mahkemeleridir.

Insan ticareti sugu ise, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kiginin
caresizliginden yararlanma veya baskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini

kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
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istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas1 veya

teslim alinmas1 anlamina gelir.

Insan ticareti sucu ile korunan hukuki menfaatler; kamu diizeni, uluslararasi
toplum diizeni, yasama hakki ve viicut biitiinliigii, kisi hiirriyeti, insan haysiyeti, zorla
calistirma yasag1 seklinde sayilabilir. insan ticareti sugunun maddi konusu, herhangi bir
insan, yani gergek kisilerdir. Bu sucunun failinin herhangi bir kisi olmas1 miimkiindiir.
Insan ticareti sugunun magduru olan gergek kisinin, yasayan bir insan olmas1 ve bu sucla
korunan hukuki varligin sahibi olmas1 yeterlidir.

Insan ticareti sugunun maddi unsuru TCK 80. maddenin ilk fikrasinda
belirtilmistir. Bu sucun hareket kismi, “iki grup” hareketin birlesiminden olugsmaktadir.
Bu fiilerin, bir kismu “ara¢”, bir kism1 da “amag” olarak TCK’da diizenlenmistir. Insan
ticareti sucunun ara¢ hareketleri madde metninde; “tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifiizii kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler {izerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek” olarak
gosterilmistir. Madde metninde, insan ticaretinin amag¢ hareketleri ise; “kisileri iilkeye
sokmak, lilke dismna ¢ikarmak, tedarik etmek, kagirmak, bir yerden baska bir yere
gotiirmek, sevk etmek, barindirmak” seklinde belirtilmistir Ara¢ hareketler, ya amag
hareketlerden Once gerceklestirilmeli ya da bu hareketlerle es zamanli olarak
yapilmalidir.

Sucun olusumu i¢in genel kast yeterli degildir. Dolayisiyla, 6zel kast soz
konusudur. Fail, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi

kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla hareket etmelidir.

162



Insan ticareti sucunun, istirak halinde gerceklestirilmesi halinde herhangi bir
ozellik gdstermemektedir. Insan ticareti sucunda, i¢timaya iliskin ayri bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Insan ticaretinin tek bir fiille birden fazla kisiye Kkarsi
gergeklestirilmesi durumunda, tek cezaya hiikmedilir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu bu suca iliskin 6zel agirlatict sebep
Oongoriilmemistir. 5237 sayili TCK 80. madde hiikmiine birtakim agirlastirict nedenlerin
eklenmesi yerinde olacaktir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesine gore
insan ticareti sugunun temel seklinin yaptirimi; 8 yildan 12 yila kadar hapis ve onbin
giine kadar adli para cezasidir. Insan ticaretinin takibi sikdyete baglh degildir, bu sug
re’sen kovusturulur. insan ticareti suclari bakimindan gérevli mahkeme Agir Ceza

Mahkemesidir.

Insan ticareti ve gd¢men kacakgiligini Onlemek amaciyla yetkili kurum ve
makamlarca gerekli Onlemlerin alinmamis olmasi, bu iki sucun analizinin ve
detaylandirilmasinin gerekliligini ortadan kaldirir. Sistemin diizgiin bir sekilde ¢alismasi
icin tiim kurum ve kuruluslarin etkin sekilde ¢alismalar1 sarttir. Kanun degisiklikleri,
insanlarin kaderini degistirmekte basar1 saglanmasi i¢in yalmizca Onkosul teskil
etmektedir. Devletlerin i¢ mevzuatlarini uluslararas1 diizenlemelerle uyumlastirmalari,
insan ticaretiyle miicadeleye hazir olunmasi ve go¢men kagakciligi konusunda gelismis
iilkelerin uyguladig1 standartlara ulasilmasi anlamina gelmektedir. Kamu ve 06zel
sektorler arasinda uyumun saglanmasi da basar1 kazanilmasinda ayr1 bir 6nemi haizdir.
Tim bu adimlarin atilmasiyla birlikte ceza hukuku mevzuatinin da giiglenmesi

saglanacaktir. Bununla birlikte, son zamanlarda tanik oldugumuz {izere, insan ticareti ve
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gocmen kacgakciligr suglarinda Tirkiye halen transit (gecis) devlet olarak siklikla

kullanilmaktadir.

Kanuni gerceveyi ele alacak olursak, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin, insan
ticareti ve gocmen kacake¢iligr failleri i¢cin daha kati cezalar ongdrmekle, dogru bir

istikamette oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, insan ticaretinin ve go¢men kagak¢iliginin 6nlenmesi igin tiim
mevzuatin diizenli olarak iyilestirilmesi gereklidir. Konunun canlilifindan ve bu sug
tiplerinin siirekli gelisim halinde olmasindan otiirii uluslararasi hukuktaki gelismeleri

takip ederek uyum saglamak énemlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de dahil olmak iizere tiim uluslararasi aktorler, bu suglarla
miicadele bakimindan evrensel bir dil olusturmus durumdadirlar. Basar1 kazanmak igin
ceza kanunlarindaki diizenlemelere ek olarak, go¢men ve insan kagak¢iligi magdurlarina
yardim etmek, gizli tanik program ve prosediirlerinde onlar1 tespit etmek ve korumak
icin merkezler kurmak sarttir. Ancak her seyden once, suglarin ortaya ¢ikmasina neden
olan kosullart ortadan kaldirmak gerekmektedir. Tirkiyenin, cografi konumundan
kaynaklanan 6zel ve sorunlu durumu, bu tiir suglara kars1 daha bastan gerekli 6nlemlerin
alinmasin sart kilar. Yalnizca kanuni diizenlemelerin getirilmesi, suglart bir devletin tek

basina ortadan kaldirmasi i¢in yeterli degildir.

Gocmen kacgakeiligi ve insan ticareti sucglari, diinyanin en hizli biiyliyen sug
endiistrisidir. Birlesmis Milletler, diinya genelinde 127 farkhi iilkeden yaklasik 2,5

milyon insanin ticarete konu edildigini tahmin etmektedir. Calismamizin basinda, kagak
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gdemenlerin bircogunun insan ticaret magduru da olduklarini belirtmistik. Ornegin; 5
yasin altindaki ¢ocuklar, cocuksuz ¢iftlere ve organ ticareti amaciyla satilmaktadir. 12
yas altindaki ¢ocuklar ise cinsel istismara maruz kalmakta, ayrica organ ticareti i¢in
kullanilmaktadirlar. 12 yasin tlizerindeki gen¢ kiz c¢ocuklari genellikle fuhusa
zorlanmaktadirlar. Yukaridaki bilgileri g6z onilinde bulundurarak, gogmen kacakeiligr ile
insan ticareti suclari ile miicadele basar1 saglamak bakimindan, uluslararasi camianin
isbirligi saglayarak ciddi bir miicadele baglatmasi elzemdir. Suglu zihniyetin 6niiniin

kesilmesinin tek yolunun bu olduguna siiphe yoktur.
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GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TiCARETI SUCLARI

OZET

Hukuki uygulamada, devlet diizeyinde giivenligi dogrudan dogruya ve olumsuz
sekilde etkileyen ¢ok sayida sucla karsi karsiyayiz. S6z konusu suglar kapsamli bir
sekilde arastirilirken, bu doktora tezi iki suca dayanmaktadir. Doktora tezinin arastirma
problemi, Tiirkiye Cumhuriyetin’de go¢men kacake¢iligi ve insan ticareti suglaridir. Bu
sorunu aydinlatabilmek i¢in bu konu ile ilgili olan ve aragtirma konusunu kapsayan
materyaller, kitaplar, yaymlar ve raporlarin detayli analizi yapilmistir. Bu c¢alismada,
insan ticareti ve go¢men kagakciligi suglari, bu suglarin dogasi, aralarindaki benzerlikler
ve farklar, suclarin maddi konusu, 6zellikleri, bu suglara bagli sorunlar ve uluslararasi
diizenlemeler ele alinmistir. Bu calisma ii¢ bdliimden olusacaktir: Birinci boliimde,
gdecmen kacakeilig1 ve insan ticareti suglar ile ilgili temel bilgiler ve genel agiklamalar,
kavramlarin tanimi, uluslararasi diizenlemeler, miilteciler ve gd¢menler arasindaki
farklar incelenecektir. Ikinci bélimde 5237 sayih TCK’da diizenlenen gd¢men
kagak¢iligr sugu, karsilastirmali hukuktan da yararlanarak incelenecektir. Ugiincii boliim

ise, 5237 sayili TCK’da diizenlenen insan ticareti suguna ayrilacaktir.

Anahtar kelimeler: yasal cerceve, sug, insan ticareti, gé¢men kacak¢iligi,

stratejiler ve giivenlik.
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MIiGRANT SMUGGLING AND HUMAN TRAFFiCKING CRIMES

ABSTRACT

In legal practice, we face a number of crimes that affect security directly and
visibly at the state level. While these crimes are being explored extensively, this doctoral
dissertation is based on two crimes. This PhD thesis research is exploring migrant
smuggling and human trafficking crimes in terms of Turkish Law. In order to answer
this question, a detailed analysis of materials, books, publications and reports related to
this subject and covering the research topic was conducted. In this study, we analysed
the crimes of human trafficking and migrant smuggling, the nature of these crimes, the
similarities and differences between them, the object of protection in these crimes, their
characteristics, criminal proceedings, the problems related to these crimes and
international regulations are discussed. This study will be composed of three parts: In
the first part, the basic information and general explanations about migrant smuggling
and human trafficking crimes, its concept and definition, international regulation,
differences between refugees and immigrants will be examined. In the second part, the
crime of smuggling of migrants in the Turkish Penal Code No. 5237 will be examined
by using comparative law. The third section will be devoted to the crime of Trafficking

in Persons issued in the Turkish Penal Code No. 5237.

Key words: legal framework, crime, human trafficking, migrant smuggling,

strategies and security.
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