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OZET

DUNYADA ve TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE ETiK DEGERLER

KESICI, Hanife Melek
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danigsmant: Yrd. Dog. Dr. Baris AKGUL
Nisan-2015, 145 Sayfa

Etik degerler, yasamin ve insanin varligindan beri var olagelmis olusumlardir.
Insanm1 diger varliklarin iizerine ¢ikardigimi diisiindiigiimiiz temel degerler biitiinii
olmasi nedeniyle de etik degerler, hayatin her alaninda vardir. Toplumsal diizende
etik degerlerin bilincinde olan insan; sadece kendi hayatina degil topluma da bir art1
deger kazandiracaktir. Calismada; kamuda yasanan etik degerlerin uygulanmasi
sorunu, Tiirkiye’den ve diinya iilkelerinden ornekler ele alinarak incelenmistir. Bu
konunun uygulanmasi noktasindaki zayifliklar, giicliikler, ona yonelmis tehditler, bu
dogrultudaki firsatlar iizerine karsilastirmali analizlere yer verilmistir. Etik degerlerin
diinyada ve Tiirk kamu sektoriinde ele alinisi, sistemleri, uygulama konularina da yer
verilmektedir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, etik kavrami ve ilintili
kavramlar ile etik teorileri ele alinmistir. ikinci béliimde, kamu etigi, kamuda etigin
onemi, kamu yonetiminde etik yap1 konusunda arastirmalar yapilarak agiklanmigtir.
Ucgiincii boliimde diinya kamu yénetiminde etik kuruluslar ve ¢aligmalar ile iilke
incelemelerine yer verilmistir. Dordiincii boliimde, Tirkiye’deki mevzuat ve
uygulamalara, etik kurullarina deginilmistir. Son boliimde Tiirkiye’de yasanan
sorunlar ele alinarak Oneriler sunulmustur. Caligmada literatlir taramasi yapilip;
diinya uygulamalar1 ile Tiirkiye’de kamu yonetimi karsilastirmas: yapilarak

degerlendirme ve Gneriler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Etik deger, Etik kurul



ABSTRACT

ETHICAL VALUES IN THE PUBLIC SECTOR IN TURKEY AND THE
WORLD

KESICI, Hanife Melek
Master, Department of Management
Thesis Advisor: Asst. Prof. Baris AKGUL
April-2015, 146 pages

Ethical values are to have existed since the formation of life and human
existence. Human ethical values are also due to the whole interest on the
fundamental values of the other assets that we think are in every area of life. People
who are aware of the ethical values of social order; not only his own life will give an
added value for society. In this study; The application of ethical values experienced
in public affairs, Turkey and examples from countries of the world were examined.
Weaknesses in the implementation point of this topic, challenges, threats directed to
him, is devoted to a comparative analysis on the opportunities in this direction. The
handling of ethical values in the world and Turkey in the public sector, systems,
implementation issues are also included.

The study consists of four parts. In the first section, ethical concepts and
theories associated with ethical concepts are discussed. In the second part, public
ethics, the importance of ethics in the public sector, has been described with research
on ethics in public administration structure. The third chapter is given to the
examination of the country with the world's public administration organizations and
work ethic. In the fourth chapter, Turkey's legislation and practice, we focused on the
ethics committee. In the last section by considering the problems experienced in

Turkey, proposals have been made. Made in the study of the literature; making



comparisons with the World practices of public administration in Turkey evaluation

and recommendations are made.

Keywords: Ethics, Ethical value, Ethical committee
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GIRIS

Insanin yasam miicadelesinde ¢abalarindan biri kendini var kilmak, digeri iyiyi
ve giizeli yasamina katmaktir. Etik gerek insan iligkileri gerek kamu ve oOzel is
hayatinda insanin miikemmeliyet¢i arzusuyla oOrtiismektedir. Toplumsal diizenin
saglanmasinda yasalar ile etik ilke ve yaklasimlar yapiya yon vermektedir. Evrensel
degerler olan; diiriistliik, dogruluk, sorumluluk, saygi, adalet, esitlik, sorumluluk,
giiven, hesap verebilirligin is hayatinda karsilig: etik degerlerdir.

Gelisen ve degisen gilinlimiiz diinyasinda etik degerlerin kamuya adaptasyonu
ile etik kamu diizenine gidilecegi diisiiniilmektedir. Bu c¢alisma ile Tirkiye ve
diinyadaki etik kurallar ve uygulamalar topluca ele alimip, Tirkiye’de -etik
uygulamalarin  gelistirilmesi i¢in yapilmasi1 gerekenler ortaya c¢ikarilmaya
calisilmistir. Diinyaya entegre bir etik sisteminin uluslararasi sistemlerin takibi ve
uygulamada gerekli altyapinin olusturulmasi ve denetimi ile miimkiin olabilecegi
hakkinda strateji ve politika belirleyicilere fikir verilmek istenilmistir. Bir diger
onemli husus, iilkelerin yonetiminde siyasi etik durusun etik kamu uygulamasinda ve
toplumsal gelismedeki roliiniin 6nemine deginilmistir. Tez ¢alismasi siirecinde diinya
tilkelerinin etik sistemlerinin incelenmesi, Tiirkiye’de kamuda etik sistemin ele
alimarak kanun, yonetmelik ve mevzuatlar ile yeni diizenlemeler, yetkili kurum ve
kuruluglar ile gorev dagilimlart etik yapilanmadaki mevcut durumun giiclii ve zayif
yonleri incelenmistir. Tez ¢aligmas1 kapsaminda literatiir taramasi yapilarak, diinyada
gelisen etik sistem ve uygulamalari, diinyadan iilke 6rnekleri ele alinarak kamudaki
etik uygulamalart incelenmis, Tiirkiye’de kamuda etik uygulamalar ile
karsilastirilmisti. ABD, Avrupa iilkelerinden Ingiltere, Fransa ile Japonya’da etik
uygulamalar ile yasal diizenlemeler ve uygulamalar incelenmistir. Bu konuda
uluslararas1 kuruluslarin etik anlayisi irdelenerek Tiirkiye’nin mevcut kamuda etik

sistemi degerlendirilerek, gelistirilmesi icin tespit ve Onerilerde bulunulmustur.



Devletin temsil edildigi kamusal alan ve 6zel sektor de etik ilkelerin 1s181nda is
ve gorevlerini yerine getirmektedir. Burada halkin kamudan bekledigi seffaflik, agik
iletisim, hesap verebilirlik, kamuoyu denetimi, ¢6ziim odakli bir kamu anlayisidir.
Kamunun da gorev gereklerinden biri kamu giiveni olmakla beraber; esitlik¢i bir
yaklagim, adil ve esitlik¢i bir kamu anlayisi, gliven ve itibar, ¢6ziim odakli hareket
etmektir. Diinyada yeni yonetim tekniklerinin gelismesi, 6zel sirketlerin diinyaya
dagilmasi, kiiresellesmenin de etkisiyle etik is hayatinin gereklerinden biri haline
gelmistir. Diinya da ¢ogu lilkede kamu ve 06zel sektorde etik calismalar dikkatle
izlenip is hayatina adapte edilerek, uygulanmasi ve bununla ilgili denetim
mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Diinya Bankasi (DB), Avrupa Birligi (AB) ve
Birlesmis Milletler (BM) oOnciiliigiinde birtakim etik projeleri gelistirilerek etigin
yayginlagmasi saglanmaktadir. Bunun i¢in insan odakli yonetim, egitim, degisim,
sosyokiiltiirel ve ekonomik yapilarin desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Gelismis
tilkelerde etik sistemler ve uygulamalar topluma enjekte edilerek biling arttirilmigtir.
Gelisen ve az gelismis iilkelerde ise etik bilinci heniiz yerlesmemistir. Bu konuda
ciddi adimlarin atilmasiyla, reformlara ve siyasi olusumlarin konuya gereken énemi
gostermeleriyle etik kamuya ve topluma gidilebilir. Etik kiiltiiriiniin insana islenmesi
onemli boyutlardan biridir. Daha sonra is hayati ve kamu ile 6zel sektore de etik
yaklasimlar ile ilkeler yansitilabilir. Etik bir anlamda insanin igsel durumlarinin
disavurumudur. Etik olmasi gereken davramig kaliplarimin belirlenerek olciiliiliik,
esitlik, yaptirimlarla desteklenmesini igerir. Toplumun refah diizeyi ve kaynak
dagiliminda etik kamu anlayis1 6nemli yer tutmaktadir. Etik kamu anlayisina sahip
tilkelerde bir anlamda kaynak israfindan da kaginilacag:i i¢in hem ekonomik hem
sosyal hem kiiltiirel olarak topluma refah getirecektir. Etik dis1 tutum ve davraniglar
hos karsilanmayacagi igin yaptirimlari da agir olacakti. Bu anlamda yolsuzluk,
risvet, kaynak israfi 6nlenmis olacaktir.

Etik sorunu Tiirkiye’de ve diinyada en eski sorunlardan biridir. Tiirkiye’de 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ve benzeri kanunlarla kamu etik uygulamalari ile ilgili diizenlemeler tarihsel siirecte
yapilmistir. Ancak en 6nemli gelisme 2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun ile yasanmustir. Universitelerde etik



boliimleri olusturularak kurullarla desteklenmektedir. Gelismis {ilkelerde kamu
yonetimi etik perspektifinde ele alinmaktadir. Ulkemizde de giderek etik kurullarin
ve kamunun etik yonetime katilimi ve etik uygulamalarinin genislemekte oldugu
distiniilmektedir. Calismanin birinci bolimii etigin tanimi, etige iliskin temel
kavramlar, tarihsel gelisimi ve etik teorilere ayrilmistir. ikinci béliimde; kamu etigi,
kamu etiginin 6nemi, kamu yonetiminde etik degerler, etik altyapinin unsurlarina yer
verilmistir. Uciincii  béliimde; etik ile ilgili uluslararas1 kuruluslar ve etik
uygulamalara yonelik diinya iilkelerinden orneklere yer verilmistir. Dordiincii
bolimde Tirkiye’deki etik mevzuati ve uygulamalardan soz edilmistir. Etik kurul
uygulamalarina deginilerek kamu kurumlarinda etik yapilanma ve kamu isletmeleri
olan tiizel kisilerde etik yapilanma konular ele alinmistir. Tiirkiye’de yasanan temel
etik sorunlar ile 6nerilerde bulunulmustur. Calismada diinyadaki etik uygulamalarina
yer verilerek birtakim karsilagtirmalara deginilmistir.

Etik degerlerin 6nemi eksikliginde anlagilmaktadir. Bu nedenle yasam boyu
etik kavramini vurgulamak, uygulamak, etik bakis acis1 gelistirmek kamu ve 6zel is
hayatinin gereklerinden biridir. Yapilan ¢alismada Tirkiye’deki ve diinyadaki etik
kurallar ve uygulamalar topluca ele alinip Tiirkiye’de etik uygulamalarin
gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya caligilmistir.

Kamuda etik anlayis1 ve uygulamalarinin yerlestirilmesi ve iyilestirilmesi, 6zel
sektor isletmelerinin de etik kiiltiiriinii uygulamaya koymasi ve gelistirmesi, kamusal
etik acisindan 6nemli ve zorunludur. Bundan dolayi, bu calismada kamuda etik

kiiltiirti lizerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

ETiK KAVRAMI VE ETiK TEORILERI

1.1 Etik Kavram

Insanoglunun birlikte yasamaya basladig: tarihlere kadar gecmise sahip olan
etik kavrami, insan davranislarinin ahlaksal degeri, ahlak felsefesi, ahlaki eylemin
bilimi, tére bilimi olarak adlandirilmistir (Pieper, 1999, s:29). Felsefenin ahlaki
degerleri inceleyen alt dali olan etik, Yunanca tore, karakter ve davranis anlamina
gelen “‘ethos” sozciiglinden tiiretilmistir. Etik kavrami, iyi ve dogrunun ne oldugu,
mutlak iyi ve mutlak dogru kavramlarina ulasilip ulasilamayacagini arastiran felsefi
bir kavramdir (Koprii, 2007, s:5). Giiniimiizde bir¢ok bilimsel aragtirmaya konu olan
etik kavrammmn temelinin, Konfiigyiis ! tarafindan asagidaki sozlerle atildig
soylenebilir (Akdeniz, 2011, s:3).

Konfiigyiis: Her giin kendimi {i¢ konuda sorgularim.

1) Bagkalar1 adina yaptiklarimda elimden gelenin en iyisini yaptim m1?

2) Dostumla iligkilerimde soyledigim sozlerle giivenlerini yitirecek bir sey dile getirdim mi?
3) Kendime uyguladigim bir seyi diger insanlara uyguladim mi?

1.1.1 Tarihsel Olarak Etik Gelisimi

Etik kavraminin tarihsel ge¢cmisine bakildiginda tam olarak ne zaman basladig
sOylenemez. Bu konu ile ilgili ilk 6rneklere antik Cin felsefesinde ve antik Yunan

felsefesinde rastlanmaktadir. Tarihsel olarak etik gelisimi Tablo 1.1°de 6zetlenmistir.

1 MO 579 — 479 tarihleri arasinda yasadig1 sdylenen biiyiik Cin bilgesi ve filozofu.



Tablo 1.1: Etik kavramina etki eden filozoflar.

Diisiiniir Aciklama
Sokrates, bilgi ve erdemin bir oldugunu soyler. Bilen kisi, dogru
olani yapar. Dogru, toplumsal ahlaka karsi olsa bile bilge insan
tarafindan uygulanir. Sokrates’e gore giizel iyidir, faydahdir ve
Sokrates dogrudur. Sokrates’in sanat felsefesinde etik ve estetik degerler

(MO 469-399)

bir biitiin olusturur (Demiralp, 2008, s:237-243). Sokrates “hig
kimse bile bile koti degildir, her kotiiliik bilgi sanilan
bilgisizlikten kaynaklanir” ifadesi ile bilgi ile bilgisizlik
olgularina agiklik getirmistir.

Platon
(MO 427-347)

Platon, etik idealler lizerine ¢alismalar yapmus, yazilar yazmistir.
Platon’a gore iyi bir yasam siirmenin yolu, iyilik ve erdem
konusunda ayrintili bilgiden geger. idealist bir etik anlayisi
vardir. Devlet adli eserinde iyiligin diisiincesi en saygi deger
diisiince olarak gegmektedir. Platon’a gore idealar evrenseldir ve
bireyin ruhundan ve mantigindan bagimsiz olarak vardir. Kisilere
ve zamana gore degismez (Saylam, 2007, s:13). Platon,
Symposium’da insanlarin sahip olmasi gereken erdemleri basiret,
adalet, cesaret ve itidal olarak dort erdeme ayirmistir.

Aristo
(MO 385-322)

Aristo’ya gore etik biliminin baglica konusu, insanlarin refah ve
mutlulugu olmalidir. lyi bir hayatin erdemle olacagini belirtir.
Erdem gerektiginde tercih yapabilmek anlamina gelir. Dostluk ve
hakikatin her ikisinin de 6nemli oldugu bir noktada, hakikat
dostluktan once gelir. Aristo’ya gore mutluluk, kisilere gore
farklilik gosteren bir kavramdir (Saylam, 2007, s:13). Aristo
erdemleri ikiye ayirir. Bunlar ahlaki erdemler ve akli
erdemlerdir.

Machiavelli
(1469-1527)

Machiavelli’nin etik anlayiginda yonetici merhametli, s6ziine
giivenilir, diirlist ve insani olmalidir. Bu niteliklere sahip olanlar
dogal olarak ahlaka uygun hareket edeceklerdir. Ahlaki olarak
kamu ve 6zel ahlak yaklagimlarini ortaya koyar. Bunlar arasinda
iistiinlitk veya oOncelik yoktur. Ancak uyusmazliklarda hangi
yontem pratik sonug verecekse o kullanilmalidir (Oztiirk, 2004,
s:18). Machiavelli insanlarin tutku ve zaaflarimi inceleyerek bu
zaaflarin insanlart yonetme noktasinda nasil kullanilacagini
aciklamistir. Machiavelli, iyi ve kotiiniin siyasi etkileri ile de
ilgilenmistir.

Campanella
(1568-1639)

Giines Ulkesi eserinde dini etikten farkli olarak giinliik bireysel
davraniglar ve sosyal davramiglar arasindaki bagi ortaya
koymustur. Campanella’nin toplum yaklasimi, Platon’un site
yaklagimi ile aymidir. Egitimi devletin islevi olarak kabul eder.
Devlet, biitiin bireylerin hem 6grenci hem de 6gretmen oldugu
biliylik bir kurumdur. Biitiin calismalarin ydnetimi, yonetici
Akil’1n sorumlulugu altindadir (Oztiirk, 2004, s:103).

Spinoza
(1632-1677)

Spinoza, en onemli eseri Etika’da geometrik anlatim yontemi
kullanmustir. Geometrik yonteme gore kanitlanmis olan ahlak alt
basligi ile ¢ikan bu eser, bigimsel ve icerik agidan geometriktir.




Tablo 1.1 (Devam): Etik kavramina etki eden filozoflar.

Diisiiniir Aciklama
Bacon etik ile dinin birbirinden bagimsizlastirilmas: gerektigini
belirtmistir. Bacon’a gore “iyi” diinyaya ait bir kavramdir. lyi ve
Bacon yararlit kavramlar: birlikte ele alinmalidir. Bacon iyilige yonelen

(1561-1626)

biitiin eylemleri ahlaksal olarak tanimlamis, bilginin ¢ok 6nemli
oldugunu belirterek aydinlanma diisiincesinin yolunu agmigtir
(Metan, 2014, s:1).

Hobbes
(1588-1679)

Hobbes etik anlayisinin insanin dogal diisiincesinden geldigini
belirterek, insanda belirleyici 6zelligi aramistir. Bu 6zelligin
bencillik veya 6zgecilik olup olmadig1 sorusuna yanit aramistir.
Hobbes’a gore “insan her seyden once kendi varligini ayakta
tutmaya , koruyup siirdiirmeye calisir, bu onun ana giidiisiidiir,
onun eylemlerini bu giidii belirler” (Metan, 2014, s:1)..

Lock
(1632-1704)

Lock insan zihnini “tabula rosa”, bos bir levha oldugunu ileri
stirmiistiir. Lock’a gore insanlar1 eyleme gegiren hazza ulasma ve
acidan kagma duygularidir. lyilik, adalet dogruluk gibi etik
kavramlar, dogrudan haz ve aci duygularinin sonucu olarak
ortaya cikar. Lock toplum kurallarinin her toplum igin aym
olmadigini, uzlagimsal oldugunu belirtir (Metan, 2014, s:1)..

Shaftesbury
(1694-1746)

Shaftesbury “dogru ve yanlis duygusunu” bir “ahlaksal
duyu”nun iiriinii olarak kabul eder. Insanlar ahlaksal duygulara
dogal bir yatkinhiga sahiptir. Shaftesbury bu yetiye genel-
insansal duyu adim vermistir. (Ketenci, 2008, s:37).
Shaftesbury’ye gore erdeme ve giizellige ulagsmak igin akil yetisi
yetmez, ahlak duygusu da olmalidir. Ahlak duygusu, insanin
bencil duygularini konrol altina alan ve toplumun iyiligini kendi
iyiliginden 6nce tutan bir duygudur (Metan, 2014, s:1).

Hume
(1711-1776)

Hume’a gore insan1 eyleme geciren haz ve aci duygularndir.
Hume insanlarin ac1 ve mutluluklarini paylastiklar “sempati” ve
“duygudaslik” denilen yeni duygulardan séz eder. “Sempati”
insanin dogal yapisinda vardir (Metan, 2014, s:1).

Kant
(1724-1804)

Kant’a gore “ahlaklilik” saf aklin ortaya koyabilecegi bir yasaya
baglanmalidir. Ahlak sadece duyguya ve rastlantiya bagh
degildir. Insanlar yapmalar1 gerekenleri ve yapmamalari
gerekenleri, kendi ‘“ahlak” yasasina gore belirleyebilir ve
uygulayabilir. Kendi smirlarim1 kendileri ¢izebilecek ozgiirliige
ve Ozerklige sahiptirler. Kant’a gore ahlak yasast kisilerin
istemlerini belirlemek agisindan kesin bir buyruktur. Kant
buyruklar1 kosullu ve kosulsuz olmak iizere ikiye ayirmistir. Bir
kosula varmak icin gereken buyruklar kosullu buyruktur.
Sonuctan Once niyetin iyiliginden kaynaklanan buyruklar ise
kosulsuz buyruktur. Ahlak yasas1 kosulsuzdur. Kisi her seferinde
kendi eylemi i¢in bunun genel gegerli bir yasa olup olmadigini
sormasi gerekmektedir (Metan, 2014, s:1).

Mill
(1806-1873)

John Stuard Mill, Kant’in saf akla teslim ettigi “ahlaklilik”
ilkelerini  yeniden = duygularmm  hakimiyetine  sokarak
“olabildigince ¢ok insanin, olabildigince c¢ok mutlulugu”
seklinde ifade edilen haz ilkesi ile faydacilik Ogretisinin
temsilcisi olmustur. Ahlak alaninda yararciligt savunan Mill,
hazzi ya da mutlulugu insan eylemlerinin en biiyiikk amaci ve
mutlak Ol¢ilisii yapmis ve yararciliginda, genelin iyiligini ve
refahini temele almigtir (Metan, 2014, s:1).




Gergekte etik, en basit anlamiyla insan iliskilerinde iyi veya dogru ya da koti
veya yanlis olarak adlandirdiimiz deger yargilarini inceler. Giliniimiizdeki etik
ilkeler, mevzuat ve etik davramis kodlarinda yazili hale getirilip, yaptirimlara
baglanarak sistemlestirilmektedir (Bicer, 2009, s:690).

Ozellikle 1970’1i yillardan sonra Tiirkiye’de uluslararasi alanda kamusal etik
ile ilgili bilimsel aragtirmalarin ve ¢alismalarin arttig1, bu ¢aligmalar sonucunda elde
edilen bilgilerin hayata yansimasi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmaya

baslandig1 soylenebilir.
1.1.2 Etigin Tanim ve Kapsam

Insan; yasam boyunca en iyiyi, onurluyu ve giizeli aramaktadir. Etigin
dogasinda da iyiyi aramak vardir. Toplumsal hayatta insan iliskileri, 6zel iliskiler
etigin kapsamindadir. Etik hayati dengeleyen tutum ve davraniglarin standart
boyutudur. Etik, kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimiidiir. Bagka
bir ifadeyle etik, insanlara “iglerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci
olan kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayni zamanda bir
stirectir. Bu siirecte karar alirken ve uygulamay1 yaparken, belirli degerlere bagh
kalinarak hareket edilir (www.etik.gov.tr/basbakanlikkitap.pdf). Lamberton ve Minor
(1995)’a gore etik gegmis ve bugiine iligkin dogru ve yanlig 6lgiilerinin anlatimidir
(Aydin, 2012, s:3).

Insanlar arasindaki diyaloglar1 da etik iliski belirlemektedir. Yazili olmayan
fakat toplumsal olaylarda baz alinan kurallar biitiinii etigi olusturmaktadir.
Kurumlarda da insanlarin birbirine olan tutum ve davranislar etik iliskiye
dayanmaktadir. Deger yargilar kiiltiirden kiiltiire, toplumdan topluma degisse de etik
evrensel dili olan bir kavramdir. s hayatinda da kurallarin belirlenerek cergeveye
alimmasi, kisi ve kurumlarin hareket alanini belirleyerek birbirlerinin hak ve
hukukunu gozetmelerine yol agar. Etigin olaylara genis perspektiften bakmay1
gerektiren bir yapis1 vardir. Etik varlik amact olan en iyiyi ararken bir yandan da
bulundugu ortama “standart iyi”’yi katmaktadir. Etik; c¢alisanlar arasindaki doku
uyusmazligini da ortadan kaldirmaktadir. Yaptirimlarin giicli etigi zorunlu kilarak
anlagmazliklarin Oniine ge¢mektedir. Etige bagli kurumlar c¢alisanla bagini
giiclendirirken kurum menfaatine en yliksek iyiyi hayatlarina katmak isterler. Etige

verilen oOnem kurum kiiltiriinii de yansitmaktadir. Bdylece yiiksek verim



saglanmakla beraber kaynaklarin dagilimi da adil olmaktadir. Etigin belli bash
evrensel ilkeleri vardir: diristlik, dogruluk, sorumluluk, saygi, adalet, esitlik,
sorumluluk, giiven, hesap verebilirlik.

Etik kavrami koken olarak, Yunanca “ethos” kelimesinden gelmekte ve iki
farkli anlam ifade etmektedir. Birincisinde etik, tore ve aliskanlik anlamlarindadir.
Yani eylemlerini antik kentte gecerli olan toreye bagli kalarak egitim yoluyla
diizenlemeye aligkin bireyin, toplum tarafindan genel kabul goren ahlak kurallarina
uygun davranis sergilemesi olarak tamimlanmaktadir. Ikincisinde ise fiili
gerceklestiren kisi, kabul edilmis davranis kurallarint ve deger yargilarini1 sorgulama
sonucunda kavrayarak ve iizerinde diisiinerek istenilen iyiyi gerceklestirmek icin
onlan aligkanliga doniistiirme fiilidir (Pieper, 1999, s:30). Etik, insanlarin kurdugu
bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan degerleri, normlari, kurallari,
dogru-yanlis ya da iyi-kotii gibi ahlaksal agidan arastiran bir felsefe disiplinidir (inal,
1996, s:43).

Etik, her seyden Once istenilecek bir yasamin arastirilmasi ve anlasilmasidir.
Daha genis bir bakis acisi1 ile biitlin etkinlik ve amaclarin yerli yerine konulmast;
neyin yapilacagi ya da yapilamayacaginin; neyin istenecegi ya da istenemeyeceginin;
neye sahip olunacagi ya da olunamayacaginin bilinmesidir (Aydm, 2012, s:8).
Kisacas1 etik, insan tutum ve davranislarinin iyi-kotii, dogru-yanlis agisindan
degerlendirilmesidir. Yonetsel anlamda ortaya ¢ikan 3-E ilkesi olarak tanimlanan
tutumluluk, verimlilik ve etkinlik (economy, efficiency, effectiveness) ilkelerine etigi
dahil etmek yerinde olacaktir (Eryillmaz, 2008, s:8).

Etik iligki, belirli bir biitiinligli olan bir kisinin bagka insanlara yonelen
eylemleriyle yasayarak var kildigi iligkiler tiriidiir. Bunun diginda, diger biitiin
insanlar arasi iligkiler, bir grup iiyesi olarak kisinin i¢inde bulundugu veya kurdugu
iligkilerdir. Ne var ki, yasamda kisinin bir grup iiyesi olarak kurdugu biitiin iliskilerin
temelinde, etik bir iligki s6z konusudur, ya da, bu iliskiler, sonunda gelip etik bir
iligkiye dayanir (Kuguradi, 2011, s:5). Gelecekte etik; insanlarin toplumsal yasamda
siyasi, hukuk ve toplum bilimsel ve ruhsal olarak sorunlarini g¢6zemediginde
basvuracaklar1 bir rehber olacaktir. Etik ahlak davranis ve yargilarini ele alan felsefe
ve bilimin sistematik bir pargasidir (Kutlu, 2013, s:3). Glinlimiizde etik i hayatinin
vazgecilmez unsurlarindan biridir ve gereken anlami yiiklemek, etik ilke ve

prensiplerin hayata gegirilmesi 6nem tagimaktadir.



1.1.3 Etigin Amaci

Toplumsal yap1 sosyal aglardan olugsmaktadir. Etik degerler toplumsal yapiy1
olusturan unsurlardir: Etik kod, ilke, kural ve standartlar etigi olusturur. Etik kod;
belli insan gruplarinin davranis sekillerine yon veren yazili kurallardir. Schwartz’e
gore etik kodlar, davranis bigimlerini etkilemektedir. Buna gore:

a) Kural kitabi (rehber olarak): Yazili olarak davraniglarin fiiliyatini denetler.

b) Yol gosterici levha olarak: Etik kodlar galisanlarin bagvuru kaynagi olarak

sirket politikalarina bakmalarini saglar.

C) Ayna olarak: Belli davranislarin kurum igin kabul edilebilirliginin test

edilmesini saglar.

d) Biiyiite¢ olarak: Etik kodlar ¢alisma titizligi saglar, dikkatli olmay1 tesvik

eder.

e) Kalkan olarak: Etik kodlar, ¢calisanlarin etik dis1 davranislarla miicadelesini

saglar.

f) Duman detektorii olarak: On uyar1 olarak etik dis1 davranislarda

caligsanlarin birbirini uyarmalarini saglar.

g) Yangmn alarmi olarak: Etik kodlar, etik disi uygulamalarda yetkili

makamlarla temasa ge¢gme ve bildirimde bulunmaya tesvik eder.

g) Sopa olarak: Etik kodlar i¢ kontrol ve disiplini saglar (Aydin, 2012).

Etik ahlaksal bilinci gelistirir, kavramlara anlamlarini verir yani onlarin somut
yasantilar, durumlar ve olaylar igindeki roliinii gosterir ve konumlandirir. Etigin
gorevi herhangi bir ahlak gelistirmek, ahlaklar ¢cokluguna bir yenisini eklemek ve
insanlara bu ahlaka uyulmasini ogilitlemek degildir. Etik, ahlak fenomenini
incelemektedir (Dogan, 2004, s:23). Toplumsal hayatta saglikli insan iligkileri etik
degerlerin benimsenmesine baglidir. Etik gerek 6zel gerek is yasaminda olmasi
gereken standart kurallarin hayata gecirilmesinde rehber niteligi tasimaktadir. Etik
bir anlamda insani degerlerin hayata gegcirilmesidir. Insanlarin yasamlarim
siirdiirmelerinde, en iyiyi ortaya koyarak belirledigi ilkeler dogrultusunda hareket
etmelerini diizenlemektedir. Adalet, ahlaki degerler, kisisel hak ve ozgiirliiklerin
korunmas: etigin amaclarindandir. Etigin evrensel olusu da onu farkli kilmaktadir.
Kamu yonetiminde de etik kurumsal yapinin isleyisinde 6nemli yer tutmaktadir.
Olmas1 gereken davranis ve ilkelerin sistemin igerisinde hayat bulmasim

saglamaktadir. Bunu kan dolasgimina benzetmek yanlis olmayacaktir. Viicudun bir



organina kan gitmez ve organlar beslenemezse etikten yoksun bir kurum da benzer
sekilde iglevini yitirecek ve ¢iiriimeye mahkiim olacaktir. Kamusal diizende de etigin
en 6nemli yaptirimlari; etik dis1 davranislari ve yolsuzlugu 6nlemektir.

Etik, bireysel, sosyal, is iligskilerinde olmasi1 gereken davranis standartlarini
ortaya koyarak uyumun saglanmasmi gerceklestirir. Ikilem yasanilan durumlarda
karar mekanizmasi olarak etik ilkeler yol gostermektedir. Etik ilkeler; adalet, esitlik,
hosgorii, saydamlik ve seffaflik, insan haklarina saygi, hukukun istiinligi,
demokrasi gibi temel degerlerden olusmaktadir. Kamu yonetiminde de etik baglayici
bir unsurdur. Is hayatinda sorumluluk almak ve bunun gerekliliginin ortaya
konmasinda etik ilkeler baz alinmaktadir. Ig¢sel disiplinin gelistirilmesinde de etik
onemlidir. Kisinin kendi vicdani sorumlulugunu bilerek davranmasi, bulundugu yer
ve makamin geregini yerine getirmesi ve kurum itibar1 etigin benimsenip hayata
gecirilmesiyle ilgilidir. Etik bulundugu ortamda diizen anlaminda bir fark
yaratmaktadir. Etige uygun davranilan toplum ve kurumsal yapilarda da demokratik
sistem gelismis olup, bireyler diisiince ve davranis kaliplarina kendiliginden
uymakta, etik dis1 davraniglara da yer verilmemektedir.

Etik, hukukun disinda davraniglara yon veren bir sistemdir. Etige uygunluk;
zamana, iklime gore degismektedir. Bunun yaninda evrensel olmasi etigi 6zel kilan
bir baska 6zelligidir. Kamuda da etik standart norm ve kurallar koyarak en yiiksek
1yiyl hedefler. Etik degerlere verilen 6nem toplumsal ve kurumsal yozlasmadan uzak

tutmaktadir. Etigin yerlesmesi iilkelerin geligsmislik diizeyiyle ilgili olmaktadir.
1.1.4 Etige Iliskin Temel Kavramlar

Etik davranis kodlar1 genel veya yasalara uygun gergevede olabilir. Bruce’un
belirttigi gibi etik davranis kodlar1 kamu faaliyetinin kapsamiyla, mesleki standartlar
birbirine baglayarak kamu gorevlilerinin etik davranislarini tanimlar (Akcakaya ve
Hasanoglu, 2009, s:582). Etik ilkeler kamu kurumlarinda davranis standartlar1 ve
kurallara uyma agisindan rehber niteligi tasimaktadir. Etik davranis kodlar
yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma gibi etik dis1 davraniglarin 6nlenmesi amaciyla ve
uygulandig1 ortama bir diizen getirmesi agisindan onemlidir. Bir nevi kurumlarin
kendi etik kiiltlirlinii de yansitmaktadir. Etik bilincin devlet sisteminde islemesi iyi

bir siyasal sistemin gostergelerinden biridir. Yapilmasi gerekenlerden biri; etik
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kodlarin olusturularak kamu sisteminde uygulanabilmesi, denetlenmesi, etik kurullar
olusturulmasidir.

Ilke, Rokeach’a gore, kisisel ya da toplumsal tercihlere dayali davranis
kalibidir. lkelerin davranislara yansimasi igin kurallara ihtiya¢ vardir (Aydin, 2012,
s:20). Kural ise, ilkelerin olusturdugu davranislart igerir. Kanunlarla belirlenmis
normlar olup herkes i¢in gecerlidir. Kurallar bireyin davranislarinda iyi koti
degerlendirmeleri yaparak rehber olur. Thornberg’in tanimina gére kurallar, iliskisel,
yapilandirici, koruyucu, kisisel ve gorgii kurallarindan olusur (Aydin, 2012, s:20).
Toplumsal ve kamu diizeninde de kurallarin 6nemli payr vardir. Toplum igerisinde
kesin sinirlara tabi ve ¢ogunlugun uymasi gereken normlardir.

Standart ise olmasi gereken davraniglarin yerine getirilmesidir. Bir is ya da
hizmetin yapilmasinda baz alinan Olciitlerdir. Etik kavramimin uygulanmasinda,
hayata gegirilmesinde standartlar énemli unsurdur. Insanlar isletmelerde ayri, giinliik
yasamlarinda ayr1 ahlaki standartlara sahip olamazlar ve isletmeler toplumun her
kesiminde gecerli olan etige uygun standartlara uymak zorundadirlar (Covey,1996).

Gorgii Kurallar1 ve Etik de iliskili konu bagliklaridir. Gorgii Kurallar1 nezaket
kaliplaridir. Is yasaminda ve toplumsal hayatta gorgii kurallarina riayet etigin
gelisimini tamamlar. Gorgli kurallar1 davranis kaliplarinin  ifadesi anlamina

gelmektedir. Toplumun kiiltiir diizeyiyle ilintilidir.
1.1.4.1 Kiiltiir

Toplumun yasayis ve diistinme bi¢imidir. Kiiltiiriin maddi (bina, arag-gerec) ile
manevi kiiltiir (inang, gelenek, diislince bicimleri) etkilesimi vardir. Degisimler
birbirini etkilemektedir. Toplumun duygu, diisiince ve davraniglart kiiltiirii
olusturmaktadir. Cevre ve cografi ozelliklerde kiiltiirii etkilemektedir. Dogu ile bati
arasindaki fark kiltiirel yapinin da degisimden etkilendiginin gostergesidir. Kiiltiir
bir anlamda yasami algilayis ve bunun aktarimidir. Kiiltiirel yap1 toplumdan topluma
farklilik gosterir. Etik kiiltiiriin etkisi altindadir ve bulundugu toplumun degerlerini
yansitir.

Usta ¢aligmasinda Steinberg ve Austern’e ithafen bireyin degerlere, toplumun
da kiiltiire sahip oldugunu belirtmektedir. Ahlaksal davranis kiiltiire baglidir. Ahlaki
degerler toplumun kiiltliriine baglidir ve i¢inde bulunulan ¢agin etkisindedir (Usta,

2011, s:47). Kamu etigi de i¢inde bulundugu toplumsal kiiltiiriin yansimasidir. Giigli
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kiiltiire sahip orgiitlerde etik kodlarin olusturulmasi ve davraniglara yansimasi daha
kolaydir. Orgiit iiyeleri ortak kabul ettikleri kurallarla yasamaya alistiklari icin
benimsemeleri gii¢ olmayacaktir (Sayli ve Kizildag, 2007, s:240). Kiiltiir etik

davranigin olusmasi ve yerlestirilmesinde 6nemli bir kavramdir.
1.1.4.2 Deger

Deger kisinin onem verdigi diisiince ve davraniglara yiikledigi anlamdir.
Degerler de kisinin kendi onceligi ve dogrusu 6dlgiisiinde degisir. Etik karar vermede
degerler etkilidir. Is odakli birinin deger algis1 ile sosyal konulara duyarli birinin
deger algis1 farkli olacaktir. Etige olan tutum ve davraniglart da deger
yonlendirecektir. Kisinin aileden getirdigi kazanimlar1 onun etik algisin1 belirleyerek
davramigina yon vermektedir. Orgiit kiiltiiri de degerlerden etkilenmektedir. O
kurumun degerleriyle ilintilidir. Kurumun etik yonetim anlayisi kurum kiiltiirtinden
etkilenmekte ve uygulamada etkileri gozlemlenmektedir. Etik yonetim standart iyiyi
hedefledigi i¢in degerlere sahip c¢ikmakta ve bunu uygulamayla hayata
gecirmektedir. Degerlerin insan davraniglarinda 6nemli oldugunu ve catismalara
deger farkliliklarinin neden oldugunu one siirer (Lamberton ve Minor, 2012, s:71).
Degerler kisiselligin yansimasi ve mesleki tutum ve davraniglar1 da etkileyen bir
faktordiir. Kisinin deger algis1 onun davranig ve tutumlarini da etkilemektedir.

Bir olayimn insan i¢in dnemini belirleyen inan¢ degeridir. Degerler; genel ve
evrensel yapilardir. Ahlaki degerler, kisilere ait dokulardir. Ahlaki degerler
toplumsal iliskileri diizenlemekle beraber hayata anlam kazandirirlar (Kutlu, 2013,
s:26). Etik sorunlarini ele alirken, sectigimiz degerler tercihlerimizi belirler.
Degerlerin uygulanmasindaki bakis acisi, deger yargilar1 olaylara etik yaklagimi
belirlemektedir. Degerlerin catistigir nokta da tercihler s6z konusu olacaktir (Aydin,
2012, s:13-14). Degerleri olusturan etmenler; idealler, pratik ¢ikarlar, tercih ve etik
ikilemlerdir. idealler kisiye amag duygusu kazandiran degerlerdir. Kisisel diisiinceler
sonucu veya mesleki Ogretilerle ortaya ¢ikmaktadir. Degerler toplumdan topluma
degiskenlik arz etmektedir. Toplum ve medeniyetlerin gelismisliklerinde ahlaki
degerler 6nemli rol oynamistir. Bunlarin basinda da hiirriyet, insana ve toplum
kurallarina riayet, yardimseverlik gelmistir. Toplumda insana ve ¢evreye saygi, farkli
kiiltiirlere agik olmak, esitlik¢i ve adil bir yaklasim ve kaynaklarin adil dagitilmasi

etik ilkelerle saglanmaktadir (Kutlu, 2013, s:27).
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1.1.4.3 Norm

Uyulmasi gereken kurallar biitiinii normlar1 olusturur. Zorunlu kurallar olmasi
yaninda baglayiciligi vardir. Grup igerisinde ihlal edildiginde dislanmakla beraber
yaptirnm giicii vardir. Normlar olmasi gereken davranig formudur. Normlarin
gelisimleri de degisimleri de kolay degildir. Normlara belli grup degerleri hakimdir.
Degerlerin yansimasi normlari olusturur. Tutum ve davraniglar norma gore belirlenir.
Normlar olmast gereken standart yapilardir ve uyulmas: kaidelere bagh
yaptirimlardir. Toplumsal iligkileri diizenleyerek eylemlere yon verirler. Normlar
kolektif ozellik tasirlar ve uyulmasi zorunlu kaidelerdir. Yazili normlar yasa,
yonetmelik, tiiziiklerle diizenlenir ve yiiriirliige konulur. Yazisiz normlar ise gelenek
orf, adet gibi kurallardir. Toplumsal degerler normlar ile yaptirima baglanmaktadir.
Norm dist hareket toplum diizenini bozarak uyumsuzluga yol agabilir (Kutlu, 2013,
s:61). Normlarin toplumsal yasayista 6nemli bir rolii vardir. Kamuda da i¢ isleyisi
diizenleyen normlar vardir ve normlara uygunluk, is ve islemlerin diizenli olmasi

agisindan onemlidir.
1.1.5 Etik ve Diger Kavramlar ile Iliskisi

Etik 1y1, kot kavramlart ile davranig kaliplarinin nasil olmasi gerektigi
tizerinde durur. Etigi ahlak ve degerlerden ayr1 diistinmemekle beraber etigin daha
iist bir disiplin oldugu sdylenebilir. Eylemlerin arkasindaki diisiinsel boyut etigi
olusturmaktadir. Etigin evrensel olusu da onu farkli kilmaktadir. Etik ilkeler
insanlarin daha iyi yasam siirdiirmeleri i¢in olusturulmustur. Bireysel etik; kisinin
eylemlerinde vicdani sorumlulugudur. Toplumsal etik; i¢inde bulunulan toplumun
deger yargilari, inan¢ ve tutumlar, kiiltir ve ahlak anlayisidir. Toplumun
sosyoekonomik kiiltiir ve tarihi de 6nemli rol oynamaktadir. Toplumu bir arada tutan

ahlaki deger ve hukuk ta etigin kapsami i¢indedir.
1.1.5.1 Etik ve ahlak

Ahlak ve etik farkli kavramlardir. Etik, davraniglarin dogru ve yanlis olarak
teorisini igerirken ahlak, bunun uygulamadaki durumudur. Ilkeler etik, davramslar

ahlak olarak degerlendirilir. Ahlak bir ilkeler toplulugu, kurallar toplami anlamina
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gelirken, etik ahlaktan farkli olarak bu davranislart inceleyen ve degerlendirmeye
calisan felsefi sorusturma alanidir (Ozdemir, 2008, s:182).

Ahlak kurallar1 toplumun yapisina, geleneklerine gore degisiklik gosteren
davranig ve tutumlardir. Uzun yillar icinde adet, gelenek sayilan tutum ve davranislar
yerleserek etik ilkelere donlismiistiir. Ahlak etigin 6n alistirmasidir. Ahlak toplumsal
kurallarin isleyisi i¢in gerekli olan davranmig ve tutumlardir. Toplumdan topluma,
kiltiirden kiiltiire degisir. Bir toplumda normal olan bir davranis digerinde ahlaki
olmayabilir. Ahlak kisinin kendi i¢ hesaplagsmasmin disavurumudur. Toresel
aligkanliklar1 da kapsar. Ahlakin bireyde ailede baslayip degerlere olan baglilikla
hareket ettigi sdylenebilir. Kisinin vicdan ve akil siizgeci onu ahlaki tutum ve
davraniglara iter veya disinda kalmasina neden olur. Etik ise daha genel bir
kavramdir. Etik olmas1 gereken en iyiyi ortaya koyar. Ozellikle mesleki anlamda etik
birtakim ilkeleri de barindirarak tiim diinyada uygulanmasi gereken bir disiplin igerir.
Siyasette etik, tip etigi, bilimde etik, kamuda etik hepsi konularina gore ayrilir ancak
evrensel nitelikler tasimaya da devam ederler.

Ahlaki kavramlar ve degerler sistemleri agisindan bireyler birbirinden farklilik
gosterirler. Bireylerin neyin ahlakli, neyin ahlak disi olduguna iliskin degerlendirme
yapmalari, onlarin dinsel inanglarindan, bireysel felsefelerinden ve giidiilerinden
kaynaklanir. Bir toplum iginde farkli ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimlikler olmasi,
farkli ahlak anlayislarini dile getirir. Etikte ise “istenilir 1yi” kavrami vardir. Bu
“istenilir iy1”’ler daha evrensel ve genel gegerlilige sahiptir (Pehlivan, 1998,9).

Etik oncelikle mesleki olarak belli davranis kaliplarinin tiim diinyada kabul
gormesi anlamindadir. Ahlak kurallar1 toplumda yer ettikten sonra etige doniisiir.
Etik toplumun ihtiyacin1 karsilamadaki zorunluluktan dogmaktadir. Ahlak davranig
ve tutumlart konu ederken etigin konusu bu davraniglarin kokenidir. Ahlak etigin
arastirma konusudur. Ahlak kurallar1 yazili degil davranigsaldir. Etik ise yazih
kavramlar1 igermektedir. Ahlaki olusturan temel faktorler; karakter, disiplin ve
vicdandir. Ahlak toplumsal yasamda uyulmasi gereken yazisiz kurallar biitliniidiir ve
yaptirimi da toplumsaldir. Ahlak kisiligi olusturan en 6nemli unsurlardan biridir.
Disiplin, i¢ denetim olarak kendini kontrol mekanizmasini ifade etmektedir. Igsel
sorumluluk duygusu disiplini olusturur fakat sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir.

Vicdan ise kendi i¢ disiplininin verilen kararlardaki dogruluk paymi olger. Ahlak
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insanin kendi, insan iligkileri ve ¢evreyle olan davraniglarin1 da kapsamaktadir. Ray

Billington’a gore (Kutlu, 2013, s:16);

Ahlak etigin pratigidir. Ahlaki degil etik ilkelerden, etik degil ahlaki bir davranis tarzindan s6z
etmek daha dogrudur. Etik, bir kisinin belli durumda ifade etmek istedigi degerlerle ilgilidir. Ahlak
ise bunu hayata gecirme tarzidir. Etik biitiin manzaray1 icine alirken, ahlakimiz, bizi adeta maden
damarlarina yéneltir; orada davramisin ayrintilaryla ilgileniriz artik. Ozetleyecek olursak etik,
insan davraniginin ilkeleri, ahlak da bu ilkelerin tikel bir durumda uygulanmasi ile ilgilidir

Pieper’in (1999) etik kavrami bir eylemi ahlaki acgidan iyi bir eylem yapan
niteliksel durumu sorgulamaktadir. Bu baglamda ahlak, iyi, 6dev, gereklilik,
miisaade vb. gibi kavramlar1 ele almaktadir. Bu kavramlar, eylemini etik agidan
temellendirmek isteyen kimseye gerekli stratejileri sunmus olur. Bu stratejiler
yardimiyla, insan eylemlerine iliskin ahlaki sorunlar1 ve ¢eligkileri daha net gormek
miimkiindiir. Pieper’in ortaya koydugu stratejiler ile sorun ve geligkilerle ilgili olas1
¢Oziim Onerileri gelistirebilmek, ahlaki sonuglar1 {izerinde diisiinebilmek ve belirli bir

¢ozlime karar verebilmek miimkiin olacaktir (Usta, 2011, s:41).
1.1.5.2 Etik ve hukuk

Etik hukuk kurallarinin olusturulmasinda dénemli bir paya sahiptir. Belirlenen
etik kurallarin zaruri hale geldigi durumlarda etik hukuka doniismektedir. Etik hukuk
kurallar1 i¢in Onciiliik gorevi {istlenir. Etigin benimsendigi demokratik yapilarda
hukuk ©6n plandadir. Cagdas ve gelismis {ilkelerde etik ve hukuk sistemi de
gelismistir. Ciinkii etigin oldugu yerde hak, adalet, esitlik, aciklik, hesap verebilirlik
konular1 6n plandadir ve toplum o anlayis ve yapidadir. Etik dis1 davranig ve
tutumlar hos goriilmez, dislanir. Az gelismis iilkelerde ise toplum bilinci oturmamis
olup denetim mekanizmalar1 seklen olsa da fiilen yaptirimlar1 yoktur. Toplumlarin
gelismislik seviyeleri ile hukuk ve etik sistemleri ayni paralellikte hareket
etmektedir. Etigin kapsaminda ahlaki tutumlar yer alir. Ahlak anlayis1 goreceli
olmakla beraber etik genis ve evrensel olarak kabul gdrmektedir. Ahlak kurallar:
degisiklik gosterir ancak etik degismeyen prensiplerden olusur. Etik kabul gérmiis

davranis kaliplarindan olusmaktadir. Oyle ki etik olarak ele alinan konular yasa
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cikartilmasina neden olmaktadir. Ornegin; Amerika’da ¢ikartilan cevre yasasi
1950’de konu edilmis 1960’ta yasa cikartilarak yiirtirliige girmistir (Aydin, 2012,
s:9).

Negahandy etik davranisi olusturan elemanlardan birisinin yasal davranis
oldugunu ileri siirer. Buna gore etik davranig, yasal davranis ve moral standartlara
uygun davraniglarin toplamindan meydana gelmektedir. Hukuksal varliklar olan
isletmelerin hukuku ¢ignemeleri uzun donemde kiiresel rekabette zarar gérmelerine

yol agmaktadir (Sokmen ve Tarakg¢ioglu, 2013, s:24).
1.1.5.3 Ts etigi

Etik kisisel olmasinin yani sira orgiit ve kurumsal yapilarda kendinden soz
ettiren bir kavramdir. Is etiginin temelinde diiriistliik, soziinde durmak, dogaya saygi,
hak, adalet, yapilan haksizliklara karsi tepki gibi degerler bulunmaktadir. Etige bagh
kurum ve firmalar orgiitsel yapilarini bu temeller {izerine atarak fark yaratmaktadir.
Etige uygun kamu kuruluslar1 da icyapilarimi etik sistemler {lizerine kurarak karar
verme mekanizmalarinda bundan yararlanmaktadir. Orgiitlerde galisma etigi ile ilgili
konular1 gdyle siralamaktadir:

a) Cinsel ya da etnik olarak iicret, 6zendirme ya da 6demelerde ayrimecilik

yapma,

b) Calisanlarin 6zel mahrem alanlarina girme,

¢) Calisma kosullarinin giivensiz ve sagliksiz olmasi,

d) Igsel elestirilerde cesaretleri kirma (adaletsizlige, yasadisiliga ve uygunsuz

etkinligin elestirilerine kars1),

e) Diiriistliik, adalet ve zamaninda takdir etme davraniglarinda yetersizlik,

f) Calisanlarin sikayetleriyle ilgilenmeme,

g) Calisanlar1 tanima, takdir ve diger psikolojik ddiillendirmelerde yetersizlik,
g) Atama ve licretlerle ilgili ¢alisanlar sagliksiz rekabet ettirme,

h) Bolimler ve birimler arasinda yetersiz iletisim kurma.

1) Yasaya aykir olarak lobicilik yaparak politik siireci etkileme,

i) Politikacilara ya da ¢alisanlara riisvet verme (Giingér, 2009, s:37).

Is etigi kamu ve c¢ahsanlarin sistematik olarak giiven olgusunu
pekistirmektedir. Boylece gereksiz kaynak israfi ve kullanimi onlenerek yolsuzluk

gibi etik dis1 davranislarin dniine gecilmektedir. Is etigi isteki etik prensipleri ortaya
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koyarak tepe yonetiminden en kiiciik birime kurallarin belirlenerek kuraldis
davraniglarda cezai miieyyideyle karsilasilmasini temin eder. Etik is diinyasinda
kabul goren ve olmasi gereken kurallar biitiiniidiir. Etige uygun hareket eden kamu
ve Ozel sektor kuruluslar ideal ve amaglari bu dogrultuda olusturur, gelistirir ve
uygularlar. Etik prensiplerine uygun hareket eden bir kurum anlayisinda is ahlaki ve
deger algis1 da yiiksek olacaktir. Bu da kurumlarm i¢yapilarina yansiyacaktir. Isteki
etik prensipler toplumun her katmanini ilgilendirmektedir. Calisma hayatinda etik
ilkeler ile saglikli ortam ve diizen saglanabilir. Burada s6z konusu olan sadece etik
ilkeler degil ayni zamanda uygulama agisindan etik bir yonetim anlayisinin da

yansimasidir. Kamu i¢in de bu gegerlidir.
1.2 Etik Teorileri

Etik kuramu ile ilgili teoriler Teleolojik ve Deontolojik olmak iizere iki ana
siifa ayrilir. Teleolojik teoriler kendi i¢inde Bireyci ve Faydaci yaklagimlar igerirler.
Deontolojik teoriler de Ahlak ve haklar ile Adalet¢i yaklagimlar olmak {izere ikiye

ayrilir.
1.2.1 Teleolojik Yaklasim

Teleolojik kuram, dogru ve yanlisin standardini ve kriterini belirler. Buradaki
ol¢ii elde edilen faydanin sonuglaridir. Sonug arzu edilen bir eylemse dogru kabul
edilmektedir (Sokmen ve Tarak¢ioglu, 2013, s:42). Bu teoriye gore kisi ve degerler
arasinda aragsal iligki vardir. Kisinin benimsedigi degeri gelistirmek i¢in caba
gostermesi onu faydaya gotiirecektir. Bir eylemin dogrulugu sagladigi faydayla
Olciiliir. Faydacilik eylemin etki alan1 ve sonuca gore eylemi dlgmektedir (Arslan,
2012, s:27). Faydacilik goriisiine gore iyi olan bir sey herkesin iizerinde birlestigi
noktadir. Sadece maddi degil manevi faydayr da icermektedir. Faydaciligin
temelinde mutluluk kavrami vardir. Sonugsalci teoriler bireyci (egoizm) ve
faydaciliktir.

Ricoeur’a gore Etik, Aristoteles¢i yaklasim olan teleolojik yaklagsimla, ahlak da
Kantg1 yaklasim olan deontolojik yaklasimla tanimlanir. Etik ahlaki kapsamaktadir.

Bu anlamda ahlak ve etik kavrami birbirini tamamlar. Deontolojist, ahlaki davranisi,
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hakli nedenlerine gore degerlendirirken; teleolojist ahlaki davranisi sonuglarina gore

yargilar (Usta, 2011, s:43-44).

1.2.1.1 Bireyci yaklasim

Teleolojik etigin akimlarindan birisi egoizm diisiincesidir. Niccolo Machiavelli
ve Max Weber’in temsil ettigi bu diisiince ahlakin temelini bireyin ¢ikar1 olarak
gormiistiir. Egoizm, herkesin kendi ¢ikarini gozettigi bir durumu savunur. Egoizmin
kisinin bagskalarina karsi ylikiimlii olmadigindan hareket ederek davranisin birey
yararint gozetmesi gerektigini sdylemektedir (Sokmen ve Tarakgioglu, 2013, s:42).
Egoizmin temelinde bireysel ¢ikar 6n plandadir. Bu diisiincede bireyin kendi i¢in en
fayda yaratacak eylemleri se¢mesi geregi {iizerinde durulmaktadir. Buradaki
diisiinceye gore bireyin benmerkezci anlayisa sahip oldugu bir durumdan so6z
edilebilir. Bu nedenle bireyin dncelikle kendi istemi dogrultusunda ve fayda alacagi

sekilde hareket etme kabiliyetine sahip oldugu kabul edilmektedir.

1.2.1.2 Faydaci yaklasim

Jeremy Bentham ve John Stuart Mill’in faydacilik goriisii birey yerine
toplumcu ahlak anlayisim1 savunmuglardir. Faydacilarin savunduklart diisiince
yapilan eylemin sonucunda en fazla yararin goriilmesi lizerinedir. Bu diislincede esas
olan toplumun fayda gérmesidir. Buna gore kisi kendi ¢ikarindan 6nce toplumun
cikarimi diisiinmesi fikriyle hareket etmelidir. Biitiinsel bir anlayis ve toplumun
faydas1 on plandadir. Toplumun mutlulugunun kisisel mutluluga da yansiyacagi
diisiniilmektedir (Sokmen ve Tarak¢ioglu, 2013, s:43). Bentham ve Mill’in
caligmalar1 mesleki ve yonetsel etigin felsefi boyutu iizerinde etkili olmustur.
Bentham ve Mill, ahlaki egoizmden ayri tutarak toplumun iizerindeki izlenimle
degerlendirilmesini savunmuslardir. Mill eserlerinde toplumsal etik konusunu
isleyerek bireyle toplum arasinda koprii kurmaya calismistir. Mill’e gore toplumsal
duygularda gelisme ve ahlak anlayisi siirekli yenilenir gili¢lenir. Mill toplumsal etik
konusunu inceleyerek birey ile toplum arasinda denklesme igin formiil arayisinda

bulunmustur (S6kmen ve Tarak¢ioglu, 2013, s:16-17).
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1.2.2 Deontolojik Yaklasim

Davranigin ahlakiligini degerlendirmede eylemin kendisini esas alir. Kant’a
gore, insani degerli kilan aklidir bu akilda vicdan ve 6dev olarak ortaya ¢ikar.
Arslan’a (2005) gore, vicdan, dogamiz ve ihtiyaglar1 degil, 6dev duygumuzu tatmin
etmemizi ister. Kant asil amacin mutlulugu hak etmek ve dogru olmak oldugunu
belirtmektedir. Mutluluk ve fayda asil amag¢ degildir. Buradaki eylemin niyeti ve
O0dev duygusunu ahlaki olarak yorumlamaktadir. Dinin 6nemli oldugu iilkelerde
deontolojik yaklasim kabul edilmektedir. Bu yaklasima gore etik degerlere sahip bir
kamu gorevlisi isinin geregini yaparken bu dogrultuda hareket edecektir (S6kmen ve
Tarak¢ioglu, 2013, s:44-45). Tim biiylik dinlerde etik standartlar1 belirleyen ahlaki
ve dini degerler ile kurallar1 dile getirmektedir. Bireyin vicdan duygusuyla hareket
edip sonucuna bakilmaksizin eylemi gergeklestirmesi etik sayilmaktadir (Kutlu,

2013, s:43).

1.2.2.1 Ahlak ve haklar yaklasim

Bireylerin irade, gizlilik, gilivenlik, gelisme, yasama temel hak ve
ozgiirliiklerinin bulundugu ve bireyin kararlarinda 6nemli ve etkili oldugu anlayistir.
Kurumlar is ahlaki ile ilgili bir konuda diger bireylerin haklarina da saygi gostermek

durumundadirlar (Kutlu, 2013, s:44).

1.2.2.2 Adaletgi yaklasim

Bu yaklasima gore adalet, tarafsizlik ve esitlik temel alinmaktadir. John Rawls
tarafindan gelistirilen adalet kuraminin temelinde esitlik¢i bir yaklasim yatmaktadir.
Buna gore her bireye kendi yeteneklerine, ihtiyaclarma ve calisma sartlarina gore
gorev verilmelidir. Karar mekanizmasi da esitlik, dogruluk ve objektif bir sekilde
davranmalidir. Teoriye gore, eylemin dogru olabilmesi esit temel Ozgiirliikkler ve
farklilik ilkelerine dayanmaktadir. Tiim bireylere hiirriyet ve konusma o6zgiirligi
taninmasi, hukuk, siyasi haklar, vicdan ve miilkiyet hakki taninmasindan ibarettir.
Farklilik ilkesi ise; gelir, gli¢ dagilimindaki esitsizlik durumundakilerin dahi
bunlardan yararlanmasini dngdrmektedir. Bu anlamda dayanisma temel alinir. Bu da
toplum fertlerine sistemin pargalart1 oldugunu hissettirecektir (S6kmen ve

Tarakgioglu, 2013, s:47).
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IKiNCi BOLUM

ETiGiN KAMUSAL BOYUTU

2.1 Kamu Etigi

Toplumsal hayatta giliniimiiz teknolojilerinin ve yeniliklerin getirdigi bir
kamusal hizmet anlayisinda degisme ve yenilenme s6z konusu olmaktadir. Bu
anlamda etik degerler de yenilenmekle beraber giincelligini artirmaktadir. Etik kiiltiir
ve ilkelere bagli kamu idaresinin isleyisi, topluma gliven duygusunu da
asilamaktadir. Kamu hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesinde etik ilkeler rehber
niteligi tagimakta, ikilemde kalinan durumlarda etik ilkeler 1s18inda ¢6ziim Onerileri
getirilmektedir. Kamu giiveninin saglanmasinda da etikten yardim alinarak, standart
ve normlar Olclisiinde hareket edilmektedir. Etige dayali kamusal diizende etige
saygili tutumlar gelistirilirken, yoneticilerin etik davranmalar1 6rnek teskil etmektedir
(Ulug, 2009, s:3).

Degisimin kaginilmaz oldugu diinyada tiim iilkelerde mesleki etik ilkeler
standart bir form gelistirerek kendilerine uygun diizenlemeye gitmektedir. Degisim
insan iligkilerini, psikolojik, sosyal, maddi anlamda etkilemekte ve bireysellesmenin
on plana gectigi bir form yaratmaktadir. insanin sosyal varlik olmasi nedeniyle
etkilesime agik olmasi, degisimden olumlu etkilenmesi agisindan 6nemlidir. Tam da
burada etik degerler ve kurallarin herkese tabi olmasi insan1 da koruyan bir unsurdur.
Boylelikle bilinmezlikten ¢ok yapip ettiklerine gére yani davranigsal olgiilere gore
yaptirimlarin devreye girmesi kamu giivenini tesis etmektedir. Devletin kamu idaresi
ile hizmet ettigi gerceginden yola c¢ikarsak; karsilikli giiven ingas1t kurulmus olur.
Sosyal devlet olmanin gereklerinden bir tanesi adil ve esitlik¢ci demokratik sistemin
islerliginin saglanmasidir. Devletin kamu giiclinii elinde bulundurmas: ve yetkiyi

kullanmasi, kotii idarenin yaptirimlara tabi olmasi etigin giiciinii yasalardan aldiginin
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da bir gostergesidir. Devletin kamu yetkisini verdigi kamu gorevlisi ve vatandaslarla
olan iligkisi de etige dayanmaktadir. Kamu gorevlisinin kamu yetkisinden aldig1 giicii
etik cercevede kullanmasi, sorumlulugunun bilincinde hareket etmesi ve kendi
yetkisini kullanabilme kapasitesi burada onemli bir husustur. Kisisel tutumlardan
kaginilmas1 igin sistemin yasal altyapisinin olusturulmasi, etik kodlarla
desteklenmesi ve rol model yoneticilerle idaresi saglam bir kamu idaresi igin
gereklidir.

Kamu gorevlilerinin davranislari, yasalar ve etik degerler olmak iizere iki
duruma baghdir. Kamu gorevlilerinin zorunlu davraniglari ve davranislarinin
denetlenmesi durumlari yasalarla belirlenir. Yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerinin
kamu yarar1 dogrultusunda islem yapmalarini zorunlu kilar. Kamu gorevlilerinin
davranglarinin igsel belirleyicisi ise bireysel ahlak ve etiktir (Ozdemir, 2008, s:182).

Geleneksel kamu yonetiminden c¢ok, bu degisim faktorlerinin etkisiyle yeni
kamu yonetimi anlayisi; agik, seffaf, ¢oziim odakli, esnek ve kaynaklarin etkili
verimli kullanilmasina c¢alisan bir anlayisa sahiptir. Bu degismeler kurumsal
yapilarin etik anlayista idaresi ve yoOneticilerin bu g¢erceveler icinde hareket alanim
belirlemektedir. Bu da etik kiiltiiriin gelistirilmesine bagli; personelin etik egitimlerle
desteklenmesiyle etik iklim yaratilmasiyla miimkiin olur (Ulug, 2009, s:7). Kamusal
etigin gegerli oldugu toplumlarda etik disi1 davranislar tepkiyle karsilanmakta ve
dislanmaktadir. Bu noktada kamu gorevlilerinin davranislarindan yoneticilerin karar
alma mekanizmalarina kadar, kaynak dagilimindan verilen hizmetlere kadar her
alanda kamusal etige uygun davranislar gosterilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Etik ilkeleri, ¢calisanlar ve yonetenler agisindan, farkli uygulamalari engelleme
bakimindan 6nemlidir. Aksi takdirde uygulamada ikilik olmasi, kamu ydnetiminde
giivenlik sorununu ortaya c¢ikartacaktir. Yonetim kademelerinin etik ilkelerini
belirlemesi ve uygulamaya gecirmesi, kamusal yarar olusturacaktir. YoOnetimde
adalet, diiriistliik, dogruluk ve firsat esitliginin yaratilmas1 giiveni pekistirecektir.

Yoneticilerin etikten rehber niteliginde faydalanmasi ancak objektif olarak yeri
geldiginde kendi inisiyatiflerini kullanmasi 6nemlidir. Aksi takdirde kuralci bir
yaklagim kisi ya da kurumun yaraticiligini engelleyebilir. Hukuka uygunluk etik
konularda bagvuru yollarindan biridir (Ulug, 2009, s:7).
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2.2 Kamuda Etigin Onemi

Yonetsel etik, yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gergeklere
dayanmayi, bireylerin varlik ve kisiliklerine saygt duymay1, herkes icin en iyi olacak
eylemlerin se¢ilmesini ve bu eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik, diiriistlik,
sorumluluk, aciklik, sevgi, hosgorii gosterme gibi evrensel degerleri temel almay1
saglayan ve yoOneticilere kamu hizmetlerini sunarken eylemlerinde yol gosterici,
rehber olan davranis ilkelerini igermektedir (Baydar, 2005, s:103). Kamu devlet
kaynaklarindan en uygun fayda getirecek sekilde yararlanilmasinmi diizenlemektedir.
Kamu yonetimi de bu sinirli kaynaklarin en iyi sekilde yonetilmesini saglamaktadir.
Etik dis1 davraniglarin 6niine gecilmesi; iyi yonetisim, etkili insan kaynaklar1 ve etik
kurallarin igleyigsine baglhidir. Etik mesleki kurallarin standart ve normlara bagh
olusturulmasini saglayan kurallardir. Etige dayali yonetimlerde idarenin etige verdigi
O6nem kurumsal yapinin isleyisini belirlemektedir. Etik degerler; demokrasi ve hukuk
devletinin temelidir. Kamu gorevlilerinin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirmelerinde etik ilkeler rehber niteligi tagimaktadir. Boylece karsilikli olarak
kamu ve vatandaslar birbirine etik olarak bagldir. Iyi insan kaynaklar1 yonetimiyle
etik davraniglar belirlenerek buna aykir1 davrananlar cezai yaptirimlara tabi
tutulacaktir. Kamu yonetiminden de beklenen liyakatin, egitimin, personelin
terfiinde, gorev ve yer degisikliklerinde hak ve hukuk gozetilerek etik prensipler
cercevesinde hareket edinilmesidir. Bu ¢erceve belirlendigi takdirde; adalet, seffaflik,
kurumsal aidiyet, gliven duygusu pekisecektir. Kamu ydnetiminde insan olgusu ¢ok
yonlii ele alinarak makinadan farkli oldugu, insanin duygu, diisiince, davraniglardan
etkilendigi ve bu desteklendiginde sevk ve idarenin daha kolay oldugu goézden
kacirilmamalidir. Etik davranislar gerekli 6diill ve ceza mekanizmalari tesvik ve
yaptirimlar ile desteklenebilir. Kamu hizmeti bilincinde hareket etmenin demokratik
sistemin bir parcasi oldugu asikardir. Degisen diinyada devletin ve kamu hizmetinin
yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duymasi, sistemin yenilenmesi, diinyaya entegre
olmast ¢agin gereklerindendir. Demokratiklesme, siyasi istikrar, insan haklarmin
gelismesi ve uygulanmast kamu bilincini gerekli kilmaktadir. Devletin kaynaklari
hizmet anlayisiyla kamu yarar1 gozetilerek adil dagitim, yiiriitiilmesi saglanir. Hesap
verebilir, seffaf ve kamu hizmeti bilincine sahip kamu personeli yaptigi isin

sorumlulugunu tasir, etik degerlere baglilikla hareket eder. Aksi takdirde yasal
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yaptirimlarin kendini baglayacagini diislinerek davranislarini kontrol edebilir. Burada
etik ilkeler ve degerlerin uygulamada caydirici rol iistlendigi sdylenebilir.

Siyasi otorite etik ilkelerin olusumunda belirleyici olmaktadir. Siyasi bakis
kamu etigine de yansimaktadir. Kamuda hizmetin devamliligi, hizmet kalitesi ve
vatandasa gliven verilmesi onemlidir. Vatandaglarinda yeni degisim anlayisinda
hizmet bilincinde olmasi, sorgulamasi, bilinglenmesi kamu yonetiminin bir
parcasidir. Devlet kamu hizmetleri araciligiyla yonetme isini gerceklestirir. Bir
yandan vatandastan vergi toplarken kamu hizmetleri araciligiyla geri doniistiiriir.
Kaynaklarin dagiliminda en Onemlisi gorev paylasimi yapmaktir. Kamu
gorevlilerinin karar alma siireclerinde kendi diistincelerini ortaya koymalar1 beklenir.
Geleneksel kaliplardan ¢ikilmasi gerekliligi bu yiizyilin kaginilmazlarindandir. Yeni
yonetim yaklasimlari, degisen diinya diizeni, kiiresellesme, teknolojik gelismeler
kamuyu da etik olmak durumunda birakmaktadir. Kamu gorevlileri isin gereklerini
yerine getirirken giiven sorunu yasamaktadir. Kamu gorevlisi goérevini yerine
getirirken kamu yararim1 gozetmek zorundadir. Bunu da kamunun kendi
yaptirimlariyla belirlemesi gerekmektedir. Kamu diizeninin isleyisi ac¢isindan
giivenilir olmas1 6nemlidir. Kamu hizmetinin iyi isleyisi kamu idaresi ve piyasa
diizenine art1 deger katar. Yonetimin gereginden biri giiven tesis etmektir. OECD
tilkeleri de 1yi yonetim i¢in kamu gorevlilerine rehber niteliginde Onciiliik
yapmaktadir. Demokrasiye uygun adil ¢oziimler, is ahlaki, normlar, degerler, etik
degerlere uygunluk esastir.

Yonetsel kararlarda etik degerlere uygunluk kurumsal ve orgiitsel yapilarin
devamliligt ve kurum kiiltiiri acgisindan  hayati Onem tasir. YOnetim
mekanizmalarinin 6ncelikli amaci; uygulamada herkesi kapsayan politika ve kararlar
almaktir. Orgiitsel amaglarin gergeklesmesi, orgiit ve bireylerin katilimi ile herkesin
esit hak ve sorumluluklar almas1 ve adil gorev dagilimimin yapilmasi ile gerceklesir.
Is gorenlerin davranisina yon veren iyi, kotii, dogru ve yanlis kavramlarin evrensel
etik ilkelere bagl olarak gergeklestirilmesi onemlidir (Aydin, 2012, s:163). Drake ve
Roe’a (1994) gore;
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Mesleki ve toplumsal degismeler, yoneticileri siirekli olarak etik sorunlarla yiiz yiize
getirmektedir. Etik degerler ve ilkeler, yasalar ve siyasalar, bir kimsenin gergekte neye inanmasi
gerektigi ve inandigimi soyledigi davramiglarin olugsmasinda saglam bir temel olusturur.
Yoneticinin kendi etik dl¢iitlerini gelistirmesi uzun bir siire davraniglarini sinamasini gerektirir. Bu
degerlerin bireylerce sinanmasi ve tanimlanmasi sonucunda, birbirine eklenen etik davranis
olgiitleri okumayi, ¢alismayi, diisiinmeyi ve kendini sinamay1 gerektirir (Aydin, 2012, s: 54) .

Drake ve Roe’nun oOnerdiklerini yaparken, rehber olarak etikten istifade
edilerek dogru adimlar izlenmelidir.

Kamuda etik dis1 davraniglar kamu yonetimlerinin sayginlik kaybetmesine
neden olur. Hukuksal diizenlemeler yetersiz kaldiginda etik kavrami glindeme
gelmistir. 19.yy. politik bilimin, 20.yy ekonomi biliminin 21.yy ise etik bilimin
yiizyihdir (Usta, 2011, s:40). Giiniimiizde etik zorunluluk haline gelmistir. Kamu
yonetiminde kamu gorevlileri gorevlerini yaparken karar almak ve uygulamak
zorundadir. Bu kararlarda yasa ve kisisel degerler 6nemli yer tutmaktir. Yasalar
kamu gorevlilerinin davranislarin1 dissal olarak denetlerken kisisel degerler igsel
olarak denetlemektedir. Calisanlarin tereddiitte distiiklerinde etik rehber ve ilkeler
yol gostericidir. Kamu gorevlisinin  kisiligi etik ve ahlaki sorumlulugun
belirleyicisidir. Burada kamu gorevlilerine etik bilincinin asilanarak etik
egitimleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Ahlaki bilincin gelismesinde toplumsal
biling 6nemlidir. Kamu gorevlisinin amaci topluma hizmette en yiiksek faydayi
saglamak olmalidir. Kamu yonetiminde etik, devletin kurumlarina olan giiveninin
temelidir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi ayri bir disiplin olma yolunda mesafe kat etmekle
beraber bu gelisme Avrupa ve ABD kamu yonetimi literatiiriniin etkisinde devam
etmis, kendine 6zgii bir kamu yonetimi disiplini gelismemistir (Cevik, 2012, s:24).
2004 yilinda 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) kurulmasi hakkinda
kanun ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslar1 hakkinda
yonetmelik c¢ikarilarak, kamu yonetiminde etik kurallar1 koyacak, takip edecek
devlete baglh bir birim olusturulmustur (Giiler, 2009, s:187-188). Diger konularda
oldugu gibi etik konusunda da sadece kanun g¢ikartilmasi, kurallarin konulmasi
yeterli goriilmemektedir. Toplumsal olarak gerekli bilinci olusturabilmek iizere etik
kavramlarin egitim sistemine girmesi, siire¢ igerisinde etik bilincin olusturulmasi igin

caligmalarin yapilmasi gerekli bulunmaktadir.
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Degisen ve gelisen diinyada tiim iilkelerin ortak sorunlarindan biri etik olmakla
beraber etik degerler 6nem kazanmakta ve sorgulanmaktadir. Kamu yonetiminde etik
ilkeler; iyi yOnetisim, orgiit yapisi ve kurum Kkiiltiiriine baglidir. Bunun yani sira
hukuki yapinin olusturulmasi ve uygulanmasi etigin yerlesmesini saglar.

Kamu yonetimi etigi, kamu giiclinlin keyfi olarak kullanilmasinin oniine geger.
Devlet ve kurumlarinda giiven unsuru tasimaktadir. Etik ilkelerin olusumu i¢ ve dis
etkenlere baghdir. Calisanlarin 6zellikleri ile 6rgiitsel yapi i¢ etkenleri olustururken,
hukuksal yap1 ve toplumsal etmenler dis etkenleri olusturmaktadir. Bu etkenler de
kamuda etik ilkeleri olusturmaktadir. Kamu yonetiminde etik ilkeler; laiklik, insan
haklari, demokrasi, esitlik, adalet, tarafsizlik, diiriistlik, sorumluluk, baglilik,
hiimanizm, hukukun {stiinliigii, saygi, sevgi, hosgorii, tutumluluk, olumlu olmak,
aciklik, hak ve ozgiirliikler, emegin hakkini1 verme, yasa dis1 emirlere kars1 direnme
olarak sayilabilir. Tiim diinyada kullanilan evrensel degerler ise; Hesap verebilirlik,
Saydamlik, Tarafsizlik, Hukukilik, Diiriistliik, Biitiinliik, Liderlik, Esitlik, Sayginlik
ve Giiven, Sadakat, Profesyonellik, Nesnellik olarak belirlenmistir (Gtiler, 2009,
5:189).

Diinyada ve Tiirkiye’de kamu yonetiminin en biiyiik sorunlarindan biri etik disi
faaliyetlerin yaygin olmasidir. Yolsuzluk, kotii yonetim, c¢ikar ¢atigmasi, kamu
hizmeti kavraminin yozlagmasi, devlete ve kamu biirokrasisine giliven eksikligi,
kamu yonetiminin saygisini yitirmesi etik dis1 faaliyetlerin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Oysa kamu yonetiminde etik, demokratik devleti olusturan en
onemli unsurlardan biridir. Kamu hizmetinin bir “emanet” oldugu, toplum adina
kamusal fayda elde etmek i¢in yapilmasi gerektigi unutulmamalidir (Akdeniz, 2011,
s:14).

Etigin hayata gecirilmesi de bir siiregten ibarettir ve asama asamadir. Tiirkiye
kamuda etik dis1 faaliyetler konusunda wuluslararasi arastirmalarda geride
kalmaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International — IT), 1995
yilindan baglayarak her yil uluslararas: Yolsuzluk Algi1 Endeksi raporlarini iireten ve
aciklayan bir orgiittiir. 2014 yili raporuna 170 iilke girmistir. Bu rapora gore
ilkelerin  %69’u yolsuzluk algist1 puaninda, 50 puanin altinda kalmiglardir.
Danimarka, Yeni Zellanda ve Finlandiya ilk ii¢ siray1 92, 91 ve 89 puanlarla alirken
8 puanla son sirayr Kuzey Kore ve Somali paylasmistir. 2013 yili ile 2014 yili

sonuglar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’nin 50 puandan 45 puana diiserek 11 sira
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geriledigi, 2013 yilinda 53’ncii sirada yer alirken 2014 yilinda 64 iincii siraya
distiigii goriilmektedir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1: Uluslararasi yolsuzluk endeksi 2014 (www.transparency.org/cpi2014/results).

SiraNo | Ulke 2014 Degeri 2013 Degeri 2012 Degeri
61 Ghana 48 46 45
63 Cuba 46 46 48
64 Oman 45 47 47
64 Makedonya 45 44 43
64 Turkey 45 50 49
67 Kuwait 44 43 44
67 South Africa 44 42 43
69 Birazil 43 42 43
69 Bulgaria 43 41 41

Kamu y6netiminde “emanet”’in dogru ydnetilebilmesi i¢in, siyasi iradenin etige
duyarli olmasi, temiz toplum i¢in temiz siyaset yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda
ciddi kararlar almarak uygulamaya geg¢ilmelidir. Diinyaya uyum saglayabilmek i¢in
siyasette de etik prensiplerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bilgi ve teknoloji
caginda devletlerin uluslararas1 arenada yer almasi, etige gereken Onemin
verilmesiyle, devlet ve kamu kurumlarinin etik perspektifinden ele alinmasiyla
miimkiin olacaktir. Kamuoyuna hesap verebilirlik de siyasilerin ve hiikiimetlerin
gorevidir.

Kamu yonetiminde kaynaklarin verimli kullanilmasi, adaletli dagitilmas igin
kamu yonetimi etigi ¢ok Onemlidir. Hiyerarsik iligkiler, siyasetgilerle iligkiler ve
toplumla olan iligkiler ayr1 ayr1 kamu etigi konusudur. Etigin 6nem kazanmasinda;
yonetimin etkinligi agisindan standartlarin belirlenmesi ve kamu hizmetlerinde
goriilen riisvet ve yolsuzluklar etkilidir. Tiim diinya iilkelerinde bu konuda gerekli
Onlem ve yaptirimlar diizenlenmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zellikle uluslararasi
belgelerde ¢ikar catigsmasi halleri olarak tanimlanan suglar ve yolsuzluk suclari
diizenlenmektedir. Bu kanunla birlikte, etik ihlaller cezai yaptirima tabi tutulmaktadir

(TUSIAD, 2005/1, 5:23).
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Orgiitlerin amag ve siireclerini belirleyen yasalar, ydnetici ve is gérenlerin
davranig ve tutumlarini belirleyerek sinirlarini ¢izmektedir. Etik kurallar, yasalara ek
olarak toplumun deger yargilarina uygun sekilde konulmustur. Bu amagla orgiit
kiiltiirtiniin etik davranislara uygun olarak yeniden diizenlenmesi faydalidir.

Etik ilkeler icinde olmasi gereken tarafsizlik, dogruluk, adalet, diiriistliik,
esitlik ve etik dis1 davranislarin agik olarak tanimlanmast kamu yonetiminde dnem
tasimaktadir. Bir orgiitte calisan is gorenler, kendi inang, deger, yargi ve diisiinsel
yapilar1 ile davranis kaliplarim1 orgiite yansitir. Bu degerler kurum kiltiiriini
olusturur. Orgiit igindeki gruplar da is gdrenlerin etik degerleri olan davranis ve
tutumlarini etkiler (Aydin, 2012, s:58-59).

Etik, kamu giiciinlin yanlis kullanilmasini1 6nleyen kontrol ve denge unsurudur.
Devlete ve kamu kurumlarina karsi giivenin ingasidir. Bireylere kamuoyunun
cikarlarinin korunduguna dair gliven verir. Kamu yonetiminde etik, yoOnetisim
kalitesi ve siirekliliginin gostergesidir (TUSIAD, 2003, s:21-22). Kamu etiginde
sosyal sorumluluk bilinci 6nemli yer tutar. Kamu giiciinii kisisel ¢ikar gozetilmeden
toplumsal faydayr esas almak kamu gorevlilerinin yiikiimliligiidiir. Etik bilincinin
kamuda yerlesmesi siyasal sisteminin iyi isleyisinin gostergesidir. Gelismekte olan
iilke ve diinya iilkelerinde de etik uygulamalar iyi yonetisimin geregidir (TUSIAD,
2005/1, s:20).

Thompson’in belirttigi tizere kamusal ahlak ¢oktiigiinde siyasi giindem
etkilenir (TUSIAD, 2003, s:22). Demokrasilerde yiiksek ahlak, kamu politikalarinin
elestirilmesini destekler. Kamuda etik digi faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi, giiven
mekanizmasina zarar verecegi i¢in kamu yararina olmayan sonuglara neden olabilir.
Giivensizlik ortamlar1 yabanci sermayeden yerli sermayeye varincaya kadar
yapilabilecek yatirimlarin gecikmesine, hatta yapilmamasia dahi yol agabilir. Bu
durumun ekonomik sonuglar1 da olumsuz olacaktir. Olumsuz sonuglar birbirini
tetiklemeye basladiginda kamuoyu huzursuzlugu ve mutsuzlugu da kacgiilmaz
olarak giindeme gelecektir. En 6nemli etik sorunlardan biri olan yolsuzlugun, ilkenin
biiyiimesinde, ekonomik yapisinda ve enflasyon tizerinde negatif 6zelligi vardir.

Konfiigyiis’iin etikle ilgili sézleri ¢ok anlamlidir. “Insanlar1 yasa ve ceza ile
yonetirseniz, onlar bir daha yanlis yapmayacaklar, ancak seref ve utanma

duygularma da sahip olmayacaklardir. Insanlari erdemle ve etik kurallar ile
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yOnetirseniz, o zaman onlar hem utanma duygusuna sahip olacaklar, hem de dogruyu
yapmaya calisacaklardir” (TUSIAD, 2005/1, s:64).

Kamuda kamu gorevlileri ¢alismalarinda, mesleki diiriistliik ve erdemliligin
sinavin1 vermektedir. Siyasal kararlar1 yonetsel kararlara doniistiirmekle yiikiimli
kamu yonetiminde savurganlik, yagma, ayrimeilik gibi etik dis1 davranislar niteliksiz
hizmete neden olmaktadir. Kamu kurumlarinda etik dis1 davraniglar hizmet kalitesini
diisiirmekle beraber yonetime giiven a¢1g1 da yaratmaktadir.

Kamu kurumlarinda etik kodlarin diizenlenerek kurum kiiltiiriiniin bir pargasi
haline getirilmesi énemli bir husustur. Kamuda etik kiiltiiriiniin olugsmasi ile ilgili
yapilan calismalar ABD gibi iilkelerde yiizyil1 gegen bir gecmise sahiptir. Tiirkiye’de
kamusal etik konusunda belirli yasal dnlemler alinmis olsa da yapilmasi gereken bir
isin ve atilmasi gereken bir¢ok adimin oldugu bir gercektir. Kamuda yasamsal
degerlerden kopma toplumsal kokusmaya yol acar. Etik, zor olanin hayata
gecirilmesidir. Bu da kisa vadede yipratici sonuglar verebilir. Uzun dénemde ise
kamu etiginin yerleserek uygulanmasi kamusal diizen ve toplumsal agidan refaha yol

acacaktir (Ulug, 2009, s:8-9).
2.3 Kamu Yonetiminde Etik Degerler

Kamu yonetiminde tiim diinyada genel gecer degerlerin standartlasmasi ile
ilkeler olusturulmustur. Kamu gorevlisi lizerine diisen gorev ve ikilemlerde bu ilkeler
15181nda hareket ettiginde sayginlik ve gliven ortami saglanacaktir. Simdi kisaca etik
degerlere deginmek yerinde olacaktir:

1. Diiriistlik: Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken gosterdikleri
tutum ve davramglaridir. Diiriist bir yonetim anlayis1 kurumsal yapiyr da
giiclendirmektedir. Diirtistliik, dogrulugu da iceren bir kavramdir. Verilen
s0ze bagl kalmak, beklentileri gerceklestirmek diiriistliikk olarak adlandirilir
(Aydin, 2014, s:5).

2. Dogruluk: Yapilan isin saglam ve hatasiz yerine getirilmesidir. Giiven ortami1
en onemli unsurdur. Aydin 2014, dogrulugu “sozleri ger¢ege uydurmak”,
diirtistliigii ise “gercegi sozlere uydurmak” olarak belirtmistir.

3. Sorumluluk: Kamu gorevlisinin gorevini gereklerini yerine getirirken aldigi

yetkidir. Toplumsal yasamda ve kamu da soz edilen bir kavramdir.
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4. Saygr: Tiim canlilara yasamda gosterilen davramis ve tutumlardir. Insanimn
ayrica diistinsel bir varlik olmast onun deger algisini yiikseltmektedir. Aydin
(2014, s:6) saygiyr bir insan1 oldugu gibi gorebilme, onun kisilik ve
biricikligini fark etme olarak tanimlamaktadir.

5. Adalet: Her bireyin hukuk cercevesinde ayni esit haklara sahip olmasi ve
haklarin esit dagilimi ile agiklanabilir. Hak dagitici adalet ve diizeltici adalet
olarak ikiye ayrilir. Aydin (2014, s:5) diizeltici adaleti “Bir kimsenin,
bagkalarinin eylem ve islemlerinden dolayr zarar gérmesi ya da haksizliga
ugramast durumunda, bu adaletsizligin ya da esitsizligin ortadan
kaldirilmasini igeren adalet” olarak tanimlamaktadir.

6. Esitlik: Yasal ve hukuksal gergevede tiim bireylerin ayni kurallara tabi
olmasidir. Aydin’a (2014, s:5) gore esitlik, yararlarin, sikintilarin ve
hizmetlerin ~ dagitilmasinda  uygulanacak  smurlarin  belirlenmesini
icermektedir. Esitlik, diirtistlik ve adalet kavramlari, bir biitiin olarak
degerlendirilir. Vatandaslarin bir oy hakkinin olmasi temel bireysel esitlik,
gelir durumuna gore vergi uygulamasi gibi durumlar kismi esitlik, kadin-
erkek, genc-yashi gibi dogal bloklarin esitlenmesi ugraslari ise bloklarin
esitligi olarak adlandirilir.

7. Giliven: Gerek sosyal gerek is hayatinda kisinin digeri ilizerinde biraktigi
izlenimlerdir.

8. Hesap verebilirlik: Demokratik ortamlarda devlet ve onun gilivencesi kamu
giicliniin seffaf ve uygulamalarinin agik olmasi, sistemin giivencesi anlamina
gelmektedir. Yapilan igin arkasinda durabilen bir yonetim anlayisi da, agiklik
ile saglanabilir.

9. Tarafsizlik: Bireyleri ve nesneleri olduklar1 gibi gorebilme anlamma gelir

(Aydin, 2014, s:6). Kamu yonetimi, hizmet {iretiminde taraf gézetmemelidir.
2.4 Kamu Etiginde Etik Altyapimin Olusturulmasi I¢in Gerekli Unsurlar

OECD tarafindan 1996 yilinda yayinlanan Kamu Y 6netiminde Etik Raporu’na
gore, bir etik altyapinin sekiz kilit unsuru bulunmaktadir:
1. Siyasi irade,
2. Etkili bir yasal alt yapa,

3. Etkin hesap verme mekanizmalari,

29



Uygulanabilir davranis kurallari,
Mesleki sosyallestirme mekanizmalari,
Kamuda uygun ¢alisma kosullari,

Etik konularda esgiidiim saglayan bazi kuruluslarin varligi,

L N o g B

Kamu gorevlerini denetleyen etkin bir sivil toplum (TUSIAD, 2005/1,
5:26)

Siyasi yapmnin saydam ve seffaf olusu kamu etigini de belirleyecektir.
Secilmislerle vatandas arasinda kopriiyii etik degerler insa etmektedir. Etige bagh bir
politika anlayis1 sistemi sorgulanabilir kilar, devlet politikalarinda halkin istemleri de
g6z Oniinde bulundurulur. Burada kamuda karar alicilara ve biirokratlara da ¢ok is
diismektedir. Sistemin islerligi ve giivenilirligi etik ikilemlerde alinan kararlarin
objektifligine baghdir. Etik alt yapiy1 kiiltiirel ve idari yapilar, kamu yonetimi ve etik
degerlere verilen 6nem olusturur (TUSIAD, 2005/1, s:137). Etik alt yap1 davranis
standartlarin1 belirleyen, denetim, yonetim ve yonlendirmeye sahip bir iklimle
olusturulur. Bu islevler bagimsiz ama birbirini destekleyici olmalidir. Denetim;
hukuki cergeve, etkili hesap verebilirlik mekanizmalari, kamuoyunun denetimi ile
miimkiindiir. Siyasi kararlilik, egitim, etik degerlere bagli davranis kurallarinin
yerlestirilmesi ile etik sistemler kurulur (TUSIAD, 2005/1, s:138). OECD — Public
Management Service’in (PUMA) ortaya koydugu altyapi tablo haline getirilmistir
(Demiral, 2009, s:197).

Tablo 2.2: Etik altyapinin temel bilesenleri (Demiral, 2009).

Etik Altyap1 Bileseni Yapilmasi Gerekenler

Etik altyapinin olusturulmasi icin gerekli

yasal cerceve Anayasal ve yasal gerceve ve diizenlemeler

Etik altyapinin olusturulmasi i¢in gerekli = Davranis kodlari, disiplin kurallari ve
orgiitsel altyapi uygulamalar

Etik altyapinin orgiitsel iklime uygun olmasi,

Orgiitsel iklim degilse; uygun hale getirilmesi

Kamu hizmetlerinin bir kisminin 6zel sektore

Kamu ve 6zel sektor arasindaki : ;
yaptirilmasi nedeniyle etik altyapimin

Etkilesim

olusturulmasi
Etik ilkelerin orgiitsel yapiyla Etik ilkeler orgiitiin tamamlayici bir unsuru
biitiinlestirilmesi olacak sekilde orgiit yapisiyla biitiinlestirilmesi
Etik ilkelerin uygulanmasinin hem kurum iginde
Denetim hem de disinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kurum dis1 takipten kasit vatandaslar tarafindan
yapilan izleme ve denetlemesi
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Etik altyap:r bilesenleri arasindaki etkilesim, tilkenin kiiltiirel ge¢misine,
geleneklerine, kamu yonetim yaklagimina, etik davraniglara verdigi desteklere
baghdir. Etik altyapinin iyi islemesi, bilesenler arasinda iyi bir baglantinin olmasi,
kamu hizmetinde belirli davranis standartlarinin olusmasina da katkida bulunacaktir.

Etik altyapinin birbirinden bagimsiz olmasina karsilik birbirini destekleyen ii¢
temel islevi denetim, yonlendirme ve yonetim olarak adlandirilir. Denetim islevi
bagimsiz denetim ve takibi igeren hukuki c¢ergeve, etkili hesap verebilme
mekanizmalar1 ile kamuoyunun denetiminden olusur. Yonlendirme islevi siyasi
liderlerin kararlilig1, degerleri ve standartlar1 ifade eden davranig kurallar1 ve mesleki
sosyallesme mekanizmalarinin birlesimidir. Yonetim islevi ise etkili insan kaynaklar1
politikalarina dayanan olumlu kamu hizmeti kosullar1 ve etik kurulusu tarafindan
kurumlar arasi esgiidiimden olusur.

OECD Kamu Yonetimi Komitesi Raporu, 1997 yilindaki raporla etik altyap1
olusturulurken dikkate alinmasi gereken hususlart asagidaki gibi siralamigtir
(TUSIAD, 2005/1, s:138):

a) Kamu sektorii igin temel degerler (ya da etik ilkeler) tanimlanmig mi1 ve
bunlari uygulayacak olan kamu gorevlileri ve vatandaslar (Siyasi
temsilcileri) tarafindan biliniyor mu?

b) Bu degerler, kamu kuruluslarinin ¢alismalarinda nasil uygulantyor?

c) Orgiitsel sistemler, uygunsuz davranislara ydnelimi zorlastirip tespit
edilmesini kolaylastirarak, etik biitiinligl (dirtistliigli) destekliyorlar m1?

d) Diristligin ve etik ilkelerin uygulanma durumlarini sorusturmak ve
kovusturmak amaciyla ne tiir ceza ve usuller mevcuttur?

e) Vatandaslarin gérevlilerin davraniglarini denetlemeleri ve kamusal yasam
icin degerlerin gelistirilmesine katilimlar1 amaciyla ne tiir araglar
mevcuttur?

f)  Davranis kurallari, kamu hizmetinin geneline ya da daire veya kurumlara
yonelik olabilir. Kurallar, ilgili kurulusun anayasayla, kamuoyuyla,
donemin hiikiimetiyle, secilmis gorevlilerle ve meclisle iligkilerini de
kapsayan bir bi¢imde roliinii ve ¢alisanlarin yasal yiikiimliiliiklerini
(yapilan gorevle ilgili ¢ikar catismalarinin agiklanmasi, siyasi faaliyetlerin

siirlanmasi gibi) icerir. Davranig kurallari, bir yandan disipline agirlik
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vererek dogrudan denetim islevi de goriirken, diger yandan kurum igin
yiiksek degerlere ulasilmasina hizmet eder.

OECD 2000 Raporunda tarafsizlik, hukukilik ve diiriistliik kamu hizmetinin
ayirt edici 6zellikleri olarak belirtilmistir (OECD, 2000). Buna ilave olarak etkinlik
ve seffaflik ilkeleri tlizerinde durulmaktadir. Rapor ayni zamanda kotii idarenin
bagimsiz komisyon (Ombudsman) tarafindan incelenmesinin iilkeler tarafindan talep
edildigini gostermektedir. Ulkelerin ¢ogu tiim kamu hizmetinde yetkili ulusal
Sayistaylarin denetiminden yararlanmaktadir. OECD iilkelerinde kamuda yapilan
etik dist davranis ve yolsuzluk savcilik kanaliyla takip edilmektedir. Sorusturma
kuruluslan siipheli olaylart direck mahkemeye getirebilir. OECD takibat yapan ilgili
kurumlarin tarafsizligr ic¢in kanunlarla kurumlari destekler. Rapor diiriistliik

egilimlerini ele alarak siyasilere bir rehber ve veri tabani 6zelligi tasimaktadir.
2.4.1 Siyasi Iradenin Onemi

Kamu yonetiminde etik, siyasetin yansimasi olarak diisiniilmektedir. Kamu
yonetiminde etik ve siyasette etik, kamu yararina ¢alisan kisilerin etik davranis ilke
ve kurallarim1 ortaya koydugundan, ozellikle hukuki c¢erceve ve kurumsal
mekanizmalar konusunda bir¢ok alanda ortiismektedir (Yiksel, 2010a, s:48). Etik
uygulamalar siyasi iradenin Onciiliigiiyle ger¢eklesmektedir. Kamuoyu giiveni igin de
bu 6nem arz etmektedir. Etik ikliminin yaratilmasi; kararlarin saydamlhigi, esitligi
gbozetmesi ve kanun koyucu olarak etkinligin saglanmasina baglidir. Siyasi irade
olumlu davranis modelleri gelistirerek etik davranisi destekleyebilir. Politika ve
yonetim mekanizmalarinda etik ilkeler ve kararlar alarak uygulamalarla
gerceklestirebilir. Gerekli yasal diizenlemeleri hayata gecirerek etik egitimleriyle de
toplumsal ve yonetsel faydayr saglayabilirler. Ulusal ve uluslararasi aragtirmalar,
siyasal kurumlarin 6nemli sorunlarinin basinda yolsuzluk oldugunu, etik degerlerden
yoksun kisi ve idarecilerden kaynaklanan yolsuzluklarin kurum ve kuruluslarda
yasandigini gostermektedir. Bu durum diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gegerlidir.
Bunda siyasetin, yasama organ: olma 6zelliginin disinda, ayricalikli olma anlayisinin
rolii biiyiiktiir (TUSIAD, 2005/1, s:140). Oysa kamu giiveninin saglanmasi biiyiik
Ol¢iide siyasi iradenin bunu uygulamasiyla ve ornek davranigiyla ilintilidir. Yasa
koyucu ve yliriitmenin etige verdigi onem tiim kamu diizenine ve kamuya giivenin

temelini olusturur. Devlet kurumlarina giiveni parlamento insa etmektedir. Bu
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nedenle Oncelikle yasa koyucularin kendi ¢ikardiklari yasa ve yoOnetmelige
uygunlugu tim kamu giivenini tesis eder. Meclis catis1 altinda vekil tayin edilen
kisilerin erdem sahibi, yliksek fazilet ve ahlaki degerlerin bilincinde olmasi ve yasam
anlayiglarinin bu formatta olmasi etik ilkelerin uygulanmasi ve benimsenmesinde rol
model olacaktir. Toplumsal yap: bundan etkilenecektir. Iktidar degisikliklerinde,
iktidara gegen siyasi giliclin kamu personel kadrolarinda degisiklige gitmesi,
kadrolara iktidar yandaslarinin yerlestirilmesi kamu personel sisteminde
standartlasmay1 engellemektedir. Bununla birlikte, yasama ve yiirlitme organlarinda
ist diizey gorevlerin aymi siyasi diisiincenin veya belli bir grubun yandaglariyla
doldurulmasi kamu ydnetiminde kayirmaciliga yol agmakta ve kamu hizmeti etik
degerlerinden olan tarafsizliga golge diistirmektedir.

Iktidarda olan siyasi yapinin iktidar1 kullanarak ¢ikar elde etmesine ve elde
edilen c¢ikar1 belirli kisilere dagitmasina patronaj siyaseti denilmektedir. Patronaj
siyaseti kamu gli¢ ve olanaklarim1 kullanarak orgiitsel ¢ikar olusturmaya dayanir.
ABD’de patronaji engelleme c¢alismalarina agirlik verilmis ve biiylik o6lciide
yolsuzlukta azalma goriilmiistiir (TUSIAD, 2005/1, s:140).

Siyasi iradenin etik kavramini 6ziimsemeleri gerekir. Kamu etigi siyasi etigin
yansimasidir. Siyasette etik standart ve normlarin yerlestirilmesi etik bir irade igin
vazgecilmezdir. Siyaset etigi olusturularak bunun kamu kurumlart ve topluma ayna
tutmas1 gereklidir. Bu nedenle siyasi otoritenin ve karar vericilerin etik tutumlari
yonetsel ve uygulanacak kararlarda rol sahibidir. Siyasilerin etik tutum ve
davraniglart temsil ettikleri topluma geri vermeleri, hizmet anlayisiyla secilmis

olmalarin sorumluluguyla hareket etmeleri siyasetin giivenilirligini saglayacaktir.
2.4.2 Hukukun Onemi

Kamu gorevlileri i¢in davranmis standartlart koyan kanun ve yonetmelikle
cergeveleyen altyapiyr olusturur. Hukuk davranis sinirlarini ¢izerken uyulmadigi
takdirde uygulanacak yaptirimlar da icerir. Hukuk, kamu faaliyetlerinin normlara
uygun gerceklestirilmesini saglamaktadir. Etik altyapiyr denetim ve yaptirimlarla
destekledigi i¢in kontrol gorevi tasir. Kurumlar kendi etik unsurlarini olusturarak
uygunlugunu kontrol etmektedirler. “Anayasanin 2 inci maddesinde belirtildigi gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” (Yiiksel,

20104, s:79). Vatandaglarin giivencesi devlettir. Devlet ve onu temsil eden kamu,
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gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Hukuk devleti birey ve devlet arasindaki
iliskiyi saglarken bireylerin haklarni giivenceye aldig1 oranda varligini siirdiirebilir,
hukuk devleti olarak tanimlanir (Yiiksel, 2010a, s:82). Hukuk diizeni kamuda
yasalara bagl etik kurallar1 belirler ve isleyisi saglar. Etik dis1 davraniglarda da cezai
mieyyideler uygulanir. Hukuk devletinde yargi bagimsizligi her seyin iistiindedir.

Vatandaglarin hiirriyeti ve 6zgiirliigii, hukukun islerliginin gdstergesidir.
2.4.3 Hesap Verebilirlik Mekanizmalarinin Olusturulmasi

Hesap verebilirlik, yapilan islem ve davraniglari raporlama, agiklama
zorunlulugu olarak tanimlanabilir. Her kamu gorevlisi, yetkisi altinda yapilan isleri,
kullanilan kamu kaynaklarim1 yeri geldiginde aciklayabilmek {izere gerekli
raporlamalar1 yapmak zorundadir (Akdeniz, 2011, s:24).

Kamu gorevlileri teftis, denetim ve i¢ kontrol yontemleri ile yaptiklari is ve
islemler yoniinden denetlenirler. Bunlarin disinda danigsma kurullari, meclis
komisyonlari gibi denetim mekanizmalar1 da denetleme ve degerlendirme agisindan
kullanilmaktadir (TUSIAD, 2005/1, s:141).

Yonetici noktasinda bulunanlarin hesap verebilme durumlart 5018 sayili
Kanunun 11 inci maddesinde “... st diizey yoneticileri sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamakla Bakana, ... mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar”
seklinde yasa altina alinmistir (Akdeniz, 2011, s:24).

Kamu kurumlarinin etik bir kiiltiire sahip olmasi, siyasi irade tarafindan
desteklenerek yayginlagsmasi, tabana yayilmasiyla ve kurum i¢i mekanizmalarla
desteklenmesi etik kiiltiiriin yerlesmesinde 6nemli rol almaktadir. Degisimin ¢abuk
kabul edilmedigi az gelismis iilkelerde etigin yerlestirilmesi de gii¢ olacaktir. Etik
degerlerin benimsenerek kamuda yerlesmesi egitim ve kiiltiirel dokuyla ilintilidir.
Etik egitimlerle ve i¢ disiplin sistemleriyle once “etik insan” sonra “etik kurumlar”
olusturulabilir. Bu da zahmetli ama bir o kadar yasamsal dongiide insanin
miikemmellesme arzusuyla Ortiisen bir ortak cabay1 gerektirir. Buradaki olgii etik
bakis agisidir. Yapilmasi gereken etik insan ve kamuyu insa etmek olmalidir.

Kamu personeli dogru ve yanlisin farkindaligiyla hareket etmek durumundadir.
Anayasal diizende hi¢ kimsenin keyfi ve 6lgiisiizce hareket etme hakki yoktur. Iste

burada etik diizenlemeler kamu ve vatandas arasindaki iligkiyi diizenlemektedir.

34



Etigin 6nemi; yasalarla desteklenmesi ve zaman i¢inde kendine yer bulmasindadir.
Etik yerleserek yasalasir. Yaptig1 eylemin bilincinde bir kamu etik anlayis gelistiren
bir yap1 attigi her adimin sorumlulugunu istlenir. Bu yiikiimliiliigiin farkindadir.
Kiiresellesmeyle beraber degisen sartlar gilinlimiizde kamunun halka agik olmasi,
bilgiye erisim ve kamu hizmetlerinin aksamadan yapilmasi talebini dogurmaktadir.
Kamunun bagimsiz kurumlar tarafindan izlenmesi de hesap verebilirligi ve kamuoyu
olusturularak ~ kamu  hizmetlerinin ~ vatandaslar  tarafindan  izlenmesini
kolaylastirmaktadir.
Hesap verebilirlik ilkesi kapsaminda asagidaki raporlar incelemeye ve
kamuoyuna agiktir:
a) Faaliyet raporlari, biitceler, yillik raporlar, finansal tablolar
b) 5018 sayili Kanunun 9’ncu maddesinde stratejik planlama, 41 inci
maddesinde faaliyet raporlari, 43’ncii maddesinde Genel Uygunluk

Bildirimi (Akdeniz, 2011, s:25).
244 Kamuda Saydamhk

Gizlilik, belge ve bilgilerin kullanima acilmasinda istememe durumu, kamu
yonetiminde genel 6zelliklerden biridir. Belirli bir yere kadar gizli olmasi gereken
konular mutlaka olmalidir. Ancak kamu yarar1 gozetmek iizere agiklanmasi gereken
bilgi ve belgelerin kanunlarla belirlenen agiklikta kamuoyuna ve denetgilere
sunulmasi gerekir. Saydamlik, kamu gorevlilerinin tiim islem ve eylemlerinde
sonuclarin izlenebilmesi i¢in gerekli tim bilgi ve belgelerin tutarli, anlasilabilir,
diizenli ve giivenilir bigimde sunulmasi anlamina gelir (Calik, 2012, s:17). Is ve
islemleri yiiriiten sorumlular gercek ve tlizel kisilerin istedikleri bilgileri uygun
sekilde vererek bilgi edinme hakkinin kullanilmasima yardimci olmalidir. Kamusal
etik kavraminda saydamlik, ¢alisanlarin yaptiklarini agiklama zorunlulugu anlamina
da gelecegi i¢in etik dis1 davraniglar: da engelleyen 6nemli bir unsurdur.

Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik birbirine baglhdir.
Yonetimde saydamlik icin etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine ve bunu
destekleyen kamu politikalarina gereksinim vardir. Kamu yonetiminde saydam ve
objektif bakis seffaf bir yonetimin de geregidir. Diinya iilkelerinde benimsenmesinin

altinda; teknoloji, internet kaynaklarinin ve bilgilerinin aninda tiim kaynaklara
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erigilebilirligi ve paylasilmasi yatmaktadir. Kamu giiveni i¢in bu ortami yaratmak ve
isleyisin takibini yapmak yonetsel bir vazifedir.

Yénetimde saydamlik kamu etiginin islerligini gosteren bir faktdrdiir. Iyi
isleyen bir kamu etiginde de atilacak her imzanin arkasinda bir etik yonetim anlayisi
vardir. Demokratik bir yapida saydamlik ve sorgulanabilirlik etik uygulamalarla
sekillenir ve kamuoyunda giiven yaratir. Adil ve refah bir toplum olmanin geregi
saydam bir kamu yonetiminden ge¢cmektedir. Saydamligin olusmasi; bilgiye
erisilebilirlik, alman tiim kararlarin kamuoyuyla paylasilmasi, mali saydamlik ve
hediye gibi konularda agik olunmasini gerektirmektedir. Uluslararasi aragtirmalarda
senelerdir diinyanin en temiz iilkeleri siralamasinda yerini koruyan basta Finlandiya
olmak {izere, Danimarka, Isvec, Norve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde neden etik
davranis ilkelerine siki sikiya bagli davranislarin oldugu ve dolayisiyla neden
yolsuzlugun ¢ok istisna olarak ortaya ¢iktig1 ortadadir (Yiiksel, 2010b, s:101).

Saydam mali sistem halka, segtikleri parlamenterleri yonetsel anlamda tartma
ve memnun degilse se¢imlerde degistirme sansi vermektedir. Bu da iktidarin da
secmen tarafindan degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Saydamlik siyasette
devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan bir yap1 igerir. Demokratik ortamlarda
saydamlik kamu idaresinin isleyisi i¢in anahtar rol lstlenir. Tiirkiye’de saydamlikla
ilgili 24 Nisan 2004’te 4982 sayili Bilgilendirme Yasasi yiiriirlige girmistir.

Demokratiklesme, saydamlik ve hesap verebilirlikle ilintilidir.
2.4.5 Toplumun Deger Yargilarimin Degismesi

OECD’nin 1996 tarihli Kamu Hizmetinde, Etik Raporu’nda da belirtildigi gibi,
“Toplumdaki artan karmagiklik ve bireysellesme, niifuz etmesi daha gii¢ toplumsal
yapilar ile farkli yonlere isaret eden standart ve degerler yaratmistir. Toplumda
standartlarin birbirine karigmasi kamu gorevlilerini de etkilemektedir” (TUSIAD,
2005/1, s:167).

Toplumsal norm ve standartlarin zaman igerisinde degisimi kag¢inilmazdir.
Teknolojik gelismeler, kiiltiirel degismelere, bireylerin bakis ac¢ilarinin degigsmesine
yol agmaktadir. Degisen kosullar, etik degerlerin de siire¢ igerisinde degismesine,
giiniin kosullarina uygun duruma getirilmesine neden olur. Bilgi paylasiminin ¢ok
kolay oldugu giiniimiizde, farkli {ilkelerin bilgi ve standartlarina ulasan bireyler, daha

1yl yasam kosullar i¢in kendi tilkelerinde de isteklerini uygun sekilde dile getirmeye
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baslarlar. Bu durum kamusal etik degerlerin de yeniden degerlendirilmesine,
giincellenmesine neden olur.

Yasam kosullarinin giderek zorlastifi ve paranin dolasiminin esas oldugu bir
diinyada insani degerler yitmektedir. Bu nedenle az gelismis iilkeler ile gelismis
iilkeler arasinda gelir dagilimi daha da agilmaktadir. Insanin icgiidiisel olarak &nce
ayakta kalma smavi vurdumduymaz ve hirsa yenik diismiis insan modeli
yaratmaktadir. Etik bir yaklagim tiim insanlarin bir disiplin i¢inde kaynaklarin
verimli ve etkili kullanimini destekleyeceginden yonetsel ve idari mekanizmalarda
aydinlanmay1 saglar. Etige verilen 6nem toplumun karakterini de yansitir. Etik
davranan toplum ve kamu yapisinda insan iligkileri saglam ve giivene dayali,
ekonomi ve artan biiyiime oranlar1 ile toplumsal refaha erisilir. Aksi durumda
toplumun kamuya giiveni azalarak etik dis1 faaliyetlerde artig goriiliir. Toplumun
deger ve norm algisi kamuya yansir. Kamunun da vatandasa olan tutumunda etik
anlayis hiikiim stirer. Gelisimini tamamlayan {ilkelerde vatandas ve devlet arasindaki
bag daha kuvvetle hissedilir. Devlet vatandasinin her tiirlii ihtiyacim1 karsilarken

adalet ve esitlik¢i bir yaklagim gosterir.
2.4.6 Kiiresellesmenin Etik Degerler Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesmenin etkisi, tilkeler arasinda davranis standartlarinin olusmasina
etki eder. Cok uluslu sirketler, faaliyette bulunduklar iilkelerdeki standartlarin kendi
iilkelerinde olmasini bekler duruma gelirler. Bu beklentiler kamu yOnetiminde
yolsuzluk ve etik dis1 faaliyetlerin sik¢a yasandig iilkelerde daha da yiiksek oranda
olmaktadir (TUSIAD, 2005/1, s:167).

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler, birbirinin etik politikalarin1 ve uygulamalarini
takip edebilmekte, etkilesimde bulunmaktadir. Bu durum etkilesimde bulunan
tilkelerin birbirlerinin etik kurallarimi algilama, kendi biinyelerinde bu kurallar
yasama gecirme durumunu ortaya g¢ikarmaktadir. Kiiresellesmeyle ayni zamanda
uluslararasi firmalarda ¢alisan farkli kiiltiirde insanlarin, kars1 tarafin etik degerlerine
sayg1 gostermeleri zorunlu hale gelmistir. Kamu ve kurumlarda etik kiiltiirii karsilikli
etkilesimle degisme gostermistir. Kamuda da o6zel sektor gibi diizenlemelere
gidilmektedir. Yabanci sermayeli sirketlerin yatirimlarinda etik politika yaklagimi ve
etik iklim 6nem tasir. Ulkemizde de kurumsallasma noktasinda mesafe kat etmis 6zel

kurum ve kuruluslar, uluslararasi etik ilkeleri benimseyerek uluslararasi birlesmelere
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ve sozlesmelere imza atmaktadir. Bankacilik sektoriinde Tiirkiye Bankalar Birligi’nin
(TBB) uluslararast bankacilik etik ilkelerini ortaya koydugu ve sistemi takip ettigi
goriilmektedir. Uluslararas1 bankacilik etik kurallar1 dogrultusunda bankalar;
diirtistliik, saydamlik, tarafsizlik, giivenilirlik, su¢ kaynakli terér finansmani ve kara

para aklanmasi gibi 6nlemleri almak durumunda kalmastir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA KAMU YONETIMINDE ETiK UYGULAMALAR

3.1 Kamu Yonetiminde Etikle Ilgili Uluslararasi Kuruluslar ve
Calismalan

Etigin toplum ve kamu isleyisinin saglanmasindaki rolii; tiim diinya iilkelerinde
onem kazanmasina yol agmistir. Toplum, kamu ydnetiminden etik altyapt ve
sistemlerin hayata gecirilerek kaynaklarin verimli ve adil olmasini1 beklemektedir.
Lewis’e gore; glinlimiizde kamu yonetiminde etigin arz ettigi biiyiik 6nemden dolay,
etik davranisg ilkeleri toparlanip miikemmellestirilmeye calisilarak mevzuatlarda
giiclendirilmektedir (TUSIAD, 2005/1, s:221). 1980’den sonra uluslararasi
kuruluglar ve devletler, bir dizi etik davranig kodlari, kurumlar1 ve mekanizmalari
olusturmaya baslamisti. BM, 1996 yilinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plam
cergevesinde Kamu Gorevlilerinin Etik Kurallar1 konusunda iiye iilkelere tavsiye
karar1 yaymlamistir (Eryilmaz, 2008, s:7). Bu amacla Avrupa Konseyi (AK), 1999
yilinda “Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu”nu (Group of States Against Corruption —
GRECO) olusturmustur. GRECO’nun temel amaci, iiye devletlerin yolsuzlukla ilgili
miicadele sistemlerini izlemek ve gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina
yardimct olmaktir. Tiirkiye, 2004 tarihinde GRECO’ya iiye olarak yolsuzluga karsi
devletler grubuna katilmistir. Ayrica AK, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine yonelik
etik kurallar konulmasmin ve bu konuda halkin duyarliliginin gelistirilmesinin
yolsuzluklarla miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu belirterek, “Kamu Gorevlileri
Icin Model Etik Davranis Kodu” yaymlad: ve iiye iilkelere tavsiye etti. AK, etik
davranig 1ilkelerinin ne Olgiide yerine getirilip getirilmedigini gozleme ve
degerlendirme gorevini de GRECO’ya verdi (Eryilmaz, 2008, s:7). BM, AB, DB,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), OECD, yonetimde etik disi uygulamalar ve

yolsuzluklara kars1 uygun aktif miicadele baglatmistir.
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OECD’ye (2000) gore etik davramis standartlarini kamu hizmetinde
yayginlagtirma ve yasal diizenleme yapilmasi tiim diinya iilkelerinin genel kanisidir.
1999 — 2000 arasinda OECD’nin kamuoyu giivenini tesisine iliskin bir arastirma
raporu vardir. Etik degerler altyapisi olusturmak igin;

a) Temel degerler ve etik standartlarin tanitilmas,

b) Cikar c¢atismasmnin Onlenmesi ve etik standartlarin desteklenmesi,

odillendirilmesi,

¢) Uyumun izlenerek sug fiillerinin raporlanmasi, disipline edilmesi.

Bu politika o6zeti, OECD’nin 1998 tarihli Kamu Hizmetinde Etik
Uygulamalarm Gelistirilmesine iliskin Tavsiye kararmm iiye iilkelerdeki kamu
hizmetinde etik degerlere iliskin bir arastirmadir. 29 OECD iilkesinin merkezi
hiikiimetlerin kendi sistem ve isleyisine yonelik bilgi vermistir. Aragtirmaya iliskin
ayrintih bilgi, Hiikiimete Giiven: OECD Ulkelerindeki Etik Onlemler baslikli OECD
yayininda yer almaktadir. Yayin OECD iilkesindeki etik degerlere dayali bir yonetim
icin alinan 6nlem, ¢éziimlere iliskin karsilastirmali bilgi igeren tek kaynaktir. Rapora
OECD sanal kitabevinden ulasilabilir (OECD, 2001, s:7-8).

GRECO Grubuna gore Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “Kamu Gorevlileri
icin Model Davranis Kurallar” ve Avrupa Komisyonu “Kamu ile Iligkilerde Iyi
Yonetimsel Davranis Kodu” bunun yansiyan kodlaridir. Ulkeler etik davranis
kodlarinin uygulanmas igin etik kurullar1 olusturmaktadir (TUSIAD, 2005/1, s:221-
222). Diinya iilkelerinde bulunan etik komitelerine iligkin drnek bir liste Tablo 3.1’de

gorilmektedir.
Tablo 3.1: Diinya iilkelerinde etik kuruluslar
Ulke Komite Orijinal Ad
ABD Kamu Etik Ofisi The Office of Government Ethics

Ingiltere Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi | The Committee on Standards in Public Lif

Kanada Etik Danigmanligi Ofisi The Office of the Ethics Counsellor
Japonya Ulusal Kamu Etik Kurulu National Public Service Ethics Board
Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Independent Commission Against
Avustralya i )
Komisyonu Corruption
irlanda Kamuda Standartlar Komisyonu The Public Offices Commission

The Inspectorate-General for Public

Portekiz Genel Kamu Yo6netimi Miifettisligi . .
Administration
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Etik kurullar, etik davranis kodlarini belirleyerek uygulanmasini saglamak i¢in
olusturulmaktadir. Diinyada etik ¢alismalarinin ilkelerin kiiltiirel ve tarihi doku,
yasama bakis, etkilesim ve ¢evresel faktorlere bagli oldugu gézlemlenmektedir. Bu
ilkelerin kendi dokusunu taniyarak ve diger iilkelerin yapilarin1 analiz ederek kendi

etik perspektiflerini olugturmasiyla miimkiindiir.

3.1.1 Birlesmis Milletler — Kamu Gorevlileri icin Uluslararasi Davranis
Kurallarn

BM Genel Kurulu (1996) Yolsuzluga Karst Eylem Plani1?’nin bir unsurunu
olusturan 51/59 No’lu karartyla kamu goérevlilerinin etik kurallar1 konusunda tavsiye
karar1 yaymlamistir. “Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu™ olarak adlandirilan
soz konusu tavsiyeler, iiye tlkelerin yolsuzluga karsi miicadelelerine kilavuzluk
yapan bir arag olarak goriilebilir.

BM Yolsuzluga Karst Eylem Plani sézlesmesi, yolsuzlukla miicadele alaninda
kiiresel Olcekte diizenlenmis ilk hukuk belgesi olmasi agisindan Onemlidir.
Sozlesmenin amaci, yolsuzlukla miicadele i¢in uluslararasi isbirligi mekanizmasinin
kurulmasini saglamaktir. Sozlesmeye gore tilkeler, kendi i¢ hukuklarina gore halkin
katilmimi saglayacak gerekli diizenlemeleri yapacak, kamu harcamalarinda ve
alimlarinda saydamlik ve hesap verme ilkelerini hayata gecireceklerdir (Gediz, 2011,
5:169-170).

BM Kamu Gérevlileri Igin Uluslararas1 Davranis Kurallari ¢ikar ¢atismasi, hak
mahrumiyeti, malvarliginin bildirilmesi, hediye ve diger menfaatlerin kabulii, gizli
bilgi ve siyasi faaliyetler hakkinda hiikiimler igermektedir. S6z konusu kod ile ayrica
etkinlik, etkililik, diirtistliik, duyarlik, adalet, tarafsizlik ve ayrimecilik yapilmamasi
prensipleri iizerinde de durulmustur (TUSIAD, 2005/1, s:223-224). Bu kodlara gére
iilkeler vatandaslarinin giivenini alarak tarafsiz kamu insa etmek durumundadir
(Yiiksel, 2010b, s:202). Bu diizenlemeye gore kamu gorevlisi gérevini ve yetkisini
kotiiye kullanarak c¢ikar saglamamalidir. Kamu gorevlileri kendileri ve yakinlarinin
mal beyanini bildirmekle yiikiimliidiir. Kamu goérevlilerinin goérevi nedeniyle gizli

tuttugu bilgileri ifsa etmemeleri gerekir. Kamu gorevlisi itibar1 ve sayginligim

2 12 Aralik 1996 tarih ve 51/59 sayilh BM Genel Kurul Kararma Ek Kamu Gérevlileri Uluslararas
Davranis Ilkeleri
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korumak durumundadir (TUSIAD, 2005/1, s:88). Kamu gérevlisi kamu itibarmi
sarsacak davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir.

BM nin “Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi” (Global Compact) insan haklari, ¢alisma
kosullari, ¢cevre ve yolsuzlukla miicadele olmak iizere 10 maddelik ilkelerden olusur.
Bunlar:

1. (Insan Haklari) Is diinyasi, ilan edilmis insan haklarin1 desteklemeli ve bu

haklara saygi duymali,

2. (Insan Haklar) Is diinyas1 insan haklari ihlallerinin sug ortag olmamali,

3. (Cahsma standartlar) Is diinyas1 calisanlarin sendikalasma ve toplu

miizakere 6zglrliigiinii desteklemeli,

4. (Calisma standartlar1) Zorla ve zorunlu is¢i ¢alistirma uygulamasina son

verilmeli,

5. (Calisma standartlar1) Her tiirlii cocuk is¢i ¢alistirmasina son verilmeli

6. (Calisma standartlar) Ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son

verilmeli,

7. (Cevre) Is diinyast ¢evre sorunlarina karsi ihtiyati yaklasimlar:

desteklemeli,

8. (Cevre) Cevresel sorumlulugu artiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma

destek vermeli,

9. (Cevre) Cevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlagmasini

desteklemeli,

10. (Yolsuzlukla Miicadele) Is diinyas1 riisvet ve hara¢c dahil her tiirlii

yolsuzlukla savagsmali.

Yolsuzlukla miicadele alaninda en 6nemli diizenlemelerden biri de, 140 iilke
tarafindan imzalanan “BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi”dir. 9-11 Aralik 2003
tarthinde imzaya acgilan BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesisi, 14 Aralik 2005
tarthinde yiirtirliige girmistir. BM, 9 Aralik tarihini Yolsuzlukla Miicadele Giinii
olarak ilan etmistir. Tirkiye sozlesmeyi 10 Aralik 2003 tarihinde imzalamistir. 18
Mayis 2006 tarihinde 5506 sayili Kanunla onaylanmistir (Topkaya, 2009:27).
Sozlesmenin ana konusu mal varliklarinin geri alinmasi olarak belirlenmistir.
Yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak iilkeye iadesi ile ilgili olarak etkili bir
sistem olusturmayr saglayan sozlesme ile {ilkelerin adli yardim talebinde

bulunabilmesinin 6nii agilmistir. S6zlesme ile yolsuzluk kapsamina girecek eylemler
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ulusal veya yabanci gorevlilerinin riigvet almasi, uluslararasi oOrgiitlerde gorev
yapanlarin riigvet almasi, mal varliginin kamu gorevlilerince zimmete gegirilmesi,
haksiz mal edinme, niifuz ticareti, gorevi kotiiye kullanma, haksiz zenginlesme, 6zel
sektorde riisvet ve zimmet olarak belirlenmistir. Yolsuzlukla baglantili olarak sug
gelirlerinin aklanmasi, gizlenmesi ve adaletin engellenmesi kavramlari da sug¢ olarak

tespit edilmistir.

3.1.2 Avrupa Konseyi — Kamu Gérevlileri Icin Model Etik Davranis
Kodlan

GRECO tarafindan belirtildigi gibi, AK Bakanlar Komitesi (2000), 10 numarali
Tavsiye Karar1 ile kamu gorevlilerine yonelik etik kural getirilmesinin tegvik
edilmesinin ve konu hakkinda halkin duyarliliginin yiikseltilmesinin yolsuzlukla
miicadelede ¢ok 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmis ve ulus devletlerin, kendi hukuk
sistemlerine ve kamu yonetimi prensiplerine bagli olarak Tavsiye Karari’nin ekinde
gosterilen AK Kamu Gorevlileri I¢in Model Etik Davrams Kodu’ nu
benimsemelerinin faydali olacagini ifade etmistir. AK Bakanlar Komitesi, tavsiyede
ongoriillen hususlarin  iiye {ilkeler tarafindan yerine getirilip getirilmedigini
gbzlemleme gérevini GRECO adli organa vermistir (TUSIAD, 2005/1, s:224-225).

Model etik kodunun amact; kamu goérevlilerinin uymas: gereken etik standart
davraniglarin1 belirlemek ve halki bilinglendirmektir. Bu kodlarin tiim kamu ve 6zel
sektore uygulanmasi Onerilmistir. Kodlarin, milletvekillerine, bakanlara ve yargi
mensuplarina uygulanmamasi diisiindiiriiciidiir. Tiim kamu gorevlileri uymasi
gereken etik kurallar belirlenmis olup uyulmas: gerekir. AK Model Kodu, kamu
gorevlileri icin diriistliik, tarafsizlik, hesap verilebilirlik, etkinlik gibi ilkelerden
olugsmustur. Kamu gorevini kotiiye kullanma, ¢ikar catismasi, diiriistliik denetimi,
kamu gorevinden atilma, yasal diizenlemelere uygunluk, yaptirimlar1 kapsamaktadir
(TUSIAD, 2005/1, s:225).

4 Mayis 1998 tarihinde gerceklestirilen 102. AK Bakanlar Komitesi
toplantisinda alman 7 Sayili ilke karar1 ile 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle bir
genisletilmis kismi anlagsma seklinde GRECO kurulmasi yetkisi tesis edilmis olup, is
bu yetkiye dayanarak 17 kurucu iiye tarafindan 5 Sayili ilke karar1 ile GRECO 1
Mayis 1999 giinii itibariyle kurulmustur.
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AK biinyesinde tesis edilen ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile birlikte
Konseyin en prestijli uluslararast organizasyonu olarak kabul edilen GRECO,
yolsuzlukla miicadele alaninda Uluslararasi tinli ve prestiji haiz, esnek ve etkin bir
mekanizmadir. Katilm i¢in AK’ye iiye olmak gerekli degildir. Tam {iyelik ig¢in
aranan tek kosul, GRECO tarafindan degerlendirilmeye alinmay1 kayitsiz sartsiz
olarak kabul etmek ve “karsilikli degerlendirme asamalarina herhangi bir ¢ekince
koymaksizin katilmaktir. AK, yolsuzlukla miicadele ve halkin bilinglendirilmesi
amaciyla 2000 yilinda “Kamu Gérevlileri I¢in Etik Davranis Kodu” yaymlamstir.
Etik davranis ilkelerinin degerlendirme gorevini de GRECO’ya vermistir (Eryilmaz,
2008, s:7).

GRECO’ya AB iiyesi llkelerin yan1 sira, ABD’de iiyedir. GRECO’ya katilim
stirekli artmakta olup 13 Ocak 2011 tarihinde Gruba katilan Belarus ile birlikte tiye
sayist 49°a ulasmistir. Ulkemiz, ulusal ve Uluslararas alanda énemli bir sorun halini
alan yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararliliginin bir gostergesi
olarak, 1 Ocak 2004 tarihinde GRECOQO’ya iiye olmustur.

GRECO’nun amaci, dinamik karsilikl1 degerlendirme siireci (Dynamic Process
of Mutual Evaluation) ve emsal baskisi (peer pressure) mekanizmalarini isletmek
suretiyle iiyelerinin AK tarafindan olusturulan yolsuzlukla miicadele standartlarina
uygunlugunu degerlendirmek ve bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci

olmaktir (www.uhdigm.adalet.gov.tr/greco/index.html, Erisim Tarihi: 05.01.2015).
3.2 Uluslararas: Seffafhik Orgiitii

TI; amaci yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek sivil toplum Oorgiitiidiir.
Ulkemizde “Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi”, TI'n ulusal diizeydeki
teskilatidir. Orgiit global anlamda diinya iilkelerinde sivil toplum, hiikiimetler ve is
diinyasin1 bir araya getirerek yolsuzlukla miicadele program ve reformlar hazirlar.
Basin ve kamuoyunun destegiyle yolsuzluk endeksleri hazirlaylp kamuoyunu
bilgilendirir.

Kurulusunu takiben 22. yilina giren Uluslararasi Seffaflik Orgiitii kiiresel
miicadelesini gelistirmekte ve cesitlendirmektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii bu
miicadelede bes kiiresel dncelik belirlemis bulunmaktadir:

a) Siyasal hayatta seffaf, diiriist ve hesap verilebilir bir sistemin gelistirilmesi;
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Kamu ihalelerinde agiklik ve denetim ilkelerinin hakim kilinarak,
yolsuzlugun 6nlenmesi;

Is diinyasindaki seffaflik standartlarinin yiikseltilmesi;

Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmelerinin  hazirlanmasi  ve
uygulanmast;

Yolsuzlugun demokratik, sosyal ve ekonomik gelisimi engellemesinin

Onlenmesi

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, bilgiye erisim, egitim ve saglik gibi pek ¢ok

farkli alanda da, arastirmalar, raporlar, projeler ve kampanyalar gerceklestirerek,

calisma

alanlarin1  genisletmeye devam  etmektedir  (www.seffaflik.org/

hakkimizda/uluslararasi-seffaflik-orgutu/. Erisim Tarihi: 10 Nisan 2015).

Bu amacla;

1.

O N o g & W

Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ulusal ¢ergevenin ¢izilmesine onciilikk
etmek ve Uluslararasi organizasyonlarda yer almak,

Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal rehberlik etmek ve
“Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modeli” olusturmak,

Her yi1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamak,

Her yil “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak,

Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlar1” tiretmek,

Egitim faaliyetleri organize etmek,

Diiristliik odiilii vermek,

Elektronik Ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi (Corruption
Online Research and Information Sistem-CORIS) veri tabani olusturmak
yapilan bazi arastirmalardir (TUSIAD, 2005/1, 5:226-227).

TI’nin 2005’te yayinladig1 rapora gore; insaat sektorii ve depreme genis yer

vermigstir. 5176 Sayili KGEK Kurulmasi Hakkinda Kanun i¢in, “amaglari, tanimlari

ve kilavuz ilkeleri ortaya koymakta eksik kalinmistir” denilmektedir. Kanun’un

kapsaminda bagbakan, milletvekilleri ve bakanlarin olmamasi da elestirilmektedir

(TUSIAD, 2005/1, 5:227).

Avrupa Birligi’nin aday {lkeler i¢in hazirlanan donemlik degerlendirme

raporlarinda seffaflik ve yargi reformu alanlarindaki gelismeler, Uluslararasi

Seffaflik Orgiitii’niin ilgili iilke ulusal temsilcilerinin hazirladigi raporlara goére

degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin aday iilkeler igin hazirladig1 ilerleme
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Raporlari’nin, seffaflik ve yargi reformu gibi konular1 iceren boliimlerinin
hazirlanmasina, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin ilgili iilke kollar1 da gériis vererek
katkida bulunmaktadir. Bu raporlar, OECD Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi {iyesi
iilkelere iliskin degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir.

TI 100’e yakin iilkedeki kollar1 araciligiyla kiiresel ag olusturur. Orgiit siyaset,
kamu yoOnetimi, ihale siiregleri ve is diinyasinda seffafligi saglamaya yonelik kamu,
sivil toplum, 6zel sektér ve medyadan ilgilileri bir araya getirir. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve Afrika Birligi
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi gibi uluslararasi iki anlasmanin hazirlanmasinda
aktif gorev almigtir. G8 iilkelerinin sivil toplum calismasinda goriis aldigi sivil
toplum kuruluslarindan biridir. Kurulusunda katkis1 olan Diinya Bankasi ile gesitli
projeler yiiriitmektedir. TI, farkindalik yaratmak, yolsuzluk karsisindaki tepkisizlik

ve duyarsizlig1 azaltmak iizere eylemler gergeklestirir.
3.3 Kamu Yénetiminde Etikle Tlgili Ulke Incelemeleri

Tiirkiye’deki kamu yonetiminde etik uygulamalar1 daha iyi anlayabilmek igin,
ozellikle geligmis iilkelerin kamu yonetiminde etik anlayislarini ve uygulamalarin
bilmek ¢ok énemlidir. ABD, Avrupa Ulkeleri ve Japonya’da kamu ydnetiminde etik

uygulamalar konusunda yapilan aragtirmalar, asagida sunulmustur.
3.3.1 Amerika Birlesik Devletleri

Etik Davranig Kodlar1 “Uluslararast Sehir Yoneticileri Dernegi’nin (ICMA)
1924°te ilk kodu ilanindan sonra kabul edilmistir. 1958’de federal hiikiimet
calisanlar1 icin davranis kodu yiiriirliige girmistir. 1961°de Bagskan Kennedy
kararnameyle kodu giiclendirmistir. Idari Teskilatta 1978 yilinda yayinlanan etik
kanunu ile kamu idaresinde etik bilinci gliclenmistir. 1989°da otuz alt1 eyalet etik
davranis kodu ve etik komisyonlar1 kurmustur. Kodlarda yasak faaliyetler, disiplin
cezalar1 ve uyum mekanizmalar1 ele alinmistir (TUSIAD, 2005/1, s:229). Kamu
gorevlileri i¢in davranis standartlar1 olusturularak tarafsizlik, hediye kabulii, gorevi
kotiiye kullanma ve kamu dis1 faaliyetler gozden gecirilmistir.

Menzel’in belirttigi gibi etik ve kanun dig1 uygulamalar, ABD’de 1970’lere

Watergate, Iran karsiti hareketler ile yayilmis bu da etik ¢alismalarinin yapilmasina
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yol agmistir. Tim eyaletlerde etik caligmalar1 yapilarak etik biiro, komisyonlar
olusturulmus etik sorunlar1 giindeme getirilmistir. ABD hiikiimeti 1978’de yasayla
etik komisyonlar1 kurmus ve o zamandan bu yana yaklasik 15.000 memur bu
birimlerde istihdam edilmistir (Geng vd., 2009, s:80).

1970 Watergate skandalindan sonra ABD etik yonetiminde ciddi adimlar atip
teftis sistemi, yonetimde etik ofisini kurmustur. 1989°da kamu gorevlilerinin
davranigini diizenleyen kurallar konarak etik davranis kodlar1 yiiriirliige girmis, etik
komisyonlari olusturulmustur. Hikkiimet Etik Dairesi’nin (OGE) 1992’de “Yiirlitme
Organi I¢in Davranis Standartlar’” koyarak hiikiimetin uygulamasinda kétii yonetim
ve israfin 6nlenmesini saglar (TUSIAD, 2005/1, s:230).

ABD Hiikiimeti Etik Dairesi, biitiin Amerikan kamu gorevlilerine uygulanacak
davranig standartlarin1 yaymlamistir. Gorevliler, bu diizenlemeler uyarinca 6ngoriilen
sorumluluklarindan haberdar olmalidirlar. Etik alanindaki biitiin kurallar 12731
Sayili Kanun Hikmiinde kararnamede gegen etik davranis ilkesinden g¢ikarilmistir.
Buna gore; kamu gorevini yaparken kamu giiveni esas olmakla beraber anayasa
kanun ve etik ilkelere bagli olunmasi hiikkme baglanmistir. Kamu gorevlileri
gorevlerini yaparken herhangi bir ¢ikar amaci giidemezler, hediye ve maddi bir sey
talep edemezler. ABD Temsilciler Meclisinin her {iyesi ve onun bas asistant her
takvim yili finansal beyan bildirisi hazirlamak zorundadir. Milletvekili adaylar
kampanya nedeniyle 5000 dolar toplayip harcadiklart zaman finansal beyan vermek
zorundadir. Finansal beyanla yiikiimlii tiim iliye ve yasama ¢alisanlari; malvarhigi,
miilkiyet, 1.000 dolardan fazla gelir getiren milk veya gelirleri bildirmekle
yiikiimliidiir. 10.000 dolar istii borglar beyani zorunludur. Bununla beraber yaganilan
ev, kullanilan otomobil mobilya ve miicevher bildirilmek zorunda degildir.
Beyannameler hazirlanarak 30 giin i¢inde kamuya acilir. Beyannameler alti yil
muhafaza edilir (Yiiksel, 2010a, s:142).

ABD Etik yonetimi yolsuzluk ve etik dnlemlere sahiptir.1970°te Watergate
Skandalindan sonra Genel Miifettislik Sistemi, Yonetimde Etik Ofisi, Ozel
Danismanlik Ofisi kurulmustur. 1991°de Diiriistliik ve Etkinlik Bagkanlik Konseyi
kurulmustur (Yiiksel, 2010b, s:209). OGE 1992 yilinda “Yiiriitme Orgam Icin
Davranig Standartlar1” (Standards of Conduct for the Members of Executive Branch),
disardan edinilen kazanglar, hediye usulleri, gérevi kotiiye kullanma ile ilgili alinmig

kararlardir. Devletin etkinligi i¢in hiikiimet program ve icraatinda kotii yonetim,
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israfi dnlemeye ydneliktir. Kamu Etigi Icin Amerikan Dernegi (American Society for
Public Ethics-ASPA) kamu yonetimi bilimini gelistirmek i¢in kurulmustur. ASPA
iyeleri, kamu yonetiminde ornek bir etik biling olusturarak goérevini yerine
getirmektedir. Bunlar; kamu menfaatini gozetmek, anayasa ve kanunlara saygih
olmak, acik ve diiriist gérev anlayisi, kisisel biitlinliik, kurumsal kiiltiirii gelistirmek,
profesyonel ve miikemmeliyetci yaklagimdir.

OGE etik egitimi vermektedir. Etik davranis standartlarinin uygulanmasi, ¢ikar
catismasi, kamusal ve gizli beyana dayalidir. Cesitli yayinlarda bulunmaktadir. Bu
yayinlar etik davranig standartlarini anlatan kitapgik, kanun ve diizenlemelere ait
brosiirler, kamu c¢alisanlarina uygulanan etik davranis standartlarint anlatan
kitapgiklar, temel ¢ikar catigsmasiyla ilgili kanun ve diizenlemeleri ile ilgili brosiirler,
etik programlar1 yonetimiyle ilgili kamu calisanlarina yardimer video ve yazilimlar,
tavsiye mektuplari, bilgi notlari, davranig standartlar ile ilgili resmi kararlar1 kapsar
(Yiksel, 2010b, s:211-212). OGE 1992°de ¢ikarttigi yiiriitme kolu igin Davranig
Standartlar1 belirlenerek etkin ve duyarliligin artirilmasina yonelik ihbar edenlerin
korunmasi, denetim sistemi devreye sokularak devletin islerliginin arttirilmasi
saglanmistir (Yiksel, 2010b, s:209).

ABD’de Federal Boyutta Kamu Hizmetlerinde Etik Kurallari: Washington
Eyaleti Ornegi — Yiiriitme Etik Kurulu

Yiriitme Etik Kurulu, Eyalet Valisi tarafindan 1 iiye yliriitme mensuplarindan,
1 iiye istisnai devlet kadrolarina sahip gorevlilerden, 1 {iye Cumhuriyet Bagsavcisinin
vatandaglar arasindan sectigi 3 kisi, 1 iiye, Eyalet Mali denet¢isinin vatandaslar
arasindan secip sundugu 3 kisilik listeden, 1 iiye vatandaslardan segilerek atanir.
Hizmetlerin  yiiriitilmesi i¢in idari personel Cumhuriyet bagsavcilifinca
saglanmaktadir. Yiirlitme etik kurulu diger kamu calisanlar1 ve gorevlilerine kamu
kurul ve komisyonlar ile yiiksekogretim kuruluslar1 gorevlilerine bu Kanunda yer
alan hiikiimleri uygular. Yiriitme Etik Kurulu:

a) Egitimle ilgili program ve materyalleri gelistirir.

b) Kurulun ig isleyisine ve ¢aligma yontemine dair kurallari belirler.

c) Tavsiye niteliginde kararlar verir.

d) Re’sen veya herhangi bir vatandasin istegi iizerine, sikayetlerle ilgili

aragtirma yapar ve ilgilileri dinler.

e) Para cezalar ile kinama, uyarma gibi yaptirimlar uygular.
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f)

9)

flgili kamu kurumuna sorusturma, gorevden ¢ikarilma veya baska bir
Onleme dair tavsiye karar1 verir.

Bu kanunda yer alan kurallarin ihlali halinde hangi cezalarin uygulanacagi
konusunda kriterleri belirler.

Sahitlerin ifadeleri ve Kurul giindemindeki herhangi bir konuyla ilgili
belgeli kanit iiretilmesi i¢in ilgililere ¢agr1 celbi gonderebilir.

Yeminli ifadeye ve dogrulamaya girisebilir.

Sahitleri inceleyebilir.

Kanait alabilir.

Kamu Personeli;

a)

b)

f)

Higbir eski kamu gorevlisi yliriittiigii gérev geregi disinda kendi, aile ve
baskalarina ayricalik yapamazlar.

Kamu personelinin emekliligini takip eden bir yil i¢inde kurumu
etkileyecek gizlilik arz eden iglerde ayrildig: tarihten 6nce iki y1l toplam
degeri on bin dolardan fazla, soézlesmeye bagli calismissa isverenden
tazminat ve is alamaz.

Kamu gorevlisi bagka kurumda calisabilir.

Gegmisteki kamu gorevi nedeniyle ise alma, tazminat 6diil kabul edemez.
Eski kamu gorevlileri maddi beklenti olmadan istisnai durumlarda yardim
edebilir.

Kamu kurum ve c¢alisanlarmin adres bilgileri, bir kamu kurumuyla is
amagcl tlicretsiz tasima, resmi is amagh veya kar amaci giitmeyen tiizel
kisiliklere form saglamak, fakir ve muhtaglara yardim etmekten ibarettir.
Hicbir kamu gorevlisi hizmet ettigi kurum tarafindan 6zel yetki disinda

onursal ticret alamaz.

Hediye konusunda diizenlemeler mevcuttur:

a)

b)

Higbir kamu gorevlisi aldig1 seyler; oyunu, hareketini, yargilama ve
kararin1 etkileyecekse ekonomik degeri olan higcbir seyi alamaz, talep
edemez.

Kamu gorevlisi toplam degeri 50 dolar1 agan hediye kabul edemez.

Kamu gorevlisi resmi kontrollerinde olan bir kisiyi, para ve mallar1 kendi

ya da bagkasiin ¢ikari i¢in kullanamaz. Bu kural kamu gorevlisinin resmi
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d)

€)

is  geregi kamu  kaynaklarindan  bagkasim1  yararlandirmasini
engellememektedir.
Uygun etik kurulu kamu gorevlilerinin diisiik maliyetle kullanimi ig¢in
istisnalar getirebilir.
Higbir kimse bu diizenlemeleri ihlal edecek ekonomik degeri olan bir seyi

veremez, teslim edemez (Yiiksel, 2010b, 5:213-214).

Kamu Etigi I¢in Amerikan Dernegi Etik Davranis Kodu

ASPA; kamu yonetimi bilimini, yontemlerini ve sanatin1 gelistirmek igin

kurulmugtur. ASPA iiyeleri, Kamu yonetiminde etik ilkelere baglilikla ilgili kamu

bilincini artirmak ve 6rnek olusturmak amaciyla sorumluluklarini kabul etmektedir.

1.

2.

3.

4.

5.

Kamu Menfaati I¢cin Hizmet et.
Anayasa ve Kanunlara Saygi Goster.
Kisisel Biitiinliik Sergile.

Etik Kurumlar Gelistir.

Profesyonel Miikemmeliyet I¢in Caba Harca (Yiiksel, 2010b, s:210-211).

OGE, etik egitimi vermektedir. Etik davranis standartlarinin uygulanmasi, ¢ikar

catismasi, kamusal ve gizli beyana dayanmaktadir. Cesitli yayimnlar bulunmaktadir.

Bunlar;

a)

b)
c)

d)

Kamu calisanlarina uygulanan etik davranis standartlarin1  anlatan
kitapgiklar,

Temel cikar ¢atismasiyla ilgili kanun ve diizenlemelerle ilgili brostirler,

Etik programlar1 yonetimiyle ilgili kamu calisanlarina yardimer video ve
yazilimlar,

Tavsiye mektuplari, bilgi notlari, davranis standartlart ile ilgili resmi
kararlar.

OGE 1992’de ¢ikarttig1r yiritme kolu i¢in Davranig Standartlari
belirlenerek etkin ve duyarliligin artirilmasina yonelik ihbar edenlerin
korunmasi, denetim sistemi devreye sokularak devletin islerliginin

arttirtlmasi saglanmistir (Yiksel, 2010b, s:209).
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3.3.2 Avrupa Ulkeleri

Kita Avrupasi’nin etik anlayisinda o6zellikle ilkelerin belirlenerek sistemin
isleyisinde kamu ydnetimi personelinin riayeti 6nemlidir. Yasalara uygunluk kamu
yonetiminde birincil konudur. OECD — PUMA tarafindan Subat 1997°de yayinlanan
“Managing Government Ethics”te kamu yonetiminde etik altyapinin bilesenleri
sunlardir:

1. Siyasal destek: Siyasetgiler etik yapiya uygun hareket etmeli,

davranislarinda 6rnek olmalidir

2. Etkili yasal cerceve: Etik standartlar1 ve uygulanmasini saglayan yasa ve

diizenlemeler

3. Etkili hesap verebilirlik mekanizmalari: Yonetsel uygulamalar, denetimler,

performans degerlendirme vs.

4. Uygulanabilir davramis kurallari: Gorevlerin, yetki, sorumluluk ve

yiiktimliiliiklerin ortaya konmasi

5. Destekleyici personel yonetimi kosullari: Esit ve adil uygulamalar, maas ve

giivenlik

6. Etik uygulamalarda esgiidiimii saglayacak bir birim

7. Etkin bir sivil toplum. Kamu kuruluglarinin faaliyetini izleyip denetleyecek,

arastirmaci bir sivil toplum.

8. Uluslararas1 kuruluslar ile iilkelerin kendi etik altyapilar1 farkli olup her

yonetim sistemi kendi etik altyapisini olusturacaktir (Demiral,2009, s:196).

Bilim ve teknoloji, tarim, sosyal arastirma teknikleri alaninda ortaya konan etik
ilkeler kamu etigini kapsamamaktadir. Avrupa Komisyonu i¢in yapilan diizenlemeler
“Komisyon Uyeleri Igin Davranis Kodlar1” ya da personel igin Iyi Y6netsel Davranis
[lkeleri ile Kurum personelini kapsamaktadur.

AB’de gegerli etik ilkeler; Dogruluk ve diiriistliik, sorumluluk ve hesap
verebilirlik, saydamlik ve tarafsizlik. AB Avrupa Komisyonu ve sonrasinda AB iiye
ve aday devletlerinin i¢inde etik ilkelerin konulmasi ve uygulanmasina 6nem
vermektedir (Demiral, 2009, s:197-198). Avrupa Komisyonunun etik c¢alismalar1 5
Mayis 2000 tarihinde yayinlanan “Komisyon’da Reform Beyaz Kitab1” ile atilmigtir.
Beyaz kitabin ilk boliimiinde Avrupa Komisyonu’nun 2000-2005 yili amaglarinin
basinda ‘vatandaslara yonetimde daha fazla s6z hakki taniyarak Avrupa

Yonetisiminin gelisimine katkida bulunmak ve AB kurumlarinin daha saydam ve

51



etkin bir sekilde calismasini saglamak’ yer almaktadir. Reformun temel amaglar
arasinda, “AB kurumlarina olan giiveni arttirmak amaciyla Komisyon lyeleri ve
personeli arasinda yliksek standartlarda etik davranislarin yayginlagsmasini saglamak™
yer almistir (Demiral, 2009, s:199-200).

Avrupa Komisyonu 2008’de komisyon personeline yonelik “Profesyonel Etik
Ilkeleri Bildirisi” yaymlamistir. Komisyon personeli su ilkelere uyma zorundadur:

1. Kamu yararimi her seyin iistiinde tutmak ve hesap verebilirlik: Komisyon
personeli gorevini yerine getirirken kamu yararmi ve AB’nin ¢ikarlarini
gbzetmek zorundadir.

2. Liyakat, sorumluluk ve tarafsizlik: Komisyon personeli kamu hizmeti
yaparken sorumluluk bilincinde etkin ve verimli yapmak zorundadir.

3. Kamu kaynaklarim1 ve kamuya ait bilgileri korumak: Komisyon personeli
AB’nin mali zarara ugramasmi engellemek i¢cin kamu kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilmasina 6nem gostermelidir. Etik Web sitesi kurulmasi ve
mevcut egitim programlarinda etige 6onem verilmesi planlanmistir. Her Genel
Miidiirliikk i¢cinde Komisyon Personelinin etik hakkinda sorunlarin ¢oziimii

icin “Etik sorumlusu” atanmasi 6ngoriilmistiir (Demiral, 2009, s:202).

AB Komisyonu AB Sahtecilikle Miicadele Ofisinin yasal yapisini gézden
gegirerek, liye devletlerin iilkelerindeki sahtecilik ve yolsuzlugun durumunu gosteren
raporlart diizenli olarak Komisyon’a iletmelerinin garantisini vermistir. AB
Komisyonu 1999 da Sahtecilikle Miicadele Ofisini kurmustur. Ofis bagimsiz olarak
AB kurumlarin1 ve biitgesini etkileyen sahtecilik yolsuzlukla ilgili c¢aligmalar
yapmaktadir. Uye devletlere de yolsuzlukla miicadele konusunda tavsiye
vermektedir. Yolsuzlugu Onlemek i¢in diizenlemeler ve denetim yaparken
personeline egitim vermektedir (Demiral, 2009, s:204). Etik giinii 2006’dan beri

kutlanmaktadir.
3.3.2.1 Ingiltere

Atanma ve secim ile kamu idaresinin yonetim standartlarinin belirlenerek ve
degisimlere yonelik kurulan Kamu Yasaminda Standartlar Bagimsiz Komisyonu,
1994 yilinda John Major tarafindan kurulan “Nolan Komisyonu” dur. OECD

tarafindan 1996’da yayinlanan ilkeler baz alinarak kurulan komisyon, “Kamu
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makamlarinda bulunan herkesin, ekonomik ve ticari faaliyetleri dahil davranis
standartlariyla ilgili slipheleri incelemek ve kamu yasaminda en yiiksek etik diizeye
ulagmak icin yapilmasi gerekli goriilen degisikliklerle ilgili tavsiyelerde bulunmakla
gorevlidir’e yer verilmistir. Komitenin gorev alan1 1997’de siyasi partilerin
finansmam ve degisikliklerle ilgili genisletilmistir (TUSIAD, 2005/1, s:259-260).

Nolan Komitesi Kamu Yasaminda Etik Davranis ilkeleri; bencil olmama,
diristliik, nesnellik, hesap verme, agiklik, onur, liderliktir. Nolan Komitesi’nin
ortaya koydugu etik davranis ilkeleri tiim kamu calisanlarini kapsamakla beraber
Ingiliz Parlamentosu icin diizenlenmistir (Yiiksel, 2010, s:623). Nolan Komisyonu
Bagbakan tarafindan etik atOlyesi olarak gorevlendirilmektedir. Komite kamu
yonetiminde etik standartlar ve denetim konularinda yetkilidir (TUSIAD, 2005/1,
$:259). Ingiltere’nin yazili anayasasi olmamasina ragmen kamu ydnetiminde basarili
olduklar1 soylenebilir. Devlet idaresinde kisilerin haklarmi gozeten, kisi ve
kurumlarin davraniglarini diizenleyen anayasa vardir. 2010 yilinda Anayasa Reformu
ve Yonetisim Yasasi ile tarafsiz biirokrasi olusturulmustur (Kisim7/4). Ingiltere’de
devlet degil parlamento egemenligi agir basmaktadir. Parlamento yasa yapma
konusunda tek organdir (Karasu, 2013, s:148).

Ingiltere’de kamu  yonetimi  kodlar1 etik  standartlarin  kaynagidir
(TUSIAD,2005/1, s:96). Ingiltere’de parlamento iiyeleri igin diizenlenen etik
davranis kodu; biitiin tiyelerin “Parlamento’nun diiriistliigline dair kamunun giivenini
devam ettirecek ve giiclendirecek sekilde kendi davraniglarimi ayarlamalari
gerektigini ve Avam Kamarasinin ve iiyelerinin itibarsizliklarina yol acacak higbir
faaliyette bulunmamalar1 gerektigini” vurgulamaktadir (Yiksel, 2010b, s:625).
Ingiliz kamu kiiltiiriinde denetime ¢ok ©nem verilmektedir. Siyasal denetim
parlamento egemenligi ilkesine dayanmaktadir. Denetim mekanizmalarindan biri
Basbakan Sorular’dir (Prime Minister’s Questions-PMQs). Ingiliz siyasetinde 50
yillik gecmise sahip basbakan sorulari, haftalik olarak uygulanan politikalar veya
giindemle ilgili muhalefet lideri ve milletvekillerinin sorularina cevap vermesinden
olusur. Parlamento televizyonundan canli yayinlanan bagbakan sorular yiiriitmenin
denetimi acisindan 6nemli igleve sahiptir.

Ingiltere’de parlamento iiyeleri i¢in olusturulan davrams kodu; tiim {iyelerin
Ingiliz Parlamentosunun diiriistliigiine dair kamu giivenini saglamanin esas olmasi ve

Avam Kamarasinin ve iiyelerinin itibarlarin1 zedelemeyecek sekilde hareket etmeleri
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gerektigi tizerinde durur (Yiiksel, 2010a, s:123).
3.3.2.2 Fransa

Davranig standartlari, iilkelerin gelismislik seviyesi yasal c¢ergevelerle
belirtilmektedir. Hukuki belgelerin bigimleri degismektedir. Fransa’da davranis
standartlar1 mevzuatlarla diizenlenmektedir. Etik davranis kodlart etik standartlarin
belirlendigi kaynaklarm basinda yer almaktadir (TUSIAD, 2005/1, s:95). Fransiz
sisteminin 6nemli Ozelliklerinden biri yonetim mekanizmasinin (idare hukuku)
hukuksal cerceve icine alinmis olmasidir. Tiirk yonetim sistemi ile Fransa kamu
yonetim sisteminin ayn1 yapida olmasinin sebebi Tiirk “Idare Hukuku”nda aranabilir
(Karasu, 2013, s:43). Cumhuriyet devriminde devlet yapilanmasinda model alinan
ornek Fransa’dir. Bu model alma yonetsel kurum ve idare hukukunun ithali seklinde
yapilmustir (Karasu, 2013, s:44). Roma- Germen hukuk ailesinde idare hukukunun en
gelisme gosterdigi iilke Fransa’dir. Fransa’da kamu calisanlari i¢in {i¢ ayr1 diizenleme
mevcuttur. Merkezi, bolgesel ve yerel otoriteler, devlet hastanesi sektoriidiir. Her
kademe igin yonetim ve is prosediirleri farkli olsa da Fransa’da tiim kamu caliganlari
aym etik yiikiimliiliiklere tabidir. Ise alimlarinda etik diizenlemeler hakkinda bilgi
sahibidirler. Kariyer ve karar siireglerinde bu ilkelere bagh kalirlar. Caliganlar kamu
disinda dzel sektdrde faaliyet gosteremezler. Onem verilen en dnemli etik kurallardan
birisi kamu gorevi disinda istihdamdir ve yiiriitmede tiim ¢alisanlar1 kapsar (Yiiksel,
2010Db, s:238). Bu kural ihlalinde yaptirimlari disiplin hiikiimlerine goredir. Tiirk
idare hukuku kendi toplumsal ve hukuksal yasamiyla sekillenmistir (Karasu, 2013,
s:47). Sivil alanda da ornek {ilke Fransa olmakla beraber Hiikiimetin kabine ve
bakanliklari, Danistay, Sayistay, 6zel idare ve belediye kurulusuna Fransa 6rnek
alinmigtir. Fransa reformlar1 nedeniyle 6n planda olmasimin yani sira merkezi devlet
yapist ve ulusal birligiyle Osmanli devlet adamlar1 i¢in Ornek teskil etmistir.
Aydinlara gore ulusal birligin Onilindeki engellerden biri dil digeri din birligi
olmamasidir. Bunu da devletin saglayacagin diislindiiklerinden Osmanli yoneticileri
Fransa’y1 ele almislardir (Karasu, 2013, s:45).

Fransa’da en oOnemli ilkelerden biri de tarafsizliktir. Kamu c¢alisanlarinin
idarenin denetim ve kontroliindeki bir sirketten menfaatleri yasaklanmistir. Cesitli
meslek gruplarina ait etik davranig kodlart bulunmaktadir. Meslek gruplarmin tabi

oldugu birlikler ve etik disiplin kurullar1 vardir. Uyarmadan meslekten ihraca kadar

54



giden yaptirimlar1 vardir (Yiiksel, 2010a, $:239). Fransa’da disiplin ve cezai ¢ikar
catigmalarinin ihlalinde disiplin yaptirimlart uygulanmaktadir. Bunlar;
1. Uyarma,
2. Terfi listesinden ¢ikarma, derece indirimi, en fazla on beg giinliigiine
gorevden gegici alinma, gérevin transferi,
3. Riitbe indirme, li¢ aydan iki seneye kadar goérevden alma,

4. Ise son verilmesi (Yiiksel, 2010a, s:240).
3.3.3 Japonya

Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu Japon kamu yonetiminin temel belgesini

olusturmaktadir. Buna gore etik ilkeler sunlardir:

1. Calisanlar gorevlerinde biitiin ulusun hizmetkar:1 olduklar1 bilinciyle adil
gorev yapacaktir.

2. Calisanlar kamu ve o0zel islerini ayiracaklar, gorev ve yetkiyi kendi
cikarlarina gore kullanamayacaklardir.

3. Calisanlar gorevlerini ifa ederken halkin goziinde sliphe ve giivensizlik
yaratacak davranislardan (hediye vs.) kaginacaktir (Yiksel, 2010b, s:221).

Kurulun gorev ve sorumluluklari sunlardir:

1. Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu’nun yasalari i¢in kabineye fikir vermek,

2. Kanun ihlalinde standart disiplin saglanmasi,

3. Kamu memurlarimin etik konulartyla ilgili arastirma ve ¢aligmalar yapmak,

4. Kamu memurlari i¢in etik egitim programlar1 planlamak, diizenlemek,

5. Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu’nun uygulanmasi igin rehberlik
yapmak, hediyeler, hisse alim satimlar1 ve gelirler iizerine inceleme
yapmak,

6. Kamu memurlarinin Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu’nu ihlal etmeleri
sliphesini inceleyerek, taniklar1 emirle ¢agirmak ve belgenin teslimi icin
taniklar1 davet etmek,

7. Inceleme sonrasi bakanlik ve ajanslarm basinda olanlardan ¢alisanlarini
denetlemelerini istemek,

8. Etik kanunu ihlal eden memurlar hakkinda disiplin islemini uygulamaktir.

9. Kamu diizeni i¢inde hediye alimi da bu ¢ergevede diizenlenmistir.
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Buna gore, Kidemli memurlar 5.000 Yen’i gecen degerdeki hediye ya da davet
kabul ettiklerinde bakanlik ya da daire basindakilere rapor verecektir. Degeri 20.000
yeni gegen hediye ve davetlerde uygulanmak {izere raporun talep iizerine halka
duyurulmas: igin Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kurulu’na raporun bir kopyasi
gonderilecektir (atanmis kidemli memurlar tarafindan hazirlananlar i¢in uygulanmak
iizere) (TUSIAD, 2005/1, s:241-242; Yiiksel, 2010b, s:222).

Japonya’da sahtecilik ve yolsuzlugun denetimi ile ilgili Sayistay Yasasina
hiikkiimler konulmustur (Azuma, 2009, s:96). Bu hiikiimlere gore yetkili amir,
denetim yetkilisi veya sorumlu kisi, Sayistay denetimine tabi hesaplarla ilgili
muhasebe sugunun tespiti, para, menkul kiymetler veya diger varliklarla ilgili zararin
tespiti durumunda su¢ ve zararin raporlanmasi ylikimliligii vardir. Sayistay
denetcisi, denetim sonucunda kasten veya agir ihmali sonucu devleti ciddi bir zarara
ugrattig1 diisiiniilen sorumlu devlet memuru hakkinda memurun bagli oldugu birim
amirinden veya diger yoneticilerden disiplin cezasi isteyebilmektedir. Sayistay
denetcisi, inceleme sonucunda nakit kayb1 tespit etmesi durumunda sorumlu kisinin
tazminat 6deyip 0demeyecegine hiikiim verebilmektedir. Mali islemlerle sorumlu
memurun gorevini yerine getirirken sug¢ isledigine kanaat getirmesi durumunda,

Savciligt haberdar eder.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYEDEKI ETiK MEVZUAT VE UYGULAMA

4.1 Genel Olarak Yasal Cerceve

Etik davranis kurallari, Anayasa’da, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
Tiirk Ceza Kanunu’nda ve muhtelif diger kanunlarda ayr1 ayr1 yer almaktadir. 5176
Sayili Kanun etik davranis ilkelerini kapsamakla beraber, ihlalleri Resmi Gazete
yayinlama yaptirimina tabidir (Yiksel, 2005, s:348).

Hukuki c¢erceveye bakacak olursak yasa ve yonetmeliklerle davranis
standartlar1  belirlenerek, yaptirnmlar ortaya konmus ve devletin eylemleri
seffaflastirilarak kamuoyuna sunulmustur. Buna gore Tiirk Kamu Yonetiminde Etik
Yasal Altyapu:

1. Anayasa’nin 10 uncu, 129 uncu ve 137 inci maddesi

2. Uluslararasi sozlesmeler

3. 5176 Sayili KGEK Kurulmasi1 Hakkinda Kanun

4. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik

o

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

6. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

7. 2531 Sayili Kamu Gérevlerinden ayrilanlari Yapamayacaklari Islere Dair
Kanun

8. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

9. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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10. 1156 Sayilh Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatni hbar
Edenlere

11. Ikramiye itasina Dair Kanun

12. Bagimsiz idari Otoritelerle ilgili Yasal diizenlemeler

13. 832 Sayili Sayistay Kanunu

14. 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

15. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (Yiiksel, 2005,

5:349).

Kamu Yonetimimizde etik altyapinin olusturulmasi ve etik kurallar, 25.5.2004
tarihinde kabul edilerek 8.6.2004 tarih ve 25486 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Tiitk kamu yonetiminde ilk 2004 yilinda etik
ilkelerle 1ilgili ¢alisma baslamis, 2005 yilinda “Kamu Gorevlileri Etik Davranig
flkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” cikarilmistir. Kamu
kurumlarinda Etik Kurullari olusturularak kamu goérevi yapan memurlarla Kamu
Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmustir. Etik sikayetlerin yapilamamasi, isimsiz
thbarin kurul tarafindan onay gérmemesi elestiri konularindandir. Etik kurullara
yaptirim verilmemis, alanlar1 goriis bildirmeyle sinirli tutulmustur. Bu da kurumlarda
etik kiiltiirtin yerlesmesine engel teskil etmektedir (Erdogan, 2009, s:24).

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, AK Kamu Gorevlileri Igin Model Davranis Kurallar'na uygun
hazirlanmistir. Kamu Etik Kurulu yonetmeligin uygulanmasindan sorumludur.
Yonetmeligin amaci; kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken
etik davranis ilkelerini belirlemek, gorevin yerine getirilmesinde adalet ilkesine zarar
veren ve toplumun giivenini sarsacak durumlari ortadan kaldirmaya yoneliktir.
Yonetmelik, etik davranis ilkelerini kamu hizmeti bilincine uygunluk, tarafsizlik,
diirtistlik, misyona baglilik, sayginlik ve giiven, saygi ve nezaket kurallarina
baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, saydamlik ve bilgi verme, ¢ikar catigsmasi
durumlarinda kamu menfaatinde onde tutmakla tanimlanmistir. Sadakat, liderlik,
profesyonellik tanimlanmamakta ve hesap verebilirlik, saydamlik ilkelerinin
kapsamlar1 dar tutulmaktadir (Yiiksel, 2005, s:252). Kamu gorevlisi etik dis1
davraniglarla karsilastiklarinda durumu yetkili makama bildirmekle yilikiimliidiir.
Kamu yo6netiminde etik davranig kurallariyla ilgili etik s6zlesme getirilmistir. Bu

sOzlesme asagida belirtilen maddeleri igermektedir:
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Kamu hizmetinin her tirlii 6zel c¢ikarin iizerinde oldugu ve kamu
gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

. Halkin giinlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve
verimli bicimde karsilamak, hizmet kalitesini yilikseltmek ve toplumun
memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayi,

Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diirtstliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme ve hukukun {stiinliigii ilkeleri
dogrultusunda yerine getirmeyi,

. Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet
ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara
meydan vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun
davranmayzi,

Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gercek veya tiizel kisiden hediye
almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar
saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan yerine
getirmeyi,

. Kamu mallar1 ve kaynaklarin1 kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

. Kisilerin dilek¢e, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili
davranmayi, hizmetten yararlananlara, ¢aliyma arkadaslarirma ve diger
mubhataplarima kars1 ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

. KGEK tarafindan hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke
ve degerlerine bagli olarak gorev yapmayir ve hizmet sunmayi taahhiit
ederim (KGEK, 2014).

. Yonetmelikle etik davranis ilkeleriyle ilgili rehber ve tavsiyelerde

bulunmak iizere “Etik Gorevlisi” atanmasi kararlastirilmistir.

Tirk ulusal mevzuatinin ana boliimleri, pek ¢ok yolsuzluk tiiriinii de iceren etik

olmayan davranislarin Onlenmesi igin gerekli olan ¢esitli hukuki araglar

icermektedir. Bolgesel veya uluslararasi Orgiitler tarafindan kamu gorevlileri igin

hazirlanmis olan ¢esitli davranis kurallarina dahil edilen araclar da bu mevzuat

igerisinde ongodriilmektedir.

Tiirkiye kamu idaresinde yer alan gorevlilere yonelik resmi kurallar

1960’lardan beri yiirtirliikktedir. Ancak KGEK’in kurulmasi ve bunun ardindan etik
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kurallariin kabul edilmesi, kamu yonetiminde iyi yonetisim sartlarina uygun bir etik
kiiltiirtiniin yaratilmasi olanagin1 sunmaktadir. Kurul ve Etik Kurallar1 ayn1 zamanda
Tirkiye’de yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik bir stratejinin olasi yapi taglarinmi teskil
etmektedir. Etik Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan dort yil i¢in seg¢ilen on bir
tiyeden ve daha kiiciik bir sekretaryadan olusmaktadir.

Tiirkiye’de etik uygulama ve diizenlemeler asagida isimleri verilen 6 baslikla
ortaya cikmustir. Ozellikle Fransa’daki diizenlemelerle paralellik gosteren bir

mevzuat diizenlemesi hayata gecirilmeye ¢alisiimistir.
4.1.1 Uluslararas:1 Sozlesmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti, etik yasal mevzuatin yani sira uluslararasi anlagma ve
kararlara da taraf olarak imza atmistir. Tiirkiye’de, kamu etigi ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler ile ilgili olarak gerekli kanunlar ¢ikartilmis ve s6zlesmeler imzalanarak
uygulamaya koymustur. Bunlar kronolojik olarak asagida incelenmistir.

1 Subat 2000 tarihinde 4518 sayili Kanun ile OECD Uluslararasi Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi
onaylanmistir. Bu kanunda 6zetle asagidaki yaptirimlar yer almaktadir (4518 sayili
Kanun).

a) Sozlesmeye imza atan her taraf, uluslararasi ticaretin yiiriitiilmesinde
haksiz yarar elde etmeye ¢alisan kamu gorevlisi ile dogrudan veya aracilar
vasitasi ile kamu gorevlisine para veya diger yararlar 6neren kisilerle ilgili
hukuki tedbirlerin alinmasi,

b) Yabanci bir kamu gorevlisine riigvet verilmesi durumunda etkili, orantili ve
caydirici cezai yaptirimlar uygulanmasi, taraflarin kendi kamu gorevlilerine
verecekleri ceza oranlarinin kiyaslanacak yeterlilikte olmasi, karsilikli adli
yardim ve iadeyi miimkiin kilacak yeterli hiirriyeti kisitlayici cezalar
icermesi,

c) Taraflardan hukuk sistemi tiizel kisilere cezai sorumluluk i¢cermeyenlerin,
bu konuda gerekli diizenlemeleri yaparak tiizel kisilerin para cezalar1 da
dahil olmak iizere caydiric1 yaptirimlara maruz kalmalarini saglamasi,

d) Taraflarin, riigvetten kaynaklanan haksiz kazanca veya esdeger

malvarligina el koyma yetkisinin olmasi i¢in gerekli tedbirleri almasi,
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e) Taraflarin, riisvet vermekten dolay: ilgili her sahis igin ilave medeni ve
idari yaptirimlarin uygulanmasini1 géz dniinde bulundurmalari,

24 Mart 2001 tarihinde, igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli
hedeflerinde yer aldigi “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar” kabul edilmistir (www.etik.gov.tr/ Mevzuat.aspx?id=5 Erisim: 02.01.2015).

17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayili Kanun ile Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk
Avrupa Konseyi Sozlesmesi onaylanmistir. “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk
Sozlesmesi” 0zetle asagidaki durumlart kapsamaktadir (4852 sayili Kanun).

a) Taraflar, yolsuzluk sonucu zarar géren sahsin hak ve ¢ikarlarini savunmak

iizere etkili bagvuru yollarini, kendi i¢ hukuklarinda bulunduracaklardir.

b) Sozlesme ile yolsuzluk tarifi “bir gérevin olagan ifasina ya da haksiz bir
komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya bdyle bir hak
edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davranigina etki
eden haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemis bir yararin veya
boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da dolayl olarak talep edilmesi,
sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi anlasilir” seklinde yapilmistir.

€) Sozlesme, zararin tazmini ve sorumluluk tanimlamalarini yapmis, devletin
sorumlulugunu ayr1 bir madde olarak agiklamistir.

d) Sozlesmede yolsuzluk olaylari ile ilgili hukuk davalarinda bilgi, belge, delil
paylasimi, yabanct mahkeme kararlarinin taninmasi gibi konularda
taraflarin etkin bi¢imde isbirligi yapmalart zorunlulugu karar altina
alimmuastir.

e) Sozlesmenin taraflarca uygulanma ve takibi, Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) tarafindan yapilacaktir.

10 Aralik 2003 tarihinde “Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”

Tirkiye tarafindan imzalanmistir. S6zlesme ii¢ amag icermektedir:

1. Yolsuzlugun oOnlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan
Oonlemlerin daha etkin ve verimli kilinmasi,

2. Malvarliginin geri alinmasi dahil olmak iizere, yolsuzlugun 6nlenmesi ve
yolsuzlukla miicadelede uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlagsmanin

tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,
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3. Biitiinliiglinlin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve

kamu malvarliginin uygun yonetimin tesvik edilmesi.

Bu amaglar1 gergeklestirmek tizere s6zlesmenin ikinci bolimiinde gerekli
Onleyici tedbirler, iliglincii boliimiinde su¢ olarak diizenlenme ve yasa uygulama
yontemleri, dordiincii boliimde yolsuzluklar konusunda uluslararasi igbirliginin nasil
olmasi gerektigi, besinci boliimde yolsuzluklar sonucu kaybedilen varliklarin geri
alinmasi ile ilgili maddeler, altinci boliimde teknik yardim ve bilgi degisiminin nasil
olmas1 gerektigi, yedinci boliimde uygulama mekanizmalar1 agiklanmustir.

14 Ocak 2004 tarihinde 5065 sayili Kanun ile Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku
Avrupa Konseyi Sozlesmesi onaylanmistir. “Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku
Sozlesmesi” ile riigvet ve yolsuzluklarla ilgili taraflarin ulusal diizeyde almalari
gereken Onlemler acikea tarif edilmistir.

OECD’nin 1996 yilinda yayinladigt Kamu Yonetiminde Etik Raporu’na gore;
etik yapmin sekiz kilit unsuru vardir. Bunlar; etkili bir yasal altyapi, siyasi irade,
etkin hesap verme mekanizmalari, uygulanabilir davranis kurallari, mesleki
sosyallestirme mekanizmalari, kamu yonetiminde uygun calisma kosullari, etik
konularda esgiidim saglayan bazi kuruluslarin varligi ve kamu gorevlilerini
denetleyen etkin bir sivil toplumdur (TUSIAD, 2005/1, s:137-138; Yiiksel, 2010b,
5:348). Ulusal yasalara ek olarak yapilan diizenlemelerde de bu temel sekiz unsur

dikkate alinarak diizenlemeler gerceklesmistir.

Ulusal yasalara ilave olarak, Tiirkiye tarafindan son yillarda yolsuzlukla
miicadele ile ilgili ¢esitli uluslararasi sozlesmeler de imzalanmis ve kabul edilmistir.

Anayasanin 90. Maddesi® uyarinca kanun hiikkmiinde olan bu sdzlesmeler sunlardir:

1. 1997 tarihli OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele Sozlesmesi (2000 yilinda
kabul edilmistir).

2. 1997 tarihli AK Yolsuzluk Hakkinda Medeni Hukuk Sozlesmesi (2003
yilinda kabul edilmistir).

Anayasanin  90. maddesinin 5. fikras1 Usuliine gore yiirirliige konulmus Milletlerarasi
Antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagini, usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimleri esas alinacagini igerir.
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3. 1998 tarihli AK Yolsuzluk Hakkinda Ceza Hukuku Soézlesmesi (2004

yilinda kabul edilmistir).

4. Yolsuzluga Karsi BM Sozlesmesi (2006 yilinda kabul edilmistir).

Bunlara ek olarak Tiirkiye 2003 yilinda “OECD Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu” (FATF) tarafindan yapilan tavsiyeleri de
onaylamustir. Yukarida belirtildigi gibi, 1997 tarihli AK Yolsuzluk Hakkinda Medeni
Hukuk Soézlesmesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 2003’te
onaylanmasi1 sonucunda Tiirkiye 2004’te GRECO f{iyesi olmustur. Tiirkiye ayrica
“OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet Verilmesiyle Miicadele Calisma
Grubu” tarafindan alinan yolsuzlukla miicadele Onlemlerinin uygulanmasina da
gbézlemci olarak katilmaktadir. Ayni1 zamanda bu sézlesmelerdeki uluslararasi
standartlar1 uygulamak iizere, Uluslararas1 sozlesmelerin bazi ilkeleri kismen
Tiirkiye’nin i¢ mevzuatina dahil edilmistir (Ornegin; 2003 tarihli ve 4782 Sayili
Yabancit Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapan Kanun).

4.1.2 5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun 25/5/2004°te kabul edilerek 8/6/2004’te
Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Bu Kanunun birinci maddesi Kanun’un amag ve kapsamini belirlemektedir. Bu
maddeye gore Kanun’un amaci, “kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, dirtstliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis
ilkeleri belirlemek ve uygulamay:1 gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi”’dir. Kanun’un kapsamina
genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, tst kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmug olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, ist kurul bagkan ve iyeleri dahil tim personel girmektedir.
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler, kanun kapsamina

girmemektedir (Madde 1).
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Kanun’un ikinci maddesi kurulus bilgilerine ayrilmig, kanunda belirtilen
gorevleri uygulamak iizere Bagbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmus oldugu belirtilmistir. Kurulun 11 iiyeden olusmasi, iiyelerden birinin
baskan olmasi belirlenerek iiye se¢cim ve atamalarin Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilacagi, secilecek ve atanacak iiyelerin nitelikleri madde madde agiklanmustir.
Kurulda gorev verilecek fiiyelerden emekli olanlarin  emekli ayliklarinin
kesilmeyecegi, iiyelik gorevinin dort yil oldugu, siiresi dolan iiyelerin Bakanlar
Kurulu tarafindan yeniden segilebilecegi, iiyelerin goérev siireleri dolmadan
gorevlerine son verilemeyecegi ikinci maddede belirtilmistir. Aynt maddede hastalik,
sakatlik ve benzeri nedenle gérev yapamaz duruma gelen iiyelerin yerine Bakanlar
Kurulu tarafindan bir ay i¢inde yeni {iye atamas1 yapilacagi, kurulun en az alt1 iyeyle
toplant1 yapabilecegi ve iliye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar alinacagi, ayda
dort kez toplanilacagi, arka arkaya ii¢ toplantiya veya yil igerisinde toplam on
toplantrtya katilmayan iiyelerin istifa etmis sayilacagi belirtilmistir. Kurulun
sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii
tarafindan yerine getirilecegi, kurulun huzur hakki ve diger ihtiyac¢lar1 i¢in her yil
Bagbakanlik biit¢esine gerekli 6denegin konulacagi ikinci maddede karar altina
alimmustir (Madde 2).

Kanun’un ii¢lincli maddesi kurulun gorevlerini tanimlamaktadir. Bu maddeye
gore kurul, “kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirlitiitken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin
ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve
aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii
yerlestirmek {izere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmakla gorevli ve yetkili” kilinmistir (Madde 3).

Kanun’un dordiincii maddesi kurula veya yetkili disiplin kurullarina
basvurunun nasil yapilacagini tarif etmektedir. Bu maddeye gore kamu kurum ve
kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla en az
genel midiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvuru
yapilabilmektedir. Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayillacagt kurum ve
kuruluglarin teskilat yapist ve ylriittiikkleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenir. Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri

uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili
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disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik
davranig ilkelerine aykirilik olup olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme
sonucu alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir (Madde 4).

Dordiincii madde, kurula bagvurularin  “3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklari kullanma
ehliyetine sahip Tiitkiye Cumbhuriyeti vatandaglar1 ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabanci ger¢ek kisiler tarafindan” yapilacagini belirtir. Basvurulardan “kamu
gorevlilerini karalama amaci gliden, hakli bir gerek¢ceye dayanmayan, basvuru
konusuyla 1ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis” olanlar, kurul tarafindan
degerlendirmeye alinmayacaktir. Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi
organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili
disiplin kurullarina bagvuru yapilamayacagi, yapilan bagvurunun incelenmesinde
yargt yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemlerinin durdurulacagi yine
dordiincii maddede belirtilmistir (Madde 4).

Kurul tarafindan, basvurularin inceleme ve arastirmalarinin nasil yapilacagi
besinci maddede ele alinmistir. Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve
arastirmasini  etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi c¢ergevesinde
yiriitecektir. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular iizerine
yapacag1 inceleme ve arastirmayi en ge¢ ii¢ ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.
Kurul, inceleme ve aragtirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili
olarak bildirecektir. Kurul’un yapacagi inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere
gore ceza kovusturmasina veya tabi olduklari1 personel kanunlari hiikiimlerine gore
disiplin kovusturmasina engel teskil etmeyecektir (Madde 5).

Inceleme ve arastirma asamasinda gerekli bilgi ve belge istenmesi durumu
altinc1 maddede aciklanmistir. Kurul, yapacagi inceleme ve arastirmalar ile ilgili
gerekli bilgi ve belgeleri bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan
isteyebilir. Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu
ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, inceleme ve
arastirma sirasinda bu Kanun kapsamindaki kurulus ve o6zel kuruluslardan ilgili
temsilcileri cagirarak bilgi alma yetkisine sahiptir (Madde 6).

Kanun’un yedinci maddesi, uygulamaya iliskin hususlarin Kurulca
hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenecegini  karar altina almistir. Kurulun

hazirlayacagi yonetmelikler Bagbakan onayu ile yiiriirliige konulacaktir (Madde 7).
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5176 sayih Kanuna Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin Veya Anayasa
Mahkemesi Tarafindan Iptal Edilen Hiikiimlerin Yiiriirliige Giris Tarihi Anayasa
Mahkemesinin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2007/98, K.:2010/33 sayili Karar1 5 inci
maddenin tgilincii fikras1 18/5/2010'da kabul edilmistir. Resmi Gazete Anayasa
Mahkemesine Kararma gore; 25.5.2004 giinli, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5.
maddesinin icilincii fikrasinin, Anayasa’nin 38.maddesine aykirilig1 saviyla iptali
istenmistir. 25.5.2004 giinkii, 5716 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5.maddesinin ii¢lincii
fikrasinin  anayasaya aykirt olduguna ve IPTALINE, 4.2.2010 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

5176 sayilh Yasa’nin 5°nci maddesinin 3’ncii fikrasinda ve dava konusu
Yonetmeligin - 39°ncu maddesinin - 2’nci  fikrasinda yer alan hiikiimlerin
incelenmesinde, s6zii edilen 39/2°nci madde hiikminiin, Yasa’min 5/3’nci
maddesinde yer alan diizenlemeye paralel oldugu anlasiimaktadir. Iptal kararinda
ozetle, “Kamuda etik kiiltiirlinlin yerlesmesi i¢in etik ilkeye aykirilik kararlar ile
bunlarin denetimi sonucu idari yargi tarafindan verilen iptal kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasinin sug¢ niteligi tasimayan bir konuda kisinin teshirine,
dolayisiyla toplum i¢indeki konumunun, maddi ve manevi varliginin agir bir sekilde
etkilenmesine yol a¢masi, kisi Ozgiirligii ile kamu giiclinlin bozulmasi anlamina
gelecek oldugu, bunun hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varli§im
gelistirme hakkina aykirt bulundugu, kuralin Anayasa’nin 2’nci ve 17°nci

~ 199

maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi” belirtilmistir.
4.1.3 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

2004°te standart etik degerlere dayanan bir idari sistem olusturmayi amaglayan
bir reform baslatilmistir. Buna bagl olarak ve 5716 Sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
uyarinca Bagbakanlik biinyesinde yeni bir yap1 olusturulmustur. Bu organ, Tiirkiye
kamu yoOnetiminde yolsuzlugun Onlenmesini ve etik degerlerin ve seffafligin
gelistirilmesini  hedeflemektedir. Sonug¢ olarak 5176 Sayili kanunu uygulamak
amaciyla, 2005 yilinda “Kamu Gorevlileri Etik Davranig Kurallar1 ve Bagvuru Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” Etik Kurulu tarafindan hazirlanmistir. Bu
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yonetmelik, kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi1 gereken etik davranis kurallari
seckisini bir araya toplamustir.

Yonetmeligin amact kamu hizmetinde etik kiltiiriiniin yerlestirilmesi, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uymasi gereken etik davranis kurallarinin
belirlenmesi, kamu gorevlilerine bu ilkeler uyarinca davranmak konusunda yardimci
olunmasit ve toplumun kamu yonetimine olan giliveninin artirilmasidir. Kamu
gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yonetmelikte ortaya konulan bu etik
davranig kurallarina gore davranmakla yiikiimliidiir. Bu ilkeler kamu gorevlilerinin
istihdamin1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir kismini teskil etmektedir.
Cumhurbagkani, milletvekilleri, bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, yargi
mensuplari ve liniversiteler haricindeki biitiin kamu gorevlileri 5176 Sayili Kanun ve
ilgili yonetmelikler kapsami igerisinde yer almaktadir. Ayrica Subat 2010’da
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “Saydamligin Artirilmas1 ve Yolsuzlukla
Miicadele Cabalarmin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014)”, KGEK’ya kamu
sektoriindeki biitiin meslekler icin etik davranis kurallarim  belirleme rolii
vermektedir. Kurulun gorevleri asagida belirtildigi gibidir.

1. Kamu gorevlilerinin gdrevlerini yerine getirirken Etik Kurallarina uygun

davranip davranmadiklarini belirlemek,

2. En az genel miidir ya da dengi bir makama sahip iist diizey kamu
gorevlileri tarafindan Etik Kurallari ilkelerinin ihlal edildigine iligkin
iddialar incelemek,

3. 1lgili makamlari bu incelemelerin sonuglari konusunda bilgilendirmek,

4. Kamu yonetiminde etik kiiltiiriiniin olusturulmasina yardimci olacak
caligma ve aragtirmalar yapmak veya yaptirmak.

Bunlara ek olarak Etik Kurallari (Madde 25) Kurula, kamu gorevlilerine
yonelik egitim programlar1 hazirlama, bu programlart koordine etme ve
gerceklestirme veya ilgili bakanliklar, baska kamu kurumlari, liniversiteler, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 ile bu konuda alanlarinda igbirligi yapma
gorevini vermektedir.

KGEK’nin kurulmasini takiben 2005 yilinda KGEK tarafindan tamamen yeni
bir Yonetmelik hazirlanmistir. Bu Yonetmelik, ongoriilenlere bir hayli benzer etik
davranis ilkeleri (5 ile 22 arasindaki maddelere bakiniz) olusturmaktadir. Bu ilkeler,

mevcut mevzuat ¢ercevesini etik bir ortam saglanmasi yoniinde gii¢lendirmektedir:
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Her

Bir gorevin yerine getirilmesi sirasinda kamu hizmeti verildigi bilincinin
tasinmasi (Madde 5)
Topluma hizmet verildigi bilincinin taginmasi (Madde 6)
Hizmet standartlarina uygun davranilmasi (Madde 7)
Kamu dairesinin hedef ve misyonuna baglilik (Madde 8)
Diiriistliik ve tarafsizlik (Madde 9)
Sayginlik ve gliven (Madde 10)
Nezaket ve saygi (Madde 11)
Yetkili makamlara bildirim (Madde 12)
Cikar ¢atismasindan ka¢inma (Madde 13)
Gorevi ve yetkiyi c¢ikar saglamak amaciyla kotiye kullanmanin
yasaklanmas1 (Madde 14)
Hediye almanin veya ¢ikar saglamanin yasaklanmasi (Madde 15)
Kamu mal ve kaynaklarinin gerektigi gibi kullanilmasi (Madde 16)
Savurganlik ve israftan kaginma (Madde 17)
Izinsiz ve sahte beyanlar (Madde 18)
Bildirimde bulunma, seffaflik ve katilim (Madde 19)
Idarecilerin hesap verebilirligi (Madde 20)
Eski kamu gorevlileri ile iligkilerin sinirli tutulmasi (Madde 21)
Mal bildirimi (Madde 22)
Yonetmelik tarafindan belirlenen bu ilkelere ek olarak kamu daireleri etik
davranislarla ilgili, yerine getirdikleri hizmet ya da goreve uygun olarak
tespit ettikleri kendi kurumsal ilkelerini incelenmesi ve onaylanmasi i¢in
KGEK’ye sunabilir (Madde 26)
ne kadar KGEK tarafindan genel uygulanacak etik kurallar

belirlenmekteyse de her kurumun kendi ¢alisma alani ile ilgili olarak kurumsal etik

ilkelerini belirlemesi Oonem tagimaktadir. Aymi sekilde her kurumun kendi etik

komisyonunu olusturmasi da bu kapsamda Onem tasimaktadir. Ancak asagida

incelenecegi tlizere her kurum tarafindan etik komisyon olusturulmadigi ve kurumsal

etik degerlerin belirlenmedigi 6nemli bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.

5176 sayili Kanunun 2nci maddesinde huzur hakki ve Kurulun ihtiyaglari

Bagbakanlik biitcesinden saglanacagi hiikme baglanmstir.
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4.1.4 Etik Komisyonu

Yonetmelikle kamuda etik kiiltiiriini  yerlestirmek, kamu gorevlilerinin
yapilmasinda uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, onlara yardimci
olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu goérevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davraniglar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru
usul ve esaslarii diizenlemektir. Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltliriinii yerlestirmek
ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla
ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar
degerlendirmek {izere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum ig¢inden
en az ug¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulmasina karar verilmistir. Etik komisyonu
iyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun tist
yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi i¢inde ¢alisir. Kanunun
amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek lizere KGEK nin kurulus, gérev ve ¢aligma usul ve esaslarinin
belirlenmesidir. Genel biit¢ceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Etik davranis ilkelerine aykirt eylemi olduguna Kurul tarafindan karar verilen
kisilere Kurul karar1 Resmi Gazete’de yayimlanarak konu kamuoyuna duyurulmasi
miieyyidesi vardir.

Kamu Etik Kurulu danigsmanlik, tanitim, destek, denetim fonksiyonlarin1 yerine
getirir. Etik bilincin yerine getirilmesi ve kurum kiiltiiriine doniistiiriilmesi Kamu
Etik Kurulunun islevsel amaclarindandir. Konferans ve egitimler diizenleyerek etik
ilkelerin benimsenmesi saglanacaktir.

Ulusal diizeyde olusturulan KGEK’ye ek olarak kamu kuruluglarinda 2005
tarihli yonetmelik cercevesinde (madde 29) kurumsal “etik komisyonlar1” ya da
“kamu etik komisyonlar1” da kurulmustur. Etik Komisyonlar1 5176 Sayili kanunda

ongoriilmemis olsalar da kurumsal gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak
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amacityla KGEK tarafindan 2005 tarihli Yonetmelik cergevesinde kurulmuslardir.
Mgili kamu kurulusunda en az 3 kisinin olusturdugu etik komisyonu, kurumun en iist
idarecisi tarafindan kurulur. Kurumsal bir Etik Komisyonu olusturmakla sorumlu
kamu kuruluslar1 (bakanliklar; ilgili, bagli ve baglantili merkezi kamu kurumlari;
Ozerk idari makamlar; valilikler; kaymakamliklar; il 6zel idareleri; biiyiiksehir
belediyeleri; belediyeler; kamu iktisadi tesekkiilleri vb.) Yonetmeligin 2. maddesinde
belirtilmistir. Hali hazirda tilkede yaklasik iki bin Etik Komisyonundan sorumlu olan
alt1 bin civarinda kamu gorevlisi bulunmaktadir. Komisyonlar etik kiiltiirii yaratmak
ve gelistirmek, devlet memurlarina etik davranigla ilgili karsilastiklar1 sorunlar
konusunda tavsiyede bulunmak ve onlar1 yonlendirmek ve kamu kuruluslarinda etik
uygulamalarin1 degerlendirmek iizere kurulmustur. En iist diizeydeki idareci
Komisyon iiyelerinin ne siireyle c¢alisacaklarin1 ve diger ilgili meseleleri belirler.
Uyelerin 6zgegmisleri ve adresleri ii¢ ay icerisinde KGEK’ye yollanir. Bu
komisyonlar KGEK ile isbirligi i¢inde c¢alisir (madde 29). Etik Komisyonlarinin
hukuki durumu (yapisi, gorevleri ve yetkileri) ve islevsel boyutu goz Oniinde
bulunduruldugunda su noktalarin alt1 ¢izilmelidir: Etik Komisyonlar1 bir yonetmelik
uyarinca kurulduklar1 i¢in kanuni dayanaklari yeterince giliglii degildir. Ayrica
icerdikleri personel bakimindan gorev kapsamlari da 5176 Sayili kanun (madde 1)
uyarinca sinirlidir (Yonetmelik 2. madde). Bu, Etik Komisyonlari agisindan oldugu
kadar yukarida belirtildigi gibi kamu hizmetinde etik ilkelerinin yerlesiklik
kazanmasini saglayarak yolsuzlukla miicadele eden KGEK agisindan da 6nemli bir

eksikliktir.
4.1.5 Basbakanlhk Teftis Kurulu

BTK 1984 yilinda kurulmustur. BTK yetkisini, Bagbakanliga Bakanliklar
gozetim ve teftis yetkisi veren Tiirk Anayasasinin 112. Maddesinden almaktadir.
BTK miifettisleri Basbakanin onayi iizerine atanir ve gorevlerini Bagbakan adina
yerine getirir. Kabinedeki bakanlar ya da Bagbakan hakkindaki yolsuzluk iddialar1 ile
ilgili olarak, Meclis vakay1 incelemek iizere arastirma komisyonlart kurabilir. Bu
vakalarin daha ileri adimlar atilmak iizere Yiice Divana gotiiriilmesi i¢in gogunluk
oyuna gereksinim vardir.

BTK, biitlin kamu kurumlarina yonelik olarak etkin ve verimli bir teftis

sistemin olusturulmasi i¢in gereken teftis ve denetimin genel ilkelerini belirleyen en
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oncelikli kamu dairesidir. BTK ayrica biitiin kamu kurum ve kuruluglarinda, onlara
bagl kurulus ve sirketlerde yiiriitiilen biitiin teftis ve incelemeleri yerine getirir ve
yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadele g¢abalarini koordine eder. BTK
biitliin kamu kurumlarina yonelik ¢calismalarda bulundugu i¢in is yogunlugu itibariyle
etik konulardaki incelemelerde konunun wuzmani olmast gereken KGEK
uzmanlarindan yardim almasi, incelemelerin daha etkin ve c¢abuk bitirilmesi

acisindan faydali olacaktir.

4.2 Tiirk Kamu Kurumlardaki Etik Yapilanmasi

Kamu ve 6zel sektdr kurumlarinda kurum igi etik kurullar ile etik calismalar
yapilmaktadir. Tiim kamu kurumlari ise Kamu Gorevlileri Etik Kurulu altinda
belirlenen standartlar dogrultusunda c¢alismalar yapmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda etik kurullarim kurulmasi ve aktif ¢alismasi gerekmektedir. Her ne
kadar kanun ve yoOnetmeliklerde her kamu kurum ve kurulusunda etik
komisyonlarinin olusturulacagr hitkme baglanmis olsa da, her kurumda etik
komisyonlarinin olusturulmadigi da goriilmektedir. Bu kapsamda kamu kurumlari,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu altinda belirlenen standartlar dogrultusunda ¢aligmalar
yapmalidir.

KGEK'nun Bagbakanliga bagli olmasi ve 0zerk bir yapisinin bulunmamasi
caligmalarin verimliligini ve etkinligini dogrudan etkileyebilecektir. Ombudsman
kurumunda oldugu tizere; etik kurulun TBMM'ne baglanmasi ve calisma sonuglarini
TBMM'ye raporlamasi KGEK kararlarinin 6nemini arttirabilecektir. Bu sekilde
KGEK'nun 6zerk bir biitgeye sahip olmasi da saglanabilecektir.

Etik Komisyon kurulan kamu kurum ve kuruluslarina baktigimizda su

orneklere rastlanmaktadir.

4.2.1 Basbakanhk

Basgbakanlik Etik Komisyonu, bir baskan ve iki {liyeden olusmaktadir.

Mevzuatinda gegerli kanun, yonetmelik ve genelgeler sunlardir:

1. 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

71


http://www.basbakanlik.gov.tr/etik/5176sayili.html
http://www.basbakanlik.gov.tr/etik/5176sayili.html

2531 Sayilh Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler
Hakkinda Kanun

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

(Basbakanlik Genelgesi) 2004/27; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
(Bagbakanlik Genelgesi) 2005/16; Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve
Kargilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamast

(Kurul Genelgeleri/llke Kararlarr) 2007/1; Hediye Alma Yasag1

(Kurul Genelgeleri/ilke Kararlar1) 2008/1; Kamu Konutlarmin Tahsis

Islemleri

10. (Kurul Genelgeleri/ilke Kararlari) 2008/2; 24 Kasim Ogretmenler Giinii

4.2.2 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

2004 tarihinde 5176 sayili yasa ile kurulmustur. Tiim kamu kurumlarmin etik

uygulamalar ile ilgili standartlar1 belirler ve koordinasyonu saglar. Basbakanliga

baghidir. Kurulun 11 tiyesi asagidaki 6zellikleri tagir:

1.
2.
3.

Bakanlik gbrevi yapmis olanlar arasindan bir tiye,

11 Belediye Baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir iiye,

Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar
arasindan iig iiye,

Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan
ug uye,

Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus gretim
tiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir tiye

Kurulun gorevi ilgili kanunun 3’ncii maddesinde agiklanmistir. Kurul, kamu

gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini

hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin 1hlal edildigi
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iddiastyla re’sen veya yapilacak basvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmay1
yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek
lizere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek

olmakla gorevli ve yetkilidir.
4.2.3 Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanhik)

29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6328 sayili Kanun ile de TBMM’ye bagli, kamu tiizel kisiligini haiz,
0zel biitgeli bir kamu kurumu olarak kurulmustur.

Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi
olusturmak idarenin her tiir eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini insan
haklar1 gercevesinde adalet dogrultusunda hukuk ve hakkaniyete uygun bir sekilde
incelemek arastirmak ve oOnerilerde bulunmak tizere Kamu Denetgiligi Kurumu
olusturulmustur. Temel hak ve 6zgiirliikler agisindan énem tagimaktadir. Kanundan
aldig1 yetki, gorev ve sorumluluklarin1 gerceklestirirken birey ve idarenin uzlagmasi
roliinii istlenmektedir. TBMM Baskanligina bagli olmakla beraber Kamu tiizel
kisiligini haiz 6zel biitceli Kurum yapisiyla dikkat ¢ekmektedir. Kurum sikayet
lizerine idarenin her tiirli eylem, islem ve tutum ile davraniglarini hukuka ve adalete
uygunlugu acisindan incelemek, aragtirmak ve idareye Oneride bulunmak islevini
yerine getirmektedir. Cumhurbagkaninin yaptig1r islemler ile resen kararlar ve
emirler, Yasama yetkisi ve yargt yetkisi kararlar1 ile TSK'nin askeri faaliyetleri
kapsam digindadir. Kurumun kamuda etkinligin saglanarak toplumsal beklentiyi
karsilayan bir yapis1 vardir.

Kurum kendisine iletilen 3.502 sikayetten 2170'ini degerlendirmistir.
Sikayetlerin geneli; insan haklari, engelli haklari, kamu hizmetleri, sosyal giivenlik
ve miilkiyet haklar1 ile ekonomik ve mali konular kapsamindadir. Bagvurulardan
%?35'1 ret olup uygun bulunmamis, %35' ilgili idari ve yargi organlarina havale
edilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu 56 tavsiye karari vermis, 60 sikayet tahkim
usuliiyle karara baglanmistir. idare verilen tavsiye kararlarmin sadece 5'i hakkinda
islem yapmustir.

Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye kararlarinda; masumiyet karinesi,
diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii temel demokratik ilkeleri igeren Avrupa insan

Haklar1 Mahkemesi Kararlarina atifta bulunulmustur. Kamu Denetgiligi Kurumunun
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yillik raporu Meclisteki ilgili karma komisyona sunulmustur. Kurum Avrupa

Ombudsman Kurumuna katilmistir. Kurumun farkindalik artirma ¢aligmalarina aktif

katilim1 ve sivil toplumun kuruma duydugu giivenin devamliligini saglamasi énem

tasimaktadir.

4.2.4 Bakanliklar ve Diger Kurumlar

a)

b)

Adalet Bakanlhigr Etik Komisyonu: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 2nci maddesi uyarinca kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile ¢alismak tizere, 13/4/2005 tarihli ve 25785
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Davranisg
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkindaki Y®&netmeligin 29uncu
maddesi geregince Adalet Bakanligi biinyesinde Etik Komisyonu
olusturulmustur. Komisyon faaliyetlerine 6rnek olarak 25/05/2012
tarihinde Bakanlik merkez teskilat birimlerinde gérev yapan memur, sef ve
sube miidiirlerine “Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” konusunda
verilen egitim semineri, 05/06/2014 tarihinde diizenlenen “Kamu
Gorevlileri Etik Ilkeleri” semineri gdsterilebilir (www.cigm.adalet.gov.tr/
resimler/etik2014.html Erisim Tarihi: 11/02/2015).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Etik Komisyonu: Bir baskan ve 4
iyeden olusmaktadir. Komisyon, 2013 yilinda Etik Haftast Semineri
diizenlemistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2013,
s:179).

Milli Giivenlik Kurulu Etik Komisyonu: Bir bagskan ve 2 {iyeden
olusmaktadir.

Milli Istihbarat Teskilat1 Etik Komisyonu: 29.06.2005 tarihinde kurulmus
olup, faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Etik Komisyonu: Bir bagkan ve 5
iyeden olusmaktadir. Etik komisyonu faaliyetleri, Bakanligin internet
sitesinde yayinlanmakta olup, 6zetle asagidaki faaliyetler yapilmistir:

1. 09.11.2007 tarihinde goreve baglamistir. Goreve basladigi tarihten bu

giine mevcut personele Etik Sozlesmesi okutularak imzalattirilmistir.
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f)

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri metni tiim teskilata
gonderilerek personele duyurulmustur.

Lojman tahsislerinde Etik Ilkelere bagli kalinmasi konusunda uyari
icerikli talimat ¢ikartilmistir.

Iki personel Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na gonderilerek
etik egitmeni olmalar1 saglanmistir.

Donem donem konu ile ilgili konferans, seminer ve benzeri etkinlikler
diizenlenmistir.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi ile ilgili yonetmelik hiikmii,
Bakanlik merkez birimlerine gonderilerek uyart yapilmaistir.

Bakanlik ve bagl kuruluslarin internet sayfalarinda Etik Ilkeler ile ilgili
mubhtelif yazilarin yayinlanmasi, Bakanlik ve hizmet binalarinda Etik

Ilkeler ile ilgili panolar asilmas1 saglanmustir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanligi Etik Komisyonu: 1985 tarihinde 3154

sayili yasa ile kurulmustur. Bir bagskan ve 2 iiyeden olusmaktadir. Etik

komisyonu faaliyet raporu, Bakanligin internet sitesinde yayimlanmakta

olup, 6zetle agsagidaki faaliyetleri yapmustir:

1.

Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesi, Bakanlik merkez kadroda gorev
yapan tiim personele okutularak imzalattirilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan diizenlenen toplanti, egitim,
seminer ve konferanslara diizenli katilim saglanmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun 09 Kasim 2006 tarih ve 14512 sayil
yazisi; Bakanlik merkez teskilati ile Baglh, Ilgili, iliskili ve Bagh
Ortakliklarina gonderilerek s6z konusu yazi ekinde yer alan
Yonetmeligin  15.maddesinin ~ 5.fikras1  kapsaminda  uluslararasi
iligkilerde nezaket ve protokol kurallarina gore alinan hediyeleri
gosterir ¢izelge ile ayn1 yonetmeligin 15.maddesinin 6.fikrast a bendi
kapsaminda kurum ve kuruluglarca alinan hediye ve bagislar1 gosterir
cizelgenin diizenlenerek Etik Kuruluna gonderilmesi saglanmustir.
Donem donem etik davranis ilkeleri hakkinda hizmet i¢i egitim
programi kapsaminda egitimler ve seminerler diizenlenmistir.

Bir personel etik egitmeni olarak yetistirilmek {izere gorevlendirilmistir.
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9)

h)

Spor Genel Miidiirliigii Etik Komisyonu: 2004 tarihinde kurulmustur. Bir
bagkan, bir bagkan yardimcisi ve 3 iiyeden olusmaktadir. Komisyonun
yayinladigt 2009 yili faaliyet raporuna gore asagidaki faaliyetler
yapilmistir:

1. Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi gercevesinde Etik Liderlik
Seminerleri diizenlenmistir.

2. Etik Komisyonlar1 tarafindan yiiriitiilmekte olan etik kiiltiiriin
gelistirilmesi faaliyetine katki amaci ile 2009 yilinda 50 yeni Etik
Egitici yetistirilmistir.

3. Donem donem konu ile ilgili egitimler, seminerler, toplantilar ve
konferanslar diizenlenmistir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Etik Komisyonu: Bir baskan ve 6 {iyeden

olusmaktadir. Etik Komisyonunun faaliyetleri Bakanligin internet sitesinde

yaymlanmakta olup, O0zet olarak asagidaki faaliyetlerin yapildig1
gortilmektedir:

1. Etik Ilkeler konusunda dénem donem egitimler, seminerler,
konferanslar ve toplantilar diizenlenmistir.

2. Etik Komisyonu gorevlilerinin, kamu etigi ile ilgili toplanti, calistay ve
kongrelere diizenli katilimi1 saglanmustir.

3. Etik Platform Protokol metni imzalanarak Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’na gonderilmistir.

4. Gumrik Mistesarlig1 tarafindan Giimriiklerde Yolsuzlukla Miicadele
Diiriistliik ve Etik ilkeler Calisma Grubu Raporu yayinlanmistir.

Maliye Bakanligi Etik Komisyonu: Bir bagkan ve 8 liyeden olugsmaktadir.

Etik Komisyonunun yillik faaliyetleri Bakanligin internet sitesinden

yayinlanmakta olup, 6zetle asagidaki faaliyetler yapilmistir:

1. Gorevde yiikselme egitimlerinde verilmesi zorunlu olan egitim konulari
arasina “Etik Davranis ilkeleri” de yerlestirilmistir.

2. Donem donem etik bilincinin olusturulmasi ve etik Kkiiltiiriintin
gelistirilmesi amaciyla egitimler, seminerler, toplantilar ve konferanslar
diizenlenmistir.

3. Etik egitmeni olmak {izere bir personel Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’na gonderilmistir.
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1)

i)

4, llgili kanun ve ydnetmelikler uyarinca hediye ve bagislarla ilgili
yapilmasi gereken bildirimler Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na
yapilmustir.

5. Etik ilkelere aykirilik iddiasi ile ilgili yapilan bagvurular, komisyon
tarafindan degerlendirilerek sonu¢landirilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 Etik Komisyonu: Bir bagkan ve 2 liyeden olusmaktadir.

Komisyon faaliyetleri, Bakanligin internet sitesinden yayimlanmakta olup

Ozetle asagidaki faaliyetlerin yapildig1 goriilmektedir:

1. Etik Sozlesme, biitin  kurum  personeline  okutulmus ve
imzalattirilmigtir.  Sozlesme ~ Miistesarlik  internet  adresinde
yayinlanmistir.

2. Etik ilkeler ile ilgili egitimler, seminerler ve toplantilar diizenlenmistir.

3. Etik Giinli ve Haftas1 kapsaminda afis calismalar1 yapilarak biitlin
personelin gorebilecegi yerlere asilmistir.

4. Konu ile ilgili toplantilara diizenli katilim saglanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Etik Komisyonu: Bir bagkan ve 2 iiyeden

olusmaktadir. Komisyon faaliyetleri 6zetle asagida listelenmistir:

1. Internet adresi iizerinden Etik Ilkeler yaymlanmus, gerekli mevzuat,
gorev ve yetkiler, egitim ve seminerler, Etik S6zlesmesi ile TBMM Etik
Rehberi kullanima agilmaistir.

2. Egitim sunulari, komisyonun internet sitesi {izerinden yayinlanmaistir.

3. Donem donem egitimler ve seminerler diizenlenmistir.

4.2.5 Kamu Isletmeleri Olan Tiizel Kisilerde Etik Yapilanmasi

a)

b)

Teknopark Istanbul A.S.: Genel Miidiir’e bagl olarak calisan etik kurulu,
Insan Kaynaklari, Mali Isler ve Hukuk Birimi temsilcilerinden
olusmaktadir. Etik Kurallar Yonetmeligi kapsaminda Is Etigi Kurallari
yaymlanmistir. Bu kurallar diiriistliik, gizlilik, c¢ikar catismast ve
sorumluluk olmak {izere dort madde halinde agiklanmistir. Yonetmelik
kapsaminda calisanlarin sorumluluklari, etik kurulun sorumluluklari, etik
kurallara uyumsuzluklarin ¢oziimlenmesi tarif edilmistir.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi: Etik komisyonu bir baskan ve iki

tiyeden olugmaktadir. Komisyon faaliyetleri yillik raporlar halinde internet
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9)

d)

sitesi iizerinden yaymlanmaktadir. Ozetle asagidaki faaliyetlerin yapildig

goriilmektedir:

1. Kurum personeline “Etik S6zlesmesi” okutularak imzalattirilmistir.

2. Etik kiiltiiriin yerlesmesi ve kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine
uygun hareket etmelerine yardimci olmak adina “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”,
2008 y1l1 i¢inde diizenlenen seminerlerde ders olarak islenmistir.

3. 2010 yilinda Etik Haftasi etkinlikleri dahilinde Etik Hatira Ormani

olusturulmasi i¢in 1000 adet ¢am fidan1 dikimi yapilmstir.

Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu: Etik komisyonu dort iiyeden

olusmaktadir. Komisyon asagidaki faaliyetleri yapmaktadir:

1.
2.
3.

Etik S6zlesme, kurum personeli tarafindan okunup imzalanmastir.
Donem donem egitim seminerleri ve toplantilar diizenlenmistir.
Hediye ve bagislarla ilgili bildirimler diizenli olarak Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu’na génderilmektedir.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii: Etik komisyonu bir bagkan ve iki

iilyeden olusmaktadir. Komisyon faaliyetleri, yillik raporlar halinde

diizenlenerek yayimlanmaktadir. Faaliyetlerinden Ornekler, asagida Ozet

olarak listelenmistir:

1.
2.

Etik S6zlesme, biitiin kurum personeline okutularak imzalattirilmistir.
Etik kiiltiirii yerlestirmek iizere kurum personellerinin katilacagi egitim
ve seminerler diizenlenmistir.

Hediye ve bagslar ile ilgili gerekli bildirimlerin diizenli yapilmasi
saglanmistir.

Etik ilkelerin benimsenmesi, Eti Maden 2009-2013 Stratejik Planinda
yer almis ve “Kurumsal Gelisim” Stratejik Amact baghigi altinda
caligmalara baglanilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle kurum
kiiltiirii tespit edilmis, buna bagl olarak “Eti Maden Isletmeleri Genel
miidiirliigii Is Etigi Standartlar1 El Kitab1” hazirlanarak kurum ici ag

ortaminda yayimlanmastir.

Universiteler: Biitiin {iniversitelerde etik komisyonlar kurulmustur ve aktif

olarak gorev yapmaktadir.
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4.2.6 Etik Kurul Uygulamalari

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasit ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’unun 4’ncii maddesi, kurula ve yetkili
disiplin kuruluna bagvurular1 “Kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki
kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir. Kurul Diger Kamu Gorevlileri
hakkinda ise; diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalari
bulundugu iddiasiyla yapilacak bagsvurulari, ilgili kurumlarm yetkili disiplin
kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis
ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu
alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir” seklinde agiklamistir.

Kurul, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerekgeye
dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurulari
degerlendirmeye almaz. Kanunun bu fikrasinda bu tarz bagvurularin degerlendirme
disinda tutulmasi uygulamada caydiriciliga neden olabilmektedir. Sonucta her ihbar,
ihbar edilen kamu kurumlarinca bir karalama olarak degerlendirilebilir. Yargi
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz.
Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularm islemi durdurulur.

Kurula basvuru sekilleri sunlardir:

1. Yazili dilekge

2. Elektronik Posta (www.etikkurul@basbakanlik.gov.tr)

3. Tutanaga gegirilen sozlii bagvurular

Kurul, etik davramiglara aykirni hareket eden kamu gorevlilerinin,
gerceklestirdigi etik dis1 davranislarin kesinlesmesi durumunda alinan karar1 Resmi
Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Resmi gazete yoluyla adlar1 yolsuzlukla
anilan kamu gorevlilerinin bu sekilde teshir edilmesi yerinde bir durumdur. Son
zamanlarda Resmi Gazete’de, Kurul’un internet sayfasinda ve bu sayede de medyada
yolsuzluga karisan kamu gorevlilerinin agiklanmasi kamu gorevlilerince bir tehdit
olarak algilanacak ve etik dis1 davraniglarin sayisinda azalma olacaktir.

Arap ve Yilmaz, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yargi
kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir maddesi yargi kararlariyla Kurul

kararlarmin gelismesine ve Kurul’un itibarinin zedelenmesine neden olabilecegini
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ifade etmislerdir (Arap ve Yilmaz, 2005, s: 259). Ancak idarenin isleminde hukuka
aykirilik  nedeniyle iptal edilmesi, Kurul’'un hukuka uygun c¢aligmasini
saglayacagindan, bu goriise katilinmamaktadir.

Kurul yasanan etik disi davraniglarla kiyasiya miicadele etmektedir. Fakat
gerekli yasal diizenlemelerle kurulun elini daha da giliglendirmek gayet yerinde bir
tutum olacaktir. Ama kurulun asil onemli islevi etik davranisin olusturulmasina
yonelik yaptig1 egitim calismalaridir. Ciinkii 6nemli olan etik dis1 davranislarin
cezalandirilmas1 degil, bu davramslar hi¢ gerceklesmemesidir (Oztutkan, 2011,
81).

Kamu Etik Kurulu 2013 yili faaliyet raporu incelendiginde, 2013 yili i¢cinde
326 basvurunun yapildigi (Tablo 4.1) goriilmektedir.

Tablo 4.1: Bagvurularin konulara gore dagilimi (Kamu Etik Kurulu 2013 yili faaliyet raporu).

Konu Bagvuru Sayisi
Genel Etik Davranis Ilkelerine Aykirilik iddialart® 7
Yolsuzluk / Usulsiizliik Iddialart 47
Cikar Catismasi Iddialari 45
Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialar: 51
Gorevi Thmal / Gorevi Kétiiye Kullanma Iddialar: 47
Bilgi Edinme Hakkinin Ihlaline Yonelik iddialar 22
Kayirmacilik / Ayrimceilik Iddialar 62
Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Hizmet Gerekleri Disinda Kullanildig: 16
Iddialart

Diger iddialar 29
Toplam 326

2013 yilinda yapilan 326 bagvurunun sonuglara gére dagilimi incelendiginde
257 bagvurunun usulen reddedildigi, 25 basvuru sonucunda etik ihlali tespit
edilmedigi, 8 basvuru sonucu etik ihlali karar1 verildigi, 36 adet bagvurunun ise 2014

yilina devredildigi goriilmektedir (Kamu Etik Kurulu Faaliyet Raporu:2013, s:13).

*  Genel Etik Davrams ilkeleri kavramindan diiriistliik, adalet, yasallik ve esitlik ilkeleri

kastedilmektedir.
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Kurula 2005-2012 yillar1 arasinda yapilan bagvurular Tablo 4.2°de yer

almaktadir.

Tablo 4.2: Bagvuru konulariin yillar itibariyle dagilimi (2005-2012) (Altun, Sayer, Barutgu, 2013).

Basvuru Kodlart 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | ToPlam
Basvuru

Personel islemleriyle

ilgili olanlar 6 2 12 10 4 11 39 39 123

(mobbing)

Genel etik ilkelerine

10 8 4 9 81 | 101 | 32 33 278
uygun davranmamak

Gorevi ihmal/gorevi

Kotiiye kullanmak 17 9 4 18 36 71 21 41 217

Cikar catigmast - - - - - 18 26 32 76

Kamu kaynaklarini
kisisel amaglar veya

hizmet gerekleri 6 2 |2 | 8 5 10 | 16 | 9 76

disinda kullanmak

Intihal 4 - 1 - 2 - - - 7
Kayrrmacilik/ 7 2 3 7 6 | 31 | 45 | 51 | 152
ayrimcilik

Esitlik ve tarafsizliga 4 5 8 13 7 ) i ) 37
aykir1 uygulamalar

Bilgi edinme

hakkinin ihlali 3 2 2 2 3 17 25 12 66
Yolsuzluk/usulsiizlik | 42| 45 | 4 | g | 39 | 86 | 30 | 20 | 214
1ddialar1

Mubhtelif 4 5 6 3 - 13 71 10 112
TOPLAM 78 47 64 76 183 | 358 | 305 | 247 1358

Kuruldugu 2005 yilindan 2008 yilina kadar basvurularin az olmasi, Kurulun
yeni kurulmasi ve taninmamasindan kaynaklanmaktadir. 2009 ve 2010 yillarinda
artan bagvurularin 2011 ve 2012 yillarinda gerilemesinde Anayasa Mahkemesinin
Kurul kararlariin Resmi Gazetede yayimlanmasina iliskin kanun hiikmiini iptal
etmesi etkili olmustur (Altun, Sayer, Barutgu, 2013, $:39).

2005-2012 yillar1 arasinda yapilan basvurularin sonuglart ise Tablo 4.3’de

goriilmektedir.
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Tablo 4.3: Kurula yapilan bagvurularin sonuglara gore dagilim (2005-2012) (Altun, Sayer, Barutgu, 2013).

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam
Btk inlali tespit |, |, | g | 5 | 18 | 42 | 35 | 17 | 128
edilmeyenler
Usulden
reddedilenler ve 64 32 46 58 14 34 232 | 175 665
diger kararlar
Et11_< ihlali karar1 ) ) i 1 6 30 10 56
verilenler
Yargi konusu
yapildigi igin 13 11 8 4 15 11 14 97
incelenemeyenler
TOPLAM 78 47 60 68 53 117 | 297 | 126 936

Kurula 2005-2012 yillar1 arasinda yapilan basvurularla ilgili olarak 936 adet

karar verilmistir. Etik ihlal kararlarinin yillara gére dagilimina bakildiginda, toplam

56 adet etik ihlali karar1 verdigi goriilmektedir.

Kurulun 2013 yili faaliyet raporuna gore, kurula yapilan bagvurularin

unvanlara gore dagilimi Tablo 4.4’de verilmistir.

Tablo 4.4: Bagvurularm unvanlara gére dagilimi (Kamu Etik Kurulu 2013 yili faaliyet raporu).

Unvan Adet
Miistesar 8
Miistesar Yardimcist 1
Basbakanlik ve Bakanliklardaki Genel Miidiir 9
Basbakanlik ve Bakanliklardaki Teftis Kurulu Baskan1 4
Vali 20
Kaymakam 13
Biiyiikelgiler ve Daimi Temsilciler 2
Kurum ve Kurulus Baskan ve Bagkan Yardimcilar 3
Ilgili Kuruluslardaki Genel Miidiir 12
Ilgili Kuruluslardaki Teftis Kurulu Baskani ve Diger Denetim 1
Kurullarinin Bagkani

Ilgili Kuruluslardaki Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari 3
Ilgili Kuruluslardaki Baskan 9
Ilgili Kuruluslardaki Diizenleyici ve Denetleyici Kurum, Kurulus ve 1
Bagkan ve Yrd.

Mgili Kuruluslardaki Kurul Uyeleri 2
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Tablo 4.5 (Devam): Bagvurularin unvanlara gore dagilimi (Kamu Etik Kurulu 2013 yili faaliyet raporu)

Biiyliksehir Belediye Baskanlari 5
Il ve Ilce Belediye Baskanlar1 19
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimeilart 1

Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yonetim ve

Denetim Kurulu Uyeleri

Kapsam Dis1 212

Kamu Etik Kurulu 2013 yilinda, kamu kurum ve kuruluslarinda etik
seminerleri diizenlemis, 50 kamu kurum ve kurulusunda yapilan bu seminerlerle

toplam 2665 kisiye egitim verilmistir (Tablo 4.5).

Tablo 4.6: Kamu Etik Kurulu tarafindan egitim verilen kurumlar ve personel sayilari (Kamu Etik Kurulu 2013
yil faaliyet raporu).

Egitim Verilen Kurumlar Personel Sayisi
Bakanliklar 800
Bagli ve Ilgili Kuruluslar 620
Kaymakamliklar 80
Belediyeler 880
Diger 285
Toplam 2665

Kamu Etik Kurulu, 2013 yilinda kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve etik
bilinci yayginlastirmak dogrultusunda paneller ve sempozyumlar diizenlemistir.
Kurul 2013 yilinda, Avrupa Konseyi ile birlikte 2012 yilinda baglatilan “Tiirkiye’de
Kamu Sektoriinde Etigin Gii¢lendirilmesi” projesine 2013 yilinda da devam etmis,
projeyi 2014 yilmin Mart aymnda sonlandirmistir. Proje kapsaminda asagidaki
faaliyetler gergeklestirilmistir:

a) Insan Kaynaklarin1 ve Dékiimantasyon Kapasitesini Gelistirici Faaliyetler,

b) Sertifikali Etik Egitici Yetistirme Faaliyeti,

¢) Etik Adast’,

d) E-Ogrenme,

> Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2006-2009 yillar1 arasinda Kurul’un yiiriittiigii AB projesi

stiresince ve sonrasinda yaptiklar: iyilestirici calismalar sebebiyle “Etik Adasi” olarak
belirlenmistir.
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e) Etik Platform,

f) Etik Algis1 Anketi.

Kamu Etik Kurulu internet sayfasinda yapilan incelemede kurulun 12.01.2015
tarithinde etik ihlali ile ilgili almis oldugu kararda oOzetle “1.5 milyon cift¢inin
Odeneklerinden usulsiiz sekilde bir Genel Miidiir’tin 5 yildizl liiks bir otelde kaldigi,
adina kesilen faturalarin c¢iftcilerin cebinden odendigi incelenmis, inceleme
sonucunda Genel Midiir’iin ilgili kanun ve yonetmeliklerden hareketle etik disi
davrandigina, durumun ilgili Bakanlik ve Basbakanlik Makamlaria bildirilmesine
oybirligi ile karar verilmistir” 6rnek karar1 yer almaktadir.

Etik kurul uygulamalarinin tiimii degerlendirildiginde; etik ihlaline iliskin
iddialarin bir¢ogunun usulden reddedildigi goriilmektedir. Bunun yaninda; yapilan
basvurulara iliskin etik ihlali karar1 verilen durumlar ise %5 oraninda kalmaktadir.
Bu durum etik ilkelere iligkin bagvuru sahiplerinin yeterince bilgi sahibi olmadigini
gostermekte oldugu gibi etik ile ilgili mevzuatin dar kapsamli olmasi nedeniyle
basvurularin ¢ogunun ret ile sonuclanmasina sebep olmaktadir. Yine ayni sekilde

egitim verilen personel sayisinin ¢ok diisiik oldugu da goriilmektedir.
4.3 Tiirkiye’de Yasanan Temel Etik Sorunlar

OECD 1996 Raporlarina gore, Gelismekte olan iilkelerin etik sorunu,
kaynaklarin kisitli olmasindandir. Kamu gorevlisi maas konusunda yeterli miktar
kazanamadiginda etik dis1 davraniglara agik olmaktadir. Kamudaki kiiclilmeler, isten
cikarmalar  yolsuzlugu arttirmaktadir. Kaynak kisitlamast kamuda egitim
faaliyetlerinden kesilerek yapilmaktadir. OECD tarafindan belirtilen “Biitce
konularinda zor secimler yapmak zorunda kalan kurumlarin etik programlarina
yeterli kaynak ayrrmamalart riski vardir” (TUSIAD, 2005/1, s:160). Daniel
Kaufmann’in Anti-Corruption Discussion Forum’da sundugu bulgulara gére; yapilan
arastirmalarda sadece maas artislarinin etik dis1 davranislart onlemedigi saptanmistir.
Kamuda giiven olgusunun calisanlara asilanmasi ve bu ortamin yaratilmasi etik
davraniglarin altyapisi agisindan 6nemlidir. Tl Source Book’da yayinlanan Etik dis1
davraniglart Onlemenin yolu; kamu gorevlilerine ortalama hayat standardini
saglayacak tcret politikasi, uygun is ve terfi sistemleri, adil ve gilivenli ¢aligma
ortami, etik dis1 faaliyetleri yapan kamu gorevlisinin disiplin cezalar1 almalari, etik

egitimlerle donatilmasi1 kamudaki yenilenmeyi saglayacaktir (TUSIAD, 2005/1,
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5:160). Bunun yam sira kurumsallasma ve iyl yoOnetisimin geregi yapilmalidir.
Toplumda ve kamuda etik bilinci ve kiiltiirii yerlestirmek, kamu kurumlarinin etik
ilke ve davraniglara tabi olmas1 ve denetlenmesi konunun 6nemini artiracaktir.

Ulke ekonomisinin refah1 ve toplumsal gelisim igin kamuda etik uygulamalar
ve etkinligi gereklidir. Kamuda gorev yapanlarin yasal yiikiimliiliklerinin farkinda
olmasi, etik bakis agis1 6nem arz eder. TESEV’e gore Tiirkiye’de yapilan
arastirmalarda vatandaslarin etik disi1 davraniglar elestirirken bir yandan bireysel
olarak hemserilik, kan bagi, akraba iligkileri kullanarak sorunlarin1 ¢6zme egiliminde
oldugu seklindedir. Kamu gorevlisinin egitim, liyakat, hizmet siiresi ve sartlara
uygunlugu ile etik dig1 davranislar ve yolsuzluk onlenebilir. Kamu gorevlisi ikilem
yasadig1 durumda iyi diizenlenmis kamu yonetiminde etik davranis koduna gore yol
izlemelidir (TUSIAD, 2005/1, s:161). Kamu gérevlisi gorev ve yetkilerinin biling ve
sorumlulugunda hareket etmelidir. Aksi takdirde cezai ve yasal yaptirimlarla
karsilasacaginin  farkinda olmalidir. Burada yonetim mekanizmalara is
diismektedir. Basaran’a gore yonetim kararlarini ig gorenler, ¢evre ve toplum, orgiit
sistemleri, yasal gerceveler etkilemektedir. Siyasal baskilar ve ekonomik toplumsal
sorunlarda goze alindiginda yonetim ortaminin bozuldugu goriilmiistiir (Erdogan,
2009, s:19). Vatandaglarin bilgi ¢aginda kamudan beklentileri de artarak bilgiye
erisimde oldugu gibi seffaf bir yonetim algis1 ve beklentisi artmaktadir. Yeni
diizenlemelerle herkese esit firsatlarin verildigi bir adil diizende yasamak giiniimiiz
insaninin vazgeg¢ilmezlerindendir. Etigin 6nemi de buradadir. Adalet, diiriistliik,
esitlik gozeten politikalar toplumsal refaha da yol agacaktir. Kamu kurumlarinda bu
degerler gozetilerek yapilan degerlendirme ve hizmetler sonu¢ odakli ve devletin
giivenilirligini saglar.

Kamu yonetiminde etik sorunlarin biirokratik takdir yetkisinden dogdugu bir
gercektir. Idarecilere karar verme yetkisi taninmustir. Idareci, etik degerler ve kanuna
uygun davrandiginda sorun ¢ikmaz. Bulgular, gelismekte olan iilkelerde kamuda
uygulamanin aksi yonde oldugunu sdylemektedir (TUSIAD, 2005/1, s:62). Bununla
birlikte idarecilerin ya da kamu gorevlilerinin elindeki yetki ve insiyatif kullanmalari
istenmektedir. Josephson’a gore isteki etik prensipleri diriistliik, dogruluk, s6ziini
tutma, sadakat, adaletlilik, bagkalarima yardim, saygi gosterme oldugunu ve
eksikliginde ¢alisanlarda etik deger inancinin yok olacagini belirtir (Giing6r, 2009,

s:54). Etik kamu istiyorsak etik insan yetistirmeliyiz. Bu anlamda etik diisiinebilen ve
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karar verebilen lider ve yoneticilere de ihtiyag vardir. Insan kendine yapilmasim
istemedigi seyi baskasina yapmaz. Uygulamada da etik ilkelerin rehberliginde bir
kamu anlayis1 demokratiklesme ve c¢agin gereklerindendir. Ulkelerin etik
prosediirleri diizenlenerek saglam adim atmalari, toplumda etik kiiltiir ve bilincini
gelistirmesi ve saydamliinin ortaya konulmasi bu siireci ¢abuklastiracaktir.

OECD Kamu reformunun yapildig: iilkelerde takdir yetkisi artirtlmaktadir.
Insan kaynaklar1 yonetim ve planlamasinda esneklik tanmmistir. Buda kamu
cikarina, hizmet degerlerine zarar vermektedir (Akt. TUSIAD, 2005/1, s:162). Kamu
gorevlisi takdir yetkisini kullanirken esit durumda esit uygulamalar yapmak
zorundadir. Anayasa Mahkemesinin 1999 yilinda verdigi karara gore “Kamu
gorevlisi mevzuatin kendisine biraktig1 serbest alan i¢cinde kalmali, esitlik ilkesini
gbzeterek kamu yarari amacindan ve kamu hizmetinin gereklerinden ayrilmamalidir”
esit davranmak zorundadir (TUSIAD, 2005/1, s:163). Ulkemizde de yeni kamu
reformu caligsmalar1 yapilmakta olup birtakim etikle ilgili diizenlemelere de yer
verilmesine ragmen; uygulamada takdir yetkisinin kayirmacilik ve etik dist
davraniglara yol actigi goriilmektedir. Bu nedenle yetki alanlarinin sinirli olmasina
dikkat edilerek hesap verme sorumlulugu gozetilmelidir. Diirlist ve giivenilir bir
kamu anlayis1 isteniyorsa sistemde herkesi esit olarak kapsayan diizenlemelere
gidilmelidir. Kamudan tiim insanlarin taleplerinin karsilanarak sosyal devlet
anlayisini tabana yaymak gerekmektedir. Bu da saglam bir etik durusla ve kararlarla

miimkiindiir.
4.3.1 Etik Dis1 Davranislar ve Yolsuzluk

Maddi ¢ikar karsiliginda eldeki yetki ve inisiyatiflerin kotiiye kullanilmasidir.
Devlet kaynaklarinin kamusal alan yerine birilerinin c¢ikarina kullanilmasidir.
Yolsuzluk vatandaslarin gelir dagilimimin bozukluguna yol acar ve gelir dagilimim
bozar. Haksiz uygulamalarla birtakim gruplarin ve zlimrenin lehine yol agarken
adalet ve giiven duygusunu zedeler. Ulkemizde de heniiz kamuda ciddi adimlar
atilmamakta etik digiligin oniine gegilememektedir. Bu durum vatandaslarin devlete
ve siyasilere gilivenini zedelemekte vicdani olarak yaralamaktadir. Yolsuzluk
ekonomik ve sosyal boyutta ciddi zararlara yol agmaktadir: Ekonomik biiylime,
istihdam, enflasyon oranini etkilerken giiven kaybina yol agar. Siyasilerin bulundugu

makamin gorev anlayisinda ve hizmet anlayisinda olmalar1 ve bunun gereklerini
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yerine getirmesi beklenen bir tutumdur. Yolsuzluk milli gelirin diismesi ve hane
halkinin gelirinde daralmaya yol agmaktadir.

Diinya iilkelerinden o6zellikle Finlandiya, Danimarka, Isveg, Norvec gibi
iilkelerde etik davramislarma Onem  verilmektedir. Bunun da nedeni
demokratiklesmeyle beraber gelen bilgi erisimi, halkin kararlara katilimi ve s6z
sahibi olmasi, devletin saydamligidir. Finlandiya 1951°de bilgi edinme ve yasal
diizenlemeye, ABD’de 1966’da bilgi edinme Ozgiirligii yasasm yiiriirliige
koymustur. Yolsuzluk ekonomisinde her donem kendi firsat¢ilarini ve zenginlerini
yaratir. Gelir dagilimi bozulurken biiyiime ve kredi notu diiser. Siyasiler etik kararlar
alip uygulayarak hayata gecirmelidir. Bizzat bunu kendi hayat goriigleri ve aldiklar
kararlara yansitmalilardir. Ornek davranislarda bulunarak temsil ettigi tabanin
oylarin1 ellerinde tutarlar. Kamu ve 0Ozel sektdrde etik Onlemler alinarak bu
tutumlarin Oniine gecilmelidir. Kanun dis1 davranislar1 destekleyen bir politik siireg
ekonomik, sosyal, politik ve yasam kosullarini agirlastirir, dengeleri derinden sarsar.
Yolsuzlugun biiylimeyi, gelir dagilimmi bozdugunu ve iilkelerin nazarinda itibar
disiikliigiine yol agtigi gozden kacirilmayacak bir unsurdur. Etik disilik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi etik devlet ve etik kamu anlayisina verilen énemle belirlenir.

Aydin (2014, s:7-8) makalesinde asagidaki maddeleri de etik dis1 davranislar
olarak agiklamaktadir:

1. Psikolojik yildirma (Mobbing): Giice sahip kisi veya topluluklarin, diger
kisiler tizerine psikolojik yollardan uzun siireli ve programli baski
uygulamasina denir. Kasitli olarak kisileri isten uzaklastirma, isten sogutma
amaciyla yapilir.

2. Ihmal: Verilen bir gdérevin geciktirilmesi, yavaslatilmasi, iistiin korii
yapilmasi, gecerli bir gerekge olmadan yapilmamas: seklinde Tiitk Ceza
Yasast’nin 230. maddesinde tanimlanmustir.

3. Somiirii (Istismar): Cikar saglama amacina yonelik olarak insan veya
nesnelerin  adaletsiz  kullanimidir. Baska insanlart kendi amaglari
dogrultusunda bir arag olarak kullanma olarak tanimlanabilir.

4. Bencillik: Genel yarar1 diisinmeden sadece kendi yararini diisiinerek,
kendine ¢ikar saglayacak sekilde davraniglarin yonlendirilmesidir.

5. Yolsuzluk: Kisisel ¢ikar karsiliginda kamu yetkilerinin yasa dis1 kullanima,

yolsuzluk olarak tanimlanir. Para, mal ya da diger odiiller karsiliginda,
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cikar1 saglayan kisiler yararina kamu gorevlisinin yetkisini kotii yonde
kullanmasidir.

6. Dedikodu: Gergek oldugu bilinmeyen konular iizerine bagkalarina kara
calmak, insanlar1 kétiilemek, kinamak amaciyla yapilan konusmalardir.

7. Zimmet: Kamu gorevlisinin para ya da mal niteligindeki kamusal bir
kaynag1, yasalara aykiri olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasidir (Aydin,

2014, 5:7-8).

4.3.2 Etik Dis1 Davrams ve Yolsuzluklarla flgili Kamu Etik Kurulu Karar
Ornekleri

Kamu Etik Kurulunun, yolsuzluk ve etik dist davranislarla ilgili verdigi

kararlardan 6rnekler agsagida listelenmistir.

1. 26.12.2008 tarihinde 206 sayili kararda, bir Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin esinin arsasinin da bulundugu bir alanin mesken konumundan
ticaret alanina doniistiiriilmesine, insaat taban alaninin biiyiitiilmesine karar
alian toplantiya Belediye Baskaninin da katilmasi ve karar imza atmasi,
Yonetmeligin 13ncii maddesinde belirtilen etik ilkelere aykir1 bulunmustur
(Altun, Sayer, Barutgu, 2013, s:48).

2. 24.02.2011 tarihinde 16 sayili kararda, bir Belediye Baskaninin akrabasini
belediyeye gecici is¢i olarak baslatmasi, devaminda Ozel Kalem Miidiirii
olarak atamasi, bir siire sonra ilgili sahs1 kurumlar arasi ilk atama ile
atanmasi, Yonetmeligin 10. Maddesindeki etik davranis ilkesine aykiri
bulunmustur (Altun, Sayer, Barutgu, 2013, s:42).

3. 17.02.2012 tarihinde 16 sayili kararda hizmet alim usulii ile danigmanlik
sirketi lizerinden goéreve baslatilan Bagkan danigmaninin istihdam igin iist
makamdan onay alinmamasi, danismana baskandan ii¢ kat fazla ticret
O0denmesi, danigmana kurum organizasyon semasinda 6zel bir yer agilmasi
Yonetmeligin 7, 10 ve 17 inci maddelerinde yer alan etik ilkelere aykir
bulunmustur (Altun, Sayer, Barutgu, 2013, s:43).

4. 17.02.2012 tarihinde 16 sayili kararda, bir kurumda calisan bazi
personellerin isgiicline ihtiya¢ olmadigi i¢in isten ¢ikartilmalarini takiben

yerlerine ayni firmadan baska personellerin alinmasi konusunda kurum
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bagkaninin takdirinin Yonetmeligin 9°ncu  maddesine aykiri oldugu
belirtilmistir (Altun, Sayer, Barutcu, 2013, s:44).

. Kurula psikolojik yildirma (mobbing) konusunda 2013 yili1 sonuna kadar
yapilan bagvuru sayis1 174 bagvuru yapilmistir. Bu konuda kurulun aldigi
on adet karardan yedisi Belediye Baskanlar1 hakkindadir (Altun, Sayer,
Barutcu, 2013, s:43-44).

12.01.2015 tarihinde 2 sayili kararda, “... Genel Miidiirii’nilin bes yildizli
liiks bir hotelde yaptigi konaklama faturasinin 1,5 milyon ¢ift¢inin
aidatlarindan elde edilen paralarla 6dendigi...” iddias1 iizerine Kurul
tarafindan yapilan incelemeler sonucunda “...Hotelinde, ... Genel
Miidiiriiniin miiteaddit defa iki kisi birer gece konaklama faturalarinin,
bulundugu kurumun istirakleri olan firmalara ddetilmesi, Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 9°ncu, 10°’ncu ve 14’ncii maddelerinde gegen hiikiimlere
aykir1 ve etik dis1 davranis oldugu” yoniinde bir karar aldig1 goriilmektedir
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Karari, 2015. Karar No:2015/2).

. 24.02.2015 tarihinde 20 sayili kararda, bir belediye eski baskan1 hakkinda
inceleme yapilmistir. iddia olarak “... Belediyesi Eski Baskani’nin,
belediye personel sayisinin 957 olmasina karsilik daha fazla oldugu
yoniinde yerel basin organlarina beyanatlar vermesinin istihdama yonelik
algi1 olusturdugu, halka gercek dis1 beyan vererek etik davranis ilkelerine
aykirt davrandigi, adi gecen belediye baskaninin personel fazlaligindan
sikayet ederek personel sayisini azalttigi, ancak bir yandan da hizmet alim1
yoluyla yeni personel alimi yaptigi, bu durumun 6111 sayili Kanunun
166°nc1 maddesinin yedinci fikrasinda gecen hitkkme aykirilik teskil ettigi,
belediyenin hizmet alimlarinda yapilan harcama toplaminin ayni: kanunun
maddesinin sekizinci fikrasina aykirt oldugu, ilgili hiikiimde belirtilen
tutarlarm asilmas1 durumunda Igisleri Bakanligindan herhangi bir izin
alinmadigy, belediye baskaninin kendi yegeni ile esinin yegeni olmak iizere
iki yakinini 6zel kalem miidiirii olarak atadigi, ancak 6zel kalem midiirligi
gorevini belediyeye hizmet alim1 yoluyla alinan bir taseron firma c¢alisanina
yaptirdigi, baskanin bir kahvalti programinda yaptigi konusmada bir

calisanina “yamyam” diyerek hakaret ettigi ve bunun bir yerel gazetede
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haber yapildigi, bir gazete roportajinda belediye calisanlarina “isi giicii
olmayan serseriler” diyerek onur kirdigi, baska bir konusmasinda
belediyeden sosyal yardim alan vatandaslar1 “ilickagit¢1” olarak niteledigi
ve onlart itham altinda biraktigi ...” belirtilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda Kurul “... Belediyesi Eski Bagkaninin hizmet alim1 harcamalari
toplaminin belirtilen tutarlari astiginda igisleri Bakanligindan izin almadig
iddias1 ile kendisi ve esinin yegenlerinin 6zel kalem miidiiri olarak ise
alinmasi, 6zel kalem miidiirliigiiniin ise taseron ¢alisana yaptirilmasi iddias1
hakkinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkindaki Yo6netmelik’in 9 uncu maddesi ile 14 ncii maddesinde
yer alan ilkelere aykir1 davrandigi, diger iddialar agisindan islem
yapilmasina gerek olmadigi yoniinde” karar vermistir (Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu Karari, 2015. Karar No:2015/20).
4.4 Tiirkiye’deki Etik Uygulamalara Yénelik Oneriler

Yukarida da bahsedildigi iizere diinyada ¢ok genis anlamda uygulama ve
denetleme mekanizmalarinin bulunmasina ragmen Tiirkiye’de etik konusunda
yapilan diizenlemeler ve uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Her ne kadar etik kodlar
olusturulsa da uygulanabilirligi tartisilir niteliktedir. 5176 Sayili Kanunla olusturulan
etik kurulunun 10 yildir faaliyette olmasina ragmen bu durum heniiz kamuya adapte
olmast hayata gecirilmesini miimkiin kilmamstir. Tiirkiye’deki yasanan etik ile ilgili
bu ciddi agik c¢esitli sorunlari da beraberinde getirmistir. Kamuda ve diger
sektorlerde yasanan etik ihlallerinin Oniine gecilmesi i¢in daha ciddi tedbirlerin
alinmast ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Etik kodlarin kural olarak
yerlestirilmesi ve kamuya uygulanmas1 ncelikle siyasi otoritenin yasal yaptirimlara
dayanarak bir takim tedbirler almasiyla gergeklesecektir. Kalite c¢emberinin
kamudaki karsilig1 etik prensiplerdir. Bu da demokrasinin geregi kendi iginde
seffaflagmig bir yonetim anlayisinin yerlesmesiyle imkan bulacaktir. Kurumsallik
kamuda etik prensiplerin hayata gecirilmesidir. Kamuda kurumsallik;
standardizasyon, kalite unsuru, liyakat ve denetim mekanizmalarinin uyarlanmasiyla
saglanabilir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi bu ag¢idan miihimdir.
Kamu personelinin etik davranmas: ve i¢ kontrol ve denetimlere tabi olmasi

gerekmektedir.
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Etigin yerlesmesinde agagida bir takim Oneriler sunulmaktadir:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)
i)
)
K)

v)

w)

X)

Kamuda kurumlarin etik altyapinin olusturulmasi, etik ilkelerin etik
kodlarla desteklenmesi uygulanmasi ve denetiminin saglanmasi,

Siyasette etik komisyonlarinin olusturularak kamuya uyarlanmasi,
merkezle koordineli bir etik kurulu,

Kamuda etik egitimleri diizenlenmesi, siirdiiriilebilirligi, seminerlerle
desteklenmesi,

Kamuda etik ile ilgili denetim mekanizmasinin olusturulmasi,

Kamu etik kurullarinin olusturulmasi, ¢6ziim iiretmesi,

Etik dis1 davranislara yaptirim uygulanmasi ile desteklenmesi,

Etik kurulu ile baglantili planlanmasi, kurumlarla koordinasyon
saglanmasi,

Etik politika ve prosediirlerin uygulanmasindaki kararlilik,

Etik bir yonetim anlayisinin yerlesmesi,

Etigin bir yasam formu olarak algilanmasinin saglanmasi,

TV, internet ve elektronik ortamda yayinlarla etik bilincin saglanmasi,
Kamuda etik insan kaynaklarinin olusturulmasi,

Personel ve iist makamda bulunan tiim kamu ¢alisanlarina etik egitimleri
verilmesi,

Hizmet i¢i programlarla etigin desteklenmesi ve geri doniisiin saglanmasi,
Kurumsal etik rehberler olusturulmasi.

Terfi, 6diil, ceza mekanizmalarinin ¢alistirilmasi,

Etik iletisim hatt1 kurulmasi, sikayet ve ihbarlarin degerlendirilmesi.

Etik ikilemlerde kalindiginda kurumlarin etik kurullarina danigilmasi.
Hassas bolgelerde gorev yapan etik ikilemlerde bagvuru kaynaginin olmasi,
Universitelerde etik  dersleri konularak toplumsal bilinglenmenin
saglanmasi,

Kamu personelinin etik disi davranislarda gozetimi, ceza ve terfi ve
Odeneklerinin takibinin saglanmast,

Insan odakli bir kamu anlayisiyla “6nce insan” anlayisiyla yonetilen bir
kamu anlays,

Kurumsallik ve liderlikte etik anlayis gelistirmek,

Kamuda Etik Ofisi agilarak kamuda etik uzmanlari ¢alistirilmasi,
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y) Kamuda Etik disiplin gelistirmek,
z) Stratejik planda kamu etik ilkeleri gozetilerek kamuya ve kurumlara
uyarlanmasinin saglanmast,
aa) Vergi sistemleri etik prensiplerle yeniden diizenlenerek zamaninda
vergisini 6deyen vatandasin 6diil ve cezalandirilmasi,
bb) Kamuda kaynaklarin kullaniminda etik ilkeler 1s1ginda verimlilik ve
etkinlik dikkate alinmalidir.

Etik disiligi onlemek adina rotasyon getirilmelidir. Bu hem yenilenmeyi
saglayip hem etik disilig1 onleyecektir. Etik ders olarak {iniversitelerde verilmeli, is
hayatinda da siirdiiriilebilir olmast ve kamuda etik yapinin olusturulmasi
devamliligin1 saglar. Kamuda etik sorunlarin danisilabildigi bir komisyon olmalidir.
Etigin sadece is odakli degil yasam boyu iyiyi hayata gecirme ve kaliciligi icin
gerekli yasal ve altyap1 olusturulmalidir.

Tiirk kamu sektoriine bakildiginda; gelenekg¢i biirokratik yapinin kemiklesmis
ve degisimi kolay kabul edemeyen bir yapiya sahip oldugu ortadadir. Ulkemiz AB
uyum yasalarini bir firsat olarak gorebilirse kokli yapisal degisikligi uygulamakta
basarili olacaktir. Siyasi g¢er¢evenin belirlenerek siyasetin bir rant kapist oldugu
diistincesinden kacinilmalidir. Bu nedenle yasal yaptirim ve kurallar getirilerek dnce
siyasal yapinin giiclendirilmesi yasanin uygulamasinda 6nem tasimaktadir.

Siyasette etik dis1 faaliyetleri dnlemenin yolu siyasette temel etik degerlerin
belirlenerek kanun ve etik kod olarak belirlenmesinden ge¢mektedir. Bunun
yansimalar1 kamuda da kendini hissettirecektir. Avrupa iilkelerinde ve gelismis iilke
mevzuatlarinda ve kodlarindaki siyasette etikte Ulkemizde eksiklikler goriilmektedir.
“Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Tasaris1 Taslagl” siyasette etik konusunda atilmig bir adimdir.
Taslak son durum olarak 23 Aralik 2014 tarihinde ilgili komisyonda bulunmakta
olup, heniiz TBMM onayina sunulmamaistir.

AB iiyelik siirecinde AB miiktesebatina uyumda siyasette etik diizenlemeleri
onem arz etmektedir. Yolsuzlukla miicadeleye dair 14 Ekim 2009 tarihli AB Ilerleme
Raporu’nda yasal ¢erceve ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, strateji ¢izilmesi
eylem plan1 ve esgiidim mekanizmas1 kurulmasma deginilmistir. Raporda

Tiirkiye nin yolsuzlukla miicadelede bir yol haritas1 izlemesi gerekliligi, sorusturma,
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iddianame, kovusturma, mahk(miyet kararlariyla ilgili diizenleme yapmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur.

Etik degerlerin kamuya uyarlanmasinda siyasi parti ve temsilcileri olan
vekillere rol diismektedir. Milletvekilleri ve bakanlarin temiz ve ilkeli yasam tarzlari,
tisluplart ve davraniglart topluma da Ornek olmalidir. Durus ve erdem sahibi
olmalariyla toplumun gilivenini kazanarak demokrasiyi gelistirmelidirler. Bu konuda
siyasette etik altyapr ve siyasi kiiltiir gelismis iilkelere gore zayiftir. Ozgiir ve
demokratik iilkelerin vazgecilmez dayanagi olan siyaset etigi anlayisinin yerlesmesi
icin gerekli yasal altyapiy1 olusturmak temiz siyaset ve temiz kamu diizeni ve temiz

toplum anlayiginin geregi olacaktir.
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BESINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Kamu yonetimi, iilkeler arasinda farklilik gosterir. Bunun nedeni her iilkenin
kendi kiiltiirti, tarihi, sosyo-ekonomik durumu olmasidir. Buna karsilik kiiresellesme
ve bilgi ¢agi, iilkeler arasinda etkilesimi arttirmis, evrensel dogrular {izerinden etik
olmayan durumlar1 engellemek iizere genel diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Ayni zamanda evrensel olan etik ilkelerin benimsenerek uygulanmasi ve yerlesmesi
tiim tlkelerin ortak oldugu noktalardan birisidir. Bu konuda insan haklari, ¢alisma
kosullar1 ve cevre ve yolsuzlukla ilgili Birlesmis Milletlerin “Kiiresel Ilkeler
S6zlesmesi” 6nemli bir karardir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve benzeri orgiitler, iliyesi olan iilkelerin
uymak zorunda kalacaklar1 veya tavsiye niteliginde kararlar ve planlar olusturmaya
baslamiglardir. Bu kapsamda; Avrupa Konseyi Kamu Gorevlilerine Yonelik Model
Etik Davranis Kodlar1 yayinlamistir. GRECO'da yolsuzluga kars1 kurulmakla beraber
halkin bilinglendirilmesi amaciyla kurulmustur. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii amac1
yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek sivil toplum orgiitii olmakla beraber kiiresel
Olclimler yaparak kiiresel yolsuzluk endeksi hazirlaylp kamuoyuyla paylagmasiyla
oncti kuruluglardandir. Bu kuruluslar onciiliigiinde birtakim {iilke Orneklerine yer
verilerek etik yapilanmalari irdelenmeye calisiimigtir.

Tirkiye'de etik ¢alismalar1 2004 yilinda KGEK kurulmasiyla 2005'te hayata
kazandirilmistir. Her kurumda etik komisyon kurulmasi gerekliligi bulunmasina
ragmen heniiz biitiin kurumlarda bu komisyonun kurulmadig: goriilmektedir. Kamu
kurumlarinda etik altyapmnin olusturulmasi ayni zamanda iyi yOnetisimin
gereklerindendir. Etik durusun sergilenmesi saglam bir irade ve etik altyap:
calismalarinin uygulanabilirligiyle miimkiin olabilecektir. Bu da hukuki cerceve,
yasal yaptirimlar ceza ve 6diil mekanizmalar1, kamu kurumlarinda etik komisyonlari

ve insan kaynaklarinin etik konularda profesyonel yardim almasiyla ve gerekli
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uzmanlarin istihdamiyla gergeklesecek bir olaydir. Etik ilkelerin kamuda yerlesmesi
kaynaklarin adil, esit, etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan milli servet ve biiylime
oranlarii etkileyecektir. Gelismis iilke toplumlarinda etik ilkelerin yerlesmesinin
rolli azzimsanamayacak ol¢iitlerdedir. Etik kiiltiirliniin yerlestigi iilkelerde gelismislik
diizeyi paralellik gostermektedir.

Kamu yonetimi, toplum, birey ve devlet arasindaki iligkileri diizenleyen bir
yapidir. Devlet, toplum ve bireylerin mutlu ve huzurlu yasayabilmeleri i¢in gerekli
onlemleri almak, yasam kalitesini arttirabilmek iizere kamu kaynaklarini verimli
kullanmakla gorevlidir. 90’li yillarda ortaya ¢ikan “iyi yOnetisim” kavramu,
yolsuzlukla miicadelede, yozlasmanin engellenmesinde énemli bir kavramdir. Devlet
yonetigimi, onceliklerin basinda insan haklarin1 koyan, kaynaklar1 verimli kullanan,
yerel yonetimleri dnemseyen, toplumdaki her tiirlii faktorii degerlendirmeye alan,
performans oOlgiitlerini kullanan bir devlet olmalidir.

Mevcut yapida kamuda etik prensiplerin ele alinarak yenilenmesi, gerekli
siyasal ve etik altyapinin olusturularak uygulanmasi halkin ve devletin gelismislik
diizeyini etkileyecektir. Etik degerlerin toplumsal hafizada yer etmesi i¢in gerekli
bilgi, donanim saglanmalidir. Etik bilinci insana yatirnmda Onemli bir yer
kaplamaktadir. Sistematik olarak ailede baglayarak adim adim etik kiiltiirt
olusturulmalidir. Okullarda, isyerlerinde etik ilkeler desteklenerek kamuda da
kurumsal kiiltlir saglanmalidir. Etik insan yetistirmek ve topluma kazandirmak hedef
alimalidir.

Gerekli yasal diizenlemelerle kamuya uyarlanmasi sadece insan ve toplumda
degil tlkeler aras1 geligsmislik gostergelerinden biri olarak adlandirilacaktir. Nitelikli
insan gilicii ve istthdam da biiylime ve gelir dagiliminda artisa neden olacagindan
toplumsal refaha yol agacaktir. Etik perspektif gelistirilmesi i¢in uygulanan
politikalarda siyasette etik insan temsili saglanarak da yansimasi olan kamuya 6rnek
olunmalidir. Geligsmis iilke modelleri incelenerek kamuya uyarlanmasi ve takibi
saglanmalidir.

Universitelerde etik alaninda uzmanlasmay:1 saglayacak lisans diizeyinde
boliimlerin olusturulmasi, bu bodliimlerde insan haklarindan teftis ve denetim
bilgilerine, tarihten 6l¢cme ve degerlendirmeye, sosyolojiden psikolojiye uzanan genis
bir yelpazede egitim programlarinin diizenlenmesi, uzun vadede etik uzmani kisilerin

etik kurullarinda gorev yapmalarini saglayacaktir. Etik alaninda uzman olan kisilerin
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kamusal etige katacaklar1 faydanin, iilke gelecegine son derece olumlu etkileri
olacag diistiniilmektedir.

Etik dis1 faaliyetlerin engellenmesinin sadece yasalarla ve ceza sistemiyle
olamayacag bilinen bir gergektir. Onemli olan toplumda etik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesidir. Bu da uzun soluklu bir ¢alisma, siirdiiriilebilir
devlet politikalar1 ile miimkiindiir. Ancak bu noktada etik dis1 davraniglarin cezai
yaptirnmlarinin da agirlastirllmast gerekliligi unutulmamalidir. Ceza sonuglari,
bireyleri etik davranis icerisinde bulunmaya zorlayacak caydiricilikta olmalidir. Son
olarak hukuk sisteminin de cezai durumlar1 degerlendirme agamasinda olabildigince
hizli hareket etmesi gerekliligidir. “Vaktinde gelmeyen adalet, adalet degildir”
felsefesi, bireylerde sisteme inanci azaltan bir duygu yaratmaktadir.

Kamu yonetiminde etik yaklasimlarin iist diizeye ¢ikmasi, siyasi etik ile de
dogrudan ilintilidir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 6nerdigi gibi, siyasi etik yasasi
hazirlanmali, yolsuzluk ve riigvet gibi suglarla ilgili yasama dokunulmazlig:
kaldirilmalidir.

Gerek kamuda, gerekse oOzel sektorde etik anlayist ve uygulamalarinin
yerlestirilmesi  ve iyilestirilmesi, 0zel sektor isletmelerinde etik kiiltiiriin
gelistirilmesi agisindan zorunludur. Kamu sektoriinde etik kurallarin etkin sekilde
uygulanmasi, 6zel sektorii de dogal olarak etkileyecektir. Kamunun etik agisindan
belirli bir kiiltiire sahip olamamas1 durumunda, 6zel sektoriin etik kurallara uygun
davraniglar gostermesi, 6zel sektorde etik kiiltiiriin olugsmasinin beklenmesi gercekei
olmayacaktir. Her konuda oldugu gibi etik konusunda da onciiliigli kamu kurum ve
kuruluglar1 yapmak zorundadir. Bu calisma kamuda etik anlayis1 ve etik kiiltiirii
tizerinde durarak, var olan duruma aciklik getirmek iizere yapilan c¢alismalari
icermektedir. Avrupa Birligine iiye adaylardan olan Tiirkiye'nin Uluslararasi
kuruluglar ve Avrupa Birligi onciiliigiinde gerekli etik altyapisini olusturarak kamuya
uyarlanmasi ciddi reform ve yasal yaptirimlarla desteklenmesi cagdas, demokrat ve
hukuk devleti olmasinin gereklerindendir. Siyasi etik yasasi cikarilarak tepe
yonetiminden kamuya ve 0Ozel sektdre yansimalari saglanarak etik kiiltlirliniin
yerlesmesi saglanmalidir. Etik davraniglarin 6ztimsenerek ve tesvik edilmesi ile etik
dis1 davranislar ve yolsuzlugun oniine gecilmelidir. Yasal diizenlemelerde anayasa
mahkemesi kararlariyla KEGK’nun kararlarinin  ¢elismemesi ve yeniden

diizenlemeler ile etik yaklasim desteklenmeli ve kamuya uyarlanmalidar.
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Etik ilkelerin kamuda yerlestirilmesinde; planlama, uygulama ve uygulama
mekanizmalari ile desteklenip izlenmesi, etik yonetim anlayisinin gereklerindendir.
Kamu kurumlarinda etik politikalar1 ele alinarak “Etik Yonetim” liderliginde

uygulamalarin gelistirilmesi ve etigin bir yol haritas1 olarak izlenmesi ¢ok 6nemlidir.
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Ek-A: Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Basbakanliktan

Resmi Gazete Tarihi: 13/04/2005

Resmi Gazete No: 25785

BIRINCI BOLUM:

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yliriitlirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere uygun davranig gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak
ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda gilivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle kamu ydnetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru
usul ve esaslarimi diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim
personeli kapsar.

Cumbhurbaskani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve lniversiteler hakkinda bu

Y 6netmelik hiikiimleri uygulanmaz.
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Hukuki dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
3 ve 7 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunu,

b) Kurum ve kurulus: 2 inci maddede gegen ve kapsama dahil kamu kurum ve
kuruluslarini,

¢) Kamu gorevlileri: 2 inci maddede gegen ve kapsama dahil kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli tiim personeli,

d) Kurul: Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranig ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken etik davranis
ilkelerini,

f) Basvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkini kullanarak Kurula veya
yetkili disiplin kurullarina bagvuran gercek kisileri,

g) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak inceleme ve arastirmalara iligkin her tiirlii veriyi,

h) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 5176 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak inceleme ve arastirmalarla ilgili yazili, basili veya c¢ogaltilmis dosya,
evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf,
teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve
veri tastyicilariny, ifade eder.

IKINCI BOLUM: Etik Davranis Ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Madde 5 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli
gelisimi, katilimceilig1, saydamligy, tarafsizligi, diirtistligii, kamu yararin1 gozetmeyi,
hesap verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas
alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin

giinlik yasaminm1 kolaylastirmayi, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bigimde
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karsilamayi, hizmet kalitesini ylikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi,
hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1
hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 - Kamu kurum ve kuruluslariin yoneticileri ve diger personeli, kamu
hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten
yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlar1 hizmet
siireci boyunca aydinlatirlar.

Amag ve misyona baglilik

Madde 8 - Kamu gorevlileri, ¢alistiklart kurum veya kurulusun amaglarina ve
misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlarmin
hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler.

Diirtistliik ve tarafsizlik

Madde 9 - Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik
ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve
benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve Ozgiirlikklerine aykir1 veya
kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere oncelikli, ayricalikli, tarafli ve
esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya zlimrenin yararmi veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar,
kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarim1 ve eylemlerini
engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 - Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde
davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklarini davranislariyla
gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve

adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar.
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Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirli menfaatin tizerinde
bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten
yararlananlara kotli davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve
taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi
davraniglarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin
kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri igin
hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulam
kabul edemezler.

Nezaket ve saygi

Madde 11 - Kamu gorevlileri, iistleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile
hizmetten yararlananlara kars1 nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi
gosterirler, konu yetkilerinin digindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 - Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranig
ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadist is ve eylemlerde bulunmalarinin talep
edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli
tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Cikar catigmasindan kaginma

Madde 13 - Cikar gatismasi; kamu gorevlilerinin gérevlerini tarafsiz ve objektif
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi gdziiken ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan
her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger ylikiimliiliikleri ve benzeri sahsi
c¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, cikar c¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar
catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar igin,
herhangi bir potansiyel ya da gercek cikar catismasi konusunda dikkatli davranir,
cikar catismasindan kaginmak i¢in gerekli adimlan atar, ¢ikar ¢atismasinin farkina
varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve ¢ikar catismast kapsamina giren

menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.
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Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 - Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlar1 veya tiglincii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar,
akraba, es, dost ve hemseri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir
nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri iriinlerinin satigim1 ve dagitimini
yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak
elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya
ticlincii kisilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte
bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar, gérevdeyken ve gorevden ayrildiktan
sonra yetkili makamlar disinda hi¢bir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar.

Kamu gorevlileri, se¢cim kampanyalarinda gérev yaptigi kurumun kaynaklarini
dogrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 - Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya
gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan
ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat
hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi
olan gercek veya tlizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya iiclincii kisi veya
kuruluglar i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamazlar. Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye
veremez, resmi giin, téren ve bayramlar disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye
celenk veya ¢igek gonderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru
ve anma ilanlar1 veremezler.

Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve

kuruluglar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi
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hiikiimleri sakli kalmakla birlikte, s6z konusu maddede belirtilen smirin altinda
kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami1 disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka
uygun yiriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek,
kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek {izere
alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluglara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c) Halka agik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil
veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya
buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan
reklam ve el sanatlar1 tirtinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iligkisi i¢inde bulunanlardan
alian karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve
hediye cekleri,

b) Tasimir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

c¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii
hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg
ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gorevliler, bu
maddenin 5 inci fikras1 ve 6’nc1 fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir
onceki yilda aldiklarimin listesini, herhangi bir uyar1 beklemeksizin her yil Ocak ay1
sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi

Madde 16 - Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar1 ve

kaynaklarim1 kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
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kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kaginma

Madde 17 - Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar1 ve
kaynaklarmin kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir; mesai siiresini, kamu
mallarmi, kaynaklarini, isgliciinii ve imkanlarmi kullanirken etkin, verimli ve
tutumlu davranirlar.

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan

Madde 18 - Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini agarak
calistiklar1 kurumlarint baglayici agiklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde
bulunamazlar, aldatic1 ve gergek dis1 beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

Madde 19 - Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina
yardimci olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya
belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen istisnalar diginda,
usuliine uygun olarak verirler. Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi
cercevede, kurumlarinin ihale siireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun
araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine, bir
kacgina veya tamamina, aksine yasal bir hiikiim olmadik¢a, o karardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler.

Y oneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal
degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan
islem veya eylemleri engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri
zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi i¢indeki personelin yolsuzluk yapmasini
onlemek icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri

uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢aligmalar yapmayzi,
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personelinin kars1 karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli
davranmay1 ve kisisel davraniglariyla personeline 6rnek olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun
egitimi  saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle
bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle
yikiimlidiir.

Eski kamu gorevlileriyle iligkiler

Madde 21 - Kamu gérevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden
ayricalikl bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler
sakli kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklar1 kurum veya kurulustan, dogrudan
veya dolayl olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik,
aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 - Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki
cocuklarmna ait taginir ve taginmazlari, alacak ve borglari hakkinda, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri
uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordiigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir.
Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluglar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz
giin icinde Kurula vermekle ylikiimltdiirler.

UCUNCU BOLUM:

Etik Davranis Ilkelerinin Uygulamas: ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik davranis ilkelerine uyma

Madde 23 - Kamu gorevlileri, goérevlerini yiiriititken bu Yonetmelikte
belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla ylikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu
gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay iginde, Ek-1’de yer alan "Etik
Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimlidiirler. Bu belge, personelin 6zliik

dosyasina konur.
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Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini,
bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk acgisindan da
degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme

Madde 24 - Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki
personel, istihdama iliskin kosullarin bir pargasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu
ilkelere iligkin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilir.

Etik kiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 - Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her
tirlii calismay1 yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlari
hazirlar, koordine eder, yliriitlir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluglari, tniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu goérevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve
hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince
saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri

Madde 26 - Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranig ilkeleri, kapsama dahil
kurum ve Kkuruluslarda uygulanir. Ayrica, yirittikleri hizmetin veya gorevin
niteligine gore kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini
diizenlemek iizere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetKisi

Madde 27 - Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru
konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yoénetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili
temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 - Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar
hakkinda, resen veya yapilacak bagvurular iizerine, gerekli inceleme ve aragtirmayi
yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davranig ve uygulamalar hakkinda
yapacag1 inceleme ve arastirmalara esas olmak lizere gerektiginde yetkili makamlar

kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.
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Kurul inceleme ve aragtirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cergevesinde ylriitliir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg iic ay iginde
sonuclandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve aragtirma yapabilir.

Etik komisyonu

Madde 29 - Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek tizere
kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir
etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar,
kurum ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢mis
ve iletisim bilgileri, {i¢ ay i¢inde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi
i¢inde calisir.

Goriis bildirme

Madde 30 - Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranig ilkeleri konusunda
uygulamada karsilastiklari sorunlara yonelik olarak goriis bildirmeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM:

Basvuru ve Resen Inceleme Usul ve Esaslari

Basvuru hakki

Madde 31 - 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasma Iliskin Kanunda
belirlenen esaslara goére, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye
Cumbhuriyeti Vatandaslar1 ile Tiirkiye’de oturan yabanci gercek kisiler basvuruda
bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Tiirkiye’de bulunup da bagvuru nedeni sayilan
etik ilkelerden birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci, basvuru hakki
acisindan Tirkiye’de oturuyor kabul edilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in basvuranin
menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giittiigli agik¢a anlasilan ve
bagvuranin kimligi tespit edilemeyen bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz.

Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur.
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Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar gosterilmedik¢e bir daha
sikayet konusu yapilamaz ve incelenemez.

Basvuru bigimleri

Madde 32 - Basvurular;

a) Yazili dilekge,

b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gegirilen sozlii bagvuru yollari ile yapilir.

Basvuru usulii

Madde 33 - Bagvuru, gergek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is
adresi ile imzay1 kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir
diizeyinde olduklar1 kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar ic¢in
Kurul Baskanligina, diger gorevliler i¢in ise kurum yetkili disiplin kurullarina
yoneltilmek tizere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykir1 davranis iddiasina iligkin bilgi ve belgeler acik ve
ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilek¢eye eklenir. Bagvuru konusu
aykir1 davranig iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bicimde gosterilir.

Bagvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar c¢iktis1 olmasi
kosulu aranmaz. Dilekg¢elerin okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir. Bagvurunun
Kurul kayitlarina gegtigi tarih, bagvuru tarihidir. Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da
Kurula gonderilebilir. Bu durumda dilekgenin Kurul kayitlarina gectigi tarih siire
baslangicina esas alinir. Bagvurunun tutanaga gecirilmek kosuluyla s6zlii yapilmasi
durumunda basvuranin imzasi ve adresi de tutanaga alinir.

Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Madde 34 - Bagvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla
yapilmas1 halinde, basvuru sahibinin adi1 ve soyadi, oturma yeri veya is adresi
belirtilir. Tirkiye’de oturan yabancilarin bu yolla yaptiklari bagvurularda, pasaport
numarasi ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta yolu ile yapilacak bagvurularda,
bagvurunun Kurulun elektronik posta adresine ulastig1 tarih bagvuru tarihidir.

Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Madde 35 - Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve bagvuran hazir ise tarih ve say1
igeren alindi verilir. Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine yanlislikla ulagsan
bagvuru dilekgeleri isleme konulmadan ilgisine gore yetkili disiplin kuruluna veya

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkanligina gonderilir.
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a) Kaydedilen bagvuru en kisa zamanda Kurul Baskan1 veya gorevlendirecegi
tiye tarafindan bir raportdre verilir.

b) Raportér basvuruyu gorev, konu ve kabul edilebilirlik yonlerinden
inceleyerek bir 6n rapor hazirlayip Kurul Bagkanina sunar.

€) Raportoriin raporunda, bagvuranin adi, soyadi, sikayet edilen kamu
gorevlisinin adi, soyadi, gorevi, bagvuru konusu, raportoriin dnerisi, adi, soyadi ile
tarih ve imzasi yer alir.

d) Rapor, Kurul Bagkan1 veya ilgili iiye tarafindan, gerekirse ilgili yerlerden
gerekli ek bilgi ve belgeler de istenip eklenerek goriisiilmek iizere Kurul giindemine
alinir.

e) Kurul raporu goriiserek gerekirse incelemeyi derinlestirmek suretiyle ilgili
yerlerden gerekli bilgi ve belgelerin istenmesine karar verir. Bagvurunun kabul
edilebilir bulunmasi1 durumunda, sikayet edilen kamu goérevlisinin savunmasi alinir.
Savunma siiresi, istem yazisinin kendisine bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren
10 giindiir. Siirenin son giiniiniin resmi tatil giiniine rastlamasi durumunda, tatili
izleyen caligma giinii siirenin son giinii olarak kabul edilir.

f) Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire iginde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

g) Kurul incelemesini en geg ii¢ aylik siire iginde bitirerek iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile karar verir. Bu siire, bagvurunun kayda alindig: tarihte baslar.

h) Kurul Upyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is boliimii
cercevesinde gorev verilebilir.

1) Isim ve imza bulunmayan basvuru dilekgeleri ile 33 ve 34 iincii maddelerde
belirtilen unsurlar1 icermeyen elektronik posta yolu ile gonderilmis bagvurular isleme
konulmaz ve miimkiinse durum bagvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykirt beyanlar icerdigi sonradan anlasilan bagvurular, bu durumun
anlasildig tarihte islemden kaldirilir.

Elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibi gercek kisilerin
verdigi T.C. kimlik numarasi, Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk isleri Genel
Miidiirliigiiniin internet sayfasindan basvuru sahibi tarafindan verilen kimligin dogru
olup olmadigmin tespiti amaciyla gerektiginde sorgulanir. Gergege aykir1 ad ve

soyadi ile yapilan bagvurular isleme konulmaz.
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Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan bagvurularin bilgi veya belge
giivenligi kurum ve kuruluglarda genel hiikiimlere gore saglanir. Kurula gonderilen
bilgi ve belgeler ile Kurul tarafindan edinilen bilgilerin degerlendirme ve
incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda ve saklanmasinda
gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskam ve Uyeleri ile sekretarya personeli, gizlilik
ilkesinin gereklerine uymakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik Kurul Baskan ve Uyeleri
ile diger personelin gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Incelenmesi
biten belgeler yerine geri gonderilir.

Resen inceleme

Madde 36 - Kurulun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu gérevlisinin etik
ilkelere aykir1 davrandiginin c¢esitli yollarla 6grenilmesi iizerine Kurul resen
inceleme yetkisini kullanabilir.

a) Bu konuda Kurul Bagkaninca gorevlendirilecek bir {iyenin veya raportdriin
gozetiminde gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor Bagkana sunulur.

b) Baskan tarafindan belirlenecek giindemde konu Kurulda goriisiilerek
gerekirse inceleme derinlestirilmek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler getirtilir.
Inceleme 35 inci maddede belirlenen usule gore tamamlanir, gerekli karar verilir.

Toplanma ve karar yeter sayist ile kararlarda bulunacak hususlar

Madde 37 - Kurul, Baskan veya Bagkanin 0zrii nedeniyle toplantiya
katilamamas1 durumunda vekil olarak belirledigi Uyenin Baskanliginda iiye tam
sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve ayni1 ¢cogunlukla karar verir.

Kararlarda, bagvuranin adi, soyadi ile sikayet edilen kamu gorevlisinin adi,
soyadi, gorevi, karar tarih ve sayisi ile kararin dayandigi belge ve bilgiler, savunma
ve inceleme sonucu ile karara katilan Baskan ve Uyelerin ad ve imzalari, varsa azlik
oyu, raportdriin adi, soyadi yer alir. Incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya
gotiiriildiigli anlagilirsa inceleme bulundugu asamada durdurulur ve yargi karar
sonucuna gore degerlendirilir.

Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

Madde 38 - 5176 sayili Kanun ile bu Y&netmelik kapsaminda bulunan ve
Kurulun gorev alani disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigi
yolunda disiplin kurullarina yapilan bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davramis ilkeleri ile basvuru usul ve esaslar

cercevesinde incelenir.
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Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykiri davramisin varligi veya yoklugu
konusundaki kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basgvuru yapilan
kamu gorevlisine ve bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlar1 kamu
oyuna duyurulmaz.

Kararlar tizerine yapilacak islem

Madde 39 - Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir.
Kesinlesen karar Bagbakanlik Makamina sunulur. Kararlara karsi idari yargi yolu
agiktir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranig ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete aracilifiyla kamu oyuna duyurur,
ancak, Kurul kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: kararini yerine
getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir.

Etik ilkeye aykir1 davranisin saptanamadigina iliskin kararlar da Basbakanlik
Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamu oyuna duyurulmaz.
Kabul edilebilirliligi bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca
basvuru sahibine iletilir.

Madde 40 - Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil iginde
yapilmayan etik ilkelere aykir1 davranislar hakkindaki bagvurular incelenmez.

Gegici Madde 1 - Bu Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden dnce
gerceklesen etik ilkelere aykir1 davraniglar sikayet ve ihbar konusu yapilamaz.

Gecici Madde 2 - Bu Yonetmeligin yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde
kapsam i¢indeki kamu gorevlileri, 23 iincii maddede diizenlenen "etik sézlesme"
belgesini imzalarlar ve bu belgeler personelin 6zliik dosyasina konulur.

Yrtirliik

Madde 41 - Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiriutme

Madde 42 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bagbakan yiiriitiir.

KAMU GOREVLILERI ETIK DAVRANIS ILKELERI ILE BASVURU
USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK EK-1

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve kamu goérevlisinin

halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;
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1. Halkin gilinliik yagaminm kolaylastirmak, ihtiyaglarin1 en etkin, hizli ve
verimli bigimde karsilamak, hizmet Kkalitesini yiikseltmek ve toplumun
memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayz,

2. Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimeilik, diirtistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme ve hukukun istiinliigii ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmeyi,

3. Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet
ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan
vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

4. Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye
almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan,
herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi,

5. Kamu mallar1 ve kaynaklarim1i kamusal amaglar ve hizmet gerekleri
disinda kullanmamay1 ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklar israf etmemeyi,

6. Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygil
davranmayi, hizmetten yararlananlara, calisma arkadaslarbma ve diger
muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

7. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen
etik davranis ilke ve degerlerine bagli olarak gdrev yapmayi ve hizmet sunmay1
taahhiit ederim.

KAMU GOREVLILERI ETIK DAVRANIS ILKELERI ILE BASVURU
USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK EK-2
KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNUN YETKI ALANINA GIREN
EN AZ GENEL MUDUR, ESITi VE USTU KAMU GOREVLILERI
A) TBMM ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde
a) Genel Sekreter
b) Genel Sekreter Yardimcisi
¢) Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri
B) 1 - Bagbakanlik ve Bakanliklarda
a) Miistesar
b) Miistesar Yardimcisi
1) Genel Miidiir
2) Teftis Kurulu Baskan
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3) Kurul Bagkani (Ek gostergesi 6400 ve iizerinde olanlar)
4) Valiler
5) Kaymakamlar

6) Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler

7) Basbakan Bas miisaviri

2 - Bagli-llgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslarda

a)
b)

C)
d)
e)
f)
9)
h)
j)

K)

Miistesar

YOK Baskani, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve
OSYM Baskani

Miistesar Yardimcisi

Genel Miidiir

Teftis Kurulu Bagkani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlari
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart (ek gostergesi
6400 ve tizeri)

Baskan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)

Diizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Baskan ve
Yardimcilari

Kurul Uyeleri

Kurum ve Kurulus Baskan Yardimcilari (ek gostergesi 6400 ve
iizeri olanlar)

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve bagh ortakliklarinin Genel

Midiirii

I) Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri
C) Mahalli idarelerde

1. Biiyiiksehir Belediye Baskani

2. 1l ve lige Belediye Baskanlar

3. Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter

Yardimcilari

4. Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslart Genel Miidiirii

5. Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

6. Il Belediye ve 11 Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik

Baskanlari
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7. Biiytiksehir Belediye Sirketleri Genel Midiirleri, Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri
8. Biiyiiksehir sinirlar icindeki Belediye Baskanlari
D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
1. Yonetim Kurulu Baskani
2. Ust Birliklerde Baskan, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel
Sekreter
E) 5176 sayili Kanun gergevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliik haklari
veya emeklilik yonlinden miistesar, miistesar yardimcisi, genel midiir
statisiinde oldugu belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile teskilat yapisi ve
yuriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az genel

miidir veya esiti sayilan diger Kamu Gorevlileri.
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Ek-B: Hediye Alma Yasagma iliskin Genelge

Bagbakanlik 2007/1 ilke Karar1 ile Hediye Alma Yasagmi getirmistir.
Bagbakanlik Kamu Etik Kurulu 16 Aralik 2011°de Hediye alma yasagiyla ilgili bir
genelge yaymlamistir. 5176 sayili Kamu gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, ‘‘Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
hediye alma yasagimin kapsamini belirlemeye... yetkilidir.”” Hikmiinii getirmistir.
5176 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinde, Kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya goérevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan dogrudan ya da
dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye olarak tanimlanarak,
kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve kamu gorevlilerinin
yiirtittiikleri gorevle ilgili bir 15, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlar1 veya ficlincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan
dogruya veya aract eliyle herhangi bir hediye alamayacaklart ve menfaat
saglayamayacaklar1’’ belirtilmistir.

Yonetmeligin ‘‘Hediye alma ve menfaat saglama yasagi’ ile ilgili 15.
maddesinde su hususlar hakkinda diizenleme yapilmistir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan
alian karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve
hediye ¢eklerti,

b) Tasmmir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina goére makul olmayan bedeller {izerinden yapilan islemler,

¢)Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii
hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi i¢inde olanlardan alinan borg

ve krediler.
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Bagbakanlik’in  2005/16 tarihli genelgesinde hediye konusunda benzer
hiikiimler yer almistir. Genelgeye ragmen isleyiste hediye olaymnin halihazirda
uygulandigr goriilmektedir. Hediye konusu kamuoyunda etik tartismalara yola
a¢gmakta ve kamuda yozlasma, yonetici ve kamuya giivenin zedelenmesinde ve itibar
diismesine yolagmaktadir. Kamuda etik kiiltiiriin yerlesmesinde gerek kamu gerekse
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina gorev diismektedir.

Bu c¢erg¢evede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili kurallara uymasi,
hediyelerin geri gonderilerek ilgili yoneticilerin personele uyar1 ve bilgilendirmesi,
Onleyici tedbirlerin alinmasi 6nem tasir. Hediye alinmasi halinde ilgililer hakkinda,
etik agidan (genel miidiir ve istii diizeydeki Kamu gorevlileri i¢cin Kurulumuzca-
diger gorevliler i¢in yetkili disiplin kurullarinca) 5176 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergcevesinde gereken incelemenin yapilacagi bildirilmistir.
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligine, TBMM Genel sekreterligine, Bakanliklara,
Valiliklere, Ust kurullara, Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar1 Ust
Birliklerine dagitimi saglanmistir.

14 Eyliil 2010 tarihinde Resmi Gazete 27699 sayi ile yaymlanmistir.
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Ek-C: Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis

ILKELERI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan
denetim gorevlilerinin uyacaklar1 mesleki etik davranis ilkelerini belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile birlikte uygulanir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 3 iincii ve 7
inci maddelerine dayanilarak hazirlanmastir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Denetim faaliyeti: Her tiirlii denetim, teftis, inceleme, arastirma, sorusturma
v.b. islevleri,

b) Denetim gorevlisi: Denetim birimlerinde baskan ve baskan yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar da dahil olmak iizere denetim, teftis, sorusturma, kontrol, 6n
inceleme, inceleme ve arastirma gorevini yapmak lizere degisik ad ve unvanlar
altinda istihdam edilen veya gorevlendirilenleri,

c¢) Denetlenen: Denetime tabi kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel hukuk gergek ve tiizel kisilerini,

¢) Yakin: Denetim gorevlisinin kan ve kaym hisimlar1 ile denetim goérevinin

tarafsizlik ve diiriistliik i¢inde yapilmasini etkileyebilecek diger kisileri, ifade eder.
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IKINCI BOLUM

Denetim Gérevlilerine iliskin Etik Davranis flkeleri

Tarafsizlik ve nesnellik

MADDE 4 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin yerine
getirir; tarafsizliina zarar verecek veya cevresinde bdyle bir izlenim uyandiracak
herhangi bir faaliyet veya iliskinin igerisinde yer almaz; her tiirlii baskiya karsi
tarafsizligini muhafaza eder; siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerden
kaginir; tarafsizliginin etkilenmesi s6z konusu oldugunda durumu yetkili makamlara
bildirir.

b) Gorevleriyle ilgili bilgi ve belgeleri toplarken, degerlendirirken, aktarirken
ve sonuglandirirken, Onyargisiz ve tarafsiz sekilde hareket eder; kariyerinin
gerektirdigi nesnellik ilkesine uyar.

c¢) Denetlenen birim ve taraflarca ileri siiriilen bilgi, belge ve gortisleri alir; elde
ettigi diger bilgi ve belgelerle birlikte adil, tarafsiz ve nesnel bir sekilde
degerlendirir.

¢) Raporlarini; denetimin amacina uygun nitelikte, siiresi i¢inde, somut,
giivenilir ve gegerli kanitlara dayali olarak 6zIi, acik, tam ve kesin olarak diizenler.

d) Raporlarinda yer verdikleri 6nlem ve tavsiyeleri gerekgeli olarak belirtir.

e) Denetimlerine tabi kisi, kurum ve kuruluslar nezdinde aracilikta bulunamaz.

Esitlik

MADDE 5 — (1) Denetim gorevlilert;

a) Denetim faaliyetlerini yerine getirirken; yasa oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket eder.

b) Dil, din, 1rk, cinsiyet, tabiyet, sosyal sinif, yas, evlilik, engellilik, sosyal ve
ekonomik durum, siyasi diisiince ve benzeri diger sebeplere dayanan farkliliklari
gbzetmeksizin gorevlerini yerine getirir.

c) Denetim faaliyetini yerine getirirken, herhangi bir kisiye, ziimreye ya da
kuruma karst Onyargili hareket etmez yahut bunlar kayirict veya dislayici
faaliyetlerde bulunamaz.

Diirtistlik

MADDE 6 — (1) Denetim gorevlileri;
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a) Calismalarini diiriistliik, dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusu iginde
yiiritir.

b) Yapilacak denetleme ve sorusturmalar konusunda baskalarina gorevleri ile
ilgili olarak herhangi bir vaat veya taahhiitte bulunamaz.

¢) Gorevlerinin saygmhigmi ve giivenilirligini zedeleyen goriintl, tavir ve
davranistan kaginir.

¢) Kendilerine verilen gorevi kapsami ve siiresi i¢ginde yerine getirir; sug teskil
eden diger eylem ve islemlere vakif oldugunda konuyu yetkili makamlara bildirir.

Gizlilik

MADDE 7 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda,
denetledikleri konu ve kurumla ilgili gizlilige uygun hareket eder; kanaatlerini yetkili
makamlar disinda kimseye aciklayamaz.

b) Gorevleri dolayisiyla 6grendikleri devlet sirri, ticari sir ve 6zel hayatin
gizliligi ile ilgili bilgileri, kanunlarin 6ngérdiigii durumlar disinda hicbir kurum,
kurulus veya kisiye veremez ve aciklayamaz.

c¢) Denetim faaliyetleri sirasinda edindigi herkese agik olmayan bilgileri kendi
yararina veya baskalariin yarar ve zararina kullanamaz.

Cikar ¢catismasindan kaginma

MADDE 8 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevleri sirasinda ve gorevleri ile iliskili olarak kendi ve yakinlarinin
¢ikarlarmin s6z konusu olabilecegi her tiirlii durumdan kaginir; bunlarla ilgili olarak
denetim faaliyetlerine ve alinacak kararlara katilamaz, goriis bildiremez.

b) Son iki y1l icinde gorev yaptiklari kurum, kurulus ve bunlarin istiraklerine
yonelik denetim faaliyetlerine katilamaz.

¢) Denetim faaliyetini yiriitiirken, yetki ve niifuzunu kullanarak hizmetin
gerekli kildig1 kosullar disinda, kurumlardan ek hizmet veya imkan talep etmez;
kamu mal ve hizmetleri ile insan kaynaklarim1 hizmet gerekleri disinda kullanamaz
ve kullandiramaz.

¢) Denetim faaliyetleri ile ilgili olarak gorevini tarafsiz ve nesnel bir sekilde
yiiriitmesini engelleyecek potansiyel veya gercek ¢ikar ¢atismasi durumunu derhal

kurum veya kurulusuna bildirir ve konu ile ilgili gorevden ¢ekilme talebinde bulunur.
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d) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarinin kitap,
dergi, kaset ve benzeri iirlinlerinin satisin1 ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir
kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat
saglayamaz.

Nezaket ve saygi

MADDE 9 — (1) Denetim gorevlileri, onur kirici, kiigiik diisiiriicii ve keyfi
davraniglar sergilemez; baskici, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunmaz;
birlikte gérev yaptiklar1 ve denetledikleri kisilere kars1 nazik ve saygili davranir.

Yetkinlik ve mesleki 6zen

MADDE 10 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olur ve gorevlerine
azami 0zen ve dikkat gdsterir.

UCUNCU BOLUM

Uygulanmayacak Hiikiimler

MADDE 11- (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen denetim gorevlileriyle ilgili etik
davranig ilkelerine aykiri nitelik tasiyan kapsam icindeki kamu kurum ve
kuruluslarinin yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler uygulanmaz.

Yrtirlik

MADDE 12— (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yirtitme

MADDE 13- (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bagbakan yiirtitiir.
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Ek-D: Orta Dogu Teknik Universitesi Uygulamali Etik Arastirma Merkezi (Ueam)
Y 6netmeligi

Amag

Madde 1 — Merkezin amaci asagida belirtilmistir:

a) Merkez, iilkemizde etik bilinci gelistirmek tizere uygulamali etik alanlarinda
arastirma yapmak, kuramsal c¢alismalar ylriitmek ve sonuglar1i gelistirip,
yayginlagtirmak amaciyla kurulmus bir arastirma merkezidir.

b) Merkezin 6z gorevi, drnek uygulamalar: dncelikle Universite’de baslatarak,
toplumda etik bilinci gelistirmek ve toplumsal yasami ilgilendiren davranis ve
kararlarin  etik ilkeler cercevesinde gergeklesmesini saglamak icin gerekli
duyarliliklar1 kazandirmaktir.

Tanim ve Dayanak

Madde 2 — Bu Yonetmelikle 2547 sayili Kanunun degisik 3/j maddesindeki
tanima dayanilarak, Rektorliige bagli “Orta Dogu Teknik Universitesi Uygulamali
Etik Arastirma Merkezi” (UEAM) kurulmustur. Bu Yonetmelikte Orta Dogu Teknik
Universitesi "Universite", Uygulamali Etik Arastirma Merkezi "Merkez" olarak
anilacaktir.

Calisma Alam

Madde 3 — Merkez, amaci dogrultusunda asagidaki alanlarda caligmalar
yurutir:

a) Universite’ye etik bilinglenme ve etik degerlere gore karar verme
becerilerini kazandirmak,

b) Uygulamal etik alaninda bilgi birikimini artirmak ve yaymak,

¢) Universite’de ortaya ¢cikan etik sorunlara ¢dziim iiretmek,

d) Etik konularda arastirma yapmak, arastirmalar1 esgiidiimlii bir bigimde
yiirlitmek ve bu arastirmalarin sonuglarinin akademik ve diger egitim programlarinda

uygulanmalarini saglayarak etik bilincini artirmak,
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e) Ozel, kamu ve sivil toplum kuruluslarmin sagladiklar1 toplumsal yarari
artirarak iyilestirmek iizere, bu kuruluslarin etkinlik ve yonetimlerinde yonlendirici
olmak,

f) Etik ilkelerin Tiirkiye’nin hukuk mevzuatina girmesini saglamak,

g) Toplumsal yasami ilgilendiren konularda kararlarin etik ilkelerin
gozetilmesiyle alinmasini saglayarak toplumsal diizeyde etik biling olusturmaktur.

Orgiitlenme ve Yo6netim

Madde 4 — Merkezin Organlar1 sunlardir:

a) Mudiir,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Danisma Kurulu,

d) Merkez Birimleri.

Midiir

Madde 5 — Miidiir, Merkez amaglar1 konusunda arastirma, uygulama ve
egitim deneyimi bulunan Universite dgretim iiyeleri arasindan Rektor tarafindan iig
y1l igin gorevlendirilir. Siiresi biten Miidiir yeniden gorevlendirilebilir.

Miidiir, 6gretim tiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi Miidiir Yardimcist olarak
secer. Miidiir, gorevi basinda olmadig1r zaman yardimcilarindan birini vekil birakir.
Goreve vekalet dort aydan fazla siirerse, yerine, kalan siireyi tamamlamak {izere yeni
bir miidiir gorevlendirilir.

Miidiiriin Gorevleri

Madde 6 — Miidiiriin gorevleri sunlardir:

a) Yonetim ve Danigma Kurullarini toplantiya cagirmak ve bu kurullara
baskanlik etmek,

b) Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak,

c¢) Merkezin ve Merkeze bagli Birimler ile idari personelin diizenli ve verimli
caligmasini saglamak,

d) Her faaliyet donemi sonunda, Merkezin yillik ¢calisma raporunu, bir sonraki
yilin ¢aligma programi taslagini ve biitge Onerisini hazirlamak ve Yonetim Kuruluna
sunmak.

Yonetim Kurulu

Madde 7 — Yonetim Kurulu biri Miidiir olmak tizere 5 liyeden olusur. Merkez

Miidiirii Yonetim Kurulunun bagkanidir. Yonetim Kurulu tiyeleri Merkez amaglari
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konusunda Universitenin arastirma, uygulama ve egitim deneyimi bulunan dgretim
tiyeleri arasindan, ilgili akademik birimlerin goriisleri alinarak Rektor tarafindan
gorevlendirilir.

Yonetim Kurulunun gorev siiresi ti¢ yildir. Siiresi biten {liye yeniden
gorevlendirilebilir. Herhangi bir nedenle goérevinden ayrilan Yonetim Kurulu
iyesinin yerine kalan siireyi tamamlamak {izere bir liye gorevlendirilir.

Yonetim Kurulunun Goérevleri

Madde 8 — Yonetim Kurulu, Miidiirin ¢agrisi iizerine en az ayda bir defa
(iiyelerin salt cogunlugu ile) toplanarak asagidaki gorevleri yiirtitmekle yiikiimlidiir:

a) Merkezin ¢aligmalar1 ve yonetimi ile ilgili kararlar1 almak,

b) Merkez Birimlerinin kurulus ve g¢alisma ilkelerini belirleyen yonergeler
hazirlamak, usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Universite’de Fakiilte ve Yiiksekokul boliimleri arasinda (disiplinlerarasi)
isbirligini gerektiren caligmalarin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla protokoller
diizenlemek,

d) Midiiriin hazirlayacag yillik g¢alisma raporunu degerlendirmek ve
degerlendirme sonuglarini rapor halinde Rektorliige sunmak,

e) Miidiiriin ve Danigsma Kurulunun goriis ve Onerilerini degerlendirerek bir
sonraki yilin ¢alisma programini hazirlamak,

f) Yurt i¢i ve yurt dist kuruluslarla ortaklasa yiiriitiilecek ¢aligmalarin temel
ilkelerini saptamak, protokollerini hazirlamak,

g) Miidiir tarafindan Rektorliige sunulmak iizere hazirlanan biitce Onerisini
incelemek ve onaylamak,

h) Merkezin, profesyonel sertifikali egitim programlarina katilanlara verecegi
sertifika konusundaki ilkeleri belirlemek ve Siirekli Egitim Merkezi’ne bildirmek.

Danisma Kurulu ve Gorevleri

Madde 9 — Danigsma Kurulu, gerek goriildiigii takdirde Yo6netim Kurulunca
onerilen ve Rektor tarafindan onaylanan, Merkez amaci dogrultusunda ¢aligma yapan
kisi ve kurum temsilcilerinden olusur. Danisma Kurulu iiyelerinin siiresi iki yildir.
Stiresi biten liye yeniden gorevlendirilebilir. Danisma Kurulu yilda en az bir defa
toplanarak Merkezin ¢alismalarini degerlendirir ve yeni ¢calismalar konusunda goriis
ve Onerilerini Yonetim Kuruluna bildirir. Danigma Kurulu toplantilarinda ¢ogunluk

aranmacz.
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Madde 10 — Merkez g¢alismalarini is bolimii ¢ergevesinde yiiriitmek iizere
Miidiiriin 6nerisi ve Yonetim Kurulu karariyla Merkezin ¢aligma alanlarinda Merkez
Birimleri kurulabilir. Merkez Birimleri kurulus ve ¢alismalar1 Yonetim Kurulunca
belirlenen esaslar uyarinca yiiriitiiliir.

Merkez Birimlerde gorevlendirilecek her tiirlii personelin goérevlendirilmeleri
veya atanmalar1 Merkez Miidiirlinlin 6nerisi ve Rektdr’lin onay1 ile yapilir.

Yrirlik

Madde 11 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yirltme

Madde 12 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini Orta Dogu Teknik Universitesi
Rektorii yiiriitiir.

d) Raporlarinda yer verdikleri 6nlem ve tavsiyeleri gerekgeli olarak belirtir.

Kamu Konutlarinin Tahsis Islemleri 2008/1 Genelge/ Ilke Karar1 ile alinmustir.
Kamu konutlarin ilgili mevzuatinda diizenlenmesine ragmen c¢esitli sorunlar
yasandigi goézlenmistir. Bu c¢ercevede kamuoyuna yansiyan olumsuzluklarin
lyilestirilmesi ve kamu gorevlilerine yonelik itibar ve gilivenin arttirilmasi igin,
kurum yoneticilerinin lojman tahsis komisyonu baskan ve iiyeleri ile ilgili diger
kamu gorevlilerinin kamu konutlarmin kullanimi1 ve bosaltilmasina iliskin her tiirlii
islemde seffafligi saglamalar1 esitlik ve tarafsizlikla mevzuatta belirlenen
diizenlemelere titizlikle uymalar1 ve etik ilkelere bagli bir uygulama icin gereken
onlemleri almalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

24 Kasim Ogretmenler Giinii Ilke Karar1 2008/2 de alinmustir. Etik ile ilgili
bilgilerin anaokulundan baglayarak topluma kazandirilmasinda, etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi  ve  gelistirilmesi  egitim ve ogretim  kurumlarinin  temel
gorevlerindendir. Bu nedenle hediye uygulamalarmin 6gretmenlik mesleginin
itibarin1 zedelemesi ve Ogrencilerde etik degerler konusunda siiphe uyandirdigi
diisiiniilmektedir.24 Kasim olmak iizere diger giinlerde uyumlu ve maddi degeri
olmayan sembolik(¢icek vb) hediyeler disinda hediye alinmamasi konusunda “Kamu
Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” in 15 maddesine gore basta miilki yoneticiler olmak {izere Ogretmenler
Kurulu ile her kademedeki yonetici ve personelin gerekli dikkati gostermesi

kararlastirilmistur.
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MESLEKI : 1993 yilindan beri ¢alisma hayatinda yer almaktayim. 21 yili

DENEYIM dolduran  bir Kamu ¢alisam1  olarak  gdzlemledigim,

deneyimledigim bir konu hakkinda bilgi edinmek ve bunu
paylasmak beni mutlu etmistir. Gliniimiiz diinyasinda yasam boyu
Ogrenme taraftartyim. Bu nedenle yasadigim siirece bilgi egitim
ve inovatif gelismeleri takip etmek 6zel ilgi alanimdir. Yagamin
amaglarindan biri de siirekli gelisim ve degisimdir. Etik kamu
bilinci yaratilmasi, kurumlarin etik gelisim gostermesi hayli dnem
tasimaktadir. insanin yasam boyu dgrenme arzusu ve imkanlartyla
yenilenmesi etik yasamin hayata gecirilmesiyle miimkiin
olacaktir. Temiz ve demokrat bir yasam diizeninde etik algis1 ve

kurumlarin intibaki énem tasir.
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