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Vergiler devletin mali, ekonomik ve sosyal gorevlerinin finasmam icin en
dogal gelir kaynagidir. Devletin vergiler araciigiyla kamu kesimine aktardig:
degerler bireylerin gelirlerinde azalmaya neden oldugundan dolayr miikellefleri
tarafindan yiik olarak algillanmaktadir. Vergi yiikii; bireylerin ve devletin
gelirlerinin yanisira ekonominin neredeyse tamamu iizerinde etkili konumdadir.
Vergi yiikiiniin direkt veya dolayh olarak kayit disi ekonomi, gelir dagilim,
issizlik seviyesi, enflasyon, devaliiasyon, biiyiime, kalkinma, tasarruf, iiretim,
tilkketim, yatirim gibi ekonomik faktorlerle karsilikh iliskisi bulunmaktadir.

Bu cercevede Azerbaycan ve yakin cografyasinda benzer ekonomik
siireci gecmis SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa iilkelerinde vergi yiikii iizerinde
durulmus ve ayri ayr vergi yiikii hesaplamalar1 yapilmistir. Ayrica bu iilkeler
icin hesaplanmis vergi yiikiindeki dalgalanmalarin sebepleri vergi yiikiine etki
eden ekonomik faktorlerle karsilastirma yapilarak bulunmaya ¢alisilmistir.

Bu karsilastirmalar sayesinde iilke ekonomilerinin ve vergi yiikiiniin
hangi ekonomik faktorler karsisinda hassas tepkiler verdigi ortaya
konulmustur. Donemsel olarak her iilke ekonomisi icin yapilmasi1 gereken bu
arastirmalar, gelecekte ekonominin giiclenmesi amaciyla gerceklestirilecek
tedbirlere kaynak olusturmaktadir. Aym zamanda yiiksek ve zararh vergi
yiikiiniin ekonomik araclar vasitasiyla iyilestirilebilecegi gibi, vergi yiikii
oranindaki diizenlemelerle iilke ekonomisinin tiim alanlarinda gelisme

saglanabilmektedir.



Ulke ekonomisinde bilyiime, kalkinma ve diger gelismelerin
saglanabilmesi icin toplumsal vergi yiikii kadar bireysel vergi yiikii kavram da
onem tasimaktadir. Ciinkii vergi yiikii nedeniyle bireylerin sergiledikleri tutum
ve davramislar ekonomik diizeni etkilemektedir. Kuskusuz bireysel vergi
yiikiiniin agir oldugu iilkelerde bu durumdan iilke ekonomisi de olumsuz yonde
etkilenmektedir. Ayrica bireysel vergi yiikii arastirmalarinda iilkede fiyatlar
genel seviyesi, issizlik orami, en az gecim diizeyi, enflasyon, gelir seviyesi,
uygulanan vergilerin tiirii, yoksulluk, refah seviyesi gibi faktorlerin dikkate
alimarak vergi yiikiindeki dalgalanmalarla karsilastirilmasi1 gerekmektedir.
Nitekim, ulusal bazda vergi yiikiindeki dalgalanmalarin veya uluslararasi
karsilastirmalarda sadece bu oranlarin incelenmesi ile yiizeysel ve tutarh
dayanag1 olmayan sonuclara ulasilacaktir. Aymi sekilde bireysel vergi yiikii
oranlar1 esit olan iilkelerde gelir seviyeleri arasinda esitsizlik miivcutsa,
bireylerin vergiler nedeniyle katlandiklar fedakarhk ve vergilere kars1 tutum
ve davramslar1 farkh sonuclar vermektedir. Bu nedenle bireysel vergi yiikii
arastirmalarinda bireylerin gelirlerine etki eden faktorlerin de o6zenle
incelenmesi gerekmektedir.

Toplam vergi yiikii, bireysel vergi yiikii veya diger vergi yiikii
analizlerinde vergi yiikii oranlarmma etki eden tiim faktorlerin goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Calismamizi kapsayan iilkelerde toplam vergi
yiikiinii etkileyen faktorler iizerinde arastirma yapilmis, vergi sisteminin ve
ekonominin gelismesini hedef alan tedbirler agiklanmistir. Calismamizda ayni
zamanda Azerbaycan ekonomisinde diisiik gelire sahip aile 6rneklerinden yola
cikilarak bireysel vergi yiikii analizleri yapilms, adaletli vergi yiikii dagiliminin
saglanmasi icin gerekli diizenlemelerle ilgili bilgi verilmistir.

Sonu¢ itibariyle yaptiginiz bu c¢ahsma ile vergi yiikii detayhca
incelenerek ekonomik ve bireysel refahin saglanmasi icin gerekli bilgiler
arastirillmis ve gelecekte diger iilke ekonomilerinde bu tarz arastirmalar igin

kaynak olabilecegini diisiindiigiimiiz veriler ortaya konmaya cahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Toplumsal Vergi Yiikii, Bireysel Vergi
Yiikii, Azerbaycan Vergi Sistemi, Azerbaycan Vergi Yiikii, Vergi Yiikii
Endeksi, Vergi Oranlari, Sosyal Vergi Yiikii.
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Taxes are the most natural source of income for financing the state’s
financial, economic and social duties. Since the values transferred by the state to
the public sector through taxes cause a decrease in the income of individuals, it
is perceived as a burden by taxpayers. In addition to the income of individuals
and the state, tax burden has an impact on almost the entire economy. The tax
burden is directly or indirectly related to economic factors such as informal
economy, income distribution, unemployment level, inflation, devaluation,
growth, development, saving, production, consumption and investment.

In this framework in Azerbaijan and Eastern European countries
separated from the USSR, which had a similar economic process in its close
geography, the tax burden has been focused on and separate tax burden
calculations were made. In addition, the reasons for the fluctuations in the tax
burden calculated for these countries were tried to be found by comparing them
with the economic factors affecting the tax burden.

Due to these comparisons, economic factors, which country economies
and tax burden sensitively react have been revealed. These researches, which
should be done periodically for the economy of each country, constitute a source
for the measures to be carried out in order to strengthen the economy in the
future. At the same time, the high and harmful tax burden can be improved by
economic tools, and development can be achieved in all areas of the country's

economy with the regulations in the tax burden.
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In order to ensure growth, development and other developments in the
national economy, the concept of individual tax burden is as important as the
social tax burden. Because the attitudes and behaviors of individuals due to the
tax burden affect the economic order. Undoubtedly, in countries where the
individual tax burden is heavy, this situation also negatively affects the national
economy. In addition, in individual tax burden studies, the general level of
prices in the country, unemployment rate, minimum subsistence level, inflation,
income level, type of taxes applied, poverty, and welfare level should be taken
into account and compared with the fluctuations in the tax burden. As a matter
of fact, by analyzing the fluctuations in the tax burden on a national basis or
only these rates in international comparisons, results without a superficial and
consistent basis will be reached. Likewise, if there is inequality between income
levels in countries with equal rates of individual tax burden, individuals
sacrifice and attitudes towards taxes give different results. For this reason,
factors affecting the income of individuals should also be carefully examined in
individual tax burden studies.

In the analysis of total tax burden, individual tax burden or other tax
burden, all factors that affect tax burden rates should be considered. We
conducted research on the factors affecting the total tax burden in the countries
covered in our study, and the measures aimed at the development of the tax
system and economy were explained. In our study, at the same time, based on
the examples of families with low income in the economy of Azerbaijan,
individual tax burden analyzes were made, and information was given about the
necessary regulations to ensure a fair distribution of tax burden.

As a result, with this study, the tax burden has been examined in detail,
the necessary information for economic and individual welfare has been
researched and the data that we think can be a source for such researches in
other countries' economies in the future has been tried to be revealed.

Keywords: Tax Burden, Social Tax Burden, Individual Tax Burden, Azerbaijan

Tax System, Azerbaijan Tax Burden, Tax Burden Index, Tax Rates, Social Tax
Burden.
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GIRIS

Vergi yiikii kavrami maliyeciler tarafindan uzun yillar arastirilmis, teorik
olarak gelistirilmis, ampirik c¢alismalara tabi tutulmustur. Bu arastirmalar vergi
alacaklisi konumunda olan devlet ile vergi miikellefi olan kurum ve bireyler
arasindaki iligkilerin diizenlenmesi agisindan 6nemli rol iistlenmistir. Bu arastirmalar
sonucunda vergi yiikiinliin ¢ok agir veya ¢ok hafif olmast durumunun sakincali
oldugu hemen her arastirmaci tarafindan savunulmaktadir. Cok agir vergiler
bireylerin ¢alisma arzusu, gelirleri, refahi, ekonomik tercihleri ve bir ¢ok yonden
tutum ve davranig bigimlerini degistirdigi gibi, vergi yiikiiniin ¢ok diisiik oldugu
ekonomilerde devletin finansman eksikliginden dolayr gorevlerinin icrasinda
aksamalarin yasanmasi ile karsilasilmaktadir. Bu noktada hem bireyler hem de devlet
acisindan optimum vergi yiikiiniin belirlenmesine ihtiyag dogmaktadir. Optimum
vergi ylikli ne kadar teorik bir kavram olsa da ampirik ¢aligmalarla tespit edilmesi
mimkiindiir.

Vergi yiikii bireylerle devlet arasindaki iktisadi iliskinin yanisira iilke
ekonomisinin neredeyse tiim alanlarinda etkileri bulunan bir kavramdir. S6z konusu
iligki devletin vergiler vasitasiyla ekonomiye miidahalesi ve bireylerin vergilerden
dolay1 kisisel ve ekonomik tercihlerindeki degismeler neticesinde dogmaktadir. Her
iki tarafin ekonomiyi farkli etkilemesi ve ekonomide bir birini etkileyen faktorlerin
karmasik yapisindan dolayr vergi yilikii arastirmalarina olan ihtiyacin artirmasiyla
birlikte, bazen anlasilmasi gii¢ karmasik bir diizenin gelismesine sebep olmaktadir.

Ulke ekonomisi, devlet ve birey gelirleri arasindaki iktisadi iligkilerin
diizenlenmesinde vergi yiikii kavrami 6nemli rol iistlenmistir. Bu sebepten vergi
yiikii seviyesini ve dalgalanma nedenlerinin her ekonomi icin incelenmesi
gerekmektedir. Bu arastirmalar bireysel refahin saglanmasi, kamu gelirlerinin
diizenlenmesi ve ekonomik gelisme icin alinacak tedbirlere kaynak olusturmaktadir.

Calismamizda Azerbaycan ve Eski SSCB iilkelerinde vergi yiikii analizleri
yaparak vergi yikiindeki dalgalanmalarin ekonomik sebeplerini bulmaya calistik.
Inceleme konusu yaptigimiz iilke ekonomileri igin farkli konularda yapilmig
arastirmalarin i¢inde vergi yiikiine yer verilmis olsa da, vergi yiikiinliin detaylica

incelendigi calismalar yok denecek seviyede azdir. Vergi yiikiiniin dalgalanma



nedenlerinin bilinmemesi ise ¢ok sakincali olup, alinacak yanlis kararlarla ekonomi
kriz tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Gerekli onlemlerin alinabilmesi i¢in
her iilke ekonomisinde vergi yiikiiniin kapsamli1 olarak incelenmesi gerekmektedir.

Cesitli tilkelerde vergi yiikii analizlerinin yapilmasi amaciyla tezimizin birinci
boliimiinde vergi, vergi yikii, vergi yiikii hesaplamalarinin gerekliligi ve vergi yukii
cesitleri kisaca Ozetlenmistir. Ayn1 zamanda vergi yilkiiniin optimum simnirinin
belirlenmesi kapsaminda vergi yiikiiniin mali, siyasi, ekonomik ve hukuki sinirlar
ele alinmistir. Calismamizin diger boliimlerinde vergi yiikiinlin dalgalanmasina sebep
olan ekonomik faktdrler incelendiginden, birinci bdliimde vergi yiikiiniin iretim,
tilketim, yatirim, tasarruf, gelir dagilimi, kayit dis1 ekonomi, istihdam, biiyiime ve
kalkinma ile karsilikli iliskilerine yer verilmistir.

Tezimizin ikinci boliimiinde Azerbaycan ile benzer ekonomik o6zellikleri
tasiyan eski SSCB iilkelerinde vergi yiikiiniin incelenmesi amaglanmistir. Ulke
ekonomilerinin karsilastirilmasi ile SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ile
Azerbaycan ekonomisinin daha fazla benzer 6zellikler tasidigi tespit edilmistir. Bu
nedenle eski SSCB’nin Dogu Avrupa iilkeleri olan Rusya, Belarus, Ukrayna ve
Moldova ekonomilerinde vergi yiikii hesaplanarak, bu yiikiin dalgalanmasina neden
olan ekonomik faktorleri arastirilmistir. Ayni zamanda bu iilkeler i¢in sosyal prim
O0demelerinin neden oldugu vergi yiikii incelenerek, iilke ekonomisine etkileri
arastirilmastir.

Aragtirmanin tiglincii bolimiinde ise Azerbaycan ekonomisinde vergi yiikii
daha detayll incelenmektedir. ilk olarak “Vergi Gelirleri/GSYIH” ydntemiyle
Azerbaycan ekonomisindeki vergi yiikii hesaplanmistir. Ekonomik biiylime ile vergi
yiikii ters orantili oldugundan, biiyiime ve kii¢iilmeye etki eden ekonomik faktorler,
dolayisiyla vergi yiikiiniin dalgalanmasina neden olmaktadir. Bu sebepten yillar
itibariyle Azerbaycan GSYIH smin dalgalanmasina sebep olan ekonomik faktorlerin
vergi yiikiine etkileri incelenmistir. Vergi yiikiinii belirleyen diger taraf ise vergi
gelirleridir.  Azerbaycan ekonomisinde vergi gelirlerindeki dalgalanmalari
inceleyerek, bu dalgalanmalarin vergi yiikiine etkileri arastirilmistir. Daha sonra
vergi ylkiinlin kimin iizerinde hangi oranda kaldigin1 aragtirmak amaciyla
Azerbaycan ekonomisi igin vergi yiikii c¢esitlendirmesi konusu ele alimmustir.
Azerbaycan vergi sisteminde esas itibariyle 10 ¢esit vergi uygulanmaktadir. Ancak



bunlardan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi diger vergi tlirlerine gore vergi
gelirleri i¢inde daha biiyilik paya sahiptir. Bu sebepten vergi yiikii ¢esitlendirmesinde
bu ii¢ vergi tiirlinii ele almis bulunmaktayiz. Vergi yiikii ¢esitlendirmesinde ayr1 ayri
vergi tilirlerinin yiikii, bu yiikiin dalgalanmasina neden olan ekonomik faktorler ve
toplam vergi yiikiine yansima dereceleri arastirilmistir. Arastirmamizin sonunda ise
bireylerin sektorlere gore iicret geliri, en az gegim seviyesi, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, sosyal sigorta primi, issizlik kesintisi gibi birey gelirlerini etkileyen faktorleri
dikkate alarak olusturdugumuz aile ornekleri i¢in vergi yiikii hesaplanmistir. Bu
hesaplamalar Azerbaycan’da farkli sektorlerde calisan iicretliler tizerindeki vergi
yiikiinli karsilastirmamiza ve agir vergi yiikiine sebep olan faktorlerlerin tespiti ve
¢oziim yollarmi arastirmamiz agisindan kaynak olusturmaktadir.

Objettif vergi yiikii ne kadar basit temellere dayansa da hesaplamalarda bazi
sorunlarla karsilasilmaktadir. Ozellikle gecis ekonomileri igin istatistiksel verilere
ulagmak bazen ¢ok gii¢ veya imkansiz olmaktadir. Diger bir sorun ise vergi yiiki ile
bazi ekonomik faktorler arasindaki iligkinin maliyeciler tarafindan farkli
yorumlanmasidir. Vergi yiikiinii etkileyen kayitdisi ekonominin gézardi edilmesi ise
hesaplamalarin dogru sonuglara ulasmasina engel olmaktadir.

Arastirmamizda eski SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ve Azerbaycan
ekonomisinde vergi yikii incelenmis, vergi yiikii a¢isindan mevcut sorunlar tespit
edilmistir. Bireysel, toplumsal ve ekonomik refah i¢in vergi yiikiinii olumsuz
etkileyen faktorler ele almarak vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Vergi kanunlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile bir taraftan
vergi sistemi giiclenirken, diger taraftan iilke ekonomisi ve refah seviyesinde gelisme

gorilecektir.



BIRINCI BOLUM
VERGI YUKU

I. VERGININ TANIM VE KAPSAMI

Vergi, insanlik tarihi kadar eski olup, daha devletler var olmadan once,
insanlarin derebeyi, kabile reisi, asiret reisi gibi yoneticilere goniilli yardim ve
bagislar yapmasiyla baglamis bir olgudur (Ay, 2016: 2).

Vergiler zaman i¢inde gelismis ve donemler itibariyle farkli 6zelliklere sahip
olmustur. Giiniimiizdeki amag¢ ve oOzellikleri dikkate alinarak vergiyi su sekilde
tanimlamak mimkiindiir. “Vergi, devletin veya devletten vergilendirme yetkisi alan
diger kamu idarelerinin egemenlik giiciine gére, kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak amaciyla kanuna dayanarak ve usuliine uygun olarak, gercek ve tiizel
kisilerin odeme giiciine gore, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve geri
vermemek iizere aldiklar: paralardir” (Ay, 2014: 141).

Literatiirde, yazarlar vergiyi bir birinden farkli tamimlamislardir. Ancak,
tanimlamalarin anlam biitiinliigiine dikkat ettigimizde baz1 ortak o6zellikleri
goriilmektedir. Bu ortak 6zellikler; verginin zorunlu olmasi, mesruiyeti, kanunlarla
belirlenmesi, kamu harcamalarini karsilamak amacia hizmet etmesi ve karsiliksiz
olmasidir.

Verginin tanimina baktigimizda amaciin, kamu giderlerini kargilamak
oldugunu goriilmektedir. Bu verginin mali amacidir. Verginin mali amacinin yaninda
sosyal ve ekonomik amaglart da bulunmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 19). Verginin
ekonomik amaci denildiginde, devletin vergileri bir ara¢ olarak kullanarak
ekonomiye miidahalesi anlasilmaktadir. Yani vergiler yatirim, iiretim, tiiketim,
tasarruf, ddemeler dengesi, gelir dagilimi, ekonomik istikrar, biliylime, kalkinma,
istihdam gibi bir ¢ok ekonomik faktorleri etkileyerek, ekonomik diizenin
saglanmasina hizmet etmektedir. Vergilerin sosyal amacinda ise, vergilerin sosyal
adaletin saglanmasina etkileri ele alimmaktadir. Vergilerin ddeme giiciine gore
alinmasi, daha agik bir ifadeyle yiiksek gelirlilerden ¢ok, diisiik gelirlilerden az vergi

alinmasi sosyal adaleti saglamaktadir.



Verginin bir tiir alacakli borglu iligskisi oldugunu sdyleyemek miimkiindiir.
Vergiyi doguran olay gerceklestiginde, vergi kapsamina giren faaliyyette bulunan
kisi veya kurum borglu taraf, devlet ise alacakli taraf olmaktadir. Devlete borglanan
vergi miikellefi de tlizerinde bir yiik hissetmektedir. Arastirmamizda bu yiik ve sebep

oldugu etkiler ele alinacaktir.

Il. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yiikii kavrami, Birinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere’de o zamanlar
Kraliyet Istatistik Kurumunda baskanlik yapan Harbert Samuel'in yaptigi
calismalarla baslatilmis, daha sonra “Colwyn Komitesi’nin destekleriyle
genisletilmistir. Bu donemde savasin sebep oldugu biiyiik kamu harcamas: ihtiyaci,
vergi oranlarinin hizla yiikselmesine neden olarak, vergi yiikii kavraminin 6nemini
artirmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2011: 183).

Vergi yiikii genel bir tanimla, bir iilkede devletin vergi ve benzeri yollarla
milli gelirin ne kadarlik bir kismin1 kamu kesimine aktardigimi ifade etmektedir.
Devlete aktarilan degerler bireylerin ddeme giiclerini azalttigindan, miikellefler
tizerinde yiik olarak algilanmaktadir (Kiligsan ve Yavan, 2017: 35).

Rakamsal olarak vergi yiikii, belirli bir donem iginde toplanan vergi ve
benzeri gelirlerin  toplaminin, o donemdeki milli gelire oram1 seklinde
hesaplanmaktadir (Devrim, 1999: 231). Bu hesaplama yontemiyle makro diizeyde
toplumun vergi yiikii bulunmus olur. Ayn1 zamanda mikro agidan bireylerin vergi
yiikiinii hesaplamak miimkiindiir. Belirli bir devre i¢inde bireyin 6dedigi vergilerin,
ayni devre igindeki gelirlerine orani seklinde teker teker kisisel bazda vergi yiikii
hesaplanabilir (Uygun ve Kasa, 2017: 31). Bu tanimdan anlasiliyor ki, vergi yiikii
sadece belirli miktarda 6denen vergi miktarini degil, ayn1 zamanda iizerinde azalma
meydana getirdigi servet ve gelir arasindaki iliskiyi kapsamaktadir (Anil, 1973: 9).

Vergi yiikii hesaplamalar1 ¢ok basit temellere dayansa bile, taniminda sozii
gecen vergi ve vergi benzeri gelirlere nelerin dahil edilip, nelerin kapsam disinda
birakilacagi maliyeciler tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Ornegin, harglar, sosyal
sigorta primleri, giimriik gelirleri, doner sermaye paylar1 gibi vergi gelirlerinin, vergi

yiikii hesaplamalarina dahil edilip edilmeyecegi konusunda uzlagsma s6z konusu



degildir. Diger taraftan vergi yiikii hesaplamalarinda sadece 6denen vergiler ele
alarak, diger yikiimliliikklerin (harglar, resim, sosyal giivenlik primleri vb.)
gelirlerinin goz ardi edilmesi dogru bir hesaplama yontemi olmayacaktir (Tekbas ve
Dokmen, 2007: 197). Bunlarin yanisira bireylerin psikolojik olarak hissettigi
subjektif vergiler, yansiyan ve yansitilan vergiler gibi bir ¢ok vergi yiikii kavramina
dahil olan faktorlerin hesaplanmasi gii¢ olmaktadir. Bu baglamda vergi yiikiiniin agik
ve net bir kavram olmadigini sdyleyebiliriz.

Vergilerin, ylk olarak algilanmasinda verginin karsiliksiz ve zorunlu olma
Ozelligi biiylik 6nem tasimaktadir. (Eker, 2009: 195-196). Vergileri karsiliksiz ve
zorunlu olarak 6deyen miikelleflerin gelirlerinde meydana gelen azalma sebebiyle
katlandiklar1 fedakarlik onlar tizerinde iktisadi ve psikolojik olarak olumsuz etkiler
dogurur (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198).

Vergi yiikii kavrami gilinlimiizde sikca kullanilan bir terim haline gelmistir.
Bu baglamda vergi yiikiiniin sosyal ve ekonomik hayata etkileri yliksek diizeylere
¢ikmig ve vergi politikalarinin planlanma ve uygulama asamalarinda géz Oniinde
bulundurulmasi zorunlu bir kavram haline gelmistir. Vergi yiikii kavramini kisaca
degerlendirdikten sonra gore, vergi yiikii hesaplamalarina duyulan ihtiya¢ konusunu

ele almakta yarar gérmekteyiz.

A. Vergi Yiikii Hesaplamalarinin Gerekliligi

Vergi yiiki, iktidarda olan politikacilarin siyasi karar alma siiregleri i¢erisinde
basvurduklart onemli gostergelerden biridir. Dolayisiyla politikacilarin = vergi
oranlarinda degisiklik yapmak, yeni bir vergiyi yiirirliilige koymak veya kaldirmak,
istisna ve muafiyetlerin kapsami veya sayisinit belirlemek vb. kararlarint vergi yiikii
etkilemektedir (Berksoy ve Demir, 2004: 561-562). Ayrica tam istihdam, adaletli
gelir dagilimini, ekonomik biiylime ve kalkinma, ekonomik istikrar gibi makro
ekonomik hedeflere ulasma politikalarinda vergi yiikii hesaplamalarina ihtiyag
duyulmaktadir (Arikan, 2009: 63).

Ayni zamanda hiikiimetler vergi politikalarin1 savunmak, miikellefler ise

vergiyl kabul veya reddetmek gibi tepkilerini vegi yiikiine dayanarak gosterirler. Bu



ylizden vergi politikalarinin belirlenmesinde oOncelikle mevcut durum analizleri
kapsamli bir sekilde yapildiktan sonra karar verme siirecine gegilebilir.

Vergilerin yapist geregi ekonomik ve sosyal hayati etkiledigi bilinmektedir.
Bu etkileri olumlu yonde kullanarak gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik
bliylime elde etmek, yatirnm ve tasarruflar1 artirmak, kullanilmayan {iretim
kapasitesini devreye sokmak vb. amaglara vergi yiikii incelemeleri ve bu yonde
alinacak politik tedbirlerle ulagmak miimkiindiir.

Globallesme, devletlerin ulusal bazda bagimsiz vergi toplama ve maliye
politikas1 uygulama yetkisini smirlamistir. Bu gelisme, daha az vergi 6demek
arzusunda olan mobil {retim faktorlerinin diisiik vergi uygulayan uluslara yonelerek
arbitaj olanaklarindan faydalanma imkanindan kaynaklanmaktadir (Aktan ve Vural,
2004: 1-2)

Avrupa Birligi gibi ekonomik birlesmelerin de kurulus amaclar1 ¢ercevesinde,
tiye tilkelerin vergi sistemleri arasinda uyum saglayarak, haksiz rekabet olanaklarini
ortadan kaldirmak planlar1 yer almaktadir. Uye iilkelerin vergi yiiklerinin esit
dagilimimi amaglayan birlik, bu yonde wuyguladigi politikalarda vergi yiikii
hesaplamalarina biiyiik ihtiyag duymaktadir (Albayrak ve Yurdadog, 2017: 49-50).

Vergi yiikii uluslararasi karsilastirmalarda siklikla kullanilan bir dl¢iittiir. Bu
Olciit savas durumunda olan iilkeler acisindan da kullanilmaktadir. Savas bitiminde
galip gelen devletin maglup devlete savasin getirdigi yikintilarin onarilmasi
harcamalarin1 yiikleme istegi, ilk once o devletin vergi yiikiinlin iyi arastirmasi
gereksinimini dogurmaktadir (Tiirk, 2010: 214-215).

Arastirmamizin ilerleyen kisimlarinda vergi yiikii cesitleri ile ilgili ayr1 bir
baslik altinda bilgi verilecektir. Burada kisaca belirtmek istedigimiz, ¢esitli vergi
yiiklerinin kendilerine has Onemlerinin ve hesaplanmalarina duyulan ihtiyacin
olmasidir. Ornegin, sektdrel vergi yiikii hesaplamalar1 hem devlet, hem de bu
vergilerin miikellefleri tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Hiikiimet gelismesini ve
biliylimesini 6ngordiigii sektoriin vergi yiikiini hafifletmek veya tamamen vergi
disinda tutmak yoluyla hedeflerine ulasabilir. Ayn1 zamanda tam tersi dngormedigi
alanlara daha yiiksek vergiler uygulamak karari alabilir. Hiikiimetler bunun gibi
politik kararlar1 alma siirecinde vergi yiikii hesaplamalarina ihtiya¢ duymaktadir.

Ayni sekilde bolgesel vergi yiikii hesaplamalariyla bolgeler arasi esit vergi adaleti



saglamak veya vergi yiikiiniin yiiksek oldugunun belirlendigi bolgelerde bu yiikiin
azaltilmast ile ilgili ¢alismalar yapilabilir. Bu gibi vergi yiikii hesaplamalari

yatirimceilarin sektor veya bolge secimi kararlarini da etkilemektedir.

B. Vergi Yiikii Cesitleri

Vergi ylikiinlin sadece 6denen vergi miktar1 olmadigi, maliye literatiiriinde
uzun siiredir kabul edilen bir gergektir. Odenen vergi miktari ile vergi 6deme giicii
arasinda kurulan kantitatif iliskide, 6denen vergiler arttik¢a vergi yiikiiniin yiikseldigi
goriilmektedir. Vergi 6deme giicii olarak ifade edilen gelir, servet, veya milli gelir
gibi iktisadi degerlerin miktar1 arttikga vergi yiikiiniin azaldig1 goriilmektedir (Arsan,
1975: 10).

Vergi yiikii kavramini olusturan gelirler ve vergilerin karmasik yapisi,
cesitleri ve ozellikleri farkli amaglar dahilinde kurulacak vergi yiikii hesaplamalarina
ihtiya¢ dogurmustur. Aym1 zamanda vergi ve gelirlerin farkliigi vergi yiki
cesitlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Vergilerin toplum iizerinde etkilerinin
Olciilmesi amaglanmigsa “toplam vergi yiikii”, bireylerin katlandiklar1 fedakarliklar
hedef alinmigsa “bireysel vergi yikii” kavrami” ele alinmaktadir. Vergilerin
miikellefleri {izerinde sebep oldugu iktisadi azalmanin boyutu hesaplanmak
isteniyorsa objektif, miikelleflerin vergilerden dolay:r hissettigi psikolojik etkilerin
Ol¢iilmesi amaglanmigsa “‘subjektif vergi yiikii” kavramlariyla karsilagsmaktayiz.
Ayrica vergilerin sektorler ve bolgeler lizerindeki yiikiiniin belirlenmesini hedefleyen
bolgesel ve sektorel vergi yiikii kesaplamalar1 mevcuttur. Vergi ¢esitlerinin kendine
has hesaplanma metodlari, kullanilma yeri ve 6zelliklerini agsagida kisaca agiklamaya

calisacagiz.

1. Objektif ve Subjektif Vergi Yiikii

Vergilerin, giiniimiiz devletlerinin en Onemli finansman aract olarak
kullanilmasi, kisilerin harcanabilir gelirlerinde veya servetinde meydana getirdigi
azalma dolayisiyla miikellefleri tarafinda yiik olarak algilanmaktadir. Bu yiikiin

hesaplanabilir boyutu objektif vergi yiikii olarak isimlendirilmektedir. S6z konusu



yiik bununla smirli kalmayip miikellefleri {izerinde ayni zamanda subjektif vergi
yiikii olarak bilinen psikolojik etkiye sebep olmaktadir (Kiligaslan ve Yavan, 2017:
34). Literatiirde objektif vergi yiikii - basit vergi yiikii, subjektif vergi yiikii ise vergi
tazyiki, vergi baskisi olarak da kullanilmaktadir.

Objektif vergi yiikii basit bir yapiya sahip olup, édenen vergilerin, iizerinden
Odenen gelire orani seklinde bulunmaktadir (Orhaner, 2007: 183). Teorik olarak
hesaplanmas1 basit olarak nitelendirilen objektif vergi yiikii, bir takim sebeplerden
dolay1 bazi durumlarda hesaplanmasi gii¢ hatta miimkiin olmamaktadir. Bu sebeplere
hesaplanma yontem ve c¢esitlerinin karmasik yapiya sahip olmasi, kamu
hizmetlerinden saglanan faydanin hesaplanamamasi, miikelleflerin yansittig1 ve
tizerlerine yansiyan vergilerin net olarak belirlenememesi gibi faktorleri gostermek
mumkiindiir (Herekman, 1989: 135).

Sayisal degerlere dayanan objektif vergi yiikii uluslararas: karsilagtirmalar,
iktisat ve vergi politikalar1 se¢imi kararlarinda girdi olarak kullanilmaktadir (Tiirk,
2002: 214). Ayn1 zamanda objektif vergi ylikiine bolgeler, sektorler veya gelir
gruplar1 arasindaki vergi yiikii incelemelerinde ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bireysel olarak kisisel bazda hesaplanabilme olanagina sahip objektif vergi
yiikii ile bireyler gelirleriyle 6dedikleri vergiler arasinda iligki kurabilmektedirler. Bu
iliskiye dayanarak vergilere kars1 gosterecekleri tepki ve tedbirleri belirlemektedirler
(Kiligaslan ve Yavan, 2017: 34). Aym zamanda, objektif vergi yiikiiniin
hesaplanabilir olmasi, vergilemede adalet oOlgiimlerinin yapilabilmesine olanak
saglamaktadir. Gelir diizeylerine gore 6denen vergiler arasinda kurulabilecek iliski,
adaletli gelir dagiliminin saglanmasi1 yolundaki caligmalara katki saglamaktadir
(Senyliz, 1995: 14).

Objektif vergi yiikiinde sadece rakamsal veriler degerlendirilerek, vergilerin
miikellefler iizerinde dogurdugu psikolojik etkiler gézardi edilmektedir. Tek basina
objektif vergi yiikii hesaplamalar1 net sonuglar vermeyeceginden subjektif vergi yiikii
kavramiyla birlikte yapilan degerlendirmeler gercege daha yakin sonuglar
vermektedir (Kitapgi, 2013: 128).

Subjektif vergi yiikii, vergilerin miikellefler ilizerinde yarattigi olumsuz

psikolojik etkinin boyutudur. Miikelleflerin zorunlu olarak o6dedikleri vergiler



gelirlerini azalttigindan onlar {izerinde psikolojik rahatsizliga sebep olmaktadir
(Pehlivan, 2003: 175).

Subjektif vergi yiikii, miikelleflerin iktisadi durumlarina, zevk ve tercihlerine,
aligkanliklarina, 6zel durumlar1 gibi bireysel faktorlerine gore degisiklik gosteren,
bireyler tarafindan vergilerin dogurdugu yiik olarak hissedilen psikolojik etkidir.
Subjektif vergi yiikiiniin miikellefleri tarafindan hissedilme derecesini bir ¢ok etken
sekillendirmektedir. Yiikiimliilerin vergi idarelerinde kaybettigi zaman ve vergi
idaresinin miikellefe karsi davranis ve tutum bicimi de subjektif vergi ylkiini
etkilemektedir. Miikelleflerin vergi dolayisiyla gelirlerinin azalmasi, tiiketim ve
tasarruf kararlarinda degisiklik yapmalarina sebep olmaktadir. Bu sebepten,
miikellefler iizerlerindeki vergilerin agir oldugu veya vergi yiikiiniin adaletsiz
dagitildigin1 - diisinmektedirler. Bu etkiler, subjektif vergi yiikiiniin boyutunu
genisleterek miikelleflerin vergiye karsi asir1 tepki gostermelerine neden olmaktadir
(Aktan, 2009: 124-125).

Vergilerin miikellefler iizerinde yarattigi psikolojik etki vergi sisteminin
yapisina ve Vergi oranlarina gore de farkli sonuglar dogurabilmektedir (Eker, 2009:
193-194). Bunun gibi subjektif vergi yiikiinii vergi kiiltiirdi, iilkenin i¢inde bulundugu
demokrasi diizeyi, vergi ahlaki, siyasal goriis farliliklar1 gibi sosyal ve kiiltiirel
faktorler de etkileyebilmektedir.

Miikellefler muhattap tutulabileceklerini  diistindiikleri  vergileri ve
karsilasacaklart sorunlar cergevesinde vergilere karst tutum ve davranislarini
belirlemektedirler (Akdogan, 2011: 198). Baz1 miikellefler ¢ok az vergi 6deseler bile
kendilerini vergi idaresi karsisinda zayif hissedebilirler. Vergilerle ilgili yeterince
bilgiye sahip olmayan bireyler, vergilendirilen alanlardan miimkiin oldugunca uzak
durmaya calisarak, vergiden kaginma veya vergi kagak¢ilig1 gibi zararli faaliyetlere
yonelebilmektedirler.

Objektif vergi yiikleri bir birine esit olan iki bireyin hissettigi vergi ytkii, bir
cok kisisel farkliliklar nedeniyle subjektif agidan farkli sonuglar verebilmektedir
(Erkan, 2000: 37). Gelir seviyesi yiiksek olan iilkelerde uygulanan ayni oranda vergi,
orta ve diisiik gelirli iilkelerde miikellefler tarafindan aymi karsilanmayabilir. Buna
karsilik, diisiik seviyelerde vergi 6deyen zengin bir kisi, daha yiiksek oranda vergi

Odeyen fakir birinden daha fazla vergi yiikii hissedebilir. Bunlar gibi subjektif vergi
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yiikiine etki eden faktorlerin farklili§i sonucunda subjektif vergi yiikiiniin bilinmesine
biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Miikellefler bazen katlandiklar1 agir vergi yiikiinii hissedemezken, diisiik
oranda Odedikleri vergileri agir yiik olarak gorebilirler. Vergilerin dolayli veya
dolaysiz olmasit vergi yiikiiniin mikellefler tarafindan hissedilme derecesini
etkilemektedir. Dolayli vergilerin ¢ogunlukla fiyat mekanizmasi igerisinde gizlenmis
olmasi nedeniyle, hissedilme dereceleri dolaysiz vergilere gore c¢ok diisiik,
miikellefler tarafindan tepkiler ise minimum seviyede olmaktadir. Literatiirde “mali
anestezi” ismi ile taninan bu kavrama gore dolayl1 vergilerin ve stopaj yoluyla tehsil
edilen vergilerin arttirilmasinin miikellefler tarafindan daha az hissedilmesi kamu
harcamalarinin finanmani i¢in bu vergi tiirlerine olan ihtiyaci artirmistir (Durkaya ve
Ceylan, 2007: 20). Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin vergi
toplamakla ilgili sorunlarin1 bir nebze gidermek ve vergilere kars1 tepkileri azaltmak
icin dolayl1 vergilere iistiinliik verildigi goriilmektedir (Demir, 2016: 81-86).

Vergi yiikiiniin subjektif boyutunu objektif vergi yiikiinde oldugu gibi iilke
capinda veya bolgelere, vergi sisteminin tiimiine veya ayri-ayr1 vergilere, gelir
diizeyine, meslek gruplarina, sektorlere gore incelemek gerekmektedir (Devrim,
1999: 233).

2. Toplam Vergi Yiikii

Belirli bir devre iginde, bir ekonomide devletin vergiler yoluyla topladig: tiim
degerlerin, ayn1 devre i¢cinde o ekonomi lizerinde sebep oldugu yiike, toplam vergi
yiikii denilmektedir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimis, 2011: 186). Toplam vergi
yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSMH’ye oranlanmasi seklinde hesaplanmaktadir.
Bu hesaplamayla devletin topluca iiretilen iktisadi kaynaklardan ne kadar pay aldig:
anlatilmak istenir. Devletin bor¢lanma ve hazine gelirlerinden elde ettigi kaynaklar
toplam vergi yiikii kavraminin disinda tutulur (Kalenderoglu, 2012: 151).

Toplam vergi yiikii, toplanan tiim vergi ve vergi benzeri gelirleri kapsamina
aldigindan dolay1 homojen olmayan bir kavramdir. Toplanan vergilerin bir kisminin
transfer ve sosyal nitelikli harcamalarla toplumun ihtiyac sahibi ve yoksul kesimine

aktarilmasi, teorik olarak toplumsal bazda yiik olarak degerlendirilmemektedir.
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Ancak, bu harcamalar toplam vergi yiikii kavrami igine dahil edilerek kamu
gelirlerinden bir indirme yapilmamaktadir (Aydin ve Cagkurlu, 2013: 225).

Uluslararasi karsilastirmalarda degerlendirme 6l¢iitii olarak kullanilan toplam
vergi yiikli, devletin vergiler vasitasiyla milli ekonomiden c¢ektigi degerlerin
toplumun refah seviyesinde ne kadarlik etkisi oldugunu belirtmektedir (Orhaner,
2007: 182). Toplam vergi yiikii ayn1 zamanda, vergilerin yol actig1 sosyal, siyasal ve
ekonomik etkilerin gozlemlenmesinde ara¢ olarak kullanildigindan yakindan takip
edilmektedir (Bagdinli, 2016: 120).

Ulkelerin gelismislik diizeyinin bir gdstergesi olan toplam vergi yiikiiniin,
tilkelerin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumla yakin bir iligkisi vardir.
Vergi yiikii yliksek olan {lilkelerin sosyal ve ekonomik alt yapilarimi kisa siirede
tamamladiklar1 goriilmektedir (Isik ve Kiling, 2009: 153). Toplam vergi yiikiiniin bu
karakteristik 0Ozelligi vergi O6deme kapasitesi ile arasindaki yakin iliskiden
dogmaktadir (Ciftci ve digerleri, 2012: 83-84).

Bir tilkede bireylerin vergi yiikleri toplami, ayni {ilkenin toplam vergi yiikiiyle
esit olmaktadir. Bu tanim bize toplam vegi yiikiinii bireysel vergi yiikiiyle birlikte
degerlendirmek gerektigini sdylemektedir (Erdem ve digerler, 2003: 128). Mikro
planda hesaplanan bireysel vergi yiikiinde, bireyin 6dedigi vergiler gelir veya
servetlerinde azalma meydana getirdigi igin, birey iizerinde yiik olusturmaktadir.
Ancak, makro diizeyde toplumun vergi yiikiinii hedef alan toplam vergi yiikiinde
durum ayni1 olmamaktadir. Makro planda milli hasila ile ddenen vergiler arasindaki
iligkiyi  gosteren toplam  vergi yilikiinde, milli hasilada bir azalma
gerceklesmemektedir (Yasa, 1962: 122-123). Bu ozellik, toplam vergi yiikiiyle

bireysel vergi yiikii arasinda sinir ¢izgisi 6zelligi tasimaktadir.

3. Bireysel Vergi Yiikii

Bireysel vergi yiikii, mikro planda vergi yilikii hesaplama yontemi olup,
bireyin gelir veya servetiyle 6dedigi vergiler arasinda oransal iliski kurularak
hesaplanmaktadir. Kisilerin odedikleri vergilerin her zaman net olarak
belirlenememesinden dolayi, literatiirde kisisel vergi yiikiine, belirli bir donemde

birey basina 6denen vergilerin, ayn1 déonemde yine birey basina milli hasilaya
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oranlanmasi seklinde hesaplanma yoOntemleriyle karsilasilmaktadir (Edizdogan,
Cetinkaya ve Glimiis, 2011: 187).

Bu yontemler her zaman ayni sonuglar vermemektedir. Birinci yontemde
bireysel gelir ve ddenen vergilerdeki farkliliklar nedeniyle bireylerin vergi yiikleri
esit olmamaktadir. Ayni zamanda sadece Odenen vergilerin dikkate alinarak,
yanstyan ve yansitilan vergilerin karmasik yapisindan dolay1 gézard: edilmesi birinci
yontemin gergek sonuclara ulasmasini zorlastirmaktadir (Nadaroglu, 2000: 262).
Ikinci yontemde ise, birey basina milli hasila ve birey basina vergi gibi ortalama
veriler baz alindigindan, iilkede kisi basina ortalama vergi yiikii hesaplanmaktadir.
Toplam vergi yiikleri esit olan iki tilkenin niifuslar1 birbirinden farkliysa bireysel
vergi ylkleri de farkli sonuglar verecektir. Bu sebeple uluslararasi karsilagtirmalarda
sikca kullanilan ikinci yonteme ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ikinci yontemin verilerine nisbeten kolay ulasildigindan genellikle daha ¢ok
tercih edilen yontem olmaktadir. Ayrica bireysel vergi yiikiiniin objektif ve subjektif
boyutlarinin oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Kisisel vergi yiikiiniin objektif ve
subjektif vergi yiiklerinin toplamindan olustugunu ve objektif vergi yiikleri esit olsa
bile bireylerin subjektif vergi yiiklerinin kisisel farkliligindan dolayr ayn1i olmadig:
bilinmektedir. Anlagilacagi lizere bireysel vergi yiikiiniin subjektif boyutu bu yiikiin
daha karmagik hal almasma vesile olmaktadir. Daha once ayr1 bir baslik altinda

objektif ve subjektif vergi yiikii ele alindigindan bu hatirlatmayla yetinilecektir.

4. Bolgesel Vergi Yiikii

Vergi yiikii, tilkelerin bolgeleri arasinda her zaman esit dagitilmamaktadir.
Baz1 bolgelerin vergi yiikleri toplam vergi yiikiiniin altinda seyrederken, bazi
bolgeler daha fazla vergi yiikiine katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bolgesel vergi
yiikii, belirli bir donemde bolgenin ddedigi toplam verginin veya bolge sakinlerinin
odedikleri vergilerin toplaminin ayn1 donemde o bdlgenin gelirleri veya o bolgede
yasayan bireylerin gelirleri toplamina oranlanmasi seklinde hesaplanmaktadir. Bu
sekilde her bolge icin ayri-ayr1 vergi yiikil tespitleri yapmak miimkiindiir. Boylece
her bir bolgenin katlandig1 vergi yiikii tespit edilmis olur (Aydin ve Cagkurlu, 2013:
266).
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Bolgesel vergi yiikiinde iktisadi, sosyal ve cografi 6zellikleriyle homojen olan
bolgeler, hesaplanma konusu olarak karsilastirilmaktadir. Karsilagtirmalar sonucunda
verilere dayanarak bolgeler arasindaki vergi ylikii dengesizliklerinin giderilmesi ve
bolgesel kalkinma plan ve programlarin olusturulmasinda vergi yiikii oranlar1 veri
olarak kabul edilmektedir (Tekbas ve Dékmen, 2007: 198-199). Devlet bazen planh
olarak bolgeler arasinda vergi yiikii farkliliklar1 hedefleye bilir. Geligsmesini istedigi
bolgelerdeki vergi yiikiinii diistik tutarak bu bolgelerin niifusunun ve yatirimlarinin
artmasi gibi amaglara ulasmak i¢in devlet bolgelerin vergi yiikiinii yakindan takip

etmektedir.

5. Sektorel Vergi Yiikii

Bolgeler aras1 vergi yiikleri esit olmadigi gibi sektorler arasi da vergi
yiikiiniin esit dagitilmadigi goriilmektedir. Kurumlar vergisi orani sabit olsa bile, bazi
sektorlere tanmnan istisna ve muafiyetler, sektorlerin iiretim kapasitesi ve kar
marjlarinin farkli olmasi, bu sonuglart dogurmaktadir. Sektorel vergi yiikii, bir
sektorlin belirli bir donemde 6dedigi toplam vergilerin, aynt donemde elde ettigi
gelirlerine orani seklinde hesaplanmaktadir (Aydin ve Caskurlu, 2013: 266) Acikca
anlasilacagi lizere sektorel vergi ylikiinde de sektoriin gelirleriyle 6dedikleri vergiler
arasinda iligki kurulmaktadir. Bu yolla, her sektoriin katlandigr vergi yiikii
belirlenerek, sektorler aras1 vergi yiikii karsilastirmalar1 yapmak miimkiin olmaktadir.
Ozellikle dis ticaret kapsaminda faaliyet gosteren sektdrlerin vergi yiikleri yakindan
takip edilerek, uluslararasi rekabet kosullarinin iyilestirilmesi yoniindeki ¢alismalarda
onemle kullanilmaktadir (Ttirk, 2010: 194).

Vergi yiikiiniin vergilendirilebilir kapasitenin bir gostergesi oldugunu kabul
ettigimizde, sektorel vergi yikiiniin sektorlerin vergi kapasitesinden ve iilke
ekonomisinde sektorlerin biiyiikliigiinden haber verdigini soyleyebiliriz (Yildiz,
2014: 318). Ayn1 zamanda politikacilar sektorel alanlarda uygulayacaklar1 ekonomik,
sosyal ve mali politikalarda sektorlerin vergi yiikii verilerini kullanmaktadirlar

(Erdem ve digerleri, 2003: 130).
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6. Net Vergi Yiikii

Devletin egemenlik giiciine dayanarak bireylerden topladigi vergilerin
yiikiimliiler iizerinde yiik olusturdugunu sdylemistik. Devlet topladig vergilerin bir
kismin1t mali yardim ve transfer harcamalari kalemleri igerisinde yine bireylere
O0demektedir. Bu harcamalar sadece gelir dagilimina etki etmekte olup, toplum
tizerinde bir ylik olusturmamaktadir. Bu harcamalardan yararlanan bireylerin gelirleri
artmakta ve tlizerlerindeki vergi yiikii hafiflemektedir. Net vergi yiikii transfer ve mali
yardimlar sonucunda degisen vergi yiikiinii de dikkate aldigindan, daha gergekci
sonuglar vermektedir. Toplam vergilerin milli hasilaya orani seklinde hesapladigimiz
vergi yukii kavramina devletin sosyal yardim ve transfer harcamalarinin toplami
dahil edilerek vergilerden diismek suretiyle net vergi yiikiine ulagilmaktadir (Arslan,
1992: 2).

Literatiirde baz1 yazarlar net vergi yiikiine ulasmada mali yardim ve transfer
harcamalar1 yerine, kamu hizmetlerinden saglanan faydanin vergilerden diisiilmesi
gerektigini savunmaktadirlar (Eker, 2009: 199). Tabiki, sadece mali yardim ve
transfer harcamalar1 net vergi yiikiinii hesaplamak i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu
sebepten bireylerin diger kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydanin konuya dahil
edilmesiyle, net vergi yiikii hesaplamalarinda daha gergek¢i sonuglara ulagilmaktadir.
Ancak, kamu hizmetlerinden saglanan faydalarin Olgiilememesi bu yOntemi
tartismaya acik kilmaktadir.

Giintimiizde tlkelerin (Azerbaycan dahil) vergi yiiklerini agiklarken sosyal
yardim ve transfer harcamalarini dikkate almamasi, uluslararas: karsilastirmalarda

bu vergi yiikii ¢cesidinin 6nemini artirmaktadir.

7. Diger Vergi Yiikii Cesitleri

Vergi yiikiiniin ¢calismamizda ayr1 bir baslik altinda yer yermedigimiz bir ¢ok
¢esidi bulunmaktadir. Vegi yiikii, genis ¢apli bir kavram oldugundan, farkli amaclara
ve alanlara hitap eden ¢esitli vergi yiikii tiirleri mevcuttur. Ag¢ikladigimiz vergi yiikii
cesitlerinin yaninda, gelir {izerinden alinan vergilere, servet {izerinden alinan

vergilere ve harcamalar iizerinden alinan vergilere gore vergi ylikii hesaplamalari
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bulunmaktadir. Ayrica, gelir gruplarina, meslek gruplara gore vergi yiikii cesitleri
oldugu gibi, cinsiyet, yas, egitim seviyesi ve diger demografik gruplar itibariyle de
vergi ylikii hesaplanmaktadir. Vergi yiikiinde ana mantik 6denen verginin gelire veya
milli gelire oranlanmasi oldugundan, farkli amaclarla yapilmis vergi simiflandirmasi
sonugunda cesitli vergi ylikleri ortaya ¢ikmistir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde

ihtiyag dahilinde belirttigimiz bu vergi yiikleri uygulamada kullanilacaktir.

B. Vergi Kapasitesi A¢isindan Vergi Yiikiiniin Simirlar

Vergi kapasitesi devletin toplayabilecegi maksimum vergi hasilasini ve ayni
zamanda miikelleflerin vergi 6deme gliciiniin en yiliksek noktasini gostermektedir
(Berksoy, 1984: 17). Vergilerin hi¢bir zaman vergi kapasitesinin 6tesine gegememesi
ayn1 zamanda vergi ylikiine sinir getirmektedir. Bu sebeptendir ki, bu boéliimde iki
kavram ayn1 baglik altinda incelenmektedir.

Vergi kapasitesini birgok faktor etkilemektedir. Bunlara kisi basma diisen
milli gelir, vergi yiikii, ithalat orani, gelir dagilimi, kiiltiirel yapi, ekonominin
parasallasma kapasitesi ve ekonominin yapisal Ozellikleri gibi bir¢cok faktorii
gosterebiliriz (Uluatam, 2009: 315). Bu etkileri kisaca agiklamaya ¢alisalim.

% Ulkedeki kisi basina gelirin artmasi, dogrudan verimliligi artirarak milli gelirde
yiikselmelere sebep olmaktadir. Bu etki vergi kapasitesinde de ayni oranda
artiglara neden olmaktadir.

% Gelir dagilimindaki esitsizlik arttig1 siirece, bireylerin gelirlerinin en az ge¢im
seviyesinin lizerinde kalan kism1 daha yiiksek vergilere tabi tutulmaktadir. Artan
vergi gelirleri sonucunda ise vergi kapasitesinde biiyiime ger¢eklesmektedir.

% Dis ticaret hacminin artmasi giimrikk vergilerinin gelirlerini artirmaktadir. Bu
degisim vergi kapasitesini de ayn1 sekilde biiylitmektedir.

¢ Vergi dairelerinin teknolojik gelismelere ayak uydurarak modern yontemlerle
vergi tahsil etmesi vergi kapasitesini olumlu etkilemektedir.

% Ekonominin parasallasma derecesi arttikca, harcama ve gelirlerin belirlenerek

vergilendirilmesinin ~ zorlagmas1  vergi kapasitesinin  daralmasina sebep

olmaktadir.
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Devletin egemenlik giicline dayanarak iilke sinirlar1 i¢inde, bazi istisnalar
haricinde istedigi miktar ve sekilde vergi koyma yetkisi bulunmaktadir (Balci, 2003:
5). Vergileme kapasitesinin bir ¢ok faktoriin etkileriyle her iilkede farkli olmasi, bu
yetkileri kapasite hacmini agsmayacak sekilde sinirlandirmaktadir. Uluslararasi
biitiinlesmelere tiyelikler ve uluslararasi anlagsmalar iilkelerin vergi sistemlerine etki
ederek bir takim sinirlamalari iginde barindirmaktadir (Glimiis, 2005: 127).

Vergileme kapasitesi yiiksek olan iilkelerde vergi hasilasinin, her zaman
diisiik kapasiteye sahip diger iilkelere gore yiiksek olacagi anlamia gelmemektedir.
Ciinkii, vergi kapasitesi bir takim ekonomik, siyasi, mali ve hukuki sinirlamalarla
sekillenerek, her iilkede farkli diizeyde kendini gdstermektedir. Ulkelerin anayasa ve
diger yasalarindaki vergilerle ilgili kanunlar aslinda vergileme yetkisine sinir
cizmekte ve bu literatliirde hukuki sinir olarak tanimlanmaktadir. Diger bir sinir ise
vergilerin siyasi smirt olup, iktidar partilerin yiiksek vergi uyguladiklarinda
kaybedecekleri oy korkusundan dolay1 olusmus bir smirlamadir. Mali sinir, vergi
oranlarindaki bir artisin vergi hasilasini her zaman ayni derecede artirmayacagini
anlatarak vergilere diger bir siir1 ¢izmektedir. Son olarak anlatacagimiz sinir ise
vergilerin ekonomik sinir1 olup, vergilerin ekonomi {izerinde sebep olacagi negatif
etkiden kaynaklanan bir sinirlamadir. Vergilerin bu smirlarimi asagida daha detayl

anlatarak, kapasite lizerindeki etkileri aciklanacaktir.

1. Vergi Yiikiiniin Hukuki Sinir1

Devletin egemenlik giicline dayanarak vergi tahsil etmesi, vergileme yetkisini
smirsiz kullanacagi anlamina gelmemektedir (Canbay ve Akyol, 2014: 72). Vergiler,
kisilerin hak ve Ozgirliiklerine miidahale ettiginden, hukuk devletlerinde
vergilendirme yetkisi kanunlarla smirlandirilmistir.  Hukuk devleti ilkesini
benimsemis devletlerin vergilendirme yetkilerinin, anayasa ve ilgili yasalara uygun
bicimde gerceklestirilmesi zorunlulugu, vergilemenin hukuki smirim1 ¢izmistir
(Kargt, 2017: 63).

Anayasal ilkelere goére diizenlenerek sinirlandirilan vergileme yetkisi,
globallesmeye paralel uluslararasi bir boyuta ulasmistir. Uluslararas: diizeyde

vergilendirme yetkisi iilkeler arasi anlagmalarla sekillendirilerek sinirlandirilmistir.
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Bu baglamda vergileme yetkisinin genel hatlarinin ilk olarak Anayasalarda
belirlendikten sonra diger yasalarda vergilerin sorumlusu, yilikiimliisii, orani, tiirii ve
diger detaylariyla belirtilmesi ve vergilememenin bu kanunlar cergevesinde
uygulanmasi gerekmektedir (Altay, 2015: 164).

Vergilendirme yetkisi anayasal ve yasal smirlar gergcevesinde kaldigi zaman
ve yasalarin 6ngordiigi ilkelere uyumlu oldugu siirece hukuksaldir. Bu yiizden
devletin kamu giderlerinin finansmani igin, egemenlik giigliine dayanarak kisilere
yiikledigi vergilerin, anayasaya uygun sinirlar i¢inde toplanmasini zorunlu kilmistir

(Arslan, 2016: 234).

2. Vergi Yiikiiniin Mali Sinir1

Devletin vergi gelirlerini artirmak i¢in iki segeneg@i vardir. Birincisi, vergi
matrahin1 genigletmek olup, daha fazla gelir, servet veya harcamayi vergileme
kapsamina dahil ederek, vergi tabanini genigletme imkanlarindan yararlanmasidir.
Istisna ve muafiyetlerin kapsammnin yeniden gdzden gecirilerek daraltilmasi, vergi
aflarinin azaltilmasi, daha once vergilendirilmeyen gelirlerin vergileme kapsamina
alinmasi, tasinabilir mallarin servet vergisi konusuna dahil edilmesi, ekonomik
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yeni gelirlerin vergilendirilmesi gibi
politikalar 1s18inda devlet vergi gelirlerini artirabilir (Altay, 2015: 165). Ancak
devletin, otorite giiciine dayanarak bu politikalar1 uygulamakta sinirsiz yetkiye sahip
olmamasi, vergilerin mali sinirlartyla iligkilidir (Senytiz, 1995: 19).

Ikinci segenek ise, devletin vergi oranlarini artirmak suretiyle vergi gelirlerini
yiikseltmeye ¢alismasidir. Bu yolun her zaman beklenen sonug¢ vermemesi, yine vergi
kapasitesinin  mali  smirin1  karsimiza  ¢ikarmaktadir.  Vergi  oranlarinin
yiikseltilmesinin her zaman vergi gelirlerini artirmadig: diistincesini ilk ortaya atan
Ibn-i Haldun, yiiksek vergi oranlarmimn kisilerin ¢alisma hevesini olumsuz ydnde
etkileledigini savunmustur (Haldun, 2014: 541). Daha sonra Arthur Laffer’in
katkilaryla grafik seklinde savunulan disiince, vergi oranlarmin yiikseltilmesinin
optimum vergi oran1 olarak belirlenen noktaya kadar vergi gelirlerini artiracagini, bu
sinirin asilmasi halinde ise vergi gelirlerinin azalmasima sebep olacagi sonucuna

vartlmistir (Sen ve digerleri, 2019: 115). Bu agiklamalardan, optimum vergi oraninin
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vergilerin ylikseltilebilecegi maksimum dereceyi gostererek vergileme kapasitesinin
mali  smirmi  belirledigi  anlagilmaktadir.  Optimum  smir  vergi  yiikiiniin
yiikselebilecegi en yiiksek nokta anlamina gelerek, vergi yiikiine mali bir sinir

getirmektedir.

3. Vergi Yiikiiniin Siyasi Sinir1

Iktidarda olan partilerin oy kaybetme endisesi, vergi yiikiiniin siyasal smirini
olusturmaktadir. Siyasal partiler, vergileme politikalarin1 planlarken kaybedecekleri
oylari, kamu hizmetlerini gerceklestirirken kazanacaklart oylart goz Oniinde
bulundurarak karar almaktadirlar (Senyiiz, 1995, 21).

Demokratik rejimin bireylere, vergileme ve harcama yapmakta karar verecek
yoneticileri se¢gme imkani vermesi, vergilerin temelindeki zorlayici 6zelligini
hafifletmektedir. Bu karsilikli iliski parlamenter demokrasilerin dogmasinda
etkileyici nokta olmustur (Yalti, 2011: 9).

Tiebout’un (1956) yaptigi caligmalarla “Ayagi ile Oylama” yaklasimini
gelistirmesi, bireylerin katlandiklar1 vergi yiikii ve yararlanacaklart kamu
hizmetlerine dayanarak oy verecekleri partileri segdikleri fikrine dayanmaktadir. Bu
yaklagima gore, bireylerin oy tercihlerinde kararlarini etkileyen en énemli faktorler,
politikacilarin uyguladiklar1 birbirinden farkli hamu harcamalart ve vergileme
politikalaridir.  Bu nedenle, bireylerin daha fazla kamu hizmetlerinden
faydalanacaklar1 ve en diisiik vergi ylikiine katlanacaklar1 bolgelere go¢ ederek ayagi
ile oy vermeye gidecekleri diisiincesi savunulmustur (Tiebout, 1956: 421). Bu
yaklagim, federal yapili devletlerde gegerliligini korumakta olup, iiniter yapili
devletlerde ise etkili olmamuistir.

Hiikiimetler uyguladiklar1 politikalarla oylarini maksimize etmeyi arzu
ederek, minimum oy kaybina sebep olacak finansman kanunlariyla en fazla oy
kazandiracagimi diistindiikleri kamu harcamalarint uygulamaya koyarlar (Sakal,
1998: 211). Siyasal partiler 6zellikle se¢cim donemi 6ncesi oy kazanmak icin bir ¢ok
kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik propaganda araglarmmi devreye sokarlar.
Ozellikle enflasyon ve issizlik gibi ekonomik problemlerin iyilestirilmesi

dogrultusunda politikalar gerceklestireceklerini ileri siirerler (Demir, 2013: 40).
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Iktidar partiler konumlarin1 muhafaza etmek arzusu dogrultusunda oy kazanma
cabalarinda ¢ok sik vergi affi kanunlari ¢ikarma egilimine yonelmektedirler (Celik,
2015: 581). Muhalefet partiler ise, miikelleflerin vergi yikiiniin agir oldugunu
savunarak, iktidara gelmeleri durumunda mevcut vergi yiikiinii azaltacaklarin1 beyan
ederek oy kazanmaya ¢alismaktadirlar.

Kuskusuzdur ki, siyasal partilerin propagandalari segmen tercihleri lizerinde
her zaman ayni etkiyi dogurmamaktadir. Se¢gmenlerin propaqandalart dnemseyip
onemsemedikleri, tercihleri {izerinde ne kadar etkili olacagi net olarak
belirlenememektedir (Demir, 2013: 41). Sagbas ve Sarug¢ tarafindan 2003 yilinda
yapilan calismada, vergi oranlarinin se¢men tercihlerini etkilemedigi sonuguna
varilmig, ancak ankete katilan 411 kisinin %19’luk kiiglimsenemeyecek bir kismi,
vergi oranlarindaki degismelerden etkilenerek oylarini diisiik vergi uygulayacak olan
partiye kaydiracaklarini agiklamislardir (Sagbas ve Sarug, 2003: 130).

Bu agiklamalardan, politikacilarin vergi yiikiinii oy kaybina ugrayacaklar
noktaya kadar artirabilecekleri, daha fazla vergi koyma veya oran yiikseltme
politikalarinda oy kaybetme korkusu nedeniyle vergi yiikiiniin siyasal simiriyla

karsilasacaklar1 anlasilmaktadir.

4. Vergi Yiikiiniin Ekonomik Sinir1

Vergileme kapasitesinin sinirlarinin basinda ekonomik sinir yer almaktadir.
Literatlirde vergi ylikiinliin ekonomik siir1 “gayri safi milli hasiladan toplam asgari
gecim seviyesi indirildikten sonra geriye kalan miktar” seklinde tanimlanmistir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 314). Ancak bu tanimdan, devletin vatandaslarina
sadece asgari gecim sunarak, geriye kalan tiim degerleri ele gecirebilecegi
anlagilmamaktadir. Ciinkii, ekonomik sinir incelendiginde aslinda devletin vergileme
yetkilerinin sinirlarini sekillendiren kavram oldugu anlagilmaktadir.

Literatiirde teorik olarak ac¢iklanan bu sinirlamada, kamu gelir ve giderlerinin
milli hasilanin bir parcasi oldugu ve mevcut hasiladan daha fazlasinin vergiye tabi
tutulmasinin - miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Ancak, vergi yiikiiniin
ulagabilecegi son nokta olarak kabul edilen bu smrin tam kapasitede

kullanabilecegini ispatlayan uygulama ornegi bulunmamaktadir. Ozellikle piyasa
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ekonomisinde, vergi sistemine zarar vermeden ve verimliligi diisiirmeden vergileme
politikalar1 gerceklestirilecekse, soz edilen bu smir cok daha diisiik seviyede
kalmaktadir (Schmolders, 1976: 102).

Vergi yiikiiniin bu smira ulasamamasinin sebeplerinden biri de “vergi
rekabeti”’dir. Vergileme politikalarin1 vergi rekabetinden kendisine yarar saglayacak
sekilde diizenleyen iilkeler, diger iilkelere gore daha yumusak vergi oranlar
belirleyerek, sermaye ve kalifiye isgiiclinii iilkesine c¢ekmeye caligmaktadirlar.
Vergileme politikalarinda mevcut vergi rekabetini gézardi ederek yiiksek vergi ytkii
uygulayan iilkeler ise, nitelikli isglici ve mobil sermayeni ihrac edeceginden diger
tilkelere gore dezavantajli duruma diiserek ekonomik darbeye maruz kalacaklardir
(Aktan, 2004: 2). Bu sebepten hiikiimetler ¢ok yiiksek vergi oranlarindan
kaginmaktadirlar.

Vergi yiikiiniin ekonomik sinirina konu olan bir diger faktor ise vergilemenin
maliyetidir. Vergi oranlar yiikseldikce bireylerin vergi kagirma egilimlerine
yonelmesi, vergilerin maliyetini artirmaktadir (Hazman ve Aksu, 2013: 111).
Devletin vergi toplamak icin harcadigi miktar toplanan vergiden fazla veya esit ise bu
faaliyet devlet ve ekonomi i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Bu sebepten devletin,
yiiksek vergi oranlarinin yiiksek maliyetleri beraberinde getirecegini bilmesi, vergi
yiikiine bir diger ekonomik sinir1 ¢izmektedir.

H. Nadaroglu (2000) vergi yiikiinliin ekonomik sinirini, vergi gelirlerinin en
yiiksek seviyeye ulastigi, ancak ekonomik dengelerin bundan olumsuz ydnde
etkilenmedigi optimum smir noktast seklinde tanimlamistir. Ekonomik dengeler
denildiginde basta iiretim, tiiketim, tasarruf, yatirnm, kaynak dagilimi, istihdam
diizeyi gibi ekonomik faktorler anlasilmaktadir. Calismamizin ilerleyen kisimlarinda
vergi yiikiiniin bu ekonomik faktorler tizerindeki etkileri detaylica ele alinacagindan,
burada vergi ylikiinlin bu ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkileyecegi noktaya

kadar yiikseltilebilecegi agiklamasi ile yetinilecektir.
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C. Vergi Yiikiiniin Ekonomik Faktorler ile Karsiikh iliskisi

Devletin en Onemli finansman kaynagi olan vergiler basta istihdam,
kayitdis1 ekonomi, biliylime, kalkinma, gelir dagilimi1 olmak {iizere bir ¢ok ekonomik
dengeyi etkilemektedir. Vergilerin olusturdugu yiikiin ekonomik dengeler iizerinde
etkisi oldugu gibi, ayn1 zamanda bu dengeler vergi yiikiinii etkileyerek karsilikli
iligkiler 1s181inda iilkedeki ekonomik durumu sekillendirmektedir. Vergi yiikiiniin
yanisira bu dengelerin bir biri ile de karsilikli iliskisi bulunmaktadir. Ornegin, azalan
istihdam diizeyi, iretimi azaltarak biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Hig
kuskusuz bu etkilerin basinda vergi yiikii gelmektedir.

Devletin vergilerle topladigi hasilanin ekonomi {izerinde genellikle olumlu
etkileri oldugu savunulmaktadir. Bu etkiler, toplanan hasilanin planli bir sekilde
ekonomik diizenin iyilestirilmesine yonelik harcamalarla gergeklesmektedir. Teoride
isbatlanan bu diisiince vergi yiikii kavramiyla birlikte degerlendirildiginde, sistemin
gecerli olup olmadigimi vergi ylkii oraninin belirledigi anlagilmaktadir. Vergi
yiikiinden etkilenen ekonomik faktdrlerde meydana gelen degisim seviyesi, bu yiikiin
siddetine bagl olarak belirlenmektedir. Ekonomik faktorlerin kararlarini etkileyen
vergi yiikiine, daha genis ¢erceveden bakildiginda tiim ekonomi iizerinde Snemli
etkilerinin bulundugu ve agir vergi yikiiniin hiikim siirdiigli ekonomilerde bu
durumdan agir ekonomik zararlar tespit edilmektedir. Vergi yiikiinii dengeli bir
sekilde kullanarak yatirim, istihdam, biiylime, kalkinma ve kayit dig1 gibi bir ¢ok
ekonomik faktorlerin iyilesmesine yonelik diizenlemelerin yapildig: iilkelerde ise
olumlu yonde gelismeler kaydedilmektedir.

Vergi yiikiiniin ekonomik etkilerini bu baslik altinda basta istihdam, kayit
dist ekonomi, gelir dagilimi, biiyiime ve kalkinma agisindan karsilikli iligkilerini

kisaca 6zetlemeye ¢alisacagiz.
1. Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Vergi Yiikii Mliskisi
Devletin faaliyet alaninin giderek biiylimesi, gorevlerine ekonomik biiyiime

ve ekonomik kalkinmanin saglanmasini dahil etmistir. Bu gorevler, ozellikle

gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin 6nemli problemine cevrilmistir. Gelismis
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iilkelerde mevcut biiyiime hizinin siirekliliginin korunmasi amaglanirken, gelismekte
olan iilkelerde belirli bir biiylime elde etmekle birlikte, ekonomik kalkinma
seviyesinin yiikseltilmesi temel ekonomik amag¢ haline gelmistir (Demircan, 2003:
87).

Devletin ekonomik biiylime saglamasi i¢in istihdamin, sermaye birikiminin ve
yatirimlarin artirilmasina yonelik ¢alismalarin yapmasi gerekmektedir. Bu ekonomik
faaliyetlere yiiklenen agir vergiler gelir ve fiyatlar iizerinde maliyet unsuru
olusturarak, piyasalarin isleyisini bozmaktadir. Vergi oranlarinin yiikselmesiyle artan
maliyetler, bu faaliyetler lizerinde caydirici etkiler dogurmaktadir. Bu noktada devlet,
sermaye birikimi, yatirim, isttihdam ve diger bliyiime saglayan faaliyetler iizerinde
vergi indirimleri yapmak ve yatirima tesvik edici politikalar uygulayarak, biiyiime
saglamaya ¢alismaktadir.

Vergi yiikil orani, sermaye sahibi yatirnmcilarin kararlarini etkileyerek, uzun
donemde dolayl olarak biiyiime oranini belirlemektedir (Topal, 2017: 184). Uretimin
stirekli artirilarak ekonomik biiylime saglanmasi i¢in ayn1 zamanda kar oranlariin
yatirimcilar tesvik edici oranda yiiksek olmasi gerekmektedir (Karahan ve Biyan,
2018: 595).

Ulkelerin vergi sistemlerinde dolayli vergilere mi yoksa dolaysiz vergilere mi
istiinliilk verilmesi konusu, maliyeciler tarafintan halen tartismali bir konudur.
Dolayli vergilerin tiiketimi kisict etkisi, sermaye birikimi ve yatirimlar1 artirarak
biiyiime seviyesini yiikselttigi maliye teorisinde kabul gormiis bir kavramdir (Songur
ve Yiksel, 2018: 53). Artan tasarruflarin her zaman yiiksek yatirim oranlartyla
sonuclanmamasi bu teorinin ampirik ¢aligmalarla ispatlanmasi geregini dogurmustur.
Bu konu {izerine yapilmis ampirik ¢alismalardan bir ¢ok farkli sonuca ulasilmistir.
Sonuglar arasinda daha yaygin olani dolayli vergilerin biiylime oranini daha fazla
etkilemesi, dolaysiz vergilerin ise uzun donemde biiylime {izerinde ayni etkiyi
dogurdugu diistincesidir (BKZ: Celikay, 2018: 40-44; Sarag, 2015: 24-26; Eren,
Ergin ve Aydin, 2018: 4-8; Organ ve Ergen, 2017: 199-200; Kog, 2019: 251-252)

Calisanlar iizerindeki vergi yiikiine ek olarak, isverenlerin 6dedigi iicret ile
calisanlarin eline ulasan net gelirin arasindaki farki ifade eden vergi takozunun

yiiksek olmasi, isverenler {izerinde maliyet unsuru olusturmaktadir. Artan maliyetler
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istthdami diistirmekle birlikte biiylimeyi yavaslatmaktadir (Buyrukoglu ve Kutbay,
2016: 257).

Ekonomik kalkinma kavramu, literatiirde uzun yillar teknolojik gelismeler ve
sermaye birikimine bagli anlayis olarak tanimlanmustir (Ozyakisir, 2011: 49).
Nitekim kalkinma, teknolojik gelismeler ve sermaye birikiminin yaninda,
stirdiiriilebilir biiyiime, liretim diizeyi, iilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve kurumsal
gelismislik diizeyi, bireylerin yasam standartlari, gelir diizeyi ve refahin1 kapsayan
bir kavramdir (Senses, 2004: 1).

Vergilerin, milli geliri yeniden dagitarak bolgeler arasindaki gelismislik
farkin1 azaltmasi, vergi politikalartyla mali tesviklerin uygulanabilmesi ve vergi
gelirlerinin kalkinmaya destek olacak harcamalarin finansmaninda kaynak olarak
kullanilmast vergilerin kalkinma {izerinde olumlu etkilerinin oldugu diisiincesini
yerlestirmistir (Sasmaz ve Yayla, 2019: 323).

Bazi vergi tiirlerinin ekonomik kalkinma iizerinde daha fazla olumlu
etkilerinin oldugu teorik ve ampirik literatiirde savunulmaktadir. Ampirik
calismalarda ekonomik kalkinma siirecinde dolaysiz vergilerin daha etkin rol
oynadig1 agiklanmaktadir. Bu tiir vergilerden 6zellikle gelir ve dis ticaret vergisinin
uzun donemde kalkinmay1 hizlandirarak, ayn1 zamanda vergi hasilasin1 da istikrarl
bir sekilde artirmasi, kalkinma siirecindeki ekonomilerin vergi sistemlerinde bu
vergilere agirlik verilmesi gerektigini agiklamaktadir (Cural ve Cevik, 2015: 152).

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma daima bir biriyle pozitif iligkide
olan kavramlardir. Bir ekonomide kisi basina diisen milli gelirin artmasi ve bireyler
arasinda dengeli dagiliminin saglanmasiyla fertlerin refah seviyesinde bir iyilesme
gerceklesir. Bu iyilesme sonucunda hayat standarti yiikselen bireylerin tasarruf
yetenegi artmakta ve yatirimlar i¢in finansman kaynagi saglanmaktadir. Boylece
ekonomik kalkinmaya giden yolda sanayilesme ve {iretimin artmasiyla istikrarli bir
bliylime elde etmek miimkiindiir.

Vergilerin ekonomik biliylime ve kalkinma {izerindeki pozitif etkilerinin
yaninda agir vergi yikiiniin vergi hasilasmi disiirdiigli gercegini unutmamak
gerekmektedir. Vergilerin ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerindeki olumlu etkileri
vergi oranlarinin optimum seviyesine kadar gerceklesmekte ve vergi yiikiiniin bu

sinirin istiine ¢ikmasi halinde basta ekonomik kalkinma ve biiylime olmak iizere bir
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cok ekonomik denge olumsuz yonde etkilenmektedir. Ayn1 zamanda agir vergi yiikii
ile tasarruflar bir birine rakip kavramlardir. Devletin biiylime ve kalkinma
harcamalarinin finansmanini saglamasi icin yiiksek vergi oranlar1 uygulamasi vergi
yiikiinii artirarak, kisa donemde bireysel tasarruf hacmini diisiirmekte ve uzun
donemde ekonomik biiylime ve kalkinmanin Oniinde engel olusturmaktadir
(Karayillmaz ve Gode, 2017: 132).

Vergilerin ekonomik biiylime ve kalkinmaya etkisini belirleyen en 6nemli
faktor ise bu gelirlerin kullanildig1 alanlardir (Topal, 2017: 186). Vergi yiiki
yiikseltilerek 6zel sekoriin kit kaynaklarinin kamu sektoriine aktarilmasiyla toplanan
vergi gelirleri verimsiz alanlara harcanirsa, o ekonomilerde biiyiime potansiyelinin
gerilemesi ve refah kayiplarinin ortaya g¢ikmasi kaginilmazdir. Verimli alanlarda
kullanilan kaynaklar ise iilkeyi amaclanan biiyiime ve kalkinma seviyesine

ulastirmaktadir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Yiikii Iliskisi

Vergi yiikiiniin agir oldugunu diisiinen miikellefler iki sekilde kayit disi
ekonomiye yonelmektedirler. Bunlardan birincisi, vergiden kag¢inma egilimi olup,
kanunlarin izin verdigi yasalarla vergi yiikiinii azaltma veya hi¢c 6dememe c¢abasidir.
Miikellefler tiiketimi kisma, vergiye konu olan ekonomik faaliyetlerden vazgegme,
bos zaman tercih etme gibi vergiden kaginma faaliyetlerini, devletin vergileme
politikalarinda agik¢a belirittigi  kanunlarla veya yasalardaki bosluklardan
yararlanarak gerceklestirirler (Uluatam, 1978: 221). Kayit dis1 ekonomiyi besleyen
ikinci faaliyet ise vergi kagakciligi olup, sug¢ teskil eden faaliyetlerde bulunularak
vergi yilikiinii azaltma egilimidir. Miikellefler, vergiye konu olan faaliyetin
gerceklesmesine ragmen, 6denmesi gereken verginin, kanunlarda sug olarak belirtilen
kayitlarin yok edilmesi, eksik bilgi vermek veya gizli faaliyetlerde bulunmak vb.
yollarla vergi yiikiinden kagmaya ¢alismaktadirlar (Aydin ve Caskurlu, 2013: 232).
Hig siibhesiz, her iki faaliyet, vergi yiikiine gosterilen tepki niteligi tasiyan, bireysel
bir davranigtir (Ay, 2014: 161). Bu sebeptendir ki, vergi kacirmayr anlagilir
karsilayanlar, sorunun agir vergi yiikiinde oldugunu savunmaktadirlar (Aktan ve

Savagan, 2009: 34).
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Vergilerin, kayith sistemde faaliyette bulunmanin maliyeti oldugunu kabul
edersek, vergi yiikii arttikca miikelleflerin kar marjlarini yiiksek tutabilmek amaciyla
kayitdisi ekonomiye yoneleceklerini sdyleyebiliriz (Demir ve Kiiclikilhan, 2013: 35).
Globallesmenin etkisiyle isletmeler, gelirlerini vergilerin yiiksek oldugu tilkelerden
daha diistik vergi uygulayan iilkelere transfer ederek, piyasada rekabet gii¢lerini
artirmaya c¢alismaktadirlar. Kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren isletmelerin karlari
artsa bile, uzun donemde bu sirketler kurumsallagsma problemi ile karsilagmakta ve
uluslararasi rekabet esitligini bozmaktadirlar (Kankilig, 2015: 10).

Bunlara karsin bir ¢ok maliyeci kayit disi ekonominin biiylimesinin vergi
yiikiinli azalttigini1 ve artan karlarin yatirima yonlendirilmesiyle istihdam ve iiretimi
artirarak sonugta milli gelir ve bireylerin gelirlerini yiikseltecegini savunmaktadir
(Harmansa ve Abut, 2017:100). Ancak, kayit dis1 ekonominin biiylimesi, kayith
ekonomide faaliyet gosterenlerin vergi ylikiiniin artmasina sebep olmaktadir.
Devletin azalan gelirlerini bor¢lanma ve emisyon ile telafi etmeye ¢alismasi ise ayni
olumsuz etkiyi tiim toplum icin gecerli kilacaktir. Kayitli ekonominin agir vergi
yiikiine katlanmasi yatirimlarini azaltarak piyasada rekabet giiclinii kaybetmesine ve
kayith ekonominin giderek yerini kayit dist ekonomiye birakmasina sebep
olmaktadir. Kayith ekonomide isglicii maliyeti yiikseldiginden kayit dis1 ekonomide
faaliyet gostermek isverenler agisindan daha cazip hal almaktadir (DPT, 2001: 52-
53). Vergi yiikii agirlastikca bireylerin aldiklar1 {icretle ellerine gecen miktar
arasindaki farkin vergi kesintileri sebebiyle biiyiimesi, iggiicli piyasasinin kayit dist
ekonomiye kaymasina yol agmaktadir (Tansoker, 2017: 313).

Kayit dis1 ekonominin hacmi biiylidilkge GSMH, vergi yiikii, kamu kesiminin
ekonomide payi, dis ticaret ve bir ¢cok onemli veriler yanlis hesaplanir ve maliye
politikalarinin  gelismesine engel olusturur. Biitlin bu etkiler sonucunda vergi
ahlakinin aginmasi ve vergilerin oldugundan yiiksek algilanmasi kayit digina yonelme
egilimlerini artirarak, tilke ekonomisini nesiller boyu aktarilacak telafisi zor siirece

sokacaktir.
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3. lIstihdam ve Vergi Yiikii iliskisi

Genel olarak, lcretler lizerindeki vergi yiikiiniin agir olmasi durumunda,
isverenlerin emek maliyetlerinin artmasindan dolayr bunun istihdam diizeyini
olumsuz yonde etkileyecegi kabul edilmektedir. Gelir vergisinin gelir ve ikame etkisi
bu konuda da gegerliligini siirdiirmekte olup, gelir etkisi siddetli oldugu taktirde
istihdam artarken, tersi durumda ikame etkisi giicliiyken istihdamda azalmalar
meydana gelmektedir. Gelir ve ikame etkisinin emek arzi ve istihdam {izerindeki
etkilerini sekil 1 yardimiyla incelemeye ¢alisalim.

Dolayli vergilerin istihdam iizerindeki etkilerini teorik olarak incelemeye
calisirsak, bu vergilerdeki bir yiik artisinin sirastyla tiikketimin kisilmasi, talebin
azalmasi, tiretim hacminin diismesi ve sonugta istihdamin dolayli olarak negatif
etkilendigi sonucuna varmaktayiz. Istihdam {izerindeki vergi yiikii arastirmalarma
konu olan husus daha cok dolaysiz vergilerin etkileridir. Sosyal gilivenlik katki
paylari, gelir vergisi ve {lcretlerden vergiler yoluyla yapilan diger kesintilerin
istihdam diizeyini dogrudan etkiledigi savunulmaktadir (Arikan ve Bahge, 2011: 31).
Vergiler nedeniyle iicretlerden kesilen biitiin degerleri vergi takozu ismi altinda
inceleyerek, istihdam tizerindeki etkilerini kisaca degerlendirebiliriz.

Isverenlerden ve c¢alisanlardan kesilen tiim vergilerin toplami olan vergi
takozunun c¢ok yiiksek oranlara ciktigt ve istihdami olumsuz yonde etkiledigi
bilinmektedir. Vergi takozunun yiiksek diizeylerde seyrettigi lilkelerde bireyler ve
isverenler acisindan kayitdisi istihdam daha cazip hal almaktadir. Isverenler emek
maliyetlerini diisiirmek niyetiyle faaliyetlerini kayit disinda siirdiirerek daha az ticret
ve sosyal giivenlik primi édeme yolunu se¢cmektedirler (Dam ve digerleri, 2018:
299). Ayrica, sosyal giivenlik katki paylar1 her ne kadar gelecekte geri 6denecek
olsalar bile, ¢alisanlardan zorunlu olarak tahsil edilmesi gelirlerde azalma meydana
getirdiginden bireyler tarafindan yiik olarak algilanmaktadir (Cevik, 2005: 100). Bu
kesintilerin biiyiik bir kisminin bir ¢ok iilkede isverenlerden tahsil edilmesi de emek
maliyetlerini yiikseltmektedir. Ozellikle emeklilik yas1 yiiksek olan iilkelerde bireyler
Odedikleri vergilerin tam karsiligini alamayacaklarini diisenerek kayit disinda

calismaya yonelmektedirler (Kog¢ ve Yandik, 2018: 405).
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Bireyler ve igverenler iizerindeki agir vergisel yiikler kayithh ekonominin
maliyetini artirarak daha fazla istihdami kayitdisina ¢ekmektedir. Gelirleri azalan
sosyal giivenlik kurumu ve vergi idaresinin finansman ihtiyacin1 vergi oranlarini
yiikseltmek yoluyla karsilamaya calismasi, kayith faaliyetlerin yiikiinii artirarak
kayitdisiliga tesvik etmektedir. Bu sekilde devam eden hamleler, kisir dongiiye sebep
olarak, mevcut sorunlarin siddetini artirmaktadir (Bulut, 2013: 11).

4. Gelir Dagilim ve Vergi Yiikii Iliskisi

Piyasa mekanizmasinda otomatik ve adaletsiz bir sekilde gergeklesen gelir
dagilimim devlet egemenlik giiciine dayanarak elinde bulundurdugu basta vergi ve
kamu harcamalar1 olmak iizere mali araglar1 kullanarak ikinci gelir dagilimim
gerceklestirmek suretiyle gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik ¢alismalar
yapmaktadir (Demirgil, 2018: 120). Vergilerle adil gelir dagilimina ulasma siirecinde
vergilerin orani, tlrii, niteligi, denetim seviyesi, 6deme giicii, yansitilma olanagi ve
vergi yukii gibi etmenler bu siirece dahil olarak, vergileme yoluyla yeniden
dagitilacak gelirin sonuglarin etkilemektedir (Yiice, 2002: 13).

Vergi yiikii oran1 hig siiphesiz gelir dagilimini biiyiik oranda etkilemektedir.
Burada 6nemli olan yiikiin kimin iizerinde kalacagi ve kimin menfaat saglayacagi
noktasidir. Temelinde geliri, iktisadi giicli zayif bireylerin lehine dagitmayi
amaglayan sistem, uygulanan vergilerin belirli 6zelliklerinden dolayr farkli etkiler
meydana getirmektedir. Bu sebepten vergileri belirli 6zelliklerine gore siniflandirarak
gelir dagilimi tizerindeki etkilerini agiklamak gerekmektedir.

Literatiirde vergilerin dolayli veya dolaysiz olma 6zelliginin gelir dagilimina
etkisinin farkli sonuglar verdigi kabul edilmektedir. Genelde kabul gormiis bir
diisiinceye gore, dolayl1 vergiler gelir dagilimini olumsuz yonde etkilerken, dolaysiz
vergiler ise olumlu yonde etkiler meydana getirmektedir. Dolayli vergilerin
genellikle 6deme giicilinli dikkate almadan her kesten ayni oran ve ya miktarda tahsil
edilmesi, bu ylikiin gelirinin biiyiik bir kismini marjinal tiiketime ayiran diisiik gelirli
bireyler lizerinde toplanmasina yol agmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde daha ¢ok
gbzlemlenen dolayli vergi yiikiiniin agirligi, gelir dagilimi adaletsizliginin hacmini

biiyiiten en onemli faktorlerdendir (Ay ve Haydanl, 2017: 149). Ancak, tek oran
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seklinde uygulanan harcama vergilerinin yanisira, zorunlu tiiketimi diisiik, liiks
tilketimi ise yiiksek vergi oranlarina tabi tutarak, bireylerin iktisadi durumuna hitap
eden dolayl vergileri uygulamaya koymak miimkiindiir (Ersezer, 2006: 260). Bu
sistem gelir dagilimi agisindan daha adaletli sonuglar doguracaktir.

Dolaysiz vergiler incelenirken, bu vergilerden en Onemlisi olan gelir
vergisinin en az gecim indirimi, 6deme giicli, ayirma ilkesi gibi faktorleri dahilinde
barindirmasindan dolay1, adaletli gelir dagilimmin saglanmasina hizmet ettigi
gorilmektedir. Ayrica, artan oranli tarifenin kullanilmasim1i miimkiin kilan gelir
vergisi sisteminde, diisiik gelirli bireyler daha az vergi Oderken, yiiksek gelirli
bireylerin yiikselen orandan dolay1 daha fazla vergi 6demesi, adaletli gelir dagilimi
saglamaktadir. (Pmar, 2006: 299). Kurumlar vergisinde ise, iktisadi faliyetlerden elde
edilen yiliksek kazanglarin vergilendirilmesini hedef alan sistemde, genellikle
vergilerin piyasa mekanizmasi araciligiyla tiiketicilere aktarilmasi sonucunda gelir
dagilimindaki bozulmalar artmaktadir. Bu vergilerdeki bir yiik artis1 ise fiyatlarin
yiikselmesiyle tiikketim egilimi yliksek olan yoksul kesimin yiikiinii artirarak, gelir
dagilimdaki adaletsizligi daha da derinlestirmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 10).

Vergilerin gelir dagilimi {lizerinde yiiksek oranda etkilerinin yanisira, tek
basina vergilerin etkisi anlamli olmayip, bu vergilerin harcanacag: alanlarla birlikte

uygulanan politika ve yapilan degerlendirmeler daha ger¢ekci sonuglar vermektedir.

D. Vergi Yiikiiniin Ekonomik Etkileri

Vergi yiikiliniin direkt ve ya dolayli olarak hemen hemen biitiin ekonomik
alanlara etki etmesi, onu ekonomi iizerinde s6z sahibi konumuna getirmistir. Sz
konusu vergi yiikii oranina, tiirline ve miikellefine gore ekonomik faktorlerin
kararlarini degistirmek yetenegine sahiptir. Bu baglik altinda kisaca vergi yiikiiniin
iiretim, tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarina etkilerini ele alacagiz. Bu ekonomik
faktorlerin vergi yiikii ile iliskisinin yanisira bir biri ile de karsilikli iliskileri
mevcuttur. Ornegin; bir ekonomide tiiketim harcamalarinin azalmasi tasarrufu artirir,
tasarrufun artmasi yatirim kapasitesini artirir ve yiikselen yatirimlar da iiretimi artirir.
Bu agiklamadan vergi yikiiniin ekonomik faktorlerden birinin kararma etki

etmesinin, dolayli olarak diger faktorler iizerinde etki yaratacagi sonucuna
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varmaktayiz. Vergi yiikiiniin bu faktérlerin tiimiine ayni1 anda etki ederek her birini
farkli etkilemesi ise durumu daha da karmasik hale getirmektedir. Bu nedenle biz,

vergi yiikiiniin bu ekonomik faktorlere etkisini ayr1 basliklar altinda ele alacagiz.

1. Vergi Yiikiiniin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Glinlimiizde vergi yiikiinlin ekonomi iizerindeki en olumsuz etkisi tasarruf
kararlarmi1  degistirdigi  yoniindeki  diistinceye  dayanmaktadir.  Yatirimlarin
gerceklesmesi i¢in en saglikli kaynak olarak goriilen tasarruflarin hacmini artirmak
icin devlet vergi politikalarini kullanmaktadir (Eren ve digerleri, 2018: 3).

Vergiler yoluyla 6zel kesimden kamu sektoriine aktarilan degerler tasarruf
hacminin biiyiimesine hizmet etmektedir. Diger taraftan vergi yiikii bireylerin
tasarruflarin etkileyerek tiiketime yoneltmektedir. Birbiri ile ¢elisen iki diistinceden
hangisinin gegerli olacagi vergi yiikii oranina baglidir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi
piyasanin isleyisini bozacagindan tasarruflart olumsuz etkileyebilecektir. Cok diisiik
seviyedeki vergi yiikii orani ise devletin tasarruf hacmini daraltacaktir. Her iki
sektorde tasarruf hacminin korunmasi ve biiyiitiilmesi i¢in vergi yiikiiniin optimum
seviyesinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Diger onemli etken ise iilke
ekonomisinde hangi vergilerin agirlikta kullanilmasidir. Ciinkii, vergilerin tiiriine
gore tasarruflara etkileri de farkli olmaktadir. Bu sebepten, dolayli ve dolaysiz olmak
tizere vergilerin tasarruflar lizerindeki etkilerini incelemek gerekmektedir.

Ik &nce vergilerin ister gelir isterse harcamalar iizerinden almmasinin
tasarruflart etkiledigini belirtmek gerekmektedir (Demir ve digerleri, 2017: 84).
Tiketim vergilerinin gelir vergisine gore tasarruf hacmi iizerinde daha olumlu etkiler
meydana getirdigi savunulmaktadir. Tiketim vergilerine agirlik verilmesi
durumunda, vergi yiikii tiiketim egilimi yiiksek olan diisiik gelirli bireyler tizerinde
kalmaktadir. Bu durumda tasarruf egilimi yiiksek olan bireylerin vergi yiiki
hafifleyerek tasarruf edilebilir gelirleri artmaktadir (Saragoglu, 2006: 76). Tiiketim
vergilerinin genel yapisina baktigimizda tasarruflart vergi dis1 tuttugunu ve sadece
tiiketime harcanan gelirleri kapsamina aldigin1 gormekteyiz. Gelir vergisinde ise gelir

elde edildigi zaman vergi 6dendiginden tasarruflari olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ayni zamanda tasarruflardan elde edilen gelirlerin de gelir vergisi kapsamina girmesi
tasarruf kararlarini negatif yonde degistirmektedir (Ozdemir, 2009: 18).

Gelir vergisinin diiz veya artan oranli tarife seklinde uygulanmasi da
tasarruflar tizerinde farkli sonug¢lar dogurmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi
uygulandiginda, vergi yiikii tasarruf egilimi yiiksek olan st gelir gruplarmin
tizerinde toplanmaktadir (Birinci ve Akyazi, 2017: 50). Diiz oranli vergilerde ise
vergi yukil disiik gelirli bireyler iizerinde toplanarak, yiliksek gelirli kisilerin daha
fazla tasarruf yapmasina olanak saglamaktadir (Aktan, 2018: 37).

Sonug olarak tiim vergiler tasarruflar etkilemekte ve bu etkilerin yon ve
siddeti uygulanan vergilerin ylikiinden ve Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
sebepten tasarruflarin artirtlmasi hedeflenen politikalarda vergilerin 6zelliklerinin,
yikkiinlin ve tasarruflar {iizerindeki etkilerinin degerlendirilerek uygulanmasi

gerekmektedir.

2. Vergi Yiikiiniin Tiiketim Uzerindeki Etkileri

Kisilerin harcanabilir gelirlerini etkileyen vergiler, dolayisiyla tiiketim
kararlarini da etkilemektedir. Vergi yiikiiniin bireylerin tiikketim kararlarina gosterdigi
etki nedeniyle tiilketim hacminin degigsmesi ayni zamanda tasarruf, {iretim hacmi,
GSMH, biiylime ve kalkinmay1 da etkilemektedir (Y1ldiz ve Sandalci, 2016: 1917).
Keynesyen iktisadin “Mutlak Gelir Hipotezi” olarak ileri siirdiigii diisiincede,
bireylerin harcanabilir gelirlerine dayanarak tiiketim yaptiklar1 savunulmaktadir. Bu
diistinceye gore asil dikkat edilmesi gereken nokta, vergiler nedeniyle degisen
harcanabilir gelirin tiiketimi ne derecede etkilemesidir (Parasiz, 2006: 62).

Vergileme sonrasi bireyler, azalan gelirleri karsiliginda harcamalarini kismak
mecburiyetinde kalirlar. Refah kaybina ugramamak i¢in en disiik fayda
saglayacagini diisiindiikleri harcamalardan vazgecerler. Gelir gruplar1 agisindan
degerlendirdigimizde 1ise vergi yikiinin artmasi, yiksek gelirlilerin liiks
tilketimlerini, diisiik gelirli kesimin ise zorunlu tiiketimini kismasina sebep
olmaktadir (Cataloluk, 2008: 217).

Genel olarak gelir vergisi yiikiiniin agir olmasi durumunda miikellefler

gelirlerini tiikketimden yana kullanmak egiliminde olmaktadirlar. Tasarruflarda elde
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edilen faiz gelirleri de gelir vergisinin kapsamina girdiginden bireyler agisindan
tasarruf yapmak cazibesini kaybetmektedir (Musgrave R. A. ve Musgrave P. B.,
1989: 290). Ayrica agir gelir vergisi sonrasinda tasarruf yapmak ve bu tasarruflari
yatirima yonlendirmenin karlilig1 da azalmaktadir. (Akman, 2011: 244). Bu sebepten
gelir vergisinin tiiketimin artmasina yol agtig1 diistiniilmektedir.

Tiiketim iizerinden alinan vergilerin ise bireylerin tiikketimlerini kismalarina
sebep oldugu savunulmaktadir. Tiiketim vergilerinin ekonomide nisbi fiyatlari
etkileyerek tiiketim maliyetlerini artirmasi, bireylerin ylikselen fiyatlar karsisinda
tikketimlerini kismalarina sebep olmaktadir (Temiz, 2008: 3). Tiiketimin kisilmasi
sonucunda tasarruflar artmakta ve bu tasarruflarin yatirimlara ydnlendirilmesiyle
ekonomik gelisme saglanabilmektedir (Han ve Kaya, 2008: 77). Ancak, tiiketim
vergilerine agirlik verilmesi vergi yiikiiniin 6zellikle diisiik gelirli bireyler iizerinde
toplanmasina sebep olmaktadir. Sonucta diisiik gelirli bireylerin tiikketimi giiclesecek
ve refah kaybi1 yasayacaklardir (Sasmaz ve Yayla, 2019: 322).

Ozetlemek gerekirse bireylerin tasarruf kararlar1 iizerinde verginin tiirii ve
tarifesi Onem tagimaktadir. Maliye politikalarinda vergiler yoluyla tiiketimin
kisilmas1 amaglaniyorsa, bu etkilerin dikkate alinarak agir vergi yiikiine sebep

olmadan ve ekonomik dengeyi sarsmadan ulasmak gerekmektedir.

3. Vergi Yiikiiniin Uretim Uzerindeki Etkileri

Bir iilkenin tiretim hacmini i¢inde bulundugu ekonomik durum, talep ve arz
dengesi, teknolojik gelismislik seviyesi gibi faktorler sekillendirmektedir. Hig
kuskusuz vergi yiikiiniin de tretim kapasitesi iizerinde onemli etkisi mevcuttur
(Gorgiin, 1994: 25). Romer C. D. ve Romer D. H. (2010), yaptiklar1 arastirmalarla
ekonomide vergi yiikiiniin artmasinin liretim kapasitesini ve verimliligi olumsuz
yonde etkiledigi sonucuna varmiglardir. Teoride ise vergilerin lretim lizerinde
genellikle olumlu etkileri oldugu diisiiniilmektedir. Toplanan vergileri kullanarak
yatirim yapan devlet, iiretim piyasasinin gelismesine de katki saglamaktadir. Bu
sebepten vergi oranlarinda yapilacak bir artigin, piyasanin {iretim kapasitesini de
artirdigin1 soyleyebiliriz (Karayilmazlar ve Gode, 2017: 133). Ancak bu etkiler bir

noktaya kadar gecerli olmaktadir. Vergi oranlarinda yapilacak daha fazla artisin
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piyasada fiyatlari yiikseltmesiyle iiretim hacmi olumsuz etkilenmektedir (Demircan,
2003: 104). Artan maliyetler sonrasinda yiikselen fiyatlar etkilerini talep tizerinde de
gostermektedir. Diisiik talep karsiliginda ise firmalar daha az mal {iretmek
mecburiyetinde kalmaktadirlar.

Vergilerin gelir ve ikame etkilerine bagli olarak da tiretim hacmi farkli
etkilenmektedir. Artan vergi yiikii gelir etkisine sebep oluyorsa, hem artan vergi
gelirleri yatirrma kaynak saglamakta, hem de bireyler daha fazla calisma arzusunda
olmaktadir. Bu etkiler sonucunda iiretim kapasitesinin arttigr goérilmektedir. Artan
vergi yiikiine ikame etkisiyle tepki verilmesi sonucunda ise, tam tersi durum séz
konusu olmaktadir. Ozellikle dolayli vergilerde yapilacak artislar fiyatlari
yiikseltmesi, hayat pahaliligi karsisinda bireyler agisindan ikame etkisini daha cazip
kilacaktir (Celikay, 2018: 50). Bu sebepten vergi oranlar1 ve dolayisiyla vergi yiikii
iiretim kapasitesine zarar vermeyecek ve hatta liretimi artiracak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Bu etkilere dayanarak baz iilkeler, gelir vergisinde yapacaklari degisiklikleri
vergi kapasitesini artiracak sekilde diizenlemeye calismistir (Cnossen, 1974: 130).
Bazi iilkelerde ise, vergilerin iiretim lizerindeki dolayl etkileri incelenerek, vergisel
diizenlemeler iiretim kapasitesini yiikseltecek sekilde dizayn edilmistir (Weller ve
Ziegler, 2008: 5).

Sonug olarak vergi yiikiiniin liretim iizerindeki negatif etkilerinin basladigi
noktaya kadar oranlarin ytikseltilmesi tiretime katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.
Bu smirin asilmasi halinde ise toplam piyasa iiretimi olumsuz yonde etkilenmektedir

(Oncel, 2001: 20,21) .

4. Vergi Yiikiiniin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Agir vergi yiikiinlin yatirimlar: olumsuz yonde etkiledigi genel kabul gérmiis
bir diisiincedir. Ancak bu etkiyi bir tarafli kabul etmek de dogru olmamaktadir.
Cilinkii, devletin topladig1 vergilerle verimli yatirim harcamalarinin finanse edilmesi
sonucunda yatirim diizeyi artmaktadir (Yanikkaya ve Turan, 2018: 221).

Ozel sektorden kamu kesimine vergiler vasitasiyla aktarilan degerlerin

olusturdugu vergi yiikii sonucunda hi¢ siibhesiz 6zel kesimin yatirim kaynaklarini

33



torpiilemektedir (Uluatam, 2012: 350). Vergi yiikiinlin yatirimlarin en dogal kaynagi
olan tasarruflar {zerindeki etkileri sonu¢ olarak yatinm kapasitesine de
yansimaktadir (Zipfel ve Heinrichs, 2012: 2). Diger taraftan devlet, vergi
politikalarin1  kullanarak ekonomide tiiketim ve tasarruf kararlarimi diizenleme
olanagma sahiptir. Toplanan vergiler ise kamu yoluyla yatirim harcamalarina
aktarilabilir veya 0zel yatirimcilara uygun faiz oranlarinda fon seklinde sunulabilir
(Diilgeroglu, 2000: 111). Bu iki zit etki sebebiyle vergi yiikiiniin her zaman
yatirimlari artirdig1 veya azalttigina dair net bir fikir sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle vergilerin baglica tiirlerine gore yatirimlar lizerindeki etkisini incelemek daha
yararli olacakdir.

Emegin vergilendirilmesini hedef alan gelir vergisi, emek piyasasinda
faaliyetde bulunma kararlarimi etkilemektedir. Azalan emek arzi sonucunda tasarruf
hacmi ve dolayisiyla girisimcilik azalmaktadir (Zipfel ve Heinrichs, 2012: 3). Gelir
vergisinde uygulanan artan oranli tarifenin yatirim diizeyini olumsuz yo6nde
etkiledigi, bir ¢ok maliyeci tarafindan kabul edilmektedir. Bunun sebebi, artan oranlt
tarifede marjinal tasarruf egilimi yiiksek olan yiiksek gelirli bireylerin iizerinde daha
cok vergi yiikii kalmasidir. Sonug olarak bu kesimin azalan gelirleri tasarruflarini
torplileyerek tiiketim egilimlerini yiikseltmekte ve nihayetinde yatirimlarin
azaltmaktadir. Diiz oranl tarifenin uygulanmasi sonucunda ise yatirim kararlarinin
daha az etkilenecegi savunulmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin de
genel problemine cevrilen diisiik yatirim diizeyinin yiikseltilmesi ve yabanci
yatirimetlar tesvik amaciyla diiz oranlt vergi tarifesinin uygulandigi goriilmektedir.
Tabiki bu hususta onemli olan nokta vergi tarifesidir. Diiz oranli vergi tarifesinin
artan oranhidan daha yiiksek olmasi durumunda bu dislince gecerliligini
kaybetmektedir.

Kurumlar vergisi de yatirimlar direkt olarak etkilemektedir. Bilindigi iizere
kurumlar vergisi kurum kazanglarin1 vergilemektedir. Kurumlar vergisi yiikiiniin agir
olmast durumunda ise kurum kazanclar1 azalmaktadir (Tiiliimce ve Yavuz, 2019:
556). Tasarruf sahipleri ise yatirim yapmalar1 durumunda gelirlerinden yiiksek
oranda kesintiler olacagii diisiinerek yatirim kararlarindan vazgegmektedirler. Bu

sebepten yiiksek tarifede uygulanan kurumlar vergisi yatirim hacmini diistirmekte ve
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hatta sermayenin lilke sinirlarindan ¢ikarilarak yurt disinda degerlendirilmesine sebep
olmaktadir.

Dolayli vergilerin yatirnmlar iizerindeki etkilerinin gelir ve kurumlar vergisi
gibi dolaysiz vergilere gore daha avantajli oldugu kabul edilmektedir. Dolayl
vergilerin yatirimlar tizerindeki etkilerinden bahsetmeden Once, bu vergilere 6zel
sektorlin nasil tepki vereceginin dnemine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Dolayli
vergilerin etkileriyle tiiketim kararlar1 degisebilir, yatirnmlar azalabilir veya
kullanilmayan kaynaklar yatirimlara yonlendirilebilir (Ruebling, 1973: 18). Dolayli
vergilerin, bireylerin tiiketimlerini kisip tasarruflarimi artirdigi diisiincesinden yola
cikilarak, yatirimlara katki sagladigi kabul edilmektedir (Paksoy ve Bakan, 2010,
159). Diger taraftan yiikselen fiyat diizeyinin piyasadaki toplam talebi azaltmasi
yatirnmlarin karmi diisiirebilir. Ayn1 zamanda yiikselen fiyatlar, bireylerin ellerinde
daha az tasarruf edilebilir gelirin kalmasiyla da sonuglanabilmektedir. Bu durumda
yatirimlara destek olan kamu politikalaria ihtiyag duyulmaktadir. Uygulanacak
politikalarla dolayli vergilerle tahsil edilen gelirlerin yatirimlar1 finanse etmesiyle
yatirnm kapasitesi yiikselmektedir. Bu politikalar esliginde vergi ylikiiniin diger

ekonomik dengeler ve bireylerin gelirleri tizerindeki etkileri ihmal edilmemelidir.

35



IKiNCi BOLUM
SSCB’DEN AYRILAN DOGU AVRUPA ULKELERINDE VERGI YUKU

Devlet anlayisinin ortaya ¢ikti§i donemden bu yana her bir {ilkenin temel
amaci ¢esitli yontemlerle gii¢ elde etmek ve bu giicli korumak olmustur. Giinlimiizde
devletlerin giiglinii ise ekonomisinin gelismislik seviyesini yansitmaktadir. Ekonomik
gelisme ise ilk basta toplam hasilanin biiylimesi ile yakindan iligkilidir. A¢iktir ki,
her bir tilkenin gili¢lii ekonomiye sahip olma arzusu toplam hasilanin biiyiitiilmesine
yonelik politikalar tetiklemektedir. Giiniimiizde giiclii ve biiyiikk ekonomiye sahip
olan iilkelerde vergi gelirlerinin biiyiik, bu gelismeleri saglayamamis iilkelerde ise
vergi gelirlerinin diigiikk oldugu goézlemlenmektedir. Ciinkii, ekonominin toplam
hasilasi ile vergi gelirleri arasinda yakin karsilikli iliski bulunmaktadir. Bu sebepten,
bir taraftan ekonominin gelismesine hizmet eden programlar vergi gelirlerinin
artmasina kaynak olustururken, diger taraftan vergi gelirleri ile ekonomik biiyiimeyi
destekleyecek yatirimlarin yapilmasi karsilikli biiylime giidiisiinii tetiklemektedir.
Kurulan iliski sonucunda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi miimkiin
olsa bile, olaylar her zaman planlanan ¢izgide gelismemektedir. Vergi gelirlerini ve
ekonomik biiylimeyi ayr1 ayri etkileyen ekonomik, sosyal, siyasal ve bir ¢ok farkli
etkenler bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu gelismeler vergi yiikii oranini da
etkilemektedir. Vergi yiikili lizerine yapacagimiz inceleme bu oranlarin dalgalanma
sebeplerini aragtirmaya yonelik olup, dalgalanmalarin temelde olumlu gelismelerden
mi, yoksa olumsuz nedenlerden mi kaynaklandig1 sorusuna cevap arayacagiz.

Arastirmamizin ti¢lincii boliimiinde Azerbaycan ekonomisinde vergi yiikiinii
inceleyecegimizden, bu boliimde Azerbaycan ekonomisi ile hem tarihsel hem de
ekonomik acidan benzer 6zellikleri tagyan iilkelerin vergi yiikiinii ele alacagiz. Bu
tilkelerin vergi yiikii lizerine yapacagimiz incelemeler, Azerbaycan Orneginde
ekonomik biiylimenin saglanmasi, vergi sisteminin gelistirilmesi, krizlerden c¢ikis
yollarmin aranmasi, bireysel refahin yiikseltilmesi, vergi yiikiiniin sabitlenmesi ve
diger gelismelerin sagalanmasina yonelik arastirmalarla ilgili fikir verecektir.

Bu bodliimde hangi iilkelerin ele alimacagmin ¢ok dikkatlice segilmesi
gerekmektedir. Zira, Azerbaycan ile hig bir iliskisi olmayan, ¢ok gelismis veya ¢ok

geride kalmuis iilkelerin konuya dahil edilmesinin aragtirmamiza katkis1 olmayacaktir.
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Tarihi siiregte baktigimizda Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birligi’nin bir pargasi
olmustur. Bu donemlerde Sosyalist sistem benimsendiginden Azerbaycan, Birlige
tiye olan diger iilkelerle benzer ekonomik siireci yasamistir. Birligin dagilmasiyla
bagimsizligini ilan eden iilkelerin piyasa ekonomisini benimsemesi de bu iilkelerin
ortak Ozelliklerindendir. Tezimizde bu iilkelerin tiimiinii konuya dahil etmemiz
mimkiin olmadigindan, Azerbaycan ekonomisine en yakin Ornekleri olusturacak

tilkeleri segmeyi tercih ettik.

|. EKONOMIK ACIDAN ESKIi SSCB ULKELERI VE AZERBAYCAN

Vergi ylikiini iilkenin toplam hasilas1 ve vergi gelirleri belirlediginden, iilke
karsilastirmalarinin bu degerler iizerinden yapilmasi maksada daha uygun olacaktir.
Vergi gelirleri genellikle toplam hasilaya baglhi olarak dalgalandigindan,
karsilagtirmalarda bu gelirleri konu haricinde tutarak, tilkelerin ekonomik durumunu
On planda tutacagiz. Agiktir ki, {ilkenin toplam hasilas1 vergileme kapasitesinin en iist
smirini - gizmektedir. Ulkenin toplam hasilast ne kadar biiyilkse, o kadar fazla
vergilendirilebilir kapasite mevcuttur. Ayni1 sekilde kiigiikk ekonomilerde
vergilendirilebilir kapasite de kiiciikk olmaktadir. Ancak, iilkelerin direkt toplam
hasilalarinin karsilastirilmast dogru bir se¢im olmayacaktir. Toplam hasilalart esit
olan iki iilke diisiinelim. Eger bu {iilkelerin niifuslar1 arasinda biiylik bir fark varsa,
niifusu kii¢iik olan iilkenin ekonomisi kuskusuz daha giiclii olmaktadir. Ciinkii, niifus
arttikca toplam hasila daha kiiciik paylara bolinmekte ve sonugta bireylerin gelirleri,
harcamalar1 ve refahi diisiik seviyede kalmaktadir. Eski SSCB {ilkelerinin niifuslar
bir birlerinden ¢ok farkli oldugundan, karsilastirmalarin kisi basina milli hasila
tizerinden yapilmas: daha dogru olacaktir. Karsilastirmanin daha agik olmasi
amactyla Azerbaycan kisi bast milli hasilasini diger iilkelerin kisi basi milli
hasilasina oranlayarak elde edecegimiz verilerle yakinlik derecesini bulmaya
calisacagiz.

Giirbliz ve Karabulut “Hiyerarsik Kiime Analizi” olarak bilinen istatistiksel
yontem yardimiyla Eski SSCB iilkelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel yakinlik
derecesini incelemistir. Aragtirma sonucunda ayni cografyada yer alan iilkelerin

kendi aralarinda birbirine daha ¢ok benzedigi tespit edilmistir (Glirbliz ve Karabulut
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2009: 31). Bu sebepten, iilkeleri cografi kutuplar olarak degerlendirmek
arastirmamiza diizen katacaktir. ilk olarak sekil 1 yardimiyla Orta Asya ve Kafkas

tilkelerinin ekonomilerini Azerbaycan ile karsilastiralim.

Sekil 1: Azerbaycan Kisi Bas1 Yurti¢i Hasilasinin Orta Asya ve Kafkas Ulkelerinin Kisi Basi
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Kaynak: World Bank Data, 2020a. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Sovyetler Bilirgi’nin dagilmasiyla Orta Asya’da bes iilke bagimsizligina
kavusmustur. Bu iilkeler Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’dir. Sekil 1’den bu {ilkeler arasinda Kazakistan ve Tiirkmenistan’in daha
fazla gelire sahip oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Kazakistan bu tlkeler
arasinda en yiiksek performansi gostererek, arastirmamizi kapsayan donemin
tamaminda kisi basi milli hasilas1 Azerbaycan rekamlarinin {izerinde seyretmistir.
Kazakistan’in gelismesinde rol oynayan en oOnemli faktor, dogal kaynaklarinin
zenginligidir. 2018 yilin1 baz alarak Kazakistan’in baslica dogal kaynak ihracatina
baktigimizda bu gelismenin sebebi agik bir sekilde goriilmektedir. 2018 yilinda
%81.5’ini ham petrol olusturdugu 47 milyar dolarlik mineral kaynak ihracati, 9.28
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milyar dolarlik ise metal iiriinleri ihracati, kisi bast milli hasilanin yiliksek olma
sebebini agiklamaktadir. Azerbaycan’da ise ayn1 donemde %88.1°ini ham petrol
olusturdugu mineral kaynak ihracati 18.2 milyar dolar olmustur (OEC, 2019a).

Kazakistan niifusunun Azerbaycan niifusundan %84 biiyiik olmasina karsilik,
sadece mineral kaynak ihracati %158 daha biiyiiktir (World Bank Data, 2020b).
Boylece Kazakistan ekonomisinde kigibagi dogal kaynak gelirleri Azerbaycan
ekonomisinden ¢ok daha fazla oldugundan, kisi basi milli hasila da ayni sekilde
yiiksek c¢ikmaktadir. Ayrica, iilkenin dogal kaynak satisindan elde ettigi gelirleri
arttikca, bu gelirlerden Devlet Biitcesi’ne yapilan transferlerin miktar1 artmakta ve
boylece diger sektorlerin biiylimesine daha fazla yatirnm yapilabilmektedir (JSC
Samruk-Kazyna, 2016: 7).

Azerbaycan’a en yakin olarak goériilen Tiirkmenistan’da ise ekonominin dogal
gaz ihracatina bagliligt s6zkonusudur. Diger alanlarda ise biiyiikk bir gelisme
saglanamamigtir. Bu sebepten, Tiirkmenistan kisi basi milli hasilast Azerbaycan
rakamlarina ¢ok yakin olsa bile, ekonomisi nisbeten geri kalmistir.

Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi diger Orta Asya iilkelerin kisi bast
milli hasilas1 ise Azerbaycan’dan ¢ok geride kalmaktadir. Bu iilkelerin belirli
miktarda dogal kaynak zenginlikleri olsa bile, bu kaynaklar ekonomik gelisme igin
yeterli degildir.

Azerbaycan ile ayni cografyada yer alan diger Kafkasya iilkelerinin
ekonomileri bagimsizlik sonrasi gelisme saglamis olsalar bile, Azerbaycan
ekonomisine yetisememislerdir. Durumu nisbeten iyi olan Giircistan’1n kisi bas1 milli
hasilas1 2005 yilina kadar Azerbaycan rakamlarini iistelese de, 2005 yilindan 2016
yilina kadar durum tersine donmiis ve bu iilke Azerbaycan ekonomisinden geride
kalmistir. Ermenistan ise Gilirciistan ekonomisinden ¢ok az geride kalarak, neredeyse
ayni performansi sergilemistir. 2016 yili sonrasinda bu iilkelerin Azerbaycan’a
yetisme sebebi ekonomilerinin gelismesi veya biiyiimesinden degil, Azerbaycan
ekonomisindeki krizden kaynaklanmaktadir. Ancak, genel olarak baktigimizda
Azerbaycan diger Kafkasya iilkelerinden daha gelismis bir ekonomiye sahiptir.

Sovyetler Birligi’nden ayrilan Orta Asya ve Kafkasya iilklerinin geri kalma
nedeni Sovyet sisteminin merkeziyetci yonetim stratejisi ile yakindan iligkilidir. Bu

stratejiye gore Sovyetler Birligi’nde sanayi liretiminin ham madde ihtiyaci Orta Asya
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ve Kafkasya’daki Tiirk cumhuriyetlerinden temin edilerek, merkezde islemek
amacityla Slav cumhuriyetlere tasinmistir. Boylece, ekonomik kalkinma igin
sanayilesmenin Oneminin benimsenmesi ile, endiistri tesislerinin daha ¢ok Slav
cumhuriyetlerde kurulmasma 6nem verilmistir. Tiirk cumhuriyetleri ise daha ¢ok
tarima yonlendirilmistir (Uludag ve Mehmedov, 1992: 259-260). Bu nedenle,
giniimiizde Sovyetler’den ayrilmis Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerinde
ekonomik biiyiime ve kalkinma dolgal kaynak zenginliklerine bagl gelismektedir.
Ayni zamanda bu iilkelerde ekonomik biiylime ve kalkinma reformlarimlarinda tarim
sektoriinde verimliligin artirilmasi, yeni ekin arazilerinin kazanilmasi, tarimsal
tiretimin artirilmasina yonelik tesvikler Sovyetler Birligi’nden miras kalmaistir.

Dogal kaynaklarin zenginlik unsuru oldugu bu cografyalarda ekonomi bu
kaynaklarin hacmine gore sekillenmektedir. Acik bir sekilde kisi basi milli hasilaya
gore Azerbaycan ekonomisini geride birakan iilkelerin bu performansi biiytlik
hacimde dogal kaynak zenginliklerine dayanmaktadir. Azerbaycan ekonomisinden
geride kalan iilkeler ise daha az kaynaga sahip veya bu kaynaklardan mahrum olan
tilkelerdir. Arastirmamizin ilerleyen kisimlarinda bu iilkelerin vergi yiikiiniin
incelenmesinin yararli olmayacagi kanaatindeyiz Ciinkii, bu iilkeler ister ekonomik
alanda isterse de vergi sisteminde biiyiik bir basar1 elde edemediklerinden dolayi,
ekonomik biiylime, vergi oranlari, vergi politikalari, vergi yiikii ve diger konularda
Azerbaycan igin 6rnek olusturacak nitelikte degildirler. Ozellikle Orta Asya’daki
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Kafkasya’daki Ermenistan ve Giircistan
ekonomileri kendi aralarinda bir birine ¢ok benzemektedirler. Bu sebepten, her tilke
ekonomisi i¢in yapacagimiz vergi yiiki analizleri tekrara diismemize neden olacaktir.
Dolayisiyla bu iilkeleri kapsam dig1 tutarak Dogu Avrupa ve Baltik tilkelerini analiz

etmek daha yararli olacaktir.
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Sekil 2: Kisi Bas1 Milli Hasilaya Gore Dogu Avrupa Ve Baltik Ulkelerinin Azebaycan ile

Karsilastirilmasi
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Kaynak: World Bank Data, 2020c. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Baltik tilkeleri grubuna dahil olan Estonya, Letonya ve Litvanya’nin kisi basi
milli hasilasi Azerbaycan’dan ve diger Sovyetler Birligi’nden ayrilan iilkelerden
yiiksek oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Diinya Bankasi’sinin verilerini
inceledigimizde, daha Sovyet doneminde ve bagimsizligin ilk yillarinda bu tilkelerin
gelir seviyesi diger lilkelerden daha yiiksekte cereyan etmekteydi. Sovyetler birligi
doneminde bu iilkeler tiikketimlerinin iki katini iireterek bolgedeki hayat standart1 ve
refah seviyesini yiikseltmislerdir (Uludag ve Mehmedov, 1992: 376).

Bagimsizligin kazanildigr donemden giintimiize kadar bu tilkelerde yiiriitiilen
politikalar yabanci yatirimlar1 ¢ekmis ve iilke ekonomileri yillar itibariyle bliyiimiis
ve giiclenmistir (Konya Ticaret Odasi, 2015: 5; Ozgiiler, 2013: 460). Ayn1 zamanda
bu ekonomiler tek veya belirli sektorlere bagimli olmamis, hemen her sektdrde
gelisim saglanmis ve bu gelisim iilkenin {iretim ve ihracatinda g¢esitliligin
artirtlmasina olanak saglamistir (OEC, 2019Db), (OEC, 2019c) ve (OEC, 2019d).

Sekil 2’de bu iilkelerin kisi bagi milli hasilast 2005-2014 yillar1 arasi

kiiciilmiis olarak goriilse bile, bu dalgalanmanin sebebi Azerbaycan ekonomisinde o
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yillardaki ekonomik biiyiimedir. Nitekim, bu iilkelerin GSYIH’s1 2009 ve 2015
yilinda daralmistir, diger yillarda ile biiyiime kaydedilmistir (World Bank Data,
2020d).

Bu iilkelerin ister ekonomik isterse de cografi avantajlarinin Azerbaycan ile
kiyaslanabilecek nitelikte olmadigindan tezimize katkisi olmayacagi kanaatindeyiz.
Nitekim, bu ekonomileri gelismis iilke gruplari ile birlikte incelemek maksada daha
uygun olmaktadir. Bu gerekge ile Baltik iilkelerini degerlendirme dis1 tutmay1 uygun
gordiik.

Dogu Avrupa iilkelerinin kisi bast milli hasilasinin ise Azerbaycan
rakamlarina daha yakin oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Nisbeten daha fazla
gelire sahip olan Rusya, Sovyetler Birligi’nin en onemli ekonomisi oldugu igin,
kuskusuz bu iilkenin vergi yiikiiniin incelenmesinin tezimize katkis1 bulunmaktadir.
Ayrica, Rusya’nin Azerbaycan ekonomisinin giinlimiizde bile vergi sisteminin
diizenlenmesinde 6rnek aldigi ekonomilerden olmasi, bu iilkenin incelenmesini daha
da 6nemli kilmaktadir. Belarus ise Azerbaycan ekonomisine kiyasla yillar itibariyle
neredeyse esit veya istlin performans sergilemistir. Belarus’un bu basariyr dogal
kaynaklara bagli olmadan gerceklestirmesi, bu lilkeyi Azerbaycan ekonomisi icin
ornek alinacak konuma getirmektedir. Moldova ise, yillar itibariyle Azerbaycan’dan
geri kalsa bile, son yillarda sagladigi ekonomik gelisme sayesinde Azerbaycan
rakamlarina yaklasmayi1 basarmistir. Bu noktada, Moldova’nin geri kalma sebepleri
ve gelisiminde katkisi bulunan faktorlerin incelenmesi de 6nem arz etmektedir.
Ukrayna ise, 2006 yilina kadar Azerbaycan’dan daha yiiksek bir performans
sergilemis, daha sonra durumun tersine donmesi ile geride kalmistir. Elbette, bu
dalgalanmalarin sebeplerinin incelenmesi de arastirmamiz ig¢in énem tasimaktadir.
Sonug olarak, Dogu Avrupa iilkeleri Azerbaycan igin hem gelismis, hem de geride
kalmis ornekleri i¢inde barindirmaktadir. Bu iilkelerin vergi yiikiiniin incelenmesi,
ekonomik dalgalanmalara kars1i vergi yiikiiniin tepkisi, vergi yiikiindeki
dalgalanmalarin sebepleri, alinmis tedbirleri, gerceklestirilmis biiylime ve kalkinma
reformlarini, reformlarin sonucunu ve vergi yiikiine etkisini aragtirmamiza katki

saglayacaktir.
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1. SSCB’DEN AYRILAN DOGU AVRUPA ULKELERINDE VERGI YUKU

A. Rusya Ekonomisinde Vergi Yiikii

Rusya Federasyonu Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlige liye iilkelerin
bagimsizligini ilan etmesi sonucunda 1992 yilinda kurulmustur (Demirli, 2011: 151).
Rusya niifus ve yiizolglimiine gore Sovyetlerden ayrilan diger iilkelerden biiyiik
olmasmin yanisira, ayni zamanda diinyanin dev ekonomilerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya ekonomik giiciiniin yanisira ayn1 zamanda biiyiik siyasi
giicii elinde tutmaktadir (Purtas, 2005: 6). Bir zamanlar Diinya devi sayilan Sovetler
Birligi’nden Rusya Federasyonuna agir sanayi miras kalmig ve bu sayede giiclii
ekonomik altyapiya da sahip olmustur. Ayrica dogal gaz ve komiir gibi bir ¢ok dogal
kaynak rezervleri bakimindan diinya liderlerinden olmasi, Rusya ekonomisinin
giiciinii daha da artirmaktadir (Parlak ve Caner, 2009: 234-235).

Sosyalizmin yikilmasiyla Kapitalist sisteme gecis yapan Rusya, Piyasa
ekonomisinin olusturulmas: siirecinde 6nemli rol oynamustir (Iscan ve Hatipoglu
2010: 28). Ancak bu siireg Rusya ekonomisi ig¢in oldukca zor ge¢mistir.
Sosyalizimden kapitalizme “sok™ gecis, ekonomik sistem doniislimiiniin 6tesinde
siyasal, politik, kiiltiirel ve toplumsal doniisiimleri de icermektedir. Rusya kokli bir
sosyalist sistem yapisina ve gelenegine sahip oldugundan bu doniisiimler daha zor ve
karmasik bir hal almaktadir (Giiler, 2012: 93).

Sovyetler Birligi’nin sonlarina dogru baslamis ekonomik krizin etkileri Rusya
dahil, birlikten ayrilan diger gecis ekonomilerinde de goriilmekteydi. Piyasa
ekonomisi konusunda tecriibesiz olan bu iilkeler, Batil1 iilkelerin uygulamalarindan
yararlanarak krizden ¢ikis yollarin1 aramiglardir. Piyasa ekonomisine gegisin
programlanmasi kapsaminda ozellestirme yasalari ¢ikarilmis ve ekonomik reformlar
uygulamaya konulmustur (Bulut, 2014: 9). Aym zamanda vergi reformlarinin
uygulamaya konulmasiyla vergisel kolayliklar saglanarak ekonomik gelismenin elde
edilmesine calisilmistir. Ilk olarak Rusya’da kisisel gelir vergisi %13 oranma
diistiriilmiistiir. Cesitli kaynaklardan farkli amag¢ ve yontemlerle toplanan vergilerin
bir cogu birlestirilerek basitlestirilmis ve sosyal vergi uygulamasi baslatilmistir.

Kurumlarin faaliyetlerine destek olmak amaciyla kurumlar vergisi oram1 %35’ten
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%20’ye diistiriilmiis ve vergi islemleri basitlestirilmistir. Ayn1 zamanda KDV oram
%20’den %18’¢ distrilmistiir (Kocaeli Ticaret Odasi, 2019: 9).

Rusya gecis siirecinde Polonya’y1r 6rnek alarak piyasa ekonomisine uyum
saglamay1 ve ekonomik krizden hizli bir sekilde ¢ikmayi planlamis, ancak 2000’li
yillara kadar kendini toparlayamamistir (Turan, Ozar1 ve Demir, 2016: 58). Daha
kurulusun ilk yilinda Merkez Bankasi’nin rezervleri azalmis, para birimi %33 deger
kaybetmistir (Karagiil, 2012: 290). Piyasa ekonomisine gecis sebebiyle mal ve
hizmet fiyatlarinin serbest birakilmasi, 1992 yilinin son aylarinda kisa siirede
enflasyon oranini %2334’e ¢ikarmistir (Trading Economics, 2020a).

Planlanmis reformlarla isgiicii potansiyelinin devreye sokulmasi, {iretimin
desteklenmesi, dogal kaynaklarin verimli  kullanilmasi ve ekonominin
giiclendirilmesi i¢in yapilan programlar, 1993 yilindan itibaren krizin siddetinin
bastirilmasinda etkili olmustur. Soyle ki, 1993 yilinda (eyliil ve ekim aylar1 haric)
enflasyon oranm1 %1000’in altina diismistir. 1994 yilinin basinda %800 olan
enflasyon orani, yilin son aymnda %215’e diigmiistiir. 1996 yilinin basinda %104’e
gerileyen bu oran, 1998 yilinin basinda %10’a kadar azalmistir. Ancak 1998 yilinin
sonlarma dogru yeni bir kriz doneminin baglamasiyla enflasyon orami tekrar
yiikselmistir (Trading Economics, 2020a). Ekonominin 1998 krizinden etkilenmesi
sonucunda Rusya yiiksek oranda devaliiasyon yapmak mecburiyetinde kalmigtir
(Trading Economics, 2020b). Ancak bu devaliiasyonun ekonomik gelisme ve
bliyiimeye katkis1 olmustur. Devalliasyon sonucunda ithal iriinlerin fiyatindaki
artislar yerli iireticileri tesvik etmistir. 1991-1998 yillarinda GSYIH’da hig biiyiime
goriilmezken, devalliasyon sonrasi ekonomi istikrarli biiylime trendi yakalamustir.
(IMF Data Mapper, 2020). 1998-2000 yillarinda petrol fiyatlarinin 17 dolardan 50
dolara yiikselmesinin de Rusya GSYIH’smimn biiyiimesinde katkis1 olmustur
(Macrotrends, 2020a). Bu gelismeler ¢ergevesinde Rusya’nin 2000 yilindan itibaren

piyasa ekonomisine adapte oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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1. Rusya Vergi Yiikii Dalgalanmalar1 ve Ekonomik Nedenleri

Kurulus yilindan 2000 yilina kadar Rusya ekonomisinde ve vergi sisteminde
gerceklesmis gelismeleri degerlendirerek, piyasa ekonomisne 2000 yilinda adapte
oldugunu sdylemek mimkiindiir. 2000 yili sonrasinda vergi yiikii oranindaki

dalgalanmalar1 ve sebeplerini sekil 3 yardimiyla inceleyelim.

Sekil 3: Rusya Vergi Yiikii ve Vergi Yiikiiniin Dalgalanma Nedenleri
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Kaynak: World Bank Data, 2019a.; World Bank Data, 2020e.; Our World in Data, 2018a.

kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

2000 yilinda Rusya ekonomisinde toplam vergi yiikii %14, sosyal prim yiikii
ise %19 oraninda olmustur. Bu yilda GSYIH’da %33, vergi gelirlerinde ise %62
biiyiime kaydedilmistir.

2001 yilinda vergi gelirlerinin %36, GSYIH nin ise %18 oraninda biiyiimesi
toplam vergi yikini %16’ya ¢gikarmustir. Sekil 3°deki verileri kullanarak yaptigimiz
hesaplamalara goére sosyal sigorta ddemeleri 2001 yilinda sadece %4 biiylime
gostermistir. Bu sebepten, sosyal prim yiikii %19 oranindan %17’ye gerilemistir.
Anlagilmaktadir ki, GSYIHmin vergi gelirlerinden diisiik, sosyal sigorta

O0demelerinden yiiksek seviyede biiylimesi, toplam vergi yikiiniin yilikselmesine,
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sosyal prim yiikiiniin ise diismesine neden olmustur. Vergi oranlarinda herhangi bir
indirim yapilmamasi1 durumunda, sosyal O0demelerin %4 oraninda artmasi, ayni
zamanda iilkede {iicret gelirlerinin artis seviyesinden de haber vermektedir. Bu
sebepten toplam hasila ve vergi gelirlerindeki artisin bireylerin gelirlerinin
artmasindan kaynaklanmadigr savunmak miimkiindiir. Ayni1 zamanda, diger bir
iliskiye gore ekonomik biiylimeden iicret gelirlerinin ayni1 oranda etkilenmedigi
sonucuna varmaktayiz.

2002 yilinda GSYIH’nin %13 biiyiimesi, vergi gelirlerinin ise %3 kii¢iilmesi
vergi yiikiinli %14 oranina c¢ekmistir. Ancak, sosyal ddemelerin %27 biiylimesi
sosyal prim yiikiini tekrar %19’a ¢ikarmistir. 2000-2002 yillarinda sosyal sigorta
O0demeleri dahil vergi yiikiiniin sabit %33 oraninda oldugunu gérmekteyiz. Bu oranin
sabit kalmasi, aslinda ekonominin diizenli ve istikrarli biiyiimesinden haber
vermektedir. Yillar itibariyle sosyal prim yiikii veya vergi yiikiindeki dalgalanmalarin
bu oran sabitken hi¢ bir dnemi yoktur. Sonug itibariyle hiikiimet topluca iiretilen
hasiladan %33 pay almistir.

2003 yilinda GSYIH’da %25, vergi gelirlerinde ise %22 biiyiime
gergeklesmistir. 2004 yilinda ise bu oranlar %37 ve %36’ya yiikselmistir Vergi
gelirleri ile toplam hasilanin bir birine yakin oranlarda artmasi, bu yillarda vergi
yiikiiniin %13 oraninda sabit kalmasina neden olmustur. Sosyal sigorta gelirlerinin
2003 yilinda %21, 2004 yilinda %40 biiyiiyerek, toplam hasila ve vergi gelirlerindeki
biiylimeye ayak uydurmasi nedeniyle, sosyal prim yiikii de %19 oraninda sabit
kalmustir.

2005 yilinda GSYIH nin %29 biiyiimesine karsilik, vergi gelirlerinin %62
bliylimesi, vergi yiikiini %17 oranina yilikseltmistir. Bu yilda sosyal sigorta
hasilasinin %30 oraninda artarak ekonomik biiyiimeye paralel dalgalanmasi, sosyal
prim yiikiiniin yine %19’da kalmasima sebep olmustur. Bu yillarda vergi gelirinin
hizla yiikselmesinin petrol fiyatlarindaki artislardan kaynaklandigi sdylenebilir. 2003
yilimin Agustos ayinda piyasada 44 dolara satilan Brent Petrol’un fiyat1 2005 yilinin
ayni aymda 90 dolara kadar yiikselmistir (Macrotrends, 2020a). Fiyatlardaki arts,
petrol ihracat hacmine gore Diinya ikinciSi olan Rusya ekonomisine doviz akisini
artirmstir. Rusya ayni zamanda dogal gaz rezervlerine gére Diinya liderleri arasinda

yer almaktadir. 2003 yilinda 7 dolar civarinda degisen dogal gaz fiyatlar1 2005
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yilinda 20 dolara kadar yiikselmistir (Macrotrends, 2020b). Petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin artmasi bu sektorde faaliyet gosteren kurumlarin gelirini artirmis ve
dolayisiyla daha fazla vergi ddemelerine neden olmustur. Artan vergi gelirlerinin
sonucunda ise vergi yiikiinlin ylikseldigini incelemekteyiz. Sonug¢ olarak bu yilda
vergi ylkiindeki yiikselmelerin olumlu gelismelerden kaynaklandig1 ve aslinda bir
yiik artig1 degil, gelir artig1 s6z konusu oldugu sonucuna varmaktayiz.

2006-2008 yillarin1 Rusya ekonomisi i¢in istikrarli biiyiime dénemleri olarak
tanimlamak miimkiindiir. 2006 ve 2007 yillarinda GSYIH nin ve vergi gelirlerinin
bir birine yakin %30 civarinda biiylime saglamasi, vergi yiikiiniin %17 oraninda sabit
kalmasina neden olmustur. Ancak, 2006 yilinda sosyal sigorta hasilasinin sadece %7
artarak ekonomik biiyiimeden geri kalmasi nedeni ile, sosyal prim yiikii %16’ya
diistirmustiir. 2007 yilinda ise sosyal ddemelerin %33 artarak ekonomik biiylimeye
paralel dalgalanmasi ile bu vergi yiikii %16 oraninda sabit kalmistir. Toplam hasila
ve vergi gelirlerindeki bliylimenin yine o yillarda yiikseliste olan petrol fiyatlari ile
yakindan iligkisinin oldugunu soyleyebiliriz. Petrol fiyatlardaki yiikselisler 2008
yilinin haziran ayma kadar devam ederek 164 dolara ulasmigtir. Daha sonra,
ekonomik krizin de etkileriyle 2008 yilininin sonuna kadar fiyatlar 50 dolara kadar
diismiistiir (Macrotrends, 2020a). Yilin ilk yarisinda yiikselen, ikinci yarisinda diisen
petrol fiyatlar1 vergi yiikiinlin sadece %1 oraninda etkilenmesi ile sonu¢lanmaistir.
Ancak toplam hasila ve vergi gelirlerindeki biiylime hizinin diistiigii agik bir sekilde
goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki diistislerin 2009 yilinda Rusya ekonomisinin
GSYIH’s1, vergi gelirleri ve vergi yiikii iizerindeki etkileri daha belirgin hal almistir.

2009 yilinda bir taraftan petrol fiyatlarinin diismesi, diger taraftan ekonomik
krizin olumsuz etkileri, bu donemin Rusya ekonomisi i¢in sancili gegmesine neden
olmustur. Bu yilda iilkenin GSYIH’s1 %26, vergi gelirleri ise %40 kiigtilmiistiir.
Vergi gelirlerinin krizden daha fazla etkilenmesi nedeniyle vergi yiikii %13’e
diismiistiir. Ayn1 zamanda, bu yil sosyal 6demelerde %25 kiigiilme gergeklesmistir.
Ancak, bu oran ekonomik kiiclilme oranma yakin oldugundan sosyal prim yiikii
sadece %1 yiikselerek %17 oranina c¢ikmistir. 2008 yilinda %5.4 oraninda olan
igsizlik seviyesinin 2009 yilinda %9.5’e¢ ulagmasi, sosyal Odemelerin azalma
sebeplerinden bir olarak kabul edilmektedir (Trading Economics, 2020c). Ciinkii kriz

donemlerinde c¢alisan {icretlerini diisiirmek yerine istihdami azaltmak daha fazla
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tercih edilen yontem olmaktadir. Aksi takdirde ticret kesintileri daha fazla tepkiye
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda yerel para biriminin deger kaybetmesi ile bireylerin
satin alma gilicii azalmis ve bireysel refah seviyesi olumsuz yonde etkilenmistir.
Sonug olarak, 2009 yilinda ekonomik olumsuzluklardan vergi gelirlerinin daha fazla
etkilenmesi nedeniyle vergi yiikiinde distisler yasanmustir.

2010 yilinda GSYIH’da %25, vergi gelirlerinde %26, sosyal sigorta
O0demelerinde %24 oranlarinda biiyiime kaydedilmistir. Bu oranlarin bir birine yakin
olmast nedeni ile toplam vergi yiikii ve sosyal prim yiikiinde dalgalanma
yasanmamistir.

2011 yilinda toplam hasilanin %35 biiyiimesine karsilik vergi gelirlerinin
%43 biiytimesi, vergi yikini %14’e ¢ikarmustir. Vergi gelirlerinin toplam hasilaya
oranla daha fazla biiyiimesine sebep, petrol fiyatlarinin yiikselerek 131-90 dolar
arasinda seyretmesi olabilmektedir (Macrotrends, 2020a). Petrol fiyatlarinda bu
seviyede bir yiikselmenin 2005 yilinda vergi gelirini ve vergi yiikiinii daha fazla
arttirdigini gérmiistilk. 2011 yilinda vergi yiikiiniin daha az yiikselmesinin sebebi,
sosyal sigorta oraninin %26’dan %34’¢ ¢ikarilmasidir (Trading Economics, 2020d).
Rusya’da sosyal sigorta ddemelerinin miikellefi isverenlerdir. Bu vergi oraninin
yiikseltilmesi, iiretim maliyetlerini artirmakta ve dolayisiyla kurumlarin vergiye tabi
gelirlerini azaltmaktadir. Bu nedenle, 2011 yilinda toplam vergi yiikii sadece %l
oraninda yiikselmistir. Diger taraftan, sosyal 6demelerin %51 biiylimesi sosyal prim
yikiini %19’a c¢ikarmistir. Bu noktada, vergi oranmn arttirilmasi suretiyle,
kurumlarin artan gelirlerinin sosyal biitceye aktarildigin1 gérmekteyiz. istihdam
maliyetlerinin artmasina ragmen, bu yil igsizlik oraninda diislis gerceklesmistir. Bu
sebepten, biliylime doneminde sosyal vergi oranindaki artis ekonomiye zarar
vermemis, aksine sosyal harcamalarin finansmanina destek olmustur.

2012 ve 2013 yillar1 Rusya ekonomisi i¢in nisbeten durgun ge¢mistir. Bu
yillarda GSYIH sirasiyla %8 ve %4 oraninda biiyiimiistiir. Vergi gelirlerinde ise
2012 yilinda %6 biiylime, 2013 yilinda ise %2 kiiciilme gerceklesmistir. 2013 yilinda
vergi gelirlerindeki kii¢iilme dolayisiyla vergi yikii %13’e diismiistiir. Sosyal
odemeler bu yillarda sabit %6 biiyiime gostermesi ile, sosyal prim yiikii 2012 yilinda
%18’e diismiis, 2013 yilinda ise tekrar %19’a yiikselmistir. 2013 yilinda sosyal
sigorta kesintisi oran1 %34’den %30’a disiiriilmiistiir (Trading Economics, 2020d).
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Ancak bu oranin disiirilmesinin ekonomide gozlemlenebilir bir etkisi
bulunmamaktadir. Ilk olarak bu verginin diisiiriilmesinden kurumlarm istihdam
maliyetini azaltmasi, karini artirmast ve dolayisiyla 6deyecegi kurumlar vergisinin
hacmini artirmas1 beklenmektedir. Nitekim, bu yil vergi gelirlerinin kiigtildigiinii
gbzlemlemekteyiz. Ayni zamanda, oranin disiiriilmesi ile sosyal prim 6demelerin
kiiciilmesi gerekirken, bu yilda sosyal prim hasilasinda biiylime yasanmistir ve hatta
sosyal dodemelerin ekonomi iizerindeki yiikii %1 artmistir. Ayn1 zamanda issizlik
oraninda da kayda deger bir dalgalanma yasanmamustir.

2014-2016 yillarin1 Rusya ekonomisi i¢in daralma dénemi olarak nitelendire
biliriz. Bu yillarda GSYIH’da sirasiyla %10, %34 ve %6 kiiciilme gerceklesmistir.
Vergi gelirlerinde ise %8, %47, ve %19 oranlarinda kiiciilmeler yasanmistir. Bu
dalgalanmalar toplam vergi yiikiinii %9 oranmna kadar diislirmiistiir. Ayn1 zamanda
sosyal ddemelerin 2014 ve 2015 yillarinda ekonomik kiigiilmeye esit, sirasiyla %10
ve %34 kiigiilmesi sosyal prim yiikiiniin sabit kalmasina neden olmustur. Sosyal
6demelerin 2016 yilinda %1 biiyiimesi ile, sosyal prim yiikii %20’ye yiikselmistir.

Bu yillardan ekonomik daralmanin sebeplerinden biri Rusya ile Ukrayna
arasindaki Kirim sorunu nedeni ile Avrupa Birligi ve Amerika’nin Rusya’ya yaptirim
uygulamasidir. {lk olarak ABD Rusya’ya verecegi ihracat kredisini askiya almistir.
Daha sonra, Rusya’nin igsadamlar1 ve devlet adamlarinin ABD ve AB’ne girigleri
yasaklanmis ve mal varliklari dondurulmustur (Ozel, 2015: 79). Birbirini takip eden
karsilikli yaptirimlardan Rusya ekonomisi etkilenerek kiictilmiistiir.

Ekonomik daralmanin diger bir nedeni ise petrol fiyatlarina baghdir. 2014
yilinin baglarinda 110 dolarin tizerinde seyreden petrol fiyatlari, y1l sonuna kadar 60
dolarin altina diigmiistiir. Petrol fiyatlarinda devam eden diisiisler 2016 yilinin basina
kadar devam ederek 36 dolara kadar inmistir (Macrotrends, 2020a). Petrol
fiyatlarindaki diisiisler nedeniyle gelir sikintis1 geken Rusya, 2014 yilinda % 21, 2015
yilinda %59 ve 2016 yilinda %10 devaliiasyon yapmak mecburiyetinde kalmistir
(Bank of Russia, 2020).

Bu dalgalanmalardan anlasilmaktadir ki, Rusya ekonomisi petrola bagimh
tilkedir ve petrol fiyatlarmin diismesi iilke ekonomisi i¢in kriz tehtidi
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda petrol fiyatlarinin diismesi vergi gelirlerini daha fazla

etkilemekte ve bu nedenle vergi ylikiinde diisiisler yasanmaktadir.
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2017-2018 yillarinda petrol fiyatlarinin nisbeten yiikselmesi ile iilke
ekonomisi {izerinde olumsuz etkileri azaltmistir. Bu yillarda GSYIH’da %23 ve %S5,
vergi gelirlerinde ise %38 ve %17 biiyiime gerceklesmistir. Ekonomik iyilesme vergi
hasilasinin daha fazla artmasmma neden olmus ve vergi yikiinii %11 oranina

yiikseltmistir.

2. Rusya Vergi Yiikii Endeksindeki Dalgalanmalar ve Sebepleri

Rusya ekonimisinin toplam vergi yiikiinii ve bu ylikdeki dalgalanmalar1 ve
sebeplerini incelemis bulunmaktayiz. Bu gelismelerden vergi sisteminde adalet,
giivenilirlik ve gelisimin nasil etkilendigini incelemek amaciyla, sekil 4 yardimi ile

vergi yiikii endeksini ve dalgalanmalar: analiz etmemizde yarar bulunmaktadir.

Sekil 4: Rusya Vergi Yiikii Endeksi
RUSYA VERGI YUKU ENDEKSI
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Kaynak: Heritage Faundation, 2020. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

“Heritage Faundation” tarafindan yayinlanan rapora gore, 2000-2001 yilinda
Rusya’da vergi yiikii endeksi 75 olmustur. 2002-2005 yillarinda bu endeks 92
seviyesine ulasmistir. Vergi yiikli endeksinin yiikselmesi piyasa ekonomisine gegisini
tamamlayan Rusya’nin, plan ve programladigi reformlarla vergi sistemini
giiclendirdigini yansitmaktadir. 2006 yilindan itibaren vergi yiikii endeksinde
diisiisler yagsanmaya baslamistir. Bu yillarda vergi yiikii endeksini olumsuz yonde

etkileyen unsurun petrol sektorii oldugunu diisiinmekteyiz. 2005 yilindan itibaren
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petrol fiyatlarinin yiikselmesi iilkenin gelirlerini artirmis, ancak vergi sistemini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz etki devlet biitcesine petrol gelirlerinin
transfer edilmesiyle, vergi gelirlerinin dneminin azalmasi ve vergi sistemine gereken
ozenin gosterilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 2007 yilinin basinda 74
dolar olan petrol fiyatinin, yi1l sonuna kadar 165 dolara kadar yiikselmesi
(Macrotrends, 2020a), bu yilda vergi yiikii endeksinin 11 basamak gerileyerek, 80
seviyesine inmesine neden olmustur.

Petrol fiyatlarinin sert diistiigii ve ekonomik krizlerin yasandigi 2008 ve 2009
yillarinda vergi yiikii endeksi etkilenmeyerek 79 seviyesinde kalmistir. 2010 yilindan
itibaren ekonomik krizin olumsuz etkilerinin azalmasi ekonominin ve vergi
sisteminin gelismesine katki saglamistir. Bu gelismeler vergi yiikii endeksinin 2013
yilina kadar 87 seviyesine ¢ikmasina neden olmustur.

2014 yilindan itibaren pertol fiyatlariin terkar diismesi bu yillarda kamu
harcamalarinin finansmanini zorlastirmistir. Azalan gelirlerin ve biit¢e agiginin telafi
edilmesi i¢in vergi gelirlerinin arttirilmasi tedbirlerine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
tedbirler, ekonomik daralmanin hiikiim siirdiigli donemlerde vergi miikiilleflerini
daha da zor duruma diisiirmiistiir. Bu sebepten, vergi yiikii indeksinin 2016 yilina
kadar 82 seviyesine distiigiinii gérmekteyiz. 2017 yilinda sabit kalan vergi yiikii
endeksi, 2018 yilinda ekonominin ve petrol fiyatlarinin iyilesmesi sonucunda tekrar
yiikselise gecmistir.

Arastirma sonucunda, Rusya ekonomisinin petrol ve dogal gaz sektoriine
bagli olmasi1 dolayisiyla, bu iriinlerin fiyatindaki sert dalgalanmalarin vergi yiikii
endeksini O6nemli derecede etkiledigini tespit etmekteyiz. Fiyatlarin yiikseldigi
donemlerde artan toplam hasilanin vergi gelirlerinin de artmasina sebep olurken,
fiyatlarin diismesi sonucunda vergi gelirleri toplam hasiladan daha fazla zarar
gormektedir. Bu nedenle vergi sisteminin dengesi bozulmakta ve gelirlerin 6nceden
tahmin edilmesi zorlagmaktadir. Sonug olarak, Rusya ekonomisinde petrol, dogal gaz
ve diger dogal zenginlikler baz1 donemlerde vergi sisteminin gliclenmesine, bazi

donemlerde ise ciddi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.
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B. Belarus Ekonomisinde Vergi Yiikii

Belarus, bagimsizlik elde ettikten sonra, ekonomik gelisme ve kalkinmayi
hedef almis ve bu siiregte vergi politikalarinda gerekli diizenlemeler yapmustir.
Belarus’un bugiinkii ekonomik gelismislik ve bireysel refah seviyesine baktigimizda
bu politikalarin pozitif etkilerini gormekteyiz.

Ulkenin konum itibariyle hem Avrupa hem de Asya kitasinda yerlesmesi,
ticaretin gelismesi i¢in cografi avantaj saglamaktadir. Bu avantaji iilke ekonomisinin
lehine kullanmayi planlayan Belarus hiikiimeti, vergi kanunlarini hem Avrupa
Birligi, hem de Sovyetlerden ayrilmis diger iilkelerin vergi sistemleriyle uyumlu
sekilde diizenlemistir (Aksoy, 2017: 179). Bu sayede Belarus’un giiniimiizde bir
tarafta Avrupa Birligi, diger taraftan Sovyetlerden ayrilmis geg¢is ekonomileri ve
hatta Cine kadar uzanan karsilikli ticaret iliskileri bulunmaktadir (National Agency of
Investmenand Privatization, 2019: 48).

Belarus ekonomisinde ticaretin  gelistirilmesine  yonelik calismalar
bagimsizligm ilk yillarindan baslamistir. Daha 1995 yilinda Belarus, Kazakistan ve
Rusya arasinda ekonomik rekabet esitliginin saglanmasi ve mallarin serbest
degisimini amaclayan Glmriik Birligi (GB) anlagmasi imzalanmistir. Bu ¢ tlke
arasindaki yakin ticari iligkiler, kanunlarin uyumlastirilmasi ve ekonomik yapilarin
yeniden olusturulmast yoniindeki caligmalar sayesinde, 2000 yilinda Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) olarak isimlendirilen yeni bir topluluk kurulmustur
(Y1lmaz, 2017: 66-67).

Ulkenin ticaret potansiyelinin verimli kullanilmasi, ¢ift tarafli yatirim
anlagsmalar1 ve vergi mevzuatinda yabanci yatirimlar1 tesvik edecek kanunlarinin
ylriirliliige konulmasi, Belarus ekonomisinin bilyiime elde etmesine destek olmustur
(Levonevsky, 2011).

Belarus ekonomisinde bagimsizlik sonrasi yapilan reformlar tilkenin biiyiime
ve kalkinmasinda 6nemli rol oynamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda ekonomik
daralma gergeklesmis olsa bile, bu daralmanin siddeti diger iilkelere gore diisiik
seviyede olmus ve kisa donemde ekonomik krizden ¢ikarak biiyiime ve kalkinma
saglanmistir. Belarus ekonomisinin gelismesinde tarim sektoriiniin biiyiik katkisi

bulunmaktadir. Giiniimiizde Belarus tarim araglarinin en biiylik iretimcisi ve
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ithracatcilarindir. Belarus’un bagimsizlik sonrasi dogal kaynak rezervleri olmadan
saglamig oldugu gelisme, bu ekonomiyi Azerbaycan i¢in de Ornek alinabilecek
konuma getirmektedir. Bu nedenle Belarus ekonomisinde vergi yiikii oranlari, bu
oranlardaki dalgalanmalarin ve dalgalanma sebeplerinin detaylica incelenmesinde

yarar bulunmaktadir.

1. Belarus Ekonomisinde Vergi Yiikii Dalgalanmalar1 ve Sebepleri

Sekil 5’de Belarus ekonomisinin 2000-2018 yillar1 vergi yiikii orani yer
almaktadir. Aym1 zamanda toplam vergi yiikiindeki dalgalanmalarin sebeplerini
aragtirmak amaciyla, iilkenin GSYIH’s1 ve toplam vergi gelirlerinin bir &nceki yila
oranina yer verilmistir. Bu yoOntemle toplam hasila ve vergi gelirlerindeki
dalgalanmalarin ve bu dalgalanmalara sebep olan ekonomik faktorlerin vergi yiiki

uzerindeki etkilerini incelemek mumkiindiir.

Sekil 5: Belarus Vergi Yiikii ve Vergi Yikiiniin Dalgalanma Nedenleri

—&—Vergi Yikii == GSYH Vergi Gelirleri == Sosyal Prim Yukd
160% 152%
143% 143%
135% 4.135%
140% 0131% :
118% m130%131% 34

120%
’ 122% 122%123%

100%

92%

80%

60%

62%

40%
9 0 o

25% 28% 24% 22% 24% 25% 5196 5304 10, 21% 23% 22% 21% 22% 22%

20% —x

[
1% 1o T T 18% 20% 22% 21% 22%
° (

0,
19% 16% 15% 15% 13% 13% 14% 14% 139
0%
Q N S > \a ) © A o ) Q N v » d 9 © A D
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N N N N N N N
,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,,\/Q ,,\/Q ,\/Q '\/Q q/Q %Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q ,\/Q
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kaynaklarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 5°de Belarus ekonomisinde 2000 yilinda vergi yiikiiniin %17 oraninda
oldugunu ve buna paralel olarak GSYIH ve vergi gelirlerinde sirasiyla %5 ve %4
oraninda biliylimenin ger¢eklesmis oldugunu goérmekteyiz. 2001 yilinda vergi yiikii
%16 oranma diismektedir. Bu diisiisin sebebi GSYIH’daki %3'liik daralmaya
karsilik, vergi gelirlerinin %8 oraninda kii¢iilmesidir. Bu yilda ekonomik kiigiilmenin
sebebi, yerel para biriminin %48 gibi biiyilk oranda deger kaybetmesidir (The
National Bank of the Republic of Belarus, 2020). Nitekim, Diinya Bankasi’nin
verilerine gore yerel para birimi acgisindan 2001 yilinda toplam hasila %88, vergi
gelirleri ise %78 oraninda biiylimiistiir. Anlasilmaktadir ki, vergi yiikiiniin diigme
sebebi aslinda toplam hasilanin vergi gelirlerinden daha yliksek oranda biiyiimesidir.
Ekonomik agidan bu gelisme olumlu karaktere sahip olsa bile, devaliiasyon bu
gelismeye engel olmustur.

Vergi ylkiindeki kii¢iilme 2002 yilinda devam etmis ve oran1 %14 seviyesine
cekmistir. Bu yildaki kii¢iilmenin sebebi ise GSYIH da %18’lik biiyiimeye karsilik,
vergi gelirlerinin %6 biiylime gostermesidir. Bu yilda yine ekonomik biiyiimenin
hizini etkileyen faktor %15 oranindaki devaliiasyon olmustur (The National Bank of
the Republic of Belarus, 2020). Yerel para birimi bazinda toplam hasila %52, vergi
gelirleri ise %37 bliylimiistiir. Ekonomik agidan degerlendirdigimizde 2001 yilinda
vergi ylikiindeki diislis vergi gelirlerindeki kiiciilmeden, 2002 yilindaki diisiis ise
GSYIH’daki biiyiimeden kaynaklanmaktadir. Ancak, devaliiasyonu dikkate almazsak
her iki yilda vergi yiikiiniin kiigiilme sebebi toplam hasiladaki biiyiimeden
kaynaklanmaktadir.

2003-2008 yillarin1 Belarus ekonomisi igin biiyime donemi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Vergi yiikii 2003-2004 yillarinda %18’e, 2005 yilinda
%20’ye, 2006 yilinda %?22’ye, 2007 yilinda %24’e¢ ve 2008 yilinda %25’e
yiikselmistir. Vergi yiikiinlin yillar itibariyle bu sekilde yilikselme sebebinin
GSYIH’ya nazaran vergi gelirlerinin daha yiiksek oranda biiyiimesinden
kaynaklandig1 sekil 5°te ¢cok acgik goriilmektedir.

[k olarak iilkenin GSYIH’s1 bu yillarda hizla yiikselmistir. 2002 yilindan
2008 yilina kadar gegen 6 yillik siire zarfinda GSYIH %416 oraninda biiyiime
gostermistir. Ayn1 donemde vergi gelirleri ise %644 oraninda biiyiimistiir. Bu

yillarda {ilkenin piyasa ekonomisine uyum saglamasi ile liretimini artirmasinin ve
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2001-2002 wyillarindaki devaliiasyonlarin Belarus iirlinlerinin yabanci piyasalarda
rekabet giliciinii artirmasinin  ekonomik biiyiimeye ©nemli katkilar sagladigini
sOylemek miimkiindiir.

Bu donemde iilkenin vergi sisteminin gelisim siirecinde oldugunu ve
ekonomik alanda kaydedilen gelismelerin vergi sistemine de yansidigini
sOyleyebiliriz. Teorik olarak ekonomik biiylime donemlerinde kurumlarin
vergilendirilebilir gelirleri arttigindan kurumlar vergisi, bireylerin gelirleri arttigindan
ve gelirlerine yiiksek vergi tarifesi uygulandigindan gelir vergisi, bireylerin
tilketimleri arttifindan KDV ve benzeri vergilerin hasilasi artmaktadir. Vergi
yiikiindeki ytlikselmelere bu vergi tiirlerinden hangisinin sebep olduguna sosyal prim
yiikiindeki dalgalanmalar sayesinde ulasmak miimkiindiir.

2003-2008 yillarinda Belarus ekonomisinde sosyal prim yiikiiniin yillar
itibariyle diistiiglinii gérmekteyiz. 2003 yilinda %25 oranindaki sosyal prim ytikii,
2004-2005 yillarinda %24’e, 2006 yilinda %22’ye, 2007 yilinda %21’e inmistir.
2008 yilinda ise bir basamak yiikselerek %22 oranina ¢ikmistir. Agiktir ki, sosyal
prim yiikiiniin diigmesi sosyal ddemelerin toplam hasiladan yillar itibariyle daha
diisiik oranda biiylimesinden kaynaklanmaktadir. Ekonomik biiylime dénemlerinde
vergi yukiindeki yiikselmeler ve sosyal prim yiikiindeki diisiislerin sebebi ne olabilir
sorusuna asagida kisaca cevap arayalim.

Sosyal prim 6demelerinin GSYH’dan daha diisiik seviyede biiyiimesi sosyal
prim oranlarindaki indirimlerden ve artan issizlikten kaynaklanabilmektedir. Ancak
bu yillarda igsizlik seviyesi diismiis, sosyal prim oraninda ise herhangi bir
dalgalanma yasanmamustir (Trading Economics, 2020e), (Trading Economics, 2020h).
Bu durumda sosyal prim yiikiiniin diigme sebebi, birey gelirlerinin ekonomik biiyiime
hizindan daha diisiik seviyede artmasi olabilmektedir. Eger birey gelirlerinde
yiikselme ekonomik biiylimeden daha yavas gergeklesmisse, KDV ve gelir vergisinin
de ekonomik biiylimeden daha yavas ylikselmesi ihtimali biiyiiktiir. Bu durumda
vergi ylikiiniin yiikselmesi kurum kazanglarinin artmasindan kaynaklanabilmektedir.

Sonug¢ olarak 2003-2008 yillarinda kurum faaliyetlerinin artmasi sayesinde
ekonomik bliylime saglanmistir. Ayni1 zamanda yillar itibariyle diislin enflasyon orani
ve tlcret Odemelerinin yavas biiylimesi lretime sokulan girdi maliyetlerinin

yiikselmesine engel olmustur (Trading Economics, 2020f). Bu sebepten bir taraftan
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kurumlarin artan kar1 kurumlar vergisi hasilasini artirarak vergi yiikiinii yiikseltirken,
birey gelirlerinin nisbeten yavas biiyiimesi sosyal prim yiikiinii diigtirmiistiir.

2009 yilinda vergi yiikiiniin %19 oranina sert diisiis yaptigin1 gérmekteyiz.
Ekonomik krizin etkilerinin goézlemlendigi bu donemde, ekonominin toplam
hasilasinda %16, vergi gelirlerinde ise %38 kiigiilme gercekmesmistir. Ayni
zamanda, sosyal ddemelerin toplam hasiladan daha fazla kii¢iilmesi nedeni ile, sosyal
prim yiikii %21 oranina diismiistiir. Sonug olarak 2009 yilinda vergi yiikiindeki diisiis
ekonomik olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. Daha once biiylime donemlerinde
de gozlemlendigi gibi, bu dalgalanmalar, ekonomik biiylime ve kiiglilmelere vergi
gelirlerinin daha hassas tepkiler verdigini ispatlamaktadir.

Ekonomik kriz doneminden baslayarak vergi yiikiindeki diistislerin 2014
yilina kadar devam ettigini gormekteyiz. Soyle ki, 2010 yilinda %16 oranina diisen
vergi yiikii, 2011-2012 willarinda %15, 2013-2014 yillarinda ise %13 oranina
gerilemigtir. 2010-2014 yillarinda iilke ekonomisinin krizin etkilerinden kurtularak,
tekrar biiyime elde ettigini géormekteyiz. Ancak, bu durum vergi gelirleri agisindan
gecerli olmamaktadir. 2009 yilinda %38 kiigiilmenin gergeklestigi vergi gelirlerinde
2010 yilinda %1, 2011 yilinda %4 oraninda kiigiilmeler devam etmistir. 2012 ve
2013 yillarinda sirastyla %7 ve %5 biliylimenin saglanmis olmasi, vergi sisteminin
ekonomik kriz doneminden daha ge¢ ¢iktigindan haber vermektedir. Ekonomik kriz
sonrasinda vergi yiikiinlin diigmesi, tilkenin yerel para biriminin deger kaybetmesi ile
yakindan iligkilidir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore 2010 yilinda %6 oraninda
deger kaybeden Belarus para birimi, 2011 ve 2012 yillarinda ard-arda %40, 2013
yilinda %6, 2014 yilinda ise %13 devaliiasyona ugramistir. Bu devaliiasyonlar bir
taraftan lretim ve ihracat potansiyelini artirdigindan, nominal olarak yerel para
birimi bazinda ekonomik biiyiimeye destek olmaktadir. Ancak, diger taraftan ithale
dayali tiretim maliyetleri de artdigindan, karlar ve dolayisiyla kurumlar vergisi ayni
oranda biiyliyememektedir. Ayn1 zamanda bireylerin {icret gelirleri ve tiiketimleri
ekonomik biiyiimeden daha diisik oranda arttigindan, KDV ve gelir vergisi
hasilasinda ayni1 oranda biiyiime yasanmamaktadir. Bu sebepten, yerel para birimi
acisindan degerlendirdigimizde bu yillarda yiiksek oranda ekonomik biiyiime

saglanmis, ancak vergi gelirlerindeki biiylime daha diisiik oranda takip etmistir. Dolar
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bazinda baktigimizda ise devalliasyon nedeniyle diisilk seviyede biiyiime
gerceklesmis, vergi gelirlerinde ise bazi yillarda kiigiilme kaydedilmistir.

Bu yillarda sosyal prim yiikii ise vergi ylikiinden farkli cereyan etmistir. 2010
yilinda %22 oranindaki sosyal prim yiikii, 2011 yilinda %19 oranina inmistir. Bu
yiikiin inmesine sebep, sosyal 6demelerin %9 oraninda kiiciilmesidir. Aciktir ki,
sosyal prim &demelerindeki kiiciilmenin nedeni yine devaliiasyondur. Ucret
gelirlerinin devaliiasyon oraninda yiikselemediginden, sosyal prim yiikiinde diisiis
yasanmigtir. 2012 ve 2013 yillarinda ise bu oran swrasiyla %21 ve %?23’e
yiikselmigstir. 2012 yilinda %40 devaliiasyona ragmen sosyal prim ylikiiniin
yiikselmesi yerel para birimi agisindan sosyal prim 6demelerinin %96 biiylimesinden
kaynaklanmaktadir. Vergi oranini artirmadan devaliiasyon doneminde boyle bir
bliylime saglanmasi Belarus’un ekonomik basarisinin bir gostergesidir. Bu
biiylimenin kaynag bireylerin ticret gelirlerindeki artis oldugundan gerceklestirilmis
reformlarin basarili oldugu kanaatine varmaktayiz. 2013 yilinda devaliiasyon
siddetinin azalmasi ile yerel para bazinda sosyal prim édemelerinin %34 biiyiiyerek
ekonomik biiylimeyi iistelemesi sonucu, sosyal prim yilikiinlin %23 oranina
yiikseldigini gézlemlemekteyiz. 2014 yilinda %13 oranina ¢ikmis devaliiasyonun reel
bliylime oranlarini toplam hasila i¢in %4’e, sosyal prim hasilasi i¢in ise %2’e
¢ekmesi sonucunda, sosyal prim yiikii %22 oranina gerilemistir.

2015 ve 2016 willarinda Belarus ekonomisinde vergi yiikii %14 oranina
yiikselmistir. Bu yillarda iilkenin GSYIH’s1 sirasiyla %28 ve %15, vergi gelirleri ise
%20 ve %18 oraninda kii¢lilmiistiir. Sosyal prim ddemelerinin toplam hasiladaki
dalgalanmalara paralel gelismesi sonucu ise, sosyal prim yiikii nisbeten sabit
kalmistir.

Ekonomik ve vergi gelirlerindeki kiigilmenin yine Belarus yerel para
biriminin 2015 yilinda %56, 2016 yilinda ise %25 deger kaybetmesinden
kaynaklandigin1 savunmak mimkiindiir (The National Bank of the Republic of
Belarus, 2020). Dolayisiyla bu yillarin Belarus ekonomisi igin kriz donemi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu yillarda bir ¢ok iilke ekonomisinde kiigiilmeler gerceklesmis ve
para birimleri deger kaybetmistir. Ancak, bu krizin temel kaynagi petrol fiyatlarinin
diismesi oldugundan, krizin etkileri yiiksek hacimde petrol ve dogal gaz ihra¢ eden

iilkelerde goriilmektedir. Nitekim, 2018 yilinin verilerini degerlendirirsek Belarus’un
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petrol ihracati GSYIH”smin %1.36’sin1, dogal gaz ihracat1 ise %0.53ii gibi kiigiik
bir kismint olusturmaktadir (World's Top Exports, 2020a), (World's Top Exports,
2020b) ve (World Bank Data, 2020f). Malumdur ki, petrol ve dogal gaz sektorii
ekonomide ¢ok kiiciik paya sahip oldugundan, petrol fiyatlarinin diismesi
ekonominin yiiksek oranda kii¢clilmesine neden olmamaktadir. Ancak, Belarus’a
komsu tilkelerin bir gogunun petrol fiyatlarinin diismesinden dolay1 ekonomik zarara
ugradigini ve bu sorunun Belarus ile ticaret iliskilerine yansimasiyla, ithal bir
ekonomik sorun olabilecegini g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gére 2013-2016 yillarinda Belarus’un ihracat hacminin sert
diistisii bu duruma isbat olarak gosterilebilir (World Bank Data, 2020g).

Belarus ekonomisinin vergi yiikii iizerine yaptigimiz incelemeye gore,
ekonomominin biiylime dénemlerinde kurumlarin kar1 ve bireylerin geliri arttigindan
vergi gelirleri biiyiimektedir. Bu durumda vergi yiikii oraninin yiikselmesi, aslindan
kar marji ve refah seviyesinin bir gostergesidir. Diger taraftan, ekonominin kiigilme
donemlerinde vergi yiikii oraninin diismesi vergi sisteminin ekonomik degisikliklere
kars1 elastik ve hassas dizayin edilmesinden haber vermektedir. Tabiki, vergi
sisteminin bu sekilde dizayn edilmesinin temelinde vergi oranlar1 durmaktadir. Bu
sebepten, Belarus ekonomisinin vergi yiikii analizlerinde vergi oranlarinin da

incelenmesi gerekmektedir.

2. Belarus Vergi Oranlarimin Vergi Yiikiine Etkisi

Bir iilkede bireysel ve toplumsal vergi yikiinii etkileyen en Onemli
faktorlerden biri vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin ¢ok yiiksek veya cok diisiik
seviyede uygulanmasinin olumsuzluklari beraberinde getirdigi bilinmektedir. Belarus
ekonomisini inceledigimizde vergi yiikiiniin yiiksek, sosyal prim yiikiiniin ise asir1
yiiksek seviyede oldugunu gormekteyiz. Elbette vergi yiikii seviyesinin yiiksek
olmasina sebep olan baslica etken vergi oranlaridir. Bu nedenle sekil 6 yardimi ile
Belarus ekonomisinde uygulanan vergi oranlarini degerlendirmek, bu oranlarin vergi

yiikiine ve vergi sistemine etkilerini aragtirmakta yarar goriilmektedir.

58



Sekil 6: Belarus Vergi Oranlari
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Kaynak: Trading Economics, 2019a.; Trading Economics, 2019b.; Trading Economics,
2020g.; Trading Economics, 2020h. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Kurumlar vergisi: Belarus vergi sisteminde kurumlar vergisi 2011 yilina
kadar %24 oraninda uygulanmistir. 2012 yilinda bu oran %18’e indirilmistir. A¢iktir
ki, vergi oraninda indirimin yapilmasi ile yatirinm ve iiretimi tesvik ederek ekonomik
biliylimenin saglanmasi amaglanmaktadir. Giliniimiize kadar uygulanmakta olan bu
oranin seviyesinin diisiik olmasi, amaglanan ekonomik biiylime ve kalkinma
hedeflerine hizmet etmektedir.

Gelir vergisi: Belarus vergi sisteminde gelir vergisi 2008 yilina kadar %30
gibi yiiksek bir oranda tahsil edilmistir. 2009 yilinda ise bu oran %12’ye sert bir
sekilde distiriilmiistiir. Kuskusuz, boyle bir vegi indirimine ihtiyacin duyulmasi
ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde artan enflasyon
birey gelirlerini nominal olarak yiikselttiginden, bu bireylerin gelirleri izerindeki reel
vergi yiikii artmaktadir. Bu yiikiin hafifletilmesi amaciyla gelir vergisi oraninda
indirim yapilmasinin bireysel refah acisindan olumlu bir adim oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Harcama vergisi. Belarus’da KDV 2009 yilina kadar %18 orannda
uygulanmaktaydi. 2010 yilinda bu oran %20’ye yiikseltilmistir. A¢iktir ki, 2009
yilinda gelir vergisi oranindaki indirim vergi gelirlerinin kiigiilmesine sebep
olmaktadir. 2010 yilinda KDV oranmin yiikseltilmesi hem vergi gelirlerinin
artmasina, hem de tiiketimin kisilmasina hizmet etmektedir. Bu yolla bir taraftan
azalan vergi hasilasinin telafi edilmesine, diger taraftan tiiketimin kisilmasiyla
yatirimlar i¢in sermaye birikiminin artmasina kaynak olusturulmaktadir.

Sosyal sigorta: Belarus’da 2009 yilinda toplam sosyal sigorta kesintisi % 36
oraninda uygulanmistir. 2010 yilindan itibaren bu oran %35’e disiiriilmiistiir. Bu
oranin yiiksek olmasi, devlet tarafindan yapilan sosyal hizmetlerin boyutunun artmasi
icin finansman kaynagi olusturmaktadir.

Sosyal sigorta kesintilerinin dolayli yollarla tekrar toplumun farkh
kesimlerine aktarilmasi, bu vergilerin toplumsal yiik olusturmadigi diisiincesini
yayginlagtirmigtir. Bu sebepten, toplam vergi yiikii hesaplamalarinda sosyal sigorta
kesintileri dikkate alinmamaktadir. Ancak, bu kesintilerin ekonomi {izerinde yiik
olusturmadigini savunmak da dogru kabul edilmemektedir.

Sosyal sigorta vergisinin sadece %1’i bireylerden tahsil edilmektedir. Vergi
oraninin bireylerden tahsil edilen kismi ¢ok diislik olsa bile, sonug itibariyle bu
verginin tamami vergi takozu kavramina girmektedir. Bu verginin yiiksek oranda
tahsil edilmesi igverenlerin personel maliyetlerini artirdigindigindan, firmalarin is
giicli talebinin azalmasma ve daha az c¢alisanin istihdam ettirilmesine sebep
olmaktadir. Bu durumda {retim maliyetlerinin artmasina sebep olan yiiksek vergi
oranlari, bir taraftan kurumlarin vergi ylkiiniin ylikselmesine, diger taraftan
ekonomik biiylimenin zarar gormesi ile vergi yiikii agsindan baska bir soruna neden
olmaktadir.

Vergi takozunun yiiksek olmasina ragmen giiniimiizde Belarus ekonomisinde
igsizlik orani diisiik seviyelerdedir. Ancak, ekonomik sorunlarin gézlemlendigi 2015
ve 2016 willarinda issizlik oranmin hizli bir sekilde yiikseldigini gormekteyiz
(Trading Economics, 2020i). Bu yillarda isverenlerin istihdam maliyetlerinin ve
issizlik oraninin disiiriilmesi amactyla bu verginin oraninda indirim yapilabilirdi. Bu
indirim ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi destekleyece§inden toplumsal vergi

yiikiiniin azalmasina katki saglayabilmektedir.
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3. Belarus Vergi Yiikii Endeksindeki Dalgalanmalar ve Sebepleri

Belarus ekonomisinde vergi yiikii ve vergi oranlarindaki dalgalanmalari
inceledigimize gore, bu gelismelerin vergi sisteminde adalet, giivenilirlik ve
gelisimin bir gostergesi olan vergi yiikii endeksine etkilerini sekil 6 yardimui ile analiz

edebiliriz.

Sekil 7: Belarus Vergi Yiikii Endeksi
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Kaynak: Heritage Faundation, 2020. Kkaynagindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

“Heritage Faundation” tarafindan yayinlanan rapora gore, 2000 yilinda
Belarus ekonomisinde vergi yiikii endeksi 58 olmustur. Bu endeks, 2001 ve 2002
yillarinda artarak 68’e ulasmistir. 2003 yilinda ise bu endeks 3 basamak gerileyerek
65’e inmistir. Ayni yilda sekil 5°de GSYIH’nmn %22, vergi gelirlerinin ise %52
biiyiidiigiinii incelemistik. Bu dalgalanmalarin toplam vergi yiikiinii %4 oraninda
yiikseltmesinin, vergi yiikii endeksinde de olumsuz gelismelere sebep oldugunu
gormekteyiz.

2004-2007 yillarinda vergi yiikii endeksinin yiikseldigini gérmekteyiz. Daha
once bu yillarda vergi yikiinlin hizla yiikselmis oldugunu ve bu yiikselmelerin
sebebinin ekonomik biliylimeden kaynaklandigini incelemistik. Vergi yiikiiniin
artmasmin ekonomik olumsuzluklardan kaynaklanmamasi, aksine, bu yillarda
ekonominin ve vergi sisteminin giiclenmesi, vergi yiikii endeksinin yiikselmesine
sebep olmustur.

2009 yilinda ekonomik krizin de etkileriyle vergi yiikii endeksi 2 basamak
gerilemistir. 2010 yilinda 6 basamak ilerleyen vergi yiikii endeksi, 2011 yilinda bir
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basamak geri gitmistir. 2011-2018 yillarinda (2015 hari¢) vergi yiikii endeksinin
arttigin1 gérmekteyiz. 2015 yilinda tilkenin toplam hasilasinda ve vergi gelirlerindeki
kiictilmelerin vergi ylikii endeksini de etkiledigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Belarus ekonomisinin kriz veya kiiclilme donemlerinde vergi
yiikiiniin olumsuz yonde hareket ettigini gozlemlemekteyiz. Ekonomik biiyiimenin
kaydedildigi yillarda ise, vergi sisteminin dogru dizayin edilmis yapisi ve tutarl

vergi politikalar ile vergi yiikiinde iyilesme yasanmaktadir.

C. Ukrayna Ekonomisinde Vergi Yiikii

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan 1991 yilinda kurulan Ukrayna
Cumbhuriyyeti, ylizol¢limiine gore birlikten ayrilan diger lilkeler arasinda Rusya ve
Kazakistan’dan sonra iigiincii sirada yer almaktadir (IZTO, 2019b: 2). Ukrayna tarim
icin verimli topraklara, komiir, demir cevheri, dogal gaz, petrol ve bir ¢cok dogal
zenginliklere sahiptir. Ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’'nden Ukrayna’ya agir sanayi
altyapis1 miras kalmistir. Ancak, biiylik potansiyelinin olmasina ragmen, bagimsizlik
sonrasinda piyasa ekonomisine gecis siirecini diger lilkelere gore daha zor gecirmis,
ekonomik reformlar: hizla gerceklestirememistir (DEIK, 2012b: 3).

Ukrayna ekonomisinde toplam hasilanin biiyiik bir bolimiinii sanayi tiretimi
teskil etmektedir. Ancak, bu sektor bir takim zorluklarla karsi karsiya kalmakta ve
gelisimi planlanan seviyeye ulasgamamaktadir. Sanayi altyapisinin biiyiik bir kisminm
Sovyetler’den kalmis eski teknolojiler olusturmakta ve dolayisiyla ithal {riinlerle
rekabet edememektedir. Sorunun giderilmesi amaciyla bir ¢ok isletme 6zellestirilmis,
ancak ozellestirme sonrasinda yeni yatirimlar yerine, mevcut kapasite ile devam
edilmesi benimsenmistir (TUSIB, 2018: 20).

Topraklarinin tarima elverigli olmasi, bir ¢ok gida driinlerinin tretim ve
thracatinda diger eski Sovyet {lilkelerini iistelemesine katki saglamistir. Fakat, giibre
ve diger tarimsal girdilerin temininde karsilastigi sorunlar, tretimin istenilen
seviyeye ulasmasina engel olmustur (OKA, 2011: 4).

Ukrayna’nin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasina ragmen,
kendi kaynaklarindan petrol tiiketiminin sadece %20’sini, dogal gaz tiiketiminin ise

%30’unu saglayabilmektedir. Enerji ihtiyacinin geri kalanin1 ise Rusya ve
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Tiirkmenistan’dan ithal etmektedir (TUSIB, 2018: 25). Diger taraftan, Rusya dogal
gazi Avrupa Birligi iilkelerine esas olarak Ukrayna topraklarindan transfer
etmektedir. Uzun yillar iki iilke arasinda dogal gaz sorunlari yasanmis ve bu
durumdan Avrupa Birligi tilkeleri de etkilenmistir (Parlar ve Kursun, 2017: 23).

Ulke ekonomisi uzun yillar i¢ ve dis siyasetin istikrarsizligindan olumsuz
yonde etkilenmistir. Diger taraftan ise, hiikiimet tarafindan yatirimlari ¢ekme, vergi

gelirlerini artirma, 6zellestirme gibi bir ¢ok reformlar gergeklestirmistir.

1. Ukrayna Ekonomisinde Vergi Yiikii Dalgalanmalari ve Sebepleri

Ukrayna ekonomisinde bagimsizlik yillarindan 2000 yilina kadar daralma
gergeklesmistir. 2000 yilindan itibaren biiylime trendi yakalayan Ukrayna, piyasa
ekonomisine uyum saglamay1 basarmistir. Ekonomik biiylimeye paralel olarak vergi
gelirlerindeki dalgalanmalarin toplam vergi yiikiine etkisini sekil 8 yardimiyla

incelemeye c¢alisacagiz.

Sekil 8: Ukrayna Vergi Yiikii ve Vergi Yikiiniin Dalgalanma Nedenleri
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Kaynak: World Bank Data, 2019c.; World Bank Data, 2020h.; Our World in Data, 2018c.

kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur
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Sekil 8’de 2000 yilinda Ukrayna ekonomisinde toplam vergi yiikiiniin %14,
sosyal prim yiikiiniin ise %13 oraninda oldugunu gérmekteyiz. Bu yil GSYIH’da %1
kiigiilme, vergi gelirlerinde ise %7 biiylime gerceklesmistir. Ayn1 yilda yerel paranin
%32 deger kaybetmesi reel biiylimenin dniinde engel olusturmustur. Nominal olarak
yerel para birimi acisindan baktigimizda ise GSYIH %30, vergi gelirleri ise %41
biliyiime gostermistir. Sekil 8’de 2009 yilina kadar biiyiime oranlarina baktigimizda
bu devaliiasyonun iiretim ve ihracatin artmasinda ve dolayisiyla ekonomik
bliylimenin saglanmasinda tetikleyici unsur oldugu anlasilmaktadir.

2001 yilinda toplam hasilanin %21 biiyiimesine karsilik, vergi gelirlerinin
sadece %4 oraninda biiyiime saglanmasi, vergi ylkiini %12’ye diistirmiistiir. Ancak,
sosyal odemelerin %50 biiyiimesi, sosyal prim yikiiniin %16’ya yiikselmesi ile
sonuglanmistir. Sosyal 0demelerin artma sebebini kaynak yetersizliginden dolay1
bulmak miimkiin olmamustir. Ancak, sosyal 6demelerdeki bu sekilde bir yiikselmenin
isverenler ve calisanlar iizerinde asir1 yiik artisina sebep oldugunu sdyleyebiliriz.
Ayni zamanda sosyal 6demelerin arttirilmasi politikast Ukrayna’nin gecis siirecinde
batil1 iilkeleri 6rnek aldiginin bir ispatidir. Sosyal 6demeler 2005 yilina kadar vergi
gelirlerini tistelemis ve bu yolla sosyal devlet, sosyal harcama anlayis1 benimsenerek
AB iilkelerine ayak uydurma ¢abasi s6z konusu olmustur.

2002-2004 yillarinda vergi gelirlerinde ve toplam hasilada bir birine yakin
oranlarda biiylime gerceklesmistir. Sosyal ddemelerin de biliyiime oranlarma ayak
uydurmus olmasi, bu yillar1 istikrarli biiylime donemleri olarak tanimlamamiza
imkan saglamaktadir. Bu yillarda GSYIH sirasiyla %12, %18 ve %29 oranlarinda
kadameli artan biliylime trendi yakalamistir. Vergi gelirlerinin de biliylime
donemlerinde ayni sekilde %21, %23 ve %26 biiylimesi vergi yiikiiniin %13-%14
oranlarinda seyretmesi ile sonuglanmistir. Ayni zamanda sosyal Gdemelerin
ekonomik biliylimeye uyum saglamasi sonucunda, sosyal prim yiikiiniin %16-%17
oranlarinda dalgalandigin1 gérmekteyiz.

2005 yilinda ekonomik biiylime orant %33’e yiikselmistir. Ancak, vergi
gelirlerindeki %71 oraninda biiylime, vergi yiikiiniin %17’ ye yiikselmesine neden
olmustur. Daha 6nce inceledigimiz dogal gaz ve petrol ihra¢ eden iilkelerde ayni
sekilde yiik artisinin yasandigini incelemistik. Bu iilkelerde vergi yiikiindeki artigin
sebebi, petrol fiyatlarinin ylikselmesinden kaynaklanmaktaydi. Ukranya dogal gaz ve
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petrol ihta¢ etmemektedir. Ancak toplam ihracatinda en biiyiik paya sahip olan demir
cevheri ve yart mamul demir fiyatlarinin 2005-2008 doneminde ani yiikselmesi vergi
yiikii agisindan aym etkiye neden olmustur (OEC, 2019f.; index Mundi, 2020).

2006-2008 yillarinda Ukrayna ekonomisinin biiyiime trendi devam etmistir.
Bu yillarda GSYIH’da sirasiyla %25, %32 ve %26 biiyiime gergeklesmistir. Ayni
yillarda vergi gelirlerinde ise %30, %23 ve %37 biiylime kaydedilmistir. Ekonomik
biiyiimeye paralel olarak vergi gelirlerinin artmasi, bu yillarda vergi yiikiiniin %17-
%18 oranlarinda cereyan etmesi ile sonuclanmistir. Sosyal prim yiikii ise %17
oraninda sabit kalmistir. Bu oranin sabit kalmasi sosyal prim O6demelerinin ve
dolayisiyla tcret gelirlerinin ekonomik biiyiimeye paralel gelistiginden haber
vermektedir. Sonug¢ olarak, 2000-2008 yillar1 Ukrayna ekonomisine baktigimizda
vergi gelirlerinin ve toplam hasilanin istikrarl biiyiidiigiinii, biiyiime oranlarinin bir
birine nisbeten farkli gelismesi sonucunda ise vergi yiikiinde dalgalanmalarin
gerceklestigini géormekteyiz.

2009 yili diger iilkelerde oldugu gibi, Ukrayna ekonomisi i¢in de sikintili
gecmistir. Bu yilda iilkenin toplam hasilast %35, vergi gelirleri ise %40 kiiglilmiistiir.
Ayn1 zamanda sosyal ddemelerde %33 kiiclilme gerceklesmistir. Bu dalgalanmalar
nedeniyle vergi yikii %16’ya diismiig, sosyal prim yiikii ise %18’e yiikselmistir.
Agiktir ki, bu yilda kiiresel kriz nedeniyle ekonomik daralma gergeklesmistir. Ayni
zamanda Ukrayna ile Rusya arasinada ¢ikan dogal gaz sorunlari, ekonomik krizin
etkilerini daha da derinlestirmistir. Dogal gaz krizi iki {ilkenin fiyat konusunda bir
tiirlii anlasamamas1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Rusya dogal gaz fiyatina zam yaparak
Ukrayna’dan 1000 metrekiip ig¢in 250 dolar istemis, Ukrayna ise bu fiyati kabul
etmeyerek 210 dolar civarinda anlagsmaya calismistir. Ukrayna’nin fiyati kabul
etmemesi lizerine Rusya dogal gazi Avrupa Birligi’ne 500 dolardan sattigin1 ve bir
onceki yildan kalan borcunu hatirlatarak fiyat1 418 dolara yiikseltmistir. Anlagsmanin
saglanamamasi sonucu, Rusya Ukrayna’ya giden dogal gazi durdurmus ve neticede
Avrupa Birligi’ne giden dogal gaz kesintiye ugramistir (Parlar ve Kursun, 2017: 23-
24). Ekonomik krizin ve dogal gaz krizinin sonucunda Ukrayna ekonomisinde
olusmus sorunlar vergi yiikiine de yansimistir. Bu yilda vergi yiikiinlin diismesi,
ekonomik kriz donemlerinde vergi gelirlerinin krizden daha fazla etkilendigini

gostermektedir.
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Krizlerin etkilerinin azalmas1 sonucu 2010 ve 2011 yillarinda GSYIH’da %16
ve %20, vergi gelirlerinde ise %10 ve %43 oraninda biiyiime gerceklesmistir. 2010
yilindaki biiylime oranlarinin birbirine yakin olmasi vergi yiikiiniin dalgalanmasin
engellemistir. 2011 yilida ise vergi gelirlerinin yiiksek oranda artmasi sonucu vergi
yikii %19’a c¢cikmistir. Takip eden 2012 ve 2013 yillarindaki minimal biiylime
oranlar1 neticesinde vergi ylikil nisbeten sabit seyretmistir. 2011-2013 yillarina
baktigimizda sosyal prim O6demeleri dahil vergi yilikiiniin %37 oraninda oldugu
gormekteyiz. Bu oranlar ekonomik krizden yeni ¢ikmis bir iilke i¢in olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Bu dalgalanmalarin tezin ilerleyen kisimlarinda inceleyecegimiz
vergi oranlari ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir.

2014 yilindan itibaren ise, Ukrayna yine ekonomik sorunlarla kars1 karsiya
kalmastir. Bir taraftan petrol fiyatlar1 ve ihracat hacmindeki diisiisler nedeniyle ¢evre
ekonomilerde olusmus krizden olumsuz etkilenirken, diger taraftan Rusya ile daha
siddetli dogal gaz sorunlar1 yasamaya baslamistir. iki tarafli anlasmazliklardan dogan
krizde Rusya askeri, siyasi ve ekonomik iistiinliiglinii kullanarak uzun yillardir
planladig1 politikalar1 devreye sokmaya baslamistir. 2014 yilinin mart ayinda
Rusya’nin politikalar1 hedefine ulasmis ve Kirim Kiev yonetiminden ¢ikarak
Rusya’ya baglanmistir (Ozel, 2015: 78). Kirim sorununun yanisira Ukrayna
ekonomisi bir ¢ok agidan agir darbelere maruz kalmistir. Ukrayna mal ve hizmet
thracatinin biiyiik bir kismimi Rusya ile gergeklestirmekte idi. Kriz déneminde
Rusya’nin kendi ekonomisine zarar vermeyecek tiim ticaret iligkilerini durdurmasi,
Ukrayna’nin ihracat hacminde gerilemeye neden olmustur (Apak ve Kozan, 2015:
353). Bu durumdan iilkenin para birimi de zarar gérmiis, 2014 yilinda %50, 2015
yilinda %84 , 2016 yilinda ise %17 devaliiasyona maruz kalmistir (National Bank Of
Ukraine, 2020).

2014 yilinda Ukrayna ekonomisinde yasanmig olumsuzluklar toplam
hasilanin %27, vergi gelirlerinin ise %29 kii¢iilmesine sebep olmustur. Krizden vergi
gelirlerinin daha fazla etkilenmesi dolayisiyla vergi yiikiinii %17 oranina diismiistiir.
Ukrayna ekonomisinde devam eden krizin etkileriyle toplam hasilada 2015 yilinda
%32 kiigiilme, 2016 yilinda ise sadece %3 biiyiime gerceklesmistir. Vergi gelirleri ise
sirastyla %19 ve %2 oraninda kii¢lilmiistiir. Bu yillarda vergi yiikii %20 oraninda

sabit kalmistir. 2017 yilinda itibaren Ukrayna krizden ¢ikmayr basarmis ve 2017
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yilinda %20, 2018 yilinda ise %17 ekonomik biiylime saglamistir. Ayn1 sekilde vergi

gelirlerinde gerceklesmis %23 ve %17 oranindaki biiyiime vergi yiikiiniin yine %20

oraninda sabitlenmesine neden olmustur. Krizin etkilerinin gézlemlendigi 2014-2016

yillarinda sosyal prim 6demelerinin de olumsuz etkilenmesi sonucunda sosyal prim

yiikii %12 oranina kadar diismiistiir.

2. Ukrayna Vergi Oranlarinin Vergi Yiikiine Etkisi

Ukrayna vergi ylikiiniin ve sosyal prim yiikiiniin yiiksek seviyede olmasinin

vergi oranlari ile direkt iligskisi bulunmaktadir. Bu sebepten Ukrayna’da uygulanan

vergi oranlarinin seviyesi ve oranlarda gergeklestirilmis degisikliklerin vergi yiikiine

etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 1: Ukrayna Vergi Oranlari

Yillar Kurumlar | Gelir Vergisi KDV Sosyal Sosyal
Vergisi Giivenlik Giivenlik
(Kurum) (Birey)
2006 25% 13% 20% 49.6%
2007 25% 15% 20% 49.6%
2008 25% 15% 20% 49.7%
2009 25% 15% 20% 49.7%
2010 25% 15% 20% 49.7%
2011 25% 17% 20% 49.7% 3.60%
2012 21% 17% 20% 49.7% 3.60%
2013 19% 17% 20% 49.7% 3.60%
2014 18% 17% 20% 49.7% 3.60%
2015 18% 20% 20% 49.7% 3.60%
2016 18% 18% 20% 22%
2017 18% 18% 20% 22%
2018 18% 18% 20% 22%

Kaynak: Trading Economics, 2020j.; Trading Economics,

2020m.;

olusturulmustur.

Trading Economics,

2020n.

2020k.; Trading Economics,

kaynaklarindan  yararlanilarak

tarafimizdan
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Ukrayna’da kurumlar vergisi 2011 yilina kadar %25 oraninda tahsil
edilmekteydi. Bu oran yatirimlari engelleyecek, kurumlarin faaliyetini zorlastiracak
ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye zarar verecek seviyededir.

2010 y1linin aralik ayinda yasalasan ekonomik reformda 2010-2014 yillarinda
KDV ve kurumlar vergisi oranlarinin kademeli olarak indirilmesi planlanmistir. Ayni
zamanda kurumlar vergisi kanununda diizenlemeler yapilarak, bu verginin mikellefi
olan kiiciik isletmelerin kapsami oldukg¢a genisletilmistir. Vergi sisteminde yapilan
yeni diizenlemeler Kiev’de biiyiik sokak protestolarina neden olmustur (Ozdal ve
Demydova, 2011: 14).

Ekonomik reformla kurumlar vergisi oranlarinin 2012 yilinda %21’e, 2013
yilinda %19’a, 2014 yilinda ise %18’e disiirildiginii géormekteyiz. Ancak, KDV
oranlarinda planlandig1 gibi bir indirime gidilmedigini gozlemlemekteyiz. Vergi
oranlarmin disiiriilmesine ragmen sekil 8’de inceledigimiz 2011-2014 yilarinda vergi
yiikiiniin ~ artmasmin  sebebi, kiiciik isletmelerin vergi miikellefiyetindeki
diizenlemelerle iligkilidir. Aciktir ki, vergi oranlarinin diistiriilmesi ile yabanci
yatirimlar iilkeye ¢ekmek, azalan vergi gelirlerinin telafi edilmesi i¢in ise, miifellef
tabaninin gelisletilmesi amaglanmistir. Vergi oranlarinn disiiriilmesi ekonomik
biiylimeye katki saglayarak vergi ylikiiniin diistiriilmesinde etkili bir hamledir. Vergi
tabaninin genisletilmesi ise kiiglik isletmeler i¢in yiik olarak algilansa bile, Ukrayna
gibi rligvetin biliyiik hacimde oldugu tlkelerde bu isletmelerin devlet himayesine
girmesi anlamina gelmektedir. Bu sebepten uzun donemde vergi sisteminin
giiclenmesine katki saglamaktadir.

Tablo 1’de gelir vergisi oranlarinin  yillar  itibariyle  arttigim
gozlemlemekteyiz. 2006 yilinda %13 oraninda tahsil edilen gelir vergisi, 2007-2010
yillarinda %15 oranina ylikseltilmistir. Ayn1 zamanda sosyal gilivenlik primi orani
%49.6 oraninda tahsil edilmis, 2008 yilinda ise %49.7’ye yiikseltilmistir. Bu yillarda
gelir vergisi orani yliksek olmasa bile, sosyal prim kesintisi oran1 oldukga ytiksektir.
Bu oran, kurumlarin istihdam harcamalarinin neredeyse yarisint sosyal giivenlik
kurumlarina aktarmasi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, kurumun calisan
icin hesapladig1 iicretin yarisindan azi bu calisanin eline gegmektedir. Bu durum

kurumlar ve ticretliler i¢in asir1 yiikk anlamina gelmektedir.
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2011-2015 yillarinda gelir vergisi ve sosyal giivenlik primi oranlarinin yine
yiikseltildigini gormekteyiz. 2011 yilinda %17 oranina ¢ikarilan gelir vergisi, 2015
yilinda %20’ye yiikseltilmistir. Kurumlarin 6dedigi sosyal glivenlik vergisi oraninda
bir degisiklik yapilmasa bile, bireylerin iicret gelirlerine %3.6 oraninda sosyal prim
kesintisi eklenmistir. Bu durum kurumlarin ve bireylerin vergi yiikiiniin artmasi ile
sonuc¢lanmistir.

2016 yilinda vergi oranlarinin diisiirtilerek, vergi yiikiiniin iilke ekonomisinde
olusturdugu olumsuz etkilerin minimuma indirilmesine g¢alisilmistir. Gelir vergisi
orani %]18’e, kurumlarin sosyal gilivenlik vergisi %20’ye indirilerek, bireylerin
0dedigi sosyal giivenlik vergisi uygulamadan kaldirilmistir. Bu reform birey gelirleri
ve tilkenin toplam hasilasinin artmasina destek olacak niteliktedir. Ancak,
Ukrayna’nin vergi oranlarinda indirime gidilmesi konusunda ge¢ kaldigi da bir

gercektir.
3. Ukrayna Vergi Yiikii Endeksindeki Dalgalanmalar ve Sebepleri
Ukrayna ekonomisinde vergi yiikii ve vergi oranlarindaki dalgalanmalar
inceledigimize gore, bu gelismelerin vergi sisteminde adalet, giivenilirlik ve
gelisimin bir gostergesi olan vergi yiikii endeksine etkilerini sekil 9 yardimai ile analiz

edebiliriz.

Sekil 9: Ukrayna Vergi Yiikii Endeksi

UKRAYNA VERGI YUKU ENDEKSI
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2000 yilinda Ukrayna vergi yiikii endeksinin 62 seviyesinde olmasi, bu
yillarda vergi sisteminin tam olarak gelisemedigini gostermektedir. Yillar itibariyle
piyasa ekonomisine uyum saglanmasi sayesinde bu endeks 2006 yilinda yiikselerek
90 seviyesine ulasmistir. Ozellikle 2005 ve 2006 yillarinda bu endeksde yiikselmeler
hiz kazanmistir. Ayn1 donemde vergi yiikiiniin yiikseldigini ve bu yiikselmelerin
canlanan ekonomide gelirlerin artmasindan kaynaklandigina deginmistik. Aym
sekilde yiikselen kar marji, gelir seviyesi ve refah diizeyi gibi olumlu gelismeler
vergi sisteminin gelismesine katki saglamistir.

2007 yilindan itibaren Ukrayna vergi yiikii endeksi gerilemeye baslamistir.
2009 yilina kadar bu endeksin 77 seviyesine inmesi, vergi sisteminde yapilan
reformlarin gelisimde etkili olmadiginin bir yansimasidir. 2009-2013 yillarinda yine
kaydadeger bir gelisme yasanmadigi, vergi yiikii endeksinin 77-78 sevisinde
dalgalandig1 goriilmektedir. 2014 yilinda sadece bir basamak yiikselerek 79
seviyesine ¢ikan vergi yiikii endeksi 4 yil boyunca sabit kalmis, 2018 yilinda yine
sadece bir basamak tirmanmistir. Vergi yiikii endeksinde yiikselmelerin hizla
gerceklesmemesinin sebebi lilkenin karmasik vergi sistemine sahip olmasidir. Elbette
bu karmasiklik vergi gelirlerine olan ihtiyacin bir yansimasidir. Ekonomik reformlar
cercevesinde bir taraftan kurumlar vergisi oraninin indirilmesi gelisimi desteklemekte
ise, diger taraftan gelir vergisi oraninin artirilmasi vergi sisteminin gelismesinin
oniinde engel olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin finansmani igin
vergi gelirlerine olan ihtiya¢ nedeniyle vergi oranlarinin diigiiriilerek, vergi sisteminin
basitlestirilmesi zorlagsmaktadir.

Ukrayna’nin bagimsizlik sonrasi ekonomisini istedigi noktaya kadar
gelistirememesi yatirim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ulkede iiretim ve ihracatin
arttirtlmasina yonelik tutarli politikalar ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in tedavi
niteligindedir. Bu gelisimin saglanmasi i¢in ise sermaye birikimi ve yabanci
yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilk olarak yabanci yatirimlar iilkeye ¢cekmek icin
vergi oranlarinda diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Sadece kurumlar vergisi
oraninda indirime gidilmesi mobil {iretim faktorlerini ¢ekebilmek igin yeterli degildir.
Yabanci yatirimcilarin kararlarini etkileyen tiim vergilerde (sosyal sigorta primleri,
gelir vergisi, KDV, giimriik vergileri vd.) indirime gidilmesi gerekmektedir. Bu yolla

Ukrayna kisa siirede Avrupa Birligi ile komguluk avantajin1 hem yatirimlarin, hem de
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ihracatin lehine kullanarak gelisim saglayabilecektir. Ancak, yapilacak tutarli

reformlarla bir kag y1l iginde Ukrayna vergi sisteminin gelistirilmesi miimkiindjir.

D. Moldova Ekonomisinde Vergi Yiikii

Moldova topraklar1 ikinci Diinya Savasi’na kadar Romanya’nin bir pargasi
olmustur. Savas bitiminde Sovyetler birligine katilmis, birliginin dagilmasiyla 1991
yilinda bagimsizligini ilan etmistir (DEIK, 2011: 2).

Moldova, Avrupa Birliginin’nin sinirinda Romanya ile Ukrayna arasinda
yerlesmektedir. Moldova, uzun yillar bir taraftan Avrupa Birligi’ne ayak uydurma
cabasi iginde olmus, diger taraftan Rusya ile yakin siyasi iliskilerini siirdiirmeye
calismustir. Ancak, kisi basina GSYIH ve gelir seviyesinin diisiik olmasi, Moldova’y1
Avrupa’nin en fakir lilkesi konumuna diisiirmektedir.

Ulkenin yumusak iklimi ve verimli topraklara sahip olmasi nedeni ile, toplam
hasilanin biiyiik bir kismini tarim sektérii olusturmaktadir (IZTO, 2019a: 3). Agir
sanayi tretimi ise iilkede yok denecek kadar diisiik seviyededir. Sanayi iiretimi genel
itibariyle sarap, hazir giyim, tarim ve tarim gereksinimleri {izerine yogunlagmistir
(DEIK, 2012a: 5). Bu sebepten, ihracatta esas olarak tekstil, gida iiriinleri ve alkollii
icecekler agirlik teskil etmektedir (ITC, 2014: 13). Yurt disinda ¢alisan Moldova
vatandaslarinin ekonomiye kattiklart doviz iilkenin 6nemli gelir kaynaklarindan birini
olusturmaktadir (DEIK ve Tiirkiye-Moldova Is Konseyi, 2018: 3). Ulke igindeki
diisiik gelir seviyesi nedeniyle basta Ukrayna ve Rusya olmak iizere yurtdisina
calismak i¢in giden bireylerin ailelerine gonderdikleri nakit para ve iilkelerine
yaptiklar1 yatirnmlar Moldova ekonomisinin biiyiimesine ve doviz ihtiyacinin
karsilanmasina katki saglamaktadir.

Moldova az miktarda dogal kaynak rezervlerine sahip bir iilkedir. Bu
sebepten, dogal gaz ihtiyacinin %99.9’unu, petrol ve petrol {iriinleri ihtiyacinin ise
%99.5’ini ithal etmektedir (GLG, 2020). 2018 yilinin verilerine gore dogal gaz
ithalinin tamamint Rusya’dan, petrol ve petrol {rilineri ithalinin ise %74.5’ini
Romanya’dan, %15’ini Rusya’dan, %3.4’{inli Belarus’dan, %2.6’sin1 Bulgarya’dan,
%4.5’ini ise 26 farkli iilkeden temin etmektedir (OEC, 2019f).
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Bir taraftan enerji tiiketiminde disa bagimliligin ithalat hacmini artirmasi,
diger taraftan diisiik {iretim seviyesi nedeniyle ihracat hacminin yeterli diizeye
ulagsamamasi sonucunda, kurulus yillarindan itibaren iilke ekonomisinde dis ticaret
ac1g1 sorunu ¢oziilememistir (Trend Economy, 2020.; United States Census Bureau,
2020).

1. Moldova Ekonomisinde Vergi Yiikii Dalgalanmalar1 ve Sebepleri

Bagimsizlik sonrast Moldova ekonomisi sosyalist sistemin iilkesine kattigi
faydadan mahrum kalmis ve diger Sovyetler Birligi’den ayrilan iilkelerde oldugu gibi
ekonomik kriz hiikiim stirmistiir. Soyle ki, 1999 yilinda Moldova ekonomisi 1990
yilindaki hasilasinin sadece %33’iinii tiretebilmistir. Ayn1 zamanda vergi gelirlerinde
de daralma gerceklesmistir. 2000 yilindan itibaren piyasa ekonomisine uyum
saglanmasi ile istikrarli ekonomik biiylime elde edilmistir. Bu yildan itibaren
Moldova ekonomisinde vergi yiikii oran1 ve bu orandaki dalgalanmalar1 Sekil 10

yardimi ile incelemeye calisacagiz.

Sekil 10: Moldova Vergi Yiikii ve Vergi Yiikiiniin Dalgalanma Nedenleri
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Kaynak: World Bank Data, 2019d.; World Bank Data, 2020i.; Our World in Data 2018d.

kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur
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2000 yilinda piyasa ekonomisine uyum saglamayr basaran Moldova
ekonomisinde %10, vergi gelirlerinde ise %8 biiyiime elde edilmistir. Bu yilda vergi
yiikii %15, sosyal prim yiikii ise %6 oraninda olmustur. 2001 yilina gelindiginde ise
toplam hasilanin %15 biliylimesine ragmen vergi gelirlerinin %5 kii¢lilmesi vergi
yiikiinii %12 oranma ¢ekmistir. Ancak, sosyal 6demelerin toplam hasiladan daha
fazla biliylimesi sosyal prim yiikiinii %8’e ¢ikarmigtir. Anlagilmaktadir ki, bu yilda
batili sistemin 6rnek alinmasiyla sosyal 6demelerin arttirilmasi amaglanmustir.

2002 yilindan 2008 yilina kadar Moldova ekonomisinde gerceklestirilmis
reformlar sayesinde istikrarli biiyiime elde edilmistir. Elbette Moldova ekonomisinin
asirt disa bagimliligi global 6lcekte kaydedilen biiylimeden kendi ekonomisinin de
yararlanmasini saglamaktadir. Ancak, biiylime donemleri olarak kabul ettigimiz
2002-2008 yillarinda vergi gelirlerinin toplam hasiladan daha fazla biiylimesi
nedeniyle 2001 yilinda %12 oraninda olan vergi yikiiniin 2007 yilina kadar
yiikselerek %21 oranina ulastigint gérmekteyiz. Sosyal Odemelerin ekonomik
biiylimeye nisbeten paralel hareket etmesi ile sosyal prim yiikii bu yillarda %7-%9
oranlarinda dalgalanmistir. Vergi yiikiinlin bu yillarda ylikselmesi ekonomik
biiylimeden ve gelirlerin artmasindan kaynaklandigindan, bu dalgalanmalar1 bireyler,
kamu harcamalar1 ve vergi sistemi ig¢in olumlu gelisme olarak kabul edebiliriz.

2009 yilinda global ekonomik krizden Moldova ekonomisi de kendi nasibini
almistir. Bu yilda iilkenin toplam hasilast %10, vergi gelirleri ise %22 kiigiilmiistiir.
Krizden vergi gelirlerinin daha fazla etkilenmesi dolayisiyla toplam vergi yiikii %18
oranina diigmiistiir. Sosyal prim ylikiinlin ise %10 oranina yiikselmesi bu krizden
ticret gelirlerinin ¢ok daha az etkilenmesi anlamina gelmektdir. Diger ekonomilerde
agir hasarlar olusturan biiyiik bir krizin, Moldova ekonomisine etkilerinin nisbeten
diisiik oldugunu savunmak miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedeni petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki diisiisiin, enerji tiiketiminde disa bagimli olan Moldova’nin lehine
cereyan etmesidir. Bu etki dis ticaret dengesinde acik bir sekilde goriilmektedir.
Soyle ki, 2009 yilinda bir onceki yila gore ithal %34 azalirken, ihracat sadece %27
gerilemistir. Boylece, 2008 yilinda 3.37 milyar dolar olan dis ticaret agigi, 2009
yilinda 2.06 milyar dolara inmistir (OEC, 2019g). Sonug¢ olarak, bu krizden Moldova

ekonomisi ¢ok az etkilenmis ve kisa slirede ¢ikmay1 basarmistir.
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2010 yilindan itibaren krizin olumsuz etkilerinin azalmasiyla tekrar ekonomik
biiyiime elde edilmistir. Bu yilda toplam hasilada %28, vergi gelirlerinde ise %10
bliyiime saglanmistir. Toplam hasilanin daha fazla biiylimesi nedeniyle ise vergi
yiikli %15 oranina diismiistiir. Sosyal prim yiikiiniin %12 oranina yiikselmesi ise bu
yilda bireylerin {icret artislarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik biiyliime ve licret
gelirlerindeki artis 2010 yilinin ocak ayinda IMF’nin Moldova’ya 574 milyon dolar
degerinde kredi anlasmasini onaylamasindan kaynaklanmaktadir. Bu kredi, ilke
ekonomisinde mali ve dis siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi, finansal istikrarin
korunmasi, biiylimenin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasini kapsayan ekonomik
reformun desteklenmesi amaci ile verilmistir (IMF, 2010: 83).

Kredinin amagclarinda biri olan ekonomik biiylimenin saglanmasi
programinin basarili oldugu goriilmektedir. Ayni1 zamanda 2009 yilinda %26.3
oranindaki yoksulluk seviyesinin 2011 yilinda %]17.5’e diismesi, yoksullugun
azaltilmasi amacinin da basarili oldugunu gostermektedir (World Bank Data, 2016).
Y oksullugun azalmasi birey gelirlerini artirmis, sosyal 6demelerin hacmini biiylitmiis
ve dolayistyla sosyal prim yiikiiniin yiikselmesi ile sonug¢lanmastir.

2011 yilinda toplam hasilada ve vergi gelirlerinde %21 oraninda ger¢eklesmis
biiylime nedeniyle vergi yiikii sabit kalmistir. Sosyal 6demelerdeki biiyliime oraninin
ise nispeten azalmasi sosyal prim yikinii %]11°e diistirmiistir. 2012 ve 2013
yillarindaki biliylime orani ise %10’u gegmediginden bu yillarin ekonomik acidan
durgun gectigini sdyleyebiliriz.

2014 yilinda ise GSYIH sabit kalmis, vergi gelirleri ise %8 oraninda
bliylimiistiir. Bu nedenle vergi yiikli %17 oranina yiikselmistir. Sosyal 6demelerde
gerceklesen daralma nedeni ile sosyal prim yiikii %11 oranina inmistir. 2014 yilinda
Moldova ile Avrupa Birligi arasinda derin ve kapsamli serbest ticaret anlagmasi
imzalanmistir (Morari, 2016: 417). Anlasma geregince Moldova tiriinlerinin Avrupa
pazarma giimriiksiiz ¢ikisinin saglanmasi sayesinde artan dis talebin toplam hasilay1
yiikseltmesi  beklenmektedir. Artan ticaret potansiyelinin toplam hasilaya
yansimamasinin sebebi, aym1 yilda Rusya ile olan ticaret iliskilerinin kdtiiye
gitmesinden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinda Moldova toplam ihracatinin %26’sini
Rusya’ya yapmakta idi (OEC, 2019f). Ozellikle, Moldova’da iiretilen sarabin
%30’unu Rusya almakta idi. Eyliil 2013’te Rusya, Moldova’nin alkollii igeceklerinin
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ithalatin1 yasakladigini agikladi. 2014 yilinda ise sirasiyla islenmis domuz eti, meyve,
konserve sebzeleri ve et ithaline benzer ambargo uyguladi. Ayrica, Rusya 1 Eyliil
2014 itibariyle Moldova’dan ithal edilen 19 iiriine tek tarafli olarak ithal vergisi
uygulamaya baslamistir (Calus, 2014: 2). Boylece, Moldova bir taraftan Avrupa
pazarina acilirken, diger taraftan Rusya ile olan ticaret iligkilerinin bozulmasi
ekonomik biiyiimeye engel olmustur.

2015 yilinda Moldova’nin toplam hasilast %19, vergi gelirleri ise %20
kiigiilmiistiir. Kiigiilme oranlar1 arasindaki az farktan dolayr vergi yiikii %16 ‘ya
diismistiir. Kiiclilme sebebinin 2015 yilinin basinda Moldova para birimin %25
deger kaybetmesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz (National Bank Of Moldova,
2020). Nitekim, nominal olarak yerel para birimi bazinda toplam hasila %9, vergi
gelirleri ise %8 biiylimiistiir. Moldova para birimin deger kaybetme sebebi ise aym
yilda Rusya ve Ukrayna’daki ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Aym
sekilde iki {ilkenin de para biriminin deger kaybetmesi yakin ekonomik, sosyal ve
siyasi iliskileri bulunan Moldova ‘nin da para birimini etkilemistir.

2016 yilinda diisiik seviyedeki biiylime oranlarinin bir birine yakin olmasi
nedeniyle vergi yiikii sabit kalmistir. 2017 ve 2018 yillarinda ise ekonomik biiyiime
hiz1 yiikselerek sirasiyla %20 ve %18 oranlarina ¢ikmistir. Vergi gelirlerindeki
biiylime ise %29 ve %27 oranlarina yiikselerek ekonomik biiyliimeyi desteklemistir.
Bu nedenle vergi yiikii 2017 yilinda %17, 2018 yilinda ise %19 oranina yiikselmistir.

Moldova ekonomisinde vergi yiikii izerine yaptigimiz analizlerden ekonomik
biiyiime donemlerinde vergi gelirlerinin daha fazla artarak vergi yikiini yiikselttigi
gorilmektedir. Daralma donemlerinde ise vergi gelirleri daha fazla gerilemekte ve bu
sebepten vergi yiikii oran1 diismektedir. Moldova ekonomik agidan disa bagimli iilke
oldugundan global krizlerden daha fazla etkilenmektedir. Benzer sekilde Moldova ile
yakin ticari iligkileri bulunan iilkelerde gergeklesen ekonomik krizler Moldova’nin
thracatin1 engelleyerek dis ticaret agiginin biliyiimesi, ekonomik kii¢iilme, refah
kaybi, vergi yiikiiniin olumsuz etkilenmesi gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu
ekonomik sorunlarin ¢ozlilmesi ve Onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in otomatik

stabilizator 6zelligi saglayacak esnek vergi sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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2. Moldova Vergi Oranlarinin Vergi Yiikiine Etkisi

Aciktir ki, vergi yiikii ve sosyal prim yiikiindeki dalgalanmalarin baslica

sebeplerinden biri de vergi oranlaridir. Bu sebepten, Moldova vergi sisteminde

uygulanan vergi oranlarinin vergi yiikiine etkisini sekil 11 yardimiyla incelemekte

yarar bulunmaktadir.

Sekil 11: Moldova Vergi Oranlari
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Moldova’da 2004 yilinda kurumlar vergisi %20 oraninda tahsil edilmistir. Bu

oran 2005 yilinda %18, 2006 yilinda ise %15 oranina disiirilmistir. Vergi

oranlarinin diislirlilmesine ragmen, bu yillarda vergi yiikiiniin tam tersi arttiginm

incelemistik. Teorik olarak vergi oranlarindaki indirimlerin vergi gelirlerini arttirdigi

savunulmasa bile, bu biliylime yatirim, iiretim ve sonu¢ olarak toplam hasilanin

biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim, vergi oranlarinin indirilmesiyle vergi

gelirleri toplam hasiladan daha fazla biiyiiyemez. Bu sebepten, vergi yiikiiniin
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artmasinin iki sebebi olabilmektedir. Birinci sebep, biiylime donemlerinde firmalarin
artan karlar1 nedeniyle vergiye tabi gelirlerinin artmasidir. Diger sebep ise, vergi
oranlarindaki indirimlere paralel olarak vergi tabaninin genigletilmesi politikalaridir.
Bu politikalarin vergi gelirlerinden vazgegmeden iilkeye sermaye akisini saglamakta
basarili oldgunu soyleyebiliriz.

2009 yilinda kurumlar vergisi orani %13’e, 2012 yilinda ise %12’ye
diistiriilmiistiir. 2009 yilinda ekonomik krizin etkileri baskin oldugundan vergi
oranindaki indirimin etkisini gézlemlemek miimkiin olmamaktadir. 2012 yilinda ise
ekonomi durgunluk donemini yasadigindan vergi oranindaki indirimin vergi yiiki
tizerinde gozlemlenebilir etkisi goriilmemektedir. Kurumlar vergisinin %12 gibi
diisiik bir oranda tahsil edilmesi ekonomik biiyiime ve gelisme i¢in tutarli bir adim
olmustur. Bu oran yabanci yatirimlar1 ¢ekmekte basar1 saglamakta ve kurumlarin
faaliyetine destek olmaktadir.

Gelir vergisi 2004 yilinda %20 oraninda tahsil edilmistir. 2008 yilindan
itibaren, bu oran %18’e indirilmistir. Ancak, gelir seviyesinin diisiik, yoksulluk
seviyesinin yliksek oldugu Moldova ekonomisinde bu oran yine yiiksek diizeydedir.
Bu oranda indirim yapmak bir taraftan kamu harcamalarinin finansmanini zorlastira
bilmektedir. Diger taraftan ise yiiksek gelir vergisi orani {icretliler lizerinde asir1 yiike
sebep olmakta ve kayit dis1 istihdama yoneltmektedir. Bu sebepten, harcamalarin
kisilmas1 veya baska bir finasman aracinin devreye sokularak gelir vergisi oraninin
indirilmesi yoluyla, bireyler tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir.

KDV vergisi inceleme yaptiZimiz donemlerde sabit %20 oraninda
uygulanmistir. Bu oranin yiikseltilmesi genel fiyat diizeyini artiracagindan, tilkede
yoksulluk seviyesi ylikselecektir. Oranin indirilmesi ise vergi gelirlerini 6nemli
derecede etkileyecektir. Bu sebeptendir ki, KDV oranlarinda yapilacak herhangi bir
degisimin ekonomiye zarar vermemesi i¢in bu oran sabit tutulmustur.

Sosyal giivenlik primi 2004 yilinda kurumlardan %29, bireylerden ise %1
oraninda tahsil edilmistir. 2009 yilina kadar vergi oranlarinda dalgalanma goriilse
bile, gercekte kurumlarin miikellef olduklar1 sosyal vergi oranlari diisiiriilmiis,
bireyerin 6dedikleri ise artirilmis. Sadece 2006 yilinda kurumlarin sosyal giivenlik
vergisi oran1 %2 diisiiriilmiis, bireylerinki ise %1 artirilmistir. Bu sebepten, toplam

sosyal prim oran1 2005 yilina kadar %30, 2006 yilindan itibaren ise %29 oraninda
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tahsil edilmistir. Sosyal prim 6demelerinin yillar itibariyle kurumlardan bireylere
transfer edilmesinin bazi sebepleri bulunmaktadir. Kurumlarin miikellef olduklar
oranin digiiriilmesi ile isverenlerin vergi yiikiinii hafifletmek, yabanci ve yerli
yatirimlart gekmek, tiretimi desteklemek ve dolayisiyla toplam hasilanin artirtlmasi
amaclanmaktadir. Diger taraftan ise bu gelirlerden vazgecilememesi nedeni ile
bireylerin miikellef olduklar1 sosyal prim oranlart artirilmigtir. Gergekte ise bu
verginin kimden kesilmesinin hi¢ bir 6nemi olmamaktadir. Bu sebepten, sosyal prim
oranlarinda 6nemli bir adim atilamamistir. Ayrica, %29-%30 seviyesinde sosyal prim
oranlari, Moldova gibi diisik gelir diizeyindeki bir ekonomi icin ¢ok ylksektir.
Sosyal prim 6demelerinin gergek miikellefi ticretliler oldugundan, bu verginin ytliksek

oranda tahsil edilmesinden bireylerin refah seviyesi ciddi sekilde etkilemektedir.
3. Moldova Vergi Yiikii Endeksindeki Dalgalanmalar ve Nedenleri

Moldova ekonomisinde vergi yiikii ve vergi oranlarini inceledigimize gore, bu
gelismelerin vergi sisteminde adalet, gilivenilirlik ve gelisimi nasil etkiledigini vergi

yiikii endeksi yardimi ile analiz etmemizde yarar goriilmektedir.

Sekil 12: Moldova Vergi Yiikii Endeksi
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Kaynak: Heritage Faundation, 2020. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

2000 yilinda Moldova ekonomisinde vergi yiikii endeksi 56 seviyesinde
olmus, 2001 yilinda ise 55’e diismiistiir. Bu yillarda iilkenin piyasa ekonomisine yeni
uyum saglamasi ve vergi sisteminin tam olarak yerlesememesi bu endeksin diisiik

olma sebebini agiklamaktadir.
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2002 yilinda ani yiikselerek 78 seviyesine ¢ikan vergi yiikii endeksi 2005
yilina kadar 85’e¢ ulagsmistir. Bu yillarda vergi gelirlerindeki biiylime oranlarinin
ekonomik biiyiimeyi lstelemesi neticesinde vergi ylikiiniin arttigini incelemistik.
Daha once belirttigimiz gibi, bu biliylimenin gelisen ekonomi ve artan gelirlerden
kaynaklandigini, vergi yiikli endeksinin ylikselmesi de isbatlamaktadir.

2006 yilinda vergi ylki 82 seviyesine inmis, 2007 yilinda ise 86’ya
yiikselmistir. 2006 yilinda ekonomik biiylime, vergi oranlar1 ve vergi gelirlerine
baktigimizda aslinda bu endeksin yiikselmesi gerekmekteydi. Ancak, 2005 yilinin
sonlarinda %6.4’1i gecmeyen issizlik orani, 2006 yilinin ilk ¢eyreginde %13 oranina
yiikselmistir (Trading Economics, 2020p). Issizlik oranmin yiikselmesine ragmen,
vergi gelirlerinin artmasi, ekonomik biliylimenin saglanmast ve hatta sosyal
O0demelerin artmasi, aslinda artan yiikiin daha az kisinin {izerinde toplanmasi
anlamma gelmektedir. Daha Onceki incelemelerimizde fark edemedigimiz sorun
vergi yiikii endeksindeki dalgalanma sayesinde agiga ¢ikmaktadir.

2007 yilinda igsizlik oranindaki iyilesme ile ekonominin tekrar diizene
girmesi vergi yikii endeksini 86 seviyesine ¢ikarmistir. 2008 yilinda ise ekonomik
krizin vergi yiikii endeksine etkisini gelir vergisi oranindaki indirimin hafifletmesi
sayesinde bu endeks 83’e gerilemistir.

2009 yilinda bir taraftan krizin etkilerinin derinlesmesi ekonomiyi olumsuz
etkilerken, diger taraftan Moldova’nin disa bagimli oldugu enerji fiyatlarindaki
diisiis, ekonominin karli ¢ikmasina vesile olmustur. Bdylece, bu krizin Moldova
ekonomisini yiiksek oranda etkileyememesi nedeni ile vergi yiikii endeksi 85
seviyesine ¢cikmistir.

2010-2013 yillarinda Moldova’nin IMF’den aldig1 kredinin de katkilariyla
ekonomisini gelistirmesi sayesinde vergi yiikii endeksi 87 seviyesine tirmanmaistir.
2014 ve 2015 yillarinda ise bu endeks tekrar gerileme sergilemistir. Daha 6nce bu
yillarda yerel para biriminin deger kaybetmesini, Rusya’nin ambargo uygulamasini
ve vergi yiikiiniin ani yiikselmesini incelemistik. Aciktir ki, bu yillarda vergi yiki
endeksinin gerilemesi benzer ekonomik olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. 2015
yilindan 2018 yilina kadar vergi yiikii endeksi nisbeten sabit kalarak sadece 2017
yilinda 1 basamak yiikselmistir.
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Yaptigimiz incelemeden Moldova vergi yiikii endeksindeki dalgalanmalarin,
tilkenin ekonomik durumu ile yakindan iligkisinin bulundugu sonucuna varmaktayiz.
Diger taraftan, vergi oranlarinin yiiksek olmasi refahin yiikselmesinin oniinde engel
olusturmaktadir. Bu sebepten, vergi yiikkii endeksi 90 seviyesine ulagamamis ve
global dlcekte ¢ok geride kalmistir. Kamu harcamalarinin finansmanina olan ihtiyag
bu oranlarin disliriilmesini engellemektedir. Bu sebepten, vergi yiikiiniin
hafifletilmesi yoluyla vergi sisteminin gelistirilmesinde yiiksek seviyede basari elde
edilememistir. Genel olarak vergi yiikli oranlar1 diger iilkelerle kiyasla ¢ok yiiksek
olmasa bile, ililkede gelir seviyesi diisiik oldugundan bu yiik bireylerin ekonomik

durumunu, alim giiciinii ve dolayisiyla refah seviyesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN EKONOMIiSINDE TOPLUMSAL VE BiREYSEL VERGI
YUKU INCELEMESI

I. AZERBAYCANDA TOPLAM VERGiIi YUKU VE DALGALANMA
SEBEPLERI

Ulkelerin en énemli ekonomik gdstergelerinden birinin toplam vergi yiikii
oldugu kabul edilmektedir. Azerbaycan gelismekte olan iilke statiisiinde oldugundan,
toplam vergi yikiiniin incelenmesi ve diizenlenmesi ekonomik gelisme agisindan
onem arz etmektedir. Vergi yiikiindeki dalgalanlanmalar iilke ekonomisinde hem
bireysel, hem de toplumsal bir ¢ok ekonomik faktorii etkilemektedir. Ayni1 zamanda,
vergi yikiiniin dalgalanma sebepleri bazi ekonomik faktorlerdeki konjonktiirel
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle toplam vergi yiikii hem bireysel
refah hem de ekonomik gelisme agisindan 6nemli bir kavramdir.

Anlasilmaktadir ki, toplam vergi yiikiiniin incelenmesi sadece vergi yikii
oranini tespit etmekle kalmayip, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin genel durumu i¢in
de bilgi vermektedir. Vergi yiikiiniin incelenerek, bu yiikiin zararli ydnde
dalgalanmasina sebep olan ekonomik sorunlarin ¢dziilmesi, iilke ekonomisinde hem
bireysel hem de toplumsal refahin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu sebepten, ilk
once Azerbaycan ekonomisinde toplam vergi yiikiiniin konjonktiirel dalgalanmalari,
daha sonra bu dalgalanmalara sebep olan ekonomik faktérlerin detaylica incelenmesi
gerekmektedir. Bu arastirma iilke ekonomisinde vergi yiikiiniin hangi ekonomik
dalgalanmalar karsisinda hassas tepkiler verdigini agiklamaktadir. Boylece vergi
yikii analizleri bir taraftan iilke ekonomisinin gelismesi diger taraftan vergi
sisteminin giiglenmesi i¢in alinacak tedbirlere kaynak olusturmaktadir. Bu sebeple,
ilk olarak vergi ve benzeri gelirleri GSYIH’ya oranlamak suretiyle, Azerbaycan

ekonomisinde yillar itibariyle toplam vergi yiikiinii incelemeye ¢alisalim.

81



Sekil 13: Azerbaycan Toplam Vergi Yiikii (2000-2018)
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Kaynak: ARDSK, 2020a.; ARDSK, 2019a.; Vergilor Nazirliyi, 2020a.; Maliyye Nazirliyi,

2020. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 13’te 2000 yilinda toplam vergi yikiiniin %12.2 oraninda oldugu
gorilmektedir. 2001-2004 yillarinda vergi yiikii yiikselerek %14.4 oranina kadar
¢ikmistir. Daha sonra toplam vergi yiikii 2005 yilinda %14 oranina diismiis ve tekrar
yiikselise gecmistir. 2007 yilina kadar hizla yiikselen vergi yiikii %18.4 oranina kadar
yiikselmistir. Bu oran inceleme yaptigimiz donemde gerceklesmis en yliksek vergi
yiikii oran1 olmaktadir. 2007 yilindan sonra vergi yiikii sert inise gecerek 2010
yilinda %12.4 oranina kadar diigsmiistiir. Daha sonraki yillarda vergi yiikiiniin tekrar
yiikselise gectigini gormekteyiz. Soyle ki, 2011 yilindan 2015 yilina kadar siiren
yiikselisler, vergi yiikiinti %16.2 oranina kadar ¢ekmigstir. Bu oran vergi yiikiiniin en
iist seviyelere ¢iktig1 ikinci nokta olmaktadir. 2016 yilindan baglayarak 2017 yilina
kadar vergi yiikii tekrar diisiise gegmis ve 2018 yilinda sabit kalmastir.

Sekil 13°te en yiliksek dalgalanmalarin 2005-2010 yillar1 arasinda
gerceklestigi goriilmektedir. ikinci yiiksek dalgalanmalar ise 2014-2017 yillarinda
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gerceklesmistir. Bu dalgalanmalarin sebeplerinin arastirilmasi amaciyla vergi yiikiinti
olusturan etkenlerin daha detaylica incelenmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere, toplam vergi yiikii toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya
oranlanmas: seklinde hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerinde veya
GSYIH’da gerceklesmis herhangi bir dalgalanma vergi yiikiinii etkilemektedir. Bu
nedenle ilk olarak GSYIH’daki dalgalanmalarin incelenerek vergi yiikii iizerindeki

etkilerini analiz etmeye calisacagiz..

A. Azerbaycan GSYIH’simin Konjonktiirel Dalgalanmalari, Sebepleri ve
Vergi Yiikiine Etkileri

GSYIH vergi yiikii hesaplamalarida kullanilan en énemli veri oldugu kabul
edilmektedir. Bu sebepten GSYiH’da gergeklesen konjonktiirel dalgalanmalarin
tilkenin vergi yiikiinii de etkilemesi kaginilmazdir. Bu sebepten Azerbaycan vergi
yiikii arastirmalarinda ilk 6nce iilkenin GSYIH’sindaki dalgalanmalarm incelenmesi

gerekmektedir.

Tablo 2: Azerbaycanin 2000-2018 Yillar1 GSYIH’s1

Milyon Manat | Milyon Dolar Milyon Manat | Milyon Dolar
2000 4718.1 5273 2010 42465.0 52903
2001 5315.6 5708 2011 52082.0 65952
2002 6062.5 6236 2012 54743.7 69684
2003 7146.5 7278 2013 58182.0 74164
2004 8530.2 8680 2014 59014.1 75244
2005 12522.5 13246 2015 54380.0 53074
2006 18746.2 20983 2016 60425.2 37868
2007 28360.5 33050 2017 70337.8 40866
2008 40137.2 48852 2018 80092.0 47112.9
2009 35601.5 44291 2019 81681.0 48047.6

Kaynak: ARDSK, 2019a. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Yerel para birimi agisindan baktigimizda iilkenin GSYIH’sinda 2009 ve 2015
yillarinda kiiciilme, geri kalan yillarinda ise biiyime gergeklestigini gormekteyiz.
Dolar bazinda ise GSYIH’da kiigiilme 2009, 2015 ve 2016 yillarinda gergeklesmistir.
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Daha once inceledigimiz toplam vergi yiikiinde 2009 yilinda sert diisiisiin, 2015
yilinda ani yiikselmenin ve 2016 yilinda yine sert diisiisiin ger¢eklesmis oldugunu
dikkate alirsak, bu yillarda vergi yiikiindeki dalgalanmalarin GSYIH ile baglantili
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Ulkenin GSYIH’s1 ile vergi yiikiiniin ters orantili oldugu tezimizin dnceki
boliimlerinde aciklanmistir. Bu baglamda iilkenin GSYIH’sindaki dalgalanmalarin
2009, 2015 ve 2016 yillarinda vergi yiikiinii artiracak, geri kalan yillarda ise vergi
yiikiinii distirecek sekilde etkilerinin bulundugunu séyleyebiliriz.

Bilindigi iizere GSYIH bir ¢cok ekonomik faktorlerin etkileriyle konjonktiirel
olarak dalgalanmaktadir. Ekonomik faktorlerin yil iginde kisa donemli kiigiik
dalgalanmalar1 GSYIH’y1 etkilemekte ve sonug¢ olarak bu dalgalanmalar toplam
hasila diizeyini degismektedir. Ulkenin GSYIH’sin1 etkileyen ekonomik faktérler,
dolayistyla vergi yiikii oranmn1 da etkilemektedir. Bu sebepten GSYIH’y1 etkileyen
ekonomik faktorlerin konjonktiirel dalgalanmalarini inceleyerek, toplam hasilaya ve
dolayli olarak vergi yiikiine etkilerini arastiracagiz. Bu arastirmalar1 yapabilmek
amactyla ilk olarak GSYIH’yr sektdrel olarak aymrip incelemek gerekmektedir.
Ciinkii, Azerbaycan ekonomisinde petrol sektorii toplam hasila i¢inde biiyiik paya
sahiptir. Bu sebepten, GSYIH incelemelerinde petrol sektdrii ve diger sektorler

seklinde ayirima ihtiya¢ duyulmaktadir.

1. Petrol ve Diger Sektorlerin Toplam Hasilasimin Vergi Yiikiine EtKisi

Azerbaycan, basta petrol ve dogal gaz olmak lizere zengin yer alt1 servetlere
sahip bir iilkedir. Ulke ekonomisinin biiyiik bir kismin1 petrol ve dogal gaz sektorii
olusturmakta ve bu sektoriin diger sektorler iizerinde de etkileri bulunmaktadir. Bu
sebepten, petrol sektdriiniin GSYIH’sinda gergeklesmis herhangi bir dalgalanma
toplam hasilay1 ve dolayisiyla vergi ylikiini etkilemektedir. Bu etkileri arastirmak
amaciyla, petrol ve diger sektorlerin hasilasindaki dalgalanmalari karsilikli incelemek

gerekmektedir.
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Tablo 3: Petrol ve Diger Sektdrlerin Toplam Hasilas1 ve GSYIH Igindeki Pay:

yillar | Petrol Sektorii Toplam Hasila (milyon) Diger Sektorler Toplam Hasila (milyon)
Manat Dolar Oran Manat Dolar Oran
2000 | 1,371.0 1532.2 29% 3,055.9 3415.2 65%
2001 | 1,668.2 1791.3 31% 3,229.0 3467.2 61%
2002 | 1,882.3 1936.1 31% 3,693.9 3799.5 61%
2003 | 2,149.1 2188.0 30% 4,447.6 4528.2 62%
2004 | 2,672.0 2719.0 31% 5,242.5 5334.8 61%
2005 | 5,520.9 5836.7 44% 6,055.1 6401.4 48%
2006 | 10,091.8 11295.9 54% 7,630.0 8540.4 41%
2007 | 15,914.2 18545.9 56% 10,576.1 12325.0 37%
2008 | 22,251.3 27082.9 55% 15,197.3 18497.2 38%
2009 | 16,065.5 19989.4 45% 16,726.0 20811.2 47%
2010 | 20,409.5 25429.2 48% 19,179.0 23896.1 45%
2011 | 25,829.9 32708.5 50% 23,196.1 29373.3 45%
2012 | 24,487.3 31170.2 45% 26,864.4 34196.0 49%
2013 | 23,778.1 30309.9 41% 30,525.9 38911.3 52%
2014 | 21,405.2 27288.6 36% 33,195.9 42320.1 56%
2015 | 15,382.2 14990.9 28% 34,138.8 33270.4 63%
2016 | 19,552.6 12251.8 32% 35,951.1 22527.2 59%
2017 | 25,005.4 14528.7 36% 40,328.0 234315 57%
2018 | 31,758.6 18681.5 40% 41,810.5 24594.4 52%

Kaynak: ARDSK, 2019a.; ARDSK, 2019b. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

[k olarak iilkenin petrol dis1 sektdrlerini kapsayan hasilasmi inceledigimizde
Manat birimine gore yillar itibariyle istikrarli bir biliylime gergeklestigini
gormekteyiz. Bu durumda petrol dis1 sektdrlerin hasilasindaki artiglardan dolayi,
vergi yiikiinli diisiirme yoniinde etkileri bulunmaktadir. Bu sektoriin hasilasindaki
dalgalanmalar1 Dolar bazinda degerlendirdigimizde, yine 2015 ve 2016 yillar
haricinde istikrarli bir biiylimenin gergeklestigini gormekteyiz. 2015 ve 2016
yillarinda bu sektorlerin Manat bazinda biiylime, Dolar bazinda kiiglilme
gostermesinin  sebebi, yerel para biriminin yabanct doviz karsisinda deger
kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, bdyle bir durumda vergi gelirleri de

yerel para biriminin deger kaybetmesinden ayni oranda etkilenmektedir. Dolayisiyla
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bu donemlerde, petrol dis1 sektorlerin hasilasinin dolar bazinda kiigiilmesinin vergi
yiikiine direkt bir etkisi bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak, petrol dis1 sektorlerin
hasilasinin siirekli olarak biiylimesi, vergi yiikiiniin azalmasina katki saglamaktadir.

Petrol sektoriiniin toplam hasilasinda Manat ve Dolar kuru {izerinden 2009
yilina kadar biiylime gergeklestigi goriilmektedir. 2009 yilinda ise kiiglilme
yasanmustir. Toplam GSYIH’da 2009 yilinda gergeklesmis kiiciilmenin, petrol
sektorlinlin hasilasindaki kiiciiklmeden kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bu sebepten,
2009 yilinda petrol sektoriindeki kiigiilmenin, vergi yiiklinii artirma yoniinde
etkisinin bulundugunu sodyleyebiliriz.

Daha sonra, 2010 ve 2011 yillarinda petrol sektoriiniin hasilasinda Manat ve
Dolar kuru iizerinden biiyiime gerg¢eklesmistir. 2012 yilindan itibaren Manat kuru
tizerinden 2015, dolar kuru iizerinden ise 2016 yilina kadar petrol sektoriinde
ekonomik kiiciilmenin gerceklestigi goriilmektedir. Bu kiiciilmeler toplam GSYIH
tizerinde de negatif etkiler dogurmustur. Soyle ki, 2015 yilina kadar siiren petrol
sektorlindeki kii¢iilmeler toplam hasilaya yansimamistir. Ciinkii, diger sektorlerin
biiylimesi, petrol sektoriindeki kiigiilmelerin etkisinin yansimasina engel olmustur.
Yalniz bu durum 2015 yilinda petrol sektoriiniin sert kiictilmesine ve 2016 yilinda
yerel paranin deger kaybetmesine kadar gegerli olmustur. Bu yillardaki sert
dalgalanmalar GSYIH’y1 kiigiiltmiis ve dolayisiyla vergi yiikiinii olumsuz yonde
etkilemistir.

Bu agiklamalardan anlasiimaktadir ki, iilkenin GSYIH’sinda 2000-2018
yillar1 arasinda gergeklesmis kiiclilmelerin sebebinin arkasinda petrol sektoriindeki
dalgalanmalar durmaktadir. Bu dalgalanmalar GSYIH’y1 kiigiilttiigiinden vergi
yiikiinilin artmasina neden olacak etkiler dogurmaktadir.

Petrol sektoriiniin toplam hasila ve vergi ylikiine etkisinin siddeti, bu sektdriin
biiyiikliigiine bagli olarak degismektedir. Ulke ekonomisinin petrol ve diger
sektorlere bagimliligini degerlendirmek amagiyla tablo 3’de bu sektorlerin toplam
GSYIH igerisindeki payr oransal olarak gosterilmektedir. Petrol sektdriiniin GSYIH
icerisindeki payr 2000 yilinda %25 olmus ve 2008 yilina kadar yiikselerek %55’e
ulasmistir. 2009 yilinda ise %45’¢ diigmistiir. 2010 ve 2011 yillarinda takrar
yiikselerek %350 oranini ¢ikmistir. 2012 yilindan 2016 yilina kadar ise GSYIH

icerisinde petrol sektdriiniin payr azalmaktadir. Bu etkileri ayn1 zamanda petrol

86



sektoriiniin hasilasinda gérmekteyiz. Petrol sektOriiniin hasilasi azaldik¢a toplam
hasila i¢indeki pay1 da azalmaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde petrol sektdrii toplam ekonomide biiyiik
bir paya sahip olmaktadir. Ulke ekonomisinin petrol sektoriine bagimlilig1 arttikca,
bu sektorde gergeklesen dalgalanmalari GSYIH ve vergi yiikiine etkisi artmaktadir.
Petrol sektdriinii etkileyen en énemli etken, global dlgekte petrol fiyatlaridir. Ulke
ekonomisinin petrol sektdriine bagimliligini kabul edersek, petrol fiyatlarinin
GSYIH’y1 ve dolayisiyla vergi yiikiinii etkiledigini sdyleyebiliriz. Bu diisiincenin
gergerliliginin  ispatlanmast  amaciyla, petrol  fiyatlarinda  gerceklesmis
dalgalanmalarin petrol sektoriiniin hasilast ve toplam GSYIH ile karsilastiriimasi

gerekmektedir.

2. Petrol Fiyatlarimin EtKkisi

Azerbaycan ekonomisi biiyilk hacimde yeralti zenginliklerine sahip bir
iilkedir. Bu zenginlik iilke ekonomisinin 6nemli bir kismini olusturmakta, diger
sektorler tizerinde ise etkileyici unsur olmaktadir. Yeralti zenginliginin tilkeye kattig
faydalarin yanisira bir takim olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Azerbaycan ve
ekonomisi benzer sekilde dogal kaynak rezervlerine bagli olan iilkeler igin ihrag
ettikleri dogal kaynaklarin fiyatinin yiikselmesi zenginligi beraberinde getirirken, bu
kaynaklarin fiyatindaki diistisler {lilke ekonomisi i¢in kriz tehtidi olusturmaktadir.
Fiyatlarin diigsmesi nedeniyle hasilasinda daralma meydana gelen iilke ekonomilerinin
vergi ylkii de kuskusuz ayni sekilde olumsuz etkilenmektedir.

Diger taraftan pertol fiyatlarinin sert ylikselmesi “Hollanda Sendromu” olarak
isimlendirilen ekonomik sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorun,
dogal kaynaklar1 zengin olan {ilkelerde, dogal kaynaklara bagli olan sektdrlerin
gelismesi, diger sektorlerin ise geri kalmasi durumudur (Efeoglu ve Pehlivan, 2018:
198). Boyle bir durumda farkli sektorlerde faaliyet gosteren yatirimceilar,
sermayelerini geri ¢ekerek dogal kaynak sektorlerine yoneltmekte ve bu sebeple
diger sektorlerde kiigiilme gerceklesmektedir. Bu durum, toplam hasilanin azalmasi
ile de sonuclanabilmektedir. “Hollanda Sendromu”nun etkileri yeni kaynaklarin

kesfi, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Sonug
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olarak, bu sendromun olusmasinin kaynag iilkeye asir1 doviz girisidir (Mercan ve
Goger, 2014: 253). Azerbaycan ve dogal kaynaklar agisindan benzer 6zelliklere sahip
iilkelerin  doviz ihtiyacinin  neredeyse tamamini dogal kaynak ihracati
karsiladigindan, bu kaynaklarin fiyatindaki ani yiikselmeler diger sektorlerin
kiiclilmesine neden olarak ekonomik krizlere zemin olusturmaktadir.

Bu etkilerin arastirilmas1 amactyla dogal kaynak fiyatlarindaki dalgalanmalar

ile iilkenin toplam hasilasindaki dagalanmalarin karsilikli incelenmesi gerekmektedir.

Sekil 14: Amerikan Markali Brend Petrolun Orta Yillik Satis Fiyati

Brend Petrolun Orta Yillik Satis Fiyati (dolar)
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Kaynak: Dudley, 2019: 24. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 14°de petrol fiyatlarinin 2008 yilina kadar yiikseldigini ve 2009 yilinda
diistiigiinii gormekteyiz. Petrol ve toplam GSYIH’da konjonktiirel dalgalanmalarin
ayni sekilde cereyan ettigini incelemistik. Burada anlagilmaktadir ki, 2008 yilina
kadar yiikselen petrol fiyatlar1 GSYIH y1 artirarak vergi yiikiiniin diismesine katki
saglamigstir. 2009 yilinda ekonomik krizin de etkileriyle petrol fiyatlarinin diigsmesi,
toplam hasilanin kiiciilmesine sebep olarak, vergi yiikiiniin artmasina yol agmuistir.
2010 ve 2011 yillarinda yiikselen fiyatlarin etkisi ayni sekilde petrol ve toplam
hasilanin artmasiyla sonuclanmis ve vergi yiikiinii diistirmiistiir. 2011-2014 yillarn
arasinda ise petrol fiyatlar1 diisiik seviyelerde azalma gostermistir. Bu sekilde fiyat

diismelerinin etkisi petrol GSYIH’sinda goriilmektedir. Ancak fiyatlarin diisme
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seviyesinin az miktarda gerceklesmesi toplam GSYIH’y1 etkileyememistir. Ciinkii
diger sektorlerin hasilatinin artmasi bu etkilerin toplam hasilaya ve vergi yiikiine
yansimasinin Onilinde engel olusturmustur. 2014-2016 yillart arasinda petrol
fiyatlarinda devam eden diisiisler yiiksek seviyelere ulasmistir. Sadece 2015 yilinda
“Brend Marka Petrol”iin fiyat1 99 dolar’dan 52 dolar’a diiserek %47 oraninda
azalma gerceklesmistir. 2016 yilinda fiyatlarda devam eden diislis petrol fiyatlarini
44 dolar’a ¢ekmistir. Bu yillardaki fiyat diisiislerinin Azerbaycan ekonomisine agir
zararlar1 dokunmustur.

Bu yillarindaki petrol fiyatlarindaki sert diisiislerin etkisini ilk olarak petrol
sektdriiniin GSYIH’sinda gdrmekteyiz. Diisen fiyatlarin etkisiyle manat ve dolar
lizerinden kiigiilen petrol sektorii, toplam GSYIH’y1 da etkilemistir. Bu etkiler
nedeniyle GSYIH 2015 yilinda manat, 2015 ve 2016 yillarinda dolar kuru iizerinden
yiiksek oranda kii¢lilmiistiir. Ayn1 etki petrol dis1 sektdrlerin GSYIH’sim 2015 ve
2016 yillarinda dolar kuru iizerinden kiiclilmesine sebep olmustur. Buradan
anlagilmaktadir ki, petrol fiyatlarinin diismesi ekonominin sadece petrol sektoriinii
degil, petrol dis1 sektdrlerini de etkileyerek, biitiin ekonomi iizerinde zararli sonuglar
dogurmaktadir. Bu dalgalanmalar sonucunda GSYIH nin kiigiilmesi vergi yiikiiniin
artmasina sebep olmustur.

Bu yillardaki petrol fiyatlarinda gerceklesen diisiislerin GSYIH’y1 yerel para
birimine oranla dolar kuru {izerinden daha fazla etkiledigi goriilmektedir. Ayrica bu
diisiisler petrol dis1 sektorlerin hasilasini sadece dolar kuru iizerinden diistirmiis, yerel
para birimi agisindan ise etkileri bulunmamistir. Buradan anlagilmaktadir ki petrol
fiyatlarinin diismesi ayn1 zamanda yerel para biriminin deger kaybetmesine sebep
olarak, vergi yiikii agisindan diger bir sorunu meydana getirmektedir. Bu sebepten
petrol fiyatlarindaki disiislerin doviz kuruna etkisi ve dalgalanan doviz kuru

karsisinda vergi yiikiiniin durumunu incelemek gerekmektedir.
3. Doviz Kurunun Etkisi
Ulkenin yerel para biriminin degerini cari acik, faiz oranlari, dis ticaret agig,

para arzi, enflasyon ve Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri vb. makro-ekonomik

faktorler etkilemektedir (Sit ve Karadag, 2019: 152). Azerbaycan para birimi olan
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manatin 2015 ve 2016 yillar1 arasinda deger kaybetme sebebinin arkasinda ise petrol
fiyatlarindaki yiiksek oranda diislisler durmaktadir. 2014 yilinin sonlarina dogru
petrol gelirlerinin azalmasi1 yerel para birimi olan manata tazyiki artirmistir. Bir
taraftan iilkeye giren dovizin keskin sekilde azalmasi, diger taraftan {ilkeden ¢ikan
d6vizin artmasi Amerikan Dolarina olan talebi artirmistir (Aliyev, 2017: 5). Boyle bir
durumda Merkez Bankas1 doviz rezervlerini kullanarak yerel para biriminin degerini
sabitlemeye calismaktadir (Yiiksel ve Ozsar1, 2017: 47). Bu sebepten 2015 ve 2016
yillarinda Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri hizla tilkkenmeye baglamis ve dovize
olan talebi artmistir. 2015 yilinin basinda 12690 milyon dolar olan doviz rezervi,
2016 yilinin sonlarinda 3974 milyon dolara kadar diiserek iki yil i¢cinde %69
oraninda kiigilmustir (ARMB, 2016). Bu noktada Merkez Bankasi azalan doviz
stoku karsisinda yerel para biriminin degerini sabit tutamayip, devaliiasyon yapmak
mecburiyetinde kalmistir. Merkez Bankasi tarafindan ilk devaliiasyon 21.02.2015
tarihinde gergeklestirilmistir. Devaliiasyon oncesi 1 dolar karsilig1 olan 0.78 manat,
1.05 manata yiikselerek %26 oraninda deger kaybetmistir. Petrol fiyatlarinda ve
Merkez bankasinin doviz rezervlerinde devam eden distsler ikinci devaliiasyon
ihtiyacinin dogmasina sebep olmustur. 21.12.2015 tarihinde gergeklestirilen ikinci
devaliiasyon sonucunda ise 1 dolarin degeri 1.55 manata ylikselmis ve manat %32
oraninda tekrar deger kaybetmistir. 2017 yilina kadar devam eden petrol
fiyatlarindaki diisiis 1 dolar1 1.70 manata kadar yiikseltmistir. Sonug¢ olarak iki yil
icinde 1 dolar karsilig1 olan 0.78 manat 1.70 manata ¢ikarak % 54 oraninda deger
kaybetmistir (ARMB, 2020).

Bir iilkenin yerel para biriminin deger kaybetmesi, iilkede {iretilen tirlinlerin
fiyatin1 yabanci iilkelere gore ucuzlastirarak, ihracatin artmasina katki saglamaktadir.
Diger taraftan, piyasada yabanci Uiriinlerin fiyatinin yiikselmesi ithalat1 azaltmaktadir.
Ancak, Azerbaycanda yapilan arastirmalar sonucunda devaliiasyonun ihracati artiric
yonde etkilerinin bulunmadig1 tespit edilmistir. Bunun sebebi iilkede iiretilen
tiriinlerin maliyetinin biiytik bir kisminin dovize bagli olma durumudur (Memmedov,
2016: 22). Azerbaycan ekonomisinde devalliasyonlarmn yasandigi 2015-2017
yillarinda yabanci {irlin fiyatlarinin nisbeten daha fazla yiikselmesinin yanisira, yerli

irlinlerin de fiyatlarinda ciddi artislar yasanmamistir (ARDSK, 2020b).
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Yerel para biriminin deger kaybetmesi iilkede yabanci iirlinlerin ve ithalata
dayal1 yerli {riinlerin fiyatin1 artirdigindan enflasyon oranini da etkilemektedir. Bu
nedenle Azerbaycan ekonomisinde yerel paranin deger kaybettigi 2015-2017
yillarinda enflasyon oraninin yiikseldigi goézlemlenmektedir. 2015 yilinin basinda
%0.21 oranindaki enflasyon seviyesi 2016 yilinin basina kadar %13.6 oranina kadar
yiikkselmis ve 2018 yilina kadar %10’un altina diismemistir (Trading Economics,
2020r).

Enflasyonist donemlerde bireylerin nominal olarak artan gelirleri gelir
vergisinin artan oranli tarife yapisi nedeniyle iist vergi dilimlerine siirtiklenmekte ve
dolayisiyla miikelleflerin vergi yiikii artmaktadir (Sanver ve Saygi, 2019: 1066).
Diger taraftan enflasyon nedeniyle fiyatlarin genel seviyesindeki ylikselmeler, fiyat
mekanizmas1 araciligiyla daha fazla dolayli verginin tiiketicilere aktarilmasina ve
sonug olarak bireylerin vergi ylikiiniin artmasina sebep olmaktadir.

Petrol fiyatlarindaki dusiisler nedeniyle Azerbaycan ekonomisinde
gerceklestirilmis devaliiasyonlarin hem bireysel hem de ekonomik refah kayiplarina

yol actig1 ve vergi ylikiinii ylikselttigi sonucuna varmaktayiz.

B. Vergi Gelirlerindeki Dalgalanmalarin Sebepleri ve Vergi Yiikiine
Etkisi

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 28 Mayis 1918’de kurulmustur. 17
Haziran 1919°da parlamento tarafindan kabul edilmis kararla Maliye Bakanligi’na
bagl Vergi Miifettigligi kurularak faaliyete baglamistir. (Azarbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyi, 2019a). 1920-1991 yillar1 aras1 Azerbaycan SSCB’ye bagl oldugu
i¢in, bu dénemlerde Sovyet ittifaki’'nin kanunlari ile idare edilmistir (Nagiyeva,
2008: 24)

Cumhuriyetin  yeniden kurulmasiyla birlikte faaliyete gegen Vergi
Miifettigligi, EKim 1991°de Maliye Bakanligi’'ndan bagimsizlastirilarak “Azerbaycan
Cumhuriyyeti Bag Devlet Vergi Miifettisligi” adiyla faaliyete baglamistir (Allahverdi
ve Kuzucu, 2017: 86). 2000 yilinda ise vergi bosluklarindan dolay1 ortaya ¢ikmis bir

takim sorunlarin giderilmesi amaciyla Miifettisligin faaliyeti durdurulmus ve
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“Vergiler Bakanlig1” kurularak tiim vergileme yetkilerini devralmistir (Azorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi, 2019a).

Azerbaycan vergi sistemi gen¢ olmasi ile birlikte daha gelisme siirecindedir.
Bu sebepten vergi sisteminde bir takim bosluklar ve diger problemlerin olmasi
muhtemeldir. Sorunlarin giderilmesi amaciyla Vergiler Bakanligi tarafindan
incelemeler yapilarak, yeni kanunlar ve diizenlemeler yiiriirliliige koyulmaktadir.
Bahis konusu gelisim siireci olarak tanimladigimiz zaman diliminde, vergi
gelirlerinde gergeklesmis dalgalanmalarin vergi yiikiine de etkileri bulunmaktadir.
Dolayisiyla vergi yiikiine etki eden faktorlerin arastirilmasi amaciyla vergi

gelirlerindeki dalgalanmalarin ve sebeplerinin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Toplam Vergi Gelirleri, Manat, Dolar ve Bir Onceki Yila Gére Artist

yillar | Milyon Milyon Oran yillar Milyon Milyon Oran
Manat Dolar Manat Dolar

2000 574.4 641.9 123% 2010 5266.8 6562.2 103%
2001 714.0 766.7 124% 2011 6395.3 8098.4 121%
2002 835.5 859.4 117% 2012 6975.0 8878.6 109%
2003 1005.5 1023.7 120% 2013 7654.2 9756.8 110%
2004 1232.2 1253.9 123% 2014 8370.2 10670.8 109%
2005 1756.2 1856.6 143% 2015 8791.3 8567.7 105%
2006 3047.8 3411.4 174% 2016 9031.0 5658.9 103%
2007 5212.7 6074.7 171% 2017 9356.2 5436.2 104%
2008 6725.0 8185.2 129% 2018 10587.3 6227.8 113%
2009 | 5128.2 6380.8 76%

Kaynak: ARDSK, 2020a.; ARMB, 2020. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Tablo 4’de 2000-2018 yillar1 aras1 Azerbaycan vergi gelirleri manat ve dolar
kuru olarak yer almaktadir. Tablonun oran kisminda ise manat iizerinden vergi
gelirlerinin bir 6nceki yila gore oram gosterilmektedir. 2000-2009 yillar1 arasina
baktigimizda vergi gelirlerinin yillar itibariyle arttigini goérmekteyiz. 2005-2007
yillarii kapsayan ii¢ yil icinde ise bu artis yiiksek oranda gergeklesmistir. 2005
yilinda % 47, 2006 yilinda %74, 2007 yilinda % 71 oraninda gerceklesmis hizli

yiikselmelerin, vergi yiikiinii de yiiksek oranda etkilemesi kagmilmazdir. Vergi
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gelirlerinde gerceklesmis hizli yiikselislere paralel olarak GSYIH nm ayni yillarda
hizla biliylimesi, toplam vergi yiikiiniin asir1 yilikselmesinin Oniinde engel
olusturmustur.

2009 yilinda vergi gelirlerinin % 24 azaldigim1 gérmekteyiz. Bu durum vergi
yiikiiniin diismesine neden olmaktadir. Tablo 2°de aym yil GSYIH’nin % 11
oraninda kii¢lilmesi, vergi gelirlerindeki kii¢iilmeden dolayi, vergi yiikiiniin azalma
oranini diigiirmiistiir.

2009 yilindan 2018 yilina kadar gegen siire zarfinda, vergi gelirlerinin manat
birimi iizerinden istikrarli bir sekilde arttigin1 gérmekteyiz. Dolar birimi {izerinden
2015-2017 yillan1 arasinda gerceklesmis kiigiilme doviz kuruna bagli degismistir.
Doviz kurunun etkilerini daha once inceledigmizden dolay1 tezimizin bu kisminda
aciklamaya gerek goérmemekteyiz. 2009-2018 yillar1 arasinda vergi gelirlerindeki
artisin, vergi yiikiinii yiikselttigi kanaatine varmak dogru bir se¢im olmamaktadir.
Ciinkii, gelirlerin artis oran1 diisiik diizeydedir. Ancak, tablo 2’de inceledigimiz
GSYIH’nin 2015 yilinda % 8 oraninda kiigiilmesi ve tablo 4’de vergi gelirlerinin % 5
oraninda biiylimesinin vergi yiikiinii artirdig1 dogru kabul edilmektedir. Bu etki, sekil
13’de vergi ylikiintin 2015 yilinda %16.2 oranina yiikselme sebebini agiklamaktadir.

Vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin sebeplerini analiz etmek amaciyla ilk
olarak vergi gelirlerinin dagilimini incelemek gerekmektedir. Daha sonra tiirlerine
gore yliksek dalgalanmalar goriilen vergilerin sebeplerinin analiz edilerek, vergi

gelirleri vasitastyla vergi yiikiine etki eden faktorlerin arastirilmas: gerekmektedir.

Il. VERGILERIN DAGILIMI

Azerbaycan vergi sisteminde baslica on ¢esit vergi uygulanmaktadir. Bunlar;
gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, aksiz vergisi, emlak vergisi, toprak vergisi, yol
vergisi, maden vergisi, sadelestirilmis vergi, yabanci ekonomik faaliyetlerle bagh
vergilerdir (Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi, 2015: 37). Bu vergi
cesitlerinden bircogu neredeyse tiim iilkelerde uygulandigindan herkes tarafindan
bilinmektedir. Azerbaycan vergi sisteminde uygulanan aksiz ve sadelestirilmis vergi
cesidinin ise kapsami, uygulanma bicimi ve miikellefi gibi Ozelliklerinin

aciklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Aksiz vergisi; Azerbaycan vergi kanunlarinda belirlenmis bazi triinlerin
tiretim ve ithalatin1 vergilendiren dolayli vergi tiiriidiir. Bu iriinler; alkollii igecekler,
enerji icecekleri, tiitlin drlinleri, elektronik sigaralar, petrol {irlinleri, binik
otomobilleri, otobiisler, tatil ve spor i¢in kullanilan deniz araglari, ithal edilen altin,
platin, elmas ve kiirkdiir. Bu {irlinlere vergi kanunlarinda belirlenmis litre, hacim,
adet veya fiyat tlizerinden dolayli vergi uygulanmaktadir (BKZ: Azerbaycan
Cumbhuriyeti Vergi Bakanligi, 2019: 273-287).

Sedelestirilmis vergi miikellefleri “Azerbaycan Vergi Kanunu”nun 218.
maddesinde belirlenmis faaliyetleri siirdiiren kisilerdir. Bunlara; bina insasi, iilke
sinirlart dahilinde yolcu ve yiik tagimalari, ustalik, berberlik, terzilik vd. faaliyetleri
ornek gostermek miimkiindiir. Bu kisiler faaliyet tiirlerine bagli olarak kanunda
belirlenmis sabit miktar veya faaliyet hacmi iizerinden oransan vergi ddemektedirler
(BKZ: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, 2019: 308-339).

Azerbaycan vergi sisteminde hangi vergi tiirlerinin daha biiyiik 6neme sahip
oldugunu aragtirmak amaciyla bu vergilerin devlet biitgesi ve toplam vergi gelirleri

icindeki payini incelemek gerekmektedir.

Tablo 5: Cesitlerine Gére Vergilerin Devlet Biitgesi ve Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay:

Biitcedeki Pay: Vergi Hasilasi

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Gelir Vergisi 6.5% 6% 4.4% 13% 11% 9%
Kurumlar Vergisi 11.3% 14% 11.1% 22% 24% 24%
Toprak Vergisi 0.3% 0% 0.2% 1% 1% 0%
Emlak Vergisi 1.0% 1% 0.8% 2% 2% 2%
KDV 20.7% 22% 19.0% 40% 39% 40%
Aksiz Vergisi 3.6% 4% 3.2% 7% 7% 7%
Maden Vergisi 0.6% 1% 0.6% 1% 1% 1%
Yabanc1 Ekonomik 4.9% 5% 5.1% 10% 10% 11%
Faaliyet Vergileri
Yol Vergisi 1% 1% 1% 2% 1% 1%
Sadelestirilmis Vergi 2% 2% 2% 3% 4% 4%

Kaynak: ARDSK. (2020a).; Azerbaycan Cumhuriyeti Muhasebe Odasi, 2017: 29.;
Azerbaycan Cumhuriyeti Muhasebe Odasi, 2018: 28.; Azerbaycan Cumhuriyeti Muhasebe

Odasi, 2019: 35. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Tablo 5°de gesitlerine gore vergi gelirlerine baktigimizda KDV’nin devlet
biitcesi ve toplam vergi hasilasi i¢inde en biiyiik paya sahip oldugunu gérmekteyiz.
Devlet biitgesi ve toplam vergi hasilasi igindeki payina gore kurumlar vergisi ikinci,
gelir vergisi ise li¢lincii sirada yer almaktadir. Sadece bu ii¢ vergi tiliriiniin hasilasi
toplam vergi gelirlerinin 2016 yilin %75’ini, 2017 yilinda %74’iini, 2018 yilinda
%73 Unli olusturmustur. Son 18 yilin ortalamasina baktigimizda bu oranin %75
oldugunu gormekteyiz. Diger vergi cestlerinin hasilasi ise devlet biitcesi ve vergi
gelirleri i¢inde nisbeten diisiik paya sahiptir. Bu sebepten vergi yiikii dagilimin

KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tizerinden incelemeye ¢alisacagiz.

Sekil 15: Gelir, Kurumlar ve KDV Gelirlerinin Konjonktiirel Dalgalanmalar1 (manat).
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Kaynak: ARDSK, 2020a.; Vergilor Nazirliyi, 2020a. kaynaklarindan yararlanilarak

tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 15°de 2000 yilinda gelir, kurumlar ve KDV gelirlerinin birbirine esit
diizeyde oldugunu gérmekteyiz. 2000 yilindan 2005 yilina kadar gelir ve kurumlar
vergisi hasilasinin esit diizeyde yiikseldigini, KDV’de ise yiikselmelerin daha fazla

gerceklesmis oldugunu gérmekteyiz.
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Gelir vergisi hasilasina genel olarak baktigimizda, sert dalgalanmalarin
gerceklesmedigini gormekteyiz. KDV gelirlerinin ise 2000-2019 yillar1 arasinda
istikrarl1 bir sekilde arttigim gdzlemlenmektedir. Inceleme yaptigimiz ii¢ vergi tiirii
igerisinde en fazla dalgalanma goriilen vergi tiirii ise kurumlar vergisidir. 2000-2005
yillarinda gelir vergisi hasilasiyla esit diizeyde seyreden kurumlar vergisi gelirleri
2005-2008 yillar1 arasinda sert yiikselise ge¢mistir. Bu yillarda kurumlar vergisi
gelirlerinin artmas1 bu vergi tiiriiniin hasilasin1 vergi sistemi i¢inde birinci siraya
tasimistir. 2009 yilinda gergeklesmis ani diislis sonrasinda kurumlar vergisi gelirleri
2013 yilina kadar yiikselise ge¢mistir. 2013 yilindan 2016 yilina kadar diisen
kurumlar vergisi gelirleri 2016 yilindan sonra yine biiyiimeye devam etmistir.

Kurumlar vergisi gelirlerinin konjonktiirel dalgalanmalarmin arkasinda bir
cok ekonomik neden durmaktadir. Ayrica kurum kazanglarini vergilemeyi hedef alan
kurumlar vergisi yansitildiginda, bireylerin vergi yiikiinii etkilemektedir. Ayni
zamanda, kurumlar vergisi oraninin artmasi genel fiyat diizeyini yiikseltmekte ve
talebin degismedigi taktirde KDV yiikiinii artirmaktadir. Sonug¢ olarak bireylerin
tilkettikleri Uriinlerin fiyatinin i¢inde daha fazla vergi toplanmis bulunmakta ve
nihayetinde bireylerin vergi yiikili artmaktadir.

Sekil 15°de KDV gelirlerinin istikrarli bir sekilde yiikseldigini gormekteyiz.
KDV dolayli vergi tiiri oldugundan fiyat mekanizmasi araciligiyla kolaylikla
tilketicilere yansitilmaktadir. Sonu¢ olarak KDV’nin olusturdugu yiik bireyler
tizerinde kalmaktadir. Ancak, KDV gelirlerinin artmasi1 KDV yiikiiniin artmasi
anlamma gelmemektedir. Bu yiikii niifus artisi, talep diizeyi, GSYIH, bireylerin
gelirleri, fiyatlarin genel seviyesi gibi bir ¢ok ekonomik faktorlerin etkileriyle
sekillenmektedir. Bu sebepten, KDV yiikiiniin ve bu yiikii etkileyen faktorlerin
detaylica incelenmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi hasilasinin, diger iki vergi tiirlinlin altinda cereyan ettigini
gormekteyiz. Elbette, bu vergi yiikiiniin diisiik olmas1 bireylerin gelirleri agisindan
olumlu bir durumdur. Ancak, diger taraftan gelir vergisi hasilasinin diisiik olmasi
bireylerin diisiik gelire sahip olmasi, vergi kagirmanin yaygin olmasi, iicretlilerin
kayit dis1 ekonomide ¢aligmasi gibi Dbirgok olumsuz ekonomik etkilerden
kaynaklanabilir. Ayrica, gelir vergisinde uygulanan istisna ve muafiyetler, igsizlik, en

az gecim indirimi ve bir ¢ok etken gelir vergisi yiikiini sekillendirmektedir. Bu
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sebeplerden dolay1, vergi yiikiiniin kimin iizerinde ne kadar kaldigin1 belirlemek

amactyla vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin detaylica incelenmesi gerekmektedir.

A. Kurumlar Vergisi Yiikii

Azerbaycan’da kurumlar vergisi toplam vergi gelirlerinin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Kurumlar vergisi hasilasinin Azerbaycan Cumhuriyeti Vergiler
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen vergi politikalariyla siirekli olarak biyiitiilmesi
amaclanmaktadir. Aym1 zamanda, kurumlar iizerindeki vergi yikiinliin asir
yiikselmesi durumunda iiretim, yatirrm, GSYIH ve diger ekonomik degiskenlerin
zarar gormemesi amaciyla, vergi ylikii dagilimi dengelenmekte ve bir takim istisna ve
muafiyetler uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisi kurum kazanglarin1 vergilendirmeyi hedef aldigindan
kurumlarin faaliyeti, sektorlerin biiyiikligii, ekonomik biiylime gibi kavramlarla
yakin baglantili vergi tlridir. Ayrica kurumlar vergisi devletin ekonomiye
miidahalesinde kullandigit en O©nemli araglardandir. Ciinkii kurumlar vergisi
neredeyse ekonominin her alaninda etkileyeci bir unsurdur.

Aciktir ki, kurumlarin artan iktisadi faaliyeti bir taraftan GSYIH’yi
biiyiitiirken, diger taraftan kurumlar vergisi hasilasin1 da artmaktadir. Ekonomik
kiigiilme donemlerinde ise kurumlarin daralan faaliyetleri kurumlar vergisi hasilasin
da kiiciiltmektedir. Kurumlar vergisi yiikii iilke ekonomisinin biiyiikliigiiyle direkt
baglantili oldugundan, bu yiikiin detaylica incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

“Kurumlar vergisi hasilas1 / GSYIH” yéntemiyle hesaplanan kurumlar vergisi
yiikii hem kurumlarin faaliyetine hem de iilke ekonomisine etki eden bir ¢ok
ekonomik faktorlerin etkisiyle dalgalanmaktadir. Diger taraftan kurumlar vergisi
yiikiindeki dalgalanmalar kurum karlarindaki olumlu veya olumsuz gelismeleri
yansitmaktadir. Bu durumda kurumlarin kar marjina etki eden ekonomik faktorlerin
belirlenmesinde kurumlar vergisi yiikii aktif rol iistlenebilmektedir. Vergi oranlarinin
sabit tutuldugu belirli bir devre i¢inde kurumlar vergisi ylikiindeki diistisler kurum
faaliyetlerinin kiiglilmesi, iiretim maliyetlerinin ylikselmesi, diisiik rekabet giicii ve
diger kurum faaliyetlerini olumsuz etkileyerek kar marjinin diismesine neden olan

gelismelerden kaynaklanabilmektedir. Kurumlar vergisi yiikiinde yiikselmelerin
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yasandigr donemlerde ise bir ¢ok farkli ekonomik nedenlerden dolayr kurumlarin
artan kar1 bu yilikselmelerin nedeni olabilmektedir.

Azerbaycan ekonomisinde toplam hasila petrol ve petrol dis1 sektorler olarak
ikiye ayrildigindan, her bir sektérde gerceklesmis dalgalanmalarin kurumlar vergisi
yiikiine etkileri bulunmaktadir. Bu sebepten Azerbaycan ekonomisinde kurumlar
vergisi ylki hesaplamalarinda yiik artiglarinin hangi sektorden kaynaklandigini

karsilagtirma yaparak tespit etmek miimkiindiir.

Sekil 16: Kurumlar Vergisi Yiikii
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Kaynak: ARDSK, 2019a.; ARDSK, 2019b.; ARDSK, 2020a.; ASIS, 2020.; Azorbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasi, 2019: 95-96.; Azerbaycan Cumhuriyeti Vergiler
Bakanligi, 2015: 45.; Aliyev, 2018: 6.; Vergiler Bakanligi, 2020a. kaynaklarindan

yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

2000 yilinda %3 oranindaki kurumlar vergisi yiikii 2001-2003 yillarinda %2
oranina diismiis, 2004-2005 yillarinda ise tekrar %3 seviyesine yiikselmistir. 2003

yilindan Azerbaycan petroliiniin diinya piyasasina ¢ikmasi iilke ekonomisi i¢in yeni
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bir ¢cag1 baslatmistir. Petrol sektoriiniin karlarindan 2005 yilindan itibaren kurumlar
vergisi 0dendigi goriilmektedir.

2005 yilinda petrol sektdriiniin kurumlar vergisi ylikiiniin %1 gibi kiiciik bir
oranda olmustur. 2006-2009 yillarinda ise kurumlar vergisi yiikii en bilyiik
dalgalanmasini yagamistir. 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla %7 ve %9 oranlarina
sigramig kurumlar vergisi yiikii, 2008-2009 yillarinda sirastyla %7 ve %4 oranlarina
gerilemistir. Petrol dis1 sektorlerin kurumlar vergisi yiikiiniin 2006-2007 yillarinda
%4, 2008-2009 yillarinda %3 oranina diismesinden, bu yillarda toplam kurumlar
vergisi yiikiindeki dalgalanmalarda aktif rol oynamadigi anlasilmaktadir. Ancak
petrol sektdriinlin kurumlar vergisi yiikii 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla %11 ve
%13 oranlarina yiikselmis, 2008 ve 2009 yillarinda ise %11 ve %35 oranlarina
gerilemistir. Anlagilmaktadir ki 2006-2009 yillar1 kurumlar vergisi yiikiindeki
dalgalanmalar esas itibariyle petrol sektoriine bagl gelismistir.

Petrol sektoriiniin kurumlar vergisi ylikiinii etkileyen en 6nemli faktor elbette
petrol fiyatlaridir. Petrol fiyatlar1 2001-2008 yillarinda artmis, 2009 yilinda ise
digsmiistir (Dudley, 2019: 24). Petrol fiyatlar1 uluslararasi platformlarda
belirlenmektedir. Petrol sektoriinlin iiretim maliyetleri enflasyon gibi ekonomik
faktorlerden etkilense bile, satis fiyatina bagl bir degisiklik gostermez. Bu sektorde
maliyetin sabit kaldig1 bir donemde artan karlar kurumlar vergisi hasilasini artirmis,
neticede vergi yiikii ylikselmistir.

Kurumlar vergisi yiikii esas itibariyle kar marji ve vergi oranlarina bagl
olarak dalgalanmaktadir. Azerbaycan’da 2004 yilina kadar %25 oraninda uygulanan
kurumlar vergisi, 2005-2006 yillarinda %24, 2007-2009 yillarinda %22, 2010
yilindan itibaren ise %20 oranina diistiriilmistiir (Trading Economics, 2020s). Petrol
dis1 sektorlerde vergi yiikiiniin diismesi vergi oranlarindaki indirimlerden
kaynaklanabilmektedir. Kurumlar vergisi yiikiiniin diger belirleyicisi olan kar marjini
“(%100 * kurumlar vergisi yiikii) / vergi oran1” yontemiyle hesaplamak miimkiindiir.
Hesaplama sonucunda sektoriin toplam hasilasinin oransal olarak ne kadarmin
vergiye tabi gelir ve {lretim maliyeti oldugunu belirlemek miimkiindiir.
Hesaplamalarimizi petrol ve petrol dis1 sektorlere gore 2005-2009 yillart igin ayri

ayr1 yapalim.
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2005-2009 yillar1 petrol sektoriiniin toplam hasilasinin kurumlar vergisine
tabi geliri sirasiyla %4, %46, %59, %50, %23 oranlarinda olmustur. Pertol dist
sektorlerde toplam hasilanin kurumlar vergisine tabi geliri ise %24, %17, %18, %14,
%14 oranlarina tesadiif etmistir. Bu oranlardan agik bir sekilde anlagilmaktadir ki,
2006-2008 yillarinda petrol sektoriin toplam hasilasinin biiylik bir kismi kurum kar1
olmustur. Toplam hasila i¢inde kurum karlarimin artmasi ise vergi yiikiiniin
yiikselmesine neden olmustur. Diger sektorlerde satis fiyatlar: genellikle tam rekabet
piyasalarinda belirlendiginden, firmalarin kar marjim1 ¢ok yiiksek tutmasi satislarini
zorlastirmaktadir. Bu sebepten petrol dis1 sektorlerde kar marji petrol sektoriine gore
daha diisiik olmaktadir.

2008 ekonomik krizinin etkileri Azerbaycan ekonomisinde 2010 yilina kadar
devam etmistir. 2010 yilinda kurumlar vergisi yiikii petrol sektorii icin %S5, diger
sektorler icin %2, toplam ekonomi icin %3 seviyesinde olmustur. 2011 yilindan
itibaren ise ekonomik iyilesme goriilmeye baglanmistir.

2011 yilinda toplam ekonomi igin kurumlar vergisi yiikii %4 oranina ¢ikmis
ve 2016 yilina kadar sabit kalmistir. Petrol sektoriinde kurumlar vergisi yiikii petrol
fiyatlarina da bagli olarak 2011-2012 yilinda %6, 2013 yilinda %7 oranina
yiikselmis, 2014-2015 yillarinda ise %5 seviyesine inmistir. Petrol disi sektorlerde
2011 yilinda %2 oranindaki kurumlar vergisi yiikii 2014 yilinda %4 seviyesine
cikmistir. Petrol dist sektorlerin bu yillarda karinin artmasi ile vergi yiikiiniin
yiikselmesi, petrol sektoriinde 2014-2015 yillarindaki kiiglilmelerin toplam vergi
yiikiine yansimasina engel olmustur.

2016 ve 2017 wyillarinda petrol fiyatlarindaki sert diisiisler nedeniyle bu
durumdan tiim ekonomi olumsuz yonde etkilenmistir. Ilk olarak bu yillarda petrol
sektoriiniin kurumlar vergisi yiikii sirasiyla %3 ve %2 oranlarina diismiistiir. Petrol
fiyatlarindaki diisiisler {ilkenin para biriminin deger kaybetmesine neden olsa bile,
petrol dis1 sektorlerin kurumlar vergisi yiikiinde bir dalgalanma yasanmamustir.
Ancak petrol sektoriinde azalan kar marj1 toplam ekonominin kurumlar vergisi
yiikiinli %3 seviyesine indirmistir.

2018 yilinda toplam kurumlar vergisi ylikiinde herhangi bir dalgalanma
yasanmasa bile, petrol sektoriinde vergi yiikii artarken diger sektorlerin vergi

yiikiinde diisiisler yasanmistir. 2018 yilinda petrol sektoriinde vergi yiikiiniin artmasi
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petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile direkt iligkilidir. Diger sektorlerde kurumlar vergisi
yiikiinlin diismesi ise enflasyonun %14 oranina ¢ikarak son 10 yilin en yiiksek
seviyesine ulagmasindan kaynaklanabilmektedir (Trading Economics, 2020t).
Yiiksek enflasyon nedeniyle artan iiretim maliyetlerinin fiyatlara yansitilmasi hasilay1
gorece olarak yiikseltmektedir. Ancak artan hasila karsisinda kurum karlar
yiikselmediginden vergi yiikiiniin diismesini gézlemlemekteyiz.

Kurumlar vergisi iilke ekonomisinde biiylime, kalkinma, yatirim, iretim,
istihdam ve bireysel refah gibi kavramlari etkilediginden, daha kapsamli analizlere ve

kanunlarla gerekli diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

B. Katma Deger Vergisi Yiikii

Giintimiizde tlkelerin vergi sistemlerinde hangi vergi tiiriiniin daha biiyiik
paya sahip olmasi1 ekonomik gelismislik seviyesi ile yakindan iliskilidir. Genel olarak
gelismis iilkelerde dolayisiz vergiler, gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergiler
vergi gelirlerinin biiylik bir kismini olusturmaktadir. Sekil 15°de Azerbaycan vergi
sisteminde baslica vergi gelirlerinin karsilagtirmasini  yapmis bununmaktay1z.
Inceleme sonucunda, petrol fiyatlarinda ani yiikselmelerin yasandigi dénemler harig,
KDV’nin vergi gelirleri iginde en biiyiik paya sahip oldugu saptanmistir. Ayrica
KDV gelirlerinin siirekli olarak yiikseldigi goriilmektedir. Buradan anlasilmaktadir
ki, gelismekte olan tilkelerin vergi sistemlerinde dolayli vergilerin agirlik gdstermesi
ozelligi, Azerbaycan vergi sistemi i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla KDV toplam vergi
yikiinii en fazla etkileyen vergi tiiri olmaktadir. Bu sebepten, Azerbaycan vergi
sisteminde KDV’nin yeri ve sebep oldugu yikiin detaylica incelenmesi
gerekmektedir.

Teorik olarak GSYIH’y1 sabit kabul edersek, vergi gelirinin artmasi vergi
yiikiinii ylikseltmektedir. KDV gelirlerinin artmasinin ise bazi temel sebepleri vardir.
Bu sebeplere vergi oranlari, genel fiyat diizeyi, niifus artimi, tiiketim talebindeki
degisiklik gibi faktorleri 6rnek olarak gosterebiliriz. Dolayisiyla KDV gelirlerinin
incelenmesi amaciyla, bu faktorlerin konjonktiirel dalgalanmalarini karsilikli

incelemek gerekmektedir
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Sekil 17: KDV Gelirleri ve Ona Etki Eden Faktorlerin Konjonktiirel Dalgalanmalar1 (2000
yil1 baz alinmaktadir)
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Kaynak: ARDSK, 2020c.; ARDSK, 2020d.; ARDSK, 2020e.; ARDSK, 2020a.; Azoarbaycan
Respublikast Dovlat Gomritk Komitesi, 2020b. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

[lk olarak niifus artig1 tiiketim ihtiyacini tetikleyen bir faktérdiir. 2018 yilinda
Azerbaycan niifusu 2000 yilina oranla %23 biiyime saglamistir. KDV gelirlerini
etkileyen ikinci faktor ise, iriin ve hizmet fiyatlarindaki yiikselmelerdir. Ciinkii, bir
triiniin fiyatinin  yiikselmesi durumunda, fiyatlarin igindeki KDV miktar1 da
artmaktadir. Azerbaycan ekonomisinde 2018 yilinda iiriin ve hizmet fiyatlart 2000
yilina oranla % 213 yiikselmistir. Ugiincii ve en nemli faktdr ise, hane halkinin
tiketim harcamalarindaki degisikliklerdir. 2018 yilinda hane halk: tiiketimi 2000
yililindaki tiiketimin 14 katina ¢ikmustir. Dogal olarak tiikketimin artmasi vergi
gelirlerini artirmaktadir. Bu ve diger ekonomik faktorlerin etkileriyle 2018 yilinda
KDV geliri, 2000 yilina gore 22 kat artmistir.

Bu yiikselisler, Azerbaycan vergi sisteminde dolayli vergi olan KDV’nin
onemini artirmistir. KDV gelirlerindeki artislarla birlikte, GSYIH daki dalgalanmalar
KDV yiikiinii sekillendirmektedir. KDV yiikiinii incelemek amaciyla, sekil 21°de
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KDV yiikii, KDV’nin biit¢edeki pay1 ve KDV yiikiiniin toplam vergi yiikli i¢indeki
payini dikkate aldik.

Sekil 18: KDV Yiikii, KDV Gelirlerinin Biit¢edeki Payi, KDV Yiikiiniin Toplam Vergi
Yiikii Icindeki Pay1 % (2000-2018)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@==KDV'nin bitcedeki pay! (KDV gelirleri / Bitce Gelirleri
e=@== KDV yiki (KDV / GSYIH)

KDV yiikiintn, toplam vergi yiiki igindeki payi (KDV yuki / Toplam Vergi yiku)
Kaynak: ARDSK, 2020a.; Vergilor Nazirliyi, 2020a.; Azarbaycan Respublikasi Dovlot
Gomriik Komitesi, 2020b.; ARDSK, 2019a.; Maliyye Nazirliyi, 2020. kaynaklarindan

yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 18’de KDV yiikiiniin % 4-%6 oranlarinda cerayan ettigi goriilmektedir.
Bu sebepten KDV yiikiinde yiiksek dalgalanmalarin ger¢eklesmedigini sdyleyebiliriz.
Ancak, bu kiigiik dalgalanmalarin sebebinin arkasinda baska ekonomik faktorlerin
biiylik dalgalanmalar1 durmaktadir. Sekildeki mavi ¢izgi KDV’nin biit¢e icindeki
paymni, yesil c¢izgi ise KDV yikiinlin toplam vergi yiikii i¢indeki paym
gostermektedir. 2000-2002 yillarinda KDV nin biitge i¢indeki pay1 ve KDV yiikiiniin
toplam vergi ylkii icindeki payr yiikselmis, 2003-2007 yillarinda ise diigsmiistiir.
2000-2002 yillarindaki yiikselmelerin sebebi, KDV’nin diger vergi tiirlerinden daha
fazla artmigs olmasidir. 2003-2007 yillarindaki diisiislerin sebebi ise, daha oOnce
inceledigimiz gibi, petrol fiyatlarindaki hizli yiikselmelerin etkisiyle petrol
sektoriiniin kurumlar vergisi hasilasinin hizla artarak, KDV gelirlerini iistelemis

olmasidir. Petrol fiyatlarmin distiigii ve 2008 ekonomik krizinin etkilerinin
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gozlemlendigi 2007-2009 yillarinda ise KDV gelirleri artmis ve vergi yikii ile
birlikte KDV ’nin biit¢e ve toplam vergi yiikii igindeki pay: yiikselmistir. Daha 6nce
2009-2012 yilinda petrol fiyatlariin yiikseldigini, 2013-2016 yillarinda ise
distiigiinii incelemistik. Bu dalgalanmalarin etkisiyle 2009-2012 yillarinda KDV
yiikii, KDV nin biit¢e ve toplam vergi yiikii icindeki paymnin diistiigiini, 2013-2016
yillarinda ise yiikseldigini goérmekteyiz. Anlasilmaktadir ki, Azerbaycan
ekonomisinin petrol sektoriine bagli olmasindan dolayi, petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar KDV yiikiinii etkilemektedir.

Sekil 18’de dikkat ¢eken diger bir nokta, KDV yiikiiniin toplam vergi yiikii
icindeki paymnin, KDV’nin biitgedeki paymdan daha fazla yikselmesidir. Bunun
sebebini ARDNF‘dan (Azerbaycan Cumhuriyyeti Devlet Petrol Fonu) devlet
biitcesine yapilan transferlerin artmasi ile iligskilendirmek miimkiindiir (ARDNF,
2020).

Hiikiimet tarafindan yapilan bu gibi transfer politikalari, petrol sektoriindeki
gelirlerin diger sektorlere aktarilmasi yoluyla biitiin sektorler acisindan gelisme ve
biliylime saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Ancak, KDV yiikiiniin son yillarda
toplam vergi yiikiiniin % 40’1n1 olusturdugunu gormekteyiz. Bu oranin, toplam vergi
yiikkii ve bu verginin fiili miikellefleri agisindan yiiksek bir orandir. Sonug¢ olarak,
Azerbaycan ekonomisinde toplam vergi yiikiiniin 6nemli bir kismin1t KDV yiikii
olusturdugundan, bu yikiin fiili miikelleflerine etkisi incelenmeli ve hiikiimet

tarafindan desteklenen politikalarla diizenlenmesi gerekmektedir.

C. Gelir Vergisi Yiikii

Gelir vergisi, Azerbaycan vergi gelirleri iginde kurumlar vergisi ve KDV’den
sonra hasilasina gore liglincii 6nemli vergi tirii olmaktadir. Sekil 15°de gelir
vergisinin yillar itibariyle siirekli olarak yiikseldigini incelemistik. Ancak, bu
yiikselmelerin oranlar1 ¢ok diisiik seviyede gerceklesmistir. Gelir vergisi hasilasinin
artmasini etkileyen bir takim faktorler bulunmaktadir. Bu faktdrlerden en dnemlileri
bireylerin gelirleri ve vergi oranlaridir. Gelir vergisi dolaysiz vergi tiirii oldugundan,
vergi oranlarinin yiikseltilmesi, dolayli vergilere nazaran daha fazla tepkiye sebep

olmaktadir. Boyle bir durumda bireyler yasal ve yasadis1 yontemlerle vergi kagirma,
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kayit dis1 ekonomiye ydnelme gibi tutum ve davranislar sergileyebilirler. Ucretlilerin
gelirlerinin artmasi ise gelir vergisi hasilasini yiikseltmektedir. Ancak gelismekte
olan iilkelerin ekonomik agidan en biiyiik problemlerinin basinda, gelir seviyesinin
diisiik olmasi durumu gelmektedir. Ayn1 durum Azerbaycan ekonomisi i¢in de
gecerlidir.

Agiktir ki, gelismis iilkelere nazaran Azerbaycan ve diger gelismekte olan
iilkelerde gelir vergisi yiikkii daha diisiik seviyededir. Ancak, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde gelir seviyesinin diisilk olmasi reel olarak bireylerin
vergilerden dolayr daha fazla refah kaybi yasamasina neden olmaktadir. Boylece
gorece olarak diisiik vergi yiikii bireysel rehaf acisindan biiyiik sorunlari ortaya
cikarmaktadir. Bu kapsamda lilkede genel fiyat diizeyi, iicret seviyesi, vergileme
sonrast harcanabilir gelir, gelir dagilimi ve bireylerin gelirlerine etki eden diger
kavramlar vergi yiikiine karsi tepkilerin belirleyicisi konumunda olmaktadir.
Kuskusuz gelir vergisi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktor ise vergi oranlaridir.

Azerbaycan vergi sisteminde gelir vergisi oranlarina baktigimizda yillar
itibariyle vergi oranlarinin diisiirildiigii, istisna ve muafiyetlerin kapsaminin giderek
biyttildigi goriilmektedir. Soyle ki, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanununun
102.1 ve 102.2 maddelerinde gelir vergisinden istisna ve muafiyet halleri genis bir
kitle ve gelir gruplarimi kapsamaktadir (Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi,
2019c: 190-200).

Gelir vergisi orant ise, 2001 yilinda 5 basamakli (%12, %20, %25, %30,
%35), 2002-2003 yillarinda 3 basamakli (%12, %25, %35) artan oranli sistemle
tahsil edilmekteydi. 2004 yilindan itibaren ise bu oran iki basamakli artan oranli gelir
vergisi seklinde uygulanmaya baslanmistir (Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyi, 2015: 52).

2004 yilindan giiniimiize kadar iki basamakli artan oranl tarifeyle uygulanan
gelir vergisi oranlari sabit kalsa bile, yillara gore farkli hesaplama yontemlerine tabi
tutulmustur. Elbette hesaplama yontemlerindeki farkliliklar vergi yiikii oranini de
etkilemektedir. Hesaplama yontemlerindeki farkliliklarin bireylerin gelir vergisi
yiikiine etkisini tezimizin ilerleyen kisimlarinda inceleyecegimizden sekil 19

yardimiyla toplam gelir vergisi yiikiinii analiz edelim.
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Sekil 19: Gelir Vergisi Yiikii, Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 ve
Gelir Vergisinin Toplam Ucret Gelirleri I¢indeki Pay1.
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==@==Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payi (gelir vergisi / toplam vergi gelirleri)
==@==Gelir vergisi yiikii (gelir vergisi / GSYiH)

Ucretler tizerindeki gelir vergisi yiikii (gelir vergisi / ticret gelirleri)

Kaynak: ARDSK, 2020a.; Vergilor Nazirliyi, 2020a.; ARDSK, 2019a.; ARDSK, 2020d.;
ARDSK, 2020f. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Gelir vergisi yiikiiniin yillar itibariyle %1-%3 oraninda Seyrettigi
goriilmektedir. 2000-2003 yillarinda % 2 oraninda sabitligini siirdiiren gelir vergsi
yiikii, 2004-2005 yillarinda %3 oranina yilikselmistir. Yiikselmenin gergeklestigi
yillarda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki paymnin artarak, % 18 oranina
ciktig1 gozlemlenmektedir. Bu yillarda iicretler ilizerindeki gelir vergisi yiikiiniin %10
- %11 oranlarina ¢ikmasi, gelir vergisi hasilasinin ticret gelirlerinden daha fazla
yiikseldigi anlamina gelmektedir.

Ucretler iizerindeki gelir vergisi yiikiinde artislar 2007 yilina kadar
yiikselerek % 14 oranina ¢ikmistir. Bu yiik artiginin sebeplerinden birincisi, 2005 ve
2006 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Kanunun 102.1 maddesinde gelir
vergisinden istisna ve muafiyetleri kapsayan kanunlardan bir kismimin kanun
hilkmiinden ¢ikarilmasi olabilmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Vergiler
Nazirliyi, 2019b).
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Ikinci bir sebep ise, 2005-2007 yillarmin ekonomik biiyiime dénemleri kabul
edildiginden, bu biiyiimenin etkileriyle bireylerin {icret gelirlerinin artmasidir. Bu
gelismenin tcretler lizerindeki vergi yiikiini artirmasi iki sekilde gergeklesebilir.
Birincisi, ticretlerin artmasi sonucu, gelirlerin st vergi dilimine tabi tutulasi, ikincisi
ise, bireylerin gelirlerinin artmasiyla, kayitli ekonomiye yonelmeleridir. Her iki
etkinin bireylerin gelirlerinin artmasindan kaynaklandigin1 dikkate alirsak, bu
yillardaki ticretler tlizerindeki gelir vergisi yiikliniin artmasinin ekonomik agidan
olumlu oldugu soylenebilir.

Biiylime donemleri olarak isimlendirdigimiz 2005-2007 yillarinda, gelir
vergisi yiikii ve gelir vergisinin diger vergi gelirleri i¢indeki payinda diisiisler
gerceklesmistir. Gelir vergisi yiikiiniin azalmasi, o yillarda petrol fiyatlarindaki sert
yiikselislerin GSYIH’y1 hizla biiyiitmesidir. Bu yillarda yine petrol fiyatlarindan
kaynaklanan kurumlar vergisi hasilasindaki yiikselisler, gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki payini diistirmistiir.

2008-2009 daralma donemleri sonrasinda gelir vergisi yiikiinde kiiglilmeler
gerceklesmistir. Soyle ki, 2010-2013 yillarinda gelir vergsi yiikii % 1 oranma
diismiistiir. Ayn1 zamanda Ttcretler lizerindeki gelir vergisi yiikii % 9 oraninda sabit
kalmistir. Yine, 2015 yilina kadar gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 %11-
%12 oraninda sabit cereyan etmistir. Daha 6nce bu yillarda vergi gelirlerinde, gelir
vergisi hasilasinda ve GSYIH’da biiyiime gerceklestigini incelemistik. Buradan
anlasilmaktadir ki, bu yillardaki biiylime, inceledigimiz ekonomik faktdrleri ayni
oranda etkilemistir. Diger taraftan ise, licretler iizerindeki gelir vergisi ylikiiniin ve
gelir vergsisinin diger vergi gelirleri icindeki paymin sabit seyretmesi, bu yillarda
ticret gelirlerinde 6nemli yiikselmelerin yasanmamasindan kaynaklanmaktadir.

2014-2016 yillarinda petrol fiyatlarindaki diistisler gelir vergisi yiikiintin % 2
oranina yiikselmesine sebep olmustur. Tabiki bu durum, gelir vergisi hasilasinin
isitikrarli  bir sekilde yiikseldigi ddénemde, GSYIH’nin biiyiime hizinin
yavaslamasindan ortaya c¢ikmaktadir. Petrol fiyatlarindaki diisiislerin derinlestigi
2016 yilinda, iicretler iizerindeki gelir vergisi yiikiinde ve gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payinda yiikseligler goriilmektedir. Gelir vergisinin diger vergi
gelirleri icindeki paymin artmasinin sebebi, petrol fiyatlarinin etkisiyle diger vergi

gelirlerinin azalmas1 olmaktadir. Ucretler iizerindeki gelir vergisi yiikiiniin artmasi
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ise, diger vergi gelirlerindeki azalmanin telafi edilmesi amaciyla, gelir vergisi
kacirma  faaliyetlerine  karsti  Onlem ve  denetimlerin  artirilmasindan
kaynaklanmaktadir.

2016 yili sonrasinda petrol fiyatlarinin ylikselmesi sonucunda gelir vergisi
yiikii, lcretler {izerindeki gelir vergisi yiikii ve gelir vergisinin diger vergi gelirleri
icindeki payinda diisiisler gergeklesmistir.

Yaptigimiz analizlerden anlagilmaktadir ki, Azerbaycan ekonomisinde petrol
fiyatlarinin, gelir vergisi yiikii iizerinde etkileri bulunmaktadir. Ancak bu analizler,
toplumsal bazda gelir vergisi yiikiinii ve iicretler iizerindeki gelir vergisi yiikiini
kapsamaktadir. Ayni zamanda bu hesaplarda istisna ve muafiyetler dikkate
alinmadigindan, gelir vergisi yiikii bireysel agidan farkli sonuglar verebilmektedir.
Bunlarin yanisira, dolayl1 vergilerin fiili miikellefi genel olarak {icretliler olmaktadir.
Bu vergiler de ticretli kesim tizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir. Bu sebeple
ticretlilerin {izerinde toplanan vergi yiikiiniin bireysel bazda incelenmesinde fayda

vardir.

I11. DUSUK GELIRLi BiREYLER UZERINDE GELIiR, KDV VE DiGER
KESINTILERIN YUKU

A. Sektorlere Gore Ucret Gelirleri

Gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik sorunlarinin basinda gelen diisiik
gelir seviyesi problemi, Azerbaycan ekonomisi i¢in de gecerlidir. Bu iligkiye
Azerbaycan ekonomisinde petrol sektorlerinin gelirinin yiiksek, diger sektorlerin
gelirinin diisik oldugunu eklersek, gelir dagilimi agisindan adaletsizlik daha da
derinlesmektedir. Gelir dagilimin1 diizenlemek ve diisiik gelirli bireylerin refah
seviyesini yilikseltmek amaciyla hiikiimet vergi ve harcama politikalarini
kullanmaktadir. Bu politikalarin ne kadar etkili oldugunu ve fcretlilerin refah
seviyesine katkisinin arastirllmasi amaciyla, ilk once sektorlere gore ortalama aylik

ticretin incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo 6: Segilmis Sektor ve Meslek Gruplarina Gore Orta Aylik Ucret Geliri

Manat Dolar
Sektor Ve Meslekler 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Toplam Ekonomi icin 499.8 528.5 544.6 294 311 320
Maden Sanayisi 2807.2| 3071.9| 2964.2 1651 1807 1744
Maliye, Sigorta 1229.2| 1387.7| 14593 723 816 858
Mesleki, Bilimsel Ve Teknik 886.5| 1032.7| 1054.7 521 607 620
Haberlesme, Iletisim 782.0 870.6 881.3 460 512 518
Tasimacilik Ve Depolama 649.3 733.9 806.9 382 432 475
Insaat 812.9 783.3 698.7 478 461 411
Isleme Endiistrisi 542.9 554.0 554.1 319 326 326
Ticaret 382.3 385.6 390.3 225 227 230
Egitim 307.0 322.2 365.3 181 190 215
Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik 253.8 261.5 281.1 149 154 165
Saglik Ve Sosyal Hizmetler 214.8 222.5 239.4 126 131 141
Diger 473.4 662.6 631.8 278 390 372

Kaynak: ARDSK, 2019c. kaynagindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 6’da en yiiksek iicret gelirinin maden, yani petrol ve dogal gaz
sektoriinde oldugu goriilmektedir. Bu sektorde ¢alisanlarin ortalama aylik ticreti 2018
yilinda 1744 dolara gerilese bile, yine de gelismekte olan iilkelerdeki ticret diizeyinin
ok iistiinde seyretmektedir. Ucret gelirlerine gore ikinci sirada maliye ve sigorta
sektoriinde ¢alisanlar, iiglincii sirada ise mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetde
bulunan bireylerin ticretleri yer almaktadir. Bu mesleklerde ¢aligsanlar genel olarak
nitelikli elemanlar oldugundan, iicret gelirlerinin yiiksek olmasi dogal bir durum
olmaktadir. Haberlesme, iletisim, tasimacilik, depolama gibi sektér ve meslek
gruplarinin da gelirlerinin, lilke ekonomisinin ortalama aylik iicret seviyesinden
yiiksek oldugu goriilmektedir. Insaat sektoriiniin ortalama aylik iicret seviyesine
baktigimizda, yillar itibariyle azaldigini gormekteyiz. Ucret gelirlerinin diigmesi,
yillar itibariyle insaat sektoriinde kiiciilmelerin gerceklestiginden haber vermektedir.
Isletme endiistrilerinde ¢alisan bireylerin ortalama aylik iicreti iilke ekonomisinin
ortalama aylik ftcretinin istiinde kalmaktadir. Tabiki bu durum, isletmeciler
acisindan maliyet unsuru gibi goriilse bile, bu sektorde calisanlarin refah seviyesi

agisindan olumlu bir durumdur.
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Ulke igin ortalama aylik iicret sinirinin altinda bir ¢ok sektdr ve meslek
gruplar1 bulunmaktadir. Ancak, olusturdugumuz tablo 6’da karsilastirma yapmak
amaciyla diisiik gelirli sektér ve meslek gruplarindan 4 tanesine yer vermis
bulunmaktayiz. Bu sektorlerde galisan bireylerin gelirleri lilke ekonomisinin ortalama
ticret seviyesinin altinda kalmaktadir. Tablo 6’da yer alan disiik tcret gelirli
sektorlerden biri tarim, ormancilik, balik¢ilik gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
sektorde iicret gelirlerinin diisiik olmasi dogal bir durumdur. Ciinkii, diinya
ekonomisine genel olarak baktigimizda, bu sektorlerde faaliyette bulunan bireylerin
ticret gelirleri diisiik seviyelerde seyretmektedir.

Tablo 6°da egitim ve saglik sektoriinde galisan bireylerin ortalama ticret
gelirinin diisiik olmas1 daha fazla dikkat ¢eken bir durum olmaktadir. Bu iki meslek
grubundan her ikisi ekonomik gelisme ve kalkinma agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Ilk olarak, her iki sektdrde iicret gelirlerinin diisiik olmasi, nitelikli eleman
ihracina sebep olmaktadir. Diger taraftan, bu mesleklerde calisan bireylerin refah
seviyelerini yiikseltmek amaciyla ek islerde ¢alismasi, sunduklari hizmetin
kalitesinin diismesi ile sonu¢lanmaktadir.

Tablo 6’da hiikiimet tarafindan uygulanan politikalar sayesinde bu meslek
grubunda calisan bireylerin ticretlerinin yillar itibariyle yiikseldigi goriilmektedir. Bu
konuda bizim arastirmak istedigimiz nokta ise, ticret gelirlerindeki artisin, iicretliler
tizerindeki vergi ylikiinii nasil etkileyecegi durumudur.

Yukaridaki tablo 6°da ortalama aylik ticret gelirleri i¢in devlet ve 6zel sektor
ayirimi  yaptlmamistir. 2019 yilindan itibaren devlet ve 6zel sektdérde calisan
miikelleflerin gelir vergisi farkli hesaplandigindan, ticret gelirlerinde bu denli bir
ayirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. 2004 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisinde
sabit oranda uygulanan gelir vergisi, yillar itibariyle farkli hesaplama yontemlerine
tabii tutulmustur. Vergi oranlar sabit tutulsa bile hesaplama yo6ntemindeki
degisiklikler bireylerin vergi yiikiinii yiiksek oranda etkilemektedir. Ancak en bliyiik
degisiklik 2019 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir.

2018 yilinda gelir vergisi %14 ve %25 oranlarinda tahsil edilmekteydi.
Hesaplanma yontemi ise Gelir Vergisi Kanunun 101.1 maddesinde su sekilde
belirlilmistir.

e Briit gelir 2500 manata (1470 dolar) kadar ise:
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(briit gelir — iilke i¢in en az ge¢im sinirt) *14%
e Briit gelir 2500 manatdan (1470 dolar) fazla ise:
350 manat + (briit gelir -2500 manat) *25%

Ayni yontem 2017 yilinda da uygulanmistir. Tek farklilik iilke i¢in en az
gecim siirinin 2017 yilinda 155 manat (91 dolar), 2018 yilinda ise 173 manat (102
dolar) olmasidir.

2019 yilindan itibaren gelir gruplar agisindan farkli gelir vergisi hesaplama
yontemi uygulanmaya baslamistir. Gelir Vergisi Kanununun 101.1 maddesine
istinaden devlet ve petrol-dogal gaz sektorlerinde galisan bireylerin gelir vergisi 2018
yilinda uygulanmis hesaplama yontemine tabi tutulmustur. Tek farklilik 2019 yilinda
iilke i¢in en az gecim sinirinin 200 manata (118 dolar) yiikselmesidir.

2019 yilinin ocak aymin 1’inden itibaren, Gelir Vergisi Kanununun 101.1.1
maddesi yiiriirliliige koyulmustur. Bu kanuna gore petrol- dogal gaz sektorii disinda
0zel sektorde calisan bireylerin aylik gelirlerinin 8000 manata (4706 dolar) kadar
olan kismi gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Gelirin bu miktar1 agan kismi ise
%14 oraninda gelir vergisine tabi tutulmaktadir (Azarbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyi, 2019c: 187-188).

Bu kanunun, petrol dis1 sektorlerde c¢alisan diisiik gelirli bireyleri gelir
vergisinden muaf tuttugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda bu kanun, 6zel sektoriin
vergi yukiinii hafifletmekte ve bireylerin gelirlerinin artmasina olanak saglamaktadir.

2019 yilinda sektér ve meslek gruplarima gore orta aylik tcret geliri
aciklanmamigtir. Bu sebepten, 2018 yili baz alinarak, 2019 yilinda yapilmis ticret
artis1 kararlarin1 kullanarak, egitim ve saglik sektoriinde orta aylik iicret gelirlerine
ulagmaya calisacagiz.

Ornek hesaplamalarimizda anne, baba ve bir ¢ocuktan olusan ii¢ kisilik aile
baz alinmaktadir. Ailenin calisan fertlerinin gelirlerinden yapilan kesintiler onlar
tizerinde bir vergi yiikiine sebep olmaktadir. Vergi kesintileri sonrasinda ailenin
harcanabilir net geliri ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra bu aile, gelirlerinden asgari
gecimlerini saglamalari igin belli bir maktar harcama yapmak mecburiyetindedirler.
“Azorbaycan Respublikast Odliyye Nazirliyinin Qanunvericilik Bas Idarasi”
(Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Ana Mevzuat Dairesi) yillar itibariyle

cocuklar, calisan bireyler, emekliler ve iilke i¢in asgari ge¢cim sinirin1 agiklamaktadir
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(Azarbaycan Qanunu, 2018). Bu verilerden yararlanarak iicret gelirlerindeki artiglarla
birlikte asgari gecim sinirindaki ylikselmelerin bireyler lizerindeki vergi yiikiinii nasil

etkiledigini inceleyecegiz.

B. Devlet Siiktoriinde Calisan Bireylerin Vergi Yiikii

Ornek ailemizden yola ¢ikarak devlet sektdriinde 2018 ve 2019 yilinda gelir
vergisi, KDV ve diger kesintilerin bireylerin gelirleri iizerinde yol agtigi yiikii

incelemeye c¢alisalim.

Tablo 7: 2018 ve 2019 Yillar1 Devlet Sektériinde Calisan Ornek Ailenin Vergi Yiikii

Devlet Sektorii (Manat)
Ogretmen Doktor
Yillar 2018 2019 2018 2019
Orta Aylik Ucret Geliri 361.3 433.6 232.9 279.1
Gelir Vergisi 26.4 32.7 8.4 111
Sosyal Sigorta 10.8 13 7 8.4
Issizlik Sigorta Odemesi 1.8 2.2 1.2 1.4
Net Ucret 322.3 385.7 216.4 258.3
Toplam Odenilen Vergi 39.0 47.9 16.5 20.9
Vergi Yiikii 11% 11% 7% 7%
KDV Dahil Aile Biitcesi Uzerindeki Vergi Yiikii

Yillar 2018 2019

Ailenin Nominal Ucret Geliri 594.2 712.7

Ailenin Vergi Sonrasi Net Geliri 538.7 644

Ailenin Asgari Ge¢im Diizeyi 520 542

Kalan Harcanabilir Gelir 18.7 102

KDV 79.3 82.7

KDV dahil Toplam Odenilen Vergi 118.3 151.4

Ailenin Toplam Vergi Yiikii 20% 21%

Kaynak: ARDSK, 2019d.; Azarbaycan Qanunu, 2018.; Azarbaycan Qanunu, 2018.; Vergi
Macallasi, 2019: 187.; Miihasibat.az. 2020.; Hiiquq Blogu, 2018.; Azarbaycan Respublikasi

Vergilor Nazirliyi, 2019d. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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2018 yilinda devlet sektoriinde ¢alisan dgretmenlerin ortalama aylik ticret
geliri 361.3 manat (212.5 dolar) olmustur. Bu bireylerin gayri safi iicret gelirlerine
gelir vergisi, sosyal sigorta, issizlik sigorta primi gibi kesintiler uygulandiktan sonra
safi gelirleri 322.3 manat (189.6 dolar) kalmaktadir. Bu kesintiler bireyin ticretinde %
11°1ik vergi yiikiine sebep olmustur. 2019 yilinda ise bu sektdrde calisan bireylerin
ortalama aylik ticret geliri 433.6 manata (255 dolar) yiikselmistir. Dogal olarak ticret
geliri yiikseldiginden, gelir vergisi ve diger kesintilerin miktar1 da artmaktadir.
Ancak, bu kesintilerin {icret geliri tizerinde olusturdugu yiikiin degismeyerek, % 11
oraninda kaldigini tespit etmekteyiz.

2018 yilinda devlet sektoriinde doktor olarak ¢alisan bireyin ortalama aylik
geliri 323.9 manat (190.5 dolar) olmustur. Gelir vergisi ve diger kesintiler
uygulandiktan sonra bireyin harcanabilir geliri 216.4 manata (127.3 dolar)
diismiistiir. Bu kesintiler bireyin gelirinde %7 oraninda yiike sebep olmustur. 2019
yilinda devlet sektoriinde doktor olarak calisan bireyin ortalama aylik geliri 279.1
manata (164.2 dolar) yiikselmis, ancak gelir vergisi ve diger kesintilerin yikii
degismemistir.

Simdi ise bir doktor, bir 6gretmen ve bir ¢ocuktan olusan aile drnegimizin
tizerindeki vergi ylikiinii incelemeye calisalim. 2018 yilinda anne ve babanin devlet
sektoriinde ortalama aylik iicret gelirine sahip oldugunu kabul edersek, ailenin briit
geliri 594.2 manat (349.5 dolar) olmaktadir. Gelir vergisi ve diger kesintiler
uygulandiktan sonra ailenin harcanabilir geliri 538.7 manat (316.9 manat)
kalmaktadir. 2018 yilinda ailenin asgari ge¢im smirt 520 manat (305.9 dolar)
olmustur. Bu harcama miktarinin i¢inde briit degere eklenmis %18 oraninda KDV
bulunmaktadir. Tiiketim harcamasinin i¢inde ne kadar KDV bulundugunu tespit
etmek amaciyla “tikketim-(tiikketim/1.18)= 6denilmis KDV” seklinde olusturdugumuz
formiilii kullanmaktayiz. Hesaplamalarimiz sonucunda bu ailenin 2018 yilinda
toplam 118.3 manat (69.6 dolar) vergi 6dedigi ve bu vergilerin gelirinde %23 liin
yiike sebep oldugunu tespit etmekteyiz.

2019 yilinda ise ticret artiglar1 sonrasinda ailenin gayr safi ticret geliri 712.7
manata (419.2 dolar) yiikselmistir. Gelir vergisi ve diger kesintiler indirildikten sonra
ailenin harcanabilir geliri 644 manat (378.8 manat) kalmaktadir. Bu aile 2019 yilinda

asgari gecimini saglamasi i¢in 542 manat (318.8 dolar) harcama yaptig1 zaman 82.7

113



manat (48.6 dolar) KDV 6demektedir. Sonug olarak, 2019 yilinda bu ailenin 6dedigi

vergilerin toplami, gelirleri tizerinde % 21 oraninda yiike sebep olmaktadir.

C. Ozel Sektorde Cahsan Bireylerin Vergi Yiikii

Ayni ornek aileden yola ¢ikarak, bireylerin 6zel sektérde ortalama aylik

ticret gelirine sahip olduklar1 durumunda, tizerlerindeki vergi yiikiinii inceleyelim.

Tablo 8: 2018 ve 2019 Yillar1 Ozel Sektorde Calisan Ornek Aile Uzerindeki Vergi Yiikii

Ozel Sektor (manat)

Ogretmen Doktor
Yillar 2018 2019 2018 2019
Orta Aylik Gelir 508.8 610.6 300.7 375.9
Gelir Vergisi 47 0 17.9 0
Sosyal Sigorta 15.3 47.1 9 23.6
Issizlik Sigorta Odemesi 25 3.05 1.5 1.9
Net Ucret 444 560.5 272.3 350.4
Toplam Odenilen Vergi 64.8 50.1 28.4 25.5
Vergi Yiikii 13% 8% 9% 7%
KDV Dabhil Aile Biitcesi Uzerindeki Vergi Yiikii

Yillar 2018 2019

Ailenin Nominal Ucret Geliri 809.5 986.5

Ailenin Vergi Sonrasi Net Geliri 716.3 910.9

Ailenin Asgari Ge¢im Diizeyi 520 542

Kalan Harcanabilir Gelir 196.3 368.9

KDV 79.3 82.7

KDV dahil Toplam Odenilen Vergi 144.1 158.3

Ailenin Toplam Vergi Yiikii 18% 16%

Kaynak: ARDSK, 2019d.; Azarbaycan Qanunu, 2018.; Azarbaycan Qanunu, 2018.; Vergi
Macallasi, 2019: 187.; Miihasibat.az. 2020.; Hiiquq Blogu, 2018.; Azarbaycan Respublikasi

Vergilor Nazirliyi, 2019d. kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

2018 yilinda ortalama aylik ticret gelirine sahip 6zel sektérde 6gretmen

olarak calisan bireyin geliri 508.8 manat (299.3 dolar) olmustur. Gelir vergisi ve
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diger kesintiler uygulandiktan sonra bu bireyin harcanabilir geliri 444 manat (261.2
dolar) kalmaktadir. Bu vergiler, bireyin geliri iizerinde %13 oraninda yiike sebep
olmaktadir. 2019 yilinda ise bu bireyin aylik iicreti 610.6 manata (359.2 dolar)
yiikselmektedir. Bu bireyin aylik iicreti 8000 manatin (4705.9 dolar) altindadir ve
Ozel sektorde ¢alismaktadir. Bu sebepten 2019 yilinda bireyin ticreti gelir vergisinden
muaf tutulmaktadir. Ancak, bireyin gelirinin artmasina paralel olarak ddedigi sosyal
sigorta primi de artarak, bir dnceki yila gore %208 yiikselmistir. Ayn1 zamanda,
igsizlik sigorta 6demesi de artmistir. Sonug olarak, bu gelismelerin etkisiyle bireyin
toplam 6dedigi vergi, bir dnceki yila gore %23 azalmistir. 2019 yilinda bu bireyin
vergi ytikiiniin ise % 8 oranina diistiigii goriilmektedir.

2018 yilinda ortalama aylik iicret gelirine sahip 6zel sektorde doktorluk
yapan bireyin geliri 300.7 manat (176.9 dolar) olmustur. Vergi ve benzeri kesintiler
sonrasinda bireyin 272.3 manat (160.2 dolar) harcanabilir geliri kalmaktadir. Vergi
ve benzeri kesintiler bireyin gelirinde % 9’luk yiike sebep olmaktadir. 2019 yilinda
ise bu bireyin geliri 375.9 manata (221.1 dolar) yiikselmistir. Bu birey, 2019 yilinda
gelir vergisinden muaf olmustur. Ancak, sosyal sigorta primi 6demesi bir onceki yila
gore %162, issizlik sigorta ddemesi ise %27 artmistir. Bu gelismeler sonucunda
birey, bir onceki yila gore %10 daha az vergi 6demis ve harcanabilir geliri %29
oraninda artmistir. Sonug olarak, 2019 yilinda bu bireyin geliri iizerindeki vergi yiikii
%7’ye diigmiistiir.

Simdi ise, bir 6gretmen, bir doktor ve bir ¢ocuktan ibaret ii¢ kisilik ailenin
asgari gecim tiikketimi sonrasinda Odedikleri vergilerin, gelirleri iizerindeki yiikii
incelemeye calisalim. 2018 yilinda ailenin gayri safi geliri 809.5 manat (476.2 dolar)
olmaktadir. Gelir vergisi ve diger kesintiler sonrasinda ailenin 716.3 manat (421.4
dolar) harcanabilir geliri kalmaktadir. Aile, asgari ge¢imini saglamak amaciyla 520
manat (305.9 dolar) tiikketim harcamas1 yapmakta ve bu harcama zaman1 79.3 manat
(46.6 dolar) KDV 6demektedir. Sonug olarak, 2018 yilinda KDV, gelir vergisi ve
diger kesintiler ailenin biit¢esi lizerinde %18 oraninda yiike sebep olmaktadir.

2019 yilinda ise ailenin briit geliri 986.5 manata (580.3 dolar) yilikselmistir.
Ayni yil ailenin asgari ge¢im siirt 542 manata (318.8 dolar), asgari tiiketimin
icindeki KDV ise 82.7 manata (48.6 dolar) yiikselmistir. Sonug olarak KDV, gelir

vergisi ve diger kesintilerin aile biitgesi tizerindeki yiikii % 16’ya diismiistiir.
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Yaptigimiz inceleme sonucunda, 2019 yilinda 06zel sektordeki {icret
artiglarnin  ve  gelir vergisini kapsayan muafiyet kanununun uygulamaya

konulmasinin, bireylerin vergi yiikiinii diislirdiigii sonucuna varmaktayiz.

D. Ozel ve Devlet Sektoriinde Vergi Yiikii Karsilastirmasi

Inceledigimiz 6rnek hesaplamalardan anlasilmaktadir ki, 2019 yilinda petrol
dis1 Ozel sektorde ticret gelirlerinin 8000 manata (4705.9 dolar) kadar olan kisminin
gelir vergisinden muaf tutulmasi, bu sektorlerde caslisan bireylerin vergi yikiinii
hafifletmektedir. Bu durum, 0zel sektoriin biiyiimesi ve gelismesine katki
saglamaktadir. Ancak diger taraftan vergi yiikii nisbeten daha az iicret gelirine sahip
devlet sektdriiniin iizerinde toplanmaktadir. Daha da Onemlisi, vergi yiikii devlet
sektorlinde calisan bireylerin refah seviyesine daha fazla etki etmektedir. Bu durumu
incelemek amaciyla, 6rnek aile biitgelerimizin asgari ge¢im sinirinin tizerinde kalan
gelirini karsilagtirmaya ¢alisalim.

Devlet sektoriinde calisan ailemizin asgari gecim sinirinin iizerinde kalan
geliri 2018 yilinda 18.7 manat (11 dolar), 2019 yilinda ise 102 manat (60 dolar)
olmaktadir. Ozel sektorde calisan ailemizin ise 2018 yilinda 196.3 manat (115.5
dolar), 2019 yilinda ise 368.9 manat (217 dolar) geliri asgari ge¢im sinirinin iizerinde
kalmaktadir. Bir cocugun asgari ge¢im sinir1 2018 yilinda 154 manat (90.6 dolar),
2019 yilinda ise 160 manat (94.1 dolar) olduguna gore, devlet sektoriinde c¢alisan
ailemizin geliri, ikinci gocugun asgari gecimini saglamaya yetmemektedir. Ozel
sektorde c¢alisan ailemizin geliri ise 2018 yilinda ikinci, 2019 yilinda ise iiglincii
¢ocugun asgari gecimini saglamaya yeterli olmaktadir.

Sonug¢ olarak, ozel sektorde Ttcret gelirlerine uygulanan istisna ve
muafiyetler vergi yiikii agisindan adaletsizlige sebep olmaktadir. Bu sorunun
kaynaginda devlet sektoriinde calisan niifusun agirlik teskil etmesi ve ticretlerinin
biitgeden 6denmesidir. Bilindigi iizere, devlet biitgesinin artirilmasinin 6niinde bir
¢ok engel durmaktadir. Bu sebepten, iicret gelirleri biitgeden karsilanan bireylerin
gelirlerini artirmak 6zel sektore gore daha zordur. Boyle bir durumda haksiz vergi
yiikiine yol agmamak amaciyla, hiikiimet tarafindan vergi yiikii ve gelir dagiliminin

saglanmasina hizmet eden politikalar gergeklestirilmelidir.
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SONUC

Vergi yiikkii kavrami glinimiizde ilkelerin en oOnemli ekonomik
gostergelerinden biri haline gelmistir. Bu kavram, uluslararasi karsilastirmalarda tilke
ekonomilerinin gelismesi, kalkinmasi, rekabet giicli, vergi adaleti gibi bir ¢ok
ekonomik durum analizlerinde kullanilmaktadir. Ayni zamanda bu kavrama ulus
devletlerinde ekonomik ve sosyal politikalarin diizenlenmesinde ihtiyag
duyulmaktadir.

Vergi yiikiinlin her bir iilke ekonomisi i¢in detaylica incelenerek, mevcut ve
gelecekte yasanacak ekonomik sorunlarin  Onlenmesi amaciyla politikalarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ciinkii, asir1 vergi yiikii yatirim, iiretim, biiyiime,
kalkinma, tasarruf gibi ekonomik dengelere zarar vererek, gelismenin 6niinde engel
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, bireylerin vergilere karsi tepkilerinin artmasiyla,
vergi toplama faaliyeti giderek zorlasmaktadir. Sonugta bu durumdan, hem devlet
hem de 6zel sektdriin zarar gormesi, iilke ekonomisini etkileri uzun yillar siirecek,
telafisi zor krize dogru siiriiklemektedir.

Yaptigimiz arastirmalara gore vergi kapasitesi acisindan eksi SSCB iilkeleri
arasinda Azerbaycan’a en yakin ekonomiler Dogu Avrupa iilkeleri olan Rusya,
Belarus, Ukrayna ve Moldova’dir. Kuskusuz bu iilkeler arasinda niifus, ylizolgiimii,
toplam hasila, vergi gelirleri, vergi kapasitesi ve diger ekonomik faktorler agisindan
Rusya ilk sirada yer almaktadir. Rusya para biriminin deger kaybetmesi, 1998 krizi,
2005-2007 petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki yiikselme, 2008 krizi, 2009 yiiksek
igsizlik orani, Kirim sorunu, 2014-2016 petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diistisler ve
diger ekonomik nedenlerden dolay: iilkenin toplam hasilast ve vergi gelirlerinin
yiiksek oranda dalgalanmasi vergi yiikiinii de etkilemistir. Ayn1 zamanda Rusya’da
sosyal prim yikiinliin toplam vergi yilikiinden daha yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. Sosyal prim yiikiiniin yiiksek olma sebebi %34 oranda tahsil
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Yiiksek oranda sosyal prim kesintileri sosyal
harcamalarin finansmanina katki saglasada, diger taraftan kayit dis1 ekonomi ve kayit
dis1 isttihdamin biiyiimesi, yatirim ve iiretimin azalmasi, ekonomik kii¢iilme, yabanci

yatirimlarin azalmasi gibi sorunlara sebep olabilmektedir. Bu nedenle sosyal prim
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kesintisi oraninda indirime gidilmesi hem refah seviyesi hem de ekonomik biiyiime
acisindan yararli olabilmektedir.

Belarus bagimsizlik sonrasi “Giimriik Birligi” ve “Avrasya Ekonomik Birligi”
anlagsmalar1 ile iiretim ve ticaretin artmasina yonelik politikalar gergeklestirmis,
boylece toplam hasilanin ve vergi gelirlerinin paralel biiyiimesi konusunda basari
elde etmistir. Belarus para biriminin siirekli deger kaybetmesi bir taraftan Belarus
tiriinlerinin  yabancit piyasalarda rekabet giiclinii artirmakta, diger taraftan
devaliiasyonlar nedeniyle artan enflasyon bireylerin vergi yiikiinii olumsuz
etkilemektedir. Ancak Belarus ekonomisinde enflasyonlara paralel olarak yiikselen
ticret gelirleri bireysel refah kayiplarini hafifletmekte etkili olmustur. Belarus vergi
sisteminde nispeten diisiik oranda uygulanan gelir ve kurumlar vergisine karsilik,
sosyal prim kesintilerinin yiiksek oranda tahsil edilmesi sosyal prim yiikiiniin toplam
vergi ylikiinden daha yiiksek olmasina sebep olmustur. Sosyal prim kesintilerinin
yiikksek seviyede olmasi sosyal harcamalarin kapsami biiylitmektedir. Ancak diger
taraftan kayit disi istihdam, bireysel refah, iiretim maliyetleri, yatirim kararlari,
sermaye birikimi ve diger ekonomik faktorler iizerinde olumsuz etkilere sebep
olabilmektedir. Bu nedenle Belarus ekonomisinde 6zellikle kriz déonemlerinde refah
kayiplarin1 engellemek amaciyla sosyal prim oraninda indirime gidilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Ukrayna toplam hasilasinin, vergi gelirlerinin ve vergi yiikiiniin
devaliiasyonlardan, demir cevheri fiyatlarindan, 2008 krizinden, Rusya ile yasadigi
dogal gaz ve Kirim sorunlarindan, siyasi karmasikliktan, igsizlik, enflasyon ve diger
ekonomik sorunlardan yiiksek oranda etkilendigini arastirmalarimiz sonucunda tespit
ettik. Bagimsizlik sonrasi ekonomik biiyiimeni, vergi gelirlerinin artmasi, vergi
yiikiiniin indirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve diger hedefler c¢ergevesinde
reformlar gerceklestirilse de her zaman etkili sonuglara ulasmak miimkiin olmamastir.
Kurumlar ve gelir vergisinin kademeli olarak indirilmesinin amaglandig:r 2010-2014
reformunda kurumlar vergisi oraninda indirime gidildigi, kurumlar vergisi tabaninin
kanunlarla genisletildigi ve gelir vergisinin sabit tutuldugu goriilmektedir. Ayrica
sosyal prim kesintilerinin ¢ok yiiksek oranda uygulanmasi nedeni ile 2016 yilina
kadar toplam vergi yiikii ile sosyal prim yiikii esit seviyede olmustur. 2016 yilinda

sosyal prim oraninda indirime gidilmesi ile bu yiikiin azaldig1 goriilmektedir. Aciktir
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ki, Ukrayna vergi oranlarinin yiiksek olmasinin sebebi kamu harcamalarinin
finansman yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Vergi oranlarinda indirime gidilmesi
kisa donemde vergi gelirlerini kiigiiltebilir, ancak uzun doénemde Ukrayna’nin
yatirim, tiretim ve ihracat kapasitesinin artmasina kaynak saglayacaktir.

Avrupa’nin en fakir {ilkesi olan Moldova son yillarda gerceklestirdigi reform
ve politikalarla ekonomik gelisme saglayabilmistir. Moldova ile Avrupa Birligi
arasinda imzalanmis genis ve kapsamli serbest ticaret anlagsmasi ekonomik
gelismelerin en 6nemli kaynagidir.

Moldova ekonomisinin biiylime donemlerinde kurumlarin artan kari,
bireylerin yiikselen gelirleri vergi gelirlerini daha fazla artirmig ve vergi yiikiiniin
yiikselmesine sebep olmustur. Moldova’da gelir seviyesinin diisitk olmasi nedeni ile
sosyal prim oranlar1 ¢ok yiiksek olsa bile sosyal prim yiikii toplam vergi yiikii
oranlarmin altinda seyretmistir. Moldova ekonomisinin yabanci yatirimlara olan
ihtiyac1 dikkate alinarak kurumlar vergisi oran1 kademeli olarak %20 seviyesinden
%12’ye kadar diisiiriilmiistiir. Ancak kamu harcamalarinin finansman ihtiyaci nedeni
ile gelir vergisi ve KDV oranlarinda indirime gidilmesi miimkiin olmamistir. Oysaki
sosyal sigorta primleri, gelir, KDV, glimriik vd. vergiler de yabanci yatirimcilarin
kararlarin1 etkilemektedir. Bu nedenle Moldova ekonomisinde bireysel ve toplumsal
refah, ekonomik biiyiime, ekonomik kalkinma, iiretim, yatirim, sermaye birikimi ve
diger ekonomik faktorler agisindan gelisme saglanabilmesi igin vergi oranlarinda
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Azerbaycan ekonomisi iizerine yaptigimiz incelemelerde, vergi yiikiini
etkileyen bir ¢ok ekonomik faktorii tespit etmis bulunmaktayiz. Bu incelemelerin
yardimiyla, iilke ekonomisinde biiylime, kalkinma ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi yoniinde politikalar gerceklestirilebilir.

Yaptigimiz incelemelerden, petrol sektériiniin toplam GSYIH iginde payinin
yiikksek olmasi nedeniyle, petrol fiyatlarinin ekonominin tiim alanlarin1 ve vergi
yiikiinii etkiledigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, iilke ekonomisinin petrol sektoriine
bagli oldugunu ve petrol fiyatlarindaki ani bir dalgalanmanin kriz tehlikesi
dogurabilecegi kanaatine varmaktayiz. Bu nedenle ilk olarak petrol sektoriine

bagimliligin azaltilmas1 yoniinde politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Her yil devlet biitcesinden petrol dist sektorlere yapilan yatirnmlar bu
sektorlerin biliylimesine katki saglamaktadir. Ancak, bu biiylimenin hizi yavas ve
petrol sektoriine bagimliligin azalmasi i¢in yeterli degildir. Bu sektorlerde ani ve
stirdiiriilebilir biiyimenin saglanabilmesi i¢in yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Yabanci sermayenin daha ¢ok petrol sektoriine aktarilmasi, diger
sektorlerin bu sektor karsisinda zayiflamasina ve iilke ekonomisinin petrol sektoriine
bagimliliginin artmasma sebep olmaktadir. Bu nedenle, petrol dis1 sekorleri
uluslararas1 yatirimlar icin cazip hale getirecek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Uluslararas1 vergi rekabetine zarar vermeyecek sekilde yabanci yatirimcilara bir
takim vergi kolayliklarinin saglanmasi sadece petrol disi sektorlerin degil, tiim
ekonominin biiylimesine katki saglayacaktir. Yabanci sermaye akisinin saglanmasi
iiretim, ihtacat ve ticaret kapasitesini artirarak, iilke ekonomisinin giiglenmesine
destek olacaktir. Ayrica iilke ekonomisinde iiretim ve petrol disi tiriinlerin ihracatinin
artmast, lilkeye yabanci doviz girisini artiracaktir. Bu gelismeyle yerel para biriminin
degeri petrol fiyatlarindan etkilenmeyecek ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
bireylerin vergi yiikiine ve refah seviyesine etkisi azalacaktir. Yabanci sermaye
yatirimlarina vergi kolayliklarinin saglanmasit kisa donemde vergi gelirlerinin
azalmasina, vergi ylikiiniin bireyler ve yerel kurumlar iizerinde toplanmasina sebep
olsa bile, uzun donemde ekonomik biiylime ve kalkinmaya destek olacak ve tiim
ekonomi tizerindeki vergi ylkiinii azaltacaktir. Bu sebepten, yabanci sermaye
tizerindeki vegi yiikiiniin miimkiin oldugunca minimum seviyeye indirilmesi
gerekmektedir.

Kurumlar tizerindeki vergi yiikii incelememizde petrol sektoriinlin vergi
yiikiinde petrol fiyatlarindan kaynaklanan dalgalanmalarin gerceklestigini tespit
etmekteyiz. Bu dalgalanmalarin kaynaginda petrol sektdriinde kurum kazanglarin
artmast durdugundan, vergi yiikiindeki artislarin negatif etkilerinin bulunmadig:
kanaatindeyiz. Ancak, petrol dis1 sektdler lizerindeki vergi yiikii nispeten diisiik olsa
bile, daha fazla negatif etki goriilmektedir. Bu oranin diisiik olmasi kayit disi
ekonominin biiylikliigiinii ve petrol dis1 sektorlerde kurum kazanglarinin az olmasini
gostermektedir.

Eger petrol dis1 sektorlerde vergi yiikiiniin agirligindan kaynaklanan biiyiik

boyutta kayit dis1 ekonomi mevcutsa, bu zaman vergi yiikii kayith ekonomi iizerinde
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kalmaktadir. Boyle bir durum séz konusu ise, kayitli ekonomi rekabet giiciinii
kaybetmekte ve faaliyetlerini kayit dis1 ekonomiye tasimaktadir. Sonucta, oransal
olarak diisik diizeyde goriilen vergi yiikii, biliylik ekonomik sorunlara neden
olmaktadir. Bu sebepten, kayitlh ekonominin rekabet giiciiniin desteklenmesi
amaciyla kayit dis1  ekonomiyle miicadele politikalarinin  genisletilmesi
gerekmektedir.

Petrol dist sektorler {izerindeki kurumlar vergisi yiikiiniin diisiik olmasi,
kurum kazanglarindaki azalmadan kaynaklanmigsa, bu sefer baska bir ekonomik
sorunla karsilasmaktayiz. Boyle bir durumun uzun siire devam etmesi iiretimin
azalmasi, sirketlerin iflas etmesi, yatirimcilarin sermayelerini iilke disina ¢ikarmasi
ve nihayetinde toplam hasilasinin azalmasi ile sonuglanacaktir. Toplam hasilanin
azalmas1 vergi yiikiinlin artmasina, sektorel kiigiilmelerin gerceklesmesi ise vergi
yiikiinlin mevcut sektorler iizerinde toplanarak negatif etkiler dogurmasina neden
olmaktadir. Bu sebepten, petrol dis1 sektorlerin rekabet giiclinii korumak amaciyla
vergisel kolayliklar saglanmasi gerekmektedir ki, sektorel biiylimeye paralel olarak
vergi gelirlerinde artisg gerceklessin.

Bireylerin vergi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktor gelir seviyesidir. Yiiksek
gelirli ve diistik gelirli bireyin 6dedigi ayn1 miktarda vergi farkli oranda vergi yiikiine
neden olmaktadir. Diger gelismekte olan tilkeler gibi, Azerbaycan ekonomisinde
licret gelirlerinin gelismis iilkelere nazaran diisiik oldugunu gérmekteyiz. Odenilen
vergi miktar1 diislik olsa bile, vergiler bireylerin harcanabilir gelirlerini azalttigindan
daha fazla tepki gostermelerine yol agmaktadir. Azerbaycan ekonomisinde gelir
vergisi yiikiiniin diisiik olma sebeplerinden en Onemlisi, licret gelirlerinin diisiik
olmast durumudur. Bu durumda, ticret gelirleri arttirildigi zaman, artan oranl tarife
uygulandigindan {icretlerin iist vergi dilimine tabi tutulmas1 vergi hasilasini ve vergi
yiikiinii artiracaktir. Ancak, bireylerin harcanabilir gelirleri arttigindan refah
seviyeleri ylikselecek ve subjektif vergi yiikii azalacaktir. Ayni durumda vergi
gelirlerinin artmas1 vergi sistemini giiglendirerek, kamu harcamalarinin finansmanina
katki saglayacaktir. Ancak, Azerbaycan ekonomisinde ticretlilerin biiyiik bir kisminin
devlet sektoriinde calismasi ve iicret 6demelerinin biitgeden karsilanmasi {icret
artiglarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu durumun etkilerini, 6zel sektérde ticret

seviyesinin devlet sektoriine nazaran yiiksek olmasinda gormekteyiz. Bu nedenle
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devlet sektoriinde ¢alisan bireyler daha yiiksek vergi yiikiine katlanmaktadir. 2019
yilindan itibaren 6zel sektorde ticret gelirlerinin 8000 manata (4706 dolar) kadar olan
kisminin gelir vergisinden muaf tutulmasi, devlet sektoriinde gelir vergisi yiikiiniin
artmasma sebep olmaktadir. Vergi muafiyetinden yararlanan o6zel sektorde
calisanlarin gelirlerinin artmasi, refah seviyesinin yiikselmesine katki saglamaktadir.
Ancak, nisbeten diisiik gelir diizeyine sahip devlet sektdriinde calisanlarin gelirleri
muafiyet kapsamina girmediginden, bu bireylerin vergi yiikii artmakta ve
vergilemede adalet ilkesi bozulmaktadir. Adaletli vergi yiikii dagiliminin saglanmasi
icin aynm1 veya benzer muafiyet kanununun bu sektér i¢in de uygulanmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan vergi sisteminde gelir vergisi %14 ve
%25 artan oranli tarife ile uygulanmaktadir. Bu oranlar arasinda {igiincii vergi
diliminin ve vergi oraninin uygulanmasi hem adaletli gelir dagilim: hem de vergi
gelirleri acisindan olumlu gelismelere neden olacaktir.

Azerbaycan ekonomisinde KDV gelirlerinin siirekli olarak yiikseldigini ve bu
sebepten toplum iizerindeki KDV yiikiiniin yillar itibariyle agirlastigin
incelemelerimizin sonunda anlamis bulunmaktayiz. KDV yiikii toplam vergi
yiikiiniin biiylik bir kismini olusturmaktadir. Bu vergi tiirii, bireylerin 6deme
giiclerini  dikkate almadigindan, vergi adaletinde bozucu etkiler meydana
getirmektedir. Azerbaycan ekonomisinde uygulanan KDV ise adaletsiz gelir
dagiliminin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir. Incelemelerimizde KDV nin
0zel sektorde calisanlara nazaran devlet sektoriinde calisan bireyler {izerinde daha
fazla yiik olusturdugunu tespit etmis bulunmaktayiz. Ayni etki diistik gelirli sektorde
calisan tiim bireyler igin gegerlidir. Bu sorunun temelinde KDV’ nin 6deme giicii ve
iktisadi durumu dikkate almamasit durmaktadir. Coziim yontemi ise bireylerin
gelirlerine daha hassas KDV oran1 uygulanmasi ile miimkiindiir.

Azerbaycan vergi sisteminde KDV %18 oraninda uygulanmaktadir. Temel
tilkketim maddelerine uygulanan ayni oranda KDV, diisiik gelirli bireyler lizerinde
daha fazla vergi yiikii toplanmasina sebep olmaktadir. Temel tiiketim maddelerinde
KDV oraninin diisiiriilmesi, diisiik gelirli bireylerin vergi yiikiinii azaltarak refah
seviyesini yiikseltecektir. Boyle bir uygulama yonteminde temel tiiketim
maddelerinin fiyat1 diisecek ve bireylerin asgari ge¢cim sinirinin lizerinde kalan geliri

artacaktir.
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Temel tiikketim maddelerinde KDV oranmin diistiriilmesi biitge gelirlerinin
azalmasina sebep olacaktir. Boyle bir durumda iicret 6demeleri biitceden karsilanan
devlet sektoriinde galisan bireylerin gelirlerinin artmasi da sorun haline gelecektir.
Bu nedenle, temel tiikketim kapsamina girmeyen iriinlerin KDV oraninin % 18’de
birakilmasma ek olarak, liiks tiiketimin daha yliksek oranda vergilendirilmesi
gerekmektedir.

KDV bireylerin tiiketim kararlarini tasarrufun lehine ceviren vergi tiirtidiir.
Tiiketimin azalmasiyla tasarrufun artmasi iiretim, yatirim, biiylime ve kalkinmaya
destek olmakta ve vergi yiikiinii azaltmaktadir. Ancak bireylerin temel tiiketiminde
bu durum sz konusu olmadigindan, bu iiriinlere yiiksek oranda KDV uygulanmasi
bireysel ve toplumsal vergi yiikiinii artirmaktadir. Liiks tiiketimde yiiksek KDV’nin
uygulanmasi bdyle bir yiik artisina sebep olmayacak ve adaletli vergi dagilimina
katki saglayacaktir.

Liiks tiiketimi hedef alan yeni dolayli vergilerin uygulanmasi, devlet
biitcesinde temel tiiketimin KDV oranindaki indirimden kaynaklanan azalmayi telafi
edecektir. Yeni vergilerin zamanla hasilasinin artmasi, devlet sektoriinde c¢alisan
bireylerin licret artislart icin kaynak olusturacak ve adaletli gelir dagilimina katki
saglayacaktir.

Tezimizde iilke ekonomisinin vergi yiikiinii etkileyen faktorlerden birinin de
disa bagimlilik oldugunu incelemistik. Kurumlar vergisi ve KDV iilkede firetilen
iiriinlerin fiyatin1 yiikseltmekte ve kurumlarin kazancim azaltmaktadir. Uretim
maliyetlerinin artmasiyla ithal daha karli hale gelmekte ve petrol dis1 sektorlerde
tiretim ve ihracat azalmaktadir. Bu durumdan toplam ve bireysel vergi yiikii negatif
etkilenmektedir. Temel tiiketim maddelerine uygulanacak KDV indiriminin sadece
tilkede tretilen trtnleri kapsamasi, yerli ve yabanci iriinlerin fiyatlari arasindaki
fark1 yerli Uiretimin lehine degisecektir. Tiiketicilerin fiyat dolayisiyla yerli {iriinlere
talebinin artmas tireticileri harekete gecirecektir. Boylece iiretim vergi politikalariyla
desteklenerek ekonomik biiylime saglanacaktir. Bu uygulamada kisa donemde vergi
gelirlerinde kiigiilme gerceklesse bile, uzun donemde ekonomik biiylimeye paralel
olarak wvergi gelirleri artacaktir. Bu durum liiks tiiketimler i¢in de gecerlidir.
Azerbaycan genel olarak liiks tiiketimi ithal etmektedir. Liiks tiiketim kapsamina

giren yerli iriinlerin KDV’den muaf tutulmasi, artan talep karsisinda yerli
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yatirimcilarin i¢ piyasa ihtiyacini karsilamak maksadiyla iiretim yapmalarini cazip
hale getirecektir. Uretimin daha da artmasiyla ihrag kapasitesinin yiikselmesi iilke
ekonomisinin gelismesine katki saglayacaktir.

Azerbaycan vergi sistemi yeterince geng ve gelisme asamasinda oldugundan
vergi indirimleri kamu harcamalarimin finansmanini  zorlastirmaktadir. Yeni
vergilerin uygulanmasi veya mevcut vergi oranlarinin yiikseltilmesi ise vergi
yiikiiniin artmasi ile sonucglanacaktir. Boyle bir durumda bireylerin vergi yikiini
azaltacak, ekonomik biiyiime ve vergi gelirlerinin arttirilmasini  amaglayan

detaylandirilmis vergi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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