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OZET

Kiiresellesme, iiretim ve emek arzinda gii¢lii bir rekabeti beraberinde getirmistir. Bu rekabet,
zaten pek cok faktore bagli olarak degisim gosteren kadin isgiicii ve kadin istthdami tizerinde
de etkili olmustur. Bu ¢alisma, kiiresellesmenin kadin isgiicti Gzerindeki etkilerini ele almay1
amaclamaktadir. Bu amag ¢ergevesinde ¢alisma, {i¢ boliimde tamamlanmistir. Birinci béliimde,
arastirmanin temelinin olusturulmas: i¢in kiiresellesmenin kavramsal c¢ergevesine yer
verilmistir. Burada kiiresellesmenin tanimi, nedenleri, sonuclari1 ve kiiresellesme yaklagimlari
ele almmustir. Ikinci béliimde, kiiresellesmenin emek piyasasi iizerindeki etkileri genel bir
cerceveden aciklanmigtir. Kiiresellesme ve emek piyasast iliskisi, kiiresellesmenin emek
piyasasinda yarattig1 doniisiim, bu doniistimiin Tiirkiye 6zelindeki goriiniimii ve kiiresellesme
sonucu sendikal orgiitlenme ile miicadelede gerileme, bu bdéliimde ele alinan konulardir.
Uciincii boliim, arastirmanin temel amaci cercevesinde olusturulmustur. Burada kadin
isgliciiniin kuramsal cergevesiyle beraber giincel durumu sunulmustur. Sonrasinda diinya
genelinde kiiresellesmenin etkisi ve son olarak Tiirkiye’de kadin isgiicliniin kiiresellesme
sonucu degisimi veriler ¢cercevesinde agiklanmis, calisma tamamlanmastir.

Anahtar Kelimeler: Kadin emegi, Kadin istihdami, Kadin isgiicii, Kiiresellesme



ABSTRACT

Globalization has brought about strong competition in production and labor supply. This
competition has also had an impact on the female workforce and women's employment, which
have altered depending on many factors. This study aims to examine the effects of globalization
on the women’s employment. For this purpose, the study is completed in three parts. In the first
chapter, the conceptual structure of globalization is included to form the basis of the research.
In this point, definition, causes, consequences and globalization approaches are handled. In the
second chapter, the effects of globalization on the labor market are accounted from a general
perspective. Globalization and the labor market relationship, transformation on labor market
caused by globalization, the particular appearance on Turkey of this transformation and decline
in the fight against union organization as a result of globalization are discussed in this chapter.
The third part is created within the framework of the main purpose of the research. In this place,
the actual situation of the female workforce is presented along with its theoretical framework.
After that, the worldwide impact of globalization and the change of female workforce as a result

of globalization in Turkey is explained in the framework of datas so, the research is completed.

Keywords: Woman labor, Female employment, Female workforce, Globalization
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GIRIS

Kiiresellesme, teknolojik, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yarattig
etkiler bakimindan, 20. yiizyilin son c¢eyreginden itibaren Uzerinde en ¢ok tartigilan
kavramlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak kiiresellesme kavraminin genel geger bir
tanimlamas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle kavram, ulusal ve uluslararasi diizeyde yarattigi
guclu etkiler Gzerinden tanimlanmaya g¢alisilmaktadir. S6z konusu etkilerden en 6nemlisi ise
ekonomide yarattig1 etkilerdir ve 6zellikle diinya ekonomisinde yasanan degisim ve doniisiime

iliskin gelismeler {izerinden analiz edilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin gii¢ kaybettigi, ulusal ekonomilerin giderek
biitlinlesmeye basladig1 bir siirece girilmistir. Bu siirecin alt yapisini ise iletisim ve ulagim
teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler olusturmaktadir. Bilgi teknolojilerinde yasanan
gelismelere paralel olarak iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ulasim alaninda cesitli
kolayliklarin saglanmasi, diinya ekonomisinde para ve mal dolasiminin artmasini saglamstir.
Boylece uretimin farkli mekanlara kaydirilmas1 da kolaylastirilmistir. Ote yandan hizla artis
goOsteren uluslararasi rekabetten 6tlrl isletmeler diinya ticaretinden daha fazla pay alma istegi
duymuslardir. Bu durum rekabet ortamimin daha da yogunlagsmasina yol agmistir. Rekabet

ortaminin yogunlagmasi ise isgiicii piyasalarini biiyiik oranda etkilemistir.

Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet ortaminin iiretimi hizlandiracagi, istihdam
artiracagi, yasam standartlarini yukseltecegi, bdylece ulusal ekonomilerin olumlu ydnde
etkilenecegi tezi yaygin olarak kabul edilmektedir. Dinya niifusunda 6nemli bir paya sahip olan
kadinin ekonomiye dahil edilmesiyle olusacak olumlu siirecin, kadin isgiicii ve istihdamini da
olumlu yonde etkilendigi disiiniilmektedir. Gergekten de kiiresellesmeyle birlikte, nicel bir
gosterge olarak kadinlarin isgiicline katiliminda artis yasanmistir. Ancak bu artigin, gelismis
ulkelerde daha ¢ok hizmet sektori icinde, gelismekte olan tilkelerde ise ucuz isgiiciine dayali,
emek yogun iiretim yapan, ihracata yonelik sektorlerde oldugu goriilmektedir. Bu nedenledir Ki
kiiresellesme siirecinin kadin isgiicii ve isttihdami tizerindeki etkilerini, olumlu ve olumsuz tim

yonleriyle ele almak énem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, kiiresellesmenin kadin isgiicii ve istihdami tizerindeki etkilerini

tim yonleriyle ortaya koymaktir. Calisma ti¢ béliimden olugsmaktadir.



Birinci boliim, kiiresellesmenin genel bir perspektifle ele alindigir boliimdiir. Burada
oncelikle kiiresellesme kavrammin tanimima yer verilmistir. Ardindan, literatiirde
kiiresellesmeye iliskin  goriisler, kiiresellesme yanlilari, kiiresellesme karsitlart  ve
dontistimciiler olmak {izere {i¢ grupta incelenmistir. Sonrasinda kiiresellesmeye neden olan

faktorler ve kiiresellesmenin sonuglar agiklanarak, boliim tamamlanmastir.

Ikinci béliimde, kiiresellesmenin isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri ele alinmistir. ilk
olarak isgiicti, isglicii piyasast ve isgiliciinlin istihdamina iliskin tanimlamalar yapilmistir.
Ardindan kiiresellesmenin isgiicli piyasas1 Tlzerindeki etkileri genel bir c¢ergevede
degerlendirilmistir. Bu bdliimde son olarak, kiiresellesmenin isgiicii piyasasi tizerindeki etkileri

diinya genelinde ve Tiirkiye’de veriler 1s18inda sunulmustur.

Uciincii ve son bolimde ise, oncelikle kadin isgiicii ve istihdamidan kisaca
bahsedilmis, ardindan literatiirde yer alan kadin isgiiciine iliskin kuramlar genel hatlariyla ele
alimmistir. Kadin isgiiciiniin 6zellikleri ve kiiresellesmenin kadin isgiicii iizerindeki etkileri
aciklandiktan sonra; diinya genelinde ve Tiirkiye’de kadin iggiiciiniin karsilagtirmali bigimde
analizi yapilmistir. Issizlik orani, geng issizlik orani, istihdam orani, tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde istthdam orani, egitim diizeyine gore kadinlarda issizlik orani verileriyle OECD
iilkeleri, G8 iilkeleri, AB iilkeleri, Diinya Bankasi’nin siiflandirmasina gore diistik ve yiiksek
gelirli iilkeler ile segilmis Islam iilkeleri analiz edilmistir. Tiirkiye verileri de sunularak, s6zii

edilen iilkeler ile kiyaslama yapilmis, ¢alisma tamamlanmustir.



BiRINCI BOLUM
KURESELLESME

1.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme kavrami, son donemlerde iizerinde en fazla tartisilan kavramdir.
Kiiresellesme kavramina degisik degerler ve anlamlar yiiklenmistir. Kiiresellesme, diinya
yasanan degisimi tanimlamak amaciyla kullanilan bir kelime haline doniismiistiir?.
Kiiresellesme, diinya iizerindeki her alanda var olan mesafelerin kisalmasiyla politik, iktisadi,
cevresel, hukuksal ve toplumsal alanlarda diinyanin bir biitiin haline gelmesini ifade etmektedir.
Kiiresellesme kavramina paralel olarak zaman ve mekan kavramlari manasini yitirmistir.
Bununla birlikte cografi sinirlar ortadan kalkmaya baslamis ve tlilkeler birbirlerine giiclii

baglarla baglanmigtir?,

Kiiresellesme kavrami iizerinde en ¢ok tartisilan kavram olmasina ragmen, ortak bir
tanimlamasi bulunmamaktadir. Emre Kongar tarafindan bu husus goéz 6niinde bulundurularak
bir benzetme yapilmistir. Kongar’a gore, kiiresellesme kavraminin tanimlamasi korlerin fili
tanimlamasina benzetilmektedir. Bazilar filin dislerinin mermer bir kilica benzedigini ileri
stirmekte, bazilar filin kulaklarin1 kepceye benzetmekte ve bazilar1 da filin bacaklarint agac
govdesine benzetmektedir®. Ozetle, kiiresellesme kavrammmin tanimi, tamimlamayi yapan
bireylerin ilgi alanina ve bakis acisina gore degisiklik gostermektedir®. Kiiresellesme kavrami
teorik yoniiyle izah edilmesinin yami sira iktisat politikalar1 olarak da tanimlanmaktadir. Bu
yaklagim c¢ergevesinde kiiresellesme kavrami, yeni neo-klasik iktisat okulunun baslica
doktrinlerinden dogan varsayimlar1 ve “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” goriistinii

uygulayan iktisat politikalar1 olarak ifade edilmektedir®.

! Bozkurt, Veysel (2000). Kiiresellesme: Kavram-Gelisim ve Yaklagimlar. ISGUC The Journal of Industrial
Relations and Human Resources, 2(1), 17-30.

2 Tireli, Minir (2009). Kiiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankasi Géostergeleri
Isiginda Bir Analiz. Ankara: T.C. Basbakanlik Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi, s. 25.

% Kongar, Emre (2002). Kiiresel Teror ve Tiirkive: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil. Istanbul: Remzi Kitabevi,
S. 2.

4 Aksoy, Sevgi (2006). Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmeler Cergevesinde Tiirkiye'de Ozellestirme. Yilksek
Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 6

5 Kazgan, Giilten (2000). Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen. Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, s. 172.



“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” prensibinin tabanin1 meydana getiren, 6zel
isletmelerin ve ticaretin onilinde bulunan engellerin ortadan kaldirilmas: fikri kiiresellesme
olgusu ile uygulama alani1 bulmaktadir. Kiiresellesme olgusunu iktisadi yonu ile izah etmeye
calisan tanimlamalarda diinyada caginda yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin birlestirilmesi ve
iktisadi baglarin bagimli hale doniistiiriilmesi gibi hususlara dikkat ¢ekilmektedir. Bahsi gecen
tanimlama kapsaminda kiiresellesme, idare, anapara, istthdam, enformasyon, tabii kaynaklarin
ve organizasyonun uluslararasi bir boyut kazandig1 ve karsilikl bir sekilde bagimli oldugu bir
iktisadi ve siyasi yapilanma olarak ifade edilmektedir®. Sozii edilen iktisadi ve siyasi yapilanma
kapsaminda ehemmiyet arz eden nokta ise, firmalarin cografi smirlar1 asarak sinir Otesi
alanlarda da calismalar yiiriitebilmeleri, iiretim faaliyetlerini ve satiglarin1 degisik {ilkelerde
yapabilmelerine engel teskil edecek tatbikatlarn var olmamasidir. Ulkeler ve ekonomiler
arasinda kurulan bag, sinir otesi gerceklestirilen faaliyetler vasitasiyla giliclenmektedir.
Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii tarafindan yapilan tanimlamada kiiresellesme olgusu,
“Uriinlerin, hizmetlerin, teknolojinin, diisiincenin, paranin, bilginin, kiiltiirtin ve toplumlarin

hizl1 ve devamli bir sekilde sinir 6tesi alanlara hareketi” seklinde ifade edilmektedir’.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ise kiiresellesme olgusunu; “yalnizca
iktisadi boyutlara degil, toplumsal, politik, kiiltiirel, ¢cevresel ve yasal boyutlara da sahip olan
bir siire¢” bigiminde ifade ederken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) bahsi gegen sirecin iktisadi boyutu
iizerinde durmus ve kiiresellesmenin tanimini, “degisik iilkelerin imalat ve pazarlarinin gittikce
artan biz hizla birbirlerine bagimli olmalarini ifade eden bir siire¢” olarak ifade etmistir®. Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yapilan tanima gore ise, “kiiresellesme, iilkeler arasinda
var olan siyasi, ekonomik ve toplumsal baglarin yaygin hale gelmesi ve ilerleme kaydetmesi,
temelinde ideolojik ayrimlar yatan kutuplasmalarin ortadan kaldirilmasi, degisik niteliklere
sahip olan toplumsal kiiltiirlerin sahip oldugu beklenti ve inanglarin daha iyi taninmas, iilkeler

»9

arasinda var olan baglar giiclenmesi gibi birbiriyle yakindan ilisgkili olgular1 kapsamaktadir™.

Bahsi gecen tanimlamalardan anlasilacagi lizere, kiiresellesmenin tanimi farkli kuruluslar

6 Kogdemir, Kadir (2000). Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikas1 ve Kiiresellesme. Tiirk Idare Dergisi, 72(429), 147-
169, s. 154.

" Tagraf, Hasan (2002). Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi. CU Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 3(2), 33-47, s. 35.

8 Kogar, Feyza (2006). Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye Ekonomisini Etkileme Kanallar1. Doktora Tezi. Izmir:
DEU Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 2.

® Devlet Planlama Teskilati. (1995). Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Biitiinlesmeler. Ankara: Diinyada
Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 1.



tarafindan farkli bi¢cimlerde yapilmistir. Kiiresellesmenin tanimi, toplumsal ve kiiltiirel
boyutlar1 da igeren, liretim faaliyetlerinin uluslararasi nitelige ulastigi, firma ve pazarlama
stratejilerinin de bu yeni iiretim yaklagimina gore bigimlendigi aktif bir ekonomik yapilanma
olarak yapilabilmektedir. Ote yandan, bahsi gecen bu yeni ekonomik yapilanma asamasinda,
diinyanin degisik bolgelerinde yer alan degisik niteliklere sahip tiiketicilerin zaman igerisinde
tilketim aligkanliklarinin  benzerlik kazandigi ve c¢ok uluslu sirketlerin  kuvvetlendigi
gozlenmektedir'®, Bahsi gegen tanim, kiiresellesmenin iktisadi boyutuyla birlikte, toplumsal ve
kiiltiirel boyutlarini da igermesi bakimindan énem arz etmektedir. Zira kiiresellesme olgusunu
yalnizca iktisadi bir olgu olarak algilamak ve iktisadi bir siireg olarak ifade etmek, biiylk 6lcude
toplumsal ve Kkiiltiirel tesiri de var olan bu olgunun dogru bir sekilde anlasilmasina engel
olmaktadir. Kiiresellesme farkli ekonomilerin yani sira, farkli toplumlar1 ve farkli kiiltiirleri de
yakinlastiran bir olgudur. Yukarida sozii edilen tanimlardan da anlasilacag: gibi, kiiresellesme
olgusu i¢in ortak bir tanimda uzlasma saglanamamistir. Ancak ortak bir tanimin var
olmamasinin aksine kiiresellesme olgusuna yonelik yapilan tanimlamalar ¢ok genis bir
yelpazeye yayilmaktadir. Bu hususta bazi diisiiniirler kiiresellesmenin iktisadi boyutu iizerinde
yogunlagirken bazilar1 da bu olgunun tek bir boyutunun olamayacagini ileri siirmektedir.
Kiiresellesme hususunda uzlasma saglanan bir diisiince ve tanimlama olmamasina ragmen,
kiiresellesmenin diinyay1 bi¢cimlendiren giiclii bir olgu oldugu kabul edilmelidir. Bilhassa
ulagim, bilgi ve iletisim teknolojisinde ortaya ¢ikan ilerlemeler diinyanin cografi sinirlarina
esneklik kazandirmaktadir. Ote yandan kiiresellesme ekonomileri, kiiltiirleri, piyasalari,
halklar1 ve insanlar1 birbirine yakin hale getirmektedir. Kiiresellesme, {iriin, hizmet, teknoloji
ve bilginin diinya ¢apinda rahat bir sekilde dolagsmasini ve serbest ticaretin ortaya ¢ikmasini
ifade etmekte ve iilkelerin birbirine bagimli olmasin1 saglamaktadir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, milletlerarasi kurumlar1 ve ¢ok uluslu sirketleri ortaya ¢ikaran, milletleraras: ticari
faaliyetleri kolaylastirarak yogunluk kazanmasini saglayan, mali piyasalar1 serbestlestiren,
cografi sinirlarin mevcut esnekligini artirarak ilkeleri, toplumlar1 ve bireyleri birbirine
yaklastiran ve onlar1 birbirleriyle bagimli hale getiren kiiresellesme olgusu, yasadigimiz

donemin gerceklik kazanan ve 6nem arz eden bir olgusudur.

Kiiresellesme bir siire¢ olarak nitelendirilmesi sebebiyle belirli bir zaman dilimine
dayandirilamamaktadir. Kiiresellesmenin nerede ve hangi tarihte basladigi sorusunun net bir

yanit1 bulunmamakta birlikte ekonomik manada kiiresellesme Avrupa’da dogan bir siire¢ olarak

10 Aksoy, a.g.e., s. 7.



bilinmektedir. Adam Smith’e gore piyasa kuramsal tabii bir data ya da evrensel bir sabit
olsaydi, piyasaya tabii olan aligverigin kiiresel bir nitelik kazanmasi Uzakdogu’da ya da
diinyanin bir baska bolgesinde gerceklesebilirdi’!. Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikismin
Avrupa’ya dayandirilmasi, 15. yy.’da Avrupa’nin siyasi vaziyetinin, gerceklestirilen cografi
kesifler ve bunlarin neticelerinin direkt olarak ekonomi ile baglantili ir durumda olmasidir.
Ancak ge¢mis asirlarda da ticari faaliyetlerde bulunmayan bir Avrupa yoktur. Daha ¢ok feodal
yapiya sahip olan site hiikiimetlerinin Kuzey Afrika ve On Asya ile ticari baglari mevcuttur. Bu
noktada aradaki fark; cografi kesiflerin yapilmasina kadar ihtiyaclar dogrultusunda yapilan
ticaret, cografi kesiflerin ardindan yeni kitalarin elde edilmesi ile ihtiya¢ olmaktan g¢ikarak
ihtiya¢ fazlasina doniigmiistiir. Bahsi gegen bu ihtiya¢ fazlasi birikime doniismiis ve boylece
kapitalizmin ilk evresi hayata gecmistir. Ote yandan 1450-1650 senelerini kapsayan dénemde
Avrupa tarafindan diinya ekonomisine yeni imalat metotlar1 sunulmamistir. Bahsi gecen
donemde endiistri imalati; insan giicii, riizgar giicii, hayvan giicii su ve agaglarla yapilmaktaydi.
Donemin baglica sanayi kolu ise tekstildir. Diger taraftan ciro tatbikatina imkan sunan
senetlerin yaygin hale getirilmesi, yeni mali metotlarin iiretilmesi, denizcilik sigortasinin
ilerlemesi, firmalarin subelerinin agilmasi, finansal yogunlagsmay1 biiyiik ol¢iide genisletmistir.
Bunlarin yani sira merkez-cevre tezatliginin ilk emareleri olarak somiirgelerin hizla artmasi
gosterilmektedir. Somirgelerde koélelik dizeni Uzerine kurulmus olan iktisadi mekanizma,
Dogu Avrupa’da orta ¢cagda oldugu gibi yabani serflik diizeni kapsamindadir. Diger taraftan
odak noktasinda ekonomik zenginlik yer almaktadir. Cevresel boyutta ise siyasi Ozgiirliik
bulunmaktadir, ancak iktisadi yap1 arkaiktir. Bahsi gecen ikili yapi, asirlarca devam edecek ve
milletleraras1 baglara biiyiik Olclide tesir edecek farklilagmalar1 ve tezatlii meydana

cikarmistir®?,

Cografi kesiflere paralel olarak baslayan bu donemi kiiresellesme siirecinin ilk agamasi
olarak degerlendirebiliriz. Bu asamada prekapitalizm evresi ortaya cikarken; kiiresellesme
stirecinin diger asamalar1 olan ikinci ve {igiincli asamada ise diinya ekonomisinin igine
kapitalizm kalic1 bir sekilde yerlesmistir. Kiiresellesme siirecinin ikinci asamasi, ilk endiistri
devrimi ile 1. Diinya Savaginin baslangic donemi icerisindedir. 18. ylizyilin ilk déneminde
Ingiltere’de sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Bahsi gecen ilk sanayi devrimi, buhar makinesinin
icat edilmesi ve makinenin demiryollar1 ve deniz yollar1 gibi ulagim sektoriinde pek cok

gelismenin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermesi ile diinya ekonomisine yeni bir boyut

11 Adda, Jacques (2007). Ekonominin Kiiresellesmesi (4 b.). (S. Ineci, Cev.) Istanbul: letisim Yayinlar, s. 13.
2 Adda, a.g.e., s. 27-33.



kazandirmistir. Bu baglamda yenidiinyaya dogru yapilan biiyiik gog¢ler, Avrupa’nin mevcut
asir1 niifusunu ihra¢ etmeyi arzulamasindan dogmustur. Sermaye ve goc ¢ikisi arasindaki iliski,
gerceklesen goc¢ hareketinin biiyiikliigli neticesinde olusan eksik istihdam gelirler tizerindeki
hizla artan yogunlasmanin ¢iktisi olarak ifade edilmektedir. Ote yandan iiretkenlik artisinin hiz
kazanmasi, dagitilan gelir hacmiyle dogru orantili olarak ilerleme kaydetmis, ancak kar
oranlarinin ylikselmesine ve sermayenin merkezilesmesine sebebiyet vermistir. GO¢ strecinde
Almanya’da konzern, ABD’de trostler, Japonya’da zaibatsu gibi biiyiikk mali ve endiistriyel
gruplar meydana ¢ikmistir. Bahsi gecen gruplar biiyiik bir hizla milletlerarast boyuta

erismistir'®.

Kiiresellesme siirecinin bu ikinci asamasinda ortaya ¢ikan gelismeler, 1870 senesinden
itibaren yeni celik alagimli, hafif ve biiyiik tonajli gemilerin yapilmasini saglamistir. Boylelikle
insanlar, tirinler ve milletlerarasi ticari faaliyetler canlilik kazanmustir. Bahsi gegen degisim
siireci yasanan yogun rekabet artis1 genis denizasir1 topraklarin ve hammaddelerin denetimini
saglamanin yani sira yeni pazarlarin da agilmasini olanakl hale getirmistir. Ote yandan yasanan
stirecin son donemlerine gelindiginde elektrik enerjisi de buhar giiciine karsi basar1 elde
etmistir. Bunlarla birlikte telgraf ve tren yollarinin hizla yayginlagmasi, yolculuklarin siiresini
minimuma indirmis ve veri iletisiminin biiyiik 6l¢iide hiz kazanmasina imkan sunmustur. Sinai
faaliyetler i¢in yeni diizenleme metotlar1 biiylik oranda imalat faaliyetlerine katki sunmustur.
Bahsi gegen bu degisimler, cografi smirlarin genislemesine ve milli ve milletlerarasi
kapitalizmin derinlik kazanmasina izin vermistir. Ancak merkezde gerceklestirilen sermaye

yatirimlari, deniz asir1 bdlgelerde yer alan altyapinin ¢arpitilmasina sebebiyet vermistir?,

Kiiresellesmenin son asamasi ise 1. Diinya Savas1 doneminden baglayarak bugiine kadar
uzanan zaman zarfin1 kapsamaktadir. Bahsi gecen bu son asamada kapitalizm kendini tekrar
tanimlamistir. Kitlesel {iretim bantlar1 bigiminde ¢aligmasini siirdiiren fabrikalar ve bunlarin
sonucunda talep oranlarinda yasanan artis, 1930 senesinde duraklama siirecine girse de 2.
Diinya Savasi’nin sona ermesiyle baslayan altyapilarin tekrar insa edilmeye baslamasi, liretim
faaliyetlerin ¢ok uluslu sirketler aracilifiyla kendine yeni pazarlar olusturmas: ve finansal
yapilart organize eden uluslar tistii orgiitlerin egemenligidir. Kapitalizm kendini tekrar insa

ederken son donemlerde “vahsi kapitalizm” olarak tanimlanan tekelci kapitalizm evresine

13 Adda, a.g.e., s. 64.
14 Vilas, Carlos, & Pérez, Carlos (2002). Globalization as Imperialism. Latin American Perspectives, 29(6), 70-
79,s.71.



ulagmistir. Bu evreye Taylorizm ve Fordizm gibi isimler verilmektedir. Fordizm kavrami
Gramsci tarafindan ilk kez kullanilmistir’®. Ancak Gramsci bu kavrami dar bir anlamda
kullanmistir. Fordizm kavramint Gramsci, ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde Ford
otomobil fabrikalarinin uygulamaya basladigi, imalat evresinde akademik idare metotlarin
tatbikatinin yapilarak montaj hatlarimin kurulmasiyla gerceklestirilen seri tiretim olarak ifade
etmektedir Fordizm’in temel nitelikleri s0yle siralanmaktadir: Standartlagtirilmis parcalar ve
bu parcalarin imalati i¢cin makinelerin hatlarda bir araya getirilmesi, dayanikli ve uzun dmiirli
urunler, biytik olgekli kitlesel tiretim, yonetim diizenlemesinin hiyerarsik yapida organize
edilmesi, is¢ilerin biiyiik isletmelerde maksimum ticretle ¢alistirilmasi, Keynesyen stratejilerle
ortaya c¢ikarilan bir hiikiimet idaresi ve biiyiik kitlesel iiretim faaliyetlerine bagh Kkitlesel

tiikketimin ¢alismasi olarak ifade edilmektedir®®.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde diizenlenen Bretton Woods Konferansi’nin temel
amaci kiiresel ekonomiyi yeniden bi¢imlendirmek, finansal bunalimlara engel olmak amaciyla
istikrarl1  bir milletleraras1 para sistemi yaratmakti. Bu baglamda Bretton Woods
Konferansi’ndan c¢ikarilan ehemmiyetli neticeler: Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyanin
yeni ekonomik, askeri ve siyasi giicii oldugunun kabul edilmesi ve uluslar {istii nitelikte 3
kurulusun ortaya cikisidir!’. Bahsi gegen bu 3 kurulus; Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) tir. Ancak 1994 senesine
gelindiginde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi yerine Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmustur. Uluslararasi Para Fonu’nun temel gérevi, ekonomik kriz ve savas yikimi
icerisinde bulunan diinyanin yeniden ekonomik istikrar kazanmasini saglamakti. Bahsi gecen
gbrevin Onem arz eden parcalari; sabit doviz kuru mekanizmalarinin kontroliinii yapmak,
basvuruda bulunan devletlere kredi sunmak ve dovizlerin mevcut konvertibilitesini ilerletmekti.
Diinya Bankasi’nin temel gorevi ise, savasin ardindan yikilan ekonomilerin tekrar daha iyi bir
sekilde insa edilmesine destek olmakt1. Ilk dénemlerde altyap: yatirimlari igin kredi temin eden
banka, gelecek siireglerde piyasalarin ilerleme kaydetmesi amaciyla da biiyiik oranda katkida
bulunmustur. Avrupa ekonomilerinin yeniden insa edilmeye baslamasinin ardindan, Diinya
Bankas1 gelismekte olan iilkelere yonelmistir. GATT in temel gorevi ise, milli ticaret

kisitlamalarini en aza indirmek ve savas dncesinde mevcut kiiresel ekonomiyi tikayan rekabetei

15 Gramsci, Antonio (1997). Hapishane Defterleri: Felsefe ve Politika Sorunlart. (A. Cemgil, Cev.) Istanbul: Belge
Yaymlari, s. 277.

16 Sahin, Hiiseyin (2000). Turkiye Ekonomisi. Bursa: Ezgi Kitabevi, s. 210.

17 Ellwood, David (2002). America as a European Power: Four Dimensions of the Transatlantic Relationship: 1945
to the Late 1990s. Three Postwar Eras in Comparison icinde, London: Palgrave Macmillan, s. 27.



ticari stratejilerini sona erdirmekti‘8. Ote yandan 1973 senesinde Bretton Woods sistemi, birinci
petrol bunalimi ile sona ermistir. Bahsi gecen sistemin yasandigi asamada sosyal hiikiimet;
endiistri devrimlerinin, makinelesmenin hizla yaygin hale gelmesinin ve is giicliniin, topragin
ve sermayenin piyasa sistemine boyun egmesinin sebebiyet verdigi biiylik sarsintilari ¢6zmeye

calismustir'®.

Kiiresellesme siirecinin son asamasinin ortaya ¢iktigi doneme, 1970’li senelerin
ardindan mal, {ist yapinin ticaret ve imalat iizerindeki hakimiyetinin saglanmasi ile gecilmistir.
Serbest doviz kurlari, mali liberalizasyon ve portfoy yatirimlarinin serbest dolagimi sayesinde
kiiresellesme biitiin diinyay1 etkisi altina alarak hizla yayilmistir. Bilginin bi¢im degiserek,
iktisadi aktorlerin en ehemmiyetli kaynagi olarak nitelendirilmesi de bu donemde yaganmustir.
Ote yandan ¢ok uluslu sirketlerin diisiik maliyetli hammadde ve isgiicii temin ettikleri
azgelismis llkelerde biiyiik Olgiide faaliyetlerini genisletmeleri de yine bu donem
kapsamindadir. Bu donemde merkez-cevre tezatliginin net bir sekilde belirginlesmekle birlikte
sarsici iktisadi bunalimlar, doviz kurlarinda yasanan biiyiik hareketlenmeler ve ekonomilerde

yasanan durgunluklar gibi negatif taraflar1 da vardir.
1.2. Kiiresellesme Ile ilgili Goriisler

1.2.1. Kiiresellesme Yanhlari

Radikaller olarak anilan kiiresellesme yanlilarina gore kiiresellesme siirecine paralel
olarak endiistri uygarliginin bir {iriinii olan ulus devlet 6nemini kaybetmistir. Bu nedenle artik
kiiresel piyasa politikanin yerini almigtir. Cilinkii piyasa mekanizmasi hiikiimetlere kiyasla ¢ok
daha rasyonel bir sekilde caligmaktadir. Toplum igerisinde kiiresel piyasanin gelisimi daha
yuksek rasyonaliteye isaret etmektedir. Giinlimiizde hayatimizdaki onemlerini ve etkilerini
kaybetmeleri nedeniyle politikacilarla daha az ilgilenmekteyiz. Politikalar ulusal ya da yerel
Olcekte hala etkili olmalarina ragmen, kiiresel ekonominin hareketlerine etki edebilecek bir
gucte degillerdir. Bu baglamda dlinya Ulkelerinin biiyiik bir kisminda vatandaslarin politika ile
daha az ilgilenmeleri veya politikacilarin vatandaslar iizerinde hayal kirikligi yaratmalari

kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak gortlmektedir®.

18 Ellwood, a.g.e., s. 27-35.
19 Adda, a.g.e., s. 119.
2 Giddens, Anthony (1999). Kiiresellesmenin ikilemleri, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi, S. 56.



Bir bagka anlatimla asir1 kiiresellesmecilere gore artik piyasalar devletlerden ¢ok daha
fazla guce sahiptirler. Devletlerin otoritesinde meydana gelen s6z konusu gerileme ise, diger
kurumlarin ve yerel otoritelerin hizla yayginlasmasi seklinde gorilebilmektedir. Radikal/asiri
kiiresellesmecilere gore, dinya toplumunu geleneksel ulus devletlerin yerini almakta ve yeni
toplumsal Orgiitlenmenin sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu grup kapsaminda yer alanlarin
homojen bir gériinime sahip olmadiklari gozlenmektedir. Ornek verilecek olursa neoliberaller,
devlet giicii iizerinde piyasanin ve bireysel otonominin basarisini memnuniyetle
karsilamaktadirlar. Ancak ayni grupta yer alan neomarksistler veya radikaller ise cagdas
klresellesmenin, baskict kiiresel kapitalizmin temsilcisi oldugunu diisiinmektedirler. S0z
konusu ideolojik yaklasimlar farklilik gdstermesine ragmen, glinimizde hizla artan bir sekilde
biitiinlesmis kiiresel bir ekonomin var olduguna yoOnelik diisiinceyi paylastiklar1 ifade
edilmektedir?.

Neoliberallerin bir¢ogu i¢in kiiresellesme, ilk gergek kiiresel uygarligin habercisi olarak
nitelendirilmektedir. Asiri-kiiresellesmeci bakis acgis1 cercevesinde, kiresel ekonominin
yiikselisi, radikal yeni diinya diizeninin bir gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. Bunun yan1
sira kiiresel diizeyde kiiltiirel karigim (hypredization), kiiresel yayilma ve kiiresel yonetisim
kurumlarmin (global governance institutions) dogusu ise, kokli bir sekilde yeni diinya diizenin
kanitlar1 ve ulus devletin 6liml seklinde yorumlanmaktadir. Artik ulusal hiikiimetlerin
siirlarint kontrol etme hususunda gii¢liik yasamaya basladiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda
kiresel ve bolgesel hiikiimetler daha buyuk roller talep etmektedir. Boylece devletlerin
otonomisi ve egemenligi daha fazla asinmaktadir. Ote yandan iilkeler arasinda uluslararast is
birliginin kolaylastigi goriilmektedir. Hizla artan global iletisim altyapisi, farkli tlkelerin
halklarinin ortak ¢ikarlarinin daha ¢ok farkina varmalarini saglamistir. Bu nedenle kiresel bir

uygarligin ortaya ¢ikmasi i¢in ortak bir zemininin olustugunu ileri sirmektedirler.

1.2.2. Kiiresellesme Karsitlar:

Kuskucular olarak da adlandirilan kiiresellesme  karsitlari, radikal/asir1
kiiresellesmecilerin tam karsinda yer almaktadir. Giddens’in ifadelerine gére bu grup her
konuda kiiresellesmeye kuskucu yaklasmaktadir. Kiiresellesme karsitlarina gore igince

bulundugumuz diinyada higbir sey yeni degildir. Kuskucular, kiiresellesmenin gegmisine (19.

2l Held, David, McGrew, Anthony, Goldblatt, David v e Perraton, Jonathan (1999). Global Transformations:
Politics, Economics and Cultures, Polity Press, s. 2-4.
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yiizyila) bakarak s6z konusu dénemde de ciddi diizeyde mal ve para hareketinin olusmus

oldugu ifade etmektedirler??,

Gunumduzde birgok tlkenin hala kati bir sekilde uygulamaya devam ettikleri ulusal sinir
kontrollerine karsilik kuskucular, 19. yiizyilda bireylerin pasaport bile kullanmadiklarini ileri
strmektedirler. Bunun yani sira kuskucular, diinya ekonomisinde duvarlarin kaldirilmasina
yonelik olarak glinlimiizde yasanan geligsmelerin, 100 y1l dncesine benzer bir duruma geri doniis
oldugunu ileri sirmektedirler. Bu kapsamda kuskucularin kiiresellesmenin yeni bir sirec
oldugunu kabul etmedikleri gortlmektedir. Kiiresellesme kavramiyla herkesin bu denli ilgili
olmasini ise zamanin ideoloji haline gelmesine baglamaktadirlar. Kuskucular kiiresellesme
kavramini, refah devletini ortadan kaldiracak minimal devlet ve hikiimeti amagclayan cevreler
tarafindan siklikla kullanilan basit bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Bahsi gegen grubun
baz1 Uyeleri tarafindan kiiresellesme, kapitalizmin savas¢i olmayan yeni isleyis mantigi veya
jeo-ekonomik emperyalizm olarak nitelendirilmektedir?®, Ancak Chomsky gibi bazi iinlii
diistintirlerin ise kiiresellesmeyi kar amaci giiden mega-isletmelerin, totaliter kurumlarin

tiranlig1 (Sainath) olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Kuskuculara gore kiiresellesme beklenilmeyen bir sey degildir. Ancak asirt
kiiresellesmeciler tarafindan bu siire¢ abartilmis ve boylece bir efsane haline dontistiirilmiistiir.
Diinya ekonomisi gegmise kiyasla daha az biitiinlesmistir. Ayrica ulusal hukimetler de artik
uluslararasilagmanin edilgen magdurlar1 olarak gorilmemektedir. Kiiresellesme siireci
karsisinda gelisen bolgesellesme, kiiresellesmenin bir ara istasyonu olarak degil, alternatifi
olarak degerlendirilmektedir. Artik diinya kiiresel bir uygarlik yerine, yeni anlayislar
cergevesinde boliinmeye dogru gitmektedir. Bunun yani sira kiiresellesme bir biitiinlesme degil,
farklt uygarliklar, kultlrler ya da bolgeler arasinda ortaya g¢ikacak yeni catigmalart da
beraberinde getirecektir. Ayrica s6z konusu grup, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan esitsizlige
de dikkat cekmektedir. Bu esitsizligin diinyada neoliberallerin gériisiine benzer bir sekilde
kiiresel bir uygarligin dogusundan daha ¢ok, saldirgan milliyet¢iligin veya koktendinciligin

dogusuna sebebiyet verecegini savunmaktadirlar.

2 Giddens, a.g.e., s. 56.
23 Gerbier, Bernard (1999). Kapitalizmin Bugiinkii Asamas1 Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizzm, Kiiresellesme
mi Emperyalizm mi?: Piyasa Efsanesinin Cokiisii, F. Baskaaya (Ed.), Utopya Yay. Ankara, s. 105-116.

11



1.2.3. Doniisiimciiler

Giddens’1n da igince yer aldigi doniisiimciilere gore kiiresellesme modern toplumlarin
ve dinya dizeninin yeniden sekillenmesini saglayan hizli ekonomik, sosyal ve siyasal
degismelerin temelindeki ana siyasal giictiir?*. Giiniimiizde dis ya da uluslararasi ile i¢ isleri
arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Artik ekonomik anlamda 30-40 yil 6ncesinden bile daha
farkl1 bir donemde yasiyoruz. Kiiresellesme konusunda son yillarda yiiriitiilen arastirmalar ok
farkli donemde yasadigimizi gozler 6nune sermektedir. Bu donemde 6nceki pazara kiyasla ¢ok
daha fazla biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar ortaya ¢ikmistir. Karsilikli olarak alinip satilan
mallarin miktarinin 19 yiizyil ile kiyaslanamayacak kadar fazla oldugu ifade edilmektedir. Bu
slirecte ekonominin giderek daha fazla hizmet sektoriine bagli hale gelmesi Onem arz
etmektedir. Iletisim, bilgi, eglence, elektronik ve finans ekonomisi de iceren hizmet sektorii
artik ekonomideki en 6nemli sektor haline gelmistir. Iletisim devrimi sonucunda aninda
haberlesme olanaginin elde edilmesiyle birlikte artik eski aligkanliklarin unutulmaya, eski
yapilarin yikilmaya ve diger kiiltiirlerle aninda etkilesime girilebilmeye baslandigi
gorulmektedir. Doniistimciiler tarafindan ulusal hiikGimetlerin otoritelerini ve guclerini yeniden
yapilandirdiklar1 kabul edilmektedir. Ancak doniisiimciiler bir taraftan asir1 kiiresellesmecilerin
“egemen ulus devletin sonun geldigi” iddialarim1 diger taraftan da kuskucularinin “higbir sey
degismedi” tezini reddetmislerdir. Bu kapsamda doniisiimciilerin kiiresellesme konusunda,

kuskuculardan daha ¢ok radikallere yakin durduklari ifade edilmektedir.

1.3. Kiiresellesmeye Neden Olan Faktorler

Kiiresellesmenin kompleks ve ¢ok boyutlu bir olgu olmasi sebebiyle ortak bir tanim
iizerinde uzlagsma saglama cabalar1 oldukca tartismali bir siireci beraberinde getirmistir.
Kiiresellesme hususunda yasanan tartigmali siire¢ yalnizca tanimlamaya yonelik degildir.
Bununla birlikte, kiresellesmenin nedeni, derecesi, tarihgesi, tesiri, takip ettigi yol ve
benimsedigi stratejilerin neticeleri hususlarinda da tartismal1 bir durum yasanmistir®®. Bilhassa
kiiresellesme olgusuna yol agan nedenler, ideolojik farkliliklar ve kiiresellesmeye dair

benimsenen yaklagimlar gibi, kiiresellesmenin dinamik bir asama olmasindan Gtiirii yogun

% Giddens, a.g.e., s. 56.
% Steger, Thomas (2006). Heterogeneous Consumption Goods, Sectoral Change and Economic Growth. Studies
in Nonlinear Dynamics & Econometrics, 10(1), s. 32.
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tartismalarin ortaya c¢iktig1 bir husustur. Bu béliimde kiiresellesme yazininin, kiiresellesmenin

nedenleri hususunda ulastig1 nokta ele alinacaktir.

Ekonomik Faktorler: Kiresellesmenin tanimini yaparken ¢ogunlukla kiiresellesmenin
ekonomik boyutuna dikkat ¢cekilmektedir. Benzer sekilde kiiresellesmenin nedenleri konusu ele
alindiginda da genellikle kiiresellesmeye sebebiyet veren nedenler arasinda en ¢ok ekonomik
nedenlerin incelendigi goriilecektir. Ekonomik nedenlerin disinda kalan diger nedenler ise
kiiresellesmenin ekonomik nedenlerine hiz kazandiran, ekonomik ilerlemelere katki sunan
nedenler oldugu ifade edilmektedir. Maliye sektoriinde ortaya g¢ikan gelismeler, cok uluslu
sirketlerin tesirleri, smir Otesi ekonomik baglar ve ihtiyaclar kiiresellesmeyi irdeleyen
arastirmacilarin temel unsurlari olarak siralanmaktadir. Kiiresellesmeye sebebiyet veren
ekonomik faktorler iizerinde inceleme yapan bazi arastirmacilar tarafindan, bu faktorlerin
1800’1 senelere kadar uzanan bir ge¢mise sahip olduklari ileri siiriilmektedir. 1800’1
senelerden beri icatlarda yasanan artis neticesinde, ulastirma ve haberlesme alaninda yasanan
ilerlemeler ekonomik alanda pek ¢ok gelismenin ortaya ¢ikmasini saglamis ve sermayenin

kiiresellesmesinin dniindeki engelleri ortadan kaldirmigtir?,

Kiiresellesmenin  ekonomik nedenlerine yonelik olarak ¢aligmalar yliriiten
arastirmacilarin yogunlastiklar: husus isletmelerin cografi sinirlar1 agarak ulus 6tesi bir nitelik
kazanmis olmalaridir. Bahsi gegen vaziyet 20. yiizyilin 6nem arz eden ekonomik gelismeleri
arasinda yer almaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikisinin en 6nemli nedenlerinden biri de
isletmelerin uluslararasi alanda dikey ve yatay olarak biitiinlesmeleridir?’. Isletmelerin uluslar
iistli bir nitelige sahip olmalar1 ise yeni uluslararasi i boliimii kapsaminda gergeklesmis ve
boylece iretim faaliyetlerini diinyanin tamamina yayarak {iretim faaliyetlerinin
kiiresellesmesini miimkiin kilmiglardir. Bahsi gegen ¢ok uluslu isletmeler vasitasiyla her giin
mali piyasalardaki paranin, bir iilkeden diger bir iilkeye akis1 rahatlikla gerceklesmektedir?®.
Ulasilan bu noktada c¢ok uluslu sirketlerin etkisi ve sayis1 bilyiik 6lciide artmustir. Ornek
verilecek olursa, 1970’11 senelerde faaliyet gOsteren ¢ok uluslu sirketlerin sayis1 yiizlerle
kaydedilirken, giinlimiizde bu say1 40.000’1 ge¢mistir. Bununla birlikte diinya ¢apinda faaliyet

gosteren baslica 200 sirketin kiiresel cirosu, diinya ¢apinda yiiriitiillen ekonomik faaliyetlerin %4

% Cetin, Cafer (2006). Kiiresellesme ve Kiiresel Ekonomi Icerisinde Tiirkiye’nin Konumu. Yaymnlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi. Kars: Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 22.

27 Aslan, Nurdan (2005). Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme. O. Kiiciikahmetoglu, H. Cestepe, & S.
Tiylioglu i¢inde, Ekonomik Entegrasyon (s. 5-22). Ankara: Ekin Kitabevi, s. 9.

28 Aktas, Giilhan (2007). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Sosyal Politikalarin
Evrimi. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 27.
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“inden ¢ok daha fazladir. Bahsi gecen vaziyete bir diger 6rnek ise General Motors un cirosu
Danimarka’nin GSMH’dan, Toyota’nin cirosu da Norve¢’in GSMH’dan cok daha fazla

olmasidir?.

Kiiresellesmeye sebebiyet veren faktorler igerisinde IMF, Diinya Bankasi gibi
kuruluglarin yan sira, Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi (Multilateral Agreement on Investment
MAI) da 6nem arz etmektedir. Soros’un ifadeleriyle, “II. Diinya Savasi’nin ardindan pek ¢ok
tilke tarafindan uluslararasi sermaye dolagimi sert bir denetime baglanmisti. Diinya Bankasi ve
IMF siirh 6zel sermaye dolagiminin siirl var oldugu bir alanda, uluslararas: yatirimlara ve
ticari faaliyetlere imkan sunmak amaciyla planlanmisti”®°. Bahsi gegen siirecte ve ardindan
ortaya ¢ikan siyasal gelismelerin de destek vermesi neticesinde bu kuruluslar amaglarini
gerceklestirmigtir. Bilhassa mali piyasalarin kiiresellesmesine imkan sunmuglardir. Bu
baglamda 1970’1i seneler, I1. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan siiregte 6nem arz etmektedir.
Kiiresellesme siirecine ortam yaratan ekonomik 6geler arasinda, 1970’11 senelerde gelismis
iilkelerin sirketlerinin iiretim faaliyetlerinde Ol¢cek ekonomileri sinirina ulagmalar1 ve petrol
bunaliminin ardindan Bati’da ortaya ¢ikan stagflasyon problemini ¢6zme gayretleri icerisinde

dis pazara giris yapma egilimi bulunmaktadir®!,

Siyasi ve Ideolojik Faktorler: Siyaset olmadan toplum olmayacagi yaklasini
dogrultusunda kiiresellesmenin de siyasetten ayri olarak diisiiniilemeyecegi neticesine varanlar,
siyaset ile kiiresellesme arasinda yakm bir bagin varhigma dikkat cekmektedirler®,
Kiiresellesmeye sebebiyet veren faktorlerden ideolojik ve siyasal nedenleri irdeleyenler
tarafindan kiiresellesmenin meydana ¢ikmasinda yasanan bir hadisenin biiylik oranda tesirli
oldugu ifade edilmekte ve bu hadisenin kiiresellesmenin etki alanini genislettigi ve ilerleyisini
hizlandirdig1 savunulmaktadir. Bahsi gegen hadise, soguk savas doneminin bitigidir. Soguk
savas doneminin sona ermesi ile kiiresellesmeye engel teskil eden unsurlar yok edilerek, eski

Dogu Bloku diilkelerinin ile batinin yakinlasarak siyasi ve ekonomik biitlinlesme igine

girmelerine ortam yaratmstir®®, Ote yandan liberal piyasa ekonomisine duyulan giiven hizla

2 Bastiirk, Senol (2001). Bir Olgu Olarak Kiiresellesme. ISGUC The Journal of Industrial Relations and Human
Resources, 3(2).

%0 Soros, George (2003). Kiiresellesme Uzerine. (M. Kegik, Cev.) Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
S. 20-25.

3L Aslan, a.g.e., s. 9.

%2 Yilmaz, Aytekin (2007). Romantizmden Gercege Kiiresellesme. Istanbul: Minima Yayincilik, s. 185.

3 Aktan, Coskun Can ve Sen, Hiiseyin (1999). Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkive. Ankara: TOSYOV
Yaynlary, s. 8.
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artmis ve kisa bir zamanda, eski planli ekonomiler, yiiksek maliyetine karsin, yabanci kapitalin
ve serbest ticaretin sundugu olanaklardan faydalanma gayreti i¢inde olmuglardir. Diger bir
anlatimla sinirlarin ortadan kaldirilmasinin ardindan kiiresellesmenin 6niinde yer alan biiyiik
engellerin biri ortadan kalmistir®®*. Bununla birlikte Dogu Blogunun yikilmasindan sonra
onceden planli ekonominin egemen oldugu bu hiikiimetlerde demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi benimsenmistir®®. Bu hususta ¢aligmalar yiiriiten arastirmacilar tarafindan Sovyetler
Birligi’'nin yikilmasi, bazi1 hiikiimetlerin Batili uygulamalar1 6rnek almalarmin yani sira,
liberalizmin rakipsiz kalmasi bigiminde de degerlendirilmistir. Neticede Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan liberal Bati’nin 6nem arz eden alternatifleri arasinda yer alan sosyalist

modelin ¢dziilmesiyle kiiresellesmenin dniindeki biitiin engeller ortadan kalkmugtir®,

Teknolojik Faktorler: Teknolojik nedenler kiiresellesmeye hiz kazandiran vasitalar
olarak nitelendirilmektedir. Arastirmacilar tarafindan ulagim ve iletisim teknolojilerinde ortaya
cikan yeniliklerin kiiresellesme siirecini hizlandirdig1 ifade edilmektedir. Bilhassa 1980’li
senelerin ardindan bilgi teknolojilerinin hizla yayginlasmasi, mesafe olgusunun manasini
yitirmesi ve kiiresellesme hususunda ilk etkisinin mali piyasalarda goriilmesiyle birlikte, bu etki
bugiin hizl1 bir sekilde etki alanin1 genisletmistir®’. Dolayisiyla teknolojide yasanan degisimler,
kiiresellesmeyi meydana getiren diger hadiseleri de etkisi altina alan kiiresellesmenin dogal
yapi1 taglar1 arasinda yer almaktadir. Kiiresellesmenin nedenleri konusunda arastirmalar yiiriiten
kimi arastirmacilar, kiiresellesmenin temel nedenleri arasinda uluslararasi ticari faaliyetlerde
yasanan artigin yant sira, enformasyon ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismelerin de

yer aldigin1 savunmaktadirlar®,

Kiiresellesmenin temel kaynagi bazi aragtirmacilara gore ise, diinyada bir kutuplu
diizeninin olusturulmaya calisilmasinin yani sira enformasyon ve teknolojideki reformlar
olarak goriilmektedir®. Yasanan teknolojik gelismeler bilisim, ulasim, iletisim ve mikro-
elektronik alaninda ortaya cikan gelismeler ile diinya iilkeleri arasindaki cografi sinirlar
ortadan kalkarak birbirine yaklagsmistir. Bilhassa enformasyon ve iletisim teknolojilerinde

yasanan ilerlemeler neticesinde iletisim ve ulasim maliyetleri biiylik 6l¢iide diisiis gdstermis ve

34 Aktas, a.g.e., s. 27.

% Aktan ve Sen, a.g.e., S. 8.

36 Bastiirk, a.g.e.

37 Aktas, a.g.e., s. 26.

38 Zengingoniil, Ogul (2004). Yoksulluk Gelismislik ve Isgiicii Piyasalar: Ekseninde Kiiresellesme. Ankara: Adres
Yaymlari, s. 78.

39 Atasoy, Fahri (2005). Kiiresellesme ve Milliyetcilik. Ankara: Otiiken Yayimlar, s. 165.
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ulkeler, piyasalar ve bireyler arasina mesafe koyan zaman ve mekan gibi engeller yok
olmustur®®, Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi (Federal Reserve System — FED)
tarafindan yapilan aciklamalar bilhassa gelismekte olan {ilkelerde hizli bir etkilesim
yaratmaktadir. Biiylik miktarlarda Dolar/Euro saniyeler igerisinde kitalar arasinda kolaylikla
dolasim imkani bulmaktadir. Kimi elestirmenler tarafindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
onem arz eden sebepleri arasinda, teknolojik yaris ortaminda ilerleme kaydedememeleri

gosterilmektedir.

Kiiresellesmeye ortam hazirlayan teknolojik nedenler irdelenirken gelecek bdliimlerde
ayrintili olarak yer verilecek olan kiiresellesmenin tarihg¢esine de deginmek gerekmektedir.
Kimilerine gore kiiresellesme olgusunun baslangic donemi, teknik ilerlemelerin ortaya ¢iktigi
donemlere karsilik gelmektedir. Bu dogrultuda bir goriise sahip olan Yildiz, 15. yiizyili teknik
olarak kiiresellesmenin bagladig1 donem olarak belirtmesine karsin, teknoloji alaninda yasanan
gelismelerin sermaye akisina da hiz kazandirdigini ve sermayenin de kiiresellesmesini olanakli
hale getirdigini vurgulamaktadir*’. Ote yandan kiiresellesme hususunda incelemeler yapan
arastirmacilar ii¢ kiiresellesmeden yani kiiresellesmelerden séz etmektedirler. Bahsi gegen
kiiresellesmelere sebebiyet veren teknolojik faktorler de farklidir. Oran, 1. Kiiresellesmeye
sebebiyet veren teknolojik faktorleri denizcilik alaninda yasanan geligsmeler, 1. Kiiresellesmeye
sebebiyet veren teknolojik faktorleri endiistri devrimi, III. Kiiresellesmeye sebebiyet veren
teknolojik faktorleri ise teknoloji ve iletisim alaninda yasanan ilerlemeler seklinde
siralamaktadir®?. Bu baglamda kiiresellesmeye sebebiyet veren teknolojik nedenler donemsel

olarak ele alinmali ve bir birikimin ¢iktis1 olduklar1 belirtilmelidir.

Sosyokultirel Faktorler: Kiiresellesme olgusu sadece ekonomik alanda gergeklesen bir
olgu degildir. Wallerstein, ekonominin de kiiltiirel degerlerden dogdugunu ileri siirmekte ve
piyasa diislincesinin kiiltiirel bir olgu oldugunu belirtmektedir. Kiiltiirel kiiresellesme, diinya
smirlarinin kiigiilmesi ve mesafelerin ortadan kalkmasiyla birlikte kiiresel biitiinliik ve Kiresel
bagimlilik bilincinin toplumsal alanlarda da yaratilmasidir. Kiiltiirel kiiresellesme hem yerel

olanin evrensellesmesi hem de evrensel olanin yerellesmesi olarak da ifade edilebilmektedir®.

40 Aktan ve Sen, a.g.e., S. 6. i

41 Y1ldiz, Naciye (2008). Neoliberal Kiiresellesme ve Egitim. DU Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 11, 13-
32.

%2 Oran, Baskin (2001). Kiiresellesme ve Azinliklar (4 b.). Ankara: Imaj Yaymevi, s. 8-9.

43 Canbay, Biilent (2007). Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye’nin Ulusal
Stratejisi. Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Malatya: Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 39-42.
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Kiiresellesme ile aralarinda uzun mesafeler bulunan toplumlar bile karsilikli bir
etkilesim i¢inde olmaktadir. Bugiin, diinyanin her alaninda teknoloji, tekstil ve temizlik gibi
tiikketim mallarina ait diikkanlari, markalari, dergileri, filmleri ve restoranlar1 bile kolaylikla
bulmak olanakli hale gelmistir. Gliniimiizde, bir Amerikan firmasi olan Coca-Cola, Gliney Kore
firmas1 olan Samsung, Alman firmas1 Volkswagen gibi markalarin mallarini yalnizca imal
edildikleri ya da ait olduklar1 iilkelerde degil, diinyanin her boélgesinde rahatlikla
bulunabilmektedir. Kiiresellesme ile farkli bolgelerde yasayan insanlarin tiikketim aligkanliklar
da birbirine benzemektedir. Kiiltiirel kiiresellesme neticesinde toplumlar biiyiik 6l¢iide birbirine
benzemektedir. Bu baglamda kiiresellesen kiiltiir, kiiresellesme asamasin1 yonlendirebilecek
iktisadi, teknolojik ve kiiltiirel giice sahip olanlarmn kiiltiiriidiir. Kiiresellesmenin ardindan her
eve giren televizyon, radyo, dergi, gazete ve internet gibi vasitalar insanlar lizerinde paydas bir
kiiltir yaratmaktadir. Bahsi gegen Kkitle iletisim vasitalar1 ile bireyler, mesafeler dnemini
yitirerek birbirleri ile kolaylikla iletisim kurabilmektedir. Ote yandan Ingilizce, diinyada en
yaygin kullanilan dil haline gelmis ve United Press (ABD), Associated Press, France Press
(Fransa), Reuters (Ingiltere) kaynakli diizenlenen haberler, diinyanin her yerinde izlenen
Hollywood filmleri ve diinyaya hizla yayilarak toplumsal yagamin tamaminda yer alan ¢ok
uluslu sirketler, kiiresel kiiltiiriin ortaya ¢ikarilmasinda ehemmiyetli role sahip olan etkenler

arasinda yer almaktadir®,

Sozu edilen etkenler géz 6niinde bulunduruldugunda ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel
giice sahip olanlar genellikle Bati merkezli aktorlerdir. Kiiresellesme siirecinin bireyler
arasindaki mesafeleri yok ederek insanlar paydas bir kiiresel kiiltiir meydana getirdigi
gercegiyle birlikte kiiltiirel ¢esitlilik hususunda alt-kimliklerin ortaya ¢ikmasina ve ilerleme
kaydetmesine de destek verdigi ifade edilmektedir. Telekomiinikasyon alaninda ortaya ¢ikan
ilerlemeler biitiin diinya kiiltiirlerinin karsilikli bir sekilde etkilesim i¢inde olmasini miimkiin
kilarak kiiltiirel bir benzerlik olusturmustur. Bununla birlikte bolgesel, etnik ve dini kimlikler
evrensel degerler ile birlikte 6n planda yer alabilmektedir®®. Bu hususta Giddens tarafindan
yapilan kiiresellesme tanimini bize yarar saglayacaktir; “kiiresellesme birbirine uzak

bolgelerdeki yerlesimleri birbirine, bolgesel olusumlarin ¢ok uzak bolgelerdeki hadiselerle

4 Cetin, a.g.e., s. 32-35.
“5 Turan, Sibel ve Aykog, Emre (2002). Kiiresellesme: Diinii, Bugiinii, Yarmi. Trakya Universitesi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi, 2(1), 128-144, s. 141.
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sekillendirdigi veya bunun tersi s6z konusu oldugu yollarla bagdastiran diinyadaki toplumsal

baglarin yogunlagmasidir®®.”

Kiiresellesmenin etnik, bolgesel ve dinsel kimliklere destek sunmas1 mikro milliyetcilik
akimlarin bliyilk oranda kuvvetlenmesine de sebebiyet vermektedir. Kongar’a gore,
kiiresellesme, kiiltiirler aras1 farkliliklar isaret ederek bu iletisim vasitasi ile biitlin diinyaya
bildirmektedir*’. Ote yandan, 6zgiirlik ve demokrasi prensipleri dogrultusunda kiiltiirel

farkliliklarin muhafaza edilmesinin gerekli oldugu goriisii diinya capinda yayginlagtirmaktadir.

Gevresel Faktorler: Cevresel sorunlar ¢agimizin énem arz eden giincel problemleri
arasinda yer almaktadir. Cevre kirliligi hususu 19. yy. endiistri devrimine kadar uzansa da
kiiresellesmeye paralele olarak ¢evresel sorunlarin son yillarda umulmadik bir seviyede arttig1
gozlenmektedir. Cagimizdaki ¢evresel sorunlarin boyutunu algilamamizi miimkiin kilan
belirtkenler soyle ifade edilmektedir: Giinlimiizde diinya topraklarinin %29’luk bir kismi
collesme tehlikesi altindadir, ¢cevresel sorunlar sebebiyle Afrika’nin tahil imalatinda gectigimiz
25 senede %28 oraninda diislis yasanmustir, akarsu kirliligi sebebiyle diinya capindaki

akarsularin %10’luk bir 6liimiinde hicbir canli yasamim siirdiirememektedir®.

Ormanlardaki iriinlerinin yakilmasinin ve fosil yakitlarin sebebiyet verdigi
karbondioksit oraninda ortaya ¢ikan artis ve buzullarin hizla erimeye baslamasi da gelecek
nesillerin biiylik tehlikelerle kars1 karsiya kalacaginin gostergeleridir. Bilhassa, kiiresellesme
sonucu ortaya ¢ikaran ¢ok uluslu sirketlerin diinya ¢apinda hizla yaydiklar1 sanayi kuruluslar
ve fabrikalarin denetim yapilmaksizin yiiriittiikkleri faaliyetler yasanan cevresel sorunlarin
baslica sebepleri konumuna gelmektedir. Bahsi gegen ¢evre sorunlarinin herhangi bir bolgeye
ya da iilkeye ait olmamasi ve sinir 6tesi bir 6zellik tasimasi, diinyadaki tiim uluslar1 birbirine
bagli yapiya dontistiirmektedir. Bir iilkenin cografi sinirlari igerisinde ortaya ¢ikan bir ¢evresel
sorun, diger iilkeleri de biiyiik Ol¢iide tesiri altina almaktadir. Dolayisiyla herhangi bir iilkede
yasanan ¢evresel bir soruna diger tilkeler kayitsiz kalamamaktadir. Cevresel sorunlar sinir 6tesi

bir 0zellik tagimalar1 ve tek bir iilke tarafindan ¢6zebilecek bir problem olmamalar1 sebebiyle

46 Giddens, Anthony (1994). Beyond Left and Right: The Future of Radical Politics. Stanford: Stanford University
Press, s. 62.

47 Kongar, Emre (1997). Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cergevesinde Ulusal Kiiltiir. 05 02, 2020 tarihinde
Emre Kongar'in Resmi Internet Sitesi: https://www.kongar.org/makaleler/mak_ku.php.

48 Cetin, a.g.e., s. 35.
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kiiresel stratejinin oyunculari olan ulus devletleri, uluslararasi ve ulus-iistli kurumlar1 ortak bir

paydada bulusmaya mecbur birakmaktadir®®.

Ozetle, yasanan cevresel sorunlar sebebiyle kiiresel oyuncular ve diinya toplumlari
birbirine bagimli olmakta ve her gecen giin daha fazla yakinlasmaktadir. Cevresel sorunlar
diinyanin degisik alanlarinda ortaya ¢ikmakla birlikte hiikiimetlerin iktisadi, siyasi ve toplumsal
yapilarina biiyiik 6l¢iide zarar vermektedir. Bahsi gecen gevresel sorunlar, ortaya ¢iktigi
hiikiimetin yasanan o sorun ile savasmasi i¢in mevcut kapasitesini de biiylik dlglide zarara
ugratmaktadir. Dolayisiyla, diinya tilkeleri tarafindan gevresel sorunlar, ortak bir tehdit unsuru
olarak benimsenmektedir. Bitin dinya Ulkelerinin ortak hedefi, meydana gelen cevresel
sorunlar ile ve bu sorunlarin sebebiyet verdigi neticeleri ile miicadele etmektir. Ote yandan,
kiiresellesme asamasinin 6nem arz eden aktorleri arasinda yer alan ¢ok uluslu sirketler,
sebebiyet verdikleri cevresel sorunlara engel olmak ve ortaya ¢ikacak sorumluluklardan
kacmak amaciyla iiretimlerini az gelismis tilkelere kaydirmaktadirlar. Cok uluslu sirketler, s6zi
edilen liretim kaymasii az gelismis iilkelerin kalkinma politikalarin1 desteklemek amaciyla
gerceklestirdiklerini vurgulanmaktadirlar. Ancak, ¢ok uluslu sirketler yaptiklar1 bu uygulama
ile gittikleri pek ¢ok iilkeden ekonomik imtiyaz elde etmekte ve ayak bastiklar1 bu iilkelere

cevresel sorunlara sebebiyet verebilecek olan uygulamalarini da gotiirmektedirler™.

Dolayisiyla kiiresellesmenin tek bir nedeni degil, bir den fazla nedeni bulunmaktadir.
Bahsi gegen nedenler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler de yer almaktadir. Uretim
faaliyetleri, ticari faaliyetler, emek ve sermayenin serbest bir bi¢imde dolasmasi, finansal
mekanizmalar arasinda yer alan mevcut sinirlarin ortadan kalmasi, bilhassa 1970’1i yillarda
yasanan petrol bunalimindan ve Sovyetler Birligi’'nin yikilisinin ardindan i¢ piyasalarin dig
piyasalara agilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin sinir 6tesi ¢alismalari kiiresellesmeye sebebiyet
veren ve hiz kazandiran ekonomik geligsmeler olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesmeye neden
olan teknolojik faktorler ise bilhassa 19. ve 20. yiizyilda tip, mithendislik, fizik ve kimya
alanlarinda yasanan gelismeler ve hizla maliyeti diiserek ilerleme kaydeden bilisim
teknolojileridir. Bahsi gecen ¢evresel sorunlarin hacmi ve tek bir iilkenin bu sorunlara ¢6ziim
iiretemeyecek olmasi tilkeleri, toplumlar1 ve uluslararasi kuruluglari birbirine yakin ve bagimli
hale getirerek kiiresellesmeye sebebiyet veren cevresel faktorleri meydana getirmektedirler.

Kiiresellesmeye neden olan cevresel, ekonomik ve teknolojik faktorlerle birlikte siyasi ve

49 Giddens, a.g.e., s. 56; Canbay, a.g.e., s. 33.
%0 Canbay, a.g.e., s. 34.
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sosyo-kiiltiirel nedenler de vardir. S6zU edilen faktorlerin ortak 6zellikleri, benzer bicimlerde
olmamasina ragmen iilkeler, toplumlar, piyasalar ve insanlar arasinda bulunan mesafeleri

ortadan kaldirmalar1 ve birbirlerine yaklastirmalaridir.
1.4. Kiiresellesmenin Sonuclari

1.4.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Ulagim alaninda yasanan ilerlemeler kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina katki
sunmustur. Giiniimiizde ulagilamayacagi diisiliniilen bir bolge kalmamis ve uzun mesafelere
diisiik maliyetlerle ve oldukga kisa siirelerde ulasmak miimkiin hale gelmistir. Hizla ilerleme
kaydeden ve diinyanin her yerine niifuz eden enformasyon teknolojileri ile milletlerarasi
etkilesim asamas1 ivme kazanmustir®?. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan kiiresel ekonomi de
kiiresellesmenin sundugu firsatlar arasinda yer almaktadir. Milletleraras1 etkilesimle beraber
ticaret de kiiresellesmistir. Yilmaz’a gore “kiiresellesme siireciyle birlikte sermaye, ticaret ve
imalatin 6niinde yer alan engeller yok olurken, teknolojik gelismelerin ve refahin da diinyaya
yayilmasi ile demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliik gibi degerlerin 6nem arz ettigi ¢ok daha
insani bir diinyanin yaratilmasi beklenmisti. Ancak stirecin beklentilere cevap vermek yerine
buhranlara yol agmasi, ticari faaliyetlerin ve yatirimlarin 6niinde yer alan engeller ortadan
kalkarken emegin 6niindeki engellerin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan gelismeler biiyiik bir
hayal kirikliginin yasanmasina sebep olmustur”. John Kavanagh 1997 senesinde kiiresel
diinyada yasanan problemlerden bir tanesini demokrasinin tehlikede olmasi olarak ifade

etmistir®,

1.4.2. Uretimin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin iilkelere sundugu yenilikler ve firsatlar ile beraberinde getirmis oldugu
problemler ve riskler diinyanin tamaminda ayn1 kapsamda ele alinamamaktadir. Pek ¢ok iilke
ya da bolgede kiiresellesmenin getirdigi firsat olarak goriilen bir durum, bir baska bolgede
biiyiik bir olumsuzluk olarak nitelendirilebilmektedir. Buna karsin genellikle kiiresellesmenin
gelismekte olan {ilkeler ve gelismis tilkeler bakimindan pozitif neticelere neden oldugu goriisii
hakimdir. Dolayisiyla kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yenilikler ve firsatlar pek ¢ok

tartigmaya sebebiyet vermistir. Bu baglamda aragtirmacilar tarafindan yogunluk verilen

51 Bastiirk, a.g.e.
%2 Yilmaz, a.g.e., s. 135.
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birtakim ilerlemeler kiiresellesmenin sundugu firsatlar ve yenilikler olarak ele alinmaktadir.
Kiiresellesmenin sundugu firsatlar ve yenilikler biiyiik 6l¢iide radikal degisiklerden meydana
gelmektedir. Bu ¢er¢evede teknoloji aktarimindan tiretkenlik diizeyinin artmasina ve bu sebeple
iktisadi refahin artmasina ve iilkelerin birbirine yakinlastirmasiyla diinya barisina katki
sunmaya kadar genis ¢apli alanlara yayilmaktadir®®. Dolayisiyla kiiresellesmenin sunduklari
yalnizca ekonomik alani degil siyasal ve toplumsal alanlardaki firsatlar1 da igermektedir.
Kiiresellesme ile gelen yeniliklerin en 6nemlisi kiiresellesmenin itici kuvveti olarak goriilen
teknolojik gelismelerdir. Teknolojik alanda ortaya ¢ikan olaganiistii gelismeler neticesinde
diinya ‘kiiresel bir kdy’ haline gelmistir. Kiiresellesmenin sunduklarinda bilhassa iletisim
alaninda ortaya ¢ikan ilerlemeler genis bir yer tutmaktadir. Diinyanin bir ucunda gergeklesen
bir hadise diinyanin diger alanlarina hizla ve kolaylikla ulasir hale gelmistir. Bahsi gecen
vaziyet bilgi bakiminda da olasidir. Giiniimiizde insanlar gereksinim duyduklari biitiin bilgilere
olaganiistii bir hizla erisim saglayabilmektedirler®*. Ote yandan yasanan bu gelismeler
araciligiyla giivenlik sektorii de hizla biiylimiis ve kontrol sistemlerinin verimlilik diizeyi biiytik
oranda artmistir. Bunlarin yani sira buharli gemi, otomobil, demiryollar1 gibi pek ¢ok icadin

ortaya ¢ikmasiyla bireyler diisiik maliyetle ve yiiksek hizla ulasim imkani elde etmislerdir®®.

Kiiresellesme, vasifli isgiicii bakiminda da pek cok pozitif gelismeyi beraberinde
getirmistir. Diinya iilkelerinin dis ticaret yapmalar1 ya da dis ticaret yapma gayretleri, dis alim
ve dis satima yOnelik imalat yapan sektorlerde vasifl isgiicliniin istihdam oranlarini ytlikseltme
egiliminde olmasini olanakli hale getirmistir. Bununla birlikte, ulasim ve insaat gibi i¢ piyasa
sektorlerinde de vasifsiz isgilicii i¢in pek ¢ok is imkanlar1 yaratilmaktadir. Dolayisiyla
kiiresellesme siireci isgilicii bakimindan da pozitif yonlii pek cok gelismeyi beraberinde
getirmistir. Problemlerin ortadan kaldirilmasi noktasinda kiiresellesmeden kaynaklanan pek
cok imkan da vardir. Kiiresellesme siirecinde herhangi bir lilkenin kars1 karsiya kaldig1 problem
yalnizca o llkeyi ilgilendirir olmaktan ¢ikmistir. Bu hususta ¢aligmalarda bulunmak amaciyla
Birlesmis Milletler tarafindan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi birgok
milletleraras1 Orgiit kurulmustur. Artik iilkeler giivenlik, ¢evre problemleri, uyusturucu,
miiltecilik, terdr, salgin hastaliklar ve insan haklari gibi hususlarda artik milletlerarasi

politikalardan bagimsiz olarak gériilememektedir®®.

53 Aktan ve Sen, a.g.e., s. 13-14.
4 Atasoy, a.g.e., s. 241.
%5 Atasoy, a.g.e., s. 155.
% Taner, a.g.e., s. 29-30.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte emek piyasasi i¢in negatif yonlii neticeler de ortaya
cikmistir. Emek piyasast bakimindan kiiresellesme siirecinin negatif neticeleri arasinda, olusan
acimasiz rekabet ortamiyla birlikte, milletleraras: firmalarin ¢ok daha ucuz isgiiciine dogru
kaymalar1 ve makinelerin yayginlasmasiyla emek faktoriiniin ve insan giictinlin ehemmiyetini

yitirmeye baslamas1 yer almaktadir®’.

Arastirmacilar tarafindan, kiiresellesme siirecinin
sebebiyet verdigi problemler i¢inde, gelir dagiliminda ve kamu olanaklarindan faydalanmada
esitsizligin yasanmasina ortam hazirlanmasin ve bazi sirketlerin rekabet glicini yitirmesine
dayandirilan issizlik oranlarindaki artis ileri siiriilmektedir®®. Kiiresellesme kavramini
irdelerken diinyada hizla artis gosteren esitsizligin onun ilk bastaki U¢ yliziinden biri oldugunu

savunulmaktadir®.

Aktan, kiiresellesme olgusunun ¢evreyle baglantili olarak meydana ¢ikardig: ii¢ ayri
tehlikenin varligindan soz etmektedir®®. Bu tehlikeler; kiiresellesmeyle meydana ¢ikan sinai
mallarin hizla diinyaya yayilmasi neticesinde ekolojik dengenin bozulmasindan o6tiirii
sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar; yoksul kesimin ¢evreye daha bagimli hale gelmeleriyle
asir1 diizeyde tabii kaynak tliketiminde bulunmalarindan 6tiiri yoksullugun cevreye verdigi
zarar ve biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin hizla yayilmasi sebebiyle kitle imha
silahlarinin artis gostermesi olarak siralanmaktadir. Ote yandan dogayr muhafaza etmek
amaciyla yeterli cabanin gosterilmemesiyle birlikte insanlarin yalnizca kar amaci gilitmeye
baglamast da ticaretin kiiresellesmesi sonucu ortaya ¢ikan faktorler arasinda

degerlendirilmektedir®?.

1.4.3. Finansin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmeyle beraber sermaye hareketlerinde olusan akigkanlik ile mali piyasalar

62

hizla biitiinlesmistir’*. Bu vaziyet bilhassa gelismekte olan iilkelerin pozitif siireglerin

yasanmasina sebebiyet veren bir vaziyet olarak nitelendirilmektedir. Gelismekte olan tilkelerin

5" Taner, a.g.e., s. 29-31.

%8 Bastiirk, a.g.e.

% Yilmaz, a.g.e., s. 219.

60 Aktan, Coskun Can (2002). Yoksullukla Miicadele Stratejileri. Ankara: Hak Is Konfederasyonu Yayinlari, s.
13-14.

61 Aktan, a.g.e., s. 13-14.

62 Taner, Okan (2004). Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Yoksulluk Siireci. Yiksek Lisans Tezi. Mugla:
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 29.
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kiiresel ekonomiye hizli bir sekilde uyum saglamasi ile uzun vadede gelismis ve gelismekte

olan iilkelerin mevcut ekonomik refah diizeylerinde artis yasanmigtir®,

Kiiresellesme siirecinin sonuglarin bir bagka boyutu da neden oldugu riskler ve
problemlerdir. Genellikle kiiresellesmenin meydana ¢ikardigi riskler ve problemler, hiikiimetin
gucunu yitirmesi, gelir dagiliminda esitsizlik, vasifsiz isgiiciiniin rekabete kurban gitmesi,
sermaye hareketlerinin makro iktisadi dengesizlik ve mali bunalimlarin yasanmasindaki gérevi
ve ¢evre problemlerinin artmas1 gibidir®. Arastirmacilar tarafindan kiiresellesme siirecinin
sebep oldugu en onemli tehlikelerin basinda, ulus-devletlerin ortadan kalkmaya baslamasi
gelmektedir. Artik ulus devletlerin yerlerini uluslar {istii yeni olusumlar almaktadir. Avrupa
Birligi gibi olusumlar bu hususta ele almabilmektedir. Ote yandan kiiresellesme, ulus devletin
yalmzca ‘ulus’ olma niteligini degil, ‘devlet’ olma niteligini de biiyiik dl¢iide asmndirmistir®®.
Bununla birlikte artik milletlerarasi firmalarin politikacilarda ¢ok daha belirleyici bir konumuna
ulasmas1 da biiyiik bir problem olarak goriilmektedir. Uriin ve hizmetlerin arz ve talep
oranlarindan devamli bir sekilde ve hizla artarak daha fazla sorumluluk yiiklenen bu firmalar,
kiiresel rekabet siirecinin de galipleri konumuna ulasarak, iilke ekonomilerine yo6n

vermektedirler.

Kiiresellesen yoksulluk, kiiresellesmenin sebebiyet verdigi 6nemli problemler arasinda
yer almaktadir. Kiiresellesmeye yonelik olarak yapilan elestirilerin ve karsilasilan problemlerin
merkezinde, kurallar1 belirleyenlerin uluslar {istli sermaye oldugu ve bu durumda ulus
devletlerin politika gelistirme hususunda yeterli olmadigi iddias1 bulunmaktadir. Ayni anda
bilisim aglariyla mali piyasalarin birbiriyle baglantili oldugu kiiresel bir ekonomide, uluslar
iistli bir sermayenin iilkeden ¢ikmasi, Rusya ve Asya buhranlarinda oldugu gibi kiresel ¢apta
biiyiik buhranlarin yasanmasina sebebiyet vermektedir®®. Bu hususta tinlu finans spekilatori
olan George Soros, kiiresellesme siirecinin en biiyiik negatif tarafin1 “kiiresel mali piyasalarin
buhranlara maruz kalabilmeleridir” olarak ifade etmistir. Soros'a gore gelismis {ilkelerde
insanlar, mali krizlerin neden oldugu tahribatlarin farkinda olamayabilirler; zira krizler,

gelismekte olan ekonomiler iizerinde ¢ok daha fazla hissedilmektedir®’. Ote yandan teknolojik

8 Aktan ve Sen, a.g.e., s. 14.

64 Aktan ve Sen, a.g.e., s. 13-14.

8 QOran, a.g.e., s. 49.

% Tiire, [lknur (2009). Kiiresellesme, Kapitalizm ve Ulus-Devlet. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 46(530),
41-52, s. 45.

57 Soros, a.g.e., S. 3.
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ilerlemelerle tesiri artan ve ivme kazanan milletler aras1 mali hareketler, kiigiik bir olumsuzluga

bile buyik bir tepki vermektedirler.

Kiiresellesme kadar kiiresellesme siirecine uyum saglayamama hususu da kimi tilkeler
icin tiirli problemleri meydana ¢ikarmaktadir. Kiiresellesmeye uyum saglayamayan ve
faydalanamayan az gelismis iilkeler gibi iilkeler i¢in kiiresellesme siireci zararli olabilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin altyapilarinin kiiresellesme siireci i¢in yetersiz olmasi gibi durumlar
pek cok probleme yol acgabilmektedir. Bununla birlikte bu Glkelerde sosyal glvenlik
hizmetlerinden mahrum olmalar1 sebebiyle pek ¢ok insan bu siirecten zararh ¢ikmistir®. Ote
yandan kiiresellesme siirecinin aktorleri konumunda olan iilkelerde de kiiresellesmenin
getirdigi firsatlardan ve olanaklardan faydalanamayan ve bilgi toplumunun beraberinde
gerektirdigi vasiflar1  tasimayan kesimlerde de toplumsal problemlerin yasandigi
gozlenmektedir. Kiiresellesme ve catisma arasindaki bagi irdeleyen Pieterse, kiiresellesmeye
paralel olarak gelen problemlerden biri olarak kiresellesme siireciyle beraber birlikte
catismalarin artis gosterdigini ve dolayisiyla finansal piyasalarda kullanilacak olan kaynaklarin

savas sektdriine yonlendirildigini ileri siirmektedir®®.

IKINCIi BOLUM
KURESELLESMENIN ISGUCU PIYASASI UZERINDEKI ETKILERI

2.1. Kiiresellesme ve Isgiicii Piyasasi

2.1.1. Isgiicii ve Isgiicii Piyasasi

Isgiicii kavramm iktisadi olarak, bir iilkede ¢alismak icin gerekli vasfa sahip olmayan ve
Ozrii olanlar ile mevcut ticret sinirt ve mesai saatleri igerisinde ¢alismak istemeyen Kkisilerin,
calismak i¢in uygun olan niifustan ¢ikartilmasiyla geriye kalan 15-65 yas arasi toplam niifus
olarak ifade edilmektedir™. Iktisadi faaliyetin temelinde iiretimin dért dgesi bulunmaktadir.

Bunlar emek, sermaye, girisim ve dogal kaynaklar olarak ifade edilmektedir. Girigim

% Soros, a.g.e., s. 3.

8 Pieterse, Jan Nederveen (2003). Hyperpower Exceptionalism: Globalization the American Way. Global
America?, The Cultural Consequences of Globalization, 8, s. 5-6.

0 Tunca, Zafer (2001). Makro Iktisat. Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 4.
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unsurunun basroliinde yer alan girisimci tarafindan diger tiretim 6geleri bir araya getirilerek
iktisadi faaliyet meydana getirilmektedir. Girisimci tarafindan s6z konusu 6geler ve emek de
satin alinmaktadur. Isgiicii piyasasi ise, emeklerini arz eden bireylerin ve bu emekleri talep eden
girisimcilerin bulustugu piyasa olarak ifade edilmektedir. Isgiicii piyasasinda emek arz1 ve
talebi bir araya gelmektedir. Piyasalarda karsilik elde etme amaciyla yapilan etkinliklerin timdi
calisma olarak ifade edilmektedir. Ancak bireylerin ¢alisma hakkindaki diistincelerinin kisiden
kisiye degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Bireylerin bir kismu isgiicii piyasasina katilmay1
arzu etmezken, katilan bireylerin ise ¢alisma siireleri farklilik gostermektedir. Bazi bireyler
kismi zamanli bir islerde ¢alismayi tercih ederken, bazilari ise asil islerinin disinda bir ek iste

daha ¢alismay1 tercih etmektedirler.

Bireylerin isgiicli piyasasina katilip katilmamaya veya ne kadar sure calisacaklarina
karar verme sekilleri bireylerin yasamlarimi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu durum ayni
zamanda ekonomi ag¢isindan da son derece dnemlidir. Arz edilen emek mikro iktisadi agidan
bireyler icin bir gelir arac1 olarak gorilmektedir. Makro agidan arz edilen emek ise Ulke
ekonomisinin Gretim kapasitesi hususunda belirleyici bir rol Gstlenmektedir. Emek arzinin
nicelik boyutunu ise emek piyasasindaki c¢alisan insan sayisi ya da bu piyasada c¢alisan
insanlarin ¢aligma siireleri olusturmaktadir. Emek arzinin nitelik boyutu ise isgiiciiniin vasif

derecesiyle ifade edilir’.

2.1.2. isgiiciiniin Istihdam

istihdam kavrami  “bir iste, bir gorevde kullanma, calistirma”  olarak
tamimlanmaktadir. Istihdam kavraminin igerigi incelendiginde ise kavramin ¢ok daha derin
bir anlama sahip oldugu anlasilmaktadir. Bir iilke ekonomisinde belirli bir aralikta, iiretim
unsurlarmin tilkedeki mevcut teknolojik seviyeye gére ne olgiide kullanildigi da istihdami ifade
etmektedir. Bir Ulkede istthdamin yeterli olmamasi ya da saglanamamasi ise genellikle

toplumda fark edilmeyen ciddi problemlerin ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir’®,

ILO tarafindan 2008’de yayimlanan raporda dikkat ¢eken hususlardan birisi, etkileyici
biiylime performanslarina ragmen iilkelerdeki igsizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde oldugu

gercegidir. ILO issizlik oranlarinin diisiik seviyelere indirilmesinde ekonomik biiylime ile

" Bigerli, M. Kemal (2000). Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 15.
"2 TDK. (2005). Tiirkge Sozliik. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, s. 989.
78 Karakayali, Hiiseyin (2007). Ekonomi Kurami: Mikro ve Makro Céziimleme. Manisa: Emek Yayimncilik, s. 401.
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istihdam saglama arasinda mevcut var olan sorunlu iliskinin yeniden diizenlenmesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Gegtigimiz on yilda, ekonomik biiylime kavrami daha ¢ok iiretkenlikte ve
dolayisiyla iiretimin kiiresellesmesiyle meydana gelen artiglarla temsil edilir hale gelmis ve
istihdam artiglar1 bu anlamda daha az dikkate alinir olmustur. 1997-2007 yillar1 arasinda, diinya
ekonomilerindeki birikimli isgilicii tretkenligi %25,2 diizeyinde artis gosterirken, aym
donemdeki istthdam artis1 ise %18,7’lik bir oranda kalmistir. Bu sebeple ILO, ekonomik
biiytime ile isttihdam saglama arasindaki 6nemli iliskinin zayifladigin1 vurgulamakta ve acil bir
sekilde tiim az gelismis ekonomileri kapsayacak bir “istthdam yaratmayan biliyiime” olgusunu

ortaya koymanin gerekliliginden bahsetmektedir’.
2.2. Kiiresellesmenin isgiicii Piyasasi Uzerindeki Etkileri

2.2.1. isgiicii Piyasasinda Esneklesme

1970 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kiiresel diizende, isgiicii piyasasindaki yapilanmalar
esneklik temeli iizerinde sekillenmektedir. Neoliberal sistemin istthdam yontemi olarak
esnekligin temeli, is¢i ¢alistirma hususundaki kurallarin miimkiin olabildigince gevsetilmesi ve
igverenlerin is giiciiniin kullanimindaki serbestisinin daha da arttirllmasidir. Diinya Bankasi
verilerine gore emek piyasast kapsamindaki kurumlar ve kurallarin katiligi, ekonomik
gostergelerdeki bliylimeye ragmen yeterli istihdam artiginin ortaya ¢ikmamasindaki temel
sebeptir. Bu sebeple emek piyasalarinin esneklestirilmesi dogrultusunda Oneriler
yapilmaktadir’®. Isgiicii piyasasinda esnekligin farkli bigimleri uygulamaya konmaktadir.
Bunlar; sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret esnekligi, ¢calisma siireleri esnekligi ve

uzaklastirma stratejileri seklindedir. Asagida, esnek ¢alisma bigimleri agiklanmaktadir.

Sayisal Esneklik: Sayisal esneklik tanimi, degisen ekonomik sartlara ve taleplere hizli
bir sekilde yanit verebilmek i¢in isletmelerdeki is¢i miktarinin ihtiyaglar dogrultusunda,
kurallara bagl olmaksizin diisiiriilmesi ya da yeni is¢i alimlarinin gergeklestirilmesini ifade
eder. Sirketler is¢i alimlarinda ya da isci ¢ikarma donemlerinde yasalarla ve sendikal kisitlarla

ne kadar az kars1 karsiya gelirse “dis esneklik™ veya “istihdam esnekligi” ad1 da verilen sayisal

4 BSB. (2008). Kavsaginda Tiirkiye. Istanbul: Yordam Kitap.

s Miitevellioglu, Nergis ve Isik, Saymm (2009). Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim. N. Miitevellioglu,
& S. Sénmez iginde, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye'de Neoliberal Déniisiim (s. 182). Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1.
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esnekligi o denli gii¢lii uyguladig1 anlasilmaktadir’®. Bir baska deyisle; sayisal esneklik, emek
glicii miktarinin igveren tarafindan istenildigi gibi degistirilebilmesi demektir. Siiphesiz, bu da
ise alma ve isten ¢ikarma siireclerinde sermaye sahiplerine taninan bir 6zgiirliik alan1 anlamina
gelmektedir’”. Cekirdek isgiicii boliimiinde de bazi zamanlarda uygulanan bu yontem, asil
olarak niteliksiz ya da yar1 nitelikli ¢alisanlar isten ¢ikarildiginda yerlerine hizlica yeni bir
is¢inin alinma imkan1 yiiksek olan, iiglincii kisiler ya da ¢esitli is ve is¢i bulma kurumlar
araciligiyla ige giren ve bu agidan isci ile isveren arasinda bire bir bagimliligin ortaya ¢ikmadigi
cevresel veya ikincil isgiicli olarak tanimlanan isgiiciine yonelik uygulanmaktadir. Sayisal
esneklik hususunda iki nokta dikkate degerdir. Ilki, gelismekte olan iilke ekonomileri igin
adaptasyonun saglandig1 bir uygulama olan sayisal esneklik, gelismis iilke ekonomilerine ve
formel sektorlere dogru da ciddi bir genisleme egilimi igerisindedir. Ikincisi ise, bu genisleme
egilimine bagl olarak, esneklik uygulamalarinin gittikge dogal ve normal hale gelmesi, istisnai

bir kural olmaktan ¢cikip genel ve hakim bir 6zellik kazanmalaridir®.

Fonksiyonel Esneklik: Fonksiyonel esneklik tanimi, isgiicii organizasyonunun
esnekligine karsilik gelmekle birlikte bir isletmenin teknoloji, pazarlama ve talebe yonelik
politikalarindaki degisimlerle iliskili olarak sirket calisanlarinin sorumlu olduklart isleri
cesitlendirme kapasitelerine verilen isimdir’®. Bu sebeple fonksiyonel esneklik yontemi, vasifl
isglicii talep etmektedir; ayrica bu esneklikte isgiiciiniin verimli bir sekilde egitimi de dnem
teskil etmektedir®. Isciler farkli egitim ve kurslarm yardimiyla, is alanlari ile ilgili bilgi ve
kabiliyetlerini gelistirmekte ve kendilerine her daim olumlu katkisi olacak yiiksek vasif
kazanmaktadirlar. Bu sayede detay gerektirmeyen basit ¢alisma alanlarindan daha girift
alanlara kadar her seviyede calisabilecek seviyeye ulasmaktadirlar. Isletmelerde bu vasiflara
sahip olan, az sayidaki ve degerli isgiiciine “gekirdek isgilicii” ad1 verilmektedir. Fonksiyonel
esnekligin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in takim g¢alismasi, is hacminin genisletilmesi ve
zenginlestirilmesi, ¢caligma alanindaki bdliinmenin azaltilmasi ve gerekli goriilen diger bazi
insan kaynaklar1 teknikleri uygulanmaktadir. Bu noktadan hareketle, tiim bu esneklik

yontemlerinin sermaye sahiplerine ve isletme yOnetimine direkt olarak is¢iyle temas imkant

76 petrol-Is. (2000). Esnek Calisma. Petrol-Is i¢inde, Petrol-Is1997-1999 Yillig: (s. 892). Istanbul: Istanbul Petrol-
Is Sendikas1 Yaynlari.

" Belek, Ilker (1999). Post Kapitalist Paradigmalar (2 b.). istanbul: Sorun Yayinlari, s. 83.

8 Koray, Meryem (1995). Esneklik ya da Emek Piyasasmin Kiiresellesmesi. Petrol-Is icinde, etrol-is 7994-1995
Yilligi (s. 755). Istanbul: Istanbul Petrol-Is Sendikas1 Yaymnlari.

™ Erdut, Zeki (1998). Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi. 1zmir: Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 (TUHIS).

8 Yavuz, Arif (1997). Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli. Cimento Isveren Dergisi, 11(6),
13.
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sagladig1 ve bu sebeple sendikal orgiitlenme diizeyini de bir¢ok hususta devre dis1 biraktigi
gozlemlenmektedir®. Bunun bir baska sebebi, ¢ekirdek isgiiciiniin calisma giivencesi veya
ticret gibi konularda herhangi bir art1 destege ihtiyacinin olmamasidir. Bu gibi vasifli is¢ilerin
calisma giivencesi kendinde var olan bilgi ve kabiliyetleridir®?. Bilgi ve kabiliyeti yiikselen

vasifl isciler, 6zglir bir bigimde, igsverenleriyle bireysel olarak sdzlesme imzalayabilmektedir.

Ucret Esnekligi: Ucret esnekligi tanimi, isletmelerin iicret gizelgelerini istihdam
piyasasina gore ayarlayabilme oOzgiirliigii seklinde tamimlanmaktadir®®. Bu agidan iicret
esnekligi, iscileri giidilemek veya isgiicii maliyetini esneklestirme hedefiyle, calisanlarin
bireysel ve toplu performanslariyla baglantili olarak farkli iicret bigimlerinin uygulanmasi
yontemidir®4. Isletmeler, sadece isgiicii maliyetlerini azaltmak icin degil, ayn1 zamanda
ticretlerin bir motivasyon aracit olarak kullanilabilmesi, vasifli personelin isletmeye
cekilebilmesi ve fonksiyonel esnekligin verimli sekilde uygulamaya alinmasi amaciyla da
standart ve toplu belirlenen ¢alisan licretlerinden ziyade bireysellestirilmis ticret uygulamalarini
devreye sokmaktadir®. Ucret esnekligi yonteminin, sermayenin kiiresel rekabete uyum
saglamas1 zorunlulugundan ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Giiniimiizde 6zellikle ucuz is giicti
kullanan cevre kapitalist bolgelere transfer edilen emek yogun sektorlerde, merkez tilkeler
perspektifinden de ticretlerin azaltilmasi ihtiya¢c duyulan bir rekabet unsuru olarak goéze
carpmaktadir®. Bunlarm yaninda bireysel primler, basar1 odakli ek 6demeler, belirli araliklarla
gerceklestirilen performans degerlendirmeleri, sendikali ve sendikasiz olma kosullar1 gibi farkli
kriterlerle uygulamaya alinan {cret esnekligi yontemi, temelde sayisal esnekligin
derinlesmesine sebep olmaktadir®”. Bu baglamda iicret esnekligi, toplam olarak belirlenen
Ucretin tiim isgilere asgari bir yasam seviyesi saglama ihtiyact duyulan geleneksel anlayistan

bir kopus olarak tanimlanmaktadir®®,

Calisma Siireleri Esnekligi: Calisma siireleri esnekligi, iscilerin ¢alisma siireleri i¢in net

bir baglangi¢ ve bitis zamaninin olmamasi ve bu saatlerin ¢alisan ve igverenin karsilikli istek

81 Belek, a.g.e., s. 81.

8 Odaman, Serkan ve Erdek, Erdem (2002). Kiiresellesme ve Rekabet Agisindan Toplu Calisma iliskileri. TUHIS
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 17(3), 51.

8 Petrol-Is, a.g.e., s. 893.

8 Erdut, Tijen (2003). Calisma Yasanminda Esneklik ve Kuralsizlastrma. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
18(4), 22.

8 Koray, a.g.e., s. 758.

% Belek, a.g.e., s. 88.

87 Koray, a.g.e., s. 758.

8 Sen, Sabahattin (1999). Esnek Uretim ve Esnek Calisma. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 15-16(6-1), 36.
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ve sorumluluklar1 dogrultusunda belirlenmesi bigiminde tanimlanmaktadir®. Iscilerin, ¢alisma
stirelerinde esneklik dar ve genis olmak iizere iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Dar anlamda
esnek calisma, isci ve igverene ¢alisma siirelerini 6zgiirce diizenleme imkani verirken; genis
anlamda esnek calisma ise, standart bicimde olmayan biitiin ¢alisma bi¢cim ve siirelerini
tanimlamaktadir®. 1970’lerde petrol fiyatlarindaki artislar ve baska bir dizi iktisadi nedenin de
etkisiyle olusan ekonomik kriz atmosferi, iscilerin c¢aligma siirelerinin tamamen
kisaltilmasindan ziyade esneklestirilmesi ihtimalini kiiresel sermayenin giindemine getirmistir.
Bu siirecten itibaren Bat1 Avrupa iilkelerinde ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi basta olmak
iizere c¢esitli esneklestirme politikalar1 uygulanmaya baslamis ve zaman gectikce
yayginlagsmistir. Calisma siireleri esnekligi, isverenler i¢in mal ve hizmetin talep edildigi anda
tiretilmesi, isciler icin de ¢aligma siirelerinin kendi ihtiyag ve tercihleri baglaminda yeniden
belirlenme 6zgiirliigiiniin olmas1 sebebiyle sanayilesmis Batili iilkelerde en sik uygulanan

esneklesme bi¢imidir.

Uzaklastirma Stratejileri: Isletme icindeki esneklik uygulamalarinin zor hayata
gecirildigi, bazi kural ve standartlarin hakim oldugu ve is giiclinlin ¢ogunlukla sendikalagmis
oldugu durumlarda sermaye sahipleri ve yoneticiler, esneklik uygulamalarini tamamen
isletmelerinin disina tasimay1 daha kolay ve verimli bulmaktadirlar®. Uzaklastirma stratejileri,
genel olarak, bu kapsamda ele alinan bir esneklik ¢esidi olarak degerlendirilebilir. Uzaklastirma
stratejileri ile talep edilen hizmetin veya iiretimin, ana isletme disindaki farkli isyerlerinde
yapilmasi ya da isletme igerisinde gesitli hedefler dogrultusunda baska calisanlara verilerek
maliyetin azaltilmas1 amaglanmaktadir®. Belirtilen esneklik uygulamalarmin bazi 6rnekleri;
tageronluk, kacak ve ¢ocuk is¢i ¢alistirma gibi yontemlerdir. Geligmis iilke ekonomileri, ucuz
is giliciine sahip ¢evre iilkelere yoneldikleri i¢in ve bu iilkelerde halihazirda islevi siirdiiriilen
diger esneklik cesitlerinin yaninda, kayit dist veya cocuk isci calistirma gibi yOntemler

maliyetleri azaltacagindan, bu uygulamalar da esneklik tanimi i¢erisinde degerlendirilmektedir.

8 Baskan, Recai (1999). Calisma Baris1 ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklasim. Mercek Dergisi, 33(15),
37.

% Sen, a.g.e., s. 40.

% Koray, a.g.e., s. 756.

%2 Ansal, Hacer (1996). Esnek Uretimde Isgiler ve Sendikalar (1 b.). Istanbul: Birlesik Metal-Is Sendikasi
Yayinlari, s. 13.
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2.1.2. Sendikal Orgiitlenme ve Miicadelede Gerileme

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan yayimlanan bildiri ile
birlikte sermaye birikimi icin en ciddi engelleri olusturan DiSK ve ona bagli tiim sendikalarin
faaliyetleri yasaklanmistir. 14 Eyliil 1980 tarihinde yayimlanan bir baska bildiriyle de tiim grev
ve lokavtlar ikinci bir emre dek ertelenmistir. 1983°te yiirlirliige giren ve calisma hayati
Uzerinde dizenlemeler yapan yeni kanunlar ile devlet, 1980 0Oncesi donemi tekrar
canlandirmayacak bir bigimde is¢i hareketlerini oldukc¢a siki denetim altina almistir. Sendikal
orgiitlenmeyi, ¢aligma kollar1 temelinde diizenleyerek daha rahat denetleyebilecegi bir yapiya

doniistiirmiistiir®

. 1980 sonrasindaki yasal diizenlemelerle beraber is¢i olarak sayilmayan
calisanlarin sendika kuramayacaklar1 ve herhangi bir sendikaya iliye olamayacaklar1 maddesi
getirilmistir. Ilave olarak lokavt anayasal bir hak diizeyine yiikseltilirken, grev ise hayli
sinirlandirilmistir. Belirtilen sinirlamalar, iscilerin ve sendikalarin karsi ¢ikmalarina ragmen

uzun yillar gecerliligini korumustur®,

Tirk-Is, DISK ve Hak-Is isciler arasindaki ii¢ biiyiikk konfederasyon olarak devam
ederken, lyelikle ilgili detaylar1 da 1980 Oncesi doneme nazaran farkliliklar tagimaktadir.
Isciler igin, ii¢ konfederasyona da iiyeligi belirleyen temel etmen savunduklari felsefeden
ziyade yasalarin zorlayici etkisidir. Temel diirtii, toplu pazarlik hakki elde edebilmek icin is
kollar1 ve isyeri engellerini asma gereksinimidir. 1980 sonras1 donemde: 1) Ucret veya toplu
sozlesme ile ilgili sendikal faaliyetler yiiriiterek, tek boyutlu politikalar takip edilmis ve
calisanlarin diger sorunlarina 6nem verilmemistir. 2) Yo6netim i¢in sendikalar is¢ileri kontrol
mekanizmasina doniigmiis; is¢ilerin eylem ve tepkileri sendika yoneticileri araciligiyla 1limh
hale getirilmeye ¢alisgitlmistir®. Kisitlamalar sebebiyle az sayida grev yapilabilmis; fakat bu
grevlere katilim yine de yliksek olmustur. 1980’li yillarin sonu ve 1990’lar bu baglamda
Tiirkiye’deki emekgi siifin grevle yogun bir bigimde tanistigi yillar olmustur. 1989 yilinda
oldukca etkili bir bigimde yapilan Bahar Eylemleri gibi is¢i protestolar1 1990 sonrasinda da
devam etmistir. Toplu pazarlik goériismeleri gergeklesmeye basladiktan itibaren isciler
eylemlerini grev dis1 yontemlerle de ortaya koymuslardir. Sendikalar i¢in ciddi yasaklamalar
getiren son diizenleme ise Yeni Is Yasas1’dir. Sendikalar agisindan en ciddi kisitlama, yasanin

2. maddesinde yer alan; taseron isletmelerin gorev esasi, bir isletmenin is siirecindeki miimkiin

9 Akkaya, Yiiksel (2004). Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Is¢i Smifi ve Sendikacilik. N. Balkan, & S. Savran
icinde, Neoliberalizmin Tahribati 2000°li Yillarda Tiirkiye II (s. 151). Istanbul: Metis Yayinlari.

% Kepenek ve Yentirk, a.g.e., s. 518.

% Akkaya, a.g.e., s. 154.
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olan en ¢ok parcanin isletme digina aktarilmasi ve bu isin ana igverenin altindaki iscilerden
ziyade farkl alt igverenlere bagli olan baska calisanlar tarafindan gerceklestirilme ifadesidir.
Bu tarz tageron isletmeler, ana isletmelerden yapilan talep uyarinca is¢i sayilarini kolayca
degistirebilmektedir. Bu sebeple taseron is¢i ¢alistirma uygulamasinin yayginlasmasi, kuralsiz

ve kayit dis1 istihdam seviyesinin de yiikselmesi demektir®®.

En basta giiclii sendikalar1 zayiflatmak amaciyla uygulamaya baslanan bu politika,
diisiik ticretlerde ve sigortasiz is¢i calistirmanin, kazanilmis bazi haklar1 saglamamanin ve
kamu kesiminde de &zellestirmenin bir arac1 olmus durumdadir. Issizligin hayli yiiksek oldugu
Tirkiye’de asgari {icret sinirinin bile altinda ¢aligmaya goniillii olanlara rastlandigi bir zaman
diliminde, taseron calisan isciler birikmis tcretlerini istemekten bile ¢ekinecek duruma
gelmislerdir®. Tiirkiye’de enformel sektdrlerin ekonomi icerisindeki oram  %350’ye
dayanmaktadir. Esnek calisma yontemlerinin artmasi ve bu yontemlerin daha cok kayit disi
alanda bulunmasi sendikalasmay1 azaltan bir diger etkendir. Post-Fordist esnek iiretim tarzina
gecisin sagladigi, siparise dayali iiretim gergeklestirme, Ol¢ek azalisi, taseronlasma, evde
yapilacak isleri belirleme gibi c¢esitli unsurlar da sendikal miicadelenin Oniindeki
engellerdendir®®. Yiiksek issizlik ve kayit dis1 istihdamin yaninda esnek ¢alisma ydntemlerinin
artmas1 sonucunda calisanlar arasindaki boliinmelerin de ¢ogalmasi sendikalarin miicadeleyi
kisitlamaktadir. Emek piyasasinin kayith boliimiinde varlik gosteren sendikalarin iiye sayisi
gittikce azalmaktadir. Bu sebeple is¢ilerin ortak taleplerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi ve
temsil edilmesi giliglesmekte, istihdam giivencesi ve iicret gibi degiskenler de bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir®.

2.1.3. Kiiresellesmenin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Uretim iliskileri baglaminda kiiresellesme; sirketlere ait mal, hizmet ve gesitli iiretim
faaliyetlerinin bulunduklar {ilke disina ¢ikarilmasi demektir. Bu uygulama, ancak yabanci bir
ilkede gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlari, istirakler ve imzalanan fason imalat
anlagmalar1 yardimiyla hayata gecirilebilir. Belirtilen {iretim siireci, maliyet, firsat maliyeti ve

tiretim faktorii agisindan farkli bolgelerde gergeklestirilmektedir. Uluslararasi arenada ag

% Miitevellioglu ve Sayim, a.g.e., s. 184.

9 Akkaya, Yiiksel (2005). Tiirkiye’de Kapitalizmin Restorasyon Siirecinde Sosyal Politika ve Caligma Yasalar1.
F. Ercan, & Y. Akkaya icinde, Kapitalizm ve Tiirkiye Il Emek, Siyasal Yasam ve Bolgesel Kalkinma (s. 31).
Ankara: Dipnot Yaymlart.

% Belek, a.g.e., s. 207.

9 Miitevellioglu ve Sayim, a.g.e., s. 187.
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isletmeler seklinde oOrgiitlenen ve degisik isgiicii piyasalarinda gerceklestirilebilen tiretim
stirecleri, kiiresellesme olgusunun en belirgin 6zelliklerindendir. Fakat {iriin ve hizmetlerden
bazilart i¢in; uluslararas1 diizeyde gerceklestirilmesi ve farkli {ilkelerin iggiicii piyasalarina
dagitilmas1 planlanan iiretim siirecleri, ulasilmasi imkansiz ya da oldukga gii¢ olan hedeflerdir.
Bu gibi iiriin ve hizmetlerin iiretim siireglerindeki uygulamalar, 6zelliklerine bagli olarak
bolgesel ya da ulusal diizeydeki isgiicii piyasalarinda gergeklestirilmek zorundadir. Bu
uygulamalarin tasinmasi imkansizdir. Belirtilen islere 6rnek olarak gosterilebilecek is kollari,
ingaat, tarim, kamu ve bazi hizmet uygulamalaridir. Bu islerin gergeklestirilme asamalarinda
sermaye, is hacmi agisindan bolgesel ya da ulusal diizeydeki isglicii bagimliligindan kurtulmay1
ve tiretim faktorlerini global diizeyde maksimum fayda saglayacak bir sekilde orgiitlemek i¢in
uluslararasi isgiicii mobilitesini etkin sekilde kullanmay1 amaglamaktadir. Isgiicii mobilitesinin
hareketi, sermaye mobilitesinin genel hareketinin tersi yondedir. Az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerden, gelismis tilkeler yoniinde gerceklesen bu isgiicii mobilitesi ¢esitli yasal yollarla
da saglanabilir. Bu hareketlenme iki adet onemli ve yeni Ozelligi tasimaktadir. Birincisi,
mobilitenin hareket ettigi yeni lilke ekonomisinin kalic1 bir unsuru olmasi; ikincisi ise ayni

zamanda yedek isgiicii kaynag1 olarak degerlendirilmesidir'®.

Gelismis iilkelere ait sirketler uzunca bir zamandir ana yurtlarinin disinda ve 6zellikle
de gerek duyulan hammaddenin bulundugu iilke ve sektorlerde yatirnm yapmayi tercih
etmektedir. 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve takip eden yillardaki verim kayiplari, sayisi
artig gosteren korumaci tedbirler ve Dogu Asya’dan yiikselen rekabet baskisi iiretim
siireclerindeki kiiresellesmeyi hizlandiran 6nemli etkenlerdendir. Gelismis iilkelerdeki
sanayiciler, Uretimdeki verim seviyelerini ve rekabet becerilerini yikseltebilmek amaciyla
orgiitlenme yonteminde bir dizi degisiklige gitmislerdir. Ilki malin farklilasmasidir; bu tiiketici
artigina sahip olma ve tekelci karin elde edilmesi olanagi saglar. Belirtilen yontem ayrica
rekabet becerisini de yiikselten bir etmendir. Ikinci degisiklik, iiretim siireclerinde
otomasyonun arttirilmasidir; bu sayede kaliteyi ylikseltmek ve uluslararasi standartlari
yakalamak amaglanmaktadir. Uciincii degisiklik ise, maliyetleri diisirme hedefiyle dikey
entegrasyonu azaltarak fason imalata yonelmek ve daha diisiik stokla tiretim gergeklestirmeye
adapte olmaktir. Dordiinciisii, gelisen teknolojiyle birlikte iletisim ve ulasimdaki kolayliklardan
faydalanarak maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla iiretim silirecinin bazi safhalarinin baska

lilkelere aktarilmasidir. Uretim &rgiitlenmeleri {izerindeki mekansal kisitlamalar1 azaltan

100 INSEE. (1995). Les Femmes: Contours et Caractéres. Paris: INSEE.
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teknolojik gelismeler de yasanmistir. Mikro elektronik alanindaki yeniliklerin iletisimi, bilgi
korumay1 ve bilgiyi islemeyi daha seri hale getirerek kolaylastirmasi sayesinde artik iiretim
streclerini daha uzaktan ve siireli olarak denetlemek, detayli bigcimde yonetmek ve siparis alip
vermek miimkiin hale gelmistir. Bu tiir teknolojik gelismeler finansal sermayenin hareketlilik

duizeyini de yukseltmektedirt®?,

Cesitli enerji kaynaklar1 gibi ucuz dogal kaynaklara ulasmak ABD orijinli sirketlerin
savas sonrast donemde kiiresel Olgekte biliylimesinin temel sebebi olmustur. Az gelismis
iilkelerin uyguladigt hammadde fiyatlar1 gelismis iilkelerdeki benzerlerine oranla daha
digiiktiir. 1969-1974 yillar1 arasinda birincil mal fiyatlarinin artmasi sermaye birikiminin
yapisinda bir degisimi tetiklemistir. Uretim birimlerinin az gelismis iilkeler ydniindeki hareketi
ile ucuz isgiiciine ulasilmistir. Bu siiregte Japonya orijinli firmalar ise baz1 kiiltiirel sebeplerden
otilirti 1sglici gocilinii desteklememislerdir. Buna alternatif olarak iiretim birimlerini Giiney
Kore, Tayvan gibi Uzak Asya'daki diger tlkelere kaydirmislardir. Avrupa tilkeleri ise, ciddi
siyasi ve sosyal maliyetlerle karsilasmalarina ragmen isgiicinii az gelismis iilkelerden ithal
etmiglerdir. ABD orijinli firmalar ise, gérece daha ucuz isgiiclinii yine az gelismis iilkelerden
saglamiglardir. Bunu gergeklestirirken iki farkli yontem kullanmiglardir. Bir yandan siirekli
gocii tesvik etmisler, 6te yandan ise liretim asamalarinin bazi noktalarini az gelismis olan
iilkelere kaydirmislardir. Bu nedenlerle; 1950’lilerde tiretim siiregleri yalnizca gelismis
tilkelerde gerceklestirilebilirken, 1990°1lara gelindiginde yeni uluslararasi kiiresel isbolimii
seklinde isimlendirilen kiiresel isboliimii sayesinde bu ekonomik olgu yedi farkl: {ilke grubu
arasinda paylasilmistir. Bu yedi iilke grubu su sekildedir'®.

En zengin Ulkeler grubundaki tlkeler, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni
Zelanda, Giiney Afrika ve halihazirda AB Uyesi olan ulkelerdir. Dunya genelindeki ekonomik
faaliyetlerin 4/5’ini bu gruptaki iilkelerin gerceklestirdigi bilinmektedir. Yeni sanayilesen
ulkeler grubunun iyeleri ileri teknoloji kullanma noktasinda, nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesinde, arastirma ve gelistirme merkezlerinin kurulmasinda ciddi yol kat edip basarili
olan ancak kiiresel ekonomik diizen icerisinde orta sinifta kendilerine yer bulan iilkelerdir.
Bunlar, Brezilya, Meksika, Hindistan ve Asya kaplanlar1 olarak isimlendirilen Tayvan, Kore,

Singapur ve Hong Kong’dur. Bu iilkeler, 6zellikle teknolojik agidan, hala daha ABD ve Avrupa

101 Karluk, Ridvan (1995). Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar (2 b.).
Eskisehir: Tiitiinbank.

102 Kazgan, Giilten (1993). 2000 Yilina Dogru Yeni Ekonomik Diizen ve Tiirkiye. 2000'li Yillarda Tiirkiye
Ekonomisi ve Ekonomi Ogretimi. iginde Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu.

33



iilkeleri gibi uluslararas1 ekonomik hiyerarside {ist smifta bulunan {lkelere bagimh
durumdadirlar. Smirl olarak gelismis tarima bagh ilkeler grubunda yer alan ulkeler az
gelismislikten kurtulup, iiretim gergeklestirebilecegi fabrikalara sahip olma, piring ve fasulye
gibi tarim Uriinlerine baglilig: terk etme amacinda olan iilkelerdir. Bu gruptaki iilkelere 6rnek
olarak Tayland, Endonezya, Malezya ve Cin gosterilebilir. Gegis surecindeki tlkeler Asya ve
GuUney Amerika’daki gelismis olan {ilkelerle, ekonomilerine yabanci yatirimi ¢ekme c¢abasini
devam ettiren eski Dogu Blogu iilkeleridir. OPEC Ulkeleri, kiiresel ekonominin devamliliginda
etkin bir rol iistlenen ve cogunlugunu petrol sahibi Ortadogu iilkelerinin olusturdugu gruptur.
Bu iilkeler, cesitli sanayi Uriinlerinin ithalatim1 gergeklestirebilecek mali diizeyde olmalarina
ragmen, kendi milli sanayilerini inga edecek bilim ve miihendislik diizeyinden mahrum
durumdadir. Yoksul Ulkeler, kuresel ekonominin hammadde kaynagi statiisiinde olan ve
diizeyinde iilkeyi iceren ¢esitli Afrika ve Giiney Amerika iilkelerinin yer aldig1 gruptur'®, En
yoksul ilkeler grubunda ise az gelismis Afrika iilkesi bulunmaktadir'®. Bazi ilkel
hammaddelerin ihracatin1 gergeklestiriyor olsalar da kiiresel ekonomiyle iliskileri oldukca

diisiik seviyededir.

Yukarida belirtilen yedi farkl iilke grubu arasinda gerceklesen uluslararasi ticaret,
ekonomik baglamda karsilikli bagimliligin da tetikleyici etmenlerinden olmus ve uluslararasi
ticaret seviyesi arttik¢a ekonomiler de daha bagimli bir yapiya biiriinmiistiir. Uluslararasi ticaret
ayrica Ulkelerin iggiicii piyasalarinin da karsilikli olarak bagimli hale doniismesinde en belirgin
etkendir. Siiphesiz bir iilke veya bolgedeki isgiiclinlin tiretimi, diger ilkelerin tiiketimi ile
orantilidir. Bir milli iiretim, ticarette daha fazla kullanilir hale gelirse ulusal isgiicii piyasasi da
kiiresel ekonomideki diger iilkelerin tiiketim aliskanliklarina bagimli hale gelir. Bu sebeple
giiniimiizde, ulusal ve yabanc1 isgiicleri, yurti¢indeki isgiicli piyasasinda ciddi bir rekabet
icerisindedir. Uluslararas: isgiicii mobilitesinin diger bir kolu kadin is¢ilerdir. Son yillarda,
ozellikle Gliney Amerika llkeleri arasinda kadin isgiliciiniin mobilitesi ylikselmektedir. Bu
durumun temel sebebi yalnizca kadin isgiliciiniin ‘daha uysal’ veya daha az sendikalagmis
olmasindan kaynaklanmamaktadir. Kadin isgiicli mobilitesindeki yiikselme cinsiyet temelli is
boliimii ile de yakindan ilgilidir. Hizmet sektorii i¢erisindeki ‘kadinlara ait’ olan is kollarindan

temizlikcilik, ev bakim hizmeti, ¢ocuk bakiciligi gibi islerin 6zellikle gogmen kadin is¢iler

103 Kilig, Cem (2001). Tiirkiye'de Kadin Isgiiciine Katilim Oranlar1 ve Gelisen Sanayi Merkezleri Agisindan
Gortnum. Yiksek Lisans Tezi. Diyarbakir: Dicle Univers.itesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
104 Kulal, Metin (1999). Kiiresellesme Karsisinda UCO. Isveren Dergisi, 37(10), 24-25.
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tarafindan gergeklestirilmesine yonelik yogun istek de belirtilen artis1 etkileyen Oonemli

noktalardandir'®.

Aciklanan benzer gelismeler ¢ogu Asya iilkesi i¢in de gegerli durumdadir. Finansal
olarak disa agilma, diger bir deyisle sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi da iiretimin
kiiresellesme siirecini  hizlandirmaktadir. GATT tarafindan gercgeklestirilen Uruguay
miizakerelerinde, baskin gelismis lilkeler, finans alaninda ve 6zellikle de bankacilikta, biitiin
tiye tilkeleri serbestlestirme politikalarinin uygulanmasi hususunda ikna cabasi igerisine
girmislerdir. Bu noktada dogrudan yabanci yatirimlarin cesitli sektorlerdeki paylar1 zaman
icerisinde degisim gostermistir. 1950’lerde birincil meta olan kaynaklarda ve dogal kaynak
yogunluklu sektorlerde daha fazla pay sahibi olan dogrudan yabanci yatirimlar, son yillarda ise
hizmet ve teknoloji yogun imalat sektorlerinde artig gdstermistir. Bu sebeple hizmet sektoriiniin
GSMH icerisindeki pay1 da 6zellikle gelismis lilke ekonomilerinde yilikselmektedir. Bu durum
ayrica iletisim ve enformasyon teknolojisinde ortaya ¢ikan hizli gelismelerin hizmet sektoriine
talebi arttirmasinin kesin bir sonucudur. Dogrudan yabanci yatirimlarin hizmet sektoriinde
yogunlasmis olmasinin bir diger sebebi de iiretilen hizmetlerin ¢ogunun ihracatinin olanaksiz
olmasidir. Avrupa Toplulugu bolgesi, hizmet sektdriinde en yiliksek dogrudan yabanci yatirimin

gerceklestigi konum durumundadir.

Kiiresel ekonomideki dogrudan yabanci yatirimlarin biiylik boliimii gelismis iilke
sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Bu hususta ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Japonya’nin 1985-1989 arast donemde toplam kaynak iilkeler i¢indeki toplam orani %80
seviyesindedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin kiiresel 6l¢ekteki cografi dagiliminda ise iki tiir
egilimin alt1 ¢izilmelidir. Birincisi ABD, AB ve Japonya orijinli sirketlerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri dogrudan yabanci yatirnmlardaki keskin artis; ikincisi ise, yine bu lilke
sirketlerinin gelismekte olan iilkelerdeki dogrudan yabanci yatirimlarina hiz kazandirmalaridir.
Bu politikanin temel nedeni ise yabanci pazarlarda etkin olarak var olmanin sagladig: verimden
faydalanmak, ayrica giimriik ve giimrilk dis1 cesitli yontemlerle uygulanmaya calisilan
korumaci ekonomik yaklasimlari asmaktir. 1980’li yillara kadar ABD en yiiksek oranda
dogrudan yabanci yatirim gerceklestiren ve ev sahipligi yapan iilke konumunda idi. 1980’lerden
itibaren ise Avrupa Toplulugu tilkeleri ve Japonya giiglii bir sekilde uluslararasi arenada yer

almaya bagladi. AB’nin tek iilkeye evirilme yolunda attigi hizli ve giiglii adimlar, Japonya’da

105 Krugman, Paul, Cooper, Richard, & Srinivasan, Nilakanta (1995). Growing World Trade: Causes and
Consequences. Brookinds Papers on Economic Activity, 1995(1), 327-377.
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ise para birimi yen’in siirekli degerlenme egilimi igerisinde olmasi ve iilkenin korumaci
tehditlerle karsi karsiya gelmesi onlar1 dogrudan yabanci yatirnm yapmaya tesvik eden en
onemli etkenlerdendir. ABD, AB ve Japonya, diinya ticaret Olgeginin yarisini
gerceklestirmesine karsin, bu iilke orijinli sirketler dogrudan yabanci yatirnrm alaninda hem
halihazirda mevcut olan stokun hem de akimlarin %80 seviyesine kaynaklik etmektedir. ABD,
ozellikle Orta ve Giiney Amerika iilkelerine gerceklestirilen dogrudan yabanci yatirimlarin
temel kaynagi konumundadir. Bu durumun bir istisnasi olarak bolgedeki Peru ve Brezilya’da
ABD’nin yerini AB’nin yatirimlar1 almistir. NAFTA anlagsmasinin olgunlagmasi ile birlikte
ABD, Meksika’daki dogrudan yabanc1 yatirimlarini da arttirmay1 hedeflemektedir. Hong Kong,
Tayland, Tayvan, Singapur ve Guney Kore gibi Uzak Asya ulkelerinde ise Japonya orijinli

sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlar1 hakim durumdadir.

Gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de issizlik sorunu olduk¢a 6nemli bir politik gerceklik
olma ozelligini devam ettirmektedir. Gelecek yiizyillda ¢6ziime ulastirilmas: gerekecek en
biiyiik kiiresel problemin issizlik oldugu bugiin uzmanlar tarafindan kabul gérmektedir. 1973
ekonomik krizinden bu yana pek ¢ok sanayi sahibi geligmis iilkede issizlik oranlar1 yiikselme
egilimi icerisindedir. Bat1 Avrupa iilkeleri 6zelinde igsizlik orani son 22 yilda %10 diizeyinde
artis gostermistir. AB iilkelerindeki igsizlik oranlarin bir diger niteligi de ABD ve Japonya’daki
durumun tersine, uzun siireli bir realite olmalaridir. Bat1 Avrupa’daki yiiksek issizlik oranlari,
bolgenin kalkinma diizeyinin 6nceki yillara nazaran diigiik seyretmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu nitelik, issizlige kars1 uygulanan tedbirlerde farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir®.

Hizmet akdinin feshi hususundaki tazminatlar, degisik ihbar siireleri, igsizlik sigortasi
kapsamindaki yardim tutarlar1 ve siirelerindeki farkli yaklasimlar issizligin devam etme
suresini, hi¢ siiphesiz, etkilemektedir. Diinya genelindeki gelismis bolgelerde ve 6zellikle
sanayisini etkin bi¢cimde yerlestirmis olan AB iilkelerinde, issizlik oranlarinin 1970’lerden
bugiine artis icerisinde olmasi, 1973 Petrol Krizi, ¢esitli yillardaki hammadde sorunlari, bazi
demografik sebepler, teknolojik gelismelerin iiretim siire¢lerine adaptasyon hizlari, ¢ok uluslu
sirketlerin ve halen siirmekte olan kiiresellesme realitesinin ortaya ¢ikardigi ekonomik etkenler
ile agiklanmaktadir. Ayrica son 23 yillik zaman diliminde, diinyanin pek c¢ok bolgesinde
ekonomik durgunluk yasanirken, enflasyon oranlar1 ve diisiik biiytime hizlar1 da istihdami ve

haliyle issizligi olumsuz yonde etkileyen unsurlardandir. Bir¢ok iilkede verimli istihdam

106 Karakisla, Yavuz Selim (2002). Kadimlar1 Calistirma Cemiyeti'nin Kadin Iscileri Evlendirme Kampanyasi.
Tarih ve Toplum, 37(219), 27-40.
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kosullarinin zarar gérmesi ile birlikte olusan kiiresel ekonomideki gorece diisiik biiyiime ve bu
konuda iilkeler arasindaki farklilik, hali hazirda devam etmekte olan kiiresellesme siireci
hususunda istihdam ag¢isindan bazi kaygilara sebep olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki
ithalat seviyelerinin de artmasi ile birlikte bu tilkeler dogrultusunda, gelismis tiilkelerde is
kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi odakli gelismis tlilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
gerceklestirilen gesitli ticaret ve sanayi yatirimlarinin, gelismis iilkelerdeki igsizlik oranlarinin
yiikselmesine ve niteliksiz is¢ilerin {icretlerinin diigmesine sebep oldugu savunulmaktadir.
Gilinlimiizde sanayi toplumlarinda en dikkat ¢eken problem, ekonomilerin issizlige bir tiirlii
¢oziim iiretememesidir. Uzmanlar arasinda, bu problemin siirecegi yoniinde gucli bir kanaat
bulunmaktadir. Ote yandan 1973’ten itibaren OECD iilkelerindeki kisi basina yurtici hasilat
artis hizinda keskin bir diislis yasanmasi, ikinci petrol krizi, 1980’lerden sonra bazi {ilkelerde
gbze carpan negatif biiylime egilimleri, igsizlik oranlarindaki artisin dis etkileri bigiminde
degerlendirilmistir. Bu dis etkenler haricinde asagida belirtilen gelismeler de istihdami olumsuz
etkileyen unsurlardandir®’:

a) Isgiicii maliyetleri, iicretlerdeki vergiler ve sosyal giivenlik yardimlari, isgiiciinin

verimliliginden daha hizli bir artig gostermektedir.

b) Isgiicii verimliliginin daha hizli artis sergiledigi cesitli hizmet sektdrlerinde istihdam
diizeyleri genislerken, imalat sanayindeki emek talebi diismiis ve calisgan orani gittikce

azalmistir.

¢) Kamu yo6netimi masraflart ve gesitli sosyal giivenlige dair harcamalar, halihazirda

azalma egiliminde olan milli gelirlerin biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir.

d) Devlet tarafindan idare edilen enflasyonla miicadele kapsaminda ekonomiyi daraltici

bazi politikalar uygulanabilmektedir.

e) Kiiresellesmenin bir sonucu olarak isletme ve isletmeler arasi iligkilerde yeni

dinamikler ortaya ¢ikan organizasyon degisiklikleri yasanmaktadir.

Kiiresellesme olgusunun en belirgin islevlerinden biri, orta yonetim kademelerinde

yasanan diisiis, daha kapsamli is tanimlari, ‘otoritede acemi merkeziyetcilik’ ve yetki dagilima,

107 Karakisla, a.g.e., s. 27-40.
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tesvik odakli ve sirketlere Ozgii iicret ¢izelgelerinde somutlasan yeni bir tiir ekonomik
yaklasimin gittikce yayginlastirilmasidir. Is organizasyonundaki degisikliklerin baslica
nitelikleri ise, kidemli ¢ekirdek isciler i¢in daha yiiksek iicret ve kar oranlarinin belirlenmesi ve

ayrica net bir cekirdek ve gevresel isgiicii ayriminin yapilmasidir'®,

Kayit dis1 isttihdamin uzmanlar tarafindan kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir.
Kayit dis1 sektdrlerin yapisal niteliklerinin ne oldugu, nasil isledigi ve bu sektoriin sinirlarinin
belirlenmesi hususunda ciddi bir kavram kargasast géze ¢arpmaktadir. “Kayit dist istihdam”
kavrami konusunda ¢ok farkli terimler kullanilabilmektedir. Enformel ekonominin haricinde
“yeralt1 ekonomisi” (Underground Economy), “yasadisi ekonomi” (Illegal Economy), diizensiz
ekonomi (Irregular Economy) gibi oldukca farkli kavramlar tercih edilmektedir. Kayit dig1
istihdam sektorii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan, gelismekte olan iilkelerde is
imkanlarinin yaratilmasina yardimei olan bir istthdam alani olarak goriilmektedir. Kirsal
kesimdeki niifus her yil go¢ ederek sehirlere dogru hareket etmektedir. Fakat sehirlerde cesit
formel sektor dallarindaki istihdam imkanlar1 sinirlidir. Bu imkanlar 6zel isyerlerini veya varsa
kamu isletmelerini kapsamaktadir. Kamu isletmelerinin giin gectikce 6zellestirme
uygulamalarma tabi tutulmasi da buralardaki istihdam imkanlarin1 azaltmaktadir. Ozel
isyerlerinde ise ¢esitli konjonktiirel dalgalanmalarin sebep oldugu ekonomik krizler ve istthdam
yapisindaki degisimler isgiiciine yonelik talepleri azaltmistir. Bu sebeplerle sehre go¢ eden

kirsal isgiicli de ciddi bir issizlik sorunu ile kars1 karsiya gelmistir.

Tarih boyunca, ¢alisma siireleri baglamindaki tartigsmalar, {iretim iligkilerinde her daim
giincelligini koruyabilmistir. Roma Imparatorlugu déneminde, o zamanmn toprak rejiminde
serflerin topraga bagl koleler i¢in giinliikk calisma siirelerini su sekilde formiile etmis
olduklarmi biliyoruz: “Kéleler ¢alisirlar ve uyurlar”. Orta cagda ise Osmanli Imparatorlugu’nda
Lonca-Gedik diizeni igerisinde giinliik ¢aligma siireleri bazi istisnalar disinda “calisma seher
vakti baglar ve aksam ezanina kadar siirer” seklinde belirlenmistir. Avrupa 6rneginde ise emek
esnekligi kavrami ilk kez 1973 teki ekonomik krizin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Bu
farkli donemlere ait ¢alisma formiilleri, calisma siirelerinin ne kadar uzun oldugunun bir
gostergesi durumundadir. Giliniimiizde uygulanan gorece diisiik ¢aligma siireleri ise biiyiik
miicadeleler sonucunda elde edilebilmistir. Esnek c¢alisma siireleri giiniimiiziin bir icadi

degildir. Esnek calisma diizeninin en koklii ve yaygin uygulanan bicimi olan “vardiyali

108 K arakisla, a.g.e., s. 34.
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calisma” yiizyili agkin bir stiredir bilinmektedir. Calisma stirelerinin esneklestirilmesi hususu
son 10 y1lda daha da énem kazanmistir. Is¢inin kisisel olarak ¢alisma siiresi, isyeri siiresi icinde
sayilsa da bunlar temelde birbiriyle ayni olmayan kavramlardir. Esnek ¢alisma, iscilerin farkl
calisma siirelerinin esit duruma getirilmesidir. Caligma siirelerinin kisaltilmasi da bu sebeple
calisma siirelerinin esneklestirilmesi anlamma gelmemektedir. Ornek olarak; is siirelerinin
azaltilmasi ya da tatil giinlerinin fazlalastirilmasi ¢alisma siirelerinin esnek olmayan bir bigimde
kisaltilmasidir. Isyeri calisma siiresi ve kisisel ¢alisma siiresi kavramlarinin net bir ayrimi

yapilarak siirecin devam ettirilmesi bu baglamda gecerliligini korumalidir.

2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki EtKisi

Kiiresellesme, isgiicii piyasas: iizerinde diinya genelinde 6nemli etkiler meydana
getirmistir. Isgiicii ve istihdam kapsaminda etkilerin diinya genelinde incelenmesi igin bir
siiflandirma gergevesinde ¢alisilmasi gerektigi diisiintilmiistiir. Ciinkii asagida agiklanmis olan
her bolge ulkelerinin benzer o6zellikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla incelemenin benzer
Ozelliklere sahip iilkelerin gruplandirmasiyla yapilmasi, daha net sonuclar elde etmeyi
saglayacaktir. Diinya Bankasi’nin yaptigi gruplandirma takip edilmistir. S6z konusu
gruplandirmadan Arap Ulkeleri, Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri, Avrupa Birligi Ulkeleri,
OECD Ulkeleri, Latin Amerika Ulkeleri secilmistir.

Tablo 1. Diinyada Isgiicii Piyasalarmin Genel Gériiniimii

Ulke Gruplari Yillar | Nifus (milyon, | Isgiiciine Katihm | Igsizlik
*milyar) Orani (%) Oram (%)
Arap Ulkeleri 2000 282.344.154 41,8 12,4
2010 354.890.042 441 9,2
2019 427.870.270 43 10,3
Dogu Asya ve | 2000 2.047.640.119 70,9 3,5
Pasifik Ulkeleri* 2010 2.206.884.624 66,4 4,2
2019 2.340.628.292 64,7 3,8
Aviupa  Birligi | 2000 | 429.328.624 50,3 9.8
Ulkeleri 2010 441.532.412 51 9,7
2019 447.512.041 53,1 6,6
OECD Ulkeleri 2000 1.196.874.050 56,2 6,7
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2010 1.287.527.866 54,9 8,4

2019 1.359.963.500 57,1 5,3
Latin Amerika | 2000 520.903.449 57,1 91
Ulkeleri 2010 589.932.565 59,5 6,9

2019 646.430.841 58,8 8

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Yukaridaki tabloda goriildiigi tlizere, isgliciine katilim oraninin en yiiksek oldugu ve
issizlik oraninin en diisiik oldugu iilke grubunu Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri olusturmaktadir.
En diisiik isgiiciine katilim ve en yiiksek issizlik oranlarina sahip iilke grubu ise Arap Ulkeleri
grubudur. Sanayilesmis batili iilke gruplariyla karsilastirildiginda Dogu Asya iilkelerinin
neredeyse tam istihdama sahip olmasi, s6z konusu batili iilkelerin diinya ekonomisindeki
agirliklarimi kaybediyor olduklarimi ortaya koymaktadir. Bu durum, sozii edilen iilkelerin
kiiresellesmenin getirdigi firsatlar1 dogru bi¢imde degerlendiremiyor olmalari ile agiklanabilir.
Bu iilkelerde karsilasilan yiiksek igsizlik problemi, her konjonktiirel degisim sonrasinda daha
da artmaktadir. OECD tarafindan hazirlanan raporlarda da sanayilesmis iilkelerin en 6nemli
problemleri arasinda diinyada hiz kesmeden gelisen kiiresellesme etkisine yeterince ayak
uyduramamalar1 yer almaktadir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sonuglardan biri de
uluslararasi rekabetin biiylik bir hizla artmasidir. Bu durum, yatirnrm ve sermayeyi ucuz
isgliciine dogru yonlendirmektedir. Boylelikle kiiresellesmenin etkilerinden biri, sanayilesmis
iilkelerde igsizlik oraninin artmasi ve isgliciine katilimin daha diisiik seviyelerde kalmasi olarak

goriinmektedir.

Tirkiye ile daha net bigimde karsilastirma yapilabilmesi igin, bazi segilmis iilkelerin
verilerine ayrica yer verilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu {ilkeler Rusya, Endonezya,

Brezilya, Japonya olarak se¢ilmistir.

Tablo 2. Secilmis Ulkelerde Isgiicii Piyasalarmin Genel Gériiniimii

. i} : Isgiiciine Katm|, . . 0
Ulkeler Yillar Nufus (milyon) Oram (%) Issizlik Orani (%)
Rusya 2000 146.596.869 54,8 10,6
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2010 142.849.468 57,8 7.4
2019 144.373.535 59 4,6
2000 211.513.823 63,2 6,1
Endonezya 2010 241.834.215 63,4 5,6
2019 270.625.568 64,3 4,7
2000 174.790.340 57,8 9,9
Brezilya 2010 195.713.635 59,7 7,7
2019 211.049.527 56,2 12,1
2000 126.843.000 59,6 4,7
Japonya 2010 128.070.000 57 51
2019 126.264.931 60,3 2,3
2000 67.803.927 49.9 6,5
Turkiye 2010 73.722,988 48,8 12,4
2019 83.154,997 53 13,7

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Yukaridaki tabloda Rusya, Endonezya, Brezilya ve Japonya’nin isgiicli piyasalarinin
genel goriinimune yer verilmektedir. Endonezya gibi yoksul ve ucuz isgiictinii arzinin yiiksek
diizeyde oldugu iilkelerde, kiiresellesmenin etkileri oldukg¢a net bigimde goriilebilmektedir.
Tayvan, Giney Kore, Hong Kong gibi zengin Asya ulkelerinin Endonezya, Vietnam gibi
tilkelerde cesitli markalar i¢cin montaj fabrikalar1 kurmalar1 sonucunda isgiiciine katilim
artmakta, igsizlik oran1 azalmaktadir. Bu noktada ticaretin, iiretimin ve dolayisiyla finansin
kiiresellesmesi net bigimde goriilebilmektedir. Uretimin kiiresellesmesine katilan ilk iilkeler
arasinda yer alan Japonya’da 2000 sonrasinda ficretlerde hizli bir diisiis yasandig
belirtilmektedir. Buna karsin issizlik oraninin diisiikliigii ve istihdama katilim oraninin

yiiksekligi, kiiresellesmeyle beraber emek giiciiniin ucuzlamasinin bir gostergesidir.

Tiirkiye’ye bakildiginda tabloda yer alan diger {ilkeler arasinda 2000 yilinda isgiiciine
katilim oraninin en diisiik oldugu {ilke konumunda bulundugu gériilmektedir. 2010 ve 2019°da
da bu durum degismemistir. Issizlik oranlarinda 2000°de diger iilkeler arasinda daha iyi bir
goriiniim g¢izmektedir. Ancak 2010 ve 2019’a gelindiginde issizlik oraninin 6nemli diizeyde

artt1g1 ve issizlik oraninda da en yiiksek iilke konumuna geldigi goriilmektedir.
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Sekil 1. Diinyada Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Calisma Oraninin Degisimi (1996-
2019)

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Kiiresellesmenin en Onemli etkilerinden biri de sektorler arasinda istihdamin
degisimidir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yapisal degisim, istthdamin sanayi ve
tarimdan hizmet sektoriine dogru kaymasini gerektirmistir. Diinya genelinde, {ilke

ekonomilerinin gelismislik diizeyi arttik¢a hizmet sektoriiniin pay1 da artmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresellesmenin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerini ele almadan once,
stirecin Tiirkiye lizerindeki genel etkilerinden bahsetmenin 6nem tasidig diisiiniilmektedir.
Kokli bir degisimi beraberinde getiren kiiresellesmenin etkileri, bir zincir niteliginde birbirini
etkiler niteliktedir. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye etkilerinin baslica sebebi, Tiirkiye nin
jeopolitik konumudur. Bati ile Dogu’nun, Kuzey ile Giiney’in bulusma noktasinda,
Avrasya’nin merkezinde bulunan Tiirkiye, cografi konumundan &tiirii kiiresellesmenin
tesirlerine agik bir vaziyettedir. Tiirkiye’nin kiiresellesmeden biiyiik ol¢iide etkilenmesinin bir
bagka sebebi ise, sinirlar1 igerisinde yasayan insan topluluklariin sahip oldugu nitelikler ile
alakalidir. Tiirkiye, ¢ok eski bir tarithe dayanmasi ve 6zel konumu sebebiyle uygarliklar ve
kiiltiirler aras1 diyaloga bugiin de ev sahipligi yapan bir iilke konumundadir. Kiiresellesme

stirecinin “farkli topluluklarin birbirleriyle olan iliskilerinin kokli bir sekilde artis1”
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tanimlamasindan yola ¢ikarak bdyle bir nitelige sahip olan bir biiyiik Olc¢lide tesir etmesi

tabiidirl®.

Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye'ye yaptig1 en ehemmiyetli katki ise, bilisim ve iletisim
teknolojilerinde ki 6nem arz eden gelismeleri yasatmasidir. Tirkiye, kiiresellesmenin sundugu
olanaklardan fayda sagladig1 diizeyde kiiresellesmeden pozitif yonde etkilenir. Ote yandan
Tiirkiye ekonomik istikrarsizlik, istihdam yetersizligi, yliksek enflasyon, gelir dagilimindaki
esitsizlik gibi sorunlardan dolay1 kiiresellesmenin sundugu firsatlardan yeteri kadar
faydalanamamaktadir. Bahsi ge¢en durum da Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinden olumsuz
etkilenmesine sebebiyet vermektedir!!®, Teknoloji gelistirmede geride kalmislik, dis satim
faaliyetlerinin ilkel mallarla yapilmasi, igsizlik oranlarinin artmasi ve yoksulluk gibi problemler
Tiirkiye gibi gelismekte olan biitliin iilkelerin temel problemleridir. Ayrica Tiirkiye’nin en
biiyiik problemleri arasinda yer alan gelir dagiliminda adaletsizligin ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina biiyiik 6l¢iide katki sunacaktir. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye yaptig1 en 6nemli
etki, kuskusuz ekonomi {izerinde olmustur. Cok uluslu sermayenin ¢ok kisa bir zaman dilimi
icerisinde, gelismis ekonomilere kaydirilmasi, kiiresel sermaye akisina yon veren otoritelerin,
ayni anda siyasi giicii de kontrol altinda tutmalari, Tiirkiye’nin bu alanda gittikge giicilinii

yitirmesine sebebiyet vermektedirt!?,

1980’11 yillarin ardindan kiiresellesmeye paralel olarak gelisen yeni hiikiimet anlayist
dogrultusunda milli sinirlarin ortadan kalkmis ve rekabet ortami daha da katilasmistir. Bahsi
gecen yeni hiikkiimet anlayisina Tiirkiye, serbest piyasa sistemine gegerek uyum saglamaya
cabalamistir. Ancak ekonomik dalgalanmalarin siklagmasi ve bunlarin yol actig1 iktisadi
buhranlar, hayat standartlarinin yeterli seviyede olmamasi, siyasi istikrarsizliklar gibi sebepler,
Tiirkiye’ nin bu yenidiinyaya entegre olmasina engel olmustur. Ayrica Avrupa Birligine girilme
asamasinda gecikmelerin yaganmasi ve pek bu asamada bir¢cok problemin ortaya ¢ikmasi da
Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecine uyum saglamasinda gecikmesine neden olmustur?,
Kiiresellesmenin siyasi boyutu ele alindiginda, Tiirkiye’nin terdérle miicadele, insan ticareti,

kanun dis1 gog, yolsuzluk gibi problemlerinde uygulamis oldugu milli ¢6ziim stratejileri

109 Bayar, Firat (2008). Kiiresellesme Kavram ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye. Uluslararas: Ekonomik
Sorunlar Dergisi, 32, 25-34.

110 ylagay, Osman (2000). Quo Vadis?: Kiiresellesmenin Iki Yiizii. Istanbul: Dogan Kitapgilik.

11 Akdeniz, Hiismen (2003). Jeopolitik ve Jeostratejik Teoriler Kapsaminda Kiiresellesmenin Gelecegi ve
Turkiye. Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2(1), 81-109.

112 Ener, Meliha ve Demircan, Esra (2006). Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi ve Tiirkiye. Yonetim
Bilimleri Dergisi, 4(2), 197-218.
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yetersiz kalmis ve karsi karsiya kaldigi bu problemlere uluslararasi sahada ¢6ziim stratejileri
iiretilerek uluslararas1 ortakliklara yonelmesi olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir!’®, Ayrica
Tiirkiye tizerinde kiiresellesme siirecinin ¢evresel ve demografik boyutlarinin da 6nemli etkileri
vardir. Bu etkilerden biri, Tiirkiye’de ¢evre dostu iiretim ve tiikketimin giindemde biiyilik oranda
yer almasidir. Ote yandan kiiresellesme siirecinin demografik boyutunun yarattig: etki ile

Tiirkiye’nin niifus artis hizi gittikge azalmaktadir'!*

. Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu,
Tirkiye’yi en fazla etkisi altina alan boyuttur. Kiiresellesmenin etkisi ile son donemlerde Tiirk
insaniin zevkleri, aliskanliklar1 ve ilgi alanlar1 biiyiik 6lciide de§ismeye baslamistir. Bahsi
gecen durum, kiiresel kiiltlir tarafindan benimsenen 6gelerin Tiirkiye’de yayilmasini olanakli
hale getirdigi gibi, Tirk kiltir O6gelerinin de milletlerarasi alana yayilmasina katki

saglamistir!®®,

Kiiresellesmenin genel etkileri kisaca aciklanmistir. Simdi, kiiresellesmenin isgiicli
piyasast lzerinde yarattig1 etki ele alinacaktir. Tirkiye’de kiiresellesmenin isgiicli piyasasi
kapsaminda dikkat ¢eken ilk etkisi yapisal degisimdir. Bir lilkenin emek piyasasi iizerinde
kuvvetli bir etkiye sahip olan ana degiskenler, iilkenin demografik ve sosyoekonomik yapisi ile
beraber, halihazirda yiirtirliikte olan sermaye birikim stratejisi baglaminda bigcimlenen ¢esitli
ekonomik ve sosyal politikalardir. Son yillarda biraz diisiis yasansa da Tiirkiye’de hala etkisini
stirdiiren yiiksek seviyedeki niifus artis hiz1 ve kentlesme realitesi, emek piyasasini doniistiiren

temel demografik degiskenler arasinda degerlendirilebilir!®®,

Tiirkiye’de dogurganlik
oranlarindaki diisiise bagli olarak niifus artis hiz1 da diismektedir. Bunun bir neticesi olarak
gen¢ kesimin artis hiz1 sifir diizeyine yaklasmis, tiretken kesimin artis hiz1 ayn1 seviyelerde
kalmis ve yash kesimin artis hiz1 ise maksimum seviyeye erismistir. Fakat yetigkin kesimin
hacmi ¢esitli niifus projeksiyonlarnin verileri dogrultusunda 2025’e¢ kadar artis egilimi
icerisinde olacaktir. Ciinkii bu niifus grubunda bulunan vatandaslar heniliz dogurganligin
diismedigi bir zaman diliminde diinyaya gelmislerdir. Bunun bir diger anlam gittik¢e artan

potansiyel bir is¢i arz1 ve istihdamin tam olarak saglanamadigi sartlarda ise yiiksek issizlik

113 Kyvileim, Fulya (2013). Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 5(1), 219-230.

114 Bayar, Firat (2006). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’nin Giicii: Siyasi, Askeri ve Ekonomik Acidan Bir
Degerlendirme. Givenlik Stratejileri Dergisi, 2(4), 137-156.

115 Bayar, a.g.e., 2008, s. 25-34.

116 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 165.
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oranlarinin ortaya ¢ikmasi demektir’. Tlrkiye emek piyasasi temel olarak {i¢ grupta

incelenebilirt8,

1. Is ve sosyal giivenlik hukuku ile korunan cesitli haklardan faydalanabilen, kismen
sendika iiyesi olan ve toplu sozlesme sistemi kapsamindaki {icretli ¢alisanlardir. Bu grup,
merkez isgiicii seklinde de tanimlanabilmektedir ve emekg¢i sinifin ¢ekirdegini olusturan ¢esitli
sanayi iscileri ile yine sanayi veya hizmet sektoriinde gorece olarak daha biiyiik firmalarda

kayith bir bigimde calisan iscileri kapsamaktadir.

2. Hem emek piyasasi icerisinde hem de piyasa igerisine dahil olmadan ¢aligsma hayatini
devam ettiren bireylerden olusmaktadir. Bu grupta, cogunlugu iicretsiz aile is¢isi olarak
tanimlanan kisiler veya yevmiyeli olarak kayit disi ve mevsimlik ¢aliganlar yer almaktadir.
Belirtilen ¢alisanlar disinda eksik istihdamdaki bireyler de bu grup igerisinde

degerlendirilmektedir.

3. Issiz olarak tamimlanan ve emek piyasasi disinda kalan bireyleri kapsamaktadir.
Bunlar, issiz veya umudunu kaybettigi i¢in halihazirda is aramayan ancak is bast yapmaya hazir
olan kisilerdir. Ikinci ve iigiincii grupta bulunan bireyler, ayrica gevre isgiicii olarak da
tanimlanmaktadir. Tirkiye’deki emek piyasasinin ana gostergelerinde 2000-2019 arasi
donemde meydana gelen degisim asagidaki tabloda detayli bir bigimde 6zetlenmektedir. Temel

gostergeler olarak isgiicline katilim, istihdam ve igsizlik oranlar1 analiz edilmektedir.

Tablo 3. Tirkiye Emek Piyasasinin Temel Gostergeleri (2000, 2010, 2019)

2000 2010 2019
Nufus (milyon) 66,18 71,34 82,3
15 yas iizeri niifus (milyon) 46.211 52.541 65.938

17 Toksodz, Giilay (2009). Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi. N.
Miitevellioglu, & S. Sénmez i¢inde, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye 'de Neoliberal Déniisiim (s. 210-211). Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

118 Mitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 166.
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Isgiicii (bin) 23.078 25.641 32.549
Isgiiciine katilim oran1 (%) Kadm 26,6 27,6 34,4
Erkek 73,7 70,8 72
Toplam 49,9 48,8 53
Istihdam (milyon) 21.581 22.594 28.080
Istihdam oran1 (%) Kadin 24,9 24,2 28,7
Erkek 68,9 63,2 63,1
Toplam 46,7 43 45,7
Issiz (milyon) 1,4 3 4,4
Issizlik oran1 (%) Kadm 6,3 13 16,5
Erkek 6,6 11,4 12,4
Toplam 6,5 11,9 13,7

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler. www.tuik.gov.tr.

Isgiiciine katilm oraninda 2000-2019 yillar1 arasinda yasanan azalma, 15 yasin
iizerindeki kurumsal olmayan niifusta meydana gelen diisiisten kaynaklanmamaktadir; tersine
bu veri, belirtilen kesim i¢in bir artisi gozler 6niline sermektedir. Yentlirk ve Kepenek’in
calismalarina gore, isgiiciine katilim oranindaki diisiislin sebeplerini, 15 yasin iizerindeki sivil
nifusta —egitim, erken emeklilik vb.- meydana gelen yapisal birtakim degisikliklerde aramak
gerekmektedir'®®. Ozar ve Ercan’a gore ise, Tiirkiye drneginde geng niifusun egitim siirecinden
uzun bir donem gecirmesi bir degisken olarak kismen gecerliligini korusa da, diisiik isgiiciine
katilim oranmin ya da bu verinin istatistiklerde diisiik goriinmesinin daha ¢esitli sebepleri
vardir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani, ¢calisma yas araliginda olmasina ragmen, uzunca bir
stiredir is arayip bulamadigi i¢in vazge¢mis ve artik is aramaktan umudunu kesmis kisilerin

TUIK verilerine yetersiz bir bicimde yansimasidir'?°

. Bir diger dikkat ¢ekici veri ise isgiiciine
katilim oran1 ve isgsizlik oraninin beraberce artis gostermesidir. Bu durum ilave is¢i etkisiyle

aciklanmaktadir.

119 Kepenek, Yakup ve Yentiirk, Nurhan (2007). Tiirkiye Ekonomisi (20 b.). Istanbul: Remzi Kitabevi.
120 Gzar, Semsa ve Ercan, Fuat (2004). Emek Piyasalari: Uyumsuzluk mu, Biitiinlesme mi? N. Balkan, & S. Savran
icinde, Neoliberalizmin Tahribati 2000'li Yillarda Tiirkiye 2 (s. 211-233). Istanbul: Metis Yaynlari.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Calisma Oraninin Degigimi (1996-
2019)

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Yukaridaki sekilde goriildiigii tizere, diinya geneli verilerine benzer bicimde Tiirkiye’de
sanayi sektorii istthdami biiyiik degisimler gostermemis; ancak hizmet ve tarim sektorlerinde
bliylik kaymalar géze carpmistir. Kiiresellesmeyle beraber hizmet sektoriiniin payinin artmast
ve tarim-sanayi sektorlerinde isttihdamin azalmasi s6z konusu olmustur. Bu noktada diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresellesmenin istthdam kapsaminda etkileri

anlasilabilmektedir.

Sanayideki istihdam oraninin diisiik seviyelerde oldugu ve istihdamin genel olarak
kiiciik 6lgekli firma ve isletmelerde yogunlastigi, iscilerin ortalama egitim kapasitelerinin ve
nitelik diizeylerinin diisiik, is¢i sendikalarinin ve devletin denetleyici roliiniin gii¢siiz oldugu,
boliinmiis ve kurumsallasma adimlarini tamamlayamamis bu gibi bir emek piyasasi, biiyiik
oranda az gelismis kapitalist sistemin yapisal niteliklerini yansitmaktadir'?!. Tiirkiye’deki
ekonomik verilerde de diinya ekonomilerindeki genel durumla benzesen bir bigimde istthdam
yaratma konusundaki sikintt gbéze carpmaktadir. Neoliberal ekonomi politikalariyla

ekonominin serbestlestirildigi ve kiiresel piyasalara acildigr 1980-2006 arasi siiregte, iilke

121 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 165-166.
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ekonomisi %4’1in iizerinde bir oranla biiylimesine karsin, ayni stiregteki istihdam artist1 %1,5
dizeylerinde kalmistir. Sermaye hareketlerinde serbestlesmenin yasandigi 1990 sonrast siiregte
ise liretim ile istihdam saglama arasinda var olan iliski daha dalgali bir goriiniim sergilemistir.
1990-2000 aras1 donemde ekonominin biiylik bir hizla disa agilmasi ve hiikiimetlerin strekli
bor¢lanma gereksinimi, reel faiz oranlarinda artis yagsanmasina ve reel sektorden ziyade finans
sektorline yatirnmlar gerceklestirilmesine sebep olmustur. Bu dénemde, reel sektore transfer
edilen krediler azalmis; bu durum da sirketlerin finansal sikintilarla yiiz ylize gelmesine neden
olarak iiretim ve istihdamdaki artis1 engellemistir'??. Tiirkiye’deki politika belirleyici unsurlar,
istihdam yaratma fikrini bir hedef olarak gérmemislerdir. Is bulma imkanlarinin artmasi genel
anlamda ekonomideki buylmenin, 6zel olarak da artan yatirimlarin bir bagimli degiskeni olarak
goriilmiis, belli bir siire¢ igerisinde belli miktarda is alan1 yaratmay1 hedef edinen ve bu hedef
dogrultusunda somut ¢alisma politikalar1 diizenlemelerine sicak bakilmamistir?,

Ozellikle 2001 sonras: siirecte, Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime ve istihdam arasindaki
bag tamamen kopmustur. Bu siiregte ekonominin istthdam saglamayan biiytime niteliginden,
igsizligin hizla artig gosterdigi ve bilylimenin azaldigi bir doneme gegis yapmaya basladigi
acikca goriilmektedir. 2002-2008 siirecinde yurtigi reel hasilat yillik artis diizeyi %6,4, imalat
sanayindeki reel katma deger yillik artis diizeyi ise ortalama olarak %7,1°dir. Aym yillardaki
istthdam artisinin ise yillik olarak sifira yakin negatif bir deger aldigi gozlemlenmistir.
Ekonomideki biiyiime dinamiginin daralma yasadigi 2004 sonrasi siirecte ise yurti¢i hasilat
yillik ortalama artis1 %4,5 ve imalat sanayindeki reel katma deger yillik artis diizeyi ise %35,3
seklinde gerceklesmistir. Bu yillarda Tiirkiye ekonomisindeki istthdam orani ise yillik %1,2

seviyesinde azalmistir'?,

Kriz sonras1 2001-2006 aras1 siirecte uygulanan ve yalnizca fiyat istikrarin1 amacglayan
sik1 para, maliye ve yapisal uyum politikalarina dayanan diisiik kur ve yiiksek faiz politikalari,
Uretimin yapisinda bozulmalara neden olmus ve ekonominin dis etkenlere bagimli bir hale
gelmesini hizlandirmustir. Yiiksek faiz-diistik kur politikasi, ihracat yapan ve yurtici liretimde
aktif sirketlerin rekabet giiclinii azaltmis, ithalati 6zendirmis ve cari islem agiklarinda yuksek
artiglara sebep olmustur. Bu politikanin ihracat ve tliretim gergeklestiren sirketler lizerinde artan

baskisi, diisiik {icretlerle dengeye oturtulmaya ¢alisilmistir. Ekonomik yapinin tamamiyla disa

122 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 174. )

123 Kepenek, Yakup (1996). Kullanict Géziiyle Tiirkiye nin Isgiicii Piyasas1 Verileri. ODTU Gelisme Dergisi,
23(1), 36.

124 BSB. (2009). Tiirkiye de ve Diinyada Ekonomik Bunalim. Istanbul: Yordam Kitap.
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acildigr  1990-2006 aras1 stiregte (1990=100) ihracatin artis gostermesinde, isgiicii
maliyetlerinin birim olarak dolar karsisinda %22 oraninda azalmasimin (%22) ve emek
verimliliginin de 2,6 kat artmasinin 6nemli payr olmustur. Bu nedenle imalat sanayindeki
ihracat ve iiretim, reel iicretleri biiyiik oranda baskilayarak birikim dénemini siirdiirmiistiir?>.
Yurtdisi ithal tirtinlere sinirli diizeyde katma degerin eklenmesi gelistirilen ihracat, yurtigindeki
ara mal dUretiminin ve teknolojik girdi-¢ikt1 baglantilarinin tamamen bdliinmesine neden
olmustur. Bu sebeple Ihracat artis1 goriilen sektorler, katma deger ve istihdam artist
gergeklestirme gibi alanlarda yetersiz kalmistir'?®,

Tiirkiye ekonomisi, biliylimenin istthdam yaratmamasi problemi ile giderek Latin
Amerika iilkelerini andiran spekiilatif ve disa bagimli nitelikler sergilemeye hala daha devam
etmektedir. Ithalata bagimli ve sermaye yogun olarak gergeklestirilen sanayilesmenin agir
faturas: gittikce daha fazlalasan bir ulusal istihdam kayb1 olarak giin yiiziine ¢tkmaktadir!?’,
Azgelismis bir kapitalist {ilke olarak Tiirkiye ekonomisinde yasanan bu doniisiim, tarimdan
daha iiretken olan tarim-disindaki sektorlere istihdamin transferi bigiminde degil, ithalata
bagimli yapisi siiratle derinlesen, taseron duruma getirilmis bir sanayinin gereken istihdami
saglayamamasi sebebiyle issizlik probleminin giderek daha kronik hale geldigi bir sisteme

siriiklenmesinden ibarettirl2e,

Niifusun biiylik boliimiiniin temel ekonomik ugrasinin ve gelir kapisinin tarim ve
hayvancilik oldugu Tiirkiye gibi bir iilkede, tarimsal {iretimin biiyiik bir hizla tasfiyesinin
sonuclart hayli yikict olmustur. Tarimdaki ¢6ziilmenin bariz gostergelerinden biri olarak 2000-
2008 arasi siiregte tarimsal istihdam oranlarinda ciddi bir azalma gbze ¢arpmaktadir. Tarimin
toplam istihdam icerisindeki pay1 2000 yilinda %36’dan, 2008°de %26’ya kadar gerilemistir.
Sayilarla 2,5 milyona yakin tarim isgisi, isini kaybetmistir'?, izlenen politikalar sebebiyle
ortaya cikan tarimsal iiretimin tasfiyesi, kirsaldaki emekgilerin hizla yoksullasmasina ve
kendilerine ait miilkleri de kaybetmelerine sebep olmustur; bu durumda, sliphesiz, kirdan kente
gbc hareketlerini ivmelendirmektedir. Neticesinde, diizensiz islerde kayit dis1 olarak calisan
iscilerin iicretliler arasindaki pay: gittikce artmaktadir’®, Belirtildigi gibi tarimsal {iretim

tasfiyesinin yaninda, devletin ekonomik alanda kiigiiltiilmesini ve 6zellestirmeleri amaglayan

125 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 175.

126 BSB, a.g.e., 2009, s. 101.

127 BSB, a.g.e., 2008, s. 103.

128 Yeldan, Ering (2008). Kiiresellesme Kim I¢in? Istanbul: Yordam Kitap, s. 234.
129 BSB, a.g.e., 2009, s. 47.

130 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 173.
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politikalar da genel istihdam hacminin kay1p yasamasina neden olmustur. Ozellestirmeler, sabit
sermaye yatirimlarinin kamusal alanda diismesi vb. ekonomik politikalar neticesinde, net bir

sekilde soylenebilir ki; 6zellestirmeler istihdam hacminin daralmasina sebep olmustur3?,

Calisanlara talep ve arzi1 bulusturmakla gérevlendirilmis Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR),
maalesef islevini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Calisma hayati, genel olarak akraba,
hemseri veya tanidik baglar1 ya da internetteki ¢esitli ilanlar aracilifiyla bulunmaktadir. Bu
sebeple, Tiirkiye’deki issizlerin biiyiikk bir kismi ISKUR’a basvurmaya gerek
duymamaktadir'®2, ISKUR’un direkt olarak gerceklestirdigi, is bulma oram ise ciddi bir
bigimde gerilemistir. 1995’te belirtilen kurumdan is talep edenlerin %78,6’s1 ise
yerlestirilirken, ayni istatistik 2005°te %21,4 gibi oldukca diisiik bir seviyede kalmistir. Esas
gorev sahasindan bu diisiis, ISKURun islevsel bir kurum olma niteligini biiyiik oranda

kaybettigini yeterince kanitlayan bir istatistiktir'33,

Neoliberal ekonomik politikalarinin istihdam stratejisi olarak esnekligin temeli, isci
calistirma {izerindeki sartlarin miimkiin oldugunda azaltilmasi ve isverenlerin is giicinU
diledikleri gibi kullanmalar1 i¢in Ozgiirliikklerinin arttirtlmasidir. Esnekligin ilk bilesen,
isletmelerin piyasa igerisindeki talep dalgalanmalarina bagli olarak isci say1 ve 6zelliklerini
Ozgiirce degistirebilme yetkisinin genisletilmesidir. Buna sayisal esneklik adi verilir. Bir diger
bilesen, is¢ilerin gorevlendirildikleri is tanim ve yiikiimliiliikklerinin, isverenin ihtiyaclar
cercevesinde diizenlenebilmesi hususundaki serbestlesmesi, yani islevsel esnekliktir. Ugiincii
bilesen olarak {icret esnekligi, licretlerin piyasanin degisken yapisina gore dalgalanmasini ve
caligma siirelerinin yasal kisitlardan siyrilmig bir bigimde isverenler tarafindan serbestge

ayarlanabilmesini tanimlamaktadir®*,

Esneklik kavrami, 6zellikle 1990’lar boyunca emek piyasasi ile ilgili temel tartigsma
konusu olmustur. Isveren orgiitleri, 1989 sonrasi ortaya ¢ikan reel iicret artislar ile beraber
emek piyasasi esnekligi hakkindaki tartigmalar1 kamuoyu 6niinde baglatarak bu anlamda 6ncii
rol iistlenmislerdir. Esnekligi destekleyici Onerilerin dayanagi, licretlerdeki artislarin, kiiresel

rekabet giiciinde kayiplara sebep oldugudur'®. Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde esnekligi

131 Miitevellioglu ve Saymm, a.g.e., s. 178-179.

132 Ozar ve Ercan, a.g.e., s. 199.

138 Miitevellioglu ve Sayim, a.g.e., s. 170.

134 Miitevellioglu ve Sayim, a.g.e., s. 182.

135 Bauman, Zygmunt (2006). Kiiresellesme Toplumsal Sonuglari (2 b.). Istanbul: Ayrint1 Yayimnlari, s. 8.
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yiikseltici ve yar1 zamanlh ¢alisma, gevsetilmis caligma saatleri gibi yeni tiir istihdam
bicimlerini diizenleyici kanunlarin hazirlanmasinin ~ zaruri  oldugu alt1  ¢izilerek
vurgulanmaktadir. Tiirkiye ekonomisindeki istikrar hususunda IMF tarafindan hazirlanan
gbzlem raporlarinda da sosyal giivenlik ve kamu sektoriindeki istihdam diizeyleri baglaminda
emek piyasasi esnekligi problemine acik¢a deginilmektedir’®*®. Emek piyasasinda esnekligi

destekleyici oneriler sunan kesimin gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz:

- Kiiresel rekabet sartlart igerisinde kat1 mevzuatlar terk edilmeli, yeni tiretim teknikleri
137

ve yonetim sekilleri kullanilmalidir

- Ekonomik durgunlugun bir sonucu olarak; isletmelerin kii¢iilmeye gitmesi veya
tamamen kapanmasi, yeni yatirimlarin gergeklestirilememesi, 6zellikle ¢alisma evresine yeni
ulasan bireylere is bulma konusunda biiyiik bir eksiklige sebep olmustur. iste bu gibi siireclerde

igsizlik sorununun diisiiriilmesi amaciyla esnek c¢alisma yontemleri uygulanabilecek ana

tedbirlerdendirl3e,

- Avrupa Birligi tarafindan 23 Kasim 1996 tarihinde uygulanmaya baslanan c¢alisma
stirelerinin diizenlenmesi ile ilgili yasada giinliik ve haftalik dinlenme araliklari, ticretli izin, ara
dinlenme, haftalik azami caligma siireleri, vardiyali ¢aligma gibi konularda gevsetilmis
diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda Tiirk ¢alisma mevzuati da esneklestirilmelidir.
Calisma mevzuat1 genel olarak, isletmelerin degisken ekonomik konjonktiire tam zamaninda
uyumunu saglayacak yeni ve esnek diizenlemeler icermelidir'®.

- Esneklestirilmis {iretim, sanayi ve sermaye yapilarinda, iretimle ilgili cesitli
tekniklerde ve 0©zel olarak isgiici piyasasinda isletmeler tarafindan gerceklestirilen
uygulamalari ciddi bicimde etkileyen yapisal bir doniisiimiin ifadesidir. Isveren igin esneklik,
isletme tarafindan gerek duyulan isgiicii ile beraber mevcut c¢aligma organizasyonu

kapsamindaki isleri elindeki personel ile rahatca yapabilme becerisidir. Iscilerin kabiliyetleri

136 Onaran, Ozlem (2004). Emek Piyasasina Dayali Yapisal Uyum: Katilik Miti. N. Balkan, & S. Savran iginde,
Neoliberalizmin Tahribati 2000’li Yillarda Tiirkiye 2 (s. 211-233). Istanbul: Metis Yaynlari.

187 MESS. (1996). Endiistri Iliskilerinde Son Durum (Cilt 233). Istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1
Yayni, s. 43.

138 TISK. (1999). Calisma Hayatinda Esneklik (Cilt 190). Ankara: TISK Yayin, s. 11.

139 TISK. (1997). Esneklik. [sveren Dergisi, 35(5), 28.
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gelistikge, calisan planlama yapmas1 miimkiin hale gelecek ve bu durum is hayatinda daha ¢ok

esneklesme saglayacaktir'®C,

- Isletmelerin piyasa icerisindeki rekabet becerisi; ulusal ve kiiresel pazarlarda olusan
degisikliklere uyum gosterebilme ve teknolojik ilerlemelerden faydalanabilme niteligi seklinde
degerlendirilmektedir. Bir diger deyisle asil hedef iiretimin daha kolay hale getirilmesi ve

rekabet giicuinuin yiikseltilmesidirt4!,

- Esneklik; calisanlara zamanin daha verimli kullanilabilmesi icin olanak saglarken

igverenlere de diisiik maliyet, kalite, verimlilik ve kiiresel 6l¢ekte rekabet sans1 getirmektedir.

- Isveren orgiitleri, 1989 sonrasi ortaya ¢ikan reel iicret artislar1 ile beraber emek
piyasas1 esnekligi hakkindaki tartigmalari kamuoyu Oniinde baglatarak bu anlamda 6ncii rol
tistlenmislerdir. Esneklik destekleyicisi tiim Onerilerdeki ana argiiman, {icret artiglarinin kiiresel

rekabet giicii {izerinde negatif etkisi oldugudur*?.

Tirkiye’deki emek piyasasinin katt bir yapiya sahip olduguna ve mutlaka
esneklestirilmesi gerektigine dair bu goriislerin tersine, bazi yazarlar da emek piyasasinin
halihazirda yeterince esnek bir durumda oldugunu savunmaktadir. Onaran, reel iicretlerde
yasanan diisiislerin emek piyasasinin esnekligi ile ilgili bir manifesto oldugunu, ayrica
kurumsal diizenlemeler acisindan da herhangi bir katilik gsterilmedigini ifade etmektedir'®,
Bir diger yoruma gore, isttihdamin yarisina yakininin halihazirda kayit disi durumda olmasi
Tiirkiye emek piyasasina yeterince esneklik dzelligi saglamaktadir’*4, Bu esnek atmosfer, ana
isletmenin igyeri ve ara¢ gereclerini kullanan bazi tageron firmalar yardimiyla, sendikasiz
bigimde ve gecici olarak is¢i alimlar1 yaparak enformel uygulamalardan faydalanmasini
olanakli kilmaktadir. Is¢i sendikalarinin toplu sézlesme hakki hususundaki cesitli kanunlari
delmek amaciyla ana isletmenin 10 is¢iden daha az calisan1 olan kiigiik isletmelere

parcalanmast, iicret esnekliginin yaratilmasi igin tercih edilen bir baska yontemdir!*®. Emek

piyasasinin halihazirda kati oldugunu kabul etmeyen bu gibi goriisler kamuoyunda yer alsa da,

140 TISK, a.g.e., 1999, s. 11.

141 Sapancali, Faruk (1998). 1980 Sonras1 Ekonomik Gelismelerin Isgiicii ve Istihdama Etkisi. Kamu-Is Dergisi,
4(3), 142,

142 Onaran, a.g.e., s. 216.

143 Onaran, a.g.e., s. 212.

144 Miitevellioglu ve Sayim, a.g.e., s. 184.

15 Ansal, Hacer, Kiigiikgifci, Suat, Onaran, Ozlem, & Orbay, Benan (2000). Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapist ve
Issizlik. istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayni, s. 62.
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yapisal uyum siireglerinde pek c¢ok esneklik uygulamasi yiiriirliige girmistir. Devletin emek
piyasasit lizerindeki diizenleyici roliinlin azaltilmasi, Ozellestirme politikalarinin daha sik
uygulanmasi, kayit disilik, engellenen sendikal orgiitlenmeler ve toplu pazarlik gii¢lerinin

distiriilmesi, islerin gecici statiiye ¢evrilmesi bu uygulamalara 6rnek verilebilir.

UCUNCU BOLUM
KURESELLESMENIN KADIN iSGUCU VE ISTIHDAMI UZERINDEKI

ETKISI

3.1. Kadin Isgiicii ve Istihdam Kavram

Kadim isgiicii ve istihdami, giiniimiizde her anlamda bir gelismislik gostergesi olarak,
kadinin evden ¢ikmasi ve ekonomik yasama katilmasi olarak agiklanmaktadir. Piyasada kadin
isgiici katiliminin yetersiz olmasi ise s6z konusu gelismislik problemlerinin etkilerinin
artmasina sebep olan bir boyut olarak degerlendirilmektedir. Bu durum ekonomik biytme ile

gerceklesmesi beklenen toplumsal refah artisinin yavaglamasinin yami sira gelir ve firsat
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esitsizlikleri gibi pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Bunlarin yani sira issizlik, isgiicli piyasasina
katilmak istedigi halde is bulamayan ya da reddedilen bireyler (zerinde psikolojik tahribata
sebebiyet vermektedir!*®, Kadm isgiicii piyasasinda s6z konusu sorunlarm daha derinden

yasandig1 goriilmektedir.

Kadin isgiicii ve kadin istthdami kavramlari, cinsiyet temelli ve ekonomik temelli farkli
yaklagimlarda, farkli bicimlerde aciklanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu yaklasimlar
cer¢evesinde kadin istihdami ve kadin isgiicii kavramlarinin detayli bigimde agiklanmasi,
konunun daha saglam bir temel iizerine sekillendirilmesini saglayacaktir. Asagida, sz konusu

yaklasimlar ele alinmaktadir.

3.2. Literatiirde Kadin Isgiicii Yaklasimlar1

Ikili Rol Yaklasimi: ikili rol yaklasimi emek sektoriinde kadin istihdammin konumunu
belirtmek amaciyla 6ne surilen ilk kuramdir. Kadmlar ev yasaminin yani sira is giicline
katilarak evde Ustlendikleri rollere ek roller edinmistirler. Ikili rol kuraminda kadmin s6z
konusu iki konumu arasinda evdeki rolii zarara ugramadan nasil bir bag kurulacagi hususuna
deginmektedir. Mevcut sisteme bakilarak ortaya atilan ¢oziim fikirleri kadinin yiikiiniin
artmasina yol agmaktadir. ikili rol kuram gercevesinde kadinin istihdama katiliminin kabul
gormesi yalnizca kadinin kendisi tarafindan is giiciindeki konumunun ve aile gelirine katkisinin
ikincil planda goriilmesiyle miimkiin olmaktadir'#’. Ancak bu tarz ¢ozim fikirleri genellikle

kadinlarin sorumluluklarmnin artmasina yol agmaktadir®,

Neoklasik Okul Yaklasimi: Ekonomi teorisinde oldugu gibi g¢alisma ekonomisi
bolimiinde de Neo-klasik iktisadi goriisiin diisiinsel ve egitimsel egemenligi s6z konusudur.
“Neo-klasik Yaklasim”, gelir dagilimindan daha ¢ok deger teorisi lizerinde durmaktadir. Bu
cercevede deger sisteminin genellikle isgiiciiyle iligkilendirildigi diisiinceden daha ¢ok “fayda”
ve “marjinal verimlilik” anlamlarina odaklanmigtir. Bu konuda 6zellikle Vilfredo Pareto ve
Leon Walras gibi iktisat¢ilar tarafindan uygulanan cebirsel yontemlerin verimli analizler
sagladig1 goriilmiistiir. Ancak s6z konusu yontemlerin iktisadi alanda yer edinmesi; tercihler,

kurumsal ve kiiltiirel farklilasma ve benzeri parametrelerin yeterince ilgi gérmemesine yol

146 TUSIAD. (2004). Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapist ve Issizlik. Ankara: TUSIAD, s. 15.

147 Eyiiboglu, Dilek (1999). Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler. Ankara: Milli Prodiiktivite
Merkezi Yaymlari, s. 20-21.

148 Senesen, Giinay ve Pulhan, Ergin (2000). Kadin Istihdami icin Yeni Perspektifler ve Kadn Isgiiciine Muhtemel
Talep. Ankara: Kadin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliig, s. 48.
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acmustir. Emek arzinin ilk basamakta ortaya konmasinda ise bir secim problemi meydana
gelmektedir. Bu se¢im isgiicline katilmak ya da katilmamaktir. Bu iki durumun getirileri de son
derece farkli sonuclar dogurmaktadir. Ucret haddi, mesai siiresi ve isgiiciine katilan is¢i say1si
gibi unsurlar emek arzinin var olusunda birbirinin blyuk 6l¢ude etkileyen unsurlar olarak ifade

edilmektedirt*®.

Neo-klasik Yaklasim ger¢evesinde tam rekabet piyasasinda maaslarin, emegin marjinal
verimlilige denk olacagi ve denk iiretkenlik dlizeyinde olan isgilerin maaslarinin da ayn1 olmasi
savunulmaktadir. Tam rekabet piyasasinda kar diizeyini maksimize etmeyi hedefleyen
isverenlerin uzun doénemde ticret farklilastirmasi yapmalart mimkin degildir. Rekabetin
oldugu bir piyasada normalde, uzun dénem i¢in ayni iiretkenlik seviyesine ve niteliklere sahip
isciler arasinda tcret farklilastirilmasina devam edilemeyecegi ifade edilmektedir. Ancak
diinya c¢apindaki Ulkelerin biiyiik bir kisminda kadin isciler ile erkek isgiler konusunda
sureklilik gosteren bir ayrimeilik oldugu da gortlmektedir®®C,

Isgiicii Piyasast Yaklasimi: Isgiicii Piyasas1 Yaklasimi’na gore piyasalar birincil
piyasalar ve ikincil piyasalar olarak diizenlenmektedir. Bu gercevede birincil piyasalar, dolgun
maaslarin oldugu, ikramiyesi fazla olan, terfi alma olanagi olan piyasalardir. Buna ek olarak
birincil piyasalar isgiicii devir ivmesinin yavas bir sekilde gergeklestigi islerin bulundugu
piyasalar olarak ifade edilmektedir. Bu piyasada yirutilen isler, istikrarli bir ¢alismanin yani
sira s0z konusu isin istedigi nitelikleri tasimay: da gerektirmektedir. Ikincil piyasalarda ise
istikrarli caligmayi1 ya da nitelikli olmay1 gerektirmeyen isler bulunmaktadir. S6z konusu islerin
getirilerinin disiik, terfi imkanlariin kisitli ve isgiicii devir ivmesinin yiiksek oldugu ifade
edilmektedir. Bu yaklasima gore kadinlar ¢ogunlukla ikincil piyasalarda yer alarak emek yogun
islerde istihdam edilmektedirler. Ancak erkekler dolgun maasli, terfi ve ikramiye imkanlarinin

fazla oldugu birincil piyasalardaki islerde istihdam edilmektedirler.

Isverenler kadin emegini, kadilarin egitim hayatinda erkeklere kiyasla daha az yer
almalari, toplumsal statiileri yardimlagsma eksiklikleri ve miisrif olmalar1 gibi sebepler iler
stirilerek ikincil piyasa isgiicii biciminde degerlendirmektedir. Emek sektoriinde yapilan

ayrimlar yatay ve dikey olabilmektedir. Bu yaklagim cinsiyet ayrimindan kaynaklanan maas

149 T ordoglu, Kuvvet ve Ozkaplan, Nurcan (2007). Calisma Iktisad. istanbul: DER Yaynlari, s. 139.
150 Kogak, Serap (1999). Gender Discrimination in the Turkish Labour Market. Yaymmlanmamis Doktora Tezi.
Leicester: De Monfort University, s. 210.
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degisimlerini ele almistir. Ancak bu kuruma isverenlerin vasifli kadin emegini birincil isgiicii
olarak degerlendirerek, emek arzini artirip Ucretleri disiirme yoluna neden gitmedikleri

hususunda yetersiz goriilmiistiir'®.

Marksist Yaklagim: Marksist yaklasimin kadin ve cinsiyet ayrimi gibi sorunlari ele alig
sekli ana diistince sistemiyle benzerlik géstermektedir. Marksist yaklasimda erkek, aile iginde
burjuva konumunda olurken, kadin proletarya konumundadir. Marksist kurama gore kapitalist
diizen alternatif isgiicii yaratarak asil isgiicii piyasasim denetlemektedir. Iktisadi gelismeler
tarafindan kapitalist diizenin yaratmis oldugu bu alternatif isgiiciiniin 6ne ¢ikip ¢ikmayacagi
belirlenir. Marksist kurama gore séz konusu grubun gizli bir pargasini da kadin istihdami

olusturmaktadir®®?,

Kadin emek arzina olan talebin temel nedenleri arasinda emek sektorinden
koparilmalarinin son derece kolay olmasi, her an is giiciine katilmaya hazir olmalari, isveren
acisindan maliyetlerinin diisiik olmasi gibi nedenler yer almaktadir. Bu kuram kapsaminda
kadin istihdami sadece iktisadi agidan incelenmektedir. Dolayisiyla bu analizlerde kadinlarin
vasiflari, medeni halleri ve egitim duzeyleri pek fazla yer tutmamaktadir. Buradan hareketle,
kriz gibi ciddi iktisadi dalgalanmalarda isine son verilen ilk kesimi de kadinlar

olusturmaktadir®®3,

Feminist Yaklagim: Feminizmin dogusunun 1600’lii yillarin ingiltere’sine dayandig
bilinmektedir. Toplumun yeni &greti ve degerlerinin gerisinde birakilmis ve farkli bir toplumsal
kiime olduklarini diisiinen kadinlar tarafindan bazi istekleri ve goriisleri ifade edilmistir. Bunun
sonucunda ise Feminizm ortaya ¢ikmistir. Feminist yaklasim, diger teorilerin kadin1 aile iginde
ya da toplumsal alanda ikincil olarak gérmelerine kesin olarak karsi ¢ikmaktadir. Bu kuram
bilinen bat1 etiginin, kadmlar ile ilgili yok saydigi ve g6z ardi ettigi problemlere
odaklanmaktadir'®. Feminist kuram tarafindan &zellikle Neo-Klasik Kurama ait cinsiyetci

bakis agis1 elestirilmistir. Feminist kuram, s6z konusu goriisiin g6z ardi ettigi kadin

151 Byiiboglu, Dilek, Incir, Giilten, Ilgaz, Nurdan, Erdemir, Fidan ve ince, Yiicel (2000). Bankacilik Sektériinde
Cinsiyete Dayali Ayrimcilik. Ankara: Cem Web Ofset, s. 42.

152 Eyiiboglu, a.g.e., s. 22.

153 Ciner, Ozgiir (2003). Halkla Iliskiler Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrimecilik. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, s. 30-32.

154 Dalkiran, Tiilin (2006). Calisma Yasaminda Kadin Isgiicii ve Cinsiyet Ayrimeiligi: Konakama Isletmelerinde
Bir Uygulama. Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.
25.
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istihdaminda yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasini ve kadinlarin isgiicii piyasalarinda

gercek degerlerini gdrmelerini hedeflemektedir!®®,

3.3. Kadin Isgiiciiniin Ozellikleri

Kadinlar, kendilerine has bazi 6zelliklere sahiptirler. Bu nedenle kadinlar toplumda
farkli bir konumda yer alirlar. Bahsi gecen farkli konum, kadinin is hayatina giris yapmasiyla
emek piyasasinda da etkisini hissettirmistir. BOylece is hayatinda kokli degisiklere sebebiyet
veren bir yapilanma siireci baglamistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina adim atmasiyla birlikte is
bolumunde meydana gelen degisiklikler ile cinsiyetlere verilen roller de degismistir. Kadin bu

suirecte Uretken ve hane halkinin gecimine katk1 sunan bir rol iistlenmistir*®®.

Kadinlar tarih boyunca her zaman iiretim asamasinda yer almis olsalar da Sanayi
Devrimi 6ncesinde emeklerine karsilik bir gelir elde edememisler ve gabalari da takdir
edilmemistir. Bu siiregte kadinlar is hayatina dahil edilmemisler ve ev ici alan ile kisitli bir
sosyallige sahip olmuslardir. Bunlarin yan1 sira erkekler, is hayatinda aktif rol oynayan ve hane
halkinin ge¢imini saglayan kisi konumunda olmustur. Ayrica ekonomi ve Uretim de erkeklerin
lizerine inga edilmistir. Erkek ve kadin arasinda ortaya ¢ikan bu keskin rol ayrimi da cinsiyetci
is boliimii kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Cinsiyetei is boliimii kavramina gore kadin
evin giindelik isleri ve ¢ocuklarin bakimini iistlenirken, erkek ise evin gec¢imini saglamak
amaciyla disarida calisacaktir. Cinsiyet¢i is bolumi kapitalist Gretim sirecinin bir sonucu
olarak gorulmektedir. Bu kavram kadmin agir yiikimlilikler altinda ezilmesine Yol
agmaktadir. Kadin bir yandan ev isleriyle ve ¢cocuklarla ilgilenirken, bir yandan da is yerindeki
isleriyle ilgili sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu nedenle kadmn bir ikilem icerisinde
kalmaktadir. Kadin bazi durumlarda s6z konusu iki farkli sorumluluktan birinin 6ncelik arz
etmesi karsisinda, hangi kimlige biirlinecegi hususunda siirekli bir kararsizlik yasar. Kadimin
iiretim siirecine dahil olmasi sonucunda, benzer 6zelliklere sahip olan bir emek grubu ortaya
cikmistir. Bu emek grubunun, nispeten az maas ile ¢alismaya razi olan, kariyerinde ilerleme
olanag1 olmayan, yonetsel yetkileri bulunmayan ve aksine yonetilen konumda olan, bazen yar1
zamanli ya da evden c¢alisma olanagi sunulan ve sosyal guivencesi olmayan bireylerden
meydana geldigi ifade edilmektedir. iktisadi dalgalanmalar veya kriz durumlar1 s6z konusu

oldugunda oncelikli olarak is giiciinden uzaklastirilacak kesim bu grupta yer alan calisan

15 Serdaroglu, Ufuk ve Ozkaplan, Nurcan (1998). iktisat ve Toplumda Cinsiyet. Iktisat Dergisi (377), 8-15, s. 8-
9.
156 Dogramaci, Emel (1997). Tiirkiye'de Kadinin Diinii ve Bugiinii. Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.
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kadinlar olmaktadir. Is giiciiniin bu alaninda istihdam edilen kadinlarin sendikalasma

diizeylerinin de son derece az oldugu bilinmektedir®’.

3.4. Kiiresellesmenin Kadin isgiicii Uzerindeki Etkileri

Kadinlar kiiresellesmeyle birlikte gegmis donemlere kiyasla daha fazla istihdam
olanagina sahip gibi gorinseler de kadinin ekonomideki etkinligi ve ¢alisma hayatindaki
konumu incelenmesi gereken bir konu olarak nitelendirilmektedir. Dinyada kadinin galisma
hayatindaki konumuna tarihsel agidan bakildiginda, gegmis donemlerden giinumiize insanlarin
diisiince yapisinda kadinin erkek egemenliginde yasayarak ailesine ve ¢ocuklarina bakmakla
yiikiimlii oldugu anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda tarim ile birlikte
yerlesik hayata ge¢ilmesi de sosyal ve ekonomik hayatta kadinin ikincil statiiden kurtulmasinda
yeterli olmamustir. 1950’lerden itibaren kadinlar gelismis iilke ekonomilerinde sektorel bir
doniistimiin yasanmasi sonucunda hastane ve kamu kuruluslar1 gibi hizmet sektorlerinde de
istihdam edilmeye baglamistir. 1970’11 yillara gelindiginde ticaretin serbestlesmesiyle birlikte
cok uluslu sirketler ucuz emegi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum 6zellikle kadinlar1 biiyiik 6l¢iide
etkilemis ve boylece kadmlar ¢ok diisiik iicretlerle calismaya zorlanmiglardir!®8,

1970’lerde kadinin ekonomik faaliyetlerde yer almaya baslamasiyla ekonomi lizerinde
kadinlar 6nem arz etmeye baslamistir. Bu durum kadinlarin caligma haklarina ydnelik
diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. Bu kapsamda 1975 yilinda esit haklar konulu
Uluslararas1 Kadin Konferanslart diizenlenmistir. 1979 yilinda ise Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmistir. Bunlarin yan1 sira 1LO
kadinlara karsi yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak énemli adimlar
atmistir. Kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ¢er¢evesinde devletler tarafindan hicbir renk, irk,
din, cinsiyet, siyasal goriis, ulusal soy ya da koken ayrimi gézetmeksizin sosyal haklardan
faydalanma hususunda mutabik kalinmistir'®®, Ote yandan kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarindaki artisin, gelismis tilkeler arasindaki diinya ticaretindeki artisin yani sira
gelismemis tilkelerde geleneksel olarak kadin istihdam eden sanayi sektdrlerinde yasanan

ihracat artiglarindan 6tlri s6z konusu sektorlerde yasanan iiretim artisi ile ilgili oldugu

157 Ecevit, Yildiz (1997). Uretim ve Yeniden Uretim Siirecinde Ucretli Kadin Emegi. Iktisat Dergisi (365), 95-
104.

158 Kiling, Nazan Sahbaz (2015). Kiiresel Egilimler Cercevesinde Kadin Istindan, HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, 2015(2), s. 120-135.

15 Erarslan, flkay (2009). Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Artirilmasi: Tespit ve Oneriler, Yilksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 1-2.
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belirtilmektedir. Kadinlar sanayilesmeyle birlikte makinelerin erkek guciine uygun olarak
tasarlanmasi sonucunda ¢alisma hayatinda geri plan isleri yapmak zorunda kalmiglardir. Ancak
ilerleyen sireclerde teknolojide yasanan gelismeler ve kol giclnuln ikinci plana atilmasiyla

birlikte kadinlar yeniden ¢alisma hayatinda kendilerine yer bulabilmislerdir®°.

Sanayi sektoriindeki gelismelere paralel olarak ¢alisma hayatindaki erkek egemenligi
de azalacaktir. Bu kapsamda yeni iiretim tarzlarinin benimsenmesi ve yagsanan mikro teknolojik
gelismeler “bu yiizyilda ¢alisma hayatinda kadinin adi var” diislincesini 6n plana ¢ikaracaktir.
Ayrica kadin isgiicli temel isgiicli olmaya ve is hayatinda hem say1 itibariyle hem de
fonksiyonlar1 ile buyik 6lcude etkili olacaktir. Kadin istihdamini olumlu yonde etkileyen
gelismeler arasinda biyoteknoloji, nano-teknoloji ve gevre teknolojilerinin gelismesi ve kadin
istihdaminin s6z konusu alanlara yonelmesi ve hizmetler sektoriiniin 6neminin artmasi gibi
hususlar yer almaktadir. Fakat donanim ve yazilim gibi alanlar isgiler agisindan istihdam
saglayan ileri teknolojik birikimin dogurdugu isler olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
kadin istihdammin yiiksek teknolojik birikim gerektiren islerde heniiz diisiik olmasi ise bir
handikaptir. Kadinlarin gelecek donemlerde istihdamin artis gosterecegi bu alanlarda yer
almalart son derece onemlidir. Dolayisiyla kadinlar gelecek donemde ileri teknolojik bilgi

gerektiren bu islerde ¢alismak i¢in blyik bir miicadele vereceklerdir.

Teknolojik gelismelerin artmasinin yani sira uzmanlagmanin ve akil giictiniin neminin
de artmasiyla kadinlarin bu tarz islerde istihdam edilmesinin beklenmesi son derece dogaldir.
Ancak egitimli kadinlarin, kadin meslekleri olarak nitelendirilen bazi meslek gruplarina
yonlendirilmeleri, kadinlarin uzmanlik alanlarinin sinirlandirilmasina yol agmistir. Bu nedenle
kadinin isgiicli piyasasinda yer alacagi sektorler gegmisten siiregelen aliskanliklar sebebiyle

biiytk 6lglide daraltilmaktadirt®?,

160 Ko, Kiibra (2014). Tiirkiye’ de Kadin istihdamimi Artirmaya Yonelik Cabalar: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Karsilastirmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 18.
161 Kog, a.g.e., s. 19.
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3.5. Verilerle Diinyada Kadin Isgiiciiniin Karsilastirmali Analizi

Tablo 4. G8 Ulkelerinde Kadin Isgiiciiniin Genel Gériiniimii

Rusya Kanada ABD Fransa Italya Japonya Almanya | Birlesik Krallik

K E K E K E K E K E K E K E K E

Issizlik 1995 |91 9,6 9,1 9,7 5,6 5,6 14 99 161 |9 3,2 3,1 96 |7 6,9 10
orani 2000 10,3 10,7 | 6,6 6,9 4,1 3,9 122 |85 |[148 |83 |44 4,8 82 |76 4,8 6,1
2010 |68 7,8 7,2 8,7 8,6 105 |9 86 |95 74 146 54 64 |73 6,8 8,5

2019 |44 4,7 52 5,8 3,6 3,7 8,3 84 1108 |91 |21 2,4 26 |33 3,5 4

Geng 1995 19,9 17,7 131 163 |116 124 30,7 | 233|386 |296 |6 6,2 8,1 |87 12,5 18
isizlik 2000 | 22,2 194 [113 |138 |88 9,5 225 1188|356 [283 79 102 |74 [94 10,3 13,3
orant 2010 17,4 16,7 | 12,4 | 171 | 157 206 | 229 |22 |294 |268 |82 106 |87 |10,7 |17,4 21,6
2019 17 153 [ 96 11,7 |73 9,6 175 1204323 [272 |31 4,2 4,7 159 8,9 13,4
Istihdam | 1995 | 48,7 639 | 516 |652 |545 70 409 | 56,8281 |565 |484 |754 |432 645 |482 63,4
orani 2000 | 48,9 616 |54,7 | 67,1 |56,6 71,3 425 |575]30 56,1 | 47 728 14491625 |509 65,6
2010 | 52 64,7 | 574 |651 |525 62,5 | 46,2 | 565|342 |545 464 |[681 493|615 |516 62,7
2019 | 523 66,9 | 576 |653 |54 656 | 46,5 |548 363 |[535 516 |695 |53,7|643 |555 65,3

Tarimda | 1995 11,5 196 [21 4 0,9 2,4 3,7 58 |64 6,6 |64 51 3 3,2 12 2,7
istihdam | 2000 11,7 17 1,6 3,2 0,8 2,2 2,8 51 [43 57 |55 4,7 21 |3 0,7 2,1
orani 2010 |55 9,8 1,1 2,4 0,7 2 1,7 39 [27 44 |38 4,1 1,1 |2 0,6 17
2019 |39 7,5 0,9 1,9 0,7 1,8 1,3 34 123 46 |29 3,8 08 |15 0,5 1,4
Sanayide | 1995 | 27,7 398 (112 |325 |141 348 |15 36,2 226 |395 |25 394 20,2474 |14 38,3
istihdam | 2000 | 22,2 357 |[114 332 |127 342 |14 36,1205 |383 215 |381 |182 453 |119 36,2
orani 2010 17,6 374 |85 306 |84 294 1101 |33 |141 384 148 [333 |142 401 |74 29,4
2019 15,5 37,1 |83 295 | 8,6 29,3 194 29,9 1128 353|139 [323 |136 386 |73 27,2
Hizmette | 1995 | 60,7 405 | 86,6 | 634 |848 62,6 81,2 |579]709 |[53,7 684 |553 |767|492 |846 58,8
istihdam | 2000 | 65,9 471 | 86,9 |634 |864 634 |831 [58,7|751 |559 728 |[571 |796|516 |87.2 61,6
orant 2010 | 76,7 52,6 |90,3 |668 |90,8 68,5 | 88 63 |831 |57 812 |[624 |845|577 |919 68,8
2019 ] 805 55,3 90,7 [ 685 |905 68,8 89,1 | 666|847 |60 83 638 |854]598 |92 71,3

*K=Kadin, E=Erkek
Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).
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Yukaridaki tabloda, diinya ekonomisinin %65’ini olusturan G8 iilkelerinde kadin
istthdaminin genel goriiniimiine yer verilmektedir. Tabloda goriildiigii {izere, iilkeler pek ¢ok
parametre kapsaminda benzerlik gosterirken, Fransa ve Italya’nin yiiksek issizlik oranlari ile
one ¢iktig1 gdze carpmaktadir. Geng issizlik oranlarinda da Rusya, italya ve Fransa ilk siralarda
gelmektedir. Kadin istihdami oraninin en diisiik oldugu iilke italya, Rusya’dan sonra hizmet
sektoriinde istthdamin en diisiik orana sahip oldugu {iilkedir. Diinya genelinde oldugu gibi G8
tilkelerinde de hizmette istihdam orani her gecen yil artmistir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siireci bu durumu agiklamaktadir.
Teknolojik ve sosyokiiltiirel gelismelerle beraber pek cok iilkede kadinlarinn isgiicline katilim

orani artmis ve issizlik oranlar1 diismiistiir.

Tablo 5. Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerinde Kadin Isgiiciiniin Genel Goriiniimii

Avrupa Birligi OECD Ulkeleri

Kadin Erkek Kadin Erkek

Issizlik oran1 1995 13 9,6 8,3 7
2000 11,5 8,5 7,5 6,2

2010 9,9 9,6 8,2 8,5

2019 7 6,3 5,5 51

Geng igsizlik | 1995 26,7 22,1 16,5 14,8
orant 2000 22,5 19,6 14,8 13,7
2010 22,5 22,8 17 18

2019 16,9 16,8 12,7 12,4

Istihdam orani 1995 39,8 60 445 67,5
2000 41,5 59,8 45,6 67,3

2010 44,4 58 46,6 63,6

2019 47 59,5 49,2 65,4

Tarimda istihdam | 1995 10,2 10,2 6,8 9,7
orani 2000 8,5 9,3 55 8,5
2010 49 6,5 3,7 6,9

2019 3,1 53 2,9 6,2

Sanayide istihdam | 1995 19,5 40,3 17,3 35,9
orani 2000 17,5 39,3 15,8 35,2
2010 13,2 36,7 11,6 32,1

2019 12,8 35 11,5 31,4

Hizmette istihdam | 1995 70,1 49,3 75,8 54,2
orani 2000 73,9 51,3 78,5 56,2
2010 81,8 56,7 84,5 60,9

2019 83,9 59,6 85,4 62,3

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

OECD ve AB iilkelerinde kadin isgiliciinliin genel goriiniimii, yukaridaki tabloda
sunulmaktadir. Tablodan da anlasildigi lizere, AB iilkelerinde kadin issizlik oran1 OECD

ulkelerine gore daha yuksektir. Hizmet sektoriinde istihdam oranlarinin benzer oldugu,
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istihdam oraninda OECD iilkelerinin kii¢iik bir farkla daha 6nde oldugu anlasilmaktadir. Yine
G8 tlkelerine ait verilere benzer bicimde gecen yillarda goriilen gelismelerle beraber
sosyokiiltiirel diizeyde artis ve kadinin is yasamina daha fazla dahil olmas1 neticesinde issizlik
oranlarinda azalma ve isgiicline katilimda artislar goriilmektedir. Elbette bu artig-azaliglari
yalnizca gelismelerle agiklamak miimkiin degildir. Yasanan krizler ve ekonomik dalgalanmalar

dogrultusunda inisli ¢ikisl bir yapinin gézlenmesi normaldir.

Tablo 6. Diisiik Gelirli ve Yiiksek Gelirli Ulkelerde Kadm Isgiiciiniin Genel Goriiniimii

Diisiik Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler
Kadin Erkek Kadin Erkek
Issizlik oran1 1995 41 5 8,1 6,8
2000 4,7 5,3 7,1 6
2010 53 5 8 8,2
2019 5 4,8 5 45
Geng issizlik | 1995 9,1 9,3 16,7 15,6
orant 2000 10,4 9,8 15,1 14,3
2010 12,5 9,7 18,2 19,1
2019 12 9,4 12,9 12,5
[stihdam orani 1995 57,6 76,6 45,7 66,6
2000 57,4 76,1 47,1 66,5
2010 55,1 74,6 47,7 63,1
2019 55 72,8 50,3 65,2
Tarimda istihdam | 1995 74,5 64,9 5,8 6,8
orani 2000 73,6 64,7 48 6,1
2010 68,8 60 3 4,6
2019 62,6 56,3 2,1 3,7
Sanayide istihdam | 1995 6,6 12,2 18 37,6
orani 2000 6,3 11,6 15,8 36,2
2010 6,5 12,9 11,4 33,1
2019 7,2 13,7 11 32,1
Hizmette istihdam | 1995 18,8 22,8 76,1 55,5
orani 2000 20 23,5 79,3 57,5
2010 24,6 26,9 85,5 62,2
2019 30,1 29,8 86,8 64

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Diinya Bankas1’nin yaptig1 siniflandirmaya gore, 1025 dolardan diisiik milli gelire sahip
tilkeler “diisiik gelirli tilkeler”, 12,376 dolar ve iizeri milli gelire sahip iilkeler “yiiksek gelirli
tilkeler” olarak degerlendirilmektedir. Bu iki grubun kadin istihdaminin genel goriiniimii
yukarida sunulmustur. Issizlik oranlar1 arasinda belirgin fark bulunmamaktadir. Diisiik gelirli
iilkelerde istthdam oran1 daha yiiksek goriilmektedir. En biiyiik farklilik tarim, sanayi ve hizmet

sektorlerinin dagilimidir. Tarim sektoriinde istihdam orani diisiik gelirli tilkelerde oldukga
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yuksekken, yiiksek gelirli iilkelerde olduk¢a azdir. Hizmet sektoriinde istihdam orani diisiik
gelirli tilkelerde %30 civarindayken, yliksek gelirli tilkelerde bu oran kadinlar i¢in %86,8 dir.
Kadinlarin hizmet sektdriinde yogun bigimde istihdam edildigi anlasilmaktadir. Oyle ki tarrmda
istthdam oraninin oldukga yiiksek oldugu diisiik gelirli iilkelerde dahi hizmet sektoriinde kadin
istihdam1 erkek istthdamiyla neredeyse esit durumdadir. Bu durum ekonomik gelismeler,
teknoloji ve sanayideki ilerlemeler sonucunda tarim sektoriindeki istihdamin azalmasina
baglanmaktadir. Sanayi sektorii yerine hizmet sektorii kadinlar tarafindan daha fazla tercih
edilmekle beraber igveren de hizmet sektoriinde kadin ¢alisan1 daha fazla tercih etmektedir.
Oyle ki gelismis iilkelerde hizmet sektoriinde kadin istihdami erkek istihdamindan daha

fazladir.

Dunya genelinde kadinlarin isgiicline katilim oranlari ile erkeklerin iggiiciine katilim
oranlar1 arasinda biiyiik bir fark vardir. Kadinlarin is giiciine katilim oran1 belirlenirken dikkat
edilen husus, kadin niifus i¢inde olup ¢alisan veya issiz olsa da i arayan kadin is giictidiir. Bu
acidan degerlendirildiginde bu oran, bir kadinin g¢alisabilme ihtimali anlamia gelmektedir.
Istihdam edilip is giiciine katilmis olan kadinlarin sayis1, bir iicrete tabi olarak calisan kadinlar
ve lcretsiz aile iscisi olarak c¢alisan kadinlarin toplamidir. Bu degerlendirme kistasi, bazi
tartismalara neden olmaktadir. Buna gore, Beneria ve Sen, aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin
aktif ig gilicii Olglimiine dahil edilmesinin kesinlikten uzak bir sonu¢ verdigini iddia
etmektedir'®2, Tiirkiye orneginde ise, {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadmlar, is giiciine
katilim saglamis ve istatistiksel bakimdan istihdam edilmis kabul etmektedirler®3, Bu
degerlendirme sekline ragmen, Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim oraninin, erkek is giicii
katilim orani ve toplam orana nazaran diisiik seviyede oldugu bilinmektedir. Bu baglamda,
Turkiye'de kadin isgiiciiniin genel goriniimiiniin verildigi tablo gostergelerinin de mevcut

durumu yansittig1 sdylenebilmektedir.

162 Beneria, Lourdes ve Sen, Gita (1981). Accumulation, reproduction, and women's role in economic
development: Boserup revisited. Signs: Journal of Women in Culture and Society, 7(2), 279-298.

163 Tansel, Aysit (2002). Determinants of Schooling Attainment for Boys and Girls in Turkey, Economics of
Education Review, Forthcoming, s. 4.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Genel Gériiniimii

Kadm Erkek
Issizlik orani 1995 7,3 7,7
2000 6,2 6,5
2010 11,3 10,3
2019 16,4 12
Geng igsizlik orani 1995 13,3 16,5
2000 11,8 13,2
2010 20,5 18,6
2019 28 21,3
Istihdam orani 1995 28,4 71,4
2000 24,6 67,8
2010 23,9 62,4
2019 28,4 63,8
Tarimda istthdam orani 1995 70,7 31,8
2000 65,5 29,2
2010 39,2 17,3
2019 25,8 14,8
Sanayide istihdam orani 1995 10 27,4
2000 11,5 27,3
2010 15,9 30,4
2019 15,7 31,2
Hizmette istthdam orani 1995 19,2 40,7
2000 22,9 43,4
2010 448 52,2
2019 58,3 53,8

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

—o— OECD Ulkeleri —&— AB Ulkeleri Yiiksek Gelirli Ulkeler
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Sekil 3. Diinyada ve Tiirkiye'de Kadin Issizlik Oranmin Karsilastiriimasi
Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).
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Sekil 4. Diinyada ve Tiirkiye'de Erkek Issizlik Oranmin Karsilastiriimas:
Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Yukaridaki sekillerde kadin ve erkeklerde issizlik orami Kkarsilastirmali olarak
sunulmaktadir. Hem erkek hem de kadin issizlik oranlarinin 2010 sonrast biiyiik bir artig
gosterdigi goze carpmaktadir. Ancak kadinlarda issizlik orani, erkeklere gore oldukga
yiiksektir. 1980’li yillarin sonundan itibaren, kadinlarin egitim seviyelerinde yasanan artisa,
tilke genelinde dogum oranlarinin diismesine ve evlilik yasinin gerilemesine karsin 1988
yilinda %34,3 olan kadin is giicli katilim oraninin azalma seyrinde oldugu bilinmektedir. Bu
durumun sebebi ise koyden kente gig, bir baska deyisle kentlesmedir. Koylerde iicretsiz calisan
olarak kabul edilen ve aile hayatina katki saglayan kadinlar, tarlalarda ve geleneksel is
kollarinda c¢aligmaktadir. Fakat yasanan gog¢ sonrast kente gelen kadinlarin egitim agisindan
yetersiz olmalari, kent yagamindaki islere uygun vasiflara sahip olmamalar1 ve ¢ocuk bakim
hizmetleri alaninda imkansizliklar sebebiyle emek piyasasina dahil olamadiklar: gorilmektedir.
Kente gelen kadinlar daha ¢ok aile ve ¢ocuklarina bakma gorevi iistlenmistir. Ancak kadinlarin
is giliciine katilim oraninda 2006 yilindan itibaren az da olsa bir yiikselme yaganmistir. Biitlin
olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiye’deki kadinlarin yasamlar1 boyunca emek piyasasina
dahil olmadiklar1 da onemli bir detaydir. Kadinlarin 15-20 yaslar1 arasinda sadece okula
odaklandiklari, 20-24 yaslar1 arasinda ise okul ve is hayatina katildiklar1 goriilmektedir. Bu
bilgi de gostermektedir ki geng yastaki kadinlar, is giicii piyasasina katilmamaktadir. Bu durum

egitim seviyesinde yasanacak sigramayla miimkiin olabilir ancak elbette bu da tek basina yeterli
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degildir. Kadinlarin is giiciine katilim oranlarini artirmak i¢in devletin de yasalarda degisiklige
ve diizenlemelere gitmesi, calisma saatlerini esnetmesi ve ¢ocuk bakim hizmetlerini
yayginlastirmasi gerekmektedir. Bu etkenler sayesinde kadinlarin is giliciine katilim oranlari

yukselecektir.

B Tarim M Sanayi Hizmet
120
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20

OECD Ulkeleri AB Ulkeleri Yiiksek Gelirli ~ Diigiik Gelirli Ulkeler Tiirkiye
Ulkeler

Sekil 5. Diinyada ve Tiirkiye'de Kadin Istihdaminin Sektérlere Gore Dagilim Oranimin
Karsilastirilmasi (2019)

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Bir iilkenin gelismislik ve kalkinma seviyesi o iilkede hangi sektorlerde istihdam
olduguyla da dogrudan iligkilidir. Bu veriler, o {lilke ekonomisinin istthdam yaratma
kapasitesini de gosterme Ozelligi tasimaktadir. Gelismis iilkelere bakildiginda istihdamin
sektorlere gore dagiliminin tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine kaydig1 goriilmektedir. Benzer
sekilde tarim sektoriinde ise istihdam yaratma alanlarinda bir diisiis gozlenmektedir'®*. Bu
durumun en Onemli nedeni tarim alanlarinda yasanan c¢oziilme ve kente goctiir. Tarim
sektoriinde ticretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan kadin niifus kente go¢ sonrasi “ev hanimi” olmus;
is giicline dahil olabilenler ise vasifsiz is giicii ihtiyacina yonelik olarak enformel sektorlerde
calismak durumunda kalmiglardir. Tiirkiye’de kadin is giiciiniin en fazla hizmet sektoriinde var
oldugu goriilmektedir. Bu durum, kadinlarin egitim seviyesinde yasanan olumlu gelisme ve
ylikselmelerle iligkilidir. Kente gé¢ eden ya da kentli kadinlar artik yiiksek Ogrenim
gorebilmekte ve Tirkiye nin 6zellikle hizmet sektoriinde yasadigi sicramaya paralel olarak,

daha nitelikli sektorlerde istihdam edilebilmektedirler. Ayrica, hizmet sektoriinde dahil is

164 Berber, Metin ve Eser, Burgin Y1lmaz (2008). Tiirkiye'de Kadimn Istihdami: Ulke Ve Bélge Diizeyinde Sektorel
Analiz. ISGUC The Journal of Industrial Relations and Human Resources, 10(2), 1-16.
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alanlarinin kadinlarin ¢alismasina da uygun olmasi da bunda etkendir. Bu durumun bir diger
kanit1 ise kadinlarin insaat ve sanayi sektorlerinde erkeklere nazaran ¢ok diisiik bir istthdam
oranina sahip olmalar1 gosterilebilir. Tarim sektorii hala kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi
sektorler bakimindan hizmet sektoriiniin ardinda ikinci sirada yer alsa da, son yillarda yasanan
egitim seferberligi ve kente gocteki artis nedeniyle, tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin toplam

istihdam edilen kadinlara oraninin yillar gegtik¢e diisecegini ngdrmek miimkiindiir.

Is giicii katthminin Tiirkiye’de diisiik diizeyde gerg¢eklesmesinin nedenlerini ikiye
ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki diisiik egitim seviyesidir. Is giicii katilim orani, egitim
seviyesi arttik¢a yilikselmektedir. Egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte nitelikli ve sosyal
giivence dahilindeki islerde ¢alisma imkan1 bulan kisi sayisi da artmaktadir. Egitim diizeyi
ozellikle tarim dis1 alanlarda fazlasiyla 6nemli bir etkendir. Bu, kdylerdeki is giicti katiliminin
kentlere kiyasla daha yiiksek olmasindan da goriilebilmektedir. Kdyde ticretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin kentlerde egitim seviyelerindeki yetersizlik nedeniyle is giiciine
katilamamalar1 buna 6rnek gosterilebilir. Bir diger neden de en temelde kadinlarin is giiciine
katilim oraninin iilke genelinde diisiik seviyelerde olmasidir. Bu durum, genel toplamda is

giiciine katilim oraninin da diisiik seviyelerde olmasina neden olmaktadir®®.

Tablo 8. OECD Ulkeleri, AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Egitim Diizeyine Goére Issiz Kadin
Oranimnin Karsilagtirilmasi (2019)

Temel Dizey Egitim | Orta Duzey Egitim | Yuksek Dizey Egitim
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
OECD Ulkeleri 12,2 9,7 10,5 7,2 7,1 51
AB Ulkeleri 16,7 13,3 11,1 7,8 6,4 4,6
Turkiye 13,5 12,9 24,2 12,3 18,2 10,1

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Tirkiye’de egitim durumuna gore kadinlarin is giiciine katilim orani verilerine
bakildiginda, kadinlarin is giiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu egitim diizeyinin yiiksek
ogretim oldugu goriilmektedir. Bu agikca gostermektedir ki egitim seviyesi is giicline katilim
oranini olumlu anlamda dogrudan etkilemektedir. Kadinlarin is giiciine katilim orani en yiiksek
ikinci egitim seviyesi ise mesleki lisedir. Ozellikle bir devlet politikasi olarak meslek okullaria
son donemde verilen 6nem ve meslege yonelik iicretsiz kurslarin artmasiyla, kadinlarin is
giicline katilim oraninda gecen yillara gore belirgin bir yiikselis yasanmistir. Mesleki liseleri

genel liseler, ardindan ortaokul ve ilkokul izlemektedir. Kadinlarin is giiciine katilim orani,

185 Giiner, Merve Tugge (2010). Kadin Isgiicii ve Kadmin Isgiiciine Katilimi: Kriz Dénemlerinde Kadm Istihdamu.
Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi, s. 17.
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egitim seviyesi diistiik¢e belirgin 6l¢iide diismektedir. Bu durum, egitim seviyesinin artmasinin,
is giicline katilim oranimi artirdig1 goriisiiniin dogrulugunu kanitlar niteliktedir. Yukaridaki
tabloda OECD fiilkeleri, AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin karsilastirmali olarak egitim diizeyine gore
1ssiz kadin oranlar1 verilmistir. Yiiksek diizeyde egitim alan kadinlarin %18,2’sinin issiz oldugu
anlagilmaktadir. Ayni diizeyde egitim goren erkeklerde ise bu oran %10,1’dir. OECD
tilkelerinde oran %?7,1; AB iilkelerinde ise %6,4’tiir. Tirkiye’de temel diizey egitim alan
kadinlarda igsizlik oran1 daha diisiiktiir. Bu durum niteliksiz ve ucuz isgiicti gerektiren istihdam

alanlarinin yogunluguna iliskin bir gosterge olabilir.

Is giiciine katilm oranimi etkileyen domestik faktdrlerin yam sira iilke ve diinya
ekonomisinin izledigi yolun da, kadmnlarin i giicline katilim orani iizerinde az da olsa etkisi
bulunmaktadir. Bu baglamda, belirli niteliklere sahip kadinlarm is giiciine katilim oraninin
2000’11 yillarin basinda %70 diizeyinde ve durgun seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir.
Vasifsiz kabul edilen lise mezunu altindaki kadinlarin 2000-2006 yillar1 arasinda is giiciine
katilim oranlar1 %10,9 ile %11,8 arasinda gergeklesmistir. Ayn1 donemde, ABD’de de benzer
bir durumun yasandigini belirten Juhn ve Potter, 2000’li yillara girilen donemde bunun genel
bir durgunluktan kaynaklandigimi belirtmislerdir'®®. Bunda, egitim seviyesinin artmasiyla
iscilere 6denen licretlerde yasan yiiksekligin de olumsuz katkis1 bulunmaktadir. Bu nedenle, is
giicli disinda kalma maliyetleri de artmustir. Ote yandan, egitimin direkt ve dolayli olarak
psikolojik maliyetler yaratmast da bu maliyetlerin karsilanmasinin ancak calisma yoluyla

miimkiin oldugunu gostermektedir'®’.

OECD ve AB iilkeleri ile yapilan kiyaslamanin yaninda, benzer dini inang¢ ve
dolayistyla benzer geleneklere sahip iilkeler ile de kiyaslama yapilmasinin faydali olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle asagida bazi Islam iilkeleri ve Tiirkiye’de kadm isgiiciine katilim

oranina iligkin grafige yer verilmektedir.

166 Juhn, Chinhui ve Potter, Simon (2006). Changes in labor force participation in the United States. Journal of
Economic Perspectives, 20(3), 27-46.

167 Giinsoy, Giiler ve Ozsoy, Ceyda (2012). Tiirkiye’de Kadin Isgiicii, Egitim ve Biiyiime Iliskisinin VAR Analizi,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 49(568), s. 23-42.
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Sekil 6. 2019 Y1l Segilmis Islam Ulkeleri ve Tiirkiye Kadin Isgiiciine Katilim Oranlar

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Sekil 6’da 2019 yili Diinya Bankasi verilerinden de goriilecegi lizere, Miisliiman
niifusun agirlikli oldugu iilkelerde kadinlarin is giicline katilim orani oldukca diisiik
seyretmektedir. Ornegin, 2019 yil1 verilerine gore en diisiik kadin is giicii katilim oran1 Irak,
Suriye ve Iran olarak gdziikkmektedir. Bunun altinda yatan neden Miisliiman iilkelerin genelinde
goriilen diisiik 1§ giicii kadin katilim orani olsa da sadece bundan ibaret degildir. Bu
cografyalarda son on yilda yasanan catisma ve savaslarin da kadinlarin is giiciine katilim
oranlarinin bu denli diisiik olmasinda etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye ise yiizde 34’liik kadin is
giicii katilim orantyla Miisliiman iilkeler arasinda ortalamanin iizerinde bir konuma sahiptir. Bu
baglamda, Miisliiman iilkeler ele alindiginda, OECD kadin is giiciine katilim oran1 ve AB kadin
is giiciine katilm oranlarma kiyasla Islam iilkelerindeki kadimlarin is giiciine katilimlarmin
onilinde bir¢ok bagka engelin oldugu kabul edilmektedir. Bu engellerin kaldirilmasi igin ise
siyaset alaninda gelistirmelere ve bazi ciddi 6nlemler alinmasina ihtiyag vardir. Mevcut veriler
iizerinden bu nedenlerin neler oldugunun tek tek belirlenmesi elbette miimkiin degildir ancak
dini inanis ve geleneksel toplum ve devlet yapisi, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi faktorlerin
yaninda, bu cografyalarin i¢ ¢atismalar ve dis miidahalelerle mesgul olmalar1 sonucunda genel
ekonomilerinde yasanan tahribatin da kadinlarin is giicii katilmindaki diisiikliikte etkisi

blyuktr.

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen MEDPRO (Mediterranean Prospects)
projesi ile Misir, Cezayir, [srail, Liibnan, Urdiin, Fas, Libya, Suriye, Tunus, Filistin ve Tiirkiye

iizerinden Giiney Akdeniz iilkelerinde kadinlarin is giliciine katilim oranlar1 incelenmis ve bu
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oranin diisiik oldugu tespit edilmistir. Nedenleri iizerine ise iki senaryo ortaya atilmis ve
sonuglari incelenmistir. Ik senaryoya gére kadin is giicii katilim oram ile ilgili iilkenin
ekonomik gelismisligi arasindaki iligki ele alinmistir. Bu baglamda, 2015-2030 yillar1 arasinda
gerceklesmesi olasi kadin is glicii katilim orani tahminleri yapilmigtir. Ayni ¢aligmada, ayni
iilkeler i¢in kadinin is giicline katilim oranini olumsuz etkileyecek kosullarin varligi ve bunlarin
etki derecesi de saptanmistir. Analiz sonuglarina gore “Bolge iilkelerde yasanan diisiik kadin is
giicli katiliminin makroekonomik ¢iktilar tizerinde marjinal etkisi olabilecegi, bu engellerin
kaldirilmast ve kadin is giicii oraninin artmasinin kiimiilatif sekilde genel ekonominin de

biiyiimesini saglayacag1” neticesine varilmigtir'®e,

Toplumsal Cinsiyet esitsizligi ekonomik, siyasal, ve toplumsal alanda meydana gelen
esitsizlikleri vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu Giiney Akdeniz iilkelerindeki kadin
is giicti katilim oraninin disiikliglinde dini degerler ve geleneklerin de olumsuz katkis1 oldugu
kabul edilmektedir. Ancak, bu iilkelerde is hayatinda yasanan cinsiyet ayrimciliklarini sadece
dini normlara baglamak tam anlamiyla dogru olmamaktadir. Ornegin, s6z konusu iilkelerin
bazilarinda temel gelir kaynaginin petrol sanayi olmasi kadinlarin is giiciine katilim oranlarina
negatif etki etmektedir. Bunun yaninda, ataerkil aile yapisi gibi toplumsal degerlerin de
kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin 6niinde engel oldugu kabul edilmektedir. Bu engellerin
ortadan kalkmasini saglayacak politikalardaki noksanlik, Tiirkiye gibi tilkelerden kadinlarin is
giicline katilim oraninin diisiik olmasini da beraberinde getirmektedir. Bu durumun azalmadan

devam etmesi ise bu iilkelerde uygulanan cinsiyet ayrimciliginin siirdiigtiniin bir kanitidir.
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188 Tsani, Stella, Paroussos, Leonidas, Fragiadakis, Costas, Charalambidis, loannis ve Capros, Pantelis (2013).
Female labour force participation and economic growth in the South Mediterranean countries. Economics
Letters, 120(2), 323-328.
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Sekil 7. 2019 Y1t OECD Ulkeleri, Avrupa Birligi, ABD, Ingiltere Tiirkiye Kadin Isgiiciine
Katilim Oranlar1

Kaynak: Databank, Diinya Bankas1 (databank.worldbank.org).

Tiirkiye’de kadinlarin 1§ giiciine katilim oraninin AB, OECD iilkeleri, ABD ve
Ingiltere ile kiyaslandigi Sekil 7°de goriildiigii {izere, Tlrkiye, gelismislik diizeyi yiiksek
tilkelerdekine kiyasla oldukea diisiik bir kadin is giicii katilim oranina sahiptir. Kadin ig giicline
katilim orani bakimindan AB ortalamasinin %50,6 olmasi, AB’ye girme konusunda istekli olan
Tirkiye’nin kadn is giicii bakimindan ne kadar geride oldugunu ve kat etmesi gereken ¢ok yol
oldugunun da bir kanitidir. Tiirkiye hari¢ diger gelismis iilkelerde bu oran %50’nin hi¢ altina
diismezken, Ingiltere %57,6° ik oran ile kadinlarin is giiciine katilim orani en yiiksek iilkedir.
ABD ise %56,1 ile Ingiltere’yi takip etmektedir. Bu grafik akla, iilke ekonomilerinin genel
gelismislik diizeyleri, toplumsal yapi, geleneklere baglilik, kiiltiirel yap1 gibi bir¢ok etkenin

kadinlarin is giliciine katilim oranlarinda ne kadar etkili oldugunu getirmektedir.

Kiresellesme 1970’lerden itibaren ozellikle gelismekte olan iilkelerin kadinlari
uzerinde ekonomik ve sosyal anlamda kokli degisikliklere yol agmistir. Kiiresellesme kavrami
yalnizca sermaye anlaminda degil, kisilerde, kulttrel etkinliklerde ve fikirlerde de meydana
gelen bir durum olmustur!®®. Kiiresellesmeyle birlikte sektorde 6nemli degismelerin yasanmast,
kadin iggiiciine olan ihtiyacin artmasina yol agmistir. Ancak kadinlarin ucuz isgiicii olarak
gorulmeleri sebebiyle de bir yandan fakirlesmelerine sebebiyet vermistir. Bu alanda yapilan
incelemelerde kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar agisindan ne tamamiyla

olumlu ne de tamamiyla olumsuz oldugunu ortaya koymustur®’°.

Kiresellesme ve kapitalizm is birligi, Ulkelerin istihdam sistemlerinde bazi
degisikliklerin meydana gelmesine yol agmistir. Ornek verilecek olursa, isgiicii sanayilesme ile
birlikte tarim sektdriinden sanayi sektdriine dogru kaymustir'’, Tarim alaninda erkeklerin ve
kadinlarin istihdami azalmaktadir. Ancak bu siirecte kadinlarin ucuz isgiicii olarak goriilmeleri

sebebiyle kadinlara olan talep daha fazladir. Bu durum ise cinsiyet ayrimimin artmasina ve

189 Moghadam, Val (1999). Gender and globalization: Female labor and women's mobilization. Journal of world-
systems research, 366-389.

170 Bacchus, Nazreen (2005). The Effects of Globalization on Women in Developming Nations. Pace University, s.
2.

1 Citgi, Oya (1999). 20. yy’in Sonunda Kadmlar ve Gelecek. Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 23(215), 81-97.
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diistik ticretle ¢alisan kadinlarin erkeklerden daha asagi statiilerde istihdam edilmelerine

sebebiyet vermektedir'’2,

Isgiicii piyasasindaki kadinlarin sayisinda meydana gelen artisina ragmen, kadinlarina
aleyhine yonelik yapilan ayrimcilikta bir azalma meydana gelmemistir. Bu nedenle 1970’1
yillardan sonra pek cok Ulkede “esit firsat yasalar1” bashgi altinda pek ¢ok duzenleme
yapilmustir. Bu kapsamda kadinlarin lehine olacak bir sekilde pozitif ayrimcilik stratejileri
gelistirilmistir. Ote yandan Kiiresellesme ile birlikte kadmin isgiiciine olan katilimmin
yiikselmesi ve cinsiyet¢i ayrimciligin bazi iilkelerde halen devam etmesi mimkun olan bir
durum olarak goriilmektedirt”®, Kadinlar geleneksel rollerinden kopmadan yar1 zamanl islerde
calisma olanagma sahip olmuslar ve ayn1 zamanda ev igindeki sorumluluklarini da yerine
getirebilecek bir durumda kalmiglardir. BOylelikle ¢alisma hayati yiiziinden kadinlarin ailevi
sorumluluklarinin aksamasi engellenmistir. Gelismis {tlkeler tarafindan Uretim surecleri
gelismekte olan tilkelerde gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu durumdan ilk olarak kadinlar

etkilenmistir. Bdylece kadin isgiicli artis gostermistir.

SONUC

Kadin istthdaminin, 1980 li yillardan itibaren diinya ekonomisinde yasanan kriz ve
ardindan kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak arttig1 goriilmektedir.
Ekonomik krizle birlikte, pek ¢ok tlkede blyuk oranda azalan aile gelirlerine katki saglamak
amaciyla, kadinlar yogun bir sekilde isgiiciine katilmaya baglamiglardir. Kriz, diinya
ekonomisinde doniisiim yaratmus, kiiresellesmeyle birlikte iiretim, gelismekte olan Ulkelerde
emek yogun ve ihracata yonelik iiretim yapan firmalara kaydirilmistir. Bu durum, s6z konusu
Ulkelerde basta kadinlar olmak iizere ucuz isgiiciine olan ihtiyaci arttirmistir. Bu donemde

gelismis iilkelerde ise istihdam daha ¢ok hizmet sektdriine yonelmis ve kadin istihdami bu

172 Bacchus, a.g.e., s. 5.
178 Degirmenci, Emet (2003). Kiiresellesme Kadma Ne Getirdi? Toplumsal Ekoloji, (32), 17-26.
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alanda artmistir. Hem gelismis tilkelerde yaygin olan yar1 zamanl galisma sekli ile hizmetler
sektorlinde kadin calisan sayisinin artig gostermesi, hem de gelismekte olan iilkelerde emek
yogun sektorlerde ihracata yonelik iiretimde ucuz emek olarak istihdam edilen kadin sayisinin

artis gostermesi “iggiiciiniin kadinlagmas1” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu calismada, kiiresellesme siirecinin kadin isgiicii tizerindeki etkisi, diinya genelinde
ve Tiirkiye’deki durum g¢ercevesinde karsilastirmali olarak ele alinmistir. Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilen veriler ile OECD ftilkeleri, AB iilkeleri, diisiik ve yliksek gelirli iilkeler,
secilmis Islam iilkeleri ve GS8 iilkelerinde kadin isgiicii piyasasimin genel goriiniimii sunulmus,
Tirkiye verileri de tablolar ve grafikler aracilifiyla sunularak bir karsilastirma yapilmasi
amaglanmistir. Arastirmada elde edilen sonugclar, “Kiiresellesme, kadin isgiiclinti olumlu yonde
etkilemektedir” hipotezini dogrular niteliktedir. Kiiresellesme ve istihdam kavramlar1 bir arada
kullanildiginda elbette akla gelen ilk unsur “ucuz isgiicii” olmaktadir. Buna karsin, kadin
isglicliniin hizmet sektoriinde yogunlasmasi ve kadin isgiicii istihdaminin artmasi, isgiiciiniin
maliyetinden ¢ok kadimin ekonomik yasama dahil olmasi ve toplumsal cinsiyet ile oriilen

duvarlarin sarsilmaya baslamasini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Calismada incelenen veriler 1s181nda, diinyada gelismis iilkelerde kadinin isgiiciine
katilim oraninin yiiksek oldugu, genel issizlik oran1 gibi kadin issizlik oranlarmin da diisiik
oldugu, egitim seviyesi yiiksek kadinlarda issizlik oraninin temel egitim almis kadinlara kiyasla
daha az oldugu saptanmistir. Gelismis iilkelerde istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde
ise, tarim sektoriiniin oldukga kii¢ilik bir orana sahip oldugu, istthdamin yogun bi¢cimde hizmet
sektoriine y1g1ldigr dikkati ¢ekmektedir. AB iilkelerinde kadin issizlik oran1 OECD (Ulkelerine
gore daha yiiksek oldugu ve hizmet sektoriinde istihdam oranlarinin benzer oldugu, istthdam
oraninda OECD iilkelerinin kii¢iik bir farkla daha onde oldugu saptanmistir.Genel olarak
kiiresellesmenin gelismis tilkelerde kadin isgiici ve istihdami tizerindeki etkisi; Gretimin
kiiresellesmesiyle beraber gelismis iilkelerin ucuz isgiicii arayislarimi gelismekte olan
iilkelerdeki ucuz isgiiciinden karsilamalar1 biciminde gerceklesmistir. Gelismislik diizeyi daha
yiiksek olan {ilkelerde kadin ve erkeklerin sektorlere gore istihdam oranlari birbirine ¢ok
yakindir. Gelisme diizeyi diisiik iilkelerde kadinlarin biiyilik bir oraninin ise tarim kesiminde
istihdama katildiklar1 tespit edilmistir. Ayni bigimde gelismis iilkelerde statiilere gore kadin ve
erkek isttihdaminin dagiliminda bir paralellik varken, gelisme diizeyi daha diisiik iilkelerdeki

kadinlar daha ¢ok aile is¢isi olarak calismaktadirlar.
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Calismada, Tirkiye’nin verilerine iliskin bakildiginda ise; kadin istihdami oranlarinin
hala yeterli seviyede olmadigi, gelismis iilkelere kiyasla hizmet sektoriindeki yigilmanin daha
az oldugu ve yiiksek diizeyde egitim alan kadinlarda igsizlik oraninin daha diisiik oldugu

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de kadinin isgiictine katiliminin diisiik olmasinin sebeplerinden biri, diisiik
egitim diizeyidir. Kadinlarin egitim diizeyindeki artisa paralel olarak isgiiciine katilim oranlar1
da artmaktadir. Bu ¢cercevede en yiiksek katilima yiiksek6grenim diizeyinde ulasilmaktadir. Bu
durum kadinlarin isgiicine katiliminda egitim duzeyinin énemini gozler 6nline sermektedir.
Son yillarda okullasma oraninda goriilen artigla birlikte, kadinlarin egitim seviyesi ylkselmis
ve yliksekogrenim mezunu olan kadinlarin sayist biiyiik oranda artmistir. S6z konusu durum
kadinlarin bir doniisiim evresinde olduklar1 ve gelecek yillarda egitim diizeyi yuksek kadin
sayisinin artacagi seklinde yorumlanabilmektedir. Kadinlarin ¢calisma hayatinda karsilastiklari
bu sorunlarin basinda egitim diizeylerinin yetersiz ve alinan egitimin niteliksiz olmasindan
kaynakl1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle egitim diizeylerinin yiikselmesi ve nitelikli egitim

alinmasi i¢in kadinlara yonelik egitim politikalar1 gelistirilmelidir.

Kadinlarin isgiiciine katilimimin diisiik olmasinin sebeplerinden bir digeri ise,
“toplumsal cinsiyet etkisi” olarak ifade edilen sebepler biitiintidiir. Zira bu etki, diger sebepleri
de dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet etkisi, Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyete dayali ig boliimiiniin kadinlara yiikledigi ev ve aileye yonelik sorumluluklar
ve “kadinin yeri evidir” anlayisinin hakim olmasi, kadinlarin egitim hakk: elde etmelerinden,
isgiicline katilmalarina ve mesleki konumlarina kadar olumsuz yénde etkilenmelerine yol
a¢gmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin ev i¢i sorumluklari esleri tarafindan paylasilmamakta, ev isi
ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklari onlarin iggiiciine katiliminin zorlasmasina yol agmaktadir.
Bu cercevede Ozellikle gocuk sahibi olan kadinlar isgiicine katildiklarinda g¢ocuklarini
birakabilecekleri bir yer bulma problemiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durumda yeterli
gelir seviyesine sahip olan kadinlar kresleri ve yuvalari tercih etmektedir. Ancak gelir seviyesi
yetersiz olan kadinlar ¢ocuklarin bakimi konusunda anne veya akraba yardimi almak zorunda
kalmaktadirlar. Bu kapsamda ¢ocuk bakimi konusunda devlet tarafindan saglanan imkanlar son
derece kisithdir. Kadinlar genellikle ailenin kres, yuva, anne veya akraba yardimi gibi
olanaklara sahip olmadigi durumlarda ¢alisma hayatina dahil olmamay:1 tercih etmektedirler.
Bu alanda yapilan arastirmalar incelendiginde kadinlarin isgiiciine katilim oranlariin

genellikle 20-29 yas araliginda yiiksek oldugu ve ileri yas gruplarinda azaldigi gériilmektedir.
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Clnkd kadinlar genellikle evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra isgiicii piyasasindan
cekilmektedirler. Evli kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin bekar ya da bosanmis kadinlara
kiyasla ¢cok daha diisiik oldugu bilinmektedir. Bunlarin yani sira 35-39 yas araligindaki
kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin tekrar artis géstermesi de kadilarin ¢ocuklarimnin belli
bir yasa geldikten sonra isgiicii piyasasina geri dondiiklerini gostermektedir. Bu durum ayni
zamanda toplumsal cinsiyete dayali is bolimiiniin kadinin isgiiciine katilimimi yonlendirdigini

de gozler d6nlne sermektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiicii istihdami ile ilgili bir diger 6nemli sonug¢ ise, hizmet
sektérinun sanayi sektoriine kiyasla kadin istihdaminda daha fazla paya sahip sektor olmasidir.
Hizmet sektorunde kadinlarin 6zellikle toplumsal ve sosyal hizmetler, egitim, saglik, turizm,
ticaret ve finansal hizmetler gibi alanlarda faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Bunlarin yani
sira kadmn istihdamimin en ¢ok toplumsal ve sosyal hizmetler alaninda artis géstermesinin
nedeni sosyal devlet anlayisinin geri plana atilmasiyla agiklanabilir. S6zii edilen “geri plana
atilma”, yasli ve hasta bakimi gibi islerin 6zellesmesi ile 6rneklenebilir. Yasli ve hasta bakimi
gibi islerde genellikle kadinlar istihdam edilmektedir. Bunlarin yam sira toplumda kadin isi
olarak tabir edilen meslekler arasinda hemsirelik, 6gretmenlik ve bankacilik gibi meslekler de
yer almaktadir. Son yillarda turizm, ticaret, konaklama ve yiyecek-icecek faaliyetleri gibi
alanlarda da kadin istihdaminin arttigi gortlmektedir. Ayrica hizmet sektoriinde kadinlarin
istihdam edildigi alanlarin ortak noktasi bu alanlarda genellikle insan iligkilerinin ve iletigimin
yogun olmasidir. Ancak kadinlar bu sektorde de iist yonetim kademelerine ¢ikamamakta ve

daha ¢ok alt ve orta kademelerde faaliyet gostermektedirler.

Sonug olarak; kiiresellesmenin Diinyada ve Tiirkiye’de kadin isgiicii istihdamini arttirici
etkisi olmakla birlikte, daha ¢ok hizmet sektoriinde ve ucuz isgiicii talebini karsilar nitelikte
oldugunu da sdylemek gerekir. Ozellikle TUrkiye acisindan bakildiginda ise, kiiresellesmenin
kadin isgiicii istthdamini arttirict olumlu etkisine ragmen, kadinlarin egitim hayatina
baslamalarindan, is hayatina katilmalarma kadar gegen her asamada toplumsal cinsiyet
esitsizligiyle kars1 karsiya kaldiklar1 da gozardi edilmemesi gereken bir durumdur. S6zu edilen
toplumsal cinsiyet etkisi, kiiresellesmenin kadin isgiicii lizerindeki potansiyel olumlu etkileri
oniinde bir engel teskil etmektedir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi ise kadin-erkek esitligi
anlayisinin ailede, ¢aligma hayatinda ve hayatin her alaninda benimsenmesi ile mimkin

olacaktir.
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