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OZET

AKDAG, Deniz. Tarihsel Siirecte Salginlarin Kentsel Yasam Kalitesi Uzerine
Etkileri, Yiiksek LisansTezi, Nevsehir, 2023.

Insanlik tarihinde yasanan savaslar, dogal afetler, kitliklar, gdcler ve salgin
hastaliklar gibi 6nemli olaylarin etkileri 6nemli sonu¢lar dogurmustur. Yasanan
olaylarin ortaya ¢ikardigi etkiler bazen lokal alanla sinirli kalirken bazen de biiyiik
tesirler yaratarak diinya genelini etkilemistir. Diinya tarihi ac¢isindan eski salgin
hastaliklarda oldugu gibi Covid-19 pandemisi de insanlarin gilinliik yasamlarini
etkileyerek koklii degisimler yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle Covid-19
pandemisinin temas ve solunum yoluyla bulasmasi insanlarin birbirileri ile
iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu etkilesim en fazla kent merkezlerinde
kendini hissettirmistir. Kentlerde toplu yasam alanlari, konutlar, ulagim, altyapi,
sosyo-kiiltiirel alanlar bu etkilerin en ¢ok hissedildigi noktalardir. Bu durum ayni
zamanda kentsel yasam Kkalitesini olumsuz yonde etkilemis, bunun yaninda
insanlarin psikolojik olarak olumsuz etkilenmesine, toplumda gelecek hakkinda
karamsarlik ve belirsizliklere, bireylerin rutin hayatlarinda radikal degisikliklere
sebep olmustur. Covid-19 Pandemisi ile miicadele, devlet ve vatandaslara biiyiik yiik
getirmistir. Pandemi doneminde kisa siire i¢eresinde En ufak bir ihmal dahi sadece
bireylerin kendisini degil, ayn1 zamanda halk sagligim1 6nemli derecede riske
atmaktadir. Merkezi yoOnetimin, Covid-19 pandemisi hakkinda almis oldugu
kararlarin uygulanmasi konusunda yerel yonetimler ile yerel saglik kurum ve
kuruluglarina biiylik gorev diismektedir. Yerel yonetimlerin en biiyiikk avantaji,
bulunduklar1 y6renin &zelliklerini iyi bilmeleridir. Bundan dolayr hem normal
zamanlarda hem de bu tiir onemli salginlarda hangi yerel hizmetlerin {iretilecegini
en iyi yerel yonetimler bilmektedir. Pandemiyle miicadelede yerel yonetimlerin
farkli alanlarda bir¢ok hizmet flrettigi ve bu hizmetlerin halkla bulusturuldu
goriilmektedir. Yerel yonetimler altyapi, temizlik, imar, cevre diizeni, spor
hizmetleri gibi hizmetlerin yani sira saglik alaninda da hizmet vermektedir.
Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’nda salgin durumunda belediyelerinde

gorevleri belirtilmistir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’na bakildiginda



belediyelere salginla miicadele kapsaminda gorevler ve sorumluluklar yiiklendigi
goriilmektedir. Merkezi yonetimin saglik alanindaki tasra temsilcilerine de
salginlarla miicadeleye yonelik gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bulasici
hastaliklarin ihbari, salginlarla miicadelede kullanilacak olan malzemelerin temini,

filyasyon ve siirveyans ¢aligmalari bu gorevlerin arasindadir.

Anahtar Sozciikler: Pandemi, Salgin Hastaliklar, Kentsel Yasam



ABSTRACT

AKDAG, Deniz. The Effects of Epidemics on the Quality of Urban Life in the
Historical Process, Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

The results of important events such as wars, natural disasters, famines, migrations
and historical data in the history of humanity have produced important results. While
the effects of the events experienced were sometimes limited to the local area,
sometimes they created great effects and affected the world in general. In terms of
world history, as in the spread in the old period, the Kovid-19 pandemic has also
affected people's daily lives and caused changes. In particular, it was observed that
the transmission of the Kovid-19 pandemic by contact and respiration did not affect
each other, but negatively affected. This interaction made itself felt most in the city.
In cities, public living spaces, residences, transportation, infrastructure, and socio-
cultural areas are the points where these effects are felt the most. At the same time,
this situation also affected life negatively, besides it caused psychological
negative effects of people, pessimism about the future of the society and radical
changes in their routine lives that continue their lives. In a short time, even the
slightest negligence puts not only himself, but also the public at significant risk.
The central government, local governments, local health institutions and data
about the Kovid-19 pandemic have great duties, and the biggest advantage of
local governments is that they know the characteristics of the region they are
in. Local parameters can be produced and good local governments know. Local
governments provide services such as infrastructure, cleaning, zoning,
landscaping, sports services, as well as in the field of health. and responsibilities
appear. In the field of health, the central government has also assigned duties

and responsibilities to the rural countries to fight youth.

Keywords: Pandemic, Epidemics, Personal Life
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GIRIS

Insanlik tarihinin yazilmaya basladig1 giinden bugiine kadar gegen siirecte, insani
hatalar ve dogal nedenlerle yasanan afetler, kitliklar, gogler, savaslar ve salgin hastaliklar
gibi birgok tiirde olaylar olmus, bu olaylar ¢ok énemli sonuglar dogurmustur. Yasanan
olaylarin ortaya cikardigi etkiler bazen bolgesel sinirlart asamayarak lokal alanlarda
gerceklesirken bazen de bolge, iilke, kita sinirlarini asip biiyiik etkiler yaratarak diinya
genelini etkilemistir. S6z konusu olaylar iceresinde yer alan salgin hastaliklar ve
pandemiler insanlik tarihinin her déneminde genis alanlara yayilarak uzun yillar etkilerini
devam ettirmistir. S6z konusu salgin hastaliklar ve pandemiler insanlik tarihi agisindan
onemli derecede etkiler yaratarak insanlik tarihinin yasadigi en biiyiik felaketler arasinda

ilk siralarda yer almistir ve almaktadir.

Tarihsel siire¢ igeresinde yasanan salgin hastaliklar ve pandemiler! insanlarin
sosyal siyasal, ekonomik yapilarmin degismesine ve niifusun azalmasina direk olarak
sebep olmustur. Salgin hastaliklar ve pandemilerle birlikte ortaya ¢ikan sartlar kosullar,
insanlarin yasamlarini zorlagtirmistir. Salgin hastaliklar ve pandemiler ailelerin yok
olmasina insanlarin gbé¢ etmesine ve sosyo-ekonomik acidan bireylerin olumsuz
etkilenmesine yol agmistir. Ayn1 zamanda insanlarin yakin tarihe kadar salgin hastaliklar
ve pandemi hakkinda yeteri kadar bilgiye sahip olmamalari, salgin hastalik ve
pandemilerin insanlar iizerindeki olumsuz etkilerini arttrmistir. Ozellikle salginlarm ilk
donemlerinde hastalik ¢ikis kaynaklari, yayilim sartlar1 ve tedavi yontemleri hakkinda
sinirl bilgiye sahip olunmasindan dolayi, salginlara miidahalede gecikmeler yasanmis ve
hastaliklarin hizli bir sekilde ilerleyip yayilmasina, lokal alanlardan kitalararasina
etkilesim gostermesine, insanlarin kitleler halinde salgin hastaliklara yakalanmasina yani
pandemilere sebep olmustur. Ayrica salgin hastaliklar yasanan ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismelere bagli olarak insanlarin daha fazla etkilesim igeresinde olmasi yani
kiiresellesme nedeniyle kentlerden bolgelere, bolgelerden iilkelere, iilkelerden kitalara ve

diinya geneline ¢ok hizl bir sekilde yayilmasina sebep olmustur.

! Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir
alanda yayilim gostermesidir.



Diinya tarihi ag¢isindan, ge¢miste yasanilmig salgin hastaliklar ve pandemilerde
oldugu gibi Covid-19 pandemisi de insanlarin giinliikk yasamlarini bir¢ok agidan olumsuz
etkileyerek ¢ok cesitli degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle Covid-19
pandemisinin temas ve solunum yoluyla bulasmasi insanlarin birbirileri ile iliskilerini
olumsuz sekilde etkilemistir. Bu dogrultuda insanlar birbirlerine temas etmekten korkmus
ve toplu sekilde yapilan etkinlikler ertelenmis ya da iptal edilmistir. Bu durum insanlarin
psikolojik ag¢idan etkilenmesine sebep olmus, toplumsal anlamda gelecek hakkinda
karamsar diistincelere ve belirsizliklere neden olmus, bireylerin giinliik hayatlarini
olumsuz sekilde etkilemistir. Covid-19 pandemisi ile miicadele hem devlete hem de
vatandaslara biiyiik yiik getirmistir. Pandemide, kisa siire i¢eresinde yani anlik bir ihmal
dahi, sadece bireylerin kendisini degil biitiin halkin sagligin1 6nemli derecede riske
atmaktadir. Covid-19 pandemisinin bizlere birgok acilar yasatmis olmasi yaninda bireysel
temizlige 6nem vermemizi tekrar hatirlatmistir. Ulkemizde, diinyada oldugu gibi Covid-
19 pandemisine karsi miicadele edilirken en g¢ok vurgu yapilan uyarilarin basinda

temizlik, maske ve mesafe gelmektedir.

Pandemi ile miicadelede yerel saglik kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlere ¢ok
onemli roller diismektedir. Merkezi yonetimin, Covid-19 pandemisi hakkinda almis
oldugu kararlarin uygulanmasi1 konusunda yerel yonetimler ile yerel saglik kurum ve
kuruluglarina biiylik gorev diigmektedir. Diinya genelinde yerel yonetimler ve merkezi
yonetimlerin, Covid-19 pandemisiyle beraber kentsel planlama, konut, altyap1, ulagim,
imar gibi bir¢ok alanda eksiklikleri ortaya ¢ikmis ve kent sagliginin 6nemi iyiden iyiye
anlasilmistir. Bu durumun sonucunda kentsel yagsam kalitesi olumsuz olarak etkilenmistir.
Yerel yonetimlerin en biiylik avantaji, bulunduklart yorenin 6zelliklerini iyi bilmeleridir.
Bundan dolayr hem normal zamanlarda hem de bu tiir énemli pandemilerde hangi
hizmetlerin iiretilecegini ve vatandasa kisa siirede nasil ulasilacagini en iyi yerel
yonetimler bilmektedir. Yerel yonetimlerde katilimcilik ve yoOnetisim kavramlarinin
gelismesi ile halkin kamusal konulardaki karar alma ve uygulama siireglerine katilimi
artmaktadir. Ayn1 zamanda yonetisim kavrami ile karar alma siirecine sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari gibi kuruluslarda yer almaktadir. Covid-19 Pandemi siirecinde
katilimcilik ve yonetisim kavramlarinin 6n plana ¢ikmasi bu siirecin atlatilmasinda biiyiik

rol oynamaktadir.



Arastirmanin Konusu
Yapilan arastirmanin konusu tarihsel siire¢ igeresinde yasanan salgin hastalik ve
pandemilerin kentsel yasam {izerindeki etkisinin Covid-19 pandemisi ve yerel yonetimler

baglaminda incelenmesidir.

Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Tarihsel siireg igeresinde meydana gelen salgin hastaliklar ve pandemiler insanlarin
yasamlarin1 pek ¢ok agidan olumsuz sekilde etkilemistir. Yasanan salgin hastaliklar ve
pandemiler, insanlarin yagamlarini zorlagtirmis ve yasam sekillerinin degismesine neden
olmustur. Bu dogrultuda yasanan olumsuz gelismeler sonucunda sosyal, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik agidan degisikler meydana gelmistir. Bu kapsamda yapilan
calismanin amaci; tarihsel siireg¢ i¢eresinde yasanan salgin hastalik ve pandemilerin
kentsel yasam kalitesi tizerindeki etkilerinin neler oldugunu belirlemektir. Bu dogrultuda
yapilan ¢alismada tarihsel siire¢ igeresinde yasanan salgin hastaliklar ve pandemiler
incelenmis yerel yonetimlerin pandemi veya salgin hastaliklar siirecinde yapmis oldugu
uygulamalar ele alinmis. Bireylerin yasamlarinda meydana gelen degisimler ile birlikte
kentsel saglik agisindan alinan 6nlemler degerlendirilmistir. Zira diinya tarihi boyunca
toplumlar ¢esitli nedenlerle degismis ve doniismiistiir. Bu nedenlerin en 6nemlileri dogal
afetler ve salgin hastaliklardir. Bu nedenle mevcut Covid-19 pandemisi, tiim diinyay1 ayn
anda etkilemesi nedeniyle insanlik tarihinin en travmatik salgilarindan biridir. Bundan
dolay1 2020 yil1, diinyanin hastaliklarla nasil sekillendigi ve doniistiigii gormek agisindan
onemli bir y1l olmustur. Salgin hastaliklar ortaya ¢iktiklar1 andan itibaren tiim toplumlari
derinden sarsmis, toplumsal yasami degistirmis ve yeniden sekillendirmistir. Gegmiste
salgin hastaliklar yerel ve kiiciik bir cografyada etkili olurken, glinlimiizde kiiresellesme
olgusunun da etkisiyle tiim diinyay1 etkileyecek bir nitelik kazanmistir. Gegmiste yasanan
veba, kolera, Ispanyol gribi, Aids, Mers ve Sars viriislerinin neden oldugu salginlara
rastlanmaktadir. Bu hastaliklar tipki gliniimiizdeki Covid-19 Pandemisine benzer sekilde
biitiin diinyay1 etkilemistir. Covid-19 Pandemisi, olduk¢a bulasicilig1 ve kiiresel ulasim
aglar1 nedeniyle diinya ¢apinda c¢ok kisa zamanda etkili olmustur. Bu Pandemi, bu

hastaligin sadece biyolojik ve tibbi boyutlarda degil, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel



boyutlarda da etkileri oldugunu gdstermistir. Pandemi, sadece saglik agisindan toplumu

degil, yagami tiim yonleriyle etkilemis ve bir doniisiimiin baslangicini ateslemistir.

Covid-19 pandemisi ile miicadelede en temel 6nlem maske, mesafe ve hijyen olarak
uygulantyordu. Bu durumu saglamak icin ise insanlarin birbirinden izole edilmesi
gerekiyordu. Bdylece hastaligin yayilimi duracak, toplum sagligi kolay ve daha kontrollii
bir sekilde saglanacakti. Bu saglik tedbiri sosyal baglarin zedelenmesine de sebep oldu.
Ayni zamanda Kkisilerin ruh sagligi igin de problem olusturmaktaydi. Toplumsal
yasaklarin uygulandigi donemde sosyal iliskilerin sinirlandirilmasi insanlar1 duygusal
olarak ve psikolojik olarak olumsuz etkiledi. Tam kapanma ve kismi yasaklar sonrasi
normallesme déneminde kentte gelistirilen etkinliklerin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi
imkansiz hale gelmisti. Bilhassa kamusal alanlarda mekanla fiziksel olarak, insanlarla
sosyal olarak kurulan iliskiler dogalliktan uzak ve gelisigiizel iligkiler halini almaya
baglamisti. Yeni siiregte bu iliskiler i¢in kurallar degismis, iletisimin siiresi, ¢esidi,
devamliligi, sekli vb. diizenlemeler ortaya ¢ikmisti. Bu siirecte sosyal mesafe kurali da
hayatimiza zorunlu olarak girmistir. Sosyal mesafe kurali iilkeden iilkeye degismekle
birlikte 1 metre ile 2 metre arasinda degisiyor. Ulkemizde sosyal mesafe kurali en az 1,5
metre kabul edilmektedir. Uygulanan sosyal mesafe kurali insanlar1 sadece fiziksel olarak
degil psikolojik olarak da aymrmistir. Sosyal mesafe kurali, insanlar arasinda biyolojik
saglik korumasini olumlu yonde arttirsa da sosyo-psikolojik yasami olumsuz yonde

etkilemistir. (Saglik Bakanlig1, 2020)

Arastirmanin Sorulari
Tarihsel siire¢ iceresinde meydana gelen salgin hastaliklarin kentsel yasam kalitesi
tizerindeki etkisini belirlemek ¢aligmanin ana problemini olusturmaktadir. Bu ¢alismada,
asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:
1. Salgin hastaliklar insanlarin yasamlarim1 sosyal, ekonomik ve saglik
agisindan olumsuz etkilemekte midir?
2. Salgin hastaliklar insanlarin kentsel yasam kosullarmin degismesine neden
olmus mudur?
3. Salgin hastaliklarin insanlarin kentsel yasam kosullari lizerindeki etkileri

nelerdir?



4. Salgin hastaliklarda Yerel Yonetimlerin rolii, gérevi ve yapmasi gereken

isler nelerdir?



BiRINCi BOLUM
SALGINLARIN TARIHSEL GELISiMi VE SALGINLA MUCADELE

1.1. Salgin Kavrami

Bir ¢ogumuzun Covid-19 pandemisi 6ncesi hayatimizda birkag¢ kez kullandig1 ya
da hi¢ kullanmadigi pandemi ve salgin kelimeleri, Covid-19 pandemisi ile birlikte
hayatimizin her alaninda kullanilmaya baglanmistir. Insanlik tarihinde derin izler birakan
bir¢ok salgin ve pandemi yasanmasina ragmen, Covid-19 pandemisi insanlig1 derinden
etkileyen son pandemi olma 6zelligini tagimaktadir. Salgin, toplum i¢eresinde normalde
beklenenden fazla sayida kisinin, hasta olmasi olarak tamimlanmaktadir. Salgin
hastaliklar insan, hayvan veya cevresel faktorler tarafindan bulagsmaktadir. Salgindan
kaynaklanan vaka sayis1 birkag faktore baglidir. Salginin yayilmasinda, salgin1 yasayan
toplumun daha 6nce bu hastaliga yakalanip yakalanmadigi, asilanma durumu gibi

faktorler vaka sayisinda 6nemli rol oynamaktadir (Hacimustafaoglu, 2018, s. 172).

Bazi hastaliklarm toplum igeresinde belirli oranlarda goriilmesine endemik?
denilmektedir. Ancak bazi toplumlarda hastalik diizenli olarak c¢ok yiiksek seviyelerde
goriilebilmektedir. Bu tiir durumlar akademik anlamda hiper endemik olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi literatiirde salgin “outbreak”, bolgesel alanda ortaya ¢ikan
ve yayilan hastalik olarak tanimlanmaktadir. Ayni1 zamanda belli bir cografya veya {ilke
capinda meydana gelen salginlar “epidemi”, birden fazla iilke veya kitada meydana gelen
salginlara ise “pandemi” denilmektedir. Ancak bu terimler ¢ogu zaman birbiri yerine
kullanilabilmektedir. Hatta TDK sozliigiinde epidemi ve salgin kelimeleri es anlaml
olarak degerlendirilmektedir (Hacimustafaoglu,2018, s. 172). Bu tanmimlamalara
dayanarak her pandeminin salgin oldugunu ancak her salginin pandemi olmadigini

sOyleyebiliriz. Covid-19’u lokal alandan ¢ikarak sehir, bolge, ililke ve sonrasinda farkli

2 Sadece bir bolgede yetisen veya yasayan (bitki, hayvan) veya belli bir bolgede salgin olmaksizin
sik goriilen (hastalik) olarak tanimlanmaktadir. Bizim ¢aligma konumuzun salgin hastaliklarla ilgili

olmasi nedeniyle ¢alisma kapsaminda belirli bir bolgede goriilen salgin hastalik anlaminda kullanilmustir.



kitalara yayilmasi sebebiyle pandemi olarak adlandirmak dogru olacaktir. Yine de
salgindan pandemiye gecis siireci uzun zaman araliginda oldugundan ve bu siire zarfinda
her iki kelime benzer anlamlarda kullanildigindan dolay1 her yazarin kullandig: tabirle

kullanmamiz gerekecektir.

Enfeksiyonel hastaliklarin ¢ogu cesitli bulagsma yollar1 sonucunda epidemilere
(salgin) neden olmaktadir. Bu salgin hastaliklar, yiiksek bulasma becerisi nedeniyle kisa
ya da uzun vadede belli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Teorik agisindan pandemiler bir kita
ya da diinya genelinde iilkelere yayarak belirli bolgeleri etkisi altina almis salgin
hastaliklar olarak tanimlanmaktadir. Salgin hastaliklarin insanlar iizerinde ¢ok fazla
etkiye sahip olma durumlari ¢esitli faktorlere baglanmaktadir. Bu faktorler insanlarin
yasam tarzi, sosyo-ekonomi diizeyleri, toplumun bagisiklik diizeyi, lilkeler ve kentler
arasindaki hareket kolayligina gore farklilik gostermektedir. Ancak bazen kisilerin 6zel
ve mesleki yagsamlarindaki farkliliklar ve yasadiklari iilkelerin saglik hizmetlerini sunma
kalitesi ve iklim sartlarina bagli olarak salginlarin olumlu veya olumsuz ozellikleri
farklilik gosterebilmektedir (TUBA, 2010. 2020, s.33). Bir salgindan siiphelenildiginde
vakit kaybetmeden yetkili mercilere haber vermek gerekir. Salgina karsi aliacak
tedbirler koordineli bir plan dahilinde alinmali ve uygulanmalidir. Salgin bitene kadar
plan uygulanmali ve her adim titizlikle takip edilmelidir. Baz1 durumlarda bulasici bir
hastalik daha dnce bir toplulukta hi¢ bulunmamis olabilir veya uzun siiredir gézlemlenmis
olabilir. Bu gibi durumlarda, yalnizca bir bulasici hastalik vakasi bulunursa, salgin olarak
kabul edilebilir. Vakit kaybetmeden ilgili mercilere haber verilmeli ve gerekli 6nlemler
almmalidir.  Salgin olarak nitelendirilmesinde faktore gore farkliliklar olabilecegi

goriilmektedir (Hacimustafaoglu, 2018, s. 172).

1.2. Diinyada Ortaya Cikan Onemli Salginlar ve Etkileri

Epidemiyoloji, hastaliklarin, kazalarin ve saglikla ilgili olaylarin toplumdaki
dagilimini, goriilme sikligin1 ve bunlar etkileyen belirtecleri inceleyen tip bilimidir.
Epidemiyolojik salginlar, insan popiilasyonundan baslayarak yaklasik iki bin y1l 6ncesine
dayanmaktadir. Bu siire ii¢ epidemiyolojik doneme ayrilabilir. {1k dilimde MS 500 ile MS
1500 yillar1 arasinda salginlar var. Bu tarihler arasinda M.S 540 yilinda Justinianus, M.S.



639 yilindaki Amvas ve 1347 yilindaki Kara Veba buna 6rnek olarak verilebilir. Salgin
hastaliklar genellikle bu dénemde Avrasya’ya yayilmustir. ikinci epidemiyolojik kisim
ise M.S 1600 ile 1700 yillar1 arasindaki donemi icermektedir. Bu donemde salgin Avrasya
ve Avrupa’ya sigradi. Ugiincii ve son epidemiyolojik dénem ise 19. Yiizyildan bugiinii
kapsamaktadir. (Macit,2020, s.2) Giiniimiiz diinyasinda 2000’1 yillarin basinda ortaya
¢ikan Sars, 2007-2014 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Ebola ve daha sonrasinda 2019
yilanda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile birlikte “pandemi” kavrami daha ¢ok 6n plana
cikmistir. Ozellikle giiniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle toplumlar arasindaki etkilesim
giderek artmis, epidemiyolojik asamanin {igiincii seviyeye ylikselmesine neden olmus,
salgin hastaliklar daha fazla cografyalara hizli sekilde yayilmaya baslamistir. Ornegin
1347 yilinda ortaya ¢ikan Kara Veba salginin Avrupa’ya yayilmasi uzun siireler alirken
giiniimiizde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kiiresellesme ve iilkeler arasindaki gecis

kolayliklar1 nedeniyle kisa siirede tiim diinyada etkisini géstermistir (Macit,2020, s.113).

Gegmisten giiniimiize insanligin yasamini etkileyen olaylar arasinda salgin
hastaliklarin etkisi biiyiiktiir. Salgin hastaliklar toplumlar1 ¢ok cesitli agilardan farkl
derecede etkilemektedir. Tarihsel siire¢ igeresinde ortaya cikan salgin hastaliklar
toplumlarin tutum ve davraniglar lizerinde etkisini gostermistir. Ancak kentlesme ile
toplumlar arasindaki iliskilerin kuvvetlenmesi ile ortaya ¢ikan kiiresellesme ile birlikte
salgin hastalik tiirleri ve etkilerinin artmasina zemin hazirlamistir (Tiirk, Bing6l ve Ak,
2020, s. 614). Asagidaki tablo 1°de tarihsel siireg icerisinde ortaya ¢ikan salgin hastaliklar

ve sonuglart gosterilmektedir.

Tablo 1. Diinyada Yasanmis Onemli Salgin Hastaliklar (Tiirk, ark. 2020, s. 614-615).

ZAMAN SALGININ iSMi TAHMINI OLUM SAYISI
165-185 Yillart Antoninus (Galen) Salgini 5 Milyon Kisi
541-542 Yillan Birinci Veba Salgin 30-50 Milyon Kisi
1347-1351 Yillar Ikinci Veba Salgim 200 Milyon Kisi
1520 Yillart Yeni Diinya Cicek Salgimni 56 Milyon Kisgi

1817-1923 Yillan

Kolera Salginlar1 1-6

+1 Milyon Kisi

1800 Yillar1 Sonu

Sar1t Humma Salgim

100-150 Milyon Kisi

1918-1919 Yillan Ispanyol Gribi 40-50 Milyon Kisi
1981 Giiniimiiz HIV-AIDS +35 Milyon Kisi
2014-2016 Yillar1 Ebola 11.000 Kisi

2019 Giiniimiiz Covid-19 +4 Milyon Kisi




1.3.Tiirkiye’de Salginla Miicadelenin Tarihsel Arka Plam

Ulkemiz genelinde akademik alan yazinin da salgin hastaliklar ve hastalik tanilari
lizerine yapilmis ¢ok sayida arastirma ve kaynak bulunmaktadir®. Zira salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikma nedenleri ve etkileri ilizerine genis bir tartisma alanin bulunmasi yapilan
arastirmalarin sahasini genisletmektedir (Tung ve Atici, 2020, s. 343). Modern tibbin
olmadig1 zamanlarda hastaligin kaynagi, etkeni, bulagsma yollari, kulucka siiresi, etki
mekanizmasi gibi Ozellikleri bilinmediginden hastaliga karsi tedavi edici ilaglar veya
koruyucu asilar gelistirmek miimkiin degildi. Bu nedenle insanlar ilk olarak sifali ot
bitkilerden elde ettikleri {iriinleri kullanmaktaydilar. Ozellikle kara veba ve kolera gibi
salginlara karsi insanlar ilkeler yontemlere basvurmus ve kendilerince olumlu sonuglar
almiglardir. Bazi1 durumlarda alternatif tibbin bilingsiz kullanilmasi yarardan g¢ok
zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle modern tibba gegisteki degisim
ve geligsmeler, salgin hastaliklarla miicadelede farkli uygulamalari ortaya ¢ikarmistir. Bu
degisim ve gelismelerin bize gosterdigi lizere birtakim ilaglar, asilar, karantina
yontemleri, izolasyon, erken teshis icin gelistirilen yontemler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin

yani sira salgin hastaliklarla miicadelede alternatif tip kullanilmaya devam etmisti.

Salgin hastaliklarin yayilmasi ve kontrol altina alinmasina yonelik karantina ve
izolasyon uygulamalar1 alinacak Onlemler konusunda ilk akla gelenlerdir. Her iki
uygulama da hastalig1 tedavi etmede ve ¢are bulmada zamandan tasarruf saglamaktadir.
Ayrica salginin yayilmasim yavaslatmada etkili yontemlerdir. Karantina uygulamasi,
salginin  smir  Gtesi  gegisini  engellerken, kordon uygulamasi, salgin bolgesini
sinirlandirmay1 ve bu sinirlar i¢inde salgini sondiirmeyi amaglar (Topuz, 2020, s. 300-
301). Bu dogrultuda iilkemizde yasanan salginlar ve salginlara karsi miicadele etme

yontemleri asagida alt basliklar halinde detayli sekilde incelenmistir.

3 Bakiniz : Prof. Dr. Ahmet Tuncer, Toplum Saghginda infeksiyon Hastaliklar1 Ve Koruma, Hacettepe

Universitesi Yay.


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitaplari&tip=kitap&yazar=AHMET+TUNCER
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1.3.1. Cumhuriyet Dénemi’nde Salginlarla Miicadele Ornekleri

1.3.1.1. Frengi

19. yiizyil sonlar1 ve 20. ylizyilin baslar itibariyle diinya genelinde kamu saglig
diisiincesinin  olusmasiyla  birlikte  ziihrevi hastaliklarla miicadele kapsami
genisletilmistir. Bu dogrultuda alinan 6nlemler basta Avrupa ve Tiirkiye acisindan frengi
hastaligiyla miicadelede 6nemli bir doniim noktasi olmustur (Arpaci, 2014, s. 81). Diinya
genelinde yasanan savasin bitmesi sonrasinda askerlerin evlerine donmesi ile birlikte
Anadolu’da frengi hastaliginin hizli sekilde yayilmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
1923 yilmin Ekim aymda Frenginin Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda Kanun
cikartilarak hastaligin yogun oldugu bolgelerde miicadele heyetleri kurularak hastalikla
canla bagla miicadele edilerek gerekli ilag¢ ve tibb1 malzemelerin tedarigi hizlandirilmistir.
(Tekir,2019, s. 428). Bu kapsamda kurulan heyetler ve 6zellikli ekipler sayesinde tedavi
merkezleri ¢ogaltilarak halka hizmet saglamistir. Bu dogrultuda verilen miicadeleler ile
birlikte 1948 yilinda frengi hastalig1 artik tehlikeli bir hastalik olma 6zelligini yitirmis ve
tedavisi kolay hastaliklar kategorisine alinmistir. (Bulut,2009, s.116-117).

1.3.1.2. Ciizzam

Cumhuriyet Doneminde siklikla ve yaygin sekilde goriilen hastaliklardan biri olan
clizzamla yogun sekilde miicadele edilmistir. Ciizzam hastaliginin tedavi edilmesi ve
hastalanan kisilerin barinmasi i¢in yerler yapilmistir. S6z konusu kotii hastalikla
miicadele edilmesinde Istanbul Ciizzamhanesi ve Istanbul Emraz-1 Sariye Hastanesi ¢ok
etkili faaliyetler yiirlitmiistiir. Hastalik siirecinde her ne kadar ciizzam hastalarinin tedavi
edilmesi ve tecrit edilmesi i¢in Van G6li’nde yer alan Akdamar Adasi diistintilmiisse de
sonradan gelisen bazi sebeplerden dolay1 bu karardan vazgecilmistir. 1941 yilinda Elazig
Ciizzam Hastanesi’nin  hizmete girmesiyle ciizzam hastalig1 ile modern anlamda
miicadele baglamigtir. Ayn1 zamanda 1957 yilinda clizzam hastalig1 ile miicadele
kapsaminda, miicadele ydntemlerinin vatandaglara ogretilmesi ve bu hastaliktan
kacimilmas1 amaciyla yapilabileceklerle ilgili bilgilendirmeler yapmak amaciyla
Ciizzamla Savas ve Arastirma Dernegi kurulmustur. Bu dogrultuda cumhuriyetin ilk

yillarinda ¢ok sayida 6liime neden olan ciizzam hastalig1 ile ilgili yapilan calismalar
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kapsaminda elde edilen sonuglar dogrultusunda ciizzam hastalig1 kontrol altina alinmistir.

(Kardas,2017, s. 415)

1.3.1.3. Sitma

Sitma tilkemizde en sik goriilen salgin hastaliklardan biridir. Sitmanin ortaya ¢ikis1
ve yayilmasi kirsal alanlarda daha yaygindir. Bu nedenle sitma en ¢ok kdylerde ikamet
eden kisilerde goriiliir. Koy halkinin ge¢im kaynagi agirlikl olarak tarimsal faaliyetlerdir.
Bu nedenle kirsalda c¢alisan insanlarin bulasicit hastaliklardan korunmasi oldukga
onemlidir. Sivrisinekler yoluyla insanlara bulasan sitma hastaligin1 engellemek amaciyla,
sivrisineklerin {ireyip gelistigi alanlarin kullanilmaz hale getirilmesi gerekmektedir.
Ikinci diinya savasi sirasinda iilkenin birgok bolgesinde sitma salgin hastaligi ile
miicadele edilmistir. Bu miicadele siirecinde durgun sular, sazliklar ve batakliklar
kurutulmus ve kurutulan alanlar tarim alanma doniistiiriilmistiir. Bu kapsamda alinan
miicadele onlemleri ile birlikte sitma hastalig1 kontrol altina alinarak kurutulan alanlarin
tarim arazine doniistiiriilmesi ile lilke ekonomisine katki saglanmistir. (Cakirgoban,2010,
S. 23-30). Bursa sehrinde 1939-1945 yillart arasinda  kendini yogun olarak hissettiren
sitma salgini, insanlarin 6liimiine ve bolgede bulunan insanlarin yogun acilar ¢gekmesine
neden olmustur. Bu dogrultuda Kontrol Miidiirliigii, Bursa bolgesinde faaliyet gostererek
sitma hastalig1 ile yogun anlamda miicadele ederek, gezici saglik timleri kurularak
insanlart muayene etmis ve “kinin” adi verilen ila¢ tedavi amaciyla kullanilmistir. Ayrica
sitma salginina kars1 halki bilinglendirmek ve bilgilendirmek amaciyla yogun ¢alismalar

yapilmustir. (Isik, 2022, 5.30).

1.3.1.4. Cicek Hastahg

1940’11 yillarda Suriye’de ¢icek hastaligi oldukea siddetli bir halde seyretmekteydi.
Cicek hastaligi, Suriye ile sinir komsusu olan gehirlerimizde alinan biitlin tedbirlere
ragmen siklikla goriilmiistii. Bunun en biiyiik nedeni ise sinirlar arasinda insanlarin gecis
yapmastydi. Hastalik giineyde bulunan illerde kendisini iyice gdstermeye baslamis ve
salgin halini almisti. Sihhat ve I¢timai Mukavemet Vekaleti, hastaligin goriildiigii yerlere

ivedilikle uzman hekimler ve sthhat memurlarini gondermisti. Bolgede bulunan doktorlar
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ve saglik memurlar tarafindan ¢igek hastaligina karst 6nlem almak maksadiyla asilama
faaliyetleri baslatilmig, bundan dolay1 giiney sinir bolgelerinde ikamet eden vatandaglarin
hastaliktan korunmalar1 igin yeterli sayida as1 bolgeye sevk edilmisti. (Tekir, 2019, s.
422). Suriye’de 1940 yilinda yogun sekilde yayilan gigek hastaligi sinir komsusu olan
sehirlerimizde alinan tiim tedbir ve dnlemlere ragmen goriilmiistiir. S6z konusu hastaligin
giiney sehirlerimizde kendini gostermesiyle birlikte hizli sekilde yayilmasi salgin
alarminin verilmesine neden olmustur. Bu kapsamda o zamanki ismiyle Saglik ve Sosyal
Gii¢ Bakanligi, hastaligin yogun olarak goriildiigii alanlarda tip uzmanlar1 ve saglik
gorevlilerini gondererek asilama faaliyetleri baslatmistir. (Kardas, 2020, s.312). Asi
calismalarina ragmen hastaligin devam etmesi tizerine Saglik Bakanligi yeni 6nlemler ve
tedbirler alarak vatandaslarin asi1 vurulmasimi tesvik etmek amaciyla ekmek karnesi
dagitmistir. Aym1 zamanda vatandaslarin hastalikla ilgili miicadeleyi artirmasi igin

bilgilendirme politikalarina bagvurulmustur. (Cakirgoban,2010, s. 170).

1.3.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Salgin Hastaliklar ve Yerel Yonetim

Faaliyetleri

Osmanli Déneminde belediyeler bulasici hastaliklara karsi etkin rol oynamustir.
Belediyeler biit¢elerinin 6nemli bir boliimiinii salgin hastaliklarla miicadele ve salgin
kaynaklarin1 bertaraf etmeye ayirmistir. Ozverili ¢calismalari ile sitma, ¢igek, verem ve
tifiis gibi hastaliklarla miicadelede Saglik Bakanligi'na olabildigince destek olmuslardir.
Belediyeler ozellikle Saglik Bakanligi'min salgin hastaliklarla miicadele kararlariin
uygulanmasinda 6nemli rol oynamig ve alinan kararlari uygulayan konumda olmustur.
(Daspunar,2020, s. 20-22). Belediyeler, salginla miicadele eden ekiplere gorevlerinde
destek olmak i¢in ihtiyag¢ olduk¢a personel gorevlendirmistir. Ayrica miicadele ekiplerine
teknik acidan arag¢ destegi saglamiglardir. Belediyeler miicadeleye katilmak i¢in her tiirlii
medya ve propaganda araglarini kullanarak halki bilgilendirmislerdir (Cakir,2021, s. 203-
205).
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1.4. Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Planlar:

1.4.1. Pandemik influenza (Bulasic1 Hastahklar) Ulusal Hazirhik Plam

Afet yonetimi bakimindan Covid-19 salgimmina karsi olan yaklagimlar, dogal
kaynakli afetlere nazaran degisiklikler gostermektedir. Covid-19 salgini siirecinde acil
durum yonetiminin Saglik Bakanligi tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Bundan dolay1
diger afet kurum ve kuruluslari, Saglik Bakanli§i koordinasyonunda faaliyet
gostermektedir. Saghik Bakanligi, 2009 yilinda baslattigi Pandemik Influenza Ulusal
Hazirlik Plani’ni, 2019’da tamamlamistir. Bu calisma ile kiiresel grip salginlarinin
taninmasi, kurum ve kuruluslarin salgin durumundaki rol ve sorumluluklarini yerine
getirmek i¢in hazirlik yapmalarina ve salgin ile miicadeleyi koordineli olarak yiirtitmeleri
amaglanmistir (Kogak ve Sari, 2021, s. 39). Gorildigi tizere Covid-19 salgmi afet
yonetimi agisindan diger afetlerle farklilik gostermektedir, insan saglhigi oncelikli
oldugundan ve iilkemizde bu konuda en etkin bakanlik Saglik Bakanlig1 oldugundan
dolayi, afet konusundaki biitiin kurumlart saglik bakanligi koordinasyonunda hareket
edecek sekilde diizenlemeler yapilmistir. Yani asli yonetim pozisyonuna Saglik Bakanlig1

getirilmigtir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) mevzuatina gore, afet koordinasyonunu bu
gibi afet durumlarinda, Acil Durum ve Afet Yonetimi Baskanligi (AFAD) saglamaktadir.
TAMP mevzuati biinyesinde pandemi ya da salgin siirecinin yiiriitiillmesine iliskin bir
baslik ya da boliim bulunmamaktadir. Bu sebeple afet ve acil durum koordinasyonundan
sorumlu olan AFAD bu siirecin kismen diginda kalmaktadir. Covid-19 Pandemisi ile ilgili
siire¢, DSO kilavuzlar esas alinarak, Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanip diizenlenen
Ulusal Grip Pandemisi Hazirlik Plani esasiyla yapilmaktadir. Ulkemizde 2004 yili
itibariyle pandemilere karsi stratejik acidan politikalar gelistirilerek, tedbir amach
hazirliklara baglanmistir. Bu dogrultuda hazirlanan politikalar kapsaminda kurumlar
arasindaki is birligi ve koordinasyonu giiclendirmek amaciyla Saglik Bakanligi
temsilcileri ve uzmanlar1 tarafindan “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam”
olusturmak amaciyla calismalara baglamistir. 2006 yilinda tamamlanarak hazirlanan bu

plan Bagbakanlik genelgesi olarak yaymlanmistir. Bu dogrultuda influenza A(HIN1)
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salgmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte elde edilen tecriibeler dogrultusunda DSO ve Avrupa
Hastalilk Onleme ve Kontrol Merkezi tarafindan belirtilen 6neriler kapsaminda
“Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plan1” giincellenerek yeni politikalar ve oneriler
gelistirilerek s6z konusu plan 2019 yilinda tamamlanmistir (Saglik Bakanligi, 2019, s. 5).
Kiiresel agidan ortaya ¢ikan pandemi ve salginlarin miicadele siirecinde uygulamalarin
yonetilmesi ve kontrol edilmesinden Saglik Bakanligi sorumlu kilinmistir. Bu nedenle
pandemi ile miicadele kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan diger kurumlarla
koordinasyonun saglanmasi amaciyla “Ulusal Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. S6z
konusu kurul Saglik Bakani veya yardimcilari tarafindan yetkilendirilen kisiler tarafindan
kurulmaktadir. (Saglik Bakanligi, 2019, s. 43) Aym zamanda koordinasyon
faaliyetlerinin daha saglikli ve hizli sekilde saglanmasi amaciyla pandemi yonetiminde
Saglik Bakanligi Operasyon Merkezi’'ne bazi gorev tanimlamalar1 yapilmistir. Bu
kapsamda Operasyon Merkezi ile Ulusal Koordinasyon Kurulu koordineli olarak hareket
etmektedir. Ayrica Operasyon Merkezi, 7/24 hizmet vererek salgin yonetiminde yer alan
tiim kurum, kurulus ve birimlere danismanlik agisindan destek vermektedir. Dolaysiyla
Operasyon Merkezi “Ulusal Koordinasyon Kurulu ve Ulusal Pandemi Danigma Kurulu”
icin sekreterlik faaliyetlerini yiirlitmektedir. Bakanlik Operasyon Merkezi’nde siirveyans
birimi, risk iletisim birimi, egitim birimi, personel ve destek birimi, lojistik birimi, yapisal
kaynaklar birimi ve hukuk ve mevzuat birimi bulunmaktadir. (Saglik Bakanligi, 2019, s.
53)

Aynm zamanda Ulusal Pandemi kurulusu, salginla miicadele siirecinde bilimsel
danmismanlik hizmeti vererek iletisim ve medya konusunda destekler saglamaktadir.
Danisma kurulu tiyeleri arasindan belirlenen sozciiler, risk iletisim birimi ile birlikte
salgin hakkinda yapilan ¢aligmalar ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmektedir. (Saghk
Bakanlig1, 2019 s.55). Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani kapsaminda illerde de
hazirlik ve faaliyet planlar1 hazirlanmaktadir. Bu plan ile yapilacak olan ¢aligmalarin
tespit edilmesi ve salginin toplum iizerindeki etkisinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Hazirlanacak olan il plan1 salginin zararini azaltma amaci tasisa da asil 6nemli olan ilde
yer alan kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin siirekliligi ve gilincelliini saglamaktir.

(Saglik Bakanligi, 2019, s. 56)
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1.4.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)

Tirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP) hedefi afet ve acil durumlar karsisinda
alman oOnlemler dogrultusunda gorev alacak olan kurumlarin birimlerinin hizmet
sorumluluklarin1 belirlemek ve koordinasyonun saglanmasi icin belirlenen rolleri
tanimlamaktadir. Bunlarin yani1 sira afet Oncesi, afet donemi ve afet sonrasinda
uygulanacak olan miidahale planlarini belirlemektedir. (AFAD, 2019, s. 1) Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi kapsaminda, afetler, yanginlar, biyolojik ve
kimyasal kazalar, toplu niifus hareketi ve salgin hastaliklar basta olmak tizere bircok konu
basligina yer verilmistir. S6z konusu durum ve olaylarin yaganmasinda durumunda goérev
alacak kurum ve kuruluslar detayli sekilde belirtilmistir. Dolayistyla Tiirkiye Afet
Miidahale Plani ulusal diizeyde acil durumlarda ¢alismasi gereken ve hizmet verecek

gruplarin gorev tanimlari ve rollerini belirlemistir (AFAD, 2019, s. 3).

1.4.3. Hastane Afet ve Acil Durum Plan1 Covid-19

2014 yilinda Saglik Bakanlig1 koordinasyon kurulu, ulusal ve uluslararasi anlamda
afet riskini azaltma amaciyla afet yonetimi alanlarinda galismalar baglatmistir. Bu
kapsamda 2015°te Hastane Afet ve Acil Durum Plan1 (HAP) hazirlanarak yayimlanmis
ve 2020 yilinda yaganan Covid-19 pandemisi ile 2021 yilinda giincellenerek ikinci kez
tekrar yaymlanmistir. (Saglik Bakanligi, 2021, s.1). Kiiresel anlamda etkili olan salginlara
pandemi ismi verilmektedir. Dogal kaynakli veya baska afetlerden sonra ortaya cikan
bulasici hastaliklardan, yerelde goriilen salginlardan farkli olarak, pandemiler afet olarak
goriilebilmektedir. DSO’niin kiiresel salgm olarak ilan etmesiyle, Saglik Bakanligi’nmn
yonlendirmesi sonucunda Hastane Afet ve Acil Durum Plan1 (HAP) hazirlama
sorumlulugu olan tiim saglik kurumlarinda, HAP kapsaminda bulunan Acil Miidahale
Plan etkinlestirilmektedir. Acil Miidahale Plani’nin tamamlayicisi olan pandemi hastane

plan1 uygulanmaktadir. (Saglik Bakanligi, 2021, s. 120).

HAP kapsamindaki tiim tehlikeleri dikkate alan hastane pandemi planinin, Hastane
Olay Yonetim Sisteminin (OYS) etkin ve hizl1 bir sekilde miidahale edebilmesi i¢in belirli

konularda detaylandirilmas: gerekmektedir. Bu konular sunlardir:



16

Olay Yonetim Sistemi,

Enfeksiyon Onleme ve Kontrol,

Vaka YOnetimi,

Hasta Yiikiiniin Karsilanmasi,

Insan Kaynaklar,

Temel Saglik Hizmetleri ve Hasta Bakiminin Siirekliligi,
Siirveyans (veri toplama),

Tletisim,

Lojistik ve Malzeme Y 6netimi,

Laboratuvar Hizmetleri,

Temel Destek Hizmetleri (Saglik Bakanligi, 2021, s. 122).

Pandemi planlamasi1 kapsaminda faaliyetlerin salgin 6zelliklerine gére diizenlemesi

acisindan dikkat edilmesi gereken hususlar asagidaki gibidir;

Her yatakli saglik kurumunda hastane pandemi plan1 hazirlama
komisyonu olusturulmalidir,

Kurum i¢i ve kurum dist koordinasyonu saglamak i¢in bir koordinator
belirlenmelidir,

Hastane planlamalari, saghk midirliikleri ile 1is birligi i¢inde
hazirlanmalidir,

Y Onetim, iletisim, egitim, siirveyans birimleri belirlenmelidir,

Kisisel Koruyucu Ekipman (KKE) ve diger malzemeler eksiksiz
hazirlanmalidir (Saglik Bakanhigi, 2021, s. 122).

Kiiresel salginlara kars1 Ozel Etkinlik Plan1 hazirlanirken, hastanelerin deneyimleri

ile ulusal ve uluslararasi bilgi ve belgeler dikkate alinmalidir. Bu konuda planlamaya esas

alinabilecek bazi konular vardir.

Bu bagliklar asagida listelenmistir:

Hastane Pandemi Miidahale Yonetiminin Organizasyonu:

e Hastane pandemi koordinatdriiniin goreve baslamasi,
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e Kritik personel i¢in acil miidahale bilgilendirmesi,

e Anlik haberlesmenin siirekliliginin saglanmasi,

e Hastane i¢i ve dis1 bilgi yonetim sistemlerinin entegrasyonu,

e Kurum dis1 paydaslarla diizenli is birligi ve koordinasyonun saglanmasi,

e Salgin i¢in Olaya Ozel Plan kontrol listesinin olusturulmasi,

Hastane Kapasitesinin Degerlendirilmesi ve Artirilmasi:

e Salgin doneminde hasta yogunlugunun hesaplanmasi,
e Hastane tedavi kapasitesinin artirilmasi,

e Yatak kapasitesi, yogun bakim kapasitesi, personel sayisi, ekipman sayis1 vb.

Hastane Pandemi Vaka Sistem:

e Vaka yoOnetimi algoritmalar1 (vaka tani ve kabul kriterleri, tedavi protokolleri),
e Tibbi bakim alanlarinin diizenlenmesi,

e Pandemi ozellikli siirveyans sistemi,

Hastanede Enfeksiyondan Korunma ve Kontrol Onlemler:

e Personele ve hastalara yonelik koruyucu 6nlemler,

e Donanim, malzeme ve tibbi ekipmana yonelik koruyucu 6nlemler,
e (Cevresel enfeksiyon kontroli,

e Hasta naklinde enfeksiyondan korunma,

e Hayatin kaybeden hastalara yonelik planlama,
Cahsanin Saghgi, Giivenligi ve Psiko-sosyal Iyiliginin Saglanmasi icin Onlemler:
e Salgin siirecinde biyolojik, kimyasal ve fiziksel etkenleri azaltma,

e (Calisma ortaminda psikolojik yiikiin azaltilmasz,

e Bireysel ihtiyaglarin kargilanmasi (Saglhik Bakanligi, 2021, s.123-124).
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IKINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE YEREL SAGLIK

Yerel yonetimler, halkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, halka en yakin
konumda bulunan bu sebeple halkin istek ve ihtiyaglarini en iyi bilen yapilar arasinda, ilk
siralarda yer almaktadir. Yerel yonetimler verimli ve etkili sekilde vatandaglara hizmet
sunmakla yetkili kilinmistir. Tiirk Anayasa sisteminde belirtilen yerel yonetim kurumlari
belediye, il 6zel idaresi ve koy olarak belirlenmistir. Bu kapsamda yerel saghigin
korunmasi agisindan hem merkezi yonetimin temsilcilerinin hem de yerel yonetimlerin
gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ulkemizde saglik bakanlig1 {izerinden yiiriitiilen
saglik politikalar1 esas iken belediyelerinde bunu destekleyen hizmetleri vardir. Bu
kapsamda calismanin bu  bdliimiinde merkezi yonetim temsilcileri ve yerel yonetim
kuruluglarinin saglik alanindaki gérev ve sorumluluklarinin neler oldugu incelenmeye

alinmistir.

2.1. Yerel Yonetimlerin Amaci ve Tanim

Gilinlimiizde yerel yonetimler bir¢ok sorunun ¢oziimiinde aktif rol oynamaktadir.
Bu konular; konut, altyapi, ¢cevre ve sosyo-kiiltiirel vb. alanlardir. Bu alanlarda yerel
yonetimlere 6nemli gorevler diigmektedir. Diinyadaki genel egilimle birlikte {ilkemizde
de yerel yonetimlere kentlesme, gevre ve altyapi gibi birgok sorunun ¢éziimiinde gorevler
diismektedir (Parlak ve Okmen, 2016, s. 20). Yerel yonetimlerin temel mantik ve
amaglarmdan biri de demokrasi degeridir®. Bu deger, insanlarin ve yerel topluluklarmn
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda 6zgiir ve demokratik bir sekilde yonetmelerini

amaglar. (Parlak ve Okmen, 2016, s. 21) Yerel ydnetimlerin sunacagi kamu hizmetleri,

* Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler, yerel
topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi-kendilerini ozgiirce ve
demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ongdriir. Bu demokratik degerlerle birlikte yerel yonetim
kuruluglar1 iistlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi yonetime gore etkinlik ve verimliligi
daha {ist diizeyde gerceklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilebilir. el demokrasi iilkede toplumsal
barisin daha saglam temellere oturtulmasina yardimei olarak, birlik ve biitlinliikk degerlerinin koklesmesine
ve iglerlik kazanmasina katki saglayacaktir. Bunu saglayan, yerel demokrasinin saglikli iglemesinde
insanlarin birbirlerine kars1 daha sevecen ve hosgoriilii davranma degerleri gelistirmeleri ve yerel hizmetler
iizerinde s6z sdyleme ve karar verme hak ve yetkilerinin genel sistemle biitiinlesmelerine ve onu
benimsemelerine yardim etmesidir. (Tiirk idare Dergisi, 2001, s.131)
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giiniimiizde ihtiya¢ duyulan demokrasi, esitlik ve 6zglirliikk gibi alanlarda etkin ve hizli
cozlimler tiretecektir. Bu durum yerel toplumsal yasami, toplumsal 6zgiirliigii ve yerel
ekonomik degerleri ortaya koyarak iilkenin kalkinmasina, bolgesel ve kiiresel

kalkinmasina ve refahina katki saglamaktadir (Coskun, 2019, s. 204).

Genel tanimiyla yerel yonetimler, belli bir bolge veya cografi bolgede (kdy ve sehir
gibi) yasayan, birlikte yasamalar1 sebebiyle kendilerini en fazla ilgilendiren hizmetin
tiretilmesi i¢in olusturulan, karar organlari se¢ilmis topluluk tyeleridir. Bunlar, yerine
getirmeleri gereken isler igin kendi teskilat yapisini kurma ehliyetine sahip, belirli yetki
ve gorevleri, biitgesi, 6zel gelirleri ve personeli bulunan, merkezi yonetim ile iligkilerinde
idari 6zerklige sahip olan, kamu hukukuna tabi tiizel kisiliklerdir. (Parlak ve Okmen,
2016, s. 20). Yerel yonetimler tiim iilkelerde kamu yonetiminin en vazge¢ilmez ve 6nemli
kurumudur. Bir iilkede yerel yonetimler ne denli gii¢lii ve etkin olursa, o iilkede
demokrasi de o denli giiclii ve etkindir. Yerel yonetimler, demokrasi agisindan giiclii
olmalarinin yaninda, yerel hizmetlerin etkinligi ve verimliliginde de yeri doldurulamaz
kurumlardir (Ery1lmaz, 2014, s. 171). Idari yap1 icinde yerel yonetimler, halka yakinlik,
daha fazla kontrol ve katilim imkanlari agisindan merkezi yoOnetime gore {istiin
goriilmektedir. Yonetimin demokratiklesmesi ve iilkelerin gelismesi sonucunda halkin
katilim1 artmakta, bu da yerel kaynaklar1 daha etkin kullanarak toplumun yasam kalitesini

ve refahini artirabilmektedir (Mengi, 2007, s. 14).

2.2. Yerel Yonetim ve Merkezi Yonetim iliskisi

Yerel yonetim kurumlart kapsaminda belediye, il 6zel idaresi ve kdyler yer
almaktadir. Bu kuruluslarin ortak amaci, bolgelerindeki vatandaglarin ortak ihtiyaglarini
en etkin ve verimli sekilde karsilamaktir. Ulkemizdeki ilk belediye yapilanmasi Altinci
Belediye Dairesi olarak 1858 yilina dayanmaktadir. Osmanli Devleti'nin Batililagsma
cabalar1 ve ydnetimin modernlesmesi sonucunda ortaya ¢cikmistir (Onver,2019, s. 68).
Gilintimiizde Beyoglu sinirlari igerisinde yer alan bélgede modern belediyecilik hizmetleri
yapilmaya baslandi. Ilk belediye teskilati olan Galata ve Pera Belediyesi Altinci
Miidiirliigii, mevcut belediye hizmetlerinin temelini atmistir. Geleneksel/klasik

belediyecilik hizmetlerinin tek bir merkezden ve kendi meclisi ile yonetilmesi modern
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belediyecilikte ilk uygulamalardir (Onver,2019, s. 69). il 6zel idaresinin diizenlenmesi
1913 tarihli Il Umumi idare Kanunu ile yapilmistir. Bazi degisiklikler disinda 2005 yilina
kadar aym sekilde devam etmistir. 2005 yilinda il Ozel idaresi Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. 11 6zel idaresi kurumu, il smirlar icerisinde bulunan halkin ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasi tizere kurulmustur (Gozler, 2019, s. 173). Koyler en eski yerel
birimlerdir. Ulkemizde kdy idaresi ilk defa 1864 Nizamnamesi ve 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile diizenlenmistir (Gozler, 2019, s.418). Koy idaresinin genellikle
temizlik, ¢ift¢ilik, yol yapimi, su kaynaklarinin temiz tutulmasi gibi gérevleri vardir. Ayni
zamanda 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, hemen onun
ardindan yiirlirliige giren ve halkin toplu halde bulundugu yerlerin denetimini
belediyelere veren 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ve imar alaninda birtakim
yetkiler igeren 1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu

belediyelerimiz i¢in 6nemli diizenlemeler getirmistir.

Ayrica, bu donemde belediyelere kisa ve uzun vadeli avans ve kredi verebilmek
amaciyla 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankas1 kurulmustur (sonralar1 feshedilerek
[ller Bankasina déniistiiriilecektir), Belediyelere %10’luk pay iceren 2256 sayili Giimriik
Tarifesi Kanunu ¢ikarilmis, 3004 say1li iskele Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Kanun ve
3702 sayili1 Calgi, Lubbiyat ve Saire Eglence Mahallerinden Alinacak Resimler Kanunu
ile belediyelerin gelirlerini artirict yonde diizenlemelere gidilmistir (Celik, 1995:593).
Bunun yaninda 1937 tarih ve 3166 sayili Kanun ile Belediyelere 5 hektar orman
yetistirme gorevi verilirken; 1938 tarith ve 3530 sayil1 Kanun ile sportif faaliyet gorevi

verilmistir (Oner, 2006:37).

Ozellikle 1580 sayili Belediye Kanunu’nun, her tiirlii yerel hizmeti belediyelere
gorev olarak vermesi o yillarin sartlar1 iginde dikkat c¢ekicidir. Ayrica belediyeleri, bu
gorevleri yaptiktan sonra beldelerin ve belde halkinin yararina olabilecek her tiirlii
girisimde bulunmakta yetkili kilmistir. Bununla beraber, Ankara ve Istanbul’da belediye
ve valiligin birlesik bir idarede biitiinlesmesini dngdérmiistiir. Ancak donemin sartlari
geregi etkili bir vesayeti devam ettirici hitkiimler de getirmistir. Bununla beraber donemin
belediyecilik anlayisina etki eden bir takim i¢ ve dis kosullar gézden kagirilmamalidir.

Zira diinya kapitalist sistemini etkileyen 1929 buhrani, Tiirkiye’yi de etkilemis, yeni



21

politika arayislarma girilmistir (Bostanoglu, 1990:81). Nitekim 1923’de izmir Iktisat

Kongresi ile benimsenen liberal iktisat politikas1 bu nedenle terk edilmistir.

Tek parti anlayismin belirlendigi bu donemde parti-devlet biitiinliigi geregi
merkeziyeteilik artmis ve devletcilik 6nemli bir ilke olarak belediye uygulamalarina da
yansimustir. Imtiyazl sirketler tarafindan verilen elektrik, su, havagazi vb. Birgok hizmet
bu donemde belediyelestirilmistir (Bostanoglu, 1990:81). Kisacas1 devlet eliyle
sanayilesme temel hedef haline getirilmistir (Sunay, 2008:59). 1948 yilinda ise 5237
sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmis ve 30 yildan fazla yiiriirliikte kalan bu kanunla
belediyelerin gelirleri derli toplu hale getirilmeye ve bor¢lanma konusunda belediyelerin
olanaklar1 artirilmaya calisilmistir. Tekeli’ye gore (1983:9), 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile 1930°1u yillarin belediyecilik alanindaki uygulamalari
kendisine ¢ok genis bir islev alani tanimlanmis ve ¢agdaslasma ile gorevli tutulmus,

merkezi denetimi yliksek bir belediyecilik modeli yoniinde olmustur.

Bu agidan belediyelerin bu donemde merkezi idarenin bir “subesi” gibi hizmet
yurittiglini, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun dénemin siyaset anlayigini yansittigini ve
bu anlayisin devletgilik, modernlesme ve parti-devlet biitiinliigii gibi kavramlara

dayandig1 sdylenebilir (Eryilmaz, 1995:341-342).

2.3. Yerel Saghk Birimlerinin Hizmet ve Gorevleri

Diinyada devletlerin teskilatlanma bi¢imleri iki tlirliidiir. Bu 6rgiitlenme bi¢imleri,
merkezi yonetim ve yerel yonetimdir. Her iilke belirli kriterlere gore bu iki orgiitlenme
bi¢ciminden birine agirlik verebilir. Sosyal, kiiltiirel ve tarihsel doku ve baglam ve siyasi
kosullar bu kriterleri etkiler. Bu baglamda bazi iilkeler merkezi yonetime vurgu yaparken,
bazilar1 yerellesmeye vurgu yapmaktadir. Ulkelerin kendi bagvuru formlari ve ydntemleri
olabilir. (Onen ve Giingdr, 2018, s. 421) Merkezi ydnetim, iilkede yasayan insanlarin
ihtiyaclaria yonelik kamu hizmetlerini yiiriitiir. Bu hizmetlerin tiretildigi ve yiirtitiildiigii
yonetim bicimine merkezi yonetim denir. (Coskun,2018, s.1528). Yerel yonetimler,
belirli bir cografi bolge veya yerde yasayan topluluklarin ortak ihtiyaglarini karsilamak

iizere kanunla kurulan ve diizenlenen birimlerdir. (Onen ve Giingér, 2018, s. 421).
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Glinlimiizde yerel yonetimler, 6zerk yapilart ile merkezi yonetim ile iliskilerde
onemli bir aktor haline gelmistir. Son yillarda kamu ydnetiminde yasanan degisim ve
donilisiim nedeniyle diinya genelinde merkezi yonetime gore lilke yonetiminde yerel
yonetimler 6ne ¢ikmaktadir. Son zamanlarda yerel yonetimler yerel hizmetler sunarken
birgok alanda yeni roller iistlenmektedir. Ote yandan, merkezi yonetime daha sinirl yetki
ve gorevler verilmistir (Onen ve Giingér, 2018, s. 421). Ulkemizde yerel yonetimlerde
Adem-i Merkeziyetciligin uygulandigini sdylemek pek dogru olmaz. Ulkemizde genel
itibariyle merkezi yonetimin verdigi kararlar1 uygulayici olarak yerel yonetim birimleri
hizmet vermektedir. Yerel yonetimlerin kendi kararlarini kendilerinin verdigi hizmetler
stnirlidir. Saglik hizmeti i¢inde durumun ayni oldugunu belirtmek gerekir. Her ne kadar
yetki olarak yerel yonetimlerin saglikla ilgili hizmet ve tesis agma gibi yetkileri olsa da
mevcut saglik hizmetlerinin yerel yonetimler tarafinda verilmesi pek olasi degildir.
Bunun sebebi olarak ilk siraya saglik hizmeti sunmanin ¢ok kapsamli olmasit ve yerel
yonetim birimlerinin bu ekonomik duruma sahip olmamasi gosterilebilir. Ulkemiz yerel
yonetim birimleri saglik hizmeti anlaminda, Saglik Bakanligin verecegi talimatlara gore
ya da bagimsiz olarak daha az kapsamli saglik hizmetleri sunabilmektedir. Buna 6rnek
olarak bazi belediyeler saglik evi, poliklinik, kadin sagligi, cocuk sagligi, halk sagligi vb.
alanlarda daha ¢ok egitim amagli ya da g¢evresel saglik sorunlariyla ilgili hizmetler

vermektedir.

2.4. Tiirkiye’de Hukuk Mevzuatinda Belediyelerin Saghk Hizmetleri

Cumhuriyet doneminden itibaren, 6zellikle Saglik politikalar1 kamu yonetiminde
her zaman 6nemli bir noktada olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte
bakanlik diizeyinde saglik oOrgiitlenmesi uygulamasi da devam ettirilmistir. Kamu
kurumlar1 {izerinden yeni bir devlet olma saiki ile birlikte saglik alaninda tasra
yapilanmasina gidilmistir. 1923-1937 aras1 donem ise giliniimiiz anlaminda saglik hizmet
ve Orgiitiiniin yapilandirildig: yillar olmustur. Bu donemde ilgelerde hiikiimet tabiplikleri,
illerde ise saglik miidiirlikkleri kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda saglik hizmetleri
tedavi edici hizmetlerden ¢ok koruyucu hizmetler temelinde gelismis {ilkenin belirli

merkezlerine numune hastaneleri yapilmistir. Yatakli tedavi hizmetlerinin sunumunda ise
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yerel yonetimler gorevli kilinmistir (Fedai, 2019, 5,2013-2014). Mevcut durumda yatakli
tedavi kurumlar saglik bakanligina bagli olarak hizmet vermektedir. Yerel yonetimler

tibbi atik toplama gibi yerel hizmetlerde fayda saglamaktadir.

Kurulus yillarinda merkezilesmeyi kamu kurumlart {izerinden ytiriiten iktidar,
saglik alaninda da teskilatlanmay1 merkezi yapiya baglayarak saglayabilmistir. 1923-
1945 yillan arasinda saglik oOrgiit ve birimlerinin yurt geneline yayilmasi i¢in ¢aba
gosterilmistir. Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun (RG:
14.04.1928, Say1: 863) ile kendi muayenehanesini agan doktorlarin c¢alisma usulleri
diizenlenmis, ayrica diger tip meslek kollarinin faaliyetleri genel bir gerceve iginde
sunulmustur. Umumi Hifzissthha Kanunu’nda (RG: 06.05.1930, Say1: 1489) ise saglik,
devletin hizmet alan1 olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda Kanun’un 1. maddesi
memleketin sihhatini korumak ve hastaliklarla miicadele etmekte Bakanlig1i sorumlu
tutmustur. Daha c¢ok bulasici hastalik ve salgin hastaliklara karsi koruyucu onlemlerin
siralandign Kanun, saglik hususunda yerel yonetimler i¢in Sihhat ve Igtimal Muavenet
Vekaletini denetleyici gostermektedir. Halk sagligi sorunlarimin zaman icinde
gelismesiyle birlikte saglik sorunlart Anadolu insaninin 6énemli temel ihtiyaclart arasina
girmistir (Coskun, 2018, s. 289). Yerel saglik birimleri bu konuda énemli rol oynamakta
ve bir¢ok alanda saglik hizmeti iiretmeye devam etmektedir. Go¢gmen sagligi, salgin
hastaliklar, aile saglig1, ¢evre sagligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 112 ambulans
acil saglik hizmeti, saglik bakanligmin acil saglik hizmetine destek olarak faaliyet
sunmasi ornektir. Yerel saglik birimleri hizmet ve islevlerini en verimli ve etkin sekilde
yerine getirmektedir. Ayn1 zamanda yerel saglik birimleri halk sagliginin korunmasinda

onemli goriilmektedir.

Anayasa'nin 127. Maddesinde yerel yonetimlerden bahsedilmektedir. Belediye, il
ve kdyler mahalli idarelere dahildir. Yerel yonetimler, halkin ortak ihtiyaclarina hizmet
eden ve karar organlar1 secmenler tarafindan segilen kamu tiizel kisiligi olarak
tanimlanmaktadir. (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, s. 41). Anayasa 127. Maddesi
mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,

secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Anayasa'nin 56/1.
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maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” denilerek

saglik hakki giivence altina alinmistir.

Belediyeler ¢evre saghgindan temizlige, insan sagligindan, hayvan saghg, bitki saghigi
ve gida saghgina kadar bir¢ok alanda saghik hizmeti sunmakta, bu hizmetler i¢in saglik
ocaklari, klinikler, hastaneler ve aritma tesisleri gibi birimler insa etmektedirler. Saglik
ocaklari, klinik ve hastaneleri kendi tiizel kisilikleri ile isletebildikleri gibi, baska kurumlara
tahsis etmek suretiyle de degerlendirebilmektedirler. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere
yiiklemis oldugu saghk ile ilgili olan sorumluluklar: incelendiginde, ¢evre sagligi ve gida
saghg acisindan belediyelerin sorumlu tutuldugu, saglik hizmetleri ve tesisleri bakimindan
ise bazi kanunlarda sorumlulugu yoniinde kesin hiikiimler bulundugu, bazi kanunlarda ise bu

alanlarda belediyelerin serbest birakildiklar: gériilmektedir (GURUN, F.).

Bu ¢alisma, Anayasa'nin 127. Maddesin de yerel yonetimler odaginda yiiriitiilmekte
olup, merkezin tasra temsilcilerine de yer verilmektedir®. Bunun nedeni ise Covid-19
salgin1 ile miicadelenin Saghk Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilmesidir.
Belediyelerin nitelikleri Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Grip Pandemisine Ulusal
Hazirlik Planinda belirtilmistir. Bu baglamda merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin is

birligi i¢inde hareket ettigi agiktir.

2.5. Belediyelerin Sundugu Baz1 Saghk Hizmetleri

Belediyeler, Anayasa'da yerel yonetimler (Mahalli Idareler) olarak tanimlanmustir.
Bu tanimda il, belediye ve koylerde ikamet eden yerel halkin ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi icin, anayasal esaslar1 kanun ile belirlenen ve karar verme organlar1 kanun
ile belirlenmis olan se¢menler tarafindan segilen kamu tiizel kisileri seklinde
tanimlanmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda bir¢ok hizmetin yan1 sira ortak bir ihtiyag

olan saglikla ilgili birtakim hizmetler de sunmaktadir. Anayasa'nin yani sira bazi

SBKZ:https://sosyalbilimlerderqisi.com/uploads/files/e01ee9b8ae4863c49e76cf463897d
b72.pdf /



https://sosyalbilimlerdergisi.com/uploads/files/e01ee9b8ae4863c49e76cf463897db72.pdf%20/
https://sosyalbilimlerdergisi.com/uploads/files/e01ee9b8ae4863c49e76cf463897db72.pdf%20/
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kanunlarla belediyelere saglikla ilgili gorev ve sorumluluklar verilmistir (Giiriin, 2018, s.

127).

Yerel yonetim yapilari ¢ogunlukla il, ilge, belde gibi alanlar igin olusturulmus olsa
da sehir denilince akla ilk gelen yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin en belirleyici {i¢
ozelligi; hizmetlerin cogulculugu, kentlesme ve verimliliktir. Bunlardan ilki, belirli islev
ve hizmetlerin 6zerk kuruluslara devri yoluyla islev ve hizmetlerin paylasimidir. Ikincisi,
hizli niifus artis1 sonucunda kent niifusu da hizla artmis ve bunun sonucunda yerel
yonetimler kentlesmistir. Ugiinciisii, yerel yonetimlerin etkinliginin ve verimliliginin
arttirllmas1 amaciyla yargilarini, inanglari ve teorileri bir kenara birakarak yerel
problemlere akilci ¢éziimler aramaktir. Bu dogrultuda yerel yonetimler demokrasinin
besigidir. (Parlak, 2020, s.29-35) Yerel yonetimler vatandaslarin yasamlar1 i¢in yasal
gereklilikleri diizenler. Yerel yonetim birimleri, kentlerde yasayan insanlarin yasam
kalitesinin yiikseltilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Halkin yonetimde sz sahibi
olmasini saglayan ve halka kendi kendini yonetme olanagi taniyan yerel yonetimler,
demokrasinin uygulanmasinda da en Onemli kurumlardir. Yerel yonetimlerin
orgiitlenmesinde yapilan yasal diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde yerel
yonetimler tarafindan atilan ilk ciddi adimlar 2004-2005 yillar1 arasinda olmustur. Bu
amacla 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu kabul edilmistir.
Onaylanan bu kanun ile biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki durumunun
diizenlenmesi amaglanmis, biiyliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari net bir
sekilde tanimlanmis ve verilen hizmetlerin etkin ve verimli olmas1 amaglanmistir. Ayrica
5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu da yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi yoniinde atilan 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir. S6z konusu
kanunlar araciligiyla yerel yonetim organlarinin gorev ve yetkileri artirilmis, merkezi
yonetimin denetim yetkisinin kapsami daraltilmistir. Ayrica, 2012 yilinda yayimlanan
6360 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle, 31 ilde il 6zel idareleri, belde, kdy, bucak
belediyeleri ve mahalli idare birlikleri kaldirilmis, biiyiliksehir belediyelerinin yetki alani
genisletilmistir. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin etkin, verimli, seffaf ve hesap

verebilir olmas1 dnemli bir konudur.
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Belediyeler tarafindan insan, ¢evre ve hayvan sagligi gibi birgok alanda saglik
hizmeti iiretmektedir. Bu hizmetleri yerine getirmek i¢in saglik ocagi, muayenehane,
hastane gibi saglik kuruluslarini kendi tiizel kisilikleri altinda isletebilecegi gibi, bu saglik
kuruluglarin1 baska kurumlara devredebilir. Saglik hizmetleri konusunda merkezi
yonetimin yerel yonetimlere yiikledigi bazi sorumluluklar bulunmaktadir. Saglik tesisleri
ve saglik hizmetleri agisindan bazi kanunlarda ve belediyelerin sorumlulugu kesin
hiikiimlerle belirtilmistir. Bazi kanunlarda belediyeler bu anlamda ibra edilmistir.
(Sayan,2007, s. 123-134). Saglik alanindaki ilk ayrintili diizenleme, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda ¢ikarilan 1593 sayili Halk Sagligi Kanunu'dur. S6z konusu
kanunda 1930 tarihli bu kanunda belediyelerin saglikla ilgili sorumluluklarina yer

verilmistir.

25.1. 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu ile Belediyelerin

Sorumluluklar:

Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda Belediyelerin sorumlu olduklari1 20°nci

madde kapsamindaki gorevler;

e Icme ve kullanma sularinin getirilmesi,

e Sokak giderlerinin tesisati,

e Mezbaha insaati,

e Mezarliklarin tesisati,

e  Her tiirlii ¢opliiglin imhasi,

e Meskenlerin saglik durumunun gozetilmesi,

e Mahallelerde halkin sagligina zarar veren durumlar: gidermek,

e Bulasici hastaliklara kars1 miicadele islerine katilmak,

e Eczanenin bulunmadig1 bolgelerde eczane agmak,

e [lk tibbi imdat ve yardim teskilati,

e Hastane, dispanser, muayene ve tedavi evleri, ihtiyar yurtlari, dogum evleri tesisi
ve idaresi (ResmiGazete,1930, s. 1064).

Goriildigi gibi Umumi Hifzissthha Kanununun 20. Maddesinde belediyelerin sorumlu

oldugu saglik isleri genel itibariyle halk sagligi konusundadir. Isin tibbi boyutu her ne
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kadar son maddede olsa da biiyilk boyutta Saglik Bakanligi merkez teskilatinin

kontroliinde saglanmaktadir.

1593 Sayili1 Umumi Hifzissthha Kanunu’nun Ikinci Faslinda iilke genelinde ortaya
cikan bulasict hastaliklarla miicadeleye yer verilmistir. Bu boliimde yerel yonetim birimi
olan belediyelerin gorev ve sorumluluklarina deginilmistir. 57’nc1 maddede cesitli
bulasict hastaliklar zikredilmistir. Bu zikredilen hastaliklarin birkaci kolera, veba,
hummalar, ¢icek, difteri ve clizzamdir. Bu ve benzeri hastaliklar ortaya ¢iktig1 takdirde
veya varli@i sliphe edilirse vakalarin haber verilmesi mecbur tutulmustur

(ResmiGazete, 1930, s. 1070).

58. maddede hekimler, 57. maddede belirtilen vakalar1 kesin veya olasi tani
konulduktan sonraki 24 saat i¢inde saglik bakanligina, devlet veya belediye tabiplerine
bildirmek zorundadir. Devlet veya belediye tabibinin bulunmadigi yerlerde polis veya

jandarma, hastanin kimlik bilgileri ile durumu bildirmek zorundadir. (ResmiGazete,1930,

5. 1071).

65 inci madde de bulagici bir hastalik goriildiiglinde veya bundan siiphelenildiginde
veya bulasic1 bir hastaligin meydana geldigi bildirildiginde veya salgin bir etki meydana
getirebileceginden siiphelenildiginde, Devlet tabipleri, ulasamadig: takdirde, belediye
tabipleri sorumludur. (ResmiGazete,1930, s. 1072).

86’nc1 madde de bir binanin i¢inde salgin hastaliklardan birinin ortaya ¢ikmasi
sonucu bina sahiplerinin, hastaligin giderilmesine ve yayilmasina engel olmak iizere
saglik memurlarinin gosterecekleri saglik sakincalarini 1slaha mecburdurlar ifadesi yer
almaktadir. Fakat bina sahipleri bunu yapmaya gii¢ yettiremezse, Hiikiimet veya

belediyelerce yapilmasi uygun goriilmiistiir. (ResmiGazete, 1930, s. 1074).

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda yerel yonetim birimi olan belediyeler
hem saglik alaninda hem de olas1 ve ortaya ¢ikmis bir salgin hastalik kapsaminda yer
almistir. Yerel yonetimlerin halka en yakin hizmet birimlerinden olmasinin olaganiistii

durumlar olan dogal afet ve salgin hastaliklara kars1 miicadelede 6n saflarda yer almasi
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oldukca onemlidir. Ciinkii bu tiir olaganiistii durumlarda yerel yonetimler, bolgeyi ve
bolge halkini iyi bilmelerinin avantaji ile hizmetlerini hizli ve etkili bir sekilde hayata

gecirebileceklerdir.

2.5.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Saghk ile Tlgili Gorevler

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Ugiincii Béliimiiniin 7. maddesinde
Biiytiksehir Belediyesi'nin yetki, yetki ve sorumluluklari 6ngoriilmiistiir. Bu boliimiin "n"
bendinde, Biiyliksehir Belediyesi'nin gerektiginde ibadethaneler, egitim, kiiltiir ve saglik
hizmetlerini saglayacak bina ve tesisler insa etme yetkisine atifta bulunulmaktadir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarina ait ibadet, saglik, egitim ve kiiltiir yerleriyle ilgili binalarin
her tiirden onarim ve bakimai ile gereken malzeme desteginin saglanmasi da kapsam igine

alinmistir. (ResmiGazete,2004, s. 8903)

7. maddenin “v” bendi, Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki saglik ocaklarini,
hastaneleri, gezici saglik birimlerini ve yetiskinler, engelliler, yaslilar, kadinlar, gencler
ve c¢ocuklarla ilgili her tiirden kiiltiirel ve sosyal hizmetleri kapsar. S6z konusu
hizmetlerin  yiiriitiilmesi igin sosyal donatilarin olusturulmasi ve hizmetlerin
ylriitiilmesinde tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri ve diger kamu kurumlar ile

sivil toplum kuruluslariyla is birligi tesis edilmektedir (ResmiGazete,2004, s. 8904).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yer alan 15. madde uyarinca,
Biiytiksehir Belediye Meclisi’ndeki iiyelerden segilen ve en az bes, en ¢ok dokuz kisiyle
olusturulan ihtisas komisyonlarinin olusturulmas: o6ngdriilmektedir. Olusturulacak
kurullar arasinda ¢evre ve saglik kurulu yer alir. Cevre ve saglik komisyonunun yant sira
imar ve bayindirlik komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu, plan ve biitce
komisyonu ve ulagtirma komisyonu bulunmaktadir. Bu kurullarin olusturulmasi zorunlu

hale getirildi (ResmiGazete,2004, s. 8907).

Biiytiksehir Belediyesi'nin bircok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bu gorev
ve sorumluluklarin en 6nemlilerinden biri de hi¢ siiphesiz saglikla ilgili olanlardir. Yerel

diizeyde saglik hizmetlerinin vatandaslara en etkin sekilde ulastirilmasi ¢ok dnemlidir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki ilgili maddelerde bu konuya
deginilmistir. 7.Madde Biiyiiksehir Belediyesi'nin hastane, saglik ocag1 ve gezici saglik
birimi kurma hakkini igeriyor. Kanundan aldig1 bu yetki ve sorumlulukla Biiyiiksehir

Belediyeleri, yerel saglik agisindan vatandaslara hizmet etme imkanina sahip olmaktadir.

2.5.3. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve Saglk ile Tlgili Gorevler

5393 sayil1 Belediyeler Kanunu'nun Birinci Kisim Ugiincii béliim de belediyenin
gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir. 14. maddenin (b) bendinde belediyelerin her
tirli saglikla ilgili miiesseseler agip isletebilecegi belirtilmektedir. Ancak belediyenin
devlet okullarinin yapim, bakim ve onarimina da katilabilecegi belirtilmistir. Bu
maddede, belediyenin tapinaklarin insa ve onarimina katilabilecegi, tarihi bina ve sit
alanlariin korunmasi amaciyla cesitli faaliyetler gelistirebilecegi ve gengleri spor

yapmaya tesvik edebilecegi belirtilmektedir (ResmiGazete, 2005, s. 9472).

Ucgiincii kisim birinci béliim, belediyenin teskilat yapisini icermektedir. Madde 48
ilcenin niifusu, cografi durumu, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal Ozellikleriyle gelisme
potansiyeli gozetilerek gerekirse saglik, itfaiye, hukuki danismanlik, insan kaynaklari ve

imar gibi birimlerin olusturulabilecegini belirtmektedir (ResmiGazete,2005, s. 9.484).

49. madde saglik, veteriner hekimlik, ¢evre, hukuk, ekonomi, bilisim, iletisim,
egitim ve damigmanlik gibi alanlarda personel normuna uymak kaydiyla sézlesmeli
personel ¢alistirilabilecegini belirtmektedir. Sthhiye tabipleri, tabipler, hemsireler, ebeler

ve veterinerler alinabilecegi belirtilmektedir (ResmiGazete,2005, s. 9.484).

Altinc1 Boliimiin Birinci Kismi, 77°nci maddesinde ise belediyenin saglik, egitim,
spor, sosyal hizmet, ¢cevre hizmetlerinin gergeklestirilmesinde belediyenin dayanismasini
ve katilimini saglamaya yonelik hizmetlerde etkinligi ve verimliligini belirtilmektedir.
Yaslilara, engellilere, kadin ve ¢ocuklara ve yoksullara yonelik kiiltiir ve hizmetlerde, kisi
sayisini artirmak icin gonilli katilm programlart uyguladigi sdylenmektedir.
(ResmiGazete,2005, s. 9.495). Bu kapsamda Belediyelerin salgin donemlerinde iginde

bulundugu yerel kurullar (basta hifzissithha kurullar1 olmak iizere) ile esgiidiim ve is
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birligi i¢inde sagligin sosyal ve cevresel belirleyicileri konusunda pek ¢ok olanagini

harekete gecirmesi miimkiindiir.

Salginlar ister yerel Olgekte ister pandemi diizeyinde olsun her zaman yerel
diizeydeki tiim kurum, kurulus, meslek orgiitii, sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin
birlikte hareket etmesini gerektirir. Biiyiik ¢capli salginlar, her zamankinden daha fazla
insan giicti ve finansal destek ihtiyacini ortaya ¢ikarmanin yaninda iyi bir orgiitlenme
gerektirmesi bakimindan da “olagandisi durumlar” ile benzerlik tasimaktadir. Bu tiir
durumlarda her kurumun rutinde stirdiirdiigii hizmetlerin bir digeri ile biitiinlesmesi 6nem
kazanmaktadir. Topluma verilen hizmetlerde, bazi hizmetlerin birden fazla kurum
tarafindan sunulmasi bazi hizmetlerin ise eksik olmasi gibi durumlari 6nlemek igin yerel
diizeyde biitiinciil bir yonetim onemli ve gereklidir. Diger yandan, hizmet sunan
personelin kendisinin ya da yakinlarinin salgindan etkilenmesi ile ortaya ¢ikacak personel

eksikligi de bu yerel dayanigsma ile giderebilir.

Gilinlimiizde bulasic1 hastaliklar ge¢mis ylizyillara gore daha az Onemli gibi
goriinmekle birlikte, neoliberal politikalar, yoksullugun derinlesmesi vb. sorunlarin
tizerine giderek agirlasan ekolojik sorunlar bulasicit hastaliklarin 6nemini yeniden
artirmistir. Kontrol altina alinmis bazi bulasici hastaliklarin yeniden artisi, yeni
enfeksiyon etkenlerinin ortaya ¢ikmasi, zoonotik hastaliklardaki artis vb. nedenlerle 21.
Yiizyilda yeni bir bulasici hastalik donemi baglamistir. Bu gercek, kentlerin bulasici
hastalik ve salginlara hazirlikli olmasini, ongoriilerde bulunup plan yapmasii artik

zorunlu kilmaktadir (UN-Habitat, 2020).

2.5.4. Belediyelerin Sundugu Bazi Saghk Hizmetleri

Belediyeler yerel yonetim birimleri olarak saglik hizmetleri sunmaktadir. Kanunlar
belediyelere bu konuda yetki, sorumluluk ve gorevler vermistir. Insan sagligi, hayvan
sagligl, cevre saghgl ve gida sagligr gibi alanlarda hizmet vermek bu yetkinlik ve
sorumluluklar arasindadir. Bunlarin yani sira saglik tesisi hizmeti konusunda da yetki ve

sorumlulugu bulunmaktadir. Bu hizmetler asagidaki basliklar altinda incelenmektedir.
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Insan Sagh@ma Yonelik Hizmetler: Belediyeler Belediye Kanunu'nun
14. maddesinde belirtilen saglik kurulusu agma ve isletme hakkina sahip
olarak insanlara saglik hizmeti verebilir. (ResmiGazete,2005, s. 9472)
Halk sagligmi tehdit eden durumlarin ortadan kaldirilmasi, bulasici
hastaliklarla miicadeleye katilim, dogum yardimi saglanmasi ve benzeri
hizmetler belediyelerin insan sagligina yonelik hizmetlerine Ornektir.
Belediyelerin sundugu hizmetler halk sagligin1 dogrudan etkilemektedir.
Bu hizmetlere titizlikle odaklanmak ¢ok onemlidir. Herhangi bir kaza

insan ve ¢evre sagligini olumsuz etkileyebilir.

Hayvan Saghgma Yonelik Hizmetler: Sahipsiz ve zayiflamis
hayvanlarin toplanmasi, asilanmasi, sterilize edilmesi, gerekli tibbi
bakimin saglanmasi ve isaretlendikten sonra alindiklari ortama geri
verilmesi belediyelerin sorumluluklari arasindadir. Belediyeler tarafindan
hayvan sevgisinin korunmasi ve yasatilmasina iliskin faaliyetlerin
koordinasyonu, gezici ve zayif diismiis hayvanlar icin barmaklarin

olusturulmasi  belediyelerin  gorevleri arasinda yer almaktadir.
(ResmiGazete,2006, s. 1).

Cevre Saghgina Yonelik Hizmetler: Saghk Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Kanunu'nun 33. maddesi, su, mezbaha ve temizlik
islemleri, barinma, tasit ve umumi alanlarin denetimi, hasere kontrolii ve
gida gibi saglik hizmetlerinin belediyeler tarafindan yiriitiilmesini
ongormektedir (ResmiGazete, 1961, 5.3603). 5393 sayili Belediye Kanunu
da belediyelerin c¢evre saghigr ile ilgili gorev ve sorumluluklarini
belirlemektedir. Bu rol ve sorumluluklar arasinda su, kanalizasyon, imar,
ulagim gibi kentsel altyapi, cografi ve kentsel bilgi sistemi, temizlik ve kat1
atik, cevre ve cevre sagligi, polis, itfaiye, acil yardim, agaglandirma, park

ve yesil alanlar, turizm ve tanitim yer almaktadir.
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Gida Saghgmma Yonelik Hizmetler: Saglik hizmetleri agisindan
belediyelerin sundugu en onemli hizmetlerden biri de gida sagligidir.
Gidanin temini, iiretimi, depolanmasi ve tiikketimi gibi her konuda
belediyelere c¢esitli gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu hizmetlerin
ylriitiilmesi polis ve belediye birimlerince saglanmaktadir. Bu hizmetlerin
yerine getirilmesine iligkin hiikiimlerin ¢ogu 1593 sayili Umumi

Hifzissihha Kanunu ile diizenlenmistir. (Giiriin, 2018, s. 138).

Saghk Tesisi Hizmetleri: Belediyeler, kanunla taninan hak, gorev ve
sorumluluklar ¢ercevesinde hastane, saglik ocagi ve aile sagligi merkezi
insa edebilir. Bu binalarin bakimini, onarimimi1 yapabilir ve isletme
hakkina sahip olabilirler. Boylece belediyeler, yerel yonetim birimleri
olarak saglik hizmetleri alaninda etkin ve verimli yardim saglama
olanagina sahip olmaktadir. Ayrica bulunduklar1 bolgeyi tanima firsati
bulan belediyeler, bolgedeki saglik sorunlarini ve saglik ihtiyaglarini tespit
ederek gerekli hizmeti hizli bir sekilde uygulayabilmektedir
(ResmiGazete, 2005, s. 9472).
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UCUNCU BOLUM

TARIHSEL SURECTE SALGINLARIN KENTSEL YASAM KALITESI
UZERINE ETKILERI

3.1.Tiirkiye Covid-19 Salgin Politikasi

Bu bolimde Tiirkiye'nin Covid-19 siirecinde uyguladigi tam kapatma
uygulamalarindan bahsedilmektedir. Ayrica yiiriitiilen epidemiyolojik politika tartisiimis

ve yerel yonetimler tizerindeki etkisi degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin, 2004 yilindan itibaren influenza salginlarina kars1 hazirlik ve planlama
yapmaya baslamasi, bir nevi 2009 A(HIN1) salgimi ve 2019 Covid-19 pandemisine
hazirhik olmustur. Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani kapsaminda belediyeler de
tanimlanmistir. Salgindan korunmak i¢in yonergeler yaymlanmis ve bakanlik tarafindan
gorsel medya araglar1 ve yazili materyallerle bilgilendirme saglanmistir. Toplu tagima,
ibadet yerleri gibi ortak kullanim alanlarinin temizligi Saghik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak rehberlerle belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Giinlik hayatin
devamlilig1 i¢in belediyeler, ¢op toplama, toplu tasima, su temini vb. bakim hizmetleri
kesintisiz olarak yerine getirmistir. Bununla birlikte cenaze agiklamalarimin ve
sevkiyatlarinin tasinmasi i¢in gerekli ara¢ ve gerecleri saglamak da belediyelerin
gorevleri arasinda yer almigtir (Saglik Bakanlhigi, 2019, s. 67). Burada cenaze
hizmetlerinin belediye tarafindan saglanmasi 6nem arz etmistir. Ciinkii normal 6liimlere
bile insanlar siiphe ile yaklagmistir. Daha 6nce halk kendi i¢inden insanlara cenaze
yikatirken, Covid-19 pandemi siirecinde cenaze yikayacak kisi bulmak zorlagsmistir.
Bunun sebebi bu 6liimciil hastaligin bulagsma korkusudur. Ayrica Covid-19 sebebiyle
Olenlerin yikanmasi sirasinda bulag olma riskinden dolayr hijyen kosullarina uygun
davranacak, egitimli kisilerin yikamasi daha dogru olacaktir. Bu sebeple pandemi
esnasinda bir¢ok biiyiiksehirde insanlarin cenazelerinin sehirler arasi gonderilmesi

yasaklanip, belediyeler tarafindan gémiilmesi saglanmistir.
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Gegmisten gilinlimiize iilkemizin salgin politikalarima baktigimizda benzer
uygulamalarin oldugunu goriiyoruz. Cumhuriyet'in ilk dénemlerinde salgin hastaliklara
kars1 halki bilgilendirme calismalar1 yapilmistir. Yine bu dénemlerde yerel yonetimler
onemli rol oynamis ve salgin hastaliklarla miicadelede merkezi yonetimin uygulayicisi
olmustur. Belediyelere polis desteginin yani sira ara¢ ve gere¢ saglamistir. Halki
bilgilendirmek i¢in caligmalar yapilmig. Mevcut Covid-19 pandemisinde belediyeler
gorsel ve yazili medya ile halki Covid-19'a karsi bilgilendirmek icin calismalar

yuritmustir.

Aralik 2019'da Cin'de ortaya ¢ikan Covid-19 salginiyla karsi karsiya kalan Tiirkiye,
10 Ocak 2020'de Bilim Kurulu kurmustur. Bilim Kurulu, Tiirkiye'nin salgin politikasinin
belirlenmesinde ©6nemli rol oynamustir. Bilim Kurulu, uluslararast uguslarin
yasaklanmasi, kara sinir kapilarinin kapatilmasi, yurt disindan gelenlere 14 giin ev
karantinast uygulanmasi, egitimin durdurulmasi gibi bir¢cok konuda Onerilerde
bulunmustur. Bilim Kurulu'na ek olarak, Covid-19'un ruh saghigma verdigi zarari
azaltmak icin Sosyal Bilimler Kurulu olusturulmustur. Sosyal Bilimler Surasi'nin bir
yansimasi olarak ruh sagliginin korunmasi i¢in yerel yonetimlerde online psikolog

hizmetlerinin hayata geg¢irildigi sdylenebilmektedir (Yener, 2020, s. 1).

Toplumu Covid-19 pandemisine karst bilgilendirme kapsaminda, Bilim
Komisyonu Onerisi ile Saglik Bakanligi tarafindan ilk kez 14 Ocak 2020 tarihinde
hazirlanan “Covid-19 Rehberi” 14 Nisan 2020 tarihinde giincellenmistir. Bu kilavuzun
gorsel ve yazili medya, brostir ve afisler araciligiyla topluma iletilmesi amaglanmistir.
Bilgilendirme politikalarinda yerel yonetimler en 6nemli aktorler arasindadir (Turan ve
Celikyay, 2020, s. 15). Bilgilendirme politikalar1 ¢er¢evesinde yerel yonetimler kendi
internet sitelerinde duyurular yapmis, merkezi sistemden anonslarla bilgilendirme
caligmalar1 yapmuis, trafik 1siklarina evde kal vb. yazilarla bilgilendirme ve uyarilarda
bulunmus, uygun yerlere cesitli afigler asilmistir. Vaka sayisin1 azaltmak icin sokaga
cikma yasag1 politikalart uygulanmistir. Spor miisabakalarinin seyircisiz yapilmasi,
hastanelere ziyaret¢i girisinin kisitlanmasi, toplanti, kongre gibi etkinliklerin gecici
olarak durdurulmasi alinan tedbirler kapsamindadir. Haziran 2020'de kontrollii

normallesme siireci baslamis ve sokaga ¢ikma kisitlamalar1 kontrollii normallesme ile
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kismen kaldirilmistir (Ozoglu, 2021, s. 1). Genel olarak sokaga cikma yasaklari
uygulanirken kamunun devamliliginin gerektigi islerde c¢alisanlar yasaklardan muaf
tutulmus. Saglik, giivenlik, tarim, sanayi vb. Spor miisabakalar1 bir siire ertelenmis

sonraki siirecte seyircisiz oynamaya baglanmistir.

Onlem ve kapatma politikalar1 kapsaminda 2020 yili Kasim ayinda ikinci énlem
donemi baslamistir. Bu donemde HES wuygulamasi hayata gecirilmistir. Kamu
kurum/kuruluslari, alisveris merkezleri gibi yerlere girislerde HES kod sorgulama islemi
baslatilmistir. Son tedbir stiresi 29 Nisan 2021'de baslamis ve 17 Mayis 2021'de sona
ermistir. Bu tedbir siiresi boyunca tam kapatma hayata gegirilmistir. Denetim faaliyetleri
arttirllmis ve seyahat kisitlamalari getirilmistir. 2020 yil1 Nisan ay1 basinda vatandaslara
maske dagitilmasi politikas1 kapsaminda Saglik Bakanligi ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi'nin karar1 ile internet iizerinden ePttAVM.com araciligiyla vatandaslara
ticretsiz sekilde maske temin edilmistir. 10 Nisan 2020 tarihinde eczaneler araciligryla
vatandaslara maske dagitilacagi aciklanmistir. Bunlarin yani sira devlet bir¢gok kurumu
da maske liretmeye tesvik etmistir. 4 Mayis 2020 tarihi itibariyle maske satigina fiyat
kontrolii sartiyla izin verilmistir (Turan ve Celikyay, 2020, s. 18). Yerel yonetimler ise
ellerindeki imkanlar dlciisiinde maske iiretip dagitmistir. Ulkemizde tekstil sanayinin
gelismis olmasi sebebiyle pandeminin ilk zamanlarindan sonra maske ihtiyaci lilke i¢inde

karsilanabilmis. Hatta yurtdisina yardim amacli maske génderimi saglanmistir.

Salginla birlikte sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi zamanlarda ihtiyag¢ sahibi
vatandaglarin ihtiyaclarinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu proje, salgin siirecindeki en
onemli sosyal hizmet olmustur. (Eroglu,2020, s. 569) Bu proje dogrultusunda yerel
yonetimlerde hizmet vermeye baslamislardir. Yerel yonetimler tarafindan vatandaslara
yardim paketleri dagitilmistir. Merkezi yonetimde hane basina nakit olarak yardimda
bulunmustur. Devletin mevcut Covid-19 salgimnina karsi uyguladigi epidemiyolojik
politikalar yerel yonetimleri de etkilemistir. Bu yansimalarla birlikte yerel yonetimler,
merkezi yonetim tarafindan alman kararlarin uygulayicist olarak kendilerini
konumlandirmiglardir. Tesadiifen bu durum Saglik Bakanligi'min hazirladigi Ulusal
Hazirlik Plan1 kapsaminda da gozlemlenmistir. Ayni1 zamanda yerel yonetimler de Covid-

19 salgminin seyrine uygun olarak Icisleri Bakanligi genelgeleri dogrultusunda
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calismalar gelistirilmistir. Bu faaliyetlere 6rnek olarak denetim faaliyetleri, ilaglama

calismalari, vatandaslara sosyal yardim ve bilgilendirme faaliyetleri gosterilebilir. Bu

salginla birlikte yerel yonetimlerin 6nemi bir kez daha gosterilmistir.

Bu kapsamda uygulanan politikalar asagidaki gibidir;

Asllama Politikalari: Asilama politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’de ilk
asilama 14 Ocak 2021 tarihinde baslamistir. Covid-19 ile miicadelede ilk
sirada yer alan saglik calisanlarinin asilanmast baglamistir.  Saglik
caliganlarinin asilanmasi1 devam ederken, 65 yas ve lizerindeki vatandaslara
yonelik as1 caligmast 12 Subat 2021 tarihinde baslamistir. Bu ilk gruptaki
kisilerin asilanmasi tamamlanarak ikinci grupta yer alan vatandaglarin
asilanmasina gecilmistir. Ikinci grupta, Igisleri Bakanhg, Milli Savunma
Bakanligi, zabita ve 06zel giivenlik, Adalet Bakanligi, egitim sektor,
tasimacilik sektorii ve gida sektorii calisanlariyla 50 yasa kadar olan
vatandaglar bulunmaktadir. 1 Haziran 2021 itibariyle 50 yas ve iizerindeki
vatandaslarin asilanma programi baslanmistir. Haziran’da asilama yasinin
20’lere inmesi hedeflenmistir. 13 Eyliil 2021 tarihine kadar biitiin {iniversite
Ogrencilerin asilanmasi planlanmistir. (TRT Haber, 2021, s. 1). Bu asamali
politika Covid-19 pandemisine en ¢ok maruz kalan kesimlerden baslayarak
toplumun diger kesimlerine dogru hareket edilip daha etkin bir miicadele i¢in
yapilmustir. Ancak her asamada asilanan birey sayis1 azalmistir. Ayrica sosyo-
kiiltiirel ve geligsmislik yoniinden daha iyi durumda olan kentlerde asilama
orani yiiksekken diger yerlerde agilama orani diisiik seyretmistir. Bu durumun

diger bir sebebi as1 karsit1 sdylemlerdir.

Kismi ve Tam kapanma: Tim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisi, ekonomiyi oldugu kadar giinliik hayatin diizenini ve tiiketici
davraniglarin1 6nemli OSlgiide etkilemistir. Mart 2020 donemi itibariyle
yasanan kisitlama ve kapanmalar yiiziinden, ekonomik faaliyetlerin cogu
dijital ortamlara kaymistir. Endiistri 4.0’in bazi avantajlar saglayan
teknolojileri, bu siiregte etkin rol oynamustir. Ozellikle isyerlerinin kapali

oldugu ve evden cikilamadig1 tam kapanma donemlerinde, tiiketicilerin
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geleneksel aligveris davranislart degiserek ¢evrimigi aligverise doniismiistiir.
Diger bir ifadeyle “evde kal” cagrisina uyan tiiketiciler, yemek, market
aligverigi, fatura Odemeleri gibi birgok islemi dijital ortamda

gergeklestirmislerdir.

3.2.Covid-19 Pandemisinden Once ve Sonra Kamusal Alan

3.2.1. Covid-19 Pandemisinden Once Kamusal Alan

Glinimiizde kentlerin genel 0Ozellikleri; biiyiiklik, yogunluk ve niifusun
heterojenligi olarak belirlenmistir. Sehirlerde insanlar birbirine ¢ok yakin yasarlar ama
cogu zaman kisisel olarak birbirlerini tanimazlar, birbirlerine yabancidirlar. Bu durum,
modernlesmenin sonuglarindan biri olarak, kentlilere 6zgili, kendine 6zgii bir yasam
tarzin1 zorunlu kilmaktadir. Aynt zamanda  Wirth (1935) tarafindan, eski yapilarda
gordiigimiiz modern donem kentlerinde bireyin “birlik i¢inde yasamanin getirdigi
kendini ifade etme olanagi, ahlak ve katilim duygusundan” koptugu ifade edilmektedir.
Ekolojik ekolii izleyen Wirth (1935), biiyiik ve yogun niifuslu yapilarin zorunlu olarak,
daha cok kisinin gorece dar bir alanda beraber yasamasina olanak saglayan islevlerin
ayrilmasiyla birlikte, alanlarin boliinmesine ve 6zellestirilmesine yol ac¢tigini1 savunur.
Sehirde "birlesik toplum" un ortadan kalkmasi, tanimlanan davranis kurallarinin kontrol
edilen kisisel olmayan ve diizenli rutinlerin hakimiyetini ortaya ¢ikarmaktadir (Giddens,
2005). Giinlimiiz sehirlerinde ekonomi genel anlamda kiiglik sehir, kasaba ve kdylere
gore tarim ve hayvancilik yerine sanayi ve hizmet sektorii faaliyetleriyle saglanmaktadir.
Kentler altyapi, egitim, sosyal ve kiiltiirel yonden gelismislikleriyle diger yerel yonetim

birimlerinden ayrigmaktadir.

Giliniimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak sehirlerde
ulagimda ara¢ kullaniminin zorunlu hale gelmesi, sokaklar1 ve caddeleri gegis alan1 haline
getirmis ve kamusal alan olgusunun zayiflamasina neden olmustur (Mumford, 2007;
Smith & Gadeyne, 2016). Ozellikle geleneksel kamusal mekanlar, kiiltiirel degerlerin
canlandirildigi, toplumsal bellegin denendigi ve kiiltiirel cesitliligin ortaya ¢ikarildigi

onemli simgesel mekanlara doniistiirilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda kentlerde 6zel
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sektor tarafindan iiretilen tema parklari, Millet Bahgeleri ve AVM gibi yeni kamusal
mekanlar olusmustur (Gokgiir, 2008). Bu dogrultuda olusan yeni kamusal alanlar
bireylerin satin alma tercihleri ve gii¢lerinin déniismesine zemin hazirlamistir. Kentliler
bu gibi alanlarda ki faaliyetlere yonlendirilerek kalabalik alanlar olugsmustur ve burada
ekonomik faaliyetler gelistirilmistir. Ayn1 zamanda teknolojik gelismeler paralel olarak
hayatimiza girmeye baslayan ve etkisini tamamen hissettiren sosyal aglar ve e-ticaret gibi
terimler, mekan ihtiyacini ortadan kaldirarak mevcut mekanlar1 ve aralarindaki iliskileri
ciddi anlamda zayiflatabilmektedir. Kisaca modernlesme ile birlikte sermaye ve 6zel
sektor baskisi kentlerde kamusal alan algisinin zayiflamasina ve tahribat gérmesine neden
olmustur. Ozellestirilen kamusal alanlar kamusal alan tanimimin degismesine ve melez

bir yapiya sahip olmasina neden olmustur.

3.2.2. Covid-19 Pandemisi ve Kamusal Alan

Covid-19 pandemi siirecinin baglamasiyla birlikte giinliik aktiviteler yasam
alanlarma kaydi ve yasam alanlar1 bir¢ok aktiviteyi ayni anda barindirmaya basladi.
Sokaga ¢ikma yasaklariyla birlikte yasam alanlarinda egitim, is yeri, etkinlik, kiiltiir vb.
roller listlenmeye baslamistir. Bu sayede mekanlarin ani rol degisimi sonucunda insanlar
birbirlerinden uzaklasmis ve mekana yabancilagsmaya baglamislardir (Tekgce 2021).
Pandemiye kadar olan siiregte rutin bir sekilde hayatini siirdiiren insanlar pandemiyle
beraber hayatlarinda her seyin degistigini gordii. Normal hayatta basit goriinen giinliik
aktiviteler bile yapilamamaya basladi. Ornegin berber salonlar1 kapali oldugundan
insanlar evde tirag olmaya basladi, hastaliga yakalanmamak igin firina gidip ekmek almak
yerine evde ekmek yapmaya bagladilar. Okullarin tatil edilmesiyle evler egitim kurumu
gibi kullanilmaya baslandi. Sinema, tiyatro, konser gibi etkinlikler yapilamadig: icin

insanlar evde farkli aktivitelerle zaman harcamaya basladi.

Covid-19 pandemisi ile kamusal alanda aliman en belirgin onlem insanlarin
birbiriyle temasin1 minimuma indirmek, bunu i¢inde aralarina mesafe koymak ve maske
takmalarin1 zorunlu hale getirmekti. Boylelikle salginin yayilmasi 6nlenecek ve halk
sagliginin korunmasi i¢in 6nemli bir adim atilacakti. Bu hayati 6nemdeki dnlem sosyal

baglar1 zayiflatt1 insanlarin ruhsal olarak birbirinden kopmasina sebebiyet verdi. Sosyal
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iligkiler giderek azaldi. Sokaga ¢ikma yasaklar1 ve kisitlamalar sebebiyle normallesme
siirecinde bile insanlar endiselerle hareket ederek bu travmanin kisa zamanda
diizelmeyecegini belli etti. Kisiler arasi iliskiler kamusal alanlarda dogal olmaktan
uzaklagarak gelisi gilizel bir hal aldi. Bu siirecte sosyal mesafe kurali da hayatimiza
zorunlu olarak girmistir. Sosyal mesafe kurali lilkeden iilkeye degismekle birlikte 1 metre
ile 2 metre arasinda degisiyor. Ulkemizde sosyal mesafe kurali en az 1,5 metre kabul
edilmektedir. Uygulanan sosyal mesafe kurali insanlari sadece fiziksel olarak degil
psikolojik olarak da ayirmistir. Sosyal mesafe kurali, insanlar arasinda biyolojik saglik
korumasini olumlu yonde arttirsa da sosyo-psikolojik yasami olumsuz yonde etkilemistir

(Saglik Bakanligi, 2020).

Sekil 1. Pandemi Siirecinde Sosyal Mesafe Kurallarina Dikkat Etmek

Pandeminin ilk soklarinin atlatilmasiyla birlikte sehirler, eyaletler ve siyasetciler,
Covid-19'un ortaya ¢ikardigi kriz ve belirsizlige ¢6ziim bulmak amaciyla miicadele edip
politika tretmeye baslamistir. Normallesme siirecinde kalabalik insan gruplarinin
barindig1 kentsel kamusal alanlarda sosyal mesafe kuralinin ardindan degisiklikler
gbzlenmistir. Bu siiregte en temel ikilem uzun vadeli kalici ¢dzlimler mi yoksa kisa vadeli
zaman kazandiran ¢oziimler mi {retilecegi sorusu olmustur. Pandeminin ilan
edilmesinden bu yana insanlar sosyal hayata kisa siirede devam etmek, pandemi siirecinin
stresinden kurtulmak ve kamusal alani insanlarla bulusturmak ig¢in yaratici ¢oziimler
artyor. Urettikleri ¢dziimler kisa vadeli, zaman kazandiran, diisiik maliyetli ve
dlgeklenebilir yaratict ¢dziimlerdir (Tuna, 2020). Uretilen ¢dziimler, kentsel mekani o an

ekonomik, fiziksel ve sosyo-psikolojik olarak dayanikli kilan faaliyetlerin devamliligini
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saglamay1 amaglamigtir. S6z konusu donemde diinya genelinde {ilkeler; sokaga ¢ikma
yasagl, seyahat engeli, kamusal alanlarin kullaniminin azaltilmasi, spor, sanat vb.
faaliyetlerin durdurulmasi gibi tedbirler alinmistir. Yasanan pandemi ddneminde
devletlerin aldig1 tedbirlerin yani sira vatandaslarda kendilerini korumak amaciyla kendi
tedbirlerini almis ve ¢ogu kisi zorunlu olmadik¢a kalabalik ortamlardan uzak durarak
kendilerini eve kapatmistir. Bu baglamda birgok sektdrde evde galisma sistemine
gecilmistir. Egitime ara verilerek uzaktan egitim sistemleri kullanilmaya baslanmustir.
Ulkemizde milli ve dini bayramlarda sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanmis ve bireylerin

izolasyona dikkat etmesi konusunda yogun sekilde bilgilendirmeler yapilmstir.

Gegmisten giiniimiize ortaya ¢ikan hastalik, veba, pandemiler kent yasalarinin ve
kimliklerinin degismesine neden olarak bireylerin toplum iceresindeki yasamlarinin
degismesine neden olmustur. Ornegin; Atina Vebasi sonrasi zayiflayan Yunan
medeniyetinin ¢okmesine zemin hazirlamis ve yeni kurulan Roma imparatorlugunun
sehir sanitasyonuna énem vererek hijyen kosullarini iyilestirmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda yeni kurulan Roma Imparatorlugunun biiyiik kanallar ve hamamlar insa
etmesine zemin hazirlamistir. Ayrica 19. ylizyilda ortaya ¢ikan kolera salgini modern
kentsel sanitasyon sistemlerinin kullanimina ve saglik sistemlerini daha iyi hale
getirmeye zemin hazirlamistir. Avrupa’daki sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ¢arpik
kentlesme sistemleri ve alt yapi yetersizliklerinin hizla ortadan kaldirilmasina neden
olmustur. Kisacast kentler yasadiklar1 felaketlerden cesitli dersler ¢ikartmislardir.

(Thompson, 2020).

Giiniimiizde ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisinin, kamusal alan tasarimi ve kentler
tizerindeki etkisini tam olarak belirlemek i¢in erken oldugu sdylenmektedir. Ancak daha
once yasanan olaylara paralel olarak Covid-19 pandemisinin etkilerini belirlemek i¢in

asagidaki sorularin cevaplarini belirlemek gerekmektedir.

e Covid-19 bireylerin kamusal alanla olan iliskisini nasil degistirecektir?
e Kamusal Alanda meydana gelen degisimin siiresi ne kadar olacaktir?
e Hastaligin bulagsma yollarinin kamusal alan tasarimi tizerindeki etkileri

nelerdir?



41

e Pandemi doneminde ortaya ¢ikan yeni sosyal davranislar kalicimi m1 yoksa
gecici mi olacaktir?

e Bireylerin kamusal, toplumsa ve sosyal mekan algilar1 ve baglantilar
degisecek midir?

e Kentse alanlardan elde edilen faydalar nasil bir degisime ugrayacaktir?

e Covid-19 pandemisi kentsel alanlarin gelisimi ve tasariminda nasil bir

degisim meydana getirecektir?

Zira ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisinin kamusal alan iizerindeki etkisinin ne
kadar olacagi belli degildir. Yani zamanla kiiresel anlamda ortaya ¢ikan salginin kamusal
alan tasarimi {izerindeki etkilerinin yillar siirecegi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda
2020 yilinda yapilan tanimlama ve tasarimlarinin temel yaklasim ve uygulamalar
tizerinde doniim noktasi olmasi belirsizdir. Pandemi sonrasi kentsel tasarim politikalarina
iliskin ¢ok sayida soru ve senaryo liretilmekte, bundan 6tiirii hangisinin rasyonel bir tercih

olacagini en iyi zaman bize gosterecektir.

Bunun yani sira Covid-19 pandemisi daha 6nceki baslik ve konularda incelendigi
lizere diinyada yasanan ilk pandemi degildir. Zira ge¢cmisten giinlimiize sehir
planlamalarinda saglik 6nemli konular arasinda yer almistir ve almaktadir. Ozellikle halk
sagligi, c¢evre psikoloji ve mimarlik gibi farkli alanlarda bir¢gok konuya Onem
verilmektedir. Bu noktadan hareketle uygulamalarimizi giincelleyerek mevcut hale uyum
saglayabilmek amaciyla disiplinler arasi ¢aligmalar ile degerlendirmeler yapilmali ve
tasarim kararlar1 verilmelidir. S6z konusu yeni fikir ve diisiincelerin nasil hayata
gecirilecegi, daha adaletli, daha 1yi ve daha saglikli sehirlere ulagsmak i¢in anilan krizden
nasil yararlanilacagi sorularina cevap bulmak i¢in asagidaki ana basliklar kapsaminda
bazi sorular sorularak bir tartisma agmasi hedeflenmistir (Sennett, 2018).

Pandemi sonrasi kent sistemlerinde yasanan degisiklikle birlikte meydanlarda, sokaklarda
ve yesil alanlarda kisisel mesafe kuralina uygun doéniisiimler goézlenmistir. Sosyal
yasamdaki etkilesimin azalmasiyla birlikte kent mobilyalar1 ve ¢evre diizenlemelerinde
de degisiklikler meydana geldi. Kullanicinin oturmak, dinlenmek ve sosyallesmek icin
kullandig1 kent mobilyasi1 tasarimlari, sosyal mesafe kurali dikkate alinarak yeniden ele

alinmig ve farkli tasarim yaklagimlar gelistirilmeye baglanmistir (Koca ve Tutal 2021).
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Sekil 2. Pandemi Siirecinde Maske Kullanimi

Kentsel kamusal mekanlardaki bu degisimler, pandemi siirecinde mekan
kullaniminin gesitlenmesi ve degismesi gerektigini, insanlarin sosyo-psikolojik olarak
rahatlamas1 gerektigini kanitliyor. Insanlarin farkinda olmadan farkl1 ¢6ziimler bulmalari
artik kalic1 ¢ozlimlerin bulunmasi gerektigini gosteriyor. “Eski normal” de ortak kullanim
alanlar1 olan agik kentsel kamusal alanlar, pandemi siirecinden sonra ““Yeni normal” de
gecirdikleri degisim sonucunda “yerellesmis” yar1 6zel ve 6zel alanlar haline geldi. Bu
yerellestirilmis mekanlar, kamusal alanlar olmakla birlikte o anda 6zel alanlar haline
gelerek, insanlarin fiziksel ve sosyo-psikolojik rahatlamalarini amaglamaktadir.
Reklamcilik kavrami, pandemi siirecinden sonra yari 6zel ve 0Ozel kavramlariyla

karistirilmaktadir (Ding 2020).

Kentsel kamusal alanlarda fretilen bu ¢oziimlere ragmen insanlar sosyal
yasamlarina eskisi gibi devam edememis, kentlerde kisitlamalar ve kapatmalar hiikiim
stirmiistiir. Pandemi sonrasi kamusal alanlar keyif ve keyif mekani olmaktan ¢ikip,
insanlarin zorunlu ihtiya¢larin1 robotik olarak giderdikleri “yerler” haline gelmistir.
Normallesme siirecinde uzun vadeli, duragan ve keyfi eylem/hareketler yerini sosyal
mesafe kuralindan sonra kisa vadeli, aktif ve zorunlu eylem/hareketlere birakmustir. Insan
hareketlerinin arzulara gore degil de ihtiyaglara gore sekillenmesinin en biiyiik sebebi,
kentsel kamusal mekanlarin fiziksel ve sosyal olarak insan ihtiyaglarina gore
esnetilememesi, yetersiz olmasi ve krizlere dayanamamasidir. Dinlenmeye, tazelenmeye
ve stres atmaya ihtiya¢ duyan kentsel kamusal alanlar artik bu iglevleri yerine getiremez

hale gelmistir.
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Sekil 3. Pandemi Siirecinde Kamusal Alanlar

3.3.Salginlarin Kentsel Yasam Kalitesi Uzerine Etkileri

Kentler, insanlarin ilkel ¢aglardan giiniimiize kadar gecen zamanda barmma
ithtiyaciyla baslayip, beslenme, saglik, egitim, kiiltiir, giivenlik gibi konularda, birbirlerine
ithtiyaglarinin oldugunu kabullenip bu sebeple kurduklari toplu yasam alanlar1 olarak tarif
edilebilir. Tabi bunun haricinde de kentlerin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Kent, basit
olarak birbirinden ayr1 ama birbirine yakin konutlarin toplandigi bir yerlesimdir; ama asil
olarak kent, mukimlerinin tarimdan ziyade zanaat ve ticaretle gecindigi bir yerlesimdir
(Weber, 1958: 65-66). Insanlarm bireysel ya da kiiciik gruplar halinde yasadig
donemlerden sonra, birlikte yasamin avantajlarin1 gorerek kentleri olusturmustur.
Zamanla kentler bircok alanda gelisim gostererek, daha 1yi yasam sartlarina sahip
olduklar1 iddiasiyla birbirleriyle rekabet etmeye baglamistir. Bu rekabeti belirli noktalarda
degerlendirebilmek i¢in kentsel yasam kalitesi tanimi1 kullanilmistir. Peki kentsel yasam
kalitesi nedir? Kentsel yasam kalitesi; toplumsal, ekonomik ve mekansal ozellikler
acisindan kent olarak tanimlanan yerlerde; kentsel altyapi, iletisim, ulasim, konut gibi
temel hizmetlerin sunulma diizeyinin, asgari standartlarin iistiinde olmasi olarak
tanimlanmaktadir (Geray,1998:327). Bu tanimla hareketle kentsel yasam kalitesi hem
hizmetlerin yarismast hem de hizmeti sunan kent idarecilerinin yarigsmasi olarak
nitelendirilebilir. Kentsel yasam kalitesi ile ilgili bircok kurum ve kurulusun c¢aligsmalari
olmustur. Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD),
Birlesmis Milletler (BM) kentsel yasam kalitesi ile ilgili standartlar olusturmak igin
calisma yapan uluslararas1 kuruluslar arasindadir. Kentsel yasam kalitesi alt basliklara
ayrilinca konut, ulastirma, altyapi, egitim, cevre, saglik, gelir, glivenlik gibi bir¢cok basliga

ayrilmaktadir. Bu konular ile ilgili yapilacak degerlendirmelerle olusturulacak standartlar
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esliginde yasadigimiz kentlerin yasam standartlar1 Olciiliip kentlerin yagsam kalitesi

analizleri yapilabilir.

2019 yilinin Aralik ayinda, Cin’in Hubei Eyaleti’nin baskenti Wuhan’da, sehrin
Huanan Deniz Uriinleri Pazari’ndan bulastig1 diisiiniilen, yeni bir koronaviriis hastalig
ortaya ¢ikmisti (Zhu ve ark. 2019). Bu hastalik, daha sonra Covid-19 olarak adlandirildi
(F.Budak, $.Korkmaz 2020). “Tirkiye’de ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde tespit
edilmisti.” (T.C. Saghk Bakanlig1,2020). Diinya’yr kasip kavurarak 22 Ekim 2021
itibariyle 5 milyon insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olan(Cumhurbaskanlig1,2021)
Covid-19 hastaligindan dolay1 Diinya Saglik Orgiitii 11 mart 2020 tarihinde pandemi ilan
etmisti. Hi¢ kusku yok ki yasamimiz1 siirdiirdiigiimiiz kentler, pandeminin etkiledigi
yerlerin basinda gelmektedir. Bu sebepten dolayr pandemi siirecinde Egitimden
Ekonomiye, Kiiltiirden Sanata, hayatimizin her alani ve her an1 etkilenmistir. Kentlerin
bu durumu, Covid-19 pandemisiyle miicadelede kentsel alanlarda kisitlamalar ve
yasaklarin sik uygulanmasi sonucunu da dogurmustu. Gegmisten Bugiine veba, kolera,
cigek, ebola, Sars, grip gibi birgok salgin yasanmistir. Bu salginlarda milyonlarca insan
hayatin1 kaybetmistir. “Sadece 1918 Ispanyol Gribinde 40-100 milyon araliginda insan
hayatini1 kaybetmistir.” (Temel,2012). Bu pandemilerin en ¢ok etkiledigi yerler her zaman
kentler olmustur. Bunun sebepleri kentlerin toplu yasam, sanayi, ticaret, sosyo-kiiltiirel
ve siyasal yasamimizin merkezi olmasi ve ulagim imkanlarinin gelismisligindendir. Her
salginin kenti etkileme diizeyinde farkhiliklar vardir. Salginlarin kente etki diizeylerini
belirleyen bir¢ok faktér vardir. Bu faktorlerden bazilari; Yasanilan cag, hastaligin
ozellikleri, kentin altyapisi, gelismislik diizeyi, tedavi olanaklar gibi faktorlerdir. “Roma
Imparatorlugu’nun ¢dkiisiine neden olan etkenlerden birinin; salgin hastaliklarin, vebanin
yaptig1 tahribat oldugu soylenmektedir.” (Lewis, 1998: 60-65). Bu durum bile salginlarin

nelere sebep olabilecegini ortaya koymaktadir.

13 Ocak 2020 tarthinde bu hastalifa Sars CoV-2 viriisiiniin sebep oldugu ortaya
ctkmisti. (Cumhurbagkanligi Digital Déniisiim Ofisi 2021) Diinya Saglik Orgiitii
hastaligin adin1 Covid-19 olarak belirlemisti. Covid-19 isminin a¢ilimi1 “co” “koronaviriis
ailesinden oldugunu”, “vi” “etkeninin virus oldugunu” “d” ise “hastalik” (Ing. disease)
anlamina gelmektedir. “19” sayisi ise hastalik 2019 yilinda ortaya ¢iktigini belirtir. Diinya

Saglik Orgiitii, hastaligin kitalararas1 bir salgin haline gelmesinden sonra, 12 Mart 2020
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tarthinde pandemi ilan etmigti. Pandemi “Salgin hastaligin iilke sinirlarint asip diger

tilkelere ve kitalara yayilmasina” denir (Y1ld1z,2020).

Pandemiden dolay1 iilkeler ¢esitli kisitlamalar ve yasaklar ile Covid-19 hastaliginin
yayilimini engellemeye calisti. Yasak ve kisitlamalar hayatin normal akisini tamamen
degistirdi. Ornegin iilkemizde sokaga c¢ikma yasaklari, kamu kurumlarm calisma
saatlerinin azaltilmasi, kara, deniz, hava ulasimin durdurulmasi, yurtdisindan gelenler
icin 14 giinliik karantina uygulanmasi, bazi igyerlerinin belirli siirelerle faaliyetlerinin
durdurulmas: gibi bir¢ok tedbir alindi. Bu tedbirlerin ¢ogu kentsel yasam alanlarinda
hayati durma noktasina getirdi. Diinya varoldugundan beri insanlik kolera, veba, sars,
aids, ispanyol gribi, tifo gibi bir¢ok salgin yasadi. Bu salginlarda milyonlarca insan
hayatin1 kaybetti. Son yasadigimiz Covid-19 pandemisi bin yillardir yasanan salginlarin,
bu modern bilim ¢aginda bile milyonlarca insanin 6liimiine sebep olduguna sahit olduk.
Bu salginlar en ¢ok kentlerde kendini hissettirdi. Biitiin salginlarda toplu yasam alani
olan kentlar bir ¢ok agidan etkilendi. Covid-19 pandemisi ve kentlere etkisi bir noktada
ortaklagmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde, birbirleriyle kesintisiz bir etkilesim halinde
olan kentler salgin hastaliklar1 da birbirine tasimistir ve bu nedenle salginlar kentlerin
tarihinde yer etmistir (Sennett,2018). Bu nokta kentsel yasam kalitesidir. Covid-19
pandemisi insanlarin kentte yasama sebeplerini olaganiistii bir sekilde olumsuz
etkilemistir, kentlilerin kentte yasama gerekgeleri kisitlamaklara maruz kalmis yani
kentsel yasam kalitesinde ¢ok 6nemli olumsuz etkileri olmustur. Bu etkilerinin hangi
kentsel yasam kalitesi basliklar1 olduguna gelince; konut, ulasim, kentsel planlama,

altyapi, ¢evre vb. basliklardir.

Covid-19 pandemi siirecinin baglamasiyla birlikte giinliik aktiviteler yasam
alanlarina kaydi ve yasam alanlar1 bir¢ok aktiviteyi ayni anda barindirmaya baslamigstir.
Sokaga ¢ikma yasaklariyla birlikte yasam alanlarinda egitim, is yeri, etkinlik, kiiltiir vb.
roller tistlenmeye baglamistir. Bu sayede mekanlarin ani rol degisimi sonucunda insanlar
birbirlerinden uzaklasmis ve mekana yabancilasmaya baglamislardir (Tekgce 2021).
Covid-19 pandemisi ile birlikte alinan en temel Onlem, insanlar1 fiziksel olarak
birbirinden uzaklastirmaktir. Bdylece hastaligin yayilmasinin Onlenecegi ve halk
sagliginin daha kolay ve kontrollii bir sekilde korunacag: diisiiniilmiistiir. Ancak saglik

icin alinan bu 6nlem, sosyal baglarin zayiflamasina neden olurken ayni1 zamanda kisilerin
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ruh sagligi icin de risk olusturmaktadir. Karantina doneminde sosyal iliskilerin azalmasi
insanlar1 psikolojik ve duygusal olarak olumsuz etkilemistir. (Askin ve ark. 2019). Bu
siirecte sosyal mesafe kurali da hayatimiza zorunlu olarak girmistir. Sosyal mesafe kurali
iilkeden iilkeye degismekle birlikte 1 metre ile 2 metre arasinda degisiyor. Ulkemizde
sosyal mesafe kurali en az 1,5 metre kabul edilmektedir. Uygulanan sosyal mesafe kurali
insanlar1 sadece fiziksel olarak degil psikolojik olarak da ayirmistir. Sosyal mesafe kurali,
insanlar arasinda biyolojik saglik korumasini olumlu y6nde arttirsa da sosyo-psikolojik
yasami olumsuz yonde etkilemistir (Saglik Bakanligi, 2020). Covid-19 pandemisiyle
insanlarin arasina giren bu mesafeler tokalasma gibi kliselesmis bir selamlasmanin artik
yapilamamasina sebep olmustur. Kiiltiiriimiizde 6nemli yer alan biiyliklerimizin elini
Opme, bayram ziyaretleri, diiglinler, nisanlar, taziye ziyaretleri gibi bir¢ok gelenek ve

gorenek bu siirecte yapilamamis ya da kisitli olarak yapilmstir.

Pandemi ile birlikte sehirlerde birgok mekan amacini asarak giin icerisinde en ¢ok
kullanilan kentsel kamusal alan olan ticari mekanlara doniismiis ve mevcut ticari
mekanlarda yaratict ¢oziimler yapilmistir. Pandemi siirecinden sonra insanlarin
kendilerini glivende, canlandirici ve keyifli hissetmelerini saglayacak mekanlar yaratmak,
yasam stresini azaltacak ve psikolojik olarak kisiyi rahatlatacaktir. Pandemi sonrasi
iilkemizde toplum sagligin1 korumak ve kentsel mekanlarda yasam alanlarinda
siirdiiriilebilir kullanim saglamak igin yaratici ¢dziimler gézlemlendi. Adana ve istanbul
illerinde “korona banklar1” olarak adlandirilan oturma siralar1 sehirlerdeki yerini almigtir.
(Balaban 2020) Pandemi siireci gibi kriz durumlarinin ne zaman, nerede ve nasil ortaya
cikacag: bilinmedigi gibi ne kadar siirecegi de bilinmiyor. Pandemi siirecinin basindan
bu yana yasanan tecriibeler, alinan 6nlemlerin ve ¢oziimlerin yeterli olmadigini, uzun
vadede ise yarayan, daha iyi sonuglar veren ve sehirlerde kentsel dayanikliligi artiran
¢Oziimler aramak gerektigini gosteriyor. Hem sehirler agisindan hem de insanlarin
psikolojik ve fiziksel sagligi acisindan uzun vadede ise yarayan g¢oziimler iiretmek
gerekiyor. Ayrica uzun vadede ise yarayan ¢oziimler iiretmek, mekanlarin dayanikliligini
ve slirdiirtilebilirligini artiracak, kente ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel acidan katki
saglayacaktir. Bu kapsamda salgin hastaliklar kentsel yasam kalitesi iizerindeki etkileri

asagidaki sekilde alt bagliklara ayrilmistir.
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3.3.1. Yogunluk

Kentlerde ikamet eden bireylerin salgin hastaliklara yakalanma olasiligi Kirsal
alanlara gore daha fazladir. Bunun en 6nemli sebebi kii¢iik alanlarda fazla niifusun olmasi
yani yogunluktur. Kentsel alanlarda niifusun yogun olmasinin yani sira, hizmetlere
erigsimde esitsizlikler, yetersiz altyapi, yogun ulagim sorunlari, konutlardaki yetersizlikler,
kent planlarinin uygulanamamasi, go¢ ve kentsel yoksullukta bu durumun
sebeplerindendir. Belediyeler sundugu hizmetler ile bu durumu diizeltmeye ¢alissa da bu
miidahalenin yeterli oldugu tartigmalidir. Belediyeler toplum sagligini olusturmada ve

toplumsal esitsizliklerin olumsuz sonuglarini azaltmada 6nemli bir giice sahiptir.

Bu baglamda belediyelerin saglikli ¢evre kosullar1 olusturmak, kenti insan sagligini
tehdit eden unsurlardan arindirmak, toplum sagligini gelistirmek i¢in kenti planlamak ve
diizenlemek gibi gorevleri bulunmaktadir. Kenti yonetenlerin, yerel halkin arzu ve
ihtiyaglar1 temelinde sundugu hizmetler, kentliler iizerinde fiziki, toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve psikolojik etkilere neden olmaktadir. Sehirlerdeki niifus yogunlugu
nedeniyle algak evlerden daha dar, ¢ok katli evlere gegmek gerekmistir. Salgin siirecinde
evde gecirilen siirenin artmasiyla birlikte insanlarin konutla ilgili beklentilerinde de
farkliliklar olusmustur. Bahgeli evlerde insanlarin konut algisinin degismesi ve fiziki
mesafenin korunmasi ile bu evler daha cazip hale gelmistir. Bu nedenle salgin sonrasi

konut tercihinde farklilik olacaktir.

Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde salgin hastaliklarin yiiksek risk
teskil ettigi bilinmektedir. Ozellikle kentsel alanlarin, pandemi veya salginlara daha hizli
ve etkin cevap vermesi gerekmektedir; aksi takdirde anilan riskin daha da artmasi s6z
konusu olacaktir. Hayata gecirilen karantina tedbirleri salginin yayilmasini azaltsa da
kiiresel salgin durdurulamadi. Bu dénemde 6zellikle teknolojik altyapinin izin verdigi
Ol¢iide ortaya koyulan matematiksel hesaplama ve modellemeler, salgmin bilhassa
sehirlerde daha hizl bir sekilde yayilim gosterdigini ortaya koymaktadir (Das ve Zhang,
2021: 409-411). Bu sebeple pandemiyle miicadelede gereken teknoloji alt yapisini
barindiran kentlerde erken vaka tespiti ve salgin kontrolii kapsaminda akilli sehir altyapisi

kullanim1 tercih edilmektedir. Ge¢mis donemlerdeki salginlardan farkli sekilde,
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giiniimiizde vakalarin erke saptanmasi ve hastaligin yayiliminin engellenerek kontrol
edilmesi amaciyla glinlimiiziin teknolojik imkanlar1 kullanilmaktadir. Kentsel alanlardaki
akilli kameralar araciligiyla vakalar erken saptanmakta ve kentsel alanlarda niifus

yonetilmekte ve hedeflenmektedir (Kunzmann, 2020: 22-23).

Covid-19 salgininda agir hastalik yiiklerinin 6zellikle gogmen ig¢i niifusun sagliksiz
kosullarda yasadig altyapist yetersiz, sikisik ve kalabalik yasam alanlarinda yogunlastigi
anlasilmistir. Sagliksiz ¢cevre kosullar1 ve ekonomik yoksunluk salginla birlikte sosyal ve
mekansal esitsizliklerin daha derin hissedilmesine sebep olmustur. Bursa metropoliten
alaninda yapilan analizler sonucunda egitim diizeyinin ve gelir durumunun salgin riskini
azaltan bir etkiye sahip oldugu, toplumun riskler karsisinda daha dayanikli hale gelmesi

icin esit egitim ve is firsatlarinin yaratilmasiin 6nemi anlagilmastir.

Sekil 4. Pandemi Siirecinde Niifus Yogunlugu ve Sosyal Mesafe Kurallari

3.3.2. Ulasim

Covid-19 pandemisi Oncesi kentlerde hali hazirda var olan en biiyiik sorunlardan
biri ulasimdi. Yogun trafikte insanlar saatlerce is yerlerine oradan ¢ikarken de evlerine
yol almaktaydi. Covid-19 pandemisiyle birlikte zaten sorun olan ulasim daha biiyilik

sorunlar yaratmaya basladi. Yetersiz olan ulasima ragmen toplu tagima ve 6zel araglarda
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yolcu sayisinin diisiiriilmesi tizerine bu sorun daha kaotik bir hal aldi. Bir¢ok is yerinin
pandemi siirecinde kapatilmasi ve sokaga ¢ikma yasaklariyla ulasim rahatlarken, yasamin
devamu icin calismas1 gereken kesimler farkli ¢oziim yollar1 aradi. Insanlar imkanlari el
verdigince toplu tasima yerine 6zel arag satin alma yoluna gitti. Baz1 vatandaslar toplu
tasimada hastalik bulagsma ihtimaline karst bisiklet, scooter ya da yaya olarak ulasimi
tercih etti. Belediyeler bu yonlii hizmetlere agirlik verdi. Toplu tasima araglarini kullanan
birey sayisini azaltmak i¢in bazi yerel yonetim birimleri tarafindan bisiklet yollar
yapilmistir. Ayrica belediyeler kentsel hizmetlere ulasmakta zorluk ¢eken insanlara da
hizmet vermistir. 65 yas Ustii vatandaslara sokaga ¢ikma yasagi uygulandigi igin
belediyeler bu kisilerin aligveris yoluyla ihtiyaclarinin karsilanmasi, maddi imkani
olmayan ailelere ayni ve nakdi yardim yapilmasi gibi hizmetler sundu. Salgin nedeniyle
egitime ara verilerek uzaktan egitim sistemine gecilmesi cocuklar arasinda firsat
esitsizligi yaratti. Teknolojik imkanlara ulasma imkani bulamayan cocuklar igin
belediyeler genelinde bilgisayar ve tablet dagitildi. Gida sektoriindeki birgok firmanin
kisitlamalar nedeniyle kapanmasi, sokak hayvanlarmin beslenme sorunu yasamasina
neden oldu. Ayrica sokak hayvanlarinin beslenmesine yardim eden kisilerin disari
¢ikamamasi nedeniyle, Hayvanlar yiyecek bulmakta giigliik ¢cekti. Bu noktada belediyeler
tarafindan sokak hayvani besleme faaliyetleri de yiritilmistir (Solt, 2021, s.1-9).
Tirkiye'de salginla miicadele siirecinde yerel yonetimlere 6nemli gorev ve sorumluluklar
yiiklenmistir. Tirkiye'deki otuz biiyliksehir belediyesinin web siteleri ve dijital
kaynaklart dijital ortama aktarilarak belediyelerin bu siiregteki faaliyetleri derlendi.
Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri tarafindan Pandemiyle miicadele igin verilen hizmetler
belirli basliklar altinda toplaniyor. Bu basliklar genellikle su sekildedir;

e Kamuoyunu bilgilendirmek ve farkindaligi artirmaya yonelik faaliyetler

sunmak,

e Belirli araliklarla dezenfekte ve temizlige yonelik faaliyetlerde bulunmak,

e Yerli maske tliretmek ve iiretilen maskelerin dagitimini saglamak,

e Saglik hizmetleri alanina yonelik katki saglamak,

e Sosyal yardim ve destek i¢in hizmet saglamak,

e Alinan oOnlem ve kisitlamalara uyulup uyulmadigina iliskin denetim

faaliyetleri gerceklestirmek,
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e Kiiltiir, sanat, spor faaliyetlerine yonelik hizmet ile psikolojik destek

hizmeti saglamak.

Pandemi doneminde yerel yonetimler oOzellikle merkezi yonetimlerin hizl
miidahale edemedigi alanlarda ¢oziimler gelistirerek 6nemli bir boslugun doldurulmasina
katki saglamislardir (Bilgig, 2020, s. 2084-2112). Yerel yonetimler pandeminin yarattigi
etki ve riskleri, yasadiklar1 bolgenin sartlarin1 bildiklerinden dolay1 daha hizli analiz
ederek, ihtiya¢ duyulan hizmetleri daha hizli bir sekilde halka sunmustur. Hatta diger
kurumlarla koordineli ¢alisarak pandemi doneminde ¢alismayan kurumlardan personel
ve arag destegi alarak halka hizmeti daha efektif halde sunmustur. Toplu tasima, metropol
kentlerde ulagimda hiz ve verimliligin saplanmasi agisindan 6nemlidir. Toplu tasimanin
genel olarak diistik gelirli gruplar tarafindan kullanildig: bilinmektedir. Béylece pandemi
stirecinde olumsuz etkilenen toplu tasimanin, belli gruplar tizerinde ciddi etki yarattigi ve
kentin belirli bolgelerinin daha kirilgan olmasina neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Erkek
ve Cabuk, 2021). Ulasimin en temel etkisi, hastaligin pek ¢ok noktaya hizli ve kapsaml
bir sekilde yayilmasina neden olmasidir. Ayni zamanda salginin neden oldugu olagandist
yasam kosullar1 hem yolcularin hareketinde ve hem de birgok iiriiniin tedarikinde
aksamalara yol agarak toplumu olumsuz yonde etkilemistir. Pandemi siirecinin 6nemli
etkilerinden birisi de turizm sektorii iizerindedir. Turizm sektoriinde olan bu olumsuz
etkinin dogrudan ulagim sektorii ile de iliskisi bulunmaktadir. Gerek yurti¢i gerekse
yurtdig1 seyahatlerde turizm sektoriindeki talep diislislerine bagli olarak ciddi boyutta
azalma meydana gelmektedir. Kabaday1 ve Kardes salgin siirecinin yerli turist tizerindeki
seyahat egilimine etkisini incelemis ve biiylik bir cogunlugun seyahat planlarim
erteledikleri ya da iptal ettiklerini ortaya koymustur. Ayrica insanlarin toplu tasimayi
kullanmaktan ziyade bireysel araglarin1 kullanma egilimi gosterdikleri ve yakin mesafede

turistik ziyaretler yaptiklarini belirtmigler (Kabaday1 ve Kardes, 2020).
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Literatiirde bir¢ok sehrin salginla miicadelesine ve bu miicadelenin kentsel ulagim
baglamindaki sonuglarina deginilmis ve ulusal literatiirde bu konu incelenmistir. Erbas'in
2020 yilm kapsayan Istanbul igin yaptig1 ankette, hiikiimetin aldig1 tedbirler
cergevesinde tiim toplu tasima tiirlerinde ylizde 90'a varan indirimlerin kaydedildigi
vurgulanmistir. Ayni ¢alismada yaslar 25 ile 60 arasinda degisen 50 kamu ve 6zel sektor
calisanindan olusan ve c¢evrimi¢i anketlere katilan ornekleme verdigi yanitlar
dogrultusunda kat edilen mesafenin tiir se¢giminde dnemli bir kriter oldugu belirlenmistir.
Erbas, ankete katilanlardan 6zel arac1 olmayanlarin 10 km'den kisa mesafelerde e-scooter
veya yaya tiirlerini, 10 km'den fazla mesafelerde ise paylasimli ara¢ veya taksiyi tercih
ettiklerini belirterek ve her secim icin bireysel ulasim modlarini1 kullandiklarini tespit

etmistir (Erbag, 2020).

Ankara i¢in de benzer bir caligma yapilmistir. Her iki sehirden 177 kisinin katildig1
aragtirma sonucunda salgin Oncesi toplu tagima araclarimi kullanmayanlarin oraninin
salgin sonrasi yiizde 38,2 arttig1 belirlendi. Tiirlerin dagilimi incelendiginde toplu tasima
araglarmin terk edilmesi ve bireysel tasima tiirlerine yonelim agik¢a goriilmektedir.
Istanbul, Ankara ve Bursa illerinde yapilan galismada, toplu tasima tiirlerinden sadece
metrodaki yolcu sayisindaki degisime Covid19 salgminin etkisi 2019 ve 2020 verileri
kullanilarak incelendi. Calisma sonucunda metro kullanimimin Istanbul ve Ankara'da
%43, Bursa'da %45 oraninda azaldig1 belirlendi. Tulan Isildar ve Ocalir'in 2021 yilinda
Ankara'da yaptig1 arastirmada toplu tasima tiirlerindeki degisimden daha belirgin bir
degisim bildirildi. Arastirmada 6zel araclarin tiim seferlerdeki payr Mart 2020'de %38
iken bu oranm Agustos 2021'de %55'e ¢iktig1 belirlenmistir (Isildar ve Ocalir,2021).
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Yanginlar ve Yalgintag ise Onceki c¢aligmalardan farkli olarak iilke genelinde bir
degerlendirme yapmis ve salgindan kaynaklanan degisimlerin arkasinda yatan sebeplere
odaklanmistir. Bu calisma ¢ergevesinde katilimcilarin  %41,6’s1  toplu tasima
sistemlerinin salgindan oldukga fazla etkilendigini beyan etmistir. Bunun sebebi ise, toplu
tasima araglarinin sik kullanilmasinin, virlise yakalanma riskini arttirdigina dair hakim
diisiincenin varligina baglanmigtir. Ayrica katilimcilarin Covid-19 psikolojik stresinin
toplu tasima sistemlerinde yiiksek oldugunun saptanmasi ve bulas riskinden dolay1 toplu
tasimada 2 saatten fazla siiren yolculuklarin tercih edilmemesi, ilgili diisiinceyi destekler

niteliktedir (Yanginlar ve Yalgintas,2021).

3.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Yasam

Sehirlerde sosyal ve kiiltlirel ¢ekicilik her zaman insanlar1 cezbetmistir. Bunun
icindir ki insanlar kent yasamini tercih ederek, kent niifusunu yogunlagtirmistir. Kalabalik
yerler hastalik bulasiciliginin en yogun yerler oldugu diisiiniiliince, Covid-19
pandemisinin kentlerde yayilmasinin nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Pandemi nedeniyle
hastalik bulagsma riskini azaltmak icin sosyal ve kiiltiirel hizmetler toplu olarak
yiritilememistir. Miize turlar1 sanal ortama, konserler sanal ortamlara taginmistir.
Festival gibi etkinlikler, insanlarin topluca bir araya gelmemesi igin ileri tarihlere
ertelenmistir. Belediye hizmet faaliyetlerinde ise kiiltiir merkezleri, sinema ve tiyatrolar
ile sehir kiitliphaneleri gibi sosyallesme mekanlarinin faaliyetleri kisitlanmistir. Az sayida
Kisi ile aile arasinda ve pandemi kurallarina uygun olarak nikah iglemleri
gerceklestirilmistir. Cenaze ve defin islemleri icin de ayni kisitlama getirilmistir. Sehir
hayat1 acisindan Tiirk milletinin 6rf ve adetlerinde var olan aciya ve sevince ortak olma
gelenegi bu siiregte adeta yok olmugtur. Sanal platformlar iizerinden gonderilen tebrik

veya taziye mesajlari, insanlar1 duygusal paylagimlardan uzaklagtirmistir.
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Sekil 6. Pandemi siirecinde sosyal alan

Cevre ve Sechircilik Bakan Yardimcist Hasan Suver ‘‘Covid-19 Salgin1 Sonrasi:
Sehirlerde Sosyal Riskler ve Firsatlar” isimli konferansta pandemi nedeniyle
kisitlamalarin  olmasiyla 2020 yilinin diinyada hava ve su Kkirliliginin 2. Diinya
Savasi’ndan bu yana en az orana inecegi lizerinde durmus ve artik yeni bir doneme
girildigini, ¢evreci projeleri hayata gecirerek miicadele etme doneminde oldugumuzu
belirtmistir. Ayn1 zamanda kendi enerjisini iireten yeni bina ve sehirlere ihtiyag
duyuldugunu ve her tiirlii mimariyi salginlara kars1 yeniden tasarlayarak alt yapilarin
giiclendirilmesi gerekliligine vurgu yapmistir (TBB, 2020). Yine birgok ulusal kanala
haber olan Istanbul’dan Bursa Uludag’in goriinmesi, Covid-19 pandemi siirecinde
fabrikalarin ¢aligmamasi, sokaga ¢ikma yasaklarindan dolay: trafikteki ara¢ sayisinin
minimuma diismesi gibi sebeplerden dolayr hava kirliliginin azalmasinin yarattigi

goriintilerdir.

Italya’da salgin doneminde tercih edilmeyen toplu tasimanin yerine 6zel araglarin
kullanilmas: trafik sikisiklifina yol agacagindan yoneticiler bisiklet, elektrikli scooter
kullanimin yayginlagmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, Roma Belediye Baskani
Virginia Raggi, sehirde 200 km olan bisiklet yoluna bu siirecte 35 km daha yol
eklenecegini bildirmistir (Pinar, 2020). Baska bir 6rnekte ise, Amsterdam’da bazi kafe ve
restoranlarin besgen seklinde seralarla dig mekanda iirettikleri iki kisilik pratik yemek
odalar1 insanlara pandemi tehlikesinden uzak, giivenli bir yemek ortami sunmustur (Ding,
2020, s. 31). Yine acil sosyal hayata doniis kapsaminda olusturulan bagka bir pratik
yontemde ise, Almanya’nin Schwerin kentinde bulunan bir kafede gelen miisterilerin

basina deniz makarnalar1 takilarak insanlar arasinda ikiser metre mesafenin korunmasi
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saglanmistir. ABD’nin Maryland eyaletinde bulunan bir restoran, sisme bot seklinde ve
miisterilerin masanin ortasinda konumlanacak sekilde 6zel olarak tasarlanan masalarla
insanlar arasi 2 metrelik mesafenin korunmasini saglamistir (Ding, 2020, s. 32). Diinya’da
ve lilkemizde yasanan pandemi siireci geregi kentsel mekéanlarda alinan birgok tedbir yeni
kentsel tasarimlar ortaya c¢ikarmis ve gelecege yonelik her kosula uygun yeni kentsel

planlamalar yapma ihtiyacini insanlara hissettirmistir.

3.3.4. Kentsel Alt Yap1

Covid-19 pandemisi siirecte bir diger onemli konu ise yerel yonetim birimleri
tarafindan saglanan kentsel altyap1 hizmetleridir. Bu donemde insanlarin evde daha fazla
zaman geg¢irmesi su tiikketimini artirmis ve kentsel altyapi gereksinimleri Onem
kazanmistir. Pandemi, siirdiiriilebilir sehirlerin 6nemini ortaya koymustur. Yerel
yonetimler, salginin basladigi giinden bu yana toplumsal farkindaligi artiric1 tedbirler
alirken, bu siire zarfinda halka maske ve dezenfektan dagitim hizmeti de vermistir. Cadde
ve sokaklar sik sik temizlenmesine, vatandaslarin ortak kullanim alanlarinin dezenfekte
edilmesine Ozen gosterilmistir. Salgin nedeniyle sokaga c¢ikma kisitlamalari, acik
alanlarin 6nemi daha net anlagilmistir. Bu nedenle vatandaslarin kullandig1 agik alanlarda

fiziki mesafeye dikkat etmeleri igin belediye uyar1 hizmetleri verilmistir.

Sekil 7. Taksim Meydani (a) ve Tiinel Meydani (b) girislerindeki giivenlik noktalar1
(Kaynak: 28.12.2020 tarihinde yazarlar tarafindan ¢ekilmistir.)

Yerel yonetim hizmetlerinin 6nemli konularindan biri olan kentsel altyapi konusu
Covid-19 siirecinde daha ¢ok giindeme gelmistir. Evlerde daha ¢ok zaman gecirmek
durumunda olan kentlilerin su kullanimlar1 artmakta; kentsel altyapi ihtiyaclar1 da daha

onemli hale gelmektedir. Hijyen nedeniyle suya talebin arttig1 bu donemde barajlardaki
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doluluk oranlar1 konusmalarinin yapilmasi bile kaygi diizeyini artirmaktadir. Bu durum
dogal kaynaklarin tiiketimine ve kisi basina diisen yesil alan miktarina dikkat edilmedigi
yakin ge¢mis kentlesmesine cevap niteliginde olarak degerlendirilebilir. Covid-19
pandemisi siirdiiriilebilir kentlerin 6nem ve gerekliligini 6n plana ¢ikarmus; stirdiiriilebilir
kentsel planlamanin degerini gozler dniine sermistir. Gelecekte yerel yonetimlerin kentsel
hizmet konusunda bu konuya hassasiyet gostermesi tercih degil zorunluluk halini
almalidir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca (2021), Planl Alanlar Imar Y&netmeligi'nde
yapilan degisiklikle, ¢catida toplanan yagmur suyunun bahge zemini altinda bir depoda
toplanmasini saglamak amaciyla yeni binalara "yagmur suyu toplama sistemi" kurulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Yonetmelikle belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger
kurumlara, daha kiiciik parseller i¢in de bu konuda zorunluluk getirebilmeleri yetkisi de

verilmektedir.

3.3.5. Acik ve Yesil Alanlar

Bu kapsamda park ve yesil alanlardaki banklarin sikligi azaltilmig, banklarin
tizerine aralarindaki mesafeleri hatirlatan sloganlar yerlestirilmistir. Yine belediyelerin
bu alanda yuriittiigli ¢calismalar arasinda toplu tasima araglarimin dezenfekte edilmesi,
sinirhl sayida kisinin araglara bindirilmesi, koltuklara uyarilar konulmasi, ulasimda

kullanilan kartlara HES kodunun uyarlanmasi gibi hizmetler yer almaktadir.

Istanbul'da ise basta Maltepe Orhangazi Parki olmak iizere pek ¢ok parkta ve
ABD'de New York'taki kimi parklarda yesil alanlara aralarinda mesafe olacak sekilde
daireler ¢izilmesi suretiyle bu halkalarda oturarak sosyallesen insanlarin daha pratik bir
yonteme sahip olma imkanina kavusmasi saglanmistir (Segkin, 2020, s. .38-39). Hem
Tiirkiye’nin hem diinyanin karsi karsiya kaldigi pandemi siireci nedeniyle kentsel
alanlarda uygulamaya sokulan pek c¢ok tedbir yeni kentsel tasarimlari olusturarak
insanlara gelecek icin her sarta uygun yeni kentsel planlar olusturma ihtiyacini
dogurmustur. Pandeminin ardindan, sosyal mesafe kurallarina daha uygun hayat alanlar
tasarlamak ve planlamak miimkiin olabilir. Kisacasi ilerleyen donemde kullanim olarak
daha esnek mekanlarin yaratilmasi zorunlu hale gelecektir. Hayat alanlarimizin daha

saglikli ve yagsanilabilir olmas1 amaciyla kentsel alanlardaki modern yagam alanlarinda
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insana gerek fiziksel gerekse psikolojik anlamda destek veren yasanabilir mekanlar
tasarlamay1 hedefleyen biyofilik tasarim anlayisinin benimsenmesi gereklidir (Aresta ve
Salingaros, 2021: 2-5). Biyofilik tasarim yaklasimi, insan-doga etkilesimini ve doganin
faydali etkilerini kentlerin yapay ortamina yansitan, ekolojik ve siirdiiriilebilir mekanlar
olusturmaya c¢alisir (Afacan, 2021: 4-5). Bilhassa gelecekte olusabilecek salginlarda,
kentsel alanlarda yapilandirilacak olan yapay ¢evrede ekolojik dgelerin yer almasiyla,
karantina ve izolasyon sonucunda olusan stres ve psikolojik etkilerin ortadan kalkmasi
mimkiin olabilir (Kreiss, 1993: 876). Buna ek olarak yasam alanlarimizda ve is
alanlarimizda hayata gecirilecek doniisiim ve degisimler ile var olan mekanlart biyofilik
duruma getirmemiz miimkiin hale gelecektir. Calismalar, kotii tasarlanmis ve ekolojik
olarak uyumsuz mekanlarin hasta bina sendromuna neden oldugunu bulmustur
(Kreiss,1993: 877; Hosseini vd. 2020: 1181-1183). Ozellikle havalandirma altyapisinin
zayif oldugu ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yerlesim yerlerinde, solunum yolu
hastaliklarinin yayilimi hizli olur (Menzies ve digerleri, 1993: 822-823). Sars viriisii
salgin1 esnasinda ortaya koyulan arastirma verilerine gére, Hong Kong sehrinin bir
yerlesim kesiminde hastalik bulagsma stireci simiile edilmis ve binalarin konumu ve bina
yogunlugunun salgin siirecini belirlendigi belirtilerek virlisiin apartmanlarda nasil
yayildigi agiklanmaya ¢alisilmistir. Salginin kentsel mekanlarda hizla yayilmasinda bu

durumun etkili oldugu ortaya ¢ikmstir. (Lu ve ark. 2016: 195-196).

< ™} PARKIARDAKi BANK ARA"
v 3 , KOViD-19 oﬂzzm.mssu

Sekil 8. Parklardaki Oturma Banklarina Covid-19 Onlemleri

3.3.6. Yasal Diizenlemeler

Yerel yonetimlerin salgin siirecinde yapabileceklerine yonelik olarak daha 6nceden

var olan mevzuat salgin siirecine gore yeni diizenlemelerle sekillendirilmistir. Salginla

miicadele kapsaminda, 03.07.2005 tarihli Belediye Kanunu’nun 14.maddesinin (a)
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fikrasinda belirtildigi gibi; “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi
ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik (...) hizmetlerini
yapmasi ya da yaptirmas1” hiikmiine yer verilmistir. Yine aym1 kanundaki 15.maddenin
(b) fikrasinda belirtildigi gibi “kanunlarin belediyeye verdigi yetki dogrultusunda
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalar1 vermek hakkina dayali olarak, kendi bilinyelerindeki temizlik iglerinin gorev ve
sorumluluklarint belirleyerek cesitli yonetmelikler ¢ikartabilmek™ yetkisi verilmistir.
Daha sonra 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nu kapsamindaki 7.maddenin (g)
fikras1 uyarinca ise “Biiyliksehir belediyesinin yetki alaninda bulunan mahalleleri ilce
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi (...) islerini yiiriitmek” gibi goérevler ise
biiytiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin gorevleri arasinda yer almistir. Yine 1593
sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’nu kapsamindaki 20. madde uyarinca ise “bulasict
hastaliklar ile miicadele islerine muavenet” karariyla bulasict hastaliklar meydana
geldiginde bu hastaliklarla miicadele igin yardim gorevinin belediyeler tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 57.maddesinde ise eger hastalik iilkenin
disindan gelir ise hastaligin geldigi ulasim giizergahi temelinde o bdlgeye yakin olacak
bir yerde muayene, as1 ve serum uygulamasi, gelen yolcularin tibbi olarak gozetim altina
alinmasi ve liizum goriildiigii durumda yolcularin ayri1 bir yerde tutulmasi ve tedavi
edilmesine yonelik hiikiimler yer almistir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi igin il
merkezlerinde umumi hifzissthha meclisleri vardir. Biitiin diinyada oldugu gibi
tilkemizde de ilk salgin olaymin goriilmesiyle salgininin yayiliminin oniine gecebilmek
amaciyla adimlar atilmistir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanli§i Genel
Miidiirligi tarafindan 12 Mart 2020 tarithinde yaymnlanan genelge dogrultusunda
belediyelere birtakim gorev ve talimatlar verilmistir. Salgin1 Onlemeye ve etkisini
azaltmaya yonelik olarak belediyelere, insanlarin toplu halde bir arada bulunduklari
yerleri sik sik dezenfekte etme, hizmet binalarimin, okullarin, ibadet yerlerinin
havalandirilmasi ve dezenfeksiyon islemlerinin yapilmasi, ¢oplerin daha sik bir sekilde
toplanmasi, ¢op toplamak amaciyla yeterli personelin ve aracin bulundurulmasi gibi
gorevler verilmistir. Daha sonra, bilim kurulunun yapmis oldugu toplantilar neticesinde
bu gorevlere ek gorevler eklenmis ve bu baglamda, nikah salonlarinda arka arkaya iki

nikah yapilacaksa bunlarin arasina belli bir siire birakmak, nikahlar bittikten sonra
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salonlarin havalandirilarak dezenfeksiyonunun yapilmasi, ¢opler toplandigi esnada
hijyene yonelik olarak daha fazla tedbir alinmasi ve bunlar1 tasirken daha ¢ok dikkatli

olunmas1 gerektigine yonelik yeni talimat ve gorevler eklenmistir.

Ayrica 27.03.2020 tarihinde Igisleri Bakanliginca c¢ikarilan ek genelge
dogrultusunda, pazar yerleri ve satis yapilan yerlerde hijyene, dezenfeksiyona ve ¢Op
toplamaya yonelik onlemler alinmali, bu yerlerde ¢alisan esnaflar ve vatandaslara yonelik
olarak el dezenfektan1 konusunda destek verilecegi belirtilmistir. Belediyeler, ‘Pandemik
Influenza Ulusal Hazirlik Plani’ gergevesinde acilen Il ve Ilge Umumi Hifzissthha
Kurul’lar1 olusturulmus ve hastaligin yayilmasinin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmistir.
Alinan tedbirler arasinda en Onemlilerinden biri dezenfeksiyon faaliyetlerine yonelik
olandir. Hizmet binalarina, is yerlerinin girislerine, bankalara, noterlere ve bunlar gibi
insanlarin toplu halde bir arada bulunduklar1 yerlere el dezenfektanlari birakilmistir.
Tiirkiye’de ilk vakanin goriilmesinin ardindan okullara ara verildikten sonra okullarin ve
okul servislerinin dezenfeksiyonlari ve temizligi belediyelerce yapilmis ya da
yaptirtlmigtir. Caddeler, sokaklar, parklar ve bahgeler belediyeler tarafindan ya yikanarak
ya da mikro sis ad1 verilen bir cihaz araciliiyla tankerde bulunan dezenfeksiyon etrafa
puskiirtiilmesi ile dezenfekte edilmistir. Siireg ilerledik¢e yeni dezenfeksiyon sistemleri
gelistirilmistir ve bu baglamda dezenfeksiyon tiinelleri yapilmistir. Ancak daha sonra
Saglik Bakanlig: tarafindan, dezenfeksiyon direkt insanlarin iizerine geldigi i¢in bu tiir

uygulamalara bagvurulmamasi gerektigi belirtilmistir (Ozmen ve digerleri, 2020, s.1-9).

Ayrica bu siirecte acil olan hizmetlerin planlanmasi ve finanse edilmesi noktasinda
yerel yonetimler bilylik bir 6neme sahip olmustur. Yerel yonetimler salgin krizinin ilk
saflarinda konumlanmiglardir. Bu baglamda yerel yonetimler hem kamu hizmetlerinin
bulunduklar bolgedeki isleyisinin diizenli bir sekilde yapilip yapilmadigindan sorumlu
tutulmuslardir hem de yasanan bu salgin siirecinde salgin1 kontrol altina almak adina
miicadele etmislerdir. Saghk birimleri ve halkla birlikte faaliyetlerde bulunmuslardir.
Yasanan bu salgin sosyal sorunlar artirict yonde bir etki yaratmistir ve bu durum yerel
kamu diizeni tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir. (Cetin, 2021, s.55-80) Covid-
19 salgim1 pandemi olarak ilan edildikten sonra biitiin diinyada ve {ilkemizde imardan,

konuta, ulasgimdan kent planlamasina yeni bir siirecin baslangici olmustur.
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3.3.7. Cografi Bilgi Sistemi ve Yapay Zeka

Bilindigi tlizere Cografi bilgi sistemleri belirli bir bolgeye ait verilerin belli
tekniklerle sanal olarak depolanma, islenme, yonetim, analiz ve sorgulanmasi sonrast,
sonuclarin goriintii, ¢izgi ve rapor olarak ¢ikarilmasini saglayan cografi sistemlerdir. Bu
sistemin temel bilesenleri donanimlari, yazilimlari, kullanicilar1 ve cografi verileridir.
Cografi bilgi sistemleri bir¢ok sorunun ¢oziimiinde kullanilabilecek bir sistemdir.
Pandemi siirecinde de bu tip sistemler efektif kullanilip birgok fayda saglanabilir. Ornegin
bu sistem vasitasiyla pandeminin ¢ikis ve yayilim yonii tespit edilebilir. Son zamanlardaki
literatiir ¢aligmalar1 bize, bu akilli sistemlerin yapay zeka (Al) algoritmalarinin
gelistirilmesinin, viriisiin kentsel alanlarda yayilmasin1 kontrol etmek icin gerekli
oldugunu gosteriyor (Das ve Zhang, 2021: 410). Bu sistemeler schirdeki olasi
bulagsmalarin izlenmesi, toplumsal farkindaligi artirmanin yani sira test ve tedavileri
onemli dlciide hizlandirir. Akilli sehirlerin sundugu olanaklar cercevesinde Cin, Israil,
Giliney Kore, ABD ve Tirkiye gibi pek ¢ok iilkede, karantina tedbirlerinin hayata
gecirilmesinde ve kiginin kendi bildirdigi semptomlarin takibinde mobil teknolojiler etkili
bir bigimde kullanilmaya g¢alisilmaktadir (Allam ve Jones, 2020: 5-7, Xu ve digerleri
2020, 643-644). Gegmis donemlere benzer sekilde gliniimiizde de salgin hastaliklarla
miicadelede karantinalarin ve sosyal kontrollerin olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu
bilinmektedir. Ozellikle son dénemde pandemi ile miicadele siirecinde, akilli sehir
uygulama ve programlarinin online ve offline teknolojik imkanlar ile karantina ve sosyal
mesafe denetimleri daha etkili bigimde denenmistir. Ulkemizde ise 6zellikle bireylerin
test, asilama, lokasyon, vaka yogunlugu ve karantina kontroliiniin saglandig1, Hayat Eve
Sigar (HES) isimli akilli mobil uygulamasi gelistirilmistir. Bu uygulamayla yasadigimiz
¢evrede hastalik yogunlugu giincel olarak paylasiimis eger bolge kirmizi renkteyse
hastaliga yakalanma olasiligimiz fazla eger yasadigimiz alan yesil ise hastaliga
yakalanma oranimiz diisiiktii. Yasadigimiz evde hasta varsa ya da biz hasta olmugsak
izolasyon siirecimizde giinliik olarak buradan takip edilmekteydi. Bdylece basta kentsel
alanlar olmak tlizere hemen her yerde salgin1 kontrol altina almak hedefine yaklasilirken

saglik kurumlar tarafindan kisilerin kolaylikla takip edilebilmesi saglanmistir.
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Cin, ABD, Israil, italya, Almanya ve Giiney Kore gibi pek cok iilkede, dzellikle
insanlarin konum verilerinin paylasildigi mobil aglar araciligiyla geri bildirim (feedback)
ve takip saglanmaktadir. Bunun yami sira Singapur, 2003 yilindaki Sars salgin
hastaligindan edinilen deneyimler neticesinde Smart Nation adl1 bir akilli sehir sistemini
gelistirmistir. City of London, Londra sehrinin akilli sehir altyapisini (Abusada)
kullanmis ve akabinde ulusal saglik sistemiyle entegre hale getirdikleri Digital Health
London sistemini gelistirmistir (Elsater, 2020: 418-420). ABD’de de Covid-19 salgini
verilerinin tek bir merkezde toplanmasi ve verilerin paylasilmasi amaciyla eyaletlerin
gereksinimleri gozetilerek vaka sayilari, vaka yogunluk alanlar1 ve bakim merkezleri gibi

alanlarin konumlarini paylasan bir sistem olusturmustur.

Ozellikle sanayilesmenin yogunlugundan dolayr sehirlerin, solunum yolu
rahatsizliklarinin artisina neden oldugu bilinmektedir. (Andrulis ve Merriam, 1997) Bu
sebeple, kentsel alanlarin kentlesme orani ve yogunlugunun bir fonksiyonu bi¢iminde
artis goOsteren lretim ve tiiketim siireglerinin, kentsel alanlarda afet risklerine karsi
dayaniklihig1 azalttig: ifade edilmektedir. Dogru cografi bilgi sistemleriyle bu riskler
asagiya ¢ekilebilir. Saglikli sehirlerde pandemilerde fayda saglayabilmektedir. Saglikli
sehir kavramuiyla ilgili literatiir ele alindiginda saglikli sehir i¢in belirleyici olan {i¢ ana
faktorden bahsedilmektedir. Bu faktorler; sosyal ¢evre, fiziksel cevre, saglik ve sosyal
hizmetlere erisim Ozellikleridir.

1. Sosyal ¢evre, bireysel davranisa etki eden kent toplumunun niteliklerini (6rnek
olarak; gelenekler, kiiltiirel cevre ve toplumsal aglar vb.) ifade etmektedir. Sosyal
gelismislik diizeyi 1yi olan toplumlarda bireysel ve kiiltiirel davranislar daha
akilcr olacagindan pandemi siirecinde toplum sagligi daha 6n planda olacak ve
pandemiyle miicadele daha kolay hale gelecektir. Kentsel yogunlugun ve
cesitliligin artmasi, sosyo-ekonomik duruma dayali statiilerde de farkliliklari
dogurmaktadir. Bu farkliliklara ragmen toplumsal aglarin iyi durumda olmasi
saglikli sehirler icin Onem arz etmektedir. Zamanla sehirlerin degisim ve
doniisiimiine bagli olarak sosyal ¢evre, sehir niifusunun saglhiginda da 6nemli

degisikliklere neden olacaktir.
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2. Kentsel alanlardaki fiziki ¢cevrenin 6zellikleri de saglikli sehirler i¢in 6nemlidir.
Hava, su ya da giiriiltii gibi ¢evresel kaynaklar saglikli sehirler iizerinde dogrudan
etki eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Gegmis salginlara paralel sekilde,
giinlimiizde de kentlerde temiz suya ulasim ve kentsel ¢op toplama gibi kentsel
altyapt becerileri, pandemiye doniisen bu salgin hastaliklarin  yayilim

gostermesinde hayati role sahip olmuslardir.

3. Bircok sehirde, saglikli sehir faktorlerinden saglik ve sosyal hizmetlere erigim
icin normal zamanda gerekli alt yap1 olmasina ragmen sadece yogunluk bile bu
alt yapmin islevsel olmasina engel olmaktadir. Saglik ve sosyal hizmetlere
erisimin yeterli goriildigi sehirler, Covid-19 gibi pandemilerde yetersiz
kalmaktadir. Nitekim Covid-19 siirecinde bir¢cok biiyiikk sehrimizde sahra
hastaneleri kurulmustur, hastanelerde birgok birim kapatilip pandemi servislerine
cevrilmistir, birgok ameliyat ertelenmistir, ila¢ raporu olan hastalarin rapor siiresi
uzatilmigtir, Kapali olan kurumlarda gorevli memurlar pandemi siirecinde saglik
ve sosyal hizmetlerde calistirilmistir, sosyal hizmetlerle ilgili yiiz yiize bir¢ok

caligmaya ara verilmistir.

3.3.8. Konut ve Mimari

Insanoglu var oldugundan beri barmma ihtiyact hissetmistir. Bu barinma
insanoglunun en basta giivenlik ihtiyacindan dolay1 gerceklesmistir. Insanoglu diger
insanlardan korunmak i¢in, yirticilardan korunmak igin, iklim olaylarindan korunmak
icin en giivensiz an1 olan uyuma ihtiyacint gidermek i¢in barinma gereksinimini her
zaman en Onlere koymustur. Modern diinyada insanlar benzer durumlar i¢in barinma
ithtiyact hissetse de giiniimiizde konutlar islevlerini ve ¢esitlerini daha fazla arttirmistir.
Yal1, konak, apartman, rezidans, yazlik ve dag evinden tutun gecekonduya hatta aracla
yeri degistirilen karavana kadar bir¢cok konut ¢esidi bulunmaktadir. Konut, genellikle
kapal1 bir mekan olarak insanin barinma ve korunma gereksinimini saglayan yer olarak
tarif edilebilir. Tarith boyunca insanlarin, hava kosullarindan ve vahsi hayvanlardan

korunmak ya da i¢inde bulundugu dénemin kosullarina gére degisen barinma ihtiyaclarimi
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kargilamak i¢in dogada mevcut olan veya kendi insa ettikleri ¢esitli mekanlar
kullandiklar1 goriilmektedir. Bu siirenin, gogebelikten yerlesik hayata gegisle birlikte
doganin sundugu barinma olanaklarindan insanin kendi insa ettigi yapilara dogru bir
degisim seklinde gergeklestigi sdylenebilir. Konut, kisisel barmma ihtiyacini
kargilamanin otesinde ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yonlerinden dolayi

dogrudan devleti de ilgilendiren bir konudur (6nver, 2016).

Covid-19 pandemisi, viriisiin kolayca inspirasyon yani soluk alma yoluyla ve
enfekte yiizeylere temas ile elimizi agiz ve burnumuza gotiirmemiz sonrasi bulasmasi
ayrica hasta kiginin expirasyon yani soluk vererek karsisindaki kigiye bulastirmasi ya da
herhangi bir zemine soluk vererek enfekte etmesinden ve oraya saglikli bireylerin
temastyla hasta oldugundan dolay1 yayilim hiz1 ¢ok yiiksekti. Merkezi ve yerel yonetim
birimleri bu hizli salgini kontrol edebilmek i¢in insanlarin birbiriyle temasini kesici
tedbirler aldi. Bu alinan tedbirler genellikle “Evde Kal”, “Mesafeni Koru” ve “Maske
Tak” oldugundan insanlarimiz konutlarindan ¢ikmamayi tercih ediyordu. Konutlarimizin
islevleri mevcut modern cag ihtiyaclarinin da iizerine ¢ikarak artik isyeri, egitim kurumu,
karantina alani gibi bir¢ok islevi yerine getirmek zorunda kaldi. Ayrica sokaga ¢ikma
yasaklart insanlarin giinlerce disariya ¢ikamamasina sebep olmus, insanlar biitiin
zamanlarini1 konutlarinda gegirmek zorunda kalmisti. Birgok konut bu stiregte islevleri
yerine getirememis ya da kisith olarak yerine getirmistir. Konut ¢evresi ve konut mimarisi
Covid-19 pandemisi ile beraber yeni arayislara baglamistir. Konut ve konut gevresi
kentsel yasam kalitesinin en 6nemli noktalarindan biridir. Covid-19 pandemisi yoniinden
konut; kentlerde yaygin olan apartmanlar {izerinden degerlendirilirken, kenar
mabhallelerde miistakil evlerde yogun olarak bulunmaktadir. Covid-19 siirecinde miistakil
avlusu olan evler bircok konuda modern dedigimiz konutlardan daha fazla islevsellik
gostermigstir. Karantina siiresi boyunca insanlar evlerinin avlusuna ¢ikarak gilines ve temiz
hava alarak hem ruhsal hem tibbi olarak fayda saglamistir. Hareket alanlar1 genis, diger
ev halki ve komsuluk iliskilerinden izole bu siireci atlatmislardir. Konut mimarisi de
Oonemli bir siirecten gegmistir. Balkonsuz evler, kiiclik odalar, ayn1 ev igerisinde yasayan
kalabalik niifus, yetersiz ve hijyenik olmayan banyo ve tuvalet izolasyonu zorlastirmis ve
bu yerlerde yasayan Covid-19 temaslis1 bireyler hastaligi ev halkina bulastirarak

pandeminin hizli ataklar yapmasina sebep olmustur. Apartmanlarda yasayan bireyler ise
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evlerinden ¢ikamamis, ortak kullanim alani olan asansor ve site park ve bahgelerini
kullanamamuis, balkonsuz, giines gérmeyen evler, insanlart hem tibbi hem sosyal yonden

olumsuz etkilemistir.

Covid-19  salgininin  pandemiye  doniismesinin  nedenlerinden  biride
kiiresellesmedir. Kiiresellesme olgusu bireyleri, toplumlari ve uluslar karsilikli olarak
birbirine bagimli hale getirmistir. Gegmiste ticaret ve deniz yollariyla daha yavas bulagan
salgin hastaliklar, giinlimiizde ¢ok hizli yayiliyor. Covid-19, iki aydan kisa bir siirede
diinyanin biiyiik bir kismina yayildi. Bu salgin sonucunda diinyada higbir seyin eskisi gibi
olmayacag siklikla vurgulanmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir ve metropollerde bu salginin
vakalarinin yiiksek olmasinin nedeni, buralardaki fiziki ve sosyal mesafe kurallarina
uymanin daha az olmasi ve temas olasiliginin da yiiksek olmasina dayanmaktadir.
Kentlerin olugsmasit ve sehirlesme hizinin artmasiyla birlikte salgin hastaliklar bu
bolgelerde toplu Sliimlere neden olmustur. Kentler, ekonomik temeller iizerine insa
edilmis toplumsal orgiitlenme yapilari oldugundan, salgin kentleri daha ¢ok ekonomik
olarak etkilemistir. Ekonomik olarak etkilenen sehirler i¢cin degisim ve doniisiim

gerekecek ve bu doniisiimiin teknoloji tabanli olmasi1 kaginilmaz olacaktir.

Ev ortaminda calisma diizenine gecilmesi, egitimin uzaktan bir sekilde devam
etmesi, pandeminin hizli sekilde yayilmasi ve hizmetlerin dijital platformlar araciligiyla
yapilmasi, aligverigin internet iizerinden yapilmasi gibi gelismeler dijital bir topluluga
resmetmektedir (Kurtdas,2020, s.1-16). Covid-19 salgini insanlarin aliskin oldugu yasam
sekillerini, kentleri ve kentli anlayis1 lizerinde koklii bir degisiklik meydana getirmistir.
Yasanan salgin kentlere tecriibe olmus ve ilerde yasanacak bu tiir olaylara kars1 kentlerin
sahiplerini korumay1, kapanmay1 ve daha giiglii olabilmeyi 6gretmistir (Ozduru, 2020,
s.1-22). Salginin yayiliminda 6nemli etkenlerden biride kentlerdeki niifus yogunlugu
olmustur. Ayn1 sehirlerde bulunan yiiksek niifuslu bolgeler ile niifus oran1 (yogunlugu)
diisiik bolgeler arasinda karsilagsma sonucu ortaya ¢ikan durumlar sonuglar birbirinden
farkli olmustur. Ozellikle biiyiik sehirlerde, kadm ve erkek iscilerin yogun oldugu
bolgelerde, ister istemez biiyiik yigilmalar yasanmaktadir. Bu kisilerin ¢alismak zorunda
olmast da hastaligin daha fazla yayilmasini saglamistir. Salgindan en c¢ok calismak

zorunda olan bu grup etkilenmistir. Ayrica bu insanlar sagliksiz kosullarda yasamak



64

zorunda kaldiklarindan hastalifa yakalanmalar1 daha kolaydi. Sehirlerin salgin
hastaliklardan olumsuz etkilenme sebeplerinden biri de insanlardir. Ciinkii salginlar
birdenbire ortaya ¢ikmaz. Neoliberal kentlesme politikalart nedeniyle kiiresel 1sinma,
diizensiz kentlesme, iklim degisikligi, dogal alanlarin tahribati, dogal kaynaklarin
diisiincesiz kullanimi1 ve sagliksiz yapilasma gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde
salgin nedeniyle vaka sayismin en fazla gériildiigii iller Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa
gibi niifus yogunlugunun yiiksek oldugu sehirler olmustur. Salgin déneminde insanlarin
evlerinden ¢ikmamalar1 ve salgindan korunmak i¢in disartya giivenmemeleri, evlerinin
planlamasini yeniden diisiinmelerine neden oldu. (Cam, 2020, s.67-79) Salgin dncesi
doneme kadar evler sabahlari ¢ikilip aksam girilen yerlerdi. Ancak salgin nedeniyle evler
tam zamanl olarak kullanilmaya baslayinca ev planlarinin diizglin olmadigi, esnek
kullanima uygun olmayan boyut ve 6lgeklere sahip oldugu anlasildi ve bu durum evlerde

yasayan insanlar1 rahatsiz etmistir.

Ulkemizde en fazla Covid-19 vakasinin yasandigi sehirlerin Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Adana, Gaziantep ve Sanlrfa gibi niifusun yogun oldugu sehirler oldugu
bilinmektedir. Aslinda giinliik olarak pek ¢ok kiginin ugradigi marketler, giinliik olarak
kullanilan toplu tasima araglar1 ve kafeler, lokantalar vd. is yerlerindeki yemekhaneler
gibi bireyleri fiziksel olarak bir araya getiren alanlar, bulagsma riskini artiran alanlar olarak
kabul edilmektedir. Salgin siirecinde sehirlerde disarinin giivensiz olmasi ve salgin
riskinden korunmak i¢in en giivenli yerlerin evler olmasi nedeniyle insanlarin evlerine
kapanmasi, konut planlamasinin yeniden disiiniilmesine yol ac¢t1 (Tuna,2020, s. 15-16).
Bu nedenle bu tiir salgin hastaliklara kars1 evlerin (konut ve konut alanlarinin) sahip
olmasi1 gereken Ozellikler yeniden degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ile agagidaki
sonuglara varilmstir.

e Trafigi azaltilmis ya da trafikten arindirilmis konut bolgelerinin planlamasina

yonelik ¢alismalar yapilmaly,
e Konut alanlar1 planlanirken bu planlara bahge ve yesil alanlar da dahil edilmeli,

e Konutlar planlanirken eskiden oldugu gibi antre ve giris holleri de olmal1 ¢linkii
insanlar digardan gelirken kiyafetlerini degismek icin bu tiir bir alana ihtiyag

duymaktadir. Ayrica girigse yakin yerde insanlarin digardan geldikten sonra suya
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ve sabuna kolay erigebilmeleri i¢in bir tuvalet olmalidir. Bu nedenle yeni evler

planlanirken giris holleri ve tuvalet eskiden oldugu gibi simdi de olmali,

e Mutfaklar en cok zaman gecirilen yerler olarak ¢ok kiiciik yapilmakta bunun
yerine konutlar tasarlanirken mutfak daha genis ve islevsel olmali, ayrica

mutfaktan gegilen bir balkon da yapilmali,

e Kentsel doniisiim salonlarin 22 metrekareye kadar diismesine sebep oldu ve
haliyle boyle kiigiik yerlerde yasam alani bulmak zor olmaktadir. Bu nedenle
yeni konut planlarinda salonlarin daha genis tasarlanmasina 6nem verilmeli ve

havalandirilmasina olanak saglanacak sekilde tasarlanmali,

e Salgin nedeniyle evden ¢alisma uygulamasina ge¢ildiginden, pencere 6nlerinde
hava ve giines 1518101, elektrik ve internet altyapisini rahat alacak bir yer
tasarlanarak evlerin tasarimi diisiiniilmeli ve bu da isin bir pargasi. Evin bir
kism1 ev ofisi uygulamasi i¢in ayrilmalidir. Ancak evde ¢alismak igin ayri1 bir
calisma odas1 yapilmast miimkiin degilse veli odalarina ¢alisma kosesi

eklenmeli,
e (Cocuk odalar1 daha genis tasarlanmal1 ve bu odalara balkonlar eklenmeli.

e Pencere Olciileri ve agikliklari kat yiiksekligi ile orantili olarak degistirilmeli,

sabit acilimli ve ¢erceveli yekpare modellerden vazgecilmeli.

Tim bu 6zellikler daha 6nceki zamanlarda insa edilen saglikli ve modern evlerde

bulunurken, kiiresellesme ile birlikte evlerde bu tiir 6zellikler goz ardi edilmektedir
(Tuna, 2020, s.15-18).

Covid-19 salgini, insanlarin zihinsel sagligini korumalari i¢in yesil alanlarin
onemini bir kez daha gostermistir. Ancak yesil alanlari artirmak igin park sayisi arttiginda
buralarda elimizi ne kadar temiz tuttugumuz da 6nemli bir noktadir. Bu sorunlar i¢in
sehrin tasarim ve ruh sagligi merkezi yoneticisi Layla McCay, sehirlerin farkli
noktalarinda el yikama tiniteleri olmasi gerektigini soylemektedir. Bu baglamda herkesin
el hijyenine dikkat etmesinin bu tiir salgin hastaliklarin yayilmasini azaltacagim
savunmustur (https://www.bbc.com, 2021). Konutlar tasarlanirken ¢evre ile olan iligkisi

de dikkate alinmalidir. Bir bina tasarlarken, ¢evresel analiz ilk tasarim adimidir. Bu
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salginla birlikte insanlar doga ile i¢ i¢ge olmanin ne kadar 6nemli oldugunu anladilar. Bu
nedenle niifus merkezlerinden uzaklasarak kirsal alanlara ve sehirden uzak izole evlere
yerlesmeyi tercih etmislerdir. Ancak sosyal ve ekonomik nedenlerle bu herkes igin
miimkiin olmamistir. Bu nedenle evlerin ve g¢evrelerinin gézden gecirilmesi gerektigi
anlagilmistir. Bu baglamda kamusal alanlarin tasarimi planlanirken, bunlar1 kullanan kisi
sayis1 ve orani sosyal mesafe kurallari ¢ercevesinde dikkate alinmalidir. Vatandaslar i¢in
ticari ve sosyal alanlar en 6nemli olmakla birlikte yesil alanlarin da bir ihtiya¢ oldugu
unutulmamali ve buna yonelik planlamalar yapilmalidir. Bu dénemde insanlar, doga
odakl1 bir yasam anlayisinin 6nemini ve sadece tiiketim odakli olmayan, topragin ekildigi,
insanin kendi tiretimini yaptig1 ve siirdiiriilebilirligin hissedildigi bir sistemin olmadigini
fark etmistir. Bu nedenle yeni yapilacak evin tasariminda bu evlerin bahgelerinin olmasi

onemlidir (Yiiksel, 2021, s.1-14).

3.3.9. Yabancilagsma ve Uzaklasma

Covid-19 pandemi siirecinin baglamasiyla birlikte giinliik aktiviteler yasam
alanlarina kaydi ve yasam alanlar1 birgok aktiviteyi ayn1 anda barindirmaya basladi.
Sokaga ¢ikma yasaklariyla birlikte yasam alanlari egitim, is yeri, etkinlik, kiiltiir vb. roller
istlenmeye baslamisti. Bu sayede mekanlarin ani rol degisimi sonucunda insanlar
birbirlerinden uzaklasmis ve mekana yabancilasmaya baslamislardir (Tekce 2021).
Covid-19 pandemisi ile birlikte alman en temel Onlem, insanlari fiziksel olarak
birbirinden uzaklastirmakti. Boylece hastaligin yayilmasinin 6nlenecegi ve halk
sagliginin daha kolay ve kontrollii bir sekilde korunacag: diisiiniilmiistiir. Ancak saglik
i¢in alinan bu 6nlem sosyal baglarin zayiflamasina neden olurken ayn1 zamanda kisilerin
ruh sagligi icin de risk olusturmaktadir. Karantina doneminde sosyal iliskilerin azalmasi
insanlar1 psikolojik ve duygusal olarak olumsuz etkilemistir (Askin ve ark. 2019).
Kisitlamalar ve kapanmalar nedeniyle normallesme siirecinde kentte gelistirilen
eylemlerin/faaliyetlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi imkansiz hale gelmistir. Ozellikle
kamusal alanlarda fiziksel olarak mekanla, sosyal olarak insanlarla kurulan iligkiler
dogalliktan uzaklasmis ve gelisiglizel gelisen iliskiler tanimlanmaya baslanmistir.
Aslinda bu iligkiler icin kurallar belirlenmis, iletisim siiresi, tiirti, sikligi, sekli vb.

diizenlemeler ortaya ¢ikmistir (Koca ve Tutal 2021). Bu siirecte sosyal mesafe kurali da
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hayatimiza zorunlu olarak girmistir. Sosyal mesafe kurali iilkeden iilkeye degismekle
birlikte 1 metre ile 2 metre arasinda degisiyor. Ulkemizde sosyal mesafe kurali en az 1,5
metre kabul edilmektedir. Uygulanan sosyal mesafe kurali insanlari sadece fiziksel olarak
degil psikolojik olarak da ayirmistir. Sosyal mesafe kurali, insanlar arasinda biyolojik
saglik korumasini olumlu yonde arttirsada, sosyo-psikolojik yasami olumsuz yonde

etkilemistir. (Saglik Bakanligi, 2020).

Pandeminin ilan edilmesiyle birlikte farkli sehirlerde sorunlara yonelik farkli
¢ozlim ve Oneriler ortaya ¢ikti. Pandemi siirecinin kentlerde ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ticari alanlar, meydanlar, sokaklar, yesil alanlar, fuar alanlar1 gibi kentsel kamusal alanlar
birtakim doniisiimlere, fiziksel ve sosyo-psikolojik degisimlere ugradi. Bu degisim ve
dontisiimlerin amaci, insanlarin giin igerisinde kullandiklar1 bu mekanlarin, pandemi

stirecinde farkli ihtiyag ve taleplere cevap verebilmesini saglamaktir.

3.4. Covid-19 Salgininin Kentsel Yasam Uzerindeki Etkisinde Diinyada

Yasanan Gelismeler ve Ornekler

Covid-19 pandemisi ile birlikte ortaya ¢ikan halk sagligi sorunu, kentsel paradigma
tartismalarini tekrar 6n plana ¢ikararak “saglikli yasam ve saglikli kent” kavramlarinin
onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmigtir. Zira pandemi siirecinde uygulanan “mekansal
ice kapanma” ve “karantina uygulamalar1” bireylerin yasam diizenleri ve aligkanliklarinin
degismesine neden olmustur. Ozel sektor ve kamu kuruluslarinda online veya doniisiimlii
mesai uygulamalarina gegilmesi ve ¢evrim i¢i egitim modeline gegilmesi ile birlikte
pandemi siirecinde yasanan beklenmek ani degisimler kalicilik kazanmis ve mekansal
kapanma politikalar is, ev, okul ve kamusal alan gibi kentsel faaliyetlerin iceriginin
degismesine neden olmustur. So6z konusu siirecte kapali ve 6zel alanlarda harcanan
siirenin artmasi bireylerin fiziki ve sosyal aktivitelerinin azalmasina agik ve miisterek
alanlarin 6neminin artmasini neden olmus ve kentsel ¢aligmalarin bu alana yonelmesine
isaret etmeye baglamistir. Bu dogrultuda toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasinda mekan
planlamasi ve tasarimlara yonelik yaklasimlarin neler olacagi tartismalari ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Pandemi doneminde hastaligin bulagsma riskini barindiran toplanma

mekanlar1 ve toplu tasima vb. kamusal mekanlar ve hizmetlerin riskini minimuma
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indirmek icin politikalar gelistirilmistir. Aynt zamanda s6z konusu sinirlandirmalar
bireylerin yasadiklar1 bolgeden daha uzaga tasmamayan ve kendileri icin alanlar
olusturmaya c¢alisan sehirliler mahalle ve sokaklarin1 yeniden kesfetme siireci igine
girmislerdir. Ozel hayat alaninin sinirinda bulunan, 6zellikle yiiriime mesafesinde yer
alan mahallelerde bulunan ortak alanlar 6nem kazanmis ve bu alanlar hayatin
siirdliriilmesi konusundaki islevleri bakimindan 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
kapsamda yapilan arastirma dogrultusunda Covid-19 Pandemisinin kentsel yasam
tizerindeki etkileri ve diinya genelinde alinan 6nlemler dogrultusunda kentsel yasamda
meydana gelen degisimler ile birlikte “halk sagligr” kavrami ana eksen kapsaminda

belirlenerek detaylandirilmustir.

Gecmisten giinlimiize tarihsel siire¢ icerisinde yasan pandemiler basta olmak iizere
sehir planlama politikalarinda halk sagligi 6nemli konular arasinda yer almaktadir.
Ozellikle sanayi devrimi déneminde yasanan sagliksiz yasam kosullar1 ve kolera salgiin
meydana getirdigi olumsuzluklar modern sehirciligin ve sehirlerin saglik odakli olarak
kurulmasina zemin hazirlamistir (Giirsoy, 2006, s.262-270). S6z konusu siiregte alt yap1
hizmetleri gelistirilerek saglikli kent yagsamina dnem verilmis ve halk sagligi 6n plana
cikarilmistir (Fee & Brown, 2005, 5.866-867). 1848 Londra Halk Sagligi Yasasi ile
Paris’te Haussmann’in operasyonlar ile bilhassa sehirlerin altyapi sistemlerine iliskin
gerceklestirilen miidahaleler, sehir planlanmasi ile beraber gelistirilmistir. Halk sagligi
ile sehir planlama arasinda meydana gelen soz konusu etkilesim hayat kalitesinin

arttirllmasinda ¢ok 6dnemli bir role sahip olmustur (Tekeli, 2020).

Benzer sekilde s6z konusu donemde kent planlamasinin ve saglik cografyasinin
yani sira halk sagligi konusunda ortaya ¢ikan esitsizliklerin kaldirilmasinda cografi
anlamda 6nemli adimlar atilmistir. Doktor John Snow tarafindan 1854°de Ingiltere’deki
kolera salgini siirecinde kullanilan haritada isaretleme yontemi tibbi cografyanin islemesi
acisindan 6nemli bir ilk adim olarak degerlendirilmektedir. Saglik cografyasi agisindan
beseri, sosyal ve saglik bilimleri gibi alanlarda bolgesel ve kentsel anlamda saglik
gostergeleri analiz edilmistir. Saglik cografyasi1 konusunda ortaya koyulan arastirmalar,
niifus i¢indeki cok sayida hastalik sebebinin yerlesim ve faaliyet ortaminda bulunan

sosyal, iktisadi ve g¢evresel faktorler ile yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir
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(Gurrutxaga, 2019, s.286). Ayrica saglik cografyasi, niifus ve saglik gostergeleri, mekan
anlaminda saglik hizmetlerinin mekansal ve sosyal erigilebilirligi tlim bunlarin neden ve
sonuglar1 iizerinde yasam aligkanliklarinin incelenmesine olanak saglamistir. Bu
Ozellikleri sebebiyle saglik cografyasi, halk sagligi ile kent planlama disiplinleriyle
baglantili olmaktadir (Crawford vd., 2010).

Saglik cografyasi ve tibbi cografya kavramlari halk sagligi kavramimin farkl
boyutlarda incelenmesine imkan saglamistir. Tibbi cografyaci aktorler, mekanin sagliga
iliskin ozelliklerinden ziyade kisiler, mekanlar ve kurumlar arasi mekansal iliskilere
iligkin kaygilarimi siirdiirmiistiir (Kearns, 1993). Sosyal siiregler ile birlikte toplumun
mekansal yapisina iligkin diisiinceleri fikirleri sentezleme arayisi tibb1 anlamda cografya
kavraminin ¢ok yonlii bakis acis1 haline doniismiistiir (Kearns & Moon, 2002). Ayni
zamanda saglik cografyasi ve mekan kavrami ev-sokak-mahalle-cadde-kent 6lgeginden
kiiresel 6lgege dek halk sagligint ¢ok yonlii 6lgeklerle inceleme imkani sunmaktadir.
Toplum i¢in insa edilen ¢evre, halk saghigina etki etmektedir (Dannenberg, 2003).
Saglikli toplumlarin ve yurttaglarin yagsam kalitesinin korumasi ve saglikli davraniglarin
tesvik edilmesinde var olan tehlikelerin minimuma indirilmesinde dogal cevrenin
korunmasiin 6nemi biiyiiktiir. Giiniimiizde kent g¢evresinin fiziki ve sosyal acidan
toplumsal anlamda izole edilmesi pandemi doneminde en iist seviyeye cikmistir
(Srinivasan, 2003). Bu kapsamda pandemi donemlerinde daha hizli miidahale edilmesi
ve kontrol altina alinmasi amaciyla “pandemi hazirlik endeksleri” gelistirilmesi
uygulamaya konulmustur. Bu anlamda, Georgetown Universitesi Kiiresel Saglik Bilimi
ve Giivenligi Merkezi kapsaminda, yerel yonetim birimlerinin halk sagligi problemlerine
kars1 daha hazirlikli bir sekilde miidahale etme kapasitelerini degerlendirmeleri amaciyla
2020 yilmin mart ayinda bir degerlendirme aracini hayata geg¢irmistir. S6z konusu
degerlendirme aracna Georgetown Universitesi’nin erisim linki araciligiyla
erisilebilmektedir; ilgili degerlendirme aract RUHSA (Rapid Urban Health Security

Assessment)-Hizli Kentsel Saglik Giivenligi Degerlendirmesi seklinde adlandirilmistir.

Yeni bulunan bu varyant karsisinda bir as1 ya da etkin bir ilacin bulunmamasi ve
baz1 siyaset¢ilerin kiiresel olarak gerekli onlemlerin alinmadig1 yoniindeki agiklamalari

dikkate alindiginda, virlisiin tiim diinyaya yayilarak bir pandemiye donilismesi
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kacinilmazdir. BM Genel Sekreteri Guterres'in Kovid-19'un bulagma riskinin kalabalik
ve sikisik yerlesim yerlerinde en fazla oldugu ve diinyadaki vakalarin %90'in1n sehirlerde
meydana geldigi yoniindeki agiklamasi, sehirlerdeki niifus yogunlugunun viriis i¢in
Onemini gozler oniine seriyor (dw.com, 2020). Sehirlerin pandemiden olumsuz yonde
etkilenmesinin temelinde yine insan gosterilebilmektedir. Zira bu tarz salgin hastaliklar
kendiliginden olusmamaktadir. Neo-liberal kentlesme politikalar1 sonucunda ortaya
cikan; iklim degisikligi, carpik kentlesme, dogal ortamlarin tahribati, kiiresel 1sinma,
dogal kaynaklarin plansiz kullanimi, sagliksiz barinma gibi birgok farkli sorun salginlara
ve salglarin yayilmasma etki etmektedir (Oztaskarli ve Celikyay, 2020, s. 325).
Kentlerde pandemi ile miicadelede toplumsal gelismislik, esitsizliklerinin ve
eksikliklerinin giderilmesi, basta yerel yonetimler olmak {izere biitlin yerel aktorlerin
kapasitelerini giiclendirmek amaciyla faaliyetler yiiriitmesi, gelecege hazir, yesil, direngli
ve kapsayici kentlerin yaratilmasi, koruma agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentsel
niifus Konusuyla ilgili baz1 diigiindiiriicti politikalar sunlari igerir: ekolojik doniigiimiin
ve i yaratma potansiyelinin yiiksek oldugu sektorlere odaklanan tesvik paketleri
(merkezi olmayan yenilenebilir kentsel enerji, siirdiiriilebilir binalar ve insaat,
giiclendirme, atik toplama ve yonetimi, gida sistemleri sahalar1 ve iklime dayanikli
kentsel altyap1 vb.). Kentsel yogunlugun azaltilmas1 ve kacinilmaz yogunlukla miicadele
etmek ve kentsel yayilmanin engellenmesi i¢in politika tedbirleri alinarak tesvikler hayata
gecirilebilmelidir. (Karbon fiyatlandirmasi, banliydlesmeyi Odiillendiren fosil yakit
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi, vb.). Kompakt sehirler, herkese yeterince konut ve
kamusal yesil alanlar saglamak iizere 6zel olarak tasarlanabilir. S6z konusu programlar
yuriirliige konuldugunda hem diinya hem de insanlar adina daha saglikli bir ¢evrenin

kurulacagi ifade edilmektedir (Birlesmis Milletler, 2020).

Literatiir kapsaminda ortaya konulan arastirmalar sonucunda Covid-19 siirecinde
alinan onlemlerin ¢evreyi olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Nitekim Sharifi ve
Khavarian-Garmsir'in arastirmalarinda ortaya koyduklar1 bilgilere gore, Covid-19
doneminde sokaga c¢ikma oraninin azalmasi ve yetkililerin 6zellikle metropollerde
uyguladigi kisitlamalarin azot dioksit ve karbondioksit saliniminda azalmalara yol agtigi
ve bu anlamda hava kirliligine olumlu yonde etki ettigi gbzlenmistir. Dolayisiyla arag

kullaniminin azalmasi sonucunda Ol¢limlenen s6z konusu etkinin, gelecege yoOnelik
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cevresel uyumlar1 saglamak adma yesil ulasim olanaklarinin artirilmast gerektigi

vurgulanmaktadir (Sharifi ve Khavarian-Garmsir, 2020, s. 3).

S6z konusu déonemde birgok iilkeden 6nce online yasama gecen Cin hizli sekilde
bu siirece uyum saglamistir. Birgok Cinli nakit para ile banka kartlarin1 neredeyse
tiimiiyle birakmaya baslamislardir. Siire¢ i¢inde aligverislerin genellikle cep telefonlarina
indirilen uygulamalar araciligiyla online hesaplarla gergeklestirilmesi s6z konusu
olmustur. Bu baglamda, online hayat Cin’de dyle bir yere sahip olmustur ki, Cin’deki
bankalarda hesap sahibi olmayan ve anilan uygulamalara sahip olmayan ve dolaysiyla bu
uygulamalardan yararlanamayan turistlere 6nemli problemler yaratmaya baslamistir. Bu
nedenle, Cin’de internete yonelik s6z konusu yonelim, Covid-19 pandemisi

kisitlamalarinda daha fazla artmaya baslamistir.

Cin yonetimi de bireyler arasi temasin azaltilmasi ve fiziksel mesafenin arttirilmasi
amaciyla baz1 6nlemleri devreye sokmustur. Anilan sosyal mesafe politikalar1 geregince
Cin hitkkiimet yetkilileri, halki toplu ortamlardan uzak tutmaya caligmistir. Bu kapsamda
genis kamu etkinliklerinin ertelenmesi ya da iptal edilmesi giindeme gelmis ve (okullar,
tiniversiteler, devlet kurumlari, fabrikalar ve miizeler gibi) daha yogun niifusa sahip
mekanlar Covid-19 salginin zirve yaptig1 donemde gecici siireyle kapatilmistir (The State
Council of the People’s Republic of China, 2020). Salgin zirve dénemindeyken,
kentlerdeki toplu tasima sistemleri sinirl olarak isletilmis ve biitlin sehirler arasindaki
otobiis giizergahlarinin hizmet dis1 birakilmasi s6z konusu olmustur. Cin halki da bu
durum karsisinda evde kalarak, sosyal temas1 sinirlt hale getirerek ve disarida koruyucu
maske takarak salgin karsisinda kendilerini korumak durumunda kalmislardir. Cin
yonetimi, hastaligin kontrol edilerek engellenmesini daha fazla desteklemek amaciyla
olduk¢a kat1 seyahat sinirlamalar1 getirerek potansiyel enfekte bireylerin kendilerini

karantina altina almalarina yoneltmistir (Cowling & Lim, 2020).

Yoneticiler tarafindan, Italya'da salgin siirecinde daha az tercih edilen toplu tasima
yerine Ozel ara¢ kullanominin trafik sikisikligini ortaya c¢ikaracagi ic¢in bisiklet ve
elektrikli scooter kullaniminin yayginlastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani

sira Roma Belediye Baskan1 Raggi, kentin 200 km uzunluguna sahip sehirdeki bisiklet
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yoluna 35 km'lik ilave yol eklenecegini ifade etmistir. (Pinar, 2020) Bir diger d6rnekteyse,
Amsterdam'da baz1 agik hava kafe ve restoranlar tarafindan iiretilen besgen serali pratik
iki kisilik yemek odalari, insanlar i¢in salgin riskinin az oldugu ve giivenilir bir yemek

ortami1 sunmustur. (Ding, 2020, s. 31)

Acilen sosyal yasama geri doniis konusunda hayata gecirilen baska bir pratik
yontemdeyse Almanya'nin Schwerin sehrinde bir kafede miisteriler arasinda 2 metrelik
mesafeyi korumak i¢in miisterilerin baglarina deniz makarnasi yerlestirilmistir (??).
ABD'nin Maryland eyaletindeki bir lokanta, sisme bir bot bigiminde 6zel tasarlanmis
masalarla kisiler arasindaki 2 metrelik mesafenin korunmasini saglayarak misterileri

masanin ortasina konumlandirmistir (Ding, 2020, sayfa 32).

Pandemi siirecinin baska bir 6nemli etkisi ise yine kentin hayat kalitesine etki eden
cevresel giirtltii kirliligi konusu olarak kabul edilmektedir. Cevresel giiriiltiiler,
antropojenik (endiistriyel ya da ticari) faaliyetlere, motorlu araglarin gecisi ve yiiksek ses
diizeylerine sahip seylerin lirettigi arzu edilmeyen sesler seklinde tanimlanabilmektedir.
S6z konusu cevresel giiriiltiiler esasen, insan ve c¢evre agisindan saglik problemlerine
sebep olabilen ve ekosistemlerin dogasina etki eden temel problemlerden birisini ifade
etmektedir (Zambrano-Monserrate & Ruano, 2019, s.1-3). Diinya genelinde birgok
yonetimin karantina tedbirlerini uygulamasi, bireylerin evde kalmasina sebep olmustur.
Bununla beraber, 6zel ve toplu tasima araglarinin kullanilmasi biiyiik 6l¢lide azalmistir.
Buna ek olarak ticari faaliyetler neredeyse tiimiiyle durma noktasina gelmistir. Biitlin bu
degisimler, diinyadaki bir¢ok kentte giiriiltii diizeyinin onemli 6lgiide diisiisiine ve hayat

kalitesinin artisina sebep olmustur.

Cin’de pandemi doneminde hijyen ve temizlige verilen 6nemin kavranmasiyla bir
taraftan su tiiketiminin artis1 s6z konusu olurken, Ote taraftan da hastaligin atik suyla
yayilmasina engel olmak amaciyla su aritma tesislerinin dezenfekte edilmesi rutinlerini
daha siklikla yapma durumu ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber anilan uygulamalar
beraberinde diger sorun ve tartismalari da beraberinde getirmistir; zira Covid-19
viriisiiniin suda hayatta kalmasina iliskin kesin bir kanita rastlanmamaktadir (WHO,

2020b). Fakat tim bu tartigmalara ragmen, aritma tesislerine yonelik yapilan baskilar
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daha fazla klorun kullanilmasima yol agmistir ki bu durumun saglik agisindan zararl

oldugu bilinmektedir.

Mevcut teknolojik ve bilisim altyapis1 yetenekleri, pandemi siirecinde devlet ve
yerel yonetim politika uygulamalarinin vatandaslara etkili ve anlik olarak iletilmesi ve
geri bildirim alinmasina 6nemli katki saglamistir. Gelinen noktada pandemi siireci, sehir
yonetimlerine mevcut dijital altyapilarinin potansiyelini ve satin alinabilirligini test etme
firsatt sunmustur. Pandemi silirecinde yasananlar bir anlamda belediyelere “dijitalizm
¢agna” hazirlanma ve/veya “dijitalizm cagin1” test etme firsat1 vermisti. Ozellikle yerel
yonetimlerde halk sagligi acil durum yonetim mekanizmalarini olusturma siirecinde ve
bu siirecin yiiriitiilmesinde bilgi, karar alma ve uygulama onemli faktorler olarak ortaya
cikmustir (Gao ve Yu, 2020: 179).

Londra Belediyesi, Covid-19 salginina iligkin politikalar1 ve Oncelikleri
belirlenmek amaciyla 20 Nisan-9 Haziran tarihlerinde online bir anket baslatti. Covid-19
stireciyle ilgili vaka ve dliimler gibi resmi istatistikler, NHS ve Londra Sehri Hiikiimeti
tarafindan resmi internet sitelerinde giinliik sekilde agiklanmaya baslandi ve bu sekilde
devam etti. Londra Belediyesi, Biiyiik Londra bolgesinde yer alan hastanelerin vaka ve
oliim rakamlarini1 giinliik sekilde web sitesindeki “Coronavirus (Covid-19) haber akis1”
baglantist aracilifiyla yayimladi. Boylece gerek vatandaglarin bilgi edinme haklarinin
resmi makamlar tarafindan aninda yerine getirildigi gerekse de sehir niifusunda salgin
bilinci olusturuldugu sdylenmekteydi. Yerel Yonetimler Bakanlig: tarafindan 13 Mayis
2020 tarihinde; “Coronavirus (Covid-19): Daha Giivenli Kamusal Alanlar, Sehir
Merkezleri ve Yesil Alanlar” basligini tasiyan genis 6lcekli bir rehber yayimlanmistir. Bu
kilavuzda ana caddeler, banka, magaza, ofis, aligveris merkezi vb. ticari alanlar ve ulasgim
araglartyla desteklenen yerlerle ilgili bilgilendirmeler ifade edilmistir. (Imar ve Yerel
Yonetimler Bakanligi, 19.06.2020) Bakanhigin hazirladigi kentin ana cadde
illiistrasyonunda; trafik akisi i¢in hiz siniri; sokaga park etme yasagi; engelliler ve
yaslilara oturma alanlari; tedarik zinciri akigi amaciyla mallarin yilikleme ve bosaltma
stirelerini belirlemek; sosyal mesafe ve dolasim isaretleri; kuyruklar: ve yaya akislarini
yonetmek i¢in ¢aliganlarin mevcudiyeti; bina girislerinin engelliler, yaslilar ve giivenlik
ihtiyaglar1 (ambulans, polis, itfaiye vb.) amaciyla ag¢ik ve erisilebilir olmasinin

saglanmasi, otobiis duraklarina sosyal mesafe uyarilarinin asilmasi, vatandaslara hijyenik
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ulasim noktalar1 saglanmasi; halka agik tuvaletleri kullanirken sosyal mesafeyi ve

otomatik dezenfeksiyonu saglamaya iliskin onerilere de yer verilmistir.

Covid-19 krizinin etkisi, saglik ve ekonomi a¢isindan Birlesik Krallik niifusu
tizerinde esit derecede hissedilmedi. Pandemi sonrasi biiyiik bir ekonomik durgunluk
beklentisinin esitsizlikleri siddetlendirmesi bekleniyor (Schifferes (2020), “The
Coronavirus Pandemic”, 22.06.2020). Londra Belediyesi, Covid-19 salgininin Londra
ekonomisine etkilerinin azaltilmasini saglama isine kayitsiz kalmamistir. Konseyin web
sitesinde, Londra'daki isletmeler ve calisanlar i¢in hiikiimetin hazirladig1 web sitelerinin
yani sira yetkililere ilgili konularda rehberlik etmek igin "Kiiresel Sehir: Covid-19
Tavsiye ve Destek" ve "Sehirden Covid-19 Isletme Destegi" adi altinda bir rehber
yayilamistir. “Business Library” ad1 altinda iki ayr1 link paylasildi. Firmalarin pandemi
siireciyle ilgili giincel bilgilere dogrudan ulasabilmeleri i¢in “Koronaviriis Is ve Isveren
Biilteni” olusturan firmalarin bu biiltene kayit olmalart istendi. Pandemi siirecinde
firmalar i¢in; Sirketlere uygulanacak Covid-19 giivenlik kriterleri; isletmeler igin tanitim
afisleri ve tabelalar; hiikiimet tarafindan yayinlanan bilgi kaynaklar1 ve rehberlik vb.

ucretsiz olarak kullanilabilirdi.

Londra Belediyesi, pandemiden sonra sehre donen insanlara rehberlik etmek, onlara
salginla ilgili 6nlemleri hatirlatmak ve isletmelerin yeniden agilmasini desteklemek i¢in
tabelalar ve gecici projeler gelistirdi. Ulasim merkezleri, ofisler, aligveris caddeleri ve
marketler gibi yemek dagitim mekanlarinin yer aldig1 yogun mahallerin igine/cevresine
kat uyan etiketleri konulmas: ve kat yonlendirme paylarinin onerilen varsayilanlara
getirilmesi  Ongoriilmiistir. S6z konusu calisma i¢in tavsiyelerin = “citytrans
Transportation@cityoflondon.gov.uk” adresine iletilmesi talep edilmistir. Kentlerdeki
yesil alanlarin insan saglig1 i¢in fiziki (6rnegin kilo kaybetme, koroner kalp hastaliginda
azalma) ve toplumsal (sosyal uyumun artmasi vb.) faydalarina ek olarak (Hunter, Dallat,
Tully, Heron, O'Neill, Kee, 2020: 1). Bu bolgelerde vakit gegirmenin stresi diizeyini
azaltarak ruhsal sagliga olumlu katkilar sagladigi ve bu bolgelerle dogrudan temasin
fiziksel olarak insan viicuduna D vitamini agisindan katki sagladigi bilinmektedir.
Pandemi siiresinde vatandaslarin bu alanlarda vakit gecirebilmesi i¢cin Onlemler ve

oOneriler gelistirildi.
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Londra yerel yonetimi, pandemiyi yonetmek icin hiikiimet politikalart ve
Onlemleriyle tamamen uyumlu faaliyetler gostermistir. Hiikiimet tarafindan alinan
onlemler, Londra Belediyesi'nce izlenmis ve buna ek olarak diger gii¢lii 6nlemlerle
desteklenmistir. Kent diizeyinde vurgulanan temel Onlem basliklari, siirece iliskin
bilgilendirme, ulagim 6nlemleri, sehirdeki ¢alisma yasaminin desteklenmesi ve cevre
planlamasi olarak vurgulanmistir. Sehir, Covid-19’un ardindan gii¢lii bityiime ve talebin
acik isaretlerini gosteren "dijitallesme siirecine”" ayak uydurmak i¢in yonetim mevcut
altyapry1 seferber etmistir. NHS bildirimlerine ek olarak, yerel yonetimin Covid-19 ile
ilgili 6nlemlerin bulundugu detayli1 web portallar1 kullanima sunularak telefon numaralari
da paylasima agilmistir. Kent yonetiminin web sitesindeki saglikla ilgili baglantilarin
icerigi, karantina silirecinde yalniz olan kisilerin konusmak i¢in kaydolabilecegi telefon
ve video konferans ortamlarini igerecek sekilde gilincellenmistir. Covid-19 salgini
doneminde belediye baskani olan Sadig Khan, alinan 6nlemleri duyurmak ve salgin
slirecine iliskin farkindaligi olusturmak igin twitter gibi popiiler siteler araciligiyla yogun
sosyal medya paylasimlar1 yapmistir. Londra'nin toplu tasima agi, kentte popiiler bir
ulagim seklidir. Covid-19 salgim1 doneminde uygulamaya konulan sosyal mesafe kurali
sebebiyle mevcut ulasim aginin kapasitesinin smirlandirilmasi, ulagim sikintisi
yasanmasina neden olmus ve metronun kapasitesini yaklasik %13-15 oraninda azalmistir.
Belediye bagkani halka yiiriimeyi veya bisiklete binmeyi onermis, bu nedenle yeni
bisiklet yollar1 ve daha genis kaldirimlar yapilmis ve buna gore yeni planlamalar
yapilmistir. Bu girisimi desteklemek i¢in Londra Ulasim Dairesi, toplu ve kisisel ulagimin
kurallar1 ile yirtiyiis ve bisiklet binme aktivitelerini destekleyen radyo ve gazete
reklamlart yayimlamistir. Belediye, saglik c¢alisanlar1 ve goniilliilere belediye
otoparklarindan {licretsiz yararlanma imkan1 saglamistir. Londra Ulasim Dairesi, araglarda
ve ulagim istasyonlarinda saglam bir sosyal mesafe altyapisi ve hijyenik erisim noktalari
kurmustur. Tiim iilkelerde oldugu gibi Londra Sehri'nde de pandemi bir kriz olarak ciddi

ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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3.5. Covid-19 Salgimmin Kentsel Yasam Uzerindeki Etkisinde Tiirkiye’de

Yasanan Gelismeler ve Ornekler

Tirkiye’de Covid-19'un ortadan kaldirdigi ve degisime ugrattigi aliskanliklarin
yani sira yeni ihtiyaglar yarattigi da bilinen bir gergektir. Hatta gegmiste kentler, insanlara
sunmus oldugu is, egitim, saglik ya da sosyal hayat firsatlari nedeniyle g¢ekici olarak
goriilmesine ve kdyden kente dogru go¢ olgusu hakim bir kabul olarak ortaya ¢ikarken,
glinlimiizde ve pandemi siirecinde kentlerdeki bir¢ok insan kdylerine doniis yapmislardir.
Benzer sekilde, virlisiin sehirlerde yayilma riski nedeniyle kimi bireyler hafta sonu
etkinlikleri i¢in sehir merkezlerinde, aligveris merkezlerinde, kafelerde vb. mekanlarda
vakit gecirmekten ziyade yiiriiylis, kampcilik, yayla yiiriiyiisleri gibi doga ile biitiinlesen
bir yapiy1 benimsemislerdir (hurriyet.com.tr, 2020). Bu kapsamda pandemi déneminde
kiigiik bir kuliibesi olan ve farkli meyve ve sebze tiirlerinin yetistirilmesine olanak
saglayan bir alana sahip hobi bahgelerine olan talepte 6nemli bir artis olmustur (Ates,
2020). Bu baglamda, diger insanlar olmadig1 i¢in salgin riskinin ¢ok daha diisiik oldugu
doga merkezli tercihler, insanlar icin rahatlama, dinlenme, stres atma ve hastalik

risklerinden korunma olarak da olumlu ve pozitif etkilere sahip olmustur.

Sehirlerin niifus yogunluklart Covid-19'un yayilmasinda en belirleyici etkenlerden
olmustur. Oyle ki sehirlerin yogun niifuslu mahallelerinde Covid-19 pandemisine
yakalanma olasihig1 yiiksekken, seyrek niifus yogunlugu olan mahallelerde bu olasilik
daha diistik olmustur. Hastaligin bulagsma sekli kisiden kisiye damlacik yani nefes alip
verirken agiz ve burnumuzdan ¢ikan gozle goriilemeyecek kadar kiigiik damlaciklar
yoluyla oldugu i¢in yogun niifuslu yerler hastaligin yayilimi i¢in en uygun ortamlardir.
Biiyiik sehirlerde, calisan niifusun yogun oldugu semtlerde; calisanlarin ayni ortami
paylasmasi kac¢milmazdir. Calisilan alanlarin yani sira aligveris yapilan yerlerdeki
yogunluk, ulagim i¢in kullanilan toplu tasima araglari, birlikte yemek yenilen yerler
bulagma olasiligini arttirmaktadir. Bunun yani sira siireg igerisinde sehirlerdeki toplumsal
ve sinifsal ayrisma, hastaligin ve yagamin yayilmasinda kilit rol oynamistir. Covid-19
salginindan fazlaca etkilenen bir grupta sehirlerde ¢alismak zorunda olan sehirlerin
yoksul kesimleridir. Kirsal kesimde hayatini siirdiiren niifusun kentlerde yasayanlarla

karsilastirildiginda pandemiden daha az etkilendigi anlasilmaktadir (Ergoniil, 2020, s. 4).
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Salgin siirecinde yasanan bilgi kirliligi, en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Yanlisg bilgilerin halk arasinda yayilmasi, insanlarin korku yasamalarina neden
olmaktadir. Bu bilgi kirliliginin 6niine gegmek i¢in kaymakamliklar ve Belediyeler
internet sitelerinden bilgi paylagimlar1 yapmustir. Bunlarla beraber vatandaslarin yogun
olarak bulundugu alanlara afisler asilarak, Covid-19’a kars1 bilgilendirme yapilmistir.
Cami hoparlorlerinden yapilan anonslarla, yerel halki, Covid-19 kurallar1 dahilinde

uyarilmakta ve bilgilendirilmektedir.

Birgok devletin uzaktan egitime hazirlanmasi i¢in az zamani vardi ve bir¢ok
kurumun uzaktan egitim sisteminde teknolojiden daha fazla yararlanma planlari
mevcuttu. Fakat Covid-19’un ortaya ¢ikmasi yillar i¢inde ger¢eklesmesi planlanan
projelerin daha az bir zaman diliminde uygulanmasini zorunlu kilmistir (Daniel, 2020,
5.92). Egitim alaninda bircok sorun kendisini gdstermektedir. Ulkemizde yiiz yiize
egitime ara verilip, internet ortaminda egitime gecilmistir. Bu siirecte bilgisayar, tablet ve
internete sahip olmayan bircok 6grenci sorun yasamstir. Bu sorunlar, Iskenderun Ilge
Milli Egitim Miidiirliigii'niin 6grencilere tablet dagitimlar ile ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu kapsamda, Iskenderun Ilge Milli Egitim Miidiirliigii 565 6grenciye tablet yardiminda

bulunmustur.

Salgin doneminde vatandaglar, psikolojik olarak sikintilar yasamaktadir. Bu
sikintilarm Iskenderun Belediyesi’nin sundugu online psikolog hizmeti ile giderilmesi
amaglanmigtir. Online psikolog hizmetinden 2020 ve 2021 yillarinda toplam 35 kisi
faydalanmistir. Aile danigmanligr hizmetinden ise 2020 yilinda 65, 2021 yilinda 13 kisi
faydalanmistir. Bu siiregte, Iskenderun ilgesindeki esnaflar ekonomik sorunlar
yasamaktadir. Iskenderun Belediyesi, esnaflardan 01 Ocak 2021 ve 30 Haziran 2021
tarihleri arasinda isgal harci almayarak, ekonomik destek saglamaktadir. Ihtiya¢ sahibi
vatandaslarin, sorunlar1 ise Iskenderun Kaymakamligi, Iskenderun Belediyesi ve
muhtarliklar araciligi ile yapilan sosyal yardimlarla giderilmeye ¢alisilmaktadir. Sosyal

yardimlarin icerigini gida ve hijyen paketi olusturmaktadir (Solt,2021, s.45).
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Salginin baslangicindan itibaren sokaga c¢ikma kisitlamalari, sehirlere giris ve
cikislarin sinirlandirilmasi, eglence yerlerinin kapatilmasi, maske, mesafe ve hijyen
kurallarinin uygulanmasi gibi bir¢ok dnlem uygulanmistir. Bu tedbirlerle Haziran 2020
tarthinde normallesme siirecine geg¢ilmistir. Bu normallesme siirecine gegiste
vatandaslarin kurallara uymasi etkili olmustur. Fakat 2020 Eyliil-Kasim déneminde vaka
sayilar1 artmistir. Bu donemde ikinci tedbir donemine girilerek sokaga ¢ikma
kisitlamalar1 uygulanmustir. Berber, kafe, restoran ve aligveris merkezi gibi yerlerin
faaliyet saatleri kisitlanmistir. CNN Tiirk haberinde, Saglik Bakani vaka artiglarinin
sebebine "Gelenek ve goreneklerimizin onemli parcalarindan olan bayramlar ve
diigiinlerdeki hareketlilik ve dikkatsizliklerimiz bizi bu esige getirdi" diyerek deginmistir.
Ayni sekilde 02 Eyliil 2020 tarihli haberde Saglik Bakani, izolasyona uymayan 153.000
pozitif kisinin HES uygulamas1 sayesinde tespit edildigini sdylemistir (CNN Tiirk, 2020,
s. 1) Bu bilgilere gore vatandaglarin sorumsuz davraniglari ile salginin seyrine anlamli
olarak etki ettigi goriilmiistiir. Elestirdigimiz durum, vatandaslarin salgin doneminde
belirtilen tedbirlere uyup uymadiklart ve bu durumun salgin seyrine etkisidir. Beklentimiz
ise vatandas davranislarinin bu zorlu siirece olan etkilerini ortaya koymakti. Yine Saglik
Bakan1 Fahrettin Koca’nin yapmis oldugu aciklamalardan, yeni hasta ve vaka
sayilarindaki artislarin sebeplerinden birisinin vatandaslarin dikkatsiz davranislari oldugu
anlasilmistir. Bunun tizerine bir de HES uygulamasi ile yapilan ihbarlara dikkat ¢cekmek
gerekmektedir. Bu ihbarlar, tedbir kurallar1 ve izolasyon kurallarina uymayan kisiler
hakkinda yapilmaktadir. Yapilan bu ihbarlar ile beklentimiz olan vatandag

davraniglarinin, salgin siirecini anlamli olarak etkiledigini gostermistir.

Bu siiregte yerel yonetimlere bircok sifat ve yetki verilmistir. Yerel yonetim
birimlerinin biitce kapasiteleri, bu gorev ve yetkileri yeterince yerine getirebilmek igin
artirllmalidir. Yerel yonetimler kentte yagsayan herkese esit hizmet sunmalidir. Salginla
miicadelede halkin giiven ve desteginin kazanilmasi ve bunun i¢in niifusun tim
kesimlerinin teknolojiye, okur-yazarlik oranina ve dile erisiminin saglanmasina yonelik
politikalar gelistirilmelidir. Ayrica, aile i¢i siddete maruz kalan bireyler ve sokakta
yasayan evsizler icin bu kisilere yonelik siginma evleri ve diger koruyucu hizmetler
saglanmalidir. Yine bu salgin siirecinde halkin toplu tasimay1 kullanmamasi i¢in bisiklet

yollart ve giivenli bisiklet yollar1 gibi altyap1 ¢caligmalarina oncelik verilmesi gerekiyor.
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Ayrica, yeterli mali destek ve insan kaynagi saglanirsa, yerel yonetim birimleri liyeligin
etkinliginde ©nemli bir rol oynayabilir. Cilinkii bu tiir siirecler gerceklestiginde
belediyelerde halkin beklentileri artmakta ve halk beklentilerine uygun bakim almak
istemektedir. Bu nedenle belediyelerin beklenen hizmeti verebilmeleri igin yeterli mali
destegin saglanmasi gerekmektedir. Halka en yakin hizmet birimleri olan belediyelerin
bu siirecte aktif rol alabilmesi i¢in gerekli destekler saglanmalidir. Tiirkiye merkezi bir
yonetim sistemine sahip oldugu i¢in kamu hizmetlerinin nasil yiiriitiileceginin planlamasi
merkez tarafindan yapilmakta ve buna yonelik bir kaynak dagilimi olusturulmaktadir. Bu
nedenle ¢ogu yerel yonetim birimi kaynak sikintisi yasamakta ve bu sorunu ¢d6zmek igin
kaynak yaratmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla bu tiir siiregler yasandiginda yerel yonetim
birimlerinin niifuslarina, gelismislik diizeylerine ve diger kriterlere gére merkezi yonetim
tarafindan ek kaynak saglanmasi1 gerekmektedir. Zira bu kriz siirecinde bir¢ok igyerinin
kapanmasi, belediyelerin faaliyetlerini siirdiirememesi gibi durumlardan dolay1
belediyeler kiray1 tahsis edememis ve miicbir sebeplerden dolayi ihaleler kapatilmistir.
Bu durum belediyelerin gelirlerini azaltmakla birlikte sunduklar1 hizmetlerin maliyetini
artirmistir. Bu nedenlerle 6zellikle salginin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasinda

biiylik etkisi olan biiyiiksehir belediyelerinde mali destege olan ihtiya¢ artmistir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan belitli bolge veya cografyada belirli bir dénem
iceresinde beklenilenden daha fazla enfeksiyonel hastaliklarin goriilmesi seklinde
tanimlanan salgin hastaliklarin insanlar iizerindeki etkileri ¢ok farkli yonlerde gelismistir.
Bu etkiler toplumlarin yasadigi donem veya gelismislik diizeyiyle de yakindan iligkilidir.
Gegmisten giinlimiize insanlik tarihinde bir¢ok insanin 6liimiine neden olan birgok salgin
hastalik ya da kitalar1 asan salginlardan dolay1 pandemi yasanmistir. Yasanan bu salginlar
iic farkli donemde incelenmistir. Birinci donem M.O. 500-M.S. 1500 yillar1 arasinda
Antoninus salgini, Justinyen Vebas1 ve Kara Veba gibi dnemli salginlar ikinci donem
1600 ve 1700 yillar1 arasinda kolera salginlari, Ispanyol Gribi, salgmlari ve iigiincii
donem ise Ebola ve koronaviriislerin neden oldugu Sars, Mers ve Covid-19 gibi énemli

salginlardir.

Diinya tarihi boyunca toplumlar ¢esitli nedenlerle degismis ve doniligmiistiir. Bu
nedenlerin en 6nemlileri hi¢ kusku yok ki dogal afetler ve salgin hastaliklardir. 2019 y1l1
Aralik ayinda, Cin’in Hubei Eyaleti’nin baskenti Wuhan’da, sehrin Huanan Deniz
Uriinleri Pazarindan bulastig1 diisiiniilen, yeni bir koronaviriis hastalig1 ortaya cikt1. Kisa
zamanda diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 adi verilen pandemi diinyanin mevcut yagam
sartlarinda biiyiik degisiklikler yagsatmistir. Bu nedenle 2020, diinyanin hastaliklarla nasil
sekillendigi ve donistiigii agisindan 6nemli bir yil olmustur. Covid-19 ortaya ¢iktigi
andan itibaren tiim toplumlar1 derinden sarsmis, toplumsal yasami degistirmis ve yeniden
sekillendirmistir. Gegmiste salgin hastaliklar yerel ve kiigiik bir cografyada etkili olurken,
giiniimiizde kiiresellesme olgusunun da etkisiyle kisa zamanda tiim diinyay: etkileyecek
bir nitelik kazanmistir. Gegmiste veba, kolera, Ispanyol gribi, Aids, Mers Ve Sars
viriislerinin neden oldugu salginlara rastlanmaktadir. Bu hastaliklar tipki glinlimiizdeki
Covid-19 salginina benzer sekilde biitin diinyay:1 etkilemistir. Covid-19 salgini,
bulasicilig1 ve kiiresel ulagim aglar1 nedeniyle diinya ¢apinda ¢ok kisa zamanda etkili
olmaya baslamistir. Bu salgin hastaligin sadece biyolojik ve tibbi boyutlarda degil,
ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel boyutlarda da etkileri oldugu goriilmiis ve bir

doniisiimiin baslangicini ateslemistir.
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Covid-19 salgininin pandemiye doniismesinin en 6nemli nedenlerinden biri
kiiresellesmedir. Kiiresellesme olgusu bireyleri, toplumlari ve uluslar karsilikli olarak
birbirine bagimli hale getirmistir. Gegmiste ticaret ve deniz yollariyla daha yavas bulagan
salgin hastaliklar, giiniimiizde ¢ok hizli yayilmaktadir. Covid-19 pandemisi iki aydan kisa
bir stirede diinyanin biiyiik bir kismina yayilmistir. Bu salgin sonucunda diinyada hi¢bir
seyin eskisi gibi olmayacag siklikla vurgulanmaktadir. Covid-19 pandemisinin en ¢ok
etkiledigi alanlar ise niifusun yogun oldugu kentlerdir. Ozellikle biiyiiksehir ve
metropollerde vakalarinin yiiksek olmasinin nedeni, buralardaki fiziki ve sosyal mesafe
kurallarina uymanin daha az olmasi ve temas olasiliginin da yiliksek olmasina
dayanmaktadir. Kentlerin olugsmasi ve sehirlesme hizinin artmasiyla birlikte salgin
hastaliklar bu bélgelerde toplu 6liimlere neden olmustur. insanlarin egitim, saglik,
giivenlik, konut vb. ihtiyaclarini giderdiginden dolay: tarihsel siiregte kentlerin niifus
yogunlugu giderek artmistir. Covid-19 pandemisinin kentlere etkilerini, insanlarmn
kentlerde aldigi hizmetlerden ve yasam kalitelerinden hareketle kentsel yasam kalitesi
tabiri lizerinden inceleyince; ulasim, kentsel altyapi, iletisim, konut, kent planlama gibi

temel hizmetlerin olumsuz olarak etkilendigini goriiyoruz.

Covid-19 pandemisi dncesinde ulagim kentler i¢in en biiylik sorunlardan biriydi.
Yogun niifus, yetersiz ulasim altyapisi ve yetersiz arag sebebiyle insanlar evlerinden is
veya okullarina saatlerce yollarda kalmaktaydi. Pandemi siireciyle beraber insanlar toplu
tasima araglarinda hastalik yayilma riski oldugunu goriince bireysel araglara yoneldi
bircok kisi 6zel araba satin aldi. Yakin mesafe i¢in yiirliyerek gidip gelmeye basladilar.
Bisiklet ve elektrikli scooter kullanimi artti. Yerel yonetimlerde benzer sekilde bisiklet
yollarini arttirdi, bazi alanlari arag trafigine kapatarak insanlarin ulagim sorununa ¢éziim
olmaya calisti. Covid-19 pandemisi konut algisinda da radikal degisiklikler yaratti.
Pandemi oncesi sadece konaklama i¢in kullanilan evler pandemiyle beraber is yeri, okul,
karantina alan1 gibi vasiflar kazandi. Mevcut toplu konut yapilarinin salgin durumlarinda
yetersizlikleri ortaya ¢ikti. Eski miistakil evlerin salgin siirecinde daha efektif kullanildig1
goriildii. Yeni evlerdeki kiigiik salonlar, yetersiz mutfak, balkonlarin kii¢iikliigii vb. bir¢ok
eksik fonksiyon tespit edildi. Bundan sonraki siirecte yasanabilecek benzer durumlara

gore konut planlarinin yapilmasinin énemi anlasildi.
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Pandemi siireciyle gelisen sosyal mesafe kurallari ve sanal alemdeki artan
faaliyetler, bireylerin is ve yasam standart ve kaliplarinda 6nemli degisimleri ortaya
cikarmistir; bu durum ayn1 zamanda farkli mekansal ihtiyaglari dogurmustur. Bu
baglamda, klasik sanayii sehirlerinde, bireyin is zamani disinda kalan bos zaman ve 6zel
hayatin1 gergeklestirdigi alan ile ¢alisma/is yasaminin birbirinden keskin bir sekilde
ayrildig1 anlayis yerine, bireysel faaliyetlerle is alanlariin kesistigi yeni kentsel mekan
anlayislar1 ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, pandemiden sonra gerek ev gerekse is ortaminda
meydana gelecek degisimler, sosyal mesafe ve dijital ekosistemin bir neticesi seklinde
degerlendirilmektedir. Anilan degisim siirecine konutlarin uyum saglayabilmesi ya da s6z
konusu degisimlerin toplum tarafindan benimsenmesi, kentteki dijital ekosistem
siirecinin uygulanabilirligi ile kentsel hayata ne kadar etki edebildigine bagl olmaktadir.
Konuya iliskin literatiir kapsamindaki calismalarda; pandemi siireciyle beraber hayata
gecirilen sosyal mesafe kurallari ve yeni hayat bi¢ciminin kentlere ve kentteki mekansal
gelisime etkileri ortaya koyulmaktadir; ayn1 zamanda bu ¢alismalarda ileriki donemlerde
kentsel planlama egitimleri, yasam alanlari, is yasamu, siirdiirebilirlik, ulasim, direnclilik
ve akillt kent gibi alanlarda olusabilecek muhtemel degisikliklere de vurgu yapildigi
goriilmektedir. Covid-19 siirecinin 6nemli bir etkisi de Kentsel altyap: hizmetlerinde
goriildii. Sokaga ¢ikma yasaklar1 ve karantina uygulamalarindan dolay: insanlar evlerde
uzun zaman gecirmeye basladi bu sebeple konutlarin su ihtiyaci artti, evlerde gegirilen
uzun zamanlardan dolay1 ¢6p miktarinda artig goriildii, herkes is, aligveris, egitim gibi
hizmetleri internet {izerinden aldig1 ic¢in internet altyapisinin Onemi ortaya ¢ikti.
Kentlerdeki yesil alan eksikligi goriildii. Insanlar pandemi siiresince genis yesil alan
ithtiyact hissetti. Kent merkezleri 6zel soliisyonlarla dezenfekte edilerek salginin 6niine

gecilmeye caligildi.

Covid-19 siireci, kent planlamasina yonelik yeni entegre yaklasimlarin ne kadar
onemli oldugu da ortaya koymustur. Gelecegin sehir planlamasini, kentsel yogunluk, halk
sagligi, enerji tiiketimi, ekonomik aktiviteler, teknoloji kullanimi, ulagim, egitim ve saglik
gibi kentsel hizmetleri, agik ve yesil alan sistemlerini ve bu sistemlerin kentteki konum
ve kapasitelerini iceren bircok hususta yeni yaklasimlarin benimsenecegi ve insaat
sektorii ile mimarlik alaninda da bazi yeni standart ve kaliplarin gelistirilecegi

ongoriilmektedir. Mimarlik ve ingaat sektoriinde kentte firsatlar sunulmakta ve yeni
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standartlarin gelistirilmesi beklenmektedir. Yalnizca Covid-19 pandemisi ile miicadelede

degil, ayn1 zamanda yeni salginlara yol agabilecek ¢evre sorunlar karsisinda da kentsel

direncin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasinda;

Ekosistemin ve biyo ¢esitliligin desteklenerek gelistirilmesi.

Iklim degisikligi ile miicadele siirecinde ve afet risk oraninin
azaltilmasiyla ilgili caligmalarin entegre bir sekilde isletilmesi.

Yapilacak yenilik ve inovasyon ve bilimsel ¢calismalarin desteklenmesi.
Dijital altyap1 kullaniminin yaygin hale getirilmesi.

Ozellikle kentsel alanlarda dogay1 temel alan anlayisin benimsenmesi ve
mavi, yesil ve gri altyapilarin hibrit ¢oziimler ile bir arada bulundugu
sistemlerin olusturulmasi ya da varsa gelistirilmesi.

Kentsel niifusun dengeli bi¢imde dagiliminin tesis edilmesi.

Kent planlamasinda benimsenen, kaynaklari yogun olarak kullanmaya
dayal1 geleneksel anlayisin yerine ekolojik planlamaya dayali
yaklagimlarin benimsenmesi.

Diisiik karbon diizeyinin gergeklestigi bir gelisme ydnteminin tesvik
edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yaygin hale
getirilmesi.

Insan sermayesine yatirim yapilmast.

Kentsel yonetisimin gelistirilerek tesvik edilmesi.

Bilgi, deneyim ve kaynak paylagiminin da miimkiin oldugu uluslararasi is
birligi teskilatlarinin olusturulmasi ya da mevcut kurumlara katilim
saglanarak gereken program ve politikalarin izlenmesi.

Hig¢ kimsenin veya hic¢bir toplumu geride kalmayacagi politika dizisinin
yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde saptanmasi ve politikalarin

gelecekteki oneminin kavranmasi seklinde siralanabilmektedir.

Insanlik tarihi agisindan ekonomik, sosyal, fiziksel ve sihhi acidan birgok

olumsuzluga neden olarak bireylerin yasamlarini olumsuz sekilde etkileyen pandemi ve

afetlere karst miicadele etmek amaciyla hazirlanan politika ve gelistirilen stratejiler

sayesinde olumsuz etkiler minimize edilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda {ilkemizde

Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam, HAP ve TAMP dahilinde gelistirilen
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politikalar Covid-19 salgini ile miicadeleyi kolaylagtirmigtir. Zira hazirlanan planlar
dahilinde TAMP ile hangi hizmet gruplarinin ¢alismalar yiiriitmesi gerektigi belirtilirken
HAP kapsaminda hastanelerde hangi dnlemlerin alinmasi ve hangi hazirlarin yapilmasi
gerektigi belirlenmistir. Ayn1 zamanda Pandemik Influenza Ulusal Hazitlik Plami ise
kiiresel grip salginlarina karsi miicadele icin olusturulmus bir plandir. Bu plan ile
kurumlarm salgin durumundaki rol ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in hazirlik

yapmalar1 ve salgin ile miicadeleyi koordineli olarak yliriitmeleri amaglanmastir.

Covid-19 siirecinde yerel yonetimler altyapi, temizlik, imar, gevre diizeni, spor
hizmetleri gibi hizmetlerin yan1 sira saglik alaninda da hizmet verdi. Pandemik influenza
Ulusal Hazirlik Plani’nda salgin durumunda belediyelerinde gorevleri belirtilmigtir. 1593
sayitll. Umumi Hifzissthha Kanunu’na bakildiginda belediyelere salginla miicadele
kapsaminda gorevler ve sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. Merkezi y&netimin
saglik alanindaki tasra temsilcilerine de salginlarla miicadeleye yonelik gorev ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Bulasict hastaliklarin ihbari, salginlarla miicadelede
kullanilacak olan malzemelerin temini, filyasyon ve silirveyans ¢aligmalar1 bu gorevlerin
arasindadir. Salginla miicadeleye karsi yerel yonetimlerin farkli alanlarda da birgok
hizmet iirettigi ve bu hizmetlerin halkla bulusturuldugu goriilmektedir. Yasanan salgin
siirecinde yerel yonetimler maske tliretimi gerceklestirilmis, sosyal yardima yonelik
hizmetlerin alan1 genisletilmis, salgin1 6nlemek amaciyla alinan tedbirler neticesinde
uygulanan sokaga c¢ikma kisitlamasindan dolayr sokaga c¢ikamayan vatandaglari
eglendirmek amaciyla mobil sahneler araciligiyla konserler verilmis, bu siiregte halkin
sosyal destege ihtiyact oldugu icin halka psikososyal destek verilmis, iireticiler ile

ciftcilere tarimsal iiretimin aksamamasi i¢in destek saglanmistir.

Salgin stirecini yakindan gozlemlemek, yasanan siirece daha hizli uyum saglamak,
ithtiyaglara yonelik politikalar gelistirmek adina yerel yonetimlerin 6nemli bir konumda
oldugu goézlenmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin salginla miicadele hususunda
gerekli ihtiyaglar icin yerel nitelik tasiyan ¢oziimler iretilerek, salgin siirecine biiyiik

katki saglandig1 ve biiyiik ¢abalar sarf edildigi goriilmektedir.
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Ulkemizi ve diinyayi etkileyen Covid-19 pandemisinin kamusal alanlarm tasarimina,
algisina, kullanimina ve yonetimine tam anlamiyla nasil etki ettigini s6ylemek heniiz zor
goriinmektedir. Fakat bu salgin krizinin mevcut siiregleri olumlu yonde degistirebildigini
s0ylemek miimkiindiir. Saglikli sehirlerin ve gelisen kamusal alanlarin insan ve g¢evre
sagligr iizerindeki olumlu etkileri her gecen giin daha fazla konusulan bir konu haline
gelmektedir. Bu durumda, yetkililerin ve planlamacilarin gelecekteki kararlarini bu yonde
almalarina etki edebilmektedir. Covid-19 sonrasi diinyada sosyallesme siirecinde ve
toplum ve kimlik insas1 i¢in kamusal alanlarin olduk¢a 6nemli bir isleve sahip olacagi
ifade edilmektedir. Salginlarla miicadelede yerel yonetimler ve yerel saglik kuruluslari
onemli rol oynadigi sdylene bilmektedir. Salgin hastaliklar1 Oonlemek ve yasanan
salginlara kars1 miicadele etmek amaciyla tarihsel siire¢ icerisinde devletler tarafindan
bir¢ok politika gelistirmistir. Ancak gozle gériinmeyen, nereden ne zaman ve ne sekilde
ortaya ¢ikacagi belli olmayan bir diismanla girisilen miicadelenin zor olmas1 milyonlarca
insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Bu durum gec¢misten giinlimiize devlet

ve vatandaglarin ¢ok zorlu siire¢ler yasamasina neden olmustur.

Covid-19, siirdiirtilebilirlik ve dayaniklilik agisindan artik siirdiiriilmemesi gereken
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olan, insanlik ve c¢evrenin etkilesim bigimini
degerlendirmek ve degistirmek i¢in énemli bir firsat olarak goriilmelidir. Giintimiizde,
Covid-19 i¢in giindemde atilacak birgok adim, gelistirilecek ¢6ziim Onerileri, tiretim ve
tiiketim siireclerinde bireysel, kentsel, ulusal ve kiiresel bazda yapilacak degisiklikler,
gelecekte insanligin g¢evresel krizlere karsi tepkilerini sekillendirecek ve katki
saglayacaktir. Bu durum saglikli bir kent yagsami i¢in elzemdir. Saglikli bir kent, yalnizca
belli bir saglik seviyesine erigsmis bir kent degil, saglik bilincini kavramis ve bu bilinci
gelistirmek amaciyla ¢cabalayan bir kenttir. Covid-19 salginindan kaynaklanan farkindalik
ve deneyimler, daha iyi ve daha siirdiiriilebilir toplumlarin ve sehirlerin olusturulmasi i¢in
bir firsata ¢evrilmelidir. Kentin sagliginda belirleyici rol oynayan gostergeler karsisinda
pandemi verilerinin analiz edilmesi, biitiinsel degerlendirilmesi, eksikliklerin tespit
edilmesi ve yeni ¢aligmalar planlanmas1 gerekiyor. Siireg, hazirlikli olmanin, erken uyari
sistemlerinin, olay1 iyi yonetmenin, olayin ardindan hizla normal hayata donmenin, her
tiirlii hava ve saglik acil durumuna uyum saglamanin ve direngli olmanin 6nemini ortaya

koydu.
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