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OZET

KURESEL DUZEYDE ONLEYICi iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KULTURU
OLUSTURMADA ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN ONEMI

Uretim siireci ve iiretimde giivenlik ve saglik faaliyetleri, iktisadi politikalara baghdir.
Giliniimiizde ise iktisadi politikalar, kiiresellesme nedeniyle artan rekabet sartlarina dayanmaktadir. Bu
durumda giivenlik ve sagliga yonelik onlemler, maliyeti artirdigi diisiincesiyle ihmal edilmektedir.
Toplumsal algi1 ve davranis kaliplarinda giivenlikten sapan calisma faaliyetleri is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina yol acar. Yagam hakkinin varligi icin 6nem tasiyan is sagligl ve giivenligi, glinlimiizde
kiiresel rekabet sartlarina yetersiz kalmasi nedeniyle onleyici kiiltiirle proaktif yaklasima ihtiyag
duymaktadir. Kuruldugu giinden itibaren isgiicii piyasasina sosyal adalet ve insana yakisir is anlayistyla
miidahale eden Uluslararas1 Calisma Orgiitii, esasinda is saghig ve giivenligi kiiltiiriniin olusmasin
saglayan diisiinceyle hareket etmektedir. Tezin amaci yasam hakkinin c¢alisma faaliyetine karsi
korunmasina ¢6ziim olan is saglhigi ve giivenligi kiiltiiriiniin olugmasi igin yapilmasi gereken ulusal
hukuk diizenlemelerini ortaya koymak ve akabinde isyerlerinde herkesin saglik ve refahin1 amaglayan
anlayisin hakimiyetinde c¢alismanin siirdiiriilmesinin onemini Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
faaliyetleriyle agiklamaktir. Saglik ve giivenligi 6nceleyen her ¢alisma faaliyeti, iiretimde verimliligin
artmasini, iilke ekonomisinin gelismesini ve refahi saglar. Evrensel insan haklari baglaminda bireyin
calisma faaliyetinden kaynakli risk ve tehlikelere karsi korunmasi amaciyla temel kural ve standart
olusturan ILO, bunlarin iilkelerde uygulanabilmesi i¢in teknik ve mali yardimlar sunar. Y Onetigim
anlayis1 ve sosyal diyalogla sozlesme ve tavsiye kararlarinin onaylanip uygulanmasi igin sosyal
ortaklarla isbirligi yiiriitiir. Is saghgi ve giivenligine sistemsel yaklasim sunarak proaktif anlayist
baslatan Orgiit, yasam boyu koruma ve Ogrenme faaliyetlerinin gelistirilmesi igin iilkelerde bilfiil
calismalar siirdiirmektedir. Bu tezde kiiresel diizeyde etkin olan Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
uluslara rehberligi sonucu meydana gelen degisimler bolgesel ayrimla incelenmistir. Sonucunda ise
orgiitiin faaliyet ytriittiigi tilkelerde temel normlara aginalik ve uyum c¢abasinin arttigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiltiirii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Kiiresellesme,
Onleyici Kiiltiir.

Damisman: Prof. Dr. Hasan Ejder TEMIZ, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali,
Mersin Universitesi, Mersin.



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION IN CREATING
GLOBAL PREVENTATIVE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY CULTURE

The production process and safety and health activities depend on economic policies. At the
present time, economic policies are based on increasing competitive conditions due to globalization. In
this case precautions for safety and health are neglected because they increase the cost. Work activities
that deviate from safety in social perception and behavior patterns lead to occupational accidents and
diseases. Occupational health and safety, which is important for the maintenance of the right to life,
needs a proactive approach with a preventive culture because it’s inadequate to global competitive
conditions. International Labor Organization, essentially acts with the idea that ensures the formation of
a occupational health and safety culture. The aim of the thesis is to reveal the national legal regulations
that need to be made to create an occupational health and safety culture that is a solution to the protection
of the right to life against work activities. To explain the importance of continuing working activities
under the dominance of the understanding aiming at the health and welfare of everyone in the workplace,
through the activities of the ILO. Every working activity that prioritizes health and safety ensures
increased productivity in production, development of the country's economy and prosperity.
Organization cooperates with social partners to approve and implement conventions and
recommendations with a governance approach and social dialogue. Organization, which initiated
proactive approach by offering a systematic approach to occupational health and safety, continues to
work in countries to develop lifelong protection and learning activities. In this thesis, the changes that
occurred as a result of the guidance of ILO, which is active at the global level, were examined with
regional distinction. As a result, it has been observed that the effort to familiarize and adapt to basic
norms has increased in the countries where the organization operates.

Keywords: Occupational Health and Safety Culture, International Labour Organization,
Globalization, Preventative Culture.

Advisor: Prof. Dr. Hasan Ejder TEMIZ, Department of Labour Economics and Industrial Relations,
University of Mersin, Mersin.
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GIRIS

Caligma faaliyetinin oldugu her diizende insanin saglik ve refahini olumsuz etkileyebilen risk
ve tehlikeler mevcuttur. Isten kaynakli olan veya isyerinde meydana gelen hastalik, kaza veya diger
olumsuz durumlar is saghgi ve giivenligi igerisinde degerlendirir. Bu kapsamda isgiicii piyasasina
uluslararas1 diizeyde hakim olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii is saghg ve giivenligine yonelik ideal

calisma diizenlerini belirleyerek is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasini destekler.

Temelde insanin ¢alisma ortamindaki risk ve tehlikelerin 6nlenmesiyle gelisen is saghigi ve
giivenligi siiregleri zamanla ¢alisma anindaki saglhk ve giivenlige, kiiresellesme sonrasi ise isten
kaynakl1 tiim olumsuz durumlarin 6nlenmesi anlayisina doniismiistiir. Onleyici anlayis1 vurgulayan

unsur olan kiiltiir ise birtakim sosyal giivenceler ile koruma ve olumlu yonetim sistemleriyle gelisir.

Yasam boyu sosyal koruma is, istihdam, gelir ve temsil giivenceleriyle saglanir. Yasam boyu
sosyal korumanin olmadigi durumlarda birey igvereni veya isiyle olan giivensiz iligkisi, issiz kalma
endisesi, isi Kaybetmesi veya caligirken asgari yasam diizeyinde geliri bile elde edememesi nedeniyle
meydana gelen yoksulluk ve piyasada tek basina korunmasiz olusu nedeniyle risk ve tehlikelere agik
hale gelir. Ancak sosyal korumanin oldugu piyasalarda ¢alisanlar emeklerinin karsiligini1 daha insancil
boyutlarda alir, riskli kosullara kars1 giivenceli olur ve hak kayiplart durumunda temsil yoluyla hukuksal
korunmasi kolaylasir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel insan hakki olarak gordiigii ve yasal
diizende yaptirimlarin uygulanmasi i¢in farkli yol izledigi ‘drgiitlenme 6zgiirliigli’” ¢aligma hayatinin
vazgecilmez unsurudur. Nitekim orgiitlenme 6zgiirliigli ve hakki ile hem ¢alisanin korunmasi i¢in daha
giiclii ses olur hem de yonetisim ve sosyal diyalog ile hiikiimetlerin piyasay1 daha yakindan izlemesi
kolaylasir. Dolayisiyla yasal olanaklarin c¢alismada refahin saglanmasi icin kullanilmasinda

orgiitlenmenin diizeyi 6nem tasir.

Isgiicii piyasasinda bireyi koruyan en kapsamli yaptirimlar yasal kurallarla konulur. Ulusal
diizeyde s6z konusu kararlar herkes i¢in baglayicidir. Bu kapsamda ¢alisani1 korumasi amaglanan yasal
normlarin is saglig1 ve giivenligi diizeyinde sistemsel plan ve programlar belirlemesi, ulusal diizeyde is
kazalar1 ve meslek hastaliklariin dnlenmesi i¢in 6nemli bir kosuldur. Bununla birlikte ulusal yasalarin
yaptirim giicii korkusu nedeniyle risk ve tehlikelerin azalmasi daha olasidir. Nitekim is sagligi ve
giivenligi kiiltliriniin gelismesi i¢in ulusal kiiltiiriin norm, geleneksel davranig ve hatirlatmalarla

topluma agilanmasi gerekir. Yasam boyu egitim ise kiiltiiriin olusturulmasi i¢in en kolay ve kalici yoldur.

Tezin ilk boliimiinde dnleyici is sagh@ ve giivenligi kiiltiirii kavrami incelenmektedir. Oncelikle
is saglig1 ve giivenligi ile kiiltiiriin ayr1 ve 6zgiil kavramsal niteligi yapilmis olup ardindan is sagligi ve
giivenligi kiiltiirii agiklanmustir. Is saghgi ve giivenligi kiiltiirii kavramimin incelenmesi Uluslararast

Calisma Orgiitiiniin ilkeleri ve politikalar1 dogrultusunda yapilmustir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin isgiicii piyasasina dair temel ilke

ve politikalar1 agiklanmaya c¢alisilmis, kiiresellesmenin ilk yillarina kadar olan siiregteki hedefleri yer

1
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almistir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  belirledigi birtakim amaglar evrensel insan haklari
statiisiindedir. Bu kapsamda orgiitlenme 6zgiirliigii, zorla ve zorunlu galigmanin yasaklanmasi, gocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasi ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina dair temel normlarin kiiresel

diizeyde benimsenmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin baslica amaglarini olusturmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, biitce ve fonlar1 aracilifityla programlar ve projeler iireterek
belirledigi normlarin uygulanmasi igin iilkelere rehberlik eder, teknik ve mali yardimlar saglar. Her
iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapisinin farkli olmasit nedeniyle iilkelerin kendine 6zgii
is saglhig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasi i¢in farkli politikalar izlemektedir. Temelde s6zlesme ve
tavsiye kararlari ile kesinlesen normlar i¢in ilkelerde uygulanan faaliyetlerin gesitliliginde sosyal

diyalog belirleyici rol iistlenmektedir.

Son yillarda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Insana Yakisir Is Ulke Programi
ve diger program projeler ile iilkelerin ekonomik kalkinmalar1 ve isgiicii piyasalarinin iyilesmeleri i¢in
faaliyet gosteren orglit, esasinda kurulusundan giiniimiize is saglig1 ve giivenligi kiiltiirliniin olusmasi
icin adimlar atmistir. Giiniimiizde yonetisimin uygulayicis1 olan orgiit, politikalarinda Birlesmis
Milletler ilkesiyle oncelikle en geride kalan iilkelerde kalkinmanin saglanmasi igin is sagligi ve

giivenligi kiiltiirinii olusturmaktadir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Ekonomik gelismeyi saglayan temel faktor iiretimdir. Uretimin verimliligi iilkelerin gayri safi
milli hasilalarmi artirir. Ancak iretim stirecindeki aksamalar ekonomide olumsuzluklara ve bu
olumsuzluklara bagli olarak sosyal ve siyasal diizensizliklere neden olur. Toplumsal yapinin korunmasi
igin iiretimin siirdiiriilebilirligi gereklidir. Uretimin siirdiiriilebilirligi ise yerlesik is saglig1 ve giivenligi

kiiltiirliniin saglanmasi ve korunmasiyla gerceklesebilir.

Is saglhig1 ve giivenligi kiiltiirii kavrami, calisanin calisma kosullari basta olmak iizere ¢esitli risk
ve tehlikeler kargisinda korunmasini ve ““iyi olma’” halini siirdiirmesini amaglayan degerler biitiiniidiir.
Bu degerler, is saghiglr ve giivenliginin kiiltiir olarak taginmasiyla saglanan Onleyicilik faaliyetini
vurgulamaktadir. Onleyici durumun kiiltiir diizeyinde ifadesi ‘‘giivenlik kiiltiirii> olarak ortaya
¢ikmaktadir. Esasinda ¢alisma siireci ile baslayan is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin yerlesik bir
kiiltiir olarak korunmastyla i saglig1 ve giivenliginin kalici olmasi amaglanmaktadir (Demirbilek, 2005,

s. 79; Kim vd., 2016, s. 89; Yalim & Mizrak, 2016, s. 91).

Calisma hayat1 dinamik bir yapiya sahiptir. Uluslararasi boyutta arz ve talep ekonomilere yon
verir. Calisma yasaminda emek arz ve talebini ekonomik, sosyal ve siyasal faaliyet, teknolojik ve
benzeri gelismeler 6nemli 6lgiide etkiler. Kiiresel diizen ile ¢aligma hayatinin etkilesim halinde olmasi
emegin ¢alisma kosullarinin da degiskenligine sebep olur. Calisma hayatina dair gelismelerin kiiresel
diizeyde yayginlagmasiyla birlikte is saghigi ve giivenligine yonelik faaliyetlerin kiiresel boyutta

diizenlenmesine olan talep daha da artmustir.

Is saghg ve giivenligine yonelik faaliyetlerin amaci is kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi veya 6nlenemeyen zararlarin tazmin edilmesidir. Emek ve sermaye ayrimindan giintimiize
degin siirdiiriilen bu faaliyetler ilgili donemin ekonomi politikalariyla bigimlenmistir. Ancak gegmisten
giinlimiize is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in uygulanan faaliyetlerin hi¢bir donemde

tam anlamuyla etkili oldugu sdylenemez.

Giinlimiiz kosullarinda ise kiiresel ekonomik politikalar, devlet fonksiyonlarindaki daralma,
degisen istihdam tiirleri gibi etkenler istihdam kosullarini giivencesiz hale getirmektedir. Sosyal
korumanin yetersizligine eklenen igsizlikteki artig, sendikalagmanin maliyet olusturdugu algisi, esnek
calisma ve esnek ticret sistemleri, zorlu ¢aligma kosullar1 ve benzeri durumlar ¢alisanlarin is glivencesi
icin hak arama iradelerini zayiflatmaktadir. Bu durum ise isverenlerin is sagligi ve giivenligine yonelik
sorumluluklarindan kagmmalarim hukuki diizeyde kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in toplumsal diizeyde is saglhigi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi ve bu
kiiltiiriin deger halini tagimas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin

olumlu sonuglarini ortaya ¢ikarabilmesi miimkiindiir (Y1ldiz & Sahan, 2020, ss. 52-59).
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1.1. is Saghg ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi istihdam kosullarindan kaynakli dogabilecek tehlikelerin dngériilmesi,
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesini amaglayan bir disiplindir. S6z konusu tehlikeler
hem igyeri hem de gevreden dogabilen, galisanlarin saglik ve refahin1 olumsuz yonde etkileyebilen
tehlikelerdir. Is sagligi ve giivenligi, tehlikelerin dogmasini engellemek veya ortaya c¢ikmis olan
tehlikelerden kaynakli kayiplari en aza indirgemeyi amaglar (Alli, 2008, s. 25; Friend & Kohn, 2018, s.
2).

Is saghg ve giivenliginin saglanamadigi durumlarda is kazalar1 veya meslek hastaliklart
yasanabilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢alisanin Sliimiine, yaralanmasina ve ruhsal
kayiplara neden olabilmektedir. Calisanin is kazas1 veya meslek hastaligi ile 6liimii halinde ailesi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler igin manevi kaybin yani sira galigma gelirinin yoksunlugu sebebiyle
bu kisiler yoksullukla kars1 karsiya kalmaktadir. Yaralanma halinde ise ¢alisma giiciiniin kayb1 dogrudan

iicret kayb1 ve yoksulluga yol agmaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastaligina yakalanan calisanin, herhangi bir fiziksel veya ruhsal
yipranma ile ¢alisma hayati disinda kalmasi sebebiyle sosyal hayatinda bozulmalar yasanmaktadir.
Birey oncelikle statii ve rol kaybina ugrayarak toplumdan diglanmaktadir. Dislanan bireyin tasidigi kin,
nefret, 6fke gibi duygularinda da artis meydana gelmektedir (Demirbilek, 2005, ss. 15-17). Dolayisiyla

is kazalar1 ve meslek hastaliklari toplum huzuru i¢in tehdit olusturmaktadir

Is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin meydana gelmesi isletme diizeyinde hem yonetim hem de
iiretim ic¢in bazi sorunlara sebep olabilmektedir. Ancak bu sorunlar iki farklt durum igin ayr1 ayr
degerlendirilmelidir. Oncelikle ¢alisanlar1 giivenceli olan isletmeler icin s6z konusu durum; tedavi-
sigorta-prim masraflari, mahkeme giderleri, isgiicii kaybi, tiretim kaybi1 ve denetim masraflar1 gibi
dolayli ve dolaysiz maliyetlere sebep olmaktadir. Sonug olarak yaptirimlar is¢inin kaza veya hastalik
oncesi olusturdugu maliyetin ¢ok {izerine ¢ikmaktadir. Ayrica sendika ve sivil toplum &rgiitlerinin
isyerine yonelik baski olusturmasi, devletin igyerinin ¢aligma faaliyetini ertelemesi veya bitirmesi
yaptirimi, ruhsat iptali, igyerinin ve isverenin imaj kaybi gibi sorunlar da yasanabilmektedir

(Demirbilek, 2005, ss. 17-18; Karadeniz, 2012, ss. 23-26; Temiz, 2004, ss. 55-59).

Kiiresellesme ile yayginlasan giivencesiz ¢alistirmada ise igletme agisindan daha az maliyet
olugmaktadir. Nitekim egreti istihdam veya kayit disi ¢alisma ile devlet tarafindan kanuni giivenceleri
saglanmayan calisanlarin hem ¢alisma kosullar1 daha kotii durumda olmakta hem de is sagligi ve
giivenliginin saglanmasinin tek kosulu igverenlerin vicdani yiikiimliiliikklerine birakilmaktadir. Bununla
birlikte is kazas1 veya meslek hastaliginin yasanmasi durumunda resmi yaptirimlarin da asgari diizeyin
altinda olmasi nedeniyle igverenin giivenlige vermesi gereken onem tesvik edilmemektedir (Demirbilek,

2005, ss. 17-18; Karadeniz, 2012, ss. 23-26; Temiz, 2004, ss. 55-59).
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1.1.1. Kavram
Is saghg ve giivenligi, niteligi geregi bircok konu ve fonksiyonu icermektedir. Calisanin

3

korunmasi ve iiretimden kaynakli risklerin en aza indirilmesi i¢in ‘‘igyeri ortam kosullari, ¢aligma
kosullar1 ve ¢alisma iliskileri’” konularini kapsamaktadir. Is yeri ortam kosullar1 isyerindeki fiziksel,
kimyasal, ergonomik, biyolojik etkenler, tozlar, psikososyal risk ve tehlikeler seklinde siniflanmaktadir.
Calisma kosullari ise iicret, isyerinin yonetimi, dezavantajli ¢alisanlarin korunma diizeyi, ¢alisma siiresi
ve liretim sistemlerinin incelendigi durumlarla ifade edilmektedir. Bununla birlikte ¢aligma iligkileri de
is saglig1 ve giivenligi icerisinde degerlendirilmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin geleneksel taniminda
yer almayan caligsma iliskileri, ¢alisanlar ile yonetimin igbirligini vurgulayarak is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerine beraber katilmalarini ifade etmektedir. Calisma iligkileri o6rgiit kiiltiiriniin is sagligi ve

giivenligine olan yaklagimi olarak da diizenlenebilmektedir (Y1ldiz & Sahan, 2020, s. 27).

1.1.2. Tamim

Tip, mithendislik, hukuk ve benzeri fen ve sosyal bilimleri iceren is sagligi ve giivenligi
kavrami, ¢alisanlarin ¢alismadan kaynakli olumsuzluklara karsi korunmasini amaglamaktadir. Zaman
igerisinde “‘is¢i saghigi ve is giivenligi’® kavramlar1 giiniimiiz kiiresel kosullarda ‘is sagligr ve
giivenligi’’ kavramyla ifade edilmektedir. Dolayistyla s6z konusu faaliyetlerin is¢i sagligina yonelik
tazmin edici politikalarla basladigi sOylenebilmektedir. Giiniimiizde ise bu kavram hem c¢aligmada
refahin saglanmasi hem de toplumsal sagligin korunmasi igin 6nem tasimaktadir (TMMOB Makina

Miihendisleri Odasi, 2018, s. 5).

Iscinin saglikli olmas1 ve calisma ortanmindaki risk ve tehlikelerden korunmasi icin uygulanan
is¢i sagligi ve is giivenligi, sektor ve toplum temelli hukuk kurallartyla olusturulmustur. Ancak
sanayilesmeden kaynakli olarak benzer islerin farkli toplumlarda ayni risk ve tehlikeleri barindirmasi
ve kiiresellesme nedeniyle risk ve tehlikelerin yayginlagarak kaza ve hastaliklarda artiga sebep olmasi,
zamanla saglik ve giivenlikteki vurgunun is¢iye degil ise yonelmesine neden olmustur. Nitekim isciye
yonelik saglik ve giivenlik tanimlar1 giiniimiizii kapsayan siirecte is ve ¢alisma kosullarindaki risk ve
tehlikeleri icerme halini almaktadir. Bu durum kiiresellesme ile is¢i emeginin metalastigini
gostermektedir. Bununla birlikte kayit disi ¢aligmanin artmasi da giivencesiz ¢alisma nedeniyle tiim
calisanlar i¢in uygulanan saglik ve giivenlik politikalarini yetersiz kilmaktadir. Dolayistyla kiiresellesen

calisma hayatinda tazmin ediciden daha baskin olarak dnleyici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak yapilan tanimlamalar, giivenlik ve saglik kavramlariin
kolektif agiklamalariyla yapilmaktadir. Ancak sagligin giivenlik kosuluyla meydana gelmesinden dolay1
once giivenlik, sonrasinda saglik terimi anlam kazanmaktadir. Bu anlamda ¢aligma hayatinda giivenlikle
var olabilen sagligin agiklanmasi, is saghigi ve gilivenliginin yorumlanmasini kolaylastirmaktadir

(Demirbilek, 2005, s. 7).
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Giivenlik, ‘‘mevcut ortamda kabul edilebilir tehlike diizeyi ve bu diizeyi korumak i¢in zamansiz
0liim, yaralanma veya endise verici kosullarin var olma olasiligini azaltma’’ anlamimi ifade eden ve
genel olarak ‘‘emniyet i¢inde olma’’ durumunu belirten bir kavramdir (Demirbilek, 2005, s. 4). Bu
bakimdan is giivenligi, igin yiriitlilmesi siirecinde alinmasi gereken Onlemleri, isin yapilmasinda
kullanilan araglarinin uygunlugunun denetlenmesi, ¢aligma kosullarinin risk ve tehlikeye yol agmayacak
diizeyde gelismesini ve isyerinde uygulanan giivenlik sistemlerinin uygun olmasini ifade etmektedir
(Bayraktaroglu vd., 2018, s. 2). Is yerlerinde is giivenligine yonelik uygulanan giivenlik yonetim
sistemleri, orgiit yapistyla uyumlu oldugu takdirde isciler ve igverenler tarafindan daha sindirilebilir ve
kalicilig1 saglanabilir olmaktadir (Demirbilek, 2005, ss. 5-6).

Saglik kavrami ise giivende olmanin etkisiyle gelisen fiziksel, sosyal ve ruhsal “‘iyi olma’’
halini ifade eden bir siirectir. Saglhk bireyin temel insan haklarindan biridir. Is saglhig ise calisanlara
yonelik uygulanan ve endiistrilesme ile ortaya ¢ikan sistemdir. Saglik, isyerindeki refahin
kaynaklarindandir. Bu nedenle is sagligi hem isten kaynakli sagligi bozan faaliyetler ile maddelerin
engellenmesini hem de olusan giivensiz durumun meydana getirdigi zararlarin tedavisine yonelik

uygulamalarm incelenmesiyle ifade edilmektedir (Demirbilek, 2005, ss. 7-9).

Is Saghg ve giivenligi, insan haklarindan c¢alisma hakki igerisinde degerlendirmektedir.
Dolayisiyla kavramin taniminda ¢alisma hakki ile ilgili belgelerden de tanimlar g¢ikarilabilmektedir.
Ornegin insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde ‘‘Herkesin kendi 6zgiir segimiyle belirledigi
isyerinde, adil ve elverisli ¢alisma kosullarinda ¢alisma hakki vardir.”” Seklinde giiven ve sagligi
barindiran ¢alisma kosullarina vurgu yapilmistir (TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018, s. 2).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise is saglig1 ve giivenligini kastederek ‘‘Giivenli olmayan is, uygun is
degildir.”” sloganini kullanmakta ve bu slogan ile yiiriitiilen isin yani1 sira ¢alisma kosullarini ve uygun

is baglaminda giivence kosullarini da ifade etmektedir (Demirbilek, 2005, s. 27).

Onceleri iiretime yonelik gelisen is saghigi ve giivenligi uygulamalarinin giiniimiizde isyeri
boyutuyla tanimlanmasi, hem tiretimdeki hem de sosyal yapidaki degisimi yansitmaktadir (Demirbilek,
2005, s. 27). Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligi Uluslararast Calisma Orgiitii ile Diinya Saghk
Orgiitii’niin ilkelerinden yorumla su sekilde tamimlanmaktadir: <‘Tiim ¢alisanlari bedensel, ruhsal ve
toplumsal saglik ve refahlarmin en {ist diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun korunmasi; isyeri
kosullarinin, ¢cevrenin ve iiretilen mallarin getirdigi sagliga aykiri sonuglarinin ortadan kaldirilmasi, yine
calisanlarin bedensel ve ruhsal 6zelliklerine uygun islere yerlestirilmesi ve sonug olarak calisanlarin
bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun bir is ortami yaratilmasidir.”” (Ozmen, 2014, s. 1).

Dolayisiyla en kapsamli tamimlarin uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapildigi goriilmektedir.

Is yerinde kaza ve hastaliklarin énlenmesi i¢in yapilan tiim sistemli ¢alismalar, is saghig ve
giivenliginin gelisimini hedefleyen bilimsel ¢alismalar olarak degerlendirilmekte ve is saglhigi ve

giivenliginin tanim, kapsam ve boyutunu olusturmaktadir. Ornegin kaza ve hastaligin &nlenmesi

6
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amaciyla isin ve ¢alisilan igyerinin tehlikelerinin saptanmasi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi risk
yonetimi faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Risk yonetimi ise is giivenligi uygulamasidir. Bu
bakimdan isyerinde risk yonetiminin ve risk degerlendirmesinin diizenli yapilmasiyla is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Risk degerlendirmesini olusturan bes adim vardir:
Tehlikelerin aranmasi, riskin degerlendirilip ©Onlemlerin kontroliinliin saglanmasi, O6nlemlerin
yeterliliginin korunmasi, bulgularin kaydedilip gézden gegirilmesi ve degerlendirme ile gerekirse revize
edilmesi. Dolayisiyla risk degerlendirmesinin bes adimi da is sagligi ve giivenliginin fonksiyonlart

arasinda yer almaktadir (Demirbilek, 2005, s. 15; Marshall, 2020, s. 2; Yildiz & Sahan, 2020, s. 24).

1.1.3. Unsurlar

Is saghgi ve giivenligi, calismada risk ve tehlikelerin bulunmas: sebebiyle ihtiya¢ olarak
goriilmektedir. Caligma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢aligmada saglik ve giivenligin korunmasi, ig¢inin
korunmasi ve isin siirdiiriilebilirliginin korunmasi is sagligi ve giivenliginin amaglart arasinda yer
almaktadir. S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesiyle is kazalart ve meslek hastaliklarinin 6niine
gecilerek maddi olarak birey, toplum ve iilke ekonomisinin zarara ugramasi engellenmektedir. Asil
koruyucu yani ise bireyin yasam hakkinin korunmasini saglamaktir. Dolayisiyla is sagligt ve
giivenliginin birey ve toplumlarda refah kayiplarinin yasanmasini engelleyen sistemlerden biri oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenliginin gelistirilmesi hem evrensel bir ihtiya¢ hem de yasam

hakkinin refahla siirdiiriilmesini saglayan haklardan biri sayilmaktadir (Karadeniz, 2012, ss. 25-33).

1.1.3.1. Saghk

Is saglig1, esasinda ¢alismada riskin kiiresellesmesi nedeniyle iscinin saghginin isten kaynakl
korunmasina yonelik kavramsal dontisiimii ifade etmektedir. Yani ¢alismadan otiirti ¢alisanin sagligina
zarar verici durumlarin 6nlenmesi veya meydana gelmis zararlarin tedavisi i¢in uygulanan bir sistemdir.
Is saglign kavrami saglikl is, isyeri hekimi, énleme ve miidahale gibi koruyucu ara¢ ve durumlar
icermektedir. BOoylece maruz kalma, sakatlanma, meslek hastaligi ve 6lme gibi durumlar karsisinda
faaliyet gostermeyi amaglar. Calisma hayatinda siirdiirebilirligin ve toplumsal refahin saglanmasina
Oonem veren is sagligi uygulamalar1 diizenleyici islevi ile saglik halinin siirekliligini korumak icin
miidahalede bulunmaktadir. Saglik halinin agiklanmasinda Diinya Saglik Orgiitiinden yararlanildiginda;
“‘yalnizca hastalik ve sakatligin olmayisi degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.”’
seklinde tanimlandigi goriilmektedir. Bu durumda saglik bir giivenlik belirtisi sayilabilen ve yalnizca
fiziksel olmayip ruhsal ve sosyal belirtileri de igeren bir durum olarak ifade edilmektedir. Ayrica saglik,
insanin temel haklarindan yasama hakkiyla ilgili olan ve insanlarin devletten korunmasini isteyebildigi
bir haktir. Sanayi toplumlarinda is saglig1 ise ¢alismada saglikli ve giivenli yasama hakki olarak ifade

edilmektedir (Demirbilek, 2005, s. 20; TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018, s. 2).

Is sagligma yonelik uygulamalar ¢alisma sistemine bagl olarak degisime ugrayabilmekte,
dolayistyla ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden etkilenmektedir (Ozveri, 2015a, s. 37). Is

sagliginin uygulamada ilk olarak ‘‘ig¢i sagligi’’ iken kiiresellesme ile ““ig sagligi’’ ifadesine doniigmesi,
7
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neoliberalizm ile degisen algilarin gostergesi sayillmaktadir. Temelde is¢inin sagligina odaklanma
yoniindeki ifade, tiretimde siirekliligin saglanmas1 amaciyla isi vurgulamaktadir. Dolayisiyla iiretim
stirecinin 0znesi olan isgiye yoOnelik vurgunun kalkmasiyla birtakim is¢i haklart géz ardi
edilebilmektedir. Ancak ise yapilan vurguyla isin niteligi veya ¢aligma kosullarindan dogabilecek risk

ve tehlikelere de dikkat ¢ekilmektedir (Cicek & Yerlikaya, 2015, ss. 104-106).

Is sagligina yonelik faaliyetlerin antik ¢aglarda basladig: diisiiniilmektedir. ilkel topluluklarda
calisma ve saglik arasindaki baglantiya dair bulgulara rastlanilmadigi i¢in yorum yapilmamaktadir
ancak; antik ¢aglarda Hipokrat’in kursun islerinde calisanlarin zarar gérecegine dair yaptigi ¢alisma ile
is-saglik arasindaki iliskinin o zamanlardan bilindigi kabul edilmektedir (Cigek & Ogal, 2016, s. 112;
Demirbilek, 2005, ss. 29-30; Ozveri, 2015a, s. 21). Bununla birlikte Nicander’in kursuna ydnelik
incelemeleri ve koruyucu tedbir Onerisi, Plini’nin ¢alisma ortamindaki tozlar i¢cin maske oOnerisi,
Juvenal’in ayaklardaki varis olusumu ve demircilerdeki goz hastaliklar1 tespitleri, Galen’in yine kursun
icin zehirlenme ve bakir ocaklarindaki asit buharlarinin akciger 6demine yol actig1 yoniinde ¢caligsmalari
mevcuttur. Ancak modern anlamda is sagligina yonelik tip gelismelerinin baslamasi Ronesans ve
sonrasina denk gelmektedir (Cetindag, 2010, s. 1; Cigek & Ocal, 2016, s. 112; Demirbilek, 2005, s. 30;
Karaahmetoglu, 2020a, s. 137; Ozveri, 2015a, s. 21, 2018, s. 753; TMMOB Makina Miihendisleri Odasi,
2018, s. 6).

Modern toplumlarda is sagligina yonelik tip arastirmalarinin Ronesans ve reform hareketleriyle
basladigi kabul edilmektedir. Modern tibbin kurucularindan olan Paracelsus’un (1493-1541) is
hekimligine yonelik kitabi bu alanda ilk kitap sayilmaktadir. Is saghigmnin giivenlikle beraber
degerlendirilmesi ise Agricola (1494-1555) ile basladigi edilmektedir. Agricola’nin is saghgi ve
giivenliginin koruyucu islevine vurgu yaparak maden ocaklarinin havalandirilmasimin gerekliligini
belirttigi, ayrica akciger hastaliklarina ‘‘madenci hastaligi’” adim verdigi ifade edilmektedir. Bu
hastaliklarin silikozis, akciger tiiberkiilozu ve akciger kanseri belirtilerini gosterdigi diisliniilmektedir.
Ancak saglik ve meslek arasinda baglanti kurulmus olmasina ragmen is sagligina ve meslek hastaligina
yonelik olarak en biiyiik katkida bulunan kisinin Bernardino Ramazzini oldugu kabul edilmektedir
(Cigek & Ogal, 2016, ss. 112-113; TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018, s. 6; Yildiz & Sahan,
2020, s. 44).

Modern tip alaninda bir¢ok Onemli arastirma bulunmasina ragmen Bernardino Ramazzini
(1633-1714) saglik ve hastaliklarin baglantisina 6nem vermesiyle anilmaktadir. Nitekim ‘‘De Morbis
Artificum Diatriba (Calisanlarin Hastaliklar1)’” adl kitabi ile “‘is sagliginin babasi’’ seklinde anilmaya
basladigr ve meslek hastaliklarina yonelik yaptigi caligmalarla bu hastaliklarin bilinmesinin yolunu
actigr belirtilmektedir. Caligmaktan dolayr meydana gelebilecek rahatsizliklara ve caligma siiresi
igerisinde dinlenme gibi ihtiyaglara dikkat ¢ektigi ifade edilir. Bununla birlikte saglik¢ilarin hastalarina

ne ig yaptiklarin1 sormalarmi 6giitledigi, elliden fazla meslege iliskin rahatsizlar belirttigi ifade
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edilmektedir (Ozveri, 2018, s. 754; TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018, ss. 6-7; Yildiz &
Sahan, 2020, ss. 44-45).

Bernardion Ramazzini’nin ¢aligmalariyla is sagligi ile meslege yonelik arasgtirmalarin oniiniin
acildigy ifade edilir. Ornek olarak Percival Pott’un (1714-1788) omurga tiiberkiilozu (Pott hastaligr),
katarakt, burun polipi gibi bir¢ok hastalik i¢in caligmalar yaptigi sdylenmektedir. Pott’un ¢aligmasini
elestiren ve not yazan Sir James Earle’lin ise baca temizleme isinde calisan 8 yasindaki bir ¢irakta
skrotum kanseri (kurum sigili) oldugunu bildirdigi ve bu isi yapanlarda yaygin goriilldigiini belirttigi
ifade edilmektedir. Bu notun hem meslek hastaliklarinin hem kanser epidemiyolojisinin tarihgesinde
onemli yer tuttugu, ciinkii bildirilen ilk kanser vakasi oldugu belirtilmektedir. Donemin ilerleyen
zamanlarinda Charles Turner Thackrah (1795-1833) tarafindan mesleki tip ve halk sagliginda 6nemli
calismalar yapildig1 ifade edilir. Is saglig1 kavraminin dogusunun bu sekilde tam anlamiyla gerceklestigi

kabul edilmektedir (Yildiz & Sahan, 2020, ss. 43-45).

Is saglig1 iscilerin sadece isyerinde is sirasinda degil, is ve faaliyet disindaki zaman diliminde
de sagliklariin isten kaynakli risk ve tehlikelerden korunmasini amacglamaktadir. Nitekim calisma
ortamlarinda bulunan zararli faktorlerin ¢alisma ortami disina da tasmabildiginin kaniti 1995 tarihli
Amerikan Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Enstitiisii raporunda yer almaktadir. Raporda gecen ‘‘en sik
eve gotiiriilen’” riskler arasinda asbest, kursun, pestisitler ve hatta bugday unu gibi organik tozlar
sayllmaktadir. S6z konusu rapordaki zararli faktorler, tehlikeli kimyasallardir. Ancak calismadan
kaynaklanabilecek stres gibi psikolojik etmenlerin de is disina tasinabilip sosyal iligkileri olumsuz
etkiledigi bilinmektedir (Yildiz & Sahan, 2020, ss. 21-22). Oyleyse giiniimiizde kimyasal maddelerin

yani sira sosyal ve psikolojik faktorler de ise bagli risk ve tehlike unsurlar1 arasinda gosterilmektedir.

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar yasanan is nedenli saglik sorunlarina iliskin
aciklamalarda ig kazalarina bagli kayiplarin arttigi, ucuz isgiiciinden dolay1 ¢ocuk calisanlar ile kadin
iscilerin sayilarinin bu kayiplarda yogun oldugu belirtilmektedir. Is kazalarimin kisa siirede meslek
hastaliklarindan daha ¢ok kayiplara sebep olmasi nedeniyle yasal diizenlemelerde is kazalarina yonelik
diizenlemelerin 6nem kazandigi da goriilmektedir. Bu durum 6nleme ihtiyacini giivenlik kavram ile

beraberinde getirmektedir (Y1ildiz & Sahan, 2020, ss. 45-47).

1.1.3.2. Giivenlik

Giivenlik, evrensel nitelikte temel insan ihtiyaglarindan sayilmakla birlikte Abraham
Maslow’un insan ihtiyaglarini inceleyen hiyerarsi teorisinde fizyolojik ihtiyaglardan sonra ikinci
basamakta yer almaktadir. Basamaktaki ihtiya¢ tamamlanmadan {ist basamaktaki ihtiyacin doyumunun
gerceklesmedigi teoride gilivenligin saglanamamasi durumunda birey aidiyet, sevgi ve kendine saygi
gibi ihtiyaglara ulagsamayarak ‘‘kendini gerceklestirme’® agsamasindan uzaklagmaktadir. Bununla
birlikte giivende olma giidiisii yalnizca fiziksel giivenligi kapsamamaktadir (Kula & Cakar, 2015, ss.
192-197).
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Antropoloji biliminde giivenlik bireyin i¢inde bulundugu sosyal grubun diger iiyeleriyle
yasamini huzurlu ve uyumlu siirdiirebilmesi ve yasadigi gevrenin sundugu seylerden zevk almasi olarak
belirtilmektedir. Negatif anlamda giivenlik ise sakinlik ve huzuru yok eden tehdit veya tehlikenin
olmamasi durumuyla agiklanmaktadir. Bu bakimdan ekonomik diizenin temeli olan ¢aligma igerisinde
giivenlik hem fiziksel hem de zihinsel sagligin korunmasi yoniinde gelismeye ihtiyag duymaktadir

(Bostan, 2016, s. 19; Demirbilek, 2005, s. 3).

Calisma hayatinda her zaman risk ve tehlikeler bulunmaktadir. Kimi zaman birbiri yerine
kullanilan risk ve tehlike, gilivenligin tanimina konumlandirildiginda farkli nitelikler tasimaktadir.
Tehlike kaza veya zarar olusturma potansiyeline sahip kosullari, risk ise tehlikenin zarar1 harekete
gecirebilme olasiligini ifade etmektedir. Dolayisiyla tehlikeler risklerin kaynagini olusturmaktadir ve
can kaybina, yaralanmaya, ekonomik, sosyal veya ¢evresel bozulmaya yol agmaktadir. Bu baglamda
giivenligin saglanmasi igin risklerin kabul edilebilir diizeyde olmasinin gerekliligi savunulmaktadir

(Demirbilek, 2005, ss. 13-14; Marshall, 2020, ss. 1-2).

Giivenlik, icerdigi alanlar tarafindan birgok tanimi yapilabilen bir kavramdir. Genel olarak kabul
edilebilir risk, 6nleme, koruma, riskten dogan zararlar1 azaltici faaliyet gibi anlamlarla kullanilmaktadir.
Is giivenligi ise bu anlamlarin isten kaynakli niteliklerini vurgulayan **...isin yiiriitiimii nedeniyle olusan
tehlikelerden uzaklagmak ve sagliga zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢alisma
ortami saglamak amaciyla yapilan sistemli ¢aligmalar’® tanimiyla agiklanmaktadir (Demirbilek, 2005,
S. 6).

Iscinin ¢aligma hayatinda giivenliginin saglanmasina odaklanan is giivenligi, iiretimde giivenli
bir siirecin yer almasini amaglayarak isin yiiriitiilmesi nedeniyle meydana gelen risk ve tehlikeler
bakimindan igyerinin giivenligine oncelik tanimaktadir. Uygulamalarda is giivenligi uzmani, giivenlik
yonetim sistemi, dort goz prensibi, giivenlik taahhiidii, kaza olusumunu Onleyici modeller, isyeri
giivenlik programi ile gelisimi desteklenen is giivenligi, giivensiz durum, davranis ve tehlikelerin tespit
edilip degerlendirilmesini ve degerleme sonucunda dnlemek icin yapilan faaliyetleri ifade etmektedir.
(Demirbilek, 2005, ss. 3-65; Glesner vd., 2020, ss. 5-7; Giiler vd., 2018, s. 315; TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi, 2018, ss. 131-133).

Is saglig1 ve giivenligi kavraninin olusumuna bakildiginda bu birlikteligin modern calisma
hayati ile basladig1 goriilmektedir. Antik Misirli imhotep’in ¢alismalarinda piramitlerin yapimlarindaki
kazalar nedeniyle ¢ok sayida dliimlerin gerceklesmesi ve calisanlarin bel rahatsizliklar1 yagadiginin
belirtilmesi ile Hammurabi Kanunlarinda is sagligi ve giivenligi alaninda sorumluluk yiikleyen
maddelerin yer almasi bu kavramlarin milat dncesinden beri var oldugunu gostermektedir (Cicek &
Ocgal, 2016, ss. 111-114). Ancak Sanayi Devrimi sonrasinda is saglig1 ve giivenliginin uygulamalarda

birlikte yer almaya basladig1 goriilmektedir (Demirbilek, 2005, s. 30). Uretimde makine kullaniminin
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yayginlagsmasiyla onleyici; meydana gelen kaza ile meslek hastaliklarinin zararlarini ise telafi edici

fonksiyonlara ihtiyaci artirmaktadir

1.1.3.3. Gereksinime Dayah ve Hak Temelli Olmasi

Is saghg ve giivenligi, sosyal giivenlik hakki igerisinde yer alan ve is kazalar1 ile meslek
hastaliklarina yonelik uygulanan bir haktir. Smai ve teknolojik gelismelerden etkilenen g¢alisma
igerisinde is saglig1 ve glivenligi, is¢ilerin saglik ve esenliklerinin saglanmasinda gerekli bir unsurdur.
Nitekim trafik kazalarindan sonra en fazla 6liime sebebiyet veren sorunlarin basinda is kazalari ve
meslek hastaliklarinin geldigi belirtilmektedir. Bu durumda giin igerisinde en ¢ok vakit gegirilen is
yerlerinin, ¢aligma siirecinin ve bireyin giivenli olmasi toplumsal diizeyde de refahin saglanmasinda
Oonemli bir arag olmaktadir. Sosyal giivenligin devlet sorumlulugu oldugu diisiincesinde sosyal giivenlik
kapsamindaki is saglig1 ve giivenlik hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi de devletin temel sorumluklari

arasinda belirtilmektedir (Balkir, 2012, ss. 59-60; Giizel vd., 2018, s. 338; Karadeniz, 2012, s. 26).

Calisanlarin sagliklarinin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi en temel sosyal haklar
arasinda yer almaktadir. Ancak calisanlar icin dezavantaj durumu, firsat esitsizligi ve diger bircok
nedenden otlirii hak ihlali gergeklesmekte, calisanlarin evrensel bir¢ok hakka ulagsmasinin Onii
kesilmektedir. Bu nedenle basta hiikiimet, igverenler ve sivil toplum kuruluslar: olmak tizere birgok kisi
ve kurumlara bu hak ¢ercevesinde sorumluluklar yiiklenmektedir (Coban, 2017, s. 254; Oztekin, 2017,
sS. 650-652; TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018, s. 3).

Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan is saglig1 ve giivenligi, insan onuruna yarasir asgari bir
yasam diizeyini amaglayan ve biitiin bireyleri iceren uygulamadir (Balkir, 2012, s. 60). Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22.
maddesinde ‘‘Herkesin toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu’ ilkesi
benimsenmistir (Demir, 2015, s. 184). Is saghig ve giivenligi hakki ise sosyal giivenlige bagl olarak
calismada iscinin dinlenme hakki, ¢aligmaktan ka¢inma hakki, bilgilendirilmesi ve egitim hakki, is
sagligr ve gilivenligine yonelik goriislerinin alinmasi ve katilimlariin saglanmasi yoniindeki hakki,
isyerinde hekim bulundurulmasi zorunlulugu ve is giivenligi uzmani bulundurma faaliyeti gibi bir¢cok
giivenceyi igerisinde barindirmaktadir. Ancak bu giivencelerin saglanmasi yoniindeki hukuksal baskilar
hiikiimet politikalar ile sekillenmektedir. Dolayisiyla sendika gibi is¢i orgiitlenmeleri bu politikalarin
olusumu ve gelisiminde 6nem tagimaktadir. Pazarlik giiclerinin bulunmasi, sivil toplum kurulusu olarak
kitle iletisimi saglama imkaninin yiiksek olmasi ve igkolu ile sektdrii yakindan tanimasindan otiirii
sendikalarm is saglig1 ve giivenligi bilincini olusturma ve yayginlastirmada etkili olacag: diislincesi
hakimdir. Is saghig1 ve giivenligine yonelik bilincin gelisimi, is saghig1 ve giivenligi hakkinm da gelisip
diizenlenmesinde ve uygulamada kalici ¢oziimler iiretilmesinde faydali olmaktadir (Akin, 2012, ss. 101-

109; Zengin, 2015, ss. 35-42).
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Is saghg ve giivenligi hakki, ulusal hukuk kaynaklariyla gozetilmektedir. Is saghg ve
giivenliginin ulus diizeyinde gelisimini saglayan uluslararasi ¢agdas hukuksal kaynaklar ise uluslararasi
kuruluslarmn rehberliginde diizenlenmektedir. Ornegin is saghigi ve giivenligi igin ilk diizenlemenin
calisma kosullarina yonelik olarak Avrupa Sosyal Sarti’nda ‘‘Tiim caligsanlarin giivenli ve saglikli
caligma kosullarina sahip olma hakki vardir.”” seklindeki ifadesiyle iiretimde is sagligi ve giivenliginin

temelinde is¢i haklarinin ¢alisma kosullartyla gelistirilmesi 6ngériilmiistiir (Balkir, 2012, ss. 66-67).

Diizenlemeler arasinda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Anayasasi ile bircok sdzlesme ve
tavsiye karari is saghigi ve giivenligine en ¢ok katkida bulunan yasal kaynaklardir. Sosyal gelismenin
tiretim kosullarindaki gelisme ile saglanabilmesini savunan ILO, sosyal adalet i¢in de isgilerin genel ve
meslek hastaliklar ile is kazalarina karsi korunmasina yonelik onlemlerinin alinmasinin gerektigini
belirtmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal adalete yonelik ¢aligmalar yaparak kiiresellesmeyle
artan esitsizlik olgusunun c¢alisma hayatinda etkinligini gostermemesini hedeflemektedir. Bu yolda is
saglig1 ve glivenliginin gelisimine yonelik faaliyetler yaparak, sosyal diizende ‘‘galisma ve istihdam
hakki”” cergevesinde ‘‘insana yakisir is’® kavrami ile siirdiiriilebilir hakkin diizenlenmesini
amaglamaktadir. Bahsi gecen insana yakisir is, ‘‘diizgilin is’’, ‘‘saygin is’’, ‘‘insan onuruna yakisir is’’
anlamlarryla kullanilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu anlamlar ile calismada kaliplasmis
giivenceli ve sosyal refah1 saglayan, isin insana insanin ise uygun olmasini igeren bir algiyla ‘‘uygun
isin giivenli i3>’ oldugunu belirterek is sagligi ve gilivenligi politikalarinin olusturulmasin
amaclamaktadir (Balkir, 2012, ss. 66-67; Demirbilek, 2005, s. 27; Yildirimalp & Islamoglu, 2014, ss.
147-148).

Is saghig1 ve giivenliginin hak degerinde diizenlenmesi iiretimin siirekliligi ile toplumsal huzur
ve gilivenin saglanmasi igin ihtiyagtir. Ancak is sodzlesmesinin dezavantajli tarafi olan bireyin
giivenliginin ve sagliginin korunmasi igin ¢esitli kisi ve kurumlarin birlikte faaliyette bulunmalari
gerekmektedir. Cilinkii sektor iginde galisanlar arasinda ve s6zlesme taraflarinca isgi-igveren olarak firsat
esitsizligi durumu galisanlar1 dezavantaja siiriiklemektedir. Coziim igin sosyal diyalog kapsaminda tiglii
yap1 onerilmektedir. Uglii yap1, ‘‘Hiikiimetin, isverenlerin ve isgilerin (temsilcileri araciligiyla) ortak
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla, esitlik ve tam bagimsizlik temelinde, kendilerini ifade etmesine
imkén saglayan bir diyalog’’ olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda is sagligi ve giivenliginin
hukuksal kaynaklarda gelistirilmesi ti¢lii yap1 ile daha esit ve sosyal koruma kapsaminda hak olarak
diizenlenebilmektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2013, s. 12).

1.1.3.4. Tazmin Edici ve Iyilestirici Olmas:

Is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlige bagl olarak isten kaynakli sorun ve kayiplari nleyici
ve tazmin edici politikalardir. Sosyal koruma kapsaminda is saglig1 ve giivenligi is kazas1 ve meslek
hastaliginin meydana gelmesinden 6nce 6nleyici, sonrasinda iyilestirici ve gelir kayiplarini tazmin edici
bir sistem olmay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan is saglig1 ve giivenligi, sosyal gilivenlik igerisinden

dogan yiikiimliiliikkleri tasimaktadir (Karadeniz, 2012, s. 17).
12
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Sosyal giivenlik, sosyal risklerin bireyler lizerindeki zararlarini gidermeyi amaglayan sistem ve
politikalar olarak tanimlanmaktadir. Buna gore ‘‘Sosyal giivenlik politikalari, sosyal korumanin amag
ve hedefini; sistemler ise hem amaglar1 hem de bu amaglara ulagsmak i¢in olusturulan 6zgiin hukuksal
teknikleri kapsar.”” ifadesiyle &ziinde sosyal korumanin temeli oldugu algismin yer aldig
belirtilmektedir. Bununla birlikte kimi goriisler ise sosyal koruma kavraminin sosyal giivenlik temelinde

gelistigini savunmaktadir (Giizel vd., 2018, ss. 2-3; Kapar, 2015, ss. 187-189).

Temelde sosyal giivenlik ve sosyal korumanin ii¢ farkli diislince ile bagi bulunmaktadir.
Birincisi sosyal giivenligin hedef aldig1 kitlenin sosyal korumaya goére daha genis oldugu varsayimidir:
Bu durumda sosyal koruma sadece dezavantajlilar igin yapilan sosyal yardim ve hizmetlerdir. ikinci
diisiince sosyal giivenlik ve sosyal korumanin es anlamli oldugu ve ‘‘gelir giivencesi’’, ‘‘gelir
aktarimlar’’, ‘‘nakit aktarimlar’’, ‘‘aktarim odemeleri’’, ‘‘sosyal aktarimlar’’, ‘‘vergilerle finanse
edilen yardimlar’” anlamlarinda kullanilmasidir. Ugiincii diisiince ise sosyal korumanin ‘‘sosyal
giivenligin tiim programlarini igeren, ancak sosyal giivenlikten daha genis bir kavram’ olarak
tanimlanmasidir (Giizel vd., 2018, ss. 2-3; Kapar, 2015, ss. 187-189). Her diisiince igerisinde dolayli
olarak yer alan is saghigi ve giivenliginin is kazalari ve meslek hastaliklarinin tazminine yonelik

diizenlemeleri sosyal koruma ve sosyal giivenlik kapsaminda gelistirilmektedir.

Is saghig1 ve giivenligine yonelik faaliyetlerin basladigi ilk donemlerde uygulanan reaktif
¢ozlimlerin kaza ya da hastaligin etkisini ve zararlarin1 azaltmaya yonelik oldugu belirtilir. Bu nedenle
parasal tazminler ve c¢alisanlan iyilestirici ¢aligmalar is sagligi ve giivenliginin geleneksel reaktif
uygulamalar1 olarak kabul edilmektedir. Diinyada sosyal giivenligin kurulmasina yonelik yapilan
diizenlemelerde de Oncelikle is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin zararlarinin tazmininin ele alindi
goriilmektedir. Nitekim caligma hayatinin yer aldigi her toplumda mesleki riskler ¢alisanin ¢alisma
giiclinii etkileyip onu iicret gelirinden yoksun birakmaktadir. Ge¢gmiste s6z konusu ihtiyact diizenlemek
icin is saglig1 ve giivenligine yonelik tazmin uygulamalari ilk olarak Almanya’da 1880°li yillarda sosyal
sigorta sistemleri seklinde baglamis olup uygulamada zorunlu prim, ticretsiz tibbi yardim ve is
goremezlik 6denegi gibi diizenlemelerle yer almistir (Giizel vd., 2018, s. 16; Karadeniz, 2012, s. 17).
Giiniimiizde ise uygulamalar tilkelerin is saglig1 ve giivenligine yonelik kanunlarla ya da sosyal giivenlik

hukuku ile diizenlenmekte olup tazmin kapsami genisletilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi hem calisma hayatim1 diizenleyebilen uygulamadir hem de igerisindeki
saglik kavramindan dolayr uygulama neticesinde iyilestirilme durumunu amaglamaktadir. Calisma
ortaminin, saglik ve giivenlige yonelik faaliyetlerin ve en 6nemlisi kaza veya hastaliga ugrayan ¢alisanin
iyilestirilmesi is saghg ve giivenliginin baglica hedeflerinden sayilmaktadir (Isler, 2013, ss. 3-9). Is
yerlerinde 1iyilestirme faaliyetleri, is saglifit ve gilivenligi yOnetim sistemleri c¢ercevesinde
uygulanmaktadir. Siirekli iyilestirme olarak adlandirilan bu faaliyetler, isletmelerde is sagligi ve

giivenligi yonetiminin ‘‘degerlendirilmesi ve gozden gegirilmesi’’ ile yapilmaktadir. Bu sekilde
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uygulanan is saglig1 ve giivenligi etkinliginin belirlenmesi, sistemin gii¢lii ve zayif yanlarinin gézden

gecirilmesine imkan tanimaktadir. (Bektas, 2019, s. 137; Giiltekin vd., 2020, s. 70).

Is saglhig1 ve giivenliginin galisanlar igin iyilestirici yonii saglik ve esenliklerinin saglanmasiyla
uygulanmaktadir. Bu bakimdan is yerlerinde hekimlerin bulunmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmast,
kaza veya hastalik sonrasi tedavilerinin igverenlerce karsilanmasi gibi uygulamalar calisanlari
iyilestirmeyi amaclayan faaliyetler olarak sayilabilmektedir (Bektas, 2019, s. 140; Yildiz & Sahan,
2020, s. 33). Ancak yapilan c¢aligmalara gore riskleri onlemenin onarmaktan daha etkili ve kalici
¢oziimlere sebep oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cagdas sosyal politikalarda 6nleyici hedeflerin daha genis
yer almasinda da hem birey hem de toplum i¢in risklerden korunmanin herkesin ¢ikarina olacagi
diisiincesi hakimdir. S6z konusu Onleyici hedeflerin basinda da is saghigl ve giivenligi kiiltiirii yer

almaktadir (Giizel vd., 2018, s. 7).

1.2. Kiiltiir
Is saghig1 ve giivenligi kiiltiirii, calisma kiiltiiriine bagl olarak gelisen bir siirectir. Bu nedenle
oncelikle kiiltiiriin kavramsal aciklamasinin yapilmasi gerekmektedir. Kiiltiiriin, agiklanmasinin

ardindan is saglig1 ve giivenliginin kiiltiir temelinde anlasilirlig1 daha net olacaktir.

Kiiltiir kavramina yonelik ¢aligmalar uzun siireli ve degisken sonuglara dayandirilir. Bunun
sebebi olarak Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nin degisen sosyal yapilarinin kiiltiirii beslemesi
ve kiiltiirel ¢aligmalarin degisimine yol gostermesi olarak belirtilmektedir. Kiiltiir arastirmalart birgok
bilim tarafindan yapilmaktadir. Kiiltiirin antropoloji, sosyoloji, felsefe ve diger birgok bilim dalinda

etkinlik gostermesi, kavramin dinamik yapisiyla saglanmaktadir (Isik, 2013, ss. 157-160).

Kiiltiir sozcligi Sanayi Devrimi’nden ¢ok daha oncesinde kullanilmaya baslanmis olmasina
ragmen Kkiiltiiriin modern anlamimin Ingiltere’de Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal degisimlere tepki
olarak giin yiiziine ¢iktig belirtilir (Williams, 2017, s. 11). Bunun nedenlerinden birisi olarak toplumsal
esitsizligin  belirginlesmesi ve belirginlesmenin  mesrulagsmasint ~ kiiltlir olgusunun sagladigi
diistincesidir. Nitekim bu fikri savunan Miinch (2014), mevcut toplumsal esitsizliklerin, esitsiz sosyal
yap1 ile yeniden iiretildigini ve bu lretimler ile esitsizliklerin mesrulastigini belirtmektedir. Kiiltiir,
esitsiz yapilar1 destekleyen dil, deger ve normlarla etkilesim saglamaktadir. Toplumla etkilesen kiiltiir
hem topluma yon vermekte hem de toplumdan etkilenmektedir. Bu durumda kiiltiir hem etkilenen hem
de etkileyen bir olgu olarak toplumdaki giig, gelir, egitim ve benzeri araglarin yeniden dagiliminda 6nem
tagimaktadir. Bahsi gegen araglarin disinda sosyal hayatta en 6nemli olgulardan sayilan ve toplum
diizeni agisindan gerekli goriilen ¢alisma hayati da kiiltiirle siirekli etkilesim halinde olma &zelligi
nedeniyle ¢aligma kiiltiiriiniin beslendigi esit ya da esitsiz yapi ile diizenlenmektedir (Miinch, 2014, s.
290).
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1.2.1. Kavram

Kiiltlir iizerine yapilan c¢aligsmalar etkilesim araciligiyla kiiltiiriin toplumlari, kaynaklar1 ve
sistemleri degistirmesini agiklamay1 amaglamaktadir. Isci smmifina yer vermesi bakimindan calisma
hayatin1 en ¢ok ilgilendiren ¢aligmalardan birisi de Marksizm’in temellendirdigi ve ‘‘metalagsma’’ ile
“‘yabancilagma’’ ilizerine gelisen goriistiir. Gramsci ile gelisen bu goriis, glinlimiizde ‘‘hegemonya’’ ile
kiiltiiriin  kiiresellesmede metalagmasini ifade etmektedir. Kiiresellesme ile tliketimin, piyasa
oOzelliklerinin ve is iliskilerinin degismesi, kiiltiirden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira iiretim ve
kaynaklarin ¢alisma hayatinin belirleyicisi olmasinin, is¢i sinifinmi (alt sinif) yabancilagtirma seklinde

kiiltiirel sonuglar1 dogurdugu savunulmaktadir (Jameson, 2011, ss. 296-379; Patterson, 1979, ss. 67-68).

Toplumsal yapinin olugmasi ve gelisiminde yer edinen kiiltiir, toplumda ortak deger ve
amaglarin tasinmasimi da saglamaktadir. Ortak amaglar, davranig ve tercihlerin; ortak degerler ise
baglilik ve giidiilerin tasindig1 yapilardir. Bir toplulugun ortak amag ve ortak deger tagimasi, o topluluk
icerisindeki bireylerin benzer davranislar sergilemesine neden olmaktadir. Bu durum, bireyin
davranisinin sekillenmesinde 6nem tagimaktadir (Swanson, 2014, ss. 213-219). Nitekim orgiit kiiltiirt

olarak ¢aligma diizeninde bu yapi, ¢alisan ve igyeri tarafindan aciga ¢ikmaktadir.

Kiiltlir, olay ve olgularin stirekli tekrar etmesiyle meydana gelen bir kavramdir. Toplumlar
degerlerini, aliskanliklarini, geleneklerini ve diger kiiltiirel gostergelerini tekrar ederek kiiltiirlerini
yasatmaktadir. Her toplumun kiiltiirii farkli olabildigi gibi her kiiltiirtin siiresi ve siirekliligi de farkli
olmaktadir. Kiiltiiriin yasam siiresi, i¢cinde bulundugu toplumla ilgilidir. Nitekim toplumun siirekliligi,
kiiltiirlin niteligini ve doniisiimiinii etkilemektedir (Oguz, 2011, s. 133). Kiiltiiriin siirekli olmasi i¢in
kiiltiirel siireklilik kavrami kullanilmaktadir ve bu kavramla kiiltiiriin nesilden nesile miras gibi
aktarildigi agiklanmaktadir. Buna gore toplumlar yer degistirirse kiiltiirde degismeler veya bazi
yonlerinde yok olmalar gerceklesebilmekte ancak kiiltiir tamamen kaybolmamakta, toplumla beraber

taginmaktadir (Hall, 2005, s. 41).

Kiiltiiriin  stirekliliginin toplumdan kaynaklanmasimnin yanmi sira toplumlarin Omriiniin de
kiiltiirleriyle iligkili oldugu belirtilir. Bu durum, toplumun bireylerini tanimasi ve bireylerin ¢evrelerini
anlamlandirabilme zenginligiyle bagdastiriimaktadir. Toplumlar kiiltiirii olusturarak dogada anlam
kazanabilmektedir ve karsilastiklar1 zorluklarin iistesinden gelmek igin kiiltiirlerini uygulamaktadir.
Ancak her zorluk kendi ¢agina 6zgii olugsmaktadir. Dolayisiyla ¢oziim siirecinde gegmisten gelen kiiltiir
de gelismeye ihtiya¢ duymaktadir. Kiiltiiriin bu ihtiyact onu baska kiiltiirlerle etkilesim halinde olmaya
veya kendi i¢inde doniismeye itmektedir. Bu durum kiiltiirin yok oldugunu degil, degisime
ugrayabildigini ve dinamik 6zellik tasidigini géstermektedir. Kiiltiiriin degisimi, sonsuz ¢esitte meydana
gelebilmektedir. Nitekim birey ve toplum, kiiltiirleri araciligiyla gelisim gostermektedir. Dolayisiyla
kiiltiiriin zenginligi ve siirekliligi, toplumun zorluklara karsi miicadelesini artirmaktadir (Isik, 2013, ss.

154-155; Ozlem, 2012, ss. 47-49).
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Sahip oldugu sosyal boyut ve tarihsel 6zellikler, kiiltiiriin kimliginin olugmasini saglamaktadir.
Zamanla degisim gostermesine ragmen kiiltiir, kimligi sayesinde arastirilmasi kolay bir yap1 olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni olarak kiiltilirlin kimliginin, siireklilik niteligi tasidig1 diislincesiyle degisse
bile tanmnirligmmin olmasi ve bu sayede kiiltiiriin birgok bilim dali tarafindan &grenilebilir ve

uygulanabilir olmasini sagladigi belirtilmektedir (Oguz, 2011, s. 137).

1.2.2. Tanim

Kiiltiir, birgok bilim tarafindan incelenen ve siirece bagli olarak kullanimi degisen bir
kavramdir. Sozcligilin, Latince ‘‘cultura’” kelimesinin karsiliginda ilk olarak insanin emegiyle ekip
yetistirdigi bitkiler anlaminda Romalilar tarafindan kullanildigi belirtilir. Bozkurt Giiveng’e (1979) gére
ise kiiltiir, XVII. ylizyila kadar Fransizca’da ‘‘culture’” ifadesiyle ‘‘yetistirme’” anlaminda kullanilmigtir

(Aktan & Tutar, 2007, ss. 1-2; Giiveng, 1979, ss. 96-97; Ozlem, 2012, s. 158).

Kiiltlir kavramimin insan tizerinde kullanilmasinin insanin yetistirilmesi ve egitilmesi
anlamlariyla Romali filazof Cicero tarafindan “‘cultura animi’’ ile basladig1 kabul edilmektedir (Ozlem,
2012, s. 158). Birgok dilde benzer anlamda kullanilan kiiltiir, Fransiz Voltaire tarafindan ilk kez XVIL
ylizyilda ‘‘insan zekasmin (esprit) olusumu, gelisimi, gelistirilmesi ve yiiceltilmesi’® anlaminda
kullanilmasiyla kavrami agiklamada farkliliklara yol agilmistir. Nitekim kiiltiir kavraminin kullaniminin
ayrimi, Fransizlarin gelisimi belirtmek icin ‘‘uygarlik’’ kavramini tercih etmeleriyle de goriilmiistiir.
Ardindan Hegel’in “‘geist’” ve ‘‘objektiv geist’” kavramlariyla kiiltiir akil, ruh, nesnel ruh anlamlartyla

kullanilmistir (Aktan & Tutar, 2007, ss. 1-2; Giiveng, 1979, ss. 96-97; Ozlem, 2012, s. 158).

Kiiltiir kavranu, giiniimiizde birgok durumu ifade etmek icin kullanmlmaktadir. Ornegin kiiltiir
ile miras ve gelenek biitiinliigii agiklanmaktadir. Buna gore kiiltiir, insanin iirettigi maddi ve manevi bir
biitiinliiktiir. Toplumlar maddi ve manevi miraslar1 kugaktan kusaga aktarir ve gelenekler s6z konusu
miraslarla biitlinlesir. Dolayisiyla toplumun kendisine 6zgii kiiltiirii olusur ve gelisir (aktaran Aktan,
2020, s. 95).

Kiiltiir, toplumlarin veya bireylerin ‘‘hayat bi¢imi’’ olarak ifade edilebilmektedir. Kural veya
ilkeler insanda diisiince olusturularak benimsenmektedir. Insanin davramslar1 da bu diisiincelerle
yonlenmektedir. Bu durumda insana yon veren kurallar biitiinii kiiltlirle iligkilendirilir. Ayrica
toplumlarin kolektif benimsedigi degerler ve davranislar da kiiltiirle ifade edilmektedir. Onceki
tanimdan farkli olarak burada toplum ve ortaklasa olmasinin vurgusu yapilmaktadir. Ancak toplumun
bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan kiiltiir, zamanla sekillenip degisebilmektedir (Aktan, 2020, s. 95;
Ozlem, 2012, s. 47).

Insan, diisiinebilen ve biling tastyan bir varliktir. Kiiltiir ise insanmn anlam atfetmesiyle var
olabilen ve siirdiiriilebilen semboller biitiiniidiir. Dolayisiyla kiiltiiriin kullanimi, insana yonelik olmasi

bakimindan insan ve toplumu inceleyen ¢esitli bilimler i¢in 6nem tagimaktadir (Isik, 2013, s. 155).
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Kiiltiiriin agiklanmasi ve aragtirilmasinda etnolojiyle ¢aligmay: tavsiye eden Geertz, insanlarin
ve insan eserlerinin biitlinciil goriilebilmesinin gerekliligini savunmustur. Geertz toplumsal sdylemin
kaydedilip yaziya geg¢irildigini ve bu dogrultuda etnografinin incelenmesinde amagh disa vurma
eyleminin arag oldugunu belirtmistir (Geertz, 2010, ss. 34-35; Giiveng, 1979, s. 369). Bu bakis, kiiltiirii
incelemede iki farkli yoni ‘‘ethos’ ve ‘‘diinya goriisii”’ terimleriyle ifade etmektedir. Ethosun
kullanimi, kiiltliriin degerlendirilmeye yonelik unsurlarinin; diinya goriisii ise kiiltlirlin varolugsal
yonlerinin agiklanmasi igin uygun goriilmektedir. Ethos toplulugun karakter ve niteligini, ahlaki, ruhsal
ve estetik yonelimini ifade ederken diinya goriisiiniin insanlara sundugu yaklasimla insanlarin
kendilerine ve yasamlarina yansittigi yasam bigimi sayilmistir (Geertz, 2010, ss. 52-153). Bununla
birlikte Geertz, Kluckhohn’un kiiltiir i¢in uygun goérdiigii su tanimi aktarmaktadir (aktaran Geertz, 2010,
ss. 18-19)): ““Yasam bigimi, bireyin gruptan elde ettigi toplumsal kalit, diisiinme-hissetme-anlama yolu,
davranistan soyutlama, antropolog acisindan bir grup insanin gergekte davranis bigimleri konusunda bir
kuram, toplu Ogrenim i¢in depo, yeniden su yiiziine ¢ikan sorunlar karsisinda Olgiinlestirilmis
yonelimler; 6grenilmis davranis, davranisin diizgiisel diizenlenisi i¢cin mekanizma, uyum saglamak i¢in

teknikler seti.”” Dolayisiyla soyut anlatimin benimsendigi goriiliir.

Kiiltiirli antropoloji bilimi ¢ergevesinde inceleyen Tylor’un taniminin ise kiiltiir kavraminin ana
savint ifade ettigi yoniinde goriisler mevcuttur (Giiveng, 1979, s. 103). Tylor’un tanim; ‘‘Kiiltiir, ya da
uygarlik, bir toplumun {iyesi olarak, insanoglunun 6grendigi (kazandig1) bilgi, sanat, gelenek-gorenek
ve benzeri yetenek, beceri ve aligkanliklari i¢ine alan karmasik bir biitiin’diir.”’ seklinde olmustur (Aktan

& Tutar, 2007, ss. 1-3; Giiveng, 1979, ss. 96-103).

Kiltiir 6grenilen ve taginan bir degerdir ve dgretilerek yeni kusaklara egitimle aktarilabilen bir
nitelik tasidigi soylenmektedir (Aktan & Tutar, 2007, ss. 1-3; Giiveng, 1979, ss. 96-103). Bununla
birlikte kiiltiiriin, toplumlari ayirma ve birlestirme, toplum degerlerini igerme ve yorumlama, dayanigma
unsuru olma ve gelisime egemen olma gibi 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Giiveng kiiltiirii nitelemek
icin dort temel 6zelligi baskin gérmiistiir. Bu 6zellikler: kiiltiiriin *‘toplumun uygarlik birikimi’’ olmast,
toplumun ‘‘kendisi’’ olmasi, ‘‘sosyal siireclerin bileskesi’’ olmasi ve ‘‘bir insan ve toplum teorisi’’
olmasidir (Aktan & Tutar, 2007, s. 3; Giiveng, 1979, ss. 96-103). Nitekim her tanimda kiiltiiriin sosyal

stirecle gelisen ve toplum etkilesiminin {iriinii olma niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Toplumsal hayatin siiregelen zelliklerinden birisi sosyal etkilesimin var olmasidir. insanlar,
topluluk halinde yasadiklar siirece s6zlii veya sozsiiz siirekli olarak iletisim halindedir. Bu etkilesimler
neticesinde kiiltiir olgular1 aktarilmaktadir. Toplumun sahip oldugu kimlikleri ve benimsenmis anlam
ve degerleri, siirekli etkilesimle kusaklar arasinda aktarilmaktadir. Dolayisiyla kiiltiiriin toplum iginde

var olmasi, s6z konusu aktarimla siirekliligin saglanmasinin sonucudur (Cagirkan, 2017, ss. 151-152).
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1.2.3. Unsurlar

Kiiltiir sosyolojide hem sosyal olgu olarak sosyal yapida bilesen hem de sosyal organizasyon
olarak kurucu ve diizenleyici role sahip formlar niteligiyle benimsenmektedir. Bu bakimdan tasidig:
nitelikler, kiiltiiriin somut ve somut olmayan kategorilerini olugturmaktadir. Kiiltiiriin maddi ve manevi

unsurlari da s6z konusu kategorilerle incelenmektedir (Koktiirk, 2018, s. 19).

Kiiltiirde yer alan maddi ve manevi 6gelerin ayrilmasi, kiiltiiriin tanimlanip incelenmesinde
kullanilan yontemlerden birisidir. Manevi 6geler “‘elle tutulur, gozle goriiliir olmayan, 6grenilen ve
aktarilan inang bi¢imlerini, degerleri, kabulleri ve davranig beklentilerini ifade eden yazisiz normlar’’
seklinde tanimlanmaktadir. Maddi 6geler ise insanda bulunan manevi 6gelerin ihtiya¢ duydugu veya
ortaya cikardigi fiziksel faktorleri ifade etmektedir. Buna gore kiiltlir, toplumlarin doga disinda
basardiklar1 maddi ve davranissal belirtilerin Oriintiisii; toplumdaki bireyin tagidigi inang, bilgi ve ahlak
gibi ozellikleri ise toplumlar1 olusturan kiiltiiriin manevi 6geleri kabul edilmektedir (Aktan & Tutar,
2007, ss. 5-8; Cagirkan, 2017, ss. 149-150).

Maddi ve manevi 6ge ayriminin yani sira kiiltiiriin biitiin olarak ele alinmasi, toplumun yasam
tarzinin agiklanmasinda bu 6gelerin birlikte anlam ithaf etmesinden 6tlirii Gnemsenmektedir (aktaran
Giiveng, 1979, ss. 363-364). Maddi ve manevi yonler, kiiltiiriin biitiinligiiniin tamamlayici
parcalarindan sayilmaktadir. Bununla birlikte White (1949) kiiltiirii ‘‘maddi 6gelerin, davranislarin,
diisiince ve duygularin, simgelerden olugsan sembollere dayali orgiitlenmesi’’ olarak agiklamaktadir
(aktaran Giiveng, 1979, s. 102). Dolayisiyla kiiltiir unsurlarini; diistinceleri olusturan semboller, yansitan
ve yon veren dil, gelismesini destekleyen inang ve degerler, uygulanmasini saglayan norm ve uygulayan

davranislar ile kiiltiiriin somutlagmis disa vurumu maddi kiiltiir 6geleri seklinde sayilabilmektedir.

1.2.3.1. Semboller
Kiiltlirtin olusumu ve insanlar arasinda aktarimi i¢in semboller arag olarak goriilmektedir.
Sembollerin ara¢ olmasinmin agiklanmasinda kiiltiiriin gorselliginden yararlanilarak insanlardaki
iletisimin temelinin sembollerle saglandigi vurgulanmaktadir. Ayrica insan zihninin sembollerle
diisiindiigli savunulmaktadir. Dolayisiyla zihinde diisiince olusumu ve olusan diisiincenin aktariminda

semboller kullanilmaktadir (Eginli & Nazli, 2018, ss. 57-60).

Sembol, kiiltiiriin igindeki anlami1 tasiyan somut ve soyut yapi veya ifadeler olabilmektedir.
[saret, sinyal, mesaj hatta davranis olabilen semboliin ydnlendirici etkisi bulunmaktadir. Zihinde yeni
bir olusum olusturan semboliin ayn1 zamanda topluluklarin veya bireylerin sahip olduklart kiiltiiriin

degerlerini simgeledigi ifade edilmektedir (Sungur, 2019, s. 123).

Sembol de kiiltiir gibi farkli bilimlerde incelenmekte ve detayli arastirmalar igerisinde
gruplanmaktadir. Kiiltiir agisindan semboliin yorumlandigi dallardan birisi sembolik etkilesimciliktir.
Sembolik etkilesimde kiiltirtin disa vurumunun agiklanmasinda bireyin tek basina davranisi yerine

sosyal yapiyla etkilesimi ele alinmaktadir. Buna gore kiiltiir anlam dokusu olarak tanimlanirken sembol
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ise kiiltiirin insan tarafindan anlamlandirilmasi ve bu anlamlar ile ifadelerini eyleme dokmesidir.
Sembollerle algilama sonucu birey i¢in kendisinin rolii, sosyallesme sonucu toplumun yeniden
iiretilmesini meydana getirmektedir. Stirekli ve gelisen semboller ile toplum ve kiiltiir de siirekli degisim
yasamaktadir. Sosyallesmeyle gerceklesen sembolik eylemler ve dil, insana 6zgii olarak diisiinme ve
bilincin tirlinii olarak goériilmektedir (Costu, 2009, ss. 126-128; Cebi, 2013, ss. 184-186; Erdem, 2020,
ss. 51-54).

Sembol, insanlarin anlam atfetmesi ile algilanmaktadir (Giddens, 2012, s. 144). Anlamlandirma,
duyularla algilanamayan seyleri somutlastirmak icin yapilmaktadir. insanmn anlamlandirma durumu ise
ogrenme ile meydana gelmektedir. Ornegin Ogrenilen gelenek ve gorenekler sembollerle
sekillenmektedir ve bu semboller toplumda duygusal birligin olusumunu desteklemektedir. Boylece
toplumun ortak degerleri pekisip aidiyet duygusunun homojenligini korumaktadir. Bununla birlikte
O0grenme sonucu tekrarlayan semboller, insanlar tarafindan somutlastirilip maddi kiiltiire
dontismektedir. Duyularla anlasilabilen kiiltiir de dil gibi aktarim araglariyla sonraki nesillere
ulasabilmektedir (Eginli & Nazli, 2018, ss. 58-61; Koca, 2010, ss. 63-91).

1.2.3.2. Dil
Dil, iletisimin temelinde kiiltiirin ¢oziimlemesi igin uygulanan sembolik sistem olarak
tanimlanmaktadir (Elmacioglu, 2021, s. 28; Giiveng, 1979, s. 112). Aym1 zamanda belli kurallarla
aktarim saglayan dil, kiiltiirin olusmasi ve gelismesinde 6nem tasimaktadir. Bu nedenle toplumlarin ve
kiiltiirlerin gelisimi ile dilin gelismesi arasinda siki bir bag bulundugu ve dilin kiiltiirii ayna gibi
yansittigi savunulmaktadir (Cekin & Caligkan, 2020, ss. 169-170). Kisacasi dilin kiiltiirii yansitma,

aciklama, ¢oziimleme ve gelistirme gibi niteliklerinin oldugu sdylenebilmektedir.

Dil toplumla birlikte incelenmektedir. Bazi tanimlarda dil kiiltiir gibi ‘‘yasam bi¢imi’’ seklinde
tanimlanmakta ve ‘‘yasam bigimi sayisi kadar dil’’ oldugu aktarilmaktadir (Bauman, 1999, s. 333; Keha,
2017, s.957; Ozlem, 2012, s. 31). Felsefede ‘‘Wittgenstein’in dil oyunu’’ ile agiklanan ifadeye gore ise
anlam, sozciigiin dildeki kullanim amaciyla 6grenilmektedir. Buna gore dilin kiiltiirdeki anlami, o
toplumun yasamini agiklamaktadir. Dolayisiyla yasam bi¢imine bagli olarak dilin, anlamin ve kiiltiiriin

tek ve evrensel sekilde ¢esitlenmedigi belirtilir (Keha, 2017, ss. 957-958; Ozlem, 2012, ss. 31-32).

Dil, iletisim saglayarak kiiltiirii yasatmakta ve gelistirmektedir. iletisim aracihigryla kiiltiirel
normlar, degerler ve inanglar toplumlar tarafindan 6grenilmektedir. Dolayisiyla dilin zenginligi ve

stirekliligi kiiltiiriin kaliciligini ve toplumun diizenini saglamaktadir (Elmacioglu, 2021, s. 31).

1.2.3.3. inanc ve Degerler
Kiiltlirtin manevi unsurlarinin gelisimi zihinsel kodlarin bigimlendirilmesiyle saglanmaktadir.
Birey veya toplum, anlam kodlarimi yorumlama ve degerlendirme faaliyetlerini inang¢ kaliplarina
dayandirarak yapmaktadir. Yapiy1 olusturan biitiinlesik inang topluluklari, kiiltiiriin degerini saglayan

ana tabakayi torplilemektedir. Esasinda anlam, degerle olusmasina ragmen degerin inangla
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derinlestiginin sdylenmesi miimkiindiir. Ustelik deger agiklanirken degerin inan¢ oldugu vurgusu da

beraberinde yapilmaktadir (Bolat, 2016, ss. 324-327; Cagirkan, 2017, s. 153).

Deger, kiiltiir icerisinde hem nicel hem de nitel anlam tasiyabilmektedir. Ancak birey veya
toplumun kiiltlire yonelik tutumlarmin incelenmesinde niteligi ve etik boyutu 6nem tasimaktadir.
Bireysel yonii bulunmasia ragmen degerler inanglar aracilifiyla bireyin kontrolii disinda toplumu
etkilemektedir. Bu nedenle degerler toplumsala yonelik ortak kiiltiirel algilar1 sunmaktadir (Aksan,
2016, s. 430).

Degerler ve inanglar da normlar gibi kiiltiirii sekillendirmektedir. Toplum, deger ve inanglarinin
etkisiyle gelisim ve degisim gostermektedir. Bununla birlikte deger, inanci da kapsayan ve etkileyen
mekanizma olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla toplum tarafindan tasinan degerlerin toplumun
gelisimini, kiiltiiriinii ve inancin1 yonlendirdigi belirtilir. Ayrica sosyal yasam diizenine, gelenek ve
gorenekler ile toplumun etik anlayisina etki eden deger ve inanglar, 6zgiil nitelik tagimasi sebebiyle
toplumlarin ayirt edilmesini saglayan kiiltiirel cesitligin olusmasini desteklemektedir. Topluluklar ise
bu cesitliligi kiiltiiriin 6geleri ile somutlastirip norm ve davranislar ile sosyal diizende uygulamakta veya

kullanmaktadir (Bolat, 2016, ss. 327-328).

1.2.3.4. Norm ve Davramslar
Davranis, hareket, tutum ve diger faaliyetlerin karsilanmasinda kullanilan ve bu karsilanma ile
ortaya c¢ikan durum degisikligine verilen genel ad olarak ifade edilmektedir. Cogunlukla 6ncesinde
meydana gelen nedenlere bagli meydana gelen davranislar1 birgok bilim dali arastirmaktadir. Insanlar
tarafindan bilingli ve nedenli yapilan davranislar psikoloji biliminin temel konusunu olusturmakta,
bununla beraber sosyoloji ve antropoloji gibi bilimler de davranisla ilgilenmektedir (Simsek vd., 2015,
s. 3).

Toplumlarin degerlerinden meydana gelen kuralli davranis kaliplari normlar: ifade etmektedir.
Gereklilik tagimasi ve uyulmasi zorunlu olmakla birlikte normlar, kiiltliriin barindirdigi tutumlarin ve
beklentilerin davranislar ile gergeklestirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu durumda kiiltiir
bazinda hangi davranisin kabul edilebilir olduguna da normlar dogrultusunda karar verilmektedir (ilerler

& Giilova, 2020, s. 219; Yazici, 2016, s. 219).

Normlar, resmi olan veya resmi olmayan diizeyde yazili-yazisiz emir ya da arzu edilen davranisa
uyulmasini amaglayan; disiplin, kural, bi¢im gibi ifadeler igin kullanilan bir terim olarak tanimlanir.
Sosyal norm, kiiltiirel norm, kurumsal norm gibi birey veya toplumun mevcut oldugu ve kiiltiirii
barindiran her yapida norm bulunmaktadir. Dolayisiyla normlar aracilifiyla davranmislar

agiklanabilmektedir (1bicioglu vd., 2009, s. 10; ilerler & Giilova, 2020, s. 106; Yazici, 2016, s. 219).

Davranislar, kiiltiirce belirlenen degerlerin eylemler araciligiyla sosyal hayattaki gergeklestirimi
olarak ifade edildiginde, normlar bu davranislarin sinirlarini ve yoniinii belirleyen kurallar biitiinii olarak

tanimlanabilmektedir. Bu nedenle norm, kiiltiirlere bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Bununla
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birlikte kiiltiirler de degisim yasamaktadir. Kiiltiiriin degiskenligi davranislar tizerinde farkliliklara
neden olmaktadir. Toplumlar ise bu degisime uyum saglama ve kiiltiiriin kaliciligin1 koruma amaciyla
normu gelistirir. Sonug olarak bireyin kiiltiirii 6grenmesiyle sergiledigi davranislar, norm ¢ergevesinde

toplum tarafindan degerlenmektedir (ibicioglu vd., 2009, s. 8).

Kiltirde manevi Ogelerinin yani sira maddesel etkilerinin de incelenmesinin gerekliligi
postmodern yontem olan gostergebilim araciligiyla ortaya konulmaktadir. Bu goriise gore gostergebilim
sayesinde kiiltiiriin simgesel yoOniiniin maddesel iletisim ile kalicilif1 saglanmaktadir. S6z konusu

gostergebilim, kiiltiriin maddi 6gelerini anlam kodlari ile agiklamaktadir (Gottdiener, 2005, ss. 85-90).

1.2.3.5. Maddi Ogeler
Kiiltiiriin anlamlandirilmast i¢in yapilan ¢aligmalardan gostergebilim, kiiltliriin toplum igin
anlami olan sembol, gosterge ve hareketlerin kodlar araciligiyla yorumlanmasini saglamaktadir
(Yaylagiil, 2015, s. 19). Toplumsal gostergebilim yaklagim ise kiiltiirel kodlarin gonderici ile gosterge
alicis1 tarafindan 6zgiirce ¢oziilmesini amaglayan karsilikli iliskiyi icermektedir. Bu yolla kiiltiiriin
¢oziimlenmesi ve ideolojilerin maddi olarak anlaminin ortaya gikarilmasi amaglanmaktadir (Gottdiener,

2005, ss. 49-55).

Kiiltiir tanimlanirken maddi ve manevi 6ge ayrimi kesin yapilamamaktadir. Nedeni olarak
maddi ve manevi yonlerin tamamlanmasiyla bir biitiin olustugu ve kiiltiiriin bu biitiine karsilik anlam
ithaf ettigi goriisliniin Ustiin tutuldugu sdylenebilmektedir. Buna karsilik maddi 6gelerin kiiltiiriin
disavurumu oldugu da savunulmaktadir. S6z konusu durumda maddi 6geler ‘teknoloji’’ terimiyle

anilmaktadir (Giiveng, 1979, ss. 99-364).

Kiiltiir, zaman i¢inde bir¢ok kavramla esgiidiim gelisim gostermis ve anlaminin genisligini s6z
konusu doniigiimler sayesinde biinyesinde barindirmistir. Bu baglamda kiiltiiriin temel olarak dort
alanda kullanildig1 belirtilmektedir. Bunlar bilimsel gelismislikte uygarlik, beseri ve giinliik dilde
entelektiiel egitim, estetik alanda sanat ve maddi alanda teknolojiyi destekleyen iiretim anlamlarina
karsilik gelmektedir (Giiveng, 1979, ss. 99-100). Bununla beraber Fransiz ve Ingiliz dillerinde kiiltiiriin
uygarlik terimiyle gelismisligin gostergesi olarak ayni anlamda kullanilmasi, aslinda manevi
ozelliklerinin maddi y&nlerinden {istiin tutulmasimin gerekliligiyle ifade edilmektedir (Ozlem, 2012, ss.
161-162). Ancak uygarligin, kiiltlirin maddi unsurlart igin kullanilmasi ve kiiltiiriin gelisiminin
6l¢iilmesinin maddi ogeler ile saglanmasi da kabul gormektedir. S6z konusu ayrimin gelismisligin
gostergesi yoniinde olmasi durumunda, uygarlik medeniyetin karsiligi olarak kullanilmaktadir ve bu

sekilde kiiltiir terimini igermektedir (Aktan & Tutar, 2007, ss. 4-5; Oguz, 2011, s. 12).

Kiiltiiriin maddi yapisi, teknoloji, ekonomik yapi, iiretim siire¢ ve sistemlerini icermektedir
(Yiiksel, 2013, ss. 34-35). Ilaveten toplum yapisim inceleyen altyapi-iistyapr kurami da maddesel
unsurlar1 iretimle aciklamaktadir. Esasinda bizzat kiiltiir incelemesi yapmayan Karl Marx’in

caligmalari, toplumsal yap1 ve olaylarin incelenmesinde altyap: ve styapi iligkisine dahil ettigi kiiltiir
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sayesinde ‘“Marksist kiiltiir teorisi’’ seklinde kiiltiirel ¢caligmalar arasinda yer bulmaktadir (Williams,
2017, s. 395). Marx, varligin bilingle belirlenmesi yerine bilincin varlikla belirlenmesinin dogru
oldugunu savunarak altyapi olan iiretimi su s6zle vurgulamustr: ‘Iktisadi temeldeki degisme, kocaman
listyapiy1, biiyiik ya da az bir hizla altiist eder.”” Uretim iligkilerinin, iistyapiy1 toplumun bilinci olarak
ifade edilen hukuksal ve siyasal yapiy1 belirledigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla iiretici giicler ile
iretim iligkileri arasindaki ¢atisma dolayli yonden kiiltiiriin de belirleyicisi olarak goriilmiistiir. Sonug
olarak bu goriisiin hakim anlayisinda kiiltliriin {istyapinin zayiflatilmis anlamina karsilik geldigi
belirtilmektedir (Marx, 1979, ss. 8-27; Ozlem, 2012, s. 174; Williams, 2017, ss. 45-50). Ancak bu goriise
kars1 cikan analizler de mevcuttur. S6z konusu analizler daha ¢ok devlet yapisini ve ideolojileri igerip
kiiltiirii bu olusumlarin kaynag: ya da destekleyicisi olarak gormektedir (Ozgetin, 2010, ss. 139-149;
Ozinanir, 2015, s. 176).

1.3. Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii

Toplumlarin is saglig1 ve giivenligine yonelik faaliyetlerinin gelisimi ve yonelimi, sosyal yap1
ile ilgilenen birgok bilim dalyla iliskilendirilebilmekte ve agiklanabilmektedir. Bu nedenle is sagligi ve
giivenligi, toplumda yer edinmesinin ve incelenmesinin kolaylastirilmasi i¢in birtakim kavramlarla
etkilesim halindedir. Bu kavramlardan birisi de kiiltiirdiir. Kiiltiir kavrami, ihtiyaglar neticesinde dile
getirilmeye baslanan ve uygulamalarla birebir etkilesim halinde olmay1 6zetlemek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Toplumla dogan ve yasayan kiiltiir yine toplumla korelir. Ayn1 zamanda kiiltiiriin kendisi de
toplumu yonlendirir. Dolayisiyla bir toplumda is sagligi ve giivenliginin olugmasi, gelismesi ve

uygulanmasi o toplumun kiiltiirel yapisiyla saglanir (Nisanci, 2012, ss. 1285-1286).

Calisma yasaminda is sagligi ve gilivenligi kiiltiirii isletmede calisan bireylerde deger halinde
taginmaktadir. Farkli kiiltiirler ile yetisen calisanlarin bir arada bulundugu, ¢alisma yasamindaki en
kiigiik tretici toplulugu olan isletmeler, toplumsal yapida alt kiiltiirii olusturmaktadir. Bu nedenle
kiiresellesme ile siirdiiriilebilir ¢alisma igin isletmeler isgiicii farkliliklarina ragmen calisanlarinin ve
kurumun uyumunu saglamak zorundadir. isletme igerisinde **6rgiit kiiltiirii’* olarak adlandirilan yapinin
olusumu ile saglanan uyum, ¢alisanlarin ortak deger ve ortak amag tasiyarak isletmenin gelismesine
yonelik davraniglarini desteklemektedir. Kurum igerisindeki is¢inin davranislari, orgiitiin kiiltiirti ile
yakindan iligkilidir. Bu baglamda orgiit kiiltlirii, igletme {iyelerinin ‘‘degerlerinin, inanglarmin ve
ilkelerinin temsili’’ olarak degerlendirilir. Bununla birlikte isletme igerisinde siirdiiriilebilir refahin
saglanmasi yoniinde tanimlanan giivenligin korunmasi ise orgiit kiiltlirii araciligiyla gerceklesebilir.
Ozetle isletmenin ve isletme igindeki ¢aliganin kiiltiiriiniin is saghig1 ve giivenligine yonelik yaklagimu,
toplumsal calisma yasaminin refah ve gilivenligini saglamaktadir (Demirbilek, 2005, s. 76; Geng &
Karadirek, 2020, ss. 10-13).

1.3.1. Kavram
Calismada is sagligi ve givenliginin kiiltiirel faktorlerini ifade eden is sagligi ve giivenligi

kiiltiirii kavraminin ilk kez Cernobil kazasindan sonra Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (International
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Atomic Energy Agency- IAEA) tarafindan olusturulan Uluslararasi Niikleer Giivenlik Grubu
(INSAG)’nun yaymladigi 1986 tarihli raporda gectigi gozlemlenmektedir. Cernobil Niikleer Santral
kazasmin olast nedenlerinin arastirildigi raporda kisisel 6zverinin kast edilmesiyle ‘‘is giivenligi
kiiltiiriinlin zay1flig1’>” olarak bahsi gecen kavram, 1991 yilinda yayimlanan yeni diizenlemeleri igeren
revize raporda giivenligin temel gerekliliklerinden sayilarak detaylica agiklanmistir. Uygulamanin deger
ve tutumla siirekli iligkisinin gelistirilmesi amacglanan kiiltiire bireyin, organizasyonun ve hiikiimetin
hakim olmasinin 6nemi de vurgulanmaktadir (Demirbilek, 2005, s. 79; International Nuclear Safety
Advisory Group, 1991, ss. 4-15; Ilhan & Yemisci, 2020, ss. 708-709).

1.3.2. Tanim

Is saghig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi ¢aligma kiiltiirii ile yakindan iliskilidir. Kiiresellesme
ile degisen ¢alisma hayatinin saglik ve giivenlik diizenini vurgulayan is sagligi ve giivenligi kiiltiirii
kavramu, kiiltiir olgusunun is sagligi ve giivenliginin 6zellikle neoliberalizm etkisinde gelisen dinamik
yapisint ifade etmektedir. Bu baglamda is sagligi ve giivenligi genis anlamiyla ¢alisanlarin ve igyerine
yakin bolgede yasayanlarin is nedeniyle her tiirlii tehlikeden korunmasini amaglayan, bu konuda
arastirma yapan ve Onlenmesine yonelik uygulanan eylemler olarak tanimlanirken is sagligi ve giivenligi
kiiltiirii bu faaliyetleri kapsayan ‘siire¢’’ olarak ifade edilmektedir (Cinar & Ugurlu, 2019, s. 18; Sahin
vd., 2020, ss. 2161-2164).

Kiiltlir olgusunun zamana bagli olarak ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden etkilenerek
degisikliklere ugrayabilme olasilig1 gibi is saglig1 ve gilivenligi kiiltiirii de basta ekonomik sistem, {iretim
yontemlerindeki degisiklik ve kiiresellesme siireci gibi farkli etkenlerden etkilenmektedir.
(Mabhirogullari, 2005, s. 1279). Dolayisiyla is sagligl ve giivenligi kiiltiiriiniin evrensel kabul goren
tanim1 heniiz yapilamamaktadir (Dursun, 2013, s. 63). Bununla birlikte is sagligi ve giivenliginin

uygulamada istikrar kazanmasiyla birlikte giivenlik kiiltiiriiniin de ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir.

Is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin genel olarak kullanimi &ncelikle ¢alisma ortaminda
calisanlarin ve isverenlerin, ulusal boyutta ise hiikiimetin gilivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami
saglanmasina yonelik aktif katilimimi ifade etme yoniindedir. Bu amagla tanimlanan haklar,
sorumluluklarin belirlenmesi ve gorev sistemlerinin diizenlenmesi gibi faaliyetler is saglig1 ve giivenligi
kiiltiiriiniin gelisimini desteklemektedir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenligi kiiltliriiniin varligindan

bahsedebilmek igin siirekli iyilestirmeye yonelik eylemlere ihtiya¢ duyulmaktadir (ILO, 2013, s. 5).

Is sagligi ve giivenligi kiiltiirii kavramiin, 1986 ve 1988 tarihli niikleer tesislerin giivenligine
yonelik raporlarda (INSAG-1, 1986 ve INSAG-3, 1988) kullanilmaya baslanmasiyla yazin
caligmalarinda arttig1 belirtilir (International Nuclear Safety Advisory Group, 1991, s. 1). is saghg1 ve
giivenligi kiiltiiriiniin yer aldig1 raporun kurulusu olan Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun 1991
tarihli raporunda kavram agiklamasi yalmzca ongoriilen giivenlik sorumluluguna iliskin olmustur.

Oncelikli olarak niikleer tesislerin giivenligi alaninda sorumlu bireyler ve orgiitlerin tutum ve
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ozelliklerinin garanti edilen giivenlige yonelik ilgisi denilmistir. Ancak 1996 tarihli raporda
‘‘Radyasyonu igeren meslekler ve kuruluslarda: bireyin egitimi ve Orgiit i¢inde uygun bilgi akisini
saglayan iletisim ile giivenligin oncelik alindig1, net sinirlarin belirlendigi politikalar ve prosediirler ile
giivenlige yonelik O0grenim, tutum ve davramiglar gelisir.”” Seklindeki ifadesinde is sagligr ve
giivenliginin teknik ve kiiltiirel diizeyi bir arada ele alinarak is alan1 genisletilmistir (International
Atomic Energy Agency, 1996, ss. 5-24). Giiniimiizde ise sanayi ve ticarete yonelik tiim sektorlerdeki

felaketlerin 6nlenmesi amacinda kullanimi yayginlagmaktadir (Cox vd., 1998, ss. 3-4).

Tanimsal agiklamalarinda ilk zamanlarda davraniglarin kaynagi olarak goriilen is sagligi ve
giivenligi kiiltiiri igin 1998 yilinda yapilan iki farkl ifade 6rnek gosterilebilir. Birincisi tesisin her
seviyesindeki ¢aligani tarafindan is¢i ve kamu giivenligine verilen yiiksek oncelik ve beklentiyi ifade
etmek i¢in kullanilmasidir (Carrol, 1998, s.76). Ogrenilen ve yeniden iiretilen kiiltiiriin riske, tehlikeye
ve giivenlige yonelik sorgulanamayan, dogal ve acik algilanan iletisim ve davranigmi ifade eder,
seklindeki diistince de kavramin giivenlik iklimine benzerligini vurgulamaktadir (Pidgeon, 1998, ss.
205-206). Ancak ayni y1l giivenlik ikliminden ayrimimi gésteren Cox ise su sekilde vurgu yapmustir:
Giivenlik ikliminden daha kapsamli olan giivenlik kiiltiirli, birey veya grubun saglik ve giivenlige
bagliliginin ve yeterliliginin yonetilmesini belirleyen degerler, tutumlar ve davranis kaliplaridir (aktaran

Glesner vd., 2020, s.3; aktaran Wiegmann vd., 2002, s.6).

Giivenlik kiiltiiriiniin giivenlik iklimi gibi bireyden kaynakli ve gelisim gosterebilen bir olgu
olmasi artik literatiir tarafindan kabul edilmistir. Ornegin Clarke Tiim 6rgiit iiyelerinin tasidig1 deger
olup kalite yonetimi ve giivenlik iklimiyle iligkili olan kavram ifadesine yer vermistir (Clarke, 2000, ss.
76-85). Dominic Cooper ise Bireyin orgiitteki davranisinin kaynagi olan dinamik ve ¢ok yonli {iriin
tanimini kullanmistir (Cooper, 2000, s.131; aktaran Dursun, 2013, ss. 64-64). Daha sonra ILO tarafindan
benimsenen anlayiglara gegcmeden 2004 tarihli kaynaklardaki diger tanimlardan bahsedilirse 6rgiit
kiiltiirii i¢inde odaklanilan bir kavram olup, giivenlige yonelik rehberlik eden, kismen sembol i¢eren
anlamlarin yorumlanmasi ve deneyimler oldugu belirtilmistir (Richter & Koch, 2004, s. 705). Ciavarelli
ve Crowson’a gore organizasyon yonetimindeki kararlarin paylasilan degerler, inanclar, varsayimlar ve
kurallar biitlinliyle yonetilebilmesinin yani sira kisisel ve grupsal giivenlik ve tehlikeye karsi uygun
davranis1 olarak tamimlanmaktadir (Ciavarelli & Crowson, 2004, s. 104). Daha sonra ise orgiit
kiiltiirliniin parcasi olmasinin yani sira ‘‘yapay sekilde ayrilmis’’ olarak ¢alisanlarin motivasyonunu,
birlik ve bagliligim giivenlikle saglayan nesne olarak tanimlanmigtir (Henrigson vd., 2014, s.469).
Ancak Avrupa Atom Enerji Kominitesi giivenlik kiltiiriiniin bireysel ve toplu her g¢alisan veya
yOneticinin giivenlikte lider konumda olmasi, giivenlik i¢in her seviyedeki kurulus ve bireylerin hesap
verebilir olmasi, sorgulama ve Ogrenme tutumunun tesvik edilerek giivenligin desteklenmesini
belirtmesiyle ILO’nun politikalarina yaklasildigi sdylenebilir (European Atomic Energy Community,
2006). Nitekim ILO’nun s6z konusu kavram i¢in ti¢lii diyalog konusundaki vurgusundan daha sonra
bahsedilecektir.
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Pozitif giivenlik kiiltlirline sahip isletmeler giivenligin énemi hakkinda paylasilan degerler,
O0grenmeyi tesvik edici ve giivenligi artitict miidahaleleri benimseyen davraniglari olusturmak igin
taahhiitte bulunurlar (McDonald & Waring, 2014, s. 121). Bu amagla Uluslararas1 Calisma Orgiitii, is
sagligl ve giivenligi kiiltiirliniin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarinda siklikla s6z konusu
kavrama yer verir. Orgiitiin giiniimiiz amacinin temelini olusturan agiklama ise Jukka Takala tarafindan
1999 yilinda yapilmis ve her zaman var olan isyerinin tehlikelerine yonelik gelismis glivenlik kiiltiirtiniin
teknoloji ve kaynaklar arasinda daha iyi bilgi akisi, yonetim ve yiiksek standartlari sagladigini
belirtmistir (aktaran ILO, 2003, s.21). Orgiitiin 2002 tarihli bir baska raporunda ac¢iklama yapan Hiba’ya
gore ise isyerinde genis ¢apli egitim ve farkindalikla, hiikiimetler, isverenler, is¢giler ve diger isgiicii
piyasasi bireylerinin ig saglig1 ve giivenligi alaninda fikir birligine varmasi ve ulusal ekonomi ile finansal
kurumlarin katilimiyla insa edilen kavramdir. Kiiciik yaslardan itibaren is saglig1 ve giivenligine dair

degerlerin egitimiyle kiiltiir faydali olmaktadir (Hiba, 2002, s. 70).

Giiglii giivenlik kiiltiirii icin Uluslararasi Calisma Orgiitii ii¢ vurgudan bahseder. Birincisi giiclii
sendika ve tg¢lii mekanizma sayesinde uzun vadeli yiiksek giivenlik standartlarmin beslenmesidir.
Ikincisi Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin standartlarina uygun is saglhigi ve giivenligi politikalarimn is
saglig1 ve giivenligi alaninda iyi sonuclar1 saglamasidir. Ugiinciisii ise giivenlik ve sagligim gelisimine
yonelik eylemlerin yerel uygulanmasi gerektigi ancak kiiresel standartlar ¢atisinda belirlenmesidir.
Cilinkii is¢i sagliginin kiiresel rekabete dayali bir sorun oldugundan bahseder 6rgiit. Bu nedenle giivenlik
kiiltliriniin ingas1 i¢in katilimer yaklagimin benimsenmesiyle onleyici dzellik sergilenmis olur (ILO,
2003, s. 15-21). Dolayisiyla orgiitiin is sagligi ve giivenligi kiiltiirii politikalarinin temelini bu

yaklagimin olusturdugu sdylenebilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii is sagligi ve giivenligi kiiltiirii icin ulusal mekanizmalarin
oneminden de bahsetmektedir. Is yerinde ulusal politikalarla desteklenen giivenlik kiiltiiriiniin *‘insana
yakigir is”” amacini tesvik ettigi ve kiiresel giivenlik kiiltiirti farkindaliginin olusturulmasi igin isyerinde
glivenlige yonelik diisiince ve davraniglarin degismesi gerektigi ifade edilir (Markkanen, 2004, s. 22).
Bu dogrultuda ulusal diizeydeki is saglhigi ve giivenligi diizenleyici kurallarinin dar ve ihtiyag karsilayici
diizeyde olamamasinin sonucunda uluslararas1 kuruluglarla istisare iginde olan ulusal sistemdeki
calisanlarin ortaklasa &nleyici ISG kiiltiirii tesvik calismalart ISG’nin iyilestirilmesi ve siirekli

gelistirilmesini saglanmasi ILO’nun temel hedef politikalarimi olusturmaktadir.

Is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriiniin zaman ve iiretimde meydana gelen durum ve siireclere bagh
olarak taniminin boyut kazandigi ve kapsadigi alanin genisledigi goriilebilmektedir. Calismanin
kiiresellesmesi ile benzer sorunlarin farkli toplumlarda meydana gelmesi nedeniyle sunulan ¢6ziimlerin
kalicilig1 ortak amactir. Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin iilkeler icin kiiresel boyutta

ortak unsurlarinin oldugu kabul edilebilir.
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1.3.3. Unsurlar
Birey toplumsal faaliyetlerdeki risk ve tehlikelere karsi korunmaya ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
soz konusu risk ve tehlikeler salt igyerini degil, ¢alisma faaliyetinin tiimiinii ve iretim siirecini

kapsamaktadir. Bu durumda korunma ihtiyaci istihdam edilmeyen bireyleri de kapsamaktadir.

Bireyin isgiicii piyasasinda istihdam edilmemesi, istihdam edilmesine ragmen is giivencesine
sahip olmamasi, toplumsal yasaminda gelir giivencesinin bulunmamasi, sosyal adaletsizlik nedeniyle
firsat esitsizliginin artan kaliciligina karsin bireyler piyasada korunmamaktadir. Bununla birlikte temsil
giivencesinin de yetersizligi nedeniyle yoksullasan emek arzi, saglik ve gilivenlige yonelik haklardan ve
giivencelerden mahrum kalmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriine sahip olan ekonomiler hem sosyal

korumada hem de ¢aligma kiiltiirlinde gelismeyi hedeflemektedir.

1.3.3.1. Onleyici Kiiltiir

Is saglig1 ve giivenliginin dnleyici olma dzelligi risk ve tehlikelerin olusmasin engellemek veya
olusan risk ve tehlikelerin zararlarinin en aza indirgenmesini saglamaktadir. Calisanlarin egitilmesi,
giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi, riskin degerlendirilmesi ve is saglhigi ve giivenligi yonetimi, is
sagligi ve glivenliginin Onleyiciligini saglayan yaklagimlardan sayilmaktadir (Y1ldiz & Sahan, 2020, s.
32). Biitiin 6nleyici yaklagimlar igerisinde ¢alisanlar ve isletme yonetimlerinin istirak halinde giivenlik
eylemlerine katilmalar gerekmektedir. Calisanlarin giivenlik farkindaligi tasiyip sorumluluklarinin
bilincinde olmasi, isyerinin saglikli ve giivenli bir ortam olmasin1 desteklemektedir. Calisanlarda
giivenlik bilincinin olusturulmasi ve igyerinin saglikli ve giivenli bir ortam olmasi igletme yonetiminin

is saghgi ve giivenliginde en temel gorevlerinden sayilmaktadir (Demirbilek, 2005, s. 39).

Birey icin uygulanabilen dnleyici is sagligi ve giivenligi faaliyetinin kaliciligi davranig odakl
giivenlik yaklagimi ile saglanmaktadir. Risk ve tehlikelerin onlenmesinde ¢alisan, giivenli davranig
sergileyerek zararin olugsmasini engellemektedir. Ancak giivenli olmayan (riskli) davranis hatalara
neden olarak kazalarin meydana gelmesine yol agmaktadir. Davranigin kaynagi olarak calisanin biling
diizeyi ve egitimi gosterilirken igyeri yonetimi agisindan da giivenli ortam ve ¢alisma kosulu sunma
sorumlulugu tasinmaktadir (Ciftci, 2016, ss. 18-21; Demirbilek, 2005, s. 64; Gokge, 2020, s. 83; Nisanc1
& Demirodren, 2020, ss. 24-26).

Giivensiz davranig ve kosullar is kazalarinin dogrudan nedeni sayilmaktadir. Dolayli nedenler
ise giivenlik bilincinin taginmamasi, farkindaligin diigiilk olmasi, kotii giivenlik aligkanliklar gibi
durumlarla 6rneklendirilmektedir. Dolayli nedenler dogrudan nedenlerin olugsmasina yol agmaktadir.
Ornegin isyerinin fiziksel kosullar1 kazalara sebep olabilmektedir ancak isyerinin olumsuz fiziksel
kosullart bireysel hatalar ile meydana gelmektedir. Dolayisiyla kazalarin olusma ve ramak kala
durumlarmin incelenmesinde insandan kaynakli hatalar gdzlenmektedir. Insanin hatasi (giivensiz
davranisi) ise onun giivenlik bilinci ve tasidigr deger olan kiiltiiriinden kaynaklanmaktadir. Bilincin

olusturulmasinda egitim ve geribildirim uygulamalarinin yapilmasi 6nerilmektedir. Ancak s6z konusu

26



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

uygulamalarin yapilmasi icin de biling gerekmektedir. Dolayisiyla drgiit yonetiminin de is saglig1 ve
giivenligi kiiltiiriinii deger halinde tasimasi gerekmektedir (Demirbilek, 2005, ss. 64-67; Tiirkay vd.,
2020, s. 771).

Her toplumun kendine 6zgii bir kiiltiiriiniin olmasinin neticesi olarak orgiitlerin de kendilerine
Ozgii kiiltiirleri mevcuttur (Demirbilek, 2005, ss. 80-81). Giivenlik kiiltiirii incelemelerinde ele alinan bu
orgiit kiiltiiriiniin glivenlik kiiltlirii kapsaminda alt kiimede yer aldig1 belirtilmektedir. Bu nedenle 6rgiit
iiyelerinin gilivenlik kiiltiirlerinin saglikli olmasinin degerlendirilmesi risk ve tehlikelerin dnlenmesini

saglayabilmektedir (Demirbilek, 2005, ss. 80-81; Ozkan & Lajunen, 2010, ss. 1-3).

Her isletme bir topluluktur ve her toplumun kendine 6zgii kiiltiirel degerleri mevcuttur.
Isyerlerinde paylasilan ortak degerler, inanglar ve davramislar orgiit kiiltiirii igerisinde
degerlendirilmektedir. Bireylerin risk ve tehlikeler karsisinda gosterdikleri tutumlar 6rgiit kiiltiiriiniin
sekillendirdigi birey kiiltiirii tirlinlidiir. Bu durumda isyerinde is saglig1 ve giivenligine yonelik kiiltiiriin
mevcut olmasi bireylerin dnleyici is saglig1 ve giivenligi algilarin1 tagimasini saglamaktadir. Giivenlik
ikliminden farkl1 olarak giivenlik kiiltiirii algilarin disinda tutum ve davranislar1 da kapsadigindan otiirii
onleyici is saghigi ve giivenliginin olusturulmasinda asil hedef olarak gosterilmektedir (Demirbilek,
2005, ss. 64-67; Erdogan & Geng, 2018, ss. 310-316).

Teknolojinin gelismesi, is sagligi ve giivenligine yonelik yasalarin ¢ogaltilmasi ve benzeri
durumlar is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusmasini 6nlemede yetersiz sayilmaktadir. Nedeni ise
onlemlere karsit alternatiflerin olusturulmasi ve boylece onlemlerin destekten yoksunlasarak yeterli
tedbir diizeyinde bulunmamasi gosterilmektedir. Temeli olmayan is sagligi ve giivenligi uygulamalari
ise algida masraf 6zelligini tasrmaktadir. Ucretin birincil, giivenligin ikincil ihtiyag¢ sayilmasi bu durumu
desteklemekte ve isciler ile igverenlerin giivensiz kosullarda hemfikir olmalarini saglamaktadir. Bu
nedenle is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii, glivenligin ihtiya¢ olarak algilanmasi i¢in 6nem tasimaktadir

(Ciftei, 2016, s. 17).

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii, orgiit kiiltiiriinden etkilenen dinamik bir yapiya sahiptir. Bireyin
tasidig kiiltiir, bireyin ¢alistig1 drgiitiin kiiltiiriiyle glivenlik konusunda gelisim gostermektedir. Bununla
birlikte galisan da Orgiitiin kiiltiiriiniin gelisimine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla orgiit ve orgiit
icerisindeki calisan, is sagligi ve gilivenliginin olusumu igin siirekli etkilesim halinde olmali, bu

etkilesimle onleyici is sagligi ve giivenligi kiiltiirii olusturulmalidir.

1.3.3.1.1. Ulusal Kiiltiir ve Mevzuatin Giivenlige Onem Vermesi

Ulusal diizeyde kiiltiiriin kabul gérmesi, yaptirimlarla desteklenen yazili hukuk normlariyla
basariya ulagmaktadir. Is saghigi ve giivenligi alaninda uygulanan kati kurallar ve agir yaptirrmlarla
iretim stlirecindeki davramis kaliplarmin  siirekliligi  saglanarak aligkanlik ve biligsel gelisim

yonlendirilmektedir. Once yazili hukuk kaynaklar seklinde olusturulan kural ve yaptirimlar, ¢alisma
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faaliyetinde uzun vadede kiiltiirel norm seviyesine ulagmaktadir. Caligma hayatinin diizenlenmesinde

s0z konusu normlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Caligma hayatinda sinai tiretim ve rekabet nedeniyle modern siiregte siiregelen insani sartlari
tasimayan durumlar yasanmaktadir. Uzun c¢alisma saatleri, ¢ocuk calisanlar, kotii calisma ortamlari,
korunma araglarinin yetersizligi, kimyasal faaliyetler ve diger ¢esitli risk barindiran kosullar caligmada
refahin oniine gegmektedir. Bireyi bu siirece karsi koruyabilen en giiglii mekanizma devlettir. Ancak
salt hukuki normlarin yani sira tiglii diyalog faaliyetine de ihtiya¢ duyulmaktadir (Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, 2013, s. 15). Nitekim temsil giivencesiyle desteklenen ve riskleri daha iyi bilen mesleki
yapilanmalarin yonlendirmesiyle olusturulan hukuki normlar degistirilmesi giic ve saglikli unsurlar
tasimaktadir. Uretim siirecinin liberalliginin giic esitsizligini artirmasinin yan sira iiretimin uluslararasi
diizeyde ¢ogalmasini amagclayan iilkelerde, emek arzinin sahip oldugu giivenceler ilk vazgecilen

unsurlar olmaktadir.

Ulusal mevzuatin uluslararasi kaynaklar ile esanli hareketi, kiiresel faaliyet gosteren iiretim i¢in
yonlendirici olmaktadir. Ulusal mevzuat tek basinayken, uluslararasi rekabeti géz ardi edebilmekte hatta
rekabet karsisinda yetersiz kalabilmektedir. Ancak uluslararasi kaynaklar kiiresel iiretim siirecini
yakindan takip ederek iilkelerin faaliyetlerinin Gtesinde karsilasabilecekleri zorluklar i¢in Onceden
hazirlanmig kilavuz niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla once i¢ sonra dig ticaret rekabeti karsisinda giiglii
olmak isteyen isletmeler, 6niindeki engelleri kaldirmak igin uluslararasi kaynaklari rehber alip uygulama

zorunlulugu tasimaktadir.

Is saghigi ve giivenligi kiiltiiriiniin biitiinciil incelenmesinde ulusal kiiltiir yapisinin anlasiimasi
gerekmektedir. Bireyin en temel ve derin kiiltiirii oldugu belirtilen ulusal kiiltiir, 6rgiit kiiltiiriiniin de
belirleyicisi olmaktadir (Ilhan & Yemisci, 2020, ss. 709-710). Kiiresel calisma ve uluslararasi istihdama
ragmen iilkedeki ekonomik faaliyet biiyiik oranda ulusal kiiltiirle sekillenmektedir. Nitekim ¢aligmaya
dair kurallar kiiltiir yoluyla yasalagmaktadir ve kiiltiir bireylerin is saglhigi ve giivenligine yonelik
yaklagimlarina etki etmektedir. Ayrica isletme yoneticilerinin de c¢alisma ortamlarindaki risk ve
tehlikelerin en aza indirilmesi yoniindeki sistemsel ¢alismalara katkilarinin, s6z konusu degerin kiiltiir
araciligryla benimsenmesinin ardindan kurum politikasinin ulusal kiiltiir ve mevzuat dahilindeki deger
ile saglandig1 kabul edilmektedir (Nisanci, 2012, ss. 1287-1288; Nisanci & Demiroren, 2020, ss. 27-
30).

1.3.3.1.2. Cahsan Refahi: Saglik ve Giivenligi Destekleyen Orgiit Kiiltiirii ve isyerinde Refah
Caligma, bireyin saglikli ve bagimsiz olmasini olanakli kilan, ayrica ge¢imini amaglayan geliri
elde etmesini saglayan, yasamin sosyal gereksinimidir (Ansal, 2004, s. 71; P. A. Kaya vd., 2017, s. 56).
Birey omriiniin biiyiik cogunlugunda caligma faaliyetini siirdiirmektedir. Bu nedenle saglikli ve glivenli
hayatin saglanmasinda ¢aligma faktorii arag oldugu gibi kapsadigi siire¢ bakimindan da bireyin refahini

sekillendiren bir unsur olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla ¢aligmada refah, birey ve toplum icin
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zorunlu bir ihtiya¢ sayilmaktadir. Emek siirecindeki refahin ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutunda

gelir, motivasyon, verimlilik, yetenek, beceri ve uyum gibi terimler yer almaktadir.

Refah, esenligin maddi doyumunun sentezlenmesiyle agiklanmaktadir. Buna gore refah “‘iyi
olmanin maddi ve sosyal 6nkosullari’’ agiklamasiyla tarif edilmektedir. Calismada refah ile ¢alisanin ve
toplumun refahinin saglanmasi amaglanmaktadir. Calisan refahi bilesenlerine 6znel iyi olma hali,
isyerinde iyi olma hali ve (ise yonelik olarak) psikolojik iyi olma hali ile ayrilmaktadir. Bu bakimdan
refah maddi boyutunun yani sira birey diizleminde igsel, toplum diizleminde ise sosyal boyutuyla 6nem
kazanmaktadir (Ozdemir, 2007, ss. 16-17; Page & Vella-Brodrick, 2009, s. 441; Seckin, 2011, ss. 94-
95). S6z konusu unsurlarin temelini ise kiiltiir olusturmaktadir. Nitekim isyerindeki kiiltiir bireyin saglik

ve gilivenlik motivesiyle ise baglilik ve memnuniyetini artirmaktadir.

Uretim siirecindeki en kiiciik topluluk olan isletmelerde ¢alisanin sahip oldugu kiiltiir ile
isyerinin kiiltiiriiniin sentezlenmesiyle ortak bir deger yonetimi ortaya ¢ikmaktadir. Is yerindeki kiiltiir,
isletmenin amag¢ ve hedeflerinin, inang ve degerlerinin ve orgiit iklimi olarak ifade edilen tutum ve
algilarinin davranis kaliplariyla disa vurulmasidir. Boylece kurum kiiltiirii, orgiit kiiltiirli ya da isletme
kiiltiirii olarak adlandirilan degerler toplami olusmaktadir (Aktan, 2020, ss. 35-36; Demirbilek, 2005, s.
75). Deger yonetimi ise calisanlarin algi ve davranislarinin yonlenmesini, is sagligi ve gilivenligi
kiiltiirlinlin yerlesmesini saglamaktadir. Bu durumda orgiit kiiltliriiniin egitim, kural, mevzuat ve ulusal

kiltiir ile is saglig1 ve glivenligine yonelik gelismesi gerekmektedir.

Orgiit kiiltiirii, kiiltiiriin taninyla ele alindiginda sembol, dil, inan¢ ve degerler ile norm ve
davraniglart barindiran yapinin orgiitteki disa vurumu olarak ifade edilebilmektedir. Bu bakimdan
orgiitteki kiiltiirel maddi 6gelerin Orgiitiin ekonomik yap1 ve gelisimi ile etkilesim halinde oldugu,
dolayisiyla maddi kiiltiir etkisiyle orgiitiin {iretim siireci ve sisteminin belirlendigi ve bdylece orgiit
kiiltiiriinlin altyapisinin olustugu sOylenebilmektedir. Altyapiin toplumsal kiiltiiriin sekillenmesinde
etkili olmasi neticesinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii 6nce orgiitiin ekonomik yapisiyla paralel sekilde
gelisme gostererek orgiit icerisinde, ardindan iiretim siirecinin biiyiimesi ile toplumsal diizeyde gelisim

gosterebilmektedir.

Is yerinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasini saglayan refahin, ekonomik, sosyal,
siyasal ve fiziksel gelismelerle faaliyet gosterdigi kabul edilmektedir. Orgiitiin fiziksel teknolojisi
igyerinin ¢evre kosullar1 ve igin niteliklerinin ¢alisanlarla uyum halinde olmasin1 amaglamaktadir. Bu
bakimdan kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi i¢in ergonomi biliminden yararlanilmaktadir. Caligma
ortamindaki olumsuz durumlarin engellenmesini mithendislik yontemleriyle dngdren ergonomi bilimi,
is saglhig1 ve giivenligine yonelik dogrudan dnlem almaktadir. Isin bireye uygun tasarlanmasi ve igyerinin
bireye uygun bir ortam olarak sunulmasi, verimliligi artirmanin yam sira orgiitte baglilig: artirarak daha

saglikli kiiltiir etkilesimini desteklemektedir. Dolayisiyla ergonominin 6nem kazandigi is yerlerinde
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saglik ve giivenlige yonelik kiiltiiriin daha hizli gelistigi sGylenebilmektedir (Arzahan vd., 2022, ss.
1636-1637; Yal¢in & Ayvaz, 2018, ss. 14-15).

Ekonomik siirecler, sosyal ve siyasal gelismeleri belirleyerek iiretim faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligini ve rekabet giiclinii etkilemektedir. Ulusal diizeydeki para ve maliye politikalart,
isletme diizeyinde ise {liretim politikalarinda daralma veya genisleme donemleri, piyasa kosullarindaki
degismeler ile endise halini artirarak giivensizlik durumunu tetiklemekte ve isletme icerisinde kalici bir
giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesine engel olmaktadir (Ilhan & Yemisci, 2020, s. 704; Tufan & Yasar
Ugurlu, 2019, ss. 467-473). Bu durum bireyin tutum ve davraniglarinda, orgiitiin ise kurallarinda
esneklikleri artirarak glivensiz durum ve kosullar1 normallestirmektedir. Sapmanin normallestirildigi bu
sliregte teftis veya denetimlerden ge¢mek igin giinii kurtarma faaliyetlerinin yayginlagsmasi, verimliligi
azaltmamasi sebebiyle tercih edilmektedir ancak uzun donemde meydana gelebilecek olasi kaza ve diger
zararlar isletmelere, calisanlara ve dolayli olarak topluma zarar vererek sapmalara neden olmaktadir.
Kiiltiirel sapma olan bu durum, ¢alisandan isletmeye, isletmeden topluma ve toplumdan ulusal boyuta

ulagmaktadir.

Calisanlarda is sagligi ve giivenligine yonelik olumlu davranis seciminin aliskanliga doniismesi
kiiltiirel yonelime baglidir. Bireyin aldig1 egitim, ise uyum faaliyetleri, orgiite baglilik gibi unsurlar bu
kiiltiirii isletme iginde iyi kiiltiir olarak gelistirmektedir. Deger yargilarinin siirdiiriilebilir iiretim ve is
saglig1 ve giivenligine yonelik iyi kiiltiiriin toplumsal diizeyde de benimsenmesi gerekmektedir. Nitekim
isletme ile uyumlu bir is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin birey tarafindan sindirilerek davranist
yonlendiren kiiltiire evrilmesi zaman almaktadir. Bu nedenle galisanlarin piyasa kosullarina karsi
korunmasini saglayacak ulusal hukuk kurallar gerekmektedir. Yaptirimlarla desteklenen bu kurallarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi ise ancak is saglig1 ve giivenligine yonelik politikalarin giiglii olmasi ile

saglanmaktadir.

1.3.3.2. Yasam Boyu Sosyal Koruma

Sosyal koruma, herkese yonelik temel korumay1 kapsayan, ¢alisanlarin giivencelerini piyasa
sartlarina birakmayan ve sosyal riskleri engellemeyi amaglayan sistem olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
risklerin sebep olacagi gelir yetersizligi ile ¢aligmaya yonelik olumsuz kosul ve sonuglarin énlenmesini
amaclayan, gelir ve temel caligma haklarmi gilivence altina alan bu sistemin sosyal giivenligin
gelistirilmis halini yansittig1, bagka ifadelerde ise sosyal gilivenligin amaci oldugu belirtilmektedir
(Kapar, 2005, s. 3, 2015, ss. 181-192). Dolayisiyla sosyal koruma is sagligi ve giivenligine yonelik
olarak calismanin olumsuz kosullarinin 6nlenmesi ile ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin engellenmesi

icin 6nem tagimaktadir (Sahin vd., 2020, s. 2163).

Sosyal koruma ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik eylemler iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Birincisi is kazalari ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden once

onlenmesi, ikincisi ise meydana geldikten sonra zararlarin tazminlerinin amaglanmasidir. Bu noktada
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Onleyici olma durumu gilivenceler neticesinde calismaya bagli risklerin meydana gelmesinin
engellenmesi, tazmin niteligi ise yine gilivenceler kapsaminda zararlarin telafi edilmesinin

amaglanmasidir (Karadeniz, 2012, ss. 17-26).

Sosyal koruma isgiicii piyasasinda meydana gelen kirilmalara karsi iscileri korumayi
amaglamaktadir. Ancak s6z konusu kirilmalar kiiresellesme nedeniyle artan giivencesizliklere ve
giivencesizlikle etkilesim halindeki tehlikelere yol agmaktadir. Sosyal yasamdaki tehlikeler ve bu
tehlikeleri 6nlemek icin sunulan birtakim giivenceler olarak: istihdama yo6nelik is kayiplarina isttihdam
giivencesi, ise bagl tehlikelere yonelik is glivencesi ve en biiyiik sosyal tehlike olarak goriilen gelir
yetersizligine bagli yoksulluk icin gelir gilivencesi sayilabilmektedir. Bununla birlikte calisma
yasaminda t¢lii diyalog ile iscilerin yakindan s6z sahibi olma hakkini saglayan ve bu hakkin
kullanilmasinda aracilik eden sendikalar ve diger sivil toplum orgiitleri temsil glivencesinin unsurunu
olusturarak sosyal korumanin amaglandigi kesim temsilciligini istlenen taraf sayilmaktadir. Dolayisiyla
temsil fonksiyonuyla sosyal dayanismanin varligindan s6z edilebilmektedir (Giilcan, 2017, s. 47;
Kapar, 2005, ss. 9-256).

Isci temsilcisi olan ve dayanisma temelinde kurulan sendikalar herkes adia sosyal politikalarin
olusturulmasi ve yonetilmesinde temsil aracidir. Bu amagla sendikalarin ii¢ temel fonksiyonundan
bahsedilmektedir. Birincil olarak demokrasinin saglanmasi igin ¢alisanlarin ve galigmak isteyenlerin
mesleki temsilcisi olarak bu islevi yiiriitmektedir. Uyelerinden saglanan fonlar ile kendi kendine yardim
ilkesi geregince demokratik diizende dogrudan iiyelerine dolayli olarak ise toplumsal diizene yonelik
giivenceler geligtirmektedir. Nitekim sosyal korumanin gelismesi agisindan demokrasi Onem
tasimaktadir. Ikincil fonksiyon ekonomi igerisinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iigiinciil
fonksiyonu ise sosyal amagla giivencesizlik nedeniyle olusan sosyal diglanmanin 6niine gegilmesidir.
S6z konusu fonksiyonlar1 toplumsal diizeyde islem gormesi nedeniyle sendikalar ¢aligma yasami
hakkinda en etkili sivil toplum kuruluslar1 sayilmakta, sosyal korumanin saglanmasi igin gerekli

goriilmektedir (Akin, 2012, s. 101; T. Erdut, 2004, s. 51; Kapar, 2005, ss. 15-22).

Sosyal giivencenin saglanmasi icin sosyal risk ve tehlikelere yonelik koruma uygulamalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal risk olarak gruplandirilan yoksulluk, malulliik ve yaslilik gibi durumlar
icin sosyal korumada sosyal giivenlik olgusuyla ¢6ziim olusturulmaktadir. Toplumsal ihtiya¢ olan bu
uygulamalar, toplumsal barisin saglanip korunmasini glivence altina almaktadir. Sosyal giivenlik terimi
niteligi bakimindan sosyal giivenlik politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemlerini icermektedir. Sosyal
giivenlik politikalar ‘‘amag ve hedef’’ bakimindan; sosyal giivenlik sistemleri ise s6z konusu hedeflere

“‘ulagsmada olusturulan 6zgiin hukuksal teknik’’ olarak agiklanmaktadir (Giizel vd., 2018, s. 2).

Sosyal giivenlik sistemleri primli ve primsiz rejimler ile uygulanmaktadir. Primli rejimler esasen
prim 6deme yoluyla finansmani saglanan sosyal sigortay1 ifade etmektedir. Sosyal sigortalarin Gzel

sigortalardan ayrilan yonii ise devletin sigortalanmay1 goniilliiliik ilkesi yerine zorunluluk ilkesiyle
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uygulamasi ve gelirin yeniden dagilimini ger¢eklestirmesidir. Bu sayede sigorta korumalar bireyselden
ziyade toplumsal boyuta ulagabilmekte, toplumsal barisa yardimci olmaktadir. Ayrica 6zel sigortalar
sendikalar gibi uygulanan kendi kendine yardim mekanizmasini devleti saf disi birakarak

uygulamaktadir (Gokgeoglu, 2015, ss. 133-135; Ozveri, 2015b, s. 225).

Primsiz sosyal giivenlik ise sosyal yardim ve sosyal hizmet araglariyla uygulanmaktadir.
Bununla birlikte ‘‘sosyal tazmin’’ ve ‘‘sosyal destek’” uygulamalar1 ise sosyal giivenlikten ziyade sosyal
devlet kapsaminda degerlendirilmektedir. Sosyal yardim, ihtiyact olan kisilere devlet biitcesinden
yapilan parasal yardimi ifade ederken sosyal hizmetler ihtiyaca yonelik yapilan hizmetleri
kapsamaktadir. Primli rejimlerin primsiz rejimlerden en biiyiik farkinin, yararlanan kisilerin yardim
giderlerine katilmamalar1 oldugu belirtilir. Bu nedenle primsiz rejimler, devletlerin ekonomik ve sosyal
gelismislik diizeyine bagli olarak uygulanan sosyal politika tercihleri dogrultusunda gelisme
gostermektedir (Giizel vd., 2018, ss. 841-858).

Sosyal koruma harcamalarinda sosyal giivenlik harcamalari primli rejimler ile devletin payinin
az oldugu veya hi¢ olmadig sistemlerle saglanmaktadir. Primsiz rejimlerde ise tamamen devlet biitce
kaynaklarindan yararlanilmaktadir. Devletlerin biitce finansmanini ise vergiler, fonlar ve benzeri gelirler
olusturmaktadir. S6z konusu harcamalar cari giderler oldugu ve kisa donemde getirisi saglanamadigi
i¢in sosyal korumanin ekonomiye etkisi olumsuz anlasilmaktadir (Yilmaz & Kaya, 2005, s. 259). Ancak
sosyal koruma uygulamalari birey ve topluluklarin sosyal igerilmesini amaglayarak topluma
kazandirilmasmin saglayacagi faydalarin 6rnegin aktif istihdam politikalari veya hastalik riskinin
tedavisinin iistlenilmesi ve bdylece bireyin liretim siirecine dahil edilmesiyle gayri safi yurt i¢i hasilada
artis meydana gelecektir. Bu gibi nedenlerle sosyal korumanin ekonomiye etkileri tizerinde heniiz fikir
birligine varilamamis olmasina ragmen pozitif digsalligin etkin ve verimli harcamalarla saglanmasi ortak
ifadeler arasinda yer almaktadir. Hem ekonomik hem de sosyal fayda saglayan yasam boyu sosyal
koruma, toplumsal refahin saglanmasinda, isgiicii piyasasinda emegin verimliliginin artirilip
korunmasinda ve bireyin piyasa karsisinda korunarak saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarina sahip

olmasinda 6nemli bir iglev tistlenmektedir.

1.3.3.3. Yasam Boyu Ogrenme
Is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin olusabilmesi icin sosyal korumanin yani sira birey ve
toplumlarin kiiltiirel gelismesini yakindan ilgilendiren 6grenme faaliyetinin de etkin kullanilmasi
gerekmektedir. Birey 6grenerek davranisi edinmekte ve siirdiirmektedir. Bu sekilde aligkanliklar ve
davranislar kiiltlirel 6ge haline doniisiip nesiller aras1 miras olarak aktarilmaktadir. Ancak 6grenme,
bireyin algilamasiyla baglayan ve idrak etmeye son verdigi zamana kadar siirdiiriilebilen bir faaliyettir.

Bu nedenle 6grenmenin yagam boyunca gergeklestigi sdylenebilir.

Yasam boyu dgrenme, herhangi bir zaman ve mekanla sinirli kalmayan egitimsel faaliyetleri

ifade etmektedir. Kiiltiirel yonelim ve gelisimlere bagli olarak degisen ve sosyal yapida yonlendirilen
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yasam boyu 6grenme faaliyetleri, beseri sermaye i¢in énem tasimaktadir (Eser vd., 2009, ss. 45-46).

Yasam boyu egitim kiiltiir yoluyla birey tarafindan caligma ortamina aktarilir. Birey
kiigiikliikten itibaren yetistigi sosyal yapi icerisinde 6grendiklerini ¢alisma hayatinda davranislariyla
ifade etmektedir. Saglikli ve giivenli bir ¢alisma sistemi i¢in bireyin yasam boyu 6grenme faaliyetlerini
kiiltiirel seviyede kabullenmesi ve ulusal diizeyde yapilan tiim faaliyetlerin ¢alisma sistemini iyilestirme
amactyla egitimle desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle iiretim siirecindeki rekabet ve teknolojiye

yetisme amactyla aksayan giivenlik ve saglik faaliyetlerine egitim icin biitge ayrilmasi gerekmektedir.

Uretimde bilginin ve teknolojinin degisme hizinin artmastyla niifusun da ilgi, bilgi, beceri ve
yeteneklerinde gelisme ihtiyac1 dogmaktadir. Bireyin ilgi, bilgi, beceri ve yeteneklerinin gelisimini
destekleyen en onemli aktivite olarak yasam boyu 6grenme etkinligi gosterilmektedir. Bireyin yasami
boyunca dahil oldugu tiim bilingli etkinlikler, yasam boyu 6grenme sonucunda ger¢eklesmektedir
(Aspin & Chapman, 2007, s. 2; Laal, 2011, s. 470). Hem bireyin kendisini gelistirmesinde hem de
toplumsal kalkinmada caligmanin saglikli ve giivenli siirdiiriilebilmesi i¢in yasam boyu 6grenme

faaliyetlerine kiilttiriin gelismesi i¢in 6nem verilmelidir.
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2. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KULTURU
OLUSTURMA FAALIYETLERI

Is saghg ve giivenligi, isyerindeki herkesin giivenligini, saghigm ve refahin1 korumayi
amaglayan bir disiplin alanidir. Bahsi gegen saglik hem zihinsel hem de fiziksel saglik durumunu ifade
ederken giivenlik ile ise isyerindeki fiziksel durum kastedilmektedir. Risk ve tehlikeler sonucu meydana
gelen kaza ve hastaliklarin dnlenmesi, ¢alisma ortaminin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve bu
amagla cesitli gilivenlik programlarinin yapilmasi, is saghigi ve giivenligine yonelik faaliyet olarak
degerlendirilmektedir (Khan vd., 2014, s. 1336). Is saghg ve giivenliginin kiiresel diizeye ulagmasi ise
kiiresel iiretim ve neoliberal felsefe etkisiyle diinyanin birgok yerinde benzer is nedenleri ile kazalarin
meydana gelmesi veya kazanin sadece isyerine yonelik degil kiiresel boyutlarda zararlar olusturabilecegi
sebebiyle gerekli goriilmektedir. Ayni sekilde diinya ¢apinda ortak sorunlar olarak goriilen gocuk
calisanlar, kotii ¢calisma ortamlari, uygun olmayan is gibi durumlar, ulusal ve uluslararasi kurum ile
kuruluslarin bu dogrultuda faaliyette bulunmasim gerektirmektedir (Biiyiikbas & Oren, 2005, ss. 103-
105; Erkan & Erkan, 2016, ss. 110-111).

Gliniimiiziin kiiresellesen diinya ekonomisine piyasa ekonomisi anlayisi hakimdir. S6z konusu
anlayis1 meydana getiren kiiresellesme donemi, kimi goriislere gore baslangict 1945 yili II. Diinya
Savas1 sonrasina kimi goriislere goreyse Bretton Woods sisteminin yikildigi 1973 yilina dayanmaktadir.
Her iki goriiste hakim olan fikir, kapitalizmin 1980°li yillardan itibaren ulus Gtesi ¢agina ulagmis
olmasidir (Elgin, 2012, ss. 9-10; M. Kaya & Aydemir, 2011, ss. 15-18). Kiiresellesme, ekonominin
uluslararas1 gelisimini saglayarak rekabetin de uluslararasi boyutunu yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla
kiiresellesme refah devletlerini zayiflatarak sosyal koruma islevini devlet tarafindan saglanamayacak

seviyeye ulastirmaktadir (Ozdemir, 2010, ss. 66-80; Temiz, 2012, ss. 202-204). Dogal olarak bu

donemde calisanlarin devlet tarafindan korunmasi, yapi nedeniyle giiclesmektedir.

Neoliberal felsefe etkisiyle zarar goren ulus devletleri, yetkilerinin bir kismini ya “‘ulus-alt1”’
(yerel yonetimler, gontlli kuruluslar ve diger sivil toplum orgiitleri) ya da ““ulus-6tesi’” (Diinya Bankasi
gibi) yapilar ile paylasmaya baslamistir. Yonetisim kavramu ile agiklanan bu diizende is sagligi ve
giivenligi uygulamalar1 da kiiresellesen calisma diizeni ile ulus-alti ve ulus-6tesi kurulus faaliyetleri
tarafindan desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadir (Ozdemir, 2010, ss. 66-80; Temiz, 2012, ss. 202-204).
Nitekim istihdamin asimetrik yonelimi sonucu igsizlik, adil olmayan {icret, uygun olmayan calisma
kosullar1 ve caligsma saatleri, izin haklarinin kullanilamamasi gibi durumlar1 kiiresellesme tesvik
etmektedir. Devletin ekonomideki sosyal yoniinii kaybetmesiyle de s6z konusu sosyal haklarin elde
edilmesi giiglesmektedir. Dolayisiyla sendikal orgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin isgilerin sosyal
haklarin1 korumasi gerektigi savunulur (Dogan, 2015, ss. 658-659). Bu amagla kurulan Uluslararasi
Calisma Orgiitii de insana yakigir yasamin herkes i¢in olmasi gerektigi inanciyla isgiicii piyasasina

miudahale etmektedir.

34



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

2.1, Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Isgiicii Piyasasina Miidahalesi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii, sosyal adaletin saglanmasmi amaglayan ve bu ugurda insan
haklarina dayanarak evrensel ¢calisma standartlari olusturan bir kurulustur. Birlesmis Milletlerin calisma
sorunlar1 konusundaki ilk uzmanlik kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ayn1 zamanda isci,
igveren ve hiikiimeti bir araya getiren yapidaki tek Birlesmis Milletler kurulusudur. Sosyal hayatin
diizenlenmesinde temel bir seviyenin olusturulup korunmasi, kurulusun baslica hedeflerindendir (Alper

& Kaya, 1995, s. 7; Aydin, 2014, s. 18; ILO, 2023g; Selvi, 2014, ss. 7-8).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, insana 6zgii asgari sosyal sartlarin saglanmasi i¢in ¢alisir. Bu
amagla tiim uluslarca benimsenmesi gerekilen normlar iiretmek ve sdz konusu normlarin siirekliligini
saglamak i¢in sdzlesme ve tavsiye kararlar1 diizenlemek; projeler, uygulamalar, kilavuzlar yayinlamak
oOrgiitiin baslica faaliyetleri olarak sayilir. Kuruldugu zamandan giiniimiize ekonomide yasanan birgok
tarihsel olaya ragmen evrensel ve kalici baris i¢in 6ne siiriilen sosyal adalet kurulusun temel politikalar

3

arasinda yer alir. Bununla birlikte kurulusun baslica alanlarinin ‘‘calisma ve istihdam kosullarinin
iyilestirilmesi, c¢alisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerinin sosyal giivencelerinin
saglanmasi, gelir adaleti, esit iicret uygulamasi, is saghg ve giivenligi, cocuk isciligi, genclerin
korunmasi, go¢gmen is¢ilerin haklari, sendikal haklar ve 6zgiirliikler’” oldugu ve faaliyetleriyle uluslara

rehberlik etmeyi amagladigi soylenebilir. (ILO, 2019a; Selvi, 2014).

Emek arzina yonelik giivencesizlikler ve buna bagli olarak yasami tehlikeye atabilen calisma
kosullari, uzun ¢aligsma saatleri, yetersiz iicret, cocuk ¢alistirma ve kadin emeginin istismar1 ekonomide
yasanan olumsuzluklar karsisinda tekrarlayan adaletsiz durumlarin baginda gelmektedir. Rekabet
nedeniyle smai iretimlerinin siklagsmasi, s6z konusu adaletsizligin belirginlesmesine neden olur.
Nitekim Sanayi Devrimi ile birlikte koti kosullarin zorlayiciliginin artmasi ve kiiltiiriin de esitsiz yapiy1
mesrulastirmasi neticesinde sosyal haklarin kazanilmasi igin birtakim ayaklanmalar yasanmistir. Bu
ayaklanmalarin sonucunda kurulan Uluslararast1 Calisma Orgiitii, basta sendikalasma hakkiyla
orgiitlenebilmenin Oniinii acgarak haklarin kazanilmasin1 ve kazanilan haklarin korunmasini
amagclamustir. Dolayisiyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii, insana yakisir bir yasamin herkes igin gerekli
oldugu politikasiyla isgiicli piyasasina miidahale eder. S6z konusu insanca yasamu saglayan haklarin
kazanilmasinda ILO sendikalagsma ve toplu pazarligin yani sira, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasini, istihdamda ve meslekte ayrimciligin 6nlenmesini ve is sagligi ve giivenliginin
saglanmasini amaglayan temel prensiplerinin uygulanabilmesi i¢im kendi yontem ve araglari ile isgiicii

piyasasina miidahale etmektedir. (ILO, 2023g; Nurdogan, 2018, ss. 80-82).

2.1.1. Sendikalagma Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakkinin Taninmasi

Calisma hayatindaki olumsuz durumlarin énlenmesi i¢in kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
kurulus ilkesine bagl olarak iiclii diyalog cercevesinde politikalar iiretir. Isci, isveren ve hiikiimet
delegelerinin temsilciligiyle olusan ve ILO iiyeligine bagli olarak siirdiiriilen biitiin ¢alismalarda

temsilciler soz sahibi olmaktadir. Is¢i ve isverenlerin temsilciligini {istlenen sendikalar, orgiitiin
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caligmalarinda karar alinmasini belirler. Bununla birlikte anayasa ve bildirgelerde vurgulanan
sendikalagsma 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkina yonelik s6zlesme ve tavsiye kararlan iiye iilkelerde

zorunlu yaptirimlara tabi tutulmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel ilkelerinden olan sendikalasma 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik hakki, ¢alisma hayatindaki olumsuz durum ve kosullarin sosyal diyalog kapsaminda uzlagma
yoluyla iyilestirme faaliyetlerinin amaglanmasini ifade etmektedir. Biitiin ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal refahinin saglanmasi, ¢ikarlarinin korunmasi, mesleki risk ve tehlikelerden sakinilmasi bagimsiz
sendikal hareketlerin amac1 sayilmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii haklarin korunmasi ve sendikal
hareketin siirekliliginin saglanmasi i¢in Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesini kurmustur ve bu komitenin

yetkileri uluslararasi diizeyde kabul gormektedir (ILO, 2019b, s. 5).

2.1.2. Zorla veya Zorunlu Cahstirmanin Ortadan Kaldirilmasi

Giiniimiiz modern diizen iginde modern kolelik! kategorisinde degerlendirilen zorla veya
zorunlu ¢aligma, temel insan haklarina aykiri durumlarin basinda gelmektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin raporuna gore 2021 yilinda diinyada 27.6 milyon kisinin zorla ¢alistig1 kayit edilmistir.

Ancak kayit dis1 zorla ¢alisanlarin da yiiksek miktarda bulundugu belirtilir (ILO, 20224, s. 2).

Zorla calistirma bireyi istegi diginda bir is yapmasina zorlayan somiiriidiir. Diinyanin her
yerinde ve biitiin kitlelerde goriilebilmektedir ancak kirilgan gruplarda daha yogun goriildiigii belirtilir.
Zorla ¢alismada 2021 yilinda kayitli erkeklerin sayisinin kadinlarin yaklasik iki kat1 oldugu; oran olarak
ise gogmen ve cocuklarin zorla calismaya daha fazla maruz kaldigi agiklanmustir. Yasalarca
korunmasizlik, islerin sektorii ve somiirii tiiriine bagl olarak zorlamanin yapildig1 ifade edilir. Ornegin
ingaat, imalat, maden, zorunlu cezaevi emegi ve zorunlu askerligin kotiiye kullanilmasi gibi durumlarda
erkekler, ev isleri ve ticari cinsel somiiriide kadin ve ¢ocuklar somiiriiye daha fazla maruz kalmaktadir.
Bununla birlikte {icretlerin 6denmemesi, bor¢ esareti, siddet, tehdit, hapis gibi unsurlar da zorla
calistirma tiirlerindendir. Yasam hakkina tehdit olabilen zorla c¢alistirma kiiresel miidahalelerle
Onlenmeye calisilmaktadir. Bu dogrultuda yasalarin sosyal adaleti desteklemesi, orgiitlenme ve toplu

pazarlik hakki ile is teftislerinin giiglendirilmesi baslica 6nerilen ¢6ziimlerdendir (ILO, 20223, ss. 2-15).

2.1.3. Cocuk Cahstirmaya Son Verilmesi

Yasal koruma kapsaminda her tiirlii gocuk isgiliginin sona ermesi yoniindeki politikalar,
cocuklarm gelecegini korumak adina 6nem tasimaktadir. Kuruldugu zamandan itibaren isgiicii
piyasasinda asgari yas diizenlemesi yapan Uluslararas1 Caligma Orgiitii, Birlesmis Milletler tarafindan
2021 yilinin ““Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Yil1’* ilan edilmesi kapsaminda énceden
siirdiirdiigii politikalarin farkindalig1 artirmak amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir. Orgiitiin kuruldugu

yil ¢alismalarindan ve ilgili alanda ilk olan 5 sayili sozlesmesi, sanayide asgari yasa iligskindir.

Y Modern kéleligin icinde degerlendirilen bir diger faktor zorla evlendirmedir.
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Gilinimiizdeki aktif politikalar ise ¢ocuk is¢iliginin 2025 yilina kadar tamamen sona erdirilmesi

yoniindedir. (ILO, 2023g).

Yasal mevzuatlarin gelistirilmesi ve uluslararasi kuruluslarla siirdiiriilen ¢aligmalar sonucu
cocuk isciliginin azaldig yoniinde agiklamalar yer almaktadir. Ancak kayit dist ¢aligmalarda gocuk
calisanlarin yer aldig1 da gergektir. Bununla birlikte COVID-19 pandemisi sonrasi kayit dis1 ¢aligmalarin
yayginlastig1 da ifade edilir. Dolayisiyla ulusal teftis ve diizenlemelerin 6nemi géz ardi edilememektedir
(ILO, 2018, ss. 19-25).

2.1.4. istihdamda ve Meslekte Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi

Biitiin meslek gruplarinda ortaya ¢ikabilecek risklerden olan ayrimceilik insanlarin cinsiyet, irk,
koken, dini ve siyasi goriis farklilig1 gibi nedenlerle dislanmalarini ifade eder. Firsat esitligi veya mesleki
beceriye aykir1 olan bu durum Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin isgiicii piyasasina miidahalesinde temel

hedefleri arasinda yer almaktadir (ILO, 2023g).

Toplumsal cinsiyet esitligine dayali, egitim ve kaynaklara ulasmada esit erisim imkani saglayan
ve beceri kazanmaya yonelik faaliyetlerin herkes i¢in ayni zorlukta olmasini destekleyen sosyal hayat,
sosyal adaleti destekler. Ancak istihdam saglanmasinda veya mevcut iste ayrimcilik birey veya gruplarin
sosyal diglanmasina neden olmaktadir. S6z konusu ayrimcilik yasalardan veya kurallardan
kaynaklanarak dogrudan veya goriiniiste tarafsiz ancak uygulamada belirli kesimi diglayan dolayli
nitelikte olabilmektedir. Her sekilde ayrimcilik isgiici piyasasinda ise alim, gorev dagilimi, ¢aligma
kosullari, iicret, sosyal haklar, terfiler, isten ¢ikarmalar ve liyakate aykir1 diger tiim durumlarla
yasanabilir. Esitlige aykir1 olan bu durum nedeniyle Uluslararas1 Calisma Orgiitii temel politikalar1 ve
norm araglariyla istihdam ve meslekte ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi i¢in isgiicii piyasasina miidahale

etmektedir (1LO, 2023g).

2.1.5. Is Saghg ve Giivenliginin Saglanmasi

Giliniimiizde diinyada her yil yaklasik olarak 2,78 milyon insan ise bagli nedenlerden dolay1
yasamini yitirmektedir. Bununla birlikte her yil tahmini 374 milyon is kazas1 gergeklesmektedir.
Teknolojinin gelismesi ve insan faktoriiniin ¢aligmadaki yiikiinlin azalmasina ragmen her yil

glincellenen verilere gore 6liim veya kazalara dair sayilarin azalmadig belirtilir (Ryder, 2019).

Is saglhig1 ve giivenligi uygulamalarmin, ulus-toplum diizeyinden uluslararas seviyeye tasinmasi
s0z konusu uygulamalarin istikrarli, uzun siireli ve herkes i¢in uygulanabilir olmasini desteklemektedir
(Biiyiikbas & Oren, 2005, ss. 103-105). Bu sayede uygulamada kabul goren bir kiiltiir meydana gelebilir.
Ancak ig saghgl ve giivenligi kiiltiiriiniin basarili olabilmesi i¢in ¢alisanlarin kiiltiirii deger haline
getirmesi ve kiiltiiriin orgiit igerisinde mevcut olmasi1 gerekmektedir (Dursun, 2013, s. 63; Erkan &
Erkan, 2016, s. 111). Nitekim yasal diizenlemelerde is sagligi ve giivenligine yonelik sorumluluklar
bulunmasina ragmen deger niteligi tasiyan bir kiiltlirlin olugsmamasi, bu faaliyetlerin 6nleyici olmasini

desteklememektedir (Dursun, 2013, ss. 62-63).
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2.1.5.1. Miidahale Yontemi
Kurulusundan giiniimiize ¢alisma kosullar1 ve toplumsal giivencelerin korunmasi i¢in faaliyet
yiiriiten Uluslararas1 Calisma Orgiitii, asgari sosyal sartlarin tiim uluslarda saglanmasini amaglar. Belirli
politikalarin etrafinda gelisen siirecin sonunda daha iyinin olugmasi i¢in temel olusturmak ve degisen
ekonomik kosullara karsi isgiiclinii korumak baglica hedeflerindendir. Bu nedenle giincel kosullara

¢Oziim olan temel belgeler ile vurgulanan ilkeler kurulusun esas amaglarini tagir.

Calismada refah, sosyal yapinin iyilestirilmesi, standartlarin olusturulmasi ve bunun kontrolii
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin baslica faaliyetlerindendir. Ancak kurulus bu faaliyetleri belirli
hedefleri temel alarak diizenler. Insan emeginin insani olmayan kosullarina kars1 kurulan drgiit, esasinda
evrensel ve kalici baris igin ¢caligma standartlarini “‘insana yakisir’’ diizeyde tutmayi amaglamaktadir.
Bu amagla birtakim sdézlesmeler ve tavsiye kararlariyla normlar olusturmakta, gilincel kosul ve
ihtiyaclara yonelik bildirgeler yayinlamakta, sivil toplum kuruluslariyla beraber ya da ayri olarak

projeler tiretmekte ve yayin ile raporlar hazirlayarak esas amaglarini giincel tutmaktadir.

2.1.5.2. Miidahale Araclan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ilkelerinin uygulanmasi igin normlar1 birgok farkli unsurla
giindeme getirir. Bilgilendirme amaciyla kilavuz niteligi tasiyan ve bazi prosediirler bakimindan
uygulanmasi zorunluluga tabi olan bu unsurlar Konferans sonucu karar alinan maddelerce diizenlenir.
Alman kararlar en verimli uygulanabilmesi bakimindan sézlesme veya tavsiye karari niteliginde
sonuglandirilir. Dolayistyla sézlesmeler ve tavsiye kararlar1 calisma standartlarinin olusturulmasi ve

siireklilik kazanmasi i¢in diizenlenen norm araglaridir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, temel ilkelerini kurulus déneminde anayasada belirlemistir.
Ancak degisen kosullar karsisinda ilkelerin gelistirilmesine, giincellenmesine ve giindemde kalmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle orgiit tek tarafli irade beyanlarina dayanan bildirgeler hazirlar.
Bildirgeler, anayasada yer alan ilkeler temelinde kosullara uyumlu standartlarin vurgulanmasini

amaclar.

2.1.5.2.1. Anayasa ve Bildirgeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Versay Antlasmasiyla kurulmustur. Antlasmanin *‘Calisma”’
baglikli XIII. Bolimiiniin kabul edilmesiyle kurulmasimin ardindan metnin daha sonra diizenlenerek
anayasal belge haline getirilmesiyle 1919 tarihinde ILO Anayasasi olusturulmustur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii Anayasasi, kurulusun hedef ve stratejilerinin yer aldig1 ilk belge olarak kabul edilir.
Anayasanin Amerika Birlesik Devletleri’ne bagli Amerikan Emek Federasyonu baskan1i Samuel
Gompers baskanliginda Calisma Komisyonu tarafindan hazirlandigr belirtilir. Caligma Komisyonu’nda
dokuz iilke temsilcilerinin yer aldig1 ve bu iilkelerin Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Italya,
Japonya, Polonya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olustugu ifade edilir (ILO
Library, 2023).
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Anayasada ILO’nun kurulus dénemi temel politikalarinin yer aldig1 baslangi¢ metni mevcuttur.
Baglangi¢ metninde ‘evrensel ve kalici barigin ancak sosyal adalet temeline dayali’” oldugu ifade edilir.
Bu amagla sosyal adaleti saglayan ilkelerin politikalar1 belirledigi sGylenebilir. Calisma kosullari,
calisma stireleri, istihdam, issizlik, yeterli licret glivencesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
korunma, ¢ocuk, geng ve kadinlarin korunmasi, yaslilik ve mamulliik aylig1, esit ise esit {icret, sendikal
Ozgiirlik ve egitim giivencesi anayasanin baslangi¢ metninde yer alan temel ilkelerdir (ILO

Constitution, 1919).

Anayasanin ilk boliimii organizasyon yapisina dair agiklamalarim yer aldig1 béliimdiir. Orgiitiin
organlarini tanimlayan ve gorevlerini, norm olusturma kosullarini, oy temsilini, ulusal ve uluslararasi
iliskiler ile mali yap1 ve biitcesinin yer aldig1 birinci boliim 1 ile 13. Maddeleri kapsamaktadir. Ikinci
boliim ise “‘Isleyis”> baslikli olup 14 ile 34. Maddeleri kapsar. Ikinci boliimde giindem konularinin
prosediirle yazili metin haline getirilmesi, baglayicilik unsuruna bagh diizenli rapor, sikayet, sorusturma
ve yarg siirecinden bahsedilmektedir. Uciincii boliim ise genel hiikiimleri icermekte, sdzlesmelerin ilgili
bolgeler disinda uygulanmasini ve anayasa degisikligi ile anayasanin yorumlanmasini agiklamaktadir.
Dordiincti bolim ise 39 ve 40. Maddelerinde kurulusun yasal statiisiinden, ayricaliklarindan ve

dokunulmazliklarindan bahsetmektedir (ILO Constitution, 1919).

Bildiri ise Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan tek tarafli, ilke ve degerlerin yeniden teyit
edilmesi amaciyla hazirladigi resmi beyamidir. Bildirgeler onaya tabi degildir, ancak iiye devletlerce
benimsenmesi amaglanir. Kural olarak konferans tarafindan diizenlenmektedir ve konferansin
diizenledigi bildirge birincil bildirge kategorisinde yer almaktadir. Buna ragmen yonetim kurulu
tarafindan diizenlenen ve periyodik olarak giincellenen bildirge de ikincil kategoride yer almasiyla

nadiren mevcuttur (ILO, 2023g).

2.1.5.2.2. Sozlesmeler ve Sozlesmelere Ek Protokoller

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢alisma standartlarinin belirlenmesine dair normlar1 konferans
sonucu olusturur. Norm standartlar1 konferansta ‘‘calisma yasamina iliskin ortak deger ve ilkeler’
temelinde belirlenir ve normlar uygulanmasi bakimindan uluslararasi sézlesmeler ya da tavsiye kararlar
seklinde diizenlenir. Hazirlanan belgelerin s6zlesme ya da tavsiye karar1 olma niteligini belirleme goérevi
konferansa taninir. Sozlesmeler baglayici olmasi bakimindan, tavsiye kararlar1 ise ‘‘s6zlesmenin kabulii
icin zamanin uygun ve elverisli olmadigi konu ve durumda ortaya ¢ikan kosullan karsilamak {izere’’
onem tagimaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiine {iye olan iilkelerin imzalamas1 gereken sozlesmeler
imza sonrasi baglayici nitelik kazanmakta, s6z konusu iilkeler sdzlesmeye dair kararlarin uygulanmasi
konusunda rapor vermekte yiikiimlii tutulmaktadir. Ancak tavsiye kararlar tiim iilkeleri kapsar (ILO,
2023g; ILO Constitution, 1919).

Konferansta hazirlanan tiiziikler kural olarak on iki ay i¢inde (oturumun bitiminden itibaren on

sekiz ay1 gecmeyecek sekilde) ulusal yetkili makamlara sunulmak zorundadir. Bu siire¢ ‘‘sézlesmeler
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icin onay oncesi degerlendirme’” konumundadir. Hiikiimetlerce s6zlesmelerin onaylanmasinin ardindan
kabul edilen standart, bir senelik siire sonunda yiiriirlige girer. S6zlesmelerin onaylanmasi, s6z konusu
standarda yonelik tilkelerin hukuk mevzuatinda gerekli diizenlenmelerin taahhiidii anlamina gelir. Onay
tizerine iilkelerin uygulamalara yonelik diizenli rapor verme ylkiimliliigi dogmaktadir (ILO, 2023g;

ILO Constitution, 1919).

Ilgili ulusal bakanlik sdzlesme kabuliine miiteakip mevzuat ve uygulama raporlarini genel
miidiire iletir. Ancak sozlesme kabul edilmeyebilir. Bu durumda iiye iilkeler, yonetim kurulunun
belirledigi donemlerde ‘s6zlesmeyi ilgilendiren’” mevzuat, uygulama, 6nlem, toplu sdzlesme ve diger
gelismeleri gosteren raporlart sunmalidir. S6zlesmenin onaylanmasini engelleyen ya da geciktiren
nedenleri Ogrenmek {izere genel miidiire rapor gondermek iiye iilkelere zorunlu kilimir (ILO

Constitution, 1919).

Kurulusundan giiniimiize Uluslararas1 Calisma Orgiitii 191 sozlesme diizenlemistir. Ancak
kosullarin degisikligi nedeniyle giiniimiizde 71 sozlesmenin giincel oldugu bilgisi verilir ve bu
sozlesmelerin 11 tanesi temel?, 4 tanesi yonetisim® ve geriye kalani teknik s6zlesme kategorisinde yer
alir. En son diizenlenen 191 Sayili Giivenli ve Saglikli Calisma Ortami S6zlesmesi 111. Konferansta 12
Haziran 2023 tarihinde yaymlanmigtir. S6z konusu sozlesme, sagliklt ve giivenli ¢aligma ortaminin
benimsenmesinin lizerine c¢alisma standartlarinin revize edilmesini ve gilinlimiiz kosullarina
uyarlanmasini icermektedir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023).

Protokoller ise sézlesmeye bagli olan ve sézlesmeden ayrilmasi imkansiz diizenlemelerdir. Ilgili
oldugu sozlesmenin uygulanmasini kolaylastirmak ve sozlesme yiikiimliiliiklerini gilincel kosullara
uygun olarak genigletmek amaciyla ek protokoller yapilir. Sézlesmeler gibi protokoller de onaya tabi
olup baglayicilik unsuru tagimaktadir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour
Standards, 2023).

2.1.5.2.3. Tavsiye Kararlan

Orgiitiin yasal norm olusturma siirecinde kullandig1 araglardan birisi de tavsiye kararlaridir.
Konferansta kabul edilen maddeler s6zlesme veya tavsiye karari seklinde diizenlenir. Kabul edilme
siireci s0zlesme ile ayn1 olan tavsiye karari, igerik olarak kilavuz niteligi tasir. Tavsiye, ilgili kararin

yonergesi olmaktadir (ILO Constitution, 1919).

2 Bahsi gecen sozlesmeler; 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
(1948), 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi (1949), 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi
(1930) ve 2014 Protokolii, 105 sayili Zorla Calismanin Kaldirilmas: Sozlesmesi (1957), 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi (1973), 182 sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi (1999), 100 sayil Esit Ucret
Sozlesmesi (1951), 111 sayih Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958), 155 sayili Is Giivenligi ve
Saghgi Sozlesmesi (1981), 187 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Sézlesmesi i¢in Tanitim Cergevesi (2006) dur.
8 ILO nun dért yonetisim sozlesmesi; 81 sayili Is Teftisi Sozlesmesi (1947), 122 sayili Istihdam Politikast
Sozlesmesi (1964), 129 sayil Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi (1969), 144 sayili U¢lii Istisare (Uluslararast
Calisma Standartlary) Sozlesmesi (1976) dir.
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Tavsiye kararmin konferans tarafindan alinmasinin ardindan ilgili tilkenin ulusal temsilcileri
yetkili makama s6zlesme ile ayni usulde sunar. Ancak baglayici olmamasi nedeniyle onay yikimliiligii
bulunmayan tavsiye kararinin yetkili makama sunulmasinin ardindan ILO, yonetim kurulunun
belirledigi zamanlarda iilkelerin tavsiye kararina yonelik gelismelerini izleyen raporlarini
isteyebilmektedir. Mevzuat ve uygulamalari i¢eren raporlar diginda tavsiye kararina yonelik zorunluluk

unsuru bulunmamaktadir (ILO Constitution, 1919).

Uluslararas1 Caligsma Orgiitii  kurulusundan itibaren sozlesme ve tavsiye karar
diizenlenmektedir. ilk direktdr olarak Albert Thomas’m bulundugu ve kuruldugu ilk iki yili kapsayan
stirecte dokuz sozlesme ve on tavsiye kararinin kabul edildigi belirtilir. Giiniimiize kadar 208 tavsiye
kararimin alinmasina ragmen bunlardan 83 tanesi giincel konumda bulunmaktadir (ILO, 2023g).
Bununla birlikte Uluslararast Calisma Orgiitii norm denetimlerinde bulunarak da alinan karar ve

diizenlenen haklara yonelik miidahalelerde bulunabilmektedir.

2.1.5.2.4. Normlarimin Denetimi

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin belirledigi standartlarin sézlesme veya tavsiye karari olarak
iilkelerin giindeminde yer almasinin ardindan birtakim takipler yapilmaktadir. Denetim siireciyle orgiit,
iilkelerin faaliyetlerini ve kararlarla ilgili gelismelerini kontrol etmeyi ister. Herhangi bir sorun
karsisinda orgiit sosyal diyalog ve teknik araglarla yardimci olur. Orgiit bu kontrolii iki yolla
yapmaktadir: Diizenli denetim ve 6zel prosediir (ILO, 2023g).

Uzmanlar Komitesi

:} Diizenli

denetim

Standartlar1 Uygulama Komitesi

ORGUTUN
DENETIM
YOLLARI

Temsil sikdyeti

jl> Ozel

prosediir

Baska iiye iilke sikayeti

L1 1]

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi

Sekil 2.1. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Normlarinin Denetim Yollar1. (ILO, 2023g)

Diizenli denetim sozlesmelerin onayindan dogan sorumluluga dair denetimi igerir. Orgiit
diizenli denetimi iki komite ile yiiriitmektedir: S6zlesme ve Tavsiye Kararlarmin Uygulanmasina Iliskin

Uzmanlar Komitesi ve Uluslararasi Calisma Konferansi’nin Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin
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Uygulanmasina liskin Uglii Komitesi diger adiyla Standartlar1 Uygulama Komitesi drgiite bagli olarak
kurulan yapilardir (ILO, 2019a, .ss. 13-15)

Bir sozlesmeyi onaylayan iilke, sozlesmenin uygulanmasina yonelik faaliyetleri diizenli
raporlamakla yiikiimliidiir. Ulkeler onaylanan on bir temel ve dért ydnetisim sozlesmesine yonelik
raporlari li¢ yilda bir, rafa kaldirilan s6zlesmeler disindaki diger tiim s6zlesmelere yonelik raporlari alt:
yilda bir Uzmanlar Komitesi’ne sunmak zorundadir. Uzmanlar Komitesi, raporlarin sunulmasini daha
erken araliklarla da isteyebilir. Ancak Uzmanlar Komitesi, raporlarini yillik yayinlar. Hiikiimetler
raporlarin kopyalarini ig¢i ve igveren orgiitlerine gondermekle zorunlu tutulmaktadir. Bununla birlikte
orgiitler raporlar hakkinda yorum yapabilmekte veya sozlesmelerin uygulanmasina iligskin izlenimleri

ILO’ya dogrudan bildirebilmektedir (ILO, 2019, ss. 13-15)).

Uzmanlar Komitesi, gozlem ya da dogrudan talepler yoluyla incelemelerini sonuglandirir.
Gozlemler, sozlesmenin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sorulara iliskindir ve Uzmanlar Komitesi’nin
yillik raporunda yer alir. Dogrudan talepler ise raporda yer almamakta ancak hiikiimetlere iletilmekte,

bununla birlikte ILO web sitesinde de yaymlanmaktadir (ILO, 2019, s. 6).

Uzmanlar Komitesinin raporu her yil aralik ayinda kabul edilir. Diizenli denetimin bir diger
organi olan konferansa bagli Standartlari Uygulama Komitesi, Uzmanlar Komitesinin raporlarini bir
sonraki yilin haziran ayinda inceler. Uzmanlar Komitesi 20 se¢kin hukuk¢udan olugsmaktadir ancak
Standartlar1 Uygulama Komitesi hiikiimet, igveren ve is¢i delegelerinden olusan yapidir. Uzmanlar
Komitesi raporunda bahsi gegen hiikiimetler, Standartlar1 Uygulama Komitesine yanit vermeye ya da
s0z konusu durumlar hakkinda bilgi vermeye davet edilir. Bu durumda Standartlar1 Uygulama Komitesi
sozlesmenin uygulanmasindan Onceki bosluklarin giderilmesi i¢in hiikiimetlerin aldiklar1 tedbirleri
Ovebilen ya da hiikiimetlerden sorunlar1 ¢ozmesine yonelik belirli adimlar1 atmasini, ILO’dan teknik
yardim almasini tavsiye eden sonuglar agiklayabilmektedir. Nitekim Konferans Komitesinin inceledigi
durumlar, tartismalar ve ¢ikarilan sonuglar raporda yaymlanir. Ozel Snem gerektiren durumlarin genel

raporun Ozel paragraflarinda vurgulandig belirtilir (ILO, 2023g; ILO Constitution, 1919).

Diizenli denetimin tesvik edici ve destekleyici yonii nedeniyle uygulamanin baslangicindan
itibaren memnun edici gelismeler kaydedildigi ifade edilir. Sayica 1964 yilindan itibaren {i¢ binden fazla
vakada komite tarafindan olumlu kaydedilmesine ragmen ilerleme gozlemlendigi belirtilmektedir.
Diizenli denetimle genel kistaslarin memnuniyet kaydi etkilesim nedeniyle uluslararast 6nem tasir.
Memnuniyet kaydi raporda bahsi gecen lilkelerin hiikiimetlerinin veya sosyal yapilanmalarinin belirli
bir konudaki sorunlarini ¢6zdiigli yoniindedir. Bu durumda komite raporuna olumlu geligsmeleri
kaydetmektedir. Daha iyiye yonelen iilkenin komite tarafindan takdir almasi benzer durumdaki diger
iilkelere ornek teskil etmesiyle dnem tasimaktadir. Bu durumda benzer iilke taklit yoluyla kendi

mevzuatini yenilemeyi de se¢ebilmektedir (ILO, 2023Q).
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Ulkelerin Uluslararast Calisma Orgiitiiniin talep kaydma yonelik isteksiz davramslari,
raporlarda elestirel yorumlar almaktadir. Ayrica temsil prosediiriiyle iilke temsilcileri veya sikayet
yoluyla diger iye devletleri de olumsuz durumlarin yargi gergevesinde diizeltilmesi yoluna
gidebilmektedir. Anayasal giivenceye alinmis olan bu prosediirlerin siiregleri kamuoyuna duyurulur
(ILO, 20194, ss. 6-8; ILO Constitution, 1919).

Ulke temsilci orgiitlerin sikdyeti yolunda sikdyet Uluslararasi Calisma Biirosuna yapilir.
Onaylanan sozlesmenin is¢i veya isveren orgiitlerince memnun edici seviyede uygulanmamasi sikayet
sebebini olusturmaktadir. Biiro tarafindan yonetim kuruluna iletilen sikdyet {izerine yonetim kurulu,
ilgili hikiimeti uygun goriinecek agiklama yapmaya davet edebilir. Ancak hiikiimetten agiklama
almmadigr veya almman agiklama uygun goriilmedigi takdirde kurul bu durumu kamuoyuna

duyurmaktadir (ILO, 2023g; ILO Constitution, 1919).

Komisyon;
Sikayetleri kabul
eder, arastirir,

/ tespit, onlem ve
oOnerileri rapor

SIKAYET EDEN
UYE ULKELER,
ISCI-ISVEREN

Orgiitlenme TEMSILCILERI eder.
Ozgiirliigii Sorusturma J
gt S Komisyonu
Komitesi ne kurulabilir
gidilebilir. . ILO raporlar1
yayinlar.

'

Yonetim kurulu madde 33 kapsaminda

Snlemlerde bulunyr. [ Ilgili devlet ya tavsiyeleri kabul eder ya da
¢ uluslararasi yiiksek mahkemeye sikayette
bulunur.

Yonetim kurulu raporu not alir ve siirece dair |
uzmanlara bilgi verir. red

Sekil 2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sikayet Prosediirii. (ILO, 2023g)

Onaylanan sozlesmenin uygulanmamasi ise iiye olan bagka bir iilkenin sikayet sebebini
olusturmaktadir. Bu durumda yonetim kurulu sikayete yonelik arastirma yapmak icin ii¢ bagimsiz iiye
ile sorusturma komisyonunu olusturur. Sorusturma komisyonun kurulmasi sikayete dair en {ist
prosediiriin gerceklesmesi demektir. Komisyon sonucu alinan tedbir tavsiyelerinin uygulanmasi zorunlu
tutulmaktadir. lgili hiikiimet tavsiyelere dair aldig1 6nlemlere dair raporlarin1 komisyona iletir. Aksi
durumda yonetim kurulu Anayasa 33. Madde geregince uygun gordiigli onlemi alma ve konferansa
tavsiye etme hakkina sahiptir. Ancak hiikiimet ilgili karar1 reddedip yiiksek mahkeme olan Uluslararasi

Adalet Divanina sikdyette bulunabilir. Uluslararasi Adalet Divaninin kararnin ilgili hiikiimet lehine
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olmasi durumunda yonetim kurulunun 33. Maddeye iliskin 6nlemlerini geri almak zorundadir (ILO,

2023g; ILO Constitution, 1919).

Orgiitlenme 6zgiirliigii temel insan haklarindan sayilir. Bu neden sdzlesmelerin onaylanmasi
aranmaksizin orgiitlenme hakkina yonelik gelismelerin daima takip edilmesi ILO’nun temel prensipleri
arasinda yer alir. Bagimsiz bir kisi bagkanliginda yonetim kurulunun ii¢lii komitesi (yani baskan yonetim
kurulu iiyesi degildir) olan bu yapilanma ‘Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’’ olarak adlandirilmaktadir.
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi gérevine iliskin yetkiyi dogrudan anayasadan alir. Orgiitlenme ve
toplu pazarliga dair sikayetleri degerlendiren komite, ihlal durumunda yonetim kurulu araciligiyla
tavsiyelerde bulunur. Tavsiyelere uyulmasi halinde ilgili tilke hiikiimetlerinden diizenli takip raporlari
talep edilir. Ulkelerin gerekli belgeleri onaylamalari sonucunda yasal siirecin devanu igin raporlar

Uzmanlar Komitesi’ne yonlendirmektedir (ILO, 2019, ss. 7-8; ILO Constitution, 1919).

2.2. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Is Saghg ve Giivenligine Yénelik Calismalar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kurulusundan giiniimiize ¢calisma kiiltiiriine yonelik insan haklarina
dayanan adil bir gelisim i¢in galigmaktadir. Bahsi gecen ¢aligsmalar; ‘‘¢alisanlarin temel haklarina saygi,
yasal veya miizakere edilmis, yeterli asgari {icret, calisma siiresinde azami sinirlar ve is sagligi ve
giivenligini’® “‘insana yakisir is’” baglaminda ele alir. S6z konusu haklar dogrudan veya dolayli olarak
is saghgl ve giivenligi kapsamina girmektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2019, s. 6). Ancak
uygulamada yer bulabilmesi i¢in bu haklarin ulusal ve orgiit seviyeleriyle uyumlastirilmasi gerekir. Bu

konuda 6ncelikle uluslarin is saglig1 ve giivenligine yonelik geligsmeleri ile uluslararasi biitlinlesmenin

saglanmasi amac¢lanmalidir.

2.2.1. Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalariin ILO Oncesi Gelisimi

Calisma hayatinin baslamasiyla birlikte meydana gelen 6liim ve zararlarin yazili kaynaklarda
yer almasinin bulgusu, ilk olarak Hipokrat ile glindeme gelmistir. Buna gore Hipokrat isyerine yonelik
olarak kursun islerinde ¢alisanlarin yasadig1 birtakim saghk soruna dikkat ¢ekmistir. Is sagliginin
gecmisinin ise Heredot ile basladigi sdylenir. Antik Yunanli Heredot, ¢alisanlarin verimlerinin artmasi
icin yiiksek besinlere ihtiyaglart oldugunu belirtmistir. Meslekten kaynakli 6liimleri agiklayan ve “‘ig
sagliginin babasi’’ olarak adlandirilan Bernardino Ramazzini ise meslek hastaliklar1 alaninda 6nemli
eser vermesine ragmen yasadigi donemde yeterli ilgi gorememistir. Nitekim Ramazzini’nin
calismalarina 6nem verilmesi ile iy saghig: ve giivenliginin birlikte kullanimi da Sanayi Devrimi
sonrasinda baslamustir (Cigek & Ocal, 2016, ss. 111-114; Demirbilek, 2005, ss. 29-30; Ozveri, 2018, s.
753).

Sanayi Devrimin ger¢eklesmesiyle birlikte is nedeniyle meydana gelen oOliimlerde geri
doniilmez bir artis yasanmaya baslamistir. Bunun sebepleri olarak fabrika sistemi ve bagimli ¢aligma
iligkileri neticesinde kitle halinde ¢aligsma-galistirma; sermayedarlarin alip satabildigi isgiicli ve mevcut

isgiicii piyasasinda; Ingiltere’de “‘Birlesme Yasas’’,  Almanya’da ‘‘Meslek Nizamnamesi
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(Allegemenie Gewerbeodnung)’’, Fransa’da ‘‘La Chapier’’ gibi yasalar ile sendikacilik faaliyetlerinin
yasaklanmasi sebebiyle oOrgiitlenememe ve hak arayamama gibi nedenler gosterilir. Kisacasi bu
donemde emegin fiyatinin ucuzlamasi, ¢alisma kosullarinin olumsuz olmasi, ¢ocuk caligsanlar ve uzun
caligma siireleri gibi sonuglara devlet ile fertler arasinda araci kurumlara karsi ¢ikma inanci ile engel
olunmamigstir. Bunun {izerine 1789 Fransiz Devrimi, is¢ilerin onciiliiglinde hareketlenmeyle meydana
gelmistir (Delican, 2012, ss. 262-263; Giizel vd., 2018, s. 2018; Ozveri, 2015a, ss. 20-21, 2018, ss. 753-
756).

Fransiz Devrimi sirast is¢i hareketleri, siyasi istikrari ve sistemi zorlayarak iscilerin birtakim ig
sagligt ve giivenligine iliskin haklar kazanmasini desteklemistir. Bununla birlikte bu haklarin
zorunluluktan dogan ihtiya¢ oldugu yoniinde yapilan ¢alismalar ve aragtirmalar neticesinde bazi yetkili
Kisiler de vicdani baskilar ile kosullarin iyilestirilmesine yonelik adimlar atmustir. Sonug, ingiltere’de
1788 yilinda ¢ocuk c¢alisanlar ve calisma siirelerini kapsayan ve baca islerinde ¢alismanin kanser
hastaligina yakalanmaya neden olmasi gerekgesiyle Baca Temizleyicileri Kanunu ¢ikarilmasi olmustur.
Bunun tiizerine 1802 yilindaki Ciraklarin Saglig1 ve Giivenligi Yasasi ile de cocuk calisanlarin ¢calisma
stireleri giindelik 12 saat ve haftalik 58 saat olarak kisitlanmig ancak uygulanabilmesi 1833 tarihine
kadar belirgin olmamistir. Ardindan 1833 yilinda Fabrikalar Kanunu ile ¢alisma yasi siniri, gece
calistirma yasagi, calisma siiresi sinir1 ve denetimlerin gergeklestirilmesi igin is miifettiglerinin
gorevlendirilmeleri kanuni giivenceye alinmistir. Caligma siireleri 1847 yilinda ¢ikarilan “‘On Saat
Yasas1’’ ile yeniden giindeme gelmistir. Saglik alaninda belirgin gelisim ise 1844 tarihli diizenlemeler
ile isyerinde hekim bulundurulmasinin zorunlulugu ile saglanmistir. Fransa’da 1810 yilinda ise imalat
iiretimine dair koku ile ilgili olarak Imparator Kararnamesi ve basta ¢ocuk calisanlarin dnlenmesini
hedef alan 1840 tarihli Is Mevzuat ile is saglig1 ve giivenligi alaninda gelisme goriilmiistiir. Calismanin
yogun oldugu bu donemdeki gelismeler diger Avrupa iilkelerini de etkilemis: Almanya, Isvigre,
Avusturya- Macaristan Imparatorlugu, italya, Norveg, Danimarka, Belgika ve akabinde Hollanda
cikardiklar kanunlarla is sagligi ve giivenliginin gelisimi i¢in gilivenceler saglamaya baglamistir.
Bununla birlikte kazaya ugrayanlara yonelik tazminat 6demeleri de Almanya’da 1885 yilinda
baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bu gelisim ilk olarak is sagligina yonelik tehlikeler i¢cin
1837 yilinda yazilan rapor sonucu 1910 tarihli Birinci Ulusal Endiistri Hastaliklar1 Konferans: ile
giindeme gelmistir (Berkowitz, 1979, ss. 43-44; Cicek & Ogal, 2016, ss. 114-116; Delican, 2012, s. 263;
Giizel vd., 2018, s. 16; Ozveri, 2015a, ss. 20-21).

Sanayi Devrimi ile iiretim sistemlerinin degiserek risk ve tehlikelerin boyutlarim etkilemesi ve
buna bagli olarak da ¢alisma diizenine iliskin yeni gilivenlik ihtiyag¢larinin dogmasiyla modern ¢aligmada
saglik ve giivenlige yonelik ihtiyag farkindaliginin olugmaya baglandigi kabul edilir. Bu bakimdan
calisma tarihindeki giivenlik faaliyetleri igin ‘‘teknik dénem, insan hatasi donem ve sosyo-teknik
donem’’ olmak iizere iic donemden bahsedilir. Giivenligin saglikla gelismeleri beraber incelendiginde
is saghg ve giivenligine yonelik donemsel yaklasimlar ayirt edilmektedir. Ornegin teknik dénem
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stirecindeki is giivenligi uygulamalarinda ¢alisanlardan ziyade tiretim faaliyetini koruyucu sistemlerin

yer aldigi kabul edilir (Demirbilek, 2005, ss. 29-33; Wilpert & Qvale, 1993, ss. 7-9).

Teknik donem, gilivenligin saglanmasinda miihendislik ve 6nlem yontemlerinin kullanildigt
stirec olarak agiklanmaktadir. S6z konusu siirecin is giivenligine yonelik bulgularin incelenmesi iizerine
ilkel ¢calisma doneminden Taylorizmin etkisini kaybettigi 1930’Iu yillara denk geldigi belirtilmektedir.
Teknik donemde iiretimin devamlilig1 esas amag sayilmaktadir. Is giivenligi ara¢ olarak uygulanir ve
isletmelerin giivenlige bakisi yalnizca makinelere 6zgili sorunlarin onlenerek iiretimin devamliliginin
saglanmasi olarak agiklanir. Insanin niteliklerinden ziyade vasifsiziginmn yer aldig1 {iretim siirecinde
insan makine konumundadir. Dolayisiyla insana yonelik gilivenlik c¢aligmalari yerine iiretimin
devamliliginin amaclandig teknik donem icin is saglig1 ve giivenligi alaninda farkindaligin oldugunu
sOylemek giictiir. Ancak Bernardino Ramazzini (1633-1714) ile baglayan bilimsel yaklasimlar
araciliginda sagligin meslek ve is giivenligiyle iliskisinin kurulmasi, is saglig1 ve giivenligi anlayisinin
temelini olusturur. Ozellikle Ramazzini’nin ¢alismalarinin mesleki tehlikelerin nlenmesi, koruyucu ve
tyilestirici tedbirlerin alinmasin1 amaglamasi, is sagligi ve giivenligine yonelik farkindaligin 6nemini

vurgulamasi yoniinden dénem ayirici sayilmaktadir (Yildiz & Sahan, 2020, s. 43).

Mesleklerle hastaliklarin baglantisi yoniindeki c¢alismalarin ardindan korunmaya yonelik
birtakim haklar olusturulmaya caligilmistir. Bahsi gecen haklar ‘‘mesleki risk’” ve ‘‘maktu tazminat”’
kapsaminda gelismis, giivenligin 6nleyici boyutundan ziyade tazmin edici yontemleri tercih edilmistir.
(Demirbilek, 2005, s. 33; Giizel, 2003, ss. 9-16). Ancak 1880’lerden itibaren baslayan sosyal sigorta
diizenlemelerinin uygulamada yer edinebilmesi 1920°1i yillara kadar siirmiistiir. Ardindan gelisen zaman
diliminde 1929 Buhrani yasanmisg, Fordist iiretim siireci yogunlagsmis ve ekonomik sistem Keynesyen
sisteme dogru evrilmistir. Bunun karsilig1 olarak devlet ekonomiye miidahale eden, maliyetleri vergiler
aracilifiyla topluma aktaran, sigorta sistemleriyle is sagligi ve giivenligini diizenleyici isleve
yonlendiren ‘‘refah devleti’’ yapisina biiriinmiistiir. Bu siirecte is kazalar1 ile meslek hastaliklariin
insan unsuruyla incelenmesi sonucu ig saglig1 ve giivenligi insan hatasi donem kapsaminda risklere kars1
onleyici politikalar gelistirilmis ancak saglik konusu ig¢inin sadece beden sagliginin korunmasi ile
sinirlandirilmistir. Politikalarin uygulamalarda yer bulabilmesi II. Diinya Savasi sonras1 1945°1i yillara
kadar siirmiistiir. Bu arada is kazalar1 ile meslek hastaliklarina yonelik politikalar gelistirilmesinde 1919
yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii biiyiik rol oynamustir. Nitekim 1928 yilinda is kazasinin
onlenmesi konusu, ILO Genel Konferansinin giindem maddesi olarak belirlenmistir (Cicek & Ocal,
2016, ss. 117-122; Giizel, 2003, ss. 9-16; Topak, 2015, ss. 7-9).

2.2.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Kurulusu ile is¢ci Saghk ve Giivenligine Yonelik

Calismalan

Teknik donem boyunca sanayi toplumlarindaki ayaklanmalar, hiikiimetlerin ¢agrisi ve bir¢ok
konferansin ardindan iggilere yonelik birtakim haklar giindeme gelmistir. Ancak Birinci Diinya

Savasi’nin bitimine kadar kalici bir baris saglanamamustir. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve
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ardindan Rusya’da 1917 Ekim Devrimi’nin yasanmasi diinyada calismaya yonelik degisikliklerin
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Bunun iizerine 25 Ocak 1919 Paris Barig Konferansi’nda insan emegi,
onuru ve Ozgiirliigiinii koruma amaciyla is¢ilerin kosullarini uluslararasi inceleyen on bes iiyeli bir
komisyon kurulmasina karar verilmistir. Komisyon Samuel Gompers bagkanliginda otuz bes oturumun
ardindan 24 Mart 1919°da giindemini tamamlanus ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii 28 Haziran 1919°da
Anayasa ve Genel Ilkeler Beyan1 olan iki raporla Versay Antlasmasi sonucu kurulmustur (1LO, 2023g,
Nurdogan, 2018, ss. 80-82; Ziegerhofer, 2016, ss. 1-2).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin kurulusundan itibaren iki yillik siire¢ igerisinde dokuz
sdzlesme ve on tavsiye kararmin diizenlendigi belirtilir. ilgili politika alanlar1 *‘calisma saatleri, issizlik,
annelik korumasi, kadinlarin gece calismasi, asgari yas ve genglerin gece calismalari’ iizerine
gelistirilmistir. s saglig1 ve giivenligi alaninda ¢aligma saatleri giinde sekiz ve haftada kirk sekiz saatle
sinirlandirtlmistir. Calisma yasina sinirlama getirilmis, gece ¢alismalarinda bazi sektorlerde on altt ama
kural olarak on sekiz yasin altindakilerinin gece ¢alismalar1 yasaklanmigtir. Kadinlara yonelik olarak
hamilelik nedeniyle isten ¢gikarilmaya yonelik korunma, dogum 6ncesi ve sonrasi yardimlar ve emzirme
iznini kapsamaktadir. Sosyal koruma kapsaminda issizlik riskine yonelik istihdam biirolarinin kurulmasi
ve bu biirolarin isgi ve igveren temsilcilerine tavsiyelerde bulunmasi gerektigi belirtilmistir (ILO

Library, 2023).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin II. Diinya Savasmin baslangicina kadar olan politikalarinin
bireysel hak temelinde ve sigorta esasl gelistigi kabul edilmektedir (ILO, 2011a, ss. 6-14). Dénem
olarak 1919-1939 yillarim1 kapsayan siirecte sdzlesmeler cogunlukla ¢alisma ve dinlenme siireleri®
lizerine gelistirilmis olsa da kadin®, ¢ocuk ve genglere yonelik korumalan®, istihdam korumasini’,
orgiitlenme hakki® ile asgari iicret® konularim da kapsamaktadir. Bunun yani sira tazminat ve sigorta'®
giivencesi yogun olarak tizerine caligilan konulardandir (ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023). Ancak s6z konusu donem igin is sagligi ve giivenligi politikalart

isyeri ortam giivenligi ve kimyasal maddeler ile sinirli tutulmustur.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin ilgili donem is sagligi ve giivenligine yonelik sdzlesmeleri
yalnizca {i¢ tanedir. Bu s6zlesmelerden 13 sayili Beyaz Kursun Sozlesmesi ile saglik i¢in beyaz kursun
ile kursun siilfat maddelerinin kullanimi yasaklanmistir. ikinci sozlesme olan 43 sayili Cam Levha
Islerinde Vardiya Sistemine iliskin sdzlesme ile bu sektérdeki kazalarin yaygin olmasina bagli olarak

calisma saatlerinin diizenlenmesi planlanmig ve 62 numarali Binalara Yonelik Giivenlik Taahhiidiini

41, 14, 20, 46, 47, 49, 51, 52, 57, 61, 63, 67 numaral sozlesmelerdir.
53, 4,41, 45 numaral: sézlesmelerdir.
65,6, 7 10, 15, 16, 33, 58, 59, 60 numaral sozlesmelerdir.
72, 34, 50, 64, 66 numaral sézlesmelerdir.
8 11 numaral sozlesmedir
%26, 63 numaral sézlesmelerdir.
108,17, 18, 19, 24, 25, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 44, 48, 56 numarali sézlesmelerdir.
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Iceren Sézlesme ile birtakim giivenlik faaliyetleri olusturulmaya ¢alisitlmistir. Ancak degisen kosullar
sonucu bu sozlesmeler gegerliligini yitirmis, 1919-1939 yillarinda olusturulan altmis yedi sdzlesmeden

ti¢ tanesi giiniimiize kadar varligini stirdirmiistiir.

Tablo 2.1. 1919-1939 yillar1 arasi1 diizenlenen ve halen giindemde olan ILO sézlesmeleri. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

R R C Onaylayan
S6zlesme Konusu Sozlesme Kimligi Ulke Sayist
Tarim ve Tazminat 1% Sayils le Tazminat 77

Sozlesmesi
Sanayide Haftahk 14 Sayili Haftalik Dinlenme

. R . 120
Dinlenme Sozlesmesi
Zorla Cahstirma 2? Sayil ZQrIa Galistirma 181

Sozlesmesi

Politikalarin tiretim siirecine yonelik olmasi ve insan unsurunun korunmasi refah devletleri
uygulamalarmin basladigi, II. Diinya Savasi sonrasi doneme denk gelmektedir. Birlesmis Milletlere
bagh bir kurulus olarak Uluslararast Calisma Orgiitiiniin yeni dénem faaliyetlerinde is saghg ve
giivenliginin Onciiliigii daha belirgin goriilmektedir. Bununla birlikte Filedelfiya Konferansi sonrasi
niteliksel ¢aligmalar gelistiren orgiit, daha sonraki faaliyetlerinin temelini olusturan ilkeler belirlemistir.
Anayasaya ek metin olarak dahil olan bu ilkeler, 1944 tarihli Filedelfiya Konferansiyla belirlenen
standartlardan olusmaktadir (ILO Library, 2023).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin II. Diinya Savas1 sonrasindan giiniimiizii kapsayan siirecte de
politikalarini belirleyen amaglar, konferansin 26. oturumunda alinan kararlar sonucu olusturulmustur.
Buna gore benimsenen temel ilkeler; ‘‘Emegin meta olmadigi, siirekli ilerleme i¢in ifade ve 6rgiitlenme
Ozgiirliiginiin  gerekli oldugu, herhangi bir yerdeki yoksullugun her yerdeki refah igin tehlike
olusturdugu’’ yoniindedir. Yoksullukla miicadele ve refah igin hiikkiimetlerle esit konumdaki isci ve
igveren temsilcilerinin 6zgiirce miizakere edebilmesi ve uluslararasi ¢abalarla diyalogun Siirdiiriillmesi

bir diger temel metin olarak bildirgede yer almaktadir (ILO Constitution, 1919).

Filedelfiya Konferansi sonrast Birlesmis Milletlere bagli olarak faaliyet gosteren 6rgiit, sigorta
ustii sistemleri gelistirmeye yonelik sosyal giivenlik standartlari olusturma politikalarin1 1944 ile 1965
yillart arasinda siirdiirmiistiir. S6z konusu dénem politikalar1 ilk olarak denizcilik faaliyetine yonelik
korumalari igermistir. Dénemin giindeminde is teftisi, 6rgiitlenme ve toplu sézlesme hakki, licret ve
firsat esitligi, istihdam, ¢alisma saatleri, gece caligsmalar1 ve annelik gibi sosyal risk ve tehlikelere karsi
planlanan sosyal giivenlik korumalarinin yam sira is sagligi ve giivenligi alanindaki gelismelerin de
arttigr goriliir. Bu bakimdan ig¢i sagliginin korunmasi, radyasyondan korunma, isyerinde saglik,
caligma standartlar1 ve bazi mesleklere yonelik olarak plantasyon, makineye karsi koruma ve hijyen
konular1 agik¢a giindemde yer almigtir. Dénemin is kazasina yonelik tek s6zlesmesinde ise koruyucu

onlemlerden ziyade yardim uygulamalari planlanmistir.
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Tablo 2.2. 1944-1964 Yillar1 Aras1 Yayinlanan ve Giincel Olan ILO S6zlesmeleri. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

N R o Onaylayan
S6ézlesme Konusu Sozlesme Kimligi Ulke Sayisi
Gengler 77 Sayili Sanayi Faaliyetleri 43

78 Sayil1 Sanayi Dis1 Meslekler 39
Is Teftisi 81 Sayili Is Teftisi 150
Orgiitlenme Hakki ve 87 S"aylh Orgiitlenme Ozgiirligii ve 158
Ozaiirliizii Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
guriug 98 Say1l1 Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme
168
Hakki1
istihdam 88 Sayili Istihdam Sézlesmesi 92
97 Say1li Istihdam icin Gog 53
111 Sayili Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) 175
122 Sayil Istihdam Politikas1 115
Kamu Caligsmasi 94 Sayil1 Calisma Maddeleri (Kamu) 63
.. 95 Sayil1 Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi 99
Ucret (1949)
100 Sayil1 Esit Ucret Sézlesmesi 174
102 Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari 65
Sosyal Giivenlik Standartlar) Sozlesmesi (1952)
118 Sayili Muamelede Esitlik (Sosyal 38
Gilivenlik) Sozlesmesi (1962)
105 Sayili Zorla Calismanin Kaldirilmasi
Zorla Cahsma So6zlesmesi (1957) 178
: 106 Sayili Haftalik Dinlenme (Ticaret ve
Haftalil lenme Biirolar) S6zlesmesi (1957) 6g
Mesleki riskler ve 110 Sayili Plantasyon S6zlesmesi 12
Kimyasallar 115 Sayili Radyasyondan Korunma 50
So6zlesmesi (1960)
< ; . 120 Sayili Hijyen (Ticaret ve Ofisler)
Saglkl Isyeri Sozlesmesi (1964) 52
Is Kazas1 ve 121 Sayili Is Kazas1 Yardimlar1 Sozlesmesi 24
Tazminat Kapsami (1964) (1980°de degistirilmistir)

Ulkelerin giivenlige yonelik gelismelerine bakildiginda giivenlikte koruyucu ve oOnleyici
uygulamalarin iilkeler tarafindan hukuksal diizenlemelerde 1930’1u y1llardan itibaren yer aldig1 belirtilir.
Demirbilek tarafindan ‘‘insan hatasi donem’’ olarak adlandirilan bu siirecte refah devletlerine yonelik
politikalar uygulanmaktadir. lgili alandaki diizenlemelerde, is¢inin insana 6zgii yetenek ve becerileri
esas almmis olup is sagligi ve giivenligi hukuksal metinleri birey bazinda diizenlenmistir. Kaza
faktoriine insanin sebep oldugu belirtilen ve 1980°1i yillara kadar devam eden bu siirecte, davraniglarin
hata icerdigi ve giivenli olmayan davranislarin 6nlenmesiyle kaza olusumlarinin engellenebilecegi
sonuclarina ulagilmistir. Davraniglarin olumlu, algi ve tutumlarin ise uygun olmasi i¢in yasam boyu
egitim fikri 6ne siirlilmiistiir. Davraniglarin sebebinin psikolojik tutum ve algilardan kaynaklanmasi ve
bu algilarin ¢evreyle olusmast hem giivenlikte kiiltiir diislincesine hem de ¢aligma ortaminin da is saglig
ve giivenligi icerisinde degerlendirilmesi gerektigine dair altyapiy1 olusturmustur. Ancak o donemdeki

giivenlik anlayislar1 teknik-birey agsamasinin iistiine ¢ikamamistir. Bununla birlikte saglik alaninda resmi
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olarak kabul edilen durumlardan birisi de hastalik ile ig kosullarinin arasinda iligki oldugudur. (Cigek &

Ocal, 2016, ss. 117-122; Demirbilek, 2005, ss. 32-35; Wilpert & Qvale, 1993, ss. 7-10).

Ulkelerin ulusal is sagligi ve giivenligi politikalar1 dncelikle isyerindeki ortam ve risklere
yonelik gelisim gostermistir. Ancak yasanan ig kazalar1 ve mesleki hastalik ve 6liimler iizerine mesleki
risklerin de g6z ardi edilemeyeceginin anlagilmasi sonucu is sagligi ve giivenliginde koruyucu unsurlar
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin birlikte degerlendirilmesine neden olmustur. Maden ve kimya
iiretimi kazalar1 bu kayiplarin basini ¢ekmistir. Sonucunda ise 1951 yilinda 6nce maden faaliyetlerine
yonelik baslayan is saglig1 ve giivenligi uygulamalari, 1970’11 yillardan sonra kimya ve niikleer alaninda
gelisim gostermistir (Demirbilek, 2005, ss. 23-26; Giizel, 2003, ss. 9-16; Kogak & Koray, 2018, ss.
1782-1784).

Fordist iiretim modelinde 1970°li yillardan itibaren yasanan ekonomik bunalim,
kiiresellesmenin bagimli ekonomi seklindeki miidahalesi ve esnek iiretim siireclerine gecis olan Post-
Fordist iiretimin tercihi ile hem ekonomik sistem hem de calisma sistemi degisiklige ugramaya
baslamustir (Cicek & Ocal, 2016, ss. 117-122; Ozdemir, 2010, ss. 72-84; Sakl1, 2013, ss. 111-115). Baz1
gortiglere gore 1950°1i yillardan itibaren isletme-iiretim-gevre faktoriiniin birbirinden etkilendigi
diisiincesiyle o donemden baslayan sosyo-teknik donem, genel kabule gore 1980°1i yillar ve sonrasinda
giivenlik alaninda kendini gostermistir (Demirbilek, 2005, s. 33; Sakli, 2013, ss. 111-115; Sayh vd.,
2015, ss. 43-45). Nitekim bu donemden itibaren is saghigi ve giivenliginin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sagligin beden ve ruh sagligini kapsamasi, ¢alisma siiresinde igerisinde bulunulan is
yerlerinin kosullarinin iyilestirilmesi ve igin insana insanin ige uyumunun saglanmasi yoniinde gelisimi

amaclanmustir (Giizel, 2003, ss. 9-16).

2.2.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Neoliberal Felsefe ile Birlikte Degisen Bakis Acis1

Post-Fordist tiretim ve neoliberal felsefenin gelisim siiresinde 6zellikle 1980 yili ve sonrasinda
Ozellestirmelerin artmasi ile piyasa ekonomisinin giiglenmesi sonucunda maliyetlerin digsallastiriimasi
ve egreti istihdamin yayginlagsmasi durumu gergeklesmistir. Bu durum, galismada refahin geligimini
engellemistir. Dolayisiyla is saghigi ve gilivenligine yonelik uygulamalarin esit ve adil dagiliminin
gerceklesmedigini s6ylemek miimkiindiir. Ayrica isgilerin haklariin korunmasinda énemli rol iistlenen
sendikalar da bu siiregte isgiicii maliyetini artirici etken olarak kabul edilmis ve liretimden dislanma ya
da emegin kontroliinii saglayan konuma yerlesmistir (Cicek & Ogal, 2016, ss. 116-122; Topak, 2015,
ss. 5-9).

Ozellestirmeler kiiresel diizeyde 1980 yilindan itibaren baslayip giiniimiizde de devam
etmektedir ve devlet faaliyetlerinin kiiciilmesi ile is saghgr ve giivenligine yonelik devlet etkinligi
azalmaktadir. Dolayisiyla koruyucu ve 6nleyici uygulama araglarmin yeterli miidahale olusturmamasi
nedeniyle is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesi engellenememektedir. Bu durum piyasa

ekonomisinin sakincasini dnlemeye yonelik uygulanan yonetisim ile asilmaya c¢alisilmakta, risk ve
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tehlikeler parcalara ayrilarak calisma hayatina is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla yapilan politikalarin {iretim ve kiiresellesmeye bagli olarak niteliklerinin

degistigi de kabul edilir.

Kazalarin azalmamas1 ve {iretimi olumsuz etkilemesi nedeniyle is sagligr ve gilivenligi
hareketlerinde Onleyici unsurlarin eksikligi anlagilmaktadir. Nitekim 1930’lu yillardan itibaren
iiretimdeki insan unsurunun insana 6zgii niteliklerinin arastirilmasi sonucu oOnleyici faaliyet insani
korumaya yonelik olmasiyla agiklanir. Dolayisiyla insanin incelendigi ‘’insan hatasi donem’’ olarak
adlandirilan siiregte gilivenligin isciler acisindan saglanmasinin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu
stirecte is saglig1 ve giivenligi icin Onleyici giindem daha ¢ok makine giivenligi, diisme ve kayma
nedeniyle yaralanma gibi fiziksel kosullara yonelik olmustur. Nihayetinde insan hatasi dénemde
“‘insanlarin en ileri miithendislik aygitlarina ragmen hata yapabildigi’’ sonucu ¢ikarilmistir. Boylece
meydana gelen risk ve tehlikeler icin insanlar iiretimde 6zne konumunda tutulmustur. lyilestirmeye
yonelik eylemler de iscilerin tutum ve davraniglarindan yola ¢ikilarak egitim ve performans programlari
ile saglanmaya caligilmig ve tazmin konulari yine giindemde yer almistir. Bu donemde isyeri
ortamindaki genel sagliktan ziyade isci sagligi esas amag¢ olup bu amag i¢in gilivenlik Onlemleri
almmustir. Tehlikeli ve patlayici maddelere dikkat ¢ekilmis ve meydana gelebilecek kazalarin dnlenmesi
amaglanmigtir. Ancak Bhopal, Cernobil, King’s Cross yangini gibi felaketlerin 6niine gegilememistir

(Demirbilek, 2005, s. 33; Yildiz & Sahan, 2020, s. 43).

Is saghig ve giivenligi ihtiyaglarinin teknik (iiretim) ve insamin sistem diizeyinde
incelenmemesinin sonucu olarak felaketlerin olustugu varsayimi ile yeni bir donem, ‘‘sosyo-teknik
dénem’’ anlayis1 1980°1i yillarda baslamustir (Demirbilek, 2005, s. 33; Wilpert & Qvale, 1993, ss. 7-8)
Iskandinav bilim insanlarinca ‘‘isin psikososyal ydnlerinin incelenmesi”, is stresi ve is yiikii gibi
kavramlarin ilk kez bu dénemde kullanilmasiyla is sagligi ve giivenliginin onleyici boyutundan sz
edilmeye baglanmustir. Nitekim giivenlik kiiltlirii kavrami da ilk kez bu donemde yazili kaynaklarda yer

almaya baglamistir (Demirbilek, 2005, s. 33; Yildiz & Sahan, 2020, s. 43).

Uretim siirecinde is sagligi ve giivenliginin makine-is¢i unsurlarinin ve devlet ekonomisinin
disinda orgiit-sistem destegi ile gilivenlik kiiltiiriiniin maddi eksikliginin incelenmesi, is sagligi ve
giivenligi alaninda yeni bir donemin bagladigini gostermektedir. Piyasa ekonomisi anlayiginin
kiiresellesme ile uluslararasi boyut kazandig1 giivenlikte sosyo-teknik déonem, hem iiretim siireglerinde
hem de is saglig1 ve giivenligine yonelik uygulamalarda giivenlik kiiltiiriine ihtiya¢ duyuldugunun fark
edildigi donemdir (Yildiz & Sahan, 2020, s. 43). Ancak ayni zamanda bu donem is saglhigi ve
giivenliginin ig¢i temelinde degil is bazinda degerlendirilmeye alindigi donem olarak da ifade edilir.
Nitekim isci sagligi ifadesi bu siirecte is sagligina doniismektedir. Kiiresel piyasa ekonomisi sonucu is
faaliyetlerinin, tretim siireglerinin ve risk ile tehlikelerin benzer olmasi sonucunda ¢alisanin
korunmasinin yerine iiretimi korumasinin yeniden hedef oldugu, elestirel goriisler igerisinde yer

almaktadir (Cigek & Yerlikaya, 2015, ss. 105-106).
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Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin bu dénemki calismalari ise sosyal giivenlik sistemlerinin
iyilestirilmesine yonelik olmustur. Sigorta kapsaminin genisletilmesi ve sosyal risklerin
degerlendirilmesi sonucu sosyal giivenligin hak diizeyinde yasamsal gerekliligi belirtilmistir. Bununla
birlikte is saglig1 ve giivenligi anlayisinin gelistigi, temel sistemsel yaklasimin bu dénemde ortaya

ciktig1 goz ard1 edilememektedir (ILO, 2011a, s. 7).

Tablo 2.3. 1965-1986 Yillar1 Arasi Diizenlenen ve Halen Giincel Olan ILO S6zlesmeleri. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

Sozlesme Onaylayan

Konusu Sézlesme Kimligi Ulke Sayis1

Genglerin Tibbi | 124 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeraltinda

Muayenesi Calisma) Sozlesmesi (1965) 41
128 Sayili Malulliik, Yaslilik ve Dullara Y6nelik

Sosyal Yardim Sozlesmesi (1967) 17

Giivenlik ve 130 Sayili Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlari

Sosyal Sozlesmesi (1969) 16

Yardimlar 157 Sayili Sosyal Giivenlik Haklar1 S6zlesmesi
(1982) 4
129 Sayili s Teftisi (Tarim) Sozlesmesi (1969) 56
150 Say1li I Idaresi S6zlesmesi (1978) 78

Is Teftisi ve 151 Sayil Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti)

Kamu liskileri | Sozlesmesi (1978) 58

Ucret 131 Sayili Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi (1970) | 54

Temsil ve 135 Sayili isci Temsilcileri Sézlesmesi (1971) 85

Orgiitlenme 141 Sayili Kirsal Isci Orgiitleri Sozlesmesi (1975) | 41

Yas 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (1973) 176
139 Sayili Mesleki Kanser Sozlesmesi (1974) 41
148 Sayili Calisma Ortami (Hava Kirliligi, Giiriilti
ve Titresim) So6zlesmesi (1977) 48

. 5113 149 Sayili Hemsire Personel S6zlesmesi (1977) 41

Iy Saghg 152 Mesleki Giivenlik ve Saglik (Rthtim Calismasi)
So6zlesmesi (1979) 27
155 Sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi
(1981) 79
161 Sayili is Saglhg: Hizmetleri Sozlesmesi (1985) |36
162 Sayili Asbest S6zlesmesi (1986) 35

Izinler ve

Egitim Hakki | 140 Sayili Ucretli Egitim izni Sézlesmesi (1974) 35
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Tablo 2.3. 1965-1986 Yillar1 Arasi Diizenlenen ve Halen Giincel Olan ILO Sozlesmeleri. (devamu)

142 Sayili Insan Kaynaklarin1 Gelistirme
Sozlegsmesi (1975) 68

Istihdam 159 Sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam
(Engelli Kigiler) Sozlesmesi (1983) 85
143 Sayili Go¢men Isciler (Ek Hiikiimler)

Gogmen Isciler | Sozlesmesi (1975) 29
144 Sayilh Uglii Diyalog (Uluslararasi Calisma

Uglii Diyalog Standartlar1) S6zlesmesi (1976) 157
154 Sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesi (1981) 50
160 Sayili Caligma Istatistikleri Sézlesmesi (1985) |52
156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler

Aile Sozlesmesi (1981) 45

Uretken istihdam politikasina bagli olarak var olan istihdamin niteliginin gelistirilmesi 1965-
1986 yillar1 arasinda orgiitiin ve diger kiiresel sivil toplum kuruluslarinin ortak hedefi olmustur. Nitekim
kiiresellesmeye bagl olarak sivil toplum kurulusglari birlikte hareket etme konusunu kiiresel etkinlik igin
faydali gormiislerdir. Dolayisiyla ortak kalkinmanin diinya ekonomisi ic¢in gerekli goriildiigii
sdylenebilmektedir (Maul, 2019, ss. 161-170). Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii’niin de calismada
sagligin Onemini vurgulamasiyla katilime1 yaklasim ve egitim fikri sonucu 1976 yilinda Caligsma
Kosullar1 ve Cevrenin lyilestirilmesine iliskin Uluslararast Programi (PIACT) uygulamaya
konulmustur. Is saglhig1 ve giivenligine yénelik yeni bir yaklasim barindiran bu program calismada
cevrenin de saglik ve giivenligin 6nemli oldugunu, bu baglamda is¢i sagliginin kapsaminin gevreden

kaynakli saglik anlayisiyla genisletildigi vurgulanmaktadir (International Labour Office, 2003, s. 15).

2.2.3.1. Cahsma Sartlar1 ve Cevreyi Iyilestirme Uluslararasi Program

Is sagh@ ve giivenliginde yeni bir kural konulmasindan ziyade ydnetim anlayisiyla calisma
stirecinde yerlesik bir etkinlik olusturma amaci bakimindan PIACT uygulamasimin bahsedilmese de
giivenlik kiiltiirtiiniin igerilmesini sagladigi soylenebilir. Emegin insani kosullarinin saglanmasi i¢in
calisma kosullarinin kiiresel diizeyde gelistirilmesi bu programla amaglanmustir. Bu bakimdan ¢alisma
sekilleri, calisma kosullar1 ve ¢aligma ortami konusunda sosyal diyalog cergevesinde yerel yasalarin
iyilestirilmesi planlanmistir. S6z konusu uygulama, is sagligi ve giivenligi kiiltiirliniin isyeri iginde
olusturulan yonetim yapisiyla saglanmasi gerektigini ifade eder. Program kapsaminda igyerindeki
calisanlarin farkli kiiltiirlerinin katilimi sonucu 06zgii bir Orgiit kiiltiirliniin gilivenlige yonelik
yaklasimiyla yeni bir is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin kalict ve saglikli bir yapida bulunmasi inanci
savunulmustur. Programda her bireyin mevcut is sagligi ve giivenligi sistemine katilim yoluyla katkida
bulunmasi, is sagligi ve giivenliginin igsyerinde belirli standartlarin olugmasi, biling diizeyinin artirilmasi
ve teknik is birliginin gelismesi nedeniyle 6nem tasimaktadir (International Labour Office, 2003, ss. 15-
59; Maul, 2019, s. 218).
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Donemin ilerleyen siirecindeki petrol krizi ve benzeri sorunlarin ardindan kiiresellesmeyle
sanayilesmis {ilkelerdeki emek kosullarinin zorlagsmasi, PIACT programinin uygulanmasini
giiclestirmigtir. Nitekim ‘‘isin insanilesmesi’’ politikasinin temelinde gelisen uygulamalar asamali
olarak kaldirilmistir. Ancak programin is sagligi ve giivenligine yonelik temel inancinin baki kaldigt
belirtilir (Maul, 2019, s. 238).

2.2.3.2. Is Sagh@ ve Giivenliginde Yonetim Anlayisi: 155 Sayih Mesleki Giivenlik ve Saghk
Sozlesmesi

Is saglig1 ve giivenligi i¢in yonetim odakli yeni bakis acis1 orgiitiin baslica politika alanina dahil
edilmistir. Kiiresel onem tasiyan ancak yerel olusturulmasi planlanan is sagligi ve giivenligi
sistemlerinin PIACT uygulamasinin ardindan kiiresel birtakim gelisme sonrasinda konferans tarafindan
alinan kararlarla sdzlesme niteligi tasimasi1 gerekmistir. Bunun iizerine 1980 yilinda konferansin aldigi
kararlar dogrultusunda 1981 tarihli 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik So6zlesmesi diizenlenmis ve

bu sozlesme temel s6zlesmeler arasinda yerini almistir (ILO, 2013, s. 6; Maul, 2019, ss. 220-240).

Sozlesme, is sagligl ve gilivenliginin 6nleyici boyutunu vurgulayan ilk belgeler arasinda yer
almaktadir. Uye iilkelerin *‘sosyal diyalog kapsaminda is saghig1 ve giivenligine yonelik ulusal politika
gelistirmesi ve bu politikalar1 periyodik olarak gézden gegirmesi’” onerilmistir. Dolayisiyla politikalar
araciliiyla var olan risk ve tehlikelere en hizli koruma saglanmasi veya risk ve tehlikelerin dogmasinin
onlenmesi bu fonksiyonla amaglanmistir. Onleme icin maddede ‘‘Bu politikanin amaci; isten
kaynaklanan, igle baglantili ya da igin yiiriitiimii sirasinda meydana gelen kaza ve yaralanmalarin ve
calisma ortamina 6zgii tehlikelerin sebeplerinin miimkiin ve makul 6l¢iide en aza indirilmek suretiyle
onlenmesidir.”” Ifadesi yer almistir. Bu bakimdan is saglig1 ve giivenligine yonelik s6z konusu zamana

kadar en kapsamli tanimin bu kararla yapildig1 sdylenebilir (ILO, 2013, ss. 6-7).

Sistemli yaklasimla is sagligi ve giivenligine yonelik ¢ergeve olmay1 amaglayan sozlesme,
caliganlara egitim, katilim, koruma ve refahin hak temelinde sunulmasini amaglamaktadir. Kiiresel
calismanin risk ve tehlikelerine karsin igyeri temelinde olusturulmasi planlanan giivenlik ve saglik
faaliyetlerinin t¢lii diyalogla ulusal mevzuat diizeyinde olmasi gerektigi sozlesmede belirtilir. Bu
bakimdan iste giivenlik ve saglik faaliyetlerinin yalmzca is¢iyi kapsamadiginin vurgulanmasi gerekir.
Mevcut riskler is kaynaklidir ve sozlesme de ise yonelik giivenlik 6nlemlerini icermektedir. Bu
sozlesmenin ardindan gelen 164 sayili Mesleki Saglik ve Giivenlik Tavsiyesi, 161 sayilit Mesleki Saglik
Hizmetleri S6zlesmesi ve ayni isimdeki 171 sayili tavsiye karari ILO’nun Cernobil kazasina kadar olan
stirecte en belirgin saglik ve giivenlik belgeleridir (ILO, 2023i). S6z konusu belgelerde kurulusun artik
is¢i temelinde degil, is Oznesinde saglik ve giivenlik faaliyetlerinin yiiriitiillmesi gerektiginin
vurgulandigi goriilmektedir. Ancak bireyin i¢inde bulundugu toplumun unsurlan ve kiiltiir yapisinin

onleyici boyutu anlayisinin yetersizligi, kaza ve hastaliklarin meydana gelmesine engel olamamaktadir.
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2.3. Cernobil Kazas1 Sonrasi Belirginlesen Is Sagh@ ve Giivenligi Kiiltiirii Gereksinimi
Kiiresellesme ile toplumsal aligkanliklarin degisimi, iiretim siirecinde artan yogunlukla beraber
hizmet sektoriinde de hizlanmay1 gerektirmektedir. Tiiketim faaliyetlerindeki kolaylik endiistride iiretim
kalitesi ve ¢aligma kosullarini sekillendirir. Rekabete dayali iiretim, toplumdaki ¢aligma diizenini de
rekabete dayandirmaktadir. Kisacasi kiiresellesme ile tiiketimdeki hizlanmanin sosyal yapida rekabete

bagimli liretim siirecine sebep oldugu sdylenebilir.

Bilim ve teknolojinin gelismesi, lretim siirecini, ¢aligma hayatinda yer alan risklerin
yogunlugunu ve yoniinii degistirmekte, modern toplum varsayimlarini diizenlemektedir. Modernlesme
olgusu ise sanayilesme ve risk iiretimi baglaminda farkli anlayislarin olusumunu desteklemektedir.
Dolayisiyla modernlige bakis, riskin de farkli yorumlanmasi sonucunu dogurur. S6z konusu risk,
giivenlige dair her detay1 igerir ve degisen ¢aligma iiretim siirecleri agisindan Onem tasimaktadir.
Modern ¢aligmada toplumdaki risk konusundaki temellendirmeler ise postmodern anlayis, Ulrich
Beck’in risk toplumu teorisi ve Mary Douglas’in kiiltiirel teorisi ile baskin sekilde yapilir (Alkin,
2017:44-48; Cuhaci, 2012:130-133; Esgin, 2013:685-688; Giddens, 2012:156; Marshall, 2020:2).

Kiiltiir yoluyla ¢alisma siirecindeki risk ve tehlikelerin degerlendirilmesi teorisine gore birey ya
da toplum kiiltiiriindeki sapma ¢aligma siirecine yansimakta, calismada kazalara neden olmaktadir. Mary
Douglas sapmay kirlilikle esgiidiim olarak tehlike kabul etmektedir. Ona gore kirli ¢alisma ortamu, kirli
iretim ve sapmalar liderlerden kaynaklanmaktadir. Liderlerin giicii tehdit yoluyla toplumlara
baskiladigini ifade etmektedir. Toplumsal kiiltirdeki bu bozulma egitim yetersizligi nedeniyle
katlanarak biiylimektedir. Bu durum c¢alismada saglik ve giivenlik faaliyetlerinin aksamasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte iiretim siirecinin disinda toplumsal davranis ve aligkanliklarda da sapma

zamanla normallestirilir (Ditlevsen & Andersen, 2021, ss. 179-182; Douglas, 2002, ss. 3-4).

Sanayilesme ile tarim toplumlarinin modern topluma doniigmesinin yanmi sira giiniimiizde
kiiresellesme ile modern toplumlar da doniisiim yasamaktadir. Kiiresel bilgi ve rekabetin geri doniismez
artis, modern toplumun tiretim ve tiikketim anlayisini degistirmektedir. Modern dénemde iiretilen mal
ve hizmetlerin 6zellikleri ile nitelikleri tanittim konusu iken giinimiiz i¢in vurgulanan postmodern
toplumda tiiketim kavramimin degisen niteligi geregi anlamlar, simgeler ve semboller ile reklamlar
yapilmaktadir. Bununla birlikte postmodern toplum yapist ile bireyin tek basinaligina vurgu
yapilmaktadir. Modern toplumdan farkli olarak postmodern toplumda ‘‘bireyin bencilligi’’ orgiitli
yapilarda ve toplum iyelerinde aidiyet duygusunu zedelemekte ve kurumsal bagliliklar
zayiflatmaktadir. Yani orgiit kiltiriinde bozulmalara neden olmaktadir. Sonug olarak postmodern
toplum anlayisinda risk ve tehlikeler de kiiresel rekabetin beraberinde getirdigi sakincalardan

sayilmaktadir (Esgin, 2013:688; Oztiirk, 2019:92-96; Soydemir, 2012:76).

Modernlesmenin risk ile iligkisi, sanayilesme ile Ozlestirilir. Bununla birlikte toplumlart

ilgilendiren risklerin niteliginin sanayilesme ile degistigi de belirtilir. Ulrich Beck bu konuda ‘‘risk

55



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

toplumu’’ analiziyle risklerin zamansal, mekansal veya toplumsal olarak kisitlanamayacagini ve boylece
risklerin sanayilesmis tilkelerin yan1 sira yoksul iilkelere yonelik de olabilecegini belirtmistir. Meydana
gelen risk ve tehlikelerden ise iiretim sorumlu tutulmaktadir. Uretim digsalligiyla agiklanan bu analiz,
giintimiizde s6z konusu sorunlarin postmodernizmdeki gibi belirsizlikte oldugunu degil 6nlenemeyecek
ve sinirlandirilamayacak diizeyde oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle calismada giivensizligin
yayginlagtig1 da ifade edilmektedir. Bahsi gegen tehlikeler ise Cernobil kazasi ve kiiresel 1sinma gibi

orneklerle agiklanmaktadir (Cuhaci, 2012:135-139; Esgin, 2013:687; Giddens, 2012:1019).

Ulrich Beck’in risk toplumu kuraminda, Marksist sinifsal aidiyet duygusunun koreldigi, bu
baglamda postmodern anlayis ile ayni yonlii bozulmadan bahsedildigi ifade edilir. Toplum yapisindaki
her yasamsal dongii igerisinde, yogun olarak da ¢alisma igerisindeki risklerin bireyi ‘‘yabancilagma’’
ile yalmzliga yonelttigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bireyde olusan yalnizlik duygusu, kendisini
soyutlamasina ve hem toplumdan hem de calistig1 Orgiitten dislanmasina sebep olmaktadir. Ayni
zamanda kiiresel rekabet ile orgiitlerin de yabancilagsma, giivensizlik ve belirsizlik durumlar1 yasadig
kabul edilmektedir. Dolayisiyla ¢alisma diizenindeki belirsiz risk ve tehlikelere kars1 gelistirilen anlay1s
bireyin iginde yetistigi ve kendisinin gelistirdigi kiiltiirle iligkilendirilir (Alkin, 2017:46-47; Soydemir,
2012:76-77).

Hizl1 ve ikamesi kolay iiretim siirecinde ¢aligma niteliginin gelismesi yerine makine bilgisinin
onem kazandig1 savunulur. Beseri sermayenin orantisiz egitimi nedeniyle ¢alisma yasaminda statiilerin
uyumu bozulur. Bu durum toplumlarda yiiksek nitelikli is¢ilerin az, diisiik nitelikli veya niteliksiz
is¢ilerin ¢ok olmasinin sebebi sayilmaktadir. Dolayisiyla istihdamdaki agiklar bu sekilde biiylimektedir.
Kiiresellesme ile piyasa ekonomisinin 6nem kazanmasi, issizligin yiiksek olmasi ve isglicliniin
kutuplagmasi sonucunu dogurmaktadir. Isgiiciiniin kutuplasmas ise isgiiciindeki niteliklerin zit iki kutba

boliinmesini ifade etmektedir (Eder, 2014, ss. 422-428; Yiiceol, 2003, s. 498).

Kiiresellesme galisma kiiltiiriinde ve niteliginde kiiresel emek arz ve taleplerine ihtiyag
duyulmasin1 saglamaktadir. Bu durum nedeniyle uzmanlik ve niteligi aracilifiyla kiiresel diizeyde
calisma olanagina sahip olan belirli kesimler ile sayilar1 artan niteliksiz isgiicii, esit firsatlarin
bulunmadig isgiicii piyasasinda rekabet etmektedir. Sonucunda ise niteliksiz isgiicii issizlige veya esnek
calisma bigimlerinde giivencesiz ¢aligmaya siiriiklenmektedir (Koray, 2020, ss. 204-209; Temiz, 2004,
S. 55). Bu durum s6z konusu isglicliniin 6zsaygisini yitirmesine ve sosyal gevre ile toplumun kiiltiiriine
yabancilagsmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kiiltiirde metalasan degerler, nitelikli isgiicii

grubunun niteliksiz grubun dislanmasini géz ardi etmesine yol agmaktadir (Standing, 2014, ss. 40-50).

Kiiresellesme ile giivencesizligin artmasi oncelikle is iliskisinin kurulmasi bakimindan isci ile
igveren arasinda istihdam giivencesizligi olarak goriiliir. Maliyetleri agisindan emegin {icreti, isverenlere
bagl istthdam sayisi ve is esnekligi ile ¢alisanlarin ayni igyeri i¢indeki transferine dayanan tasarruf

yontemleri emegin istihdam giivencesizliklerinin kaynagini olusturmaktadir. Buna dayali meydana
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gelen caligma bigimleri ise ‘‘esnek, atipik ve gegici ¢alisma’’ seklinde kendini gostermektedir (Standing,
2014, s. 19; Temiz, 2004, s. 56).

Giivencesiz istihdam nedeniyle uygun olmayan kosullarda ¢aligmay1 kabul eden calisan, sosyal
korumadan uzak ve yoksullugu besleyen bir iiretim siirecinin unsuru olmaktadir. Emege yapilan yatirim
kiiresel sartlar ve rekabet nedeniyle azalan seviyelerde gergeklesmektedir. Beseri sermayenin
desteklenmemesi ise kisa siirede igveren igin karli goriilen ancak uzun dénemde niteliksizligi artiran ve
verimlilife zarar veren iiretim siirecini meydana getirmektedir (Yiiceol, 2005, ss. 505-506). Uretim
stirecindeki bu istikrarsizlik sirketler i¢in sonradan maliyet olusturmaktadir. Aksayan {iretime yapilan
yatirimlar da azalmaktadir. Dolayisiyla emegi desteklemeyen bu siire¢ hem igverenler hem de devlet

i¢in maliyetler olusturmaktadir.
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3. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN KURESEL DUZEYDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI KULTURUNUN OLUSTURULMASINDAKI ETKINLIGI

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriinden bahsedilebilmesi igin is, istihdam, gelir ve temsile yonelik
glivenceler gerekmektedir. Bu giivenceler is saghigi ve giivenliginin olusturulmasi, korunmasi ve
etkinliginin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir (Castillo & Kempa, 2014, s. 87). Is giivencesi
Standing’e gore (2014) istihdam ve geliri icererek uygun iste mevki elde etme imkaninin agik olmast,
firsat, statii ve gelirin yukar1 hareketliliginin saglanmasinin amaglanmasidir. Hukuki uygulamalarda ise

“‘belirli bir isle belirli bir isverene bagli olarak calisma’’ seklinde goriilmektedir.

Calismada riskin etkisi giivencesizlik nedeniyle belirsizlesmedir ve is¢inin ¢alisacagi isin veya
igvereninin belirsizligi olarak meydana gelmektedir. Ayni isveren ile is¢i arasindaki is iliskisini
kapsayan is gilivencesi, istihdami igererek is¢inin haklh gerekceli veya gerekgesiz sekilde isten
¢ikarilabilmesinin engellenmesi sonucunu da olugturmaktadir. Bu durumda is¢inin giivencesizlikle isini
kaybetme korkusunun da dniine gecilmis olunur (Bakan & Biiyiikbese, 2004, s. 36; Giilcan, 2017, ss.
14-47; Standing, 2014, s. 26).

Is giivencesi, calisanin istegi disinda isini kaybetmesine neden olan giivencesizligin dnlenmesi
amaciyla uygulanan politikadir. Ancak is gilivencesizligi her is¢i ig¢in aym diizeyde tehdit
icermemektedir. Bu nedenle giivencesizlige yonelik yaklagimlarda kapsanan kisi ve olgular agisindan
Oznel nesnel ayrimi yapilmaktadir. Nesnel gilivencesizlik digsal tehditlerin belirli siireli is iligkisi
olmamasindan kaynaklanmasini egreti istihdam sekillerinin meydana getirdigi isin kaybedilmesi
kaygistyla aciklamaktadir. Oznel is giivencesizligi ise algilanan, i¢sel diizeydeki kaygi durumuyla ifade
edilmektedir. Digsal tehditler her isci i¢in ayni diizeyde bulunsa bile 6znel yansimasi farklilik
tagtyabilmektedir. Dolayisiyla is giivencesizligi hem somut hem de soyut olarak calismada refahin
oniine gecmektedir. Bu ylizden ¢aligma hakkiyla dogrudan iliskili olan ve siireklilik unsuruyla isleyen
i giivencesi politikasinin evrensel gereklilik niteligi tasidig1 savunulmaktadir (Cakir, 2007, ss. 117-124;
T. Erdut, 2004, ss. 132-133; Gormiis, 2009, s. 188).

Is giivencesizliginin istihdam {izerindeki etkileri ise istihdam giivencesizligi icerisinde
degerlendirilebilir ve i sdzlesmelerine yonelik standart dis1, atipik istihdamlarin giivencesiz olmasiyla
aciklanabilir. Egreti istihdam kavramiyla ifade edilen bu durum sosyal diglanmanin istihdam nedeniyle
meydana gelmesidir. Is iliskisinin belirsizligini, ¢alismanin nitelik olarak zorlugunu, isin
uygunsuzlugunu ve istihdamin koti kosullarini kapsayan egreti istihdamda birey isten ¢ikarilma riski,
gelir yetersizligi veya yoksunlugu ve sosyal giivensizligi-korumasizligi yasamaktadir (Bhalla &
Lapeyre, 1997, ss. 419-429; Temiz, 2004, ss. 57-60).

Istihdam giivencesizliginin etkisindeki isciler esnek ¢alisma ve yorucu kosullar1 daha sik yasar,
icinde bulunduklar1 ¢alisma ortamlar1 sagligi daha az igerir. Daha ¢ok giirliltiiye maruz kalma,
tekrarlanan agir is yiikii durumlari, ¢alisma kosullarindaki emniyetsizlik, saglik ve kisisel izinlerin

yetersizligi, saglik ve gilivenlige yonelik haklarin saglanmamasi gibi etkiler nedeniyle is sagligi ve
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giivenligi kiiltiiriinde istihdam giivencesi gerekmektedir. Bu durumun psikososyal yonlerinin de
arastirilmasi sonucunda 6znel giivencesizligin diger iscilere gore daha agir yasandig belirtilir (Benach

& Muntaner, 2007, ss. 276-277; Standing, 2014, s. 77).

Is ve istihdam giivencesizligi isgiicii piyasas talebinin esneklesmesiyle bireyde uygun olmayan
iste caligma veya issiz kalma durumlarinin yasanmasina sebep olur. S6z konusu segenckler
giivencesizlikle iicret sistemini sosyal diizeyde esneklestirerek geliri yetersiz seviyede birakir. Asgari
yasam diizeyinin karsilanmadigi bu seviyede birey gereksinimlerini, isteklerini ve ihtiya¢larim
giderecek geliri elde etmediginden yoksulluga, sosyal dislanmaya ve toplumsal yasamda ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Ayrica gelirin diizenli elde edilememesini de ifade eden bu giivencesizlik gelir
giivencesizligi olarak tanimlanmakta ve bu baglamda gelire yonelik korunmaya ihtiya¢ duyulmaktadir

(T. Erdut, 2004, s. 133; Kapar, 2005, ss. 9-10; Standing, 2014, s. 77; Temiz, 2004, s. 59).

Sosyal korumanin yap1 tasi olarak degerlendirilen gelir giivencesi temel ve diizenli geliri ifade
eder (Kapar, 2010, ss. 9-10). Bu baglamda gelir giivencesinin amact bireyin bagimsiz bir sekilde
yasamini stirdiirmek igin ihtiyaci olan gelirin yeterli ve siirekli saglanmasidir (T. Erdut, 2004, s. 133;

3

Temiz, 2004, s. 60). Uluslararast Calisma Orgiitii ise s6z konusu amaci ‘‘gelir giivencesi planlari,
yaslilik da dahil olmak {iizere, calisma yetisini yitirme, gelir getirici is bulamama ya da ailenin gelir
getiren iiyesinin 0liimii nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaci, yeterli bir olciide, giderme ve zarar telafi
etmeli’’ ifadesiyle tamimlamaktadir (Dur, 2015, s. 130). Nitekim gelir gilivencesizligi isglicii
piyasasindan kaynaklanan gelir yetersizligini ifade etmektedir ve calisamamadan veya caligmaya

ragmen yetersiz kilinan gelir nedeniyle bu giivenceye ihtiyag duyulmaktadir (Kapar, 2005, s. 37).

Is saghigi ve giivenliine yonelik yapilan yasal diizenlemelerin olusumunda etkili olan
sendikalar ve diger sivil toplum kurulusglar, is sagligi ve giivenliginin iyilestirici roliiniin ‘‘6nleyici’’
haline déniismesini giindeme tasimaktadir. Bu amagla Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin faaliyetlerinin
is kazasi ve meslek hastaliklarina dair hukuki alanda igverenin yiikiimliiliiklerini genisletmesi, isin
yiiriitiilmesi nedeniyle olusan ve igyerinde meydana gelebilecek kaza ve hastaliklar i¢in igverenleri
onlem almaya zorlamaktadir. Bununla birlikte mesleki bilgilerinden otiirii sendikalarin risk ve
tehlikeleri degerlendirme yetisi, orgiit icinde is sagligi ve giivenligine yonelik kiiltiirin olugsmasi i¢in

sendikalarca atilan adimlar1 daha ¢ok etkili kilmaktadir (Akin, 2012, s. 103).

Sendikalar ve diger temsil mekanizmalar1 iscilerin is saglig1 ve giivenligi ile sosyal giivenlik
imkanlarina ulagmasina giivence saglarken aym1 zamanda is kolu yapilar1 nedeniyle is sagligi ve
giivenligine yonelik politikalarin hazirlanmasina hakim olmaktadir. Dolayisiyla calisma yasaminda
giivencelerin saglanmasi i¢in evrensel insan haklar1 grubunda yer alan sendika hakki 6nem tagimaktadir.
Isgiicii piyasasinda insan haklarma uygun ¢alisma kosullarinin gelistirilmesi yoniinde emek arzini sunan
kesim igin sosyal politikalarin tiretilmesinde rol oynayan sendikalar, orgiitlii yap1 olmasi nedeniyle

iscilerin sinifsal temsilini saglamaktadir. Bu bakimdan sendikalar temsilde Onem giiclinii de
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gostermektedir. Sendikalarin is¢ilerin temsilcisi konumunda séz sahibi olmalar sendikalarin igverenler,
calisma kosullari, diisiik iicret ve gilivencesiz calisma gibi olumsuz sonuglar karsisinda koruyucu
mekanizma islevini saglamaktadir. Bu nedenle is sagligi ve giivenliginin olusturulup korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in sendikal faaliyetler, isgilerin korunmasi ve s6z konusu haklara ¢alisma yasaminda

sahip olmasina kolaylik saglamaktadir (Akin, 2012, s. 105; Karaahmetoglu, 2020b, ss. 76-79).

3.1. Kiiresel Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii Olusturma Politikalar

Calisma hayatinda refahin saglanmasina yonelik hukuksal kaynaklarda isten dogan zararlar
tyilestirici ve tazmin edici hikkiimler oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte is saglig1 ve giivenligine
faaliyetlerinin de oncelikle iyilestirici ve tazmin edici yoniiniin oldugu vurgulanir. Ancak is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin meydana gelmemesi i¢in onleyici faaliyetlere ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu
onleme faaliyeti ise i saglig1 ve is giivenliginin gelisimi ve bu gelisime yonelik kiiltiir ile saglanabilir

(Giizel vd., 2018, s. 7; Karadeniz, 2012, s. 17).

Is saglig1 ve giivenligi, giiniimiizde reaktif ve proaktif yontemlerle uygulanmaktadir. Reaktif
yontemler (geleneksel yaklasim) kaza ve benzeri sorunlarin olusumlariin incelenmesiyle tazminat,
iyilestirici hedefler ve iiretim faaliyetini yeniden diizenleyici uygulamalarla yapilmaktadir. Proaktif
yontemler (¢cagdas saglik ve giivenlik yaklasimi) ise kaza ve benzeri sorunlarin olugmasini engellemek
icin uygulanan Onleyici faaliyetlerle ilgilenmektedir. Bu faaliyetler giivenlik yonetim sistemi, risk
degerlendirme ve giivenlik kiiltiirii seklinde sayilabilmektedir. Is saghig1 ve giivenligi, Sanayi Devrimi
oncesinden Cernobil kazasma kadar olan siirecte daha ¢ok reaktif uygulamalarla tazmin edici ve
koruyucu olmay1 amaglamistir. Ancak Cernobil kazasiin incelendigi raporda ‘‘giivenlik kiiltiirii”’
eksikliginden bahsedilmesi giivenligin Onleyici 6zelligine ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmustir. O
donemlerde yaygin kullanilan ve kisaca calisanlarin algisini belirten giivenlik ikliminden farkli olarak
kiiltiir kavramimin kullanilmas ise giivenlik faaliyetinin yetistirilen kiiltiir gibi kiiciik yaslardan itibaren
kazandirilan deger niteligini tasimasindan kaynaklanmaktadir (Demirbilek, 2005, s. 36; Yildiz & Sahan,
2020, s. 32; Zhang vd., 2020, s. 86).

Is kazalari ile meslek hastaliklarin &nlenmesi, kiiresel diizeyde onem tasimaktadir. Emegin
yogun oldugu ekonomiler bagta olmak iizere iiretim devamliliginin, toplum sagliginin ve toplumsal
refahin engelini olusturan bu iki kavram igin llkeler ve uluslararasi kuruluslar faaliyetler yiiriitiir. Bu
faaliyetleri yiiriiten kuruluslarin basinda gelen Uluslararas1 Calisma Orgiitii, is saghg ve giivenligi
konusunda farkindalik olusturmak i¢in 28 Nisan giiniinii ‘‘Diinyada Is Giivenligi ve Saglhig1’’ giinii ilan
etmistir. Orgiit her yil bu giin, ‘‘Diinya’da meydana gelen ise baglh oliimlerin, yaralanmalarin ve
hastaliklarin ¢ogu Onlenebilir’” ifadesinin uygulamada yer almasim1 amaglayan etkinlikler

diizenlemektedir (Demirbilek, 2005, ss. 22-25).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii birey kiiltiiriiniin gelisimi igin sosyal korumay1 ve beseri sermayenin

desteklenmesini savunur. S6z konusu duruma istinaden. ‘‘Caligma Yasami Go6zlem Raporu’’nun 11.
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Baskisina gore giiniimiiz kiiresel kosullarda meydana gelen enflasyonlar, yiiksek issizlikler, COVID-19
ile artan olumsuzluklar, savaslar ve diger gesitli krizler birbirlerini karsilikli olarak giiglendirmekte ve
olumsuz kosullar etkisini artirarak iilkeleri bor¢glandirmaktadir. Bu yondeki tavsiye ise beseri sermayeye
yatinm yaparak sosyal kosullarin tiim kesimlerde yakin seviyeye ulagmasini amaglamaktir.
Istihdamdaki agiklik sosyal koruma ile egitim ve diger kosullar1 giiglendirilmis bireylerin toplumsal
sistemlere katilimini saglamay1 ve boylece igsizligin azaltilmasiyla ekonominin iyilestirilmesini

hedeflemektedir (ILO, 2023a).

Kiiresellesme ile artan esnek c¢alisma modelleri, giinimiizde COVID-19 pandemisiyle
yayginlasmaya baslayan dijital doniisiimden de etkilenmektedir. Is yerinden uzakta ve saglik ile
giivenlik alaninda desteklenmeyen bu calisma biciminde isverenlerce motivasyon kaynagi olarak isci
lehine esnek calisma sartlar1 sunulmaktadir. Calisilan igyeri sanal ofis, calisma saatleri ise cogunlukla
calisanlarin belirledigi sikistirilmig zaman dilimiyle olugmaktadir. Dolayisiyla calisanlarin is-yasam

dengesinde bozulmalarda artis meydana gelmektedir. (ILO, 20214, s.16; Ornek vd., 2023, s. 30).

Is iliskisinde resmiyetin azalmasi, ¢alisanin dijital egitiminin yetersizligi ile aligmanin aksamasi
ve esnek calisma ile gilivencesizligin artmasi dijital dontisiimiin sakincalari arasinda sayilir (ILO,
2023d). Ancak caligsma kiiltiirii agisindan incelendiginde is sagligi ve giivenligi yoniinden daha fazla
sakinca oldugu goriilebilmektedir. Oncelikle is ve istihdamin giivensizlesmesi, is iliskilerinin
belirsizlesmesi, calisma ortaminin denetiminin zorlasmasi veya yapilamamasi, ¢aligma siirecinin
uzaktan ve esnek zaman dilimlerinde insana yakigir bir ¢aligma diizeniyle saglanamamasi gibi nedenler,
caligma kiiltiiriinde yozlagmaya ve dolayisiyla giivenlik ve sagliga yonelik yapinin kirilmasia neden
olabilmektedir. Bununla birlikte resmiyetin azalmasi nedeniyle devletin sosyal korumaya yonelik

faaliyetlerinin degisken piyasa siirecinde ¢alisanlara ulagsmasi gliglesmektedir.

Sosyal koruma, birey ve toplumlarin yasam seviyesini asgari refah seviyesinin iizerine
¢ikarmayt; yoksulluk, yaslilik, hastalik ve sakatlik gibi ¢esitli sosyal risklerin neden ve sonug olacagi
sosyal diglanmanin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. Devletler bu amaca ulagsmada cari harcama olarak
transferler; egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik olarak ise kalkinma carileri tiirtinden
harcamalar yapmaktadir (Ogretir, 2017, ss. 117-119). Bireye yapilan yatirim ekonomide biiyiimenin

Oniinii agmaktadir.

Igsel bityiimede vurgulanan beseri sermaye faktdriiniin gelisimi, verimliligin artirilmasim
saglamakta, devletce yapilan yardimla ozel sektoriin rekabet giicli artirilarak {iretimde artig
saglanmaktadir. Toplum i¢in pozitif digsal faydanin yani sira bireylerin topluma kazandirilmalar1 da
saglanan bu faaliyet ile bireyler piyasa mekanizmasmin degisimi karsisinda korunmaktadir. Ayrica
bireyin tiiketiminde siireklilik ve diizenlilik saglanmas1 diisiincesi ile ekonomide duraganligin oniine
gecilmesi hedeflenerek siirdiiriilebilir kalkinma desteklenir. Buna karsin yasam boyu sosyal koruma

harcamalarinin bireylerde yoksulluk kiiltiiriiniin benimsenmesini, ¢alisma istegini azaltmaya sebep
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olmasi diisiincesiyle olumsuz da karsilanabilmektedir (Basoglu, 2021, ss. 23-25; Kapar, 2005, ss. 18-
19).

Sosyal korumanin yoksunlugu is sagligi ve glivenligi hakkinin siirdiiriilebilirligini dogrudan ve
dolayli olarak engellemektedir. Dogrudan engel calismada giivencesizligin olusumudur. Bu
giivencesizlik haklarin uygulamalarda herkese yonelik, esit ve zorunluluk ¢ercevesinde olmamasiyla
kendini gostermektedir. Nitekim bagimli ¢alismanin sagladigi haklar caligma hayatinda eksiklik
gostermekte, calismanin bagimli olmamasinin sundugu giivencesizlik ise haklarin olusumunu
engellemektedir. Giivencesizlik ile resmi diizenlemelerin eksikligi dolayli olarak diizenli teftis
uygulamalarinin da yoksunluguna sebep olmaktadir. Caligmaya bagl risk ve tehlikelere yonelik tespit
yapilmamasinin sonucu olarak ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nlenememektedir (Z. Erdut, 20043,

ss. 33-34; Temiz, 2004, s. 60).

Giivencesizlik, sosyal yasamda giivensiz olma durumunu yansitmaktadir. Calisma, istihdam,
gelir ve statiiye yonelik olarak degisim ve belirsizligi ifade eden bu durum isgiicii talebinin esneklesmesi
ile esitsizligi artirir. Istihdamin egreti olusu, kiiresellesme ile isgiicii piyasalarmin degisimi, kiigiilme,
yeniden yapilanma gibi yaganan doniisiimler ise glivencesizligin kaynaklarini olusturmaktadir. Hem ise
hem meslege hem de gelire yonelik olan bu belirsizlik ve kaygi isgiicii piyasasinin yapisal unsuru
sayilmaktadir (T. Erdut, 2004, s. 132; Z. Erdut, 2004b, ss. 23-24; Giilcan, 2017, s. 47; Kapar, 2005, ss.
36-37; Temiz, 2004, s. 59; Tiiziin & Oztiirk, 2020, ss. 85-86).

Sosyal korumada gelir giivencesi uygulamalari, sosyal giivenlik dogrultusunda sigorta
politikalar ile anilir. Sosyal yardim ve toplu pazarliklarin kapsamin geniglemesi giivencesizligin
daralmasina yardimer olmaktadir. Bu duruma issizlik sigortasi drnek gosterildiginde, igsiz kalinma
durumunda igsizlik 6demelerinin diizenli ve yeterli geliri saglamay1 amagladig belirtilir. Dolasiyla gelir
giivencesi is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in bireyde refah1 korumaktadir

(Kapar, 2005, ss. 112-113).

Sanayi Devrimi ile giinlimiiz 6rgiitlenmesine yakin yapilanan isci sendikalar {icretler, ¢aligma
saatleri, tazminatlar, is dagilimlar1 ve is saglig1 ve glivenligi alanlarinda oncelikle faaliyet gostermekte
olup bu faaliyetlerini toplu pazarlik ve grev gibi uygulamalarla kazanmay1 amaglamaktadir. Ozellikle
kiiresellesme ile artan esnek istihdam bi¢imleri, uzun galigma stireleri, diisiik licret yapilar1 ve i saglig
ve giivenligine yonelik glivencesizliklerin dnlenmesi i¢in ¢alismalar yapan sendikalar, {iyelerinin yani
sira ulusal diizeyde de bilinglenmenin artmasin1 amaglamaktadir. Herkese yonelik iyi yonde gelisim i¢in
calisan sendikalar, bu kazanimlarin yasalar ile korunmasini saglayarak iiyeleriyle iggiicii arzina yonelik
korunma saglamaktadir (Kapar, 2005, s. 38; Karaahmetoglu, 2020b, s. 77; Koray, 2020, ss. 261-266;
Preena, 2020, ss. 1-3; Sahin vd., 2020, s. 2168; Yildirimalp & Islamoglu, 2014, s. 147).

Sendikalarin igkolu diizeylerinde orgiitlenmeleri isi tanimalari, isin  getirdigi riskleri ve

gerektirdigi 6nlem faaliyetlerini bilmeleri, degerlendirmeleri ve bu baglamda risk yonetimi siireclerinde
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aktif rol almalar1 ig saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli diizeyde olumlu etki etmektedir (Gtiler
vd., 2018, ss. 317-318). Bu faaliyetler, is yerlerinde ve uzun vadede ¢aligma igerisinde giivenlik
kiiltiirinlin olugmasinda etki etmektedir. Faaliyetlerin siirekli danigsma ve dayanigma halinde devam

etmesi, kiiltiirlin gelismesini ve kaliciligini artirmaktadir.

Sendikalar araciligiyla sosyal diyalog kapsaminda temsil edilen, is sagligi ve giivenliginin
olusturulup korundugu ¢aligma yagsamina yonelik temel haklarin da saglandigi hedef, gorece yeni sayilan

3

ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1999 yilinda bahsedilen ‘‘uygun is>’ kavramiyla ifade
edilmektedir (Palaz, 2010, s. 479). Uygun is, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ideal gordiigii isgiicii
piyasasin1 ulasilmasindaki hedeftir. Dolayisiyla orgiitiin temel politikalarindan biridir. Uygun is
politikasi, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasinda 6nem tasir. Bu baglamda sosyal diyalog ve
temsil gilivencesinin is saghigl ve giivenligi kiiltiiriinde sosyal koruma unsurunu olusturdugu yine
gorulir.
3.1.1. Saghk ve Giivenlik Sézlesmeleri ve Kiiresel Riskler i¢cin Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi
Toplum yapist ve isgiicli piyasasindaki bozulma, niteliksizligin yayginlasmasi ve giivensiz
durumlarin kiiresel miidahaleleri gerekli kilmasinin anlagildigi donem meydana gelen biiyiik kazalar is
saglig1 ve giivenliginin zorunlulugunu oncelikli hale getirmistir. Yeni politikalarin dnleyici boyutunu
oOne stiren is saglig1 ve giivenliginde yonetim sistemi anlayis1 ILO’nun is saglig1 ve giivenligine yonelik
calismalar1 “‘sistem’” vurgusuyla gelisim gdstermesine sebep olmustur. Hak temelli koruyucu anlayis,
yonetimle birlikte dnleyici unsurlarin yogun oldugu sistem anlayisina doniismiistiir. Ozellikle cevre
faktoriiniin vurgulanmasi ancak Seveso, Bhopal gibi biiyiik kazalarin dnlenememesi eksik unsurlarin
insandan kaynakli olmasina baglanmistir. Bunun sonucunda Cernobil kazasina dair calismalar
sonucunda eksik unsurun giivenlik kiiltiirii oldugu anlagilmistir. Bu nedenle yonetim sistemi vurgusuyla
beseri sermayenin gelistirilmesi ve insanin sosyo teknik anlamda giivenlik gelisimi faaliyetlerini iceren

giivenlik kidiltiirii yeni sistemin belirleyici hedeflerini ortaya koymaktadir.

Cernobil kazasi sonrasi orgiitiin s6zlesmeleri kimyasallar, endiistri kazalarin 6nlenmesi, ¢aligma
kosullari, gece caligmasi, galigma saatleri ve mesleki saglik ve giivenlik konularimi kapsamaktadir.
Endiistri iglerinin yan1 sira tarim ve maden sektorlerinde de saglik ve giivenlik vurgusu kapsam konusu

olmustur.
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Tablo 3.1. 1987-Giiniimiiz Yillar1 Aras1 ILO Soézlesmeleri. (ILO NORMLEX:
International Labour Standards, 2023)

Information System on

Sozlesme Konusu Sozlesme Kimligi 8?@’?;’;21
Firsat Esitligi %fgggg?ylh Yerli ve Kabile Halklar1 S6zlesmesi 24
Kimyasallar 170 Sayili Kimyasallar S6zlesmesi (1990) 23
Gece Caligmasi 171 Sayili Gece Caligmast Sozlesmesi (1990) | 17
172 Sayili Caligma Kosullar1 (Oteller ve
Calisma Kosullar Restoranlar) Sézlesmesi (1991) 16
Ucret ve Alacak 173 Sayili Is¢i Alacaklarmin Korunmasi 21
Korunmast1 (Isverenin iflas1) Sozlesmesi (1992)
; 174 Sayili Biiyiik Endiistri Kazalarinin
Is Kazasi Onlenmesi Sozlesmesi (1993) 19
Yari Zamanl Calisma 175 Sayili Yar1 Zamanli Caligma Sézlesmesi 20
(1994)
167 Sayili Ingaatta Giivenlik ve Saglik 34
So6zlesmesi (1988)
. . . ._. | 176 Sayil1 Madenlerde Giivenlik ve Saglik 34
Is Saglig1 ve Giivenligi Sézlesmesi (1995)
184 Sayili Tarimda Giivenlik ve Saglik 21
So6zlesmesi (2001)
187 Sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Tesvik 62
So6zlesmesi (2006)
155 Sayili S6zlesmenin 2002 Protokolii 19
191 Sayili Giivenli ve Saglikli Calisma Ortami ..
(Sonug Degisiklikler) Sozlesmesi (2023) Heniiz yok
Evde Calisma 177 Sayili Evde Caligma Sozlesmesi (1996) 13
189 Sayili Ev Iscileri S6zlesmesi (2011) 36
181 Sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi 38
Istihdam (1997)
168 Sayili Istihdamin Tesviki ve Issizlige Karst 8
Koruma Sozlesmesi (1988)
182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi
Cocuk Calistirma Sozlesmesi (1999) 187
. 183 Sayilt Anneligin Korunmasi S6zlesmesi
Annelik (2000) 43
Mobbing 190 Sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi (2019) | 36

S6z konusu sdzlesmelerin yani sira Uluslararast Caligma Orgiitii birtakim uygulama, program
ve proje kapsaminda is sagligi ve giivenligi konusunu giincel tutmaktadir. Calisma kiiltiiriinde hak
temelli anlayisin uygulanabilirligini artirmak ve isyerlerinde dogru giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi,

Cernobil kazas1 sonrasi politikalar igerisinde yer alan temel ilkelerden olmustur.

Caligma hayatinda insana yakisir diizeyde standartlar olusturmak i¢in normlar hazirlayan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kiiresellesme ile emegin statiisiiniin korunmasinin zorlasmasina istinaden
sozlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanabilirligini desteklemek amaciyla ilke ve degerlerini
vurgulayan yeni bir bildirgeyi 1998 yilinda kabul etmistir. Hem ilkeleri hem de haklar1 giindeme tagiyan
bu belge siirdiiriilebilir ekonomi icgin kiiresel diizeyde ve adalet temelinde sosyal politikalarin

gerekliligini ifade etmektedir. Karsilikli bagimliligin oldugu uluslararasi ticaret ekonomisinde, ILO’nun
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savundugu deger ve ilkeler evrensel hak olarak kabul edilir. Bu nedenle ‘‘Calisma Yasaminda Temel
Ilkeler ve Haklara iliskin Bildirge’* evrensel kabul gérmesi amaglanan temel metinlerden sayilmaktadir

(ILO, 2023g).

Kiiresel isbirligi icinde aktif istihdam politikalarim1 Oneren ve tam istihdama yonelik
yapilanmay1 savunan bildirge 6zellikle firsat esitligi, mesleki egitim, istthdam ve ¢alisma kosullarina
yonelik iyilestirmeleri amaglamaktadir. Giincel politikalar esliginde 2022 yilinda bildirge yeniden
diizenlenmis ve sonucta bes temel ilkeyi benimsemistir: *‘Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarhk
hakkinin etkin taninmasi, her tiirlii zorunlu ¢alismanin ortadan kaldirilmasi, g¢ocuk is¢iliginin fiilen
ortadan kaldirilmasi, istihdam ve iste ayrimciligin ortadan kaldirilmast’ bildirgenin dnceki siiriimiinde
de yer alan ilkelerdir. Ancak 2022 yilinda is sagligi ve giivenliginin de bir hak oldugu belirtilmis, bu
nedenle ‘‘saglikli ve glivenli bir ¢aligma ortami”’ ilkesi de benimsenmistir. Bu amagla 6rgiitiin 155 sayili
1981 tarihli Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi ile 187 say1l1 2006 tarihli is Giivenligi ve Sagligin
Tesvik Sozlesmesi temel belge niteliginde siniflandirilmustir. Uye devletler bu sdzlesmeleri onaylamasa
bile sézlesmelerin igeriginden sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte aym yilin Diinya Is Saglhgi ve
Gilivenligi giliniiniin temasi ‘‘olumlu saglik ve giivenlik kiiltiirii i¢in birlikte hareket etmek’” olmustur
(ILO, 2023g). Dolayisiyla evrensel sosyal adaletin saglanmasi igin olumlu is sagligi ve giivenligi
kiiltiirinlin bir hak, saglikli ve giivenli ¢galigma ortaminin giiniimiizde kabul edilen temel ilkeler arasinda

yer aldig1 sGylenebilir.

3.1.2. insana Yakisir Is Anlayis1 ve Kiiresel Ulke Program

Calismadaki riskler giivencesizligin dogrudan ve dolayli etkisiyle is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasina engel olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesine yol acabilmektedir.
Ancak risklerin yani sira igin niteliginin de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda etkisi olabilmektedir.
Bu noktada uygun is kavrami 6nem tasimaktadir (Yilmaz, 2014, s. 2113). Uygun is, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin raporunda (International Labour Office, 1999, s. 3) tanmimlanan ve ‘‘insana yakisir
i$”’, “‘insan onuruna yakisir ig’’, ‘‘diizgiin is’’, ‘‘saygin is’’ anlamlarina karsilik kullanilan bir
kavramdir. Sosyal korumayi ‘‘istihdam’’, “‘caligma haklar1’’, ‘‘sosyal giivenlik’’ ve ‘‘sosyal diyalog’’
kapsaminda igeren uygun is kavram, i giivencesinin kapsamini korumakta, is¢i-igveren-is iligkisinin

stirdiiriilebilirligini saglamaktadir (Kapar, 2005, s. 114, 2010, s. 185; Palaz, 2010, s. 479;Y1lmaz, 2014,
ss. 2113-2114).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ise yonelik &nleyici boyutunu ifade eden uygun is kavramu,
giivenlik faaliyetinin yerlesik koruyuculugunu {istlenir. Sosyal koruma ve sosyal diyalog kapsaminda
stirekli iyilestirilen yapidaki insana yakisir is, biinyesinde saglik ve giivenlige yonelik uygulamalar
barmdirir. Giincel kiiresel kosullar kapsaminda siirekli gelistirilen ¢alisma sistemini ifade eden bu
kavramla ¢aligma kosullar1 ve buna bagl olarak risk ve tehlikelere kiiresel miidahaleler amaglanir (Maul,

2019, ss. 265-268).
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Insana yakisir is anlayisi birgok kiiresel amacin gerceklesmesi icin temel hedefler arasinda yer
alir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 2004 yilinda baslattigi Insana Yakisir is Ulke Programlar1 (Decent
Work Country Programmes) giiniimiizde Birlesmis Milletlerce 2015 yilinda kabul edilen 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) igerisinde
“‘insana yakisgir i3 ve ekonomik biiylime’’ bashigiyla ILO tarafindan yiiriitiiliir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii bu hedefin gerceklestirilmesi ve insana yakisir is anlayisinin kiiresel diizeye ulasabilmesi i¢in
tilkelerle teknik isbirligi yaparak tiglii yap1 araciligiyla program yiiriitmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma
amactyla gerceklestirilen program icin ILO’nun uzmanligindan yararlanilir. Ulkeyle uyumlu programin
gelistirilmesi, ulusal kalkinmanin saglanmasini tesvik eder. S6z konusu insana yakisir isin
gerceklesmesi i¢in sunulan hedef 8,8’de *“...gilivencesiz iglerde ¢alisanlar da dahil biitiin ¢caligsanlar i¢in
glivenli ¢aligma ortamlarinin gelistirilmesi’” ifadesi yer alir. Ayrica konuyla ilgili SKH 3’te “‘saglikli

3

yasam ve refah’> amacim belirten kosullardan bahsedilir, 3,9’da ise ‘‘...is sagligi ve hijyenin
iyilestirilmesi yoluyla tehlikeli kimyasallar ile hava, su ve toprak kirliliginden kaynaklanan 6liim ve
hastaliklarin azaltilmasi’” hedefi belirlenmistir (Safety + Health for All/ An ILO Flagship Programme,

2021, s. 5; United Nations, 2023b).

Her iilkenin kendi ekonomik yapisi, calisma kiiltiirii ve ihtiyaclari ekseninde Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin rehberliginde hazirlanan Insana Yakisir Is Programi belirli yillar icin hazirlanar.
Kiiresel siirecin dinamik kosullarinda siirekli degisen yapilar nedeniyle programin belirli siireler igin
belirlenmesi gergekei sonucun dngoriilmesi agisindan da énem tasir. Thtiyag dahilinde iki, ii¢ veya daha
fazla etapta planlanan programlar i¢in ILO mevcut durumlar1 raporlayarak iilkelerin ideal ¢alisma
potansiyelleri icin eksiklerini veya yeterli bulunan kosullarin1 aktarir. Calisma hayatinda toplumsal
cinsiyet, sosyal koruma kapsaminda sosyal sigorta ve sosyal yardimlar, kirilgan gruplarin isgiicii
piyasasindaki konumlari, sdzlesmelerin onaylanmasi ve uygulanmasi bakimindan ¢aligma standartlarina
uyum ile sosyal diyaloglarin degerlendirilmesi gibi birgok faktdr bakimindan incelenen tilkeler program

stiresince ILO’dan teknik ve mali yardimlar da almaktadir.

3.1.3. Diinyada Is Saghg ve Giivenligi Giinii

Giivenlik kiiltirii kavraminin yayginlagmasi ve kiiresel ¢alisma siirecinde insana yakisir is
vurgusu Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin kiiresel is saghig1 ve giivenligi konularindaki ¢alismalarinda
onem kazanmustir. Orgiitiin 2003 yilinda diizenlenen ‘‘Kiiresellesen Diinyada Saglik ve Giivenlik
Kiiltiiriiniin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi’’ baglikli paneli de gilivenlik kiiltiiriiniin 6nem kazandiginin
gostergesi sayilmaktadir. Panelde proaktif is sagligi ve gilivenligi sisteminin onleyici olmasi nedeniyle
calisanlar, isverenler ve hiikiimetler tarafindan ortak bir sistem kurulmasinin tesvik edilmesinin 6nemi
vurgulanmistir. Isyerinde saglik ve giivenlige yonelik olumlu davrams degisikligini saglayan unsur
olarak ise egitim belirtilmistir (Penalosa vd., 2003). Bu dogrultuda panelde giivenlik kiiltiiriiniin
saglanmasi i¢in egitimi destekleyen ve sosyal diyalog kapsaminda gelistirilen bir is saglig1 ve glivenligi
yonetim sisteminin var olmasi gerektigi soylenebilir.
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Panelde giivenlik kiiltiiriiniin kayit dis1 isttihdamda da olusturulabilmesinin sosyal koruma ile
miimkiin oldugu belirtilmig, biitiin ¢alisanlara yonelik sosyal korumanin noksanligiyla yoksullugun
desteklenmesinin es gidiimlii olmas1 kabul edilmistir. Bununla birlikte is teftis kurullarinin
diizenlenmesinin ve is sagligi ve gilivenligine yonelik ¢ozlimlerin siirekli olarak arastirilmasinin
gerekliligi ILO’nun 28 Nisan 2003 tarihinde diizenledigi panelin igeriginde yer almaktadir (Penalosa
vd., 2003). Nitekim ayni tarih Birlesmis Milletler/ILO tarafindan Diinya’da Is Saglig1 ve Giivenligi
Glinii belirlenerek is sagligt ve giivenligine yonelik giindemin giincel kalarak gelistirilmesi

amaglanmaktadir.

Diinyada Is Saghg ve Giivenligi Giinii, ILO tarafindan her yil farkli temanin belirlenmesiyle
anilan ve s6z konusu temanin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmasi bakimindan 6nem tasiyan
bir giindiir. Ancak 28 Nisan giinii, esasinda 1996 yilindan itibaren sendikal hareketler sonucu
““Uluslararas1 Olii ve Yaral Iscileri Anma Giinii>> olarak anilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yapilan is saglig1 ve giivenligi faaliyetleriyle azalmamasi nedeniyle
diizenledigi panel ile sendikal harekete dahil olmustur (ILO, 2015). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
dahil oldugu ilk y1l 2003’te tema ayn1 zamanda panel konusu olan ‘‘Kiiresellesen Diinyada Saglik ve
Giivenlik Kiiltiirii Yaratmak ve Gelistirmek’” olmustur (ILO, 2023g). Nitekim is saglig1 ve giivenligi
uygulamalarinda yonetim sisteminin kiiltiirel diizeyde kabulii ve siirekli denetimle giincel standartlarin
olusturulmasi fikri de panelde belirtilmis olup ILO’nun daha sonraki politikalarinda yeni bir donemin

baslangici kabul edilebilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ilerleyen siiregte is saghg ve giivenligi uygulamalarm kiiltiir
temelinde gelistirmeye ¢alismigtir. Anilan giiniin temalarinin baslik konulari igyerinde giivenlik ve
saglik kiiltiirinlin olusturulmasi, c¢alisma ortamindaki risk ve tehlikelerin Gnlenmesi, is saghigi ve
giivenliginin temel insan hakki olmasi, bu konudaki verilerin hayati 6nemi ve is sagligi ve giivenligi igin
onleyici sistem olusturulmasidir (ILO, 2023g). Kampanyaya katilim gosteren iilkeler'! bu dogrultuda
ILO ile birlikte faaliyetler siirdiirerek ulusal diizeyde bilincin artmasina katkida bulunmaktadir. Ulusal
bilincin artmasi katilim yoluyla kurallarin olumlu kiiltiirii destekleyici olmasini saglar. Dolayisiyla 28
Nisan Is Saglig1 ve Giivenligi Giinii iilkelerin katilimiyla uluslararas: diizeyde ortak fikrin gelistirilmesi

ve kalic1 diizeyde ¢6ziim getirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

3.1.4. is Giivenligini ve Saghgim Gelistirme Tesviki

Ulusal is sagligi ve gilivenligi sisteminin olusturulmasini kural koyan 155 sayili sézlesmenin
ardindan is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin Onlenmesine yonelik s6zlesme ve tavsiye kararn
caligmalar1 devam etmistir. Is saghig ve giivenligi kiiltiiriiniin desteklenmesi igin mesleki riskler
arastirilmis, ulusal diizeylerde iilkelerden de arastirilmasi talep edilmistir. Bunun sonucunda gelistirilen

is sagligl ve giivenligi sisteminin iyilestirilmesi i¢in mesleki risk ve tehlikelerin de kural diizeyinde

I Tiirkiye Is Saghigi ve Giivenligi Giinii 'ne ilk kez 2015 yilinda katilim gostermistir.
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tespiti gerekli kilinmigtir. Bununla birlikte is teftisinin yeniden vurgulanmasiyla Uluslararast Caligma
Orgiitii 187 say1l1 Is Giivenligi ve Saghgin1 Tesvik Cercevesi Sozlesmesi ile 197 sayili Is Sagligini ve
Giivenligini Gelistirme Cergevesi Tavsiye Karari’n1 2006 yilinda kabul etmistir (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023; ILO, 2013, s. 9).

Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olma hakki, ulusal politika-sistem-programla
siirekli iyilestirmeye yonelik faaliyetlerin, ulusal Onleyici giivenlik ve saglik kiiltiirli gercevesinde
diizenlenmesiyle gelistirilmesi gerektigi 187 sayili sdzlesmede belirtilir. Sosyal diyalogla is sagligi ve
giivenligini gelistirme faaliyetinin 6neminin yeniden vurgulandigi bu belgeler, milli sistem diizeyindeki
is saglig1 ve giivenliginin verilerinin toplanmasini, analizinin yapilmasini ve sosyal sigorta ile sosyal
glivenlik uygulamalarinin gerekliligini vurgular (ILO NORMLEX: Information System on International
Labour Standards, 2023).

3.1.5. Sosyal Adalet ve Adil Kiiresellesme

Toplumsal yasam diizeninde birtakim c¢atismalar ve sosyal gerilimler meydana gelmektedir.
Yasanan huzursuzluk kiiresellesmenin etkisiyle uluslararas1 diizeye kolaylikla ulagsmaktadir. Temel
insan haklarma aykiri seviyelerde gerceklesen bu olumsuzluklar toplumsal diizende giivenligi bozmakla
beraber toplumlararas: iletisim ve iliskiyi de olumsuz etkilemekte, siireklilik ve diizenliligi
kirilganlastirmaktadir. Dolayistyla toplumsal sorunlar uluslararasi sorunlar haline gelmekte, bu nedenle
huzur ve barisi saglayabilmek i¢in ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar gerekmektedir. S6z konusu 6nleyici
calismalar ise sosyal politikalarin {iretilmesi sonucunu dogurmaktadir (Giilmez, 2015a, s. 53; Kapar,

2005, s. 21; Yildirim, 2021, s. 1814).

Temelinde insan haklarina dayanan ve sosyal politikanin baglica sorumlulugu kabul edilen
toplumsal baris, hukuksal ve kurumsal araglarla insanlarin baris, adalet ve gilivenlik ihtiyaglarinin
kargilanmasi amacini ifade etmektedir. S6z konusu araglar hem ulusal hem de uluslararasi politikalari
gerceklestirmektedir. Bununla beraber huzur ve barisin korunmasi yoniindeki en biiyiik engelin
yoksulluk oldugu kabul edilmektedir. Insan onuruna yakisir bir yasam diizeyinin engeli olan yoksulluk,
kaynak dagilimindaki esitsizligin sonucu olarak goriilmektedir. Dolayisiyla iiretilen sosyal politikalarin
sosyal koruma c¢ercevesinde toplumsal barigt korumaya yodnelik olmasiyla huzur ve barig
korunabilmektedir. Ancak toplumsal barisi saglayan sosyal politikalar birtakim kosullar altinda

iretilebilmektedir (Giilmez, 2015a, s. 53; Kapar, 2005, ss. 21-23; Yildirim, 2021, ss. 1814-1819).

Toplumsal baris, refah iizerine kurulu yapilanmanin temeli olarak goriilmektedir. Ancak
toplumsal barisin saglanabilmesi i¢in toplumsal adalet ilkesine ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu
sosyal adalet, uluslararas1 diizeyde kabul goren tanimiyla Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
kurulus anayasasinda yer almakla birlikte ‘‘evrensel ve kalict bir siyasal barigin sosyal temelini
olusturan’’ yap1 olarak aciklanmaktadir (Giilmez, 2015b, s. 81; Kapar, 2005, s. 21). Daha ¢ok

toplumdaki yoksul ve diglanmig bireylerin asgari yasam diizeylerinin saglanmasi amaciyla sosyal
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giivenlige yonelik hakkin gerekliligi i¢in ulusal koruma faaliyetlerini ifade eden sosyal adalet kavram
genis anlamiyla toplumdaki herkesin esitligini kaynak dagilimindaki firsat esitligi ile saglamaktadir. Bu
sayede sosyal adalet toplumda giiven duygusunu olusturmaktadir (Coban, 2017, s. 252; Kilig, 2017, ss.
380-383).

Saglikli ve gilivenli ¢alisma ortaminin temel ilkelere dahil edilmesiyle 2022 yilinda giincellenen
“Adil bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalete iliskin Bildirge’”> 2008 yilinda konferans tarafindan kabul
edilmistir. Diinya Komisyonu’nun 2004 yilinda yayinladigr ‘‘Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu
Raporu”’nun ardindan orgiitiin caligmalar1 ve iicli diyalog cercevesinde gerceklestirdigi faaliyetler
sonucu s6z konusu bildirgenin kabul edildigi belirtilmektedir. Buna gore kiiresellesme esitsizligi artirir
ve Onlem olarak uluslararasi isbirligi yapilmalidir. Temel ilkelerin yeniden teyit edilmesiyle
kiiresellesmenin zararlarinin azaltilmasi igin ‘‘Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’’
sonrast faaliyetler ve buna bagli gelisen durumlarin takibi Onerilmektedir. Ayrica ii¢lii diyalog
cercevesinde uygun ise yonelik politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilir (ILO, 2023g; Kapar,
2009, ss. 61-69).

3.1.6. Evrensel Sosyal Koruma Tabam

Uluslararas1 Calisma Orgiitii calisanlara yonelik sosyal koruma planinin kiiresellesme sonucu
artan esitsizlige cevap verememesi nedeniyle herkesin belirli yasam standardina ulagsmasini1 amaclayan
evrensel sosyal koruma tabani olusturulmasinin gerekliligini belirtmistir (ILO, 2004, ss. 2-5, 2011b, s.
1). Orgiitiin 2004 y1linda kurmus oldugu Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu tarafindan
yayinlanan raporda ‘sosyo-ekonomik taban’’ politikast ile insana yakisir is kapsaminda herkese yonelik
olarak asgari diizeyde sosyal korumanin saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle terimin zamanla sosyal

koruma tabanina doniistiigi belirtilir (ILO, 2011b, s. 2).

Evrensel sosyal koruma tabani politikasi iilkelerin yoksulluga 6nlem olarak temel asgari yagsam
diizeyini saglamalarini tegvik etmektedir. Sosyal adaletle herkesin hak kapsaminda korunarak saglik ve
refahi igin yeterli yiyecek, giyim, saglik ve barimma gibi sosyal giivenlik araglarina ulagsmasini ifade
eden terim gelir ve is gilivencesi saglanarak bireylerin devlet politikasi kapsaminda korunmasini
amaglayan ifadedir. Bu dogrultuda iilkelerin sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi
iginde olunmasi planlanir. Yonetisimle uygulanan politikalarin kalic1 oldugu savunulur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii de yonetisimle iilkelerin kendine &zgii bir taban politikas: yiiriitmesi gerektigini 202
sayil1 2012 tarihli Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari’nda belirtmektedir. Nitekim isgiiciiniin
iiretkenligini, toplumun dayanikligini ve siyasi siirecin istikrarini artiran, bireyler icinse dezavantajl
hali Onleyen evrensel sosyal koruma tabami sosyal giivenligin yatay ve dikey boyutlariyla

uygulanmaktadir (ILO, 2011b, ss. 8-10; Kapar, 2015, ss. 191-195).

Sosyal korumanin yayginlagmasi, is sagligi ve giivenliginin sosyal giivenlik kapsaminin

gelismesini, sosyal gilivenligin hakkinin korunmasint ve gilivenlik kiiltliriiniin kaliciligin1 saglar.
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Herkesin temel diizeyde giivence kapsaminda korunmasi ve ¢alismada refah unsurlarinin bulunmasiyla
is saglig1 ve giivenligi kiiltlirii saglanir. Evrensel sosyal koruma, is sagligi ve gilivenligi kiiltiirii i¢in

egitim gibi yasam boyu diizeyde 6nem tagimaktadir.

3.1.7. Yasam Boyu Egitim Onerisi: insana Yakisir Is icin Erken Cocukluk Egitimi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nlenmesi igin yasam boyu egitim ve dgrenme faaliyetinin
O6nemi, ayn1 zamanda degisen kosullara uyumun kolaylasmasi, insani gelisimin desteklenmesi ve insana
yakisir iglerin olusturulmasi igin gereklidir. Herkesin yiiksek kalitede beceri kazanmasini destekleyen
yasam boyu egitim politikasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel politikalar1 arasinda yer alir.
Orgiitiin 2004 tarihli 195 sayili Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi tavsiye kararinda da yasam boyu
egitimin herkes i¢in hak oldugu ve bu faaliyetle bireyin, isletmenin ve bir biitiin olarak toplumun
ekonomik c¢ikarlarint destekleyen yapimin olusturuldugu belirtilir (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023;ILO, 2023c, s. 2).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kisisel gelisim ve kiiltiirel ilerlemeyi saglayan yasam boyu egitim
faaliyetinin hiikiimetlerin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiirmesini savunur.
Yonetigimle saglanan yagam boyu egitim faaliyeti kaynaklara ulagma ve bireylere yakinlik sebebiyle
tercih edilir. Bununla birlikte egitimin farkindaligr artiran ve mesleki rehberligi de barindiran bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle, bireyin mesleki 6grenimine katki saglayan séz konusu durumla istihdam
kolayligi, isgiiciindeki verimlilik artis1 ve kiiltiirel gelisimle is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

onlenmesi gergeklesir (ILO, 2023c, ss. 2-10).

Insana yakisir is icin yasam boyu egitim politikas1 dogru calisma kiiltiiriine sahip olunmasi
amaciyla kaliteli ¢iraklik niteliginin kazandiran ve sosyal koruma kapsaminda is saglig1 ve giivenligi
temelli egitimlerle sunulmasi amaglanan politikadir. Bireylerin erken ¢ocukluklarindan itibaren isin
nitelikleri kapsaminda risk ve tehlikelerini 6grenmesi, dogru davranis se¢imini destekleyen is sagligi ve

giivenligi kiiltiirii olusumunu saglar (ILO, 2023c, 2-11) .

3.1.8. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Sosyal ve Dayanisma Ekonomisi

Sosyal dayamigma sosyal koruma iginde yasanan ve gelirin yeniden dagitimida gelir
giivencesizligine maruz kalanlarin, maruz kalmayanlar tarafindan korunmasini amaglayan ilke olarak
yorumlanmaktadir (Kapar, 2005, ss. 9-10). Bir bagka yorumla sanayi diizeninde dayanigsma
“‘calisanlarin birbirlerinin miicadelesini desteklemesi’’, ayn1 zamanda kiiresel boyutta giiclii olanlarin
gligsiiz kesimi desteklemesi olarak agiklanmaktadir (Z. Erdut, 2004a, s. 49). Bu bakimdan sosyal
dayanismanin saglanmas1 kiltiirle iligkilidir ve kiiltiiriin  gelismesi  yoOniinde dayanigsma
gerceklesmektedir (Aktan, 2020, s. 196). Ulusal kiiltiirde sosyal dayanismanin yer almasi, yardimlagsma
ve dayanigmanin kurumsallasarak giivencesizliklerin toplumsal sorun olarak goriilmesini saglamaktadir.
Dolayisiyla sosyal dayanmigsma, kiltiirle gelisme gosteren toplumsal sorumluluk diizeyine

ulasabilmektedir (Kapar, 2005, ss. 10-11).
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Sosyal dayanisma, esitlik temelinde hak ve menfaatlerin korunmasim toplumsal diizeyde
amaclamaktadir. Esitligin saglanmasi yoniinde gelir giivencesizligine bagl risk ve tehlikelerin 6niine
gecilmesini gelirin yeniden dagitici roliiyle gerceklestiren dayanisma, sosyal hayatta diglanma ve hak
kayiplarinin meydana gelmesini de dnlemektedir. Bu bakimdan ¢alisma igerisinde yer alan risk ve
tehlikelerin engellenmesi yoniindeki gelisim de kiiltiir ekseninde ilerleyen dayanisma ile
saglanabilmektedir. Hem farkindaligin olugsmasi hem de hak ile menfaatlerin korunmasinda dayanisma
araci faaliyeti gosteren baslica kurum olarak ise ‘‘mesleki dayanigma birlikleri’’ seklinde ortaya ¢ikan
sendikalar gosterilir. Nitekim sendikalar isgiicii piyasasinda mesleki yapilanmada is¢i ve igveren
diizeyinde dayanigma ortamiyla varlik gosterebilmektedir. Ozellikle iscilerin hak, menfaat ve gelir
diizeylerinin korunmasi icin sendikalar sosyal korumada dayanigsma aracinin gostergesi konumundadir

(Kapar, 2005, ss. 10-11; Karaahmetoglu, 2020b, ss. 77-91).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin temel ilkelerinden olan sendikalasma oOzgiirliigii, sosyal
dayanisma kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli goriiliir. Calisma yasaminda insana yakisir
is ve herkes icin iyilestirilmis yasam standardinin saglanmasinin goniillii isbirligi ve ortak katilima
dayanan yonetisimle olmasi gerektigini savunan orgiit, ulusal kosullar i¢in ulusal ¢éziimleri 6nerir ve

bu ¢ozlimlerin olusturulmasinda tiglii yapiya dnem verir.

3.1.9. Kiiresel Sosyal Koruma Kapsaminda ILO Programlar
Birlesmis Milletlerin kuruluslarindan olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, insana yakisir is iilke
programlarinin disinda bir¢ok iilke olanaklar1 ve sivil orgiitler tarafindan sunulan biitce ve teknik
isbirligi ile kiiresel boyutta programlar siirdiiriir. Ulkeler ve isletmeler igin olusturulan projelerin
siirdiiriilmesi i¢in teknik ve mali yardimlarin yani sira rehberlik hizmetleri de sunulur. Birlesmis
Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ILO uzmanhigiyla is sagligi ve giivenligi
alaninda ‘‘Herkes i¢in Saglik ve Giivenlik Program1’’ ile *‘Is Kazas1 Sigortas1 ve Korumasina iliskin

Kiiresel Program’’ yiiriitiilmektedir.

3.1.9.1. Is Sagh@ ve Giivenligi Kiiresel Eylem Plami: Herkes i¢in Saglik ve Giivenlik

Is saghign ve giivenligine dair ulusal miidahaleler, Szellikle diisiik biitgeli iilkelerde kit
kaynaklarla kisith ve verimli olmayan ¢6ziimler sunar. Basta yasal kurallarin gelistirilmesi ve tilkedeki
tiim c¢aliganlarin sistemsel korunmasi i¢in uluslararasi gozlem ve destek, kiiresel bir sorun olan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini dnlenebilmesi icin gerekmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu
kapsamda ‘‘Herkes i¢in Giivenlik ve Saglik’’ programini gelistirmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
kooperatif gelistirme programi olan Calisma Idaresi, Is Teftisi ve Is Saglig1 ve Giivenligi Subesinin
yonettigi Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiresel Onleme Eylemi, ortak iilkelerin, bagiscilarin, isveren ve isci
kuruluslarimin, is sagligi giivenligi uzman kuruluslarinin destegiyle yiiriitiilmektedir. Kiiresel is sagligi
ve giivenligine dair sorunlarin 6zellikle diisiik ve alt-orta gelir gruplarinda yer alan olan iilkelerin
hiikiimetlerine, igverenlerine ve is¢ilerine politika ve stratejik tavsiyeler verilmesini, bilgi ve kapasite

gelistirme miidahaleleri ve egitim faaliyetini saglamay1 amaglar.
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Is saghign ve giivenligine yonelik ulusal politikalarin, sistemlerin, programlarin, bilgi
kaynaklarmin iyilestirilmesi ve denetim uygulamalarmin gelistirilmesi, sosyal diyalogun
giiclendirilerek danigma, tesvik ve isbirliginin kolaylastirilmasi ve is kazasi tazminat hiikiimlerinin
sistemsel gliclendirilmesi hedeflenir. Bir anlamda is saglig ve giivenligine kiiresel yatirim amaci tagiyan
program birinci asamasin1 2016-2020 yillarinda tamamlamustir. Ikinci asama ise 2021-2025 yillarim
kapsamaktadir. Program siirecinde 2022 yili dahil edildiginde 23 iilkede 182 milyondan fazla ¢alisana
dogrudan veya dolayl fayda sunuldugundan bahsedilir. Ozellikle hassas kosullarda calisan kadin, geng
ve goemen gibi kisilerin hedef alinmas1 ve tarim ingaat gibi riskli sektdrlerin secilmesi is sagligi ve
glivenligi i¢in spesifik miidahaleleri olusturmaktadir. Bu kapsamda Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030
Giindemi ile ¢alismaya dair hedef 32, hedef 3,93, hedef 84, hedef 8,8'° ve hedef 12'¢ dogrultusunda
miidahaleler ger¢eklesmis olur (ILO, 2020, s. 7).

3.1.9.2. s Kazasi Sigortasi1 ve Korumasina iliskin Kiiresel Program

Her tiirde iste, kaza veya hastalik sonucu yaralanma ya da 6liim meydana gelebilmektedir. insan
haklarina aykirt olan bu durumdan korunmaya yonelik onleyici kiiltiirin araci olarak sosyal koruma
onem tasir. S6z konusu koruyuculuk igyerinde giivenli ve uygun 6nlemlerin alinmasini, saglikli calisma
kosullarini, meslek hastaliklarinin 6nlenmesini, tedavisini ve kontroliinii, is kazas1 magdurlar ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine yeterli saglik hizmetleri ve gelir giivenligine erisimlerini
saglayacak nakdi veya ayni yardimlarin saglanmasi uygulamalarini barindirir. Uluslararast Calisma
Orgiitii bu koruyucu faaliyetleri 102 ve 121 sayili sézlesmeler ve 121 sayili tavsiye karar ile
diizenlemistir. Bu kapsamda ILO tarafindan 2016 yilinda is kazalarinin igyeri diizeyinde ¢6ziimiine
yardimc1 olmaya odaklanan Kiiresel Is Kazas1 Programm (Global Programme on Employment Injury
Insurance and Protection-GEIP) olusturulmustur. Isletmeler diizeyinde isgiiciiniin korunmasi, ekonomik
basarinin yani sira sosyal baris, kapsayici ve adil yeniden dagitim igin hayati 6neme sahiptir (ILO,
2023h).

Isgiicii piyasasinda daha iyi kosullarda calismanin tesvik edildigi program is sagligi ve
giivenliginin Onleme, denetleme, isletmeyi gelistirme ve is kazasi yardimlarmin siirdiiriilebilir ve
uygulanabilirligi konusunda yardimci olur. Caliganlarin sosyal yardim tazminatlarini ve kaliteli saglik
hizmetlerini zamaninda alabilmeleri i¢in isletmeler ve sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda sosyal diyalog
kapsaminda hizmetler sunulmasi ve isletmeler icin is saghigi ve giivenligi kiiltiirii gelistiren projeler
iiretilmesi programin hedefleri arasinda yer alir. Bu kapsamda ILO GEIP araciligiyla her iilkenin
ihtiyaclarina ve kapasitesine gore tasarlanmms teknik, hukuki ve aktiieryal yardimi; danigmanlik

hizmetleri, kapasite gelistirme hizmetleri ve kurumsal diizeyde hizmetler ile saglamaktadir. S6z konusu

12 Saglikli yasam ve refah.

18 Cevreden kaynakly tehlikeli yagsamin énlenmesi.

14 Insana yakisir is ve ekonomik kallkinma.

15 Gogmenler ve giivencesiz ¢alisanlar icin giivenli calisma ortami.
16 Sorumlu iiretim ve tiiketim.
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program giincel olarak Banglades, Hindistan, Malezya, Pakistan, Tayland, Etiyopya, Gine, Kenya,
Liberya, Malawi, Tanzanya, Zanzibar, Zambiya, Trinidad ve Tobago, Urdiin ve Kérfez Devletleri’nde
stirdiirilmektedir (ILO, 2023h).
3.2.1s Saghgr ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Kiiresel Olcekte Olusturulmasina Yonelik Bolgesel
Incelemeler

Calismanin bu kisminda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel metinlerine ve sozlesmelerine
katilma, ilgili programlarin siireci ve tilkelerin ulusal mevzuat ve ekonomik durumlarmin incelenmesi
yapilmaktadir. Bu kapsamda kiiresel diizeyde incelemenin yapilmasi icin iilkeler teknik o6zellikleri
bakimindan bélgelere ayrilir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin yaptig1 ayrimla Afrika, Amerika, Arap

Devletleri, Avrupa ve Orta Asya Bolgeleri incelemenin ana hatlarini olusturur.

Ulke mevzuatlarimn incelenmesinde ele alman is saghign ve giivenligine ydnelik temel
sozlesmeler ise 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi ve 2002 tarihli protokolii ile 187
Sayili Is Giivenligi ve Saghiginin Tesviki Sozlesmeleridir. Bu kapsamda iilkelerin is saghigi ve
giivenligiyle ilgili olmak iizere; kurallarmi belirleyen kanunlari, giincel politikalarin yiriitiildigi
programlari, politikalar1 yoneten kurumlarn ve is kazalari ile meslek hastaliklarimi aragtiran yapilar
kaydedilir. Verilerin diizenli ve saglikli kayitlar1 iilkede kiiltliriin gelismisligini gosterir. S6zlesmeyi
onaylayan iilkelerin kayit ve raporlarimim eksikligi, ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan mercek altina
almip arastirilir. Bu kapsamda sézlesme bakimindan dogrudan talep ya da goézlem yoluyla rapor
olusturulmasi, iilke i¢in olumsuz durumu ifade eder (International Labour Organization, 2019, ss. 19-
20).

Ulke incelemelerinde COVID-19 salgmina kadar olan siiregteki olumlu iyilesmelerin salgin
sonrasi ekonomik yapilarin zarar gérmesi nedeniyle bu tezde tarihsel siniflamalarda salgin sonrasi siire¢
oncelikle dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Nitekim is sagligi ve giivenligi kiiltiirii gérece yeni bir
olugumdur ve uluslararasi alanlarda yapilan ¢alismalardaki degisimlerin gézlemlenebilmesi i¢in zaman
gerekmektedir. Ornegin birgok {ilkede kaza ve hastaliklara dair resmi kayitlar diizenli tutulmamaktadir
veya dijital platformlar halen birgok iilkede sistemsel gelismemistir. Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin
faaliyetlerinin ¢ogunlukla en yoksul iilkelerde yayginlastigi dikkate alindiginda toplu kalkinmada ILO
tarafindan sunulan egitim gibi farkindalik olusturan beseri sermaye faaliyetleri, ilgili iilkelerde is saglig1

ve giivenligi kiiltliriiniin ilerlemesi hakkinda izlenim olusturabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, is saglig1 ve giivenliginin bir isletmede sistemsel ve kiiltiir halinde
benimsenmesi i¢in birtakim gereklilikleri temel sdzlesmelerde birlikte degerlendirir. Buna goére ulusal
is saglhigr ve gilivenligi sisteminin olusturulmasi, dogru verilerle ulusal is sagligi ve giivenligi profilinin
analiz edilmesi, s6z konusu analizlere uygun ulusal programlarin olusturulmasi, is saglig1 ve giivenligi
yOnetim sisteminin uygulanmasi, sosyal ortakliklarla diyaloglarin gelistirilmesi, is teftis sisteminin

denetim ve danigmanlik niteliklerinin iyilestirilmesidir. Bu kapsamda yapilan bolgesel ayrimda kiiresel
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diizeyde iilkeler bes bolge basliginda incelenir: Afrika Bolgesi, Amerika Bolgesi, Arap Devletleri
Bolgesi, Asya ve Pasifik Bolgesi ve Avrupa ve Orta Asya Bolgesi.

3.2.1. Afrika Bolgesi

Afrika Bolgesini inceleyen bu calismada Uluslararast Calisma Orgiitiiniin is saghg ve
giivenliginin bolgesel kategorisi cercevesinde Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii tarafindan
gruplandirilan m49 bolgeleri ayrimi ve Uluslararasi Para Fonu gruplamasindaki ayrim uygulanmaktadir.
Bu kapsamda Afrika Bolgesi Kuzey Afrika ve Saha-alti Afrika olarak iki kisimda incelenir. Kuzey
Afrika Bolgesinde Magrip Arap Birligi’nin yan1 sira Misir ve Sudan, Sahra-alt1 Afrika Bolgesi’nde ise
geri kalan iilkeler yer almaktadir (United Nations, 2023c; ILO, 2023i).

Afrika Bolgesi yetersiz sanayilesmenin oldugu, diisiikk ekonomili iilkelerden olusur. Birlesmis
Milletler tarafindan ‘‘zengin kitanin yoksul ulusu’’ olarak adlandirilan bolge insanlart beslenme,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclara ulagmakta zorluk ¢ekmekte; salgin hastaliklara diger
bolgelerden daha fazla maruz kalmaktadir (United Nations, 2023a). Sahra-alti iilkelerinin Kuzey
Afrika’ya gore daha fazla yoksul olmasi ILO’nun faaliyetlerini daha ¢ok Sahra-alti iilkelerinde

gerceklestirmesini saglamaktadir.

Afrika, ekonomik faaliyeti cogunlukla tarim olan, tarimda isgliciniin ise ¢ogunlukla kadinlar,
gencler, cocuklar ve gdgmenlerden olustugu bir yapidadir. Kitada ILO tarafindan 2002 yilindan 2019
yilina kadar toplamda 560 teknik isbirliginin yiiriitiildigi belirtilir. Bolgedeki tiim iilkelere ulasilmasi
amaglanan teknik aktif projelerin 2011 Aralik tarihinde 205 tane oldugu ifade edilir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 100 y11 100 yasam, IPEC, Herkes icin Saglik ve Giivenlik, Insana Yakisir Is Ulke
Programlar1 is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin Afrika’da olusumuna dogrudan ve dolayl olarak katki
saglayan agsamalaridir. Bu kapsamda Afrika’ya 6zgii program olan ““100 Y1l 100 Yasam’’ projesinin
Afrika tlkelerinin is saglig1 ve giivenligi alaninda yerel ihtiyaglarina gore hedefler belirleyerek yerel
projelerin olusturulmasini ayrica Birlesmis Milletlerin temel hedeflerinden olan ve ILO tarafindan
yiiriitiilen ‘‘Insana Yakigir Is>* programi igin gerekli faaliyetlerin belirlenmesini sagladig: sdylenebilir.
(ILO, 20239).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii, politikalarii belirlerken diinya ekonomisinin birbirine bagl
ekonomilerden olustugunu ve pek ¢ok giivenlik a¢iginin oldugu bir diizende kisisel ¢ikarin ti¢iincii bir
neden oldugunu benimsemektedir. Bu nedenle Birlesmis Milletler kurulusu dahilinde ‘kimseyi geride
birakmadan 2030 tarihine kadar hedeflere ulasilmasi’’ yoniindeki amaglar Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin isgiicii piyasasindaki temel amagclarini olusturmaktadir. En geride kalanlara ve geride kalma
riski tagiyan iilkelere dair teknik isbirligi siirecinde Birlesmis Milletlerin Kalkinma Komitesi tarafindan
her ti¢ yilda bir gbzden gecirilen ‘‘en az gelismis iilkeler listesi’” 6nem tasir. S6z konusu listenin giincel
halinde 46 {ilke bulunmaktadir ve Afrika iilkelerinden Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Etiyopya,

Gine, Madagaskar, Malavi, Mali, Nijer, Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Somali,
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Togo, Uganda, Zambiya yer almaktadir (ILO, 2022b, s. 23). Nitekim asagidaki grafiklerde Sahra-alti

Afrika tilkelerinde galigsan yoksul oranlar1 goriilebilmektedir.
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Sekil 3.3. Calisan Yoksul Orani (%28 Ustii Caligan Yoksul Orani olan Ulkeler)
(ILOSTAT, 2023)
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda birgok teknik ve mali yardim géren
Sahra-alt1 Afrika iilkeleri, is saglig1 ve giivenliginin uluslararasi hukuku konusuna asinadir. Ilgili
program ve projeler nedeniyle orgiite giiven duyan hiikiimetler, hukuksal diizeyde de sozlesmelere
katilim gostermektedir. Ancak ekonomik gelismenin yeterli olmamasiyla birlikte sosyal ve kiiltiirel
birikimin diisiikliigii nedenleri ile iilkelerin hukuksal, kurumsal ve teknik noksanliklar1 halen kabul

edilebilir seviyeye ulagmamustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel is saglig1 ve giivenligi sozlesmeleri 155 Sayili Mesleki
Giivenlik ve Saglik, bu sdzlesmenin 2002 tarihli protokolii ve 187 Sayili Is Giivenligi ve Saghigim
Tesvik Sozlesmesi’dir. Sahra-alti Afrika iilkelerinde ILO’nun faaliyetlerinin yogunlugu nedeniyle
sozlesmelere katilimlar ytliksektir. Ancak onay sonrasi iilkede uygulanmasi ise ilgili iilkenin ekonomik
durumu, sosyal ve siyasal yapist ile hiikiimeti tarafindan belirlenir. Yani s6zlesme onay ile ilgili kurallar
her iilkede olmasi gerektigi gibi benimsenmemektedir. Bunun denetimini yapan ILO, dogrudan talep
veya gozlem raporu ile denetimlerin ilk agamasini gergeklestirir (ILO NORMLEX: Information System

on International Labour Standards, 2023).

Tablo 3.2. Sahra-Alti Afrika Bolgesi'nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

Yesil Burun Adalari, Kamerun, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Etiyopya, Gabon,

155 Sayili Sozlesmeyi | Guyana, Lesoto, Madagaskar, Malavi, Mali,
Onaylayan Ulkeler Mauritius, Nijer, Nijerya, Ruanda, Sao Tome ve
Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Somali,
Giiney Afrika, Zambiya, Zimbabve.

Fildisi Sahili, Mali, Nijer, Senegal.

Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine, Lesoto,

187 Sayili Sozlesmeyi | Madagaskar, Malavi, Mauritius, Nijer, Nijerya,
Onaylayan Ulkeler Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somali, Togo,
Zambiya.

2002 Tarihli Protokoli
Onaylayan Ulkeler

Gliniimiizde ilgili s6zlesmeleri onaylayan ve onaylanan sozlesmenin yirirlikte bulundugu
biitiin Sahra-alt1 Afrika iilkeleri dogrudan talep almistir. Ornegin 155 sayili sozlesmeyi ilk onaylayan
Afrika iilkesi 1991 yilinda Etiyopya olmustur ancak sdzlesme maddelerine uyulmayan haller nedeniyle
7 kez dogrudan talep, 5 kez ise gdzlem raporu almistir. {lgili sézlesme nedeniyle en ¢ok dogrudan talep
alan iilke 1994 yilinda onaylayan Nijerya olmus, iilke 11 kez dogrudan talep, 1 kez de gézlem raporu
almigtir. Yesil Burun Adalar1 155 sayili sézlesmeyi 2000 yilinda, Lesoto ise 2001 yilinda onaylamig
ancak ikisi de 6 dogrudan talep 2 gbzlem raporu almistir. Onay tarihi 2003 yili olan Zimbabve 5
dogrudan talep ile 5 gozlem; Giliney Afrika ise 4 dogrudan talep almistir. Seyseller 2005 yilinda
onaylamis ve 6 kez, Sao Tome ve Principe 4 kez dogrudan talep almistir. Orta Afrika Cumhuriyeti ise

2006 yilinda onaylamis ancak 4 kez dogrudan talep, 4 kez de gézlem raporu almistir. Guyana’da onay
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2012 yilindadir ve 3 kez, Zambiya’da ise 2013 yilindadir ve 2 kez dogrudan talep almistir. Sonrasinda
ise sirastyla Mauritius 2 kez, Gabon 1 kez dogrudan talep almistir. Mali 2016 yilinda onaylamus, 1 kez
dogrudan talep ve 1 kez gézlem raporu almis; ayni yil onaylayan diger iilke olan Fildisi Sahili ise 2 kez
dogrudan talep almistir. Bununla birlikte Fildisi Sahili raporlarini diizenli gondermedigi ve eksik
raporunu tamamlamadigi gerekcesiyle dongii disi kalmistir. Geri kalan {ilkelerden Ruanda 2018 yilinda
onaylamis ve 1 dogrudan talep, Malavi ise 2019 yilinda onaylamis ve 1 dogrudan talep ile 1 kez de
gozlem raporu almustir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023).

Bir diger 6nemli s6zlesme olan 187 Sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Tesvik Sozlesmesini
onaylayan ve sozlesme giiniimiizde yiiriirliikte olan iilkeler sirasiyla Nijer, Mauritius, Togo, Zambiya,
Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine ve Malavi’dir. Sézlesmenin kurulus tarihi 2006 yilidir ve Nijer ilk
onaylayan iilke olarak 2009 yilinda onaylamus, 5 kez de dogrudan talep almuistir. Mauritius (2012), Togo
(2012) ve Zambiya (2013) 2’ser kez, Burkina Faso (2016), Gine (2017) ve Ruanda (2018) 1 kez
dogrudan talep almustir. En son 2019 tarihinde onaylayan iilke Malavi ise 1 kez dogrudan talep ile 1 kez
gozlem raporu almustir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin is saghign ve giivenligi sistemleri iilke kayitlarinda Afrika
iilkelerinde sdzlesme kurallaria gore yeterli dnlem alinmadig: goriiliir. Is saghig1 ve giivenligi igin yerel
ve yeterli kanun kurulmasi, ulusal is sagligi ve giivenligi programinin olusturulmasi, ilgili konuda devlet
kurumu ve arastirma kurumlarinin kurulmasinin incelendigi bir durumda ILO kayitlarina gore
sozlesmeleri onaylayan birgok tilkede yeterli veri kaydi olmadigi gézlemlenir. Bununla birlikte somiirge
etkisi nedeniyle Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gabon, Mali, Ruanda, Senegal ve Sierra Leone
gibi iilkelerde ulusal ve yerel tek bir kanun yerine iilkelerinde daha énce uygulanan Fransiz ve ingiliz
kurallar1 gegerliligini korumaktadir. Diger iilkelerin birgogunun ise is sagligi ve giivenligine dair yasal
kurallar1 Is Kanunlarmin igerisinde yer alir. Buna gére is saghg1 ve giivenligi adinda olusturulan yerel
ve yasal normu olan iilkeler Fildisi Sahili (1995), Guyana (1997), Mauritius (2005), Seyseller (1978),
Giiney Afrika (1993), Zambiya (2010), ve 1990 tarihli kanunu olan Zimbabve’dir (ILO, 2017; ILO
NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Is saghg ve giivenligi sistemini yoneten devlet kurumlar1 Afrika Boélgesi’'nde ¢ogunlukla
Calisma Bakanlig1 ya da Calisma Bakanligi’na bagli konuyla ilgili konsey, komisyon ya da miidiirliiktiir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin neden meydana geldigine dair aragtirma kurumlar ise sayica az
olmakla birlikte Orta Afrika Cumhuriyeti'nde ‘‘Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu’’, Gabon’da “‘Is
Miifettisligi’’, Gine’de ‘‘Caligma ve Sosyal Hukuk Danisma Komisyonu® ve Zambiya’da ‘‘Is Saghigi
ve Giivenligi Enstitiisii’’ olarak kaydedilmistir. Afrika Bolgesi’nde sdzlesmeyi onaylayan iilkelerde is
sagligi ve giivenligi i¢in olusturulan kurum ve kuruluslar, sézlesme 6ncesi veya sonrasinda 1LO

tarafindan yiiriitillen programlar, mali ve teknik yardimlar, hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleriyle
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isbirligi ve talep veya gozlem raporlariyla kurulmus, kurulmaya da devam etmektedir. Yiiriitiilen

programlardan Afrika Bolgesi’nde en kapsamli olami “‘Insana Yakigir Is Programi®’dir (ILO, 2017).

Insana yakigir is programu déahilinde sosyal koruma, yeni istihdam alanlari olusturma, galisma
haklarinin, sosyal diyalogun ve dzellikle kadinlar, gengler ve diger dezavantajli isgiicliniin istihdama
erigiminin iyilestirilmesi énem tasimaktadir. Yonetisim temelinde i¢li diyalog destegiyle tam ve
iiretken istihdam i¢in uygun is glindeminin gelistirilmesi i¢in birgok iilkede ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.
Giincel program kapsaminda olan Sahra-alt1 Afrika iilkeleri: Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso,
Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Esvatini, Etiyopya, Kenya, Lesoto,
Malavi, Namibya, Seyseller, Giiney Afrika, Togo, Zambiya ve Zimbabve’dir®’.

Insana yakisir is progran iilkelerinden olan Benin’de ILO sozlesmelerine onay diizeyinin diisiik
oldugu gozlemlenir. Bununla birlikte ILO iilkenin kosullarmin uluslararast ¢aligma standartlarinin
altinda olmasina kayit dis1 isttihdamin yaygmligina ve bu bakimdan iilkede is saglig1 ve gilivenligine
yonelik gelismelerin azligina da dikkat gekmektedir. Ulusal Isveren Konseyi ve hiikiimet tarafindan
2016 yilinda imzalanan Ulusal Sosyal Diyalog Sart1 kapsaminda Ulusal Sosyal Diyalog Konseyi’nin
kurulmasinin sosyal diyalogun kurumsal gelisimi ag¢isindan faydali oldugu belirtilir. Ancak 2018 yili
verilerinde yiiksek oldugu belirtilen grev sayilarina gore iilkede ¢alisma ortaminin dzellikle egitim ve
saglik sektorlerinde barisgil olmadigr yoniinde raporlar mevcuttur. Ayrica kamu ve Ozel sektor
isletmelerince sikayet sayisinin yiiksekligi ve bunun sonucunda sosyal diyalogun gelismesinin tersi
yonde ilerledigi belirtilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin onay1yla Benin i¢in belirlenen insana yakisir
is planlamasinda oncelik kirsal ve kentsel alanlardaki gencler ve kadinlar i¢in isttihdamin tesvik edilmesi,
isyerindeki herkes icin etkili ve yeterli koruma, sosyal diyalog yoluyla ulusal ve uluslararasi ¢aligma

standartlarinin desteklenmesi yoniindedir (ILO, 2017).

Birlesmis Milletler tarafindan en az gelismis kategorisinde yer alan Burkina Faso, Insana
Yakasir Is Programi’ndaki iilkelerden biridir. Burkina Faso nun 2020-2022 yillar1 igin planlanan Insana
Yakisir Is Programi 2023 yilina kadar uzatilmistir. Calisan yoksul oraninin %28 oldugu iilkede
isgliciiniin giivencesiz islerde calisma oram1 %89,7 olarak belirlenmistir. Ekonomik biiyiimenin
%72’inin verimliligin disiik oldugu faaliyet kollarinda (tarim, ticaret, ulastirma, imalat) gerceklestigi
ifade edilir. Bu bakimdan ILO analizine gore iilkede insana yakisir isin ger¢ceklesmesinin en biiyiik iki
zorlugundan bahsedilir: genglerin, kadinlarin ve engellilerin istihdam edilebilirliginin iyilestirilmesi ve

iiretken islerin yaratilmasi icin elverisli bir ekonomik yapinin tesvik edilmesi. Ancak iilkenin istihdam

Y Insana Yakisir Is Programi dahilinde olan iilkelerin program siireleri: Angola (2019-2022), Benin (2022-
2024), Botsvana (2020-2024), Burkina Faso (2020-2022)(2023 yilina kadar uzatimigtir.), Burundi (2020-2023),
Orta Afrika Cumhuriyeti (2017-2021)( 2023 yilina kadar uzatilmistir.), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (2021-
2024), Esvatini (2022-2025), Etiyopya (2021-2025), Kenya (2021-2024), Lesoto (2019-2023), Malavi (2020-
2023), Namibya (2019-2023), Seyseller (2019-2023), Giiney Afrika (2018-2022), Togo (2019-2022)( 2023 yilina
kadar uzatilmignir.), Zambiya (2020-2022) ve Zimbabve (2022-2026) 'dir.
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firsatlarinin insana yakisir isin desteklenmesine uygun olmadigi da orgiit tarafindan teyit edilmistir

(ILO, 2017).

Sosyal koruma diizeyinde incelendiginde Burkina Faso’da kamu tarafindan korumanin %10
oldugu ancak 2018 yilinda hiikiimet tarafindan ulusal genel saglik sigortasi fonunun olusturuldugu ve
koruma siirecinin giiniimiizde daha aktif oldugu belirtilir. Bununla birlikte hiikiimetin 2012-2023
yillarin1 kapsayan Burkina Faso Ulusal Sosyal Koruma Politikasinin gelistirilmesiyle evrensel sosyal
koruma planinin iilkede sosyal giivenlik aglari, sosyal sigorta, sosyal diizenlemeler ve sosyal yardim
hizmetleri aracihigiyla yiiriitiildiigii ifade edilir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin takibiyle bir is
miifettisine denk gelen is¢i sayisimin 2016 yilinda 107750, 2020 yilinda ise 95000°e denk geldigi
belirtilir. Ulkede sendikalasma oranimin %35 gibi diisiik oran oldugu ILO tarafindan belirtilmesine
ragmen i anlasmazligi uzlagsma oraninin 2016’da %60 oldugu ve 2020 yilinda ise % 80’e ¢iktig1
belirtilir. Sonug¢ olarak iilkenin zorla ¢alistirmaya iliskin 2014 protokolii, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, is saglig1 ve giivenligi ile calisma istatistikleri gibi belirli alanlardaki giincel araglar1 heniiz
onaylamadig1 ILO tarafindan teyit edilmektedir. Bununla birlikte Burkina Faso tarafindan ‘uluslararasi
sahnede saygisini pekistiren bir dayanisma, ilerleme ve adalet iilkesi’’ i¢in ‘‘Burkina 2025’te’” eylemini

stirdiiriilebilir kalkinma plan1 olarak sunmustur (ILO, 2017).

Yiizolgiimiiyle Cezayir’den sonraki en biiylik Afrika {lkesi olan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde giincel Insana Yakisir is Programi 2021-2024 yillari i¢in planlanmstir. Aktif niifusun
2006 verilerine gore yalnizca %4’ iiniin kayith ekonomide ¢aligtigi, %72’sinin kayit dis1 ekonomide yer
aldig1 ve %24’iiniin gercekten issiz oldugu ILO tarafindan kaydedilmistir. Orgiitiin sézlesmelerine
diisiik katilim olan iilkede onaylanan sdzlesmelere iligkin raporlarin 2017 yilindan itibaren geg¢ de olsa
iletildigi belirtilir. Calisma Miifettigligi 2012 yilinda kurulan {ilke ¢aligma idaresinde miifettis eksikligi,
var olan miifettiglerin ulusal topraklarda adil dagilmamasi ve siirekli egitim noksanligi nedeniyle
birtakim elestiriler almaktadir. Ayrica iilkede genel olarak egitim yetersizligi ¢alisma sektoriiniin
karsilanmamasina yol agmaktadir. Bu konuda 2018 yilinda igveren orgiitler ve ilgili bakanliklar arasinda
imzalanan isbirligi ¢ergevesinde ilk kez i arayanlara yonelik egitim planlandigindan bahsedilir (ILO,
2017).

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde sosyal koruma plant 2016 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin destegiyle olusturulmustur. S6z konusu plan kirilgan gruplarin sosyal hizmetlere temel gelir
giivenligine erisimini garanti eden mekanizmalarin desteklenmesi, giivenilir ve ekonomik agidan
uygulanabilir sosyal sigorta sistemlerinin giliglendirilmesi ve genisletilmesi ile sosyal korumanin
kurumsal gergevesinin, kapasitelerinin ve finansmanimin gii¢lendirilmesidir. Bu kapsamda is saglig1 ve
giivenligi alaninda mesleki riskler kolu (meslek kokenli is kazalar1 ve meslek hastaliklar1) yardim

kollarma dahil edilmistir (ILO, 2017).
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Tekstil ve seker isleme sektorlerinin yogun, tarim, orman ve maden sektdrlerinin geri planda
kaldig: iilke olan Esvatini diisiik-orta gelirli {ilkeler arasinda yer almaktadir. Kayit disi ekonominin
istihdama hakim oldugu, istihdamda egitimde veya stajda olmayan geng sayisinin %35 gibi yiiksek
sayilan bir oranda bulundugu belirtilir. Ulkede ¢alisma standartlarina iliskin sozlesme ve tavsiye
kararlarinin uygulanmamasina yonelik olarak ILO tarafindan hem teknik hem de mali yardim aldig1

agiklanmustir. Is saglhigi ve giivenligi konusunda yetersizlikler de ILO raporlarinda yer alir (ILO, 2017).

Daha once ii¢ kez insana yakisir program siirecini yasayan ve en az gelismis iilkeler arasinda
yer alan Etiyopya i¢in 2021-2025 dénemi dordiincii program siirecini kapsamaktadir. Insana yakisir
islerin tiretilmesini kolaylagtirmak, yiiksek kaliteli ekonomik bitytimeyi siirdiirmek ve altyap1 gibi insani
yatirimlarin artmasi i¢in mali alan olusturmak hedefinde olan ilkenin Yerli Ekonomik Reform
Programi’nin Etiyopya’y1 Afrika’nin refah simgesi haline getirmesi amacinda oldugu belirtilir. Bu
kapsamda incelendiginde Etiyopya’da sosyal koruma politikalari kamu saglig1 ve egitimi, temiz suya,
barinmaya, gidaya ve sosyal giivenlige erisimi taahhiit etmektedir. S6z konusu anayasal ilkeler 2014
Ulusal Sosyal Koruma Politikasi, 2016 Ulusal Sosyal Koruma Stratejisi ve Ulusal Sosyal Koruma
Eylem Plan1 (2017-2021) aracilifiyla yiirtirliige girmis ve iilke capinda yayginlagtirilmasi planlanmstir.
Ancak diger Afrika tilkeleri ile karsilastirildiginda genis sosyal giivenlik agina ragmen daha az oranda
insanlarin sosyal korumaya dahil oldugu ILO tarafindan belirtilmektedir. Bu kapsamda ILO {ilkenin is
kazasi sigorta programlarina aktiieryal destek saglayarak iilkedeki kapsami genisletmek ve isyerindeki
o6liimciil yaralanmalar1 ve mesleki hastaliklari azaltmak i¢in Vizyon Sifir Fonu (VZF) ile tilkeyle igbirligi
halindedir (ILO, 2017).

Sendikalagma ve toplu pazarlik 6zgiirliigii anayasal giivencede olan Etiyopya’da sendikalagma
oraninin diisiik, isgiicli piyasasi anket verilerinin diizensiz olmasi nedeniyle iilkede endiistri iligkileri
sistemin zayif oldugu vurgulanir. Dolayisiyla sosyal diyalogun siireksiz ve tutarsiz islendigi kabul edilir.
Ancak s6z konusu durumda zamanla iyilesme gergeklestigi gozlemlenir. Ayrica Etiyopya Is
Kanunu’nun 15 yagin altindaki higbir ¢alisan ¢gocugun korumadigi Uzmanlar Komitesi tarafindan kayit
altina almmustir. Is saghg ve giivenligi alaninda ulusal politikanin 2014 yilinda gelistirildigi ve
yasalastirildigr belirtilir. Calisma kosullarini iyilestiren, kapsayici ve yoksulluga karst korumayi
amaglayan kalkinma stratejisi, tim is yerlerinde mevcut olabilen fiziksel, kimyasal, biyolojik,

radyolojik, ergonomik ve davranissal risk ve tehlikelerinin timiint kapsadig: belirtilir (ILO, 2017).

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
sendikalasmaorani 7,5 79 8,1 82 82 81 85 86 88 88 93

sendikalasma orani

Sekil 3.4. Etiyopya Sendikalagsma Orani. (ILOSTAT, 2023)
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Ucgiincii Insana Yakisir Is Programinin uygulama siirecinde olan Lesoto, bu siirecte dzellikle
genc kadinlar ve erkekler icin istihdam iiretilmesine, sosyal koruma erisime ve isgiicli piyasasinin iyi
yonetilmesine odaklanmaktadir. Alt-orta gelir grubunda yer alan iilkenin tek komsusu olan Giiney
Afrika, Lesoto ekonomisi iizerinde orantisiz biiyiik etkiye sebep olmaktadir. Bununla birlikte iilkenin
kiiclik niifusu ve istihdam stratejilerinin agik kiiresel pazarlara bagli olmasi iilkenin riskli durumu

artirmaktadir (1LO, 2017).

Lesoto’nun prim esasina dayali sosyal giivenlik planinin bulunmadigi, zorunlu katkiya dayal
emeklilik sisteminin olmadig, kayith istihdamda isgiiciiniin bilyiik kismmin yer almadig1 belirtilir. Is
sagligi ve giivenligi agisindan bakildiginda iilkenin 155 ve 187 (heniiz yiiriirliikte degil) sayili
sozlesmeleri onayladigi goriilmektedir. Ancak Uzmanlar Komitesi’nin iilkeden Is Kanunu kapsami
disinda olan tiim kamu ¢alisanlarinin sézlesme hiikiimlerince korunmasini talep ettigi ILO tarafindan

belirtilir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Ikinci program siirecinde olan ve en az gelismis iilkeler arasinda yer alan Malavi, ilk siirecini
2011-2016 yillarinda tamamlanstir. Ozel sektoriin daraldig: ve kayit dis1 ekonominin yayginlastigi bir
iilke olan Malavi’de tarim baslica ekonomik faaliyettir. Calisan niifusun toplam niifun yaklasik %80’ine
denk geldigi belirtilen iilkede isgiicii piyasasi ile ilgili politikalar; ulusal istihdam ve iggiicii politikasi,
egitim, ¢ocuk is¢iligi, ulusal cinsiyet, bagisiklik yetmezligi viriisii ve edinilmis bagisiklik yetmezligi
sendromuna yonelik igyeri politikasi ve teknik, girisimcilik ve mesleki egitim ve 6gretim yer almaktadir.
Tiitiin, seker kamis1, misir, siyah ¢ay, kuru bezelye gibi tarim tiriinlerine bagl ekonomiyi siirdiiren iilke,
iklim kosullar1 ve baska nedenlerle istikrarli ekonomik yapiya sahip degildir. Ulkede calisan
yetigkinlerin %88,7’sinin kayit digi ¢alistig1 belirtilmektedir. Ancak tilkenin insani gelismenin parasal
olmayan gostergelerinde ilerleme kaydettigi ve bunun baslica 6rneginin egitim oldugu belirtilir.
Soézlesmelerin onaylanmasina ragmen teknik ve mali kapasite nedeniyle yeterli onlemlerin alinmadigi
vurgulanmaktadir. Ayrica sosyal koruma kapsaminda bakildiginda pek ¢ok kirilgan grup (yashlar,
cocuklar, engelliler 6rnek olarak verilmis) programlarin kapsaminda olmamasi nedeniyle korumasiz
yasamaktadir. Ancak 121 sayili Is Kazas1 Yardim Sozlesmesi geregince ulusal mevzuata uygun yeni bir

kurumsal yapilanma {lizerinde ¢aligma yaptig belirtilmektedir (ILO, 2017).

Afrika’nin en zengin iilkesi olan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde {ilke iist-orta gelir statiisiinde
yer almaktadir. Ancak 6zellikle siyahi kesimin yiiksek igsizlik, esitsizlik ve yoksulluga maruz kaldigi
belirtilir. Bu 6zelligiyle diinyanin en yiiksek esitsizlik oranlarina sahip oldugu raporlanmstir. Ulkenin
biiyiik 6l¢iide karbon yogun enerjiye dayali bir ekonomiye sahip olmasina da ILO tarafindan ayrica

dikkat ¢ekilmektedir (ILO, 2017).

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde is saglig1 ve giivenligine dair yapilan elestirilerden birisi saglik

ve giivenlige dair reformlarin yavas oldugu yoniindedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii Giiney Afrika icin
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2018 yilindaki raporunda Ulusal Calisma Bakanligi’na bagl miifettiglerin sayisinin az oldugunu ve
dolayisiyla teftis kurulunun tespitindeki yetersizlik sonucu ve iist diizey yonetimine eksik bilgilendirme
yapildig yer almaktadir. Ancak veriler incelendiginde ILO Insana Yakisir Is Programu siiresince (2018-
2023) yeni is istihdamlarinin olusturulmasi ve KOBI’ler ile mikro isletmelerin sistemli diizenlenmesiyle
teftise uygun hale getirilmesi nedeniyle sayisinin arttigi ve ILO raporu sonrasinda artan kayith

isletmelere uyumlu oranda miifettisliklerin de arttig1 gozlemlenmektedir (ILO, 2017).

350000 1,2
300000 1
250000 08
200000

0,6
150000
100000 04
50000 0,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2022
e |5 teftisi icin kayitl isyeri sayisi = 87795 | 165120 149154 175478 217008 218732 298104

10,000 calisana disen miufettis

0,8 0,8 0,6 0,8 0,8 0,8 1,1
orani

e |5 teftisi igin kayitli isyeri sayis 10,000 galisana diisen mifettis orani

Sekil 3.5. Giiney Afrika’da Yillara gore s Teftisi I¢in Kayith Isyeri Sayis1 ve Miifettis Oramindaki Degisim.
(ILOSTAT, 2023)

Giiney Afrika’nin  aksine Togo’da ¢alisma kiiltiiriiniin  olumsuz yonde ilerledigi
raporlanmaktadir. En az gelismis iilkeler arasinda yer alan iilkede kayit dis1 ekonominin yayginligi, vergi
ve benzeri yilikiimliiliiklerden Gtiirii genglerin is kurmasinin Oniindeki engeller, ¢ocuk calistirmanin
yayginligi, kamu istihdam yonetiminin zayiflig1 isgiicii piyasasi i¢in sayilan olumsuz durumlardir. Kayit
dis1 ekonomiye dair 2017 verilerine gore ¢alisan isgiicli i¢indeki kadinlarin %95,9°1, erkeklerinse
%83,6’s1 kay1t dis1 ¢alismaktadir. Bununla birlikte sosyal diyalog i¢in de durumun kétii yonde oldugu
belirtilir. Taahhiitlere uyulmamasi, ii¢lii yap1 ve isleyisindeki yetersizlikler ve sosyal diyalogu tesvik
etmek i¢in kurulan yapilarin (Ulusal Calisma Konseyi, Istihdam Politikasi Izleme Komitesi) kotii isleyisi
veya faaliyete gegcmemesi (Ekonomik ve Sosyal Konsey, Kamu Hizmeti Yiiksek Konseyi... gibi)
nedeniyle giivensizlikler mevcudiyeti, temsil gruplarindaki temsil ve liderlik gatismalar veya isci
temsilcileri olan sendikalarin sosyal diyalog kurulmasina olumlu yaklagsmamasi ¢aligma kiiltiiriinde
olumsuz saglhik ve giivenlik politikalarinin olusturulmasinin 6niine gegmektedir. Hem verilerin

yetersizligi hem de katilimin diistikliigii Togo i¢in olumsuz durumlari yansitir (ILO, 2017).
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Sekil 3.6. Togo’da ILO Metinlerine Baglilik ve Sendikalagsma Orani. (ILOSTAT, 2023)

Zambiya ise hiikiimet, isci ve isveren ortaklarinin isbirligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
rehberligi ve desteginde gelistirilen 2020-2022 yillar1 icin Insana Yakisir Is Programi’na oldukea
destekleyici agiklamalarla katilim gostermektedir. En az gelismis iilkelerden olan Zambiya’da ulusal
kalkinma ve siirdiiriilebilir gelisim i¢in insana yakisir is ig¢in mutabakata varilan {i¢ Oncelik
belirlenmistir. Oncelikli hedefler ‘Adil ve kapsayici ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin ¢alisma
yasaminda temel ilke ve haklarin etkili sekilde uygulanmasi, basta gencler olmak iizere herkes i¢in daha
fazla ve daha iyi is firsatlar1 yaratmak amaciyla ekonomik cesitliligin artirilmasi, kapsamli ve

gliclendirilmis sosyal koruma sistemleridir.”” seklinde siralanmaktadir (ILO, 2017).

Zambiya’nin yaglilik, malulliik ve is kazasi gibi birtakim sosyal sigorta plan1 mevcuttur.
Bununla birlikte 6zel sektor tarafindan istege bagli emeklilik fonu da mevcuttur. Birlesmis Milletlerin
2016-2021 kalkinma yardimu etkinligine de dahil olmasi Zambiya’nin ILO’nun stratejik rehberligine
giivenini artirmaktadir. Ancak iilkede ¢ocuk is¢iliginin yaygmligi, Uzmanlar Komitesi’ne raporlarin
sunulmasindaki diizensizlik ve gecikmeler, kayit disi ekonomiye yeterince dikkat edilmemesi,
finansmanin yetersizligi, verilerin yetersiz tutulmasi, toplumun katilim gostermemesi gibi durumlar

programin uygulanmasini zorlastirdig1 gerekgesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir (ILO, 2017).

Zimbabve ise dordiincii program siirecindedir. Daha 6nce 2005-2008, 2009-2011 ve 2012-2017
yillar i¢in saglanan destek sonrasi 2022-2026 yillart i¢in kilavuz olusturulmustur. Niifusunun igte
ikisinin kirsal alanlarda yasadigi, toplum niifusun ise %63’liikk kesiminin 24 yas altinda oldugu belirtilir.
Tarim, maden ve insaat iilkenin ana gec¢im faaliyetleridir. Okuma yazma oran1 %92,1 ile Afrika’daki
yiiksek oranlar arasinda yer almasina ragmen insani gelisme endeksinin 2019°da 0,571 ile 189 iilke
arasindan 150. sirada yer aldigi belirtilir. Sendikalagmanin gecis asamasinda oldugu, heniiz istenen

seviyede yer almadigini ILO belirtmistir (ILO, 2017).
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Sekil 3.7. Sahra-Alt1 Afrika Bolgesi’nde ILO Metin Kaynaklarina Ulusal Uyum Diizeyi. (ILOSTAT, 2023)
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Sekil 3.8. Sahra-Alt1 Afrika Bolgesi’nde Sosyal Koruma Tabani Is Kazasi Durumunda Sigorta Kapsamindaki
Niifusun Orani. (2019-2021 Yillar1 Arast En Giincel Veriler ile). (ILOSTAT, 2023)

Gelismekte olan veya az gelismis lilkelerin secilmesiyle yiiriitillen ILO’nun Herkes i¢i Saglik

ve Gilivenlik Programi kapsaminda Sahra-alti Afrika {iilkelerinden Fildisi Sahili, Etiyopya ve

84



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Madagaskar baslica faaliyet yiiriitiilen iilkelerdir. Ancak yakin cografyada zaman zaman program
kapsaminda benzer faaliyetler ile iilkeler igin birtakim olumlu gelismeler kaydedilmistir. Fildisi
Sahilinde kakao tarimi segilerek Ulusal Kirsal Kalkinma Ajansi ile isbirligi halinde is sagligi ve
giivenligine yonelik egitimlerin verildigi ve miidahale alanlarindaki testler sonucu egitimlerin
benimsendigi ifade edilir. Isci ve isveren temsilcilerine geng calisanlarin korunmast, sektdriin ihtiyaclari
dogrultusunda isin iyilestirilmesi yoniinde egitim verildigi de belirtilmelidir. Ayrica Fildisi Sahili’nin
de dahil oldugu XXI. Diinya Isyerinde Giivenlik ve Saglik Kongresi’nin parcasi olarak ‘‘Iste Giivenli
Genglik Kongresi’’ne katilim saglayarak geng ¢alisanlarin tegvik edilmesine katkida bulunmustur (ILO,
2020).

Etiyopya’da is saghg1 ve giivenligi egitimi is miifettisliklerine yonelik gelisim gdstermistir. Is
saglig1 ve giivenligi odakli Stratejik Uyum Planlarinin gelistirilmesi ve ilgili bakanlikca belirlenen dort
oncelikli sektor (tarim, ingaat, tekstil ve hizmet) i¢in uyum gorev ekibinin kurulmasiyla takip
denetimlerinin, siirekli iyilestirmelerin ve yaptirim eylemlerinin takibi planlanmistir. Stratejik Uyum
Plan1 6ngdren diger devlet olan Madagaskar oncelikle kayit dis1 ekonominin takibi ve ziyaret yonetim
sirecini igeren is miifettisligi egitimini hedeflemistir. Bu kapsamda iilkede COVID-19 siirecinde
miifettislerce fabrika denetimlerinin yapildig1 da ifade edilir. Madagaskar’da Herkes i¢in Giivenlik ve
Saglik Programi kapsaminda verilen egitimlerin isletmelere risk degerlendirmesi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesine iliskin genel ilkeler oldugu, iilkede bes yillik bir eylem planinin kabul
edildigi ve ilk agama i¢in 12.172 ¢alisana karsilik gelen 558 igverenin sosyal giivenlik kurumlarina kayit
oldugu agiklanmistir. Bununla birlikte Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kiiciik ve orta isletmeler igin,
Kamerun’u igeren vaka galismasi {izerine s6z konusu bulgularla KOBI’lerde is sagligi ve giivenliginin
iyilestirilmesi konusunda bilesenler i¢in ‘‘Nasil Yapilir?”’ baslikli kilavuzun hazirlandigr ifade edilir

(ILO, 2023;).

Isgiicii piyasasindaki en biiyiik risklerden olan ¢ocuk ¢alistirma, Afrika’da yaygin goriildiigii
belirtilen durumlardandir. Uluslararasi Calisma Orgiitiine gore Afrika’daki her bes cocuktan birisi gocuk
isciligine maruz kalmaktadir. Bu nedenle Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Programi (IPEC) deneyiminden yola ¢ikan ILO alt1 iilkeyi kapsayan ‘‘Afrika’da tedarik zincirlerinde
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik eylemin hizlandirilmasi’ projesini yiiriitmektedir.
Fildisi Sahili, Malavi, Mali, Nijerya, Uganda ve Misir’da uygulanan proje kapsaminda altin, ¢ay, kakao,

kahve ve pamuk tiretimindeki tedarik siireci esas alinmaktadir (ILO, 2023g).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii projede Misir’da gocuk isciligiyle miicadele kapsaminda pamuk
tedarik zincirine odaklanmaktadir. Kuzey Afrika tilkesi olan Misir’da tarimdan sonra liretimdeki en
biiyiik sektor olan tekstil sektoriiniin yer almasi, tekstildeki pamugun yetistirilmesinin riskli olmasi ve
diisiik kar marj1 ¢ocuk ¢alistirmanin yaygin olmasinin sebebi olarak gosterilmektedir. Bu nedenle 2018-
2025 yillarini kapsayan siirecte ILO Misir i¢in sdz konusu proje kapsaminda faaliyetler yiiriitmektedir

(ILO, 2023g).
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Magrip iilkelerde ise Herkes icin Saglik ve Giivenlik Programi kapsaminda geng isgiler ile
kadinlar gibi hassas durumdaki ¢akisanlarin glivenli ve saglikli bir caligma ortaminin tesvik edilmesi
projesi yiiriitiilmektedir. Avrupa Komisyonu (Istihdam, Sosyal Isler ve Katilim Genel Miidiirliigii)
tarafindan finanse edilen Akdeniz i¢in Birlik istihdam ve Calisma Yol Haritas1 2022-2025 projesi ILO
tarafindan yiiriitiilmekte, Cezayir, Fas ve Tunus’taki tarim kosullarin1 hedef almaktadir. Projenin
gelistirilmesindeki amaglar ilgili tilkelerin ¢alisma bakanliklarinin, miifettisliklerinin, is¢i ve igveren
orgiitlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi, is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin

¢alisanlarin farkindaliklarinin tesvik edilmesidir (ILO, 2023j).

Tablo 3.3. Kuzey Afrika Ulkelerinde Temel ISG Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Cezayir.

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler |-

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Fas, Tunus.

Magrip iilkeleri kapsayan Kuzey Afrika Bolgesi’nde Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel is
saglig1 ve giivenligi sdzlesmelerini imzalayan tilkeler Fas, Cezayir ve Tunus’tur. Diisiik katilimin yan1
sira Cezayir 2006 yilinda 155 sayili s6zlesmeyi onaylamasina ragmen bes kez dogrudan taleple bir kez
gbzlem raporu almis, Fas ise 2001 yilinda 187 sayili sozlesmeyi imzalamasiyla bir kez dogrudan talep
raporu almigstir. Tunus’ta ise sdzlesme onaylanmis ancak heniiz yiirtirliige konulmamistir. Her {ig iilkede
de is sagligi ve giivenligi adinda yerel ve yasal norm aract bulunmamaktadir (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023).

3.2.2. Amerika Bolgesi
Uluslararaas1 Calisma Orgiitiiniin faaliyet gdsterdigi bes bolgeden ikincisi Amerika kitasidir.
Gelir farkinin belirgin yasandig1 bolgede baslica ekonomik faaliyetler ve kosullarinin da belirgin

degisiklikler gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 3.9. Amerika Ulkelerinde Calisan Basina Cikt1 (GSYH Dolar Bazinda). (ILOSTAT, 2023)

Amerika Bolgesi’nde gelir seviyesinin en yliksek oldugu iilkeler grafikte de goriildiigi lizere
Kuzey Amerika iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu nedenle Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin iyilestirici faaliyetlerini daha ¢ok Giiney Amerika ve Karayipler ile Orta Amerika
Bolgesi’nde gergeklestirdigi soylenebilir. Bolgenin orgiitle faaliyetlerinin siklii, orgiitiin temel is

saglig1 ve giivenligi sdzlesmelerine bolge tilkelerinin katilimini artirmagtir.

Tablo 3.4. Amerika Bélgesi’'nde Temel ISG Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

Antigua ve Barbuda, Arjantin, Belize, Brezilya,
155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Kiiba, Grenada, El Salvador, Guyana, Meksika,
Saint Lucia, Uruguay, Venezuela.

Antigua ve Barbuda, Arjantin, El Salvador,
Saint Lucia.

Antigua ve Barbuda, Arjantin, Kanada, Sili,
Kiiba, Dominik Cumhuriyeti.

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Uluslararast Caligma Orgiitiiniin temel is sagligi ve giivenligi sozlesmelerini onaylayan
iilkelerden ilki Kiiba’dir. Kiiba, 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesini 1982 yilinda
onaylamistir. Son 6 yillik siiregte Kiiba’ya dair herhangi dogrudan talep ya da gdzlem raporu kaydi
bulunmamaktadir. Ancak Kiiba’dan sonra 1984 yilinda onaylayan Venezuela 10 kez dogrudan talep, 15
kez de gdzlem raporu almistir. Gézlem raporlarindan ilki 1992 yilina ait olup taahhiit edilen ulusal is
saglig1 ve giivenligi konseyinin kurulmadig: yoniindedir. Daha sonraki gozlem raporlar1 da yine ayni
elestiriyi icermekle birlikte mesleki temsilcilerle hiikiimet arasinda mesleki tehlikeler ve makine,
techizat ve diger araglara yonelik Onlemler konusunda bilgi aktarimi yapilmasimi tavsiye eder.
Yasaklanan veya sinirlandirilan is siireglerinin belirlenmesi, isverenlerin kaza veya hastaliklar1 yetkili
makamlara bildirmesi prosediirii, kaza veya hastalik sonucu zararlara iliskin sorusturmalar ve ¢alisma

ortamina dair Onlemlerin alinmasina dair hukuki kurallarin noksanligi da elestiriler arasindadir.

87



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Venezuela i¢in ILO Yonetimi 2015 yilinda “‘asgari iicret, érgiitlenme 6zgiirliigii ve tiglil istisare’” ile
ilgili sozlesmelere uyulmadigi i¢in Sorusturma Komisyonu atamistir ancak is sagligi ve giivenligi
konusunda uluslararasi mahkemeye durum taginmamistir (ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023).

Gilinlimiizde Venezuela’da i saglig1 ve giivenligine dair 2005 tarihli yasa mevcuttur. Bakanlik
kurulmasi ve kurulan bakanligi gérev ile islevi Uzmanlar Komitesi raporlari sayesinde belirlenmis ancak
denetim faaliyetindeki aksakliklar 2022 tarihli gbzlem raporunda yer almaktadir. Ulusal is sagligi ve
giivenligi programinin olusturulmamasi da yine aymi tarihli gdzlem raporunda yer alan elestiriler
arasindadir. Sozlesmeyi Venezuela ile ayni tarihte onaylayan Meksika ise 13 dogrudan talep, 11 gozlem
raporu almistir. Meksika’da is sagligi ve gilivenligi birden ¢ok kanunla diizenlenmektedir ancak
uluslararasi baski sonucu is sagligi ve giivenligi alaninda ilgili kurumlar1 ve ulusal politikas1 mevcuttur.
Buna ragmen kaza ve hastaliklar 6nlenememektedir. Sebebi ise is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin
noksanligidir. En son 2021 yilinda ulusal is saglig1 ve giivenligi politikasinin etkin uygulanmamasi, is
kazalarmin mesleki ayriminin yapilmadigi, 6zellikle maden sektoriindeki kazalara dair raporlarin eksik
tutulmasi ve meslek hastaliklarindaki artiglarin elestirildigi gézlem raporunda, denetim ve cezalarin
ihlalleri engellemedigi belirtilmistir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour
Standards, 2023).

Giliney Amerika iilkesi olan Uruguay’da 155 sayili sézlesme 1988 yilinda onaylanmistir. Ancak
ILO’nun 1992 tarihli talebinde iilkeden sozlesmenin heniiz yiiriirliige konulmadigi, sézlesmenin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi i¢in adim atilmadigi yoniinde elestiriler mevcuttur. Toplamda 8
dogrudan talep ve 8 gozlem raporu iletilen tilkede ulusal is sagligi kanunu yapilan elestiriler sonucunda
mevcuttur. Ancak ulusal politika halen olusturulmamustir. ilgili kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’dir ancak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin incelenmesi konusunda arasgtirma kurumu verisi

mevcut degildir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Brezilya ise is saghig giivenligine dair 155 sayili sézlesmeyi 1992 yilinda onaylamig ancak
Uruguay, Meksika, Venezuela ve Kiiba gibi 2002 tarihli protokolii heniiz kabul etmemistir. Giiniimiize
kadar 5 dogrudan talep ile 13 gozlem raporu alan iilkenin sikayet nedeniyle uluslararasi mahkemeye
taginan is saghig1 ve giivenligi ile ilgili 2 davasi mevcuttur. Birinci davada olay iscinin isletmeye ait
makine temizligi yaparken Olmesidir. Meydana gelen is kazasinda; igverenin makine kullanimi
konusunda calisanini bilgilendirmemesi ve gerekli egitimi sunmamasi nedeniyle kusurlu bulunmustur.
Ikinci davada ise 20 y1l boyunca fabrika makinalari imalatinda ¢alisan is¢inin isitme kayb1 yani meslek
hastalig1 s6z konusudur. Mahkeme ise Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin 148 say1l1 Calisma Ortanu (Hava
Kirliligi, Guriilti ve Titresim) Sozlesmesinin hiikiimlerini dikkate almistir. S6zlesmenin 13. Maddesi
geregince c¢alisma ortamindaki hava kirliligi, giliriiltii ve titresimden kaynaklanan potansiyel mesleki
tehlikeler konusunda bilgilendirme, bu tehlikelerin 6nlenmesi ve kontroliiniin yerine getirilmesinin

isverenin ylikiimliligii oldugu ve igverenin is¢iyi yeterince korumadigi sonucuna dayanarak isveren
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kusurlu bulunmustur (ILO International Training Center, 2023). Dolayisiyla iilkelerin sézlesmeleri
onaylamasinin yani sira sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin kontrolii hem tilkelerin hem iilkedeki

iiretim siireglerinin diizenli ve devaml siirdiiriilmesini destekler.

Uluslararas1 mahkemeye tasinan davasi olan bir diger Amerika ilkesi ise Arjantin’dir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 155 ve 187 sayili sézlesmelerini 2014 yilinda onaylayan iilkenin her
iki s6zlesmeye dair 2018 tarihli birer tane dogrudan talep raporu mevcuttur. Bununla birlikte 3 yargisal
karar1 bulunan iilkede 2004 tarihli davanin konusu is kazasidir. Isveren talimatiyla herhangi bir giivenlik
ekipmani ya da diismeye kars1 koruma olmadan 10 metre yiiksekligindeki catida calisan is¢inin diismesi
sonucu %100 is goremez duruma gelmistir. Arjantin’in ¢alisma hukuku sisteminde sigortaya kayitli olan
calisan is nedeniyle ugradigi zarar sonucu yalnizca is¢iye yonelik sinirl 6l¢iide gelir kaybinin tazmini
s0z konusudur. Ancak iilkenin anayasasinda yer alan ‘iggiiciiniin korunmasi’’ ve ‘‘insana yakisir ve
esitlik¢i ¢alisma kosullar1®” ilkelerine aykiri olan bu durumun tespiti de yine Uluslararas1 Adalet Divan
tarafindan yapilmstir. Sonug olarak ¢alisan ve ailesinin korunmasi karar1 verilmistir. Is sagligini esas
alan ikinci davada ise giivenlik gorevlisinin agik havadaki gorevi sirasinda kalp krizi gegirmistir. Ulusal
yargida igveren ile meydana gelen olay arasinda baglanti kurulamamistir ancak Uluslararast Caligma
Orgiitiiniin 155 sayil sdzlesmesine gore isveren ilk yardimdan sorumlu tutulur. Meydana gelen olayda
hali hazirda kalp rahatsizligi bulunan ¢alisanin uygunsuz havada ¢aligmasi, uygun is ilkesine aykiri
durumdur, ardindan fenalagma sonras1 miidahale yapilmamasi ve olayin isyeri sinir1 i¢cinde meydana
gelmesi is kazasinin yasandigini gosterir. Nitekim nihai mahkeme karar1 da yine bu y6ndedir. S6z
konusu iki karar da ILO’nun sézlesmelerinin onay1 sonucu baglayiciligi esas alinarak verilmistir. Ancak
ticlincii olayda onaylanmamis sdzlesmeler de dikkate alinmigtir. Arjantin’de iflas eden igverene karsi
acilan davada ulusal hukuk bosluklar is kazas1 yasayan isci lehine sonuglanmistir. Is¢i alacaklarinin
iflas eden igverene karsi korunmasinin taahhiidii olan 173 sayili sézlesmeyi heniiz onaylamayan iilkede,
17 sayil1 1925 tarihli Is¢i Tazminat: (Kazalar) Sézlesmesinin onaylanmasi geregince is kazasi sonucu
bedensel zarar géren isci ve ailesine tazminat ddenmesi karar1 verilmistir. Peru’da maden isgilerinin
calisma saatleri, Kosta Rika’da igyerinde saglik himayesi konularina dair yargi kararlar1 yine ILO

sozlesmelerine gore sonuca baglanmustir (ILO International Training Center, 2023).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii yalnizca ilgili sozlesmeyi degil ayrica ilgili sozlesmenin kapsadig
konular1 barindiran diger sézlesmelerin de uygulanmasini denetler. Ornegin Giiney Amerika iilkesi Sili
2011 yilinda 187 sayil sézlesmeyi onaylanustir. Uluslararasi Calisma Orgiitii ise en son 2023 yilinda
iilkeye dogrudan talep iletmistir. Talepte 187 sayili sozlesme hiikiimlerinin yan1 sira bu s6zlesmenin
kapsamli ¢erceve niteligi geregi daha 6nce onaylanan 13 sayili Beyaz Kursun, 115 sayili Radyasyondan
Korunma, 127 sayili Azami Agirlik, 136 sayili Benzen, 161 sayili Is Sagligi Hizmetleri, 162 sayili
Asbest Sozlesmesinin de uygulanmasina dair talep yer almistir. Bununla birlikte {ilkede maden

kazalarinin dikkat cekmesi nedeniyle 1995 tarihli 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik

89



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Sozlegmesinin onaylanmasi da talep edilmistir (ILO NORMLEX: Information System on International
Labour Standards, 2023).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin hukuksal normlar1 disinda is saghg ve giivenligi kiiltiirii
olusturma faaliyetleri uygulama seklindeki programlaridir. Gayri safi yurt i¢i hasila degeri diisiik olan
iilkelerde tliretimin artiritlmasi ve artirilirken ¢aligma siirecinin insana yakisir gergeklesmesi ve bunun
kiiltiirel kaliciligi i¢in O6grenme programlart seklinde gergeklestirilen uygulamalar cesitli fonlarla

karsilanir. Bu bakimdan iiretime konu olan faaliyet 6nem tasir.

Herkes i¢in saglik ve giivenlik programinin pargasi olan Vizyon Sifir Fonu aracilig1 ve Avrupa
Birligi’nin mali destegiyle Latin Amerika iilkelerinden Kolombiya, Meksika ve Honduras’ta baslayan
kiiresel tedarik zincirlerini giivenli ve saglikli hale getirme projesinde kahve iiretimi esas alinmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin yiiriittiigii proje kapsanunda ilgili iilkelerdeki ulusal kurumlar
arasindaki degisim ve isbirligi tesviki, zincir icerisindeki yapilanmalara dikey ve yatay olarak bilgi
aktarimi ve cesitli protokoller ile iyilestirmeye yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir. Herkes icin
giivenlik ve saglik programinin da kapsaminda olan ve diinya kahvelerinin %80’inin tretildigi ilgili
bolgede is saglig1 ve gilivenligi uygulamalarinin gelistirilmesi nedeniyle calisanlarin kosullarinin yani
sira kahve tretiminin de gilivenligi saglanmig olur. Nitekim issizlik oranlarna bakildiginda ilgili

tilkelerde igsizligin azaldigi goriiliir (ILO Americas, 2023).
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Arjantin Kolombiya Honduras Meksika Uruguay
| 2020 8,8 13,8 8,7 3,8 6,7
2021 6,7 11,8 6,3 3,3 6
2022 51 8,8 2,6 5,3

Sekil 3.10. Amerika Kitast Herkes igin Giivenlik ve Saglik Programui Ulkelerinde 25 Yas Uzeri Igsizlik Orani.
(ILOSTAT, 2023)

Herkes igin giivenlik ve saglik programi ile Vizyon Sifir Fonu iilkelerinde kahve iireticilerinin
tarim agamasindan itibaren tedarik zincirleri diizeyinde gelisim amaglanir. Ancak bundan bagka herkes
icin giivenlik ve saglik programi kapsaminda Kolombiya’da palm yag: iiretimi de esas alinarak 6zel
sektoriin i saglig1 ve giivenligi i¢in taahhiit caligmalart yapilmistir. Geng is¢ilerin is saglig1 ve glivenligi
kosullarinin anlasilmasi i¢in Arjantin, Uruguay’la birlikte Kolombiya’da da tarim, insaat gibi riskli
sektorlere yonelik 15-24 yas gruplarinin ihtiyaglari ve maruz kaldiklar1 zorluklar igin egitim programlari
diizenlenmistir. Kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin is sagligi ve giivenligini gelistirmesi i¢in hazirlanan

kilavuzda vaka ¢alismalarinda Kolombiya da yer almistir. Palm yag1 sektoriinde isgiiciiniin kayitliligini
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artirmak i¢in ILO Kolombiya’daki iiniversite ile ortak sertifika kampanyas: diizenlemistir. Boylece
sertifika araciligryla kayith istihdam artarken istihdamdaki calisanlarin da mesleki risk ve tehlikelere
dair egitim seviyesinin yiikselmesi tesvik edilmistir. Guatemala’da ise is miifettisliklerine 6zel egitimler
sunulmasinin yani sira is saglhigi ve giivenligi igin ulusal stratejik uyum planlart gelistirilmistir (ILO,
2020).

Herkes i¢in saglik ve giivenlik programinda yer alan Arjantin’de geng c¢alisanlar is saglhigi ve
giivenliginde dncelikli grup olarak yer alir. Ulke, 2019°da ulusal is saghg ve giivenligi eylem planim
desteklerken genc¢ calisanlarin giivenlik ve sagligina odaklandigini belirtmistir. Uluslararas1t Calisma
Orgiitii ise teknik isbirligi ile egitime 6dnem vermistir. Arjantin’in Ulusal Mesleki Egitim Kurumu ile
merkezden yerele tiim miifredata tarim igin is sagh@ ve giivenligi egitimi planlanmis, Insaat Birligi

Vakfi’yla da ingaat sektoriine dair mesleki egitimler desteklenmistir (1LO, 2020).

Bir diger program katilimcist iilke olan Uruguay’da ise egitim Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
Amerika Kitast Mesleki Egitimde Bilgi Gelistirme Merkezi destegiyle Uruguay Calisma Universitesi
Mesleki Teknik Egitim Konseyi’nin is saglig1 ve giivenligini biinyesine katmasi i¢in destek vermesiyle
gelismistir. Ormancilik ve gastronomi mesleklerinde hukuki diizeyde yer alan is saglig1 ve giivenliginin
mesleki risk ve tehlikelere yonelik yeni baslayan uygulamasinin ilerleyen zamanda tim Amerika

kitasinda uygulanmasi planlanmaktadir (ILO, 2020).

Bir iilkede is sagligi ve giivenliginin gelisebilmesi igin {iretimin desteklenmesi ve beseri
sermayenin gelistirilmesi gerekir. Amerika kitasinin en yoksul {ilkelerinin yer aldig1 Giiney Amerika ve
Latin iilkelerinde Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin faaliyetleri daha ok gengler, kadinlar ve gd¢menlerin
piyasaya kars1 korunmasi, egitim ve calismadaki giivencelerin desteklenmesi seklinde goriiliir. Nitekim
COVID 19 sonrasi istihdamda ve egitimde olmayan genglerin sayisinin artmasi da yapilan faaliyetler

ile insana yakisir yeni is alanlarinin ortaya ¢ikarilmasiyla azaltilmaya ¢alistlmistir (ILOSTAT, 2023).
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Arjantin Bolivya Brezilya Sili Kolombiya Dominika Ekvador = Jameika Saint Lucia Peru Trinidad Uruguay
ve Tobago
m 2019 19,2 10,2 24 23,9 24,8 17,5 22,9 30,3 16,9 14,6 17,6
2020 22,3 13,7 26 21,1 37,7 18,8 29,7 43,6 25,7 17,1
2021 16,1 11 23,4 46,8 27,3 27,3 18,4 26 40,8 22,7 15,5 14,9
2022 15,9 10 21 14,4 24,4 26,6 22,9 22,8 14,3

m 2019 2020 m 2021 2022

Sekil 3.11. Karayipler ve Giiney Amerika’da Egitimde, Ogretimde veya Istihdamda Olmayan Genglerin Orani.
(ILOSTAT, 2023)
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Dogu Karayip iilkelerinde hizmet sektorii, hizmetin iginde de turizm ekonomik yapinin biiyiik
boliimiinii olusturmaktadir. Basseterre Antlagmasi ile kurulan Dogu Karayip Devletleri Orgiitii alti
bagimsiz iilke Antigua ve Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia ve Saint
Vincent ve Grenadinler ile Birlesik Kralligi’n Metropoliten Olmayan Ug Bélgesi Montserrat, Anguilla
ve Britanya Virgin Adalari’'ndan olusur. Ulkelerden bazisi egemenlik anlayisi geregi ILO
Sézlesmelerini imzalayamamaktadir. Ancak ILO’nun 2010-2015 yillart kapsanminda Insana Yakisir Is
programinda yer almiglardir. Antigua ve Barbuda hizmet ve insaat, Dominika hizmet ve tarim, Grenada
hizmet, insaat ve tarim, Montserrat insaat ve kamu, Saint Kitts ve Nevis hizmet ve insaat, Saint Lucia
hizmet ve Saint Vincent ve Grenadines ise hizmet ve insaat sektorlerinin baskin oldugu bolgelerdir.
(ILO, 2011c, ss. 7-101).

Tablo 3.5. Dogu Karayip Devletlerinde ISG Cercevesinde Is Hukuku. (ILO, 2021c, ss. 69-73)

Antigua Saint
ve Saint Kitts | Saint Vincent ve
Barbuda | Dominika | Grenada Montserrat | ve Nevis Lucia Grenadinler
Isverenlerin ISG
yasal gorevleri
mevcut mu? Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Bina yapisi, giivenli | Ima
giris ¢ikis edildi Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Caligsma aletlerin Ima
bakimi edildi Evet Evet Evet Evet Evet Evet

Hamile kadinlarin
zararli maddelerden
uzak kalma garantisi | Hayir | Hayir Evet Evet Hayir Evet Hayir
Calisanlarin riskli
durumda ¢aligsmay1

reddetme hakki Hayir Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
Kaza durumunda Evet
yetkililere bildirme Evet Evet (48 saat ve | Evet Evet Evet Evet
4 giin) (48 saat) (7 glin)
Meslek hastaliginin
bildirim yiikiimliiligii | Evet Evet Hay1r Hayir Evet Evet Evet
20+
calisan 2+ galisan
igin igin
ISG igin sirket zorunlu zorunlu
diizeyindeki sendika sendika
mekanizma Hayir | Hayir Hayir komitesi | Hayir komitesi | Hayir
20+
calisan 2+ calisan
igin igin
ISG i¢in sirket zorunlu zorunlu
diizeyindeki sendika sendika
mekanizma Hayir | Hayir Hayir komitesi | Hayir komitesi | Hayir
Yazil bir ISG plani
olusturma gorevi Hayir Evet Hayir Hayir Hayir Evet Hayir

Dogu Karayip Devletleri Orgiitii iiyelerinde is saghig1 ve giivenligi Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin 2011°de baslatilan Karayip Mesleki Giivenlik, Saglik ve Cevre Programu ile saglanir.

Finansmani [LO’dur. Yukaridaki tabloda da yasal normlarin ILO standartlarina uyumlastiriimaya
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calisildig: goriiliir. Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan is¢i ve isverenlerin yam sira hiikiimetlerin de
desteklendigi program cergevesinde sdz konusu iilkelerde benzer ancak kapsami gelistirilen is sagligi

ve giivenligi uygulamalari ortaya konulmustur (ILO, 2011c, ss. 7-101).

3.2.3. Arap Devletleri Bolgesi

Uzmanlasmis bir Birlesmis Milletler kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerle kurdugu stratejik ortakliklar sayesinde programlar gelistirirken
belirledigi faaliyetler kapsaminda yaptigi bolgesel ayrimda bir¢ok ortak unsur kullanir. Bahreyn, Irak,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, isgal altindaki Filistin topraklari, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Suriye Arap
Cumhuriyeti, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen’in yer aldig1 ‘‘Arap Devletleri Bolgesi’” siniflamasi
iilkeleri ILO’nun 1976 yilinda kurdugu Bahreyn’deki bdlge ofisi kapsaminda incelenir. Arap iilkeleri
olmalarina ragmen Misir, Sudan, Somali, Libya, Tunus, Cezayir ve Fas cografi konum bakimindan

ILO’nun Afrika Bolgesi Ofisi kapsamindadir (ILO, 2023Kk).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Arap iilkelerinde sigortalasmanin Oniinde birtakim idari
engeller mevcuttur. Engellerin agiklanmasi ve ¢dziilmesi igin Uluslararast Caligma Orgiitii bu iilkelerin
is¢i temsilcileri ile saha calismasi yapmustir. Tarim sektoriinde yer alan ¢alisanlar {ilke yapilar1 geregi
cogunlukla gb¢men statiisiinde, kayit dis1 calismakta veya aile islerinde calismaktadir. Biirokratik yap1
ve prosediirlerdeki resmi kuruluslara kaydolma, aktif olarak katkida bulunma, evrak islemleri, uzun
bekleme siralari, siire¢ boyunca ise gidememe ve bu durum neticesinde giinliik iicret kayb1 veya isveren
tarafindan isten ¢ikarilma, islemlerin maliyetleri gibi nedenler sorun olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte tarim alanlarinin toplumsal yasam alanindan uzakligi, egitim, 6grenim gibi sosyal ihtiyaclara
ulagmanin 6niinde zorluk olusturmaktadir. Misir, Irak, Urdiin ve Fas gibi iilkelerde ¢ogunlukla giinliik
veya mevsimlik iglerde ¢alisan bu kisiler i¢in ulagim maliyetinin énem arz ettigi belirtilir. Denetim ve
temsil noksanligiyla desteklenmeyen savunmasiz gruplarda bilgi ve farkindalik olmadigi hallerde

sigortali olma kiiltiiriinden uzaklagma hali meydana gelir (ILO, 2023e).
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Yemen

Suriye Arap Cum.
Suudi Arabistan
Umman

Libnan

Kuveyt

Urdiin

Bahreyn

Birlesik Arap Emirlikleri

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Birlesik . .
Arap Bahreyn = Urdiin Kuveyt Libnan = Umman Sugdl suriye Yemen
. Arabistan /Arap Cum.
Emirlikleri
M Sigortali Calisan Orani 1,4 61,7 57,5 95,1 47,8 9,5 74,7 47,8 9,9

M Sigortali Calisan Orani

Sekil 3.12. Arap Devletleri Bélgesi’nde Is Kazas1 Sigortas1 Kapsamindaki Calisan Oram. (ILOSTAT, 2023)

Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda incelendiginde ise Arap Devletleri Bolgesi’ndeki iilkelerde
sendika temsilciliklerine katilimin diisiik oldugu goriiliir. Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsamindaki temel
sozlesmelerden 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine
katilim gdsteren bolge iilkeleri yalnizca Irak, Suriye ve Yemen; 98 say1li Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme
Hakk1 Sézlesmesini onaylayan iilkeler ise Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Suriye ve Yemen’dir. Ancak
Bahreyn, Urdiin, Liibnan ve Umman’da kamu calisanlarimin 6rgiitlenmesine izin verilmemektedir.
Bununla birlikte Suriye, Yemen ve Kuveyt’te hem kamu hem de 6zel sektoriin orgiitlenmesine izin
verilmekte ancak sayisal veriler sunulmamaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlarin, kadinlarin ve genclerin
sendika kayitlariin tutulmadigi Arap Devletleri’nden Bahreyn ve Umman hari¢ hi¢birinde gogmen
calisanlar sendika temsilinde tutulmamaktadir (ILO, 2023k).

Sendika temsili olan sayili Arap Devletleri’nden Bahreyn, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
temel is saglig1 ve glivenligi sozlesmesine de katilim gdsteren, bolgenin sayili devletlerindendir. Mesleki
Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’ni 2009 yilinda onaylayan iilke 2011 ve 2017 yillarinda ILO tarafindan
dogrudan talep raporu almistir. {lk alinan raporda; olusturulmas: diisiiniilen ulusal is saglig1 ve giivenligi
politikas1 hakkinda kaydedilen ilerlemelerin raporlanmasimni ve bu konudaki gelismeleri, politika
belgelerini ve mevzuat1 6rgiite bildirmesi talebi yer almistir. Tarim sektoriinde isveren temsilcileriyle
istisarede bulunma durumunun bilgisi, isgiler hakkinda alinan koruma o6nlemlerin belirtilmesi
istenmistir. Isci terimini yalnizca 6zel sektorii degil, kamuyu da kapsamasi gerektigi belirtilmistir. Teftis

stirecine dair eksiklerin yer aldig1 ilk dogrudan talep raporunda isgilerin temsilci haklar1 ve tehlike
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durumlarinda uzaklagma hakkinin korunmasi da yer almistir (ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023).

Tablo 3.6. Arap Devletleri Bolgesi'nde Temel ILO Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Bahreyn, Suriye Arap Cumhuriyeti

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler | Suriye Arap Cumhuriyeti

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Irak

Bahreyn’in Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesine dair aldigr ikinci dogrudan talep
raporunda daha detayli ve kapsamli elestiriler yer alir. Onceki talep raporuna ragmen isci kategorisine
kamunun dahil edilmemesi, tutarlt bir ulusal is saglig1 ve giivenligi politikasinin gelistirilmesi, yeterli
ve uygun is teftis sisteminin gii¢lendirilmesi yeniden yer almaktadir. Bununla birlikte risk ve tehlikeleri
nedeniyle yasaklanmasi gereken calisma siirecleri ve maddelerinin belirlenmesi, kaza ve hastaliklarin
resmi olarak bildirilmesi, sorusturma faaliyetlerinin sistemsel gelisimi ve ¢alisanlarin kendilerini riskli
durumlardan uzaklagtirma haklarmin korunmasmin gerekliligi belirtilmistir (ILO NORMLEX:

Information System on International Labour Standards, 2023).

Suriye Arap Cumhuriyeti ise hem Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesini hem de
sOzlesmenin protokoliinii onaylamigtir. Sézlesmeyi 2009 yilinda onaylayan iilkeye ILO tarafindan
yapilan ilk talep ise 2011 yilinda gelmesiyle birlikte s6zlesmenin onayina ragmen tilkenin herhangi bir
gelisme kaydetmedigi yoniindedir. Bu bakimdan ILO iilkeye rapor hazirlamasi igin 2013 yilina kadar
miiddet vermistir. Ancak iilkeden rapor almayan ILO, tekrar talebini 2013 yilinda iletmistir. Ardindan
2015 yilinda ILO, ilk talebe ¢ergeve gelenegini Suriye i¢in de tekrarlayarak iilkenin sundugu is saglig
ve glivenligi unsurlariin detayli gelistirilmesi, hiikiimetin ulusal is saghig1 ve giivenligi politikasin
olusturmasi ve bu konudaki gelismeler igin bilgi saglamasi talep edilmistir. Ayrica iilkede uygulanan
mevzuat ve uygulanma bi¢imi ile kapsanan is¢i sayist hakkinda bilgi sunulmasi istenmistir (ILO

NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Is Saglig1 ve Giivenligi Insana Yakisir Is Programi kapsaminda bolgedeki en yiiksek issizligin
oldugu {iilkelerden Irak’ta is saglig1 ve giivenligi konusunda temel s6zlesmelerden 187 sayili sdzlesme
onaylanmistir. Ancak 2015 yilinda onaylanan sdzlesme igin 2021 yilinda ILO tarafindan bir¢ok talep
iilkeye iletilmistir. S6zlesmenin onaylanmasina ragmen ulusal is saglig1 ve giivenligi politikasinin ve
programinin olusturulmasinin gecikmesi nedeniyle yakin gelecekte sonuglandirilmasi hiikkiimetten talep
edilen baslica konulardan biridir. Bir diger konu ise ydnetisim siiregleriyle ilgilidir. Oncelikle is saglig
ve giivenligi alaninda alinacak 6nlemler igin tglii istisarelerin sikligi ve 6nlemlerin hangi siireclerle
belirlendigi konusunda bilgilendirme talep edilmistir. Konuyla ilgili hukuki kararlarin is¢i ve igveren
temsilcilerine danisilarak alinmasi ve danigma siireci hakkinda bilgilendirme, sigorta ve sosyal giivenlik

programlar1 konusunda sorumlu makamlarla isbirligi yapilmasi, mikro isletmeler, KOBI’ler ve kayit
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dis1 istihdamda is saghigi ve giivenligi kosullarinda destek mekanizmalarin olusturulmasi da talep
edilmistir (ILO, 2023Kk).

Is saglhgi ve giivenligine dair hukuki normlarma bakildiginda Irak’ta 2015 tarihli Is Kanunu
kapsaminda ilgili alanin diizenlendigi gériiliir. Ulkenin Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’na bagls, isci
ile isveren temsilcilerinden olusan Uclii Istisare Komitesi’nin oldugu ve ulusal politikalarin
hazirlanmasindan sorumlu tutuldugu ILO kayitlarinda yer almaktadir. Bu bakimdan onaylanan 187
sayil1 sdzlesmenin izin verdigi 6lciide iilkenin denetimlerinde Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’nca
kurulan Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi’nin is saghig1 ve giivenligi konusunda yetkisi goz ardi
edilmemelidir. Ancak iilkede uygulanan insana Yakisir Is Programi (2019-2023) cercevesinde alinan
raporlara gore Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi, iilke politikalarmin ve isyeri faaliyetlerinin
planlanmasi ve takibinin yapilmasinda merkez organ gérevini gérmemektedir. Bu konuda elestiri alan

hiikiimet s6z konusu kurulusun kapasitesinin gliglendirilmesini talep etmistir (ILO, 2023Kk).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, teknik bir kapasite boslugu analizi yaparak ve bulgulara dayanarak
Irak’ta Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi'na destek saglamayi Insana Yakisir Is Programi gergevesinde
taahhiit etmistir. Buna gore Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi’nin hizmetlerinin giiclendirilmesi
igin desteklenmesi, isle ilgili kaza ve hastaliklarin raporlanmasi ve kaydedilmesi bakimindan sosyal
ortaklarla igbirligi ¢ercevesinde merkez yonetime teknik destek ve is teftis sisteminin gelistirilmesi
bakimindan temel politikalar kapsaminda egitim ve elektronik veri tabanlarinin olusturulmasi éncelikli

hedefler arasindadir. (ILO, 2023K)

Arap Devletleri arasinda en zenginlerinden olan Kuveyt’te ise refah devleti 6zellikleri goriiliir.
Petrol zengini iilkede vatandaslar i¢in uygulanan sosyal sigorta sisteminin cOmert oldugundan
bahsedilir. Ancak ulusal isglicii arz1 sinirhi olan iilkede gogmen akiginin siirekli ve biiyiikk 6lgekte
gerceklesmesi nedeniyle sosyal korumalardan yararlanan calisanlarin sayis1 yetersizdir. Isgiiciiniin
yaklasik %80’ine tekabiil eden gd¢gmen calisanlar ulusal sosyal sigortadan yararlanamamasi, tilkenin
aldig1 elestirilerdendir. Vatandas kadinlarin kolaylikla istihdam edebildigi belirtilen iilkede isgiiciine
katilim talebinin diigiik oldugu belirtilir. Yabanci kadinlarin ise 6zellikle ev islerinde kotii kosullarda
calistigi ifade edilir. Ozel sektoriin ¢ok biiyiik kismuinin ucuz isgiiciinden dolay: diisiik vasifli gogmen
calisanlardan olugsmasi ve gd¢men calisanlarin ayrimcilik, rke¢ilik, somiiriilme gibi durumlara maruz
kalmas1 ve sosyal haklardan yararlanamamasi iilke piyasasinin en biiyiik zorluklarindandir. Bu nedenle
Insana Yakisir Is Ulke Programi kapsaminda Kuveyt icin belirlenen oncelikli ii¢ hedef: kadin ve erkek
yabanci isgilerin becerilerinin gelistirilmesi, yabanci isgiiclinlin iyilestirilmis yonetisimi ve sosyal

diyalog ile ti¢lii yapinin giiglendirilmesidir (ILO, 2023K).

Isgiicii veri kaydinin yetersiz oldugu Liibnan’da ise Suriye Savasi’min yogun etkisi
goriilmektedir. En fazla Suriyeli miilteci gogii alan iilkede artan harcamalar ve issizlik oranlarinin

yiikselmesiyle birlikte biiyiime olanaklarmmn yitirildigi belirtilir. Ozellikle kadinlarin ve genglerin
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igsizlik oranlarimin yiiksek oldugu, yetersiz ve dogrulanmamis verilerden aktarilir. Yeni istihdam
olanaklarnin ise gayrimenkul ve finans sektorlerine bagimli olmasi, iilkede bilylimeden daha fazla artan
issizlige neden olmaktadir. Liibnan’da Uluslararas1 Calisma Orgiitii is teftisi ile is saglig1 ve giivenligi
konusunda 2010 yilinda kapsamli bir degerlendirme gerceklestirmistir. Ancak o tarihten giiniimiize
teftis hizmetlerinin hala zayif oldugu, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin Insana Yakigir Is Progran

(2017-2020) hedeflerinden oldugu ilgili ILO raporunda belirtilir (ILO, 2023K).

Siyasi acidan Liibnan’a gore daha istikrarli bir tutum sergileyen Urdiin ise dogal kaynaklardan
yoksun, orta gelirli iilkeler arasinda yer almaktadir. Ekonomiye kamu sektoriiniin hdkim oldugu,
isgiicliniin %30°’luk kisminin gé¢men is¢i ve miiltecilerden olustugu ve 2012-2015 yillart arasinda
Insana Yakisir Is Programmin uygulandig1 verilen bilgiler arasindadir. Ancak isyerinde uygulanan is
sagligr ve giivenligi politikasinin yoksunlugu halen goriilmektedir. Bununla birlikte ilgili temel
sozlesmelerin onaylanmasi da dikkat geker. Nitekim ‘‘Better Work Jordan’” projesi kapsaminda is
saglig1 ve giivenligi bakimindan dort yil incelenen 86 hazir giyim-tekstil fabrikasinin verileri de yazili

kaynaklarin yetersizligini vurgular (ILO, 2023b, ss. 5-43).

Yiiksek gelirli Korfez Isbirligi iilkesi olan Umman, diger zengin Korfez iilkeleri gibi is eksiligi
ve mevcut islerde gd¢men ayrimciliginin yogun goriildiigii iilkelerden biridir. Daha énceki Insana
Yakisir Is Ulke Programu (2014-2016) kapsaminda sekiz aylhik siiregte herhangi bir gelisme
gostermemesi nedeniyle elestirilen iilke, ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligi temel sézlesmelerini de
onaylamamustir. Is teftisi ile is saglig1 ve giivenligi konusunda sistem ve kayit eksikligi nedeniyle insana
Yakisir Is 2018-2020 hedefleri arasinda yer almistir. Bu konuda iiclii sektdrel bir komite kurulmasi,
eylem plani hazirlanmasi ve farkindalik arttirict kampanyalar hazirlanmasi, ILO destegiyle yapilan

faaliyetlerdir (ILO, 2023k).

3.2.4. Asya ve Pasifik Bolgesi

Hizli gelisen ekonomilerin oldugu Asya Bolgesi’nde kiiresel gayri safi yurt i¢i hasiladaki pay1
Cin ve Hindistan’n onciiliiglinde yilikselmektedir. Ancak esitsiz ilerleme nedeniyle gelir dagilimindaki
adaletsiz durum, bolgelerde biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Temel ihtiyaglara ulasmada yaganan zorluk
ozellikle Giiney ve Giineydogu Asya iilkelerinde daha yogun hissedilmektedir. Calisan yoksul ve kayit
dis1 ¢alismanin yaygin olmasi da iilkelerin sosyal koruma politikalarinin etkinsiz islemesine neden olur.
Boylece gelisen ekonomilere ragmen tabana ulasmayan politika olusturulmasi 6nemsiz kalir (ILO,

2011d, ss. 1-13).
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Sekil 3.13. Diinyada ve Asya ve Pasifik Bolgesi Ulkelerinde 2020-2022 Yillar1 Arasi Calisan Yoksul Orani.
(ILOSTAT, 2023)

Yoksullugun onlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklesmesinde iiretken
istihdam ve insana yakisir islerin saglanmasi gerekir. Bu kapsaminda bir araya gelen bolge tilkelerin
liderleri ilk olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2005 tarihli Diinya Zirvesi’nde ardindan
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 2006 tarihindeki On Dérdiincii Asya Bolgesel Toplantisi’nda Asya ve
Pasifik iilkeleri igin ‘‘Asya Insana Yakisir s On Y11’ programinin baslatilmasini onaylamuslardir.
Sosyal korumanin en giiclii bilesenlerinden oan is sagligi ve giivenligi de programin asil hedefleri

arasinda yer almaktadir (ILO, 2011d, ss. 1-13).

Her tilkede degisen ihtiyaclarin yani sira geng issizlik, gé¢ sorunu, kadin ve ¢ocuklarin maruz
kaldi1g1 modern kolelik bolgenin isgiicii piyasasinda karsilagtig1 ortak sorunlardir. Bununla birlikte yeni
ve daha uygun kosullarda istihdam olanaklarin1 olusturulmasi, ihtiyaci karsilayan uygun caligsma
kosullarinin sunulmasi, yesil isler, sosyal diyaloglarin gelistirilmesi ve sosyal koruma uygulamalarinin
kapsadig1 konularin genislemesi Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin uzmanlhiginda bdlge icin belirlenen
onceliklerdir (ILO, 2011d, ss. 1-15). Bu kapsamda Asya ve Pasifik Bolgesi’nin cografi ayrimlarinin

yapilmastyla iilkeler bazinda ¢alisma devam edecektir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye Dogu Asya iilkeleri Japonya, Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti, Mogolistan, Cin ve Cin’e bagli Hong Kong, Tayvan ve Makao’dur.
Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin temel is saghig ve giivenligi sdzlesmelerini onaylayan bolge iilkeleri
ise Cin, Kore Cumhuriyeti, Mogolistan ve Japonya’dir. S6z konusu iilkelerden Cin’de giiniimiizde
Insana Yakisir Is Programm dérdiincii kez yiiriitiilmektedir (ILO, 2023I; ILO NORMLEX: Information

System on International Labour Standards, 2023).

Tablo 3.7. Dogu Asya Bélgesi’nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Cin, Kore Cumbhuriyeti, Mogolistan
2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler -
187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Kore Cumhuriyeti, Japonya
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Temel is sagligi ve giivenligi s6zlesmelerinden 155 sayili sozlesmeyi 2007 yilinda onaylayan
Cin, s6z konusu sézlesme hakkinda 6 kez dogrudan talep, 6 kez de gdzlem raporu almistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii iilkenin ekonomik yapisindan dolayr 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik
Sézlesmesi’nin degerlendirimesinde 167 sayili Ingaatta Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi’nin de dikkate
alinmasini uygun gormektedir. Bu bakimdan 167 sayili sozlesmeye dair degerlendirmelerde 7 kez
dogrudan talep, 6 kez de gozlem raporu alindig1 goriilmektedir. Meydana gelen kazalarin fazlaliginin
onlenmesinde ILO Cin’de sézlesmelerin hukuki niteliklerinin baskisina vurgu yapmaktadir. Nitekim
talep ve gozlem raporlarinda detayl verilerin yer almasinin ardindan sézlesme niteliklerinin tilkede
uygulanmasi talebi de yer almaktadir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour
Standards, 2023).

Cin’de meslek hastaliklarinin baginda pnémokonyoz gelmektedir. Insaat, metaliirji, komiir
madenleri ve komiir disi maden islerinde tozla caligmaktan kaynakli solunum hastaligi olan
pndmokonyoza karsin iilkede 2019 tarihinde Pnémokonyozun Onlenmesi ve Kontroliine iliskin Ulusal
Eylem Planinin kabul edildigi belirtilir. Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 2022 tarihli gézlem raporunda
yer alan verilere gore pnomokonyozun da dahil edildigi meslek hastaliklarinin 2020 yilinda 17.064,
2021°de ise 15.407’ye distiigii belirtilir. Bu vakalardan 2020 yilinda 14.408’inin, 2021 yilinda ise
11.809’unun pnémokonyoz kaynakli oldugu 155 sayili sbézlesmenin gozleminde yer alir (ILO

NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Ayni sdzlesmeyi 1998 yilinda onaylayan Mogolistan’da ise en sonki Insana Yakisir Is
Prograami 2017-2021 yillarinda yiiriitilmiistiir. Gogebe yasam diizeni benimseyen iilkede resmi
kurumlarin is saghigi ve giivenligi planlar1 ¢ogunlukla istihdamin yogunlastigi madencilik ve ingaat
sektoriinde gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan 155 sayili sdzlesmenin degerlendirilmesinde ILO,
iilkenin 2015 yilinda onayladigi 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesini birlikte dikkate
almaktadir. Toplamda 155 sayili sézlesme i¢in 7 kez dogrudan talep, 2 kez de gbzlem raporu alan iilke
176 sayil sozlesme igin 2 kez talep raporu almigtir. Bununla birlikte 2022 yilinda yayinlanan en sonki
talep raporunda iilkenin yeni bir Is Kanunu’nu yiiriirliige koyacag: belirtilmistir (ILO, 2023l; ILO
NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Temel sozlesmelerden 187 sayili s6zlesmeyi 2007 yilinda onaylayan Japonya ise giiniimiize
kadar 2 kez dogrudan talep raporu almistir. Cogunlukla bilgi talebi igeren ve uygulamalarin nasil
yuriitiildigii konusunda agiklama yapmasi beklenen iilkenin aldigi elestiriler ise Ozellikle maden
sektoriinde isci ile isveren diyaloglarimin iyilestirilmesi ve bilgi toplama ile veri kayitlarinin diizenli
olmamas1 nedeniyledir. Sosyal ortaklarla isbirliginin gelistirilmesi de s6zlesme niteligince belirlenen
standartlarin altinda olmasi nedeniyle elestirilmektedir (ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023).
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Pasifik Adalarinda ise is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda gesitlilikler gézlemlenmektedir.
Avustralya, Fiji Adalar1 Fransiz Polinezyasi, Guam, Yeni Kaledonya, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine,
Samoa, Solomon Adalari, Tonga ve Vanuatu’dan olusan bolgenin en biiyiik ekonomileri Avustralya ve
Yeni Zelanda’dir (World Bank, 2023). Bu nedenle Avustralya ve Yeni Zelanda’da gogmen politikalar

onem tasimaktadir.

Tablo 3.8. Pasifik Bolgesi’'nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

Avustralya. Fiji, Yeni
155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Zelanda

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler | Avustralya, Fiji

187 sayili sdzlesmeyi Pasifik Adalar1 Bolgesi’nde onaylayan iilke yoktur.

Eyalet sistemiyle yonetilen Avustralya’da is saglhigi ve giivenligine dair birden ¢ok yasa
mevcuttur. Ulke 155 sayili sozlesmeyi 2004 yilinda onaylanustir. S6z konusu s6zlesmenin 2004 tarihli
protokoliinii onaylayan az sayidaki tilkelerden biridir. S6z konusu s6zlesmeye dair 4 kez talep, 2 kez de
gozlem raporu alan iilkenin aldig1 elestirilerde de eyaletlere gore elestiri konusunun degistigi
gortilmektedir. Ulusal is sagligi ve giivenligi politikasinin olusturulmasindaki zorluk, ulusal makamlarca
alinan kararlarin eyaletler onaylanmadan ilgili eyalette yiiriirliige girmemesinden kaynaklanmaktadir
(ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023). Uluslararas1 Calisma

Orgiitii bu konudaki talebini birkag kez yinelemek durumunda kalmistir.

Zorla calistirma konusunda ilgili sozlesmelerle bir¢ok kez uyari alan Fiji’de ise temel
sozlesmelerden 155 sayili sdzlesme ile protokolil onaylanmistir. S6zlesmeyi 2008 yilinda onaylayan
iilke 2010 ve 2015 yillarinda Uzmanlar Komitesi tarafindan kapsamli ve detayli talepler almistir. Ulkede
2008-2012 yillar1 arasinda uygulanan Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda asirt yoksulluk ve agligin
ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretim seviyesinde okuryazarlik, toplumsal cinsiyet
esitligininbenimsenmesi, ¢ocuk Sliimlerini azaltmak, anne sagliginin korunmasi, bagisiklik yetmezligi
virlisi/edinilmis bagisiklik yetmezligi sendromu, sitma ve diger hastaliklarla miicadele, gevresel
strdiiriilebilirlik ve kalkinma icin kiiresel ortakligin gelistirilmesi yer almaktadir. Glinlimiiz

ekonomisinde ise ¢alisan yoksul oraninin arttigi, biiyiimenin negatif yonlii oldugu goriiliir (1LO, 2023l).

Eyalet sistemi ydnetimini benimsemeyen Yeni Zelanda da Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
sozlesmelerine katilim gosteren diger Pasifik bolgesi iilkedir. Ozellikle mevsimsel go¢ ragbeti goren
tilkede is kazalarina kars1 sosyal koruma biitiin niifusu kapsamaktadir. Ancak meslek hastaligina dair
detayli yasal kaynaklarinin bulunmamasi nedeniyle elestirilir. Temel 155 sayil1 sdzlesmeyi 2007 yilinda
onaylayan iilke 2014, 2018 ve 2022 yillarinda talep; 2009 ve 2014’te gézlem raporu almistir. Belirlenen

ulusal programin yasal kaynaklarda yer almamasi ve 20’den az sayida c¢alisan1 bulunan isletmelerde
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temsilci bulundurma zorunlulugu olmamasi en sik elestiri konusudur (ILO NORMLEX: Information

System on International Labour Standards, 2023).

Pasifik Bolgesi’'nde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Insana Yakisir Is Progranu ise
giinimiizde Papua Yeni Gine ile Samoa’da uygulanmaktadir. Cogunlukla madencilik ve petrol
sektoriilerinde kayit dist istihdamin yaygin oldugu Papua Yeni Gine’de program 2018-2022 yillarini
kapsamaktadir. Bu siirecte lilkede yeni is saglig1 ve glivenligi mevzuatinin olusturulmasi, sendikalagsma
oraninin yiikseltilmesi, sendikalarda is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesi ve ¢ocuk isciligine
dair denetimlerin ¢ogaltilmas: oncelikli hedefleri olusturmaktadir. Samoa ise ILO biinyesine 2005
yilinda katilmistir. Samoa’da uygulan Insana Yakisir Is Prograni 2017-2020 yillari igin planlanngtir

ancak 2023 yilina kadar uzatilmasi karar1 verilmistir

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine {iye Giineydogu Asya iilkeleri Brunei Sultanligi, Kambogya,
Endonezya, Lao Demkratik Halk Cumhuriyeti, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu
Timur ve Vietnam’dir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin giiniimiizde Insana Yakisir Is Ulke Programimi'®
yurittigi ilkeler ise Kambogya, Malezya, Myanmar, Filipinler, Dogu Timur ve Vietnam’dir (ILO,
2023l).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin temel is sagligi ve giivenligi sézlesmelerini onaylayan
Singapur’da is saglig1 ve giivenligine dair ulusal politikalar 6rgiit tarafindan ilgi ¢ekici bulunmus,
iilkenin onleyici kiiltiir ¢alisma ve taahhiitleri konusunda memnun kalinmistir. Temel 155 ve 187 sayili
sozlesmeleri 2019 yilinda onaylayan iilkenin Isyeri Giivenligi ve Saglik Yasas1 2009 tarihlidir. Calisma
Bakanligi’na bagli Mesleki Giivenlik ve Saglik Boliimii tarafindan is sagligi ve giivenligi politikalar
belirlenmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmmn arastirilmasi igin enstitiisii meveut olan iilkede
187 sayili sozlesmeye dair talep raporu iletilmis ve sosyal ortaklarla izlenen yollar hakkinda bilgi
saglanmasi istenmistir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023l).

Tablo 3.9. Giineydogu Asya Bolgesi’nde Temel ISG Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Singapur, Vietnam

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler |-
Endonezya, Lao Demokratik Halk

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Cumhuriyeti, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayland, Vietnam

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

18 6z konusu iilkelerde program siiregleri: Kambog¢ya (2019-2023), Endonezya Cumhuriyeti (2020-2025), Lao
Demokratik Halk Cumhuriyeti (2022-2026), Malezya (2019-2025), Myanmar (2018-2021-2022ye uzatildy),
Filipinler (2020-2024), Dogu Timor (2022-2025) ve Vietnam (2022-2026) tarihlerini kapsamaktadir.
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Singapur’la aym sozlesmeleri onaylayan Vietnam’da ise 2016 tarihli is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu uygulanmakta, Caligma, Hastalik ve Sosyal Olaylar Bakanligi ile politikalar hazirlanmaktadir.
Temel sozlesmelerden 155 sayili sdzlesmeyi 1994 yilinda onaylayan tilkeye ilgili sézlesme i¢in 1997
yilindan itibaren 7 kez dogrudan talep ve 1 gdzlem raporu iletilmistir. Diger temel metin olan 187 sayili
sozlesme de 2014 yilinda onaylamis ve 1 kez dogrudan talep raporu almistir. Son raporu 2020 yilinda
iletilen tilkenin s6zlegmelerinin incelenmesinde 45 sayili Yeralti Calismasi (Kadinlar), 120 sayili Hijyen
(Ticaret ve Biirolar), 155 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi ve 187 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglhk
Destekleme Sozlesmesinin beraber degerlendirilmesi tilkenin ekonomik faaliyetlerinde kapsamli bakis
acisina sahip olunmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir. So6zlesmelerin hukuki destegiyle birlikte
programlarla da elestiri, tavsiye, destek ve isbirligi alan iilkede dordiincii kez uygulanan insana Yakisir
Is Programi siireci yasanmaktadir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour
Standards, 2023).

Gilineydogu Asya’nin en istikrarli ekonomik ve politik diizenine sahip oldugu belirtilen
Vietnam’da Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kayit dis1 calisanlari da kapsamaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin destegiyle hazirlanan ve Calisma, Engelliler ve Sosyal Isler Bakanligi’nin 2015
yilinda kabul ettigi kanunun uygulanmasina rehberlik eden ii¢ is saglig1 ve giivenligi kararnamesi ve iki
genelgesi mevcuttur. Dolayisiyla daha fazla isletmenin is sagligi ve giivenligi denetim ve harcamalar
iilkenin isgiicii piyasalarinda iyilesmeleri kolaylastirmaktadir. Is teftislerinin zorunlu oldugu sistemin
verilerine gore is kazalarinin sayisinin azaldigi belirtilmektedir ancak kayit dist ekonomideki eksik
raporlama varsayimi gz ardi edilmemelidir (ILO, 2020). Bununla birlikte iilkenin daha énceki Insana
Yakisir Is Programlar1 kapsaminda sosyal korumanimn gelistirilmesine yonelik cabalar1 sonucunda
igsizlik sigortasi tabanin genisledigi ve galiganlarin is kazasi sigortalilig1 oraninin arttigi goriiliir.
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Sekil 3.14. Vietnam’da ilgili Yillarda Ise Bagl Sosyal Koruma Verileri. (ILOSTAT, 2023)
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Herkes icin Giivenlik ve Saglik Program kapsaminda Vietnam’da geng¢ calisanlarin is ve
istihdam kosullarinin iyilestirilmesi 6ncelikli hedeflerdendir. Ulkede bakanlik yetkililerinin kanunun
uygulanmasi konusunda ILO tarafindan aldigi egitim sonucu sehirlerdeki sanayi bolgelerinde farkli
isletmelerde galisan 5600 isciye egitim diizenlemistir. Tarim ve insaat sektoriilerinde olusturulan ortak
is saghgr ve gilvenligi komitelerine verilen egitimlerin de igveren ve isgilere yansitilmasi

planlanmaktadir (ILO, 2020).

Temel is saglig1 ve giivenligi sdzlesmelerinden 187 sayili sozlesmeyi 2015 yilinda onaylayan
Endonezya, sézlesme hakkinda 2018 yilinda dogrudan talep almistir. Alinan talebe gore s6zlesmenin
temel bircok maddesinin uygulanmasindaki noksanlik elestirilir. Ulusal politikanin belirlenmesindeki
durumlar hakkinda bilgi almak isteyen ILO, ayn1 zamanda ulusal sistemin periyodik olarak gézden
gecirilmesini talep etmektedir. Egitim, arastirma, veri ve kayitlar hakkinda yetersiz bulunan diizeyin
iyilestirilmesi talepte yer alan bir bagka ifadedir (ILO NORMLEX: Information System on International
Labour Standards, 2023). Dolayisiyla s6zlesmenin onaylanma tarihi dikkate alindiginda, is saglhigi ve
giivenligi alanindaki her bir adimin tesvik edilerek gelistirilmeye c¢alisildig1 sdylenebilir. Nitekim
Endonezya’da hem Insana Yakisir Is hem de Herkes icin Giivenlik ve Saglik Programlar1 kapsaminda

birgok proje ve faaliyet gerceklestirilmektedir.

Insana Yakisir Is Programinin giiniimiiz siirecinin 2020-2025 yillar1 igin planlandig
Endonezya’da iilke niifusunun kalabaliklig1 ve geng niifusun yiiksekligi dikkat ¢eker. Ulkede de etkisi
gorillen 1997 Asya Mali Krizi’nin ardindan {ilkenin izledigi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
neticesinde istihdam firsatlari, isgiicii artisindan daha fazla artmistir. Bu sayede igsizlik orani azalmistir.
Ancak teknolojik gelisme nedeniyle elektronik, otomotiv, tekstil ve giyim sektorlerindeki rutin isleri
yapan ¢alisanlarin %60’ nin iglerinin tehdit alinda oldugu ve kadin ¢alisanlarin daha fazla risk altinda

bulundugu belirtilir (ILO, 2023l).

Endonezya’da sosyal koruma anayasal giivence olarak lilkede yasayan herkesi kapsamaktadir.
Is saglig1 ve giivenliginin tiim niifusa yayginlastirilmasini amaglayan Ulusal Sosyal Giivenlik Kanunu
2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Ancak iilkede is miifettislik sisteminin gelismesi ve veri toplamanin
ve kaydedilmenin ve geng iscilerde is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusturulmasi, Insana Yakisir Is

Programi kapsaminda belirlenen hedeflerdendir (ILO, 2023l).

Endonezya, Herkes i¢in Giivenlik ve Saglik Programinda yer alan iilkelerdendir. Kiiresel teda
rik zincirinde palmiye yag tiretimi ile 6n plana ¢ikan iilkede program araciligi ile ilk ulusal is sagligi ve
giivenligi profili gelistirilmistir. Bu dogrultuda ulusal program taslagi da 2020-2024 yillarin1 kapsayacak
sekilde gelistirilmistir. Saglik Bakanlig1 ile isbirligi i¢inde hazirlanan programin yiiriirliige girmesini
geciktiren etken ise COVID-19 salgini olmustur. Ancak ILO destegiyle Calisma Bakanlig1 tarafindan
Mesleki Giivenlik ve Saglik Ortamina iliskin 5 Numarali Yonetmelik 2018 yilinda hazirlanmis ve is
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yerlerindeki kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikolojik riskler de bu gergeve ele alinmigtir (ILO,
2023)).

Endonezya Herkes icin Giivenlik ve Saglik Programi ¢erg¢evesinde geng calisanlarin saglik ve
giivenliklerini Oncelikli amaglar1 arasinda belirlemistir. Calismada is sagligr ve gilivenligi siireci
yonetiminde gen¢ yas grubunun soz sahibi oldugu projelerden birisi olan “‘Iste Giivenli Genglik
Kongresi>’ kapsaminda proje iireten iilkelerden Endonezya’da tesvik amaciyla Ulusal Is Saghg ve
Giivenligi Konseyi biinyesinde ‘‘Genglik Boliimii’’ kurulmustur. Bu sayede internet ortaminda is sagligi

ve gilivenligine yonelik olarak haftalik seminer uygulamasi gergeklestirilmektedir (ILO, 2023j).

Gilintimiizde birgok sektorde sosyal koruma gelistirilmesine ragmen kirsal kesimde 6zellikle
balik¢ilik sektoriinde zorla ¢alistirma ve gocuk is¢iliginin yaygin gériilmesi, Endonezya’da is sagligi ve
calisma olarak iyilestirci fonksiyonun 6niine gegmektedir. Bu bakimdan iilkede Herkes i¢in Giivenlik
ve Saglik Programinda s6z konusu sektor icin is miifettigliginin gelistirilmesi amaglanmustir. Stratejik
Uyum Plan1 dahilinde is miifettiglerinin egitimi, caydiric1 tedbirler ve tesviklerin belirlenmesi ve
sektoriin ihtiyaclarina yonelik farkindaliklarin olusturulmasi, rehberlik, denetim ve miidahalelerin arag
olarak gelistirilmesiyle uygulanmaktadir. Bu kapsamda benzeri uygulama Filipinler’de de
gerceklestirilmistir. Ancak Filipinler’de tarim, muz, madencilik ve ton baligi tiretimi sektorlerinde
yapilan degerlendirme anketi toplumsal cinsiyet esitligine odaklanarak isgiicli piyasasindaki sorunlarin

tanimlanmasinda kullanilmistir. (ILO, 2023j).

Herkes icin Giivenlik Saghk Programiin teknik destek sagladig1 Filipiner’de, Is Saglig1 ve
Guvenligi Yasast ve uygulayict yonetmelikleri, kayit disi ¢alisanlar1 da kapsayarak 2018 yilinda
yiiriirliige girmistir. Is saglig1 ve giivenligi standartlarmin ihlaline iliskin cezalarin, is miifettislikleri
organi ile miifettiglerin yetki giicliniin korundugu yasal normlar, sosyal ortaklar ile isbirligi i¢inde
diizenlenmistir. Program kapsaminda verileri toplama, analiz etme, kullanma ve yayma yetkisine sahip
ulusal kurum personellerine egitimler diizenlenmistir. Filipin Istatistik Arastirma ve Egitim Enstitiisii
ile ortak diizenlenen egitim sonrasi tazminat sistemi analizinin dogru raporlar ile yapilmasi
planlanmistir. Bununla birlikte Filipinler’de 2019 yilinda 187 sayili sézlesme onaylanmustir. Ulkeye
iletilen ilk talep ise 2023 tarihinde yaymlanmustir (ILO, 2020; ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023).

Uluslarararast Caligma Orgiitiiniin Filipinler’e ilk talep raporunda sosyal ortaklarla isbirligi ve
temsil Orgiitleriyle istisare durumlar1 hakkinda bilgi istemi yer almaktadir. Ulusal plan1 ve kaza ile
hastaliklar arastirma kurumu (Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi) bulunan iilke igin hazirlanan talep
raporu yalnizca hazirlanan gelismeler hakkinda bilgi sunulmasina yonelik olmustur. Bununla birlikte
iilkede uygulanan Insana Yakisir Is Programi (2020-2024) siirecinin devam eden dncelikli is sagligi ve
giivenligi hedefleri mevcuttur. Yonetisimle is sagligi ve giivenligini giiclendirmek, gengleri hedef alan

politikalarda egitim ve benzeri faaliyeterle farkindaligi artirmak ve kamu sektoriinde is sagligi ve
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giivenligi uygulamalarini artirmak gliniimiizde {zerinde ¢alisilan konulardir (ILO, 2023l; ILO
NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin temel is saglig1 ve giivenligi sézlesmelerini onaylamayan bir
diger Giineydogu Asya bolgesi iilkesi olan Kambogya, Birlesmis Milletlerin en az gelismis iilkeleri
arasinda yer alir. Ulkede hem Insana Yakigir Programi (2019-2023) hem de Herkes igin Giivenlik ve
Saglik Programm kapsaminda projeler iiretilmektedir. insaat ve hazir giyim sektdriinde oncelikli
faaliyetler iiretilen iilkede ikinci Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Ana Plam1 (2018-2022) ILO destegiyle
gelistirilmistir. Tarimin son yillardaki gayri safi yurt i¢i hasilasindaki katkisi azalirken sanayinin katkisi
artmaktadir. Kadin agirlikli hazir giyim sektoriiniin 6n planda oldugu iilkede tiim isletmelerin %65’ini
kadin yoneticilerin yonettigi belirtilmektedir. Ancak birtakim esitsiz durumlar da mevcuttur. Ornegin
kadin ¢aligsanlarin erkek meslektaslarina kiyasla ¢cok yiiksek miktar1 hi¢ egitim almamis ya da biraz
almustir. Ucret farki ve {icretsiz bakim sorumluluklar1 da diger esitsiz durumlardan bazisidir. Ustelik
iilkede uygulanan 2011-2015 tarihli Insana Yakigir Is Programinin &ncelikli hedeflerinden olmasina
ragmen soz konusu durumdaki iyilestirme agamalarindaki ilerlemelerin COVID-19 salgini nedeniyle

geriye dondiigi goriilmektedir (ILO, 2023l).
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2021 2020 2019 2016 2015 2014 2013 2012 2011
HKadin 4738,6 4636,6 4992,7 3279,3 2838,8 2597,2 2066,1 2227,7 1606,6

W Erkek 5399,8 5485,4 5619,2 3771 3322,8 3166,2 2547,4 2676,6 2276,3

H Kadin ™ Erkek

Sekil 3.15. Kambogya’da Calisanlarin Cinsiyete gore Yerel Para Birimi ile Yillik Ortalama Saatlik Kazanci.
(ILOSTAT, 2023)

Veri kayitlar1 diizensiz ve dogrulanabilir olmasa da Kambogya’da is sagligi ve giivenligi
alaninda ciddi sorunlar oldugundan bahsedilir. Insana yakisir islerde calismak iizere dis iilkelere yogun
gd¢ oldugu belirtilen iilkede kapsamli bir ulusal is saghig1 ve giivenligi mevzuat: mevcut degildir. Ingaat
sektoriinde Japonya’nin finansmanini iistlendigi, ILO tarafindan yonetilen ve 155 ile 187 sayili
sOzlesmelerin onaylanip uygulanmasi i¢in Kambogya ve Tayland’da proje yiiriitiilmektedir (ILO, 20231,

ILO, 2020).
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Tayland’da Is Saghigi ve Giivenligini Destekleyici Cergeve Sozlesmesi 2016 yilinda
onaylanmistir ve dogrudan talep Uzmanlar Komitesi tarafindan 2019 yilinda sunulmustur. Ulkenin is
saglig1 ve glivenligine dair kapsamli inceleme i¢in 187 sayili sdzlesme ile 127 sayili Maksimum Agirlik
Soézlesmesinin birlikte degerlendirilmesinin gerekliliginden bahsedilmistir. Hiikiimetin 155 sayil
sOzlesmenin de onaylanmasi yoniinde yapilan caligmalar hakkinda bilgilendirme yapmasi, is¢i ve
igveren temsilleriyle politika olusturulmasi yoniinde istisare durumu, merkez ile iller arasinda uyum
saglayan mekanizmalarin kurulmasi, is sagligi hizmetleri ve sosyal giivenlik kurumlariyla isbirligi
saglanmasi 6zetle 187 sayili sozlesme geregince iilkenin yapmasi gereken maddelerdir. Ulkede 2011
tarihli Mesleki Giivenlik, Saglik ve Cevre Yasasi uygulanmaktadir ve ulusal politika olusturmaktan
sorumlu kurum Calisma, Koruma ve Refah Dairesi’dir. Is saglig1 ve giivenligi tedbirleri kapsanminda
belirlenen hedef ise kayit dis1 sektdrde galisanlarin, 6zellikle ¢ocuklarin korunmasidir. Is kazasi sigortasi
ve korumasinda da Malezya ile ILO’dan teknik ve aktiiel yardim alir (ILO Asia, 2023; ILO NORMLEX:

Information System on International Labour Standards, 2023).

Malezya bolgenin zengin iilkelerinden biridir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 187 sayili
sozlesmesini 2012 yilinda onaylayan iilke bu s6zlesme igin 2014 ve 2021 yillarinda Uzmanlar Komitesi
tarafindan dogrudan talep ve 2021 yilinda gbzlem raporu almistir. S6z konusu sdzlesmenin
degerlendirilmesinde iilkenin faaliyetleri dogrultusunda Uluslararast Calisma Orgiitii 119 sayili
Makinelerin korunmasi Sozlesmesi ile birlikte degerlendirmeyi uygun gérmektedir. Ancak 119 sayili
sozlesmeyle ilgili Malezya 1989 yilindan itibaren 7 kez dogrudan talep raporu almistir. Ulusal politika,
155 sayili sozlesmenin onaylanmasi hakkindaki gelismeler, isciler ve temsilcileri ile yoneticileri
arasindaki isbirligini gelistirecek tesvikler, meslek yaralanma ve hastaliklar ile ilgili sigorta ve sosyal
giivenlik programlar isgbirligi hakkinda bilgi almak ILO’nun 2021 tarihli raporundaki taleplerdir (ILO
NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023). Malezya’da uygulanan
Insana Yakisir Is Programi raporuna gore ise iilkede palmiye yag tarlalarinda, ev islerinde, insaat
sahalarinda ve elektronik endiistrisinde gé¢men c¢alisanlarin zorla ¢alistirilmasinin yaygin oldugu

belirtilmistir (1LO, 2023l).

Bolgenin en yoksul iilkelerinden ve Birlesmis Milletlerin en az gelismis iilkeler listesinde yer
alan Lao Demkratik Halk Cumhuriyeti, Uluslararast Caligma Orgiitiiniin en yogun faaliyet gosterdigi
iilkelerdendir. Uluslararasi toplumun en yoksul ve zayif kesimi olan en az gelismis iilke listesinde yer
alan Lao’da Uluslararas1 Calisma Orgiitii iigiincii kez Insana Yakisir Ulke Programim (2022-2026)
uygulamaktadir. Ulke ekonomisinin savaslar, ekonomik ve sosyal krizler nedeniyle kotii olmasina
ragmen COVID-19 salginina kadar olan 25 yillik siirecte GSYH payinda yillik % 4 ile 8,6 arasinda
biiyiimeler meydana geldigi, yoksulluk oraninin toplam niifusun %46°dan %18,3’e diistiigii ve insani
Gelisme Endeksi ile Binyil Kalkinma Hedeflerinde yiiksek ilerlemelerin yasandigi belirtilir. Ancak
COVID-19 salgimi sonucu iilke ekonomisindeki iyilesmelerin zarar gordiigii, issizligin, kayit dist
isthdamin ve ¢alisan yoksul oranin yiikseldigi belirtilir. Bagka iilkelere ¢alismaya gidenlerin salgin
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sonras1 dondiigii tilkede modern koélelik bigimlerinin her tiirliisiiniin yayginlastigi ifade edilir. Erken
yasta evlendirme ve gocuk isciliginin de dahil oldugu en kotii ¢alisma bigimlerinden en ¢ok kirsaldaki
cocuklar ve kadinlar etkilenmektedir. Okulu birakma oranlarinin artmasi ve niifusun nereyse yarisinin
gida giivensizligi riskiyle karsi karsiya olmasi, salgin oncesi iyiye giden biitlin durumlar tersine

cevirmistir (ILO, 2023l).

Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti tarim iilkesidir. Iklim degisikligi riskinde bdlgenin en
savunmasiz iilkelerden biri olan Lao’da korunmasiz isttihdamda ¢alisan niifusun %74’liik kesim oldugu
belirtilir. Buna karsin tilkede son yillarda hukuksal olumlu adimlar atildig1 goriiliir. Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 155 ve 187 sayili sézlesmelerini 2021 yilinda onaylayan iilke, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanan Bes Yillik s Saghgi ve Giivenligi Planin1 (2021-2025) orgiite iletmistir.
Sozlesmeleri yakin tarihte onaylamasi sebebiyle orglit tarafindan heniiz inceleme ¢alismalari devam
eden iilke bircok hedefini kapsayan yasal diizenlemeleri agiklamistir. Bu dogrultuda ulusal ve il
diizeyinde is miifettigliklerinin kapasitesinin gelistirilmesi, isyerinde yaralanma ve meslek hastaliklarina
dair aragtirmalar yiiriitiilmesi, veri toplama sistemi gelistirilmesi ve tilke genelinde is¢i ve igverenler i¢in
standart is saghg ve giivenligi Ol¢limiiniin gelistirilmesi bahsedilen oncelikli hedefleridir (ILO

NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Herkes i¢in Giivenlik ve Saglik Programi kapsaminda Lao Demokratik Halk Cumhuriyetinde
kahve firetiminin tedarik zinciri, Vizyon Sifir Fonu projesinde ise tekstil fabrikalar1 is sagligi ve
giivenliginin gelistirilmesi planlanan 6ncelikli alanlardir. Bu bakimdan hiikiimetin Lao Ulusal Sanayi
ve Ticaret Odasi ile Lao Sendikalar Federasyonu ile uygulama anlagmalari imzalamis olmasi olumlu
karsilanir. Devlet tarafindan ise Is Miifetisligi Kurumu ile isbirligi icinde pilot olarak segilen on tekstil
fabrikasi i¢in miifettisler tarafindan diizenli denetim 6ngoériilen plan da bu kapsamda gelistirilmistir.
Denetimle birlikte fabrikalarda giivenlik uyar1 levhalar ile kisisel koruyucu ekipmanlarin saglanmasi,
yangin alarm sistemlerinin kurulmasi gibi birtakim igyerine 6zgii giivenlik hazirliklar1 yapilmistir.
Bununla birlikte on fabrikanin tiimiinde 5800 is¢iyi kapsayan ve is¢i ile isverenden olusan is sagligi ve
giivenligi komiteleri kurulmustur. S6z konusu komiteler is saglig1 ve giivenligi kiiltlirliniin olusumunda

iletisim siirecinin gergeklesmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (ILO, 2020).

Tarimsal {iretim bakimindan ise iilkede dort kdyde 80 ciftciye Tarim Arastirma Merkezi
tarafindan Vizyon Sifir Fonu kapsaminda is saglig1 ve giivenligi egitimleri sunulmustur. Kimyasallarin
depolanmasi, koruyucu ekipman kullanilmasi, agir yiikleri tasirken duruslarin diizeltilmesi, takilma
diisme gibi durumlarin 6nlenmesi i¢in ortamin diizenlenmesi ve ilkyardim ¢antasinin bulunmasi gibi
konular egitimin bagliklarin1 olusturmustur. Bununla birlike kahve iiretimine dair birtakim anketler
yapilmis, anketlerin sonuglarina gore iilkedeki kahve tiretiminde kimyasal, etiketsiz ve denetlenmeyen

maddelerin kullanimi oldukg¢a yogun ¢ikmistir (ILO, 2020).
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En az gelismis iilkeler listesinde yer alan bir bagka Gilineydogu Asya iilkesi olan Dogu Timur,
bir 6nceki Insana Yakisir Is Ulke Progranmi kapsaminda 2016-2020 yillari arasinda birtakim gelismeler
kaydetmistir. O donemki tilke hedefleri istihdamin tesviki ve sosyal koruma, kirsal sosyo-ekonomik
kalkinma ve yonetisim kurumlar ile iyi isgilicli piyasasiin tesvik edilmesidir. Giiniimiizde ise 2022-

2025 yillarin1 kapsayan Ugiincii Insana Yakisir Is Progrann yiiriitiilmektedir (ILO, 2023l).

Baslica ekonomik faaliyeti tarim olan Dogu Timur’da asir1 yoksulluk, aclik, ¢ocuklarda yetersiz
beslenme ve diisiik egitim diizeyi goriiliir. Yoksul niifusun %70’ten fazlasinin kirsal bolgede yer almasi
i¢ gdciin ve dolayli olarak dis gd¢iin temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Ulkenin Stratejik Kalkinma
Plani g¢ergevesinde 2011-2030 hedeflerindeki ekonominin gelisimi COVID-19, yasanan sel ve diger
felaketler nedeniyle gecikmektedir. Is saghg ve giivenligindeki hedeflerin baslangicinda ise is teftis
sisteminin gelistirilmesi, veri ve bilgi toplama uygulamalarinin diizenlenmesi, miifettis, is¢i ve
igverenlere ig saglhigi ve gilivenligi konusunda egitimler verilmesi ve ticlii bilesenlerin diyalogunun
giiclendirilmesidir. Cocuk isciliginin kaldirilmasi da isgiicli piyasasindaki diizenlemelerin temel

hedefleri arasinda yer almaktadir (ILO, 2023l).

Herkes i¢in Giivenlik ve Saglik Programinin en aktif yiriitiildiigi iilkelerden Myanmar’da
program ile ilk kez ulusal diizeyde isgiicii anketiyle veri toplanmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
destegiyle olusturulan ulusal profil katkisiyla iilkede Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 2019 yilinda
yiiriirliige girmistir. Kanunda iiclii yap1 bilesenlerinden yararlanilmistir. Isci ve isveren tarafl isyerinde
saglik ve giivenlik komitesi ve isletme diizeyinde is saglig1 ve giivenligi personelinin bulundurulmasin
iceren kanunda isverenlere risk degerlendirmesi ve egitim igeren yoOnetim sistemi kurulmasi

yikiimliligi getirilmigtir (ILO, 2023j).

Kiiresel tedarik zinciri kapsaminda ingaat sektoriinde proje yiiriitiilen Myanmar’da Herkes igin
Guvenlik ve Saglik programi kapsaminda tarimda zencefil tiretimi ve tekstil konularinda da ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ulkenin ekonomik faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde is saghg ve giivenligi odakl 6z
degerlendirme araglarinin kullanilmasi, i¢ denetim ve ortak komitelerin kurulmasi, is saghiglr ve
giivenligi temsilcilerinin gorevlendirilmesi ve sosyal diyalogun tegvik edilmesi planlanir. Bu kapsamda
ingaat, zanaat ve hizmet sektoriinden is¢i Orgiitiinden 333 temsilciye, isveren oOrgiitiinden ise 59
temsilciye egitimler verilmistir. Egitimin odak kitlesini geng¢ isgiler olusturmustur. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda bazi santiyelerin ¢alisanlarinda koruyucu ekipmanlari kullanma isteginde
artiglar gozlemlendigi belirtilir. Farkindaligin ve bilgi diizeyinin artmasiyla davraniglarda da
degisiklikler oldugu ifade edilir. Zencefil tarimindan 459 ciftciye verilen egitimlerde ise tarim
kimyasallarimin tehlikeleri, alet giivenligi, girdilerin giivenli kullanimi ve maruz kalinan hava
kosullarindaki tehlikelerin farkindaligi olusturulmaya calisilmistir. Calisma faaliyetinin ergonomik

gerceklesmesi i¢in yapilan degisiklikler de yine ILO tarafindan gergeklestirilmistir ILO, 2023j).
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Myanmar’da egitim kurumlarin miifredatinda da degisimler g6zlemlenmektedir. Buna gore ilk
kez tarimla ilgili derslerin tiimiinde is saghigi ve giivenligi entegre edilmistir. Mesleki egitim
kurumlarinda 118 6gretmene bu kapsamda egitim verilmistir. Yeni miifredatin kullanildigi bu kurumlara
2020 yilinda 6000 6grencinin kaydoldugu belirtilir. Endiistri sektoriinden de birtakim mesleki egitim
miifredatina is sagligi ve giivenligi dahil edilmistir. Her faaliyetin barindirdigi risk ve tehlikelerin 6zel
olarak belirtildigi egitim kilavuzlarinda miidahale, raporlama ve sorusturma gibi denetim faktorleri de
yer almaktadir. Ayrica ilgili endiistri okulunda is sagligi ve giivenligi i¢in komite olusturuldugu da
belirtilir (ILO, 2020).

Giiney Asya Bolgesi’ndeki iran Islam Cumbhuriyeti disinda hicbir iilke Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin temel is saglhig1 ve giivenligi sozlesmelerini heniiz onaylamanustir. iran’da ise 2023 yilinda
onaylandigindan heniiz yiirtirliikte degildir. Bolgede yer alan iilkeler Afganistan, Banglades, Butan,
Hindistan, Iran Islam Cumbhuriyeti, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka’dir. Afganistan, Banglades
ve Nepal en az gelismis iilkeler listesinde yer alir. Buna karsilik Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Herkes
icin Giivenlik ve Saglik Programinda Nepal, Hindistan ve Sri Lanka mevcuttur. Is kazasi sigortasi ve
korumas: uygulamasit kapsaminda ise Banglades, Hindistan ve Pakistan’da ILO faaliyetler
yiritmektedir (ILO Asia, 2023; ILO NORMLEX: Information System on International Labour
Standards, 2023; ILO, 2023h).
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Sekil 3.16. Giiney Asya Ulkelerinde Egitimde, Ogretimde veya Istihdamda Olmayan Genglerin Orani.
(15-24 Yas). (ILOSTAT, 2023)

Hindistan’da insana Yakisir Is Programi giiniimiiz siireci 2023-2027 yillarim kapsamaktadir.
Bir 6nceki program ise 2018-2022 yillarinda yiiriitiilmiistiir. Ulke ekonomisinin son yirmi yilda hizla
biliylimesine ragmen isgiicli piyasasindaki adaletsiz durumlarin 6nlenememesi, 6ncelikli hedeflerin
gerceklestirilmesinde engel olusturmaktadir. insana yakisir islerin iiretilmesinin 6niine gecen baslica

sorunlar ise ¢ocuk ¢aligtirma, toplumsal cinsiyet esitsizligi, isttihdamda ayrimcilik, esit olmayan iicret ve

109



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

sendikalasma oranmin diisiikliigii olarak sayilmaktadir. Ulkede 2018 yilindan itibaren gelisen bu
yondeki hedefler dogrultusunda birtakim iyilesmeler de yasanmustir. Buna gore 2019 tarihli Ucret
Yasas, 2020 tarihli Endiistri Iliskileri Kanunu, 2020 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu ve 2020 tarihli Is
Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Kosullar: Kanunu Insana Yakisir Is Programu siiresince ILO destegiyle
olusturulan hukuki normlardir. Bununla birlikte ILO bilesenleri tarafindan iilke igin belirlenen {i¢ temel
hedef dogrultusunda degisimler de goriilebilmektedir. S6z konusu hedefler kadinlarin isgiicline
katiliminin yiikseltilmesi, kayit disiligin yeni istihdam bigimleriyle azaltilmasi ve sanayilesmede
bolgesel esitsizligin azaltilmasidir. Ancak pandemi sonrasi iyilesmenin devamliligi zaman almaktadir

(ILO, 2023I).

Hindistan
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m 2019 3,7
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Sekil 3.17. Hindistan’da 25 Yas Uzeri Kadilarda Yillara gore Issizlik Oranlari. (ILOSTAT, 2023)

Hindistan’da esitsiz durumlarin 6nlenememesi nedeniyle giiniimiizde is sagligi ve glivenliginin
isglicli piyasasinda yerlesik bir kiiltiir halinde taginmasi1 oldukca uzak goriilmektedir. Sendikalagma
oraninin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdamin fazla olmasi1 Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin iilke iizerinde
faaliyetlerinin baslica alanlarindandir. Bununla birlikte pandemi nedeniyle isgiiclindeki kirillganligin

yogunlagmasi da iilkede yasanan olumsuz durumlari belirginlestirmistir.

Herkes igin Giivenlik Saglik Progranm kapsaminda Uluslararas1 Calisma Orgiitii Hindistan’da
sendika temsilcileriyle iliskilerin gii¢clendirilmesi ve sosyal ortakligin gelistirilmesi amaciyla goriismeler
yiiritmektedir (ILO, 2023j). Resmi ve gayri resmi ¢alisanlarin sosyal korunmasi i¢in 6nem tasiyan bu
durum ¢ergevesinde galigma faaliyetinin pargasi olarak is sagligi ve giivenligi kiiltliriniin olusturulmasi
amaglanir. Bununla birlikte Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Is Kazas1 Sigortas1 ve Korumasina Iliskin
Kiiresel Programi araciyla Hindistan’da Sosyal Giivenlik ve Refah Kanunun is kazasi sigortasi
boliimlerine iligkin teknik tavsiyelerde bulunur. Orgiit bu program kapsaminda Banglades ve

Pakistan’da ise projeler tiretmektedir.
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En az gelismis iilkeler arasinda yer alan Banglades’te ¢cok sayida 6liime neden olan bir¢ok kaza
meydana gelmistir. Yanan ve ¢oken fabrika binalar1 sebebiyle meydana gelen 6liimler, yaralanmalar ve
psikolojik zararlar 6zellikle tekstil sektoriinde riskli gruplar olan kadinlar ve kiz ¢ocuklarina zarar
vermektedir. Ulkede hukuki denetimlerin olmamasi, binalarin mevzuatlara uygun yapilmamasi ve
igverenlerin yiikiimliiliikklerinin bulunmamasi nedeniyle insan hayatinin korunmasiz piyasa sartlarina
birakilmasi, kaza ve hastaliklari azaltmamaktadir. Bu nedenle Uluslararas1 Calisma Orgiitii uluslararasi
kamuoyu ilgilendiren bu konu kapsaminda Banglades’te tarafsiz yardimlarda bulunmaktadir. Ayni
zamanda Banglades’te 2022-2026 yillarimi kapsayan Insana Yakisir is Ulke Progranu uygulanmaktadir
(ILO, 20230).

Is Kazasi Sigortas1 ve Korumasina iliskin Kiiresel Programi kapsaminda proje iiretilen
iilkelerden birisi de Pakistan’dir. Hazir giyim fabrikasinda 2012 yilinda yangin meydana gelmis, 255°ten
fazla is¢inin 6lmiis ve 57 is¢i yaralanmustir. Zarar gorenlerin kamu sosyal giivenlik plan1 kapsaminda
odemeler aldigi ancak bu o&demelerin ILO’nun 1964 tarihli 121 sayili Istihdam Yaralanmalari
Yardimlar1 S6zlesmesi’ndeki tavsiyenin gerisinde oldugu belirtilir. Bu nedenle Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin 2016 yilindan itibaren tazminatlarin tavsiye edilen standartlara yiikseltilmesi i¢in Kiiresel
Sendika ve Temiz Giysi Kampanyasi siirecinde paydaslar ile slirdiirdiigii yogun goériismelerin ardindan
paydaslarin tazminatt 6demeyi kabul ettikleri belirtilir. S6z konusu 2012 tarihli fabrika yangini
magdurlarina émiir boyu tazminat ddemesi uygulamasi Alman Ekonomik Isbirligi Bakanligi’nca
karsilanmaktadir (ILO, 2023h).

3.2.5. Avrupa ve Orta Asya Bolgesi

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin kuruldugu bdlgeyi kapsayan Avrupa ve Orta Asya Bélgesi,
jeopolitik ve ekonomik c¢esitliligin yogun oldugu bolgedir. Cogunlukla esitsiz biiyiimenin, teknolojik
gelismeyle ¢alisma yasaminda derin dontisiimlerin, kiiresellesmenin belirsiz yoniiniin, iklim degisikligi
ve demografik baskilarin yaganmasiyla bolgede is sagligi ve giivenligi acisindan risk ve belirsizlikler

yayginlagmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin merkezi olan Cenevre’de bélge ofisi de bulunmaktadir. Bélge
ofisi Avrupa ve Orta Asya’dan 51 iilkeyi kapsamaktadir. Ancak program ve amagclar dogrultusunda
temsilciliklerin agilmas1 ve bolge ilke tilke ¢aginda ofislerin kurulmasi faaliyetlerin daha hizli ve daha
uygulanabilir olmasim kolaylastirir. Orgiit bu dogrultuda ‘‘insana Yakisir Is Teknik Danigmanlik
Hizmetleri’> amaciyla Moskova ve Budapeste’de bolge ofisleri kurmustur. Moskova’daki ofis Dogu
Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi’dir ve kapsadig iilkeler tilkeler Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Budapeste’deki
ofis ise Orta ve Dogu Avrupa Bolge Ofisi’dir ve kapsadigi iilkeler Karadag, Ukrayna, Moldova
Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova’dir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Avrupa ve Orta Asya’daki iilke ofisleri ise Ankara, Berlin, Briiksel,

Lizbon, Paris ve Roma’dadir. Ankara Ofisi Tiirkiye’yi, Berlin Almanya’y1, Briiksel Ofisi Belgika,
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Hollanda ve Liiksemburg’u, Lizbon Ofisi Portekiz’i, Paris Fransa’y1r, Roma Ofisi ise Italya ve San
Marino’yu 6ncelikle temsil etmektedir (ILO Europe and Central Asia, 2023).

Orta Asya iilkelerine bakildiginda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan iilkelerinin tiimiinde de Insana Yakisir Is Ulke Programinin uygulandigi goriiliir. Moskova
Bolge Ofisi merkezli yiiriitiillen programlarda her ne kadar ortak Sovyet ge¢misine sahip olmalar
nedeniyle benzer zorluklarla kargilagmalar1 yadsinamaz olsa da tilkelerin ekonomileri, dogal kaynaklari,
ulusal gecmis ve kiiltiirel yapilari sonucunda ayni alanlarda farkli oranlarda doniisiimler yagamislardir.
Ornegin Sovyetler Birliginin sona ermesi ve piyasa ekonomisine gecis nedeniyle Orta Asya iilkelerinde
meydana gelen yiiksek igsizlik seviyeleri ve sosyal yardimlarin mali kisitlamalar nedeniyle azaltilmasi
sosyal korumaya olan ihtiyact artirmistir. Bununla birlikte bolgede genel olarak is teftis politikalarinda
is miifettisligine taninan yetkilerin de simirlandirildigi ve bu konudaki kaynaklarin azaltildig: belirtilir.
Ancak verilere bakidiginda her tilkedeki oranin birbirinden farkli oldugu goriilir (ILO, 2022c, ss. 22-
27).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii, {ilkedeki dncelikleri belirlerken isgiicii piyasasinda temel sayilan
konularin zeminin iyilestirilmesini belirler. Dolayisiyla iilkelere uygulanan iyilestirme faaliyetlerinin
konularinda farkliliklar gdriiliir. Ornegin Tiirkmenistan’da cocuk calistirma kabul edilemez seviyede
oldugu icin bu alandaki hedefler ILO i¢in Oncelik tasir. Kazakistan’da ise sendikalagsma hakkinin
gelistirilmesi oncelikli hedeftir. S6z konusu iki iilke de bolgenin iist-orta gelirli iilkeleri arasinda yer
alir. Ozbekistan alt-orta gelirli, Kirgizistan ve Tacikistan ise diisiik gelirli iilkeler grubunda yer alir (1LO,

2022c¢, ss. 11-21).

Kazakistan’da Insana Yakisir Is Programi kapsaminda belirlenen temel hedef olan 6rgiitlenme
Ozgiirliigh, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriniin gelismesine de engel olmaktadir. Bu nedenle iilkenin de
onayladigi 1948 tarih ve 87 sayilh Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesinin uygulanma niteligi 6nem tasimaktadir. Ancak 2011 yilindaki grevler sonrasi iilkede
sendikalasmaya yonelik cikarilan yasalarca isveren orgiitlerinin bagimsizliginin kisitlanmasi ve kiigiik
capli sendikalarin kurulmasinin engellenmesi sonucu ILO, Kazakistan’daki teknik igbirligi faaliyetlerini
sinirlama karart almistir. Ardindan Standartlar1 Uygulama Komitesi tarafindan belirtilen ifadelerde
orgilitlenme ozgiirligiine ve sendikal faaliyetlerde bulunanlara dair 2015, 2016, 2017 yillarinda ciddi
ihlallerin gergeklestigi yer alir. Nitekim orgiitle tilke arasindaki igbirliginin duraklamasiyla birlikte 2012
yilindan itibaren iilkede Insana Yakisir Is Programu yiiriitiilmemistir. Bu nedenle séz konusu yillar igin
veri bulunmamaktadir. Ancak 2016 yilinda tilkenin dogrudan temasi iizerine ILO tarafindan orgiitlenme

ozgiirligii hakkina dair tavsiyeler igeren yol haritasi gelistirilmistir (ILO, 2022c, ss. 23-41).
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Sekil 3.18. Kazakistan’da Yillara gore Sendikalasma Orani. (ILOSTAT, 2023)

Kazakistan’in dogrudan is sagligi ve giivenligine dair hukuki gelismelerie bakildiginda iilkenin
temel sozlesmeleri onayladigi, protokole ise heniiz katilmadig1 goriilmektedir. Ulkede 2007 tarihli Is
Kanunu lis saglig1 ve giivenligi alaninda genel hiikiimlere sahiptir. Orgiitiin penceresnden bakildiginda
155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesini 1996 yilinda onaylayan tilke 2005, 2006, 2010 ve
2015 yillarinda olmak iizere 4 kez dogrudan talep raporu almistir. Mesleki Giivenlik ve Sagligi Tesvik
Sozlesmesini ise tilke 2015 yilinda onaylamig 2021 yilinda ILO tarafindan talep raporu iletilmistir (ILO
NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Tablo 3.10. Orta Asya Bolgesi’nde Temel ISG Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Kazakistan, Tacikistan
2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler |-

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Kazakistan, Ozbekistan

Temel is saghig1 ve glivenligi sdzlesmelerine katilim gosteren bir diger Orta Asya iilkesi olan
Tacikistan’da ¢ocuk calistrmanin yaygmligi, is teftis sistemin yetersizligi, istihdamda cinsiyet
esitsizligi ve kayit disi istihdam fazlaliligi ve kayit disi sektdrlerde somiiriicii isgilicii uygulamalari
nedeniyle dis go¢iin yayginlasmas isgiicii piyasasindaki baslica sorunlardandir. Ulkenin diisiik gelirli
iilkeler arasinda yer almasiyla birlikte COVID-19 salginindan da etkilenmesi, mevcut durumunun
iyilestirilmesinin dniinde engel olusturmaktadir. Giiniimiiz Insana Yakisir s Program siireci kapsaminda
2020-2024 yillar igin belirlenen uygulamalar sonucunda insana yakisir isler olusturulmasi, sosyal
korumanin kapsaminin artmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve {iglii yap1 bilesenleri ile sosyal
dyalog kurumlarinin oOncelikli isglicii konularin1 ele alma kapasitelerinin  giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte is sagligi ve giivenligi gelismelerinin uluslararasi hukuki statiistiniin

iilkede 2009 yilindan itibaren 155 sayili sézlesmenin onay1 ve Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
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kabuliiyle basladigi s6ylenebilir (ILO, 2022c; ILO NORMLEX: Information System on International
Labour Standards, 2023).

Insana Yakigir Is Ulke Programu giiniimiizde uygulanmaya devam eden alt-orta gelirli Orta Asya
iilkesi Ozbekistan’da is saghigi ve giivenligi alaninda koklii degisimlerin yasandigi belirtilir. Ulkede
2014-2016 yillar i¢in planlanan ancak 2020 yilina kadar uygulanan program sayesinde ulusal is sagligi
ve giivenligi yonetim sisteminin gelistirildiginden bahsedilir. Bununla birlikte iilke 187 sayili
sozlesmeyi 2021 yilinda onaylamistir. Ulkede 2022 yilinda yapilan is Kanunu reforumu sonrast olumlu
gelismelerin gozlemlenmesi i¢in de zaman gerekmektedir (ILO, 2022c, ss. 33-49; ILO NORMLEX:

Information System on International Labour Standards, 2023).

Sosyal koruma tabanlarinin yiikseltilmesi, kayit disi calisanlarin annelikten kaynakli
korumalarinin iyilestirilmesi ve secilmis sektorlerde kayit disi calismalarin resmiyete dokiillmesi
amaglanan Kirgizistan’da finsansal okuryazarligin artirilmasi ve ¢ocuk isciliginin azalmasiyoniinde
gelismeler oldugundan bahsedilir. Bununla birlikte toplumsal cinsiyet farkindaligmin yiikseldigi de
belirtilir (ILO, 2022c, ss. 29-44).

Kirgizistan
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Sekil 3.19. Kirgizistan’da Yillara gore Ust ve Orta Diizey Y6netim Pozisyonlarindaki Kadinlarin Orani.
(ILOSTAT, 2023)

Bat1 Asya Bolgesi’nde ise Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kibris, Tiirkiye ve Israil yer
almaktadir. Bolgede giincel olarak Ermenistan’da 2019-2023 yillar1 icin Insana Yakisir Is Program
yiiriitiilmektedir. Ermenistan igin temel hedef Is Kanunu’nun gelistirilmesi, kayit dis1 istihdamin
azaltilmasi, ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin isgiicii piyasasindaki
etkilerinin ortadan kaldirilmasidir. Bolgede temel is sagligi ve giivenligi sdzlesmelerini onaylayan
tilkeler ise Kibris, Azerbaycan ve Tiirkiye’dir. Onaylama tarihi 2023 olan Azerbaycan’da 155 sayili
sozlesme heniiz yiirtirliikte degildir. Kibris ve Tiirkiye’de onaylanan 155 sayili ve 187 sayil1 sozlesmeler
yirirliiktedir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).
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Tablo 3.11. Bat1 Asya Bolgesi’nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Kibrs, Tiirkiye, Azerbaycan
2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler |-

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Kibrs, Tiirkiye

Tiirkiye 155 sayili sdzlesmeyi 2005 yilinda onaylamistir ve Tirkiye’de uygulanan kanun ise
2012 tarihli 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’dur. Ulkenin sozlesme kapsaminda 8 kez
dogrudan talep, 8 kez de gozlem raporu aldigi goriiliir. Ulke faaliyetleri ve riskli meslek gruplart
nedeniyle 155 sayili sézlesmenin degerlendirilmesinde 115 sayili Radyasyon’dan Korunma, 119 sayili
Makinelerin Korunmasi, 127 sayili Azami Agirlik, 161 sayil Is Saglhigi Hizmetleri, 167 sayili Insaatta
Gilivenlik ve Saglik, 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi uygulamalar1 beraber
incelenir. En son 2021 yilinda gozlem raporuyla elestirilerde bulunan ILO, s6z konusu elestirilerde
ulusal politikanin olusturulmasini ve 2014-2018 yillarinda uygulanan politikanin degerlendirilmesini
talep etmistir. Verilerin kaydedilmesinden memnuniyet duyan ILO, kaydedilmesinde sektdr, yas grubu,
cinsiyet ve meslek hastaliklariin tiiriiniin de belirtilmesini talep etmistir. Kaza ve hastaliklarin 6zellikle
madencilik sektoriinde giivenligin makul 6l¢iide saglanmadigi nedeniyle {ilkenin is sagligi ve giivenligi
uygulamalari uluslararas1 hukuki diizeyde heniiz kabul edilebilir bir seviyede goriilmemektedir. Nitekim
iilkede yasanan maden kazalar1 sonras1 ILO’nun rehber hazirlamasi da yeterli olmamaktadir. Is kazasi
durumunda sigortali ¢alisanlarin oram1 2010 yilinda %38,6 iken 2019 yilinda %60,3’e yiikselmistir.
Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitii faaliyetlerini Tiirkiye’de cogunlukla cocuk isciligi, kayit dist
istihdam ve miilteci sorunlari iizerine yiiriitmektedir. Ozellikle 2015-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
daha aktif caligsmalar yapan ILO’nun faaliyetlerinin etkisine giiniimiizden ge¢mise dogru bakilmasi
faydali olacaktir (ILO, 2023g; ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile birlikte siirdiiriilen *‘Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Ulusal
Programi1’’ Tiirkiye’de 2017-2023 yillarin1 kapsamaktadir. S6z konusu program onciiligiinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve sosyal ortaklarla isbirligi ile ¢ocuk isgiliginin engellenmesi
yoniinde yapilan faaliyetler sonucu 6zellikle tarim sektoriinde onemli gelismeler kaydedildigi belirtilir.
Buna gore 2022 yilina kadar program kapsaminda koruyucu hizmetler ve egitim faaliyetlerine
yonlendirmeler ile 23.629 ¢ocuga ulasildigi, beslenme, kirtasiye ve kiyafet destegi verildigi, ulasim
hizmetleri sunuldugu ve iyilik faaliyetlerinin ulastirildigi belirtilir. Ayrica yalnizca ¢ocuklarin degil
aileleerin de bir biitiin olarak sosyal korunmasi yoniinde ¢esitli amaglar gelistirilmistir. Gida, barinma,
hijyen yardimlarinin yan1 sira sunulan mesleki, teknik ve is saglig1 ve giivenligi egitimleriyle isgiicii

piyasasina katilimin olumlu kiiltiirle katilimi planlanmigtir (ILO Ankara, 2023, ss. 8-35).
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Calisma kdltiiriiniin insana yakisir diizeyde gelistirilmesi amactyla sosyal diyalog faaliyetlerinin
etkinligi icin ILO Tiirkiye’de ‘‘Caligma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesine Yonelik Teknik
Yardim Projesini’’ 2016-2019 yillar1 i¢in siirdiirmiistiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili
diger kurumlar ile sosyal ortaklarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, orgiitlenme 6zgiirliigi ve toplu
pazarligin gelistirilmesi i¢in biitlinclil bakis agisiyla farkindaligin artirilmasi ¢aligsmalart yapilmstir.
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin teknik yardim sundugu program ile ozellikle maden ve insaat
sektorlerinde is saglig1 ve glivenliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sendika

yogunluk oraninin arttig1 da asagidaki grafikle sdylenebilmektedir (ILO Ankara, 2023, ss. 19-56).
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Turkiye'de Sendika Yogunluk Orani
w2013 6,3
m 2014 6,9
2015 8

2016 8,2
m 2017 8,6
2018 9,2
W 2019 9,9

Sekil 3.20. Tiirkiye’de Yillara gore Sendika Yogunluk Orani. (ILOSTAT, 2023)

Sosyal diyalog ve is teftis uygulamalariyla onleyici kiiltliriin olusturulmasi ve benimsenmesi
icin yapilan ¢alismalarin sonuglari olarak sendikalasmanin artmasinin yam sira 2015 yilinda Diinya Is
Saghigi ve Giivenligi Giinii’niin kutlanmaya baglamasi, mevcut ISG sisteminin 197 sayili Tavsiye
Karariyla iyilestirilmesi, i kazalar1 ve meslek hastalilarinin kaydedilmesi ve bildirilmesi gibi
gelismelerden bahsedilmektedir. Bununla birlikte isgiicii piyasasinda riskli gruplar arasinda sayilan

kadinlar i¢in de birtakim proje ve programlar ytritiilmisttr (ILO Ankara, 2023, s5.8-56).

Tiirkiye’de galigsma kiiltiirii incelendiginde kadinlarin iggiicii piyasasinda istihdam oraninin ve
ozellikle yonetici pozisyonlardaki gérevlerinin arttig1 goriiliir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin dzellikle
Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) ile yaptig1 faaliyetler neticesinde kadinlarin firsat esitligine dayali
ve girisimci niteligini gelistiren birtakim firsat ve egitimler olusturulmustur. Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin istatistiksel kaynaklarinda yararlandig1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine
gore Tirkiye’de kadin ¢alisanlarin yonetici gorevlerinin arttigi da sdylenebilir. Nitekim CSGB’den
alman verilerle ILOSTAT tarafindan asagidaki grafikte de ilgili veriler sunulmaktadir (ILO Ankara,
2023, ss. 8-56).
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Ust ve Orta Diizey Pozisyonlarda Calisan Kadin Orani

m 2013 16,6
m 2014 15,6

2015 15,6

2016 14,4
m 2017 16,7
m 2018 17,3
W 2019 16,3
| 2020 17,5
m 2021 19,3
W 2022 20,7

Sekil 3.21. Tiirkiye’de Yillara gore Ust ve Orta Diizey Pozisyonlarda Calisan Kadin Oran1. (ILOSTAT, 2023)

Uluslararast Calisma Orgiitii faaliyetleri dogrultusunda iiclii isbirligi icin “‘Is Saglig1 ve
Giivenligi Konseyi’’ 2005 yilinda kurulan Tirkiye’de giinlimiizde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda politika izlenmektedir. Giincel hedef 8.7 sayili ‘‘zorla ¢alistirmay1 ortadan kaldirmak,
modern kolelik, insan ticareti ve c¢ocuk isciliginin en kotli bigimlerinin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmas1’> yoniinde oncelikli faaliyetler yiiriitmektedir. Bu kapsamda rehber iilke olmanin
hedeflenmesi, uluslararasi insan haklar1 standartlari dogrultusunda ve is Standartlarma uygun isgiicii
piyasasina yonelik taahhiitleri de icermektedir. S6z konusu taahhiitlerin gerceklestirilmesinde ILO ile
isbirligi yapilmasi planlanmaktadir (ILO, 2023f, s. 10).

Insana Yakisir Is Programu yiiriitiilen Moldova Cumhuriyeti, is saglig1 ve giivenligi bakimindan
is kazas1 ve meslek hastaliklarina iligkin 6liimciil olmayan is kazalarinin eksik raporlanmasi nedeniyle
Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan elestirilir. Verilerin toplanmasi, kaydedilmesi ve bildirimi,
kanita dayali is sagligi ve giivenligi politikalarinin olusturulmasi ve dnceliklerin belirlenmesi konusunda
o6nem tasidigimi belirten ILO, Moldova’daki mevcut yasal diizenlemeleri inceleyen ayri bir rapor
diizenlemistir. Temel 155 ve 187 sayili sozlesmeleri sirastyla 2000 ve 2010°da onaylayan {ilke, 119
saylli Makinelerin Korunmasi ve 184 sayili Tarimda Giivenlik ve Saglik Sozlesmeleri ile birlikte
degerlendirilen 2021 tarihli dogrudan talep raporunda da verilerin kaydedilmesi bakimindan
elestirilmistir. Toplamda dort kez talep raporunu 155 sayili sdzlesme icin alan iilke 187 sayili
sozlesmeye dair 3 kez talep raporu almistir. Bununla birlikte {ilkede is kazalarmin yiiksek olmasi da
ayrica elestiri sebebidir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023, 2021d, s. 28).
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Tablo 3.12. Dogu Avrupa Bélgesi’nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

Belarus, Cekya, Macaristan, Moldova,
Rusya, Slovakya, Ukrayna

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler -
187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Cekya, Moldova, Rusya, Slovakya

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Dogu Avrupa Bélgesi’nde Insana Yakisir Is Programimin giiniimiizde yiiriitiildiigii diger iilke
ise Rusya Federasyonudur. Program 2021-2024 yillarim1 kapsamaktadir. Rusya 155 sayili sézlesmeyi
1998 yilinda onaylamis ve 2004, 2010 ve 2015 yillarinda talep raporlar1 almigtir. Diger temel norm olan
187 sayili sdzlesmeyi ise 2011 yilinda onaylayan iilke 2013 ve 2015 yillarinda dogrudan talep raporu
almistir. Son sekiz yildir temel is saghig ve giivenligi yasal normlar1 hakkinda herhangi bir elestiri
almayan {ilkede yiiriitiilen projeler ise daha cok isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi
tizerinedir (ILO, 2023i; ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards,
2023).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Insana Yakisir Is Ulke Programi’nin Avrupa iilkelerinde etkin
uygulanmasi i¢in agtigi bolge ofislerinden birisi olan Budapeste Bolge Ofisi’nin Orta ve Dogu Avrupa
Bolge Ofisi olarak da belirtilmesinin yani sira bazi Giiney Avrupa lilkelerini de temsil ettigi gortiliir.
Budapeste Bolge Ofisinde Insana Yakisir Is Ulke Programi kapsaminda temsil ettigi Giiney Avrupa
iilkeleri Sirbistan, Karadag, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve Kosova’dir.
Dolayisiyla cografi olarak Giiney Avrupa’ya tekabiil eden program iilkeleri, bu ¢alismada bdlgenin
faaliyetleriyle birlikte incelenecektir. Giiney Avrupa iilkeleri ise cografi olarak Arnavutluk, Bosna
Hersek, Hirvatistan, Yunanistan, Italya, Malta, Karadag, Kuzey Makedonya, Portekiz, Sirbistan,
Slovenya, Ispanya’dur.

Tablo 3.13. Giiney Avrupa Bélgesi’'nde Temel ISG Sézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

Arnavutluk, Hirvatisyan, Bosha Hersek,
155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler Karadag, Kuzey Makedonya, Portekiz,
Sirbistan, Slovenya, Ispanya, Italya
2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler | Arnavutluk, Portekiz, Slovenya
Arnavutluk, Bosna Hersek, Yunanistan,
187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Karadag, Kuzey Makedonya, Portekiz,
Sirbistan, Slovenya, Ispanya, Italya

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Karadag’da 2019-2021 yillarin1 kapsayan Insana Yakisir is Ulke
Programini uygulamistir. Ulkede belirlenen en temel sorunlar uzun vadeli yiiksek issizlik, geng issizligi,
kayit dis1 istihdam ve gd¢ sorunlari olarak belirlenmistir. Sosyal giivenlikteki en oncelikli sorun olarak
ise emeklilik sisteminin siirdiiriilemezligi belirtilmistir. Bu konuda Uluslarars1 Calisma Orgiitiiniin

onceligi ise sosyal diyalog mekanizmalarinin giiclendirilmesiyle siirdiiriilebilir istihdam i¢in uygun
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kosullarinin olusturulmasi ve kayit dis1 ekonominin resmilestirilmesidir. Glinlimiizde 155 ve 187 sayili
sOzlesmeleri onaylamis olan iilke 13 sayili Beyaz Kursun (Boyama), 45 sayili Yeralti Calismasi
(Kadinlar), 119 Makinelerin Korunmasi, 139 Mesleki Kanser, 148 Calisma Ortami (Hava-Giiriiltii
Kirliligi, Titresim), 161 Is Saglik Hizmetleri, 162 Asbest ve 167 Insaatta Giivenlik ve Saglik
Sozlesmeleri kapsaminda birtakim elestirileri 2021 yilinda talep raporu ile almistir (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023; 1LO Europe and Central Asia, 2023).

Giincel olarak Insana Yakigir Is Programi uygulanan Arnavutluk’ta program 2023-2026 yillari
i¢in planlanmustir. Ulkede 2008’den beri uygulanan programlar siiresince gelistirilen diizenlemeler kay1t
dis1 calismanin azaltilmast, teftis hizmetleri ve kanundaki bu yonde diizenlemelerin iyilestirilmesi, kirsal
alanlardaki kitlelere yonelik sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarinin
gelistirilmesi, is¢i ve isveren Orgiitlerinin giiclendirilmesi seklinde birtakim olumlu uygulamalar ILO
tarafindan raporlanmistir. Ancak halen istenilen diizeye ulasilmamasi nedeniyle giiniimiiz program
hedeflerini de yine bu uygulamalar olusturmaktadir. Nitekim 2004 yilinda onaylanan 155 sayili
sozlesme i¢in 2009, 2010 ve 2015 yillarinda dogrudan talep alan iilkeye dair 2022 yilinda ILO tarafindan
yazilan raporda yapilan birtakim elestiriler kapsaminda program ile iyilestirme siirecine devam edilmesi
planlanmaktadir (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023, ILO
Europe and Central Asia, 2023).

Arnavutluk
N —

50 55 60 65 70
Arnavutluk
m 2019 56,7
H 2018 57,9
2017 58,7
2016 61,6
2015 63,4
m 2014 65,6

Sekil 3.22. Arnavutluk’ta Kayit Dis1 Istihdami Yillara Gére Toplam Istihdam I¢indeki Oran1.(ILOSTAT, 2023)

Arnavutluk’a dair yapilan elestirilerden birisi 6liim sonuglu is kazalarindaki artigtir. Bu
durumun agiklanmasinda iki yorum bulunmaktadir: Belirlenen standartlarin uygulamada yetersiz
kalmasi ve dliimle sonuglanmayan is kazalariin raporlanmasinin iilkede eksik yapilmasidir. En ¢ok
madencilik, insaat ve imalat sektoriileri i¢in bildirilen is kazalarinin sayisinin diisiik ancak bildirilen is

kazalarinin 6liimle sonuglanma oraninin yiiksek oldugu belirtilir (ILO Europe and Central Asia, 2023).

Sirbistan’da ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii is saglhig1 ve giivenligi konusunda 6ncelikle is

miifettisliginin gelisimi iizerine calismalar yapmistir. Ulkede 2003-2005 yillar1 arasinda Uluslararasi
119



Buse KARA, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Calisma Orgiitii ©’21. Yiizyil igin Sirp Is Miifettisligi Gelistirme’” adli projeyeyi gergeklesirmistir. Bu
kapsamda ILO, egitimler diizenlemis, stratejik planlar gelistirmistir. Ancak halen is mifettisligi
sisteminin kaza ve hastaliklarin 6nlenmesinde yeterli seviyede degildir. Bununla birlikte teftis hizmeti
cocuklar tarafindan yapilan tarim isleri de dahil kayit dis1 ekonomiyi tespit etmede yetersiz olmasi

nedeniyle elestirilir (ILO Europe and Central Asia, 2023).

Sirbistan temel is sagligl ve giivenligi s6zlesmelerinin ikisini de onaylamis ancak protokolii
heniiz kabul etmemistir. Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesini 2000 yilinda onaylayan iilkede bu
konu iizerine Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin faalietlerine ragmen 2 kez talep 1 kez de gdzlem raporu
almistir. Tesvik s6zlesmesinin de 2006 yilinda onaylanmasiyla 2 kez talep 2 kez de gozlem raporu
iletilmistir. Giiniimiizde ILO’nun elestirileri dahilinde uygulanan Insana Yakisir is Programinda
birtakim hedefler gelistirilmistir. {s kazas1 sigorta sisteminin kapsaml1 hale getirilmesi, dzellikle ingaat
sektoriinde is sagligi ve giivenligi sicili zayif olan sirketlerin ihale kisitlamasi, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerindeki saglik ve giivenlik uygulamalarinin iyilestirilmesi ise giiniimiizdeki

hedeflerden bazilaridir (ILO Europe and Central Asia, 2023).

Kuzey Makedonya da temel is saghgl ve giivenligi sozlesmelerinin onaylandigi ve Insana
Yakisir Is Programinin uygulandigi {ilkelerdendir. Giiniimiizdeki program 2023-2025 yillarini
kapsamaktadir ve iilke 155 sayili sozlesmeyi 1991 yilinda, 187 sayili sozlesmeyi de 2012 yilinda
onaylamustir. Her iki sd6zlesmeye dair talep raporu da 2021°de gelen iilkenin cevabi Uluslararasi Caligma
Orgiitii tarafindan su anda incelenme asamasindadir. Son elestiriler ise ulusal is saghg ve giivenligi
program ve sisteminin olusturulmasi ve sdzlesmenin uygulanmasi gibi sdzlesmenin temel niteliklerine

dair olmustur (ILO NORMLEX: Information System on International Labour Standards, 2023).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye devletlerde ise temel is saglig1 ve giivenligi sdzlesmelerine
neredeyse tam katilim saglanmistir. Bolgenin iiye lilkeleri Kanal Adalari, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, izlanda, Irlanda, Letonya, Litvanya, Norveg, isve¢ ve Birlesik Krallik’tir. Her iki sdzlesmeyi
ve protokolii onaylayan devletler ise Finlandiya ve Isve¢’tir (ILO NORMLEX: Information System on
International Labour Standards, 2023).
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Tablo 3.14. Kuzey Avrupa Bolgesi'nde Temel ISG Sozlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:

Information System on International Labour Standards, 2023)

Danimarka, Finlandiya, Letonya, Norveg,
Isveg, Izlanda, irlanda

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler | Finlandiya, Isveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isveg,
187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler | Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi, izlanda

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Finlandiya hem sdzlesmelere katilimda hem de is sagligi ve giivenliginin yasal normlarinin
uygulanmasinda 6rnek gosterilir. S6zlesmelere dair aldigi son talep raporlarindaki elestirilerde is sagligi
ve giivenliginin fiziksel sorumlulugunun o&tesinde psikolojik boyutundan bahsedilen sayili
iilkelerdendir. Bununla birlikte iilkenin isletme ig¢indeki Onlemlerinde ¢alisan sayisinin 10 kisinin
bulunmasinin is saglhigr ve giivenliginden sorumlu kiginin bulunmasi igin yeterli olduguna kanaat
getirmesi, ayrica 20 diizenli ¢aliganin bulunmasinin 2 yil siireyle komite kurulmasimin gerekliligi hukuki
kurallaridir. Ancak sozlesmelerde de yer alan bu kurallar kapsaminda iilke elestirilmemektedir.
Dolayistyla bu kuralin etkin bir sekilde tilkede uygulandig sdylenebilir (ILO NORMLEX: Information
System on International Labour Standards, 2023, 2023f, s. 20).

100
80
60
40
20
0 i
Belgika Litvanya = Finlandiya isvigre Blé::ﬁ:(k Letonya irlanda Fransa Estonya
B Oran 63,1 64,7 66,5 66,7 68 69,2 71,8 74,1 76,8

Sekil 3.23. Kuzey ve Bat1 Avrupa Bolgesinde Is Kazasi Durumunda Sigorta Kapsaminda Calisan Orani En
Diisiik Dilimli Ulkeler. ILOSTAT, 2023)
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Almanya Hollanda izlanda Norveg Danimarka isveg Avusturya Luksemburg
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Sekil 3.24. Kuzey ve Bat1 Avrupa Bélgesinde Is Kazas1 Durumunda Sigorta Kapsaminda Calisan Orani En
Yiiksek Dilimli Ulkeler. (ILOSTAT, 2023)
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Beneliiks iilkelerinin temsil edildigi Briiksel, Fransa’y1 temsil eden Paris ve Almanya’y1 temsil

eden Berlin Ofisinin yer aldigi Bat1 Avrupa iilkelerindeki diger iilkeler Avusturya ve Isvigre’dir.

Orgiitiin uyguladig1 birgok program ve projelerin finansman kaynagi cogunlukla Kuzey ve Bati1 Avrupa

Bolgesi’nden karsilanan fonlar ile saglanmaktadir. Ornegin Fransa ile 2020-2024 yillarii kapsayan

Insana Yakisir Is Ulke Progranm iin ortaklik anlasmasi siirdiiriilmektedir (ILO Europe and Central Asia,

2023).

Tablo 3.15. Bati Avrupa Bolgesi'nde Temel ISG Soézlesmelerini Onaylayan Ulkeler. (ILO NORMLEX:
Information System on International Labour Standards, 2023)

155 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Hollanda, Belgika, Liiksemburg

2002 Tarihli Protokolii Onaylayan Ulkeler

Liikksemburg

187 Sayili Sézlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Avusturya, Almanya, Fransa, Belgika,
Liiksemburg

Bat1 Avrupa Bolgesindeki iilkelerde sozlesmelerin uygulanmasina yonelik talep raporlarinda

temel metinlerden ziyade spesifik yorumlar yer almaktadir. Daha ¢ok Onceki uygulamalarin

degerlendirilmesi ve bilgi aktarilmasi talep edilir.
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SONUC
Kurulusundan giiniimiize isgiicii piyasasina miidahale eden Uluslararasi Calisma Orgiitii, hedef
ve ilkeleri dogrultusunda iilkelerde birtakim iyilesmelerin yasanmasina Onciiliik etmektedir.
Kiiresellesme ve neoliberal felsefe sonrasi rekabet giicii dayaniksiz olan iilkelerin baglica program ve

proje iilkesi secilmesi de ‘‘en geride kimseyi birakmama’’ diisiincesinin uygulamasidir.

Kiiltiiriin dinamik yapis1 nedeniyle degisen kosullar karsisinda donilismesi ve ayni1 zamanda
sosyal yasamda en hizli ve uygulanabilir davranis belirleyici normun kiiltiir uygulamasi olmasi
nedeniyle Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin isgiicii piyasasindaki risk ve tehlikelere yonelik belirledigi
hedef is sagligi ve giivenligi kiiltiiriidiir. Temel s6zlesmelerin niteligi ve programlarin igerigi is sagligi
ve giivenligi Kkiiltiiriiniin olusmasma yoneliktir. Orgiitin PIACT uygulamasiyla is saghg ve
giivenliginde yonetim sistemini tegvik etmesi, bu konuda atilan ilk biiyiik adimlardan biridir. Nitekim is
sagligr ve giivenligi kiiltliriiniin olusmasinda sistemsel yaklasim onciiliigiinde kiiresellesme sonrasi
yonetigimin etkinligi artmistir. Dolayistyla orgiitiin sosyal diyalog faaliyetleri iilkelerde is sagligi ve
glivenligi kiiltiiriiniin benimsenmesini ve igletmelere ulagsmasini hizlandirmaktadir. Bu nedenle sendikal

hak ve 6zgiirliiklerin de gelistirilmesi ihtiyaci dogmaktadir.

Calisma yasaminda temel hak ve ilkeleri belirleyen Uluslararast Calisma Orgiitii, anayasa,
sozlesmeler, tavsiye kararlar1 ve bildirgeler ile normlari olusturmaktadir. Normlarin evrensel hak
statiisiinde olan temel belgeleri ise baglayici nitelik tasimaktadir. Uye iilkeler onaylamasa bile temel
metinlerde gecen normlardan sorumlu tutulurlar. Orgiitiin 155 Sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik
Sézlesmesi ile 187 sayili Is Giivenligi ve Saghgi Tesvik Soézlesmesinin de 2022 yilinda temel
metinlerden sayilmasiyla bildirgelerde “‘saglikli ve giivenli ¢alisma ortami”’ ilkesi yer edinmistir. Bu
kapsamda uluslarin saglik ve giivenlik Kkiiltiiriiniin ~ degerlendirilmesi i¢in  sbzlesmelerin

uygulanmasindaki gelismeler 6nem tagimaktadir.

Orgiitiin 155 ve 187 sayili sozlesmeleri basta olmak iizere is saghg ve giivenligiyle ilgili
sO0zlesme ve tavsiye kararlari, is sagligi ve giivenligi kiiltiirii olusturmada Gnem tagiyan program ve
projeler, bilgilendirici kilavuzlar, tavsiyeler, rehber belgeler veya raporlar sonucunda iilkelerde yasanan
degisimler bu tezde kiiresel diizeyde incelenmistir. Genel sonuglara gore iilkelerin olaganiistii sebeplerin
olmadig1 durumlarda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin faaliyetlerde bulundugu siire¢ ve sonraki yakin
zaman diliminde ilgili {ilkelerin gayr1 safi yurt ii hasilalarina bakildiginda yiikseldigi goriiliir. Uretimi
destekleyen ve saglik ile giivenligin bulundugu bir ¢alisma siirecinde iilke ekonomilerinin gelistiginin
kamti bu durumdur. Uluslararas1 Caligma Orgiiti de bu dogrultuda hedef ve programlarini
uzmanlagmasinin etkisiyle verimli bir sekilde siirdiirmektedir. Ancak {ilkelerde yasanan savaslar,
COVID-19, bagisiklik yetmezligi viriisii/edinilmis bagisiklik yetmezligi sendromu gibi salgin ve
hastaliklar, dogal afetler ve biiyiik endiistri felaketleri yapilan iyilestirici faaliyetlerin olumlu sonuglarini

geriye gotiirmektedir. Bununla birlikte s6z konusu durumlar ilkeleri yoksullastirmaktadir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sézlesmelerini onaylayan yoksul iilkelere bakildiginda ilgili

[3

iilkede Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ‘‘en geride kimseyi birakmama’’ amaciyla uygulama ya da
program yiiriittiigii goriilmektedir. S6z konusu faaliyetler ile hiikiimet, is¢i ve igveren temsilcileriyle
kurulan diyaloglar orgiitiin iilke tarafindan benimsenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yoksul
tilkelerde ILO sozlesme ve tavsiye kararlarina katilimi yiiksektir. Sonucunda ise tilkeler onaylamalariyla
isgiicli piyasalarindaki kosullarini ilgili metin dahilinde iyilestirmeye taahhiit etmis olur. Normlar
uygulamaya istekli ancak imkani olmayan {iilkelere ise oOrgiit tarafindan teknik ve mali yardimlar
saglanir. S6z konusu yardimlar ve diger faaliyetlerin incelenmesi i¢in bu tez ¢calismasinda kiiresel boyut

bolgesel diizeylere ayrilmistir. Bolge ayriminda ise Birlesmis Milletlerin istatistiksel siniflandirmasi

uygulanmustir.

Bolgelerin ekonomik faaliyetleri ve kiiltiirel ihtiyaglarina bakildiginda her bdlgenin
degerlendirilmesi ayr1 tutulmaktadir. Ornegin Sahra alti Afrika iilkelerinde gida, barinma, saglik ve
egitim gibi temel ihtiyaclara ulagsmadaki zorluk kayit dis1 ekonominin ve ¢ocuk isciliginin yayginligi,
gdcmenler basta olmak {izere gencler, kadinlar, engelliler ve diger hassas gruplarin istihdama katiliminin
azlig1, egitim oraninin diisiikligi dikkat cekmektedir. Cocuk is¢iligi ile yoksulluk arasinda dogru yonlii
iliski oldugunu belirten ILO’ya gore bu iilkelerde gelir dagilimmin adaletsizligi ve yoksulluk yaygin
goriiliir. Dolayisiyla diizenli ¢alisma noksanligi ile ¢alisma kiiltiiriiniin olugsmamasi ve is saghigi ve
giivenligi kiiltiirinlin ¢esitli programlarla olusturulmaya calisilmasinin ana sebebi olan faktoriin isgiicii

piyasasinin diizenlenmesiyle ortaya ¢ikabilmesi sonucu dogmaktadir.

Amerika Bolgesinde ise Kuzey Amerika ile kitanin kalam1 arasinda biiyiik bir ayrim
gozlenmektedir. Bu nedenle daha c¢ok kii¢iik ve mikro iiretim ile kiiresel tedarik zincirlerinin yogun
oldugu bolgelerdeki iyilestirmelerin kalkinmada daha esit kosullara yer verilmesiyle ISG kiiltiiriiniin
olugmasinin uygun oldugu ILO tarafindan belirtilir. Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasindan ziyade
var olan islerin daha iyi ve insana yakisir diizeyde gelistirilmesi faaliyetlerin baslica amacin

olusturmaktadir.

Arap Devletleri Bolgesi’ne bakildiginda ise iilkelerdeki ¢ogu vatandasin tiretim stirecinde yer
almadigi, dogal kaynaklarmin sundugu zenginlikle gecimini siirdiirdiigii goriilmektedir. Isgiicii
piyasasinda yer alan g¢alisanlarin ¢ogunlugu gé¢mendir ve devlet korumasi kapsaminda degildir. Bu
nedenle s6z konusu iilkelerde is sagligi ve giivenligi kiiltiirli olugturma politikalarinin gelistirilmesi i¢in
gé¢men calisanlarin insana yakisir is standartlarina uygun istihdamimin saglanmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ilgili {ilkelerdeki faaliyetleri de bu ydndedir.

Asya ve Pasifik Bolgesinde isgiicii piyasasinda kutuplagmadan ziyade kisa mesafede degisen
ekonomik boyutlar dikkat c¢ekmektedir. Bu nedenle bdlgenin en biiyilk sorunlardan biri goc
durumlaridir. Ulkelerin disa gocii engellemesi ve ekonomik kalkinmasi igin yeni, verimli ve

strdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen istihdam alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte
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bolgenin yoksul kesimlerinde modern koleligin her tiirlii ¢esidinin yaygin goriildiigii sdylenebilir. Cocuk
calistirma, erken yasta evlilik, zorla veya zorunlu ¢alistirma faaliyetlerinin 6nlenmesine yonelik projeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin bolge i¢cin uygun gordiigii uygulamalardir.

Son olarak Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde keskin bir ayrim gézlemlenebilmektedir. Kuzey ve
Bati1 Avrupa Bolgesindeki tlkelerin, ekonomik, sosyal ve siyasal diizeyde daha istikrarli ve gelismis
yapisinin oldugu ancak bolgenin geri kalan tilkelerinde ise ekonomik ve siyasal sistemlerinin heniiz geng
olusumlu oldugu goriiliir. Bununla birlikte orgiitiin fon kaynaklarinin ¢ogunlukla da Kuzey ve Bati
Avrupa tilkelerinden saglanmasi da bu bolgenin orgiitle daha yakin iligkiler i¢inde bulunuldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Uluslararas1 Caligma Orgiitii faaliyetlerini daha ¢ok Orta ve Bat1 Asya ile

Dogu ve Giiney Avrupa Bolge iilkelerinde siirdiirmektedir.

Giiniimiize kadar normlar1 ve faaliyetleriyle kiiresel diizeydeki etkinligiyle ulusal hukuk
sistemlerinde calisma diizenine dair birtakim gelismelere sebep olan ILO, mevcut durumun kabul
edilebilir seviyeye ulasmamasi nedeniyle faaliyetlerine aktif ve kapsamli bir sekilde devam etmektedir.
Ozellikle calisma faaliyetine dair kosullarin bireyin tiim hayatin1 etkileyen baslica aktér olmasi ve son
yillarda ekonomilerin teknolojiyle rekabet diizeyinin degismesi, is saghigi ve giivenliginin kiiresel
diizeyde zorunlu bir ihtiya¢ oldugunun kabul edilmesini saglamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu
kapsamda 2022 yilinda temel is sagligi ve giivenligi normlarnin kiiresel diizeyde benimsenmesi i¢in
temel belgelerine ilgili sozlesmeleri eklemis ve bildirgelerinde is sagligi ve giivenligine bir hak olarak
yer vermistir. Ancak bu evrensel hakkin ulusal diizeylerde kiiltiirel benimsenmesi i¢in zaman ve ¢aba

gerekmektedir.
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