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Bu calismada, organize(6rgiitlii) sugluluk kavrami, organize sugla miicadelede
basvurulan 6n alan sorusturmasi yapma olanaklar1 ve 6n alan sorusturmasi suretiyle
elde edilen delillerin ceza muhakemesinde kullanilabilirligi incelenmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde; organize sug¢ kavrami, tanimi ve unsurlarina yer
verilmistir. Daha sonrasinda, organize su¢la miicadele yontemlerinde aciklik ve
gizlilik kriterleri degerlendirilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; 6n alan sorusturmasi ve su¢ Oncesi alan
kavramlar1 incelenmis, 6n alan sorusturmalarinin temel hak ve 6zgiirliikler agisindan
siirlart  degerlendirilmis ve On alan sorusturmalarimin dogurabilecegi riskler
aciklanmistir. Daha sonrasinda, Tiirk Hukukunda diizenlenen 6n alan sorusturmasi
yapma olanaklar1 basta olmak tiizere yiirlirlitkteki mevzuatimizda yer almayan ancak
uygulamada kullanildigi bilinen 6n alan sorusturmasi yapma olanaklar1 ile Tiirk
Hukukunda uygulanabilecek olan 6n alan sorusturmasi tedbirlerinin, hem organize
sucla miicadele kapsaminda hem de diger suglarla miicadele kapsaminda
kullanilabilirligi incelenmistir.

Calismamizin tglincli ve son boliimiinde, organize suglulukla miicadele
kapsaminda 6n alan sorusturmasi tedbirleri incelenmis, 6n alan sorusturmalarinin
icrasina yonelik mevzuat eksikligi degerlendirilmis ve son olarak 6n alan sorusturmasi
ve istihbarat faaliyeti yoluyla elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde
kullanilabilirligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize sugluluk, Organize suglulukla miicadele yontemleri,
On alan sorusturmasi, Onleyici kolluk, Istihbarat, Delil.



ABSTRACT

PROACTIVE POLICING WITHIN THE SCOPE OF THE FIGHT AGAINST
ORGANIZED CRIMINALITY

ULUSOY, Kutay
Msc, Public Law Master’s Program with Thesis
Advisor: Prof.(PhD) Ali Timur DEMIRBAS
November, 2023

In this work, the situation of organized crime, the possibilities of proactive
policing used in the fight against organized crime, and the usability of the evidence
obtained from the proactive policing in criminal procedure.

In the first part of our study; the concept, definition and elements of organized
crime are included. Afterwards, openness and confidentiality criteria were evaluated
in the methods of fighting organized crime.

In the second part of our study; the concepts of proactive policing and pre-
crime area are examined, the limits of proactive policing in terms of fundamental rights
and freedoms are evaluated, and the risks that proactive policing may pose are
explained. Afterwards, the usability of proactive policing possibilities, which are not
included in our current legislation but are known to be used in practice, and proactive
policing measures that can be applied in Turkish Law, both within the scope of the
fight against organized crime and other crimes, were examined.

In the third and final part of our study, proactive policing measures within the
scope of the fight against organized crime were examined, the lack of legislation for
the execution of proactive policing was evaluated, and finally, the usability of
information obtained through proactive policing and intelligence activities in criminal
procedure was examined.

Key Words: Organized crime, Methods of combating organized crime, Proactive

policing, Preventive law enforcement, Intelligence, Evidence.
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GIRIS

Sug fiilleri; toplum diizenini bozan ve bireylerin huzurlu bir yasam alani
igerisinde hayatlarimi slirdiirmesine engel olan insan davraniglaridir. Organize sug
fiilleri ise; su¢ davramisinin belirli bir orgiit hiyerarsisi ve planlanmasi seklinde
islenerek kendisini gostermektedir. Organize su¢ Orgiitlerinin isledikleri suclar,
dogrudan bireyleri magdur edebilecegi gibi toplumu da bir biitiin olarak magdur
edebilme potansiyeline sahiptir. Organize sug¢ Orgiitleri; terdr orgiitleri gibi ideolojik
amaclarla hareket edebildigi gibi ¢ikar amacl olarak da faaliyet yiiriitebilmektedir.
Elde ettikleri sug¢ gelirlerini aklayan sug¢ oOrgiitleri, faaliyet yiiriittiikleri toplumlarin
ekonomisine de agir zararlar verebilmektedir. Bu nedenlerle, organize suglulukla
miicadele edilmesinde geleneksel kolluk anlayisinin tezahiirii olan sug islendikten
sonra ilgili faillerin bulunmaya c¢alisilmasi metodu yetersiz kalmaktadir. Bunun yerine
modern kolluk anlayiginin goriiniimii olan sug¢ islenmeden Onceki alan igerisinde
kollugun faaliyet ylirlitmesi ve organize sugluluk faaliyeti heniliz olusmadan veya
etkisini arttirmadan siliphelilerin yakalanmasinin saglanmasi; kamu diizeninin

bozulmasina firsat vermeksizin toplumu sugtan korumay1 amacglamaktadir.

Iste bu ¢oziim yolu; 6n alan sorusturmasi kavramini ortaya ¢ikarmustir. On alan
sorusturmalari; temelde organize suglulugun topluma verdigi ya da verecek oldugu
zararin ortadan kaldirilmast maksadiyla literatiire girmis, sonrasinda sug oncesi alan
igerisinde kollugun etkin olmasinin, su¢lulukla miicadeledeki basaris1 goriilmiis ve
boylece sadece organize suglulukla miicadelede degil, diger suglarla miicadele
edilmesinde de uygulama alanlar1 bulmustur. Ozellikle teknolojik imkanlarin gelisim
gostermesiyle birlikte kollugun su¢ dncesi alan igerisinde denetim yapma imkanlar
oldukca gelisim gostermistir. On alan sorusturmalari, su¢ ve suclulukla miicadele
edilmesinde etkili bir yontem olarak nitelendirilmektedir. Ancak oOn alan
sorusturmalar1 ayn1 zamanda temel hak ve ozgirliikkler bakimindan agir ihlallerde

bulunma tehlikesini de igerisinde barindirmaktadir.

Bizde c¢alismamizda; organize suclulukla miicadele edilmesinde
kullanilabilecek olan 6n alan sorusturmalarini agiklayacagimiz gibi diger adi suglarla

miicadele edilmesinde de kullanilabilecek olan ©6n alan sorusturmasi yapma
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olanaklarini1 ve bu tedbirler dolayisiyla elde edilecek bilgilerin ceza muhakemesinde
kullanilabilirligi ile 6n alan sorusturmalarinin temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan
hukuki sinirlarimin, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olarak nasil

cizilmesi gerektigi incelenecektir.

Calismamizin ilk boliimiinde; organize su¢ ve sugluluk kavrami, organize
suclulugun goriliniis bigimleri, organize sucun unsurlar1 ile sugla miicadele

yontemlerinde agiklik ve gizlilik unsurlar1 agiklanacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; 6n alan sorusturmasi ve su¢ Oncesi alan
kavramlari, 6n alan sorusturmalarinin sinirlari, 6n alan sorusturmalarinin niteliginden
dolay1 dogabilecek olan riskler ile Tirk Hukukunda diizenleme alani bulan ve

bulmayan 6n alan sorusturmasi yapma olanaklar1 incelenecektir.

Calismamizin {i¢ilincii boliimiinde; organize suclulukla miicadele kapsaminda
On alan sorusturmalarinin uygulanmasi ile 6n alan sorusturmasi yoluyla elde edilen
bilgilerin ceza muhakemesinde kullaniminin mimkiin olup olmadigi; ceza

muhakemesi kurallari, 6greti ve yargi kararlar1 kapsaminda incelenecektir.

17



BIiRINCi BOLUM

ORGANIZE(ORGUTLU) SUC KAVRAMI, TANIMI, UNSURLARI VE
ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE YONTEMLERINDE
ACIKLIK VE GIZLILIK

§1. ORGANIZE SUC KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI
. Organize Su¢ Kavrami ve Tanimi

Bu baslik igerisinde; organize su¢ kavrami terminolojik olarak agiklanmaya
calisilmis, organize suglulugun goriiniis bigimleri incelenmis, uluslararas1 hukukta ve
Tiirk Hukukunda organize suglulugun kriterleri belirtilmis, son elli yili igerisinde
tilkemizde goriilen organize sug¢ faaliyetleri incelenmis ve son olarak geleneksel

organize sug ile sinirasan organize su¢ kavramlari anlatilmigtir.

A. Genel Olarak

Devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikmadig: ilkel zamanlarda dahi insanlara zarar
veren, haksizliga ugratan bazi fiiller su¢ sayilmis ve karsiliginda yaptirim
uygulanmustir.! Adem ve Havva’nin ilk ¢cocuklar1 Habil’in diger erkek kardesi Kabil
tarafindan oOldiriilmesi bilinen ilk kasten 6ldiirme sugudur, bununla birlikte ilkel
zamanlarda insanlar gibi suglar da yalin ve basitti.? Eskiden &fkeyle, kizginlikla veya
haset sebebiyle anlik bir tepkiyle islenen suglar; yerini 6nceden tasarlanmig ve teknigin
en son olanaklarindan yararlanarak islenen suglara birakmstir.® Giiniimiizde; iletisim
teknolojisinin gelismesi, ulasimin kolaylagsmasi ve ekonomik entegrasyon gibi
nedenlerle diinya giderek kiiresellesmektedir. Bu kiiresellesme, insanligin gelisimi i¢in
olduke¢a yararli olmakla birlikte birgok tehdidi de beraberinde barindirmaktadir. Bu
gelisim, Diinyanin farkli yerlerinde bulunan insanlar, sirketler ve devletler arasindaki
iletisim agin1 yayginlastirdigr gibi ayn1 zamanda sucgun kiiresellesmesine de neden

olmustur.

L CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide/CAKMUT, Ozlem Yenerer, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9. Bast,
Beta Yay. istanbul, 2016, s.14
2 AKINCI, Fiisun Sokullu, Kriminoloji, 11. Bas1, Beta Yay. Istanbul, 2014, s.21
3 ISIK, Hiiseyin, ‘‘Memleketimizde Organize Suglar’’, Jandarma Dergisi Eki, Say1:54, Y11:37, Ankara,
1973,s.3
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Diinya genelinde; insanlarin, mallarin ve sermayenin dolasim hareketleri arttik¢a
su¢ orgiitleri de faaliyet alanlarmi genisletme imkanmna sahip oldular. Ozellikle
internet teknolojilerinin bilyiik bir gelisim gostermesi* ve toplumdaki her bireyin
kolaylikla kullanmasinin miimkiin oldugu giinlimiizde; sug¢ Orgiitleri arasindaki
koordinasyonu, is birligini kolaylastirmis ve sug¢ oOrgiitlerinin, geleneksel kolluk
yontemlerinin kullanilarak izinin siiriilmesi daha zor hale gelmistir.> Bununla birlikte,
kiiresellesme olgusu ayni zamanda sugla miicadele konusunda da yeni olanaklar
sunmaktadir. Geleneksel sug¢ orgiitleriyle miicadelede ulusal bir miicadele yeterli
olmakla birlikte sinirasan sug orgiitleriyle miicadelede uluslararasi is birligi ve ortak
su¢ tanimlamalarinin olmas1 gerekmektedir. Organize suglulukla miicadelede
uluslararas1 is birligi® ve gelisen teknolojilerin etkin sekilde kullanilmasi; organize
suclulugun o©nlenmesi, faaliyetlerinin izinin siiriilmesi ve suglularin takibini

yapilmasini kolaylastirabilecek niteliktedir.
B. Terminoloji

Organize su¢ ve organize sugluluk terimlerine benzeyen ve ¢ogu zaman
uygulamada ayn1 yonde kullanilan bir¢ok tabir bulunmaktadir. Bunlar; o6rgiitlii sug,
mafya, ¢ete gibi kavramlardan olusmaktadir. Her ne kadar bu kavramlar birbirine
benzer ve ikame olarak kullanilsa da aslinda her bir kavramin farkli manalar tagidigi
ve birbirlerinden birtakim ince ayrimlarin oldugu 6gretide ifade edilmektedir.® Bu
kavramlar icerisinde ¢ikar amagli sug¢ Orgiitii, mafya ve teror orgiitleri kavramlari,

organize suclulugun gortiniis bicimlerinde aciklanacaktir. Bu baslik altinda ise benzer

4 ““Ozellikle bilisim sistemleri ve internet sayesinde orgiitlii suclarda haberlesme ve birlikte hareket
etme, orgiit iiyelerinin egitimi (bomba yapimi vs. gibi alanlarda) ve yeni sug isleme teknikleri inanilmaz
boyutlarda gelismistir.”’ (KARAKEHYA, Hakan, *‘Sucun Onlenmesinde Caydiricilik ve Islah’’, Sug
Onleme Modelleri, Anadolu Universitesi Yay. Eskisehir, 2019, 5.40)
5 Tiirk Demokrasi Vakfi, Terorizm ve Organize Suglar Demokrasi ve insan Haklarinin Gelisim Siirecine
Etkileri, Tirk Demokrasi Vakfi Yay. Ankara, 1999, s.9
6 ““Orgiitler arasi ishirligi ortaya c¢ikartilmalidir. Yasa digi érgiitlerin birbirleriyle ishirligi yaptigi
kadar, devletlerin de aymi sekilde ve daha siki bir oranda isbirligine gitmeleri gerekmektedir.’’
(YENISEY, Feridun, ‘Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri’’, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, 5.105)
" YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, 2. Baski, Beta Yay. istanbul, 2015, 5.2
8 ““Giiniimiizde Mafya teriminin, biitiin diinyada, ‘organize sug ve sucluluk’ kavramlariyla ézdeslestigi
goriilmektedir. Uygulamada her ne kadar boyle bir durum séz konusu ise de mafya teriminin organize
sug ile ayni anlamda kullanilmasi, biitiin organize sug érgiitleri i¢in mafya tanimlamasi yapimasi teknik
anlamda dogru degildir.”” (GELERI, Aytekin, ‘‘Organize Suglarin Ortaya Cikis1 ve Geligimi: Italyan-
Amerikan Mafyas1 Uzerine Bir Calisma”’, Editorler: Aytekin Geleri, Hasan Hiiseyin Cevik, Organize
Suglarla Miicadele ve Polis, 1. Baski, Segkin Yay. Ankara, 2003, s.24)
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kavramlarin sozliikteki karsiliklart degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Organize kavrami Tiirk Dil Kurumu Soézliglinde: ‘ ‘Kuruluslar: ortak bir amag icin

bir araya getirme, birlestirme’”®

olarak tanimlanmistir. Organize Su¢ kavrami Tiirk
Dil Kurumu Sézliigiinde: “‘Cesitli kisi ve orgiitlerce planlanip islenen su¢’’*° olarak
tanimlanmistir. Bu tabirden anlasilacagi iizere organize sucun sozliikteki manasi
birden fazla kisi ve orgiitlerce bu sugun islenmesi ve bunun yaninda tasarlanarak
islenen suglar organize sug¢ olarak ifade edilmistir. Ayni tanim iizerinden devam
edecek olursak orgiit kavrami Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde'*: “‘Ortak bir amaci veya
isi gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik,
tesekkiil, teskilat’’ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak orgiit
kavraminin sozliikte organize kavramina es olarak kullanildigini sdylemek miimkiin
olmakla birlikte tek basina Orgiit kavrami veya organize kavrami sugla
iligkilendirilmemektedir. Bununla birlikte yine ayn1 manada kullanilan ¢ete kavrami
ise Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde'?: “‘Yasa disi isler yapmak veya etrafindakileri
korkutmak amaciyla bir araya gelmis topluluk’’ olarak tanimlanmistir. Cete kavrama,

tanimu itibariyle organize ve orgiit kavramlarindan ayrilmakla birlikte bir araya gelis

amaglarimin yasa disa faaliyetlerde bulunmak oldugu agiklanmustir.

Organize su¢ ve Organize sugluluk kavramlari da kullanilig itibariyle benzer
nitelikte kullanilmakla birlikte aralarinda farkli 6zellikler bulundurmaktadir. Nitekim
Kocasakal’a gé')rel?’: “Sug, bireysel insan davramsini ifade ederken, su¢luluk kavrama,
su¢ olusturan fiilin yani sira bu sucun islenig bi¢imini, fail ve magdura ait ozellikleri,
su¢a yol acan ¢evresel ve bireysel faktorleri, su¢un sosyal ve siyasal yanlarini ve de

sosyal tepki ile su¢lu arasindaki karmasik sosyal iligkileri icermektedir.”’ Organize

° www.sozluk.gov.tr e.t. 23.03.2023

10 www.sozluk.gov.tr e.t. 23.03.2023

1 www.sozluk.gov.tr e.t. 23.03.2023

12 www.sozluk.gov.tr e.t. 23.03.2023

13 KOCASAKAL, Umit “Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Istanbul, Galatasaray
Universitesi Yaymlari, C:1, Istanbul, 2002, 5.130
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su¢'®, organize sucluluk®® ve &rgiitlii sug®® ile drgiitlii sucluluk’ arasinda da gretide,
bazi yazarlara gore ayrim bulunmaktadir. Nitekim Oztiirk-Erdem’e gére 18 :
““Organizasyon bir iist kavramdir, mevzuat ve uygulamada bunun, orgiit (m. 1 vd.
TMK), cete (m. 3419 sk), tesekkiil, cemiyet (m. 313 TCK), hatta sirket gibi ¢esitli
gortintis sekilleri ortaya ¢ikabilmektedir.”” Kanun koyucunun gerek 3419 sayili kanun
gerekse de 4450 sayill kanundal®: “‘Tesekkiil, gizli ittifak, cete veya cemiyet’’
kavramlarimin bir arada kullanmas1 organize su¢ kavraminin, bir iist tabaka oldugu ve
bu organize suglulugun; cemiyet, ¢ete, mafya, gizli ittifak, orgiit...vs. her ne adla ifade
edersek edelim bunlar arasindaki farkin sugun goriiniis bi¢imlerinde ortaya ¢iktigini

sOyleyebiliriz.

Ancak giinlimiizde kolluk kuvvetlerinin organizasyon yapilari incelendiginde

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Kagakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele

20

Baskanligi bulundugu ve Baskanligin misyonunun<”: “‘Ulusal veya uluslararast

14 OZEK, Cetin, “Organize Sug”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul, 1998, 5.195; YUCEL,
Mustafa Toren, “Organize Sug”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y:1998, S:3,5.1066; KAZAN, Turgut,
“Cete, Orgiit, Gizli Ittifak, Toplu Su¢ Kavramlari, Mukayeseli Hukuk ve Tiirkiye’deki Durum”’,
Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2000, Ankara, 12/16 Ocak 2000, C:2 s.149; aksi yonde, “Ozek’in
kullandigi  “‘organize su¢’’ kavraminin isabetli olmadigint diisiinmekteyiz. Kriminolojik agidan
organize sugluluk kavrami kullanilabilir. Maddi ceza hukukunda sug islemek amaciyla 6rgiit kurmaktan,
orgiitii yonetmekten, bu orgiite iiye olmaktan ve bu érgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug islemekte
bahsedilebilir. Nitekim yazar, ‘‘organize su¢’’ kavramiyla su¢ islemek icin tesekkiil meydana
getirilmesini kastetmekte ve tanimini buna gore yapmaktadir.”’ (OZGENC, izzet, Sug Orgiitleri, 3.Baski,
Sec¢kin Yay. Ankara, 2011, s.14)
15 SOZUER, Adem, “Organize Sugluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde Bu suglulukla Miicadele ile Tlgili
Gelismeler”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C:9, S:1-3, Y:1995, 5.255; TEZCAN,
Durmus, “Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Muhakeme Hukuku Tedbirleri”, Ankara Barosu
Hukuk Kurultayr 2000, Ankara, 12/16 Ocak 2000, s.139-140; DONMEZER, Sulhi, “Organize
Suglulukla Miicadele” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, C:1, 2002, s.3 (Yazar, makale bagliginda organize sucluluk terimine yer vermisse de makale
iceriginde orgiitlii sucluluk terimini de kullanmistir); ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde
Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, 1. Baski, Seckin Yay. Ankara, 2001, s.23;
Kocasakal, Umit, “Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, C:1, 2002, s.130; EVIK, Vesile Sonay
Daragenli, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, (Danisman: Prof. Dr. Kayihan Icel), istanbul Universitesi
SBE, Doktora Tezi, Istanbul, 2003, 5.5
16 AVCI, Mustafa, “Yeni Yasal Diizenlemelere Gore Tiirk Hukukunda Orgiitlii Su¢ Kavrami”, Hukuk
ve Adalet Dergisi, Y:2, S:5, Bahar 2005, s.348 vd.
17 KOROGLU, Hasan, Orgiitlii Su¢luluk Cikar Amagcl Sug Orgiitleriyle Miicadele (4422 say1li Kanun)
ve Ciirim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak, 1.Baski, Seckin Yay. Ankara, 2001, s.19;
HAFIZOGULLARI, Zeki/ KURSUN, Giinal, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S:71, 2007, 5.28
8 OZTURK, Bahri/ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yay.
Ankara, 2008, 5.1078
193419 Sayili Kanun (Miilga), 4450 Sayili Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun
20 https://www.egm.gov.tr/kom/baskanlikmisyonvizyon e.t. 23.03.2023
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alanda faaliyet gosteren kagakg¢ilik ve organize sug orgiitleriyle... miicadele etmek”
oldugu belirtilmistir. Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde de Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginin bulundugu ve  Baskanligin
gorevlerinden birinin?': ** Jandarma teskilatimn gérev ve sorumluluk alaminda her
tirlii  kacak¢ilik, mali, organize, uyusturucu, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmasi, izlenmesi ve arastiriimast ile su¢ unsurlarimin bu suglari
isleme olanaklarimin ortadan kaldirilmasi’’ oldugu belirtilmis, bununla birlikte aymi

url baglantisi ierisinde?®: * Organize (Orgiitlii) Su¢ Nedir’’ basligi altinda organize

suglulukla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Organize ve orgiitlii su¢ kavramlarinin uygulamada birbirinin yerine veya birlikte
kullanildigi, bununla birlikte ‘‘organize su¢ Orgiitii’” kavramimin da kullanildig:
goriilmiistiir. Bunun yaninda Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer alan Ceza Isleri Genel
Miidiirliigiiniin igerisinde ‘‘Orgiitlii Suglar Biirosu’’ yer almaktadir. Orgiitlii Suclar
Biirosunun gorevleri kisminda orgiitlii suglulukla ilgili ibareler yer almaktadir.?
Adalet Bakanhig biinyesindeki Orgiitlii Suglar Biirosu, kavramsal olarak 6rgiitlii sug
kavramini iist tabaka olarak degerlendirmis ancak organize suclar terimini de Srgiitlii
suclar terimine ikame olarak kullanmis bunun yaninda terdr suglari ve ¢ikar amagli sug
orgiitlerini, sugun goriiniis bi¢imleri olarak yer vermistir. Nitekim Emniyet Genel
Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanliginda da organize su¢ ve oOrgiitlii sug

kavramlari birbiri ardina veya birbiri yerine kullanildig1 yukarida da belirtilmistir.

2L https://www.jandarma.gov.tr/asayis/kacakcilik-ve-organize-suclarla-mucadele-daire-baskanligi e.t.
23.03.2023

22 https://www.jandarma.gov.tr/asayis/kacakcilik-ve-organize-suclarla-mucadele-daire-baskanligi e.t.
23.03.2023

23 <¢(5/1) No’lu “Devlet diizeninin korunmast ile ilgili su¢ teskil eden olaylar ve érgiithi suclar” konulu
genelgemiz uyarinca, Ulkemizde zaman zaman meydana gelen, kamu diizeni ve giivenligini sarsan,
demokratik rejimi, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden ve yurt diizeyinde
can ve mal giivenligini, egitim ve O6grenim ozguirliigiinii tehlikeye sokan teror ve siddet eylemleri
karsisinda demokratik hukuk devleti kurallart icinde etkili bir sekilde miicadele edilmesi, bu suglarin
sorusturmalarimin ivedilikle yapilmasi ve gerekli goriildiigii takdirde kamu davasi a¢ilmasi biiyiik onem
tasimaktadir... Sug orgiitleri, gercek hedefleri olan haksiz menfaati elde edebilmek i¢in; toplum i¢inde
kanun dist ticareti teskilatlandirarak insan ticareti yapmak, uyusturucu madde trafigini yonlendirmek
ve kacak¢iligini yapmak, sildh ve tarihi eser kacak¢iligi yapmak, ¢ek-senet tahsil etmek, karapara
aklamak, zorla borg senedi imzalatmak, bir kisim kamu gorevlilerini de 6rgiit icerisine alarak ortaklart
haline getirmek, dolandiricilik ve riisvet gibi suglar islemektedirler... Organize suglarla etkin sekilde
miicadele bir taraftan halkimizin yasam kalitesini, huzur ve giivenligini artirirken, diger tarafian
toplumsal adalet anlayigini ve toplumun devlete olan giiven ve itimadini arttiracaktir ... Biironun gorevi,
bu konularda su¢ ve adalet politikasint olusturmak, mevzuat yetersizligine ve aksakligina iligkin
inceleme ve arastirmalar: yapmak, érgiitlii su¢lara iliskin islemleri takip etmektir.’’

https://cigm.adalet.gov.tr/Home/BirimDetay/33 e.t. 23.03.2023
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Uygulamada organize su¢ veya Orgiitlii su¢ kavramlar1 benzer sekillerde
kullanilmaktadir. Bizde g¢alismamizda, organize(orgiitlii) su¢ kavramimnin daha st
tabakada oldugunu ve ¢ikar amagh sug¢ Orgiitii, mafya ile teror suglarinin organize
sugun goriiniis bi¢imleri oldugu gereckgesiyle organize(6rgiitlii) su¢luluk kavramini

kullanmay1 daha dogru buluyoruz.
C. Organize Suclulugun Goriiniis Bicimleri

Organize suglulugun birgok farkli isimle anilan goriinlis bigimleri mevcuttur.
Ancak bu goriliniis bicimleri ¢ogu zaman birbiri ardina veya birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Bu baslik altinda organize suglulugun 6gretide ele alinan {i¢ temel
goriinlis bicimi olan; cikar amacgl su¢ Orgiitleri, mafya ve teror oOrgiitlerinin
kistaslarinin neler oldugu ve bu goriiniis big¢imleri yerine kullanilan kavramlar

arasindaki farkliliklar ve benzerlikler agiklanmaya calisilmistir.
1. Cikar Amach Sug Orgiitleri

Cikar amagh suc orgiitii kavrami, ilk olarak miilga 4422 sayili CASOMK?*’de
diizenlenmistir. Kanunun 1. maddesinde ¢ikar amach sug¢ orgiitii tanimlanmistir.?®
Madde metni incelendiginde, ¢ikar amacli sug¢ orgiitiiniin kanunda sayili olan belirli
amaglart gerceklestirmek i¢in yine kanunda sayili belirli araglari kullanmasi
gerekmektedir. Dénmezer’e gore?®: ““Cikar amach orgiitler ise, iktisadi amaglara
yvonelik faaliyetleri, bu maksatla suglart igleyen kuruluslardwr.”’ Cikar amagh sug
orgiitleri, yasadisi faaliyetler yoluyla temelde para veya birtakim farkli menfaatler elde

etmeyi hedefleyen orgiitlenmelerdir.

244422 Sayili yasa, 01.08.1999 tarihinde yiiriirlige girmis ve 01.06.2005 tarihinde vyiiriirliikten
kaldirilmastir.

% ““Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele
gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslart tizerinde, ihale imtiyaz ve ruhsat islemlerinde
niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trést yaratmak, madde ve esyanin
azalmaswini ve darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina
haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya se¢imleri engellemek maksadiyla tehdit, baskz,
cebir veya siddet uygulamak (...)(1) suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak
sug islemek icin...”” kurulan drgiitler ¢ikar amach sug drgiitii olarak tanimlanmistir. (Miilga CASOMK
m.1/1)

26 DONMEZER, Sulhi, “Organize Suglulukla Miicadele”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlar1, 2002, 5.6
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CASOMK’iin 1. maddesinin 5. fikrasinda kavram tartisilmasma sebebiyet
vermemek icin soyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur?’: *‘Bu madde hiikiimleri,
nasil adlandirilirsa adlandirilsin, amaglar: yukarida tanimlanan orgiitle ayni olan ve
yvildirma veya korkutma veya sindirme giictinii kullanan a¢ik veya gizli érgiitlere de
uygulanir.”” Bu diizenlemenin amaci da hig siiphesiz ki su¢ orgiitlerinin; ittifak, cete,
orgiit, tesekkiil, yap1 hangi isimlerle adlandirilirsa adlandirilsinlar eger kanundaki
sartlar1 sagliyorlar ise ¢ikar amagl su¢ Orgiitii olarak nitelendirilebilmelerini

saglamaktir.

Miilga 765 sayili Kanun’un 313. maddesi?® ile 4422 sayili CASOMK’ nun 1.
maddesinde yer alan diizenleme beraber incelendiginde, bu iki madde arasindaki temel
ayrimin ‘‘gikar amaci’’ oldugu goriilmektedir. Ciinkii 765 sayili Eski Tiirk Ceza
Kanunu’nun 313. maddesindeki sugun meydana gelebilmesi i¢in ¢ikar amacinin
varh@g temel bir zorunluluk degilken CASOMK’de yer alan diizenlemede ise
cezalandirabilmenin temel kosulu, herhangi bir amacla bir araya gelip su¢ islemek
degil ¢ikar amach olarak suclarin islenmesi s6z konusudur. 765 sayili Kanun ve 4422
sayili CASOMK arasindaki sug orgiitlerinin kapsami arasindaki farklilik uygulama
asamasinda farkliliklara sebep olmakla birlikte 2° CASOMK’de yer alan o6zel
sorusturma tedbirlerinin 765 sayili Kanun’da yer alan sug orgiitlerine uygulanamamasi,
su¢ orgiitleriyle kiilli miicadele yapma imkanini da smirlamis bulunmaktaydi.
Uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi ve organize suglulukla miicadele de
kullanilan 6zel sorusturma tedbirlerinin; farkli su¢ orgiitlerinde ve orgiitlii olmayan
suclarda da kullanilmasinin miimkiin olmast 5237 sayili TCK’nin ve 5271 sayili
CMK’nin kabuliiyle uygulanabilir hale gelmis ve bununla birlikte 4422 sayili
CASOMK yiiriirliikten kaldirilmistir.

2" Miilga CASOMK m.1/5
28 Miilga 765 Sayili Kanun m.313/1,2; “Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek icin tesekkiil
olusturanlara veya bu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agir hapis cezasi verilir. Bu
tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten
kaynaklanan amagla veya dmmenin selameti aleyhine ciirtimlerle kasten adam éldiirmek veya yagma
ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek i¢in meydana getirilmisse, verilecek ceza bir
yildan ii¢ yila kadar agir hapistir.”’
2 CETINKAYA, Mustafa, Orgiitli Suglarla Miicadelede Gizli Sorusturmaci Gérevlendirilmesi,
(Danisman: Prof. Dr. Dogan Soyaslan), Cankaya Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2008, s.11
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2. Mafya Tipi Su¢ Orgiitleri

Mafya kavrami, kelime olarak Italyanca ‘‘mafia’ kelimesinden Tiirkgeye
geemistir ve Tirk Dil Kurumu Sézliginde **: “‘Yasa disi islerle ugrasan, zor
kullanarak birtakim gizli ¢ikarlar saglayan 6rgiit’’ olarak tanimlanmistir. Bu tanim
itibariyle TDK’ye gore mafya kavraminin ¢eteden farki: gizli ¢ikar saglama amaci ve
amacina ulagsmasi i¢in zor kullanma kriterinin aranmasidir. Mafia kavrami, Kagakgilik
ve Organize Sug Terimleri Sozliigiinde®: *En genis anlamiyla, merkezi otoriteye karsi,
verel giic odaklarimin direnigi; tim ozgiirliiklerin  kullanildigr hukuki zeminin
garantorii, kollayicist ve koruyucusu olan ¢agdas devletin merkezi otoritesine karsi,
verel degerlere dayanarak bireysel c¢ikarlart dogrultusunda direnen yerel giic
odaklarimin ortaya ¢ikardigi kapsamli bir yasadisi sosyal organizasyon” olarak
tamimlanmistir. Bu tanimlamada dikkat ¢eken kriter, mafya organizasyonundaKi
“yerellik’” unsurudur. Yine bu tanimlamaya gore yerel degerlere dayanmayan bir sug

organizasyonu mafya olarak tanimlanamayacaktir.

Oztiirk-Erdem’e gore® : “Mafya icin ilk sirada yer alan hedef ekonomik kazangtir;
siyasi bazi ¢ikarlarin temin edilmesi ikinci derece onemlidir; fakat bundan biitiiniiyle
sarfit nazar edilmez.”” Bu tanima gore mafyanin temel hedefi ekonomik ¢ikarlardir,
ekonomik c¢ikarlarin yani sira birtakim siyasi menfaatlerin elde edilmesi ise ikincil
hedef olmakla birlikte mafya yapilanmasi, giicii nazarinda siyasi hedeflerini

gerceklestirmek icin de ¢abalayacaktir.

Ozellikle, Kagak¢ilik ve Organize Sug¢ Terimleri Sozliigiindeki ‘yerellik’
vurgusunun bir ““aile’’, “‘hemserilik’’, ‘‘sadakat’” vurgularmin bulunmasi, mafyanin
elde ettigi haksiz kazancin bir kismini fakir mahallelere harcamalar yaparak
kullanmast ve toplum nezdinde itibar kazanmasi ve akabinde yerel siyasette konum ve
mevki elde etmesi planlarmin  bulundugu birgcok mafya yapilanmasi ig¢in
soylenebilecektir. Itibar kavrami, mafya orgiitlenmesi i¢in dnemlidir ¢iinkii mafyanin
temel amaglarindan birisi ekonomik ¢ikarin yaninda siyasi ¢ikarinin da bulunmasidir.

Bu siyasi ¢ikara ancak toplumun destegini alarak ulasabilecektir. Mafya tipi sug

%0 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 24.03.2023

3! Kagakgilik ve Organize Sug Terimleri SozIiigii, T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2002, s.170

% OZTURK, Bahri/ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali1 Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 1079
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orgiitleri, giiclerini toplum desteginden aldiklari i¢in kendilerine karsi icra edilen
faaliyetlere kars1 koyabilme statiisiine sahip bir sug¢ orgiitii yapist olarak da ifade
edilmektedir.*3Falcone-Padovant’ye gore®*; ‘‘Mafia, bir rastlanti sonucu, saglam bir
hiicre iizerinde olusmus bir kanser degildir. Mafia; toplumun her kesiminden, ¢ok
sayida koruyucu, hami, su¢ ortagi, muhbir, her tiirden bor¢lu, kiigiik ya da biiyiik
santajcimin, tehdit edilen ya da haraca baglanan kisinin tistiinde rahat¢a dengede

’

durarak yasamaktadir.’

Nitekim, Tiirkiye’de bulunan organize sug¢ orgiitii liderlerini konu alan bir tez
calismasinda;® Orgiit liderleri ile yapilan gériismelerde, orgiitiin hedefinin ne oldugu
sorulmus ve farkl orgiit liderlerinin ayn1 anlama gelen cevabi verdigi, cevabin elbette;
“‘haksiz yollardan siirekli kazang elde edilmesi’’ yani ‘‘para’’ oldugu goriilmiistiir.
Aym calismada bir organize suc¢ Orgiitii lideri, para ile prestijin dengesini de
aciklamaktadir.®® Buradan da anlasilacag: iizere orgiitiin ilk ve oncelikli hedefi haksiz
kazang elde etmesi ve bu kazanci elde ederken ve ettikten sonra bir yandan da
legallesme faaliyetini baslatarak kara paranin aklanmasi ve toplumda bir statii elde

etmeyi ikincil bir hedef olarak belirlemektedir.

Burada bir diger husus, cete tipi orgiitlerin mafyadan ayrilmasidir. Giinliik dilde
aym kavramlar olarak kullanilsalar ®” da oOgretide, cete tipi orgiitler mafyadan

ayrilmaktadir. Ogretide, getelerin tespit edilebilmesi icin aranan bazi kriterler

33 ORMAN, Merve, Avrupa Birligi’nde Organize Sucluluk Mevzuatlarmin Uyumlastirilmas1 ve
Yakinlastirilmasi, (Danigman: Yrd. Dog. Dr. Sercan Regber), Uludag Universitesi SBE, Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa, 2017, s.58
% FALCONE, Giovann/ PADOVANI, Marcelle, Cosa Nostra Bir Hukuk Adammmn Mafia’yla
Miicadelesi, Cev. Gamze Celikbas, Niiket Izzet, 1. Baski, Cep Belgesel Yay. Istanbul, 1993, .71
®KAHYA, Yavuz, Hemserilik Iliskilerinin Organize Suc¢ Orgiitleri Uzerindeki Etkileri, (Danisman:
Dog. Dr. Necmettin Ozerkmen), Ankara Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2006, s.79-93
%6 “Paray1 hedefler. Paran olmazsa hicbir sey olmaz; yapamazsin. Yani, paran yoksa adamim
doyuramazsin, silah alamazsin, ekibi bir arada tutamazsin. Dogal olarak, adamin olmazsa giictin olur
mu? olmaz! Giiciin olmazsa prestijin olur mu? olmaz! Ama paran olursa giiclenirsin, sonra prestij gelir,
namin yiiriir. Sonra, bakkallik-cakkallik, sirket-mirket derken hem legal hem illegal geginip gidersin.
Oyunun kuralt budur benim kardesim.” (KAHYA, Yavuz age, s.80)
8T ““Tiirk mafyasi’’ ile Sicilya kékenli mafya arasinda bir “‘hiyerarsik’’ bag yoktu; “‘mafya’’ dzgiin
anlami disinda, kacak¢ilikla ugrasan tiim cetelere verilen ortak addi. Istanbul’da eglence yerlerinden
yurt disindaki kagakgi geteleriyle is tutanlara, kabadayilardan kagak¢ilara kadar genel olarak “‘baba’
deniyordu. Bu ¢etelerin yakalanmalar: i¢in yapilan operasyonlara da ‘‘babalar operasyonu’ adi
verildi.””. (MUMCU, Ugur, Silah Kagake¢iligt ve Terdr, 32. Baski, Ugur Mumcu Vakfi Yay. Ankara,
5.83-84); ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri, s.36
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bulunmaktadir.® Cete kavrami, Kacakgilik ve Organize Sug Terimleri Sozliigiinde®:
“Devletin kisiligi aleyhine belirli su¢larin igslenmesi i¢in silahla donatilmis grup;
silahly kiigtik haydut grubu’’ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada temel alinacak
Olclit, ¢ete tipi Orgiitlerin, organizasyon yapisinin kii¢iik 6lgekli olmasindan dolay1 bu
yapilanmalarin isledikleri suclarda daha ¢ok kiigiik 6l¢ekli olmaktadir. Mafya ise,
ileride agiklanacagi tlizere korunma mekanizmasina sahip oldugu ve organizasyon
yapist daha sik1 oldugundan dolay1 orta ve agir 6l¢ekli suclar isleme potansiyeline

sahip oldugu séylenebilecektir.

Ozsoylu’ya gore®: “‘Mafya ile cete arasindaki en onemli fark yapilanma sekilleri
ve faaliyet alanlarinda yatmaktadir. Mafyada gizlilik esas iken, ¢eteler ozellikle de
cete reisi giictinii ispatlamak icin ortalikta goriinmek zorundadir. Mafya daha ¢ok
silah ve uyusturucu kagak¢iligr ile ugragsirken, ceteler sistemdeki tikanikliklardan
dogan ranttan pay alma pesindedir... Mafya gerek uluslararasi zeminde ortak bir
beyin ve stratejiye sahip iken, ceteler bu biiyiik pastadan sadece dilim alma
cabasindadirlar. Bu nedenle ceteleri mafyanin taseronlari olarak nitelendirmek bile
miuimkiindiir.”” Mafya yapilanmalarini, ¢etelerden ayiran bir diger husus ise korunma
mekanizmasina sahip olmalaridir. Mafyanin korunma mekanizmasini ‘‘omerta’ adi
verilen suskunluk yasasi olusturmaktadir. ¢ Mafya icin kanun degerinde olan

2542,

“‘omerta’’**; liyelerden mutlak sekilde itaat beklemektedir aksi davraniglarda bulunan

mafya liyesi, genellikle kesin 6liim sonucuyla karsilagmaktadir.

38 “1- Esasli olarak, sug isleme amaciyla olusturulmus en az ikiden cok kisinin birlikteligi 2- Ozel grup
yapist ya da organizasyon (yapisal belirli fail birlikteligi eksiktir; fakat bu organize su¢lulukta stki
sekillenmistir. 3- Taninabilir liderlik ile idrak edilebilir birliktelik; yani iyi geligmis emir ve itaat yollar
4- Belirli bir bélgede, cete iiyelerinin taninmasi (6rnegin bir Belirli mahallede) 5- Belirli bir siire ile
birlesilmesi 6- Cete bilincinin bulunmasidir.”” (DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji, 7. Baski, Seckin Yay.
2020, Ankara, 5.354)

% Kacakeilik ve Organize Sug¢ Terimleri Sozliigii, T.C. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.53

40 0ZSOYLU, Ahmet Fazil, Yeralt1 Ekonomisi, 1. Baski, Ak¢cag Yay. Ankara, 1999, s.12-13

4 KAVLAK, Cihan, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, 2. Baski, Seckin Yay. Ankara, 2013,
5.153

42 ““Omerta’min ana esaslari soyledir: 1- Herhangi bir diger kanunu (devlet kanunu da), omerta gibi,
baglayici ve yiikiimliiliik yiikleyici olarak gormek yasaktir. 2- Mafia tiyeleri kendi adaletleri iizerinde
hakka sahiptirler. Herkes hakkini Omerta min talimatlarina gore alir. 3- Her mafia iiyesi igin biitiin
sartlarda, yardim isteyen, ihtiyacta bulunan kardegine yardim etme yiikiimliiltigii mevcuttur. 4- Her iiye
oliinceye kadar mafiaya sadik kalmakla yiikiimliidiir. Ayrilma miimkiin degildir; anlagma émiir boyunca
gegerlidir. 5- Mafia, ozgiir ve zengin olma hakkina sahiptir,; o, sug isleme hakkina sahiptir. 6- Mafia,
niifus sahibi, varlikly ve gii¢lii insanlarin dostlugunu kazanmak zorundadir. Bu sekilde mafia, giice ve
etkiye katilir; onlarin etkisiyle biitiin giicliikler agilir. 7- En temel kanun, mutlak susma emri ve en kotii
sug¢, hainliktir. Kim konusursa 6liir, susana mafia yardim eder.”’ (DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji,
s.358); ‘‘Kendine ozgii normlart vardir, meshur ‘‘Omerte Yasasi’’ dedigimiz, ‘‘Susma Yasast”’
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Esas olarak mafya yapilanmasinin toplumun her kademesinden destek
gorebilecegi tehlikesi bulunmasi itibariyle, ¢cete kavramindan da oldukg¢a ayrilmaktadir.
Ciinkii ¢eteler, halkin tepkisini ¢ekecek ve dogrudan halka zarar veren 6rnegin: ¢ek-
senet, kumarhane, otopark takipgiligi, harag, tefecilik gibi yasa dis1 faaliyetler ve sug
diinyasinda ‘‘daha basit’’ goriilen islerle ugrasirlarken, mafya ise gerek ulusal gerekse
uluslararas1 arenada ekonomik olarak daha fazla kaynak yaratabilecek islerle, 6rnegin:
silah kagakcilig1, uyusturucu madde kacakeiligi, sigara kacakeiligi, kara para aklama
ve ihaleye fesat karistirma gibi ekonomik olarak kendisini bir anda zenginlestirecek
ve mevcut durumunu koruyacak yasa disi1 faaliyetlerle ilgilenmektedir. Bu denli biiyiik
kacake¢ilik mekanizmalariin, isler vaziyette olmasi tek basma bir su¢ Orgiitiiniin
imkanlariyla erisilmesi giictlir. Mafya, yurticindeki yasa dis1 faaliyetleri i¢in beyaz
yaka suclari olarak da adlandirilan riisvet gibi suglarla kritik konumdaki kamu
gorevlilerinin de mafyaya hizmet etmesi giindeme gelebilmektedir. Bunun yaninda
eger bir mafya yapilanmasi, uluslararas: faaliyet icra ediyor ise bu durumda artik o
orgiitlenme yabanc1 istihbarat kuruluslarinin da etkisi altina girebilecek ve tilkenin
maruz kalacagi zarar kat be kat fazla olabilecektir. Bu sebeple 6rgiit yapilanmasi bir
mafya seviyesine gelmeden sug¢la miicadelede Onleyici tedbirlerin yerinde ve hizla
kullanilmastyla yasa disi oOrgiitlerin kokiintin, heniiz filizlenmeden kurutulmasi

gerekmektedir.

anlamina gelen bir yasa var. Bu susma yasast, herkesin zannettigi gibi, érgiitiin isledigi su¢lart ihbar
etmek degildir; susma yasasi, mesru devletle her tiirlii is birligini reddeden bir anlamda anlagilir, *‘Sen
mafyanin tiyesisin, devletle herhangi bir isbirligi yapmamalisin; sadece mafyanin ¢ikarlart ve
faaliyetleri geregi bir iliski kurabilirsin, onun disinda bir iliski kurmamalisin’’ anlamina gelir. Iste
mafya béyle bir organizasyon ve dedigim gibi, érgiitiin bizzat varligi bir korkutuculuk yaratiyor; yani
orgiitiin ozel bir sey séylemesine gerek yok, siz onu zaten hissediyorsunuz.”’ (SOZUER, Adem, TBB
Panel, Organize Sugluluk, Yolsuzluk ve Kara Parayla Miicadelede Tirkiye’nin Konumu, Canakkale,
2001, s.8); ‘‘Organize su¢la miicadelenin en onemli zorluklarmdan birini, su¢ organizasyonlarimin
faaliyetlerinde "susma" kuralini benimsemis olmalar: teskil eder. Iste bu kural nedeniyle, organize bir
suglu ile profesyonel bir su¢lu arasinda kolaylikla bir ayrim yapilabilmektedir. Ornegin, profesyonel
bir hirsiz yakalandigr zaman biitiin ge¢misini her tiirlii detayt ile anlatabilmesine ragmen, organize bir
sucglu gecmisi hakkinda en ufak bir ipucu vermekten ozenle kaginir. Feodal bir yapt igerisinde bulunan
organize sug elemanlarmin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir sistemin olmasi nedeniyle,
cete elemanlari, baglhlik, giiven ve gizlilik duygusuna, dolayisiyla susma anlayisina her seyden daha
fazla dnem vermektedir. Susma kurali her tirlii kigisel menfaatin iizerindedir.”” (DURSUN, Hasan,
“‘Organize Sugun Temelleri ve Anilan Sugla Miicadelenin Ozel Zorluklar1>’, TBB Dergisi, Say1:49,
Ankara, 2003, s.102)
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3. Teror Orgiitleri (Ideolojik Amach Suc¢ Orgiitleri)

Teror sozciigii, Latince ‘‘terrere’’ sozciigiinden gelmekte ve "korkudan sarsinti
gecirme, korkudan dehsete diismeye sebep olma" anlamlarim tasimaktadir.*® Terdr
kelimesi, Fransizcadan dilimize ge¢mis ve Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde:* *‘Yildu1
olarak tanimlanmaktadir. Yildir1 kelimesi ise yine TDK tarafindan:*® “‘Yildirma, cana
kiyma ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis, teror’ olarak tanimlanmaktadir.
Terérizm ise TDK tarafindan®: “‘Yildiricilik’’ olarak tanimlanmis, yildiricilik ise
TDK tarafindan*’: “‘Bir siyasi davay: zorla kabul ettirmek icin karsi tarafa korku
salacak, cana ve mala kiyacak davramiglarda bulunma, yildirmacilik, terérciiliik,
tedhis¢ilik, terérizm’’ olarak tanimlanmaktadir. Sozliik tanimlarinin degerlendirecek
olursak tek basina teror kavrami; zarar verme, korkutma olarak belirtilmekteyken,

terdrizm ise bir siyasi ideolojiyi kabul ettirmek i¢in kars1 tarafi korkutmak maksadiyla

zarar vermek olarak tanimlandigi anlasilmaktadir.

Teror kavraminin, gerek devletlerce gerekse de uluslararasi orgiitlerce bir¢ok
tanim1 mevcuttur. Nasil ki organize sucluluk kavrami iizerinde tiim devletlerce kabul
edilen bir tanim olmadig1 gibi terdr ve terdrizm konusunda da ortak kabul edilen bir
tanim bulunmamaktadir. Tabi bu durumun, hem organize suglulukla hem de terérizmle
miicadeleyi olumsuz etkiledigi acgiktir. Tirk hukukunda ise Terdrle Miicadele

Kanunu’nda terdriin tanimi yapilmistir.*® Pamukoglu’na gore:*

Terorizm deyimi,
tipkt gerilla gibi o kadar farkh anlamlarda ve o kadar sik kullanildi ki, neredeyse
gercek anlamini kaybetti, Birisi i¢in terorist olan, bir baskast i¢in ‘ozgiirliik savas¢ist’

oldu’’

43 TBB, Tiirkiye ve Terorizm Raporu, 1. Baski, TBB Yay. Ankara, 2006, s.3

44 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25.03.2023

4 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25.03.2023

46 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25.03.2023

47 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25.03.2023

8 <“Terir, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligin tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghgi bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug tegkil
eden eylemlerdir.”” (TMK m.1)

49 PAMUKOGLU, Osman, Kizil Gémlekliler, Inkilap Kitabevi Yay. 1. Baski, Istanbul, 2018, s.7,
Benzer sekilde; ZAFER, Hamide; ‘‘ Terdriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri’’, Hukuk ve Adalet Elestirel
Hukuk Dergisi, no.10, 2007, s.30 vd.
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Teror orgiitleri kendilerini ““gerilla’ “‘kurtulus savascisi’’, “‘6zglirliik savasgisi’’,
““‘devrimci’’ olarak adlandirirlar. Bu kavramlardan 6zellikle gerilla kavrami 6nem
tasimaktadir. Gerilla kavrami ilk olarak Napolyon’un 1808’den 1814’e kadar
Ispanya’da diizensiz c¢atisan birliklere karsi vermis oldugu miicadelede
kullanilmistir.>° Gerilla kavrami TDK tarafindan®': “‘Diizenli bir orduya karsi kiiciik
birlikler halinde catisan, hafif silahlarla donatilmis topluluk’’ olarak tanimlanmistir.
Diizenli bir orduya karsi, kiigiik birlikler halinde ¢atismaya giren terdr érgiitlerinin, bu
miicadeleyi kazanma ihtimalleri bulunmamaktadir. Teror oOrgiitlerinin ¢atisma
sistematigi, her zaman zayifin giigliiye kars1 yaptig1 miicadeleden ibarettir. Bunu bilen
teror Orgiitleri, ses getirecek ve varliklarini topluma duyuracak, sadece giivenlik
kuvvetlerini hedef alan degil sivilleri de hedef alacak kanli eylemlerde bulunmay1 siar
edinmislerdir. 19. Yiizyilda Italyan bir anarsist tarafindan ilk kez dile getirilen ‘‘eylem
yvoluyla propaganda’’ slogani ve stratejisi giiniimiizde birgok terdr orgiitii tarafindan
halen kullanilmakta olan bir stratejidir.>? Terdr orgiitii, gergeklestirmis oldugu kanlh
saldirilarla, toplumda; korku ve panik atmosferi olusturarak toplumu manipiile edip,
nihai amacit olan siyasi hedefine ulasmayr amaglamaktadir. Esasinda terdr

propagandasinin 6zii budur.

Oztiirk-Erdem’e gore®: “Bir teror orgiitii bakimindan ilk planda yer alan siyasi
kazangtir, ikinci planda yer alan ise, asil amacin finansmanini saglamak icin zaruri
olan ekonomik kazanctir.” Ogretideki bu goriisten yola ¢ikarsak, terdr orgiitiiniin,
mafyadan temel farki ilk amacinin siyasi yani ideolojik amagclart olmasi, bunun
yaninda ekonomik c¢ikarlarin ikincil hedef olarak goriilmesiyle birlikte ancak ve ancak
temel hedefi olan ideolojik kazanimi elde etmek maksadiyla finansal olarak gii¢
kazanmast ve bu giicli kullanmas1 gerekmektedir. Halbuki mafya yapilanmasinin,
temel hedefi ilk olarak ekonomik kazanim elde etmek, ikincil olarak siyasi konumlarda
yer alarak yine ekonomik kazancglarini giivenceye alma ve toplum nazarinda statii elde

etme kaygis1 bulunmaktadir.

% PAMUKOGLU, Osman, age, s.7
5! https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25.03.2023
2 GOKCE, Ali Fuat, “‘Terér ve Giivenlik Algisinda Yeni Paradigmalar”’, (Editér: Dr. Oguz Goksu)
Alg1 Yénetimi, Siyasal ve Dijital iletisim, Sosyal Medya ve Kitle Iletisimi, Literatiirk Academia Yay.
1. Baski, Konya, 2021, 5.369-370
5 OZTURK, Bahri/ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.1079
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Dénmezer’e gore®: “Terdr orgiitii, miinhasiran siyasal amaclar giiden, devletin
i¢ siyasal yapilarini, iilkenin biitiinliigiinii ihlal amact ile siddet hareketleri siirdiiren
orgiitlerdir. Teror orgiitiiniin yakin ve uzak hedefi vardir. Yakin hedef toplumu kaosa
stirtikleyici eylemleri gergeklestirmek ve bu kaos tizerinden nihai olarak siyasal temel
hedefe ulasmaktir.”” Ogretideki bu goriise gore, terdr orgiitlerinin c¢ikar amagh
orgiitlerden farki oncelikle siyasal amag giitmeleri ve siyasal amaca ulagmak igin
devamli siddet hareketleri silirdiirmesidir. Cikar amacl Orgiitlerin ise yukarida
deginildigi gibi temel amaglar1 ekonomik kazangtir ve elde edilen ekonomik kazancin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in sug islemeye devam etmektedirler. Temelde siyasi/ideolojik

hedefi bulunmamaktadir.

Devletler arasindaki konvansiyonel(geleneksel) savas tekniklerinin, 2. Diinya
Savasindan sonra azalma gosterdigi ancak bunun akabinde, birbirlerine kars1 kazanim
elde etmek isteyen ve dogrudan kendi ordusunu kullanmayan ‘diigman devletlerin’’,
kazanim elde etmek istedigi devlete karsi, terdr orgiitlerini ¢ikarlarina ulagsmak igin
kullandig1, kaynak sagladigi, egitip donattig1 bilinen bir durumdur. Devletlerin, terér
orgiitlerini ¢ikarlarina ulagsmak maksadiyla adeta bir masa olarak kullanmasi,
uluslararasi terdrizmle topyekun bir miicadeleyi etkisiz kilmaktadir. Kaynak’a gore®®:
“Genelde herkes terorii sistem karsiti bir olay olarak algilar. Oysa ger¢ekte boyle bir
durum soz konusu degildir. Yani sistemle ¢atisan bir terér orgiitiinden soz edilemez.
Olsa olsa, yabanci bir iilkenin, baska bir iilkeye yonelik yaptigi terérden soz edilir. Bu
halde bile yine sistem i¢idir, yani devletler arasindaki miicadele teror kullanilarak
vapilmaktadir. Bunun disinda kendiliginden olusmus bir teror orgiitiinden soz etmek
miimkiin degildir.”’ Devletlerin, ¢ikar iliskisi temelli yaklagimlari uluslararasi hukukta
yer alan realist goriise dayanmaktadir. Casin’a gore *®: ‘‘Realistler uluslararasi

kurallarin ve kurumlarin devletlerin davraniglart iizerinde ¢ok az (eger varsa tabii)

bagimsiz etkilerinin olduguna inanwrlar, bu kurum ve kurallar sadece ¢ikarlarin ve

5 DONMEZER, Sulhi “Organize Suglulukla Miicadele”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2002, s.6
% KAYNAK, Mahir, Istihbarat ve Terér Oyunlari, 2. Baski, Selis Kitaplar Yay. istanbul, 2016, s. 77;
““Ashnda istihbarat servislerinin kriminal gruplardan taseron hizmet almasi yeni bir olgu degil. Ancak
icinde bulundugumuz hibrit savas ortaminda su¢lularm veya sug¢ gruplarmmin istihbari agidan
aragsallagtirilmast ge¢mis doneme nazaran daha siiregen bir ézellik.”” (SAFI, Polat, Milli Istihbarat
Teskilat1 1826 — 2023, 1. Baski, Istanbul, 2023, s.431)

5% CASIN, Mesut Hakki, Modern Uluslararas1 Hukukun Temel Esaslar1, 1. Baski, Legal Yay. Istanbul,
2013, C:1, .47
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gii¢ iligkilerinin suni bir sonucudur ve soz konusu iliskiler degistiginde onlar da
degisir.”’ Ornegin ABD’de gecmiste Disisleri Bakanlig1 gérevini yiiriitmiis olan Dean
Acheson realist uluslararas1 hukuk goriisiinii savunmustur. > Nitekim Dogan-
Orengiil’e gore; “‘Acheson icin uluslararas: hukuk bir aracti ve hukuki siiregler ile

kurumlar: Amerikan politikasinin enstriimanlar: olarak énemli derecede kulland:™®

Bilinen bir terdr orgiitiine karsi yine farkli bir teror orgiitiiyle karsi miicadele
edilmeye calisilmasinin giiniimiizde *® bircok 6rnegi bulunmaktadir. Terore karst
terorle savasilmasinin, terdrle miicadelede bir yontem olarak kullanilmasinin
diisiiniilmesi dahi abestir. Uluslararast hukukun, devletler arasinda giic dengesi ve
cikar iligkileri olarak goriilmesi, ter0rizmin bir bagka devlet lizerinde baski unsuru
olarak kullanilmasi, terdrizmle miicadelenin yalniz o terdr grubuna maruz birakilan
devlet tarafindan siirdiiriilmesi gibi hususlar neticesinde; teror orgiitleri ve terdrizm
giiniimiizde halen varliklarimi etkin olarak gosterebilmekte ve ne yazik ki kanli

eylemlerine devam edebilmektedir.
D. Uluslararasi Hukukta Organize Su¢ Kavrami

Organize suclulugun goriiniis bi¢imlerinin farkli tanimlamalar1 yapildigi gibi,
organize su¢ kavraminin da bir¢ok farkli tanimi mevcuttur. Bir sucluluk tiirliniin
tanimlanmasinin bu kadar fazla olmasi, o suclulukla miicadeleyi zayiflattig1 ortadadir.
Her devletin farkli sekilde organize suglulugu agiklamasindan kaynakli zafiyetler ve
organize suclulukla uluslararasi zeminde miicadele edilmesinin gerekmesi sebebiyle
devletlerin hukuk sistemleri arasinda bir birligin, ortak bir tanimin olmasi zorunlulugu
hasil olmus ve bu ortak tanima ulasmak icin birtakim uluslararast ¢alismalar
yapilmustir. Bu baglik altinda organize suglulugun ortak tanimini bulmak i¢in icra

edilen uluslararasi ¢caligmalar degerlendirilecektir.

57 CASIN, Mesut Hakki, age, s.49
% DOGAN, Nejat/ORENGUL, A. Sacid: Uluslararas1 Hukuk ve Kiiresel Baris: Temel Yaklasimlar, BM
Sart1 ve Temel Ilkeler, V. Uluslararas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi Bildiriler Kitab1, Canakkale
18 Mart Universitesi, 24-26 Ekim 2008, .28
5 “ABD’li muhataplarla yiiriitiilen gériismelerde, milli giivenlik kaygilarimizin etkin bir sekilde
giderilmesi icin giivenli bolgeye iliskin temel beklentilerimiz her seviyede aktarimigtir. Siire¢ boyunca
PKK/PYD/YPG tehdidini bertaraf etme kararliligimiz ve Suriye simirimizin oteki yakasindan tilkemizi
hedef alan terér tehdidine karsi mesru miidafaa hakkimizi mahfuz tuttugumuz da hatirlatilmistir.
DEAS’la sahada miicadelenin ve DEAS 'tan kurtarilan alanlardaki istikrarlagtirma faaliyetlerinin bir
baska teror orgiitii olan PKK/PYD/YPG yle isbirligi yapiarak yiiriitilmesinin yanlhs ve sakincali
oldugu da miiteaddit kereler ABD 've bildirilmistir.”’ T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Suriye Siyasi
Mliskileri, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa , e.t. 25.03.2023
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1. Leipzig Kriterleri

Avrupa Organize Suclarla Miicadele Calisma Grubu’nun 28 — 31 Mart 1996
tarithinde Almanya’nin Leipzig sehrinde diizenlemis oldugu toplantida, Organize
sucun olustugunun kabul edilmesi i¢in birtakim kriterler tespit edilmistir. Bu kriterler
s0yledir®:

1- ““Haksiz kazang temin etmek tizere bir araya gelmis ve aralarinda isboliimii

iliskisi bulunan hiyerarsik bir yapinin,

2- Suc ile elde edilen bir kazancin,

3- Sug isleme konusunda bir stirekliligin,

4- Mevcut organize yapi igerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmasi,

5- Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullaniimasi,

6- Kamuya ve ozel sektore niifuz edilmesi,

7- Elde edilen kara paramn aklanmas,

)

8- Paravan firmalarin kurulmas: gerekmektedir.’

Bu temel kriterleri degerlendirilecek olursak; bir su¢ yapilanmasinin organize sug
olarak taniminin yapilmasi i¢in 6ncelik belirli sayida kiginin(6rnegin 3 kisi) bir araya
gelerek hiyerarsik bir yap1 olusturmasi, bu yapinin maddi kazang elde etmek amaciyla
suc islemesi, su¢ islemenin siirekli nitelik kazanmasi, su¢ islenirken siddete veya
tehdide basvurulmasi, sug neticesinde elde edilen kara paranin aklanmasinin yapilmasi,
kara paranin aklanmasinda legal gibi goziiken kendi paravan sirketlerinin kullanilmas1
ve elde edilen maddiyat ile kamu gorevlilerinden veyahut 6zel sektor calisanlarinin

riigvet yontemi ile ¢ikarlar1 amacinda kullanmasi yer almaktadir.

Sazak’a gore®: ““bu kriterlerin en az bes veya altisimi biinyesinde barindirmayan
yvapilar, orgiit vs. adiyla da anilsalar organize sugluluk kapsami i¢inde sayiimaz ve bu
su¢lulukla miicadele igin kabul edilen ve temel hak ve hiirriyetlerin daha fazla
kisitlanmasint miimkiin kilan ozel ceza muhakemesi tedbirleri burada uygulama alant

bulamaz. Ancak kolluk, bu kriterlerden birini gordiigiinde derhal harekete gecerek

8 T.C. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanhigi 1999 Raporu, EGM-
KOMDB Yayinlar1:2000/2, Ankara-2000, s.74

61 SAZAK, Serkan, Organize Suglarla Miicadele Kapsaminda Organize Sug Orgiitleri, 2019, s.18,
https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/tadoc/ ORGAN%C4%B0ZE%20SU%C3%87LA
RLA%20M%C3%9CCADELE%20KAPSAMINDA%200RGAN%C4%B0ZE%20SU%C3%87%20
%C3%96RG%C3%ICTLER%CA4%BO.pdf

e.t. 25.03.2023
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arastirmalarina baslayacak, siiphelerin belli bir kuvvete ulasmasi, kriterlerin ilk
besinin bir araya gelmis oldugu kanaatinin ortaya ¢itkmas: halinde de, kanunda yer
alan tedbirlere basvurulabilmesi i¢in girisimde bulunabilecektir.”” Bu goriise gore,
organize suclulugun olustugunun kabul edilebilmesi i¢in bu kriterlerin en az bes veya
altisinin bir orgiitte bulunmasi gerekmektedir. Bu kriterlerden en az besi saglanamiyor
ise o yapilanma her ne adla anilirsa anilsin organize sugluluk kapsami igerisinde
sayilmayacaktir. Ancak kolluk kuvvetleri, bu kriterlerden sadece birini saglayan bir
yap1 gordiigiinde dahi o yapinin, diger kriterleri saglayip saglamadigini, adli amir olan
savcemin emrinde olarak bir 6n alan sorusturmasi/arastirmasi yapmak suretiyle
organize suclulugun emarelerinin bulunup bulunmadig: ile ilgili adli makamlari

bilgilendirmesi gerekmektedir.
2. Avrupa Konseyi’nin Organize Su¢ Kriterleri

Avrupa Konseyi’nin, Avrupa Birligi Sozlesmesine dayanarak, “Avrupa Birligi
Uye Devletlerinde Sug Orgiitlerine Uye Olmanin Cezalandirilabilirligine Iliskin Kabul
Ettigi Ortak Eylem Karari’nda sug¢ Orgiitiiniin tanimi yapilmis bulunmaktadir.
21.12.1998 tarihli Ortak Eylem Karari’nin birinci maddesinin ilk fikrasinda verilen
sug orgiitii tanim s0yledir®?: “Kendi icinde bir ama¢ veya maddi ¢ikar saglamak ve
duruma gore kamusal mercilerin igleyisini hukuka aykiri olarak etkilemek icin bir arag
olarak en az dort yillik bir hiirriyeti baglayici ceza veya emniyet tedbiri ile
cezalandwrilabilen suglari iglemek igin anlasarak faaliyet gésteren ikiden fazla kisinin

uzunca stireli olusturdugu orgiittiir”’

21.12.1998 tarihli ortak eylem kararindaki kriterleri siralayacak olur isek:

1- Maddi cikar saglamak, herhangi bir ortak ama¢ veya kamu kurumlarinin
isleyisini hukuka aykir1 olarak bozmay1 amaglamasi,

2- Orgiitiin en az belirli sayida kisiden olusmas (en az ii¢ kisi),

3- Orgiitce belirlenen nihai amaca ulasmak i¢in en az doért yillik hiirriyeti
baglayici ceza veya giivenlik tedbiri ile cezalandirilabilen suglarin arag olarak
kullanilmasi,

4- Orgiitiin nihai amacima ulasmak icin islenen ara¢ suclarin orgiit iiyelerince

anlagsmal1 olarak islenmesi (miisterek faillik),

62 Evik, Vesile Sonay Daragenli, Cikar Amagcl Orgiitlenme Sucu, Doktora Tezi, 2003, s.81
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5- Sug isleme hususunda siirekliligin bulunmasidir.
3. Avrupa Birligi’nin Organize Su¢ Kriterleri

Avrupa Birligi biinyesinde yer alan AB Uyusturucu ve Organize Sucluluk Grubu,
1995°te organize suglulugun kriterlerini belirlerken zorunlu kriterler ve sec¢imlik
kriterler olarak bir kistas belirlemistir. Bu kistasa gore asagida belirtilen kriterlerden
1, 5 ve 11 numarali kriterler zorunlu kriter olarak belirlenmis, bunun yaninda en az alti
kriter bir arada bulundugu takdirde organize sugluluktan s6z edilebilecektir ve bu
kriterler soyledir®:

1- “‘Ikiden fazla kisinin bir araya gelmesi,

2- Iclerinden her birinin ozel gorevli olmast,

3- Olduk¢a uzun veya belirsiz siire itibariyle faaliyet gosterilmesi,

4- Disiplin ve denetime dayali bir yapilanma,

S5- Agwr suglar iglenmesi,

6- Uluslararasi faaliyet gosterilmesi,

7- Siddete veya diger sindirme (yildirma) araglarina bagvurulabilmesi,

8- Ticari veya ticari nitelikli yapilarin kullanilmasi,

9- Karapara aklanmast

10- Siyasi ¢evrelerde, kamu idaresinde, medyada, adli merciiler veya ekonomik

cevreler iizerinde etkide bulunmasi ve bunlarla iliski kurulmast,

11- Kazang ve/ veya gii¢ saglamak amaciyla faaliyet gosterilmesi.”’

Avrupa Birliginin kriterleri incelendiginde; orgiitiin en az {i¢ kisiden meydana
gelmesi, orgiitiin agir suglar islemesi ve kazang ve/veya gii¢ elde etmek maksadiyla
hareket etmesi gerekmesinin zorunlu olarak sayildigi bunun haricinde kalan sekiz
secimlik kriterden en az ii¢liniin de bulunmasi ve toplamda alti kriter bir arada
bulundugu takdirde organize suglulugun olustugu sdylenebilecektir. Burada dikkat
ceken husus; agir suglar islemenin zorunlu kriter olarak sayilmasina ragmen Orgiitiin
amaca ulagmak i¢in siddet yoluna basvurmasinin se¢imlik kriter olarak belirtilmesidir.
Organize suclulugun tanimi bu haliyle Leipzig kriterlerinden ayristigi, sadece siddet

temelli degil Ornegin uyusturucu veya silah kacakeilifi yapan ancak siddete

8 CRETIN, Thiery, Mafias du Monde Organisations Criminelles Transnationales PUF, Collection
Criminalite Internazionale, 1997, 138 ’Qen aktaran Kocasakal, Umit, Karapara Aklama Sugu, (Danisman:
Prof. Dr. Koksal Bayraktar), Istanbul Universitesi SBE, Doktora Tezi, Istanbul, 2000, 5.46-47
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basvurmayan, veyahut yalnizca ekonomik sug isleyen orgiitlerde bu kapsamda agir sug
isledikleri dolayistyla organize sucluluk kapsaminda degerlendirilmeye alinmalarinin

saglanmas1 daha dogru bir yaklagim olarak kabul edilmelidir.
4. Birlesmis Milletlerin Organize Su¢ Kriterleri

Siniragan organize suglulukla etkin miicadele edilebilmesinin en 6nemli noktast;
organize su¢ Orglitleriyle miicadele eden devletlerin tanim ve kriter hususlarinda ortak
anlayisa sahip olmalaridir. Eger ortak anlayis mevcut olmaz ise bir devletin organize
sucluluk olarak tanimladig1 sug¢ Orgiitiinii, farkli bir devlet organize sugluluk olarak
gormez ve Ozellikle sinirasan organize suglulukla ilgili belirli tedbirler uygulanamaz

hale gelir ki bu durumda organize suglulukla miicadele sekteye ugrar.

Iste bu ortak tanimin gelistirilmesi maksadiyla 21-23 Kasim 1994 tarihleri arasinda
Italya’nin Napoli sehrinde ‘Uluslararasi Organize Sucluluk Hakkinda Birlesmis
Milletler Konferanst’ diizenlenmis ve toplanti neticesinde organize suclulugun alti
kriteri s6yle belirtilmistir®*:

1- “Su¢ faaliyetlerini gerceklestirmek icin grup olarak bir organizasyonun

varligi,

2- Hiyerarsik yapi veya orgiit liderlerinin grubu kontrol altinda tutmast igin

kisisel iliskiler,

3- Haksiz ¢ikar elde etmek veya bolgeleri (verleri) ve piyasalar: kontrol altinda

tutmast i¢in kisisel iliskiler,

4- Gerek sug faaliyetlerine devam etmek gerekse ekonominin yasal kesimine

sizmak i¢in yasadisi gelirlerin aklanmasi;

5- Faaliyet alamini ulusal sinirlari da asan yeni alanlara genigletmek imkani;

6- Uluslararasi organize sugluluga ait diger gruplarla isbirligi.”’

Daha sonrasinda taraf devletleri ve haliyle hukuk sistemlerini baglayici diizenleme
yapilmasi gerekliligi hasil olmustur. Bunun akabinde 12 — 15 Aralik 2000 tarihinde
Italya’nin Palermo sehrinde bir toplant1 diizenlenmis ve bu toplanti sonucunda

“Sinirasan Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’’®® kabul edilmistir. Bu

8 Pollari Nicolo, Tecniche delle inchiste patrimoniali per la lotta alla criminalita organizzata, Roma,

2000, 137°den aktaran Evik, Vesile Sonay Daragenli, Cikar Amacli Orgiitlenme Sucu, Doktora Tezi,

2003, s.16

8 Sozlesme 30/01/2003 Tarih ve 4800 Sayili kanunla TBMM tarafindan uygun bulunmus ve
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sOzlesme Birlesmis Milletlerin organize su¢ kapsaminda almig oldugu ilk baglayict

karar olmasi hasebiyle 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Sézlesmenin amact 1. maddede soyle belirtilmistir®®: “‘sinrasan orgiitlii suclarin
onlenmesi ve daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi icin isbirligini gelistirmektir.’’
Sozlesmenin®’ 2. maddesinin a bendinde “*6rgiitlii su¢ grubu’’ sdyle tanimlanmustur:
“dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir sug
veya yasadist eylemi gercgeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir’’ S6zlesmenin 2. maddesinin

3

¢ bendinde ise ‘‘yapilanmis grup’’ soyle tammlanmstir®®: “‘belirli bir su¢u derhal
islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamis ve iiyelerinin rollerinin seklen
belirlenmesi sarti olmayan, iiyeliginin devamliligi veya gelismis bir yapist olmasi
gerekmeyen bir grup anlamina gelir.”’ Sozlesmenin 2. maddesinin b bendinde ise
“agir sug’’ soyle tanimlanmistir®®: “%ist sumn dort yil veya daha fazla hiirriyetten
mahrumiyeti veya daha agwr bir cezayr gerektiren bir sugu olusturan davranig

>

anlamina gelir.’

Organize sug gruplartyla ilgili szlesmede yer alan kavramlar degerlendirildiginde,
sO0zlesmenin aradig1 organize sucluluk kriterleri sdyle siralanabilmektedir:

1- En az ¢ kisiden olugmus bir grup olmali,

2- Dogrudan veya dolayl1 olarak maddi ¢ikar saglamay1 amag edinmeli,

3- Belli bir siireden itibaren var olmali,

4- Orgiitiin nihai amaca ulagsmas1 amaciyla ‘agir sugu’’ veya yasadis1 eylemleri

ara¢ olarak kullanmasidir.

Sozlesmenin 5. maddesine gore taraf devletler, bu maddede yer alan fiillerin kasith
olarak islenmeleri halinde su¢ sayilmalarmi saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilmasini taahhiit etmistir. Orgiitlii bir su¢ grubuna katilmanin sug haline

getirilmesiyle ilgili kriterler sdzlesmenin 5. maddesinde belirtilmistir.”

04/02/2003 tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

% Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

67 Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi,

68 Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

89 Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

70 Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi m.5/1;

1- “...Dogrudan ve dolayl olarak mali veya diger maddi bir menfaat elde etmek amaciyla bir
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Bu sozlesmede yer alan kriterler, dnceki boliimlerde yar alan bazi uluslararasi
orgiitlerin belirlemis oldugu kriterlerle birlikte degerlendirildiginde; organize
suclulugun tanimini daha temel, basit ve tespiti kolay odlgiitler belirlemis ve bununla
birlikte iiye devlet sayis1 olarak da en genis uluslararasi topluluk olmasi nedeniyle
siniragan organize suglulukla miicadelede Onemli bir adim atildigi sOylenebilir.
Ulkemizde de 26/10/2004’te TBMM’ce kabul edilen ve 01/06/2005 tarihinde
yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde "' taraf
oldugumuz Birlesmis Milletler sézlesmesine uygun olarak ‘‘Suc Islemek Amaciyla

Orgiit Kurma®’ sugu ihdas edilmis bulunmaktadar.
E. Tiirk Hukukunda Organize Su¢ Kavram

Tiirk Hukukunda organize su¢ kavrami hakkinda, 2003 yilinda yiiriirliige girmis
bulunan ‘Siniragsan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ 'ne kadar
organize suglulugun tanimi yapilamamistir. 1999 ‘da yiiriirliige giren 4422 sayili
CASOMK ’de ¢ikar amacli sug drgiitiiniin tanimi yapilmustir ancak bu tanim, organize
suclulugun goriiniis bicimlerinden yalniz birinin tanimi olmasi sebebiyle organize
suglulukla miicadelede yeterli olamamistir. Bunun yaninda gerek 6greti gerekse de
organize suglarla miicadele eden kolluk kuvvetleri; belirli karakteristik 6zellikler ve
unsurlar belirleyerek organize sugluluk kavramini agiklamaya ¢aligmistir. Bu unsurlar,

organize sug Orglitleri hakkinda genel bir goriiniim vermektedir.

Tiirkiye’de organize suclulukla miicadele, adi henliz konmamis olsa dahi
suglulugun ortaya cikis tarihinden beri mevcuttur. Ozellikle kagakgilik suclariyla

miicadele edilebilmesi maksadiyla 1981 yilinda EGM biinyesinde ‘‘Kacake¢ilik Daire

veya birden fazla kisinin agir bir sug islemek icin anlasmasi ve i¢ hukukun gerektirdigi durumlarda bu
anlasmanin gercgeklesmesine yonelik olarak anlasmanin taraflarindan birinin bir eylemde bulunmasi
veya bir orgiitlii su¢ grubuna katilmasi;

2- Orgiitlii su¢ grubunun amacini ve bu grubun genel su¢ faalivetlerini séz konusu suglarin
islenmesine yonelik niyetini bilerek; Orgiitlii su¢ grubunun sug faaliyetlerine fiilen katilan kisinin
eylemleri;

3- Istirakinin yukarida tamimlanan suglarin gergeklestivilmesine katki saglayacagin bilerek,
orgiitlii su¢ grubunun diger faaliyetlerine; fiilen katilan kisinin eylemleri,

4- Orgiitlii bir su¢ grubunun karistigr agwr bir sugun islenmesini orgiitlemek, yonetmek, yardim
etmek, tesvik etmek, kolaylagtirmak veya yol gostermek.”’

L TCK m.220/1; “‘Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yénetenler,
orgiitiin yapist, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amacg suglari iglemeye elverisli
olmasi halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, érgiitiin varligy icin
tiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi gerekir.’’
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Bagkanligr’’ kurulmus, 1983 yilinda ise bu suglarla miicadelede istihbaratin agirlig
one ciktigindan dolayr ismi degistirilerek ‘‘Kacakgilik Istihbarat ve Harekat Daire
Baskanlig1’’ yapilmis, 1990’11 yillarda organize suglulukla ilgili kriterlerin belirlendigi
ve konferanslarin diizenlendigi zamanlarinda etkisiyle 1995 yilinda ‘‘Kagakgilik ve
Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanlig1’’ olarak ismi degismis ve son olarak ise
2022 yilinda daire baskanlig1 statiisii, baskanlik statiisiine yiikseltilerek ‘‘Kagakg¢ilik

ve Organize Suglarla Miicadele Baskanlig1’’ adini almistir.’?

Kagakgilik Organize
Sugclarla Miicadele Daire Bagkanligi 1999 yili raporunda tlilkemizde yer alan organize

sug Orgiitlerinin karakteristik 6zellikleri belirtilmistir.”

72 https://www.egm.gov.tr/kom/baskanligimiz-tarihce-ve-tanitim e.t. 29/03/2023
73 Ulkemizde yer alan organize sug orgiitlerinin karakteristik dzellikleri soyledir;

1- ““‘Su¢ Organizasyonlarimin yapuisi; bir sirket, holding yapisina ¢ok benzemektedir,

2- Durmadan ¢ogalan gruplar arasi irtibat s6z konusudur,

3- Sucu tistlenmek orgiitte kalmanin en 6nemli unsurlarindandir,

4- Giivenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri yoktur. Bu psikolojik tesire miisait bir
taktiktir. Ancak gerektiginde cekinmezler,

5- Stirekli arsa alimi, sirketlere ortak olma, ihalelere katilma ve is adami hiiviyetine biiriinme gibi
legal goriintiilii faaliyetlerde bulunurlar,

6- Devlet mekanizmasi i¢erisinde bir¢ok unsuru kullanmak ve aracilik yapmak, yapilanmanin en
biiyiik ozelligidir,

7- Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapimin gereklerine uygun mesajlar, tavirlar
sergilemektedirler,

8- Sabikali olmak ve cezaevi gormek gibi vasiflar hiyerarsik yapinin geregidir,

9- Yakin ¢evre, akraba ve dostlara siirekli aylik, hediye verilmesi liderligin tarzidrr,

10- Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarini, siddet kullanarak kendi zeminlerine
cekerler, bu tiir rant alanlarin ellerinde tutmaya ¢alisiriar,

11- Sug sicili temiz olan kisiler vasitasi ile sirketler kurup kara para aklama yéntemine basvururlar,
12- Aralarinda anlasmazlik bulunan kigileri anlagtirarak bunlardan menfaat saglamak suretiyle,
kendilerini adaleti tesis eden unsur olarak gosterirler,

13- Vakiflar olusturarak, yardim gériintiilii zorla para almaya ¢alisirlar,

14- Ilk yapilanma safhasinda Giivenlik Teskilatlari’'ndan ayrilma veya emekli kisilerin, gerek
niifuzunu gerekse silahl giictinii kullanarak, gii¢lerini arttirmaya ¢alisirlar,

15- Orgiite girenlerin ve Orgiit hakkinda fazla bilgisi olan iiyelerin, drgiitii kendi istekleri ile terk
etmeleri zorlastirilmigtir. Yapu icerisinde bu tehdit unsurlarini da giindemde tutarlar,

16- Yasadisi yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek, menfaat temin ederler,

17- Liiks bir yasanti sergileyerek, orgiit yapisini tanimayan ya da yeni girmek isteyenleri orgiitiin
icine cekmeye calisiriar,

18- Her orgiitiin kendi icerisinde yazili olmayan kurallar: olup, orgiit iiyelerinin bu kurallara kesin
uymalart saglanmaya ¢alisur,

19- Orgiit iiyelerinden, lidere karsi mutlak itaat beklenir,

20- Orgiitiin geniglemesinde hemgericilik Gnemli yer tutar,

21- Orgiit liderleri cesitli sebeplerden dolay: parasiz ve gelirsiz kaldiklar: zamanlarda en kisa
yoldan paraya, o bélge icerisinde kadin alim satimi yapan kisilerden harag alarak ulasir,

22- Polise su¢luyu teslim etmek en ¢ok tercih ettikleri yoldur. Bu teslim olma konusunda, su¢suz

olan mensuplar, su¢u kabul edip teslim olabilirler, bu sirada asil su¢luyu baska bir gérev yerine sevk
ederler,

23- Organize sug liderleri yaptiklar: illegal faaliyetleri kamufle edebilmek igin toplumun ve
devletin sag duyusuna hitap eden davramislarda bulunurlar. Bununla hedef kitleye mesaj vermek
isterler,

24- Aranan salislar, pasaportlarint genelde iyi bildikleri kontrolleri altindaki sahislarin iizerine
¢ctkarirlar. Bu sahislar temizdir. Herhangi bir sekilde olmusuz sicil kayitlar: yoktur,
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KOM Daire Bagkanliginin 2011 yilinda hazirladigi rapora gore organize sug tanimi
sOyle yapilmistir™: <“Korkutma ve sindirme giiciinii elinde bulunduran, islemis oldugu
su¢ faaliyetlerinde tehdit, cebir, siddet uygulayabilen, su¢ islemeyi siireklilik haline
getirmis, belirli bir igboliimii ¢ercevesinde hiyerarsik yapiya sahip olan su¢ gruplar,
organize sug¢ orgiitii olarak tammlanmaktadir’”’ Bu tanimda dikkat ¢eken husus,
oOrgiitiin korkutma, sindirme yani siddet kaynakli giiciinii elinde bulundurmasinin
yeterli goriilmesi, su¢ faaliyetleri esnasinda siddeti uygulayabilmesi ancak organize

sucluluktan bahsedebilmek i¢in bunun temel 6l¢iit olarak belirlenmemesidir.

Kocasakal’a gore”: “‘Polisiye tamimlar, belirleyici unsurlara yer vermekten cok,
sorusturmalarda goz oniinde bulundurulacak belirtileri ve kriterleri belirlemek
amacini giiden, toplum icin yarattigi tehlikelere deginilen, genis ve pratik tanimlardir.
Hukuki tamimlar ise daha ¢ok kovusturma ve cezalandirabilmenin altyapisini
olusturmaya yodnelen, kismi tammlar seklinde ortaya ¢tkmaktadwr.”” Yani polisiye
tanim suclulugun genel olarak belirlenmesi i¢in bir kriter ortaya koymakta iken hukuki
tamim ise sug¢ faillerin cezalandirilabilmesinin zeminini hazirlayan tanimlardir.
Organize suclulukla miicadelede polisiye tanim 6ne ¢ikmakta iken sug faillerinin

cezalandirilmasinda ise hukuki tanim 6nem tasimaktadir.

Ogretide organize suglulugun olusmasi igin ¢esitli kriterler aranmaktadir. '

Kocasakal, siddet ve yildirma kriterinin her somut olayda aranmasinin organize

25- Orgiit liderleri, kar etmeyi ve miimkiin oldugu kadar gizli kalmay: amag edinirler. Kamunun
onlardan korkmas: gerekir. Kendilerini emin ve hakim hissederlerse agik¢a faaliyet gosterebilirler,

26- Mal varliklar genelde baskalarinin iistiine kayithdr,

27- Eylem yaparken kullandiklar: arabalar, genellikle kiralik ve plakalar: sahtedir,

28- Thaleler orgiitiin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu yéntemle ticari hayatin her
asamasinda yer alirlar,

29- Yerel is gruplarint kontrol altina alirlar (kuruyemis, kokoreg, otopark gorevlileri, oto kiralama,
oto galeri, oto ytkama, yaglama yerleri gibi),

30- Tetik¢i veya elemanlar tutuklu veya mahkum olduklar: siirece ailelerine bakilir, aylik ddenir,

bu liderin en biiyiik gorevidir. Lider orgiitiinii bu sekilde motive eder.”’

(T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanlig1 1999 Raporu, s.74-75)

" T.C. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanhig1 2011 Raporu, KOM

Yayinlari, Ankara, 2012, s.55

> KOCASAKAL, Umit “Organize Suglulugun Tanim, Ozellikleri ve Kapsami”, Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, istanbul, Galatasaray

Universitesi Yaynlari, 2002, s.136-137

6 <<(1) Aralarinda kazang temin etmek icin fonksiyonel is béliimii yapilmis olan elemanlar bakimindan

hiyerarsik bir yapi vardir (2) Sug organizasyonu iginde bir yaptirim sistemi mevcuttur (3) Kara paranin

aklanmast soz konusudur (4) Devlet memurlart veya hizmetlileri ile 6zel sektor gorevlileri korkutulup,

volsuzluk yapar hale getirilmeye ¢alisilir (5) Sug organizasyonu, kural olarak, sug isleyerek kazang

temin eder (6) Sug islemek siireklilik arz eder (7) Sug organizasyonu faaliyet gosterdigi alanda kisilere

kars: siddete basvurur (8) Su¢ organizasyonu paravan firmalar kurar.”” (OZTURK, Bahri/TEZCAN,
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suglulukla miicadeleyi zafiyete ugratabilecegini ¢linkii yiiksek ekonomik kazanca
sahip sug orgiitlerinin, ¢ogu zaman siddeti kullanmadan amaglarina ulasabilme
ihtimallerinin mevcut oldugunu belirtmektedir. /" Organize suglulukla ilgili polisiye
tamimlar; organize sug¢ Orgiitlerinin yapilanma modellerini, sug¢ Orgiitiiyle miicadele
sekillerini (¢linkii ¢ikar amacgh su¢ Orgiitii, mafya veya teror orgiitleriyle miicadele
edilme yollar farklilik arz etmektedir.) belirlemede yardimci olmakta iken ogreti ve
mevzuatta yer alan hukuki tanimlar ise su¢ faillerinin hukuki zemin igerisinde
cezalandirilabilmesinin altyapisini olusturmakta ve 6gretideki yorumlar, hakimlerin ve

savcilarin hukuki kaynak arayisina cevaz vermektedir.

Bununla birlikte organize sugluluk kavrami iizerinde 6gretide birlik olmasa dahi
Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren ‘Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’” ozellikle sinirasan organize suclulukla miicadele hususunda
bircok devleti yiikiimliiliik altina almistir. Tiirk hukuku bakimindan ise CASOMK ’de
yer alan ayrimin, kanunun miilga edilmesiyle kalktig1, bununla birlikte temelde ceza
hukuku sisteminde ‘‘su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma’ sucunun; organize
suclulugun goriinlis bi¢cimlerinden olan: ¢ikar amach suc Orgilitlerine ve mafyaya
uygulanacak iken teror orgiitlerine ise TCK’da yer alan ‘‘Anayasal Diizene ve Bu
diizenin Isleyisine Kars1 Suglar’® ‘dan ve Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan
suclardan cezalandirilabilecekleri agiktir. Yani ¢ikar amach suc orgiitii ile mafya

yapilanmalaria veyahut her ne adla anilirlarsa alinsinlar, TCK bakimindan 6rgiit

Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/ SIRMA, Ozge/KIRIT, Yasemin F. Saygilar/ OZAYDIN, Ozdem/
AKCAN, Esra Alan/ ERDEN, Efser, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 4.
Baski, Seckin Yay, Ankara, 2012, 5.729 vd.) Yazarlara gore; ister orgiit, ister gete, ister tesekkiil, ister
cemiyet, isterse de sirket olsun, hangi isimle anilirsa anilsin, ABD dahil bati iilkelerinde
organizasyondan s6z edebilmek icin genellikle (arti, eksi bir veya iki) sekiz kriter aranmaktadir. Bu
kriterlerin 6nemli bir béliimiinii biinyesinde barindirmayan yapilar, orgiit vs. adiyla da anilsalar organize
suglulukla miicadele kapsami diginda kalirlar; “‘(1) Bir su¢ grubunun olusturdugu birlikteligin siiresi,
kazanca yonelmis dayanisma birlikteligidir (bu yiizden terérizm buraya girmez). (2) Kati liderlige
dayanan bir organizasyon yapisina sahip olup, iiyelerin disiplinli davranisi (Saygi, sir saklama, mutlak
itaat i¢ yaptirimlar) ve onlarin giivenliginin gerektiginde ka¢manin desteklenmesi, yiiksek komisyon
teklifi ve yakinlarina bakma seklinde garanti edilmesi soz konusudur. (3) Plana uygun ve is dagilimi
faaliyeti (vollerin dagitimi ve isletme agi diistiniiliiv). (4) Gizli mallarla iglervin (silah, uyusturucu) veya
hizmetlerin (kumarhane, fuhus), aynt sekilde bu tiir faaliyetlerle baglantili yasal islerin yapimast:
Nakliyat ve seyahat isletmeleri, her tiirlii ithalat ve ihracat firmalari, bankalar, lokanta ve otel
isletmeleri. (5) Kisisel ve is baglantilariyla niifustan yararlanma (amag baglantilary). (6) Taniklara
zarar verme. (7) Hareketli sug¢ teknigi ve su¢ metodunun se¢iminde ¢ok cesitlilik; kisilere siddet, her tiir
baski veya aktif riisvet. (8) Para yikama hareketleri. (9) Haberlesme yapisindan bilingli yararlanma.
(10) Uluslararas: yonelis ve hareketlilik.”” (DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji, s.359)

7 KOCASAKAL, Umit “Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Galatasaray Universitesi
Yayimlari, Istanbul, 2002, 5.142-143
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olarak kabul edilen yapilara, TCK’nin 220. maddesi uygulanacak iken teror orgiitleri
ise TCK’da yer alan ‘‘Anayasal Diizene ve Bu diizenin Isleyisine Kars1 Suclar’’ ile

Terorle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglardan sorumlu tutulacaklardir.

F. Organize Sucluluk Kapsaminda Islenen Suclar

Organize sug¢ Orgiitlerinin isledikleri suclari, arag sug-amag¢ sug¢ olarak
siiflandirmak miimkiindiir. Amag suclar; orglitiin nihai hedefi olan ¢ikar elde etme
amacina yonelik olarak islenen suglardir. (Ornegin; uyusturucu madde ticareti, ihaleye
fesat karistirma, kagakgilik suglar1 vb.) Ara¢ suglar ise; amag¢ suglarin islenmesini
kolaylastiran, amag¢ sugun islenmesini gizleyen, sug delillerini ortadan kaldiran, sug
faillerinin yakalanmamasini saglayan nitelikteki suclardir.”® (Ornegin; tehdit, santaj,
kasten Oldiirme, kasten yaralama vb.) Bu baslik altinda iilkemizde organize sug
orgiitlerinin son 50 yil icerisinde hangi kriminal alanlarda faaliyette bulunduklar1 ve
bu faaliyetlerin tarihsel olarak nasil bir gelisim stireci gosterdigi, yaklasik yirmi beser

yil arayla yayimlanmis ii¢ adet kolluk raporuyla aciklanmaya calisilmistir.

1973 yilinda yayimlanan Jandarma Dergisi Eki’nde memleketimizde goriilmekte
olan baslica organize suglar sdyle sayilmistir’®:

1- “‘Giimriik ve Tekel kacak¢ilig

2- Silah ve mermi kagakg¢iligt

3- Uyusturucu madde kagak¢ilig

4- Hayvan kagak¢ilig (yurt disina hayvan kagirmak)

5- Hayvan hirsizlig

6- Tel hirsizlig

7- Iag sahtekarhigi (diisiik dozlu ila¢ satma veya sahte ilag satmak)

8- Pul sahtekarhig

9- Trenlerden ve kamyonlardan esya ¢calmak

10- Sinema ve mag biletleri karaborsacilig

11- Beyaz kadn ticareti

12- Altin ve doviz kagakg¢iligi

13- Denizlerde trolla balik avcilig

8 IPEKCIOGLU, Pervin Aksoy, ‘‘Tiirk Ceza Kanunu'nda Bilesik Suc¢’’, AUHF Dergisi Say1:61,
Ankara, 2012, s.56
" ISIK, Hiiseyin, ‘‘Memleketimizde Organize Suglar’’, Jandarma Dergisi EKi s.4
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14- Kalpazanlik (sahte para basma)

’

15- Tarihi eser kacak¢iligt’

1970’1 yillar Tiirkiye’sinde organize sugluluk kapsaminda 6zellikle kagakgilik
suclariin 6ne ¢iktig1 sdylenebilecektir. 2000 yilinda yayimlanan ‘““EGM KOM 99’
Raporunda ise organize suglar dort boliim halinde incelenmistir. EGM Kom Raporu
99°a gore organize suglulugun faaliyet alanlar1 s6yledir®:

1- Uyusturucu Madde Kagakcihign (Uyusturucu imalinde Kullanilan Kimyasal

Maddelerin Uretim ve Kagake1lig1)

2- Mali Suglar
a) Kacake¢ilik Suglart (Glimriik Kacakeiligi, Oto Kagakciligi, Tekel Maddeleri
Kagakeiligi, Emtia Kagake¢iligi, Organ ve Doku Kagake¢iligi, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Kagakeiligi, Insan Kagakeiligr)

b) Sahtecilik (Kalpazanlik, Evrak Sahteciligi, Sahte Fatura, Fikir ve Sanat Eserleri
Patent Haklar1 ve Marka Taklitciligi,

¢) Dolandiricilik (Hileli iflaslar, Banka Dolandiriciligi, Cek Dolandiriciligi, Euro Cek
Dolandiriciligl, Kredi Karti Dolandiricihigi ve Sahtekarligi, Slip Sahteciligi, internet
Dolandiriciligi, ATM Dolandiriciligi, Yatirnm Dolandiriciligl, Bilgisayar(bilisim)
Suglari, Tefecilik)

3- Silah-Mithimmat, Niikleer ve Radyoaktif Madde Kagakeiligi (Silah-
Miihimmat Kacake¢iligi, Niikleer ve Radyoaktif Madde Kacakeiligi, Yilan
zehiri ad1 ile Pazarlanmak Istenen Kimyasal Maddeler)

4- Kara Para Aklama Sucu (Siipheli Para Transferi, Nitelikli Dolandiricilik, 1918
Sayili Kanun’a Muhalefet, 213 Sayil1 Vergi Kanununa Muhalefet, 2238 Sayili
Kanun’a Muhalefet, Sahtecilik, Kara Para Aklama Siiphesi, Hileli Iflas, Fuhsa
Tesvik, Tesekkiil Olusturarak Tehditle Para ve Menfaat Temini ve Adam
Oldiirmeye Azmettirme, Uyusturucu Madde Kacakeilig1)

EGM KOM Daire Baskanliginin 1999 yili raporu incelendiginde; organize sug
faaliyeti kapsaminda islenen suclarla etkin miicadele edilebilmesi i¢in dortlii bir ayrim
yapildig1 ve ozellikle suc gelirlerinin yani kara paranin aklanmasiyla ilgili olarak da
bir boliimiin gorev yapmasi, organize suclulukla miicadele kapsaminda 6nemli bir

adim olarak degerlendirilmektedir. Son olarak, giiniimiizde organize suglulukla

8 T.C. I¢isleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanlig1 1999 Raporu, Bkz. s.1-98
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miicadele kapsaminda islenen suglar1 ve organize suglulukla miicadelenin son evrede

hangi boliimler halinde incelemeye alindigimi tetkik edecegiz. 2022 yilinda

yayimlanan EGM KOM 2021 Raporunda organize suglulukla miicadele bes boliim

halinde incelenmistir ve organize suclulugun faaliyet alanlar1 soyledir®:

1-

Mali Suglarla Miicadele

a) Yolsuzluk Suclar1 (fhaleye Fesat Karistirma, Edimin ifasina Fesat
Karistirma, Kamu Kurumu Dolandiricili§i, Zimmet, Irtikdp, Riisvet,
Niifuz Ticareti, 3628 Sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanununda yer alan “Haksiz Mal Edinme, Haksiz
Edinilen Mali Kagirma veya Gizleme” Sugu)

b) Sahtecilik Suglar1 (Parada Sahtecilik, Belgede Sahtecilik, Vergi
Kagakeiligi- Naylon Fatura)

c) Ekonomik Suglar (Nitelikli Dolandiricilik, Tefecilik)

Kacakeilik Suglariyla Miicadele (Akaryakit Kagakeiligi, Tiitin Mamulleri

Kacakeilig1, Alkollii icki Kagakeiligi ve Sahteciligi, Esya (Emtia) Kagakcilig

(Elektronik, Gida, Oto ve Oto Parca, Ilag ve Tibbi Cihaz, Kiymetli Tas ve

Maden, Muhtelif Emtia, Canli Hayvan), Kiiltlir ve Tabiat Varliklar

Kagakeilig1, Biyokacakeilik)

Organize Suglarla Miicadele (Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak, Nitelikli

Yagma, Tehdit-Santaj, Kasten Yaralama, Kisiyi Hiirriyetinden Y oksun Kilma,

Kasten Adam Oldiirme)

a) Silah-Mithimmat Kagakgilig1

b) Tehlikeli Madde Kagakgiligi

Su¢ Gelirleriyle Miicadele (Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini

Aklama Sugu)

Ulusal Giivenlige Yonelik Suglarla Miicadele (FETO Silahli Terdr Orgiitiiyle

Miicadele Kapsaminda Icra Edilen Faaliyetler)

Son donem raporlarindan olan 2021 yili raporu incelendiginde organize sugluluk

cergevesi igerisinde bircok sucun yer aldigi, bu suglarla miicadele edilebilmesi i¢in

organize suclulukla miicadelede boliimlere ayrilmanin yani sira boliim bagliklar

altinda da; bir sug tiiriinde uzmanlasma yoluna gidildigi, bunun yaninda basta FETO

81 T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigi KOM Daire Bagkanligi 2021 Raporu, KOM
Yaylari, Ankara, 2022, Bkz. s.20-113
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Silahli Terdr Orgiitii olmak iizere ulusal giivenligimize kars1 tehdit olusturan terdr
orgiitleri ve sug Orglitleriyle daha etkin bir miicadele metodunun gelistirilmesi ve teror
orgiitleri ile sug¢ oOrgiitlerinin belirli kriminal alanlarda ortak paydada yer almalar
hasebiyle (¢ikar amagli sug orgiitleri ve terérizm faaliyetlerinin iliskisinin tespiti, veri
toplanmasi ve verilerin analiz edilmesi) Ulusal Giivenlige Yonelik Suclarla Miicadele
Sube Midiirliigiiniin ~ kurulmus  bulunmasi  6nemli bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.

G. Geleneksel ve Simirasan (Kiiresel) Organize Su¢

Kiiresellesme siireci, Diinya genelindeki olaylarin, kararlarin ve faaliyetlerin artan
bir sekilde birbirleriyle baglantili hale gelmesine ve diger iilkelere ve bolgelere hizla
yayilmasina yol agmaktadir bu nedenle kiiresellesme, toplumlar arasinda daha fazla
etkilesim, bagimlilik ve iletisim ¢ogullugunun varligina isaret etmekle birlikte bir
olaym, kararin veya faaliyetin, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelmesi,

Diinya genelindeki diger toplumlar iizerinde miihim sonuglar dogurabilmektedir.®2

2021 KOM Raporuna gore®: “‘Smmirasan organize su¢ érgiitleri, gelisen ve degisen
diinya kosullarina uyumlu olarak kendi ¢ikarlart dogrultusunda farkll strateji
uygulamalarina yonelmektedir. Gerek gelisen teknoloji ve iletisim diinyasiyla gerekse
vasanilan istikrarsizliklarla birlikte ortaya ¢ikan denetimden yoksun bolgelere bagh
olarak elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetlerle birlikte etkisini ve giiciinii her gecen giin
daha da artirma yoluna gitmektedir. Bu itibarla, simirasan organize suglarla
miicadelede, bu tiir tehditlerle karsi karsiya kalan iilkelerin, tek basina yiiriitecegi
calismalarla tam ve siirekli bir basarinin saglanmast olduk¢a giictiir.”’ Diinyanin
gecirmekte oldugu bu kiiresellesme siirecinin olumlu yanlart oldugu kadar hig
stiphesiz olumsuz yanlar1 da mevcuttur. Diinya iizerinde insanli§in menfaatine ¢alisan
yapilar kiiresellestigi kadar, insanligin ve toplumun zararina faaliyet gosteren sug
orgiitleri de geleneksel metotlardan ayrilarak kiiresel oOrgiitler haline doniismeye

calismaktadirlar ®

8 AKTEL, Mehmet/GURKAYNAK, ‘‘Muharrem, Kiiresellesen Terdrizm: Bir Etkilesim Calismas1”’,
Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Caligmalar: Kongresi, 2007, S.78

8 T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanlig1 2021 Raporu, s.129

8 “‘Tarihsel perspektif icerisinde Tiirk organize sug¢ orgiitlerinin gelismeleri ve nihai noktada sinmirasan
sug orgiitii olarak anilmalari iki kategoride analiz edilmektedir. Birincisi, kiilhanbeyligi ve kabadayilik
ile baslayan, geleneksel organize suglar olarak faaliyetlerini devam ettiren ve 1990l yillarin basindan
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“Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’® ’nin 3.
maddesinde; bir organize sug faaliyetinin siniragan nitelikte olarak nitelendirilebilmesi
icin aranan kriterler belirtilmistir. % Sozlesmede yer alan bu kriterler
degerlendirildiginde; bir organize sug¢ faaliyetinin birden fazla devlet sinirlar
icerisinde islenmesi, su¢ tek bir devlet sinirlari igerisinde islense dahi sugun hazirlik
hareketlerinin bagka bir devlet sinirlari igerisinde yapilmasi, sug bir tek devlet sinirlart
igerisinde islense dahi en az iki devlette organize suc isleyen bir Orgiit o suca
karistiginda, sug tek bir devlette islenmesine ragmen sug fiilinin ortaya ¢ikardigi netice
kapsaminda bagka bir devlette 6nemli etki yarattig1 durumlarda sinirasan sugluluk s6z
konusu olacaktir. Bu madde kapsaminda (a), (b) ve (c) bentleri acik ve anlasilir iken
(d) bendinde ise ‘‘6nemli etkileri’” ibaresi muglak bir ifade olup, bir devlet i¢in 6nemli
olan bir etki, baska bir devlet icin onemli olmayabilecektir. Bu durum, sinirasan
organize suglulukla miicadelede taraf devletler arasinda anlasmazlik dogurabilecegi
gibi organize suclulukla miicadeleyi de zafiyete ugratma riski tasimaktadir. Bu
sebeplerle, Ozellikle siniragan organize suclulukla miicadelede anlasilir olmayan,
muglak ifadelerden kacinilmakla birlikte taraf devletler bakimindan ayni anlami
doguracak, kesin, net ve agik bir sekilde anlasilacak ibarelerin kullanilmasi siniragsan

organize suclulukla miicadeleyi daha verimli ve etkin kilacagi muhakkaktir.

Sazak’a gore®: ‘‘Geleneksel organize su¢ yapilanmalar: hemen hemen her iilkede
verel faaliyetlerle ilgilenmekteyken, sinirasan sug¢ yapilanmalart tipik olarak kiiresel
veya en azindan ¢ok sayida iilkeyi i¢ine alan bolgesel faaliyetleri tercih etmektedirler.

Geleneksel organize sug¢ drgiitleri, belli bir iilke veya sehirde faaliyet icerisinde

itibaren simirasan su¢ karakteristigine doniisen sug érgiitleridir. Ikincisi ise, Tiirkiye 've ézgii olan ve
devlet icerisinde kendisine yer bulabilen organize su¢ benzeri yapilardir. Bu yapilar gerekli gérdiigii
durumlarda organize sug érgiitlerini kendi faalivetlerinde kullanmislardir.”’ (CENGIZ, Mahmut/SEN,
Bilal, ‘‘Siniragan Suglar: Tanimi, Ortaya Cikis Siireci ve Geligsmesi’’, Sinirasan Organize Suglar, 3.
Baski, Adalet Yay. Ankara, 2013, s.24-25)
8 Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi m.3/2;
““...(a) Sug birden fazla devlette islendiginde,
(b) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya kontroliiniin onemli bir
kismwnin baska bir devlette gerceklesmesi halinde,
(c) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla deviette sug teskil eden faaliyetlerde bulunan
orgiitlii bir su¢ grubu suca karigtiginda; veya
(d) Sug tek bir devlette islendiginde, ancak baska bir devlette 6nemli etkileri oldugunda’’
8 SAZAK, Serkan, Sinirasan Organize Suglarla Miicadelede ABD ve Tiirkiye Kiyaslamasi: Federal
Sorusturma Biirosu (FBI) ve Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), (Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Seda
Ozyildiz), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2018,
5.55-56
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bulunduklarindan ve genelde benzer tiirde suglar islediklerinden kiiciik farkhiliklar
haricinde neredeyse standart bir yapilanmaya sahipken, simiragan organize sug
gruplar, birbirlerinden oldukga farkl ozelliklere sahip olmalari, genis alanda ve ¢ok
cesitli su¢ faaliyetinde bulunmalar: gibi nedenlerle standart bir yapilanmaya sahip
degildirler’’ Gegmisten giiniimiize kadar ilerleyen siiregte su¢ orgiitlerinin kendilerini
gelismekte olan teknolojiye, kiiresellesme agina hizla uyum sagladiklart goriilmekle
birlikte®” organize sug orgiitleriyle miicadele edecek birimlerin de en az ayn1 seviyede
ve hatta onlardan birka¢ adim Onde olmalarimin saglanmasi ile ancak organize
suclulugun oniine gecilebilecektir. Sinirasan organize suglulukla miicadele ise daha
karmagiktir ¢ilinkii her devletin kendi ulusal mevzuati farkli olmakla birlikte organize
suclulukla miicadele eden birimlerinin de kapasiteleri farklidir. Bunun yaninda
organize su¢ Orgiitleri, kiiresellesmenin de etkisiyle birbirleri arasinda g¢alisma
ortakligini ¢ikarlar1 dogrultusunda rahatca kurabilirken, organize suglulukla miicadele
eden devletler gerek siyasi gerek politik gerekse de konjonktiirel vb. nedenlerle bu
tesrikimesaiyi hizli bir bicimde kuramamakta ve bu durum sinirasan organize

suclulukla miicadeleyi zafiyete ugratmaktadir.

Sonug olarak, basta Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi vb.
yapilara iiye devletlerin, sinirasan organize suclulukla etkin bir sekilde miicadelenin
miimkiin kilinmasi i¢in ortak ¢alisma gruplar1 kurmalari, bu ¢calismalarda belirlenecek
ilkelerin her devlet tarafindan uyulmasinin saglanmasi, devletlerin su¢ gruplariyla
ilgili bilgileri ortak havuzda toplamalari... vb. metotlar kullanilarak sinirasan organize
suclulukla etkin bir miicadelenin verilmesi saglanmalidir aksi takdirde sinirasan sug
orgiitleri en ¢ok zarari, yine faaliyet gosterdikleri devletlere vermeye ve her zaman

devlet kurumlarindan birka¢ adim 6nde olmaya devam edeceklerdir.

87 ““Organize su¢ ve sug¢ orgiitii olgusunun, daha etkin miicadeleyi ongéren yeni yasal diizenlemelere ve
yeni birimlere ragmen, ekonomik, politik ve sosyal hayat baglaminda bireysel, toplumsal, ulusal ve
hatta uluslararas: giivenlik iizerinde giderek daha fazla tehdit olusturdugu gézlemlenmektedir. Ciinkii
statik olmayan su¢ ve su¢lu bi¢cim degistirmekte ve farkli mecralarda yasam alani bulmaya devam
etmektedir.”” (TASCIOGLU, Raci, ‘‘Tiirkiye’de Organize Su¢ Orgiitlerinin Itibar Kazanma
Girisimlerinin Yazili Basinda Yansimas1>’, Der: Oguzhan Omer Demir, Murat Sever, Orgiitlii Suglar
Yeni Trendler, Uluslararas1 Terérizm ve Simiragan Suglar Sempozyumu (UTSAS 2010 Secilmis
Bildirileri), Polis Akademisi Yay. Ankara, 2011, s.190)
47



II.  ORGANIZE SUCUN UNSURLARI

Organize suclulugun belirli bir kalip igerisinde tanimlanamadigini, ¢linkii her
tilkenin ulusal mevzuatinda farkliliklar oldugu gibi organize su¢lulugun da farkl
goriiniis bicimlerinde ortaya c¢ikabildigi ve bu goriliniis bi¢imlerinde dahi farkh
kistaslar1 barindirdigindan dolay1 organize suglulugun net bir tanim1 yapilamamakta
ancak mevzuatlarda ve 6gretide kabul goérmiis, belirli unsurlar1 saglayan orgiitlerin,

organize sucluluk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu sebeplerle, calismamizda organize suclulugun hem mevzuatlarda hem de
Ogretide kabul gormiis olan kriterlerden; asgari iiye sayisi, is boOliimiine dayali
hiyerarsik bir yap1, stireklilik, haksiz ¢ikar saglama amaci ve korunma mekanizmasi

olmak iizere bes baslik altinda, organize su¢lulugun unsurlarini inceleyecegiz.
A. Asgari Uye Sayis

Organize sugluluk kapsaminda islenen suglar niteligi itibariyle tek bir kisi
tarafindan islenmesi pek mimkiin olmayan, belirli bir sayida kimse tarafindan
islenebilen suglardan olusmaktadir. Iste, suc islemek amaciyla bir araya gelen gruplar,
“‘Orglit’” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi diizeyde yapilan ¢aligsmalarda ve en
son Sirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinde bir drgiitiin

olusabilmesi i¢in en az ii¢ kisinin bir araya gelmesi gerekmektedir.®

765 sayil1 Kanun’un 313. maddesinde®® tesekkiil olusumu icin *‘iki veya daha fazla
kimsenin’’ sug islemek amaciyla birlesmesi sart1 araniyor iken 5237 sayili TCK’da
“‘Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma’’ suguna yer verilmis ve bir suc yapisinin rgiit
olarak kabul edilebilmesi i¢in en az ii¢ kisiden® olusmas1 gerektigi belirtilerek, ilgili
madde ‘‘Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’’ *ne uyumlu

hale getirilmistir.

8 Bkz. ‘‘Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’’, “Avrupa Birligi Uye
Devletlerinde Sug Orgiitlerine Uye Olmanin Cezalandirilabilirligine iliskin Kabul Ettigi Ortak Eylem
Karar1’’, AB Uyusturucu ve Organize Sugluluk Grubu Kriterleri
8 Miilga 765 sayili Kanun m.313/6, ‘‘Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte
ctiriim islemek amaci etrafinda birlesmesi ile olusur.”’
% TCK m.220/1
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TCK’nin tanimlar baghg: altinda ‘‘drgiit mensubu suglu’’ soyle tanilanmigtir®:
“‘bir su¢ orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya 6rgiit adina digerleriyle birlikte
veya tek basina sug isleyen kisi anlasilir.”” Bu tanima gore bir su¢ orgiitiiniin kurucusu
olan, Orgiitiin yoneticisi konumunda olan, 6rgiite katilmis olan (hentiz 6rgiit adina sug
islememis olsa dahi) veya tek basina yahut 6rgiit tiyeleriyle birlikte 6rgiit adina sug

isleyen kimseler ‘‘6rgiit mensubu su¢lu’’ olarak tanimlanmaigtir.

Hukuki anlamda orgiitiin meydana gelebilmesi i¢in asgari ii¢ kisinin Orgiitii
olusturmas1 gerekmektedir. Ornegin iki kisi bir araya gelerek, ortak karar ile ve hatta
hiyerarsik olarak konumlansalar dahi, bu iki kisilik birlesimin islemis olduklar1 suglar
ortada hukuki anlamda bir Orglit olmadig1 icin organize sugluluk kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Ozgeng’e gore®®: ““Cok failli bir su¢ olan su¢ islemek icin
tesekkiil meydana getirilmesi, bir tekariib, yakinsama su¢udur (Konvergenzdelikt).
Yakinsama sugunda, zorunlu olarak su¢un islenisine katilimda bulunan kisiler, ayni
amacin  gerceklesmesini hedeflemektedirler ve aym amacin gerceklesmesini
hedeflemektedirler. Su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu, ancak ¢ok sayida kisinin
fail olarak katilimiyla gerceklesebilen bir suctur. Bu tiir su¢larda sugun islenisine
zorunlu olarak katilmasi gereken kisilerin hepsi, islenen sugtan fail olarak sorumlu

’

tutulacaklardr.”” Yakinsama suclarinda, sucun islenilmesinde mecburi olarak
bulunmasi gereken kimseler, ayni istikamette konumlanmakta ve Onceden
kararlastirilmis bulunan ortak amaci gergeklestirmek maksadiyla hareket etmektedirler.
Sugu isleyen orgiit liyeleri, ig boliimii cergevesinde farkli hareketlerde bulunsalar dahi
her hareket; neticenin meydana gelmesini saglamak ve ortak amaca ulasmak

maksadiyla yapilmaktadir.
B. is Boliimiine Dayali Hiyerarsik Bir Yap1

Organize sug Orgiitiiniin tespitinde belirleyici olan temel kistaslardan biri; en az {i¢
kisinin olusturdugu Orgiitlin, hiyerarsik bir yapilanma igerisinde organize edilmis
olmas1 gerekmektedir. Hiyerarsi kavrami, dikey bir seviye siralamasini ifade etmekte
iken ayn1 zamanda sug¢ Orgiitlerinin tabii yapilanmalarina uygun olarak is boliimi

unsurunu da beraberinde getirmektedir. Nitekim, orgiit icerisinde hiyerarsinin

%1 TCK m.6/1-j
92 OZGENC, Izzet, Sug Orgiitleri, s.16-17
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bulunmasi, su¢ organizasyonu esnasinda dogal olarak belirli bir ig bolimiini de

doguracaktir.

Erdem’e gore®®: “‘Organize sucluluktan soz edebilmek igin, bu bir araya gelisin
sistemli ve hiyerarsik bir bicimde olmasi gerekmektedir. Bunun ifade ettigi anlam ise,
orgiit i¢inde en yukarida planlari yapan, emirleri veren ve orgiitii en tist diizeyde
yoneten bir sefin bulunmasidir.’’ Bu tanimlamaya gore orgiitiin organizasyon semasi
bir piramit gibi diisiliniiliir ise piramidin en tepesinde Orgiitiin bas yoneticisi bulunacak,
onun altinda belki sézde “‘iist diizey orgiit elemanlar’’ olacak ve ‘‘imperium’’%

yetkisi bulunmayanlar (emir verme yetkisine/komuta etme hakkina sahip olmayanlar)

ise Orglit iiyesi olarak orglite hizmette bulunmaktadirlar.

Ozbek’e gore®™: “‘Organize su¢un en belirgin izelliklerinden birisi de lojistik bir

vapilanmaya sahip olmasidir. Lojistik esasen bir strateji boliimiidiir. Bu anlamda
strateji ise bir amaca varmak icin eylem birligi saglama ve diizenleme sanatidir. Iste
organize sug failleri de belli bir strateji ¢ercevesinde faaliyet gosterirler: Sug islemek
suretiyle miimkiin olan en biiyiik fayda elde edilmeye calisilirken, fiilin ortaya
cthkmasimin engellenmesi de en onemli stratejik hedeflerden birisi olarak dikkat
cekmektedir. Bu ¢ergevede organize sugluluk bakimindan en énemli lojistik element
bilgi akisi, yani veri transferidir. Bu akis son derece 6zenli bir sekilde kamufle edilip,
gizlenir. Lojistik, miinferit faaliyet alanlarinin nesnel ve personel olarak ayrilmasi ile
olusturulur. Mesela, tedarik, imal, siriim gibi.”” Bu tanimlamaya gdre organize
sucluluk faaliyeti igerisinde lojistik olmazsa olmazlardandir. Lojistik kelime anlami
olarak TDK tarafindan®®: “‘Kisilerin ihtiyacini karsilamak iizere her tiirlii iiriiniin,
hizmetin ve bilgi akiginin ¢ikis noktasindan varis noktasina kadar tasinmasinin etkili
ve verimli bir bi¢imde planlanmast ve uygulanmasi’ olarak tanimlanmaktadir.

Yazarin ifade ettigi gibi lojistik kavrami, organize sug¢ Orgiitiiniin; goriinmeyen

9 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, 5.38

9% “Latince-Ingilizce sozliige gore, Imperium; ““1-komuta, emir; 2-komuta etme hakk: veya giicii, otorite;
3-en biiyiik gii¢, hitkiimranlik, hakimiyet, dominyon, 4-imparatorluk, krallik; 5-kontrol, idare (halka
mal olmamig), sadece Roma halkina verilmis olan idare etme giicii, (a) sadece sehir disinda (bu Roma
sehri olmalidir) uygulanan biiyiik askert gii¢ veya (b) hiikiimet idarecisine ait yargilama yetkisi” olarak
ifade edilmektedir.”” (ERDEMIR, Hatice Palaz, ‘‘Imparatorluk Kavramimin Evrensellestirilmesi’’,
Divan: Disiplinlerarasit Calismalar Dergisi, 2000, Say1:8 s.187)

% OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, DEUHFD, 2002, c.
4,s.2,5.66

% https://sozluk.gov.tr/ e.t. 01/04/2023
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yasadis1 faaliyetlerini bir sirket gibi ¢alisarak yliriittiigii ve bu sirketinde elbette bir
lojistik giiciiniin bulundugu asikardir. Tabi ki bu lojistik yapilanma, hiyerarsik
diizenden bagimsiz olarak ifade edilemeyecektir. Lojistik kavramini, organize
sucluluk cercevesinde inceledigimizde; yasadisi olan belirli iiriin veya hizmetlerin
¢ikis noktasindan alinip varis noktasina kadar planlanarak ve bu plan dahilinde
ulastirma hizmetinin uygulanmasi olarak tanimlanabilecektir. Iste bu planin yapilmasi
ve icra edilmesi hususlari ise ancak ve ancak isboliimii esasina dayali, hiyerarsik olarak

konumlanmus bir diizen ¢ercevesinde faaliyetlerinin siirdiiriilmesiyle saglanabilecektir.

Séziier’e gore®: “‘Organize sucluluk, kazang ve gii¢ saglamak icin fonksiyonel is
boliimii ve hiyerarsik bir diizen icinde faaliyet géosteren faillerden olusan bir
yvapilanma igindedir. Stratejik ve taktik planlar ¢ergevesinde, rasyonel bir hareket
tarzina goére sug isleyen organizasyon tiyeleri, genellikle cesitli suclar bakimindan
uzmanlasmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, her su¢ organizasyonu ayni bigimde
kati bir hiyerarsik yapi icinde olmayabilir. Bazi organizasyonlar daha gevsek bir
vapilanma iginde orgiitlenebilir.”” Bu goriis kapsaminda; Orgiitiin fonksiyonel is
boliimii ve hiyerarsik diizen icerisinde faaliyet gdsterecegi, her orgiitiin siki bir
hiyerarsik diizen kapsaminda olmayabilecegi bunun yaninda bazi orgiitlerde gevsek
bir yapilanma olsa da burada da fonksiyonel is boliimiiniin 6ne ¢ikacagi belirtilmistir.
Tanimlamada dikkat c¢eken bir baska husus ise, oOrgiit iiyelerinin cesitli suglar
bakimindan uzmanlasma yani ihtisaslasma gostermesidir. Bu durum ise gergek
anlamda bir yasadis1 sirketin departmanlara ayrilarak her departmanin da kendi ihtisasi
alanindaki suglan isleyerek veya eylemleri kontrol ederek esas organizasyon olan
orgiite, hizmet etmeleri saglanmaktadir. Uzmanlasma hususu, bilhassa organize
suclulukla miicadelede de 6nemli bir unsur olmakla beraber, sucla miicadele eden
birimlerinde orgiitlii suglulukla miicadele kapsaminda uzmanlagsmasi ve uzman

personellerin, etkin olabilecekleri gorevlerde vazifelendirilmeleri gerekmektedir.

Orgiit igerisinde her bir iiye igin belirlenmis bir gérev tanimi bulunmasa dahi o
yapinin, orgiit olarak kabul edilmesi gerekmektedir.®® Nitekim burada dikkat edilecek

husus, oOrgiitiin illa su¢ isleme faaliyetini gerceklestirmesi degil, hem °‘Sinirasan

7 SOZUER, Adem, “Organize Sugluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde bu Suglulukla Miicadele ile lgili
Gelismeler”, Hukuk Arastirmalari, C. 9, S. 1-3, jstanbul, 1995, 5.259
% Evik, Vesile Sonay Daragenli, Cikar Amacl Orgiitlenme Sucu, Doktora Tezi, s.25
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Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’'nde hem de TCK’da
tanimlandig1 gibi baglh basina sug islemek maksadiyla 6rgiitiin kurulmasi yeterli kabul
edilmektedir yani heniliz gérev tanimlar1 yapilmamis olsa dahi organize bir rgiitiin

varligindan soz edilebilecektir.

Organize sucluluk kapsaminda, sug orgiitlerinin organizasyon yapisinin seviyesine
gore cesitli sekillerde smiflandirmalar yapilabilmektedir.®® Bu smiflandirmalara gére
cete tipi orgiitlerin, organize sucluluk kapsaminda degerlendirilmeleri tartismalidir.1%°
Demirbas’a gore organize suglulugun g¢etelerden ayirt edilmesini saglayacak ol¢iitler
sunlardir'®t:

1- ““Cetelerde esasli olarak fail, sucu belirler; organize suglulukta ise, orgiitiin
olusum nedeni belirleyicidir.

2- Cete ilk once fiili dogrudan dogruya magdura yoneltir; organize su¢luluk her
sey de uzmanlasmis goriinebilir, magdursuz suclar (uyusturucu, silah ticareti)
veya magdur etkilenerek veya engellenme korkusundan ihbar etmek istemez.
(koruma parasi, fahiselik)

3- Cetelerde iiyelik yapist goriilebilir, buna mukabil organize su¢lulukta esasl
olarak goriilmez.

4- Kisisel iligkiler ¢etede rol oynar, organize suglulukta esasl olarak gériinmez.

5- Organize su¢luluk iiyelerinden mutlak bir sadakat ister.

6- Cete, organize sugluluga gore kisa omiirliidiir.

7- Cete organizasyon yapisi ortaya koymaz.

8- Cete, politik ve ekonomik iliskilere sahip degildir.”’

Bu ol¢iitlerden 6zellikle, 3, 4, 5, 6 ve 7 numarali Olgiitler, dogrudan ¢ete tipi

orgiitlerin, hiyerarsik yapisina ve is boliimiine yonelik olarak aranan kriterlerdendir.

9 “En alt basamakta cete suclulugu yer alir. Ikinci olarak suclarin ayrintili olarak planlanmasi ve
duragan yapusi ile kendini gosteren belirsiz bir siire i¢in kurulan orta diizey sugluluktan soz edilmelidir.
Nihayet, agir organize sucluluk sifatina ise, ornegin Cosa Nostra, Camorra, Italyan/Amerikan Mafyas:
gibi ekonomik ve siyasal iktidar pozisyonlar: elde etmeye ¢alisan orgiitler girer... Bu alanlart kesin
cizgilerle birbirinden ayirt etmek olanaksizdir. Gruba bireyin baghlhiginin yogunluk derecesi, grup
dinamizminin bir sonucudur ve bu unsur grup suglulugunun diger bigcimlerinde de soz konusudur. Bu
da gostermektedir ki, orgiitlenme derecesine gére yapilacak bir aywim biiyiik giicliikler ortaya
¢tkarmaktadir.”” (ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede
Gizli Sorusturma Tedbirleri, $.40)
100 SOZUER, Adem, “Organize Sugluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde bu Suclulukla Miicadele ile ilgili
Gelismeler”, Hukuk Arastirmalari, C. 9, S. 1-3, Istanbul, 1995, 5.258
101 DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji, 5.360
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Diger kriterlerde dolayl1 olarak yine organize su¢lulugun, organizasyon yapisina gore
aranan kriterlerdendir. Esasinda temel Olgiit organizasyon yapisidir. Organizasyon
yapist, belirli bir hiyerarsiye dayanan ve is boliimiinii, uzmanlagma kriterlerine gore
diizenleyen orgiitler, orta ve agir Olgekte suclari isleme potansiyeline sahip
olacaklardir ancak bu organizasyon yapisint ortaya koyamayan orgiitler ise kiigiik

Olcekli suclari islemeye devam edeceklerdir.

C. Siireklilik

Stireklilik unsurundan anlasilmasi gereken durum, belirli bir sugu islemek
amaciyla bir araya gelen bir toplulugun degil, belirsiz sayida suglar1 islemek
maksadiyla bir araya gelmis orgiitiin varligidir. Organize suglulugun, adi su¢luluktan
en miihim fark: siireklilik arz etmesidir.}®? Organize suglulukta, bir plan dahilinde
islenen suclar tamamlanir ancak organizasyon, her zaman devam etmeye kuruludur.
Oyle ki, herhangi bir yakalanma, sugiistii hallerinde dahi planlanan sug tesebbiis
asamasinda kalabilir fakat organizasyon, yeni planlar ve yeni kimseler tarafindan

stirdiiriiliir yani sug ¢arki islemeye devam eder.

Erdem’e gore'®: “‘“Grup suclulugunda, genellikle sucun islenmesinden sonra
diizenli olarak dagilip duruma gére yeniden bir araya gelen ad-hoc bir topluluk soz
konusudur. Oysa organize sug¢lulukta, bu tiir bir sucluluk yapilanmasindan farki
olarak birden fazla kisinin bir araya gelmesi siireklidir. ** CMK’da yer alan toplu su¢
tanimin1 da kiyaslar isek aralarinda istirak anlagmasi olan veya olmayan en az ¢
kisinin bir araya gelerek igledikleri suglar, sirf kisi sayisindan dolay: 6rgiit olarak kabul
edilemez ve organize sugluluk s6z konusu olmaz. Organize suglulukta faaliyet

devamlidir, yavaslayabilir ancak asla durmaz.

Evik’e gore!™: “Organize érgiitiin esas vazgegilmez ozelligi, orgiitiin siirekliligi,

istikrarliligidir. Orgiit, amaclanan suglarin iglenmesi asamalarindan bagimsiz olarak
zaman iginde varligim siirdiirmelidir. Organizasyon orgiitiin isledigi su¢larin sadece

hazirlik  hareketi niteligi tasimamali, amaglanan suglar islendikten sonra da

102 K AVLAK, Cihan, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, .73
103 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, s.44
104 Evik, Vesile Sonay Daragenli, Cikar Amagcli Orgiitlenme Sucu, Doktora Tezi, 5.232
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yenilenerek, tekrarlanarak kullanmilan bir yapi olusturmalidir. Orgiitin varhg
acisindan arag niteligi de tastyabilen gérevierin dagilimiyla zaman igerisinde
streklilik tasimalidir.”” Organize suclulukta Orgiitiin temel amaci olan haksiz ¢ikar
saglama giidiisii, ne olursa olsun devam etmektedir. Orgiitiin bir yapisinin ¢ékmesi,
Orgiitiin tamamen sona erdirildigi anlamima gelmemektedir. Organize suglulukla
miicadeledeki en biiyiik zorluklardan birisi de sug faaliyetlerinin devamlilik arz etmesi,
bir su¢ yapisi zarar gorse dahi onun yerini derhal bir digerinin almasindaki siirat
olusturmaktadir. Bu sebeple, Orgiit faaliyeti, kolluk tarafindan tespit edilse dahi, o
faaliyetin izlenmesi, raporlanmasi ve delillendirilmesi hususlari, 6rgiit iiyelerini o an
icin suciistii yakalamaktan daha miihimdir. ‘‘Kontrollii teslimat’” % gibi
uygulamalarin temel amaci da esasinda bu siireklilik arz eden ve 6riimcek ag1 gibi

dagilan Orgiitlin her bir zerresine ulagsmay1 saglamasidir.

106. <<Suclart islemede devamlilik yoksa ve eger failler belli bir

Yenisey’e gore
sucun islenmesi icin bir araya gelmis iseler, artik orgiitten bahsetmek miimkiin
olmacdhgu icin, istirak halinde islenen bir sug soz konusu olacaktir.”” Orgiitiin isledigi,
islemekte oldugu veya isleyecegi suclarin devamlilik arz etmesi gerekmektedir. Eger
ki, belli bir sugu islemek i¢in bir araya gelen bir grup var ise bu durumda orgiitlii

sucluluktan degil, istirak halinde sug islemekten bahsedilecektir.

Organize sugluluk faaliyeti kapsamindaki suglari igleyen orgiitler gercekten de
yasadis1 ekonomi piyasasini yonlendirmekte ve icra ettigi faaliyetler sayesinde giicline
glic katmaktadir. Bir Orgiit iiyesinin, Orgiitten ¢ikmasi demek, onun bildigi tiim
“‘organize sug sirlarinin’’ da orgiitten ¢ikmasi, belki farkli bir 6rgiite verilmesi veya
kolluk giicleri tarafindan yakalanmasi halinde ise o sirlarin ifsa edilmesi riskini
dogurabilecektir. Iste bu sebepler, bir orgiit iiyesinin, o orgiitten ayrilmasini

zorlagtirmaktadir. Orgiitiin lider kadrosu yakalansa, topyekin imha edilse veya

195K ontrollii Teslimat Uygulamasi ve Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik, m.4; “‘Kontrollii Teslimat:
Sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi, kacak veya kacak olmasindan siiphe
edilen mal veya fonlarin miisaderesi amacuyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye 'ye
getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye’'de hazirlanarak yurtdisina gétiiriilecek veya Tiirkiye den transit
gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Eki I ve II Numarali Tablolar ile bu Tablo
degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagl fonlar veya suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerine veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine kaynaklik edecek diger her tiirlii kagak
veya kagak olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakillerini
ifade eder.””’

196 YENISEY, Feridun, “*Orgiit Sugu, Muhakemesi ve Gizli Tanik>> GSUHFD, 2010/1, c. 1, 5.402
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herhangi bir sekilde etkisiz hale getirilse dahi oOrgiit, faaliyetlerine devam
edebilmektedir. Ozellikle hiyerarsi baginin ¢ok sik1 bir sekilde uygulandig1 organize
suclulugun goriiniis bi¢imlerinden olan terdr orgilitleri bakimindan, sadece lider
kadroyu hedef alan operasyonlar icra ederek, orgiitiin kokiiniin kurutulmasi ¢ok zordur.
Ciinkii asag1 kademelerden yeni gelecek olan orgiit liderleri, daha agresif, daha
dinamik ve daha istahli olma ihtimalleri yiiksektir. Yani orgiitii komple bitirmek
hedefiyle yapilan bir operasyon; tam aksine daha aktif sekilde eylem yapmay1 hedef
haline getirecek olan bir 6rgiit mekanizmasiin palazlanmasina neden olabilecektir.
Bu sebeplerle, 6zellikle orgiitiin lider kadrosuna yapilacak operasyonlar, bir strateji
dahilinde icra edilmeli, orgiit tabaninin ne sekilde hareket edebilecegi de dikkatlice

diistintilmelidir.
D. Haksiz Cikar Saglama Amaci

Manevi unsuru kast olan bir sug islenmis ise burada bilmek ve istemek unsurlarinin
oldugu kabul edilir. Insan beyni, bir davranis: icra ederken bilme ve isteme haline
sahipse bunu bir amag i¢in yapmaktadir. Bireysel suglar daha ¢ok duygusal nedenlerle
islenirken Orgiit suclar1 ise haksiz ekonomik kazang kaynakli veya terdr orgiitlerinde
ise siyasi ideoloji kaynakli olarak islenmektedir. Ozellikle terdr orgiitleriyle
miicadelede, terérizmin finansmaninin 6nlenmesi hususu iizerinde ekonomik giivenlik
konusunda uzmanlagmanin saglanmasi ve gézetimin siirekli bigimde devam ettirilmesi

gerekir. 107

Haksiz ¢ikar saglama amaci, orgiit i¢in o denli énemlidir ki bu amag¢ organize
suclulugun giidiisiidiir.!*®® Giidii kavrami TDK tarafindan'®®: “1. Bilin¢li veya bilingsiz

olarak davramisi doguran, siirekliligini saglayan ve ona yon veren herhangi bir giic,

W7 ““Ozellikle iktisadi acidan terérii dogru okumak gerekiyor. Yalniz giivenlik birimlerinin yapisina
baktigimiz zaman, ekonomik giivenlik olgusunun neredeyse hi¢ onemsenmedigini, bunun giivenlik
politikalarmmin bir parcasi olarak algilanmadigini goriiyorum. Halbuki soyle bir diisiiniin. 6 bin PKK 'l
dagda bekliyor ve bunlarin 30 milyon dolar masraflart var. Bu orgiit bu parayr nereden buluyor, nasil
idare ediyor gibi sorularin yaniti pek aranmiyor.”’ (KAYNAK, Mahir, Istihbarat ve Terdr Oyunlari,
s5.109)

108 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, s. 44; “‘Orgiitlii sug, sugtan para kazanmak demektir ve bir¢ok insan sucun gelir getirici bir
is oldugunu fark etmis ve bu alanlarda sug sirketleri kurulmugstur. Bu sug sirketleri gercek birer holding
gibi ¢calismaktadirlar. Kendi iclerinde hiyerarsik yapilart vardir ve tek amaglart yasal veya yasal
olmayan alanlara girerek sugtan para kazanmaktir.”” (YENISEY, Feridun, Hukuk Devletinde Terdr ve
Orgiitlii Sugla Miicadele Sempozyumu (16-18 Haziran 1995), Umut Vakfi Yay. Istanbul, 1996 5.78)
109 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 02.04.2023
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saik 2. Bir etkinlik veya isin gizli sebebi. 3. Kaynagi akil olan sebep, saik 4. Bireyleri
bilingli ve amacl islerde bulunmaya yonelten diirtii veya diirtiiler bileskesi, saik”
olarak tanimlanmaktadir. Gergekten de organize sucluluk kapsaminda islenen suglarda
incelendiginde temel saikin haksiz ekonomik kazang elde etmek oldugu goriilecektir.
Orgiit, dogrudan veya dolayli bir sekilde kendisine haksiz ekonomik kazang
saglamayacak faaliyetlerde bulunmamaktadir. Amaci1 siyasi ideolojisini, siddet
kullanarak kabul ettirmek olan ter6ér oOrglitleri dahi kendisine ekonomik kazang
saglayacak organize su¢ faaliyetlerinde agikca yer almaktadir. Haksiz ¢ikar olarak
genel anlamda ekonomik kazang yiiksek oranda etkili olsa dahi ekonomik olmayan
birtakim istiinliik saglayici menfaatlerin elde edilmesi durumunda da haksiz ¢ikar

saglandiginin kabul edilmesi gerekmektedir. 11°

EGM KOM 2021 Raporunda; organize sug orgiitlerinin; ekonomik agidan gelismis
bolgeler ile rantin yiiksek oldugu sektorlerde faaliyet gosterdigi belirtilmistir. 1t
Haksiz ¢ikar elde edebilecek olan hemen her yer bu tiir organize su¢ yapilanmalarinin
cokca yer aldig, tabiri caiz ise kdpekbaliklarinin kan kokusunu aldiklar1 gibi paranin
kokusunu alabildikleri sdylenebilir. Nasil ki kopekbaliklar1 yasamak i¢in besine
ihtiya¢ duyuyor ise organize sug orgiitleri de varliklarini idame ettirebilmek i¢in haksiz
ekonomik kazanca ihtiyag duymaktadirlar. Organize su¢ oOrgiitlerine verilebilecek en
onemli zarar ve Orgiitiin ¢okmesine dahi sebep olabilecek en onemli silah, Grgiitiin

haksiz ¢ikar elde ettigi musluklarin kapatilmasi, oniiniin kesilmesinin saglanmasidir.

Orgiite yapilacak olan bir operasyonda ne kadar orgiit iiyesi tutuklanirsa
tutuklansin hatta yukarida belirttigimiz gibi Orgiitiin lider kadrolari, etkisiz hale
getirilse dahi eger Orglitiin para musluklar1 kesilmemis ise o orgiit her zaman yeni iiye
kazanabilir ve o iiyeleri besleyebilir. Uyelerini besleyebilen bir 6rgiit, varligini idame

ettirir. Ancak eger Orgiitin para musluklart kesilir ise Orgiit iiyeleri heniiz ele

110 Evyik, Vesile Sonay Daragenli, Cikar Amagli Orgiitlenme Sugu, Doktora Tezi, s.304
W ““Haksiz kazang temelinde ozellikle iilke icerisindeki ekonomik gelismeyi takip eden organize sug
orgiitleri, rantin yiiksek oldugu metropollerde daha sik faaliyet gostermektedirler. Metropol illerinin
yani sira ekonomik yonden gelismis ve rantin yiiksek oldugu bircok ilcede de organize sug orgiitlerine
rastlanmaktadir. Organize sug orgiitlerinin nakit para akisinin yogun olarak yasandigi her is sektoriine
miidahale etme ¢abasi gézlemlenmektedir. Ozellikle kamu ihaleleri, eglence, turizm, tagimacilik, spor
gibi sektorlerde; sozde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama, anlasmaziiklar: ¢é6zme yontemleri
ile haksiz ¢ikar saglayabilmektedirler. Bu faaliyetleri yiiriitiirken de onlerindeki engelleri agsmak igin
yasadist ve gayri ahlaki her yénteme basvurmaktadirlar.”’ (T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigi KOM Daire Bagkanligi 2021 Raporu, s.87)
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gecirilmemis olsa dahi belirli bir zaman diliminden sonra 6rgiit; iiyelerini besleyemez
hale gelir, orgiite giiven azalir ve bununla birlikte orgiitten ayriliklarin baglamasi
miimkiin hale gelebilir. Iste, haksiz ¢ikar saglayan orgiitlerle miicadelede ekonomik

koruma tedbirleri bu denli 6nem arz etmektedir.'?

Nihayetinde, sug oOrgiitleri elde ettikleri parayi yasal olarak kullanmak, muhafaza
etmek isterler. Bu sebeple, kara paranin aklanmasi1 miiessesesi akla gelmektedir. Kara
paranin aklanmasi, sug orgiitlerinin madalyonun diger yiizlinii temsil eden yasal sirket
yliziiyle yapilmaktadir. Madalyonun bir yiizii; kirli, karanlik isleri yaparak stirekli bir
sekilde orgiit kasasini doldururken, madalyonun diger yiizii ise; yasal bir sirket gibi

hareket ederek, kara paranin etkisiyle ekonomik olarak biiyiimeyi hedeflemektedir.'!3

Y2 “Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgi Merkez ve Tasra teskilatinca
tilkemizde faaliyet gosteren, mafya tipi 5 farkli organize su¢ orgiitiine yonelik olarak 1996 ve 2009
tarihleri arasinda diizenlenen toplam 31 farkli operasyona iligkin sorusturma evraklart incelendiginde;
incelenen 31 operasyondan sadece 2 operasyon sonucunda mal varliklarina yénelik maddi tedbirler
uygulamirken kalan 29 operasyon sonucunda mal varliklarina yéonelik yaptirim uygulanmamustir. Oysa
organize su¢ orgiitii lider ve yoneticileri, isledikleri su¢lar sonucunda elde edecekleri fayda ile
yakalanma ve cezalandirilma riskleri arasinda kar-zarar hesabi yapan rasyonel ve profesyonel
suglulardr. En oénemli amaci haksiz ¢itkar saglamak olan bu orgiitlerle miicadelede mali tedbirlerin
miicadelenin olmazsa olmaziar: arasimda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.”” (UTSAM,
Organize Su¢ Orgiitleriyle Eylem ve Eleman Odakli Miicadele, Seri:23, Subat 2013, s.10-11);
““Yolsuzlukla miicadele etmek amacuiyla sirketlerin saglam bir yapiya kavusturulmasi, i¢ denetim ve dis
denetimlerin yapilmast ve netice itibariyle de suctan kaynaklanan malvarhigi gelirleri bulundugu
belirlendiginde, bunlarin miisaderesinin miimkiin olmasi, akla gelen tedbirler arasinda yer almaktadir.””
(YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, 2. Baski, Beta Yay. Istanbul, 2015, s.2); ‘‘Tiirkiye, su¢ gelirleri
ile miicadelede yeterliligi sorgulanan iilkelerdendir. Avrupa iilkelerinde faaliyet yiiriiten Tiirk
mafyasimin sugtan elde ettikleri geliri agirlikli olarak Tiirkiye ye transfer etmesi, sug orgiitlerinin sugtan
elde ettikleri gelirin simirl sayida sorusturmada delillendirilmesi ve teror orgiitlerinin finansmanina
iliskin yeterli diizeyde sorusturma olmamasi, Tiirkiye'de su¢ gelirleri ile miicadelenin basarisiz
oldugunu gostermektedir. Bu basarisizlikta temel neden, mevcut kanunlarin sug¢ gelirleri ile miicadelede
yetersiz olmasidir. Kanuni yetersizliklerde dikkat ¢eken hususlardan biri, su¢ gelirinin ispat
yiikiimliiliigiindeki tarafa iligkindir. Gelismis iilkelerde kisi, elde ettigi gelirin su¢ kaynakli olmadigin
ispat etmek durumunda iken, Tiirkiye'de su¢ kaynakli gelirin kime ait oldugunun delillendirilmesi
kolluga aittir. Bu da manevra kabiliyeti yiiksek organize sug stiphelilerinin, sugtan elde ettikleri gelirini
ispatlamada  sorun olusturmaktadir. Kolluk, c¢ogunlukla kisinin suctan elde ettigi geliri
ispatlayamamaktadir. Sonug olarak, polis operasyonlarinda hapsedilen organize sug siiphelilerinin,
stire¢ i¢cinde serbest kalmalarina miiteakip, tekrar sug faaliyetlerine dondiikleri gériilmektedir.
Tiirkiye 'de yetersiz sug¢ geliri sorusturmalari, sug¢ orgiitlerinin giiclenmelerine zemin hazirlayan bir
sarmal durumdadir.”’ (CENGIZ, Mahmut, Tiirkiye’de Organize Sug Gergegi ve Terdriin Finansmani,
1. Baski, Seckin Yay. Ankara, 2015, 5.113-114)
W3 “Syc érgiitleri yalmizca yasadisi alanda degil, aymi zamanda gerek bizzat isletmenin yonetimini
tistlenmek ve gerekse orta ve biiyiik dlcekli degisik isletmelere istivak etmek suretiyle yasal ekonomi
alanlarinda da faaliyet géstermektedir. Bu tiir orgiitler agisindan sug, olsa olsa belirli bir maddi
kazanca ulagmak i¢in bagvurulacak araglardan yalnizca birisidir. Buradan ve yasadisi organizasyonlar
arasinda yalnizca amag bakimindan degil, ayni zamanda bunun igin basvurulan araglar bakimindan
da bir benzerlik ve yakinlik bulundugu sonucu ¢ikmaktadr. Yasal ve yasadisi faaliyetler birbirine
paralel yiiriitiilmektedir. Bicimsel acidan yasal bir isletme ile ideal bir su¢ orgiitii arasinda herhangi
bir fark yoktur.”” (ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede
Gizli Sorusturma Tedbirleri, s.45)
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Kocasakal’a gore''*: ‘Tiim organize suc orgiitleri veya gruplari, zorunluluktan dolayt

karapara aklamaktadir, ¢iinkii bunlarin yasadisi gelirleri nakittir ve kullanabilmeleri
icin de yasal yoldan kazanilmus gibi gésterilmeleri yani aklanmalar: gerekir. Su halde,
karapara aklama, biiyiik gelirler elde eden bu érgiitlerin su veya bu sekilde mutlak
surette gerceklestirmesi gereken bir faaliyettiv. Bu zorunluluk nedeniyledir ki,
organize sug¢ orgiitleri, karapara aklamada biiyiik bir beceri ve deneyim
kazanmiglardir. Bu anlamda wyusturucu madde kagak¢iligr, su¢ orgiitlerinin
titkenmeyen ve en onemli gelir kaynagidir. Organize sucun, isledigi su¢lardan elde
ettigi akil almaz miktardaki para ve gelir, bu yapilarin giiciinii olusturmakla beraber,
bunlar gizlenemez hale geldiginde bu kez en zayif yanlarini olusturmaktadir. Iste bu
noktada, organize sug ile suctan elde edilen zenginlikler alaninda miicadele, yeni

stratejiyi olusturmaktadir.’’

Karapara, organize sug orgiitlerinin hem en gii¢lii damari1 hem de en zayif yanidir.
Organize su¢ Orgilitlerinin esas giiclinii olusturan karapara, ayni zamanda orgiitiin
yumusak karnini olusturmaktadir. Orgiitiin belki de en savunmasiz oldugu an, elde
ettigi kara parayr aklamaya calistigi andir. Karapara, orgiitiin en gili¢lii yanim
olusturmaktadir ¢iinkii su¢ gelirleri sayesinde orgiit siirekli sekilde bliylimeye devam
eder ve giicline gii¢ katar. Ancak kara para olmadan orgiit nefes alamaz; bu nedenle,
orgiitiin en zayif yanini da olusturmaktadir ¢ilinkii elde edilen karaparanin yasal
yollarla elde edilmis gibi gosterilmesinin saglanmasi i¢in yasal gibi goriinen sirketler
kullanilir, bu durum ise orgiitiin tespit edilebilmesinde, sugla miicadele eden birimlerin
en rahat ulasabilecegi noktay1 ifade etmektedir. Ger¢ekten de gizli bir yapiy1 ortaya
cikarmak zorlu bir ¢aligma ister ancak bu sir kiipli yapinin, dis diinyaya acilan bir
penceresi var ise ve bu yapinin elde ettigi gelirlerin aklanmasi agamasi, belirli sayisal
yontemler kullanilarak (stipheli islemlerin tespiti vs.) devletin ilgili kurumlar
tarafindan tespit edilebiliyor ise bu durumda o dis diinyaya agilan pencere, orgiitiin
finans kaynaklarinin kesilmesine ve orgiitiin maddi olarak iflas etmesine dahi sebep

olabilecektir.

114 KOCASAKAL, Umit, Karapara Aklama Sugu, $.65
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E. Korunma Mekanizmasi

Organize suglulukta korunma mekanizmalari, genel olarak su¢ Orgiitlerinin
liyelerinin, basta Orgiitiin sonrasinda Orgiit liyelerinin cezai yaptirimlardan, ifsa
edilmekten korunmak icin kullandig1 savunma mekanizmalar1 olarak tanimlanabilir.
Orgiit, yasayan bir organizmadir. Her organizma gibi iceriden veya disaridan gelecek
tehditlere kars1 onlemler alir ve kendisini savunur. En temel amaci yasamini
siirdiirmektir, bunu da ancak beslenerek yapabilir. Beslenmesini onleyecek faktorler
ortaya ¢iktig1 zaman onlarla miicadele eder ve kendisini korur. Karsisina g¢ikan
faktorlerle miicadele ettikge, bagisikligi kuvvetlenir, yeni yontemler gelistirir ve
giderek o organizmay1 yok etmek zorlagir. Bu sebeple, bir su¢ orgiitiinii yeteri kadar
bagisiklik kazanamadan yok etmek, biiylimesini engellemek gerekir. Ciinkii su¢ orgiitii
biiylidiikge, politika ve ekonomi gibi alanlara daha fazla kanalize olarak toplumla
biitinlesmeye ¢alisir. Iste bu durumun, organize suglulukla miicadele etmeyi

zorlagtiracag agiktir.

Orgiit iginde siki hiyerarsik yapmin yaninda agir yaptirim sisteminin bulunmast,
orgiitten ayrilmalar1 zorlastirmaktadir.'’® Bunun yaninda adeta saat gibi isleyen bir
mekanizmanin kurulmasi, faaliyet gostermesi iistelik bir su¢ organizasyonunun bu
sekilde isletilmesi de ancak bu siki denetim ve hataya kars1 tereddiitsiiz uygulanan agir
yaptirimlarla miimkiin hale gelmektedir. Orgiit, bir yandan iiyelerini sug gelirleriyle
beslemekteyken bir yandan da hata yapana ve kendisini ele verenlere karsi agir
yaptirimlar uygulayarak adeta bir ‘‘baba’’ gorevi Ustlenerek oOrgiit i¢indeki yapiy1
dinamik tutmaktadir. Orgiitiin emirlerine itaat eden ve sadakat gdsterenler rgiitiin
116

cemal yliziinli goriirlerken, orgiite hainlik yapan veya susma kuralina uymayanlar

ise Orglitiin celalinden nasiplerini hi¢ kuskusuz almaktadirlar.

15 “Orgiitiin emir komuta zincirinin kusursuz islemesi gerekmektedir. Bunu saglama ise ciddi bir
yaptirim sisteminin igletilmesi ile miimkiin olmaktadir. Gerek yapacagi isleri aksatanlar gerekse orgiite
ihanet edenler acimasizca cezalandwrilmaktadir. Bu yapilmazsa orgiit kararsiz birka¢ eleman
tarafindan ele verilebilir ve ¢ékertilebilir. Bunun dnlenmesi i¢in siddet icerikli ve kati bir yaptirim
sistemi mevcuttur. Bu yaptirim sisteminin yargiya yansimasi, su¢ orgiitleri terminolojisindeki adiyla
“omerta’ yani “‘susma’ ’dir. (TASKIN, Mustafa, Cikar Amacgh Sug Orgiitleri Karapara iliskisi ve
Tiirkiye’de Bu Suglarla Miicadele, (Danisman: Prof. Dr. ihsan Siiheyl Donay), Istanbul Universitesi
SBE, Doktora Tezi, istanbul, 2001, s.21)

116 << A 571 kapali olan balik, oltaya yakalanmaz’> (Anonim s6z)
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Kavlak’a gore''’: “‘Susma yasasina aykiri davranmak beraberinde oliim cezasini

getirir. Bu cezanin infazi igin yer ve zaman onem ifade etmez. Hainler, adeta torensel
tarz ve bicimde kayitsiz cezalandirilmaktadir. Bunun nedeni, ihanet eden tiyenin 6rgiit
tarafindan cezalandiridigi konusunda her tiirlii tereddiidii bertaraf etmek ve boylece
bundan sonra ayni yonde davranan kisilerin de mutlaka cezalandirilacaklar
korkusunu yaymaktir. Organizasyon igerisinde yaratilan bu korku ve kayitsiz itaat ve
sadakat, organizasyonun disa karsi korunmasimin da bir ayagini olusturmaktadur.
Boylece organizasyonun faaliyetleri ve isleyisi konusunda iceriden bilgi sizmasi
engellenmektedir.”” Orgiit, ne kadar siki bir hiyerarsik yapiya sahip ise o orgiitiin
¢oziilmesi de o denli zorlagsmaktadir. Hele ki orgiit, giiciinii muhafaza etmekte ise o
orgiitten yakalanan liyelerin, devlet kurumlariyla is birligi yapmasi giiclesmektedir.
Ciinkii orgiit liyesi bilir ki, konusur ise ya kendisine ya da ¢evresinden yakin kimselere,
orgiit tarafindan zarar verilebilme ihtimali yiiksektir. idare tarafindan yasanabilecek
daha kotii durum ise; organize sug Orglitiiyle ilgili devlete bilgi vermek isteyen orgiit
tiyesi kisilerin, bizzat idarenin memurlar tarafindan 6rgiite bildirilmesidir. Biiyiik bir
ekonomiyi idare eden orgiitler, gerek kolluk gorevlilerinden gerekse adliye
hizmetlerinde gorev yapan hakim savcilar dahil her tiirlii kamu gorevlisine kars1 riigvet
yoluyla kendisine hizmet etmelerini saglayabilmektedir. 1*® Bu durum iizerinde
ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Nasil ki, organize sug¢ oOrgiitleri kendi
korunma mekanizmalarin1 gelistiriyorlar ise bilhassa organize sug oOrgiitleriyle
miicadele eden birimlerde ¢alisan kolluk gérevlileri, savcilar ve davalarda gorevli olan
hakimler bakimindan da idarenin i¢ giivenlik birimleri gerekli egitimleri ve

denetimleri siki bir sekilde saglamalidir.*°

1T K AVLAK, Cihan, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, .76

18 ““Riigvet yoluyla elde edilen polis memurlari, planlanan su¢ kovusturma tedbirleri hakkinda sug
organizasyonunu bilgilendirmekte, avukatlardan hukuki yardim alinmakta, ekonomistlerden hukuka
aykirt yollardan elde edilen kazanglarin aklanmast bakimindan yararlanimakta, basin kendi
haklarinda olumlu bir imaj yaratilmast icin kullaniimaktadir.”” (SOZUER, Adem, “Organize Sugluluk
Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde bu Suglulukla Miicadele ile Ilgili Gelismeler”, Hukuk Arastirmalari, C. 9,
S. 1-3, Istanbul, 1995, 5.260)

U8 ““Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhigi Merkez ve Tasra teskilatinca
iilkemizde faaliyet gosteren 25 adet organize su¢ orgiitii incelendiginde, Orgiitlerin tamaminda en az
bir kamu gérevlisi bulunmaktadir. Bu durum halkin goziinde orgiitleri daha giiglii ve karsi konulmaz
kilarken miicadeleci birimlere ve onlarin sahsinda devlete olan giiveni sarsmaktadwr. Dolayisiyla
orgiitlerin siirekliliginin énlenmesi, orgiitlerle miicadelede gizliligin korunmasi, miicadeleci birimlerin
mesruiyetinin saglanmasi ve boylece halkin giiveninin ve is birliginin arttirilmasi bakimindan kamu
gorevlisi 6rgiit elemanlarinin desifre edilmeleri ve kamudan érgiite katilimlarin onlenmesi hayati 6nem
tasimaktadir.”” (UTSAM, Organize Sug Orgiitleriyle Eylem ve Eleman Odakli Miicadele, Seri:23,
Subat 2013, s.2-3); “‘Bu orgiit toplumun iist kademelerine kadar sizmistir. Politikaya Mafia'min da
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Yenisey’e gore'?®; “‘Cikar amach orgiit suclarinin teshis edilmesinde kullanilan

emare ve endikatorler sunlardiwr: ... Failin, kendisini gizlice izleyen polis memurlarin,
karst casusluk seklinde izlemeye aldigimin tespit edilmis olmasi, failin kendisini
izleyenleri atlatmaya ¢alisici hareketlerde bulunmasi, sahte isimler kullanmasi veya
konusurken veya yazdiklarinda sifreli kelimeler kullanmasi gibi, sug isleyen kisilerin
ortaya koyduklar: davranis bigimini sergilemesi...”” Organize su¢ Orgiitleri, adeta bir
casusluk sebekesi olarak hareket etmekte, sucla miicadeleci birimlere karsi
kontrespiyonaj*?! faaliyetini icra etmekte ve gizlenmektedir. Bu gizliligin yasam tarzi
haline getirilmesi, orgiitiin liyelerden beklentisidir. Clinkii ne zamanki gizlilige dikkat
edilmez ve agik verilir ise iste 0 zaman ipin ucu tutulmus olur ve orgiit, miicadeleci
birimler tarafindan ¢6ziilmeye baslar. Bu sebeple, ne pahasina olursa olsun sessizlik
ve gizlilik orgiitiin en ¢ok dikkat ettigi hususlardandir. Organize suclulugun temel
niteliklerinden birisi gizlilige verdikleri dnemdir. Basarili sekilde uygulanan gizlilik
kriteri, organize sug faaliyetlerinin tespit edilmesini son derece zorlastirmakla birlikte
su¢ girisimlerinin basaris1 i¢in kritik derecede miihimdir. Bir su¢ Orgilitiinde
mahremiyet ne kadar siki bir sekilde uygulaniyor ise o sug¢ Orgiitiiniin ¢oziilmesi de

ayni oranda gii¢clesmektedir.

girdigini goriiyoruz. Vermek istedigi goriiniim fakiri ve halki koruyan, hiikiimete karsi bu ugurda
miicadele veren bir érgiit goriiniimiidiir. Bu tutumun amaci, kahraman kisvesi altinda rahat¢ca suglu
faaliyetini  yiiriitmektir. Samimiyetsizliklerini zaman zaman cephe degistirmelerinde gérmek
miimkiindiir.”” (KAYNAK, Altan, <‘Orgiitlenmis Su¢ ve Mafya®® Yargitay Dergisi, C:1, Say1:4, 1975,
s.101); “‘Yeralti diinyasi hemen her iilkede siyasal yetkililerce korunmak istedikleri i¢in devlet
biirokrasisinde, siyasal ¢evrelerde bir ¢egit ‘‘koalisyonlar’’ olusuyor, kagak¢ilarla ugrasmak bu yiizden
giiclesiyordu. Kagak¢ilarla savasan namuslu giivenlik yetkilileri, hangi olayin arkasindan kimlerin,
hangi politikacilarin ve biiyiik biirokratlarin ¢ikacagini kestiremiyordu.”” (MUMCU, Ugur, Silah
Kacakeilig1 ve Terdr, s.85); “‘Devlet yapisindaki zayifliklardan (zafiyet) ve ¢iiriimelerden yararlanan
bu érgiitler kimi zaman neredeyse devlet icinde devlet olmuslardir.”’ (UNVER, Mehmet Naci, Cikar
Amacl Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak, 2. Baski, Yetkin Yay. Ankara, 2002,
s.1); “‘Bir suglunun en korkung kabusu diiriist bir polistir.”” (SOUTHWELL, David, Organize Sug
Tarihi, Cev. Beril Koseoglu, 1. Baski, Kirmizikedi Yay. 2009, s.252)

120 YENISEY, Feridun, ‘Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri’’, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2,s.116

2 ““Uluslar bir yandan diger uluslar ile ilgili bilgi toplarken, diger yandan kendileri ile ilgili bilgi
toplanmasini engellemek isterler. Bu faaliyetin adi karsi-istihbarat veya Tiirk¢e askeri terminolojide
ifade edildigi gibi istihbarata karsi koyma (IKK), Milli Istihbarat Teskilati terminolojisinde ise
kontrespiyonajdir. Her iki kavramin yerine Tiirkce ‘‘Karsi Casithk’ kavramimn kullanilmast
miimkiindiir...Kars1  istihbarat sadece pasif degil, aktif eylemleri de icerir. Bu eylemler
Counterespiyonaj/karst casusluk diye bilinir. Karsi casuslugun amaci pasif eylemlerin engellemeye
calistigi seyi gerceklestirmek, yani yabanci devletlerin karar alicilarimin ve istihbarat servislerinin
diisiince, niyet, planlarint ve calisma sistemlerini desifre etmektir.”” (OZDAG, Umit, Istihbarat Teorisi,
6. Baski, Ankara, 2012, s.143 vd.)
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I1l. ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE YONTEMLERINDE
ACIKLIK VE GIiZLILIK

Organize sucluluk, onunla etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in ¢ok yonlii bir
yaklasim gerektiren bir konudur. Organize sugluluk, nasil ki ¢ok komplike bir alan ise
sucla miicadelede kullanilan yontemlerde, tek bir miicadeleden ¢ok bagimsiz birden
fazla miicadele tiiriinlin birlikte kullanilmasini da zorunlu kilmaktadir. Savciligin ve
kolluk kuvvetlerinin, sugla miicadele de kullandig1 yontemlerin siniflandirilmasi temel
olarak aciklik ve gizlilik kavramlar iizerinden tasnif edilmektedir. Bununla birlikte,
icra edilen bazi faaliyetlerde de hileli yontemlere bagvuruldugu bazi yontemlerde de

hile kullanmadan bilgi toplama faaliyetinin icra edildigi sdylenebilecektir.

Aciklik tabiri, TDK tarafindan *??: ““A¢ik olma durumu, aleniyet’ olarak

tanimlanmaktadir. Gizlilik kavrami ise TDK tarafindan?®:

“Gizli olma durumu,
mahremiyet’’ olarak tanimlanmaktadir. Hileli kavrami ise TDK tarafindan'®*: “‘Birini
aldatmak, yaniltmak icin yapilan diizen, dolap, oyun, ayak oyunu, alavere dalavere,
desise, entrika’’ olarak tamimlanmaktadir. Yani ag¢iklik kavrami aleni yapilan bilgi
topla faaliyetini, gizlilik kavrami mahremiyet icerisinde gerceklestirilen ve siipheli
durumda olan kendisinden kuskulanilan kimselerin haberi olmadan yapilan bilgi
toplama faaliyetini ve hileli kavrami ise siipheliyi veya kuskulanilan kisiyi yaniltarak

ve/veya aldatarak bilgi toplama faaliyeti olarak belirtilebilmektedir.
A. Acik ve Hilesiz Miicadele Yontemleri

Acik ve hilesiz miicadele yontemleri, giin icerisinde herkesin muhatap olabilecegi
aleni yapilan ve hile kullanilmayan faaliyetlerdir. Ornegin; iiniformali kolluk
kuvvetlerinin, belirli zaman araliklariyla sehrin belirli yerlerinde devriye faaliyetini
icra etmesi agik ve hilesiz miicadele yontemidir. Ciinkii herkes, devriye gezen kolluk
ekibinin, kolluk kuvveti olarak gérev icra ettigini bilir ve herhangi bir hile de mevcut
degildir. Uniformal1 kolluk kuvvetlerinin, taninirlig1 herkesge agik ve nettir. Ozbek’e

gore'?®: “‘Klasik olarak niteleyebilecegimiz koruma tedbirleri agik tedbirlerdir; yani,

122 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 04.04.2023
123 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 04.04.2023
124 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 04.04.2023
125 3ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler, 1.
Baski, Yetkin Yay. Ankara, 2021, 5.285
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tedbire maruz kalan ¢ogu kere boyle bir tedbire maruz kaldigini bilir. Ancak, en
onemlisi tedbire maruz kalan bu tedbire boyun egme zorunlulugu, yani zorlama

hisseder.”’

Bir sucun islendigi izlenimini veren bir hal ortaya ¢iktig1i zaman savcilik,
emrindeki kolluk gorevlileri vasitasiyla bilgi toplamaya baslamaktadir. Bunun yaninda
devriye gezen kolluk birimleri de devriye esnasinda bir sucun islenisine denk
gelebilmektedirler. Bu gibi durumlarda kolluk kuvveti vasfi bilinen kamu gorevlileri,
olaya tanik olan kimselerin, magdurlarin ve siiphelilerin bilgisine basvurarak
savciligin emriyle gerekli adli islemleri yiiriitmektedir. CMK ve kolluk hukuku
kapsaminda uygulanan agik ve hilesiz tedbirlere 6rnek olarak; yakalama, gozalti,
arama, elkoyma, ifade alma, sorgu, adli kontrol, tutuklama, tasinmaz, hak ve alacaklara

el koyma ornek olarak verilebilmektir.

Acik ve hilesiz miicadele yontemleri (belirli koruma tedbirleri harig), organize
suglulukla miicadelede, nitelikleri itibariyle ¢ok etkili bir miicadele yontemi degildir.
Bunun sebebi, organize su¢ oOrgiitlerinin korunma mekanizmasina sahip olmasiyla
birlikte orglit i¢i yaptirim sisteminin sert bir sekilde uygulanmasidir. Kolluk personeli
oldugu bilinen kimselerle, 6rgiitiin susma ilkesine aykiri hareket ederek konusan orgiit
iyesi, kendisinin veya yakinlarindan birilerinin zarar gorecegini bilmektedir. Bu
nedenle, klasik sorusturma tedbirleri olarak da isimlendirilen agik ve hilesiz miicadele

yontemleri, organize suclulukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.
B. Acik ve Hileli Miicadele Yontemleri

Acik ve hileli miicadele yontemlerinde, kolluk gorevlileri, resmi kimliklerini
aciklarlar ve hedef sahislar karsilarindaki kisinin kolluk gorevlisi oldugunu
bilmektedir. Ancak kolluk gorevlileri, hedef sahislara kars1 birtakim aldatici, yaniltic

beyanlarda bulunarak hedef sahislarin gergegi sdylemesini amaglamaktadirlar.??® Tabi

126 ““Dedektifler, sorguladiklar: saniklarn itiraflarimi elde etmek ve buna bagh olarak da sugla ilgili
diger bilgi, belge ve sug¢ aletlerine ulasabilmek icin bazen yasalara aykirt olmayan hileli taktikler
kullanmir. Capraz ve tuzak soru yontemleriyle samgin dogru soyleyip séylemedigini anlamaya ve sugla
ilgili ihtiya¢ duyulan bilgileri elde etmeye ¢alisir. Burada sanigin hafizasi, olaylar ve verdigi ifadeler
arasindaki uyum derecesi sorusturmaci igin tizerinde dikkatle durulmast gereken noktalar olarak
degerlendirilir. Pratikte bazen de gercekte olayla ilgili bir tantk olmamasina ragmen, sanigin kendisini
goren taniklarin mevcudiyetinden séz edildigi veya gercekte olmamakla birlikte, olay yerinde bulunan
bazi delillerin varligindan séz edilerek, samigin gercekleri anlatmasimin saglanmaya c¢alisildig
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bu tiir yontemler, hi¢ siiphesiz olarak ‘‘Ifade Almada ve Sorguda Yasak Usullerin’’
diizenlendigi CMK m. 148'2"°¢ aykirilik teskil etmektedir. Kanunda belirtildigi gibi
aldatic1 uygulamalar kullanilarak elde edilen bilgiler, ceza muhakemesinde delil olarak
kullanilamamaktadir. Bunun da 6tesinde delil yasaklarinin uzak etkisi kapsaminda
“‘zehirli agacin meyvesi de zehirlidir’’ ilkesi geregince hukuka aykir1 bicimde elde
edilen delil vasitastyla ulasilan deliller, ister hukuka aykiri, isterse de hukuka uygun
yontemlerle elde edilsin, hukuka aykir1 aykir1 delil olarak nitelendirilecek ve ceza

muhakemesinde kullanilamayacaktir.?®

Dénmez’e gore'?®: “‘Sorgu sirasinda, bireyin savunma hakk: ihlal edilmeden,
sorusturma ve kovusturma makamlari tarafindan, maddi gercege ulasmak icin bilgi
alinmaya ¢alisithir. Stiphelinin veya sanigin beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Aksi
tutum ve davranislar, bizi engizisyon donemi anlayisina geri gotiiriir. Bu sebeple,
Devleti temsil eden uzman kisiler uygulamada gelistirilen teknik ve taktiklerle gercegi
soylememekte direnen kisinin direncini kirmaya ¢alisirlar. Bu noktada simir ¢izgisini
teskil eden ‘samigin susma hakkini’ da unutmamak gerekir.”” Ceza muhakemesinin
amact maddi gergege ulagsmaktir ancak her ne olursa olsun maddi ger¢ege ulagalim
anlayis1 hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamaktadir. Ceza muhakemesinde kullanilacak
delillerin, hukuka ve kanuna uygun yontemlerle elde edilmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin kullandigi agik aldatma taktiklerinin ceza
muhakemesine aykirilik teskil etmekle birlikte Onleyici kolluk faaliyetine uygun
olarak kullanilmasinda hukuki bir sakinca bulunmamaktadir. Ornegin; kayit yapmayan
hareketli kameralarin, sehrin belirli noktalarina yerlestirilmesi, hiz kontrolii
yapildigin1  belirten levhalar konulmas: ancak gercekte radarla hiz kontrolii

yapilmamasi, yaya gegitlerine elektronik denetleme sisteminin uygulandigi ve

goriiliir.”” (GELERI, Aytekin/ ILERI, Hakan, Organize Suclarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii
Yaklagimlar, 1. Baski, Se¢kin Yay. Ankara, 2003, s.24-25)
127, CMK m. 148; ““(1) Siiphelinin ve samgin beyam 6zgiir iradesine dayanmaldir. Bunu engelleyici
nitelikte kotii davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglar
kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz. (2) Kanuna aykiri bir yarar vaat edilemez.
(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez. (4)
Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mahkeme huzurunda siipheli veya sanik
tarafindan dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamaz. (5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden
ifadesinin alinmast ihtiyact ortaya ¢iktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan
yapilabilir.”’
128 (JNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Adalet Yay. Ankara, 5.622
12 DONMEZ, Burcu, Ceza Muhakemesi Hukukunda Capraz Sorgu, 2. Baski, Segkin Yay. Ankara, .26~
27
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yayalara yol vermeyen siiriiclilere ceza verilecegi levhalarinin konulmasi ancak
herhangi bir elektronik denetim sisteminin uygulanmamasi (bu gibi durumlarda on
tane yaya gecidinde levha var ise ikisi veya li¢linde cezai yaptirimin uygulanmasi
halinde gercekte denetim sisteminin uygulanmadig1 yaya yollarinda da siiriiciilerin
kurallara uygun davranis gelistirecegi degerlendirilmektedir) gibi haller 6rnek olarak

sunulabilmektedir.

Organize suclulukla miicadele yontemleri kapsaminda, acik ve hileli yontemler
hakkinda degerlendirme yapacak olur isek; acik ve hileli yontemlerin kolluk kuvvetleri
tarafindan uygulanmasi halinde, bu deliller ceza muhakemesi bakimindan delil niteligi
tagimayacagi i¢in etkili bir miicadele yontemi olarak degerlendirilmemektedir. Ancak
ceza muhakemesi bakimindan etkisiz bir miicadele yontemi sunan acik ve hileli
miicadele yontemleri, istihbarat orgiitleri tarafindan kullanildiginda ise 6rgiit hakkinda
gercege ulasmay1 kolaylastirdign soylenebilecektir. Ozellikle, bir istihbarat orgiitii,
orgiit icerisindeki haber elemanindan bir bilgi aliyor ise bu bilginin teyit/tekzip
mekanizmasindan gegirilmesi veya oOrgiit iiyesi oldugu bilinen bir sahsin, ceza
muhakemesi kapsaminda bilgi vermese dahi istihbarat meslek memurlar: tarafindan
sorgulanmas1 hallerinde ac¢ik ve hileli miicadele yontemleri kullanilmasi miimkiin
olabilmektedir. Tabi, burada dikkat edilmesi gereken mesele, bu bilgilerin yine de ceza
muhakemesinde kullanilamayacag1 ancak devletin istihbarat orgiitiiniin dogru bilgiye
ulasmak ve gerekli analizleri yapmak maksadiyla bu bilgilerin ancak ve ancak

istihbarat amaciyla kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

C. Gizli ve Hilesiz Miicadele Yontemleri

Gizli ve hilesiz sugla miicadele yontemlerinde; hedef sahislarin, kolluk
gorevlilerini gormemesi, duymamasi, hissetmemesi gerekmektedir. Kolluk gorevlileri,
hedef sahislar1 adeta bir ruh gibi takip ederler ve gozetleme faaliyeti icra ederler. Takip
faaliyeti, fiziki olacagi gibi teknik imkanlar kullanilarak da icra edilebilir. Hedef
sahislarin, bu takip ve gozetlemeyi fark etmemesi temel amactir. En ufak bir fark
edilme durumu olursa, tiim takip faaliyeti sekteye ugrama riski altinda kalacaktir.
Ustiine iistliik, casusluk sebekesi gibi galisan orgiitlerin, kontrespiyonaj faaliyetleri
icra edebildigi bilinmektedir yani takip edildigini anlayan orgiit {iyeleri, bu durumu

belli etmeden hayatini stirdiirmeye devam eder ve kolluk kuvvetlerini giinler boyunca
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alakasiz sekilde dolastirabilir veya telefonunun dinlendiginden siiphelenen bir rgiit
tiyesi, aldatici/yaniltici bilgiler katarak sug faaliyetlerinden bahsedebilir ve kolluk
kuvvetini bir siire boyunca oyalayabilir. Bunun sonucu olarak da sucla miicadele eden
birimler takip faaliyeti c¢ercevesinde zaman ve motivasyon kaybina

ugrayabileceklerdir.

Ozbek’e gore®0: ““Gercekten soz konusu gizli tedbirlerin delil elde etmek ve
bunlarin muhakeme yapilana kadar korunmasimin saglanmast amact yanminda bir sug
orgiitiiniin ortaya ¢ikartilip, c¢okertilmesine yonelik olarak onunla ilgili bilgi
(istihbarat) elde etmek ve su¢u onlemek amacinin da 6n plana ¢iktigi goriiliir. Bu
nedenle, bu tiir tedbirleri ifade etmek icin gizli sorusturma tedbiri teriminin de tercih
edilmesi bosuna degildir... gizli sorusturma tedbirleri buna maruz kalan siipheli/sanik
tizerinde bir zorlama hissi yaratmaz. Hatta, ilgili boyle bir tedbire maruz kaldigindan
haberdar bile degildir. Bu tedbirler ile gizli bir sekilde veri, bilgi ve delil elde etmek
amaclanir.”” CMK’da diizenlenen bazi1 koruma tedbirleri, iki amaca hizmet etmektedir.
[k amag, ceza muhakemesinde kullanilabilecek hukuka uygun delil etmek iken ikinci
amag ise Ozellikle terdr ve orgiitlii suglarla miicadele kapsaminda hem 6rgiit hakkinda
bilgi toplanmasinin saglanmasi hem de oOrgiitlerin islemeyi hedefledigi suglarin
engellenmesinin saglanmasidir. Yani temelde bir sugun islendiginden kuvvetli sliphe
duyuldugunda uygulanan baz1 koruma tedbirleri ayn1 zamanda sug Orgiitiiniin ileride
isleyecegi suclar1 onleme noktasinda da fayda saglamaktadir. Ornegin CMK
kapsaminda uygulanan; genel sorusturma yetkisi igerisinde yer alan fiziki takip,
iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi1 ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi,

teknik araglarla izleme faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir.

Bunun yaninda gerek devletin ¢esitli kurumlarinda gerekse 6zel sektorde®! yer
alan kigsisel verilerin depolanmasi, analiz edilmesi ve mukayese edilerek

degerlendirilmesi amaciyla, bu verilerin kolluk kuvvetleriyle paylasiimasini 6ngoren

130 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
5.285

181 Kimlik Bildirme Kanunu m.2; ‘‘Otel, motel, han, pansiyon, bekar odalar, giiniibirlik kiralanan evler,
kamp, kamping, tatil koyii ve benzeri her tiirlii, ozel veya resmi konaklama yerleri ile dzel saglk
miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini ve hayir kurumlarinin sosyal tesislerinin sorumlu igleticileri,
bu yerlerde iicretli veya iicretsiz, giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci
herkesin kimlik ve gelis- ayrilis kayitlarini, érnegine ve usuliine uygun sekilde giinii giiniine tutmak,
genel kolluk orgiitlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak, Devlet Istatistik Enstitiisiine, talebi
halinde vermek zorundadirlar.’’
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ve kayit ile verilerin incelenmesi usulii de hukukumuzda ¢esitli diizenlemelerde yer
almaktadir. Ornegin; canli hayvan kacakciligiyla miicadele edilmesi i¢in kurulmus
olan TURKVET (Veteriner Bilgi Sistemi), parada sahtecilikle miicadele i¢in kurulmus
olan Sahte Banknot izleme Sistemi (SBIS) ve Sahte Madeni Para ve Sikkeleri izleme
Sistemi (SMPSIS), 6zellikle 6rgiitlii suclarla miicadelede kullanilan Veri Istihbarat
Analiz Programlar1*®, bunun yaninda kamu kurumlarinin kolluk kuvvetleriyle anlik
veri paylasimini da hedefleyen JEMUS (Jandarma Entegre Muhabere Bilgi Sistemi)
programi gibi uygulamalar da kullanilabilmektedir. Bunlarin haricinde kollugun

““Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesine iliskin Yetkileri>**34,

> 185 <“Internet Baglant:

“Teknik Araclarla Onleme Amacli Izleme Yetkisi
Adresleriyle internet Kaynaklar1 Arasindaki Veri Trafigi ile Iletilen Verilerin Onleme
Amaciyla Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda

25136

Alinmast Yetkisi , ““Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Bilgi ve Belge Isteme

Yetkisi’’** gibi yetkileri de bulunmaktadur.

Organize suglulukla miicadele kapsaminda hi¢ siiphesiz ki en etkili miicadele
yontemlerinden biri olan gizli ve hilesiz miicadele tiirleri, 6zellikle elde edilen
bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilir olmasi (CMK’da yer alan koruma
tedbirleri yoluyla elde edilen bilgiler) ile sadece orgiit i¢inden bilgi almay1 degil,
yapilan sorusturmay1 nihayete erdirerek, hukuka uygun deliller ile kovusturma
baslatma imkani vermesi ve bunun sonucunda ise saniklarin hukuka uygun

delillendirmelerle mahkum edilebilmelerini saglamaktadir. Bu sebeple, organize sug

132 Ornegin; 12 (Intelligence two/ Istihbarat 2) Analyst’s Notebook Programi, program vasitastyla veriler
arasindaki iligkiler (kisilerin bir bagkasiyla yaptig1 telefon goriismeleri, banka hesabr iligkileri vs....)
Gorsel olarak modellenmekte ve karmasik veriler, modelleme sayesinde analiz edilebilir hale
getirilmektedir. Program dis kaynaklardan veri alabilmekte ve aldigi verileri otomatik olarak
birlestirebilmekte ve bu sayede hedef sahislarin 7/24 gozetimi saglanabilmektedir.
183 ““Suc ve suclu sorgulama, bilgi toplama, saklama ve bilgiye ulasim ile karar verme faaliyetlerinin
otomasyona gegirilmis sistemler iizerinden yapilarak, ses ve verinin devriye seviyesine kadar ulastirilip
alinabilmesine imkdan saglayacak olan JEMUS Projesinin telsiz béliimii kullanilmaktadir. Biitce
imkdnlart dogrultusunda iilke genelinde tamamlanmas: hedeflenen proje ile jandarma birliklerine;
modiiler, diger sistemlerle biitiinlesebilir ve teknolojik gelismelere ac¢ik yapida, diger kamu
kurumlarmmin da sisteme entegre olabilmesine imkdn verebilecek nitelikte sayisal, sabit ve mobil
sistemlerden olusan bir haberlesme agina kavusturulmakta, ulusal savunma sanayi sektoriine
uluslararasi standartta bir kamu telsiz haberlesmesi teknolojisi kazandirilmaktadir.”” (Jandarma Genel
Komutalig: 2021 Faaliyet Raporu, s.5)
134 pySK Ek m.7/2, JTGYK Ek m. 5/1
135 pVSK Ek m.7/6, JTGYK Ek m. 5/5
136 pySK Ek m.7/2
187 pySK Ek m.7/6, JTGYK Em m. 5/5
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orgiitlerinin hukuka uygun ve giivenilir deliller ile ¢okertilmesinde en etkili olan
miicadele yontemlerinin gizli ve hilesiz miicadele yoOntemleri oldugu

degerlendirilmektedir.

D. Gizli ve Hileli Miicadele Yontemleri

Gizli ve hileli miicadele yontemlerinde; kamu gorevlileri, hedef sahislarla kamu
gorevlisi sifatina sahip olduklarini belirtmeden temasa gecerler ve hedef sahislar
aldatict/yaniltict faaliyetlerde bulunarak, hedef sahislardan bilgi almaya ve bu suretle
delil toplamaya calismaktadirlar. Gerek tilkemizde gerekse Avrupa iilkeleri ve
ABD’de c¢esitli teknikler kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanmaktadir.'3® Tabi ki,
kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanan bazi teknikler; ceza muhakemesi kurallarina

uygun diismemekte ve hukuka aykirt delil kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

CMK kapsamindaki gizli ve hileli olan tek koruma tedbiri 139. maddede
diizenlenen ‘‘Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi’” baslikli tedbirdir. Bunun
haricinde savemin, CMK m.160 vd. maddelerinde yer alan genel sorusturma
yetkilerine binaen kolluga; uyusturucu saticisindan alict kiligina girerek uyusturucu
satin alinmasi vb. talimatlar kapsaminda gizli ve hileli yontemlere bagvurulabilecekse
de, bu yontemlerin kullanilabilmesi igin gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi karari
alinmasia gerek yoktur ¢iinkii bu durumda °‘gizli sorusturmact’’ degil ‘‘gizli
sorusturma icra eden kolluk gérevlileri’’ bulunmaktadir.’®® Burada temel kistas, kolluk
gorevlileri bakiminda suca azmettirme veya tesvik etme eylemlerinde bulunup

bulunmadiklaridir. Eger ki, suga azmettirme veya tesvik etme var ise bu durumda

138 Ornegin; ‘‘I- Polis memuru, yankesicileri sugiistii yakalayabilmek amaciyla, yolda ciizdanim
goriiniir bir sekilde yiiriiyen siradan vatandas gibi hareket etmektedir. 2- Fuhugla miicadelede klasik
bir yol olan hayat kadinlariyla pazarlik yaparak (kimligini gizleyen bir polis memuru ya da polis adina
calisan bir vatandasin) sugtistii yapma taktiklerinin yani sira, bayan polisler veya polis adina ¢alisan
bayanlar “‘hayat kadwmni’’ roliinii tistlenerek, kendilerine para karsiliginda fuhus teklif eden erkeklerin
yakalanmasun saglamaktadir. 3- Ayni sekilde, gizli polis gérevlileri uyusturucu veya ¢alinti mali satin
almak isteyen kisiler gibi davranmanin yani sira bu tir mallar: satan kisiler kiligina da girmektedir.’’
(GELERI/ILERI, Organize Suglarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklasimlar, s.28)

189 “Somut olayda; sanik V. A.’ye isnat olunan uyusturucu madde ticareti sugunun “érgiit faaliyeti
cercevesinde islenmemis olmast” nedeniyle, mahkemece 5271 sayili CMK 'nin 139. maddesi uyarinca
“gizli sorusturmact” gérevlendirilmesine karar verilmesi isabetli olmayip, alict roliine girerek saniktan
uyusturucu madde satin alan gorevlilerin gizli sorusturmact degil gizli sorusturma yapan adli kolluk
gorevlileri olarak kabul edilmeleri gerekir. Bu goreviilerin ancak “su¢a azmettirmeden veya tesvik
etmeden” elde ettikleri deliller hukuka uygun olacaktr.”” CGK, 28/04/2015 Tarihli, 462-135 Sayili
Karar
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“kiskirtict ajan %0 (ajan provokatdr)’’ den soz edilebilecektir. Erdem’e gore4!:
“Kiskirtict ajan (ajan provokator) kogusturma organlarinin talimati tizerine, tigtincii
kisilerin bir sug islemesine neden olan veya onlara etki ederek sug islemeye yonelten
kisidir. Baska bir ifadeyle gizli sorusturmact hangi amacgla olursa olsun bir sug
islemeye baskalarini tesvik eder veya bir sucun islenmesine asli veya feri ortak olarak
katilirsa maddi ceza hukuku anlaminda ajan provokatérdiir.”” Usulline uygun olarak
gorevlendirilen gizli sorusturmacinin, kesinlikle bir baskasini sug islemeye tesvik veya
azmettirme gibi fiillerde bulunmamasi gerekmektedir. Eger ki aksine bir durum ortaya
cikar ise bu suretle elde edilen deliller de hukuka aykir1 delil olarak nitelendirilecek ve
ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. Bunun yaninda, savcinin genel sorusturma
yetkisi altinda ‘‘gizli sorusturma yiiriiten’” kamu gorevlilerinin de higbir sekilde
siipheli kimseleri bir suca tesvik veya azmettirme gibi eylemlerde bulunmamalari
gerekmektedir. Aksi halde, belirtildigi gibi bu yolla elde edilen deliller hukuka aykiri
delil niteliginde sayilacaktir, maddi gercek apagik sekilde ortaya ¢iksa dahi bu deliller,

140 “Kiskirtict ajan kullamlmasimn hukuk devleti ilkesi bakinundan biiyiik sorunlar yaratmas:
karsisinda, bati iilkelerinde giderek artan ve buna paralel olarak da toplum hayatinda tamiri kabil
olmayan yaralar agan organize su¢lulukla miicadelede gizli sorusturma yapan bir gérevliden
yararlanma diistincesi ortaya ¢ikmistir. Gizli sorusturmaci, kiskirtict ajan degildir. Bunun kiskirtic
ajandan en énemli farki, gizli sorusturmacinin hi¢bir zaman azmettiren durumunda bulunamamasidwr.”’
TBMM Adalet Komisyonunun CMK 139. madde gerekgesidir. (DEMIRAG, Fahrettin, Agiklamali
Ceza Muhakemesi Kanunu Yiiriirlik ve Uygulama Kanunu ile Yonetmelikler, 1. Baski, TBB Yay.
Ankara, 2007, s.239); ‘‘Kiskirtict ajan terimi bir iist kavram olup uygulamada bu kimselere, haber
elemam, istihbarat elemani, muhbir vb. isimler de verildigi goriilmektedir.”” (GOKCEN,
Ahmet/BALCI, Murat/ALSAHIN, M. Emin/CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski,
Adalet Yay. Ankara, 2020, s.520); “‘Gizli arastirmalar: yapan kisi bir “‘gizli polis’’ olabilecegi gibi,
polise zaman zaman gizlice bilgi veren “‘muhbir’’ (Informant) veya polise su¢ muhiti ile ilgili olarak
stirekli bilgi veren ve bu bilgilerin dogrulugu zaman i¢inde onaylandig i¢in, ileride verecegi bilgilerin
dogru olacagina giivenilebilen bireyler, yani ‘‘muteber kisiler’’ olabilirler.”” (YENISEY,
Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Baski, Seckin Yay. Ankara, 2023, 5.508)
141 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, 5.85
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ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. Konuyla ilgili Yargitay % ve AIHM %3

kararlar1 da mevcuttur.

Unver- Hakeri’ye gore'**: “‘Gizli sorusturmaci énlemi son yillarda organize
su¢lulugun ve uluslararasi terérizmin dramatik bigimde artisi dolayisiyla ortaya ¢ikan
bir ihtiyag¢ olup, sug politikast miilahazalari dolayisiyla uygulamada vazgegilemeyen
bir arag¢ olmustur. Kolluk kuvvetlerinin ozellikle organize suglulukta, sug¢ orgiitii i¢ine
kendi elemanlarim yerlestirerek, orgiitiin faaliyetlerini yakindan izlemeleri ve sug

delillerini toplamalart uygulamada o6nemli bir koruma tedbiri olarak kendini

192 “Yargitay Ceza Genel Kurulunun yerlesik ictihatlart uyarinca CMK'min 139. maddesi disindaki

suglar yoniinden de kolluk gérevlilerinin CMK'nin 160 ve devami maddeleri uyarinca Cumhuriyet
savcisinmin emri dogrultusunda ve genel yetkileri ile gorevieri kapsaminda, sug ve failini belirlemek ve
sugla ilgili delil toplamak icin suca azmettirmeksizin veya tesvik etmeksizin bilgi toplayabilmeleri
miimkiin ise de; CMK'nin 160 ve devami maddeleri uyarmnca kolluk gorevlilerine nobet¢i Cumhuriyet
savcisinca verilmis yazili veya sozlii bir talimat olmaksizin ve samgin kacak sigara satmaya yonelik
iradesini ortaya koyan bir tespitin de bulunmadigr asamada dogrudan is yerine gidip “Prestige” marka
sigara satin almak istediklerini séylemek suretiyle, bir anlamda samigi suga tegvik ederek suca ve
uyusmazliga konu bir paket kacak sigarayi ele gecirmelerinin hukuka uygun olmadigi, elde edilen
delilin yasak delil niteliginde oldugu CMK'nin 217. maddesi uyarinca hiikme esas alinamayacagi kabul
edilmelidir.”” YCGK, E.2018/7-96, K.2021/62, T.08/06/2021, www.lib.kazanci.com.tr; ayni1 yonde,
“Sug isleme diisiincesi bulunmayan bir kisinin heyecanlandirilarak, tahrik edilerek, duygularindan
yararlanilarak kiskirtilip suciistii yakalatmak veya cezalandwrilmasini saglamak amaciyla bir sug
islemeye yoneltilmesi, su¢ islemesine yardim edilmesi, su¢ islemesi i¢in olanak taninmast halinde ona
verilecek ceza adil olmayacaktir. Zira fail tarafindan, hicbir etki olmadan 6zgiir iradesiyle iglenmesine
baslanmis bir fiil olmayp kiskirtma olmadigr takdirde belki de bu sucun islenmesi s6z konusu
olmayacaktir. Manevi duygularin én plana ¢ikarilarak aldatilp sug isletilmesi, ozgiir iradesinin etki
altina alinmast halinde sug kasti olaysal olarak degerlendirilmeli delillerin elde edilis bi¢imi lizerinde
durulmal, hukuka aykirr olup olmadigi tartisilmalidir.”” Yarg. 8. CD. 21/5/2013 tarihli ve E.2013/5397,
K.2013/15729 Sayili Karar1, www.lib.kazanci.com.tr e.t. 05.04.2023
143 “ATHM, bagvuran tarafindan islenen sucu olusturan unsurlara, yani uyusturucu edinme ve satma
sucuna ajan X'in neden oldugu goriisiindedir. Nitekim sézkonusu ajan, Hun 'un sug tegkil eden eylemini
sadece pasif bir sekilde incelememis, basvurani telefonla arayarak ve kullamimi ve satisi yasa ile
yasaklanan madde temin etmesini talep ederek bagvuram suca azmettirmistir. Baska bir degisle,
Hiikiimet'in ifadelerinin aksine, bagvuran sug igleme potansiyeline sahip olmus olsa bile, dosya
unsurlarina gore, somut hi¢hir unsur, ajan X'’in miidahalesinden once, bagvuranin sug teskil eden bir
eylem hazirliginda oldugunu ortaya koymamistir. Bu baglamda AIHM, ozellikle, basvuramin adli
sicilinin temiz olmasini ve organize bir érgiitiin sézkonusu olmamasint dikkate almaktadir. Mevcut
davada sézkonusu az miktardaki uyusturucu basvuranin evinde bulunmamistir. Basvuran, ajan X'in
talebi iizerine, uyusturucuyu tictincii bir kigiden temin etmigstir... Polis sorusturmasinin zorluklarina ve
onemine dikkat eden AIHM, yukarida séylenenler goz oniine alindiginda, ajan X 'in basvurann isledigi
sugu islemeye azmettirici etkisi oldugu ve hi¢cbir seyin, X'in miidahalesi olmadan, sozkonusu sugun
islenebilecegini gostermedigi kanaatindedir, sozkonusu miidahaleyi ve ihtilafli ceza davasinda
kullanilmasini géz oniine alan AIHM, basvuranin davasimn, AIHS nin 6. maddesinin gerektirdigi
hakkaniyete uygun niteligini kaybettigi sonucuna ulagsmistiv. Bu itibarla, AIHS nin 6/1 maddesi ihlal
edilmistir.”’ AIHM, Hun-Tiirkiye, B.No:17570/04, K.T. 15/12/2009,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22
CHAMBER%22]} e.t. 05.04.2023, Ayni yonde, Bkz. AIHM'in Teixeira de Castro/Portekiz,
09.06.1998 giin ve 25829/94 Sayili karar1, Aksi yonde “‘Gizli gorevlinin islenen veya islenmek iizere
olan sugu ortaya ¢ikarmak icin siiphelilerle temas kurarak sugiistii yakalanmalarim saglanmasi AIHS e
uygun bulunmugtur.”’(ATHM'nin Ludi/Isvigre, 15.06.1992 giin ve 12433/1986 Say1li karari)
144 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.449
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gostermektedir.”” Gizli sorusturmaci tedbiri gercekten de niteligi itibariyle 6zellikle
organize suglulukla miicadelede, 6rgiitlin ¢okertilmesi ve sug faaliyetlerinin 6nlenmesi
ile hukuka uygun olarak delillendirilmesi bakimindan kuskusuz en etkili yollardan
birisidir. Nitekim, organize su¢ oOrgiitleriyle miicadelede tii¢ Onemli metot
bulunmaktadir. Bu metotlar sunlardir: 1- Sizma Faaliyeti *® (Gizli Sorusturmaci
Gorevlendirme vb.) 2- Bilgi Kaynagi Kullanilmasi (Suga istirak edenlerin angaje

edilmesi(devsirilmesi)4°

olabilecegi gibi, su¢ magduru olan, suga tanik olan veya
rakip su¢ Orgiitlerinin birbirini ihbar etmesi vb. ile istihbarat elemani kullanimi
(muhbir'#’, giivenilir kisi, haber elemani, yardimei istihbarat elemani vb.) 3- Takip

Yontemi (Fiziki Takip, Teknik Takip)

Bu yoOntemlerin ortak ozelligi gizli olmasidir. Organize sug¢ Orgiitleriyle
miicadelede en miithim husus, sug¢la miicadele eden birimlerin faaliyetlerini gizli bir
sekilde icra etmesidir. Gizli ve hileli metot olan gizli sorusturmaci gorevlendirmesi ise
orgiit icerisine sizan kamu gorevlisi i¢in bir risk faktorii olustursa da sug orgiitleriyle
miicadelede en etkili yontemlerden birisidir. Bunun yaninda gizli sorusturmaci olarak
gorev icra edecek personele; gorevinin ceza muhakemesi kapsaminda delil toplamak
oldugu, gizli sorusturmaci ile kigkirtici ajan (ajan provokator) arasindaki farklarin
neler oldugu, kiskirtic1 ajan (ajan provokator) gibi hareket ettigi takdirde elde edilen
delillerin ceza muhakemesinde kullanilamayacagi ve onca emegin bosa gidecegi

Ozenle anlatilmalidir.

s

145 “Dys hulul; bir sahsin bir istihbari hedefe disaridan sokulmasi’’ anlamina gelmektedir.”’
(DARICILI, Ali Burak, Istihbarat 101, 1. Bask1, Bursa, 2023, s.156) “‘En iyi karsi istihbarat, hululdiir
ve her zaman hulul olacaktir. Her istihbarat servisinin agik ¢agrisi ‘‘niifuz et, iceri gir, niifuz et’’
olmalidir.”” (OLSON, Jason M., Casusu Yakalamak Kars1 Istihbarat Sanati, Cev. Gokgen Y1ilmazls, 2.
Baski, Yeditepe Yay. Istanbul, 2021, s.75); hulul kavrami, TDK Sézliigiinde; ‘‘Bir seyin icine isleme,
igine sinme, niifuz etme’’ olarak tanimlanmaktadir. https://sozluk.gov.tr/ e.t. 05.04.2023
16 ““Je hulul; “‘bir istihbari hedef i¢inden, ornegin bir biiyiikel¢ilikte calisan veya bir terér orgiitii icinde
yer alan bir sahsin angaje edilmesi’’ seklinde tanimlanir.”” (DARICILI, Ali Burak, Istihbarat 101, 5.156)
W7 “Muhbir: Kanunun, 5 inci maddesinde 6ngoriilen haller haricinde; 3 iincii ve 23 iincii maddelerinde
belirtilen sug, sug failleri, su¢ egyasimn bulundugu, saklandigi veya satildigi yerler hakkinda yetkili
birimlere istihbari bilgi veren, vermis oldugu bu istihbari bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde sugun,
faillerin veya su¢ unsuru esyanin tespit edilmesi veya ele gegirilmesine katki saglayan, kimligi ve verdigi
bilgiler Kanunun 19 uncu maddesinde sayilan kurumlarin miinhaswran kagak¢iligi onleme, izleme ve
arastirmakla gorevii birimlerince kayit altina alinan kisiyi, ifade eder’” (5607 Sayili Kagak¢ilikla
Miicadele Kanununa Gore fkramiye Odenmesi Haklunda Yonetmelik, m.4/1 -i); “Suglar veya suglarin
failleri, iz, eser, emare ve delilleri hakkinda yardim saglayan, gegici olarak istihbarat islerinde
kullanilan veya yardimlarindan, verdikleri bilgilerden yararlanilan kisileri ifade eder.”’ (Miilga 4422
Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik m.4);
(4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik,
05.05.2007 tarihinde yiirtirlitkten kaldirilmistir.)
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Son olarak, gizli ve hileli miicadele yontemlerinde kamu gorevlilerinin, siipheli
sahislar1  su¢  islemeye kigkirtmamasinin;  ozellikle gizli  sorusturmact
gorevlendirilmelerinde ¢ok miihim bir husus oldugu ve maddi gercege ulasilsa dahi
toplanan delillerin ceza muhakemesinde kullanilamayacagin1 belirtmistik. Ancak,
nasil ki bir su¢ siiphesine dayanilarak adli makamlar emriyle su¢ 6rgiitii igerisine kamu
gorevlisi yerlestiriliyor ise o su¢ Orgiitine devletin istihbarat gorevlileri de
sizabilmektedirler. Istihbarat faaliyeti esnasinda elde edilecek olan bilgilerin, ceza
muhakemesi kapsaminda gizli sorusturmaci gorevlendirmesi karar1 alinmaksizin
faaliyet icra edilmesi dolayisiyla bu bilgiler, hukuka uygun delil olarak
nitelendirilemeyecek ve ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir lakin devletin
istihbarat toplamakla yetkili ilgili kurumlar1 bu bilgileri, yalnizca istihbari analiz elde

etmek ve tehlikeyi dnlemek maksatlariyla kullanabilmeleri miimkiindiir.
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IKiNCi BOLUM

ON ALAN SORUSTURMALARI VE ON ALAN SORUSTURMASI
YAPMA OLANAKLARI

§2. ON ALAN SORUSTURMALARI
I. On Alan Sorusturmasi ve Su¢ Oncesi Alan Kavramlar:

Ceza Muhakemesinde sorusturmanin basladigi zaman; kural olarak, bir sucun
islendiginin Cumhuriyet Savcisinca 0grenilmesi ani1 olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklasim, kisilerin temel hak ve Ozgiirliikleri bakimindan belirli bir koruma
saglamakla birlikte, belirli suglarla miicadele bakimindan yetersiz bir yaklasim
modelidir. Ozellikle, orgiitlii suclarla miicadelede, bir sugun isendiginin
dgrenilmesiyle sorusturmanin baslayacag: kabul edilir ise basl basma ‘‘Sug Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma Sugu” yla miicadele imkansiz hale gelecektir. Ciinkii bu sug
tipiyle miicadele edilebilmesi i¢in oOncelikle, oOrgiitin kurulup kurulmadiginin
belirlenmesi gerekecektir. Iste, 6n alan sorusturmasi ve suc dncesi alan gibi kavramlar,
bilhassa orgiitlii suclarla miicadelede basvurulmasi gereken yontemlerdir. Ancak
giiniimiizde teknolojinin gelisimi, giivenlik algisinin da 6n plana ¢ikmasi gibi
sebeplerle birlikte, kolluga taninan yetkilerin biiyiik bir kisminda, asil amaci dnleyici
kolluk faaliyeti olmas1 gereken birtakim tedbirlerin, esasinda 6n alan sorusturmasi
olarak hizmet ettigi, 6n alan sorusturmasi vb. kavramlarin orgiitlii suclarla miicadele
etmek amaciyla ortaya g¢ikmasma ragmen giiniimiizde, onleyici kolluk faaliyeti
kapsaminda neredeyse her su¢ tipiyle miicadelede kullanilabilen tedbirlere doniistiigii

degerlendirilmektedir.

A. Terminoloji

Ceza Muhakemesinin baglamasi i¢in basit siiphe/baslangi¢ siiphesi aranmaktadir.
Bu durum, CMK m.160/1’de “‘bir sugun islendigi izlenimini veren bir hal’’ olarak
aciklanmaktadir. Kural olarak bu evreden oOnce savcinin herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Sug¢ 6ncesi alan olarak da adlandirilan bu zaman dilimi, bir sugun

islendigi izlenimi bulunmayan hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ 6ncesi alan evresinde
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yapilan ¢aligmalar, dgretide; 6n alan sorusturmasi*, 6n alan arastirmasi*°, suc éncesi
arastirma ©°°, gri alan ! gibi terimlerle adlandirilmaktadir. On alan 2 kavramu,
tehlikeyi Onleyici gorev alan polis hukuku kapsamindaki sinirlar ile heniiz ceza
muhakemesi anlaminda sorusturmanin baglamamis oldugu sinirlar arasinda kalan alani
ifade etmektedir. Yani salt basina ‘‘tehlikeyi onlemekle gorevli’’ polis hukuku
kapsaminda yer almaz ¢iinkii ortada somut bir tehlike bulunmamaktadir. Bunun
yaninda ceza muhakemesi ¢ercevesinde ‘‘bir sucun islendigi izlenimini veren bir hal”’
olmadig1 i¢in sorusturma evresi igerisinde de yer almamaktadir. Bu sebeple, yukarida
da ifade edildigi lizere beyaz ve siyah alanlarin arasinda kalan ‘‘gri alan’’ olarak da

ifade edilmektedir.

Sorusturma ifadesi TDK tarafindan *3: “‘Bir sorunu acikhiga kavusturmak
amaciyla bir idari veya adli makamin yonettigi, ilgililerden veya taniklardan bilgi
toplama, konuyu inceleme isi, tahkik, tahkikat’’ olarak tanimlanmaktadir. Arastirma
ifadesi TDK tarafindan®*: “‘Bilim ve sanatla ilgili olarak yapilan, yontemli calisma,

arastirt”’ olarak tanimlanmaktadir. Kelime anlami olarak incelendiginde sorusturma

148 ““Alman hukukunda genel olarak bu terim i¢in “Vorfeldsermittlung” terimi kullanilmaktadir. Bu
terimin Tiirkge karsiligi olarak “su¢ oncesi arastirma”, “hazirlik sorusturmasi oncesi arastirma” ya
da “6n alan sorusturmasi” terimleri kullanilabilir kanisindayim. Ancak, ¢alismada konuyu daha iyi
ifade ettigi diisiincesiyle “on alan sorusturmasi” terimi kullanilacaktir. Zira gerek “hazirlik
sorusturmasi oncesi arastirma” ve gerekse “su¢ oOncesi arastirma’ terimleri bizi sanki bu
sorusturmalarin bir su¢ ya da bir ceza muhakemesi ile mutlak anlamda baglantisinin bulunmasi
gerektigi sonucuna gotiiriir. Halbuki, asagida agiklanacagi iizere, bu sorusturmalarin ileride iglenmesi
muhtemel bir sug ile iliskili olmast sart olmayip, burada daha ¢ok kollugun ozerk ve denetimden uzak
sorusturma faaliyeti yapabilecegi bir alan olusturma cabasi séz konusudur.”” OZBEK, Veli Ozer,
“Organize Suclulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar”, DEUHFD, 2002, c. 4, s. 2, 5.58

149 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.129

150 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, 5.206; “‘Su¢ dncesi polis arastirmalart veya “sorusturma oncesi arastirma evresi”, ayni
zamanda kollugun “istihbarat” yetkilerini de ifade eder.”” LYNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/
TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal, Orgiitlii Suclar ve Terér Suclar1 Egitim
Modiilii, Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi, Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi
Ortak Projesi, 2014, s.233

151 ““fste “*beyaz alani”’ olusturan Polis Hukuku (tehlikenin énlenmesi ve bastirilmas) ile “‘siyah alant’
olusturan suc¢ iglendikten sonra baglayan sorusturma ve kovusturma evreleri arasinda yer alan “‘gri
alan”, “‘on alan arastirmalarindan’’ olusan bir hukuk alamdir.”” (YENISEY, Feridun/NUHOGLU,
Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.298); “‘Bu alan “gri alan” olarak da nitelenmekte ve bu alanda
polise aktif bir miidahalede bulunabilme olanag: yaratilmaktadir. Bu yoniiyle belki de se¢ilen terimden
cok onun icerigi on plana gecer.”” OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suclulukla Miicadelede On alan
Sorusturmalar”, DEUHFD, 2002, c. 4, s. 2, 5.58

152 “On alan, sucun onlenmesi ve gelecekte islenecek suclarin takibati icin énlem almak olarak
anlasilmahdir.”” (OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, ilker, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yay. Ankarar, 2017, 5.145)

158 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 19.04.2023

154 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 19.04.2023

>
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ifadesinin manasi, hem adli makamlarin yiiriittiigii cezai sorusturmalar1 igermekte hem
de idari makamlar tarafindan yiiriitiilen idari faaliyetleri de kapsamaktadir. Aragtirma
ifadesinin ise, ceza muhakemesi anlaminda herhangi bir manasi bulunmamaktadir. Bu
sebeple, arastirma kavrami yerine sorusturma kavraminin kullanilmasini1 daha dogru
bulmaktayiz. Su¢ Oncesi alanda yapilan inceleme, aragtirma, veri toplama, toplanan
verilerin analiz edilmesi vb. her tiir islem i¢in 6n alan sorusturmasi kavraminin,
anlamsal olarak, kullanilan diger terimlerden daha kapsayici oldugu, bu sebepten
dolay1 ¢alismamizda, sug Oncesi alanda icra edilen kisaca ‘‘inceleme agamas1’’ olarak
da ifade edebilecegimiz zaman dilimi i¢in, 6n alan sorusturmasi kavramini kullanmay1

uygun gormekteyiz.
B. On Alan Sorusturmasi Kavraminin Ortaya Cikis Sebepleri

Su¢ ve suclulukla miicadele edilmesinde; suc¢ islenildikten sonra devreye giren
ceza muhakemesi, cogu zaman sucla miicadelede yetersiz kalmaktadir. Ozellikle
orgiitlii suclarla miicadelede, ‘‘Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma’’ sugunun, bash
basina ayr1 bir su¢ olusturmasi, kurulan orgiitiin ¢esitli suc faaliyetlerinde bulunmadan,
yani organize sucluluk olusturmadan miidahalede bulunulmasi, organize suclulukla
miicadelede, sugla miicadeleci birimleri, su¢ Orgiitlerine karst birkag adim One

cikaracag digiiniilmektedir.

Ozbek’e gore™: ““Bir sucun islenmesini énlemek, islendikten sonra adaleti
saglamak kadar énemli oldugu icin, sugla miicadelede bazi onleme tedbirlerine de
ihtiya¢ duyulmustur. Gergekten tedbirlerin c¢ifte islevi bulunur. Bunlardan bir kismi
ceza takibati yapilmasina, bir kismi da tehlikenin onlenmesine hizmet eder. Sug¢
islenmis ise, yapilacak olan ceza takibatidir. Bununla birlikte, toplum halinde yasamak
her zaman sug islenmesi tehlikesini de beraberinde getireceginden bu tehlikenin
onlenmesi de gerekebilir. O halde koruma tedbirlerinin uygulanmasi icin bir su¢un
islenmis olmasi, onleme tedbirlerinin uygulanmasi igin ise en azindan ortada bir sug
islenmesi tehlikesi bulunmalidir’’ Gergekten de tedbirlerin hizmet ettigi iki tiir islev
bulunmaktadir. Koruma tedbirleri olarak adlandirilan ve ceza muhakemesinde delil

elde etmek maksadiyla bagvurulan tedbirlerin, nihai amaci, isnat edilen sugun

155 OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, DEUHFD, 2002,
C.4,s.2,5.65-66
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islendigine dair ceza muhakemesinde kullanilabilir, hukuka uygun delil elde etmektir.
Onleme tedbirlerinde ise, kollugun tehlikeyi 6nleme gorevil®® éne ¢ikmaktadir. ideal
olan; temiz bir toplumda, sucun islenmedigi bir yasam alaninda hayatin
siirdiiriilmesidir. Ancak diinya iizerinde bdyle bir yer bulunmamaktadir. Insanin
oldugu yerde hatta ve hatta insanligin ilk donemlerinde dahi adi konmamis olsa dahi
bir olgu olarak su¢ fiilleri bulunmaktadir. " Bu sebeple, idarenin temel
fonksiyonlarindan olan kamu emniyetinin saglanmasi amaciyla sugun topluma zarar
vermeden engellenmesi yani tehlikenin dogmadan evvel 6nlenmesi gibi kavramlar,

idarenin amaglar1 arasinda yer almaktadir.1®

Giliniimiiz modern kolluk anlayisinda, kollugun gorevi; yalnizca sug islendikten
sonra devreye giren ve savcinin emriyle sug faillerini yakalayip, delilleri toplayarak
adli makamlara teslim etmekten ibaret olmayip, sug fiilleri islenmeden 6nce tehlikeyi

bertaraf ederek, toplumu sug tehlikesinden korumay1 da amaglamaktadir.*®® On alan

16 ““Tehlikenin dogmadan onlenmesi, su¢lar agisindan da uygulanan bir yontemdir. Halkin suclulugun

meydana gelis bi¢cimleri konusunda bilgilendirilmesi ve buna uygun énlemleri almalarinin saglanmasi,

kigisel verilerin yasal diizenlemelere uygun olarak bilgisayarlarda depolanmasi, aleni alanlarin video

ile denetim altinda tutulmasi gibi 6nlemler, ileride iglenecek olan suglarin delilini onceden tespit etmek

agisindan basvurulan ve tehlikenin dogmasini énleyici tedbirler arasinda yer alirlar.”’ (YENISEY,

Feridun, Kolluk Hukuku, s.8)

7 ““Ornegin, tarihteki ilk cinayetin 430.000 yil énce islendigine inaniliyor. Bununla birlikte, bu cinayet

ancak 2015 yihnda arkeologlar Ispanya, Atapuerca’da ¢alisirken bir Neanderthal kafatasini bir araya

getirerek onun sopayla oldiiriildiigii ve magara kuyusuna atildigiyla ilgili kanit bulduklar: zaman

kesfedilebildi.”” (HOGAN, Shanna/ KERRIGAN, Michael/ MELLOR, Lee/ MORRIS, Rebecca/

SCOTT, Cathy, Sug Kitabi, Cev. Murat Erden, 1. Basim, Alfa Yay. Istanbul, 2018, 5.13)

18 ““Kanunlara, Cumhurbaskanlig: kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu

diizenine uygun olmiyan hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde éniinii almak, ”’
(PVSK m.2/2,a bendinde polisin 6nleyici kolluk gorevi belirtilmektedir.)

19 ““Gergekten polis, ceza takibatindan daha fazla bir etki elde etmek amaciyla sorusturmalarin

oldukg¢a genis bir ozerklik i¢inde icrasini talep etmektedir. Bu goriis yanlilarina gore, adliye organize

sucglulukla miicadelede sanki bir ayak bagi olmaktadir. Nitekim, yeni sorusturma teknikleri ve bilgi elde

etme sistemleri de polise iligkin sorusturma faaliyetlerinin giderek artan oranda ve ciddi bir sekilde

adliyeden koptugunu ortaya koymaktadir.”’ (OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi

Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler, s.34-35); “‘Son yillarda, yukarida belirtilen yakin ve

muhakkak tehlikenin onlenmesi ile, ileride olusabilecek uzak tehlikeleri dogmadan énlemek arasinda

kalan ‘‘yeni bir alan’’ ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni alan, ileride iglenebilecek olan su¢larin islenmeden

once onlenmesi, islendigi takdirde ileride yapilacak olan bir su¢ arastirmast ve kovusturmasinin

altyapisini onlemek sekline ‘‘ikinci nesil standart tedbirler’’ olarak adlandirilan ve genellikle kisisel

veri toplamaya ve bunlart analiz ederek degerlendirmeye dayanan yeni polis tedbirlerinden

olusmaktadwr. Yani ‘‘tehlikenin ortadan kaldwrilmasindan’’, ‘‘tehlikenin onlenmesine’’ dogru bir
gelisme meydana gelmistir.”” (YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.346); “‘On alan arastirmalart,
suglarin ¢okga islendigi yerleri, sug iglenir islenmez baskin yapmak icin, tecriibe geregi bilinen tehlike
alanlarimt onceden igine girip izleyerek yok etmeyi amaglamaktadir.”” (SCHROEDER, Friedrich-
Christian/VERREL, Torsten, Ceza Muhekemesi Hukuku, Cev. Salih Oktar, 1. Baski, Yetkin Yay.
Ankara, 2019, s.75); ‘‘Orgiitlii su¢ ile miicadele i¢in sug siyaseti ilkelerinde de degisiklik meydana
gelmistir. Ceza hukukunda modern bir akim olarak ortaya ¢ikmis olan ve failin topluma kazandirilmasi
icin yiiriitiilen ¢alismalar, yerini; ‘‘su¢un énlenmesi i¢in korkutma’’ gériisiine terk etmeye baslamistir.”’
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sorusturmast kavraminin, 6zellikle organize suglulukla miicadele edilmesine imkan
saglamasi amaciyla ortaya ¢ikmasina ragmen, PVSK m.2/2,a bendinde yer alan sug
islenmeden Once tehlikeyi bertaraf etme gorevi, sadece orgiitlii sug¢lulukla miicadelede
degil, tim suclar bakimindan 6n alan sorusturmasi kurumun uygulanmasina zemin
hazirladig1 soylenebilecektir. Bu durum, kolluga su¢ oncesi olarak nitelendirilen
alanda, su¢ islenmesini Onlemek amaciyla faaliyette bulunma imkani vermektedir.
Giivenlik anlayisinin 6ne ¢ikarildigi bu diizenleme, ayni zamanda temel hak ve
Ozgiirliiklere miidahalede bulunulacagindan dolayi, her kisiyi potansiyel fail olarak

gorme riskini de beraberinde getirmektedir.®°

Yenisey-Nuhoglu'na gore!®: “‘Devietin sorusturma yapma yetkisini doguran
“baslangi¢ siiphesinin’’ oncesinde, Devletin yetki kazanmast icin somut olgulardan

vola ¢ikilarak “‘endikatér’’ seviyesinde bir tehlikenin varligi gerekir.’” Bu gorlise gore,

(YENISEY, Feridun, ‘Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri’’, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s.105)
160 ““Syc ncesi sorusturma evresi tabiri caiz ise, olagan siipheliler sorusturmasidir. Heniiz ortada
islenmis su¢ ve siipheli yoktur. Hatta buna bagh olarak ceza muhakemesi agisindan bir sorusturma da
yoktur. Fakat arastirilan, incelenen ve sorusturulan; olaylar, olgular, kurumlar ve kisiler vardwr. Bir
yazarin ¢ok dogru tespit ettigi iizere, ortada siiphelisi olmayan bir sorusturma bulunmaktadir. Bu
anlamiyla ortada hukuken siiphelisi olmayan, olagan siipheliler sorusturmasit mevcuttur.”’ (SEVIMLI,
A. Giigli, "Onleyici Sorusturma ve Yeni Delil Elde Etme", IBD, C:83, S:5, 2009, 5.2447); “fslevciligin
ortaya ¢ikardigi “énleyici” (proaktif) yaklasim, maddi ceza hukukunda ozellikle giivenlik tedbirleri
alaminda kendisini gostermektedir. Klasik anlamda giivenlik tedbirlerinin temel ozelligi, islenen bir
sucun neticesi olarak, fakat failin fiiline yonelik kusurundan bagimsiz bir bicimde, yine failin tehlikeli
halinin ortadan kaldwilmasi maksadiyla uygulanmalaridwr. Ancak oénleyici ceza hukuku, bu gibi
yaptirimlart herhangi sucun islenmesinden kismen veya tamamen bagimsizlastirma veya bunlari
tehlikeliligi 6zel olarak tespit edilmemiy kisilere uygulama yoluna gitmektedir. Ceza hukukunda iglevci
(fonksiyonalist) yaklasimin bir sonucu olarak degerlendirilen bu durum, tehlikeli potansiyel su¢lu
kategorilerinin yaratilmasina ve heniiz bir sug islememis veya su¢lulugu heniiz tespit edilmemiy kisilerin
damgalanmasina yol agmaktadir. Burada, ceza muhakemesi tedbirleri ile giivenlik tedbirleri arasinda
yer alan, bir nevi “onceye alinmis ceza yaptirnmlari” soz konusu olmaktadir.”” (ERMAN, R. Baris,
*‘Ceza Hukukunun Déniisiim’’, YUHFD, C. IX, S. 2, 2012, (Prof. Dr. Duygun Yarsuvat’a Armagan),
s.470-471); “‘On alan arastirmalart sirasinda toplanan bilgiler, polisi ileride sug islemek niyeti icindeki
kisilere gotiirebilir. Ancak, on alan arastirmalart fikri abartilacak olursa, toplumda yasayan her birey
hakkinda onceden bilgi toplanmasi ve bu kisi ileride su¢ islerse, sucunun ispati i¢in kullanilmast amaci
ile kisisel veri toplama tehlikesi ortaya ¢ikabilir.”” (LYNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/ TOPCU,
Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal, Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglar1 Egitim Modiilii,
s8.236); ‘‘Kisilerin somut bir siiphe olmaksizin gozlenmesi, herkesi ‘‘gozetleyen bir deviet’’ yapisinin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Boyle bir uygulama sugsuzluk karinesini ortadan kaldirir, hukuka uygun
davranan yurttaslar adeta sugluluk karinesi altina girerler ve dnceden hukuka aykiri davrandiklar
varsaymmiyla muameleye tabi tutulmus olurlar.”” (SCHROEDER, Friedrich-Christian/VERREL,
Torsten, Ceza Muhekemesi Hukuku, Cev. Salih Oktar, s.74); ‘‘Onleme amagl denetimde, ortada heniiz
islenmis bir su¢ bulunmadigindan, stipheli ya da santk durumunda bulunan bir kisi de yoktur. Tedbirler
sug isleme “‘thtimali bulunan’’ kisilere uygulanacagindan, keyfilikten kaginilmasi gerekir. Bu itibarla
temel haklarin zarar gérmemesine ve hukuk devletinin temel ilkelerine uyulmasina biiyiik dzen
gosterilmelidir.”” (OZTURK, Bahri/KAZANCI, Behiye Eker/GULEC, Sesim Soyer, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbirleri, 5. Baski, Seckin Yay. Ankara, 2022, 5.323)
161 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.299
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ceza muhakemesi kapsaminda sorusturma evresinin baslamadigi zaman diliminde,
devletin inceleme faaliyeti icra edebilmesi i¢in somut olgulara dayanan ‘‘endikator’”’
diizeyinde bir tehlikenin bulunmasi gerekmektedir. Eger bu diizeyde bir tehlike hali
mevcut degil ise, kollugun bilgi toplama, inceleme yapma faaliyeti de s6z konusu

olmayacaktir.

Ozbek’e gorel®?: “‘Bilgi elde etme, saklama ve analize yonelik tedbirler iceren on
alan sorusturmalarinda, bu sorusturmalarda soz konusu olan tedbirlerin uygulanmast
icin, ne islenmis bir su¢un aydinlatiimasi, ne de onlenmesi gereken somut(gecikmede)
bir tehlikenin bulunmas: gerekmektedir.”” Bu goriise gore ise On alan sorusturmalart;
temelde bilgiyi elde etmeye, saklamaya ve bilginin analiz edilerek krymetlendirilmesi
suretiyle dogru karar vermesini kolaylastirarak, ilgili kolluk birimlerine fayda
saglamasidir ve bu bilgi toplama faaliyeti i¢in ne bir su¢un olusmasi ne de somut bir
tehlikenin bulunmasina gerek yoktur. 1% Zaten 6n alan sorusturmalari, niteligi
itibariyle baslangi¢ siiphesinin dahi bulunmadigi zaman diliminde kendini
gostermektedir. Ortada somut bir tehlike siiphesi var ise burada baslangi¢ siiphesinin

olusacagi kabul edilmeli ve CMK m.160 uyarinca sorusturma evresi baglamalidir.

On alan sorusturmalarinin bir 6zelligi de istihbarat elde etmeye yonelik
olmalaridir.*®* Istihbarat faaliyetleri, temelde bilgi toplamaya ve toplanan bilginin
islenerek, ¢esitli amagclarla kullanilabilir bir veri elde etmeyi amaglamasidir. Orgiitlii
suclarla miicadelede, istihbaratin degeri gok mithimdir.'®® Ceza muhakemesi kurallart
geregi, istihbarat yoluyla elde edilen bilgiler, ceza yargilamalarinda
kullanilamamasindan kaynakli olarak, ceza muhakemesi evresi ile kolluk hukuku

arasinda yer alan su¢ Oncesi alanda, sucglara miidahale egilimine yonelis artmis ve

162 97BEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.34
183 <“On alan sorusturmalarimin ozelligi somut bir tehlikenin dahi varliginin aranmamasidir. Bu nedenle
on alan sorusturmalart igin somut bir tehlikenin mevcudiyeti igin gerekli bir zararin meydana
gelmesinin yeterli olasilikta tahmin edilebildigi bir ana kadar beklenmesi sart degildir. Esasen daha
onceki bir zaman diliminde polisin harekete ge¢mesi geregi, on alan sorusturmalarini polisin klasik
anlamdaki énleme tedbirlerinden farkini da ortaya koyar.”” (OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suclulukla
Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, s.61)
164 OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, s.63
185 ““Burada énem kazanan sey istihbarattir...Amerika 'daki calisma metodu séyledir: Tek tek suglar
izlenmekte ve sug isleyenlerin aralarinda hiyerarsik bag olup olmadigi arastiriimaktadur. Orgiitlii su¢la
miicadelede, su¢ oncesi istihbarat ¢ok onemli oldugu icin, énleme amach tedbirlere agirlik verildigi
goriilmektedir.”’ (YENISEY, Feridun, ‘Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi
Tedbirleri’’, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s.105)
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hukuka, kanuna uygun diizenlemelere dayanarak icra edilen 6n alan sorusturmalari
neticesinde elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilir hale getirilmesi
miimkiin kilinmaya calisilmistir. Basta orgiitlii suglarla etkin miicadele edilebilmesi
i¢in getirilen gizli sorusturma tedbirlerinin, yerini sug¢ dncesi alan igerisinde agik veya

gizli bilgi toplama faaliyetlerine biraktig1 sdylenebilecektir.

Ozbek’e gore'®®: ““On alana yonelik onleyici gizli tedbirler bizce sadece orgiitlii
sug¢lara ve/veya olusturulacak olan katalog suglar bakimindan miimkiin olabilmelidir.”’
Yazara gore, on alan sorusturmalarinda basvurulan gizli tedbirlerin, her sug tiirii
bakimindan uygulanmasi temel hak ve Ozgiirliiklere Ol¢iisiiz miidahale riski
tagimaktadir. Gergekten de adi suglar olarak adlandiracagimiz sug tiplerinde gizli
sorusturma tedbirlerinin uygulanmasi, Olclisliz bir miidahale olacaktir. Bu sebeple
yazarinda belirttigi gibi kanun koyucu tarafindan katalog suglarin (Ornegin; drgiitlii
suclar, uyusturucu madde suglari, kagakeilik suglart vs.) olusturulmasi ve yalnizca bu
su¢ tiplerinde gizli tedbirlere basvurulmasi hukuka uygun olacaktir. Ancak acik
tedbirlerde ise herhangi bir su¢ tipi sinirlamasina gerek olmayip, her sug¢ tiirii

bakimindan agik tedbirlerin uygulanacagi kabul edilmelidir. Cilinkii agik tedbirlerde,

temel hak ve 6zgiirliikkler bakimindan 6l¢iisiiz miidahale olusma riski ¢ok daha azdir.

Bu kapsamda, on alan sorusturmalari yalnizca orgiitlii suglarla miicadelede
bagvurulan gizli yontemlerden (6nleme amaciyla telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin tespiti vs.) olugsmamakta, kollugun genel anlamda bilgi toplamasi ve o
bilgilerin analiz edilmesi vb. yontemler ile su¢ ve suclulukla miicadele edilmesinde
basvurulan ac¢ik ve hilesiz yontemlerin (durdurma ve kimlik sorma, 6nleme aramasi
vs.) dahi sug 6ncesi alanda, idarece 6n alan sorusturmasi kapsaminda kullanilabilmesi

miimkiindiir.
C. Ceza Sorusturmasindan Onceki inceleme

Ceza sorusturmasi baslamadan evvel, kollugun bir sucun olusup olusmadigin
tespit edilmesi faaliyeti inceleme olarak adlandirilmaktadir. Baglangi¢ siiphesi
olusmadan daha Once icra edilen inceleme faaliyeti esnasinda, eger ki baslangi¢

sliphesini olusturabilecek emarelere rastlanir ise bu durumda ‘‘bir sugun islendigi

186 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.46
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izlenimini veren bir hal’” vuku bulmus olacak ve arttk CMK m.160 uyarinca savcilik
tarafindan sorusturma baslatilacaktir. Bunun yaninda PVSK ek m.6/4’te belirtildigi
tizere'®’ polis, bir sugun islendigi veya islenmekte oldugu bilgisini aldiginda acele
olarak alinmasi gereken 6nlemleri aldiktan sonra derhal savciya durumu bildirmesi ve
savcinin emirleri dogrultusunda gerekli sorusturma islemlerini yapmasi gerekmektedir.
Kanaatimizce, bu sorusturma islemlerinden kasit, tek basina ceza muhakemesi
anlaminda sorusturma islemlerinden ibaret olmayip, bir sugun islenip islenmediginin
tespiti bakimindan da sug 6ncesi alan olarak tabir edilen zaman diliminde icra edilen
inceleme faaliyetini de kapsamaktadir. Nitekim kolluk gorevlileri, bir sugun olusup
olusmadigina karar verecek yetkiye sahip degillerdir, kolluk gorevlileri yalnizca bir
su¢ islendigine dair siiphenin olustuguna dair kanaat getirirler ise bu hal ¢ergevesinde

savcinin emriyle gerekli sorusturma islemlerini yapmaya yetkili olacaklardir.

Bunun yaninda, bir sug¢ ihbari, sikayet vs. bir yolla bir sucun islenildigi iddia
edildiginde oncelikle CMK m.158/6’da diizenlenen® ‘*Sorusturma Yapilmasina Yer
Olmadigma Dair Karar’’ miiessesesi lizerinden bir degerlendirme yapilmalidir. Bu
madde uyarinca; 1- Ihbar veya sikayet konusu fiilin kanunlar uyarinca sug
olusturmadig1 bir arastirma yapilmaksizin acikca anlasiliyor ise 2- Ihbar veya sikayet
konusu fiil, soyut ve genel nitelikte oldugu durumlarda bu iki halden birisi mevcut ise
savcilik tarafindan herhangi bir arastirma faaliyeti icra edilmeksizin, sorugturmaya
yapilmasina yer olmadigina dair karar verilecektir. Bu durumda sorusturma islemleri
baslamadigindan dolayi, sikayet edilen kisiye slipheli sifati da verilmemis olacaktir.
Burada tizerinde dikkatle durulmasi gereken mesele; bir fiilin su¢ olusturmadiginin
herhangi bir aragtirmaya gerek duymaksizin agik¢a anlagilmasi halidir. Kanaatimizce,

savcilik tarafindan bir aragtirmaya gereksinim duyulan hallerde baslangic siiphesi

187 “Bir su¢ islendigi veya islenmekte oldugu bilgisini edinen polis, olay yerinin korunmasi, delillerin
tespiti, kaybolmamas: ya da bozulmamas igin acele tedbirleri aldiktan sonra el koydugu olaylar,
yakalanan kisiler ile wygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildirir ve Cumhuriyet
saveisimn emri dogrultusunda igin aydinlatilmast icin gerekli sorusturma islemlerini yapar.”” (PVSK
ek m.6/4)

168 “Thbar ve gsikdyet konusu fiilin su¢ olusturmadigimin herhangi bir arastrma yapilmasini
gerektirmeksizin agik¢a anlagilmast veya ihbar ve sikdyetin soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda
sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Bu durumda sikdyet edilen kisiye siipheli sifati
verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana veya sikdyetciye
bildirilir ve bu karara karst 173 iincii maddedeki usule gore itiraz edilebilir. Itirazin kabulii halinde
Cumhuriyet bassavciligr sorusturma iglemlerini baslatir. Bu fikra uyarinca yapilan iglemler ve verilen
kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan goriilebilir.”” (CMK m.158/6)
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meydana gelir ve sorusturma evresi baslar. Ancak, kolluk hukuku kapsaminda
degerlendirecek olur isek bir fiilin vuku bulmasi halinde ilgili kolluk gorevlilerinin,
olay yerine giderek gorgii taniklarindan miilakat ad1 altinda bilgi almasi, sug islendigi
izlenimini veren bir halin meydana gelip gelmediginin tespiti halinde Ogretide
inceleme olarak adlandirilan evreden sdz etmek miimkiin olabilecektir.'®® inceleme
asamasinda, yukarida da ifade edildigi lizere, baslangi¢ siiphesi olusmamistir yalnizca
“arastirmaya deger nitelikte bir olay”, “siipheli bir durum” bulunmaktadir ve bu
durumun, baslangi¢ siiphesi olusturup olusturmayacagi ancak inceleme evresi sonunda
elde edilen ayrintili bilgilerin tetkik edilmesi neticesinde agikliga kavusturulabilmesi

miimkiin olacaktir.t’®

Durumu bir 6rnekle agiklamaya c¢alisacak olursak; sehir meydaninda, iki grup
arasinda kavga edildigine dair kolluk kuvvetlerine bir ihbar yapildigini diistinelim,
kolluk kuvveti kamu diizenini, asayisi saglamak amaciyla olay yerine ulastiginda
kavga eden kisilerden bazilarinin kagtigini, bazilarimin orada oldugunu gormiis
bulunmaktadirlar, bu durumda kolluk ekibi, gerekli giivenlik tedbirlerini aldiktan
sonra ilk olarak kavgaya karisan kisilerin ve ¢evrede kavgayr géren kimselerden
miilakat ad1 altinda yapilan goriismelerle bilgi alma faaliyeti icra edecektir. Kavgaya
karisan kimselerin, birbirlerinden sikayet¢i olmadigi bir durumda kasten yaralama
sugunun basit halinin sikayete tabi bir su¢ oldugu ve bu durumda saveiligin gorevi
devreye girmemekle birlikte, kolluk hukuku kapsaminda olay sonlanacaktir. Ancak
farz edelim ki, kavgaya karisan kimselerin; bir kisminin beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda oldugunun, kolluk kuvvetleri tarafindan olay

yerindeki inceleme faaliyeti esnasinda tespit edilmesi halinde, kasten yaralama

189 < ““Suc islenmesi’’ toplum icin bir tehlike yarattigindan belli fiiller su¢ haline getirilmistir.

“Tehlikeyi onlemek’’, yani su¢ igslenmesini énlemek, polis gorevidir. Sug islendigi izlenimini veren
“haller’’ bulunmasi1 (CMK 160/1), yani ‘Zzehap derecesinde siiphe’’, ceza muhakemesinde
arastirmalarin baslamast igin bir 6n koguldur. Buna “‘baslangig stiphesi’’ adi verilir. Savcr bu durumda
arastirma baslatir. Fakat heniiz su¢ islendigini gésteren ‘‘somut olgular’’ yoksa ve bunlarin arastirma
yapularak var olup olmadiklar tespit edilecekse, yani ‘‘su¢ islenmesi tehlikesi’’ varsa, bu tehlikeyi
onlemek ve bastirmak polis gorevi oldugu icin, bu incelemelerin polis tarafindan, kendiliginden
yapilmas, polis hukukundan kaynaklanan bir gorevdir.”” (YENISEY, Feridun/ NUHOGLU, Ayse,
Ceza Muhakemesi Hukuku, s.297); “‘Tehlike uzak ya da yakin olsun heniiz sug islenmemisse soz konusu
tehlike, yani sug islenmesi tehlikesi onlenmeye c¢alisilir. Bu c¢ercevede bazi onleme tedbirlerine
basvurulabilir. O halde, onleme tedbirleri icin en azindan somut bir tehlike bulunmaldir.”’ (OZBEK,
Veli Ozer, CMK Izmir Serhi-Yeni Ceza Muhakemesinin Anlami1 (Ag¢iklamali — Ictihatlr), 1. Baski,
Seckin Yay. Ankara, 2005, 5.522)

170 LYNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal,
Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglar1 Egitim Modiilii, s.234
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sugunun nitelikli halinin meydana geldigi ve bu halin sikayete tabi olmayip resen
sorusturulabilir nitelikte oldugunun tespitinin yapildigi anda, PVSK ek m.6/4
kapsaminda derhal savciya bilgi verilerek, emri dogrultusunda CMK kapsaminda
sorusturma isleminin baslayacagi kabul edilebilecektir. Bunun haricinde bir olayin sug
konusu olusturup olusturmadigt kolluk personeli tarafindan anlagilamamis veya bu
konuda bir tereddiit bulundugu durumlarda, derhal savciya bilgi verilmeli ve eger olay
bir su¢ konusu olusturuyor ise savcinin emirleri dogrultusunda islem yapilmadir. 1
Burada dikkat edilmesi gereken mesele, kollugun icra etmis oldugu faaliyette delil elde
etme yaninin mi1 agir bastig1 yoksa somut vakada bir sucun islenip islenmediginin mi
tespit edilmesi yaninin m1 agir bastig1 dnemlidir. Eger kolluk delil tespit edilebilmesi
icin bir arastirma faaliyeti icra ediyor ise bu durumda zaten baslangi¢ sliphesi olusmus
ve sorusturma evresine gecilmis sayilacaktir ve bu faaliyetin tlimiiniin savcinin

emriyle gerceklesmesi gerekecektir.

Iste, inceleme faaliyeti ile 6n alan sorusturmalari arasindaki temel fark burada
olusmaktadir. Inceleme faaliyetinde, kollugun belirli bir somut olayla ilgili olarak o an
icin bilgi toplamas1 asamasi 6ne ¢ikmaktayken, 6n alan sorusturmasinda ise herhangi
bir somut vakaya veya su¢ islendiginin ihbarina, sikayetine vs. gerek yoktur. On alan
sorusturmalari, temelde bilgi toplamaya'’?, toplanan bilgilerin analiz edilmesine ve
analiz edilen bilgilerin ileride islenebilecek olan suclarda kullaniminin miimkiin hale
getirilmesi 1 ve bu suretle sug¢ faillerinin, hizli bir sekilde tespit edilebilmesi

fonksiyonuna hizmet etmektedir.

1 “Kolluk tarafindan, kendilerine ihbar yoluyla bildirilmek suretiyle veya bizzat sahit olunarak
ogrenilen olaylara iliskin olarak oncelikle olayin adli olay olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.
Bir¢ok olayda bu konuda tereddiit yasanmamakla birlikte, olayin adli olay olup olmadigina karar
verilmiyorsa derhal ve tereddiit etmeden oncelikle nobet¢ci Cumhuriyet savcisina ulasilarak olay
anlatilmali, nobetgi Cumhuriyet savcisinin olaymn adli olay olup olmadigi yolundaki degerlendirmesi
(ve adli olay oldugunu séyliiyorsa talimatlary) almmalidir.”” https://oltu.adalet.gov.tr/kolluk-
gorevlilerince-adli-sorusturmalarin-yurutulmesinde-dikkat-edilmesi-gereken-hususlar et
23.04.2023
172 <Bilgi toplama faaliyeti; Kamu diizenini bozabilecek tehlikeleri veya heniiz islenmemis olan bir suc¢u
onlemek, sugun islenmis olmasi halinde ise, fiil ve fail hakkinda ileride delil olabilecek seylere ulagmak
i¢in, ihtiya¢ duyulan bilgilerin elde edilmesi faaliyetidir.”’ (GELERI, Aytekin/ ILERI, Hakan, Organize
Suglarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklagimlar, s.32)
173 LYNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal,
Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglar Egitim Modiilii, s.233
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https://oltu.adalet.gov.tr/kolluk-gorevlilerince-adli-sorusturmalarin-yurutulmesinde-dikkat-edilmesi-gereken-hususlar
https://oltu.adalet.gov.tr/kolluk-gorevlilerince-adli-sorusturmalarin-yurutulmesinde-dikkat-edilmesi-gereken-hususlar

D. On Alan Sorusturmasim Yiiriitmekle Gorevli Makam

On alan sorusturmalarinin adli makamlar tarafindan mi yoksa idari makamlar
tarafindan mu yiiriitiilecegi Tiirk Hukukunda diizenlenme alan1 bulmamustir. On alan
igerisinde yetkili makamin belirlenmesinin zorlugu, 6n alan sorusturmalarinin ¢ok
yonlii olmasindan kaynaklanmaktadir. Birtakim 6n alan sorusturmalarinda, tehlikenin
Onlenmesi hassasiyeti 6ne ¢ikmakta ve bu suretle idari makamlarin yetkili oldugu
sOylenebilecek iken, birtakim 6n alan sorusturmalarinda ise ileride islenebilecek olan
suclar bakimindan delil elde etme yoniiniin agir bastig1 ve bu suretle adli makamlarin

s0z sahibi olabilecegi sdylenebilecektir.

On alan sorusturmalari, su¢ 6ncesi alan ile suc islendikten sonraki alan arasinda
yer alan gri alan igerisinde yiiriitiilmektedir. Yenisey-Nuhoglu’na gore'’®; ** “‘Gri
alan’’  bakimindan hangi orgamin goérevli oldugunu belirlerken “‘yapilan
arastirmalarin agirltk noktasi1”’ olgiitii kullamlir: somut olayda yapilan o6n alan
arastirmaSimin agwrlikli amaci “‘delil elde etmek’’ ise adli gorev soz konusu olur...
Fakat sug isleyen bir orgiitiin baska suglar islemesinin énlenmesi amact agirlik
kazaniyorsa polis hukuku uygulanir.”’ Yenisey-Nuhoglu’na gore uygulanacak olan
tedbirin amacit mithimdir ve bu ama¢ dogrultusunda uygulanacak olan hukuk ve
makam belirlenmelidir. Uygulanacak olan yontemlerin agirlik noktasinin belirlenmesi
hususunda ise uygulama asamasinda birtakim problemlerin dogacagi aciktir.
Gergekten de, on alan sorusturmalarinda kullanilan bazi yontemlerin, agirlik
noktasinin hangi tarafta oldugu her zaman i¢in tespiti kolaylikla yapilabilecek bir
husus degildir. Ozellikle 6rgiitlii suglar bakimindan uygulanacak olan tedbirlerde
agirlik noktasi dl¢iitlinlin kullanilmast zorlasmaktadir. Ciinkii ortada bir 6rgiit vardir,
su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu islenmis ve baslangi¢c siiphesi olusmus
durumdadir. Bu durumda olay artik adli olay niteligini almis ve bu suretle Orgiit
hakkinda yapilacak olan faaliyetlerin, CMK kapsaminda yapilmasi ve delil elde etme
amacinin 6n plana ¢iktig1 sOylenebilmektedir. Bunun yaninda sug¢ oOrgiitii, sug

faaliyetlerine devam etmekte ve toplum ig¢in tehlike olusturmaktadir. Burada ise,

174 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.298; aym yénde, ‘‘Ileride
islenebilecek suglarin delillerini énceden tespit etmek sz konusu oldugunda, én alan arastirmasinin
adli yonii agir basar. Bu nedenle, on alan arastirmalari agisindan C. savciliginin gorevli olmast
gerekir.”” (LYNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN,
Kemal, Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglar1 Egitim Modiilil, s.236)
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kollugun tehlikeyi Onleme gorevi kapsaminda, suc¢ Orgiitiiniin hakkinda bir ceza
sorusturmasi olsa dahi, orgiitiin ileride isleyebilecek oldugu suglarla ilgili olarak 6n
alan sorusturmasi yapmaya devam etmesi miimkiin olabilecektir. Bu gibi durumlarda,
kollugun gorevlerinin catistigi sdylenmektedir. 1 Kollugun gérevlerinin catistig
hallerde de yine agirlik noktasi 6l¢iitii kullanilarak 6nleme gorevi mi yoksa adli gorev

mi icra edildiginin belirlenmesi gerekecektir.!"®

On alan sorusturmalarin1 vyiiriitmekle gorevli makamm kim oldugu meri
kanunlarimizda diizenleme alan1 bulmamistir. Ancak Miilga 4422 Sayili Cikar Amagh
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 6.
maddesindel’’ ¢ikar amacli sug drgiitleriyle miicadelede *‘Proje ve Calisma Grubu’’
ndan bahsedilmekte ve projenin, Cumhuriyet Savcisinin veya savcinin
gorevlendirecegi kolluk gorevlisi bagkanliginda yiiriitiilmesi hususu diizenleme alani
bulmustur. Proje faaliyetinin amaci, ¢ikar amagli su¢ orgiitlerinin, yalnizca islemekte
olduklar1 sug iizerinden degil, islemis olduklari ile ileride isleyecek olduklart suglari
ve suglularin tespiti ile orgiitiin ana yapisinin ¢éziilmesi ve bilhassa arka planda rol
alan sug orgiitii liderlerinin yakalanmasinin saglayarak orgiitiin, tabiri caizse kokiiniin

kurutulmas: hedeflenmektedir. Bu yonetmelik kapsaminda esas olarak, kontrollii

175 ““Belli bir sug islendikten sonra, kollugun “‘adli’’ gorevieri basladigi icin, ‘‘sug islendikten sonra,
ileride islenecek sucglari énlemek amact ile bilgi toplama gérevi’’ ile, “‘islenmis olan belli sugu
aydinlatmak icin, adli gorev ¢ergevesinde bilgi toplama gérevi’’ arasinda bir *‘gérev ¢atismasi’’ ortaya
¢tkar. Burada iistiin basan menfaat gozetilerek, her somut olayda kollugun énleme gérevi mi, yoksa adli
gorevle mi hareket ettigi, sonradan belirlenebilir.”’ (YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.125)
176 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. Bask1, Beta Basim Yay. Istanbul,
2022, 5.158
7 By yéonetmelige gore yapilacak sorusturmalarin temel amaci, Kanunun kapsamindaki su¢lularin
asu faaliyet bélgesine girip, tiim suglularla birlikte, ozellikle arka planda rol oynayan sorumlular
saptamak, yakalamak, iliskilerini belirlemek ve bunlar hakkinda yasal yaptirimlarin uygulanmasini
saglamaktir.
Bu temel maksat ¢ergevesinde bu yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen suglarin sorugturulmasi,
projeler seklinde yiiriitiilebilir. Proje, Cumhuriyet Savcisinin veya goreviendirecegi orgiitlii suclarla
miicadele hususunda yetkili kolluk gorevlisinin baskanliginda, su¢ érgiitiiniin tiim deliller elde edilmek
suretiyle meydana ¢ikarilmast igin kolluk birimi tarafindan yiiriitiilen planl operasyonlar biitiintidiir.
Bu projelerin yiiriitiilmesi sirasinda projeye yonelik bir ¢alisma grubu olusturulabilir. Cumhuriyet
savemin  esglidiimiinde  ilgili  kolluk birimleri ile kamu kuruluslarindan segilecek kisiler
goreviendirilebilir.
Calisma grubuna hangi kolluk birimlerinin ve kurulus temsilcilerinin katilacagini Cumhuriyet Savcisi
belirler. Calisma grubu iiyeleri bu gorevlerini aksatmadan yiiriitiirler.
Calisma grubu tarafindan projelerin yiiriitiilmesi sirasinda gerekli tedbirler alinir ve gerekli iglemler
yiiriitiiliir.
Calisma gruplarimin teskilinde 2845 sayui Deviet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesindeki yetki, ilgili savci tarafindan kullanmilir.”” (Miilga
4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik
m.6)
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teslimat vb. yontemlerin sug Orgiitleriyle miicadelede kullanimi asamasinda nasil bir
ekip tarafindan operasyonun yonetilecegi diizenlenmektedir. Bu kapsamda, bilinen bir
suc Orgiitiiniin isledigi, islemekte oldugu suglara dogrudan miidahale edilmemekte,
isleyecek olduklari suglar, titizlikle raporlanmakta, delillendirmeler yapilmakta ve sug
Orgiitiiniin  Orlimcek agina benzer halka yapilari bir biitlin olarak ¢dzlilmeye
caligilmaktadir. Bu niteligi itibariyle, diizenlemede yer alan faaliyet esasinda bir 6n
alan sorusturmasina da hizmet etmektedir. Islenmis olan bir sug vardir (sug orgiitii
kurulmustur), islenmekte olan suglar vardir (istenirse orgiit liyelerine karsi sugiistii
yakalama yapilabilir), bir de Orgiitiin heniiz islemedigi ancak isleme ihtimali olan
suglar vardir ki bu asama 6n alan sorusturmalarinin ana yapisini olusturmaktadir. On
alan sorusturmalari, niteligi itibariyle bilgi toplamaya ve orgiitiin ileride isleyebilecek
oldugu suglarla ilgili delil elde etmeye yonelik oldugu i¢cin ayni zamanda bu evre
icerisinde Orgiitlin ana yapisinin ¢oziilmesine ve bu suretle Orgiitiin tamamriyla

toplumdan silinmesine hizmet saglamaktadir.

Miilga 4422 Sayili Cikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanununun

Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 7. maddesinde!’

calisma grubu kurulmayan
hallerde, kolluk birimleri ve diger kamu kuruluslari arasindaki esgiidiimiin savci
tarafindan saglanacagi da hiikiim altina alinmistir. Miilga yonetmeligin 6. ve 7.
maddeleri birlikte degerlendirildiginde; gerek proje ve ¢aligma grubunun kurulmasi ve
yonetimi ile gerekse ¢aligma grubunun kurulmadigi hallerde de yine kamu kurumlari
arasindaki esgiidiimiin savcilik tarafindan yerine getirilecegi, yonetmeligin 6.
maddesinde de belirtildigi lizere esas amacin delillendirme ve orgiit yapisini ¢6zmek

oldugu (miilga yénetmeligin 6. maddesinin gerekgesinde 1’® de bu anlayisa yer

118 “‘By yénetmeligin kapsamindaki suclarin sorusturulmasinda calisma grubu kurulmadigi hallerde
kolluk birimleri ve kamu kuruluslar: arasindaki esgiidiim, gerektiginde Cumhuriyet savcisi tarafindan
saglanir.”” (Miilga 4422 Sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik m.7)

19 <“Orgiithii suglar yer ve zaman ile simrli olmayan fiillerdir. Bu tiir sug¢ érgiitlerinin tiim elemanlarinin
ele gegirilmesi cogunlukla uzun bir takibi gerektirmektedir. Aksi takdirde orgiitlerin tetik¢ilerine veya
kuryelerine ulasilabilse de, asil faillerin yakalanmasinda zorluklarla karsilasimaktadir. Iste bir suc
orgiitiiniin kolluk tarafindan uzun siire ile takibine imkan vermek ve boylece suglularin asil faaliyet
bélgesine girip, tiim suglularla birlikte, ézellikle arka planda rol oynayan sorumlulart saptamak,
yakalamak, iliskilerini belirlemek ve bunlar hakkinda yasal yaptirimlarin uygulanmasw saglamak
amaciyla bu madde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda bu temel amag belirtilmistir ...

Ikinci fikrada ise, maddenin birinci fikrasinda belirlenen sorusturma amacimn, Proje adi verilen ve tiim
delillerin elde edilmesi amaciyla kolluk tarafindan yiiriitiilecek operasyonun tiim asamalarint kapsayan
bicimce gerceklestirilecegi belirtilmistir. Burada, ornegin uyusturucu madde kag¢ak¢iligi yapmakta olan
X ailesine mensup tiim sahislarin takip edilerek, yurticinde ve yurtdisinda X organizasyonunun
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verildigi goriilmektedir) bu nedenle 6n alan sorusturmasindaki agirlikli amacin delil
elde etmeye yonelik icra edildigi ve bu suretle 6n alan sorusturmasini yiiriitmekle

gorevli makamin savcilik makami oldugu sonucuna varmaktayiz.

Meri kanunlarimizda, miilga yonetmelikte diizenlenmis oldugu gibi organize
suclulukla miicadelede nasil bir proje veya calisma grubu kurulacagi, 6zellikle sug
orgiitlerinin ileride isleyecek olduklari suglarla ilgili hukuka uygun delillendirmelerin
yapilmasi hususunda ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Bir su¢ 6rgiitiiniin islemis
oldugu bir sugu, hukuka uygun delillendirip Orgiit {yelerinin bir kismim
cezalandirabilmek miimkiindiir. Ancak miilga yOnetmeligin 6. maddesinin
gerekcesinde de belirtildigi iizere; sug orgiitlerinin faaliyetlerinin bir kismi tizerinden
delillendirme yaparak, figiiran roliindeki 6rgiit iiyelerinin cezalandirilmasi yonteminin
benimsenmesi ile organize su¢lulukla miicadele edildiginden bahsedilemez. Devletin
esas amact; arka plandaki 6rgiit liderlerinin yani tepe kadronun tespitiyle birlikte, 6rgiit
icerisindeki faaliyet aginin ¢ozlilmesi ve oOrgiitiin topyekun ortadan kaldirilmasi,
toplum i¢in artik bir tehlike olusturamayacak vaziyete getirilmesidir. Bu da ancak,
orgiit igerisindeki, basta arka plandaki asil sorumlu olan lider kadro olmak iizere, tiim
suglularin hukuka uygun delillerle hak ettikleri cezaya carptirilmasiyla miimkiin

olabilecektir.

Gilinimiizde orgiitlii suglarla miicadelede ayr1 bir kanunumuz bulunmamakla
birlikte, sorusturma islemleri CMK’ya goére icra edilmektedir. CMK’daki
diizenlemelere gore, sugla miicadelede oOrgiitiin, bir su¢ faaliyetinin tespit edilip,
suclistli yakalama yapilabilecegi gibi kanunda yer alan gizli sorusturma tedbirleri de
azami siirelere uyularak uygulanabilecektir. Ancak, burada karar verici olan savcilik
makamini, miilga yoOnetmelikte diizenlendigi gibi sug¢ Orgiitiiniin, asil faaliyet
bolgesine girip esas sorumlularinin tespit edilmesi ile organizasyon ana yapisinin

ortaya c¢ikartilmasina yonelik zorlayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Saveiligin gorevi

tamaminin yakalanacagi planl bir proje kastedilmektedir. Yine aym fikrada, projelerin Cumhuriyet
saveisimin veya gorevlendirecegi, orgiitlii suglarla miicadele hususunda yetkili kolluk amirinin
baskanliginda saptanip yiiriitiilecegi de hiikme baglanmustir.”” (Miilga 4422 Sayili Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmeligin 6. maddesinin gerekgesinin
ilgili kistmlar1) (4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve Uygulamasi —
Kagcakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi, — I11, T.C. I¢isleri Bakanligi KOM Daire Baskanlig1,
Ankara, 2001, s.69)
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elbette asil sug faillerini tespit etmek ve yakalamaktir ancak CMK ’ya gore kisitlanmis
olan stirelerle bu sorusturmay1 yiiriitmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, savcilik, sug
Orgiitliniin ana yapisini degil de yalnizca bir faaliyeti desifre ederek sugiistii yakalanan
orgiit iiyelerinin cezalandirilmasi yoluna da gidebilir. Organize su¢ Orgiitlerinin
korunma mekanizmasina sahip olduklar1 diisiiniildiigiinde, suciistii yakalanan, ceza
alacak olan orgiit iiyeleri dahi kolay kolay savcilikla bilgi paylasimi yoluna
gitmemektedirler. Yani sadece oOrgiitiin bir faaliyetine yonelik icra edilecek bir
operasyonun, yiiksek olasilikla sorusturmanin o noktada tikali kalmasina ve

ilerlememesine sebebiyet verebilecektir.

Iste, CMK’daki temel eksiklik bu noktadan kaynaklanmaktadir. Miilga yonetmelik
hiikiimlerine gore savcilik emrindeki bir ¢alisma grubunun, belirli bir su¢ Srgiitiinii
takip etmesi, delillendirmeleri yapmasi, gizli sorusturma tedbirleriyle orgiitiin en
mahrem yapisina kadar desifre edilmesinin saglanmasi ve bu suretle son noktada, tim
tilkede veyahut siniragan bir organize sug orgiitii ise farkli lilkelerde yer alan organize
sucla miicadeleci birimler ile belirlenmis olan ayni anda es zamanli operasyonlarin
yapilarak, organize sug¢ orgiitliniin topyekun olarak ortadan kaldirilmasinin saglanmasi
miimkiin olabilecektir. Diger yandan, CMK hiikiimleri bu konuda, savcilik makamina
ayriyeten bir gorev yiliklememekle birlikte, proje ve ¢alisma grubu gibi ekiplerin
kullanilmas: hususunda da bir yol gdstermemektedir. Ancak uygulamada, miilga
CASOMK ve miilga yonetmeligin etkisiyle kanunda bir hiikiim bulunmamasina
ragmen ayni c¢alisma gruplarmin kuruldugu benzer yontemlerin icra edildigi
bilinmektedir.'8 Uygulamadaki bu durum, organize suclulukla miicadelede miilga
yonetmelikte diizenlendigi gibi bir dilizenlemenin, meri mevzuatimizda olmasi
gerektigine isaret etmektedir. Organize su¢ Orglitiiniin; islemis oldugu bir sug
faaliyetinin tespiti ile operasyon icra edilmemesi ancak takip ve gozetimin
stirdiiriilerek Orgiitiin tiim organizasyon yapisinin ¢0ziilmesi amacina ulasincaya dek
gizli sorusturma tedbirlerinden de faydalanilarak, 6rgiit mekanizmasinin ¢okertilmesi
hedeflenmelidir. Bu konu ayrica, mevzuatimizda ayrintili sekilde diizenlenmelidir.
Mevzuatimizda bu konuda bir diizenleme bulunmayisi, ililke genelinde faaliyet

gosteren sug orgiitleriyle miicadeleyi yetersiz kilabilme potansiyeline sahiptir ¢ilinkii

180 . YNGBO, Mikael/ YENISEY, Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal,
Orgiitlii Suglar ve Terér Suglar1 Egitim Modiilii, s.236-237
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her savcilik makami, CMK m.160 vd. yetkilerine dayanarak farkli sorusturma
yontemleri icra edebilme yetkisine sahiptir ki, bu durum sug orgiitleriyle miicadelede

zafiyete sebebiyet verebilecek bir haldir.

Organize suglulukla miicadelede, Devletin zafiyete ugramamasi i¢in yukarida da
ifade ettigimiz lizere; sug Orgilitleriyle miicadelede uygulanacak olan ¢aligsma big¢iminin
nasil olugmasi gerektigi, koordinasyonun nasil yapilmasi gerektigi gibi sorulara cevap
verecek diizenlemelerin acilen yapilmasi gerekmektedir. Kanaatimizce, oOrgiitlii
suclarla miicadelede uygulanacak olan tedbirlerin agirlig1 da gozetildiginde; calisacak
olan ekip kesinlikle savcinin emrinde ve gozetiminde olmali (miilga yonetmelikte
oldugu gibi savcinin gorevlendirecegi kolluk gorevlisi projenin baskani olmamali
ancak bagkan yardimcis1 konumunda olabilmeli), bunun yaninda iilke genelinde
faaliyet gosteren suc¢ Orgiitleriyle miicadelede farkli savciliklar arasindaki
koordinasyonun saglanmasina yonelik bir bagsavcinin emrinde olan merkez teskilatta
konuslu bir bagsavcilik kurulmalidir. Ciinkii izlenen ve takip edilen bir orgiite yonelik,
farkli bir savciligin operasyon diizenleyerek onceki izleme faaliyetini hi¢ etme riski
her zaman bulunmaktadir, bu riskin 6niine de ancak merkezde kurulu olan ve gézetimi
devam eden faaliyetler ile icra edilecek operasyonlart bilen bir ekibin denetimiyle
miimkiin olabilecektir. Ulkemizde belirli zamanlarda tartisma konusu olan *‘Tiirkiye

Cumbhuriyeti Bagsavciligr’” 18

olarak adlandirilan ve merkezi bagsavcilik gorevini
iistlenecek olan bir yapimin kurulmasi; terdr, orgiitlii suglar ve sinirasan suclarla
miicadele edilmesinde savciligin etkinligini arttiracagi gibi hukuki olarak giivenceli

bir sistem sunacagi da muhakkaktir.

Son olarak, kisaca 6zetleyecek olursak; su¢ dncesi olarak nitelendirdigimiz alanda
yani ‘‘sug islendigi izlenimini veren halden’’ 6nceki zaman diliminde icra edilen 6n

alan sorusturmalarinda yetkili makam kolluktur. Burada tehlikeyi 6nleme gorevi agir

181 By 6neriyi ilk olarak, Yargitay Uyesi Biilent Akmanlar 28.07.1982 yilinda dile getirmistir. Daha
sonrasinda 14.04.2003 yilinda dénemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih Kanadoglu tarafindan
yazilan makalede; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsavciliginin gerekliligi anlatilmis ve akademisyenlerin
katkistyla bir taslak metin  olusturulup Adalet Bakanligina sunuldugu agiklanmstir.
http://www.abchukuk.com/makale/makale12.html e.t. 31.08.2023; sonrasinda donemin Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Nuri Ok tarafindan, taslak metinde birkag kii¢iik degisiklik yapilmis ve taslak
metin yeniden Adalet Bakanligina gonderilmistir. (TBB, Bir Adli Organ Olarak Saveilik, Sempozyum,
1. Baski, TBB Yay. Ankara, 2006, s.8-17); giiniimiizde ise en son Yargitay Birinci Bagkan1t Mehmet
Akarca tarafindan 31.08.2023 tarihinde; Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagsavciligi olarak yapilandirilmasi onerisi sunulmustur. https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/didem-
ozel-tumer/kanunlari-degistirerek-her-seyi-cozemezsiniz-6998678?sessionid=5 e.t. 31.08.2023
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basmaktadir. Su¢ islendikten sonraki alanda ise zaten tereddiit bulunmamakta,
savcilligin - emriyle sorusturma islemleri yiiriitilmektedir. Gri alan olarak
nitelendirdigimiz, ileride islenebilecek olan bir sug fiiliyle ilgili, simdiden delil ve bilgi
toplama faaliyetine baslanmasinda ise agirlik Olgiitii, delil toplama faaliyeti
oldugundan dolay1 yine savcilik makami, 6n alan sorusturmalarini yiiriitmekle gorevli

olacaktir.

E. Beyaz, Gri ve Siyah Alanlar

Ogretide, sugun heniiz dogmadig1 ve kollugun &nleyici faaliyet icra ettigi zaman
dilimini ifade etmek i¢in ‘‘beyaz alan’’ terimi, sug¢ islendikten sonra CMK uyarinca
sorusturma ve kovusturmalarin yapildigi evreleri ifade etmek igin ‘siyah alan’’ terimi,
beyaz alan ile siyah alan arasinda kalan, meri hukukumuzda diizenleme alani
bulmayan ve her iki alaninda Ozelliklerini barindiran, 6n alan sorusturmalarini
yapmaya imkan veren zaman dilimini de ifade etmek i¢in ise ‘‘gri alan’’ terimi

kullanilmaktadir.182

On alan sorusturmalari, niteligi itibariyle hem kolluk hukuku kapsaminda olan
beyaz alandan izler tasimakta iken hem de adli alan igerisinde yer alan siyah alandan
izler tagimaktadir. Uygulanacak olan tedbirlerin, agirlik olgiitiine gore delil tespitine
yonelik olarak icra edilen 6n alan sorusturmalar1 oldugu gibi tehlikenin 6nlenmesi ve
bastirilmas1 kapsamindaki faaliyetlerde de icra edilen 6n alan sorusturmalari
mevcuttur. Bu kapsamda 6n alan sorusturmalari, bilgi elde edilmesi ve elde edilen
bilginin analiz edilerek bir iiriin haline getirilmesi ve bu tiriinden faydalanilarak sug ve
suglularin, toplum i¢in olusturacag: tehlikenin daha dogmadan evvel O6nlenmesine
yonelik de islevi bulunmaktadir. On alan sorusturmalari, genelde gri alan igerisinde
yer alan zaman dilimini ifade etmektedir, bu dogru bir dnerme olmakla birlikte noksan
bir dnermedir. Ciinkii 6n alan sorusturmalari, gerek beyaz alan olarak ifade edilen

kolluk hukuku gerekse de siyah alan olarak adlandirilan adli alanda dahi kendisine yer

s

182 ““Iste “‘beyaz alani’’ olusturan Polis Hukuku (tehlikenin 6nlenmesi ve bastirilmasi) ile “‘siyah alan’

olusturan sug islendikten sonra baslayan sorusturma ve kovusturma evreleri arasinda yer alan “‘gri
alan’’, “‘6n alan arastirmalarindan’’ olusan bir hukuk alamdir.’’ (YENiSEY, Feridun/NUHOGLU,
Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.298); “‘Bir baska ifade ile “on alan arastirmalart” “beyaz alan”
olusturan Polis Hukuku ile “siyah alani” olusturan, su¢ iglendikten sonra baslayan sorusturma ve
kovusturma evreleri icinde, “gri alant” olusturan bir hukuk alamdir.”” (LYNGBO, Mikael/ YENISEY,
Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal, Orgiitlii Suglar ve Terér Suglar
Egitim Modiild, s.235)
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bulabilmektedir. Ogretideki tanimlamalara gére gri alan, beyaz ve siyah alan arasinda
kalan evreyi temsil etmektedir. Bu goriise katilmakla birlikte eksik oldugunu da
vurgulamak isteriz. Gri alan, beyaz ve siyah alan arasindaki evreyi ifade etmektedir
ancak on alan sorusturmalari, beyaz alanda ve siyah alanda uygulanabilmektedir. Yani
gri alan, hem beyaz alandan hem de siyah alanda da faaliyet alan1 bulabilmektedir.
Kisaca, gri alan teriminin kullanilig amaci, yalnizca bir ara evreyi belirtmek degil 6n
alan sorusturmalarinin; ayn1 zamanda beyaz ve siyah alandan tasidig izleri, kendi 6z

varliginda gosterebilmesinden de kaynaklanmaktadir.

Daha iyi anlasilabilmesi i¢in Ornekler tizerinden durumu agiklayalim; 6rnegin,
trafik polislerinin kent giivenlik yonetim sistemi iizerinden sehirdeki trafik akisini
izledigini diisiinelim, izleme yapan polislerin, trafik akis1 devam ederken bir aracin
makas atarak gittigini gérdiiklerini ve yolun ilerisinde kontrol noktasi olusturan trafik
ekibine aracin plakasimin verildigini ve aracin trafik noktasinda durduruldugunu
diisiinelim. Bu asamaya kadar, beyaz alan igerisinde kollugun tehlikeyi dnleme ve
derhal bastirma gorevinin icra edildigini sdyleyebiliriz. Ancak makas atarak arag
kullanan kisinin idari para cezasina carptirilacaglt ve bununla birlikte TCK m.179
uyarinca trafik giivenligini tehlikeye sokma sugundan da hakkinda sorusturma
baslatilabilecegi sdylenebilecektir. Yani bir 6n alan sorusturmasi yapma olanagi veren
kameralar ile gozetim faaliyeti, hem beyaz alanda etkisini gosterirken hem de CMK
kapsaminda baslatilacak olan sorusturmada delil toplama islevini yerine getirerek

siyah alana da hizmet etmis bulunmaktadir.

Farkl1 bir 6rnek olarak; bir sug 6rgiitiine kars1 sorusturma baslatildigini diistinelim,
bu asamada CMK’ya gore sorusturma evresi basladigi i¢in siyah alan igerisinde bir
delillendirme faaliyeti icra edildigi soylenebilecektir. Ancak, tehlikeyi Onlemekle
gorevli kollugun, ayni zamanda Orgiitiin ileride islemeyi amagcladigi suclarin
Oonlenmesine yonelik de faaliyette bulunulacagi diisiiniildiiglinde, bilhassa oOrgiitlii
suclarla miicadelede, siyah alan igerisinde dahi 6n alan sorusturmalarinin, faaliyet

alan1 bulabilecegi acik ve nettir.

Bu kapsamda 6n alan sorusturmalari, yalnizca gri alan igerisinde yer alan bir
zaman dilimini ifade etmemekte, ayn1 zamanda hem beyaz alan icerisinde hem de

ozellikle orgiitlii suglarla miicadelede siyah alan igerisinde dahi faaliyet alan1 buldugu
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ifade edilebilecektir. Bu suretle, ili¢ alan igerisinde de icra edilebilen 6n alan
sorusturmalarina maruz kalan kimselerin hukuki mahiyetinin nasil adlandirilacag: da
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bir tartisma konusudur. Yenisey-Nuhoglu’na gore 3 ; “On alan arastirmalar

sirasinda belli bir kisiden siipheleniliyorsa, bu kisi heniiz “‘siipheli’” hukuk durumuna
girmemistir. “‘kuskulanilan kisi’’ durumundadir. *“Sug islediginden siiphelenilen kisi’’,
sug isledigi “‘tahmin edilen’’, fakat heniiz hakkinda ‘‘sug isledigi izlenimini veren
bulgu’’ bulunmayan kisidir.”’ Bu goriise gore, sug islediginden siiphelenilen kisi, her
zaman siipheli sifatinda olmayabilecektir. Stipheli sifatinin olusabilmesi i¢in bilindigi
iizere CMK uyarinca kisi hakkinda sorusturma baslatilmis olmalidir.*®* Bir kimsenin

su¢ islenildiginden siipheleniliyor ise bu durumda sug isledigi tahmin edilen kimse

hakkinda somut olguya dayanan makul bir siiphe duyulmasi gerekmektedir.'®®

Bununla birlikte, 6n alan sorusturmalar1 yalnizca hakkinda siiphe duyulan kimseler
i¢in icra edilmemektedir. Cogu zaman bir gozetim faaliyeti veyahut giin i¢erisinde her
kisinin maruz kalabilecegi tiirden, 6rnegin; durdurma ve kimlik sorma, verilerin genel
bilgi toplama sistemine kaydedilmesi vb. tedbirler uygulanabilmektedir. Ogretide, bu

»*186 olarak adlandirilmaktadir. flgili kavraminin,

tedbirlere maruz kalan kisiler *‘ilgili
ozellikle Onleme tedbirine maruz kalan kimseler i¢in kullanildigi, bu kimseler
hakkinda kuskunun dahi bulunmadigi, toplumdaki her kisinin, giinliik yasam

icerisinde bu tedbirlere maruz birakilabilecegi sdylenebilecektir.

183 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.300
184 <« “Resmi savas ilani” gibi, Devlet bir kisiden su¢ isledigi icin siiphelendigini ona aciklarsa, kisi
artik “siipheli” hukuk durumuna girer. Bunun dncesinde, “sug isledigi somut, fakat basit bulgulara
dayanilarak kendisinden kuskulanilan bir kisi’’ séz konusudur.”” (LYNGBO, Mikael/ YENISEY,
Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal, Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglari
Egitim Modiili, s.240)
185 < “Syc isleme tahmini’’ de somut olgulara dayanan makul bir siiphe olmahdir. Somut olguya
dayanmayan bir tahmin Devlete miidahale yetkisi vermez. ‘‘Tahmin’’ somut delillere dayanmaksizin
sug fiilinin varligini, hayat tecriibesi veya mesleki tecriibeye yani “‘kriminalistik verilere’’ dayanarak
kabul etmek demektir.”” (YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.300);
“Kolluk hukuku, zararin meydana gelmesi veya su¢un islenme tehlikesinin olugmasi ile baglar. Polisin
miidahale yetkisinin dogabilmesi i¢in, tehlikeye iliskin bir 6ngorii yapmast gerekir; bu éngoriiniin hakl
goriilmesi, islemin hukuka uygunlugu icin yeterlidir, sonugta dogru ¢ikip ¢tkmamasi énemli degildir.’’
(WURTENBERGER, Thomas, "Tehlike Kavrami" ve Alman Uygulamasi Ekseninde Kolluk Hukuku,
(Terciime Eden ve Yorumlayan: Feridun Yenisey), EGM Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig
Basimevi Sube Mudiirliigii, Ankara, 2008, s.11)
188 “‘Heniiz ortaya hichir sug siiphesi ¢itkmadigt icin, toplumda yasayan her birey bu iglemlerin hedefi
haline gelebilir. Bu nedenle bu kisilere “ilgili” denilmektedir.”’ (LYNGBO, Mikael/ YENISEY,
Feridun/ TOPCU, Namik Kemal/ TOZMAN, Onder/ SAHIN, Kemal, Orgiitlii Suglar ve Terér Suglar
Egitim Modiilii, s.240)

91



F. Kollugun Tehlikeyi Onleme Gorevi

Maslow’un ihtiyaclar teorisinde, fizyolojik ihtiyaglardan (nefes alma, yemek yeme,
bosaltim yapma vb.) sonra giivenlik ihtiyact gelmekte ve giivenlik ihtiyaci
karsilanmadan  insanin  diger  sosyal  ihtiyaclarinin  karsilanamayacagi
belirtilmektedir.'8” Gercekten de, kendi hayati giivenligi agisindan tehdit icerisinde
oldugunu diisiinen bir insandan, diger sosyal ihtiyaglarini karsilayabilmesi beklenemez.
Belirli bir toplum ve kurallar icerisinde yasanmadig1 zamanlarda insanlar; gilivenlik
algis1 olmadan yalnizca fizyolojik ve glivenlik ihtiyaclarini karsilamakla yetiniyorlardi.
Insanlik tarihinde, ne zamanki topluluklar kuruldu ve toplum igerisinde belli kurallar
cergevesinde yasanmaya baglandi, iste o evrede giivenlik ihtiyacinin 6tesine gecilmis

ve ademoglu, sosyal ihtiyaclar seviyesine ulasabilmeye baslamistir.

Kainatta hig siiphesiz ki, bir diizen vardir. Ancak bu diizen, insanligin istedigi veya
umdugu gibi bir diizen olmamakla birlikte hayvansal bir ekosistemdir. Fiziksel olarak
giiclii olanin kazandigi, zayiflarin ise kirildig: bir diizendir. Kisacasi kainatta huzur
yoktur. Huzur, insanin siirekli olarak aradigi ve bulmaya ¢alistig1 bir umuttur. Devlet,
iste bu umudu temsil etmektedir. Devlet, medeniyetin ve hakkin semboliidiir. Insanlar,
toplum sozlesmesiyle yonetim haklarini devlet idaresine birakmis ve bunun
karsiliginda da idareden basta giivenlik, adalet olmak tizere saglik, egitim vb. haklar
talep etmislerdir.'® Devlet mekanizmasi, iki temel siitun {izerine kuruludur. Bunlardan
birisi adalet, digeri ise giivenliktir. Adalet, giivenlikten veya giivenlik adaletten daha

onemli degildir. Adalet olmaz ise giivenligin, giivenlik olmaz ise adaletin degeri

187 KULA, Sedat/CAKAR, Bekir, ‘‘Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisi Baglaminda Toplumda Bireylerin
Giivenlik Algis1 ve Yasam Doyumu Arasindaki iliski’’, Bartin Universitesi {IBF Dergisi, 2015, C.6,
Say1.12,5.193

18 ““Toplum sozlesmesinde bireyler bakimindan birtakim haklardan vazgegme diye bir sey yoktur; bu
sozlesme ile durumlart onceki durumlarina kiyasla daha iyi olmustur ve onlar herhangi bir vazge¢me
yerine, yararli bir degis tokus yapmislardwr. Kararsiz ve igreti bir durum yerine, daha iyi ve daha
giivenli bir durum; dogal bagimsizlik yerine ozgiirliik; baskasina zarar verme giicii yerine, kendi
giivenliklerini; baskalarmmin alt edebilecegi giicleri yerine, toplumsal birligin yenilmezlestirdigi bir
hakk se¢mislerdir.”” (ROUSSEAU, Jean-Jacques, Toplum Sozlesmesi, Cev. Vedat Giinyol, 16. Basim,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay. Istanbul, 2017. s.31); “‘Zira insanlar, her yerde siirgit savas icinde
yasamaktan yorgun diismiisler; ozgiirliigii koruma konusundaki belirsizlik yiiziinden hichbir yarart
kalmamis olan sézde oOzgiirliikten, sézde Ozgiirliigii tatmaktan gina getirmislerdir. Ozetle insanlar,
esenlik, giivenlik ve dirlik diizenlik ugruna hi¢ degilse ozgiirliigiin geri kalamindan yararlanmak
amacwyla onun bir par¢asint gozden cikarmiglardir.”’ (BECCARIA, Cesare, Suglar ve Cezalar
Hakkinda, Cev. Sami Selguk, 7. Bask1, Imge Yay. Ankara, 2018. 5.25)
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kalmaz. Bu iki siitundan birinin zarar gérmesi dahi devlet olgusunun ¢dkmesine

sebebiyet verebilir.

Idare hukukunda, insanlarin huzur i¢inde yasamalarini saglayan giivenlik hissiyati,
kendisini kamu diizeni kavramu icerisinde gdstermektedir. Idare, kamu diizenini kolluk
faaliyetleriyle korumaktadir. Idarenin her tiir faaliyetinin amaci1 kamu yarar1 oldugu
gibi kolluk faaliyetlerin amaci da kamu diizeninin korunmasi suretiyle kamu yararinin

saglanmasidir. Yenisey’e gore!®®

v “‘Kamu diizeni, toplumdaki insanlarin bir arada
yvasamalarint saglamak agisindan uyulmast zorunlu olan ve toplumda gecerli olan
sosyal ve etik degerlere gore belirlenen normlarin tiimiinii ifade eder.”” Kolluk hukuku
kapsaminda degerlendirildiginde, kamu diizeninin saglanmasi i¢in giivenlik olgusu 6n
plana ¢ikmaktadir. Giinday’a gore'®; “‘Giivenlik, bireylerin can ve mallarina zarar
verebilecek tehdit ve tehlikelerin yoklugu anlamina gelir. Kisaca giivenlik, bireylerin
umumi veya umuma agik yerlerde saldiriya, engellenmeye ve kazaya maruz kalmadan
ve can ve mallart i¢in endise duymadan bulunmalart ve dolasmalarinin
saglanmasidir.”” Idare, insanlarin huzur ve giiven icerisinde, her tiirlii tehlikeden uzak

bir ¢evrede yasamlarmi stirdiirmelerini saglamakla ytikiimliidiir. Nitekim, PVSK

m.1/1°de!® Polis ’in asayisi saglama gorevi hiikiim altia almmustir.

Kollugun asayisi saglama gorevi, yalnizca tehlike meydana geldikten sonra
tehlikeyi bertaraf etme seklinde degil, tehlike meydana gelmeden evvel olasi
tehlikeleri oOnleme suretinde de kendini gostermektedir. Yeni nesil kolluk

anlayisryla 1%

glic kazanan su¢ islenmeden Once tehlikeyi Onleme goérevinin icra
edilmesi hususu, kamu diizeni bozulduktan sonra onarmaktan ziyade kamu diizeninin
hi¢ bozulmadan toplumun giiven igerisinde yasantisinin devam ettirmesini saglamay1

amagclamaktadir. Iyi bir hukuk sisteminin amaci; suglular1 cezalandirmaktan ziyade,

189 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.10
19 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yay. Ankara, 2015. s.292
1 ““Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve
malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.”” (PVSK m.1/1)
192 ““Geleneksel olarak, kolluk suc¢ islendikten sonra harekete gecer ve faili bulmaya ¢alisir (reaktif
sistem). Giiniimiizde bu klasik bakis acisi degismektedir. Ozellikle organize suclulukla miicadelede
uygulanan yeni nesil kolluk metotlari, sorusturma evresini ‘sucun islenmesinden énceki asamaya dogru’
kaydirmigtir. Bu yeni tip kolluk arastirmalarina, su¢ orgiitiiniin, ara¢ sugu islemesinden evvel yapilan
bir ¢alisma oldugu icin, *‘proaktif sistem’’ adi verilmektedir.”’ (YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.
123); ““Sugun fiilen islenmesini beklemeyip, daha bastan sug isleme tehlikesinin aragtirilmasi, sonra da
su¢ islemek iizereyken faili yakalamak yéniinde, dzellikle de istirak edenleri ve perde arkasindaki
kisileri ele gecgirebilmek amact giiden modern bir egilim baslamigtir.”” (SCHROEDER, Friedrich-
Christian/VERREL, Torsten, Ceza Muhekemesi Hukuku, Cev. Salih Oktar, s.74)
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suglart &nlemeyi hedeflemesinde kendisini gostermektedir. % Gercekten de,
tehlikenin  heniiz olugsmadan Onlenmesinin saglanmasi; toplumun, Onlenen
tehlikelerden haberdar dahi olmamasi1 ve giiven igerisinde hayatlarini stirdiirmeye
devam etmeleri, kamu diizenine hizmet etmektedir. Ornegin, bombali bir saldirinin
engellenmesine yonelik diizenlenen yiiz operasyondan doksan dokuzu basarili olsa ve
saldir1 engellense ancak bir bombali saldir1 engellenemez ise, kamu diizeninin biiyiik
bir yara alacag: soylenebilecektir.’® Nihayetinde toplumdaki giivenlik algisi; nefes
gibidir, ancak kesildigi zaman varliginin kiymeti anlasilir. Ozellikle terdr ve orgiitlii
suclarla miicadelede bu sebeplerle hataya yer yoktur. Yapilacak olan her hata,
tilkemize kan ve gozyasi olarak geri donecektir. Kolluk kuvvetleri, topluma karsi
yapilacak saldirilar1 6n alanda bertaraf ederek toplumu koruyan bir zirh gibi hareket
etmelidir. Tehlikeyle ilk karsilasan kisilerin kolluk gorevlileri olmasi1 gerekir ¢ilinkii
tehlikenin yaratabilecegi cefa ve korku milletimizden uzakta olmalidir. Toplumun
tehlikeye maruz kaldig: haller olusmus ise; giivenlik birimleri basarisiz olmus, kamu
diizeni bozulmus demektir.!% Bu suretle kolluk kuvvetlerinin nihai gérevi, kamu

diizeninin hi¢ bozulmamasini saglamak ve kamu diizenine kalkan olmaktir.

Tehlike kavrami, TDK tarafindan®®®; ‘1. Biiyiik zarar veya yok olmaya yol
acabilecek durum, muhatara 2. Gergeklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen

sakincali durum’’ olarak tamimlanmaktadir. Ogretide ise ‘‘tehlike’” %" kavraminin

193 “‘Suclari cezalandirmaktansa onceden onlemek daha iyidir. Iyi bir yazili hukukun temel amact budur.
Esasen iyi bir yazili hukuk demek, yasamla ilgili biitiin iyiliklerin ve kotiiliiklerin hesabini kitabini
yaparak, insanlart olabildigince mutlulugun en yiiksek diizeyine gore yonetmek sanati demektir.’’
(BECCARIA, Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda, Cev. Sami Selguk, s.201)
194 jcisleri Bakani tarafindan yapilan agiklamada; 2022 yili igerisinde 185 terdr eyleminin engellendigi
ve bunlarin 18’inin canlt bomba eylemi oldugu aciklanmugtir.
https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-soylu-2022de-185-teror-eylemi-engellendi-
735615.html e.t. 28.04.2023
195 “Kamu diizenine tabi insanlar siirekli olarak yetkili kiginin gézetimi altindadir. Dolayisiyla bu
insanlar asirihiga kagtigi takdirde, bu, yetkili kisinin kabahati olacaktir.’” (Montesquieu, Kanunlarin
Ruhu Uzerine, Cev. Berna Giinen, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017. 5.635);
“Yurttas, giiniimiizde herhangi bir su¢un masum kurbant oldugunda wyanik olma yiikiimliiliigiinii yerine
getirememis olan devletten tazminat isteyebilir.”” (STOLLEIS, Michael, Yasanin G6zii Bir Metaforun
Tarihi, Cev. Arif Caglar, 1. Basim, Ayrint1 Yay. Istanbul, 2021, 5.10)
19 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 28.04.2023
197 ““Tehlike bir zarar ihtimalidir ve zarar ise hem sakincaya nazaran ¢ok daha dardir hem de umulan,
yani temenni edilen iyi bir sey degil, korkulan kétii bir seydir.”” (KUNTER, Nurullah, Tehlike Tedbiri
Genel Teorisi ve Para Cezalar1 I¢in Icrai ve 1htiyati Haciz, I{UHFM, C.34, S: 1-4, 1968, s5.28); “Tehlike,
makul, genel yasam tecriibesine dayanan diistinceye ve hayatin olagan akisina gére yakin bir zamanda
kamu giivenligi ve diizeni i¢in bir zarar meydana gelmesi beklentisini (va da olasitligin) ortaya koyan
bir durum olarak nitelendirilir. Bu baglamda tehlike yakin bir gelecekte somut bir olayda korunan
hukuki menfaatin ihlali olasiligi olarak tamimilanabilir. Tehlike somut ve soyut tehlike olarak ikiye
ayrilabilir.”” (OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, s.61);
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birgok tanimi bulunmakla birlikte yakin tehlike, uzak tehlike, soyut tehlike, somut
tehlike ayrimlar1 bulunmaktadir. Kunter’e gore!®®; “‘Tehlike ya uzak ya yakindir.
Birinci halde, tehlikeyi 6nlemege ¢alisiriz. Ikinci halde, artik énlemek icin ¢ok gectir,

’

vapabilecegimiz sey, kendimizi tehlikeli sonu¢tan gecikmeden korumaktir.’

Wiirtenberger’e gore'®®; ‘‘Tehlike degisik kademelerde simiflandiriimaktadir. En
diisiik derecede olan “soyut tehlike’ dir. Orta kademede olan “(somut) tehlike’dir, bu
miisahhas olan somut (ortaya ¢ikmis) tehlikedir. Kanun tehlikeden bahsediyorsa bunu
agtkea belirtir. Somut tehlikenin tizerinde de iki asama vardur: birincisi “aninda (o an
va da filhdl)” ortaya ¢ikan tehlikelerdir, bunun iizerinde “acil (vakit yoniinden)”
tehlike vardir. Soyut tehlike konusunda polis kurumu gérevlidir. Kisi olarak polis,
somut tehlikede yetki kazanir.”” Bu goriise gore, tehlike halleri, siiphe dereceleri gibi
siralanmis ve tehlikenin boyutuna ve zamanina gore bir smiflandirma metodu
izlenmistir. Bunun yaninda soyut tehlike durumlarinda kollugun kurum olarak gorevli
kilinmasina karsin somut tehlike durumlarinda ise kisi olarak kolluk gorevlilerinin
yetkili oldugu belirtilmistir. Burada belirtilmek istenen durum, soyut tehlike
durumlarinda kollugun kurumsal olarak gorev almasidir yani gerekli hukuki
diizenlemeler 1s18inda, onleyici tedbirler kolluk tarafindan icra edilecek gerekli
denetimler yapilacaktir. Somut tehlike durumlarinda ise, bizzat kolluk gorevlileri, o an
icin tehlikeyi bertaraf ederek toplumu tehlikeden koruyacaklardir. Mesela, devriye
gezen bir kolluk ekibinin, bir market igerisinde silahli soyguncular1 gérmesi ve o an

miidahalede bulunarak soygunculari etkisiz hale getirmesi buna ornektir.

Ozbek’e gore®®; “‘Polisin harekete ge¢mesi icin bir tehlikenin mevcut olmasimin

arandigi durumda somut tehlike soz konusudur. Diger bir degisle, yagsanan, mevcut,
somut bir durumdan ileri gelen bir tehlike bulunmalidir. Buna karsilik soyut tehlike
ise genel, soyut olarak betimlenen bir durumu ifade eder.’’ Ozbek, tehlike kavramini

somut ve soyut tehlike {izerinden agiklamistir. Buna gore, tehlike olarak

“Kolluk hukuku acgisindan tehlike soyle tanmimlanabilir: Objektif bir izleyicinin, engellenmeden
tamamlandig: takdirde, bir zarar dogmast sonucu ile bitmesini bekleyebilecegi bir durum, kolluk
hukuku acisindan tehlike olarak kabul edilir. Kolluk hukuku acisindan zarar ise, hukuki menfaati
koruyan normun veya Ceza Kanununda tamimlanan bir sug tipinin ihlali tehlikesinin olustugu anda,
gerceklesmis sayilir.”” (YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.11)
198 KUNTER, Nurullah, Tehlike Tedbiri Genel Teorisi ve Para Cezalar1 I¢in Icrai ve Ihtiyati Haciz, s.28
19 WURTENBERGER, Thomas, "Tehlike Kavrami" ve Alman Uygulamas1 Ekseninde Kolluk Hukuku,
(Terciime Eden ve Yorumlayan: Feridun Yenisey), s.11
20 OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, .61
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nitelendirilebilecek belirli bir vakanin yasandigi, ortaya ¢iktigi durumlarda somut
tehlikeden bahsedilirken; genel anlamda tehlike yaratabilecek bir durumdan, meydan
geldiginde tehlike dogurabilecek ancak heniiz meydana gelmemis olan ihtimallerden

bahsediliyor ise soyut tehlikeden s6z edilecektir.

201 ““Kollugun tehlikeyi énleme yetkisinin amac ileriye yoneliktir.

Yenisey’e gore
Onlenecek olan tehlike ya “‘soyut ve uzak’’ bir tehlikedir; veya ‘‘somut ve yakin’’ bir
tehlikedir. Onleme gérevi su¢ isleninceye kadar olan safhalardan olusur. Kamu
diizeninin bozulmasi, toplum icin ‘‘uzak bir tehlikedir.”’ Yenisey, kolluk hukuku
kapsaminda onlenecek olan tehlikeleri iki bicimde belirtmistir. Buna goére kollugun
tehlikeyi Onleme gorevi; ‘‘soyut ve uzak’ tehlikeler ile ‘‘somut ve yakin’’
tehlikelerden olugsmaktadir. Tehlike kavraminin, netlestirilmesi i¢in 6gretide gesitli
ornekler verilmektedir.?%? Bu &rnekler degerlendirildiginde, kollugun soyut tehlike

ihtimallerinde dahi 6nleyici tedbirlere bagvurmasi gerektigi anlagilmaktadir ki 6n alan

sorusturmalarinin icrasi i¢inde somut bir tehlike bulunmasi da sart degildir.

Kolluk hukuku kapsaminda bir zarar meydana gelmis ise kamu diizeni
bozulmustur ve bir ihlalin varlig1 kabul edilmelidir.?°® Bu kapsamda kollugun temel
gorevi; ister uzak ister yakin olsun tehlikenin, toplum tarafindan hissedilmeden kolluk
tarafindan 6nlenmesidir. Eger bir toplum, tehlikeyi hissediyor veya hissetmis ise orada
insanlar glivende olmadiklarini diisiineceklerdir ve bu suretle kamu diizeni bozulmusg
olacaktir. Kamu diizeninin bozulmasi i¢in illa somut olaylar yasanmasina gerek yoktur.
Mesela, bir terdr orgiitiiniin, sosyal medya iizerinden yaptig1 paylasimlarda, tilkenin
belirli yerlerinde hafta sonu bomba patlatilacag1 yoniinde haberler yaymasi ve bunun
neticesinde insanlarin giivenlik kaygisi tasidiklarindan dolayr hafta sonu sokaga

¢tkmamalar1 halinde de kamu diizeni bozulmus olacak bu suretle devlete duyulan

201 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.123
202 ““Konak taki X binasindaki kabini olmayan asansér somut tehlike olarak nitelenirken, genel olarak
kabinsiz asansérler soyut anlamda tehlike durumunu ortaya koyar.”” (OZBEK, Veli Ozer, “Organize
Suglulukla Miicadelede Onalan Sorusturmalar1”, s. 61); “‘Tehlikeli kopekler drnegini verirsek: Isiran
her kopek tehlikelidir; ancak, hangi kopek nerede, nasil isirir bilinemez. Devlet kopeklerin insanlar
sirmasiny istemez. Burada soyut tehlike vardwr ve polis kurumu hareket eder, énlem alir. Hangi
képeklerin, hangi sartlar altinda tutulmasi gerektigini, Almanya’da Polis Makamlar: belirlerler,
yénetmelik benzeri bir diizenleme ile kural koyarlar. Bu kural karsisinda, bir képek bulundugu yerden
disart ¢iktiginda tehlikenin diger asamalarina gegilmis olur. Burada %51 oraninda bir tehlikenin
ortaya ¢ikma ihtimali belirmistir; bu durumda polis miidahale etmelidir.”” (WURTENBERGER,
Thomas, "Tehlike Kavrami" ve Alman Uygulamasi Ekseninde Kolluk Hukuku, (Terciime Eden ve
Yorumlayan: Feridun Yenisey), s.11)
203 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.11
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giiven azalacaktir. Yukarida da belirttigimiz gibi adaleti ve gilivenligi saglayamayan,
bu konuda zafiyet gosteren devletlerin, yikilma tehlikesi igerisinde oldugu ifade
edilebilecektir. Bu sebeplerle, devletin kamu diizeninin bozulmasina firsat vermeden

On alanda suclulukla miicadele etmesi, devletin bekasi i¢in kaginilmaz olmaktadir.

Organize suglulukla miicadele kapsaminda kendisine yer bulan yeni nesil kolluk
anlayisi, glinimiizde teknolojinin de hizli gelisimiyle su¢ dncesi alanlarda kollugun
faaliyet alanlarii genisletmektedir. Kollugun 6n alanda faaliyet gostermesi i¢in somut
bir tehlikenin bulunmasina gerek bulunmamaktadir.?** Kollugun tehlikeyi &nleyici
gorev icra etmesi kapsaminda, temel hak ve hiirriyetler bakimindan miidahaleler
olacagi aciktir ancak bu miidahaleleri mevzuatla diizenlemek ve gerekli
sinirlandirmalar1 yapmak yerine on alan icerisinde kolluk miidahalesine firsat
tanimama goriisiinii kabul etmemekteyiz. Organize sugluluk ve suglularin, sug
islemede gosterdikleri adaptasyonu, yeni nesil kolluk faaliyetleriyle eger sugla
miicadeleci birimler gosteremez ise 6zellikle organize su¢lulukla miicadelenin zafiyete
ugrama riski ¢ok yiiksek olacaktir. Ciinkii 1900’lerden kalma klasik kolluk anlayisiyla
2000’li yillarin suglariyla miicadele edilmesi olanaksizdir. Bu nedenlerle, yeni
tedbirlere, yeni nesil anlayislara, duragan olmayan kendisini siirekli olarak gelistiren
sistemlere sahip olunmali ve kolluk hukukunun da bu kapsamda gelismesi ve yeni ¢aga
ayak uydurmasi gerekmektedir. Ancak, bu gelisimi gosteren hukuk diizenleri ve kolluk
birimleri vasitasiyla; toplum, huzur ve siikunetin hakim oldugu topraklarda yasamini
siirdiirmeye devam edecektir; bu gelisimi gdsteremeyen toplumlar ise organize sug
orgiitlerinin faaliyet alanlar1 igerisinde yer alarak, huzur ve slikunetten uzak, organize
sucluluk vesilesiyle yozlasmis bir toplum modelinde, yasamlarini siirdiirebildikleri

yere kadar siirdiireceklerdir.

G. Istihbarat Faaliyetleri

Istihbarat kavrami, TDK tarafindan; ‘‘/. Yeni ogrenilen bilgiler, haberler,
duyumlar. 2. Bilgi toplama, haber alma’’ olarak tanimlanmaktadir. MIT tarafindan ise

istihbarat 2% ; “‘Deviet tarafindan belirlenen ihtivaclara yonelik olarak cesitli

204 ““On alanda miidahale yetkisinin dogmasi icin yakin bir gelecekte somut bir durumda kamu diizeni
ve giivenligi bakimindan zarar dogmasi ihtimalinin dogmas: sart olmaywp, uzak ve soyut rizikolar
yeterlidir. Bu kabuliin polisin miidahale yetkisini olabildigince éne ¢ektigi agiktir.”’ (OZBEK, Veli Ozer,
“Organize Suglulukla Miicadelede On alan Sorusturmalar1”, s.61-62)
205 https://www.mit.gov.tr/mks/sozluk.html e.t. 01/05/2023
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kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve belgelerin islenmesi sonucunda elde edilen
jiriin’’ olarak tanimlanmaktadir. Ogretide, istihbaratin tek bir tanimi1 bulunmamakta

ancak iizerinde herkesin mutabik kalacag birgok farkli tanimlama bulunmaktadir.?%®

Bu tanimlamalarda 6ne ¢ikan husus, “istihbarat ¢arki’’?%’

olarak da adlandirilan; bilgi
ihtiyacinin tespiti, bilginin toplanmasi, toplanan bilginin kiymetlendirilmesi
(islenmesi, yorumlanmasi), elde edilen analizin ilgili kuruma siiratle ulastirilarak
istihbaratin en verimli sekilde kullaniminin saglanmasi ve bu kapsamda icra edilen

faaliyetin yeni istihbarat ihtiya¢lar1 dogurmasi sathalarindan olugsmaktadir.

Istihbarat faaliyetlerinin bir yonii bilgi toplamadir. “‘Bilgi’’ kavrammin TDK
tarafindan alt1 farkli tanim1 bulunmaktadir. Biz istihbaratla ilgili tanimlar1 da goz

8. . Ogrenme,

oniinde bulundurarak iki tamimim degerlendirmesini yapacagiz %
arastirma veya gézlem yolu ile elde edilen gercek, malumat, vukuf. 2. Insan zekasinin
calismast sonucu ortaya ¢ikan diigiince tirtinii, malumat, vukuf.”” Bu tanimlardan ilki,

islenmemis ham bilgiyi ifade etmekteyken, ikincisi ise istihbarat uzmanlari tarafindan

26 ““Istihbarat, haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif. kiymetlendirme, yorum) sonucu iiretilen

bir iiriin veya bilgidir." Baska bir ifadeyle, istihbarat teknigi teskildt ve faaliyet itibariyle, mevcut olmasi
lazim gelen organlari ve konulari igine alir. Bu sebeple, istihbarat (intelligence), planlama, arastirma,
deliller toplama, cesitli akli ve tecriibi ilmi metodlar ile onlart degerlendirip bir sonug istihsal edip,
kullanma faaliyetlerini i¢ine alan bir manaya sahip bulunmaktadir.”” (ILTER, Erdal, Milli Istihbarat
Teskilat: Tarihgesi, MIT Basimevi, Ankara, 2002, s.1); “‘Istihbarat ulasilabilen biitiin acik, yart agik
ve/veya gizli kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi sonucunda elde edilen her tiirlii veri, malumat
ve bilgilerin ulusal genel veya ulusal 6zel plandaki politikalarin gerceklestirilmesi ve ulusal politikalara
zarar verilmesinin engellenmesi amaci ile toplandiktan sonra onemine ve dogruluguna gére
smiflandwrilmasi, karsilastirilmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi siireci sonucunda ulagilan
bilgidir.”” (OZDAG, Umit, Istihbarat Teorisi, s.31); ‘‘Istihbarat, elde edilen kisisel verileri veya her
tiirlii bilgiyi kullanarak, Devlete veya topluma yonelik 6nemli tehlikeleri sezmeye ¢calisarak, bunlardan
anlamlandirilan sonuglar ¢ikarmak demektir.”” (YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.373);
“Istihbarat, esaslari Anayasa'da gosterilen devlet diizenini veya kisilerin giivenligini tehdit eden
faaliyetlerin yerine getirilmesinden once, hukuka uygun olmak kosulu ile, ¢esitli teknik ve yontemlerle
bilgi toplama faaliyetine denir.”” (GELERI, Aytekin/ ILERI, Hakan, Organize Suglarla Miicadelede
Gizli ve Ortiilii Yaklagimlar, s.33)

27 ““fstihbarat Carkimi olusturan dért evre vardiw: 1- Istihbarat ihtivaclarimin tespiti ve toplama
calismalarimn yonlendirilmesi 2- Haberlerin toplanmasi 3- Haberlerin islenmesi 4- Istihbaratin yayimi
ve kullanmilmasindan olusmaktadir.”” https://www.mit.gov.tr/t-cark.html e.t. 01.05.2023; ‘Istihbarat
faaliyeti kesintisiz stiren bir ¢alismadir ve bu faaliyet, biitiin istihbarat kuruluglari tarafindan bir ¢arka
benzetilir. Carkin birinci safhasinda, devletin Milli Giivenlik Politikalart dogrultusunda istihbarat
ihtiyaglar tespit edilir ve operasyon birimlerine iletilir. Ikinci safhada, operasyon birimleri, belirli
planlar dogrultusunda agik ve kapali kaynaklardan haberleri toplar ve degerlendirme iinitesine aktarir.
Uciincii safhada, operasyon birimlerinden ve servis disi kurumlardan gelen haber, bilgi ve belgeler
degerlendirme iinitesinde analize tabi tutularak islenir ve istihbarat niteligi kazanan raporlar
yaywmlanmir. Yani, kullanilmak iizere, zamaninda ve siiratle ilgili kuruma ulastirilir. Dérdiincii safhada
ise, ilgili kurumlar yalmz bu istihbarati kullanmakla kalmazlar, siirekli olarak gézden gecirilen ve
degerlendirilen oncelikler ¢cercevesinde yeni istihbarat ihtiyaglarini tespit ederler. Iste, birbirini takip
eden dort safhadan olusan ve dordiincii safhasindan sonra yeniden ilk safhaya doniilen bu faaliyete
Istihbarat Carki adi verilmektedir.”” (ILTER, Erdal, Milli Istihbarat Teskilat: Tarihcesi, s.1)

208 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 01.05.2023
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kiymetlendirme islemi yapilarak, devletin ilgili kurumlarina sunulmus istihbarat analiz

raporlarini ifade etmektedir.

Istihbarat faaliyetlerinin temel amaci; Devleti, igeriden ve disaridan gelebilecek
tehlikelere karst koruyarak, toplumun giiven ve huzur igerisinde yasamasini
saglamaktir. Francis Bacon; “‘Bilginin kendisi giictiir’*® diyerek, bilgi sahibi olmanimn
gii¢ ile dogrudan iligkili oldugunu vurgulamistir. Yani istihbarat, temelde giivenlik
ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi bir alan1 olusturmaktadir. Giivenlik ihtiyaci, nasil ki
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci sirada yer aliyorsa, bu giivenligin
olusumunun teminatin1 saglayan istihbarat faaliyetlerinin de ihtiyaglar hiyerarsisinde
ikinci sirada yer aldigi sdylenebilecektir. Bu sebeple istihbaratin, insanin bilgi
edinmeye karst duydugu ihtiyagtan dogdugu ifade edilebilecektir. Bilmek, bilgiye
ulagsmak insan i¢in glivenlik baglaminda bir ihtiyac oldugu gibi ayn1 zamanda bilmeyi
istemenin de insanin biyolojik bir ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Nitekim Aristotales;
“Tiim insanlar dogal olarak bilmek ister’’?° diyerek, insanm bilgiye ulasma
thtiyacinin, tabiat kaynakli oldugunu vurgulamistir. Bu suretle, insanlik tarihi var
oldugundan bu yana bilgiye ulasma faaliyetlerinin icra edildigi ve esasinda insanin
oldugu yerde istihbarat faaliyetinin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bilgiye sahip
olanin giice sahip olacagi ve bu sayede zaferi elde edecegi topluluklar arasindaki
miicadeleler basladigindan beri bilinmektedir. Nitekim, M.O. 6. yiizy1lda yasamis olan
Cinli komutan, filozof Sun Zi (Sun Tzu) tarafindan yazilan ‘‘Savas Sanat1’” adl1 eserde,
casusluk faaliyetlerinden detayli bir sekilde bahsedilmekte ve casuslar

smiflandiriimaktadir.?!

Gilinlimiizde teknik imkanlar ne kadar gelisim gdstermis olsa ve yeni istihbarat

toplama teknikleri ortaya ¢iksa da istihbarat esasen insan kaynaklidir. Sun Tzu

209 BACON, Francis, Se¢gme Aforizmalar, Cev. C. Cengiz Cevik, 7. Basim, Istanbul, 2022, 5.26

210 ARISTOTALES, Ilk Felsefe(‘ ‘Metafizik’’), Cev. Aziz Yardiml, 1. Baski, Idea Yay. Istanbul, 2021.
s.7
21 “Kullamilan casusun bes cesidi vardir: Yerel casus, diismamn icindeki casus, Taraf degistirmis
casus, Olii casus ve canli casus. Beg cesit casus kullanilirken [diisman] bunun yolunu bilmez, iste buna
hikmet denir ve hiikiimdarin hazinesidir. Yerel casuslar [diisman topraginda] yasayan yerli
kisilerdendir. Diismanin icindeki casus diismanin icindeki [subay] memurlardandir. Taraf degistirmis
casus diismamn [bize ¢calisan] casuslaridir. Olii casus diismana yanhs bilgi veren, bizim verdigimiz
yanlig bilgiyi diisman casusuna iletendir. Canli casus diismandan dogrudan bilgi getirendir.”’ (SUN
TZU), Savas Sanati, Cev. Pulat Otkan — Giray Fidan, 10. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Yay. Istanbul, 2018.
5.41-42)
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istihbarat1 soyle aciklamaktadir Y2 : “‘Olacaklar: onceden bilmek ruhlar veya
hayaletlerden bilgi almayla, ge¢miste yasanmis benzer olaylarla karsilastirmayla veya
astrolojik tahminlerle miimkiin degildir, bu bilgi ancak insanlardan alinabilir, bu
insanlarda diismanmin durumunu bilenlerdir.”” Teknolojik gelisim, hangi boyutta
olursa olsun; bilginin, diisiincenin kaynag1 insandir ve istihbaratin hedefi o insanin
esasinda ¢Oziilmesini saglamaktir. Bu suretle, teknik imkanlar kullanilarak bir hedefin
telefon goriismeleri dinlendiginde ham (islenmemis) bilgiye erisilebilir. Ancak bu
bilginin de giivenilirlik ve dogruluk nispetinde kiymetlendirilmesinin saglanmasi
hususu da ancak farkli kaynaklardan elde edilmis olan insan kaynakli istihbaratla

mimkin olabilmektedir.

Tiirk tarihinde de istihbarat faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Biiyiik Selguklu
Devletinde vezirlik gorevinde bulunan Nizamiilmiilk tarafindan 11.yy.’da kaleme
alman  “‘Siyasetname’> adli eserde istihbarat faaliyetlerinin Oneminden
bahsedilmistir.?'® Gergekten de bir devletin, iilkesine yonelik disaridan saldirilar olsun
veya kendi i¢ glivenligiyle ilgili meselelerde eger 6nceden haber temin edemiyor, bu
konuda zafiyet gosteriyor ise devleti olusturan giivenlik siitununun agir tehlikelerle
karsilasacagi muhakkaktir. Bu nedenle bir devletin, i¢ giivenlik ve dis giivenlik
konusunda istihbarat faaliyetlerine ihtiyaci kagiilmazdir. Ciinkii karar verici olan
makamlarin en dogru sonuca ulasabilmelerinin saglanmasi ancak ve ancak objektif
olarak akil siizgecinden gecirilmis, nesnel analiz raporlarinin olusturulmasiyla
miimkiin olacaktir. Yanlis istihbarat, bir kisiyi veya kurumu dogru sonuca

gotiiremeyecektir.

Istihbarat temelde iige ayrilmaktadir. Bunlar; Askeri istihbarat, Dis giivenlik
istihbarat1 ve I¢ giivenlik istihbaratidir. Istihbarattan sorumlu genel kurum Milli

Istihbarat Teskilatidir. MiT in gorevi genel olarak dis giivenlik iizerine olsa da gerek

212 SUN ZI (SUN TZU), Savas Sanati, Cev. Pulat Otkan — Giray Fidan, s.41
213 “‘“Hichir seyin hicbir surette gizli sakli kalmamasi ve vuku bulan yahut ayyuka ¢ikan bir meseleye
aminda miidahale icin kulaklarina ¢calinan her seyi padisaha ulastiracak, tacir; seyyah, sifi, yoksul,
sakatat¢t kiliginda, dort bir yana casuslar salinmaldir. Nice zamandir valiler, mukti’an, memurlar ve
emirler padisaha karsi kétii emeller beslemekte, husumet icinde isyan bayragini agma niyetindedirler.
Casuslar bunlarin niyetlerini hiikiimdara eristirdigi ve padisah da zamaminda davrandigindan otiirii
onlart derdest eylemistir. Boylece karanlik emelleri kursaklarinda kalmustir. Sayet bir baska hiikiimdar
onun topragina saldirma niyetinde ise onu piiskiirterek icabina bakmistir. Ote yandan casuslar
reayanin iyi kétii biitiin hallerinden padisaht haberdar kilmislar, padisah da Adudu’d-devle 'nin yaptigi
gibi onlarin éciinii almistir.”” (NIZAMULMULK, Siyasetname, Cev. Mehmet Taha Ayar, 13.Basim,
Istanbul, 2018. 5.101)
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i¢c giivenlik gerekse de askeri istihbarat alaninda da faaliyet yiiriitmektedir. Genel
Kurmay Istihbarat Baskanligi, askeri istihbarattan sorumludur. I¢ giivenlik
istihbaratinda ise MIT’e ek olarak, Polis (Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat
Baskanlhig1) ve Jandarma (Jandarma Genel Komutanlig: Istihbarat Baskanligi) da
yetkili kilinmistir. 24 Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken husus, Polis
Teskilatina iilke capinda istihbarat yetkisi verilmekteyken, Jandarma Teskilatina ise
PVSK m.25 uyarinca Polis gorev sahasi disinda kalan ve yalnizca kendi sorumluluk
alani igerisinde istihbarat yetkisinin taninmis olmasidir. MIT, dis giivenlik ve askeri
istihbarat alanlarinda yaptigi calismalart Genelkurmay Baskanligi ile koordine
ederken, i¢ gilivenlik istihbaratinda ise sorumluluk alanina gore, Emniyet Genel
Miidiirliigii veya Jandarma Genel Komutanhigiyla koordine etmektedir. Istihbarat
Teskilatlari, kolluk kuvvetleri ve askeri birimlerin; farkli gérev standartlar1 ve
sahsiyetleri bulunmasi dolayistyla, bu birimler arasindaki koordinasyonun ve bilgi

paylasimimin uyumlu bir sekilde devam ettirilmesi belirli zorluklar icermektedir.?*®

MIT hem i¢ istihbarattan hem de dis istihbarattan sorumludur. Yani iilkemizde i¢
ve dis istihbarat birbirinden ayrilmamaktadir. Bunun sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin maruz kaldig1 i¢ ve dis tehditlerin birbirinden ayrilamaz sekilde i¢ ice
gecmis olmasidir. Ornegin, kirk seneyi askin siiredir iilkemizde terdr eylemlerinde
bulunan PKK terdr orgiitiiniin, Tiirkiye yapilanmasiyla birlikte Avrupa’da, Irak’ta,
Suriye’de ve Iran’da farkli isimlerle faaliyette bulunduklar1 bilinmektedir. Bunun yani
sira, iilkemizde gergeklestirilen terér eylemlerinin bir kisminin, yabanci devletler
igerisinde bulunan terér Orgiitii iiyeleri tarafindan planlandigi ve icra edildigi de
bilinmektedir. Bu nedenlerle, iilkemiz agisindan i¢ ve dis istihbaratin birbirinden
ayrilmamasi, i¢ ve dis istihbarat birimleri arasindaki koordinasyonun sekteye

ugramamasi agisindan onemli bir yere sahiptir.

214 pYSK Ek m. 7, PVSK m. 25 ‘“‘Polis teskilati bulunmiyan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma
komutanlart ile jandarma karakol komutanlar: bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri
kullamirlar.”” Hikkmii uyarinca Jandarma Teskilati kendi sorumluluk bélgesinde istihbarat faaliyeti
yiiriitmekle gorevli kilinmistir. Bunun yaninda JTGYK Ek m. 5/1°de yer alan yetkisinin de Jandarmanin,
sadece kendi sorumluluk alani igerisinde kullanabilecegi belirtilmistir.

215 ““Casuslar istihbarat toplamak ve kaynaklart korumak ister; polisler delil toplamak ve tutuklama
yapmak ister; askerler aramak ve yok etmek ister. Bu faaliyetlerde i¢sel bir uyumsuzluk vardw ve
genellikle bolge savagslarina ve kisilik catismalarina yol agar.”” (OLSON, Jason M., Casusu Yakalamak
Kars1 Istihbarat Sanati, s.97-98)
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Gerek disaridan gelecek olan tehditlere kars1 korunmayi saglamasi gerekse de yurt
icerisinde anayasal diizeni bozmay1 hedefleyen yapilarla miicadelede; Devletin giiclii
bir istihbarat ag1 olmadan bu tehlikelerle miicadele edebilmesi imkansizdir. Ulkemiz,
cografi yapisi ve tarihsel gegmisi dolayisiyla her tiir teror orgiitiiniin ve dost gortiniimlii
diisman devletlerin, hedef iilkesi konumunda yer almaktadir. igeriden ve disaridan
gelebilecek tehditlere karst her an uyanik olan bir istihbarat agima (erken ihbar ag1) 2%
sahip olmak; millet olarak, glivenlik igerisinde yasamimizi siirdiirmemizin teminati
olmaktadir. Bu sebeple, kiiresel diizeydeki bu rekabette sadece oyuna maruz kalan ve
kendisini savunan degil ayni zamanda oyun kurucu olan ve devletin yiiksek

menfaatleri ugruna istihbarat olusturan bir teskilat mekanizmasina sahip olunmasi

tilkemiz i¢in bir zorunluluk teskil etmektedir.
1. Istihbarat Faaliyetlerinin On Alan Sorusturmalarindan Ayrilmasi

Istihbarat faaliyetleri ve 6n alan sorusturmalarinin zaman zaman birbirlerinden
ayirt edilebilmeleri zorlagmaktadir. Bunun sebebi, her iki faaliyet tiirliniin de temelde
bilgi toplamaya yonelik faaliyetler olmasidir. Kolluk gorevlisi olan Polis ve
Jandarmanin icra ettigi faaliyetlerde 6n alan sorusturmalar ile istihbarat faaliyetlerinin
ayrilmasi1 zorlagmaktadir. Clinkii kolluk gorevlileri, hem 6n alan sorusturmalar icra
ederek sug¢ Oncesi alanda tehlikeyi bertaraf etme gorevini yerine getirmekte hem de
sorumluluk alanlarinda istihbarat faaliyeti yiiriitmekle gorevli konumdadirlar. Ayni
kolluk teskilat1 igerisinde yer alan bir kisim personel 6n alan sorusturmalarinda gérev
alirken, diger kisim personel ise istihbarat gorevinde yer almaktadir. Bu durum ise,

istihbarat faaliyeti ile 6n alan sorusturmalarindan ayrilmasini zorlastirmaktadir.

Yenisey’e gore?'’; ““Polisin 6n alan ¢alismalar ii¢ farkli goriiniim sergiler:
Tehlikeyi bertaraf etmek icin yapilan hazirliklar, ileride islenebilecek olan sug¢larin
kovusturulmasi i¢in on tedbirler alinmasi, sug islenmesini énlemek’’ Kolluk 6n alan

caligmalarim1 yiiriitiirken, elbette bilgi toplayacak, analiz edecek ve ¢ikarimda

28 “MOSSAD'in hakkinda bilgi toplamaya calisngr HAMAS' a yakin goriislere sahip Filistinli
ogrenciler arasinda MIT’in son derece giiclii bir irtibat ve haber alma agi kurdugudur. Istihbarat
tekniginde bu tiir bir hedef kurum ve topluluk icerisindeki haber alma sebekesine Erken Ihbar Agi (EIA)
denir. Yani, MIT, MOSSAD 'in hedefi olabilecek Filistinli 6grenci gruplart i¢inde kendine irtibat agini
uzun bir siireden beri zaten tesis etmis durumdadir.”” (DARICILI, Ali Burak, ““MiT, MOSSAD’1 Nasil
Avlad1?”” https://fikirturu.com/jeo-strateji/mit-mossadi-nasil-avladi/ e.t. 02.05.2023

27 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.347
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bulunacaktir. Bu bir ¢alisma metodudur. Istihbarat faaliyetlerinde de ayn1 metodun
kullanilmasi, 6n alan sorusturmalarini sadece bu sebeple bir istihbarat faaliyeti
diizeyine getirmemektedir. Giiniimiizde devlet kurumlari, birgok bilgi toplamaktadir
ancak bu demek degildir ki, toplanan bilgilerin timii istihbarat amaciyla
toplanmaktadir. Ornegin, TUIK #® istatistik elde etmek maksadiyla vatandaslarmn
birgok bilgilerini toplamakta, daha sonra toplanan bilgileri analiz etmekte ve en
sonunda istatistik raporu yayimlayarak cesitli alanlarda gelecek modellemeleri
yapmaktadir. Ustelik TUIK tarafindan istenen bilgilerin, vatandas tarafindan kuruma
gecerli bir mazeret olmaksizin verilmemesi halinde, vatandasin idari para cezasi ile
cezalandirilacag: hiikiim altina almmustir.?!® Bilgi toplayan, topladig: bilgiyi analiz
eden ve gelecege yonelik bir tahminde bulunan TUIK’in, temelde istihbarat
teskilatlartyla ayn1 ¢calisma metodunu kullandig1 sdylenebilecektir. Tabi ki, bu calisma
metodunun kullanilmas: TUIK’i bir istihbarat teskilati yapmadig1 gibi aym ¢aligma
metodunu kullanan kolluk teskilatlarint da birer istihbarat teskilati olarak
siiflandirmak dogru olmayacaktir. Ancak esas karisikliga sebebiyet veren durum ise
kolluk teskilatlarina istihbarat yapma yetkisinin verilmesi hususudur. Peki, bu ayrim

nasil yapilacaktir?

Kanimizca, lilkemizde kolluk teskilatlar1 bakimindan yasanan temel sorun adli ve
idari kollugun, ayriminin yapilmamis olmasidir. Hatta ve hatta kolluk teskilatlarina
istihbarat yetkisinin de verildigi diisliniildiigiinde; bir kolluk teskilat1 igerisinde; adli
kolluk, 1idari kolluk ve siyasi kolluk gorevlerinin iiclinlin de icra edildigi
sOylenebilecektir. Bunun yaninda Jandarma Tegskilatinin gerektiginde askeri gorev icra
edebilecegi de diizenlenmistir.?? Bir faaliyet alaninin, hangi kolluk faaliyeti esnasinda
ylriitiilmesi  gerektigi sikintisinin temeli burada yatmaktadir. Kolluk teskilati
icerisinde yer alan istihbarat birimleri tarafindan yliriitiilen faaliyetlerin siiphesiz
istihbarat faaliyeti oldugu ve bu kapsamda elde edilen bilgilerin istihbarat maksadiyla
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim PVSK Ek m.7/7°de istihbarat
maksadiyla icra edilen faaliyetlerden elde edilen bilgilerin istihbarat amaci disinda

kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

218 TUIK, 17 farkli konuda istatistik toplamakta ve ozellikle enflasyon-fiyat ile niifus-demografi
konularinda gelecege yonelik modellemeler yapmaktadir. https://data.tuik.gov.tr/ e.t. 02.05.2023

219 Tiirkiye Istatistik Kanunu m.54/2-a

20 ITGYK m.7/1-¢
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Kollugun istihbarat yetkisi temelde Onleme faaliyetine yonelik olarak
diizenlenmistir. Bu suretle kendisini tehlikeyi 6nleme gorevi altinda gostermektedir.
Kollugun istihbarat yetkisi, 6n alan sorusturmalarinin faaliyet alanlarindan *‘tehlikeyi
bertaraf etmek i¢in yapilan hazirliklar’’ ile “‘sug islenmesini 6nlemek’’ i¢in icra edilen
faaliyetleriyle ortiigmektedir. Kural olarak, istihbarat faaliyeti neticesinde elde edilen
bilgiler ceza muhakemesinde kullanilamayacagindan dolay1 ‘‘ileride islenebilecek
olan suglarin kovusturulmasi i¢in On tedbirler alinmasi’” alaninda faaliyette
bulunulamayacaktir. Iste istihbarat faaliyetlerinin, &n alan sorusturmalarindan
ayrildig1 bir nokta da bu durumdur. On alan sorusturmalarmin bir yonii, ileride
islenebilecek olan suglarla ilgili kovusturmalarda kullanilabilecek bilgi toplama
faaliyetini kapsamaktadir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki istihbarat faaliyetleri;
MIT, Polis ve Jandarma’nim istihbarat amaciyla uyguladigi tedbirler, tehlikenin
bertaraf edilmesi ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi hususlarinda 6n alan
sorusturmalariyla ortiismektedir. Bu husus, 6n alan sorusturmalarinin idari yoniini
yani ‘‘tehlikeyi 6nleme gorevi’’ ile ifade edilmektedir. On alan sorusturmalarinin adli
yonii ise ileride islenebilecek olan suglarla ilgili olarak ceza muhakemesinde
kullanilabilecek bilgilerin elde edilmesi faaliyetinden olusmaktadir. Temel olarak, 6n
alan sorusturmalarinin istihbarat faaliyetinden farki burada ortaya ¢ikmaktadir. Sug
islenmeden Onceki alandaki tehlike, nitelik olarak uzak tehlikedir. Uzak tehlike
durumunda kollugun, tehlikenin meydana gelmemesi igin 6n alan icerisinde birtakim

tedbirlere bagvurmasi gerekmektedir.

Bir 6rnekle agiklayacak olursak; Uyusturucu madde imal ve ticareti sugcunu isleyen
bir orgiite karst PVSK Ek m. 7’ye dayanarak iletisimin denetlenmesi tedbirinin
uygulandigini diisiinelim. Bu kapsamda kolluk gorevlisi tarafindan yapilan dinlemede,

Terdrle Miicadele Kanunu gecici m. 14/6??’da yer alan suglarin nlenmesiyle ilgili

221 “‘Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore

gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine yapinugs atiflar agir ceza mahkemelerine; bu
mahkemelerin tiyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belivlenen Ankara
Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren suglar ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin dérdiincii fikrasi: kapsamina giren suglara yapiulan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sugu veya sugtan
kaynaklan malvarligi degerini aklama suguna, b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus
bir drgiitiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglara, c) Ikinci Kitap Dérdiincii
Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332
nci maddeler harig), yapilmis sayilir.”” (TMK Gegici m.14/6)
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olarak kullanilabilecegi belirtilmistir. Nitekim, 6rgiitiin uyusturucu ticareti faaliyetine
yonelik, elde edilen bilgiler kullanilabilecektir. Uyusturucu ticaretinin dnlenmesine
iliskin yapilan bir dinleme faaliyetinde, Orgiitiin ayn1 zamanda sugtan kaynaklanan
malvarhi§i degerini aklama sucunu isleyecegini Ogrenen bir kolluk gorevlisi,
malvarlig1 degerini aklama sugu katalog suglarda yer aldigindan dolayi, bu sugun
islenmesinin 6nlenmesi amactyla kullanabilecektir. Ancak iletisimin denetlenmesi
sirasinda Orgiit liderinin, belirli kisilerin 6ldiiriilmesi yoniinde talimat verdigi bir
durumda, kolluk gorevlisi nasil hareket edecektir? Kasten insan 6ldiirme sugu, katalog
suclarda sayilmadigi icin bunu gérmezden gelecegini diisiiniirsek bu durumda
tehlikeyi dnleme gorevini yerine getiremeyecektir. Istisnalar dar yorumlanir ilkesi
dikkate alinir ise; katalog suclarda yer almadigindan dolay1 bu bilginin, tehlikeyi
onleme gorevi kapsaminda kullanilamayacagi iddia edilebilir, bu durumda kollugun
tehlikeyi Onleme gorevini yerine getiremeyecegi ve bu suretle kamu diizeninin
bozulmasina gbéz yumacagi soylenebilecektir. Kollugun, bu bilgiyi ilgili birimlerle
paylasarak Onlem alinmasini saglamasi durumunda ise kanunda katalog olarak
sayllmis bulunan sucglarin saf disi birakilmasinin Oniiniin acilabilecegi ve katalog
olarak suglarin belirtilmesinin manas1 kalmayacag1 sdylenebilecektir. Ogretide,
katalogda yer almayan bir sucun islenecegini 6grenen kollugun, bu bilgileri istihbari

bilgi olarak adli kolluga gizlilik igerisinde bildirmesi gerektigi savunulmaktadir.???

Toplanan bilginin, kanunda yer almayan bir sugu 6nleme amaciyla kullanimi
konusunda amaca baglilik ilkesinden de taviz verilebilecegi sOylenebilecektir.
Mevzuat bakimindan bir eksiklik oldugu agiktir ancak mevzuattaki bu eksiklik,
kollugun boyle bir durumda hareketsiz kalmasini hukuka uygun hale getirmeyecektir.
Kanimizca, benzer olaylarda uygulanmasi gereken prosediirde; kollugun tehlikeyi
onleme gorevinin istiin gelmesi ve bu suretle elde edilen bilgilerin, ilgili adli kolluk
merciiyle gizlilik igerisinde paylasilarak sugun veya tehlikenin Onlenmesinin
saglanmasi gerekmelidir. Onleme dinlemesi ile elde edilen bilgilerin, delil olarak
kullanilamayacag1 agiktir ancak tehlikeyi Onleme gorevinin icrasi sirasinda, kolluk
birimlerinin delile ulasabilmesini saglayan bilgi olarak kullanilmast miimkiin

goziikkmektedir.

222 GUMUSAY, Mert, Tiirk Hukukunda Adli ve Onleme Amagh Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
[letisimin Denetlenmesi, (Damgman: Prof. Dr. Nur Centel), Marmara Universitesi SBE,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 2009, s.255
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Bu 6rnek olayda goriildiigii lizere; kolluk birimleri, istihbarat faaliyeti esnasinda
istihbarat yiriitmedikleri bir bagka alanda iglenmis olan bir sucla veya islenecek olan
bir sugla ilgili olarak bilgi elde edebilecektir. iste bu alanin, istihbarat faaliyeti ile 6n
alan sorusturmalarinin kesisim alani oldugu soOylenebilecektir. Bu kesisim alam
icerisinde, kolluk birimlerinin nasil hareket etmesi gerektigi mutlaka kanuni olarak
diizenlenmeli ve fiiliyatta yasanan, amaca baglilik ilkesinin uygulanamamasi

sonucunu doguran diizenlemelerin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Sonug olarak, 6n alan sorusturmalarini istihbarat faaliyetlerinden biitiiniiyle ayr1
tutmak yanlis oldugu gibi, 6n alan sorusturmalarini tamamiyla istihbarat
faaliyetlerinden ibaret gormekte dogru olmayacaktir. On alan sorusturmalari ile
istinbarat faaliyetlerinin yalnizca ortiistiigii alanlar mevcuttur. Iste, bu o&rtiisen
alanlarda kolluk gorevlilerinin nasil hareket etmesi gerektigiyle ilgili mutlaka kanuni
olarak diizenlenme yapilmali ve amaca baglilik ilkesinden taviz verilmemesi

saglanmalidir.
2. Duvar Ilkesi

Teror ve oOrgiitlii suclarla etkin sekilde miicadele edilebilmesi i¢in, devletin
istihbarat yetkisine sahip olan farkli kurumlari arasinda is birliginin arttirilmasi ve bu
suretle genel bir bilgi agina sahip olunabilecegi ve bu is birliginin, suclarin
islenmesinin Onlenmesinin kolaylastiracag1 belirtilmektedir. 11 Eyliil saldirisinin
faillerinin, ABD askeri istihbarat birimi tarafindan daha 6nceden bilindigi fakat
istihbarat duvari dolayisiyla bu bilgilerin FBI ile paylasiimadig ifade edilmektedir.??

Bu durum istihbarat duvari dolayisiyla kurumlar arasindaki bilgi paylagimin nasil

223 ‘1] Eyliil saldinlart akabinde saldwiyt yapan El Kaide iiyeleri tiim diinya tarafindan tamnir hale
gelmistir. Fakat bu faillerin kimlikleri, saldirilar oncesinde 1999 yillarinda ABD tarafindan “Able
Danger” isimli gizli bir istihbarat operasyonu neticesinde zaten bilinmekteydi. Bu durum, istihbarat
bilgisinin neden paylasiimadig: ve istihbarat duvarimin nasul isledigi gibi sorunlar: giin yiiziine ¢ikard.
“dAble Danger” isimli istihbarat operasyonu 1998-2001 yillari arasinda, askeri istihbarat birimi
tarafindan gizli bir sekilde yiiriitiildii. Bu istihbarat ¢calismasinin amaci ABD topraklarinda ve diinyada
El Kaide orgiitiiniin faaliyetlerini incelemek ve terdrist hiicrelerini tespit etmekti. Ve bu ¢alismalar
sonucunda ABD ’nin askeri istihbarat birimi 11 Eyliil saldirilarint diizenleyen faillerin isimlerine
ulastilar fakat bu bilgi FBI ile paylasiimadi.”” (ERYIGIT, Serkan, Genel Istihbarat — Sug Istihbarati
Ayrimi: Tiirk Hukukunda Sug Istihbarati, (Danisman: Yrd. Dog. Dr. Sinan Altung), Harp Akademileri
Komutanhg1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014,
s.49-50); ‘11 Eyliil teréristlerinin hareketleri ve faaliyetleri zamaninda analiz edilmis olsaydi -ozellikle
ABD’deki ugus egitimleri- trajik sonu¢ muhtemelen farkll olabilirdi.”” (OLSON, Jason M., Casusu
Yakalamak Kars1 Istihbarat Sanati, 5.91)
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olmas1 gerektigiyle ilgili tartismalar dogurmustur. Bu tartigmalar sonucunda kurumlar

arasindaki emniyetli bilgi paylagimini da igeren ‘“patriot act’’ yasasi diizenlenmistir.

Teror ve orgiitlii suglarla miicadelede; yalnizca kolluk birimlerinin imkanlariyla
miicadelenin etkili kilinmasi zor oldugu ve kurumlar arasi is birligiyle istihbarat ve
giivenlik politikalarinin olusturulmas: gerektigi belirtilmektedir. 2 Gergekten de,
ozellikle teror ve orgiitlii suglar ile miicadelede istihbarat faaliyetleri nemli bir yer
tutmaktadir. Istihbarat unsurlarinin, aralarindaki bilgi paylasimini ne diizeyde ve nasil
yapacaklarinin, bu bilgi paylasiminin istihbarat duvari ilkesini zedeleyip

zedelemeyecegi tartisma konusu olmaktadir.

Duvar ilkesi, temelde istihbarat teskilatlarinin gérevlerinin sinirlarini belirlemekle
birlikte vatandasin, devlete karst korunmasini saglamayr da hedeflemektedir.
Eroglu’na gére?®®; “‘Duvar teorisinin iki temel sonucu oldugu kabul edilmektedir: I-
Ilk olarak, istihbaratin ve kollugun teskilat olarak birbirinden ayri olmasi, kolluk
faaliyetine iligkin yetkiler ile istihbarata iligkin yetkilerin ayni orgiitte birlesmesinin
oniine gegilmesi gerekir 2- Farkli istihbarat orgiitlerinin birbirleri arasinda ve bu
orgiitler ile kolluk arasinda istihbari verilerin paylasiimasinin oniine gegilmesidir.”’
Kabul edilen ilk sonuca gore; istihbarat unsurlarinin, kolluk birimlerine verilmis olan
koruma tedbirlerini uygulayamamasi gerekmektedir. Yani istihbarat birimi,
vatandaslarin 6zgiirliigiinii kisitlayacak tedbirlerde bulunamayacaktir. Ayn1 zamanda
kolluk birimlerinin de istihbaratin yetkisi i¢erisinde kalan alanlara miidahale etmemesi
gerekmektedir. Bu ¢ikarima gore kolluk birimlerinde istihbarat birimlerinin bulunmasi
duvar ilkesine aykirilik teskil edecektir. Ikinci sonuca gore; Devletin farkli istihbarat
birimleri arasinda ve istihbarat birimleri ile kolluk birimleri arasindaki bilgi paylagimi
bulunmasi da duvar ilkesine aykirilik teskil edecegi belirtilmektedir. Bu ¢ikarima gore,

istihbarat amaciyla elde edilen higbir veri, kolluk birimleriyle paylasilamayacak ve

224 ““polis istihbarat servislerinin sahip olduklari mali kaynaklar, personel yapisi, hukuki diizenlemeler,

teknik imkanlar ve taktik istihbarata yonelik ¢alisma teknikleri ile bu yeni terdr siireci ile basa
¢tkamayacaklar: netlesmistir. Terorist eylemler konuyu stratejik diizeyde gégiisleme imkan ve
kabiliyetleri olan istihbarat orgiitlerinin en onemli ¢alisma sahasi haline gelmistir. Ancak polis
istihbarat teskilatlarimin stratejik istihbarati onemli olgiide destekleyecek operasyonel ve taktik
istihbarat iiretmeleri terorizm ile miicadele konusunda polis teskilatlar ile istihbarat teskilatlarmnin
ortak ¢aligmasimin énemini arttirmaktadir. Burada goz oniinde tutulmasi gereken husus terérist
orgiitlerinde istihbarat pazarindan faydalandiklart ve kendi istihbarat ve kargi—istihbarat
yapilanmalarim gii¢lendirdikleridir.”” (OZDAG, Umit, Istihbarat Teorisi, s.54)

25 EROGLU, Fulya, Orgiitlii Suglarda Yargilama Sistemi, (Danisman: Prof. Dr. Ahmet Koksal
Bayraktar), Yeditepe Universitesi SBE, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2016, s.25-26

107



bunun neticesinde bu bilgiler, cezai sorusturma ve kovusturmalarda

kullanilamayacaktir.

Yenisey’e gore??®; “‘Istihbarat teskilatlarinin istihbari faaliyetler disinda gérev
tistlenmesi miimkiin olmamalidir. Aksi durum, mukayeseli hukukta ‘‘duvar teorisi’’
olarak adlandirilan, istihbarat¢ilar ile operasyon yapacak birimlerin birbiri ile
karigmamasi prensibini zedeler. Demokratik bir hukuk devletinde olmasi gereken,
istihbaratcinin agik ve gizli kaynaklardan kigisel verileri de iceren bilgi toplamast,
hiikiimet tarafindan kendisine verilen amaclar dogrultusunda tehlike analizleri
vaparak, ortaya ¢ikarttigi somut ve yakin tehlikelere karsi tedbirler almasi igin
hiikiimeti bilgilendirmesidir. Eger istihbarat¢i, elde ettigi bilgi dogrultusunda, bizzat
kendisi operasyon yaparsa, bu, denetlenemeyen ve énii alinamayan ihlaller diizeyine
ulasabilir.”’ Yenisey, istihbarat faaliyetinin yalnizca bilgi toplama olarak goriilmesi
gerektigini, bunun yaninda operasyonel yetkisinin bulunmasmin duvar ilkesine
aykirilik teskil edecegini ve denetimden uzak bir faaliyet alan1 agilabilme olasiliginin

bulundugunu belirtmektedir.

Ulkemizdeki durumu degerlendirecek olursak; Ilk olarak kolluk birimlerimizden
olan Polis Tegkilatina {ilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunabilecegi,
Jandarma Teskilatinin ise kendi sorumluluk alaninda istihbarat faaliyetinde
bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple, kolluk birimi ile istihbarat
biriminin ayn1 kurum igerisinde faaliyette bulunmasi, duvar ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Devletin farkli istihbarat 6rgiitlerinin kendi aralarinda ve kolluk birimleri
arasindaki bilgi paylasimi noktasinda ise, PVSK Ek m.7/1’de Polisin ve PVSK m. 25
dolayisiyla Jandarmanin, devletin diger istihbarat birimleriyle is birligi yapmasi
gerektigi hiikiim altina alindigindan dolayi, gerek Polis ve Jandarma birbirleriyle is
birliginde bulunabilecegi gibi MIT ile de is birliginde bulunmakla yiikiimliidiirler. Bu
sebeple, mevcut durumun duvar ilkesine aykirilik teskil ettigi sdylenebilecektir. Ancak
burada belirtmek gerekir ki, duvar ilkesinin ¢ok kati bigimde uygulanmas1 11 Eyliil
gibi, Oniine gecilebilecek saldirilarin 6nlenememesine ve kamu diizeninin agir bigimde
zarar gormesine sebebiyet verebilecektir. Duvar ilkesi kapsaminda, birimlerin

birbirleri ile bilgi paylagimini 6ngdren kanuni diizenlemelerin ayrintili sekilde

226 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.376
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mevzuatimizda yer almasi bir zorunluluk teskil etmektedir. Kanimizca, gerekli kanuni
diizenlemede su hususlara dikkat edilmelidir; duvar ilkesi, 6zellikle teroér ve orgiitlii
suclarla miicadele kapsaminda kat1 bicimde uygulanmayarak; istihbarat birimleri
arasinda emniyetli sekilde bilgi paylagimina izin vermeli, belirtilen katalog suglar
haricinde ise duvar ilkesinin kati bigimde uygulanmasinin saglanmasi miimkiin
kilinarak; hem temel hak ve hiirriyetler agisindan kanuni bir koruma kalkan1 tesis
edilmesinin saglanmasi hem de kamu diizeninin temini ile en temel hak olan yasam

hakkinin korunmasi teminat altina alinmis olacaktir.

2014 yilinda yapilan 6532 sayili kanun ile MiT’ te birtakim koklii degisiklikler
meydana getirilmistir. Ozellikle, kanunun 4. maddesinde yer alan “bu teskilat Devletin
giivenligi ile ilgili istihbarat hizmetlerinden baska hizmet istikametlerine yoneltilemez”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilarak yerine “Milli Istihbarat Teskilatina bu gérevier
disinda gorev verilemez” ibaresi getirilmigtir. Miilga edilen ibarenin, esasinda duvar
ilkesine uygun olarak Devletin istihbarat kurumunun yalnizca istihbarat hizmetine
yonelmesi, bunun haricinde operasyonel faaliyette bulunamayacagi anlasilmaktadir.
Ancak, mevcut diizenlemede 2937 sayili kanun m.4/1-h bendinde MiT’in gérev
kapsami1 genigletilmis ve ‘‘Dis giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iliskin
konularda Cumhurbaskaninca verilen gorevieri yerine getirmek’ denilerek genel
kapsam igerisinde operasyonel faaliyeti de kapsamak {iizere belirli konularda
Cumhurbagskaninca verilen her tiirlii gorevin yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Siiphesiz bu diizenlemeler ile, MIT yalnizca istihbarat hizmeti saglamakla degil ayni
zamanda dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli gilivenlige iliskin konularda,
Cumhurbaskaninca gorevlendirilir ise operasyonel faaliyetlerde de bulunmakla
yikiimli kilinmigtir. Bu mevzuat degisikligiyle birlikte 6zellikle terdrle miicadele
kapsaminda; MIT’in ‘‘hedefi bul ve rapor et’’ anlayisiin yerini; ‘‘hedefi bul ve yok
et’’ stratejisinin aldig1 ifade edilebilir.??” Ancak bir istihbarat teskilatinin gereginden
fazla sekilde askerilesmesi ve stirekli askeri faaliyetler icra eder hale gelmesi;
istihbarat teskilatinin, asil vazifesi olan istihbarat toplama gdrevinden uzaklagsma

tehlikesini de icerdigi unutulmamalidir.??8

221 hitps://www.yenisafak.com/gundem/mit-sinir-otesinde-kaynaginda-vuruyor-4528583 e.t.
03.05.2023
228 DARICILI, Ali Burak, Istihbarat 101, 1. Bask1, Bursa, 2023, 5.147-148
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6532 sayili yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmus ve MiT’in
gorev tanimmini degistiren hiikiimlerin iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi,
kararinda MIT’in yalnizca istihbarat hizmetini yerine getirmemesini ve kararda da
sayilan Devlet adina birgok gorevi yerine getirebilmesini sagladigindan dolay1 yasa
degisikligini, Anayasaya aykiri bulmamistir. Anayasa Mahkemesi’nin 2015 yilinda
vermis oldugu kararin ilgili kismu $6yledir??®; “‘Giiniimiizde istihbarat servisleri
sadece iilkelerin istihbarat ihtiyaclarvmin  karsilanmast  gorevierini  yerine
getirmemekte, arabuluculuk basta olmak tizere ¢esitli diplomasi araglart agisindan da
islev gorebilmektedirler. Bu cercevede, MIT'e verilen her tiirlii kurum, kurulus, érgiit,
olusum ve kisilerle iligki kurabilme yetkisinin, verilis amacina uygun ve etkin olarak
kullanilabilmesi igin, karmagsik ve ¢ok boyutlu iliskiler iceren temaslarda, farkl
durumlara gore farkli ve wuygun yontemlerin uygulanmasi geregi ortaya
¢tkabilmektedir. Bu itibarla gorevin niteliginden kaynaklanan esnekligi saglamak
tizere dava konusu kuralin diizenlenmesinde, hukuki belirlilik ilkesine aykiri diigsen bir

>

yon  bulunmamaktadir.”” Anayasa Mahkemesi’nin karar1 bir biitlin olarak
degerlendirildiginde, mevcut diizenlemelerin belirlilik ilkesine aykirilik teskil
etmedigi belirtilmis ve dis glivenlik ile terorle miicadele konularinin milli glivenligi
dogrudan ilgilendiren konular oldugu dolayisiyla MIT’e gorev verilebilmesi
hususunun dogal oldugu da belirtilmistir. Esas amaci istihbarat hizmeti sunmak olan

MIT’in goérevindeki bu koklii degisiklik, istihbarat teskilatina operasyonel yetki

verilmesinin oniinii agmasindan dolay1 duvar ilkesine aykirilik teskil ettigi agiktir.

2937 sayili kanunda bir diger 6nemli husus, kanunun 6. maddesinin 13. fikrasinda
yer alan kolluk yetkisini diizenleyen hiikmiidiir buna gore: ‘‘Bu Kanunda yazili
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda genel zabitaya taninmis olan hak ve yetkilerin,
MIT mensuplarindan kimlere tamnacagi, yonetmelikte belirtilir.”” Bu diizenleme
kapsaminda, yonetmelikte belirtilen MIT mensuplari, gerek istihbarat gérevlerini
gerekse de operasyonel gorevlerini yerine getirirken genel kolluga taninmis olan hak

ve yetkileri kullanabilecektir.?® Bu kapsamda istihbarata kars1 koyma hususunda da

229 AYM, E. 2014/122, K. 2015/123, K.T. 30/12/2015
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-123-nrm.pdf ~ e.t.
03.05.2023
20 “MIT, giiniimiizde artik gelismis teknik, insan ve siber istihbarat kabiliyetlerine sahip olan casusluk
faaliyetlerine karsi gerektiginde kolluk yetkisini dogrudan kullanmak suretiyle Istihbarata Karsi Koyma
kapsaminda miicadele etmektedir.”’ https://www.mit.gov.tr/2937.html e.t. 03.05.2023
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MIT’in genel kolluk yetkisine sahip oldugu sdylenebilecektir. Istihbarata karsi koyma
kapsaminda gorev icra eden MIT gérevlileri, sug dncesi alan igerisinde icra ettikleri
faaliyetler neticesinde; bir sug siiphesi elde ettikleri an, beklemeksizin derhal savciya
haber vermeli ve savcinin emirleri dogrultusunda islem tesis etmelidir. Bu asamada
Ornegin; onleme amagl iletisimin denetlenmesi tedbirinin yaninda eger kosullari
olugmussa adli amagl iletisimin denetlenmesi tedbiriyle birlikte CMK’da yer alan ve
kosullar1 olusan diger koruma tedbirlerinin uygulanmasi saglanmalidir. Aksi takdirde
istihbarat kollugu tarafindan O6nleme amacl faaliyetler neticesinde elde edilen
bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilamamasi sorunuyla karsilasilmas: muhakkaktir.
Uygulamada, istihbarat kollugu gorevlilerinin ilk sug siiphesi edinildigi an igerisinde
degil, sucla ilgili kapsamli c¢alisma yaptiktan sonra, ilgili ¢alismanin savciliga
fezleke 2! olarak sunuldugu goriilmektedir. Bu durumda ise, istihbarat kollugu
tarafindan sug tehlikesinin engellendigi ifade edilebilir ise de, suglu kimseler hakkinda
elde edilen bilgiler, delil yasaklar1 kapsaminda oldugundan dolay1 ceza muhakemesi

kurallar geregince saniklarin mahkum edilebilmeleri zorlagmaktadir.

Sonug olarak, istihbarat teskilatlarinin operasyonel yetkiye sahip olmamasi bunun
yaninda operasyonel faaliyette bulunan birimlerinde istihbarat faaliyetinde
bulunmamasi gerektigini savunan duvar ilkesinin temel amaci; kisi hak ve
ozgiirliiklerinden olan 6zel hayata saygi hakki ile kisilerin sahsi verilerine 6l¢iisiiz
miidahale edilmesinin 6niinii kapamak ve esasinda devlet mekanizmasinin, bir polis
devletine doniismesinin Oniinli  kesmektir. Tiirk Hukukundaki diizenlemeler
incelendiginde, meri kanunlar cergevesinde duvar ilkesine uyulmadig
sOylenebilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, gerek tarihsel gecmisi gerekse de
cografi konumu goz oniine alindiginda birgok terdr orgiitii ile miicadele halinde oldugu
ve Ozellikle kagakc¢iligin Avrupa’ya uzanan rotasinda transit iilke olmasi vb. sebeplerle
de orgiitlii suclarin faaliyet alani i¢erisinde oldugu, bu nedenlerle duvar ilkesinin kati
bicimde uygulanmasimin, iilkemiz acisindan giivenlik zafiyeti dogurabilecegi
degerlendirilmektedir. Tabi ki, bu degerlendirme; duvar ilkesinin, Tiirk Hukukunda

uygulama alani bulmasina engel teskil etmemektedir.

BL “Uygulamada ‘‘fezleke’’ denilen belge, polisin kendi aramast ile kesfettigi veya verilen bilgiler
sayesinde 6grendigi suglar dolayisi ile kanuna gore “‘aldigi acele tedbirleri’’, uygulamaya gére
“vaptig1 biitiin aragtirma iglemlerini’’ ozetleyen rapordur. Bu rapor savci bakimindan bir su¢ duyurusu
sayilir. Polisin bu duyurusundan ve yaptigi islemlerden sonra ne yapacagina savci karar verecektir.’’
(YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.139)
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Yukarida da ifade ettigimiz gibi istihbarat birimleri arasinda; terdr ve Orgiitli
suclar bakimindan bilgi paylasimi etkin sekilde saglanmali, bunun haricindeki
suclarda ise bilgi paylasimi1 siirli olmalidir. Operasyonel yetki bakimindan ise, kolluk
birimleri her ne kadar istihbarat yetkisine sahip olsalar ise de, operasyon icra edilecek
diizeyde bir durumda zaten CMK uyarinca sorusturma baslamis ve yetki savcida
olacagi icin ancak savcinin emriyle bir faaliyet icra edilebileceginden dolay1 bu
durumda da adli kolluk birimleri tarafindan operasyonlarin gergeklesebilecegi
soylenebilecektir. MIT tarafindan icra edilen bir istihbarat faaliyetinde de eger iilke
icerisinde bir faaliyette bulunulacak ise istihbarata karsi koyma (kontrespiyonaj)
hallerinde operasyon yapma yetkisine sahip oldugu bunun disindaki hallerde ise
sorumluluk alanina gore bu faaliyetin, Polis veya Jandarma araciligiyla yapilmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Yurt disinda icra edilecek faaliyetler icin ise MiT’in
operasyonel faaliyette bulunmasini, iilkemizin giivenligi adina dogru bulmaktayiz.
Ozellikle yurtdisinda bulunan terdr drgiitii iiyelerinin, bir giin uyandiklarinda MIT
tarafindan paketlenerek Tiirk Adaletine teslim edilmelerinin saglanmasi ve bu suretle
teror Orgiitii liyelerinin, nereye kagarlarsa kagsinlar, yakalanacaklart korkusuyla rahat
uyku uyuyamamalarinin saglanmasi, Devletin temel ve vicdani vazifesidir.
Giiniimiizde de, MIT’in operasyonel yetkisini kullanarak birgok terdr drgiitii {iyesini
yurtdisindan iilkemize getirerek, Tiirk Adaletine basarili sekilde teslim ettigi MIiT in

2022 y1l1 faaliyet raporunda belirtilmektedir.?32

Kanaatimizce, duvar ilkesindeki esas mesele, ozgiirliikler ile giivenlik arasindaki
dengeyi saglama meselesidir. Bu denge igerisinde, ozgiirliik agir basar ise 11 Eyliil
gibi Onlenebilecek olan saldirilarin dnlenememesi gibi telafisi miimkiin olmayan
durumlar yasanabilecektir. Gilivenlik agir basar ise, bu durumda da Nazi
Almanya’sindaki Gestapo benzeri kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve bu suretle bir polis
devletinin dogmasina yol agabilme tehlikesi ortaya ¢ikabilecektir. Miithim olan, her iki

k233

hakkin dengeli sekilde halkin hizmetine sunulmasidir. Siirsiz 6zgiirlik=> veya asir1

282 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/milli-istihbarat-teskilati-2022-faaliyet-raporunu-
yayimladi/2837858 e.t. 03.05.2023

233 “‘Herkesin her istedigini yapabildigi bir toplumda ortaya ¢ikacak kargasaligi gérmek icin cok
beklemek gerekmez. Sinirsiz hiirriyet, belki hayal aleminde yasanabilir, fakat bunun sosyal ¢evre i¢inde
gerceklesmesi imkansizdir... Su halde, devletin ve toplumun var olabilmesini ve siirekliligini saglamak
icin hiirriyetleri simrlamak kagimilmaz bir zorunluluk teskil eder.”’ (KAPANI, Miinci, Kamu
Hiirriyetleri, 7. Baski(Tipki Basim), Yetki Yay. Ankara, 2013, 5.228); ‘‘Bugiinkii hukuk, fertlerin
hareket serbestligine dayanir. Hukukun vazifesi ferdin serbest hareket sahasini ¢izmek ve ferdi bu saha
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giivenlik, topluma 1zdiraptan baska bir sey getirmeyecektir. Onemli olan dzgiirliigiinde,
giivenliginde dozunda saglanmasinin, devlet tarafindan gilivence altina alinmis
olmasidir. Nihayetinde, Istihbarat kurumlarma verilen operasyonel yetki ile kolluk
birimlerine verilen istihbarat yetkisinin siki bir meclis denetimine tabi olmasi
gerekmektedir. Istihbarat kurumlari, faaliyetleri bakimindan gizli olmali ancak
denetimleri bakimindan olabildigince seffaf olmalidirlar. Eger, bu denetimin seffaf
sekilde yapilmasi saglanabilir ise duvar ilkesinin zedelenmesine yol agan aykiriliklarin

Oniine gecilebilmesi saglanabilecektir.

I1. ON ALAN SORUSTURMALARININ SINIRLARI

Sug ve suclulukla etkin sekilde miicadele edilmesinin saglanmasi i¢in, sug¢ Oncesi
alanda, heniiz kamu diizeni bozulmadan 6n alan sorusturmalari vasitasiyla, bu alana
midahil olunmasi, giiniimiiz diinyasinda bir tercih degil, zorunluluktur. Su¢ 6ncesi
alan igerisinde devletin, miidahale yetkisinin kabul edilmeyecegini disiiniirsek,
kollugun tehlikeyi Onleme gorevinden vazge¢ildigini ve yalnizca kamu diizeni
bozulduktan sonra bozulan kamu diizenini yeniden saglamayi amaclayacagi
sOylenebilecektir. Halbuki, toplum bakimindan en makul amag; kamu diizeninin hig
bozulmadan idame ettirilmesidir. Bu amacin yerine getirilebilmesi i¢in de, kollugun
On alan sorusturmalar1 kavrami igerisinde su¢ Oncesi alanda miidahil olmasi

gerekmektedir.

On alan sorusturmalari, niteligi geregi temel hak ve hiirriyetlere miidahaleyi
gerektirmektedir. Bu miidahalenin sinirlarmin ve kapsaminin mutlaka kanuni
diizenlemelerle ¢izilmesi gerekmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince, devlet
tarafindan toplanan bilgilerin, hangi usullerle toplanacagi, nasil muhafaza edilecegi ve
ozellikle hangi amagclarla kullanilacaginin sinirlarinin  mutlaka kanuni olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasa’nm 125. maddesinde yer alan ‘‘Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”” Hilkmil uyarinca, bilgi toplama
faaliyetinin de, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri arasinda yer aldigi, bu sebeple

bilgi toplama faaliyetleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilirken bu faaliyetlere karsi

icinde serbest birakmaktir. Yasak edilmeyen her sey caizdir ve fert ancak bu sahayr astigr zaman
hukukun butlan, mes uliyet ve ceza miieyyideleriyle karsilasir. Bu saha dahilinde kendi riza ve
ihtiyariyle ve kendi mes ‘uliyeti altinda hareket eder.”’ (ONAR, Siddik Sami, {dare Hukukunun Umumi
Esaslar1, 3. Basi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, C:3, 5.1486)
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denetim mekanizmalarmin da diizenlenmesi Anayasa hiikiimleri uyarinca bir
zorunluluk teskil etmektedir. Bilgi toplama faaliyetinin gerek gizli gerek agik
yontemlerle yapilmasi, kisilerin bilgilerinin bilgisayar ortaminda depolanmasi ve bu
suretle bir veri bankasi olusturulmasi gibi yontemlerin uygulamada yer almasi, temel
hak ve o6zgiirliikler bakimindan 6l¢iisiiz miidahale edilmesi riski tasidigindan dolayz,
bu tiir tedbirlere maruz birakilan kimseler bakimindan, uygulanan tedbirin denetimin

saglanmasi yasa ile teminat altina alinmalidir.
A. Belirlilik Ilkesi

Anayasamizin 2. maddesinde yer alan Hukuk Devleti ilkesinin; temel
gereklerinden birisi belirlilik ilkesidir. Hukuk giivenligi ilkesinin de bir sonucu olan
belirlilik ilkesi kapsaminda; yasal diizenlemelerin, herkes tarafindan anlasilabilir
olmasi belirli yiikiimliiliikkler getiren diizenlemelerin agik ve net olmasi ile bu suretle
idarenin keyfi tutuma varan uygulamalarindan vatandasin korunmasi amaglanmaktadir.
Belirlilik ilkesi, Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda da agiklanmistir.?** Buna gére,
vatandaslarin hangi hukuki miidahalelere maruz birakilabileceginin agik ve net sekilde
belirtilmesinin, devlete duyulan giiven duygusunu arttiracagi, devletin yasal
diizenlemelerden uzak birtakim gizli faaliyetler i¢erisinde bulunmasi durumlarinda ise
toplumun diken {iizerinde yasayacaginin ve her an kendisi hakkinda bir faaliyet
yiriitiilityor endisesiyle yasayacagi ve bu nedenle kisilerin, huzurlu bir toplumda

yasayamayacag1 sdylenebilecektir.

Hiirriyet karinesine gore asil olan hiirriyettir, istisnai olan ise insanin O6zgiir
olmamas1 veya ozgiirliigiiniin kisitlanmasidir. > Bir insanm o6zgiirliigiiniin, idare
eliyle kisitlandigini sdyleyebilmemiz i¢in, o insanin bir devlet kurumu tarafindan

zapturapt altina alinmasi sart degildir; devlet tarafindan siirekli olarak bir gozetim

24 “Anayasa'mn 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirnmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu
bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davraniglarint ayarlar.
Hukuk giivenligi, normlarin ongériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasin gerekli kilar.”’ AYM, E.2005/5, 2008/93, T.17.04.2008,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/93 e.t. 04.05.2023

235 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 7. Baski, Ekin Yay. Bursa, 2015, 5.409
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altinda bulundugunu hisseden bir insaninda, fiziki olarak 6zgiir olsa da, 6zgiirliik hakk:
ihlal edilmis sayilmalidir. Devlet, kamu diizenini saglamak ve tehlikeyi onlemek
amaciyla elbette ki gozetim faaliyetinde bulunacaktir ancak bu gézetimin siirlarinin
kesin olarak ¢izilmesi ve ilgili kolluk birimlerinin bu smirlarin disina ¢ikip
cikmadiginin siki sekilde denetlenmesi sart olmalidir. Ozgiirlik ile giivenlik
arasindaki denge, uygulamada karsilagilan olaylara gore degil, dnceden kanuni
diizenlemesi yapilmis olan kurallara gore icra edilmelidir. Siiphesiz ki, uygulamada
karsilagilan her olaya cevaz verebilecek bir diizenleme bulunmamaktadir ancak temel
mevzuat diizenlemesi yapilir ve ardindan uygulamadan gelen sorunlar dikkate alinarak

mevzuat iyilestirmeleri yapilir ise en dogru sonuca ulasilabilecegi sdylenebilecektir.

On alan sorusturmalar1 bakimindan ise kolluga taninan &n alan sorusturmasi yapma
olanaklarimin siirlarimin belirlilik ilkesi geregince ¢izilmis olmast ve uygulanan
tedbirlerin herhangi bir tereddiide yer verilmeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, 6n alan sorusturmalarinda, tedbire maruz birakilan kimselerin
hukuki konumlarimin ne oldugu, neden bu tedbire maruz birakildiklar1 ve uygulanan
tedbir bakimindan kanuni olarak nasil itiraz mekanizmasinin isletilebileceginin
bilgilendirilmesinin yapilmasi, uygulanan tedbirin mesruiyeti bakimindan énemli yer

tutmaktadir.
B. Olgiiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi; idare tarafindan icra edilen faaliyetlerin, istenen amaca
ulasabilmesi i¢in temel hak ve hiirriyetlere icap edenden daha fazla miidahalede

bulunulmamasi gerektigini ifade eden bir hukuk devleti ilkesidir. Saglam’a gore?®

“Bir sumirlamanin ol¢iiliiliik ilkesi a¢isindan gecerli olabilmesi igin; (a) basvurulan
arag, simirlama amacin gerceklestirmeye elverisli olmalidwr; (b) yine aymi arag,
stirlama amact agisindan gerekli (zorunlu) olmalidir; (c) arag ve amag 6l¢iisiiz bir
oran i¢cinde bulunmamalidir.”’ Kisaca, ol¢iiliiliik ilkesi; elde edilmek istenen yarar ile
temel hak ve 6zgiirliiklere yapilacak miidahaleden dogacak zarar arasinda akla uygun
bir 6l¢iiniin bulunmasini eger bu 6l¢ii, makul bir degerde topluma fayda saglayamiyor

ise bu tedbirinin uygulanmamasinin, toplum bakimindan daha yararli olacagini ifade

26 SAGLAM, Fazil, Temel Haklarin Smirlanmasi ve Ozii, A.U. S.B.F. Basin ve Yayin Yiiksek Okulu
Basimevi, A.U. SBF Yay: 506, SBF Insan Haklar1 Merkezi Yay: 4, Ankara, 1982, s.114
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etmektedir. Olgiiliiliik ilkesinin unsurlar1 olan; elverislilik, gereklilik ve oranlilik

ilkelerini, 6n alan sorusturmalari agisindan degerlendirecegiz.

On alan sorusturmalarimin elverisli olmasi; On alan sorusturmalarina, 6zellikle
organize su¢ ve suclulukla etkin miicadele edilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmustur.
Organize su¢ gruplariyla miicadelede, klasik kolluk tedbirleri bagarisiz olmus ve sug
islendikten sonraki miidahale, organize su¢ gruplariyla miicadelede yetersiz kalmistir.
Bunun neticesinde yeni nesil kolluk anlayisiyla birlikte gerek gizli tedbirlerin
kullanilmast ve bu suretle gerek oOrgilit aginin semasmin (halka yapisinin)
¢ikartilmasinin saglanmasi gerekse de su¢ dncesi alanda tehlikenin meydana gelmeden
onlenmesi gibi hususlarin 6n plana ¢ikmasiyla, organize su¢ Orgiitleriyle miicadele
daha etkin sekilde yapilabilmektedir. On alan sorusturmalarmin, giiniimiizde giivenlik
algisinin 6nem kazanmasi, bunun yaninda teknolojinin de gelismesiyle birlikte daha
cok tevecciih gorecegi degerlendirilmektedir. Kamu diizeninin, hi¢ bozulmadan
idamesini saglamayr ve toplumun huzur igerisinde yasamasimni saglamay1
amagladigindan dolayr 6n alan sorusturmalarinin elverisli bir ara¢ oldugu ifade

edilebilmelidir.

On alan sorusturmalarimin gerekliligi; On alan sorusturmalarinin uygulanabilmesi
icin herhangi bir zararin olugsmasi veya zarar ihtimalinin mevcut olmasi sart degildir.
On alan sorusturmalarinin amact; bir zarar ihtimalinin dogmasina firsat vermemektir.
Tehlikeyi, yakin oldugu zamanlarda degil, uzak oldugu anlarda 6nlem alarak bertaraf
edilmesini saglamaktir. Tehlikenin meydana gelmesini veya sugun islenmesini
beklemek, orgiitlii sugluluk ile etkin bir sekilde miicadele edilmesini zafiyete
ugratacaktir. 2’ Sug oncesi alanda yapilan miidahaleler, &rgiitiin heniiz biiyiiyiip
gelismeden gizli yapisinin desifre edilmesini ve bu suretle orgiitiin ileride isleyecegi

suglarin 6nilinlin alinmasini saglamaktadir.

Bunun yaninda, teknolojinin gelismesi ve yeni teknik imkanlarin sunulmasiyla
birlikte, su¢ oOncesi alanda kollugun bilgi toplamasinin kolaylasmasi, oOrgiitlii
suglulukla miicadelede etkili oldugu kadar diger suglar bakimindan da kullanish

olabilecegi degerlendirilmektedir. On alan sorusturmalari, sug 6ncesi alanda tehlikeyi

237 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
.39
116



onlemekte oldugu kadar sug sonrasi alanlarda da, su¢ dncesi alanda toplanan bilgilerin
analiz edilmesinin miimkiin kilinmas1 ve bu suretle faili me¢hul kalmis bir sugun,
failinin tespit edilmesinde de katkisinin 6nemli oldugu ifade edilebilir. Bu sebeplerle,
On alan sorusturmalarinin, hem kamu diizeninin bozulmadan idame ettirilmesini
sagladig hem de bozulan kamu diizeninin bir an evvel yeniden tesis edilmesine imkan
tanidigindan dolayr ©6n alan sorusturmalarina bagvurmanin gerekli oldugu

sOylenebilecektir.

On alan sorusturmalarinin oranliligi; oranhilik ilkesi, Gozler’e gore 238 .

“Stmirlandirmayla ulasilmak istenen amag ile simirlandirmada basvurulan arag
olciisiiz bir oran icinde bulunmamalidir.”’ On alan sorusturmalari bakimindan bu
oranin, Ozgiirlik ve giivenlik haklar1 arasinda oldugu sdylenebilecektir. Organize
suclulukla miicadelenin etkin kilinabilmesi i¢in basvurulan 6n alan sorusturmalarinin,
giiniimiizde belirli sug¢ tiplerinden ziyade kollugun tehlikeyi oOnleme gorevi
kapsaminda gbzetim ve denetim faaliyeti icra etme yetkisine evrildigi ifade edilebilir.
Bu durum, Anayasamizda taninan bir¢ok hak ve 6zgiirliige kars1 dl¢ilisliz miidahale
olarak kendini gdsterme riskini tagimaktadir. Nitekim, 6n alan sorusturmalar1 sug
Oncesi alan igerisinde kendini gosterdigi icin suglu-sugsuz, siipheli olan-siipheli
olmayan insan ayrimi yapmamakta, hayatinda hi¢ suca bulagmamis olan masum
insanlar1 da “‘potansiyel fail’’ olarak gorebilme tehlikesi tasimaktadir. Bu nedenle, 6n
alan sorusturmalar1 kapsaminda icra edilen gozetim ve denetim yetkilerinin kanun ile
sinirlarinin ¢izilmesi ve 6n alan sorusturmalari icra eden makamlarin, denetimlerinin
sik1 bicimde yapilmasi gerekmektedir. Uygulanacak olan tedbirin agirligina gore
mutlak surette hakim/mahkeme kararinin alinmasi sart kosulmalidir. Eger bu kosullar
saglanabilir ise, On alan sorusturmalarin oranlilik ilkesine uygun olacagi
sOylenebilecektir. Ancak, bu kosullar saglanmadan 6n alan sorusturmalar1 yalnizca
giivenlik temelli ele alinir ise bu durumda daha 6nce yukarida da ifade ettigimiz gibi
devlet mekanizmasinin, bir polis devletine doniisme riski dogurabilmesi miimkiin

olabilecektir.

On alan sorusturmalar1 bir silah gibidir. Silahi, mesru sekilde kullanirsaniz

kendinizin veya bir baskasimnin canini, malini veya kamu diizenini koruyabilirsiniz.

238 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 10. Baski, Ekin Yay. Bursa, 2015, 5.104
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Ancak, ayni silaht keyfi olarak, higbir kurala tabi kilinmadan kullanirsaniz masum
insanlarin, toplumun ve nihayetinde kamu diizeninin agir yaralar almasina sebebiyet
verebilirsiniz. En nihayetinde, silah nitelik olarak kotii bir ara¢ degildir. Kotii olan,
kurallara bagli kalmadan tetigi ¢eken insandir. insanin mesru olmayan, konusu sug
olan davranislarda bulunabilmesi, silah1 kotii yapmaz. On alan sorusturmalarinda da
durum béyledir. On alan sorusturmalari; agik ve gizli bilgi toplayarak toplumu
tehlikelerden korumayi, kamu diizenini isler kilmay1 ve kamu diizeni bozuldugunda
ise hizli sekilde yeniden tesis edilmesini amaglamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda
toplanan bilgilerin; farkli saik ve amagclarla kullanilmas1 2°, vatandas: fisleme

faaliyetlerine girisilmesi, TCK m. 13524

uyarinca su¢ olusturmakta, TCK 137’ye gore
sucun, kamu gorevlisi tarafindan islenmesi agirlastirict nitelikli haller arasinda

sayilmaktadir.

Sonug olarak, 6n alan sorusturmalari kapsaminda toplanan bilgilerin, amaca
baglilik ilkesi kapsaminda kullanilmasmin gerekli hukuki diizenlemeler ile temin
edildigi takdirde Ongoriilen tedbirlerin oranlilik ilkesine uygun olacagi ancak bu
hukuki teminat saglanamaz ise belirli bir kurala uyulmadan toplanan ve islenen
bilgilerin, kotii niyetli kullanimlara firsat taniyabilecegi ve bu suretle devletin, polis
devletine doniisiimiine katkida bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Hukuki teminat
bakimindan; icra edilecek olan 6n alan sorusturmalarinin, hukuki dayanaktan yoksun
olmamasi, hukuki dayanagin temelinin kanun olmasi, bu faaliyetleri icra edecek
birimlerin denetimlerinin siki sekilde yapilacaginin giivence altina alinmis olmasi
gerekmektedir. Ancak bu sartlar saglanabilirse, 6n alan sorusturmalarinin oranlilik

ilkesine uygun olarak icra edilebilecegi sOylenebilecektir.

29 ““Gizli sorusturma tedbirleri séz konusu oldugunda, degisik alanlardan elde edilen bilgilerin bir
araya getirilmesi tehlikesi her zaman vardwr. Béylece elde edilen bilgilerin kétiiye kullanilmasi tehlikesi
ortaya ¢iktigr gibi; birey hakkinda her seyi bilen otoriter deviet yapist ile karsilagilir.”” (ERDEM,
Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri,
s5.301-302)

240 “(]) Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast
verilir. (2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, rki kékenlerine; hukuka aykiri
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarma, saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin
olmast durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yart oraninda artirir.”” (TCK m.135)
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C. Insan Onurunun Dokunulmazhg flkesi

Anayasamizin; baslangic kisminin 6. paragrafinda®¥!, m.5’te®?? ve m. 17/3’te®*®
insan onurunun 6nemine yer verilmekte ve insan onurunun Devlet giivencesi altinda
oldugu kabul edilmektedir. Insan onuru kavrami, Uygun’a gore?*; “‘Insamn degerine
isaret eden ve onu varligin geri kalanindan aywan nitelikler insani onurlu (haysiyetli)
bir varlik yapar. Insan dogasina ickin olan “‘onur’’ sayesinde, her kosulda saygiyr hak
eden bir varliktir.”’ Insan, onurlu bir varlik oldugundan dolay1 saygi duyulmay1 hak
etmektedir. Insan onurunun korunmasi kisi bakimindan bir hak olusturmakta iken
Devlet bakimindan ise bir gorevdir. Devletin, insan onurunun korunmasi i¢in gerekli
hukuki diizenlemelere yer vermesi, bunun yaninda temel hak ve Ozgiirliikleri
kisitlayict diizenlemelerin ise insan onurunun dokunulmazligi ilkesine aykir
olmamas: gerekmektedir. insan onurunun dokunulmazligi, elbette ki her hal ve sart
icin gegerli degildir. Ornegin, bir insanin dzgiirliigiiniin kisitlanmasi kural olarak insan
onuruna aykiridir. Ancak, hukuk devletinin sinirlar1 igerisinde, bir kisi hakkinda
mahkumiyet karar1 verilmesi, hukuka uygun olarak 6zgiirliigii kisitlayici tedbirlerin
uygulanmasi durumlarinda insan onurunun dokunulmazlig: ilkesine halel getirildigi
sOylenemeyecektir. Devlet, hukuki kosullar olustugu neticede, kisilerin hak ve
Ozgirliklerine sinirlamalar getirebilir. Mithim olan, bu sinirlamalarin insan onuruna
en az zarar verecek sekilde uygulanmasi ve verilen zarar ile elde edilecek olan

faydanin 6l¢iilii olmasinin saglanmasidir.

Ozbek’e gore®®; “‘Insani obje haline getiren ve kisiligi nedeniyle sahip oldugu

degerin inkart anlamina gelen her tiirlii islem insan haysiyetine aykiridir.”” Obje,

241 “‘“Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet

gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...”” (AY
baslangi¢c metninin 6. fikrasi)
242 ““Devletin temel amag ve gérevleri, .... insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”” (AY m.5)
23 “‘Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”’ (AY m.17/3)
244 UYGUN, Oktay, Devlet Teorisi, 2. Baski, On Iki Levha Yay. Istanbul, 2015, 5.480
245 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.41
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“nesne’’?*®dir. Halbuki insan siijedir yani ‘‘6zne’’?*’dir. On alan sorusturmalarinda
kullanilan temel metodun; bilgi toplama ve toplanan bilginin analiz edilmesi ve elde
edilen analiz neticesinde kullanilmasi yoniiyle, 6zne konumunda olan insani, nesne
haline getirdigi sdylenebilecektir. Bir hukuk devletinde, bireyin obje haline getirilmesi
veya buna benzer muamelelere maruz birakilmas: diisiiniilemez.2*® Nitekim 6n alan
sorusturmalari, su¢ Oncesi alanda icra edildiginden dolay1 herhangi bir sug¢ siiphesi
altinda olmayan insanlarinda bu tedbire maruz birakilabilmesi miimkiin olmaktadir.

Bu durum, bireylerin, siirekli olarak gozetim altinda tutulduklarini hissetmelerine,

acaba *‘biiyiik birader bizi izliyor mu?’>?*® sorusunun sorularak, devlete olan giiven

246 Nesne TDK tarafindan; ‘“Belli bir agwrligi ve hacmi, rengi olan her tiirlii cansiz varlik, sey, obje.
Olarak ve ““Oznenin disinda kalan her konu, obje’’ olarak tanimlanmaktadir. https://sozluk.gov.tr/ e.t.
06.05.2023

247 Ozne TDK tarafindan; ‘‘Bilinci, sezgisi, diis giicii olan, bazi filozoflara gire de dis diinyaya karsit
olan birey.’’ olarak tamimlanmaktadir. https://sozluk.gov.tr/ e.t. 06.05.2023

28 DONMEZ, Burcu, Ceza Muhakemesi Hukukunda Capraz Sorgu, 2. Baski, Ankara, 2019, 5.63

249 Orwell tarafindan kaleme alinan Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért adli romanda; toplumda yasayan
herkesin gorebilmesi amaciyla her yere insan yiiziiniin bulundugu ve ‘“BUYUK BIRADER SENI
IZLIYOR’ yazih posterler asilir. Bdylece; biiyiik biraderin, insanlar1 izledigi siirekli olarak topluma
hatirlatilmaktadir. Roman, siki devlet kontroliinii ve gézetim altinda tutulmay1 bilimkurgu seklinde
anlatmakta ve belki de yarinlarimizda gorebilecegimiz tehlikelere 151k tutmaktadir. Diisiincenin bile
diisiince polisleri tarafindan denetlendigi bu kurgusal evrende, diisiince polisleri; herkesi her an izleme
kapasitesine sahiptir ancak insanlar, ne zaman izlenip ne zaman izlenmediklerini bilmemektedir. Herkes,
her an izlenebilme potansiyeline sahiptir. Insanlar, her hareket ve diisiincelerinin izlendigini diisiinerek
hayatlarini o diizenin kurallarina gore siirdiirmeye caligmaktadir. (ORWELL, George, Bin Dokuz Yiiz
Seksen Dért, Cev. Miige Giinay, 1. Baski, Iletisim Yay. Istanbul, 2021, s.34); Jeremy Bentham
tarafindan 1785 yilinda tasarlanan Panoptikon Hapishane Modelinde; cezaevindeki mahpuslarin her
hareketi, gardiyanlar tarafindan izlenebilmektedir. Yani mahpuslar iizerinde siirekli olarak bir gézetim
psikolojisi mevcuttur. Ancak gardiyanlar, mahpuslar stirekli olarak izlememektedir. Ne zaman izlenip
ne zaman izlenmedigini bilmeyen mahpuslar; her zaman izleniyormuscasina kurallara uygun
davranmak zorunda kalmakta ve kendi hareketleri, kendileri tarafindan denetlenmektedir. Boylelikle
gozetim altinda tutulma psikolojisi, mahpuslar {izerinde bir 6z denetim(otokontrol) mekanizmas1 olarak
kullanilabilmektedir; ““Panopticon’un biiyiik etkisi buradan kaynaklanmaktadir: tutukluda, iktidarin
otomatik igleyisini saglayan bilingli ve siirekli bir gériilebilirlik halini yaratmak. Gézetim altinda
tutmanin, eylemi itibariyle kesintili olsa bile, sonuglan itibariyle siirekli olmasini saglamak; bu mimari
aygitin, iktidart icra edeninkinden bagimsiz bir iktidar iliskisini yaratan ve destekleyen bir makine
olmasini saglamak; kisacasi tutuklularin bizzat kendilerinin de tasiyicist olduktan bir iktidar
durumunun i¢ine alinmalarimi saglamak. Bunu saglamak i¢in, mekanizmanin siirekli gozetim altinda
tutulmast ayni anda hem ¢ok fazla, hem de ¢ok azdir: ¢ok azdw, ¢iinkii esas olan gozetim altinda
oldugunu bilmesidir; ¢ok fazladw, ¢iinkii fiili durumda boyle olmast gereksizdir. Bu nedenden otiirii
Bentham, iktidarin goriiniir ve bu varligimin kanitlanamaz olmast ilkesini koymustur.” (FOUCAULT,
Michel, Hapishanenin Dogusu, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, 6. Baski, imge Kitabevi Yay. Ankara, 1992,
§.252-253); “‘Buraya hapsedilmis insanlar merkezdeki bir ‘‘goz’’iin denetimi altindadir ve bu model
insanlart miikemmel bir denetimde tutmak isteyen nezarethanelere ornek olmustur. Michel Foucolt bu
ornegi ele alarak “‘iyi niyetli’’ iyimser egitim denetiminin nasil topyekiin denetim ve disiplin kabiisuna
doniisebilecegini gostermistir. Bunlarin sonunda sadece Huxley ve Orwell in gozetleyici ve denetleyici
negatif iitopyalart degil, ayni zamanda kentlerin kamu alanlarini denetim ve gozetim altinda tutan
elektronik kameralar ve uydularin gokten bakan gézleri ve ozellikle tiim diinyaya yayimis her seyi
goren, duyan ve kaydeden gizli polis teskilatlar: da vardir.”” (STOLLEIS, Michael, Yasanin Gozii Bir
Metaforun Tarihi, s.67-68)

120


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/

duygusunun zedelenmesine yol agabilecektir. Hayatinda hi¢ suca bulagmamis, masum
insanlarin bu tedbirlere maruz birakilabilmesi agisindan, 6n alan sorusturmalarinin

insan onurunun dokunulmazlig ilkesini zedeledigi sdylenebilecektir.

On alan sorusturmalarinda temel amag bilgiye ulasmaktir. Bu bilgi, bir sucun
islenmesinin Oniine geg¢ilmesini saglayabilecegi gibi kolluk bakimindan 6nemsiz bir
bilgide olabilir. Ancak unutulmamalidir ki, bugiin i¢in 6nemsiz olan bir bilgi, yarin
i¢in degerli olabilir. Ozellikle terdr ve orgiitlii suglarla miicadelede, kollugun genel
veri tabani olusturmasi ve bu suretle belirli ¢ikarimlarda bulunarak sug faillerinin, hizl
sekilde yakalanmalarinin saglanmasi kamu diizeninin saglanmasi bakimindan énemli
yer tutmaktadir. Insan onurunun dokunulmazlig: ilkesi ile 6n alan sorusturmalarmnin
bilgi toplamaya yonelik faaliyeti arasinda elbette ki zitlik vardir. Ancak bu zitlik, 6n
alan sorusturmalarinin, biitiiniiyle insan onurunun dokunulmazlig: ilkesine aykiri
oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Insan onurunun dokunulmazlig1 ilkesi 6zgiirliigii,
Oon alan sorusturmalart ise giivenligi temsil etmektedir. Giivenligin korunmasi
bakimindan toplumun elde edecegi fayda ile bilgi toplama faaliyetinin 6zgiirlilk
hakkina verecegi zarar arasinda dengenin iyi kurulmasi gerekmektedir. Daha 6nce de
ifade ettigimiz gibi, bu dengenin bozulmasi, devleti ayakta tutan temel siitunlarin zarar

gormesine neden olabilecektir.

Kanaatimizce, 6n alan sorusturmalarinin giivenlik bakimindan topluma sagladig:
fayda, bilgi toplama faaliyetiyle dzgiirliige verdigi zarardan daha fazladir. Ozellikle
teror ve Orgiitlii suglarin Onlenmesine iligkin olarak ©n alan sorusturmalarina
basvurulmasi, bunun akabinde sugun veya tehlikenin engellenmesi, kamu diizeni
bakimindan telafisi olamayacak zararlarin 6niine gegilmesine hizmet etmektedir. On
alan sorusturmalarinin faydali sonuglar getirmesi, elbette ki, kolluga; sinirsiz, denetimi
imkansiz kilacak yetkilerin verilmesini hakli kilmamaktadir. Ancak, kanuni
diizenlemelere dayanan, hukuka uygun icra edilmesi saglanan, denetime tabi olacak
sekilde tedbiri alinan, gerektiginde hakim kararinin alinmasini zorunlu kilan 6n alan
sorusturmalarinin,  insan  onurunun  dokunulmazligi  ilkesini  zedeledigi

sOylenemeyecektir.
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D. Oze Dokunma Yasag

Oze dokunma yasag1, Anayasamizin 13. maddesinde®° diizenlenmistir. Buna gore,
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda hakkin 6ziine dokunulmamasi gerekir. Bu
hiikiim; Anayasamizin, Carré¢ de Malberg’in bu alandaki goriislerini kabul ettigini,
hiirriyetlerin ancak kanun yoluyla sinirlandirilabilecegini, a¢ik bir kanun hiikmii
olmadik¢a kollugun, kisilerin hiirriyet alanina miidahale edemeyecegini
belirtmektedir.?>! Hakkin veya hiirriyetin 6ziiniin ne oldugu, hangi noktadan sonra 6z
kismina miidahale edildiginin kabul edilmesi gerektigiyle ilgili, takdir ve yoruma agik
bir kap1 birakilmugtir. 22 Ogretide, ‘‘hakkin 6zii>> kriterinin, belirgin bir kriter
olmamasi nedeniyle bunun yerine ‘‘demokratik toplum diizeninin gerekleri’’ kriterinin
kullanilmas1 gerektigi savunulmakla birlikte; hakkin 6zii kriterinin, demokratik hukuk
devletlerinde belirli hallerde sinirlandirilabilen temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmasina cevaz vermeyecegi de ifade edilmektedir.?>

Kanaatimizce, ‘‘hakkin 6zii’” gibi muglak, herkes tarafindan farkli yorumlanma ve
takdir edilme ihtimalleri olan kavramlara, 6zellikle Anayasa’da daha az yer verilmeli,
temel hak ve hiirriyetlere smirlama getiren diizenlemelerin denetimleri; soyut
ilkelerden ziyade somut kurallarla yapilmalidir aksi takdirde bugiin dogru kabul edilen
kuralin yarin yanlig kabul edilmesi veya bugiin yanlis kabul edilen kuralin yarin dogru
kabul edilebilmesi gibi sonuglar dogabilecektir ki, bu durum iilkedeki hukuk

giivenligini zedeleyecektir. Bununla birlikte, hakimlerin, muglak ibarelerden olusan

20 ““Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.”” (AY m. 13)
251 ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C:3, s.1507
252 K APANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s.235
23 ““Ornegin demokratik hukuk devletlerinde bazi durumlarda mektuplar acilabilmekte ve telefonlar
dinlenebilmektedir. Bizim iilkemizde de buna ihtiyag¢ olmasi pek tabiidir. Ama artik 13 ’iincii maddede
hakkan ozii kriteri getirildigi icin, mektuplarin acilmasi veya telefonlarin dinlenmesi Anayasaya aykiri
olur. Ciinkii, mektubun agilmasiyla veya telefonun dinlenmesiyle bu hakkin éziine dokunulmus olur.
Zira mektup a¢ilinca veya telefon dinlenince, haberlesmenin gizliligi esast biitiiniiyle ve oziiyle ortadan
kalkmis olur; kendisine dokunulmayan bir 6z artik kalmaz. Hakkin 6zii kriteri uygulamirsa, telefon
dinleme imkdni kalmaz. Oysa demokratik hukuk devietlerinde haberlesmenin gizliligi ilkesine bazi
durumlarda miidahale edilebilmektedir. Tiirkive Cumhuriyetinin de milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi vb. sebeplerle telefon dinlemeye ihtiyaci olacaktir. Ama Anayasa degisikligiyle
artik hakkin oziine dokunmak yasaklandigina gére, bunun yapilmast Anayasanmin 13 lincii maddesine
aykurt olur.”’ (GOZLER, Kemal, Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smirlandiriimast
Bakimindan Getirdikleri ve Goturdiikleri, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2001/4, s.58-59)
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kavramlarla hiikiim kurmalari, keyfiyete ve *‘jiiristokrasi ®* ’ye yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda hakkin 6ziinii s0yle tanimlamaktadir: “‘Bir hak
ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullaniimasini son derecede zorlastiran veya onu
kullanilmaz duruma diigiiren kayitlara tabi tutulmast halindedir ki o hak ve hiirriyetin
oziine dokunulmus olmasi séz konusu edilebilir.”®*° Buna gore, bir hak veya hiirriyetin
amacma uygun sekilde kullanilmasinin zorlastirilmasi veya kullanilamaz hale
getirilmesi durumlarinda hakkin 6ziine dokunulmus sayilacaktir. Bu sebeplerle, 6n
alan sorusturmalari, bir hakkin kullanilmasini anlamsiz birakabilecek sekilde
diizenlenmemeli, basvurulacak usuller belli olmali ve icra edilen faaliyetlere karsi

denetim mekanizmalarinin etkin kilinmas1 gerekmektedir.

E. Amaca Baghlik ilkesi

2010 yilinda Anayasamizin 20. maddesine eklenen bir fikrayla®®® birlikte kisisel
verilerin korunmasini talep etme hakki, vatandas veya yabanci ayrimi yapilmaksizin
herkese tanmmustir. Kisisel verilerin korunmasini talep etme hakki g¢ergevesinde;
toplanan verilerin, ancak toplama amaglarina uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigini sorgulama hakkini da barindirmaktadir. 6698 sayili KVKK’nin 4.
maddesinde kisisel verilerin islenmesinde genel ilkelere yer verilmis ve ‘‘Islendikleri
amagla baglantili, simirl ve olgiilii olma’’ kriteri getirilerek amaca baghilik ilkesine
vurgu yapilmistir. Dolayisiyla amaca baglilik ilkesi, verilerin islenmesi ve
paylasilmasinda hem Anayasal hem de yasal olarak giivence altina alinmistir. Bunun

yaninda PVSK m.5’te?®” de amaca baglilik ilkesine vurgu yapilmis ve amaca baglilik

24 < Jiiristokrasi, yargiclar hiikiimeti anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, jiiristokraside siyasal
iktidar secimle isbasina gelen siyasi kadrolara degil, siyasal anlamda hesap verebilirlik ozelligi
bulunmayan yargiglara aittir ... Jiiristokrasinin Tiirkiye gibi ideolojik devlet kimligi 6ne ¢ikan iilkelerde
besle(n)dikleri temel degerlerler “anayasa dtesi” ilkelerdir.”” (ARSLAN, Ziihti, Jiiristokratik
Demokrasi ve Laiklik: Tiirk Laikliginin Siyasal Islevi Uzerine)
http://www.liberal.org.tr/sayfa/juristokratik-demokrasi-ve-laiklik-turk-laikliginin-siyasal-islevi-
uzerine-zuhtu-arslan,196.php e.t. 06.05.2023

255 08.04.1963 Tarihli, E.1963/25, K.1963/87, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:1, 2. Baski,
1992, 5.228

26 ““Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasim isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullamlip kullanmilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”” (AY m.20/3)

357 By sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, su¢cun énlenmesi veya yiiriitiilmekte olan sorusturma
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http://www.liberal.org.tr/sayfa/juristokratik-demokrasi-ve-laiklik-turk-laikliginin-siyasal-islevi-uzerine-zuhtu-arslan,196.php

ilkesine uyulup uyulmadiginin denetimini yapacak bir giivenlik sisteminin kurulacag:

belirtilmistir.

58 - “Islenen verilerin belirlenen

Kisisel Verileri Koruma Kurumu’na gore 2
amacglarin gergeklestirilebilmesine elverisli olmasi, amacin gergeklestirilmesiyle ilgili
olmayan veya ihtiva¢ duyulmayan kisisel verilerin islenmesinden kaginilmasini
gerektirmektedir. Sonradan ortaya ¢ikmast muhtemel ihtiyaglarin karsilanmasina
yvonelik olarak veri islenmesi yoluna gidilmemelidir. Ciinkii muhtemel ihtiyaglara
yvonelik veri iglenmesi, yeni bir veri isleme faaliyeti anlamina gelecektir.”” Amaca
baglilik ilkesi, dnceden ne olur ne olmaz denerek toplanan verilerin havuz haline
getirilmesine ve daha sonra o havuz igerisinden bilgilerin ¢ekilmesine miisaade

etmemektedir. Boyle bir havuzun olusturulmasi durumunda ise idarenin kanuniligi

ilkesinden uzaklasilacagina ve keyfiyete sebebiyet verecegi de sdylenebilir.?%

On alan sorusturmalar1 agisindan asil mesele, tehlikeyi dnlemek maksadiyla elde
edilen verilerin daha sonra adli amag i¢in kullanilmasinin miimkiin olup olmadigi
meselesidir. Bunun yaninda idarenin bir kurumu tarafindan alinan kisisel bir verinin,
farkli bir idari merci tarafindan erisime imkani sunulup sunulmamasi da yine amaca
baglilik ilkesiyle ilgili onemli bir mevzudur. Amaca baghlik ilkesi geregince, idare
tarafindan kaydedilen kisisel bir veri yalnizca kaydedilme amacina uygun olarak
kullanilmalidir. Bir verinin belirli bir amag i¢in bir defa idare tarafindan kaydedilmis
olmasi; kaydedilen verinin ileride ortaya ¢ikabilecek her tiirlii muhtemel ihtiyag icin
farkli idari mercilerin kullanomina sunulmasi amaca baglilik ilkesiyle

bagdasmayacaktir.?®

ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast amaciyla mahkeme, hakim, Cumhuriyet
savcisi ve kolluk tarafindan kullamilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya da olay yerinden alinan parmak izini karsitlastirmak amaciyla
dogrudan bu sistemle baglanti kurabilir.

Sistemde kayith bilgilerin  hangi kamu gérevlisi tarafindan ve ne amagla kullanildiginin
denetlenebilmesine imkan taniyan bir giivenlik sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir, altinci ve yedinci fikralarda belirlenen amaclar disinda
kullanilamaz.”” (PVSK m.5/6,7,8,9)

28 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler, s.10,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4189/Kisisel-Verilerin-1slenmesine-1liskin-Temel-llkeler et
09.05.2023

259 KUZECI, Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, (Danisman: Prof. Dr. Maksut Mumcuoglu), Ankara
Universitesi SBE, Doktora Tezi, Ankara, 2010, 5.343

%0 KIZILIRMAK, Baran, Onleyici Amagla Elde Edilen Verilerin Ceza Muhakemesinde
Kullanilabilirligi, (Danisman: Prof. Dr. Adem Séziier), Istanbul Universitesi SBE, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, 5.87-88
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Kollugun tehlikeyi 6nleme gorevi idari gorevlere iligkinken, CMK kapsaminda
faaliyette bulunmasi ise adli gorevlere iliskindir. Idari gérevler yiiriitme erkini, adli
gorevler ise yargi erkini temsil etmektedir. Bu nedenle kollugun tehlikeyi 6nleme
gorevi kapsaminda elde ettigi verilerin ceza muhakemesinde kullanilmasi, amaca
baglilik ilkesine aykirilik olusturacagr gibi kuvvetler ayrihigi ilkesini de
zedeleyecektir.?®! Bu nedenlerle, amaca baghlik ilkesine kamu kurumlari tarafindan
riayet edilmeli, veri havuzu olusturma yoluna ancak terdr, organize sugluluk, gibi agir
suclar bakimindan kanuni dayanagi diizenlenerek bagvurulmalidir. Bunun haricinde
kisisel bir verinin, drnegin E- Devlet sistemi gibi bir sistem igerisinde kayit altina
alimmis olmasi, o sisteme erigebilen her kamu kurumuna, kisilerin kisisel verilerine
erisim imkanmin taminmamasi gerekmektedir. Kisilerin, E-Devlet uygulamasi
icerisindeki kaydedilmis verilerini, hangi kamu kurumlan tarafindan erisilmesinin
istendiginin vatandasa sorulmasi gerekmekte ancak vatandas tarafindan izin verilen
kamu kurumlarinin, miisaade edilen kisisel veriyle ilgili olarak erisim imkani
getirilmesi hususunun saglanmasinin, kisinin kendisine ait verilerin kaderini belirleme

hakkina da uygun olacagi degerlendirilmektedir.

I11.ON ALAN SORUSTURMALARININ DOGURABILECEGI
RISKLER

On alan sorusturmalarinin, ceza muhakemesini su¢ dncesi alana ¢ekmesinden
kaynakli olarak, kolluk hukukunun bu alan icerisinde yetki ve etkisini arttirdig:
sOylenebilir. Bu durumun, temel hak ve 6zgiirliiklerin glivencesi bakimindan birtakim
riskler dogurabilmesi miimkiindiir. Ancak, iyi diizenlenmis ve denetim mekanizmalar1
saglam olan sistemlerin kurulmas1 miimkiin olur ise bu risklerin 6niine gecilebilecegi

ifade edilebilmektedir.

A. Adli Amir Olan Saveinin, Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Giiciiniin

Zayiflamasina Yol A¢masi

Ceza muhakemesine gore sorusturma evresinin bas aktorli, egemen yetkilisi

saveidir. %2 On alan sorusturmalarinda ise heniiz CMK anlaminda sorusturma

261 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, 5.305-306
262 (JNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.189
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baslamadig i¢in temel olarak gdrevli makam kolluk makamlaridir. Bu suretle sucun
bastirilmas1 degil, sugun Onlenmesi amaci &n planda yer almaktadir. On alan
sorusturmalarinin sadece sucun dnlenmesinde degil, ileride islenebilecek olan suglarin
kovusturulabilmesi amaciyla bilgi toplama faaliyetini de kapsadigindan dolay1 ceza
muhakemesi hukuku ile kolluk hukuku arasinda bir gri alan olusturmaktadir. Bu gri
alan igerisinde savcinin yetkisinin bulunmadiginin kabul edilmesi halinde; kolluga,
CMK kapsaminda sorusturma baglamadan evvel delil toplama yetkisinin verildigi
manasina ulasilabilecektir. Bu durumun hukuk devleti ilkesiyle bagdastigi kabul
edilemeyecektir. Ciinkii, bu halin kabul edilmesi, savcilik kurumunun varlik nedenine

aykirilik olusturmaktadir.

Savcilik kurumunun saf dist birakilmasi halinde ise mahkemelerin; kollugun
sundugu delillerle karar vermesinin oniinii agacagini ve bunun sonucu olarak yarginin,
idarenin etkisi altinda kalabilecegi ifade edilebilir.?®® Her ne kadar, sorusturmada
yetkili makam ve sorusturmayi yiiriiten makam savci da olsa; uygulamada savciligin,
kolluk tarafindan hazirlanan fezlekelerin onay merciine doniistiigii ve bu nedenle
yalnizca ceza muhakemesinin yiiriimesi amaciyla imzasi aranan bir siije olarak
konumlanmasi, Ogretide elestirilmektedir. 2®* Ceza sorusturmalarinda savcinin
etkisinin azaltilmasi ve kollugun etkisinin 6n plana ¢ikmasi, hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmayacaktir. Savci, kanunun kendisine verdigi yetkileri kullanarak sorusturmay1
bizzat yiiriitmeli, gerekli delillerin toplanmasin1 saglamali ve toplanan delilleri akil
siizgecinden gecirerek nihai karar1 vermelidir. Savcinin asli gérevi budur. Yoksa,
kolluk tarafindan diizenlenen fezlekelerin, ‘kopyala-yapistir’> metoduyla iddianame
haline getirilmesi, yargty1 idarenin etkisi altina sokabilecegi gibi hukuk devleti ilkesini
de zedeleyecektir. Gerek CMK kapsamindaki sorusturmalarda gerekse terdr ve orgiitlii
suglarla miicadele kapsaminda icra edilen 6n alan sorusturmalarinda yetkili ve etkili

makamin savcilik makami olmast gerekmektedir. Tehlikeyi Onleyici gorev

263 ()ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.43

24 “‘Yasal olarak savci hazirlik sorusturmasimn beyni olarak kabul edilse de uygulamada polisin
savcidan daha etkin oldugu bir gercektir. Bu nedenle ozellikle olayin aydinlatilmasi ve olay hakkinda
bilgi elde edilmesi bakimindan savci artik sadece muhakemenin yiiriimesi icin imzast gerekli bulunan
bir siije haline doniismiistiiv. On alan sorusturmalarimn kayitsiz kabulii savciyt bu defa hemen hemen
tiimiiyle islevsiz birakacaktir.”” (OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda
Temel Haklara Miidahaleler, s.43)

126



kapsaminda icra edilen 6n alan sorusturmalarinda ise heniiz ortada sug¢ siiphesi

olmadigindan dolay1 gorevli makam, kolluk makamlari olmalidir.
B. Delil Elde Etmenin idari Islem Araciigiyla Saglanmasi

Suc¢ oOncesi alandaki kolluk faaliyetleri, heniiz CMK uyarinca sorusturma evresi
baslamadigindan dolay: idari islem veya idari eylem niteliginde kabul edilecektir. Bu
alandaki faaliyetler, adli hizmete iliskin olmadigindan dolay1 savci denetiminden
gecmeyecegi ifade edilebilir. Idarenin her tiirlii islem veya eylemine karsi yargi
yolunun agik oldugu Anayasamizda diizenlenmistir.?®® Bir idari islem veya eyleme
maruz birakilan kimse; maruz kaldigi idari islem veya eylem bakimindan bir haksizlik
oldugunu diigiiniiyorsa kural olarak idare mahkemelerinde dava agarak yapilan islemin
iptalini isteyebilecegi gibi; islem veya eylemden kaynakli bir zarar gormiigse ugradigi

zararin tazminini tam yargi davasi agarak idareden talep etme hakkina sahiptir.

On alan sorusturmalari, acik faaliyetlerden olusabildigi kadar gizli faaliyetlerden
de olusmaktadir. Acik faaliyetlerin denetimi miimkiindiir. Ciinkii tedbire maruz
birakilan kimsenin, uygulanan tedbirden haberi vardir ve bu suretle uygulanan tedbirin
haksizligini, idare mahkemesinde 6ne siirebilir. Fakat, 6n alan sorusturmalarinin gizli
olarak uygulandig1 faaliyetlerde ise hakkinda tedbir uygulanan kimsenin, tedbirin
uygulandigindan dahi haberi olmayacaktir. Kendisi hakkinda tedbir uygulandigindan
dahi haberi olmayan bir kimsenin, bu tedbire karsi yargi yoluna bagvuramayacagi
aciktir. Bu yonii itibariyle 6n alan sorusturmalarinin, yargi denetiminden uzak bir hal
aldig1 sdylenebilir. Bu nedenle gizli tedbirlerin uygulanmasi ve uygulanan tedbirler
bakimindan vatandasin herhangi bir denetim mekanizmasina basvuramayacaginin
kabulii, AY m. 125’e aykirilik olusturacaktir. Bu kapsamda 6rnegin, CMK m.135’te
diizenlenen ‘‘iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1’’ tedbirinin uygulandig:

kimselere CMK 137 %6 kapsaminda getirilen giivence olumlu olarak

285 AY m.125
266 <135 inci maddeye gore verilen kararin uygulanmasi sirasinda siipheli hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilmesi ya da aym maddenin birinci fikrasina gore hdkim onayinin
alinamamasi halinde, bunun uygulanmasina Cumhuriyet savcisi tarafindan derhdl son verilir. Bu
durumda, yapilan tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda en geg
on giin i¢inde yok edilerek, durum bir tutanakla tespit edilir. Beraat karari verilmesi durumunda da
tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar, hakim denetimi altinda ayni usulle yok edilir.
Tespit ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde sorusturma veya kovusturma evresinin
bitiminden itibaren, en geg onbes giin iginde, Cumhuriyet bassavciligi veya mahkeme, tedbirin nedeni,
kapsamu, stiresi ve sonucu hakkinda ilgilisine yazili olarak bilgi verir.”” (CMK m.137/3,4)
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degerlendirilmektedir. Kollugun idari hizmete iliskin goérevlerinde de benzer bir
diizenlemenin getirilerek, bu alan igerisindeki denetimin yargi yoluyla yapilmasinin
Oniiniin agilmasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olacagi gibi mevcut

durumun Anayasa’ya aykiriligini da ortadan kaldirmis olacaktir.

C. Kolluk Kuvvetlerinin istihbarat Teskilatina Déniisme Riski

On alan sorusturmalarmin denetime yer vermeyecek mahiyette uygulanmasi,
kollugun 6n alan igerisinde sinirsiz bir yetkiye sahip oldugu sonucunu dogurabilecektir.
Devlet giicii kullanarak insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale etme yetkisi
bulunan bir kurumun, denetime tabi olmayan bir alan igerisinde faaliyette bulunmasi
diistiniilemez. Boyle bir durumun mevcut olmasi ise giivenlik uygulamalarinin
sikilagmasina sebebiyet verebilecektir. Siki giivenlik politikalarinda ise tedbire maruz
birakilan herkesin potansiyel fail olarak goriilmesi s6z konusu olabilecektir. Nitekim
bu suretle elde edilen bilgilerin, denetimden uzak bir diizen igerisinde yalnizca
tehlikeyi onlemek maksadiyla kullanilmayacagi da agiktir. Bu durum ise, kolluk
kuvvetlerinin esas gorevinden ayrilarak istihbari birer yaprya doniismelerine sebebiyet

verebilecektir.

Kolluk kuvvetlerinin biinyelerinde, istihbarat birimlerinin bulunmasimin duvar
ilkesine aykirilik teskil edecegine yukarida deginmistik. Bu durumun bir sakincasi da,
adli olarak; onceden belirlenmis kurallar c¢ergevesinde savci/hdkim karariyla
delillendirme yapmakla gorevli makamlarin, denetimden uzak bir alan igerisinde
yetkilerini kullanarak delillendirme yapilmasinin 6niiniin agilmasidir. Hig sliphesiz ki,
belirli kurallar ¢ergevesinde delil toplamaktan ziyade fiilen denetimsiz bir alanda
faaliyet yiiriiterek maddi gercege ulagsmak kolluk bakimindan ¢ok daha kullanish
goriilebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki, ceza muhakemesinin amaci ne pahasina
olursa olsun maddi gercege ulasmak degil, hukuk diizeninin koydugu kurallar
cergevesinde maddi gergege ulagmaktir. 267 Hukuk diizenine uygun kurallar
cercevesinde icra edilen faaliyetlerin ayni zamanda hukuk diizeni igerisinde
denetlenebilir olmasinin da miimkiin olmasi1 gerekmektedir. Denetimin olmadig1 yerde

keyfilik bulunacak, keyfiligin oldugu yerde ise adalete ulagilamayacaktir.

%7 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.9; “‘Ceza muhakemesinde amag,
Jfiilin fail tarafindan islenip islenmedigini, hukuk diizeninin kabul ettigi insan haklarina saygil araglarla
ortaya ¢ikarmaktir.”” (DONMEZ, Burcu, Ceza Muhakemesi Hukukunda Capraz Sorgu, s.48)
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Sonu¢ olarak, kolluga tehlikeyi Onleyici gorevleri kapsaminda On alan
sorusturmalar1 yapma yetkisi verilmesi hukuka uygundur. Ancak verilen bu yetkinin,
fiilen denetimsiz bir alana birakilmasi ise demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 olacagi gibi hukuk devleti ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle,
fiilen denetimi miimkiin hale getirilmis olan 6n alan sorusturmalarinin, insan haklarina
saygili sekilde icra edilmesinin saglanmasi, bilgi toplama faaliyetlerinde amaca
baghlik ilkesine riayet edilmesi gibi hususlar bakimindan hukuki giivencelerin
saglanmas1 durumunda; kolluk kuvvetlerinin, istihbarat tegkilatina doniisme riskinin

azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.

IV. TURK HUKUKUNDA DUZENLENEN ON ALAN
SORUSTURMASI YAPMA OLANAKLARI

On alan sorusturmalari, temelde sug dncesi alan igerisinde bilgi toplama faaliyetini
ifade etmektedir. Bu bilgi toplama faaliyeti, gizli tedbirlerle yapilabilecegi gibi acik
tedbirlerle de yapilmas1 miimkiindiir. Onemle belirtmek gerekir ki, gizli bilgi toplama
faaliyetleri, temel hak ve 6zgiirliikkler bakimindan agir bir miidahale olusturdugu igin
bu tedbirlerin yalnizca terdr ve orgiitlii suglar oncelikli olmak tizere kanun koyucu
tarafindan katalog olarak belirtilen sinirli sug tiplerinde kullanilmasi gerektigini
savunmaktayiz. Acik tedbirlerin ise, kanuni diizenlemelere dayanmak sarti ile gerek
tehlikeyi onlemek gerekse bir su¢ islenmenden once ileride islenebilecek olan suglarla
ilgili olarak delil elde etmek amaciyla kullaniminin miimkiin birakilmasinin yerinde
olacagin1 degerlendirmekteyiz. Acik tedbirler bakimindan esas mesele, kamu
kurumlarmin topladiklari verilerin; nasil toplanmasi gerektigi, nasil muhafaza edildigi,
hangi kurumlarla veri paylasimina acgilmasi gerektigi, verilerin ne kadar siire sonra
silinmesi vb. hususlarin mutlaka kanuni olarak diizenlenmesi gerektigini ifade

etmekteyiz.

Bu bagslik altinda, Tiirk Hukukunda diizenlenmis olan 6n alan sorusturmasi yapma
olanaklarina deginecegimiz gibi kanuni olarak diizenlenmeyen ancak uygulamada
kullanildig1  bilinen bazi metotlarinda ©6n alan igerisinde kullaniminin
degerlendirmesini yapmaktayiz. Bunun haricinde inceleyecegimiz onleyici kolluk
tedbirlerinin organize suglulukla miicadelede kullaniminin miimkiin olup olmadigini

da degerlendirecegiz.
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A. PVSK’da Yer Alan On Alan Sorusturmas1 Yapma Olanaklar
Asagida PVSK’da yer alan 6n alan sorusturmasi yapma olanaklar1 incelenecektir.
1. Durdurma ve Kimlik Sorma (PVSK m.4/A)

PVSK m.4/A kapsaminda, kollugun durdurma ve kimlik sorma yetkisini
kullanabilmesi i¢in kolluk gorevlisinin tecriibesi sayesinde ulastig1 makul bir sebebin
bulunmasi sartt aranmaktadir. PVSK m.4/A’ya benzer sekilde diizenlenen Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 27. maddesinde ise durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in umma derecesinde makul siiphenin somut emarelerle
desteklenmesi sarti aranmaktadir. Yonetmelikte makul siiphenin somut emarelerle
desteklenmesi kosulu aranmasi, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan degerlidir. Kolluk
gorevlisinin, mesleki tecriibesinden veya somut emareler ile kisileri durdurmasi ve
kimlik kontrolii yapmas1 dogaldir. Ancak uygulamada, genel giivenligin veya asayisin
temini amaciyla belirli kontrol noktalari olusturularak (metro girigi, kalabalik
meydanlar vs.), mesleki tecriibe veya somut emarelere dayanmaksizin rastgele olacak
sekilde durdurma ve kimlik kontrolleri yapilmaktadir. Bunun sebebi kolluk
gorevlilerinden belirli sayida GBT taramasi yapilmasinin istenmesidir. Uygulamadaki
bu durum, durdurma ve kimlik sorma faaliyeti igerisinde On alan sorusturma yapma
olanag1r tanimaktadir. Yani su¢ Oncesi alan igerisinde, hicbir somut emare
bulunmaksizin, belirli sayida GBT sorgusu yapmasi gereken kolluk gorevlisinin, gérev
yaptig1 silire boyunca siipheli olarak gormedigi kimseleri de durdurup kimlik
sorgulamasi yapmasi gerekecektir. Bu yoniiyle durdurma ve kimlik sorma faaliyeti, 6n

alan sorusturmasi yapma olanag1 tanimaktadir.

Kollugun bu yetkisi, agik bilgi toplama faaliyeti olarak da kendisini
gosterebilmektedir. SOyle ki; kollugun bir kimseden siiphelenerek o kisiyi durdurup
kimlik kontrolii yapmas1 ancak GBT taramasi yapmamas1 halinde bir bilgi toplama
faaliyetinin oldugu sdylenemez. Sahis olarak kolluk gorevlisi anlik olarak bilgi
edinmistir ama kolluk makami bilgi edinmemistir. Bunun aksine, bir kontrol
noktasinda durdurularak kimlik kontrolii yapilan sahislarin, GBT kontrolii cihaz
tizerinden yapildiginda ise, GBT taramasi yapilan kimsenin o giin o saat diliminde
anlik olarak nerede oldugunun tespiti yapilmis olacaktir. Burada kisisel bir verinin

toplanmas1 s6z konusu olmaktadir. Ancak bu toplanan verilerin nasil muhafaza
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edilecegi ve hangi amaglarla islenecegi veya hangi siirelerle silinmesi gerektigi kanuni
olarak diizenlenmemistir. Ornegin, bir kimsenin kimlik bilgileri sorgulandiginda; daha
once kag¢ kere, nerelerde, hangi tarihlerde durdurulup GBT taramasi yapildigi gibi
verilerin goriilmesi miimkiin olmaktadir. Bu verilerin, hangi amaglarla islenecegiyle

ilgili kanuni olarak diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kollugun, kontrol noktasi olusturarak veya belirli mekanlarin denetiminde
(restoran, kafe, park, metro giris ¢ikislar1 vs.) insanlar arasindan rastgele kisiler
secilerek, kanundaki sartlar1 aramaksizin kimlik kontrolii yapmasi elbette ki hukuka
ve kanuna aykiridir. Bu yontem; hakkinda yakalama karar1 olan sahislarin
yakalanmasina hizmet etmektedir ancak bu yontemin suglularin yakalanmasini
kolaylastirtyor olmasi, kolluk tarafindan kanuna aykir1 olacak sekilde bu yontemin
kullanilmasimi mesru kilmayacaktir. Kanaatimizce, kontrol noktasi olusturularak
rastgele kimselere GBT taramasi yapilmasi su¢ ve su¢lulukla miicadelede miihim bir
Onleyici faaliyettir. Gergekten de, kollugun yalnizca somut emarelere dayanarak
kisileri durdurmasindan daha etkili bir yontem olmakla birlikte giivenlik anlayiginin
On plana ¢iktig1 bir usul oldugu sdylenebilir. Ancak bu usuliin uygulanmasi i¢in kanuni
olarak diizenleme yapilmasi ve insanlarin bir siiphe iizerine mi yoksa gelisigiizel
olacak sekilde mi durduruldugunun bilgisinin, durdurulan kimselere bildirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, eger kanuni diizenleme saglanirsa ve sadece kendisinden siiphe
duyulan kimselerin degil rastgele secilecek kimseler bakimindan da bu tedbirin
uygulanabileceginin belirtilmesi miimkiin olabilmelidir. Burada, insan onurunun
dokunulmazligi ilkesinin zedelenecegi ifade edilebilir ise de bu suretle hem tehlikenin
onlenmesi hem de tehlike teskil ettiginden dolay1 hakkinda yakalama karar1 verilen
sahislarin tespit edilebilmesini kolaylastirdigindan dolay1 giivenlik bakimindan elde

edilecek olan faydanin daha miithim oldugu degerlendirilmektedir.
2. Parmak Izi ve Fotograflarin Kayda Alinmasi (PVSK m.5)

PVSK’nin 5. maddesinde kimlerin parmak izinin kayit altina alinacagi

belirtilmistir. 28 Kollugun géniillii olan kimselerinde parmak izini kayit altina

28 ““Polis,; a) Goniillii, b) Her ¢esit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen
belge almak igin basvuruda bulunan, c) Basta polis olmak iizere, genel veya ézel kolluk gérevlisi ya da
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alinmasinin diizenlenmesi hususu, bu kayitlarin su¢ ve sucluyla miicadele edilebilmesi
amaciyla bir veri taban1 olusturulmak istendigi anlamina gelmektedir. Yani su¢ dncesi
alan igerisinde kolluk gorevlileri, goniillii olan kimselerin parmak izlerini alarak,
ileride islenecek bir sugun veya gegmiste islenmis bir sugun aydinlatilmasi amaciyla,
bu verilerin kullanilmas1 amaglanmaktadir. Stiphesiz ki, bu durumun potansiyel faillik
anlayisina hizmet ettigi sdylenebilir. Bu anlam itibariyle, parmak izlerinden bir veri
taban1 olusturulmasinin, 6n alan sorusturmasi olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmaktadir. Karakehya’ya gore®®®; “‘Daha onceden suca karismis kimselerin parmak
izi gibi kisisel verilerinin saklanmasi makul karsilanabilir. Ancak hi¢hbir adli olaya
karismamus kimselerin bu sekilde fislenmesi gercekten diisiindiiriiciidiir.”” On alan
sorusturmalarinin gayesi, su¢ oncesi alanda bilgi toplamaktir. Parmak izi alma tedbiri
de, on alan igerisinde uygulanabildiginden; hem ge¢miste islenmis olan suglarin
aydimnlatilmasina hem de gelecekte islenecek olan suglarin faillerin tespitine imkan

tanimaktadir. Bu nedenle, su¢a bulasmamis kimselerin parmak izlerinin kayit altina

alinmasi1 hakkindaki kanuni diizenlemeyi hukuka uygun bulmaktayiz.

Bunun yaninda PVSK m.5/5’te goniilliiliik hali hari¢ diger hallerin varligi halinde
parmak izinin yaninda fotograflarin da sisteme kaydedilecegi belirtilmistir.
Gortintiilerin, bir sistem igerisine kaydedilmesinde de bir veri tabani olusturuldugu
sOylenebilir. Nasil ki, bir su¢ mahalinde alinan bir parmak izinden sistem taramasi
yapildiginda eger daha dnceden sisteme kayitl bir veri var ise eslesme saglaniyor ise
gelisen teknolojik imkanlar ile yiiz tanima programlari kullanilarak elinizde goriintiisti
olan bir sahsi, veri tabaninda sorgulayarak kimlik bilgilerine erigimi
saglanabilmektedir. Uygulamada kullanilan bir yontem olmakla birlikte bu hususun
kanuni diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle istihbarat amagl kullanimlar hari¢
olmak iizere, yiiz tamima sistemlerinin adli amagcla kullaniminin yasal olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen, ¢) Tiirk vatandashgina basvuruda bulunan, d) Siginma
talebinde bulunan veya gerekli gériilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair yabanci, e) Gézaltina alinan,
kisilerin parmak izini alir.”” (PVSK m.5/1)
269 KARAKEHYA, Hakan, ‘“Gozetim ve Sugla Miicadele, Gozetimin Tarihsel Gelisimi ile Yakin
Donemde Gergeklestirilen Hukuki Diizenleme ve Uygulamalar Baglaminda Bir Degerlendirme",
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:58 ,S:2, 2009, s.344
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Bu madde hiikmiine gére islenen veriler biyometrik verilerdir.?”® Biyometrik
veriler ayn1 zamanda KVKK m.6’da 6zel nitelikli kisisel veri olarak belirtilmektedir.
Bu nedenle toplanan verilerin amaca baglilik ilkesi ¢ergcevesinde kullanilmasi yaninda
bilgilerin toplanmasindan itibaren makul bir siire gectikten sonra verilerin silinmesi
gerekmektedir. Ornegin CMK m.81°de yer alan *‘fizik kimligin tespiti’* diizenlemesi
cercevesinde toplanan biyometrik verilerin hangi hallerde yok edilecegi aym
maddenin 2. fikrasinda?’* belirtilmistir. Ancak PVSK m.5/10°da?"? ise kaydedilen
biyometrik verilerin, kisinin 6liimiinden itibaren on yil ve kayit tarihinden itibaren
seksen yil sonra silinecegi belirtilmistir. Bu yaklasim, biyometrik verisi kayit altina
alinan herkesin potansiyel fail olarak goriildiigiinii gdstermektedir. Ustelik sadece
kisilerin yasamlar1 boyunca degil, 6liimlerinden itibaren on yil gectikten sonra bu
verilerin silinmesinin diizenlenmesi Ol¢iiliiliik ilkesiyle de bagdasmadigi net olarak

sOylenebilir.

Bununla birlikte, kisisel verilerin silinmesi ile kisisel verilerin yok edilmesinin
sonuglari farklidir. Ilgili Yénetmelikte?” kisisel verilerin silinmesi; *“Kigisel verilerin

ilgili kullanmicilar igin hichbir sekilde erisilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi

) X

islemi.”’ olarak tanimlanmaktayken kisisel verilerin yok edilmesi ise; isisel
verilerin hi¢ kimse tarafindan hicbir sekilde erisilemez, geri getirilemez ve tekrar
kullanilamaz hale getirilmesi islemi’’ olarak tanimlanmaktadir. CMK’da yer alan
diizenlemede yok edilme terimi kullanilmakta iken PVSK’da ise silinme teriminin
kullanilmast manidardir. Bu nedenle PVSK’ya gore veriler belirli siireler sonrasinda

silinebilse dahi silinen bir veriye ihtiyag duyulmasi durumunda halen erisilebilir

210 “‘Biyometrik veriler, kisilerin unutmasin miimkiin olmadig1, genelde émiir boyu degismeyen ve
herhangi bir miidahaleye gerek olmaksizin zahmetsiz bir sekilde sahip olunan verilerdir. Biyometrik
verilerin kullanilmasi sayesinde kisilerin birbirlerinden aywrt edilmeleri ¢ok kolay bir hale gelmekte ve
birbirleriyle karigtirilma ihtimalleri neredeyse ortadan kalkmaktadir. Kisinin parmak izi, retinasi, avug
ici, yiizii, el sekli, irisi gibi biyometrik verileri fizyolojik nitelikli biyometrik verileri olusturmakta iken;
kisinin yiirtiyiig bicimi, klavyeye basis bigimi, araba stiriis bi¢imi gibi biyometrik verileri ise davranissal
nitelikli biyometrik verileri olusturmaktadir.’” (Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Biyometrik Verilerin
Islenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara Ait Rehber, s.5)
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7047/Biyometrik-Verilerin-Islenmesinde-Dikkat-Edilmesi-Gereken-
Hususlara-1liskin-Rehber e.t. 10.05.2023

21 “Kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza
verilmesine yer olmadigi karari verilip kesinlesmesi hdllerinde séz konusu kayitlar Cumhuriyet
saveisinn huzurunda derhdl yok edilir ve bu husus tutanaga gegirilir.”” (CMK m.81/2)

212 “Sisteme kayitli olan parmak izi ve fotograflar, kisinin oliimiinden itibaren on yil ve her halde kayit
tarihinden itibaren seksen yil gectikten sonra sistemden silinir.”” (PVSK m.5/10)

23 Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y6netmelik
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https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7047/Biyometrik-Verilerin-Islenmesinde-Dikkat-Edilmesi-Gereken-Hususlara-Iliskin-Rehber
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7047/Biyometrik-Verilerin-Islenmesinde-Dikkat-Edilmesi-Gereken-Hususlara-Iliskin-Rehber

kilinmas1 ve bu suretle bir kere kaydedilen bir verinin, bir daha asla o veri taban
icerisinden yok edilemeyecek hale getirilmesinin 6niiniin agik oldugu ifade edilebilir.
Elbette mevcut diizenlemenin, bu yaniyla 6lctliiliik ilkesine tamamen aykir1 oldugu

sOylenebilecektir.

Ozbek’e gore?™; “‘Soz konusu veri kaydimin sucla miicadeledeki énemi inkar
edilemez ise de ‘‘her sekilde ve bir sekilde’’ miicadele yontemleri demokratik hukuk

’

devletinde kabul edilemez.”’ Kanaatimizce, veri tabanlarimin kullanimi elbette
giivenlik birimlerinin islerini olduk¢a kolaylastirmaktadir ancak bu kolaylastirmanin
kullanilmasina imkan taninmasi, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun bir
diizenleme yapilmamasini gerektirmez. Ozellikle, terdr ve orgiitli suglarla
miicadelede veri tabanlarmin kullanilarak o6rgiite miizahir eden kimselerin tespit
edilmesi veya goriintiisii bilinen kisilerin kimlik bilgilerine ulasilabilmesi, sugla
miicadele edilmesini kesinlikle kolaylastirmaktadir. Ancak bu yontemlere; demokratik
hukuk devletinin gereklerine uygun olarak diizenlenen kanunlar ¢ercevesinde
basvurulmasi miimkiin kilinmalidir. Aksi takdirde, giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki
dengenin bozularak, herkesin potansiyel fail olarak goriildiigii ve 6zne olan bireyin,

veri tabani igerisinde bir obje haline getirilmesi tehlikesiyle karst karsiya

kalinabilecegi degerlendirilmektedir.
3. Onleme Aramasi / Kontrol Noktas1 Olusturma (PVSK m.9)

PVSK’ya gére dnleme aramasi?’; tehlikenin veya sug islenmesinin dnlenmesi
amaciyla sulh ceza hakiminin karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
miilki amirin yazili emriyle yapilabilir. Arama kararinda aramanin sebebinin
gosterilecegi belirtilmisti. AOAY m.20°de ise bu sebebin makul sebep olmasi
gerektigi belirtilmistir. Onleme aramalar1, 6n alan sorusturmalarina giizel bir &rnektir.
Belirli kamu kurumlari, mag sahalar1 vb. gibi yerlerde o tesise giren herkesin aranmasi

icap etmektedir. Ozellikle havaalanlarinda yolcularin yani sira pilotlarm ve kabin

274 97BEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
.87

215 ““Polis, tehlikenin veya sug islenmesinin énlenmesi amaciyla usiiliine gére verilmis sulh ceza
hakiminin karart veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin
verecegi yazili emirle; kisilerin iistlerini, araglarini, é6zel kagitlarini ve egyasini arar; alinmasi gereken
tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore gerekli iglemleri yapar.”” (PVSK m.9/1)
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memurlarinin dahi 6nleme aramasindan gegerek ucaga binebilmesi dnemlidir. Yani
Onleme aramalarinda; belirli bir tesise giren, ugaga binen vs. herkes potansiyel fail
olarak goriilerek aramadan gegirilmektedir. Bunun yaninda 6nleme aramasi esnasinda
konusu sug olan bir esya ele gegirilirse (uyusturucu madde, ruhsatsiz tabanca vb.), bu
durumda elde edilen delillerin ceza muhakemesinde kullanilabilir olmasi, dnleme

aramasinin hukuka uygun kosullarda yapilmis olmasina baglhdir.

Onleme aramas1, PVSK m.9 uyarinca yapilmis ve maddede belirtilen kosullara
uygun olarak icra edilen arama esnasinda delil elde edilmis ise elde edilen delillerin
hukuka uygun oldugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda kolluk, AOAY m.24 ve AOAY
m. 10 geregi, elde ettigi sug delilini koruma altina almali ve derhal savciya bilgi vererek,
savemnin emri dogrultusunda sorusturma islemine baslamalidir. Onleme aramast,
PVSK m.4/A uyarinca durdurma ve kimlik sorma tedbirine dayanilarak icra edilmis
ise yani durdurma ve kimlik sorulmasindan sonra kanunda belirtilen yeterli siiphenin
olusmasi halinde bir 6nleme aramasi icra edilmis ise bu kapsamda elde edilen deliller,
ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. 2® Ciinkii AYM, 2017 yilinda vermis
oldugu kararda?’’ PVSK m.4/A/6’da yer alan ilgili ibareyi?’® iptal etmistir. Bu
kapsamda kolluk gorevlileri, durdurma ve kimlik sorma isleminden sonra kisinin
tizerinde konusu sug teskil eden bir maddenin bulundugu hususunda yeterli siipheye
ulagmis iseler; derhal savciya bilgi vermeli ve gecikmesinde sakinca bulunan bir hal
var ise saveinin sozlii talimatin1 almali(en kisa siirede yazili hale getirmek {izere) ve
savcr  talimatina binaen CMK uyarinca arama yapilmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Yargitay kararlar1 incelendiginde Onleme aramasi kararina
dayanilarak icra edilen ancak hukuk teknigi itibariyle adli arama niteliginde olan

aramalarda elde edilen delillerin hukukiligiyle ilgili ¢eliskili kararlar mevcuttur. 27

216 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.317

21T AYM, E.2015/41, K.2017/98, K.T. 04/05/2017

218 < Kiginin iistii ve esyasi ile aracimin disaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin
aranmast; I¢isleri Bakanhig tarafindan belirlenecek esaslar déhilinde miilki amirin gorevlendirecegi
kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek iizere sozlii emriyle yapilabilir...”’
29 Yarg. 20. CD, E.2019/1844, K.2020/1537, K.T. 04/03/2020, Yargitay bu kararinda énleme aramasi
kararina dayanilarak icra edilen ve esasinda adli arama niteliginde olan arama neticesinde elde edilen
delilleri hukuka aykir1 gérmemis ve hiikkmii onamustir. ilgili kararin muhalefet serhinde ise, somut
olayda usuliine uygun karar alinmaksizin adli nitelikte icra edilmis olan aramanin, 6nleme aramasi
kararma dayanilarak icra edilmis olmasi dolayisiyla elde edilen delillerin hukuka aykirt oldugu
belirtilmistir; Yarg. 20. CD, E.2017/5628, K.2020/861, K.T. 23/01/2020, Ayn1 Ceza Dairesinin ilgili
karar1 incelendiginde ise, usuliine uygun olarak alinmis olan adli arama emri olmaksizin, énleme
aramas! kararina dayanilarak icra edilen adli arama neticesinde elde delillerin hukuka aykiri delil
statiisiinde olduguna hiikmedilmisgtir.
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Pratikte ‘‘huzur uygulamas:’’2%

ad1 altinda iilke veya sehir genelinde es zamanl
olacak sekilde kontrol noktalar1 olusturularak, siipheli goriilen veya rastgele segilen
araclarin durdurularak dnleme aramalar1 yapildigi goriilmektedir. Bu uygulamalardan
goriilecegi lizere herhangi bir makul sebep olmaksizin belirli zaman araliklari
gozetilerek kolluk kuvvetlerinin Onleme aramasi yaptig1 soylenebilir. Kolluk
kuvvetleri tarafindan icra edilen bu tiir uygulamalar, su¢ ve sucluyla miicadelede etkili
olsa da kanunen makul bir sebep olusmadigindan dolay1 hukuka aykiridir.28! Ornegin,
teror Orgiitlerinin belirli bir sehirde bombal1 eylem saldiris1 yapacag istihbarati kolluk
kuvvetlerine bildirilse ve bu makul sebebe dayanilarak o sehir bazinda bir 6nleme
aramasi icra edilmesi hukuka uygundur. Ancak, lilke ¢apinda es zamanli olarak icra
edilen bir faaliyetin makul bir sebebe dayanmasi diisiiniilemez. Bu tiir bir faaliyetin

suc ve su¢luyla miicadelede etkili oldugu agiktir ancak bu durum, kolluk kuvvetlerine

kanuna aykir1 olacak sekilde 6nleme aramasi yapma yetkisi vermeyecektir.

Kollugun su¢ ve sugluyla miicadelede bu yetkiyi kullanmak istemesi makuldiir.
Nitekim Igisleri Bakanhig: tarafindan yapilan aciklamalarda bu yéntem sonucunda
aranan bir¢ok sahsin yakalandigi belirtilmistir. Ancak mevcut diizenlemede bu
yetkinin kullanilmasi kanuna aykiridir. Bir hukuk devletinde kolluk kuvvetlerinin, su¢
ve sugluyla ancak hukuka ve kanuna uygun yoOntemlerle miicadele etmesi
gerekmektedir. Belirli yontemlerin sugla miicadelede etkili olmasi, o yontemlerin
kullanilmak zorunda oldugu anlamma gelmemektedir. Kolluk kuvvetleri, ancak
kanunun miisaade ettigi yontemler ile sucla miicadele faaliyeti siirdiirmekle gorevlidir.
Aksi halde, kanunlara aykir1 davranista bulunduklari dolayisiyla ““suclu’’ kabul edilen
kimselerden kolluk kuvvetlerinin farki kalmayacak ve devlet teskilatinin, kendi

koydugu kurallara uymayan bir polis devletine doniisiim riski dogabilecektir.

Durdurma ve kimlik sorma baslig1 altinda yaptigimiz agiklama burada da gecerlidir.

Yani kolluk kuvvetlerinin; yalnizca siipheli goriilen kimseleri degil, rastgele olacak

280 ““Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhg iilke
genelinde es zamanli olarak TURKIYE GUVEN HUZUR uygulamas: gergeklestirdi. Uygulama, terér
orgiitiine miizahir sahislarin yogun olarak bulunabilecegi yerler, metruk binalar, park-bahgelerde ve
bu giizergahlara agilan bulvar, cadde ve sokaklar ile toplu tasima yapilan gar/istasyon, iskele/liman,
otogar/terminal girisgleri, havaalanlari giizergahlarinda, aligveris merkezleri (AVM) girisleri ve
cevrelerinde gergeklesti.”’ https://www.icisleri.gov.tr/ulke-genelinde-turkiye-guven-huzur-
uygulamasi-gerceklestirildi-16-03-2023 e.t. 11.05.2023

21 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.318
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sekilde secilen kisileri de denetime tabi tutmasi1 gerekmektedir. Ayrica durdurulan
kimseye siiphe sebebiyle mi yoksa rastgele olacak sekilde mi durduruldugun
bildirilmesi zorunlu olmalidir. Uygulamada kullanilan ve giivenlik anlaminda basarili
sonuglar veren huzur uygulamalarinda; durdurma ve kimlik sorma yetkisinde oldugu
gibi rastgele kisilerin veya araglarin durduruldugu goriilmektedir. Ancak Onemle
belirtelim ki, bu usuliin kullanilmas1 i¢in kanunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Onleme aramalari, organize sug faaliyeti kapsaminda islenen suglarin yogunlastigi
bolgelerde belirli araliklari halinde yapilmasi halinde sugla miicadelede etkili bir
yontemdir. Ancak tabi ki, gizli tedbirler gibi orgiitlin tiimiiyle ortadan kaldirilmasini
miimkiin kilmayacak fakat su¢ Orgiitline miizahir olan kimselerin yakalanmalarin
saglayacaktir. Ayriyeten, slirekli ayn1 bolgede denetim uygulamalarinin yapilmasinin,
sehirdeki yasadisi yapilarin bolge degistirmesine sebebiyet verebilecegi unutulmamali,
yapilacak olan her denetimin stratejik olarak belirlenmis konumlarda icra edilmesinin
saglanmas1 hususuna dikkat edilmesi de su¢ ve sucluyla miicadelede 6nemli bir faktor

oldugu degerlendirilmektedir.
4. Onleme Yakalamasi ve Muhafaza Altina Alma (PVSK m.13)

Kollugun, kanunda belirtilen hallerde hakim karar1 gerekmeden Onleme
yakalamas1 yapmas1 miimkiindiir. Onleme yakalamasi ve muhafaza altina almada
amag¢ hem toplumun bireyden korunmasini hem de bireyin toplumdan gelebilecek
tehlikelere karst korunmasini saglayarak kamu diizenini muhafaza etmektir. Kamu
diizeninin muhafazasi i¢in; yakalama, uzaklastirma ve koruma altina alma gibi
tedbirler uygulanmaktadir. 282 Kanunda belirtilen hallerde kollugun tedbir almasi
sonucunda kisinin kagmasina veya saldirida bulunmasinin 6nlenmesi amaciyla her
tiirlii tedbirin alinabilecegi belirtilmistir.2®® Her tiirlii tedbirden maksat; gerek kisilerin
kelepge suretiyle kontrol altina alinabilmesine imkan tamidigi gibi iist aramasi
yapilmasina cevaz vermektedir. Hem kamu diizeninin bozulmasinin engellenmesi hem

de bir saldir1 aracinin bulunup bulunmadig1 maksadiyla kisinin lizerinde yapilacak

282 jcisleri Bakanhigt EGM 10.04.2015 tarih ve 2015/13 sayili *“Yakalama, Uzaklastirma ve Koruma
Altina Alma’’ konulu genelge
283 Yakalanan kisilerin kagmasi veya saldirida bulunmasmin dnlenmesi bakimindan kisinin saghigina
zarar vermeyecek sekilde her tiirli tedbir alinabilir. (PVSK m.13/2)
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olan arama, nitelik itibariyle 6n alan sorusturmasi olarak degerlendirilebilir. Icra edilen
faaliyet her ne kadar, idari kolluk faaliyeti olarak degerlendirilebilirse de, bu hallerin
bir kisminda sugun olusmasi veya su¢ konusu esyay1 bulma ihtimali mevcuttur. Bu
nedenle, bir olaya 6nleme yakalamasi kapsaminda miidahale ediliyor olsa da, bir sug
stiphesi sezildiginde derhal savciya bilgi verilerek, savcinin emirleri dogrultusunda

hareket edilmesi gerekmektedir.

Onleme yakalamasi1 kapsaminda yakalanan kisilerden, sug isledigi siiphesi altinda
olanlarin adli merciye sevk edilecegi belirtilmistir. Ancak, yalnizca tehlikeli goriilen
(6rnegin sarhos kimseler) ve ¢evreye zarar verme ihtimali bulunan kimseler hakkinda
nasil islem yapilmasi gerektigi kanunda yer almamaktadir. Bu kimselerle ilgili olarak
bir kaydin tutulup tutulmayacagi diizenlenmemistir. Kanaatimizce, hakkinda dnleme
yakalamasi uygulanmis herkese kollugun buna dair bir tutanak diizenleyerek hangi
amacla ve ne kadar siireyle hiirriyet hakkinin kisitlandigiyla ilgili olarak kisiye bir
tutanak verilmelidir. Cilinkii 6nleme yakalamasinin, her ne kadar kisa siirelerle icra
edilmesi gerekse de, hiirriyet hakkina bir miidahalenin hakim/savci karari olmaksizin
uygulantyor olmasi, burada denetimsiz bir alan dogurabilme ihtimali barindirmaktadir.
Bu nedenle, 6nleme yakalamasi hangi sebeple icra edilmis olursa olsun, tedbir sona
erdiginde, kollugun bir tutanak ile bunu kayit altina alarak bir Ornegini tedbir
uygulanan kimseye vermelidir. Boylece, hakkinda tedbir uygulanan kimse eger haksiz
bir tedbir uygulandigini1 diisiiniiyor ise bu suretle denetim mekanizmalarina
bagvurdugunda, elinde tutanak bulundugu i¢in mahkeme tarafindan yapilacak olan

denetimin daha saglikli olacag1 degerlendirilmektedir.
5. Kayip Cocuklarin Arastirilmas1 (PVSK m.13/A)

Kayip cocuk: ““Veli, vasi veya yakinlari tarafindan nerede oldugu veya akibeti
bilinmeyen, vesayeti veya korumasi altinda bulundugu kurumu izinsiz terk eden veya
izinli ayrilsa bile kuruma geri donmeyen ve hakkinda Polise kayp miiracaati yapilmig

’284 olarak tamimlanmaktadir. Kayip cocuk tanimi

18 yasimi tamamlamamis kigi’
incelendiginde; kayip ¢ocugun, adli bir olaya karigmaksizin ortaliktan kayboldugu ve
yakinlar/kurumu tarafindan hakkinda haber alinamayan cocuklarin kastedildigi

anlasilmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus, kolluga bu arastirma yetkisinin adli bir

284 hitps://www.egm.gov.tr/kayip-sahiscocuklar-hakkinda-bilgi-almak-istiyorum e.t. 12.05.2023
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olay olmaksizin(érnegin ¢ocugun kacirilmasi vb.) verilmesidir. Bir sug siiphesinin
ortaya ¢ikt1ig1 durumlarda ise kural olarak savcilik yetkili olacaktir. Kayip ¢ocuklarin
bulunmasi amaciyla kural olarak sulh ceza hakiminin karari, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise miilki idare amirinin emriyle gerekli tedbirlerin uygulanacagi
belirtilmistir. Miilki idare amirinin vermis oldugu kararin derhal hakim onayina
sunulmas1 gerekmektedir. Arastirma kapsaminda uygulanacak tedbirler madde
metninde belirtilmistir.?®® Bu tedbirlerin uygulanmasi esnasinda kolluk gérevlilerinin
bir sug siiphesi gérme ihtimali mevcuttur. Ornegin, kayip ¢ocugun iletisim kurdugu
kisiyle arasindaki iletisimin dinlenmesi esnasinda ¢ocugun veya iletisim kurdugu
kimsenin bir sug isledigi izlenimi elde edilebilecektir. Bu suretle, Onleyici faaliyet
kapsaminda uygulanan bu tedbirlerin, 6n alan sorusturmasi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmaktadir. Ancak madde metninde bdyle bir durum yasanmasi halinde
kollugun nasil hareket etmesi gerektigi belirtilmemistir. Kanaatimizce, TCK m. 279
kapsaminda kamu gorevlisinin sugu adli mercilere bildirmesi gerekmektedir. Kamu
gorevlisinin sugu bildirmesiyle sorusturma evresi baglayacaktir. Ancak bu suretle elde
edilen Dilgilerin ceza muhakemesinde delil olarak kullanilamayacagini da

belirtmekteyiz.

Bunun yaninda kayip ¢ocuk vakalarinda; vakalarin bir kismi kendi iradesiyle
evinden ayrilmis olsa da bir kisminda ise ¢ocugun iradesi hilafina yani zorla
alikoyularak fidye i¢in kagirilmast gibi durumlarda yasanabilmektedir. Bu durumda
ise kay1p ¢ocuk vakasi artik adli bir olay oldugundan dolay1 CMK uyarinca sorusturma
evresi baglayacaktir. Boyle bir durumda, PVSK m.13/A uyarinca degil, CMK uyarinca
koruma tedbirlerine bagvurulacagi gézden kagirilmamalidir. Adli bir olay meydana
gelmis ve sorusturma evresi baslamis ise bu asamanin savcinin emirleriyle
yiriitilecegi muhakkaktir. Aksi bir degerlendirme, kolluk makaminin savcidan
bagimsiz sekilde sorusturma yiiriitmesine sebebiyet verebilecektir. Bu kapsamda
savcilik, bir yandan siiphelinin tespiti ile yakalalanmasi amacini giiderken, diger bir
yandan da kagirilan ¢ocugun bulunmasina iliskin tedbirlere basvurabilecektir. Sonug
olarak, kayip cocuk vakasi adli bir olay degil ise dnleyici faaliyet icra edilerek PVSK
m.13/A’ya basvurulacak ancak eger adli bir olay var ise veya PVSK m.13/A’ya gore

25 “Kayip cocuga ait veya baskasina ait olmakla birlikte kayip ¢ocuk tarafindan kullanilan her tiirlii
banka hesap hareketleri, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi ve sinyal bilgilerini
degerlendirilmesine tedbirleri uygulanabilir.”” (PVSK m.13/A,1)
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tedbir uygulanirken adli bir olay oldugu anlasilir ise bu durumda, CMK uyarinca
sorusturma baglayacak ve sorusturma savcinin emirleri dogrultusunda ilerleyecektir.

Buna nazaran onleyici tedbirler degil koruma tedbirleri uygulanacaktir.
6. Kollugun Genel Istihbarat Yetkisi (PVSK ek m.7/1)

PVSK ek m.7/1’de kollugun genel istihbarat yetkisi diizenlenmistir. Polis
bakimindan bu yetki iilke seviyesinde kullanilabilecektir. istihbarat toplamanin birgok
teknigi vardir ?®® ancak ilgili diizenlemede smrli sayida bir istihbarat toplama
tekniginden bahsedilmemis, yalnizca genel anlamda kollugun bilgi toplama ve
degerlendirme yetkisi diizenlenmistir. Teknolojinin gelisimi, istihbarat toplama
yontemlerinin de gelisimini beraberinde getirmistir. Bu gelisim giivenlik temelli
yaklagimlar1 giiclendirmekte iken Ozgiirliik temelli yaklasimlar1 ise giin gectikce
kisitlamaktadir. Nitekim, gizli bilgi toplama tekniklerinin kullanilmas1 ve insanlarin
bu yontemlerden haberdar dahi olamamalari, insanlarin savunma haklarindan yoksun
birer obje olarak goriilmesine ve temel hak ve Ozgiirlikler bakimindan ise agir

miidahaleler olusturmasina sebebiyet verebilmektedir.

Teror ve organize suclulukla miicadele kapsaminda gizli bilgi toplama
tekniklerinin kullanilmas1 kaginilmazdir.?8’ Ciinkii gizli yapilarin desifre edilmelerinin
saglanmasinda en etkili yontem, bilgilerin gizli olarak toplanmasi ve orgiit aginin
topyekun ortaya c¢ikarilarak es zamanl olarak yakalanmalarini saglamaktir. Bunun
yaninda, terdr orgiitlerinin planladiklari saldirilarinin engellenmesi de ancak gizli bilgi
toplama yontemiyle miimkiindiir. Kolluk, gizli bilgi toplama tekniklerini, amaca
ulagmak i¢in bir arag olarak elverisli olarak kullansa da bu aracin denetimden uzak ve
keyfi bir bigimde de kullanilmamasi gerekmektedir. Ozellikle, gizli bilgi toplama
tekniklerinin temel hak ve ozgiirliikler bakimindan agir miidahaleler igerdigi, insan1
06zne konumundan nesne konumuna doniistiirebilmesi ve polis devleti anlayisina

zemin hazirlayabilecegi gibi riskleri de beraberinde barindirdig1 unutulmamalidir.

286 [nsan istihbarati, Telepati istihbarati, Teknik istihbarat (Sinyal, Fotograf, Uydu, Niikleer, Radar,

Akustik, Elektronik, Elektronik Manyetik, Tibbi), OZDAG, Umit, Istihbarat Teorisi, s.115 vd.; bunlarm

haricinde Agik Kaynak Istihbarat: (OSINT) internetin de gelisimiyle dnemli bir yer tutmaktadir.

BT ““Gizli arastirmalarin yapmasi bireylerin giivenligi icin hayati 6nem tasimaktadr; “‘ozgiirliik veya

sistem’” olusturulmahdir.”” (YENISEY, Feridun/N UHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.514)
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Devletin gorevi ve yiikiimliiligl ise; temel hak ve ozgiirliikleri en az diizeyde
kisitlayacak tedbirlerin 6ncelikli olarak kullanilmasinin saglanmasi, sugla miicadeleci
birimlerin hangi gizli bilgi toplama tekniklerini hangi suclar i¢in kullanacaginin
belirtilmesi?®®, bu tedbirlerin mutlaka ama mutlaka kanuni dayanak cercevesinde
uygulanmasi, toplanan bilgilerin ne suretle saklanacagi ve hangi siirelerle yok
edileceginin belirli olmasi, uygulamada kullanildig1 bilinen veri bankasi vb.
uygulamalarin kanunla diizenlenmesi, kurumlar arasindaki veri paylasimlarinin amaca
uygunluk ilkesinden taviz verilmeden diizenlenmesi ve zorunlu durumlarda veri
paylagiminin kanuna dayanilarak icra edilmesinin saglanmasi, formalite icab1 olarak
yapilan degil etkili denetimin bagimsiz bir devlet kurumu veya kurulunca saglanmasi
vs. gibi hususlart diizenleyerek temel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina almaktir.
Ancak bu diizenlemeler kapsaminda icra edilen gizli bilgi toplama tekniklerinin,
demokratik  devletin  gereksinimlerine  uygun bir faaliyet olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, mevcut diizenleme kapsaminda belirtilen istihbarat toplama
teknikleri bulunsa da bu teknikler haricinde kullanilabilecek olan yontemlerin agik
olarak belirtilmemesinden dolayr kanunda sayilmayan gizli bilgi toplama
yontemlerinin meri kanuna aykiri oldugu sdylenebilecektir. Ayrica, kolluga istihbarat
yetkisinin verilmesi hususunun da duvar ilkesine aykiri olacagini belirtmekle birlikte,
tilkemizin maruz kaldig1 i¢ ve dis tehditler goz Oniine alindiginda; Devletimizin,
iceride ve digarida giiclii bir istihbarat agina sahip olmasi gerektiginin de altin1 6nemle
cizmekteyiz. Kolluk teskilatinin istihbarat yetkisini kullanirken elde ettigi bilgileri
amaca bagllik ilkesi cer¢cevesinde kullanmasi saglanir ve gerekli denetimler icra edilir

ise duvar ilkesinin en az sekilde zedelenecegi hususu da degerlendirilmektedir.

288 SOZUER, Adem, ‘‘Tiirkiye’de Karsilasmali Hukukta Telefon, Teleks, Faks ve Benzeri Araclarla
Yapilan Ozel Haberlesmenin Bir Ceza Yargilamas1 Onlemi Olarak Denetlenmesi’’, T{UHF Mecmuasi,
C:55, Say1:3, 1997, .87
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7. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin veya iInternet Baglanti
Adresleriyle Internet Kaynaklar1 Arasindaki Veri Trafigi ile iletilen Verilerin
Onleme Amaciyla Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi

ve Kayda Alinmasi (PVSK ek m.7/2,3,4,5)

PVSK ek 7. maddesinde Polisin istihbarat yetkisi diizenlenmistir. Buna gore, Polis
Teskilatr iilke seviyesinde istihbari faaliyette bulunmakla goérevlidir. Bu istihbarat,
insan kaynakli olabilecegi gibi teknik istihbarat boyutunda da olabilir.
Inceleyecegimiz diizenleme, teknik ve sinyal istihbarati metotlarryla yapilan bilgi
toplama faaliyetlerinden olugmaktadir. Su¢ Oncesi alan igerisinde icra edilen bu bilgi
toplama faaliyetinde, 6n alan sorusturmalarinin istihbari yonii agirlik kazanmaktadir.
Tedbirin uygulanabilmesi her sug tiirii i¢in miimkiin degildir. Yalnizca kanunda
katalog olarak sayilan suglar bakimindan bu tedbirlerin uygulanabilmesi miimkiindiir.
Kanun maddesinde bilisim suclar1 ile CMK 250’nci maddesine atif yapilmistir. Ancak
CMK 250°nci maddedeki suclar miilga edildiginden dolayir buradaki bosluk TMK

gecici 14.maddesinin 6. fikrasinda belirtilen suclarla giderilmistir.?%

Katalog suclar incelendiginde; ‘Haksiz ekonomik c¢ikar saglamak amaciyla
kurulmus bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
sug¢lara’’ bu tedbirin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme her ne kadar miilga
CASOMK ’de yer alan diizenlemeyi hatirlatiyor ise de TCK’nin 220. maddesinde yer
alan “‘Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu’’na atif yapildigi sdylenebilir. Ancak
TCK m. 220°de yer alan diizenlemede orgiitiin, cebir ve tehdit uygulamasi sart degildir.
Bu suretle anlasilmasi gereken su¢ islemek amaciyla kurulan bir orgiitiin, yalnizca
cebir ve tehdit uygulayarak isledigi suglar bakimindan mi uygulanacagidir.

Kanaatimizce, bdyle bir smirlama Orgiitli sucglulukla miicadeleyi zafiyete

289 “‘Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore

gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine yapinugs atiflar agir ceza mahkemelerine; bu
mahkemelerin tiyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belivlenen Ankara
Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren suglar ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin dérdiincii fikrasi: kapsamina giren suglara yapiulan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sugu veya sugtan
kaynaklan malvarligi degerini aklama suguna, b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus
bir drgiitiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglara, c) Ikinci Kitap Dérdiincii
Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332
nci maddeler harig), yapilmis sayilir.”” (TMK Gegici m.14/6)
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ugratabilecektir. Organize suglulukla etkin miicadele edilebilmesi ig¢in; Orgiitiin,
yalnizca tehdit ve siddet igeren fiilleriyle degil, akil ve strateji barindiran hamleleriyle
de miicadele etmek gerekir. Bu diizenleme esas alinir ise; 6rnegin ihale yolsuzlarinda
bulunan bir orgiitiin, bu su¢ faaliyetinin izlenmesi miimkiin olmayacaktir.
Kanaatimizce, teror ve anayasal diizenin isleyisine karsi suglar, orgiitlii suglar,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu ve bilisim suglarinin islenmesinin

Onlenmesi amaciyla katalog kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Telekomiinikasyon; ‘‘Her tiirlii isaret, sembol, ses ve goriintiiniin ve elektrik
sinyallerine doniistiiriilebilen her tiirlii verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri vasitasiyla
iletilmesi, gonderilmesi ve alinmasini’’, Iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi;
“Telekomiinikasyon yoluyla gerceklestirilmekte olan konusmalar ile diger her tiirlii
iletisimin uygun teknik araglarla dinlenmesi ve kayda alinmasina yonelik islemleri’’,
Tletisimin tespiti; ‘‘Iletisimin icerigine miidahale etmeden iletisim ara¢larimin diger
iletisgim araglariyla kurdugu iletigime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik

’

bilgilerinin tespit edilmesine yonelik islemleri’’, Sinyal bilgisi: *‘Bir sebekede
haberlesmenin iletimi veya faturalama amaciyla islenen her tiirlii veriyi’’ ifade

etmektedir.2°°

Internet baglanti adresleriyle internet kaynaklari arasindaki veri trafigi ile iletilen
veriler kavraminin diizenlemelerde net bir tanim1 olmamakla birlikte yiiriirliikkte yer
alan diger mevzuat hiikiimlerinden yararlanilarak anlamlandirilmaya ¢alisilmaktadir.
5651 sayili kanunun 2. maddesine gore veri; ‘‘Bilgisayar tarafindan tizerinde islem
yapilabilen her tiirlii degeri’ " ifade etmekte, trafik bilgisi ise; ‘‘Taraflara iliskin IP
adresi, port bilgisi, verilen hizmetin baslama ve bitis zamani, yararlanilan hizmetin
tiirii, aktarilan veri miktar1 ve varsa abone kimlik bilgilerini”292 ifade etmektedir.
Diizenleme uyarinca yalnizca veri trafiginin tespiti degil, bununla birlikte bizzat

verinin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1 miimkiin hale getirilmistir. Bu suretle her

2% Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan letisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin
Degerlendirilmesi, ve Kayda Almmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon [letisim
Baskanliginin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yodnetmelik m.3
21 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun m.2/k
292 5651 Sayili Kanun m.2/j
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tirlii yazili, sesli, goriintiilii mesajlagma uygulamalar1 aracilifiyla internet yolu
kullanilarak yapilan iletisimin tespiti miimkiin hale gelmistir. Dogrudan iletisime
yonelik olan sosyal medya uygulamalarindan whatsapp, telegram vb. uygulamalar bu
diizenleme kapsaminda iletisimin denetlenmesi hiikiimlerine tabi olacaktir. Bunlarin
yaninda ana amaci dogrudan mesajlasma olmayan ancak uygulama kapsaminda
bireysel mesajlasmanin miimkiin oldugu facebook, twitter, online oyunlar?®® vb. gibi

uygulamalar araciligiyla yapilan iletisimin tespiti de miimkiin hale gelmistir.

Bu tedbirlerden; iletisimin tespiti, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve veri
trafiginin tespiti tedbirleri, dogrudan iletisimin igerigine miidahale kapsaminda
olmayip tespit edilen iletisimin kimler arsinda oldugu, hangi baz istasyonlarindan
sinyal alindigi, iletisimin ne kadar siire stirdiigii, kimin kimi aradigi, veri trafiginde ise
IP adresi ile IP’nin kim adina kayitli oldugu, ne kadar siire hizmetten yararlandigi
bilgilerini igermektedir. Bunun yaninda iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi ile
internet yoluyla kurulan iletisimdeki her tiirlii verinin dinlenmesi ve kayda alinmasi
tedbirleri ise dogrudan iletisimin igerigine ydnelik olup kisinin 6zel hayatinin
korunmasi hakkiyla dogrudan ilgilidir. Bu tedbirler kural olarak hakim karayla
uygulanabilecektir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Emniyet Genel
Miidiirii, EGM Istihbarat Dairesi Baskaninin veya bilisim suglarma dair olmak iizere
ilgili daire bagkaninin yazili emri ile tedbire bagvurulmasi miimkiindiir. Bu hallerde
yazili emir, yirmi dort saat iginde hakim onayina sunulmali ve hakim, kararim kirk
sekiz saat igerisinde vermelidir. Aksi halde tedbir kaldirilir ve kayitlar yok edilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hal; ‘‘Derhal islem yapilmadig: takdirde sugun iz, eser,
emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin ka¢cmasi veya kimliginin
saptanamamasi olasithgimn ortaya ¢ikmast hali’”” ?°* olarak ifade edilmektedir.
Tehlikeyi onleyici amagla icra edilen bir faaliyette gecikmesinde sakinca bulunan bir
halin, nasil meydana gelebilecek oldugu kuskuludur. Bilhassa, miidahale edilen hakkin
icerigi ile miidahalenin agirligi goz Oniine alindiginda hakim/mahkeme karari

haricinde, idari makamlarin emriyle bu sekilde bir miidahale yetkisinin verilmesi

298 Ornegin; FETO iiyelerinin birgok online oyun platformunu, érgiit igerisinde haberlesmeyi saglamak
amaciyla kullandig1 bilinmektedir. https://www.trthaber.com/haber/turkiye/fetoculer-2048-ve-trivia-
crack-uygulamalari-uzerinden-haberlesmis-357706.html e.t. 02.07.2023
2% Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan letisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin
Degerlendirilmesi, ve Kayda Almnmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon [letisim
Baskanliginin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y 6netmelik m.3/f
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olgiililiik ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Kanaatimizce bu tedbirlerin yalnizca
hakim/mahkeme karartyla uygulanabilmesinin saglanmasi demokratik toplumun

gereklerine daha uygun olacaktir.

Tedbir kararin en fazla ii¢ ay i¢in verilebilecegi, bu siirenin ayni usulle ii¢ ay1
geememek lizere en fazla lic defa uzatilabilecegi diizenlenmistir. Ancak teror
Orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda devam eden tehlikelere iliskin olarak hakimin ii¢
aydan fazla olmamak {izere siirenin bir¢ok kez uzatilabilecegi de belirtilmistir. Yani
teror Orgiitleri nazarinda uygulanacak olan tedbirde azami bir siire siniri
bulunmamaktadir. Elbette terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin izlenmesi ve takibi
onemlidir. Ancak bir hukuk devletinde terérle miicadelenin de yine demokratik
devletin gereklerine uygun kurallarla yapilmasi gerekmektedir. Denetimden uzak ve
keyfi uygulamalar dogurabilecek diizenlemelerden kacinilmasi gerekmektedir.
Mevcut diizenlemenin, bu haliyle dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilebilmelidir.
Madde metninde ‘‘devam eden tehlikelere iligkin’’ ibaresi gibi soyut kavramlar yerine
somut tehditlerin, kolluk tarafindan hakim denetimine sunulmasi gerekmektedir.
Yoksa, bizatihi terdr orgiitiinlin varligini siirdlirmesi dahi iilkemiz i¢in devam eden bir
tehlikedir. Fakat, siirenin uzatilmasi bakimindan somut ve denetlenebilir kavramlara

mevzuatta yer verilmesi gerekmektedir.

Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlarin en
gec¢ on giin igerisinde yok edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemede, silme
yerine yok edilme ibaresinin kullanilmasi énemli ve yerindedir. Onleme amagli olarak
yapilan dinleme faaliyetinde tedbir sona erdikten sonra ilgili kisiye CMK’da yer alan
diizenlemeden farkli olarak bilgi verilmemektedir. Bu yerinde bir diizenlemedir ¢iinkii
faaliyetin esas amaci istihbarata yonelik olmasiyla birlikte ¢cogunlukla bir orgiitiin
desifre edilmesine yonelik olmasidir. Bu kapsamda, hakkinda tedbir uygulanan kisiye
bilgi verilmesi halinde Devletin gizli bilgi toplama faaliyeti yontemlerinin agiga
cikmasi ve desifre olmasi s6z konusu olabilecektir. Ozbek, tedbir uygulanan kisiye
bilgi verilmemesini tedbirin niteligine uygun bulsa da, hakkinda tedbir uygulanan
vatandas tarafindan denetim yoluna basvurma imkani ortadan kaldirildig1 i¢in mevcut

diizenlemenin 6z garantisine aykir1 oldugunu ifade etmektedir.?%

295 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.177
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Kanaatimizce, hakkinda gizli tedbir uygulanan kimselere, tedbir uygulamasi
bittikten sonra dahi tedbirin uygulandiginin bildirilmedigi durumlarda, bu tedbirlerin
denetiminin devletin bagimsiz bir kurumu veya kurulu tarafindan yapilmasi yerinde
olacaktir. Burada devletin, denetim mekanizmalarin1 etkin sekilde kullanmasi ve
uygulanan her bir tedbir bakimindan gerekli degerlendirmeyi yaparak TBMM
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna sunmasi1 gerekmektedir. Mevcut diizenlemede
sirali amirler, miilki idare amirleri, EGM ve I¢isleri Bakanliginin teftis elemanlar
tarafindan yilda en az bir kez denetimin yapilacak olmasi diizenlenmis olsa da nitelik
itibariyle etkin bir denetimin icra edilecegi sOylenemeyecektir. Ancak devletin
bagimsiz olusturdugu kurul tarafindan yapilacak olan bir denetimin TBMM 'nin ilgili
komisyonuna sunacagi raporlar daha etkin olacak ve en nihayetinde demokratik hukuk
devletinin gereklerine uygun olarak yasama organi tarafindan denetime tabi

kilinacaktir.

Onleme amagli iletisimin denetlenmesi kapsaminda katalog suclar arasinda yer
alan suclarla ilgili bilgi edinildiginde savciya derhal bilgi verilerek CMK m.160
uyarinca sorusturmanin baglatilmasi gerekmektedir. Onleme amagcli iletisimin
denetlenmesi sirasinda elde edilen bilgiler sayesinde sorusturmaya baslayan savci,
sucun islendigi hususunda kuvvetli sug siiphesinin bulundugunu belirler ve bagka tiirli
delil elde etme imkani bulunmadigi kanaatine varir ise; bu asamada adli amagh
iletisimin denetlenmesi tedbirine basvurmalidir.?®® Ancak, katalogda yer almayan bir
sucla ilgili bilgi edinilmesi durumunda ise kollugun nasil hareket etmesi gerektigi
diizenlenmemistir ve bu durum, 6gretide de tartismalidir. Kanaatimizce, kolluk bu
durumda eger ileride iglenecek bir sugla ilgili bilgi edinmis ise tehlikeyi dnleme gorevi
kapsaminda gorevli birime gizlilik igerisinde haber vermesi gerekmektedir. Katalog
suclar igerisinde yer almayan bir sugun islendigi bilgisi edinilmis ise, bu durumda ise
kolluk gorevlisinin; PVSK Ek m.4 ve Ek m.6 geregi olarak, sucu gerekli merciye
bildirmesi gerekmektedir aksi takdirde TCK m. 279’da diizenlenen ‘‘kamu

gorevlisinin sugu bildirmemesi’’ sucu olusacaktir.?®” Ancak bu durumda dinleme

2% GOKCEN, Ahmet/BALCI, Murat/ALSAHIN, M. Emin/CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku,
$.517-518; ayni yénde, OZTURK, Bahri/KAZANCI, Behiye Eker/GULEC, Sesim Soyer, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.326; YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.303
27 OZTURK, Bahri/KAZANCI, Behiye Eker/GULEC, Sesim Soyer, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri, 5.318
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kapsaminda elde edilen kayitlarin, amacla baglilik ilkesi kapsaminda elbette adli
sorusturma veya kovusturmada kullanilamayacagin1 da énemle belirtmekteyiz. Bu
tedbirler uyarinca elde edilen kayitlarin istihbarat amaci disinda kullanilamayacagi da
hiikiim altina alinmistir. Toplanan bilgilerin, toplanma amacina uygun kullanilmasi
gerekmektedir. Bu kayitlarla ilgili gizliligi ihlal edenler hakkinda dogrudan savci

tarafindan sorusturma agilacaginin diizenlenmesi yerindedir.

Organize suc¢lulukla miicadele kapsaminda en etkili yontemlerden biri olan 6nleme
dinlemesi, gerek gizli olmasi gerekse de teknolojinin gelismesiyle birlikte en mahrem
denilen yapilarin dahi ¢éziilmesine imkan sagladigi i¢in sugla miicadeleci birimler
tarafindan vazgecilemez bir tedbirdir. Bu tedbir, amaca ulasmay1 kolaylastiriyor olsa
da, tedbirin uygulanmasi insan onurunun dokunulmazligi basta olmak iizere
haberlesmenin Ozgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi haklarina agir miidahaleler
icermektedir. Devletin amaci, organize suglulukla etkin miicadele olsa da; bu amag
dogrultusunda, denetimsiz bir alan igerisinde keyfi olarak tatbik edilme ihtimali olan
tedbirlerin uygulanmasina kolluk makamlar tarafindan karar verilebiliyor olmasi,
demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olmayacaktir. Bu nedenlerle, mevcut
diizenlemelerde iyilestirmeler yapilarak, bu gizli tedbirlerin yalnizca hakim/mahkeme
karartyla uygulanmasi saglanmali, devlet tarafindan olusturulacak bagimsiz bir
kurum/kurul tarafindan gerekli denetimlerin belirli aralikla yapilmasinin saglanmasi,
denetimler sonucu olusturulacak yillik raporlarin ise TBMM nin ilgili komisyonunca
degerlendirilmesi suretiyle hakkinda tedbir uygulanan kimselerin haklarinin

korunmasi ve giivence altina alinmasi saglanmalidir.
8. Teknik Araglarla Onleme Amaciyla Izleme (PVSK ek m.7/6)

Istihbarat faaliyetlerinde, 7. maddede belirtilen suglarin &nlenmesi amactyla teknik
araglarla 6nleme amaciyla izleme yapilacag: belirtilmistir. Iletisimin énleme amagh
denetlenmesi ile ilgili yaptigimiz agiklamalarin bu tedbir bakimindan da gegerli
oldugunu belirtebiliriz. Teknik araclarla izleme; elektronik cihazlar kullanilarak;
kisilerin ses, gorlintli veya video kaydi alinarak gizli olarak takip edilmelerini
saglamaktadir. Teknik araclarla izleme tedbirinde, CMK’da yer alan haliyle
stipheliyi/san1g1 koruyan belirli hiikiimlere bu madde kapsaminda yer verilmemistir.

Ornegin CMK ’da yer alan diizenlemeye gore sanik veya siipheli, yalnizca kamuya acik
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yerlerde ve isyerinde teknik araclarla izlenebilirken, ?® istihbarat amacli teknik
araclarla izlemede ise boyle bir siir belirtilmediginden dolay1 kisinin konutunda da

izleme yapilabilecegi ifade edilebilir.

Teknik araglarla 6nleme amaciyla izleme yapmaya ancak hakim karar verebilir.
Iletisimin denetlenmesinde yer alan gecikmesinde sakinca bulunan hal durumunda
idari birimlerin karar vermesi burada miimkiin degildir. Bu halin hukuka uygun oldugu
ifade edilebilir. Tedbirin siiresi yoniinden herhangi bir diizenleme mevcut degildir
ancak maddenin 4. fikrasina kiyasla iletisimin denetlenmesinde uygulanacak olan
stirelerin burada da gecerli oldugu sdylenebilecektir. Ciinkii teknik araclarla izleme
faaliyeti, temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan en az iletisimin denetlenmesi tedbiri
kadar agir bir miidahale i¢erdiginden dolayi, bu tedbirin siiresiz olarak uygulanmasi
Olciiliiliik ilkesi nazarinda hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir. Bunun yaninda
iletisimin denetlenmesinde belirttigimiz teror orgiitiiniin faaliyeti ¢cergevesinde devam
eden tehlikelere iliskin olarak ise tedbirin, ii¢ aylik siirelerle uzatilmasi ve siiresiz
olarak uygulanabilmesi miimkiindiir. Siiresiz uzatimm miimkiin kilinmasiyla ilgili

iletisimin denetlenmesinde yaptigimiz agiklamalar bu tedbir bakimindan da gecerlidir.

Teknik araglarla izleme suretiyle onleme amaciyla izleme tedbiri, iletisimin
denetlenmesi tedbiri gibi organize suglulukla etkin miicadele edilebilmesi igin gerekli
olan yontemlerden biridir. Nitekim gizli bir yapinin desifre edilebilmesinin saglanmasi,
genellikle gizli tedbirlerin kullanilmasiyla miimkiindiir. Ozellikle su¢ islenmesinin
Onlenmesi amaciyla tedbirin uygulanacak olmasi, yeni kurulan veya kurulacak olan
orgiitlerin tespitinde ve hentiz belirli giice ulasmadan yakalanmalarinin saglanmasi,
organize suclulukla siki sekilde miicadele edilmesini kolaylastiracaktir. Tedbirin sona
ermesi, tesadiifen delil elde edilmesi, tedbirin denetimiyle ilgili olarak iletisimin

denetlenmesi kisminda yaptigimiz agiklamalar burada da gegerlidir.

2% YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.518

148



9. Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Kamu Hizmeti Veren Kuruluslarin ihtiyag
Duyulan Bilgi ve Belgelerinden Yararlanabilmek Icin Talepte Bulunma
Yetkisi (PVSK ek m.7/6)

Kolluk, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu hizmeti veren kuruluslardan istihbarat
faaliyeti kapsaminda bilgi ve belge talep edebilecektir. Bu bilgi ve belgeler, siiphesiz
kisisel veri niteligindedir. Kisisel verilerin gerek kamu kurumlar1 arasinda paylagimi
gerekse de kamu hizmeti veren kurumlar arasindaki paylagiminin agik, net ve sinirlari
belirlenmis olarak kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut diizenleme
kapsaminda bu bilgilerin ne kadar siire saklanacagi, ne zaman yok edilecegi vb. hicbir

hususun yer almamasi 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Kollugun talep ettigi bilgi ve belgelerin, belirli bir istihbarat faaliyetinde
kullanilmak iizere yalnizca sinirli sayida kisi i¢in mi talep edecegi yoksa veri
paylasiminin tek bir karar ile bir kamu kurumunda yer alan o nitelikteki verilerin
tiimiinii mii kapsayacag1 da belirsiz birakilmistir. Ornegin, Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Midirliigli kayitlarinda vatandaslarimizin  kimlik bilgileri, fotograflari,
pasaport bilgileri vs. bulunmaktadir. Kolluk makami, Genel Miidiirliikte yer alan tiim
bu verileri talep edebilecek midir? Kanaatimizce, veri paylasimi hususunda kanuni bir
diizenleme yapmaksizin istihbarat faaliyeti kapsaminda da olsa bu sekilde verilerin
paylasilmasi, amaca uygunluk ilkesi nazarinda kanuna aykir olacaktir. Bu diizenleme
cercevesinde ancak belirli olaylar ve kuskulanilan sahislar hakkinda veri paylasimi
talep edilebilecektir. Bunun yaninda kiilliyen bir veri paylasimi ancak kanuni
diizenlemede belirtilmesi halinde mesru olacaktir. Ancak uygulamada, Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde yer alan istihbarat birimlerinin NVIGM’de bulunan verilere

ulagabildigi goriilmektedir.?%®

Paylasilan bu verilerin, yiiz tanima programlar1 vb. istihbarat programlari

kapsaminda kullanildig1 bilinmektedir. Istihbarat birimleri, 6zellikle terdr ve drgiitlii

29 fcisleri Bakami ile Youtube platformunda yapilan bir roportajda; Igisleri Bakani, teknolojinin
bakanlikca ¢ok iyi kullanildigin1 vurgulamakta ve bunu da kanitlamak i¢in program sunucusu Hakk1
Alkan Bey’in fotografin1 cekerek telefon ekraninda ‘‘KIM’’ olarak adlandirilan uygulamaya
yiiklemektedir. Yiiz tanima uygulamasi, o an ¢ekilen fotograf suretiyle 1,9 saniye igerisinde sunucu
Hakki Bey’in kimlik bilgileri ile farkl1 zamanlarda ¢ekilmis olan fotograflarinin yer aldig1 bir sonug
ekranin1 ortaya sunmustur. https://www.youtube.com/watch?v=kAdPuY 9tqoQ&t=565s et
18.05.2023

149


https://www.youtube.com/watch?v=kAdPuY9tqoQ&t=565s

suclulukla miicadele kapsaminda bu tiir programlart kullanmaktadir. Onemle
belirtelim ki, bu tiir programlarin kullanilmasi ve devletin elindeki her tiirlii verinin
toplanarak bir veri havuzu olusturulmasi yontemi, mevcut kanuni diizenlemelere
aykirilik teskil etmektedir. Istihbarat amaciyla yapilacak bir faaliyette olsa; devletin
ulvi amaglar1 i¢in icra edilecek de olsa, kanuna ve hukuka uygun hareket etmek
Devletin gorevi ve yiuikiimliiligiidiir. Bu nedenle, istihbarat birimlerinin ihtiyag
duydugu ve 6zellikle teror ve orgiitlii suclarda kullanilmasi gereken veri havuzu vb.
uygulamalarin mutlak surette kanuni olarak diizenlenmesi ve bu tiir uygulamalarin
kullanilmasinin ¢ok siki kurallara ve denetime tabi olmasi sarttir ve zorunludur. Ayrica,
bu tiir uygulamalarin kullanilmasi; faraday kafesiyle dis diinyadan izole edilmis bir
ortamda, hayalet bilgisayar olarak adlandirilan, internete bagli olmayan bilgisayarlarin
kullanilmast suretiyle miimkiin olmalidir. Bunun amaci, internet {lizerinden olasi
hacker saldirilarinin 6nlenmesi ve veri sizintist riskini en aza indirmektir. Ancak
Icisleri Bakanmin telefonunda gordiigiimiiz uygulama ise ‘‘apple store/play store’’
olarak adlandirilan uygulama programlar1 tizerinden yiiklenmistir. Bununla birlikte
karsilagtirilan ekran gOriintiisiinii, bulut sistemi iizerinden internet araciligiyla
eslesmesini yapmaktadir. Bu nedenlerle, o platforma yiiklenen her verinin yabanci
sitketler veya yabanci istihbarat birimleri tarafindan ulasilma riskinin de mevcut

oldugunu hatirlatmak isteriz.

Diizenlemeye gore kolluk bilgi ve belge talep etme yetkisine sahiptir. Ancak
kollugun istedigi bir bilgi veya belge verilmez ise hakim karariyla alinabilecegi de
diizenlenmistir. Kanaatimizce, sadece bilgi ve belgenin verilmedigi durumlarda degil,
dogrudan bilgi belge talep edilmesi halinde de hdkim/mahkeme kararinin aranmasi,
ol¢iliiliik ilkesi, 6zel hayatin gizliligi haklar1 gercevesinde hukuka uygun olacaktir.
Kollugun talep etmis oldugu bir bilgi veya belge nihayetinde kisisel bir veridir ve bu
veri, 0zel nitelikli kisisel bir veri de olabilir. Bu sebeple, kollugun bu tedbiri, kisisel
hak ve ozgiirliiklere agir bir miidahale igermekte ve veri havuzu vb. uygulamalara yol
actigindan dolay1 insan onurunun dokunulmazlig: ilkesi kapsaminda inceledigimiz,
insan1 higbir savunma hakki olmayan bir obje olarak gdren bir sisteme doniisiim
tehdidini de icermektedir. Bu nedenle, istihbarat amaciyla kurumlardan alinan her
tiirlii bilgi veya belgede hakim/mahkeme karar1 aranmasi hususu, kisi hak ve

Ozgirliiklerinin teminat1 agisindan mutlak surette zorunlu tutulmalidir.
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B. JTGYK’da Yer Alan On Alan Sorusturmasi Yapma Olanaklari

Asagida JTGYK’da yer alan 6n alan sorusturmasi yapma olanaklari incelenecektir.
Ancak PVSK’da incelenen tedbirlerle ortak yonleri tekrara diismemek agisindan
degerlendirilmeyecektir. Bu hususlarda, PVSK kapsaminda yapilan agiklamalarin

JTGYK’da yer alan tedbirler bakimindan da gecerli oldugunu ifade edebiliriz.

1. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi ile Sinyal

Bilgilerinin Degerlendirilmesine Iliskin Yetkileri JTGYK ek m.5/1)

JTGYK ek m.5/1°de yer alan diizenleme PVSK ek m.7/2 ‘de yer alan diizenleme
ile birkag farklilik diginda neredeyse ayni olarak diizenlenmistir. Jandarma Kanununda
yer alan temel fark; Jandarma Teskilatinin, bu yetkileri yalnizca kendi sorumluluk
alaninda kullanmaya yetkili olmasidir. Jandarmanin sorumluluk alani ise JTGYK
m.10/1°de soyle belirtilmistir: “‘Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani;
Polis gorev sahasi dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar: haricinde kalan
veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir.’’ Bu suretle Jandarma Tegkilati, Polis gorev
sahas1 disarisinda kalan kirsal olarak tabir edilen alan igerisinde bu yetkisini
kullanabilecektir. Kisaca, Polis Teskilat1 iilke seviyesinde istihbarat faaliyeti
yiirtitebilirken (hem sehir hem kirsal), Jandarma Tegkilati ise kural olarak yalnizca
Polis gorev sahasi disarisinda kalan kirsal alanlarda istihbarat faaliyeti yiirtitmekle
gorevlidir. Sorumluluk sahasi agisindan, Tirkiye Yiizolgimiiniin %93’#, toplam
niifusun ise %21°1 Jandarma sorumluluk alani igerisinde yer almaktadir.3°° Bu suretle,
kirsal alan denerek tabir edilen alanin, Jandarma Teskilatina biiyiik bir sorumluluk

sahas1 igerisinde istihbarat faaliyetinde bulunma yetkisi verdigi ifade edilebilir.

Tedbirin uygulanabildigi suclar bakimindan ise, TMK ge¢ici madde 14’te
belirtilen katalog suclar Jandarma Kanununda da aynen uygulanmakla birlikte, Polis
Kanunundan farkli olarak bilisim suglar1 Jandarma Kanununda belirtilmemistir. Bu
nedenle bilisim suc¢lar1 bakimindan Jandarma’nin ilgili tedbirleri uygulamas1 miimkiin
degildir. Bunun haricinde Polis Teskilatina verilen ‘‘internet baglanti adresleriyle
internet kaynaklar: arasindaki veri trafigi ile iletilen veriler tespit edilmesi... " yetkKisi,

Jandarma Tegkilatina verilmemistir.

300 https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler e.t. 19.05.2023
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Genel istihbarat yetkisi ve gorevi, kolluga PVSK ek m.7/1°de verilmistir. Buna
gore Polis, iilke seviyesinde istihbarat yetkisine sahiptir. PVSK m. 25 soyledir: “‘Polis
teskilati bulunmiyan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma
karakol komutanlart bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”” Bu
hiikiim uyarinca istihbarat yetkisi, Jandarma tarafindan da kullanilabilecektir. Ancak
Jandarma Teskilati, istihbarat yetkisini JTGYK m.10 geregi kural olarak yalnizca Polis
gorev sahasi disinda kalan kendi sorumluluk alani igerisinde kullanabilecektir. Yani
tilkemizde hem Polis hem de Jandarma i¢ istihbarattan sorumlu kolluk birimi olarak
da gorev yapmaktadir. Genel istihbarat yetkisiyle ilgili Polis Kanunu nazarinda

yaptigimiz agiklamalar Jandarma bakimindan da aynen gecerlidir.

2. Teknik Araclarla izleme ve Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Kamu Hizmeti

Veren Kuruluslardan Bilgi ve Belge Isteme Yetkisi (JTGYK ek m.5/5)

Jandarma Teskilati, Polis Teskilatindan farkli olarak bilisim suglar1 hari¢ kanunda
belirtilen katalog suglarin iglenmesinin 6nlenmesi amaciyla teknik araclarla izleme
yapma yetkisine sahiptir. Teknik araclarla izleme yetkisi bakimindan Polis Kanununda
belirttigimiz agiklamalar burada da aynen gegerlidir. Jandarma’nin kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu hizmeti veren kuruluslardan bilgi isteme yetkisi de Polis
Kanunuyla ayni sekilde diizenlenmistir. Ancak bu yetkinin asil olarak diizenlendigi,
Polis Kanununu dikkate alirsak ve sistematik yorum ¢ercevesinde hiikkmii yorumlarsak;
Jandarmanin bilgi isteme yetkisini yalnizca istihbarat amaciyla kullanabilecegi,
Jandarmanin istihbarat alaninin da, Polis gorev alani sahasi disarisinda kalan alan
oldugu dikkate alindiginda, bu yetki ancak kirsal alan igerisinde gergeklestirilen

istihbarat faaliyeti ¢ercevesi icerisinde kullanilabilecektir.

Jandarma Teskilatinin, 2016 yilinda Igisleri Bakanligma baglanmastyla birlikte
hem Polis hem de Jandarma Teskilat1 ayn1 bakanlik biinyesinde gorev icra eder hale
gelmistir. Bu durumun, istihbarat paylagimi konusunda koordinasyonun etkili hale
gelmesini saglamakla birlikte istihbarat birimleri arasindaki bilgi paylasiminin sinirlar
diizenlenmemis oldugundan dolayr duvar ilkesine aykirlik teskil ettigi
sdylenebilecektir. Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetinde bulunmakla gorevli olan
Polis Teskilatinin biinyesinde olusturulan veri bankalarina, Jandarma Teskilatinin

hangi kosullar veya sinirlar cercevesinde erisiminin miimkiin kilinacaginin da mutlaka
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kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin, herhangi bir sebeple toplamis
oldugu verileri, veri bankasi olusturarak depolamasi ve kullanmasinin ancak kanuni
olarak diizenlendigi takdirde hukuka uygun olacagini da bir kez daha hatirlatmak

isteriz.

C. MiT Kanununda Yer Alan On Alan Sorusturmasi Yapma
Olanaklar

Asagida MIT Kanunu’nda yer alan 6n alan sorusturmasi yapma olanaklari
incelenecektir. Ancak PVSK’da incelenen tedbirlerle ortak yonleri tekrara diismemek
acisindan degerlendirilmeyecek bu hususta PVSK kapsaminda yapilan acgiklamalarin

MIT Kanunu’nda yer alan tedbirler bakimindan da gecerli oldugunu ifade edebiliriz.
1. MIT Kanunu Madde 6/1 Kapsamindaki Yetkileri

MIT Kanunu m.6/1 kapsaminda; Milli Istihbarat Teskilatnin gérevlerin yerine
getirebilmesi amaciyla neredeyse her kurum ve kurulustan bilgi toplama yetkisi
verilmigtir. Caligmamizin siirlarin1 agmamak maksadiyla verilen bu yetkiler tek tek

incelenmeyecek, yalnizca kanunda verilen yetkilerin belirtilmesiyle yetinilecektir.3

0L “Milli Istihbarat Teskilati bu Kanun kapsamindaki gérevlerini yerine getirirken asagidaki yetkileri
kullanir:

a) Yerli ve yabanci her tiirlii kurum ve kurulus, tiim orgiit veya olusumlar ve kisilerle dogrudan iliski
kurabilir, uygun koordinasyon yontemlerini uygulayabilir. b) Kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kurum ve kuruluslar ile diger tiizel kisiler ve tiizel kigiligi bulunmayan kuruluslardan bilgi, belge, veri
ve kayitlart alabilir, bunlara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt
yapisindan yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabiliv. Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi
mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce gostermek suretiyle talebin yerine getirilmesinden kaginamazlar.
¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Tkinci Kitap Dordiincii Kisim Dort, Bes, Alti
ve Yedinci béliimlerinde yer alan suglara (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeleri hari¢ olmak iizere)
iliskin sorusturma ve kovusturmalarda ifade tutanaklarina, her tirlii bilgi ve belgeye erisebilir,
bunlardan érnek alabilir. d) Gorevlerini yerine getirirken gizli ¢calisma usul, prensip ve tekniklerini
kullanabilir. e) Istihbari faaliyetler icin gorevlendirilenlerin kimliklerini degistirebilir, kimligin
gizlenmesi icin her tiirlii onlemi alabilir, tiizel kisilikler kurabilir. Kimligin olusturulmast veya tiizel
kisiligin kurulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerekli belge, kayit ve
dokiimanlar ile ara¢ ve geregler hazirlayabilir, degistirebilir ve kullanabilir. f) Yabancilarin iilkeye
giris ve ¢ikis ile vize, ikamet, ¢alisma izni ve sumr dist edilmesi gibi konularda, ilgili kurum ve
kuruluslardan talepte bulunabiliv. g) Telekomiinikasyon kanallarindan gegen dis istihbarat, milli
savunma, terorvizm ve uluslararasi su¢lar ile siber giivenlikle ilgili verileri toplayabilir. h) Yabanci
unsurlarin iilkenin ve vatandaslarin iletisim giivenligini tehdit eden faaliyetlerinin engellenmesine
yonelik ¢alismalar yapabilir, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir. i) MIT te gérev alan
veya alacak kisilerin giivenilirliklerini ve uygunluklarim belirlemek i¢in yalan makinasi uygulamasi
dahil test teknik ve yontemlerini kullanabilir. j) MIT mensuplari gérevlerini yerine getirirken ceza ve
infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerle nceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir, goriismeler
yaptirabilir, gorevinin geregi teror orgiitleri dahil olmak iizere milli giivenligi tehdit eden biitiin
yapilarla irtibat kurabiliv.”” (MIT Kanunu m.6/1)
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Bu yetkiler kapsaminda MIT; bilgiyi toplama, analiz etme ve kiymetlendirerek istifade
edilebilir bir rapor sunmakla ytikiimliidiir. Ancak madde metninde toplanan bilgilerin
nasil depolanacagi, ne kadar siire muhafaza edilecegi ile hangi sartlar veya siireler
gectikten sonra yok edilecegi diizenlenmemistir. Bu sebeple, mevcut diizenlemenin
ol¢iililiik ilkesi nazarinda hukuka aykiri oldugu ifade edilebilecektir. Bunun haricinde,
uygulamada Igisleri Bakanlig1 biinyesinde veri bankas1 olusturuldugunu belirtmistik.
Icisleri Bakanligmin dahi kullandigi veri bankasi olusturma yénteminin, MIT
tarafindan da kullanildigim1 sOylemek yersiz olmayacaktir. Ancak yine Onemle
belirtelim ki, bu tiir veri bankalarinin olusturulmasi, mutlak surette kanuna dayanilarak
icra edilmesi gerekmektedir. Meri MIT Kanunu, bilgi toplama yetkilerini ve ne amagla
bilgi toplanacagini diizenlemistir ancak bu bilgilerin akibetinin ne olacagi hususuna

yer verilmemistir.

Devletin istihbarat hizmetlerini yiirliten birimleri, elbette acik ve gizli bilgi
toplama teknikleri kullanabilecektir. Nitekim, bir devlet ancak sahip olabildigi bilgi
kadar giice ve giivenlige sahiptir. Toplanan ve analiz edilen bilgiler sayesinde 6zellikle
teror ve Orgiitli suglarla etkin sekilde miicadele edilebilmesine biiyiik katki
saglanacagi agiktir. Fakat, bilgiye erisim ve bilginin kullanilmas1 yontemleri; kanuna
ve hukuka aykiri, temel hak ve Ozgiirlikleri yok sayan bir anlayisa evrilmemeli,
demokratik hukuk devletinin gereklerine aykiri olmamalidir. Ozgiirliik ve giivenlik
arasindaki denge ancak kanuna ve hukuka riayet edilerek saglanabilecektir. Son olarak,
istihbarat amaciyla toplanan bilgilerin amaca baglilik ilkesi kapsaminda yalnizca
istthbarat amaciyla kullanilabilmesi gerekmektedir. Devletin diger istihbarat
birimleriyle bilgi paylagiminin ne suretle yapilacaginin da kanuni olarak diizenlenmesi

gerektigini de onemle belirtmekteyiz.

2. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi ile Sinyal

Bilgilerinin Degerlendirilmesine fliskin Yetkileri (MiT Kanunu m. 6/2)

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi tedbirine MIT
tarafindan bagvurulmasi, PVSK’da yer alan diizenlemeden 6nemli birtakim farkliliklar
icermektedir. Bu kapsamda iki diizenleme arasindaki temel farkliliklara deginilecek
olup, ayni diizenlenen kisimlar bakimindan ise PVSK kapsaminda yapilan

aciklamalarin MIT Kanunu agisindan da gegerli oldugunu ifade edebiliriz.
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MIT Kanunu kapsaminda bu tedbire bagvurulabilmesi i¢in aranan sebepler madde
metninde sdyle belirtilmistir®®?; “‘Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin
yerine getirilmesi amaciyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere
ve demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet
giivenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirrinin
ifsasimin tespiti ve terorist faaliyetlerin dnlenmesine iliskin olarak...”” bu sebepler
incelendiginde; Milli Istihbarat Teskilatinin, i¢ ve dis istihbarattan sorumlu bir
istihbarat kurumu olmasinin yan1 sira Anayasay1 ve Anayasanin degistirilemeyecek
hiikiimlerinden olan 2. maddesinde belirtilen ana devlet yapisint korumakla gorevli bir
kurum olarak degerlendirmekte miimkiindiir. Bunun yaninda casusluk faaliyetlerinin
ortaya cikarilmasi yani istihbarata karsi koyma(kontrespiyonaj) amaciyla tedbirin
uygulama yetkisinin de yalmzca MIT tarafindan kullanilacag: belirtilmelidir. PVSK
ve JTGYK’da katalog suglar belirtilirken ‘‘casusluk suglart hari¢’’ ifadesinin yer
almasindan dolay1, bu hususta tek yetkili makamm MIT oldugu anlasilmaktadur.
Bununla birlikte, devlet sirlarinin ifsasinin tespitinde de bu yetki kullanilabilecektir.
Son olarak, terérist faaliyetlerin 6nlenmesine iliskin olarak, Polis ve Jandarma
kuvvetleriyle birlikte MIT’te bu hususta iletisimin denetlenmesi tedbirine

basvurabilecektir.

Ikinci olarak, 6nemli ayrimlardan birisi de, MIT’in bu tedbire, casusluk suclarinin
tespiti haricinde dogrudan istihbarat amaciyla bagvurabilecek olmasidir. Halbuki,
Polis ve Jandarma bu tedbirlere belirli suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
basvurulabiliyorken MIT ise casusluk suglarmin tespiti hari¢ olmak {izere dogrudan

istihbarat elde etmek amaciyla bagvurabilmektedir.

Ugiincii olarak, bu madde cergevesinde *‘internet baglanti adresleriyle internet
kaynaklar: arasindaki veri trafigi ile iletilen veriler’’ bakimindan diizenleme
bulunmamakta ancak kanunun 4/1-i ve 6/1-g bendinde yer alan ifadeler incelendiginde;

hem insan istihbarat:®®® hem de her tiirlii teknik istihbarat konusunda MiT’in yetkili

302 MIT Kanunu m.6/2
393 Insan istihbarati, HUMINT(Human Intelligence) olarak ifade edilmektedir. MIT literatiiriinde ise
Elemanlanma Faaliyeti olarak adlandirilmaktadir; “Insan istihbaratt, herhangi bir istihbarat servisinin
ekmegidir. HUMINT gorevlilerinin baslica gorevieri, iilkemizin ihtiyag duydugu sirlara erisimi olan
yabancilart tespit etmek, degerlendirmek, gelistirmek ve igse almaktir.”” (OLSON, Jason M., Casusu
Yakalamak Kars1 Istihbarat Sanati, Cev. Gokgen Yilmazli, s.75)
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kilindi81 sonucuna varilabilmektedir. Bu suretle MiT, gerek internet {izerindeki veriler
gerekse teknolojiyle iletisimin miimkiin kilindigr her tirlii araglar bakimindan
istihbarat toplamaya yetkili bir kurumdur. Ancak idarenin, bilgi toplama tekniklerini

belirlilik ilkesi ¢ercevesinde agik¢a belirtilmesi gerektigini de ifade edebiliriz.

Diizenlemenin son ciimlesinde CMK m.135/6-a-14%% bendine atif yapilmakta ve
““Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337) suglar1’’ acisindan icra edilecek olan iletisimin denetlenmesi tedbirinin MIT
biinyesinde kurulu olan merkez tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Yani Devlet
sirlarina kars1 casusluk suglart ile casusluk suglari agisindan, CMK kapsaminda
uygulanacak olan iletisimin denetlenmesi tedbirinin MIT tarafindan gergeklestirilecegi
belirtilmistir. Béylelikle, MIT’in bu suglar agisindan adli kolluk gorevi icra ettigi de
sdylenebilecektir. MIT Kanunu m.6/13’te belirtilen kolluk yetkisinin de bu suglar
bakimindan kontrespiyonaj (karsi istihbarat) faaliyeti kapsaminda kullanilacagi ifade
edilebilir. Ifade edelim ki, bu kapsamda kolluga tanman yakalama, ifade alma vb.

yetkiler MIT personeli tarafindan kullanilabilecektir.

Her ne kadar, CMK m.164’te MIT personeli, adli kolluk gorevlisi olarak
sayllmamis olsa da, CMK m.161/1 3 ve CMK m.161/4 ** kapsaminda MIT
personelleri, kamu gorevlisi olduklarindan dolay1 casusluk suglariyla ilgili toplanan
bilgilerin savcilik tarafindan talep edilebilmesi miimkiin olacaktir. MIT Kanunu
m.6/13te genel kolluga taninmis olan hak ve yetkilerin belirli MIT personellerine de
tanmacagi belirtilmistir. MIT personellerinin rutin olarak icra ettikleri kars1 istihbarat
faaliyetleri esnasinda eger bir casusluk sugu islenildiginden sliphelendikleri bir durum
ortaya ¢ikar ise bu durumda derhal savciya haber verilmeli ve CMK uyarinca
sorusturma baglatilmalidir. Bu kapsamda sorusturma, savcinin emirleri dogrultusunda

yiirtitiilmelidir.

304 <“Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk’ bendi su an CMK m.135/6-a-17 bendinde yer
almaktadir. MIT kanunu ile CMK’da yer alan bendin denk gelmemesinin sebebi; 21.02.2014 tarih ve
6526 sayili kanunun 12. maddesi, 02.12.2014 ve 6572 sayili kanunun 42.maddesi ve 24.11.2016 tarih
ve 6763 sayili kanunun 26. Maddeleriyle, CMK'nin 135. maddesinde yapilan degisikler sonucunda,
mevcut maddenin ilgili fikralarinin 8.fikranin a bendinin alt bentlerinin teselsiil ettirilmesidir.
305 ““Cumhuriyet savcist, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gérevlileri araciligy ile her tiirlii
arastirmayt yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak igin biitiin kamu gorevlilerinden
her tiirlii bilgiyi isteyebilir...”” (CMK m.161/1)
38 ““Diger kamu gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve
belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin temin etmekle yiikiimliidiir.”” (CMK
m.161/4)
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3. Yurt Disinda veya Yabancilar Tarafindan Gergceklestirilen, Ankesorlii
Telefonla Gergceklestirilen veya Mevcut ya da Eski MIT Mensuplarinca
Gergeklestirilen Iletisimin Denetlenmesi (MiT Kanunu m.6/11)

MIT Kanunu m.6/11 sdyledir: ‘‘Onleyici istihbarat elde etmek ve analiz
vapabilmek amaciyla yukaridaki hiikiimlere ve diger kanunlardaki diizenlemelere
bagl kalmaksizin, Tegskilat Baskani veya yardimcisinin onayiyla yurt disinda veya
yvabancilar  tarafindan  gergeklestirilen iletisim ile ankesorlii telefonlarla
gerceklestirilen iletisim ve MIT mensuplarimin, MIT te gérev almis olanlarin veya
gorev almak iizere bagvuranlarin iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri
degerlendirilebilir, kayda alinabilir.”’ Bu hiikkme gore, hakim kararina gerek
duyulmaksizin idari makamin emriyle, iletisimin denetlenmesi tedbirine
basvurulabilecektir. Iletisimin denetlenmesi tedbirine maruz kalacak kimseler sdyledir:
1- Yurtdisinda veya yabancilar tarafindan gergeklestirilen iletisim (bu grup MIT’in dis
istihbarat yetkisine iliskindir) 2- Ankesorlii telefonlarla gergeklestirilen iletisim (belirli
kisi veya gruplar {izerinden degil dogrudan ankesorlii telefonla iletisim kuran herkesin
denetlenmesi ve Onleyici istihbarat elde edilmesinin amaglanmasi tipik bir 6n alan
sorusturmasidir) 3- MIT mensuplari, MIT te gorev almis kimseler ve gorev almak
lizere bagvuranlarmn iletisimin denetlenmesi (MIT’te halen gorev alan veya gdrev
aldiktan sonra ayrilan kimselerin iletigimlerinin denetlenmesi; bu kimselerin devlet
sirina haiz olmalart sebebiyle casusluk faaliyetinde bulunup bulunmadiklarinin
denetimi ve eger boyle bir siiphe olusur ise casusluk faaliyeti gerceklesmeden ilgili
kisilerin yakalanmalarin1 saglamaktir. Herhangi bir siipheye dayanmaksizin tim
mevcut ve eski personel kapsaminda bu tedbirin uygulanmas1 miimkiin oldugu i¢in bu
tedbir, 6n alan sorusturmasi niteligindedir. MiT te gérev almak igin basvuranlarin
iletisimin denetlenmesinde ise amag; yabanci istihbarat servislerinin casusluk
amactyla MIT e personel yerlestirmesinin engellenmesidir. Herhangi bir siipheye
dayanmaksizin tiim bagvuranlara bu tedbir uygulandigi i¢in yine 6n alan sorusturmasi

niteligindedir.)

Elbette, MIT hakli sebeplerle iletisimin  denetlenmesi  tedbirlerine
bagvurabilmelidir. Bu hususta bir sakinca yoktur. Ancak bu tedbirler, temel hak ve
Ozgiirliiklere agir bir miidahale igermektedir. Bu sebeple, bu tedbirlere bagvurulmasi

ancak hakim/mahkeme karartyla miimkiin olmalidir. Nitekim Polis, Jandarma ve MIT
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Kanunu m.6/2’de inceledigimiz dnleme dinlemeleri kural olarak hakim kararia baglh
kilinmistir. Ancak bu diizenleme bakimindan ayrima gidilerek, hakim kararina ihtiyag
duyulmadan idari makamin onayiyla iletisimin denetlenmesi miimkiin kilinmistir.
Kanaatimizce, mevcut diizenleme demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun
olmadigr gibi hukuka da aykiridir. Ancak AYM, hiikkmiin Anayasa’ya aykiriligini

incelemis ve Anayasa’ya uygun olduguna karar vermistir.3%’

D. Farkh Diizenlemelerde Yer Alan ve Yer Almayan On Alan

Sorusturmasi Yapma Olanaklar:

Bu baslik altinda, kolluk kanunlarindan farkli diizenlemelerde yer verilen 6n alan
sorusturmasi yapma olanaklari ile heniiz herhangi bir diizenlemede yer almayan ancak
uygulamada kullanilan 6n alan sorusturmasi yapma olanagi taniyan tedbirler

aciklanmaya calisilmistir.

1. Kent/Kirsal Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS/PTS) ile Ozel Kisiler
Tarafindan Yapilan izleme ve Kayit (Onleyici Amacla Optik ve Akustik
Araglarla Veri Toplama)

KGYS uygulamasi; kent/kirsal gilivenliginin saglanmasi amaciyla belirli cadde,
sokak, meydan, park vb. kamuya acik alanlara kurulan kameralarla goriintii kayd1
yapan sistemi ifade etmektedir. Kent Giivenlik Yonetim Sisteminden Polis Teskilati
sorumluyken, Kirsal Gilivenlik Yonetim Sisteminden ise Jandarma Tegkilati
sorumludur. Bunun yaninda Sahil G6zetleme Radar Sistemi(SGRS) ile kaza, deniz
kirliligi, kagakgilik, diizensiz gé¢le miicadele, karasularinin ihlali vb. hususlarin tespiti
yapilabilmektedir. SGRS’den ise Sahil Giivenlik Komutanligi sorumludur. Temelde
goriintiileme yapan kameralarin, goriintiilemenin yaninda ses kaydi yapabilen
modellerinin de oldugu bilinmektedir. Video kaydi yapan kamera sistemlerinin,

HAVELSAN’in gelistirdigi Kent/Kirsal Giivenlik Yonetim Sistemine entegre

307 “‘Haberlesme hiirriyetinin 6zel olarak diizenlendigi 22. maddenin ikinci fikrasinda, séz konusu
smirlama sebeplerine bagl kalinarak yapilacak sinirlamanin ancak usuliine uygun olarak verilecek
hakim karartyla miimkiin olabilecegi belirtildikten sonra iiiincii fikrasinda "Istisnalarin uygulanacag
kamu kurum ve kuruluslar: kanunda belirtilir."” denilerek bu kuralin da mutlak olmadigi ve bu kurala
bazi kurumlar yoniinden kanunla simwrlamalar getirilebilecegi agikca belirtilmistir.”” AYM, ilgili
diizenlemeyi AY m.22/3’te belirtilen istisna kapsaminda degerlendirmis ve diizenlemenin Anayasaya
aykirilik teskil etmedigine karar vermistir.

AYM, E. 2014/122, K. 2015/123, K.T. 30/12/2015
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edilmesi saglanarak; 1- Merkezi entegre goriintiileme ve kayit sistemi 2- Plaka tanima
ve merkezi plaka alarm yonetim sistemi olusturulmustur. KGYS; “‘Kamu diizeni ve
giivenligi ile kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
trafik giivenligi ve kontroliiniin saglanmast amaciyla meydan, karayollari, cadde,
sokak ve park gibi kamuya ac¢ik alanlarda kurulan gériintiileme ve plaka tanmima
sistemleri’’ Olarak tanimlanmaktadir. 3® Plaka tanima sistemi ise; ‘Gegmis ve anlik
gecis yapan araglarin plaka bilgileri sayesinde veri analizi yapilarak su¢ ve su¢lularla
miicadelede etkinligi artiran, onleyici kolluk ve olay aydinlatmada aktif olarak
kullanilan ve 6nem arz eden sistemler biitiiniidiir. Sistemle aranan (terér ve 6nem arz
eden), plakast kayip, hacizli, trafikten men, ¢calintt ve sahte plakall araglar igin sesli

ve gorsel uyart vermesi saglanmaktadur.”’ 3%

Elde edilen verilerin belirli siirelerle depolandigi ve depolanan veriler iizerinde veri
karsilastirma yontemleri ile biiyiik veri analitik ¢oziimleri 3° ve video analitik
¢oziimlerinin®! yapilabildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda KGYS uygulamasimin
kullanilmasi, yalmizca kuskulanilan veya siiphelenilen kimseler iizerinde degil,
toplumun tiimiiniin maruz birakildigi bir 6n alan sorusturmasi olarak nitelendirmek
miimkiindiir. On alan sorusturmalarinin kanuni dayanak ¢ergevesinde icra edilmesi
gerekirken, KGYS uygulamalar1 bakimindan goriintii kayitlarinin sartlarini belirten
detayll bir kanuni diizenleme yoktur. Her ne kadar il Idaresi Kanununun 11.
maddesinin H bendine getirilen ek paragrafla®'2; KGYS/PTS ve benzeri sistemlere atif
yapilmis olsa da, bu diizenlemenin kisi hak ve 6zgiirliikleri acisindan yeterli giivenceyi

saglamadig1 ve detayli bir diizenleme olmadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, kisisel

398 https://www.egm.gov.tr/bilgiteknolojilerivehaberlesme/kgysvepts e.t. 21.05.2023

309 Jandarma Genel Komutanlig1 2021 Faaliyet Raporu, s.5

310 kiz plaka tespiti, Art¢i/dncii gegislerin tespiti, Siipheli ve aranan sahislarin tespitinde
kullanilmaktadir. https://www.havelsan.com.tr/sektorler/siber-guvenlik/ulke-guvenligi/cozumler/kent-
guvenligi-yonetim-sistemi#376 e.t. 21.05.2023

311 Park ihlal tespit sistemi, Yanlis okunan plakalarin yeniden okunmasi, Arag igi ihlal tespit sistemi,
Video 6zetleme, Video ilizerinde dinamik arama, Kisi yogunluk analizi, Siipheli kisi takibi, Sahipsiz
paket  tespiti, Stres tespiti, Ara¢ altt tanima gibi = Ozellikler  kullanilmaktadir.
https://www.havelsan.com.tr/sektorler/siber-guvenlik/ulke-guvenligi/cozumler/kent-guvenligi-
yonetim-sistemi#376 e.t. 21.05.2023

312 “Vali; kamu diizeni ve giivenligi ile kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, trafik giivenligi ve kontroliiniin saglanmast amaciyla meydan, karayollari, cadde, sokak ve
park gibi kamuya acgik alanlarda kurulacak sistemlerin yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyapi
faaliyetlerini koordine eder. Bu sistemlerin altyapi, kurulumu ve isletilmesi ile ilgili olarak il ézel
idaresi, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisilikleri valiligin talebini yedi giin icinde sonuglandirir. Bu
siire icerisinde ilgili kurumlarca sonuglandirilmayan is ve islemler vali tarafindan resen
tamamlattirilrr.”” (11 1daresi Kanununun 11. maddesinin H bendinin ek paragrafi)
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haklara miidahale niteligi tasiyan bu yontemlerin kullanilmas1 hukuka aykir1 olarak

degerlendirilmektedir.

Onemle belirtelim ki, KGYS sisteminin hukuka uygun olarak kullanilabilmesi i¢in;
kamera sistemlerinin hangi alanlara kurulacaginin belirli olmasi, kaydedilen
goriintiilerin azami ne kadar siire saklanacagini ve azami siire gegtikten sonra yok
edileceginin belirtilmesi, sistemin hangi amagla veri topladigmnin kanuni olarak
diizenlenmesi (0rnegin, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, trafik ihlal tespiti, ileride
islenecek olan suglarin  arastirilmasi  vb.), kayitlara erisimin  yalnizca
hakim/savcr/kolluk makami karariyla miimkiin olmasi ve tiim bu hususlarin mutlaka

ama mutlaka kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

KGYS uygulamalarinin, kuskusuz hem sug islenmesini onlemede®!® hem de sug
islendikten sonra faillerin yakalanmasini saglamakta inanilmaz bir faydasi vardir.
Ancak, bu tiir gozetleme metotlarinin, tiim toplumu hedef alarak veri toplama faaliyeti
icra ediyor olmasmin ise insan onurunun dokunulmazligi ilkesini zedeledigi
sOylenebilecektir. Bu tedbir, yalnizca kamusal alanlarda icra ediliyor olsa da; bireyin,
kamusal alan icerisinde gizli kalmasimi istedigi ve 6zel hayatiyla ilgili olabilecek
hususlarinda kayit altina alinmasindan dolay1, 6zel hayatin gizliligi hakkina miidahale

dogurabilecegi de gretide savunulmaktadir.'

Kanaatimizce, KGYS uygulamalarinin, temel hak ve ozgiirliiklere verdigi zarar,
topluma sagladig: giivenlik algis1 kadar kuvvetli degildir. KGYS kamerasindan analiz
edilen verilerle; bombali saldirilarda kullanilan araglarda yer alan ikiz plakalarin tespiti
gibi 6nemli bulgular saptanabilmektedir. Hem tehlikeyi 6nlemede hem de tehlike

meydana geldikten sonra; sorumlularin tespit edilmesi, takibi ve yakalamasi

313 ““Belirli bir bolgedeki kameranmin varligi, kamera calismasa bile o alanda sug isleme niyetinde olan
kisileri caydirmaya yetmektedir. Nitekim birisinde gozetlendigi hissini olusturmak otomatikman onu
disiplinize etme sonucunu dogurur. Ciinkii gozetlendigini diisiinen kimse, sug¢ isledigi zaman
yakalanacagn diisiiniir ve planladigr eylemi yapmaktan vazgeger. Buna gozetimin disiplinize edici
etkisi denilmektedir.”” (KARAKEHY A, Hakan/OZGER, Hande, Sugla Miicadelede Kamusal Gozetim,
Prof. Dr. Ozcan Ugkan’a Armagan, 1. Baski, Adalet Yay. Ankara, 2023, $.75); ‘‘MOBESE kameralari,
su¢ heniiz islenmemis oldugu durumlarda énleyici tedbir olarak kullanilmaktadur. Nitekim bu sistemde
temel amag, kisiye izlendigi hissi vermek suretiyle onu caydirmak ve boylece su¢un iglenmesini
onlemektir.”’ (ABANOZ, Buket, Kamusal Alanda Kamerali Gézetlemenin Sugun Onlenmesindeki
Etkisi ve Elde Edilen Delillerin Hukuka Uygunlugu Sorunu, (Danisman: Prof. Dr. Adem Séziier),
Istanbul Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.66)

314 KARAKEHYA, Hakan, G6zetim ve Sucla Miicadele, s.345
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siireglerinde oldukga yararlanilan KGYS uygulamalarmin verimliligi yiiksektir.3'> Bu
nedenlerle bu tlir sistemlerin kullanilabiliyor olmasi bakimindan toplumun elde
edecegi fayda; tedbirin uygulanmamasindan kaynakli faydadan daha agir basmaktadir.
Ancak, yine Onemle belirtelim ki yiirlirliikteki mevzuat bakimindan kanuni bir
diizenleme olmayisi, bu tedbirin hukuka uygun olarak kullanilmasina aykirilik

olusturmaktadir.

KGYS uygulamasina plaka tanima sistemi entegre edilebildigi gibi teknolojinin
imkanlar1 arttik¢a, yiiz tanima sistemlerinin de gelecekte bu sistemlere entegre
edilebilecegi degerlendirilmektedir. Tabi ki, yliz tanima sisteminin bu sisteme entegre
edilmesi, temel hak ve ozgirliikler bakimindan ¢ok agir bir miidahale icermekte
oldugu sdylenebilecektir.®!® Bu tiir bir yéntemin kullanilmas: toplumda yiiksek bir

giivenlik algis1 olusturabilecekse de, Ozbek’e gore3!’

i “‘Devletin, her ne pahasina
olursa olsun sug¢un énlenmesi ve/veya ortaya ¢ikariip ispatlanmasi gibi bir amacinin
oldugundan soz edilemez. Devletin bu tiir faaliyetlerinin sinirini, hukuk devleti ve

insan haysiyetinin dokunulmazlig ilkeleri olusturur.”’

Devletin kullandig1 kameralar haricinde, 6zel sahislarin giivenlik kameralari
kullandig1 ¢cok¢a goriilmektedir. Bu kapsamda; isyerleri, oteller, marketler, konutlar,
siteler, otoparklar vb. bir¢ok yerde giivenlik kamerasi kullanilmaktadir. Meri hukuk
sistemimizde devletin kullandig1 kameralar1 diizenleyen bir kanun olmadigi gibi
bireyler tarafindan yerlestirilen giivenlik kameralariyla ilgili de herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ozel sahislar tarafindan kullanilan kameralarin daha ¢ok
hirsizlik suglarini onlemede ve hirsizlik vakasi oldugunda da suclularin tespitinin
yapilabilmesi amaciyla kullanildigi  bilinmektedir. Ozel sahislar tarafindan
yerlestirilen kameralara da mutlak surette bir standart getirilmesi saglanmalidir. Bu

standart kapsaminda da; kamera kullanim1 yapilacak ise kolluga bildirimde

815 13 Kasim 2022 tarihinde Istanbul Istiklal Caddesinde gergeklestirilen bombali terdr saldirisinin faili,
1200 giivenlik kamerasinin analiz edilmesi neticesinde; saldiridan 10 saat sonra saklandigi evde
yakalanmistir. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/eli-kanli-terorist-10-saat-kacabildi-42170941 e.t.
21.05.2023

316 Cin’de uygulanan gozetim sisteminde yapay zeka kullanan kameralarin oldugu bilinmektedir. Bu
kameralar; yiiz tanima, yas, 1rk, cinsiyet tahmini yapabilmektedir. Bir kisinin, bir hafta boyunca attig1
her adim izlenebilmekte, kisinin yiizii kullandig1 aragla da eslestirilebilmektedir. Bunun yaninda, kisinin
sik olarak goriistiigii diger kisilerin de tespiti yapilabilmektedir.
https://www.youtube.com/watch?v=png2Bg_0Jxc e.t. 21.05.2023

317 5ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
5.268-269
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bulunulmasi (kolluga bildirimde bulunulmasi hem kamera standartlarinin gerektiginde
denetimin saglanmast hem de ileride o bolgede bir su¢ islendiginde, kollugun sug
sorusturmasi esnasinda, 6zel kameralardan yararlanmasini kolaylastirarak etkin bir
sorusturma icra edilmesine hizmet edecektir), toplanan verilerin ne kadar siire
saklanacag1 ve yok edilecegi, kamusal alani gozetleyen kameralarin ne suretle
yerlestirilecegi (diikkan dismna yerlestirilen ve kamusal alani izleyen kameralar),
kamera sisteminin kullanildiginda dair uyar1 levhalarinin bulunmasi (gizli izleme ve
dinleme yapilmamasinin temin edilmesi) vb. hususlarin kanuni olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yenisey’e gore®®; ““Video ile denetleme cifte karakterli bir islemdir; bir taraftan
sucun islenmesi onlenirken, diger taraftan da islenecek olan su¢un kovusturulmasi
kolaylastirilmaktadir.”” Kamera sistemlerinin kullanilmasiyla su¢ ve su¢lunun tespit
edilmesi kolaylasmaktadir. Ancak bu durumda, gerek KGYS uygulamasiyla gerekse
de oOzel kisilerin yerlestirdikleri kameralar yoluyla elde edilen verilerin ceza
muhakemesi kapsaminda kullanilip kullanilamayacaginin degerlendirilmesi gerekir.
Unver-Hakeri’ye gore'®; ““MOBESE sisteminin giivenlik amacl kullanimi bir él¢iide
tolere edilebilir ve yan mevzuat buna cevaz veriyor tarzinda anlasilabiliyorsa da,
buradan elde edilen delillerin adli vakialarin aydinlatiimasinda kullanimi halen ¢ok
tartisma  gotiirtir  ve sorunludur. Mutlaka ayrintili  diizenleme  yapilmasi
gerekmektedir.”” Ozbek, heniiz yasal bir diizenleme dayanmaksizin elde edilen
verilerin CMK m.217/2’ye aykir1 olacagindan bahisle bu verilerin ceza
muhakemesinde kullanilamayacagini savunmaktadir.3?° Yenisey-Nuhoglu’na gére ise
KGYS kameralarindan elde edilen verilerin hukuka uygun delil vasfinda
degerlendirilebilmesi i¢in; 1- Kamera aleni bir yerde bulunmali ve gizli olmamali 2-
Elde edilen verilerin kisa zaman zarfinda silinmesi hususuna iliskin kanuni bir
diizenleme mevcut olmali 3- KGYS uygulamasinin icra edilmesine yonelik olarak

tehlikenin varligi nedenine dayanan idari bir kararin bulunmasi gerekmektedir.3%!

318 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.357
319 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.465
320 97BEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.271
31 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.524
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Yargitay kararlarinda ise, KGYS’den elde edilen verilerin hukuka uygun delil olarak

degerlendirildigi goriilmektedir.3??

Kanaatimizce, kanuna dayanmaksizin icra edilen faaliyetler ile elde edilen veriler
ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. Ancak bu verilerin idare hukuku
kapsaminda kullanilmas: miimkiindiir. (Ornegin, trafik ihlallerinin tespiti, tehlikeyi
Onleme gorevleri vb.) Kamera kayitlarinin ceza muhakemesinde delil olarak
kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle kanuni olarak diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Kanuni diizenleme kapsaminda; kameralarin hangi kosul ve sartlarla kullanilmasinin
miimkiin kilindig1 gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmelidir. Yalnizca kanunda yer
alan sartlari saglayan kameralarin kaydetmis oldugu verilerin, ceza muhakemesinde

hukuka uygun delil olarak kullanilabilmesi miimkiin olacaktir.

Organize suglulukla miicadele kapsaminda kullanilan agik tedbirlerin gizli
tedbirler kadar etkili olmadigin1 belirtmistik. Ancak KGYS uygulamasi, organize
suclulukla miicadele kapsaminda en az gizli tedbirler kadar etkili bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Bu kadar etkili olarak kullanilan bir yontemin, kanuni olarak
ayrintili bir diizenlemeye kavusturulamamasi anlagilir degildir. Giiniimiiz diinyasinda;
giivenligin saglanmasit ve sugla miicadele edilmesi bakimindan teknolojinin
imkanlarindan faydalanilmasi kaginilmazdir. Ancak teknolojik imkanlar ne kadar
gelisirse geligsin; bir hukuk devletinde, yalnizca demokratik hukuk devletinin
gereklerine uygun olarak diizenlenmis kanunlar c¢ercevesinde, bu imkanlardan
faydalanilmas1 miimkiin olacaktir. Aksi takdirde su¢ ve sugluyla miicadelede;
yasalarin ayak bagi olarak goriilmesi tehlikesi yasanir ki, bu durum hukuk devletinden

polis devletine doniistim riski igermektedir.

Sonug olarak, KGYS uygulamasinin yasal olarak diizenlenmesi gerektigi, toplanan
verilerle ilgili yapilacak olan analiz yontemlerinin belirli olmasi, toplanan verilerin
yalnizca toplanma amacina uygun sekilde kullanilmasi, KGYS sistemine entegre

edilecek olan plaka tanima, yiliz tanima vb. sistemlerin de mutlaka kanuni olarak

322 “Samgin asamalarda su¢lamalar: kabul etmemesi karsisinda; hazirlik asamasinda getirtilen olay
verini gosterir MOBESE kayitlar: iizerinde herhangi bir inceleme yaptirilmadan ve bu delile neden
basvurulmadigi da tartisilmadan eksik incelemeyle hiikiim kurulmasi...HUKMUN BOZULMASINA™’
Yarg 4.CD. E.2019/7268 K.2021/29258 K.T. 14/12/2021; ayn1 yonde, Yarg. 6. CD. E.2021/5235
K.2022/714 K.T. 25/01/2022
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diizenlenmesi ve bu kapsamda toplanan verilere erisimin mutlaka hakim/savci/kolluk
makami karartyla olmasi ve her erisimin ileride denetlenmek {izere kayit altina
alinmasi saglanarak keyfi veya kotli amagh erisimlerin engellenmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Onemle belirtiriz ki, &n alan sorusturmalariin amacina aykiri olacak
sekilde kotii amacli kullanilmasi, 6n alan sorusturmalarini kotlii yapmaz. Kotii olan,
devletin vermis oldugu yetkiyi gorevin gereklerine aykir1 olarak kullan kimse veya
kimselerdir. Elbette burada Devletin amaci; gerekli siki denetim mekanizmalarini
kullanarak toplanan verilerin hukuka uygun kullanilmasi saglamak ve hukuka aykiri
amagcla bu verileri kullanan kimselerin ise hem adli yonden cezalandirilmasini (TCK
m.135-136-137 ve m.257) hem de disiplin yoniinden (7068 Sayili Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun m.8/6-z) meslekten ¢ikarma cezalarinin siki
sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Belirtti§imiz bu hususlarda kolluk
gorevlilerine taviz gosterilmesi, bireyin devlete duydugu giiven duygusunun
zedelenmesine ve bu tiir tedbirlerin, insanlarin figlenmesi amaciyla kullanildigi

endisesi yaratilmasina sebebiyet verebilecektir.
2. Kagcakeilk Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhg (KiHBI)

KIHBI, 1 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde Igisleri Bakanliginin hizmet
birimi olarak yer almaktadir. Kararnamenin 262. maddesinde KIHBI’nin bilgi
toplamaya yonelik gorev ve yetkileri diizenlenmistir.3?® Bu kapsamda kararnameye
gore, KIHBI'nin kagakgilik faaliyetlerine iliskin olarak Devlet capinda istihbarat
toplama yetkisi bulundugu ve kagakcilik faaliyetleriyle ilgili olarak kurumlar
arasindaki is birligini saglamakla gorevli oldugunu ifade edebiliriz. *‘C’’ bendinde ise
esasen GBT olarak da adlandirdigimiz, kararnamede yer alan bilgileri kayit altina
almakla ve bu kayitlarin kolluk kuvvetlerinin erisimine sunmakla yiikiimli oldugu da

soylenebilecektir. KIHBI, kacak¢ilik basta olmak iizere bilgi toplamakla

38 <“q) Her tiirlii kagakgilik faaliyetlerine ait istihbarati Devlet ¢apinda toplayip degerlendirmek,

kagak¢ihigr men, takip ve tahkikle gorevli kuruluslara bilgi vermek, bagl kuruluslarin onleme ve
yakalama faaliyetlerini yonlendirmek ve ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilmasi
icin gerekli tedbirleri almark, ...
¢) Sug isleyip ele ge¢meyen kisilerin, ¢alinan veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli silahlarn,
kimligi ispata yarayan her tiirlii belgelerin kayitlarini tutarak giivenlik kuvvetlerine bildirmek, gérevli
kuruluslarla ilgili kuvvetleri arasinda koordinasyon saglamak...”” (1 Sayili CBK m.262)
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gorevlendirilmis ise de bu yetki bilgi toplama ydnergesinde belirtilen bilgilerin

toplanmasina da hizmet eden GBT uygulamasi halini almigtir.32*

Onemle belirtelim ki, bu tiir bir istihbarat toplama gorev ve yetkisinin
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik teskil
etmektedir. Anayasa’nin 13. maddesi geregi temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanunla
siirlanabilecektir. Kisilerle ilgili birtakim bilgilerin kayitlarinin tutulmasi; 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilen korunmasi hakkina miidahale niteligindedir.
Devletin sucla miicadele etmek veya kamu emniyetini saglamak amaciyla istihbarat
yetkisi elbette vardir. Ancak belirli bir kurum veya kurullara istihbarat yetkisinin; usul
ve esaslar1 ayrintili olarak agiklanmis olarak yalnizca kanuni bir diizenleme

kapsaminda verilmesi gerekmektedir.

Organize suclarla miicadele kapsaminda iilke ¢apinda faaliyet gosteren sug
orgiitleriyle ilgili olarak merkezden yonetilen ve tagradan gelen bilgileri analiz ederek
sug Orgiitleriyle iilke capinda etkin miicadele edilmesini saglayan bir yapiya ihtiyag
vardir. Fakat bu yapinin, niteligi geregi istihbarat yetkisine haiz olmasi1 gerekmektedir.
Istihbarat yetkisi, yalnizca istihbarat toplama faaliyetini degil, aliman istihbarat1 analiz
etme ve istihbarat kapsamina yonelik strateji gelistirme imkan ve kabiliyetine sahip
olmay1 da ifade etmektedir. Bunun yaninda KIHBI’nin belirtilen konularda veri tabani
olusturma gorevi de esasen istihbarata yonelik oldugu sdylenebilecektir. Bu kapsamda
KIHBI birimi; su¢ ve sugluyla miicadelede, kolluk kuvvetlerine istihbarat
sagladigindan dolay1 etkili bir birimdir. Ancak KIHBI ‘ye verilen, veri taban
olusturmak suretiyle istihbari faaliyet icra etme yetkisinin kanun yoluyla verilmesi

gerektigini onemle belirtmekteyiz.
3. Verilerin Genel Bilgi Toplama Sistemine (GBT) Kaydedilmesi

GBT kayitlar1 kapsaminda bilgi toplanmasi ve arsivlenmesi, Icisleri Bakanlig
biinyesinde yer alan Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, KIHBI tarafindan diizenlenmis
29.03.2005 Tarih ve BOSKDH-73-23-71 Sayili KiHBI Bilgi Toplama Y&nergesine

gore faaliyet icra edilmektedir. S6z konusu yonerge ‘‘Hizmete Ozel’* gizlilik derecesi

324 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.331
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bulundugundan dolayr Resmi Gazetede yaymmlanmamistir. YOnergenin amact 1.
maddede belirtilmistir. *2° Yénergenin konusunda ise hangi verilerin kayit altina
alinacaginin smirlar1 belirtilmistir. 3 Bilgi toplama faaliyetinin kapsami bu suretle
belirtilmistir. Bu kapsam ¢ercevesinde hakkinda bilgi toplanacak kimseler soyledir; 1-
Sug iglemesi sebebiyle aranmasina karar verilen kisiler (CMK m.98) 2- Kaybolan
kisiler 3- Yakalansalar dahi bazi suglar1 islemis olan kisiler (YoOnergenin 9/b
maddesinde sayilan katalog suglar1 isleyen kimseler) 4- Kamu haklarindan

yararlanmalar1 konusunda sinirlama getirilen kisiler (TCK m.53)

GBT uygulamalarinin, kolluk tarafindan durdurma ve kimlik sorma tedbiri
kapsaminda kullanildig1 bilinmektedir. Oyle ki, durdurma ve kimlik sorma tedbirinin,
makul bir sebepten ziyade GBT sorgusu amaciyla yapildigi uygulamada bilinmekte ve
goriilmektedir. Uygulamada ¢okga goriilen yolcu otobiislerinin durdurulmasi ve tiim
yolcularin kimlikleri toplanarak GBT sorgularinin yapilmasi hali buna 6rnektir. Bu
ornekte goriildiigi tizere belirli bir makul sebebe dayanmaksizin orada olan her kisiye
bu tedbirin uygulanmasi, tedbirin 6n alan sorusturmasi roliinii ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozbek, GBT sorgulamasinin yapilabilmesi i¢in yasal bir diizenlemeye ihtiyag
oldugunu, bunun yaninda belirli tedbirlerin (durdurma ve kimlik sorma, onleme
aramasi, yakalama) uygulaniyor olmasinin, otomatik olarak GBT sorgusu yapilmasi

gerektigi anlamina gelmeyecegini belirtmektedir.®?’

325 “Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenlige dair
onleyici ve koruyucu tedbirleri almak iizere; giivenlik kuvvetleri ile gorevli kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak suretiyle, su¢ islemesi sebebiyle aranmasina karar verilen, kaybolan,
vakalansalar dahi bazi suglari islemis olan, kamu haklarindan yararlanmalar: konusunda sinirlama
getirilen kisilerin kayutlarimin tutulmasinmin esas ve usullerini...’’ Diizenlemektedir. (29.03.2005 Tarih
ve BO5SKDH-73-23-71 Sayili KIHBI Bilgi Toplama Yonergesi m.1) (AYDIN, Necmettin, Genel Bilgi
Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasi, Geng Hukukgular Hukuk Okumalar1 Birikimler 3, Editor:
Muharrem Balc1, Hukuk Vakfi, Istanbul, 2009, 5.172)
https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimleri11/126.pdf e.t. 22.05.2023

326 By amag dogrultusunda, I¢isleri Bakanhgi Kagak¢ilik, Istihbarat, Harekdat ve Bilgi Toplama Daire
Baskanhigi ile il, ilce ve sube giivenlik kuvvetlerinde kurulan bilgi toplama, biiro ve kisumlarinin gérev,
yetki ve sorumluluklart ve ¢alisma esaslarini ve sug islemesi sebebiyle aranmasina karar verilen,
kaybolan, yakalansalar dahi bazi suglart islemis olan, kamu haklarindan yararlanmalar: konusunda
smirlama getirilen kisiler ile ¢alinan, kaybolan, gasp edilen veya bir olaya karismaktan dolayr aranan
ve miisaderesine karar verilip de ele gecirilemeyen motorlu tasitlarin, atesli silahlarin ve kimligi ispata
yarayan her tiirlii belgelerin, giivenlik kuvvetleri ile gorevii kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak
suretiyle kayitlarmmin tutulmast ve bu kuruluslar arasinda iletisimin saglanmasi esas ve usullerini
diizenlemektedir.”’ (AYDIN, Necmettin, Genel Bilgi Toplama Yo6nergesi ve GBT Uygulamasi, s.172)
327 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.215
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KVKK m.28’de KVKK’nin istisna halleri diizenlenmis, KVKK m.28/1-¢ bendi
uyarinca ise; ‘‘Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini,
kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve
vetki verilmis kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen énleyici, koruyucu ve
istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi’’ hali KVKK kapsami1 disinda birakilmstir.
Ancak GBT sisteminin amaglarinin KVVK kapsami disinda birakilmis olmasi, bu
sistemin yonerge ile diizenlenmesini hukuka uygun hale getirmemektedir. Temel hak
ve ozgiirliikler kapsaminda agir miidahaleler igeren bu tedbirin, ancak kanun yoluyla
diizenlenmesi ve kanun kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikler bakimimdan demokratik
hukuk devletinin gereklerine uygun giivencelerin de belirtilmesi zorunludur. Ancak
GBT sistemi diizenlemesi, bir yonerge ile tanzim edilmistir. Bu suretle GBT sisteminin
kullanilmast ve bu bilgilere erisim yetkisinin, kolluga kanuni bir diizenleme ile
verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararda ilgili yoOnergenin PVSK ek m.7’ye dayanarak hazirlandigindan dolay1
kanunilik ilkesine aykir1 olmadigina karar vermistir.3?® Ancak AYM nin ilgili kararina
katilmamiz miimkiin degildir. Devletin bilgi toplama faaliyetlerinin, temel hak ve
Ozgurliikkler bakimindan agir miidahaleler igerdiginden dolayr kanuni olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. AYM’nin PVSK m.7’yi esas almasina karsin ilgili
maddede hangi kisilere ait bilgilerin toplanacagi, hangi yontemler kullanilacagi, ne
kadar siire bilginin muhafaza edilecegi, denetim yollarinin belirtilmesi vb. hususlar
kanun maddesinde yer almamaktadir. Bunun yaninda ilgili yonerge Resmi Gazetede
yayinlanmadigindan dolayi, muhatap kimseler tarafindan erisilebilir degildir.
Nihayetinde, ilgili diizenleme kanunilik ilkesinin unsurlarindan olan belirlilik ve
aciklik fonksiyonunu saglayamamakta ve bu sebeplerle, kanunilik ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

328 “‘Bununla birlikte Yonerge'nin dayanaklar: arasinda gosterilen 2559 sayili Kanun'un Ek 7.
maddesinde, polisin devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel
giivenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri alacagi, emniyet ve asayisi saglamak iizere iilke
seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunacagi, bu amacla bilgi toplayacagi, degerlendirecegi, yetkili
mercilere veya kullanma alanina ulagtiracagi, devletin diger istihbarat kuruluslarryla isbirligi yapacagi
diizenlemesine yer verildigi gériilmektedir. Bu kapsamda, istihbarat faaliyetlerinde bulunma, bu
amacgla bilgi toplama, degerlendirme, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirma seklindeki
yetkilere yer verem so0z konusu diizenlemenin, bagvuruya konu miidahalenin  kanuni
dayanagini olusturdugu anlasilmaktadur ...

Ilgili idari ve yargisal kararlara temel alinan séz konusu diizenleme goz oniinde bulunduruldugunda,
basvuruya konu miidahalenin kanunilik sartim sagladigi anlasilmaktadir.”” (AYM, Biilent Kaya
Bagvurusu, B. No: 2013/2941, 11/5/2016, §77-78)
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Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi miimkiin iken ilgili GBT yonergesinde
bilgilerin silinmesi/yok edilmesi hususlarinin diizenlenmemis olmasi sakincalidir.
Yonergenin 9/b maddesinde yer alan bir suctan dolayi ilgili kisi hakkinda beraat karar1
verilse dahi bu bilgilerin silinmesine veya yok edilmesine iliskin bir diizenleme
mevcut degildir. Boyle bir durumda ilgili bilgi formunun tasnif evrakindan ¢ikarilarak
iptal evraki eki kapsaminda arsiv sisteminde kaydedilecegi belirtilmistir. Bu hususun,
Olctliiliik ilkesi nazarinda hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugunu belirttigimiz gibi

demokratik devlet gereksinimlerine de uygun bir diizenleme olmadigimi ifade

edebiliriz.3?®

Teror ve orgiitlii suglulukla miicadele kapsaminda GBT uygulamalari, aranan
sahislarin yakalanmasi kapsaminda 6nemli bir tedbir oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, yonergenin 9/b maddesinde belirtilen katalog suglarin haricinde
ozellikle teror ve orgiitlii suglari isleyen kimselerin bilgilerinin silinmemesi veya yok
edilmemesi gerekmektedir. Bu husus olg¢iiliiliik ilkesine aykirilik tastyabilir ancak az
sayida belirtilmis agir suglarla ilgili bilgilerin; Devlet hafizasindan silinmemesi,

toplum yararina oldugu gibi kamu emniyeti agisindan da miithimdir.

Sonug olarak: 1- GBT yonergesinin kanuni diizenlemeye kavusturularak hukuka
uygun hale getirilmesi saglanmalidir. 2- Kanuni diizenleme kapsaminda kisilerin
bilgilerin hangi nedenlerle islenecegi, ne kadar siire depolanacagi, ne kadar siire sonra
veya hangi sartlarla silinecegi, verilere kimler tarafindan erisilebilecegi ve hangi
amaclarla kullanilacagi, toplanan verilerin kotiiye kullanilmamasi ig¢in hangi
tedbirlerin alinacagi vb. hususlarin kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. 3- AY
m.125’te yer alan idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yargi yolunun agik olmasi
gerektigi hiikmiindeki gilivencenin 1ilgili diizenleme kapsaminda yer almasi
gerekmektedir. 4- GBT sorgulamasinin hangi kosullar dahilinde yapilacaginin kanuni

olarak diizenlenmesi zorunludur. Bu suretle, makul sebep olusmaksizin yalnizca GBT

329 AYM, toplanan bilgilerin silinmesine iliskin hususlarm ayrmtili olarak diizenlendigini belirtmektedir.
“Belirli su¢lar nedeniyle hakkinda kamu davasi agilmis olan sahislar hakkindaki derdest dava
bilgilerinin GBT sistemine kaydimin yapildigi, kamu diizeni ve giivenliginin temini seklindeki mesru
temelleri icerdigi anlasilan uygulama kapsaminda sz konusu bilgilerin ozellikle yapilan giivenlik
taramalari ve giivenlik sorusturmalarinda kullanildigy (bkz. § 19), ilgili bilgilerin toplanma, paylasim,
kullamim ve silinmesine iliskin hususlarin ayrintili olarak diizenlendigi anlasilmaktadir.”” (AYM,
Biilent Kaya Bagvurusu, B. No: 2013/2941, K.T. 11/5/2016, §88)
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sorgusu yapmak amactyla kanuna aykiri olarak basvurulan durdurma ve kimlik sorma
vb. tedbirlerin kullanilmasi sona erecektir. Bu kapsamda GBT sorgulamasi, yasal bir
dayanak cercevesinde diizenlenmeli ve tedbirin uygulanmasi i¢in herhangi bir siiphe
kosulu aranmamalidir. Bireylerin, yalnizca GBT sorgusu yapmak maksadiyla
durdurularak kimlik sorgulama faaliyetinin icra edilmesi miimkiin kilinmalidir. Bu
durum temel hak ve oOzgirlilklere miidahale kapsaminda elestirilebilir olsa da
uygulamada bu yaklagimin giivenlik temelli olarak ¢ok iyi sonuglar verdigi ortadadir.
Durdurma ve kimlik sorma tedbirinde aranan makul sebebin olusmamasini saglamak,
bir suclu veya aranan bir sahis i¢in zor degildir. Ancak makul sebep aranmaksizin
rasgele secim metodunun kullanilmasi imkani taninir ise bu tedbirden, en profesyonel
suclunun (aranan sahsin vs.) dahi kurtulmasi miimkiin degildir. Rasgele se¢im
yonteminden hicbir suclu (aranan sahis vs.) kurtulamaz. Bu nedenlerle, GBT sorgusu
tedbirinin, 6n alan sorusturmasi niteligi tasidigi ve yasal zeminde diizenlenmesi

halinde uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.
4. Hiikiimliilerin Telefon Goriismelerinin Kayda Alinmasi ve Kaydedilmesi

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin 1.
fikras1 soyledir: “‘Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, Cumhurbaskaninca
¢tkarilan yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki ticretli
telefonlar ile gériisme yapabilirler. Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina
alimir. Bu hak, tehlikeli halde bulunan ve orgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan
kisitlanabilir.”” Bununla birlikte, ilgili yonetmeligin 3° m.74/2-1 bendi soyledir:
““ Hiikiimliintin, kurumun giivenligini tehlikeye diigiiren, su¢ olusturan veya bir suga
azmettirme ya da yardim etme sonucunu dogurabilecek konusmalarda bulundugu veya
kurum idaresine bildirilen telefon numarasi araciligiyla ya da teknik miidahale ile
baska bir hatta yonlendirme yapmak suretiyle goriisme hakki olmayan kisilerle
gortisme yaptigi dinleme sirasinda belirlendiginde, goriisme derhal kesilir. Bu halde
hiikiimlii hakkinda adli veya idari sorusturmaya esas olacak iglemler kurum en iist

’

amiri tarafindan yapilir.’

330 Ceza ve Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Y 6netmelik
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Kapal1 ceza infaz kurumunda cezasi infaz edilen hiikiimliilerin, disariyla iletisim
kurmalart hususunda birtakim simirlamalar bulunmaktadir. Bu sekilde iletisimin
denetim altinda tutulmasinin saglanmasi; teror ve orgiitlii suglar bakimindan hiikiimli
olanlarin orgiitle iligkisinin sinirlanmasini (bilgi akisinin kesilmesi) saglayabilecegi
ifade edilebilir. Bununla birlikte dis diinyadan gelebilecek bir bilgiyle, hiikiimliiniin
kendisine veya baskasina zarar verme olasiliginin bulunabileceginden bahisle, cezaevi

yonetiminin duruma uygun 6nleyici tedbir almasina da imkan tanimaktadir.

Belirtelim ki, bu tedbir yalnizca sinirli sayida sayilan katalog suglar bakimindan
uygulanmamaktadir. Tedbir, kapali cezaevinde cezasi infaz edilen tim hiikiimliiler
hakkinda uygulanmaktadir. Bu sebeplerle, 6n alan sorusturmasi niteligi tasimaktadir.
Ozellikle, yoénetmelikte belirtildigi sekilde; telefon goriismesi, cezaevi personeli
tarafindan canli olarak dinlenecek ve gerek kurum giivenligi gerekse de suc olusturan,
suca azmettiren veya yardim etme sonucunu dogurabilecek konugsmalarin bulundugu
tespit edildigi an, gdriisme derhal sonlandirilacaktir. Bu yoniiyle tehlikeyi onleyici
nitelikte bir tedbir oldugu sdylenebilir. Bununla beraber, hiikiimliiniin gerceklestirmis
oldugu goriismede, adli ve idari sorusturmaya esas olacak bir durum var ise hiikiimli
hakkinda tutanak diizenlenerek gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir. S6z konusu
tedbir, bu yoniiyle de tehlikeyi dnleme gdrevinin yani sira islenecek, islenmis olan bir
sucla ilgili delil toplama ile sorusturma asamasinda arastirmanin kolaylastirilmasina

da hizmet etmektedir.

Ilgili tedbir, acik bir dnleyici tedbirdir. Yani telefon gériismelerinin dinlendigi ve
kayit altina alindigr hiikiimliiler tarafindan bilinmektedir. Bu bakimdan, terdér ve
orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda etkili bir yontem degildir. Ancak orgiit iiyesi
olan hiikiimliilerin bu yontemle, belirli kisilerle denetimsiz bilgi akiginin kesildiginin
sOylenmesi miimkiindiir. Fakat uygulamada, hiikiimliiyle orgiit arasindaki iletisimin,
avukatlik meslegini bir kilif olarak kullanan kimseler araciligiyla yapildig
bilinmektedir. Kural olarak, hiikiimliiniin avukati ile yapacagi goriismeler dinlenemez
ve kayda alinamaz. *! Ancak terér ve orgiitlii suglarla etkin sekilde miicadele
edilmesinin saglanmasi, hiikiimlii olan Orgiitiin s6zde ‘‘iist diizey yoneticilerinin’’,

cezaevi icerisinden meslegini kotiiye kullanan avukatlar marifetiyle orgiite talimat

%1 CGTIK m.59/4
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vermeye, yonetmeye, yonlendirmeye devam etmesi hallerinin tespiti halinde avukat
ile goriismelerinde dinlenmesi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Nitekim,
CGTIK m.59/5%2?’te bu husus diizenleme alani bulmustur. Bu durum, savunma
hakkina bir miidahale olarak degerlendirilebilecek ise de, teror ve orgiitlii suglar
bakimindan bu tedbirin uygulanmasi halinde toplumun elde edecegi fayda, orgiit iiyesi
kimsenin ugrayacagi zarardan daha degerlidir. Ayrica teknik cihazlarla dinleme
yapilmasina yonelik bu tedbirin yine agik bir tedbir oldugu ve infaz hakimi karariyla,
belirli kosullar olusmasi durumunda gergeklestirilecek olmasinin, hiikiimli
bakimindan giivence Olgiitlerini karsiladigini ifade edebiliriz. Bu nedenlerle, kanuni

olarak diizenlenen miidahalenin hukuka uygun bir miidahale oldugunu savunmaktayiz.
5. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhg (MASAK)

MASAK’m misyonu sdyle belirtilmistir; ‘“‘Aklama ve terdriin finansmani
Su¢larinin onlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve diizenleme
vapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz
etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara
iletmektir.”’ 3** MASAK’mn temelde iki gorevi vardir. Birincisi karaparanin
aklanmasini onlemek, ikincisi ise terdrizmin finansmanini 6nlemektir. Karaparanin
aklanmas1 hakkinda yetkisini 5549 %4 sayili kanundan alirken, terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi hakkinda yetkisini ise 64153 sayili kanundan almaktadar.
MASAK, Hazine ve Maliye Bakanligi Teskilati biinyesinde yer almaktadir.
MASAK’mm gorev ve yetkileri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde

diizenlenmistir. MASAK’1n gorev ve yetkileri incelendiginde; 6n alan sorusturmasi

332 ““Tjirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisum Dérdiincii, Beginci,
Altinci ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu kapsamina given su¢lardan mahkiim olanlarin avukatlari ile goriismelerinde, toplumun ve ceza
infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye diigiiriildiigiine, terér orgiitii veya diger sug¢ orgiitlerinin
yonlendirildigine, bu orgiitlere emir ve tdlimat verildigine veya yorumlari ile gizli, acik ya da sifreli
mesajlar iletildigine iliskin bilgi, bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet bassavciliginin
istemi ve infaz hakiminin karariyla, ii¢ ay siireyle; goriismeler teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak
kaydedilebilir, hiikiimlii ile avukatin yaptigi goriismeleri izlemek amaciyla gorevli goriismede hazir
bulundurulabilir, hiikiimliiniin avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge ornekleri,
dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar: kayitlara elkonulabilir veya gériismelerin giin
ve saatleri stmirlandirilabilir.”’ (CGTIK m.59/5)

333 https://masak.hmb.gov.tr/misyon-vizyon e.t. 23.05.2023

3% Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

335 Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanun
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faaliyeti icra etme yetkisinin oldugu anlagilmaktadir.>3® MASAK 1 arastirma yaparak
bilgi toplamasi, toplanan bilgileri analiz ederek degerlendirme raporlart olusturmasi
ve bu suretle siipheli gordiigii islemleri savciliga bildirmesi hususunda yetkileri, esasen
On alan sorusturmasi niteliginde oldugu ifade edilebilecektir. Bunun yaninda MASAK,
yalnizca 6n alan sorusturmasi yapmakla degil, ilgili maddenin ‘‘C’’ bendine gore
aklama sugunun onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi amacina yonelik yenilik¢i metotlar
konusunda arastirmalarda yapacaktir. Yani, yeni 6n alan sorusturmasi yontemleri
gelistirmeye calisacaktir. Nitekim MASAK tarafindan kullanilan bir teknik ile bir sug
faaliyeti tespit edilip adli/idari islem yapildiginda; o sug¢ oOrgiitii hangi teknigin
kullanilarak yapmis olduklart kanunsuz iglemlerin tespit edildigini anlayabilecektir ve
bir sonraki faaliyetinde farkli teknik ve metotlar gelistirecektir. Bunun 6nlenmesi ise
ancak MASAK tarafindan siirekli olarak yeni yontemlerin gelistirilmesi ve

kullanilmastyla miimkiin olacaktir.

Teknolojik imkanlarin gelismesi farkli teknolojik para tiirlerinin (sanal, kripto para
vb.) kullanilmasina yol agmustir. Ozellikle kripto paralarin; takibinin zor olmasindan
kaynakli olarak, terérizmin finansmani ve karaparanin aklanmasinda kullanildig:
bilinmektedir. Bu ve benzeri faaliyetlerin Onlenmesi ve tespiti amaciyla sugla
miicadeleci birim olan MASAK’a bu alanda verilen gorev ve yetkileri yerinde
bulmaktayiz. Ancak belirtelim ki, KIHBI kapsaminda yapmis oldugumuz kanunilik
degerlendirmesi MASAK hakkinda da gegerlidir. 5549 sayili kanunun 7. maddesinde
yer alan *‘bilgi ve belge verme’’ kenar baglikl1 hiikiim yerindedir ancak yeterli degildir.
MASAK’mm gorev ve yetkileri, temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale icerdiginden
dolay1 kanuni olarak bir diizenleme icerisinde ele alinmas1 Anayasamiza ve hukuka

uygun olacaktir. Daha 6nce 5549 sayili kanunun 19. maddesinde diizenleme alani

336 <) Suc gelirlerinin aklanmasi alamndaki gelismeler ile aklama sucunun énlenmesi ve ortaya
¢ctkartimasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak, e) Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
teroriin finansmaninin onlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz
etmek ve degerlendirmek, f) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden
kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak, g) 5549 sayili Kanun
kapsamina giren iglemler ile ilgili olarak, aragstirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak, g) Yapilan
arastirma ve inceleme sonucunda aklama sucunun islendigi hususunda olgularin varligimin tespiti
halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére gerekli igslemler yapilmak itizere Cumhuriyet
bassavciligina sug duyurusunda bulunmak, h) Cumhuriyet savcilari tarafindan intikal ettirilen konular
incelemek ve aklama sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek, 1) Aklama veya teroriin
finansmani sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili
Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek. j) Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek...”” (1 Sayili CBK m.231)
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bulan MASAK’1n gorev ve yetkilerinin yeniden ayni hiikiim igerisinde yer almasi,
kanunilik ilkesinin geregidir. 5549 sayili kanun 19/A*’ maddesine gore; MASAK
tarafindan takip edilen bir islemin malvarligin1 aklama veya terdriin finansmani
sucuyla ilgili olduguna iliskin siiphe olustugu durumlarda, siiphe konusu islem
tizerinde detayli analizi yapmak {izere yapilacak islemin yedi is giinii siireyle askiya
almaya Bakan yetkilidir. Bu yetki bakimindan MASAK’in tehlikeyi oOnleyici

tedbirlerin alinmasini sagladigi ifade edilebilecektir.

Teror ve orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda MASAK’in gorev ve yetkileri,
olumlu olarak degerlendirilmektedir. Mali alanda icra edilen bir usulsiizliigiin tespiti,
yine ancak mali alanda uzmanlig1 olan kimseler tarafindan yapilabilecektir. Ozellikle,
suc Orglitii yapilarinin karaparanin aklanmasit hususunda gelistirmis oldugu yetenekler
onemle degerlendirilmeli, orgiitiin disa agilan kapis1 olan yasal goriiniimli
faaliyetlerinin tespiti saglanmali, sayisal yontemler kullanilarak siipheli islemlerin
saptamasi yapilmali ve analiz edilen verilerde sug¢ siiphesi var ise sug¢ ihbari
savciliklara derhal intikal ettirilmelidir. Unutulmamalidir ki, parasiz orgiit faaliyeti
veya parasiz terdr faaliyeti olmast miimkiin degildir. Bir Orgiitiin para akisinin
kesilmesi, o orgiitiin ¢okertilmesinde kullanilabilecek en etkili yontemlerden biridir.
Bu kapsamda MASAK’1n gorev ve yetkilerini yerinde bulmakla birlikte, MASAK’1n
teknigin en son imkanlarindan faydalanmasi ve sug faaliyetlerinin tespitinde siirekli
olarak yeni yontemlerin gelistirilmesi hususunda aragtirmalar yapmasi gerektigini de

belirtmekteyiz.

6. 5651 Sayih Kanun Kapsaminda Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde

Icerigin Cikarilmasi ve/veya Erisimin Engellenmesi (m.8/A)

5651 sayili kanun®® m.8/A/1 soyledir: ‘‘Yasam hakki ile kisilerin can ve mal
giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin

onlenmesi veya genel saglhigin korunmast sebeplerinden bir veya bir kagina bagl

387 ““Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam

eden islemleri, isleme konu malvarligimin aklama veya teroriin finansmani sucu ile iliskili olduguna
dair giiphe bulunmasi iizerine; Baskanlikca siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli
goriildiigiinde analiz sonuglarim yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla yedi is giinii stireyle
askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle ger¢eklesmesine izin vermemeye Bakan yetkilidir. Bakan
bu yetkisini bakan yardimcisina devredebilir.”’ (5549 sk md.19/A/1)

3% Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
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olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanligi veya
milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi veya genel
saghgin korunmasi ile ilgili bakanliklarin talebi iizerine Baskan tarafindan internet
ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak icerigin c¢ikarimasi ve/veya erigimin
engellenmesi karart verilebilir. Karar, Baskan tarafindan derhal erisim saglayicilara
ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir. Icerik cikartilmasi ve/veya erigimin
engellenmesi kararinin geregi, derhdl ve en ge¢ kararin bildirilmesi anindan itibaren

dort saat icinde yerine getirilir.”’

Igili hiikiim incelendiginde; belirli kosullarn olusmasi1 durumlarinda kural olarak
hakim karariyla ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhurbaskanligi
veya Bakanliklarin talebi iizerine BTK Baskani®® tarafindan icerigin ¢ikarilimasi
ve/veya erisimin engellenmesi karar1 verilebilecektir. Baskanin karari, kural olarak
derhal yerine getirilir ancak en geg kararin bildirilmesinden itibaren dort saat icerisinde
yerine getirilecektir. Maddenin devam eden fikralar1 incelendiginde; Baskanin
kararmin yirmi dort saat igerisinde hakim onayina sunulmasi gerektigi, hakimin ise
kirk sekiz saat igerisinde kararimi agiklamasi gerektigi belirtilmektedir. Erisimin
engellenmesinin, kural olarak yalnizca ihlal edilen kisimla ilgili olarak yani URL
bazinda engel karar1 verilmesi gerektigi, internet sitesine tamamen erigimin
engellenmesi karar1 verilemeyecegi belirtilmekle beraber, URL bazinda erigimin
engellenmesi miimkiin olmaz ise internet sitesinin tiimiine yonelik engelleme karari
verilebilecegi de belirtilmistir. Bu madde kapsamindaki suc¢a konu olan internet
igeriklerini olusturan ve yayanlar hakkinda, Baskan tarafindan ayn1 zamanda savciliga

su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi de hiikiim altina alinmstir.

5651 sayili kanunun 10. maddesinde BTK’nin idari yapist ve gorevleri
diizenlenmistir. 10. maddenin 4. fikrasinin d bendi sdyledir: ‘‘Internet ortamindaki
yvaymnlarin izlenmesi suretiyle bu Kanunun 8 inci maddesi ile 8/4 maddesinde sayilan
sug¢larin islenmesini onlemek igin izleme ve bilgi ihbar merkezi dahil, gerekli her tiirlii
teknik altyapyr kurmak veya kurdurmak, bu altyapiyi isletmek veya isletilmesini
saglamak.’’ Bu bent uyarca BTK tarafindan ‘‘Internet Bilgi Ihbar Merkezi’’ sitesi

olusturulmustur.®* lgili internet sitesi incelendiginde; kanunun 8. maddesinde sayilan

3% Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Bagkan1
340 https://www.ihbarweb.org.tr/ e.t. 24.05.2023
174



https://www.ihbarweb.org.tr/

suglar ile dezenformasyonun konu oldugu igeriklerle ilgili olarak BTK’ya ihbar
yapilabildigi goriilmistiir. Bu yontemin, bir kitle kaynak kullanimi1 yontemi oldugu
ifade edilebilir.3*! Internetin ucu bucagi olmayan bir alan olmasi, bu alan igerisinde
islenebilecek olan suclarin takibini de zorlastirmaktadir. Siirli sayidaki kamu
gorevlilerinin, sug igerigi arastirmasindan ziyade kitlelerin bu alanda kullanilmasinin
saglanmasinin faydali bir yéntem oldugu sdylenebilir. inceledigimiz bentte; BTK ’ya
bilgi ihbar merkezi kurma yetkisinin yami sira izleme yetkisinin de verildigi

>

goriilmektedir. 5651 sayili kanun m.2/1-h’de ‘‘izleme’’; ‘‘Internet ortamindaki
verilere etki etmeksizin bilgi ve verilerin takip edilmesini’’ ifade etmektedir. Bu suretle
BTK biinyesinde yalnizca ihbarlar1 degerlendiren bir merkezin degil ayn1 zamanda
internet ortamindaki verilere miidahale etmeksizin bilgi ve verilerin takip edilmesi
faaliyetinin de icra edildigi sdylenebilecektir. Iste, bu takip ve gdzetim metodunun 6n
alan sorusturmasi niteligine haiz oldugu ifade edilebilecektir. Bu kapsamda, internet
ortaminda izleme faaliyeti icra eden kamu gorevlisi, bir su¢un iglenildiginden siliphe
duydugunda savciliga bildirimde bulunmakla yiikiimliidiir. Bunun yami sira ilgili
kanunun 8 ve 8/A maddesinde yer alan suglarin iglenildiginden siiphe ediyor ise
erisimin engellenmesi prosediiriinii isletmekle de gorevli oldugu soylenebilecektir.
Izleme faaliyetini icra eden kamu gorevlisi, kanunun 8/A maddesi kapsaminda bir
halin mevcut olmas1 ve gecikmesinde sakinca bulunan bir hal olmas1 durumlarinda ise;

kolluk personeli sifatina haiz olmasa dahi tehlikeyi onleyici bir hizmet kapsaminda

gorev icra ettigi ifade edilebilir.

Ilgili hiikiimler, bu kapsamda hem tehlikeyi &nleyici bir faaliyetin icra edilmesine
hem de ileride iglenecek olan bir sugla ilgili olarak delil toplama faaliyeti kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Ancak burada tehlike; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
kolluk personelleri tarafindan degil Cumhurbagkanligi veya Bakanliklarin talebi
tizerine BTK Bagkan1 tarafindan engellenmektedir. Bunun yaninda ihbar
mekanizmasinin da kullanilmas: suretiyle bireylerden gelen ihbarlarda sug siiphesi
goriiliir ise 8. madde kapsaminda bir hal var ise savciliga intikal ettirilecektir. M.8/A

kapsaminda bir hal var ise ve gecikmesinde sakinca bulunan bir durum mevcutsa,

341 ““Kitle kaynak; birey, kurum, kar amact olmayan bir organizasyon veya sirketin agik ¢cagri yoluyla

cok sayida bilgili ve farkll ozelliklerde olan bir gruba teklif ettigi ve bir gérevin géniillii olarak
ustlenildigi katilimei cevrim i¢i aktivitedir.”” (YAZICI, Tilay, “‘Kitle Kaynak ve Yapay Zeka™, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:24, S:4, 2022, 5.1303)
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Cumhurbaskanligina veya ilgili Bakanliga bilgi verilerek, talep olmasi halinde BTK

Baskani tarafindan erisim engeli karar1 verilebilecektir.

Internetin ve sosyal medyanm; ucuz olmasi, kripto &zelligine haiz olmasi,
yayimlanan bir igerigin buyiik kitlelere duyurulma imkani tanimasi vb. nitelikleri,
ozellikle teror orgiitleri tarafindan bu alanin; siklikla dezenformasyon kaynakli olarak
ve terdr orgiitii propagandasi yapmak maksadiyla kullanildigi bilinmektedir.®*? Bu
tedbirin, bilhassa teror orgiitleri tarafindan yayilan halki yaniltict ve dezenformasyon
igeren bilgiyi yaymasinin dnlenmesiyle birlikte, terér propagandasinin da énlenmesi
bakimindan 6nemli bir tedbir oldugu sdylenebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, idari makam tarafindan verilen kararlarin hakim onayina tabi kilinmasi ve
islemlerin kanunen belirli siirelere baglanmasi hususlari, temel hak ve 6zgiirliikler
bakimindan degerlendirildiginde; ilgili diizenlemenin, 6l¢iilii bir sinirlama getirdigini

ifade edebiliriz.
7. Devriye Faaliyeti ve Giiven Timleri Uygulamasi

Kolluk kuvvetlerinin, su¢ dnleme uygulamalar1 kapsaminda en c¢ok bilinen ve
klasik kolluk tedbiri olarak nitelendirilebilen uygulamasi, devriye faaliyetidir. 34
Devriye kavrami, Tiirk Hukukunda farkli diizenlemelerde yer almaktadir. Devriye
faaliyetinin kanuni olarak tanimi TSK I¢ Hizmet Kanununda sdyle yapilmistir;
“Hazar ve seferde aynit maksatlarla muayyen bir mintakada gezerek vazife goren cift
veya daha ziyade silahli askerdir.”” 3** Devriye faaliyeti, Polis ve Jandarma
Kanunlarinda agik olarak diizenlenmemis ancak yonetmelik, talimathame ve
yonergelerde devriye faaliyeti tanimlanmistir. Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi m.4’te
devriye; ‘“‘Kamu diizenini bozabilecek nitelikte toplumsal olaylarin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde yaya veya aragla dolasarak yapilan énleme ve gozetleme gérevi’’
olarak tanimlanmaktadir. Ancak yonetmelikteki bu tanim, Cevik Kuvvet birimleri
tarafindan icra edilecek devriye faaliyetini ifade ettiginden dolay1 genel hizmet gorevi

icra eden kolluk birimlerinin devriye tanimlarindan farklilik arz etmektedir. “‘Polisin

32 DARICILI, Ali Burak, ‘‘Istihbarat Servislerinin Bilgisayarma Diismiis Olabilir Misiniz?*’,
https://fikirturu.com/toplum/istihbarat-servislerinin-bilgisayarina-dusmus-olabilir-misiniz/ et
26.05.2023
33 KARAKEHYA, Hakan/OZGER, Hande, Sugla Miicadelede Kamusal Gozetim, $.73
344211 Sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu m.78/1-c
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Disipline, Merasim ve Topluluklardaki Roliine Dair Talimatname’’nin 155.
maddesine gore; ‘‘devriye; umumi emniyeti korumak, suglart olmadan evvel énlemek
veya yapildiktan sonra takip etmek ve liizumunda halka yardimda bulunmak tizere
karakol mintikasina ¢ikarilan ve dolasarak vazife goren memurlardwr.”” Olarak
tanimlanmaktadir. Genel Polis Hizmetleri kapsaminda faaliyet icra eden devriye
ekipleri; “‘Genel asayisin devaminin saglanmasi, onleyici giivenlik hizmetlerinin
etkinliginin artirtlmasi, su¢un olusmadan engellenmesi, meydana gelen suc¢lara en
hizli sekilde miidahale edilmesi ve sugun faillerinin yakalanarak ilgili birimlere teslim
etmek iizere 81 ilimizde 24 saat esasina gore faaliyet gostermektedir.’** Jandarma
Devriye Yonergesine gore devriye; ‘‘Kendilerine hukuka uygun olarak verilen miilki,
adli ve askeri gorevieri yerine getirmek maksadiyla belirlenmis bolgelere yaya veya
motorlu olarak ¢ikartilan ve asgari iki personelden olusan silahli kolluk giicleri’®*
olarak tanimlanmaktadir. Devriye faaliyetinin yiriitilmesi hususunda; Polis ve
Jandarma Teskilatina bu yetkinin yonetmelik ve yonergeler kapsaminda verildigi
goriilmiistiir. Genel kolluga yardimci nitelikte kolluk faaliyeti yiiriiten ¢arsi ve mahalle
bekeileri ise devriye faaliyeti yetkisini ise dogrudan 7245 sayili kanundan
almaktadir. ¥ Devriye hizmeti, hem suclularin caydirilmasi suretiyle tehlikeyi
onleyici kolluk faaliyeti olarak nitelendirilebilmekte iken hem de devriye faaliyeti
esnasinda islenen bir sucla ilgili olarak olaya sahit olunarak adli yonden delil

toplanmasina da hizmet edebilecegi ifade edilebilir.

Devriye faaliyeti esnasinda; kolluk gorevlilerinin tanik olduklari hususlarin, elde
ettikleri bilgilerin ceza muhakemesinde hukuka uygun delil olarak kullanilabilmesi
i¢in devriye faaliyetinin belirli kurallarla diizenlenmis olmasi gerekir. Oncelikle
devriye faaliyeti icra yetkisi kolluga kanuni olarak verilmelidir. Devriye faaliyetini
icra eden kolluk gorevlisi tiniformali olabilecegi gibi sivilde olabilir. Ancak sivil
sekilde icra edilen bir gézetim faaliyeti, gizli bir sugla miicadele yontemi oldugundan
dolay1 bu hususun hem icra edilen faaliyetin hukuka uygun olmasi hem de gizli olarak
devriye faaliyeti icra eden kolluk gorevlilerinin, faaliyet esnasinda sugla ilgili olarak

elde ettikleri delillerin hukuka uygun olmasi ancak kanuni diizenleme ile miimkiin

345 https://www.egm.gov.tr/genel-polis-hizmetleri e.t. 26.05.2023

346 Jandarma Devriye Yonergesi, JGY: 27-3(B) s.58

347 ““Gérev saatleri icinde gorevlendirildikleri bélgede devriye hizmeti yiiriitmek.”’ (7245 sayil Carst
ve Mahalle Bekgileri Kanunu m.6/1-a)
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olacaktir. Uygulamada, ‘‘Giiven Timleri’’ olarak adlandirilan, gizli olarak devriye ve
gbzetim faaliyeti icra eden kolluk gorevlilerinin, sadece sivil vatandas olarak degil
ayn1 zamanda kentin kalabalik alanlarinda temizlik gorevlisi, is¢i, simit¢i, kestaneci,
sivil yolcu vs. kiligina girerek suc¢lularin tespit edilmesine yonelik olarak faaliyet icra

ettigi goriilmektedir.34®

Kanaatimizce, gizli olarak icra edilen devriye faaliyeti esnasinda bir sucla ilgili
olarak elde edilen delillerin ceza muhakemesinde hukuk uygun olarak kullanilabilmesi
i¢cin bu faaliyetin kanuni olarak diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Gizli bir tedbir
olarak icra edilebilen devriye ve gozetim faaliyeti; toplumdaki bireyler bakimindan
“‘biliyiik birader beni izliyor mu?’’ endisesi yaratabilir nitelikte oldugundan dolay1
temel hak ve 6zgiirliikler agisindan agir bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple,
gizli olarak icra edilen devriye faaliyetinin sinirlar1 kanunla belirlenmeli ve ancak
hakim/mahkeme karariyla, sehrin su¢ orani yiiksek olan belirli yerlerinde ve belirli

stirelerle bu faaliyetin icra edilmesi saglanmalidir.

Devriye faaliyetinin; {iiniformali kolluk goérevlileri tarafindan icra edilmesi
tehlikeyi Onleyici kolluk faaliyet olarak tanimlanabilirken, sivil olarak veya kilik
degistirmek suretiyle gdzetim yapilarak, sugiistii yakalama yapmak amaciyla icra
edilmesi halinde ise islenecek olan bir sugla ilgili delil toplama gorevi agir basmaktadir.
Bu suretle tehlikeyi onleyici devriye faaliyeti idari makamlarin emriyle icra
edilebilmelidir. Ancak islenecek olan bir sugla ilgili olarak, gizli sekilde gozetim ve
delil toplama faaliyeti icra edilmesinde ise temel hak ve 6zgiirliiklerin 6l¢iilii olarak
korunmasi ve delillerin hukuka uygun olarak nitelendirilebilmesi agicindan hakim
karar1 aranmasi gerekmektedir. Devriye faaliyetinin, belirtilen bu unsurlariyla 6n alan
sorusturmasi niteliginde oldugu ifade edilebilecektir. Nitekim, devriye faaliyeti hem
tehlikenin 6nlenmesine hem de islenecek olan bir sugla ilgili delil toplama faaliyeti
yapma imkan1 sunmaktadir. Ancak devriye faaliyeti esnasindan bir sug islenildiginden

siiphelenildigi hallerde, durum derhal savciya bildirilmeli ve savcinin emirleri

38 ““Istanbul Emniyet Miidiirliigii'ne bagl Giiven Timleri Sube Miidiirliigii ekipleri, 2019 yilinda kentin
bir¢ok noktasinda 24 saat gérev yaparak Istanbullular'a "giiven" verdi... Giiven timleri metro, tramvay,
metrobiis, cami, meydanlar gibi yogunlugun fazla oldugu yerlerde bulunarak kapkag, yankesicilik,
kaldirimeilik, dolandwricilik, hirsizhik gibi olaylarda suglulara géz agtirmiyor. Simitgi, kestaneci,
temizlik gorevlisi, milli piyangocu gibi goriinerek halkin i¢ine karisan giiven timleri, olaylara aninda
miidahale edebiliyor.”’ https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/guven-timleri-2019-yilinda-istanbula-guven-

verdi-/1686059# e.t. 26.05.2023
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dogrultusunda islem tesis edilmelidir. Bu suretle, devriye faaliyeti esnasinda suciistii
yakalamanin yapildig1r durumlari, gri alan olarak nitelendirmek miimkiin olacaktir.
Ciinkii bu durumda yakalamanin icra edilmesi, hem tehlikenin ortadan kaldirilmasina

hem de delil elde etmeye yonelik bir eylem olarak kendisini géstermektedir.

Bu tiir gizli tedbirlerin icra edilmesi belirli kosullara baglanmaz ve/veya
hakim/mahkeme karari aranmadan kolluk makamlari tarafindan resen yiiriitiilmesi
miimkiin olur ise; hukuk devletinden polis devletine doniisiim riskinin artacag ifade
edilebilir. Toplumda yasayan insanlarin, devlet tarafindan her an, her sekilde
izleniyorum korkusu yasamamalar1 gerekmektedir. Bir kisinin, simit satin aldig
saticidan, yollar1 temizleyen temizlik gorevlisinden siiphelenmemesi, acaba ben
izleniyor muyum? diisiincesinin aklindan gecmemesi gerekmektedir. Karakehya’ya
gore 9 “Siirekli gozetlenme psikolojisine sahip bireylerin kendilerini &zgiir
hissetmesi, kendilerini o6zgiir hissetmeyen bireylerden olusan toplumun da sagliki
gelismesi miimkiin degildir.”” Yasanin gozii®°, toplumu elbette denetim ve gozetim

altinda tutmalidir ancak bu denetim ve gozetim hali siireklilik ve sikilik arz edecek

olur ise bu gdzetimin, toplumun gelisimi i¢in yarardan ¢ok zarar getirecegi agiktir.

Acik bir tedbir olarak icra edilen devriye faaliyetinin, kollugun goriiniir kilinmasi
ve her an ulasilabilir oldugunun topluma hissettirilmesi bakimindan tehlikeyi
onlemede etkili bir yontem oldugu ifade edilebilir. Devriye faaliyetinin agik tedbir
olarak uygulanmasi, meri mevzuatimiz kapsaminda kanunda diizenlenmemis olsa da,
cesitli yonetmelik ve yonergelerle kolluk birimleri, bu yetkiye haiz kilimmistir. Bu
kapsamda; tedbirin acik, goriiniir sekilde uygulanmasi tehlikeyi Onleyici kolluk
faaliyeti olarak degerlendirildiginden dolayi, devriye faaliyeti esnasinda kolluk

birimlerinin, su¢ siiphesi veya sugiistii bir halle karsilagmalar1 halinde bu yolla elde

349 KARAKEHYA, Hakan, Gozetim ve Sucla Miicadele, 5.354; “‘Giiniimiizde bir¢cok diisiiniir giderek
geligsmekte olan teknolojinin insanhg nasil denetim altina alabilecegi konusunda endiselerini ifade
etmektedir.. Insanligin ~ oniinde  en  biiyiik  tehdit  olarak “‘gbzetim  teknolojileri”’
bulunmaktadir.”’(TOSUN, Cengiz Mesut, ‘‘Gozetleyenin Hukuku’’, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:19, 2015, s.234)

30 <“Yasanin Gozii’” isimli eserde; Friedrich Schiller tarafindan kaleme alman Can Sarkisi isimli siirde
yer alan “‘Yasanin gozii nébettedir’’ deyiminden yola ¢ikarak, Michael Stolleis tarafindan ‘‘yasanin
g0zii’” metaforu incelenmektedir. Stolleis, yasanin goziiniin temelde kolluk kuvvetlerini temsil ettigini
ve her seyi bilen, duyan ve goren sistemsel yapilarin giinlimiizdeki yiiksek teknolojiyle birlikte,
Orwell’m 1984 romaninda belirttigi gibi bir iitopya degil, gerceklik haline geldigini vurgulamaktadir.
(STOLLEIS, Michael, Yasanin Gozii Bir Metaforun Tarihi, Cev. Arif Caglar, 1. Basim, Ayrmnt1 Yay.
Istanbul, 2021)
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edilecek olan delillerin hukuka uygun olarak elde edildigi ve bu delillerin ceza

muhakemesinde kullanilabilecegini belirtebiliriz.

Giiven Timleri uygulamasi ise, gizli icra edilen bir faaliyet olmasi nedeniyle sugla
miicadele edilmesinde sliphesiz ¢ok etkili bir yontemdir. Ancak kanundan alinmayan
bir yetkinin, sadece sugla miicadelede etkili olmasindan 6tiirii kullaniminin miimkiin
kilinmasi1 mesru degildir. Kanaatimizce, bu yolla elde edilen bilgiler ceza
muhakemesinde de kullanilamayacaktir. Yargitay kararlarinda ise bu yolla elde edilen
deliller, hukuka uygun delil olarak kabul edilmektedir.>>! Ancak Yargitay kararlarinda,
giiven timleri uygulamasinin, gizli bir tedbir olarak icra edildiginden
bahsedilmemektedir. Bu kapsamda, agik bir tedbir olarak uygulanan devriye
faaliyetinden elde edilen delillerin hukuka uygunlugu ile gizli bir tedbir olarak icra
edilen giliven timleri uygulamasi esnasinda elde edilen delillerin hukuka uygunlugunun

degerlendirilmesinin farklilik arz etmesi bir zorunluluktur.

Sonug olarak; 1- Devriye faaliyeti, dnleyici tedbir olarak Polis ve Jandarma
kanunlarinda diizenlenmelidir. 2- Gizli tedbir olarak basvurulan devriye faaliyetinin
sinirlart kanunda belirtilmeli, kentin kalabalik ve su¢ oranlarmin yiiksek oldugu
bolgelerinde bu tedbire sulh ceza hakimi karariyla bagvurulabilmesi miimkiin
kilinmalidir. 3- PVSK m.9’da yer alan 6nleme aramasina paralel sekilde olarak hakim
kararinda; gizli devriye tedbirinin basvurulacagi sorumluluk alanlar1 sayilmali ve

tedbirin uygulanacagi azami siire belirlenmelidir.
a. Sanal Devriye Faaliyeti ve Acik Kaynak Arastirmasi

Sanal devriye; kolluk birimlerinin sanal ortamda islenen sugclarla ilgili olarak,
heniliz su¢ islenmeden evvel arastirma yapmasi, sanal ortamin gozetim altinda
tutulmasi olarak ifade edilebilir. Sanal devriye sirasinda; resen sorusturmaya tabi bir

sugun islendigini goren kolluk gorevlisi, gerekli bilgileri toplayarak (ekran goriintiisii,

1 ““Dosya icerisinde bulunan 23/12/2013 tarihli tutanaga gore, suc tarihinde giiven timlerinin devriye
gorevi yaptig1 Eminonii-Kabatas hattinda seyir halinde olan tramvay icerisinde samigin elindeki gazete
ile perdeleme yaparak agik kimligi tespit edilemeyen miistekinin sag on cebinden bir miktar para
caldiginin kolluk gorevlilerince fark edilip takibe alinmasindan hemen sonra yakaladiginin ve iist
aramaswmda su¢a konu toplam 250 TL degerindeki 4 adet banknotun -elindeki gazeteye sarilmis bir
sekilde ve burusuk vaziyette- ele gectiginin anlasiimasi karsisinda, atili hwrsizlvk su¢unun tesebbiis
asamasinda kaldig1 gozetilerek samik hakkinda 5237 sayili TCK’'min 35. maddesinin uygulanmasi
gerektigi halde yazili sekilde hiikiim kurulmasi...BOZULMASINA...”” Yarg. 2.CD. E.2020/4982
K.2021/3938 K.T. 01/03/2021
180



url adresi vs.) savciliga durumu bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yoniiyle sanal devriyenin,
normal devriyeden tek farki; goOzetimin, sanal ortamda internet {izerinden
gergeklestirilmesidir. Sanal devriye kapsaminda; 6rnegin, kisilerin disariya kapali olan
sosyal medya hesaplar1 incelemeye dahil degildir. Incelemenin konusunu, herkese acik
olan veriler olusturmaktadir. Kamuoyuna agik olan kaynaklar iizerinden arastirma
faaliyeti ylriitiilmektedir. Bu yoniiyle istihbarat toplama tekniklerinden birisi olan agik

kaynak istihbaratiyla (OSINT)*? da 6rtiismektedir.

Sanal devriye faaliyeti, hem tehlikenin 6nlemesinde hem de islenmis olan bir sugla
ilgili olarak delil elde edilmesine yonelik bir faaliyet oldugu sdylenebilir. Ciinkii
kolluk gorevlisi, sanal ortamda resen sorusturulabilir bir su¢a konu olabilecek bir
icerik gordiigiinde, durumu tespit ederek ilgili savciliga bildirecektir. Bu durumlarda,
suc fiili meydana gelmistir yani tehlikenin 6nlenmesi s6z konusu olmaz. Ancak 5651
sayili kanun kapsaminda inceledigimiz hiikkiimler ¢ercevesinde; kanunun 8 ve 8/A
maddelerinde belirtilen suglarin islenildiginin tespit edilmesi hallerinde igerigin
kaldirilmasi prosediirii de devreye gireceginden dolay1 burada tehlikenin onlenmesi

gorevinin agir bastig1 ifade edilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen PVSK ek m.6/18 soyledir; ‘‘Polis,
sanal ortamda islenen suglarda, yetkili Cumhuriyet bassavciligimin tespiti amaciyla,
internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasmaya, sanal ortamda arastirma
yapmaya yetkilidir. Erigim saglayicilari, yer saglayicilart ve icerik saglayicilari talep
edilen bu bilgileri kollugun bu sug¢larla miicadele icin olusturdugu birimine bildirir.”’
AYM, iptal kararinin gerek¢esinde; kolluga sadece yetkili savciligin tespiti amaciyla
kisisel veri toplamasi hakkinin verilmesini zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik

gelmedigini ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadiginmi ifade

etmistir. 3% Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesi; kolluga, yalnizca yetkili

%2 “Open Source Intelligence (A¢cik Kaynak Istihbarati): Kamuoyuna agik olan tim faaliyetler,
gazeteler, dergiler, ve benzeri haber kaynaklarindan yararlanilarak elde edilen istihbarat ¢esididir.”’
(DARICILI, Ali Burak, Istihbarat 101, 5.177)

358 ““Buna gore sanal ortamda islenen suclar da dahil olmak iizere sug¢ sorusturmasini yapacak yetkili
Cumhuriyet bassavciliginin  belirlenmesi ve bu konuya iliskin uyusmazliklarin ¢éziimii yargt
makamlarmin gérevi kapsaminda kalmaktadir. Kanun’'da yargi mercilerine, anilan gérevin yerine
getirilmesini saglayabilecek bilgiler de dahil olmak iizere su¢ sorusturmasiyla ilgili bilgilere erisme
yetkisinin de tamindigi gériilmektedir. Dolayisiyla yalmizca yetkili Cumhuriyet bassavciliginin
belirlenmesi amaciyla kolluga, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini sinirlamak suretiyle kuralda
belirtilen yetkiyi tantmanin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi ve bu yéniiyle dava konusu
kuralla getirilen simirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi sonucuna
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savciligin tespiti amactyla kisisel veri toplanmasina miisaade edilmemesi bakimindan
hukuka uygun ve yerinde bir degerlendirmedir. Ancak AYM, kollugun ‘‘sanal
ortamda arastirma yapmaya yetkili’’ olup olmamasina iligkin hususu
degerlendirmemis, susmay1 tercih etmistir. Bu nedenle, ilgili ibarenin hukukiligi
degerlendirilmeden hiikiim kurulmasinin hatali oldugunu ifade edebiliriz. Ancak bu
iptal kararindan babhisle, kolluga sanal devriye yetkisinin hi¢ taninmamasi giiniimiiz

diinyasinda sucla miicadelenin zafiyete ugratilmasi anlamina gelecegini sdyleyebiliriz.

Kanaatimizce, kollugun sanal devriye faaliyeti yalnizca gozetim faaliyeti ve agik
kaynak arastirmalarin1 kapsamalidir. Bu faaliyetler disinda internet abonelerinin
tespitine iliskin kisisel veri toplama yoluna gidilmemelidir. Kolluk gorevlisi, bir sugun
islendigini tespit ettiginde; gerekli ekran goriintiisiinii, url adresini, hesap kullanici adi
bilgilerini tespit ederek savciliga bildirimde bulunmalidir. Savci, sugun olustugunu
diistinliyor ise zaten sorusturma evresi baslamis olacak ve savcilik tarafindan ilgili
internet abonesinin kisisel bilgilerine ulasilabilecektir. Yetkili savciligin tespiti sorunu
ise CMK m.161/4 hikkmii uyarinca giderilecektir. Kolluk gorevlileri, bu kapsamda
gorev yaptiklar1 il veya ilgede bulunan Cumhuriyet Bagsavciligina bildirimde
bulunmalidir. Saveilik ise internet abonesinin kimligini ve sugun islendigi yeri tespit

etmesinden sonra yetkili savciligi belirleyerek dosyay1 yetkili saveiliga gondermelidir.

Uygulamada Polis ** ve Jandarma®® teskilatlar1 bakimindan AYM’nin iptal

kararina ragmen sanal devriye faaliyeti ytriitiildiigli goriilmektedir. Kollugun normal

ulasimignr.”” (AYM, E.2018/91, K.2020/10, K.T. 19/02/2020, § 101)
34 “Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanliginca, kanunlarin verdigi yetki
cercevesinde, sug ve suglularla miicadele amacuiyla, internet ortaminda 7/24 esasina gore sanal devriye
faaliyetleri yiiriitiilmektedir...Meydana gelen depremlere iliskin sosyal medya platformlarinda,
vatandaglarimiz iizerinde korku ve panik yaratmak amaciyla provokatif paylasimlarda bulundugu
degerlendirilen 874 hesap yoneticisinin tespiti yapilarak ilgili birimlere gonderilmis, 541 hesap
yoneticisi hakkinda adli igslem baslatilmig, Cumhuriyet Bagsavciliklarindan alinan talimat
dogrultusunda 131 sahis gozaltina alinmug, 25°i tutuklanmigtir.”” https://www.egm.gov.tr/21022023-
tarihli-basin-aciklamasi e.t. 27.05.2023
35 “Ankara Il Jandarma Komutanhiginca, 01-30 Eyliil 2022 tarihleri arasinda icra edilen sanal devriye
faaliyetleri kapsaminda; Ac¢ik kaynak arastirma faaliyetleri kapsaminda (5960) sosyal medya/URL
adresinde yapilan inceleme ve arastirma neticesinde;
Yasadist bahis oynanmasina imkan sagladigi tespit edilen (410) internet sitesi, miistehcen ve fuhug
icerikli paylasim yapan (179) internet sitesi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna,
Oltalama/Phishing metoduyla dolandwricilik faaliyetinde bulundugu tespit edilen (4) internet sitesi ve
Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi ne bildirilerek erigim engellemesi saglanmigstir.
(11) Teror orgiitii propogandasi (PKK-YPG), (8) hakaret, (1) tehdit, (5) cinsel taciz, (1) uyusturucu
kullanmimini 6zendirme, (2) halki kin ve diismanliga tahrik etme, (1) Atatiirk’e hakaret (5816 SKM), (10)
asayis olayr olmak iizere, (39) AKAR (A¢ik Kaynak Aragtirma Raporu) tanzim edilmistir.”’
https://ankara.jandarma.gov.tr/suc-icerikli-sitelere-erisim-engellemesi-01---30-eylul-2022 et
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devriye faaliyetine benzer sekilde sanal ortamda devriye faaliyeti yiiriitmesinin, sug ve
suglulukla miicadelede etkili bir yontem oldugu ve kolluga bu yetkinin verilmesi
gerektigini savunmaktayiz. Ancak meri mevzuatimiz degerlendirildiginde; kolluga
sanal ortamda sug arastirmasi yapma yetkisi verildigi sdylenemez. Onemle belirtelim
ki, bu yolla elde edilen bilgiler hukuka uygun yontemlerle elde edilmediginden dolay1
CMK m.217/2 geregi ceza yargilamasinda kullanilamayacaktir.

PVSK ek m.7/1’de yer alan ‘“‘sanal ortamda istihbarat faaliyetinde bulunma’’
yetkisi, adi1 {izerinde istihbarat amacgh bir yetkidir. Istihbarat amaciyla elde edilen
bilgilerin, amaca baglilik kurali ger¢evesinde yalnizca istihbarat amaciyla kullanilmasi
gerekmektedir. Istihbarat amagcli icra edilen sanal ortam arastirmalarinda, kollugun
arastirma yaptig1 konudan farkli olarak bir suca iliskin bilgi edinmesi miimkiindiir. Bu
durumda kolluk gorevlisi, TCK m. 279’a gore sugu bildirmekle yiikiimlii olsa da elde
edilen bilginin ceza muhakemesinde kullanilip kullanilamayacag tartigmalidir ve bu
durum istisnai bir haldir. Istisnai olarak ortaya ¢ikan bu halden yola ¢ikilarak, agik
kaynak arastirmalart suretiyle resen sorusturulabilir su¢ icerigi aramak meri kanuna

aykirlik teskil etmektedir.

Sanal devriye faaliyeti ve agik kaynak aragtirmasi kavramlari, uygulamada her ne
kadar birbirleri yerine kullaniltyor olsalar da, aralarinda birtakim farkliliklar mevcuttur.
Sanal devriye faaliyeti, reel devriye faaliyeti gibi yalnizca su¢ dncesi alan kapsaminda
icra edilmektedir. A¢ik kaynak arastirmasi ise, su¢ Oncesi alan kapsaminda icra
edilecegi gibi sug sonrasi alan icerisinde de bilgi toplamak maksadiyla icra edilebilir.
Sanal devriye faaliyeti, yalnizca sanal ortamin denetlenmesinde kullanilabilirken, agik
kaynak arastirmasi ise sadece sanal ortamlardan ibaret olmayip kamuoyuna agik olan
her tiirlii kaynaktan yararlanilarak bilgi toplanmasina hizmet etmektedir. Bunlarin
haricinde agik kaynak arastirmasi; siber sug olarak siniflandirilmayan bir sugun tespiti,
bir sugun iglenmesini 6nlemek amaciyla veya potansiyel su¢ gruplarinin takip edilmesi
maksadiyla, su¢ oncesi alan icerisinde de kullanilabilecektir. Iki kavram arasindaki
iliskiyi bir ornek iizerinden agiklayalim; Kolluk gorevlisi, sanal devriye faaliyeti
esnasinda resen sorusturmaya tabi bir sucun islenmis oldugunu gordiigiinde, ilgili

evraklar1 hazirlayarak fezlekeyi savciliga teslim edecektir. Savcinin, sugun

27.05.2023
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olustugundan bahisle kullanici adi bilinen sahsin IP adresinin ve kimliginin tespit
edilebilmesi amaciyla kolluga talimat verdigini digiinelim. Kolluk, ilgili sosyal medya
platformundan savcinin talimati {lizerine kullanici adi bilinen sahsin bilgilerini
isteyecektir. Yabanci Sosyal medya platformlarinin, ¢ogu zaman bu bilgileri
vermedikleri bilinmektedir. Istenen bilgileri alamayan kolluk, savcinin talimatiyla agik
kaynak arastirmasi ve sosyal medya arastirmasi®*® yaparak kisinin sahsi bilgilerine
ulagmaya c¢alisacaktir. Kullanici ad1 bilinen siiphelinin hesabi incelendiginde; kisinin
fotograflari, fotograflarina yorum yapan kimselerin hesaplar1 (iletisim kurdugu
kisilerin tespiti), sosyal medyadaki arkadaslari, begendigi sayfalar (6rnegin yerel bir
spor kuliibii sayfasini1 begenmis ise kisinin orada ikamet ettigi varsayilabilir) vb. birgok
bilginin analiz edilerek siiphelinin kimlik tespiti yapilabilecektir. Kamuoyuna acik
olan bu bilgilerin; toplanip analiz edilmesi ve akil slizgecinden gecirilerek belirli
cikarimlar elde edilmesinin saglanmasi agik kaynak arastirmalariyla miimkiin

olmaktadir.

Teknolojinin ve internetin gelisimi gostermektedir ki, gelecekte sanal ortamda
islenen sucglarin sayisi, gercek ortamda islenen sucglarin sayisindan fazla olacaktir.
Ortam sanal olsa bile islenen sug gercektir. Bu nedenle Devlet; resen sorusturulabilen
suclarin tespiti ¢alismalarini siirekli olarak icra etmeli ve akabinde sorusturma
islemlerini baslatmay1 hedeflemelidir. Aksi hal, sanal ortamda islenen suclarin ihbar
veya sikayet edenler olmaksizin tespitini imkansiz kilacaktir. Bu durumda ise sanal
ortam, sucun ve suclunun resen takibinin yapilmadigi, denetimsiz bir alan haline
doniisebilecektir. Internetin giivenli bir ortam igerisinde kullanimimin saglanmasi
ancak reel ortamda oldugu gibi sanal ortamda da gozetim faaliyetinin siirdiiriilmesiyle

mumkin olacaktir.

Sonug olarak; 1- Sanal devriye faaliyeti ve agik kaynak arastirmasi, Polis ve
Jandarma kanunlarinda yasal olarak diizenlenmeli ve sinirlar1 belirli olmalidir. 2-
Sanal devriye faaliyeti, yalnizca agik kaynak arastirmasindan ibaret olmalidir. 3-

Diizenleme kapsaminda kolluga internet abonelerinin kimliginin veya yerinin tespit

36 Sosyal medya arastirmast nitelik olarak sosyal medya istihbaratina benzemektedir. Daricili’ya gore;
“SOCMINT (Social Media Intelligence): Hedefin sosyal aglarina yonelik izleme, dinleme, gozetleme
ve yorumlama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve bu kapsamda hedef hakkinda anlamli ve birbiriyle
iliskili bilgiler ile kiymetlendirilmis ve tasnif edilmis istihbaratin elde edilmesidir.”’ (DARICILI, Ali
Burak, Istihbarat 101, 5.177)
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edilmesine yonelik yetki verilmemeli, bu tespitler ancak savcinin emriyle veya
hakimin izniyle sorusturma evresi kapsaminda yapilabilmelidir. 4- Polis ve Jandarma
Teskilatlarinin yetki ve sorumluluk alanlar1 farkli oldugundan ve sanal ortamda islenen
bir su¢un yer bakimindan tespiti ilk asamada yapilamayacagindan dolay1 sugun tespiti
bakimindan Polis ve Jandarma Teskilatinin yetkili olduguna dair hitkkme yer verilmesi

gerekmektedir.
8. Insansiz Hava Araclar1 (IHA) Suretiyle Gozetim Metodu

Insansiz hava araci; “‘Spor veya eglence amaciyla kullanilan model ucaklar haric,
icinde insan olmadan motor giicii ile ugus yapabilen ve bir kontrol baglantisi ile IHA
pilotu tarafindan kontrol edilen veya otonom operasyonu IHA pilotu tarafindan

357 ifade etmektedir. Giiniimiizde, insansiz

planlanarak takip edilen hava aracin
hava araglar1 teknolojisinin gelisimiyle birlikte biiylik olcekli veya kiiclik olgekli
izleme faaliyetleri, insansiz hava araglar1 vasitasiyla saglanabilmektedir. IHAlar; sug
ve suglu takibi, devriye faaliyeti, teroristle miicadele, kagakcilikla miicadele, yasadisi
gb¢lin 6nlenmesi, trafigin izlenmesi, orman yanginlarinin 6nlenmesi vb. bir¢cok alanda
kullanilmaktadir. Kolluk birimlerinin, havadan bir goz ile yaptiklar1 denetim; sucun
Oonlenmesinde caydiriciligi sagladigi gibi kesif ve gozetleme gorevini de yerine
getirmektedir.®® Suc 6ncesi alan igerisinde yapilan bu denetim, tehlikeyi &nleyici
kolluk faaliyeti oldugu gibi ayn1 zamanda o an islenecek veya ileride islenecek olan
bir sucla ilgili olarak delil elde etmeye uygun bir tedbirdir. Bu kapsamda, belirli

kisilere karsi olmayan genel denetimin 6n alan sorusturmasi niteliginde oldugu ifade

edilebilecektir.

37 SHGM, Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis Hava Sahalarindaki Operasyonlarmin Usul ve

Esaslarma iliskin Talimat (SHT-THA), m.4/1-s
88 ““Caydiricilik gérevi: Belirli bir hedef gozetmeksizin iilkemiz degerlerine, vatandaglarimizin veya
tilkemizi ziyaret eden yabancilarin canlarina, mallarina bireysel ve toplu olarak gelebilecek her tiirlii
saldirt veya huzur bozucu eylemlere karst yapmis oldugumuz devriye ucuglari, su¢ islemeye egilimli
kisilere kars1 caydiricilik, huzur ortaminda yasamak isteyen insanlarimiza da giiven telkin etmektedir.
Ayrica helikopterle havadan trafik denetimi yaparak siiriiciilerin hata yapmalarini onlemek de karayolu
trafik giivenligi agisindan ¢ok etkin bir caydwricilik gérevidir.
Kesif ve gozetleme gorevi: Sug¢ dncesi alinan istihbari bilgiler dogrultusunda, sug islemesi muhtemel
kisilerin ve bu kisilere ait her tiirlii kara, hava, deniz araclari ile ev ve arazilerinin havadan izlenmesi
veya takibi seklinde ifa edilmektedir. Bu gorev, her tiirlii terorist faaliyetlere karst olabilecegi gibi her
tiirlii narkotik suglara iliskin gézden uzak, ulasimi kolay olmayan kagak ekim alanlari, iiretim alanlar
ve saklama alanlarmmin tespitine denizden, karadan, havadan yapilabilecek her tirlii ka¢ak¢ilik
olaylarma yoneliktir.”’
https://www.egm.gov.tr/havacilik/gorevlerimiz e.t. 27.05.2023
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[HA’larin gdzetim faaliyetinde kullanilmasini diizenleyen herhangi bir kanuni
diizenleme bulunmamaktadir. KGYS uygulamasinda agiklamasini yaptigimiz {izere
kentin belirli yerlerinde duran sabit/hareketli kameralarin hukukiligi ile elde edilen
bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilir olmasinin kosullarini belirtmistik. Ancak
havadan gozetim faaliyetinde, KGYS’de oldugu gibi belirli yerlerde kameralar yoktur.
Gozetim her an igin yapiliyor olabilir. Ornegin helikopterle yapilan bir gozetim
faaliyetinde, helikopterin giirtiltiisii itibariyle ac¢ik bir tedbir uygulandigi ifade
edilebilir. Ancak THA ’larin kullanilmasinda ise yiiksek irtifadan da gdzetim yapabilme
kabiliyetine sahip olduklarindan dolay1 ne zaman gézetim yapilip yapilmadigi toplum
tarafindan bilinmemektedir. Bu nedenle, elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde

kullanim alan1 bulup bulmayacag: tartismalidir.

Havadan gozetim metodunun, KGYS uygulamasinda oldugu gibi temel hak ve
ozgiirlikler bakimindan miidahale niteligi tasidig1 aciktir. Bu nedenle, tedbirin hangi
kosullarla uygulanacaginin, kaydedilen verilerin ne kadar siire saklanacagi, verilerin
hangi kosullarla veya ne kadar siire sonra yok edilecegi vs. mutlaka kanuni olarak
diizenlenmelidir. Aksi takdirde, bu yolla elde edilen verilerin ceza muhakemesi
kapsaminda, hukuka aykiri delil olmasindan dolay1 kullanilamayacagini ifade
edebiliriz. Insansiz hava araglarinin yani sira insanl olarak ucus yapan helikopter ve
cayrokopter ile gozetim faaliyetinde de ayn1 usullerin gecerli oldugunu ifade edebiliriz.
Ancak insansiz hava araglarinin ucuz olmasi ve kullanim kolaylig1 saglamasi
nedeniyle uygulamada daha sik basvuruldugu goriilmektedir. KGYS uygulamasina
yerlestirilen kablosuz sistem ve ugus aracia yerlestirilen alici suretiyle kamera
goriintiilerinin 40 km yaricapinda bir alandan KGYS merkezine anlik olarak
aktarildig1 da bilinmektedir.*® Bu durum, daha ¢ok tehlikenin &nlenmesine yonelik
gorevler kapsaminda kullanilmaktadir. IHA sistemlerinin kullanim alanlarina gore; her
gorev bakimimdan adli veya idari gorevlerde kullanimi bakimindan ayri1 bir
degerlendirme yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin, CMK m.140 kapsaminda teknik
araglarla izleme tedbirinde IHA’larin kullanilmasi suretiyle delillendirme islemleri
yapilabilecektir. Ozellikle mini drone/iha’larin sehir icerisinde kullanilarak teknik

araclarla izlemenin siirdiiriilmesi miimkiin olabilmektedir.

39 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
5.256
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Terdr ve orgiitlii suglarla miicadele edilmesinde IHA’lar biiyiik 6neme sahiptir.
Ozellikle teroriin daha yogun gériildiigii bolgelerde THA/SIHA/TIHA 3% °larm
kullanilmasiyla birlikte teror Orgiitii mensuplarinin hareket kabiliyetinin oldukca
sinirlandig1 ifade edilebilecektir. Ulkemizin cografi konumu sebebiyle uyusturucu
madde ile yasadisi mallarin gecis giizergahinda oldugu bilinmektedir. Bu yasadisi
trafigin takip edilmesi ile delillendirilmesinde de IHA’larmn biiyiik &neme sahip

oldugunu soyleyebiliriz.

Teknolojik imkanlar ve yeni nesil tedbirlerin kullanilmasiyla birlikte sugla daha
etkin miicadele yapilmast miimkiin olmaktadir. Ancak temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale niteligi tasiyan yeni nesil teknolojilerin kullaniminin mesru olabilmesi i¢in
kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Belirtelim ki tedbirin, sadece kanuni
olarak diizenlenmis olmas1 hukukilik degerlendirmesi bakimindan yeterli
olmayacaktir. Kanuni diizenlemenin, temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan 6l¢iilii bir
sinirlama olmasi ve demokratik toplum diizeninin gereklerine de uygun olmasi
gerekmektedir. Bu uygunlugun saglanabilmesi i¢in ise; KGY'S uygulamasinda ayrintili
olarak acikladigimiz; bilgi depolama, kullanma, yok etme vs. kosullarinin ayrintili

olarak diizenlenmis olmasina bagli olacaktir.

9. Termal Kameralar ve Uzaktan Isit Olciimii Yapabilen Cihazlarin

Kullanilmasi

Termal kameralar; 1s1 enerjisini algilayan ve 1s1 goriintiisiiniin genel yapisini
enerjinin yogunluguna gore gosterme yetenegine sahip kameralardir. Termal
kameralar; siir giivenliginin korunmasi, orman yanginlarinin 6nlenmesi, terorist
unsurlarin tespit edilmesi vb. bircok alanda kullanilmaktadir. Termal kamera
sistemlerinin gelisimi, bu teknolojinin su¢ Oncesi alanda da kullanilabilir olup
olmadig1 tartismalarini dogurmustur. Ozellikle, belirli uyusturucu maddelerin (esrar)
yetistirilmesi i¢in yiiksek 1sinin gerektigi bilindiginden dolayi; termal kameralar,
Uyusturucu tiretimi yapilma ihtimali bulunan yerlerin tespit edilmesine imkan

taniyabilmektedir.

360 JHA: Insansiz hava aracini, STHA: Silahli insansiz hava aracini, TIHA: Taarruzi insansiz hava aracini
ifade etmektedir.
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Termal kameralar, sabit/hareketli kamera noktalarinda kullanilabildigi gibi
insansiz hava araglar sistemi cergevesinde de kullanim alan1 bulmaktadir. Bunun
haricinde tasinabilir cihaz olarak belirli mesafelerden 1s1 6l¢iimii de yapilabilmektedir.
Termal kameralarin 6n alan sorusturmasi niteliginde kullanilmasina imkan taninmasi
kapsaminda yapilacak olan diizenlemelerin, klasik kameralar bakimindan yapilacak
olan diizenlemelerden farklilik igermesi gerekmektedir. Klasik kameralar ile kisilerin
goriintiisii elde edilebilirken termal kameralarda ise kisilerin goriintiisiinden ziyade 1s11
goriiniimleri goriintiilenmektedir. Yani termal kamera kullanilarak kimlik tespiti
yoluna gidilemeyecektir. Ancak bir konut, igyeri gibi kapali bir alanin igerisinin
isisinin - Olgililmesi amaciyla termal kamera kullanimlarinda, kisilerin 1silarinin
goriintimleri elde edilerek, insan hareketlerinin izlenmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
suretle, termal kamera kullanimini iki agidan incelemek gerekmektedir. Birincisi,
KGYS sisteminde oldugu gibi tehlikeyi onleyici amagla su¢ Oncesi alan igerisinde
gerek sabit gerekse IHA’lar suretiyle kullanilmasidir. ikincisi ise tasmabilir termal
Olciim yapan cihazlarin kullanilarak kollugun siipheli gordiigii belirli yerlerin 1s1

Olclimlerini yapmasidir.

Kyllo v. United States davasinda Yiiksek Mahkeme; kollugun, esrar iiretiminden
stiphelendigi bir sahsin evinin arama karar1 alinmaksizin, termal kamera vasitasiyla 1s1
dl¢iimii yapmasimi hukuka aykir1 bulmustur.®®! Kanaatimizce, Tiirk Hukukunda ceza
muhakemesi kapsaminda ‘‘teknik araglarla izleme’” koruma tedbiri vasitasiyla termal

kamera yonteminin kullanilmast miimkiin goriinmektedir. Tehlikeyi onleyici nitelikte

31 Kyllo v. United States davasinda; federal ajanlar Kyllo’nun evinde esrar yetistirdigine dair ihbar

alirlar. Kyllo’nun evine giden kolluk gorevlileri, park ettikleri aragtan ¢ikmadan termal kamera
kullanarak evin 1s1l 6l¢iimiinii yapmuslardir. Ist 6l¢limii neticesinde; ¢atidan ve yan duvarlardan sizan
yiiksek bir 1s1 tespiti etmiglerdir. Bu 1s1 yiiksekligini esas alan kolluk goérevlileri, Kyllo’nun evinde
arama yapilmasi i¢in mahkemeye bagvurmuslardir. Arama karari sonrasinda, kolluk goérevlileri evde
yaptiklart aramada ¢ok sayida esrar maddesi ele gegirmistir. Kyllo, ilk derece mahkemesinde arama
karar1 olmaksizin termal kameralarin kullanildigini ve elde edilen verilerin hukuka aykir delil olacaginm
iddia etmisse de mahkeme; termal Ol¢iim yapan cihazin insan goriintiisii veya konugmast
kaydetmedigini, yalnizca 1s1 6l¢iimii yaptigindan bahisle elde edilen verilerin hukuka uygun olduguna
karar vermistir. Kyllo, daha sonra yiliksek mahkemeye bagvurmustur. Yiiksek mahkeme, bir konutun
icinin 1s1l olarak goriintiilenmesine imkan taniyan termal cihaz kullaniminin hukuken ‘‘arama’
niteliginde olduguna karar vermistir. Bu nedenle, arama karar1 alinmaksizin kolluk gorevlileri
tarafindan termal kamera kullanilarak elde edilen delillerin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir. Yiiksek
mahkeme; kararinda ayrica, bir kiginin evinde mahremiyet beklentisi oldugunu bu sebeple eve
girmeksizin uzaktan kullanilabilen teknolojik yontemler ile evin igine dair bir gdzetimin yapildigi ve bu
tir gézetimlerin yasalarda heniiz diizenlenmemis olsa da hukuken ‘‘arama’’ statiisiinde olacagina
hiikmetmistir. (Kyllo V. United States,533 u.S. 27(2001.)),
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/533/27/ e.t. 29.05.2023
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termal cihazlarin kullanimini ise iki ayri nitelik bakimindan degerlendirmek
gerekmektedir. Birincisi, termal kamera olarak adlandirilan 1s1l 6l¢timlerini bir goriintii
olarak yansitan cihazlardir. Bu cihazlar kullanildiginda, bir konutun i¢inde yasayan
insanlarin, kimlik tespitleri yapilamasa bile insan davraniglarinin gozlemlenebilmesi
miimkiin kilinmaktadir. Bu tiir cihazlarin kullanilmasi, teknik araglarla izleme
tedbirinde oldugu gibi gecikmesinde sakinca bulunan hallerde saver karariyla diger
hallerde ise hakim karariyla miimkiin olmalidir. ikinci durum ise kamera niteligi
tasimayan lazer termometrelerin kullanilmasidir. Bu cihazlar ise, herhangi bir kamera
goriintlisli saglamamakta, yalnizca kullanildiklar1 yerde uzaktan 1s1iy1 6lgmektedirler.
Kanaatimizce, bu tiir cihazlarin su¢ Oncesi alanda kolluk tarafindan kullanilmasi
miimkiin olabilmelidir. Kolluk birimleri, 6rnegin uyusturucu {retiminden
kuskulandiklar1 yer ve ortamlarin bu sekilde 1s1 6l¢iimlerini yapabilmelidir. Bu yontem,
temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan agir bir miidahale niteligi tasgimiyor olsa da
nihayetinde, bir bilgi toplama yontemi oldugundan dolay1 bu tedbirinde kanuni olarak
diizenlenmesi, 6zellikle uyusturucu sugu ve suglusuyla miicadele edilmesinde etkili
olabilecegi degerlendirilmektedir. Yargitay kararlar1 incelendiginde; termal
kameralarin daha ¢ok, tehlikeyi dnleyici amacli olarak yerlestirilen sistemler igerisinde
kullanildig1 goriilmektedir. Yargitay, oOnleyici amaghi olarak kullanilan termal
kameralar neticesinde elde edilen verileri hukuka uygun delil olarak
degerlendirmektedir. %2 Termal kameralar vasitasiyla elde edilen verilerin ceza
muhakemesinde kullanilabilirligiyle ilgili olarak KGYS uygulamasi ve IHA

sistemlerinde yaptigimiz a¢iklamalarin, burada da gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Teror ve orgiitlii suglarla miicadele kapsaminda; termal kameralarin gerek sabit
kameralarda gerekse de IHA’lar iizerinde kullanilmasi; kagake¢ilik suglarmin
onlenmesi, terdristle miicadele vb. organize suglulugun bir¢ok tiireviyle miicadelede
etkin bir gozetim metodu sagladig: ifade edilebilir. Ancak KGYS uygulamasinda da
aciklamasint yaptigimiz iizere; klasik kamera, termal kamera, dinleme sistemleri,
sismik sensorler ve teknolojik imkanlarin gelisimiyle ileride bunlara eklenecek olan
sayisiz yeni nesil tedbirler, su¢ ve sugluyla miicadelede ¢ok etkili olsalar da, bu

tedbirlerin  kullaniminin  kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Kanuni

%2 Bkz. Yarg. 7.CD. E.2015/27841, K.2019/37998 K.T. 02/12/2019; Yarg. 7.CD. E.2016/11757,
K.2016/7967 K.T. 06/06/2016
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diizenlemede, bu tedbirler vasitasiyla toplanan verilerin akibetleriyle ilgili detayli
aciklamalar bulunmalidir. (KGYS uygulamasi basliginda acikladigimiz kriterler)
Ancak bu kosullar saglanmis olur ise uygulanacak olan tedbirlerin, demokratik toplum

diizeninin gereklerine uygun olarak kullanildig: ifade edilebilecektir.
10. Fotokapan Suretiyle Gozetim Metodu

Fotokapan; hareket sensorii ve/veya kizilotesi sensore sahip olan, siirekli olarak
cekim yapmayan ancak sensorleri vasitasiyla canli varlik hareketi algiladiginda,
fotograf ¢ekimi veya video kaydi yapmaya baslayan bir kamera sistemi olarak
tanimlanabilir. Fotokapanin, KGYS uygulamasina kiyasla iki farki bulunmaktadir.
Birincisi, KGYS uygulamasindaki kameralar goriiniir vaziyette oldugundan dolay1
acik ve hilesiz bir tedbir konumundadir. Ancak fotokapan ise gizli olarak ¢ekim
yapmasi amaciyla kamufle edilerek kullanilir. Bu sebeple, fotokapan tedbiri gizli ve
hilesiz bir tedbirdir. Ikinci fark ise; KGYS uygulamasindaki kameralar siirekli olarak
¢cekim yapmaktayken, fotokapan ise siirekli olarak ¢ekim yapmaz. Ancak iizerindeki
sensorler, canli varlig1 algiladig1 zaman, fotograf veya video ¢ekimi yapmaya baslar.

Canli varlik algilanmadiginda ise fotokapan kamerasi ¢ekim yapmayacaktir.

Fotokapanlar; yaban hayatinin gozlenmesi, orman suglarinin izlenmesi, kagak
avciligin tespiti, hirsizlik sucglarinin tespiti, kagakcilik faaliyetlerinin tespiti, teror
unsurlarinin  tespiti, uyusturucu yetistirenlerin  tespiti vb. bir¢ok alanda
kullanilabilmektedir. Yapay zeka programlariyla da entegre edilebilen fotokapan
sistemi; insan, hayvan ve araglar1 taniyabilmekte ve tanimladig: tiire gore merkezi
sisteme uyar1 verebilmektedir. 3 Ogzellikle, terdr orgiitii unsurlarmin tespit
edilmesinde, fotokapanlarin biiyiik ©6neme sahip oldugu goriilmektedir. %4
Uygulamada, kacak avciligin tespitinde de kullanilan fotokapanlardan elde edilen
goriintiilerin; Polis ve Jandarma Teskilati tarafindan yiiz tanima sistemi kullanilarak

kimlik tespiti yapildig1 gériilmektedir.®® Kacak avcilarin fotokapan tarafindan aliman

363 https://www.ogm.gov.tr/tr/haberler/ori%CC%87kem-(ormanlari-i%CC%87zleme-koruma-entegre-
mudahale)-projesi e.t. 05.07.2023
34 PKK/KCK terdr orgiitii mensuplarimin; fotokapan goriintiilerinin Yiiksekova/Hakkari bolgesinde
alinmas! iizerine gerceklestirilen operasyonda; 3 terdristin etkisiz hale getirildigi Igisleri Bakanliginca
agiklanmustir. https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi2023-14 e.t. 05.07.2023
365 https://www.ntv.com.tr/video/turkiye/13-kacak-avciya-270-bin-tl-ceza-
kesildi,EIBEqQuftAkSddYyPOw9kyQ e.t. 05.07.2023
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goriintiilerinin, yiiz tanima sistemi araciliiyla kimlik tespitlerinin yapilmasi amactyla
kullanilmasi, elbette ki, 6l¢iisiiz ve hukuka aykir1 bir tedbirdir. Terdr suclari, orgiitlii
suglar ve istihbarat alaninda kullanildig1 bilinen yiiz tanima sistemlerinin, bu alanlarda
dahi kullanimi kanunla diizenlenmemis olmasi dolayisiyla 6gretide elestirilirken;
kacak avcilarin tespit edilmesinde dahi bu sistemlerin kullanilmasi, demokratik bir

hukuk devletinde disiiniilemezdir.

Fotokapanlarin; tehlikeyi Onlemek amaciyla idari kolluk kapsaminda
kullanilmasini, kanuni olarak diizenlenmesi kosuluyla hukuka uygun bulmaktayiz.
Fotokapanlarin, istihbarat amaciyla kullanimlarinda ise PVSK ek m.7/6, JTGYK ek
m.5/5 ve MIT Kanunu m.4/1-i bendi hiikiimleri kapsaminda uygulanmas1 miimkiindiir.
Bu suretle, terdr unsurlariin tespiti, kagakcilik faaliyetlerinin tespiti vb. durumlarda
kolluk teskilatlari, fotokapanlardan alinan anhik goriintli verileriyle tehlikeyi
Onleyebileceklerdir. Ancak, bu kapsamda toplanan verilerin ceza muhakemesinde
kullanilabilirligi bulunmamaktadir. Genel olarak, KGYS uygulamas1 g¢ercevesinde
yaptigimiz aciklamalarin bu kisimda da gecerli oldugunu belirtmekle birlikte,
fotokapanin, KGYS’den en 6nemli fark: gizli bir tedbir olarak uygulanmasidir. Gizli
bilgi toplama teknigi olarak smiflandiracagimiz fotokapan sisteminin, tehlikeyi
onlemek amaciyla kullanim1 miimkiin olsa da bu kapsamda elde edilen verilerin ceza
muhakemesinde kullanilamayacagini ifade edebiliriz. Agik bir tedbir olan KGYS
uygulamasi kapsaminda elde edilen verilerin dahi ceza muhakemesinde kullanilmasi,
ogretide tartismaliyken; gizli bir tedbir olan fotokapanlar suretiyle elde edilecek olan

verinin, ceza muhakemesinde kullanilmasi miimkiin olmayacaktir.

Yargitay kararlarinda; KGYS uygulamasi suretiyle elde edilen verilerin hukuka
uygun oldugunun kabul edilmesi, fotokapan suretiyle elde edilen verilerin hukuka
uygun olacagi anlamina gelmemektedir. Clinkii iki teknik sistem, birbirinden farkl
niteliklere sahiptir. Ozellikle fotokapan sisteminin gizli bir tedbir olarak uygulanmast,
Yargitay’in bu hususta ayr1 bir degerlendirme yapmasini gerektirmektedir. Su hususa
dikkat cekmek isteriz ki, CMK m.140 uyarinca teknik araglarla izleme tedbiri
kapsaminda fotokapan tedbirinin uygulanmasi, hukuka uygundur ve bu suretle elde
edilen veriler, ceza muhakemesinde hukuka uygun delil vasfinda degerlendirilecektir.
Ancak, tehlikeyi dnleme faaliyetine iliskin olarak; hakim/savci karar1 alinmaksizin,

idari makamlarin emriyle yerlestirilen fotokapanlar suretiyle elde edilen verilerin ceza
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muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil olarak degerlendirilmesini miimkiin

gérmemekteyiz.

Teror ve orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda, fotokapanlar suretiyle goriintii
elde edilmesi, sonrasinda goriintiiniin elde edildigi lokasyonun IHA suretiyle
gbzetlenmesi ve terdr unsurlarmin yelerinin tespit edilerek, SIHA suretiyle veyahut
kolluk kuvvetleri vasitasiyla etkisiz hale getirilmelerine yonelik operasyonlar icra
edilmesi; kacakeilik suglarinda ise kagakgilik yapan sahislarin  kullandiklar
glizergahin anlik olarak takip edilmesi, yasadisi go¢ hareketlerinin gilizergahinin
belirlenmesi neticesinde; mevcut duruma gore idare tarafindan 6nlem alinmasinin
saglanmasi bakimindan fotokapanlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Sugla miicadelede
Oonemli bir yere sahip olsa da; gizli ve hilesiz bir sucla miicadele tedbiri olan
fotokapanin kullanilmasi, demokratik hukuk devletinin gereksinimlerine uygun
olmalidir. Bu suretle, fotokapanlarin kullanimi1 hakkinda mutlaka kanuni diizenleme
yapilmali, toplanan verilerin akibeti hakkinda KGYS uygulamasinda agikladigimiz
kistaslar, ilgili diizenlemede belirtilmelidir. Daha 6nce de agiklamasini yaptigimiz gibi,
Onleyici bir tedbirin sugla miicadelede yararli olmasi, bu tedbirin uygulanacagi
anlamma gelmemektedir. Bu tedbir, ancak yasanin izin verdigi hallerde ve yasada
belirtilecek olan kurallara bagli olarak kullanilabilir. Bu nedenlerle, 6nleyici tedbir
olarak fotokapanlarin ve fotokapan niteliginde olan gizli gdzetim yapabilen teknik
aracglarin kullaniminin; kanuni olarak, belirli kistaslar Ol¢iisiinde diizenlenmesi ve
ancak bu diizenlemeye riayet edilerek kullanim saglandigi takdirde, demokratik hukuk

devletinin gereklerine uygun bir tedbir olacagi degerlendirilebilecektir.
11. Uydu Aracihigiyla Gozetim Metodu

Uydu, biiyiik bir nesnenin etrafinda bir dongii (yoriinge) icerisinde hareket
kabiliyeti olan nesneyi ifade etmektedir.3®® Uydular; dogal ve yapay uydular olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal uydu, insan icadi olmayan uydudur. Ornegin,
Diinya’nin dogal uydusu Ay’dir. Yapay uydular ise; insanoglu tarafindan icat edilmis,
Diinya’nin veyahut farkli gezegenlerin ydriingesine yerlestirilmig, bir ydriinge
cizgisinde o gezegen etrafinda dolanan araci ifade etmektedir. Yapay uydular;

haberlesme, meteoroloji, astronomi, navigasyon, gozetleme vb. bircok alanda

366 https://tua.gov.tr/tr/blog/havacilik-ve-teknoloji/uydu-nedir e.t. 21.07.2023
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kullanim alam bulabilmektedir.?®” Gozetleme uydulari; askeri, istihbarat ve sug tespiti
gibi alanlarda kullanim alani bulmaktadir. GEOINT (Geospatial Intelligence) olarak
adlandirilan bu istihbarat tiiriinde; uydu ve hava fotograflarindan alinan verilerden

istihbarat elde edilmektedir.3®®

Istihbarat ve askeri amacl olarak kullanilan uydularin gériintii kabiliyetleri
degerlendirildiginde; su¢ tespiti ve sugun Onlenmesi maksadiyla kullanimi da
miimkiindiir. Ornegin, IMECE Uydusu, metre alt1 goriintii sistemi sayesinde yiiksek
¢Oziinlirlikli goriintli alabilmekte ve elde edilen goriintii 1 metreden dahi daha kisa
mesafede elde edilen goriintii ¢oziiniirliigiinde goriintiilenebilmektedir.®®® Iste bu ileri
teknoloji, gozetleme uydularinin su¢ Oncesi alan igerisinde kullanimina imkan
tanimaktadir. Gozetleme uydularinin, su¢ Oncesi alan igerisinde Onleyici kolluk
faaliyeti kapsaminda kullanilmasi, kanuni diizenleme ile miimkiin kilinabilir. Kanuni
diizenleme olmaksizin Onleyici kolluk faaliyeti kapsaminda kullanilmasi miimkiin
olmamakla birlikte MIT Kanunu m.4/1-i bendinde belirtilen “her tiirlii teknik
istihbarat” kapsaminda degerlendirilebileceginden dolayr MIT’in kanunda belirtilen
hallerle ilgili olarak, istihbarat amaciyla bu teknigi kullanmasi miimkiin
gdziikmektedir. Ancak MIT Kanunu kapsamindaki diizenlemede, hangi sartlarla hangi
teknige bagvurulabilecegi belli olmadig1 ve toplanan verilerin akibeti hakkinda bir
diizenleme bulunmadigindan dolay1r demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun

bir diizenleme olmadigini da belirtebiliriz.

GEOINT kapsaminda elde edilen goriintiiler ile IMINT®"® (Imagery Intelligence)
kapsaminda goriintli istihbarati elde edilmesi ve suretle bir sugun 6nlenmesi veya
islenen sucun tespit edilmesinde kullanim alani bulacag: ifade edilebilir. Elde edilen
goriintiiler; yapay zeka destekli programlar kullanilarak, anlamli sonuglar ¢ikarmaya

hizmet edilmesi saglanmaktadir. Uygulamada; uydudan alinan goriintiilerin, kenevir

%7 https://tr.wikipedia.org/wiki/Yapay uydu e.t. 21.07.2023
%8 DARICILI, Ali Burak, stihbarat 101, 5.177
$9https://uzay.tubitak.gov.tr/tr/uyduuzay/imece#:~:text=T%C3%9CB%C4%B0TAK%201007%20Pro
gram%C4%B1%20kapsam%C4%B1nda%20desteklenen,metrealt%C4%B1%20%C3%A7%C3%B6z
%C3%BCn%C3%BCrI%C3%BCkI%C3%BC%209%C3%B6r%C3%BCnt%C3%BCler%20elde%20
edebilmektedir e.t. 21.07.2023
310 “‘Her tiirlii platformda (kesif/gozetleme uydulari, insanl ve insansiz hava araglari, gemiler ve
denizaltilar, kara tasitlari, el kameralar: vb.) bulunan Optik, Elektro-Optik, Kizilotesi, Radar), Lazer,
vb. sensor/algilayicilarla temin edilen gériintiilerin kiymetlendirilmesi ve diger bilgilerle desteklenmesi
sonucunda elde edilen istihbarat’’ anlamina gelmektedir.”’ (DARICILI, Ali Burak, Istihbarat 101, 5.177)
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ekili alanlarmn tespit edilmesinde kullanildig1 goriilmekte ve elde edilen goriintiiler,
daha oOnceden kenevir ekili alanlarin fotograflariyla bir program vasitasiyla
karsilastirilmakta ve program giincel olarak kenevir ekili alanlarin, goriintiistinii ve

372

koordinat bilgilerini verebilmektedir.®’* Uygulamada, Narkogoz3'? olarak adlandirilan

program sayesinde saf/ham uydu goriintiileri, program sayesinde karsilagtirmalar

yaparak kenevir ekili alanlarin tespitini yapabilmektedir.3"

Uydu araciligiyla gézetim metodu, ileri teknoloji sayesinde kolluk kuvvetlerinin
islerini kolaylastirdig1 bilinse de bu imkanlardan yararlanmak i¢in kanuni diizenleme
olmasi ve elde edilen goriintiilerin, belirli isleme tabi tutulabilmeleri i¢in de ayr1 bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Uydu goriintiileri araciligiyla uyusturucu ekili
alanlarin tespit edilmesi ve bu suretle yasak bitkilerin imha edilebilecegi 6ne
stiriilebilir ise de uydu goriintiilerinden alinan verilerin ceza muhakemesinde yasak
delil olarak nitelendirilebilecegi ve bu nedenle uyusturucu imal ve ticareti yapan
sahislarin adli olarak cezalandirilamayacagi gibi bir durumla karsilasmak sasirtici
olmayacaktir. Her ne kadar, yasak bitki ekili alanlarin tespit edilmesi ancak bu tespitten
sonra teknik araglarla izleme karar1 alinacagi ve faillerin tespit edilmesine ¢aligilacagi
iddia edilebilir ise de, bu baglamda zehirli agacin meyvesi de zehirlidir kural
geregince yine uydu araciligiyla aliman goriintiiniin  hukuka aykiri oldugu

sOylenebilecektir.

Bu nedenlerle, uydu goriintiileri sucu 6nlemede ve sug¢ tespitinde kullanilmak
isteniyor ise bu verilerin ne kapsamda kolluk kuvvetleriyle paylasilacagi, goriintiilerin
hangi islemlere tabi tutulacagi, elde edilen verilerin akibetinin ne olacagi vb.
hususlarin, mutlak surette kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak kanuni
bir diizenleme kapsaminda toplanan veriler suretiyle ortaya ¢ikarilan sonuglar, ceza
muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil vasfinda olabilecektir. Kanuni
diizenleme olmaksizin, kolluk kuvvetleriyle paylasilan verilerin, isleme tabi tutularak
yasak bitki ekili alanlarin tespiti edilmesinde kullanilmasinin, tehlikenin 6nlenmesine

hizmet etse dahi elde edilen verilerin, ceza muhakemesi kapsaminda hukuka aykiri

871 https://www.dha.com.tr/gundem/yasa-disi-kenevire-uydudan-takip-1739874 e.t. 21.07.2023

872 https://twitter.com/jandarma/status/16780487844360642567s=20 e.t. 21.07.2023

873 hitps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/jandarma-uyusturucuyu-uydudan-buldu/625931 e.t. 21.07.2023
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delil vasfinda oldugunu ve bu sebeple mahkumiyete esas alinamayacagin

belirtebiliriz.
12. Yapay Zeka Teknolojisinden Faydalanma

Yapay zeka; ‘‘En genel haliyle, bir bilgisayarin veya bilgisayar kontroliindeki bir
robotun ¢esitli faaliyetleri zeki canlilara benzer sekilde yerine getirme kabiliyeti
olarak tamimlanmaktadir. YZ terimi; dinamik ve belirsiz ortamlarda akil yiiriitme,
anlam kesfetme, genelleme veya ge¢mis deneyimlerden 6grenme gibi insanlara 6zgii
bilissel kabiliyetlerle donatilms sistemler icin kullaniimaktadir.” ®"* Yapay zeka; elde
ettigi verileri islemekte, bu verilerden anlamli sonuglar ¢ikartarak, kullanicisina
sunmaktadir. Yapay zeka programlari, belirli kabiliyetleri®”® sayesinde giiniimiizde

hemen hemen her sektorde kullanim alani bulabilmektedir.

Yapay zeka programlari, 6n alan sorusturmalarinin icra edildigi alanlarda da
kullanim imkani bulabilmektedir. KGYS uygulamasi kapsamindaki kameralarda
kullanilan yiiz tanima sistemleri, duygu analizi yapabilme yetenegi, siipheli
davraniglarin tespiti, kisiyi yiirliylis seklinden taniyan programlar vb. programlarin
tamami yapay zekanin iirlinleridir. Elbette, bu tiir programlarin kullanilmasina imkan
taninmasinda; kisilerin biyometrik verileri islenerek belirli sonuglar elde
edilebildiginden dolay1 kanuni olarak diizenlenmesi sart kosulmalidir. Bunlarin
haricinde, karapara aklama yontemlerinin tespiti, slipheli banka islemlerinin tespiti vb.
sayisal verilerin takip edilmesinde de yapay zekanin kullanilmasi, bu tiir yasal olmayan
faaliyetlerin hizli bir sekilde tespit edilebilmesine imkan tanimaktadir. Yapay zekanin,
elde ettigi veriyi anlik olarak isleyerek belirli sonuglara ulagsmasi ve akabinde kolluk
birimlerine durumu ikaz ettigi haller, tehlikenin 6nlenmesine iliskin kolluk faaliyeti
kapsamindadir. Ornegin; KGYS uygulamasindaki kameralar vasitasiyla goriintii
analizi yapilarak, kisilerin stres diizeyinin Ol¢iilmesi, sahipsiz paketlerin tespiti

yapilarak olast bombali saldirilarin 6nlenmesi, yapay zekanin anlik olarak isledigi

374 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, 2021, .12
https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/TR-Ulusal Y ZStratejisi2021-2025.pdf et
30.05.2023
375 Goriintii isleme, Ses isleme, Metin isleme, Veri isleme, Saglik verilerinin analizi ve tedavi planlamast,
Insansiz-YZ destekli siiriis sistemleri, Sigortacilik ve finans, Biiyiik veri analitigi, Siber giivenlik,
Algoritma kullanimi, Makine 6grenimi, Derin 6grenme, Yapay sinir aglari, Dogal dil isleme,
Bilgisayarli gorii, Biligsel bilim, Egiticili 6grenme, Egiticisiz 6grenme bunlardan bazilaridir.
https://cbddo.gov.tr/sss/yapay-zeka/ e.t. 30.05.2023
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veriler ile kollugun tehlikeyi Onleyici goérev icrasma yardimer olarak

kullanilabilmektedir.

Insanlar, yaratilislar1 geregi gordiikleri veya duyduklari seyleri, her zaman detayli
olarak hatirlamayabilirler. Ciinkii insan varligi, bir hususu hatirlayabildigi gibi
unutabilme yetisine de sahiptir. Halbuki, yapay zeka, gordiigii bir goriintiiyli veya
duydugu bir sesi bir daha unutmayacak sekilde programlanabilmektedir. Bu yetenegi
sayesinde yapay zeka, insan varligiin icra edemeyecegi bir islemi, saniyeler hatta
saliseler igerisinde gergeklestirebilmektedir. Yiiz tanima programlari bunun en iyi
ornegidir. Yapay zeka, teknolojik olarak miithis imkanlar sunsa da, kisisel verilerin
korunmasi bakimindan insanlari savunmasiz biraktigi bir gercektir. Bu teknolojiyi;
devletler, giivenlik ve istihbarat amaciyla kullanmaktayken; kiiresel sirketler ise
reklam ve pazarlama maksadiyla kullanmaktadir. Yapay zeka teknolojilerine karsi
kisisel verileri koruyacak olan en 6nemli silah, siiphesiz ki yasadir. Yapay zeka
teknolojisini, yasadan baska kisitlayacak herhangi bir formiil bilinmemektedir.
Ornegin; sanal ortamda gerceklestirilen her eylem, arkasinda dijital ayak izi
birakmaktadir. Dijital ayak izleri ise kisisel veri niteligindedir ve korunmas1 gerekir.
Bu nedenlerle, yapay zeka teknolojilerin gerek devlet gerekse de 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan hangi kurallar sinirlamasiyla kullaniminin miimkiin olacagi yasayla
acikca belirtilmelidir. Bu durum hem kisisel verilerin islenmesi bakimindan hem de
islenen verilerin ‘‘big data’’ (biiyiik veri) olarak adlandirilan veri bankasindan analiz
elde edilmesine iliskin sinirlamalar1 kapsamalidir. Giiniimiizde telefonlarin haricinde
de kullanilan her elektronik cihazin internete bagli hale gelmesi; internet {izerinden

toplanan kisisel verilerin, sanal ortamda depolanmasina imkan tanimaktadir.

Uygulamada; Analiz Sistemleri Ortak Ag1 (ASENA) adi verilen yapay zeka
programimin Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlhiginca kullanildig:
bilinmektedir.®’® E-Devlet, UYAP, Icisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 verilerinden
beslenen yazilim, sorguladigi verilerden anlamli sonuglar ¢ikartarak riskli gordiigii
vakalar1 rapor olarak sunmaktadir. Yazilimin, 6zellikle E-Devlet veri tabanina entegre

edilmesi, neredeyse tim kamu kurumlarinda yer alan kisisel bilgilere erisim imkanina

376 ASENA Programinin; 300 milyon sorgu yaptig1, bu sorgularin igerisinden 9020 adet riskli vaka tespit
ettigi, riskli vakalarin ise 3795’inde (%40°1) sugun olustugu tespit edilmistir. Bu vakalarin 3453 liniin
narkotik, 342’sinin ise diger birimlerin gorev alanina giren suglar oldugu belirtilmistir.
https://www.icisleri.gov.tr/yapay-zeka-asena-uyusturucunun-izini-suruyor e.t. 31.05.2023
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sahip oldugunu gostermektedir. Yapay zeka uygulamalarindan olumlu sonuglar
alindig1 goriilmektedir. Ancak devletin farkli birimlerinde yer alan kisisel verilerin,
ortak veri tabani ilizerinden degerlendirilme imkaninin saglanmasi yalnizca kanuni
diizenlemeyle miimkiin olmalidir. Kanuni diizenlemeye dayanmadan icra edilen 6n
alan sorusturmasi niteligindeki faaliyetlerin; sugun 6nlenmesi veya aydinlatilmasi igin
ne kadar gerekli olurlarsa olsunlar, hukuka aykir1 oldugunu belirtmekteyiz. Devletin
belirli amaclarla topladig1 kisisel verilerin, farkli saiklerle kullanilmasi, verilerin
amaca uygun kullanimi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Toplanan kisisel verilerin, sugun
Onlenmesinde veya aydinlatilmasinda kullanilmasi ile bu amaglara ulagmak igin farkli
bakanliklar arasinda veri paylasimi yapilmasi zorunluluk arz edebilir. Bu durumun
asilmasi, 6n alan sorusturmasi niteliginde olan yapay zeka uygulamalar ile farklh

birimler arasindaki veri paylasiminin kanuni olarak diizenlenmesiyle miimkiindiir.

Yapay zekanin kabiliyetleri degerlendirildiginde, su¢ ve suglulukla miicadele
yontemi olarak kullaniminin miimkiin kilinmasi, su¢la miicadelede kapsaminda etkili
bir yontem olacagi degerlendirilmektedir. Teknolojinin gelisimi, su¢ yontemlerinin
gelismesine ve sug ortamlarinin degismesine yol agmaktadir. Yeni nesil teknolojilerin
sugla miicadele kapsaminda kullanimi; temel hak ve ozgiirliikkleri en az kisitlayacak
sekilde ve demokratik devlet diizeninin gereklerine uygun olarak faaliyet
gostermesinin saglanmasi, mevzuat kapsaminda teminat altina alinmahidir. Sugla
miicadeleci birimlerin, yapay zeka teknolojisinin en son imkanlarindan

faydalanabilmesi ancak bu kosullara bagl kalinarak saglanmalidir.
a.  Ongoériicii Kolluk Faaliyetlerinden Yararlanma (Kolluk 4.0)

Yapay zekaya dayanan onleyici hukuk sistemleri, 6ngdriicti kolluk faaliyetlerini
de igerisinde barmndirmaktadir.3”” Yapay zeka teknolojilerinin iiretim sektoriinde
kullanilmasiin Oniinii agan ve birbirleriyle iletisim kabiliyetine sahip olan, agik
kaynak istihbarati kullanarak iiretim hedeflerini belirleyen, miisterinin istegine gore
iirlin Uireten ve tiim bunlar1 insana ihtiya¢ duymadan yapabilen teknoloji, endiistri 4.0

teknolojisidir. Ozel’e gore®®; “‘Endiistri 4.0 genel hatlariyla; robotlarin iiretimi

ST {CER, Zafer, ‘“Yapay Zeka Temelli Onleyici Hukuk Mekanizmalar1 — Ongdriicii Polislik’’, Yapay

Zeka Caginda Hukuk, Istanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zeka Calisma Grubu 2021

Raporu, s.32

378 OZEL, Mert Ali, ““Endistri 4.0 Nedir”’, https://www.muhendisbeyinler.net/endustri-4-0-nedir/
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tamamen devralmasi, yapay zekanmin gelisimi, ii¢ boyutlu yazicilarla iiretimin
fabrikalardan evlere inmesi, devasa miktardaki bilgi yiginini veri analizleriyle
ayiklamp degerlendirilmesi ve daha bir¢ok yeniliklerle incelenebilir.”’ Endiistri 4.0
teknolojisinin gelisimi yalnizca iiretim sektoriinde bagli kalmamis farkli faaliyet

alanlarinda da kullanim alani bulmustur.

Bu alanlardan konumuzla ilgili olanlar ise istihbarat ve kolluk uygulamalaridir.
Ongoriicii kolluk uygulamalarinda kullanilan yapay zekanin, istihbarat ve kolluk
uygulamalarinda kullanildig1 bilinen veri istihbarat analiz programlarindan farki sudur;
veri istihbarat analiz programlarinda veri; insan eliyle sisteme yiiklenir ve sistem
kendisine verilen verilerden bir analiz olusturur. Ongbriicii kolluk uygulamalarinda
kullanilan yapay zeka ise hem kendisine insan eliyle yiiklenen verilerden hem de
internete ulasim saglayarak, bilgi edinilmek istenen konuyla ilgili olarak agik kaynakta
yer alan tiim verileri (yabanci dil dahil) toplar ve analiz eder, elde ettigi anlamli

sonuclar1 ise kullanicisina rapor olarak sunmaktadir. Karamanoglu'na gore 37

““Ongériiye dayali kolluk (Predictive Policing), kolluk miidahalesi icin olasi hedefleri
belirlemek ve sugu onlemek veya ge¢mis suglari istatistiksel tahminler yaparak ¢ozmek
icin analitik tekniklerin, ozellikle nicel tekniklerin uygulanmasidir.’’ Istihbarat ve
kolluk uygulamalarinda; su¢ analizi, su¢ tahmini, fail ve magdur tahmini, sug¢ yeri
tahmini, biiyiik veri analizi®®, sahteciligin dnlenmesi ve tespiti, dolandiriciligin
Ongoriilmesi, olasi terdr eylemlerinin dngoriilmesi vb. bircok vakada kullanim alanm
bulabilmektedir. Bunlarmn yaninda klinik su¢ tahmini, Istatiksel su¢ tahmini, kimin sug
isleyeceginin tahmin edilmesi, su¢ noktalarinin tahmin edilmesi, silah atis1 tespit etme,

bombalar1 algilama kabiliyeti gibi kimi imkanlar1 da tanimaktadir.®8

Geleneksel kolluk anlayisinin yerini, modern kolluk anlayisiyla birlikte ilk olarak

onleyici kolluk modeli almistir. Daha sonra yapay zekanin ortaya cikisiyla birlikte de

e.t. 26.06.2023
39 KARAMANOGLU, Yunus Emre, ‘‘Ongoriiye Dayali Kolluk: Jandarma 4.0”’, Jandarma Dergisi
Say1:156, Haziran 2020, s.14
380 ““Ornegin Palantir Technologies; Booz Allen Hamilton ve 12 gibi sirketlerin kullanimlarinin yaninda,
acik kaynak istihbaratimin (OSINT) sundugu imkan ve avantajlarla Twitter ve Facebook gibi sosyal
medya analizleri ile bireylerin sug¢ isleme potansiyellerini arastirmaktadir.”” (ASLAN Ferhat,
TUNCER, Can Ozan, ‘‘Yapay Zeka Teknolojilerinin Su¢ Onlemede Kullanimi®’, Tiirk Idari
Aragtirmalar Vakfi Yay, Ankara, 2021, 5.199)
381 ASLAN Ferhat, TUNCER, Can Ozan, ‘‘Yapay Zeka Teknolojilerinin Su¢ Onlemede Kullanim1’”,
(Diinya Ornekleri ile Sug Onleme Stratejileri ve Giivenlik, 5.192 vd.)

198



gelecekte Onleyici kolluk modelinin yerini, dngoriicii kolluk/6ngoriiye dayali kolluk
modeline birakmasi1 beklenmektedir. Yapay zeka teknolojisi, kolluga miithis imkanlar
sunma kabiliyetine sahip olsa da karar verici merci elbette insandir ve insan olmalidir.
Yapay zeka teknolojisini etkin kullanabilen kolluk personeli metodu saglanabilir ise
su¢ ve sucluyla miicadelede kolluk kuvvetlerinin, ¢ok daha etkili olabilecekleri

degerlendirilmektedir.

Onggoriicii kolluk uygulamalari, nihayetinde veri toplama ve toplanan verileri
analiz ederek anlamli sonuglar ¢ikarma metodunu kullanmaktadir. Bu sebeple,
Ongoriicii kolluk uygulamalarinin Tiirk Hukukunda uygulanabilmesi ancak kanuni
olarak diizenlenmesiyle miimkiin olabilecektir. Kisiler hakkinda, gerek acik kaynaktan
gerekse de idarede var olan verilerin, biiyiik veri havuzlarina kaydedilmesi ve analiz
edilerek kullanilmasi, ayni zamanda idarenin farkli kurumlar1 arasinda bilgi
paylasimin1 da imkan gerektireceginden dolay1r bu uygulamalarin, temel hak ve
hiirriyetlere miidahale niteligi tagiyacagi agiktir. Bu sebeple, bu tiir yontemlerin kanuni
olarak diizenlenmesi sarttir. Yapilacak olan diizenlemede, kisilerin hangi verilerinin
toplanacagi, toplanan verilerin ne kadar siire saklanacagi, hangi kurumlar arasinda veri
paylasimi yapilacagi ve toplanan verilerin hangi kosullarla veya hangi sartlar altinda

silinecegine yer verilmesi gerekmektedir.

Yapay zekanin kabiliyetleri degerlendirildiginde yalnizca terdr ve Orgiitlii
suclulukla miicadelede degil ayni zamanda adi suglarla miicadelede de etkili
olabilecegi diisiiniilmektedir. Elbette, teror ve orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda
yapay zeka teknolojilerinin kullanim1 daha genis bilgi toplama, depolama ve analiz
etme, gerekirse verilerin yok edilmemesi vb. yetkilerine sahip olmasi gerekirken adi
suglarla miicadele kapsaminda ise Olgiiliiliik ilkesine uygun olarak veri toplama,
depolama ve verilerin yok edilmesi konularindaki kolluk yetkilerinin, teror ve orgiitli
suclarla miicadele kapsamindaki kolluk yetkilerine goére daha dar kapsamda

yorumlanmasi gerekmektedir.

13. Trol Ag1 Metodu ile Arastirma

29

“Trol ag1 metodu ile arastirma’’ tedbiri, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
(StPO)’nun 163d maddesinde, ‘‘kisisel verilerin bilgisayarda karsilastirilmasi ve

aktarilmas1’’ tedbiri ise Alman Ceza Muhakemesi Kanunu m.98a’da diizenlenmistir.
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Tiirk Hukukunda ise miilga 4422 sayili yasanin ‘‘kayit ve verilerin incelenmesi’’
baslikli 4. maddesinde®® trol ag1 metoduyla veri arastirma yontemi bulunmaktaydi
ancak yirtrliikteki CMK’da ise trol ag1 metoduna iliskin bir yetki bulunmamaktadir.
Trol ag1 metodunda; belirli amaglar i¢in devletin topladig: bilgilerin, ileride islenecek
olan bir sugun failinin ag18a ¢ikarilmas1 amaciyla kullanilmasi s6z konusudur. Ornegin,
yagma sugu isleyen faillerin beyaz bir kamyonetle kagtiklarmi soyleyen gorgii
taniklarinin bu sdyleminden yola ¢ikilarak, trafik kayit bilgilerinden o yerlesim
yerinde kimlerin beyaz bir kamyonete sahip oldugu tespit edilir ve beyaz kamyonet
sahibi olan sahislar iizerinden bir arastirma yoluna basvurulur. Elbette, beyaz
kamyoneti olan her sahsin ‘‘siipheli sahis’” olmadig1 agiktir ancak bunlarin igerisinden
bir tanesinin muhtemel fail oldugu hakkinda da yeterli siiphe bulunmaktadir.
Yenisey’e gore®?; “‘Belli kriminojen ézellikler tasiyan bilgiler, kimliklerin bilgisayar
tarafindan otomatik bir sekilde okunmasi sirasinda, hafizaya kaydedilmekte ve daha
sonra bu bilgiler uzmanlar tarafindan degerlendirilmektedir.”” Mesela, bir sugu
isleyen kimsenin yiiziiniin goriilmedigi ancak goérgili taniklarinin ifadelerinden fizik
kimligi ile yaginin ortalama olarak tahmin edilebildigi bir vakanin analiz edilmesinde;
failin 30 ila 40 yas araliginda oldugu, sag elinde kurukafa dévmesi oldugu, zayif bir
yapist oldugu vb. fizik ozelliklerinin bilgisayar kayitlarinda filtreleme yapilarak
arastirildiginda potansiyel faillere ulasilabilecektir. Bu potansiyel failler tizerinden bir
aragtirma yapildiginda ise gergek failin hangisi oldugu veya kolluk kayitlarinda
bulunmayan bir kimsenin mi fail oldugu konusunda kolluk kuvvetleri ¢cok daha hizli
karar verebilecektir. Bu 6rnek olayda gorildiigii gibi kolluk kuvvetleri, trol agina
takilan herkes hakkinda arastirma yapacak ve potansiyel failler tizerinden gergek faili
tespit etmeye calisacaktir. Ancak unutulmamalidir ki, trol agina takilan potansiyel
faillerden higbirisinin de gercek fail olmama ihtimali mevcuttur. Bu durumda ise
potansiyel fail olan sahislarin elenmesi suretiyle gercek faile ulasilmaya devam

edilebilecektir.

Bir bagka ornek olarak; uyusturucu madde imal edilen yerlerde yiiksek 1siya

gereksinim duyuldugu bilinmektedir. Yiiksek 1sinin kullanilmasi, yiiksek bir elektrik

32 By Kanunda oéngériilen suclarin veya delillerinin ortaya ¢ikarilmast igin,suclarin iglenis

bicimlerine benzer tutum ve davramglarda bulunan kisilere iliskin yer kurulug,cevre ve
kurumdaki, Devletin ulusal giivenligi bakimindan gizli kalmasi zorunlu olanlar hari¢ her tiirlii resmi ve
ozel kayitlarla verileri incelenebilir.”’(Miilga 4422 sayili yasanin 4. maddesi)
383 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, s.334
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faturasinin varligina da isaret edecektir. Bir hanenin, bir binanin veya bir mahallenin
ortalama olarak kullandig1 elektrik miktarlar1 belirlidir. Bu bilgiden yola ¢ikilarak;
ortalama elektrik kullanim miktarinin asir1 olarak arttigi mahalleler, binalar ve en
sonunda haneler bir cember sistemiyle daraltildiginda; uyusturucu imal edilen yerlerin
tespiti saglanabilecektir. Elbette salt elektrik kullanim miktarinda asir1 bir artis olmast,
o hanede kesinlikle uyusturucu imal edildigi anlamima gelmemektedir ancak
arastirilmas1 gereken bir siiphe uyandirmaktadir. Nitekim uyusturucu madde imal
edilen evlerin tespitinde; yiiksek elektrik faturasinin, arastirma yapmaya deger bir
siiphe sebebi olarak degerlendirildigi ve bu degerlendirmelerin basarili sonuglar
verdigi uygulamada goriilmektedir. 34 Elektrik kullanim oranlarmin kisi ve hane
sayisina gore degerlendirmesinin yapilmasi ve ¢ember daraltma sistemi kullanilarak
su¢ potansiyeli yliksek olan hanelerin tespit edilmesi miimkiindiir. Bu alanlarin tespit
edilebilmesi i¢in; trol ag1 metodu kullanilarak yani otomatik veri tarama sistemi
sayesinde, otomatik olarak icra edilecek bir 6n alan sorusturmasi tedbiri olarak
uygulamada kullanilabilir bir sistem olusturulabilir. Tabi ki, bdyle bir sistemin

kurulmasi ve kullanilmasi i¢in kanuni dayanak sarttir.

Elbette trol ag1 metodunun niteligi geregi olarak ‘‘masum kisiler’” hakkinda da
arastirma yapilmasi séz konusu olacaktir. Temel hak ve hiirriyetler bakimindan
getirilen bu miidahalenin amaci; islenmis olan belirli agirlikta olan bir sugun agikliga
kavusturulmasiin, kamu diizeni agisindan biiyiikk 6nem tasimasidir. Bu amaca
ulasabilmesi i¢in ise toplum igerisindeki bireylerden belirli fedakarliklar istenmesi,
olgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Olgiiliiliik ilkesine uygun olarak, trol
ag1 metoduna yalnizca kanunda sayilan ve belirli agirlikta olan suglar bakimindan
bagvurulabilmesi miimkiin kilinmalidir. Trol agi metodunun, kollugun tehlikeyi
onleme gorevi ile adli gorevleri arasindaki gri alan igerisinde yer aldigindan dolay1 6n

alan sorusturmasi niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz.

Teror ve orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda trol ag1 metodunun kullanilmast,
sugla miicadeleci birimlerin islerini kolaylagtiracak ve kapali bir kutu olan orgiit

yapilanmasinin ¢dziilmesini kolaylastiracaktir. Ornegin Tiirk Hukuk sisteminde CMK

384 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yuksek-elektrik-ve-su-faturasi-zehir-evini-ortaya-cikardi-
40867073 e.t. 05.06.2023; benzer sekilde, https://www.sabah.com.tr/yasam/yuksek-elektrik-faturasi-
ele-verdi-deniz-manzarali-fakat-camlari-hep-kapali-5554944 e.t. 05.06.2023

201



https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yuksek-elektrik-ve-su-faturasi-zehir-evini-ortaya-cikardi-40867073
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yuksek-elektrik-ve-su-faturasi-zehir-evini-ortaya-cikardi-40867073
https://www.sabah.com.tr/yasam/yuksek-elektrik-faturasi-ele-verdi-deniz-manzarali-fakat-camlari-hep-kapali-5554944
https://www.sabah.com.tr/yasam/yuksek-elektrik-faturasi-ele-verdi-deniz-manzarali-fakat-camlari-hep-kapali-5554944

m.81°de diizenlenen ‘‘Fizik Kimliginin Tespiti’’ tedbirinde tutulan kayitlar, benzeri
bir tedbir diizenlenerek belirli agir suclari isleyen kimselerin fizik kimligi bilgilerinin
depolanmasi ve veri havuzu olusturularak, bu kimselerin ileride isleyebilecekleri

suglarin daha kolay bir yol ile tespit edilebilmesi miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, bu tedbirin ceza muhakemesi kapsaminda kullanilabilmesi ancak
kanuni olarak diizenlemesine bagli olmakla birlikte, diizenlenecek olan tedbirde; 1-
Belirli agir suclarin katalog olarak sayilmasi ve tedbirin yalniz bu suglar varligi halinde
uygulanmasi 2- Hakkinda arastirma yapilan potansiyel faillerin, masum olduklar
anlasildiginda kisilere bilgi verilmesi (sorusturmay1 tehlikeye diisiirme hali harig) 3-
Kural olarak Sulh Ceza Hakimi karariyla gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savci
karariyla icra edilmesi ve savci kararinin hdkim onayina sunulmasinin saglanmasi 4-
Arastirmanin belirli silireyle sinirlandirilmast ve zorunluluk halinde uzatilmasi
(Ornegin 3 ay + 3 ay) 5- Verilerin ne kadar siireyle saklanacag1, hangi kosullar olusursa
veya ne kadar siire sonra silinecegi, yok edilecegi vb. hususlarin kanuni diizenlemede
mutlaka yer verilmesi gerekmektedir. Tiirk Ceza Muhakemesi Kanununda trol ag1
metoduna yer verilmesi modern kolluk anlayisina uygun olacaktir. Belirttigimiz
hususlara dikkat edilerek bir yasal diizenleme yapilacak olur ise bu diizenlemenin

demokratik toplum diizenin gereklerine uygun olacagini da ifade edebiliriz.
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UCUNCU BOLUM

ORGANIZE(ORGUTLU) SUCLULUKLA MUCADELE
KAPSAMINDA ON ALAN SORUSTURMALARININ
UYGULANMASI VE BU YOLLA ELDE EDILEN BILGILERIN CEZA
MUHAKEMESINDE KULLANILABILIRLIiGI

§3. ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE KAPSAMINDA ON
ALAN SORUSTURMALARININ UYGULANMASI

. ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE KAPSAMINDA ON
ALAN SORUSTURMALARI

Organize suclulukla miicadele kapsaminda ©On alan sorusturmalarinin
uygulanmasinin; yararli yanlar1 oldugu gibi kisi hak ve ozgiirliikleri bakimindan
miidahale niteligi tastyacak yonleri de bulunmaktadir. Bu baslik igerisinde; 6n alan
sorusturmalarinin, organize suc¢lulukla miicadeledeki yerinin ne oldugu, 6n alan
sorusturmalarina basvurulmasinin gerekli olup olmadigi, 6n alan sorusturmalarinin
icrasina yonelik mevzuat eksikliginden kaynaklanan sorunlarin neler oldugu ve
organize suglulukla miicadele kapsaminda; kamu giivenligi icin alinmasi gereken
tedbirler dolayisiyla ozgiirliik ile gilivenlik arasindaki dengenin nasil saglanmasi

gerektigi agciklanmaya calisilacaktir.

A. On Alan Sorusturmalarinin Organize Suclulukla Miicadeledeki
Yeri

Geleneksel kolluk anlayisi; yani sug islendikten sonra faillerin tespit edilmesi i¢in
sorusturma ylriitiilmesi yonteminin, organize suclulukla miicadelede yetersiz kaldig
bilinmektedir. Organize suglulukla etkili olarak miicadele edilebilmesi i¢in yalnizca
suc islendikten sonra degil heniiz su¢ islenmeden Onceki alan igerisinde kolluga
denetim yetkisinin verilmesi ve organize sug¢ orgiitiiniin, heniiz filizlenmeden o orgiit
hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve sug¢ Orgiitiiniin tabiri caizse kokiiniin kurutulmasi
hedeflenmektedir. Organize su¢lulukla miicadele kapsaminda devletin temel hedefi;
su¢ Orgilitlerinin biiylik organize hareketler olusturmadan once sug oOrgiitii hareketini

sona erdirmektir ancak bu hedefe her zaman ulasilamamaktadir. Bir organize sug
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Orgiitliniin, tek bir su¢ faaliyetini ortaya ¢ikarmaktansa; suc orgiitiiniin belirli siireyle
takip altina alinmasi ve organize sug faaliyetlerinin bir biitiin olarak ortaya ¢ikartilarak,
orgiitiin tiimiiyle ortadan kaldirilmasinin saglanmasi daha etkili bir yontem olarak

degerlendirilmektedir.

On alan sorusturmalar1, su¢ 6ncesi alan icerisinde denetim suretiyle basvurulabilen
yontemlerden olsa da kanunlarda yer verilen belirli katalog su¢larin islendigi hallerde
mevcut bir su¢ Orgiitiiniin, ileride isleyecedi suclarin tespiti halinde de
kullanilabilmektedir. Bu durum, 6n alan sorusturmalarinin, ¢ok yonlii olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan gizli koruma tedbirlerinin
belirli azami siirelere bagh kalinarak icra edilebilmesi, bu azami siireler igerisinde
kalinmak suretiyle organize su¢ oOrgiitiiniin biitiin yapisinin ¢oziilecegi anlamina
gelmemektedir. Yalmizca CMK’da yer verilen koruma tedbirleri araciligiyla bir
organize sug¢ Orgiitiinlin veya ter0r Orgiitiiniin; tim yapisinin ¢oziilebilmesi, ¢cogu
zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, kolluk kanunlarinda ve MIT Kanununda
yer verilen istihbarata dayali 6nleyici kolluk tedbirlerinin icra edilmesi ve bu suretle
Orgiitiin, tiim gizli aglarmin ortaya c¢ikarilmasinin miimkiin hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Nitekim, PVSK ek m.7/4’te yer alan hilkkme gore teror orgiitiiniin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmeye devam eden tehlikelerin 6nlenmesine yonelik olarak
uygulanan iletisimin denetlenmesi tedbiri, azami siireye bagli kalinmaksizin hakim

kararina dayanarak, 3 aylik stirelerle uzatilabilmektedir.

Ancak istihbarat kapsaminda elde edilen verilerin, ceza muhakemesinde kural
olarak kullanilamayis1, tehlikenin 6nlenmesine yonelik icra edilen bu tiir faaliyetlerin
olumsuz yanini olusturmaktadir. Elbette, istihbarat faaliyeti kapsaminda elde edilen
verilerin, istihbarat amaci diginda kullanilamayacagi agiktir. Ancak, terdr ve orgiitlii
suclarla miicadele edilmesi bakimindan mevcut CMK, sucla miicadeleci birimlere
yeterli imkanlar saglamadigindan dolay1 kolluk kuvvetleri; bu tedbirlere CMK
kapsaminda degil, kolluk kanunlarinda yer verilen istihbarat yetkileri gercevesinde
bagvurmaktadir. Bu durum ise, kollugun CMK kapsaminda savciin emir ve
denetiminde adli sorusturma yiirlitmesinin yerine kolluk gorevlileri bakimindan
denetimin daha az oldugu, idari amirlere bagl kilinarak yiiriitiilen istihbari

arastirmalarda bulunmasinin 6niinii agmaktadir.
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Ceza muhakemesinin amaci; insan haklarina saygili olarak, kanunlarda yer verilen
gizli ve/veya agik yontemlerin kullanilmasi suretiyle maddi gercege ulagmaktir.
Elbette, ceza muhakemesi kapsaminda kisi haklarina miidahaleler belirli sinirlamalar
ve Olglitler kapsaminda icra edilmelidir. Ancak, terér ve orgiitlii suclarla miicadele
edilmesi kapsaminda uygulanacak olan tedbirler ile bu tedbirlerin, belirli azami
stirelere bagli kalinarak icra edilebilmesi; kolluk kuvvetlerini, teror ve orgiitlii suclarla
miicadele bakimindan savcinin denetiminden uzaklastirmakta ve istihbarat faaliyeti
kapsaminda su¢ arastirmasi metoduna yoneltmektedir. Bu durum ise, tehlikenin
Onlenmesi bakimindan faydali sonuglar veriyor olsa da, elde edilen verilerin ceza
muhakemesinde kullaniminin miimkiin olmamasi sebebiyle ceza muhakemesinin
amaglarina hizmet etmemektedir. Ayrica, savct denetiminden ziyade idari makamlarin
denetiminde istihbarat yetkilerine dayanilarak faaliyet icra edilmesinin olagan hale
getirilmesi, kisi hak ve 6zgiirliikkleri bakimindan da daha sakincali bir durum ortaya

¢ikarmaktadir.

Bir devlet elbette ki, istihbarat amaciyla kanunlarda kendisine verilen yetkileri
kullanarak, bilgi toplama ve degerlendirme faaliyeti icra edebilmelidir. Ancak konusu
ceza hukuku bakimindan sug olan bir yapilanmanin sorusturulmasi faaliyeti, savcinin
emirleri dogrultusunda icra edilmelidir. Istihbarat birimleri, bir yapiyi/olusumu
arasgtirirken, eger bu yapinin bir su¢ sebekesi oldugu siiphesine varirlar ise derhal
savciliga ihbarda bulunmali ve bu asamadan sonra savcinin emir ve talimatlari
dogrultusunda islem tesis edilmelidir. Kolluk gorevlisi tarafindan sug¢ siliphesi
edinildikten sonraki asama igerisinde, patronun Cumhuriyet Savcist oldugu
unutulmamalidir! Bir sug¢ oOrgiitiinlin, farkli Bagsavciliklarin yetki alanlar1 dahilinde
faaliyet yiirlitmesi miimkiindiir. Bu hallerde de, Bagsavciliklar arasinda gerekli
koordinasyon yapilarak es zamanli operasyonlar icra edilmelidir. Uygulamada,
Bagsavciliklar  arasindaki  bu  koordinasyonun hizli ve etkin sekilde
saglanamamasindan kaynakli olarak, bu tiir operasyonlarin MIT koordinesinde
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, teror ve orgiitlii suglarla miicadeleye yonelik;
Ankara merkezli, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsavciligi kurulmali ve iilke seviyesinde es
zamanl1 icra edilecek olan operasyonlar, bu merkezi Bagsavcilik tarafindan koordine
edilmelidir. Merkezi Bagsavcilik, diger il ve ilce Bagsavciliklart araciligiyla

operasyonlarin yiiriitiilmesini saglamahdir. Ozellikle terdr ve orgiitlii suglarla
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miicadele kapsaminda savcilik kurumu; ceza muhakemesinin yliriimesi i¢in salt imzasi
gereken bir kurum olmaktan kurtulmali ve sorusturma asamasinin patronu ve beyni

olarak sorusturmay1 kolluk marifetiyle bizzat yiirtitmelidir.

On alan sorusturmalar1 gerek organize suclulukla miicadelede gerekse de adi
suclarla miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Su¢ islenmeden 6nce bir tehlikenin,
kolluk kuvvetlerince ortadan kaldirilmas1 ve toplumun sug tehlikesinden haberdar dahi
olmamasi, kolluk kuvvetlerinin, kamu giivenligini saglamak agisindan yegane amacini
olusturmaktadir. Bu nedenlerle, 6n alan sorusturmalar1 organize su¢lulukla miicadele
kapsaminda etkin olarak kullanilabilmeli ancak sug¢ siiphesi olustuktan sonra ise
savemin emir ve talimatlar1 dogrultusunda islem yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Aksi durum, kollugun CMK’dan uzaklagmasi, temel hak ve hiirriyetler
bakimindan daha sakincali olan istihbarat yetkilerine dayanarak islem yapilmasi halini
olagan duruma getirir ki, bu halin ise; bir hukuk devletinin, polis devletine doniisiim
riskini arttiracagi ifade edilebilir. Bu nedenlerle, terdr ve orgiitlii suclarla miicadelenin
miilga 4422 sayili yasanin uygulanmasina iliskin yonetmelikte belirtilen ‘‘proje ve
calisma gruplar1’” yonteminin uygulanmasi saglanmalidir. Bu yonteme gore; bir savci
baskanliginda gerekli kolluk ve MIT personellerinden olusan bir calisma grubu
olusturulmali ve su¢ Orgiitiiniin tiim yapist desifre edilene kadar orgiit izlenmeli ve
orgiit desifre edildikten sonra ise lilke seviyesinde ve/veya uluslararasi seviyede es
zamanli operasyonlar ile tim Orgiit yapisinin ¢okertilmesi saglanmalidir. Tabi, bu
yontemin uygulanabilmesi i¢in CMK’da yer alan koruma tedbirlerinin, bilhassa teror
ve Orgiitlii suglar bakimindan azami sinir olmaksizin, 3 aylik siirelerle hakim kararina
bagli olarak uzatilmasinin kanunen miimkiin hale getirilmesi; terdr ve orgiitlii suclarla
miicadelenin savci denetiminde icra edilmesi ve izlenen tiim sug faaliyetlerinin, CMK
uyarinca delillendirilmesine imkan taniyarak, ceza muhakemesinin amaglarina hizmet
etmesi ve en nihayetinde terdr ve orgiitlii suglarla CMK uyarinca etkin miicadelenin

saglanmasi1 bakimindan da daha etkili bir yontem olacagi degerlendirilmektedir.
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B. On Alan Sorusturmalarimn Organize Suclulukla Miicadelede

Gerekliligi

Gereklilik ilkesi, Saglam’a goére ° ; “Smwrlamamin dayandigi amaci

gerceklestirmek icin ilgili temel hak agisindan en yumusak aracin segilmesi geregine
isaret etmektedir.’’ Yani, uygulanacak olan tedbirin; gerekli bir tedbir olmasinin yan
sira temel hak ve Ozgiirliikkleri, en az smirlayacak aracin seg¢ilmesini de ifade
etmektedir. On alan sorusturmalari, temelde sug 6ncesi alanda icra edilmektedir. Yani,
heniiz tehlikenin dogmadigi, tehlike belirtisi dahi olmadigi alan igerisinde
uygulanabilmektedir. Teror ve orgiitlii suclarla miicadele kapsaminda; sug islendikten
sonra miidahale edilmesi, bu suglarla miicadele edilmesinde islevsiz kaldigindan
dolay1r 6n alan sorusturmalari marifetiyle bir su¢ Orgiitiiniin, kamu i¢in tehlike
yaratmadan evvel oOrgiit yapisinin desifre edilmesi ve bu suretle orgiitiin, ileride
islemesi muhtemel olan suglarin engellenmesi, tabiri caizse Orgiitiin, kaynaginda
kurutulmasi hedeflenmektedir. Bu nedenlerle, teror ve orgiitli suglulukla miicadele
kapsaminda 6n alan sorusturmalarina basvurulmasi gerekli ve zorunludur. Aksi
takdirde, kamu diizeninin bozulmasi ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesisinin
saglanmasi, idare ve toplum acisindan ¢ok daha zor olacaktir. Bu suretle, kamu diizeni
bozulmaksizin kamu diizenini bozabilecek olan yap1 ve olusumlarin, gézetim altina
alinmas1 ve bu tiir yapilarin, su¢ isleme kapasitesine ulagmadan dnce engellemesinin

saglanmasi, kamu emniyeti agisindan gereklilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
C. On Alan Sorusturmalarinin icrasina Yénelik Mevzuat Eksikligi

On alan sorusturmalarinin, icrasmna yonelik olarak Tiirk Hukuk sisteminde 6nemli
bosluklar bulunmaktadir. Nitekim, bu bosluklardan dolay1 ikinci bdliimde
aciklamasini yaptigimiz, 6n alan sorusturmasi olarak icra edilen kolluk faaliyetlerinin,
kanuni olarak diizenlenmeyen tedbirler suretiyle elde edilen bilgilerin, ceza
muhakemesinde kullanilamayacagi 6gretide savunulmaktadir. Her ne kadar, Yargitay
kararlarinda; bu tedbirler dolayisiyla elde edilen bilgilerin, hilkme esas alindigi
goriiliiyor olsa da, kanuna dayanmaksizin bilgi toplama faaliyeti icra edilerek toplanan
verilerin, ceza muhakemesinde hukuka uygun delil olarak kullanilmasi hukuka

aykirilik olusturmaktadir. Ister agik bir tedbir yoluyla olsun isterse de gizli bir tedbir

385 SAGLAM, Fazil, Temel Haklarin Smirlanmasi ve Ozii, s.115
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yoluyla olsun, nihayetinde bir bilgi toplama faaliyeti icra edilmektedir. Bilgi toplama
faaliyetinin de, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olarak yiiriitiilebilmesi
i¢in kanuni olarak diizenlenmesi 6ncelikli ve zorunlu olan 6n kosuldur. Bu 6n kosul
saglandiktan sonra toplanan verilerin akibetlerinin ne olacagi, nasil depolanacaklari,
hangi makamlarin bu veriye hangi sartlarla erisebilecegi, veri paylasimlarinin farkli
kurumlar arasinda hangi sartlarla yapilacagi, verilerin hangi kosullarla veya ne kadar
siire sonra silinecegi, yok edilecegi vb. hususlarin ilgili kanuni diizenlemede agikga

yer almas1 gerekmektedir.

Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig adli eserinde; devletin, ancak iyi yasalarla
varligini idame ettirebilecegini, kotii yasa yapan devletin ise heniiz ¢okmemis olsa bile
zamanla icten ige ¢iirliyerek ¢okecek vaziyete gelecegini su sozlerle agiklamaktadir;
“Iyi yasa yap ey yasa koyucu. Kétii yasa yapan, daha hayattayken 6ldii.” *®. Yasalarm
iyi yapilmis olmasindan kasit; bir kere yiiriirlige konulmus olan hiikmiin, bir daha
degismemesi anlamima gelmemektedir. Yasalar, toplumla o6zdestir. Yasalar, bir
topluma sekil verebilecegi; toplum da yasalara sekil verebilmektedir. Bu nedenle, nasil
ki toplum yasalara uymakla miikellef ise, yasa koyucu da zamam geldiginde modern
cagin gereklerine gore yasalari iyilestirmelidir. Yasa koyucu, eger bu iyilestirmeleri
yapmaz ise; uygulayicilarin, yasanin koydugu kurallardan ayrilma tehlikesi ortaya
cikacaktir. Yasanin koydugu kurallardan ayrilan uygulama ise toplumda adalet

duygusunun zedelenmesine yol agacaktir.

Unutulmamalidir ki; adalet duygusu, Devlet ile Millet arasindaki manevi bagi
temsil etmektedir. Bu manevi bagin zedelenmesi, devleti ayakta tutan temel siitunlarin
zarar gérmesi demektir. Devletin gorevi ise; sogukkanlilikla adaleti tesis ederek, adalet
duygusunun toplumda tatmin edilmesini saglamak, Devlet ile Millet arasindaki
manevi bag1 kuvvetlendirmektir. Bu nedenle, yasa koyucu; yeni usul ve yontemleri
stirekli olarak takip etmeli, yeri ve zaman geldiginde ise demokratik hukuk devletinin
ve modern ¢agin gereklerine uygun yasal diizenlemeleri yapmalidir. Yani,
uygulayicilarin yasay1 takip ettigi gibi; yasa koyucu da uygulayicilar takip etmeli,
uygulamadan gelen geri doniisleri 6nemle degerlendirmeli ve yeni diizenlemelerde,

eksik hususlarin giderilmesini, yani yasalarda iyilestirme yapilmasini saglamalidir.
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Ancak bu surette, yasalarin iyi yapildigindan ve iyi yasalarla yonetilen devletin ise

varligini siirekli olarak devam ettirebileceginden s6z edilebilmesi miimkiin olacaktir.

On alan sorusturmalarinin giivenlik temelli faydalari, hic siiphesiz ki tartismasizdir.
Ancak, bir tedbir ne kadar yararli olursa olsun, o tedbirin kullanilmasi yalnizca kanuni
olarak verilen yetkiyle miimkiin olacaktir. Kanuna dayanmayan yetkilerin kolluk
kuvvetleri tarafindan kullanilmasina miisaade edilmesi, Yiiksek Yargi tarafindan
durumun goérmezden gelinerek delil toplama yontemlerinin verilen kararlarda
tartisilmamasi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi bir hukuk devletini, polis
devletine doniistiirme riskini arttiracaktir. Ne kadar yiiksek amaglar ugruna icra
ediliyor olsa da, kanuna dayanmayan bir yetkinin, kolluk kuvvetleri tarafindan
kullanilmasi, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Hukuka aykir1 olan bu
uygulamanin ortadan kaldirilmasi ise ancak ve ancak yasayla miimkiindiir. Yasalar,
su¢ Oncesi alan igerisinde kolluga, 6n alan sorusturmalar1 yapma yetkisi vermelidir.
On alan sorusturmalarmin niteligi geregi olarak suga bulasmamis masum kimselerinde
bu tedbirlere maruz kalacagi sdylenebilir ise de toplumun 6n alan sorusturmalarindan;
suctan uzak, huzurlu bir ¢evrede gilivenliginden emin olarak yasamini siirdiirmesi
inanciyla elde edecek oldugu fayda, temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden bulunulacak

olan miidahale dolayistyla ugranilacak olan zarardan daha 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu nedenlerle, kanunlarimizda yer alan 6n alan sorusturmalarinda gerekli
tyilestirmelerin  yapilmasi, kanunlarimizda yer almayan ancak uygulamada
kullanildig1 bilinen 6n alan sorusturmasi tedbirlerinin; hangi kurallar dahilinde
kullanilmast gerektiginin, kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Su hususa da
dikkat ¢ekilmesi gerekir ki; kolluk kuvvetlerinin sucla miicadele kapsaminda
uyguladigi 6n alan sorusturmasi tedbirlerinin, sirf uygulamada kullanildigi
bilindiginden dolay1 degil, bu tedbirlerin uygulamada kullanilmasi sugla miicadele igin
bir gereklilik, zorunluluk teskil ettiginden dolayr kanuni olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Boylelikle, bu tedbirlere ancak kanunda belirtilen kurallar
cergevesinde basvurulabilecektir. Aksi diisiince, kollugun kural tanimayarak; “‘biz
gereken faaliyeti icra edelim, hukuk arkamizdan gelsin’’ fikrine hizmet eder ki, boyle
bir diisiince hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bir hukuk devletinde

idarenin yaptig1 her faaliyet, hukuka uygun olmak zorundadir. “‘Tore konusunca

209



hakan susar’’3®" deyiminde belirtildigi {izere kanuni bir hiikiim mevcut ise devleti
idare eden hakanin dahi buyrugunun, kanun karsisinda bir degeri bulunmayacaktir.
Kanun, kural neyi emrediyorsa, sogukkanlilikla ilgili hiikiimler uygulanacaktir. Hukuk
devletinin 0zilinii; uygulamada gosterilecek olan bu sogukkanlilik olusturmaktadir.
Uygulayici olan gorevliler de, mutlak surette Devletin koydugu kurallara bagl kalmali,
kanunlarda kendilerine verilen yetkileri sogukkanlilikla uygulamali, kanunlarda yer
verilmeyen yetkilerin kullanimindan kag¢inmali ve konusu su¢ olusturabilecek

faaliyetlerde bulunmamalidirlar.
D. Ozgiirliik mii? Giivenlik mi? Tartismalar

Ozgiirlik kavrami; ‘‘Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagl olmaksizin
diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagh olmama durumu, serbesti’’3%
olarak tanimlanmaktadir. Giivenlik kavrami ise; ‘‘Toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet’ 3%
olarak tamimlanmaktadir. insan varligi, belirli bir toplum icerisinde yasamaya
baslamadan once, hiir ve bagimsiz bir varlikti. Ancak bu 6zgiirliik ve bagimsizligin
sinirlarinin olmamasi, giiclii olanin kazandig: gii¢siiz olanin ise kirildig1 bir zaman
dilimi yaratmustir. Insanlik tarihinde toplumsal yasamin baslamasiyla bitlikte, toplum
igerisinde belirli kurallar konulmaya baslanmistir. Toplumda belirtilen kurallara riayet
etmeyenler, ya cezalandirilmis ya da o toplumdan uzaklastirilmistir. Yani toplum;

huzurun, giivenligin ve barisin tesisi i¢in koymus oldugu kurallarla kendisini koruma

altina almistir.

Bu siireg icerisinde toplumun gelisim gdstermesi ve bugiin adina devlet dedigimiz
idarelerin kurulmastyla birlikte, toplumun kendi kendisini denetleyen mekanizmast;
toplumdaki kisiler tarafindan olusan devlet idaresinin, toplumu denetledigi bir
mekanizma olusturmustur. Devlet idaresini kuran toplum, belirli 6zgiirlikk haklarinin
kurallara uygun olarak kisitlanmasimi kabul etmis, bunun karsiliginda devlet
idaresinden ise giivenlik, adalet ve huzurlu bir toplumda yasama 6zgiirliigli temin

edilmesini istemistir. Devlet mekanizmasini ayakta tutan temel iki siitunun adalet ve

387 AYAN, Dursun, ‘‘Aile ve Hukuk’’, Aile Sosyolojisi, Anadolu Universitesi AOF Yay. Eskisehir,
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giivenlik siitunlar1 oldugunu belirtmistik. Bu iki siitunu saglam olan devletlerde
yikilma tehlikesi yasanmayacagi ancak bu iki stitundan birisinin bile islevini kaybettigi
devletlerin ise igten ige ¢liriiyerek yikilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecegi ifade

edilebilecektir.

Adalet kavrami, igerisinde temel hak ve oOzgiirliikleri de barindirmaktadir. Bu
sebeple, 0zgiirlik ve gilivenlik arasindaki dengenin saglanmasi, adalet ve gilivenlik
arasindaki dengenin saglanmasiyla dogrudan iligkilidir. Adalet hizmeti olmadan
giivenlik hizmetinin; giivenlik hizmeti olmadan da adalet hizmetinin bir degeri
bulunmayacaktir. Bir devlet, ancak bu iki hizmet arasindaki dengeyi sagladig1 siire
boyunca, o toplumda huzurlu bir yasam siirdiiriilebilir. Durumu bir Ornekle
aciklayalim; Bir devletin adliye hizmetlerinin ¢ok iyi yiritiildigiinii ve hakimlerin
adil kararlar verdigini ancak aynmi devletin giivenlik hizmetinde ise zafiyetler
yasandigini diisinelim. Bu devlette, hakimler ne kadar adil kararlar verirlerse versinler,
nihayetinde kolluk giicii olmaksizin bir karar icra edilemiyor ise o adil kararlar, kagit
tizerinde durmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Aksi Ornekte ise; bir devlette,
giivenlik hizmetinin ¢ok iyi isledigi ancak hakimlerin; tarafli, adil olmayan, vatandasi
idareye karsi savunmasiz birakan kararlar verdigini diisiinelim. Bu devlette ise
giivenlik kuvvetleri ne kadar giiglii olursa olsun, toplum igten ice ¢iiriiyecek ve devlet
mekanizmas1 zamanla ortadan kalkacaktir. Bu nedenlerle, adalet veya giivenlik
hizmeti birbirinden oncelikli degildir. Giivenlik, adaletin koruyucusudur. Adalet ise
giivenligin mesruiyet sebebidir. Mesruiyete dayanmayan giivenlik giicli, kaba
kuvvetten baska bir sey degildir. Aurelius Augustinus; ‘‘Adalet olmayinca devlet

biiyiik bir geteden baska nedir ki?’’ diyerek durumu 6zetlemistir.

Ozgiirliik ve giivenlik kavramlari, toplum igin énemli iki degeri olusturmaktadir.
Bu iki deger, esasinda birbirleriyle celisiyor gibi goziikse de devletin gorevi; iki
degerin birbirini tamamlamasm saglamaktir. Ozgiirliikten vazgecilerek, ncelikle
gilivenligin saglanmasi anlayisi; bir hukuk devletini, polis devletine doniistiirebilecegi
gibi insan hak ve 6zgiirliiklerinin yok sayildigi, otoriter bir rejimin kapisini aralayacagi
muhakkaktir. Gtlivenlik temelli yaklasimdan vazgegilerek, oncelikle 6zgiirliglin
saglanmasi anlayisi ise; toplumun, i¢eriden ve disaridan gelebilecek her tiirlii saldiriya
acik kalabilmesi riskini doguracaktir. Bu durumda, toplumda sug oranlar1 artacagi gibi
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ve nihayetinde bu saldirilardan dolay1 en biiyiilk zararin hem toplumda yasayan
insanlar (huzurlu ve emniyetli bir ortamda hayatlarini siirdiirememe kaygisi) hem de
saldirtya ugrayan devletin (giivenlik hizmetini yerine getiremeyen devlet idaresinin

varolus nedeni toplum tarafindan sorgulanir) gorebilecegi agiktir.

Bu nedenlerle, devlet idaresi; 6zgiirliikk ve giivenlik arasindaki bigak sirt1 olan
denge mekanizmasini hassasiyetle korumalidir. Giivenlik Onlemlerinin adalet
mekanizmasindan uzaklastig1 hallerde; Hobbes’un Leviathan eserinde belirttigi gibi®°;
dogasi geregi kotii olan insani, disipline eden ve siirekli olarak emir altinda tutulmasin
saglayan giiclii ve genis yetkilerle donatilmis bir ejderhaya ihtiya¢ duyulabilir. Bu
ejderha devlet, ‘‘Leviathan’’ olarak adlandirilmaktadir. Giivenlik hizmeti giiglii olan
her devlet idaresinin, Leviathan benzeri bir canavara doniisiim riski mevcuttur. Devlet
idaresinin, Leviathan’a doniislimiiniin 6niindeki en biiylik engel ise o devletin adalet
ve denetim sistemidir. Adalet sistemi ve hukuk, giivenlik hizmetleri izerinde ne kadar
sik1 denetim gosterirler ise giivenlik giicii bir o kadar hukuka saygili olarak ve riayet
edilerek kullanilir. Aksi hallerde, kollugun; adaletin denetiminden uzaklastirilmasi,
kanunlarda yer verilmeyen yetkilerin hukuksuzca kullanilmasi ve bagvurulan bu keyfi
tedbirlerin adalet sistemi tarafindan cezasiz birakilmasi riski dogar ki, bu hal ve
sartlarda toplumun, devlete duydugu itimat duygusu zedelenir. Bu giiven duygusunun

zedelenisi ise demiri ¢liriiten pas gibi devleti icten ige cliriitecektir.

Sonu¢ olarak, ozgiirlik ve giivenlik arasindaki dengenin korunmasi, hukuk
devletinin gereklerindendir. Bir hukuk devletinde, giivenlik amaclar1 dogrultusunda
Ozgiirliikleri sinirlandiran tedbirler alinabilir. Ancak alinan bu tedbirlerin, demokratik
hukuk devletinin gereksinimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Bir kolluk tedbirinin,
demokratik hukuk devletinin gereksinimlerine uygun olup olmadigina da ancak yargi
makami karar verecektir. Bunun haricinde, kanunlarda kendisine verilmeyen yetkileri
kullanan kolluk gorevlilerini de, objektif bicimde denetleyecek ve gerektiginde adli
olarak cezalandiracak olan yegane kurum, yargi makamidir. Bu nedenlerle, 6zgiirliik
ile gilivenligin arasindaki ince ¢izgi, uygulamada yargi kararlariyla yani adalet
makamlariyla ¢izilmektedir. Nihayetinde Devletin; huzurlu, refah, 6zgiir bir ortamda

bireylere yasam alan1 sunmasi, yapilacak olan kolluk tedbirleri diizenlemelerinde,

3% HOBBES, Thomas, Leviathan, Cev. Semih Lim, 6. Baski, Yap1 Kredi Yay. Istanbul, 2007, s.76 vd;
s.127 vd.
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temel hak ve oOzgiirlikler bakimindan asgari smirlari gozetmesi ve ozgiirlik ile
giivenlik degerlerini; birbirinin zitt1 olarak degil, birbirlerinin ayrilmaz pargasi ve
zorunlu tamamlayicisi tabiri caizse miitemmim ciizii gibi gorerek hareket etmesi

gerekmektedir.

II. ON ALAN SORUSTURMASI YOLUYLA ELDE EDILEN
BIiLGILERIN CEZA MUHAKEMESINDE
KULLANILABILIiRLIGI

On alan sorusturmasi yoluyla elde edilen bilgilerin, tehlikeyi 6nleyici kolluk
faaliyeti kapsaminda kullanilmas1 miimkiin olsa da, bu yolla elde edilen bilgilerin ceza
muhakemesinde kullanilabilirligi 6gretide tartigmalidir. Bu baslik altinda; ceza
muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil elde edilebilmesi igin hangi kosullarda
bilgi toplama faaliyeti icra edilmesi gerektigi, 6n alan sorusturmalar1 nedeniyle zarara
ugrayan kimselerin tazminat hakkinin olup olmadigi ve 6n alan sorugturmasi suretiyle
elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilmasinin sonuglar1 agiklanmaya

calisilacaktir.

A. Delil ve Delil Yasaklar:

Ceza muhakemesinin amacit; her ne sekilde olursa olsun maddi gercege
ulagsmak degildir. Maddi ger¢ege; ancak hukukun ve kanunlarin 6nceden belirlemis
oldugu kurallar ve kaidelere riayet edilerek, kisi hak ve 6zgiirliiklerine saygili araclarla
ulasiimalidir. Boylece, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygunluk saglanmis
olacaktir. Bu sebeple, hukuk devleti; kendi adli giiclinii belirli kurallarla
simirlandirmistir. Bu sinirlamalara uyulmaksizin elde edilen bilgiler, her ne kadar
maddi gercekligi gosterirlerse gostersinler, yargilama mercii tarafindan dikkate
alinmayacak ve hiikkme de esas alinmayacaktir. Bu baglik altinda delil kavramindan ve
delilerin hukuka uygunlugunun nasil saglanmasi1 gerektigi ile elde edilen delillerin
hangi sartlarda hukuka aykir1 delil vasfinda degerlendirilecegi ve hukuka aykiri
yollarda elde edildigine karar verilen yasak delilin, dava dosyasindan c¢ikartilip

cikartilmamasi gerektigi hususlar1 agiklanmaya calisilacaktir.
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1. Delil

Yargilama konusu hususun acgikliga kavusturulmas: ve ceza muhakemesi
bakimindan maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in ispat maksadiyla kullanilabilen
her tiirlii ara¢ delil olarak adlandirilmaktadir.3®* Ceza muhakemesi hukukunda delil
serbestisi gecerlidir. Yani, hukuka uygun yontemlerle elde edilen her tiirlii bilgi delil
olarak degerlendirilebilir. Fakat delillerin serbestligi ilkesinin belirli sinirlar
bulunmaktadir. Ogretide, delillerin belirli 6zelliklere sahip olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. 32 Ogretinin de belirtmis oldugu bu ozelliklere sahip olmayan
delillerin, ceza muhakemesinde kullanilabilirligi miimkiin degildir. Bu nedenle, hakim
Oniine gelen dosyada; gorev ve yetki kurallar1 bakimindan bir sorun yok ise, oncelikle
toplanan delillerin, ceza muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil vasfinda olup
olmadigini degerlendirmeli ve bunun akabinde hukuka uygun vasifta olan deliller ile
dosyanin esasin1 ¢ozmeye ugrasmalidir. Aksi takdirde, hukuka uygun toplanmayan
veya delil vasfi tasimayan bilgilerin, ceza muhakemesinde kullanilmasi s6z konusu
olur ki, bu durum hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi gibi ceza muhakemesi

hukukunun amaglarina aykirilik teskil edecegi ifade edilebilir.
2. Delil Elde Etme Yasagi

Bir delilin elde edilmesi i¢in kullanilan ara¢ hukuka aykiri ise elde edilen delilin
de hukuka aykir1 olacagi ifade edilmektedir. CMK m.148’de belirtilen ifadesi alinan
kisiye yonelik olarak “‘k6tii davranma, iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir veya
tehditte bulunma, bazi araglart kullanma, kanuna aykirt bir yarar vaat etme’’ halleri
buna Ornektir. Hukuka aykiri olan bu metotlar kullanilarak elde edilen deliller de
hukuka aykir1 olacak ve ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. Bunlarin haricinde,

kanuni bir yetkiye dayanmaksizin icra edilen bilgi toplama faaliyetleri suretiyle elde

391 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 561

392 “1- Delil gercek olay: temsil edici olmalidir 2- Mantik kurallarina uygun olmalidr 3- Konu ile ilgili
olmalidir 4- Delil hukuka uygun olmalidir 5- Deliller miisterek olmaldir.”” (YENISEY,
Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.547 vd.); “‘I- Gercek¢ilik 2- Akilcilik 3-
Erisilebilirlik 4- Olay1 temsil edicilik 5- Miistereklik 6- Hukuka Uygunluk’ (SAHIN,
Cumhur/GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, Seckin Yay. Ankara, 2022, s.411-
412); ““1- Ispat konusuyla ispat araci arasinda bir bag olmalidir 2- Ispat araci, bes duyu organimizla
algilanabilecek nitelikte olmalidir 3- fspat araci, elde edilebilir olmalidir 4- fspat araci, elde edilis sekli,
muhafaza ve degerlendirme bakimindan hukuka uygun olmahdir 5- Ispat araci, saglam ve giivenilir
olmalidir 6- Ispat aracinin miisterekligi saglanmalidir 7- Ispat araci, akilci, bilim tarafindan kabul
edilebilir olmalidir.”” (UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.562)

214



edilen delillerin de, ceza muhakemesinde kullanilamayacagini belirtebiliriz. Kamu
giicli, her ne pahasia olursa olsun maddi ger¢ege ulasmak zorunda degildir; bu
nedenle kamu giicii; uluslararasi sozlesmeler, kanunlar gibi belirli kurallarla
sinirlandirilmistir.3* Bu smirlandirma dolayisiyla kamu giiciiniin; hem hukuka uygun
yontemlerle delil elde etmesi saglanacak hem de bir yargilama siijesi olan siipheli veya
sanik bakimindan, insan haklarini gézeten ve daha 6nceden kanunlarda belirtilmis olan
delil elde etme yontemleri kullanilarak maddi gercege ulasilmaya calisilacaktir. Bu
hususlara riayet edilmesi; hukuk devleti ilkesinin geregi oldugu gibi kamu giiciiniin,
hukukilikten uzaklasarak, kendi koydugu kurallara uymayan bir polis devletine

dontisiim riskini de azaltacag: ifade edilebilir.
3. Delil Degerlendirme Yasagi

Hukuka aykin yontemlerle elde edilen delillerin, ceza muhakemesi sisteminde
kullanilmayacag1 gerek Anayasanmizin 38/6’nc1 fikrasinda®™ gerekse CMK nin 206/2-
a bendinde3® ve 217/2’nci fikrasinda®%® hiikiim altina alinmistir. CMK’nin 217.
maddesi degerlendirildiginde; bir taraftan ceza muhakemesinde delil serbestligi
ilkesine deginilmekteyken diger taraftan ise delil serbestligi ilkesinin sinirlarini da
cizmektedir. Delil degerlendirme yasagina; tanikliktan ¢ekinen bir kimsenin 6nceki
ifadelerinin okunmamasi ve bu suretle onceki ifadelerin dikkate alinmamasi hususu
ornek verilebilecegi gibi CMK’nin 135. maddesinde uygun olarak iletisimin
denetlendigi hallerde elde edilen bilgilerin, CMK’nin 135/8’de katalog olarak
belirtilen suglar haricinde bir sucun sorusturulmasi veya kovusturulmasinda
kullaniminin miimkiin olmamasi1 da delil degerlendirme yasagina oOrnek olarak

gosterilebilir.

393 GOKCEN, Ahmet/BALCI, Murat/ALSAHIN, M. Emin/CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku,
s.321
3% ““Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.”” (AY m.38/6)
3% ““Ortaya konulmas: istenilen bir delil asagida yazili hdllerde reddolunur:
a) Delil, kanuna aykiri olarak elde edilmisse...”” (CMK m.206/2-a); ““CMK 206/2-a kanuna aykiri elde
edilen delillerin durusmada ortaya konmasini da yasaklamistir. Bu kadar kisitlayici bir yaklasim,
kanunlarin tam olarak uygulandigi giinler geldiginde sorusturma ve kovusturmalarin yapilamaz hale
gelmesine neden olacaktir. Kanunlarin tam olarak uygulanmadigi bu giinlerde heniiz boyle bir tehlike
bulunmamaktadir.”” YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.506
3% ““Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir.”” (CMK
m.217/2)
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Anayasa Mahkemesi’nin, 2012 yilinda vermis oldugu bir kararda delil
degerlendirme kurallartyla ilgili olarak yapmis oldugu degerlendirme 3%
incelendiginde; AYM, Tiirk Hukuk uygulamasinda, eger deliller hukuka uygun
yontemlerle toplanmamis ise bu durumda delillerin elde edilmesi esnasinda; kisilerin
temel hak ve ozgiirlikklerinin ihlal edilip edilmedigi ile maddi gercegin acikliga
kavusturulmasindaki kamu yarar1 arasindaki dengenin  gdzetilmeyecegini
belirtmektedir. Bu kapsamda, elde edilen delillerin hukuka aykir1 delil vasfinda
nitelendirilerek hilkkme esas alinmayacagi ilgili kararda vurgulanmaktadir. Bununla
birlikte, ilgili kararda YCGK’nun kararlarina atif yapilarak; delil elde edilmesi
suretiyle icra edilen islemlerin gegerliligini etkisi olmayan ancak sekle iliskin olarak

basit usul hatalarinin, kararda belirtilen kapsamda hukuka aykiri delil olarak

nitelendirilemeyecegine de deginilmistir.

YCGK’nun 2007 tarihinde vermis oldugu karar 3®® incelendiginde; Kanunda
belirtilen sekil sartlarina yonelik bir ihlalin bulundugu hallerde, ilgili ihlalin ‘‘mutlak
delil yasagi’’ kapsaminda m1 yoksa ‘‘nispi delil yasagi’’ kapsaminda mi oldugu
belirlenmelidir. Mutlak delil yasagi kapsamindaki aykiriliklar, hukuka aykir1 delil
vasfinda degerlendirilmeli, nisbi delil yasaklar1 kapsamindaki ihlallerde ise; hakim
tarafindan Olciiliillik ilkesi gozetilerek kamu yarar1 acisinda bir degerlendirme

yapilmasi gerekerek, ilgili delilin hiikme esas alinip alinmayacagi hakkinda karar

397 ““Ceza yargilamasinin temel amaci maddi gercege ulasmaktir. Cagdas hukuk sistemlerinde, hukuka
aykirt delillerin ceza yargilamasinda hiikme esas alimip alinamayacagr hususunda iki ayri goriis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisine gore, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasindaki kamu yarari ile
kisinin hukuka aykiri olarak delil toplanmas: sirasinda ihlal edilen hakkinin dengelenmesi, kamu
yararinin agwr basmasi halinde hukuka aykir: olarak toplanmis olan delillerin hiikme esas alinmasi,
aksi hdlde bunlarin hiikme esas alinmamast gerekir. Ikinci goriise gore ise delillerin hukuka aykirt
olarak toplanmasi sirasinda kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilip edilmedigi, maddi
gercegin arastirdmasindaki kamu yararmmin agirligr dikkate alinmaksizin elde edilen hukuka aykirt
deliller hiikme esas alinmamalidr ...
Soz konusu kurallar dikkate alindiginda, hukukumuzda toplanmalart swrasinda kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edilip edilmedigine bakilmaksizin hukuka aykiri delillerin ceza yargilamasinda
kullanilmasi yasaklanarak ikinci gériisiin benimsendigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte doktrinde ve
kimi Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlarinda belirtildigi iizere, delillerin toplanmasi igin yapilan
islemlerin  gecerliligini  etkilemeyen sekle iliskin basit wusul hatalarimin  bu  kapsamda
degerlendirilmemesi gerekir.”” (AYM, E.2011/1, K.2012/1, K.T. 19/12/2012)
3% ““Somut olayda, usuliine gére alimmis bir arama kararinin bulundugu, bu karara ve kararin infazi
swrasinda yapilan islemlere yonelik bir itirazin da vaki olmadigi, hatta, sanigin "arama sonucunda ele
gecen bornozlarin, kendi isyerinden ele gecirildigine iliskin" a¢ik ikrarmmin mevcut oldugu, daha da
onemlisi, arama iglemine ve arama yapilirken bir takim haklarin ihlal edildigine yonelik olarak saniktan
gelen herhangi bir yakinmanin bulunmadigi, Hal boyle iken; surf arama swrasinda sekle iliskin bir kosul
ihlal edildi diye aramanin hukuka aykiri sayilamayacag, bir baska deyisle; sadece bu nedenle, ele
gecen delilleri "hukuka aykiri bicimde elde edilmis delil” olarak nitelenemeyecegi...”” (YCGK,
E.2007/7-147, K. 2007/159, K.T. 26/06/2007)
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verilecegi belirtilmektedir.**® YCGK’nun bu kararinin; usul kurallarmi daralttig1 ve
bazi usul kurallarini uyulmasi zorunlu olmayan sekli kurallar olarak siiflandirdigi

ogretide savunulmaktadir.4%

Kanaatimizce, hukuka aykiri elde edilen deliller elbette ceza muhakemesinde
kullanim alani bulmamalidir. Ancak bazi hallerde, basit olarak nitelendirilebilecek
usul hatalarinin yapilmis olmasi dolayisiyla bir basit hata sebebiyle maddi gercegin
acikliga kavusturulamamasi ve en nihayetinde bozulan kamu diizeninin bu sebeple
diizeltilememesinin kabul edilmesi goriisiinii benimsememekteyiz. Bu hallerde, basit
hukuka aykiriliklarin temel hak ve 6zgiirliikleri ne derece ihlal edip etmediginin, somut
olay Ozelinde degerlendirmesinin yapilmasin1 ve eger temel hak ve Ozgiirliikler
yoniinden agir ihlaller igeren bir miidahale neticesinde delil elde edilmis ise ancak bu
surette ilgili delilin hukuka aykir1 olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtebiliriz.
Temel hak ve 6zgiirliikkler yoniinden agir ihlaller igermeyen miidahale kapsaminda bir
delil elde edilmis veya basit bir usul hatasi yapilmis ise ilgili delilin, bu durumdan

etkilenmemesini ve hiikme esas alinmasi gerektigini ifade edebiliriz.
4. Delil Yasaklarimin Uzak Etkisi

Delil yasaklarmin uzak etkisi, zehirli agacin meyvelerinin de zehirli oldugu
teorisine dayanmaktadir. Hukuka aykir1 yollarla elde edilmis bir delil araciligiyla
ulagilan delillerin hukuka aykir1 veya hukuka uygun yontemlerle elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin, hukuka aykir1 delil vasfinda degerlendirilmesi
gerekecektir.*®! Yani, hukuka aykir1 bir yolla elde edilmis bir delil iizerinden yola
cikilarak farkli bir delil hukuka uygun yontemlerle elde edilmis olsa dahi bu teori
uyarinca hukuka aykiri delil vasfinda degerlendirilecektir. Ornegin, bir cinayet

sorusturmast kapsaminda silipheliye ait oldugu bilinen bir evin, arama karari

399 Aksi yonde; “‘Alman hukuk bakimindan yapilan ‘mutlak’ ve ‘nispi’ delil degerlendirme yasag
ayrimi, Tiirk hukuku acisindan kabul edilemez bir ayrimdir. Bu tiir bir ayrim hem AY.m.38, hem CMK
m. 217/2ye aykirilik olusturmaktadir. Hukuka aykirilik derecelendirilemeyecegi gibi, hicbir gerekce
hukuka aykirt bi¢imde elde edilen bir delilin hukuka uygunmus gibi kullanilmasini hakli veya mazur
gosteremez. Kald ki, Anayasa ve CMK diizenlemesi ¢ok agik olup, hi¢bir derece veya kosu farki
gozetmeksizin, hukuk devletinin kendi koydugu kurala dncelikle kendisinin uymasin ve sugu
aydinlatmayr hukuka aykir yollardan yapmamasini emretmektedirler.”” (UNVER, Yener/HAKERI,
Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.624)
40 AKYUREK, Giiglii, Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykir1 Delillerin Degerlendirilmesi Sorunu, TBB
Dergisi, Ankara, Say1:101, Y11:2012, s.71
401 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.622
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alinmaksizin arama islemi yapilmasi, arama sirasinda elde edilen kanli bir bicagin
hakim karartyla adli incelemeye gonderilmesi ve adli inceleme sonucunda iizerinde
bulunan kanin maktule ait oldugu ile bigak {izerinde siiphelinin parmak izi ve DNA
orneklerinin bulundugu tespit edilmis olur ise bu durumda arama karar1 hukuka aykiri
oldugundan dolay1 arama karar1 neticesinde elde edilen bigagin, hukuka uygun olarak
hakim karartyla adli incelemeye gonderilmesi ve bu suretle failin tespit edilmesine
yonelik olarak elde edilen delil hukuka aykir1 delil vasfinda degerlendirilecektir. Bu
ornekte goriilecegi lizere, zehirli agacin meyvesi de zehirlidir kurali, her zaman
adaletin tesis edilmesine hizmet etmemektedir. Roxin’e gore®?; “‘Eger bir delil,
arastirmalarin o zamanki gidisatina gore yiiksek bir ihtimalle muhakeme ihlali
olmaksizin da elde edilebilecek idi ise, o takdirde artik ... dolayli delillerin
degerlendirmesi soz konusu olabilir.”” Bu kapsamda ise, kanuna aykir1 elde edilen delil
bakimindan; sorusturmanin olagan gidisat1 gézetilmeli ve eger muhakeme ihlalinde
bulunmaksizin da sorusturmanin olagan yiiriiyiisiine gore o delilin, elde edilebilmesi
ihtimal kuvvetli ise bu kapsamda delil yasaklarinin uzak etkisi gozetilmemeli ve elde

edilen deliller hukuka uygun delil vasfinda degerlendirilebilmelidir.

Kanaatimizce, delil degerlendirme yasagi bashigi altinda agiklamasini yaptigimiz
tizere, temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan agir miidahale niteligi tagimayan miinferit
usul hatalarinin tek bagina yargilama siirecini etkilememesi gerekmektedir. Aksi
takdirde sugu isledigi bilinen, kamu diizenini bozan ve bir usul hatasi1 sonucunda delil
yetersizliginden beraat eden saniklarin, daha sonrasinda topluma verecekleri zarar ile
bu kimselerin ceza almaksizin olagan hayatlarini siirdiirmelerine devam etmelert;
toplumun devlete duydugu giiven duygusu azaltacagi gibi toplumda adaletin devlet
tarafindan saglanamadig1 hissiyatin1 pekistirecektir. Bu hal ve sartta ise, devlet
tarafindan saglanamayan adaleti, toplumun kendisi tarafindan saglanmasi riski dogar
ki, bu durum anarsiye ve devlet idaresinin biiylik zararlar gérmesine yol agabilecektir.
Bu sebeple, usul kurallari elbette gozetilmeli ancak sirf bir usul kuralina aykirilik tiim

yargilama siirecini etkilememelidir.

402 ROXIN Claus, Ispat Hukukunun Esaslari, Cev. Yener Unver, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:8, s.288
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Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir teorisi, adaletin tesis edilmesiyle ilgili belirli
sorunlar1 beraberinde getirdigi icin Yargitay tarafindan kabul edildigi kararlar

404 mevcuttur. Bunun haricinde,

bulunmakla“®®® birlikte kabul edilmedigi kararlarda
Yargitay 19. Ceza Dairesinin 2015 yilinda vermis oldugu bir kararda; zehirli agacin
meyvesi teorisinin uygulanmasi gerektigi, hukuka aykir1 yontemle elde edilmis delil
tizerinden silipheli/sanigin baski altina alinmamasi gerektigi, hukuka aykir1 delillerle
koseye sikistirilan siiphelinin ikrarinin, 6zgiir iradeye dayanmayacagi, ilgili kararin

muhalefet serhinde belirtilmistir.*%°

403 “Banka veya kredi kartlarmmin kotiiye kullanilmast sugunun 5271 Sayii C.M.K.nun 135/6.
maddesinde sayilan su¢lardan olmadigi, anilan maddede sayilan suglardan birine déniisme olanaginin
da bulunmadigi ve her ne kadar tedbir kararlar: anilan maddede sayilan parada sahtecilik ve sug
islemek amaciyla orgiit kurmak suglarindan alinmig ise de kiiciik bir beldede yasayp sabikast
bulunmayan, ciftcilikle ugrasan sanik Y hakkinda bu durumuyla bagdasmayan isimsiz bir ihbara
dayanilarak parada sahtecilik su¢undan tedbir talebinde bulunuldugu nitekim bu sugtan bir dava
acilmadigi, sorusturma sonucunda gerek iletisim tespit tutanaklart gerekse de tiim dosya kapsami
itibari ile bu sugun islendigini gosterir herhangi bir delil elde edilemedigi, su¢ islemek amaciyla orgiit
kurmak sugundan kamu davasi agilmis ise de sugun unsurlarimin olusmadigindan bahisle saniklarin
beraatlarina karar verildigi birlikte degerlendirildiginde genel bir sug siiphesiyle telefon dinlenilmesini
ve devamini saglamak maksadiyla kanunun aradigi suglardan birinin islendigi iddia olunarak tedbir
talep edilip kararlar alindigi anlasilmakla iletisim tespit tutanaklarmin delil olarak kabul
edilemeyecegi, “zehirli agacin meyvesi de zehirlidir” kurali uyarinca her bir su¢ agisindan mevcut
diger delillerin durumu da degerlendirilerek sonucuna gére tiim saniklarin hukuki durumlarinin takdir
ve tayini gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiimler kurulmasi... Bozulmasma...”’ (Yarg.11.CD.
E.2010/6505, K.2011/1134, K.T. 22/02/2011) https://lib.kazanci.com.tr/ e.t. 12.07.2023; ayn: yonde,
“Dosyadaki hukuka aykiri yontemlerle elde edilen kanitlarin degerlendirme disi tutulmasi halinde,
samigin cezalandirilmasina olanak bulunmamaktadir. Her ne kadar C.Bassavciligi'nca, ihbar tutanagi
ve sanigin ikrart ile sugun sabit oldugu ileri siiriilmiig ise de, ihbar sonucu elde edilen kanitlara itibar
edilemeyeceginden, ihbarin da bu anlamda bir kanit degeri bulunmayacaktir. Diger yénden, dosyada
sanmiga ait bir ikrar bulunmadigi gibi, bir an igin sanigin ikrarinin oldugu kabul edilse dahi, maddi
kanitlarla desteklenmeyen ve ozgiir irade tiriinii olmayan bu ikrara da dayanilmasi miimkiin degildir.
Bu itibarla, Yargitay C.Bagsavciligi itirazuun reddine karar verilmelidir.”” (YCGK E.2009/7-160,
K.2009/264, KT.17/11/2009)

404 YCGK 2005 tarihli bir kararmda; arama tedbirinin hukuka aykirt oldugunu belirtmis ancak arama
sonrasinda sanigin bu deliller ile baski altina alinarak alinan ikrarinin ise hukuka uygun olduguna
hiikmetmistir; “‘Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, hakkindaki ihbar iizerine baslatilan
sorusturma ve kovusturma evrelerinde sanigin ihbarla uyumlu olup hayatin olagan akisina da uygun
diisen ozgiir ve samimi ikrart karsisinda, uyusturucu madde elde etmek amaciyla izinsiz hint keneviri
ekme sucu siibuta ermistir.”’ (YCGK, E.2005/7-144, K.2005/150, K.T. 29/11/2005)

45 “Hukuk kurallarina aykinihk kavrami bir biitiindiir. Hukukun bir dalina veya bir kanuna aykiri
saylan bir husus diger bir kanuna veya hukuka uygun sayilamaz. Hukukun uygulanmasinda hukuka
uygun olmayan bir seyin iizerine mesru bir sey bina edilemez. Ornegin, yasak yontemlerle aliman
savunmada belirtilen adreste hukuka uygun bir arama yapilsa bile elde edilen deliller hukuka aykirt
olacaktir. Buna “hukuka aykir delillerin dolayl etkisi, uzak etkisi” ya da “zehirli agacin meyvesi de
zehirlidir” denilmektedir. Bu itibarla ikrar olarak kabul edilen bu itiraflar mahkimiyet icin gegerli ve
yeterli degildir. Samigin ifade, sorgu ve savunmasimin alindigi asamalarda hukuk kurallarina
uyulmadan yapilan arama sonucu (sug¢ esyasinin) bulunduguna dair arama zabitlar: 6niine konulan ve
boylece kioseye sikistirildigini hisseden sanik bu baski altinda itirafta bulunmak zorunda kalabilir.
Samigin hissettigi bu baski ve koseye sikismislik, CMUK'nun 135/a (CMK m. 148) maddesinde sayilan
yasak yéntemler arasinda bulunmamakla birlikte, hukuka aykiri arama ile elde edilen deliller
bulunduguna dair tutanagin kendisine her ifade alimsinda gésterilmesinden kaynaklanmaktadr.
Boylece saniktan, hukuka aykirt elde edilmis delil sayesinde itiraf-ikrar delili elde edilmis, sanigin
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Kanun koyucu, CMK’nin 289/1-i bendinde*® belirtilen ve hukuka kesin aykirilik
hali olan, hukuka aykir1 yollarda elde edilen delillere dayanilarak hiikiim kurulmasi
halini, mutlak bozma sebebi kabul etmis ve bu hal bakimindan kanunda herhangi bir
istisna belirtmemistir. Kanaatimizce, yargi makamlarinin haklarin karsilastirilmasi
teorisinde belirtildigi lizere kamu yarar1 ile ihlal edilen temel hak ve ozgiirliikler
bakimindan bir karsilastirma yapmasi, ancak kanunda bu yetkinin verilmesiyle
miimkiin olacaktir. Aksi durum, yargi makaminin fonksiyon gaspi yaparak kendisini
yasa koyucu yerine koymasi anlamina gelir ki, bu durum hukuk giivenligi ilkesini de
icerisinde barindiran hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir. Bunun haricinde,
zehirli agacin meyvesi teorisinin kabul edilmedigi hallerde, usul kurallarinin anlamini
yitirmesine, kanuni kurallarin etrafindan dolanarak icra edilmesine ve kolluk

kuvvetlerinin disipline edilememesi suretiyle keyfiyete sebebiyet verebilecektir.

Bu nedenlerle, zehirli agacin meyvesi de zehirlidir kurami; her zaman mutlak
adaletin tesis edilmesinde imkan tanimayabilse de, bu durum yargi makamlarinin,
kendilerine kanunda verilmemis olan bir degerlendirme yetkisinin kullanilmasi halini
mesru kilmayacaktir. Onemle belirtmek isteriz ki, hukuka aykir1 yollarla elde edilen
bir delilden, hukuka uygun yollarla elde edilen bir delile ulagilmas1 halinin, belirli
kurallar g¢ergevesinde miimkiin kilinabilmesi ve mutlak adaletin tesisine imkan
taninmasinin saglanmasi gerektigini ifade etmekteyiz. Ancak yine belirtelim ki, bu
hususta kanun koyucunun iradesinin esas alinmasi gerektigini ve yalnizca bu konuda
bir diizenleme yapildig: takdirde yargi makamlarinin, bu sekilde delil degerlendirmesi

yapabilecegini de ifade etmekteyiz.
5. Yasak Delilin Dosyadan Cikarilmamasi ve Hikimin Vicdani Kamsi

CMK m. 230/1-b bendinde*®” belirtildigi iizere; hiikmiin gerekcesinde, mahkeme
tarafindan reddedilen delillerin belirtilmesi ve hukuka aykir1 yollarla elde edilen

delillerin agik¢a gosterilmesi gerekmektedir. Adli Kolluk Yonetmeligi m.6/8°de*®® ise;

kendisini suglamasi saglanmistir. CMUK 'nun 254/2. (CMK m. 148/3, 217/2) maddesi hiikmiine gore bu
itiraf hiikme esas almamaz.”’ (Yarg. 19.CD. E.2015/12122, K.2015/6823, K.T. 09.11.2015)

406 ““Hiikmiin hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delile dayanmasi.”” (CMK m.289/1-i)

407 < Delillerin tartisilmast ve degerlendirilmesi, hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi;
bu kapsamda dosya icerisinde bulunan ve hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve
agik¢a gosterilmesi.”” (CMK m.230/1-b)

408 “AdIi kolluk géreviileri, maddi gergegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin,
Cumhuriyet savcistmin emirleri dogrultusunda stiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri,
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adli kolluk gorevlilerine, hukuka aykir1 elde edilen delilleri fezlekede belirtme
zorunlulugu getirilmistir. Yani sorusturma asamasinda hukuka aykirit olarak elde
edilen bir delil, kovusturma asamasinda da aym sekilde dosyada kalmaya devam
edecektir. CMK m.289/1-i’de belirtildigi iizere, eger hiikiim, hukuka aykir1 yollarla
elde edilen bir delile dayanmakta ise mutlak bozma sebebi teskil edecektir. Bu suretle,
yiirtirlikteki CMK, hukuka aykir1 olan delillerin dosyadan ¢ikarilmasini kural olarak

engellemektedir.

Bir delilin hukuka aykir1 yontemlerle elde edildigine karar veren hakimin; o delil,
sanigin lehine veya aleyhine olsun fark etmez, bu delilden etkilenmeden hiikiim
kurmas1 ¢ok zordur.*%® Vicdan; ‘‘Kisivi kendi davramgslar: hakkinda bir yargida
bulunmaya iten, kisinin kendi ahlak degerleri iizerine dolaysiz ve kendiliginden

7410 plarak tanimlanmaktadir. Hakim: adaletin

vargilama yapmasint saglayan giic
yerine getirilmesini saglamak suretiyle rahat bir vicdana sahip olmalidir. Bir hakim
i¢in en biiyiik 6diil; rahat bir vicdana sahip olarak gorevini yerine getirmesidir. Hakim;
hiikiim verirken, delilleri degerlendirecek ve nihayetinde vicdani kanaatine gore
hiikiim kuracaktir. Hakimin; mutlak adaletin tesis edilmesi i¢in hiikiim kurmak
istemesi dogal ve anlasilirdir ancak zorunlu degildir. Cilinkii bir hukuk devleti
olabilmenin ilk kosulu; devletin, kendi koydugu kurallara riayet etmesinin, teminat

altina alinmasinin saglanmasidir.

Ceza muhakemesinde; su¢ olaylarinin hicbir simirlamaya bagli kalinmaksizin
acikliga kavusturulmasi diisiincesi, temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan tehlikeler
icermektedir. Bu nedenle, ger¢egin apagik sekilde ortaya c¢ikartilmasi; ceza
muhakemesinde mutlak bir deger olarak goriilmemeli, gergeklik ancak hukuka uygun
yontemlerle, devletin  belirledigi  kanuni sinirlar  gercevesinde agikliga
kavusturulabilmelidir. *! Ceza Muhakemesi Kanunumuzdaki sistemde su haliyle;

hakimler, ancak hukuka uygun yontemlerle elde edilmis deliller tizerinden hiikiim

kanunda on goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlar: bir fezleke ile
Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikiimliidiir. Hukuka aykiri delil elde edildiginin tespiti halinde,
fezlekede bu hususa da yer verilir. AdIi kolluk gorevlileri diger sorusturma islemlerini de ayn titizlikle
yerine getirir.”” (Adli Kolluk Y6netmeligi m.6/8)

409 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.853

410 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 13.07.2023

41 ROXIN Claus, ispat Hukukunun Esaslari, Cev. Yener Unver, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:8, 5.273

221


https://sozluk.gov.tr/

kurabilmesi kuraliyla sinirlanmaktadir. Bu sebeple hakimin, hukuka aykir1 deliller ile
vicdani kanisi etkilense de hiikiim kurarken, gerektiginde vicdanina aykir1 diisen bir

karar vermek zorunda kalabilecektir.

Iste bu vicdani kanaatin zedelenmesine engel olunabilmesi igin ara bir muhakeme
sistemi devreye alinarak, o dosyada karar vermeyecek olan baska bir hakim tarafindan,
ilgili dosyadaki deliller tizerinden bir hukukilik degerlendirmesi yapilmali ve bu
degerlendirme de denetime tabi kilinmalidir.**? Yani, hukuka aykir1 oldugu bilinen bir
delil, o dosyada karar1 verecek olan hakimin 6niine getirilmemeli, hakim hukuka aykiri
delili gormemelidir. Hakimin hukuka aykir1 delili gormesi demek; vicdani kanaatinin
etkilenmesi demektir. Hakim, nasil ki dosyada yer almayan bir delile dayanarak
hiikiim kuramayacaksa, dosyada yer alan ancak hukuka aykir1 olduguna karar verilen
delilleri de yok sayarak, gormeyerek hiikiim kurmalidir. Ancak uygulama asamasinda
bu durumu saglamak her zaman miimkiin olmayabilir. Bir hakim ne kadar profesyonel
olursa olsun nihayetinde insandir ve insanin vicdani; onu mutlak adaletin tesis
edilmesine yonlendirecektir. Hakim; hiikiim kurarken hukuka aykir1 delillere hiikmiin
gerekcesinde dayanmasa bile hukuka aykir1 delilden etkilenerek olusturdugu vicdani
kanaatine gore hiikiim kurabilmesi miimkiin olabilecektir. Boylelikle, CMK m.289/1-

1’de belirtilen iist yargi denetiminin anlam1 da kalmayacaktir.

B. On Alan Sorusturmasi veya Istihbarat Faaliyeti Esnasinda Elde

Edilen Bilgilerin Ceza Muhakemesinde Kullanilabilirligi

On alan sorusturmasi veya istihbarat faaliyeti esnasinda elde bilgilerin, ceza
muhakemesinde kullanilabilirligi ile ilgili olarak, 2. B6liim igerisinde ilgili tedbirler
Ozelinde goriislerimizi belirtmistik. Bu baglik altinda ise uygulamada; 6n alan
sorusturmasi olarak nitelendirdigimiz 6nleyici kolluk faaliyetleri ve 6nleyici istihbarat
faaliyetleri esnasinda elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde kullaniminin
miimkiin olup olmadig: ile yarg: kararlarindaki uygulamalar ve 6gretideki gortisler

tizerinden agiklanmaya calisilacaktir.

On alan sorusturmalar1 kapsaminda elde edilen verilerin ceza muhakemesinde

kullanilabilirliginde temel mesele; icra edilen faaliyetlerin ¢ift islevli olmasidir. On

42 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, $.598
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alan sorusturmalari, bir yanda tehlikenin dnlenmesi amacina hizmet etmekte iken bir
taraftan ise islenmis olan bir sugla ilgili olarak bilgide saglamaktadir. Bu durum ise
elde edilen bilgilerin, delil olarak kullanilmasinin miimkiin olup olmadig1 sorununu
ortaya c¢ikarmaktadir. On alan sorusturmalarinda elde edilen bilgilerin delil olarak
kullanilabilmesi i¢in icra edilen bilgi toplama ve degerlendirme faaliyetinin, 6ncelikle
kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Kanuni diizenleme kapsaminda ise elde
edilen verilerin akibetleriyle ve denetimleriyle ilgili olarak demokratik hukuk
devletinin gereksinimlerine ve Olgiiliiliik ilkesine uygun bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Kollugun onleyici faaliyetleri esnasinda bir sugun islenecegine iliskin bir bilgi
edinildiginde veya faaliyet esnasinda sug ile karsilasildiginda kolluk gorevlisi, durumu
bir tutanakla tespit etmeli ve derhal savciliga iletmelidir.*'®* Bu kapsamda on alan
sorusturmalar1 suretiyle elde edilen bilgiler, eger baslangi¢ siiphesi olusturuyor ise
ceza muhakemesi cercevesinde sorusturma baslatilabilecektir. Ancak bu bilgilere,
sorusturma veya kovusturmanin diger asamalarinda basvurulamayacaktir. Bu
kapsamda, kanuni yetkiye dayanmaksizin icra edilen bilgi toplama faaliyeti
kapsaminda elde edilen bilgilerin ceza ~muhakemesinde delil olarak
kullanilamayacagint (baslangic siiphesi hari¢) belirtebiliriz. Ancak Yargitay
uygulamasinda bu bilgilerin, delil olarak kullanilmasinin hukuka uygun bulundugunu

da hatirlatmak isteriz.

Su¢ Oncesi alan igerisinde; istihbarat amagli tehlikeyi onleyici bilgi toplama
faaliyetlerinde toplanan bilgilerin istihbarat amaci disinda kullanilamayacagi hiikiim
altna alinmigtir. ** Bu hiikiimlere gore o©nleme amaciyla belirli tedbirler
uygulanabilecek ancak elde edilen bilgiler ceza muhakemesi kapsaminda kullanim
alan1 bulamayacaktir. Uygulanan tedbirler yoluyla kanunda sayili olarak belirtilen
suclarla ilgili olabilecegi gibi ilgili hiikiimde belirtilmeyen suclarla ilgili olarak da bilgi
edinilmesi miimkiindiir. Ancak amaca bagllik ilkesi geregince kanun, elde edilen
bilgilerin yalnizca istihbarat maksadiyla kullanilmasina imkan tanimistir. Bu

kapsamda kanun koyucu, elde edilen bilgilerin yalnizca sugun ve olasi tehlikelerin

413 OZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.272
414 pVSK Ek m.7/7, JTGYK Ek m.5/6, MITK m.6/6
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Oonlenmesi amaciyla kullanilabilecegin hiikiim altina almig ve ceza muhakemesi
yoniinden bir delil yasagi ortaya koymustur. Boylelikle, elde edilen bilgiler ister
kanunda yer verilen suglarla ilgili olsun ister olmasin, sugun ve tehlikenin 6nlenmesi

amaci disinda kullanilamayacaktir.

Istihbarat faaliyeti kapsaminda elde edilen ham(islenmemis) bilgiler haricindeki
verilerin ceza muhakemesinde kullanilmamasi hukuka uygundur. Ciinkii istihbarat
gorevlileri tarafindan yorum katilarak olusturulmus, tek tarafli, dogrulugu kesinlik
tasimayan istihbarat raporlari, ceza muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil
olarak degerlendirilemez. Ceza muhakemesi kapsaminda maddi gergegin, higbir
siipheye yer verilmeksizin ortaya ¢ikarilmasi esastir.*® Ancak istihbarat faaliyeti
kapsaminda elde edilmis olan, istihbarat gorevlileri tarafindan iglenmemis, yorum
katilmamis ham bilgilerin; terdr suglar1, orgiitlii suglar, casusluk suglart ve belirli
agirliktaki suglar bakimindan ceza muhakemesinde kullanilabilmesine iliskin bir
diizenleme, kanun koyucu tarafindan derhal tesis edilmelidir. Aksi durum, terdr ve
orgiitlii suclarla miicadele edilmesinde yargi organlarinin, ispat gii¢lerinin
zayiflamasina sebebiyet vermektedir. Ornegin, bir terdr drgiitiine yonelik icra edilen
onleme dinlemesinde, belirli bir yere patlayict konulmasina iliskin konugmalarin
oldugu ham(islenmemis) tapeler, ceza muhakemesi kapsaminda hukuka uygun delil

vasfinda degerlendirilebilmelidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2011 yilinda vermis oldugu kararda; dnleme
amaciyla yapilan iletisimin denetlenmesi sonucunda elde edilen bilgilerin ceza
muhakemesinde delil olarak kullanilamayacagini ancak ceza muhakemesi kapsaminda

sorusturma baslatilmasma dayanak olusturabilecegini belirtmistir. #'® Ogretide de,

S ““Ceza Yarglamasimn amact hichir duraksamaya yer vermeden maddi gercegin ortaya
ctkarimasidir. Bu aragtirmada, yani gercege ulasmada mantik yolunun izlenmesi gerekir. Gergek,; akla
uygun ve realist, olaywn biitiinii veya bir par¢asini temsil eden kanitlardan veya kanitlarin biitiin olarak
degerlendirilmesinden ortaya c¢ikarimalidir. Yoksa birtakim varsayimlara dayanilarak sonuca
ulasiimasi, Ceza Yargulamasimin amacina kesinlikle aykiridir. Ceza Yargilamasinda kuskunun
bulundugu yerde, mahkumiyet kararindan soz edilemez. Bu ilke evrenseldir.”” YCGK, E.1993/79,
K.1993/108, K.T. 19/04/1993

48 ““Usuliine uygun olarak yapilan onleme amacli iletisimin denetlenmesi sonucu elde edilen bulgularin
bir ceza sorusturmasi baslatilmasina dayanak olusturabileceginde duraksama bulunmamaktadr.
Duraksama, bu tedbir yoluyla elde edilen bulgularin bir ceza sorusturmast veya kovusturmasinda delil
olarak kullamilip kullanilamayacagi noktasinda toplanmaktadir... 5397 sayili Yasa uyarinca onleme
amacl: iletisimin tespiti ve denetlenmesine, ancak sug islenmesinin ve kamu diizeninin bozulmasinin
onlenmesi amaciyla basvurulabilecek ve dnleme amaciyla yapilan iletisimin tespiti ve denetlenmesi
sonucunda ulasilan bulgular da, yasanin ongordiigii amaglar disinda ve bu arada bir ceza sorugturmasi
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Oonleme amactyla basvurulan tedbirler dolayisiyla elde edilen bilgilerin, baslangic
sliphesi hari¢ olmak iizere sorusturma ve kovusturma asamasinda kullanilamayacagi
belirtilmektedir.*” Ogretide, eger usuliine uygun 6nleme dinlemesi gergeklestirilmis
ise bu kapsamda elde edilen kayitlarin ceza sorusturmasi baslatilmasina dayanak teskil
edecegi ve dinlemeye iligskin suclarin CMK m.135/6’da sayilan katalog suglardan ise
kayitlarin ceza muhakemesi kapsaminda delil degeri tasidig1 da savunulmaktadir.*!8
Ozbek ise dnleme dinlemesiyle ilgili olarak ikili bir ayrim yapmakta; islenmis olan
suclarla ilgili edinilen bilgilerin savciliga ulastirilmasi ve sorusturma baglatilmasini
gerektigi ile eger su¢ heniiz islenmis degil ve katalogda yer alan suglardan birisi de s6z
konusu degil ise degerlendirmeye alinmamasi gerektigini; aksi diisiincenin onleme
dinlemesinin tiim suclara uygulanabilir hale gelmesine ve bir trol ag1 metoduna
doniisebilecegini ifade etmektedir.**® Yenisey ise, dnleme dinlemesinde; delil olarak
kullanma yasagi bulunan hallerde dahi katalog suclarda yer almayan suglar
bakimindan da elde edilen bilgilerin, ‘‘baslangi¢ siliphesi’’ kapsaminda
kullanilabilecegini savunmaktadir. “° Géokcen-Balci-Alsahin-Cakir ise 6nleme
dinlemesi kapsaminda elde edilen bilgileri, tek basina mahkumiyet i¢in yeterli
gormemekle birlikte ancak diger delillerle desteklenmesi durumunda ceza

muhakemesinde ispat arac1 olarak kullamlabilecegini belirtmektedir.*!

Kanunun amir hiikiimleri geregi 6nleme amagli icra edilen iletisimin dinlenmesi

vb. faaliyetler neticesinde elde edilen bilgiler, sorusturma asamasinin baslamasina

veya kovusturmasinda delil olarak da kullanilamayacaktir. Onleme amagl: iletisimin tespiti ve
denetlenmesi sonucunda ulasilan bulgularia bir sug¢ islendiginin anlasiimasi karsisinda, elde edilen bu
bulgular, 5397 sayili Yasanin 1 ve 2. maddeleri uyarinca, yasanin ongordiigii amaglar disinda ve bu
arada bir ceza sorusturmast veya kovusturmasinda delil olarak kullanilamayacagindan, anilan
diizenlemenin gerekgesinde de agikca belirtildigi iizere, kolluk gdrevlilerince durum derhal adli
birimlere bildirilmeli ve somut olayin ozelligine gére Cumhuriyet savciliginca gerek goriiliirse bu
bilgilerden hareketle sorusturmaya baslanilmaldir.”” YCGK, E.2011/93, K.2011/95, K.T. 17/05/2011
47 ARSLAN, Cetin, Istihbaratin Ceza Muhakemesinde Kullanimi, Fasikiil Hukuk Dergisi, C:3, S:2,
2011, s.11; ayn1 yonde, CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.513; SAHiN,
Cumhur/GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.472
418 SEN, Ersan, {letisimin Denetlenmesi Tedbiri, Ceza Hukuku Dergisi, C:2, S:4, 2007, 5.102
419 3ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.178
420 ““Delil olarak kullanma yasag bulunsa dahi, bu tiir onleme dinlemesinden elde edilen, fakat katalog
suglarin kapsamina girmeyen kisisel verilerin, ‘‘yeni bir sorusturma’’ baslatilmasi bakimindan
baslangi¢ siiphesi olusturmast miimkiindiir. Boyle bir arastirmanin baslatilmasi, ceza muhakemesi
hukukundaki “‘kanunilik prensibinden’’ kaynaklanir: sug islendigi siiphesi ortaya ¢iktigi takdirde,
sorusturma makamlarimn “‘arastirma yapmak’’ yiikiimliliikleri vardir.”” (YENISEY, Feridun, Kolluk
Hukuku, s.341)
421 GOKCEN, Ahmet/BALCL Murat/ALSAHIN, M. Emin/CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku,
s.518
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imkan tanidig1 kabul edilebilirse de ceza muhakemesi kapsaminda delil degeri
bulamayacaktir. TCK m.279 kapsaminda diizenlenen sucu bildirme yiikiimliiliiglinde
ise kamu gorevlileri; bir sugun islendigini gérevleriyle baglantili olarak 6grenmislerse,
bu hususu bildirmekle yikiimlidiirler. Nasil ki, bir sugun islendigini 6grenen kamu
gorevlisi durumu bildirmekle yiikiimlii ise bir sugun islenecegi bilgisini edinen kolluk
gorevlisi de, tehlikeyi 6nleme gorevi kapsaminda durumu ilgili makamlara bildirmekle
yukiimlidiir. Aksi diisiince, kollugun hareketsiz kalarak, tehlikeyi 6nleme gorevinin
yok sayilmasina sebebiyet verecektir ki, bu durum Devletin, toplumu tehlikelere karsi
koruma gorevine aykirilik teskil edecektir. Bu kapsamda, 6nleme amaciyla yapilan bir
faaliyet esnasinda kanunda yer verilen katalog suglarla ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir sug islenecegi siiphesi tespit edildigi anda, ilgili kolluk gorevlisi durumu
derhal savciya bildirmeli ve eger baslangi¢ siiphesi olusmus ise savci karariyla ceza

muhakemesi kapsaminda sorusturma baslatilmalidir.

C. On Alan Sorusturmalar1 Nedeniyle Tazminat

On alan sorusturmalar1 sebebiyle zarara ugrayan kimseler bakimindan
kanunlarimizda 06zel bir tazminat sorumlulugu diizenlenmemistir. Ancak AY
m.40/3%?2 ve m.125/1%3 yyarinca, Devletin genel tazminat sorumlulugu cercevesinde
idareye bagvurulabilmesi miimkiindiir. On alan sorusturmalar1 dolayisiyla zarara
ugrayan kimseler, eger acik bir tedbire maruz birakilmis iseler (6rnegin Gnleme
aramasi), bu tedbirden dolayr genel tazminat sorumlulugu cercevesinde idare
mahkemesinde tam yargi davasi agabileceklerdir. Ancak bu kimseler, gizli bir 6n alan
sorusturmasi tedbirine maruz birakilmiglarsa (6rnegin 6nleme dinlemesi), tedbire
maruz birakilan kisilerin bundan haberleri dahi olmayacaktir. Kanun koyucu, gizli
uygulanan 6n alan tedbirleri bakimindan; tedbire maruz birakilan kimseler i¢in
tedbirin uygulanmasi bittikten sonra dahi bildirim yiikiimliiligii getirmemis ve fiili
olarak, bu tedbirler dolayisiyla tazminat istenmesinin yolunu kapali tutmay: tercih

etmistir.

422 “Kisinin, Resmi Qérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili géreviiye riicu hakki saklidir.”’ (AY m.40/3)
423 “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu aciktir.”” (AY m.125/1)
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CMK m.137/4** hiikmii geregince iletisimin denetlenmesi tedbirindeki kayitlarin
yok edilmesi hallerinde, savciligin veya mahkemenin ilgiliye bildirim yikimliligi
diizenlenmistir. Bu hiikiim kapsaminda CMK uyarinca iletisimin dinlenmesi tedbirine
maruz birakilan ilgili kisi, kendisine bildirim yapildiktan sonra eger haksiz bir tedbir
uygulandig1 kanaatinde ise, bu tedbir dolayisiyla idarenin genel tazminat
sorumluluguna bagvurabilecegi ifade edilmesi gerekirken, 5320 sayili Kanun’un gegici
8. maddesi*® geregince koruma tedbirleri dolayisiyla ilgili tazminat davalari ancak
CMK’nin 141 ve devami1 maddeleri uyarinca Devlet aleyhine agilacak ve agir ceza
mahkemelerince goriilecektir. CMK’nin 141. maddesi incelendiginde ise tazminat
istenebilecek olan koruma tedbirleri sinirli olarak sayilmig ve iletisimin denetlenmesi,
teknik araclarla izleme ile gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iligkin tedbirler
tazminat istenebilecek olan koruma tedbirleri kapsaminda sayilmamstir. Ozellikle,
gizli uygulanan tedbirler bakimindan 6zel bir tazminat diizenlemesi yapilmamis
olmasi, 6gretide biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.*?® Bu kapsamda
kisinin, temel hak 6zgiirliiklerine agir miidahale iceren gizli sorusturma tedbirlerinin,
tazminat istemi disinda birakilmasinda, hem hukuk devleti ilkesine hem de AY
m.125’e aykirilik bulunmaktadir. Kapsam dis1 birakilan bu koruma tedbirleri
dolayisiyla idarenin genel tazminat sorumluluguna gidilebilcegi belirtilebilirse de, bu
kapsamda ilgili islem ve eylemlerin yargisal faaliyet kapsaminda olmamasi
gerekmektedir.*?” Kanaatimizce, koruma tedbirleri nedeniyle tazminat hakki, CMK’da
yer alan gizli koruma tedbirleri i¢inde gegerli olmali ve tedbir uygulandiktan sonra
devam eden diger sorusturma faaliyetlerinin gizliligini bozmamak kosuluyla (6rnegin
orgiitlii suglara iliskin uygulanan gizli koruma tedbirlerinde siipheliye hemen bilgi
verilmemesine, gerekcesini belirtmek tlizere karar verilebilir. Bu durumda devam eden
diger sorusturmalarin bitiminden sonra bilgi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.)

ilgilisine, CMK m.137/4’de belirtildigi gibi bilgi verilmesi saglanmalidir. Bu

424 ““Tespit ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde sorusturma veya kovusturma evresinin

bitiminden itibaren, en ge¢ onbes giin i¢inde, Cumhuriyet bassavciligi veya mahkeme, tedbirin nedeni,
kapsamu, siiresi ve sonucu hakkinda ilgilisine yazili olarak bilgi verir.”” (CMK m.137/4)

425 << _Bu davalar agir ceza mahkemelerince, Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci ve devami
maddeleri uyarinca Devlet aleyhine yiiriitiilmek suretiyle karara baglamir.”” (5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun gegici m.8)

426 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.448-449

427 OZALP, Nabi, ‘‘Uygulamada Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat (CMK m.141-144)’, TBB
Dergisi, Say1:145, Ankara, 2019, s.86
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kapsamda salt yargisal faaliyet dolayisiyla da hukuka aykir1 sekilde uygulanan gizli
koruma tedbirleri sebebiyle zarara ugrayan kimselerin, tazminat hakkinin oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir. Ornegin; siipheli hakkinda, katalog suclarda yer
almayan bir su¢ sebebiyle teknik araclarla izleme kararina hiikmedilmesi ve bu kararin
icra edilmesi halinde, hakkinda hukuka aykir1 sekilde tedbir uygulanan siiphelinin

tazminat hakkina sahip oldugunun kabul edilmesi, hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Kolluk kanunlar1 geregince icra edilen 6nleme dinlemesi kapsaminda iletisimi
denetlenen bir kimse ise, bu tedbirin kendisine uygulandigindan bile haberdar
olmayacagi igin, ilgili islem dolayisiyla bir tazminat sorumluluguna bagvurma yolu
kanunen kapatilmig bulunmaktadir. Elbette, ilgili tedbir uygulandiktan sonra haber
verilmesinin dahi, bir arastirma siirecini tehlikeye diisiirebilecegi durumlar olabilir
ancak bu hususun kanuni olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Eger aragtirma siirecine
zarar verilmeyecek bir durum varsa ya da asayis agisindan sakincali bir durum yok ise,
hakkinda gizli tedbir uygulanan sahislara bu bildirimin yapilmasi, idarenin iglem ve
eylemlerimin denetlenebilir olmasina imkan taniyacak ve Anayasaya uygun olacaktir.
Aksi diisiince, denetim imkani taninmayan bir alan igerisinde kolluga serbesti verir ki,
bu hallerde 6zne olan insan varligi, denetim hakkindan yoksun birakilmis bir objeye
doniisecektir ve bu hallerin; devletin, polis devletine doniisiim riskini arttiracagini da

ifade edebiliriz.

Bu kapsamda, aragtirma/sorusturma asamalarini tehlikeye diistirmemek ve asayis
bakimindan sakincali olmamasi kaydiyla, denetime maruz birakilan kimselere bildirim
yapilmasi ve bu sayede ilgili kimseler tarafindan, maruz birakildiklari tedbirin hukuki
olarak denetiminin saglanmasi ve eger bir haksizlik mevcut ise tazminat hakkini da
koruyacak olan bir kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu sartlar
dahilinde icra edilecek olan gizli tedbirlerin, demokratik hukuk devletinin gereklerine

uygun olacagini ifade edebiliriz.

D. On Alan Sorusturmasi Suretiyle Elde Edilen Bilgilerin Ceza

Muhakemesinde Kullanilmasinin Sonuclari

On alan sorusturmalar1 suretiyle elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde
kullanilmasina imkan taninmasi birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Ilk olarak,

On alan sorusturmalart agirlikl olarak idari nitelikte oldugundan dolay: sorusturmay1
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yiirtitmekle gorevli olan savcidan bagimsiz olarak delil toplama ve degerlendirme
yapilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu kapsamda yiiriitme organinin emri altinda
calisan personel tarafindan bir arastirma islemi yiiriitiilecek, kimi zamanlarda ise
onleme dinlemesi gibi temel hak ve ozgiirliikler bakimindan agir miidahalelerde
bulunulabilecektir. Yapilan tiim bu faaliyetler, savcilik kurumundan bagimsiz olarak
icra edilecektir. Bu durum ise savcilik kurumu atlanarak bir arastirma faaliyeti
yuriitiilmesine ve delil toplamanin idari nitelik kazanmasina sebebiyet verecektir. Bu
asamada ise toplanan delillerin hukukiligi tartisma konusu olacak ve savci
denetiminden uzak toplanan bazi delillerin hukuka aykir1 vasifta olma riski artacak ve
nihayetinde su¢ islemis olan kimselerin, savci denetiminden uzak delil toplama
faaliyeti neticesinde hukuken cezalandirilamamalar1 gibi sorunlar dogmasina yol

acilabilecektir.

Ikinci olarak, 6n alan sorusturmalari veya istihbarat kapsaminda icra edilen faaliyet
sonucu elde edilen bilgiler; Devletin gizli bilgi toplama tekniklerinin (6rnegin haber
elemanlarinin) desifre edilmemesi amaciyla sorusturma dosyalarinda gizlilik karar
bulunabilmektedir. Sorusturma dosyasina dayanak olusturan esas delillerin gizli
kalmasi, siiphelinin savunma hakkina miidahale niteligi tagidig1 gibi, lehe ve aleyhe
delil toplama yiikiimliiligii bulunan saveinin da bir istihbarat raporunun lehe ve aleyhe
hususlari igerip igermedigi denetimini yapmasini zorlastirmaktadir. Nitekim istihbarat
raporlarinin; tek tarafli, dolayli, gizli, dogrulugu kesin olarak bilinmeyen ve belirli bir
isleme tabi tutulmus bilgiler olmasi nedeniyle tek basina yeterli olamayacagi, mutlak
surette tamamlayici delillerle desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. ?® Bu
nedenle yiirlitme organi igerisinde yer alan ve savcl denetiminden uzak bir kurumun
hazirladig1 raporlara dayanarak, iddianame diizenlenmesi yoluna gidilmemesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada, savciliga sunulan istihbarat raporlarindan
hareketle savcinin bir kanisinin olustugu, iddianamede bu raporlara deginilmese dahi
istihbarat raporlariyla olusan kani neticesinde toplanan diger delillere dayanilarak
iddianame diizenlendigi bilinmektedir. Bu durumun ise, kolluk kuvvetlerinin

hukukilesmesinden ziyade savciligin idarilesmesine hizmet ettigi sdylenebilir. Bu

428 ARSLAN, Cetin, Istihbaratin Ceza Muhakemesinde Kullanimi, Fasikiil Hukuk Dergisi, C:3, S:2,
2011, s.14
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kapsamda, slipheli veya sanik, CMK’nin kendisine sagladigi korumalardan

yararlanamamasina sebebiyet verebilecektir.

Ucgiincii olarak, sug 6ncesi alan igerisinde icra edilen faaliyetler, gerek Anayasa’da
gerekse de CMK’da diizenlenen savunma hakkinin kullanilmasii fiili olarak
engellemektedir. YCGK’nun bir kararinda belirttigi tizere*?®; ““Her ne kadar ceza
mahkemesi sistemimizde, bir hususun hangi delille ispat olunacagi konusunda
sinirlama getivilmemis ise de maddi gercek ancak, hukuk kurallari icinde ve hukuka
uygun sekilde elde edilen deliller ile arastirilmalidir. Maddi ger¢ege ulagma gayesiyle
delil elde edilmeye ¢alisilirken, hukukun ve ceza muhakemesinin temel ilkelerinden
odiin verilmesi miimkiin degildir.”” Bu kapsamda 6n alan sorusturmalar1 neticesinde
elde edilen bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilmasi, siipheli veya sanig1 savunma
hakkinda yoksun birer objeye doniistiirme riskini de barindirmaktadir. Bununla
birlikte, on alan sorusturmalarinin 6nemli bir kisminin kanuni diizenleme
bulunmaksizin uygulanmasi veya kanuni diizenlemeye aykiri olarak uygulanmasi da,
s6z konusu tedbirlerin, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olarak
kullanilmamasi1 sonucunu dogurmaktadir. Ceza muhakemesi kapsaminda ise delil elde
etme ve delil degerlendirme yasaklar1 bulundugu ifade edilebilir ise de, bu delillerin
dosyadan ¢ikarilmasina yonelik bir diizenleme olmayisi ve yasak delilden arindirilmis
dosyalarin, hakim Oniine sunulmasinin meri kanunlarimiza gére miimkiin olmayisi,

delil elde etme ve degerlendirme yasaklar1 glivencesini fiilen ortadan kaldirdig: ifade
edilebilir.*

Dordiincti olarak, su¢ Oncesi alan igerisinde icra edilen faaliyetler, ceza
muhakemesinin temel ilkelerine de aykirilik teskil edebilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu kapsamda nemo tenetur seipsum accusare *3

ilkesine de aykiriliklar
olusabilmektedir. Bu baglam igerisinde; sanigin/siiphelinin susma hakki, belirli

derecede yakinlar1 aleyhine delil vermeye zorlanamamasi, aydinlatma yiikiimliligi

4% YCGK, E.2022/13, K.2023/191, K.T. 29/03/2023
430 ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.45
B By ilke hi¢ kimsenin kendisi (=veya belirli derecede yakinlari) aleyhine delil vermeye
zorlanamamasini ifade etmektedir. Ilke siiphesiz, oncelikle siipheli ve samgin susma hakki ve tamgin
(stmirly) susma ve tanmikliktan ¢ekinme hakki ile iliskili olup anlam ve amag agisindan bu kurumlar
birbirlerini destekleyip tamamlamaktadir.”” (UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi
Hukuku, s.71)
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hakki vb. haklardan kullanimi sinirlandirilmakta veyahut fiilen kullaniminin imkansiz

hale getirilmesine sebebiyet verilebilmektedir.

Besinci olarak, kollugun siki CMK kosullarimi es ge¢cmek maksadiyla gizli
sorusturmact koruma tedbiri yerine giivenilir adam veya muhbir kullanimin
yayginlastig1 6gretide belirtilmektedir.**? Bu tiir sorusturma tedbirlerinin déniisiimiin
sebebi; kollugun, yargi mekanizmasini, ayak bagi olarak gérmesi ve siki CMK
kurallarindan kendisini soyutlayarak maddi ger¢ege ulasma istegidir. Halbuki, salt
maddi gercege ulasilmis olmasi her zaman su¢ ve sugluyla miicadelede etkili bir
yontem olarak goriilmemektedir. Onemli olan hukukun koymus oldugu Kurallar
cergevesinde maddi ger¢ege ulasmak ve suglularin; mahkeme 6niinde mahkumiyetinin,
hukuka uygun deliller vasitasiyla saglanmasidir. Su¢ ve sugluyla miicadelede, adli
amir olan savcilik kurumunun, ayak bagi olarak goriilmesi ve savel denetiminden uzak
tedbirler ile sugla miicadele edilmesi diisiincesinin, hukuk devleti ilkesine aykirilik

teskil edecegi unutulmamalidir.

Son olarak belirtelim ki, terér ve orgiitlii suclarla miicadele agisindan 6n alan
sorusturmalar1 ve istihbarat faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Klasik kolluk
anlayisiyla giiniimiiz suclartyla miicadele edilmesinin yarattig1 zorluklar, su¢ dncesi
donemde icra edilen 6n alan sorusturmalarinin gerekliligini ortaya g¢ikarmistir.
Gelecekte gortilecektir ki, 6n alan sorusturmalarinin da yetersiz kaldig1 durumlar
ortaya cikacak ve On alan sorusturmalari, ongoriicii kolluk anlayisiyla birlikte
uygulanmaya baglayacaktir. Modern cagin gereklerine uygun olarak nasil ki, her
alanda bir gelisim s6z konusu oluyor ise su¢la miicadele anlaminda da bu doniisiim
kaginilmaz goziikmektedir. Bu doniigiim, niteligi geregi olarak sugla miicadelenin ve
delil toplamanin idarilesmesine sebebiyet vermektedir. Bilgi toplama faaliyetinin;
teknolojik imkanlarla gelismesi, insan varligin1 6zne konumundan obje konumuna
dontistiirme riskini de beraberinde barindirdig1 ve temel hak ve 6zgiirliikler agisindan

agir midahalelerde bulunulmasina imkan tanindigi bir gercektir. Ancak bu

432 7ZBEK, Veli Ozer, Polis Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler,
s.45; ““On alan arastrmalarinda vasita olarak, agik arastrma yapan polisler degil, sivil polisler,
miinferit olaylarda, giivenilirlik teminatiyla ¢alisan “‘muhbirler’’, “‘giivenilir kisiler’’, “‘gizli ajanlar”’,
“‘gizli elemanlar’’ su¢lu gruplar veya cevresinden kigiler ... drnegin garsonlar, taksi siiriiciileri, otel ve
lokanta igletmecileri ve gizli sorusturmacilar kullaniimaktadir.”” (SCHROEDER, Friedrich-
Christian/VERREL, Torsten, Ceza Muhekemesi Hukuku, Cev. Salih Oktar, s.75)
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miidahaleleri; hukuki zemin {izerine oturtarak, demokratik hukuk devletinin
gereklerine uygun diizenlemeler yapmaya calismak yerine gelisen bu teknolojik
imkanlarin gérmezden gelinerek, hukuki diizenlemelerde yer verilmemesi, hukuka

aykir iglem ve eylemlerin 6niiniin agilmasina neden olmaktadir.

Sugla miicadeleci birimleri, savcilik kurumundan ayri diistinmek ve savciligin
denetimi disinda birakmak, bir hukuk devletinde diisiiniilemezdir. Ozellikle, terdr ve
orgiitlii suglarla miicadelede kullanilan, temel hak ve oOzgiirliikler agisinda agir
miidahaleler i¢eren gizli arastirma tedbirlerinin, savcilik kurumunun haberi olmaksizin
kullanilmasina cevaz verilmesi, kolluk kuvvetlerini, zamanla savcilik kurumundan
uzaklagtirmakta ve hatta savcilik kurumunun da idarilesmesine sebebiyet
verebilmektedir. Kollugun savcilik denetiminden uzaklagsmasi, hukuki denetimden de
uzaklagsmasi anlamina gelecektir. Idari makamlarm, denetimden uzaklasmasi ise
idarenin keyfiligine sebebiyet verebilecegi gibi hukuk devletinden polis devletine
doniisiim riskini de arttiracaktir. Bu kapsamda, bilhassa temel hak ve 6zgiirliikler
bakimindan agir miidahale igerecek tedbirlerin uygulanmasinda salt hakim/mahkeme
karar kesinlikle yeterli goriilmemeli, o tedbirin ne sekilde uygulandiginin, tedbirin
gerekliligi vb. hususlarin, uygulamada savcilik kurumu tarafindan siirekli olarak
denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Demokratik hukuk devletinin gereklerine
uygun gizli bilgi toplama teknikleri ile etkili bir denetim mekanizmasi gelistiremeyen
bir iilkenin, hukuk devletinden saparak polis devletine doniismesinin artik bir risk degil,

bir siire¢ olacagi kesinlikle unutulmamali ve bu alanda kanuni bosluk birakilmamalidir.
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SONUC

Gegmis zamanlarda, insani duygularin etkisiyle ani verilen kararlarla iglenen suglar;
glinlimiizde, haksiz ¢ikar elde etmek amaciyla, 6nceden planlanmis ve organize sekilde
hareket edebilen ve bir aklin iirlinii olan su¢ Orgiitii faaliyetleri olarak kendisini
gostermektedir. Sug Orgiitleri; haksiz ¢ikar saglama amaci ve giidiisiindedir. Temel
amaci1 haksiz ¢ikar saglama olan sug orgiitleri; ¢cikar amagli sug orgiitii, ¢ete ve mafya
olarak nitelendirilebilir. Ideolojik amaci, ¢ikar amacinin &niinde yer alan sug orgiitii
ise teror orgiitii olarak siniflandirilmaktadir. Sug orgiitleri, organize sekilde isledikleri
suglar ile bir toplumu igten ige c¢iirlitme potansiyeline sahiptirler. Toplum igerisinde
sug oraninin artmasiyla birlikte i¢ huzur bozulacagi gibi iktisadi hayatin igerisine giren
karapara ile de ekonomik diizende bozulma yasanacaktir. Bununla birlikte, sug
gelirlerinden elde edilen yiliksek miktardaki para sayesinde; kamu gorevlilerinin,
risvet veya diger yontemler ile angaje edilerek su¢ Orgiitiiniin birer piyonu olarak
kullanilmasmin 6nii agilacak ve toplumun; kamu gorevlileri nazarinda devlete
duyduklart giiven duygusunda agir hasarlar meydana gelebilecektir. Bu durumun
Oniine gegilebilmesi icin ise; terdr ve orgiitlii suclarla miicadele birimleri gibi kritik
gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin ve bu davalara bakmakla gorevli olan
hakimler dahil kamu goérevi icra eden kimselerin; i¢ glivenlik birimleri tarafindan siki
bir denetim altinda tutulmasi saglanmalidir. Organize sug oOrgiitleri nasil ki, kendi
korunma mekanizmalarin1 gelistiriyor ise Devlet idaresi de kendi korunma
mekanizmasini  gelistirmelidir. Sugla miicadeleci birimler, su¢ Orgiitiine gizli
sorusturmaci yerlestirme veya orgiit icerisinden muhbir temin etme gibi yontemleri
kullaniyorken; benzer yontemlerin sug Orgiitleri tarafindan kamu idaresinde kritik
gorevlerde yer alan gorevlilere kars1 kullanilabilecegine dikkat edilmelidir. Kritik ve
stratejik gorevlerde yer alan kamu gorevlilerinden; 6zel hayatlarinin gizliligi
haklarindan belirli fedakarliklarda bulunulmasinin istenmesi, Ol¢iiliiliikk ilkesine
aykirilik teskil etmeyecektir. Devlet idaresinin, personeline giiveniyor olmasi, o
personelin denetime tabi tutulmayacagi anlamina gelmemektedir. Devletin, her tehdit
ihtimaline kars1 bir tedbirinin bulunmasi gerekmektedir. Ister ¢ikar amacli olsun ister
ideolojik amacli olsun, orgiitlii suclarla etki sekilde miicadele edilmesi i¢in yeni nesil
tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur. Boylece, yeni nesil tehditlere kars1 devletin de yeni

nesil tedbirler kullanmasi zorunlulugu hasil olmustur.
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Bu nedenlerle, su¢ islendikten sonra faillerin tespit edilmesini amaclayan
geleneksel kolluk yontemleri, orgiitlii su¢lulukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.
Kamu diizeni bozulduktan sonra faillerin tespit edilmesinden ziyade kamu diizeni
bozulmaksizin, su¢ dncesi alan igerisinde uygulanacak olan tedbirler ile sug fiilini;
olusmasindan evvel dnlemek ve kamu diizeninin hasar gérmemesini saglamak fikri,
modern kolluk anlayismi olusturmustur. Ozellikle organize suglulukla miicadele
edilmesinde kullanilan ve 6gretide ‘‘6n alan’’ olarak ifade edilen alan igerisinde
uygulanan tedbirler ile 6rgiitlii su¢lulugun daha erken tespit edildigi ve orgiit; heniiz
belirli bir giic kazanmaksizin miidahale edilmesiyle birlikte toplum diizenine hasar
vermeden veya daha az hasar vermis olarak, faillerin yakalanmasi yontemi

benimsenmistir.

On alan sorusturmalarinin organize suglulukla miicadelede etkin bir yéntem olmasi,
orgiitlii sugluluk haricinde de ©6n alan sorusturmalarinin kullanilmasina zemin
hazirlamistir. Esasinda yalnizca orgiitlii suglulugun kamu diizenine verdigi zararin
degil, tek basina adi bir su¢un dahi kamu diizenini bozdugu diisiiniildiigiinde; kamu
diizeni bozulmadan tehlikenin dnlenmesi ve bir su¢ faaliyetinin tespit edilmesinin
yaninda, islenmis olan bir sugla ilgili olarak delil elde edilmesine de hizmet ettigi
goriilmiistiir. Teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte su¢ Oncesi alan igerisinde
uygulanan tedbirlerde de bu gelisim kendisini gostermistir. Bu teknolojik gelisim
kendisine, devletin bilgi toplama faaliyetleri kapsaminda yer bulmustur. Tehlikenin ve
sucun Onlenmesine hizmet etmenin yani sira delil toplama yontemi olarak da
kullanilabilen bu yeni nesil tedbirler; temel hak ve ozgiirliikler ile ceza muhakemesi

kurallar ¢ergevesinde birtakim sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Sug Oncesi alan igerisinde kolluk tarafindan uygulanan tedbirlerin, temel hak ve
ozgiirliikler acisindan miidahale niteligi tasidig1 aciktir. Onemli olan; bu miidahalenin
Anayasanin belirledigi kurallar cergevesinde kanuni olarak diizenlenmesi ve
demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun bir miidahale niteligi tasimasinin
saglanmasidir. On alan sorusturmalarmin uygulanmasiyla ilgili olarak Tiirk Hukuk
sistemindeki asil mesele; kanuni olarak diizenlenmeyen tedbirlerin uygulamada
kullanilmast ve kanuni olarak diizenlemesi bulunan tedbirlerin ise uygulamada “‘6n
alan sorusturmasi’’ tedbiri olarak kullanilmasina miisaade edilmesidir. Yiiksek Yargi

kurumlarinin, kanuni olarak diizenlenmeyen 6n alan sorusturmasi yoluyla elde edilen
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delilleri hukuka uygun delil vasfinda kabul ederek, delil elde etme yontemini, hukuki
olarak degerlendirmemesi ve mevcut durumu gérmezden gelmesi; kanun koyucuyu,
bu konuda adim atmaktan uzaklastirmaktadir. Halbuki, kanuni diizenleme olmaksizin
uygulamada kullanilan 6n alan sorusturmalar1 neticesinde elde edilen delillerin,
hukuka aykir1 delil vasfinda olduguna ve bu delillerin ceza yargilamasinda
kullanilamayacagina hiikmedilse, yasa koyucu bu konuda diizenleme yapmak

mecburiyetinde kalacaktir.

Bununla birlikte, yargi kurumlarinin yalnizca ilgili diizenlemelerin kanuni olarak
diizenlenmis olup olmamasina degil demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun
bir diizenleme olup olmadigiyla ilgili olarak da denetim yapmasi1 gerekmektedir.
Devletin, su¢ 6ncesi alanda icra edecegi bilgi toplama faaliyetiyle birlikte gercekten
suclu olan kimselerin bilgisi toplandig1 gibi sug¢ islememis masum kimselerle ilgili
olarak da bilgi toplama faaliyeti icra edilmektedir. Bu durum, on alan
sorusturmalarinin niteliginden kaynaklanmaktadir. On alan sorusturmalari, bilginin
toplanmas1 ve toplanan bilginin analiz edilerek kullanilmasina dayanmaktadir. Bu
yilizden belirli tedbirlere, masum kimseler de maruz kalabilmektedir. Bunun yaninda
6zne konumunda bulunan insan varliginin; bir sayisal veri, yapay zeka algoritmasinin
sorguladigi bir obje olarak kullanilabilmesine de sebebiyet verebilmektedir. Ancak 6n
alan sorugturmalar vasitasiyla toplumun elde edecegi faydanin; masum kimselerin, bu
tedbirlerden dolay1 ugrayacagi miidahaleden daha onemli yer tuttugu da ifade
edilebilir. Sugla etkin sekilde miicadele edilebilmesi i¢in toplumdaki bireylerden
belirli fedakarliklar istenmesi, Ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Ciinkii
toplum, bu tedbirler sayesinde suctan miimkiin oldugunca uzak, huzurlu bir alan

icerisinde, giivenlik kaygis1 duymaksizin yasama hakkina sahip olacaktir.

On alan sorusturmalar1 olarak uygulanan tedbirler, demokratik hukuk devletinin
gereklerine uygun olmak zorundadir. Bir 6n alan sorusturmasi tedbirinin hukuki
olmas1 i¢in Oncelikle kanuni olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Kanuni
diizenlemede; ilgili tedbir suretiyle hangi verilerin toplanacagi, verilerin hangi
amaglarla kullanilacagi ile toplanan verilerin ne kadar siire saklanacagi, hangi
kosullarla verilerin yok edilecegi, hangi devlet kurumlarinin bu verilere erisim
imkanina sahip oldugu vb. hususlar kanuni olarak diizenleme alani bulmalidir.

Boylelikle, ilgili verilerin toplanma amacina aykir1 sekilde kullanilmasmin 6niine
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gecilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 6n alan sorusturmasina maruz
birakilan bir kimseye, maruz birakildig1 tedbirin, hukuki olarak denetimi firsatinin
verilmesi gerekmektedir. Elbette, bu denetim eger sorusturmanin/aragtirmanin
gidisatin1 tehlikeye diisiirme hali yoksa uygulanabilmelidir. Bununla birlikte, tedbire
maruz birakilan kimseler, hukuka aykir1 olarak bu tedbirlere maruz birakilmis iseler;

hukuka aykirilik giderilmeli ve gerekli tazminat, devlet idaresince karsilanmalidir.

On alan sorusturmasi olarak uygulanan bazi tedbirler, devletin gizli bilgi toplama
faaliyeti olarak degerlendirildigi i¢in bu kapsamda tedbire maruz birakilan kimselerin,
haklarinda tedbir uygulandigindan dahi haberleri olmamaktadir. Bu ve benzeri
durumlarda, eger tedbire maruz birakilan kimseye, tedbir uygulandiktan sonra bilgi
verilmesi, sorusturmanin gidisatini tehlikeye sokabilecek veyahut devletin gizli bilgi
toplama tekniklerinin desifre olmasina sebebiyet verebilecek durumda ise; bu
kimselerin dosyalari, bagimsiz bir kurul tarafindan denetlenmelidir. Nihayetinde ilgili
denetim raporlari, TBMM nin Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna sevk edilerek
siyasi denetiminde saglanmast miimkiin kilinmalidir. On alan sorusturmalari, devletin
sahip oldugu biiyiik bir giic ve 6nemli bir silahtir. Bu biiyiik giicilin, yiiksek bir
sorumluluk getirecegi unutulmamalidir. Bu gii¢, kolluk tarafindan; denetimsiz olarak
veya sozde usuli denetimler ile kullanilacak olur ise polis devletine dontistimiin artik
bir risk degil bir siire¢ olacagina ¢ok dikkat edilmelidir! Cicero’nun ‘‘silahlar
konusurken hukuk susar’ deyiminde elestirdigi gibi silahlar konusunca hukuk
susmamalidir. Aksine silahlar kullanilirken dahi yasanin gozii takipte olmali ve hukuki
denetimi siirdiirmelidir. Nihayetinde yasanin gozii, yalnizca toplumdaki bireyleri degil
kamu giiciinii kullanan otoriteler {izerinde de siki bir denetim fonksiyonu yerine
getirmelidir. Bu giiclin kullanilmasinda, yasa koyucu tarafindan belirlenecek olan
denetim mekanizmasi, hukuk devletinin koruyucusu olacagi gibi ayni zamanda hukuk
devletinin, polis devletine ddniisiim riskini de azaltacaktir. Ozellikle terdr ve orgiitlii
suclarla miicadelede basvurulan, temel hak ve Ozgiirliikklere agir miidahale iceren

tedbirlerin denetimi, siki suretle yapilmalidir.

On alan sorusturmalari ve istihbarat faaliyetleri, delil toplamanin da idari nitelik
kazanmasina sebebiyet verebilmekte bununla birlikte kollugunda adli makam olan
savcl denetiminden uzaklagsmasina neden olabilmektedir. Bu hususun acikliga

kavusturulabilmesi i¢in toplanan delillerin hangi amaglarla kullanilacagina kanunda
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acikca yer verilmeli, ilgili verilerin amaca aykir1 kullanimi sinirlandirilmalidir. Ancak
istisnai olarak, terdr suclari, orgiitlii suglar ve casusluk suclar1 miicadele gibi agir
suclar bakimindan elde edilen ham bilgilerin, ceza muhakemesinde kullanimi, kanun
koyucu tarafindan miimkiin kilinmalidir. Ceza muhakemesinin, bireyi devlet
mekanizmasina karsi koruyan ve idarenin giiciinii sinirlandiran yapisi, teror ve orgiitlii
sucla miicadele edilmesinde kollugu; CMK’da yer alan koruma tedbirlerinden ziyade
kolluk kanunlarinda yer alan 6n alan sorusturmasi tedbirlerine ve istihbarat yetkilerine
basvurmaya yoneltmektedir. Bu durum ise, kollugun savciligin denetiminden
uzaklagmasina ve sorusturmanin patronu olan savcinin devre digi birakilarak idari
amirlerin denetiminde arastirma faaliyeti stirdiirmesine neden olmaktadir. Bu durumun
oniine gegilebilmesi i¢in miilga 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte belirtildigi iizere “proje ve calisma
gruplariin’ savcinin baskanliginda kurulmasi ve CMK’da belirtilen siireler ile
siirlandirilan gizli sorusturma tedbirlerinin, belirli siirelerle (3 ay vb.) miiteaddit kere
uzatilmasina imkan taninmasidir. Terdr ve Orgiitlii sucla miicadele edilmesi; sug
orgiitiiniin gerceklestirdigi bir faaliyete katilan faillerin yakalanmasi suretiyle degil,
orgiitiin gizli yeralti aginin ¢oziilerek bir biitiin olarak tamaminin yakalanmasini
saglayarak miimkiin olabilmektedir. Aksi takdirde, bir faaliyeti sekteye ugrayan sug
oOrgiitii, yakalanan orgiit liyesi kisiler yerine bir baska kimseleri sikinti yasamadan
ikame edebilecektir. Bu durumda ise Orgiit, nefes alip vermeye devam edecektir.
Orgiitiin nefesinin kesilmesi icin bir biitiin olarak &rgiitii ortadan kaldirmaktan baska
care bulunmamaktadir. Orgiitiin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi igin; gizli drgiit agmin
tamaminin ¢oziilmesi, gizli agin ¢éziilmesi i¢in ise zamana ihtiya¢ vardir. Bu zaman
dilimi, ¢ogu zaman CMK’da yer alan gizli koruma tedbirlerinde belirtilen sinirl
stirelerle saglanamamaktadir. Bu nedenle, terdr ve orgiitlii suglarla miicadelede kanun
koyucu; saveinin bagkanliginda olusan proje ve calisma gruplarini geri getirmeli ve bu
suclarla miicadele edilmesinde kullanilan gizli sorusturma tedbirlerinin
uygulanmasindaki siirelerin, hakim kararina dayanilarak miiteaddit kere siire uzatimini

saglamalidir.

Teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte 6n alan sorusturmas: kapsaminda
uygulanabilecek olan yeni tedbirler glindeme gelmektedir. Teknolojinin nimetlerinden

yararlanilarak kullanilan yeni tedbirler sayesinde sug¢ fiiline; On alan igerisinde
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midahale edilmesi saglanmaktadir. Hatta yapay zeka teknolojilerinden faydalanilarak
Ongoriicii kolluk anlayis1 olusturulmus ve bunun neticesinde; su¢ davranisi gelismeden
tahminleme modelleri yapilarak, suclu kimse profilleri tespit edilebildigi gibi
islenecek olan sug tipi dahi tespit edilebilmektedir. Gelisen teknoloji géstermektedir
ki; geleneksel kolluk anlayis1 yerini dnleyici kolluk anlayigina biraktig1 gibi; onleyici
kolluk anlayist yerini 6ngoriicii kolluk anlayisina birakabilecektir. Teknolojik
gelisimden kagis yoktur. Bunun i¢in teknolojinin sagladig1 nimetlere direnmek yerine
bu nimetlerin; temel hak ve Ozgiirliklere saygili bicimde ve demokratik hukuk
devletinin gereklerine uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli mevzuat caligmalar
derhal yapilmalidir. Boylelikle, yeni teknolojik imkanlar suretiyle elde edilen

bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilirliginin de 6nii agilmis olacaktir.

On alan sorusturmalar1 yoluyla elde edilen delillerin ceza muhakemesinde
kullanilabilirligi 6gretide tartigmalidir. Yarg: kararlar1 degerlendirildiginde; birtakim
on alan sorusturmalar1 suretiyle elde edilen delillerin hukuka uygun delil olarak
vasiflandirildig1 ve bazi 6n alan sorusturmasi tedbirlerinde ise ilgili delil elde etme
veya tehlikeyi Onleyici kolluk faaliyetinin hukukilik degerlendirmesi yapilmadigi
goriilmektedir. Kanun koyucunun, bu tartismali hususu ¢ézebilmesi i¢in; ilk olarak 6n
alan sorusturmalarini kanuni olarak diizenlemesi ve bu diizenlemenin demokratik
hukuk devletinin gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, toplanan
bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilirligiyle ilgili olarak belirli katalog suglarda
bu verilerin kullanilmasina imkan taninmasi da gerekmektedir. Gerek verilerin ilgili
kurumlarla paylasimi gerekse de bu verilerin ceza muhakemesinde kullanilabilirligi
kanun ile diizenlenmelidir. Ozellikle acik ve hilesiz sucla miicadele ydntemleri olarak
siiflandirdigimiz tedbirler (6rnegin KGY'S kameralari) yoluyla elde edilen bilgilerin,
ceza muhakemesinde kullanilabilir olmas1 kanunen saglanmalidir. Gizli ve hilesiz
tedbirler (6rnegin fotokapan kameralari, giiven timleri uygulamasi vb.) yoluyla elde
edilen bilgilerin ceza muhakemesinde kullanilabilmesi igin ise bu tedbirlerin hakim
karariyla uygulanmasi sarti kanun koyucu tarafindan getirilmelidir. Cilinkii gizli ve
hilesiz tedbirlerin uygulanmasi, temel hak ve ozgiirliikler acisindan daha agir bir
miidahale i¢ermektedir. Yasanin gozii; sucu ve suglulart takip ve gozetim altinda
tutmalidir ancak bu gozetimin, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olmasi

gerekmektedir. Eger etkin bir denetim mekanizmast kurulmaksizin bu goézetim
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faaliyeti siirdiiriiliir ise toplumda yasayan masum kimselerin her an denetim ve
gozetim altinda olduklarindan bahisle, kendilerini 6zgiir bir yurttas statiisiinde
gormeyecek ve her an ‘‘acaba hakkimda olumsuz bir goézlem uyandi m1?’’ endisesiyle
adeta modern bir panoptikon hapishane modeli igerisinde yasayacaklardir. Temel hak
ve Ozgiirlikklerin 6ziine miidahale niteligi tasiyacak olan bu menfi durumlarin 6niine
gecilebilmesi ise ancak etkin ve seffaf denetim mekanizmalarinin kurulmasi suretiyle
miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde hukuk devleti statiisiinde olan bir yapi, kendi
koymus oldugu kurallara uymayan ve kisi temel hak ve 6zgiirliiklerini hige sayan bir

yaptya doniisiim riskini kendi i¢ dinamiginde barindiracaktir.

Kollugun tehlikeyi dnleme faaliyeti cergevesinde istihbarat yetkisiyle icra ettigi
faaliyetler suretiyle bir sucun islendigi ve islenecegi bilgisi edinildiginde; 6gretideki
ve mahkeme kararlarindaki hakim goriise gore; alinan bilgi sorusturma baslatilmasina
dayanak olusturabilecektir ancak adli sorusturma baslatilmadan Onceki kayitlar ve
bilgiler, ceza muhakemesinde kullanilamayacaktir. Bu hallerde kolluk gorevlisi, gerek
TCK m.279 gerekse de PVSK Ek m.4 ve Ek m.6’da kendisine verilen gorev geregi
ilgili su¢ siiphesini, savciliga bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak uygulamada kolluk
gorevlilerinin, ilk su¢ siiphesinin edinildigi an igerisinde degil, islenen sucla ilgili
olarak detayl fezleke hazirlayarak savcinin Oniine sunmaktadir. Bu durumda ise;
istihbarat kollugu tarafindan 6nleme amacl olarak icra edilen faaliyetler neticesinde
elde edilen bilgi ve bulgularin, ceza muhakemesinde kullanilamayacag1 sorunuyla
karsilagilmaktadir. Bu durum, CMK’nin savcinin adli sorusturmayi yliriitmekle
yikiimlii oldugunu belirten amir hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi temel hak ve
ozgiirlikler bakimindan da agir sakincalar dogurmaktadir. Bu nedenle, istihbarat
kollugu tarafindan icra edilen faaliyetler neticesinde; bir su¢ siiphesi edinildigi an,
beklenmeksizin derhal savciya haber verilmeli ve CMK’da yer alan koruma
tedbirlerinin uygulanmasi saglanmalidir. Boylelikle, adli sorusturma esnasinda
usuliine uygun olarak elde edilen delillerin ceza muhakemesinde kullanilabilirligiyle
ilgili sorun yasanmayacaktir. Bunun i¢in, kanun koyucu istihbarat kolluguyla ilgili ek
bir hiikiim koymal1 ve sug siiphesi edinildigi anda ilgili durumun savciliga intikalini
saglamali, bu gorevi yerine getirmeyen ilgili kolluk personellerinin ise gerekli adli ve

idari cezalar1 almalari, siki bir sekilde takip edilmeli ve denetlenmelidir. Aksi durum,
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istihbarat kollugunun keyfiyetine sebebiyet verebilecegi gibi polis devletine doniisiim

riskinin de artmasina neden olabilecektir.

Terér ve organize su¢ oOrgiitlerinin; genelde tek bir alan icerisinde degil, iilke
genelinde ve hatta sinir 6tesinde dahi faaliyette bulunduklar1 bilinmektedir. Bu suglari
sorusturacak olan savciligin tespit edilmesi asamasinda, yiirtirlikteki CMK’da yer alan
yetki kurallar1 olumlu sonu¢ verememektedir. Adi suclarda uygulanan yetki kurallari,
teror ve Orgiitli sucglar bakimindan anlamini yitirmektedir. Bunun yaninda
Bassavciliklar arasinda yetki sorunu yasanmasina da sebebiyet verebilmektedir.
Bassavciliklar arasinda hiyerarsi iligkisi bulunmamasi dolayisiyla bir su¢ orgiitiine
yonelik icra edilecek olan sorusturmalarda; farkli yetki alanlarindaki bagsavciliklar
tarafindan miikerrer dava acilabildigi gibi bir suc¢ orgiitiine dava agilmamasi gibi
sorunlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ve benzeri nedenlerle; ana gorevi belirli katalog
suclart (teror suglari, orgiitlii suclar, sinirasan suglar vb.) sorusturmak olan, merkezi
bir basgsavcilik tesis edilmesi, merkezi bagsavcilik ile diger bagsavciliklar arasinda
belirli su¢larin sorusturulmasi 6zelinde hiyerarsi iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.
Terér, orgiitlii suglar ve simirasan suglar bakimindan ‘‘Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bassavciligi’” kurumunun kurulmasi i¢in gereken adimlar kanun koyucu tarafindan
ivedilikle atilmalidir. Terdr ve orgiitlii suglar bakimindan, o konularda uzmanlagmis
savcl ve kolluk birimleri tarafindan merkezi olarak yiiriitiilecek bir sorusturmadan
alinacak olan bagar1 ile temel hak ve ozgiirliikler agisindan koruyucu bir yapinin tesis
edilmesi saglanmalidir. Boylelikle, bagsavciliklar ile kolluk birimleriyle ilgili olarak is
birligi ve esglidiimiin hizli olarak saglanmasi ve bu sug¢ tiplerinin sorusturulmasi
esnasinda, kolluk gorevlilerinin; sézde degil, pratikte savcilifin emri ve gozetimi

altinda gorev yapmalarinin temini de saglanmig olacaktir.

Yirtirliikteki ceza muhakemesi kurallar1 geregi olarak hukuka aykir1 olduguna
karar verilen deliller, dosyadan ¢ikarilmamakta, hakim hukuka aykir1 delilleri gorerek
karar vermektedir. Bu durum, hakimin hukuka aykir1 delilden etkilenerek hiikiim
kurmasini engellememektedir. Bu nedenle; iddianame diizenlendikten sonra ilk olarak
dosyada hiikiim kurmayacak olan, yalnizca dosyadaki delillerin hukuka uygunlugunu
inceleyecek olan bir ara muhakeme evresi tesis edilmeli ve bu hakimligin vermis

oldugu kararlar iist yargi denetimine tabi kilinmalidir. Boylelikle hukuka aykir1 olan
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delilleri, dosyada karar verecek olan hakimin gérmesi engellenecek ve bu delillerden

vicdani olarak etkilenmesinin dniine gecilmis olacaktir.
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