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OZET

Kamu personel rejiminde vazifeyi tstlenecek kisilerde aranacak gorevin
gerektirdigi {istlin niteliklerin varligi ve gorev ile ilgili siyasi gliven ihtiyacinin
zorunluluguna binaen istisnai memuriyet miiessesi teskil edilmistir. Istisnai
memurluklar, isminden de anlagilacag: iizere istisnai bir niteliktedir. Istisnai
memuriyet kadrolart 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde
tahdidi olarak sayilmistir. Istisnai statiide olan bu memurluklara atanmada idareye
taninan takdir yetkisi ve bu atamalarda liyakat ilkesinin yeri ziyadesiyle énemlidir.
Zira liyakat mefhumu, c¢alismamizda deginecegimiz iizere adalet ilkesinin bir
unsurunu olusturmaktadir.

Calismamizda oncelikle liyakat kavrami ile liyakat ilkesini tanimlayarak
adalet ile iliskisine ve liyakat ilkesi karsisinda yer alan uygulamalara yer verilmistir.
Liyakatin Tiirk hukuk tarihindeki ehemmiyetinin saptanmasi amaciyla Islamiyet
oncesi Tiirk toplumlarindan gilinlimiize kadar cesitli metinlerde arastirmalar
yapilmistir. Diger bazi iilke orneklerine bu noktada yer verilmistir. Akabinde Tiirk
hukukunda kamu gorevlisi methumu incelenerek istisnai memuriyetin bu kavram
icindeki yeri tespit edilmistir. Kamu gorevlisi olan istisnai memurluklarin anlam,
kavram, tarih ve kapsami ele alinarak bu kadrolarin olusturulmasi, bu kadrolara
atamada uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesi ve atamada aranacak sartlar hakkinda
tespitte  bulunulmustur. Calismamizin bu kisminda Danistay ve Anayasa
Mahkemesi’nin ilgili kararlari tahlil edilmistir. Calismamizin son bdoliimiinde ise
istisnai memur kadrolarina yapilacak atamalarda liyakat ilkesinin ehemmiyeti
incelenmistir. Son olarak istisnai memuriyette liyakat ilkesinin temin edilmesi igin

birtakim 6neriler zikredilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liyakat, Kaymrmacilik, Kamu Gorevlisi, Istisnai Memur,

[stisnai Memur, Atamalarinda Liyakat.



ABSTRACT

In the public personnel regime, an exceptional civil service institution has
been organized based on the existence of superior qualifications for the duration of
the task to be sought and the fulfillment of the political trust expenditure related to
the task. Exceptional civil servant positions have an exceptional nature, as can be
understood from their name. Exceptional civil servant positions are listed as a
limitation in Article 59 of the Civil Servants Law No. 657. The discretionary power
of the administration in the appointment of these civil servants with exceptional
status and the place of the principle of merit in these appointments are important.
Because the notion of merit constitutes an uncertainty of the principle of justice, as
we will discuss in our study.

In our study, we first define the principle of merit in terms of merit and
include relations with justice and other practices against the principle of merit. In
order to determine the importance of merit in Turkish legal history, various texts
ranging from pre-Islamic Turkish societies were examined. Some other examples are
included. Subsequently, the concept of public servant in Turkish law was examined
and the origin of this concept of exceptional civil service was determined. The
meaning, concept, history and scope of exceptional civil servant positions, which are
public servants, were discussed and a summary of these positions, determination of
the regime for appointment to these positions and the conditions to be sought in
appointment were determined. In this part of our study, the relevant decisions of the
Council of State and the Constitutional Court were analyzed. In the last part of our
study, the principle of merit was of importance in appointments to exceptional civil
servant positions. Finally, the suggestions collected to ensure the principle of merit in

exceptional civil service are mentioned.

Keywords: Merit, Nepotism, Public Servants, Exceptional Civil Servants, Merit in

Exceptional Civil Servant Appointments.



GIRIS

Modern devlet teorisinde, devlet mefhumunun ¢ temel unsuru
bulunmaktadir: Millet, toprak, egemenlik. Devlet, iilkesinde yasayan insanlar i¢in
cesitli faaliyetleri yerine getirmek zorundadir. Toplumun faydasina olan goérevlerden
egitim, saglik, yonetim ve giivenlik gibi konularin bizzat bireyler tarafindan
iistlenilmesi sonucunda yeknesakliktan uzak tutumlar sergilenecek ve kargasa ortami
dogacaktir. Karigikligin 6niine gecilmesi ve sistemli bir toplumun tesisi i¢in devlet
bu gorevleri iistlenmistir. Devlet kavrami dogrudan fiziki bir varliga sahip olmasa da
devlet tarafindan istlenilen bu faaliyetler insanlar aracilifiyla yiritiilmektedir. Bu
insanlara amme hizmetini Ustlendikleri i¢in kamu gorevlisi denilmektedir. Kamu
gorevlisi olan bireyler, kamu yarar1 amaci dogrultusunda vazife {istlenmektedirler.
Kamu gorevlilerinin devlet tarafindan onceden belirlenmis kurallar ¢ercevesinde
se¢ilmesi Onem arz etmektedir.

Tirk hukukunda devletin istlendigi vazifeler memurlar ve diger kamu
gorevlileri vasitasiyla ylriitilmektedir. Anayasa (Ay.) ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda
diizenlemelere yer verilmistir. 657 sayili DMK’da memuriyete giris kosullari,
memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde gosterilmistir. DMK’da
memuriyete ait ti¢ temel ilke belirlenmistir. Bunlar smiflandirma, kariyer ve
liyakattir. Liyakat ilkesi, kamu gorevlilerinin belirlenmesinde ve gorev igerisinde
yiikselmelerde hayati 6nem arz etmektedir.

Calismamizin temel konusunu olusturan istisnai memuriyet miiessesi de 657
sayili DMK’da diizenleme altma alinmistir. Istisnai memuriyetler siyasal giiven ve
gorevin gerektirdigi nitelikler dolayisiyla goreve kabulde normal memurlarin
atanmasindan farkli usullere tabidirler. Istisna kavrami mana itibariyla da farklilig
belirtmektedir. Kurumun mahiyeti bakimindan istisnai memuriyet atamalarinda sinav
sartt getirilmemistir. 657 saylli DMK md. 59 hiikmiinde hangi kadrolarin istisnai
memur sayilacagi tahdidi olarak belirtilmistir. Bu kadrolarin siyasi ag¢idan giiven
unsurunu icermeleri ve gorev gereklerinin 6zel nitelik arz etmeleri hasebiyle

atamalarda farkli usullere tabi tutulmasi anlasilir bir durumdur. Her ne kadar bazi



usullerde farklilik arz etse de liyakat ilkesi istisnai memuriyet atamalarinda hayli
biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Calismamizda liyakat ilkesi temelinde istisnai
memuriyet atamalar1 incelenecek ve calisma boyunca deginilen sorunlara birtakim
oneriler sunulacaktir.

Tezimiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde liyakat kavrami ve liyakat
ilkesinin tarihi detayli bir sekilde incelenecektir. Ilk olarak liyakat kelimesinin
anlami1 ve kokeni ele almarak ardindan adalet ve liyakat mefthumlar1 arasindaki
iliskiye dair degerlendirmelerde bunulacaktir. Akabinde adalet ilkesine aykirilik
olusturan kayirmaci uygulama gesitlerine siyasi kayirmacilik ve adam kayirmaciligi
basligi altinda deginilecektir. Liyakat ilkesi izah edilirken karsinda yer alan
kayirmacilik uygulamalarinin goriiniimlerinden yola ¢ikilarak aciklama yapilacaktir.
Bahsi gegcen kayirmacilik uygulamalar1 akraba kayirmaciligi, es-dost kayirmacilig
ve hemsericilik olarak sayilabilir. Sayilan bu hususlar1 iki ana basghk altinda ele
alacagiz: Siyasi kayirmacilik ve adam kayirmaciligi. Bu noktada kayirmacilik ile
ilgili diinyanin gesitli yerlerinden ve tarihin farkli donemlerinden Ornekler
verilecektir. Boliimiin devaminda Tiirk tarihinde liyakat ilkesinin toplumdaki ve
hukuk kurallarindaki yeri ve 6nemi gegmisten giiniimiize yazilan rapor ve metinler
1s18inda incelenecektir. Liyakat ilkesi Tiirk hukuk tarihinde Eski Tiirk Devletleri’nde,
Osmanli Devleti’'nde ve Cumhuriyet Donemi’nde olmak lizere li¢ alt baglikta ele
alinacaktir. Bu bolimde son olarak Ingiltere, Almanya, Fransa, 1talya, Isvec ve
Kanada’da liyakat ilkesi agiklanacak ve istisnai baz1 diizenlemelere yer verilecektir.

Ikinci boliimde ilk olarak kamu gorevlisi kavrami tanimlanacaktir. Istisnai
memurlar kamu gorevlisi olduklar i¢in kamu gorevinin taniminin yapilmasi ve hangi
vazifelerin kamu gorevi statiisiinde sayilacagi hususundaki tartigmalar énem arz
etmektedir. Boliimiin devaminda kamu gorevlisi kavram ve kapsami agiklandiktan
sonra Tiirk hukukunda hangi hiikiimlere tabi olduklar1 ve ilgili kurumun genel
ilkeleri DMK temelinde izah edilecektir. Bu bolimiin ikinci ana baglhiginda
caligmamizin temel konusunu teskil eden istisnai memuriyet kavrami, tarihgesi,
gerekliligi ve kapsami detayli bir sekilde tahlil edilecektir. Istisnai memur
kadrolarmin kapsamini izah ederken Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarindan da
yararlanilacaktir. Sonrasinda istisnai memurlarin goéreve kabul sartlar1 sayilarak

hangi safhalar neticesinde vazifeye atandiklari belirtilecektir. Son olarak Danistay



kararlart  ¢ercevesinde istisnai memur kadrolarina yapilacak atamalarin
degerlendirmesi yapilacaktir.

Uciincii boliimde istisnai memur kadrolarma yapilacak atamalarda liyakat
ilkesinin nasil ele alinmasi gerektigi iyi idare, kamu yonetimi ve adalet ilkeleri
cergevesinde incelenecektir. Bu bolimde Sayistay’in istisnai memur kadrolarina
atamalar ile ilgili verdigi ilke karar1 tahlil edilerek, yayimlanan Sayistay raporlarinda
paylasilan veriler analiz edilecektir. Son olarak “Istisnai Memurluklara Atanma
Sartlarimin Yeniden Diizenlenmesi” gerekliligi izah edilecektir. Calismadaki iilke
orneklerinden yola ¢ikilarak “Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu (LIKK)” teskil edilmesi
Oneri olarak ileri siirlilecek ve istisnai memur kadrolar1 i¢in {istlenecegi gorevler
sayllacaktir. Aym zamanda Fransa ve Italya’da var olan iist diizey kamu
yoOneticilerinin egitim sart1 olarak tanzim edilen sistemin bir benzerinin iilkemizde
“Ust Diizey Kamu Yoneticileri icin Yiiksekokullar” adi altinda da diizenlenmesi
tavsiye edilecektir. Bu oOneriler, istisnai nitelikte olan istisnai memur atamalarinda
liyakat ilkesinin giiven altina alinarak daha iyi saglanabilmesi igin gerekli

goriilmektedir.



BIRINCI BOLUM
LIYAKAT iLKESI

Calismamizin bu boliimiinde ilk olarak liyakat kavrami detayli bir sekilde
tanimlanacaktir. Bu kavram tanimlanirken karsit kavrami olan kayirmacilik da
aciklanacaktir. Liyakat ve kayirmacilik kavramlarinin tanimlanmasinin ardindan
liyakat ilkesi ve bu ilke karsisinda yer alan uygulamalar izah edilecektir. Liyakat
ilkesi ve kayirmacilik tiirleri incelendikten sonra liyakat ilkesinin adalet ile iliskisi
ele alinacaktir. Bu bdoliimde Tiirk hukuk tarihinde liyakat ile ilgili hukuksal
diizenlemelere ve 6nemli doniim noktalarina deginilecektir. Son olarak diger bazi
iilkelerin hukuken liyakat ilkesine karsi nasil bir bakis acisina sahip olduklar
incelenecek ve bu bilgiler 1s183inda kamu gorevine atamada liyakat ilkesi ele

almacaktir.
1. LIYAKAT SISTEMI VE KAYIRMACILIK

Liyakat sozciigii, etimolojik olarak Latince kdkenli “meritum” ile benzerlik
gostermekte ve kisilerin, bir isi yapmaya yeterli ve ehliyetli olmas1 anlamini ihtiva
etmektedir.' Tirk Dil Kurumu Soézliigi’nde liyakat kelimesinin anlami, “Bir
kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu, degim” seklinde ifade
edilmistir.”

Kamu hizmetlerini yerine getirirken idare, insan kaynagini ara¢ olarak
kullanmaktadir. Gorevin niteligine gore secilecek kisiler, degisiklik gostermektedir.
Vazifeyi yapmaya ehil olan kisilerin se¢cimi bu noktada olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Bu se¢im yapilirken iki tiir sistem s6z konusudur. Bu sistemlerden birisi liyakat

(merit) sistemi (ve goriiniimleri) iken digeri kayirma (yagma) sistemidir.

Mustafa Acar — Omer Demir, Sosyal Bilimler SozIiigii (istanbul: Aga¢ Yaymncilik, 1992), 229
230; Cambridge University Press, “Cambridge Dictionary” (Erisim 10 Kasim 2022); Ejder
Yilmaz, Hukuk So6zliigli (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2021).

2 TDK Sozliigii (Erisim 2 Ekim 2022), Liyakat.

% Burhan Aykag, “Personel Yénetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 4ID 23/4 (1990), 94 vd.; Arzu
Ozkanan — Ramazan Erdem, “Yonetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2/2 (2015).



1.1. Liyakat Sistemi

“Merit systems” kavraminin karsiligi olarak belirtilen liyakat sistemi,
“veterlik”, “ehliyet” ve <“elverislilik> gibi mefhumlarla ifade edilmektedir.*
YILMAZ’in Hukuk Sézliigii’nde ise merit sistemi “Kamu gorevlilerinin yetenekli ve
degerli kisilerden secilmesi usulii” seklinde tanimlanmistir.” Her ne kadar merit
sistemi baglarda yalnizca goreve secilmede liyakatin gerekliligini ifade etmekteyse
de modern anlamda bu sistem artik gorevde ylikselmede de basarinin temel alinmasi
lizumunu, isaret etmektedir.® O halde liyakat ilkesi, kamu hizmetlerini yiiriitecek
personelin belirlenmesi ve gorevdeki personelin meslek igerisindeki yiikselisinde
kabiliyet, miinasiplik, ehliyet ve basarinin esas alinmasini emreden hukuki ilke
olarak tanimlanabilecektir.” Yapilan bu tanimlardan, evrensel anlamda kabul géren
liyakat sisteminin, kamu personel hukukunda bir zorunluluk ve hakkaniyete en
uygun miiessese oldugu sonucuna ulasilmaktadir.® Calismamizin ilerleyen
kisimlarinda da deginilecegi tizere Tiirk kamu personel hukukunda esas olarak
liyakat ilkesi benimsenmektedir.’

Liyakat ilkesi, dar ve genis anlamda olmak iizere ikili bir ayirimla ifade
edilmektedir.’® Dar anlamda liyakat, yalnizca gdreve alim esnasinda smavlar ve
seviye belirlemeleri igin liyakat ilkesinin uygulanmasimi ifade eder.' Bahsedilen
anlamda liyakat ilkesi ¢ergevesinde sinav ve seviye belirleme uygulamalarinin bazi
ilkelerini su sekilde siralayabiliriz:

- Siavin yeterince duyurulmas,

- Adaylara bagvurma firsat1 tanima,

4 Abdiilkadir Tiirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri (Ankara, Baskanlik
Uzmanlik Tezi (yayimlanmamis), 2000), 29.

*  Yilmaz, Hukuk Sézhigii, 905.

6 O. Glenn Stahl, Public Personnel Administration (New York: Harper & Row, 1976), 41-42.

Detayh bilgi i¢in bkz. Aykag, “Personel Yénetiminde Yeterlilik Tlkesi”, 94—100; Kiibra Imran

Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler

Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 6; Sait Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat

Sistemleri (istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1980), 129; Stahl, Public Personnel Administration,

41-42.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 123.

’ Nuri Tortop, Persone! Yonetimi (Ankara: Yargi Yayinlari, 1994), 47.

10 Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi”, 95; Cahit Tutum, Personel Yonetimi (Ankara:

TODAIY, 1976), 19; Abdullah Uz — Yasar Demircioglu, Sozlii - Miilakat Sinavlar: ve Yargisal

Denetimi, Idari Usul ve Idari Yargilama Usulii Sorunu Olarak (Ankara: Adalet Yaymevi, 2012),

18; Christopher Mccrudden, “Merit Priniples”, OJLS 18/4 (1998), 548-553.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Tlkesi”, 95; Mustafa Liitfi Sen, “Liyakat Tlkesi ve Tiirk

Personel Sistemindeki Uygulamasi”, 4D 28/1 (1995), 78.

11



- Hizmet i¢in aranacak kosullarin ger¢cek¢i olmast,

- Goreve kabul edilecek adaylar arasinda ayrim gézetmeme,

- Yetenege gore siralama,

- Sonuglar hakkinda bilgi verme,

- Adaylara sonuglara itiraz etme hakki verilmesi.'?

Dar anlamda liyakat minvalinde goéreve kabulde, kamu hizmetine layik
kisilerin belirlenmesi i¢in sinava ait sayilan ilkelerin varligi elzemdir. Ancak liyakat
ilkesi, yalnizca kamu hizmetine kabulde esas alinmakla yetinilmemeli, ayn1 zamanda
modern anlamdaki kabulii ile anlagiimalidir.”® Bu dogrultuda genis anlamda liyakat
ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Genis anlamda liyakat ise goreve giris sathasinda amacglanan liyakat
kosulunun gorev esnasinda ve gérevden ¢ikarilma siireclerine de uygulanmasini ifade
etmektedir.* Bir diger ifadeyle genis anlamda liyakat ilkesi, dar anlamda liyakat
ilkesini kapsamakla beraber personel sistemine ait biitin konulart da
kapsamaktadir.™ Genis anlamiyla ele aldigimizda liyakat ilkesi, goreve kabul
asamasinda ve memurun hizmet igerisindeki yiikselisinde yeterlilik ve basarinin
gozetilmesini ifade etmektedir.'® Meslek icerisindeki verimin arttirilmas: ve gercek
anlamda liyakatin tesisi i¢in liyakat ilkesi ve sistemi genis anlamiyla kabul
edilmelidir. *’

Genis anlamda liyakatin ilkelerini de su sekilde siralayabiliriz:

- Egsitlik ilkesi,

- Yarisma llkesi,

- Kariyer Ilkesi,

- Adil ve Yeterli Ucret Ilkesi,

12 Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik lkesi”, 95-97; Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel
Sistemindeki Uygulamasi1”, 78.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 99; Stahl, Public Personnel Administration,
41-42; Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, 78.

Aykag, “Personel Yénetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 95-100; Diler, Kamu Personel Hukukunda
Liyakat, 7; Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, 78; Tutum,
Personel Yonetimi, 19-20; Tiirkan, Liyakat likesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, 29-30; Uz
- Demircioglu, Sozlii - Miilakat Sinaviar: ve Yargisal Denetimi, 18—20.

Aykag, “Personel Yénetiminde Yeterlilik {lkesi”, 99.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi”, 99; Sen, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel
Sistemindeki Uygulamas1”, 78.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 99; Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve
Liyakat Sistemleri, 130; Stahl, Public Personnel Administration, 41-42; Sen, “Liyakat Ilkesi ve
Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, 78.
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- Hizmet i¢i Degerlendirme ilkesi,

- Giivence Ilkesi,

- Kamu Yararmin Egemen Kilinmasi flkesi.'®

Genis anlamda liyakate iligkin ilkeler ikinci boliimde ilgili baslik altinda

kapsamli bir gekilde incelenecektir.

1.2. Kayirmacilik ve Tiirleri

Devlet yonetimlerinde iktidar1 elinde bulunduranlar, belli makamlara
gorevlendirme yaptiklar1 sirada tarihsel siire¢ igerisinde farklt yontemler
benimsemislerdir. Bu usuller liyakate dayali ve kayirmaciligin temel alindigi
gorevlendirmelerdir. Goreve kabulde hemseri olma, kisisel himaye altina alma
(Favoritism), akraba yakinligi (Nepotism), es — dost iliskisi (Kronizm) yahut siyasal
nedenlerle  (Partizanlik)  kayirmacihk  yapilabilmektedir.®  Kayirmacilik
uygulamalarinin sergilendigi bu diizene “kayirma sistemi” denilmekte ve ise ehil
olanlar disindaki kisiler bahse konu saiklerle gtirevlendirilmek‘[edir.20 Bu haliyle
kayirma sistemi, liyakat sistemi karsisinda yer almaktadir.”*

Tarihsel olarak bakildiginda Osmanli Devleti’nde, 6zellikle Kanuni Sultan
Siileyman’in hiikiimdarligi donemine tekabiil eden bir ¢aligmada sarf edilen ifadeler
dikkat cekicidir. Nitekim bu dénem Osmanli Devleti’nde Avusturya biiytikelciligi
gorevinde bulunan Ogier Ghislain Busbecq’in kitabinda aktardigi gozlemlerinde, “Bu
kalabalik mecliste herkes sahsi kabiliyeti, ehliyet ve liyakati sayesinde bulunduklart
mevkilere getirilmislerdir.” demistir.”® Bu itibarla, tarihsel siirecte Osmanh

Devleti’nin en gii¢lii oldugu dénemlerden birisi olarak nitelendirilen Kanuni Sultan

18 Dogan A. Canman, Cagdas Personel Yonetimi (Ankara: TODAIE, 1995), 30 vd.; Giiran, Memur
Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, 133-135; Yasin Sezer, “Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat Ilkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar”, SUHFD 11/3-4 (2003), 180-182.
Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat, 14-15; Ozkanan - Erdem, “Yénetimde Kayirmaci
Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, 10—12; Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat
Sistemleri, 85; Tiirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, 21.

Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat, 14—15; Ozkanan - Erdem, “Yonetimde Kayirmaci
Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, 10-12; Tiirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel
Sistemindeki Yeri, 21.

2 Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku (Istanbul: Der Yaymlari, 2021), 506; Halil Kalabalik, Idare
Hukuku Dersleri (Cilt-1) (Ankara: Segkin Yayincilik), 459; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat ilkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, 179; Tiirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk
Personel Sistemindeki Yeri, 21.

Ogiler Ghislain Busbecq, Tiirkiveyi Boyle Gordiim, gev. Aysel Kurtoglu (Istanbul: Kervan
Kitapeilik), 63-64.
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Siileyman doneminde el¢ilik yapan Busbecq, liyakat sisteminin Osmanli Devleti’nde
devlet gorevine getirilmek i¢in uygulandigina dikkat ¢cekmektedir.

Osmanl1 Devleti’nde uygulanan liyakat sistemine karsilik Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD), 18. yiizyilda kayirma sistemi uygulanmaktadir. Cinliler,
tilkenin ulusal felakete siiriikklenmesi hélinde fon olusturabilmek amaciyla kamu
gorevlerini satma usulliinii bulmus olsalar da kayirmaciligin ana vataninin ABD
oldugu ifade edilmektedir.”® New York Senatdrii William L. Marcy’in 1831 yilinda
Mecliste vurguladigr  “Siyasi savasta yenilenler ~memurluk gorevlerinden
cekilmelidir; memuriyet/ganimet kazananindu”™** seklindeki ifadesi de ABD’de
uygulanan kayirma sistemini acgik¢a gozler oniline sermektedir. Kaldi ki ABD’nin
eski donemlerinde uygulanan kayirma sisteminde iktidara gelen partinin, kendi siyasi
diisiincesini benimseyen kisileri kamudaki gorevlere atadigi da doktrinde ifade
edilmektedir.?®

Siyasi kiiltliir agisindan donemin ABD sartlart incelenirse bu sistem belli
oranda makul karsilanabilir. Ancak sunu Onemle belirtmek gerekir ki farkh
toplumlarda ve kiiltiirlerde, degisen zamana gore bu sistem agik bir sekilde adalet
duygusuna ve dolayisiyla toplum diizenine zarar verecektir. Calismamizda
deginecegimiz tiizere 19. yiizyilda ABD’nin bu kayirmacilik uygulamalarindan
vazgecgerek bunun yerine liyakat sistemi ilkelerini esas almasi da kayirmaciligin,
0ziinde verimli ve hakkaniyete uygun olmadiginin delili niteligindedir.26

Tiirkiye’de ise kayirma sistemi, Cumhuriyetin kurulusundan gilinlimiize kadar
yasal olarak mevzuatta hi¢bir zaman kendisine yer bulamamustir. Her ne kadar
tilkemizde kayirma sistemi yasal olarak kabul edilmemis olsa da 657 s. Kanun’da yer
alan liyakate iliskin diizenlemelerdeki bosluklar kullanilarak yeterli olmayan kisilerin
kamu gorevlerine atanmasi durumu s6z konusudur. Bahse konu bu durum, Tirk

Hukuk sisteminde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik teskil etmektedir.

2 Harvey C. Mansfield, “Political Parties, Ptronage and the Federal Government Service”, The

Federal Government Service, ed. W. S. Sayre (Prentice-Hall Inc., 1965), 118-121’den aktaran
Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 91.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 89, 149 numaral dipnot.

% Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, 80; Anirudh V. S. Ruhil —
Pedro J. Camdes, “What Lies Beneath : The Roots of State Merit Systems”, JPART 13/1 (2003).
Calismamizin Birinci Bolimiinde yer alan “3.1. ABD” baglig altinda incelenecektir.
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Kayirma sistemi igerisinde basta bahsettigimiz saiklerden tiiretilen farkl

" Bunlar akraba kaywrmacilizi  (nepotizm), es-dost

yontemler mevecuttur.’
kayirmaciligr (kronizm), siyasi kayirmacilik (partizanlik), iktidara ve se¢men
kesimlerine yonelik kaywrmacilik (Klientalizm) ile hizmet kayirmaciligidir.?®
Caligmamizda patronaj, klientalizm ile hizmet kayirmaciligi, siyasi kayirmacilik
baglig1 altinda; akraba kayirmaciligi ile es-dost kayirmaciligi ise hisim-akraba

kayirmacilig1 basligr altinda incelenecektir.
1.2.1. Siyasi Kayirmacihik

Kayirmacilik tiirlerinden partizanlik ve klientalizm, bir donem resmi olarak
ABD’de uygulanmistir. 2 ABD’de yer alan ve resmen uygulanan ganimet siteminde,
kamu gorevlerine atama yalnizca parti liyeligi tizerine degil gelecekte partiye hizmeti
beklenenlere yonelik de yapllmaktaydl.30 Bu sekilde iktidar1 elde etme noktasinda
partiler secim 6ncesinde de kitle kazanabiliyordu. **

Siyasal siire¢ igerisinde partilerin se¢imi kazanarak goreve gelmelerinin
ardindan ideoloji, akraba yakinlhigi, es-dost iligkisi gibi hususlar1 g6z Oniinde
bulundurarak kamu kurum ve kuruluslarindaki st diizey biirokrat gorevlerini
yandaglarma vermeleri, literatirde “patronaj” olarak adlandirilmaktadir.*
MERIKOSKI’ye gére siyasi atama ile patronaj terimleri aym1 manada kullanilir.®®
CHAPMAN’a gore ise siyasi atamalarda, siyasi egilimin yaninda liyakatin de
aranmasi! bakimindan patronajla aralarinda bir fark ortaya ¢ikmaktadir.** Bu noktada

“patronage” teriminin bir baska karsiligi da “possism” kavramudir.® Patronajin bir

27
28
29

Ozkanan - Erdem, “Y6netimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, 183 vd.
Ozkanan - Erdem, “Y6netimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, 183 vd.

Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, 80; Ruhil - Camdes, “What
Lies Beneath : The Roots of State Merit Systems”.

David H. Rosenbloom, Federal Service and the Constitution, The Development of the Public
Employment Relationship (Washington, DC: Georgetown University Press, 2014), 48; Giiran,
Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 88.

H. Rosenbloom, Federal Service and the Constitution, 48; Giiran, Memur Hukukunda Kayirma
ve Liyakat Sistemleri, 88.

Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve Coziim
Onerileri (Ankara: Sayistay Yayinlari, 2003), 22.

% Veli Merikoski, “The Politicization of Public Administration”, IRAS 39/3 (1973), 211.

% Brian Chapman, “Politics and Administration”, IRAS 24/1 (1958), 18.

% Peter H. Odegard vd., American Government: Theory, Politics and Constitutional Foundation
(New York: Holt, Rinehart and Winston, 1961), 346.
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diger karsiligi olan “Possism” kavrami, Ingilizcedeki “boss” kelimesi ile bunun
Tiirkge karsiligi olan “patron” kelimesi ile iligkilendirilebilir.

Klientalizm ise kamudaki mevcut kaynaklar ile kamusal mal ve hizmetlerin,
ihaleler ve oOzellestirmeler gibi yollarla arkadas c¢evresi ve siyasi yandaslara
dagitilmas1 seklinde tanimlanabilir.®*® Meksika’da “caciquismo” olarak adlandirilan
kayirmacilik sisteminde, “caciquis” adindaki yerel liderler tarafindan verilen oylara
karsilik koyliilere hizmet (iiretilen mallarin satilmasi, arazi temini, yerel marketlerin
yiriitilmesi vb.) ve gilivenlik saglanmasi, klientalizmin c¢agdas Ornegini teskil
etmektedir.®” 1980’lerde ise pahalilik ve islevsizlik gibi sebeplerle teknokratlar
tarafindan  kaywrmacihgin bu klasik tiriinden vazgegilmistir.®® Literatiirde,
Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde etkili hamilerin (asiret veya dini liderler, toprak
sahipleri, ileri gelen koklii aile iiyeleri vb.) siyasette oy alma karsiliginda se¢menlere
bireysel yahut toplu cikarlar sagladiklari da ifade edilmektedir.®** Bu durum
tilkemizde de kayirmaciligin bir tiirii olan klientalizmin varligini ortaya koymaktadir.

Siyasi kayirmaciligin baska bir tiirii olarak ele aldigimiz, Ingiliz literatiiriinde

’

“favoritism” olarak bilinen ve insan dogasindan kaynaklandigi one siiriilen hizmet
kayirmaciligr ise kamu gorevlerinin akraba, arkadas yahut glivenilen insanlara haksiz
yere verilmesi olarak ifade edilmektedir.*® Bu durum, kaynaklarin tek elde
toplanmasinin bir neticesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.** Favoritizmde kayirilan
kitlenin yalnizca akraba olmayip giivenilen kisileri yahut arkadaslar1 da kapsamasi,

bir sonraki baglikta ele alacagimiz kayirmacilik tiirii olan nepotizimden farkini teskil

etmektedir.

% Philip Keefer, “Clientelism, Credibility, and the Policy Choices of Young Democracies”, AJPS

51/4 (2007), 804; Ozkanan - Erdem, “Yoénetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir
Calisma”, 196.

David W. Brinkerhoff — Arthur A. Goldsmith, Clientelism, Patrimonialism and Democratic
Governance: An Overview and Framework for Assessment and Programming (Maryland: U.S.
Agency for International Development Office of Democracy and Governance, Aralik 2002), 3.
Fox, “The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lessons from Mexico”, World
Politics 46/2 (1994), 160.

Sabri Sayari, “Clientelism and Patronage in Turkish Politics and Society”, The Post-Modern
Abyss and the New Politics of Islam: Assabiyah Revisited, ed. Faruk Birtek — Binnaz Toprak
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 83.

Jens.Chr. Advig vd., Corruption: A Review Contemporary Research, Report No. 2001:7
(Norway: Chr. Michelsen InstituteDevelopment Studies and Human Rights, 2001), 10; Serkan
Benk — Birol Karakut, “Gelir Idareleri ve Yolsuzluk: Motivasyonlar, Firsatlar ve Miicadele
Yollar1”, JEAD 1/4 (2010), 135.

Advig vd., Corruption: A Review Contemporary Research, Report No. 2001:7, 10.
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Tarihin biitiin donemlerinde (Stimerler, Antik Cin, Hindistan, Yunanistan,
Roma Imparatorlugu hegemonyasindaki dénemler ile Orta Cag) ve cogunlukla da
giinlimiizde hizmet kayirmaciligi gt')riilmektedir.42 Istanbul Arkeoloji Miizesinde
bulunan ve Veysel Donbaz tarafindan g¢oziimlenen “Siimer Okul Giinleri" adim
tastyan M.O. 4000 yillarina ait bir Siimer tabletinde, basarisiz bir 6grencinin ailesinin
ogretmene verdigi hediyeler neticesinde basarili olmasi ve ardindan sinifin bagkani
secilmesi belg:{elenmistir.43 Riigvetin de bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikan bu tarihi
metin, kisilerin kayrilmasinin 6érnegini olusturmaktadir.

Isveg’te kamu gorevlisi istihdaminda, hizmet esas1 -gercekte gdrevde
gecirilen siire- ve yeterlilik gibi yalnizca nesnel unsurlarin dikkate alindig1 ifade
edilse ve politik saiklerle atamalar yasaklansa da RAGNEMALM’in 1990’11 yillarda
yazdig1 eserinde, siyasi kayirmacilik ile kadrolasmanin son yillarda artis sergiledigi
belirtilmistir.*

Secimlerin akabinde iktidara gelen partilerin en ¢ok oy aldiklari se¢im
bolgelerine, diger bolgelere nispeten daha fazla 6denek ayirmalari da hizmet
kayirmaciligr olarak kabul edilebilir. Bu husus sarih bir sekilde yolsuzlugu ve
hukuka aykirihigi ifade etmektedir.*® Géreve gelen siyasi parti iiyeleri, kamu yarari
disinda bagka bir maksat giidemez. Kamu yarar1 disinda bir amagcla yapilan islemler
hukuka aykirilik teskil eder. Ancak idare tarafindan icra edilen faaliyetin siyasi yahut
idari nitelikte olmasi, yargi mercilerince yapilan hukuka uygunluk denetiminde
farklilik teskil edecektir.

1.2.2. Hisim-Akraba Kayirmacihig

Kisinin egitim seviyesi, kabiliyeti yahut becerisi gibi unsurlar dikkate
alinmaksizin yalnizca politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik
iligkileri esas alinarak kamu gorevine atanmasina, “akraba kayirmaciligi (nepotizm)”

denilmektedir.*®

* llker Hiiseyin Carik¢1 vd., “Favoritism and Nepotism in The Ottoman Empire”, 1. International

Symposium on Sustainable Development (International Burch University, Haziran 9-10, 2009),
500.
#  TEPAV, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Céziim Onerileri (Ankara: Masta
Basimevi, 2006), 33.
Hans Ragnemelm, Administrative justice in Sweden (Stockholm: Juristforlaget, 1991), 71.
Ozkanan - Erdem, “Y6netimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, 197.
Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim Onerileri, 20.
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Nepotizmin kokenine bakildiginda “yegen” yahut “kuzen” anlamina gelen
Latince “nephew” ya da “nepot” kelimelerinden tiiretildigi goriilmektedir.*” Oxford
Ingilizce Sézliigiinde nepotizm, kisilerin kendi akraba veya yakinlarina, kendi etki
veya glicleri ile istihdam saglamasi olarak ifade edilmistir.*®

Nepotizm, ilk olarak 17. yiizyilda yazilan “Il Nipotismo Di Roma” adli eserde
(The History of Popes’ Nephews) yazili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Ik baslarda
nepotizm, Papa’nin  atamalarla  akrabalarim1  6dillendirmesi  anlaminda
kullamlmaktaydl.50 Platon’un kiz kardesinin oglu olan Speusippus’un Platon
oldiikten sonra Akademi’nin basina gegmesi, bir akraba kayirmaciligi 6rnegi olarak
degerlendirilebilir.>*

Giliniimiizde dahi zaman zaman akraba iliskileri aracilifiyla kayirmacilik
yapilarak atamalar gerceklestirilmektedir. ABD Baskanligi gérevini yiiriitmiis olan
Donald Trump’in, géreve gelmesinin ardindan kizin1 ve damadini danigman olarak
atamasi, giincel bir drnek olarak gosterilebilir.”® Ulkemizde de nepotizme &rnek
teskil edecek sekilde, “yiiksek bir makamda koruyucusu, kayiricisi bulunmak” >3
anlamida “mahkemede dayisi olmak” deyimi kullanilmaktadir. Deyimdeki
mahkeme ibaresi ile Devlet ve biirokrasi metaforik bir yaklasimla ifade edilmistir.
Aile biyiiklerinden biri olan “day:” tabiri ile ise yiilksek makamda yer alan hamiler
kastedilmistir. S6z konusu deyim ve ifade etmek istedigi mana ile akraba
kayirmaciligmin giinliik konusma diline ve kiiltiiriimiize dahil oldugu ¢ikariminda
bulunabiliriz.

Es-dost kayirmaciligr (kronizm), bireylerin kabiliyetlerinden dolayr degil
yalnizca 6nemli pozisyondaki kisilerle olan yakinliklar1 vesilesiyle pozitif cihette

muameleye tabi tutulmalaridir.>* Kronizm kelimesi koken itibariyla, 1660’11 yillarda

" H.F. Abdalla vd., “Assessing The Perceptions of Human Resource Managers Toward Nepotism:

A Cross- Cultural Study”, IJM 19/8 (1998), 555.

Albert Sydney Hornby vd., Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English (Oxford:

Oxford University Press, 1995), 779.

9 Adam Bellow, In Praise of Nepotism: A Natural History (New York: Doubleday, 2003), 20.

%0 Merikoski, “The Politicization of Public Administration”, 212.

L Alfred Edward Taylor, Plato: The Man and His Work (London: Methuen & Co. Ltd., 1952), 13;
Carike1 vd., “Favoritism and Nepotism in The Ottoman Empire”, 500.

52 Deutsche Welle Tiirk¢e, “Trump Kizi Ivanka'yt Damigman Yaptr” (30 Mart 2017).

3 TDK Atasézleri ve Deyimler Sézligii (Erisim 23 Eyliil 2023), "mahkemede dayis1 olmak".

> (Ozkanan - Erdem, “Yénetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma™, 192.
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Cambridge Universitesi Ogrencilerinin jargonunda “uzun siirecek olan yakin
arkadaslik” i¢in kullanilan “crony” kelimesinden gelmektedir.”

Diger bazi iilkelerde de kaymrmacilik uygulamalarina rastlanmaktadir.
Ornegin Yunanistan’da 1952 senesinde Kyriakos Varvaressos tarafindan hazirlanan
“Yunanistan'in Ekonomik Sorunu” isimli raporda idaredeki yaygin sorunlardan
birinin liyakat ilkesinin ihlali oldugu ifade edilmistir.’® Yunanistan’da var olan
kayirmaci anlayisin oniine gecebilmek icin 1996-2004 yillar1 arasinda Bagbakanlik
gorevindeki Costas Simitis’in birgok reform Onerisi olsa da bu 6nerilere kendi baskin
parti iiyeleri tarafindan kars1 ¢ikilmistir.”’

Kayirmaciligi ifade eden diger bir 6rnege ise Cin’de rastlanmaktadir. Cin’de,
kronizm niteliginde bir uygulama olan tanidik gruplarin aile bagi olsun yahut
olmasin iist diizey yoneticilere tavsiyesinin (guanxi) mevcut oldugu yapilan deneysel
bir ¢alisma®® ile ortaya konulmustur.”® Cince’de sosyal baglant1 yahut iliski anlamina
gelen “guanxi” kavrami, kapi kilidi anlamina gelen “guan” ve baglanti manasini
tastyan “Xi” kelimelerinin birlesiminden olusmustur.60

“Hemsehri”, TDK sozliigiinde memleketli yani ayn1 yéreden olma anlamina
gelmektedir.®® Kéyden yahut kiigiik bir bolgeden kente go¢ eden insanlar, korunma,
var olma ve hayati kolaylastirma gayesiyle kendisinden daha Once gelen ve aymi
cografyada  dogup  biiyiimiis  hemsehrilerinden  yardim  alma  yoluna
bagvurmaktadirlar.? Bu sekilde baslayan iliskiler neticesinde ortaya ¢ikan patronaj

iliskileri ile kurumlarda hemsehrilerin kayirilmasi s6z konusu olabilmektedir.®®

% «QOrjinalinde ‘chrony’ olarak yazilan ‘crony’ kelimesi Yunanca uzun siire devam eden ‘khrénios’

kelimesinden tiiretilmistir.” Naresh Khatri — Eric W. K. Tsang, “Antecedents and Consequences

of Cronysim in Organizations”, JBE 43/4 (2003), 290.

Halil Deligdz — Tekin Avaner, “Idare Kiiltiirii, Kriz ve Reform: Yunanistan Ornegi”, DBDD

22/90 (2019), 293.

Delig6z - Avaner, “Idare Kiiltiirii, Kriz ve Reform: Yunanistan Ornegi”, 300; Kevin Featherstone

— Dimitris Papadimitriou, Prime Ministers in Greece: The Paradox of Power (London: Oxford

University Press, 2015), 139-140.

Detayli bilgi ig¢in bkz. Kenneth S. Law vd., “Effect of Supervisor—Subordinate Guanxi on

Supervisory Decisions in China: An Empirical Investigation”, TIJHRM 11/4 (2000).

Khatri - Tsang, “Antecedents and Consequences of Cronysim in Organizations”, 294; Ozkanan -

Erdem, “Y®dnetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Caligma”, 190.

Law vd., “Effect of Supervisor—Subordinate Guanxi on Supervisory Decisions in China: An

Empirical Investigation”, 753; Luo Yadong, “Guanxi: Principles, Philosophies, and

Implications”, HSM 16/1 (1997), 43.

Y Tiirk Dil Kurumu Sézhigii, Hemsehri (Erisim 12 Ekim 2022).

62 Bukonuda yapilmis aragtirma i¢in bkz. Abdurrahman Muhammet Banazli — Hamza Ates, “Yerel
Yonetimlerde Personel Alimlari ve Hemsehrilik Olgusu: Istanbul lge Belediyelerinde Alan
Aragtirmasi”, Kent Akademisi 16/3 (2023); Aynur Kose, “Kiiresellesme Caginda Bir Aidiyet
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57

58
59

60

13



Goriildugii iizere yakinlarin aileden olsun yahut olmasin kayirilmas: durumu,
tarihin c¢esitli donemlerinde ve diinyanin farkli {ilkelerinde glindeme gelmistir.
Devletin ¢esitli kademelerinde ve kurumlarda liyakat yerine kayirmaci tutumlar
sergilenmesi ise yozlagmaya sebep olmustur. Yozlasma sebebiyle de adalet ve

dolayistyla devletin siyasal ve sosyal diizeni bozulmustur.

1.3. Liyakat Ilkesinin Adalet ile Tliskisi

TDK Sozligiinde adalet, “Yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan
kullanilmasinin saglanmasi, tiire; Hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme; Bu isi
uygulayan, yerine getiren devlet kuruluslari: Herkese kendine uygun diiseni, kendi
hakki olani verme, dogruluk.” seklinde farkli anlamlarda tanlmlanmlstlr.64 Bu
tamimlardan, adaletin kimi zaman bir gereklilik yahut olguyu kimi zaman da bir
kurumu ifade ettigi sonucuna varilabilir. Tarihsel siirecte adalet; (karsit durum
olarak) adaletsizlik (Eski Yunan), denklestirici ve dagitict adalet ayrimi (Aristoteles),
hiirriyet (Herbert Spencer), karsiliklilik (J. J. Rousseau) yahut sahip oldugu kiiltiirel
bir igerik (Gustav Radbruch) gibi kavramlar iizerinden ifade edilmistir.%

Tabil hukuk ile pozitif hukukun adalet tanimlar1 farklidir. Tabil hukukgular
adaletin insanin akli, sezgisi yahut yetenegi ile ortaya g¢ikabilecegini savunurken
pozitif hukukcular, hukuka uygunlugu ve kabul edilebilirligi adalet kavrami ile
temellendirmektedirler.®® Pozitif hukukgulardan bazilari, tabil hukukun adalet
anlayisini elestirerek adalet kavramini fizik 6tesi olarak niteleyip tanimlanmasinin
gii¢ oldugunu 6ne sirmektedirler.®” H. L. A. Hart gibi pozitif hukukcgular ise adaletin

temel ilkelerinin tespiti i¢in ¢aba sarf etrnistir.68

Zemini ve Orgiitlenme Sekli Olarak Hemsehrilik”, Akademik Incelemeler Dergisi 3/1 (2008),
223-2217.

68 Kasim Karaman, “Tiirkiye’de Sehirlesme Olgusu ve Gecekondu Sorunu”, FUDAD 2/1 (2003),
114,

% TDK Sézliigii, Adalet.

% Adnan Giiriz, “Adalet Kavramu Uzerine”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 9, ed. Hayrettin

Okgesiz (Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2004), 19-21.

Giiriz, “Adalet Kavrami Uzerine”, 22; Kemal Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore

Adalet Kavrami”, MDD 4/15 (2008), 78-82.

Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavrami”, 90.

8 Giiriz, “Adalet Kavrami Uzerine”, 26-27.
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Onemle belirtmek gerekir ki adalet kavrami ile mutlak esitligin ifade
edilmeye calisilmast kendi i¢inde celiskiyle birlikte adaletsizligi dogurur.®® Pozitif
hukukcularin 6ne siirdiigii sekilde adaletin tanimlanmasindaki goérecelik nedeniyle
zor oldugu gergegini gbz ardi etmemekle beraber toplumlar nezdinde bir gereklilik
oldugu ve insanin akli ile sezgisi yardimiyla bu ideale ulasilabilecegi kanaatindeyiz.
Degisen toplum kosullarina gore adalet taniminin 6ziiniin degismemesi ise elzemdir.
Zira degisen adalet tanimi ile devlet sistemi, hayati diizenleyen hukuk normlar1 ve
toplumdaki esenlik kotii yonde etkilenir. Her ne kadar adalet kavraminin kesin tanimi
hayli zor olsa da devletin temelini olusturdugu gercegi caglar boyu degismemistir.
Omegin, tarih boyunca yasayan halklarin devletten en 6nemli temennisi adalet
olrnustur.70

Kamu hizmetlerine giriste liyakat ilkesine gore personel se¢imi de adaletin bir
geregidir. Idare, hukuk devletinin bir geregi olarak icra ettigi faaliyetlerin her
asamasinda adil olmalidir. Bu asamalara hizmeti sunacak kisileri belirleme safhasi1 da
dahildir; zira ehil olmayan kisilerin hizmeti hakkaniyetli bir sekilde yiiriitmesi
miimkiin  degildir. Liyakatin saglanamamasi neticesinde devletin varolus
unsurlarindan kamu hizmetleri olumsuz etkilenir ve toplum barisi zedelenir.
Nihayetinde kamuoyundaki bu algi ile birlikte adaletin bozuldugu yo6niindeki
diisiince kuvvet kazanir.”*

1982 Anayasast md. 70/2°’de yer alan “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagska hi¢hbir ayirim gozetilemez.” hikmi ile kamu
hizmetine kabulde faaliyetin geregi disinda din, dil, irk yahut mezhep saikiyle bir
ayrim gozetilemeyecegi belirtilmistir. Anayasa’da liyakat kavrami dogrudan
gegmese de bu diizenlemenin liyakat ilkesi ile iligkili oldugu sdylenebilir. 657 s.
DMK md. 3’te liyakat kavrami karsimiza sarih sekilde cikmaktadir. Kavramin
“temel ilkeler” baslig: altinda diizenlenmesi arz ettigi onemi gostermektedir. Liyakat

ilkesinin diger ilkelerle birlikte Kanun’a girmesi uzun bir tarihsel siirecin ardindan

% Giiriz, “Adalet Kavrami Uzerine”, 23.

® " Mahmut Arslan, “Kutadgu Bilig'deki Ahlak ve Siyaset Felsefesi”, 1JSS 21 (1986), 24.

"' Ergin Ergiil, Ombudsman Akademik Dergisi, “Mevlana Perspektifinden Kamu Y &netiminde
Liyakat ve Ehliyet ilkesi” 6, 81; Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, ¢ev. Mehmet Taha Ayar
(istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2020), xx.
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gergeklesmistir.72 Kamu personel se¢iminde farkli usullerin denenmesi sonrasi
gorevlere yetkin kisilerin getirilmesinin 6nemi zamanla anlasilmistir. Hukuk
sistemimizde, kamu personelinin se¢ilmesinde ve gorevde yiikselmelerinde adaletin

kosulu olan liyakat ilkesi dnemli bir yer tutmaktadir.
2. TURK HUKUKUNDA LIYAKAT iLKESI

Tarih sayfalar1 detayli incelendiginde, kamu gorevlerinin ehline tevdi diisturu
Tirk devletlerinde ileri devlet anlayisinin bir gostergesi olarak karsimiza cikar.”
Buna karsilik gecmiste liyakat ilkesinden uzaklasildigt donemler de olmustur.”
Yonetimde hisim- akraba kayirmaciligi ile kisiler gorevlendirildiginde ve ehil
zatlarin kamu gorevlerine girebilmesi engellendiginde kamu huzuru bozulmus ve en
biiyilik zarar dogrudan kamu yonetiminin kendisi ile kamu hizmetlerinden yararlanan
vatandaslar tarafindan hissedilmistir.”> Bu husustan hareketle adalet ve liyakatten
ayrilmanin (bilgisiz yoneticilerin basa gelmesi) neticesinde Tiirk devletlerinin gii¢
kaybettigi ve kargasaya siiriiklendigi gt')rl'ilmiis’a'jr.76 Calismamizin bu baslig1 altinda,
gecmisten giiniimiize Tiirk devlet tarihi sahnesinde liyakat ilkesinin 6nemi ve
uygulanis1 incelenecek ve isleyisteki bozulmalara karst alinan oOnlemlere yer

verilecektir.

2.1. Islamiyet Oncesi Tiirk Hukukunda Liyakat ilkesi

Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde, liyakatsiz kisilerin yonetimde olmasi
daima yenilgi ve felaketlere neden olmustur.”” Bunun niine gecebilmek icin belli

kaideler benimsenmistir. Smif ayrimindan ziyade isi hakki ile yapan Kkisilerin

2 Detayli bilgi i¢in bkz.Mehmet Yilmazoz, “Tiirkiyede Kamu Personel Yénetimi Sorunu”, Maliye

Dergisi 157 (2009), 295-300.

Ekrem Memis, Tirk Kiiltiir Tarihi (Tiirk Kiiltiriinden Bazi Kesitler) (Bursa: Ekin Bassim Yayin
Dagitim, 2015), 37.

Memis, Tirk Kiiltiir Tarihi (Tirk Kiiltiirtinden Bazi Kesitler), 38-39; Osman Kiirsat Acar —
Muhammed Yusuf Ertek, Tiirk Yonetim Tarihinde Liyakat (Ankara: Astana Yayinlari, 2019),
112-116.

Ferit Izci — Mehmet Serif Yildiz, “Yo6netimde Liyakat ilkesinin Siyasetnameler Cercevesinden
Analizi”, DUSBED 30 (2022), 227; Serkan Dilek vd., “Kayrrmacilik Kavraminmn Islam
Ekonomisi Baglaminda Incelenmesi”, /TBAD 8/4 (2019), 3196.

® Faruk Stimer, “Tiirkiye Kiiltiir Tarihine Umumi Bir Bakis”, TIFLHG 20/3 (1962), 220; Acar -
Ertek, Tiirk Yonetim Tarihinde Liyakat, 32.

Memis, Tiirk Kiiltiir Tarihi (Tiirk Kiiltiirtinden Bazi Kesitler), 19.
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hilkkmetme yetkisini kazanmas1 sarti, bu toplumsal kurallara bir 6rnek olarak
gosterilebilir.”® “Konilik (Adalet)” degerine gore konulan kanunlarin adil olmasinin,
milletin liyakat ile hakkaniyete uygun bir yasam siirmesine ve hiikiimdarin devletin
bitlinliigiini muhafaza etme gayesine vesile olmasi bir baska misal olarak
gosterilebilir.”

Kut kavraminin verilmislik ve kazanimiglhk yonleri bulunmakla beraber
yonetme yetkisi hiikiimdara Tanr tarafindan bahsedilirdi ve siyasi agidan hakanin
giicii Kut anlayis ile pekisirdi.80 Ancak Tiirklerde, Kut inanct mutlak olmayip tore
ile smirlandirilabilirdi.®* Halkin korunmasi igin zalim ve liyakatsiz hiikiimdarlarin
yonetme hakki elinden alinabilir ve bu sekilde Kut inanci, halk: hiikiimdarlara karsi
korumus olurdu.®

Tiirklerin ilk yazili belgeleri olan Orhun Yazitlarinda liyakat kelimesi
dogrudan yer almasa da kelimeler ve tiimceler arasindaki iliskiler, soyutlamalar ve
mecaz unsurlar ile bu kavrama ulasilabilmektedir.®® Eski Tirk dilinin soyut
mefhumlar1 ifade etmedeki yeterliligi dikkate alindiginda “edgii bilge” ibaresi “bir
kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yaraswrlik durumu” anlamiyla liyakat
kelimesini dolayli olarak ifade etmektedir.®*

Orhun Yazitlar1 II. Anitin dogu yliziinde bulunan Bilge Kagan yazitlarinda
yer alan “(D3) (Onlar) akilli hakanlar imis, yigit hakanlar imis; (emirleri altindaki)

kumandanlar: (da) akilly imisler siiphesiz, yigit imigler siiphesiz.” ifadelerinden,

®  Attila Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi ve Demokratik Rejim (Ankara: Lazer Ofset Matbaa

Tesisleri, 2002), 19; Yasin Sehitoglu, “Tirk Devlet Diisiincesinde Siif(sizlik), Yetki ve
Liyakat”, Tarihsel Akil Cercevesinde Tiirk Devlet Felsefesi, ed. M. Hanifi Macit (Ankara:
TASAV, 2022), 73-74.
® M. Hanifi Macit, “Tirk Devlet Felsefesinin Teorik Arka Plami Ugzerine”, Tarihsel Akil
Cergevesinde Tiirk Devlet Felsefesi, ed. M. Hanifi Macit (Ankara: TASAV, 2022), 26.
Detayll bilgi i¢in bkz. Coskun Erdogan, “Tiirk Devlet Telakkisinde Hiikiimdarin Mesruiyet
Zemini ve Siyasi Hakimiyeti Bakimindan Kut Anlayis1”, Tarihsel Akil Cer¢evesinde Tiirk Devliet
Felsefesi, ed. M. Hanifi Macit (Ankara: TASAV, 2022); ilhami Durmus, Tiirk Kiiltiiriine Giris
(Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2016), 151-154.
81 Macit, “Tiirk Devlet Felsefesinin Teorik Arka Plan1 Uzerine”, 26; Safi Tekin, “Tiirklerde Devlet-
Kimlik Iliskisi: Devlet Kimligi”, MAD 1/2 (2019), 94.
Tekin, “Tiirklerde Devlet-Kimlik iliskisi: Devlet Kimligi”, 94; Senol Durgun, Ulus Insasi ve
Milliyetcilik (Ankara: A Kitap Yayinevi, 2014), 19; Mustafa Avci, Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara:
Adalet Yaymevi, 2023), 43.
Serta¢g Eyup Ayaz, “Tiirk’iin Bengili Degerleri: Bilge Kagan’in Soéziinde Liyakat ve Erdem”,
ITBAD 9/2 (2020), 1736.
Ayaz, “Tirk’iin Bengii Degerleri: Bilge Kagan’in Soziinde Liyakat ve Erdem”.
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Bumin Hakan ve istemi Hakan’in devlet idaresinde ehil kisiler oldugunu anlyoruz.®
Bilge Kagan yazitlarindaki bir bagka metinde ise “(D5) Ondan sonra erkek
kardesleri agabeyleri gibi yaratilmamis stiphesiz, ogullart babalart  gibi
yvaratilmamus siiphesiz. Akilsiz hakanlar tahta oturmusg stiphesiz, kotii hakanlar tahta
oturmusg stiphesiz. (Onlarin) kumandanlar: da akilsiz imisler siiphesiz, kétii imisler
stiphesiz. (DB) Beyleri (ve) halki itaatkar olmadigi icin, Cin halki hilekar (ve)
sahtekar oldugu igin, aldatict oldugu i¢in, erkek kardeslerle agabeyleri birbirlerine
diistirdiigii igin, beylerle halki karsilikli kiskirttigi icin, Tiirk halki, kurdugu devletini
elden c¢ikarivermig.” ifadelerine yer Verilrnistir.86 Bu ikinci kisa hatirada, ehil
olmayan kisilerin devlet yonetimine gelmesi sonucunda devletin istikbalinin
tehlikeye girme ihtimalinin ortaya ¢ikacagi anlatilmak istenmistir.

Tiirk devletlerinde ehliyet ve is kabiliyetinin gérev almada ne denli 6nemli
oldugu, Tiirklerin ilk yazili metinleri olan Orhun Yazitlarinda belirtilmistir.
Yazitlarda, dogrudan liyakat kelimesi kullanilmasa da kavramin Oziine ve farkli
manalarina yer verilmistir. Layik olanin goéreve gelmesi ile gelmemesinin neticeleri

hatira seklinde Bilge Kagan’in agzindan anitlara iglenmistir.

2.2. Islamiyet’in Kabulii Sonrasinda Tiirk Hukukunda Liyakat ilkesi

Islamiyet’in ilk ortaya ¢iktig1 yillarda Hz. Muhammed’in (sallallahu aleyhi ve
sellem) hicretinin ardindan Medine Vesikasi kabul edilerek Medine’de bir site
devleti kurulmustur.!” Kurulan bu devlet zaman icerisinde giiclenerek devlet olmanin
gereklerinden olan vergi toplamaya ve askeri birlik istthdam ederek diger devletlere
kars1 miicadeleye baslamls‘ur.88 Islam Devleti’nin smirlarinin  genislemesi ve
nifusunun artmasi ile devletin hareket kabiliyetinin temini i¢in teskilatlanmaya ve

kalic1 personele ihtiyag duyulmus ve bu dogrultuda iilke topraklarini idareye yardim

%  Talat Tekin, Orhon Yazitlar: (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988), 9; Vilhelm
Thomsen, Orhon Yazitlari Arastirmalar:, ¢ev. Vedat Koken (Ankara: Tirk Dil Kurumu
Yayinlari, 2019), 129.

8 Tekin, Orhon Yazitlari, 9-11; Thomsen, Orhon Yazitlar: Arastirmalari, 129-131.

8 Ahmet Akgiindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasasi (Istanbul: Timas Yayinlari,

1989), 14; Emre Berber, “Kabile Sistemi Ekseninde Medine Vesikasi ve Yeni Islam

Toplumunun Sosyo-Siyasal Niteligi”, TAAD 7/26 (2016), 486; Detayl bilgi i¢in bkz. Mustafa

Ozkan, Medine Vesikas: - Anayasasi ve Birlikte Yasama (Ankara: Fecr Yayinlar, 2018).

ibn Haldun, Mukaddime, Evrensel Tarihe ve Toplum Bilimlerine Giris, ¢ev. Cemal Aydin

(istanbul: Timas Yayinlari, 2021), 413; Muhammed Hamidullah, Ilk Islam Devleti, ¢ev. Thsan

Siireyya Sirma (fstanbul: Beyan Yayinlari, 1992), 56-57.
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icin valiler atanmistir.* Islam hukukunda bahsi gegen yoneticilerin atanmas ile ilgili
esas kaynak kabul edilen Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde cesitli hiikiimlere yer
verilmistir.

Kur’an-1 Kerim’in muhtelif yerlerinde adalet olgusuna ve adaletin geregi
olan liyakate dikkat ¢ekilmistir. Allah’in (celle celaluh) mukaddes kitabinda yer alan
“Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hiikmetmenizi emreder. Allah size ne giizel ogiitler veriyor. Siiphesiz

Allah her seyi isitmekte, her seyi gormektedir.(Nisa 4/58)”90

ayeti incelendiginde,
emanetin ehline teslimi konusu ve adalet kavraminin birbiri ardina zikredildigi
goriilmektedir. Nisa Suresinin 58 ila 60. ayetleri birlikte incelendiginde, emanet
ifadesinden devletin hizmet makamlari, bagka bir ifadeyle kamu gorevleri de
anlasllmaktadlr.91

Hz. Muhammed (sallallahu aleyhi ve sellem), Allah’in (celle celdluh)
hiikiimlerini immetine iletmek ve bu hiikiimleri onlara agiklamak icin el¢i olarak
gonderilmistir. Hz. Peygamber’in (sallallahu aleyhi ve sellem) sdzleriyle onun
fiillerini ve tasviplerini bildiren haberler, “Hddis” ilmi sayesinde giiniimiize degin
ulagmistir. Restilullah’in (sallallahu aleyhi ve sellem), kamu gorevinin bir emanet
oldugunu ve ehline teslim edilmesi gerektigini belirten hadisler bulunmaktadir. Ebu
Zer (radiyallahu anh) tarafindan, kamu gorevinin gorevi yerine getirebilecek
kabiliyeti olan kisilerden se¢ilmesi hakkinda bir hadis su sekilde rivayet edilmistir:

“Ebii Zer (ra) anlatiyor:

—Ya Restuilallah, beni yonetici olarak tayin etmez misin, dedim. Elini omzuma

koydu ve bana soyle dedi.:

—‘Ebii Zer sen zayifsin, yoneticilik ise bir emanettir. Onu layik oldugu

bicimde iistlenen ve geregini hakkiyla yerine getiren kimseler disindakiler

icin o, kiyamet giinii rezillik ve pismanlik sebebidir.” (M4719 Miislim, Imare,

16)"%2

% Hikmet Tokgdz, Istisnai Memuriyet (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017), 74.

% Hayrettin Karaman vd., Kur’'an Yolu: Tiirkce Medl ve Tefsir (Ankara: DIBY, 2020), 81.

%8 Abdullah Turhan, Cahiliye'de Yinetim (istanbul: Siyer Yaymlari, 2020), 278; Ali Toksari,
“Emanet”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopesi (Erisim 6 Mayis 2023); Karaman vd.,
Kur’an Yolu: Tiirk¢e Medl ve TefSir, 82.

Ebu Zekeriyya Muhyiddin Bin Seref En-Nevevi Ed-Dimeski, Riydzii’s-Sdlihin Metin ve Ceviri,
cev. Emin Ozafsar — Erul Biinyamin (Ankara: DIBY, 2021a), 102, hadis no: 679.
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Bagka bir hadiste kiyametin zamani hakkinda bir soru soran sahabiye cevap
olarak Restlullah (sallallahu aleyhi ve sellem) konusmasini bitirince:

“... ‘Sorumluluk yitirildigi zaman kryameti bekle,” buyurdu.

Yine bedevi:

—Ey Allah’in Resulii, sorumlulugun yitirilmesi nasil olur, diye sordu.

Resilullah -sallallahu aleyhi ve sellem-:

-‘Is (vonetim) ehil olmayan kimselere verildiginde kiyameti bekle,” buyurdu.
(B59 Buhdri, Ilim, 2, B6496 Buhdri Rikdk, 35)"% Soz konusu hadiste ehil olmayan
insanlarin kamu gorevine getirilmesinin diizeni bozacagma dikkat cekilerek liyakat
ilkesinin ihmalinin kiyamet alametlerinden oldugu belirtilmek istenmistir. Kur’an-1
Kerim’in ilgili ayetleri ve bahsedilen hadislerde goriildiigii iizere islam kurallarinda
ve ahlakinda, kamu gorevinin bir emanet oldugu ve bu gorevin ehliyetli kisilerce
hakkiyla yerine getirilmesinin adaletin tesisinin olmazsa olmaz pargalarindan oldugu,
onemle zikredilmistir.**

Tiirkler ile Araplar arasindaki etkilesim ise Sasani Imparatorlugu’nun
yikilmasiyla sonuglanan Nihavend Savasi sonrasi baslamls‘ur.95 Emeviler doneminde
benimsenen “mevali” politikas1 ile Emevi valilerinin tutumu, Tiirk devletlerinin
Islamiyet’i benimsemesinde olumsuz yonde etkili olmustur.”® Tiirklerin Islamiyet’i
genis kitleler halinde kabul etmesinde ise Talas Savasi’nin Onemi yadsinamaz.
Abbasiler ile Cinliler arasindaki Talas Savasi’nda, Orta Asya’da Cin hakimiyetinin
azalmasim isteyen Karluk ve Yagma Tiirkleri, Abbasi Islam Ordularini

desteklemislerdir.97 Talas Savas1 akabinde Abbasilerin, Araplarin disindaki milletlere

% Ebu Zekeriyya Muhyiddin Bin Seref En-Nevevi Ed-Dimeski, Riydzii’s-Salihin Metin ve Ceviri,

cev. Emin Ozafsar — Erul Biinyamin (Ankara: DIBY, 2021b), 368, hadis no:1844; Ebfi Abdillah
Muhammed ibn ismail el-Buhari, Sahih-i Buhdri ve Tercemesi, cev. Memed Sofuoglu (Istanbul:
Otiiken Neriyat, 1989), 6418.

Benzer yonde goriis i¢in bkz. Mehmet Barutcu — Soner Tokga, “Islam Hukuku Baglaminda
Liyakat Tlkesi ve lgili Kavramlarin Analizi”, Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu'na Armagan, ed.
Rauf Karasu vd. (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2023), 1133-1136.

% Atanur Sarioglu, “Tiirklerin Islamiyete Gegis Siireci ve Etkili Olan Faktorler”, DIBD 1 (2023),
96; Thsan Arslan, “Tlk Tiirk-slam Devletleri’nin Abbasi Hilafetiyle Miinasebetleri”, USAD 6/27
(2013), 93.

Oktay Berber, “Tiirklerin islamlasma Siirecine Dair Tiirk Tarih Yazimindaki Bazi Ifadeler
Uzerine”, TTAD 2/1 (2017), 8; Sarioglu, “Tiirklerin Islamiyete Gegis Siireci ve Etkili Olan
Faktorler”, 97.

“Bugiinkii Almaata sehri yakinlarinda olan Talas (Taraz) nehri kiyisinda bulunan Atlah
mevkiinde, 751 yilinda islam ile Cin ordulari arasinda bes giin siiren savasin son giiniinde Karluk
Tiirklerinin Islam ordusunun yaninda yer almasi ile Cin ordusu agir bir sekilde yenilmistir.”
Ahmet Tasagil, “Talas Savas1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopesi (Erisim 17 Mart 2023);
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yonelik iyi politikalar1 Horasan ve Maveraiinnehir’de islamiyet’in yayilmasina hiz
kazandirmistir.®®  Tirkler islamiyet’i benimseyerek Allah’in (celle celaluh)
hiikiimlerini ve Hz. Peygamber’in (sallallahu aleyhi ve sellem) siinnetini hayatlarina
kilavuz edinmislerdir.

Islam dininin ve getirdigi kurallarmn benimsenmesinde ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi birgok neden mevcuttur.”® Gék Tanri ve Allah inanci arasindaki benzerlik ile
her iki inangta da 6liim sonrasi hayatin var olmasi kiiltiirel nedenlere 6rnek olarak
verilebilir.*® Tiirk toresi ve islam dininde gérevin ehline verilmesi anlayisi da Tiik
ananeleri ve Islam kurallarinda benzerlik gdstermekteydi. Bu benzerlikler vesilesiyle
Tiirk devletlerinde Islamiyet’in kabulii akabinde Islam dininin kaideleri ve eski Tiirk
geleneklerinin  harmanlanmasi neticesinde liyakat ve adalete olduk¢a ©Onem
verilmistir. Orta-Asya’da kurulan ilk Tiirk-islam devleti olan Karahanhlar da
Islamiyet’in kabulii sonrasi Islam’m kurallar1 ile Tiirk toresini harmanlayarak
kiiltiirel degisim gegirmislerdir.’®* Karahanli Devleti déneminde yasamus Yasuf Has
Hacip tarafindan yazilan Kutadgu Bilig adl1 eserde, ehil kisilerin yonetici olmasi ve
kamu gorevlerinde liyakatli kisilerin istthdam edilmesi ile ilgili su beyitlerde,
sentezlenen yeni kiiltlirlin izlerine rastlamaktayiz:

“aya beg isig is biliglike bér

yvaraghg koni tiiz yoriglika bér

(Ey bey, isi, is bilene ver,

Yarayana, dogru diiriist hareket edene ver.)™*

Giilseri Okudan, “X. Yiizyilda Cinlilerin ve Araplarin Tiirkistan’da Hakimiyet Miicadelesi: Talas

Meydan Muharebesi”, ASEAD 5/11 (2018), 39; Nuray Pamuk Oztiirk, Cin Kaynaklarina gore

Talas Savagsi: Savasin Cikis Nedenleri ve Sonuglari (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2018), 110-123; Salim Koca, “Tiirkler ve

Islamiyet”, EITBD 8/22 (1996), 267.

Bahattin Keles, “Talas Savasi’nin Tiirklerin Islamiyet’i Kabul Etmelerindeki Yeri ve Onemi”,

TDAD 114/225 (2016), 88.

Giilseri Okudan, “Saray1, Askeri ve Idari Yonleriyle Karahanli Devleti’nin Teskilat Tarihi”, ed.

Ekrem Kalan (Ankara: [ksad Yaymevi, 2019), 39-42.

Salih Yilmaz, “Tiirklerin Araplarla Ilk Miinasebetleri ve Orta Asya’mn Islamlasma Siireci”,

Uluslararasi Tiirk-Arap Miisterek Degerler ve Kiiltiirel Etkilesim Sempozyumu Bildiriler Kitabi,

ed. Mehmet Siddik Yildirim — Bagdagiil Musa (Amman: Yunus Emre Enstitlisii Amman Tiirk

Kiiltiir Merkezi, 2014), 447-448.

Ali b. Salih el Muheymid, “Karahanlilar ve Islam’in Yayilmasindaki Katkilar1”, gev. Ali Aksu,

CUIFD 5/1 (2001), 5-6; Okudan, “Sarayi, Askeri ve Idari Yonleriyle Karahanli Devleti’nin

Teskilat Tarihi”, 42.

192 Agop Dilagar, Kutadgu Bilig Incelemesi (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1988), 113;
Yasuf Has Hacip, Kutadgu Bilig Metin, thk. Mustafa Sinan Kacalin (Istanbul: T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2019), 99, 1758. bap.
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“biligsizke devlet keliir erse kut
bodun barg¢a buzlur bolur élke yut
(Bilgisize devlet, saadet gelirse
Biitiin halk bozulur, yurt icin de ytkim olur. )”103

Bu beyitler ile devlet gorevi verilen kisinin bilgisiz (bir baska deyisle ehil
olmamas1) halinde yurt iginde diizenin bozulacagina dikkat ¢ekilmistir. Ust diizey
kamu gorevlilerinin sorumluluklar1 da vazifenin geregi olarak biiyiiktiir. Liyakatsiz
kisilerin gérevin geregi gibi hareket etmemesi héalinde meydana gelecek zarar da
sorumluluk ile ayn1 orandadir. Bu sahislarin isi bilmeyen kimselerden olmasi devlet
ve millete biiylik zararlar verir. Liyakatsiz kisilerin verecegi zarar Yusuf Has
Hacip’in eserinde bir 6giit niteliginde yer bulmustur.

Karahanlilardan etkilenerek kurulan Biiyilik Selguklu Devleti ve onun devami
niteligindeki Anadolu Selguklu devleti de bu sentezden etkilenmislerdir.'® Biiyiik
Selguklu Devleti doneminde yasamis basarili bir siyaset¢i ve devlet adami olan
Nizami’l-Miilk, Alp Arslan (1063-1072) ve Meliksah’mn (1072-1092) sultanlik

devirlerinde onlara vezir olarak hizmette bulunmustur.105

Nizamii’l-Miilk yazmig
oldugu ve c¢aglari asan ‘“Siyasetname” adli eserinde, liyakatin ehemmiyetine
ziyadesiyle dikkat ¢ekerek su ifadelere yer vermistir:

“Ote yandan isinin ehli, gayretkes, liyakatli, takdire sayan, tecriibeli nice kigi
atil bwrakilarak bir koseye atilmistir. Ne idiigii belirsiz, usul erkan bilmez, kor
cahiller nice vazifeyi uhdesine alip da isinin erbabi, soylu soplu, eline, beline, diline
sahip, ozellikle devlete makbul hizmetleri geg¢mis, yararliklar gostermis dirayetli
kimselerin bir kenarda igsiz gii¢csiiz durmast akla ziyandlr.”106 Vezir Nizamii’l-
Miilk’tin de belirttigi {izere kamu gorevlerinin isin ehline verilmemesi, 6zellikle de
yonetici konumundaki vazifelere liyakatsiz kisilerin kayirmacilik sergilenerek

getirilmesi durumunda, devlet igerisindeki sistem biiyiik zarar gorecektir. Her ne

kadar istisnai konumdaki iist diizey yoneticiler siyasi giiven unsurunu gerektirseler

19 Dilagar, Kutadgu Bilig Incelemesi, 113; Yasuf Has Hacip, Kutadgu Bilig Metin, 100, 1780. bap.

104" Halil Cin — Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi (istanbul: OSAV, 2018).

15 Abdiilkerim Ozaydm, “Nizamiilmiilk’{in Biiyiik Selguklu imparatorlugu’na Hizmetleri”, USAD 8
(2018), 5; Erkan Goksu, Bilge Vezir Nizamiilmiilk (Istanbul: Erdem Yayinlari, 2018), 22 vd.;
Marshall H. S. Hodgson, The Venture of Islam: Conscience and History in a World Civilization,
Volume Two: The Expansion of Islam in the Middle Periods (Chicago: The University of
Chicago Press, 1974), 20; Muharrem Kesik, “Biiyiik Selguklu Devleti Veziri Ve Tiirk Tarihinin
Onemli Devlet Adamlarindan Nizamii’l-Miilk (1018-1092)”, USAD 8 (2018), 56.

106 Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, 230-231.
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de liyakat kosulunu saglamayan kisilerin gorevlendirilmesi halinde, Siyasetname adl
eserde belirtildigi gibi devlete yarardan ¢ok zarar1 dokunacaktir.

[ran'in Fars bolgesinde hiikiim siiren Tiirk hanedani1 Salgurlular déneminde
yasamis Iranli alim Sa'di-yi Sirdzi, “Nasihatii’l Miilik” adli eserinde, adaletin
devamliligi i¢in yonetenlerin isini iyi bilen kisilerden olmas1 gerektigini
hiikiimdarlara 6giitlemis ve su beyiti eklemistir:

“Insan hiinerden nasiplenmis ise,

Hiiner kendini ortaya koyar hiiner sahibi afeg“il.”lo7

Anadolu Selguklu devrinde yasamis, diinya nezdinde onemi kabul edilmis
olan Mevlana, Mesnevi adli eserinde liyakatli kisilerin géreve gelmesinin iyi yonetim

108 Mesnevide yer

ve adalet ilkeleri ile yakindan iligkili oldugunu ortaya koymustur.
alan hikayelerden birinde, Hz. Siileyman (aleyhisselam) ¢ikacag: seferde ordugahina
yardimc1 olmast igin kuslarin arasindan birini segecektir. Bu sebeple kuslar
kendilerinin seg¢ilmesi amactyla hiinerlerini Hz. Siileyman’a (aleyhisselam)
anlatmaya gelirler:

“Kuglarin hepsi kendi esrarini, hiinerini, ilmini ve isini.

Hazret-i Siileymana gésteriyor ve nefsini hizmete arz ederek kendisini
medhediyordu.”*%°
Kuslarin arasindan Hiidhiid dedi ki:
“...Sultamm; Kiigiik bir hiinerimi arzedeyim ki, sozii kisa kesmek evladdir.
Hazret-i Siileyman: Séyle o hiinerin nedir? diye sordu. Hiidhiid dedi ki; Ben
havada ucarken,
Yiiksekten stiphesiz bir gozle bakar ve topragin altindaki suyu goriiriim.
O su nerededir, derinligi ne kadardir, rengi nasildir, topraktan mi, tastan mi
kayniyor bilirim.

Ey Siileyman ordu icin bu agah hiidhiidii seferde bulundur.”**

197 Erdogan Mergil, Fars Atabegleri Salgurlular (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989),

141; Sa'di-yi Sirazi, Hiikiimdarlara Ogiitler (Nasihatii’l Miilitk), ¢ev. Turgay Safak (Istanbul:
Biiyliyenay Yayinlari, 2016), 43—44.

% Ergin Ergiil, Bir Hukuk ve Siyaset Bilgesi Olarak Mevlina (Ankara: Adalet Yaymevi, 2019),
183-223.

19 Mevlana Celaleddin-i RGmi, Mesnevi, gev. Tahir-Ul-Mevlevi (Istanbul: Samil Yaymevi, 1976),
653.

19 Mevlana Celaleddin-i Rami, Mesnevi, 655-656.
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Bunun iizerine Hz. Siileyman (aleyhisselam), kurak ¢dlde susuz kalmamak
icin bu konuda bilge ve ehil olan hiidhiid kusunu seferde ordugahina ald.

Mesnevi’de yer alan baska bir hikayede, padisah cariyesine asik olur ve
ardindan cariye tedavisi olmayan bir illete tutulur. Hasta olan cariyenin hastaliginin
tedavi edilmesi icin bilge bir ruh doktoru olan kuyumcu zatin Semerkand’dan
gelmesi amaciyla zata el¢i gonderilmesi gereklidir. Padisah ise elgilerde su
Ozelliklere dikkat etmistir:

“Sonra o tarafa hazik, kafi ve gayet adil bir iki davetci g(')'nderdi.”lll

Mesnevi’de yer alan ¢esitli hikayelerden de anlagildig1 tlizere bir gorev
liyakatli ve o iste ehil olan birine verildiginde, vazifenin olumlu sekilde sonuglanma
olasilig1 artmaktadir. Kamu gorevlerinde de ayni diistur gecerlidir. Devlet igerisinde
islerin aksamadan yiirliyebilmesi ve dolayisiyla kamu yarar1 i¢in liyakat kistasini goz
ontinde bulundurmak, seksiz elzemdir. Kamu hizmetinin usuliine uygun bir sekilde

devam etmesi icin ehil olanlarin goreve gelmeleri gereklidir.

2.3. Osmanh Devleti’nde Liyakat Ilkesi

Osmanli Devleti’nde, kamu gorevlerinin ehil olan kisilere verilerek liyakat
ilkesinin esas alindigi donemlerde devlet mekanizmasi sorunsuz ve sistemli bir

2 llerleyen dénemlerde devlet kademelerinde yozlasma

sekilde yiiriimistiir.*
baslamistir. Nihayet vazifenin ehline tevdi edilmemesi, Osmanli Devleti’nin
¢okiisiinde 6nemli rol oynamaistir.

Il. Bayezid, kendisinden sonra saltanata, Yavuz Sultan Selim Han yerine
Sehzade Ahmed’i tayin etmistir.™™® Sehzade Ahmed’in tahta halife atanmas, iktidara
layik olmadigi gerekgesiyle Yenigeriler tarafindan “Ulu Giinah” ilan edilmistir.***
Kinalizade Hasan Celebi, Tezkiretii’s-Su’ara (Sairlerin Hayat1) adli eserinde ilim ve

irfan sahibi herkesin Sehzade Ahmed’in saltanata sahip olmasinin kendi

meziyetlerini agacag1 konusunda ayn1 goriiste olduguna su ifadelerle deginmistir:

1 Mevlana Celaleddin-i Rami, Mesnevi, cev. Tahir-Ul-Mevlevi (istanbul: Samil Yayinevi, 1971),

167.

Y2 Ergiil, Bir Hukuk ve Siyaset Bilgesi Olarak Mevldna, 197.

3 Feridun Mustafa Emecen, Yavuz Sultan Selim (istanbul: Kap1 Yaymlari, 2016), 55; Necdet
Sakaoglu, Bu Miilkiin Sultanlar: (istanbul: Alfa Basim Yayim, 2015), 114.

W4 Sakaoglu, Bu Miilkiin Sultanlari, 114.
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“Neticede itibarli emirler, fikir ve tecriibe sahibi bendeleri, Sultan Ahmed'in
saltanata liyakatsiz oldugu goriisiinde olup keskin bir akil ve isabetli reyleriyle
etrafli ve detayli diistindiiler ki sehzadenin kiiciik bedeni saltanat tahtina tahammiil
edemez. Kase dolu olursa ka¢inilmaz bade dékiilecektir. Daima sarap icer olmakla
tiim halkin, aci sarabin dehsetiyle kendinden gectigi apacik ortadadwr diyerek
samimi, nifaktan uzak ve muteber dlimlerin tamaminn ittifakiyla Sultan Selim Han
hazretlerini Kefe'de emirken getirip saltanatin nurlu tacim ve alimli eyalet hilatini
giydirip saltanat ve hilafet divanina oturtrular.”* Goriildugi tizere Tiirklerde
yonetime/hiikmetmeye yetkinligi olmayanlarin iktidara getirilmemesi 6rfi bir kural
olarak benimsenmistir. Islamiyet éncesinde uygulanan ve toplumsal bir kabul olan
liyakat ilkesi, Islamiyet’in kabulii sonrasinda da benimsenmistir.

Osmanli Devleti’nde 16. yy. sonrasinda kamu gorevlerinin uzman olmayan
liyakatsiz kisilere verilmesi, i¢c ve dis politikada olumsuz sonuglar dogurmustur.'*®
Dogan kotii sonuglart engellemek amaciyla kimi padigahlar farkli usuller
benimseyerek yenilikler yapmaya ¢alismislardir. IV. Murat déneminde, hiikiimdarin
istegi tizerine Kkendisini bilgilendirmek amaciyla yazilan Kog¢i Bey Risalesi’nde
padisaha verilen Oneriler kisminda timar ile zeamet gorevlerinin ehil ve layik
olanlara tevdii tavsiye edilmistir.**’

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ise devlet yoneticilerine nasihat vermek

gayesiyle yazdig1 esrinde su ifadelere yer vermistir:

WS« Jhirii'l-emr timerd-y1 ndmdar ve bendegdn-1 sahib-i ‘akl u ihtibdra Sultdn Ahmediin saltanata

‘adem-i liyakati manzir-1 nazar-1 i’tibarlart olup ‘akl-1 hazik ve re’y-i sadik ile miitefekkir i
miite’ emmil oldilar ki Sehzddeniin sagar-1 viicidr sahba-yi saltanata miitehammil degiildiir. Kdse
mel’dn oldukca ‘Gkibet bdde rizdn olmast muhakkak u viki’ ve miiddm mey-perest olmagla halk-
1 ‘dlem mest-i medhiis-1 cam-1 elem olmasi lami’ i sati’diir diyii ‘alem i ‘dlemiydn bi-nizd’ ii
nifak ctimlesiniin icmd’ i ittifak: ile Sultdn Selim Hdn (Hazret)lerini Kefede mutasarrif-1 imdret
iken getiirtip tdc-1 piir-ibtihdc-1 saltanat ve hil’at-i ba-revdc-1 eydleti ilbds idiip serir-i satanat u
hilafete iclas itdiler.” (Bu metnin sadelestirilmesi tarafimizca yapilmistir.), Kinalizide Hasan
Celebi, Tezkiretii’s-Su’ard, thk. Aysun Sungurhan (pdf: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017),
130-131; Ali Cangelik, “Divan Siiri Isiginda Osmanli Y&netiminde Sadakat-Liyakat iliskisi”,
KOSBED 32 (2016), 92.

Aydin Taneri, Tiirk Deviet Gelenegi : Diin-Bugiin (Istanbul: Bilge Kiiltiir, Sanat, 2015), 198;
Ergiil, Bir Hukuk ve Siyaset Bilgesi Olarak Mevldna, 197.

Koci Bey, Kogi Bey Risalesi, sad. Danigman, Zuhuri (Ankara: Milli Egitim Bakanlig1 Yaynlari,
1972), 74.
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“Gegmis biitiin devletlerde vatana ve millete ziyanliklarin, batmanin,
karisiklik ve bozukluklarin, ‘Emdanetleri ehline veriniz’ sozii ile is gérmekte ihmal
yiiztinden meydana geldigi herkesge kabul edilmistir.”**®

II. Selim, Osmanli’nin tagra yonetimindeki bozulmalarin sebebinin
liyakatsizlik nedeniyle yasandigini diislinerek “menasib (gorevler) riisvet ile
satilmamal’” ve ‘“‘her birinin menasiplart (gorevler) hal ve sanlarina gére
verilmelidir” diisturuyla iist diizey yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmasi ile
ilgi diizenlemeler tayin etmistir.*®

Tarihi kaynaklar incelendiginde goriildiigii lizere liyakat ilkesinin terk
edilmesi ve kamudaki mahiyeti itibariyla 6nemli sayilan yonetici niteligindeki
pozisyonlarin ehil olmayanlara verilmesi akabinde devlet icerisinde karisikliklar bas
gostermistir. Layik ve bilgili olmayan kisilerin yonetimde olmasi sonucu idarenin
isleyisinde aksakliklar dogmustur. Bu karisikliklar ve aksakliklar, adalet duygusunu
zedelemis ve kamu diizeninde de bozulmalara yol agmustir.

Klasik donemde kanunlastirma faaliyetleri 6rfi hukukun kanunname seklinde
diizenlenmesiyle olusurken modern anlamda kanunlastirma hareketleri 1939
senesinde ilan edilen Giilhdne Hatt-1 HimAydnu ile baslamistir.® Tanzimat
Fermani’nin ilan1 sonrasindaki donemde st diizey devlet adamlarinin goreve
getirilmeleri, liyakatlerinin ve toplum igindeki durumlarmin haricinde padisaha
yakinliklarina gore de sekillenmekteydi. Kececizdde Fuad Pasa’nin, Padisah
Abdiilaziz’in Misir seyahatinde kendisi i¢in getirilen ata binmeyerek yiiriimeyi tercih
etmesi, akabinde birgok payeyi aymi anda edinmesine olanak saglamustir. *#
Kronolojik eserde yer alan bu olaydan, liyakat ilkesinin uygulamada farkli anlasildigi
donemler oldugunu anliyoruz.

Liyakat ilkesinin ehemmiyetini bilen ve devlet diizeninde bu ilkeye hukuki
dayanak olusturmak isteyen list diizey yoOneticiler ve kamu gorevlileri de olmustur.

Ibrahim Hakki’nin yazmis oldugu “Hukuk-1 Idare” adli eserde 1884 (Hicri 1301)

yilinda yayimlanan “Memurin-i Miilkiyenin Terakki ve Teakudii Hakkinda Ba-irade-

18 Defterdar Sart Mehmet Pasa, Deviet Adamlarina Ogiitler (Nesayih'ul-Viizera V'el-Umerd)

Osmanliarda Devlet Diizeni, nsr. Hiiseyin Ragip Ugural (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1969), 42.

19 Muzaffer Sencer, “Tanzimat'a Kadar Osmanl Yénetim Sistemi”, 4ID 17/2 (1984), 42.

120 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, 745.

121 {smail Hamdi Danismend, [zahli Osmanl Tarihi Kronolojisi (istanbul: Tiirkiye Yaymevi, 1972),
204.
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yi Seniyye Nesrolunan Kararname™nin (Miilkiye Memurlarimin Yiikselme ve
Sozlesmeleri Hakkinda Padisahin Emriyle Yaymlanan Kararname) ilk kisminda
anilan memurlar hakkinda genel nitelikte hiikiimlerin mevcut oldugu zikredilmistir.
Mevzubahis kararnamede bakanlarin ve valilerin bizzat kendileri ya da altindaki
memurlar vasitasiyla baba, evlat, kayinpeder, damat, amca, eniste, dayr veya
yegenini gorevli olduklar1 bakanhk yahut vilayete tayin etmeleri yasaklanmustir.'?
Akraba kayirmaciligin oniine gegmek amaciyla mevzubahis diizenlemenin gayet
yerinde olduguna sliphe yoktur. Zira donem itibariyla bahsi gegen atamalarin
yayginliginin 6niine gegmek amactyla diizenlemenin yapildig goriisiindeyiz.

Mecelle adli eserin muharriri olan Ahmet Cevdet Pasa, Sadaret Makaminin
istegi lizerine mahkemelerin 1slahati ile ilgili bir layiha hazirlamigtir. Layihanin
basinda, her yerde hiikiimetlerin vatandaslarina kars1 iki vazifesi oldugundan ve bu
gorevlerin uhdesindeki vatandaslarin yasal haklarinin korunmasi ile toplum hayatinin
giivenliginin saglanmasi oldugu ifade edilmistir."*® Bu belirleme ile devletin adaleti
ve giivenligi temin ile miikellef oldugu vurgulanmaktadir. Adaletin temini igin ise
isin ehline verilmesi ilkesinin ne denli 6nemli oldugu layihanin muhtelif yerlerinde
izah edilmistir.

Calismamiza konu olan layihada memleketin idaresi ile mesgul olanlarin
tistlendikleri icraya iligskin iglerin ¢ok cesitli olup hassas yonleri barindirdig: ifade

edilmistir.'** Bu vazifelerin yerine getirilebilmesi i¢in farkl liyakat ile ehliyetteki ve

122 fprahim Hakk1, Hukuk-: /dare Birinci Cilt, sad. Saykal, Murat Serdar; General, Hacer (Istanbul:
Mutlu Basim Yayin, 2018), 210.

"Her yerde hiikiimetlerin tebe'aya karsi iki vazifesi olup biri ihkdk-1 hukuk-1 ibad ve digeri hifz-1
bildad mes'eleleridir.” Cevdet Pasa, Tezdkir, thk. Cavid Baysun (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991), 97.

“Gelelim mesalih-i miilkiyyeye ve tevdbi'ine : Kuvve-i icrdiyyeye did olan igler ber-vech-i bdld
miitenevwvi ve pek nazik cihetleri havi olmagla deviet bu isleri gordiirmek igin miitenevvi'
liydkatte ve miitefavit kifayette pek ¢ok kar-giizdar ve miicenebii'l-etvar me'mirlara muhtdcdir.
Egerki me'mirin-i adliyyece dahi noksanimiz var ise de icrd me'mirlarinca noksanimiz daha
ziyddedir ve giinden giine tendkus etmektedir. Miilkiye mektebi icdb-1 vakt’ii hale gére tevsi’ ve
ders cedvellerini ana gére tertib ile buradan c¢ikarilacak zevati derece derece hidemat-1
miithimmede istihdam ile hiisn-i idareye muktedir bendegan yetisdirmek zaririyyat-1 asirdandir;
ve simdiki halde olduk¢a miicerreb olanlart hiisn-i intihdab ve istihdam ile icradt-1 devleti yoluna
koymak ferdiz-i haliyyedendir; ve ddeme is aramaktan vaz gegip de ise ddem aramak kaa'idesi
meslitk-i kadem-i itibar olursa az vakit zarfinda idare-i memlekete muktedir bendegan yetisecegi
miisellemadttandir. Bu kaa'idenin icrasi [u\ ) ei’ﬁ\-g 3% G ) Lei‘a\] ol dyet-i kerimesine
hakkiyle imtisalden kindyet ve emr-i idare vii siydsetin rithu bu dyet-i kerimeye tevfik-i
hareketten ibdrettir. Bunun ma'ndst her isi ehline tefviz demek olur bunun siret-i icrdst dahi her
ddemi ehli oldugu isde kullanmakla olur.” Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
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iyi davranish memurlara ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.'® Raporda idari gorevlerle
miikellef memura duyulan ihtiyacin adli vazifelerle sorumlu memura duyulan
ihtiyactan daha c¢ok olduguna ve miilkiye mektebinin ders igeriklerinin ona gore
diizenlenmesi ihtiyacina deginilmistir.126 Miilkiyede ihtiyaca binaen kurulan bu
boliimlerden mezun olanlarin 6nemli hizmetlerde dereceli bir sekilde istihdami ve iyi
isleyen idareyi saglayabilecek g¢alisanlarin devlete kazandirilmasi zorunlulugu hasil
olmus ve bu zaruretten kaynaklanan ihtiyacin bir asirdir devam etmekte oldugu
ac;lklanmlstlr.127 Halihazirda oldukg¢a tecriibeli olan gorevlileri devletin gesitli
vazifeleri ile gorevlendirmenin iginde bulunulan durumun geregi oldugu ifade
edilmistir. Kisilere uygun gorev aramak yerine gorevlere uygun kisileri arama ilkesi
profesyonel anlamda benimsenirse kisa siire icerisinde memleket idaresine yetkin
olan kamu gorevlilerinin yetismesinin dogruluguna siiphe edilmeyen genel bir kural
olduguna dikkat ¢ekilmistir."®® Bahse konu lahiyada, Nur Suresinin 58. ayetine yer
verilerek bu ayetin manasinin gérevi ehline teslim etmek ve ayetin uygulamasinin ise
her zaman kisileri kabiliyetli oldugu gorevlerde istihdam etmek oldugu
belirtilmistir.*?

Layihada devletin yekdn halinde diizgiin isleyebilecegi de agiklanmustir.*®
Bize gore de devletin herhangi bir kurumunun yozlagmasi durumunda, diger
kurumlarin da diizgiin bir isleyis gosteremeyecegi asikardir. Devletin temel
vazifelerinden olan adaletin tesisinin saglanmasi i¢in kurumlarin diizgiin islemesi
gereklidir. Kurumlarin fonksiyonlarini nizami bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in ise
gorev alacak kisiler, vazifenin gerektirdigi kosullari layigi ile yerine getirebilmelidir.
Ahmet Cevdet Pasa hazirladigi layihasinda bu konuyu, “Yoksa bir husiisda ehl olan
bir kimse ehl olmadig1 diger bir husiisda kullanmilir ise ekline tefviz-i umir edilmig
olmaz. Hekimi hdkimlikte ve hdkimi hekimlikte kullanmak nd-ehline tefviz-i Umiir
eylemektir.” ifadeleriyle hekimi hakimlik, hakimi hekimlik ile gorevlendirme

benzetmesi yaparak bu durumun islerin akibetini Allah’a havale etmek oldugu

125 Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
126 Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
127 Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
128 Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
129 Cevdet Pasa, Tezdkir, 101-102.
130 Cevdet Pasa, Tezdkir, 98.
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belirtilmistir."*!

Bu sekilde kisilerin kabiliyet sahalar1 digindaki gorevlendirmelerin
sakincalar1 metaforik bir bigimde agiklanmistir.

Osmanl1 Devleti’ndel9. yy., yeteri kadar devlet adami olmadigi anlamina
gelen “kaht-1 rical” olarak zikredilmistir.*? Liyakat mefthumu ile birlikte anilmasi
gereken bu kavram, devlet adami olarak gorev yapabilecek ehil kisilerin sayisinin
azligini ifade etmektedir.’®® 4 Mayis 1891°de, Liyakat Madalyas1 Nizamnamesi kabul
edilerek kimlere, hangi kosullarda madalya verilecegi diizenlenmistir.”** Bu vesileyle

II. Abdiilhamid Han doneminde liyakatli kisilerin tesvik edilmesi amaglanmaistir.

2.4. Cumhuriyet Déneminde Liyakat ilkesi

Cumbhuriyet sonrasinda kabul edilen 1924 tarihli Anayasa’nin “Memurin”
bashikli 92. maddesinde,**® her Tiirk vatandasinin kabiliyetleri ¢ergevesinde Devlet
memurluguna girme hakki oldugu belirtilmistir. 1924 Anayasasi’ndaki hiikiimler
cercevesinde memurlar hakkinda yapilan ilk diizenleme, 18.03.1926 tarihli ve 788 s.

136

Memurin Kanunu’dur.” Mevzubahis Kanunla memuriyete alinmada sinav sistemi

getirilmis ve adaylik siiresinde goreve ehil goriilmeyenlerin memuriyete kabul
edilmeyecekleri diizenlenmistir."*’

Kamu personel yonetimi bakimindan arayis yillart olarak nitelendirilebilecek
1950°’1i yillara gelindiginde personel rejiminin diizeltilmesi gayesiyle hazirlanan

yabanci raporlar ve kanunlagsmayan tasarilar giindeme gelmis‘tir.138 Alman Profesor

Fritz Neumark tarafindan hazirlanan raporda “Cok kere yeter él¢iide vasifit olmayan

Bl Cevdet Pasa, Tezdakir, 102.

132 flber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili (istanbul: Timas Yaymlari, 2017), 13.

13 Firat Kiiskii, “II. Abdiilhamid’in Madalya Siyaseti: Liyakat Madalyas1 Ornegi”, TKID 22/46
(2021), 110.

134 Diistur, Birinci Tertip, Cilt 6 (Ankara: Ankara Devlet Matbaast, 1939), 961-962.

1% “MADDE 92.- Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gére Devlet

memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkini haizdir.”, Tegkilati Esasiye Kanunu (20 Nisan

1924), Kanun No. 491.

Yasin Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda

Kamu Hizmetine Girme Hakki (Ankara: Segkin Yayincilik, 2006), 70; Tayfun Akgiiner, Kamu

Personel Yonetimi (Istanbul: Der Yaymlari, 2016), 15-16; Giinay Yildiz, Deviet Memurlar:

Kanunu'nda Liyakat Ilkesi Cercevesinde Istisnai Memurluklar (Ankara: Gazi Universitesi, Kamu

Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 54.

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 17; Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu

Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakku, 70.

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 19-23; Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Ilkesi”,

104; Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar Isiginda

Kamu Hizmetine Girme Hakki, 70; Yildiz, Deviet Memurlari Kanunu'nda Liyakat Ilkesi

Cercevesinde Istisnai Memurluklar, 55-60.

136
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kimselerin sirf yanhs bir merhamet telakkisine istinaden calistirildiklarina isaret
etmek lazim gelir.” seklinde tespitte bulunulmus ve kayirmacilifin 6niine ge¢gmek
maksadiyla memurluk gorevine kabulde smav uygulamasinin gerekliligi ifade
edilmistir."*® Liyakatin 6nemi vurgulanarak kamu personel sisteminde uygulamalara
yansimasinin gerekliligine deginilmistir.

1961 Anayasasi’nda kamu hizmetine girmek temel hak ve hiirriyetler arasinda
diizenlenmis ve kamu hizmetine girmek i¢in gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir kosul aranmayacagi hiikkme baglanmustir.**° 14.07.1965 tarihinde kabul edilen
657 s. DMK md. 3’te kamu hizmetine giris ve gorevde yiikselmede liyakat ilkesinin
esas aliacagi kabul edilmistir. Ay. ve DMK’da yapilan bu hukuki diizenlemeler ile
amaclan husus, kamu gorevine giriste esitlik ve liyakat ilkelerinin benimsenerek
atamalarda kayirmaci yaklasimlarin 6niine gegilmesidir.***

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi,
Bazi1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda
2670 sayili Kanun md. 42 hikkmii ile 657 s. Kanun’a eklenen ek md. 3’te “Vali,
biiyiikelci, miistesar, miistesar yardimciligr ve genel miidiir gorevlerine ve Bakanlar
Kurulu Karart ile atanmast yapilan bu seviyelere uygun diger gorevlere yapilacak
atamalarda Milli Giivenlik Akademisi 6grenimi gorenlere diger niteliklere uymak

142 on
S6z konusu

kaydr ile oncelik verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
diizenlemede bahsedilen kamu goérevlerinin ¢ogunlugu istisnai memur kadrolarin
teskil etmektedir. Ilgili diizenlemenin icinde bulundugu dénem de dikkate
alindiginda madde metninin hazirlanmasinda iilke yonetiminde yer alan askeri
cogunlugun etkili oldugunu diisiinmekse gayet olagandir. Kanaatimize gore, sayilan
memuriyetlere ve kosullara bakildiginda liyakat ilkesi acisindan hukuka aykirilik
bulunmaktadir. Zira bu gorevlere atanmada diger kosullara uygunluk sartinin

yaninda Milli Giivenlik Akademisi Ogreniminin aranmasi Oncelik olarak yer

almaktadir. Bahsi gegcen 6grenim sartinin dncelikli olmasi, kamu yarar1 ve hizmet

¥ “Imtihan usuliinii memurluklara tesmil etmek”, Fritz Neumark, Devlet Daire ve Miiesseselerinde

Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Raporu (Basbakanlik, 1949), 22’den aktaran Aykag,

“Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi”, 104.

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 21; Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu

Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakku, 70.

YL Metin Giinday, [dare Hukuku (Ankara: imaj Yaymevi, 2013), 592.

Y2 Ozkan Tikves, Idare Hukuku (izmir: Ege Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu Yaymi, 1983),
106.
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gerekleri agisindan bir gereklilik olarak goriilemez. Bu sebeple ilgili diizenleme

liyakat ilkesi ile bagdagmamaktadir.
3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA LIiYAKAT ILKESI

Tiirk hukuk tarihinde liyakat ilkesini daha iyi anlamak maksadiyla diger bazi
tilkelerde liyakat ilkesinin uygulamasini incelemekte fayda gérmekteyiz. Bu sebeple
Ingiltere, Almanya, Fransa, italya ve Kanada’nin liyakat sistemleri incelenecektir.
Liyakat ilkesine zarar veren ve bu zarar1 bertaraf ederek ilkenin hayata gecirilmesi
amaciyla Ongoriilen uygulamalar tahlil edilecektir. Bu inceleme esnasinda
¢alismamizin temel konusu olan istisnai memuriyetleri de ilgilendiren bazi istisnai

usullere de deginilecektir.

3.1. ingiltere

Ingiltere'de kamu gérevlileri; memurlar, parlamento tarafindan istihdam
edilenler ve diger kamu gorevlileri olmak iizere ii¢ gruba ayrilmustir.'*® Anglo-
Sakson hukuk sisteminin gegerli oldugu Ingiltere’de, “civil servants” yahut “local
government officers” ifadeleri, memur kavramima karsilik gelmektedir.*** Memur
teskilat yapisinda dahili memurlar, harici memurlar ve Kuzey Irlanda memur teskilati

olmak iizere ii¢ ana kategori bulunmaktadir.'*

Dahill memurlar {ilke igerisinde gorev
alan kesimi ve harici memurlar konsolosluk ile el¢ilik personelini ifade ederken 1973
yilinda imzalanan “Kuzey Iirlanda Yapilasma Kanunu” ile Kuzey Irlanda’da
secilecek memurlar Kuzey irlanda yonetimince atanan memurlari kapsamaktadir.**®
Ingiliz kamu y6netimi rejiminde yer alan ve siyasi bagliligi olmayan memurlar
kariyer sistemi igerisinde liyakat esas alinarak vyiikselirler."*” Ancak bu usuliin

benimsenmesi dogrudan olmamus, Ingiltere’”de kamu gorevlerinin ehline tevdi

edilmesi usulil ise tarih icerisinde degisiklik gdstermistir.

3 Hiilya Eski Uguz, “ingiliz Kamu Personel Y&netimine Genel Bir Bakis: Kamu Hizmetlerine

Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline iliskin Diizenlemeler”, SD 79 (2010), 131;
civilservant.org.uk/information, “Definitions” (Erisim 2 Ekim 2023).

Tortop, Personel Yonetimi, 73-74.

Civilservant.org.uk/information, “Definitions”; Yalgin Amanvermez, Ingiltere’de Kamu
Personel Rejimi (Ankara: S.B.F. Basin Yaym Yiiksek Okulu Basimevi, 1981), 11-18.
Amanvermez, Ingiltere’de Kamu Personel Rejimi, 11-18.

Tortop, Personel Yonetimi, 75.
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Ingiliz diisiiniir Hobbes, Leviathan isimli eserinde liyakati, insanin kudret
veya degerinden baska bir hususu yani bir alandaki mevcut yetenegi ve uygunlugu
seklinde ifade etmistir.**® Unlii siyaset bilimcinin liyakata bakis agisi kiiltiiriimiiz ile
benzerlik gostermektedir. Lakin liyakatin memuriyet atamalarinda esas alinmasi belli
bir siire¢ sonucunda olmustur.™*

Ingiliz kamu personel sisteminde liyakat ilkesi 19. yy. ortalarina degin
uygulanmamustir.”® 1854 yilinda yayimlanan Trevelyan-Northcote Raporu ile
giiniimiiz Ingiliz kamu ydnetimi sisteminin temelleri atilmis ve liyakat ilkesinin de

icerisinde  oldugu birgok yenilik  getirilmistir.**

Raporda  kayirmacilik
uygulamalarina kars1 kurulmasi onerilen Kamu Gorevlileri Kurulu (Civil Service
Commission) 1855'te faaliyete ge<;irilrni§tir.152 Personel sisteminde zaman igerisinde
olusan olumsuzluklar1 diizeltmek gayesiyle 1968 yilinda hazirlanan Fulton
Raporu’nda da liyakat ilkesi hususunda giiniimiizde uygulanmaya devam eden
6nemli diizenlemeler yer almaktadir.™>

Tarihi siirecteki degisimlerin ardindan Ingiliz kamu personel sisteminin

geleneksel ilkeleri; tarafsizlik (neutrality), birlik/biitiinliikk (unity), siireklilik

(permanence) ve anonimlik (anonimity) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*>* Bu ilkelerin

18 Thomas Hobbes, Leviathan, the Matter, Forme, & Power of a Common-wealth Ecclesiasticall,

thk. Rod Hay (ingiltere: McMaster Universitesi, 1999), 60.

Tortop, Personel Yonetimi, 75.

Biilent Ardanig — Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar1”, AID 13/2
(1980), 5; Veran Stanceti¢, “Spoils System Is Not Dead: The Development and Effectiveness of
the Merit System in Western Balkans”, HKJU-CCPA 20/3 (2020), 419.

Ardanig - Ergun, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar1”.

Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, milf. Birgiil
Ayman Giiler vd., ed. Koray Karasu (Ankara: imge Kitabevi Yaynlari, 4. Edition, 2020), 272.
“Fulton Raporu'ndaki énerilere uygun olarak Kamu Goérevlileri Kurulu, 1968'te Hazine icindeki
personel yonetimi birimleri ile birlestirilerek Devlet Personel Dairesi’'ne (Civil Service
Department - CSD) cevirilmistir. Kamu gérevlilerinin merkezi bir kurum tarafindan egitimini
saglamak amaciyla Fulton Raporu'ndaki diger bir oneri olan Kamu Gérevlileri Okulu (Civil
Service Collage), 1970 yilinda kurulmustur. 2000 yilmda bu Okulun ozerklik statiisii kaldirilarak
Kabine Biirosuna bagh bir birime doniistiiriilmiis ve 2005 yilinda Ulusal Yonetim Okulu
(National School of Government) kurulmustur. 2012 yinda kapatilan Ulusal Yonetim
Okulu’nun (National School of Government) yerine Kabine Ofisi’'ne baglh Sivil Hizmet Ogrenimi
(Civil Service Learning) adwla baska bir birim kurulmustur. 2020 yiinda ise kamu
gorevlilerinin egitimi i¢in Devlet Becerileri ve Miifredat Birimi (The Government Skills and
Curriculum Unit) adiyla yeni bir kurum kurulmustur.” GOV.UK, “Civil Service Learning”
(Erisim 3 Nisan 2023); GOV.UK, “Government Skills and Curriculum Unit Business Plan
2021/22” (Erisim 3 Nisan 2023); GOV.UK, “National School of Government has closed”
(Erisim 3 Nisan 2023); Amanvermez, Ingiltere’de Kamu Personel Rejimi, 9-23,30; Birgiil
Ayman Giiler vd., Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, ed. Koray Karasu (Ankara: imge Kitabevi
Yaynlari, 2020), 271 vd.; Tortop, Personel Yonetimi, 75-78.

John Greenwood vd., New Public Administration in Britain (London: Routledge, 2002), 74.
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Ingiliz kamu ydnetimi agisindan 19. yy. ardindan “kariyer biirokrasisi" yahut "yansiz
kamu yonetimi" zaviyesinden adeta bir misal haline geldigini belirtebiliriz.*> Her ne
kadar geleneksel ilkelerden tarafsizlik ilkesi bu sekilde ifade edilse de RIDLEY,
kidemli politikacilarin diger tilkelerdeki gibi politika belirleme makamlarina kendine
yakin gordiigii kisileri atadiklarmi ifade etmektedir.'*®

Goriildiigii {izere kamu gérevlilerin atanmasi, Ingiliz hukuku agisindan zaman
igcerisinde degisiklik gostermistir. Kayirmacilik sisteminden liyakate gecis asamasi
uzun yillar siirmiistiir. Liyakat ilkesinin uygulanmasi esas almirken pratikte bu
ilkenin goz ard1 edilmesi durumu da iist diizey biirokrat ve politika uygulayicilarinin
atanmasinda giindeme gelmigtir. RIDLEY, 6nemli kadrolara atamalarda yakinligin
belirleyici unsur oldugunu elestirel anlamda dile getirmistir.>’ Siyasi atamalarda

yakinlik unsuru belirleyici faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2. Almanya

Almanya tarihinde Prusya Monarklari, merkezi devletin varligi i¢in genis ve
karmagik bir idari yapi ile egitilmis kamu gorevlilerine ihtiya¢ oldugunu 1700’Li
yillarda anlamislardi.’®® Profesyonel kamu gorevlileri dogrudan krala bagliydilar.**®
18. yiizyil siiresince merkezi sartlar katilasmis ve memuriyete giris kosullari
agirlasmistir.’®® Memuriyete kabulde liyakat sistemi biitin makamlar1 kapsamus,
farkli mevkiler i¢in ongoriilen kabul smnavlarmin 6zel kanun ve ydnetmeliklerle
belirlenmesi kararlastiriimistir.*®* Bati’da kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yerine

getirilmesi ve bu kategorinin statii hukukuna bagh olarak istihdam edilmesinin ilk

1% Greenwood vd., New Public Administration in Britain; Karasu, “Ingiltere’de Kamu Y®6netimi”,

271.

F. F. Ridley, “The British Civil Service and Politics: Principles in Question and Traditions in
Flux”, PA 36/1 (1983), 29.

Ridley, “The British Civil Service and Politics: Principles in Question and Traditions in Flux”,
29.

Brian Chapman, The Profession of Government: the Public Service in Europe (London: George
Allen & Unwin Ltd., 1963), 23.

Chapman, The Profession of Government: the Public Service in Europe, 23.

Chapman, The Profession of Government: the Public Service in Europe, 24.

“Ust diizey kamu gérevierine giriste, iiniversite derecesine sahip olma kosulu getirilmistir.”
Chapman, The Profession of Government: the Public Service in Europe, 24.
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defa “anayasal diizeyde ele alinmasi” ise 1919 Weimar Anayasasi ile
gerg:eklesmistir.162

Federal Almanya’da kamu goérevlileri, itimat edilen ve hayli saygi duyulan bir
konumdadirlar.'®® Klasik biirokratik model olarak ifade edilen Alman kamu yonetimi
ve kamu personel sistemi; kat1 hiyerarsinin, uzmanlagmanin, kati kurallarin, liyakat
ilkesinin egemen oldugu biirokrasinin ideal tiirii olarak nitelendirilen Weberian
modeline dayammatktadlr.164 Giliniimlizdeki profesyonel kamu personel rejiminin
klasik prensiplerini teskil eden Ogelerin agik¢a tanimlanmis hali bulunmamakla
birlikte; yasam boyu is garantisi, yapilan gorev ile orantili uygun bir maag hakki,
sadakat yiikiimliiligi, siyasi tarafsizlik, kamu gorevine kendini adama yiikkimlilig,
grev yapma yasagi ve belirli disiplin kurallarina tabi olma zorunlulugu gibi bazi

ilkeler karakteristik olarak gé')riill'ir.165

Yapilan analizler neticesinde kadro i¢in ilana ¢ikilir ve basvurular almir.*®®
Memurluga kabulde genel bir devlet smavi (Staatsexam) yapilmaktadir.'®” Sinavda
basarili olanlar 3 yillik bir staj asamasina gegerler ve ardindan baska bir sinava
alinirlar.’®® Bu smavda basarih sayilan adaylar memuriyete kabul edilirler. Kariyer
ilkesinin hakim oldugu Almanya kamu personel hukukunda meslege girdikten sonra
hizmet igi egitime ve gelisime 6nem verilmektedir.'*®

Federal Almanya tarihi incelendiginde kamu goérevinin, zamanin devletlerinin
cok otesinde nitelendirildigi ve ilkelerinin belirlendigi goriilmektedir. Liyakat ilkesi
cagdas devletlerden daha dnce benimsenmistir. Ge¢gmisten giiniimiize gorevlerin ehil
olan kisilere verilmesi maksadiyla gesitli diizenlemeler yapilmistir. Liyakatli kisilerin
goreve getirilmesi ile memuriyete duyulan saygi ve giiven korunmustur.

Calismamizin konusunu olusturan istisnai memuriyetler ise Almanya’da

“politik memur” mefhumu ile karsimiza ¢ikmaktadir. Politik memurlarin hukuki

162 Selma Karatepe vd., “Almanya Federal Cumhuriyeti”, Yonetsel Yapi Incelemeleri, ed. Burhan

Aykag¢ — Hatice Altinok (Ankara: Nobel Yayimevi, 2014), 45.

Can Giray Ozgiil, “Federal Almanya'da Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri,
mlf. Birgiil Ayman Giiler vd., ed. Koray Karasu (Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 4. Edition,
2020), 475.

Seckin Yavuzdogan, “Almanya’da Kamu Gérevlilerinin Hizmet Oncesi Egitimi ve Atanmalar1”,
TAAD 7/26 (2016), 234.

Yavuzdogan, “Almanya’da Kamu Gérevlilerinin Hizmet Oncesi Egitimi ve Atanmalar1”, 235.

166 Oktay Alkus, “Almanya'da Kamu Yonetimi ve Personeli”, TURAN-SAM 11/41 (2019).

167" Selim Capar, “Almanya'da Kamu Personel Sistemi”, 7/D 466 (2010), 56.

108 (Ozgiil, “Federal Almanya'da Kamu Yonetimi”, 474—475.

169 Tortop, Personel Yonetimi, 22.
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statiisii, Federal Memur Kanunu (BBG) md. 54 ve Eyalet Memurlarinin Statii
Hukukunun Diizenlenmesine Dair Kanun (BeamtStG) md. 30’da diizenlenmistir.'”
Literatiiriimiizde istisnai memuriyet kavramina tekabiil eden politik memurlar, siyasi
olarak nitelendirilmis ve iktidar degisikliklerinde yeni gelen hiikiimet tarafindan
bahsi gecen kadrolarda siyasi giliven ve tercihe gore degisiklik yapilmasi olagan

1 BBG’de yer alan politik memur unvanlarinin tahdidi olarak

kabul edilmistir.
sayilmadigi, diger kanunlardaki diizenlemelerin sakli tutuldugu belirtilmistir.}"? Igili
hiikkmiin yorumundan politik memur statiisiiniin kapsam olarak genis tutuldugu
anlasilmaktadir. BBG’de bahsi gegen maddede sayilan unvanlar (“devlet sekreterleri
(miistegar), bakanlik miidiirleri, biiyiikelgiler, disisleri bakanligi, iist diizey
voneticileri, askeri istihbarat iist diizey ydneticileri, federal anayasayr koruma
dairesi ve federal istihbarat teskilatindaki iist diizey yoneticiler, Basbakanlik basin
sozciisti ve yaymn enformasyon miidiirii ve yardimcilari, Yargitay bassavcisi, federal
kriminal dairesi baskani, federal emniyet miidiirii, silahli kuvvetler personel dairesi
baskani, silahli kuvvetler donanim, enformasyon teknolojisi ve kullamm dairesi
baskani, silahli kuvvetler altyapi, ¢evrenin korunmast ve hizmetler dairesi baskani,
glimriikler bas miidiirii sayilan politik memurlardan bazilarr”), Cumhurbaskani
tarafindan her zaman gorevden alinabilecekler olarak diizenlenmistir.*"”
BeamtStG’de ise politik memurlarin siyasi niteligi oldugu ve hiikiimet ile uyum
igerisinde hareket etmeleri gerektiginden bahisle her zaman gorevden alinabilecekleri
ifade edilmektedir.*™

Almanya’daki kanuni diizenlemeler incelendiginde iist diizey yoneticilerle
ilgili olarak iilkemizdekine benzer sekilde istisnai nitelikte diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Politik memurlar, kamu diizeninin tesisi ve giivenligin temini i¢in -
siyasi giivenin de onemli oldugu- pozisyonlar1 kapsamaktadir. Bu noktada énemli

olan husus, bu kadrolara liyakat unsuru dogrultusunda gérevin gerektirdigi nitelikleri

saglayan kisilerin atanmasidir.
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Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 99.

Muhittin Tataroglu, “Parlamenter ve Bagkanlik Sistemlerinde Siyasi iktidar ve Biirokrasi
[liskileri ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, YED 13/1 (2006), 100.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 99.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 99.

Tataroglu, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi Iliskileri ve
Tiirkiye Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, 100; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 99—100.
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3.3. Fransa

Fransa’da memurlar, kariyer ve gorev benzerliklerine gore siniflara
ayrllmlslard1r.175 Memuriyet siniflar1 da hiyerarsik bir 6zellik gosterir sekilde A, B ve
C olarak kategorilere ayrllrnak‘[adlr.176 A kategorisi igerisinde resmi olmayan bir
ayrima gidilmis ve iist diizey gorevlere diisen kadrolar i¢in “A+” adlandirilmasi
yaptlmistir.”’ Memurlarm meslege kabuliinde geleneksel yontem olarak yarisma
sinavlari benimsenmistir.178 Smav diizenlemesinin; hiikiimetin takdirinde olan
yoneticilik gorevleri, eski askerlere ayrilan gorevler, yetenek listesi iizerinden hizmet
ici ilerleme ve kurum dis1 ¢alisma (yiiksekokul sonrasinda hiikiimet takdiri ile hizmet
siniflarinda gorevlendirme) gibi pozisyonlara atamalarda istisnasi bulunmaktadir.'”
Fransa’da da iist diizey ve siyasi giiven gerektiren kadrolara atamalarda istisnai
yontemler benimsendigi goriilmektedir.

Kamu yonetimi igerisindeki biiylik Oonemi nedeniyle “Onemli memuriyet
siniflart (grands corps de ’Etat)” (OMS) olarak isimlendirilen ve iilkemizdeki iist
diizey yoneticilere karsilik gelen siniflarda gorev alabilmek i¢in iiniversite sonrasi
egitim veren yiiksekokullardan mezun olmak gerekmektedir. 180 OMS’lerin
egitiminde gorev alan giincel okullardan bazilar1 su sekilde siralanabilir:

Institut National du Service Public (INSP) — Ulusal Kamu Hizmetleri

Enstitiisti
. Ecoles Normales Supérieures (ENS) — Seckin Yiiksekogrenim Kurumu
. Instituts d’Etudes politiques (IEP-Sciences Po) — Siyasal Bilimler
Enstitiileri
. Ecole Polytéchnique — Miihendislik Okullar:
. 'Institut national des études territoriales (INET) — Bélge / Alan

Calismalart Ulusal Enstitiisti

> Onur Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, mif,

Birgiil Ayman Giiler vd., ed. Koray Karasu (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 4. Edition, 2020),
130.

Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, 130.

Jacques Chevallier, Science administrative, (Paris: PUF, 2002), 288’den aktaran
Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, 130.

Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, 131.

Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, 132.

Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yonetimi”, 131.
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. Ecole des Hautes Etudes Commerciales (HEC, ESSEC, ESCP,
EDHEC) — Ticaret ve Isletme Okullar:

. Ecole Nationale de la Magistrature — Hakimlik / Yargichik Ulusal
Okulu

. Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique (EHESP) — Kamu
Saghginda Yiiksek Calismalar Okulu

. Ecole Nationale Supérieur des Ponts et Chaussées — Ulusal Yol ve
Koprii Okulu™*8!

Ust diizey kamu y&neticisi olabilmek i¢in mezun olunmas1 gereken okullarin
en Onemlilerinden olan ve 1945 yilinda kurulmug bulunan Ulusal Y6netim Okulu
(ENA) 2021 yilinda kapatilarak yerini 2022 yilinda Ulusal Kamu Hizmeti
Enstitiisii’ne (INSP) devretmistir.'®?

OMS igerisindeki siyasi etkilerin énemli rol oynadig1 gérevlere atamalarda
idarenin takdir yetkisi mevcuttur. Mevzubahis gorevler hiikiimet tarafindan
genisletilebilmektedir. Idarenin takdir yetkisi altindaki bu genisleme yargi
denetimine tabidir.'®® Atamada siyasi etkilerin s6z konusu oldugu iist diizey
niteligindeki vali, biiyiikel¢i, emniyet genel miidiirli, genel sekreter vb. gorevler asli
memur statiisiinde olmadiklari i¢in her zaman vazifeden alinabilmektedirler.'®*

Fransa’da da iist diizey yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmasinda siyasi
giiven unsuru 6nemli rol oynamaktadir. Ancak iist diizey kamu yoneticisi olabilmek
icin lisans derecesinin yaninda yoneticilerin yetistigi yiiksekokullarin birinden de
mezun olma sarti aranmaktadir. Sinav usuliinlin istisnas1 olan gorevlerde ek bir

egitim kosulu kurumsal hafiza ve liyakat ilkesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

81 Hande Tek Turan, “Fransa’da Kamu Sektdriine Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar”, Kamu

Yonetimi Egitimi: Gegmisten Giiniimiize Kiiresel ve Ulusal Perspektifler, mif. Bekir Parlak vd.

(Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2015); Umut Seren Yarim — Muharrem Giines, “Fransa’da

Yiiksek Yoneticilerin Egitimine Pierre Bourdieu Perspektifiyle Elestirel Bir Yaklagim”,

EOGUIIBFD 1713 (2022), 728.

Tortop, Personel Yonetimi; Yarim - Giines, “Fransa’da Yiiksek Yoneticilerin Egitimine Pierre

Bourdieu Perspektifiyle Elestirel Bir Yaklasim”; TRT Haber, “Fransa'da 75 yillik gelenek

"ENA" kapatiliyor” (9 Nisan 2021).

Karahanogullari, “Fransa'da Kamu Yénetimi”, 131; Tokgéz, Istisnai Memuriyet, 101.

184 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt II (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2019); Muammer Oytan,
“Fransa'da Idarenin Politize Olmasin1 Onleyen Bir Organ: Bakanlik Kabinesi”, A/D 17/1 (1984),
61.
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3.4. italya

Italya Anayasas1 md. 97 hiikmiinde belirtildigi iizere kanunda diizenlenen
istisnalar haricinde kamu hizmetine giriste esasen sinav usulii benimsenmistir.185
Yiiksek memurluklardan olan vali, diplomatik gérevler ve bakanlik gibi memurlarin
atamalarinda ise iilkemizdekine benzer sekilde politik kararlarin etkili oldugu
goriilmektedir.*®®

Italya’da yiiksek devlet memurlarinin hukuki statiisii ve rolii ise dzerklestirme
sistemi adiyla Napolyonik biirokrasiden esinlenilerek olusturulmustur.®” Her ne
kadar bu sistemde, yiiksek devlet memurlarinin her zaman yasal olarak tanimlanmis
bir varliklar1 ve 6zerk statiileri olsa da bu memurlar bakanlarin siyasi kararlarinin
itaatkar temsilcileriydi.188 Gilintimiize degin 1972, 1993, 1999 ve 2002 yillarinda
kamu personel rejimini diizenlemek ve 6zerkligi saglamak amaciyla cesitli reformlar
yapilmistir.’® 1998 yilinda yapilan reform ile iist diizey yoneticilerin atanmasinda
ilim bir ganimet sistemi benimsenmistir.*®

Italya’da memurlarin kamu kurumlarindaki ydnetici mevkilerine gelmeden
yahut geldikten sonra kamu kurumu niteligindeki egitim orgiitlerinde yahut 6zel
nitelikli egitim kurumlarinda, yonetim ile ilgili egitimi gormeleri yasal bir

zorunluluktur.**

Kamu kurumu niteligindeki egitim orgiitlerini su sekilde
siralayabilirizz Kamu Yonetimi Yiksekokulu ile bazi bakanliklarin kendi personeli

i¢in kurduklar1 egitim okullar1 ve iiniversiteleri.'* Bu kurumlardan Kamu Y®onetimi

185 Rifat Cevikbas, “Kamu Ydneticilerinin Egitim ve Yetistirilmesi Sorunu”, T/D 63/392 (1991),
173; Tortop, Personel Yonetimi, 73.

Tortop, Personel Yonetimi, 73.

Elio Borgonovi — Edoardo Ongaro, “The civil service in Italy”, International Handbook on Civil
Service Systems, ed. Andrew Massey (Cheltenham: Edward Elgar, 2011), 104; Napolyon
biirokrasisi, yonetimin en iist diizeyinin hiyerarsik bagliligint kurdu. Her bakanlikta, Bakanlik
Genel Sekreterinin tavsiyesi dogrultusunda bes yonetici atanmasi usulii benimsendi. Ayrintilt
bilgi i¢in bkz. Paola Mattei, “Italian Democracy Under Threat? The Spoils System in Historical
Perspective”, From the Active to the Enabling State: The Changing Role of Top Officials in
European Nations, ed. Page vd. (London: Palgrave Macmillan, 2007), 83-84.

Mattei, “Italian Democracy Under Threat? The Spoils System in Historical Perspective”, 83.
Ayrintili bilgi i¢gin bkz. Valentina Mele — Edoardo Ongaro, “Public Sector Reform in a Context
of Political Instability: Italy 1992-2007”, IPMJ 17/1 (2014).

Mattei, “Italian Democracy Under Threat? The Spoils System in Historical Perspective”, 81;
Mele - Ongaro, “Public Sector Reform in a Context of Political Instability: Italy 1992-2007,
122; Rodolfo Lewanski vd., “The Italian Civil Service System”, 2. Edition, Civil Service Systems
in Western Europe, ed. Van der Meer: Frits M. (the Netherlands: Edward Elgar, 2011), 217-224.
1L A. Fikret Ar, “Italya'da Kamu Gérevlilerinin Yetistirilmesi”, 4/D 18/1 (1985), 71; Tortop,
Personel Yonetimi.

Ar, “Italya'da Kamu Gorevlilerinin Yetistirilmesi”, 71-74.
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Yiiksekokulu'nda yiliksek memurlar i¢in “iist kademe yonetici seminerleri” adi
altinda 6zel bir egitim programi da éngériilmiistiir.'*®

Italya’da yapilan reformlar ile yiiksek memur atamalarinda agik¢a 1liml1 bir
ganimet sisteminin benimsendigi belirtilerek {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma
yontemi olarak Tiirkiye ve diger Avrupa iilkelerinden farkli bir usul benimsenmistir.
Ulkemizde istisnai memur ve iist diizey kamu yonetici atamalarinda sinav usulii
ongoriilmese dahi gorevin gereklilikleri ve liyakat hususu onemli kistaslar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak her ne kadar Italya’da ilimli bir ganimet sistemi
benimsenmis olsa da {ist diizey kamu yoOneticilerinin atanmadan 6nce ya da sonra

0zel olarak yonetim ile alakali konularda, ilgili kurumlarda egitim alma

zorunlulugunun olmasi, liyakat unsurunu belli 6l¢iide saglar goriisiindeyiz.

3.5. Kanada

Uzun siiren askeri, siyasal ve ekonomik catismalar sonrasinda 1867°de
yurtirliige giren Britanya Kuzey Amerikasi Yasasi (British North American Act) ile
Kanada’nin glinimiizdeki temelleri atilmistir. Kanada, 1931°deki Westminster
Yasasi ile siyasi, askeri ve ekonomik i¢ ve dis islerinde tam bagimsiz nitelikteki
iilkelerden olusan ingiliz Devletler Toplulugu iiyesi bir iilke olmustur.*®*

Anglo-Amerikan hukukunda, kamu gorevlisi rejiminin profesyonel olarak
gelisiminde, atamalar ve terfilerin bagimsiz liyakat degerlendirmesi niteligindeki
sinavlarla belirlenmesi miiessir olmustur.*> 1908de, Civil Service Commission adli
kurumun kurulusunda ve 1918 ile 1919 yillarinda patronaj sistemini kaldiran iki
yasanin kabuliinde, 1883’te kabul edilen Pendleton Yasasi’nin etkileri oldugu
goriilmektedir.'* Ingiltere ve ardindan Amerika’da yasanan reformlarin akabinde bu
tilkelerden etkilenen Kanada’da da kayirmacilik sistemi yerine liyakat ve kariyer

ilkeleri benimsenmistir.
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Ertan Ozensel, “Cokkiiltiirliilik Uygulamasi Olarak Kanada Cokkiiltiirliiliigii”, Akademik
Incelemeler Dergisi 7/1 (2012), 62.

Luc Juillet — Ken Rasmussen, Defending a Contested Ideal (Merit and the Public Service
Commission, 1908-2008) (Ottawa: University of Ottowa Press, 2008), 2—3.
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1960 yilinda Glassco Commission adiyla da bilinen The Royal Commission

on Government Organization kurulmustur.*’

Kurul biinyesindeki bu komisyonun
hazirladig1 rapor sonrasinda Kanada’da Civil Service Act diizenlemesi yerine Public
Service Employment Act (PSEA) kabul edilmistir.'*® PSEA’nm kabulii sonrasinda,
1967 yilinda, Civil Service Commission yerine Public Service Commission
kurulmustur.*® 2003 yilina gelindiginde ise PSEA’da yenilikler yapilmasi kabul
edilmistir.®® Federal Kanun’da yapilan giincellemeler ile liyakat kavraminin anlami
daha esnek bir hale gelmekle beraber Kanada’nin kamu yonetimi anlayisinda daha
merkezi bir konuma kavusmustur.201

Ingiltere ve Amerika’da yasanan reformlar, Kanada’da liyakat ilkesinin
kabuliinii dolayli olarak etkilemistir. 1908 yilindan itibaren kamu goérevine kabulde
liyakat ilkesinin uygulanmasinin denetimi i¢in muhtelif kurumlar kurulmustur. Bu
kurumlardan PSC giliniimiizde varligini siirdiirmektedir. PSEA’da, PSC’nin yapisi,
gorevleri ve getirecegi diizenlemelerin hukuk diizenindeki yeri hiikiim altina

ahnmlstlr.202

Kanada’nin da kamu gorevine kabulde liyakat ve kariyer ilkesini
benimsedigi ve bu ilkelerin muhafazasi i¢in ¢esitli kurumlarin ihdas1 yoluna gittigi

goriilmektedir.

197 Juillet - Rasmussen, Defending a Contested Ideal (Merit and the Public Service Commission,

1908-2008), 87.

Juillet - Rasmussen, Defending a Contested Ideal (Merit and the Public Service Commission,
1908-2008), 92.

Juillet - Rasmussen, Defending a Contested Ideal (Merit and the Public Service Commission,
1908-2008), 12.

200 pyblic Service Employment Act (11 Temmuz 2003), Kanun No. S.C. 2003, c. 22, ss. 12, 13.

21 Kenneth Kernaghan, “Getting Engaged: Public-Service Merit and Motivation Revisited”, TIPAC
54/1 (2011).

Public Service Employment Act.
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA ISTISNATI MEMURIYET

Calismamizin bu boliimiinii istisnai memuriyet miiessesesinin yargi kararlari
1is1¢1inda incelenmesi teskil edecektir. Oncelikle kamu personel hukukunda yer alan
temel kavramlarin anlagilmasi amaciyla kisaca kamu gorevlisi ve kamu yarari
kavramlar1 ele alinacaktir. Kamu gorevlisi olarak memur ve diger kamu gorevlileri
incelenerek Tiirk kamu personel hukukundaki temel ilkeler agiklanacaktir.

Istisnai memuriyet kavramina, istisnai memuriyetin tarihi gelisimi ve
kapsamina deginilerek yargi kararlarindaki yeri incelenecektir. Bu ¢alismaya konu
olan istisnai memuriyet miiessesesinin liyakat agisindan ele alinis1 Danistay kararlar
1s1g¢1inda tahlil edilecektir. Kamu personel hukukunda yer alan en 6nemli ilkelerden
biri olan liyakat ilkesinin sinav kosulu aranmaksizin atanan istisnai memuriyetlerdeki

uygulamasi ve birtakim oneriler bu boliimde ilgili basliklar altinda incelenecektir.

1. TURK KAMU PERSONEL HUKUKUNA ILISKIN TEMEL
KAVRAM VE ILKELER

Sosyolojik olarak incelendiginde insanlarin yeryliiziinde topluluklar hélinde
yasadiklar1 anlasilmaktadir.?®® Tarihi kesin olarak bilinememekle birlikte insan
topluluklarin gelisiminden itibaren sosyal yapimnin istiin bir otoriteye itaati ve
bunun siyasal yapiya doniisiimii ile devlet olgusu dogmustur.204 Dogal gelisim teorisi
incelendiginde devlet, insanlarin bir arada yasama ihtiyacindan dogmustur
denilebilir.?® Bir arada yasayan insanlarin giivenlik, ekonomik refah, huzur ve adalet

gibi ihtiyaglar1 s6z konusudur.

203 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangict (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2013), 1-2; ibn Haldun, Mukaddime,

77-78; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023), 29.

Yahya Kizim Zabunoglu, Devlet Kuramina Giris (Ankara: Imaj Yaymevi, 2015), 30-31; Yahya

Kézim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, Deviet (Tanim - Kaynak - Unsurlar) (Ankara: Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1973), 47.

2% Oktay UYGUN, Devlet Teorisi (istanbul: On iki Levha Yaymeilik, 2021), 37; Omer Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisum (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar) (Ankara: Seckin Yayncilik,
2019), 223.
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Devlet, fiziki bir formdan yoksun oldugu i¢in ortaya c¢ikis amaclari ile
gorevlerini yerine getirmek ve bu dogrultuda insanlarin bahsedilen ihtiyaglarini
gerceklestirmek amaciyla para, mal ve insan gibi ¢esitli araglardan yararlanmak
zorundadir.”® Bu dogrultuda 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Ay.) 5.
maddesinde (md.), “Tiirk milletinin bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” seklinde Devletin temel amag ve gorevleri
zikredilmistir. Devlet, bu gorevleri yerine getirmek amaciyla yukarida bahsedilen
araglara bagvurmaktadir. Kamu personel hukuku ise bu araglar arasinda “insan”
unsurunu olusturmaktadir.

Idarenin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmek ve bu sekilde kamu
hizmetinde bulunarak kamu yararimi saglama gorevi siiphesiz kamu personeline

207

aittir.””" Bu kapsamda kamu adina islem yapan ve eylemde bulunan gergek kisiler

mevcuttur.’®  Mevzubahis gercek kisiler, hukuki statiilerine gore farkli

adlandirmalara tabi tutulmaktadir.?®®

Memur, sozlesmeli personel ve is¢i olacak
sekilde cesitli hukuki statiiler altinda yer alan kisiler ile bu statiilere ait tanimlamalar,
mevzuatta acik bir sekilde diizenlenme altina alinmistir. Fakat kamu gorevlisi ve
diger kamu gorevlilerinin kim olduklar1 ve bu hukuki statiilere ait tanimlar,
mevzuatta dogrudan yer almamaktadir. Kamu gorevlisi tanimi ile bu tanimin
kapsadigi  kisiler iizerinde doktrin, igtthat ve mevzuatta bir birlik

3

bulunmamaktadir.”° “Kamu gorevlisi” kavrami Ay. md. 40’ta “...Kisinin, Resmi

206 jbrahim Colli, Devietin Kékeni ve Gegmisivle Ilgili Teoriler (Ankara: Ankara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 21; Selman Sacit Boz
vd., Kamu Personel Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 26.

Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”,
GUHFD 18/3 (2014); Mukbil Ozyériik, Idare Hukuku Ders Notlar (Teksir) (Ankaral973), 97.
208 A. Seref Goziibiiyiik — Turgut Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1) (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2019), 765-766; Mehmet Rauf Karsli, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,
Anayasa'min 128. Maddesi Cercevesinde Bir Inceleme (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2016),
3; Ramazan Yildirim — Serkan Cmarli, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1) (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2020), 236.

Memur, kamu gorevlisi, asker, akademik personel, gegici personel, sézlesmeli personel, is¢i vb.
Hiseyin Aydin, “Ceza Hukukunda Kamu Goérevlisi Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi 68/1
(2010), 111; Karsh, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, 3.
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gorevliler tarafindan...” denilmek suretiyle “resmi gorevli” olarak ifade edilmisken
md. 128’de “...diger kamu gorevlileri...” seklinde yer almaktadir. Ayrica Ay. md.

2

128’in bashginda “Kamu hizmeti gorevlileri...” seklinde kamu gorevlilerini de
kapsayan daha genis bir ibareye yer verildigine de deginmek gerekir.

Kamu gorevlisi kavrami agisindan doktrinde farkli sekillerde siniflandirmaya
gidildigi goriilmektedir. GOZLER, DERDIMAN ve KAYAR kamu gorevlisi
kavramini; en genis, genis, dar ve en dar sekilde dort gruba ayirarak incelemistir.”**
En genis anlamda kamu gorevlisi, kamu sektoriinde g¢alisan tiim kisileri (devlet,
mahalli idareler ve kamu kurumlarinda hem kamu hukukuna hem de 6zel hukuka
tabi olarak calisan memur, sézlesmeli personel ve is¢i statiisiindeki herkes); genis
anlamda kamu gorevlisi ise kamu tiizel kisilikleri blinyesinde gorevini siirdiiren ve
kamu hukuku rejiminin uygulandigi kisileri (6zel hukuk statiisiinde olan kisiler
kamuda caligsa da bu baslhiga dahil degillerdir) kapsarken dar anlamda kamu
gorevlileri, kamu tiizel kisileri uhdesinde kamu hukuku rejimine tabi olarak {icret
karsilig1 bir 151 mesleki bir unvanla goren kisileri (memurlar ve sézlesmeli personel);
en dar anlamda kamu gorevlileri ise yalnizca devlet memurlarim kapsamaktadir.**2
Bazi yazarlar ise kamu gorevlisi kavramini, dar anlamda kamu gorevlisi ve genis
anlamda kamu gorevlisi olmak iizere iki gruba ayirarak ele almistir.”*® TIKVES’e
gore kamu gorevlileri mefhumuna, devlet memurlar ve s6zlesmeli personel yaninda

is¢i statlistindeki gorevliler de dahildir.?**

Bu caligmada, Tirk kamu personel
hukukunun mahiyeti gozetilerek kamu gorevlisi kavramini dar ve genis anlamda
ayirip inceleyen goriis benimsenecek ve bu dogrultuda bir tanimlama yoluna

bagvurulacaktir.

211 Gozler, Idare Hukuku Cilt II, 643 vd.; Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi (Bursa: EKin
Kitabevi Yaynlar1, 2021), 30 vd.; Ramazan Cenzgiz Derdiman, Idare Hukuku (Bursa: Alfa
Aktiiel Yayinlari, 2015), 370-371.

22 Derdiman, idare Hukuku, 370-371; Gézler, Idare Hukuku Cilt 1I, 644-645; Kayar, Kamu
Personel Yonetimi.

a3 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 703-707;
Goziibiiyiik - Tan, /dare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 772; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri
(Cilt-1); Hayrettin Eren, “1982 Anayasasi ve Kamu Goérevlileri Kavrami” 2/1 (1998), 1; Giinday,
Idare Hukuku, 579 vd.; Mustafa Avci, Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu
Gorevliligine Giris (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2009), 41-43; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri,
517-520; Siikrii Karatepe, Idare Hukuku (izmir: Universite Kitaplari, 1995); Akgiiner, Idare
Hukuku, 514-515; Turan Yildirim vd., Idare Hukuku (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021),
261,265; Yildirim - Cinarly, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 236-238.

244 Tikves, Idare Hukuku, 81.
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Genis anlamda kamu gorevlisi, bir kamu tiizel kisiliginde calisma kosuluyla,
mevcut hukuki statiileri ve icra ettikleri is gozetilmeksizin gérev yapan herkesi ifade
etmektedir.?*® Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) md. 6/1-¢ “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, stireli veya gecgici olarak katilan kigi” hilkkmi incelendiginde, kamu gorevlisi
kavraminin genis anlamda tanimlandig1 anlasilmaktadir. Bu diizenlemeye gore genis
anlamda kamu gorevlisi kavramina Cumhurbaskani, milletvekilleri, belediye
baskanlari, muhtarlar ve kamuda ¢alisan isciler de dahil olmaktadir.?*®

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami Ay. md. 128’in ilk fikrasindan hareketle
tanimlanabilir. Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten personel olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri, dar anlamda kamu gorevlisidir.?t” Madde metninde gegen “genel idare
esaslarr” deyiminden anlasilmasi gereken, kamu hukuku rejimi ile kamusal yonetim

218 Ilgili madde metninde gecen “asli ve siirekli gorev” ifadesinden

usulleridir.
anlasilmas1 gereken ise personelin sahsi durumu degil, s6z konusu hizmetin kadroya
baglanmis olmasidir.**

Idare hukuku acisindan kamu gorevlileri taniminin dar anlamda kamu
gorevlileri kavramu ile ifade edildigi yoniinde goriisler meveuttur.”?’ Bununla

birlikte, Tiirk mevzuatinda, kamu gorevlisi kavraminin dar veya genis anlamda

25 Avel, Deviet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Géreviiligine Giris, 41; Akgiiner, Idare

Hukuku, 514; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 703-704; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri,
518; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 441; Y1ildirim vd., Idare Hukuku, 262.
26 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 703-704; Avci, Deviet Memurlari Kanunu Kapsaminda
Kamu Gorevliligine Girig, 42; Aydmn, “Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami”, 118;
Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 519; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 441; Y1ildirim
- Cinarly, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 236; Y1ldirim vd., Idare Hukuku, 262.
Akgiiner, Idare Hukuku, 515; Akyillmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704; Avci, Deviet Memurlart
Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, 42—43; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 520;
Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 450; Yildirim - Cmarh, Tiirk Idare Hukuku Dersler
(Cilt 1), 237.
Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704; Liitfi Duran, “Sozlesmeli Kamu Personeli”, Cumhuriyet
Gazetesi (12 Arahik 1988), 12; Goziibilyiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 772;
Giinday, Idare Hukuku, 582; Turgut Tan — Bahar Bayazit, [dare Hukuku (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2021), 476.
29 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705; Goziibiiyiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt
1), 773; Giinday, Idare Hukuku, 583; Yildirim vd., Idare Hukuku, 262—-263.
Ave1, Deviet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Géreviiligine Girig, 43; Yildirmm vd., Idare
Hukuku, 262.
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olmak iizere tek ve kesin bir tammi yer almamaktadir.”* Ornek vermek gerekirse,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, kamu gorevlisini dar anlamda
tanimlarken 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK), kamu gorevlisi genis
anlamda tanimlanmugtir.?? Danistay ise eski tarihli bir kararinda, yasalarda gecen
memur kavraminin, dar anlamdaki kamu gorevlisi kavramina denk geldigini ifade
etmistir.”?®> Memur kavrami giiniimiizde 657 sayili DMK ile agikca diizenlendiginden
herhangi bir tartisma s6z konusu degildir. Ancak “diger kamu gorevlileri”

kavraminin neyi ifade ettigi hususunda doktrinde bir mutabakat bulunmamaktadir.

1.1. Kamu Gérevi ve Kamu Hizmeti Kavramlar1 Arasindaki fliski

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun temel kavramlarindan birini teskil
etse de doktrinde ve yargi kararlarinda bu kavramin tanimi hususunda yeknesaklik
bulunmamaktadir. Fransizca’da kamu hizmeti teriminin karsiligi olan “service
public” hem faaliyeti hem de bu faaliyeti yerine getiren teskilat: ifade etmektedir.?**

Kamu hizmeti anlayis1 ortaya atildigi glinden bu yana degisime ugramstir.
Bu degisim kimi yazarlara gore kamu hizmetinin klasik kavramlarinda degisime yol
agtig1 gibi hangi hizmetlerin kamu hizmeti olmasi gerektigini de etkilemistir.”®
Calismanin konusundan uzaklasmamak amaciyla burada yalnizca kamu hizmetindeki
anlayis degisikligini agiklamakla yetinilecek‘tir.226

Kamu hizmeti teorisinin kurucusu sayilan Duguit'nin kamu hizmeti anlayisina
gore yoneticiler tarafindan zorunlu olarak yiiriitiilen, diizenlenen ve denetlenen
faaliyetler, kamu hizmeti niteligindedir.227 Bu goriisten hareketle Duguit'in kamu

228

hizmeti anlayisin1  objektif anlayis olarak kabul edilmektedir. Bordeaux

221 Avel, Deviet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, 42; Yildirim - Cmarls,

Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 237-236.

222 Yildinm - Cnarl, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 231.

2 Danustay 2. Dairesi, Karar (K.) 1995/1889, Danistay Dergisi, 91 (1996), 69.

224 Jean-Marie Auby — Robert Ducos-Ader, Grands Services Publics et Entreprises Nationales
(Paris: Presses Universitaires de France, 1975), 23; Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”,
[HID 9/1 (1988), 148; Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHFD 7/3 (1950), 1.

225 Detayli bilgi igin bkz.Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri (istanbul: Ulke Kitaplari, 2004).

26 Calismamizda kamu hizmeti kavramina kisaca deginilmekle yetinilmistir. Zira bu kavram

mahiyeti itibariyla ¢ok genis bir kapsam haizdir. Kamu hizmeti ile kamu gorevlisi kavramlari

arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 agiklamak igin kisa bir bilgilendirme amaciyla bu bilgilere
yer verilmistir.

Ali Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”,

AUHFD 48/1 (1999), 167.

Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”, 167.
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Okulu'ndan Gaston Jeze bu tanimi subjektiflestirerek kamu hizmetini "sadece
yoneticilerin kamu hizmeti olarak yerine getirmeye karar verdikleri kamusal

n229 seklinde tammlamlstlr.230

ihtiyaglar

Kamu hizmeti kavrami klasik 6gretide organik ve maddi anlamda kamu
hizmeti olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmistir.”** Organik anlamda kamu hizmeti,
kamu otoriteleri tarafindan kamuya ait mal ve araglar kullanilarak kamu personeli

232 Maddi anlamda kamu hizmeti ise sdz

eliyle icra edilen faaliyeti ifade etmektedir.
konusu etkinligi icra eden organlardan ayri olarak kamu yararinin saglanmasi ile
toplumun ortak ve genel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyettir.233
Kimi yazarlarin 6ngordiigi tiglincii bir unsur olan ve belli bir hukuksal diizeni ifade
eden sekli anlamda kamu hizmeti ise kamusal yonetim usullerine gore yiiriitiilen

2% Burada kamu hizmetine hakim olan temel ilkeleri

faaliyeti teskil etmektedir.
saymakta, bu kavramin tanimlanmasina kolaylik saglamasi agisindan fayda
gormekteyiz. S0z konusu ilkeler su sekilde siralanabilir:  Siireklilik
(devamlilik/kesintisizlik/diizenlilik) ilkesi, uyarlama ilkesi, esitlik ilkesi ve
bedelsizlik ilkesi(meccanilik ilkesi).?*Anayasa Mahkemesi (AYM) bir kararinda;
“En geniy tamima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak

gereksinmeleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarint saglamak igin yapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.” tanimima yer

22 Alain-Serge Mescheriakoff, Droit Des Services Publics (Paris: Puf, 1997), 52; Ulusoy, “Fransiz

ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”, 167.

Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayiglarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”, 167.

231 Akgiiner, Idare Hukuku, 986-987; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 587; Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 596-597; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri,
249-250; Giilan, “Kamu Hizmeti Kavramu”, 148; Gozler, idare Hukuku Cilt II, 253-270;
Goziibityiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 555-557; Halil Kalabalik, Idare
Hukuku Dersleri (Cilt-2) (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2019), 275-276; Tan - Bayazit, Idare
Hukuku, 332-335; Ramazan Yildirrm — Serkan Cnarl, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 2)
(Ankara: Adalet Yaymevi, 2021); Yildirim vd., /dare Hukuku, 530.

22 Akgiiner, Idare Hukuku, 986-987; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 587; Atay, Idare Hukuku,
596; Yildirm vd., Idare Hukuku, 530.

238 Akgiiner, Idare Hukuku, 987; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 587; Gozler, Idare Hukuku Cilt
11, 253.

234 Akgiiner, Idare Hukuku, 987; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 587; Gozler, Idare Hukuku Cilt
11, 253.

25 Akgiiner, Idare Hukuku, 994-998; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 589-595; Gozler, Idare
Hukuku Cilt I1, 301-356.
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vermistir.?®® Sonug olarak yukarida ifade edilen yaklasimlari, kamu hizmetinin
unsurlariny, ilkelerini ve doktrin ile yargida yer alan tanimlar1 inceleyerek su sekilde
bir tanimlama yapilabilir: Kamu hizmeti, kamu yararin1 temin etmek amaciyla ortak
ve genel gereksinimleri tatmin igin devlet yahut diger kamu tiizel kisiliklerince ya da
bunlarin gozetim ve denetimi altinda topluma sunulmus siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.

Daha once belirttigimiz {izere Ay. md. 128’in bashiginda “Kamu hizmeti

2

gorevlileri...” ibaresine yer verilmistir. Belirtilen maddeden hareketle doktrinde bazi
yazarlar idarenin O6nemli bir unsurunu teskil eden kamu gorevlileri i¢in “kamu
hizmeti gorevlileri” kavrammi kullanmislardir.?®” Kamu gorevlileri her ne kadar
kamu hizmetinde caligsa da kamu hizmetinde bulunan her kesime kamu gorevi ifa
ediyor denilmez. Ornek vermek gerekirse bir kurum yahut teskilata bagli olmaksizin
calisanlar (firincilar, eczacilar) veya kamu hizmeti ifa edenler (serbest avukatlar)
kamu gorevlisi say1lmazlar.2?’8 Danistay bir kararinda, avukatlik mesleginin kamu
hizmeti oldugunun 1136 sayili Avukathik Kanunu’nda asikir olarak yazilmasina
ragmen, avukatlarin kamu gorevlisi olmadiklar1 goriisiine yer vermistir.?* Deginilen
maddeler ve doktrindeki goriisler incelendiginde, kamu gorevlisi tanimlanirken
“kamu hizmetini yiiriiten” ifadesine ¢okca rastlanmaktadir. Idarenin insan unsurunu
teskil eden kamu gorevlileri, niteliklerine bakilmaksizin kamu yararina c¢alisarak bir
noktada kamu hizmeti yiirlitmekle miikelleftir. Hal boyle olunca kamu gorevlisi

kavrami ile kamu hizmeti kavrami arasinda dogal bir iligki giindeme gelmektedir.

1.2. Memur ve Diger Kamu Gorevlisi Kavramlar

Anayasa’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimleri” baghkli 128.
maddesinin metninde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiliir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu hiikiimden hareketle,

236 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 1994/42-2 (9 Aralik 1994); Benzer kararlar icin bkz. AYM, K.
2011/63 (14 Nisan 2011); AYM, K. 2011/52 (17 Mart 2011).

27 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 703.

238 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 703.

2 Damstay 8. Dairesi, K. 1994/306 (27 Ocak 1994), Damistay Dergisi, 90 (1996), 818.
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memur ve diger kamu gorevlilerinin anayasal bir statiisiiniin bulundugu
sdylenebilir.?*?

1961 Ay. md. 107/2 metninde diizenlenen “Memuriarin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklart ve yiikiimleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.” seklindeki hiikkme istinaden 23 Temmuz 1965 tarihinde
657 sayili DMK vyiiriirlige konulmustur.**

DMK md. 4/1-A’da memur kavrami, “Mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
viiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayuir.” seklinde agiklanmistir. Kisinin memur sayilabilmesi
icin madde metninden hareketle su 6zellikler gereklidir:

1- Kisinin devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gérevde bulunmasi.
2- Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen bir gorevin varlig1.
3- Goriilen hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti niteligini tagimasi.

DMK md. 4’te yer alan “memur” kavrami ile Ay. md. 128’de yer alan “kamu
hizmeti gorevlileri” olgusu, birbirlerine benzerlik gé’)stermektedir.242 DMK’nin
mezkur hilkmiinde diizenlenen ve 0Ozel isletmecilik esaslari kavraminin zitti olan
“genel idare esaslarr” ifadesinden ise kamu hukuku rejimi ve kamusal yOnetim
usullerinin anlagilmas1 gerekir.?*® Goriilen hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti
niteligi tasimasi kosulundan ise gorevin kadroya baglanmis olmasi gerekliligi
anlasiimalidir.?** Ay. ve DMK.nn ilgili hiikiimleri degerlendirildiginde bu ii¢
ozelligin kiimiilatif olmasinin gerekli oldugu yoniinde doktrinde yer alan goriise
k:’:ltllmaktaylz.245

5237 sayili TCK’nin memur kavramina bakis acisi ile idare hukukunun bu
kavrami ele alist arasinda fark bulunmaktadir. 5237 sayili TCK md. 6/1-c’de
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir

surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi,” seklinde Ay. ve DMK’da yer

240 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 32.

21 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 709; Goziibiiyiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt

1), 773.

Ancak DMK’da yer alan kamu iktisadi tesebbiislerinde memurlarin ¢alistirilabilecegine dair

diizenleme ise hali farklilik gostermektedir. Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 454.

23 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704; Gozler, Idare Hukuku Cilt 11, 654; Goziibiiyiik - Tan,
Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 772-773.

244 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705.

25 Gozler, Idare Hukuku Cilt I1, 654.

242
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alan diizenlemelerden farkli olarak kamu gorevlisi, memur ifadesini de i¢ine alacak

246

bicimde genis kapsamli tanimlanmistir.”” TCK’da yer alan diizenlemede kamu

gorevlisi ibaresine yalnizca memur kavrami degil kamuda calisan sézlesmeli
personel, is¢i ve dier kamu gorevlileri de dahil edilmektedir.?*’ AKGUNER ve
BUCAKTEPE, ceza hukukunda gecerli olan bu tanimin idare hukukunda gecerli

28 {lgili hiikiimde teknik anlamda memur mefhumunun

249

olamayacag1 kanaatindedir.
tanimina degil, genis anlamda kamu gorevlisi kavraminin tanimi yer almaktadir.
Calismamizin gercevesi de goz dniinde bulunduruldugunda, burada memur kavrami
idare hukuku hiikiimleri ¢ergevesinde incelenecektir.

1961 Anayasasi’nda diger kamu gorevlileri ifadesi bulunmazken 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinde memur kavrami yaninda diger kamu gorevlisi
kavramina da yer verilmistir.*° 1961 Anayasasi’nda kamu gorevlisi olarak yalnizca
memur statiisiinden s6z edilmesi hakim-savci, askeri ve akademik personelin memur

sayilip sayillmayacagi noktasinda bir belirsizlik olusturmustur.”>*

Bahsi gecen
karisikligin  6nlenmesi amaciyla 1982 Anayasasi’na “diger kamu goreviileri”
kavrami eklense de kimlerin diger kamu gorevlisi sayilacagi hususunda doktrinde bir
birlik saglanamamistir. Kimi yazarlara gére memurlar disindaki hakim-savci, askeri
ve akademik personel gibi farkli 6zel kanunlara ve diizene tabi olanlar ile s6zlesmeli
personeller diger kamu gorevlileri iken?? bazi yazarlar bu kapsama kamu iktisadi
tesebbiislerinde ¢alisanlar hari¢ sozlesmeli personelleri dahil etmemektedir.?*®
GOZLER ise DMK’da belirtilen memur ve isciler disindaki sdzlesmeli ve gegici
personeli diger kamu gorevlisi olarak nitelendirmektedir®™*. OZEN ve TOZMAN

diger kamu gorevlisi kavraminin, memurlar disindaki tiim kamu gorevlilerini; TAN

246 Akgiiner, Idare Hukuku, 536; Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymevi,
2019), 575; Goziibiiyiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 795.

2T zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 88; Fatih

Selami Mahmutoglu — Serra Karadeniz, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi (Istanbul:

Beta Yaymevi, 2021), 74-75.

Akgiiner, Idare Hukuku, 69; Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi

Uzerine Diisiinceler”, 465.

29 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 518-519; Yildirim - Cinarly, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt
2), 259.

20 Tan - Bayazit, Idare Hukuku, 471.

1 Eren, “1982 Anayasasi ve Kamu Gorevlileri Kavrami”, 68.

»2 - Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705-706; Kalabalik, idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 450;
Atay, Idare Hukuku, 851.

23 Akgiiner, Idare Hukuku, 517.

254 Gozler, Idare Hukuku Cilt II, 666.
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® ileri

ve GOZUBUYUK ise sozlesmeli personeli ifade ettigi yoniinde goriis®
sirmektedir.®® Askeri ve akademik personel ile hakim ve savcilar 657 sayili
DMK ’ya degil, kendi personel kanunlarina tabidirler.?’

Doktrindeki goriisler dikkate alindiginda DMK md. 1’de belirtilen ayr1 6zel
kanunlara ve diizene tabi olanlar ile sézlesmeli ve gegici personelin diger kamu

gorevlisi statiisiine dahil olduklari goriisiine katilmaktayiz. 2® Bu sekilde DMK’ min

genel hiikiimlerinin hangi kadrolara uygulanacagini tespit etmis olmaktayiz.

1.3. Tiirk Kamu Personel Hukukuna Ait Temel ilkeler

DMK md. 3’te memurluk mesleginin ti¢ temel ilkesi; siniflandirma, kariyer
ve liyakat olarak belirtilmektedir. Bu baslik altinda DMK’da yer alan ve memurluk
meslegine ait temel ilkeler incelenecektir. S6z konusu ilkeler normal memur
kadrolart ile istisnai memuriyet kadrolarinda bazi farklilar arz ettigi icin ele

alinmasinda fayda goriilmiistiir.
1.3.1. Simiflandirma

DMK md. 3/A’ya gore siniflandirma ilkesi, kamu gorevlerini ve bu
gorevlerde vazife iistlenen devlet memurlarini, gérevlerin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmak seklinde tammlanabilir.®® Smiflandirma usuliinde,
“kadro simiflandirmasi” ve “riitbe/personel siniflandirmasr” seklinde iki sistem

bulunur.?®°

Kamu gorevlerini siniflandirirken memur esas alinirsa “riithe/personel
smiflandirmast” s6z konusu olmaktayken gorevin esas alindigi durumlarda “kadro
siniflandirmasi” s6z konusu olmaktadir.”®*

ABD’de uzun siire uygulanan “spoils (yagma) sistemi” adi verilen, se¢im

sonuglarina bagl olarak tiim memurlarin siyasal takdir yetkisine gore degistirildigi

% Muharrem Ozen — Onder Tozman, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami” 42/4

(2009), 30.

256 Detayl bilgi i¢in bkz. Géziibiiyiik - Tan, /dare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 771 vd.

BT Akgiiner, Idare Hukuku, 515; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 522.

28 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 710-711; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 450;
Atay, Idare Hukuku, 851.

%9 Devlet Memurlar: Kanunu (DMK), Resmi Gazete 12056 (23 Temmuz 1965), Kanun No. 657,
md. 3/A.

20 Akgiiner, Idare Hukuku, 512; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 710; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 527; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 455.

21 yildinim vd., Idare Hukuku, 278.
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bir dénem yasanmustir.’®* Kadro sistemi de kamu gorevlilerinin hangi konumda
calisacaginin onceden tespit edilmesi suretiyle yagma sistemine kars1 6nlem olarak
Ve “esit ise esit ticret” ilkesinin hayata gec¢irilmesi amaciyla ortaya glkmlstlr.263
Giiniimiizdeki anlamiyla kadro smiflandirmasi ilk ABD’nin Chicago eyaletinde 1911
yilinda kullanilmaya baslamis ve seneler icerisindeki gelisimi ile 1923°te
“Classification Act (Stniflandirma Kanunu)” ile yasalastirilmistir.?** ABD’de bu yasa
sonrasinda gorevlerin kadro (position) ve smif/derece (class) olarak gerektirdigi
niteliklere gore ayrilmasiyla birlikte “kadro simiflandirmasr” sisteminin kanunen

265 Kadro simflandirmasi sisteminde, gorevlerin iginde

benimsendigi anlagiimaktadir.
bulundugu kadrolar ve bu kadrolara verilecek iicretler énceden belirlenmektedir.?®®
Bu belirlemeler tayin edilirken kisiler degil gorevin gerektirdigi nitelikler esas
almmaktadir. 2’

Ingiltere ve Fransa’da ise smmiflandirma, devlet hizmetine giriste personelin
yeteneklerinin esas alinarak kadrolara ayrilmasinda benimsenen bir sistem olarak
ABD’den farkhilik gé')stermektedir.268 Bu sekilde gorevin degil memurun esas
almarak hizmetlerin simiflandirilmas1 usuliine ise “riithe smniflandirmasr” adi
verilmektedir.?*

Ulkemizde hangi siniflandirma sisteminin benimsendigine dair doktrinde bir
birlik bulunmamaktadir. Kimi yazarlara gore DMK’da riitbe siniflandirmasi kabul

edilmistir.?”° Bir kisim yazarlar ise riitbe siniflandirmasinin esas alindig1 ancak belli

6l¢iide kadro siniflandirmasinin uygulandigini belirtmislerdir. Ancak bu belirlemeyi

%62 Ersan 1lal, “Simflandirma ve Devlet Memurlart Kanunu”, [HFM 32/2-4 (1966), 755; Giilgin

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi (Samsun: Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, 2019), 19.

Tutum, Personel Yonetimi, 35.

flal, “Simiflandirma ve Devlet Memurlart Kanunu”, 751; Tutum, Personel Yonetimi, 35.

flal, “Smiflandrma ve Devlet Memurlar1 Kanunu”, 751 vd.; Stahl, Public Personnel

Administration, 77 vd.; Lloyd G. Nigro vd., Favorite Share The New Public Personnel

Administration (Belmont, CA: Thomson/Wadsworth, 2007), 127 vd.

flal, “Smiflandrma ve Devlet Memurlar1 Kanunu”, 751-755; Stahl, Public Personnel

Administration, 77-78; Nigro vd., Favorite Share The New Public Personnel Administration,

130-140.

flal, “Smiflandrma ve Devlet Memurlar1 Kanunu”, 751-755; Stahl, Public Personnel

Administration, 77-78; Nigro vd., Favorite Share The New Public Personnel Administration,

130-140.

flal, “Siniflandirma ve Devlet Memurlar1 Kanunu”, 756.

%9 Cemal Mihgioglu, Amerika Birlesik Devletleri'nde Kadrolarmn Simiflandiriimas: (Ankara: SBF
Yaynlari, 1958), 136; ilal, “Siniflandirma ve Devlet Memurlar1 Kanunu”, 758.

210 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 710; Giinday, Idare Hukuku, 589-590; Karatepe Selma —
Salim Kurnaz, “Kamu Y&netiminde Liyakat lkesi: Ingiltere Ornegi Uzerinden Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme”, EUSBED 33/46 (2019), 92.

263
264
265

266

267

268
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yapan vyazarlar son donemlerdeki degisiklikler ile smiflandirma sisteminden
vazgegilerek eskiden benimsenen barem uygulamasina®’ yonelmeye baslandigim

ileri siirmiislerdir.272

Bizim de katildigimiz goriise gore DMK’da kadro
siniflandirmasi benimsenmistir.?”® Zira DMK’da memurlar yerine, gorev unsurunun
esas alinarak siniflandirma yoluna gidildigi diislincesindeyiz.

DMK md. 36’da 12 smif belirlenmistir. Bunlar; 1) Genel idare hizmetler
sinifi, 2) Teknik hizmetler sinifi, 3) Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
sinifi, 4) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, 5) Avukatlik hizmetleri smifi, 6) Din
hizmetleri sinifi, 7)Emniyet hizmetleri sinifi, 8) Jandarma hizmetleri sinifi, 9) Sahil
giivenlik hizmetleri sinifi, 10) Yardimci hizmetler sinifi, 11) Miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi, 12) Milli istihbarat hizmetleri sinifidir.

Memuriyet smiflari madde metninde bu sekilde belirtilirken 6grenim
durumuna gore yiikselinebilecek derece ve kadrolar da ilgili maddenin devamindaki
(A) bendinin ortak hiikiimler kisminda zikredilmistir. “Kadro” idari teskilat
yapisinda gorev alacak personelin (memurun) say1 ve niteliklerinin belirlenmesini
ifade etmektedir.”” “Derece” ise DMK da belirtilen her bir memur sinifinin kendi
icerisindeki hiyerarsik olusum sonucundaki basamaklanmay1 anlatmaktadir.?”

Smiflandirma ilkesinin 6nemli birkag sonucu bulunmaktadir. Bunlar su
sekilde ifade edilebilir:

1) Kamu hizmetlerinin daha etkin ve basarili yerine getirilmesini temin i¢in

personelin siniflar itibariyla hak ile yiikiimliiliiklerinin, hizmet

kosullarinin ve giivencelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.?’®

7L Tiirkiye’de kamu personelinin maas ve iicretlerinin belirlenmesine iliskin ilk kapsamli

diizenleme, 18.5.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlari Maaglarinin Tevhid ve Teadiilii
Hakkindaki Kanun ile tanzim edilmistir. Daha sonralar1 “barem kanunlari” olarak anilan bu
diizenleme ile kamu personel rejimi sekillenmeye baslandig1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ali
Oztiirk, “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Rejimi Arayislari”, SD 42 (2001), 4-12; Siiha
Oguz Albayrak, “Tirkiye’de Kamu Personel Yo6netiminin Yeni Kurumsal Yapisi ve Kamu
Istihdaminin Yeni Goriiniimii”, AUSBFD 75/4 (2020), 1524.

212 Akgliner, Kamu Personel Yonetimi, 44, Atay, Idare Hukuku, 859; Goziibliyiik - Tan, Idare
Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 810-811; Yildirim - Cinarli, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt
1), 269.

2B Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 527-530; Gozler, Idare Hukuku Cilt 1I, 692—696; Kalabalik,
Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 455-456.

21 Gozler, Idare Hukuku Cilt 1.

2> Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 69.

2% Detayli bilgi i¢in bkz. Akgiiner, Idare Hukuku, 511.
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2) DMK md. 45’te yer alan diizenleme geregince hicbir kamu personeli

kendi istegi disinda farkli bir sinifta géreve getirilemez.?’”’

3) DMK md. 39 hiikmiine gore, kanunda yer almayan siniflardan herhangi

birinde memur istihdam edilemez.?"

Smiflandirma sisteminin ortaya ¢ikis gayesi goz Oniine alindiginda hem
kamunun hem de kamu personelinin menfaatinin korunmasinin amaglandigi agiktir.
Bu ilke sayesinde kamu personelinin hak ve hizmet kosullar1 giivence altina
alinmakta; devlet, ekonomik ve sosyal politikalarin1 belirlerken daha rahat hareket
edebilmektedir. Siniflandirma sistemi ile kamuda calisanlarin hangi gorevde
calisacaklari, ayrica calisacagi pozisyonun hak ve yiikiimliliikleri 6nceden
belirlendigi icin kisilere hukuki bir giivenlik temin edilmektedir. Bu sekilde kamuda
gorev alacaklar agisindan hukuki Ongoriilebilirlik ilkesi gerceklesmektedir. Ayni
zamanda hangi sinifta kag¢ personele ihtiya¢ oldugu siiflandirma sistemi ile kolayca
belirlenebildiginden zamandan tasarruf edilecek ve gereksiz atamalarin Oniine
gecilecektir. Bu sayede devletin imkan ve kaynaklari1 bosa sarf edilmeyecek ve kamu
yarar1 saglanmis olacaktir. Netice itibariyla, s6z konusu ilkenin giiniimiiz hukuk

sistemlerinde vazgecilemez bir nitelik barindirdigini1 sdylemek miimkiindiir.
1.3.2. Kariyer

DMK md. 3/A’ya gore kariyer ilkesi, devlet memurlarina yaptiklar1 hizmetler
icin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina uygun usulde, siniflar1 i¢inde en ytiksek
derecelere kadar ilerleme imkaninin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Kariyer ilkesinin karsisinda yer alan “gorev ilkesi”ne gore ise memur bir
gorevi yerine getirmek i¢in gorevlendirilir ve s6z konusu hizmet tamamlandiginda
gorevine son verilir.””® Bu ilke, kamuda yer alan memur statiisiindeki personele
giivence saglamadigi gerekgesiyle benimsenmemistir. Kariyer ilkesi, kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde liyakat esasinin DMK’daki ifade edilis sekli

bakimindan dogru uygulanmasina bir giivence teskil etmektedir.®

2" Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 70; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 529.

28 Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 70; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 529.

% Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 73; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 530; Tokgdz, Istisnai
Memuriyet, 38—39.

280 Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 73.
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Kariyer ilkesinin temel dzellikleri su sekilde ifade edilebilir®":

1) Kamu personelinin hukuksal yapisi tek yanli ve statiisel oldugu icin
memurlarin hukuki durumu sézlesmelerle degil kanun ve diizenleyici
islemlerle belirlenmektedir.

2) Genis bir alana yayilmig olan kamu hizmetlerinin etkin ve geregine uyun
bir bicimde yerine getirilmesi i¢cin uzmanlasma hayati Onem arz
etmektedir.

3) Uzmanlasma i¢in devlet “hizmet Oncesi”, “adaylik siiresi i¢inde” ve
“hizmet i¢i egitimler” vererek personelin yetismesini saglamaktadir.

4) Kidem, memurlukta gecirilen deneyim ve siireyi ifade etmektedir.
Memuriyette ilerleme i¢in yalnizca kidem yeterli olmayip liyakat ve
ehliyet de 6nem tasimaktadir.

5) Kariyer ilkesi, siirekli ilerleme ve yiikselmeye bagli olarak degisen bir
ticret tarifesini gerekli kilar. Bu sekilde kamuda yer alan memur tesvik
edilmis olunur.

6) Mesleki giivencesinin yaninda, memurun sosyal ve parasal haklari da tesis
edilmelidir.

Belirtilen bu hususlar 1s1ginda hukuk devleti ilkesiyle birlikte kariyer
sisteminin, kamu hizmeti ifa edenleri (memurlar1) iktisadi ve siyasal etkiler
karsisinda koruma ozelligine sahip oldugunu ifade edebiliriz.”®* Kariyer ilkesinin
temel Ozellikleri incelendiginde bu ilkenin ehemmiyeti daha da anlasilmaktadir.
Memurun sosyal, parasal ve mesleki haklar1 s6z konusu ilke ile gilivence altina
alimarak baska kaygilar tasimadan mesleginin gereklerini yerine getirebilmesi
amagclanmustir.

Kariyer ilkesi temelinde memurlarin goérev igerisinde ilerleme ve unvan
degisiklikleri, ‘“kademe ilerlemesi” ve “derece ilerlemesi” seklinde ikiye

ayrilmaktadir.”® Kademe ilerlemesi DMK md. 64/1’te, “derece icinde, gorevin

81 Akgiiner, Idare Hukuku, 504-505; Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 72-73; Ismet Giritli vd.,
Idare Hukuku (Istanbul: Der Yayinlari, 2017); Yildirim - Cinarh, Tiirk Idare Hukuku Dersler
(Cilt 1), 271-272; Yildirim vd., Idare Hukuku, 278-279.

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 18.

13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun kapsaminda 657 saylli DMK md. 64°te
yapilan degisiklikle sicil sistemi kaldirilarak memurun verimliligi ile ekonomikligini Glgme
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2

onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerleme...” seklinde
tanimlanmistir. Bu dogrultuda kademe ilerlemesi, gorev yahut riitbede degisiklik
olmaksizin iicret bakimindan ilerlemedir.?®* Ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise
memurun kademe igerisinde ilerleyebilmesi i¢in halihazirda iginde bulundugu
kademede 1 yil calismis olmast ve gorevini siirdiirdigli derece igerisinde
ilerleyebilecegi kademenin olmasi kosullari aranir.?®® Bu iki sart haricinde memurun
derece icerisindeki kademe ilerlemesi i¢in baska herhangi bir kosul
aranmamaktadir.?®

“Dikey ilerleme” olarak da adlandirilan derece ilerlemesi ise yalnizca
memurun maasinda ilerlemesi degil, gorev ya da riitbesinde de ilerleyerek bulundugu
hiyerarside yiikselmesi anlamina ge:lmektedir.287 DMK md. 68/A’da derece
yiikselmesinin kosullari, “a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, b)
Derecesi i¢inde en az 3 yil ve bu derecenin 3 iincii kademesinde 1 yil bulunmus, C)

bh)

Kadronun tahsis edildigi gorev icin ongoriilen nitelikleri elde etmis...” olmak

seklinde sayllmlstlr.288 13 Subat 2011 tarihli ve 6111 s. Kanun ile DMK md. 68’de
derece ylikselmesi ile ilgili onay merciinin atamaya yetkili oldugu belirtilmistir.?®° 2
Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KKH) ile DMK
md. 68/B’de “Cumhurbaskani onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbaskanlig
kararnamesinde ongoriilen hizmet siiresi” sartlarinin aranacagi hiikmii eklenerek

0 yollamada bulunulmustur.”*

bahsedilen egitim sartlar1 i¢in 1ilgili CBK’ya29
DMK ’nin ilgili hiikiimlerinde yer alan kademe ve derece ylikselmesi diizenlemeleri
ile kariyer ilkesinin geregi olan gorevde ilerleme ve unvan degisikligin saglanmasi

hususlar1 temin edilmistir.

amacini tasiyan performans degerlendirme sistemi kurma g¢alismalart baslatilmistir. Gozler,
Idare Hukuku Cilt II, 726; Detayli bilgi igin bkz. Ipek Ozkal Sayan — Aytiil Giineser Demirci,
“Kamu Personelinin Degerlendirilmesinde Performans Sistemine Gegis Siirecinin Analizi”,
AUSBFD 73/2 (2018), 681 vd.

8% Gozler, Idare Hukuku Cilt I1, 726.

%5 DMK md. 64/2.

% Gozler, Idare Hukuku Cilt I1, 727.

%7 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 727; Goziibiiyiik - Tan, Idare Hukuku - Genel Esaslar (Cilt 1), 881.

%5 DMK md. 68/A.

%9 DMK md. 68/C; Gozler, Idare Hukuku Cilt II, 627.

203 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usillerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (3 sayili CBK), Resmi Gazete (7 Ekim 2018).

#' DMK md. 68/B/4.
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1.3.3. Liyakat

Liyakat ilkesi, mevzuatimizda c¢esitli hiikiimlerde dogrudan yahut dolayli
olarak ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gézetilemez.” seklinde liyakat
ilkesine dolayli yoldan deginilmistir. 657 s. DMK md. 3/C’te ise liyakat ilkesi,
“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmak...” seklinde
dogrudan tanimlanmustur.

Liyakat ilkesinin dayandig1 ilkeler su sekilde siralanabilir®;

Esitlik ilkesi: Ay. md. 70/1 hiikmiinde diizenleme altina alindig1 iizere, kamu
gorevlisi olarak hizmet etme, bir vatandaslik hakkidir.?%® Ay. md. 10’da herkesin
kanun oniinde “...dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve

99294

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin ... esit oldugu ifade edilmistir. Ayrica

Ay. md. 70/2°de, hizmete kabulde “...gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir

295
aywrim...”

gozetilmeyecegi hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla idare, kamu
hizmetine alimda yansiz, ényargisiz ve esit davranmakla miikelleftir.?*® Bu noktada
AYM, kanunlarimizda yer alan istisnai bir konumda olan dncelikli sosyal gruplar
lehine getirilen diizenlemeleri esitlik ilkesine aykir1 gérmemekte ve farkli statiideki
kisilere i¢cinde bulunduklari duruma gére muamele yapilmasi gerekliligini kabul
etmektedir.?*’

Yarisma flkesi: Kamu hizmetine alimda ve gérev igerisinde yiikselmelerde

hakca esit katilim kosullarinin saglandigi agik yarisma smavlarinin diizenlemesi

202 Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik flkesi”, 95 vd.; Diler, Kamu Personel Hukukunda

Liyakat, 136-175; Yildirim - Cmarl, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 274-275; Sezer,

“Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar”, 180-182.

Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat Ilkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, 180.

24 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Ay.), Resmi Gazete 17683 (18 Kasim 1982), Kanun No. 2709,
md. 10/1.

2% Ay. Md. 70/2.

2% Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 84; Gozler, Idare Hukuku Cilt II, 699; Giiran, Memur
Hukukunda Kayiwrma ve Liyakat Sistemleri, 132.

27 Akgiiner, Idare Hukuku, 85; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Kitabevi
Yayinlari, 2021), 186-189.
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gerekmektedir.?*®

Yapilacak bu smavlarda firsat esitliginin saglanmasi amaciyla
biitiin adaylara sinavin ilan1 ve bagvuru islemleri i¢in yeterli slirenin taninmasi
gereklidir.? Objektif ve gercekei Slgiitlere dayanilarak hazirlanan smavlarda adaylar
basarilart ve yeteneklerine gore siralanmalidir. 30 Sinav sonuglari makul siireler
icerisinde ilan edilmeli ve adaylara sonuglara itiraz etme hakki tanmnmalidir. 3
Kariyer Ilkesi: Calismamizin bir énceki boliimiinde agikladigimiz iizere
kariyer ilkesi, modern anlamda liyakat ilkesinin miitemmim ciiziinii teskil
etmektedir.®® Kariyer ilkesinin maksadi, yetenekli kisilerin kamu hizmetinde

calismasini saglamaktlr.303

Bu amaci gergeklestirmek icin kamu gorevinde
calisanlarin hizmet igerisinde ilerleyebilmesinin temini gereklidir. O halde modern
anlamda liyakat ilkesine gore yalnizca yetenekli kisilerin istthdam edilmesi yeterli
olmamaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilere meslek igerisinde yiikselme imkani da
kariyer ilkesi ile temin edilmelidir.®*** GURAN, liyakat ilkesinin kariyer ilkesini de
icermesinin zorunlu oldugunu belirtmis ve birlikte uygulanmasi gerekliligi tizerinde
durmustur.’® GURAN, bu sebeple liyakat yahut kariyer ilkelerinin sadece birini esas
alan personel rejimlerinin adi ne olursa olsun, kayirma sisteminin uygulamasini
olusturacagini belirtmistir.?’06

Liyakat ilkesinin dayandigi ilkeleri inceledigimizde de bunlarin bir 6nceki

baslikta yer alan kariyer ilkesinin dayandigi ilkeler ile benzerlik tasidigi

2% Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, 222-225; Sezer, “Kamu Hizmetine

Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, 180.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Tlkesi”, 95-96; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki

ve Liyakat Ilkesi Ac¢isindan Istisnai Memurluklar”, 180; Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel

Sistemindeki Uygulamas1”, 84.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 95-96; Giiran, Memur Hukukunda Kaywrma ve

Liyakat Sistemleri, 132; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi Ac¢isindan

Istisnai Memurluklar”, 180.

Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Ilkesi”, 95-96; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki

ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 180.

Bu c¢aligmanin “1.1. Liyakat Sistemi” bashig: altinda detayl agiklamalara yer verilmistir; Giiran,

Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, 130; Stahl, Public Personnel Administration,

41-42.

508 Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, 130; ABD Yiiksek Mahkemesi
Hakimi Felix Frankfurter su ifadeleri sarf etmistir: “Son derece iyi egitimli, cesur bir sekilde
tarafsiz, yenilik¢i, siirekli ve uzman devlet memurlugu olmaksizin, toplumuz demeokratik
hedeflerine ulagamaz.”, Orrin B. Conaway, “The Teaching of Public Administration”, Public
Administration in Developing Countries, ed. Martin Kriesberg (Washington, DC: The Brookings
Institution, 1965), 161.

%04 Tutum, Personel Yonetimi, 90; Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme

Hakki ve Liyakat Ilkesi”, [UHFD 2/1 (2011), 81-82.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 130.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 130.
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goriilmektedir. Buna gore liyakat ilkesi ile memurun goreve girerken ve gorevini icra
ederken parasal, sosyal ve mali diger hususlar1 kaygi etmesinin Oniine gegilmesi
amaglandigindan, kariyer ile liyakat ilkeleri birbirini destekler niteliktedir. Zira isini
geregi gibi yapan ve yapmayan personelin yiikselmede esit tutulmayacaginin
anlasilmasi, gorevi layigiyla yerine getiren personelde zihinsel ve psikolojik acidan
giiven ile rahatlama duygusunu saglamlastiracaktir. Bu belirlemeler dogrultusunda
liyakat ve kariyer ilkelerini birlikte diistinmek, bir zorunluluktur.

Giivence Ilkesi: Hiikiimetlerin baris¢1 usullerle el degistirdigi iilkelerde,
kamu gorevlilerinin “giiven” ve “istikrar” igerisinde olmalari, etkin ve verimli bir

yénetimin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.>”’

Bu amagla kabul edilen giivence
ilkesi de memurlugun meslek olmasinin ve kariyer ilkesinin bir geregini teskil
etmektedir.*® Ancak memurun giivenligini saglamak icin getirilen bu ilke ile
amaglanan, memurun sahsma tanman bir ayricalik degildir.*®® Kamu hizmetinin
aksamadan devam etmesi i¢in hizmetin korunmasini 6ngoren bu ilkenin dolayli bir
sonucu da hizmeti yerine getiren kamu gorevlilerinin giivencesinin saglanmasidir. 310
O halde giivence ilkesinin amaci, hizmetin verimli bir sekilde devami i¢in kamu
gorevlilerini siyasal yahut kisisel baski ve kayirmalara kars1 korumaktir.**

Adil ve Yeterli Ucret Ilkesi: Kamu personelinin etkinligini arttirmak,
gorevini kotiiye kullanarak yasa disi1 yollardan para kazanmaya tesebbiisiiniin oniine
geemek, is ortamindaki baris1 saglamak ve liyakatli personelin 6zel sektore gecisini
onlemek amaciyla kamu gorevlilerine verilen Tlcrette adaletin ve yeterliligin
saglanmasi ¢ok onemlidir.*** Adil ve yeterli iicret ilkesi temel almarak nitelikli ve

tecriibeli kamu gorevlilerinin ge¢im sikintisinin oniine gegilebilir ve bunlarin kamu

kurumlarindan 6zel sektore gecisinin de Oniine gegilebilir. 313 Ayni zamanda bu

07 Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi (Ankara: TODAIY, 1972), 3.

%08 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 181;
Tirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, 43.

Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 7.

Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 7; Tiirkan, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki
Yeri, 43.

Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 8-10; Tiirkan, Livakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki
Yeri, 43.

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 44—45; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat
Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 180; Feride Yilmaz — Aysehan Cakici, “Kamu
Calisanlarinin Liyakat Sistemi Algis1”, MSAD 10/1 (2021).

Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Tlkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 180;
Yilmaz - Cakici, “Kamu Calisanlarinin Liyakat Sistemi Algis1”, 377.
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ilkenin bir geregi olarak verimligi arttirmak maksadiyla {istliin performans gosteren
kisilere 6diil verilmesi de gayet mithimdir.*

Hizmet Ici Degerlendirme Ilkesi: Kamuda calisanlar basarilarma ve
yeteneklerine gore etkili bir sekilde gorevlendirilmeli, hizmet siirecinde personelin
egitim ve 0grenimine dnem gt')sterilmelidir.315 Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin
kamu gorevlilerinin gegmisteki icraatlarinin ve bunlarin sonuglarinin iyi bir bigimde
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu noktada hizmet i¢i degerlendirme, degisen
yonetim anlayisi ¢ergcevesinde incelenmelidir.

Geleneksel yoOnetim anlayisinda sonuglardan ziyade, siire¢ icerisindeki

usullere uyuma odaklanilmaktadir.®'®

Kamu gorevlileri, geleneksel anlayisa gore
verilen emirlere ve mevzuata uymakla yiikiimliliikklerini yerine getirmekte ve
sonugtan sorumlu tutulmamaktadir.®” Sonug odakli yeni kamu yonetim yaklagiminda
ise personel, yalnizca emir ve mevzuata uymakla gorevini yerine getirmis
sayllmamakta ayni zamanda dogan sonuctan da sorumlu tutulmaktadir.®*® Kamu
yonetim anlayisinin degismesi ile calisanlarin hizmet iginde iiretilen ¢ikti/sonuglara
gore degerlendirilmesi zorunludur.**

Kamu Yarar Diisiincesinin Hakim Kilinmas1 Ilkesi: Kamu hizmetini
yiirliten tim gorevliler nezdinde kamu yararinin saglanmasi diisiincesi temel gaye
olmalidir.*®

Zikredilen ilkelerin personel yonetiminin temeline alinmasi ve bu ilkeler
dogrultusunda hareket edilmesi durumunda, kamu kurumlarindaki liyakatli ve
nitelikli personelin etkili bir sekilde calisabilmesi saglanabilecektir. Bu sebeple

liyakat sisteminin ayrilmaz bir parcasi olan bu ilkelerin, kamu personel yonetiminde

314

Yilmaz - Cakici, “Kamu Caliganlariin Liyakat Sistemi Algis1”, 377.
315

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 45; Akyillmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 744; Sezer, “Kamu
Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat lkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 181.

Christopher Hood, ‘“Paradoxes of Public-Sector Managerialism, Old Public Management and
Public Service Bargains”, IPMJ 3/1 (2000), 7.

Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi (Ankara: Bilimadami
Yayinlari, 2002), 243.

Eryilmaz Bilal, Degisim ve Isletme Yonetiminde Yeni Yaklasimlar (Istanbul: Umuttepe Yayinlari,
2021), 27, Sayfaya BAk.

Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi, 245; Bilal, Degisim ve Isletme
Yonetiminde Yeni Yaklasimlar, 27; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi
Acisindan Istisnai Memurluklar”, 181.

Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, 136; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat ilkesi Agisindan istisnai Memurluklar”, 182.
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gorevlinin meslege kabuliiniin 6ncesinden emekliligine kadar biiyiik bir hassasiyetle
uygulanmasi gereklidir.

Liyakat ilkesinin bir 6nemi de biirokraside kendini gostermektedir. Bu
konuda yapilan bir ankette liyakat ilkesinin kurum igerisinde tesisi ile biirokrasinin
daha iyi isleyip islemeyecegi sorusu biirokrasinin taraflarina sorulmustur. Cogunluk
bu konuda olumlu yénde goriis beyan etmistir.®* Iyi isleyen bir biirokrasi sonucunda
devlet, ekonomi ve zamandan tasarruf etmektedir. Bu sekilde kamu yarar1 da
saglanmis olmaktadir. Liyakat ilkesi de biirokrasinin iyi islemesinin sacayaklarindan

birini teskil etmektedir.
2. ISTISNATI MEMURIYET UYGULAMASI

Arapca kokenli bir kelime olan istisna kelimesinin sozliik anlami, “Bir kimse
veya bir seyi benzerlerinden ayri tutma, kural disilik; ayri tutulan kimse veya §ey”322
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimdan hareketle istisnai memur statiisiindeki
gorevlilerin, kamu personel rejiminin bazi kurallarina tabi olmadigi sonucuna
varilmaktadir.

Devletin bazi hizmetlerini yiirlitmek amaciyla siirdiiriilen gorevler, kisisel ve
siyasal giiven unsurunu -diger gorevlere nazaran- daha ¢ok gerektirdikleri igin bu
gorevlere yapilan atamalar kadronun niteligi dolayisiyla 6zel usul izlenerek

yapllmahdlr.323

Tiirk hukuk diizeninde bu tiirdeki gérevler igin mevcut olan sistem,
istisnai memuriyet sistemidir.

Istisnai memuriyet kadrolari, 657 s. DMK md. 59/1°de zikredilmistir. DMK
md.61/1°de ise bu kadrolara mezkar Kanun’un “atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi”324 disinda kalan biitlin  hiikkiimlerinin uygulanacag
diizenlenmistir. Istisnai memurluklarin bahsi gecen maddedeki hususlardan harig

tutularak diizenlenmesi, kurumun aykir statiistinii agiklamaktadir.

%21 Anket hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Nureddin Aydmn, “Weberyen Biirokraside Liyakat Ve

Tiirk Kamu Biirokrasisinden Bir Kesit: ‘Siyasetin Biirokrasi Ironisi’”, SD 85 (2012).

%22 TDK Sézliigii, "istisna”.

323 Akgiiner, Idare Hukuku, 110; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat Ilkesi A¢isindan
Istisnai Memurluklar”, 182.

%4 DMK, md. 61/1.
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2.1. istisnai Memuriyet Uygulamasinin Nedenleri ve Tarihi**® Gelisimi

Devlet, iilkesinde yasayan vatandaslara hizmet teminini, kamu gorevlileri
eliyle saglamaktadir. Burada bahsi gegen kamu gorevlilerinin kimler oldugu
calismanin 6nceki kisimlarinda aglklanmlst1.326 Agiklanan kamu gorevlilerinden olan
memurlar, devletin ajan1 olmalar1 ve devleti temsil etmeleri sebebiyle 6zel bir
konumdadirlar. Bu &zel konum dolayisiyla hukuki statiilerinin kanun yoluyla
diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Tarihi agidan memuriyet kurumu incelendiginde
ise genel nitelikte olan memur kadrolarina atamalarda 6ngoriilen kurallar agisindan

327 By istisnai diizenlemelerin &zel nitelik

istisnai diizenlemeler daima bulunmustur.
gerektiren yahut kisisel gliven unsurunun 6n plana ¢iktigi gorevlere iliskin oldugu
goriilmektedir. Bahsi gecen gorevlere, valilik, biiyiikel¢ilik, devlet sanat¢ilig1 yahut
istihbarat personeli 6rnek olarak gosterilebilir.

Giintimiize gelindiginde, devletin artan temel vazifelerini yerine getirmesinin
yaninda gelismisliginin gostergesi olarak iki unsur bulunmaktadir: Sosyal devlet
olma yolunda kat ettigi mesafeler ve hukukun egemenliginin sagv,lanmaﬁdlr.328
Hukukun egemen oldugu bir devlet rejiminde dogal olarak istisnalarin
mevcudiyetinden sz etmek de miimkiindiir.*?® Aksi takdirde hukuksuzluk ve
nizamin olmadigr sistemlerde, ayrik hiikiimlerden bahsetme gerekliligi de

dog“gmayacaktlr.330

Tirkiye  Cumhuriyeti Devleti, Anayasa’nin  baslangic
hiikiimlerinde diizenlendigi lizere hukukun egemen oldugu bir iilkedir. Bu minvalde
tilkemizde erkler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda hiikiimete, idare yetkisi birakilmistir.
Ulkemizde memuriyet rejimi, Anayasa’da yer alan hiikiim ve ilkelerin ¢izdigi
sinirlar igerisinde diizenlenen mevzuatla sekillenmektedir.*! Siyasi hedefleri ve bu
hedefler dogrultusunda vaatleri olan yiiriitme erki, bu istikamette kamu hizmetlerini,

memurlar ve diger kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getirebilecektir.*** Bu sebeple

25 Bu baghk altinda istisnai memuriyetin tarihgesine, birinci boliimde Tiirk hukukunda liyakat

ilkesinin tarihinde kamu gorevlilerinin atanma ornekleri ile paralellik gosterdigi igin kisaca
deginilecektir.

36 Bkz. “Ikinci Béliim: 1. Tiirk Kamu Personel Hukukuna Iliskin Temel Kavram ve Ilkeler”

27 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 68.

328 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 68.

9 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 68.

330 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 68.

3L Tokgoz, Istisnai Memuriyet, 69.

32 Tokgéz, Istisnai Memuriyet, 69.
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yiirlitmeye, gorevlerini yerine getirirken siyasi hedeflerinin temini agisindan énemli
mevkilere atamalar hususunda normal memur rejimine oranla daha genis takdir
yetkisi verilerek istisnai bir rejim gerekliligi zuhur etmistir.**

30.06.1929 tarihli ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Masatinin Tevhit ve
Teadiiline Dair Kanun md. 7’de “(4) serisindeki memuriyetlerden Umumi
miifettislik, valilik ve el¢iliklerle Riyaseliciimhur dairesi memurini, hukuk
miisavirleri, Kalemi mahsus miidiirleri, miitercimler bu kayitlardan miistesna
olduklart gibi fevkaldde mahiyette siyasi sebeplere veya idari zaruretlere ve yahut
mesleki ihtisaslara mebni (B ve C) serilerindeki her dereceye de Icra Vekilleri Heyeti
karar ile bidayeten memur alinabilir.” seklinde hilkme yer verilmistir. 1452 sayili
Kanun yerine yiiriirliige konulan 3556 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid
ve Teadiiline Dair Kanun md. 3’te diizenlenen “Deviet memurluguna ilk defa
alinacak olanlardan Umumi Miifettislik, Riyaseti Cumhur Dairesi Memurluklari,
hususi  kalem miidiirliikleri, miitercimlikler, elcilikler, valilikler ve hukuk
miisavirliklerine bu kanunun 3 iincii maddesinde yazili kayitlara tabi tutulmaksizin
kadrodaki derece maast ile memur tayini caizdir.” seklindeki ifadeler ile istisnai
memuriyet kavrami dogrudan zikredilmese de bu kadrolara yapilan atamalarda
Kanun’un belli hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilerek idareye genis takdir
yetkisi verilmistir.

Kamu personel rejiminde reformlarin gerceklestigi 1949-1959 seneleri
arasindaki donemde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Personel Kanun Tasar1 adiyla
personel sistemine dair ilk kanun tasarisi, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesinin  24.4.1956 tarih ve 71-290/1219 sayili yazis1 ile TBMM’ye

334
sunulmustur.

Reformlar ile sekillenen kamu personel sisteminin kapsamli bir
sekilde diizenlendigi 657 s. DMK, 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunda
istisnai memuriyet, 5 ayr1 maddede 6zel hiikiimlerle diizenlenmistir.** 1965 yilinda
yiriirlige giren 657 sayili DMK nin gerekgesinde, istisnai memur uygulamasinin

tasarida kabul edildigi belirtilmis ancak bu kadrolarin daraltilmas1 gerekliligi

383 Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlart Isiginda Kamu

Hizmetine Girme Hakki, 86; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 69.

Detayl bilgi i¢in bkz., Selguk Kantarcioglu, Devlet Personel Rejimi - Nasildi? Nasil Oldu? Yeni
Diizenleme Nasil Olmalidir? (Ankara: Bagbakanlik Personel Dairesi, 1977), 148 vd.; Tokgoz,
Istisnai Memuriyet, 176.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 176.
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savunulmus ve zorlama yollar ile ayricalikli kadrolara normal meslek siniflarinin
sokulmamasi i¢in hassasiyet gosterildigi belirtilmistir.**® Gerekgede belirtilen bu
husus dikkate alindiginda Kanun maddesinin c¢ikarilmasindan giliniimiize degin
kurumun 6ziine aykir1 olarak kadro kapsaminin genisletilmesi ve bundan dolayi
istisnai memuriyet kavraminin muglak hale gelmesi tartigilagelen bir konu
olmustur.®’

DMK md. 50/1 metnindeki “Deviet kamu hizmet ve goérevierine Deviet
memuru olarak atanacaklarin agilacak Devilet memurlugu sinaviarina girmeleri ve
simavt kazanmalar: sarttir.” hilkkmiinden hareketle kamuda gorev almak isteyenlerin
hizmete giris sartlarindan birisi sinavda basarili olmak seklinde karsimiza
cikmaktadir. DMK md. 61/1 hiikmiinde, “60 wnci madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir.” seklindeki belirleme
ile istisnai memurlarin DMK’da memurlar i¢in getirilen hiikiimlerden hangilerine
tabi olacagi belirtilmistir. Bu hiikiimden hareketle istisnai memurlara DMK

hiikiimlerinden atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disindaki

diizenlemeler uygulanacaktir.

2.2. Istisnai Memuriyet Uygulamasinin Kapsami

DMK kabul edildigi tarihte, “Cumhurbaskanligi Dairesi memurluklarina,
Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi, Basbakanlik, Bakanliklar ozel kalem

86 “Jstisnai Deviet memurluklart bu tasart ile de muhafaza edilmistir. Ancak tasarida bu kadro ¢ok

daraltilmus ve bir taraftan zaruretler kabul edilirken 6te yandan zaruretlerin zorlanmasi yolivile
normal bir meslek sinifimin imtiyazli statiiye sokulmamasi icin dikkat gosterilmistir. Bu
memurluklara atama yapilirken tasaridaki atanma, sinavlar, kademe ilerleme ve derece
yiikselmeleri gibi hiikiimlerle baglh kalimmiyacak, buna karsilik bu memurlar arasinda kendi
smiflarindan yiikselerek gelmiyenlerin, memurluktan ayriislarinda almakta olduklar: ayliklar
veya bulunduklari derece ve kademeler, kazanilmis hak sayimiyacaktir; yalnizea bu gorevierde
gecirdikleri siire emeklilik siirelerine eklenecektir. Bu hiikiimle kabul edilen statii genel gériintisii
ile, atanmada kolaylik saglamasina karsilik, garantisiz bir statiidiir; ¢tinkii, istisnai memurluk
usuli, tasarimin sistemi iginde tesvik edilecek bir usul olarak goriilmemistir.” bkz. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi, “129. Birlesim”, MMTD 42 (1965), 19. Atanan istisnai memurlar, DMK
hiikiimlerine gdére memur statiisiinde sayildiklar1 i¢in bu kanunun memurlar igin getirdigi
giivencelerden de yararlanmaktadirlar. “fkinci Bélim: 2.7. Damistay Kararlarinda Istisnai
Memuriyete Atanmada Takdir Yetkisinin Kapsami” basliginda detayl bir sekilde incelenen yargi
kararlar1 15181inda, bahsi gegen kanundaki giivencelerden yararlanan istisnai memurluklarin,
mecliste belirtilen bu goriis aksine garantisiz bir usul olmadig: diislincesindeyiz.

Avel, Deviet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Goreviiligine Giris, 155; Ahmet Ozer,
“Biirokrat - Politikaci Iliskileri Ile Ulkemizdeki Istisnai Memuriyet ve Valilik Sistemi Uzerine
Goériisler”, TID 423 (1999), 9; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 44.
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miidiirliiklerine, valiliklere, biiyiikel¢iliklere, elciliklere, daimi temsilciliklere,

Diyanet Isleri Miisavere Heyeti iiyeliklerine, Milli Istihbarat Tegkildtina

59338

yapilacak atamalarin istisnai memuriyet kadrolar1 i¢in Ongdriilen diizenlemeler

dogrultusunda yapilacagi tanzim edilmistir. Madde metninde kabul edildigi tarihten

giinimiize cesitli degisiklikler yapilarak istisnai memur kadrolari nicelik itibariyle

genisletilerek giincellenmistir.*** Kanun’un ilgili metninde yapilan degisikliklere

ornek olarak su sekilde siralanabilir:

340

7.7.2010 tarih ve 6004 sayili Kanunun md. 23 ile “Dusisleri Bakanlig
Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligina” ile 30.3.2011 tarih ve 6216
sayitli Kanunun md. 75 ile “Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine”
ibareleri DMK md. 59/1 metnine islenmistir.

1.7.2010 tarihli ve 6002 sayil1 Kanun’un md. 21 hiikmii ile DMK md. 59
metnine, “Diyanet Isleri Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet
Isleri Baskanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri,” ifadesi eklenmistir.
3.6.2011 tarih ve 643 sayili KHK md. 8 ile DMK md. 59 ilk fikrada yer
alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina™ ifadesinin
akabinde "Bakan Yardimciuliklarina" ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer
alan 24.6.2009 tarih ve 5916 sayili Kanunun 17. maddesiyle diizenlenen
"Avrupa Birligi Genel Sekreterligine, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Miisavirliklerine ve" ibaresi yirirlikten kaldirilarak eski metindeki
"Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Baskanliklarina (Idari Hizmetler
Baskanligi harig)" ibaresi "Avrupa Birligi Bakanlhigi Baskanliklarina
(Idari Hizmetler Baskanligi hari¢)" seklinde degistirilmistir.

8.8.2011 tarih ve 649 sayili KHK md. 42 hiikmii ile mezk{r maddede yer
alan “Savunma Sanayii Miistesarligi ile” ibaresi “Savunma Sanayii
Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, I Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkani ve Miisavir Avukat kadrolarina” seklinde degistirilerek
madde metnine islenmistir.

4.7.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun md. 9 hiikkmii ile DMK md. 59

metnine, “Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve

%8 DMK (ilk Hali), md. 59/1, “Mevzuat Bilgi Sistemi” (Erisim 1 Ekim 2021).
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Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 208.

0 DMK, md. 59/1, ilgili dipnotlar.
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Halkla [liskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine”  ifadesi
eklenmistir.

- 2.7.2018 tarihli ve 703 sayil1t KHK md. 182 hiikmii ile DMK md. 59°un
ilk fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” ibaresi
“Cumhurbaskanligr” seklinde degistirilmis.

- 2.7.2018 tarihli ve 702 sayili KHK md. 9 ile “Niikleer Diizenleme
Kurumunun Baskan Yardimciliklart ve Daire Baskanliklarina” ifadesi
eklenmis ve 5.3.2022 tarih ve 7381 sayili Kanunun 27. maddesiyle bu
ibare “Niikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimciliklarina ve
Daire Baskanliklarina” seklinde degistirilmistir.

- Ayrica 6.12.2019 tarih ve 7196 sayili Kanunun md. 15 hikkmii ile “ve
Sahil Giivenlik Komutanhgr” ifadesi eklenmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi’nde Bagsbakanlik kurumu kaldirildigi igin 703 sayilh KHK ile geregi
“Basbakan Basmiisaviri’, “Basbakan Miisavirliklerine”, “Basbakanlik ve”,
“Basbakanlik Basin Miisavirligine” ve “Bakanlar Kurulu Sekreterligine” ifadeleri
madde metninden ¢ikarilmistir.

Giiniimiizde, DMK’da diizenlenen normal memur rejiminden ayrik
hiikiimlere sahip istisnai memurlar ayn1 Kanun md. 59°da, “Cumhurbaskanligi ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimciliklarina, Savunma
Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire
Baskanm ve Miisavir Avukat kadrolarina, Toplu Konut Idaresi Baskanhigina ait
Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman
Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman) Ozellestirme Idaresi
Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Baskani,
Proje Grup Baskami ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirlisine Bakanlik
Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliklerine, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Avrupa Birligi Bakanlig
Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanlhigi harig), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve
Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi Baskanhginda Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligine, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik
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Komutanligi kadrolarinda veya kadro agiklamalar boliimiinde 6zel nitelikli olarak
gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelciliklere,
Elciliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi
Baskanlhigina, dis kuruluslarda calisma miisavirlikleri nezdinde goreviendirilecek
sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Diyanet Isleri
Baskanhig1 Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Baskanligi Basin ve Halkla
liskiler Miisaviri, Milli Istihbarat Teskilat memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter
Sekreterligine, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginda Basin ve Halkla
Hliskiler Miisavirligi ve Baskanhk Miisavirligine, Anayasa Mahkemesi Basin
Miisavirligine, Niikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimciliklarina ve Daire
Baskanhiklarina...  Disigleri  Bakanligi  Hukuk — Miisavirlikleri ile  Devlet
Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararast iin yapmas iistiin yeteneklere sahip
Devlet sanat¢ilarinin, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde
biiyiikler kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan

341 seklinde diizenlenmistir.

atanacak spor miigsavirlerinin...

DMK md. 59 hikkmii yaninda diger bir kisim mevzuatta yer alan gesitli
diizenlemelerle bazi kadrolara da istisnai memuriyet statiisii verilmistir. Ornegin,
2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun md. 16/A-4 hiikmiinde,
gerekli kriterleri saglamalar1 kosuluyla Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden bes
tanesine  yapilacak atamalarin DMK md. 59/1’e gore yapilabilecegi
diizenlenmistir.3** Benzer bir diger uygulama ise Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun Yo6netim Kurulunca tespit edilecek sayidaki yabanci dil yaymlar

miitercim spikerlerine DMK md. 59 vd. maddelerindeki istisnai memuriyetlere

iligkin hiikiimlerin uygulanacagi tanzim edilmistir. 343

% DMK, md. 59.

32 “Bakanhk Yiiksek Miisavirliklerinden bes'ine ise, hakim suifindan olmayan iiniversite Ggretim
tiyeleri ile Yiiksekogrenimini tamamlamis ve mesleginde iin yapmug iistiin yeteneklere sahip
kisiler arasindan, iiniversite mensuplart 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine, digerleri ise
657 sayuli Kanunun 59 uncu maddesi hiikiimlerine gore atanir.”, Adalet Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete 18365 (29 Mart 1984), Kanun No. 2992, md. 16/A-4.

“Kurum Yonetim Kurulunca tespit edilecek sayidaki yabanct dil yaymmlar: miitercim spikerlerine
657 sayili Kanunun 59 uncu ve miiteakip maddelerindeki istisnai memuriyetlere iliskin hiikiimler

343
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Botas Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Midiirligi Kapsam Dist
Personel Yonetmeligi md. 64/2 hitkkmiine gore ilgili kurumda genel miidiir ve genel
miidiir yardimciliklarina atanacaklar hakkinda mezkir hiikiimde diizenlenen gerekli
kosullar1 saglamak kaydiyla DMK’nin 59. maddesindeki hiikiimlerin uygulanacagi

tanzim edilmistir.>**

Ancak Yonetmelik’te yer alan bu maddenin devaminda bahsi
gecen gorevlere 2477 sayil “23.4.1981 Tarih ve 2451 Sayili Kanunun Kapsami
Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun” md. 2
hiikkmiine gére atama yapilacagi diizenlense de bu kanun 2.7.2018 tarihli ve 703
sayili KHK md. 131 hiikkmii ile ilga edilmistir. Botas Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima
A.S. Genel Miidiirleri ise 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda kabul edilen 3 sayili
CBK md. 2 ve 3 geregi II sayil1 cetvelde sayilan {ist diizey kamu yoneticisi olduklari
icin Cumhurbaskani onayi ile atanacaklardir.>*

Bu Dbelirlemeler 1s18inda istisnai memuriyet kadrolarmi  su  sekilde

siralayabiliriz:

- Cumhurbaskanligt memurluklari,

- Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin memurluklar1 (6253 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilai Kanunu’nun m. 29/6’da
sayillanlar disinda memuriyete ilk defa Idari Teskilat kadrolarinda
baslayacak olanlar, Yasama uzmanlar1 meslege 6zel yarisma sinaviyla
Yasama Uzman Yardimcilar1 ve Stenograflar harig)**

- Bakan Yardimciliklarina,

- Savunma Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, 1.
Hukuk Miisaviri, Daire Bagkan1 ve Miisavir Avukat kadrolari,

- Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Bagkan, Baskan Yardimcisi, Hukuk

Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve

Sube Miidiirleri (Uzman)

uygulanir.”, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Resmi Gazete 18221 (14 Kasim 1983),
Kanun No. 2954, md. 52/c.

“Genel miidiir ve genel miidiir yardimciliklarina atanacaklar hakkinda yiiksek o6grenimi
bitirmeleri ve gorevierini yerine getirebilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalart kaydiyla 657
sayuli Devlet Memurlar: Kanununun istisnai memuriyete dair hiikiimleri uygulanir.”, Botas Boru
Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S. Genel Midiirligii Kapsam Digi Personel Yonetmeligi, Resmi
Gazete 24425 (7 Haziran 2001), md. 64/2.

3 sayili CBK II sayili cetvelde yer alan ydneticilerin, iist diizey kamu ydneticisi niteliginde
olduguna dair detayh bilgi i¢in bkz. “Ikinci Béliim: 2.3.1.4. Ust Diizey Kamu Yoneticileri”.

346 Detayli bilgi icin bkz. 471 ila 473. dipnotlar.
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Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi,
Bagkanlik Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Baskami ve Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi

Bakanlik Miisavirlikleriyle Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirlikleri,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligine, Avrupa
Birligi Bakanhig: Baskanliklarmna (Idari Hizmetler Bagkanligi haric),
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimcisi,
Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi
Bagskanliginda Basim ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik
Komutanligi kadrolarinda veya kadro agiklamalar bdoliimiinde 06zel
nitelikli olarak gosterilen gorev yerleri,

Ozel Kalem Midiirliikleri,

Valilikler,

Biiyiikel¢ilikler,

El¢ilikler,

Daimi Temsilcilikler,

Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligi,

Dis kuruluslarda calisma miisavirlikleri nezdinde gorevlendirilecek
sendika uzmanliklari,

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyelikleri,

Diyanet Isleri Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri
Baskanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri,

Milli Istihbarat Teskilat1 memurluklarina,

Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirlikleri, Hukuk
Miisavirligi ve Genel Sekreter Sekreterligi,

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla
Mliskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligi,

Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligi,

Niikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimciliklar1 ve Daire
Baskanliklari,

Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri,
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- Devlet Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmais iistiin
yeteneklere sahip Devlet sanatgilari,

- Olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler
kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan
atanacak spor miisavirleri,

- 2992 sayili Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun md.
16/A-4 hitkmiine gore atanacak Adalet Bakanlig1 Yiiksek Misavirlikleri
(bes adet),

- Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yonetim Kurulunca tespit
edilecek sayidaki yabanci dil yayinlar1 miitercim spikerleri

- Botas Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S. Genel Miidiirliigli Kapsam Dis1
Personel Yonetmeligi md. 64/2 hitkkmiine gore ilgili kurumda genel miidiir

ve genel midiir yardimeiliklari.
2.2.1. istisnai Memuriyet Kadrolarimin Hukuki Statiisii

Istisnai memurlar, kamu hizmetlerinin goriilmesi bakimindan kamu
gorevlileridir. Istisnai memurlarin hukuki olarak memur statiisiinde mi yoksa diger
kamu gorevlilerinin statiisiinde mi olduklarinin tespiti, uygulanacak hiikiimlerin
belirlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Memur ve diger kamu gorevlisi

37 Bu baslik altinda ise

kavramlari, ¢alismamizin dnceki basliklarinda agiklanmustir.
aciklamaya konu kavramlarla istisnai memurluk arasinda niteliksel anlamda
karsilastirma yapilarak hangi statiiye dahil oldugu tespit edilecektir. Ancak oncelikle
eski diizenlemelerde yer alan ifadeler lizerinden istisnai memuriyetin hukuki
statlisiinii izah etmeye baslamakta yarar gérmekteyiz.

18.5.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlart Maagatinin Tevhit ve
Teadiiline Dair Kanun md. 7°de diizenlenen“(4) serisindeki memuriyetlerden
Umumi miifettiglik, valilik ve elgiliklerle Riyaseliciimhur dairesi memurini, hukuk
miisavirleri, Kalemi mahsus miidiirleri, miitercimler bu kayitlardan miistesna

olduklar: gibi fevkaldde mahiyette siyasi sebeplere veya idari zaruretlere ve yahut

mesleki ihtisaslara mebni (B ve C) serilerindeki her dereceye de Icra Vekilleri Heyeti

37 Bkz. “Ikinci Béliim: 1.2. Memur ve Diger Kamu Gérevlisi Kavramlart”.
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kararile bidayeten memur alinabilir.”®*® Seklindeki hiikiimden istisnai nitelikte

olan**® bu memur kadrolarmin da statiisel olarak memur kabul edildigi
anlagilmaktadir.

1452 sayili Kanun yiiriikliikten kaldirilarak yerine getirilen 3656 sayili Devlet
Memurlart Ayliklariin  Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun md. 6’da “Devlet
memurluguna ilk defa alinacak olanlardan Umumi Miifettislik, Riyaseti Ciimhur
Dairesi Memurluklar:, hususi kalem miidiirliikleri, miitercimlikler, elcilikler,
valilikler ve hukuk miisavirliklerine bu kanunun 3 iincii maddesinde yazili kayitlara

350 iharesi

tabi tutulmaksizin kadrodaki derece maast ile memur tayini caizdir.
diizenlenerek metinde gegen ve istisnai nitelikte olan kadrolar memur olarak kabul
edilmistir.

DMK’nin ilk halinde de md. 59’da diizenlenen kadrolara “...bu kanunun
atanma, sinaviari, kademe ilerlemeleri ve derece yiikselmelerine dair hiikiimleriyle
bagh olmaksizin, adi gecen memurluklara tahsis edilmis derece ayligi ile memur
atanabilir.,®®! hiikmii ile istisnai nitelikteki bu mevkiler, stati olarak memur
mahiyetinde kabul edilmistir. Millet Meclisi’nin 977 sayili Komisyon Raporu’nda,
“Istisnai Devlet memurluklar: bu tasari ile de muhafaza edilmistir. Ancak tasarida

bu kadro ¢ok daraltilmis ve bir taraftan zaruretler kabul edilirken oéte yandan

zaruretlerin zorlanmasit yolivle normal bir meslek sinifimin _imtiyazli _statiiye
2352

sokulmamasi icin dikkat gosterilmistir. ifadesi ile istisnai memuriyet sinifinin

normal meslek smifi olarak kabul edildigi ve kapsamimin fazla genisletilmesi

durumunda amacindan sapilacagi belirtilmistir.**® stisnai memur kadrolari ile ilgili

%8 Devlet Memurlari Maasatimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun, Resmi Gazete 1229 (30 Haziran

1929), Kanun No. 1452, md. 7 (Metnindeki ilgili ibarelerin alti, dneme binaen tarafimizca
¢izilmistir.).

Zikredilen hitkkmiin devaminda yer alan “Ancak bu suretle alinan memurlarin dahil olduklari
dereceler bu memuriyetler haricindeki diger memuriyetler i¢in bir hakki miiktesep teskil etmez.”
ifadesi ile bu memur kadrolarinin istisnai nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun, Resmi Gazete 4253 (8
Temmuz 1939), Kanun No. 3656, md. 6 (Metnindeki ilgili ibarelerin alti, éneme binaen
tarafimizca ¢izilmistir.).

%1 DMK (ilk Hali), md. 59/1, “Mevzuat Bilgi Sistemi” (Erisim 1 Ekim 2021).

%2 Millet Meclisi (1. Dénem, 4. Toplant1), 977 No.’lu Komisyon Raporu, 19 (Metnindeki ilgili
ibarelerin alt, Oneme binaen tarafimizca cizilmistir.),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d01/c042/mm__01042129ss0977.pdf
(Erisim 11 Eyliil 2023)

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 47.
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geemis diizenlemeler incelendiginde, bunlarin memur olduklart agikar bir sekilde
ifade edilmistir.***

1961 Anayasasi md. 117°de yer alan “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar eliyle goriiliir.”*>° hitkmiine istinaden
657 sayili DMK ¢ikarilmistir. 1982 Anayasast md. 128°de ise “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriliir.”**® seklinde benzer bir
diizenleme yer almaktadir. Goriildiigii tizere 1982 Anayasast md. 128/1°’de memurlar
ibaresinin ardina, diger kamu gorevlileri ifadesi eklenmistir. DMK ’nin kabul edildigi
1965 yilinda diger kamu gorevlileri ifadesi bulunmadigi ve Kanun’un kabuliinden
giintimiize kadar istisnai nitelikte kabul edilen unvanlarin kapsam1 genisledigi i¢in bu
unvanlarin i¢inde bulundugu kadrolarin hukuki statiisiiniin tayini hususu ehemmiyet

357
kazanmustir.

Millet Meclisi’nin 977 sayili Komisyon Raporu’nda yer alan
DMK ’nin gerekgesi incelendiginde, istisnai kadrolarin normal memur kadrolarindan
ayrik tutuldugu goriilmektedir.*® Ayrica istisnai memurluklar farkli bir maddede
diizenlenmislerdir. Bu ¢ikarimlardan hareketle istisnai memur kadrolari, diger kamu
gorevlisi statiisiindedirler.®*®

Ust diizey yonetici niteliginde ve miilki idare hizmetleri smifinda olan vali ve
TBMM memurluklar, DMK md. 59 kapsaminda sayilan ve 657 sayili Kanun
oncesinde 788 sayili Memurin Kanunu’nda “miistahdem” olarak kabul edilen ancak
DMK’da yardimci hizmetler sinifina dahil memur niteligindeki “oda hizmetlisi”,

360

ayni madde igerisinde diizenlenmistir.™" Bu noktada, ilgili Kanun md. 59’un

34 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 47.

%5 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1961 tarihli Ay.), Resmi Gazete 10859 (20 Temmuz 1961),
Kanun No. 334, md.117/1.

%6 Ay., md. 128/1.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 47.

%8 Millet Meclisi (1. Dénem, 4. Toplant1), 977 No.’lu Komisyon Raporu, 19 (Metnindeki ilgili

ibarelerin alt1, Oneme binaen tarafimizca ¢izilmistir.),

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d01/c042/mm__01042129ss0977.pdf

(Erisim 11 Eyliil 2023); Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 49.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 49.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 47, Bakan yardimcilarinin istisnai memur olsalar da memur

statiisiinde kabul edildigi yoniinde goriis i¢in bkz. Kemal Gozler — Giirsel Kaplan, “Bakan

Yardimcilar1 Bakanlik Hiyerarsisine Dahil Midir?”, TBBD 98 (2012), 13.
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metninde zikredilen istisnai memur kadrolarinin hepsinin hukuki statiisiiniin ayni
kategoride degerlendirilmesinin  miimkiin olup olmadigi sorusu giindeme
gelmektedir.

Ay. md. 128/1°de kamu hizmetlerinin idari esaslara uygun bir usulde memur
ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi diizenlenmistir. Ancak DMK md.

“«

36’da diizenlenen yardimci hizmetler sinifi tarafindan “...yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim
ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin iigiincii sahislara ihale yoluyla

»3%2 imkani taninmustir.*® Bu durum Anayasa’ya aykir kabul

gordiiriilmesi...
edilmese de sistem bakimindan ayrik bir durum olusturmaktadir.*® Bu sekilde izah
edilen sorunlara aciklik getirmek maksadiyla, diger kamu gorevlisi kategorisinde
kabul ettigimiz istisnai memurluklarin hukuki statiisii, kamu personel rejiminde
mevcut olan sozlesmeli personel, gegici personel ve iist diizey kamu yoneticileri

kategorileri ile mukayese edilecektir.
2.2.1.1. Sozlesmeli Personel Acisindan Degerlendirme

Kamuda bir istihdam usulii olarak “sozlesmeli personel” statiisii ilk kez DMK
ile tanimlanmustir.®® Mezkur Kanun md. 4’te sézlesmeli personel, “Kalkinma plan:,
villik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmast,
gercgeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller c¢ercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla stmirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve

isci sayzlmayan”366

kamu hizmeti gorevlileri olarak ifade edilmistir. Bu
diizenlemeden hareketle bahsi gecen statii, DMK’da halihazirda mevcut personel

eliyle yerine getirilmesi miimkiin olmayan hizmetlerin yerine getirilebilmesi

L Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 47.

%2 DMK, md. 36/ X-Yardimc1 Hizmetler Simnifi.

%3 Mesut Giilmez, “Sozlesmeli Personel Anayasa ve Uluslararas: Kurallar”, 41D 21/4 (1988), 27.
%4 (Ozlem Taner Kéroglu, “Tiirkiye’de Personel Yonetiminden insan Kaynaklarina Gegiste Esneklik
ve Memur Statiisii”, Tiirk Idare Dergisi 82/469 (2010), 154; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 48.
Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 56.

%% DMK, md. 4/B
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amaciyla 6ngoriilen istisnai bir istihdam usuliidiir.*®” Memurlar ile idare arasinda
statiiter bir bag varken, sozlesmeli personel ile idare arasinda akdi bir bag vardir.**®

Kamu personel rejimi bakimindan genel hiikiim niteligindeki DMK’nin
yaninda Tiirk hukukunda sézlesmeli personel igin ¢esitli diizenlemeler yer
almaktadir®™®:

“a) 657 sayithi Devlet Memurlar: Kanununun 4/B maddesine gore istihdam
edilen sozlesmeliler,

b) 399 sayili KHK hiikiimlerine gore kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam
edilen sozlesmeliler,

¢) 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu 'nun Ek Gegici 16 'nct maddesine goére
sanatgt olarak istihdam edilen sozlesmeliler,

d) Gorev yaptiklar: kamu kurumlarimin teskilat kanunlarina goére istihdam
edilen sozlesmeliler,

e) 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanuna gore eleman temininde gii¢liik
cekilen yerlerde saglik personeli olarak istihdam edilen sozlesmeliler,

/) Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére yerel
yonetimlerde istihdam edilen sozlesmeliler.

g) 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Cesitli maddelerine Gore
istihdam edilen sozlesmeli personel”

Sozlesmeli personele iliskin 6zel nitelikteki diizenlemeler yalnizca bunlarla

370 Ancak konumuzun kapsamini sozlesmeli personel olusturmadigi

siurlr degildir.
i¢cin detayli inceleme yoluna bagvurmayacagiz.

Istisnai nitelikte olan bu sdzlesmeli personel statiisiiniin yaninda Tiirk kamu
personel rejiminde “kadro karsilig1 sozlesmeli personel” uygulamasi da mevcuttur.>"*
Bu uygulamanin tanimi ise dogrudan mevzuatta diizenlenmemistir.>"? Her ne kadar

mevzuatta dogrudan tanimi bulunmasa da kadro karsilig1 sozlesmeli personel, DMK

%7 jpek Ozkal Sayan, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:4/B Sozlesmeli Personel

Istindam.”, AID 44/3 (2011), 142.
% Gozler, Idare Hukuku Cilt 11, 670.
%9 Ozkal Sayan, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:4/B Sozlesmeli Personel
Istihdam.”, 142-143 (3 numarali dipnot); Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 62; Gozler, Idare Hukuku
Cilt 11, 671-674.
Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 62.
Akgitiner, Kamu Personel Yonetimi, 60.
DMK, md. 79 ve Ek gegici md. 16'da yalnizca ifade olarak yer almakta ve hak ve
yiikiimliiliiklerine dair diizenleme yapilmaktadir.; Sitha Oguz Albayrak — Ipek Ozkal Sayan,
“Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsihigi S6zlesmeli Personel”, MD 35/272 (2011), 195.
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ve miilga 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ile gercevesi ¢izilmis bir

hukuki statiidiir.>"®

Kadro karsiligi sozlesmeli olarak calisan personel i¢in istthdam
edildigi kadro dondurulmakta ve bu sebeple o kadroda memur ¢alistirilmasi 6nlenmis
olmaktadir.®"* Kadro karsilig1 sozlesmeli personeller bahsedilen bu durumdan dolay,
sozlesmeli personelin aksine diger kamu gorevlisi degil, giivenceli memur

375

konumundadirlar.”> Bu statiide genel itibariyle iist kademe kamu yoneticisi

kadrolarini, kariyer meslek mensuplarini ve bilgi islem personelini kapsatmaktadlr.376

Istisnai nitelikte bir uygulama olmasi sebebiyle istisnai memuriyet ile
sOzlesmeli personel statiilerinin ayriminin yapilmasimin ehemmiyet teskil ettigi
diistincesindeyiz. Genel olarak s6zlesmeli personel, kadroda degil idare ile akdedilen
sozlesmede belirtilen pozisyonda calisirken istisnai memurlar, kanunda belirtilen
kadro ve pozisyonda istihdam edilirler.®”” Ancak giiniimiizde sézlesmeli personel
istihdami, Tiirk kamu personel rejiminde istisnai niteligini kaybederek genel bir
uygulamaya doniismiistiir.>”® TOKGOZ’e gore sozlesmeli personel rejimi de
istisnailikten cikarak genel bir uygulamaya doniistiigli izlenimi vermesi yOniinden
istisnai memuriyete benzer bir siire¢ gegirmistir.379

3 sayili CBK md. 5’te ekli I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere, atandiklar1 “kadro, pozisyon ve gorevilerde 657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin  sozlesmeli personel c¢alistirilmast hakkindaki ~ hiikiimlerine bagl
olmaksizin” sozlesmeli sekilde istihdam edilecegi dijzenlenmistir.380 Sozlesmeli
personel hiikiimlerine bagli olmadan ve kararnamede yer alan bir kadroda
calistinlldigi i¢in bu personelin statlisii, kadro karsilig1 sozlesmeli personel
niteligindedir. Zikredilen CBK’nin I sayili cetvelinde diizenlenen kadrolar, iist diizey
kamu yoneticisidir. DMK md. 59’da sayilan istisnai memurlarin bir kismu1 da bu ekli

I sayili cetvelde yer almaktadir. Statii olarak G6rnegin valiler, iist derece kamu

yOnetici mi, istisnai memur mu Yyoksa kadro karsiligi sozlesmeli personel

33 Albayrak - Ozkal Sayan, “Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsihg1 Sézlesmeli Personel”, 198;

Tarik Mavili, “Kamu Personel S6zlesmeleri”, GTD 5/15 (2019), 17.

Mavili, “Kamu Personel S6zlesmeleri”, 17.

Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 60; Mavili, “Kamu Personel S6zlesmeleri”, 17.

Albayrak - Ozkal Sayan, “Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsihig1 Sézlesmeli Personel”, 198.
Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 62.

Ozkal Sayan, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:4/B Sozlesmeli Personel
Istihdam1.”, 143.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 64.

%0 3 sayili CBK, md. 5/1.
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hiikiimlerine dahil olmalidir sorusu giindeme gelmektedir. Bu noktada TOKGOZ,
kadro karsiligi sozlesmeli personelin istisnai niteligini agmasi nedeniyle toplum
nezdinde tartismal1 bir mesele olan istisnai memurlar yoniinden bu ayrik durumun
giderilmesi gerektigini savunmaktadir.®®" istisnai memurlar ve iist diizey kamu

yoneticileri arasindaki iliski daha sonra incelenecektir.*®?
2.2.1.2. Gegici Personel Acisindan Degerlendirme

DMK miilga md. 4/C’de “Bir yidan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlhigimin goriisleri iizerine
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari
icinde sozlesme ile ¢alistirilanlar da bu fikra kapsaminda™ istihdam edilecekler
gecici personel statiisiindeydi. Kamu personel rejimi agisindan is¢i sayilmayan bu
statli vasifsiz iglerin iistlenilmesi i¢in ongoriilmiis oldugundan, farkli konumda olsa

da istisnai memuriyetten ayrilmaktaydi.®®

Ancak 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK md. 17 hiikkmii ile bu
madde ylriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla bu statiiniin Tirk kamu personel

rejimindeki varligt s6z konusu degildir.
2.2.1.3. Ust Diizey Kamu Yoneticileri A¢isindan Degerlendirme

Ay. md. 104/9 hiikkmiinde Cumhurbaskaninin iist kademe kamu yoneticilerini
atayarak gorevlerine son verebilecegi diizenlenmistir. Bu gorevlilerin atanmalarina
iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle tanzim edilecegi ayni
hiikmiin devaminda diizenlenmistir. Buna karsilik iist kademe kamu yoneticilerinin
kapsami hakkinda Anayasa’da kesin bir hilkme yer verilmemistir.*®* Bu durumda

Ay. disindaki mevzuatla list diizey kamu yoneticilerinin kapsaminin belirlenmis

381
382
383
384

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 64.

Bkz. “Ikinci Béliim: 2.2.1.3. Ust Diizey Kamu Yoneticileri Acisindan Degerlendirme”.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 65.

Halil ibrahim Iris, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevierinin
Sona Ermesi (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2021), 50; Meltem Kog, Cumhurbaskani'nin Diizenleme
Yetkisi A¢isindan Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanma Usul ve Esaslari (Ankara: Yetkin
Yayinevi, 2023), 104.
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olmasi bir gerekliktir.*®® Bu kapsam CBK’lar ile belirlenebilir mi belirlenemez mi
sorusu akillara gelmektedir. Zira tist diizey kamu yoneticilerinin kapsamina dair
herhangi bir diizenleme, 3 sayili CBK oncesinde mevcut de:gildir.386 KARSLI’ya
gore st diizey kamu yoneticilerinin kapsami hakkinda kesin bir tespit bulunmadigi
icin Cumhurbaskanina bu hususta genis bir takdir yetkisi taninmustir.*®” SAHIN ise
bahse konu kadrolarin diizenlenmesinin Ay. md. 128/3 hikmii geregi kanunla
yapilmas1 gerektigini savunmus ve Cumhurbagkaninin bu hususta yetkisi olmadigin
ileri siirmiistiir.*®® Bahsedilen belirlemeler 1518inda st diizey kamu yoneticilerinin
diizenlenmesi yetkisinin hem TBMM’ye hem de Cumhurbaskanina verilmesinin
yerinde olacagi goriisiindeyiz.*®® Zira kanunda bosluk oldugu durumlarda, kanuna
aykir1 olmayacak sekilde idarenin isleyisi geregi CBK ile diizenleme yapilmasi bu
kararnamelerin dogalarinin geregidir. Bu noktada IRiS’in, Ay. md. 128/2 hiikmii
gergevesinde iist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve kapsami digindaki “vazifenin
nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri” 1ile ilgili hususlarin kanunla diizenlenmesi gerekliligi yoniindeki
goriisiine katllrnaktaylz.3‘go

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.7.2018 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan Ay. md. 104/9 hikmiiniin verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanmistir. Kararnamede {ist diizey kamu yoneticilerinin kapsami, I ve II sayili
cetvelde tahdidi olarak Cumhurbaskani tarafindan diizenlenmistir. Bahsedilen
Kararname’nin I ve II sayili cetvelinde yer alan kadrolar, yonetici pozisyonundadir.
Bu noktada sayilan cetvellerin her ikisindeki pozisyonlarin da {ist diizey kamu
yoneticisi olup olmadig: tartismalidir. Doktrinde I sayili cetvelde sayillan unvanlarin

iist diizey yonetici niteliginde oldugu yoniinde goriis birligi bulunmaktadir. Ancak 3

85 s, Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevlerinin Sona Ermesi, 50;

Kog, Cumhurbaskani'min Diizenleme Yetkisi Acisindan Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin
Atanma Usul ve Esaslari, 104.

Iris, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevierinin Sona Ermesi, 50.
Mehmet Rauf Karsl, “Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atama Usul ve Esaslari Uzerine Bir
Inceleme”, SUHFD 28/1 (2020), 203.

Erdal Sahin, Yasallik [lkesi Baglaminda Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2021), 139.

Benzer yonde goriis icin bkz. Kog, Cumhurbaskani'mn Diizenleme Yetkisi Acisindan Ust
Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanma Usul ve Esaslari, 106.

Iris, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevierinin Sona Ermesi, 50—
51.
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sayili CBK’nin II sayili cetvelinde bulunan ve Cumhurbagkani onayi ile atanan kadro
ve pozisyonlarin {ist kademe kamu yoneticisi olmadigi yoniinde bir goriis de
mevcuttur.3* 3 sayillt CBK’nin I sayili cetvelindeki iist diizey kamu yoneticileri
dogrudan Cumhurbagkan1 karar1 ile atanirken II sayili cetvelde sayilanlar
Cumhurbagkan1 onay1 ile atanmaktadirlar. GOZLER’e gore bu durumda iki farkl

%92 k olarak iist kademe kamu yOneticisi atama yetkisi Ay.

sonug ortaya cikabilir.
md. 104 ile miinhasiran Cumhurbaskanina verildigi i¢in 3 sayili CBK II sayili
cetvelde yer alan bahsi gegen kadrolara Cumhurbagkani onayina tabi tutularak atama
yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.**® Bir diger sonug ise 3 sayili CBK II sayili cetvelde
zikredilen kadrodakiler iist kademe kamu yoneticisi degildir.**

375 sayili KHK gecici md. 35/5°te diizenlenen “Bakanliklar ile bagh, ilgili ve
iligkili kuruluslarimin tasra tegkilatinin il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlari
harig, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine Cumhurbaskani
onayi ile atananlar hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesinde yer alan sartlar
disinda tigiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.”395 hiikmiinde yer alan Cumhurbaskan1
onay1 ile atananlarin iist diizey yonetici sayilmasi yoniindeki ifadelerden hareketle
bizim de katildigimiz diger bir goriise gore, bu cetvelde sayilan kadro ve pozisyonlar
iist kademe kamu yoneticisi niteligindedir.**® Bu belirlemeler 1s181nda bazi istisnalar

disinda cetvelde sayilan kadro ve pozisyonlar, yonetici niteligini haizdirler.®’

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt | (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2020),

337; Ozan Zengin, “Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi”, EAD 10/15

(2019), 9; Tan - Bayazit, Idare Hukuku, 521.

82 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt 1 (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2019), 337; Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, 821.

893 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 337; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 821.

804 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 337; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 821.

3% 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802

sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 5434 sayili

T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig

ve Kidem Aylig1 ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi

Gazete 20211 (30 Haziran 1989), Kanun Hiikmiinde Kararname No. 375, md. Gegici Madde

35/5.

Detayli bilgi igin bkz. Iris, Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve

Gérevlerinin Sona Ermesi, 50—64; Kalabalik, ldare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 446-450; Karsli,

“Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul ve Esaslari Uzerine Bir Inceleme”, 203—206;

Yasin Soyler, “3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore Ust Kademe Kamu Yéneticisi

Kimdir?”, ASBUHFD 2/1 (2020), 72.

Soz konusu istisnalar sunlardir: “Sayistay savcilari, bakanlik miifettisleri (adalet, miilkiye, vergi

ve is miifettisleri dahil), hazine kontrolérleri, Cumhurbaskanhg: ile bakanlhk ve bagl, ilgili,

iliskili kuruluslarinin yonetici niteligi tagimayan yurtdisi siirekli gorevlerine atanacaklar, spor

miisavirleri, Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar geregi kurulan iiniversitelerin
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Calismamizin temel inceleme konusunu olusturan ve DMK md. 59°da sayilan
bazi istisnai memurluklar da 3 sayili CBK’nin I ve II sayili cetvellerinde iist diizey
kamu yoneticisi niteliginde diizenlenmislerdir. Bu noktada vazifenin 6nemine binaen
valiler, bliylikelgiler, daimi temsilciler, vali yardimcilari, biiyiikel¢i yardimcilar1 ve
Cumbhurbagkanlig1 ile bakanliklarin bagl, ilgili ve iliski kuruluslarinin yurtdisi
stirekli gorevlerine atanacak istisnai memurluklar zikredilmistir.**® Her ne kadar iist
diizey kamu yoneticileri de istisnai sekilde ataniyor olsalar da kanunilik ilkesi
nedeniyle bu kadroya atananlarin hepsi istisnai memur statiisiine dahil
edilmemektedir. Zira istisani memurlar DMK md. 59°da tahdidi olarak belirlenmistir.
Aksinin kabulii halinde CBK’lara, kanunlar {istii bir yetki taninmis olur ki bu,
Anayasa md. 104/17’ye aykiridir. Belirtilen nedenler dikkate alindiginda yalnizca 3
sayil CBK ve DMK md. 59°da diizenlen kadro ve pozisyonlar istisnai memur

niteliginde kabul edilmektedir.
2.2.2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda istisnai Memuriyetin Kapsam

Istisna nitelikteki memuriyetlerin kapsaminin belirlenmesi ve uygulanacak
hiikiimlerin tespiti icin AYM Kkararlar1 incelenmelidir. AYM nin istisnai memurlar ile
ilgili dogrudan karar1 ¢ok fazla olmasa da iist diizey yonetici niteligindeki istisnai
memuriyetler ile ilgili kararlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda AYM, TBMM
personelinin istisnai niteligi hakkinda da ictihat gelistirmistir. Asagida yer alan
kararlarda, liyakat ve siyasi giiven unsuru ile istisnai memuriyet kavrami arasindaki

iliski tahlil edilecektir.
2.2.2.1. Ust Diizey Kamu Yéneticileri Hakkinda AYM’nin I¢tihad

Idare hem teskilat olarak hem de faaliyet olarak kanuna dayanmak
zorundadir.®**® Idarenin kanuniligi ilkesi, temel bir ilkedir ve Ay. md. 123 hiikmiine
dayanmaktadir. Kamu gorevlilerinin nitelikleri ve kamu gérevine atanmalara iligkin

kurallar, Ay. md. 128/2 hiikkmii geregi kanunla diizenlenmelidir. Ay. md. 104/17

denetim kurulu iiyeleri, Mushaflar: Inceleme ve Kiraat Kurulu iiveleri, Adli Tip Kurumu ihtisas
kurallart iiyeleri, bakanliklardaki denetim ya da damisma kurullarimin iiyeleri...”Soyler, “3
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Ust Kademe Kamu Yoneticisi Kimdir?”, 100-102.
1ri$, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevlerinin Sona Ermesi, 78.
899 Akgiiner, Idare Hukuku, 76-79; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 147; Atay, Idare Hukuku,
144-145; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 120; Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 152—-153.
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hiikmiine gére Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
CBK c¢ikarilamaz. Ay. md. 104/9 hiikmiinde ise st diizey kamu yoneticileri
hakkinda istisnai bir kural getirilmistir. Ilgili hiikkme gore, iist diizey kamu
yoneticilerinin atanma ve gorevlerine son verilmelerine iligkin usul ve esaslar CBK
ile diizenlenir.

3 s. CBK I ve II say1l1 cetvelde yer alan kadrolarin iist diizey kamu yoneticisi
sayilacagindan yukarida bahsetmistik. Bu noktada {ist diizey kamu ydneticilerinin her
biri DMK’da diizenlenmese de istisnai memurluklara benzer yonlerinin oldugunu
kabul etmekteyiz. Zira bunlarin atanmalarinda mesleki tecriibe, gorevin gerektirdigi
nitelikler ve siyasi giiven unsurlari etkilidir. AYM tarafindan 14.2.2013 tarihinde
verilen K. 2013/29, E. 2011/89 sayil1 kararda, 3.6.2011 tarihli ve 643 Sayili "3046
Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" gerceve md. 8/b hiikkmii ile DMK
md. 59°da ihdas edilen “Bakan Yardimciligi” kurumunun gerekliligi tartisilmistir.
Bakan Yardimeiliklari, yukarida yapilan agiklamalardan hareketle, {ist diizey kamu
yoneticisi niteligindedir.

643 sayili KHK md. 8/b ile DMK’nin “istisnai memurluklar” baslikli md.
59’un birinci fikrasmna “Bakan Yardimciliklarina” ibaresi eklenmigtir. Mezklr
diizenleme ile her bakanlia atanan bakan yardimcilarinin, istisnai memur statiisiinde
gorev yapacaklar1 Ongorilmistiir. Dava dilekgesinin gerek¢e kisminda, Bakan
Yardimcilar1 hakkinda “... bu gérevlerin yerine getirilmesinden Bakana karst
sorumlu olduklari; Bakan Yardimcilarimin Hiikiimetin goérev siiresiyle sinirlt olarak
gorev yapacaklar, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin
gorevinin de sona erecegi; Bakan Yardimcilarimin gerektiginde Hiikiimetin gérev
stiresi dolmadan da gorevden alinabilecegi ile Bakan Yardimcilarina en yiiksek
Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan o&demelerin yiizde yiizellisi
oraminda ayni usul ve esaslar cergevesinde aylik iicret 6denecegi .74 geklindeki
diizenlemelere yer verilmistir.

Dava dilekgesinin devaminda ise bakan yardimcilifinin gerekliligi
tartistlmigtir. Bakanliga verilen yonetsel gorevlerin sorumlusunun 3046 ve 5018 s.

Kanunlarda bakanlik teskilatinin {ist yoneticisinin miistesar oldugunun tanzim

10 AYM, K. 2013/29 (14 Subat 2013), “Kazanci itihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).
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edildigi belirtilmistir. Bakanlik hizmetlerini, bakanligin ama¢ ve politikalar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme gorevi miistesara verilmisken bakan
yardimcisina bakanlik hizmetleri ile ilgili gorev kalmadigi ifade edilmistir. Ayni
zamanda bakan yardimcilarimin, 5018 s. Kanun kapsaminda sorumlulugu
bulunmadigr i¢in bu kuruma iliskin diizenlemelerin, Ay. md. 2, 6, 11, 99, 112, 123
ve 128’e aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

AYM ilgili kararinda, bakana bagli olarak ve bakana yardimci olmak {izere
atanan bakan yardimcilarinin, beraber galistigi bakana karsi sorumlu olduklarini
zikretmistir. Belirtilen bu yonleriyle bakanlik hiyerarsisinde bakanin emri altinda
gorev yapan bakan yardimcilarinin Ay. md. 123 hiikmii uyarinca idarenin biitiinligii
icinde yer aldigi ve bunun idarenin kanuniligi ilkesine bagli oldugu, tahlile konu
kararda AYM tarafindan ifade edilmistir. Bahsi gegen ilkeden hareketle AYM, bakan
yardimeciligina dair temel hususlarin kanun koyucunun takdir yetkisi igerisinde
oldugunu belirterek, “Bu itibarla, bakanliklar biinyesinde degisen sartlari ve
ihtiyaglart goz oniinde bulundurarak bakan yardimciligi kurumunu ihdas edip
etmeme hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olmakla birlikte anilan
kurumun yeni kurulmasi nedeniyle bunun dogal sonucu olarak dava konusu
kurallarla bakan yardimciligi kurumunun gorevlerinin belirlenmesi, kadrolarin
bakanlhiklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet eklenmis olmasi, statii
olarak istisnai memuriyet seklinin belirlenmesi ve mali halklarimin ongoriilmesi de
Anayasa'min 123. ve 128. maddelerinin bir geregi olup anilan maddelere de bir

»01 oerekgesi ile talebin oybirligiyle reddine karar

aykirilik olugturmamaktadir.
vermistir.

Bahsi gegen iptal davasinda, Bakan Yardimcilarinin istisnai memur statiisiine
getirilmesinin, miistesarlik kurumunun varligr gozetilerek Anayasa’ya aykirilik teskil
ettigi ileri siiriilmiistiir. Anayasa hiikiimlerinde, bakanin emrinde g¢alisacak kamu
gorevlilerinin kimler olacaginin belirtilmedigini ifade eden AYM, “Anayasa'‘da bir
konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamissa, bu konunun
diizenlenmesi yasamanin genelligi ilkesi cercevesinde kanun koyucunun takdirine

bwrakilmigtir. Dolayistyla, kanun koyucunun siyasi ve idari gerekleri dikkate alarak,

bakanlik teskilatin niteligini, yapisini ve bakamin emri altinda yer alan kamu

401 AYM, K. 2013/29.
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gorevlilerini  belirlemesi takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir.” seklindeki
degerlendirmesi ile mezkir hiikmiin anayasaya aykirt olmadigina oy c¢oklugu ile
karar vermistir.

AYM iiyesi Osman Alifeyyaz PAKSUT tarafindan yazilan kars1 oy yazisinda,
miistesar pozisyonuna denk belirsiz bir ara statii tegkil eden Bakan yardimciliklarinin
istisnai memur statiisiinde kabul edildigini belirtse de “Anayasanin kamu
gorevlilerinin statiisiinii diizenleyen 128. maddesindeki ilkelere uygun olarak
nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik iglerinin
kanunla diizenlenmesi geregi gozetilerek agik bir diizenleme de yapimadigr™®
gerekcesiyle ilgili kanuni diizenlemelerin Ay. md. 2 ve 128 hiikiimlerine aykir
oldugu yoniinde goriis belirtmistir. Kars1 oy yazisinda da iist diizey kamu yoneticisi
niteligindeki bakan yardimciligi, istisnai memurluk olarak kabul edilmistir. Ancak
getirilen diizenlemede kadronun niteliklerine, hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
belirlemelerin net bir sekilde yapilmadigi hususuna da yer verilmistir.

Bakan yardimciliginin hukuki statiisii, kararda da belirtildigi {izere, istisnai
memuriyet nitelig'g,indedir.403 Zira beraber ¢alistig1 bakana vazifenin icabindan dolayi
birinci derecede yakin olan bakan yardimcilari, gorevlerinin bir geregi olarak
bahsedilen yakinlik nedeniyle siyasi giiven unsurunu bulundurmalidirlar. Miistesarlik
ise memur giivencesine sahip yiiksek devlet memuru olup siyasetin bir pargasini
olusturmamaktadir.”®*  Bu sebeple Bakan Yardimciliklarina ve miistesarlara
uygulanacak DMK hiikiimlerinin farklilik gdstermesi bir zarurettir. *%® Ayrica
siyaseten yakiligin arandigr bakan yardimciligi miiessesinin tesisi, yukarida
incelenen AYM kararinda belirtildigi lizere, siyasi ve idari bir gereklilik tartigmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miistesarlik normal memur kadrolarini teskil ederken,
giiven unsurunun 6n planda oldugu bakan yardimciliginin diizenlenmesi, idarenin

takdir yetkisi ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir. Belirtilen bu gerekgelerden hareketle

2 AYM, K. 2013/29.

408 AYM, K. 2013/29; Halit Uyanik, “Bakan Yardimciligi Statiisiiniin Idare Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, JHID 15/2 (2013), 105; Mustafa Oguzhan Béliikbasi, “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimcis1 ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardimcisi ve
Miistesarin Kiyaslanmas1”, [UHFD 12/1 (2021), 291.

Béliikbas1, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimecisi ile Onceki Sistemdeki
Bakan Yardimcisi ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, 290.

Boliikbasi, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimeisi ile Onceki Sistemdeki
Bakan Yardimcisi ve Miistesarin Kiyaslanmas1”, 292.
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istisnai memuriyet niteligindeki bakan yardimciligi diizenlemesinin Ay. hiikiimlerine
aykir1 olmadig1 yoniindeki AYM igtihadina®® katiliyoruz.

2017 yilindaki  Anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir.407 Degisiklik sonrasi, KHK
rejimi kaldirilmis ve bu kurumun yerini CBK rejimi almistir. Ay. degisik md.104/9
hiikmiinde {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gorevlerine son vermelerine
iliskin usul ve esaslarin, CBK ile diizenleme altina alinacagi belirtilmistir. Ay. md.
104/9 hiikkmiine gore, iist diizey kamu yoneticileri dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan veya Cumhurbagkaninin onay ile atanabileceklerdir. Calismamizda yer
verdigimiz kararda zikredilen “Bakan Yardimciligi” miiessesesi 3 s. CBK I sayili
cetvelde diizenleme altina alindigi i¢in Cumhurbagkan1 tarafindan dogrudan
atanabilir. Ayn1 zamanda 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK md. 41 hiikmii ile
miistesarlik kurumu lagvedilmistir. Bu sebeple AYM tarafindan 14.2.2013 tarih ve
K. 2013/29, E. 2011/89 sayili kararda yer alan miistesarlik kurumunun varligiin
“Bakan Yardimciligr” miiessesesini gereksiz kilip kilmadigi hususundaki tartigsmalar
da giincelligini kaybetmistir. Kanaatimizce 3 sayili CBK’da diizenlenen istisnai
memur niteligindeki iist diizey kamu yoneticilerinden I sayili cetvelde yer alanlarin
dogrudan Cumhurbagkani karari, II sayili cetvelde yer alanlarin Cumhurbaskaninin
onayl ile atanmasi, siyasi giiven unsurunun vazgecilmez bir parcasini teskil
etmektedir.

AYM, iist diizey kamu yoneticisi kavrami hakkinda Anayasa’da herhangi bir
genel yahut soyut bir tanima yer verilmedigini belirterek 5.4.2023 tarih ve K.
2023/63, E. 2019/111 sayili kararinda ilk kez bu ibareye ¢erceve ¢izmeye caligmistir.
llgili kararda bu anayasal kavramim kendi baglami igerisinde 6zerk bir sekilde
yorumlanmas1 gerektigini belirterek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmeden once verdigi 18.6.1985 tarih ve K.1985/8, E.1985/3 sayili kararina,
“...Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un, iist kademe kamu yéneticilerini daire baskanini

da icine alacak sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2. madde)

Y% AYM, K. 2013/29.

407 Detayli bilgi i¢in bkz. Adnan Kiiciik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen
Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, LDD 85 (2017); Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku, 143 vd.; Detayli bilgi i¢in bkz. Oguz Kaan, ‘“2017 Anayasa
Degisikligi'nde Yeni Hiikiimet Sistemi”, KUIIBFD 8/1 (2019), 20 vd.
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denetledigi kararinda iist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirlenmesinde esas
alinacak her durumda gecgerli, degismez ve mutlak olgiitler bulmanmin zorluguna
dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan kararinda kamu
politikasimin tayinine katilma, secimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip
olma ve kurulusunun en iist diizeyinde bulunma gibi bazi ol¢iitlerin onerilmesine
ragmen tist kademe yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda
agikliga kavusturulmadigini, esasen bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate
alan kanun koyucunun da bunlari bir bir saymak yolunu tercih ettigini

»40 seklinde atifta bulunmustur. Bu belirlemelerden sonra AYM,

belirtmistir.
“Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yoneticileri kavrammin belirli bir kamu
hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gérev
alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri ifade

499 y5niinde genel anlamda tanimlamustir. Kararin devaminda “Bu itibarla

ettigi...
kurum icinde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyigle yonetim
vetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢ercevesindeki
politikalarin  belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalar
uygulamakla sinirli olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu
politikalarimin tayininde sadece istigari nitelikte rol iistlenen kisilerin iist kademe
kamu yoneticisi olarak...” kabul edilmemesi gerektigi yoniide ictihat gelistirmistir.
Zikredilen karardan hareketle st diizey kamu yonetici sayilmak i¢in su 6zelliklerin
gerekli oldugunu ifade edebiliriz:
a) Kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli kamu kuruluslarmin st diizey
yonetiminde gorevli olmak.
b) Hizmet alamyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmak.
AYM’nin bu ictihadi ile iist diizey kamu yoneticileri sayma yoluyla degil,
belirtilen kriterlerle tespit edilebilecektir. Unvan ve pozisyonlarin {ist diizey

yoneticisi niteliginde sayilabilmesi i¢in mevzuatta yer alan ve iist diizey kamu

% AYM, K. 2023/63 (5 Nisan 2023), “Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi” (Erisim 01 Eyliil 2023);
AYM, K. K.1985/8 (18 Haziran 1985), “Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).
19 AYM, K. 2023/63.
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yoneticilerini agiklayan diizenlemelerin yaninda sayilan kistaslarin kanaatimizce

kiimiilatif olarak da bulunmas1 gereklidir.

2.2.2.2. CBK ile Ihdas Edilen Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Kapsam
Hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin Ictihatlan

AYM tarafindan 16.12.2021 tarih ve K. 2021/89, K. 2020/59 sayili kararda
2.4.2021 tarihli ve 72 s. Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda CBK’da Degisiklik Yapilmasina
Dair CBK md. 3’te diizenleme altina alman “EKIli listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
eki (I) sayili Cetvelin Meteoroloji Genel Miidiirliigii boliimiine eklenmisgtir.”**°
hikkmii hakkinda, ““...kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevieri ifa
eden yoneticilere iliskin oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdasina
iliskin  hiikiimlerin ~ kanunla  diizenlenmesi  gerektigi, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda CBK c¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
cerceve disinda kullanildig, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslart ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisinin tamindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigii ile kuvvetler ayrilig
ilkeleriyle bagdasmadig.. Rase gerekeesi ile ekli listede yer alan ilgili kadroyu ihdas
ederek I sayili cetvele ekleyen CBK hiikiimlerinin Ay. md. 2, 6, 7, 8, 11, 104 ve
128’e aykiriligr ileri siiriilerek iptal talebinde bulunulmustur.

Aym’nin yerlesik ictihadi**? dogrultusunda kararda, “...kadro ihdas ve
iptalinin kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat yapisina iliskin oldugu ve kuralla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagli Meteoroloji Genel
Miidiirliigiiniin  tasra teskilatina iliskin kadrolarin ihdasinin  hiikme baglandig

gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu™ anlasildig:

M0 AYM, K. 2021/89 (16 Aralik 2021), “Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).

“AYM, K. 2021/89.

M2 “Bip kurumun kurulusu deyince her seyden énce o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar
hatira gelir. Zira kurumun temelinden ¢atisina kadar biitiin orgiitiintin bu kadrolar teskil eder.
Personel kadrolari mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulug haline gecmemis demektir. Su
halde bir kurumu ¢alisir hale getirecek olan Personel kadrolarinin, en kiigiigiinden en biiyiigiine
kadar, biitiiniinii kurulustan ayri diisiinmege imkdn yoktur.”, AYM, K.1966/3, (4 Subat 1966),
“Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi” (Erisim 01 Eyliil 2023); AYM, K. 2020/25 (11 Haziran 2020),
“Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).
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belirtilerek ilgili kuralin Ay. md. 104/17°de yer alan CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan alana*® girmedigi gerekgesiyle AYM tarafindan mezkdr normun iptal
talebinin reddine hiikmedilmistir.**

AYM’nin 30.12.2021 tarih ve K. 2021/106, E. 2021/91 sayili bir baska
kararinda ise yukarida incelen karada yer alan benzer gerekgelerle 4.8.2021 tarihli ve
81 s. Cevre ve Sehircilik Bakanhigina Kadro Thdas Edilmesine iliskin CBK md.1’de
diizenlenen “Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Cevre ve
Sehircilik Bakanhig béliimiine eklenmistir.”** hiikmiiniin iptali talep edilmistir.

AYM, K. 2021/106 numarali kararinda da “Kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarinin ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iligkin diizenlemeler
idarenin tegkilat yapis1 ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin

»M8 jctihadina yer verip Bakanhgin

belirlenmesinin bir par¢asint olusturmaktadir.
yurt disi teskilatina iligkin kadrolarin ihdasinin teskilat yapisina iliskin oldugu, ilgili
Kanun hikkmii de gozetildiginde, kuralin yiiriitme yetkisine dair hususlardan
oldugunun anlasildigini ifade etmis ve “Kural, Anayasa’min CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan Ikinci Kisum Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve odevleriyle Déordiincii Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevier ile

ilgili herhangi bir diizenleme de...”*"

icermedigi gerekcesi ile Ay. md.106/11
hiikmiine gore ilgili kadrolarin CBK ile diizenleme altina alinabilecegi belirtilerek
iptal talebinin reddine karar vermistir.

Bu noktada tartisilmasi gereken husus, bahsi gecen kadrolarin CBK ile
thdasiin tesis edilip edilemeyeceginden ziyade, istisnai memuriyet kadrolarinin bu
denli genisletilmemesi gerekliligi yoniinde olmalidir. Istisnai memuriyet kadrolari,
kuruldugu tarihten giiniimiize kurumun mahiyetine zit bir sekilde hizla

genisletilmis‘[ir.418 3 sayil1 CBK I ve II sayili cetvelde diizenlenen iist diizey yOnetici

kadrolariin her biri DMK md. 59’un metninde dogrudan yer almasalar da istisnai

M3 Ay., md. 104/17; “Anayasanmin ikinci kismumin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel

haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.”

4 AYM, K. 2021/89.

M5 AYM, K. 2021/101 (30 Aralik 2021), “Kazanci igtihat Bilgi Bankasi” (Erisim 01 Eyliil 2023).

M0 AYM, K.1966/3; AYM, K. 2020/25; AYM, K. 2021/101.

A7 AYM, K. 2021/101.

M8 Oger, “Biirokrat - Politikaci iliskileri ile Ulkemizdeki istisnai Memuriyet ve Valilik Sistemi
Uzerine Gériisler”, 9; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 44.
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memurluklara benzer 6zellikler tasimaktadirlar. Kararda belirtilen 2 s. CBK I sayili
cetveldeki Cevre ve Sehircilik Bakanligr boliimiine ilgili kadrolarin eklenmesi ise
istisnai memuriyetlerin kapsamini hayli genisletecektir. Her ne kadar {ist diizey kamu
yonetici kadrolarinin CBK ile ihdas edilmesinin hukuka aykirilik teskil etmeyecegi
yoniindeki AYM’nin igtihadina katilsak da kapsamin bu denli genisletilmemesi

gerektigi diisiincesindeyiz.

2.2.2.3. DMK’da Diizenlenen istisnai Memuriyetlar Hakkinda AYM’nin
Ictihad

Ay. md. 104/17°nin 3. ciimlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda ve Kanunda diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi acikca diizenlenmistir. Ay. md. 128/2°de ise kamu goérevinin
gerektirdigi  nitelikler ve atama kosullarinin  kanun ile diizenlenecegi
ongoriilmektedir. Istisnai memuriyetler DMK md.59°da diizenleme altina alinan
kamu gorevlilerindendir. DMK’da yer alan istisnai memurlarin niteliklerinin ve
atama kosullarinin kanunla belirlenmesi gerekliligi agiktir. AY. md. 104/9°da istisnai
memur niteliginde olan iist diizey kamu yoneticilerinin CBK ile atanmas1 usulii m.
128/2’nin istisnasi olarak diizenleme altina alinmistir.

6253 sayil1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu
md. 29/2 (meri) ve md. 29/4 (miilga) hiikiimlerinde istisnai memur niteligindeki
personelin atama kosullarinda yer alan “kamu ve/veya ozel” ¢alisma zorunlulugu
ibaresinin anayasaya aykiriligi gerekgesiyle iptali talep edilmistir. AYM’nin 8.6.2013
tarth ve K. 2013/80, E. 2012/18 sayil1 kararinda ilgili talebe binaen 6253 sayili
Kanun md. 29/11 hiikmiinden hareketle iptali istenen kurallarda bahsi gecen
personelin istisnai memuriyet dahilinde oldugu belirtilmistir. AYM s6z konusu
kararinda, istisnai memuriyet kadrolarna, halihazirda yahut oOnceden Devlet
memurlugunda bulunanlarin atanabilecegi gibi ilgili kadrolara ilk kez atanarak
Devlet memurluguna baslayabilmenin de miimkiin oldugunu ifade etmistir. Kararda
ilgili maddenin gerekgesindeki “yerine getirilen gorevin geregi veya belli alanlarda
birikim sahibi olanlarin degerlendirilebilmesini teminen tist diizey yoneticiler ve bazi
yoneticilerin atanmasinda istisnai memuriyetin esas alindigi, kurum iginde

yetistirilme imkdm kisith olan veya miimkiin olmayan belli unvanlar a¢isindan da
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»19 ibarelerine de yer verilmistir.

aciktan veya naklen atamaya imkan tanindig
TBMM nin devlet icerisindeki 6zgiin konumu hasebiyle genel kamu personel rejimi
igerisinde kalmasina ragmen bazi yoOnlerden farklilastirilmis bir personel statiisii
¢izilmesi durumundan bahsedilmis ve bu durum ile kamu yarar1 dogrultusunda
yetkin bir insan kaynag1 olusturulmasim amagladig ileri siiriilmiistiir.*°

Tahlile konu olan AYM Kkararinda bu belirlemeler akabinde “TBMM idari
teskilatimin gorevleri ile yaptig1 hizmetler goz oniine alindiginda konusunda uzman
ve oOzel sektorde basarisimi kanitlamis kisilerin istisnai memuriyet hiikiimleri
kapsaminda idari teskilata atanmasinda kamu yarari olmadigi séylenemez. Ote
vandan, soz konusu kigilerin anilan gorevlere 'Devilet memuru' statiisiine gegirilmek
suretiyle atanacaklari, Anayasa'da kamu gorevlilerinin atanma usulii konusunda
kanun koyucuya takdir yetkisi tamindigi ve kanun koyucunun bu takdir yetkisini
kullanirken istisnai kadrolara atanacak personelin, oncesinde kamuda veya ozel
sektorde c¢alismis olmasi arasinda bir fark gormemesinin Anayasa'va aykirt bir

2 gerekcesi ile iptal isteminin reddine karar

durum olusturmadigi da aciktir.
vermistir.

Mezkir kararda belirtildigi izere TBMM Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimecisi, istisnai memur niteligindedir. Atama kosullarinin kanun ile diizenleme
altina almacagi Ay. md. 128/2’de diizenleme altina alimmistir. Bu hiikiimden
hareketle ilgili kadrolar hakkinda 6253 s. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi
Idari Teskilati Kanununu ile diizenleme yapilmasi Anayasa’ya uygundur. Ilgili
kadrolarin 6zel sektorden yahut kamudan seg¢ilmesi ise gorevin mahiyeti geregi kamu
yararini tesis edeceginden Anayasa’ya herhangi bir aykirilik teskil etmemektedir.

Kanaatimizce, istisnai memurluklar AYM kararlarinda, CBK ile diizenlenen
ist diizey kamu yoneticileri ve kanunlarda diizenlenen istisnai memurluklar olarak
iki baslik altinda incelenmelidir. Ay. md. 104/9 hiikmiinden hareketle iist diizey
kamu yoneticilerinin atama kosullar1 CBK ile diizenleme altina almabilirken
kanunlarda yer alan istisnai memurluklar hakkinda kanuni bir diizenleme yapilmasi

esastir.

9 AYM, K. 2013/80 (18 Haziran 2013), “Kazanc Ictihat Bilgi Bankasi” (Erisim 01 Eyliil 2023).
20 AYM, K. 2013/80.
21 AYM, K. 2013/80.
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2.3. Istisnai Memuriyete Atanmada Aranacak Sartlar

DMK md. 60/1 hiikmiinde istisnai memuriyete yapilacak atamalarda, ayni
Kanun’un 48. maddesinde yer alan genel sartlarin aranacagi belirtilmistir. DMK
md.60/2°de ise kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbagkanligi kararnamelerindeki
0zel hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda, Devlet
Sanatcilart ve Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanacaklar i¢in ek olarak

birtakim sartlar diizenlenmistir.
2.3.1. Genel Sartlar

DMK’nin 48. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinde memuriyete kabulde
genel sartlar sdyle siralanmistir:

- Tiirk vatandasi olmak,

- DMK md. 40’taki yas sartlarini1 tagimak,

- DMK md. 41°deki 6grenim sartlarini tagimak,

- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

- Tiirk Ceza Kanununun 53 {incli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa

bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis

cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar,

anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, zimmet, irtikap, riisvet,

hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,

ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan

malvarlig1 degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkim olmamak.

- Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, askerlik

cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya

yedek sinifa gegirilmis olmak,

- DMK md. 53 hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina

engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

48. maddede belirlenen bu sartlar yalnizca istisnai memuriyetler i¢in degil
tiim memuriyetler i¢in aranmistir. Bu sartlar, kamu hizmeti ve kamu yararinin bir

geregi oldugu diisiincesiyle getirilmistir.*??

422 Akgiiner, Idare Hukuku, 550.
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Istisnai memur atamalarinda, kanun koyucu yukarida zikredilen genel sartlar
disinda 6zel kanunlara ve CBK’lara yollama yapmistir. Lakin yollama yapilan 6zel
kanunlar ile CBK’larda genellikle ek sartlar ongoriilmeyerek idareye genis takdir

423

yetkisi tanmmistir.**> Idareye tanman bu genis takdir yetkisine doktrindeki ve yargi

kararlarindaki goriisler 15181nda asagida deginilecektir.
2.3.2. Ozel Sartlar

DMK md. 48’in 1. fikrasinin (B) bendinde ise memuriyete atmada oOzel
sartlar:

“1. Hizmet gorecegi sinif i¢in 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen ogretim ve

egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak,

2. Kurumlarin ozel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar: tasimak.”
seklinde sayilmistir.

Istisnai memurluklar icin mezkir Kanun md.60’1n 3. fikrasinda iki 6zel
diizenlemeye yer verilmistir. Ik olarak madde metninde, Devlet Sanatgis1 olabilmek
icin aranan nitelikler i¢in yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmektedir. Bu kanun hitkmii
dogrultusunda hazirlanan diizenleme ise 18.02.2000 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Devlet Sanat¢isi Olacak ve Bu Haktan Yararlanacaklar ile Bunlarin

Nitelikleri ve Secimleri Hakkinda Yénetmelik’tir.**

Bir diger diizenleme ise Disisleri
Baskanligi Hukuk Miisavirligine yapilacak atamalarda gorevin gerekliliginden dolay1
DMK md. 48 hiikmiine ek olarak, ¢ok iyi derecede yabanci dil bilmek kosulunun
aranmasidir.

DMK md. 59°da sayilan istisnai memurluklardan bazilari i¢in ek 6zel sartlar 3
s. CBK’nin I sayili (Ornegin; Vali, Savunma Sanayi Baskani, Biiyiikelgiler) ve Il
sayil cetvelinde (Ornegin; Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Bagkan Yardimcisi)
diizenlenmigtir. 3 s. CBK md. 3/1°de I sayili cetvelde yer alan kadrolar icin DMK
md. 48’de diizenlenen genel sartlara ek olarak su 6zel sartlar zikredilmistir: “b) En az

dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak. c¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik

kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararast kuruluslar ile ozel sektorde veya

423 Avel, Deviet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Girig, 156, Sezer, “Kamu

Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 184—185; Tokgoz,
Istisnai Memuriyet, 143.
424 Akgiiner, Idare Hukuku, 110.
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serbest olarak en az bes yil ¢calismis olmak.”*®. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda II
sayili cetvelde yer alan kadrolar i¢in ise DMK md. 48’de yer alan genel sartlara ek
olarak su 6zel sartlar sayilmustir: “b) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.
c) Kamuda en az 5 yilik hizmeti bulunmak. ¢) Il ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tegebbiisleri yonetim kurulu tiyeliklerine atanacaklar icin
kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile ozel sektorde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢calismis ve
temayliz etmig olmak™*®,

Mezkir Kararname’nin bagligindan da anlasildigi iizere, Kararname’de {ist
kademe kamu yoneticilerine dair diizenlemeler yer almaktadir. Yukarida
degindigimiz tizere, 3 sayili CBK, DMK md. 59’da yer verilenlerden istisnai
memuriyet kadrolarindan bazilarini da kapsamaktadir. DMK md. 49 vd. hiikiimlerde
diizenlenen smav sartinin ise istisnai memuriyetler ac¢isindan aranmayacagini
yukarida agiklamistik. Her ne kadar sinav sarti aranmasa da atanacak gorevlilerin
mevzuatta diizenlenen diger kosullar1 tasimalari gereklidir. 48. maddenin (B)
bendindeki normal memur kadrolarina atama icin belirlenen 6zel sartlardan 1. fikrada
diizenlenen ve atif ile DMK md. 36’da yer alan egitim sartinin -Devlet Personel
Bagskanligi’nin aksi yonde eski tarihli goriisii*®’ olsa da- iist derece istisnai memuriyet
kadrosuna atamada aranmasi gerektigi kanaatindeyiz.**® Zira DMK md. 60/2°de,
istisnai  devlet memurluk atamalarinda  kurulus  kanunlarindaki  veya
Cumhurbagkanligi  kararnamelerindeki  6zel  hiikiimlerin  sakli  tutuldugu
diizenlenmistir. DMK md. 60/2 hiikkmii geregi, s6z konusu kadrolara 3 s. CBK’nin
ilgili olan hiikiimlerinin uygulanacagi aciktir. Ilgili Kararnamede ise zikredilen
kadrolar i¢in gerekli egitim ve diger kosullar tahdidi olarak sayilmistir.

Istisnai memuriyete atanacak kisilerde egitim sartinin aranmasma iliskin

Danistay’in 15.9.1971 tarih ve K. 1971/509, E. 1971/498 sayil1 karar1 bulunmaktadir.

425 3 sayili CBK.

426 3 sayili CBK.

a2t “Bilindigi iizere 657 sayui Devlet Memurlari Kanununun degisik 61 inci maddesinin birinci
fikrasinda “60 nct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu kanunun
atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri
uygulanir” hiikmii yer almaktadir.” Devlet Personel Baskanhgi, “Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosunda gorev yapmakta iken istifa eden bir personelin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 97 inci maddesinde belirtilen 6 aylik siireyi doldurmadan Devlet memuriyetine
donemeyecegi hk. (29/09/1993-8 Biilten)” (Erisim 6 Haziran 2023).

8 Ahmet Unlii, “Istisnai Memuriyet Kadrosuyla Ilgili ince Detaylar”, Yeni Safak (2 Ekim 2013);
Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 128.
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Kararda yer alan somut olayda dava, DMK ’nin degisik md. 68-c/4’te “...swniflarin
1,2,3 ve 4.derecelerindeki kadrolara, derece yiikselmelerindeki siire kaydt
aranmaksizin tayinindeki usule gore daha asagi dereceden memur tayinine cevaz
verilmekle beraber besinci fikrasinda bu sekildeki bir atamanin yapilabilmesi i¢in,
memurun en az on yil 13.12.1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4.maddesine tabi
kurumlarda ¢alismis, yasama organt iiyeliginde bulunmus olmasindan baska tayin
olunacagi gorev icin gerekli nitelikleri kazanmig bulunmast...”**° sartinn DMK ’da
yapilan degisiklik nedeniyle ilk dort derece gorevler arasinda yer alan Diyanet Isleri
Bagkanlig1 gorevine atanacaklarda aranmasina gerek olmadigi iddiasi ile agilmustir.
Diyanet Isleri Baskanlign Kurulus ve Gorevleri hakkindaki 22.6.1965 tarihli ve 633
sayili Kanun md. 26°da, Din Isleri Yiiksek Kurulu baskan ve iiyeliklerine atanacaklar
hakkinda 3656 sayili Kanun’un istisnai memuriyetlere iliskin md. 6 hiikmiiniin
uygulanacagi belirtilmigtir. DMK md. 59°da ise “atanma, swnavlar, kademe
ilerlemeleri ve derece yiikselmelerine dair hiikiimleri ile baglh olmaksizin, tahsis
edilmis derece ayligi ile istisnai memurluklara atama yapllabilecegi”430
diizenlenmistir. Bu sebeple DMK’nin degisik md. 68-c/4’te yer alan egitim sartinin
ilk dort derece gorevler arasinda yer alan Diyanet Isleri Baskanligina atanacak
kimselerde aranmamasi1 gerekliligi iddiasim1 Danistay, “657 sayii Kanunun
237.maddesinin, 1327 sayili Kanunla degistirilen (b) fikrasinda, ... 23 Temmuz 1965
tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige giren Teskilat Kanunlari ile diger kanunlarin bu
Kanuna aykirt hiikiimleri ve Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve
sorumluluklarini, ayhklarimi, o6deneklerini ve diger ozliik islerini diizenleyen
hiikiimlerin Genel Kadro Kanununun yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden itibaren
yiirtirliikten kalkacagi belirtilmis ise de bu hiikiim, Teskilat Kanunlarinda atanmalar
ozel sartlara baglanmis ve istisnai gorevier arasinda yer alan personel disindaki
diger memurlart...”** kapsadig1 gerekgesi ile reddetmistir. Kararda yiiksek
mahkeme “bu dereceye yiikselebilmek icin 36.madde de ongériilen yiiksek tahsil

sartindan baska gérev igin gerekli niteliklerin de aranmast...”*%? yoniinde ictihat

429 Damistay 3. Daire, K. 1971/509 (15 Agustos 1971), “Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01
Eyliil 2023) .

0 Damstay 3. Daire, K. 1971/509.

1 Danistay 3. Daire, K. 1971/509.

2 Danistay 3. Daire, K. 1971/509.
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gelistirmistir. Ilgili karara gore istisnai memurluklara atanmada, atama yapilacak
gorevin gerekliliklerinin yaninda 6zel kanunlarda diizenlenen egitim sarti, DMK md.
59 hiikmiindeki ayrik tutulan diizenlemeler arasinda sayilmamistir.

[stisnai memur atamalarina iliskin dzel sart niteligindeki diizenlenme ise Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair
Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik’te yer almaktadir. Mezkur
Yonetmelik’in 1. maddesine gore, Tiirk soylu ve yabanci olan kisilerin Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve giivenlik teskilat1 kadrolarinda gorev almalari miimkiin degildir.**®

Milli Savunma Bakanh@ ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki Istisnai Memur
Kadrolarina Yapilacak Atamalar Hakkinda Yonetmelik md. 1/2°de “31/7/1970 tarihli
ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Goérev ve Teskilati Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinde gosterilen Bakanlik Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri ile Ozel
Kalem Miidiirii kadrolarina yapilacak atamalar bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi

degildir.” denilmis ve bu kadrolara yapilacak atamalar i¢in ayni yonetmeligin

“Istisnai memurluga atanmada aranacak sartlar” baslikli 7. maddesinde™* DMK

433
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Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 126.

“(1) Istisnai memurluga atanmak icin teklif edilecek kiside, 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde yazili genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Kadro ve kadro aciklamalar: boliimiinde gésterilen nitelikleri tasimast.

b) Gerekli mesleki bilgi, yetenek ve tecriibeye sahip olmast.

¢) Yabanc: dil gerektiren kadrolarda Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (YDS) 70 ve
daha yukarisinda puan almis olmasit veya YDS sinavina es deger sayilan simaviardan da ayni
diizeyde puan almis olmasi.

¢) Ik defa memuriyete alnacaklarda ve naklen atamalarda yaptiilacak — giivenlik
sorusturmasinin olumlu olmasi.

d) Ilk defa memuriyete alinacaklarda ve naklen atamalarda Tiirk Silahli Kuvvetleri saghk
mevzuatinda ongériilen nitelikleri tasimasi.

e) Aciktan, kurum icinden veya naklen atamalarda Degerlendirme Kurulu tarafindan uygun
bulunmast.

f) Naklen atanacak personel igin gérevli bulundugu kurumun olurunun alinmig olmas.

(2) Naklen yapilacak atamalarda, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
olanlar i¢in birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerindeki sartlar aranmaz.”, Milli Savunma Bakanlig1
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki Istisnai Memur Kadrolarina Yapilacak Atamalar Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete 29387 (15 Haziran 2015), md. 7, “Mevzuat Bilgi Sistemi” (Erigim 29
Eyliil 2023). ilgili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi karari i¢in bkz.; “657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’'nun 59 'uncu maddesine gore istisnai memurluk kadro gérev yerlerinin “ézel
nitelikli” gorev yerleri oldugunun belirlendigi, aymi Kanunun 60°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda yer alan “Istisnai devlet memurluklarina 48’inci maddede yazili genel sartlart tagiyan
kimselerden atanmalar yapilabilir.” seklindeki diizenlemeye de bu konuda idareye takdir yetkisi
taninmis oldugu anlasimaktadwr. Keza, kurulus kanunlarinda ozel hiikiimler mevcut ise bu
hiikiimler de sakl tutulmugtur. Bu itibarla; istisnai memuriyet konusunda kanun koyucunun,
istisnai memurluklari teker teker sayma yoluna gitmedigi, ilgili bakanlik ve birvimleri saydiktan
sonra bu kurumlara kendi kadrolarinda diizenleme yapma takdir yetkisinin tanindigi, dolayisiyla

92



md. 48’de sayillan Ozel sartlar yaninda bahsedilen kadrolar igin aranacak ek

niteliginde 6zel sartlar sayllmlstlr.435

2.4. Istisnai Memuriyet Kadrosunun Thdasi ve Tlam

657 sayili DMK’ nin 33. maddesine gore, kadrosuz memur ¢alistirilamaz. 33.
maddedeki kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi hiikmii geregi memurlarin atanmasi
icin oncelikle bahsettigimiz kadro ve smiflarin olusturulmasi gereklidir. Istisnai
memuriyetlerin  istisnai  olmasi, gorevin  gerektirdigi  6zel sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Istisnai memuriyetler her ne kadar sinav ile atama gibi bazi
sartlardan muaf olsalar da bunlarin disinda genel hiikiimlere tabidirler. Istisnai
memurlar, diger kamu gorevlisi statiisiinde olsalar da DMK’da diizenlenmeleri
hasebiyle ayn1t Kanun md. 33 geregi ilgili gorevlere atama yapilabilmesi i¢in
oncelikle kadro ihdasina gerek duyulmaktadir. Bu baslik altinda istisnai
memuriyetler agisindan kadro ihdasina ve bu kadrolarin ilanina deginilecektir.

657 sayii DMK md. 46°’da kadro ihdasi bildirimleri i¢in “Bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslari (Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi haric),
personel atamasina liizum gordiikleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini
belirterek Devlet Personel Baskanligina bildirirler.” hikmi yer almaktadir. Ancak
giiniimiizde Devlet Personel Bagkanligi’nin (DPB)*% varligina son verilmis ve gorevi
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Bagskanligi Personel ve Prensipler Miidiirliigiine tevdi

edilmistir.437 DPB’nin tasfiyesi sonrasinda kadro ihdasi i¢in Cumhurbaskanhgi Insan

kurum ve kuruluslarin ilgilerde belli sartlart arayabilecegi ve bu konuda diizenlemeler
yapilabilecegi ongoriilmiis bulunulmaktadir.”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) 2.
Daire, K. 2011/752, “Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 134.

1960 yilinda devletin personel yonetimini tek elden idare edecek bir kuruma duyulan gereklilik
neticesinde Devlet Personel Dairesi kurulmus ve ardindan bu daire 1987 yilinda 217 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile DPB’ye ¢evrilmistir; bkz.Osman Kiirsat Acar, “Devlet
Personel Baskanligin’dan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi’ne: Kamu Personel
Yonetiminde Orgiitsel Degisim”, ESBD 20/78 (2021), 1029.

2.7.2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin gegici 3. maddesi geregi DPB tasfiye edilmig; kurumun personel,
tasinir ve taginmaz ve diger ilgili hususlar bakimindan gorevleri Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina devredilene kadar Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii uhdesinde
Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 altinda konumlandirilmistir. 703 sayilh KHK min gegici
madde 3 hiikmii geregi DPB’nin gorevleri 2019 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
devredilmigtir. 2018 yilinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 525. maddesiyle Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve
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Kaynaklar1 Ofisi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskan11g1438 ve Calisma
Genel Miudiirligii de Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Miidirligii ile
koordineli bir sekilde <;ahsmaktad1r.439

2018 oncesinde kadrolarin belirlenmesi ve ihdasi i¢in kabul edilen 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*, 703 sayili
KHK’nin gegici 9. maddesi**! ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 703 sayith KHK’nin
gecici 9. maddesinde, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesinden sonra
kadro ihdasi i¢in 10.07.2018 tarih ve 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Bu

durum DMK md. 33 hiikkmiinde “Kadrolar, Cumhurbaskanligi kararnamesinde
gosterildigi sekilde diizenlenir.” seklinde yer bulmustur. 2 sayili CBK md. 5’e gore,

Yatirim Ofisi kurulmustur. ACAR tarafindan, Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisinin DPB
yerine kuruldugu iddia edilse de Calisma Genel Midirligii ve Cumhurbaskanligi Personel
Prensipler Genel Miidiirliigii de bu alanda birtakim gorevleri iistlenmistir. 703 sayili KHK’nin
gegici madde 3 hitkmii geregi DPB’nin goérevleri 2019 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina devredilmistir. 2018 yilinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanlign Kararnamesinin 525. maddesiyle Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur. ACAR tarafindan, Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisinin DPB yerine kuruldugu iddia edilse de Caligma Genel Midiirligi ve
Cumhurbaskanligt Personel Prensipler Genel Miidiirliigii de bu alanda birtakim gorevleri
istlenmistir. Yapilan belirlemelerden hareketle giiniimiizde 657 sayilit DMK md. 46 hiikmiinde
yer alan kadro ihtiyaglarinin DPB’ye bildirilmesi usulii Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda yayimlanan kararnameler ile kaldirilmistir. Bu sebeple kadro ihdasi i¢in uygulanacak
hiikiimler de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile degisiklik gdstermistir.; detayl
bilgi icin bkz. Acar, “Devlet Personel Baskanligin’dan Cumhurbaskanhg: Insan Kaynaklari
Ofisi’'ne: Kamu Personel Yonetiminde Orgiitsel Degisim”, 1029 vd.; Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (703 sayili KHK), Bakanlar
Kurulu (7 Subat 2018).; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 723.

2 sayilt CBK md. 12 hilkkmiinde “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin kapsamina giren kurum
ve kuruluslar ile 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan diger kamu idareleri kadro ve
pozisyonlarinin dolubos durumlari ile bunlarda meydana gelen degisikliklere iliskin bilgileri
mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinin son giinleri itibariyla diizenleyerek, anilan aylar izleyen
aymn yirmisine kadar kamu personeli bilgi sistemine” isleyecekleri diizenleme altina alinmustir.
Kamu personel bilgi sistemi uygulamasinin yonetimi ve kontrolii 13 sayili Strateji Ve Biitge
Bagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi md. 8 hiikkmii geregi
Cumhurbaskanligi ~ Strateji ve Biitge Baskanhigiin gorevidir. Tiirkiye =~ Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanligi, “https://kamueuygulama.sbb.gov.tr/” (Erisim 7
Temmuz 2023).

Iris, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevierinin Sona Ermesi, 97;
Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 512-516.

#0 " Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu (13 Aralik
1983).

“190 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine
iliskin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesine eklenir.” Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu (7 Subat 2018).
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md. 4’te de belirtilen kapsama giren kurum ve kurulus kadrolarinin CBK ile ihdas
edilecegi diizenleme altina alinmstir.

Kadro ihdasi ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 2 s. CBK md. 5/1 hiikmiiniin
iptali talebiyle 142 milletvekili tarafindan iptal davasi agilmistir. Uyusmazlik konusu
dava, CBK ile ihdas edilebilecek kadrolarin kapsami ile ilgilidir. Milletvekilleri
“devlet idare organimin kadrolarinin da yine kanunla belirlenmesinin anayasal bir
zorunluluk” oldugunu zikrederek yargilama yetkisi kullanan kamu gorevlisi
kadrolarinin CBK ile kurulamayacagmi ileri siirmiislerdir.**> AYM bu noktada,
“Yargy yetkisi kullanan kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdast ve iptali hususu

» valmzea yiiriitme

vargt yetkisinin kullaniimasint dogrudan etkileyebildiginden
yetkisine iligkin bir konu oldugu sdylenemeyeceginden mevzubahis konunun CBK
ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Ancak yine AYM tarafindan,
11.6.2020 tarih ve K. 2020/25, E. 2018/119 sayili kararin devaminda, “Dava konusu
kural dikkate alindiginda kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konular disinda kalan
hususlarda 6rnegin Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danmistay gibi kurumlarin yargi
vetkisini kullanan kamu gorevlileriyle ilgili bir diizenleme niteligi tasimadig, kuralla
genel olarak kadro ihdasimin CBK’yla diizenlenebileceginin  ongoriildiigii
anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin sadece Anayasa geregi CBK ile
diizenlenebilecek kurum ve kuruluglarin kadrolarimin CBK'yla ihdas edilmesini

icerdigi anlasiimaktadur.”***

ictihadina yer verilmistir. Bu baglamda CBK md. 2’de
s0z konusu “... CBK’min 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de yer alan ve
yukarida anilan kurumlarin da yer aldigi genel biitceli kamu idarelerine de
uygulanacag belirtilmis ve yine 4. maddesinin (1) numarali fikrasinmin (b) bendinde
hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlara ve bu mesleklerden sayilan gorevlere
ait kadrolarin (II) sayili cetvelde gosterilecegi ongoriilmiis ise de sz konusu
hiikiimler dava konusu olmayp bu hiikiimlerin bakilmakta olan davada...”**

incelenmesinin miimkiin olmadigima karar verilmistir. Kararda incelenen kuralin

M2« kadro ihdasina iliskin bu yetkinin yasama orvganinca hevhangi bir temel ilke ve kurala

baglanmadan, c¢ergevesi belirlenmeden yiiriitme organi tarafindan kullanilmasimin hem devlet
faaliyetlerinin ongoriilebilirligini ortadan kaldwrdigt hem de takdir yetkisinin keyfi olarak
kullanilmasina yol a¢tigi, diger yandan kadro ve pozisyonlarin yiiriitme organinca keyfi olarak
belirlenebilecek olmasimin bireylerin hukuka olan giivenlerini de zedeleyecegi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2. ve 123. Maddelerine...” AYM, K. 2020/25 (11 Haziran 2020).

M3 AYM, K. 2020/25.

M4 AYM, K. 2020/25.

5 AYM, K. 2020/25.
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“Buna gore yargi yetkisini kullanan kamu gorevlilerinin kadrolarimin ihdast gibi

»A46 gerekcesi ile Ay. md. 104/17 hiikmiini

konulart icermedigi anlasilan kuralin...
ihlal etmedigine karar verilmistir. Mezkir karar incelendiginde, kadro usuliine iliskin
diizenlemelerin idari teskilati yakindan ilgilendirdigi icin Ay. md. 104/17°de
zikredilen konulara iliskin olmamak kosuluyla CBK ile kadro ihdas edilmesi
hususunda AYM nin i¢tihadina katiliyoruz.

3 sayilh CBK’da yer alan iist kademe kamu yoneticilerinin bir kismi ile 2
sayilli CBK’da belirtilen kurum ve kuruluslardaki bazi kadrolar, istisnai memur
kadrolarmin bir béliimiinii de kapsamaktadir. Ancak 2 sayilh CBK’nin “Istisnalar”
baslikli 3. maddesi ile Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskanlhigi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig1 idari teskilat personelinin kadro ve pozisyonlari ile milli
giivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadro ve pozisyonlar hakkinda anilan
Kararnamenin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu hiikiimden hareketle 657 s.
DMK md. 59 metninde yer alan Cumhurbaskanlig1 idari isler Teskilat1 ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi memurluklar1 ile Milli istihbarat Teskilati memurluklari
hakkinda 2 sayili CBK’daki diizenlemeler uygulama alani bulmayacaktir.

1.11.1983 tarihli ve 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu md. 9 hiikmiine gore, Milli Istihbarat Teskilatmin fiili
kadrosu, her yil kurumun kendisi tarafindan tespit olunmakta ve bu tespit,
Cumbhurbagkani tarafindan onaylanmaktadir. Gorevin gerektirdigi gizlilik sebebiyle
boyle bir usul izlenerek kadro ihdasi éngdriilmiistiir. Ote yandan 1 sayili CBK md.
11°de yer alan diizenleme geregince “Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskan: Yardimciliklar: ve Cumhurbaskanlig Politika
Kurullarindan — olusan ~ Cumhurbaskanligis  Merkez — Teskilatinin  kadrolar”,
Cumbhurbagskani karartyla belirlenir.

DMK md. 59°da, TBMM biinyesindeki memurluklar da istisnai memuriyet
kadrolar olarak zikredilmistir. 18.12.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6253
sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu md. 29/11°de
yer alan “Idari Tegskilat kadrolarinda bulunan personel hakkinda bu Kanunda

belirtilen ozel hiikiimler disinda 657 sayili Kanunun istisnai memuriyet hakkindaki

4“8 AYM, K. 2020/25.
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hiikiimleri uygulanr.”*" hitkmii ile TBMM personeline bu Kanun disinda DMK ’da
yer alan istisnai memuriyete iligkin kurallarin da uygulanacagi diizenleme altina
almmistir. Yine 6253 sayili Kanun md. 33’e gore “Idari Teskilatta norm kadro ilke
ve standartlart uygulanzr”448. Madde metninde diizenlen norm kadrolar, verimliligin
arttirtlmas1 amaciyla personelin niteliklerinin ve gorevin gereklerinin Onceden
belirlenmesi usulleri ile normal kadrolardan ayrilmaktadir. Her ne kadar norm
kadrolar, normal kadrolardan farkli sekilde tanimlansalar da norm kadrolara
uygulanacak hiikiimler digerlerine gore farklilik arz etmemektedir.**°

Belirlemelerimizden anlasildigi {lizere her ne kadar istisnai memuriyet
kadrolarina DMK’da yer alan belli sartlar uygulanmasa da kadro ve pozisyonlarin
gorev Oncesinde belirlenmesi usulii uygulanmaktadir.

Kadrolarin ihdasi akabinde bu kadrolarin ilan1 hususu giindeme gelmektedir.
Kadro ilanlariin genig bir kitleye duyurulmasi, liyakat ilkesinin kamu personel
hukukundaki gerekliliklerinden birini teskil etmektedir.**° “Duyurma” baglikli DMK
md. 47 hilkkmiinde, “Devlet Personel Baskanligi atama yapilacak bos kadrolarin sinif

ve derecelerini, kadrolarin bulunduklari kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak

aadl Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunu, RG (18 Aralik 2011), Kanun
No. 6253.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Kanunu.
Norm kadro, bir diger adiyla is siniflandirmasi hakkinda ¢esitli tanimlamalara gidilmistir. Bir
tanima gore norm kadro, bir kurulus ya da birimin hedeflenen amaca erigebilmek igin is yiikiine
oranla gerekli personel sayisinin nitelikleri ile saptanmasidir. Bir baska tanima gore norm kadro,
bir teskilatta benzer 6zellikteki 6devlerden olusan gorevlerin yiiriitiilmesine imkan tantyan itibari
yapidir. Bu agiklamalardan hareketle norm kadro mefhumu, kamuda goriilecek islerin tanimlanip
bu vazifelerin is yiikleri oranlanarak ig i¢in gerekli personel sayisimin gorevin gerektirdigi
nitelikler de belirtilmek suretiyle tespit edilmesi olarak tanimlanabilir. 6253 sayili Kanun'un 33.
maddesinin devaminda belirtildigi {izere personel sayisi ihtiyacina gére norm kadro ihdasi yetkisi
Bagkanlik Divanma tevdi edilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Avci, Deviet Memurlar: Kanunu
Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, 89-90; Hikmet Timur, “Norm Kadro Saptama
Teknikleri ve Norm Kadro Kilavuzunu Hazirlama Yontemi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22/2 (2004), 203; Kutluhan Ozdemir, Kamuda Insan Kaynaklar
Planlamasi Cergevesinde Norm Kadro Uygulamasimn Analizi (Istanbul: Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2010), 40 vd.; Mehmet Tikici, Hizmet I¢ci Egitimin Norm Kadro ile Iliskilendirilmesi ve Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinde Ornek Uygulama (Izmir: Dokuz Eylill Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 1989), 1-2; Miizeyyen Bilge
Ciragdz, Bir Insan Kaynagi Planlamast Olarak Norm Kadronun Uygulanabilirligi:
Universitelerde Idari Kadrolar Uzerine Bir Arastirma (Isparta: Siileyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 29 Temmuz 2021), 51-53; Riza
Demir — Murat Demir, “Kamu Universitelerinde Calisan Akademisyenlerin Norm Kadro
Uygulamasina Yénelik Goriislerinin Belirlenmesine iliskin Bir Arastirma”, /4D 11/4 (2019),
2494-2495.
#0 " Cemal Mihgioglu, “Tiirkiye'de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, AUSBFD 13/1 (1958),
113; Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, 78; Tokgdz, Istisnai
Memuriyet, 155.
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personel sayilarini, alinacak personelin genel ve ozel sartlarini, en son basvurma
tarihini, basvurulacak mercileri, sinav yerlerini Ve zamanlarini Ve gerek goriilen
diger bilgileri basvurma stiresinin bitiminden en az 15 giin once Resmi Gazete,
radyo, televizyon ve iilke capinda tiraji yiiksek gazetelerden asgari biri ve uygun

»B1 geklinde ilanmn hangi usul ile yapilacag

goriilecek diger araglar ile duyurur.
diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince bos kadrolarla ilgili duyurma igleminin DPB
tarafindan yapilacagi diizenlenmektedir ancak yukarida kisaca bahsettigimiz iizere
DBP kapatilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmesinin ardindan
normal memur kadro tespit ve ilaninda 2 sayili CBK hiikiimleri islerlik kazanmustir.
Bu sebeple 2 sayili CBK’da yer alan kadro ve pozisyon islemlerinin elektronik
ortamda yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslarin 2 sayili CBK md. 13 geregince
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi diizenle:nrnistir.“'S2

DMK md. 59 hiikkmii geregi DMK nin atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derecelere
istisnai memur sayilanlar atanabilir.**® Kadronun ilani, atanma siirecindeki sartlardan
biri oldugu igin bu noktada idareye takdir yetkisi tanmmustir.** Istisnai memur
atamalarinda agilacak kadrolarin ilan1 da idarenin takdir yetkisi sinirlari i¢erisindedir.
Danistay, 10.2.2009 tarih ve K. 2009/502 E. 2007/2093 sayili kararinda yer alan
“...bos bulunan bir kadroya kamu yarari ve hizmet gereklerini gozeterek en uygun
kisiyi atama konusunda, gerekli nitelikleri tagiyanlar arasinda tercihte bulunma hak
ve yetkisine sahip olan davali idarenin, ...bu kadrolarin bosalmast halinde atama
yapmadan once bos kadrolar: duyurmaya zorlanmasina olanak bulunmadigi agiktir.”
seklindeki ifadelerinden de ilan usuliiniin, idarenin takdiri yetkisi siirlar1 igerisinde
kaldigi ve kadronun ilanmm zorunlu olmadigi anlasilmaktadir.*>  Ancak
basvuracaklarin bilgilere kolay ulasabilmesi ve liyakat ilkesinin isletilebilmesi igin

normal memur kadrolarina, aciktan atamalar ile kurum i¢i atamalarda ilan usuliine

basvurulmas1 daha isabetli olacaktir. Istisnai memur atamalarinda ise miiessesenin

“L DMK, md. 47.

2 “Kadrolar, Cumhurbaskanhg: kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenir.”,

3 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 187;

Gozler, Idare Hukuku Cilt I1.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 156

% Damstay 5. Dairesi, K. 2009/502 (10 Subat 2009), “Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi” (Erisim 8
Temmuz 2023).
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gerekleri dolayistyla kadrolarin ilan1 hususunda idareye genis hareket marji
taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Istisnai memur kadrolarina yapilacak atamalarda ilan usuliine 6rnek olarak
Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki Istisnai Memur
Kadrolarina Yapilacak Atamalar Hakkinda Yonetmelik md. 6 hiikmiinde yer alan
“Atamaya yetkili amirin uygun gérecegi zamanlarda, kurum ig¢inden atama yapilmasi
planlanan istisnai memur kadrolar: ve bu kadrolarin gerektirdigi nitelikler énceden
vayimlanarak personele duyurulur.” seklindeki diizenleme geregince kurum igi

atamalarda yapilacak duyuru gosterilebilir.

2.5. Istisnai Memuriyet Kadrolarina Atama Usulii

Anayasa md. 70’te memurluga girme hakki diizenlenirken memurluga
asaleten atanma usulii DMK md. 58’de diizenlenmistir. Ay. md. 70 metninde yer
alan “kamu hizmetine girme” ifadesi ile DMK md. 58’de diizenlenen kisinin kamu
gorevine ilk kez atanmasi (asaleten atama) usulii kastedilmistir.**® DMK’da ayrica
memurlarin kurum i¢inde yahut baska kurumlara naklen atanmalar1 (md. 76),
memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalari (md. 92) ve emeklilerin yeniden

hizmete alinmasi da (md. 93) diizenlenmistir.*’

Konumuz geregi bu atama
usullerinin detayina girmeyip sadece istisnai memuriyet ile alakali diizenlemelere
deginecegiz.

Istisnai memuriyetlere atama konusunda DMK md. 48’de sayilan genel
sartlar disinda 6zel kanunlarda hususi sartlar belirlenmeyerek idareye genis bir takdir
yetkisi tanindiginm belirtmistik.**® Istisnai memuriyete atama, gorev ve yer degisikligi
islemlerinde idareye taninan genis takdir yetkisi ile normal memurlardan farkl
usuller benimsenmesi, 6gretide tartisilmistir. Doktrindeki bir goriise gére normal
memurun atanma, gorev ve yer degisikligi islemi ile yliksek mevkide kadrosu

bulunan bir memura uygulanacak iglem arasinda bir ayrim géizetilmemelidilr.459 Aksi

goriise gore ise kamudaki personeli bir piramide benzettigimiz takdirde, piramidinin

456
457

Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat, 121.

Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 680; Avci, Deviet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu
Garevliligine Giris, 189.

Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat, 63; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat
Ilkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, 185.

9 Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 112-113.
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alt ve orta seviyelerinde goriilen isler gorece mekanik ve teknik nitelikli olup yukari
seviyelere ¢iktikca yapilan islerin 6zelligi degisip teknik niteligi azalir, politik
niteligi artar ve sonugta en tepe noktada idare ile politikanin birbirine karigmasi
hasebiyle bu mevkilerde gorevlendirileceklerin farkli niteliklere sahip olmalari
gereklidir.*®

Kadrolarin ilan1 ve yapilan atamalarda adaylar1 sinava tabi tutma yahut
segme, liyakat ilkesinin uygulanmasindaki araglardan en Onemlilerini teskil
etmektedir.*®’ ilan ve smavin 6nemi had safhada olsa da yetenekli personelin
istihdaminda zincirin son halkasini teskil etmektedir.*®? Belli alanda yetenegi olan,
kamu tarafindan degerlendirilmesi gereken nitelikli personelin istidami igin kati
kariyer ve liyakat sistemini agsmak amaciyla DMK md. 59 yer alan istisnai memurluk
diizenlemesi ve ayni Kanun’un 68. maddesinde birtakim istisnalar getirilmistir.*®®
Kamu personel yonetiminde istihdam agisindan temel mevzuat olan DMK’da

%% Jstisnai memuriyet kadrolarma

sinav ile atama esas, sinavsiz atama ise istisnadir.
sinavsiz atanma usuli, liyakat ilkesine aykiri bir durum degildir. Bu usul, memurluga
giriste farkli bir formiil olup 6zel ve farkli nitelik aranan gorevlere uyan kisileri
getirme ve yetenekli kisileri degerlendirme amaciyla olusturulmus idareye esneklik
kazandiran bir yontemdir.*® Zira kabiliyet ve siyasi giivenin 6n planda oldugu kamu
gorevlerinde, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in genis bir takdir
marjina ihtiyaci vardir. Bu sekilde, géreve uygun olan ve idarenin giivendigi ajanlar
istihdam edilerek kamu yarar1 saglanabilecektir. Istisnai memuriyetler
incelendiginde ise bu kadrolara yapilacak atamalarda sinav kosulu aranmaksizin
liyakat ilkesine ©zen gosterilmesi halinde hukuka aykirilik bulunmadig
diisiincesindeyiz. Hukuk devletlerinde halin icabindan dolayr istisnalarin
diizenlenebileceginden yukarida bahsetmistik. Bu usul de kadrolarin nitelii ve
personel ydnetiminin geregindendir. Istisnai memuriyet atamalarinda liyakat

kosulunun saglanabilmesi ve gerekli itinanin gosterilebilmesi i¢in gorevin

460 Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 113.

1 Mustafa Yulug, “Kamu Kesiminde istihdam Sorunu ve Yeni Personel Rejimi”, AID 4/2 (1971),
50.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 156.

Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu
Hizmetine Girme Hakki, 86; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 157.

Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 158.

Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 144.
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gerektirdigi nitelikler ve atanma kosullarinin 6nceden kanunla diizenlenmesi usulii
izlenebilir. Kadronun kriterlerinin 6nceden belirlenmesi ile istisnai bu gorevlere
sinavsiz atanmada liyakat kosulunun saglanarak gerekli 6zenin gosterilebilecegi
kanaatindeyiz.

3 sayilh CBK md. 2 hilkmii geregince I sayili cetvelde yer alan kadro ve
pozisyonlara “Cumhurbaskant karariyla”, 11 sayili cetvelde yer alan kadro ve
pozisyonlara “Cumhurbaskant onayr” ile atama yapllmatktaldlr.466 3 sayili CBK md. 3
metninde yer alan iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasindaki sartlar arasinda
smav kosulunun aranmadigmi g6z Onilinde bulundurursak iist diizey kamu
yoneticileri igin bir istisnanin 6ngoriildiigi  sonucuna ulasabiliriz.*®’ Bu
belirlemelerden hareketle, II sayili cetvelde yer alan kadro ve pozisyonlarin iist
kademe kamu yoneticisi olup olmadiklar tartisilsa*®® da DMK md. 59°da sayilan ve
incelemeye konu olan cetvelde yer alan benzer kadro ile pozisyonlarin ilgili kanun
maddesinde degisiklik yapilarak ayn1 zamanda istisnai memurluk sayilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu'nun “Personele iliskin ozel hiikiim” baslikli 12. maddesinde, “MIT
personelinin... atama ve hizmet siireleri, ...gibi hususlar yonetmelikle diizenlenir.”*®
hiikmii ile MIT personelinin atama ile ilgili hususlarin ydnetmelik ile diizenlenecegi
ongoriilmistir. Aynm1 Kanun’un 32. maddesinde ise “Bu Kanunun muhtelif
maddelerinde ¢ikarilmasi ongériilen yonetmelikler, Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanmak suretiyle yiirtirliige konulur. Bu yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlanmaz.”*® hiikmii ile Kanun’da amilan yonetmeliklere gizlilik kayd:
getirilmistir. Icra edilen gorevin gereginden kaynaklanan bu gizlilik kayd: sebebiyle

atama kosullarinin nasil olacagi hakkinda malumatimiz bulunmamaktadir.

%6 Milli Istihbarat Teskilati Bagkam, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter, Savunma Sanayii

Bagkani (DMK md. 59°da halihazirda Baskan yerine miistesar ifadesi yer almaktadir.) , Valiler,

Biiyiikelgiler ve Daimi Temsilcilikler, anilan kararnamenin I sayili cetvelinde yer aldiklar i¢in

yapilan atamalar Cumhurbagkam Kkarari ile yapilmaktadir. Toplu Konut idaresi Baskan

Yardimeilari, 3 s. CBK’nin II sayili cetvelinde yer aldigi igin Cumhurbaskani onay: ile

atanmaktadirlar.

1ri$, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalari, Nitelikleri ve Gorevlerinin Sona Ermesi, 96.

Yukarida kimlerin iist diizey yonetici sayilacagini incelemistik. Detayli bilgi i¢i bkz. “2.3.1.4.
Ust Diizey Kamu Yéneticileri”

9 Devlet istihbarat Hizmetleri Ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu, TBMM, RG (11 Mart 1983),

Kanun No. 2937.

Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu.
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Bir oOnceki baslikta TBMM memurluklarinin istisnai memuriyetlerden
sayildigmi belirtmistik. 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari
Teskilatt Kanunu’nun 29. Maddesinde atama esaslar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda
TBMM memurluklarina atama hususunda bazi kadrolara sinavla atama471, bazi
kadrolara kanunda sayilan kosullar saglamak kaydiyla smavsiz atama®’?, bazilarina
ise higbir sart aranmaksizin dogrudan atama®”  usuliiniin benimsedigi
goriilmektedir.*’

Son olarak 2017 Anayasa degisikligi oncesinde kimi istisnai memurluklara
atanma usullerinde 6zel diizenlemeler Ongoriilmistir. Bu 6zel diizenlemelerin
icerikleri 2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile degismistir. Ornegin, valiler 5442
sayili il Idaresi Kanunu'na gére Igisleri Bakanligmin onerisi Bakanlar Kurulunun
karar1 ve Cumhurbagkaninin onay ile atanirken 2017 Anayasa degisikligi sonrast 3

sayili CBK ile dogrudan Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir.*”

#6253 5. Kanun md. 29/7: “Altinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak iizere memuriyete ilk defa Idari

Teskilat kadrolarinda baslayacak olanlar, Ol¢me, Secme Ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan simavda basarili olanlar arasindan swmavla secilir.”; md. 31: “Yasama uzmanlar
meslege ozel yarisma sinaviyla Yasama Uzman Yardimcisi olarak almirlar.”’; md. 32:
“Stenograflar meslege ozel yarisma sinavi ile Stenograf Yardimcisi olarak alimirlar. Stenograf
Yardimcist olarak atanabilmek i¢in TBMM Baskanhigi tarafindan verilecek stenografi kursunda
basarili olmak sarttir”.
426253 5. Kanun md. 24/3: “TBMM Baskan Basmiisaviri, TBMM Baskan Miisaviri ve Miisavir
kadrolarmma atanabilmek igin tiniversitelerin dort yillik egitim Vveren fakiiltelerinden ya da
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim
kurumlarindan mezun olmak sarttir.”’; md. 29/2: “Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcist
olarak atanabilmek igin tiniversitelerin dort yillik egitim Veren fakiiltelerinden ya da bunlara
denkligi  Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve en az on iki yil kamu velveya ézel sektorde ¢aligmis olmak
zorunludur.”.
6253 s. Kanun md. 29/7°de ayn1 maddenin 6. fikrasinda sayilanlarin sinav kosuluna tabi olmadan
atanacag1 yazmaktadir. 29/6’da yer alan kadrolar “a) Genel Sekreter, b) Idari, Mali ve Teknik
Hizmetlerden, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden, c) Milletvekili Hizmetleri Baskanhig: harig, Idari,
Mali ve Teknik Hizmetlerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl baskanliklarn
baskanlari, ¢) Arastirma Hizmetleri Baskanligi hari¢, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcisina bagh baskanliklarin baskanlari, d), e) Ozel Kalem Miidiirii ve
Miidiir yardimcilar, f) Hukuk Hizmetleri Baskanhgimin Baskam, g) Dis Iliskiler ve Protokol
Bagskanligimin Baskam, g) Strateji Gelistirme Baskanliginin Baskan ve Baskan yardimcilari, h)
Hukuk miisavirleri, 1) Mali hizmetler uzmanlart, i) I¢ denetciler” seklinde sayilmistir.
6253 s. Kanun md. 29/1°de Genel Sekreter, Genel Sekreter yardimcilari, TBMM Bagkan
basmiisavirleri, TBMM Baskan miisavirleri ve Ozel Kalem Miidiiriiniin dogrudan, diger
personelin ise Genel Sekreterin teklifi iizerine TBMM Bagkani tarafindan atanacagi diizenlenme
altina alinmistir.
Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 133.
Emin Kog, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, SDUHFD
11/1 (2021), 50-51.
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Rektor atamalar1 bu konuya bir bagka drnek olarak verilebilir. 2016 yilinda
yirlirliige giren 767 sayili Olaganiisti Hal KHK’s1 oncesinde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu md. 13’iin 1.7.1992 tarih ve 3826 sayili Kanunla degisik ilk
fikrasina gore, oncelikle tiniversite 6gretim tiyeleri tarafindan se¢im yapilarak alti
rektor adayr belirlenmekteydi. Ardindan bu alti adaydan tigii Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) tarafindan secilerek Cumhurbaskanina sunulmaktaydi. Son olarak ise
Cumhurbagkani, kendisine sunulan bu ii¢ adaydan birini segerek rektdr olarak
atamaktaydl.476 3.10.2016 tarihinde yiiriirliige giren 767 sayili Olaganiisti Hal
KHK ’s1 ile bunlardan ilk basamak kaldirilmistir. Buna gore YOK ii¢ aday &nerecek
ve Cumhurbaskant bu ii¢ aday arasindan se¢im yaparak rektorii atayacakti. 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu md.13’te 2.7.2018 tarihinde yiiriirliige giren 703 sayil
KHK ile degisiklik yapilmis ve rektorlerin dogrudan dogruya Cumhurbaskani

Aqee . .. 477
tarafindan atanmasi ustli getirilmistir.

2.6. Damstay Kararlar1 Isiginda Istisnai Memuriyete Atanmada Takdir

Yetkisinin Kapsam

Idarenin kanuniligi ilkesi geregince idare, kanunda belirtilen yetki kosullarini
saglamak kaydiyla bir idari islemi tesis edebilir.*’”® Idareye verilen yetkileri
diizenleyen kanunlarda belli durumlarda icra edilecek faaliyet biitiin ayrintilariyla
diizenlenirken belli durumlarda yalnizca ana hatlar belirtilmis ve ayrintilar idarenin
diizenlemesine b1rak11m1st1r.479 Idarenin belirli durumlarda mevzuatta sarih bir
bicimde idarenin nasil aksiyon alacagi diizenlenmeyerek usuliin yalnizca ana hatlarla
belirlenmesi yahut mevzuatta acik¢a idareye bu yonde bir yetki verilmesi halinde,
idare tarafindan kamu yararinin en uygun sekilde gozetilmesi kaydiyla farkli

thtimaller arasinda se¢cim yapmasi i¢in idareye taninan hareket serbestisine, takdir

46 Kemal Gozler, “Ek-8, Tiirkiye’de 1992°den Gilinlimiize Rektér Atama Sistemi

(“Cumhurbasgkanligi Hiikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri” Baslikli Makalenin Ekidir)”
(E-Posta 2019) (Erisim 5 Mayis 2023), 1.

7 Gozler, “Ek-8, Tiirkiye’de 1992°den Giiniimiize Rektér Atama Sistemi (“Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri” Baslikli Makalenin Ekidir)”, 2.

48 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 404-405.

419 Siikrii Karatepe, “Idarenin Takdir Yetkisi”, T/D 63/392 (1991), 68; Sinan Seckin — Giil Ustiin,
“Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi”, MUHFHAD Mehmet Akif Aydin’a Armagan
21/2 (2015), 510.
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yetkisi denmektedir.”™ Hukuki niteligi hususunda doktrinde takdir yetkisi, “nesnelci

(objektivist) teori” benimsenerek tamimlanmaktadir.*®*

Bu goriise gore, bir somut
olayda takdir yetkisinin varligina, s6z konusu islerin dayanagini olusturan hukuk
kurallarinin, 1ilgili islemin wunsurlarii ne Ol¢lide diizenledigine bakilarak
belirlenmektedir.*®*

Yasama organinin her ayrintiy1 kanun ile diizenlemesi pratik olarak miimkiin
degildir.483 Halkin iradesinin yansimasi olan meclis, kanun ile genel diizenlemeleri
yaparken hayatin olagan akisinda karsilasilabilecek konularin yonetmelik ve adsiz
diizenleyici islemler ile diizenlenme yetkisini idareye birakmustir. Gereklilik arz eden
takdir yetkisi, idareye birakilan bu serbest alan igerisinde yer almaktadir.*®* Hukuk
devletinde, idareye belli sartlarda taninan takdir yetkisi mutlak nitelikte degildir ve
yargi erki vasitasiyla denetim altina almmustir.*®

Anayasa md. 125’in ilk fikrasinda “Idarenin her tiirlii eylem Ve islemlerine
karst yargt yolu aciktir.” denilmek suretiyle takdir yetkisinin denetime agik oldugu
hukuki olarak belirlenmistir. I'YUK md. 2/1-a hiikkmiinde de “/dari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan

2

dolay:...” idari yargi yerlerinde iptalleri i¢cin dava acilabilecegi diizenlenmistir.
Anayasa md. 125 devaminda “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka

uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup, hi¢cbir surette yerindelik denetimi seklinde

#0  Ali Ulkii Azrak, “Idari Yargi Denetiminin Simuri Olarak Idari Takdir Yetkisi”, /HID 6/1-3
(1985), 20; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 433; Ramazan Caglayan, “Tiirk Hukukunda
Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, AUEHFD 7/3-4 (2003), 180; “Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, 19 Nisan 1974, K. 1974/456”, DD 5/16-17 (1975), 130; Kalabalik, /dare
Hukuku Dersleri (Cilt-1); Karatepe, “Idarenin Takdir Yetkisi”; Cemil Kaya, /darenin Takdir
Yetkisi ve Yargisal Denetimi (istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2014), 26; Seckin - Ustiin,
“Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”, 510; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 140.

81 Akgiiner, Idare Hukuku, 108-114; Caglayan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin

Yargisal Denetimi”, 175; Yildizhan Yayla, “idarenin Takdir Yetkisi”, /HFM 30/1-2 (1964), 203;

Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, "Mahkeme Kararlar1 Kronigi", “Maksat Unsuru, Takdir Yetkisi

ve Anayasa Mahkemesi”, [HFM 30/3-4 (1964), 1039 vd.

Caglayan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 175-176.

Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 433; Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 26;

Recep Baspmnar, “Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetime Tabi Tutulmasi”, DD 1/3

(1971), 64; Mustafa Avci, Deviet Memurlannin Nalden Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi

(Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2002), 5.

Takdir yetkisinin hukuk devletinde 6nemi ve gerekliligi i¢in bkz. Halil Kalabalk, “Idare

Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami Ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi”, GUHFD 1/2

(1997), 209-210.

Ismet Giritli, “Tiirk Devlet Suras1 Ictihatlarina Gére Idarenin Yetkisini Saptirmas1”, I[HFM 21/1-

4 (1957), 90; Nuri Alan, “Idari Yargmin Diinii, Bugiinii, Sorunlar ve Céziimii”, TBBD 2 (1998),

524-525; Yayla, “Idarenin Takdir Yetkisi”, 201.
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kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve igslem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigcimde yargt karart verilemez.” hiikkmii ile takdir yetkisi
denetiminin smirlar1 ¢izilmistir. IYUK md. 2/2°de “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik
denetimi  yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar: veremezler.” seklinde benzer yonde bir hilkkme yer
verilmistir.

Mevzuatimizda yer alan diizenlemeler incelendiginde idarenin eylem ve
islemlerinin denetimi Ongoriiliirken yerindelik denetimi engellenip idarenin takdir
yetkisinin muhafazas1 saglanarak kuvvetler ayriligi gilivence altina alinmaya
g:ahs1lm1§,t1r.486 Sunu 6nemle belirtmek gerekir ki buradaki denetim idarenin takdir

yetkisinin yerindeliginin denetimi degil, hukukiliginin denetimidir.*®’

Yargt
mercilerince yerindelik denetiminin yapilmasi idarenin hareket sahasini kisitlayacak
ve hatta fonksiyon gaspina sebep olacaktir.

Idarenin tiim eylem ve islemlerinin yegine maksadi “kamu yarar:”
olmalidir.*® idare hukukunda tek amac olan kamu yarar1 disinda bir maksatla islem
tesisi halinde yetki saptirmasi olarak adlandirilan amag¢ unsuruna aykirilik ortaya
¢ikmaktadir.*®° Idareye taninan takdir yetkisi kamu yarar1 disinda bagka bir gaye
ugruna kullanilmigsa bu durum hukuka aykirilik teskil edecektir ve hukuka aykir

tesis edilen bu islemin iptali gerekecektir. Bu noktada idareye taninan takdir

yetkisinde maksat agisindan denetim yapilirken maksat unsurunun objektifligine

¢ Deniz Dastan, “Takdir Yetkisi, Yargisal Denetim ve Yerindelik”, /BD 77/2 (2003), 321.

7 Nuri Alan, Takdir Yetkisi, Yargisal Denetim ve Yerindelik, 1dari Yargida Son Gelismeler
Sempozyumu (Ankara: Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari), 49.

488 Akgiiner, Idare Hukuku, 463-464; Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku; Atay, Idare Hukuku, 516;

Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 418; Gozler, Idare Hukuku Cilt IT; iThan Ozay, Giinisiginda

Yénetim (istanbul: Filiz Kitabevi, 2017); Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri (Cilt-2), 84; Ulusoy,

Yeni Tiirk Idare Hukuku, 421; Yildirim vd., Idare Hukuku, 510.

Akyillmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 465; Bahtiyar Kayisoglu, Idari Islemin Ama¢ Unsurunda

Hukuka Aykirilik (Yetki Saptirmast) (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Anabilim Dali, Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2014), 65; Caglayan, Idare

Hukuku Dersleri, 417; Giritli, “Tiirk Devlet Surasi Ictihatlarma Gore Idarenin Yetkisini

Saptirmas1”, 124; Gozler, Idare Hukuku Cilt II.
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dikkat edilip edilmedigi sorusu akillara gelmektedir.*®® YAYLA’ya gore “Yarg
denetimi ac¢isindan onemli olan failin niyeti degil, tasarrufun hukuk dleminde
dogurdugu neticenin dmme menfaatine uygunluéudur”.4gl Bu dogrultuda hukukun
hedefledigi kamu yarariin gerceklesmesi halinde islemin sihhatli oldugunun kabul
edilmesi goriisline katiliyoruz ve idarenin siibjektif niyetinin ehemmiyetini kaybettigi
kanisindayiz.*%

Istisnai memuriyet kadrolarina atama ve bu kadrodaki gorevlerden alma
hususunda da idareye genis bir takdir yetkisi taninmustir.**® Ancak idari nitelikteki bu
islemlerde idareye taninan takdir yetkisi mutlak degildir, ayrica denetime tabidir.
Asagida yargt yerleri tarafindan istisnai memuriyet icin tesis edilen bu islemlerdeki
takdir yetkisinin kapsami hakkinda, yapilan denetimler neticesindeki ictihatlara yer
verilecektir.

Danistay kararlarinda, istisnai memur atamalarinda takdir yetkisinin varlig

hususunda igtihat birligi bulunmaktadir.***

Buna karsilik Danistay, istisnai
memuriyete atanan Kkisilerin gérevden alinarak baska kadrolara naklinin
gerceklesmesi durumunda idareye mutlak bir takdir yetkisi taninmadigi yoniinde
goriis benimsemektedir.*® Damstay bir kararinda bu durumu, “Iszisnai memuriyet
olarak sayilan goreviere atama konusunda idareye takdir yetkisi taninmig ise de, bu
memuriyetlerde ¢aligan kisilerin gérevden alinmalar: konusunda idarenin mutlak bir

takdir yetkisinin bulunmadigi, bu konuda tesis edilecek iglemlerin de, diger idari

islemler gibi yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden yargi denetimine tabi

#90 Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 144.

491 Yayla, “Maksat Unsuru, Takdir Yetkisi ve Anayasa Mahkemesi”, Idare Hukuku, 1040.

2 Detayli bilgi i¢in bkz. Yayla, “Maksat Unsuru, Takdir Yetkisi ve Anayasa Mahkemesi”, Idare

Hukuku, 1039-1040.

Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 184—

185; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 146.

% Damistay 2. Daire, K. 2021/868 (25 Mart 2021), “Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi” (Erigim 01
Eyliil 2023); Danistay 2. Daire, K. 2020/3477 (25 Kasim 2022), “Kazanci igtihat Bilgi Bankas1”
(Erisim 01 Eyliil 2023); Danistay 2. Daire, K. 2019/4299 (18 Eyliil 2021), “Kazanc1 Ictihat Bilgi
Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023); Danistay IDDK, K. 2017/3426 (18 Eyliil 2021), “Kazanc1
Igtihat Bilgi Bankast” (Erisim 01 Eyliil 2023); Danistay 5. Daire, K. 2014/2469 (26 Mart 2021),
“Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023); Ayn1 yonde Bolge Idare Mahkemesi
karari i¢in bkz.; “Amilan Kanun hiikiimleri uyarinca kamu goérevlilerinin gorevierini ve gérev
yerlerini degistirme konusunda Idareye takdir yetkisi tamnmakta ise de, bu takdir yetkisinin
mutlak ve simirsiz bir yetki olmaywp, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile simirli oldugu ve bu
yoniiyle de yargi denetimine tabi bulundugu tartismasizdir.”, Konya Bolge Idare Mahkemesi
(BIM) 2. Daire, K. 2023/127 (18 Ocak 2023), “Kazanci igtihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil
2023).

% Damgtay 2. Daire, K. 2019/4299; Damistay iDDK, K. 2017/3426; Damistay 5. Daire, K.
2014/2469.
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olacag kugkusuzdur.”*® seklinde ifade etmistir. Bu dogrultuda Damistay, personelin
istisnai memurluk goérevinden alinarak bagka kadrolara atanmasini tesis eden
islemlerde, “...idarece gorevden alinmalarina gerekge olarak gosterilen sebeplerin
vani sira; nitelikleri, ge¢mis hizmetleri, bu gérevierdeki basarilart gibi
hususlarin...”*" da dikkate alimasi gerektigini belirtmektedir.

Baska bir somut olayda Bakan miisaviri olarak atanan personel, miisterek
kararname ile ... Genel Miidiirliigii emrine uzman olarak atanmasina iliskin Bakanlik
isleminin iptali ve yoksun kaldig1 parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle idare mahkemesinde dava agmistir. Ilk derece mahkemesi, miisavirligi
DMK’da diizenlen istisnai memurluklar arasinda diizenlendigi belirterek “Bakanin
danmigtigi grubu olusturan miisavirlerini se¢gme ve hizmetine ihtiya¢ duymadiklarin
degistirme yetkisinin bulundugu, miisavirligin istisnai memuriyet sayilmasimin da bu
anlayis ¢ercevesinde gercgeklestigi, bu halde, 657 Sayili Kanun'un 76. maddesi
kapsaminda idareye taninan takdir yetkisi wyarinca, ... ginlii, ... sayili miisterek
kararname ile davacimin Bakanhk miisaviri kadrosundan alinarak, Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine duruma wygun uzman kadrosuna atanmasina iliskin dava

498 gerekgesiyle davanin reddine

konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmadig
karar vermistir. Davaci, Bakanlik tarafindan hakkinda tesis edilen islemin “kamu
yarart ve hizmet gereklerine ters diistiigii ileri stiriilerek, mahkeme kararinin

499
bozulmast”

talebiyle temyiz yoluna bagvurmustur. Davacinin talebi iizerine
Danistay kararinda, DMK md. 76’da personel atamada idareye taninan takdir
yetkisinin olup “ancak, kamu yarari ve hizmet gerekleri géz ardr edilerek
kullanildigimin kanitlanmas: ya da idari yargi merciince saptanmast halinde, sozii
edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve amag yonlerinden hukuka

2

aykiriligi nedeniyle...” iptalinin gerekeceginin yargi ictihatlariyla kabul edilmis
oldugunu belirtmistir.”® Kararin devaminda Danistay, “...davacimin geg¢mis

hizmetlerinin degerlendirilmesinden, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak

*8 " Damistay 2. Daire, K. 2019/4299; Damistay IDDK, K. 2017/3426; Damstay 5. Daire, K.

2014/2469.

7 Damistay 2. Daire, K. 2019/4299; Damstay iDDK, K. 2017/3426; Damstay 5. Daire, K.
2014/2469.

498 Damistay 5. Daire, K. 2022/3168 (1 Haziran 2022), “Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01
Eylil 2023).

99 Danistay 5. Daire, K. 2022/3168.
0 Damgtay 5. Daire, K. 2022/3168.
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bakanlik miisavirligi gorevine atandigi, yaklasik on ii¢ yil bu gorevi kesintisiz ifa
ettigi, Miisavir olarak gérev yaptigi siire zarfinda, soz konusu goreviyle ilgili olarak
hakkinda hi¢bir adli ve idari sorusturma ag¢ilmadigr gibi, disiplin cezast da almadig
ve gorevinde basarisiz veya yetersiz oldugu yoniinde nesnel ve hukuken kabul

edilebilir bilgi ve belgenin dosyada bulunmadig:...”>*

tespitine yer vermistir.
Belirtilen bu gerekgeler 1s181nda, davacinin Bakanlik Miisavirligi gérevinden alinarak
uzman olarak atanmasina iliskin dava konusu igslemleri hukuka aykir1 bulup davanin
reddi yolunda hiikiim veren Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina hiikmetmistir.>%

Her ne kadar Danistay, istisnai memurlarin gérevden alinmalarinda idareye
taninan takdir yetkisini mutlak gérmese®® de bazi kararlarinda bu yetkiyi daha genis
yorumlamuistir. 204 Ornegin 26.9.2012 tarihli ve K. 2012/1271 E. 2007/36 sayili
kararinda Danistay, valilerin “merkez valiligine atanmalarina iliskin iglemlerin de

0% oldugunu belirtmistir. Ancak aym kararda, “yapilacak

yargi denetimine tabi...
vargisal denetimin, valilik statiisii icin yukarida yapilan agiklamalar ile bagdasir
nitelikte olmasi zorunludur. Bu c¢ercevede, valilerin atanmalari veya merkeze
alinmalarina iliskin islemlerin yargisal denetimi yapilirken, idarenin sahip oldugu

genis takdir yetkisi dikkate alinarak...”® denetim yapilmast gerekliligine vurgu

yapmistir. Bu gerek¢e Danistay IDDK, “Uyusmaziik konusu olayda da, agik bir

01 Danistay 5. Daire, K. 2022/3168.

%92 Damistay 5. Daire, K. 2022/3168.

%3 Damgstay 2. Daire, K. 2020/3477; Damstay 2. Daire, K. 2019/4299; Damstay iDDK, K.
2017/3426; Danistay 5. Daire, K. 2014/2469; ; “Belirtilen duruma gore, ...'min alindigi Genel
Miidiir Yardimcihigr gorevine esdeger bir goreve atanmasi sonucunu doguran Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulunun anilan yiiriitmenin durdurulmas: karari gereklerini yerine
getirebilmesi i¢in Bakanlik Miisavirligi kadrosuna gereksinim duyan davali idare tarafindan, bog
kadro bulunmamasi halinde mevcut kadrolari isgal etmekte olan Bakanlik Miisavirlerinin
yukarida belirtildigi gibi 6grenim diizeyleri, kamuda gegen hizmetleri ve bulunduklar: gérevler
yontinden yapilacak degerlendirme sonucuna gore islem yapmasi gerektigi ve bu konuda takdir
yetkisine sahip olan idarenin "hangi kadronun baslatilmas: gerektigi” konusunda kural olarak
yargi karart ile zorlanamayacagi aciktir. Hukuki durum béyle olmakla birlikte halen gérev
yapmakta olan Bakanlik Miisavirlerinin ara karar ile getirtilen hizmet belgeleri iizerinde
Dairemizce yapilan inceleme sonucunda, yukarida belirtilen égeler itibariyle davacrya kiyasla
bu gorev i¢in yetersiz olanlarin miisavirlikte tutulduklarinin belirlenmesi karsisinda, yargi karart
gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla davacimin Bakanlik Miisavirliginden alinmasinda
idarenin a¢ik takdir hatasina diistiigii saptanmis olup, dava konusu iglemlerde...” belirtilen
nedenlerle sebep ve maksat yonlerinden hukuka uyarlik goriilmedigi hakkindaki karar icin bkz.
Danistay 5. Dairesi, K. 1996/3949 (19 Aralik 1996), “Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi” (Erisim 01
Eyliil 2023).

%4 Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu (IDDK), K. 2021/349 (24 Subat 2022), “Kazanci
Ictihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023); Danistay 2. Daire, K. 2020/3477; Danistay IDDK,
K. 2012/1271 (26 Eyliil 2012), “Kazanc1 igtihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).

5 Damgstay IDDK, K. 2012/1271.

06 Damstay IDDK, K. 2012/1271.
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hukuka aykirilik veya degerlendirme hatasinin bulunmadigi anlasildigindan, idareye

707 tesis edilen merkeze atanma

vasalarla tanminan takdir yetkisi kullanilarak...
isleminde hukuka aykiriik gormemistir. 1976 tarihli eski bir kararinda ise
“...idareye taminan takdir yetkisi mutlak ve hudutsuz olmayip, kamu hizmetinin
vararina en etkin ve en verimli bir sekilde yiiriitiilmesi maksadina yénelik
bulunmaktadir. Idare kendisine taninan bu takdir yetkisini kamu hizmetinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ve kullanirken bile kanunlarin
kisilere hak taniyan ve memurlara teminat getiren hiikiimlerine aykirt iglem
uygulayamayacagr gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykirt bir sekilde de

kullanamaz.”>%

seklindeki igtihada uyarak valinin merkeze nakli konulu idari islemi
hukuka aykir1 bulmustur. iki karar incelendiginde, Danistay’m valilerin merkeze
atanmasi hususunda idareye taninan takdir yetkisini farkli yorumladigi sonucuna
ulasilmaktadir.

24.2.2022 tarihli ve K. 2021/349 E. 2020/1220 sayili bir bagka kararinda
Danistay IDDK, istisnai memurluklarda gorevden alma hususunda takdir yetkisini
yukaridaki karar ile benzer sekilde genis yorumlamistir. Bahsi gecen kararda ilk
derece mahkemesi, davali idarenin “... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Daire Baskam olarak gérev yapan davacimin, Genel Sekreter
Yardimciligina bagh olarak idari konularda danismanlik yapmak iizere kurum igi
gorevlendirme adi altinda uzman kadrosuna atanmasina ili§kiﬂ...”509 isleminin
“Davali idare biinyesinde uzun yillar daire baskanligi gorevinde bulunmus, daire
baskanligindan daha once alinmasina dair islem yargi karart ile iptal edilmig
bulunan ve bu gorevde basarisiziigina dair herhangi bir tespit bulunmayan
davacimin miiktesabatina uygun bir baska daire baskanlhigi gorevine atanmasi
gerekirken, uzman olarak atanmasina iliskin  islemde  hukuka uyarlik

9 1
buluimaadlgl...”5 0

gerekeesi ile iptal edip yoksun kaldig1 parasal haklarin davaciya
iade edilmesine hiikmetmistir. Danistay Ikinci Dairesi ise 19.3.2019 tarih ve
K.2019/1343, E. 2016/7161 sayili karartyla IDDK tarafinda verilen 8.12.2014 tarih

ve K. 2014/4778, E. 2012/2648 sayilt bozma kararina uyarak davanin reddine karar

%7 Damistay IDDK, K. 2012/1271.

%% Damistay Dava Daireleri Kurulu, “K. 1976/170 (4 Haziran 1976)”, DD 7/24-25 (1977).
% Damistay IDDK, K. 2021/349.

% Danistay IDDK, K. 2021/349.
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vermistir.”*! ilk derece mahkemesi “... dava konusu islem incelendiginde, yukarida
belirtildigi iizere, memurlarin naklen atanmalari konusunda idarelerin haiz oldugu
takdir yetkisinin, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullaniimasi
gerekirken, davali idarece davacinin gérevinde basarisizligina ya da disiplinsizligine
iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin dosyaya sunulmadigi, davacimin uzman
kadrosuna atanmasini gerektirecek hukuken kabul edilebilir bir sebebin de
gosterilmedigi, kamu yarart ve hizmet gerekleri gozetilmeden tesis edilen dava

konusu islemde hukuka wyarhk bulunmadzgz...”512

gerekgesi ile ilk kararinda israr
etmistir. IDDK ise tarafina intikal eden dava konusu olayda istisnai memurlarin
naklen atanmalarinda, idareye takdir yetkisi tanindiginin agik oldugunu belirterek
“Somut olayda, idarenin sahip oldugu takdir yetkisini, kamu yarart ve hizmet
gereklerine aykirt kullandigina dair herhangi bir bilgi belge bulunmadigi dikkate
alindiginda;, Daire Baskani olarak gorev yapan davacinin, Genel Sekreter
Yardimciligina bagh olarak idari konularda danismanlik yapmak iizere kurum igi
gorevlendirme adi altinda uzman kadrosuna atanmasina iliskin...”™** dava konusu
islemde hukuka aykirilik gormedigi gerekcesiyle ilk derece mahkemesinin 1srar
kararinda hukuki isabet bulmamugtir.”*

Danigtay 2. Dairesi, 25.11.2020 tarih ve K. 2020/3477, E. 2018/316 sayil

«

kararinda da ilk derece mahkemesince “... Bakanligi ... Baskanlhigi gorevinden

Bakanlik  Miisavirligi gérevine atanarak yerine baskasinin atanmasina iliskin

11 Damigtay IDDK, K. 2021/349.

52 Damstay IDDK, K. 2021/349.

B3 Damistay IDDK, K. 2021/349.

14 Benzer yonde ictihat i¢in; Damstay’1 ilk derece mahkemesinin “... Idare Mahkemesince verilen
.. glinlii, E:..., K:... sayili kararla; davacimin 15/04/2013 tarihinde Yakutiye Belediyesi 1. derece
ozel kalem miidiirliigii kadrosuna 657 Sayili Devlet Memurlart Kanun hiikiimleri kapsaminda
agiktan atanarak goreve bagladigi, 03/05/2013 tarihinde Kepez Belediyesine, 25/04/2014
tarihinde ise Antalya Biiyiiksehir Belediyesine memur olarak atandigi, 21/07/2014 tarihinde
unvan degisikligi ile Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig gorevine getirildigi, dava konusu
islemin tesis tarihine kadar ... Dairesi Bagkani ve Daire Bagkani olarak gorev yaptigi, dava
konusu iglemle uzman kadrosuna atandigi; davacimin istisnai memuriyet olarak sayian o6zel
kalem miidiirliigiine idarenin takdir yetkisi kapsaminda atandigi, davacinin kariyer basamaklar
ile sinav, miilakat veya gérevde yiikselme sonucu bu istisnai kadroya ve daire baskanhg
kadrosuna atanmadigi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamakla
yiikiimlii olan idarelere, bu amaca yonelik olarak memurlarmm naklen atanmalarinda takdir
yetkisi taninmasi, bu yetkinin hukuka ve sinirlamalara aykirt olarak kullamildigina dair hukuken
gecerli bilgi ve belgenin de ortaya konulamamas: karsisinda, kamu yarart ve hizmet gerekleri
gozetilerek tesis edildigi sonucuna varilan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigu...”
gerekgesiyle davanin reddine hilkmiinii onadig1 karar i¢in bkz. Danistay 2. Dairesi, K. 2022/945
(3 Subat 2022), “Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1” (Erisim 01 Eyliil 2023).
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islemlerde hukuka aykirlik bulunmadigi  gerekgesiyle davamn  reddine...”™

hiikkmettigi karar;, hukuka aykiriik gérmedigi gerekcesiyle onaylamistir. Ilgili
kararda yer alan, “Memurlarin gorev ve gorev yerinin degistirilmesi hususunda
Idarenin takdir yetkisi bulundugu acik ise de, Damstayin yerlesik ictihatlarinda da
belirtildigi iizere, bu yetki mutlak ve simirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sumirlidir. Takdir yetkisine istinaden tesis edilen idari igslemlerin de,
muhakkak surette gercek ve hukuken gegerli sebeplere dayanmast gerekmektedir.
Takdir yetkisine dayali idari islemlerin dava konusu edilmesi durumunda, Idarece
islemin tesisi i¢in somut bir sebep gosterilmemesi, sebep olarak gosterilen olay ve
nedenlerin gercegi yansitmamasi veya islemin tesisi igin yeterli bulunmamasi
veyahut takdir yetkisinin kamu yarart ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek
kullanildigimin tespit edilmesi halinde, dava konusu idari islemin sebep unsuru
yoniinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalinin gerekecegi, yerlesik yargisal

18 geklindeki kars1 oy yazisinda ise istisnai

ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.
memurluklarda gorevden alma kriterleri ve bu hususta izlenmesi gereken usul
belirtilerek somut olayda davacinin gorevden alinmasini gerektirecek hakli sebebin
var olmadig1 yoniinde goriis beyan edilmistir.

Istisnai memurlar, siyasi ve kisisel giiven unsurundan kaynaklanan gorevin
gerekliliklerinden dolayr idareye tanman genis takdir yetkisi ile atanmaktadirlar.
Ancak idare istisnai memur kadrolarina atama yaparken de “yénetsel gereksinimleri”
ve “kamu yararm” gbozetmek zorundadir.®’  Doktrin ve yargi kararlan
incelendiginde de bu atamalarda idareye takdir yetkisi taninmasi gerektigi ancak bu
yetkiye kamu yarar1 ile hizmet gereklerinin gézetilerek sinirlamalar getirilebilecegi
ve takdir yetkisinin mutlak olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu yetkinin denetimi
de diger idari islemlerde oldugu gibi kamu yarar1 baglaminda gergeklestirilecektir.
Bu noktada YAYLA’nin, amme menfaatinin tesisi saglandiktan sonra idarenin
siibjektif niyetine bakilmamasi gerektigi yoniindeki goriisiinii hatirlatmak isteriz. Zira
idare tarafindan gorevin gereklerine uygun yakinlarin atanmasi, amme menfaatini

gerceklestirse de liyakat ilkesinin saglanmasi noktasinda tereddiit olusturmaktadir.

15 Danustay 2. Daire, K. 2020/3477.
*1° " Danustay 2. Daire, K. 2020/3477.
517 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Tlkesi Acgisindan Istisnai Memurluklar”, 185.
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Calismamizin ilk boliimiinde bahsettigimiz ve Osmanli Devleti’nin son
doneminde hazirlanan “Memurin-i Miilkiyenin Terakki ve Teakudii Hakkinda Ba-
irade-yi Seniyye Nesrolunan Kararname” ile bakanlarin ve valilerin bizzat kendileri
ya da altindaki memurlar araciligiyla yakin hisimlarim1 gorevli olduklar1 bakanliga
yahut kazaya tayin etmeleri yasaklanmustir.>*® O halde idarede gdrevli ve yonetici
pozisyonundaki kisiler ile yakin hisimliklar1 bulunanlar, vazifenin gereklerine uygun
olsa da mezkiir Kararname’de bahsedilen bolgelere atanmalarinin miimkiin olmadig:
sonucuna ulasabiliriz. Gliniimiizde memur atamalar ile ilgili bu sekilde dogrudan bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak istisnai memurluklar i¢in bu g¢esit bir
diizenlemenin hazirlanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira istisnai memur atamalari
suiistimale acik bir konudur ve denetimi bu sebeple hayli ehemmiyetlidir. Bunun i¢in
yapilacak denetim ve kanuni diizenleme agisindan ikili bir ayrima gidilmelidir. idari
faaliyet ve gorevin gerektirdigi niteliklerin agir bastig1 vazifelere yapilacak
atamalarda benzer bir diizenleme getirilebilir. Bu kadrolara yapilacak atamalar,
getirilecek bu diizenleme, kamu yarar1 ve liyakat ile kariyer ilkeleri ¢ercevesinde
denetlenebilir. Siyasi gliven unsurunun 6nemli oldugu diger vazifeler icin yapilacak
atamalarda ise bu diizenleme dikkate alinmamali ve YAYLA nin ifade ettigi lizere
objektif olarak kamunun yararinin saglanmasi kosulu goz oniinde bulundurularak
denetim yapilmalidir. Siyasi giivenin unsurunun diger kosullara gére daha miihim
oldugu atamalarda kamu yararinin objektif agidan denetlemesi usuliiniin
benimsenmesi, ylirlitme erkinin hareket marjin1  kisitlamamak amaciyla
tjnerilmistir.‘r’19

Istisnai memurlarin gérevden alinmalarindaki denetimde ise farkli hususlar
incelenerek denetim yapilmalidir. Her ne kadar istisnai memur kadrolar1 DMK
icerisinde ayrik bir konumda diizenlense de atama sonrasinda kadronun adindan da
anlasilacagr tlizere memur giivencelerinden faydalanabilecektir. Bu cergevede
yapilacak denetimlerde kamu yarar1 yaninda liyakat ve kariyer ilkeleri de g6z 6niinde
bulundurulacaktir. Kararlarda belirtildigi iizere istisnai memurlar gérevden alinirken
gecmis hizmetleri ve vazife igerisindeki sicili incelenerek her olay icin ayn
degerlendirmeler yapilmalidir. Bu sekilde kamu yarar, liyakat ilkesi ve adalet, tam

anlamiyla saglanabilecektir.

8 {brahim Hakki, Hukuk-: Idare Birinci Cilt, 210.
°9 " Zira politik gerekgelerle yapilan atamalarin da demokrasinin bir unsuru oldugu unutulmamalidir.
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UCUNCU BOLUM
ISTISNAI MEMURIYET VE LIYAKAT ILKESI

Calismamizda en onemli nokta, normal memur atamalarindan farkli sekilde
ele alnan liyakat kosuludur. Istisnai memuriyet atamalarinda sinav sartinin
olmamasi, liyakat ilkesinin hayata gegirilmesinde giiclikk olusturabilmektedir. Hatta
kisilerin istisnai memuriyet kadrolarinda sinavsiz meslege kabuliiniin ardindan sinav
ile girilebilecek kadrolara atanmasi usuliine, Sayistay raporlarinda rastlanmaktadir.
Bu bolimde bu husus detayl sekilde incelenecektir.®® Liyakat ilkesini, bu derece
onemli gorevlere atamalarda mevzuatta diizenlemek yeterli degildir. Zira diger kamu
gorevlisi niteligindeki istisnai memurlar icin liyakat ilkesi daha hassas
degerlendirilmelidir.

Ehil olmayan kimselerin gorev almasi, tarihi ve dini metinlerde de goriildiigii
lizere, toplumsal kargasa ve diizenin bozulmasina hatta devlet kurumunun iflasina
yol agmaktadir. S6z konusu durumlarin 6niine gecebilmek ve kamu diizenini tesis
edebilmek agisindan mahiyeti tartisilmaz olan istisnai memuriyetlere, kayirmaci
atamalarin yapilmamasi sarttir. Hukukumuzda mevzuat hiikiimlerinde kesin bir

sekilde yasak olan bu durumun hayata gegirilmesi zaruridir.
1. Istisnai Memuriyette Liyakat Kosulunun Kamu Yénetimine Etkisi

Istisnai memurluk Anayasa md. 128’de yer alan memur ve diger kamu

. 1 e . . . .. 21
gorevlileri sistemi igerisinde yer almaktadir.”

Memuriyetler i¢in var olan liyakat
unsuru, bu baglamda istisnai memuriyet i¢in de gecerli olmalidir. Ancak istisnai
memuriyetler, adindan da anlasilacag1i {izere istisnai bir statliniin taninmasi
neticesinde diizenlenmistir. Bu sebeple DMK md. 61°de diizenlendigi iizere
atamalarda sinav kosulu aranmamaktadir. DMK md. 59 hiikmiinde tahdidi sekilde

sayillan s6z konusu kadrolara atamada smav kosulunun aranmamasimin gayesi,

gorevin gereklerinin ve siyasi giiven unsurunun teminidir. Buna ragmen istisnai

520
521

Bkz. “Ugiincii Boliim: 4. Sayistay Karar Ve Raporlarinda Istisnai Memuriyet ve Liyakat Ilkesi”.
Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu
Hizmetine Girme Hakku, 89.
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memur gorevlendirmeleri -3 sayili CBK I sayili cetvelde sayilanlar harig- iktidarin el
degistirmesi halinde kendiliginden sona ermediginden, siyasi nitelikte degillerdir.522
AY. md. 70’te gorevin gerektirdigi nitelikler disinda memuriyete kabulde
kosul aranamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ay. md. 10°da ise kanun 6niinde esitlik
ilkesi dlizenlenmistir. Bu iki hiikiim bir arada degerlendirildiginde, memuriyete
kabuliin kosullar1 herkes i¢in ayn1 olmali ve dnceden belirlenmelidir. Lakin DMK
md. 59 hiikmii ile diizenlen istisnai memuriyet miiessesi bu duruma aykirilik teskil
etmektedir. Istisnai memuriyet atamalar1 degerlendirilirken Anayasa md. 70
metninde yer alan “gorevin gerektirdigi nitelikler” ibaresinden “mesleki nitelikler” ve
“yonetsel liizum” anlagiimahdir.®® Gérevlerde gerekli nitelikler disinda baska bir
sartin aranamayacagi ifadesinden ¢ikarimla elde ettigimiz liyakat unsurunun istisnai
memuriyette, normal memuriyetler ile farklilik arz etmesi, isin dogas1 geregidir.
Belirtilen farklilik nedeniyle istisnai memurluk kurumunun, esitlik ve kariyer
ilkelerini benimseyen Tiirk Kamu Personel yonetimi agisindan olumsuz nitelikte bir
gelisme olduguna dair kabule katllmlyoruz.524 Aksine istisnai memurluk, Tiirk kamu
yonetimine esneklik kazandiran, farkli yetenek gerektiren vazifelere uyan memurlar
kazandiran ve siyasi hedeflerin temini agisindan yiirlitmeye genis takdir marj1 veren

bir usuldiir.’®

Sunu da belirtmek gerekir ki istisnai memuriyetler icerisinde, iist
diizey yoneticilere ait pozisyonlar ve gizlilik yahut yetenek gerektiren gorevlerin
kadrolart yer almaktadir. Ust diizey yoneticilikte atanma kosullart saglandig
takdirde, ilgili kadrolara istthdam edilenlerin politika belirleyici olmalar1 nedeniyle
siyasi giliven konusu giindeme gelmektedir. Yetenek yahut gizlilik arz eden
gorevlerde ise sinav kosulundan daha ote, mesleki yeterlilik ve itimat s6z konusu
olmaktadir. Bu belirlemeler 1518inda memurluga “disaridan tayin yolunu agan”
istisnai memuriyet miiessesi genel anlamda, liyakat sistemine de Anayasa’ya da

aykirilik teskil etmemektedir.>”®

522
523

3 sayili CBK md. 4; Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 53.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 244.

54 Mutlu Yildirim, “Kamu Yonetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm Ve Meritokrasi”, MCB USBD
11/2 (2013), 376.

Giiran, Memur Hukukunda Kayiwrma ve Liyakat Sistemleri, 207; Sezer, “Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, 189; Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri
ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 86;
Tokgdz, Istisnai Memuriyet, 69.

Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 207.
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Mezkir miiessesenin suiistimal edilerek istisnai memurluk kadrolarinin
genisletilmesi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”?’ Ornegin mecliste ¢alisan
bahgivan ve biiro memuru gibi gérevlerinin 6zel bir mahiyeti olmasa da istisnai
memuriyet kapsamima dahil edilmesinin Anayasa’ya aykirillik teskil ettigi,
kanlslndaylz.528 Bu hususu olumsuz bir gelisme olarak degil, insanlarin ¢ikarlar

dogrultusundaki hareketlerinin bir neticesi olarak kabul etmekteyiz.
2. istisnai Memuriyette Liyakat Kosulunun Adalete EtKisi

Her seyden oOnce adalet olgusunun devletin temel yap1 tast oldugu
belirtilmelidir. Bu noktada Hz. Omer’in (radiyallahu anh) “Adalet, miilkiin

temelidir.”%°

sOziinlin fazlasiyla 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Adalet olgusunun
bozulmasi1 ile toplum kargasaya siiriikklenecek ve halk devletine olan giliveni
kaybedecektir.>*® Zira devlet uhdesindeki bireylerin birlikte yasamalari saglan yapi
taglarindan olan adalet zedelenmistir. Caligmamizin ilk bolimiinde liyakat ilkesini
detayl1 bir sekilde incelerken adalet ile liyakat arasindaki baglantiya de{ginmistik.SSl
Bize gore liyakat yani gorevi ehline emanet etme, adaletin miitemmim ciiziinii teskil
etmektedir.

Devletin, iilkesinde yasayan insanlara sunacagi hizmetler, kamu personeli
eliyle gerceklestirilmektedir. Bu hizmetlerin temininde, kamu personeli g¢esitli
vazifeler iistlenmektedir. Devlet, bahsedilen hizmetlerin etkin bir sekilde saglanmasi
ile miikelleftir. Kamu personeli, yerine getirilecek goreve ehil ve donanimli olmazsa
kamu hizmetleri aksayacaktir. Hizmetlerin aksamasi neticesinde devlete duyulan
giiven de azalacaktir. En nihayetinde kamu diizeninin artarak bozulmasi kargasaya
yol acacaktir.

Kamu personelinin emanet olarak {istlendigi vazifeye secilmesi esnasinda

liyakatten uzak ve tarafli bir usul benimsenirse, bu halde bireylerdeki adalet duygusu

527 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Agisindan istisnai Memurluklar”, 188—

189; Tokgéz, Istisnai Memuriyet, 175-178.

Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu
Hizmetine Girme Hakki, 91.

52 Abdullah Bagdemir, ““Adalet Miilkin Temelidir” Ozdeyisi Uzerine”, International Turkish
Studies/Tiirkoloji Arastirmalar: - Periodical For the Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic 4/3 (2009).

Ibn Haldun, Mukaddime; Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, Xx.

31 Bkz. “Birinci Béliim: 1.3. Liyakat Ilkesinin Adalet ile Iliskisi”
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da zedelenecektir. Ayni1 zamanda adil olmayan tutumlar neticesinde kamu
gorevlerine laylk olmayan kisiler atanabilecektir. Bu durum sonucunda millet,
adalete ve devlete olan inancim1 kaybedebilecektir. En nihayetinde kamu diizeni
bozulacak ve devlet teskilati islevselligini yitirecektir.

Devletin temelini teskil eden adaletin saglanabilmesi i¢in emanet olarak kabul
edilen kamu gorevlerine atama yapilirken liyakatli ve ehil kisilerin secilmesi
zaruridir. O halde adaletin bozulmasini engellemek ve vatandaslarin devlete olan
giivenini kaybetmelerinin 6niine gegmek maksadiyla liyakat ilkesini kamu personel
seciminde esas almaliy1z.

Hukuk devletlerinde, halin icabindan kaynaklanan istisnalar sonucu ayrik
hiikiimler getirilebileceginden bahsetmistik. Gorevin gerekleri ve siyasi giiven
unsuru sebebiyle gecmisten giinlimiize kamu gorevlerine ayrik hiikiimler
cergevesinde atanan kadrolar olmustur. Bir dnceki baslikta bahsettigimiz tizere bu
husus yonetsel bir gerekliliktir. Istisnai memuriyet atamalarinda, liyakat ilkesinin
Oonemli bir unsurunu teskil eden sinav kosulu aranmamaktadir. Bu noktada istisnai
memur atamalari, liyakat ilkesine aykirt midir sorusu giindeme gelmektedir. Istisnai
memur miiessesinin suiistimal amaciyla getirilmedigi agiktir. Ancak kanuna karsi
hile yapilarak istisnai memur kadrolarina atanan personelin kisa siirede normal
memur kadrolarmna gecisinin saglandigi uygulamalar da griilmektedir.>*?

Liyakat ilkesinin adalet olgusunun ayrilmaz bir pargast oldugunu belirtmistik.
Liyakat ilkesi ve kamu gorevine kabul hususu birlikte diisiiniildiigiinde, mutlak
esitligin adaleti saglamayacag1 gercegi de unutulmamalidir. Bu noktada tstlenilecek
gorevin gerekleri, personelin nitelikleri ve idare igerisindeki verim hususlart goz
6niinde bulundurulmahdir.®®® Ancak istisnai memur atamalarinin liyakat ilkesi ve
simav kosulunu etkisiz hale getirmek amaciyla kullanilmasinin adaleti zedeleyecegi
asikardir. Bunu neticesi olarak emanet niteligindeki kamu vazifeleri ehline
verilmemesi ve adaletin zedelenmesi kamu diizenini bozacaktir. O halde liyakat
kosulu ayrik bir statiide olan istisnai memuriyetlerde farkli sekillerde saglanmalidir.
Ayn1 zamanda bu kosulunun denetimleri daha itinali bir sekilde yapilmalidir.

Calismamizin bu son boliimiinde buna iliskin 6nerilere yer verilecektir.

532
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Bkz. “Ugﬂncﬁ Boliim: 4. Sayistay Karar ve Raporlarinda Istisnai Memuriyet ve Liyakat Ilkesi”
Tokg6z, Istisnai Memuriyet, 181 vd.
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3. Istisnai Memuriyette Liyakat Kosulunun Iyi idare Ilkesine Etkisi

Idare mefhumu TDK Sozligi’'nde, “Yonetme, c¢ekip ¢evirme; giidiim,

yonetim, Ulke islerinin yiirtittilmesi, kamuya iligkin hizmetlerin biitiinii; Bir kurum

»534 seklinde tanimlanmaktadir. Ayni

99535

veya kurulusun yonetildigi yer veya makam

olarak ifade edilmektedir.
6

sozliikte yonetim methumu ise “Yonetmek isi; idare
[dare ve yonetim es anlamli olarak kullanilabilmektedir.>®® Kamu hukuku
doktrininde kimi zaman, “idare” ifadesi yerine “yonetim” ifadesi kullamlmustir.>®’
Literatiirde idare ve yonetim kavramlar1 yerine “yonetisim” ifadesinin de kullanildig1

gozlemlenmektedir.>®

Yonetim kavramina isteslik ekinin eklenmesi ile olusan
“yonetisim” methumu ise, bir yonetim anlayisinin sahip olmasi gereken 6zellikleri ve
yonetenle birlikte mevcut diger aktorlerin de yonetme fiiline dahil olmalarini ifade

etmektedir.>*°

Yonetisim ibaresi iyi sifat1 ile birlikte kullanilmaktadir ve geleneksel
kamu yoOnetiminin eksikliklerini gidermek amaciyla gelistirilmis bir yOnetim
anlaylsldlr.54o Yonetim ve yonetisim methumlar1 tanim ve igerik acisindan farklilik
gosterse de kapsam itibariyla temelde benzerlik arz etmektedir.>** Hukuk alaninda
yapilan ¢aligmalarda “idare (yonetim)” kavrami kullanilirken diger alanlarda yapilan
calismalarda ise “yOnetisim” mefthumunun kullanildig: ifade edilebilir.”* Bu ¢alisma
hukuk alaninda oldugu igin yonetim ve yonetisim ibareleri yerine “idare” ifadesinin
kullan1lmasi tercih edilecektir.

Genel anlamda idare, belirli bir amaci gergeklestirmek igin kurulan teskilati

yahut bu amaca ulagsmak icin gerceklestirilen insan faaliyetini ifade ettigi gibi belli

4 TDK Sezliigii, “idare"”.

% TDK Sozliigii, "yonetim".

5% Yonetim kavrammin tammlari icin bkz. Arzu Yalein, Iyi Yonetisim Ilkeleri ve Tiirk Kamu
Yénetimine ~Yansumalar: (Sakarya: Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 7 Temmuz 2010), 4-5; Selman Sacit Boz vd., “Idare
Hukuku Boyutuyla Iyi Yénetisim Ilkesi: lyi idare”, SUHFD 27/3 (2019); ismail Yesil, Avrupa
Birliginde Lyi Yonetisim ve Iyi Idare Hakki (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023), 17 vd.

537 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016); Ozay, Giimsiginda

Yonetim.

Boz vd., “idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim ilkesi: Tyi Idare”, 499.

Boz vd., Kamu Personel Hukuku, 501-502; Yalcin, Iyi Yonetisim Ilkeleri ve Tiirk Kamu

Yénetimine Yansimalari, 7-8; Yesil, Avrupa Birliginde Iyi Yonetisim ve lyi Idare Hakki, 26.

Boz vd., “Idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim Ilkesi: Iyi idare”, 502; Yalgn, fyi Yénetisim

Ilkeleri ve Tiirk Kamu Yénetimine Yansimalari, 8; Yesil, Avrupa Birliginde lyi Yénetisim ve Iyi

Idare Hakka, 20-25.

Boz vd., “Idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim ilkesi: Iyi Idare”, 501-504; Yesil, Avrupa

Birliginde Iyi Yonetigim ve Iyi Idare Hakki, 17—26.

Boz vd., “idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim ilkesi: Tyi Idare”, 504.
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bir makam anlamina da gelmektedir.>*® Genel anlamda idare ise kamu idaresi ve 6zel
idare seklinde ikiye ayrilmaktadir.>** Calismamuzi ilgilendiren kamu idaresi -kisaca
idare- kavrami organik ve fonksiyonel olmak iizere iki sekilde kullanilmaktadir.>*
Organik anlamda idare, yasama ve yargi organlar1 disinda kalan ve yiirlitme
organinin dogal uzantis1 statiisiindeki teskilati, kurulusu ve personeli ifade

etmektedir.>*®

Fonksiyonel anlamda idare ise yasama ve yargi islevleri haricinde
idarenin eylem ve islemlerine karsilik gelmektedir. >4

Gegmisten giinlimiize degisen ve gelisen her sey gibi, idare kavraminin da
tanimi ve kavramsal ¢ercevesi zaman igerisinde farklilik géstermistir.548 Bu noktada
karsimiza iyi idare ibaresi ¢ikmaktadir. Iyi idare kavrami, bireye insan onuruna
uygun bir muamelenin uygulayan, bireyin makul ve hakli her tiirlii beklentisinin
gerceklestiren, her zaman yaninda olan ve kendisine giiven duyulan seffaf bir
yonetim olarak tammlanmaktadir.®* Iyi idare anlayisi, gelencksel anlamda idare
kavramini rafa kaldirmayip birey ile idare arasindaki iliskileri nitelikli hale getirmek
amactyla gelistirilen bir ilkedir.>*

Fransa'min Biarritz kentinde 13-14 Ekim tarihlerinde gergeklesen Avrupa
Birligi zirvesinde, 7 devlet ve hiikiimet baskanlarinin bilgisine sunulan ve kabul

goren Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt (ABTHS), 7-8 Aralik’taki Nice Zirvesi’nde

onaylanarak resmiyet kazanmustir.®™' Bu diizenleme dogrultusunda idare, temel

543 Akgiiner, Idare Hukuku, 3; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 32; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 63; Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 32; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 47-48;
Yildirim - Cinarl, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 27.

¥ Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 32; Yildirim - Ciarl, Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 27.

¥ Akgiiner, Idare Hukuku, 6-7; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 32; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 66; Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 33; Goziibiiyiik - Tan, /dare Hukuku - Genel Esaslar
(Cilt 1), 17; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 47 vd.; Yildiim - Carli, Tiirk Idare
Hukuku Dersler (Cilt 1), 28.

546 Akgtiner, Idare Hukuku, 6 vd.; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 32; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 66; Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 32; Goziibiiyiik - Tan, /dare Hukuku - Genel Esaslar
(Cilt 1), 17-18; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 48-50; Yildirim - Ciarh, Tiirk Idare
Hukuku Dersler (Cilt 1), 27.

7 Akgiiner, Idare Hukuku, 11 vd.; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 32; Caglayan, Idare Hukuku

Dersleri, 67 vd.; Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 32; Goziibiiyikk - Tan, Idare Hukuku - Genel

Esaslar (Cilt 1), 18 vd.; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri (Cilt-1), 50 vd.; Yildirim - Cnarls,

Tiirk Idare Hukuku Dersler (Cilt 1), 27.

Boz vd., “Idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim Ilkesi: Tyi idare”, 499.

9 Bahtiyar Akyilmaz, “Iyi Yonetim ve Avrupa lyi Yonetim Yasasi”, AHBVUHFD 7/2 (2003), 144.

%0 Annamaria Bonomo, “Iyi Idare Tlkesi ve Idarenin Siikitu: Sorunlu Bir iliski”, ¢ev. Nuray Siimer,

DEUHFD 21/2 (2019), 955.

“(1) Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve

makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. (2) Bu hak, herkesin, kendisini

olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin yapilmasindan o6nce goriislerinin
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anlamda her bir bireyin meselesini adil, tarafsiz ve makul siirede ele aldiginda “iyi”
niteligini kazanmaktadir.”>* 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen

3 iyi idare anlayist agiklanmaktadir.>® Hukuki

“lyi Yonetim Beyaz Kitabi”nda
baglayiciligi olmayan bu metin incelendiginde 1yi idare ilkesinin temelinde seffaflik,
katilimeilik, hesap verilebilirlik, etkinlik, tutarlilik seklinde bes unsurun yer aldig
sonucuna ulasilmaktadir.>*®

14.6.2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile
“...kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete

556
72 amactyla

uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak...
Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) kurulmustur. Ulkemizde iyi idare ilkesinin
cergevesinin ¢izilmesi icin KDK tarafindan 2019 yilinda “fyi Yénetim Ilkeleri
Rehberi”>®" yayimlanmustir. 28.3.2013 tarihli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik md. 6 esas alinarak
KDK tarafindan yayimlanan bu rehberde, iyi idare ilkeleri, “kanunlara uygunluk,

esitlik ve ayrimciligin onlenmesi, olgiiliiliik,  yetkinin kotiiye kullanilmamasi,

tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verebilirlik, kazanilmis haklarin

dinlenmesini isteme hakkini; herkesin, kendi dosyasina erisme hakkini ve mesru gizlilik
¢ctkarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi gosterilmesini; idarenin, kararlar: konusunda
gerekce gosterme yiikiimliiliigiinii icerir. (3) Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin,
gorevierinin ifast sirasinda yol actiklar: her tiirlii zarar, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak
genel ilkelere gore Birlige tazmin ettirme hakkina sahiptir. (4) Herkes, Birligin kuruluglarina,
Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup gonderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap
verilmesi zorunludur.” ; Charter of Fundamental Rights of the European Union (ABTHS),
2000/C 364/01, md. 41, “https://www.europarl.europa.eu/charter/pdfitext en.pdf” (Erisim 15
Ekim 2023); Akyilmaz, “Iyi Yonetim ve Avrupa Iyi Yonetim Yasas1”, 145; Akyilmaz vd., Tiirk
Idare Hukuku, 577; Hakan Tasdemir — Hasan Demir, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”,
AACD 2/3 (2002), 94; Detayli bilgi i¢in bkz. Yiiksel Metin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”,
AUSBFD 57/4 (2002), 35 vd.

Bonomo, “Iyi Idare Ilkesi ve Idarenin Siiktitu: Sorunlu Bir fliski”, 956.

“Beyaz Kitap, yonetisimde yasanan sorunlara ¢oziim Onerilerini igceren Avrupa Komisyonu
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan “Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap” bashigim tasiyan ve COM
(2001) 428 numaral belgedir.” bkz. Fatih Demir, “Avrupa Idari Alam ilkeleri Baglaminda
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Adaylik Siireci”, AID 42/4 (2009), 81 (1 numarali dipnot).

Boz vd., “Idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim Ilkesi: Iyi idare”, 505.

Boz vd., “Idare Hukuku Boyutuyla lyi Yonetisim ilkesi: lyi Idare”, 505; Demir, “Avrupa Idari
Alami lkeleri Baglaminda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Adayhik Siireci”, 81-88; Yalcin, fvi
Yonetisim Ilkeleri ve Tiirk Kamu Yonetimine Yansimalari, 19-20.

% Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Resmi Gazete 28338 (29 Haziran 2012), Kanun No. 6328,
md. 1.

Iyi Yonetim Ilkeleri Rehberi (Ankara: Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), 2019).
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korunmasi ve hakli beklentiye uygunluk, dinlenilme ve savunma hakki, bilgi edinme
hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru
yvollarimin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin
korunmasi” seklinde agiklanmistir. 1lgili rehberde, hesap verilebilirlik ilkesi
dogrultusunda idarenin “Idare kendilerine verilen gérev, amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda insan kaynaklart planlamasi yapmali ve ise alim ile yiikselmede
2558

livakat ve ehliyete dayali istihdama...
KDK bu ilke dogrultusunda, 15.5.2020 tarih ve 2020/7420-S.20.11706 sayili

onem vermesi gerekliligi belirtilmistir.

73

kararinda “...mevzuatta tamimlanan bir gorev olmamakla birlikte birim sorumlulugu

pozisyonuna yapilacak gorevilendirmelerin, atanacak kisinin kadro ve egitim durumu
da dikkate alinarak, ¢alisma barisint bozmayacak sekilde yapilmast yo"niinde...”SSg
idareye tavsiyede bulunulmasi gerekliligi sonu¢ ve kanaatine varmustir. Liyakat
ilkesinin uygulanmadigina dair kendisine yapilan bagvurularda KDK, iyi idare
ilkelerini de goz Onilinde bulundurarak “tavsiye karari, ret karari, kismen tavsiye
karari, kismen ret karari ile kismet tavsiye kismen ret karari” vermektedir.>®°
Bahsedilen iyi idare ilkesinin gerceklestirilerek, bireylere etkin ve tarafsiz bir
hizmetin sunulmasi i¢in liyakat ilkesi temele alinarak personel se¢imine gidilmelidir.
KDK kararlarinda da atanacak personelin egitim ve kadro durumunun dikkate
alinmasi gerekliligi tavsiye edilmistir. Istisnai memurlarimn iistlendikleri vazifelerde
de idarenin etkin ve iyi idare ilkesi dogrultusunda isleyebilmesi i¢in personelin
goreve layik kisiler olmas1 énem arz etmektedir. Istisnai memur kadrolar1 vazifenin
gerekleri ve siyasi giiven unsuru gozetilerek vazifeye atanmaktadirlar. Ornegin,
politika belirleyici konumdaki istisnai memurlar, siyasi bir giiven gozetilerek
atanmislardir. Ust diizey kamu yoneticisi niteligindeki istisnai memurlarm gorevli
oldugu kurumda seffaflik, katilimcilik, hesap verilebilirlik, etkinlik ve tutarlilik

unsurlart  dogrultusunda politika belirlemesi, 1yi idarenin tesis edilmesini

558 Iyi Yonetim Ilkeleri Rehberi, 87.

59 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), K. 2020/7420-S.20.11706 (15
Mayis 2020), 10-11, “Kamu Denet¢iligi Kurumu Karar Arama Bilgi Bankas1” (Erisim 12 Ekim
2023).

%0 Bkz. KDK, K. 2022/4686-S.22.7120 (6 Nisan 2022), 4, “Kamu Denet¢iligi Kurumu Karar
Arama Bilgi Bankasi” (Erisim 12 Ekim 2023); KDK, K. 2022/7910-S.22.12126 (20 Haziran
2022), 3, “Kamu Denet¢iligi Kurumu Karar Arama Bilgi Bankasi” (Erisim 12 Ekim 2023);
KDK, K. 2022/12702-S.22.19400(30 Eylil 2022), 1 vd., “Kamu Denetg¢iligi Kurumu Karar
Arama Bilgi Bankas1” (Erisim 12 Ekim 2023); Liitfullah Un, “Tiirk Kamu Y®6netiminde Liyakat
Ilkesinin Uygulanmasini Denetleyici Kurumlarin Rolii”, AMAUSBD 10/1 (2022), 467.
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saglayacaktir. Bu sebeple isi bilen, donanimli ve vazifenin gereklerini saglayan

kisilerin bu gorevlere getirilmeleri onem arz etmektedir.

4. Sayistay Karar ve Raporlarinda istisnai Memuriyet ve Liyakat
Tlkesi

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, kamu yarari, adalet ve iyi yonetim
ilkeleri amaciyla istisnai memuriyet atamalariin Sayistay tarafindan denetlenmesi
oldukca oOnemlidir. Yapilan denetimler sonunda hazirlanan raporlarda, normal
memur kadrolarina yapilacak atamalarda liyakat ilkesi ve bu ilkenin unsuru olan
smmav uygulamasint etkisiz kilacak Olgiide istisnai memurluk kurumunun
kullanildigina dair durumlarin varlig1 s6z konusudur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanligi 2002 yili
hesabinin  incelenmesi esnasinda, denet¢i tarafindan hesaplarda yapilan
degerlendirme sonrasinda “Bazi kisilerin, 657 sayiui Kanunun 59'uncu maddesi
hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memuriyet kadrolarina atandiktan bir miiddet
sonra, Devlet memurluguna alinma i¢in agilmis bulunan sinaviara girmeden ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalar

hususu’®*

tespit edilmis ve durum Sayistay 1. Baskanliina iletilmis ardindan
Bagkanlik tarafindan goriislilmesi {lizere Sayistay Genel Kuruluna (SaGK) havale
edilmistir. SaGK, istisnai memur uygulamasinin kamu personel rejiminin liizumu
oldugunu ve yalnizca hizmetin geregi i¢in kullanilmasi icap eden bir usul oldugunu
ifade etmistir. °** Ancak SaGK, istisnai memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger

memur kadrolarina atanmalari hususunda DMK’da acgik bir diizenlemeye yer

verilmedigini belirtmistir. SaGK mezklr kararinda, DMK md 46 ila 57°de diizenlen

! SaGK, K. 5119/1.

%62« sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, Deviet
memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina
naklen atanma amaciyla kullanilmas: , ...657 sayili Kanunun anilan 59'uncu maddesinin
gerekgesinde, istisnai memurluklarin bu tasari ile de muhafaza edildigi, ancak tasarida bu
kadronun ¢ok daraltilmis oldugundan ve bir taraftan zaruretler kabul edilirken, ote yandan
zaruretlerin zorlanmasi yoluyla normal bir meslek sinifimin imtiyazl statiiye sokulmamasi igin
dikkat gosterildigi, bu memurluklara atama yapilirken tasaridaki atanma, simavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesi gibi hiikiimlerle bagh kalimmayacagi...”, SaGK, K. 5119/1.
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normal memur atanmasi usuliinii izah ederek®® asli devlet memurluguna atanabilmek
icin sinavda basarili olma sartinin 6ncelikli oldugunu zikretmistir.

Genel Kurul tarafindan yapilan inceleme ve belirlemeler sonrasinda:
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanligi 2002 yili hesabinin
merkezde incelenmesi sirasinda, bazi kisilerin anilan 657 sayili Kanunun 59'uncu
maddesi hiikmiine istinaden Devlet memurluguna atanmalarindan kisa bir siire
sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar i¢in yapimis bulunan sinavlara
katilmadiklar: ve dolayisiyla bu sinavlarda bagarili olmadiklart halde, diger
memurluklara naklen atandiklart  anlasiimaktadir. Ancak, aciktan istisnai
memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul
edilse bile, bu konuda agilmis olan sinaviara girmis ve basarili olmus kisilerin
atanmayr bekledikleri bir durumda, bu sinaviara girmedigi halde bazi kisilerin
istisnai memurluklar kullamilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devlet
memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak bagarii olmus ve atanmayt
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili
olarak atanmay: bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmmin sinavsiz Devlet
memuru teminine yonelik bir uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada
tamnan kolayligin istismari anlamina da gelmektedir. Bu da, Anayasanin kisilerin
kanun éniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici... Ote
vandan, 657 sayili Kanunun temel ilkelerinden birisi de, liyakat ilkesidir. Anilan
Kanun, Devlet kamu hizmetlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmis ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda, Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmistir. Agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina,

Devlet memurluguna alinma i¢in agilmis bulunan sinava girmeden veya basarmadan

3 “Buna karsilik, Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanunun 46-57'inci

maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére, 46'nct maddede kurumlarin atama yapilacak bos
kadrolarini Devlet Personel Baskanligina bildirecekleri, 47'nci maddede bu kadrolar icin
yapilacak sinav dahil olmak iizere kadrolarla ilgili bilgilerin duyurulacagi, 48'inci maddede
Devlet memurluguna alinacaklarda bulunmas: gereken genel ve ézel sartlarin neler oldugu,
49'uncu maddede sinavlara katilma hususu, 50'nci maddede Devlet kamu hizmet ve gorevlerine
Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu sinaviarina girmeleri ve siavi
kazanmalarmin sart oldugu, 51'inci maddede sinav sonuglarimin ilan edilecegi, 52'nci maddede
kurumlarim memur ihtiyaglarinin yayimlanan sinav sonuglarinda belirlenen basar: sirasina gére
ilgili kurumlarca atama yapimak suretiyle karsilanacagi, miiteakip maddelerde ise, sakatlarin
Devilet memurluguna alinmasi ile yukarida bahsedilen prosediirlere uygun bi¢imde Devlet
memurluguna alinanlarm adayliklar: diizenlenmistir.”, SaGK, K. 5119/1.
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naklen atanmalart durumu, naklen atandiklart gorevlerin gerektirdigi niteliklere
sahip olmamalart durumuna neden olabileceginden, yukarida ifade edilen liyakat
ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Bu durumda, Deviet memurluguna giris icin
agimis olan sinavlara girmemis ve dolayisiyla bu sinaviarda bagarili olmamis
kisilerin asli memurluk kadrolarinmin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan naklen
atanmis olmalary, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullaniimamasi
sonucunu yol acgabilecektir. Dolayisiyla bu  sekildeki atamalarin  Hazine
menfaatlerini zarara ugratici niteligi®®* tespit edilerek ihlalin oldugu yéniindeki
kararin TBMM’ye sunulmasina hiikkmedilmistir. SaGK tarafindan 2005 tarihinde
verilen 5119/1 numarali karar1 bu konuda ilke karar olarak kabul edilmektedir.
Incelemeye konu olan bu kararda, istisnai memuriyetin ayrik bir statiide olduguna
deginilip smavsiz olarak bahsedilen kadrolara atanan personelin ardindan normal
memur kadrolarina naklen atanmasi usuliiniin liyakat ve kamu hizmetine girmede
esitlik ilkelerini ihlal ettigi yoniinde SaGK tarafindan igtihat olusturulmustur.

Sayistay tarafindan Ekim 2017 tarihinde yayimlanan “Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu’’nda, yapilan denetimler neticesinde
kamu idaresince tesis edilmis istisnai memuriyete iliskin atamalarda hukuka
aykiriliklar tespit edilmistir. Istisnai memuriyet kadrosu niteligindeki 6zel kalem
mudiirligi kadrosuna atamasi yapilan kisilerin, belli bir zaman zarfi sonrasinda
smavsiz olarak “sinavla girilebilecek memur kadrolarina naklen atanmalar1”, yapilan
denetim sonucunda bahsi gegen raporda tespit edilmistir.>® Sayistay Baskanliginca
yapilan denetimde, atamalar ve diger kadrolara atama siireleri incelendiginde Tablo
1’deki istatistik ortaya ¢ikmistir:

Tablo 1: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar®

Istisnai Diger Gorev Siiresi Sonraki Gorevi
Kadroya Atandig1 | Kadroya Atandigi

Tarih Tarih

07.05.2014 23.05.2014 16 giin Zabita Memuru
15.12.2014 22.01.2015 1 ay 6 giin Uzman
01.04.2016 15.05.2016 1 ay 13 giin Memur
15.07.2016 12.08.2016 28 giin Memur

** saGK, K. 5119/1.

%5 T.C. Sayistay Baskanligi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
(Ankara, 2017), 30-32.

T.C. Sayistay Baskanlig1, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu,
32.
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Ilgili raporda da belirtildigi iizere 657 sayili DMK’da yer alan hiikiimlerde,
istisnai memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atama talep
edenlerin durumuna iliskin, sarih bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir.>®’
Yukarida tahlile konu olan SaGK tarafindan verilen 04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili
kararda belirtildigi tizere, DMK md. 59 uhdesinde yer alan kadrolar madde metninin
ilk halinde sinirli sayida tutulmusken ilerleyen yillarda yapilan eklemeler ile mevcut
say1 arttirilmistir.”®® SaGK’nin 5119/1 sayili ilke kararinda, sayisi artan istisnai
memur niteligindeki kadrolardan sinava girmedigi halde sinavla girilebilecek
kadrolara yapilan naklen atamalar miimkiin olsa dahi bu halde, s6z konusu memurluk
gorevi i¢in duyurulan sinavda basarili olmus kisiler aleyhine bir durum dogurdugu
hiikmiine varilmstir.>®® Bahsi gecen bu durum, kanaatimizce, Anayasa’da yer alan
kamu hizmetine girmede esitlik ve DMK’da yer alan liyakat ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.

Denetim raporunda one siiriilen iddialara Erzurum Biiyiiksehir Belediyesince,
merkezi idarelerin ve mahalli idarelerin genel uygulamalarina aykir1 hareket
edilmedigi ve bahsi gecen uygulamanin genel nitelikte oldugu Danistay 1. Dairesi
tarafindan verilen 20.12.1996 tarih ve K. 1996/243 numarali karart da &rnek
gosterilerek itiraz niteliginde bir cevap verilmistir.>”® Basbakanlk tarafindan “657
Sayili Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca agiktan istisnai
memurluklara atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina nakledilmesi
halinde, atama islemlerinin idarece iptal edilip edilemeyecegi hususunda diistilen
duraksamanmin  giderilmesi”®™" maksadiyla istisari goriis bildirmesi talebi ile
Danistay’a basvuruda bulunulmustur. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Personel

Genel Miidiirliigli tarafindan kararda yer alan yazisinda ise bos bulunan veya

herhangi bir nedenle bosalacak kadrolarin, aciktan atama amaciyla kullanilmasinin

7 T.C. Sayistay Baskanhg1, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu,

31.
%68« . Esasen, Kanunun ilk yiriirlige girisinde bu maddede belirtilen kadrolar ¢ok sunrl
tutulmugken, sonradan yapilan ilavelerle, sézii edilen 59'uncu maddenin kapsamina yeni
unvanlar eklenerek bu sekilde atanabilecek kadrolarin sayist artirdnugtir.”; SaGK, K. 5119/1.
9 SaGK, K. 5119/1; T.C. Sayistay Baskanligi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu, 31.
T.C. Sayistay Baskanlhigi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu,
32 vd.
1 Danustay 1. Dairesi, K. 1996/243 (20 Aralik 1996), “Lexpera” (Erisim 10 Agustos 2021).
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Maliye Bakanliginin iznine tabi oldugu ancak 657 s. DMK’nin 59. maddesi uyarinca
istisnai memuriyetlere atanacak olanlar icin izin aranmayacag: ifade edilmistir. lgili
yazinin devaminda; Bakanlik tarafindan 1993/4, 1993/50 ve 1994/4 sayih
genelgelerde de yillik Biit¢e yasalarmna paralel olarak istisnai memuriyetlere
yapilacak atamalarda izne gerek olmadig1 agiklanmustir.

Danistay 1. Dairesi’nce ilgili goriis yazisinda, “...Esasen Devlet Personel
Baskanhigi'min goriisii dogrultusunda, 657 sayili Kanunun 50. maddesi geregince,
Devlet Memuru olabilmek i¢cin yapilacak memuriyet sinavini kazanmis olmak asil
olup, memur istihdaminin bu yolla saglanmas: gerekmektedir. Istisnai memuriyet
gorevleri ise, hizmetinden yararlanilmak istenenlerin, Devlet Memurlar: Kanunu'nun
atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimlerine tabi
olmadan hizmet alinabilmelerini saglayarak, memuriyet statiisiinde istihdama iliskin
prosediiriin  bir kismini hizmet geregi olarak ortadan kaldiran bir uygulama
oldugundan, bu imkanin Deviet Memuru teminine yonelik bir uygulamaya

99572

doniistiiriilmesinin, diizenlemenin maksadina uygun olmadigu... ifade edilmistir.

Ancak Danistay tarafindan, her somut olaymn 6znel degerlendirilmesi gerekliligine

(13

vurgu yapilarak®” incelemeye konu olayda “...istisnai memurluk kadrolarna
atandiktan sonra diger memurluk kadrolarina nakledilenlerin atama islemlerinin,
idarece iptal edilip edilemeyecegi hususundaki oznel konulara iliskin istem hakkinda
goriis  bildirilmesine yer olmadigina ve dosyamin Danistay Baskanligina
sunulmasina” oybirligiyle karar verilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili Danistay kararinda izlenen bu usuliin
iilke genelinde uygulandigini one siirse de Sayistay raporunda belirtildigi iizere®™ bu
durumun kanun koyucunun iradesi ve istegiyle oOrtiismedigi agiktir. Belirtilen
aciklamalar neticesinde Sayistay tarafindan, “Yukarida ve bulgu metninde yer verilen
tespit ve agiklamalar sonucunda sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken

ozel kalem miidiirliigiine iliskin istisnai memurluk kadrosunun, Devilet memurluguna

girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina

2 Damistay 1. Dairesi, K. 1996/243.

3 “dare yazisinda séz konusu olan durumlarda, her atama ve nakil isleminde, hem atamaya yetkili
merciin, hem soz konusu memurun, islemin olusumu ve varsa sakathgina iliskin katkilar: ve
sakathigin derecesinin oznel olarak ele alimip degerlendirilmesi gerekecegi kuskusuzdur.”;
Danigtay 1. Dairesi, K. 1996/243.

T.C. Sayistay Baskanlig1, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu,
36.
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naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ve kamu gérevi hizmetine
girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmis, Bakanligina
iletilmesi” uygun gorilmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ekte
sunulan Danistay kararinda yer alan genel mahiyet kazanmis usuliin hukuka aykiri
oldugu gergegini One siiren Sayistay raporuna katilmaktayiz. Genel uygulamalar,
hukukun belirledigi temel ilkeler tistiinde degildir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, -2016 yili denetiminde de yer alan- “Istisnai kadro olan Ozel Kalem

Miidiirliigii kadrosuna agiktan atanan personelin 16 giin sonra 26.05.2014 tarihinde
575

2

11’inci dereceli Zabita Memurlugu kadrosuna atandigi...” tespit edilmistir.
Erzurum Biiyiliksehir Belediyesince, Sayistaymn bu bulgusu dogrultusunda 2016
yilinda verilen cevap yinelenmistir.>”® Bu sebeple Sayistay, belirtilen konuda
herhangi bir degisikligin yapilmadigini raporunda agiklamustir.>”’

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda da “6zel kalem miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilar: diger
memuriyet kadrolarina sinavsiz atanmig ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
memuriyete  sinavsiz ~ girisin ~ bir  yolu olarak...” kullanildig1 tespitinde
bulunulmustur.’”® Incelemeye konu olan raporda DMK md. 59 kapsaminda idareye
taninan istisnai memuriyete atama hususundaki takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi

belirtilerek istisnai memur niteligindeki 6zel kalem midiirliigii kadrolarina yapilacak

atamalarda, ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin tercih edilmesinin esas oldugu ifade

> T.C. Sayistay Baskanligi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu (Ankara, 2018), 23-24.

T.C. Sayistay Baskanlig1, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu, 24.

T.C. Sayistay Baskanlig, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu, 24.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Beledivesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda (Ankara, 2020), "BULGU 43: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete
Sinavsiz Girig Yontemi Olarak Kullanilmasi", 95; T.C. Sayistay Bagkanligi, Ankara Mamak
Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu (Ankara, 2022), "BULGU 26: Ozel
Kalem Midiirligi Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris Yontemi Olarak Kullanilmast", 50-
52.
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edilmistir. > Raporda ayn1 zamanda yukarida inceledigimiz SaGK’nin 4.4.2005 tarih
ve 5119/1 sayili kararindaki gerekgelere de yer verilmistir. %

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince
c¢ikarilan 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayil1 Genelge’de,
“ozel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede c¢alisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan
se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik
izninin alinmayacagi, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak ag¢iktan
atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi...”*®" diizenlenmistir. Ancak bahsedilen
diizenleme sonrasinda yaymmlanan 11.9.2018 tarih ve 2018/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi’'nde, DMK 59 ve 61/A maddelerine gore yapilacak
aciktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskanlifindan izin alinmasi usuliiniin
benimsendigi ifade edilmistir. 2018/7 sayili Genelge’nin yayimlanmasi sonrasinda da
“belediyelerin ozel kalem miidiirliigiine aciktan yapilacak atamalar igin
Cumhurbaskanhgindan izin alinmasi” gerekliligine deginilmistir. %82

Istanbul Besiktas Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiine agiktan atama yoluyla

atanan ve memuriyete gegirilen personele iliskin bilgiler™ Istanbul Besiktas

9 T.C. Sayistay Baskanligi, stanbul Begsiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu’nda, 95-96.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, "BULGU 43: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris", 95.
T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, 95.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, 97.

“- 05.05.2014 agiktan atanma yoluyla ozel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi, 04.09.2014
tarihinde memur kadrosuna SINAvsiz bir sekilde atanmigstir.
- 04.09.2014 tarihinde agiktan atama yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kigi,
23.01.2015 tarihinde memur kadrosuna  sinavsiz  bir  sekilde atanmigtir.
- 23.01.2015 tarihinde agiktan atama yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,
05.05.2015 tarihinde memur kadrosuna sinavsiz bir sekilde atanmustir.; - 05.05.2015 tarihinde
agtktan atanma yoluyla ozel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi, 01.06.2017 tarihinde Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
hitkiimlerine  tabi  olmaksizin  sef  kadrosuna  swmavsiz  bir  sekilde  atanmistir.
- 02.06.2017 tarihinde aciktan atanma yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,
15.08.2017 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin miihendis kadrosuna sinavsiz bir
sekilde atanmigtir.
- 07.06.2018 tarikinde agiktan atama yoluyla ozel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,
19.04.2019 tarihinde memur kadrosuna  smmavsiz  bir  sekilde atanmigtir.
Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda, Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosuna yapilan atamalarin; 11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayilhi Cumhurbaskanlhigi
Genelgesi’'ndeki usul ve esaslar c¢ercevesinde yapildig,, 2019 yilinda yapilan
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Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda paylasilarak istisnai
memur niteligindeki bu kadronun “memuriyete sinavsiz atama Yyolu haline
getirilmemesi, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur
kadrolarina atanmanin bir yolu olarak gé'riilmemesi”584 gerekliligi vurgulanmistir.
Bunun aksi yonde usuliin benimsenmesi halinde “kanun dniinde esitlik ve kamu
gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1” durumun olusacagi
belirtilmistir.”®

2021 yilinda yaymmlanan Istanbul Besiktas Belediyesi 2020 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu’nda ise bahsedilen 2019 yili raporunda diizenlenen
istisnai memurluklarla ilgili 6nerilerin kismen yerine getirildigi belirtilmis ve “Soz
konusu hususa iliskin olarak; 2020 denetimlerinde herhangi bir hususa rastlanmamig

586 aciklamalan ile

olup, 2020 yiuinda ozel kaleme yeni bir atama yapilmamustir.
hukuka aykiriligin diizeltildigi ifade edilmistir.

Gorevin gereklilikleri gozetilerek tesis edilen istisnai memur kadrolarinin
kamu hizmetine giriste esitlik ve liyakat kosulu olarak belirlenen sinav sartini etkisiz
kilmak maksadiyla kullanilmasi, Anayasa ve DMK’da yer alan kamu hizmetine giris
i¢in belirlenmis temel ilkelere agikga aykirilik teskil etmektedir. Raporlarda yer alan
uygulamanin genelligi savinin benimsenmesi, liyakatsizligin yayginlagsmasina yol
acacaktir. Liyakatsizligin yayginlasmasi ise adaletten ve hukukun genel ilkelerinden

uzaklagmaya yol agacaktir. Bu sekilde kamu diizeni bozulacak ve idare vazifelerini

diizgiin bir bigimde yerine getiremeyecektir.
5. Istisnai Memuriyette Liyakat Ilkesinin Korunmasi i¢in Oneriler
Istisnai memurluklarmn ayrik statiisii ve gerekliligi 6nceki boliimlerde

aciklanmigtir. Bu statiiniin liyakat kosulunu ilga etmek amaciyla diizenlenmedigine

deginilmis ve istisnai memur kadrolarinin O6nemi sebebiyle gorevin gerektirdigi

atamaninl8.10.2019 tarih ve 246169 sayui Cevre ve Sehircilik Bakanligr onayt ile yapildigi
ifade edilmistir.” T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu’nda, 97-98.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Beledivesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, 98.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Beledivesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda, 98.

T.C. Sayistay Baskanligi, Istanbul Besiktas Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu (Ankara, 2021), 101.
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niteliklerin somut bir sekilde tespitinin lizumundan bahsedilmistir. Ayn1 zamanda
liyakat ilkesinin istisnai memurluklar agisindan farkli olarak ele alinmasi gerekliligi
ifade edilmistir. Bu baslik altinda izaha konu olan hususlar dogrultusunda, DMK md.
59’da sayilan istisnai memur kadro, pozisyon ve unvanlarina yapilacak atamalarda
liyakat kosulunun etkinligini gerceklestirmek amaciyla birtakim Oneriler

sunulmustur.

5.1. Istisnai Memuriyetlere Atanma Sartlarinin Yeniden Diizenlenmesi

Istisnai memuriyete atama sartlari calismamizin ikinci  boliimiinde
incelenmistir.”®’ Yine mezkr Kanun’un atanmada aranacak sartlar bashkli 60/2
maddesinde “Kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanhg: kararnamelerindeki”
6zel hiikiimlerin sakli oldugunu ifade edilmistir. Ancak kurulus kanunlarinda
diizenlenen istisnai memur kadrolarina atanma sartlari degerlendirildiginde, bu
sartlarin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.>®®

Bakan yardimcilari, valiler, biiyiikel¢iler, daimi temsilciler, Savunma Sanayi
Bagkani, Toplu Konut Idaresi Baskani, Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar
Merkezi Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimcilari, Savunma
Sanayii Baskan Yardimcilari, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri, Ozellestirme Idaresi
Bagkan ve Baskan Yardimcilari, Yurtdisi Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Bagkan ve
Bagkan Yardimecilar1 ve Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani,
3 sayil1 CBK I sayil1 cetvelde sayilan iist diizey kamu yoneticisi niteligindeki istisnai
memurlardir. 3 sayili CBK md. 3/1°de ise I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranmaktadir:

“a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar: tasimak.

b) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.
c¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluglar ile ozel sektérde veya serbest olarak en az bes yil

calismis olmak.”®®

587

Bkz. “Ikinci Béliim: 2.3. Istisnai Memuriyete Atanmada Aranacak Sartlar”
588

Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar”, 189;
Tokgoz, Istisnai Memuriyet, 179 vd.; Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, 124.
9 3 sayili CBK md. 3/1.
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Savunma Sanayi Baskanligi 1. hukuk miisaviri, Toplu Konut idaresi Baskan
Yardimcilart ile 1. hukuk misaviri ve Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi 1. hukuk miisaviri ise 3 sayili CBK II sayili cetvelde diizenlenen iist
diizey kamu yoneticisi niteligindeki istisnai memurlardir. 3 sayili CBK md. 3/2°de
ise Il sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki
sartlar aranmaktadir:

“a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan

genel sartlart tasimak.

b) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmatk.

¢) Il ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevieri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda velveya
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile
ozel sektorde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢alismis ve temayiiz
etmis olmak.”®

Mezkir maddenin 4. fikrasinda “657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore
yapilacak atamalarda birinci ve ikinci fikralarin (a) bentleri harig...””** ilgili CBK
md. 3 hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir. Politika belirleyici nitelige sahip
olan lst diizey kamu yonetici niteligindeki bu kadrolar i¢in atama sarti olarak,
yalnizca DMK md. 48 hiikmiinde sayilan sartlarin saglanmasiin yeterli olacagi
belirtilmistir. Yukarida sayilan, {ist diizey kamu yoOneticisi niteligindeki unvanlar
incelendiginde sadece memuriyete atanmadaki genel sartlarin aranmasi, unvanlarin
sahip oldugu yetkilerle bagdasmamaktadlr.592 Kald1 ki 3 sayili CBK I ve II sayili
cetvelde sayilan istisnai memur kadrolarina yapilacak atamalarda, tiim kosullar
gecerli olsa dahi, ilgili hiikkmiin ¢ bendindeki 5 yillik ¢alisma sart1 da bizce atanilacak
konumun mahiyeti itibariyla yetersizdir. Zira bu miihlet boyunca 6zel sektérde yahut
serbest olarak caligmis olmak yeterli goriilmiistiir. Bu derece dnemli istisnai memur
kadrolarina atama yapilirken en azindan kamu kurumlarinda da belli siirelerde gorev

yapma kosulu yerinde olacaktir diisiincesindeyiz.

%0 3 sayili CBK md. 3/2.

1 3 sayili CBK md. 3/4.

%92 Benzer yonde goriis icin bkz. Namik Kemal Oztiirk, “Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Ust Diizey
Memurlarin Atanmas1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 33/4 (2019),
1289.
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Bahsedilen agiklamalar 15181nda iist diizey kamu yoneticileri i¢in dahi yetersiz
olan bu kosullarin bir kisminin DMK md. 59°da sayilan istisnai memurluklar
acgisindan aranmamasi 6nemli bir sorundur. Zira istisnai memur kadrolarina atamada
aranacak birtakim ilave kosullar 6ngoriilmesi gerekirken, 3 sayili CBK’da sayilan
mevcut kosullardan da ayrik tutulmasi yerinde bir uygulama degildir. Bu nedenle
ilgili CBK’da diizenlemeye gidilmesi zaruridir.

Ust diizey kamu yéneticisi niteligindeki istisnai memur atamalar1 igin
ongoriilecek atama sartlarinda temayiiz etmis olmak sart1 diizenlenebilir. Temayiiz
kavram1 TDK Sozligii’'nde, “Baskalarina gére iistiin duruma gelme, sivrilme,

»93 seklinde tamimlanmustir.  Ornek olarak 2992 sayili Adalet

seckinlesme.
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun md. 16/A-4 hiikmiinde, istisnai memur
kadrolarindan olan Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden bes tanesine yapilacak
atamalarda, “mesleginde iin yapmus iistiin yeteneklere sahip kisiler arasindan,**
secim yapilacagi belirtilmistir. 3 sayili CBK md. 3/2°de ise II sayili cetvelde yer alan

k5% sartinin da

kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda “...temayiiz etmis olma
aranacag belirtilmistir.”®® 3 sayili CBK I ve Il sayili cetvelde diizenlenen iist diizey
yonetici niteligindeki istisnai memur kadrolar1 i¢in de “alaninda iin yapmis ve adint
duyurmus olma” sartinin aranmasinin liyakat ilkesinin tesisine katki saglayacagi
diisiincesindeyiz.

3 sayili CBK I sayili ve II cetvelde yer alan iist diizey yonetici niteligindeki
istisnai memur kadrolarina atanacaklarda temayiiz sartinin yan sira “Kamuda 5 yillik
hizmetleri bulunmak” sartinin aranmasimin da vazifenin mabhiyeti itibariyle gerekli
oldugu kanaatindeyiz. Zira kamuda {ist diizey yoneticilik gorevini siirdiirecek istisnai

memurlarin kamudaki igleyise yabanci olmalar1 halinde bu durumun ilgili teskilata

ve hizmetlerin sunulmasina olumsuz nitelikte etkileri olacag: goriisiindeyiz.

593
594

TDK Sézligii, "Temayiiz".

Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 18365 (29 Mart 1984), Kanun No. 2992, md. 16/A-4.

% 3 sayili CBK md. 3/2.

% flgili temayiiz sartinin I sayili cetvelde yer almamasi galismamizin kapsami disinda oldugu igin
incelenmemistir.
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Bir diger sart olarak {ist diizey kamu ydneticisi niteligindeki istisnai memurlar
icin ileride bahsedecegimiz®®’ ilgili yiiksekokullardan mezun olma unsurunun
aranmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Sonug olarak iist diizey kamu yoOneticisi
niteligindeki istisnai memurluklara atanabilmek i¢in su ti¢ kosul 6ngoriilebilir:

- Alaminda temayiiz etmis olmak.

- Kamuda 5 yillik hizmetleri bulunmak.

- Meslegi ile ilgili yiiksekokuldan mezun olmatk.

5.2. Liyakat lkesini Koruma Kurulu

Tirk kamu yonetiminde memur hukukunda, goreve baslamada ve meslek
icerisinde ilerlemede liyakat ilkesi temel olarak benimsenmistir. Ilke, pozitif hukuk
metinlerinde giivence altina almis olsa da ilkenin pratik hayata yansimasi farklilik
gosterebilmektedir. Kimi otoriteler tarafindan, es-dost iligkisi, siyasi yakinlik yahut
akrabalik vasitasiyla mevzuatta diizenlenen liyakat ilkesine aykiri sekilde kamu
gorevlerine kayirmaci atamalar yapilabilmektedir. Bu tarz suistimallerin 6niine
gecebilmek amaciyla yapilan caligmalara ve hazirlanan raporlara rastlamak
miimkiindiir.>%

Tiirk kamu yonetim sisteminde, liyakatin atama ile gorevde yiikselmelerde
esas alinmasini denetlemek ve ayrimei politikalarin 6niine gegmek amaciyla “Liyakat
Ilkesi Koruma Kurulw” adinda bir kurul onerilmistir.>®® Bu fikir, ABD’de 1978
yilinda kurulan “Merit System Protection Board (MSPB)” isimli kurum, esas

alinarak ileri siiriilen bir 6neridir.’®® MSPB’nin temeli, 1883 yilinda kabul edilen

Pendleton Act’te yer alan liyakat ilkesinin benimsenmesi ve yine bu ilkenin

597
598

Bkz. “Ugiincii Béliim: 5.3. Ust Diizey Kamu Y 6neticilerini Egitimi”

Banazli - Ates, “Yerel Yonetimlerde Personel Alimlar1 ve Hemsehrilik Olgusu: Istanbul flce
Belediyelerinde Alan Aragtirmasi”, 2091 vd.; Detayli bilgi ig¢in bkz. Darryl Hirsch, Merit
Systems in Western Democracies: Current Problems and Selected Best Practices (Kanada:
Research Directorate, Public Service Commission of Canada, 1999); Tortop, Personel Yonetimi,
62-90.

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 81 vd.; Namik Kemal Oztiirk, “Liyakat Sistemini
Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat {lkesi Koruma Kurulu”, 77D 435 (2002), 136 vd.

Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar: Isiginda Kamu
Hizmetine Girme Hakki, 96.
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kosullariin belirlenerek hayata gecirilmesi amaciyla kurulan Civil Service
Commisson’a degin uzanmaktadir.®®*

MSPB’nin misyonu, Liyakat Sistemi Ilkelerini (Merit System Principles)
korumak ve Yasakli Personel Uygulamalari’ndan (Prohibited Personnel Practices)

602

arinmig etkin bir federal isgiicli olusumunu tesvik etmektedir.”” MSBP’nin vizyonu

ise, Amerikan halkina kusursuz hizmet veren, adil ve etkili bir sekilde yonetilen
yiiksek nitelikli, cesitlilige sahip bir Federal isgiiciinin temin edilmesidir.®®®
MSPB'nin orgiitsel degerlerini ise miikemmellik, adalet, zamanlik ve seffaflik olarak
sayabiliriz.°

MSPB, bagimsiz bir Kurul olup tyeleri 7 yilligina secilir ve gorevini
tamamlayan tiiyeler kurula tekrardan secilemez.*® Kurul, liyakat ilkesine aykir1 bir
uygulamanin tespiti halinde gorevden alma, maas yahut statiiniin diisiiriilmesi veya
30 giinde fazla gegici isten ¢ikarma gibi kararlar alabilmektedir.°®® Alinan karara
itiraz i¢in ABD Kongresi uhdesinde yer alan Equal Employment Opportunity
Commission’a (Esit Istihdam Firsati Komisyonu) bagvurulabilmektedir.®*’ Bu
basvurunun ardindan sonu¢ ¢ikmaz ise dosya nihai karar icin Speacial Panel’e

gonderilir.%

Bu noktada siyasi atamalara iligkin konularin ve istihbarat
calisanlarinin bazi eylemlerinin, Kurul’un denetimi disinda tutuldugu belirtmekte
fayda vardir.®®

Mezklir Kurulun kararlarmdan memnun olmayan kisiler, bolge
mahkemelerinin gorev alanina giren konularda cografi yonden yetkili bolge

mahkemelerine temyiz basvurusunda bulunabilirler.®’® Bélge idare mahkemesinin

0L Avel, Deviet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Géreviiligine Girig; Michael Bogdanov —

Hon. Thomas Lanphear, “History of the Merit Systems Protection Board”, J. Fed. Cir. Hist.
Soc'y 4 (2010), 109; mspb.gov, “About MSPB” (Erisim 3 Nisan 2023); National Archives,
“Pendleton Act” (Erisim 3 Nisan 2023).

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 81; mspb.gov, “About MSPB”.

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 81; mspb.gov, “About MSPB”.

Kiiciik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 81; mspb.gov, “About MSPB”.

William F. West — Robert F. Durant, “Merit, Management, and Neutral Competence: Lessons
from the U.S. Merit Systems Protection Board, FY 1988-FY 1997, PAR 60/2 (2000), 112.
Susannah Zak Figura, “Fair Game”, Goverment Executive (6 Ocak 1999).

%7 Mspb.gov, “About MSPB™; Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet
Divani Kararlar: Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakkz.

Mspb.gov/appeals/jurisdiction, “Jurisdiction” (Erisim 4 Mayis 2023).
Mspb.gov/appeals/jurisdiction, “Jurisdiction”.

Mspb.gov/appeals/jurisdiction, “Jurisdiction”.
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gorevli olmadigr konularda ise United States Court of Appeals for the Federal
Circuit’a ilgili kararlar temyiz edilebilir.*™

Ulkemizde ise 25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la, “...kamu
gorevlilerinin uymalar: gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek
jizere..”® Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (KGEK) kurulmustur. Halihazirda
iilkemizde gorevli KGEK ve yukarida bahsedilen KDK’nin kurulus kanunlari
incelediginde, liyakat ilkesinin saglanmasinin, hedefleri igerisinde oldugunu
sdyleyebiliriz.*

KGEK tarafindan verilen 18.10.2022 tarih ve K. 2022/165 sayili ilke
kararinda, yerel yonetimlerde gorevli iist diizey kamu yoneticilerinin liyakat ilkesini
nasil yorumlamalar1 gerektikleri hakkinda su onerilere yer verilmistir:

“(1) Kurumsal is, islem ve siireglerdeki goreviendirmelerde ve personel
aliminda liyakat ilkesini ve kurum ihtiyacini esas alirlar. Firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda bulunmaktan kaginirlar.

(2) Memur ve is¢i olarak istihdam edilen personelin asli kadrosunda ve
vetkinligine uygun olarak ¢alistirtimasina ozen gosterirler.

(3) Personelin alaninda uzmanlasmast igin gerekli olan hizmet igi egitimleri
almasin saglarlar.

(4) Personelin diizenli olarak etik egitimi almasin saglarlar.

(5) Kurum igi gorevde yiikselmelerde nitelikli personelin se¢ilmesi i¢cin adil
sinavlarin yapilmasini temin ederler.

(6) Istisnai kadrolara yapilacak atamalarda ve sézlesmeli personel aliminda,
kendilerine tanminan takdir hakkini hizmetin gerekleri ve etik ilkeleri dogrultusunda

14
kullanirlar.”®

811 Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlart Isiginda Kamu

Hizmetine Girme Hakki, 97.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun, Resmi Gazete 25486 (8 Haziran 2004), Kanun No. 5176, md. 1.

Un, “Tiirk Kamu Y®&netiminde Liyakat ilkesinin Uygulanmasini Denetleyici Kurumlarin Rolii”,

467.

81 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (KGEK), K. 2022/165, “https://www.etik.gov.tr/kararlar/ilke-
kararlari/” (Erisim 12 Ekim 2023).
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Yukarida incelenen KDK’nin da KGEK’nin da liyakat ile ilgili belirlemeleri
ve tavsiyeleri bulunmaktadir. Ozellikle KGEK, ilke kararmda yer alan liyakat
bashiginda, yerel yonetimlerde gorevli {ist diizey kamu yoneticilerinin istisnai memur
atamalarinda kendine taninan takdir yetkisini “hizmetin gerekleri ve etik ilkeleri
dogrultusunda” kullanacaklarini ifade etmistir. Ancak KDK ve KGEK’nin aldigi
kararlarin  baglayicihg yoktur.”™ Bir bagka ifade ile bu kararlar, tavsiye
niteligindedir. Bu sebeple her ne kadar verilen tavsiye niteligindeki kararlar ile ilke
kararlar1 6nemli hususlart igerse de etkinlik yoOniinden zayif olduklari
diisiincesindeyiz. Bu nedenle izaha konu olan MSBP ve Kanada’da benzer gorevleri
iistlenen PSC adli kurul temel alinarak iilkemizde de LIKK kurulmasi gerektigini
diisl'inl'iyoruz.616

OZTURK e gore, gelebilecek siyasi baskilart énlemek amaciyla kurulacak
olan LIKK, bagimsiz idari otorite statiisiinde bir kurul olmalidir."” Kurulun gérev ve
yetkileri, teskilat yapisi, liyelerin se¢imi ve gorev siiresi, kararlarin alinma usulii ve
kararlara itiraz yontemleri kanun ve yoOnetmelikle tespit edilecektir.® Kurumun
kararlari, idare acisindan baglayici olmalidir.*™® Ay. md. 125 hiikmii karsisinda
seksiz kurumun kararlarina kars1 yargi yolu agik olacaktir.®?

Kurulda yer alan iiyelere, yargiglara taninan benzer kanuni gilivencelerin
saglanmasi, bagimsizliklarmim garantisi agasindan elzemdir.®" LIKK, yedi asil dort
yedek iiyeden olusabilir ve bunlarin dordii meclis tarafindan, ii¢ii de CB tarafindan

622

atanabilir. Bu atama usulii kurumun yapisinda denge olusmasinda fayda

saglayacaktir. Kurul iiyeleri, iist dlizey biirokrat, hakim yahut {iniversite 0gretim

®5  Haydar Efe — Murat Demirci, “Ombudsmanlik Kavrami ve Tirkiye’de Kamu Denetgiligi

Kurumundan Beklentiler”, SD 90 (2013), 55.

Kiiclik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 91; Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli
Bir Yolu: Liyakat {lkesi Koruma Kurulu”, 141.

Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 92-93; Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanimn
Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu”, 136.

Avct, Devlet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Goreviiligine Giris, 65.

Avel, Deviet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, 65; Oztiirk, “Liyakat
Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”, 139.

Avct, Devlet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Goreviiligine Giris, 65.

Avct, Devlet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Goreviiligine Giris, 65.

Kurulun 9 kisiden olusmasi hakkindaki oneri igin bkz. Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat
Ilkesi, 93; Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma
Kurulu”, 137.
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623

iiyeleri arasindan secilmelidirler.®” LIKK kurulduktan sonra asil iiyeler, yedek

%24 OZTURK, LIKK nun tagra érgiitlenmesinin il diizeyinde

tiyeleri belirleyebilirler.
olabilecegini ve {i¢ yahut bes kisiden olusan bu kurullarin baskanlarmi kendi
iclerinden secebilecegini 6neri olarak ileri siirmiistiir. °* 1lgili kurul, liyakat ile ilgili
KGEK’nin ¢alismamizda incelenen kararinda yer alan ilkelere benzer ilkeler
belirleyebilir.

Bu noktada calismamizin temel konusunu teskil eden istisnai memur
kadrolarina yapilacak olan atamalarda nasil bir gorev iistlenecegini agiklayacagiz.
Istisnai memur kadrolarmin kapsamini agikladigimiz kisimda yer verdigimiz iizere
bu kadrolarin kimi ayni zamanda st diizey kamu yoneticileri olarak
nitelendirilmislerdir. LIKK, iist diizey kamu ydneticisi statiisiindeki kamu
gorevlilerinin atamalarimi liyakat ilkesi ¢ercevesinde incelerken yalnizca bir dnceki
baslikta aciklamis oldugumuz atama kriterlerinin saglanip saglanmadigi hususunu
denetleyecektir. Zira bu kadrolarin siyasi niteligi bulunmaktadir. Ancak atamaya
konu olacak kadrolar i¢in ongoriilen gerekli kriterlerin saglanmamasinin da liyakat
ilkesine aykirilik olusturacag: agiktir.

Siyasi giiven unsurunun daha az oldugu ve 6zel nitelik gerektiren kadrolarda
ise LIKK’nin atama kriterleri yaninda performans degerlendirmesi de yapmasi
gerektigi diisiincesindeyiz. Boylelikle ayrik hiikiimler dogrultusunda atanan
personelin gorevde yeterli olup olmadigi degerlendirilebilecektir. Ancak MIT
personeli ile ilgili inceleme yapma yetkisinin olmamas1 gerekliligini savunuyoruz.
Zira MIT’in statiisii iistlendigi gorevler agisindan farkhidir. Ayrica gizlilik, ilgili

teskilatin en miithim gerekliligidir.

5.3. Ust Diizey Kamu Yéneticilerini Egitimi

Osmanl1 Devleti’nde II. Murat devrinde kurulan ve dort asir boyunca faaliyet
gosteren Enderun adli mekteplerde, devsirmelerden iist diizey yoneticiler ve askerler
yetistirilmistir. Osmanli Devleti’nin duraklama devrine girmesiyle beraber Enderun

mekteplerinde de yozlagmalar baglamistir. 19. Yiizyilda yapilan 1slahat ¢alismalari ile

623 Kiigiik, Kamu Hizmetine Giriste Liyakat Ilkesi, 94; Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkl

Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”, 137.
Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”, 137.
Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”, 137.
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bu okullarin diizeltilmeye ¢alisilmasinin yaninda sivil ve askerd iist diizey yoneticileri
yetistiren yeni okullar da acilmustir.®”® Tanzimat Fermani’nin ilam sonrasinda 1slahat
caligmalar1 neticesinde Ust diizey yoneticileri yetistirmek amaciyla 1859 yilinda
Mekteb-i Miilkiye adli kurum ihdas edilmistir.®*’

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra ise Mekteb-i Miilkiye fakiilteye ¢evrilmistir.
628 Kamu ydnetimi bilim ise iilkemizde, II. Diinya savasi sonrasinda gelisme
g('jstermistir.629 Kamu yonetimi personelinin egitimi, bu personelin yetistirilme
programlarinin  hazirlanmasi, arastirmalarin  yapilmasit ve bu arastirmalarin
yayimlanmasi igin Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Teknik Yardim Idaresi arasinda
imzalanan Teknik Yardim Ana Anlasmasi kapsamindaki 8 Mayis 1952 tarihli 1
Sayili Teknik Yardim Ek Anlasmasi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur.®*

Ulkemizde TODAIE, Fransa ve Italya’da bulunan iist diizey kamu
gorevlilerinin atanma sarti olarak bitirmesi gereken okullara benzer Ozellikler

%31 Ancak Fransa ve Italya’daki emsallerinin aksine kamuda iist diizey

tasimaktadir.
yonetici olmak igin 1952 senesinde ihdas edilen TODAIE’den mezun olmak bir
kosul degildir.®®*? Her ne kadar zorunluluk olmasa da kamu kurumlarindaki iist diizey
yoneticilerin yetistirilmesinde ve ogrenimlerinde TODAIE &nemli bir konumda
bulunuyordu. Ancak bu kurum, 2.7.2018 tarihinde yayimlanan 703 sayilt KHK md.
125 hiikmii ile kapatilmistir. YOK Genel Kurulunun 12.7.2018/455 sayili karariyla

her tiirlii arag, gereg, tasinir, tasinmaz, yayin, yaym haklari, kurumsal belge ve

arsiviyle birlikte Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesine devredilmistir.

626 Samed Kurban, “Tanzimat Sonrasi Dénemden Giiniimiize Ust Diizey Yonetici Egitimi”,

BSEUSBD 1/1 (2016), 72; Sezai Oztop, “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Egitimi”, Tiirk Kamu
Yonetimi, ed. Hamza Ates (Ankara: Savas Yayinlari, 2021), 63.

Kurban, “Tanzimat Sonras1 Dénemden Giiniimiize Ust Diizey Yonetici Egitimi”, 75.

628 Arzu Yildinm, “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Egitimi Uzerine Bir Coziimleme”, BSEUSBD 8/1
(2023), 4; Birgiil Ayman Giiler, “19501i Yillarda Kamu Yo6netimi Disiplini Disiplinin Kurulusu
Nasil Gergeklestirilmisti?”, MSY 3/7 (2008), 8 vd.; Detayl bilgi i¢in bkz. Oztop, “Tiirkiye’de
Kamu Yonetimi Egitimi”.

Yildirim, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitimi Uzerine Bir Céziimleme”, 4; Giiler, “19501li
Yillarda Kamu Yonetimi Disiplini Disiplinin Kurulusu Nasil Gergeklestirilmisti?”, 8 vd.; Detayli
bilgi igin bkz. Oztop, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitimi”.

%0 Giiler, “1950li Yillarda Kamu Yonetimi Disiplini Disiplinin  Kurulusu  Nasil
Gergeklestirilmisti?”, 9-10.

Ar, “Italya'da Kamu Gérevlilerinin Yetistirilmesi”, 79; Kurban, “Tanzimat Sonras1 Dénemden
Giiniimiize Ust Diizey Yonetici Egitimi”, 77.

Kurban, “Tanzimat Sonras1 Dénemden Giiniimiize Ust Diizey Yonetici Egitimi”, 77.
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Ust diizey kamu yoneticilerinin gorevlerinde liyakat unsurunu gelistirmek,
kurumsal hafizay1 tesis etmek ve gorev igerisinde de egitimlerine devam etmelerini
saglamak amaciyla iilkemizde de Fransa’daki sisteme benzer sekilde yiliksekokullarin
kurulmasi ve iist diizey kamu yoOneticisi olunabilmesi i¢in bu okullardan mezuniyet
kosulu aranmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Yukarida ag¢ikladigimiz iizere, Fransa’da
cesitli alanlar ile ilgili birden fazla yiiksekokul bulunmaktadir. Ornegin iilkemizde de
“Politika Belirleyiciler Yiiksekokulu”, “Kamu Kurumu Yoneticileri Yiiksekokulu”,
“Saglik Alani Yoneticileri Yiiksekokulu”, “Miihendislik Yiiksekokulu”, “Dus Iliskiler
Yiiksekokulu” ve “Sehircilik Yiiksekokulu” gibi yiiksekokullar kurulabilir. Ilgili
yiiksekokullarin kapatilan TODAIE benzeri bir kurumun catisi altinda toplanmalari
gerektigi diisiincesindeyiz. Bu sekilde birden ¢ok kurum acilmasi yerine tek bir
kurum altinda yeknesak bir egitim siirdiiriilebilecektir. Boylelikle iist diizey kamu
yoneticileri igin yliksekdgretim gorevini iistlenen tliniversite niteliginde ve boliimleri
olan bir teskilat olusturulabilir. Bu noktada iist diizey kamu yoneticileri igin
ongoriilen gorevin gerektirdigi niteliklerden birinin de bu yiliksekokullardan mezun
olmak seklinde tanzim edilmesinin liyakat ilkesi acisindan Onemli oldugu
kanaatindeyiz. Caligmamiza konu olan iist diizey kamu yoneticisi niteligindeki
istisnai memurlardan valilerin “Sehircilik Yiiksekokulu” ve bakan yardimcilarinin

“Politika Belirleyiciler Yiiksekokulu” mezunu olmalar1 6rnek teskil edebilir.
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SONUC

Devletin vazifelerini yerine getirebilmesi agisindan insan unsuru elzemdir.
Vazifeyi icra edecek personeli olusturan bireylerin se¢imi ise hizmetin siirdiiriilebilir
olmasi ve diizgiin islemesi agisindan Onemlidir. S6z konusu kamu gorevleri
oldugunda bu konu daha da ehemmiyet kazanmaktadir. Kamu personel se¢iminde
farkli usullerin benimsendigi gériilmektedir. Bu noktada personel se¢iminde liyakat
sistemi ile kayirmacilik sistemi karsimiza ¢ikmaktadir.

Personel se¢imi tarih boyunca iizerinde sorun yasanan bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmamizda yer verdigimiz iizere farkli zamanlarda ve
farkli milletlerde farkli usuller benimsenmistir. Liyakat sistemi ise personel se¢imi
i¢cin en adilane usul olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Adalet ilkesinin bir unsuru olarak
kabul ettigimiz liyakat ilkesi kamu personel secinde vazgecilmez olan liyakat
sisteminin temelini olusturmaktadir. Tiirk-Islam tarihinde incelendiginde de kamu
gbrevlerine atamada liyakat ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Zira Tiirk-Islam
geleneginde bahse konu gorevler, kisilere verilen emanet niteligindedir. Emanetin
ehline tevdi edilmesi de adaletin baska bir gerekliligi teskil etmektedir. ABD ve
Ingiltere {ilkelerinin kamu personel rejimleri tahlil edildiginde ise bir dénem
kayirmacilik sisteminin benimsendigi goriilmektedir. Bu {ilkelerin daha sonralar1 bu
sistemden vazgecerek kamu personel rejimlerinde liyakat ilkesini benimsemesi ise
liyakat sisteminin hukuka ve adalete uygun olduguna 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirk kamu personel sisteminde de liyakat, vazgecilmez ve temel bir ilkedir.
Ay. md. 70’te kamu hizmetine kabulde gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayrima yer verilmeyecegi diizenlenmistir. DMK md.3’te ise liyakat ilkesi,
temel ilkeler bashgi altinda diizenlenmistir. Liyakat ilkesini hayata gegirebilmek
amaciyla birtakim araclar ongdriilmiistiir. Se¢gme ve yarisma sinavlart bunlardan
biridir. Calismamizin temel konusunu teskil eden istisnai memurlarin atama usuliinde
ise swmnav kriteri Ongdriilmemistir. Bu sebeple istisnai memuriyet miiessesesi
calismamizda detayli bir sekilde ele alinmistir.

Istisnai memuriyet atamalari, kanuna kars1 hile amaciyla 6ngoriilmemistir.
Aksine kamu personel rejimin bir gerekliligi olarak ihdas edilmistir. Istisnai

memurluklar, devletin siyasal giiven yahut 6zel nitelikler gerektiren vazifeleri igin
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ongoriilmiis pozisyonlar: teskil etmektedir. Istisnai memurluklarin kapsaminda, iist
diizey kamu yoneticileri, kurumlarin politikalarina yon veren yoneticiler, hususi
nitelik gerektiren gorevleri istlenenler ve istihbarat personeli bulunmaktadir.
Bahsedilen gorevlerde, liyakat ilkesinin ehemmiyeti de agiktir. Lakin bu gorevlerde
liyakat, vazifelerin mahiyetinden dolayr simav kosulu ile dl¢lilememektedir. O halde
istisnai memurluklarda sinavsiz atama usulii, kurumun tabiatinin geregidir. Ancak
sinav kosulunun bulunmamasi, liyakat ilkesini gegersiz kilmak amaciyla degildir.
Liyakat ilkesinin varlig1 istisnai memurluklarda diger memur pozisyonlarina nazaran
daha da onemlidir. O halde akillara liyakat ilkesinin istisnai memur atamalarinda
nasil saglanacagi sorusu akillara gelmektedir.

Istisnai memuriyetler ile ilgili dnemli diger bir nokta ise ilk kez kanunla
diizenlendigi tarihten giinlimiize degin kadro kapsaminin genisletilmesidir. Bu
sekilde istisnai nitelikte olan bu statiiler kadro kapsamlarinin genisletilmesi ile
neredeyse istisnai olmaktan ¢ikarak kural haline gelecektir.

Calismamizda istisnai memur kadrolart ile ilgili yargi Danistay kararlari tahlil
edildiginde, istisnai memur atamalarinda idareye takdir yetkisinin tanindigini kabul
etmistir. Gorevden alma kararlar1 incelendiginde ise bu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadig1 yoniinde ictihadi kabul etmistir. Danistay tarafindan istisnai memurluklar
gorevden almada liyakat unsurunu tespit etmek amaciyla gecmis vazifeleri ve sicil
kayitlarini inceledigi goriilmektedir.

Calismamizda Sayistay Raporlar1 da analiz edilmistir. Bu raporlar
incelendiginde istisnai memur miiessesinin kanuna karsi hile amaciyla kullanildig
ortaya ¢ikmaktadir. SaGK’nin 4.4.2005 tarth ve 5119/1 sayih ilke kararinda
belirtildigi tizere bu kurum, liyakat ilkesi ile temin edilmek istenen kamu yarart,
esitlik ve adalete aykir1 bir amacgla kullanilmaktadir. Raporlarda ve ilgili ilke
kararinda deginildigi lizere personelin istisnai memur pozisyonlarina atanmalarinin
ardindan simav ile girilebilecek kadrolara naklen atamalarinin yapilmasi, hem hukuka
hem de bu kurumun amacina aykirilik teskil etmektedir.

Calismamizda belirtilen aykiriliklarin Oniine ge¢cmek amaciyla birtakim
oneriler sunulmustur. Ust diizey kamu kurumu yoneticisi niteliginde olan istisnai
memurluklara atama sartlar1 yeniden ele alinmalidir. Zira 3 sayili CBK md. 4’te

getirilen sartlar gorevlerin 6nemine gore hayli yetersiz niteliktedir. Ayn1 zamanda iist
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diizey kamu yoneticisi niteliginde olan istisnai memurlar1 atama kosulu ve hizmet i¢i
egitim sarti olarak iiniversite sonrasinda yiiksekokullardan mezun olma kriteri
ongoriilmelidir. Bu kriter dogrultusunda gorevlerle ilgili olmak {izere bir yahut
birden fazla yiiksekokul agilabilir. Son olarak tiim istisnai memurlarin -istihbarat
personeli hari¢ olmak iizere- atama niteliklerini degerlendirmek ve kamu personel
rejiminde liyakat ilkesinin hayat gecirilmesi amaciyla LIKK kurulmalidir. Istisnai
memurluklar acisindan liyakat ilkesi hayli 6nemlidir. Calismamizda bu hususun

temini i¢in bahsedilen Oneriler ileri stiriilmiistiir.
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