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GIRIS

Hem maddi hem de ustl hukuku bakimindan yabanci unsurlu 6zel hukuk
iliskilerini diizenleyen hukuk normlarimin timii, devletin hukukunun bir dali olarak
milletlerarasi1 6zel hukuku olusturur. Bu kurallar uyarinca yabancilik unsuru tasiyan bir aile
hukuku iliskisinde hakim tarafindan hangi devletin hukukunun uygulanacagi belirlenir.
Dolayisiyla kanunlar ihtilafi kurallari, yabanci veya yerel maddi hukukun uygulanmasini
temin eder. Yabancilik unsuru iceren aile hukuku meselelerinde hakim, gerektiginde
yabanci devletin hukukunu uygular. Yabanci hukukun uygulanmasi gereken durumlarda,
istisnai olarak yabanci hukuk yalnizca lex fori'nin kamu diizenine agik¢a aykirt oldugu
zaman uygulanmaz. Bu derinlemesine ve genis kapsamli ¢aligsma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Kosova'da aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin kanunlar ihtilafi hukuku

meselelerini karsilastirmali olarak incelemeyi amaglamaktadir.

Yabanct unsurlu 6zel hukuk iliskilerini diizenleyen Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Kosova Cumhuriyeti kanunlar ihtilafi hukukunda, yabanci hukukun uygulanmasi
neticesinde, ihlal edilmesi durumunda lex fori deger ve ilkelerinin muhafazasi ve korunmasi
icin son derece 6nemli bir mekanizma olan kamu dizeni kurumu da kabul edilmistir.
Dolayisiyla kamu diizeni kavrami ve bunun yabancilik unsuru tasiyan &6zel hukuk
iliskilerine miidahalesi, gerek icerdigi soyut ilke ve degerler nedeniyle tanimi, gerekse
istisnai niteligi ve hukuka aykirilik unsuru olarak istisnal uygulanmasi agisindan karmagik

olsa da, ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar hala ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Birinci boliimde hukuk doktrini temelinde, genel olarak kamu diizeni kavram ile
Turk ve Kosova hukuk diizenlerinde bu kavrama verilen anlam hakkinda agiklamalar
yapilmustir. Yeri geldik¢e konuyla ilgili karsilagtirmali hukuktan da yararlanilmigtir. Birinci
bolim kapsaminda, Eski Yugoslavya Federasyonu hukukundaki kamu diizeni anlayisi, bu
Federasyonun cumhuriyetleri ve eyaletleri arasindaki uygulamast g0z Onilinde
bulundurularak incelenmistir. Ayrica kamu diizeni kavraminin dogusu, gelisimi, evrimi,
tanimi, boliinmesi, diger hukuk kurumlarina gore farkliligt ve benzerliklerine iliskin
aciklamalarda degisik hukuk ekollerinin goriislerine de deginilmistir. Bdylece birinci bolim
icinde, kamu duzeni kavramimin ozellikleri ve yabanci unsurlu 6zel hukuk konularmdaki

istisnai uygulamasi analiz edilmeye ¢aligiimistir.



Ikinci boliimde, kamu diizeni kavrami, Kosova ve Tirk aile hukuku meseleleri
bakimindan ele alinmistir. Konuya, mevzuat ve doktrin kapsaminda genel aciklamalarla
deginilmis ve derin analizler yapilmistir. Ayrica, milletlerarasi 6zel hukuk adaleti ile kamu
diizeninin olumlu ve olumsuz islevi arasindaki iliski kapsamli ve derinlemesine ele
alinmigtir. Pek ¢ok okumadan, bu iliskinin aile meseleleriyle ilgili olarak monografik
diizeyde etrafli ve derin bir sekilde ele alinmadig1 goriilmistiir. Bu baglamda milletlerarasi
0zel hukuk hakkaniyetinin saglanmasi ve taraflarin bireysel haklarinin gergeklesmesine
iliskin uluslararas1 hukuk alanindaki kararlarin uyumlastirilmas1 ve bu haklara kamu
diizeninin mudahalesi detayl bir sekilde incelenmesi 6nem tagimaktadir. Boyle bir iligki,
yukarida belirtilen kavramlarin uygulanmasmin dlgeklendirilmesine (birincil diizey) ve

yukarida belirtilen kavramlarin uygulanmasinin 6l¢eginin degigsmesine neden olmustur.

Uciincii bélimde aile hukuku alaninda kamu diizeni miidahalesinin giindeme
geldigi konular belirlenmis ve bu ¢ergevede aciklamalarda bulunulmustur. Bu baglamda
evlenme, bosanma, evlat edinme, velayet ve nafaka basliklar1 altinda konular ele alinmstir.
Lex fori’nin degerlerinin, 6rf ve adetlerinin, ilkelerinin korunmasi amaciyla aile hukuku
meselelerinde kamu diizenine miidahale olanaklar1 somut 6rneklerle gosterilmistir. Aile
hukuku iligkileri, 6nemi, icerdigi degerler ile bunlarin korunmasi, Kosova ve Tiirk hukuk
duzenleri icin de 6nem tasimakta olup; bu kapsamda yabancilik unsuru igeren aile hukuku

meselelerinde kamu diizeni kavrami ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Ayrica demokratik olmayan diinya devletlerinin hukuk karsisinda, geligmis
demokratik devlet hukuklarinin kamu diizeni miidahalesi, bir yandan demokratik diinyanin
aile degerlerinin ve ilkelerinin korunmasini, diger yandan da bu deger ve ilkelerin
gelismemis ve demokratik olmayan devletlerin hukuk dlzenlerine kavram olarak nifuz
etmesini saglamistir. BOylece, demokratik olmayan diinya devletlerinin, yabancilik unsuru
iceren sosyal iliskilerdeki modern gelismelere ayak uydurabilmesine de imkan
saglanmaktadir. Bir toplumu demokratik ve medeni diinyadan korumay1 amaclayan diger
faktorler de dahil olmak Uzere, kiltiirel ve geleneksel engellere ragmen, yalnizca boyle bir
hamle girisimi, milletleraras1 kamu diizeninin ulagsmay1 amagladigimiz birligi olasiligini

yaratabilir.



Doktora tezinin hazirlanmasinda, arastirma, analitik ve karsilastirmal
metodolojiler gibi ¢esitli arastirma yontemleri kullanilmistir. Kullanilan tim yontemler
konuyu zenginlestirmis, derinlestirmis ve genisletmistir. Kosova Cumhuriyeti'nde kamu
diizeni kavramimin yanlis uygulandigi Orneklerin gorilmesi, Kosova Cumhuriyeti
mahkemeleri yargiglart tarafindan da kavramin bilinmedigi, bu metnin yabancilik unsuru
tasiyan hukuki-6zel uyusmazliklarda hukuk camiasina da faydali olacagi asikardir. Bu
nedenle, bu metin milletlerarast 6zel hukukun, 6zellikle de kamu diizeninin yabancilik
unsuru iceren aile hukuku konularinda yeterli uygulama bulamadigi Kosova ve bolge

devletlerinde faydali olacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KANUNLAR iHTiLAFI HUKUKUNDA KAMU DUZENi KAVRAMI,
OZELLIKLERI VE TARIHSEL GELiSMi

l. KAMU DUZENI KAVRAMINA GENEL BAKIS
A. Kamu Diizeni Kavrami

Belirli bir devletin hukuk iligkilerini diizenleyen hukuk kurallarinin timii o
devletin i¢ hukuk diizenini olustururl. Milletleraras1 6zel hukuk, yabancilik unsuru igeren
0zel hukukla ilgili iliskileri diizenleyen hukuk kurallarindan olusan bir hukuk dalidir®,
Milletlerarasi1 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde diizenlenen hukuk iliskilerinin en belirgin
Ozelligi, yabancilik unsuru igeren iliskiler olmasidir®. Bahsi gecen iligkiler, bazi

hukukgulara gére egemenlik konusu ile alakali iliskiler olarak da nitelendirilmektedir®.

Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuki iligkiler, farkli devletlerin vatandasi olan
kisiler arasinda, ticaret, sozlesme, evlenme, ¢ocuk dogurma gibi hukuki sonuglar doguran
iliskilerin kurulmasi ile olusur. Insanlarin ve mallarin serbest dolasimmin devamli bir
sekilde artmasiyla, milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda diizenlenen hukuk iliskilerinin
yogunlugu da artmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu hukuk iligkilerinden kaynaklanan
anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in de daha kapsayici hukuki diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktad1r5.

Kanunlar ihtilafi hukuku, yabancilik unsuru igeren 06zel hukuk ile ilgili
anlagmazliklarin  ¢oziimiinde wuygulanacak hukuku belirleyen kurallardan olusur®.

Dolayisiyla, bahsi gecen hukuki anlagsmazliklarin ¢éziimiinde, hangi devletin hukukunun

! Kalia, A., E Drejta Ndérkombétare Private (Milletleraras1 Ozel Hukuk), Flesh, Tiran, 2010, s. 5.

2 Bilalli, A., Kugi H., E Drejta Ndérkombétare Private (Milletlerarast Ozel Hukuk), Pristine
Universitesi, Pristine, 2012. s.15.

Jezdig, M., Medjunarodno Privatnom Pravu (Milletlerarasi Ozel Hukuk ), Pristine Universitesi,
Pristine, 1963, s. 2.

4 Jezdig, M., 1963, 5.2.
> Gutmann, D., E Drejta Ndérkombétare Private (Milletleraras1 Ozel Hukuk), Tiran, 2009, s.17.

6 Gutmann, D., 2009, s.18.



uygulanacagi konusu, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda belirlenecegi ileri siiriilebilir’.
Baska bir ifade ile kanunlar ihtilafi hukuku, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iliskilerini
dogrudan diizenlemez, sadece bu iligkilere hangi devletin hukuk kurallarinin

uygulanacagini belirler.

Kanunlar ihtilafi hukuku cercevesinde, yabancilik unsuru igeren 06zel hukuk
iliskilerine, yabanci bir devletin maddi hukukunun uygulanmasi saglanmaktadir. Boyle bir
imkan, ilgili hukuk iligkisinin taraflar1 ve konusu, ongordiigii hak ve yiikiimliiliikklerinin,
belirli bir devletin hukuk diizeni ile daha ¢ok baglantili olabilmesinden
kaynaklanmaktadir®. Yabanci bir devletin hukuk kurallarinin, yerli bir mahkeme tarafindan
uygulanmis olmasi, siiphesiz ki daha etkili bir milletleraras: is birligine katki saglamis
olacaktir. Yerli mahkemeler, yabancilik unsuru igeren konulari siniflandirip’ ilgili baglant1
noktalar1 kullandiktan sonra, yerli hukuk kurallarindan farkli olan yabanci hukuk kurallari
da uygulama durumu ile karsi karsiya kalabilir. Yani kendi tlkesinin kanunlar ihtilafi
kurallarin1 uygulayan iilkenin mahkemesi, yabanci hukuku uygulamaya hazirdir; ¢unkd,
yabanci hukukun her zaman karst mahkeme {ilkesinin hukuku ile ayni olmadigi

varsayimindan yola ¢ikar™.

Bahsi gecen toleransin sinirlari, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iligkilerine
uygulanacak yabanci hukukun, i¢ hukuka aykir1 olmasi halinde, ¢ignenmis sayﬂacaktlrll.
Yabanct hukukun uygulanmasinda gosterilmesi gereken toleransin sinirlart ¢ignendigi
zaman, baska bir ifadeyle uygulanmas1 gereken yabanci hukuk, i¢ hukuka aykir1 oldugu
zaman, yerli mahkeme tarafindan yabanci hukuk yerine, istisnai olarak i¢ hukuk uygulanir.
Bu tiir durumlarda, yabanct hukuk yerine, istisnai olarak i¢ hukukun uygulanmas ile yerli
mahkemenin ait oldugu tlkenin kamu diizeninin temel deger ve ilkelerinin korunmasi

amaclanmaktadir.

Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, I., Milletleraras1 Ozel Hukuk, 2.Basi, istanbul, 2014, s. 6,
Celikel, A., Erdem, B., Milletlerarasi Ozel Hukuk, 14 Basi, istanbul, 2016, s.15.

8 Bilalli, A., Kugi H., 2012, s. 309.

’ Altug, Y., Yasan, M.G., Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni, Prof. Dr. Ergun Onen'e
Armagan, Istanbul, 2003, 5.139.
10 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 309.

1 Sanli, C., Esen E., Ataman-Figanmese, I., 2014, s.75.



Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iligkilerin diizenlenmesinde, kamu diizeni
onemli bir rol oynar'?. Kamu diizeninin amaci iilkenin deger ve ilkelerini korumak oldugu
icin, devletlerin i¢ hukuk diizenlerinde, kamu diizeni kurallarina daha nadiren ve yalnizca
istisnai olarak basvurulabilir. Ozellikle, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda, iilkenin deger
ve ilkelerine aykiri olan bir yabanct hukuk normunun uygulanmasi gerektigi durumlarda,

kamu diizeninin 6nceligi dnem kazamr™.

Kamu diizeni, toplumsal ilkeleri, degerleri, orf ve adetleri, demokratik kilturi ve
kamu ahlaki gibi belirli bir toplumun 6zel kimligini olusturan unsurlar1 kapsar. Belirli bir
toplumu, diger toplumlardan ayiran unsurlardan biri, onun belirli bir diizen ve sosyal-
kiiltiirel degerlere dayanarak yasayip gelismesidir. Bu agidan bakildiginda, belirli bir hukuk
diizeni igerisinde gelisen ve yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iliskisi s6z konusu oldugu
zaman, toplumun genel kimligini ve toplumun parcasi olarak ayni degerleri paylasan o
toplumun kisileri, farkli bir toplumsal kimlige' sahip olan kisilere nazaran koruyan, kamu

diizeni kurallarinin oldugu ileri stirtilebilir.

Bu konu ile ilgili Friedrich Carl Von Savigny iki ¢esit hukuk kurali grubunun
bulundugunu ileri siirmiistiir. Ona gore birinci grubun kurallari, toplum kimligini ve genel
menfaatini gozetlemek amaciyla ilke seklinde devletler tarafindan olusturulan kurallar,
ikinci grubun kurallar ise kisilerin 6zel ¢ikarlarini korumayr amaglayan kurallardir™. Bahsi
gecen yazara gore, kisilerin 6zel ¢ikarlarini korumay1 amaglayan Kurallar (ikinci gruptaki
kurallar), toplumun genel deger ve ilkelerine (birinci gruptaki kurallara) aykir1 olmasi

halinde uygulanmaz*®.

12 Nagush, O. N,. Public Policy Clause in Private International Law, Bichuk Ohj, i, m I.I, Ukraina

2014, s.1.

13 Yee,W.W., The Exclusion of Foreign Law: Public Policy in Choice of Law Process, 16. Singapore

Law Review, 286, 1995, s.284.

1 Ghodoosi, F., The Concept of Public Policy in Law: Revisiting the Role of the Public Policy

Doctrine in the Enforcementof Private Legal Arrangements, Nebraska Law Review, 2016, s.725-
729, Okgiin, Giindiiz. A., Devletler Hususi Hukuku Kaynaklar1 ve Kamu Diizeni, 2 Basi, Ankara,
1997, 5.10-11.

1 Eisner,B., Medunarodno Privatno Pravo, (Milletleraras1 Ozel Hukuk), Zagreb, 1953,.s 23.

16 Eisner, B., 1953, s.23.



Savigny, kamu diizeni kurallarinin dogrudan dogruya uygulanan kurallar
niteliginde olmadigini; ancak yetkili yabanci hukukun uygulanmasinin bir istisnasi
olduklarini izah eder. Bagka bir ifade ile ona gore iilkenin kamu diizenine aykir1 sonuglar
doguran yabanci hukuk kurallar1 uygulanmaz, dolayisiyla kamu diizeninin yabanci hukukun
uygulanmasina engel teskil eden bir istisna oldugu kabul edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan yola c¢ikarak, kamu diizeni kurallarinin, kisilerin

7 ve koruyucu®

menfaatlerini korumayi amacglayan hukuk kurallarina yonelik onleyici
nitelikte oldugu ileri siirtilmektedir. Kamu diizeni kurallarinin onleyici niteligi, baska bir
toplumsal kimlige sahip olan kisilerin 6zel hukuk kapsamindaki menfaatlerinin
gerceklestirilmesini dnlemeyi, koruyucu niteligi ise yabanci hukukun uygulanmasindan
dogabilecek olumsuz etkilerden kendini korumayir amaglamasindan anlagilmaktadir.
Dolayisiyla kamu diizeni kurallarinin onleyici ve koruyucu niteligi, yabancilik unsuru

iceren 0zel hukuk iliskilerinde yabanci hukukun uygulanmasinin kamu diizenine aykirilik

sebebiyle dnlemesinin hedeflenmesinden kaynaklanir™.

Kamu diizeni kurallarinin 6nleyici ve koruyucu niteliginde evrensel nitelikli ilkeler
barinmaktadir. Friedrich Carl Von Savigny XIX. yiizyilda yaynladigi “Roma Modern
Hukuk Diizeni”®® adli eserinde, devletlerin hukuk sistemlerinde benimsenen evrensel ve
mutlak nitelikli ilkelerden bahsetmistir. Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iliskileri
ilgilendiren ve kamu diizeni i¢inde barinan bu evrensel ilkeler, bahsi gecen eserde sdyle
siralanmistir: Ozgiirliik, esitlik, tek eslilik (monogarni)21, ik, cinsiyet ve din sebebiyle

ayrimeihk yapmamak??. Mutlak nitelikli ilkeler, dogal hukuk kapsamindaki evrensel

o Nussbaum, A., Public Policy and the Political Crisis in the Conflict of Laws, The Yale Law

Journal, 1939-1940, Vol. 29, s.1030.

18 Pauknerovd, M., Mandatory Rules and Public Policy in International Contract Law, Academy of

European Law, Published Online, 2010, s.31.

19 Simson, J.K., The Public Policy Doctrine in Choice of Law: A Reconsideration of Older Themes,

1974 Wash. U. L. Q. 391 (1974)-s 394.

20 Kosters, J., The Yale Law Journal, Vol. 29, No. 7 (May, 1920), s. 745-766,
http://www.jstor.org/stable/786607, s. 746.

2 Dolinger, J.,World Public Policy: Real International Public Policy in the Conflic of Law,

Published: Texas International Law Journal, 1982, s.168.

2 Gutmann, D., 2009, s.141.


http://www.jstor.org/stable/786607

mutlak nitelikli haklarla baglant111d1r23. Bagka bir deyisle, gelismis devletlerde, kamu

diizeni kurallar1 evrensel mutlak nitelikli degerleri korumay1 amaglar.

Kamu diizeni kapsamindaki evrensel mutlak nitelikli degerler, gelismis birgok
devlet tarafindan korunmaya alindigi i¢in, milletlerarasi kanunlar ihtilaf hukuku
cergevesinde dikkate alinan i¢ kamu diizeninin de milletlerarasi bir nitelige sahip oldugu ve
bu diizenin kurallarinin milletleraras1 antlasma veya baska hukuki araglarla duzenlenip

korunabilecegi ileri siiriilmiistiir®*.

Kanunlar ihtilafi hukuku kapsamindaki kamu diizeni kavrami, genel, karmasik ve
tanimlanmamis®> bir kavram oldugu i¢in, evrensel veya milll degerlerin korunmasi adina

kisilerin menfaatleri aleyhine kotiiye kullanilabilecek bir ara¢ niteligini de tagimaktadir.

Bu konu ile ilgili Cavers, kamu diizeni kurallar1 dikkatsiz bir sekilde yorumlandigi
zaman, yabanci hukukun uygulanmasini haksiz yere onleyebilir, dolayisiyla bu kurallarin
dogru bir sekilde uygulanabilmesi icin Oncelikle mutlaka ayrintilt bir analizin yapilmasi
gerektigini ifade etmistir®. Avusturyali yazar Ernest Rabel ise, yabancilik unsuru iceren bir
davanin, goriildiigi mahkemenin ait oldugu devletle siibjektif veya objektif olarak
baglantili olmadig1 durumlarda bile, hakimin 6ncelikli olarak, kamu diizeninin kurallarini

uygulamasi gerektigini ileri stirmiistiir®’.

Ozetlemek gerekirse, kamu diizeni kavramnin, genel, karmasik ve tanimlanmamis
bir kavram olmasindan dolayi, kamu diizeni kurallarinin yabancilik unsuru igeren o6zel
hukuk anlagmazliklarda uygulanmasi, hukuki agidan ongoriillemezlige ve belirsizlige yol

acmaktadir. Boylece, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk anlagsmazliklarinda, kamu diizeni

23 Gutman, D., 2009, s.141.

24 Dolinger, J., 1982, s.168., Regulation (EC) No 593/2008 Of the European Parliament and of the
Councilon the law applicable to contractual obligations (Rome 1), 2008, article. 21/ Regulation (EC)
No 864/2007 Of the European Parliament and of the Councilon the law applicable to non-contractual
obligations (Rome II), 11 July 2007,article 26/ Bustamante Code, 20 Februar,1928, article,
1./RESTATMENT (Second) of Contrats, 1979, article, 178.

®  Yee W.W,,s. 287.
2 Cavers, F.D., A Critique of the Choice-of-Law Problem, 47 HARV. L. Rev. 1933- 173 5.184.
2 Rabel.E., Public Policy of the Law of Forum, Ulrich Drobnig Com, 1960, s. 552.



kurallarimin uygulanmasi, milletleraras1 6zel hukuk kurallarmin ihlal edilmesi riskini

dogurabilir®®,
B. Eski Yugoslavya Kanunlar ihtilafi Hukuku

Eski Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nin son Anayasas1 21.02.1974
tarihinde yiirlirliige giren Anayasadir. Toplamda 406 madde iceren bu Anayasa, diinyadaki
en uzun anayasalardan biri olarak tanmmaktadir®. Alti kisimdan olusan  eski
Yugoslavya’nin Federal Anayasasinda on temel ilkeye yer verilmistir™®. Bahsi gecen
Anayasada, Kosova ve Voyvodina bdlgelerine, Sirbistan’in pargasi olarak federe iinite

o oo 1
statusu tan1nm1§,t1r3 .

Bu Anayasaya goOre, Eski Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti alti
cumhuriyet ve iki 6zerk bolgeden olusmustur (Federal Anayasa m. 245). Kosova ve
Voyvodana ozerk bdlgeleri, eski Yugoslavya’nin Federal Anayasasinin yiiriirliige
girmesinden sonra, federe devletle iliskilerini diizenleyen kendi anayasalarini da

hazirlamiglardir (Federal Anayasa m. 4).

1983 yilinda, “Belirli Iliskilerde 3. Devletlerin Hukuk Normlari ve I¢ Kanunlar
Arasindaki Ihtilaflarimn Coziilmesi ile Ilgili 43/82 ve 78/822 Sayili Kanun™ yiiriirliige
girmistir. Bahsi gecen Kanun, aile hukuku, bor¢lar hukuku ve diger hukuk alanlar ile ilgili
yabanc1 unsur igeren iliskilere uygulanacak olan milletleraras1 6zel hukuk diizenlemelerine

yer vermistir®2. Kanun’da, ayrica, mahkemelerin yetkileri ve yabanci yargi makamlarinin

28 Sanli, C., Esen E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, 5.24-26 ve 77.

2 Geert, H.A., Bicagin Keskin Yiizii Uzerindeki Diplomasi, Toena, Tirané 2010, s.10.

%0 The Constitution of the Socialist Federal Republic of Yougosllavia, Belegrade, 1974.

3 Bajrami, A., Anayasa Tasarisi, Anayasa Tasarimecilar1 I¢in Kilavuz, Fama Universitesi, 2007,

s.246. Eski Yugoslavya’nin 1974 Anayasasina gore dzerk bolge statiisiinde olan Kosova’nin federe
devletin bir iinitesi olmasina ragmen, Cumhuriyet statiisiinde olan federe devletin diger sosyalist
iinitelerle esit durumda degildi. Bahsi gecen Anayasada agik bir sekilde ifade edilmese de Kosova’nin
da federe devletin diger cumhuriyetleri gibi bu devletin kurucu unsurlarindan biriydi, dolayisiyla,
federe devletin dagilmasindan sonra, Kosova’nin da kendi anayasal statiistinii belirleme hakkinda sahip
olmas1 gerekmekteydi.

2 Toplamda 108 maddeden olusan s6z konusu Kanunun ana kisimlari soyledir: Genel ilkeler,

uygulanacak hukuk, yarg: yetkisi ve usulleri, yabanc1t mahkeme kararlarinin tenfizi ve uygulanmasi,
konsolosluk temsilcileri ile ilgili 6zel hiikiimler, gecici ve son hiikiimler.
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vermis oldugu kararlarin taninmasi ve tenfizi ile ilgili usull nitelikli kurallar kabul

edilmistir (m. 1).

Bu Kanun’dan 6nce, 1979 yilinda, Eski Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti
Meclisi, aile ve miras meseleleri konusundaki kanunlar ihtilafi ve mahkemelerin yetki
anlagmazliklari ile ilgili bir kanunu yiriirlige koymustur®. S6z konusu kanun, federe
devletin tniteleri arasindaki kanun ihtilaflarin1 da kapsamistir. Bu kanunda diizenlenmemis
olan borg¢lar hukuku, vatandaslik hukuku, esya hukuku, deniz hukukunun milletlerarasi 6zel
hukuku ilgilendiren konular1 6zel kanunlarla diizenlenmistir™®. Oncesinde mahkemelerin
yetkisi ve yabanci mahkeme kararlarinin tenfizi ile ilgili kurallar ise federe devlet

{initelerinin kendi i¢ hukuk normlar1 ile diizenlenmistir>.

Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, Eski Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumhuriyeti’nde, kanunlar ihtilafi ile ilgili ¢ farkli hukuki diizenleme mevcuttu. 1k iki
hukuki duzenleme, federe dlzeyde gecerliydi. Bunlardan biri, federe devlet ile Gglnci
devletler arasindaki 0zel hukuk ihtilaflarini, digeri ise federe devletin kendi initeleri
arasindaki 6zel hukuk ihtilaflarmin ¢6zimi ile ilgiliydi. Uglincti hukuki diizenleme ise
Anayasa ile Sirbistan’in entegre pargast niteliginde olan Ozerk bolgeler diizeyinde
gecerliydi. Ancak belirtmek gerekir ki, o donemde, 6zerk bolgelerde bdyle dizenlemeler
tasarlanmadigi icin®®, yabanci unsur iceren konularda, federe devletin {initeleri arasindaki

ihtilaflara uygulanan hukuk kurallart uygulanmistr®’.

Ozel olarak Kosova’daki o donemin mahkeme kararlarina bakildiginda, aslinda,

Eski Yugoslavya Federe Sosyalist Cumhuriyeti’nin bu 6zerk bolgesinde, bu tiir normlarin

8 Saréevi¢, P., The New Yugoslav Private international Law Act, The American Journal of

Comperative Law, Vol. 33, No.2 1985, 5.283-296.

3 Bkz. drnek olarak: Art. 22 of the Law on Citizenship of 1976; Art. 1015-1017 of the Act on Maritime
and Inland Navigation of 1977; Art. 1099-1105 of the Act of Obligations of 1978; Art. 86-88 of the
Law on Basic Property Relations of 1980.

3 Varady, T., Internal Conflict of Laws in Yugoslavia, Neth. Int. L. Rev. 137(1976). Amsterdam, s.
143.

% Vardy, T., 1976, 5.143

8 Sardevig, P., The New Yugoslav Private International Law Act, 33 Am. J. Comp. L. 283 Vol.33
1985, s. 284.
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uygulandigina dair herhangi bir karar bulunamamistir®®. Verilere gore o dénem Kosova’da,
yabanci unsur iceren 6zel hukuk meselelerinde, sadece Belirli Iliskilerde 3. Devletlerin
Hukuk Normlar1 ve I¢ Kanunlar Arasindaki Ihtilaflarmin Coziilmesi ile ilgili 43/82 ve
78/822 Sayili Kanun’un uygulandigi gérﬁlmektedirsg.

Eski Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra, bolgede siyasi, hukuki ve ekonomik
nitelikte bircok degisiklik meydana gelmistir. Bu kapsamda kurulan yeni devletlerin bir
kismi, yabanci unsur igeren meselelere uygulanacak kendi i¢ hukuk normlarini
diizenlemisken, bir kismi ise bu konuda c¢alismalarina devam etmektedir. Boylece
Slovenya’da 2004* yilinda, Kuzey Makedonya 2007* yilinda ve Karadag ise ancak 2012*
yilinda milletleraras1 6zel hukuk diizenlemesini yiiriirliige koymustur. En son Hirvatistan

2019 yilinda bu alanda kendi kanuni diizenlemelerini hazirlamistir™®.

Bu arada Kosova Cumhuriyeti, 08/L-028 sayili Milletlearas1 Ozel Hukuk Kanunu
kabul etmis olup; bu Kanun 22 Eylil 2022'de yiirirlige girmistir. Kosova Cumbhuriyeti
Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu 183 maddeden olusmaktadir. Bu Kanun, milletleraras:
ozel hukukun bircok kurumunu ve kavrammi diizenleyen hiikiimlerden olusmaktadir®.

Sirbistan, milletlerarast 6zel hukuk konularinda yasa tasarilarii hazirlama siirecinde

38 1980-2000 yillarinda verilen Kosova’daki mahkeme kararlarini incelemek i¢in 6 Haziran 2019

tarihinde Kosova Arsiv Miidiirliigiine talepte bulunulmustur. Talebim 6 Eylil 2019 tarihinde
onaylanmistir. 7 Eyliil 2019 tarihinden baslayarak bahsi gecen biitiin evraklar1 sahsen inceledim.
Caligmalarim sonunda, federe devletin iiniteleri arasindaki ihtilaflara dair kurallarin uygulandigi
herhangi bir mahkeme kararin rastlamadim.

» Kosova Adalet Bakanligi, Milletleraras1 6zel hukuk ile ilgili kanun tasaris1 evragi,

https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/11-14-47-26042018/ALB-
Dokumenti%?20per%20konsultim, s.3-4 (26.04.2018)

40 Ch. J. Holst., The Reform of PIL Acts of South East Europe, with Particular Regard to the West
Balkan Region, Anali Pravnog Fakulteta, 2016, s.133.

“ Kuzey Makedonya Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu igin  bkz.  https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_ 101 2319.html (03.05.2023).

42 Karadag Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu igin bkz. https://wapi.gov.me/download/47030600-ef05-

465b-be2f-e83b2c43b46d?version=1.0 (03.05.2023).

43 Hirvatistan Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu igin bkz. https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10 101 2319.html (03.05.2023)

“ Bkz. Law No. 08/L -028 On Private International Law,
https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=6259 (11.09.2023).
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bulunmaktadir®. Sonug olarak, giinimiizde sadece Sirbistan mahkemeleri, eski Yugoslavya
Federal Sosyalist Cumhuriyeti déneminden kalma, Belirli iliskilerde 3. Devletlerin Hukuk
Normlar1 ve I¢ Kanunlar Arasindaki ihtilaflarmin Céziilmesi ile ilgili 43/82 ve 78/822

Sayili Kanun’u uygulamaya devam etmektedir.

C. Eski Yugoslavya Hukuki Duzenlemelerindeki Kamu Duzeni

Kavram

Belirli Iliskilerde 3. Devletlerin Hukuk Normlar1 ve I¢ Kanunlar Arasindaki
Ihtilaflarinin Coziilmesi ile ilgili 43/82 ve 78/822 Sayili Kanun’un 4. maddesinde “kamu
dizeni” kavrami yerine “toplumsal teskilatlanma ilkeleri” kavrami kullamlmistir*®. Soz
konusu hilkme gore yabanci bir hukuk normu, eski Yugoslavya’nin Federal Anayasasinda
belirtilen “toplumsal teskilatlanma ilkelerine” aykir1 olmasi halinde uygulanamayacaktir.
Ancak, ismi gecen kanunun tasar1 metinleri incelendiginde, bu kanun tasarilarinda
“toplumsal teskilatlanma ilkeleri” kavrami yerine “kamu diizeni” kavraminin kullanildig

gorilecektir®’.

Ayni kavram, ayrica, 1977 yilinda yiirlirlige giren Havacilik Kanununun hukuki
iliskiler kapsamindaki yiikiimliiliiklerle ilgili 230. maddesinde de kullanilmistir. Bundan
yola ¢ikarak, “Belirli Iliskilerde 3. Devletlerin Hukuk Normlar1 ve i¢ Kanunlar Arasindaki
Ihtilaflarinin Coziilmesi ile ilgili 43/82 ve 78/822 sayili kanunun” 4. maddesinde kullanilan
“toplumsal tegkilatlanma ilkeleri” kavramimin “kamu diizeni” kavrami ile ayni anlama
geldigi ileri siiriilmektedir, Konuya daha fazla agiklik getirebilmek igin eski
Yugoslavya’nin Federal Anayasasinda belirtilen “toplumsal teskilatlanma ilkeleri” ve

“kamu diizeni” kavramlarinin incelenmesi gerekmektedir. Eski Yugoslavya Sosyalist

% http://www.prafak.ni.ac.rs/files/pil_serbia_trans.pdf (06.5.2023)

4 Bu kavram, ayrica “Belirli iliskilerde 3. Devletlerin Hukuk Normlar1 ve I¢ Kanunlar Arasindaki

Ihtilaflarinin Coziilmesi ile ilgili 43/82 ve 78/822 sayili kanunun” 91 ve 98. maddelerinde de
zikredilmektedir. S6z konusu maddeler, yabanci mahkeme kararlarinin ve arabuluculuk kararlarinin
taninmasi ve tenfizi ile ilgilidir.

4 Sajko, K, Medjunarodno Privatno Pravo (Private International Law, 1982, s.137°da atif verilen

1981 yilin nisan aymin kanunun taslaginin 4. maddesine bakiniz.

8 “Belirli Iligkilerde 3. Devletlerin Hukuk Normlar1 ve i¢c Kanunlar Arasindaki Ihtilaflarinin Coziilmesi

ile ilgili 43/82 ve 78/822 sayili kanunun” 4. maddesine bakiniz.
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Federasyonu iilke mahkemeleri, yabanci unsurlu 6zel hukuk konularinda, eski 1974
Yugoslavya Sosyalist Federasyonu Anayasasinda tanimlanan toplumsal teskilatlanma
ilkeleriyle agikca celistigi durumlarda yabanct hukuku uygulamamistir®®. Mahkemelerin bu
yaklagimi bircok Yugoslav yazar tarafindan ileri siiriilmiistiir". Bahsi gecen yazarlara gore,
mahkemelerin bu yaklasimi, “kamu diizeni” kavraminin dislayict ve sinirlandirici bir
nitelige sahip olmasindan kaynaklanmistir. Bundan yola cikarak, “Belirli iligkilerde 3.
Devletlerin Hukuk Normlar1 ve I¢ Kanunlar Arasindaki Ihtilaflarmim Coziilmesi ile ilgili
43/82 ve 78/822 Sayili Kanun’un” 4. maddesine gore yabanci hukuk normlari, ancak Eski
YFSC’nin Anayasasinda belirtilen toplumsal ilkelere aykirt olmasi durumunda
uygulanmayacaktir. Ancak bazi yazarlara gore, boyle bir yorum “kamu diizeni” kavraminin
cok dar bir anlamda kullanilmasina sebebiyet verecegi i¢in yasa koyucunun amacina aykiri
olacaktir*’. Bundan dolay1, s6z konusu Kanunun 4. maddesinin, mahkemeler tarafindan
daha ¢ok geleneksel bir ¢ercevede yorumlanmasi gerekecektir. Bu demek ki yabanci hukuk
normlarina nazaran Oncelige sahip olan Yugoslav sosyo-politik duzenin temel ilkeleri

sadece ilgili Anayasada belirtilen ilkeler olmayacaktir.

Goriildugii tizere, Yugoslav toplumsal diizeninin temel ilkelerine aykiri olan
yabanci hukuk normlarinin mahkemeler tarafindan uygulanmamasini1 6ngéren i¢ normlar
mevcuttu. Dogal olarak, yabanci normlarin uygulanabilirligi ayrica her somut olayin ilgili

verilerine gore belirlenmekteydi.

Hakim, bir yabanci hukuk normunun, Yugoslav i¢ kamu diizenine aykiriligini
tespit ettiginde, o normu uygulamayacaktlrsz. Ornegin, evlilik disinda olan ¢ocuklara miras
hakki tanimayan bir yabanci hukuk normu, i¢ hukukta uygulanmamistir. Zira i¢ hukukta
evlilik i¢inde ve evlilik disindaki ¢ocuklarin, miras agisindan esit haklara sahip oldugu

kabul edilmistir. Ancak bu yabanci hukuk normunun 6ngordiigii miras paylagim oranlarinin

49 Varady, T, op. tit. note 2, s. 89; Ro¢komanovi¢, M, Javni poredak u medjunarodnom privatnom

pravu (Milletlerarasi Ozel Hukukta Kamu Diizeni), Ni3 1988, s. 103.
% Kati¢i¢, N., Medjunarodno Privatno Pravo (Milletlerarasi Ozel Hukuk), Belgrad, 1978. s. 48.
' Katigig, N., 1978, s. 48.

52 Varady, T., Podloge za kompatibilnost i podudarnost u MPP'" (Milletlerarast Ozel Hukukta

Uygunluk ve Uyumlulugun Temelleri), Jugoslovenska revija za medjunarodno pravo, (Eski
Yugoslavya Milletlerarasi Ozel Hukuk Incelenmesi) br. 2-3, 1986, s. 189-203.
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ic hukukta uygulanmamasi icin herhangi bir sebep yoktur®®. Béylece bir yabanci hukuk
normunun, i¢ kamu diizenine aykirt olmayan hiikiimleri uygulama alani bulabilecektir.
Hatta miras¢inin evlilik dis1 ¢ocuklar1 olmasaydi, yabancit hukuk normunun oldugu gibi

uygulanmasi, etki agisindan bir fark etmeyecektir54.

Dolayistyla yabanci hukuk normlarinin etkileri de dikkate alinir. Eski Yugoslavya
hukuk duzeninde, kamu duzeninin, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda, biri olumlu ve
digeri olumsuz olmak iizere, iki fonksiyonunun oldugu ileri stiriilmektedir®™. Yugoslavyali
hukukgulara gore kamu diizeninin olumsuz fonksiyonu sayesinde, ona aykiri olan bir
yabanci hukuk normunun uygulanmasi engellenmis olur. Olumsuz fonksiyonun hemen
akabinde meydana gelen olumlu fonksiyon sayesinde ise i¢ hukuk normlarmin uygulanmasi
saglanmaktadir®®. Bahsi gecen yazarlar, kamu diizeninin dikkate alinip i¢ hukukun (lex fori)
uygulanabilmesi igin somut hukuki olay ile i¢ hukuk arasinda minimum sayida bazi
baglantilarin mevcut olmasi gerektigini ileri siiren Khan’in goriisiinii desteklemistir®’.

Bahsi gecen minimum sayidaki baglantilardan oturma yeri, ikamet yeri, vatandaslik ile

% Varady, T., 1986, 5.189-202.

5 Varady, T., 1986, $.189-202. S6z konusu olan ornekte, yabanci hukuk normu, evlilik disinda olan

cocuklarin miras¢1 olamayacagini dngormektedir. Ancak eski Yugoslavya hukukuna gore hem evlilik
icinde hem evlilik disinda olan ¢ocuklara esit bir sekilde miras hakki taninmaktaydi. Béyle bir konu
eski Yugoslavya’nin mahkemeleri 6niine gelmis olsaydi, bu mahkemeler 6ncelikle yabanci hukuk
normunu incelemis olacaktir. incelenen yabanci hukuk normunun uygulanmasina izin verilirse, evlilik
disinda olan ¢ocuklara miras hakki verilmeyecektir ve bu durum Yugoslavya kamu diizenine aykiri
olurdu. Ancak murisini evlilik dig1 herhangi bir ¢ocugu olmadiginda gore, yabanci hukuk normunun,
Yugoslavya kamu diizeni iizerine herhangi bir etkisi olmayacaktir. Baska bir ifade ile, ilk bakigta kamu
diizenine aykirilik olan bir yabanci hukuk normunun, kamu diizeni iizerine herhangi bir gergek etkisi
yoksa, uygulanmasina izin verilebilir.

®»  Jezdig, M., Medjunarodno Privatno Pravo I. (Miletleraras1 Ozel Hukuk, I) Pristine Universitesi,

Pristine, 1965, s 321.

% Dika, M, KneZevi¢, G, Stojanovi¢, S, Komentar Zakona o medunarodnom privatnom i procesnom

pravu (Milletlerarasi1 Ozel Hukuka iliskin Yorumlar), Belgrad, 1991, s. 86.

> Jezdic, M., Pak, M. E Drejta Ndérkombétare Private Il, (Miletleraras1 Ozel Hukuk II) Pristine
Universitesi, 1965. s.10.
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ilgili konular kastedilmistir®. Mahkemelerin de ilgili olaylari incelerken ilk Snce bu tiir

baglanti noktalarini, kamu diizeni kapsaminda degerlendirmeleri gerekmektedir™.

Sonug olarak, bu konu ile ilgili her zaman degerlendirilmesi gereken, i¢ kamu
diizeni ve yabanci hukuk normu arasindaki iliskidir. S6z konusu iligki adalet ve temel
hukuk prensipleri 1s18inda degerlendirilmelidir. Yabanci hukuk normlarina uygulama
imkanini tanimak milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyetinin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Ancak yabanci hukuk normunun uygulanmasini engelleyen kamu diizeninin oncelikli
kural1, genel anlamda, adaletin saglanmasina hizmet etmektedir. Baska bir ifade ile, genel

adalet milletleraras1 6zel hukuk adaletinden énceliklidir®.

D. Eski Yugoslavya'daki i¢c Kanunlar ihtilafinda Kamu Diizeni

Eski Yugoslavya hukukundaki i¢ kanunlar ¢atismasi, 1971 yili degisikliklerinin
kabul edilmesinden sonra ve 6zellikle eski Yugoslavya Anayasasi ile 1974 Cumhuriyet ve
eyalet anayasalarnin kabul edilmesinden sonra ortaya ¢ikmaktadir®™. Yani 1974 tarihli
Anayasaya gore Federasyon, cumhuriyetler ve iller arasinda bir yetki paylagimi vardir.
1974 Anayasast ve degisiklikleriyle tanimlanan bu yetki paylasimi, Federasyon ile
cumhuriyetler ve iller arasinda yasal sorumluluk ve yetkilerin hiyerarsik olmasini

saglamlstnez.

Ancak federasyon, 1974 tarihli Anayasayla, c¢esitli alanlardaki ¢ok sayida ve
onemli yetkiyi cumhuriyetlerin ve eyaletlerin yetki alanina devretmistir. Boylece

Federasyonun genel olarak yetkileri ve cumhuriyetlere ve eyaletlere yonelik 6zel mevzuat

%8 Jezdic, M,. Pak, M,. E Drejta Ndérkombétare Private 111, (Miletleraras: Ozel Hukuk III), Pristine
Universitesi, Pristine, 1965. s. 6.

5 Jezdic, M., Pak, M., 1965, s.7.

60 Kegel.G., Paternal Home and Dream Home: Traditional Conflict of Laws and the American

Reformers, The American Journal Of Comparative Law, Vol 27, 1979, s. 632.

o1 Bilalli, A., Kuci. H., E Drejta Ndérkombétare Private, Pjesa e Vecanté (Milletleraras1 Ozel Hukuk,

Ozel Boliim), Tetova Universitesi, Hukuk Fakultesi, 2022, s.194

62 1974 Eski Yugoslavya Anayasasinin 20. maddesinin 1. fikrasi ve 29. maddesinin 3. Fikrasinda

degisiklik yapilmasi.
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diizenlemesi, eski YSFC'nin onceki anayasalarina kiyasla 6nemli 6lgiide daraltilmustir®,
Cumbhuriyet ve eyaletlerin hukuki faaliyetlerinin bircok alanda, Ozellikle aile hukuku
iliskileri alaninda bariz bir sekilde genislemesini, eski YSFC'nin cumbhuriyetleri ve
eyaletlerinde "ayn: hukuki iliskinin farkhi sekillerde™ diizenlenmesi olasiligini yaratmustir.
Bu durum, yabanci unsurlu 6zel hukuk konularinda, eski cumhuriyetlerin veya eyaletlerin
somut kanunlarinin yetki esasina gore uygulanmasiyla sorunun giindeme geldigi ve

¢oziildiigii i¢ hukuk catismasini yaratm1§t1r64.

Bu davada gozlemlenen sey, aile ve medeni hukuk konularinda yabanci unsurlu
6zel hukuk iliskilerinin, federal, cumhuriyet ve eyalet diizeyinde diizenlenmesinin ayni
oldugu, ancak farkli sekillerde diizenlendigi gergegiyle ilgilidir. Pratikte de uygulanan bu
goriis, 6zel hukuk iligkileri diizenlemesini aile meseleleri ve 6tesinde yabanci bir unsurla
birlestirmenin tek yolunun bu oldugunu vurgulayan avukat Blagojev¢ tarafindan ileri

stirilmiistiir.

Federasyon ile cumhuriyet ve iller arasindaki aile ve medeni hukuk konularindaki
hukuki iliskilerin birlestirici bir sekilde diizenlenmesi esasi eski YSFC Anayasasina
dayanmaktadir. Ciinkii eski YSFC’nin 406 maddeden olusan Anayasasi diinyanin en uzun
anayasalarindan biriydi ve ayn1 zamanda medeni hukuk ile aile hukuku konularini da aym

sekilde diizenlemisti.

Aile ve medeni hukuk iligkilerinin yabanci bir unsurla diizenlenmesindeki bu
tekdiizelik, cumhuriyetler ve eyaletler arasindaki yerel kanunlarin catismasinda kamu

diizeninin uygulanmasini imkansiz hale getirrnistir65.

Ornegin, bir kavram olarak birlikte yasama, eski YSFC Anayasasi tarafindan
diizenlenmektedir®. Somut olarak, 1974 tarihli eski YSFC Anayasasmin 190. maddesi,

evlilik ve aile olusturmaya iliskin diger hukuki iliskilerin kanunla diizenlendigini

63 Blagojevic, B., Unutra$nji sukob zakona, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruZenog

rada, (Kanunlarimn i¢ Ihtilafi, Miilkiyet Hukuku ve Toplu Is¢i Haklar1 Ansiklopedisi) tom III. List
SFRJ, Belegrade, 1978, f. 596
o4 Bilalli, A., Kugi. H., 2022 5.194.

6 Bilalli, A., Kugi.,, Kolizioni i Ligjeve, Konflikti Ndérkombétar dhe Interlokal i Ligjeve,
(Kanunlarin Thtilafi, Milletlerarasi ve I¢ Kanunlar Thtilafi), Iliria Universitesi, Pristine 2007 s. 105

66 14. Official Gazette of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia No. 9/1974.
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belirtmektedir. Her ne kadar bu Anayasa, hangi ailelerin anayasal korumaya hak
kazandigin1 tam olarak belirtmese de, yukarida belirtilen gereklilik, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin, evlilik dis1 aile i¢in de gegerlidir. Bu, evlilik dis1 aile olusturmanin yasal
haklarinin garanti altina alinmasiyla ilgilidir. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki 1974 Federal
Anayasa'nin 154. maddesi kadin ve erkekler igin esit haklar1 garanti etmektedir: Tim
vatandaslar mensup olduklar1 uyruk, 1k, din, cinsiyet, dil, egitim veya sosyal statiiye
bakilmaksizin hak ve yikiimliiliikler bakimindan esitlerdir. Sonug¢ olarak, Yugoslav aile
hukukunda erkek ve kadinlar, birlikte yasayan partner ve ebeveynler olarak esit haklara ve

yukimliliklere sahiplerdir.

Bu Anayasa maddelerine dayanarak, Kosova dahil eski Yugoslavya®
cumhuriyetleri ve eyaletleri, evlilik yani sira birlikte yasamayr da 6zel kanunlarla
duzenlemistir. Ozellikle, 1974 tarihli Kosova Sosyalist Eyaleti Evlilik Yasasi'nin 46.
maddesi, bir erkek ile bir kadinin birlikte yasamasina izin vermektedir®. Ayrica, Sirbistan
Cumbhuriyeti Evlilik ve Aile iliskileri Kanununun 16. maddesi, 1974 tarihli eski
Yugoslavya Anayasasi'nda belirtildigi gibi, bir erkek ile bir kadin arasinda birlikte

yasamaya izin vermektedir.

Boylece, eski Yugoslavya kamu diizeninin, 1971 degisiklikleri ve 1974'teki
cumhuriyet ve eyaletlerin yeni anayasalart sonrasinda ortaya ¢ikan kanun ihtilaflarina
uygulanmas1 konusunda, eski YSFC'de kamu diizeninin uygulanamayacagi goriisiinii
benimsenmistir. Bunun nedeni, eski YSFC’de yasalarin i¢ catigsmasi niteliginin, kamu
diizeninin uygulanmasini hakli ¢cikarmamasidir; ¢linkii bir cumhuriyetin veya 6zerk eyaletin
hakkinin, baska bir cumhuriyete veya ozerk eyalete acgik bir sekilde muhalefet etmesi
miimkiin olmamistir. Ciinkii 1974 tarihli eski YSFC Anayasasi, eski Yugoslavya hukuk

diizeninin birligini saglamaya yonelik daha fazla arag igeriyorduGg.

o7 Croatia Law on Marriage and Family Relations of 1978; Slovenian law on Marital and Other Family

Relations of 1976; The Law on Marriage and Family Relations of the SR of Bosnia and Herzegovina
etc.

68 Published in the Official Gazette of the SAP of Kosovo No. 43/1974. Art. 46, was repealed in No.
3/1977.

6 Bilalli, A., Kugi. H., 2022, 5.105.
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II. KOSOVA VE TURK HUKUKUNDA KAMU DUZENI KAVRAMI

Kosova ve Tiirkiye’deki kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda, kamu diizeni
kavrami bircok yazar tarafindan ele alinip yorumlanmistir. Kamu diizeni kavrami,
devletlerin egemenlik alan1 (haklar) ile ilgili olan ve yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk

iligkileri kapsaminda ¢ok 6nemli ve karmasik bir rol oynamaktadir.

Yargitay’a gore kamu diizeni kavrami, Tiirk hukukunun temel ilkeleri, genel
ahlak, orf ve adetler, Tiirk hukuk diizenine dayanan temel hukuk kavramlar1 ve genel
politikalar, Tiirk Anayasasi ile korunmaya alinan temel hak ve 6zgiirliikleri kapsamaktadir.
Bunlarin yani sira, devletin siyasi ve ekonomik diizeni de kamu diizeni kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir™.

Tiirk hukukunda kamu diizenini olusturan ilke ve degerlerden farkli olarak Kosova
hukukunda kamu diizeni, baslangigta Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesinde
siralanan degerlerden olusur. S6z konusu degerler sunlardan ibarettir: Ozgiirliik, baris,
demokrasi, esitlik, insan temel hak ve hiirriyetleri, ayrimecilik yasagi, miilkiyet hakkai,

cevrenin korunmasi, sosyal adalet, ¢cok partililik, giicler ayrim1 ve pazar ekonomisi.

Kosova Anayasasinda ayrica demokrasinin temel degerlerinden biri olan cinsiyet
esitliligi de diizenlenmektedir. Bu kapsamda Kosova’da kadin ve erkeklerin siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili esitligi vurgulanmaktadir™. Aslinda, Kosova
Cumhuriyeti Anayasasiin 7. maddesinde belirtilen degerlerin ve yiiriirliikteki diger hukuk
normlarinda diizenlenen degerlerin, 6ziinde kamu duzenini olusturdugu kabul edilmektedir.
Anayasanin 7. maddesinde ve Kosova Cumbhuriyeti yiiriirlilkteki mevzuatin diger

ilkelerinde ifade edilen degerler kamu diizenini ifade eder.

Kosova Cumhuriyeti’nin bazi kanunlarinda da kamu diizeninden bahsedilmektedir.

Soyle ki Kosova Borglar Kanununun 37. maddesine gore borg, kamu dizenine,

70 Yar.HGK., 6.5.1998, E,12-287/K.325; Yar. IBHGK, 10.02.2012, E. 2010/1-K.2012/1: RG 20.09.2012-
28417, Nomer, E., Devletler Hususi Hukuku, 23 Basi, Istanbul- Ekim, 2021, 5.165

n Hasani, E., Cukalovi¢, I, Komentar Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés (Yorum Kosova

Cumbhuriyeti Anayasasi), Baski no.1, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, Prishtiné, 2013, s. 40.
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yiiriirlikteki diger emredici normlara ve ahlak kurallarma aykir olursa gegersizdir’.
Bor¢lar hukuku uzmanlarinda gore, kamu diizenine aykir1 olan borglar gegersizdir73.
Yabanci unsurlu meselelerde yabanci hukuk normunun uygulanip uygulanmamasi konusu,
oncelikli olarak kamu diizeninin ilkelerini ve ahlak kurallarim1 gozetmeye gorevli olan
mahkemeler tarafindan karara baglanir’™®. Kosova Aile Kanunu ise kamu diizeni ile ilgili

herhangi bir hiikiim icermemektedir”.

Kosova Anayasasiin 37. maddesine gore “Herkes, kendi hir iradesi ile, hukuka
uygun olarak evienme ve aile kurma hakkina sahiptir. Eviilik ve bosanma kanunla
diizenlenir ve eslerin esit olmasi esasina dayanir”. Kosova Aile Kanununun 14. maddesine
gore “Farkl cinsiyetteki iki kisinin birlesmesini resmi olarak saglayan evlilik miiessesesi ile
esler hiir iradeleri ile aile kurmak amaci ile birlikte yasamaya karar verir”. Bu iki hiikmii
birlikte degerlendiren bir kisim hukukgular, bunlarin arasinda bir uyusmazlik oldugunu ileri
siirmiislerdir’. Soyle ki Kosova Anayasasinin 37. maddesinin 1. paragrafinda “herkesin hiir
iradesinden” bahsedilmektedir’’. Boyle bir ifade kapsayict olarak degerlendirilmis olup,

evlilik hakkina sahip olan sijjeleri igaret etmektedir. S6z konusu ifadede ayn1 anda evlilik

72 04/L-077 sayili Bor¢lar Kanunu, 19 Haziran 2012, 37-38. maddeleri.

S Dauti, N., Berisha, R., Vokshi, A., Aliu, A., Blakaj, S., Komentar Ligji pér té Drejtén e Detyrimeve

(Yorum, Borglar Hukuku Yasasi), 2. bas1 2013, Pristine, s. 613.
74 Dauti, N., Berisha, R., Vokshi, A., Aliu, A., Blakaj, S., 2013, 5.140.

» 2004/32 sayil1 Kosova Aile Kanunu, 4 sayili 2006 tarihli Gegici Kurumlarin Resmi Gazetesi.

® Anayasalarin ¢ogu evliligi ne gizli ne de kutsal bir birliktelik olarak degerlendirmektedir. Bu

anayasalarda evlilik genellikle gerekli ve korunmasi gereken toplumsal bir olgu olarak
nitelendirilmektedir, zira evlilikten ¢ocuklarin yetistirildigi aile kurumu kurulur. Avrupa Temel Insan
Haklar1 ve Hiirriyetleri S6zlesmesinde de belirli bir yasa gelmis kadin ve erkeklerin, i¢ hukuklarinin
duzenlemeleri kapsaminda, evlenme ve aile kurma hakki diizenlenmektedir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin inceledigi davalarin g¢ok azimin konusu evlilik haklarmin ihlali ile ilgilidir. Ornegin
Johnson ve digerleri 1986.

" Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin KI63/09 sayili kararina bakimiz. S6z konusu kararda

mahkeme evlenme ve aile kurma hakkinin ihlalinin mevcudiyetini kabul etmemistir. Davaci taraf,
basvurusunda, Isveg devletinin irkgiliktan kaynaklanan sebeplerden otiirii evlilik ve aile kurma
hakkmin ihlal ettigini iddia etmistir. Mevcut olayin konusu yabanci bir devletin yetkisinde olan bir
konu oldugundan dolay1, Anayasa Mahkemesi davay1 reddetmistir.
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konusundaki eslerin “hiir iradesi” de vurgulanmaktadir’®. Anayasanin bu hiikmii evlilik

hakkinin herkese 6zgiir bir sekilde tanindig1 seklinde yorumlanmustir.

Bundan dolayi, Aile Kanununda belirtilen “eslerin farkli cinslerde olmas1™ sarti,
ayni cinste olan kisilerin evliliklerine engel oldugu icin Anayasaya aykir1 olarak
degerlendirilmistir. Uygulamada da Kosova’da yetkili belediye memurlar1” ayni cinsteki
evliliklerin gergeklestirilmesine izin vermemektedir. S6z konusu uygulama bazi hukukgular

acisindan Anayasanin 37. ve 24. maddelerine aykirilik olarak degerlendirilmistirso.

Diger taraftan hukukgularin ¢ogu Kosova Aile Kanununun 14. maddesine ve eski
Yugoslavya Milletleraras1 Ozel Hukukun 32. maddesine dayanarak ayni cinsiyetteki

kisilerin evlenmesini Kosova kamu diizenine aykirilik teskil ettigini ileri stirmiistiir®.

Kosova yarg: kararlari da bu ydndedir. Ornegin, Pristine Birinci Derece Hukuk
Mahkemesi, C.nr.2244/2017 sayil1 kararinda, evlenmek isteyen ayni cinsiyetteki iki kisinin
davasini, Aile Hukukuna aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile reddetmistir®>. Ancak bazi
hukukcular bu emsal karari elestirirken, onun hukuki dayanagmin Aile Kanunu degil,

Anayasa olmasi gerektigini ileri siirmiistir, zira Anayasa kanunlara nazaran tsttindur®.

Kosova Anayasasinin 102. maddesine gore mahkemeler yargi gorevlerini
Anayasaya uygun olarak yiiriitir. Bu kapsamda mahkemeler hukuk normlarinin

hiyerarsisini de gozetmekle miikelleftir. Ancak bu sekilde Anayasada belirtilen degerler

78 Hasani, E/Cukalovié, 1, 2013, s. 129.

I Kosova Aile Kanununun 28. maddesine gore evliliklerin resmi iglemlerini gergeklestirmeye yetkili

makam olarak, belediyelerin ilgili memurlar1 belirlenmistir.

80 Kosova Anayasasinin 37. maddesinde evlenme ve aile kurma hakki, 24. maddesinde ise kanunun

ontinde herkesin esit oldugu diizenlenmistir.

8 2015 yilin 135/09 sayili mahkeme kararina gore, ayni cinsiyete ait bir Kosova vatandasinin bir Fransa

vatandasi ile evlenme talebi reddedilmistir.

82 Pristine Birinci Derece Hukuk Mahkemesinin C.nr.2244/2017 sayili kararina bakiniz. Bu kararda su

ifade edilmistir: Mahkeme ancak Aile Kanuna dayanarak kararini verir, bunun diginda baska hukuki
normlara (Anayasa gibi) dayanmaz.

8 pattaro, E., Hans Kelsen’s Normativist Reductionism, The Author. Journal compilation © 2008

Blackwell Publishing Ltd, 9600 Garsington Road, Oxford OX4 2DQ, UK and 350 Main Street,
Malden 02148, USA.
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daha iyi bir sekilde korunmus ve milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyeti saglanmis olacaktir.

Kamu diizeninin korunmasi da bu degerlere dayanacaktir.

17 Subat 2008 tarihinde Kosova Cumhuriyeti bagimsiz bir devlet olarak ilan
edildi®. Siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik kosullarn degisimi Sonucu, Kosova
Cumhuriyeti kurumlari, ¢esitli hukuki konularin diizenlenmesi ve bunlarin pratikte

uygulanmasinda zorluklarla karsilasti®.

Kosova'da kanunlar ihtilafi hukuku alaninda, bu alandaki yasal hiikiimlerin
uygulanmasinda biiyiik zorluklar yasanmaktadir. Biitiin bunlar, 1983'ten Eyliil 2022'ye
kadar yiiriirlikte olan Kanunlarin Bazi Iliskilerdeki Diger Ulke Hiikiimleriyle
Uyusmazliklarinin Coziimii Hakkinda Kanun'un bilinmemesinden kaynaklanmaktad1r86.
Inceledigim kararlarin hicbirinde ve higbir durumda Eyliil 2022'ye kadar vyiiriirliikte olan
Kanunlar Ihtilafimn Bazi Iliskilerdeki Diger Ulkelerin Hiikiimleriyle Coziimlenmesi
Hakkinda Kanun'dan bahsedilmemektedir. Yani bir yandan yabanci unsurlu 6zel hukuk

davasinin var oldugu kolaylikla tespit edebilir, diger yandan mahkemeler, yirurliikte

84 Bajarami, A., Hasani, E., Kugi, H., Islami, I., Gashi, H., Morina., Puka,A., Hajdari,A., Batalli,M.,
Istrefi,R., Hyrje né Sistemin Ligjor né Kosové (Kosova Hukuk Diizenine Giris), Hukuk Fakiltesi ve
Kosova Hukuk Akademisi ve Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH,
Prishting, 2019.5.3

8 KIPRED, Birlesmis Milletler’in Kosova’daki Misyonu ve Kooperatif Miilkiyetlerin Ozellestirilmesi.

Kosova’da devam eden oOzellestirme siirecinin kritik incelenmesinin 9. Sayfasi. Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin 1244 (1999) sayili Kosova Rezoliisyonu ile kurulan Kosova’min Gegici Yonetimi i¢in
ongoriilen gorevler arasinda PSSP’nin idari nitelikte hukuki normlar olusturma goérevi de yer
almaktadir. Kosova’daki yiriirlikteki mevzuat kapsaminda PSSP’ nin ¢ikardigi hukuki normlar, ig
kanunlar ve 22 Mart 1989 tarihinden once ¢ikarilan diger kanunlar bulunmaktadir. Bahsi gecen tarih,
Kosova’nin 6zerkliginin Sirbistan tarafindan askiya alindigi tarihtir. Kosova’daki i¢c mevzuat, federal
mevzuatt, yeni cumhuriyetin mevzuati ve bolgelerin mevzuatindan olusmaktadir. 22 Mart 1989
tarihinden 6nce ¢ikarilan hukuki mevzuat, ancak i¢ hukukta ilgili hukuki diizenlemelerinin yoklugunda
gegerli olabilecektir. Ayrica bu mevzuatin ayrimcilik icermemesi ve uluslararasi hukukta korunan
temel insan hak ve hiirriyetlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir.

86 10 Haziran — 10 Aralik 2019 déneminde, 6 aylik siiren bir ¢aligma siirecinde yabanci unsur i¢eren 6zel

hukukla ilgili birgok mahkeme karari tarafimdan incelenmistir. Kosova’daki toplamda 6 ilk derece
mahkeme kararlarinin incelememin sonucunda, yabanci unsur igeren &zel hukuk meseleleri karara
baglanirken, milletleraras1 6zel hukukun hi¢bir kurali dikkate alinmadan, i¢ hukuk kurallarina gore
degerlendirme yapildig1 tespit edilmistir. Ornek olarak su kararlar gosterilebilir: C.1615/2015,
C710/2018, C.279/2013, C116/2013, C518/2016/ C290/2018, C17/2018,
C234/2017/C335/2017/161/2015 ve saire.
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oldugu siirece, eski Yugoslavya'nin milletleraras1 hukukuna atifta bulunmadan dogrudan i¢

hukuku uygulamislardir®”.

Dolayisiyla yabancilik unsuru tasiyan 06zel hukuk konularinin, mahkeme
uygulamalarina gore, yabancilik unsuru igermeyen medeni hukuk konular1 igerisinde ele
alimip ¢6ziimlendigi sonucuna varabiliriz. Dolayisiyla yargt sistemi bu alanla ilgili
profesyonel hakimlerden yoksundur ve Eylul 2022'ye kadar yururlukte olan kanunun
ekonomik, bagimsiz Kosova devleti degisikliklerinin siyasi ve hukuki sorunlara cevap
vermemesi nedeniyle bu alan1 diizenlemenin hukuki dayanagi konusunda eksikligi soz

konusudur®,

Eylul 2022'de "08/L-028 sayili Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk
Kanunu" yiirtirliige girdi. Bu Kanunun 14. maddesinde, yabanci devlet yasa hiikmiiniin,
uygulanmasinin etkilerinin Kosova Cumbhuriyeti kamu diizenine acik¢a aykiri olmasi
halinde uygulanmamasi1 gerektigi belirtilmistir. Kosova Cumhuriyeti kamu dizeninin,
yabanci1 hukukun uygulanmasini engellemesi icin Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun
14. maddesinin 2. paragrafinda iki kriter getirilmistir: Birincisi davanin Kosova
Cumbhuriyeti kamu diizeniyle baglantisi, ikincisi ise yabanci hukukun uygulanmasindan

dogabilecek sonuglarinin degerlendirilmesi.

Ik kriter, kamu diizeninin yabanci hukuka uygulanabilmesi igin hukuki iliski ile
davanin acildigi yer arasinda asgari diizeyde baglanti noktalarinin bulunmasi gerektigi
gercegiyle ilgiliding. Ikinci kriter ise hakimin yabanci hukukun uygulanmasindan dogacak
sonuglarin degerlendirilmesi konusunda takdir yetkisini belirlemekte olup, bu takdir yetkisi
14. maddenin 1. fikrasiyla sinirlidir. 14. maddenin 1. fikrasinda ise "Kosova Cumhuriyeti
kamu diizenine aykirilik nedeniyle yabanci devlet kanununun hiikmii uygulanamiyorsa,
gerektigi sekilde Kosova Cumhuriyeti kanununun ilgili hiikmii uygulanu hukmi yer

almaktadir. Boylece, Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 14. maddesinin 1. ve 3.

8 Gilan Birinci Derece Mahkemesi, biri Kosova vatandasi ve digeri Norveg vatandasi olan eslerin

bosanma davasina bakarken, sadece Kosova 2004/32 sayili Aile Kanununu dikkate alarak,
uygulanabilecek diger milletlerarasi 6zel hukuk normlarini goz ardi etmistir.

8 Milletlerarast Ozel Hukukun diizenlenmesi ile ilgili konsept belgeye bakiniz. S6z konusu belge
Pristine’de Kosova Hiikiimetinin 02.29 sayil1 ve 15.03.2015 tarihli karariyla diizenlenmistir. s. 4.

8 Jezdic, M., Pak, M,. 1965, s. 83.
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fikralart, modern devletlerin ¢agdas mevzuatlarinda tanimlandig1 sekliyle kamu diizeninin

once olumsuz, sonra olumlu islevini kabul etmistir.

I11. KARSILASTIRMALI HUKUKTA KAMU DUZENI KAVRAMI VE
SORUNU

Kamu diizeni kavraminin anlam1 ve adlandirma sorununun, karsilastirmali hukuk
kapsaminda degerlendirilmesi, yabancilik unsuru igeren o6zel hukuk iligkilerine

uygulanacak kamu diizeni kurallar1 agisindan 6nem arz eder.

Bu kapsamda, Rus Profesdr Koretskii’nin, kamu diizeni kavrami konusunda, {inlii
Avukat Martin Wolf’tan farkli bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. Koretskii, “public
policy” ve “order public” kavramlarinin birbirleri ile karistirllmamasi gereken iki farkli
kavram oldugunu vurguladiktan sonra, Ingiliz hukukgularin bu konu ile ilgili belirsizlikleri
heniiz agikliga kavusturmamis olduklarini izah etmistir’™. Yazar Koretskii’ye gore, kamu
diizeni kurallarinin, yabanct hukuka karst sinirlandirict 6zelligi, hadkime, yabancilik unsuru
iceren 0Ozel hukuk iliskilerinin hukuki degerlendirmesinde genis bir takdir yetkisi

saglamaktadlrgl.

Amerika Birlesik Devletleri Restatement II’nin 90. maddesinde de belirlenmekte
olan “public policy” kavrami, Amerikan ve Anglosakson sisteminde daha genis bir sekilde
kullanilmaktadir. Bahsi gegen hiikiimde kamu diizenine (“public policy’ye”) aykir diisen
yabanct hukuk kurallarina dayanan davalarin reddedilecegi 6ng6rﬁlmektedir92. Bu
kapsamda, hukukun temel ilkelerine aykiri bir hukuk normu, kamu diizenine de aykir
say11acakt1r93. Ancak vurgulanmasi gereken konu su ki: Anglosakson hukuk diizeninde,
hukukun temel ilkelerinin ihlali durumu ¢ok nadiren meydana gelebilecek bir durumudur.
Zira bu hukuk duzeninde, yabanct hukukun uygulanmasinin engellenmesine yonelik, kamu

diizeni kurallarinin yani sira, bagka hukuki teknik araclar da mevcuttur.

% Garnefsky, A., Public Policy in Soviyet Private International Law, The Hague, Martinus Nijhoff,

1968, s. 23-24.

% Jezdic, M., 1965., s. 200.

% Bilalli, A.,Kugi H., 2012, s. 343.

% Bilalli, Asllan., Kugi.H., 2012 s. 343.
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Hukukun temel prensipleri, icinde kamu dizeni ile ilgili kurallar1 de kapsar. Kamu
diizeni ise devletten devlete farklilik gosterebilir. ABD’nin eyaletleri arasinda bile bu tiir
farkliliklar s6z konusu olmustur. Oregon ve Washington’un94 kamu diizeni anlayiginin
farklarin1 gosteren onemli bir 6rnek Landgraver v. Emanuel Lutheran Charity davasidir. Bu
davada da tespit edildigi iizere, bir eyaletin hukuk normlar1 baska bir eyaletin hukuk
diizenine aykirt olursa uygulanmayacaktir™. Baska bir ifade ile belirli bir eyaletin
mahkemesi, yabanci unsur igeren bir davaya bakarken, kendi kamu diizenine aykir1 olan
diger eyaletlerin hukuk normlarini uygulamaz%. Mahkemenin bu yondeki kararlarindan
memnun olmayan taraflar, ABD yargi sisteminin temyiz yollarina bagvurarak ABD Yiiksek

Federal Mahkemesine kadar gidebilir®’.

Bilindigi iizere, ABD, XVIII. yiizyilin sonlarma kadar Ingiltere’nin idaresi ve
hiikkmii altindaydi. Bundan dolay1 ABD’de kamu diizeni doktrini Anglosakson sisteminden
onemli Olciide etkilenmis bulunmaktadir. Séyle ki Amerikan mahkemeleri, Ingiliz
mahkemelerinin igtihatlarina her zaman itibar etmistir. Bu igtihatlarin en ¢ok kullanildigi
alan borglar hukuku alamidir®®, Bu alanda Amerikan mahkemeleri Ingiliz mahkemelerin
ictihatlarinin yam sira, onemli olgiide Ingiliz hukuk diizeninden de etkilenmistir™.
Dolayisiyla, Amerikan yargi sistemi, eyaletlerin kendi mahkemelerinden baglayarak
ABD’nin federal mahkemelerine kadar, diger giiclerden tamamen bagimsiz olarak islevini

gorur'®.

% Garnefsky, A., 1968, s.28.

% Breger. J.M., Order Public and First Amendament, the Review of Faith & International Affairs,

Institute for Global Engagement, 2015, s. 39.

% Knezevig, G., Dika.M., Medjunarotnum privatno pravo, (Milletlerarasi Ozel Hukuk) Belgrade,

1984, 5.212.
o7 KneZevig, G, Dika, M, 1984, s.213.

% Rawlas, J., Drejtésia si Paanshméri, Riformulim (Tarafsizlik Olarak Adalet, Reformiilasyon), ISP-

DITA, 2000, ceviren Bashkim Shehu, Tiran, s.102.

% Varady, T, Medjunarotnom Privtanom Pravo, (Milletleraras1 Ozel Hukuk) Forum, Novi Sad, 1987,

s. 81-86.
100 Knezevig, G, Dika, M, 1984, 5.216.
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Ayrica, Ingiliz mahkemelerinden etkilenen Amerikan mahkemeleri, belirli bir stire
sonra bagimsizliklarini pekistirerek, ABD’nin devlet olarak gii¢lendirilmesine katkida
bulunmustur'®. Onemli bir hukukcu olan Sir Edward Coke’in su ifadesi de bu durumu
Ozetlemektedir: “Meclisin ¢ikardigi bir hukuk normunun, genel hukuk ilkelerine ve ortak
anlayisimiza aykirt ya da uygulanmasi imkansiz olmasi halinde, ortak hukuk prensiplerimiz

distiin tutularak bu tiir normlar gegersiz kilinacaktir™**.

Amerikan hukuk diizenini etkileyen Ingiliz hukuk diizeninde aslinda kamu diizeni
kavrami mahkemeler tarafindan gelistirilen varsayimsal nitelikte bir kavram olarak ortaya
cikmustir'®. Bu agidan bakildigi i¢in kamu diizeni, toplumun diizeni i¢in bir tehdit olarak
algilanmistir. Soyle ki XVIIL. ylizyilda bir Ingiliz hakim kamu diizenini “gercek bir siyasi
gerekce” olarak nitelendirmistir'®. Ancak zamanla kamu diizeni kavramu ile ilgili algi

degisiklige ugramlstlrlos.

Bugiinkii kamu diizeni kavrami hakkindaki algi, farkli isimlendirmeler kullanilsa
da, bu kavramin daha ¢ok hukuki sorunlarin ¢oziimii ile ilgili oldugu yoniindedir. Bu
sekilde degerlendirmelerde bulunan yazarlar, aslinda daha ¢ok “public policy” kavramini
kastetmektedirler. Onlara gore, cok eskiden Ingiliz devletinde ¢esitli kanunlarm iginde
bulunan bir kamu diizeni mevcut bulundugu halde, kimse bunun farkina varamamigtir'%,
Dolaysiyla kamu diizeni yerine “adalet”, “dogal hukuk” veya “ilahi hukuk™ gibi kavramlar

kullan11m1$t1r107.

Bu ¢ercevede o donemin anlayisina gére kamu diizeni, insanlarin kalbinde bulunan

ve onlara iyiyi kotiiden ayirt etme yetenegini veren, genel mantiga dayanan algisal bir

101 Nolte, G., European and US Constitutionalism, Cembridge University Press, 2005, s.49.

102 Dr. Bonham's Case, cited by S. Sherry, Independent Judges and Independent Justice, Law and

Contemporary Problems, Vol. 61, 1995, s. 16.
103 wvalentin L., Public Policy in English and American Law, Universiteit Gent, 2012-2013. Gent, s. 8.
104 The judgment of Lord Hardwicke in Earl of Chesterfield v Janssen (1750) 2 Ves Sen 125; 2.

105 P.H. Winfield, Percy., Public Policy in English Common Law, The Harward Law Review

Association, Vol 42, n°1, 1928 s. 92.
106 Winfield. P.H, 1928, s.77.

17 Yoshida. T, D., Kain, B., The Doctrine of Public Policy in Canadian Contract Law, Annual review

of Civil Litigation, 2007, s. 6.
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kavram olarak degerlendirilmistir'®. Dénemin hakimleri de bu anlayisi benimseyerek,
kamu diizeni kavramini vermis olduklar1 bazi kararlarina uygulamistir. Bu konuda 6nde
gelen yazarlardan Knight ve Winfield, ¢alismalarinda, donemin tinlii hakimleri olan
Littleton ve Coke’un su ifadesini aktarmaktadirlar: “Kanunlar, sirf 6zel hukuka uygun diye

: . . 5,109
genel menfaata uygun olmayanin gegerli olmasina izin vermeyecektir’"" .

Buna ragmen, kamu diizeni kavrami, net bir sekilde tanimlanmamis ve genis bir
kavram olarak bir gesit hukuki giivensizlik anlayis1 igerdigi i¢in, kanunlar ihtilafi hukuku
cergevesinde uygulanmasinda bircok zorluklarla karsilagilmistir™®. S6z konusu bu hukuki
guvensizlik, Burrough J. isimli ingiliz hakimin Richardson v. Mellish davasinda kullandig
su ifadede daha net bir sekilde goriilmektedir: “Kamu dlzeni, lzerine binince sizi nereye

50111

gotiirecegi belli olmayan ¢ok kontrolsiiz bir ata benzer” . Buna karsilik {inlii hakim Lord

Denning sunu ifade etmistir: “O ata iyi (yetenekli) bir kisi binerse, onu kontrol altina

alabilir™**?,

Bu tartigmalara dayanarak, mahkemeler kamu diizeninin dayanabilecegi ilkelerin
haritasini belirleyen birgok igtihatlar gelistirmistirllg. Bunlardan biri Loucks v. Standard***
kararidir. S6z konusu kararda, hakimlerin, temel hukuk ilkelerine, genel ahlaka ve Ingiliz
toplumunun ortak temel ilkelerine aykiri olmayan yabanci hukukun uygulanmasini
reddetmekte 0zglr olmadiklar1 belirtilmistir. Bunlarin yani sira, Ingiliz hakimler,

5

milletleraras1 hukuk ilkelerine de 6nem vermistir'®. Zira bahsi gecen hakimler,

milletleraras1 hukuk ilkelerine aykiri olan yabanci hukuk normlarinin uygulanmasina karsi

1% Winfield. P.H, 1928, 5.77.
109 W.S.M. Knight, Public Policy in English Law, Law Quarterly Review, 1922, .208.

110 Mills.A. The Dimensions of Public Policy in Private International Law, 4 J. Priv. Int'l L. 201

(2008), s. 202.
11 Richardson v Mellish 2 Bing 229, 1824 s.252; http://uniset.ca/other/css/130ER294.html (09.8.2021).

112 Enderby Town Football Club Ltd v The Football Association Ltd 1 All ER 215 1971, s. 219.
B Mills.A., 2008, s.208.

14 Court of Appeals of the State of New York Loucks v. Standard Oil Co. 224 N.Y. 99 (N.Y. 1918) « 120
N.E. 198 Decided Jul 12, 1918, s. 6
file://IC:/Users/T420/Downloads/Loucks%20v.%20Standard%200il%20Co.pdf (08.07.2022).

s Crawford. B.E., Carruthers. M.J., Kuwait Airways Corporation v lragi Airways Company,

International and Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press, 2003, s. 761 — 774.
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cikmustir. Ornegin II. Diinya Savas1 doneminde, 1941 yilinda, Nazi Almanya hiikiimeti, bir
kanun araciligi ile Alman olmayan vatandaslarin miilkiyet haklarii iptal ederek bu
vatandaglarin miilkiyetlerine, Alman vatandaslar1 lehine el koymustur. Boyle bir hukuk
normunun Ingiltere mahkemelerinde yabanci unsur igeren bir davanin degerlendirilmesi
sirasinda, uygulama alan1 bulmas1 miimkiin olmamistir. Zira byle bir hiikiim hem Ingiltere
ic hukuk normlari hem de bu devletin Cemiyeti Akvam iiyeliginden kaynaklanan

milletleraras1 yiikiimliiliikklerine aykir1 olarak degerlendirilmistirlle.

Yukarida bahsi gecen ilkeler, bir sekilde ingiliz hukuku kapsamindaki kamu
diizeninin bir ifadesi olarak nitelendirilmistir. Kamu diizenine aykirilik sebebi ile yabanci
hukuk normlarinin uygulanmasmin reddedildigi davalarin sayisinn, Ingiltere’de diger
iilkelere nazaran daha diisiik oldugu ileri siiriilmiistiir'. Rus hukukcu Lunts, bu konu
hakkinda sdyle bir degerlendirmede bulunmustur: “Ingiliz hakimler, yabanct hukukun

uygulanmasini onlemek i¢in, kamu diizeninden ¢ok, baska teknikler kullanmaktad™**®,

Ancak Lunts’un bu goriisiine karsi ¢ikanlar sunu ifade etmistir: “Yabanct unsur
iceren meselelerin degerlendirilmesinde kamu diizeni kriterlerinin sik bir gsekilde
kullaniimamasinmin sebebi baska hukuki uygulamalar degildir. Bu konu kanunlar ihtilaf:
sistemini olusturma geregi ile ilgili bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir™. Ayrica,

uygulanacak hukukun secilmesinde kullanilan asil gerekge ulusal hukukun onceligi degil,

maddi hukuk kapsaminda taraflarin menfaatlerinin en iyi sekilde saglanmas1dlr120.

Bu sekilde hakimin hukuku (lex fori), bosanma'®, evliligin gegersizligi'?*, evlat

124 125

edinme'®, nafaka'®* ve velayet'”® gibi bircok 6zel hukuk davasinda, yabanci hukuka (lex

16 Kuwait Airways Corporation v Iragi Airways Company, 2003.

W7 Carter, P.B., The Role of Public Policy in English Private International Law, Cambridge
University Press on behalf of the British Institute of International and Comparative Law, 1993, s.3.

18 Lunts, L.A., Mezhunarodnoe chastnoe pravo (Milletleraras1 Ozel Hukuk) Moskova 1949, s.112.

19 Carter, P.B., 1993, s. 8.

120 woelki, B.K., Joustra., C. Steenhoff., Dutch Private International Law At The End Of The 20th
Century: Pluralism Of Methods, Netherlands reports to the fifteenth international congress of
comparative law, 1998, s. 2003-2007.

21 padero-Mernagh v Mernagh (Divorce: Nullity: Remote Hearing) [2020] EWFC 27 (03 April 2020).
22 Local Authority/Marriage: Westminster City Council v IC [2008] EWCA Civ 198.
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126 nazaran tercih edilmistir. Son yillarda, Ingiliz i¢ hukuk miiktesebatmm da

causae)
gelismesi ile aile hukuku konular1 basta olmak tzere, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda,
kamu diizeni kavramina dayali bir¢ok degerlendirmelere yer verilmistir'’.

Profesor A. Nussbaum’a gore ise, karasal Avrupa hukuk dizeninde, Anglosakson

sisteminden farkli olarak, “public order'?®

terimi kamu diizenini isaret etmek igin
kullanilmaktadir. Ona gore “public order” terimi 6zel hukuk kapsaminda kullanilirken,
“public policy” kavrami1 daha ¢ok kamu hukuku ihtivasi ile baglantili bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Genellikle, ¢ogu yazar “public policy” ve “public order” kavramlarini
birbirlerinden ayirmaz, zira onlara gére bu kavramlarin her ikisi, kamu diizeni ¢er¢evesinde
uygulanan ayni kurallar1 kapsar'®®. Ancak Rus hukuk doktrinine gdre, “public policy”
kavrami, hukukiden ziyade, daha ¢ok sosyolojik ve siyasi bir kavram olarak
nitelendirilmektedir. S6z konusu doktrinde, daha ¢ok “smif” kavramini vurgulayan “public
order” terimi, belirli bir toplumun sinifsal yapisinin korunmasi igin gerekli olan kurallarin

130 Ancak, Profesor A. Nussbaum, Rus doktrinde yapilan bu

tiimii olarak tanimlanmistir
terimsel ayrima gitmeden, “public policy” ve “public order” kavramlarinin ayni anlama
geldigini ancak “public order” teriminin Latin olmayan {ilkeler tarafindan kabul edilmis ve

milletlerarast hukukun teknik bir kavrami haline gelmis oldugunu vurgulamistir".

12 AB (Contested Adoption) [2019] EWFC B68 (08 November 2019).
124 ¥YM v NM (Maintenance Pending Suit) [2020] EWFC 13 (25 February 2020).
25 AB v EM (Jurisdiction Foreign Custody Order), Re [2020] EWHC 549 (Fam) (12 March 2020).

126 Carter, P.B., 1993, 5.3; Maganaris, E., Core Statutes on Conflict of Law, 2018-1019, part of Springer
Nature, 2018, s. 249. ingiliz milletlerarasi 6zel hukuk kurallar1 1995 yilindan bu yana degiserek, aile
hukuku konusunda, 1ngiliz hukuka oncelik vermistir.
https://www.legislation.gov.uk/uksi/private%20international%20law (01.02.2021)

27 Mayss, A., Priciple of Conflict of Law, Cavendish, London, 1999; yirirliikteki mevzuata gére,

evlilik konusunda, bazi istisnalar sakli kalmak kaydiyla, eslerin ikamet ettigi yerlerin hukuklar
uygulanir.

28 Nusshaum, A., 1940, 5.1028.

129 Knight, W.S.M., Public Policy in English Law, Law Quartely Review, 1922-5.207.
130 Garnefsky, A., 1968, 5.31.

B Nussbaum, A., 1940, 5.1028.
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Bu nedenle XXI. ylizyilda, bu iki terim arasinda kavramsal bir farkin olmamasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bagka bir ifade ile bahsi gecen iki terimin ayni niteliklere
sahip olmasindan dolayr aymi1 anlama geldigi; “public policy” ve “public order”
kavramlarimin amacinin belirli bir toplumun sinifsal yapisinin korunmasi degil, belirli bir

devletteki genel toplumun temel degerlerinin korunmasi oldugu ileri siiriilmektedir*®.

IV. KAMU DUZENININ TURLERI

Profesor Gerhart Husserl'e gore Isvigreli yazar Charles Brocher 1872 yilinda
kamu duzenini i¢ kamu diizeni ve milletlerarasi kamu diizeni (yilda, kamu diizeni, millt
kamu diizeni ve mizilarasi kamu diizeni olarak) olarak ikiye ayirmustir™. Milletlerarasi
kamu diizeni ise, sosyal gilivenligi korumak amaciyla yetkili yabanci kanunun

uygulanmasini 6nleyen hukuk kurallarindan ibarettir™*.

Hirvat Profesdr Sajko, milletlerarasi kamu diizeni kavraminin, bundan ¢ok daha
once, tam olarak da Fransiz Medeni Kanununun hazirlandigi 1802 yilinda, Buje isimli bir
hukukeu tarafindan kullanilan bir kavram oldugunu ileri siirmektedir'®. Fransiz Medeni
Kanununun 3. maddesinin 1. paragrafinda su hiikiim yer almaktadir: “Emniyet ve asayis
yasalari, devletin simirlart i¢erisinde bulunun herkes i¢cin baglayicidir” (Les lois de police
et de sOreté obligent tous ceux qui habitent le territoire). Sajko’ya gore, bahsi gegen
hiikiim, Fransiz hukuk doktrininin kamu diizeni ile ilgili yaklasiminin temel dayanagini

olusturmaktadir.

Ancak diger devletler, kamu diizeni ile ilgili hukuk yaklagimlarini olustururken,
Fransiz Medeni Kanununun 3. maddesinin 1. paragrafindaki hiikkmii degil, 6. maddesindeki
hiitkmii model olarak almistir. Fransiz Medeni Kanununun 6. maddesine gore “kamu dizeni
ve genel ahlak kurallar, ozel anlasmalarla degistirilemez” (On ne peut déroger, par des

conventions particuliéres, aux lois qui intéressent I'ordre public et les bonnes moeurs).

182 Gutman, D., 2009, s.142.

13 Husserl, G., Public Policy and Ordre Public, Virginia Law Review, Nov., 1938, Vol. 25, No. 1
(Nov., 1938), s. 37-67

134 Daymnlarh, K., Milli-Milletlerarasi1 Kamu Diizeni Tahkime Etkileri ve Sonuclari, 2 Basi, Ankara,

2011, 5.17-18.
1% sajko, K., 1982, s. 251.
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Boylece, Fransiz Medeni Kanununun 3. maddesinin 1. paragrafin hukmdnun milli kamu
dizeni, 6. maddesinin hikmi ise milletleraras1 (ya da kanunlar ihtilafi hukuku

cercevesindeki) kamu diizeni ile ilgili oldugu sonucuna varilabilir.

Italyan doktrinin temsilcisi olan Andre Weisse’e gore ise, milli kamu diizeni ve
milletleraras1 kamu diizeni seklinde bir ayrimin yapilmasi zorunludur. Ciinkd, i¢ hukukta
kamu diizenine iligkin her hiikiim, yabanci hukukun uygulanmasini 6nleyemez. Ona gore
milli kamu diizeni kurallar1 ilgili devlet ile kendi vatandaslari arasindaki iliskileri,
milletleraras1 kamu diizeni ise ilgili devlet ve yabanci kisiler arasindaki iliskileri

duzenler*®,

Fransiz Profesor Niboyet ise, kamu diizeninin, milli kamu diizeni ve milletlerarasi
kamu diizeni seklinde ayirilmasinin dogru olmadigini ileri siirmektedir. Ona gore kamu
diizeni tek bir seydir. Buna ragmen milli kamu diizeni ve milletlerarasi kamu diizeni
kavramlarmin ayni giice sahip oldugu sdylenemez'®’. Baska bir goriise gore her devletin bir
kamu diizeninin varligindan bahsedilebilirken, her devletin bir milletleraras1 kamu

diizeninin varligindan bahsedilmez'®.

Birgok yazar “milletlerarasi kamu diizeni” kavramini kabul etmemektedir, zira
onlara gore boyle bir kavram, “devletler Ustl” bir anlam tasiyabilir; dolayisiyla yalnizca
millt kamu diizeninden bahsedilebilir; diinyadaki devletlerin sayisi kadar kamu diizeninin
oldugu kabul edilebilir™.

Turk doktrininde ise kamu diizeni kavraminin milli kamu diizeni ve milletlerarasi
kamu diizeni seklinde ikiye ayrilmasi tartismali bir konudur. Osman Fazil Berki, kamu
diizeninin bu sekilde ikiye ayirilmasini kabul edenlerdendir. Ona gore de milli kamu diizeni
kurallar ilgili devlet ile kendi vatandaslar1 arasindaki iligkileri, milletleraras1 kamu diizeni

kurallar1 ise ilgili devlet ve yabanci kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen kurallardir. Bu

1% Hackett, H.J., The Concept of Public Order, Disstertation, The Catholic of University of Aemrica

Press, Washington, D.C. 1959,s. 33.

137 Berki, O.F., Devletler Hususi Hukuku, Ankara Univeristesi Hukuk Fakultesi, Ankara, 1949, s. 221-
222.

138 Dayinlarli, K., 2011, s.19.

139 Bilalli, A., Kugi.H., 2012, 5.343.
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yaklagim ayni sekilde, Muammer Rdgsit Sevig ve Vedat Résit Sevig tarafindan da

desteklenmistir*.

Gindiz Okglin ise bdyle bir ayrima karst c¢ikmustir. Yukarda ismi gegen
yazarlardan farkli olarak Okgiin, kamu diizeni kavraminin, uygulanacag: ilgili hukuk dalina
bagl olarak incelenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ornegin, kamu diizeni kavraminin,
yabancilik unsuru igeren ozel hukukla ilgili bir iliski kapsaminda yorumlanmasi
gerekiyorsa, o zaman onun milletleraras1 6zel hukuk dali ¢ergevesinde degerlendirilmesi

gerekecektir**!.

Mevcut milli kamu dizeni, organize bir toplumun belirli bir dénemdeki temel
yapisini, gikarlarimi ve hukuki giivenligini koruyan kurallar tammlar**?. Ayrica milli kamu
diizeni, Anayasada tanimlanan temel hak ve Ozgiirliikleri, milletlerarasi hukukun genel
ilkelerini, iyi niyeti, ahlak ve adalet kavramini, toplumsal diizeni ve temel insan haklarini
icermektedir'*®. Baska bir deyisle i¢ kamu diizeni, bir toplumun siyasi, sosyal, ekonomik,
ahlaki ve hukuki agidan temel yapisini belirleyen ve belirli bir siire i¢inde temel ¢ikarlarimi

koruyan kurallar ve hukuk kurumlari biitiiniidiir***.

Milli hukukta kamu diizeni ile milletleraras1 hukukta kamu diizeni farkli anlamlara

sahiptir*®.

Milli kamu diizeni, Tirk toplumunun temel ¢ikarlarin1 ve temel yapisini
koruyan kurallar butinunt igermektedir. Bu kurallar ister Ozel ister kamusal olsun,
taraflarin uymakla yiikiimlii oldugu devletin i¢ kurallaridir'*. Dolayisiyla milli kamu

diizeninin ihlali olarak degerlendirilebilecek bir durum, milletlerarast hukuk agisindan

M0 Sevig, R.M., Sevig, R.V., Devletler Hususi Hukuku, 3 Basi, Istanbul Fakultesi- Hukuk Fakultesi
Yaynlardan, No 932 Istanbul-1962-5.383.

¥ Okeiin, G.A., 1997, s. 67-77.

12 Hatemi, H., Hukuka ve Ahlaka Ayriik Kavram ve Sonuglar1, Istanbul Universitesi, istanbul, 1976,

S.42.

143 Mutlu, 1.U., Yabanc1 Hakem Kararlarinin Tanimasi ve Tenfizinde Kamu Diizenin Etkisi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Ankara, 2003, s. 22.

144 Tanriver, S., Yabanct Hakem Kararlarimin Tiirkiye’de Tenfizinde Kamu Diizenin Rélii, Prof. Dr.
Ali Bozer’e Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku, Arastirma Enstitiisii Yayini, Ankara, 1988, s. 152.
145 Dayinlarli, K., s. 23.

146 Celikel, A, Erdem B.B., Miletleraras1 Ozel Hukuk, 17 Basi, Beta, Istanbul, 2020, s.140.
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147

kamu diizeninin ihlali olarak degerlendirilemeyebilir™'. Yabancilik unsuru tastyan her 6zel

hukuk konusunun kamu diizeni acisindan diger konudan ayri degerlendirilmesi

gerekmektedir*®.

Bosanma konusu 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 161 ve 184. maddeleri

9

arasinda diizenlenmistir™®®, Ulusal hukuk agisindan bosanma kamu diizeniyle ilgilidir.

Bosanma kamu diizeniyle ilgilidir ve arastirma ilkesi uygulanir. Ornegin anlasmali
bosanma davasinda taraflarin sahsen dinlenmesi i¢ kamu diizeni meselesidir™.
Milletleraas1 hukuk ag¢isindan bosanmanin kamu diizeniyle ilgisi yoktur. Yiiksek
mahkemenin bir kararinda, anlagsmali bosanmaya karar verilebilmesi i¢in taraflarin sahsen
dinlenmesi gerektigi kisaca vurgulanmaktadir. Aslinda taraflarin ayn1 mahkemede, ayni
hakim o6nilinde ve ayni anda dinlenmesi gerckmektedir. Anlagsmali bosanmada taraflarin
dinlenmesi kamu diizeni meselesi olup, taraflarin talimatla veya talimatla dinlenmesi
gecerli degildir. Ancak anlagmali bosanma davasinda taraflar, ses ve goriintii kaydi da dahil
olmak tlzere, taraflarin nerede olurlarsa olsunlar dinlenebilecekleri konusunda

anlasabilirler. Taraflar yasal temsilciler araciligiyla dinlenmesi halinde, taraflarin sahsen

dinlenmesi sart1 yerine getirilmemektedir.

Yani Turk devletinin i¢ hukukunda kisilerin 6zgur iradeleriyle belirleyemedikleri
meseleler emredici kurallarla diizenlenmistir. Ornegin, ancak resit olan kisiler evlenebilir
(MK m 11). Ahlak, kamu diizeni, kisilik haklar1 ve kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
veya imkansiz olan sozlesmeler kesinlikle gegersizdir (BK m 27/1). Baglayici1 kurallarin

olusturulmasinda kamu diizeni diisiincesi hakimdir™".

Bu nedenle, i¢ hukuktaki emredici kurallarin ¢ogu, kanunlar ihtilafi hukuku

alaninda kamu politikasi olarak kabul edilmemektedir.

YT Yargitay HGK, Esas No: 2013/1847, Tarih: 10.06.2013.( Adalet Bakanligi Bilgi islem Daire
Baskanligi UY AP, sisteminden temin edilmistir)

148 Boliikbasi, O., Birlikte., Velayet ve Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, 1 Baski, Yetkin, Ankara,

2021, s. 246.
149 Bkz. Resmi Gazete: Tarih: 08.12.2002, Say1: 24607.

150 Gengcan, U.O., Bosanma Hukuku, 12 Baski, Yetki, Cilt 1, Cilt 2, Ankara, 2023. (Bosanma Hukuku),
S. 843.

151 Celikel, A, Erdem B.B., 5.140.
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Kanunlar ihtilafi hukuku alaninda kamu diizeni kavrami ise anayasal bir hikim
olsa dahi i¢ hukukun emredici herhangi bir kuralini veya i¢ kamu diizeni kuralim
icermemektedir. Ornegin, eger yabanci kanun evlenme yasimi Tiirk Medeni Kanunu'nda
tanimlanan yastan daha diisiik olarak tanimliyorsa (6rnegin 16 yas), MOHUK agisindan bu
kural kabul edilebilir*>?.

Dolayistyla her i¢ kural, Tiirk kamu diizeninin miidahalesini gerektirebilecek
gerekli bir norm olarak degerlendirilemez. Yabanci hukuk diizeninin Tiirk devletinin temel
deger ve ilkelerine muhalefeti agik ve net olmalidir™. Ciinki MOHUK'un 5. maddesi,
Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt olmadig: siirece yabanci hukukun uygulanamayacagini
net bir sekilde belirtmektedir. Bunun nedeni, kamu diizeni midahalesini en aza indirmek ve
bariz bir aykiriligin bulunmadigi hallerde yabanci hukukun uygulanmasini saglamaktir'>*,
Ornegin, Tiirk kanunlarma gore kumar borcu eksik borgtur, Las Vegas eyalet kanunlarina
gore ise tam borgtur. Tiirk hukukunda eksik borg, yerine getirildiginde gegerli olup tam
borg haline gelir. Bu nedenle yukarida bahsi gegen somut yabanci hukukun uygulanmasinin
Tiirk kamu diizenine aykiri olmamasi esas alinmaktadir*®®. Tiirk hukuku ile yabanci hukuk
arasindaki bu farkliliklar Tirk kamu diizeninin uygulanmasi icin yeterli bir temel teskil
etmemektedir. Bu nedenle yabanci hukuk kurallarina hosgoriiyle yaklasiimali ve daha
hassas davranilmalidir. Ancak yabanci hukukun uygulanmasi Tiirk kamu diizenine agikga
aykirt sonuglar doguruyorsa, Tiirk hakimi o yabanci hukukun uygulanmasindan feragat

eder®®®.

152 Can, H., Miletleraras1 Ozel Hukuk, 6. Bas1, Adalet, Ankara, 2023, 5.289.
18 can, H., s. 289.
14 can, H., s. 290.
15 can, H., s. 290.

156 Ruhi. C.A., Yarg1 Kararlan Igisinda, Uluslararas1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni Miidahalesi ve

Somuclari, Seckin, Ankara, 2023, s. 28.
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V. KANUNLAR IiHTILAFI HUKUKU KAPSAMINDA KAMU
DUZENININ TANIMLANMASI

Kanunlar ihtilafi hukuku ¢ercevesinde kamu diizeni kavraminin tanimlanmasi
konusunda ne hukuk doktrininde ne igtihatlarda ne de ¢esitli tilkelerin hukuklarinda ortak

bir yaklasim bulunmaktadir.

Oncelikle, birgok yazarin, kamu diizeni konusunda bir tamim olusturmaya
calisirken, yazili ve yazili olmayan normlara dayandigni ifade etmek gerekmektedir.
Profesor Henri Batiffol’a gore kamu diizeni kurallari, yabanci hukukun i¢ hukukta
uygulamalarna aykir1 diistiigii durumlarda, onun yerine uygulanan kurallardir*’. Profesor
Synman ise kamu diizenini, toplumun etik ve ahlak standartlarinin temsilcisi olarak
tammlar™®, Yilmaz Altug kamu diizeninin tarifini sdyle yapmaktadir: “Belli bir tilkede ve
belli bir zamanda kabul edilmis o6zel sartlar sebebiyle o iilkenin esasli ¢ikarlarindan
sayilan hukuki kurallarin timiidiir™*>°. Aysel Celikel’e gore ise kamu diizeni, “bir toplumun
siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuki a¢idan temel yapisini ve temel menfaatlerini ilgilendiren

kurallardir™*®°.

Kamu diizeni konusunda olusturulan tanimlar, genellikle milletleraras1 6zel hukuk
kurallarin1  diizenleyen kanunlara dayanmaktadir. Ornegin, Arnavutluk Cumhuriyeti
Milletleraras1 Ozel Kanununun 6. maddesinde, kamu diizeni kurallarinin, anayasa ve

161 Alman

kanunlarda belirtilen temel ilkelerle esit bir konumda oldugu belirtilmektedir
hukukunda da toplumsal ve hukuki temel ilkeler, kamu dlzeninin kurallari ile esit bir
konumda degerlendirilmektedir’®. Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuk
Hakkinda Kanunun 5. maddesinde, kamu diizeni kurallarina agik¢a aykir1 olan yabanci

hukuk normlarinin uygulanamayacagi ifade edilmektedir. Bdyle bir durumda, Tiirk

17 Bilalli, A., Kugi H., 2012, s. 339.

158 Synman, P.C.A., Public Policy in Anglo-American Law, University of Queensland, Brishane, 1986

s. 220-221.

19 Altug, Y., Amme Intizami ve Tesirleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi,
Cilt, XXVII, say1 3 Dog. Dr. Cem Sayar’a Armagandan Ayr1 Baski, Ankara 1973-s. 385.

160 Altug, Y., 1973, s. 385.
181 02.06.2011 tarihli ve 10 428 numarali Arnavutluk Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu.

62 Bilalli, A., Kugi, H., 2012, s. 339.
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hukukuna dncelik taninmaktadir. Bir tanim yapmak gerekirse, Tiirk kamu diizeni kurallari,
toplumsal gelisimi ve ahlaki, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri, anayasal ilkeleri ve Tiirk

toplumunun diger degerlerini koruyan kurallarin tiimii olarak tanimlanabilir'®,

08/L-028 sayili Kosova Cumhuriyeti Milletlerarasi Hukuku Hakkinda Kanun'un
14. maddesinde agik¢a sadece "kamu dizeni" kavramina deginilirken, kavramin hangi
temelde tanimlanmaya calisilacagina iliskin baska somut bir ilke veya degere yer

verilmemistir.

Kamu diizeni kurallariin ¢ok kapsamli ve genel nitelikli olmasindan o6tiirti, bu
konuda bir tanimin yapilmasi ¢ok giiclesmektedir. Buna ragmen, daha c¢ok emredici

nitelikteki normlar dikkate alinarak bir tanim yapilmay1 galisilmistir.

Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iliskilerine uygulanacak kamu diizeni
kurallarinin emredici nitelikte ve belirli olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu konuya
aciklik getirmek agisindan ¢aba gosterenlerden biri olan Kiibali Profesér Antonio Snchez
de Bustamante, “Codigo Bustamante” isimli projesi ile Latin Amerika’daki milletlerarasi
hukuk kurallarini birlestirmeye ¢alismistir. Boylece Bustamante Kanununun ozellikle 4.
maddesinde anayasal kurallarin milletleraras1 kamu diizeni kurallari  oldugu

belirlenmistir164.

Bustamante Kanunu'nun 5. maddesinde ise, siyasi ve idari hukukta
tanimlanan tiim bireysel ve toplu koruma kurallarinin, aksi acgikca belirtilmedikce, ayni

zamanda milletleraras1 kamu diizeni kurallar1 oldugu belirlenmistir.

Dolayisiyla Pan-Amerikan  Ulkelerinde hukuk kurallari temel alinarak
milletleraras1 kamu diizeni tanimlanmaya c¢alisilmistir. Bustamante Kanununa gore
milletleraras1 kamu diizeni kanunlari, amaci devlet olan ve onun hakkini yaratan,
dolayisiyla ihlal edilmesi veya uygulanmamasi devletin egemenligini ihlal eden, devletin
temelini yok etmeyi organize eden veya maddi olarak zayiflatan kanunlardir™®.

Milletleraras1 6zel hukukta kamu diizenini 6zel kanunlarla tanimlama cabasina ragmen,

183 Yargitay IBGK, Esas No: 2010/1, Karar No: 2012/1, Tarih: 10.02.2012. (Adalet Bakanhg Bilgi islem
Daire Bagkanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir). RG 20.09 2012, S. 28417.

1o4 Bustamante Kanunu i¢in bkz. https://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anex (11.12.2023)

165 Lorenzen, G. E., The Pan-American Code of Private Ineternational Law, Tulane Law Review,

Formerly The Southern Law Quarterly, Vol. IV, No.4, 1930, s.525.
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kamu diizeninin 6zel kanunlar1 asan deger ve ilkeleri temsil etmesi nedeniyle bu yaklagim

basarisizlikla sonuglanmistir™.

La Haye Konferanslarinda bazi s6zlesmelerin akdedilip onaylanma siireglerinde,
kamu diizeni kurallarinin tek tek belirlenmesi yoniinde g¢alismalar yapilmistir. Jezdic bu
cabalar1 takdir ederek, onlarin sayesinde, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iligkilerinde

hukuki belirsizlik sorununun énlenmis olacagini vurgulamustir™’.

Kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda kamu diizeni kavramina bir tanim yapma
cabalari, simdiye dek, uygulamada Ornek teskil edebilecek nitelikte bir sonug
doguramamistir. Kamu diizeni kavrami ile ilgili net bir tanim ne farkli devletlerin i¢ hukuk
dizenlerinde ne de uluslararasi sdzlesmelerde yapilabilmistir. Simdiye kadar, kamu diizeni
kurallarinin niteligi ile ilgili kabul edilen agiklamalar cergevesinde, s6z konusu kurallarin
onem agisindan birincil, genel nitelikli ve sayisi belirli olmayan normlar oldugu ileri

surdlebilir.

VI. KANUNLAR I{HTILAFI HUKUKU KAPSAMINDA KAMU
DUZENININ MAHIYETI

Milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda, kamu diizeninin hukuki niteligi ve islevi ile
ilgili iki farkli goriis s6z konusudur'®: Birinci goriisiin temsilcileri olan italyan hukukgusu
Mancini ve Fransiz hukukgusu Pillet, kamu diizeni kurallarinin, yabancilik unsuru igeren
0zel hukuk iliskilerinde baglama kurali gibi uygulanmasi gerektigini ileri siirmiigtiir™,
Onlara gore yabancilik unsuru iceren 6zel hukuk iliskilerinde, kamu diizeni kurallar
dogrudan uygulanan kurallar niteligindedir. Baska bir ifade ile, onlara gore belirli bir

devletin pozitif hukuku, kamu diizeni kurallar1 ile esit bir konumdadir'™.

66 Kug, H., Bilalli, A., 2007, s. 95.
87 Jezdic, M., 1965, s. 200.

Yoruk, K. A., Devletler Hususi Hukuku, Kanunlar ihtilﬁfl, Nazariyeleri ve Esaslar1 Tesrii
Selahiyet ihtilaflari, 2 Basi, istanbul 1950, s.143., Nomer, E., 2013 s.157., Daynlarl;,K., 1997 s.10.,
Sevig, R.M., Sevig, R.V., 1962, 5.379.

169 yérik, K.A., 1950 s.143., Dayimnlarli, K. 1997, s.10., Sevig,R.M./Sevig,R.V., 1962, 5.379.

170 Erdem,B.B/ Celikel A., Miletleraras: Ozel Hukuk, 12 Basi, Istanbul. 2012, 5.150./Sevig, R.M./Sevig,
R.V., s.379
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Bu durumda i¢ kanunlarin, kamu diizeni ile ilgili olmalar1 halinde, yetkili yabanct
hukuka gidilmeksizin bir kanunlar ihtilafi kurali gibi uygulanabilecektir. Bu yaklasim
cercevesinde, yabancilik unsurU igeren her tiirlii 6zel hukuk iliskisinde, ilgili devletin kamu

diizeni kurallarinin dogrudan uygulanmasina olanak taninmaktadir™ .

Bunun disinda, kamu diizeni kurallarinin, yabancilik unsuru tasiyan belirli bir
iliskiye baglama kurali olarak uygulanmasina doktrinde 6zel kamu diizeni kaydi (Clause de
reserve speciale) adi verilmektedir'’>. Daha ¢ok kisisel iliskilerde ahkami sahsiye®”
uygulanan bu kavram ve yukarida adi gegen hukukgularin temsil ettigi goriisler araciligiyla
devletin ve vatandaslarimin ¢ikarlar1 korunmaktadir. Ancak bahsi gecen goriis bugiin

genellikle benimsenmemektedir'™.

Zira belirli bir devletin ve onun vatandaslarinin
korunmasinin, 6zel kamu diizeni kurallarinin dogrudan uygulanmasi ile saglanmamasi
gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, milletleraras1 6zel hukuku bertaraf edip kararlarin
uluslararas1 harmonizasyonunu olumsuz etkileyecektir'™. Bu tiir bir korunmanmn, ancak

istisnaf olarak yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir *'°.

Ikinci goriis ise, kamu diizeni kurallarinin dogrudan dogruya uygulanan kurallar
olmadigini’”’, onlarin sadece istisnai bir sekilde yetkili yabanci hukuk yerine
uygulanabilecegini ileri siirilmektedir'®. Bu gorlise gore esas olan, yetkili yabanci
hukukun uygulanmasidir. Fakat bu hukuk ilgili tGlkenin kamu diizenine aykiri sonuglar

dogurmasi durumunda, yabanci hukuk uygulanmaz. Bu goriis Alman hukukgusu Friedrich

1 Goger, E., Devletler Hususi Hukuku — Kanunlar ihtilafi, Ankara Universitesi- Hukuk Fakultesi,

Ankara, 1975, s. 94
172 Goéger, E., 1975, s. 94.

1 Bkz. Yugoslavya Milletlerarast Hukuk Yasasinin 14. Maddesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Milletlerarasi

Hukuk ve Usul Hukuku Yasasi'nin 9. maddesi, 2. fikrasi.
7 Goger, E., 1975, s. 95.
5 Nomer, E., 2013, 5.159.
1% Goger, E., s. 1975, s. 95.
Y7 Erdem, B. B., Celikel, A., 2012, s. 150.
18 Goger, E., 1975, s. 94.
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Carl Von Savigny tarafindan ortaya atilmistir, Amerikali hukuk¢u Joseph Story tarafindan

benimsenmistir ve bugiin diinyanin biitiin demokratik sistemlerinde uygulanmaktadir’®,

VII. KANUNLAR IHTILAFI HUKUKUNDA KAMU DUZENININ
OZELLIKLERI

A. Zaman icinde ve Toplumdan Topluma Degisiklik Géstermesi
Kamu diizeni zaman igerisinde ve toplumdan topluma degisiklik gdsterir'®. Bu

acidan degerlendirildiginde, kamu diizeninin rélatif ve lokal bir nitelige sahip oldugu kabul
edilebilir’®. Bir toplumdaki kamu diizeni anlayisi, o toplumun temel hak ve dzgiirliikleri,
temel ahlak kurallarin1 kapsadigindan, baska bir toplumun kamu diizeni anlayisindan

farklihk gosterebilir'®,

Ayni sekilde, toplumun menfaatleri zaman igerisinde degistikge, kamu diizeni
anlayisi da degisir, dolayisiyla kamu diizeni farkhi dénemlerde farklihk gosterebilir'®,
Belirli bir toplumda kamu diizenine ait bir veya birkag kuralin gegerli olup olmamasi,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve ahlak kurallarmin degisimine baghdir'®*. Bahsi gecen kurallar

degistikce, kamu diizeni kurallar1 da degisecektir'®®.

Bunun agik bir 6rnegini Tiirk hukukunda gérmekteyiz. Medeni Kanunun 1926’da
uygulanmasindan once, Tiirkiye’de c¢ok eslilik yasaldi, ancak yeni Medeni Kanun tek
kadinla evlilik esasini getirmistir. Bu nedenle, bugiin ayni anda birden fazla kadinla

evlenmeye imkéan veren yabanci kanun, Tirk kamu diizenine aykirt diismektedir. Bazi

9 Erdem, B. B., Celikel, A., 2012 s. 150.
80 Erdem, B. B., Celikel, A., 2012 5.140.

181 Ruhi, C. A., Kaplan, Y., Yabanc1 Mahkeme ve Hakem Kararlarimin Tenfizi A¢isindan Kamu

Duzeni (OrdrePublic), Prof. Dr. Ergiin Onen’e Armagan, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni (MHB) Y11:22. Say1:2, Istanbul 2002, 5.644.

182 Glrzumar,A., Tiirk Devletler Ozel Hukuk Acisindan Bosanma Davalarinda Kamu Diizeninin

Etkileri, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk BiilteniY1l: 14, Sayi: 1-2, 1994, Prof. Dr.
Vedat Resat Sevig 'e Armagan (MHB Ozel S ay1), I.U. Basim evi ve Film Merkezi, Istanbul 1996, s.
25.

18 Altug, Y., Y, M. G., 2003, s. 144,

184 Gokyayla, D. C., Yabanct Mahkeme Kararlarimin Taninmasi ve Teunfizde Kamu Diizeni, Seckin

Yayinlan, Ankaia 2001, s. 28.
185 Girzumar, A., 2002, s. 25., Erdem, B.B., Celikel, A., 2012, s. 158., Gokyayla, D. C., 2001, s. 28.

39



tilkelerde evlenecek kisiler arasindaki yakin kan hisimlig1 evlenme engeli sayilmayabilir.
Oysa Tiirk Medeni Kanununun 92. maddesinde, yakin hisimlik evlenme engelidir. Boyle
bir evlenmeyi miimkiin kilan yabanci kanun, Tiirk kamu diizenine aykir1 olur'®®.

Verdigi karar1 kamu diizeni kurallarina dayandiran bir hakimin, ilgili kamu duizeni

kurallarinin meveut zamanda gegerliliginden emin olmasi gerekmektedir™’.

Bu konu ile ilgili Fransiz Profesér Daniel Gutmann, kamu diizeni kurallarinin
belirli bir donemde gegerli olmasi gereksinimini “kamu diizeninin giincellik ilkesi” olarak

isimlendirmektedir®®,

Ormnegin, iki escinsel Tiirkiye’de evlenmek isteseler, yabanci
kanunlar buna izin verse bile, bunlarin Tiirkiye’de evlenmelerine imkan yoktur. Zira boyle
bir uygulama, kamu diizenine aykirihik teskil edecektir'®.

Biitiin bu oOrnekler, kamu diizeni kurallarinin farkli tlkelerde, farklilik

gosterebileceginin géstergesidirlgo.

B. Somut Yabanci Unsurlu Ozel Hukuk iliskisi Acisindan Degisiklik
Gostermesi

Cesitli yazarlar, kamu diizeni kurallarinin zaman ve mekan bakimindan degisiklik
gosterdigini ileri siirmektedir'™. Ancak Amerikali hukuk¢u Arthur Nussbaum, kamu
diizeni kurallarinin degisimini baska bir bakis agisindan yola ¢ikarak ele alir. Ona gore
kamu diizeni kurallari, yabancilik unsuru igeren somut 6zel hukuk iligkisinin niteligine

bagli olarak degisiklik gosterebilir'®,

Arthur Nussbaum yurt diginda kazanilmis haklarin dogurdugu sonuglarin, baska
bir Glkede, kamu dizeni kurallarinin miidahalesi olmadan da elde edilebilecegini vurgular.

Buna gore, cok esli evlilikleri yasal olarak tanimayan hukuk sistemlerine sahip olan Kosova

186 Altug, Y., Y, M. G, 2003, s. 144.
87 Giirzumar,A., 2002 s.25.

18 Gutmann, D., 2009, s.142.

8 Erdem,B.B.,Celikel A., 2012, 5.158.
190 Gokyayla, D. C., 2001, s.28.

1L Atkan, A., Kamu Diizeni Kavram , Miihf-Had, C. 13, Sa.1-2, Y. 2007, s. 83. Okgiin, G., 1997,
5.156-157.

192 Nussbaum, A., 1940, s. 1031.
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ve Tiirkiye gibi devletler, yurtdisinda yasal olarak gerceklesen ¢ok esli bir evlilikten dogan

cocuklari, evlilik icinde dogmus ¢ocuklar olarak kabul edecektir™®.

Bu tiir durumlarda, kamu diizeni kurallarinin uygulanmasi, yabancilik unsuru
iceren somut 6zel hukuk iliskisinin mahiyetine gore belirlenmis olacaktir. Baska bir ifade
ile, yurt disinda yasal olan ¢ok esli bir evlilik, dogurmus oldugu sonuglar sebebiyle, kamu

diizeni kurallarina her zaman aykir1 olmayabilir.

Yabanci bir iilkede yasal olarak kazanilan haklarin, i¢ hukukta yasal sonuclar

dogurmasi konusu ile ilgili bir 6rnek daha verebiliriz:

fran uyruklu bir kisi, Tiirkiye'de miras birakarak dlmiistiir. Miras hakkinda yetkili
hukuk, 6lenin milli hukuku, yani Iran hukukudur. Iranli vatandasin biitiin esleri,
Tiirkiye’deki malvarlig: ile ilgili hak talebinde®® bulunursa, Tiirk hakimi onlara bu hakki

1% fran hukukunun cok evlilige iliskin hiikiimleri, Tiirkiye’de

tanimakla yiikiimliidiir
dogrudan dogruya uygulanamamakta, ancak buna karsin, mirasa iliskin hiikiimlerin

meydana getirdigi sonuglar bakimindan uygulanmasi uygun goriilmektedir.

Sonug olarak, vurgulanmasi gereken konu sudur; hakim, yabancilik unsuru igeren
6zel hukuk iligkilerindeki somut durumlar1 ve giincel kamu diizeni kurallarini her seferinde

dikkate almakla yiikimliidiir'®.

C. Kamu Diizeni Miidahalesinin istisnal Olusu
Kamu dizeni miudahalesinin dogrudan m1 yoksa istisnal olarak mi uygulanacagi

konusu hukuk doktrininde genis bir sekilde tartisilmistir. Giiniimiizde, kamu diizeni
kurallarinin istisnai olarak uygulanmasi gerektigi goriisii genel kabul géren goriistir™” .

Friedrich Carl von Savigny, kamu diizeni kurallarinin olaganiistii nitelige sahip oldugunu

198 Nussbaum, A., s. 1940, s. 1031.

104 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, I., 2014, s. 78.

195 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 78.
19 Okeiin, G., 1997, s. 157.

¥ Altug, Y., Y, M. G., 2003, s. 144.
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ileri siirmiistiir. Buna karsi, Pillet’e gore, kamu diizeni kurallarinin diger hukuk kurallar

gibi, baglama kurali niteligindedir'®®.

Bartin, Niboyet, Lerebours Pigeonniere Donnedieu de Vebres gibi Fransiz
yazarlar, kamu diizeni kurallarinin olaganiistii ve istisnal niteligini kabul etmektedir™. Tiirk
hukukunda da Giiléren Tekinalp, Ayfer Uyanik®®, Osman Fazil Berki®™, Muammer Rasit
Sevig, Vedat Rasit Sevig®® ve Abdiilhak Kemal Yoriik?®® kamu diizeninin istisnai oldugunu
kabul ederler. Aymi sekilde, kamu diizeninin istisnai niteligi, Kosova ve eski Yugoslavya

hukukgular: tarafindan da kabul edilmistir204.

Bircok devlet, kamu diizeni kurallarinin istisnal olarak uygulanmasi gerektigini
kabul eden goriise itibar ederek, bahsi gegen kurallarin ne sekilde ve ne zaman uygulanmasi

gerektigini 6ngdren pozitif (yazili) hukuk kurallarin1 da olusturmustur.

MOHUK’un 5. maddesine gére yabancilik unsuru igeren belirli bir olaya
uygulanan yetkili yabanci hukuk hiikmii, Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir1 olmasi halinde,

uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanlrzos.

Ayrica, Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 14,
maddesinde, yabanci devlet kanununun hiikiimlerinin, uygulanmasinin sonug¢larinin Kosova
Cumbhuriyeti kamu duzenine "agik¢a” aykiri olmast durumunda uygulanmayacagini
belirtmektedir. Bu diizenlemede, kamu diizeni kurallarinin, kanunlar ihtilafi kurali gibi

dogrudan dogruya degil, istisnal olarak uygulanabilecegi dngdriilmiistiir’®®,

198 Altug, Y., Y, M. G., 2003, s. 144.
199 Altug, Y., 2003, s. 384.

200 Tekinalp, G., Uyanik, A., Miletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallar1, Vedat Kitapgilik, Istanbul

2016, s. 43

201 Berki, O. F,. Tiirk Hukukunda Kanunlar ihtilaflari, 2. Basi, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Yayinlari, No. 287. Ankara, 1971, s. 23.

22 Sevig, R. M., Sevig, R. V., 1962, s. 378-384.
203 yérik, K. A., 1950, s. 145.
204 Bilali, A., Kugi, H., 2012, s. 338.

205 Tekinalp, G., Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Milletleraras1 Usul HukukuTasarisi, Isanbul

Universitesi Hukuk Fakultesi 1976, s. 103.
206 Tekinalp, G., 1976, s. 103.
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Esas olan yetkili yabanci hukukun uygulanmasidir. Kamu diizeni kurallarina
istisnai nitelik kazandiran, ilgili yabanci hukukun Tiirk ve Kosova kamu duzenine agik bir
sekilde aykirt olmas: durumudur. Mahkemenin bulundugu tilkenin kamu diizenine, 6zellikle
Turk devletinin kamu diizenine miidahalesi, kanunun niteligine gére miinhasir bir nitelik
kazanmamaktadir. Diglayici nitelik, Tiirkiye ve Kosova kamu diizenine agik¢a aykiri olmast
kosuluyla, yabanci hukukun uygulanmasindan dogan sonuglarla verilmektedir®’. Sonug
itibari ile yabancilik unsuru igeren bir 6zel hukuk iliskisine, kamu diizeninin miidahalesi,
yabanc1 hukukun uygulanmasindan meydana gelebilecek olumsuz sonuglar1 asgari seviyeye

indirmeyi amaclar, ancak bu miidahalenin istisnaf nitelikte olmasi esastir®®.

Kamu dizeni kurallarinin uygulanma mekanizmasini faal hale getiren, yabanci
hukukun uygulanmasindan meydana gelebilecek olumsuz sonuglari  6nlemenin

amaglanmamdlrzog.

Bu kapsamda, hé&kim, sadece yabanci hukukun uygulanmasindan
meydana gelebilecek olumsuz sonuglart 6nlemekle kalmaz, ayn1 zamanda kamu dizeni
kurallarini istisnai olarak uygular. Bazi durumlarda da hakim daha ileriye giderek, ilgili
olaymn taraflarina yakin olan bagka bir yabanci devletin maddi hukuk normlarini da

uygulayabilecektir®®.

Zira hékim, milletlerarast 6zel hukuku dogru bir sekilde uygulayabilmesi igin,
kanunlar ihtilafi kurallarina riayet ederek, kanun gergeveleri igerisinde baska hukuki ¢6zim
yollart da bulmakla yukimlidiir®. Hakim milletlerarasi 6zel hukuk anlamindaki
hakkaniyete uygun hareket ederek, eger yabanci maddi hukuk kapsaminda uygulanacak

uygun bir norm bulamazsa, miimkiin oldugu 6l¢tide Tiirk hukuku normlarin uygular212.

D. Kamu Duzeni Midahalesinde Hikimin Takdirine Genis Yer
Verilmesi

207 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 76.

208 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, ., 2014, s. 76.

209 Daynlarli, K., 2011, s. 33.

210 Stanivukovi¢, M., Yugoslavian Private InternationalLaw at the End of the 20th Century:

Progress or Regress?(ed. Symeon C. Symeonides. ISBN: 90-411-1234-0; Kluwer Law International,
1999; printed in Gret Britain, s. 473.

21 Nomer, E., 2013, s. 159.
22 Ruhi, C .A., Kaplan, Y., 2002, s. 645-646.
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Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iliskilerinde yabanci hukukun uygulanmasi,
egemen (bagimsiz) bir devletin uluslararasi iliskilere katilmasinin bir ifadesidir®®. Egemen
bir devletin, bu sekilde uluslararasi iliskilere katilmasi ile yabanci devletin hukuk diizeni ile
i¢c hukuk diizeninin normlari, birbirleri ile ahenkli bir sekilde, bir arada, baris¢il bir ortamda

varliklarini siirdiirebilmektedir®*.

Hakim, yabanct hukuk kurallarini, i¢ kamu diizenine aykir1 diismedigi siirece
uygulamakla yiikiimlidiir. Hangi yetkili yabanci hukuk kurallarinin, i¢ kamu diizenine
aykirt duastiigii, hakim tarafindan degerlendirilip agikliga kavusturulmasi gereken bir

konudur®®,

Bundan dolay1, yabanci hukuk kurallarinin uygulanmasi konusunda, hakime genis
bir takdir yetkisi verilmis oldugu ileri siiriilmektedir®’®. Ancak hakim, bu konudaki takdir
yetkisini keyfi olarak degil, sadece belirli ilkeler 1s1ginda kullanmakla yiikiimlijdijr217.
MOHUK’un 5. maddesi bu takdir hakkmin kullanilmasmi “ag¢ikca” deyimi ile

sinirlamistir™®,

Bu ifade, ayn1 anda, yabanci bir devletin, kendi egemenlik hakkina dayanarak,
davaya bakan mahkemenin i¢ hukuk dlzeninden farkli kurallar koyma yetkisinin bir

19 Ancak hakim, yabancilik unsuru iceren 6zel hukuk davalarinda, yalnizca ic

yansimasidir
hukuk kurallarindan farkli olduklar1 gerekgesi ile yetkili yabanci hukuk kurallarini
uygulamamaya karar veremez®?’. Boyle bir yaklasim, Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 1983

yilina ait kararlarinda da benimsenmistirnl. Bu durumlarda, énemli olan, hakimin, yetkili

2B Goger, E., 1975, s. 96.
24 Kalia, A., 2010, s. 128.
25 Goger, E., 1975, s. 96.
26 Erdem, B.B., Celikel, A., 2012, s. 158.

24 Gilirzumar, A., 1994, s. 29., Erdem, B. B., Celikel, A., 2012, s. 158. Dayinlarl, K., Milletlerarasi Ozel
Hukukta Kamu Duzeni, Prof. Dr. Yagar Karayal¢in’a Armagan, Ankara, 1988, s. 13.

28 Daymlarl, K., 2011, s. 13., Erdem, B. B., Celikel, A., 2010, s. 158.
29 Daymlarh, K., 2011, s. 13, Erdem, B. B., Celikel, A., 2010, s. 158.
20 Okgiin, G. A, 1997, s. 59.

21 Erdem, B.B., Celikel, A., 2012, s. 158-159
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yabanci hukuk kurallarmin uygulanmasindan meydana gelebilecek sonuglar1 degerlendirme

gorevidir.

S6z konusu sonuglar, toplumun orf ve adetleri, kamu ahlaki, hukukun ve
anayasanin temel ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yetkili yabanci
hukuk kurallariin, Tiirk toplumu ve Tiirk devletinin temel ilke ve degerlerine, agik bir

sekilde, aykir olmasi haline, kamu diizeni kurallar1 devreye girer®?.

Yetkili yabanci hukuk kurallarinin uygulanmasinda kamu dizenine aykirihigin
“acik¢a” olmasi aranmis olup; bu ibare hakimin takdir yetkisine getirilen bir sinirlamadir.
Aym ibare Kosova hukukunda da bulunmaktadir. 08/L-028 sayili Milletleraras1 Ozel
Hukuk Kanunu'nun 14. maddesinde, yabanci bir devlet hukuku hiikmiiniin uygulanmasinin
sonuclarinin  Kosova Cumbhuriyeti kamu diizenine "acik¢a" aykirt olmasi halinde

uygulanmayacagi belirtilmistir.

Eski Yugoslavya'nin milletlerarast hukuk kanunu, kamu diizeninin uygulanmasi
durumunda takdir hakkimi smirlayan bir mekanizma olarak "gorunir" teriminden
bahsetmemektedir. Ayrica, Eski Yugoslavya Milletleraras1 Hukuk Kanunu'nun 4. maddesi,
yabanci bir devletin hukukunun etkilerinin YFC Anayasasi'nda tanimlanan toplumsal

diizenin temellerine aykir1 olmasi halinde uygulanmayacagini belirtmektedir.

Dolayisiyla, Tiirk ve Kosova mevzuatinda, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk
davalarina, hakimin yetkili yabanci kanunun uygulamamasi konusundaki takdir yetkisinin,
“kamu diizenine agik¢a aykirilik” sartina bagli olusuna vurgu yap1hrken223, eski
Yugoslavya’nin ilgili hukuk mevzuatinda kamu diizeni kurallarinin istisnai olusuna vurgu
yapilmaktadir. Bu nedenle, eski Yugoslavya hukuku, belirli bir yetkili yabanci hukukun
etkilerinin eski Yugoslavya'nin kamu diizenine aykir1 olup olmadigini degerlendirirken
daha dar bir yaklasim benimsemistir®®*. Ciinkii bir yandan yabanci hukuk, diger hukuki

ilkelerle degil, yalnizca YSFC'nin eski Anayasasinda tanimlanan toplumsal diizenin ilkeleri

veya temelleriyle c¢elismesi durumunda uygulama dis1 birakilir. Diger yandan, Yugoslav

222 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, 5.76.

22 Erdem, B.B., Celikel, A., 2014, s. 158-159., Okgiin, G. A., 1997, s. 59., Sanli, C., Esen, E., Ataman-
Figanmese, 1., 2014, s. 76., Dayinlarh, K., 2011, s. 13.

224 Stanivukovié, M., 1999, s. 473.
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mevzuati, "kamu diizenine agik aykirilik" ibaresine benzer bir sekilde, yabanci hukuka
karsi kamu diizeninin kullanilmasina iliskin takdir hakkini smirlamamaktadir. Ancak
yabanci bir kanunun eski Yugoslavya Anayasasi'nda tanimlanan toplumsal diizenin
esaslarina uyup uymadiginin hakim tarafindan kendi takdirine gore degerlendirilmesi

yeterlidir.

Cogu Yugoslavyali yazar, yetkili yabanci hukuk yerine kamu diizeni kurallarinin
uygulanmasi konusunda hakimin takdir yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik, bunun tek
formultinin olmadigmi kabul etmektedir®®. Yetkili yabanci hukuk yerine kamu diizeni
kurallarinin uygulanmasi konusunda hakimin takdir yetkisinin sinirlandirilmasi, sadece i¢
hukukta degil, 1961 Vasiyet Tasarruflarinin Bic¢imine iliskin Kanun Uyusmazliklari

Konusundaki La Haye Sézlesmesinde de diizenlenen bir olgudur®?®.

S6z konusu Sozlesmenin 7. maddesine gore “ishbu Sozlesme kapsaminda
uygulanabilir hiikiim niteliginde olan hiikiimlerin uygulanmasi, i¢ kamu diizenine agik¢a
aykirilik gerekgesi ile reddedilebilir’. Ayrica 1971 tarihli Trafik Kazalarinda Uygulanacak
Hukuka Dair La Haye So6zlesmesi'nin, ozellikle 10. maddesinde, bu Sozlesme ile
uygulanabilirligi beyan edilen kanunlardan herhangi birinin uygulanmasinin ancak kamu
diizenine "agik¢a" aykirt olmasi halinde reddedilebilecegi vurgulanmustir®’. Yine 1973
tarihli Gida Yiikiimliiliiklerine Uygulanacak Hukuka Iliskin Sozlesme'nin, Ozellikle 11.
maddesinde, bu Sozlesme ile tanimlanan yasanin uygulanmasinin ancak ("ordre public”)
kamu hukukuyla "a¢ik¢a" uyumsuz olmasi halinde reddedilebilecegi vurgulanmaktadir®®,
22 Aralik 1986 tarihli Milletleraras1 Mal Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuka Iliskin

Sozlesmenin 18. maddesinde de aymi ifade tarzi yer almaktadir®.

Diger La Haye
sozlesmelerinde oldugu gibi, Sozlesme ile tanimlanan bir kanunun uygulanmasinin ancak

kamu diizenine "agik¢a" aykirt olmasi halinde reddedilebilecegi vurgulanmaktadir.

225 Stanivukovié, M., 1999, s. 473.

226 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/form-of-wills(06.8.2022)

221 https://assets.hcch.net/docs/abcfI69d-bac2-4ad5-bf52-flaabc0939ad.pdf (10.11.2023)

228 https://assets.hcch.net/docs/86a87ff7-e700-4e05-a40c-61090beech9c.pdf. (10.11.2023)

22 https://assets.hcch.net/docs/b4698bc5-9d42-4352-934f-5232a8dch12¢.pdf. 10.11.2023)
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Hem devletlerin i¢ hukuklarinda hem de uluslararas1 hukukta diizenlenen bu tiir
sinirlandirmalarin  amaci, milletleraras1 6zel hukuk ¢ercevesinde verilen kararlarin

harmonizasyonunu saglamaktir.

VII1.DOGRUDAN UYGULANAN KURALLAR KAVRAMI

A. Genel Olarak

Dogrudan uygulanan kural kavrami, Milletleraras1 Ozel Hukuk doktrinine
kazandiran Yunan kokenli Fransiz hukukc¢u Phocion Francescakis olmustur. Yazar, her
seyden oOnce “dogrudan uygulanan kural” kavraminin, bu kurallarin sadece yontem
bakimindan tasidigi 6zelligi yansittigini ve onlarin kapsami konusunda bir fikir
olusturmadigini ileri siiriip, bu kurallarin igerigini belirlemek i¢in “giivenlik kanunlar1”
kavraminin kullanilmasmin uygun olacagii ifade etmistir. Ona gore bu kurallar, bir
tilkenin sosyal, siyasi veya ekonomik organizasyonunun korunmasi igin uygulanmasi

zorunlu olan kurallardir®®.

Ancak Francescakis tarafindan verilen bu tanim elestirilmistir, zira butin
dogrudan kurallar1 kapsayacak bir tanimin yapilmasi miimkiin olarak degerlendirilmemistir.
Zira bu tur kurallar genellikle devletin organizasyonuna iligskin olup, bu da toplumlarin

amaglar1 ve ozelliklerine gore degisebilmektedir23l.

Belirli alanlarda uygulanan bu tiir kurallar, kanunlar ihtilafi konusunda uygulanma
alan1 bulmaz. Francescakis bu tiir kurallarla yapmis oldugu tanimi daha fazla agiklayarak
sOyle demistir: “Dogrudan uygulanan kurallar belirli kisilerin kisisel menfaatlerini degil,
devlet organizasyonundan kaynaklanan toplumsal ortak menfaatlerini korumay

amaclar’?*?,

Yukarida agiklandigi {izere, Francescakis teorisine gore dogrudan uygulanan
kurallar araciligi ile su tiir menfaatlerin korunmasi amaglanir: Devletin siyasi, ekonomik ve

sosyal organizasyonu ile ilgili menfaatler, toplumun genel menfaati, belirli devletlerde

230 Lois d’application immediate et regles de conflict, Riv.di dir.int. e proc., 1967, 697.

21 Fracescakis, La theorie du Renvoi et les conflicts de systemes en droit internationaé prive, Paris

1958, s. 15.

22 Bernard, A., Droit international prive, (Milletlerarasi Ozel Hukuk) Economica, Paris, 1997, s. 94.
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guvenlik konusu ile ilgili menfaatler, belirli bir s6zlesmenin taraflarinin birbirine yonelik
olan menfaatleri, i¢ hukukun tutarliligr ve etkililigi ile ilgili menfaatler, mahkemenin

bulundugu yerin hayati menfaatleri ve bunlara benzer bagka menfaatler®®,

Dogrudan uygulanan kurallarin mevcudiyetini kabul etmelerine ragmen, onlara

karst ¢ikan birgok arastirmact da soz konusu olmustur234.

Francescakis dogrudan
uygulanan kurallarla ilgili fikrini ilk olusturmaya basladiginda, daha ¢ok 6zel kisilerin
menfaatinin korunmasini kistas olarak almistir. Profesér Henri Batiffol ise bu yaklasimi
elestirerek, belirli bir devletin biitiin kurallarinin dogrudan uygulanan kurallar niteliginde

oldugunu ileri siirmistiir™®.

Dogrudan uygulanan kurallarla ilgili diger bir tartigma, bahsi gegen kurallarin ait
oldugu hukuk alaninin 6zel hukuk mu, kamu hukuku mu yoksa her iki hukuk alaninin mi1
oldugu konusudur. Yukarida ifade edilen tanimlama kapsaminda dogrudan uygulanan
kurallarin amaci devletin siyasi, sosyal ve ekonomik organizasyonun saglanmasi olduguna
gore, bu tur kurallarin kamu hukuku alanina ait kurallar oldugu ileri siiriilebilmektedir®®.

Nihayetinde kamu hukukunun amac1 devletin temel organizasyonunu korumaktir®”’.

Incelemekte oldugumuz konu tarihsel agidan degerlendirildiginde, dogrudan
uygulanan kurallarin ilk kez Fransiz Medeni Kanununun 3. maddesinde zikredildigi
goriilecektir. S6z konusu maddede devlet organizasyonu ve giivenligi ile ilgili hem kamu

hukukuna hem de ceza hukukuna ait hiikiimler yer almaktadir®®

. Ancak dogrudan
uygulanan kurallarin, 6zel hukuk alaninda da yer aldigi ileri siiriilmektedir. Ornegin

Kosova Anayasa Mahkemesinin KI33/19 sayili kararinda, dogrudan uygulanan kurallarin

2 Sajko, K, Medjunarodnum Privatnom Pravo, (Milletlerarasi Ozel Hukuk) Zagreb, s.45; Graulich,

P., Principles de Droit International Prive-Conflict de lois, Conflict de Jurisdictiones Paris, 1961
s. 36.

24 Qoku, M., E Drejta Ndérkombétare Private (Miletleraras: Ozel Huku), Tiran, 2016, s. 36.

25 Ancel, B., Joubert, N., Gorneloup, S., Revue critique de droit international privé, Dalloz, Paris,

2011, s.37.

236 Kibar, D. E., Kanunlar ihtilafi Acisindan Yabanci Kamu Hukukuna Bakisi, Yayinci Sertifika no.

14016, Ankara. 2013, s. 137.
7 Kibar, D. E., 2013, s. 137.
28 Kibar, D. E., 2013, s. 137-138.
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genellikle uyusmazliklarda zayif olan tarafin lehine olan kurallar oldugu ifade edilmistir.
Limak Kosovo International Airport J. SC. Adem Jashari davasinda isten ¢ikarilan isgilerin

haklar1 bu sekilde komnmustur239.

Bunun yani sira, Fransa Yiiksek Mahkemesinin Karma Dairesi, dogrudan
uygulanan kurallara ve 31 Aralik 1971 tarihli Kanuna dayanarak, alt miiteahhittin
haklarin1 koruma altina almaya caligsmistir. Bu 6rneklerden de goriildiigl iizere, dogrudan
uygulanan kurallarin, kamu hukuk alaninin yani sira, 6zel hukuk alaninda da dikkate
alindigr ileri siiriilebilir. Bu durumda, dogrudan uygulanan kurallarin tanimi igin iki tlr
kriterin dikkate alindig1 goriilmektedir. Sekilsel kriterler dogrudan uygulanan kurallarin tek
tarafli olarak uygulandig: alani belirleyen kriterlerdir®*’. Bu kriterler kanunlar ihtilafi ile
ilgili kurallar1 dikkate almaz?*. Teknik kriterler ise dogrudan uygulanan kurallarinin
alanin1 genisleterek, kanunlar ihtilafi kurallarin asar.

Bazi yazarlar ise dogrudan uygulanan kurallar1 belirli bir iilkenin yasalari ile

243

Ozdeslestirir”™™. Ancak lex rei sitae ilkesine gore belirli bir iilkenin yasalart her zaman

dogrudan uygulanir nitelikte olmayabilir. Diger taraftan dogrudan uygulanan kurallar da

her zaman uygulanacag: tilkenin i¢ kurali niteliginde olmayabilir244.

239 Anayasa Mahkemesinin su kararlarina bakimiz: KI133/19, KI182/18, KI81/18, KI80/18, KI124/18,
K16518, K1123/18, KI1122/18, K160/18/ KI169/18, KI14919, KI36/18, K1132/18/ K1130/18/ K1129/28.
K1125/18, K133/18, KI1167/18, KI165/18, K1164/18, K1128/18.

240 Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: W Boyult v S. Lemaire, D. 2008, s. 753. Sanli, C., Esen, E., Figanmese,

A, 1.,2014, s.7. Bu yazarlara gore dogrudan uygulanan kurallarin bir kismi devletlerin ekonomik,
politik ve sosyal menfaatlerini gergeklestirmeyi amaglarken, diger bir kismi 6zel hukuk alaninda
uygulama alan1 bulmaktadir.

4 Tiran Birinci Derece Mahkemesinin 4088 sayili ve 12.04.2010 tarihli kararina bakiniz. Bahsi gegen

davanin konusu haksiz bir sekilde igveren tarafindan bir is sOzlesmesini sona erdirilmesidir.
Mahkemenin kararina gore igveren, davaciya, haksiz bir sekilde is sdzlesmesinin sonlandirdigi igin 1
yillik maasini, gerekli prosediirleri uygulamadigi ve kanuni siirelere uymadigi i¢in 2 aylik maasini
tazminat olarak ddemekle ytlikiimlii kilind1.

242 Pavic, V., Bribery and international Comercial Arbitration- The Role of Mandatory Rules and
Public Policy Victoria University, Wellington, on 7 November 2012, s. 675.
23 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 123.

24 Qoku, M., 2016, s. 37.
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Belirli bir iilkede uygulanan yasalar, o iilkedeki herkesin uygulamasi ve uymasi
gereken kurallar isaret etmektedir, bu durumda dogrudan uygulanan kurallarin, 6ziinde

belirli bir lilkede uygulanmasi gereken kurallar oldugu kabul edilmektedir®®.

Ancak unutulmamalidir ki dogrudan uygulanan kurallar bazen 6zel kriterler sebebi
ile uygulama imkan1 bulur. Ornegin belirli bir devlet baska bir devletten ithalata yasak
getirmisse, bu yasak o devletin biitiin hukuk siijelerini de kapsamis olur®®. Belirli bir
iilkedeki kurallar o lilkede baglayici olma niteliginde sahiptir. Dogrudan uygulanan kurallar
ise, yabanci hukuk normlarin1 dikkate almadan baglayici niteliktedir®’. Baska bir ifade ile,

dogrudan uygulanan kurallarin, kanunlar ihtilafi kurallarina nazaran {istiin nitelikte oldugu

kabul edilmektedir®®.

Dogrudan uygulanan kurallar1 yabancilik unsuru i¢cen milletlerarast 6zel hukuk
meselelerine dayanak olusturabilmeleri i¢in iki norm kategorisinin mevcut oldugu konusu
dikkate almir. ilk kategorideki normlar kamu menfaatini gdzeten, toplumun ortak
menfaatini koruyan normlar niteligindedir®®. Dogrudan uygulanan kurallar, yabancilik
unsuru igerip igermediklerine bakmaksizin, biitiin 6zel hukuk meselelerine uygulanabilir
niteliktedir®™. Baska bir ifade ile dogrudan uygulanan normlar tarafindan diizenlenen 6zel
hukuk meselelerine kanun ihtilaflar1 hukukunun normlari uygulanmaz. S6z konusu
meseleler, yabancilik unsuru igerip icermediklerine bakmaksizin, dogrudan uygulanan

23 Bagka bir sekilde agiklamak gerekirse; dogrudan

normlara dayanarak yorumlanir
uygulanan kurallarin Oncelikli olmasi, yabancilik unsuru igeren meselelerde yabanci

hukukun uygulanmasina imkan vermez.

2 Birgok ictihatlarda “Dogrudan uygulanan kurallar” kavrami sik bir sekilde kullanilmaktadir. Ornegin,

belirli bir edebiyat ya da sanat eserinin fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda da bu tiir
kurallardan bahsedilmistir. (Civ,01,28 maj 1991, D 1993,197, not Raynard; JCP1991.11.21731, not
Frangon; Rev crit.DIP 1991,752 Gautier). P Mayer dhe Heuze doktrinin bir¢ok yazari tarafindan da
dogrudan uygulanan kurallar kavrami kullanilmustir.

246y, Loussouarn, Cours general de droit interational prive, RCADI, 1973 I1.5.328-329.

247 Gtuman, D., 2009, s. 80.

28 Gutman, D., 2009, s. 80.

9 Dogan, V., 2016, s. 239.

20 Dogan, V., 2016, s. 239.

#L Dogan, V., 2016, s. 239.
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Burada belirlenmesi 0nemli bir konu, 6zel hukuk meselelerinde uygulanacak
dogrudan uygulanan normun tam olarak tespit edilebilmesidir. Kuralin, dogrudan
uygulanan kural olarak tespiti onun i¢/konulus amacindan yola ¢ikilarak yapilir. Zira ilgili
normun devletin siyasi, sosyal, ekonomik ve mali amaglarimi saglamaya yonelikse
dogrudan uygulanan kural niteliginde oldugu degerlendirilir®™. Sonu¢ olarak dogrudan
uygulanan hukuk kurallarmin kaynagi, milletlerarasi 6zel hukuk alani degil, i¢ hukuk

alanidir®™,

B. Kamu Diizeni ve Dogrudan Uygulanan Kurallar Ayrimi

Baz1 yazarlara gore dogrudan uygulanan kurallar ve kamu diizeni arasinda
iceriksel olarak dogrudan bir bag s6z konusudur®*. Zira dogrudan kurallar aracilig1 ile
saglanmas1 amaglanan ekonomik, siyasi ve sosyal hedefler, ayn1 anda devletin saglamaya
calistigl ve sorumlu oldugu kamu diizeninin unsurlaridir. Dolayisiyla dogrudan uygulanan
kurallarin, aslinda kamu diizeni ile ilgili kurallarla dogrudan baglantili oldugu ileri

255

strulebilir™. Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk meselelerine yabanct hukuk normlarinimn

252 Kosova Anayasa Mahkemesinin su kararlarina bakimiz: KI33/19, KI182/18, KI81/18, KI80/18,
K1124/18, K16518, KI1123/18, K1122/18, KI60/18 /K169/18, K14919, KI36/18, KI1132/18/ K1130/18/
KI1129/28. KI125/18, KI133/18, KI167/18, KI165/18, KI164/18, KI1128/18; Daha fazla bilgi igin
bakiniz: Arnavutluk Yiiksek Mahkemesi Biiyiikk Odalar Birligi 8. Sicli sayili ve 10.06.2011 tarihli
karar1.

23 Bkz. MOHUK m. 6. Mesela Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 08.05.1963 tarihli kararinda, yabanci
bir firmaya findik satin Tiirk sirketine kefil olan bir Tiirk bankasinin énceden Maliye Bakanligindan
izin almaksizin kefalet taahhiidiinde bulunamyacagini 6ngoren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu ile ilgili mevzuati dogrudan uygulamak suretiyle kefalet taahhiidiiniin gecerli olmadigi
sonucuna varmis ve kefalet akdinin gegerliligine uygulanacak hukukun tayinine gerek duymamaistir.
Karar metini icin bkz. Goger E.., Kanunlar Ihtilafi, Ictihatlar Acisindan Baglama Kural1, Ankara, 1973,
s. 208.

24 Kocasakal, O.H., Dogrudan Uygulanan Kurallar ve Sézlesmeler Uzerindeki Etkileri, Mat Yapim,

Isanbul Kasim, 2001, s. 20.
25 Kocasakal, O. H., 2001, s. 20-21.
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uygulanmasini Onlemelerine ragmen, dogrudan uygulanan kurallar ve kamu diizeni
kurallar1 birbirinden ayiran énemli kriterlerin oldugu kabul edilmektedir. Oncelikle kamu
diizeni kurallarinin temel amaci yabanci hukuk normlarinin uygulanmasini Snlemektir™®,
Dogrudan uygulanan kurallarin temel amaci ise 6zel hukuk meselelerine, yabancilik unsuru
icerip icermediklerine bakmaksizin, maddi hukukun uygulanmasini saglamaktir®™’. Ayrica

dogrudan uygulanan kurallarin olumlu bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir®®,

Yabanci hukuk normlarmin uygulanmasini 6nleyen, dislayici nitelikteki kamu
diizeni kurallarinin amaci devletin dayandigir temel ilkelerini korumaktir. S6z konusu
ilkeler genellikle Anayasalarda ve devletin diger yazili kanunlarinda ifade edilmis
olmalidir. Ornegin kanunun karsisinda herkesin esit olmasi, insan temel hak ve hiirriyetleri

2 Dogrudan uygulanan kurallar ise

gibi ilkeler Anayasalarda diizenlenmis olan ilkelerdir
belirli bir devletin olusturmus oldugu politikalarinin yasalarda yansitilmis halidir®®. Bu tir

kurallarin amaci ilgili devletin yasa diizenine uyulmasim saglamaktir®®,

Yukarida bahsi gegen kurallar arasindaki doktrinel ayrimini gosteren diger bir olgu
da sudur: Kamu duzeni ilkeleri istisnai nitelikte kurallar, dogrudan uygulanan kurallar ise
devamli uygulanmasi gereken kurallardir®®®. Dolayisiyla kanunlar ihtilafi hukuku alanmna

ait bir mesele konusunda kamu diizeninin uygulanmadigi durumlarda, dogrudan uygulanan

2%6 Kapitan, Z., Nutné pouZzitelné normy v mezinarodnim prostiedi.(Uluslararasi Ortamda Zorunlu

Uygulanabilir Standartlar) Ph.D. Thesis. Brno: Masaryk University, Faculty of Law, 2004, 163, s. 214.

27 Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin. KI182/18 sayili kararina bakiniz.

28 Arnavutluk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin 00216/2002 sayili ve 2016 tarihli kararina bakiniz.
Soz konusu kararda davaci taraf, davali taraf niteliginde olan Albaturk Medical Consulting SHPK
sirketine karsi tam tazminat talebinde bulunmustur.

29 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 335-342.

260 Kosova Cumhuriyeti 03/L-212 sayili Is Kanunu’na bakiniz.

%1 Daha fazla bilgi i¢in Yiiksek Mahkemen Biiyilk Odalar Birliginin 8. Sayili ve 10.06.2011 tarihli
kararma bakiniz. S6z konusu kararda davaci taraf, kanuna aykir1 bir sekilde ¢ikarildigi gerekgesi ile
davali tarafa karsi dava agmustir. Isten cikarilan davaci taraf, davali niteliginde olan Chemonics
International INC sirketinden, kanuna aykirt bir sekilde isten g¢ikartilmasi gerekgesi ile tazminat
talebinde bulunmustur.

%2 Kocasakal, O, H., 2001, s. 22-23.
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kurallar onun vyerlerini alabilmektedir. Bu durumlarda hékim, yabanci normlara

bakmaksizin, dogrudan uygulanan kurallar uygular®®,

Kamu diizeni kurallar1, lex fori lehine bir mekanizmay1 igermektedir. Dolayisiyla
yabanci hukuk normunun uygulanmasindan o6tiirii yerli mahkemenin hukuk ilkeleri ihlal
edilmis olursa, kamu diizeni kurallar1 miidahale etmis olur. Bu tiir durumlarda mahkeme

kural olarak yabancit hukuk normunu uygulamamakla yukumltddr.

Mahkemenin ait oldugu hukuk diizenindeki kamu diizenine aykir1 olmayan
yabanci normlar, dogrudan uygulanabilir nitelikte olsa da uygulanabilecektir264. Kamu
diizeni kurallart ve dogrudan uygulanan kurallar arasindaki ayrimi tespit etmek igin
uygulanan diger bir kistas bu kurallarin uygulanabildigi hukuk alanlari ile ilgilidir. Soyle ki
dogrudan uygulanan kurallar genellikle sozlesmeler hukukunda daha cok kullanilirken,
kamu diizeni kurallar1 sahsin hukuku ve aile hukuku alaninda uygulama alam

bulmaktadir®®.

Bu durumda iizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, kamu diizeninin ve
dogrudan uygulanan hiikiimlerin uygulanmasi i¢in saglanmasi gereken sartlardir. Bu
baglamda, hiikiimlerin adil bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin 6zel hukuk davasi ile iilke
mahkemesi (lex fori) arasinda bir baglanti olmasi gerekir. Bu baglantinin olmamasi,

dogrudan uygulanan hiikiimlerin uygulanmamasi anlamina gelir®®®,

Ayrica, kamu diizeni mudahalesinin ger¢eklesmesi i¢in yabancilik unsuru tasiyan
Ozel hukuk davasi ile iilke mahkemesi hukuku arasinda baglanti olmasi gerekir. Ancak
kamu diizeninin saglanabilmesi ic¢in yabancilik unsuru tasiyan hukuk davasi ile tilke
mahkemesi hukuku arasinda giiglii bir bag olmayabilir. Diger bir deyisle, iilke
mahkemesinin hukuku ile 6zel hukuk konusu arasindaki baglanti giiclii olmasa bile kamu
diizeni miidahale edebilir. Ikisi arasindaki baglant: ne kadar giiclii olursa, kamu diizeninin

miidahale etme ihtimali o kadar fazladir. Bu boyutta, kamu diizeni ile yabancilik unsuru

%63 Nygh, P., Autonomy in International Contracts. Oxford: Claredon Press, 1999, s. 206.

24 Principle of choise of law in international Commercial Contrat, Hague Conference on Private
International Law 2015,s.article 11. s. 20.
%% Kocasakal, O.H., 2001, s. 22-23.

26 Vitta, E., Diritro Intrenazionale Privatto, UTET, Vol | Roma, 1972, s. 380-395.
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tastyan 6zel hukuk meselesi arasindaki iliskinin, dogrudan uygulanan hiikiimler ile 6zel

hukuk arasindaki baglantiya gore daha esnek oldugu sdylenebilir?®’.

Dogrudan uygulanan kurallar, mahkemenin bulundugu iilkenin kanunlar ihtilafi
kurallarina havale edilmeden, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde de
uygulanan devletin kendi maddi kurallaridir®®. Bu kurallar, kanunlar ihtilafi kurallarina
farkli bir yaklasim gerektirir. Hakim, dogrudan uygulanan kurallar araciligiyla, yabanci

unsurlu 6zel hukuk iligkilerinde hangi yabanci hukukun uygulanacagini belirlemez.

Dogrudan uygulanan kurallar, devlet organizasyonunu diizenlemek veya o devletin
ekonomik, mali ve sosyal politikalarin1 gerceklestirmek i¢in ¢ikarildigi igin biiyliik 6nem
tasimaktadir®®. Ayrica belirtmek gerekir ki dogrudan uygulanan kurallar, yabancilik unsuru
icerip icermedigine bakilmaksizin mahkemenin yeri ile ilgili tiim 6zel hukuk meselelerine
uygulamrzm. Dolayisiyla, dogrudan uygulanan kurallarin uygulanabilmesi i¢in yabancilik
unsuru olsun ya da olmasin 6zel hukuk davasinin davanin agildigi yerinde gerceklesmis
7

olmasi veya kiginin mutad meskeninin bulunmasi veya mahkemenin bulundugu iilkede

(lex fori) gegici olarak yasamasi gerekir.

Ayrica vurgulanmasi gereken husus kisiler arasi hukuki iliskileri diizenleyen
dogrudan uygulanan kurallar, toplumun siirdiiriilebilirligini saglamay1 da hedefler. Kamu
diizeni kurallar ise, say1 olarak tamamen belirlenemedigi halde, bir toplumun temel deger

ve ilkeleri ile baglant111d1r272.

Konuya kanunlar ihtilafi hukuku agisindan bakildigi zaman, dogrudan uygulanan

kurallarin bu hukuk kapsaminda ne sekilde uygulanacagi konusu 6nem arz etmektedir.

27 Vitta, E., 380-395.

%8 Guedj, G. T., The Theory of the Lois de Police, A Functional Trend in Continental Private

InternationalLaw- A Comparative Analysis with Modern American Theories, The American
Journal of Comparative Law. Vol. 39, No. 4, Published Oxford Univeristy Press, 1991, s. 665.

269 Sanli, C., Esen, E., Ataman-Figanmese, I., s. 7.

20 Erkan, M., MOHUK Madde 31 Baglaminda Turk Hukukunda Dogrudan Uygulanan Kurallara
Bakas, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 2, s. 84.
2t Okeiin, G. A, s. 36.

22 Timur, H., Devletler Hususi Hukukunda Aamme intizam Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Mecmuast, Cilt 7, Say1 4, 1941, s. 874.
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Dogrudan uygulanan kurallar, ancak lex causae secildikten sonra uygulanabilecektir, zira
ancak o zaman hakimin hukuku (lex fori) mu yoksa yabanci hukukun mu uygulanacagina
karar verilir. Bagka bir ifade ile, yabancilik unsuru igeren hukuk davalarina hangi hukuk
kurallarinin uygulanacagi konusunun degerlendirilmesinde, kamu diizeni kurallar1 hakkinda
kullanilan yontem, benzer sekilde dogrudan uygulanan kurallar hakkinda da uygulanir. Bu

iki mekanizmanin benzer olmasina ragmen, belirli kiiciik farkliliklar1 da vardir.

Dogrudan uygulanan kurallar, etkilerini ve uygulanma sartlarin1 bagimsiz bir
sekilde belirleyen hukuk kurallar1 olarak nitelendirilirken, kamu diizeni kurallari, yabanci
hukukla bagdasmayan, lex fori’nin temel ilkelerinden ibarettir. Dolayisiyla, yukarida da
aciklandigr {iizere, kamu diizenine aykirt olan yetkili yabanci hukuk kurallari

uygulanmaz”®.

Bu durumda, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda,
yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk davalarina, kamu diizeni kurallarinin, istisnai bir
sekilde yetkili ~yabanct hukukun uygulanmasint  Onleyen  kurallar  olarak
nitelendirilebilecektir?®. Bu nedenle, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk davalarina,
yetkili yabanct hukukunun uygulanmasmi onledikleri i¢in, kamu diizeni kurallarinin
oncelikli roliiniin negatif (olumsuz) bir rol oldugu ileri siiriilebilir’”®. Dogrudan uygulanan
kurallarin rolii ise, pozitif (olumlu) oldugu kabul edilir. Zira bu kurallar lex fori’nin

(hakimin hukukunun) belirli 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamaktadir®’®,

Kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda, kamu diizeni kurallar1 olumsuz veya

277
k

Onleyici bir rol oynayarak®’’, ilgili yetkili yabanci hilkmiin uygulanmasi engeller, ancak bu

sekilde olusan hukuk boslugunun ne sekilde dolacagi konusunda bir aciklama

213 Bonomi, A., Mandatory Rules Of Private international Law, Year Book of Private international

Law, Vol.l. 1999, s. 230.
24 Koésoglu, M., Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 31. Maddesi:

Sézlesme ile Siki iliskisi Ugiincii Bir Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarina Etki Taninmasi,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 28, say1 1-2, 2008,s.153.
215 Kosoglu, M., s. 153.

216 Mills, A., The Confluence of Pulbic and Private International Law, Published in the United States
of America by Cambridge University Press, New York, 2009, s. 191.

2T Okeiin, G. A, 5. 37.
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getirmezler®™

. Kanaatimizce, kamu diizeni kurallar1 nedeni ile yaratilan her hukuk
boslugunun, mecburen hakimin hukuku (lex fori) ile doldurulmasina gerek yoktur. Zira
yabanci hukuk (lex causae) sisteminde, bu boslugu doldurabilecek baska hukuki normlar da
bulunabilir. Ancak, yetkili yabanci hukukun uygulanmasina mani olan, kamu dizeni
kurallar1 degil de, dogrudan uygulanan kurallar s6z konusu olunca, yukarida bahsi gecen
anlamda bir hukuk boslugu olugmaz, zira lex fori’nin dogrudan uygulanan kurallari,

yabanc1 hukuk yerine uygulanacakt1r279.

Bazi durumlarda, yetkili yabanci hukukun kamu diizenine aykirilik sebebi ile
uygulanamamasindan yaratilan hukuk boslugu, dolayli bir sekilde lex fori ile de
doldurulabilir. Bu durum kamu diizeni kurallarinin olumlu etkisinin bir ifadesi olarak

nitelendirilmistirzgo.

Yabanci unsurlu iliskiler kapsaminda, i¢ hukuktaki kamu diizeni kurallarinin,
dogrudan dogruya uygulanan kurallardan ayirt edilmesi kolay bir is degildir. Profesor
Muammer Ragit Sevig’e gore kamu diizeni kurallariin olumlu etkisi dikkate alinarak

dogrudan uygulanan kurallarin agiklamas: yapilabilir®®,

Profesér Giindiiz Okgiin ise buna kars1 ¢ikarak, olumlu etkisi olan kamu diizeni
kurallar1 ile dogrudan uygulanan kurallar arasinda bir bagin olmadigini ileri siirmiistiir®®%.
Okgiin, Sevig’den farkli olarak, agik bir sekilde, dogrudan uygulanan kurallarin, yabancilik
unsuru iceren 0zel hukuk olaylarina, yetkili yabanci hukuka bakmaksizin uygulandiginm
izah etmektedir. Bagka bir ifade ile, yabancilik unsuru iceren 6zel hukuk iligkilerine
uygulanacak dogrudan uygulanan kurallar s6z konusunu oldugu zaman, yetkili yabanci
hukukun uygulanip uygulanmamasi konusunda bir degerlendirilmeye hi¢ gidilmez.

Okglin’e gore kamu diizeni kurallari, istisnai olarak uygulanir ve &nce yetkili yabanci

hukuku bertaraf ettigi i¢in olumsuz etkisini gosterir; sonra da lex fori’nin uygulanmasini

2% Bonomi, A., s. 230.
2% Bonomi, A., s. 230.
%80 Koésoglu, M., 2008, s. 15.

%L Sevig, R. M., Emniyet ve Asayis Kanunlar1 Hangilerdir? istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

mecmuasi--C.5, 1939, s. 118. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/96964 (21.8.2021)

%2 Okeiin, G. A, 1997, s. 39.
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sagladig1 i¢in olumlu etkisini gosterir. Bu nitelik, onun, dogrudan uygulanan kurallardan

farkl1 oldugunu gostermektedir®®®,

Bu iki kavram birbirinden farkli oldugu halde, farkli iilkelerin doktrinleri ve
mahkemeleri bu iki kavrami birbirleri ile birlestirmistir ve ¢ogu zaman onlardan birini
aciklayabilmek i¢in 6biir kavrami kullanmistir. Bir 6rnek vermek gerekirse Yargitay Hukuk
Dairesinin 1992 yilinda Libya’da ¢alismig olan bir Tiirk is¢isinin tazminat talebi ile ilgili
karar1 ele alinabilir. Bahsi gecen is¢inin Libya kanunlarina goére hakkettigi tazminat
miktarinin, TUrk kanunlarina nazaran daha az oldugu tespit edilmistir. Libya hukukun ilgili
kanunlarinin Tirk kamu diizenine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Boylece mahkeme
tazminat miktarini1 Tiirk kanunlarini esas alarak belirtmistir. Ancak mahkemenin bu karari
elestirilmigtir. Zira bahsi gegen tazminat miktarinin Libya kanunlarina gore daha az
olmasinin, Tiirk kamu diizenine gercekten aykiri olmadig: ileri siiriilmiistiir. Bu sekilde
elestiri getirenlere gore, mevcut olayda, dikkate alinmasi gereken kamu diizeni kurallari
degil, dogrudan uygulanan kurallardir®®®. Buna benzer bir durum, bir Alman sirketinin ve
tekel idaresinin tarafi oldugu Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 31.01.1995 tarihi kararinda da
tespit edilmistir. Bahsi gegen davada Yargitay, kamu dizeni ile ilgili kurallara itibar etmesi

gerekirken, dogrudan uygulanan kurallara kararin1 dayandirmistir®®.

Kosova Cumhuriyetinde ise bu konulara 6rnek olabilecek herhangi bir mahkeme
karar1 tespit edilememistir. Alt1 ay boyunca siiren bir ¢calismada Kosova’da yabanci unsur
iceren davalar incelenmistir; ancak kamu diizeninin dikkate alindig1 herhangi bir davaya
rastlanmamustir. Incelenen davalarin ¢ogu bosanma davasi olup; incelenen kararlarda dikkat
ceken unsur hakimlerin yaklasimidir. Zira hakimlerin ¢ogu yabanci unsurlu davalari
incelemelerine ragmen, higbir zaman yabanci hukuku dikkate almamistir, her zaman i¢

hukuku uygulamay1 tercih etmistir.

Boyle olunca da higbir kararda kamu diizeni veya dogrudan uygulanan kurallarla

ilgili herhangi bir analize rastlanmamistir. Sadece Anayasa Mahkemesinin Limak Sirketi ile

% Okelin, G. A, 1997, s. 39.
284 Caligma Hayat ile ilgili Yargitay Kararlar1 1990-1995, 1996, Ankara, 5.109-110. Yargitay 9 H.D 1992.

%85 E.6650, K.679.s i kararin metni igin bkz. Celikel. Aysel-Nomer Ergin Devletler Hususi Hukuku Orenk
olaylar, Mahkeme Kararlar1, Istanbul, 1997, s. 486-487.
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ilgili KI182/18 sayili kararinda dogrudan uygulanan kurallardan bahsedilmektedir. Bahsi
gecen davanin konusu Kosova Havaalaninin isletmesini {istlenen bu sirketin, fazla olarak
degerlendirdigi c¢alisanlarin bir kismimi isten ¢ikartmasindan dogmustur. Limak sirketi
Kosova Havaalanini devir alirken yaklasik 50 kisiyi isten c¢ikartmustir. Bu calisanlarin
davalarimi inceleyen Kosova’nin biitiin mahkemeleri, Limak sirketinin bu hareketini
Kosova’nin Is Kanunu’na aykir1 olarak degerlendirmistir. Mahkemelere gore, bu durum, is

Kanununun yani sira, tilkenin sosyal politikalarina da aykirilik teskil etmektedir™®.

Kanaatimizce mahkemelerin bu kararlarinda, kamu diizeni ve dogrudan uygulanan
kurallar dogrudan zikredilmedigi halde, onlarin kastedildigi aciktir. Kosova Anayasa
Mahkemesinin KI182/18 sayili kararinda da goriildiigii iizere, Kosova yargi sisteminde
dogrudan uygulanan kurallar ve kamu diizeni kurallar1 kavramlari konusunda yeterli

bilginin eksik oldugu tespit edilmektedir.

IX. YABANCI KAMU DUZENI

A. Genel Olarak Atif (Renvoi)

Uluslararas1 hukukta "renvoi” olarak da bilinen atif, XVII. yiizyilda ortaya
cikmugtir. Diistiniir Niboyet, o donemde yasayan Fransiz hukuk¢u Froland igin, "Tuzuklerin
dogasi ve niteligi iizerine anilar" adli eserinde, 1652 ve 1653'te Rouen'deki Parlamentonun
birka¢ kararini anlattigini ifade etmistir. Burada Normandiya'da uygulanan kanunlar ihtilafi
kurallari, Paris'te uygulanan kanunlar ihtilafi kurallart da dikkate alinir denerek, esasen

"atif" kurumuna deginilmistir287.

286 Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin K1182/18 kararina bakiniz.

287 Niboyet, J. P, Froland., Les Conflicts de Qualifications et la question du renvoi, Revue de droit
international prive, 1926, s. 1

58



Doktrinde atif kurumuna deginen 19. yiizyilla ait baz1 kararlardan
bahsedilmektedir. Bunlar, 1841%® tarihli ingiliz Collier Rivaz®®, 1847 tarihli Frene ve

1877 tarihli The Goods of Lacroix®® kararlaridur.

Ancak atif kurumu, 19. yiizyilin ikinci yarisinda ayr bir 6nem kazanmstir. Once
sorun olarak 1841'de Collier Rivaz’®' davasinda bir Ingiliz mahkemesinde giindeme

292 jkamet eden bir Ingiliz vatandasi, Ingiliz yasalarma gore bir

gelmigtir. Belgika'da
vasiyetname hazirlamistir. Vasiyetnamenin gecerliligi meselesi Ingiliz mahkemesinde
gindeme geldiginde Ingiliz mahkemesi kendi iilkesinin kanunlar ihtilafi kurallarina
basvurmustur. Ingiliz hakim, iilkesinin kanunlar ihtilafi kurallarma gore, Belgika hukukunu
uygulanacak hukuk olarak tayin etmistir. Daha sonra vasiyetname konusuna Belcika
devletinin maddi hukuk kurallarin m1 yoksa kanunlar ihtilafi kurallarinin m1 uygulanacagi
sorunu ortaya cikmistir. Ingiliz mahkemesi ikinci ¢oziimii uygun gérmiis ve Ingiliz
hukukuna gore (iade eden atif) uyusmazligi ¢6ziime kavusturmustur.

Ancak bu kurumun milletlerarast 6zel hukukta uygulanmasinin makul olup

olmadig1 konusunda teorik tartismalara yol agan dava Forgo293 davast olmustur. Bir

Bavyera vatandasinin evlilik dis1 ¢ocugu olan Franc Forgo, bes yasindan beri Paris'te

%88 Bkz. Collier v. Rivaz (1841) 2 Curt. Ecc. 855; Lfibeck, March 21, 1861 (14 Seuffert's Archiv, 164);
RG, January 27, 1888 (20 RG 351).

8 Bkz. Collier v. Rivaz (1841) 2 Curt. Ecc. 855. https://vlex.co.uk/vid/collier-against-rivaz-805722773
(12.11. 2023).
Allemes, F., The Problem of Renvoi in Private International Law, Cambridge University Press on

behalf of the British Institute of International and Comparative Law, Transactions of the Grotius
Society, Vol. 12, 1926, s. 63-79.

290

21 Lewald, Mr., La Theorie du Renvoi (1929) in 1929-1V (Vol. 29) Recueil des Cours 519, especially
paragraf. 539. “La théorie du renvoi (Volume 29)”, in: Collected Courses of the Hague Academy of
International Law. Consulted online on 16 January 2024 http://dx.doi.org/10.1163/1875-
8096 pplrdc_A9789028606623 06 First published online: 1929.

292 Tanmmis Belcikali hukukcu Laurent, renvoi teorisinin altinda yatan hataya dikkat ¢eken ilk kisi gibi

goriinmektedir. Yazdig1 nota bakin. Briiksel, 14 Mayis 1881, S. 188, 4, 41. Ancak, "Du conflit entre la
loi nationale du juge saisi et une loi jtrang~re relativement a la d~termination de la loi applicable a la
causet" baslikli bir makalede Paris Universitesi'nin seckin profesorlerinden E. Labb, Forgo davasinda
Yargitay'm vardigir sonuca katilmadigimi (12 Clunet 5-16), goz ardi edilemeyecek kadar giiclii bir
sekilde dile getirmistir.

2% Lorenzen, E. G., The Franch Rules of the Conflict of Law, Yale Law Journal, Vol.XXXVI, No.6,
1927, s.731-756.
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%4 Forgo, Paris’te evlenmis ve mal sahibi olmustur. Bununla

(Fransa) yasamaktadir
birlikte, hi¢cbir zaman Fransiz vatandashigini ve idari izne dayali olarak elde edilen yasal
ikametgahi elde etmemistir. Vefat ettigi yer olan Fransa'da fiili ikametgah sahibi olmustur.
Oliimiinden sonra miras¢1 olarak Bavyera yasalarina gdre miras hakki olan ancak Fransiz
yasalarina gore olmayan bazi uzak kuzenleri (anne tarafindan) ortaya ¢ikti. Fransa kanunlar
ihtilafi hukukuna goére (Medeni Kanun’un 13. maddesi) mirasta ikamet yeri hukuku

uygulanir.

Bu nedenle, Forgo bir Bavyera vatandasi oldugu ve Fransa'da yasal ikamet izni
olmadig igin Bavyera yasasinin uygulanmasi gerekiyordu®®. Bununla birlikte, o dénemde

Fransa'da®®®

ikametgah, cocugun dogum aninda babasinin bulundugu yere gore ve cocugun
babas1 bilinmiyorsa, o zaman annesinin ikamet ettigi yere gore belirleniyordu. Fransa daha
sonra dogdugu lilkeye gore ikametgahin belirlenmesine karar almigtir. Forgo'nun annesi,
dogdugu sirada Bavyera'da ikamet ettigi i¢in, Bavyera'nin maddi yasasi uygulanmali ve
kuzenlerinin miras haklart taninmaliydi. Ancak, Fransiz Yargitayi, Bavyera maddi

hukukunu uygulamadi, Bavyera kanunlar ihtilafi kuralini uyguladi.

Fransiz kanunlar ihtilafi hukuku uyarinca, Bavyera miras hukuku (maddi hukuk)
uygulanirsa, Forgo'nun uzak akrabalari mirasg¢1 olarak belirlenir. Ancak Bavyera hukuku bir
biitiin olarak anlasilirsa, yani ayn1 zamanda Bavyera kanunlar ihtilafi kurallarini da icerecek
sekilde anlagilirsa, o zaman Bavyera kanunlar ihtilafi normlarina gore, miras igin 6lenin fiili
ikametgaht hukuku yetkilidir. Bu durumda, uyusmazlik Fransiz hukukuna goére
coziilecektir. Fransiz hukukuna gore uzak akrabalar miras¢i olamamaktadirlar. Fransiz
Yargitayil, Bavyera kanunlar1 ihtilafi hukukunun kuralini uygulayarak, yani iade atfi kabul
ederek, uyusmazlig1 Fransiz miras hukuku hiikiimlerine gére karara baglamstir.

Fransiz hukukunda, bu konuya deginen bir baska karar Zhilber ("Rosmary")*’

davasinda verilmistir. Rosmary298 rolityle taninan {nlii sarkici Zhilber, bir Amerikan

2% | orenzen, E. G., 1927, 5.731-756.
2% Lorenzen, E. G., 1927, 5.731-756.

2% Huc, Th., Commentaire du Code Civil, Publication, Effets aplication des lois:Jouissance et privation

des droits civilis; Actes de I'Etat civil; Domioile — Absence, 1892, Vol. 1, s. 159.

27 Valadao, D., Lahey Milletleraras1 Ozel Hukuk Akademisi, RC. 1971, Cilt 11, 133, s. 528.
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vatandasiyla evlenmistir. Evlendikten sonra koca, karisinin sahnede sarki sdylemeyi
birakmasini istemistir. Koca, bu meseleye iliskin davayr Fransiz mahkemesine tagimistir.
Fransiz kanunlar ihtilafi hukukuna gore esler arasindaki iliskiler esin ulusal hukukuna gore
dizenlenir, dolayisiyla bu durumda Amerikan hukukunun uygulanmasi gerekir. Ancak bu
kanuna gore esin ikamet ettigi yer hukuku yetkilidir. Mahkeme Fransiz hukukuna atfi kabul
etmis ve davayr kadinin aleyhine karara baglamistir. Clnkl, dénemin Fransiz Medeni

Kanunu, kocanin izni olmadan kadinin meslek icra etmesini yasaklamigtir®.

Giliniimiizde, devletlerin kanunlar ihtilafi hukukunda, atifla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Lex fori’nin kanunlar ihtilafi kuralinin yetkili kildigi devletin hukuku, lex
fori’yi yetkili kiliyorsa iade atif veya bir dereceli atif; Gigiincii bir devletin hukukunu yetkili

kiliyorsa devam eden atif veya iki dereceli atif s6z konusudur.

Baz1 devletler atfin kabul edildigi uyusmazliklar1 simirlandirirken, bazilar
herhangi bir sinirlama icermemektedir. Tiirk hukukunda atif, sadece sahsin hukuku ve aile
hukukuna iligkin uyusmazliklarda kabul edilmistir. Ayrica atfin ikinci derecede kirilacag
Ongoriilmiistiir. Buna gore, aile ve sahsin hukuku alanina iliskin yabancilik unsuru igeren
bir davada Tiirk kanunlar ihtilafi kuralinin yetkili kildig1 yabanct hukukun kanunlar ihtilafi
kuralina bakilacak ve bu kuralin yetkili kildig1 devletin maddi hukuk hiikiimleri uyarinca

uyusmazlik karara baglanacaktir.

B. Yabanci Kamu Diizeni Kavram ve Uygulanmasi

Yabanci kamu diizeni, yalnizca ¢ok 6zel istisnai durumlarda, devam eden yani iki
dereceli atif durumunda, tigiincii iilke hukukunun ikinci tilkenin kamu diizeniyle acik ve net

bir sekilde ¢elistigi veya lex fori’nin kamu diizeniyle celistigi durumlarda uygulanan

2% Bkz. Mason v. Rose, 176 F. 2d 486 (2d Cir. 1949); In re Schneider's Estate, 96 N. Y. S. 2d 652 (Surr.
Ct. 1950) https://casetext.com/case/mason-v-rose (08.7.2023)

29 | orenzen, E. G., 1918., s. 327-344.
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istisnai bir kavramdir. Bir baska sekilde ifade edilirse, Uclincu Glkenin hukukunun
uygulanmasi, lex fori’nin ve/veya ikinci tlkenin kamu diizenine aykirilik olusturabilir.
Ikinci durumda, yani {iciincii iilkenin hukukunun, ikinci iilkenin kamu diizenine aykirilig1
mahkeme tarafindan dikkate alinacak mudir meselesi, pratikte neredeyse hi¢ dikkate

alinmaz ve bu haliyle daha ¢ok doktrinsel bir tartismanin konusudur®®.

Mahkemenin bulundugu iilkenin ve ardindan ikinci iilkenin kanunlar ihtilafi
kurallaria gore tgiinci tilke hukukunun uygulanmasina karar verilmesi ve bu hukukun lex
fori’nin anayasal, hukuki ilke ve degerlere agik¢a aykiri olmasi halinde kamu dizeni

%1 Ornegin, fiil ehliyeti, ilgili kisinin milli hukukuna tabidir.

mudahalesi guindeme gelebilir
Eger o kisinin ulusal hukukunun kanunlar ihtilafi kurallar1 araciligiyla, s6z konusu iilkenin
hakimi tarafindan gerekli goriilen bir {igiincii lilke kanununun uygulanacag: tespit edilirse
(6rnegin, kanunlar ihtilafi kurallar1 yerlesim yeri hukukunun uygulanmasina yol agiyorsa),
hakimin, s6z konusu kisinin ikametgahimin bulundugu iiciincii iilke hukukunu uygulamis

olmasi halinde, kamu diizenini dikkate almasi gerektigi kabul edilmektedir®®.

Ayrica, yabanct hukukun (ikinei tilkenin) kamu diizenine ek olarak yabanci
(Gglincu Ulke) hukukun uygulanmasi sonucunda alinan kararin genel ahlak kurallarina veya
orf ve adetlere aykirt olmasi halinde, s6z konusu iilkede gecerliyse, yabanci kamu
diizeninin dikkate alinabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu durumda yabancr iilkenin®®
(ikinci Ulkenin) kamu diizenini degil, lex fori'nin kamu dizenini dikkate almaktan

bahsetmek daha dogru olacaktir.

Yani hakim once kendi llkesinin kanunlar ihtilafi kurallarina, sonra da ikinci iilke
kanunlar ihtilafi kurallarina atifta bulunursa, {iciincii iilke hukukunun uygulanmasina atifta
bulunursa, lclincii iilke kanunlari ihtilafi kurallarmma atifta bulunursa, lciincii iilkenin,

mahkemenin bulundugu {ilkenin veya ikinci iilkenin deger ve ilkelerine agikg¢a aykiri

30 Dogan, V., Yilmaz. C.A., izmirli.A.L., Milletlerarasi Ozel Hukuk, Genel Esaslar, Milletleraras:
Usul Hukuku, Baglama Kurallari, Savas Yayinevi, Baski 9, 2023 s. 268-269.

%L Dogan, V., Yilmaz. C.A., izmirli.A.L., 2023, s. 268-269.
%2 Dogan, V., Yilmaz. C.A., izmirli.A.L., 2023, s. 268-269.
%03 Dogan, V., Yilmaz. C.A., izmirli.A.L., 2023, s. 268-269.
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olmasi halinde, mahkemenin bulundugu iilkenin veya ikinci iilkenin kamu duzeninden

yararlanilabilir. Bu sekilde @igiincii iilke hukukunun uygulanmasi engellenmis olacaktir®®,

Bu anlamda, birinci ve ikinci llkenin kanunlar ihtilafi kurallarinin (sirasiyla
milletlerarasi 6zel hukuk kanunlari) incelenmesi, ikinci tilkenin kamu diizenine veya
mahkemenin bulundugu iilkenin kamu diizenine gore {iglincii lilke hukukuna atifta bulunur

ve nihai uygulamasi agik celiskiye diisebilir®®.

X. KANUNLAR iHTIiLAFI HUKUKUNDA KAMU DUZENININ
TARIHSEL GELiSMI

A. Postglossator Okulu Temsilcileri

Kanunlar ihtilafi hukuku kapsamindaki kamu diizeninin onceligi ilkesi, XIX.
yiizyildan bu yana, ayni sekilde uygulanmaktadir®®. Kamu diizeninin, yetkili yabanci
hukukun uygulanmasini 6nleyici niteliginden Postglossator zamanindan itibaren s6z
edilmektedir. Bartolus de Sassofferato (1314-1357) ve daha sonra, Jacobus Balduini (1327-
1400), kamu diizeninin, kanunlar ihtilafi hukuku kapsamindaki anlami konusunda fikir

yiriiten, postglossator Italyan okulunun ilk temsilcilerindendir®®’.

Postglossator Italyan Okulunun temsilcilerinden biri olan tinlii hukukgu Bartolus
de Sassoferrato, normlari ayni ve sahsi olmak Uzere iki grupta simflandirmistir®®. Ona
gore, smir Otesi etkili oldugu kabul edilmis normlar, elverisli (privilegia favorabilia) ve

309

cirkin (privilegia odiosa)™™ olmak iizere ikiye ayrilir. Bartolus, bireylerin kisisel ¢ikarlarini

korumaya yonelik oldugu icin birinci gruptaki normlarin, bireyin gittigi yurt disindaki

%4 Nomer, E., 2021, s. 179-180.
%5 Nomer, E., 2021, s. 179-180.
%6 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 340.

307 Lipstein, K., Principles of the Conflict of Laws, National and Interantional, Martinus Nijhoff

Publishers, Hague, 1981, s. 9-10., Bkz. Saxoferrato, B., Bartolus on conflict of laws (Beale, J.H.
translate), Publishers : University of Cambridge, University of Harvard, 1914, s. 31., Bkz. Hatzimihail,
E.N., Bartolus and Conflict of Laws, 60 RHDI 11, 2007, s. 22-28.

308 Symeonides, C. S., The American Choice of Law Revolution: Past, Presentand Future, Vo. 4,

Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2006, s. 123., H, Kugi., Bilalli, A., Lindja, Zhvillimi
Historik dhe Burimet e sé Drejtés Ndérkombétare Private, (Miletleraras1 Ozel Hukukun Dogusu,
Tarihsel Gelisimi ve Kaynaklar1), Pristine Universitesi, Pristine, 2006, s.51

%9 Nussbaum, A., 1940, s. 110.
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310

yerlerde®™, toplumun genel ¢ikarlarini korumayr amaglayan ikinci gruptaki normlarin ise,

sadece o toplumun bulundugu iilkenin iginde uygulanmasi gerektigini anlatmustir®™.

Bartolus, Italya’nin Pisa sehrinden ayrilan ve Ingiltere’de yasamaya baslayan bir
Italyanin  birakmis oldugu vasiyetnameyi degerlendirmeye almistir. So6z konusu
vasiyetname ile baz1 miras¢ilar mirastan ¢ikarilmistir. Dénemin italyan hukuk normlarma
gore ilgili kisilerin mirastan c¢ikarilmasi miimkiin degildir; ancak Ingiltere hukuk
normlarma gore bdyle bir iglem yasal olarak kabul edilmektedir®®. Bu durumda Bartolus,
Italyan normlarmin sinir dtesi etkili oldugunu, Ingiltere hukuk normlarmin ise, sadece iilke
icinde gecerli olabilecekleri i¢in “cirkin” olarak siniflandirilmasi gerektigi yoniinde goriisii

savunmustur.

Fransiz yazar F. Laurent, kadinlarin mirasg1 olmalarina mani olan bir kural
dikkate almistir. Bahsi gecen kural Bartolus tarafindan “cirkin” norm olarak
degerlendirilirken, Jacobus Balduini tarafindan, aristokrasiyi savunmaya yonelik oldugu

icin “elverisli” norm olarak kabul edilmistir®**,

Orta Cagin Unli hukukgularindan biri olan Jacobus Balduini, iki 6nemli yaklagim
sergilemistir. Balduini 6ncelikle, yabancilik unsuru igeren davalarda h&kimin lex fori’yi
uygulama zorunlulugu ve yabancit hukuku uygulama imkéani arasindaki farki ortaya
koymustur314. Ikinci olarak, bahsi gecen hukuk¢u, kazanilmis haklarmn, yabanci hukukun
uygulanmasi i¢in bir gerekge olusturdugu yoniindeki goriisii ile yepyeni bir hukuki

yaklagima yol agmlst1r315.

Hukuk doktrininde, sahsi haklarin, bazen ayni haklar sebebi ile engellenebilecegi

yoniindeki diizenlemeler, bu yaklagimlara dayanarak olusturmustur. “Cirkin” normlar

310 Daynlarli, K., 2011, s . 59.
sil Dayinlarl, K., 2011, s. 59.
32 Kalia, A., 2010, 5.126.

3 Dolinger, J., 1982, 5.166.
31 Gutmann, D., 2009, s.52.
35 Lipstein, K., 1981, s 9-10.
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kavramu ile belirtilen, i¢ hukuk lehine, yabanci hukuku 6nleyici nitelikteki normlar olup;

kamu diizeninin, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda dénemin algilayisi ile ilgilidir®™®.

B. Hollanda, ingiliz, Alman, italyan ve Fransiz Ekolleri

Kamu diizeni kavrami Hollanda okulunun temsilcilerinden Ulrich Huber
tarafindan, sadece polis (sehir-devletler) diizeyinde degil, egemen ve bagimsiz devletler

diizeyinde de ele alinmustir®"’.

Ulrich Huber milletlerarast hukuk konusunda “De Jure Civitatis”’, “Praelectiones
Juris  Civilis”, “Digressiones Justinianae”’; ‘“Eunomia Romana”, “Hedendaegse
Rechtsgeleertheytzooeldersals in Frieslandtgebruikelyk™® gibi birtakim eserler yazmistir.
Bahsi gegen yazar, kanunlar ihtilafi hukuku ile ilgili fikirlerini, en 6énemli eseri olarak
degerlendirilen, 1689 yilinda “Praelectiones Juris Civilis” isimli eserinin, “De Conflictu
Legum Diversarum in Diversisimperiis” (¢esitli imparatorluklardaki c¢esitli kanun
ihtilaflar: hakkinda)®® baslikli 11. Bolimii ile aktarmistir. Bahsi gecen eser, toplamda 10
sayfa ve 15 paragraftan olustugu icin, ¢ok kisa bir metin olarak degerlendirilmistir®®. Soz
konusu metinde yazar, kanunlar ihtilafi kurallar1 konusunda dikkate alinmasi gereken ii¢

prensibi su sekilde belirtmistir:

1. Her devletin kanunlari, devletin i¢cinde uygulanir ve devletin i¢inde ikamet eden

herkesi baglar; devletin disinda uygulanmaz.

2. Bir devletin smirlar igerisinde ikamet eden herkes, kalic1 veya gegici olarak

orada bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, o devlette ikamet ediyor say1lir.

%% Kalia, A., 2010, s. 126.
317 Collier, G. J., Conflict of Law, Vol. 3, Cambridge Universtiy Press, Edinburgh, 2004 ,s. 378.

818 Pavlova-Getman, V. I., The concept of “comity” in Ulrich Huber’s conflict doctrine, The National

Research University “Higher Schoolof Economics, Academic Fund Program in 2012/2013, s. 1.
39 Kuqi, H., Bilalli, A., 2008, s. 78.

320 Davies, J.L., The Influence of Huber's De Conflictu Legum on English Private International Law,

18 Brit. Y.B. Int'l L. 49,1937, s. 56.
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3. Devletlerin hiikiimetleri, kendi devlet ve vatandaslar1 acisindan bir zarar

getirmedigi siirece, yabanci bir devletin i¢inde hukuki sonuglar dogurmus olan bir hakkin,

321 322

bu sonuclar1 korumasina nezaket (“comitas ") geregi miisaade eder™".

Ik iki ilkede kanunlarm yurt icinde bulunan herkesi baglama giiciinden

bahsedilmektedir. Kanunlarin yurt disi giicii ise ilke olarak kabul edilmemektedir®?.

324 Yazar

Uciincti ilkede ise kamu diizeni kavramindan bahsedildigi anlasiimaktadir
boylece, yabanci kanunlarin ne sekilde uygulanabilecegi konusunda goriisiinii ifade
etmistir. Ona gore, yabanci kanunlar, belirli bir devlete veya onu vatandaglarina yonelik
sakincali olmadig1 silirece uygulanabilecektir. Yazar, eserinin baska bir kisminda,
karigikliklara ya da yerli kanunlarin Onlenmesine sebebiyet vermesi halinde, yabanci

kanunlarin uygulanmasinin reddedilebilecegini ifade etmistir’®.

Ulrich Huber, ii¢iincii ilke araciligiyla, kamu diizeni kavramini, kanunlar ihtilafi

hukuku ve yabanc1 mahkemelerin vermis oldugu kararlarin taninmasi ve tenfizi konusunda
degerlendirmis olmaktadir®?®,

Ingiliz okulunun temsilcilerinden Joseph Story, 1834 yilinda yazdig

“Commentaries of conflict of law” (Kanunlar Ihtilafi Yorumlar1) isimli kitabinda, Ulrich

27
d3

Huber’i ve Mansfiel tarafindan olusturulan “comitas” doktrinine itibar etmistir. Prof.

Laine bu konu ile ilgili, Joseph Story’nin kanunlar ihtilafi konusundaki eserinin, Huber’e

%21 schultz, Th., Nicolo, R., Comity and International Courts and Tribunals, Vol 50, Cornell
International Law Journal, 2017, s. 580.

%22 Lorenzen, G. E., Huber's de Conflictu Legum, Yale Law Schooll Legal Schollarship Repository, 13
U.III.LL.Rev.1918- 1919, s. 376. Dornis, W.T., comity” in Encyclopedia of Private International
Law (JurgenBasedow et al. (eds.), 2017, s .3. https://ssrn.com/abstract=2992808.

%2 Childress, E. 11l., Comity as Conflict: Resituating International Comity as Conflict of Laws,

University of California, Davis, 44 U.C. Davis Law Review 11, 2010, s. 20.
%24 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 340.
%5 Lorenzen, G. E., 1918-1919, s. 378.

%26 Munoz, L. D. M., The Doctrine of Comity and the Recognition of Foreign Decisions in the United
States, 40 Nova L. Rev. 349, s. 370., Lorenzen, G.E., 1918-1919, s. 378.

%27 Paul, R. J., The Transformation of International Comity, 71 Law and Contemporary Problems 19-

38, 2008, s. 24.
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yapilan bir atiftan baska bir sey olmadigini ileri siirmiistiir’?®. Story, Huber’in ifade etmis
oldugu ii¢ ilkeyi kabul eder; ancak ona gore, bu ilkeler genel bir sekilde tanimlandig igin,

onlarin pratikte uygulanmasi gii¢ gérﬁnmektedir329.

Joseph Story, Huber gibi, yabanci kanunlarin, ilgili devletin ¢ikarlarina ve kamu
diizenine aykir1 olmadig: siirece uygulanabilecegini iddia ederek, kamu diizeni kavramina

deginmis olmaktadir®®

. Bu iki yazarin ayrildigi tek nokta nezaket (comitas) ilkesi ile
ilgilidir. Huber, karsiliklilik ilkesine daha ¢ok siyasi bir anlam®* verirken; Joseph Story,
karsiliklilik ilkesinin, kanunlar ihtilafi hukukunun bir esas1 oldugunu ileri surmektedir.
Story’ye gore kanunlar ihtilafi hukuku, uluslararasi hukukun bir dalidir, dolayisiyla
kanunlar ihtilafi hukukunun ilkeleri de uluslararasi hukuktan kaynaklanmaktadir*?. Bu
kapsamda, karsiliklilik doktrininin, genel hukuk ilkesi niteligini kazanmis oldugu ileri

srdlebilir. Bundan dolay:, hakim, ilke olarak yetkili yabanci hukuku, istisnal veya

olagantistii olarak da kamu diizeni kurallarini uygulamakla yiikiimliidiir.

XIX. yiizyilin Alman okulunun temsilcilerinden biri olan hukukcu Friedrich Carl
von Savigny, kanunlar ihtilifi hukuku kapsaminda kamu diizeni kavramini
degerlendirmistir. S6z konusu yazar, kamu diizeninden acik bir sekilde bahsetmemekle
birlikte, yabanct  hukukun  uygulanmasinin ~ mahkeme  (h&kim) tarafindan

engellenebileceginden bahsetmistir®>,

Profesor Savigny, yabancilik unsuru ihtiva eden 0zel hukuk iligkilerine

uygulanacak yabanci yetkili hiikmiin, ilgili hukuk iligkisinin niteligine gore

88 |orenzen, G. E., 1918-1919, s. 378.
9 Kugqi, H., Bilalli, A., 2012, s. 110.

30 Altug, Y., Anglo-Amekrian Aleminin ilk Onemli Devletler Hususi Hukukcusu Josph Story,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 24 (1-4), 2011, s. 68.

3L Lorenzen, G. E., Story's Commentaries of the Conflict of Laws —One Hundred Years After, 48

Harvard Law Review 15, 1934, s. 35.
%2 paul, R. J., 2008, s. 25.
3 Bilalli, A., Kugi, H., 2008, s. 340.
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degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir®>*. Ona gore, ayrica, hakim, yetkili yabanci
hukukun niteligini inceledikten sonra, onu bertaraf edip i¢ hukuka bagli kalmaya karar
verebilecektir*®®. Savigny, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda, istisnai olarak
uygulanmayacak yabanci hiikiimleri ikiye ayirmistir; “ahlaki” ya da “siyasi” sebeplerden
otiirii uygulanamayacak hiikiimler ve “6liim karinesi” ya da “kélelik™*® gibi i¢ hukukta

taninmayan hukuki kavramlar oldugu i¢in uygulanamayacak hiikiimler®’.

Savigny’e gore yabanci hukuk hiikiimlerinin uygulanmasinin, kamu diizenine
aykir1 olmasi halinde, kamu duzeninin istisnai etkisi nedeniyle bu hukuk bertaraf edilerek

hakimin hukuku uygulanacaktir®®,

Kamu diizeni kavrami ile ilgili daha fazla agiklik Pasquale Stanislao Mancini
tarafindan getirilmistir. Mancini kamu diizeninin, devletlerin egemenlik hakkina dayanan

bir genel ilke niteliginde oldugu ileri stirmiistiir®®,

Mancini, 1981 yilinda, Torino Universitesinde yapmis oldugu “/nsan Haklarinin
Temeli Olarak Ulus” konulu dersinde, yabancilik unsuru ihtiva eden 6zel hukuk iligkilerine,
i¢ hukukun uygulanmasinin, uluslarin tamamen siibjektif bir hakki oldugunu ifade etmistir.
Ona gore, vatandaslara yonelik ulusal hukukun uygulanmas1 gereklidir, zira ulusal hukuk,

dil, milliyet gibi vatandaglara ait olan unsurlari icermektedir**

. Mancini, yabancilik unsuru
iceren Ozel hukuk iliskilerine uygulanacak hukukun belirlenmesinde esas olarak ulusal

hukuku referans alir. Ona gore “nezaket” (comity) doktrini, uluslararasi degil de,

%4 savigny, V. C. F., A Triatise On The Conflict of Law and The Limits of Their Operation in
Respekt of Place and Time (Translation by William Guthrie), Edinburgh, T.and T. Clarc, Law
Publishers, 38, George Street, London 1869, s. 33-34.

3 Kalia, A., 2010, s. 126.

336 Wolf, M., Private International Law, second edition, Oxford at the Clarendon Prsss, Great Britan,

1950, s. 169.

%7 savigny, V.C.F., 1869, s. 34.

38 Kalia, A., 2010, s. 126.

39 Kalia, A., 2010, s. 128-129.

%0 Gutman, D., Le sentiment d’identité-etude de droit des personnes et de la famille,bibl. De droit

privé, LGDJ, 2000, s. 327.
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devletlerarasi iliskilere dayandigi icin®**, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk iligkilerine

yeterince cevap verememektedir®*%.

Mancini, kanunlar ihtilafi hukuku kapsaminda aile ve miras hukuku ile taraflarin
hiir iradeleri ile sekillenen borglar hukuku olmak iizere iki alt hukuk dalinin varligindan
bahsetmigstir. Bu tiir iligskilerde esas olan devletin sinirlar1 igerisinde sahip oldugu

egemenlik hakkidir®*®,

Bu yazara gore, milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda taraflarin hiir iradeleri ile
sekillenen borglar hiikiimleri s6z konusu oldugunda, taraflar, aralarindaki iliskilerinin tabi
olacagi hukuku da kendileri belirlemekte serbest olacaktir, ki genellikle bu, burjuvanin bir
hakkidir***. Bunun disinda, miras, aile, kisisel haklar, miilkiyet haklar1 ve bunun gibi diger
medeni hukuk hiikiimleri s6z konusu oldugunda ise ulusal hukukun uygulanmasi esastir®*.
Ancak, bahsi gegen ulusal hukukun uygulanmasi, bagka bir devletin kamu diizenine

aykrilik teskil edecekse, o devlette uygulanmasi miimkiin olmayacaktir®*®.

Italyan okulunun temsilcilerinden biri olan Mancini’nin doktrini ile, kamu diizeni
kavrami konusunda ilk kez, bilimsel bir agiklama yapilmustir™®’. Bu kapsamda, kamu
duzeni, milletleraras1 6zel hukukta, istisnai olarak uygulanan bir genel hukuk ilkesi olarak
degerlendirilmistir. Mancini’ye gore, kamu diizeni, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk
iligkileri sebebiyle yetkili yabanci hiikiimlerin uygulanmasindan, i¢ dlzene yonelik

meydana gelebilecek her tiirlii riskli ve ciddi durumdan koruma saglar348.

a1 Boer de, M.Th., Living apart Together : The Relationship Between Publicand Private

International Law, T.M.C. Asser Instituut and Contributors, Volume 57, 2010, s. 8.

%2 Nadelmann, H. K., Mancini's Nationality Rule and Non-Unified Legal Systems: Nationality

versus Domicile, Published:Oxford University Press, The American Journal of Comparative Law,
Vol. 17, No. 3, Summer, 1969, s. 418-451, s. 423.

%3 Boer de, M.Th., 2010, s. 8-9. Kugi, H., Bilalli, A., 2012, s. 101.
¥4 Bilalli, A., Kugi, H., 2012, s. 61. Dayinlarl, K., 2011, s. 60.

3 Malaspina, F. E., Teaching International Law during the Italian Unification: a New Discipline for

a New State, Miscellenea historico-juridica Tom XIllII, z. 1 ROK, 2014, s. 151.
% Nadelmann, H. K., 1969, s. 424-425,
84t Dayinlarli, K., 2011, s. 60.
8 Bilalli, A., Kugi, H., 2012, s. 341.
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Buna karsin, Fransiz milletlerarasi 6zel hukuk diisiiniirlerinden Pillet’e gore, kamu
diizeni kurallarinin uygulanmasi bir ilke olup, istisnai nitelikte degildir. Baska bir ifade ile,
ona gore kamu dizeni bir hukuki kategori niteligindedir. Pillet’e gére kamu diizeni, genel
kanunlardan bagka bir sey degildir’*. Kamu diizeni kurallarinin yetkili yabanci hukuka
gidilmeksizin bir kanunlar ihtilafi kurali gibi ya da bir baglama kurali gibi uygulanmasin
kabul eden ve kaynagini Fransiz hukukgusu Pillet’den alan bu goriis elestirilmis olup,

bugiin genellikle uygulama alani1 bulamamaktadir.

349 Dayinlarli, K., 2011, s. 60.
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IKINCi BOLUM

KOSOVA VE TURK KANUNLAR iHTILAFI HUKUKUNDA KAMU DUZENI

. KAMU DUZENi MUDAHALESI
A. Genel Olarak

Eski Yugoslavya’nm 03.12.1983 tarihli Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 6.
maddesinde  “yabanct  hukukun, isbu Kanunun ongérmiis oldugu durumlarda
uygulanabilecegi” Ongorillmiistiir. Bu hiikiimden de anlasildig1 {izere, yabanci hukukun,
kural olarak, yabanci unsur iceren durumlara uygulanmasi gerekmektedir. Kosova
Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 1. maddesinde, bu yasamn yetkili
kildigt hukukun uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Buna benzer bir hikim,
MOHUK’un 2. maddesinin birinci fikrasinda da yer almaktadir. Bu hilkkme gére Tirk
hakim yabanci unsur igeren uyusmazliklarda kanunlar ihtilafi kurallarin1 ve yabanci hukuku

re’sen uygular.

Yabanct hukukun oOncelikli olarak uygulanmamasi ya da yanhis bir sekilde
uygulanmasi, temyiz sebebi sayilabilir®®. Dolayisiyla hem Tiirk hem de Kosova hakimi,

yabanci hukuku uygulamayi ve ilgili yabanci hukuk normunun, ait oldugu hukuk diizeni

351

kapsamu igerisinde yorumlamay1 gerceklestirmelidir™". Her ne kadar yabanci hukukun

hakim tarafindan yorumlanmasi zor bir siire¢ olarak goriilse de, hdkim yabanci unsur igeren
ihtilafin taraflarma en uygun olan yorumu gelistirmelidir®*,

Kosova ya da Turk hakimi, yabanci hukuk diizeninde, yabanci unsur igeren ilgili

davaya uygulanacak bir norm bulamazsa, 0 zaman kendi hukuk dizenindeki (lex fori) en

353

uygun normlari uygular®”. Dolayisiyla, yabanci hukuk 6ncelikli olarak uygulanir ilkesi, her

350 Bkz: Kosova Milletlerarast Ozel Kanun 12. maddesi.

L Bkz. Sanli C., EsenAtaman-Figenmese, s. 65; Celikel., Erdem, s.5 ve 17. Ayrica bkz. Giray, F. G, s.
559.

32 Yabanct unsur i¢eren ihtilaflarda taraflara en yakin olan devletin hukuku uygulanmalidir. Ancak bu

sekilde Milletleraras1 Ozel Hukukun amagladig: adalet yerine getirilmis olacaktir. Bkz. Sanli, C., Esen
E., Figanmese Ataman, Inci. s. 25.

%3 Sonnenberger, H. Jiirgen; Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, 6. Baski, Verlag

C.H. Beck, Miinchen, 2012. s.629. Kosova’nin Milletleraras1 Ozel Kanun taslaginin 11. Maddesine
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zaman gegerli olamaz; zira yukarida da agiklandigi tizere bu husus ¢6zimu kolay bir
mesele degildir*™*. Bu durumda daha kabul edilebilir nitelikte olan su ilke dncelik kazanmus
olur: “yabanct unsur iceren davalarda, davaya en uygun ve mantikly ¢éziim saglayan bir

hukuk normu uygulanacaktir” 5,

Yabanct hukukun uygulanmasiyla birlikte yerel kamu diizeninin ihlal edilmesi

356

riski de artmaktadir™". Dahasi, Alman yazar Leo Raape i¢in yabanci hukukun uygulanmasi

“bilinmeyene dogru bir atlama’ olarak ifade edilmistir™’.

Ozellikle yabanc1 hukukun uygulanmasi, yargilamanin yapildigi yerin temel hukuk
prensiplerine aykirilik teskil ettigi durumlarda, boyle bir atlayis, beraberinde birgok
tehlikeyi de getirmektedir. Dolayisiyla, asil dikkat edilmesi gereken, uygulanacak yabanci
hukuk normunun, yargilamanin yapildigi yerin hukuk diizeninde dogurdugu sonuglardir.
Ayrica, yargilamanin yapildigi yerin hukuk kurallart kapsaminda, yabanci unsur iceren
kanunlar ihtilaft ile ilgili konularda yabanci hukukun uygulanmasi 6ngoriilmiis oldugu
durumlarda, uygulanacak olan bu yabanci hukukun, yerli kamu diizenine aykirilik teskil

358

etmemesi gerekecektir; aksi halde yabancit hukuk uygulanmaz™®. Bu tir durumlarda,

yabanci hukukun yabanci unsur iceren davalarda uygulanmasina miidahale eden bir unsur

vardir ki o da kamu diizenidir®®.

Kanunlar ihtilafi hukukunda hangi durumlarda yabanci hukukun uygulanmasinin
kabul edilemez sonuglar yaratacagin1 Onceden tespit etmek kolay degildir. Genellikle kamu

diizenine aykiriligm, yetkili kilinan yabanci hukukun olaya uygulanan hiikiimlerinin

gore yetkili yabanci hukuk kapsaminda bir hukuk boslugunun tespit edilmesi ve bu sebepten Otiirii
olaya uygulancak uygun bir normun bulunmamasi durumunda, yetkili yabanci hukuk yerine Kosova
Cumbhuriyetinin hukuku uygulanacaktir.

%4 Gutman, D., 2009, s. 140.

%5 B. Dominik., Muir, V, Horacia, E., Drejta Ndérkombétare Private, (Milletleraras: Ozel Hukuk) Cilt

I ve Cilt I1. Genel Boliim ve Ozel Bolim. Ceviri Uskiip: Ars Lamina Ltd, 2012, s. 462-464.

%6 Fawcett, J., Carruthers, J., North P. International Private Law, Basi 14. (Oxford University Press,

2008), s. 121-122.
%7 Gutmman, D., 2009. s. 140.

%8 Bajrami, A., Hasani, E., Kugi, H., Islami, I., Gashi, H., Morina, I., Puka, A., Hajdari, A., Batalli, M.,
Istrefi, R., 2019, s. 115-1117.

%9 Bilalli, A., Kugi, H, 2012. s. 349.

72



hakimin hukuk diizeninin temel ilkelerine, toplumun ahlak anlayisina, anayasal hak ve

ozgurliklere aykirilik teskil etmesi halinde ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir®®.

Kamu diizenine aykiriligin olumsuz etkisi nedeniyle yabanci kanunun
uygulanmamasina sebep oldugu i¢in “olumsuz etkili kamu diizeni” kavrami
kullanilmistir®®. Kamu diizeninin, yetkili yabanci hukukun uygulanmasina olumsuz bir
sekilde miidahalede bulunmasi her iilkenin kendi i¢ hukuk diizenlemeleri ya da farklh
uluslararas1 anlagmalar nedeniyle olabilir’®®>. Eski Yugoslavya Milletlerarast Ozel Hukuk
Kanununun 4. maddesi yalnizca olumsuz kamu diizenini tanimlamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, yabanci hukukun uygulanmasi, Eski Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin
anayasasinda tanimlanan toplumsal diizenin temellerine aykiri sonuglar doguruyorsa, o

yabanci hukukun uygulanmas1 miimkiin degildir.

Ancak incelenen eski mahkeme kararlarina bakildiginda, Eski Yugoslavya

Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununda diizenlenmis olmamasina ragmen, “kamu diizeninin

olumlu etkisinin” de uygulandig1 6rnekler goriilmektedir®®,

Eski Yugoslavya Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunundan farkli olarak, Kosova

Cumhuriyetinin Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 14. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda,

364

kamu duizeninin hem olumsuz hem de olumlu etkisi dizenlenmektedir . Benzer sekilde,

360 Bkz. Goger, 1975, s. 100., Celikel, Erdem, 2016. s. 162; Sanli, Esen, Figanmese., 2014 s. 73. Burada
vurgulanmasi gereken konu sudur: yetkili yabanci hukuk, lex fori yerinin anayasal ilkeleri ve diger
kamu diizeni kurallarina aykiri oldugu durumlarda uygulanamayacaktir. Zira kamu diizeni kurallart da
donemden doneme degisiklik gosterebilir. Boylece, yargilamanin yapildigi yerdeki hukuk diizeninde
artik yirlirliikte olmayan bir normuna aykirilik sebebi ile, yetkili yabanct hukuk normunun
uygulanmasina engel getirilemez. Daha fazla bilgi i¢in Bkz. Sanli. C, Esen. E, Figanmese s.72-90; D,
Gutmann, 2009, s. 141-150.

Gossl, L. S., The public policy exception in the European Civil Justice System Porumublication:
The Europian Legal Forum luris Communis Europaen, 16th Year July/August 2016, s. 85 — 112.

%2 Jang, J., The Public Policy Exception Under the New 2019 HCCH Judgments Convention.,
Netherlands International Law Review (2020)., s. 97-111.

%3 Stanivukovié, M., 1999, s. 474.

364 S6z konusu hukmiin 1. paragrafina gore yetkili yabanci hukuk normlari, agik bir sekilde Kosova kamu

diizenine aykirilik olmasi veya bu yonde sonuglar dogurmas: halinde uygulanmayacaktir. Ayni
hiikmiin 3. bendine gore ise yetkili yabanci hukuk normlarinin, Kosova Cumbhuriyeti kamu diizenine
aykirilik sebebi ile uygulanamadigi durumlarda, onlarin yerine, ihtiya¢ dogrultusunda, Kosova’nin
ilgili i¢ hukuk normlar1 uygulanacaktir.
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MOHUK’un 5. maddesinde kamu diizenin olumlu ve olumsuz etki ve midahalesi

diizenlenmistir®®.

Farkl1 yazarlar kamu diizeninin yetkili yabanci hukukun uygulanmasi konusundaki
olumlu ve olumsuz etkisi konusunda, asagida da ele alacagimiz birgok goriis ileri

%8 Kamu diizeninin temsil ettigi degerler, hem 6zel hem de kamu hukuku

stirmislerdir
alanmi kapsayan degerler oldugu igin, kamu diizeni kurallarinin uygulanmasi daha
karmasik bir hal alir. Baz1 yazarlara gore, kamu dizeninin olumsuz etkisi neticesinde,
yetkili yabanci hukuk goz ardi edilmis olur. Diger yazarlara gore ise kamu diizeninin
olumlu bir miidahalesi de vardir, zira onun amaci iilkenin ¢ikarlarini ve yargilamanin

yapildig1 devletin egemenligini korumaya yoneliktir®®’,

B. Kamu Diizeni Miidahalesinin Bagh Oldugu Kosullar
1. Hukuk Iliskisinin veya Ilgili Haklarin Dogmasini Engellemesi

Baz1 yazarlara gore kamu diizeni kurallarinin miidahalesi, ancak belirli bir hukuki

iligkinin veya haklarinin dogmasi s6z konusu oldugu durumlarda miimkiin olmaktadir®®,

Bagka bir ifade ile, belirli bir hukuk iligkisinin veya haklarinin dogmasi, bazen kamu

diizeninin kurallarinin miidahalesi sebebi ile engellenmis olmaktadir. Bu durumlarda bahsi

gecen hukuki iliski veya haklarin dogmast tesebbiiste kalmaktadir®™®. Ornegin, kendi millf

hukuklar1 kapsaminda, evliyken tekrar evlenilmesine izin verilmis farkli cinsten iki sahsin,
cok esli evlilige izin verilmeyen baska bir {ilkede evlenmeleri, kamu diizeni miidahalesi

dolayisiyla, miimkiin degildir370.

365 Goger, s. 100; Nomer, Sanli, C., s. 169.

%6 palmer, E., The Austrian Codification of Conflicts Law, Published by: Oxford University Press, The

American Journal of Comparative Law, Spring, 1980, Vol. 28, No. 2 (Spring, 1980), s. 197-234.
%7 Palmer, E., 1980, s. 212-213.
%8 Qoku, M., 2016, s. 135.
%9 Bkz. Qoku, M., 2016, s. 135.

%0 Foblets, C. M., Moroccan Women in Europe: Bargaining for Aotonomy , 64 Wash. & Lee L. Rev.

1385, 2007, s. 1390. 1957 yilina yiiriirliige giren ve 1993 yilinda degisiklige ugrayan Fas Aile
Kanununun 65. maddesine gore ¢ok eslilik mahkeme izni ile miimkiindiir. Kosova Cumhuriyetinin
Aile Kanununun 19. maddesi ise ¢ok esli evliligi yasaklamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
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Baska bir ifade ile poligamiye izin verilmeyen bir iilkede, kendi milli hukuklarinda
izin verildigi halde evli olan bir sahsin evlilik hukuki islemini gerg¢eklestirmesi, kamu
diizeni kurallarmin miidahalesinden dolayi, tesebbiiste kalip, miimkiin olmamaktadir. Bu
tir durumlarda hakimin hukuk dizeni kapsaminda belirli bir hukuk iliskisinin veya
haklarinin dogmasi kamu diizeni miidahalesinden dolay1 engellendigi i¢in, kamu diizeninin

olumsuz etkisinden bahsedilmektedir®™.

Bu konuda diger bir 6rnek, ayni cinsten kisilerin evlenmesi ile ilgili olan Kosova

32 Kosova hukuk diizeninde aymi cinsten

Cumbhuriyeti Anayasasinin 37. maddesidir
kisilerin evlenmelerine izin verildigi halde, ayn1 cinsten iki Kosova vatandagi Tiirkiye’de
evliliklerini gerceklestiremez. Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasina gore “Evienme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her

birinin evlenme anindaki millt hukukuna tabidir”.

Bundan yola ¢ikarak su sonuca varilabilir: Kosova vatandasi olan ayni cinsten iki
kisi, Tiirkiye’de yasiyorlarsa ve evlenmek isterlerse, yetkili Tiirk makami, kanunlar ihtilafi
hukuku kurallarina dayanarak, tam olarak da yukarida bahsi gecen Kanunun 13.
maddesinin 1. fikras1 kapsaminda, konu ile ilgili dncelikle Kosova hukukunu uygulamakla
yikiimliidiir. Ancak s6z konusu olayda bahsi gegen yabanci hukukun uygulanmasi
sonucunda Tiirkiye kamu diizenine karsi bir aykirilik durumu meydana gelecektir.
Dolayisiyla, ilgili Tiirk hukuk diizeninde, bu tur bir uygulamaya izin verilmeyecektir ve
ayn1 cinsten iki Kosovalmin evlenmesi miimkiin olmayacaktir®’®. Baska bir ifade ile iki
Kosovalinin Tiirkiye’de evlenme girisimi, kamu diizeninin olumsuz etkili miidahalesi

sebebi ile tesebbiiste kalacaktir®™.

Sonu¢ olarak, yukaridaki orneklerden de anlasildigi iizere, belirli bir hukuk

iligkisinin veya haklarinin dogmasi, kamu diizeninin kurallarinin olumsuz etkili miidahalesi

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410. Tirk Medeni Kanununun 130 maddesine gore ise
“Yeniden evlenmek isteyen kimse, onceki evliligin sona ermis oldugunu ispatlamak zorundadir”.

1 Qoku, M., 2016, s. 13.
%2 Hasani, E., Cukalovi¢, 2013, s. 40.

3 Sirmen, S. K., Escinsel Birliktelikler Ve Bunlarin Kanunlar ihtilifi Hukukunda Diizenlenisi,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58 S.4, 2009, s. 825-880, s. 859.
¥4 Bilalli, A., Kugi, H., s. 48.
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sebebi ile Kosova ve Turk hukuk sistemleri kapsaminda tesebbiiste kalip gerceklestirilmesi

miimkiin degildir.
2. Hukuk Iliskisinin veya Ilgili Haklarin Dogmasini Saglamasi

Bu hususta Oncelikle sunun vurgulanmasi gerekmektedir: Hakimin Ulkesindeki
kamu diizeni kurallarinin yabanci unsur i¢eren meselelere miidahalesi, goriindiigiinden daha
karmasik bir olgudur. Hukuki iligkinin taraflar1 boyle bir iligskiyi kurmaya tesebbiis etmeli
ve daha sonra bunun sonuglandirilmasinin miimkiin olup olmadigini degerlendirmelidir375.
Ornegin milll hukuk sistemleri, 1rk, din ve cinsiyete bagli bazi sebepleri evlilik engeli
olarak diizenlemisgse de iki sahis, bu tiir hukuki engellerin olmadig1 baska bir iilkede
evlenmeye tesebbiis ettiklerinde, milli hukuklar1 dikkate alinmayarak evliliklerini

gerceklestirebileceklerdir.

Daha somut bir 6rnek olarak Fas hukuk diizeni gosterilebilir. S6z konusu hukuk
diizeninde Fasli Miisliiman bir kadinin, Miisliman olmayan bir erkekle evlenmesi yasaktir.
Ancak Fasli bir Miisliiman erkegin, Hristiyan, Yahudi dinleri disinda, baska dinlerden olan

. o 4 - 376
kadinlarla evlenmesine izin verilmis durumundadir™"".

Kamu diizeninin bu tir durumlarda mudahalesi kamu dizeninin olumlu
miidahalesi olarak isimlendirilmistir. Zira yabancit olan sijjelerin 1i¢ hukuklarinin
uygulanmasi, hdkimin kamu diizenine aykir1 oldugu i¢in tercih edilmeyip, hdkimin milli

hukukuna éncelik verilecek ve o hukuk uygulanacaktir®’’.

Verdigimiz 6rnege donecek olursak, kamu dizeninin olumlu etkisinden dolayi,
ilgili evlilik islemi hakimin hukuku kapsaminda gergeklesmis olacaktir. Bu tiir davalarin

Turk ve Kosova mahkemeleri 6nline getirilmesi halinde hakim, yabancilik unsuru igeren bu

e Neels, L. J., The Positive Role of Public Policy in Private International Law and the Recognition

of Foreign Muslim Marriages, South African Journal on Human Rights, 28(2), s. 224-225.

376 Daha fazla bilgi i¢in, evlenmeye gegici olarak engel olan durumlar: diizenleyen Fas Aile Kanunun 39.

maddesine bakimz.; Foblets, C, M.,224-225. Ayica Afganistan Medeni Hukuk Kanunun 92,
Maddesine bakimiz. S6z konusu hilkme gore bir Miisliiman kadinin, Miisliman olmayan bir erkekle
evlenmesi gegersizdir. Ancak Misliiman bir erkek, Miisliiman olmayip ancak dort kitaptan birine
inanan bir kadinla evlenebilir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2015/10/Civil-Code-of-Afghanistan-ALEP-Translation.pdf (08.02.2022)

7 Qoku, M., 2016, s. 136.
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davaya iliskin olarak, oncelikle kendi tlkesinin kanunlar ihtilafi kurallari uyarinca eslerin

ulusal hukukunu uygulamalidir®”.

Eslerin ulusal hukuku, eslerin evlilikleri konusunda ayrim yapilmamasi1 ve kisilerin
kanun Ontinde esitligi gibi yargilamanin yapildig: iilkenin anayasal ilkelerini ihlal ediyorsa,

hakim ulusal hukuku uygulamaz®”

. Bu durumda hakim, baglama noktalar1 araciligiyla
evlilige izin veren herhangi bir yabanci hukuku bulmakla yiikiimliidiir. Bagka baglama
noktalar1 araciligiyla yabanci bir hukukun bulunmasi, o yabanci hukukun uygulanmasi ve
dolayisiyla taraflarin bu haklarinin olusmasi anlamina gelir. Baglama noktalarinda baska
bir yabanct hukuk bulamamalar1 halinde hakim, ulusal hukuku ik, din ayrimi vb.
nedenlerle evlenmeyi yasaklamis olan esler arasinda evlenmeye izin verilen hallerde kendi
hukukunu uygulamak zorundadir. Bu prosediir araciligiyla olumlu kamu diizeni

uygulamasina geliyoruz380.

Bagka bir ifade ile, belirli bir hukuk diizeninde, 1k, din ve cinsiyete bagli bazi
sebeplerden otiirii evliligin ger¢ceklemesinin miimkiin olmamasina ragmen, bu tiir engellerin
mevcut olmadigi baska bir hukuk diizeninde s6z konusu iglemin ger¢eklesmesine imkan

taninmaktadir.

Dolayisiyla, olumlu kamu diizeninin uygulanmasina ge¢gme olasiligr ile birlikte,
burada hala lex forinin®' olumsuz kamu diizenini uygulama alaninday1z**’. Bu sebepten

dolay1 bu tiir yabanci1 hukuk normlari dikkate alinmayacaktir®® ve onlarin yerine hakimin ic

378 Bkz. MOHUK m.31/1; Eski Yugoslavya’nin Milletlerarast Ozel Hukuku hakkinda Kanunun 38.
Maddesine ve Kosova Cumhuriyetinin bu konudaki yasa taslaginin 26. Maddesine bakiniz.

879 Bkz. Goger, 1975, s. 100, Nomer, E., Sanli, C., s. 169. Daha fazla bilgi i¢cin Kosova Cumhuriyeti
Anayasasinin 24. maddesine bakiniz.

380 Bkz. MOHUK, m.5; Eski Yugoslavya’min Milletlerarasi Ozel Hukuku hakkinda Kanunun 4.
maddesine ve Kosova Cumhuriyetinin bu konudaki yasa taslaginin 14. maddesine bakiniz.

%1 Bkz. Dogan,V., 2019, S. 220-222; Sanli, Esen, Figanmese, 2014, s. 75-99., Celikel, Erdem., 2016, s.
145-146 Qoku, M., 2016, s. 136-137.

%2 Qoku, M., 2016, s. 136-137.
%3 Bkz. Okgiin, 2011, s. 92; Nomer, Sanly, s. 184., Gutmann, D., 2009, s. 143-149.
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hukuk (lex fori)®* normlari uygulanabilecektir ve bu sekilde amaglanan hukuki islem

gercgeklestirilebilecektir.
3. Yabanc: Hukukun Uygulanmasindaki Sonu¢ Kistasi

Yabanci unsur igeren bir dava goriiliirken, bir yabanci hukuk normunun, sadece
baska bir hukuk diizeninin hukuk normu olmasi sebebi ile hakimin hukukunda

uygulanamayacag yoniinde bir yorum yapilamaz>®>.

Tarihsel agidan, yabanci unsur igeren davalarda, milletleraras1 gorgii kurallari
(comitas gentium) doktrini geregi, yabanci hukuk normlarina nazaran oncelikli olarak i¢
kamu diizeninin kurallarinin  uygulanmasi konusunda ¢ok hassas bir yaklasim

gerekmektedir®.

Unlii Amerikali Hukukcu ve Hakim Joseph Story, milletlerin iyiniyetli
yaklagimlarini, “belirli bir devietin hukuk kurallarimin baska bir devletin hukuk diizeninde
uygulama alam bulabilmesinin gercek temeli” olarak degerlendirmistir®™ . Ancak bu
yaklasim, yabanci unsur i¢eren 6zel hukuk davalarinda, yabanci hukuk normunun, lex
fori’nin  i¢  kamu diizeni kurallarma agik¢a aykir1  oldugu  durumlarda

388

uygulanamayacaktir™". Zira, bu tiir yabanci hukuk normlarinin uygulanmasi, lex fori’nin

kamu diizeni agisindan carpici etkiler meydana getirebilirler®™. Dolayisiyla lex forinin

se4 Dogan, V., s. 220-222; Celikel, Erdem, s. 145-146; Sanli, Esen, Figanmese, s. 88; Bajrami, A., Hasani,
E., Kugi, H., Islami, 1., Gashi, H., Morina, I., Puka, A., Hajdari, A., Batalli, M., Istrefi, R., s. 117.

Bilalli ve Kugi, s. 48, ayirca bkz. ADNP op.cit.1, 4. madde; Muminovic, E., Osnovi Medjunarodnog
privatnog prava (Milletleraras1 Ozel Hukukun Temelleri) (Sarajevo, 1997), s.126; Yntema, "The
Comity Doctrine" (1966) 65 Mich.L.R. s.9; Sanli., Eseng., Figanmese, 2016, S.7.

%6 Story, J., Conflict of Laws, 8th edn, 1883, s. 38.
%7 Story, J., 1883. s. 38.

388 Bkz. Celikel, Erdem, 2016. s. 157; Sanli, Esen, Figanmese, 2017, 5.76. Ayrica bkz. MOHUK m. 5 ve
Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanun Taslagi m. 14. Bu hiikiimlerde “kamu diizenine
actkga aykir’” kavrami kullanilmugtir. Eski Yugoslavya’nin Milletlerarast Ozel Hukuku hakkinda
Kanunun 4. maddesinde ise “kamu diizenine agtk¢a aykiri” gibi bir kavrama yer verilmemistir. Ancak
buna ragmen, Eski Yugoslavya’nin mahkemeleri, kendi igtihatlarinda “kamu diizenine agikg¢a
aykirilik” kavramini uygulamistir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz Stanivukovié, M., s. 474.

389 Gutmann, D., s. 144-145. Bahsi gegen yazarmn kullandig1 ‘carpict’ kelimesi aslinda lex fori tlkesinde

‘kamu diizenine agikca aykirilik’ anlaminda kullanilmistir. Bagka bir ifade ile yetkili yabanci normun,
lex fori devletindeki kamu diizeninin korumus oldugu temel ilke ve degerlere aykiri olmasi
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kamu diizeni kurallari, onlara aykir1 olan her yabancit hukuk normunun uygulanmasina
engel teskil etmektedir. Buna ragmen bu yaklasim konusunda da dikkatli davranmak
gerekmektedir. Zira, kamu diizenine aykiriligin istisnal niteligi kabul edilmistir. Kanunda
kamu diizenine aykiriligin “agikca” olmasi gerektigi belirtilmistir. Kural olarak, hakim
kendi hukuk dlzenindeki kurallardan farkli bile olsa yabanci kanun hikiimlerini
uygulamakla gorevlidir. Ancak yetkili kilinan yabanci kanunun uygulanmasi sonucu verilen
karar, lex fori’nin kamu diizenini agik¢a bozdugu 6l¢lide uygulanmayacaktir. Bu dengenin

saglanmamasi i¢ hukuk ve yabanci hukuk arasindaki ahengi etkileyecektir3go.

Ayrica, farkli iilkelerin mevcut hukuk uygulamalariyla bile yabanci hukukun
uygulanmasinin Oniine gecilebilmektedir; ¢iinkli yabanci hukukun uygulanmasiyla ortaya
¢ikan bu tiir hukuki sonuglar, lex fori kamu diizenine agikg¢a aykiridir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir¢ok iilke, kendi i¢ kamu diizenini korumak amac1 ile
kanunlar ihtilafi hukuklarinda bu yaklasimi benimsemistir®®*.

392

Diger taraftan, eski Yugoslavya’nin kanunlar ihtilafi mevzuatinda™*, Hirvatistan,

Karadag ve Kosova®® mevzuatlari istisna olmak iizere, kamu diizenine “agik¢a aykirihik”

gerekmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakimz Cox, J. B., Same-Sex Marriage And The Public Policy
Exception in Choice-Of Law: Does It Really Exist? 16 QLR 61 1996-1997, s. 12.

890 Sanli, Esen, Figanmese, 2016, s. 76.

9L Alman Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasmin 6. maddesinde su hiikiim éngériilmiistiir: “ Uygulanmast,

Almanya temel hukuk ilkelerine aykirilik teskil eden yetkili yabanci hukuk normu uygulanmaz”.
Isvigre’nin Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 17. maddesinde ise su hiikiim &ngoriilmiistiir:
“Yetkili yabanci hukuk normunun uygulanmasi, Isvi¢re kamu diizenine acik bir sekilde aykirilik teskil
ettigi durumlarda, yetkili yabanci hukuk normu uygulanmaz”. Ayn sekilde Arnavutluk Milletlerarasi
Ozel Hukuk Yasasmin 17. maddesinde su hiikiim ngériilmiistiir: “Yetkili yabanci hukuk normunun
uygulanmast halinde meydana gelen sonuclar kamu diizenine veya Arnavutluk Anayasasinda ve ig
mevzuatinda belirlenen temel ilkelere a¢ik bir sekilde aykirt oldugu durumlarda, yetkili yabanci hukuk
normu uygulanamaz. Bu durumda yetkili yabanct hukukun uygun olan baska normlart uygulanir. Bu
tiir normlarim olmamast hallerinde, Arnavutluk i¢ mevzuati uygulanir”. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
Bilalli dhe Kugi, op.cit. 48. Bu kaynaga gore yetkili yabanci hukuk normlarinin uygulama alanlarinin
daraltmasina sebebiyet vermis olan bu tiir uygulamalar, gittikce azalmaktadir.

392 Makedonya Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 4. maddesinde soyle bir hiikiim ongoriilmiistiir:

“Uygulanmasi, Makedonya kamu diizenine aykirilik teskil eden yetkili yabanci hukuk normu
uygulanmaz”. Slovenya Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 4. maddesinde su hiikiim éngdriilmiistiir:
“Uygulanmasi, Slovenya kamu diizenine aykirilik teskil eden yetkili yabanci hukuk normu
uygulanmaz”.
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terimi kullanilmamistir. Oysa bu terim, hukuk agisindan degerlendirildiginde, “kamu

. .5»39
diizeni”

* teriminin ayrilmaz parcasidir. Sirbistan,**® milletlerarasi 6zel hukuka iliskin
yasasini heniiz kabul etmedigi i¢in hala eski Yugoslavya'nin uluslararasi 6zel hukuka iliskin
yasasini uygulamakta ve bu yasada "agik aykirilik" terimi yer almamaktadir. Yani eski
Yugoslav Federasyonunun diger iilkeleri milletleras: 6zel hukuka iliskin kendi yasalarini
cikarmay1 basarmis olsalar da “a¢ik aykirilik” kavramini 6ng6rmediler396. Bu durum, s6z
konusu devletlerin, eski Yugoslavya'nin kamu diizeni midahalesine iliskin milletlerarasi
hukuka iliskin kanunundan ayr1 ve yeni bir yasal normu olusturamamis olmalarinin bir

sonucudur.
4.  Yargilama Yerinin HUkuki Meseleleri ile Etkili Yakinlik Kistasi

19. ylizyilin sonlarina dogru, iinli Alman hukuk¢u Otto Khan Freund, kamu
dizeninin yetkili hukuk normuna midahalesinin, yabanci unsur igeren meselenin,
yargilamanin yapildig1 yer ile olan iliskisi ile orantili olmasi1 gerektigini ileri stiirmiistir™”".
Ornegin, yabanci unsurlu 6zel hukuki bir konuda, baglama noktalar1 yoluyla®® veya
Cheshire''n deyimiyle amaclanan evlilik evi aracihigiyla Ingiliz bolgesiyle baglantili

degilse, Ingiliz mahkemesi kamu diizenini uygulamayacaktlrggg.

3% Kamu diizeni miidahalesi ile ilgili eksik olan s6z konusu kavram ile ilgili diizenlemeler, sadece

Hirvatistan ve Karadag’da degisiklik gostermektedir. 2019 yilinda yiiriirlige giren Hirvatistan
Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 12. maddesinde su hiikiim ongériilmiistiir: “Uygulanmasi,
Hirvatistan kamu diizenine agik bir sekilde aykirilik teskil eden yetkili yabanct hukuk normu
uygulanmaz”. 2012 yilinda yiiriirliige giren Karadag Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunun 9.
maddesinde sdyle bir hikkiim ongorilmiistiir: “Uygulanmasi, Karadag kamu diizenine agtk¢a aykirilik
teskil eden yetkili yabanci hukuk normu uygulanmaz”.

394 Tiirkiye, Arnavutluk, Almanya, Isvicre, Hirvatistan ve Karadag Milletleraras1i Ozel Hukuku

mevzuatina ile Kosova’nin bu alanda kanun taslagina bakiniz.

895 Sirbistan ve Kosova Milletlerarast Ozel Hukuku mevzuatina bakiniz.

3% Bkz. Kuzey Makedonyanin Milletlerarast Ozel Kanunu, Slovenyamin Milletlerarast Ozel Kanunu,

Kosovanin Milletleraras1 Ozel Hukuku.

397 Freund, K, O., Reflections on “Public Policy in the English Conflict of Laws” Cambridge University
Press on behalf of the British Institute of International and Comparative Law, Year:1953, s. 42.
%% Freund, K, O., 1953, s. 42.

%9 Freund, K, O., 1953, s. 42.
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Yabanci unsur igeren meselenin, lex fori iilkesi ile olan baglanti noktasi olarak
sunlar sayilabilir: Vatandaslik, mutad mesken, gecici ikamet ya da yabanci unsur i¢eren
meseleye bagli olarak belirlenebilen bunlara benzer noktalar*®. Daha genis bir yorum
getirmek gerekirse, Makedonya’da yasayan bir Kosovaliy1 6rnek olarak alabiliriz. Bu
Kosovalinin, Makedonya iilkesi ile yakinligi oraninda, Makedonya kamu dlzeninin

401

kurallarinin uygulanmasimin onceligi de artacaktir™ . Ancak tabii ki bu yaklagim, ilgili

meselenin yargilandigi yerin, Makedonya’nin yetkili mahkemeleri oldugu durumlarda

gecerli olacaktir*®?,

Diger bir 6rnek bir Makedon mahkemesinin 1981 yilinda vermis oldugu bir
bosanma kararidir. S6z konusu kararda, 0 ddénemde bosanmaya engel olan ispanyol
yasasinin, Makedonya’da ikamet eden vatandaslarin bosanma davasinda Makedonya kamu
diizenine aykirilik sebebi ile uygulanmasina izin verilmemistir*®. Bu tir durumlarda, kamu
diizeni miidahalesinin amaci, yargilamanin yapildigi (lex fori) iilkenin vatandaslarinin

haklarini korumaktir.

Bu konu ile ilgili gosterilebilecek bir diger ornek Pristine Birinci Derece
Mahkemesinin C. nr. 4584/18 sayili kararidir. Bu kararla, soz konusu mahkeme, biri
Kosova ve digeri de Alman vatandasi olan evli bir ¢iftin bosanma talebini, kamu diizenine
aykirihik sebebi ile reddetmistir. Bahsi gecen ¢ift 2014 yilinda, Almanya’nin Kassel
Mahkemesinde bosanma davasi agmistir. Bu mahkemede ilk durugsmanin ardindan, ilgili
cift Kosova’ya taginmistir. Aslinda bahsi gecen ¢ift evlenme islemini Almanya’nin Kassel
sehrinde gergeklestirmistir. Ancak, yurt disinda gergeklestirmis olduklart bu evlilik,
Kosova’'nin i¢ hukuk mevzuatma (17/2015 sayili I¢ Isleri Bakanlik Y&netmenliginin 12.

404

maddesine™") uygun olarak kaydettirilmemistir. Yabanci iilkede gergeklestirilen evliligi

kaydettirmeyen ¢ift anlagsmazliklar yasamaya baslamis ve akabinde Alman vatandasi olan

40 Bkz. Blagojevi¢, B., 1999, s. 152-154.

1 Gutman, D., 2009, s. 144.

402 Bilalli, A., Kugi, H., 2012, 1976, s. 347-348.
% Varady, T., 1986, 5.189-202.

404 Kosova I¢ Isleri Bakanliginin 17/215 sayili Yonetmenliginin 12. maddesine gore yabanci iilkede

gergeklestirilmis bir evlenmenin kaydi i¢in eslerin kimlik belgeleri ve yabanci lilkede alinmis evlilik
belgesinin ibraz1 gereklidir.
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kadin, bogsanma talebi ile Pristine Birinci Derece Mahkemesine bagvurmustur. Mahkemenin
hékimi, ilgili bosanma talebinin Kosova kamu diizenine aykiri oldugu gerekgesi ile davayi
reddetmistir. Zira Kosova hukuku kapsaminda gegerliligi tasdik edilmemis bir evlenme yok

hiikmiinde sayildigi i¢in, bosanma hiikiimlerinin uygulanmasina da yer yoktur405.

Yukarida anlatilan mahkeme kararinin Kosova Cumhuriyeti’nin maddi hukukuna
aykirt bir sekilde verildigi ileri sliriilmiistiir. Zira davanin taraflar1 olan esler, Kosova
mahkemesine basvurmadan Once zaten Almanya’nin Kassel Mahkemesinde bosanma
davas1 agmistir. Kosovali hakim bu durumda, milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 uyarinca
Alman hukuk normlarin1 uygulamasi gerekirken, milletleraras1 derdestlik ile ilgili Kosova

Cumhuriyeti Medeni Usul Kanununun 262. maddesini uygulamistir®,

Bu kapsamda hékim, yabanci bir mahkemede 6nceden agilmis bir dava bulunmasi
nedeniyle davayr reddetmesi gerekiyordu. Yurtdisinda gergeklestirilen bir evliligin,
Kosova’da ilgili mevzuata uygun olarak kaydedilmedigi i¢in Kosova kamu dlzenine
aykirilik gerekgesi kabul edilebilir nitelikte degildir. Halbuki bosanma, Kosova Anayasasi

ile korunan bir haktir*®’.

Bosanma talebi, Kosova Cumhuriyeti hukuk diizeninin koruma altina almig oldugu
herhangi bir kamu degerine aykirilik teskil etmemektedir. Ilgili olayda, gerekli hukuki
sartlarin mevcut olmadigi halde, kamu diizenine aykirilik sebebi ile i¢ hukuk diizeni
kapsaminda korunan bir hakkinin taninmamasi, aslinda 6zlinde bir kamu diizeni ihlali
anlamina gelecektir. Oysa lex fori’nin kamu diizeninin, yetkili yabanci hukuk normuna
nazaran Onceligi sadece lex fori devletinin vatandaslarinin haklarinin korunmasi amaci ile

uygulama alani bulabilir*®.

405 Pristine ilk Derece Mahkemesinin C.nr.4584/18 sayili kararina bakiniz.

Kosova Medeni Usul Kanununun 262. maddesinin 2. fikrasi su sekildedir “Ayn: dava taraflar
arasinda baska bir mahkemede ayni konuda bir dava goriilmeye baslanmissa, ayni konuda ve taraflar
arasinda ikinci bir dava goriilemez. Buna ragmen mahkemenin oniine béyle bir dava gelmisse,

mahkeme davayi reddeder”.

407 Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 36. maddesine bakiniz.

%8 Nomer, E., “Talak ve Tirk Kamu Diizeni” IBD.191/7-8-9, s. 501.
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II. KAMU DUZENININ iSLEVLERI
A. Genel Olarak Kamu Diizeninin Olumsuz ve Olumlu Islevleri

Yabancilik unsuru igeren Ozel hukuk meselelerinde yabanci hukukun
uygulanmasimin mahkemenin bulundugu ilkenin (lex fori)*® kamu diizenini temsil eden
ilkeleri bir sekilde ihlal edebilecegi durumlarda kamu diizeninin uygulanmasi gerekli
gorilmektedir. Dolayisiyla, kanunlar ihtilafi hukukunda kamu dizeninin mudahalesi
genellikle olumsuz yénuyle tanimlanir ki bu, uygulanacak olan yabanci hukukun harig
tutulmas anlamima gelir*®. Bu nedenle, ¢ogu hukuk diizeni (ister Avrupa Kitas: Hukuk
Diizeninin pargasi olsunlar, ister Ortak Hukuk (Common Law) sistemine dayali olsunlar)

nd4ll

genel kamu duzeni ilkesini icerirler veya "ordre public™*~~ terimiyle bilinirler.

Kanunlar ihtilafi hukukunda genel bir ilke olarak kamu diizeninin uygulanmasi,
yabancilik unsuru i¢eren konularda uygulanacak yabanci hukukun mahkemenin bulundugu
iilke hukuku ile agik¢a celistigi durumlarda séz konusu olur™?. Sonug olarak, kamu
diizeninin bir istisna olarak uygulanmasiyla (uygulanmasi mahkemenin bulundugu tilkenin

hukukuna acik¢a aykiri olacagi durumda) kamu diizeninin olumsuz islevinden soz edilir M3,

Yabanct hukukun (her zaman istisnai durumlarda) uygulanmasini yasaklama
anlaminda vurgulanan "olumsuz" kavraminin 6tesinde, bir bagka agidan bu islev, yabanci
hukukun uygulanmas1 durumunda sonuglarinin acik bir sekilde nedenselligini engellemeyi

basardig1 dl¢iide olumludu M4,

% Tanribilir, B. F., “5718 Sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un
Genel Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler Uzerine’’ TBB Dergisi, Say1 87, 2010, s.21.

40 Neels, J. 2001, s. 221-222.

4 Yee. W. W., 1995,, s. 286. Ordre public, teamiil hukuku sistemine sahip tilkelerde daha yaygin olarak

kullanilan bir kamu diizeni medeni hukuk kavramidir.
M2 yee. W. W., 1995, s. 287

3 Giingér, G., Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuk, Kanunlar ihtilafi Hukuku, Milletleraras: Usul
Hukuku, Basi1 3, Ankara, 2022, s. 97. Muminovic, E., 1997., s. 75-78., Tanribilir, B. F., 2010, s. 217.,
Kalia, A, 2019, s. 128

4 Kostic.M, M., Medjunarodno Privatno Pravo, (Miletlerarasi Ozel Hukuk) Pravni fakultet UCG,

Podgorica, 2017, 112-113., Junhyok. J, The public policy exception under the new 2019 HCCH
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Yabanci hukukun, kamu diizeninin temsil ettigi degerlerle acik¢a celisecegi icin
taraflara uygulanamadigi durumda, hakimin somut olay i¢in hangi kurallari uygulamasi

gerektigi anlaminda bir “bosluk™ olusur*®®.

Yabanci hukuk kurallarinin kamu diizenine aykir1 olmasi halinde, mahkemenin
bulundugu iilkenin hukuku derhal ve dogrudan uygulanir. Bu diisiince tarzi Amerikali
uluslararas1 hukuk profesérii  Edith Palmer tarafindan da benimsenmektedir*®.

Johannesburg Universitesi'nin hocas1 Jan L. Neels de ayn1 fikirdedir.

Yazarlar C. Sanli, E. Nomer ve G. Okgiin ile F. B. Tanribilir, bunlarin aksine,
kamu diizeninin yabanci hukuka miidahalesinden sonra olusan 'bosluk’ kavraminin, diger

47 Bu anlamda

hukuk kurallarinin kapsamina alinmasi gerektigini vurgulamaktadirlar
hakim, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde uygulanabilmesi i¢in yabanci
hukukta bazi hukuk kurallarini arastirmaya c¢alismalidir. Uygulanmasi gereken yabanci
hukuk kurali, o yabanei hukukun baglanti noktalarinin bir sekilde arastirilmasina tabidir*.
Bu modelin detaylandirilmasindan sonra bile yabanci haklardan, baglama noktalarindan
yeterli bagka bir kural bulunamamasi durumunda lex fori kamu diizeni pozitif bir islev
olarak uygulanir. Boylece, lex fori kamu diizeni i¢in olumlu bir islev olarak uygulanmasi bu

tiir bir baglama noktasi1 olarak ifade edilmektedir*®.

Diger baglamda, kamu diizeni bazi durumlarda yalnizca olumsuz bir islev olarak
uygulanir ve belirleyici gergeklere/baglanti noktalarma atifta bulunarak degerlendirmeyi
artirma olasiliklarint ortadan kaldirir. Bu anlamda, kamu diizeninin uygulanmasinin
yabanci hukukun hafife alinmasina yol agtig1 fazlasiyla agiktir; ¢linkii bazi yabanci yazarlar

bunu olumsuz kamu diizeni olarak adlandirirken, onu destekleyenler olumlu kamu diizeni

judgments Convention, s. 47, Lorenzen, G. Ernest, Territoriality public policy and the conflict of
laews, The Yale Laew Journal Company, Inc, 1924, s. 747: Yazara gére, ingiltere ve ABD'de asayis
doktrini genellikle olumsuz islevle sinirlidir ve Anglo-Amerikan metin yazarlar tarafindan bu
yaklagimi degistirmek i¢in neredeyse higbir girisimde bulunulmamustir.

5 Giingér, G, 2022, s. 99 ; Goger, E, 1975, s. 100; Celikel, Erdem, 2016, s. 146.
M8 Kugi, H, 2019, 5.117.

M7 Bkz. Okgiin, 2011, s. 92., Tanribilir, F. s. 2010 s. 217.

M8 Goger, 1975, s. 100; Celikel, Erdem, 2016, s. 146.

9 Tanribilir, B. F., 2010, s. 217.
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olarak adlandirmaktadir ve bu iilke c¢ikarlarinin korunmasi ve hukukun uygulanmasi

oncelikle iilke topraklartyla ilgili oldugu durumlarda kullanilmalidir®,

Somut bir 6rnek olarak, Kosova Cumhuriyeti kanunlarindan farkli vatandasliga
sahip ayni cinsiyetten iki kisinin Kosova'da evlenmek istemesi ve bdyle bir evliligin
yapilmasinin miimkiin olmamasi1 durumu diisiiniilebilir. Bu durumda Kosova Cumhuriyeti
ulkesinin kamu dlzeni miidahale etmekte ve evlilik baginin kurulmasmi imkansiz hale
getirmektedir. Clnki bu durumda, Kosova kamu diizeninin temsil ettigi degerlerle agik bir

celiski s6z konusudur.

Prensip olarak, bu davayr Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasmmn 14.
maddesine dayanarak ele alirsak, Kosova'daki yetkili mahkeme yargici baska bir yabanci
yasaya yol agan diger baglanti noktalarimin olasiligini1 arastiracaktir. Baska noktalara
yonelik bu arayistan, kamu dilizenine aykir1 oldugu i¢in somut yabanct hukukun
uygulanmasina izin verildigi sonucu ¢ikmazsa, o zaman Kosova hukuku, nihai baglama
noktasi olarak uygulanir ve bu Kosova hukuku fikrinden veya kavramindan kaynaklanmaz.
Ancak kamu diizeninden u¢ nokta baglantisina olan bu donisiim, kamu dizeni

kavramindan kaynaklanmamak‘tadlr421 .

B. Kamu Diizeninin iki Islevi Arasindaki Fark

Kamu diizeninin olumsuz islevi, kanunlar ihtilafi kurallarinin, nihai olarak
uygulanmasi yoluyla lex fori’nin kamu diizeninin temsil ettigi degerlerin ihlal edilecegi
yabanci hukukun uygulanmamasina yol a¢tig1 haller anlamina geldigini; olumlu islevden de
kanunlar ihtilafi kurallarmin ilgili yabancit hukuka gdndermede bulundugu ve taraflarin
yabanci bir unsurla hukuki-6zel bir iliski kuramadigi, ancak bu hakki (hukuk) lex fori'ye

gore gerceklestirdikleri durumlari anliyoruz.

Bu ayrim ¢izgisinde ilke olarak, son baglanti noktasinda olumsuz islevle karsi
karsiyaya oldugumuzda ulusal hukuka gore taninan bir hakkin, kamu duzeni yoluyla

mahkemenin bulundugu iilkenin kurallar1 tarafindan gergeklestirilmesine engel olundugu

420 Edith Palmer, 1980, s.147.

41 Sanl, C., Esen E., Ataman-Figanmese, |., 5.146

85



esas alinabilir; olumlu isleve gore ise kendi tilkelerinin kurallarina gore yasak olan hakkin

mahkeme (lex fori) yerinde taraflar i¢in ger¢eklesmesine sahit olmaktayiz.

Dolayisiyla kamu dilizeninin olumlu islevi, taraflarin bulunduklar1 iilkede
gerceklestirilemeyen bir hakkin mahkemenin bulundugu {ilkenin kurallarina gére (lex fori)
gerceklesmesi ile ilgilidir. Buradan, taraflarin kendi i¢ hukuklarina gore gesitli nedenlerle
gerceklestirilemeyen bir hakkinin, bu haliyle kanunlari, ilkeleri ve kamu diizeninin temsil
ettigi degerleri ve kurallarina uygun oldugu i¢in davanin agildigi yerinde bir hak olarak

dogmasina izin verildigi sonucu ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla taraflarin vatandasi olduklar1 devlet i¢in toplumsal ahlaka aykiri ve
kabul edilemez olan bu hak, taraflarin o {ilkeye herhangi bir baglant1 yoluyla (yerlesim yer,
ikamet yeri veya baska herhangi bir baglanti) bagli olma (lex fori) sartinin bulundugu
mahkeme ulkesinde tamamen uygulanabilir niteliktedir.

Pratik anlamda kamu diizeninin uygulanmasinin olumlu islevi, ulusal iilkenin

hukukuna gére hak taraflar icin taninmadiginda, bu ulusal hukuk, lex fori ile degistirilir*?.

Ortaya ¢ikabilecek bir sorun, lex fori’nin yabanci milli hukuka gore ikame
derecesinin seviyesidir. Bu nedenle, yabanci hukuka ait hukuk normunun bir kisminin
mahkemenin bulundugu iilke hukukuna agik¢a aykiri olmasi halinde, hukuk normunun
yalnizca o kisminin uygulanmadigini ve yerine mahkemenin bulundugu iilkenin hukukunu

koydugunu acik¢a belirtmek gerekir423.

Yabancit hukukun, mahkemenin bulundugu {ilkenin hukukunun yerine ge¢mesine
iliskin bu genel kuralin bir istisnasi, Italyan hukukunda belirlenmistir*®. Buna gore,
yabanci hukukun olumlu bir islev olarak iilke hukukuyla c¢elistigi durumlarda, iligkinin
diger yonleri araciligiyla, ilke olarak taraflar i¢in yeterli lehte hiikiimler bulmaya yonelik

arastirma yap111r425. Bu girisim basari ile sonuglanmazsa, lex fori uygulan1r426.

%22 Qoku, M., 2016, s. 136; Celikel, Erdem, 2016, s. 146.
2% Qoku, M., 2016, s. 136-137.

4 Russo, A, Rains. E, R., The Reform of the Italian System of Private Interantional Law with

Particular Regard to Domestic Relations Issues, North Carolina Journal of International Law And
Comercial Regulation,VVol.25, Nr.2, 2000, s.314-315.

Giardina, A., Italy: Reforming The italian System Of Private international Law, Cambridge
University Press, Vol. 35, No.3, 1996, s. 760- 782.

425
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Kamu diizeninin doktrinsel anlamda olumlu islevine iliskin gozlemlenmesi
gereken onemli bir husus, kamu diizeninin olumlu bir islev olarak uygulanmasi ile lex

fori’nin dogrudan kurallariin (zorunlu kurallarin) uygulanmasi arasindaki farktir.

Boylece Prof. Dr. Muammer Rasit Sevig, olumlu kamu diizeninin dogrudan
uygulanan kurallar1 agiklayabilecegini tespit etmistir*?’. S6z konusu muellif, Profesor Sevig
itirazinda, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde dogrudan uygulanan

kurallarin, yabanci hukuku esas almadan uygulandigini agikea ileri sirmektedir*?®,

Baska bir deyisle, yabancilik unsuru tasiyan konularda dogrudan uygulanan
kurallar kullanildiginda, bu hususlarda hangi yabanci yetkili hukukun uygulanacagi

konusunda higbir inceleme yapilmamaktadir*?®,

Dolayisiyla s6z konusu miiellif, yabanci hukuku bulduktan sonra kamu diizeninin
ve Ozellikle bundan sonra yabanci hukukun lex fori’nin kamu diizenine aykir1 olduguna
hiikkmedilmesinin ancak o zaman olumlu bir rol oynayabilecegi goriisiinii savunmaktadir.
Boylelikle kamu diizeninin olumsuz roliinden sonra olumlu rolii ifade edilmis olur ki bu

dogrudan uygulanan kurallardan biiyiik bir farkla olumlu diizene gecer**°.

Yukarida sunulan ayrintilar1 netlestirmek amaciyla, kamu diizeni ve bunu
gerektiren sebepleri, farkli yer ve donemlerde uygulanmasi igin ihtiyag duyuldugunda
ortaya ¢ikan kavram ve durumlari, sunum big¢imlerini anlamaya yardimei olacak sosyal

yasamdaki pratik giinliik gelismelerden bazi 6rnekler sunulacaktir.

Mahkemeler, uygun hukuk (bir sdzlesmenin hukukiligi icin gecerli olan yasal
sistem) acisindan gecersiz olan bir sdzlesmenin uygulanmamasinin, forumun kamu

diizenini agikea ihlal edecekse hala uygulanabilecegini tespit etmistir*,

46 Tanribilir, B. F., 2010, s. 218.

T Sevig, R.M., Emniyet ve Asayis Kanunlar1 Hangilerdir?, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi

Mecmuasi, C. 5, 1939, s.118. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/96964.

8 Okeiin, G. A., 2011, s. 39.

429 Okelin, G. A., 2011, s. 39-40.
%0 Okelin, G. A, 2011, s. 39.

#1 Kugi, H., Bilalli, A., 2007, 5.96.
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Kamu duzeninin olumlu roltnun bir baska 6rnegi, gegerli hukuk diizeninin resmi
veya maddi gerekliliklerine uymayan bir evliligin belirli kosullarda 6rf ve adet hukukunu
tanimak olacaktir. Kamu diizeninin olumlu roliiniin 6nerilen uygulamasiin bir Ornegi,
mahkemeleri “toplumun dini kurallarina aykirt olarak kutlanan bir evliligin gecerliligini
tammaya” davet eden International de Droit Enstitlsu ile ilgili Krakow Kararinda (2005)

bulunabilir®®.

Bu tiir dini yasaklar, misalen Miisliiman erkeklerin yalnizca Miisliiman, Yahudi
veya Hiristiyan kadinlarla evlenebilecegi ve Miisliman kadinlarin yalnizca Miisliiman
erkeklerle evlenmesine izin verildigi seklindeki Miisliiman diinyasinda yaygin olan kurali
icermektedir*®®, Baska bir 6rnek, 1990 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium'da yer
alan ve ornegin Misir mahkemeleri®®* tarafindan ortak hukuk olarak uygulanabilen,
herhangi bir Katolik kilisesinin (yesinin, vaftiz edilmemis biriyle evlenmesine izin

vermeyen hikim olabilir.

Islami yargi mahkemeleri genellikle kamu diizeninin olumlu islevini kullanir.
Ornegin hem Misir'da hem de Pakistan'da, davanim acildig1 yerinin mahremiyeti ile ilgili
olarak Islam hukuku, gecerli olan yabanci hukuktan iistiindiir. Menkul kiymetlerle ilgili
vasiyetler bile, Ingiliz hukukunda gegerli olmakla birlikte, bu devletlerin mahkemeleri
tarafindan ancak Islam hukukuna uygun oldugu takdirde kabul edilmektedir. Buna gore
terekenin Gcte biri vasiyet edilebilir; ancak, kalan Ucte ikisinin dini 6gretilere®® gore

belirlenen bir esasa gore bolunmesi gerekir.

Israil mahkemeleri, yabanci Yahudilerin aralarindaki dini evlilikleri (ve

bosanmalar1), evlendikleri iilkenin kanunlarina (veya bosandiklari tilkenin kanunlarina)

432

Bkz. Art B(1), see www.idi-iil.org (12.10.2023).

*8  Bkz Alami, De., Hinchcliffe, D., Islamic Marriage and Divorce Laws of the Arab World, Brill

Academic Publishers; 1st edition, 1996, s.82-83.

a4 Menhofer, B. Religiéses Recht und internationales Privatrecht Dargestellt am Beispiel Agypten

(Heidelberger rechtsvergleichende und wirtschaftsrechtliche Studien) Hardcover, Universitatsverlag
Winter GmbH Heidelberg, 1995, s. 70-72 ve 79-80.

% W. B. Hallag, Authority, Continuity, and Change in Islamic Law, Cambridge University Press,

20009, s.89.
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gore gecerli olmasa bile gegerliligini kabul ettikleri durumlarda, kamu diizeni pozitif

anlamda uygulama alani1 bulmaktadir.

Kamu diizeninin pozitif islev boyutunda tezahiiriine iliskin bir baska durum da
Afganistan Medeni Kanununun 92. maddesidir. Buna goére, Miisliman bir kadinin
gayrimuslim bir erkekle evlenmesi gegersizdir. Musliman erkek ise dort kitaptan birine
inanan bir kadinla evlenebilir. Dort kitaptan birine inanan bir kadinin nikahi, ayn1 dinden
olan velisi ve aym dinden iki kisinin sahitliginde yapilabilir. Bu maddede 6ngdrilen

hallerde ¢ocuklar babanin dininden say111r436.

Bu gercege dayanarak, Islam dinine mensup bir kadin ve bu inanca mensup
olmayan bir erkegin Afganistan'da evlenebilmesinin tamamen imkansiz olacaginin altini
cizmeliyiz. Dolayisiyla, bu tiir dini inaglara sahip bir ¢ift, Afganistan Kanununun normatif
hiilkmiinde Ongoriilen kosullar nedeniyle (m. 92), karsilikli olarak evlilik iradesini
gerceklestirme firsatina sahip olmayacaktir. Ancak bu amaca, érnegin Kosova Cumhuriyeti
veya Tirkiye Cumbhuriyeti'nde ulasilabilir. ClUnkd bu iki devletin evlilik kosullarini
diizenleme yollarinda, evlenmek isteyenlerin dini inancina dayali, herhangi bir evlilik

yasag1 Ongoriilmemistir.

Varsayimsal olarak, belirtilen {ilkelerin mahkemelerinde agilacak boyle bir
davanin, vatandaslarin kendi iilkelerinde haklarmin reddedilmesi ger¢egine ragmen,
Mahkemenin bulundugu tilkenin kanunlarina gore (lex fori) icra edilebilir olmasi1 olumlu bir
kamu diizeni 6rnegi sunacakti. Afganistan devletinin kriterlerine dayali olarak bodyle bir
evliligin yasaklanmasi, Kosova Cumhuriyeti ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nde, anayasal

haklarin ve dolayisiyla kamu diizeninin ihlali anlamina gelir.

[ran Islam Cumhuriyeti Medeni Kanununun 1059. maddesi ile diizenlenen hikiim

de verilen duruma benzer bir duruma neden olabilir. Madde 1059’a gére Musliman kadinin

437

gayrimiislim ile evlenmesi caiz degildir™’. Aym sekilde Iran devletinde bu normla celisen

bir yapiya sahip olan iki kisi de evlenemeyecegi i¢in bu haktan feragat edecektir. Ancak

% Republic Of Afghanistan, Ministry Of Justice, Official Gazette, NO. 353 (4 VVolumes), Published: 15
JADI, 1355 (JANUARY 5, 1977), Civil Law Of The Republic Of Afghanistan Translation Produced
BY: Afghanistan Legal Education Project Translators: Elite Legal Services, Ltd.;Barmaki, F, M.

7 http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ir/ir009en.pdf (18.10.2022)
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ayni taraflar bu tlir evlilik kriterlerinin tanmmmadigi iilkelerde rahatlikla bu hakktan
yararlanabileceklerdir.

Suriye'de evlilik medeni degil, dini bir kurumdur. Miisliiman erkeklerin tek tanrili
dinlerden birine mensup olmayan kadinlarla, Miisliman kadinlarin da gayrimiislim
erkeklerle evlenmeleri caiz degildir. Gegersiz sayilan boyle bir evlilikten dogan ¢ocuk yasal
olarak tanimmayacaktir. Diirzi kadinlar gibi tek tanrili dinlerden birine mensup olmayan
kadinlar, Miisliman bir erkekle evlenmek istiyorlarsa Islam'a geg¢melidir. Suriye'deki
Hiristiyan yasalarinin ¢ogu, farkli inanglara ve hatta farkli Hiristiyan mezheplere mensup
kisiler arasindaki evliligi de yasaklamaktadir. Yurt disinda gerceklestirilen resmi nikah,
taraflardan biri veya birkaginin Suriye vatandasi olmasi halinde Suriye'de tescil

edilmeyecektir*®.

Bu aciklamay1 daha da somutlastiracak olursak, Fas hukukuna gore Fash
Miisliman bir kadinin gayrimiislim bir erkekle evlenmesi yasaktir. Fasli bir erkegin
Hiristiyan ve Yahudi kadinlar haricinde gayrimiislim bir kadinla evlenmesine izin

verilmektedir®®.

Bu gibi durumlarda kamu diizenine miudahaleye olumlu kamu dizeni denir; yani
yukarida belirtilen bu tiir evlilikleri yasaklayan yabanci hukuk yerine, lex fori uygulanir*®,
Bagka bir deyisle, evlenmek isteyen kisiler, kendi ulusal hukuklarinda 1rk, din ve cinsiyet
ayrimina dayali evlilik yasaklanmigsa, bu evliligi baska bir lilkede gerceklestirebilirlerse bu

evliliklerinden dogan hak ve yiikiimliilikklere sahip olabilirler.

#8  Syrian Personal Status Laws (https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14969.pdf). Daad Mousa,
kadm ve insan haklar1 konularinda uzmanlagmig Suriyeli bir avukattir. Suglar Bilimi, Uluslararasi

Hukuk ve Uyusmazlik Coziimii Alanlarinda Derecelere Sahiptir. Mousa Sam'da yasayan ve burada
kadmn haklar1 konularina ve 6zellikle de siddete maruz kalan mahkumlar ve kadinlarla ilgili ¢aligmalari
vardir. Suriye'de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢abalarindan dolay1 2017 yilinda Alman Barolar
Birligi'nin Maria-Otto-Preis Odiilii'ne layik goriilmiistiir.

439 Daha fazlasi igin bkz. Gegici evlilik engellerini tamimlayan Fas Aile Kanunu'nun 39. maddesi;

Phoblets, C, M., 224-225. Aym sekilde Afganistan Medeni Kanunu'nda da 6zellikle 92. maddede
"Miisliman bir kadimin gayrimiislim bir erkekle evlenmesi gegersizdir. Ancak Miisliiman bir erkek,
dort kitaptan birine inanan bir kadinla evlenebilir."; bkz: https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2015/10/Civil-Code-of-Afghanistan-ALEP-Translation.pdf (10.09.2023)

40 Qoku, M., 2016, s. 136.
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Kamu diizeninin olumlu islevi hem teorik hem de uygulamali olarak agiklanarak,
ilke olarak insan hak ve Ozgurliklerinin, hakkmin temin edilmesi yoluyla korundugu,

yaratildig1 ve gergeklestirildigi diisiiniilmektedir*.

Ote yandan, bu olumlu islev, mahkemenin bulundugu iilkenin yargicinin
yabancilik unsuru iceren 6zel hukuk davalarinda vatandaslarinin korunmasini saglama

niyetini de pekistirmektedir**?

. 1969 yilinda Yargitay, eslerden birinin Tirk, digerinin
Italyan oldugu yabancilik unsurlu bosanma davasina iliskin karar vermistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde bosanmaya iliskin kanunlar ihtilafi kurallarina gére, bu davalarda eslerin
milli hukukunun uygulanacagi tespit edilmistir. TUrk mahkemesi, bosanmaya izin
vermeyen Italyan hukukuna basvurmay1 zorunlu kilan kanunlar ihtilafi kuralini takiben,
ancak kamu diizeni yoluyla, bu evliligin Tirk hukukuna gére sona erdirilmesine Karar

Vermistir443.

Doktriner kismin birbiriyle olan iligkisinden, karsit akimlarin ekollerinin
yazarlariin farkli diinya goriislerinin analizinden ve bunlarin giinliilk hayattan vakalarla
takibinden, kamu diizeninin islevlerinin ne oldugunu degerlendirebilir ve uygulanmasini

saglayan temel dayanaklar1 olusturduklari sonucuna varabiliriz.

Ustelik bu iki islev bir yandan birbirini, diger yandan da kamu diizeni kavramini
tamamlayici niteliktedir. Ayrica, bu iglevlerin faal sebepleri araciligiyla, yabancilik unsuru
tasiyan davalarda milletleraras1 6zel hukuk adaleti garanti altina alinirken, ayn1 zamanda
mahkemenin bulundugu iilkenin hukuk kurallarindan kaynaklanan 1i¢ adalet de

saglanmaktadir.

Yabanci hukukun uygulanmasinin reddi hukuki bir bosluk olusturmaz; ancak bu
durumlarda yabanci hukukun uygulanmasi yerine lex fori veya (yabanct hukukun yerine
gececek sekilde) iilke hukuku uygulanacaktir ki bu durumda milletleraras1 bir unsurlu

hukuki-medeni iligkinin belirleyici olgusu veya "baglanti noktasi" degistirilmis olacaktir.

a4t Vukovic, D., Kunstek, E., Medunarodno gradansko postupovno pravo, (Milletlerarasi Usul

Hukuku) Zagreb, Ozujka 2005, s. 465-468. Sajko, K Medjunarodno Privatnum
Pravo,(Milletlerarasi Ozel Hukuk) Narodne Novine, Zagreb 2009, s. 263-269.

2 Nomer, E (DHH), 2013. s. 257.
43 RKD, 1969/5 s. 198 vd.
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Bu sekilde, yasal-6zel sahsin davasiin lex fori ile ilgili olarak yabancilik unsuruyla
baglantisi ne kadar diisitkse, kamu diizeni miidahalesi olasiliginin o kadar diisiikk oldugu
dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, tam tersi bile olsa, konunun ve tarafin lex fori ile
baglantis1 ne kadar yiiksekse, o iliskide kamu diizeninin etkilenme olasilig1 o kadar

yuksektir.

Yabancilik unsuru tagiyan bir 6zel hukuk konusuna keyfilik ve kotiiye kullanma
ihtimallerini ortadan kaldiracak miidahalenin yapilabilmesi i¢in her zaman yabanci hukuk
ile mahkemenin bulundugu iilke hukuku (lex fori) arasindaki agik ¢eliskinin ifade edilmesi
gerekir. Bu, hakimin kamu diizenini kullanabilmesinin varolussal 6nkosuludur. Yabanci
hukuk ile lex fori arasindaki ¢eliskinin goriiniir olmasi 6n kosulunu yerine getirmeden
kamu diizenini uygulamaya yonelik herhangi bir egilim, yalnizca milletleraras1 6zel hukuk
adaletine ve milletlerarasi alanda kararlarin uyumuna ciddi bir zarar verir. Dolayisiyla,
kamu diizeninin varliginin tersine c¢evrilmis anlami - veya onun antitezi veya zit amacit

olacaktir.

Kamu diizeninin olumlu islevini uygulama yolunun, Italyan diizenleme modeline
gore kamu diizeninin olumlu islevini uygulama yoluna yakin bir tanimla yansitilmasi tercih
edilecektir. Dolayisiyla, yabanci hukuk, mahkemenin bulundugu iilkenin hukuku ile
celisiyorsa izlenecek yol baglanti noktalarindan gegmektedir. Bu yaklasimla, milletlerarasi
0zel hukuka saygi ve bu nitelikteki kararlarin uyumlastirilmas1 anlamina da gelen, yabanci
hukukun uygulanmasini saglamaya yonelik ¢aba harcanacaktir. Yabanci hukukun
uygulanmasi i¢in baglanti noktalarindan bir sonug¢ alinamazsa, o zaman lex fori i¢cin kamu

diizenine zorunlu olarak uyulur.

Bahsedilen iki perspektiften hangisinin daha 6nemli oldugu ve hangisinin (i)
yabanct unsurlu 06zel hukuk davasinin ¢oziimii icin usul etkinligi ilkesine ve (ii)
milletleraras1 6zel hukuku gerceklestirme ¢abasina daha fazla katki sagladigi incelenirse,
milletleraras1 6zel hukukun gerceklestirilmesinin kanunlar ihtilafi kurallarimin birincil
amaci oldugunu ve bu baglamda ayr1 6éneme sahip oldugunu belirtebilir miyiz? Buradan,
izlenen model daha fazla zaman gerektirdiginden verimliligi miimkiin olan en yliksek
dizeyde olmasa da boyle bir yaklasimin milletlerarasi 6zel hukuka igkinlik ilkesinin

uygulanmasinin sahip oldugu iistiinliik olgusuna daha yakin olacagi sonucu ¢ikmaktadir.
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Son olarak, kamu diizeninin uygulanmasinin davanin niteligine ve kosullarina
bagli oldugunu her zaman aklimizda tutmamiz gerektigini bilmeliyiz. Bu akisin yazarlari
tarafindan temsil edilen her iki doktriner diinya goriisiiniin yakindan incelenmesinden,
yabanci hukuk, tilke hukuku ile ¢elistiginde, kamu diizeni miidahalesi ihtiyacinin ortaya

¢iktig1 sonucuna varmaktayiz.

Bu ihtiyag, her zaman ¢oziim i¢in sunulan yabanci bir unsur ile 6zel hukuk
sorununun niteligine dayali1 bir vurgu ile hem olumlu hem de olumsuz olarak sunulabilmesi

i¢in iki tarafli olabilir.

Kosova Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda kamu ddzeninin
islevlerini ve diizenlenme bi¢imlerini incelemek ve daha iyi anlamak i¢in, bazi

hiikiimlerinin bir degerlendirmesini yapacagiz.

Olumsuz ve olumlu kamu diizenini uygulama olasiliklar1 ve durumlanyla ilgili
cesitli yazarlar gorlis belirtmis olup, bu goriislere asagida (6rnekler araciligiyla da)
deginilecektir***, Kamu diizeninin temsil ettigi degerler, kamu ve 6zel hukukun karisik bir
nitelige sahip olmasi nedeniyle, uygulamada kamu diizenini karmasik hale getirmektedir.
Keza cesitli yazarlar, olumsuz kamu diizeninin uygulamasinin yabanci hukuku hafife aldigi
yoniinde elestirilerini dile getirirken, diger yazarlar olumlu kamu diizeninin kullanilmasinin
taraflarin ¢ikarlarinin korunmasindan, yargilama yerinin (lex fori) egemenlik hakkinin

uygulanmasindan kaynaklandig1 yoniindeki goriislerini dile getirmektedirler **.

Eski Yugoslavya Milletleraras1 Ozel Hukuku Kanunu'nda, "kanunun bu hiikiimleri
yabanc1 hukukun uygulanmasini sagliyorsa, o kanun uygulanir" hitkmii acikca belirtilmistir.
Kanunun bu hiikmii, yabancilik unsuru bulunan 6zel hukuk meselelerinde ilke olarak
yabancit hukukun uygulanacagini tam olarak belirlemektedir. Ayn1 Kanun hikmi
MOHUK'un 2. maddesinin 1. fikrasinda da tanimlanmis olup; hakimin yabancilik unsuru
tagtyan Ozel hukuk meselelerinde yabanct hukuku uygulamakla yiikiimli oldugu
diizenlenmistir. Yabanci hukukun hakim tarafindan ilke olarak uygulanmamas1 veya yanls

uygulanmasi, hak arama hakkinin kullanilmasina esas teskil eder.

444 Palmer, E., The Austrian Codification of Conflicts Law, Oxford University Press, The American

Journal of Comparative Law , Spring, 1980, Vol. 28, No. 2 (Spring, 1980), s. 197-234.
“5 Ppalmer, E., 1980, s. 212-213.
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Ister Tiirk mahkemesi ister Kosova mahkemesi olsun, mahkeme hakimi, yabanci
hukuku adil ve i¢inden geldigi hukuk diizeninin uygulama ve yorumuna uygun olarak

uygulamak ve yorumlamakla yukimliidur®®.,

Dolayisiyla, Tiirk hukukunda Kosova hukukuna benzer bir hukuk kurumunun
bulunmasi, bu hukuk kurumunun Kosova devletindeki Tiirkiye mahkemeleriyle ayni

sekilde yorumlandig1 anlamina gelmez**’.

Yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde yabanci hukukun
yorumlanmasi ve uygulanmasindaki zorluklara ragmen hakim, yabancilik unsuru tasiyan
bir hukuk uyusmazliginda taraflar igin en uygun hukuku uygulamakla yiikimliidir**®. Turk
ve Kosova yargiglarmin yabanci hukukta, hukuk dizeni iginde, hukuki hiikiim eksikligi
(boslugu) olmasi durumunda, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk sorunu, yargilama
yerinin yasal hiikimleri (lex fori) ile desteklenmis ve uygulanmis diger baglanti noktalarini

. . : - 44
inceleme siirecinden gectikten sonra ¢oziime kavusturulur®®.

Yukaridaki bulgulara dayanarak, yabanci hukukun uygulanmasi basit olmayi
birakin, ilke olarak kolay degildir*®. Boylece hakimin ulke hukukunu uygulamas: ilkesi
yerine, ¢ogunlukla ve mantiksal olarak incelenmekte olan hukuki iliski ile ilgili olan

yabanc1 hukukun uygulanacagi ilkesi kabul edilmektedir®®.

Bu eylem ile yerel kamu diizenini bozma riski de tasinmaktadir. Dahasi, Alman

yazar Leo Raape i¢in yabanci hukukun uygulanmasi "bilinmeyene dogru bir sigrama" teskil

446 Bkz. Sanli/Esen/Ataman-Figenmese, s. 65; Celikel/Erdem, s. 17 5. Ayrica bkz. Giray K, s. 559.

ad Ozelikle Fransa ve Belgika’da aym kanun hiikmiiniin farkli sekilde yorumlandigi tespit edilmistir.

Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 2013, s. 194.

448 Yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde taraflar1 en yakindan ilgilendiren yabanci

hukukun uygulanmas1 gerekir. Milletleraras1 6zel hukukun adaleti ancak bu sekilde gergeklesir. Bkz.
Sanli, C., Esen, E., Figanmese-Atman, I., 5.25

9 Sonnenberger, H. J., 2012 s. 629: Kosova Cumbhuriyeti Milletleraras1 Hukuku Taslagi, 6zellikle 11.
maddede, yabanci hukukta, yabanci unsurla medeni hukuk uyusmazliginin ¢éziilemeyecegi bir bosluk
olmas1 durumunda, o zaman Kosova Cumhuriyeti yasanin uygulanacagini agikca belirtmektedir.

40 Gutman, D., 2009, s. 140.
41 B, D., Horacia., Muir, V., 2012, s. 462-464.
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etmektedir*®?

. Bu tehdit, yabanct hukukun uygulanmasi etkilerinin, yargi yerinin temel
kavramlartyla giiglii bir sekilde celisebilecegi ¢esitli riskler sunmaktadir. Diger bir deyisle,
somut olaya uygulanacak yabanci hukuk, yargilama yeri hukuku ile agik bir ¢eligki iginde

olmamalidir*,

Yabancilik unsuru tasiyan somut olayda uygulanacak yabanci hukukun
yargilamanin yapilacagi iilkenin kanunlar ihtilafi kurallar ile belirlenmesi ve bu hukukun
uygulanmasinin doguracagi etkilerin acik olmasi halinde, yargilama yerinin kamu diizenine
aykuri ise bu hak uygulanmaz®™*. Yani bu durumda yabancilik unsuru bulunan hukuki-6zel
konularda yabanci hukukun uygulanmasini engelleyen kamu diizeni miidahalesi $0z
konusudur®®. Bu sekilde yabanci hukukun uygulanmasimi engellemeye yonelik kamu
diizeni miidahalesi, bu yabanci hukukun yarg: yerinin (lex fori) gelenekleri, insan hak ve
ozgurliklerini koruyan temel ilkeleri, toplumsal gelismeyi amaglayan hukuk diizenini,

anayasal, ahlaki ve sosyal temel ilkeleri ihlal etmesi (ihlal etmesi) ifade edilmektedir*®.

Yarg1 yeri ilkelerine aykirilik nedeniyle yabanci hukukun uygulanmasinin

engellenmesinde kamu dizenine midahale de "olumsuz kamu duzeni" olarak

adlandirilmaktadir™’.

Olumsuz kamu diizeni veya diger adiyla olumsuz kamu diizeni miidahalesi, farkli

458

tilkelerin*® ilgili kanunlar1 ve milletlerarasi sdzlesmelerle diizenlenmistir*®.

%2 Gutmman, D., s.140.

453 Goger, s. 94 vd ; Nomer, Sanli, s. 163 vd ; Celikel, Erdem, s. 149.
4 Bajrami, A., vd, 2019. s. 115-1117.

5 Bilalli, A, Kugi, H., s. 349.

456 Bkz. Goger, s. 100 ; Nomer, Sanli, s. 167-173 ; Celikel, Erdem, s. 162; Sanli, Esen, Figanmese, s. 73 .
Yabanci hukukun ancak yargilama yerinde uygulanan anayasal ilkelere ve diger kurallara agikca aykiri
olmasi durumunda uygulanamayacagi vurgulanmalidir. Ciinkii bilindigi {izere kamu diizeninin temsil
ettigi ilke ve degerler zaman iginde degismektedir. Diger bir deyisle, yabanci bir hukukun, yargilama
yerinde yiirlirliikte olmayan bir kural ile g¢elismesi halinde, yargilama yeri hakimi tarafindan
uygulanmasi engelleyenemez. Bkz, Sanli, Esen, Figanmese, s. 72-90; Gutmann, D., s. 141-150.

7 Gossl, L. S., 2016, s. 85— 112.

458 Bkz. Eski Yugoslavya Milletlerarast Ozel Hukuku Kanunu, Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya,

Karadag, Sirbistan, Macaristan, Slovenya, Almanya, Isvigre, Italya, Fransa vb. Ozel ve Usul Hukuku
Kanunu.
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Eski Yugoslavya Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun 4. maddesi sadece
olumsuz kamu dizenini tanmimlamaktadir. Bu acidan bakildiginda, yabanci hukukun
uygulanmasindan dogan sonuglar, Eski Yugoslavya Federal Cumhuriyeti anayasasinda
tanimlanan toplumsal diizenin temellerine aykir1 ise o yabanci hukuk uygulanamaz. Ancak,
eski Yugoslavya'nin federatif devletlerinin adli uygulamalarina dayanarak, eski
Yugoslavya'nin milletlerarasi hukukunda boyle bir yasal hiikiim eksik olmasia ragmen,
“olumlu kamu diizeni”nin*® de uygulandig1 kanitlanabilir. Eski Yugoslavya Milletlerarasi
Hukuk Kanununda ve Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 14.
maddesinin 1. ve 3. paragraflarinda olumlu ve olumsuz kamu diizeninin uygulanmasi

ongoriilmektedir®®™.

Ayrica MOHUK ’un 5. maddesi olumlu ve olumsuz kamu diizenine mudahalesini

ongormektedir.

459 Jang, J., The Public Policy Exception Under the New 2019 HCCH Judgments Convention.,
Netherlands International Law Review (2020)., s. 97-111. S6z konusu yazar, Lahey Konferansi
tarafindan onaylanan uluslararasi sézlesmelerde tanimlanan kamu diizenini incelemektedir.

40 Stanivukovi¢, M., 1999, s. 474.

461 Bkz. Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasa Tasarisi'nin 14. maddesi. Bu maddenin 1. paragrafinda, " Yabanc:

devlet kanunu hiikiimleri, uygulanmasinin sonuglari Kosova Cumhuriyeti kamu diizenine agik¢a aykirt
ise uygulanmaz" hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin 3. fikrasinda ise “Kosova Cumhuriyeti kamu diizenine aykirilik nedeniyle yabanci
devlet hukuku hiikiimleri uygulanamiyorsa, ilgili Kosova Cumhuriyet hukuku hiikiimleri Kosova
kanunu geregince uygulanacaktir” hiikkmii yer almaktadir. Kanun taslagmin 14. maddesindeki ilk
taslagin agikga sadece olumsuz kamu diizeninin tespitine yonelik oldugunu belirtmek gerekir. Bkz:
https://kryeministri-ks.net/p-content/uploads/2018/08/PROJEKTLIGJI-P%C3%8BR-T%C3%8B-

DREJT%C3%8BN ND%C3%8BRKOMB%C3%8BTARE-PRIVATE.pdf. Milleteraras1 Ozel Hukuk
Yasa Tasarisi'nin Kosova Cumhuriyeti Meclisi'ne ulagmasindan sonra, ozellikle 2018'de, Kosova

Meclisi hukuk danismani sifatiyla tarafimizca, bu yasa tasarisinin 14. maddesinde kamu diizeninin
olumlu yoniiniin de degerlendirilmesini 6nerdik. Bu degisiklik hali hazirda Milletleraras1 Ozel Hukuk
Kanun Taslagina dahil edilmistir.
http://é&& kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PL pertedrejtennderkombetareprivate gXCM
gXXtpm.pdf (19.10.2022).
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Arnavutluk Milletleraras1 Hukuk Yasasi, ilgili hiikiimlerinde, kamu diizeninin
olumlu islevinin uygulanmasin1 degil, yalmizca olumsuz islevinin uygulanmasini

ongormektedir.

Karadag Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu, 6zellikle 9. maddesinde,
kamu diizeninin yalnizca olumsuz islevinin uygulanmasint Ongormektedir. Federal
Almanya Cumhuriyeti Kanunu da 6. maddesinde, kamu diizeninin sadece olumsuz islevini
belirtmistir. Bu arada, Sirbistan devletinde, kabul edilinceye kadar degisiklige tabi
tutulabilecek Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu Taslagi'nin 43. maddesinin 3. fikrasinda

kamu diizeninin saglanmasi yoluyla olumlu bir islevi tanim1 oldugu sdylenebilir.

Bu vakalardan, zamanin kosullarinin, boyle bir sorunun 6ngoriilmedigi iilkelerde,
kamu diizeninin olumlu islevinin normatif diizenlemesine yonelmeyi gerektirdigini
anliyoruz. Boylece taraflarin 6zgiirlik ve haklarina saygi gosterilerek, ancak ortak
degerleri, orf ve adetleri goz ard1 edilmemeye 6zen gosterilerek tilkeler yakinlastirilacaktir.
Bu tiir bir uyumluluk ancak, diger bolgesel ve milletleraras: igtihattaki gelismeleri ve
giincel olaylar1 takip etmekle siirekli mesgul olmast gereken hakimlerin proaktif bir yasal

yaklagimi ile saglanabilir.

C. Kosova ve Tiirk Hukukunda Kamu Diizeninin Olumsuz islevlerinin
Sonuglari

1.  Olumsuz Islevin Sonuclarinin Irdelenmesi: Miletleraras: Ozel Hukuk
Hakkaniyetinin ve Bireylerin Temel Hak ve Ozgiirliiklerinin Ihlali

Sorunu

Lex fori'nin olumsuz kamu diizeni islevinin yabanci hukuka uygulanmasindan,
taraflarin arzu edilen bir hakki davanin acildigi yerine kullanmasina izin verilmesinin bir
nevi imkansizligiyla kars1 karsiya oldugumuz aciktir. Bu sonucta, yabanci hukukun
uygulanmasinin yasaklanmasi ve milletlerarasi 6zel hukukun yabancilik unsuruyla
uyumlastiriimasiyla milletleraras1 6zel hukukun hakkaniyeti ile uluslararasi yelpazedeki
kararlara verebilecegi zararin kamu diizenine miidahale derecesinin dikkatle ele

alinmasindan bir sonug¢ ¢ikmaktadir.

Milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyeti kavrami, davay1 ve taraflar1 en yakindan

ilgilendiren maddi yabanci hukukun uygulanmasini miimkiin kilan kanunlar ihtilafi
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462

kurallariin temel amaci olarak algilanmaktadir™. Bu yoniiyle milletleraras1 6zel hukuk

hakkaniyetinin tespiti, taraf ve dava ile en yakin baglanti noktasi ile smirlidir*®,

Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 18. maddesinin 1. fikrasinda, "Bir
gercek kiginin fiil ehliyeti icin, vatandasi oldugu devietin hukuku yetkilidir" ifadesi agikca
vurgulanmaktadir. Bu sekilde kanun koyucu, fiil ehliyeti agisindan taraf i¢in en yakin

irtibatin, vatandasi oldugu devletin hukuku oldugunu belirtmistir*®,

Milletleraras1 6zel hukukun gergeklesmesini saglamak i¢in ¢esitli ¢ikarlar 6ne
¢ikmaktadir. Bunlardan biri, ki bu durumda esas olan odur, hukuki iliskinin kalitesi

agisindan taraflarm ¢ikarlarina en uygun olanidir*®.

Turkiye Cumhuriyeti'nde ikamet eden Sloven uyruklu bir ¢iftin bosanma
davasinda yetkili hukuk, ilk asamada eslerin vatandasi oldugu devletin hukukudur; bu da
eslerin miisterek milli hukuku olan Sloven hukukudur. Bu yonlyle kanun koyucu, miisterek
millT hukukunu uygulamanin taraflarin menfaatine oldugunu diistinmiistiir. Cunku bdyle bir
diizenleme ile bireylerin {lkeleri ve geleneksel degerleriyle baglar1 daha iyi
saglanmaktad1r466. Dolayisiyla, kanunlar ihtilafi yoluyla diizenlenen taraf c¢ikarlari,

milletlerarasi 6zel hukukun uygulanmasi kavraminin ayrilmaz bir pargasidir.

Milletlerarast 6zel hukuktan ayrilmasi gereken bir diger konu da maddi
hukuktur®®’. Maddi adaletten, bu kurallardan kaynaklanan somut sonucun adil olmasini
saglayan maddi hukuk kurallarimi anhyoruz*®®. Buna i¢ hukukun maddi adaleti denir.

Milletlerarasi 6zel hukuk, bu kurallardan tiiretilen bu sonucu esas almamaktadir 469,

462 Dogan, V., 2017, s. 156-157., Sanli, C., Erdem, Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 25.

%3 Sanl, C., Erdem, E., Ataman-Figanmese., 2014, s. 25.

464 Sanli, C., Erdem, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 25.

465 Sanli, C., Erdem, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 25.

%6 Bilalli, A., Kugi, H. , 2022, s. 266.

467 Dogan, V., 2017, s. 156. Sanli, C., Erdem, E., Sanli, C., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 26.
468 Bkz. Sanl, C., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 26.

469 Bkz. Sanli, C., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 27.
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Diger bir deyisle, kanunlar ihtilafi kurallari, davayr ve taraflart en yakindan
ilgilendiren bir veya birden fazla yabanci hukukun uygulanmasimi belirttiginde,
milletleraras1 6zel hukuk, uygulamadan dogacak en adil sonucun hangi yabanci hukuk
oldugu ile ilgilenmez, bu hakki giivence altina alir. Yabanci hukukun uygulanmasindan

dogan sonuglarin dogru ya da dogru olmamasi, i¢ maddi adalete ait bir meseledir.

Kosova Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu'nun 12. maddesi ve
MOHUK’un 2. maddesi uyarinca, yabancilik unsuru tasiyan &zel hukuk meselelerinde
yabanct hukukun uygulanmasi zorunludur. Bu hukuk, vyalnizca yabanci hukukun
uygulanmasinin mahkemenin bulundugu iilkenin kamu diizenine agik¢a aykirt olacagi

durumlarda uygulanmaz*.

Sonug olarak, kamu diizeninin hassasiyeti nedeniyle hakimlerin gesitli nedenlerle
yorumda hata yapma egiliminde olabilecegi agik¢a anlasilmaktadir. Bu nedenle, yabanci
hukukla ilgili olarak kamu diizeninin hatali kullanimi, basli basina milletleraras1 Ozel
hukukun hakkaniyetinin ihlali anlamma gelecektir*’. Boyle bir yansimadan, dogal olarak
davanin agildig1 yerinde taraflarin temsil ettigi bireysel insan hak ve 6zgurliklerine ve
davanin acildig1 yerinin genel kolektif toplumsal degerlerine verilen 6nem agisindan

ustiinlik ikilemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ok hassas bir iligkidir ve son derece ince bir ayrimdir; bu hususun tahlili igin
birgok analiz yapilmigtir; ancak, hatlardan birine veya digerine tam bir yon verme
konusunda her zaman biiyiikk zorluklarla karsilasilmigtir. Hem ¢ok énemli hem 06zel bir

degere sahip, bir tarafin eksikligi yine de diger tarafin anlamini yitirmesine yol acacaktir.

Spesifik olarak, Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 21. maddesi agik¢a "Temel
insan hak ve ozgiirliikleri béliinemez, devredilemez ve dokunulmazdir ve KosSova
Cumbhuriyeti hukuk duzeninin temelidir" ifadesini kullanir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda,
Anayasa mecazi olarak bu haklar1 tiim anayasal ve devlet diizeninin ekseni olarak
gostermekte, kosulsuz ve devredilemez olarak korunmalari i¢in ayni anda garanti ve

yukimldlik sergilemektedir.

40 Nussbaum, A. 1940, s. 110-112. Tekinalp.G, 2016, s. 43. Sanli, C., Erdem, E., Ataman-Figanmese, 1.,
2014, s. 75.

4 Sanli, C., Erdem, E., Ataman-Figanmese, 1., 2014, s. 77.
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Temel 6zgiirliik ve haklarin boliinmezligi s6z konusu oldugunda, bu haklarin her
bireyin biitliinliigline bagli oldugu fikri somutlastiriimali ve hi¢ kimse bunlara hicbir sekilde
karst ¢ikamaz*’®. Bu goriis, Kosova Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasal diizen [yani
siral insan hak ve ozgiirliiklerine saygiyi da temel alir..." ifadesinin agik¢a vurgulandigi 7.

maddesinin eklenmesiyle daha da gu¢lendirilmektedir.

Bu nedenle, iilke anayasasinin, kisilerin tabiiyet durumuna bakmaksizin, insan hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasini, saglanmasini, giivence altina alinmasini ve bu haklarin
yetkililer tarafindan ihlal edilmemesini azami diizeyde teyit etmesi zorunlu bir yaklagimdir.
Bu haklarin kokleri, bu haklar1 Tanri'nin armagani olarak nitelendiren ve hamiline dogum

anindan itibaren veren natiiralist egilimdir*",

Anayasal ilkeler, daha somutlastirilan, diger alt kanunlar ve bazilar1 dogrudan
uygulanan temel ve genel tespitlerdir. Boylelikle anayasal giivencelerin otesinde, kaynagi
yabanci hukuk olan mahkemenin iilkesinde bireysel bir hak yaratma konusu genis capta
tartisilmaya baslanmistir. Bu, mutlakiyetci bireysel insan hak ve ozgiirliiklerine saygi
teorisine kars1 baska bir diisiince ¢izgisinin ¢ikis noktasidir.

John Rawls'a*"

gore, "Adalet kavrami, Latince ius (hak, hukuk ve/veya adalet)
kelimesinden tiiremis ¢ok soyut ve kapsamli bir kavramdwr. Sosyal hayata gelince adalet
onsuz olmaz, erdemdir”. Yani Amerikali yazar John Rawls i¢in toplumun varligi ve iginde

barindirdigi degerler adaletin gergeklesmesinin kosuludur. Friedrich Carl Von Savigny bile

412 Hasani, E., Cukalovié, 1., 2013, s. 79. insan hak ve temel ozgiirliklerin bolinmezligi s6z konusu

oldugunda, o zaman bunlarin tasiyicilarinin kisiligiyle, yani her kisinin bireysel olarak bagl oldugu ve
bu haklara kimsenin itiraz edemeyecegini soylemek gereklidir.

Gergekten bu hak ve oOzgiirliikler, her seyden once her insanin dogustan kazandigi, kalict ve
dokunulmaz dogal hakkina dayandigi gibi, ayn1 zamanda ¢ok sayida uluslararasi anlasma, bildiri,
sozlesme ve araglara da dayanmakta ve bu nedenle biitiin bunlar Anayasa tarafindan giivence altina
alimmaktadir.

Bu 6zel yeri Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korunmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararas1 Sézlesmesi, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Sézlesme ve diger
uluslararasi kanunlar yer almaktadir.

4% " Hasani, E., Cukalovi¢, ., 2013, s. 80.

4% Kabadayi, T., Hakkaniyet Adaletin Temelidir Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi Say1 15, 2013, s. 49-57.
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bir devletin yasalarinin toplumun kiiltiiriine, ilkelerine ve geleneklerine gore yapildiginm

Vurgulamlst1r475.

Dolayisiyla bu ilkeler, gelenekler, orfler ve mevcut adetler, zaten bu toplumsal
Ozelliklerin temelini olusturan bir hukuk diizeni ile birlikte, devletlerin tizerine insa edildigi

ozelliklerdir.

Yabanci hukuka dayali olarak lex fori’de yaratilacak bireysel bir hak ve bu yabanci
hukuk, forum hakkiyla agik¢a ¢elistiginde, kamu diizeninin mudahalesi zaruri hale gelir.
Yabancilik unsuru tasiyan boyle bir dava, kanunlar ihtilafi kurallarinin resmi usuliine gore
mahkemenin yerinde incelemeye sunuldugunda, h@kim, baglanti noktalarindan taraflarin
haklarini gergeklestirmeye ¢alisir. Bu forum araciligiyla, forum hukukuna aykir1 olmayan
ve gerceklestirilmeye uygun bir yabanci hukuk bulunursa, o hukuk uygulanir ve
milletleraras1 hukuk adaleti gergeklesir. Bu, anayasal kanunda ve milletlerarast hukukta

Ongoriilen bireysel haklarin gergeklestirilmesi islevindeki ilk girisimdir.

Baglant1 noktalari tizerinden yapilan bu girisime ragmen, forumun yerel hukukunu
acik ve net bir sekilde ihlal etmeyen yetkili kanunu bulmak miimkiin degilse, sonucta
mahkemenin bulundugu tilkenin kamu diizeni (nihai baglanti noktasi olarak) miidahale eder
ve yabanci hukuk yoluyla taraflarin haklarmin olusmasini imkansiz hale getirir (boylece

kamu diizeninin olumsuz islevini yerine getirir).

Tartisilabilecegi gibi ve biiyiik 6l¢iide, normatif yasal, anayasal ve milletlerarasi
hiikiimlerle, yabancilik unsuru tasiyan hukuki konularda bireysel insan hak ve
ozgirliiklerinin gergeklestirilmesine bariz bir oncelik verilmektedir. Prensip olarak, bireysel
Ozgurlikler ve haklar, lex forinin deger ve ilkelerine aykiri anayasal diizenlemelerle
korunan olumlu bir ilke olarak forum devleti uygulanir. Ancak istisnai olarak, Ulke
hukukunda yabanci hukuka gore yaratilabilecek bir hak, iilke hukukuna genis ve agik bir
sekilde aykin diistiigiinde, s6z konusu hak, s6z konusu hukuk kamu diizenine mudahalesi
nedeniyle uygulanmaz. Dolayisiyla, [olusturulabilen] bireysel haklar, ilke olarak, lex

fori'nin kolektif toplumsal degerlerinden ve ilkelerinden iistiin kabul edilir.

4% Bkz. Mollnau, K., The Contributions of Savigny to the Theory of. Legislation”, The American

Journal of Comparative Law, 1989, s. 86-87 37..
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Nadir ve istisnal durumlarda, toplumun kolektif degerleri, s6z konusu ulkede
yabanci hukuka gore bireysel ozgiirliikler ve haklar yaratma olasilig1 tizerine yuklenir ve

haklar arasindaki ¢eliskinin goriiniirliiglinii her zaman gergeklerle kanitlar.

2. Olumlu Islevin Sonuclarinin Irdelenmesi: Miletlerarasi Ozel Hukuk
Hakkaniyetinin ve Bireylerin Temel Hak ve Ozgiirliiklerinin Ihlali

Sorunu

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 16. maddesinin 4. paragrafina gore "Kosova
Cumhuriyeti'ndeki her kisi ve kurulus, Anayasa hiikiimlerine tabidir" ve ayrica Anayasanin
102. maddesinin 3. paragrafinda, "Mahkemeler, Anayasa ve kanuna goére yargilar"
denilmektedir.

Sonug olarak, Kosova Cumbhuriyeti sinirlart icinde bulunan kisiler prensip olarak,
aynt zamanda yasal diizenlemelerde somutlasan ve araciligiyla tiim yasam isleyisinin
diizenlendigi anayasal glivencelere sahiptir. Bu giivenceler (belirli durumlarda) mahkemede

ve (Anayasa'nin 102. maddesinin 3. fikrasina gore) diger ilgili kurumlarda saglanir.

Bu anayasal giivenceler, ayni zamanda, bir yabancinin kendi tlkesinde yasak olan

bir hakkin hukuk yoluyla tlkemizde elde etmesinde de islev goriir.

Daha somut bir sekilde anlatmak gerekirse bu duruma ser'i hukuka gore, bazi 6zel
kriterlerin varlig1 nedeniyle evlenemeyen (calismamizda bunlar da ele alinmistir) kisileri
ornek olarak verebiliriz. Kosova Cumbhuriyeti gibi anayasasinda laik devlet olarak
tanimlanan bir iilkede bdyle bir evlilik kolaylikla akdedilebilir. Bazi hukuk sistemlerinin
(evlilik konusu 6zelinde) 6zelligi olan din, 1irk veya etnik farkliliklara dayali bu tiir engeller
ulkemizin anayasal diizenine aykiridir ve genel igtihat kiilliyatina gore insan &zgiirliik ve

476

haklarinin™™ ihlali kabul edilir. Bu nedenle, béyle bir evlilik yirdrlikteki mevzuata gore

Kosova Cumhuriyeti'nde resmilestirilebilir.

Kosova'da yasayan farkli dinlere mensup iki Iranli evlenmek istediginde, evlienme
hak ve izni konusunda, kanunlar ihtilafi kurallarina gére, vatandasi olduklari iilkenin
hukuku uygulanmalidir. Ancak, bu hak Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 37. maddesine

dayanarak (kamu duizeninin olumlu bir iglevi olarak) elde edilebilir.

46 Tekinalp, G., 2016, s. 44.
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Bu evlilik orneklerine ek olarak, vatandaslarinin bosanmalarina izin vermeyen
hukuk dizenleri de belirtilmelidir. Bu iilkelerin vatandaslari Kosova'da yasayacak olsalar,
bir dava agsalar, kendi iilkelerinin engelleyici dogasiyla ilgili herhangi bir sorun olmadan

bosanmalar1 gergeklestirilecektir.

Yabanci hukuka kamu diizeniyle miidahale aninda, yabancilik unsuru tasiyan
belirli bir davaya bakan yargi¢ agisindan, mahkeme hukuku uygulamasinda (Mahkemenin
bulundugu iilke hukukunun uygulanmasina yol agmadan dnce baglanti noktalar1 araciligiyla
yerine getirilme egiliminde olan) olumsuz islevden farkli olarak yer degistirme (pozitif

islevde) ile doldurulan bir 'bosluk' ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrintili 6rneklerle kanitlandigr iizere, lex fori kamu diizeninin temsil ettigi
anayasal ilkeleri ve toplumsal degerleri gozle goriiliir, agik ve net bir sekilde ihlal edecek
yabanci yasalarin uygulanmasina miisamaha gostermemektedir. Bu sekilde, yabancilik
unsuru tagtyan 6zel hukuk konusu, taraflarin o iilke ile ikametgahi veya baska herhangi bir
baglanti noktasinin bulunmasi sartiyla, mahkemenin bulundugu iilkenin mevzuatina (lex

fori) gore ¢cozumlenir.

Bu baglant1 noktalar1 ile ilgili olarak, eski Yugoslavya'nin milletlerarasi 6zel
hukuku Uzerine Yugoslav doktrininin bir kismi, baglangigta Kahn (Alman yazar) tarafindan
one siiriilen, "asgari bir baglanti" olmasi gerektigi kosulunu kabul etmektedir®”’. Belirli
yargr yetkisi ile mahkemenin yeri arasindaki iliski, bdylece kamu diizeni beyaninin

uygulanmasidir.

Kosova Uluslararasi Hukuk Yasasi'nin 14. maddesi de iilke ile hukuki iliski
arasinda ince bir baglanti kurulmasin1 gerektirmektedir. Bu, 14. maddenin 1. fikrasinin
uygulanmasi i¢in davanin Kosova Cumbhuriyeti kamu diizeniyle baglantisina 6zel énem
verilmesi gerektigini ve yabanci hukukun uygulanmasindan kaynaklanacak sonuglarin

O6nemi belirler. “Asgari bir bagin” gerekli oldugunu diisiinenler, bu tiir bir iliskinin

4T Bkz. Blagojevi¢, B., 1999, s. 152-154.
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ilgililerin®”® uyrugunda, ikametgidhinda veya mutat meskeninde bulunabilecegini veya

yabanci hukukun uygulanmasinin kalici sonuglar doguracagini 6rnek olarak verirler®’®.

Sonug olarak, kamu diizeninin olumlu islevinin uygulanmasiyla, ilgili yasal
yapinin daha medeni asamalarina ulagsmis iilkelerin vatandaslar1 araciligiyla emsaller (ve
ayn1 zamanda dersler) verilerek demokratik diinyanin degerlerini temsil eden anayasa ve
milletlerarasi yasalarla tanimlanan bireysel insan hak ve 6zgiirliiklerinin gerceklestirilmesi
ve korunmasinin saglandigin1 6ne siirebiliriz. Bu emsallerin toplumlarin kiiltiir ve
degerlerinin 6zgilirlesmesinde ve zenginlesmesinde 6zel bir rol ile olumlu bir etkiye sahip
olduguna, onlarin kiiresel demokrasiye katilabilmeleri i¢in katetmek zorunda olduklari

gecis asamalarini daha hizli ilerlemelerine yardimci olmaktadir.

Olumlu bir islev®® olarak kamu diizeninin uygulanmasi ile milletleraras1 6zel
hukuk hakkaniyetinin gerceklestirilmesi arasindaki iliskinin olasi i¢ ige gegisi hakkindaki
tartisma da biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu anlamda, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniytinin
gerceklesmesi, kanunlar ihtilafinin amaci agisindan 6zel bir dneme sahiptir. Bu nedenle, bir
noktada, lex fori kamu diizeninin uygulanmasina paraleldir.

Dolayisiyla, yabanci hukukun uygulanmasini yasaklayan kamu diizenine miidahale

durumunda (fori yasasina bariz aykirilik nedeniyle), ilk etapta bir tir rotatif **

asamanin
gerceklestigi diisiiniilebilir, bu sayede yabanci hukuk baypas edilir ve mahkeme {iilkesinin

(lex fori) hukukunun uygulanmasiyla degistirilir.

Bu diizeyde yabanci iilkede uygulama bulamayan yabanci hukukun dontigiimlii
olarak gecersiz kilinmasi, lex fori kamu diizeninin yani sira (davanin agildigi yer ile asgari

baglanti noktalarina dayali olarak) paralel uygulama ile ilgilidir. Bu baglamda,

48 Blagojevic, B., 1999, s. 152.

4% sajko, M., Medjunarodno privatno pravo, (Milletlerarasi Ozel Hukuk) Opéi dio, Zagreb 1982, s.

107
0 Giingér, G., s. 96-99.

a8 Rotatif gegersiz kilma, yabanci hukukun uygulanmasinin ve mahkemenin bulundugu iilkenin

hukukunun kamu diizeninin uygulanmasina geri doniilmesinin imkansizlig1 anlamina gelir. Bu itibarla,
yabanc1 hukukun uygulanmasi yasak oldugunda, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti, yabanci hukuk
tarafindan gerceklestirilmeye kaydirilir ve Mahkemenin bulundugu iilkenin kamu diizeninin
uygulanmasina iliskin asgari baglanti noktasindan geri doner.
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milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyetinin rotatif gecersiz kilmasinin; forumun kamu diizeni
kurallar1 ve yabancilik unsuru bulunan uyusmazliklarda taraflarin haklarmmin davanin

acildig1 yerinde olusturulmasinin tam olarak uygulanmasi yerine getirilir.
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UCUNCU BOLUM

AILE HUKUKU MESELELERI ACISINDAN KAMU DUZENININ ETKISI

I. KOSOVA ve TURK HUKUKLARINDA AiLE KURUMU
HAKKINDAKI TEMEL iLKELER

Anayasalarin ¢ogunlugu, evliligi ne gizli ne de kutsal olarak nitelendirir, 6zellikle
koruduklart yararli bir sosyal kurum olarak gérmektedir. Aile evlilikten dogar, ¢cocuklar da
oyle. Avrupa Temel insan Hak ve Ozgirliklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme, evlenme
hakkini, bu hakkin ger¢eklesmesini belirleyen i¢ hukuka gore kadin ve erkegin belirli bir

yasta evlenme ve aile kurma hakkina sahip oldugu hiikmii ile tanimlamaktadir*®,

Aile kurumuyla ilgili olarak Kosova hukukuna gelince, en yiiksek yasal diizenleme
olan Kosova Anayasasiin 37. maddesinde ii¢ paragraf aracilifiyla sunlar1 ongordiigiinii
vurgulamaliyiz: "1) Hiir rizaya dayali olarak, herkes kanuna uygun olarak evienme ve aile
kurma hakkindan yararlamr. 2) Evlilik ve evlilik karart kanunla diizenlenir ve eslerin
esitligine dayanwr. 3) Aile, kanunla diizenlenen sekilde, devietin ézel korumasindan

yararlanwr."

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41. maddesinde ise "Aile, Tirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitligi esas alu" ve "Devlet, aile planlamasinin ogretilmesi ve
uygulanmaswin yam sira, basta anne ve ¢ocuklarin korunmast olmak Uzere ailenin huzur
ve refahint saglamak igin gerekli dnlemleri alur ve organizasyonunu saglar" hukiimlerine yer

verilmistir.

Kosova Cumhuriyeti Medeni Kanununda, "Aile" bashg altinda, (1) "Aile,
karsilikli hak ve yukimlillklere sahip olan ebeveynler, ¢ocuklar ve diger akrabalardan
olugan bir topluluktur.”; (2) "Adile, kanunla diizenlenen sekilde ozel deviet korumasindan
yararlamr." (3) “Herkes, hukuka uygun olarak kendi Ozel ve aile hayatina saygi

gosterilmesi hakkina sahiptir” hitkkiimlerine yer verilmistir*®,

482 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, evlilik ve aile kurma hak ihlalinin iddia edildigi az sayida davada

karar vermistir. Bkz. Johnson ve digerleri v. Irlanda (1986)
https://hudoc.echr.coe.int/fre#t{%22itemid%22:[%22001-57508%22 (03.08.2023)

8 Bkz. Kosova Medeni Kanunu, 2022. https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,94 (20.12.2023).
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Aile, icinde yasadigimiz toplumun temelini olusturan en kiiciik birimdir.

Toplumda dengeyi olusturan aile kanunla korunmaktadir®®*,

Ayrica Kosova Aile Yasasi’nin 2. maddesinde, 6zellikle sunlar vurgulanmistir: “1.
Aile, ana-baba ve cocuklar ile diger kisilerden olusan hayati bir topluluktur” ve “2. Aile,

toplumun dogal ve temel cekirdegidir ve bu itibarla, korunma hakkina sahiptir"*®°,

Aile kurumuna iliskin hukuk normlari, aileden dogan iliskileri diizenleme amaci
tasimaktadir. Bu iliskiler arasinda, nisanlanma, evlenme, ebeveyn sorumlulugu iliskileri (ya
da ebeveyn haklar1), evlat edinme, velayet, aile icinde ortaya ¢ikan mal rejimi iliskileri,
bosanma ve diger kisisel iliskiler sayilabilir. Mal rejimi, 6zel hukukun diger alanlarinda
kullanilan kavramlar icermesine ragmen, onlara gore farklilik gdsteren kisisel karakterli
veya statlisii farkli iliskiyi ifade eder. Aile iliskileri icinde nafaka, ortak milkiyet gibi
mulkiyet iliskileri olsa da bunlar yine de aile iliskilerinden kaynaklanan miilkiyet
niteligindeki iligkilerdir*®. Genelde ulusal hukuk diizenlerinin aile hukukuna iliskin kabul
ettikleri kurumlar birbirlerine benzerlik tasir. Ayrica bircok devlet, bu alani diger hukuk

alanlarindan farkli ele alip, diizenlemistir.

Boyutlar1 genis bir yer kaplayan kiiresellesme, glinimizde, insanlarin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin strekli ve sinirsiz hareketleri, maddi ve usul
kurallarinin uygun sekilde diizenlenmesi gerekliligini zorunlu hale getirmistir, ki bu da

yabanci unsurlu iliskileri islevsel ve kolay uygulanabilir hale getirmektedir.

Bu nedenle, farkl tilkelerin ilgili kanunlarinda belirtilen bu tiir hukuk kategorileri
(yalmizca hukuk kurumlart degil), ilgili taraflar (ulusal iilkeler ve yabanci iilke
vatandashigina sahip taraflar) arasindaki etkilesimin, bu kurumlar1 kanunlar ihtilafi
kurallarma gore (milletleraras1 6zel hukukta) yabanci unsurlu kurumlara doniistiirmesine

neden olmaktadir.

8 Mehmet, B, Deniz Aile Hukuku iletisim T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Sogiitozii,

Turkiye ~ Cumhuriyeti,  Aile  ve  Sosyal Hizmetler — Bakanhgi 2011, s.  8-9.
https://www.aile.gov.tr/media/92207/02_03_aile-hukuku.pdf.

48 Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi, 2006.
https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410 .(15.09.2023)

486 prof. Dr. Haxhi G., vd., 2012, s. 4.
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Asagida, kamu duizeninin olumlu ve olumsuz islevi, yabanci unsur tastyan belli
bazi aile hukuku iliskileri lizerindeki etkisi hususunda agiklamalar ve degerlendirmeler

yapilacaktir.

II. KAMU DUZENININ EVLENMEDEKI ETKISi

Evlilik, Kosova Aile Yasasi'nin 1. maddesinde 0zel olarak belirtilen, ancak daha
genis olarak 14. maddesinde 6zel hiikiimlerle diizenlenen ve toplum icin biiylik 6nem
tastyan merkezi konuma sahip bir kurumdur. Ozellikle, 14. maddenin birinci paragrafinda
alle su sekilde formiile edilmistir: "EVIilik, farkir cinsiyetten iki kisi arasinda, bir aile kurmak

amactyla birlikte yasamaya ozgiirce karar verilen, yasal olarak kayith bir birlikteliktir."

Aile Yasasi’na gore baglayici sekil, medeni evliliktir ve bu madde anlaminda
evlilik sadece kars1 cinsten iki kisinin bir araya gelmesiyle kurulur. Escinsel evlilik, aile
hukukunda taninmamasina ragmen, Kosova Anayasasinda boOyle bir yasak acik olarak
belirtilmemistir. Bu nedenle, Aile Yasasi ile evlilik, yalnizca farkli cinsiyetten kisilerin
evliligini tanimlamaktadir. Dini tdrenlerle yapilan nikah ise ancak resmi nikahtan sonra

yapilabilir.

Turk Medeni Kanunu’nun evlilige yaklagimi, Kosova Aile Yasasiyla paraleldir.
Turk Medeni Kanununun 124. maddesinde, istisnai haller disinda, 17 yasindan itibaren
evliligin yapilabilmesi yaninda, kadin ve erkegin 18 yasindan itibaren evlenebilecegi

ongorilmistiir.

Onemli sayida hiikiim iceren Kosova Aile Yasasi, evliligin kosullari, sekli, hukuki
etkileri, yani, evlilik iligkileri, evliligin sona ermesinden sonraki hukuki sonuclar vb. gibi
bircok durumu dizenlemistir. Aile hukukunun merkezinde bulunan evlilik, modern
zamanlarin tiim kurum ve kanunlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Yasal bir kurum olarak
evlilik, evliligin kalic1 bir yasam birligi amaciyla kurulan bir erkek ve bir kadin birligi
oldugunu tanimlayan Justinian yasasina gére Roma hukukunda da bilinmektedir. Bununla
birlikte evlenme, farkli Ulkelerde yasal hiikiimlerle farkli sekilde diizenlenlenebilmektedir.
Baska bir ifadeyle, evlilik i¢cin 6ngoriilen baz1 sart ve engeller, devletlerin hukukunda farkl

olabilir ki, bu da yabanci unsurlu evliliklerde kanunlar ihtilafi problemlerini dogurmaktadir.
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Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 26. maddesinde ve
ayn sekildle MOHUK un 13. maddesinin ilk fikrasinda, evlenmeye ehliyet ve sartlari
konusunda eslerin evlilik sirasindaki milli hukukunun uygulanacagi hikkme baglanmuistir.

k*® ve Karadag488 hukukunda da aymi konuda milli hukukun uygulanacagi

Arnavutlu
belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Arjantin'de*®

ise evlilik sartlart igin evlenme yeri
hukukunun (lex loci celebrationis) uygulanmasi 6ngorilmektedir. Danimarka hukukuna goére
evlilik kosullar1 i¢in (ikametgahi birincil kural olarak kabul eden Iskandinavya Aile

Sozlesmesi araciligiyla) eslerin ikametgahi hukuku gegerlidir*®

. Romanya'da evlilik
sartlarina, eslerin miisterek ikamet hukuku ve eslerin misterek milli hukukunun

uygulanacagi kabul edilmistir.

Insan toplumu c¢esitlendirilmistir. Bu toplumlar arasindaki farkliliklar, kiiltiirel,
demografik veya cografi olarak ne kadar yakin olurlarsa olsunlar, yine de mevcuttur. Birgok
faktor ve kosul, bu gercege katki saglamistir. Tiim toplumlarin dogal baglamini temel alarak
bu hukuk kurallarin1 standartlastirmak ve uyarlamak, teorisyenlerin, hukuk uzmanlarinin,
sosyoloji aragtirmacilarinin ve kanun hazirlayicilarin gérevi olmustur. Bu durum, toplumlarin
hukuk sistemlerinin ne kadar genel bir hukuk dlzeninin pargasi olsalar da aralarindaki
farkliliklarin hala belirgin oldugunu gostermistir. Ancak hizli teknolojik ve endustriyel
gelisme, toplumlar1 kendi aralarinda karsilikli ihtiyaglari agisindan birlestirmistir.
Toplumun, faydasini maksimize etmek i¢in baska bir toplumun sahip oldugu veya
kullandig1 bagka bir unsurla birlesmesini gerektiren bir unsura sahip olmasi, birbirlerine
bagimliliklarinin yiiksek diizeylerde olmasimi saglamistir. Bu nedenle, milletlerarasi is

birligi ve etkilesim siirekli olarak yeni olumlu rekorlar kirmistir.

Bu bakimdan, bu yeni iligkiler, i¢ devlet mekanizmalarinin 6tesinde diizenlenmesi

gereken kosullar1 yaratmistir. Bu nedenle, bu tir yasal meseleler, farkli milliyetlerin

el Arnavutluk Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 21. maddesi.

488 Karadag Cumhuriyeti Milleteraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 77. maddesi.

8 Mc Gill, Guide Private International Law Act. International Legal Materials, vol. 24, 1985, s. 272-

291.

0 exington E.C. Hung, Marriage in Chinese Private International Law, 3 Annals Chinese Soc'y Int'l

L. 18,1966, s. 1-15.
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"birlestirilmesi" i¢in daha genis bir diizenleme girigimi ihtiyacin1 dogurmus ve bunlara yeni
gerekliliklerle birlikte hak ve yukimlilikler eslik etmistir. Dolayisiyla bu hukuki iliskiler,
kanunlar ihtilafi kurallarinin belirledigi baglant1 noktalarindan, yabanci unsurlu sorunlarin

¢ozimine yonelik mevzuat diizenlemesi ve hazirlanmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.

Bu sekilde devletler, aralarinda ¢ikabilecek anlasmazlik veya uyusmazliklarda
maliyetleri ve zaman kaybini en aza indirmek amaciyla taraflar i¢in uygun yontemler
bulmaya calismislardir. Ancak, bu tezde ayrintili olarak agiklandig gibi, kiiltiirel farklilik
ve toplumsal degerler arasindaki fark biiyiikk ve net oldugunda, geleneklerinin o iilkede
hakimiyetini garanti altina almak icin, devletler milletlerarasi 6zel hukukta kamu diizeni
(olumsuz veya olumlu islevli) olarak bilinen bir yaptirrm mekanizmasini isleme
koymuslardir. Ancak hukuk literatiirinlin ¢esitli yazarlari, kamu diizenini uygulama
thtiyacin1 doguran hususlarin ¢ogunun evliligin temel sartlar ile ilgili oldugu konusunda

hemfikirdirler**

. Evliligin miimkiin olmast i¢in bu sartlarin gerekli oldugunu ve yerine
getirilmesi gerektigini géz Oniinde bulundurarak, kanunlar ihtilafina sebep olan evlilik
engellerinin yani sira evlenme sartlarii ayri ayri ele almanin gerekli oldugunu

degerlendirmekteyiz.

A. Evlenme Yasi

Hukuk doktrinine gore, sosyolojik caligmalar ve belirli bir psikolojik asamanin
saglanmasi ile birlikte, eslerin evlenmesine izin vermek i¢in evliligin temel kriteri, ilgili

devlete bagl olarak uygun olan yasin tamamlanmasi olarak kabul edilir.

Bu ag¢idan Kosova Aile Kanununun 16. maddesine gore “Onsekiz yagini
doldurmanug bir kigi evlenemez”. Maddenin Usllbuna dikkatle bakarsak, olumsuz ifadeyle
belirtilen yasa ulasmamis (18 yas) kisiler icin evlilik yasaginin 6nemini pekistirerek ve
vurgulayarak yapildigini goriiriiz. Ayni sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti de ayni ifadeyle 18
yasini, prensipte eslerin evliliklerini resmilestirebilmeleri i¢in saglamalar1 gereken sart

olarak belirlemistir.

1 Berger, S. Maurits., Conflicts Law and Public Policy in Egyptian Family Law: Islamic Law

through the Backdoor, 50 AM. J. COMP. L. 555, 2002, s. 573.
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Bununla birlikte, diger devletler, {izerine insa edildikleri farkl kiiltiirel, sosyal,
tarihi ve geleneksel temeli, evlilige izin verilen bir Onciil olarak farkli yas ve diger

kosullarin saglanmasini isteyebilir.

Omegin Lubnan'da, kadinlar igin evlilik yasi esigi 14'tlr; 18 yas ise Katolik,
Ortodoks ve Misluman dinlerine mensup kizlar i¢in en son degisikliklerle varilan evlilik
esigidir®®. Ozel durumlarda ve ebeveynlerin riza gosterdigi durumlarda Liibnan'daki
Katolik kizlar i¢in bu esik daha da diisebilmektedir (baz1 kaynaklar 9 yasina kadar
inebilecegini belirtmektedir). Erkek cinsiyet igin ise evlilik igin belirlenen sinir 16-18 yas
arasinda degismektedir. Bahreyn'de evlilik yas siir1 her iki cinsiyet igin 15'tir. Son
93

zamanlarda yeni yayilmaya baslayan fikre gore bu esigin 18 yasma cikarilmasi*® icin

somut girisimler vardir.
Liibnan ve Bahreyn'den farkli olarak, Cin Halk Cumhuriyeti gibi erkekler icgin 22,
kizlar igin 20 yasmi evlilik yag smir olarak tanimlayan iilkeler de bulunmaktadir®®,

Japonya ise her iki cinsiyet i¢in de gegerli olan evlilik sart1 olarak 20 yasini tanimlamistir
495

Ornek verilen devletlerin diizenlemelerindeki farkliliklardan hareketle, yabanci
hukuka kars1 (farkli devletlere gore, ulusal hukukun ihlalini olusturan, acgik bir g¢eliski
icinde olabilecegi durumlarda), kamu diizeninin iki islevinin nasil uygulandig

gosterilecektir.

Evlilik yas1 ile ilgili olarak kamu dlzeninin olumsuz islevinin uygulanma
olasiligini, varsayimsal olarak Bahreyn vatandasligina sahip bir ¢iftin durumunu ele alarak

analiz edebiliri. Bahreynliler 14 yasindan itibaren evlenme hakkindan yararlanabilirler.

92 https://www.dw.com/en/lebanons-crisis-increase-child-marriages/a-57531628 (10.09.2023).

% https://www.arabianbusiness.com/politics-economics/bahrain-mp-calls-for-minimum-age-for-women-

marrybe raised-18-618781 (10.09.2023).

494 Bkz. Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Kanunu, On f{igiincii Ulusal Halk Kongresi'nin 28 Mayis 2020
tarihli Ugiincii Oturumunda kabul edilmistir.
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202012/f627aa3a4651475db936899d69419d1e/files/47¢c16
489e186437eab3244495¢ch47d66.pdf (10.09.2023).

% Japonya Medeni Kanunu, Act No. 89 of April 27, 1896. https://www.moj.qo.jp/content/000056024.pdf
(10.09.2023).
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Ancak Kosova Cumhuriyeti'nde bu hakki kazanmalar1 imkansizdir. Ciinkli Aile Yasasi'nin

16. maddesine gore evlenmek icin 18 yasina erisme zorunlulugu s6z konusudur.

Evlenme yasiyla ilgili yabanci unsurlu bir 6zel hukuk meselesi oldugundan,
kanunlar ihtilafi kurallar1 hikimlerine bakilacaktir. Sonu¢ olarak, Kosova Cumbhuriyeti
Milletlerlaras1 Ozel Kanunun 26. maddesine gore, evlilikle ilgili maddi kosullara
uygulanacak kanun, evliligin yapildig1 esin o sirada vatandasi oldugu devletin hukukudur.
Prensip olarak, bu hukukun nihal olarak uygulanmasi, lex fori’nin kamu diizeniyle agik bir
celiski i¢inde olmayacaksa uygulanir. Mevcut durumda, Kosova'da ikamet eden iki
Bahreyn vatandasi evlenmek isterse ve bunlardan biri kiiciikse, olumsuz bir islev olarak
kamu dlzeninin miidahalesi nedeniyle bu miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, vatandasi
olduklar1 Bahreyn devletinin hukuku, Kosova devletinde uygulanamaz; ¢lnki, kamu
diizeninin temsil ettigi sosyal kurallar ve kamu degerlerini agik¢a ihlal ettiginden evlilik

akdinin yapilmasina izin verilmeyecektir.

Buna karsilik Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya ve Misir gibi, evlilik kosullar
arasinda yas sartinin netlestigi devletler bakimindan ise bir sorun olmayacaktir. Bu
ulkelerin hukukuna gore, evlenme yasi, Cin Halk Cumhuriyeti'nde kizlarda 20, erkeklerde
22; Japonya'da her iki cins i¢in 20 ve Misir'da ise 21°dir. BOylece bu Ulkelerden birinin
vatandagi olan bir ¢iftin Kosova Cumhuriyeti'nde veya Tiirkiye Cumhuriyeti'nde evlenmek
istemesi durumunda, s6z konusu iilkelerin vatandasligina sahip ciftlerin evlilikleri aranan

yas sartinin saglanmasi ihtimalinde ancak yasal olarak miimkiin olacaktir.

Kosova Cumhuriyeti ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nde yas sartt 18'dir. BOylece, daha
yiiksek evlilik yas sinir1 ongoren {ilkelerden gelen vatandasliga sahip ¢iftlerin nihai
evlilikleri resmiyet kazanabilecektir. Bdylece, kamu duzeni sayesinde, evlilik icin daha
yiksek yas esigi Ongoren {lilkelerin vatandasi olan ¢iftlerin nihai evlilikleri

resmilestirilecektir.

Bu sekilde devletler, ililkenin sosyal ve devlet diizenine bir degerler miras: olarak
kolektif bilesime muhalefet olarak agik ve net bir saldirtya neden olmadigi Slgiide, o
toplumun belirli gelenekleri gibi insan 6zgurluklerine ve haklarina azami Slglide saygi

gosterilmesini saglar ve buna calisirlar.
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B. Mevcut Evlilik

Evliligin temel ve birincil sarti, mevcut durumda evli olmamak veya bir kari-
kocanin evliliginin yasal olarak sona ermis olmasidir. Bu ayn1 zamanda aranan yasal bir
zorunluluktur. Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi'nin 19. maddesi "/lk evlilik yasal olarak
sona erdirilmedikce hi¢ kimse yeni bir evlilik yapamaz" hikmi ile durumu kesin ve net
olarak belirtmistir. Turkiye Cumhuriyetinde ise bu konu Medeni Kanun'un 130.
maddesinde diizenlenmistir. Kanunda "Yeniden evienmek isteyen kisi énceki evliliginin

sona erdigini ispatlamak zorundadyr' hilkkmiine yer verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde medeni evlilik eyalet yasalarina tabidir. Evlilik
sartlarin1 diizenleyen yasalar, ilgili eyaletin Anayasasina ve ABD’nin Anayasasina uygun
olmalidir. ABD’nin elli eyaleti, ¢cok eslilige izin vermez; ancak tek eslilige veya seri tek
eslilige izin verir*®,

Biiyilk Britanya'daki 1949 Evlilik Yasas1*®’ ve 1961 Avustralya Evlilik Yasasi*®,
bir evliligin gecerli olabilmesi icin su kosullar1 aramaktadir: (i) taraflarin resit olmasi; (ii)

halihazirda bir evliligin olmamasi ve (ii1) evliligin yasaklanmis iliski dereceleri i¢inde

olmamasi.

Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 37. maddesinin 2. paragrafinda, "Evlilik ve
eviiligin feshi kanunla diizenlenir ve eslerin esitligine dayanir" yazmaktadir. Bu arada
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41. maddesinde de "Aile Tirk toplumunun temelidir ve

esler arasinda esitligi esas alu" denilmektedir.

Bu ilkeler, aile meselelerine (evlilige) iliskin Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasinda
ve Turkiye Cumhuriyeti Medeni Kanununda daha da somutlastirilmis ve glglendirilmistir.
Bu durumda tek eslilik, esler arasinda esitlik ve evlilik iliskisinde eslerin simetrik konumda

bulundugu anlama gelir.

Seri tek eslilik (serial monogamy) art arda tek esli birlikteligi ifade eder. Bir kisinin ancak 6nceki
evliliginin sona ermesi durumunda ikinci veya iigiincii kez evlenebilecegi anlamina gelir.

47 Bkz. Birlesik Krallk 1949 Evlilik Kanunu, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/12-13-
14/76/data.pdf (10.10.2023)

498 Evlilik Yasasi, 1961'de, Avustralya'da yapilan evlilige iliskin kurallar1 diizenlemek i¢in Avustralya

parlamentosu tarafindan yasalastirilir.
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Bu nedenle hemen hemen tiim iilkelerde eslerin esitligini bozacag1 veya tehlikeye
atacagindan iki eslilik ve ¢ok eslilik yasaklanmistir (ancak Pakistan, Afganistan, Irak, Iran,
Urdin vb. istisnai devletler de vardir). Hatta bircok ulkede ¢ok evlilik su¢ olarak
nitelendirilmektedir. Aym sekilde iki eslilik ve ¢ok eslilik, Kosova Cumhuriyeti ve gelismis
demokrasi sistemlerine sahip diger uygar iilkelerin ¢ogunlugunun kamu diizeninin temsil

ettigi deger ve ilkelerle agikca ¢elisen konulardir.

Modern milletleraras: insan haklari hukuku, baslangictan bu yana kanun oniinde
ve evlilikte cinsiyet esitligi ¢agrisinda bulunmustur499. 1947 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Beyannamesinin énsoziinde "erkek ve kadinlarin esit haklara sahip oldugu
temel insan haklarina olan inancin yeniden teyit edilmesi kararliligi” belirtilmektedir™®.
Beyannamenin 55. maddesi, Birlesmis Milletlerin “cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkesin
insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine evrensel saygiyi ve bunlara riayeti tesvik
edecegini” belirtmektedir. Buna ek olarak, 1947'de ilk kez toplanan Birlesmis Milletler
Kadinlarin Statiisii Komisyonu, se¢me Ozgiirliigii, kadinin onuru, tekeslilik ve evliligi

feshetmede esit haklar iizerinde calismayi kabul etmistir®

. Bu beyan, insan Haklar
Evrensel Beyannamenin 16. maddesinde belirtilmistir: Resit olan erkekler ve kadinlar, ik,
milliyet veya din nedeniyle herhangi bir siirlama olmaksizin evlenme ve aile kurma

hakkina ve evlilikte, evlilik sirasinda ve feshinde esit haklara sahiptir.

Cinsiyet ayrimciligl yapmamaya yonelik bu taahhiit, BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinde de acikg¢a goriilmektedir. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 2.
maddesinin birinci paragraf hikmd, taraf devletlerin S6zlesme'de belirtilen haklari, cinsiyet
dahil hi¢bir ayrim gdzetmeksizin giivence altina almasini gerektirmektedir. Benzer sekilde,
3. madde, Taraf Devletlerin "Kadin ve erkeklerin bu Sozlesme'de belirtilen tiim medeni ve
siyasi haklarindan esit sekilde yararlanma hakkini saglamayr taahhiit ettiklerini™ belirtir.

Dolayisiyla, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi de evlilikte esit haklarin 6tesinde esit

Susan Deller Ross, Polygyny as a Violation of Women's Right to Equality in Marriage: An
Historical, Comparative and International Human Rights Overview 24 Delhi Law Review, 2002,
s. 22-24.

50 Charter of the United Nations, 26 June 1945, Can. T.S. 1945 No. 7, Preamble.

%1 LeslieJ. H & Lee E. T., Family Law: Cases and Materials, 2nd ed. (Gaithersburg: Aspen Law and

Business, 2000, s. 271-279 as cited in Deller Ross, 5.9-31.
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sorumluluklar yukleyerek, Evrensel Bildirgenin taahhtidiine paralel sekilde, eslerin evlilik
esitliginde giiclii bir bagliligi ihtiva etmektedir. Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nim 23. maddesinin 4. paragrafi, taraf devletlerin evlilikle ilgili olarak, evlilik
sirasinda ve evliligin sona ermesi durumunda eslerin hak ve sorumluluklarinin esitligini

saglamak i¢in uygun adimlari atmalarini hilkkme baglamistir.

Yiksek itibara sahip kuruluslarin kurucu belgelerinde, hem devletin i¢ hukukunda
hem de milletlerarasi alanda 6ngorilmiis haklarla, tek esliligin milletlerarasi olarak korunan

standart esit konumunu da garanti edildigi teyit edilmektedir.

Tek eslilik, tim evlilik hayati boyunca esler arasinda esit bir iliski hukukunu

saglamak i¢in Kosova Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da kabul edilmistir.

Bu anlamda, ailenin geleneksel degerlerinin korunmast igin izlenmesi gereken dogru
¢Oziimiin bu oldugunu vurgulamak onemlidir. Bu ¢0zUm, bazi devlet hukuklarinda ayni
zamanda ceza kanunu ile de pekistirilmis, yasam gelistirme sisteminin izerine insa edilen
yasal ve sosyal diizene agikga saldiracak ¢ok eslilik durumunda cezalandirilan bir su¢ oldugu
vurgulanmistir. iki esliligin ve ¢ok esliligin kanuni olarak hiikiimsiizliigii aile hukukuna,
ozellikle evlilik iligkilerine kadar uzanir ve ¢ok esliligin acik¢a ihlal edildigi ve kamu
diizenine karst oldugu durumlarda, ¢ok eslilige izin veren devlet vatandaslarinin
evlenmeleri yasaklanir. Bu mekanizma (kamu diizeni) araciligiyla, bu evlilik iliskileri

yasaklanmakta ve nihayetinde gerceklesmesi engellenmektedir.

C. Yakin Hisimhik

Kosova Cumhuriyeti Aile Kanununa gore soy bagi, evlat edinme ve akrabalik
evlilik engeli olarak kabul edilmektedir. Bu, kan bagmin varliginin, belirli bir akrabalik

diizeyinde evliligi yasaklayan bir ger¢ek oldugu anlamina gelir.

Akrabalik, biyolojik ve sosyolojik bir kategori olarak tanimlanmaktadir. Insanlar
arasindaki pek ¢ok olgu turinden (fizyolojik, yasal, ahlaki vb.) kaynaklanan bir iliski
anlamima gelmektedir. Akrabalik, iki veya daha fazla kisi arasindaki, pozitif hukuk veya
gelenek tarafindan taninan ve kabul edilen bir iligki olarak tanimlanir. Bu baglant1 biyolojik,

ekonomik, ahlaki, dini vb. olabilir. Akrabalik sunlar olabilir: soy bagi, akrabalik bagi ve
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evlat edinme yoluyla kurulan aile bagi. Akrabalik, birbirlerinden tiireyen veya ortak bir

atay1 paylasan, ancak birbirlerinden tiirememis kisiler arasindaki iliskidir.

Soyadi, hukuk diizenimizde yiiksek bir dneme sahiptir. Ciinkii baglangigta soy
yakinligi ile ilgili kisitlamalar yapilir, daha sonra miras hukukunda, kan baginin yakinligina
gore miras mertebeleri belirlenir. Miras sirasi, akrabanin vasiyet¢iye yakinliina gore

belirlenir’®.

Soy bagi, ceza hukuku veya medeni hukuk alaninda yargilama usulline iliskin
konularda da rol oynar. Ornegin bu bag, hakimin kendi ¢ocugunun davasmi mahkemede
yargilayamamasi engelidir. Cesitli mevzuatlar, kan bagini farkli derecelerde evlilik engeli

olarak da 6ngormektedir.

Aile bagy, esin diger esin akrabalariyla, yani akrabaliktaki iliskisine dayanan bagdir.
Oysa evlat edinmenin bagi, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda belirli iligkiler olusturan,

evlat edinme kurumunun kurulmasina dayanan bagdir.

Kan bagy, iki veya daha fazla kisi arasinda dogumla veya kanunla kurulan bir iligki
olarak kabul edilir. Kan bagi, birbirinden veya ortak bir ilk dogandan gelen biyolojik bag ile
olusturulan bir iligkidir. Bu bag (belirli iilkelerde ayrica geleneklere gore) yasal olarak

taninmalidir.

Iki akrabalik ¢izgisi bilinmektedir: (i) diiz ve (ii) dolayl. Diiz ¢izgi, varis
diizeyinde iki esin olusturdugu bir sonraki seviyedeki her dogum ile sayilir. Dolayl ¢izgide
saymm, kiz ve erkek kardesten dogumlarla baslar ve ortak atayr simgeleyen kisiye kadar

devam eder.

Kosova Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun 26. maddesinden yola
cikarak soy bagmin, evlilik igin maddi kosullarin, 0 sirada evlilik baginin kuruldugu

vatandasi olan tarafin tlkesinin hukukuna gore belirler.

Buradan su sonug ¢ikar: kanunlarin mutlak ¢cogunlugunda soy bagi evlilige engel
olarak diizenlendiginden, bunu boyle diisiinebiliriz. Dolayisiyla bu engel ve yukarida

sayillan diger evlilik engelleri i¢in vatandasi olduklari devletin hukuku uygulanir. Bu

%02 Dordiincti dereceyi akrabalar arasi evlilik engeli olarak 6ngéren Kosova Cumhuriyeti'nden farkli

olarak Slovenya Aile Kanunu, sadece iigiincii dereceyi akrabalar arasi evlilik engeli olarak gortir.
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nedenle, ulusal hukuka gore dogrudan veya dolayli olarak (6rnegin yegen ile amca veya
hala ile yegen arasinda) evlenmelerine izin verilen kisilerin bu tiir bir evlilige Kosova

Cumhuriyeti'nde giremeyecekleri ger¢eginden bahsetmek dnemlidir.

Kosova devletinde boyle bir hak yaratilmaya ¢alisilirsa, Kosova Cumbhuriyeti
kamu diizeninin mevcut degerleri, ilkeleri ve sosyal ahlaki agikg¢a ihlal edilecegi igin bu

°3 By hakkin kamu diizeninin miidahalesi

hakkin gerceklestirilmesi imkansiz olacaktir
yoluyla ger¢eklesmesinin engellenmesi, olumsuz bir islev olarak ifade edilmektedir.

504

Soy bagi, diiz ve dolayli bir ¢izgiye sahip olup, temeli evlilikte®™” ve evlat

edinmededir. Profesor Sanli'ya gore, ABD hukukuna gore, evlat edinen ve evlat edinilen

kendi aralarinda evlenebilir’™

, ancak bu, Kosova Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyeti
kamu diizenine agik¢a aykiridir. Evlilikte soy bagi engellerine iligskin diizenlemeler ihlal
edilemez, ¢iinkii bu kavram ve yasal norm tarafindan korunan ailenin, ahlaki, sosyal ve
egitim®® ¢ikarlarmi temsil eder ve saglar. Dolayisiyla, bu menfaatin ihlal edilmeye
calisildigr her durumda, mahkeme ulkesinin kamu duzeni tarafindan korunan soy bagi
kavraminin dengesini bozmamak adina, yabanci hukukun iggalini 6nlemek igin lex fori'nin

kamu dizeni mudahale eder.

D. Evlenme Engelleri

Aile Kanunu'nun 20. maddesi, yasal evlilik iznine misamaha gosterilmeyen ve
evlenmeye engel durumlara iliskin bir hiokimdir. Pek cok devletin kanununda fiil
ehliyetsizligi evlilige engel kabul edilmektedir. Gergek kisiler dogum anindan itibaren hak
ehliyeti kazanir ve 6lime kadar siirer. Bu ehliyet kalicidir ve kisinin 0zgurce hak ve
yukimlulik sahibi olma yetenegi anlamina gelir. Ote yandan, gercek kisiler igin fiil
ehliyetine erginlik ile birlikte, 6zellikle 18 yasinda ulasilir (16 yasindan itibaren, kisinin

mahkemeden izin alarak evlenmesi hali harigtir). Fiil ehliyeti, bireyin herhangi bir baska

508 Kosova Cuhmuriyeti Aile Yasasimin 18 — 24. maddeleri.

%4 Karst, K, The Freedom ofIntimate Association, 89 Yale L.J. 1980, s. 624.
505 Sanli, Esen, Ataman-Figenmese, 2014, s. 74-75.

%06 Pound, R, Survey of Social Interests, 57 HARv. L. Rav. 1943, s. 25-26.
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merci tarafindan engellenmeden ve denetime ihtiyag duymadan hak ve yukumlilukler

sahibi olabilmesi olarak tanimlanir.

Kosova Cumbhuriyeti Aile Yasasinda, kisinin herhangi bir akil hastaligindan dolay1
maluliyetinin olmadiginin adli bir islemle kanitlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Mahkeme kararinin yoklugunda dahi, belli bir kisinin, fiil ehliyetinin mahkemeden resmi
bir belge ile kanitlanmasina kadar, hukuki anlamda gegerli sayilan bir evlilik iliskisine
girebilecegi sonucuna varilabilir. Dolayisiyla bu durumda, mahkeme karar1 yoksa kisinin
fiil ehliyetinden yoksun oldugu sdylenemez. Bu koruma, Avrupa Insan Haklar

S6zlesmesine dayanmaktadir™’ .

Aile hukukunda da mahkeme karari ile fiil ehliyetinin kaldirilmasi durumunda,
evlenmek isteyen kisinin talebi {izerine ¢ikarilan 6zel bir kararla buna izin verilebilecegi
anlagilmaktadir. Mahkemenin fiil ehliyetine sahip olmayanlar icin evlilik hakkinin
onaylanmasi islemi, kendisini denetleyen kisinin ebeveyninin rizasina dayanan bir
istisnadir. Madde 20’nin birinci fikrasina goére mahkeme karari ile ehliyetten yoksun
birakilan kimse evlenemez. Ancak Aile Hukuku'na gore yasal ehliyetin olmayis1 evlilige
onemli bir engel olarak kabul edilmektedir; bu nedenle yasal ehliyeti olmayan kisiler
evlenemezler. Her zaman, belirli bir kisinin eylem kapasitesinin kaldirilmasi mahkeme

tarafindan onaylanmasindan sonradir.

Fiil ehliyetinin kaldirilmasi yetki itiraz1 hukuk usulii mahkemeleri kanununa gore
yapilir *08  Gegmiste, hareket kabiliyetinden mahrum birakacak derecede akil hastalig1 olan
kisiler, saglik raporuna dayanarak evlilik dis1 birakilirken, mahkeme kararina bile gerek
yoktu. Ancak, vatandaslarin esitligi ilkesini korumak ve giivence altina almak amaciyla
Uluslararas1 Sozlesmeler, devletleri hicbir temelde hi¢ kimseye ayrimcilik yapmamaya
zorlamaktadir. Bu nedenle hareket etme yeteneginin elde edilmesi her zaman bir yargi karari
ile birlikte yapilmalidir. Avrupa S6zlesmesi'nin 5.1 Maddesinin "e" fikrasi, bu perspektifte

insan haklarinin korunmasini saglamaktadir.

Gergek bir kisi, akil hastalifi veya yargi yetisi olmamasi durumunda ehliyetten

yoksun birakilabilir. Akil hastaligi, kisiyi muhakeme vyetisinden, ozellikle de kendi

07 Bkz. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, Madde 5.1. e fikrasi.

508 Bkz. Kosova Cumhuriyeti Usul Kanunu’nun Cekismesiz 31 maddesi.
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davranigin1 anlamaktan aciz kilacak sekilde agir bir seviyede olmalidir. Ancak fiil
ehliyetinin ortadan kalktigin1 gosteren bir adli islem olmadigi siirece, kisinin hem toplumda
hem de kanun Oniinde esit sayildigi i¢in evlilik iliskisine girmesi yasaklanamaz (Kosova
Anayasas1t m. 24). Bunun 6tesinde, mahkeme tarafindan verilen ve fiil ehliyetini ortadan
kaldiran karar mutlak nitelikte degildir. Cilinkii her zaman bu 6zelliklere sahip kisilerin

evlenmesine miisaade eden 6zel bir iznin olabilme ihtimali vardir.

Bir kavram olarak karar alma yetisi, milletleraras1 6zel hukukta yabanci unsurlu
bir evlilige girmenin maddi kosulu olarak da yer alan bir evlilik engelidir. Kosova
Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuku Kanununun 26. maddesine ve MOHUK ’un 13.
maddesine gore, fiil ehliyetinin mevcudiyeti ve ayrica kaldirilmasi konusundaki baglama
kurali su sekildedir: Yabanci bir unsurla evlilik iliskisine girmek isteyen tarafin evlenme

ehliyeti, vatandasi1 oldugu devletin hukukuna tabidir.

Kosova Cumhuriyetinde evlenmek isteyen iki yabanci uyruklunun ibraz etmesi ve
ayni zamanda bagvuruda bulunan eslerden birinin kendi ulusal hukukuna goére fiil
ehliyetinin olmamasi durumunda, lex fori tlkesinin kamu diizeni evlilige mudahale eder ve

ulusal hukuk sartlarina gore, evlilikten mahrum birakir ve taraflarin evlenmesini yasaklar.

Inceleme konusu, kamu diizenine yapilan bu tiir bir miidahalenin olumsuz
boyutunda ve hangi temelde anlasilabilecegi olabilir. Cunki bu evlilik, tarafin fiil
ehliyetinden yoksun birakildigi ve bu evliligin men edilmesine engel olusturdugu tlkedeki
en az bir ulusal yasaya gore bile yasaklanacaktir. Neticede, kamu diizeninin olumsuz
islevinin bu sekilde yerine geldigini disiiniiyoruz. Cinki taraflarin kendi iilkelerinden
birinde evlenmenin yasak olmasina ragmen, lex fori'nin kamu diizenine istinaden bu evlilik
yasagina, boyle bir evliligin mevcut baglamda sosyal, geleneksel ve ahlaki degerlere agikga
aykir1 olacagi ve bunlar agikg¢a ihlal edecegi icin itibar edilmeyecektir. Kamu diizeninin
olumlu miidahalesi ile evliligin ger¢eklesmesine miisaade edildiginde, eslerden biri bu
evliligin iptali i¢in iilkesinde dava agabilir. Ancak lex fori bakimindan bu bir fark teskil
etmez ve bu evliligin kamu diizenine aykir1 oldugu gerekcesiyle evlilik yasaginin

uygulanmas1 mahkemenin oldugu yerde yapilir.

Konuyu daha da detaylandirmak i¢in yabanci unsurlu bir 6zel hukuk meselesinde,

ozellikle evlilik iliskilerinde {i¢ hakki iceren varsayimsal bir dava sunalim. Mahkeme karar1
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ile fiil ehliyetinden yoksun birakilan bir Alman vatandasinin, bu durumunun Almanya'da
evlenmesine engel teskil etmesine ragmen, bir Fransiz vatandasi ile Fransa’da (Fransiz
hukukunda bu durum evlenme engeli olarak kabul edilmemektedir) evlenmeye kalktiginda
iki temel sonug ortaya ¢ikabilir: (i) Almanya’da bu evliligin sonug¢landirilmasinin imkansiz
olacagi sOylenebilir. (ii) Ancak [muhtemelen] bu evliligin Fransa'da, Fransiz hukukunun
kamu diizeninin olumlu islevi araciligiyla resmilestirilebilecegi sonucuna da varabiliriz.
Clnku fiil ehliyetinin kaldirilmasi, bu Ulkede evlilik engelleri hikimleri arasinda

diizenlenmemistir.

Bununla birlikte, bu cift, Gglinct bir Ulkede (yerlesim yerlerinde veya ikamet
yerlerinin bulundugu yer) baglanti noktalar1 aracilifiyla evliliklerini resmilestirmek
isterlerse, su sonuca variriz: Kosova Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasmnin 26. maddesine
gore boyle bir talebi goren Kosova makami (memur), ilgili kisilerin vatandasi bulundugu
devletlerin hukukunun yetkili oldugunu goriir. Sonug olarak, bdyle bir durumda evliligi
yasaklayan Alman hukukunu ve bu evliligi yasaklamayacak Fransiz hukukunu analiz

etmelidir.

Yukarida belirtilen ayrintilardan yola ¢ikarak, bdyle bir durumun i¢ hukuka gore
¢oziilmesi gerektigi dikkate alindiginda, o zaman Kosova Aile Yasas1t m. 20 fiil ehliyetinin
eksikligini evlilik engeli olarak 6ngordiigii i¢in, bu evliligin iilkenin kamu diizenine aykiri

olacag i¢in yapilamayacagi kararini verir.

Dolayistyla kamu diizenine miidahale anlaminda belirtmek gerekir ki, vatandasi
oldugu iilkenin kanununca fiil ehliyeti elinden alinmis bir taraf icin, bagka bir tilkede
evlenmesine izin verilmis olsa dahi, bu hak lex fori’nin tlkesinde reddedilecektir. Clnki
hukuk kurallarinda fiil ehliyetinin olmamasi, evlilik engeli olarak gosterilir ve kamu

diizenine aykiri olur.

Son olarak, fiil ehliyeti elinden alinan taraf i¢in kendi iilkesinde yasaklanmig olan
evlilik hakki (diger esin milli hukukunun izin vermesine ragmen) bagvurunun yapildig: iilke
tarafindan gergeklestirilmesi de engellenmektedir. Cilinkd, bu durumda evliligin
gerceklesmesinin, lex fori’nin kamu diizeninin temsil ettigi degerleri de ihlal ettigi

diistinilir.
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I1l. KAMU DUZENININ BOSANMADAKI ETKISi

Hukuk teorisinde bosanma, eslerin tam tesekkiillii evlilik yasamlar1 boyunca var
olan evliligin ¢6ziilmesi olarak anlasilmaktadir. Evlenme sebepleri kanunla ve ayrica yetkili
makamin adli prosediriyle belirlenir. Farkli devletler kendi ulusal mevzuatlarinda

bosanmaya iligskin yasal maddi ¢oziimleri farkli sekillerde diizenlemislerdir.

Bosanmaya uygulanacak hukuk ¢oziimleri vatandaslik, ikametgah, mutad mesken
ve davanin goriildiigli mahkemenin hukuku olarak tespit edilmektedir. Bosanma konusunda
yetkili kanunun belirlenmesinde bir¢ok devlet eslerin miisterek milli hukukunu uygulamay1
uygun gormektedir. Eslerin ortak vatandasliga sahip olmamasi nedeniyle bu miimkiin

olmadiginda miisterek mutat mesken tercih edilmektedir.

Milletlerarast 6zel hukukun kurallarinin temel amaclar arasinda, kendi iilke
vatandast olmayan kisinin miimkiin oldugu kadar kendi iilkesinin yasal degerlerini,
geleneklerini ve yerel goreneklerini korumaya calismak yer alir. Bu hedef sayesinde iilkesi
disinda yasayan vatandasin vatandaslik hakkini kullanabilmesi 6ngoriilmektedir. Neredeyse

mutlak bicimde, yerel mevzuatlar bu hedefi benimsemistir.

Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun, “Evlilik icin Yetkili Hukukun
Secilmesi”nden bahseden 29. maddesinde, eslere bosanmalari igin aralarindan birini
secebilecekleri dort segenek (her alt boliim icin bir tane) sunulmustur. Buna gore esler,

asagidakilerden birini, bosanmaya uygulanacak hukuk olarak secebilirler:

“e Bosanmay talep ettikleri sirada her iki esin de mutad meskeninin bulundugu

tlkenin hukuku;

* Eslerden birinin bosanmanin talep edildigi tarihte o devlette mutad meskeninin

bulunmasi sartiyla, eslerin son mutad meskenlerinin bulundugu devletin hukuku,

* Bosanmanin talep edildigi sirada eslerden birinin vatandashgina sahip oldugu

ulke hukuku veya
» Kosova Cumhuriyeti'nin hukuku".

Bu hiikme gore su ihtimaller s6z konusudur:
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[lk ihtimal olarak, bosanma davasi agan iki yabancinin mutad meskeninin
Kosova’da oldugunu diisiiniirsek, birinci alt paragraftan Kosova hukukunun uygulanmasi
gerekmektedir. Ikinci olasilik, iki yabanci vatandasi son mutad meskeninin Kosova’da
olmasi ihtimalinde, bosanmaya uygulanacak hukuk es tarafindan segilebilir. Son secenek,
Kosova Cumhuriyeti'nde bosanma hakk1 kesin olarak belirlenen yabanci vatandaslara tek

secenek birakiliyorsa ve

Sadece 3. bentte yer alan “Bosanmanin yapildig1 tarihte eslerden birinin
vatandasligina sahip oldugu iilkenin hukuku” vurgusunun yapildig1 secenek ile yabanci
uyruklu vatandaglara diger bir hukuku se¢me konusunda lex fori hukukuna (vatandasi

olduklar1 devletin hukuku da olabilir) gore daha fazla esneklik taninmaktadir.

Boyle bir derlemenin o iilkenin ulusal hukuku olarak baglanti noktasinin amacina
aykir1 oldugunu tahmin etmek hi¢ de diisiik olasilikli degildir. Daha asir1 bir milliyetci
goriisle bile, Kosova yasa koyucusu tarafindan sunulan bu tiir bir kat1 tutum, bu yaklagimin
ayni zamanda asimilasyona ve devlet-vatandas baglantisinin kesilmesine yol agtigina dair

saglam temellere dayanan siipheler birakabilir.

Ayrica, bu madde, vatandagliga yiiksek ve 6zel onem verilen 2010 tarihli bosanma
ve ayrilik i¢in yetkili hukuk alaninda is birligine iligkin (Roma 3 olarak da bilinir),
1259/2010 sayili Tiiziige (Milletleraras: Ozel Hukuk Yasasinin 2.3 maddesine gore®®) bile
uygun degildir.

Turk hukukunun bu konuyu nasil diizenledigini inceleyecek olursak, MOHUK "un
14. maddesine gore ilk basamakta eslerin miisterek vatandashigi, yetkili bir hukuk olarak
gorilmektedir. Boylece, vatandaglarin kendi tilkeleri ile olan baglarinin hukuken korunmasi
ilkesine saglanmustir. Ayrica, Tirk hukuku taraflara hukuku se¢me imkani vermemekte,
sirastyla Once vatandaslik, sonra miisterek mutad mesken ve bunlardan hicbiri

bulunmuyorsa, Turk hukukunun uygulanmasini 6ngérmektedir.

Arnavutluk Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun 25. maddesi de yabanci unsurlu

bosanma meselesinde yetkili hukukun sistematize edilme seklini Tirk hukuku olarak

509 Konsey Tiiziigli (AB) No. 1259/2010, tarih ve 20 Aralik 2010, bosanma ve yasal ayrilik davalarinda
yetkili hukuk alaninda gii¢clendirilmis isbirliginin uygulanmasi ("Roma III Tizigi") (OJ L 343,
29.12.2010, s. 10-16 ).
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diizenlemistir. Arnavut kanunlart agik¢a sunu vurgulamistir: Bosanma, davanin acildigi
tarihte eslerin miisterek milli hukukuna tabidir. Eslerin farkli vatandasliga sahip olmalari
halinde, davanin agildig: tarihte eslerin {ilkelerindeki mutad meskenlerinin veya son ortak
ikametgahlarinin bulundugu iilke hukuku uygulanir. Bu maddenin birinci fikrasina gore,
yabanci hukuk evliligin feshine izin vermediginde dilekge sahibi, Arnavut vatandasiysa

veya evlilik sirasinda Arnavut vatandasiysa, Arnavutluk yasalari uygulanir.

Dolayisiyla Arnavutluk Cumhuriyeti Kanunu araciligiyla dahi kiiltiirel ve
geleneksel sosyal baglar agisindan devlet-vatandas baglarinin siirdiiriilmesine ve sahip
olunan haklar arasinda se¢im yapma firsati verilmemesi bakimindan 6zen gosterilmesi

gerektigi ongorillmektedir.

Kosova Cumbhuriyeti'nin Avrupa kitasinin en geng iilkesi oldugu ve konsolidasyon
stirecinde olan kurumlarinin pek tatmin edici seviyelerde olmamasi nedeniyle hala zamana
ve deneyime ihtiya¢ duyan bir yargi sistemine sahip oldugunu degerlendirmek yanlis
olmaz. Dolayisiyla varis noktasinin erken asamalarinda, ¢evredeki tilkelerin bagimsizligin
ilanindan ortalama 14 yil sonra sahip olduklar1 asama ile karsilagtirilmasi 6lgiilebilirlik

ac¢isindan anlamli kabul edilebilir.

Arastirmanin amaci dogrultusunda, ampirik yontemle, Kosova Cumhuriyeti'nin
temel ve temyiz diizeyinde farkli mahkemelerinde topladigim 6 yillik siire i¢inde 50 karar1

degerlendirdim. Bu mahkeme kararlarinin rastgele se¢imi ile su sonuca vardim:

» Kosova Cumbhuriyeti tarihi ve vatandagliginin genisletilmesine damgasini vuran

1yi bilinen kosullar nedeniyle;

« Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun Kosova Cumbhuriyeti Meclisi tarafindan

2022'de onaylandigini dikkate alarak;

* Kosova Cumhuriyeti mahkemelerinin adaletin dagitilmasinda gelenekten yoksun

olmalar1 gercegine dayanarak;

» Halen standartlarin altinda olan egitim diizeyi, 6zellikle 6zel hukukun dogru

yorumlanmasi i¢in gerekli olan bilgi ve beceriye sahip genel kadrolari tiretemedigi icin;

Ne yazik ki, incelenen ve tamami yabancilik unsuru tasiyan kararlarin higbiri

milletlerarasi1 6zel hukuk hiikiimlerini ve onun usul ve maddi kurallarini icermemektedir.
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Ozellikle:

C.nr.290/2018 referans numarali karar>°;

C.nr.243/2017 referans numarali kararSll;

C.nr.710/18 referans numarali karar512;

C.nr.333/15 referans numarali karar®®;

C.nr.116/2013 referans numarali karar514;

C.nr.279/2013 referans numarali karar515;

C.nr.17/2018 referans numarali karar>*®:

C.nr.1615/2015 referans numaral karar517;

C.nr.2244/2017 referans numaral karar518;

C.nr518/2016 referans numarali karar519;

Agiklanan her kararda, neredeyse birbiriyle ayni olan icerik ve muhakeme
eksikligi vardir. Clnki tim davalar farkli niteliktedir, olgusal durumlar hi¢ benzer degildir

ve birkag yillik bir zaman aralig1 vardir.

s10 Gilan'dan Kosova vatandas1 (davaci), Isvigre'de ikamet eden Nijerya vatandasi (daval) ile evli.

si Ambilly'den Fransiz vatandasi (davaci) Prizren'de ikamet eden Kosova vatandasi (davali) ile evli.

s12 Londral1 Ingiliz vatandas: (teklif sahibi) Ferizovik'te ikamet eden Kosova vatandas: (teklif sahibi) ile

evli.

B3 Obiligi'den Kosova vatandasi (davaci), Birlesik Krallik'ta ikamet eden Polonya vatandasi (daval) ile

evli

>4 Deganli Kosova vatandasi (davaci) Alman vatandasi (davali) ile evli.

55 Rahovec'li Kosova vatandasi (davaci), Arnavut vatandasi (davali) ile evli.
Gilanl Kosova vatandasi (davaci), Norveg vatandagsi (davali) ile evli.
Pristineli Kosova vatandasi (teklif sahibi) Alman vatandasi (teklif sahibi) ile evli.

Mitrovica'dan Kosova vatandagsi (teklif sahibi) Avusturya vatandasi (teklif sahibi) ile evli.

Skenderayli Kosova vatandasi (teklif sahibi) Sirp vatandasi (teklif sahibi) ile evli.
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Ayrica, ilgili evliliklerin ¢éziime kavusturuldugu her kararda, vatandagslardan
birinin esinden farkli bir vatandasliga sahip olmasina ragmen, kanunlar ihtilafi kurallarina,

yani yabanci hukukun dogrulanmasina (iilkelerin ulusal mevzuati) uyulmamastir.

Evliligin sona ermesi i¢in yabanci unsurlu hukuki-6zel durumlara gelince, Kosova
Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyeti disinda hem doktrin agisindan hem de pratik drnekler
ve varsayimsal durumlarla bagka bir ililkeye de analitik yaklasimda bulunmay: gerekli
gorliiyoruz ve arastirmamizda onu da ele alacagiz. Sosyal, kiiltlirel, demografik ve tarihsel
Ozellikleri nedeniyle, ayrintili olarak inceleyecegimiz bosanma kurumu icin kanunlar
ihtilaft  kurallart  olan  Yunanistan devleti hukukunun dikkate alinabilecegini

degerlendirecegiz.

Gecerli yasal durumu, baglant1 noktasini ve uygulanacak hukuku igeren klasik ve
biiyiik ol¢lide ¢ok tarafli hukuk se¢imi kurallarina sahip Yunan kanunlar ihtilafi sistemi®?,
yeni trendlerden etkilenmis olabilir. Diinyanin her yerinde ortaya ¢ikan, kamu diizeninin
uygulanmas gibi degismeden kalan belirli mekanizmalar her zaman vardir®’. Basit bir
ifadeyle, bu mekanizmalar, hukukun c¢agdas ve gilincel gerekliliklerini karsilayabilecek

sekilde zamana uyum saglama yetenegine sahiptir.

Bosanma durumunda, Yunanistan hikimi yabanci hukukun uygulanmasina yol
acan kanunlar ihtilafi kurallarin1 uygulamakla yiikiimli oldugunda ve yabanci hukuk
diizeninin bir hitkkmii evliligin bozulmazligini desteklediginde veya kocanin esten ayrilmay1
reddetmek ya da yabanci hukukun bir evliligi sona erdirmek i¢in bir yontem tanimlamasi
sadece bir bilinmeyen degil, aslinda Yunan hukukunda ifade edilen bosanma algisinin

aksine, hakimin 6niinde kafa karistirici bir durum olarak algilanmaktadir.

Bdyle bir durumu ¢ozebilmek icin hakim, Yunanistan Medeni Kanunu'nun
"uygulanmas1 ahlaka veya genel olarak kamu diizeninin temsil ettigi deger ve ilkelerle

aykirt ise yabanci bir kanunun hiikiimleri uygulanmaz" seklindeki 33. maddesinde

20 Ppapassiopi-Passia, Z., The Applicable Law on Divorce and the ""Ordre Public" Reservation in

Greek Conflict of Laws, Conflict of Laws, Comparative Law and Civil Law, 2000, s. 1228-1239.

21 Nomiko Vima 1970.641 seq.; P. Vallindas, La r&erve de ' ordre public en droit international privd,

Revue Hellnique de Droit International 1950. s.270 Ph. Francescakis, "Ordre public." R6pertoire
Dalloz, B. Dutoit, L'ordre public, camdlion du droit internationalpriviM, dlanges Flattet 1985. s. 455 ;
F.V ischer, Der ordre public im Familienrecht, R.E.C. 1969 s. 324.
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tanimlanan miidahaleyi kullanacaktir'?.

Ayrica Medeni Kanun’un 16. maddesinde
“bosanma, ayrilma nedenleri ve sonuglari, vatandasi olduklar1 devletin 6rf ve adet hukuku
olarak” tanimlanmaktadir. Cesitli nedenlerle bu hukukun uygulanamamasi halinde
taraflarin  ortak ikametgahi hukuku, bu hakkin son baglanti noktast olarak da

uygulanamamasi durumunda Yunan hukuku uygulamr®®,

Yunan Medeni Kanunu'nun 14. maddesinin esler arasindaki kisisel iliskilere iliskin
hiikiimleri agisindan Yunan hukukunu inceleyecek olursak, asagidaki sekilde siiflandirma

yaptig1 goriiliir:

Bosanma ve adli ayrilik: (a) eger o anda eslerden biri hala ayni vatandashiga
sahipse, evlilik siiresi ile bogsanma veya ayrilik davasinin baslangicinda esler tarafindan
ayrilmis olan son ortak vatandasligin hukukuna, (b) Evlilik siiresi i¢inde ve bosanma veya
kanuni ayrilik islemlerinin baslangicinda eslerin ayrildigi son miisterek mutat meskenin
kanununa gore (eslerden birinin o ikamet yerinde yasamaya devam edip etmedigine
bakilmaksizin), (¢) Bosanma veya ayrilik davasinin ag¢ildigi tarihte eslerin en yakin

olduklar1 hukuka gore.

Bahsedilen baglayici unsurlar seri haldedir, yani Mahkemenin bulundugu iilkenin
hakimi birincisini uygulayamaz ise bir sonrakine gecer ve boylece ikincil halka birincil

halkaya doniistir.

Yunan Medeni Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca, Yunan hakimi 6niine getirilen
ilgili bosanma davasinda yabanci bir hukuku uygulamakla yilikiimliiyse, bu tiir bir
bagvurunun ve oOzellikle 6zel hikmin, Yunan kamu diizeni ve ahlakina uygun olup

olmadigini ve yabancilara uygulanip uygulanmadigin tartmali ve degerlendirmelidir.

522 Vrellis, S., Art. 33 CC in Georgiades/Stathopoulos, General Principles of the Greek Civil Code (in
Greek), Vol.1 1978, s5.255.

%28 Ppapassiopi-Passia, Z., The Applicable Law on Divorce in Greek and International Conflict of

Laws, (in Greek) 1997, s. 95.
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Dolayisiyla, yabanci hiilkmiin "uygulanmas1", sadece Yunan Medeni Kanunu'nun
16. maddesi kuralindan dogacak hukuki sonucu degil, ayn1 zamanda bu hukuki sonucun,

onun uygulanmasina iliskin herhangi bir karar ilizerinde yaratacag etkiyi de ifade eder®®,

Mahkeme iilkesindeki yargicin, yabanci bir hiikkmiin kendi kamu diizenine aykir
olup olmadigin1 belirleme cabalarinda uygulayabilecegi belirli kriterleri formiile etmek
imkansizdir. Bu, yalnizca yargilama i¢in mahkemelerin Oniine gelen her 6zel dava icin
karar verilebilecek bir seydir. Kamu diizeninin igerigi elbette sadece eyaletten eyalete ya da
farkli tilkelerde degil, ayni sekilde zamana gore de degisir. Dolayisiyla kamu diizeninin
ozelligi glincel olmasidir. Yani igerigini her zaman igin lex fori kamu diizeninde hakim olan

temel toplumsal, siyasal ve ahlaki anlayislar belirler.

Dolayisiyla bu algilarin zamanin etkisine tabi oldugu ¢ok agiktir. Bu yoniiyle
yabancilik unsuru tasiyan bir 6zel hukuk konusunun halihazirda kamu diizenine aykiri
oldugu degerlendiriliyorsa, baska bir zamanda mutlaka kamu diizenine aykiri
sayllmayacagmi sdyleyebiliriz. Ornegin, 1329/1983 sayili kanunun (Cinsiyet esitligi
ilkesinin getirilmesi nedeniyle Medeni Kanun, Medeni Usul Kanunu ve Yunanistan
Cumbhuriyeti'nin diger Kanunlarindaki bazi hiikiimleri degistiren) yiiriirliige girmesinden
once bosanma, Yunan kamu diizenine aykiri olan riza ile yapilmaktaydi. Ancak,
glinlimiizde zaten Yunan medeni hukuku tarafindan tanmman eslerin karsilikli rizasi ile
evliligin sona ermesi, bosanma i¢in gegerli bir sebeptir ve artik Yunan kamu diizenine

aykiri gérﬁlmemektedirSZS.

Ayrica, Yunanistan'da 1329/1983 sayili Kanunun kabul edilmesiyle tamamlanan
yasal reform, ahlaki ve sosyal adalet algisiyla iliskili olarak ¢agdas toplumda bosanmaya

yonelik farkli tutumdan kaynaklanan ihtiyacin sonucudur.

524 Evrigenis, D., The Private International Laws in the Greek Jurisprudence, Revue Hellnique de

DroitInternational 1964, s. 409.
525 Evrigenis, D., 1964, s. 446.
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Bugiin Yunan, Kosova ve Tiirk mevzuatlarinin temel kavramini olusturan seyin,
yakin gelecekte hukuk ve i¢ devlet diizeninin temel kavrami olmaktan ¢ikmasi da ayni

sekilde miimkiindiir®®.

Kamu diizeninin icerigindeki bir degisiklikten once, genellikle Yunan hukukunun
belirli bir alanindaki adalet algisin1 sekillendiren i¢ mevzuat hiikiimlerindeki bir degisiklik
gelir. Dolayisiyla mevzuatta degisiklik olabilmesi i¢in oncelikle i¢ hukuk diizeninin temel

algilarinda agik ve tartisilmaz bir degisikligin olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, mahkemenin bulundugu iilkenin yargici, genel olarak belirli bir
yabanci hiikmiin i¢ hukuka aykirt olup olmadigini kolayca tespit edemez. Ancak ozellikle
bdyle bir hitkmiin uygulanmasinin lex fori'nin temel ahlaki, sosyal ve ekonomik degerlerin

gecerliligini fiilen tehlikeye atip atmadigini belirlemelidir*?’.

Bu temel kavramlar, farkli devletlerin tiim yasamalarinin ruhundan tiiretilmistir.
Bosanmaya iliskin yabanci hiikiimlerin Yunan hakimi tarafindan uygulanmasiyla ilgili
olarak, yabanci hiikmiin kanunlar ihtilafi kurallar1 araciligiyla ileri siiriildiigii davalar
arasinda ayrim yapmaliyiz. Bu, bosanmanin asil dava oldugu durumda yetkili hukukun

uygulanmasina yol agacaktir.

Yunan hakimi bu iki durumda da kamu diizenini kullanabilirken, iki davanin her
birinde benimsenen 6zel yaklasim farkli olabilir. Aynm1 sey, kamu diizeninin yabanci bir
bosanmanin i¢ hukukta kesin hiikiim olarak taninmasii gerektirdigi durumlarda da

sOylenebilir. Ancak bu 6rnek, bu konunun kapsami disindadir.

Kamu diizeninin uygulanabilecegi durumlar1 daha da Orneklemek gerekirse,
Yunan Medeni Kanunu'nun bosanma davalarinda kamu diizeninin uygulanmasina iliskin
33. maddesi, Yunan milletleraras1 6zel hukukunda hem teoride hem de ictihatta 6nemli

Olciide degismistir.

Yunan hukukunun isleyis tarihinde, Yunanistan'da yabanci hukuk uygulamasina

gore bosanmanin kabul edilebilmesi i¢in, bosanma sebeplerinin Yunan hukuku tarafindan

526 Vallindas, P., La resrve de ' ordre public en droit international privd, Revue Hellenique de Droit

International 1950, s. 270.
2 wallindas, P., 1950, s. 169.
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taninmasi gerektigi kabul edilmisse de®?, teoride bu gdriisiin yabanci hukuka aykir1 oldugu

bilinmektedir’?®.

Bununla birlikte, bu pozisyona dayali kararlar Yunan mahkemeleri tarafindan daha

530

once alinmistir™". Bu tutum agikca yanlistir.

Yunan hakimi, yiiriirlikte bulunan yabanct hukuku uygulamak i¢in Yunanistan
Medeni Kanununun 16. maddesindeki ihtilaf kuralin1 uyguladiginda, 6ncelikle yabanci
hukukta (lex causae) yer alan bosanmayla ilgili uygulanabilir temel hukimleri ele alarak

dogru yorumlayip incelemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr531.

Yargig, ancak mahkeme Oniindeki davada uygulanacak yabanci hiikmiin
tespitinden sonra, yabancit hukukun o6zel hiikmiiniin uygulanmasinin Yunan devletinin
hukuki, sosyal, ahlaki, medeni, ekonomik ve dini rejimi ile hukukuna uygun olup

< . : - . . 4. 532
olmadigin1 belirlemeli ve nihai kararin1 vermelidir™*.

Bu yiikiimliliik, daha once de soylendigi gibi, "belirli bir yabanci devlet
hukukunun belirli bir forumda somut olarak uygulanmasinin veya uygulanmamasinin
etkilerinin degerlendirilmesine” dayanmaktadir®®. Belirli yabanci hiikkmiin uygulanmasin
reddetmek icin, forum hakiminin, uygulanmasinin forumun yasal yapisin1 bozacak sekilde
i¢ diizenin temel ilkelerine aykirt olup olmadigina karar vermesi gerekir. Yirirliikteki
yabanci mevzuattaki bosanma sebeplerinin i¢ hukuktakilerle ayni olmamasi bir yandan
bdyle bir endise yaratmazken diger yandan mahkeme yargicinin, 6rnegin kocanin karisini
evlilik evinden tahliye etme konusundaki tek tarafli hakkini taniyan bir yabanci bosanma
hikmiinii dikkate almasi halinde, i¢ hukuk diizeni ve kamu ahlak: ilkeleriyle ciddi bir

celigki yaratacag agiktir.

528 Spyropoulos, J., Private International Law, Librairie générale de droit et de jurisprudence,

Berliner Wissenschafts-Verlag, 1938, s. 412.
52 Evrigenis, D., s. 64.

%0 Bkz. Syros Court 73/1952 in Themis 657 (1952), Athens Court of Appeal 535/1957 in Efirneris
Ellinon Nomikon 588 /1957, Athens Court of Appeal 2860/1969 in Nomiko Virna 574 /1970.

1 Bkz. Syros Court 73/1952 in Themis 657 (1952), Athens Court of Appeal 535/1957 in Efirneris
Ellinon Nomikon 588 (1957), Athens Court of Appeal 2860/1969 in Nomiko Virna 574 (1970).

2 Evrigenis, D., 1964, s. 64.
58 wvrellis, S., 1978, s. 78.
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Pek cok Islami hukuk diizeninde taninan ve kocanin karisini -yoklugunda bile-
taniklar Oniinde li¢ kez "talak" (kelimenin tam anlamiyla "seni bosuyorum) diyerek
bosayabilecegi tek tarafli ret kurumu, bir Yunan yargi¢ tarafindan bosanma sebebi olarak
uygulanmayacaktir, ¢linkii bu Yunan toplumu tarafindan kabul edilir bir sey degildir534.
Bunun nedeni, Yunan hukukunda bdyle bir seyin bilinmemesi degil, her seyden 6nce bu

kurumun cinsiyetlerin esitligi ilkesine aykir1 olmasi ve dahasi, bunun giivence altina

alinmayan adil ve tarafsiz yargi saglamayan 6zel bir eylem olmasidir.

Bildigimiz kadariyla, talak miiessesesi, nadide bir mesele veya bir hiikkmiin
taninmast sekli disinda, Yunan mahkemelerine bu kadar niifuz etmemistir™>>. Bu dénemde
Islam iilkelerinden Yunanistan, Tiirkiye ve diger iilkelere gd¢men veya siyasi miilteci
olarak gelen ve ikamet eden bir insan hareketi oldugu gercegini géz 6niinde bulundurarak
gelecekte gegici veya kalici dikkate alinmasi gereken bir olasilik olarak goriilmesi
gerekmektedir. Ancak talak miiessesesi Fransa, Ingiltere, Belcika ve Almanya'nin yani sira
diger bazi1 Avrupa iilkelerinin mahkemelerini de mesgul etmistir, ¢linkii bu tlkeler uzun

yillar miisliiman iilkelerden gelen gé¢menleri kabul etmistir.

Bu iilkelerde ¢ok eslilik ve reddetme (bir kadinin kocasi tarafindan tek tarafli
olarak reddedilmesi) gibi kurumlarin yarattig1 sorunlar, teorisyenleri ve mahkemeleri Islam
hukukunun bu "egzotik™ kurumlarini derinlemesine incelemeye ve igeriklerinden net bir
tablo olusturmaya ve hukuk sistemlerinde kamu diizenini devreye sokmay1

zorlast1rm1st1r536.

Ornegin, Yunanistan'da, kamu diizeninin yurt disinda edinilen haklarin
uygulanmadii durumlarin aksine, Islami talak kurumu ile bosanmanin kabuliine
uygulanabilir bir yabanci hiikiim olarak basvuruldugu zaman, bu kamu diizeninin
uygulanabilir oldugu tartigiimazdir®®’. Lex causae'nin bizi evliligin sona ermeyecegine dair

yasal kuruma gotiirdiigii davalarla ilgili olarak, Yunan mahkemeleri bunun Yunan kamu

% vrellis, S.,1978, s. 78.

5% Papassiopi-Passia, Z., The Applicable Law on Div The Applicable Law on Divorce and the

"Ordre Public e Public'" Reser " Reservation in Greek Conflict of Laws, Conflict of Law,
Comperative Law and Civil Law, vol, 60. Lousian Law Review, 2000, s. 1231.

% Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, 5.1232.
537 Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1232.
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diizenine aykirt olmadig1 goriisiinii kabul etmislerdir. Hukuk teorisi de bu kuruma iliskin
algisinda degigmistir. Evliligin bozulmazligi, Roma Katolik Kilisesi'nden etkilenen

ilkelerin yasal sistemleri tarafindan elbette korunmustur.

Daha once, Ispanya, Brezilya, italya ve (yakin zamana kadar) Irlanda gibi iilkeler,
“separatio quoad torum et mensam”, yataktan ve yemekten ayrilma kurumunu kabul
etmelerine ragmen, bir evliligin sona ermesini ne kabul etmislerdir ne de buna izin

vermisglerdir.

Ancak bu kurum evliligin sona ermesine degil, sadece eslerin evlilik
birlikteliginden ayrilmasina yol agmistir. Bugiin ¢ok az iilke evliligi ¢6ziilmez bir kurum

olarak gdrmektedir. Yunan teorisi ve hukukunun baslangictaki konumu®®

, evliligin
bozulmazligimin kamu diizenine aykir1 olmadig1 yoniindeydi. Atina Temyiz Mahkemesi
(535/1957)* su karar1 vermistir; "Eslerin eviilik sirasinda ve evlilik éncesi sahip olduklar:
vatandaglk kanunu tarafindan kabul edilen evliligin bozulamazligi, Yunan kamu diizenine
aykirt degildir. CUnku asil olan evliligin sona ermesi degil, korunmasidir™>*®. Daha sonra
bu durum, evliligin bozulmazliginin aslinda Yunan kamu diizenine aykir1 oldugu seklindeki

goriisii destekleyecek sekilde degistirilmistir.

Boylece, Irlanda vatandaslarmin evliliginin sona ermesine iligkin bir davada®*,

Atina Asliye Mahkemesi, yiiriirliikteki Irlanda hukuku tarafindan tanman bosanma
yasagimin Yunan kamu diizeninin temsil ettigi degerlere aykir1 oldugu ve aym1 zamanda

542

[rlanda hukuku yerine Yunan hukukunun uygulanabilecegini tanimlamistir™**. Burada

olumlu bir islev olarak kamu diizeninin uygulanmasi 6rnegini gormekteyiz.

Ancak mahkeme, davacinin Yunan uyruklu bir kadin oldugundan ve evliligi

yoluyla Irlanda vatandashigmi kazandigindan ¢eliskili goriinmektedir. Bu, aleyhte bir

*%  vallindas, P., 1950, s.10.
% Ppapassiopi-Passia, Z.,2000, s. 1233.

540 Papadimitriou, G., Commentary of the New Provisions of Family Law Vol. A" 34, Irish Jurist, 1984

S. 66,

s Shuilleabhain, M., Marriage, Divorce and Stagnation in the Irish Conflict of Laws, Irish Jurist,

2014, 68-89.
2 papassiopi-Passia, Z.,2000, s. 1233.
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sonuca yol acacak sekilde evliligin ayrilmazligi konusunda, anayasal olarak belirlenmis
cinsiyet esitligi ilkesini devre dis1 birakacagindan, irlanda hukukunu kabul ettigi anlamina
gelmektedir. Ancak tam tersi durumda, Irlandali bir kadinla evli olan bir Rum bosanabilir.
Ciinkii bu durumda uygulanacak hukuk Yunanistan hukuku olacaktir™®. Yabancilik unsuru
ile boyle ¢ekismeli bir durumun yaratilmasina iliskin olarak, Yunan mahkemesinin kamu
diizenini ikili ve es zamanli bir islevle uyguladigi sonucuna varilabilir. Kamu diizeni
miidahalesi ile bir yandan Yunan vatandasmin hakki korunurken, diger yandan kamu

diizeninin olumlu islevi yerine getirilmektedir.

Yukaridaki karart inceleyen kisinin goriisii, Yunan mahkemesinin, ozellikle eslere
esit olmayan muamele konusuyla ilgili olarak, evliligin feshedilemezligine iligkin

goriisiindeki cesaretini degerlendirmesinde kategoriktir™,

Yukarida agiklandign gibi, yabanci hiikmiin uygulanmas: -bu durumda Irlanda
hukukunun- Yunan hukukunun diger kurallarin1 ve 6zellikle Medeni Kanun'un 4. maddesi

vatandas olmayan aleyhine bir esitsizlige neden olmaktadir.

Irlandali bir erkegin bir Rum kadindan bosanamayacagi Ongériiliirse, kamu
diizenine aykir1 bu durumun oldugunu degerlendirebiliriz. Ancak evlilik iligkisinin ciddi bir
sekilde sarsilmasi ve daha fazla birlikte yasamanin imkénsiz hale gelmesi durumunda,

irlandal bir kadin, Yunan bir erkegi her an ve énemsiz bir nedenle bosayabilir™®.

Lex causae'nin Yunan hakimini, Yunan hukukunun bilmedigi, yataktan ve
yemekten yasal olarak ayirma kurumunu ongdren yabanci bir kanunu uygulamaya sevk
ettii durumlarda, eslerin yeni bir evlilie girmesini yasaklayan kamu diizeninin bu

gerekceyle uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmiistir™*®.

Ancak buna ragmen kurum, aslinda kamu diizenine aykir1 degildir. Clnki Yunan

Medeni Kanunu'nun 16. maddesinde tanimlanan hukuki durum bu kurumu ydnetmelik

>3 Yunan bir erkekle evlenen yabanci bir kadin, o tarihte yiiriirlikte olan Yunan Vatandaslik Kanunu'nun

4. maddesi uyarinca, evlendikten sonra otomatik olarak Yunan vatandaghigini kazandigindan, Yunan
hukuku bu nedenle her iki es i¢in de gegerli olacaktir.

4 Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1233.
> Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1234.
56 spyropoulos, J.,1938, s. 410.
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kapsaminda hukuki duruma dahil etmistir>*’: 1946 tarihli Medeni Kanun'un 16. maddesi
"Bosanma ve yataktan ayrima"dir. Halen yururlukte olan Medeni Kanun'un 16. maddesi

“Bosanma ve yasal ayrilik”’tan bahsetmektedir.

Sonug olarak, yasal ayriligi bosanmanin temeli olarak kabul eden bir yabanci
hiikmiin, Yunan hukukundaki milletleraras1 6zel hukuk kurali, bunu yasal durum i¢ine dahil
etmesine izin verip, Medeni Kanun'un 16. maddesi ayni zamanda hangi kanunun
uygulanacagini da belirttiginden bir Yunan yargi¢ tarafindan Yunan kamu diizeniyle

celigkili olarak degerlendirilemez.

Bu nedenle, yasal ayirma, yalnizca, ayrimanin nedenlerinden dolayi,
uygulanmasinin yargi¢ tarafindan Yunan hukukunun evlilik ve bosanmayla ilgili temel
ilkelerine tamamen ters bir baglam olarak kabul edilmesi durumunda, Yunan kamu diizeni
ile celisecektir™*®. Belirli bir yabanci hiikmiin uygulanmasinin Yunan hukuk diizeninin
temel ilkelerine aykir1 olduguna dair yargicin yorumlayici 6zelliklere sahip bu analizi, bize

Yunanistan kamu diizeninin miidahalesini talep etme hakkini verir.

Dolayisiyla, yabanci bir hitkmiin uygulanmasinin Yunan “jus cogens” hukukunun
bir hitkmiiyle ¢elismesi veya s6z konusu kanun hiikmiiniin Yunan hukukunda bilinmemesi,

aleni diizen gerekcesiyle uygulanmasini diglamamiz igin yeterli degildir.

Ayni sekilde, hukuk diizeninin yiiriirliikkteki yabanci kanuna benzer bir hiikiim
icermesi, s6z konusu dis hitkkmiin uygulanmasi ile kamu diizeni arasinda ¢elisen tutarsizlik

olasiligini kendi bagina ortadan kaldirmaz>*®,

Ayrica, yabanct bir hiikkmiin uygulanmasinin belirli bir Yunan hiikmiiyle
celismemesi, onun uygulanmasmin Yunan kamu diizenine aykirt olmadigr anlamina
gelmez. Uygulanmasi somut olarak Yunan toplumunun hukuk ve ahlak algisin1 bozacak

herhangi bir yabanc1 hiikiim, Yunan kamu diizenine ayk1r1d1r550.

7 Ppapassiopi-Passia, Z.,2000, s. 1234.
8 papassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1234.
*9 Vallindas, P.,1950, s. 110.

0 Vrellis, S., 1978, s. 60.
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Mahkemenin yerel yargici, Yunan Medeni Kanunu'nun 33. maddesi uyarinca
kamu duzenine atifta bulundugunda ve aymi kanun'da uygulanan yabanci bosanma
hiikmiinii reddettiginde, ortaya ¢ikan soru, bundan sonra ne yapacagidir. Evliligin sona
ermesi konusunda karar vermeyi reddediyor mu? Yiirlrlikkteki yabanci hukukun bagka

herhangi bir hukmu gecerli midir? Yoksa lex'i uygulayarak ¢elskili davay1 kapatti mi?

Kanaatimizce hakimin “in concreto” hareket edecegi yoniinde®*, 6rnegin, evliligin
sona ermemesine yonelik yabanci bir hilkkmii uygulamasi istense, muhtemelen bu hiikmi

uygulamay1 reddedecek ve lex fori'yi uygulayacaktir®?.

Kadinin kocasi tarafindan tek tarafli olarak reddedilmesine neden olan yabanci bir
hiikiimle (islami talak kurumu) kars1 karsiya kalirsa, hikim muhtemelen kadin bosanmayi
kabul ettigi durumlar hari¢ bu bagvuruyu reddedecek ve evliligin devam ettigini kabul
edecektir. Bu durumda hakim, kadinin bosanmayi kabul etmesi sartiyla evliligin sona

ermesine izin verir ve eslerin esitligine iligskin anayasal hiikiim yerine getirilmis olur.

Bu gibi durumlarda, yargi¢, mahkeme Oniindeki davada normalde gegerli olan
yabanci hukukta, Yunanistan'daki karsilikli riza ile bosanma kurumuna benzer bir kurum
aramalidir. Bu sekilde, bosanmaya iliskin 6zel hukuki durum ¢6ziimsiz kalacak (bu
durumda evlilik devam edecektir) veya ¢oziimsiiz kalamayacak Olgiide kanunun diger

hikumlerine gore ¢ozlimlenecektir.

Bu nedenle hakim, yabanci hiikkmiin kendi ic¢inde degil, s6z konusu kanun
hiikmiiniin tek bir davada kamu diizenine aykir1 olarak degerlendirilip diger bir davada
kamu diizenine aykir1 sayilabilmesi tamamen miimkiin oldugundan, s6z konusu kanuni

hiikmiin 6zel durumda uygulanmasinin sonuglarint degerlendirmektedir.

Bu nedenle, 6rnegin, bir Islam iilkesi hukukunda hakimin bosanmaya hiikmetmek
icin talak miiessesesini uygulamasi gerektiginde kamu diizeninin zarar gordiigl ileri

siriilmiistiir. Ve Yunan yargicinin, iilkesinde karisini bu sekilde bosayan Miisliiman bir

553

adamin Kkarisina yiyecek vermeye karar vermesi de zarar vermez’°. Boylece talak

%1 papassiopi-Passia, Z.,2000, s. 1235.
2 Vrellis, S.,1978, s. 61. Evrigenis, D., 1964, s. 174.
3 Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1235.
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miiessesesinin asil mesele olarak sunulmasi Yunan kamu diizeninin temsil ettigi degerlere
zarar vermekte, yabanci hukuka aykirilik baglaminda sonu¢ doguran mevcut bir duruma

hakimin karar vermesi durumunda ise zarar gérmemektedir.

Diger bir deyisle, talak miiessesesinin keyfi bir mesele olarak hakim Oniine

getirilmesi lex fori kamu diizenini bozmaz.

Aslinda, her bir vakanin gercgeklerine bagl olarak, yabanci hukukun uygulanmasi
yabanci unsurlu kamu diizeniyle az ya da ¢ok tutarsiz olabilir. Ana davanin ¢oziimiinde
verecegi karar i¢cin hakimin Oniine getirilen arizi konular kazanilmis haklar seklinde
gorindr ve dogal olarak hakimden bu durumlar1 ilk kez olusturmasi veya tanimasi

istendiginde kamu diizeninde olmasi gerektigi gibi aym tepkiye neden olmaz™*,

Dolayisiyla yiirtirliikkteki yabanci hukukun aymi hiikmiintin farkli uygulama
durumlarini inceledigimizde bir tiir esneklik oldugunu gérmekteyiz. Ayrica esneklik, istisna

statlisii, belirsizligi ve zaman icindeki degiskenligi ile birlikte kamu diizeninin

miidahalesinin temel 6zelliklerinden biridir>®®.

Milletleraras1 6zel hukuka iliskin Fransiz teorisi, bu esnekligi, belirli haklar

n 556

karsisinda kamu diizeni miidahalesinin "esneklik etkisinden sz ederek formile eder.

>4 Evrigenis, D., 1964, s. 171.
%5 wvallindas, P., 1950, s. 55.

5%6 Francescakis, Ya-t-ildu nouveau en matire dordre public?, Travaux du Comite Frangais de Droit

International Privat, 1969 s.149-178. Pillet ve Mancini tarafindan savunulan kamu diizeni ¢ekincesinin
"esneklik etkisi" teorisi, devletlerin yabanci egemenlige saygi duymasina dayanir ve kendi kamu
diizeni kurallarina bagvurmaktan her zaman kagmmay: gerektirir. Bu temelde, Fransa, ¢ok esli bir
Miisliimanin ikinci esi ig¢in nafaka emrine hitkmetmek igin yurtdisinda kurulan ¢ok esli bir evliligin
gegcerliligini kabul etmistir (The Chemouni davasi, Cour de Cassation, 28 Ocak 1958, RevCrit 1958,
110). , Jambu-Merlin'in yorumlar1). Bir kadinin Misliiman bir koca tarafindan tek tarafli olarak
bosanmasi (reddi) ile ilgili olarak Fransa'daki kamu diizeni ¢ekincesinin zayiflatict bir etkiye sahip
oldugu en yaygin dava, Fransa'da ikamet eden bir kadinin destek talebiyle Fransiz mahkemelerinde
dava agmasidir. Bu gibi durumlarda koca, Fransiz mahkemelerindeki yargilamalar tamamlanmadan
once kendi Ulkesinde siklikla talak yoluyla bosanir ve daha sonra bu bosanmayi, aile yiikiimliiliiklerini
iistlenmeyi reddetme gerekgesi olarak Fransiz mahkemeleri Oniinde ileri siirer. Buradaki durum,
yalnizca kamu diizenine iligskin ¢ekinceyle degil, ayn1 zamanda Fransiz yargici hareket tarzina karar
vermede 6zgiir birakan bir manipiilasyon alani ile de ilgilidir. Onun i¢in birincil dneme sahip olan,
evliligin sona erdigini diisiinse de diisiinmese de karisina bir tiir nafaka glivence altina alinmasini
saglamaktir.
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Prof. D. Evrigenis ise yiiriirliikteki yabanci hukukun kamu diizeni ile “esneklestirilmis

celiski”nden®® séz ederek yukaridaki tanimi degistirmektedir.

Bu "esneklestirilmis ¢eliski" teorisine gore, yargic her durumda, yabanci bir
iilkede halihazirda yaratilmis olan bir durumun mahkemenin bulundugu iilkenin kamu
diizenine uygunlugu konusunda karar vermeli ve 6zellikle bunu doguracak sonuglari somut

olarak degerlendirmelidir>®®,

Uygulanabilir yabanci hukukun kamu diizeniyle bu "esneklestirilmis ¢eliskisini”
aciklamak i¢in Alman milletleraras1 6zel hukuk teorisi, Inlandsbeziehung veya

Binnenbeziehung doktrinini formiile etmistir™>.

Bu teoriye gore, mahkeme 6nundeki davanin forumun yasal durumuyla giiglii bir
baglantis1 olmadiginda kamu diizeni miidahalesi etkisizdir. Inlandsbeziehung doktrininde
onemli olan, s6z konusu hakkin yurt disinda kazanilip kazanilmadigina karar vermekten
cok, diizenlenecek durum ile forum arasindaki iliski faktoriiniin yakin bir baglantiy1 temsil

edip etmedigini belirlemektir’®.

Effet attdnu ve Inlandsbeziehung teorileri araciligiyla yapilan tiim c¢abalara
ragmen, forum hakiminin ¢6zmeye ¢agrildigi davalarin sayist siirekli arttigindan her dava

Ozel, somut olarak incelenmelidir.

Bu nedenle, dzel milletlerarasi teori, 6zellikle Islam iilkelerinden yogun gd¢ alan
Avrupa tilkelerinde, bir dizi ¢oziim Onermistir, ancak goriiniirde herhangi bir basar1 elde
edilememistir. Yunanistan'da, evliligin sona ermesi de dahil olmak iizere miletleraras: aile
iligkileri meselelerinde milletleraras: 6zel hukuka iliskin teori ve igtihat, klasik kanunlar

thtilafi kurallarini izleyen muhafazakar bir durus sergilemektedir.

Bununla birlikte, Yunanistan'in Avrupa ile yasal baglamindaki konumu g6z 6niine

alindiginda, digerleri, go¢ akini nedeniyle yabanci unsurlu vakalarin sayisindaki siirekli

%7 D. Evrigenis’e gore, kamu diizeninin esneklestirici etkisi sz konusu degildir. Forum yargicinin yasal

durumuna iliskin temel algilarinin ifadesi olarak kamu diizeni esneklestirici etkisi, degismeyen bir
yogunlukla isler. s. 171.

%8 Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1237.
% Ppapassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1237.
%0 papassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1238.
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artigla birlikte, Avrupa ve uluslararas1 hukuk sahnesinde sekillenmekte olan yeni
egilimlerin etkisini kabul etmeye baslamistir’®. Bu, kamu diizeni uygulamasindaki keskin
diisiis ve bosanma davalarinda bu hiikmiin Yunan hakimi tarafindan nasil ve neden

kullanildig1 konusundaki degisiklikle dogrulanmaktadir.

Filipinler, mevzuatinda bogsanmanin yasa dis1 kabul edildigi tek Birlesmis Milletler
uye devletidir. Boyle bir kural, bosanmay1 tanimayan yasak nedeniyle, kamu diizeninin ¢ok
sayidaki davalarda ifade edilmesine imkan vermektedir. Ancak, boyle bir yasagin sadece
Islam'dan baska bir dine bagl olan Filipin vatandaslar1 icin gecerli oldugu dikkate
almmalidir. Cunkd "talak" dini kurumu araciligiyla eslerini bosamalarina izin
verilmektedir®®,

Vatikan devleti de bosanma hakkini tanimamaktadir®®,

Boylece, bosanma miiessesesinde ve yabancilik unsuru tasiyan 6zel davalarda bile
genel kurallar hemen hemen simetrik olarak uygulanmakta ve bu durumda lex fori

hakiminin davay1 tim 6zelliklerine gore degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu, davanin, taraflarin uyrugu, ikamet yeri veya yerlesim yerini (kisaca baglanti
noktalarini) dikkate alarak davanin tiim unsurlarin1 belirleyecek sekilde sunulmasi ve
ardindan, bunlara dayanarak, kanunlar ihtilafi kurallari araciligiyla, hakimin, davayi
¢ozmesinin uygun yolunu, Ozellikle bosanmanin iznini veya reddini vermesi gerektigini

belirlemektedir.

Bu sekilde bosanma davasina izin verilmesinin lex fori'nin ahlaki ve anayasal
deger ve ilkelerini ihlal edip etmedigine bakilir ve bu gergeklesirse kamu diizeni
mekanizmasini hukuk diizenini ihlal etmesini 6nlemek igin bir giivenlik geregi gibi
kullanmak hakimin takdirindedir. Aksine (yani bu ger¢eklesmezse) hakim, uluslararasi ve

devlet diizenlemeleri tarafindan garanti edilen haklarma istinaden, taraflarin yabancilik

%61 papassiopi-Passia, Z., 2000, s. 1237.

%2 https://www.economist.com/asia/2020/02/13/why-the-philippines-is-the-only-country-where-divorce-

is-illegal (04.5.2023).

%3 https://www.economist.com/asia/2020/02/13/why-the-philippines-is-the-only-country-where-divorce-

is-illegal (06.5.2023).
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unsuru bulunan evliliginin kendi hiir iradelerine gore, se¢im hiirriyetlerine saygi duyarak,

sona erdirilmesi talebini esas olarak kabul ederek gorevini yapmustir.

IV. KAMU DUZENININ EVLAT EDINMEDEKI ETKiSi

Kosova Cumbhuriyeti, yeni onaylanan Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinda, evlat
edinmenin olusturulmasi, etkileri ve sona erdirilmesi ile ilgili olarak, evlat edinen icin
vatandasi oldugu devletin hukukunun uygulanacagini belirtmistir'®. Esler birlikte evlat
edinirlerse, evlat edinme talebinde bulunduklarinda misterek vatandaslik hukuku, miisterek
vatandasliga sahip degillerse ortak mutad meskenlerinin bulundugu iilke hukuku yetKili
hukuk olarak belirlenir. Bu arada, evlat edinmenin sekli konusunda evlat edinmenin
meydana geldigi lilke hukuku yetkilidir.

MOHUK, evlat edinmenin sartlar1 bakimindan, evlat edinenin ve evlat edinilenin
evlat edinme kararmim verildigi tarihteki ulusal hukukunun uygulanmasmni tanimlar™®.
Dolayisiyla, evlat edinme kurumu i¢in, uygulama yelpazesi bu maddeye gore diizenlenir
(18. maddenin 1. fikrasina gore). Taraflarin evlat edinmeye yonelik eylem kapasiteleri;
taraflarin yas sinirlar1 ve evlat edinen ile evlat edinilen arasinda olmasi gereken yas farki;
evlat edinenin sahip olmasi gereken kisisel Ozellikler vb 18. maddenin 1. fikrasi
bakimindan, evlat edinmenin sartlar1 ve ehliyeti i¢in, evlat edinme tarihindeki taraflarin
ulusal hukuku uygulanacaktir. Bu formiilasyon, kapsamli ve uzun tartismalara neden

olmustur.

Bu hiikiimden bir yandan evlat edinenin ve evlat edinilenin haklarinin evlat
edinmenin sartlar1 ve ehliyeti i¢in yeterli oldugu (dolayisiyla her taraf i¢in kendi hukuku
uygulanir) anlagilirken, diger taraftan su ima edilmektedir: Her iki taraf icin de her bir
tarafin ulusal hukuku uygulanacaktir. Tlgingtir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi
06.05.1982 tarihli kararinda®®®, bir Tiirk vatandasini evlat edinmek isteyen bir Alman
vatandaginin hukuki ehliyetine istinaden karar vermis, bu durumda o davada her iki tarafin

ulusal hukuklarmin kisiler i¢in ayr1 ayr1 uygulanmasi kararlastirilmistir. Tiirk hukukuna

564 Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 52. maddesi.

565 Tiirkiye Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikrasi.

%6 Yarg. 2. HD., 6.5.1982, 3640/4124 (YKD 1982, c. 8, s. 1641-1642)
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gore Alman vatandasi 40 yasini doldurmadigr i¢in Tiirk vatandasini evlat edinmesine izin

verilmemistir®®’. Alint1 yapilan Yargitay kararlara gore (ve baz1 Tiirk yazarlara gore®®)

evlat edinmenin sartlar1 ve ehliyetine iliskin olarak her bir tarafin ulusal hukukunun her iki

tarafa da uygulanmasi, kanunun uygulanmasini igerdiginden ciddi dezavantajlara sahiptir.

Bu sekilde yabanci unsurlu evlat edinme siireci, evlat edinenin veya evlat
edinilenin ulusal kanunlarindan birinde yer alan kat1 kurallar nedeniyle zorlastirilmaktadir.
Bu baglamda 25 yasindaki bir Avusturya vatandasinin bir Tiirk vatandasini evlat edinme
istedigi durumu misal olarak alabiliriz. Avusturya i¢ hukukuna gore hakim, evlat edinme
icin 25 yasin1 Ongdren Avusturya mevzuatina ek olarak, evlat edinme i¢in 30 yasini
belirleyen Tiirk mevzuatini1 da kural olarak gérmektedir. Spesifik olarak bu davadan, Turk
hakiminin evlat edinme i¢in en yliksek yas1 esas aldigi ve vatandasini evlat edinme iznini

reddetmeye karar verebilecegi tespit edilmistir.

Yabanci unsurlu evlat edinmenin sartlari konusunda diger baz1 Tiirk miiellifleri®®®,
taraflardan her birinin kendi kanununun milli hukukunun uygulanmasim desteklemektedir.
Clnki bu agik¢a ve kesin olarak MOHUK un 18. maddesi, 1. paragrafinin kanuni hiikmii
tarafindan belirlenmektedir. Bdyle bir yaklagimin, evlat edinen ile evlat edilenin
menfaatlerinin dengeli bir sekilde siirdiiriilmesini ve korunmasini en iyi sekilde saglayacagi
diisiiniilmektedir. Tek bir hakkin uygulanmasinin olumlu olmadigini dikkate almak
onemlidir. Clnkil boyle bir yontem izlenirse, o zaman bir tarafin (ister evlat edinen ya da

evlat edilenin) ¢ikarlarinin ciddi sekilde zarar gorme riski vardir.

Kanaatimizce, her bir tarafin kendi ulusal hukukunun uygulamasi daha uygundur.
Bu yaklagimin uygulanmasini savunan miielliflerin birinci gerekgesi, kanun koyucunun iki
kanunun birlikte uygulanacagini, birlikte evlat edinme halinde esin rizasina iligkin iradesini

acikca beyan etmesinden dolay tercih edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. MOHUK m. 18(2)

57 Yargitay'n 03.12.1981 ve 06.05.1982, tarihli kararlar1 (Bu kararlar ile evlat edinmenin sartlar1 ve

ehliyeti bakimindan her iki taraf i¢in de her bir tarafin ulusal hukukunun uygulanacagina karar
verilmistir).

%8 Tekinalp, G, Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglama Kurallar, istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009 s. 216-
217.

% Tarman, Z. D., I, Onay., The Public Order Exception In The International Law Of Adoption,

Auhfd, 60 (2) 2011 s. 331-365.
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uyarinca “eslerin milli kanunlar1 miistereken uygulanir”. Birinci fikrada farkli bir ifadenin
kullanilmasi, kanun koyucunun ayni sonucu Ongdérmedigini gostermektedir. Kanun
hiikmiine gore yapilan bu yorum yerine maksath bir yoruma varmak i¢in gegerli bir sebep
yoktur. Karsit goriisii savunmak icin bir gerek¢e olarak taraflardan birinin Tiirk vatandasi
olmasi halinde Tiirk hukukunun uygulanmasimin gerekliligi ileri siirlilse de yabanci
hukukun uygulanmasi nedeniyle Tiirk hukukundaki sartlarin korudugu menfaatlerin zarar
gbrmesi sorunu stz konusu olabilecektir. Fakat somut meselenin mahiyetine gore

gerektiginde kamu diizeni yoluna gidilerek ¢ozulir.

Kuzey Makedonya Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasi, evlat edinme kosullari, evlat
edinmenin sona erdirilmesi, sekli ve evlat edinmenin sonuglar1 i¢in yetkili kanunu
belirleyen normlari igerir. Evlat edinmenin ve sona erdirilmesi igin yetkili hukuk olarak,
Makedon yasa koyucu evlat edinenin ve evlat edinilenin milli hukukunu belirlemistir. Ayni
sekilde, ayni iilke vatandasligina sahip olmalar1 sartiyla, evlat edinen ile evlat edinilenin
vatandasligi esas belirleyici unsurdur. Ve bu olmazsa (yani ortak vatandasliga sahip
degillerse), vatandaslar1 evlat edinen ve evlat edinilen her iki tilkenin haklar1 kimulatif
olarak uygulamrsm. Eslerden her ikisinin de evlat edinen olmas1 halinde, evlat edinmenin
ve sona erdirilmesi sartlarinda her iki esin de vatandasi oldugu devletin hukuku
uygulanacakt1r57l. Evlat edinmenin sekline gelince, evlat edinmenin kurulmasma devlet

organ1 da katildig1 igin locus regit actum ilkesi hakimdir®",

Bununla birlikte, Arnavutluk Cumhuriyeti, Aile Kanunu'nun 257. maddesi
araciligiyla, asagidaki durumlara benzer sekilde yabanci evlat edinme yasaklarini
belirlemistir: (i) evlat edinenlerin yasadigi iilkede evlat edinmenin taninmamasi; (ii) evlat
edinmenin ¢ocuk i¢in ciddi sonuglara yol agabilecegi sonucuna varilmasi; (iii) evlat
edinenlerin ikamet ettigi tilkedeki resit olmayan kisinin, Arnavutluk'ta taninan haklardan
yararlanamamas1®’. Ayni sekilde iilkeler arasi evlat edinmeye izin verilebilmesinin bir

diger sart1 da ¢ocugun Arnavutluk Evlat Edinme Komisyonu listelerinde 6 ay beklemesi ve

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 50. maddesinin 2. fikrasi.

o Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 50. maddesinin 3. fikrasi.

372 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasimin 50. maddesinin 4. fikras.

3 Arnavutluk Cumhuriyeti Aile Kanunu'nun 257. maddesi.
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bu siire i¢inde iilke i¢inde evlat edinme imkanlarinin tiiketilmis olmasidir. Yabanci unsurlu
bir evlat edinme igin Arnavutluk Cumhuriyeti'nde bir baglant1 noktasi olarak temel kriter,

evlat edilen kisinin vatandaghgidir.

Kisisel olarak kamusal ve siyasi hayatin ¢esitli resmi gorevlerinde bulundugum ve
yer almaya devam ettigim igin, Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun
hazirlanmasinda da gorev aldim. Ozellikle bu alandaki uzun arastirmalarimdan dolay1 ve
normlarin nedenlerini, kosullarimi ve dogasimi bildigim ig¢in, hazirlhik asamasindaki
tartismalar sirasinda, Kosova Cumbhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 52.
maddesinin yabancilik unsuru ile evlat edinenin hukukuna ek olarak, evlat edinilenin
hukukuna da hiikiimde yer verilmesi konusunda israr ettim. Siddetli tartismalara ragmen,
Parlamento Yasama Komisyonunda oy cogunlugu saglanamadigi i¢in Onerim kabul
edilmedi. Ancak, mensubu oldugum konunun meclis grubu olarak, kanun taslaginin iki
okumasi arasinda, yine meclisten ge¢memis olan degisiklikte evlatligin hukukunun
uygulanmasina yer verilmesini teklif ettik, ancak basar1 kaydedemedik. Neticede
Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun, 6zellikle 52. maddesinin evlat edinilenin hukukuna

yer vermemesi blyuk bir eksikliktir.

Mesruiyet, devletlerin sagladigi cesitli sartlar ve kisitlamalar arasinda da
anilmakta, ozellikle baz1 devletlerde gayri mesru cocuklarin ebeveynleri tarafindan evlat
edinilmesi kabul edilmemektedir. Milletleraras1 6zel hukukta evlat edinme konusuna iliskin
olarak, evlat edinmenin kosullarin1 diizenleyen hukuk ile evlat edinme iliskilerini
duzenleyen (yani evlat edinen-evlat edilen arasindaki iliski) hukuk arasinda bir egilim goze

carpmaktadir.

Evlat edinme sartlar1 konusunda ise mevzuatta esas olarak taraflarin miisterek
vatandasligina sahip oldugu devletin hukuku uygulanir. Bununla birlikte, taraflarin farkli
vatandagliklar varsa, ilke olarak her iki tarafin milli tutarli bir sekilde uygulanmali ve bu da

yasama kiimiilasyonu ile sonuglanmalidir.

Oysa evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki iligskinin diizenleyici hukuku so6z
konusu oldugunda, bazi mevzuatlar normlarda ayrilik¢i bir yol uygulamaktadir. Bu, evlat
edinme icin sadece evlat edinenin kanununda Ongoriilen sartlarin dikkate alinmasi

gerektigi, evlat edinilme igin ise evlat edinilenin milli kanununun dikkate alinmasi gerektigi
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modelinde saglanmaktadir. Bu yasal dagilim, bazen evlat edinenin tabiiyetine iliskin

hukukun, bazen de evlat edilenin tabiiyetine iligkin kanunun uygulanmasindan olusur.

Asagida, bu kosullarla baglantili olarak kamu diizeni miidahalesinin miimkiin olup

olmadig1 tartisma konusu olan bazi kosullar ele alinacaktir:

A. Evlat Edinme Kosullarinda Kamu Diizeni Midahalesi

Kosova Cumbhuriyeti Aile Yasasi'nin 175. maddesi, evlat edinen ebeveynin sahip
olmas1 gereken kisisel nitelikleri belirtmektedir. Sonug¢ olarak, evlat edinen ebeveyn
statiisii, yalnizca evlat edinilen ¢ocuga bakabilecek durumda olan kisileri kapsar (bu temel
kosullardan biridir), ¢ilinkii evlat edinmeye tam anlamiyla ¢ocuga bakim saglamak i¢in izin
verilir. Prensip olarak, evlat edinme yalnizca fiil ehliyetine sahip bir kisi tarafindan

yapilabilir. Fiil ehliyetinden, hareket etme yeteneginin tamamini anlamak gerekir.

Cocuk bakimi gibi bir gorev yiiksek sorumluluk gerektirdiginden daha yiiksek
derecede sorumluluk istendigi ve gerekli oldugu icin bu sekilde diizenlenmistir. Yani fiil
ehliyeti olmayan kisi haklarin1 koruyamaz ve kendisi velayet altina alinir. Sonug olarak, bu
kisi evlat edinme iliskisinden dogan yiikiimliiliikleri, yani evlat edinilen ¢ocugun bakimini

Ustlenemez.

Yalnizca ebeveyn haklarii basariyla kullanma yetenegine sahip olan kisi evlat
edinebilir. Evlat edinen bir ebeveyn olarak, yalnizca evlat edinilen ¢ocuga karsi ebeveyn
bakimin1 bagarili bir sekilde yerine getirme yetenegini gosteren ve tezahiir ettiren kisi

olabilir.

Bu, belirli durumlarda ebeveyn bakimini thmal etmeyecek, ancak kendini adamis
ve cocuga bakmak icin fiziksel, zihinsel yeteneklere ve maddi kosullara sahip kisiler
hakkindadir. Ayrica o kisinin velayet hakkii kétiiye kullanacagindan veya bunu baska
kisisel veya maddi ¢ikarlar i¢in yaptigindan veya bazi hastaliklara yakalandigindan siiphe
edilmemelidir. Bu kabul sart1 tiim ¢agdas mevzuatlar tarafindan zorunludur. Evlat edinme
amacina ancak evlat edinen kisi, ¢ocuga uygun ve eksiksiz bakimi saglayabiliyorsa

ulasilabilir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun agikca belirttigi gibi, "Evlat edinebilmek i¢in kural
olarak otuz yasimi doldurmus olmak gerekir" (307. madde 1. fikra ve 306. madde 2.
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fikra)*’*. Kanun koyucu iki durumda bu kuralin istisnasina yer vermistir. Birincisi, eslerin
birlikte evlat edinme basvurusunda bulunmalar1 ve en az bes yildir evli olmalar1 halinde
otuz yasini doldurmus olma sarti aranmayacakt1r575. Eslerden biri diger esin cocugunu evlat
edinmek isterse, en az iki yil siirmiis bir evlilik durumunda otuz yas sarti aranmaz®'°.
Kanun koyucu, evlat edinme icin gerekli olgunluk Olglisii olarak evlat edinme siniri
bakimindan otuz bes yas sinirin1 belirlemektedir. Evlat edinenler i¢in otuz yas sarti
aranmaktadir. Bunun arkasindaki fikir, evlat edinmesine izin verilecek kisinin, evlat
edinilen ¢ocugu biiyiitebilecek ve onun hem maddi hem de manevi sorumlulugunu
ustlenebilecek zihinsel ve ekonomik olgunluga ulagmis olmasi gerektigidir. Nitekim
ornegin on sekiz yasinda bir erkek ¢ocugundan, normal hayat akisinda ve standart yasam

kosullarinda bir ¢cocugun sorumlulugunu almasi, onu yetistirecek bilgi ve gorgiiye sahip

olmasi, ihtiyaglarini karsilayacak ekonomik destegi saglamasi beklenemez.

Alman Medeni Kanunu'nun®”’ yas sartina iliskin 6zel hiikkmiinde, evlat edinme
stirecindeki bireyler i¢in farkli yas siirlart 6ngoriilmiistiir. Kural olarak evlat edinenin en
az yirmi bes yasinda olmasi gerektigi belirtilmektedir; ancak, 1741. maddenin 2. fikrasinin
ticlincii ciimlesi hallerinde (yani evli eslerden birinin ¢ocugunu evlat edinmesi durumunda)
yirmibir yasimmi asmis olmasi (sart olarak aranmaktadir) yeterlidir. Yine 1741. maddenin
ikinci fikrasinin ikinci climlesindeki esler birlikte evlat edineceklerse eslerden birinin
yirmibes yasinda olmasi; diger esin her hal ve sartta zorunlu olarak yirmi bir yasini

doldurmus olmasi gerekir.

Avusturya devletinde, evli olmayan kisiler ve ciftler evlat edinebilir. Esler ise
birlikte evlat edinmelidir. Avusturya hukuku, bir kisinin bir ¢cocugu evlat edinmesi i¢in bir
iist yas sinir1 belirlememistir, asgari yas erkekler icin 30 ve kadinlar i¢in 28'dir. Evlat

edinen kiginin asgari yas sinirinin belirlenmesi, evlat edinmenin getirdi§i Onemi ve

" Akmtiirk, T., Aile Hukuku, C. II, istanbul 2002, s. 365.
% Ruhi, T., s. 24; TMIK. Tasan ve Gerekgesi, m. 306/II.

¢ Marx, Y., Yabanci Memleketler Mevzuatinda Evlat Edimne, AD. Y. 42, S. 8, Agustos 1951, s.
1257 (Qeviren, Reat D. Tesal); Oztan, Bilge, Medeni Kanunun Kabullintin 70. Yilinda Aile Hukuku,
AUHFD, C. XLIV, S. 1-2, s. 122 / Egger, August, Isvigre Medeni Kanun Serhi, Aile Hukuku, C. I,
Ztirich 1943 (Qeviren, Tahir Qaga), s. 44; Arik, Mukayese, s. 99; Tekinay, s. 359.

57 Alman Medeni Kanunu'nun 1743. Maddesi. https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.pdf (02.01.2024).
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sorumlulugu o yasta daha iyi anlamasi amaciyla konulmustur. Evlat edinen ile evlat
edinilen arasindaki yas farki en az 18 olmalidir. Ancak, bir evlat edinen kisi 40 yasin

tizerindeyse ve bekleyen baska geng¢ basvuranlar varsa, evlat edinme sansi1 daha diistiktiir.

Avusturya yasa koyucusunun amaci, evlat edinmeye izin verilen diger birgok
mevzuatta oldugu gibi, evlat edinen ebeveyn ile evlat edinilen c¢ocuk arasindaki yas
farkinin, bir ebeveynin biyolojik ¢ocuguyla sahip olabilecegi dogal farka mumkin
oldugunca benzer olmasi1 gerektigidir. Evlat edinen i¢in yas kriteri yoktur, ancak ¢ocugun
ebeveynleri, dogumun 8. haftasindan 6nce ¢ocugun evlat edinilmesine muvafakat veremez.
Bu, ebeveynlerin ¢ocukla bir iliski kurabilmeleri ve onu hemen evlat edinmeye karar

vermemeleri i¢in yapilir®’®,

Italya'da ise, resit olmayanlarin evlat edinilmesi 1983 tarih ve 184 sayili Kanunla

degistirilen “Kiigiiklerin Evlat Edinilmesi ve Yerlestirilmesi” baslikli kanunla yapilmistir.

1942'de cikarilan Italyan Medeni Kanunu, kiiciiklerin ve yetiskinlerin evlat
edinmesini tanimistir. S6zde "basit evlat edinme", 50 yasin lizerindeki ve yasal ¢cocugu
olmayan kisiler i¢indi. Evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki yas farki en az 16 olmali ve
her iki tarafin da rizasi gerekiyordu. Evlat edinilenin ¢ocuk olmasi halinde, ana baba veya
vasi tarafindan muvafakat verilmesi gerekiyordu. Evlat edinme kararini vermeye yetkili
merci Yargitay'dir. Evlat edinme her zaman c¢ocugun yiiksek yarar1 diisiiniilerek

yapilmalidir.

Evlat edinen ebeveynlerin 3 yildir evli olmasi (fiili ayrilik olmasa bile) veya 3
yildir istikrarlt bir iliski icinde birlikte yasamasi gerekir. 3 yillik stire, birlikte yasama ve
evlilik yillarinin birlikte bir kombinasyonu olarak da alinabilir. Boylece, 2001 yilindaki
degisiklik yapilan ek kanunla, evlilik dncesi birlikte yasama 3 yillik siire olmasi ile de
degerlendirilebilir ve bu durumdaki ¢iftlerin hemen evlat edinmelerine izin verilir. Cocuk
yetistirme ehliyetine sahip olan ve aralarinda kisisel veya "fiili" bir ayrilik olmayan eslerin

evlat edinmesine izin verilir®’®,

58 http://www.anidoadoption.org/en/programs/austria (02.11.2023).

579 Kanun 149/01, madde 6. https://www.commissioneadozioni.it/en/for-an-adoptive-family/the-path-of

adoption/who-can-adopt-eligibility-to-adopt/ (02.11.2023).
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Evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki yas farki, Arnavutluk hukukunda oldugu
gibi, italya'da da en az 18 yas olarak belirlenmistir. Ancak Italyan hukuku bagka bir
sinirlama getirmektedir; izin verilen maksimum fark bir es i¢in 45, digeri i¢in 55 yil
olmalidir. Ornegin anne aday1 48, baba aday1 58 yasinda ise en fazla 3 yasina kadar, baba

70 ve anne 60 yasinda ise sadece 15 yasina kadar evlat edinebilirler.

Evlat edinen ebeveynlerin 3 yildir evli olmasi (fiili ayrilik olmasa bile) veya 3
yildir istikrarl bir iliski i¢cinde birlikte yasamasi gerekir. 3 yillik siire, birlikte yasama ve
evlilik yillarinin birlikte bir kombinasyonu olarak da alinabilir. Boylece, 2001 yilindaki
degisiklik-ek kanunla, evlilik oOncesi birlikte yasama 3 yillik siire icinde de
degerlendirilebilir ve bu durumdaki ¢iftlerin hemen evlat edinmelerine izin verilir. Cocuk
yetistirme ve yetistirme iznine sahip eslerin evlat edinmesine izin verilir ve aralarinda

kisisel veya "fiili" bir ayrilik yoktur.

Evlat edinme konusunda, evlat edilen ile evlat edinen arasindaki yas farki,
Arnavutluk kanununda oldugu gibi Italya'da da en az 18 yasinda olmasi gerektigi
belirlenmistir. Ancak Italyan hukuku baska bir sinirlama getirmektedir. 1zin verilen azami
fark bir es igin 45, digeri i¢in 55 yil olmalidir. Ornegin anne aday1 48, baba adayr 58
yasinda ise en fazla 3 yasina kadar, baba 70 ve anne 60 yasinda ise sadece 15 yasina kadar

evlat edinebilirler.

Evlat edinme kosullarinin ilgili diizenlemesi agisindan birkag farkli iilkenin
mevzuati ele alindiktan ve aralarindaki farkliliklara dikkat c¢ekildikten sonra, s6z konusu
ilkelerin hukuk sistemleri arasindaki bu farkliliklarin, hukuki meselenin evlat edinme ile
ilgili oldugu anlamima gelmedigi kesin olarak anlasilmaktadir. Evlat edinme ile ilgili
yabancilik unsuru otomatik olarak kamu diizeninin kullanimina (yalnizca ilkesel

farkliliklardan dolayn) izin verebilir.

Bu sekilde, s6z konusu iilkenin hakimi, 6zel durumu dogas1 geregi incelemeli ve
bilesen ozelliklerine bagli olarak, kamu diizeninin kullanilmasinin gerekli olup olmadigini

degerlendirmelidir.

Evlat edinme izni kosuluna ve evlat edinmeye izin verilmesi i¢in gereken yasa
bagl olarak, farkin ciddiyeti kamu diizeninin nihai kullanimi i¢in analiz ihtiyacini

gerektirdiginde, drnegin Ingiliz uyruklu evlat edinen kisinin durumunu ele alirsak, ulusal
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(Ingiliz) mevzuatina gore, bir Tiirkii evlat edinmek isteyenler, (tipki Kosova
Cumbhuriyeti'nin de kanunen tanimladigi gibi) evlat edinme yasinin en az 21 yasinda

%80 Ancak Tiirk yasalarma gore bir Tiirk vatandasini evlat edinebilmek

olmasina izin verilir
i¢in evlat edinen kisinin en az 30 yasinda olmasi gerekmektedir581. Boyle varsayimsal bir
durumda, Tiirk hakimine, Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku'na dayanarak, evlat edinenin ve

*82 (6zellikle her iki taraf i¢in de her tarafin ulusal

evlat edinilenin ulusal kanunlarin
kanununu) uygulamasi talimat1 verilir. Sonug olarak, iki mevzuat arasinda bu kadar biiyiik
bir fark oldugu i¢in, yabancilik unsuru i¢eren s6z konusu 6zel hukuk konusunun somut
olarak ele alinmasi, yiiksek fark nedeniyle kamu diizeninin kullanilip kullanilmamasi

gerektigi ve hangisinin en iyi sekilde yarar saglayabilecegi seklinde ifade edilmektedir.

Bu davay1 daha iyi anlayabilmek i¢in 6nce, o donemde evlat edinme davasi agma
yetkisini belirleyen eski Medeni Kanun'a gore karar verilen®®® 1981 tarihli Yargitay'm bir
yargl kararina dayaniyoruz. 40 yasinda Amerikal bir ¢ift bu kriteri kargilamadigi igin,
yargi¢ kamu diizenini kullanarak Tiirk vatandasinin o Amerikali ¢iftin evlat edinme talebini
reddetti.

Pek ¢ok yazarin goriisi™™ (biz de onlarla ayni fikirde oldugumuzu ifade ediyoruz),

kamu diizenini yalnizca bu oncililde bu sekilde kullanmanin yanlis ve gereksiz oldugu
yonundedir. Bunun gibi bir ayrim, kesin bir reddi destekleyecek kadar 6nemli olamaz.
Sonu¢ olarak, bu sadece her devletin ayri ayr1 diizenledigi bir konu oldugu, ancak
aralarindaki birkac yillik fark i¢in olumsuz bir etki yaratmadig: siirece, bir sebep olarak

yetersizdir.

Bu nedenle, bu mahkeme karar1t mevcut olsa bile, mevcut hakim, Tiirk vatandasini

evlat edinmek isteyen Ingiliz vatandasmin (ulusal kanunlar 21 yasindan itibaren evlat

580 Ingiliz mevzuatina ve Kosova Cumhuriyeti Aile Hukukuna bakin.

Bkz.Turkiye Cumhuriyeti Medeni Kanunu.

%82 Bkz. MOHUK, madde 18, paragraf 1.

%3 Yarg. 2. HD., 03.12.1981, 7393/7695.

%84 Zeynep D. Tarman, |, Onay, 2011, s. 331-365.
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edinmeye izin vermektedir) davasina kamu diizenini uygulamakta yine de sorun

yasayacakt1r585.

Bu, ¢ocugun mefaati ile ilgili kosullardan emin olunmasi gereken, evlat edinilen
kisiye uygun bakimi saglamaya istekli birey icin ¢ok onemli kabul edilen psikolojik
olgunluk diizeyi ve diger fiziksel ve psikolojik yonlerle kesin olarak iliskilidir. Dolayisiyla,
6zel hukuka bagli kamu diizeninin evlat edinmeye iliskin yabancilik unsuru igeren
miidahalesi, bir davanin kosullarini olusturan bazi ozelliklere (6zellikle evlat edinme
kosullarinin karsilanip karsilanmadigina ve kamu diizeninin temsil ettigi normlara iliskin
analize) bagl olarak, olumlu (evlat edinmeye izin verilmesi) veya olumsuz (lilkenin
degerlerine aykir1 oldugunda veya ¢ocugun yiiksek menfaatinin ihlal edilebilecegine dair
ciddi siipheler oldugunda ve bu nedenle evlat edinmenin yasak oldugu durumlarda) karar
vermesi toplum diizenine istinaden degismektedir. Dolayisiyla, {ilke mevzuatlar1 arasindaki
her yas farki, kamu diizeninin saglanmasi i¢in bir ihtiya¢ olmayip, davanin niteligine gore o
dava hakkinda karar veren hakim tarafindan incelemeye baglidir. Son olarak, boyle bir
yontemin, vaka yonetiminin tek tek (vaka bazinda) yapilmasi anlamina geldigi sonucuna

vartyoruz.

B. Evlat Edinen ile Evlat Edinilen Arasindaki Yas Farki

Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasinin 176. maddesinde, evlat edinecek kisinin evlat
edinme islemini tamamlamak ic¢in 21 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir. Esler evlat
edinmek istiyorsa eslerden birinin 25, digerinin ise 21 yasim1 doldurmus olmasi gerekir.
Kanun'un 174. maddesine (169. madde ile baglantil1 olarak) gore ise sadece resit olmayan

(18 yasini doldurmamais) bir ¢ocugun evlat edinilebilecegi belirlenmistir®.

Bu maddelere gore evlat edinen ebeveyn 21 yasini doldurmus olmalidir. Burada
evlat edinen ile evlat edinilen arasinda yas sinirlamasi yoktur ancak evlat edinilen ¢gocugun
yas1 ne olursa olsun sadece evlat edinen ebeveynin 21 yasint doldurmus olmasi gerekir. Bu
tutumun aksine, Arnavutluk mevzuati, evlat edinen ebeveyn ile evlat edinilen ¢ocuk

arasindaki yas farkini 6ngormektedir ve bu fark en az 18 yas olmalidir. BOylece evlat

%85 Medeni Kanunun 306. ve 307. maddeleri. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf

%86 Aile Kanununun 174. maddesi. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2410.
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edinen ebeveyn evlat edinilen ¢ocuktan 18 yas biiyiik olmalidir®®’. Makedonya ve Karadag

mevzuati da aym tutumu sergilemektedir>®®

. Baz1 mevzuatlar, evlat edinen kisinin asgari ve
azami yasini belirlemistir. Bu baglamda, Karadag mevzuati, yalnizca 30 ila 50 yaslar
arasindaki bir kisinin evlat edinebilecegini ve evlat edinen ile evlat edinilen arasinda en az
18 yas fark olmasi gerektigini belirlemektedir™®. LFK hikminiin, evlat edinen ebeveyn

90 Alman

icin ayni yast saglayan Alman Medeni Kanunu'ndan etkilendigi goriillmektedir
Medeni Kanunu, evlat edinen ile evlat edinen arasinda 18 yillik bir fark olmasini

gerektirmez.

Buna karsilik, Fransiz Medeni Kanunu, evlat edinenin evlat edinilen ¢cocuktan 18
yas biiyiik olmast i¢in yas farkim sart kosmaktadir™™. Sunu belirtmek gerekir ki, Kosova
mevzuati, sirasiyla Sosyal ve Aile Hizmetleri Yasasi, evlat edinen ile evlat edinilen
arasinda 50 yildan fazla bir fark yoksa, evlat edinme durumunda ¢ocugun yiiksek yararinin
saglandigin belirlemistir’®’. Yani burada evlat edinen ebeveynin yasli olmasi durumunda

evlat edinmenin faydali olmayacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen haklar arasinda farkliliklar goriildiigiinden, Kosova yasa
koyucusu, Kanunda ifade edildigi sekilde, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda sadece en
az 3 yas belirlemistir’®. Bu, Amavutluk Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve
Karadag Cumbhuriyeti'nin ilgili mevzuatta tanimladigi, Kosova Cumbhuriyeti'nin smir

komsusu oldugu bolge iilkelerinden de farklilik gosteren ¢ok diisiik bir yas fark: esigidir.

587 Bkz. Arnavutluk Cumhuriyeti Aile Yasasi, madde 241, paragraf .2. https://mb.gov.al/wp-

content/uploads/2021/01/Kodi-i-Familjes.pdf (02.12.2023)

%  Bkz. LFM, madde 100, par. 1; LFMZ, madde 126,  paragraf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2052464/60af7d434.pdf (02.12.2023)

89 LFMZ, madde 126, paragraf 1.

0 Alman Medeni Kanunu, madde 1743. 1098 KCF, madde 345, paragraf 1. https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/ (02.12.2023)

591 Bkz. Fransiz Medeni Kanunu, madde 345, paragraf 1. https://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2014/12/Codigo-Civil-Frances-French-Civil-Code-english-version.pdf (02.12.2023)

%% Sosyal ve aile hizmetlerine iligkin 02/L-17 sayili Yasay1 degistiren ve ekleyen 04/L-081 sayili Yasa,

Kosova Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, say1 5/05 Nisan 2012, madde 10, paragraf 20.

% Aile Hukukunun 174. Ve 176. Maddeleri. https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2410 (02.12.2023)
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Bolge {ilkelerindeki ve bu sekilde yas farkina sahip ¢ogunlukta olan diger
ulkelerdeki gibi bir duzenleme, ¢cocugun yiiksek yararmin korunmasi ile dogrudan ilgili

olup, evlat edinilenin her tiirlii istismar olasiligini artirmaktadir.

Kosova Cumbhuriyetinden taban ile tavan farkli olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti
mevzuati, evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki yas farkinin en az 18 olmasi sarti

% Bu sekilde formiile edilmesinin ve evlat edinen ile evlat

oldugunu agikca belirtmistir
edinilen arasinda bu yas farkinin vurgulanmasinin nedeni, kanun koyucunun evlat edinme
kurumu i¢in bir esik olarak belirlemek istedigi, ebeveynler ile biyolojik ¢cocuklar arasindaki

neredeyse olagan fark ile ilgilidir™™.

Evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki 18 yas farkinin nedeni, evlat edinmenin
yaratacagl iliskinin ebeveyn-g¢ocuk iligkisine olabildigince yakin olacak kadar gercekci
olmasidir. Ayrica evlat edinme yoluyla gerekli olan yas farki ile kurum istismari yoluyla

cocuklarin istismarini en aza indirmek de amaglanmaktadir.

Farkli hukuk sistemlerinde yas farkina iliskin farkli ¢oziimler benimsenmistir.
Yani, Fransa'da yasa koyucu asgari yas farkini on sekiz olarak belirlerken®®, Isvicre

Medeni Kanunu'nda s6z konusu yas farki on altidir™?’.

Avusturya Medeni Kanunu®%® ayrica evlat edinen ebeveynin evlat edinenden en az
on sekiz yas biiyiik olmasi gerektigini sart kosmaktadir. Ancak, evlat edinen ile evlat
edinilen ¢ocuk arasinda, 6z ebeveyn ile cocuk arasindaki iliskiye benzer bir iliski mevcut
ise ve maddede tanimlanan on sekiz yasina yakin bir yas farki varsa, bu kosul bulunsa bile

tam olarak saglanamiyorsa, sahiplendirmeye izin verilebilir.

%4 Kemal, O., Mustafa, D., Aile Hukuku, Istanbul ,1998, s. 246.

5% Zevkliler. A., Acabey M, B., Gokyayla, K. E., Medeni Hukuk, Giris-Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler
Hukuku, Aile Hukuku, Ankara 2000, s. 975; Tekinay, Aile, s. 364; Koprljllj, Kanet, s. 231.

%6 Civil Code. m. 344. https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Codigo-Civil-Frances-

French-Civil-Code-english-version.pdf (05.12.2023).

7 fsvigre Medeni Kanunu m. 265.

https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/24/233 245 233/20210101/en/pdf-
a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-24-233 245 233-20210101-en-pdf. (05.12.2023).

5% Avusturya Medeni Kanunu m.180. http://www.adoptionpolicy.org/pdf/eu-austria.pdf (10.01.2024).
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Yine aynt maddenin ikinci fikrasinin son climlesinde dogru belirtildigi tizere evlat
edinenin yakini veya diger esin ¢ocugu (livey ¢ocugu) ise aralarindaki on alt1 yildan daha
diisiik bir alt sinir olmasi sart1 olarak yas farki dikkate alinir. Yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda, hakimin dengeli bir ebeveyn-cocuk iligkisinin kurulabilecegine kanaat
getirmesi ve yabanci hukukta daha kiiglik bir yas farki ongoriilse bile yetkili yabanci
hukukun uygulanmasina izin verilmesi gerekir.

k> evlat edinme ile

Yukarida belirtilen devletlerin bu yasama kurallarina ek olara
ilgili yabancilik unsuru igeren konularda kamu diizenine miidahaleyi diizenleyen diger bazi
mahkeme kararlar1 da goriildiigiinden, tarihsel olarak kamu diizeninin kullanilmasina
yonelik evlat edinen ve evlat edinilen arasindaki yas farkiyla ilgili olarak, vatandaslarin

geldigi farkli iilkelerin haklar1 arasinda vurgulanan farkliliklar oldugunda davalar olmustur.

Son olarak, Kosova Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyeti hukuk sistemlerinde yer
alan yabanci unsurlu 6zel hukuk iliskisi olarak evlat edinmeye ve evlat edinen ile evlat
edinilen arasindaki yas farki sartina iliskin yukarida belirtilen tiim hususlar1 inceleyerek
sunu vurgulayabiliriz: Kamu diizeninin saglanmasi gerekip gerekmedigine bakilmaksizin
her olay i¢in 6zel muamele gerekir. Boylece Tiirk hakimi, bir Kosova vatandasinin bir Tiirk
vatandasini evlat edinmesi talebiyle karsilastiginda, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda
yas farkinin ¢ok daha diisiik oldugu Kosova hukukuna da dayanarak, ebeveyn-gocuk
iligskisinin dengeli olusturulmasi ve bu durumu olusturan ve ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasini ve istismari, kotiiye kullaniminin ve suistimalinin 6nlenmesini yansitan tim
faktorlere dayali dogru ve adil degerlendirme baglaminda evlat edinmeye izin

verebilmektedir.

Hakim, ¢6zmesi gereken 6zel davada bu gilivencelerin saglandig1 konusunda ikna
olmazsa, lex fori kamu diizeninin temsil ettigi deger ve ilkelere agik ve goriiniir bir
muhalefet edeceginden, bu tiir bir davay1 6nleyen bir kamu diizeninin uygulanmasina karar

verilebilir.

C. Eslerin Birlikte Evlat Edinmeleri Halinde Kamu Diizenine Miidahale

imkam

9 varg. 2. HD., 12.03.2001, 2020/3683; Yarg. 2. HD., 20.09.2004, 9169/10282; Yarg. 2. HD.,
12.04.2007,14063/6141.
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Kosova Aile Kanununun 265. maddenin 1. fikrasinda eslerin evlat edinebilecekleri
belirtilmistir. Ancak esler evlat edindiklerinde evlat edinmeyi birlikte yapmak
zorundadirlar, bu da hem birlikte riza gostermeleri hem de evlat edinen ebeveyn olarak
yukumlulikleri birlikte tistlenmeleri gerektigi anlamina gelir. Bu hiikiim, ilke olarak her iki
esin de evlat edinebilecegini ve bunun da ortak evlat edinme iligkisi kurularak
yapilabilecegini ve bu nedenle her esin kanunla kendisine verilen tiim hak ve ddevlerle
evlat edinen ebeveyn niteligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Kosova Cumhuriyeti Aile
Hukuku, istisnal olarak, sadece bir esin evlat edinmesine ve diger esin sadece riza

vermesine izin verir®®.

Anne ve babanin ortaklaga evlat edinmeleri diger kanunlarda da tanmmugtir®®’,
Aile Kanununun 164. maddesi hiikmii, her iki esin de evlat edinme hakkina sahip oldugunu
ve evlat edinmenin birlikte yapilmasi gerektigini aciklayarak durumu ayristirmaktadir.
Dolayisiyla, iki esin evlat edinmeyi istemesi, evlat edinilen ¢ocuk (izerinde hak ve
sorumluluklara sahip olmast demektir. Prosediiriin basindan sonuna kadar birlikte
sorumluluk almalidirlar.

602 evlat edinen

Pristine Belediye Mahkemesinin 2011 tarih ve 171 sayili kararinda
her iki ebeveyne evlat edinilen ¢ocukla ilgili yasal yiikiimliiliikleri miistereken tistlendikleri
ve bunun i¢in Kanun'un 0Ongordiigii sekilde sorumluluklart birlikte paylastiklar

bildirilmektedir.

Esler birlikte evlat edindiklerinde, ayni zamanda birlikte evlat edinen ebeveyn
olurlar. Bu, dogal ebeveynler gibi bir ebeveyn-¢ocuk iligskisi kurmalar1 gerektigi anlamina
gelir ve bu, her iki esin de sorumlulugundaderO?’. Dolayisiyla kullanilan “esler ¢ocugu
ancak birlikte evlat edinebilirler” ifadesi, her iki esin evlat edinme iligskisinden dogan hak
ve Odevlerine iligkin sorumluluklarin1 da igermektedir. Bu ylikiimliliik, evlat edinmeye

karar verildiginde mahkemenin karariyla evlat edinen ebeveynlere teyit edilir.

600 Bkz. Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi, Madde 165, paragraf 1.

601 Arnavutluk Aile Yasasi, Madde 242, paragraf 1; Karadag Aile Hukuku, madde 132, paragraf 1; Kuzey
Makedonya Ailesi Yasasi, Madde 98.
602 Pristine Belediye Mahkemesinin Kabul Tutanagi, 15.12.2011 tarihli 117/2011

608 Evlat edinen ebeveynler tarafindan ebeveyn-gocuk iligkisi kurma yiikiimliliigii, Kosova Cumhuriyeti

Aile Yasasi, Madde 167
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Yine Tiirk Medeni Kanunu'nun 306. maddesinin 1. fikrasina gore esler birlikte
evlat edinebildikleri gibi; evli olmayanlar da tek basina evlat edinebilir®®. Kanun koyucu
bu hikmu gercek ebeveyn-¢ocuk iliskisine olabildigince yakin evlat edinme ile sorunsuz
bir iliski olusturmak igin getirmistir605. Boylece kanun koyucu siirecin esler tarafindan
beraber ylritiulmesine izin vermekte, eslerden sadece birinin istedigi bir gocugun kendisini
istemeyen diger es ile huzursuz bir aile ortamina girmesine izin verilmemekte ve mevcut

evlilik diizenine zarar verilmemektedir.

Bu nedenle, yiriirliikteki yabanci hukukun eslerden birinin tek cocugu evlat
edinmesine izin verdigi durumlarda, s6z konusu hiikmiin kamu diizenine aykir1 olup
olmadig1r degerlendirilirken bu husus dikkate alinmalidir. Hakim, eslerden birinin evlat
edinilmesinin evlat edinilenin huzursuz bir aile ortamina girmesine veya evlilik birligine
zarar vermeyecegine kanaat getirirse, eslerden birinin tek basina evlat edinmesine izin

vermelidir.

Ozellikle eslerden birinin evlat edinmesinin miimkiin oldugu, ancak yetkili kanuna
gore diger esin rizasinin gerekli oldugu durumlarda, kamu diizeninin kabul edilemez bir
ihlalinden bahsetmek uygun olmayacaktir. Yetkili yabanci kanun, evli olmayanlarin birlikte
evlat edinmesine izin veriyorsa, bu kanunun uygulanmasi kamu diizenini bozan sonuglar

dogurur ve bu tiir evlat edinme talebinin reddedilmesi mimkunddr.

Nitekim kanun koyucunun ortak evlat edinme davalarinda taraflar arasinda dogal
cocuk-ebeveyn iliskisine benzer bir iliski ve evlat edinme igin kalici bir aile ortami
ongordiigii disiiniildiigiinde bu sonuca varilabilir®®. Yabanci hukuka gore birlikte evlat

edinebilecek ayni cinsten kisilerin Tiirk hukukuna ve kamu diizenine aykir1 olabilecegi, bu

004 Turkiye Medeni Kanunu'nun 307. maddesinin 2. fikrasina gore bu kural istisna olarak getirilmistir.

Buna gore evli bir kiginin tek bagina da olsa evlat edinme hakk: vardir.

805 Aydogdu, s. 319-320; Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 290; Baslk-Breitschmid, Art. 246 a, N.1.

606 Ote yandan, bu agidan birlikte yasayan giftin evlilik hayatina benzer bir aile hayat1 varsa, bu dzel

durumda kamu diizenine aykir1 bir durum olmadigi diisiiniilebilir. Ornegin, ingiliz yasalarina gore
"ciftler” evlat edinebilir. (Evlat Edinme ve Cocuklar Kanunu, Madde 50/1) ve ¢ift kavraminin, siirekli
aile diizeni icinde evli ciftler olarak birlikte yasayan farkli veya ayni cinsten kisileri kapsayacak
sekilde diizenlenmistir (Madde 50/1)
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nedenle evlat edinmenin kabul edilemeyecegi agiktir®’. Kosova Cumhuriyeti'nde de durum

ayni olacaktir, bu durumda kamu diizenine karsitlik nedeniyle escinsel bir ¢ift icin evlat

edinmenin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacaktir.

607

Escinsel ciftlerin tamamen evlat edinmesine izin veren Avrupa lilkeleri sunlardir: Andorra (2014),
Avusturya (2010), ingiltere (2005), Belgika (2006), Danimarka (2010), Estonya (2016), Finlandiya
(2017), Almanya (2013) Fransa (2013), irlanda (2016), izlanda (2016), Liiksemburg (2015), Malta
(2014), Hollanda (2001), Yeni Zelanda (2013), Norveg (2009), Portekiz (2016), ispanya (2005), Isveg
(2003), Galler (2005), iskogya (2009).

Isveg, 2003 yilinda escinsel ciftlerin cocuk bakma ve yetistirme konusunda heteroseksiiel ciftler kadar
yetenekli oldugunu gosteren 18 aylik bir arastirmaya dayanarak escinsel ciftler tarafindan evlat
edinilmesini onaylamigtir. 18 Mayis 2013'ten itibaren, Fransa'da escinsel evliliklere ve iki partnerin
birlikte evlat edinilmesine izin veren yasa yiiriirliige girdi. Italya'da ilk kez Nisan 2016'da iki kadindan
olusan escinsel bir ¢iftin birbirlerinin ¢ocuklarini evlat edinmesi onaylandi. Grassadonia'nin esi, esinin
ikiz ogullarini evlat edinebilir, esi de Grassadonia'nin ii¢ii de tiip bebek yoluyla dogan oglunu evlat
edinebilmistir. Grassadonia'ya gore: "Kisisel diizeyde bu biiyiik bir zevk, ancak ailelerimizin bireysel
kararlara bagli oldugunu diisiindiigiimde tamamen mutlu olamam."

Escinsel ebeveynler tarafindan evlat edinme ile ilgili olarak ATHM'de iki tiir dava ele alinmaktadur:
a) Tek bir escinsel ebeveyn tarafindan evlat edinilmesi;
b) Esin ¢ocugunun evlat edinilmesi.

E.B v. Fransa davasinda, bagvuran, evde baba figiirii bulunmadigi i¢in cinsel yonelimi nedeniyle evlat
edinmesine izin verilmedigini iddia etmistir. Mahkeme, sikayetin, Fransa mevzuatinda agik¢a
ongoriilen, bekar kisilerin evlat edinme talebinde bulunma hakk ile ilgili oldugunu desteklemistir
(Roagna, 2012: 14).

Gas ve Dubois v. Fransa (Mart 2012) davasi, birinin eginin ¢ocugunu basit bir sekilde evlat edinmesi
reddedilen, birlikte yasayan iki kadinla ilgilidir. Cocuk, iki basvuranin birlikte yasadigi donemde,
bilinmeyen bir dondrden tibbi destekli {ireme yoluyla diinyaya gelmistir. Basit evlat edinme talebi,
Fransiz Medeni Kanunu'nun 365. maddesine dayanarak, basit evlat edinmede ebeveyn sorumlulugunun
biyolojik ebeveynden evlat edinen ebeveyne devredildigi; cocugun biyolojik ebeveynin esi tarafindan
evlat edinildigi durumlar hari¢ oldugu i¢in reddedilmistir. Paylasilan ebeveynlik sorumlulugu birlikte
yasayan ciftler icin gecerli degildir. Bagvuranlar, bu kararin 6zel ve aile hayatlarini ayrimci bir sekilde
etkiledigini iddia etmislerdir. Mahkeme, ATHS'nin iiye devlet hiikiimetlerinden escinsel evliliklere izin
vermesini talep etmedigini yineledi. Birlikte yasayan heteroseksiiel ¢iftler s6z konusu oldugunda,
escinsellerle ayn1 konumdadirlar, ¢iinkii Fransiz mevzuati da onlarin birlikte evlat edinmelerine veya
partnerlerinin ¢ocugunu evlat edinmelerine izin vermemektedir. Mahkeme, 8. madde ile ilgili olarak
14. maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir. X ve digerleri - Avusturya (Subat 2013), Gas ve
Dubois - Fransa davasi, yine escinsel bir iliski temelinde birlikte yasayan ve bir esin ¢ocugunun diger
es tarafindan evlat edinilmesi icin onay alma cabalari gliden iki kadmnla ilgilidir. Aradaki fark,
Avusturya mevzuatinin birlikte yagayan heteroseksiiel ¢iftlerin eslerinin ¢ocugunu evlat edinmesine
izin vermesi, ancak escinsel ¢iftler i¢in bu tiir evlat edinmeleri yasaklamasidir. Mahkeme, 8. madde ile
ilgili olarak 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.
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Sonug olarak, eslerin birlikte evlat edindikleri yabancilik unsuru tasiyan ozel
hukuk konusu olarak evlat edinme davalarinda dava yonteminin, her bir durumu olusturan

kosullar ayr1 ayr1 incelenerek, vaka bazinda ele alindig1 goriilmektedir.

Hakim, evlat edinmenin kamu diizenine agik¢a aykiri oldugunu degerlendirirse,
evlat edinme davasini durduran bu araci kullanir. Ancak, evlat edinmenin kamu diizeninin
temsil ettigi ahlaki ve toplumsal deger ve ilkeleri ihlal etmeyecegini ve ¢ocugun yiiksek
yararina uygun oldugunu tespit ederse, yabancilik unsurlu evlat edinmenin

gergeklestirilmesine izin verir.

E. Cocugun Ustiin Yarari

Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi'nin 163. madde hiikmii, evlat edinmenin hangi
amagla yapilmasi gerektigini belirtir. Bu baglamda, cocugun onu evlat edinen aileden iyi
bir bakim ve egitim almasina 6zel 6nem verilmektedir. Aslinda bu hiikiim, evlat edinmenin

tesisi igin bir ilke ve temel kosuldur. Bu, diger kosullardan 6nce evlat edinmenin makul

X, Y ve Z - Birlesik Krallik davasinda (Nisan 1997), transseksiiel bir kadin olan X ve bir kadin olan Y,
istikrarll bir iliski i¢inde birlikte yasamaktadirlar. Ugiincii basvuran Z, bir donérle suni tohumlama
sonucunda Y'den diinyaya gelmistir. Basvuranlarin sikayeti, davalarinin ayrimcilik olusturdugunu
iddia ederek, X'in Z'nin babasi olarak roliinii tanimamakla ilgiliydi. Mahkeme, s6zlesme'nin 8.
maddesinin, s6z konusu devlete, biyolojik babasi olmayan bir kisiyi ¢ocugun babasi olarak tanima
yiukimliligi yiikleyemeyecegi i¢in, sdzlesme'nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Fretté - Fransal38 davasinda, bagvuran, bekar bir ebeveyn olarak evlat edinme bagvurusunun cinsel
yonelimi nedeniyle reddedildigini iddia etmektedir. Bu nedenle ayrimciliga maruz kaldigini ve bunun
da 8. madde ile baglantili olarak 14. maddenin ihlaline yol a¢tifini iddia etmistir. Mahkeme,
sikayet¢iye farkli muamelede bulunulmasinin sézlesme'nin 14. maddesine gore ayrimci olmadigina
karar vermistir.

Salgueiro Da Silva Mouta - Portekiz davasinda, basvuran, Portekiz Istinaf Mahkemesi'nin cinsel
yonelimi temelinde aldig1 bir kararla, kizinin ebeveynlik sorumlulugunun eski karisina verildiginden
sikayet etmistir. ATHM, Yargitay'in verdigi kararin bagvurucunun eski esine kars1 cinsel ydnelimi
nedeniyle ayrim yaptig1 ve kullanilan araglar arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmadigi,
dolayisiyla s6zlesme'nin 14. maddesi ile ilgili olarak 8. maddesinin ihlali sonucuna varmustir.
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olup olmadigmin degerlendirilmesi gerektigi anlamina gelir ki bu da evlat edinme i¢in

¢ocugun menfaatidir.

Bu kosul, mahkemeler de dahil olmak iizere devlet organlar tarafindan
gerceklestirilen tiim islemlerde ¢ocugun ¢ikarina saygi gosterilmesi i¢in olusturulmustur ve
velayet kurumu, basta Cocuk Haklarina Dair Sozlesme olmak tiizere milletlerarasi

standartlar tarafindan cocuga garanti vermektedir®®.

Evlat edinenin evlat edinilene iyi bir egitim ve terbiye sunabilmesi icin, 163.
maddenin evlat edinmeye iliskin sartlar1 da igeren 160. maddesi ile baglantili olarak
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekir®. 163. maddenin 1. fikrasi, evlat edinmeye ancak
¢ocugun 1iyiligine hizmet etmesi ve g¢ocuk ile evlat edinenin ebeveyn-cocuk iliskisi
kurmasinin beklenmesi durumunda izin verildigini belirtmektedir. Yani temel kosullardan
biri cocugun bakimi ile olan ilgisidirGlo. Bu, evlat edinmenin yalnizca ebeveyn bakimindan
yoksun olan ¢ocuk i¢in izin verildigi veya ebeveyn bakiminin ¢ocugun biiylimesi ve egitimi

icin ¢ikarlarmin gerektirdigi sey olmadigi anlamina gelir.

Dolayisiyla evlat edinmenin amaci, ¢ocugun o6zledigi bakim amacini
gerceklestirmesi icin kalict bir sekilde aile ortami saglamaktir. Bu sekilde evlat edinen
ailede cocuk, evlat edinen ebeveynin biyolojik ¢ocugu gibi bir aile ortaminda

blytiyecektir®.

Cocugun yiiksek yararinin ne oldugunu tespit etmek zor olsa da bu evlat edinme

prosediiriinde gerekli bir konudur®*

. Bu hiikiim birka¢ durumu vurgulamaktadir: Evlat
edinmenin izin verilebilirligi. Cocugun menfaati hedefine ulagilmamigsa evlat edinmeye
izin verilmez. Bununla evlat edinmenin ancak bu maksatla caiz oldugu acikca

belirtilmektedir. Bu hiilkmiin uygulanmamasi veya evlat edinmenin ¢ocugun iyiligi

608 Cocuk Haklarina Dair Soézlesme, madde 3, fikra 1: "Kamu veya 6zel sosyal yardim kuruluslari,

mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan g¢ocukla ilgili olarak yapilacak tiim
islemlerde, cocugun yiiksek yarar1 gézetilmelidir. birincil diisiince olmak"

609 Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi, Madde 160.
%9 Aliu, A., & Gashi. H, 2007, s. 250.
611 Mando, A., Aile hukuku: Aile, Cocuklar, Evlilik, Esler, Tiran, 2009, s. 462.

612 p, Kelly, W., Susan F., Modern Family Law: Cases and Materials (Aspen Casebook) 6th Edition
Appleton, 2015. s. 1129.
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disindaki menfaatler i¢in kotiiye kullanilmasinin sonucu, evlat edinmenin iptali ile

sonuglanir®?,

193. maddenin 1. fikras1 hitkkmiinde, evlat edinme amacinin gocugun menfaati icin
olmadigr hallerde evlat edinmenin iptal edildigi acik¢a belirtilmemekle birlikte,
mahkemenin her zaman evlat edinmeyi iptal ettigi ifadesi kullanilarak "Herhangi bir
nedenle ¢ocugun iyiligi icin bu gerekli hale gelirse" ifadesi, ¢cocugun iyiligi i¢in bir niyet
olmasa bile mahkemenin evlat edinmeyi iptal etmesi i¢in gerekli oldugu anlaminda

genisletilmelidir.

Turk Medeni Kanunu'nun 305. maddesinin 2. fikrasinda evlat edinmenin kiigiigiin
yararina®* oldugu belirtilmis olup, bu hususu teslim alma ve belirleme sart1 olarak hakimin

takdirine brrakmaktadir®®®,

Bu madde sadece resit olmayanlarin evlat edinilmesini
diizenlemekle birlikte, Medeni Kanun'un 313. maddesinin 3. fikrasindaki atiftan dolay1 ayni
kural yetiskinler hakkinda da gecerli olup, yetiskin ve engellilerin evlat edinilmesinde de
uygulanacaktir. Modern hukukta evlat edinme kurumunun amacinin ¢ocugun menfaati
olmasi®® ve bu kavramin milletleraras: sézlesmelerde vurgulanmasi nedeniyle, bu sartin

evlat edinme icin gerekli kosul (condictio sine qua non) olarak tanimlanmasi dogald1r617.

Bu sartin 6nemi yabanci hukukun uygulanmasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Yetkili

yabanci hukukta bu sart aranmasa bile, hakimin evlat edinmenin kii¢iigiin yararina

613 Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi, Madde 168.

614 Cocugun yararmin gozetilmesi ile ilgili kosul, Alman Medeni Kanunu (§ 1745 BGB.), Isvicre Medeni

Kanunu (ZGB. m. 264) ve Avusturya Medeni Kanunu (§180a ABGB.) bakimindan da aranmakatdir.

615 Maddi hukuka iliskin bir sart olarak kii¢iigiin menfaatinin aranmasi, MOHUK m. 18/I’in kapsamina

girse de (bkz. Gelgel, s. 143), s6z konusu menfaatin olup olmadiginin ne sekilde arastirilacagi (Tiirk
hukuku bakimindan MK. m. 316, bu arastirmanin ne sekilde yapilacagi konusunda hakime yol
goOstermektedir) usuli bir mesele olarak degerlendirilip, lex fori’ye tabi tutulmaktadir (Nomer/Sanl, s.
279; Celikel/Erdem, s. 274; Tekinalp, s. 219.

616 Aydogdu, M., Cagdas Hukuki Gelismeler Isiginda Evlat Edinme, Adalet Yaymevi 2010 s. 56;
Serozan, III §5 N. 72; Dural/Ogiiz/Giimiis, Tirk Ozel Hukuku Cilt 111 Aile Hukuku 17.baski,
Istanbul s. 287; Ansay, s. 90. Cocugun menfaati (Kindeswohl) kavrami hakkinda daha detayl1 agiklama
icin bkz. BasIK-Breitschmid, Art. 264, s. 18-19.

617 Aydogdu, M, 2010, s. 56; Akintiirk, 2002, s. 371; Medeni Kanun madde gerekgeleri i¢in bakiniz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723 Madde Gerekceleri_2.pdf (10.10.2023)
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olmayacagia karar verdigi hallerde, kamu diizeni agisindan bu hilkmiin uygulanmasi ve

buna izin verilmemesi gerekir.

Yabanci hukukun uygulanmasinin evlat edinilenin menfaatlerine herhangi bir
nedenle aykiri oldugu hallerde mahkemelerin kullanabilecekleri bu imkan varken, Tiirk
hukukunu dogrudan uygulayan Tiirk mahkemelerinin tiim sartlar1 dikkate alarak verecegi

kararlar, kamu diizeni olarak kabul edilmesi dogru degildir®®,

Kanun koyucunun iradesi bu yonde ise, Isvigre'deki kurala (Medeni Kanun madde
77, fikra 1) benzer sekilde, her bir tarafin ulusal hukukunu baglayici bir kural olarak kabul
etmek yerine (MOHUK madde 18, fikra 1), Tiirkiye'de evlat edinme kosullari, Tiirk

hukukuna gore belirlenecek ve bu kanuna tabi olacak bir kural olusturulabilecektir.

Ancak kanun koyucu, MOHUK'un 18. maddesinin 1. fikrasindan da anlagildig:
lizere, evlat edinme sartlar1 konusunda Tiirk hukukunun kayitsiz sartsiz uygulanmasini
degil, en yakin kanunun uygulanmasini amaglamaktadir. Yukarida tartisilan diger
kosullarin arkasindaki mantik, her zaman evlat edinenin ¢ikarmadir. Sonug olarak, yetkili
yabanci hukuk evlat edinme i¢in Tiirk hukukuna gore daha hafif sartlar getirdiginde, hakim
yabanci hukuku uygulamali ve ¢ocugun yiiksek yararina oldugu siirece evlat edinmeye izin
vermelidir. Yukarida mahkemeler tarafindan uygun gorildiigii belirtilen kamu diizeni
miidahalesinin gerekli olup olmadigina iligkin degerlendirmeler, evlat edinme isleminin

evlat edinilecek kisinin menfaatine olmasiyla da ilgilidir.

V. KAMU DUZENININ VELAYETE ETKISi
A. Genel Aciklamalar

Kosova Cumhuriyeti Aile Kanunu'nun 139. maddesi ebeveynlerin ayr1 yasamasi
durumunda c¢ocuklara nasil bakilacagini diizenlemektedir. Ebeveynlerin ayr1 yasadig
durumlar, &rnegin ebeveynlerin evli olmadigi durumlar gibi farkli nitelikte olabilir;
ebeveynler evliyken bosandiginda veya evlilik feshedildiginde c¢ocuklar1 vardir; ama

ebeveynler ayr1 yasiyorlardir.

618 Yarg. 2. HD., 30.06.2003, 8317/9830; Yarg. 2. HD. 12.04.2007, 14063/6141 (kazanci.com); Yarg. 2.
HD., 12.03.2001, 2020/3683 (Ruhi, MOHUK, s. 140); Yarg. 2. HD., 20.09.2004, 9169/10282 (Ruhi,
MOHUK, s. 146-147); Yarg. 2. HD., 12.04.2007.
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Bu maddenin birinci fikrasinda, ana ve babanin ayri yasamalari halinde, hangi
ebeveynin velayeti iistlenecegi konusunda anlasabilecekleri belirtilmistir. Cocugun bakimu,
birlikte yasadigi ebeveyn tarafindan ylriitiiliir, ancak diger ebeveynin de bunu kabul etmesi
gerekir. Bu madde, anne ve babanin hangi ayr1 yasam durumlariyla ilgili oldugunu
ongormemekle birlikte, tim durumlart ifade eden genel bir kuraldir. Bu, gercek hayatin
ayrilmasi (birlikte yasama) durumunda veya hatta evliligin sona ermesi durumunda bile,
ebeveynlerin ebeveyn bakiminin uygulanmasi konusunda anlasabilecekleri veya sirasiyla
cocuklarin hangi ebeveynin bakimi altinda kalacagi konusunda anlagabilecekleri anlamina

gelir®™.

Evlilik olup da fiilen ayrilik s6z konusu oldugunda veya eslerin ayr1 bir hayat
siirmeleri halinde dahi, bunun talep edilebilecegi ve mahkemenin sadece bakim ve nafaka
icin Ozel bir karar verebilecegi de a<;1kt1r620. Ancak sunu da eklemek gerekir ki, bosanma
veya iptal davalarinda mahkeme re'sen ¢ocuk bakim sézlesmesinin ¢ocugun yararia olup
olmadigint degerlendirebilir ve anne-babanin Onerdiginden farkli bir sekilde karar

621

verebilir’=>, Bu, ebeveynlerin olasi anlagmasina bakilmaksizin ¢ocuklarin ¢ikarlarini

korumak i¢in yapilir.

Ikinci fikrada, ana-baba arasinda cocugun bakimi konusunda anlasmaya
varilamadig1 takdirde yetkili mahkemenin karar verecegi belirtilmektedir. Bosanma veya
iptale ayn1 kararla, hatta ayr1 bir kararla karar verdiginde karar vermeye yetkili mahkeme

bolge mahkemesidir®?

. Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr.126/2010 sayili karariyla
mahkeme, cocuklarin goézetimi ve g¢ocugun birlikte yasamadigi ebeveyn ile kisisel
temaslarin siirdiiriilmesine iligkin 6zel bir karar vermistir. Bu durumda ayr1 yagsayan ancak
bosanmamis olan ebeveynler ¢cocuga nasil bakacaklari konusunda anlasamadiklari i¢in
ebeveynlerden biri ¢ocugun velayetini talep etmek i¢in mahkemeye dava agmigstir.
Mahkeme, ¢ocugun birlikte yasadigi ve duygusal bag kurdugu ebeveyne (babaya) emanet

edilmesi gerektigine karar vermistir; ancak, bu tiir durumlarda, bolge mahkemesi, bosanma

19 LFK, madde 70, par. 2.
620 Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr.126/2010 tarih ve 20.9.2010 tarihli karar.
621

LFK, madde 84, par. 2, 140. maddenin 2. paragrafi ile ilgili olarak.
622 Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr.126/2010 tarih ve 20.9.2010 tarihli karar.
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veya evliligin iptali ile ilgili bolge mahkemesinin karariyla ¢ozillmemisse®®, yalnizca
cocugun bakim ve iligkilerin siirdiiriilmesindeki giiveni s6z konusu oldugunda karar verir
ve her haliikarda, bosanmaya veya evliligin iptaline karar verildiginde, ayn1 kararla evlilik

ve ¢ocuklarin velayet konusu ¢oziilmektedir®.

Ucgiincii. fikrada ayrihik, bosanma ve evliligin iptali davalarinda yetkili
mahkemenin karar verecegi belirtilmektedir. Yetkili mahkeme veya diger yetkili organ,
cocugun gbzetim ve bakimina karar verdiginde, ¢ocugun giiveninin belirlendigi ebeveyn
tarafindan bakiminin yapilmasi karar1 alinir. Cocugun giivenligine her zaman mahkeme
tarafindan karar verildigi ve baska herhangi bir organ tarafindan karar verilmedigi
sOylenmelidir. Burada tabir veya baska bir "kurum" kullanildiginda, ana-baba arasinda
herhangi bir ihtilafin olmadigi durumlarda karar verebilen ve ana-babaya g¢ocuklarin bakimi

konusunda ¢6zum bulmalarinda yardimer olan velayet makami kastedilmektedir.

Anne ve babanin ayrilmasi1 durumunda mahkeme karar1 1. paragrafta agiklandigi
gibi, bu, evli olmadiklar1 halde birlikte yasadiklari veya evlilik dist bir birliktelige sahip
olduklarinda, ebeveynler arasindaki ger¢ek yasamin (birlikte yasama) ayrilmasiyla ilgilidir.
Nitekim bu durumlarda mahkeme cocuklarin giivenine iliskin bir karar vermekte ve bu
karara gore velayet, ¢ocugun emanet edildigi ebeveyn tarafindan yerine getirilmektediers.
Pristine Belediye Mahkemesinin C.nr. 1239/2011 sayilt mahkeme karari, ¢ocuklarin bir
ebeveyne emanet edilmesine ve birlikte yasayan eslerin ¢ocuklari i¢in diger ebeveynle
kisisel iliski kurulmasma karar vermistir. Egler bosandiginda, ayni kararla mahkeme,
sirastyla ¢ocuklarin velayetine de karar verir®®. Mahkeme karariyla, incelenen kanitlara
dayanarak, ¢ocugun menfati i¢in daha makul ve yararl oldugunu diisiiniilen bir ebeveyne

emanet edildigine, diger ebeveyne ise cocukla kisisel iliski kurulmasina karar verir®,

623 Belediye Mahkemesi karari, C. nr. 20.12.2011 tarih ve 1239/11.

624 Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr. 16.2.2011 tarihli 61/2011; Pristine Bolge Mahkemesinin

C.nr.224/2010 tarih ve 13.6.2011 tarihli karar1.
%25 Pristine Belediye Mahkemesinin C. nr. 20.12.2011 tarih ve 1239/2011.
626 Pristine Bolge Mahkemesinin 24.9.2010 tarihli C.nr.71/2009 tarihli karar1.

627 Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr. 1.11.2010 tarihli 27/2010; Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr.
25.8.2010 tarihli ve 191/2010; Pristine Bolge Mahkemesinin C.nr. 13.6.2011 tarih ve 244/2010.
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Boylece cocugun velayeti ve egitimi i¢in kendisine emanet edilen ebeveyn, ebeveyn

bakimini Ustlenir.

Bir ebeveyn, mahkeme tarafindan uygulanan koruyucu 6nlemler olsa bile ebeveyn
bakimi yapabilir. Bu durum, bosanma veya evliligin iptali durumlarinda, evliligin heniiz
kesin bir kararla sona ermedigi, ancak ¢ocuklarin bakiminin bir giivenlik tedbiri olarak 6zel
bir kararla belirlendigi durumlarda, bosanmaya karar verilinceye kadar ortaya ¢ikar®®,
Boylece mahkeme karariyla tedbir olarak ¢ocugun velayetinin kendisine verildigi ebeveyn,
bu tedbirin siiresine veya mahkeme karariyla aksi kararlagtirilincaya kadar velayeti kullanir.
Sunu da eklemek gerekir ki, glivenlik tedbirinin uygulanmasina kararla karar verilir, ancak,
cocugun emanetine iligkin uyusmazliklarda, mahkemece son karara verilinceye kadar acil
bir tedbir olarak ihtiya¢ duyulmasi halinde, yargilama sirasinda da gilivenlik tedbiri
uygulanabilir.

® ana-babalar ve

Kosova Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasmm 41. maddesi®
cocuklar arasindaki iligkiyi diizenleme yolunu tanimlamistir, bu durumda 1. paragrafta su
vurgulanmaktadir: "Cocuklarin velayetinin tesisi, degistirilmesi ve sona erdirilmesinde,
cocuklarin ve ebeveynlerin ortak mutad meskeninin bulundugu devletin hukuku yetkilidir.
Yetkili olduklar: yerde miisterek mutat meskene sahip olup olmadiklarini belirtirler” hitkmii
yer alirken, kanun koyucu ayn1t maddenin 2. fikrasinda “Anne ve baba ile ¢ocuklarin mutad

meskenleri farkli devletlerde bulunuyorsa, ¢ocugun mutat meskeninin bulundugu iilke

hukuku yetkilidir” hiikmii getirilmistir.

Bu diizenleme seklinden acgik¢a belirtilmese de ¢ocugun yiiksek yarariin esas
alindig, baglanti noktalar: araciligiyla hakkin uygulanmasindan ibaret olan hakkin ¢ocugun

her zamanki ikametgahinin bulundugu yerin yetkili kilindig1 anlagilmaktadir.

Velayet konusuna gelince, Medeni Kanun'un 1268. maddesinin 1. paragrafina gore
Kosova Cumhuriyeti'nde su vurgulanmaktadir: "Cocugun gelisimi i¢in ¢ok 6nemli olan

konularda, aralarindaki anlagsmaya veya mahkeme kararina bagl olarak yalnizca birinin

628 Kosova Cumhuriyeti Aile Yasasi, Madde 71. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2410
(10.12.2023)

629

https://kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PL pertedrejtennderkombetareprivate_ gXCMgX
Xt.pdf (05.12.2023)
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velayetini iistlendigi durumlarda dahi, her iki ebeveyn de anlasma ile karar verecektir”.
Yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda “Velayetini yerine getirmeyen ebeveyn, diger ebeveynin
onemli konularda velayet sorumlulugunun yerine getirilmesine iliskin herhangi bir énlem

veya islemine katilmadig takdirde, durumu yetkili mahkemeye bildirebilir®*°.

Bu maddeden kanun koyucunun, ¢ocugun yiiksek yararinin korundugu bir kurum
olarak birlikte yasamaya devam etmeyen ebeveynler tarafindan ¢ocugun korunmasina ve
cocugun duygusal, fiziksel ve entelektiiel gelisimi iizerinde olumsuz bir etkisi olabilecek
aile uyumsuzlugunun miimkiin oldugunca azaltan uygun bir model saglamaya calistig1
anlasilmaktadir.

Benzer sekilde®®

, Kosova Cumhuriyetindeki gibi, bu kurum, ana babanin
bosanmasindan sonra ¢ocugun bakim ve egitimine Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun
46. maddesi normunun uygulandigi ve diizenlendigi Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde

¢oziimlenmistir®™?.

Bu arada Arnavutluk Cumbhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 29.
maddesinde kararli bir sekilde "Ana baba ile ¢ocuklar arasindaki iliskiler, cocugun mutad
meskeninin bulundugu devletin kanunu veya g¢ocugun ikamet ettigi yer kanunu ile
diizenlenir." Burada Kosova Cumhuriyeti ve Kuzey Makedonya ile karsilastirildiginda,
Arnavut yasa koyucunun agik¢a "gocugun en yiiksek menfaatini" vurguladiginin altini

ciziyoruz.

Cesitli devletlerin ulusal mahkemelerinde velayetin dogrudan dogruya kamu

diizeniyle ilgili oldugu kabul ve hiikiim altina alinmistir.

Ancak milletleraras1 6zel hukukta hakimler, kamu diizenine miidahale gerektiren
durumlart ¢ocugun yiiksek menfaatini dikkate alarak degerlendirmelidir. Hakimler,
ebeveynler arasinda mutlak bir denge saglayamazlar ve her zaman taraflidirlar ve
cocuklarin menfaatlerini iyi sekilde yerine getirmekle ilgilenirler. Bu konu ayni zamanda

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve devletlerin hukuk sistemlerinin

630 Bkz. Kosova Cumhuriyeti Medeni Kanunu, madde 1268, paragraf 1 ve 2.

63 Ilija Rumenov, Europeanisation of the Macedonian Private International Law - Legal Evolution of a

National Private International Law Act, 4 Eclic, 2020, s. 299-328.

632 Bkz. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 46. maddesi.
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diger kaynaklarinda da diizenlenmektedir. Dolayisiyla milletlerarasi 6zel hukukta kamu

diizeni kavrami ve sinir1, ¢cocugun yiiksek yararinin saglanmasi agisindan tanimlanmustir.

Velayete iliskin kanunlar ihtilafinda, ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmedigi
durumlarda, kamu diizeninin muidahalesi ile bu hakkin kullanilmamasi lex fori'nin kamu

diizeni ¢ergevesinde oldugu ¢cocugun yiiksek menfatini esas alinmasini ihlal etmektedir.

Turk hukukuna bakacak olursak, Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu'nun
(MOHUK) 5. maddesi uyarinca, bir olaya uygulanacak yetkili yabanci hukuk hiikmiiniin
Tirk kamu diizenine acik¢a aykirt olmasi halinde, ilgili yabanct hukukun maddi
hiikiimlerini uygular, ancak gerekli goriildiigiinde Tiirk hukuku uygulanir. Velayete iliskin
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarda, yetkili kanunun uygulanmasi kamu diizeni

yoluyla miidahale edilerek sinirlandirilabilir veya engellenebilir.

Bu baglamda, cocugun yiiksek yarar1 politikasi, kamu diizeni miidahalesinin
kapsam ve sinirlarinin odak noktasidir. Cocugun yiiksek yararinin tespiti somut olaymn
niteligine ve ¢ocugun niteligine gore degismekle birlikte, ¢cocugun korunmasi igin kabul
edilen ulusal maddi hukuka iliskin baz1 temel ilkelerin belirlenmesi bu ¢alismanin ana

temasini olusturmaktadir.

Medeni Kanun'a gére bosanma veya evlilik dis1 iliski durumlarinda ebeveynler
ortak velayet kullanabilirler, ancak ortak velayet kurumu agik bir sekilde diizenlenmemistir.
Bazi yazarlar, bosanma durumunda, Medeni Kanun'un 182. maddesinin 2. fikrasi
hiikiimlerine gore hareket ederek ve ayrica ayni Kanunun 336. maddesinin 3. paragrafina
gore ¢ocugun yiiksek yararina aykiri olmadigi slirece hakim tarafindan ortak velayete karar

verilebilecegini savunmaktadir.

Diger bazi yazarlar, Medeni Kanun'un yukarida belirtilen hiikiimleri 1s181inda ortak
velayete izin verilmemesi gerektigini savunmaktadir. Hatemi, Kalkan, Oguztiirk gibi bu
goriisii destekleyen yazarlar, ortak velayet konusunda kanunda herhangi bir bosluk
bulunmadigindan ortak velayet i¢in olumsuz bir ¢oziim olduguna isaret etmektedirler®™.
Ayrica cocugun yiiksek yarar1 kapsaminda ortak velayet kabul edilemez. Bu durumun

cocugun velayet miicadelesine de yol acacag sOyleniyor. Ayrica yazar Serozan, Medeni

633 H. Hiseyin., Oguztiirk, K. B., Aile Hukuku, 4. Bas1, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2014, s.129.
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Kanun'un 336. maddesi hiikkmii dikkate alindiginda ortak velayet modelinin uygulanmasinin

834 " Yazar Serozan,

Tiirk hukuku agisindan miimkiin olmadigin1 vurgulamaktadir
Hatemi'den farkli olarak ortak velayetin uygulanmasi gerektigini vurguluyor; ancak Tiirk
Medeni Kanunu'nun 336. maddesi hikmu bdyle bir uygulamaya izin vermemektedir; yani
ilgili kural Anayasa'min esitlik ilkesine ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair

Sozlesme'ye aykiridir®™,

Tiirk doktrininde evlilik dis1 dogan bir ¢ocugun velayetinin ana ve baba tarafindan
ortaklasa kullanilip kullanilamayacagi da tartisilmaktadir. Medeni Kanun'un 337.
maddesinin ag¢ik hilkmii nedeniyle bunun miimkiin olmadig: ileri siiriilmektedir®®. Ancak
diger teorisyenler ise ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi geregince miisterek velayetin

uygulanmasina izin verilerek kanundaki boslugun doldurulabilecegini savunmaktadirlar®®’,

Tiirk hukukunda miisterek velayetin kabuliinii veya reddini savunan yazarlarin
ortak ¢ikis noktasi, ¢ocugun yiikksek menfaati ilkesidir. Kanaatimizce, bu konuda
yasaklayict bir hitkiim bulunmadigindan hakim, cocugun yiiksek menfaatini dikkate alarak

yorum yoluyla miisterek velayete karar verebilir.

Anayasa'nin 90. maddesine gore, onaylanan uluslararasi andlagsmalarin kanun
hiikkmiinde oldugu ve temel hiirriyet ve haklara iliskin uluslararast andlagsmalardan
dogabilecek uyusmazliklarda uluslararasi anlasma hiikiimlerinin esas alinacagini

vurgulamaktadir.

634 Serozan, R, Cocuk Hukuku, ikinci Basidan Tipki Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2017, s. 257.

635 Aile Hukuku Kanunu Tirkiye tarafindan 14.09.1990, tarihinde imzalanmigs ve 2012 sayili kanunla

onaylanmustir. 09.12.1994 tarihinde 4058. Kanunun Yayimlandigi Resmi Gazete: 11.12.1994-Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt. XXII, Y.2018, 22138; Sézlesmenin
yayimlandigi Resmi Gazete: 27.01.1995-22184. UNCRChnin tam Ingilizce metni igin bkz.
http://www.ohchr.org/EN/Professyonalinterest/Pages/CRC.aspx (et: 04.05.2017).

636 Cem B, f. 271; R. Yiiksel, f. 51; Serozan 2017, s. 255. TMK'nin 337. maddesini elestiriyor ve evlilik
dis1 iliskilerde velayeti sadece anneye birakiyor. Yazar; bu durumun, ¢ocuklarmi evlat edinen ve
velayet sorumluluklarini paylasmak isteyen duyarli anne baba modeline uymadigini belirtiyor. Ayiter
ve Baktjr Cetiner ortak velayetin miimkiin olmadigin1 savunurken; ¢cocugun yiiksek yararina dayalidir.
Yazarlar, ortak velayetin taraflar arasindaki kontrol mekanizmasini ortadan kaldiracagini savunarak,
bunu ¢ocugun yiiksek yararma aykiri olarak gorliyorlar. Baktir Cetiner, s. 47; Aiyter, N; TMK 6n
taslaginin satirina ve esasina iligkin hiikiimlere iliskin gbriisler,, AUHFD, Vol 30, No 1, 1973, f. 145-
167 (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergyler/38/313/3021.pdf, erisim: 22.09.2017).

87 Serozan, 2017, s. 194.
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Ayrica, ¢ocugun yiiksek yarari uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle diizenlenmemis
olsa bile (en temel insan hakk1 olarak temel bir norm olarak), ¢cocugu ilgilendiren her tiirlii
uyusmazliklarda hakim tarafindan dikkate alinmalidir. Tirkiye'de uygulamaya konulan ilk
ortak velayet karari, izmir Aile Mahkemesi tarafindan Verilmistirﬁgs. Anlasmali bosanma
talebiyle mahkeme, 6zel bilirkisiligi de dikkate alarak cocugun yliksek yarar ilkesi 1s518inda
ortak velayet tesis etmistir. Yargitay, 2017 tarihli kararinda®®®, asil uyusmazligin kanunlar
ihtilafi ile ilgili olmasma ragmen ilk kez miisterek velayetin Tirk kamu diizenine aykiri
olmadigma hiikmetmistir. En temel gerekce olarak Protokol No. 11 ve Degistirilmis
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi No. 7 (AIHS) — kanun hiikmiindedir ve yiiriirliikte olan
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasit sézlesmelere aykirilik nedeniyle Anayasa

Mahkemesinde uygulanamaz.

Eslerin gerek evlilik oncesi gerekse evlilik sirasinda ve evliligin sona ermesinde
birbirleriyle ve c¢ocuklar1 ile olan iligkilerinde 6zel hukuk niteligindeki hak ve
sorumluluklar bakimindan esit olduklar1 sdylenmistir. Bu nedenle hakimin, cocugun anne
ve babasiyla olan iligkisi, anne babanin birbirleriyle olan iliskileri, genis ailedeki bireylerin
durumu, hatta bosanma sebebi, ¢gocugun sosyolojik menfaatine en yuksek dereceye gore

karar verilir.

Bu gerek¢eye dayanarak, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2017 tarihli
kararinda®", cocugun goriislerini dikkate alarak ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesine uygun

olarak ortak velayete karar vermistir.

MOHUK'un 17. maddesine gére soybagmn hiikiimlerine uygulanacak hukuk
belirlenir. Yabanci unsurlu velayet iliskisi de soybagmin hikimleri c¢ercevesinde

degerlendirildiginden, ilgili hiikkme gore soybagi belirleyen kanuna tabidir. Ancak, ana,

6% {zmir 4. Aile Mahkemesi, E. 2009/448, K. 2009/470, T. 27.05.2009, Karar i¢in bkz; Serdar, s. 171
639 2.HD., E. 2016/15771, K. 2017/1737, T. 20.02.2017, www.kazanci.com (e.t.:16.08.2017)

640 Ek protokol numarast AIHS'min 7 no'lu Protokolii ile degistirilmistir. 11 sayili Kanun Tiirkiye

tarafindan 1985 yilinda imzalanmustir. 6684-Kabul Tarihi: 10.03.2016-ZQ Kanunun yayimlandig yer:
25.03.2016-20664; Ingilizce tam metin igin bkz. http://www.echr.coe.

1 stanbul BAM 10. HD, E.2017/578 K. 2017/386 T.26.04.2017, karar i¢in bkz. Apaydin, fq. 465.
Benzer kararlar i¢in ayrica bkz. Ankara BAM 1. HD, E. 2017/121, K.2017/601, 10.05.2017, Apaydin,
f. 463-465; Ankara BAM 2. HD E.2017/1132 K.1471 T.05.12.2017, Apaydin, f. 465.
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baba ve ¢ocugun ortak bir ulusal hukuku varsa, velayet iliskisinde o hukuk uygulanir;
yoksa mutad mesken hukuku uygulanacaktir. Baska bir deyisle, baglayic1 "babalig1 tesis
eden kanun" hiikmii, genel olarak babalik dlzenlemelerine ve 06zel olarak velayet

iliskilerinde son ¢are olarak uygulan1r642.

Burada c¢ocugun hukukundan kacinildigir ve aile birliginin korunmasi igin aile

hukukunun esas alindigi sdylenmektedir®™®

. Aynm sekilde kanunun gerekgesinde de ilgili
hikmin aile iliskilerine uygulanan kanunda saglanmasi tercih edilmistir. Aslinda pratik
olarak diisiiniildiigiinde; ana, baba ve ¢ocugun miisterek milli hukuku ile mutad
meskenlerinin 6rf ve adet hukukuna gore, “nesebini tesis eden kanun™un tespitinde

644

uygulanan baglayic1 Kkurallarla®” ayni kanuna atifta bulunulmasi kuvvetle muhtemel

gorinmektedir.

MOHUK'un 16. maddesinin 1. fikrasina gore babaligin tespiti kanunu
tanimlanmustir. {lgili hiikmiin lafzia bakildiginda yer alan maddelerin uygulanmasi, énceki
maddelerle belirtilen yabanci madde kanunu hiikiimlerine gore babaligin ispat edilememesi
sartina baghdir. Ancak hiikkmiin zorunlu kademeli kural seklinde diizenlenmesi doktrinde
elestirilmistir. Profesér Nomer'e gore maddi hukukta alternatif bulma, ¢cocuk i¢in en uygun
olan hukuku se¢mek; yani ¢ocuk lehine en uygun kanunun seg¢ilmesini miimkiin kilan bir
sistem (“Uyumluluk Ilkesi”) benimsenmistir®®. Kanaatimizce boyle bir yorum g¢ocugun

yuksek menfaatine de uygundur.

Ote yandan, MOHUK'un 16. maddesinde tanimlanan yetkili yabanci hukukun
soybaginin hiikiimlerinde dogrudan uygulanabilecegi sonucuna varilmamalidir, c¢iinkii

cocugun yiiksek yarar1 bagka bir baglayici noktanin uygulanmasimi gerektirebilir. Ornegin,

642 Sanli, C., EsenE., Ataman-Figanmese, 2014, s. 152; Akinci/Demir Gokyayla, 2001 s. 148;
Celikel/Erdem, 2016 s. 268-269; NOMER, E; Devletler Hususi Hukuku, Beta Yayincilik,
Yenilenmis 22. Baski, Istanbul, 2017, s. 280.

3 E. D. Kibar “Milletleras1 Ozel Hukukta Soybag ve Velayete iliskin Sorunlar”, Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Atd Sakmar’a Armagan, 2011/1, s. 541-560, s. 547.

644 Gerekge icin bkz.http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0337.pdf (e.t.: 01.08.2018).

645

Nomer, E, 2017, s. 271-272. Ayn1 yondeki goriisler i¢in bkz. Sanli/ Esen/ Ataman Figanmese, 2014 s.
144-145.
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MOHUK'un 16. maddesine gére ¢ocugun nesebinin dogum aninda ulusal hukuka gére

belirlenmesi gerekir.

Buradan su soru ¢ikmaktadir: MOHUK'un 17. maddesindeki mensei belirleyen
emredici hukuki noktadan hareketle, MOHUK'un 16. maddesinde yapilan kasti yorum,
yetkili kanunun tespiti bakimindan gecerli kabul edilebilir mi? Kanaatimizce ayn1 husus
soybagmin hiikiimleri belirlenirken de dikkate alinabilir. MOHUK'un 17. maddesindeki
amag, ¢ocugun en uygun sekilde korunmasidir. Bu nedenle, davanin agildig: tarihte ana,
baba ve ¢ocugun miisterek milli hukuku veya mutad meskeni bulunmamasi halinde,
MOHUK'un 16. maddesinde sayilan baglant: noktalarindan, yabanci hukukun; cocugun
korunmasi i¢in daha uygun olan hukimleri vlayet iliskisinde de uygulanmalidir. Bu
durumda MOHUK'un 17. maddesi kapsaminda talep aninda ana, baba ve cocugun miisterek
millT hukuku veya mutat mesken hukuku dikkate alinacaktir. Ancak, anne, baba ve ¢gocugun
ortak bir ulusal hukuka ve mutad meskene sahip olmadigini varsayarsak, cocugun yiiksek
yarari, somut olayin oOzelliklerine gore ayarlanir. Bu nedenle, g¢ocugun babaligin
kurulmasindaki menfaatine en uygun olan yabanci yetkili kanun, soybagmin hikimleri
agisindan “en uygun” olmayabilir. MOHUK'un 16. maddesindeki diger baglanti noktalarina

gore "en uygun" kanun belirlenmelidir.

Bosanma halinde velayete uygulanacak hukukun tespiti ile ilgili olarak,
MOHUK'un 14. maddesinin 3. fikrasina gére bosanma halinde velayet ile ilgili hususlarda
ilgili hukuka tabi olunacagi unutulmamalidir. Bu durumda velayet ana ve babanin miisterek
milli hukuku olup, farkli uyruklularsa ortak ikamet hukuku, yoklugunda Tiirk hukuku
uygulanir. Ote yandan MOHUK'un 14. maddesinin 3. fikrasinin amaci, velayetinin kimde

olacagi ve bu iligkinin kapsam ve sinirlaridir.
B. Cocugun Yararinn incelenmesi ve Anne ve Babanin Ortak
Velayetinde Kamu Duizenine Mudahale

Velayet meselelerine kamu diizenine miidahalenin kapsami ve sinirlari, asagidaki

temel ilkeler dikkate alinarak Aile Hukuku Kanunu ¢ergevesinde belirlenebilir.

Cocugun yiiksek menfaati, kamu diizeni goreceli bir kavram oldugu i¢in yabanci
hukuk hiikiimlerinin uygulanmasinda her zaman ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesine hizmet

eden bir ara¢ olarak karsimiza cikabilmektedir. 1996 tarihli Lahey Sozlesmesine gore,
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mutad mesken hukuku uygulamasiin ancak ¢ocugun yiiksek menfaati gozetilerek kamu

diizeni ile ortadan kaldirilabilecegi diizenlenmistir (m. 22)%*°.

Ayn1 zamanda, Anayasa'nin 41. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, a¢ik¢a muhalefet
olmadik¢a, her c¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma, ana-baba ile kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu belirlenmistir®’. Ayni sekilde,
Cocuklar1 Koruma Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikras, ilgili kanunun uygulanmasmda648

cocugun menfaati ve iyiligi ilkesine saygi gosterilecegini belirtmektedir.

Ote yandan, ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesini teorik agidan tanimlamak cok
zordur®®. Bu ilke Yargitay kararlarinda bile tanimlanamamakta, sadece cocugun
menfaatlerinin nasil belirlenecegi konusunda tespitler yer almaktadir®°.

Ancak, Yargitay 2006 tarihli kararinda®™"

, Velayet ve Kkisisel iliskiye yonelik
diizenlemelede ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelisimesi ve yararmin g6z Oniinde

bulundurulmasinin zaruri oldugunu ifade etmektedir.

646 Lahey So6zlesmesinin 22. Maddesi, 1996.

647 Anayasa'nin "Toplumun korunmast ve ¢ocuk haklari" baglikli 41. maddesi soyledir: “Aile, Tlrk

toplumunun temelidir ve egler arasinda esitlik esasina dayanir. (2) Devlet, basta ana ve ¢ocuklarin
korunmasi olmak iizere, ailenin huzur ve esenligi ile aile planlamasinin ogretilmesi ve uygulanmasi
icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati olusturur. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her ¢ocugun, ana ve
babaswyla acik¢a ¢elismedigi siivece, korunma ve bakimdan yararlanma, onlarla kisisel ve dogrudan
iliski kurma ve siirdiirme hakki vardir. en iyi menfaatler (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet her
tirli taciz ve siddetin karsisindadir. ¢ocuklar i¢in koruyucu dnlemler almaktadir.”

88 RG. 15.07.2005-25876.

Doktrinde ¢ocugun yiiksek yararmin ne oldugu konusunda c¢esitli tanimlar yapilmistir. Bu konuda
ayrintili bilgi igin bkz. S. R. Yiiksel, s. 90-91.

650 Grassinger, E., Giilcin; Kiigiigiin Kisi Varligmin Korunmasi i¢in Ahnacak Tedbirler, XII Levha

Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 59.

1y, 2. HD., E. 2006/15824, K. 2006/18407, T. 26.12.2006. Karar icin bkz. www.kazanci. com (e.t.:
07.08.2017)
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BM Cocuk Haklar1 Komitesi, genel yorum no. 14%% cocugun yiiksek menfaati
ilkesinin ti¢ temel islevini ele almaktadir®?: Birincisi, cocugun yiiksek menfaati ilkesi temel
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, velayete iliskin kararlarda eslerin degil,
cocugun menfaatlerinin esas alinmasini ve hakimin c¢ocugun tarafin1 tutmasini

gerektirmektedir.

Ikincisi, yorumlayici bir ilke olarak kabul edilir. Bir ¢ocuk ile ilgili anlasmazlikta
uygulanacak aile hukukunun dstiinliigii, dogas1 geregi tamamlayici veya yorumlayici

nitelikte ise, gocugun yiiksek menfaati ilkesi, temel yorum ilkesi olarak kabul edilir.

Ucgiinciisii, usul kurali kapsaminda esas aliman temel bir norm olarak
goriilmektedir. Hem yasama hem de yliriitme ve mahkemeler, alinan tedbirlerin ¢gocugun
yiksek menfaatine nasil hizmet edebilecegini, cocugun yiiksek menfaatinin hangi amagla
elde edilecegini géz Oniinde bulundurarak, ¢ocuklar i¢in amaca ulasmakta hangi temel
kriterlerin dikkate alindigi (6rnegin ¢ocugun yiiksek menfaatinin dikkate alinmasi) soz
konusu oOnlemler alirken olasi etkilerini géz Oniinde bulundurmalidir. Cocugun yiiksek
menfaatine olan tim hususlar mahkeme kararlarinda yer almali ve temel 6lgiit olarak
belirlenmelidir. Goriildiigi gibi, ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesi yalnizca elde edilmesi
gereken mutlak bir sonug¢ degildir; ancak bu sonuca ulagmak icin kullanilan araglar

acisindan da hakim tarafindan dikkate alinmas1 gereken bir ilke olarak kabul edilmelidir.

Cocugun yiiksek menfaatine iligkin ayrintili ilkeye ek olarak, bir diger ilke de
ayrimcilik yasagidir: Bu yasak, Aile Hukuku Kanunu'nun 2. maddesinde diizenlenmistir.
Sadece ¢ocuklar1 degil, ayn1 zamanda ¢ocugun bakimindan yasal olarak sorumlu olanlar1 da

her tiirlii ayrimcilia kars1 korumay1 amaglar®”,

Bu konuda Yargitay'in Isvicre vatandasi olan anne ile Tiirk vatandasi olan babanin
bosanmasina ve velayetin verilmesine iligkin karar1 dikkat ¢ekiyor. Ulusay-Ulusay davasi

olarak adlandirilan dava, yerel mahkemenin verdigi kararlar nedeniyle elestiriye aciktir.

62 United Nations Commiittee on the Rights of the Child General Comment No. 14,
http://www2.ohchr.org/Engl[1sh/bod(Tes/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf (e.t.: 07.08.2017).
(anilig: Comment No. 14).

%3 Comment No. 14, prg. 6.

654 Bu konu hakkinda bkz. Serozan, 2017, s. 60-67.
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Yerel mahkeme®®, cocugun Tiirk 6rf ve adetlerine uyum saglamasinin ve Tiirkiye'de
biiyiimesinin bir ayricalik olacagi gerekgesiyle velayetin babaya verilmesine ve anne ile
kisisel iliski kurulmasina karar vermistir. Yargitay®™® ise velayetin anneye verilmemesinin
cocugun fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini engelledigine dair ikna edici bir delil
bulunmadigin1 séylemektedir. Yargitay bu gerekcelere dayanarak yerel mahkemenin
kararmmi bozmustur. Gerekgede, cocugun velayetinin anneye verilmesi halinde Isvigre'ye
gidecegi ve Tiirk gelenek, gorenek, ahlaki degerlerinden ayr1 tutulacagi, olmasi gereken bu

onemli degerlere aykir1 oldugu belirtiliyor657.

Yerel mahkeme kararinda oldugu gibi karsi tarafta yer alan annenin uyrugu ve
dinine iliskin agiklama ve gerekceler Aile Kanunu'nun 2. maddesine ve Anayasa'nin 10.

maddesine ayk1r1d1r658.

Yargitay, fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini engelleyen ciddi ve inandirici

delillerin bulunmadigini 6ne siirerek yerel mahkemenin kararini bozmustur.

Bir sonraki ilke, ¢ocugun temel yasam hakkina saygi duyulmasi ve saglanmasina
iligkindir: En temel insan hakkinin sonucu olarak kabul edilen bu ilke, cocugun, bir biitiin
olarak fiziksel, entelektiiel ve ahlaki gelisimini dikkate alarak ailesinin gereklerine uygun
olarak gelismesine saygiy1 ifade eder. Bu ilke Tiirk Medeni Kanunu'nda ¢ocugun kisisel
mallarinin korunmasi i¢in alinacak tedbirlerde de oncii rol oynamaktadir. Nitekim hakim,
Tirk Medeni Kanunu'nun 346 ila 348. maddelerinde diizenlenen tedbirlere hiikmederek,
cocugun sosyal, tibbi ve pedagojik yonden kisisel gelisimini dikkate alarak takdir yetkisini

kullanmalidir®®.

Ayrica Medeni Kanun'un 182. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, esin velayet
verilmeyen es ile kisisel iliskilerinin diizenlenmesinde basta saglik, egitim ve ahlak

yoniinden olmak iizere ¢ocugun yararlarinin esas alinacag belirtilmektedir.

5 Kadikdy 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, E. 999 K. 880, T. 13.12.1991, MHB, Say1 1-2, 1996, s. 186-
189; HUYSAL, s. 134.

6% 2. HD. E. 4086, K. 4386, T. 14.04.1992, MHB, Say1 1-2, 1996, s. 182-186; HUYSAL, s. 135.

%7 HGK, E. 2-763,K. 117, T. 17.03.1993, MHB, Say1 1-2, 1996, s. 175-182; Huysal s. 135.

658

Kars1 oy yazisinin elestirisi i¢in bkz. Huysal, s. 136.

659 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. G. E. Grassinger, 2009. s. 107 vd.

169



Diger bir ilke de, gerekli goriildiigiinde ¢cocugun goriigiiniin alinmasidir: Bu ilke,
Taraf Devletlerin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 12. maddesinin
1. fikrasi uyarlncaGGO, gorlis olusturma yetenegi, ¢ocugun yasina ve olgunluk diizeyine
uygun olarak gereken 0Ozeni gostererek, kendisini ilgilendiren herhangi bir konuda

goriiglerini 6zglirce aciklama hakkina sahiptir.

Bu durum istisnal durumlarda kamu diizeninin miidahalesinin gerekliliginin ihmal
edilmesine neden olmaktadir. Nitekim Yargitay, ilgili hiikiim kapsaminda yabanci hukukun
oncelikli olarak uygulanmasim1 pas gegerek dogrudan Tiirk hukukunu uygulamaktadir.
Omegin yukarida bahsettigimiz Ulusay-Ulusay davasina konu olan davada yabancilik
unsuru tasimasma ragmen yargilamanin hicbir asamasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Miletlerarast Ozel Hukuk Kanunu uygulanmamus, dolayisiyla kanunlar ihtilafi kurallar:
gignenmistir%l.

Maddi hukuk agisindan ¢oziilmesi en zor mevzulardan biri de eslerin bosanmasi
sonucunda ¢ocugun velayetinin kime verilecegidir.. Hakim, ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi
cergevesinde, taraflarin yasini, fiziksel ve zihinsel gelisimini, saglik, ekonomik ve sosyal
durumunu dikkate alarak; kendisi i¢in dogru karar1 vermekle yiikiimliidiir. Olaya yabancilik
unsuru karigtiginda, yetkili yabanci hukuk ve Tirk hukukunda diizenlenmeyen yasal

kurumlarin uygulanmasinin Tiirk kamu diizenine agikca aykiri olup olmadig1 sorusu ortaya

¢ikmaktadir.

Yiiksek Mahkeme, velayet davalarinda kamu diizeninin saglanmasini 6ngdren
Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu'nun 5. maddesini siklikla davalarda uygulamaktadir. Bu
konuda tartisilan en 6nemli konulardan biri ortak velayet hakkinin kabuliidiir. Milletlerarasi
0zel hukuk acisindan, miisterek velayetin kamu diizenine miidahale konusu olup

olmayacagi konusunda Yargitay'm farkli kararlari &ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Yiiksek

660 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 12. maddesinin 1. Paragrafi.

61 . G. Giinseli, Devletler Ozel Hukukunda Velayet, Cocuk Kagirmalari, Evlat Edinmeye iliskin

Problemler, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 4, Say1 8, Giiz 2005/2, s.119-
148, 5. 127. (“Velayet ”)
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Mahkeme 2003 tarihli®® bir kararinda ortak velayetin agik¢a kamu diizenine aykiri

olduguna hilkkmetmistir.

Yabanci unsurlu velayet uyusmazliklarinda kamu diizenine miidahale genis bir

yelpazeyi kapsamakta olup, bu nedenle genel ve soyut degerlendirmelerden kaginilmalidir.

Elbette velayet ile ilgili her konuda oldugu gibi Tiirk kamu diizeninin agik ihlalleri
dahi incelenmekte ve c¢ocugun yiiksek yarart ilkesi cercevesinde bir degerlendirme
yapilmaktadir. Bu baglamda, oOzellikle velayet ile ilgili konularda Tiirk kamu diizeni
ihlallerinin meydana gelmesi muhtemeldir, 6rnegin: velayetin kimin elinde oldugu ikilemi;
taraflar arasindaki kisisel iliskide ve kamu diizenine miidahalede ¢ocuk iizerinde velayet

hakkina sahip olmayan taraf; cocugun temsili ve kamu diizenine miidahale vb.

Tiirk hukuk doktrininde de Yargitay'in ¢esitli durumlarda ortak velayeti kamu
diizenine aykir1 bulan kararlar1 elestirilmistir. Nomer, ¢ocugun velayetinin evlilik sona
erdikten sonra bile ebeveynler tarafindan miistereken kullanilabiliyorsa, bosanmis eslerin,
ozellikle boyle bir sey hakimin inceleme konusu olacak olan ¢ocugun yiiksek menfaati igin
ise, iliskilerine dayali olarak miisterek vasi olma haklarina sahip oldugunu diisiinmektedir.
Ayrica, Medeni Kanun'un 336. maddesinin 2. fikrasinin®®® miisterek velayete izin veren
hukmine dikkat edilmelidir ve bu nedenle s6z konusu hukuk kurumunun Tirk kamu

diizenine acik bir sekilde aykirt oldugu veya temel yapiy1 ihlal ettigi séylenemezeM.

Degerli profesorler Celikel ve Erdem, milletlerarasi 6zel hukuka ait her kamu
diizeni kuralinin, i¢ hukuka gore kamu diizeni ile ayn1 anlama gelmedigini ifade
etmektedirler®®. Bu baglamda yazarlar, bosanmada cocugun miisterek velayetinin hicbir
sekilde kamu diizenine miidahalede bulunmadigini ileri siirmektedirler. Kamu diizeninin,
cocugun ortak velayetinin verilmesine hicbir sekilde miidahale etmedigi dikkate
alindiginda, aksine, Tiirkiye'nin taraf oldugu ve ¢ocuklarin haklarin1 koruyan tiim

uluslararasi sdzlesmelerin ortak ilkesi, "... cocugun menfaatlerinin korunmasi" ve anne ile

662 2. HD., E. 2003/1818, K. 2003/3889, T. 20.03.2003, www.kazanci.com, (e.t.: 10.08.2017).

663

Medeni Kanun'un 336. maddesinin 2. paragrafi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf (22.12.2023)

%4 Nomer, E, 2017. s. 531, Dpn. 272.
865 Celikel .A Erdem, B, 2016, s. 251.
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babanin ayrilmasi durumunda, ¢ocuga karsi her tiirlii sorumluluk ve sevginin bir fark teskil

etmemesi ve bdyle bir diizenlemenin ¢ok dogru oldugudur®®,

Sanli, Esen ve Ataman Figanmese gibi diger saygin yazarlar da, Yargitay'in
miisterek velayetin "neden" ve "nasil" Tiirk kamu diizenini ihlal ettigi sorularin1 yanitsiz
biraktigini, ancak bu kurumun Hukuk Dairesi kapsaminda olmadigini1 belirtmektedirler.

Ama bu Tiirk kamu diizenini bozan bir durum degildir®®’.

Aym sekilde hukuk¢u Glven de i¢ hukukta kamu diizeni kapsaminda goriilen
herhangi bir durumun milletleraras1 6zel hukuk anlaminda kamu diizeninin ihlali
sayilamayacagini, ana ve babaya miisterek velayet verilmesinin agik¢a aykir1 goriillmedigini

kabul etmektedir.

Ote yandan, adi gegen yazarlarm aksine, Profesér V. Dogan, ¢ocugun ortak
velayetinin verilmesinin Tiirk toplumunun kamu diizeni ile temsil edilen temel degerleriyle
celistigi goriisiindedir.

Yargitay, miisterek velayet konusundaki tutumunu 2017 karariyla degistirmistir®®.
Bu karar, MOHUK 'un 5. maddesinde tanimlanan kamu diizenine miidahalenin uygulanmasi
ile dogrudan ilgilidir. Mevcut davada taraflar Ingiliz vatandasidir. Davaci baba, evlilik dist

dogan ¢ocugunun annesi ile ortak velayet istemistir.

Yerel mahkeme bu velayet anlasmazliginda MOHUK'un 17. maddesini uygulamis
ve ana, baba ve ¢ocugun miisterek ulusal hukuku olan Ingiliz hukuku uygulanmistir. Ingiliz
hukukuna gore evlilik dis1 dogan cocuklar icin ortak velayet diizenlenmesi miimkiin
olmakla birlikte, yerel mahkeme, konunun kamu diizenine aykir1 olduguna karar vererek
ortak velayet talebini reddetmistir. Karar temyiz edilmis ve uyusmazlik Yargitay'a

goturilmiistir.

Yargitay ortak velayet diizenlemesinin kamu diizenine "agik¢a" aykir1 olmadigina

karar vermistir. Karar, velayetin kimde olacagna iliskin Medeni Kanun hiikiimlerini

866 Celikel, Erdem, B, 2016, s. 251.
667 Sanl1,C., Esen, E., Ataman Figanmese, 2014, s. 87.

668 2. HD., E. 2016/15771, K. 2017/1737, T. 20.02.2017, www.kazanc1.com (e.t.:16.08.2017).
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icermektedir. Ayrica, Protokol no. 11 ve Protokol no. Degistirilen AIHS 5. maddesinin 7.

maddesi, ortak velayetin kamu diizenine aykir1 olmadig1 esasina dayanmaktadir®®.

Boyle bir tespit i¢in ortak, kabul gdrmiis ve uygulanabilir hukuk ilkelerine, ikili
anlagsmalara, gelismis toplumlarin benimsedigi ahlak ve adalet anlayislarina, medeniyet
diizeyine, siyasi ve ekonomik rejime vb. bakilmalidir. Yukarida belirtilen Tiirk i¢ hukukuna
ve kamu diizeni kavramina iligkin agiklamalara gore, somut olay degerlendirildiginde,
"misterek velayet" diizenlemesinin "agikg¢a" Tiirk kamu diizenine aykir1 oldugu veya temel

yap1y1 ihlal ettigi sdylenemez.

Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku Kanunu'nun 17. maddesinin 1. fikras1 uyarinca,
taraflarin miisterek hukukta velayete iliskin diizenlemeleri dikkate alinarak "miisterek
velayet" talebine iliskin dava hakkinda karar verilmesinin gerekli oldugu, ingiliz vatandasi
olup, davanin 6zii incelenip tiim deliller birlikte degerlendirildiginde, talebin Tirk kamu
diizenine aykir1 olduguna dair yazili bir hiikiim olusturulmasi gerekmistir. Yargitay'in
yukarida belirtilen aciklamalarina dayanarak, ortak velayetin Tiirk kamu diizenine "agik¢a"
aykir1 bulunmadigi kanaatindeyiz. Ayrica yerel mahkeme ve Yargitay, MOHUK'un 17.
maddesini uyguladiktan sonra, MOHUK'un 5. maddesi kapsaminda Tiirk kamu diizenine

acikc¢a aykirt olup olmadigini incelemistir.

Ancak i¢ yasal diizenlemelere miisterek velayeti dahil edip etmemeyi anlamsiz
buluyoruz. Ciinkii ortak velayet kamu diizenine aykir1 olup olmadig: i¢ hukukta bu yonde
bir diizenleme olup olmamasina bagl degildir. Tiirk Medeni Kanunu'nda miisterek velayete
izin vermeyen bir hiikiim olsa bile, hatta Protokol no. 11 ve degistirilen AIHS'nin protokol
no. 7'si Turk hukukunda yiiriirliikte olmasa bile, yabancit hukukta yer alan ve ¢ocugun
yiksek yararmin goézetilmesini gerektiren ortak velayet Tiirk hakimi tarafindan

uygulanmali ve bu anlamda kamu diizeninin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yabanci hukuktaki ortak velayet sozlesmesinin Tiirk hukuku acisindan kamu

diizenine aykir1 olup olmadiginin kabul edilmesi ¢ocugun yiiksek yarari ilkesiyle dogrudan

609 Ek protokol numarast AIHS'min 7 no'lu Protokolii ile degistirilmistir. 11 sayili Kanun Tiirkiye

tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir. 6684-Kabul Tarihi: 10.03.2016-ZQ Kanunun yayimlandig yer:
25.03.2016-20664; Ingilizce tam metin icin bkz. http://www.echr.coe ve MOHUK 'un 5. Maddesi.
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ilgilidir. Daha acik bir ifadeyle, ortak velayetin kabulii, cocugun yiiksek yarari politikasi

agisindan zorunlu olabilir.

Ote yandan, aym ilkeye gore, ortak velayet talebi, ana ve babanin talebine
bakilmaksizin hakim tarafindan reddedilebilir. Boyle bir degerlendirme yapilirken ¢ocugun
zihinsel, ahlaki ve fiziksel gelisimi ile anne ve babanin tutumu etkin rol oynayabilir. Ortak
velayet daha sonra ¢ocugun yiiksek yarari ile gatisabilir. Ornegin, ortak velayet verilen anne
ve babalar arasinda, ¢ocugun okutulacagi okulun belirlenmesi konusunda bir anlagsmazlik
cikmasi halinde, dava hakim Oniine getirilebilir. Ancak, ¢cocugun gelecegini, ahlaki ve
entelektiiel gelisimini etkileyecek birgok konuda bu tiir uyusmazliklarin ¢ikmasi ve her
konunun mahkemeye taginmasi veya ¢oziimsiiz kalmasi halinde, velayetin hakim tarafindan

degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesi gerekir.

Ancak ideal olarak ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesine uygun olarak, evli olmasalar
bile cocugun anne ve babasiin ortak sorumlulugunda yetistirilmesi gerektigi 6zellikle
vurgulanmalidir. Bu nedenle ilke olarak ortak velayet alinmasi gerektigi, istisnal

durumlarda velayetin ebeveynlerden birine verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Hakim, ¢ocugun {iistiin menfaati ilkesi ¢ergevesinde, ¢ocugun fiziksel, ahlaki ve

zihinsel gelisimini dikkate alarak hangi durumlarin istisnal olduguna karar verecektir.

670

Escinsel c¢iftler tarafindan evlat edinilmesi durumunda’’“velayet statlisinun tespiti de

milletlerarasi 6zel hukuk agisindan dikkate alinmasi gereken konulardan biridir®".

670 Yabanci hukuklarda ayni cinsiyetten iki kisinin birlikteligi; hayat ortakligi, kayitli hayat ortaklig1 ve

evlilik olarak i¢ sekilde goriilmektedir. Bu konuda bkz. Sirmen, Sedat; “Escinsel Birliktelikler ve
Bunlarin Tiirk Kanunlar Ihtilafinda Diizenlenisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
58, Say1 4, 2009, s. 825-879, s. 871; YASAN, Candan; “Milletleraras1 Ozel Hukukta Ayn1 Cinsten
Kisilerin Evliligi ve Evlilikdis1 Birlikteligi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Ata Sakmar’a Armagan, 2011/1, s. 749-776, s. 749-750. Alman hukukundaki tescil edilmis hayat
ortakhig1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. PURSELIM, Hatice Selin; “Milletleraras1 Ozel Hukuk’ta
Tescil Edilmis Hayat Ortakligi Kurumu: Almanya’da Tescil Edilmis Hayat Ortakliginin Kurulmasi ve
Iptali”, Ipek Yolu Canlaniyor: Tiirk-Cin Hukuk Zirvesi, Konferans Bildiri Kitab1, Istanbul, 2012, s.
155-168. (“Hayat Ortaklig1”)

o7t MOHUK 'ta escinsel birlikteliklerin gegerliligine iliskin baglayict bir kural yoktur. Arada yasal bosluk

oldugu i¢in Tiirk Medeni Kanunu'nun 1. maddesi uygulanmalidir. TMK m. 1/IT'ye gbre s6z konusu
yasal boslugu doldurmak i¢in 6rf ve adet hukukunda uygulanabilir bir kural bulunmadigindan kanun
koyucu olarak hakimin kendisinin kanun olusturmas1 ve kanun koyucu yerine ayni cinsten kisiler i¢in
kural olusturmasi gerekmektedir. 50/ maddesine gore, yargisal nitelikte olmayan yabanci kararlari
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Ayrica escinsel ciftler i¢in evlat edinme siirecinin mesruiyetinin sorgulanmasi
gerektigini belirtmekte fayda var. Yabanci lilkelerde gerceklestirilen adli ve idari evlat
edinme islemlerinin gegerli olabilmesi i¢in Tiirk mevzuatina gore taninmasi gerekmektedir.
Kanunlar ihtilafinda ise, yabanci hukuk kapsaminda, velayet veya biyolojik anne ve baba
ile escinsel birlikteliklerde evlilik, kisisel iliski kurulmasi i¢in yabancilik unsuru ile

uyusmazlik dogdugunda, evlat edinme isleminin gecerliligi 6n madde olarak kabul edilir®’.

Bu baglamda, MOHUK 'un 18. maddesi uyarinca, Tiirk hakiminin baglayic1 hukuk
kurallarino, yetkili hukuk belirleyecektir.

Ancak yabanci hukukun, ortak evlat edinmenin taninmasinin gecerliligi ile birlikte

uygulanacak bir hukuk olup olmadig1 ve bu durumda kamu diizeninin kullanilmasinin ifade

tanima prosediiriiniin nesnesi olarak taninmast miimkiin degildir. Bu nedenle idari karar niteligindeki
evlat edinmelerin MOHUK'a gbre taminmas1 séz konusu degildir. Ancak, NHK m.30/II uyarinca,
yabanci adli veya idari makamlarca evlat edinme konularina iliskin olarak verilen ve o Ulke hukukuna
gore kesinlesmis veya hiikiim doguran karar ve belgelerin Tiirkiye'de infazi, kesin bir karara varilmast,
Tiirk mahkemesinin kararinin Tiirk mahkemesi tarafindan icra edilmesi veya taninmasina baglidir. Bu
hikimden hareketle, sadece mahkeme kararlarinin taninmasina izin veren Turk tanima kanununun
evlat edinme prosediirii i¢in en u¢ noktalara gotiiriildiigii ve evlat edinme ile ilgili olabilecek belgelerin
Tiirk hakimleri tarafindan kabul edilebilecegi sdylenmektedir. Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. Ozel,
Sybel; "Uluslararas1 Uyum", Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hediye Ata
Sakmar, 2011/1, s. 609 618; ("Uluslararast Kabul"). Yargig; taraf menfaatine gore baglayict bir kural
olustururken, kiyas yoluyla da uygulanabilir bir karar vermistir. Bu nedenle MOHUK'un 13-14 ve 15.
maddelerinin bu konuda escinsel birlikteliklere de uygulanabilecegi sdylenmektedir. Dolayisiyla Tiirk
hakimi, kiyas yoluyla evliligin gecerliligine iliskin baglayici bir kural olan MOHUK'un 13/1-11
maddesine gore uygulanacak hukuku belirleyecek; Uygulanacak hukukun yabanci bir hukuk olmasi ve
boyle bir ortaklig1 yasal olarak tamimasi halinde, kanaatimizce s6z konusu ortaklik, MOHUK'un 5.
maddesi uyarinca Tiirk kamu diizenini agikga ihlal etmis olacaktir. Bu konuda ayrica bk. YASAN, s.
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi-Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XXII, Y.2018, Sa. a Tarman,
Zeynep Derya/Onay, Isik; "Milletleraras1 Evlat Edinme Hukukunda Kamu Diizeni Engelleri", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 60, say1 2, 2011, s. 331-365, s. 353-354. 765-766; Sirmen,
S.,s. 871.

672 Uygulanmasi gereken kanunla ilgili iki teklif mevcuttur: 1) On meselenin lex fori'nin baglayic

kurallarin1 uygulayarak ¢oziilmesi. 2) On sorunu, lex causaej'nin baglayici kurallarini uygulayarak
¢ozmek. Her yontemde somut olay, ozelliklerine gore uygulanabilir kabul edilir. I¢ kararlarmn
uyumunun O6nemli oldugu uyusmazliklarda, lex fori'nin baglayici kurallari; Uluslararasi kararlarin
uyumunun 6n plana ¢iktig1 uyusmazliklarda se lex causae baglayici kurallarin uygulanmasi gerektigi
soylenir. Kanaatimizce, escinsel toplumlarda evlat edinme konusunda toplumun dogasi geregi, lex
fori'min baglayici kurallari; yani Tiirk hakimi igin MOHUK'un uygulanmasi séz konusu olmalidir.
Nomer E. 2017, s. 138-144; Celikel/Erdem, 2016.s. 130-138; Sanli/Esen/ Ataman-Figanmese, 2014 s.
92-97.
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edilmesi durumunda (ortak evlat edinmenin gecerliliginin tanimmmast durumunu ele

aldigimizda) doktrinde farkli gortisler bulunmaktadir.

Cocuklarin soybagi, velayet veya evlat edinmelerine iliskin ayni cinsiyetten
kisilerden dogacak uyusmazliklarda yetkili olan yabanci hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi
ile dogacak somut sonucun, c¢ocuklarin korunmasi ¢ercevesinde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Yazarlar Tarman ve Onay'a gore, escinsellerin birlikte evlat edinmelerinin
miimkiin oldugu bir yabanci kanunun Tiirk hukukuna gore kamu diizeni tarafindan
engellenecegi agiktir. Bu konuda 6rnek bir karar bulunmamakla birlikte, yetkili kanunun
yabanci bir kanun olmasi ve ayni cinsten kisilerin birlikte evlat edinmesine izin vermesi
durumunda, uygulamada MOHUK 92 5. maddeye gore Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir

bir durum olarak gorulebilir.

Farkli iilkelerin hukuk sistemleri, uluslararasi s6zlesmelerden etkilenerek, cocugun
en yiiksek yararinin, her zaman en dnemli olmas1 ve temel teskil etmesi gereken tavizsiz ve

gerekli bir ilke oldugu konusunda tam bir anlasmaya varmaistir.

Bu menfaat, eslerin menfaatlerinin ve diger menfaatlerin yerine geger. Bu sekilde,
ilgili devletlerin tiim uluslararasi ve yerel mekanizmalari ve araglar tarafindan bu sekilde

korunmaktadir.

Bagka bir deyisle, eslerin her istegi, ¢ocuk i¢in deger verilen en uygun ilgiye, yani
onun iyi olma haline etki eden hususlara ve onun fiziksel, ahlaki, duygusal ve zihinsel

gelisiminde rol oynayan faktorlere tabidir.

Cocugun menfaati, sadece devlet kamu diizeni sisteminin ve hukuk dizeninin bir
parcas1 olmayip, aynt zamanda milletleraras: 6zel hukuk agisindan da biiyiik 6nem tasiyan
bir kurumdur ki bu durumda degerlendirme ve inceleme surecinde filtrelerden gegmektedir.
Somut meselelerin ayr1 ayri, yabanci hukukun olas1 uygulanmasi, s6z konusu kanunun
kamu diizeni tarafindan temsil edilen ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesiyle agik ve net bir

sekilde ¢elistiginde, nihayetinde engellenir.

Aksine, yabanci hukukun olas1 uygulanmasina, lex for'nin kamu diizeni tarafindan

engellenmemesi ve ¢cocugun yiiksek menfaati ilkesinin tam olarak gozetilmesi ve bu sekilde
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yabanci hukukta da yer almas1 halinde, su sonuca varabiliriz: cocugun haklarinin ve yiiksek
yararinin korunmasi1 ve gozetilmesi alanindaki yasal ve kurumsal politikalarin

uyumlastirilmasi agisindan uluslararasi hukuk diizeninin birlesmesi saglanir.

Son olarak, ¢ocugun yiiksek menfaatine olan lex ile ¢elistiginde yabanci hukukun
uygulanmamasi anlamindaki her kamu diizeni engeli, uluslararasi hukuk diizeninin birligine

hizmet eder.

VI. KAMU DUZENININ NAFAKAYA ETKIiSi

Her ne kadar zaman smuri, yiiksekligi ve ger¢eklesme durumu bakimindan
nafakayr duzenleme sekli bakimindan ilgili devletlerin maddi kanunlarinda belirgin
farkliliklar olsa da hél& nafakanin asil amacimin kabul edildigi evrensel bir birlik vardir.
Insanca bir yasam icin yeterli olanaklara sahip olmayan yakin aile bireylerinin ve ayn1 soy

bagi olan diger bireylerin varligin1 giivence altina alacak olanaklarin saglanmasidir.

Ulusal farkliliklardan kaynaklanan karmagsiklik dikkate alindiginda, gunlik
yasamda buylk pratik Oneme sahip bir yabanct unsur iceren yasal nafakanin
gerceklestirilmesinin uluslararasi yelpazede uyumlu bir koordinasyon gerektirdigi kolayca
anlagilabilir. Bu nedenle, son yillarda yasal nafaka konusunu uluslararasi anlagsmalar

yoluyla diizenlemeye yonelik siirekli cabalar olmustur.

Bu sekilde, 1956'daki Cocuklara Yonelik Nafaka Yukimliliklerine Uygulanacak
Hukuka iliskin Lahey Sozlesmesi gibi cok tarafli sozlesmeler; daha sonra Nafaka
Kararlarinin Tanimasi ve Uygulanmasina Iliskin Lahey Sézlesmesi (1958); bundan boyle
1973 tarihli Nafaka Yukumluliklerine Uygulanacak Hukuka iliskin Lahey Sozlesmesi;
Cocuklarin Iyilestirilmesine ve Diger Aile Bicimlerinin Desteklenmesine Iliskin Lahey
Sozlesmesi (2007) vb. yasal nafaka ile ilgili benzer bir yasal diizenlemeye yonelik devletler
arasindaki ortak ¢oztimlere yonelik uzun siredir devam eden taahhit sayesinde elde edilen

sonuglardan bazilaridir.

Evlilik, ana-baba iligkileri ve cinsiyet gibi aile iligkileri, kanuni nafaka
yikiimliliginiin dogdugu kaynaktir. Hukuki nafaka icin yetkili hukukun belirlenmesi

stirecinde, somut hukuk sistemlerindeki haklarla ilgili yasal kategorilerin siniflandirilmasini
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saglamak 6nemlidir, boylece bir kategori secilir veya belirleyici bir olgu olarak belirlenir ve
yetkili hukuk bu kategori tizerinden belirlenir.

Nafaka yiikiimliiligline uygulanan kanunlar, ihtilaf pozitif hukuk kurallarinin
analizinde bes durum ayirt edilebilir; 6zellikle, kendi iclerinde nafaka saglamaya yonelik
somut yukdmlalikler iceren ve kanunlar ihtilafina 6zel bir muameleye sahip olan bes yasal
kategoridir. Bunlar, esler arasinda, evlilik dis1 toplulukta, ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda,
evlat edinen ile evlat edinilen arasinda ve ayni cinsten diger kisiler arasinda s6z konusu

olabilir.

Ana-baba ile esler arasindaki nafaka durumunda, ana-babanin ¢ocuga nafaka
verme yiikiimliligi bulundugundan, kanunlar ihtilafina ayni ¢6ziimiin uygulanmasinin
uygun olup olmadigi konusunda mesru bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak, toplumun ¢ocuklara gosterdigi ilgi ve 6zen nedeniyle kanunlar ihtilafi alaninda da
boyle bir yaklasimin izlenmesi gerektigi en yakin durum olarak kabul edilmekte olup, bu
durumda mevcut olan baglanti noktalar1 daha elverisli ve ¢ocugun haklarina saygili olan
uygulanmalidir. Milletleraras1 6zel hukuk alaninda ¢ocugun menfaatlerinin daha yiiksek
diizeyde korunmasmin bu avantaji iki sekilde gergeklestirilebilir: (i) kanunlar ihtilafi
normunun ¢ocugun menfaatine 6ncelik verdigi milli kanun veya ¢ocugun yerlesim yeri
hukuku ve (ii) ¢gocugun ¢ikarlar1 daha etkili bir sekilde korunabildiginde, kanunlar ihtilafi

normu otomatik olarak ¢ocuk icin daha uygun olan hukukun uygulanmasi.

Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasa51673, cocugun cikarlarint korumak ve

haklarina saygi gosteren yasanin uygulanmasina dayanan kanunlar ihtilafi normlarini igerir.

Ozellikle, nafakay1 alan kisinin, tahsil edememesi durumunda, olagan lex domicili,

lex fori (davanin agildig1 yer kanunu) veya ortak lex nationalis (varsa) hiikiimleri uygulanir.

Ayni sekilde ancak baglanti noktalarmin sirasi agisindan olumlu bir farklilik
olarak Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletlerarasi Ozel Hukuk Yasasi®* ¢ocugun

konumunu guclendirmektedir.

673 Kosova Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 40. maddesi ile baglantili olarak 43.

maddesinin 2. paragrafi.

674 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasinin 46. maddesi.
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Miisterek tabiiyet hukuk, ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda yetkili nafaka hukukunu
belirlemek icin bir baglant1 noktasi olarak saglanmustir®”. Bu arada, ana-baba ve ¢ocuklarin
miisterek ikametgahi, ana-baba ve c¢ocugun ortak bir milll hukuka sahip olmadigi

durumlarda uygulanan bir ikame baglant1 noktas1 olarak tanimlanmigtir®’®.

Kosova Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasi 42. ve 43. maddelerde nafaka konusuna
iliskin baglama kurali dizisinin formiile edilmesinin agiklanamayan nedenleri vardir. Bu
maddelerden, saglama yilikiimliligi i¢in oldugu anlasilmaktadir. Nafaka hakki, nafaka

alacaklisinin mutad meskeninin bulundugu devletin hukukuyla belirlenir.

Cesitli nedenlerle milli hukuk ilk baglanti noktasi olarak uygulanmazsa, kanun
ikinci ikame noktasinin, yani mahkemenin ulkesinin yetkili hukuk (lex fori) olmasini

ongormustiir.

Lex fori'nin iki agidan bir baglanti noktasi olarak uygulanmasini emsalsiz olarak
kabul edebiliriz; (i) ilke olarak ve (ii) baglant1 noktas1 baglaminda kesin olmayan bir tespit
olarak. Bu durumda kanun koyucu, baglant1 noktasi olarak tilke hukukunu agsma ve baska
bir baglanti noktasim1 dikkate alma olasiligini agik birakmistir (Kosova Cumbhuriyeti

miisterek milli hukukun yetkili oldugunu kabul etmistir).

Farkli iilkelerin mevzuatlarinda ve ayrica milletleraras1 6zel hukuk doktrininde lex
fori’nin yalnizca bir istisna olarak ve ayni zamanda diger hukukun uygulanmasinin s6z
konusu oldugu durumlarda son baglanti noktasi olarak uygulanacag: agik ve kesin olarak
tanimlanmistir. Ancak belirlenen 6n baglanti noktalar1 nadiren basarisiz olur®”’. Bu
nedenle, bir baglanti noktasi olarak lex fori'in ilk baglanti noktasi olarak, tek olarak ve

baska baglanti noktalarinin yoklugunda dikkate alindig1 ¢ok nadir durumlar vardir.

Bununla birlikte ayni cinsten kisiler arasindaki nafaka ylikiimliligi ile ilgili
olarak, oncelikle Kosova Cumhuriyeti mahkemelerinin adli uygulamasinda, nafaka
yiikiimliiliigline iligkin yabanci bir unsurla ilgili uyusmazliklarin (ebeveynler ve ¢ocuklar

hari¢) vurgulanmas1 gerekmektedir.

675 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikras1.

676 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun 46. maddesinin 2. fikras.

77 Bordas, Bernadet, Prodicnopravni odnosi u medunarodnum privathum pravo, Forum,

(Milletlerarasi Ozel Hukukta, Aile Hukuku Hiskileri, Forum) Novi Sad, 2000, s. 34.
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Diger kisilere karst nafaka yiikiimliliigline iliskin Kosova Cumhuriyeti
Milletlerarast Ozel Hukuk Yasasmin®® 45. maddesi, yetkili yasanin nafaka saglayanin
mutat meskeni hukukuna veya nafaka hakkina gore belirlendigini ifade etmistir. Taraflarin
miisterek vatandashgi, Kuzey Makedonya Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'na gére kan
bag1 bulunan kisiler (ebeveynler ve ¢ocuklar hari¢) arasinda veya ayni cinsten akrabalar
arasinda nafaka yiikiimliligiine, nafaka borclusunun vatandasi oldugu devlet hukuku
yetkili kabul edilir®”®.

Bu arada, evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki nafaka yiikiimliliagi ile ilgili
olarak, Kosova Milletlerarasi Ozel Hukuk Yasasi, evlat edinme miiessesesinin bu unsurlari
bakimindan evlat edinenin vatandasi oldugu devletin hukukunu, evlat edinmenin sekli

bakimindan ise evlat edinmenin yaratildig1 devletin hukuku yetkili saymaktadir.

Milletleraras1 6zel hukuk alaninda nafaka kurumunun dizenlenmesi icin, 1973
tarihli Nafaka Yuktmliliiklerine Uygulanacak Hukuka Dair Lahey Sozlesmesi yabanci

unsurlu nafaka iligkilerinde, mutad mesken hukukunun yetkili kabul edildigini

belirlemistirGSo.

681

Bu hiikkme tam olarak uygun olarak aym diizenleme sekli Kosova

Cumhuriyeti® ve Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina aktariimistir®®.

Ayrica Sozlesme, yabanci yargi Kkararlarmin taninmast ve uygulanmasi

683

bakimindan kamu diizeni kurumunun kullanilmasini 6ngérmektedir™°. Bu hak, ulusal

devletlerin kanunlar ihtilafi normlar1 araciligiyla nafaka kurumu icin yabancilik unsuru

678 Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 45. Maddesi soyle der: Ebeveynlerin

cocuklara kars1 nafaka yiikiimlilugiine ek olarak, diger kisilere kars1 nafaka ylikiimliligii ve ayrica bu
Yasanin 44. Maddesinde 6ngoriilen nafaka yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, saglayici, gida saglayicinin
mutad meskeni kanununa veya taraflarin ortak vatandaslik hukukuna gore, eger ortak haklari varsa,
gida kullanicisinin  iddiasina itiraz edebilir. Vatandaslik, yemek igin boyle bir zorunluluk
ongoriilmemektedir”.

679 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 48. maddesi.

680 1973 Nafaka Yiikumliliiklerine Uygulanacak Hukuka iliskin Lahey Sézlesmesinin 4. maddesi.

681 Kosova Cumhuriyeti Milletleraras1 Ozel Hukuk Yasasinin 42. maddesi.

682 Tiirkiye Cumhuriyeti Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu'nun 19. maddesi.

683 Mesut. A, Gozde C. Aygiin Cocuk Nafakasi Ve Diger Aile Nafaka Tiirlerinin, Uluslararasi

Tabhsiline iliskin La Haye Sozlesmesi, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi —iInUHFD- Cilt:9
Say1:2 Y11 2018.
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iceren Ozel hukuk meselelerinde, kamu yararina olan lex fori'in kamu dlzenini
uygulamasina engel degildir. Hakkin yurt disinda uygulanmasi halinde forumun sosyal,
ahlaki ve hukuki diizeni ihlal edilebilir. Yabanci unsur i¢eren nafakalarla ilgili vakalarin
incelemesi bireysel olarak yapilir. Spesifik olarak vakanin kosullarinin degerlendirilmesi
0zel olarak yapilir ve ¢6zUm ayr olarak gelistirilir. Ayni sekilde yabanci bir unsurun
bulundugu nafaka maddelerine, yabanci hukukun uygulanmasini engelleyen kamu diizenine
miidahale vakalar1 son derece nadirdir; ¢iinkii nafaka kullanicisinin mutad meskeni ilk
baglanti noktasi olarak tanimlanmaktadir. Sik goriilen durumlarda, mutat mesken ve lex fori
ile bir baglant1 noktas1 olarak tanimlanir.

Baslangigta birincil baglanti noktasi olarak saglanmasa da ¢ogu durumda milli

hukuk vyetkili olarak uygulanir®®*

. Yabanci unsur iceren nafakalarla ilgili kamu duizeninin
mudahalesi vakalarnin nadir olmasma ragmen, Kosova Cumbhuriyeti'nde bir Kosova
vatandasinin bir Alman vatandasi ile evli oldugu ve evliligin 1999 yilinda yapildig1 yerel
bir vaka vardir. Evlilikten birkag ay sonra cift, yasamak i¢in Birlesik Krallik'a tasindi,
ancak, daha sonra Alman vatandasi Kosova Cumhuriyeti'ndeki iilke ve kiiltiiriinQ tanimak
icin duydugu ilgiden turistik amagh gecici olarak geri geldi. Bir ay sonra ayni kisi, Kosova
Cumbhuriyeti Evlilik Sicili'nde kayitli olmamasina ragmen Pristine'deki Temel Mahkeme'de
bosanma ve nafaka davasi agti. Ancak yetkili mahkeme kararinda, aleyhine bosanma davasi
acilan evliligin bagma ve tanmmasma iligkin bir dayanak bulamadigi gerekgesiyle

bosanmayr reddetmistir. Ayrica Mahkeme, davacit (kadin) i¢in nafaka verilmesini

reddetmis, ancak temelde (esas olarak) ¢cocuklarina nafaka verilmesi ihtimalini incelemistir.

Kosova Cumhuriyeti kanunlar ihtilafi kurallarina dayanarak, nafaka bagvuru
sahibinin mutad meskenlerinden biri yetkili yasa olarak kabul edildi ve bu hukuk, davaya
gore Ingiliz yasasiydi. Ingiliz hukukuna gére bile Almanya'da akdedilmis olan evlilik tescil
edilmedigi ve taninmadig i¢in evliligin sona ermesi ve nafaka karar1 verilmesi, evliligin
sona ermesi anlamsiz olacagindan bu yasaya gore hareket etmek miimkiin degildi. Ancak
cocugun yiikksek yarar1 nedeniyle mahkeme, nafaka hakkini sadece c¢ocuklara karsi

tantyarak kamu diizeni gerekgesiyle lex fori’yi uygulamistir. Zira bdyle bir kararin

%84 pak, M, Medunarodno Privatno Pravo, ( Milletleraras1 Ozel Hukuk), Naucra Rijeca, Belegrade,

1986, s. 541.
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alinmamasi c¢ocuklarin refahi1 ve gelisimini ciddi sekilde tehlikeye atacaktir. Dolayisiyla
mahkeme, nafaka kullanicilarina biiyiime ve gelisme asamasinda yardimci olan ve refahi
saglayan bir garanti olarak, davacinin bosanma kaniti olarak sundugu Alman evlilik
clizdanma dayanarak, bu evliligin belediye evlilik kiitiiglinde kayitli olmamasina ragmen
yine de c¢ocuklarin en yiiksek menfaati ugruna onlarin durumunu tanidigini
vurgulamistir®. Son olarak, yabancilik unsuru bulunan 6zel hukuk davalarinda nafaka
muiessesesinin kamu dizenine midahalesi i¢in makul unsurlarin bir bilesimi ile adli
uygulamada bu kuruma oncelik verilmesi ve bu haklarin verilmesi nedeniyle nadir
uygulama buldugu kanaatindeyiz. Cocugun menfaatlerinin daha iyi yerine getirilmesi
anlaminda daha etkili olan, kamu diizeninin kullanimina engel olan ve alani daraltan esas

alinir.

685 348/2014 Sayili Kosova  Temel Mahkemesinin karar1. https://prishtine.gjygesori-
rks.org/publikimet/aktgjykimet/lista-me-aktgjykimet-e-fundit/?h=bc (21.02.2021)
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SONUC

Genel bir kurum olarak kamu diizeni, yabancilik unsuru tasiyan aile konularinda
bir diizenleme mekanizmasi olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletlerin hukuk
sistemlerinde, mahkemenin bulundugu iilkenin ilke ve degerlerini korumayir amaglayan
kamu duzeni ¢ok nadir ve yalnizca istisnal olarak uygulanmaktadir. Bu durum, kanunlar
ihtilafi kurallarinin yabanct hukukun uygulanmasina yol agmasi ve yabanci devletin yetkili
hukukunun uygulanmasindan dogan sonuglarin, (lex fori) mahkemenin bulundugu iilkenin

ilke ve degerleriyle agikca ¢elismesi durumunda meydana gelir.

Bir devletin kamu diizeninin temsil ettigi ilkeler, degerler, orfler, gelenekler,
gorenekler, demokratik kiiltiir, genel ahlak vb. degerler bir toplumun o6zel kimligini
olusturur. Egemenlik ve sosyo-kiiltiirel degerler ger¢evesinde yasayan ve gelisen her bir
toplum, diger devletlerde yasayan toplumlarin kimliklerinden farklidir. Kamu dizeni,
mahkeme iilkesinin egemenligi kapsaminda toplumun kimligini korur ve o devletin
degerlerini temsil eden bireylerin, baska bir devlet kimliginin pargasi olan diger kisilerle

ilgili olarak yabanci unsurlu 6zel hukuk davalarinda korunmasini da kapsar.

Devletler iki tiir hukuk kurali olusturur. Birincisi, devletler sosyal kimligin
korunmasina yonelik ilkeler seklinde hukuk kurallar olustururlar. ikincisi, devletler genel
olarak bireylerin kisilik haklarmin gerceklestirilmesini  saglayan hukuk kurallar
olustururlar. Devletlerin bireylerin haklarinin gerceklestirilmesi i¢in olusturdugu hukuk
kurallar1, mahkemenin bulundugu {ilkenin deger ve ilkelerini korumay1 amaglayan hukuk

kurallarina agikca aykirt olmast durumunda uygulanmayabilir.

Bu teori sayesinde yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk konularinda kamu
diizeninin yalmizca istisna olarak uygulandigi agik bir sekilde anlatilmaktadir. Istisna
kavrami, bireylerin haklarinin gerceklestirilmesinde (istisna olarak degil) kural olarak

uygulanmak amaciyla olusturulan hukuk kurallari lehine bir dengesizlik yaratmaktadir.

Dolayisiyla mahkemenin bulundugu {ilkenin kamu diizeni, bireylerin kisilik
haklarinin gergeklestirilmesinin amaglandigi hukuk kurallarina karst engelleyici ve

koruyucu niteliktedir.

Mahkemenin bulundugu iilkenin kamu diizeninin engelleyici niteligi, bireyin diger

herhangi bir sosyal kimligin ayrilmaz parcasi olan kisilik haklarinin gerceklestirilmemesi
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anlamma gelir. Oysa iilke mahkemesinin kamu diizenini koruyucu niteligi, yabanci
hukukun uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek etkilerinden kendisini korur. Kamu diizeninin
koruyucu ve engelleyici niteligi, yabanci unsurlu 6zel hukuk konularinda yabanci hukukun
0 Ulke mahkemesi tarafindan uygulanmasinin engellenmesi sonucunu dogurmaktadir. Ulke
mahkemelerinin kamu diizenini koruyucu ve Onleyici niteligi ¢ergevesinde evrensel
nitelikte ilkeleri yer almaktadir. Ozgiirliik, esitlik, tek eslilik ve 1rk, cinsiyet, din ayrmmi
yapilmamas1 evrensel nitelikte ve uluslararasi sozlesmelerde tanimlanan ilkelerdir.
Dolayistyla kamu diizeninin uluslararasi bir nitelik tasidigin1 ve bu sekilde uluslararasi

sozlesmelerle tanindigini syleyebiliriz.

Kamu dizeni kavrami genel, karmasik, istisnal ve Ongoérilemez bir kurumdur.
Kamu diizeninin genel olarak ve aile meselelerinde kotiiye kullanilmasi, yargilanan
taraflarin temel 6zgiirliik ve haklarini ihlal eder. Bu tiir bir kullanim, hukukun iistlinliigliniin
temel bir unsuru olan hukuki giivenliginin ihlal edilmesi sonucunu dogurur. Bu nedenle,
Ozellikle aile konulardaki kullanimi, belirli hukuki kriterlere gore adil bir sekilde yapilmali,
bdylece yabanci hukukun uygulanmasini engellemeyi amacglayan bir uygulama, ancak
yabanci hukukun acgik bir sekilde mahkeme iilkesi ilkelerine aykiri olmast durumunda

yapilmalidir.

Kanunlar ihtilafinda kamu diizeni, eski Yugoslavya'nin Milletleraras1 Ozel Hukuk
Yasasinda da, 6zellikle 4. maddesinde tanimlanmistir. Orada, yabanci hukukun ancak eski
YSFC Anayasasinda tanimlanan sosyal Orgiitlenme ilkeleriyle c¢elismesi durumunda
engellenecegi acikgca belirtilmektedir. Yani yasada, ihlal edilmesi durumunda yabanci

hukukun uygulanmasini engelleyebilecek deger ve hukuki ilkelerden bahsedilmemektedir.

Ayrica yasada, yabanci hukukun sosyal hukuk ilkelerine agik¢a aykiri olmadigi
durumlarda dahi, yabanci hukukun uygulanmasmi engellemek amaciyla eski YSFC
Anayasasinda tanimlanan kamu diizenini kullanmak amaciyla hékimin takdir yetkisini

kotiiye kullanmasina izin veren agik muhalefet kriterinden bahsedilmemektedir.

Eski YSFC'nin 1974 yilindaki Anayasasi ile federasyon, cumhuriyetlerin ve
eyaletlerin yetkisi dahilinde gesitli alanlarda ¢ok sayida ve dnemli yetkiye sahip olmustur.
Bdylece Federasyonun genel olarak yetkileri ve cumhuriyetlere ve eyaletlere yonelik 6zel

mevzuat diizenlemesi, eski YSFC'min Onceki anayasalarina kiyasla onemli Olcude
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daraltilmigtir. Cumhuriyetlerin ve eyaletlerin hukuki faaliyetlerinin bir¢ok alanda, 6zellikle
aile hukuku iliskileri alaninda bariz bir sekilde genislemesi, eski YSFC'nin cumhuriyetleri

ve eyaletlerinde "ayn: hukuki iliskinin farkl sekillerde"” diizenlenmesi olasiligini artirmistir.

Daha sonra bilimsel bir tartismanin ardindan tarih-felsefe ekolleri ve hukuk
felsefecileri, hukuk sistemlerinde i¢ ve uluslararas: kamu diizeni kavramini ve kullanimini
analiz etmis, bunlarin esanlamlilig1 ve ayrimina iliskin gorisler ileri slirmiis ve ait oldugu
hukuk dalina goére ele alarak kamu diizeninin daha dogru bir sekilde tespit edilmesini

saglamaya ¢alismislardir.

Bu hususa iliskin gozlemlenen sey, aile ve medeni hukuk konularinda yabanci
unsurlu 6zel hukuk iliskilerinin federal, cumhuriyet ve eyalet diizeyinde dizenlenmesinin
ayni oldugu, ancak ayrintilarinda farkli sekillerde diizenlendigi gergegiyle ilgilidir. Pratikte
de uygulanan bu goriis, 6zel hukuk iliskileri diizenlemesini aile meseleleri ve Otesinde
yabanci bir unsurla birlestirmenin tek yolu oldugunu vurgulayan avukat Blagojevi¢

tarafindan ileri stirilmiistiir.

Federasyon ile cumhuriyet ve eyaletler arasindaki aile ve medeni hukuk
konularindaki hukuki iligkilerin birlestirici bir sekilde diizenlenmesi eski YSFC
Anayasasina dayanmaktadir. 406 maddeden olusan anayasasiyla diinyanin en uzun
anayasasilarindan biri sayilan eski YSFC, ayni zamanda medeni hukuk ve aile hukuku

konularini da benzeri sekilde diizenlemistir.

Aile ve medeni hukuk iligkilerinin yabanci bir unsurla diizenlenmesindeki bu
tekdilizelik, cumhuriyetler ve eyaletler arasindaki yerel kanunlar ihtilaflarinda kamu
diizeninin uygulanmasini imkansiz hale getirmistir. Cilinkii 1974 tarihli eski YSFC
Anayasasi, eski Yugoslavya'nin hukuk diizeninin birligini saglamaya yonelik daha fazla

unsur igermistir.

Tezimizin birinci boliminde, Kosova hukukunun tarihgesi yaninda, kanunlar
ithtilafi hukukunda kamu diizeni kavrami hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu bilgiler
verilirken, karsilagtirmali hukukta kamu diizeni st bashgiyla ilgili olabilecek tiim
meselelere deginilmeye c¢alisilmistir. Ancak inceleme ve agiklamalarda ozellikle Turk ve
Kosova hukuku merkeze alinmistir. Her iki iilke mevzuatinda da milletleraras: ozel

hukukun somut kanunlari aracilifiyla kamu diizeni tamimlanmis ve her iki lkenin
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hukukunda kamu diizeninin yabanci hukukun, kamunun temsil ettigi degerlere acik bir
sekilde aykir1 olmasi durumunda uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Kamu diizeninin
incelenmesi ve analizi sirasinda her iki iilkenin kamu diizenini temsil eden deger ve
ilkelerde de farkliliklarla karsilastik. Anayasa'da tanimlanan temel bir farklilik, Kosova
Anayasas1 tarafindan izin verilen ve giivence altina almman, ayni zamanda Tiirkiye
Cumbhuriyeti anayasasi ve kanunlari tarafindan yasaklanan, ayni cinsiyetler arasindaki

evliliklere izin verilmesiyle ilgilidir.

Anayasa'da tanimlanan temel bir farklilik, Kosova Anayasasi tarafindan izin
verilen ve giivence altina alinan, ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasi ve kanunlari
tarafindan yasaklanan, ayni cinsiyetler arasindaki evliliklere izin verilmesiyle ilgilidir.
Ancak aile konularda milletleraras1 6zel hukuk agisindan kamu diizeninden yararlanma

imkani1 agisindan bu farkliliklar incelenmistir.

Eski Yugoslavya kamu diizeninin temsil ettigi degerler ile Kosova Cumbhuriyeti
kamu diizeninin temsil ettigi degerler arasinda da benzer farkliliklar ele alinmistir. Bu
farkliliklar ve engeller eski Yugoslavya'nin uluslararas1 hukukuna iligkin kanun yiiriirliige
girinceye kadar, 2022 yilina kadar ortaya ¢ikmustir. 2022 yilina kadar eski Yugoslavya ile
Kosova Cumhuriyeti'nin hukuk diizeniyle tanimlanan ilke ve degerler arasinda c¢atisma
yasanmistir. Bu nedenle Kosova Cumbhuriyeti yetkili mahkemelerinin hakimleri, eski
Yugoslavya'nin Kosova Cumhuriyeti hukuk diizeninde yiiriirlikte oldugu siirece, kanunlar
ihtilafi kurallarinin Kosova'da yeni bir alan olarak bilinmemesi nedeniyle, uluslararasi

hukuka atifta bulunmadan, dogrudan i¢ maddi hukuku uygulamislardir.

Public policy ve ordre public gibi kamu diizeni adina yapilan bir ayrimdan
giinlimiize kadar tarihsel asamalarda kullanilan bilimsel argiimanlar ve hukuk sistemleri
temelinde degerlerin igerigindeki ayrimin yapildigi, bu iki kavramin biinyesinde
barindirdig1 degerlerin igerik farki da ortadan kaldirilmistir. Bilimsel temelde tartigildigt
gibi Avrupa Kitasi sisteminde ordre public (toplum diizeni) kullanilirken, Anglo-Sakson
sisteminde kamu politikas1 kullanilmaktadir. Bu terimlerin her ikisi de giiniimiizde aym
anlama gelmekte olup, yabanci hukukun, mahkemenin bulundugu iilkenin deger ve

ilkelerine agikca aykiri olmasi durumunda uygulanmasini engellemeyi amaglamaktadir.
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Daha sonra tarihi-felsefi ekoller ve hukuk felsefecileri, hukuk sistemleri, i¢ ve dis
kamu diizeni kavrami ve kullanimi ile yapilan bilimsel bir tartismadan sonra, bunlarin
esanlamlilig1 ve ayrimi ile ilgili diistinceler gosterilerek, kamu diizeninin ait oldugu hukuk

dalina goére muamele edildigi daha dogru bir ayrim tanimlanmaistir.

Mevcut i¢ kamu duzeni, organize bir toplumun belirli bir donemdeki temel
yapisini, ¢ikarlarini ve hukuki giivenligini koruyan kurallar1 tamimlar. I¢ kamu diizeni ayni
zamanda Anayasada tanimlanan temel hak ve ozgilrliikleri, uluslararasi hukukun genel
ilkelerini, iyi niyeti, ahlak ve adalet kavramini, toplumsal diizeni ve temel insan haklarin

da icermektedir.

Bir baska deyisle i¢ kamu diizeni, bir toplumun siyasi, sosyal, ekonomik, ahlaki ve
hukuki agidan temel yapisini belirleyen ve belirli bir siire iginde temel ¢ikarlarini koruyan
kurallar ve hukuk kurumlar1 biitiiniidiir. Kamu diizeni i¢ ve uluslararast hukukta kamu
diizeni farkli anlamlara sahiptir. i¢ kamu diizeni, Tiirk toplumunun temel ¢ikarlarin1 ve
temel yapisini koruyan kurallar biitiinlinti igermektedir. Bu kurallar, ister 6zel ister kamusal
olsun, taraflarin uymakla yiikiimli oldugu devletin i¢ kurallaridir. Dolayisiyla i¢ kamu
diizeninin ihlali olarak degerlendirilebilecek bir durum, uluslararast hukuk acisindan kamu
diizeninin ihlali olarak degerlendirilemeyebilir. Yabancilik unsuru tasiyan her 6zel hukuk

konusunun kamu diizeni agisindan diger konudan ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde hukuk doktrini araciligiyla, basta Tiirk ve Kosova olmak iizere ¢esitli
mevzuatlardan yararlanilarak kanunlar ihtilafi hukukunda kapsamli bir kamu diizeni tanimi
yapilmistir. Aksi takdirde, bir¢ok degerin olmasi ve zaman i¢inde degismesi nedeniyle bir
kavram olarak desteklenmeyen, kamu diizeninin temsil ettigi degerleri pargali bir sekilde
saymaya c¢alisilan farkl iilkelerin farkli goriisleri ve yasalar1 incelenmistir. Kamu diizeninin
tanimina ek olarak, kamu diizeninin dogasi ayrintili olarak ele alinmis ve bu yasanin lex
fori kamu diizeni ile agik¢a c¢elismedigi siirece, kamu diizeninin yabanct hukukun
uygulanmasini engelledigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla kamu diizeni genel bir ilke

iken uygulamasi istisnaidir.

Bu bolimde hiikiimlerin dogrudan dogruya uygulanmasi ve kamu diizeni
acgisindan farki da ele alinmaktadir. Bu muamele ger¢evesinde, kamu diizeni kavraminin

niteligini tasiyan hiikiimlerin dogrudan uygulanmasina iligkin kurallar belirlenmis, ayrica
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dogrudan uygulama ile hiikiimlerin uygulanacag alanlar kategorik olarak uygulama diginda

birakilarak belirlenmistir.

Birinci bélimde atif (renvoi) yoluyla yabanci unsurlu kamu diizeni kavrami ve
tartismalarina iliskin degerlendirmeler yapilmis ve agiklamalarda bulunulmustur. Bu
baglamda genel olarak atif hakkinda bilgi verilmis, akabinde glnimizde uygulamada
neredeyse dikkate alinmayan ve bu nedenle daha ¢ok doktrinsel tartismalarda karsimiza
¢ikan yabanci kamu diizeni kavrami iizerinde durulmustur. Bu konunun, 6nimizdeki

yillarda, pratikte de 6nem kazanacag diisiiniilmektedir.

Ikinci boliimde, kamu diizeninin olumlu ve olumsuz islevleri, Kosova ve Tiirk
milletleraras1 6zel hukuku dikkate alinarak uygulamaya konulan felsefi-hukuksal
tartismanin odaginda yer almistir. Bu yoniiyle kamu diizeninin olumlu ya da olumsuz bir
islev olarak en dogru sekilde uygulanmasina hangi kosullar altinda ulastigimiz
somutlastirilmigtir. Ayrica aile hukuku kategorileri iizerinden kamu diizeninin olumsuz bir
islev olarak kullanilmasindan olumlu bir islev olarak uygulanmasina kadar detaylica
anlatilmaktadir. Bu siniflandirma, usulde taraflara en yakin kanunun uygulanmasini talep
etmeleri amaciyla yapilmigtir. Dolayisiyla kamu diizeninin olumlu islevi ancak kamu
diizeninin olumsuz islevi kullanildiktan sonra dile gelir. Bu da kamu dizeninden

yararlanmayz istisnal ve olagandisi kilan ek bir kriterdir.

Diger bir kosul ise, lex fori ile asgari baglanti veya baglanti noktalaridir. Boyle bir
baglanti1 ne kadar biiyiikse, yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk meselelerinde kamu

diizenini kullanma olasilig1 o kadar ytiksektir.

Bu nedenle, lex fori kamu diizenini uygulamadan énce hakim, somut olaya karsilik
gelen herhangi bir yabanci hukuku uygulamakla yiikiimlidiir. Bu da miimkiin degilse
hakim lex fori kamu diizenini uygular ve yabanci hukukun uygulanmasini yasaklar. Yani

bu, kamu diizeninin olumlu islevinin kullanilmasidir.

Doktriner bir bakis acisiyla ve Kosova ve Tiirk hukuk sistemleri temelinde
derinlemesine ve kapsamli bir sekilde analiz edilen diger konu, sadece kamu diizeninin
uygulanmasiyla ve milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyeti arasinda bir iliski kurma olgusuyla
ilgilidir. Peki, olumsuz bir islev olarak kamu diizeninin uygulanmasi ile milletlerarasi 6zel

hukuk hakkaniyeti ile insan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilmis olur mu? Olumlu bir islev
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olarak kamu diizeninin uygulanmasinda oldugu gibi insan 6zgiirliikk ve haklar1 korunuyor

mu ve milletlerarasi 6zel hukuk adaleti ihlal ediliyor mu?

Kamu diizeninin hassasiyeti nedeniyle hakimlerin gesitli nedenlerle yorumlarinda
hata yapma egiliminde olsalar bile, ancak yabanci hukukun varligi eslik etmeksizin kamu
diizeninin uygulanmasinin iilke hukukuna acgikc¢a aykiri olacagi, kendi i¢inde milletlerarasi
0zel hukukun hakkaniyetinin ihlali anlamma geldigi goriilmektedir. Bu iliski kamu

diizeninin olumsuz bir iglevi olarak ifade edilir.

Dolayisiyla, durusmanin yapildigi lilkede sunulan davada veya taraflarin temsil
ettigi bireysel insan hak ve 6zgiirliiklerine ve o iilkenin genel kolektif toplumsal degerlerine

verilen 6nem agisindan Ustilinliik ikilemi dogal olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢ok hassas bir iliski ve son derece ince bir ayrimla, tartisilmast i¢in bir¢ok
analiz yapilmig, ancak su ya da bu cizgiye tam yon vermek i¢in her zaman biiyiik
zorluklarla karsilagilmistir. Her ikisi de ¢ok dnemli ve 6zel bir degere sahip ve bir tarafin

olmamasi diger tarafin anlamini yine yitirdigini gostermistir.

Bu yoniiyle, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuk meselelerinde, hukuki, anayasal
ve uluslararasi hiikiimlerle bireysel insan hak ve 6zgiirliikklerinin gerceklestirilmesine bariz
bir 6ncelik verildigi tespit edilmistir. Ilkesel olarak, bireysel 6zgiirliikler ve haklar, lex fori
ilkelerinin degerlerine karsi anayasal diizenlemelerle korunan miispet bir ilke olarak lex fori
hukukunda gergeklestirilir. Ancak istisnai olarak, ulke hukukunda yabanci hukuka gore
olusturulabilecek bir hak, iilke hukukuna genis ve agik bir sekilde aykir1 diistiigiinde, lex
fori'nin kamu diizenine miidahalesi nedeniyle o hak uygulanamaz. Dolayisiyla ilke olarak
yaratilabilecek bireysel haklar, lex fori'nin kolektif toplumsal deger ve ilkelerinden iistiin
kabul edilmektedir. Ancak, nadir ve istisnai durumlarda, toplumun kolektif degerleri, lex
fori tilkesinde yabanci hukuk kapsaminda bireysel 6zgiirliikler ve haklar yaratma olasiligi
ile ortiistir ve bu haklar arasindaki ¢eliskinin agik goriiniirliigli her zaman gerceklerle

kanitlanir.

Kamu diizeninin olumlu islevi anlaminda uygulanmasina iliskin yukarida belirtilen
sorularla istinaden, ilgili yasal yapinin daha medeni asamalarinda sikisip kalmis iilkelerin
vatandaglar1 aracilifiyla ayn1 zamanda emsal ve dersler alip, ileri demokratik diinyanin

degerlerini temsil eden anayasa ve uluslararasi yasalarla tanimlanan bireysel insan hak ve
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ozgirliiklerinin gerceklestirilmesi ve korunmasi saglanir. Bu emsallerin, toplumlarin kiltir
ve degerlerinin 6zgiirlesmesinde ve zenginlesmesinde 6zel bir roli olan olumlu bir etkiye
sahip oldugu, gecis asamalarimi daha hizli atlatmasini, uluslararast hukuk diizeninin
Ozgiirliikler ve insan haklarinin onaylanmasi ekseninde birlestirilmesi amaci ile demokratik

diinyanin kiiresel ailesine katilmasina yardimc1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Bu anlamda, milletlerarasi 6zel hukukun ger¢eklesmesi, kanunlar ihtilafinin amaci
acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, bir noktada uygulanmasi, lex fori kamu
dizeninin uygulanmasina paraleldir. Dolayisiyla, yabanci hukukun uygulanmasini
yasaklayan kamu diizenine miidahale durumunda (kagirma hakkiyla bariz c¢eligki
nedeniyle), ilk etapta yabanci hukukun atlandig1 ve yerini mahkemenin bulundugu tilkenin
hukukunun (lex for-it) uygulamasina biraktigi bir tiir doniistimlii asmanin meydana geldigi
diisiiniilebilir. Bu diizeyde yabanci iilkede uygulama bulamayan yabanci hukukun
doniistimlii olarak gecersiz kilinmasi, (davanin agildigr yer ile asgari baglanti noktalarina
dayali olarak) lex fori kamu diizeninin paralel olarak gergeklestirilmesiyle ilgilidir. Bu
durumda, milletlerarasi1 6zel hukukun gegersiz kilmasinin tam olarak uygulanmasi (ikame
edilmesi) yerine getirilir; toplumun kamu diizeni kurallar1 ve yabancilik unsuru bulunan

uyusmazliklarda taraflarin haklarinin davanin a¢ildigi yerinde olusturulmasidir.

Ugiincii boliimde ise aile hukuku ve aile hukukundan tiireyen diger iliskilere kamu
diizeninin miidahalesi, bu alanda kdklesmis deger ve ilkeler nedeniyle daha belirgindir.
Aile hukukundan tiiretilen iliskiler, Tiirk ve Kosova hukuk ve anayasal sistemlerinde yer
alan ve analiz edilen degerlerdir. Bu ilke ve degerleri ihlal eden yabanci kanunun bu
etkisini 6nlemek igin lex fori, kamu dizeni kavramini kullanir. Bu deger ve ilkeler, ayni
zamanda bir toplumun kimligini olusturan bir devletin toplumunun ayrilmaz bir parcasidir.
Bu nedenle, burada kamu diizeni, belirli bir davanin kosullarinin incelenmesini higbir
zaman diglamamakla beraber, uygulamada daha aktif gorlinmektedir. Dolayistyla hakim,
yabancilik unsuru iceren 06zel hukuk meselelerinde kamu diizenine miidahale edilip
edilmeyecegine dava bazinda karar verir. Evlilik, bosanma, evlat edinme, nafaka ve velayet
yiikiimliiliikleri iki agidan derinlemesine ve genis bir sekilde incelenmistir. Birinci bakis
acis1, bu kavramlar1 iceren uluslararas1 anayasal ve yasal degerlerin korunmasi ile ilgilidir;
diger bakis acis1 ise, kamu diizeninin uygulanmasinin olumlu ve olumsuz bir islev olarak

anayasal deger ve ilkelerin korunmasinda 6nemli bir rol oynamasini demokratik olmayan
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ve gelismemis iilkelere Ogretilmesiyle ilgilidir. Aile hukukundan tiiretilen bu iligkiler
diinyanin medeni, demokratik ve yabanci hukukun uygulanmasini yasaklayarak ve i
hukukun uygulanmasina izin vererek (kamu diizeninin olumlu islevi), bireylerin haklarinin

lex fori mahkemesi yerinde korunmasi ve gercgeklestirilmesini saglar.

Dolayisiyla, aile hukukundan tiiretilen kavramlarda kamu diizeninin igerdigi
degerler nedeniyle miidahalede biraz daha belirgin olmasina ragmen, kamu diizeninin olay
bazinda ve sadece istisnai olarak uygulandigi savunulmaktadir. Bu nedenle, Tiirk hukuk
duzenine ve Kosova hukuk dizenine yapilan atiflar1 bir kenara birakmadan somut
orneklerle yeterince tartistik ve davaya iliskin tiim kosullar1 dikkate alarak vaka bazinda
incelemenin bir yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk davalarinda kamu diizeninin kotiiye
kullanilmasii en basindan engelleyen kurumlar i¢in koruyucu bir mekanizma oldugunu
tespit ettik. Bu nedenle, kamu diizeninin uygulanmasindan dnce yabancilik unsuru tasiyan
0zel hukuka iliskin konularda kamu diizeninin uygulanmasimi giiglestiren hal ve sartlar
belirlenerek somut olay biitiinliigii icinde ele alinmistir. Dolayistyla bu durumlarda kamu
diizeni, denetleyici, onleyici ve duzeltici bir nitelige sahiptir. Denetleyicidir, ¢inki lex
fori’yle c¢elismedigi siirece bireysel bir hakkin gerceklestirilmesi anlaminda girisimi
denetler. Yabanci bir kanunun uygulanmasinin iilke hukukuna agik¢a aykirt hukuk?
sonuglar dogurmasi halinde, uygulanmasini engelledigi i¢in Onleyicidir. Dlzelticidir, ¢linku
yabanct hukuk uygulamasinda yabancilar igin yaratilamayan bir hak, mahkemenin
bulundugu iilkenin hakimi tarafindan lex fori (kamu diizeninin olumlu islevi) sayesinde

olusturulabilmektedir.
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OZET

Kanunlar ihtilafinda kamu diizeni genel bir ilke olup, yabancilik unsuru bulunan
6zel hukuk meselelerinde istisna olarak uygulanir. Aile konularda, yabancilik unsuru igeren
0zel hukuk meselelerinde lex fori'nin kamu dizeninin uygulanabilmesi icin uygulanmasi
gereken yabanci hukuk kurallarinin, 6ncelikle mahkemenin bulundugu iilkenin kamu
diizeninin temsil ettigi deger ve ilkeleri acikga ihlal etmesi gerekir. Bunun tam tersi, kamu
diizeninin yabanci hukuka aykir1 olarak ifade edilmemesi gerektigi ve bu nedenle yabanci
unsurun bulundugu 6zel hukuk davalarinda yabanci hukuka aykiri1 olarak mahkemenin

ilkesinde uygulanmasi gerektigi anlamina gelir.

Kamu diizeninin olaganiistii genel bir kavram olarak ve uygulamada istisnal bir
ozellikle hukuk ihtilafinda ortaya c¢ikis tarihi, igerikte ayrintili olarak incelenen hukuk

felsefecilerinin diisiinceleri ve pratik uygulamasi yoluyla zamanla gelismistir.

Dolayisiyla bugiin, kanunlar hukukunda istisnai olarak uygulanan bir kamu diizenini
(gelisme tarihinden goriildigi kadariyla dogrudan dogruya degil) ilgili devlet iginde,
ozellikle aile konularda bir halkin sosyal ve Kkiiltiirel kimligini koruyan bir hukuk
mekanizmasi olarak gdérmekteyiz. Bu Onciillerden hareketle, Tiirk ve Kosova hukukunda
kanunlar ihtilafi kamu diizeni, farkli iilkelerin kamu diizenini daha dogru bir sekilde
gerceklestirmeyl amaclayan diger hukuk sistemleri ile karsilastirmali olarak, durum
bazinda, demokratik ve ekonomik olarak geride kalmis tlkelerin hukuk sistemlerinin
gelisimini amaglayarak, evrensel degerleri dikkate alarak en ileri demokratik Ulkelerin
degerlerine ve hukuk sistemlerine yonelik ogretiler kazanimi yoluyla ilerletilmesinin yani
sira hukuk ve anayasal sistemimizde zaten kokleri olan uluslararast ve kitasal

sozlesmelerde bahsi gecen ornekler degerlendirilerek ele alinmustir.

Bu iki iilkenin kamu diizeninin ayrilmaz bir parcast olan Tirk ve Kosova
hukukunda yer alan ilke ve degerlere uygun olarak, aile hukuku baglaminda cesitli hukuk
kategorileri analiz edilmis ve detaylandirilmis, baglanti noktalari araciligiyla yabanci

hukuka atifta bulunulmustur ve ayn1 zamanda yabanci hukukun uygulanmasindan dogan
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sonuclarla birlikte, lex fori'nin kamu diizeninin bozulmasi sartiyla, kanunlar ihtilafinda daha

somut kamu diizeni uygulama imkanlar1 ve bi¢imleri bulunmaya ¢alisilmistir.

Ayrica ilgili konunun biitiinii baglaminda, kamu diizeninin saglanmasinin kotiiye
kullanilmasinin bireysel ve toplumsal (kolektif) yonden temel insan hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasi veya zarar gormesi bakimindan dogabilecek hukuki sonuglar (yanlis kamu
diizeninin uygulanmasi) veya yabanci hukuka karsit kanunlar ihtilafinda kamu diizeninin
dogru uygulanmasi degerlendirilmistir. Bu anlamda, somut olayin kosullarina ve kamu
diizeninin o olaya uygulanmasina bagl olarak birbiriyle degisen ve ortiisen bir iliski (temel
bireysel ve toplumsal-kolektif hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve gergeklestirilmesi

arasindaki iliski) olusturulmustur.

Ayrica konumuzun igeriginde devam eden atif doktrini iizerinden yabanci kamu
diizeninin mahkemenin bulundugu iilkenin yargici tarafindan uygulanma bigimleri (lex fori)
tartistlmistir. Yabancit kamu diizeni, aile konularda heniiz pratik uygulama bulamayan
hukuk-doktrinel anlamda incelenmistir. Ayn1 zamanda hukukgularin gériisleri ve verilen
orneklerle uyumlu olacak sekilde yakin gelecekte ayrica, vakanin kosullarina bagli olarak
ve vakadan vakaya uygulama i¢in gerekli olan boyle bir kavramin pratik uygulamasina da

deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu Diizeni, Kanunlar /HTILAF:, Lex fori, Yabanci Hukuk, Kosova
ve Tiirkive Milletlerarasi Ozel Hukuku Kanunu, Milletlerarasi Hukuk Kamu Diizenine

Miidahale veya Kamu Diizeninin Uygulanmast.
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ABSTRACT

Public policy in the conflict of law is a general principle and, as an exception, is
applied in private legal matters with a foreign element. In order to apply the public policy
of the lex fori in private legal matters with a foreign element, the foreign legal rules
intended to be applied must first openly violate the values and principles represented by the
public policy of the state of the court. The opposite of this means that public policy should
not be considered against foreign law and as such the latter should be applied in private

legal matters with a foreign element in the state of the court.

The background of the presence of public policy in the conflict of law as an
extraordinary general concept and with an exceptional character in implementation, has
over the time evolved given the opinions of legal philosophers and its application in
practice, which are analysed in detail in the content of the subject. Therefore, today we find
a public policy which is applied only as an exception in the conflict of law (not directly as
seen from the history of its evolution) as a legal mechanism that protects the social and
cultural identity of a nation within the respective state. In virtue of such premises, the
public policy in the Turkish and Kosovar conflict of law has been elaborated in comparison
with other legal systems of different states aiming to implement the public policy more
accurately, on the basis of the analysis and examination of the circumstances on a case-by-
case basis, as well as the advancement of the legal systems of democratically and
economically backward countries through lessons on the values and legal systems of the
most advanced democratic countries, having taken into account the universal values in
international and continental conventions which are already rooted in our legal and

constitutional system.

In accordance with the principles and values contained in Turkish and Kosovar law,
which comprise an integral part of the public policy of these two countries, various legal
categories have been analysed and elaborated which, through connection points, have made
referral to the foreign law. Furthermore, attempts have been made to find the possibilities
and more concrete forms of public policy implementation in the conflict of law, under the
condition that with the consequences arising from the application of foreign law, the public

policy of the lex fori may be openly violated.
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In addition, within the entirety of the respective topic, the legal consequences that
may arise in terms of the protection or damage of the fundamental human rights and
freedoms in the individual and social (collective) aspect from the misuse of the
implementation of public policy (implementation of wrong public policy) or the right
implementation of public policy in the conflict of law against foreign law, have been
elaborated. In this sense, a ratio has been created that varies and overlaps one another (the
ratio between the protection and realization of basic individual and social-collective rights
and freedoms) depending on the circumstances of the specific case and the application of

public policy to that case.

Moreover, within the content of the topic, forms of foreign public policy
enforcement by the judge of the state of the court (lex fori) through the doctrine of
continuous reference (second degree reference (devam eden atif - ang: renvoi de second
degree, transmission) have been elaborated. Foreign public policy has been examined in a
legal-doctrinal sense, which has not yet found practical application, but in compatibility
with the opinions of legal philosophers and the examples given, appropriate ways have
been found so that in the near future the practical form of implementation of such a concept
which is necessary for application, depending on the circumstances of the case and from

case to case, shall also be addressed.

Key words: public policy, conflict of laws, Lex fori, foreign law, Law on Private
International Law of Kosovo and Turkey, International Law, intervention of public policy

or implementation of public policy.
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EK: KOSOVA MIiLLETLERARASI OZEL HUKUK KANUNU

LAW NO. 08/L -028

ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW

Assembly of the Republic of Kosovo;

Based on Article 65 (1) of the Constitution of the Republic of Kosovo,

Adopts:

LAW ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW
SECTION ONE
GENERAL PROVISIONS
Article 1

Purpose

1. This Law establishes rules for the determination of the applicable law in respect of private law

relations having an international element, rules on jurisdiction of courts and other authoritiesof the

Republic of Kosovo with respect to the said relations, rules of procedure, and rules onthe

recognition and enforcement of foreign judgments and of decisions of other authorities of foreign

states.

2. This Law is partially in compliance with:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Regulation (EC) No. 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11July
2007 on the law applicable to non-contractual obligations (“Rome I17);

Regulation (EC) No. 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June
2008 on the law applicable to contractual obligations (“Rome I”);

Council Regulation (EU) No. 1259/2010 of 20 December 2010 implementing enhanced co-
operation in the area of the law applicable to divorce and legal separation (“Rome III”);

Regulation (EU) No. 650/2012 of the European Parliament and of the Council of July 2012
on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance
and enforcement of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a
European Certificate of Succession (“Succession Regulation”);

Council Regulation (EU) No. 2016/1103 of 24 June 2016 implementing enhanced
cooperation in the area of jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement
of decisions in matters of matrimonial property regimes (“Matrimonial Property
Regulation”);
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2.6. Hague Protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable to Maintenance Obligations;

2.7. Regulation (EU) No. 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil
and commercial matters (recast) (“Brussels I recast”);

2.8. Council Regulation (EC) No. 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of
parental responsibility, repealing Regulation (EC) Ne 1347/2000 (“Brussels I1-bis”).

Article 2

Supremacy of international agreements

The provisions of this Law shall not apply to relations referred under Article 1 of this Law, if

regulated by international agreements.

Article 3
Filling of legal gaps

If this Law contains no provision for determining the applicable law on relations stipulated under
Article 1 of this Law, the provisions and principles of this Law and the principles of international

private law shall apply accordingly.

Article 4

Persons with multiple nationalities

1.The nationality of a natural person is to be determined according to the law of the state whose

nationality is at issue.

2. If a national of the Republic of Kosovo also has the nationality of another state, for the
application of this Law he/she shall be considered as having only the nationality of the Republic of

Kosovo.

3. If a person, who is not a national of the Republic of Kosovo has two or more foreign
nationalities, for the application of this Law he/she shall be considered as having the nationality of

that state of which he/she is a national and in which he/she is habitually resident.

4. If a person referred to in paragraph 3 of this Article has no habitual residence in any of the states
of which he/she is a national, for the application of this Law, he/she shall be considered as having
the nationality of that state of which he/she is a national and with which he/she has the closest

connection.

Article 5

Stateless persons and refugees
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1.1f a person has no nationality or if his/her nationality cannot be established, the applicable law

shall be determined according to his/her habitual residence.

2.1f a person has the status of a refugee, the applicable law shall be determined according to his/her
habitual residence.

3.If a person referred to in paragraph 1 or 2 of this Article has no habitual residence or if the same
cannot be established, the applicable law shall be determined according to his/her residence.

Article 6

Habitual residence of natural persons

1.For the application of this Law, the habitual residence of a natural person shall be deemed to be
the place where that person has established the permanent centre of his/her vital activities,
regardless of any formalities of registration and independent of a residence or establishment permit

from the competent state authorities.

2.When determining the habitual residence within the meaning of paragraph 1 of this Article,
special consideration shall be given to the circumstances of personal or professional nature which
indicate durable connections of the person with that place or indicate an intention to establish such

connections.

3. Notwithstanding paragraphs 1 and 2 of this Article, for determining the habitual residence of a
natural person acting in the course of his/her business activity, with respect to the relations from

sub-chapters 6 and 7 of this Law, the provisions of Articles 75 and 87 of this Law shall apply.

Article 7

Domicile of natural persons

1.For the purposes of this Law, the domicile of a natural person is deemed to be the place where

that person has settled with intention to live there permanently.

2. A natural person is presumed to have established a domicile in the State where his/her domicile is

registered.

3.Where the registration referred to in paragraph 2 of this Article was made in several States, a
natural person is deemed to be domiciled in the State in which the registration was made and to

which the person is most closely connected.

Article 8

Domicile of legal persons
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1. A legal person or an organization without the capacity of a legal person is deemed to be

domiciled at the place where it has its:
1.1. statutory seat;
1.2. central administration;
1.3. principal place of business.
SECTION TWO
APPLICABLE LAW
CHAPTER I
GENERAL PROVISIONS
Article 9
Renvoi

1. If, pursuant to this Law, the law of a foreign state is to be applied, the rules of that law on the

determination of the applicable law shall be taken into consideration.
2.The provisions of paragraph 1 of this Article shall not apply to:
2.1. the formal requirements of legal transactions;
2.2. the status of legal persons and forms of organizations without capacity of a legal person;
2.3. the matrimonial property regime;
2.4. divorce;
2.5. maintenance;
2.6. contractual relations;
2.7. non-contractual relations;
2.8. the choice of the applicable law.

3. If the provisions of a foreign state for determining the applicable law refer back to the law of the
Republic of Kosovo or refer to the law a third state, the law of the Republic of Kosovo or of that
third state shall apply respectively, without taking into consideration the provisions for determining

the applicable law.
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Avrticle 10
States with more than one legal system

1. If the law of a state whose legal system is not uniform is applicable and the rules of this Law do
not refer to a particular legal area within that state, the applicable law shall be determined pursuant
to the private international law rules of that legal system.

2. If the manner laid down in paragraph 1 of this Article cannot determine the particular legal area
within the state having a non-uniform legal system, the law of the legal area within that state that

has the closest connection with the matter shall be applied.

Article 11

Determination of the content of foreign law

1. The court or other competent authority shall ex officio determine the content of the foreign
applicable law. The court or other competent authority may resort to the methods provided for in
international agreements, may request information regarding the content of the foreign law from the

authority of state administration responsible for justice matters, or request an expert opinion.

2.The parties to the proceedings may submit a public document or an expert opinion on the content

of the foreign law.

3. Upon choice of the applicable law, the court or other authority may order a party which bases

motions or objections on foreign law to assist in the determination of the content of the said law.

4. If the content of a foreign law cannot be determined in manners provided in paragraphs 1, 2 and 3

of this Article, the law of the Republic of Kosovo shall apply

Article 12

Interpretation and application of foreign law

1. The law of a foreign state shall be interpreted and applied in accordance with the interpretation

and application of the legal system it comes from.
2. Non-application or incorrect application of foreign law shall be a ground for a legal remedy.

Article 13

General escape clause

1. By way of exception, the law designated by this Law shall not apply whenever it is evident from
all the circumstances of the case that the matter has only a slight connection with the state whose

law was designated but is manifestly more closely connected to another state.
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2. If the conditions set forth in paragraph 1 of this Article are met, the law of the state with which

the matter is manifestly more closely connected shall apply.
3. Paragraphs 1 and 2 of this Article shall not apply if the parties have chosen the applicable law.

Article 14
Public order

1. A provision of a foreign law determined as applicable by this Law shall not apply if the effects of

such application would be manifestly contrary to the public order of the Republic of Kosovo.

2. In applying paragraph 1 of this Article, special regard is to be had to the extent to which the
situation is connected with the legal order of the Republic of Kosovo, and to the significance of the

consequences that would be produced by application of the foreign law.

3. If a provision of a foreign law cannot be applied due to the violation of public order of the

Republic of Kosovo, a relevant provision of the law of Republic of Kosovo shall apply if needed.

Article 15

Overriding mandatory provisions

1. Provisions of the law of the Republic of Kosovo the respect of which is regarded as crucial for
safeguarding its public interests, such as its political, social or economic organization, shall be

applicable to any situation falling within their scope, irrespective of the law otherwise applicable.

2. By way of exception, effect may be given to the overriding mandatory provisions of another state
with which the matter is closely connected. When deciding on their application, the court shall have

regard to the purpose and consequences of their application or non-application.

Article 16
Quialification

1. Where determination of the applicable law depends on the qualification of the essential elements
or of the relationships, the said qualification shall be performed pursuant to the law of the Republic

of Kosovo.

2. Where a specific legal institution is unknown to the law of the Republic of Kosovo and cannot be
defined through interpretation pursuant to the law of the Republic of Kosovo, the foreign law which

governs the said institution shall be taken into consideration for qualification thereof.
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CHAPTER I
SPECIAL PROVISIONS FOR DETERMINING THE APPLICABLE LAW
Sub-chapter I - Status relations for natural persons

Article 17
Legal capacity

Legal capacity of a natural person shall be governed by the law of the state of which the person is a

national.

Article 18
Capacity to act

1. Capacity to act of a natural person shall be governed by the law of the state of which theperson is

a national.

2. In a contract concluded between persons who are in the same state, a natural person whowould
have capacity under the law of that state may invoke his incapacity resulting from the law of
another state, only if the other party to the contract was aware of that incapacity at the time of the

conclusion of the contract or was not aware thereof as a result of negligence.

3. The provisions of paragraph 2 of this Article shall not apply to legal transactions relating to
family and inheritance matters, and legal transactions relating to real rights in immovable property

located in the territory of a state other than the state in which the legal transaction is concluded.

Article 19

The capacity of a natural person to exercise a commercial activity

Capacity of a natural person acting in the course of his/her business activity without the status of a
legal person shall be governed by the law of the state in which that person is registered as an
entrepreneur. Where no registration is required, the law of the state where the person has the

principle place of business shall apply.

Article 20

Guardianship and provisional protective measures

211



1. Placement under guardianship and termination of guardianship, as well as the relationship
between the guardian and the person under guardianship shall be governed by the law of the state of
which the person under guardianship is a national.

2. Provisional protective measures against a foreign national or a stateless person staying in the
Republic of Kosovo shall be taken in accordance with the law of the Republic of Kosovo and shall
be in force until the competent state decides upon the same and takes the necessary measures.

3. Paragraph 2 of this Article shall also apply in respect of the protection of property of an absent

foreign national and of a stateless person staying in the territory of the Republic of Kosovo

Article 21

Declaration of death of a missing person

Declaration of death of a missing person shall be governed by the law of the state of which the

person was a national at the time of being missed.

Article 22

Name

1. The name of a person and the change of the said name shall be governed by the law of thestate of

which the person is a national.

2. The effect of the change of nationality on the name shall be determined by the law of the state
whose nationality the person has acquired. Where such person is stateless, the effect of the change
of his/her habitual residence on the name shall be determined by the law of the state in which the

said person establishes his/her new habitual residence.

3. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, the name and the change thereof may be governed
by the law of the Republic of Kosovo, should this be requested by a person who is habitually
resident in the Republic of Kosovo.

Sub-chapter I1: Status relations for legal persons

Article 23

Legal status of legal persons

1. Legal persons shall be governed by the law of the state where the said persons are registered in

the public registry.
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2. Where no registration in a public registry is required for incorporation of the legal person, or
where the legal person is registered in public registers of several states, the law of that state shall be
applicable in which the statutory seat of the said legal person is located.

Article 24
Organizational forms without capacity of a legal person

Associations or organizations without the capacity of a legal person shall be governed by the law of

the state in which they are registered or have been established.

Article 25

Scope of the applicable law
1. The law applicable under Articles 23 and 24 of this Law shall refer in particular to the following:
1.1 establishment, legal nature and legal form of the organization or legal person;
1.2. name or title of a legal person;
1.3. legal subjectivity and system of management of the organizational;
1.4. composition, competences and functions of the bodies of the legal person or organization;
1.5. representation of a legal person or organization;

1.6. acquisition and loss of membership, and related rights and obligations of a legal person or

organization;
1.7. liability for the obligations of a legal person or organization;
1.8. liability for the violation of the law or of founding act of a legal person or organization;
1.9. reorganization and termination of a legal person or organization.
Sub-chapter I11-Family relations: Marriage

Article 26

Substantive conditions for conclusion of a marriage

Substantive conditions for conclusion of a marriage shall be for each person governed by the law of

the state of which the person is a national at the time of conclusion of the marriage.

Article 27

Form of marriage
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The form of the marriage shall be governed by the law of the place where the marriage is

concluded.

Article 28
Invalidity (nullity) of marriage

Invalidity of marriage shall be governed by the substantive law of the state whose law governed the

conditions for conclusion of marriage.

Article 29

Choice of the law applicable to the divorce
1.The spouses may choose the law applicable to divorce provided that it is one of the following:
1.1. law of the state where the spouses are habitually resident at the time the choice is made;

1.2. law of the state where the spouses were last habitually resident, in so far as one of them still

resides there at the time the choice is made;
1.3. law of the state of nationality of either spouse at the time the choice is made;
1.4. law of the Republic of Kosovo.

2. The agreement on choice of law competent to the divorce may be concluded or modified at latest

at the moment of filing the suit for divorce.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this Article, the spouses may also choose the applicable law

during the course of the proceeding. In that event, such choice shall be recorded in the minutes

Avrticle 30
Formal validity of the contract on the choice of law applicable to divorce

1. The agreement on choice of law shall be expressed in writing, dated and signed by both spouses.

2. The agreement on choice of the applicable law concluded through means of electronic
communication which provides a durable record of the agreement shall be deemed equivalent to

writing as provided in paragraph 1 of this Article.

Article 31

Law applicable to divorce in the absence of a choice by the spouses

1. In the absence of a choice pursuant to Article 29 of this Law, divorce shall be governed by the

law of the state where both spouses are habitually resident at the time the court is seized.
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2. If the spouses are not habitually resident in the same state at the time the court is seized, divorce
shall be governed by the law of the state where the spouses were last habitually resident, provided
that the period of residence did not end more than one (1) year before the court was seized, in so far
as one of the spouses still resides in that state at the time the court is seized.

3. If conditions from paragraphs 1 and 2 of this Article are not met, divorce shall be governed by
the law of the state of which both spouses are nationals at the time the court is seized.

4. If conditions from paragraphs 1, 2, and 3 of this Article are not met, the divorce shall be

governed by the law of the Republic of Kosovo.

Article 32
Application of the law of the Republic of Kosovo

Where the law applicable pursuant to Article 29 or 31 of this Law makes no provision for divorce or
does not grant one of the spouses equal access to divorce on grounds of their sex, the law of the

Republic of Kosovo shall apply.

Sub-chapter 1V-Family relations: Effects of marriage - personal effects of marriage
Article 33

Personal relations of spouses

1.Personal relations of the spouses shall be governed by the law of the state of which the spouses

are nationals.

2. If the spouses are nationals of different states, the law of the state shall apply in which they have

their common habitual residence.

3. If the spouses have neither the same nationality nor common habitual residence in the same state,

the law of the state shall apply in which they both have had the last common habitual residence.

4. If the applicable law cannot be determined in accordance with paragraphs 1, 2 or 3 of this Article,
the law of the Republic of Kosovo shall apply.

Article 34

Choice of applicable law

1. The spouses or future spouses may agree to choose or to change the law applicable to their

matrimonial property regime, provided that the law is one of the following:

1.1. the law of the state where both spouses or future spouses are habitually resident at the time the

choice is made;
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1.2. the law of the state where one of the spouses or future spouses is habitually resident at the time

the choice is made;

1.3. the law of the state of nationality of either spouse or future spouse at the time the choice is

made.

2. Unless the spouses agree otherwise, a change of the law applicable to the matrimonial property
regime made during the marriage shall have prospective effect only.

3. Any retroactive change of the applicable law under paragraph 2 of this Article shall not adversely

affect the rights of third parties deriving from that law.

Article 35

Formal and material validity of the agreement on choice of applicable law

1. The agreement on choice of law applicable to the matrimonial property regime shall be expressed

in writing, dated and signed by both spouses.

2. Any agreement concluded by means of electronic communication which provides a durable
record of the agreement shall be deemed equivalent to writing as provided in paragraph 1 of this
Article.

3. The existence and validity of an agreement on choice of law or of any term thereof, shall be
determined by the law which would govern it pursuant to Article 34 of this Law if the agreement or

term were valid.

Article 36
Applicable law in the absence of choice by the spouses

1. If the spouses did not make a choice, the law applicable to their matrimonial property regime

shall be the law of the state:

1.1. of the spouses’ first common habitual residence after the conclusion of the marriage; or, failing

that

1.2. of the spouses’ common nationality at the time of the conclusion of the marriage; or, failing

that

1.3. with which the spouses jointly have the closest connection at the time of the conclusion of the

marriage, taking into account all the circumstances.

2. Sub- paragraph 1.2 of this Article shall not apply if the spouses have more than one common

nationality.
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3. By way of exception and upon application by either spouse, the court may decide that the law of
a state other than the state whose law is applicable pursuant to sub-paragraph 1.1 of this Article
shall govern the matrimonial property regime if the applicant demonstrates that:

3.1. the spouses had their last common habitual residence in that other state for asignificantly longer
period of time than in the state designated pursuant to sub-paragraph 1.1. of this Article;

3.2. both spouses had relied on the law of that other state in arranging or planning theirproperty

relations.

Article 37

Formal validity of the matrimonial property agreement

1. The matrimonial property agreement shall be expressed in writing, dated and signed by both

SPOuses.

2. The agreement concluded by means of electronic communication which provides a durable
record of the agreement shall be deemed equivalent to writing as provided in paragraph 1 of this
Article.

3. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, if the law of the state in which both spouses have
their habitual residence at the time the agreement is concluded lays down additional formal

requirements for matrimonial property agreements, those requirements shall apply.

4. If the law applicable to the matrimonial property regime imposes additional formal requirements,

those requirements shall apply.

Avrticle 38
Scope of the applicable law

1. The law applicable to the matrimonial property regime shall govern, inter alia:

1.1. the classification of property of either or both spouses into different categories during and after

marriage;

1.2. the transfer of property from one category to the other one;

1.3. the responsibility of one spouse for liabilities and debts of the other spouse;

1.4. the powers, rights and obligations of either or both spouses with regard to property;

1.5. the dissolution of the matrimonial property regime and the partition, distribution or liquidation

of the property;
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1.6. the effects of the matrimonial property regime on a legal relationship between a spouse and

third parties; and
1.7. the material validity of a matrimonial property agreement.

Article 39

Property relations in out-of-marriage relations

The applicable law for property relations of persons living in out-of-marriage cohabitation shall be

determined in accordance with Articles 34 to 38 of this Law.

Sub-chapter V- Family relations: Relations between parents and children

Article 40

Recognition, establishment or contestation of paternity, respectively maternity

1. Establishment or contestation of paternity respectively maternity respectively, shall be governed

by the law of the state whose nationality the child has acquired at the time of birth.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, one of the following laws may be applied should this

be more favourable to the child:
2.1. the law of the state of which the child is a national or in which the child is habitually

resident at the time of initiating the procedure for recognition, establishment or contestation of

paternity or maternity;

2.2. if the mother is married, the law that governs the personal effects of the marriage under Article
33 paragraphs 1, 2 and 3 of this Law at the time of the birth of the child or, if the marriage was
dissolved before death, at the time of dissolution.

3. Recognition of paternity or maternity shall be effective if it conforms to:

3.1. the law of the state whose nationality the person who does the recognition bears;

3.2. the law of the state, whose nationality the child has at the time of recognition; or

3.3. the law of the state in which the child is habitually resident at the time of recognition.

4.The formal requirements of recognition shall be governed by the law of the state where

recognition has been made or by a law listed in paragraph 3 of this Article.

Article 41

Relations between parents and children
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1.The relations between parents and children shall be governed by the law of the state in which they

have their common habitual residence.

2. If the parents and the child are habitually resident in different states, the law of the state where
the child is habitually resident shall apply.

Sub-chapter VI: Family relations: Maintenance

Article 42

General rule

1. Unless otherwise provided by this Law, maintenance obligations shall be governed by the law of

the state of the habitual residence of the creditor.

2. In case of a change in the habitual residence of the creditor, the law of the state of the new

habitual residence shall apply as from the moment when the change occurs.

Article 43

Special rules favouring certain creditors
1.The special provisions of this Article shall apply in the case of maintenance obligations of:
1.1. parents towards their children

1.2. persons, other than parents, towards persons who have not attained the age of 21 years, except
for obligations arising out of the relationships referred to in Article 44 of this Law; and

1.3. children towards their parents.

2. If the creditor is unable, by virtue of the law referred to in Article 42 of this Law, to obtain

maintenance from the debtor, the law of the state in whose court the proceeding is taking place shall
apply.

3. Notwithstanding Article 42 of this Law, if the creditor has seized the competent authority of the
state where the debtor has his/her habitual residence, the law of that state shall apply. However, if
the creditor is unable, by virtue of this law, to obtain maintenance from the debtor, the law of the

state of the habitual residence of the creditor shall apply.

4. If the creditor is unable, by virtue of the laws referred to in Article 42 of this Law and in
paragraphs 2 and 3 of this Article, to obtain maintenance from the debtor, the law of the state of

their common nationality, if there is one, shall apply.

Article 44

Special rule with respect to spouses and ex-spouses
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In the case of a maintenance obligation between spouses, ex-spouses or parties to a marriage which
has been annulled, Article 42 of this Law shall not apply if one of the parties objects and the law of
another state, in particular the state of their last common habitual residence, has a closer connection
with the marriage. In such a case the law of that other state shall apply.

Article 45
Special rule on defence

In the case of maintenance obligations other than those arising from a parent-child relationship
towards a child and those referred to in Article 44 of this Law, the debtor may contest a claim from
the creditor on the ground that there is no such obligation under both the law of the state of the
habitual residence of the debtor and the law of the state of the common nationality of the parties, if

there is one

Article 46

Choice of the law applicable for the purpose of a particular proceeding

1. Notwithstanding the provisions of Articles 42 to 45 of this Law, the maintenance creditor and
debtor, for the purpose only of a particular proceeding in a given state may expressly designate the

law of that state as applicable to a maintenance obligation.

2. A designation made before the institution of such proceedings shall be in an agreement, signed by
both parties, in writing or recorded in any medium, the information contained in which is accessible

S0 as to be usable for subsequent reference.

Article 47
Choice of the applicable law

1. Notwithstanding the provisions of Articles 42 to 46 of this Law, the maintenance creditor and
debtor may at any time designate one of the following laws as applicable to a maintenance

obligation:

1.1. the law of any state of which either party is a national at the time the choice is made;
1.2. the law of the state of habitual residence of either party at the time the choice is made;
1.3. the law chosen by the parties as applicable, or the law in fact applied, to their
property regime;

1.4. the law chosen by the parties as applicable, or the law in fact applied, to their divorce or legal

separation.
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2. The agreement on the choice of the applicable law shall be in writing or recorded in any medium,
the information contained in which is accessible so as to be usable for subsequent reference, and
shall be signed by both parties.

3. Paragraph 1 of this Article shall not apply to maintenance obligations in respect of a person under
the age of eighteen (18) years or of an adult who, by reason of an impairment or insufficiency of
his/her personal faculties, is not in a position to protect his/her interest.

4. Notwithstanding the law designated by the parties in accordance with paragraph 1 of this Article,
the question of whether the creditor can renounce his/her right to maintenance shall be determined
by the law of the state of the habitual residence of the creditor at the time the choice of the

applicable law is made.

5. Unless at the time of the designation the parties were fully informed and aware of the
consequences of their choice, the law chosen by the parties according to paragraph 1 of this Article
shall not apply where the application of that law would lead to manifestly unfair or unreasonable

consequences for any of the parties.

Article 48
Public bodies

The right of a public body to seek reimbursement of a benefit provided to the creditor in place of
maintenance shall be governed by the law of the state to which that body belongs.

Article 49
Scope of the applicable law

1. The law applicable to the maintenance obligation in accordance with Articles 42 to 48 of this

Law shall determine inter alia:

1.1. whether, to what extent and from whom the creditor may claim maintenance;
1.2. the extent to which the creditor may claim retroactive maintenance;

1.3. the basis for calculation of the amount of maintenance, and indexation;

1.4. who is entitled to institute maintenance proceedings, except for issues relating to procedural

capacity and representation in the proceedings;
1.5. prescription or limitation periods;

1.6. the extent of the obligation of a maintenance debtor, where a public body seeks reimbursement

of benefits provided for a creditor in place of maintenance.
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Article 50

Determining the amount of maintenance

Even if the applicable law provides otherwise, the needs of the creditor and the resources of the
debtor as well as any compensation which the creditor was awarded in place of periodical

maintenance payments shall be taken into account in determining the amount of maintenance

Article 51

Interpretation and application of provisions of this sub-chapter

The provisions contained in this sub-chapter shall be interpreted and applied in accordance with the
Council Regulation (EC) 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition

and enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations

Sub-chapter VII- Family relations: Adoption
Article 52

Conditions for creation, effect and termination of adoption

1. The conditions for creation, effect and termination of adoption shall be governed by the law of
the state of nationality of the adoptive parent and the adoptee, depending on the fact that what law is

in a better interest for the adoptee.

2. If spouses are commonly adopting a child, the applicable law of the adopting parents for purposes
of paragraph 1 of this Article shall be the law of the state of which they are both nationals at the

time of filing the request for adoption.

3. If spouses are commonly adopting a child and they do not have common nationality, the
applicable law the adopting parents for purposes of paragraph 1 of this Article shall be the law of

their common habitual residence at the time of filing the request for adoption.
4. The form of the adoption shall be governed by the law of the place where the adoption is created.

Sub-chapter VIII- Succession
Article 53

General rule

The law applicable to the succession as a whole shall be the law of the state in which the deceased

had his/her habitual residence at the time of death.

Article 54

Choice of applicable law
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1. Notwithstanding Article 53 of this Law, a person may choose as the law to govern his succession
as a whole the law of the state whose nationality he/she possesses at the time of making the choice
or at the time of death. If the deceased person has multiple nationalities, he/ she may choose the law
of any of the states whose nationality he/she possesses at the time of making the choice or at the
time of death.

2. The choice of law shall be made expressly in a declaration in the form of a testament or other
form of disposition of property upon death or shall be demonstrated by the terms of the testament or

such a disposition.

3. The substantive validity of the act whereby the choice of law was made shall be governed by the

chosen law.

4. Paragraph 2 of this Article shall also apply to the formal requirements of any modification or

revocation of a testament or other disposition of property upon death.

Article 55

Scope of the applicable law

1. The law determined pursuant to Articles 53 and 54 of this Law shall govern the succession as a

whole.

2. That law shall govern in particular:

2.1. the causes, time and place of the opening of the succession;

2.2. the determination of the beneficiaries, of their respective shares and of the

obligations which may be imposed on them by the deceased, and the determination of other

succession rights, including the succession rights of the surviving spouse or
partner;

2.3. the capacity to inherit;

2.4. disinheritance and unworthiness to inherit;

2.5. the transfer to the heirs and, as the case may be, to the legatees of the assets, rights and
obligations forming section of the estate, including the conditions and effects of the acceptance or

waiver of the succession or of a legacy;

2.6. the powers of the heirs, the executors of the wills and other administrators of the estate, in

particular as regards the sale of property and the payment of creditors;
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2.7. liability for the debts under the succession;

2.8. the necessary part and other restrictions of the free disposition in case of death, including the
parts previously separated from the inheritance for the benefit of the deceased’s relatives and that
based on the court decision, or any other body;

2.9. any obligation to restore or account for gifts in succession part;
2.10. transfer of the property that creates the estate
Article 56

The applicable law on the admissibility and material validity of testament or other forms of

disposition of property upon death

1.The competent right for the admissibility and material validity of the testament or other form of
disposition of property upon death, shall be the right which, according to this Law, would be
competent for the inheritance of the person that has made the testament as he died on the day in

which the act of disposition has been made.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, a person may choose as the law to govern the
existence, material validity, effects and interpretation of the testament in accordance with Article 54

of this Law.

3. Paragraph 1 of this Article shall apply, as appropriate, to the modification or revocation of a
testament or other form of disposition of property upon death. In the event of a choice of law in
accordance with paragraph 2 of this Article, the modification or revocation shall be governed by the

chosen law.
4.This Article does not apply to agreements as to succession.

Article 57

Agreements as to succession

1. An agreement as to succession regarding the succession of one person shall be governed, as
regards its admissibility, its substantive validity and its binding effects between the parties,
including the conditions for its dissolution, by the law which, under this Law, would have been
applicable to the succession of that person if he had died on the day on which the agreement was

concluded.

2. An agreement as to succession regarding the succession of several persons shall be admissible

only if it is admissible under all the laws which, under this Law, would have governed the
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succession of all the persons involved if they had died on the day on which the agreement was

concluded.

3. An agreement as to succession which is admissible under such designated law shall be governed,
as regards its substantive validity and its binding effects between the parties, including the
conditions for its dissolution, by the law, from among those referred laws, with which it has the

closest connection.

4. Notwithstanding paragraphs 1 and 2 of this Article, the parties may choose as the law to govern
their agreement as to succession, as regards its admissibility, its substantive validity and its binding
effects between the parties, including the conditions for its dissolution, the law which the person or
one of the persons whose estate is involved could have chosen in accordance with Article 54 of this

Law.
Article 58
Form of testament or of other form of disposition of property upon death made in writing
1. A testament is valid upon the form if its valid form complies with the law of:

1.1. the state in which the testament or the disposition was made or the agreement as to succession

was concluded:;

1.2. the state whose nationality the testator or at least one of the persons whose succession is
concerned by an agreement as to succession possessed, either at the time when the disposition was

made or the agreement concluded, or at the time of death;

1.3. the state in which the testator or at least one of the persons whose succession is concerned by
an agreement as to succession had his domicile, either at the time when the disposition was made or

the agreement was concluded, or at the time of death;

1.4. the state in which the testator or at least one of the persons whose succession is concerned by
an agreement as to succession had his habitual residence, either at the time when the disposition

was made or the agreement concluded, or at the time of death;
1.5. the Republic of Kosovo;
1.6. in so far as immovable property is concerned, the state in which that property is located,

1.7. the law that is applicable or would be applicable for the inheritance at the time when the
testament or other form of disposition of property upon death was made, or the agreement as to

succession was concluded.
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2. The form of the revocation of the testament shall be valid if according to any law it is valid as per
provisions of paragraph 1 of this Article, provided that the testament could have been made in a

valid form.
Avrticle 59
Formal validity of a declaration concerning acceptance or waiver of succession

1. A declaration concerning the acceptance or waiver of the succession, of a legacy or of a reserved
share, or a declaration designed to limit the liability of the person making the declaration, shall be

valid as to form where it meets the requirements of:
1.1. the law applicable to the succession pursuant to Article 53 or 54 of this Law;
1.2. the law of the state in which the person making the declaration has his/her habitual residence.

Article 60

Commorientes

Where two or more persons whose successions are governed by different laws die in circumstances
in which it is uncertain in what order their deaths occurred, and where those laws provide
differently for that situation or make no provision for it at all, it is considered that such persons have

died at the same time.

Article 61

Interpretation and application of provisions of this sub-chapter

The provisions contained in this sub-chapter of this Law shall be interpreted and applied in
accordance with EU Regulation No. 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4
July 2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance
and enforcement of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a

European Certificate of Succession.
Sub-chapter IX- Real Rights

Article 62

Types of corporeal objects

The evaluation as to whether a corporeal object is movable or immovable shall be determined by

the law of the state on the territory of which the object is located.

Article 63

Real rights in immovable property
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Real rights in respect of immovable property shall be governed by the law of the state on the

territory of which the property is located.
Article 64
Real rights in respect of movable property

1. The acquisition and loss of a real right in respect of movable property shall be governed by the
law of the state on the territory of which the movable property is located when the action or facts

that are invoked as basis of the acquisition or the termination occur.

2. Where particular actions or circumstances, that are prerequisite to the acquisition or loss of a real
right in respect of movable property, were initiated in one state, they shall be deemed also
consummated in another state where the last action or circumstance occurred thereby initiating

acquisition or termination of the real right.

3. The content and exercise of the real right in respect of movable property shall be governed by the

law of the state on the territory of which the movable property is located.

Article 65

Transfer of movable property to the Republic of Kosovo (mobile conflict of laws)

1. Where a movable property, in respect of which a real right has been acquired in another state, is
transferred to the Republic of Kosovo, the acquired real right shall be recognized in the Republic of
Kosovo on condition that Kosovo law knows a real right which in terms of its content and effects is

equivalent to the real right which has been acquired in another state.

2. The content, exercise and registration of a real right in respect of movable property from

paragraph 1 of this Article shall be governed by the law of the Republic of Kosovo.

3. Where Kosovo law requires the registration of a real right from paragraph 1 of this Article and
where the right is registered within sixty (60) days of the date the property arrived in the Republic
of Kosovo, the date of registration shall be deemed to be the date when the property arrived in the

territory of the Republic of Kosovo.

Article 66

Goods in transit

1. The acquisition and loss of real rights in respect of goods in transit shall be governed by the law

of the state of destination.
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2. Real rights in respect of personal belongings that the passenger carries with him shall be

governed by the law of the state of his/her habitual residence.
Article 67
Means of transport

The acquisition and termination of real rights in respect of ship, aircraft and other means of
transport recorded in a public register shall be governed by law of the state where the said means of

transport is registered
Article 68
Validity of registration

The validity of registration by which the real rights are acquired, transferred or terminated shall
be governed by the law of the state in the territory of which the property was located at the time

when the legal transaction was concluded.
Article 69
Cultural property

1. If a corporeal object, which is proclaimed as being cultural heritage of a state, has unlawfully left
the territory of that state, the revindication by the state shall be governed by the law of that state
except where the state chooses the law of the state on the territory of which the property is located

at the time of the revindication claim.

2. If the law of the state that has proclaimed an item as being its cultural heritage does not grant any
protection to the possessor in good faith, the latter may invoke the protection that is attributed to
him by the law of the state on the territory of which the item is located at the time of the

revindication claim.
Article 70
Scope of the applicable law
1. The law applicable to real rights shall refer to the following in particular:
1.1. existence, type, content and scope of real rights;
1.2. holders of the rights;
1.3. manner of acquisition, transfer and termination of the real rights;

1.4. transferability of real rights;
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1.5. effects of real rights on third persons;
1.6. obligation to register real rights in a public register.
Sub-chapter X-Intellectual property rights
Article 71
General rule

1. The existence, validity, scope, ownership, duration and transferability of copyrights, related
rights and other non-registered intellectual property rights shall be governed by the law of the state

for which protection is claimed.

2. The existence, validity, scope, ownership, duration and transferability of registered industrial
property rights shall be governed by the law of the state in which that right is registered or in which

registration has been claimed.

Article 72

Intellectual property rights arising within the course of the employment

The law applicable to employment contracts shall also apply to the determination of the holder of an
intellectual property right if the subject matter of that right emerged within the course of

employment.
Article 73
Contracts relating to intellectual property

Contracts relating to intellectual property rights shall be governed by the competent law designated
under sub-chapters 6 and 8 of this chapter.

Article 74
Infringement of intellectual property rights

1. A non-contractual liability for damages arising from an infringement of an intellectual property

right shall be governed by the law of the state for which protection is claimed.

2. The law applicable pursuant to paragraph 1 of this Article may not be derogated from by an

agreement pursuant to Article 99 of this Law.

Sub-chapter XI-Contractual obligations
Article 75

Choice of the applicable law
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1. A contract shall be governed by the law chosen by the parties. The choice of the applicable law
shall be made expressly or clearly demonstrated by the terms of the contract or the circumstances of
the case. By their choice the parties can select the law applicable to the whole or to part only of the
contract.

2. The contractual parties may at any time agree to subject the contract to a law other than that
which previously governed it. Any change in the law to be applied that is made after the conclusion
of the contract shall not prejudice its formal validity under Article 83 of this Law or adversely affect

the rights of third parties.

3. Where all other elements relevant to the situation at the time of the choice are located in a state
other than the state whose law has been chosen, the choice of the parties shall not prejudice the
application of provisions of the law of that other state which cannot be derogated from by

agreement.

4. The existence and validity of the consent of the parties as to the choice of the applicable law shall

be determined in accordance with the provisions of Articles 18, 82 and 83 of this Law.

Article 76
Applicable law in the absence of choice by parties

1. To the extent that the law applicable to the contract has not been chosen in accordance with
Article 75 of this Law, without prejudice to contracts referred to in Articles 78, 79, 80 and 81 of this

Law, the law governing the contract shall be determined as follows:

1.1. a contract for the sale of goods shall be governed by the law of the state where the seller has

his/her habitual residence;

1.2. a contract for the provision of services shall be governed by the law of the state where the

service provider has his/her habitual residence;

1.3. a contract relating to a real right in immovable property or to a tenancy of immovable property

shall be governed by the law of the state where the property is situated;

1.4. notwithstanding sub-paragraph 1.3 of this Article, a tenancy of immovable property concluded

for temporary private use for a period of no more than six (6) consecutive

months shall be governed by the law of the state where the landlord has his/her habitual residence,

provided that the tenant is a natural person and has his/her habitual residence in the same state;

1.5. a franchise contract shall be governed by the law of the state where the franchisee has his/her

habitual residence;
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1.6. a distribution contract shall be governed by the law of the state where the distributor has his/her

habitual residence;

1.7. a contract on the sale of goods by auction shall be governed by law of the state where the
auction takes place, if such a place can be determined.

2. Where the contract is not covered by paragraph 1 of this Article or where the elements of the
contract would be covered by the provisions of more sub-paragraphs of this Article, the contract
shall be governed by the law of the state where the party required to affect the characteristic

performance of the contract has his/her habitual residence.

3.Where the law applicable cannot be determined pursuant to paragraph 1 or 2 of this Article, the

contract shall be governed by the law of the state with which it is most closely connected.

Article 77

Habitual residence
1. For the purposes of this sub-chapter:

1.1. the habitual residence of companies and other bodies, whether they are legal persons or do not

have the capacity of a legal person, shall be the place of central administration.

1.2. the habitual residence of a natural person acting in the course of his/her business activity shall

be his/her principal place of business.

2. Where the contract is concluded in the course of the operations of a branch, agency or any other
establishment, or if, under the contract, performance is the responsibility of such a branch, agency
or establishment, the place where the branch, agency or any other establishment is located shall be

treated as the place of habitual residence.

3. For the purposes of determining the habitual residence, the relevant point in time shall be the

time of the conclusion of the contract.

Article 78

Contracts for the carriage of goods

1. To the extent that the law applicable to a contract for the carriage of goods has not been chosen in
accordance with Article 75 of this Law, the law applicable shall be the law of the state of habitual
residence of the carrier, provided that the place of receipt or the place of delivery or the habitual

residence of the consignor is also situated in that state.
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2. If requirements from paragraph 1 of this Article are not met, the law of the state where the place

of delivery as agreed by the parties is situated shall apply.
Article 79
Contracts for the carriage of passengers

1.The parties may choose as the law applicable to a contract for the carriage of passengers. In
accordance with Article 75 of this Law, only the law of the state where:

1.1. the passenger has his/her habitual residence;

1.2. the carrier has his/her habitual residence;

1.3. the carrier has his/her central administration;

1.4. the place of departure is situated; or

1.5. the place of destination is situated.

2. To the extent that the law applicable to a contract for the carriage of passengers has not been

chosen by the parties in accordance with the paragraph 1 of this Article, the law applicable shall be
the law of the state where the passenger has his/her habitual residence, provided that either the place
of departure or the place of destination is situated in that state. If these requirements are not met, the

law of the state where the carrier has his/her habitual residence shall apply.

Article 80

Consumer contracts

1. A contract concluded by a natural person for a purpose which can be regarded as being outside
his/her trade or profession (the consumer) with another person acting in the exercise of his/her trade

or profession (the entrepreneur), shall be deemed to be a consumer contract.

2. Notwithstanding Articles 78 and 79 of this Law, a contract as per paragraph 1 of this Article shall
be governed by the law of the state where the consumer has his habitual residence, provided that the

entrepreneur:

2.1. pursues his/her commercial or professional activities in the state where the consumer has

his/her habitual residence, or

2.2. by any means, directs such activities to that state or to several states including that state, and the

contract falls within the scope of such activities.
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3. Notwithstanding the provision of paragraph 2 of this Article, the parties may choose the law
applicable to a contract which fulfils the requirements of paragraph 2 of this Article, in accordance
with Article 75 of this Law. Such a choice may not, however, have the result of depriving the
consumer of the protection afforded to him by provisions that cannot be derogated from by
agreement by virtue of the law which, in the absence of choice, would have been applicable on the
basis of paragraph 2 of this Article.

4. If the requirements of paragraph 2 of this Article are not fulfilled, the law applicable to a

consumer contract shall be determined pursuant to the provisions of Articles 75 and 76 of this Law.
5. The provisions of paragraphs 2 and 3 of this Article shall not apply to:

5.1. a contract for the supply of services where the services are to be supplied to the consumer

exclusively in a state other than that in which he has his habitual residence;

5.2. a contract of carriage other than a contract with which a combined service of travel and

accommodation is provided for a single price;

5.3. a contract relating to a real right in immovable property or a tenancy of immovable property

other than a contract relating to the right to use immovable properties on a timeshare basis.

Article 81

Individual employment contracts

1. An individual employment contract shall be governed by the law chosen by the parties in
accordance with Article 75 of this Law. Such a choice of law may not, however, have the result of
depriving the employee of the protection afforded to him/her by provisions that cannot be derogated
from by agreement under the law that, in the absence of choice, would have been applicable

pursuant to paragraphs 2 and 3 of this Article.

2. To the extent that the law applicable to the individual employment contract has not been chosen
by the parties, the contract shall be governed by the law of the state in which or, failing that, from
which the employee habitually carries out his/her work in performance of the contract. The state
where the work is habitually carried out shall not be deemed to have changed if he/ she is

temporarily employed in another state.

3. Where the law applicable cannot be determined pursuant to paragraph 2 of this Article, the
contract shall be governed by the law of the state where the place of business through which the

employee was engaged is situated.

Article 82

233



Consent and material validity

1.The existence and material validity of a contract, or of any term of a contract, shall be determined
by the law which would govern it under this Law if the contract or term were valid.

2. Nevertheless, a party, in order to establish that he/she did not consent, may rely upon the law of
the state in which he/she has his/her habitual residence if it appears from the circumstances that it
would not be reasonable to determine the effect of his/her conduct in accordance with the law
specified in paragraph 1 of this Article.

Article 83
Formal validity

1. A contract concluded between persons who, or whose agents, are in the same state at the time of

its conclusion is formally valid if it satisfies the formal requirements of:

1.1. the law which governs the substance of the contract according to the provisions of this Article;

or
1.2. the law of the state where it is concluded.

2. A contract concluded between persons who, or whose agents, are not in the same state at the time

of its conclusion is formally valid if it satisfies the formal requirements of:

2.1. the law which governs the substance of the contract according to the provisions of this Article;

or

2.2. the law of either of the states where either of the parties or their agent is present at the time of

conclusion; or

2.3. the law of the state where either of the parties had his/her habitual residence at the time of the

conclusion of the contract.

3. A unilateral act intended to have legal effect relating to an existing or contemplated contract is

formally valid if it satisfies the formal requirements of:

3.1. the law which governs or would govern the contract in substance under this Law; or
3.2. the law of the state where the unilateral act was done;

3.3. the law of the state where the party by whom the unilateral act was done had his/

her habitual residence at that time when the act was done.
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4. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1, 2 and 3 of this Article the form of consumer
contracts shall be governed by the law of the state where the consumer has his/her habitual

residence.
5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1, 2, 3 and 4 of this Article, a contract the

subject matter of which is a real right in immovable property or a tenancy of immovable property
shall be subject to the requirements of form of the law of the state where the property is situated if

by that law, those requirements:

5.1. are imposed irrespective of the state where the contract is concluded and irrespective of the law

governing the contract; and
5.2. cannot be derogated from by agreement.
Article 84
Assignment of claim

1. The relationship between the creditor (assignor) who has assigned his claim to another person
(the debtor), and the new creditor (assignee), shall be governed by the law that applies to the

contract of the assignment of claim under this Law.

2. The law governing the assigned claim shall determine its assignability, the relationship between
the assignee and the debtor, the conditions under which the assignment can be invoked against the

debtor and whether the debtor’s obligations have been discharged.

3. The concept of assignment in this Article includes outright transfers of claims, transfers of claims

by way of security and pledges or other security rights over claims.
Article 85
Set-off

Where the right to set-off is not agreed by the parties, set-off shall be governed by the law

applicable to the claim against which the right to set-off is asserted.
Article 86
Scope of the applicable law
1.The law applicable to a contract shall govern in particular:
1.1. interpretation of the contract;

1.2. performance of the contract;
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1.3. within the limits of the powers conferred on the court by its procedural law, the consequences
of a total or partial breach of obligations, including the assessment of damages in so far as it is
governed by rules of law;

1.4. the various ways of extinguishing obligations;

1.5. prescription;

1.6. termination of rights due to the expiration of time limits; and
1.7. the consequences of nullity of the contract.

2. In relation to the manner of performance and the steps to be taken in the event of defective

performance, regard shall be had to the law of the state in which performance takes place.
Article 87
Interpretation and application of provisions of this sub-chapter

The provisions contained in this sub-chapter shall be interpreted and applied in accordance with
Regulation (EC) 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the

law applicable to contractual obligations (Rome I).
Sub-chapter XI11I- Non-contractual obligations
Avrticle 88
Non-contractual obligations

1. According to the provisions of this sub-chapter, damage shall cover any consequence arising out
of a harmful act, unjust enrichment, actions performed without due authority in connection with

affairs of another (hegotiorum gestio) or pre-contractual liability (culpa in contrahendo).

2. Provisions from this sub-chapter shall apply also to non-contractual obligations that are likely to

arise.

3. Any reference in this sub-chapter to an event giving rise to damage shall include events giving

rise to damage that are likely to occur.
4. Any reference in this sub-chapter to damage shall include damage that is likely to occur.
Article 89

Habitual residence
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1. For the purposes of this sub-chapter, the habitual residence of companies, foundations and
associations, regardless of whether they are legal persons or do not have legal personality, shall be
the place of central administration. Where the event giving rise to the damage occurs, or the damage
arises, in the course of operation of a branch, agency or any other establishment, the place where the
branch, agency or any other establishment is located shall be treated as the place of habitual

residence.

2. For the purposes of this sub-chapter, the habitual residence of a natural person acting in the

course of his/her business activity shall be his/her principal place of business.

Sub-chapter XI11- Non-contractual obligations - Non-contractual obligations caused by a

harmful act
Article 90
General rule

1. Unless otherwise provided for in this Law, the law applicable to a non-contractual obligation
arising out of a harmful act shall be the law of the state in which the damage occurs irrespective of
the state in which the event giving rise to the damage occurred and irrespective of the state or states

in which the indirect consequences of that event occur.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, where the person claimed to be liable and the person
sustaining damage both have their habitual residence in the same state at the time when the damage

occurs, the law of that state shall apply.

3. Where it is clear from all the circumstances of the case that the harmful act is manifestly more
closely connected with a state other than that indicated in paragraphs 1 and 2 of this Article, the law
of that other state shall apply. A manifestly closer connection with another state might be based in
particular on a pre-existing relationship between the parties, such as a contract, that is closely

connected with the harmful act in question.
Article 91
Liability for damage caused by products

1. Without prejudice to Article 90 paragraph 2 of this Law, the law applicable to a non-contractual

obligation arising out of damage caused by a product shall be:

1.1. the law of the state in which the person sustaining the damage had his/her habitual residence

when the damage occurred, if the product was marketed in that state; or,
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failing that;

1.2. the law of the state in which the product was acquired, if the product was marketed in that state;
or, failing that;

1.3. the law of the state in which the damage occurred, if the product was marketed in that state.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, the law applicable shall be the law of the state in
which the person claimed to be liable is habitually resident if he/she could not reasonably foresee
the marketing of the product, or a product of the same type, in the state the law of which is

applicable under sub-paragraphs 1.1, 1.2 or 1.3 of this Article.

3. Where it is clear from all the circumstances of the case that the harmful act is manifestly more
closely connected with a state other than that indicated in paragraph 1 of this Article, the law of that
other state shall apply. A manifestly closer connection with another state might be based in
particular on a pre-existing relationship between the parties, such as a contract, that is closely

connected with the harmful act in question
Article 92
Unfair competition and acts restricting free competition

1.The law applicable to a non-contractual obligation arising out of an act of unfair competition shall
be the law of the state where competitive relations or the collective interests of consumers are, or
are likely to be, affected.

2. Where an act of unfair competition affects exclusively the interests of a specific competitor, the

provision of Article 90 of this Law shall apply.

3.The law applicable to a non-contractual obligation arising out of a restriction of competition shall

be the law of the state where the market is, or is likely to be, affected.

4. The law applicable under paragraphs 1, 2 and 3 of this Article may not be derogated from by an
agreement pursuant to Article 100 of this Law.

Article 93
Environmental damage

The law applicable to a non-contractual obligation arising out of environmental damage or damage
sustained by persons or property as a result of such damage shall be the law determined pursuant to
Article 90, paragraph 1 of this Law, unless the person seeking compensation for damage chooses to

base his/her claim on the law of the state in which the event giving rise to the damage occurred.
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Article 94
Liability for protest actions in employment relations (industrial action)

Without prejudice to the provision of Article 88 paragraph 2 of this Law, the law applicable to a
non-contractual obligation in respect of the liability of a person in the capacity of a worker or an
employer or the organisations representing their professional interests for damages caused by a
protest action of the workers or employers such as a strike or a lock out which are pending or

carried out, shall be the law of the state where the action is to be, or has been, taken.
Article 95
Violation of personality rights

1. The law applicable to a non-contractual liability for damages arising from violations of
personality rights through mass media, particularly through press, internet, radio, television or

means of public information, shall be, by the choice of the person sustaining damage:
1.1. the law of the state where the person claimed to be liable has his/her habitual residence;

1.2. the law of the state where the person sustaining damage has his/her habitual residence, provided
that the person claimed to be liable could reasonably foresee that the damage will occur in the

territory of that state;

1.3. the law of the state in which the damage occurs or is likely to occur, provided the person

claimed to be liable could reasonably foresee that the damage will or could occur in that state.

2. The law applicable to the right to publish a correction when the violation of personality rights has
been done through the media, shall be the law of the state in which the personality right has been
violated.

3. Provision of paragraph 1 of this Article shall also apply to obligations arising from violation of

rights relating to personal data
Article 96

Damage occurring on a ship or aircraft

The applicable law for the damage that has occurred on a ship on the high seas or on an airplane,

shall be the law of the state in which the ship or the airplane was registered.
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Sub-chapter X1V-Non-contractual relations - Unjust enrichment, actions performed
without due authority in connection with affairs of another (negotiorum gestio) and
precontractual

liability (culpa in contrahendo)
Article 97
Unjust enrichment

1. If a non-contractual obligation arising out of unjust enrichment, including payment of amounts
wrongly received, concerns a relationship existing between the parties, such as one arising out of a
contract or a harmful act, that is closely connected with that unjust enrichment, it shall be governed

by the law that governs that relationship.

2. Where the law applicable cannot be determined on the basis of paragraph 1 of this Article and the
parties have their habitual residence in the same state when the event giving rise to unjust

enrichment occurs, the law of that state shall apply.

3. Where the law applicable cannot be determined on the basis of paragraphs 1 and 2 of this Article,

it shall be the law of the state in which the unjust enrichment took place.
Article 98
Actions performed without due authority in connection with affairs of another
(negotiorum gestio)

1. If a non-contractual obligation arising out of an act performed without due authority in
connection with the affairs of another person concerns a relationship existing between the parties,
such as one arising out of a contract or a harmful act, that is closely connected with that non-

contractual obligation, it shall be governed by the law that governs that relationship.

2.Where the law applicable cannot be determined on the basis of paragraph 1 of this Article, and the
parties have their habitual residence in the same state when the event giving rise to the damage

occurs, the law of that state shall apply.

3. Where the law applicable cannot be determined on the basis of paragraphs 1 and 2 of this Article,

it shall be the law of the state in which the act was performed.
Article 99

Pre-contractual liability
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(Culpa in contrahendo)

1. The law applicable to a non-contractual obligation arising out of dealings prior to the conclusion
of a contract, regardless of whether the contract was actually concluded or not, shall be the law that
applies to the contract or that would have been applicable to it had it been entered into.

2. Where the law applicable cannot be determined on the basis of paragraph 1 of this Article, it shall
be:

2.1. the law of the state in which the damage occurs, irrespective of the state in which the event
giving rise to the damage occurred and irrespective of the state or states in which the indirect

consequences of that event occurred; or

2.2. where the parties have their habitual residence in the same state at the time when the event

giving rise to the damage occurs, the law of that state.
Sub-chapter XV- Common provisions for non-contractual obligations
Article 100
Choice of the applicable law
1.The parties may agree to submit non-contractual obligations to the law of their choice:
1.1. by an agreement entered into after the event giving rise to the damage occurred;

1.2. where all the parties are pursuing a commercial activity, also by an agreement freely negotiated

before the event giving rise to the damage occurred.

2. The choice of the applicable law from paragraph 1 of this Article shall be expressed or
demonstrated with reasonable certainty by the circumstances of the case and shall not prejudice the

rights of third parties.

3. Where all the elements relevant to the situation at the time when the event giving rise to the
damage occurs are located in a state other than the state whose law has been chosen, the choice of
the parties shall not prejudice the application of provisions of the law of that other state which

cannot be derogated from by agreement.
Article 101
Scope of the applicable law

1.The law applicable to non-contractual obligations under this Law shall govern in particular:
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1.1. the basis and extent of liability, including the determination of persons who may be held liable

for acts performed by them;
1.2. the grounds for exemption from liability, any limitation of liability and any division of liability;
1.3.the existence, the nature and the assessment of damage or the remedy claimed,;

1.4. within the limits of powers conferred on the court by its procedural law, the measures which a

court may take to prevent or terminate injury or damage or to ensure
the provision of compensation;

1.5.the question whether a right to claim damages or a remedy may be transferred, including by

inheritance;
1.6. persons entitled to compensation for damage sustained personally;
1.7. liability for the acts of another person;

1.8.the manner in which an obligation may be extinguished and rules of prescription and limitation,
including rules relating to the commencement of the expiration of the deadline for filing a
indictment or taking concrete actions under the threat of losing such right and the commencement,

interruption and suspension of a period of prescription or limitation.
Article 102
Rules of safety and conduct

In assessing the conduct of the person claimed to be liable, account shall be taken, as a matter of
fact and in so far as is appropriate, of the rules of safety and conduct which were in force at the

place and time of the event giving rise to the liability.
Article 103
Direct action against the insurer of the person liable

The person having suffered damage may bring his/her claim for compensation directly against the
insurer of the person liable to provide compensation of such damage if the law applicable to the

non-contractual obligation or the law applicable to the insurance contract so provides.
Article 104

Interpretation and application of provisions of this sub-chapter
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1. The provisions contained in this sub-chapter shall be interpreted and applied in accordance with
Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
the law applicable to non-contractual obligations (Rome I1).

2. Paragraph 1 of this Article shall not apply to the provisions of Articles 95 and 96 of this Law.
Sub-chapter XVI- Common provisions for contractual and non-contractual obligations
Article 105
Legal subrogation

Where the creditor has a claim upon the debtor, and a third person has a duty to satisfy the creditor,
or has in fact satisfied the creditor in discharge of that duty, the law which governs the third
person’s duty to satisfy the creditor shall determine whether, and the extent to which, the third
person is entitled to exercise against the debtor the rights which the creditor had against the debtor

under the law governing their relationship.

Article 106
Multiple liability
1. If a creditor has a claim against several persons who are liable for the same claim, and one of the
debtors has already satisfied the claim in whole or in part, the applicable law governing the debtor’s
obligation towards the creditor also governs the debtor’s right to claim recourse from the other

debtors.

2. The other debtors may rely on the defences they had against the creditor to the extent allowed by

the applicable law governing their obligations towards the creditor.
Article 107
Burden of proof

1. The law governing a contractual or non-contractual obligation shall apply to the extent that, in
matters of contractual or non-contractual obligations, it contains rules which raise presumptions of

law or determine the burden of proof.

2. A contract or an act intended to have legal effect may be proved by any mode of proof
recognized by the law of the Republic of Kosovo or by any of the laws referred to in Article 83 of
this Law under which that contract or act is formally valid, provided that such mode of proof can be

administered by the court of the Republic of Kosovo.

Sub-chapter XVI1I- Form of legal transactions and of legal acts, contractual
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representation and statutory limitation
Article 108
Form of legal transactions and of legal acts

Unless otherwise provided for by this Law, a legal transaction or a legal act shall be deemed valid
as to form if they are valid either according to the law of the place where the legal transaction was
entered into or where the legal act was undertaken, or according to the law which is applicable to

the content of the legal transaction or the legal act.
Article 109
Contractual representation

1. The existence and the extent of authorizations of the agent, and the effects created by the use or
exceedance of such authorizations, shall be governed by the law chosen by the principal and the

third person, provided that the agent was aware or could not have been unaware of such a choice.

2. In the absence of a choice of law, the matters referred to in paragraph 1 of this Article shall be
governed by the law of the state in which the agent has his/her habitual residence at the time of

acting in the exercise of his/her authority.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this Article, where a third person was not aware nor ought to
have been aware of the agent’s habitual residence, or where the agency agreement was concluded
with an agent who is not performing agency activities within his/her profession, or where the agent
performed the agency activities on a stock exchange or at an auction, the law applicable to the
matters referred to in paragraph 1 of this Article shall be the law of the state in which the agency

activity is performed.

4. The law determined by paragraphs 1, 2 and 3 of this Article shall apply also to the relationship
between the agent and the third person arising out of the fact that the agent acted in accordance with

his/her authority, exceeded his/her authority, or acted without authority.

5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1, 2 and 3 of this Article, where the subject matter
of the representation is a right to immovable property, the matters from paragraph 1 of this Article

shall be governed by the law of the state where the immovable property is located.
Article 110

Statutory limitation
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The statute of limitations shall be governed by the law applicable to the content of the legal matter

or of the legal transaction
SECTION THREE
INTERNATIONAL JURISDICTION AND PROCEDURE
CHAPTER Il
Sub-chapter I- General provisions
Article 111
General jurisdiction in contentious
procedure
1. The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction if the defendant is:
1.1. a natural person who has his/her domicile or habitual residence in the Republic of Kosovo;
1.2. a legal person who has its seat in the Republic of Kosovo.

2. Paragraph 1 of this Article shall not apply to jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo

in matters of succession.
Article 112
Jurisdiction over co-defendants

If the case involves multiple defendants in the capacity of material co-defendants, the courts of the
Republic of Kosovo shall also have jurisdiction over such co-defendants when general jurisdiction

can be exercised over one of the defendants in accordance with this Law.
Article 113
Jurisdiction for related actions

1. If the court of the Republic of Kosovo has jurisdiction to hear one of several actions, it shall also
have jurisdiction to hear other actions if they are related to the action that the court of the Republic

of Kosovo has jurisdiction for.

2. The actions shall be deemed related if the connections among them are so close that it is justified
to hear and decide them together to avoid the risk of irreconcilable judgments if the actions were

heard separately.

Article 114
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Jurisdiction on counterclaims

The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction on counterclaims, if the

counterclaim relates to the claim from the original action.
Article 115
Jurisdiction based on the defendant’s property

1. If any property of the defendant is located in the territory of the Republic of Kosovo, the courts
of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction if the plaintiff has his/her domicile or seat in

the Republic of Kosovo, provided that:
1.1. the value of the property is not disproportionate to the value of the claim;
1.2. the dispute has a sufficient connection with the Republic of Kosovo.
Article 116
General jurisdiction in non-contentious procedure

1. When a legal relationship is decided in a non-contentions procedure, the court of the Republic of

Kosovo shall have jurisdiction if the person against whom the claim is filed is:
1.1. a natural person who has his/her domicile or habitual residence in the Republic of Kosovo;
1.2. a legal person who has its seat in the Republic of Kosovo.

2. When the procedure involves only one person, the court of the Republic of Kosovo shall have

jurisdiction if that person meets the requirements of paragraph 1 of this Article.
3. The provisions of paragraphs 1 and 2 of this Article shall not apply to matters of succession
Article 117
Jurisdiction on provisional and protective measures

The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction for granting provisional or security
measures against persons or property which at the moment of the action are located in the Republic
of Kosovo, even in cases when, according to the provisions of this Law, the court does not have

jurisdiction to decide of the main matter
Article 118
Determining jurisdiction

1. Jurisdiction of a judicial or other authority of the Republic of Kosovo in matters with an
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international element shall be established ex officio on the basis of the facts and circumstances

present at the time when the procedure is initiated.

2. Jurisdiction of a judicial or other authority of the Republic of Kosovo shall also exist when the
facts that it is based on change during the procedure.

Article 119
Exceptional jurisdiction

In exceptional circumstances, if this Law does not provide for jurisdiction of a court or other
authority of the Republic of Kosovo, the court or other authority of the Republic of Kosovo may
hear the case if the proceedings cannot be initiated abroad or when it would be unreasonable to
demand that the action be brought abroad, provided that the dispute is sufficiently connected with

the Republic of Kosovo.
Article 120

The courts of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction when that is expressly

provided by this or another Law. Exclusive international jurisdiction
Article 121
International lis pendens

1. The court of the Republic of Kosovo shall, at the request of a party, stay its proceeding if
proceedings involving the same cause of action and between the same parties are pending before a

foreign court, and if:
1.1. the proceedings were first instituted before a foreign court;

1.2. the court of the Republic of Kosovo does not have exclusive jurisdiction on the contest for

which the trial is being held; and

1.3. it is to be expected that the foreign court will, within a reasonable time, render a judgment that

is eligible for recognition in the Republic of Kosovo.
Article 122
Exclusive international jurisdiction in enforcement proceedings

The court or the persons with public authorization in accordance with the law, shall have exclusive
jurisdiction in proceedings concerning the enforcement of a foreign judgment in the territory of the

Republic of Kosovo.
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Sub-chapter I1- Prorogation of jurisdiction
Article 123
Prorogation of jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo

1. In matters with an international element in which, according to the law of the Republic of
Kosovo, the parties may freely dispose of their rights, they may agree upon the jurisdiction of the
courts of the Republic of Kosovo to settle a dispute that has arisen or may arise out of a particular

legal relationship.

2. The jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo under paragraph 1 of this Article shall be

exclusive, unless the parties have agreed otherwise.

3. The material validity of the agreement on jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo

shall be governed by the law of the Republic of Kosovo.
Article 124
Prorogation of jurisdiction of a foreign court

1. In matters with an international element where the parties, according to the law of the Republic
of Kosovo, are allowed to freely dispose of their rights, the parties may agree upon the jurisdiction
of the court or courts of a foreign state to settle a dispute that has arisen or may arise out of a

particular legal relationship.

2.The jurisdiction of the foreign court under the paragraph 1 of this Article shall be exclusive,

unless the parties have agreed otherwise.

3. If a claim in respect of which the jurisdiction of a foreign court was agreed is brought before a
court of the Republic of Kosovo, the court of the Republic of Kosovo shall declare itself to have no
jurisdiction and shall dismiss the claim, upon the objection of a party, unless the agreement is null

and void.

4. The objection from paragraph 3 of this Article shall be stated before the party pleads to the merits

in the main hearing.

5. The material and formal validity of the agreement on the prorogation of a foreign court shall be
governed by the law of the state of the chosen court, whereas the admissibility of the agreement is

concurrently governed by the law of the Republic of Kosovo.
Article 125

Form of the prorogation agreement
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1.The prorogation agreement shall be concluded:

1.1. in writing or evidenced in writing;

1.2. in a form which accords with practices which the parties have established between
themselves; or

1.3. in international trade or commerce, in a form which accords with a usage of which
the parties are or ought to have been aware and which in such trade or commerce is
widely known to, and regularly observed by, parties to contracts of the type involved in
the particular trade or commerce concerned.

2. Any communication by electronic means which provides a durable record of the agreement shall

be equivalent to ‘writing’.

3. An agreement conferring jurisdiction which forms part of a contract shall be treated as an

agreement independent of the other terms of the contract.

4. The validity of the agreement conferring jurisdiction cannot be contested solely on the ground

that the contract is not valid.
Article 126
Tacit consent of the defendant to the jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo

1. When the jurisdiction of a court of the Republic of Kosovo depends on the defendant’s consent to

its jurisdiction, it is considered that the defendant has given the consent if:

1.1. the defendant has filed a written response to the claim or he/she has filed an objection to the
payment order, without contesting the jurisdiction of the Court of the Republic of Kosovo; or

1.2. the defendant has pleaded to the merits at the preparatory hearing or, if the preparatory hearing
has not been held, at the first hearing on the merits, without contesting jurisdiction of the court in

the preparatory hearing; or
1.3.the defendant has filed a counterclaim.

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 of this Article, in disputes related to insurance
contracts, consumer contracts and individual employment contracts where the policy holder, the
insured, a beneficiary of the insurance contract, the injured party, the consumer or the employee is
the defendant, the court shall ensure that the defendant is informed of his right to contest the

jurisdiction of the court and of the consequences of entering or not entering an appearance.
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Sub-chapter I11- Special provisions: Jurisdiction regarding the status of persons
Article 127
Guardianship

1. The court or other authority of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction in matters of
guardianship involving persons who are nationals of the Republic of Kosovo or have habitual
residence in the Republic of Kosovo.

2. A court or other authority of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction to take necessary
provisional measures in order to protect a foreign national or his/her rights and interests if he/ she is

present or has property in the Republic of Kosovo.
Article 128
Personal name

The court or other authority of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction to determine,

change or protect the personal name of a national of the Republic of Kosovo.
Article 129
Declaration of death of a missing person

The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction to declare a missing national of

the Republic of Kosovo as dead.
Article 130
Exclusive international jurisdiction in disputes on establishment, termination and
status changes of legal entities

The court of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction in proceedings which have as
their object the validity of the constitution, the nullity or the dissolution of companies or other legal
persons or associations of natural or legal persons, or the validity of the decisions of their organs, if

the company, legal person or association has its seat in the Republic of Kosovo.
Article 131
Exclusive international jurisdiction over validity of entries in public registers

The court of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction over proceedings which have

as their object the validity of entries in public registers which are kept in the Republic of Kosovo.
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Sub-chapter 1V- Special provisions: Jurisdiction regarding family relations
Article 132
Matrimonial and related disputes

1. The courts of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction over disputes for determining the

existence or non-existence of a marriage, annulment of a marriage or divorce, also if:

1.1. one of the spouses is a national of the Republic of Kosovo at the moment of initiating the
proceedings, or was a national of the Republic of Kosovo at the time when the marriage was entered

into; or

1.2. the spouses have their habitual residence in the Republic of Kosovo at the moment of initiating

the proceedings; or

1.3. one of the spouses is a stateless person and has a habitual residence in the Republic of Kosovo

at the moment of initiating the proceedings; or

1.4. one of the spouses had their last habitual residence in the Republic of Kosovo, while one of
them still has habitual residence in the Republic of Kosovo at the moment of initiating the

proceeding; or

1.5. the plaintiff has his/her habitual residence in the Republic of Kosovo for at least a year before

the initiation of the proceedings.

2.The provisions of paragraph 1 of this Article shall also apply to jurisdiction of the court of the

Republic of Kosovo for disputes concerning matrimonial property relations.
Article 133
Establishment of paternity and maternity

1. The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction to hear disputes relating to the
establishment or contestation of paternity or maternity, provided that the child, mother, father, or a

person claiming to be the father or mother of the child:

1.1. is a national of the Republic of Kosovo; or

1.2.has his/her habitual residence in the Republic of Kosovo.
Article 134

Disputes on parental custody
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1. The court or other authority of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction over disputes

relating to the disputes, raising and education of the children that are under parental custody, if:
1.1. the child is a national of the Republic of Kosovo; or
1.2. the child has his/her habitual residence in the Republic of Kosovo; or

1.3. the child, whose habitual residence cannot be determined, or who is a refugee, or an
internationally displaced person due to events in his/her state of habitual residence, is located in the

territory of the Republic of Kosovo.
Article 135
International competence on issuing of a marriage permit to a minor

On issuing a marriage permit to a minor, the court of the Republic of Kosovo shall also have
jurisdiction if the applicant is a national of the Republic of Kosovo, or if one of the applicants is a
national of the Republic of Kosovo, regardless of the domicile or habitual residence of persons who

wish to enter into marriage.
Article 136
Maintenance

1. In disputes relating to maintenance, the court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction

also when:
1.1. the person claiming maintenance has his/her habitual residence in the Republic of Kosovo; or

1.2. the maintenance is decided in the matrimonial dispute, dispute on establishment of paternity or
maternity, or dispute on parent-child relationship, which is heard in a court of the Republic of

Kosovo.
Article 137
Adoption

1. The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction to decide on the adoption and
termination of adoption if one of the adopters or the adopted person is a national of the Republic of
Kosovo or has his/her habitual residence in the Republic of Kosovo at the moment of initiation of

the adoption procedure.

2. If the adopted person is a national of the Republic of Kosovo and has habitual residence in the

Republic of Kosovo at the moment of initiation of the adoption procedure, the jurisdiction of the
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court of the Republic of Kosovo on the matters referred to in paragraph 1 of this Article shall be

exclusive.
Sub-chapter V- Special provisions:
Jurisdiction regarding matters of succession
Avrticle 138
General rule

The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction to rule on the succession as a whole, if

the deceased had his/her habitual residence in the Republic of Kosovo at the time of death.
Article 139
Jurisdiction based on the location of the estate

1. The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction to decide on the succession
when the deceased did not have habitual residence in the Republic of Kosovo at the time of death,

provided that assets of the estate or the entire estate are/is located in the Republic of Kosovo, and if:

1.1. the law of the Republic of Kosovo has been chosen as the applicable law to the succession by

the deceased in accordance with Article 54 of this Law; or
1.2. the deceased had the nationality of the Republic of Kosovo at the time of death; or
1.3. the application of this Article is only intended for that estate.

Article 140

Disputes arising from succession relations and disputes concerning the disposition of the estate inter

Vivos.
Article 141
Choice of forum

The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction for deciding on the inheritance of
the estate which is not located in the Republic of Kosovo, provided that the deceased has chosen the
law of the Republic of Kosovo as the applicable law to his/her inheritance in his/her testament or

other forms of disposal of his/her inheritance rights.
Sub-chapter VI- Special provisions:

Jurisdiction regarding real rights
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Article 142
Real rights in immovable property

1. The court of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction in proceedings which have
as their object real rights in immovable property or tenancies of immovable property, provided that
the immovable property is situated in the Republic of Kosovo.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, the court of the Republic of Kosovo shall not have
exclusive jurisdiction in proceedings which have as their object tenancies of immovable property
concluded for temporary private use for a maximum period of six (6) consecutive months, provided

that the tenant is a natural person and the landlord and the tenant are domiciled in the same state.
Article 143
Real rights in movable property

The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction regarding proceedings concerning real
rights in movable property, provided that the movable property is located in the Republic of Kosovo

at the moment of initiation of the procedure.
Article 144
Disputes related to aircrafts or ships

1. The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction in disputes regarding real rights on
aircrafts or ships and disputes on rental of an aircraft or a ship, provided that the register, in which

the aircraft or the ship is registered, is kept in the territory of the Republic of Kosovo.

2. The court of the Republic of Kosovo shall have jurisdiction regarding disputes on obstruction to
possession of an aircraft or a ship referred to in paragraph 1 of this Article, provided that the
register, in which the aircraft or the ship is registered, is held in the territory of the Republic of

Kosovo, or the obstruction has occurred in the territory of the Republic of Kosovo
Sub-chapter V1I- Special provisions:
Jurisdiction regarding intellectual property rights
Article 145

Exclusive international jurisdiction in proceedings concerned with the filing and validity of

industrial property rights
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1. The court of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction in proceedings concerned
with the registration or validity of patents, trademarks, design or other similar rights required to be
deposited or registered, irrespective of whether the issue is raised by way of an action or as a
defence, provided that in the Republic of Kosovo:

1.1. the deposit or registration has been applied for;
1.2. the deposit or registration has taken place;

1.3. under the terms of an international instrument, the deposit or registration is deemed to have

taken place.
Sub-chapter VIII-Special provisions:
Jurisdiction regarding contractual and non-contractual obligations
Article 146
Contractual obligations

1. The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction in matters relating to a contract,
where the ground for the claim is an obligation that was performed or should have been performed

in the Republic of Kosovo.
2. Unless otherwise agreed, the place of performance of the obligation referred to in paragraph
1 of this Article is located in the Republic of Kosovo:
2.1. in the case of the sale of goods - if, under the contract, the goods were delivered
or should have been delivered in the Republic of Kosovo;
2.2. in the case of the provision of services - if, under the contract, services were
provided or should have been provided in the Republic of Kosovo.
Article 147
Consumer contracts

1. The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction for the proceedings brought by a
consumer against an entrepreneur, provided that the consumer is domiciled in the Republic of

Kosovo.

2.The court of the Republic of Kosovo shall have exclusive jurisdiction in proceedings brought by

the entrepreneur against the consumer if the consumer is domiciled in the Republic of Kosovo.
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3.The provisions of paragraph 2 of this Article may be departed from only by an agreement on

jurisdiction, which:
3.1. is entered into after the dispute has arisen;

3.2. allows the consumer who does not have his/her domicile in the Republic of Kosovo to bring
proceedings in courts of the Republic of Kosovo; or

3.3. is entered into by the consumer and the entrepreneur, both of whom are at the time of
conclusion of the contract domiciled or habitually resident in the same state, and which confers
jurisdiction on the courts of that state, provided that such an agreement is not contrary to the law of
that state.

4. The provisions of paragraphs 1, 2 and 3 of this Article shall only apply:
4.1. to contracts for the sale of goods on instalment credit terms; or

4.2. to contracts for a loan repayable by instalments, or for any other form of credit, made to finance

the sale of goods; or

4.3. in all other cases, if the contract has been concluded with a person who pursues commercial or
professional activities in the Republic of Kosovo or, by any means, directs such activities to the
Republic of Kosovo or to several states including the Republic of Kosovo and the contract falls

within the scope of such activities.

5. The provisions of paragraphs 1, 2, 3 and 4 of this Article shall not apply to a contract of transport
other than a contract which, for an inclusive price, provides for a combination of travel and

accommodation.
Article 148
Individual employment contract

1. For proceedings brought by an employee against the employer which arise from an individual

employment contract, the court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction if:
1.1. the employee habitually carries out his/her work, or last carried out his/her work in
the Republic of Kosovo; or

1.2. the employee habitually carries out or carried out his/her work in several countries and the

business which engaged the employee is or was situated in the Republic of Kosovo.
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2. For proceedings arising from an individual employment contract which are brought by the
employer against the employee, the court of the Republic of Kosovo shall have exclusive
jurisdiction if the employee has his/her domicile in the Republic of Kosovo.

3. The provisions of paragraph 2 of this Article may be departed from only by an agreement
which:
3.1. is entered into after the dispute has arisen; or
3.2. allows the employee who does not have his/her domicile in the Republic of Kosovo,
to bring proceedings in courts of the Republic of Kosovo.
Article 149
Non-contractual obligations

1. The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction to rule on the disputes relating to

tort, delict or quasi-delict if:

1.1. the even giving rise to damage or the damage has occurred in the territory of the Republic of

Kosovo; or
1.2. it is likely that the event giving rise to damage will take place or the damage will
occur on the territory of the Republic of Kosovo.

2. The provisions of paragraph 1 of this Article shall also apply to proceedings for compensation of
damage sustained by third parties which are brought against an insurance company under that
company’s regulations on direct liability, as well to proceedings in relation to regress claims for

compensation of damage against regress debtors.
Article 150
Jurisdiction based on the operation of a branch, agency or other establishment

The court of the Republic of Kosovo shall also have jurisdiction over disputes arising out of the
operations of a branch, agency or other establishment of the defendant located in the Republic of

Kosovo when the defendant has no seat in the Republic of Kosovo
CHAPTER IV
OTHER PROVISIONS ON PROCEEDINGS WITH AN INTERNATIONAL ELEMENT

Article 151
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Law applicable to proceedings

The law of the Republic of Kosovo shall apply on proceedings with an international element which
are heard before a court or other authority of the Republic of Kosovo.

Article 152
Capacity to be a party and procedural capacity

1. Capacity of a natural person to be a party and to act independently in proceedings shall be

governed by the law of the state of which the person is a national.

2. If a foreign national would have no capacity to act in the proceedings according to the provisions
from paragraph 1 of this Article, but would have capacity to act pursuant to the law of the Republic

of Kosovo, that person may act independently in the proceedings.

3. The statutory representative of a foreign national referred to in paragraph 2 of this Article may
carry on proceedings himself/herself as long as that foreign national does not declare that he/ she

takes over the further conduct of the proceedings himself/herself.

4. The capacity of the foreign legal person to be a party shall be governed by the law referred to in
Articles 23 of this Law.

Article 153
Security for costs
(cautio iudicatum solvi)

1. If a stateless person who is not habitually resident in the Republic of Kosovo, or a foreign
national or a legal person who is not registered in the registry of the Republic of Kosovo, initiates
proceedings before a court in the Republic of Kosovo he/she shall at the defendant’s request be

obliged to deposit security for costs in favour of the defendant.

2. The defendant is obliged to make the request referred to in paragraph 1 of this Article not later
than in the preparatory hearing and, if the preparatory hearing has not been held, at the first hearing
on the merits before he/she pleads to the merits, or as soon as he/she has learned that there are

conditions for requesting the security.

3. The security for costs shall be provided in money, but the court may approve the provision of

security also in another suitable form.

Article 154
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Exemption from the obligation to provide security for costs
1. A defendant shall not be entitled to security for costs if:

1.1. in the state of which the plaintiff is a national the nationals of the Republic of Kosovo are not
obliged to provide security for costs;

1.2. the plaintiff enjoys the right of asylum or has the status of a refugee in the Republic
of Kosovo;

1.3. the proceedings relate to a claim of the plaintiff arising from his/her contract of employment in

the Republic of Kosovo;

1.4. matrimonial disputes or disputes about establishing or contesting paternity or maternity, or a

statutory obligation of maintenance are concerned,;

1.5. proceedings in respect of bills of exchange or cheques, counterclaims or the issuance of a

payment order are concerned.

2. In case of doubt whether the nationals of the Republic of Kosovo in the sense of paragraph 1 of
this Article are obliged to provide security for costs in the state of which the plaintiff is a national,

the court may request the information from the authority in charge of the administration of justice.
Article 155
Decision on security for costs

1. The court shall determine the amount of the security for costs and the period within which the
security must be deposited, in the ruling by which the request for the security for costs is granted,
and it shall warn the plaintiff of the consequences that are provided by law should it not be proven

that the security for costs was deposited within the specified period.

2. If the plaintiff fails to prove within the specified period that he/she has deposited security for

costs, the claim shall be considered withdrawn.

3.The defendant who made a timely request for the plaintiff to deposit the security for costs in
his/her favour is not obliged to continue the proceedings on the merits until a final decision upon
his/her request has been made, and if his/her request is granted — until the plaintiff has deposited the

security for costs.

4. If the court dismisses the request for depositing security for costs, it may decide that the

proceedings continue even before the ruling on dismissal becomes final.
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Avrticle 156
Exemption from the payment of process costs

Foreign nationals shall be entitled to request relief from payment of process costs under the same
conditions as the citizens of the Republic of Kosovo.

SECTION FOUR
RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREIGN JUDGEMENTS
CHAPTER YV
CONCEPT
Article 157
Foreign judgment
1. A foreign judgment shall mean any decision rendered by the court of a foreign state.

2. A foreign judgment referred to in paragraph 1 of this Article shall also deemed to be a settlement

made before a court (court settlement).

3. A foreign judgment shall also deemed to be a decision of another authority which in the state in
which it was given is considered equivalent to a court judgment, or a court settlement, if such a

decision regulates the relations referred to in Article 1 of this Law.
Article 158
Recognition

A foreign judgment shall be equivalent to a judgment of a court of the Republic of Kosovo and shall
produce legal effects in the Republic of Kosovo only if recognized by the court of the Republic of

Kosovo.
Article 159
Conditions and principles for enforcement of foreign court decisions

1. The conditions for the recognition and enforcement of foreign court decisions by the Competent
Court of the Republic of Kosovo are the same, with the exception of the principle of reciprocity,

which applies as a condition only for the enforcement of foreign court decisions.
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2. The condition of the principle of reciprocity according to paragraph 1 of this Article shall be
excluded in those cases when one of the parties is a citizen of the Republic of Kosovo or has a
residence or habitual residence in the Republic of Kosovo

CHAPTER VI
CONDITIONS FOR RECOGNITION AND ENFORCEMENT
Sub-chapter IConditions
addressed ex-officio by the court
Article 160
Certificate of legal force and of enforceability

1.An applicant seeking recognition of a foreign judgment shall be obliged to attach to the
application the original foreign judgment, or a certified copy thereof, and to submit a certificate by
the competent foreign court, or other authority, regarding the finality of the decision according to

the law of the state where it was rendered.

2. If together with the application for the recognition of a foreign judgment application is made for
the declaration of enforceability thereof, the applicant shall, in addition to the certificate from the
paragraph 1 of this Article, also submit a certificate of enforceability of the decision under the law

of the state in which it was rendered.

3. If the original foreign judgment, or the certified copy, is not in a language which is in official use
before the court where the procedure for recognition of that decision is being held, the party
requesting the recognition of the decision must also submit a certified translation of the foreign

judgment into the official language of that court.
Article 161
Exclusive jurisdiction of the court of the Republic of Kosovo

A foreign judgment shall not be recognized if the court or other authority of the Republic of Kosovo
has exclusive jurisdiction over the specific matter, unless this Law allows the parties to initiate
proceedings before a foreign court for a specific dispute for which the court of the Republic of

Kosovo has exclusive jurisdiction.
Article 162

Excessive jurisdiction of a foreign court
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A foreign judgment shall not be recognized if the foreign court based its jurisdiction on facts which
are not by this Law or another law of the Republic of Kosovo deemed as grounds for the
establishment of jurisdiction of a court of the Republic of Kosovo for deciding on a matter with an
international element of the same type.

Avrticle 163
Final decision on the same matter between the same parties

1. A foreign judgment shall not be recognized if on the same matter the court or other authority of
the Republic of Kosovo has rendered a final decision or if another foreign judgment has been
recognized in the Republic of Kosovo that was rendered for the same matter and between the same

parties.

2. If a proceeding is pending before the court of the Republic of Kosovo, initiated earlier, on the
same matter and between the same parties, the court shall stay the recognition procedure of the

foreign judgment until the final conclusion of those proceedings.
Article 164
Non-enforcement of foreign court decisions

The decision of the foreign court shall not be recognized and enforced if it does not derive from the

legal-private relations with a foreign element.
Article 165
Violation of public order

A foreign judgment shall not be recognized if the effect of its recognition would be manifestly
contrary to the public order of the Republic of Kosovo.

Sub-chapter I1Conditions
addressed by the court based on objections by the parties
Article 166
Violation of the right to defense

1. The court of the Republic of Kosovo shall refuse the recognition of a foreign judgment, if one of

the parties proves that:
1.1. due to irregularities in proceedings, he/she could not state his/her defense in the

proceedings; or
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1.2. the summons, the statement of claim or the decision which initiated the proceedings, had not
been served upon the party personally, or that no personal service had been attempted, unless he/she
has pleaded to the merits of the principal case in first instance proceedings; or

1.3. the defendant was not allowed sufficient time to arrange for his/her defense from the time the

claim was served to the time the hearing was scheduled.
CHAPTER VII
PROCEDURE FOR THE RECOGNITION OF FOREIGN JUDGMENTS
Article 167
Initiation of proceedings
1. The procedure for recognition of a foreign judgment shall be initiated upon application.

2. The court, to which an application for recognition of a foreign judgment is submitted, shall only

consider whether the conditions laid down in Articles 160 to 165 of this Law have been met.

3. Recognition of a foreign judgment on matters relating to personal status may be requested by

anyone having a legal interest.
Article 168
Competent court
1. The single judge of the basic court shall decide on the recognition of foreign judgments.

2. Any court having subject-matter jurisdiction shall have territorial jurisdiction for the recognition

of a foreign judgment.
Article 169
Recognition of the foreign judgment as a preliminary issue in the proceedings

If no separate decision has been rendered on the recognition of a foreign judgment, each court may
decide on the recognition of that judgment as if on a preliminary question in proceedings, but only

with effect to such proceedings.
Avrticle 170

Course of proceedings
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1. If the court, to which the application for recognition of the foreign judgment is submitted,
determines that there are no obstacles for recognition, it will render a decision recognizing the
foreign judgment.

2.The court shall serve the decision for recognition of the foreign judgment to the applicant and to
the respondent and notify them that an objection against the decision for recognition is allowed
within thirty (30) days from the day of receiving the decision.

3. Notwithstanding the provisions of paragraph 2 of this Article, the court shall not serve a decision
recognizing a foreign judgment on divorce to the other party if the party seeking recognition is a
national of the Republic of Kosovo, and the other party has no domicile or habitual residence in the

Republic of Kosovo.
Article 171
Proceeding on the objection against the decision for recognition of a foreign judgment

Pursuant to the objection against the decision for recognition of a foreign judgment from Article
170 of this Law, the court that rendered the decision for recognition, consisting of three (3) judges,

shall decide on the case. The court shall decide on the objection after a hearing.
Article 172
Appeal

The court decision rejecting the application for the recognition of a foreign judgment and the court
decision on the objection referred to in Article 171 of this Law may be appealed before the

competent court of appeals within fifteen (15) days after the decision was served.
Article 173
Costs of proceedings

The court shall decide on the costs of the proceedings for the recognition of a foreign judgment in
accordance with the rules applicable if the court or other authority of the Republic of Kosovo would

decide on the same matter.
Article 174
Application of rules on non-contentious procedure

In the absence of specific provisions in this chapter, the provisions on non-contentious procedure

shall apply accordingly to the procedure for the recognition of foreign judgments.
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Avrticle 175
Enforcement of foreign judgments

A foreign judgment which has been recognized by the court of the Republic of Kosovo in the
procedure provided in Articles 167 to 173 of this Law shall be enforced in accordance with the laws
of the Republic of Kosovo governing the enforcement.

SECTION FIVE
SPECIAL PROVISIONS
Article 176

Marriages concluded at the authorized consular or diplomatic missions of the Republic of

Kosovo

1. Nationals of the Republic of Kosovo may enter into marriage abroad before an authorized
consular mission or before a diplomatic mission of the Republic of Kosovo which performs
consular legal services, provided that the state in which the diplomatic or consular mission of the
Republic of Kosovo is located does not make objection thereto, or where so provided by an

international agreement.

2.The Minister who is in charge of the executive body competent for foreign affairs shall determine
the representatives of the Republic of Kosovo before which marriages may be entered into abroad

between nationals of the Republic of Kosovo.
Article 177
Acts of guardianship relating to nationals of the Republic of Kosovo abroad

Acts of guardianship relating to nationals of the Republic of Kosovo who are abroad shall be
administered by the consular or diplomatic mission of the Republic of Kosovo, provided that the
state in which the diplomatic or consular mission of the Republic of Kosovo is located does not

make objection thereto, or where so provided for by an international agreement.
Article 178
Making of a will of a national of the Republic of Kosovo abroad

A national of the Republic of Kosovo may have a will made abroad, in accordance with the
provisions governing the making of a judicial will, by a consular mission or by a diplomatic mission

of the Republic of Kosovo which performs consular legal services.
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Avrticle 179
Verification of signatures, manuscripts and copies by a consular or diplomatic mission
of the Republic of Kosovo

1. The consular missions of the Republic of Kosovo or the diplomatic missions of the Republic of
Kosovo which perform legal consular services may verify signatures, manuscripts and copies in
accordance with international agreements and rules of the receiving state.

2. The Minister who is in charge of the executive body competent for foreign affairs shall determine

the manner of rendering the services referred to in paragraph 1 of this Article.
Article 180
Issuance of certificates on the provisions of law which are in force or were in force in
the Republic of Kosovo

1. Certificates on the provisions which are in force or were in force in the Republic of Kosovo are
issued for their use before the authorities of a foreign state by the executive body which is in charge

of the affairs of justice.

2. The certificate referred to in paragraph 1 of this Article shall contain the name of the act, the date
of issuance or when it ceased to be in force and the exact wording of the relevant provisions of that

act.
SECTION SIX
TRANSITIONAL AND FINAL PROVISIONS
Article 181
Application of the Law

1. The provisions of this Law for determining the applicable law shall not be applied to relations

which came into existence before the entry into force of this Law.

2. If, before the date of entry into force of this Law, a final judgment or a decision of the first
instance has been rendered whereby the proceedings before the first instance court are terminated,
the further proceeding shall be continued according to the previous provisions on jurisdiction and
procedure in relations with an international element and provisions for the recognition of foreign

judgments.
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3. If, after the date of entry into force of this Law, the first instance judgment or decision from
paragraph 2 of this Article is set aside, further proceedings shall be continued in accordance with
the provisions on jurisdiction and procedure in relations with an international element and with the

provisions on recognition of the foreign judgments of this Law.
Article 182
Repeal

Upon the entry into force of this Law, there shall be repealed the Law on resolving the conflict of

law with the regulations of other countries in certain relations.
Article 183
Entry into force

This Law shall enter into force fifteen (15) days after the publication in the Official Gazette of the
Republic of Kosovo. Law No. 08/L-028 4 August 2022.

Promulgated by Decree No. DL-292/2022 dated 22.08.2022 President of the Republic of

Kosovo Vjosa Osmani-Sadriu.
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