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GIRIS

20. yiizy1l boyunca milliyetcilik hareketleriyle uluslasma ve ulus devlet olusturma
konusundaki onciiliigiinii siirdiirmiis bulunan Bati, simdi tam tersine bir kirilma ile
“ulus devletler donemi bitti, basta ekonomik olmak {izere sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
hukuksal bakimlardan kiiresel sisteme entegre olmak, ulusal egemenligi uluslar arasi
ve uluslar {istli kurum ve kuruluslarla paylasmak ayakta kalmanin 6n kosuludur”
bicimindeki tezler ile tim diinyay1r degistirme ve doniistiirme gayreti igindedir.
Kiiresellesme adi altinda bu degisim ve doniisiim siireci yasanirken, 6zellikle uluslar
arast kuruluglarin yayginlik ve etkinlik kazanmasi ile birlikte bu kuruluslarin
ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda ulus devletlerin egemenlik alanlarin

kemirmekte olduklar1 géze carpmaktadir.

Ulus devlete olan yaklasimm bu denli degismesinin ardinda nelerin yattig1
irdelendiginde, ulus devletin anlam ve islevlerinin degistirilmesi icin baskilarin
kapitalizmin 1970’li yillardan itibaren bi¢im degistirmesiyle baslandig1 soylenebilir.
Fordizmden esnek birikime gecis seklinde 6zetlenen kapitalizmin politik-ekonomik
doniistimiinde devletin islev ve yapilanmasindaki degisiklikleri Erik Swyngedouw

sdyle dzetliyordu:'

Devlet:

Fordist Uretim Just-in-time iiretim (Esnek Birikim)
-Diizenleme Deregiilasyon/yeniden diizenleme
-Katilik Esneklik

' David Harvey, Postmodernligin Durumu, ¢ev. Sungur Savran, Istanbul, Metis Yayinlari, 1997,
s.205.



-Refahin toplumsallagmasi Kolektif ihtiyaclarin ve sosyal gilivenligin
Ozellestirilmesi
-Merkezilesme Ademi merkezilesme; bolgeler ve kentler arasinda

keskinlesen rekabet

-Siibvansiyon devleti Girisimci devlet
-Ulke capinda belirlenmis Alana bagh bolgesel politikalar
bolgesel politikalar

David Harvey, Swyngedouw’un yukaridaki tespitlerini Marx’in analizinden yola
cikarak dogrulamakta ve esnek birikime ge¢isin zaman-mekan sikismasini ¢oziilmesi
gereken sorun olarak kapitalizmin Oniine ¢ikardigini vurgulamaktadir. Marx’a gore
herhangi bir kapitalist iiretim tarzinin ii¢ ana 6zelligi/kosulu, 1- kapitalizmin yiiziiniin
bliylimeye doniikk olmasi, 2-gergek degerlerde artisin  emegin  {liretimde
somiiriilmesine dayanmast ve 3- kapitalizmin, teknolojik ve organizasyonel
bakimdan zorunlu olarak dinamik olmasi birbirleriyle tutarsiz ve g¢eligiktir.
Dolayistyla kapitalizmin dinamigi zorunlu olarak krize egilimlidir. Marx’in tahliline
gore bu ilic zorunlu kosul hicbir bicimde diizenli ve sorunsuz bir  biiylimeyi
saglayacak bir bilesim i¢inde bir araya gelemez. Kapitalizmin kriz egilimleri somut
gerceklikte donemsel olarak asir1 birikim evrelerinin ortaya ¢ikmasina yol agar. Asiri
birikim, atil sermaye ile atil emegin yan yana varoldugu, ama bu atil kaynaklarin
toplumsal bakimdan yararli isler yapma amaciyla hicbir bicimde bir araya
getirilemedigi bir durum olarak tanimlanir. Harvey’e gére Marxist iddia, asir1 birikim
egiliminin kapitalizm altinda hicbir zaman ortadan kaldirilamayacagidir. Her tiir

kapitalist {iretim tarzi i¢in bu, hi¢ sona ermeyecek ebedi bir sorundur. Dolayisiyla tek



sorun sudur: asir1 birikim egilimi, kapitalist toplumsal diizeni tehdit etmemesi i¢in
ifadesini nasil bulmali, nasil denetim altina alinmali, massedilmeli ya da
yonetilmelidir? David Harvey’e gore, zamansal ve mekansal kaydirma yoluyla asiri
birikimin emilmesi, asir1 birikim sorununun kontrol altina alinmaya calisilmasi
bakimindan en makul ve uzun soluklu bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. En basit
anlamiyla, mekansal kaydirma sermaye ve emek fazlasinin cografi yayilma iginde
emilmesi anlamina gelir. Asir1 birikim sorununa karsi gelistirilen bu mekansal
¢Ozilim, kapitalist liretimin i¢inde gelisebilecegi yeni mekanlarin iiretimini, ticaretin
ve dogrudan yatirimlarin biiyiimesi icin yeni olanaklarin arastirilmasini gerektirir.?
Iste bu noktada klasik anlamiyla ulus devletin yapilanmas1 ve islevleri uluslar aras
sermayenin Oniinde engel olusturmaktadir. Soyle ki, mekan sikismasini giderebilmek
icin mekansal kaydirma yoluyla sermayenin yonlenebilecegi daha fazla mekan
tiretebilmek i¢in ulus devletin, 6rnegin tarim sektoriindeki korumaciligi, katiligi,
fonksiyonlar1 ve en nihayetinde egemenligi gevsetilmelidir. Bu, ulus devletin igeride
ademi merkezilesmesi, disarida ise egemenliginden uluslar {istii ve/veya uluslar arasi
kuruluglar lehine kismen taviz vermesini gerektirmektedir. Her ne kadar boylesi bir
durum ulus devlet tarafindan ilk bakista kabul edilemez bir goriintii arz etse de,
giiniimiizde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan karsi ¢ikilmasi gereken bir
gelisme olarak degerlendirilmemektedir. Nitekim, ¢ogu bor¢ baskisi altinda bulunan
s06z konusu devletler, uluslar aras1 sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek icin birbiriyle
adeta yarig halindeler.’ Tirkiye de bu agidan bakildiginda bir istisna
olusturmamaktadir. Dolayisiyla, yabanci sermayeyi lilkeye c¢ekebilmek icin kiiresel

sermayenin politikalarina yansimis olan kiiresel ve ulus {iistii bolgesel kuruluslarin

2 .
Ibid., s.206.
3 Christopher Pierson, Modern Devlet, ¢ev. Dilek Hattatoglu, Istanbul, Civiyazilari, 2000, s.175.



politikalartyla uyumlu bir devlet politikas1 izlemektedir. Bu c¢ergevede tarimda
liberallesme politikalar1 devlet politikas1 haline getirilerek tarimsal desteklemelerin
azaltilmasi, koruma Onlemlerinin ve siibvansiyonlarinin kaldirilmasi 1srarla
hedeflenmektedir. Acgiktir ki, bu durum siibvansiyon ve devlet korumaciligiyla
ayakta durmaya calisan tarim sektoriindeki kiigiik ve orta boy isletmelerin aleyhine
bir ortam olusturarak kiiresel tarim kartellerine potansiyel ve verimli bir pazarin

kapilarin1 agacaktir.

Bir {ilkenin dengeli ve topyekun kalkinabilmesi i¢in kirsal alan kalkinmasini
saglamak zorunda olmas1 su gotiirmez bir gercekliktir. Bu anlamda kirsal kalkinma
politikalar1 saglikli ve dengeli gelismenin en O6nemli sa¢ ayagimi olusturmaktadir.
Kirsal kalkinmanin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siire¢
olmas1 itibariyle, tasidigi sosyo-ekonomik rol ve gelisme gizilgiicii bakimindan
baslangi¢ noktasini tarima dayandirmak bir zorunluluktur. Kuskusuz bu ag¢idan
bakildiginda tarim politikas1 ve tarimsal faaliyetler kirsal kalkinmanin en 6nemli
dayanagidir. Ama bir kavram kargasasina yol vermemek ve caligmanin kavramsal
cercevesini belirlemek adina ¢aligmay1 daha saglam temele dayandirmak i¢in bir ¢ati
kavram olarak “kirsal kalkinma” kavramini irdelememiz gerekir kanaatindeyiz.
Cilinkii, cesitli tarihlerde, cogu zaman ayni veya benzer amaglara vurgu yapmak i¢in,
“kirsal kalkinma”, “toplum kalkinmas1”, “tarimsal kalkinma”, “kdy kalkinmas1” gibi
kavramlarin es anlamli olarak birbirlerinin yerine kullanildig1 bilinmektedir. Her ne
kadar basta bir¢ok iilke olmak iizere konunun muhataplar: tarafindan kabul edilen ve

tizerinde durulan bir kavram olsa da genel kabul goren ve tek bir tanim iizerinde

uzlagma saglanan “kirsal kalkinma” tanimi yoktur. Bunun bir nedeni, gelismislik



diizeyleri farkli iilkelerce konunun algilanis bicimindeki farkliliklar, diger bir nedeni
de “kirsal kalkinma” kavramini olusturan bilesenlerin cesitliligi ve her bir bilesen

tizerindeki yaklagimlarin g¢esitliligidir.

Ornegin, “kirsal niifus”, ilk bakista iizerinde uzlasma saglanma olasilig1 yiiksek bir
bilesen olsa da, niifus miktari, niifus yogunlugu, niifusun istihdam ve sosyal yapisi
gibi kriterler tek bir simiflandirma yapilmasini engellemektedir. Diger taraftan en
sade yaklagimla “kentsel alanlarin disindaki alan” olarak tanimlanan kirsal alan
tanimlamasi tizerinde de bir uzlasma bulunmamaktadir. Soyle ki, niifus miktarini
Olciit alip kirsal alan ayrimi yapan metinler kadar, agirlikli olarak kirsal yasamda
gorliinen bir takim nesnel 6zelliklere atifta bulunarak kirsal alan ayrimi yapmaya
calisan metinler de bulunmaktadir. Ornegin, Koy Kanunu, Belediye Kanunu, Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi, Hanehalki Isgiicii Anketleri gibi resmi metinlerde
kirsal alan tanimi niifus kriterine dayandirilmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda ise “kirsal alan”
“tarimsal alan” ve “kirsal kalkinma” ile tarimsal kalkinma” kavramlarini 6zdes ya
da ayn1 anlamda saymamak gerektigi ifade edildikten sonra “kirsal alan”, asagidaki
nesnel Ozelliklere dayanarak tanimlanmasi miimkiin olan bir mekan olarak
belirtilmektedir:

- Kirsal alanda yagsam ortam1 ve ekonomik aktiviteler, dnemli 6l¢iide dogal iiretim
kaynaklarmin kullanim ve degerlendirilmesine baglidir.

- Ekonomik- toplumsal- kiiltiirel gelisme stireci, goreli olarak yavas islemektedir.
-Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima oraninin, goreli olarak gecikmeli

oldugu bir alan s6z konusudur.



- Gelenek ve torelerin, yasam bi¢imini ve kurallarini etkileme giicii fazladir.
-Yasam bicimi ve tiikketim kalibi, gorece gelenekseldir.

-Insan iliskilerinde yiiz yiizelik yaygindir.

“Kirsal alan” tanim1 konusunda arayislar diger iilke ve topluluklarda da siirmektedir.
“Kirsal Kalkinma” kavraminin temel bilesenini olusturan “kalkinma” kavramina
burada kisaca deginecegiz. En temel belirtileri itibariyle, “kalkinma” — bir
ekonomide milli hasila ve kisi bagina diisen milli geliri artirmanin 6tesinde sayisal
olarak oOlgiilemeyen, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapinin da doniistimiinii i¢eren bir
kavramdir. Bu yontiyle “kalkinma”, ekonomik anlamdaki “biliyiime” kavramindan
farklilasmaktadir. Kalkinma ve biiylime kavramlarini biraz daha agarsak, kisi basina
diisen ulusal gelirin artmasit anlaminda ekonomik genislemeyi anlatan “biiylime”
kavramindan ‘“kalkinma” kavrami bu noktadan sonra ayrilmaktadir. Baska bir
deyimle, kalkinmanin ©6n kosulu biiyiimenin saglanmasidir. Kalkinma, ancak
biiyiimeden sonraki asamada uygulanacak yapisal politikalarla, bu politikalarin
siyasal, kiiltiirel, toplumsal yapilar1 bireylerin refah diizeylerini yiikseltecek sekilde
doniistiirmesiyle, saglanabilir. Dogal olarak “kalkinma” kavrami bu kadar basit bir
anlatimla ayristirllamaz. Burada, sadece “kirsal kalkinma” kavram bileseni olarak
“kalkinma” olgusunun 19. yiizyildan itibaren kuramsal diizlemde tartisildigini ve
hakkinda ¢ok sayida kuramsal g¢alisma oldugunu belirtmekle yetinelim. Ancak
giiniimiizde, klasik kalkinma kuramlari, kalkinmanin c¢evresel boyutunu ihmal
ettikleri i¢in bu yoniiyle eksik kalmaktadirlar. Cevresel faktorlerin ve tehlikelerin
kendini giderek daha fazla hissettirmesiyle uluslararasi kamuoyu kalkinmanin

stirdiiriilebilirlik boyutunda biiyiik dl¢iide uzlasmaya varmistir. Bugiin artik, uzun



donemde cevresel kaliteyi de dikkate alan tek kalkinma modelinin, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama haklarin1 ellerinden almadan bugiinkii
ihtiyaclar1 karsilamayr amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma modeli oldugu kabul
edilmekte, siirdiiriilebilir kalkinmanin da cevre ve ekonomi arasinda uyumdan
ziyade, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel siirecleri igeren ¢ok boyutlu bir kavram oldugu

teyit edilmektedir. (Brundlant raporu)

Goriildiigi gibi, kavram bilesenlerinin bu denli ¢esitliligi ve her bir bilesenle ilgili
bakis ac¢ilarindaki farkliliklar “kirsal kalkinma” kavrami iizerinde ortak bir tanima
varmay1 zorlastirmaktadir. Bu farkliliklar nedeniyledir ki, en basit anlatimla,
uygulama mekam1 olarak kirsal alan1 hedef segen, siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda bu alanda yasayan niifusun refah diizeyini yiikseltmek i¢in siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarin doniigiimiinii iceren “kirsal kalkinma”
kavrami, gecmisten giinlimiize Tiirkiye’de, ¢ogu zaman benzer doniistimleri
hedefleyen “kdy kalkinmasi”, “tarimsal kalkinma”, “toplum kalkinmas1”
kavramlariyla karistirilmistir. Bu kavramlarin da birbirleri yerine kullanildigi resmi

yazina bile yansimistir.

Omegin 1.BYKP’da ilgili béliimiin bashginda “toplum kalkinmasi” ifadesinin
yaninda parantez igerisinde “koy kalkinmasi” sozciigiine de yer verilmesi bu iki
kavramin ayni1 anlam ifade ettigi gibi bir izlenim uyandirmistir. Donemin
gelismelerine bakildiginda, bir taraftan, 1960°I1 yillarin baslarinda, kirsal niifusun
toplam niifus igerisinde dnemli paya sahip olmasi ve en temel kirsal yerlesme olarak

kdyiin 6n plana c¢ikmasi, “kdy kalkinmasi”** yaklagimi altinda kdy ve koyli



sorunlarini ¢ézmeye yonelik kuramsal ve uygulamali etkinliklerin yogunlagmasina
(6rnek koy, merkez koy tarim kentleri gibi kuramsal yaklasimlar) neden olmus, diger
taraftan Birlesmis Milletler’in tiim gelismekte olan iilkeler i¢in Onerdigi, yerel
topluluklarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel sorunlarinin farkina varmasi, bunlari
¢ozmek i¢in giriskenligi alarak Orgiitlenmesi, yerel giiclerini harekete gecirmesi, en
uygun ¢0ziim yolu konusunda disaridan kisilerin degil kendisinin karar vermesi, bu
kararlar1 yasama gecirmek i¢in kamunun destegini saglama konusunda agirliligini
koyma stireglerini igeren bir kalkinma yontemi olarak “toplum kalkinmas1” kavrami
genis kabul gormiistiir. Belirtilen 1.BYKP’da Tiirkiye’nin kalkinma hamlesiyle,
tarimda ¢alisan biiyiik halk kitlelerine “toplum kalkinmasi” yontemiyle ulasilacagi
ifade edilmesi, niifusun yaklasik %70°nin kirsal alanda yasiyor olmasi nedeniyle
kavramin yaygin bir sekilde “koy kalkinmasi1” olarak algilanmasi durumlarina da
neden olmustur. Oysa, toplum kalkinmasi sadece kirsal alandaki topluluklara yonelik
degil, tiim yerel topluluklar1 kapsayan, sosyo-kiiltiirel, ekonomik sorunlarinin farkina
vararak bunlar1 ¢6zmek i¢in kamunun bu yondeki ¢abalariyla esglidiimlii davranma
yoniindeki siireclerin timiinii anlatmaktadir.’ Bu anlamda pek cok iilkede kentsel

toplum kalkinmasi ¢aligsmalar1 yapilmistir.

Cogu zaman, tarimsal faaliyetlerin kirsal alandaki agirligi da kavram kargasasina
sebebiyet vererek “kirsal kalkinma” olgusu “tarimsal kalkinma” kavramiyla
anlatilmaya ¢alisilmistir. Kuskusuz, tarim sektorii kirsal alanin en 6nemli ekonomik
faaliyetidir. Ama kavramsal diizeyde, kirsal kalkinmanin salt ekonomik

aktivitelerden ibaret olmayip toplumsal, kiiltiirel, siyasal boyutlar1 bulunan bir siireg

* Cevat Geray, “Islendirme Ac¢isindan Kirsal Gelisme Yoneltilerimiz”, SBF Degisi, 54-2, 5.62-100.



olmasi, kirsal ekonomik faaliyetler arasinda ise basat rol oynamakla birlikte tarimsal
faaliyetlerin yan1 sira, hayvancilik, ormancilik, kirsal sanayi, madencilik, turizm ve
baska faaliyet konularinin bulunmasi kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma

kavramlarii ayristirmay1 gerektirmektedir.

Goriildiigii gibi, ¢ok boyutlu ve ¢ok bilesenli bir siire¢ olmasi itibariyle “kirsal
kalkinma”, {izerinde ayrica durulmasi gereken oldukca kapsamli bir konudur. Kirsal
alana yonelik c¢ozlimlemeler kavramsal diizeyde farkli yaklagimlari 6n plana
cikarsalar da, ortak paydanin — kirsal topluluklarin refah diizeyini yiikseltmek oldugu
yadsinamaz. Bu amaca ulagmak i¢in kirsal alana yonelik her bir kalkinma
yaklasiminin diger benzer yaklagimlarla yontemsel olarak kesisme alanlar1 asagidaki

dort ortak noktada bulusmaktadir:

1) Farkindalik — kirsal niifusun ve kamunun kirsal alanin doniisiimiinii

engelleyen gercek sorunlarin farkina varmasi. (egitim diizeyinin yilikselmesiyle

dogrudan ilgili)
2) Katilim — planlama ve eylem asamasinda kirsal niifusun aktif istiraki
3) Orgiitlenme — kirsal niifusun sorunlarim1 dile getirmek ve ¢dzmek igin,

kamunun ise belirlenen sorunlara egilmek ve ¢6zmek i¢in drgiitlenmesi
4) Isbirligi — kirsal toplulugun sorunlarini ¢dzme ydniindeki ¢abalariyla

kamunun ¢abalarinin ayni yonde olmasi

Baska bir ifadeyle, basarili bir “kirsal kalkinma”, “kdy kalkinmasi”, “toplum

kalkinmas1” veya “tarimsal kalkinma” ¢alismasinin temel sart1 yukaridaki 4 hususta



basar1y1 yakalamis olmasina baglidir. Calisma boyunca tarim politikalarini irdelerken

cesitli donemlerde bu 4 6ge acisinda politikalara deger verilmeye calisilacaktir.

Calismanin diizlemini somut bir sekilde ortaya koymak i¢in “kirsal kalkinma”
etrafindaki kavramsal c¢oziimlemelerden sonra tarim sektOriine yogunlasabiliriz.
Yukarida da belirtildigi gibi, tarimsal kalkinmayi kirsal kalkinmayla o6zdes
tutmamakla birlikte, tarim sektoriiniin kirsal alanin ana ekonomik faaliyeti oldugu en
basta istatistiklerden anlasilmaktadir. Calisma diizlemi olarak tarim sektoriinii
segmemizdeki neden, kirsal kalkinma c¢abalarinin bagarisin1  biiyiikk Olgiide
belirleyebilecek olmast yaninda, bir takim 06zgilin finansal c¢oziimlemeler
gerektirdigidir. Soyle ki, sektor, yapisi itibariyle diger kirsal aktivitelerden ve genel
olarak ekonominin diger sektorlerinden farkli olarak, tek bir ekonomik aktiviteye
bagl ¢ok sayida calisan1 barindirmasi, mevsimsel farkliliklar, risk unsurunun fazla
olmasi, dogrudan ve dolayli olarak bir¢ok ekonomik sektordeki gelismeleri belirleme

giicline sahip olmasi agilarindan ayr1 bir nem arz etmektedir.

Tarim sektorli, barindirdigr niifus, {ilkenin ekonomik gelismesine ve bolgeler
arasindaki dengeli kalkinmaya olan katkisi ve diger baska nedenlerle bir iilkenin en
onemli varolus kaynaklarindan birisidir. Bu sebepledir ki, tarim, sahip oldugu
ozellikler nedeniyle, en basta gelismis iilkeler olmak {izere biitiin diinyada cesitli
yontemlerle desteklenmektedir.  Tarim politikasini saglikli temellere oturtamamais
bir tlkenin, kaynaklarmi etkin kullanamama, mali kaynaklarin iilke geneline
orantisiz dagilimi, bolgeler arasi dengesizlik, iilke i¢i go¢, sagliksiz kentlesme,

igsizlik gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir.
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Tirkiye acisindan durum degerlendirilmesi yapildiginda 1980 sonrasinda
uygulanmaya baglayan neo-liberal politikalarin kaginilmaz sonucu olarak sosyal
devlet anlayisinin yerini diizenleyici devlete birakmasiyla merkezi otoritenin eskiden
aktif olarak miidahalede bulundugu bir¢ok alandan cekildigi goriilmektedir. Kirsal
kesim de bu siirecte istisna edilmemektedir. Ozellikle, niifusun énemli bir bdliimiinii
olusturan kirsal kesimde yasayanlar ve ge¢imini tarim sektdriinden saglayanlar bu
gelismelerden olumsuz etkilenmektedir. Ulkenin i¢ dinamiklerinin ¢alisan kesimlerin
sorunlarini ¢ézmede yetersiz kalmasi basta tarim sektorii olmak {izere birgok
sektorde bosluklar dogurmakta, bu da basin1 kiiresel aktorlerin g¢ektigi iilke disi
dinamiklerin bu sektorlere dogrudan miidahalesine yol a¢gmaktadir. Sermayenin
sinirsiz hareketliligi i¢in ulus devletlerin giliciiniin azaltilmasi, bu amagla uluslar arasi
alanda yapilan c¢esitli antlagsmalar bir takim ¢ok wuluslu sirketin istahini
kabartmaktadir. Bu sirketlerin ve arkalarindaki devletlerin etkin oldugu Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin, i¢inde
bulunduklar1 kriz ortaminm1 kendi potansiyelleriyle asamayan iilkelere uygulattiklar
yapisal reformlar, ongordiikleri regeteler ¢ok uluslu sirketlerin iilke i¢ine dogrudan
midahalesine zemin hazirlamaktadir. Kirsal kesimin baglica gecim kaynagi olan
tarim sektoriinde yaganan gelismelere goz atilirsa yukarida tespit edilen durum biitiin
acikligiyla ortaya cikar. Uluslar arasi diizlemde tarimin liberallestirilmesi yoniindeki
baskilar DTO niin Uruguay ve Katar zirvelerinde gerekli hiikiimlere baglandiktan
sonra Tiirkiye nin IMF ile imzaladig1 stand by anlagsmasinda Tiirkiye acisindan da bir
takim baglayici hiikiimlerin kabul edilmesine yol agmistir. Gorilinen o ki, krizler ve
uluslar aras1 antlagmalardan dogan taahhiitler, siibvansiyonlarin kisitlanmasi,

koruyucu oOnlemlerin kaldirilmasi, tarimsal kuruluslarin tasfiyesi ve baska diger
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onlemlerle devletin tarim alanindaki roliinii tehlikeli bicimde kisitlamaktadir. i
siyasette de durumun mesrulastirilmasi i¢in tarim politikalar1 ¢ok sik tartisiimakta,
tarima kars1 baski politikalar1 uygulanmaktadir. Mali kaynaklarin israfi neredeyse tek
basina tarim sektoriine yikilmakta ve tarimsal destekler yapici olmayacak sekilde
sorgulanmaktadir. Diger taraftan Avrupa Birligi ile girilen uyum siirecinde tarim
sektoriiniin en sikintili sektor olarak gorlismelerin seyrinde Onemli sorunlar

doguracagi simdiden belli olmaya baglamistir.

Agiktir ki, yukarida kisaca 6zetlemeye calisilan tarim alanindaki sorunlar, en
basta kirsal kesim niifusunu, Ozellikle finansman sorunlarini kendi baslarina
cozmeleri pek olasi goriinmeyen kiiclik ve orta boy tarimsal isletmeleri derinden

etkileyebilir.

Tezin sorunsalt da bu noktada yapisal sorunlarinin ¢éziime kavusturulamadigi tarim
sektoriine neoliberal politikalarin  transfer edilerek tarimsal desteklemelerin
azaltildigi, koruma 6nlemlerinin ve siibvansiyonlarin kaldirildig: bir ortamda kaynak
ihtiyact sorununun tarimsal niifusun ¢ikarlari dogrultusunda ¢6ziimii igin sektor igi
dinamiklerin harekete gecirilebilirliligini sorgulamak, mevcut yurtigi/yurtdisi siyasal
ve ekonomik konjonktiirde temel sorun olarak beliren finansman sorununun
coziilerek sektoriin yapisal doniisiimiiniin saglanmasi ve nihai amag olarak kirsal
kalkinmanin hayata gecirilmesi i¢in nasil bir finansal orgiitlenme modeli
olusturulmas1 gerektigini ¢ok yonlii olarak analiz etmektir. Bu baglamda tez, {ic ana

boliimden olusmaktadir.
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“Tiirkiye’de Tarmm Politikalar1” baslikli birinci bolimde Cumbhuriyetin ilk
yillarindan baglamak itibariyle {ilkede uygulanan tarim politikalari, neoliberal
doniisiimiin kirilma noktas1 olarak kabul edilen 1980 oncesi ve sonrast donemler
altinda irdelenerek tarim sektoriindeki uygulamalar, yapisal doniistimler ve kurumsal
yap1 sorgulanacaktir. Bu ¢ergevede, ililkenin sartlarindan ve ihtiyaclarindan dogan i¢
dinamikler lizerinde durularak tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de tarimin seyri tahlil
edilerek konuyu olusturan finansman politikalari, bu politikalarin sonuglar

tartisilacaktir.

Piyasa ekonomisinin hakim oldugu kiiresellesen diinyada hiikiimetler, uygulanacak
politikalar acisindan iiyesi olunan uluslararasi organizasyonlarin yaptigi anlagmalar,
oneri ve yonlendirmeler dogrultusunda davranma egilimindedirler. Piyasa
ekonomisinin kiiresel yasa koyucular1 gibi hareket eden ve bu baglamda iilke
tarimma yon veren dis dinamikler “Uluslararasi Diizlemde Tarimin
Finansmani:Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye” baglikli ikinci boliimde irdelenecektir. Bu boliimde uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini  hedefleyen DTO catis1 altinda kabul edilen Tarmm
Antlagmast’nin hiikiimleri kapsamli bir sekilde irdelenerek Tiirkiye agisindan tarim
sektorlinde ne gibi baglayict unsurlar icerdigi sektoriin finansman ihtiyaci agisindan
¢oziimlenmeye c¢aligilacaktir. Ayrica IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirk tarim
sektorline yonelik politikalari ve bu kapsamda iistlenilen taahhiitlerin sektdriin mali
yapisinda nasil etki doguracagi iizerinde de durulacaktir. Son olarak AB iiyelik stireci
cergevesinde tarim sektoriiniin, degisken dinamikler iizerine insa edilen AB Ortak

Tarim Politikas1 ile uyum konusu ayrintili bir sekilde irdelenerek sektoriin mali
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yapilanmasindaki kisitlar sektore etki eden dis dinamikler agisindan ortaya konmaya
caligsilacaktir. Boylece, calismanin ilk iki boliimiinde tarim sektoriiniin tarihsel
gelisimi 1s181nda sektoriin finansman yapisindaki igsel ve dissal kisitlamalar ortaya
konduktan sonra olusturulacak yeni finansman modelinin hangi diizlemde

gelistirilmesi gerektigi belirmis olacaktir.

Uciincii boliim, “Tarmm Sektoriine Yonelik Alternatif Finansman Modeli
Onerisi” basligimi tasimaktadir. Bu boliimde mevcut siyasal ve ekonomik konjonktiir
diizleminde tarim sektoriinde yonelik finansman modeli  gelistirilmesine
caligilacaktir. Model ortaya konmadan once tarim sektoriinde faaliyet gosteren ve
mevcut kredi organizasyonu igerisinde yer alan kuruluslar ve bunlarin kredi
politikalar1 ayrintili bir sekilde irdelenecek olup, sektoriin ihtiyaclarin1 ne Olcilide
karsiladiklarinin ¢oziimlenmesine ¢alisilacaktir. Tespit edilen eksikliklere vurgu
yapilarak sektoriin bir takim 6zgilin yaklasimlar gerektirdigi diisiincesiyle modelin
altyapisinin olusturulmasina ¢alisilacaktir. Boliimiin sonunda tarim sektoriine yonelik
finansman modelinin ¢aligma prensipleri ve orglitlenme yapisi ayrintili bir sekilde
ortaya konacak olup, giincel finansal egilimler dogrultusunda degerlendirilmeye

calisilacaktir.
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1 - TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARI

1.1 - 1980 ONCESIi TARIM POLITIKALARI

Bu boliimde, Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren, birgok alanda oldugu gibi
tarim politikalar1 konusunda da kirilma noktasi olarak kabul edilen 1980 yilina
kadarki tarimsal politikalar ve tarimdaki kurumlasma anlatilacaktir. Bu sekilde,
1980°de baslayan ve giliniimiizde giderek radikallesen, tarim sektoriindeki doniisiim

hamlelerini karsilastirmali olarak daha saglam bir diizlemde ¢6ziimleme olanagi olur.

1980 6ncesi tarim politikalari irdelendigi zaman, yaklasik 50 yildan fazla bir zaman
dilimini kapsayan siiregte tarim politikalarinin  yeknesaklik  gdstermedigi
gorilmektedir. Bu nedenle, belirtilen zaman araliim1 baglhica {ic asamada
incelememiz her donemin ¢oziimlemesinin saglikli yapilabilmesi i¢in daha uygun
olur. Bu dénemleri;

-Cumbhuriyetin ilk yillar1 (1923-1950)

-Cok partili yillar (1950-1960)

-1980 oncesi planlt donem (1960-1980)

olarak siniflandirabiliriz.

1.1.1- CUMHURIYETIN iLK YILLARI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal yapida gergeklestirilen doniisiimii anlayabilmek

icin Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tilkedeki tarim sektoriiniin durumuna goz
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atmakta fayda vardir. Bu, Atatlirk 6nderliginde yeni kurulan Cumhuriyetin ne gibi
zorluklarla karsilagtifi ve tarimda doniisiim hamlelerini gerceklestirirken hangi

zorluklar bertaraf ettigini anlayabilmek i¢in 6nemlidir.

Ulkenin tarimsal durumunu ortaya cikarmak icgin Ilk tarim saymmi 1927 yilinda
yapilmigtir. Bu sayima gore, tarimda ortalama olarak 25 doniim biytikliglinde
1,751,239 aile isletmesi bulunmaktaydi. Calisan niifusun %78’1 tarimla
ugragsmaktaydi. Uzun yillar siiren yipratici savaglarin énemli bir yiikiinii ¢eken bu
isletmeler, art1 deger liretebilen ekonomik isletme goriinlimiinden uzak gecimlik aile
isletmeleriydi. Isletmelerin ¢ogu asgari gecim seviyesinin altindaydi. Koyliiniin
%85'1 3-6 hektar dolayinda bir toprak pargasina sahip olup, biiyiik 6lciide kendi
ihtiyaglarina yonelik iiretime yonelmislerdi. Uretim ve verimliligin diisiik olmas1
sebebiyle, bunlarin pazarlayabilecekleri iiriin miktar1 da sinirli seviyedeydi. Zaten
ulasim olanaklar1 da buna miisaade etmiyordu. Kiiciik aile isletmeleriyle birlikte
varliklarini siirdiiren biiylik toprak sahipleri ise bu donemde toplam topraklarin
%65°ni ellerinde bulunduruyordu. Tarim sayimia gore 43,637,727 doniim olarak
saptanan ekili alanlar {ilke yiiz6l¢limiinlin %4,86’n1 olusturuyordu. Tarima elverisli
ekilebilir araziler ise iilke topraklarinin %32’si civarindaydi. Baska bir ifadeyle

ekilebilir arazinin ancak 1/7 kisminda tarim yapilmaktayda.

Osmanli’dan boyle bir tarimsal yapr devralan Cumhuriyetin tarim politikas1 biiyiik

Olciide Atatiirk’lin diisiince ve goriisleri yoniinde gelismeci 6gelerle bigimlenmistir.
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Daha Cumbhuriyet ilan edilmeden, 1 Mart 1922 tarihinde Meclisin Birinci Dénem
Ucgiincii Toplanma agis konusmasinda, Atatiirk, Meclisin izlemesi gereken yolun,
iilkenin gercek sahipleri olan iiretici kdyliilerin refah diizeylerinin yiikseltilmesi
yoniinde olmasi1 gerektigini belirterek, kalkinmaya yonelik cabalarda baslangic
noktasinin tarima dayandirilacagini ifade etmistir. Bunun i¢in ¢iftgilerin yararh tiim
bilgilerle donatilmasi ve ¢iftgilerin emeklerinin sonuglarindan yiiksek diizeyde

yararlanmasi i¢in gerekli ekonomik onlemlerin alinmasi geregi lizerinde durmustur.

1923 yilinda ise Atatiirk, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskani

sifat1 ile yayinladig1 beyannamede asagidaki maddelerle tarima yer verilmistir

-Asar usuliinde halkin sikayetci oldugu ve magdur kaldig1 hususlar 1slah edilecektir.
-Titlin tarim1 ve ticareti, milletin en yiiksek faydayr temin edecegi sekilde
diizenlenecektir.

-Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolaylikla bor¢ verebilecek
sekilde 1slah edilecektir.

-Ziraat Bankasinin sermayesi artirilacak ve ¢iftcilere daha kolay ve daha fazla yardim
edebilmesi temin olunacaktir.

-Ulke giftgileri ile biiyiik dl¢iide tarim makineleri ithal edilecek ve ciftcilerimizin
tarim alet ve makinelerinden kolaylikla yararlanmalar1 saglanacaktir.
-Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi, hayvanlarimizin

1slahint sayilarini artiricr tedbirlerin alinmasini diizenleyen esaslar ortaya konacaktir.
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Belirtilen konusmalarda ve diger baska toplantilarda Atatiirk, koyliiliigi yiicelterek
tarimin 6nemini vurgulamis, kalkinma ¢abalarini bu temele insa edeceginin mesajini
vermistir. Atatiirk’iin  yaptig1 konusmalar, kirsal alana yonelik faaliyetlerin

cercevesini belirleyerek calismalara yon vermistir.

Giliniimilizde, Atatiirk’iin, tarima ve koyliiye boylesine onem veren diisiinceleri ve
geng Cumhuriyet’in bu yondeki uygulamalari bir takim elestirilere neden olmaktadir.
Bu elestirilere gore, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yonetim, benimsedigi ekonomi
politikasinda sanayiden ¢ok tarima oOnem vererek {ilkenin kalkinma hizini
zayiflatmigtir. Diger taraftan tarimin 6n planda olmasi ve koyliiliigiin yiiceltilmesi
koyciiliik temelli muhafazakar diisiinceleri kuvvetlendirmis, Tiirk koyliisiiniin
koyliiliikten c¢iftcilige terfi edemeyerek, ge¢imlik aile isletmelerinden optimum

bliytikliikte ekonomik tarimsal isletme olamamasina neden olmustur.

Kuskusuz, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kirsal niifusun toplam {ilke niifusunun
%80’ini olusturmast ve %90’nin da tarim ile ugragsmasi tarima 6nem verilmesini
gerektirmekteydi. Ancak ayni zamanda sanayi hamlelerine de énem verilerek tarim
ve sanayinin eszamanli olarak gelismesi yoniinde ¢aba sarf edilmistir. Bu donemde
ulusal sanayinin gelismesi yoOniinde glimriikk tarifelerinin koruyucu oranlara
getirilmesi, sanayi yatirimlarina kaynak saglayacak ulusal bir bankanin kurulmasi,
devaminda sanayiyi tesvik kanununun cikarilmas: buna &rnektir. Ozellikle ilk etapta
tarima bagli sanayinin gelistirilmesi ile tarimsal kalkinmanin sanayi yatirimlarini
tetiklemesi, tarimsal sanayi iiriinlerinin yerli imalatiyla dis ticaret dengelerinin lehe

degiserek yurtdisina baglhihigin azalmasi ve kaynaklarin {ilke ekonomisine
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yonelmesine, tarima dayali sanayi yatirimlarinin iilke geneline dengeli yayilarak
kalkinma hamlesinden iilkenin dengeli pay almasina ¢alisilmistir. Tiim bu yapilanlar
151¢inda ekonomik kalkinma cabalarinda tarim ve sanayi sektorlerinin birbirlerinin
tamamlayicis1 olarak algilandigini, nihai olarak kesinlikle bir tarim iilkesinin

hedeflenmedigini sdyleyebiliriz.

Ulke kalkinmasinin sadece tek bir sektdr temelli olmayacagi, ekonominin iginde
bulunan tiim kesimlerin isbirligi ile ulusal kalkinmanin basarilacagi mesaji, higbir
yoruma yer birakilmayarak somut bir sekilde Izmir iktisat Kongresi’nde verilmistir.
Kongre’nin zamanlamasinda, toplanma seklinde, katilimcilarinda, miizakereler ve
alinan kararlarda bu niyet agikca goriilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresi Lozan Gériismelerine ara verildigi sirada 17 Subat- 4 Mart
1923 tarihleri arasinda 1135 delegenin katilimiyla gerceklesmistir. Kongreye,
ekonominin i¢inde bulunan temel gruplar; ciftci, tliccar, is¢i ve sanayicilerin
temsilcileri katilmistir. Kongre, yonetimin diislincelerinin tek tarafli olarak
aktarildig1 bir toplantidan farkli olarak gruplarin sorunlarini rahatlikla giindeme
getirdikleri, tartistiklart ve wuzlagsma sagladiklart bir platform olusturmustur.
Atatiirk’lin ag1s konugmasi Kongre’nin en 6nemli belgelerinden biri olarak tarihteki
yerini almistir. Atatiirk bu konugsmasinda ekonominin giicii ve ekonomik bagimsizlik
tizerinde Onemle durarak hem disariya karst Cumhuriyet’in tutumunu, hem de

ekonominin biitiinciil bir gelisme yoniinii ortaya koymustur. > Kongre sonucunda

> Ulkemiz tarim iilkesidir. Bu itibarla, halkimizin cogunlugu ciftcidir., ¢obandir. Bundan dolay1 en
biiytik giicii, kudreti bu sahada gosterebiliriz ve bu sahada 6nemli yarigma alanlarina atilabiliriz. Fakat
ayn1 zamanda sanayimizi de giiclendirmek ve genisletmek zorundayiz. Eger sanat konusunda yine
miisamahakar olursak, o durumda sanayi iiriinlerinde yine disarinin harag vericisi oluruz, iiriinler ve
yapilmislarin degisimi ve servete g¢evrilmesi igin ticarete gereksinimimiz vardir. Ticaretimizin
yabancilar elinde kalmasi {ilkemizin servetinden geregi kadar istifade edememege neden olur. Fakat
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ekonominin tiim kesimlerini ilgilendiren ve sektorel gelismelere yon verecek kararlar
alinmistir. Kongre sonucunda ¢ift¢i kesimiyle ilgili varilan 6nemli kararlar1 asagidaki

gibi 6zetleyebiliriz:

-Asarin kaldirilmasi,

-Reji  (tekel) idare ve sisteminin kaldirilarak tiitlin ekiminde simirlamadan
vazgecilmesi ve ticaretinin serbest olmasi,

-Tarimsal kredi sisteminin gelistirilmesi

-Tarim bolgelerini baglica ihra¢ limanlarina baglayacak demir ve kara yollarinin
yapilmast

-Tarim makineleri ithalatinda glimriik vergilerinin kaldirilmasi. Ayn1 zamanda tarim
ara¢ ve makineleri tiretecek bir fabrikanin agilmasi ve bu araglar1 onaracak elemanlar

yetistirilmesi

tiim bunlar séylendigi denli basit ve kolay olmayan seylerdir. Bunda basarili olabilmek igin gergekten
iilkenin ve ulusun gereksinimine mutabik esasli program iizerinde tiim ulusun birlesmis ve uyum
icinde olarak ¢aligmasi gereklidir. Yiice kurulunuz bu temellerin en degerlilerini insallah bulup ortaya
koyacaksiniz. “Arkadaslar bence yeni devletimizin , yeni hiikkiimetimizin tiim esaslari, tim
programlari iktisat programindan ¢ikmalidir. Clinkii demin dedigim gibi her sey bunun iginde sarilidir.
Bundan boyle ¢ocuklarimizi o suretle 6gretmeli ve egitmeliyiz, onlara bu suretle bilim ve irfan
vermeliyiz ki, tarim ve sanayide tiim bunlarin etkinlik alanlarinda verimli olsunlar,etkili olsunlar,
eylemli bir 6ge olsunlar.” Bundan dolay1 egitim programimiz gerek ilk Ogretimde, gerek orta
ogretimde verilecek tiim seyler bu bakis agisina gore olmalidir Egitim programlarimiz gibi devlet
subeleri i¢in diisiiniilecek programlar da iktisat programina dayanmaktan kendini kurtaramazlar.
Temelli bir program saptamak, program {iizerine tiim ulusu uyum ic¢inde calistirmak gerekir. Bizim
halkimizin ¢ikar1 bir digerinden ayrilir sinif biciminde degil 6zellikle varliklari ve ¢aligma sonucu yek
digerine gereken siniflardan ibarettir. Bu dakikada dinleyenler ¢iftgilerdir, sanatkarlardir, tiiccarlardir
ve iscidir. Bunlarin hangisi digerinin karsiti olabilir. Cift¢inin sanatkara; sanatkarin gift¢iye ve
cift¢inin tiiccara ve bunlarin timiine, bir digerine ve is¢iye muhta¢ oldugunu kim inkar edebilir?
Bugiin varolan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasint diledigimiz kendi is¢imiz ¢aligmalidir.
Miireffeh ve memnun olarak g¢aligmalidir. Ve tiim bu saydigimiz siniflar ayni zamanda zengin
olmalidir. Ve yasamin gergek lezzetini tada bilmelidir ki, ¢aligmak icin kudret ve kuvvet bulabilsin.
Bundan dolay1 programdan bahsedildigi zaman adeta diyebiliriz ki, tiim halk i¢in bir ¢alisma ulusal
and1 iceriginde olan program g¢evresinde toplanmakta olusacak olan siyasi bigim ise gelisi giizel bir
parti bigiminde tasavvur edilmemek gerekir ve baristan sonra olusabilecek boyle bir siyasi seklin
simdiye dek oldugu gibi ulusun azim ve imaniyla birlik ve dayanismasinin birbirine yardimci
olmasiyla basarili olacag hakkinda kani giigliidiir ve tamdir...
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-Koyliilere ziraatin ¢esitli konularin1 uygulamali olarak ogretecek yayinlarin
bastirilip dagitilmasi

-Okullarda genel konularin yaninda ziraatin uygulamali olarak gosterilmesi, bunun
i¢cin ornek ¢iftlik mahiyetinde ilk okullarin agilmasi

-Silah altindakilere uygulamali ziraat egitiminin yapilmasi

-Ormanlarin korunarak ormanciligin gelistirilmesi.

Ister izmir iktisat Kongresi’nde alian kararlar, ister ¢esitli toplantilarda dile getirilen
disiinceler dikkate alindiginda Cumbhuriyet yonetiminin, sanayi sektoriiyle
esglidiimlii olarak ulusal kalkinma hamlesini tarimsal kalkinma temelli programlara
dayandirdig1 goriilmektedir. Diger taraftan Tiirk koyliisiinii zenginlestirme arzusunda
olan Atatiirk,* tarimdaki sermaye birikiminin sanayi yatirimlarini tetikleyeceginin
farkindaydi. Bu dogrultuda, tarimda geleneksel iligkilerin ¢oziilerek Tiirk kdyliistiniin
kapitalistlesme slirecine girmesine bizzat devlet, alinan kararlar ve uygulamalarla
tesvik etmigtir. Dolayisiyla, yukarida dile getirilen, koyliiliiglin yiiceltilerek kisir
dongiiniin icerisine siiriiklenmesi yoniinde elestiri, Cumhuriyetin ilk yillar1 igin
yapilan caligmalarin oziiyle uyusmamaktadir. Cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak
icin, koyliiliik, ulusal kalkinma amaciyla ve ekonominin temeli olmasi nedeniyle
gelismeci bir perspektiften yliceltilerek tarimda iiretimin artirllmasina ve sermaye
birikiminin yaratilmasina ¢alisilmistir. Yoksa, ileriki donemlerde, hatta giiniimiizde
bile siklikla karsilagildigi gibi siyasal hesaplarla, her hangi bir uzun soluklu
programdan yoksun bir sekilde koyliiliik yiiceltilmemistir. Cumhuriyetin kurulugunu
takip eden donemde c¢ikarillan yasalar ve yapilan caligmalarda bunu agikca

gorebiliriz. Bu donemde yonetim, bir taraftan tarimi gelistirmek ve iiretimi artirmak
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icin belirli bir plan g¢ercevesinde yeni olusumlar1 hayata gecirerek, diger taraftan
tarimin gelismesini engelleyen Osmanli’dan devralinan ¢agdisi kurumlan tasfiye

ederek siyasal iradesini uygulamaya yansitmaistir.

Bu c¢ergevede, tarimda makinelesmenin saglanmasi i¢in 1923 yilinda ¢ikarilan 329
sayilt yasayla zirai makinelerin Ziraat Bankasi araciligiyla ithali ve c¢iftcilere
giimriiksiiz olarak dagitilmasi hiikme baglanmistir. 1926 yilinda tarimda
makinelesmeyi 6zendirmek amaciyla 752 sayili “Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte
Kullanilan Mevadi Miistaik ve Muharrike ile Miistahzerati Kimyeviyenin Riisumu
Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak tarimsal araclarin kullandigi yakit, giibre ve zirai
ilaglar gibi kimyasallarin giimriik ve istihlak vergilerinden muaf tutulmasi
Ongoriilmistiir. Ancak iilkenin ithal olanaklar1 ¢ok genis olmadig1 i¢in bu kararlar, o

yillarda tarimda hizli bir makinelesme saglamamistir.°

Cumhuriyet yonetimi, tarimsal kredilere de agirlik vererek bu alanda yeniden
yapilanmaya gitmistir. Bu amagla, yasayla 1924 yilinda Ziraat Bankast anonim sirket
yapilarak sermayesi ylikseltilmistir. Bunun diginda, yonetim, tarimsal kredileri daha
yaygin bir sekilde drgiitlemek i¢in 1924 yilinda “Itibar1 Zirai Birligi” adiyla yeni bir
kurum olusturmustur. Bu kurum 1935 yilinda kurulan Tarim Kredi Kooperatiflerinin

onciisii olmustur.

Tarim sektoriinde yapilan bu reform c¢alismalari eski olusumlarin tasfiyesiyle

desteklenmeye c¢alisilmistir. Bu ¢ercevede, donemin en radikal kararlarindan birisi

% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 1993, s. 80.
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asar vergisinin kaldirilmasidir. Cilinkii Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulusal gelirin
bliylik bolimii tarimdan saglandigir i¢in asardan elde edilen gelir tim vergisel
gelirlerin yaris1 kadardi. Kuskusuz bu karar, Tiirk koyliisiine soluk aldirarak tarimda

sermaye birikim siirecini olumlu etkilemistir.

Diger taraftan miri toprak rejimi’ 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabuliiyle tasfiye
edilerek toprak iizerinde 6zel miilkiyetin sinirlandirilmasina neden olan uygulamanin
kaldirilmasi i¢in 6nemli bir adim atilmis oldu. Soyle ki, Medeni Kanun’un 639.
maddesi, olaganiistii zamanasimi ile kazanmay1 hilkme baglarken “tapu sicilinde
kayitli olmayan veya kayitli olmakla beraber malikinin kim oldugu anlasilmayan
veya yirmi yil evvel 6lmiis yahutta gaipligine karar verilmis bir kimse adina kayith
bulunan bir gayrimenkulii ¢cekismesiz ve araliksiz yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla
zilyetliginde bulundurmus olan kimse, o gayrimenkuliin kendi miilkii olarak tescilini
talep edebilir” ibaresini getirmistir. Bu madde toprak iizerinde ozel miilkiyet
iligkilerinin gelismesine neden olduysa da diger taraftan yerel gii¢ sahibi kisilerin
kamu topraklarinin 6nemli bir kismini1 kendi miilkiyetine gecirmesini miimkiin
kilarak, bugiin de devam eden “toprak agahigr” fiili durumunu pekistirmistir.® ileride
goriilecegi gibi bu konu c¢ok defa toprak reformu caligmalarinin giindeminde

olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomide girisilen kalkinma reformlar1 1929 ekonomik

bunalimi sonucunda olusan konjonktiirden olumsuz etkilenmistir. Amerika’da

7 Miri topraklar (arazi-i miriye): Miilkiyeti devlete, kullanim hakki da fertlere ait olan arazidir. Bu
arazinin ¢iplak miilkiyeti devletindir. Yalniz, devlet, araziden istifade hakkini tefviz ad1 verilen bir
islem ile devretmektedir.

¥ Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2003, s. 378.
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baslayan ve liberal ekonomi diisiincesinin iddia ettiginin aksine goriinmez bir elin
piyasayr dengede tutamamasi sonucunda toplam {iiretimi karsilayabilecek bir talep
yetersizliginden dogan 1929 krizi, diinya ticaret piyasasi igerisinde yer alan
Tirkiye’nin gelisme hizin1 yavaglatarak politika degisikligine gitmeye zorlamstir.
Ozellikle tarim sektdrii, uluslararas: ticaretteki dengeler nedeniyle krizden en ¢ok
etkilenen sektordii. Soyle ki, Cumhuriyet Tiirkiye’sine yabanci sermaye
girmediginden uluslararasi ticaret sistemine baglilik daha ¢ok dis ticaret kanaliyla
gerceklesmis, bu nedenle kriz, etkisini dis ticarette gdstermistir. Ulkenin dis ticareti
agirlikli olarak tarim friinleri ihracina ve sanayi iriinleri ithaline dayandigi igin
tarimsal {irtinlerdeki biiylik fiyat distisleri dis ticaret hacmini biiyiik oOlcilide

daraltmistir.’”

Tarima dayali ihracat politikasindaki sikintilar kuskusuz ulusal kalkinma hizim
yavaslatmistir. Ulkedeki genel sermaye yetersizliginin 1929 ekonomik bunaliminin
yarattigt olumsuz kosullarla birlesmesi ve bunalimin asilmasi i¢in devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi yoniinde bilimsel tezlerin liberal ekonomi
modeline alternatif olarak diinya genelinde yaygin kabul gormesi, Tiirkiye’de de
“devletcilik ilkesi’nin benimsenmesine zemin hazirlamistir. Bir taraftan dis ticaretin
diizenlenmesi ve fiyat kontrollerine dayanan devlet miidahaleciligi, diger taraftan
devlet isletmeciligi ve tekelcilik yontemleriyle ekonomik politikaya yansiyan
devletcilik siyaseti kapitalizme bir alternatif degildi. Devletgilik politikasi
dogrultusunda, 1929 ekonomik bunalimi ve bu bunalimin 6zelikle tarimsal iiriin

fiyatlarinda ¢okiise yol agmasi nedeniyle korumaci politikalarin 6nem kazanmasiyla,

? Timur, op.cit., s.121.
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orglitlenmis kurumsal bir yap1 olusturmak i¢in Cumbhuriyet yonetimi, sistemli bir
calisma icine girdi. Bu dogrultuda, tarimsal gelismeyi saglayacak, tarim kredileri,
tarimsal iiriin isleme ve pazarlama, iirlin destekleme yoniinde politikalar iiretilerek

kurumsal yap1 olusturulmasi i¢in diigmeye basildi.

Ik olarak bugdayda i¢ piyasada fiyatlarin diizeyini korumak amaciyla 03.07.1932
yilinda 2056 sayil1 yasa ile Ziraat Bankasi bugday alimlari ile gorevlendirildi. Daha
sonra 1938 yilinda KiT statiisiinde Toprak Mahsulleri Ofis’inin kurulmasiyla tahil ve
hububat {iriinlerinde desteklemeler bu kurum kanaliyla yapilmaya baslandi. 1935
yilinda tarimsal kooperatiflerin gelistirilmesi amaciyla 2834 sayili yasayla Tarim
Satis Kooperatifleri, 2836 sayili yasayla Tarim Kredi Kooperatifleri kuruldu. Bu
tarihten sonra tarim {irtinleri desteklemelerinde araci kurumlar olarak kooperatifler
On plana ¢ikmaya basladi. Kooperatifler araciligiyla bir taraftan ¢iftcilere hem nakdi,
hem de ayni kredi verildi, diger taraftan destekleme alimlari ile iirlin satiglari
organize edildi. Ureticilerin yaklasik %40°1 kredi kooperatiflerine iiye oldu. Tarim
Kredi Kooperatifleri gibi Tarim Satis Kooperatifleri de iilke geneline yayilarak genis
bir altyap1 olusturdular. Soyle ki, 1980’e gelindiginde Tarim Satis Kooperatiflerinin
sayis1 703’e, liye sayis1 418,000’e, Tarim Kredi Kooperatiflerinin sayis1 2,500’e, tiye
sayist 1.500.000’e¢ ulagmigti. 524 TSK, iist kurulus niteliginde 33 birlik i¢inde
toplanmig bulunuyordu.'® Ne var ki, boylesine sayisal bir istinligi Tirk
Kooperatif¢iligi niteliksel bir istiinliige dontstiiremeyerek, zaman igerisinde

spekiilatif saiklerle davranan iktidarlarin yonlendirmelerine agik olmustur.

' Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatifeilik, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1999, s.505.
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Diger taraftan Cumhuriyet yonetimi stratejik oneme sahip iirlinlerde yurtdisina
bagimlilig1 ortadan kaldirmak i¢in daha spesifik orgiitlenme yapisi benimsedi. Bu
cercevede, Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Ortakligi, Tekel Genel Miidiirliigii,
Cay-Kur, Et-Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu gibi KIT’lerin temelleri atild1.
1926’ya kadar, tiiketilen seker ithal edildigi i¢in, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim
Ortaklig1, pancar liretim kooperatifleri ile dikey tamlasma icinde {liretim ve isleme
islevini yiiritmeyi istlendi. Seker Fabrikalar1 A.S. bagl kooperatiflerin iiretimini
diizenlemenin yami sira finansmanini da yapiyordu. 1980 yilina kadar pancar satin
alma, seker iiretme ve ambalajlama alaninda sahip oldugu tekel konumu, bu yilda

kaldirildi.

Tekel Genel Miidiirliigii, tiitlin piyasasim1 diizenleme yaninda sigara iiretirken,
monopolii 1980°1i yillarda kaldirildi. Ayn1 sekilde, Cay-Kur yas ¢ay yapragi satin
alma ve isleme tekeli ile pazarlama islevini yerine getirirken, bu alandaki tekel de
1980°de sona erdirildi. Bunlarin yaninda, et {irlinlerinin pazarlama islevini yiiriiten
Et-Balik Kurumu ile siit irilinlerinin pazarlama islevini yiiriiten Siit Endiistrisi
Kurumu gibi KiT’ler kurularak, iilke ¢apinda yaygm bicimde, ozellikle en az
gelismis yorelerde yogunlagsmak tizere oOrgilitlenmislerdi. Bu kuruluslar pazarlama
islevlerinin yaninda iiriin islemeyi de gerceklestiriyorlardi. Boylece, iiretici ve
tiiketici arasindaki pazarlama paylarini diislik tutarak, devlet destegi alarak her iki
kesime de destek olarak pazar fiyatin1 dengeliyorlardi. Bilindigi iizere 1980°de

baslayan siirecin devaminda adi gecen kurumlar tasfiye edildi.
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Cumhuriyet yonetimi ister ilk kurulus yillarinda olsun, isterse de devletcilik
politikasinin uygulandig1 yillarda olsun, tarim sektoriinde sermaye birikim siirecini
sadece yukarida Ozetlenmeye calisilan yapisal reformlarla degil, ayn1 zamanda
sistemli e8itim programiyla da saglamaya ¢aligsmistir. (Atatiirk ve tarimsal egitim 1
mart 1922 meclis agilis konusmasi) Fikrimizce, ciftcileri, tarimsal faaliyetin her
asamasinda bilgilendirmeyi amaclayan bu husus, Cumhuriyetin ilk yillarinda
uygulanan tarim politikasinin ileriki yillardaki uygulamalara gore en basat
ozelligidir. Ornegin, 1924 yilinda kabul edilen “Silah Altina Alma Yasas1”yla askere
alinan koyliilere, askerlik hizmeti sirasinda tarim makinelerinin ve yeni yontemlerin
Ogretilmesi ongoriilmiistiir. 3 Mart 1924°de tarim yontem ve makinelerinin daha
etkili 6gretimi i¢in Tarim Bakanligi yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda Tarim
Bakanligi, koyliileri ara¢ gere¢ kullanimi ve yeni tarim yontemleri konusunda
egitmek iizere uzmanlar getirtmistir. Bakanlik ayrica, findik, limon, ¢ay, sebze,
patates gibi Tlrlinlerin yetistirilmesi i¢in Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisiini

kurmustur.11 Genel olarak Tirk tarimini modernlestirmek, sorunlarini bilimsel agidan

" Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii agilmadan 6nce uzun bir hazirlik donemi gegirilmis, 1923 yilindan
baslayarak Halkali Ziraat Mektebi mezunlarindan birgok geng ziraatgr gruplar halinde ozellikle
Almanya'ya gonderilmis, kendilerine ileri bir 6gretim yapma ve modern aragtirma yontemlerini
tanima olanagi saglanmistir. Bunlardan takriben 25 kadar1 daha sonra Yiiksek Ziraat Enstitiisiinde
gorev almislardir. Diger taraftan 1927 yilinda iilke tarimini inceleyerek bir rapor hazirlamak iizere
Almanya'dan bir heyet Tirkiye'ye davet edilmistir. Bu heyete, bagkaninin ismine atfen Oldenburg
Heyeti denilmistir. Heyetin raporunda yer alan 6nemli Onerilerden biri, modern bir Ziraat Yiiksek
Ogretim Kurumu'nun agilmas1 olmustur. Bu rapor sonucu, 05.07.1927 tarih ve 1109 sayili "Ziraat ve
Baytar Enstitiilleri ile Ali Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Ait Kanun"
cikarilmistir. Kanunda Ankara da Ziraat ve Veteriner Yiiksek Ogretim kurumlarinin acilmasi, gerekli
donanimlarinin temin edilmesi, gerekli tarimsal arastirmalarin yapilmasi ve gerekirse disardan bilim
adamlarmin getirilmesi &ngoriilmiistiir. Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisi’niin agilisinda Ismet
In6nii’niin yaptig1 konusma soyledir: "Simdi Yiiksek Ziraat Enstitiisiinii resmen agiyorum. Tiirkiye
Cumhuriyeti bu enstitiiyli viicuda getirmek icin senelerden beri emek sarfetti. Bu enstitiiyd,
fakiilteleriyle birlikte memlekete ziraatte, ve baytarlikta yiiksek miithendisler yetistirecek bir {iniversite
olarak taniyoruz. Bu enstitii, memleketi gerek baytari sahada, gerek ziraat sahasinda tetkik ve islah
edecek tam manasiyla bir enstitii mecmuasidir.

Efendiler, Enstitliyli hilkumetin ayn1 zamanda daima emniyetle istisare edecegi biiylik bir Ziraat
Erkaniharbiyesi taniyoruz. Biitiin iimit, bu enstitiide ¢alisacak ve yetisecek adamlarin iyi 6grenmek ve
memlekete hizmet etmek i¢in sarsilmaz bir agkla miicehhez olmalarindadir. Bu bekledigimiz bir timit,
bir temenni degil kendilerinin burada tahsil ederken yapmaga mecbur olduklar1 bir vazifedir. Bu
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gormek ve ¢ozmek, Tiirk tarimma hizmet edecek Ziraat Yiiksek Miihendisleri
yetistirmek ve bu alanda egitim-6gretim ve arastirma yapmak amaciyla kurulan
Yiiksek Ziraat Enstitiisii'niin biinyesinde, Ziraat, Orman, Veteriner, Tabii Ilimler ve

Ziraat Sanatlar1 Fakiilteleri yer almistir.

Tarimsal egitim ile ilgili olarak tarim teknolojisi alaninda da ¢agdas tarim teknoloji
ve tekniklerinin uygulamasi amaciyla 1920’li yillardan itibaren orgiitlenmeye gidildi.
Bu cercevede, bitkisel tohum ve hayvan islahina doniik tohum 1slah istasyonlari
(1925), sulama ve toprak 1slahma doniik Devlet Su Isleri ve Toprak-Su Genel
Miidiirligii, ¢cagdas tarim girdilerinin tireticiye ulasmasina yonelik Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu, Devlet Ureme Ciftliklerinin temelleri atildi. Tarimda teknolojinin
ilerlemesine doniik sabit sermaye yatirimlarinin yaridan ¢ogunun kamu tarafindan

yapildigi bu déonem de 1980’den sonra sona erdi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriinii ilgilendiren egitim g¢aligmalarindan
bahsederken kuskusuz bir toplumsal kalkinma projesi olan “Kody Enstitiileri”ne de
deginmek gerekir. Kdylere yonelik bir egitim seferberligi cergevesinde olusturulan

ve lilke geneline dengeli bir sekilde yayilmasi saglanan kdy enstitiilerin kurulus

vazifeyi ifa etmek, onlar i¢in ne kadar biiyiik bir zevk olacaksa, bu vazifenin yapildigint gérmek de
memleket i¢in o kadar biiylik bir teminat olacaktir. Burada yetiseceklerin bundan bes on sene sonra
memleketin mukadderati iizerinde fikirleriyle, bilgileriyle miiessir olacak biiyiilk miitehassis
olduklarini1 gérmek, biitiin ¢ekilen emeklerin, zahmetlerin karsiligi olacaktir.

Yiiksek Enstitiiniin biiyiik bayram giiniinde agilmasi, manasindaki ytiksekligi ve genisligi anlatmaya
vesile oldu. Ankara'nin biitiin yiiksek sahsiyetleri bu cemiyete seref veriyorlar. Biitiin beynelmilel
yiiksek temsil heyetleri ve diplomatik heyetlerin burada hazir bulunmasindan dolay1 tesekkiir ederiz.
Bilhassa dost ve ¢ok yiiksek Sovyet Heyetinin huzuru ile agilmasi bizim i¢in bir memnuniyet ve
sereftir.

Bu enstitiide hoca olarak calisacaklara candan muvaffakiyetler dilerim. Bu miiessesede talebe olarak
calisacaklara sahsen gipta ediyorum. Simdi enstitiiyli dolastiginiz zaman miiessesenin tertibatindan ve
kiymetinden zevk duyacaginiza eminim".
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amac1 daha spesifik bir sekilde ifade edilirse, kdy cocuklarinin s6z konusu egitim
birimlerinde egitilerek, bir koyiin temel ihtiyaglar1 olan tarim, saglik, is, sanat ve d.
konularda bir 6gretmen yeterliligine ulasarak koylerine donmesi ve bu kodylerde
hizmet etmesine zemin hazirlamak olmustur.'”> Kuskusuz bu kuruluglarin amaclari
sadece belirtilen konularla sinirli kalmayarak projenin uygulanabildigi yillarda koy
enstitiilerinin, koylerden baglayarak sadece egitim yoniiyle degil, ayni zamanda
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla kirsal kalkinma hamlesini yurt ¢apina
yaydig1 gozlemlenmistir. Genel bir ifadeyle, enstitiiler, faaliyet gosterdikleri ¢evrenin
ekonomik ve kiiltiirel hayatini etkileyen kalkinma merkezleri durumuna gelmislerdir.
“Koy Enstitiileri” konusu, bugiin bile siire giden; kurulusu, faaliyeti ve kapatilmalari
sirasindaki siyasal tartismalar, is icerisinde egitim ilkesine dayanan cagdas egitim
modeli, kirsal kalkinma ¢alismalarina olan katkis1 ve diger 6zgiin yonleriyle ayr1 bir
calisma konusudur. Burada, sadece, koy enstitiilerinin, sadece bir yo0niiyle,
Cumbhuriyet yonetiminin tarim egitimi konusundaki ¢aligmalar1 icerisinde en 6zgiin

projelerinden birisi oldugunu vurgulamakla yetinelim.

Buraya kadar, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki tarim politikasini = Atatiirk’{in
diisiinceleri ve yapilan calismalar 15181inda 6zetlemeye g¢alistik. Cok partili hayata
gecene kadar donemin konjonktiirii disiiniildiigiinde, kronolojik olarak, iki diinya

savasi, bu savaglar arasinda yapilan kurtulus miicadelesinin ve 1929 kiiresel

2 Koy Enstitillerinin kurulusu 17/04/1940 tarihinde ¢ikarilan yasayla ger¢eklesmistir. Yasanin
kabuliinden sonra 4 kdy Ogretmen okulu Koy Enstitlisii adin1 almistir. Bunlar, Eskisehir-Cifteler,
[zmir-Kizilgullu, Kirklareli-Kepirtepe ve Kastamonu-Golkdy’diir. Diger Enstitiilerin agilis tarih ve
yerleri sOyledir: 1940 yilinda, Antalya-Aksu, Isparta-Gonen, Kocaeli-Arifiye, Kayseri-Pazardren,
Malatya-Akcadag, Adana-Diizici, Samsun-Akpinar, Trabzon-Besikdiizli, Kars-Cilavuz, Balikesir-
Savastepe, 1941°de Ankara-Hasanoglan, Sivas-Pamukpinar, 1942’de Konya-ivriz, 1943 yilinda
Erzurum-Pulur, 1944 yilinda Diyarbakir-Dicle ve Aydin-Ortaklar, 1947 yilinda Van-Ercis.

27 Ocak 1964 tarihinde ¢ikan 6234 sayili yasayla kdy enstitiileri 6gretmen okullarina donistiiriilerek
uygulamaya son verilmistir.
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ekonomik bunaliminin yasandigi olduk¢a zor bir doneme sikismis Cumhuriyetin ilk
yillarindaki tarim politikasini, donemin zorluklari g6z 6niinde bulunduruldugunda,
iilkeye ve sektore kazandirdiklariyla, oldukc¢a basarili doniisiim hamlesi oldugunu
soyleyebiliriz. Ozellikle, ¢ok partili hayata gecilmesinden giiniimiize kadarki
donemde tarim sektoriine yonelik politikalarla kiyaslandiginda, ilk yillardaki tarim

politikasinin derinligi ve felsefesi agisindan farkli oldugu kolaylikla goriilebilir.

Calismanin giris kisminda, basarili bir tarimsal kalkinmanin &geleri {izerinde
durulurken, bu alandaki politikalarin basarisinin farkindalik, katilim, 6rgiitlenme ve
isbirliginin ne derecede saglanmasiyla ol¢iilebilecegi konusunda goriis bildirmistik.
Cumhuriyetin = ilk  yillarindaki ~ tarim  politikasi, bu  Ogeler agisindan

degerlendirildiginde su sonuca varabiliriz:

-Genel egitim politikast ve tarimsal egitim alanindaki g¢alismalar, yOnetimin,
sorunlarin ve onlar1 doguran sebeplerin bilincinde olmas1 ve bunlar1 tiim yalinligiyla
ifade ederek ¢oziim yollar: liretmesi iilkenin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan tarimsal
niifusun sorunlarin farkina varmasinda biiyiik 6l¢iide basarili olmustur.

-Izmir Iktisat Kongresinden baslayarak, tarimsal sorunlarin bizzat uygulayicilarla
miizakere edilerek, taleplerin dinlenmesi ve eyleme gecildiginde bu ve diger
platformlarda dile getirilen goriislere 6nem verilmesi donemin sartlarinda sorunlarin
¢oziimil i¢in muhataplarin katiliminin saglanmasina énem verildigini géstermektedir.
-Tarimsal sorunlarin ¢oziimii i¢in olaganiistii zor kosullarda kamunun yukarida
Ozetlenen Orgiit yapisini olusturmasi, yonetimin, bu yonde akile1 diisiinme egiliminin

bir gostergesidir. Ayrica, ilk defa Atatiirk tarafindan bir sektdr olarak tanimlanan
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kooperatifciligin 6zendirilerek koyliilerin 6rgiitlenmeye tesvik edilmesi, bu konudaki
dikkate deger gelismelerdendi.

-Cumhuriyetin ilk yillarinda yonetim, heniiz yeni olusmaya baslayan kamusal
orglitlenmenin tek bagina sorunlarin iistesinden gelmesinin zor oldugunu, bunun igin

girisilen caligmalarda kirsal niifus ile igbirliginin basariy1 getireceginin bilincindeydi.

Yukarida kisaca degindigimiz, “koOy enstitiileri” bile tek basina bilinyesinde
farkindalik, katilim, orgilitlenme ve isbirligi ilkelerinin bagariyla harmanlandig1 bir

kalkinma projesiydi.

Cumhuriyetin kurulusunu takip eden yillarda hayata gecirilen ¢ok sayida proje, bir
sektor olarak adlandirilamayacak kadar birikimden yoksun olan tarimin ¢ehresini
tamamen degistirmis, ulusal ekonominin can damari haline getirmisti. Belli bir eylem
plan1 dogrultusunda elde edilen bu kadar basariya ragmen Atatlirk, tarimsal
kalkinmanin saglanmasi i¢in saglam, tutarli, ana ilkeleri agik ve yol haritasi
belirlenmig bir tarim politikasi ve tarim rejiminin olmast gerektigini ifade ediyordu.
Bu konudaki disiincelerini Atatiirk, 1 Kasim 1937 yilinda Millet Meclisi’nin
5.D6nem 3.Toplant1 Yilinin acilisinda ifade ederek yapilmasi gerekenleri ana

basliklar halinde soyle dzetliyordu: '

13" Milli ekonominin temeli tarimdur. Iste bu nedenle tarimda kalkinmaya énem vermekteyiz.

Koylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢aligmalar bu amaca erismeyi kolaylastiracaktir.
Fakat bu 6nemli istegi uygun bir bicimde amacina ulagtirabilmek i¢in ilk dnce ciddi caligmalara
dayal1 bir tarim politikas1 belirlemek ve onun ic¢in de, her kdyliiniin ve biitiin vatandaslarin
kolayca kavrayabilecegi ve severek uygulayabilecegi bir tarim rejimi kurmak gereklidir. Bu
politika ve rejimde, dnemle yer alabilecek noktalarin baglicalar1 sunlar olabilir. Bir kez, iilkede

topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olan ise, bir ¢iftci ailesini gegindirebilen
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-¢iftcilerin topraklandirilmasi,

-topraklarin higbir sekilde boliinemez nitelik almasi,

-ciftliklerin optimum isletme biiyiikliikleriyle sinirlandirmasi,

-ciftcilerin gerekli makine ve ekipmanla temin edilmesi ve siirekliliginin saglanmasi,
-lilkenin tarim bolgelerine ayrilarak 6rnek tarim merkezlerinin olusturulmast,
-tliketim ve ulusal sanayi icin gerekli iirlinlerde kendine yeterliligin saglanarak dis

ticarette rekabet edebilecek kalite ve maliyette iiriin yetistirilmesi.

topragin, hi¢bir nedenle ve hicbir sekilde boliinemez bir nitelik almasidir. Biyiik ¢ift¢i ve ¢iftlik
sahiplerinin igletebilecekleri arazi genisliginin, arazinin bulundugu bélgelerin niifus yogunluguna
ve toprak verim derecesine gore sinirlanmasi gereklidir. Kiigiik biiyiik biitiin ¢ift¢ilerin is araglari
artirilmali, yenilestirilmeli ve bakim o6nlemleri zaman gegirilmeden alinmalidir. Herhalde, en
kiictik bir ciftei ailesi, bir ¢ift hayvan sahibi olmalidir, bunda ideal olan 6kiiz degil, at olmalidir.
Okiiz, ancak bazi sartlarin heniiz saglanamadifi bolgelerde hos goriilebilir. Kéyliiler igin,
genellikle pullugu pratik ve faydali bulurum. Traktorii biiylik ¢iftgilere oneririm. Kdyde ve yakin
koylerde, ortaklasa harman makineleri kullanmak kdyliilerin vazgecemeyecegi bir gelenek haline
getirilmelidir. Ulkeyi iklim, su ve toprak verimi bakimindan tarim bdlgelerine ayirmak gerekir.
Bu bolgelerin her birinde, koyliillerin gozleriyle gorebilecekleri, ¢aligsmalart igin drnek tutacaklari
verimli, modern, pratik tarim merkezleri kurulmasi gereklidir. Bu giin devlet yonetiminde
bulunan giftliklerdeki ve bunlarin yonetimi ig¢indeki diger tarimsal sanayi kuruluslarindaki bazi
kisiler, tarimsal c¢aligmalarin biitiin alanlarinda her tiirli teknik ve modern deneylerini
tamamlamig olarak bulundugu bolgelerde en faydali tarim usul ve sanatlarini yaymaya hazir
bulunmaktadirlar. Bu, bakanlik i¢in biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Ancak, gerek var olan gerek
biitiin ulusal tarim bolgeleri i¢in yeniden kurulacak olan tarim merkezlerinin kesintiye ugramadan
tam verimli ¢aligmalarini; simdiye kadar oldugu gibi, devlet biitcesine agirlik vermeksizin, kendi
gelirleriyle kendi varliklarin1 yonetmek ve gelismelerini saglayabilmek igin biitiin bu kurumlar
birlestirilerek genis bir igletme kurmalarini 6neririm. Bir de, basta bugday olmak fiizere, biitiin
gida ihtiyaglarimizla endiistrimizin dayandig1 cesitli ham maddeleri saglamak ve dig ticaretimizin
temelini olusturan g¢esitli iiriinlerimizin ayr1 ayri her birinin iretimini artirmak, kalitesini
yiikseltmek, iiretim masraflarint azaltmak, hastalik ve zararli bocekler ile ugragsmak igin gereken

teknik ve kanuni biitiin 6nlemler zaman gecirilmeden alinmalidir.
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Aradan gecen 70 yilda, dogrulugu kabul edilmesine ragmen bu 6nerilerin énemli bir
kisminin hayata gegirilememis olmasi sonucundadir ki, bugiin tarim sektoriindeki
sorunlar ¢6ziime kavusturulamamaktadir. Diger taraftan, bugiin gelismekte olan
ilkeler kategorisine giren higbir lilkede 70 yil 6nce bu denli kapsamli bir ¢oziimleme

yapilmadig1 dikkate alinirsa Tiirkiye’nin ne kadar zaman kaybettigi agik¢a goriliir.

Ornegin, toprak reformu yoniindeki ¢alismalar Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
siirekli glindeme getirilmesine ragmen bir tiirlii hayata gecirilememistir. Atatiirk,
yukaridaki tespitleri yaparken, saglikli ve uzun soluklu bir tarim politikasinin ancak
kapsaml1 bir toprak reformuyla desteklendigi taktirde basarili sonuglar alinacaginin
farkindaydi. Donemin hiikiimeti tarafindan bu yaklasim dogrultusunda calisma
baglatilarak, 1937 yilinda Anayasada degisiklikler yapilmis, tasinmaz mallarin ancak
kamu vyarar1 i¢in ve rayi¢ degerleri sahiplerine pesin O6denmek sartiyla
kamulastirilabilecegini diizenleyen 74.maddesine eklenen bir fikra ile, ciftcileri
toprak sahibi yapmak amaciyla da arazi kamulagtirilabilecegini ve bu arazilerin
bedellerinin tespiti ve bedelinin 6demesi usullerinin 6zel kanunlarla tayin
edilebilecegi ongdriilmiistiir. Boylece topraksiz c¢iftcilerin toprak sahibi yapilmasinin
bir kamu yarar igerdigi, dolayisiyla bu amacgla kamulastirma yapilabilecegi ilkesi
kabul edilmistir."* ikinci Diinya Savasindan hemen sonra bu dogrultuda 1945 yilinda
4753 sayih “Ciftciyi Topraklandirma Yasas1” ¢ikarilmistir. Yasanin amaci; topragi
olmayan veya yetmeyen ¢iftci aileleri ile Yasanin topraklandirilmalarini kabul ettigi
diger kisileri aileleriyle birlikte gegimlerini saglayacak ve emeklerini

degerlendirecek topraga sahip kilmak, yeter topragi olsa da sermaye ve donanimlari

'* Muzaffer Bakirc, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar , Ankara,
Nobel Yaym Dagitim, 2007, s.91.
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eksik olanlara kurulus-onarma-gevirme kredisi ve canli-cansiz demirbas vermek, yurt
topraklarimin stirekli islenmesini saglamak olarak ifade edilmistir.”” Bu amag
dogrultusunda Yasanin 17.maddesi 50 dekarin iistiindeki topraklarin topraksiz ya da
az toprakli koyliilere dagitilabilecegini 6ngoriiyordu. Ancak yasa, uygulamada biiyiik
toprak sahiplerinin etkili direnisiyle karsilasmis, 1945’lerde Demokrat Parti’nin
giiclenmesi i¢in hizlandirici etken olmustur.'® Cifteiyi Topraklandirma Yasasinin
yuriirlikte kaldigr 1947-1972 yillarn arasinda ekili alanlar 10 milyon hektar
genislerken, sadece 2,2 milyon hektar arazi topraksiz ya da az toprakli koyliilere
dagitildi. Genisleyen ekilisler 50 dekar ve daha biiyiik araziye sahip isletmeler
tarafindan kullanildi. Bu donemde dagitilan topraklarin ancak, %0,2’si (54 bin dekar)
sahislardan kamulastirilan arazilerdir olup, geri kalan bolimii esas olarak Hazine
adina kayith topraklardir. Bu nedenle yasanin 6zel topraklarin kamulastirilarak

yeniden dagitimi gibi bir uygulamaya yol actigi sdylenemez.!” Diger taraftan

'3 Prof.Dr.Taner Timur, ilgili yasayla iiretimi artiracak sekilde toprak tizerindeki miilkiyet iliskilerinin
yeniden diizenlenmesiyle, biiylik toprak sahiplerinin siyasal giiciiniin kirilacaginin da amacglandigini
ifade etmistir. Ciinkii yonetim, biiylik toprak sahiplerinin direnisini her reform g¢alismasinda
hissetmekteydi.

' Biiyiik toprak sahipleri CHP igerisinde etkin direnis gdstererek hem yasamn goriisiildiigii sirada,
hem de yasanin uygulanma sathasinda biiyiik 6lgiide taleplerini kabul ettirdiler. Onlara gore, sorun
toprak dagilimindaki dengesizlikten ziyade, topragin islenmesinin Oniinde bulunan engellerden
kaynaklaniyordu. Bu da dénemin iktidarinin sik1 uygulamalarindan kaynaklaniyordu. Ornegin, Adnan
Menderes, “toprak darligindan ziyade topragi kiymetlendirecek sermaye, techizat, emek ve bilgi
yoksullugundan sikinti ¢ekmekteyiz. Bu itibarla dava bizde politik ve sosyal olmaktan ziyade
ekonomiktir” demistir. Bu karsi durus ve iiretilen strateji DP’nin tarim politikasinin temelini
olusturmustur... Bkz. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari,
1993, s. 189-206.

"7 Nitekim, ismet in6nii Cumhuriyetin 50.yilinda Cumhuriyetin tarim ile ilgili hayata gegirdiklerini
anlattig1 bir konusmasinda toprak reformu konusunda basarisiz olduklart 6zelestirisini getirmistir.
Inonii’niin séyledikleri sdyleydi: ”...Ziraatte miihim bir seyi yapmadik. Toprak Reformundan soz
edecegim. Toprak Reformu yapmadik. Nihayet 6zel seylere, menfaatlere dokunan bir seydir. Biiyiik
Olglide siyaset miiessir olmustur. Hususiyle ¢ok partili hayata gectikten sonra bilyiikk bir sarsinti
olmustur. Toprak reformuna karsi mukavemet goriilmiistiir. Derler ki, bize toprak reformu degil, tarim
reformu lazimdir. Ve toprak reformunu dile almamak i¢in nerede bahsedilirse resmi dilde tarim
reformundan bahsedilir. Tarim reformunda bahsedilen tedbirlerin, ihtiyaglarin hepsi toprak
reformunda elbette vardir. Toprak reformu dedigimiz zaman tarim reformundan bahsolunur.
Reformlar ve 1slahat yapilmayacak demek degildir. Asil o zaman yapilacak... Toprak reformu biiyiik
ciftligin karsisinda olan bir reformdur. Mubhtelif arazi verimine goére vatandasa, ciftciye, kendi
topragini isletme imkani vermek demektir. Ciftgi isledigi topragin sahibi olacaktir. Cumhuriyet devri
de gostermistir. Ciftlik apartman gibi kiraya verilerek varidat temin etmez. Ciftlikte mal sahibinin
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dagitilan arazi, isleyebilecek yeterli arag, gere¢ ve sermayeden yoksun olan kii¢iik
ciftcilerin elinden ¢ikarak yeniden biiylik topraklara katilmistir. Kiiciik ¢iftciler ise
yogun bir sekilde biiyiik kentlere gocerek gecekondu olayini baglatmistir. Ayni
konuyla ilgili 1973 yilinda ¢ikarilan “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu” ise sadece
5 yil yirirlikte kaldi ve 1218 aileye 231 bin dekar dagitilmasiyla sonuglandi.
Temelde yapisal bir degisiklik icermeyen bu reformun amaci, Giineydogudaki feodal
Ogeleri batidaki bolgelere benzer bir kapitalistlesme siireci iginde eriterek i¢ pazari
genisletmekti. Reform tiretimin ve gelirin en diisiik, feodal kalintilarin en yogun
oldugu yerlerden biri olan Sanliurfa’dan baslayacak ve sonug olarak dogudaki 18 ilin
disina tagsmayacaktl. Reformun bu amacindan sapmamasi i¢in de birakilan toprak
bliyiik tutulmustu. Buna karsin kanuna toprak agalarinin tepkisi yine biiylik olmus,
sonugta reform adina yapilan uygulamalar biiyiik toprak sahiplerinin daha da
giiclenmelerine yol agmistir. Yasanin uygulanmasi sonucunda Sanliurfa ilinde Kasim
1976 tarihine kadar yaklasik 1,8 milyon dekar toprak kamulastirilmistir. Buna
Hazineye ait 1,2 milyon dekar arazi de eklenirse dagitilmas1 gereken arazi yaklagik 3
milyon dekar1 bulmaktaydi. Yasanin iptal edildigi 10 Mayis 1977 tarihine kadar
yukarida belirtildigi sadece 47 kdyde 1218 aileye 231 bin dekar toprak dagitilmis

olup, Hazinenin elinde kalarak dagitilmayan topraklar ya eski sahiplerine ya da

kadini erkegi o araziyi ipek isler gibi islemesiyle ziraat gelisebilir... Bitkisi bdyle yetisir, hayvani
bdyle yetisir. Ot ve hayvan, ot ve buzagi insan sthhati gibi dikkat ile yakindan takip ve ilgi gormeye
muhtagtir. Hi¢ ahirda hayvan yetistirmeyi, hayvan islah etmeyi diisinmeyeceksin, yalniz mer’a da
bedava otlayarak hayvan 1slah edeceksin. Olmaz, bdyle sey yok diinyada. Hayvana fenni sihhi
ahirlarda, kapali yerlerde asil bakimi yapacaksin. Asil bakim orada yapilacak. Bunu sokamadik. Nigin
sokamadik? Nig¢in sokamiyoruz? Ciinkii biiylik toprak sahibi onun hepsini ahirda yetistirecek kudrette
degildir. Biiyiik toprak sahibinin, topragin biitiin verimini inceleyerek koruyacak ve isletecek kudreti
yoktur. En zengin, en imkanli insanlar 100,000 doniim topragin verimini alamazlar, alamiyorlar....”
(Tsmet Inénii’niin 22 Ekim 1973 giinii A.U. Ziraat Fakiiltesi’nde yapilan “Cumbhuriyet’in 50.Y1linda
Tarimsal Egitim” toplantisindaki konusma metni.) Bkz. Atatiirk ve Tarim, Ankara, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1, 1981,5.29-33.
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tiiccarlara kiraya verilmistir. Kendisi ¢iftcilik yapmayan tiiccarlar ise s6z konusu

topraklar1 yeniden topraksiz ¢iftgilere kiralamistir.

Sonug¢ olarak reform ¢alismalart sonucunda kamulastirilan topraklarin biiytlik
cogunlugu eski sahiplerine geri donmiis, reform ¢alismalarinin yapildigi yorelerdeki

toprak dagilimi daha da dengesiz hale gelmistir.'®

Goriildiigi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriinde elde edilen kazanimlar,
bu kazanimlarin daha da anlam kazanabilmesi ve bugiin siklikla yoklugu vurgulanan
saglam temellere oturmus uzun soluklu ulusal tarim politikasinin olusmasi icin ileriki
yillardaki uygulamalarla desteklenmedi. Cok partili hayata gecilmesiyle, uzun

soluklu planli politikalardan uzaklasildig1 goriildi.

1.1.2- COK PARTILI YILLAR

1950°’1i yillar, Tiirkiye’nin siyasal tarihinde, Cumhuriyetin kurulusunu izleyen
yillarda uygulanan tek partili siyasal rejimden ¢ok partili siyasal hayata ge¢ilmesinin
yasandig1 yillar olmustur. 1950 yilinda yapilan parlamento secimleriyle ilk defa
Demokrat Parti iktidara gelmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle iilkenin
siyasal ve ekonomik yasaminda farkli diislince ve yaklasimlar ortaya ¢ikarak resmi
uygulama zemini bulmustur. Bu dogrultuda, Demokrat Parti’yle birlikte 1933

yilindan itibaren uygulanmakta olan devletcilik anlayis1 yerine liberal politikalara

' Necdet Oral, “Tiirkiye’de Toprak Dagilimindaki Esitsizlige Tarihsel Bir Bakis”, TES-IS, Ankara,
2003-1, 5.37-43.
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agirhk verilmistir.'” Demokrat Parti, 6ngdrdiigii politika cercevesinde, kamu
miidahalesini asgariye indirerek serbest girisimin 6niinli agmay1, yabanci sermayeden
genis Olglide faydalanmayi, mevcut sermayenin iiretime kanalize etmeyi

savunmustur.”’ Ekonomide liberal politikalarin @istiinliigiinii savunan Demokrat Parti

' Bir énceki boliimde toprak reformu galismalar anlatilirken reformun etkisinin azalmasi ve varilmak
istenen nihai amagtan uzaklasilmasini saglayan savunmalarda ileride uygulanacak liberal ekonomi
politikalarinin izleri gériilmektedir.

Bu liberal politikalar, siifsal temelini biiyiik 6l¢iide ikinci diinya savasi yillarinda {iriinlerini ikincil
piyasada degerlendiren toprak zengini koyli ve bu koyliiye aracilik yaparak zenginlesen tiiccar
kesimlerine dayandirmistir. Karaborsa sayesinde zenginlesen koylii ile yine ayni yolla zenginlesen
tiiccar savas biter bitmez siyaset sahnesine ¢ikarak liberal politikalarin savunuculugunu yapmustir.
Buna, savas yillarinda uygulanan kati ekonomik politikalarla bunalan kiigiik ve orta boy c¢iftgilerin
destegi de eklenince liberal politikalarin yiikselisi kaginilmaz olmustur. Bu konuda bkz. Bilsay Kurug,
75.Y1lda Carklardan Chiplere, bu kitapta ¢ikan makalesi, Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 1999.

20 .iktisadi ve mali diisiincelerimize gore hiikiimetimizce takip edilecek yolu su dort esasta ifade

etmek mimkiin olacaktir :

1. Biitiin devlet hizmetlerinin goriilmesinde azami tasarruf zihniyetiyle hareket ederek devlet masraf
ve kiilfetlerini asgariye indirmek ve devlet biitgelerini iktisadi biinyemizin takatiyle miitenasip ve
hakiki manasiyla muvazeneli bir hale getirmek. Ancak bu suretledir ki iktisddi biinye ferahliga
kavusturulmus ve yarmin iktisadi refah1 ve mali istikrar1 teminat altina alinmis olacaktir.

2. Iktisadi cihazlanmamiz: siiratlendirmek, Bu maksatla;

A) Biitcede envestisman mahiyetinde olan kismi, miimkiin oldugu kadar genigletmek ve bunun
disindaki biitiin imkanlarimizi1 da yalniz ve yalniz istihsale matuf mevkilere tevcih etmek;

B) Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitiin tedbirleri
almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek,

C) Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini kolaylastirmak,

C) Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis Olgiide faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk
ettirmek ve icaplarini yerine getirmek.

3. Iktisadi cihazlarimiz icin devlet biitgesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak tahsisati
memleketimizin tabii sartlar1 gézoniinde bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak.

4. stihsal hayatin1 devletin zararli miidahalelerinden ve her cesit biirokratik engellerden kurtarmak.

Yukarida dort madde iginde toplamaya calistigimiz esaslarin biitiin hiikiimet subelerine taalluk eden
cok mithim ve ¢ok ¢esitli tedbirlere ihtiya¢ gosterecegi siiphesizdir.

Kanaatimizce ancak bu yollardan yiirinmek suretiyledir ki, memlekette hayat pahaliligini 6nlemek,
maliyetleri diinya seviyelerine yaklastirmak; istihsali hayat pahalihgimin ve yiliksek maliyetlerin
baskisindan kurtarmak, is ve istihsal hacmini genisletmek kabil olabilecektir.
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ilk iktidar doneminde tarim sektoriinii 6n plana ¢ikarmistir. 1. Menderes Hiikiimeti
Programinda, niifusun %80’nin tarimla ugrastigi {ilkede tarim sektoriiniin
ekonominin temelini olusturdugu ifade edilerek wulusal kalkinmanin tarima

dayandirilacag: beyan edilmistir.”!

Iktisadi biinyemizi ferahliga kavusturmamin ve iktisAdi cihazlanmamizi siiratlendirmenin yolu da
budur. Boyle miispet bir politikanin neticesi olarak memlekette hayat standardinin yiikseldigi, genis
ciftei ve is¢i kiitlelerinin nisbi refaha kavustugu ve memlekette igtimai sefaletin derece derece azaldigt
goriilecektir.

Simdiye kadar verdigimiz izahattan anlasilmis olacaktir ki, iktisaddi ve mali goriiglerimizin esasi bir
taraftan devlet miidahalelerini asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet sektdriinii
miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis sahasini miimkiin
oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslarin takibinden dogacak ilk neticelerden biri
devlet tesis ve isletmeciligini tabiati ve mahiyeti icab1 olarak yalniz ve yalniz hususi tesebbiis ve
sermayenin hicbir suretle ele alamayacagi islere ve bir de aym1 zamanda amme hizmeti mahiyetinde
olan iktisadi islere hasretmek olacaktir. Ciinkii bize gore hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan
bir iktisat rejiminde, iktisadi sahanin asil olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmasi
lazimdir.

2l Yeni iktidar1 Halk Partisinden ayiran mithim bir goriis farki da, ziraat islerimizin ele alinisinda
tecelli edecektir.

Niifusumuzun yiizde sekseni ziraatle mesgul bulunmakta, Tiirkiye’de zirdat milli ekonominin
ticaretimizin ana kaynagini teskil etmektedir. Bunun i¢indir ki milli gelirin artmasi ve her sahada
kalkinmanin ana sart1 bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin olabilecektir.

Zirdatin iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman gdzden uzak tutmayacagiz. Eski
iktidarin yaptig1 gibi gosterig¢i ve pahaliya mal olan bir devlet miiessesesinin, karasaban ve kagninin
mahkiimu olan geri bir zirai biinye lizerine kurulamayacagi, kurulmak istendigi takdirde ise milli
ekonomiyi takatsiz diistirecegi hakikat1 daima hesap olunmak lazimdir. Bugiine kadar takip olunan yol
sayet su kisaca ifade ettigimiz gorlise mutabik olsaydi, yalniz zirdatimiz inkisaf etmekle kalmaz diger
biitiin istihsal ve iktisadi faaliyet subelerinde de cok feyizli gelismelere sahit olmak miimkiin olurdu.

Zirdati 6n plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi davasim zirdat alet ve vasitalari
meselelerini hastalik ve hagerelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlar; 1slah mevzularmi zirdat
teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni bastan gézden gecirecegiz.

Kiigiik ve biiyiik sulama islerine hiz vermenin, verimi siiratle artiran ve yeni yeni tesebbiislere gegmek
imkanmi veren bir mevzu olduguna kaniiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli
usullere baglamak niyetindeyiz.

Unutulmamak icabeder ki, daha diine kadar milyar1 gegen devlet biitgesi i¢inde zirdaat vekaletine tahsis
olunan miktar otuz milyon lira civarinda idi. Ve bu nisbet hicbir zaman biit¢enin yiizde ii¢iini
gegmemistir.

Cok uzun yillar i¢ginde Zirdat Bankasinin tediye edilmis sermayesinde esasli bir fark gériilmemistir.
Rakam olarak goriilen farklarin hakikatta para istira kuvvetindeki diisiikliiglin yarattig1 farka bile
tekabiil etmedigi basit bir hesapla ortaya ¢ikacak hakikatlardandir.
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Burada bir parantez agip, 1950°den itibaren liberal politikalarin benimsenmesinde
yurtdist kaynakl telkin ve yonlendirmelere deginmek gerekir. % Ozellikle ABD
merkezli diisiincelerin ekonominin yonetiminde etkili oldugu goriilmiistiir. Gerek
ABD ve ABD’nin etkili oldugu uluslar aras1 kuruluslar devlet¢iligin terk edilerek
0zel sermayenin ve yabanci yatinmin tesvik edilmesini, devletin agir sanayi
yatirimlarindan kaginarak tarim, hafif sanayi, bayindirlik ve altyapi islerine agirlik
vermesini ogiitlemisler.”® Savas sonrasinda yapilan Marshall yardimlar biiyiik
Olclide bu Onerilere dayandirilarak, s6z konusu oneriler lilke ekonomisiyle ilgili
yabancilar tarafindan hazirlanan raporlarla desteklenmistir. Bu dogrultuda hazirlanan
raporlardan, Thornburg raporu olarak bilinen metin dogrudan Amerikan sermayesine
yol gostermek ve Marshall Plam1 cercevesinde Tirkiye’ye yapilacak yardimlari
yonlendirmek icin kaleme alinmustir. Ozel girisimin {istiinliiklerinin anlatildig1 ve
devletciligin siddetle elestirildigi raporda, devletgiligin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi
tilke yoneticilerinin hizli sanayilesme hususundaki sabirsizligina baglanmaktadir.
Atatlirk’lin baglattig1 agir sanayi hamlesini elestiren raporda, Tiirkiye’de sanayinin

0zel tesebbiisiin dnderliginde kiiglik atdlyelerden baglayip kii¢iik imalathane ve daha

Bu sebeplerle evvela biitgenin diger yeyici kisimlarindan tasarruf edecegimiz miktarlarla zirdat
biitcesini takviye etmek ve zirdatimizin ana davalarini teskil eden yukarida ifade ettigimiz mevzulari
memleket ¢capinda olarak ele almak azmindeyiz.

Sulama isleri gibi yol ve tarife meselelerini de zirdatimizle dogrudan dogruya alakali mevzular
addetmekteyiz. Hatta vergiler ve gimriik tarifeleri sistemleriyle zirdatimizi kuvvetlendirmenin
carelerini arayacagiz.

Hulasa devletin biitiin faaliyet subelerinde bu ana kaynagin inkisaf ettirilmesini temin edecek biitiin
tedbirleri almak kararindayiz. Bu arada Zirdat Bankasinin sermayesini sézde degil hakikatte arttirmak
liizumuna kani bulunuyoruz. Bunun ne miktara kadar yapilmasi kabil oldugunu esash tetkiklerden
sonra tespit edecegiz. Yine kredi mevzuunda kooperatiflere daha fazla ehemmiyet verecegiz.

2 Giiniimiizde iilke i¢inde uygulanan politikalarin, mali giicli ve kiiresel ekonomiyi yonlendirme
kudretini elinde bulunduran yurtdist kaynakli ekonomi ve siyaset odaklarindan etkilenmesinin
1950°ki durumla paralellik olusturdugu dikkate deger bir olgudur.

> A. Baser Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih — 1, istanbul, Kaynak Yaynlari, 2004, s.80.
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sonra biiyiik fabrikalara tasinmasi gerekirken dogrudan devlet eliyle Batidan transfer
edilmesinin Tiirk halki i¢in anlasilmasi zor, gereksiz yatinmlar oldugu ifade
edilmektedir.”* Bu dogrultuda yapay giibre, ucak, motor, makine, lokomotif ve buna
benzer agir sanayi ve kimya sanayine yapilacak yatirimlarin iilke gergekleriyle
bagdagsmadigi ve Amerikan sermayesinin bu is kollarina ¢ekilemeyecegi
bildirilmektedir.> Raporda, agir sanayinin Tiirkiye’deki mihenk tasi Karabiik celik
sanayi de unutulmamakta ve tasfiyesi ongoriilmektedir. Genel olarak, raporda, tarim,
hafif sanayi O6n plana c¢ikarilmakta, devlete altyapt hizmetleri yiiklenmektedir.
Bunlar1 hayata ge¢irmek ve Amerikan sermayesini Tiirkiye’ye cekebilmek igin
Thornburg’a gore Tiirk hiikiimeti yabanci sermayeye de yerli sermayeyle esit haklar
tantyan bir yabanci sermayeyi tesvik kanunu ¢ikarmalidir.

Tirk hiikiimetinin ekonomi politikasini tespit ederken yardimini isteyerek cagirdigi,
Baker raporu olarak bilinen Diinya Bankas1 Heyetinin hazirladig1 rapor da Thornburg
raporuyla ayni dogrultuda, Tiirkiye’nin uygulamasi gereken kalkinma stratejisinin
agir sanayiden kacinarak, gida,tarim iirlinleri, basit el aletleri, ingaat malzemeleri gibi

hafif sanayi dallarina ve altyapt yatirnmlarima oncelik verilmesi yoniinde olmasi

**__Tiirkiye’de sanayi inkilabi Garp diinyasindan bir buguk asir sonra baslamustir. Tiirkiye sanayi
inkilabim1 Garp diinyasindan almis fakat bu inkilabin devrelerini almayip dogrudan dogruya son
safhalarin1 kopya ettigi icin asla gergek bir sinai inkilap gecirmemistir. Gerek Istanbul’da ve gerekse
diger sehirlerde minarelerle cumbali koskler arasinda siiliin bacalarindan duman tiiten modern
fabrikalar “Atatiirk Minareleri” mevcut bulunmaktadir. Bu fabrikalar Tiirk halkinin ¢ogunlugunu
olusturan koyliiler, esnaf ve hatta sanat erbabi icin adeta esrarengiz seylerdir. Bunlar Avrupali
uzmanlar tarafindan kurulmus ve yerli mithendis ve yiliksek miihendisler tarafindan isletilmektedir.
Garp diinyas1 sanayinin bugiinkii seviyesinin mamiillerini yapmak {izere kurulmus bulunan bu
fabrikalarin nikel kaplamali ve selofan kagidi ambalajli mamiilleri bir ¢ok hallerde Tiirk halkinin
hayatina ve en ilkel ihtiyaglarina cevap vermekten, bacalar Siileymaniye camiine minare olmaktan ne
kadar uzak ise o kadar uzaktir....Bkz. Max Weston Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik
Durumunun Tenkidi, Ankara, 1950, s.47.

3 Ugak ve diesel motorleriyle sair girift makineler imali icin Ankara’da bir fabrika tesis etmek
tasavvuru da ayni sinifa dahil edilebilir. Lokomotif imaline ve bu sayfalarda zikrettigimiz sair imalata
ait tasavvurlar1 da ayn sekilde telakki etmemiz lazimdir. Bu gibi tasavvurlari hazirlayan veya miitalaa
eden kimselere Amerikalilar iyi mesai arkadasi nazariyle bakamayacaklar1 gibi, memleketin mali
kaynaklarimi bdyle projelere tahsis eden bir Hiikiimetin de yabanci sermayedarlara itimat telkin ettigi
iddia olunamaz.... Ibid.,s.137.
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gerektigini salik vermistir.’® Hedefe varmanin en kestirme yolunun tarimsal
gelismeye Oonem vermek oldugu belirtilen Baker raporunda onerilen regete kisaca
sOyledir: “Kapsamli bir planlamaya gidilerek kalkinmada agirlik, tarima ve
hammadde tretimine verilmelidir. Devletgilik tasfiye edilmeli, 6zel tesebbiise her
alan agilmali, yabanci sermayeyi engelleyen mevzuat degistirilerek yabanci sermaye
getirilmelidir. Enflasyon ve dig 6deme giicliigii tehlikeleri diisiiniilerek, kalkinma hizi

yiiksek tutulmamalidir.”?’

1950’1 yillardaki uygulamalara bakildiginda, ABD’nin, bu gorisleri, yapilan

yardimlar yoluyla biiyiik 6l¢iide empoze edebildigi goriilmektedir.

Tekrar, 1950°1i yillarda uygulanan tarim politikasina donecek olursak, hiikiimet
programinda belirtildigi gibi tarim sektorii 6n planda tutularak, ilk baglarda hizli bir
gelisme saglanmistir. 1953 yilina kadar yeni topraklarin tarima agilmasiyla ekili
alanlar %60 oraninda genisleyerek tarimsal iiretim %69 oraninda artmis, traktor,
bicerdover gibi modern tarim makineleri ithal edilerek tarimda makinelesme biiyiik
Ol¢iide saglanmis, tarimsal krediler 6nemli olgiide artmis, yeni yollarin yapimiyla
tiriinlerin pazara agilmasi temin edilmistir. Tarimin gelistirilmesinde Marshall Plani
kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin kuskusuz katkisi olmustur. Ozellikle
tarimda makinelesmeyi saglayan basta traktor olmak iizere tarimsal donanim

ithalatinda Marshall Plan1 belirleyici olmustur.”® Belirtilen tarihlerde, hava

%% Giinal Kansu, Planh Yillar (anilarla DPT’nin dyKkiisii), Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2004, s.38.

" Kafaoglu, op.cit., s. 83.

% Ogzellikle Marshall plan1 sayesinde yapilan yardimlarin traktér ithalatina yodnlendirilerek
Amerika’da savas sonrasinda tank sanayinin traktor imalatina gecisi ve bunlarin ihracatinin
saglanmasi Tiirkiye 6rneginde garpici bir bigimde yasanmistir. Tiirkiye’ye traktor ihrag edilebilmesi
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kosullarinin olumlu olmasi ve uluslar arasi tarim iirlinleri piyasasindaki lehe olusan
durum da tarimsal gelismeyi tetiklemistir.” Artan tarimsal iiretim sayesinde tahil

ithracatina da gecilerek 1953 yilinda 949 bin ton ihracat ger<;eklestirilmistir.3 0

Fakat tarimda saglanan bu gelismenin temeline bakildiginda, Ozellikle Atatiirk
Tirkiye’sinde tarim sektoriinde yapilanlarla kiyaslandiginda derin farkliliklarin
bulundugu ve bu farkliliklarin tarimsal kalkinmanin yoniinii tamamen degistirdigi
goriilmektedir. 1ki dénem arasinda tarimsal politikalar acisindan temel farkliliklar:

sOyle 6zetleyebiliriz:

1) Her iki donemde de ulusal kalkinma tarima dayandirilarak tarimsal kalkinmanin
ger¢eklesmesi dogrultusunda ulusal kalkinmanin saglanacagi savunulmustur. Fakat,
Atatiirk doneminde denk biitge ilkesi dogrultusunda iilkenin 6z kaynaklariyla
biiylimesi tercih edilmistir. Makinelesme tesvik edilmisse de ithalat olanaklari, doviz
durumu, islenen toprak biiyiikliikleri gibi faktorler dikkate alinarak ol¢iilii ve planh
davranilmistir. Kooperatifgilik 6n plana ¢ikarilarak tarimda ciftciler arasinda isbirligi

saglanmaya calisilmigtir.

Demokrat Parti iktidar1 ise genel olarak uzun vadeli her hangi bir plandan yoksun
olarak hizli biiyiime yolunu se¢mistir. Bunun neticesinde, denk biitgeden

uzaklagilmig, dis bor¢lanmaya sicak bakilarak biitce kaynaklart ve yurtdisi

icin uzun siire Tiirkiye’de traktor imalati ¢esitli gerekcelerle engellenmistir. Konuyla ilgili yabanci bir
uzmanin 1950 yilindaki raporunda:”...traktdr fabrikasi kurmak, bir diigme bulduk diye, ona uygun
elbise dikmeye benzer...” ifadeleri yer almaktadir.

Bkz. Siikrii Er, “Anilarla Endiistrimiz:Politika Kurban1 Adana Traktor Fabrikasi”, TISK-isveren
Derisi, Ankara, Mart 2007.

% Kore savast nedeniyle, ABD bugday stoklamasi ydniinde politika izlediginden Uluslararasi piyasada
bugday aci1g1 bulunmasi Tiirkiye’nin ihracat olanaklarini genisletmistir.

30 Kafaoglu, op.cit., s. 69.
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yardimlarla ithalat genislemis, bu da yukarida belirtilen yurtdis1 kaynakli ama iilke

gergekleriyle bagdagmayan goriis ve telkinlerin niifuzuna yol agmustir.

2) Her iki donemde de tarimda kapitalistlesmenin saglanarak sermaye birikiminin
olusturulmasinin hedeflenmesine ragmen, Atatiirk Tiirkiye’sinde, bir 6nceki boliimde
belirtildigi gibi, kirsal niifusun ¢ogunlugunu olusturan kii¢iik ve orta boy koyliilerin
yapilacak toprak reformu ve kamu destegi ile giiglenerek topraga baglanmasini ve
sermaye birikiminin bu diizlemde gerceklesmesi Ongoriilmekteydi. Bu politikayla
tarimda sermaye birikiminin  adaletli gelir dagilimmma neden olacagi

hedeflenmekteydi.

Demokrat Parti iktidariysa adaletsiz toprak dagilimini sorun olarak gérmedigi igin,
(Menderes’e gore, toprak degil tarim reformu gerekliydi.) dayandigi toplumsal
tabandan dolay1, hizla entansif tarima yonelmistir. Temelde toprak reformu
yapilmadan tizerine hizli tarimsal gelismenin saglanmasi biiyiik ¢iftcilerin daha ¢ok
faydalanmasin1 saglayarak gelir dagilimint daha da bozmus ve sehirlere go¢ dalgasi

baslamistir.

Gergcekten de, Demokrat Parti’nin iilke olanaklarini zorlayan tarim politikasinin,
doviz kithigr nedeniyle ithalat olanaklarinin kisilmasi, ekilebilecek alanlarin
siirlarina dayanmasi, Kore savaginin bitmesiyle ABD ve Kanada’nin tekrar bugday
ihracina baglamasiyla uluslar arasi piyasalarda yasanan fiyat diisiisleri nedeniyle
uzun soluklu siirdiiriilebilir bir politika olmaktan uzak oldugu anlasildi. Nitekim,

1954°de hava kosullar1 da iyi gitmeyince hektar basina verim bugdayda 1248 kg’dan
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765 kg’a diistii. Bu arada niifus artis1 ve niifus basina tiiketim artis1 da araya girince,

bugday ihracatcisi olan iilke bugday ithal etmeye basladi.®!

Calismanin giris kisminda “kirsal kalkinma” kavraminin bilesenleri tartisilirken
“bliylime” ve “kalkinma” arasindaki iligki iizerinde durulmustu. Demokrat Partinin
tarim politikas1 bu iliski diizleminde degerlendirildiginde DP dénemindeki tarimsal
kalkinmanin yonii hakkinda daha saglam fikir sahibi olunabilir kanaatindeyiz. Girig
kisminda biliylimenin ulusal gelirin artarak ekonominin biiyliimesini simgeleyen bir
gosterge oldugu, kalkinmanin ise bu noktadan sonra biiyiimeden ayrilarak ekonomik
gelismenin iizerine yapisal doniisiimiin de eklenmesiyle ulasilabilecek bir olgu
oldugu vurgulanmisti.> Bu acidan bakildiginda, 1950 sonrasinda uygulanan
genislemeci politikayla tarim sektoriinde kiimiilatif gelir artisinin yasandigi inkar
edilemez. Ozellikle ¢cok sayida traktdr ithali, tarimsal kredilerin artirilmasi, iiriinlerin
destekleme fiyatinin yiiksek tutulmasi gibi etkenler sektoriin biiylimesini saglamistir.
Fakat sektoriin biiyiimesi yapisal reformlarla desteklenmedigi icin olusan gelir
dagilimi biiyiik oranda “toprak agalar1” olarak adlandirilan biiyiik toprak sahiplerinin
lehine olmustur. Konuyla ilgili Tiirkiye’de ¢alismis Diinya Bankasi uzmani William
H. Nicholls asagidaki tespitinde fikrimizce dogru teshisi koymustur:

“...Tirkiye’nin tarimi1 makinelestirme programindan dogrudan dogruya sadece

25,000-27,500 kadar ¢iftci ailesi faydalanmistir ki, bu yiizde 1’den biraz daha ytiksek

*! Kafaoglu, op.cit., 5.69- 85.

32 Prof.Paul A.Baran’a gore, “...kalkinma, her zaman olmasa bile ¢ok zaman gozden kagirilan, kaba
fakat dnemli bir gercegi icermektedir; ekonomik kalkinma, tarih boyunca, toplumun, etkileri zaman
icinde uzayip derinlesen, toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilarinda bir doniigiim anlamina gelmistir,
toplumda egemen olan iiretim ve tiiketim Orgiitlenmesinin koklii degisimi olarak anlasilmistir.
Ekonomik kalkinma, her zaman, yeni bir ekonomik ve toplumsal diizende ¢ikarlar1 olan siniflarin ve
guruplarin omuz verdikleri bir olgudur ve her zaman da, kurulu diizenin (status quo'nun)
korunmasinda ¢ikarlari olanlarca karsi ¢ikilip kosteklenmis bir olgu olarak dikkati ¢ekmistir....” Bkz.
Paul A Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi, cev. Ergin Giinge, Istanbul, May Yayinlari, 1974, s.72.
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bir oran1 gosterir S0zl gegen ailelerin yillik ortalama geliri, 15,000 dolardan fazla
olup devletin resmi kredilerinin yiizde 25°ni kullanmiglardir. Traktoriin gelisinden
bliylik bir kismi karasaban kullanan, sayilar1 2,3 milyonu bulan kiigiik ciftciler
dogrudan dogruya yararlanmamuistir. Tiirkiye, genis halk yiginlar1 aleyhine ufak bir
iiretici grubunu son derece koruyarak pek azin katildigi bir ilerlemenin simgesi
olmustur. Oysa bir yoksulluk denizi i¢inde birka¢ imtiyazli adaya ekonomik

kalkinma denemez.”*>

Goriildiigii gibi, yukarida da vurgulandigi tizere, cok partili siyasal yasama
gecilmesiyle, Atatiirk doneminde temelleri atilan kendine yeterli, koyliligi
ekonomik olarak kalkindirip kirsal alanda gelir dagilimin1 dengelemeyi amaglayan
uzun soluklu tarim politikasindan uzaklagilmistir. Basarili bir tarimsal kalkinma
hamlesinden s6z edilebilmesi i¢in, belirledigimiz degerlendirme kriterleri agisindan
bakildiginda da, (farkindalik, katilim, 6rgiitlenme, isbirligi) 1950-1960 aras1 donemin

olumlu sonuglara yol a¢tigin1 sdylemek oldukc¢a zordur.

1.1.3— 1980 ONCESI PLANLI DONEM (1960-1980)

1960 yilindan itibaren iilke gergekleri ve sanayilesmis iilkelerde bile uygulanan
basarili deneyimler géz oniinde bulundurularak toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
etkin ve akilci bir sekilde hayata gegirilmesi icin planli kalkinma ilkesi

benimsenmistir. 1961 Anayasa’sinin 129.maddesinde yer alan planli kalkinma

3 William H.Nicholls, “Investment in Agriculture in Undeveloped Countries”, The American
Economic Review, Vol.45, No.2, Mayis 1955, s.58-73.
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ilkesiyle ulusal kalkinmanin kamu kesimi acisindan emredici, 6zel kesim agisindan
yol gosterici nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 ve bunlarin
uygulanmasia yonelik olarak hazirlanan yillik program ve yatirnm programlari
dogrultusunda saglanmasi Ongoriilmiistiir. Planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gerekli esglidiimiin saglanmas1 amaciyla da 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili yasayla
Devlet Planlama Teskilati olusturulmustur. Planli doénem fiilen 1963 yilinda

baglamistir.

1963-1967 yillarii kapsayan birinci bes yillik kalkinma plani ¢ikis noktasini tarim
ve sanayi sektorlerinin dengeli gelismesine dayandirmistir. Birinci Planda iilkenin
uzun siireli gelismesinin sanayilesme yonilinde olacagi, ancak sanayi sektOriiniin
gelisebilmesi i¢in de tarimda belirli ve ileri hedeflere ulasilmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Boylece sanayi ve tarim sektorlerinin birbirlerinin alternatifi degil,
tamamlayicist olmast gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda uygulanacak tarim
politikasinin amaglar1 olarak; planin toplumsal hedeflerinin gerceklestirilmesi,
tiketimdeki artis1 gelir farkliliginin giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde
diizenlemek, igsizligin giderilmesine yardim etmek, tarim dig1 kesimlerin i yaratma
olanaklarin aragtirmak, kdyden sehre is¢i akininin yarattigi diizensiz sehirlesmeye
engel olmak, genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini gelistirmek olarak
belirlenmistir. Karsilikli bir sekilde “kdy kalkinmasi” ile esdeger tutulan “toplum
kalkinmas1” yontemiyle tarimda c¢alisgan genis kitlelere ulasilarak hayat
standartlarinin iyilestirilmesi yoniinde ¢aligma yapilacagi planda karara baglanmistir.
Gortildiigii gibi, birinci bes yillik kalkinma planinda belirlenen hedeflere ulagilmasi

icin ongoriilen tarim politikasinin toplum kalkinmasi diizleminde hayata gegirilmesi
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amaclanmistir. Bagka bir deyimle, toplum kalkinmasi1 yonteminin basarili bir sekilde
uygulanmasi saptanan tarim politikasinin hedeflerine ulasmasini saglayacakti. Resmi
yazina ilk defa birinci kalkinma planiyla giren “toplum kalkinmasi” kavrami,
cercevesi Birlesmis Milletler tarafindan gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina
yardimc1 olmak amaciyla gelistirilen bir yaklasimdir. Bu yaklagimda, yalniz
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullarin devlet ya da toplulugun disinda bulunan
giicler tarafindan saglanacak yardim ve yapilacak katkilarla degil, ayn1 zamanda
zihniyetin degistirilmesi, halk ile devlet arasinda stirekli ve giiclii bir anlayis havasi
yaratilmas1 belli bagli amaclar olarak yer almistir. Koy topluluklarini ulusal
biitlinliigiin ayrilmaz bir parcast haline getirmek ve ulusal Olgiideki kalkinmaya

yardimei olacak bir diizeye yiikseltmek de temel amagclar arasinda sayilmustir.>*

Birinci bes yillik planin toplum kalkinmasi yaklasimini benimsemesi dogrultusunda
deneme amagh olarak 1967 yili sonuna kadar her ilden bir ilgenin, 1977 yili sonuna
kadar ise tiim koylerin toplum kalkinmasi kapsamina alinmasi bir hedef olarak
belirlendi. Bu ¢aligmalar tarim, saglik, sulama, iletisim, ulastirma, kdy konutlari, el
sanatlar1 gibi konular1 kapsayacak, il ve ilgelerde var olan kuruluslarca ve kendi
Odenekleri ile yiiriitiilecekti. Deneme bdlgelerinde girisilen ¢aligmalarin ana amaci,
toplum kalkinmasi yonteminin yurt ¢apinda uygulanma olanaklarmi aragtirmak,
karsilagilan giicliikleri ve tikanikliklar1 saptamak, bu deneylerden yararlanarak
gelecekteki caligmalart daha etkili bigimde diizenlemekti. Deneme caligmalar1 1969
yilt  baglarinda  durduruldu. Toplum kalkinmasi deneme calismalarinin

degerlendirilmesi esnasinda kdye gotiiriillen hizmetlerin, yiiriitilen c¢aligmalarin

3* Fehmi Yavuz, Memleketimizde Toplum Kalkinmas1 (Kéy Kalkinmasi), Ankara, TODAIE
Yayni, 1969, s. 10.
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yeterli 6l¢iide etkin ve verimli olmadigi anlasilmis, koyliiye sunulan hizmetler, koyde
ve koyliide beklenen degismeyi, gelismeyi saglamaktan uzak kalmis, ¢alismalar
arasinda kopukluklar, bosluklar, tekrarlar goriilmiis, belirgin bir dagimiklik goze
carpmistir. Ilgili kuruluslar arasinda, hatta aym bakanligin bagh kuruluslar1 arasinda
bile esglidiim ve isbirligi saglanamamis, tek yonlii gerceklestirilen bu faaliyetler

sonucunda kdylerde beklenen gelisme gergeklesmemistir.35

1968-1972 yillarmi kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sanayinin
ekonominin siiriikleyici sektorii olmasinin temin edilecegi, hizli bir kalkinmayi
gergeklestirebilmek i¢in  sanayilesmenin sart oldugu ifade edilerek sanayi
kalkinmasina oOncelik verildigi goriilmiistiir. Bunun yaninda sanayinin tarimdaki
verimliligi artiracagi yonde gelistirilecegi, tarim iirlinlerinin degerlendirilmesini
saglayict yonde gerceklestirilecegi, boylece tarim sektdriiniin de saglam bir yapiya
kavusmus olacagi belirtilmigtir. Tarimsal faaliyetlerin ve tarim sektdriiniin ikinci
plana atildig1 izlenimini uyandiran bu yaklasimin yaninda, tarimsal kalkinmanin
dayanacag diizlem olan kirsal kalkinma agisindan, birinci kalkinma planinda 6ncelik
olarak yer alan toplum kalkinmasi yaklagimina ikinci plan doneminde fazla yer
verilmedigi gorlilmistiir. Birinci plan’in toplum kalkinmasi ile kdy kalkinmasini es
anlamli goren yaklasimi, kentsel alanlar1 kapsam disinda birakmasi ve yontemsel
sorunlart nedeniyle bazi eksiklikler tasimakta oldugu kabul edilmekle birlikte ikinci
planda toplum kalkinmasi yaklagiminin bu eksikligi diizeltmek i¢in kdy ve koyli
sorunlarindan ayristirilarak alam oldukca daraltilmistir. Bu cercevede, Ikinci Plan’da

“Koy ve Koylii Sorunlart” adiyla bir bashik acilmig, buna karsilik “toplum

3> Cevat Geray, Kirsal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmas: ve Kooperatifcilik, Tuna Yaymcilik,
Ankara, 1981, s.48-50.
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kalkinmas1” “Kiiciik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciliniin Gelistirilmesi”
kapsaminda diizenlenmistir. Bu degisiklik, kirsal kesimin sorunlarinin ¢oziimiinde
toplum kalkinmasi yonteminin terk edilerek isbirligi ve katilimi igeren asagidan
yukariya bir yaklasim yerine yukaridan asagiya bir is akisi izlenecegi izlenimi
uyandirmistir. Nitekim uygulamaya bakildiginda bunun biiyiik 6l¢iide boyle oldugu
gorilmistiir. D1s kaynaklarla finanse edilen kirsal kalkinma projelerinde bile ayn
yaklasim terk edilmemistir. Ornegin, Diinya Bankasi’nin finansmanmi sagladig
Corum-Cankir1 kirsal kalkinma projesinde yerel halkin karar siirecinden uzak
tutularak merkeziyet¢i bir tutum sergilenmistir.’® Uc bucuk yil gecikmeyle biten
proje calismalar1 sonucunda, nadasa birakilan topraklarin azaltilmasi, baklagillerin ve
yem bitkilerinin ekilen alanlarinin genisletilmesi, bugdayin veriminin artirilmasi gibi
tarimsal iiretimde olumlu sonuglar alinmigsa da, bu sonuglar, projenin
uygulanmasinda 06zekg¢iligin agir basmasi, halkin karar siireglerine katilmamasi,
beklenti ve gereksinimlerine yanit vermeyen projeye karst yerel halkin giiven
beslememesi, siyasal yeglemeye gore yer seciminin ve Onceliklerin belirlenmesi,
amag dis1 harcamalarla kaynak savurganligi yapilmasi, liriinlerin nasil iglenecegi ve

pazarlanacagi konularmin onceden diisiiniilmemesi, yayim caligmalarinin yetersiz

36 Corum - Cankir1 kkp. si Tiirkiye'de uygulanan dis finansmana dayanan ilk entegre kkp.si olup
baslangigta yalnizca tarimsal iiretimi ve ciftgilerin sosyo-ekonomik durumlarii gelistiren bir yatirim
ve hizmet planlamas1 degil, ayn1 zamanda kirsal altyapiy1 olusturan yol, elektrik, igme suyu vb. gibi
yatirimlart da hedefleyen bir proje olarak planlanmistir. 1974 yilinda hazirliklar1 tamamlanan proje,
degerlendirmelerden sonra 22 Ocak 1976'dan itibaren yiiriirliige girmistir. Normal olarak 1976-1981
yillar1 arasinda uygulanmasi gereken proje,3.5 yillik bir gecikme ile 1984 yili ortalarinda
tamamlanabilmistir. Tiirk Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda yapilan anlasmaya gdre, projenin
toplam maliyeti, Ocak 1975 fiyatlariyla olast maliyet artiglart dahil, 161.6 milyon ABD Dolaridir.
Diinya Bankasi toplam proje maliyetinin % 46'sin1 finanse etmistir. Projenin baglica amaglar, her iki
ilde yasayan yaklasik 80.000 cift¢i ailesinin bitkisel ve hayvansal iiretimlerdeki verimliligini arttirmak
ve geligtirmek suretiyle gelir ve yasam diizeylerini yiikseltmek, aktif isgliciiniin kente gdciinii
durdurmak, nadas alanlarimi daraltmak, yeni iiretim alanlar1 agmak, sosyal ve ekonomik yasamlarini
onemli Olgiide etkileyen altyapi hizmetlerinin (yol yapimi, onarimi, icme ve sulama suyu tesisleri,
elektrifikasyon, sosyal tesisler gibi) ger¢eklestirilmesi bigiminde dzetlenebilir.
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olmasi, ilgili kuruluglar arasinda esgiidiim saglanamamasi gibi etkenlerin yaninda

golgede kalmistir.”’

Birinci ve Ikinci Planlardan farkli olarak 1980 dncesi son plan ¢alismasi olan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) toplum kalkinmast dogrudan ele
alinmayarak bu yaklagimdan uzaklasildig1 goriilmiistiir. Buna karsilik ikinci planda
da yer alan “Kdy ve Kdoylii Sorunlar1” boliimiine yer verilmistir. Ayrica “Merkez
Koy” kavramina ilk defa bu planda deginilmistir. Tarimla ge¢inen niifusun
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ihtiyaclarini biitiinline yayarak karsilamak, kdye
gotiirilen hizmetlerin yer, personel ve zaman yoOniinden esgiidiime sokulmasini,
programlanmasini saglayarak koy yatirnm &deneklerini rasyonel bir sekilde
kullanmak, teknolojik yeniklerin kdye ulastirilmasimni ve teknik bilgi becerinin
Ogretilmesini saglamak, toplumsal degismeyi hizlandiracak ortami hazirlamak,
tarimla gecinen niifusun ¢alisma imkanlarin1 gelistirmek ve tarim alanlarinin
ekonomiye ve koylii niifusunun toplum yasamina katkisini artirmak gibi amaclara
ulasmay1 hedefleyen Merkez Koy uygulamasi da benzer nedenlerle pek basarili
olamadi. Soyle ki, Merkez Koy uygulamasi siiresince kirsal alana belirli dlglide
hizmet gotiiriilmiigse de yaklagimin, tiretim, Orgiitlenme, sanayilesme, insan-toprak
iligkilerinin diizenlenmesi yonleri eksik kaldigindan ilgili uygulama sadece hizmet
gotiirme boyutuyla smirli kalmistir. Ayrica katilmin kisith kalmasi, uygulamalarin
tilke ve yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, onceliklerin
dogru bir sekilde belirlenememesi, esgiidiim, isbirligi gibi etkenler de uygulamanin

basarisinin oldukea sinirli olmasini etkilemisler.

37 Cevat Geray, “Islendirme Acisindan Kirsal Gelisme Yoneltilerimiz”, SBF Degisi, 54-2, 5.62-100.
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Goriildigi gibi, 1980 oOncesi planli donemde uygulanan tarim politikalar1 uzun
soluklu bir kirsal kalkinma ve tarimsal kalkinma vizyonundan yoksun olarak,

degisken bir diizlem iizerinde hayata gegirilmistir.

Ornegin tarim politikasmin yogun olarak uygulamaya yansidig1 destekleme alimlar:
acisindan bakildiginda da ayni yaklagimin izlerini gérmek miimkiin. Soyle ki, 1980
oncesi kalkinma planlarinda tarim politikasi amaglarinin ¢ok ¢esitlilik gosterdigi
gorilmektedir. 1. BYKP’1 doneminde girdi verimliligi, fiyat istikrari, enflasyonu
Onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kooperatifleri destekleme ve pazarlama hizmetlerini
gelistirme amaglar1 belirlenmistir. Bu dogrultuda 1965 yilinda findik, 1966’da
zeytinyagi, pamuk, tiftik destekleme kapsamina girdi. 2. BYKP doéneminde ise, 1.
planda belirtilen amaglardan kooperatifleri gelistirme ve pazarlama hizmetlerini
gelistirme amaclarinin terk edildigi, kendine yeterlilik ve ihracat artist hedefinin
giindeme geldigi goriilmektedir. Bu donemde, antepfistigi (1968 yilinda) igin
destekleme alimlarina baglandi. 1980 Oncesi son plan donemi olan 3. BYKP
doneminde amagclarin daha fazla gesitlilik gosterdigi, ama desteklenen iiriin sayisinin
azaltilmasinin hedeflendigi 6ngdriildii. Bu donemde girdi verimliligi, fiyat istikrari
saglama, enflasyonu onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kalite artisi, taban fiyatlarinin
erken agiklanmasi, bazi iiriinlerde iiretimi azaltma, diinya fiyatlarin1 dikkate alma ve
yayim hizmetlerini gelistirme amaglarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu plan

doneminde her ne kadar desteklenen iiriin sayisinin azaltilmas1 ongoriildiiyse de 1975
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yilinda destekleme alimlarinin kapsami genisletilerek desteklenen {iriin sayis1 19’a

yiikseltildi.*®

Genel olarak sodylenirse, 1980 dncesinde her yil destekleme olmasa da say1 olarak
iriin kapsami arttig1 gibi, destekleme fonlarinin tarim gelirine orami da yiikseldi.
Soyle ki, 1970’1i yillarin basinda destekleme alimlar1 i¢in 6denen fonlarin tarim
katma degerine oran1 %11,5 iken, 1975-1977 arasinda %21,8 yiikseldi. 1978-1980
arasinda ise bu oran %17,2 kadardi. Daha sonra gorecegimiz gibi, 1980’li yillarda
triin kapsami1 daraltildigi gibi 6denen fonlarin katma degere oran1 %7-8 arasinda

kaldi.>’

Tarimsal destekleme politikalari, tarim sektoriinde faaliyet gosteren cok sayida aile
isletmesi, kiiciik ve orta Olgekli ciftgilerin gelir diizeylerini belirli seviyelerde
tuttuysa da, wuzun soluklu kalkinma stratejisine dayanmayan uygulama

yontemlerindeki yanligliklar gliniimiizde yasanan sikintilarin temelini de atmis oldu.

Her seyden once, tarimsal destekleme politikalar1 yogun siyasal etkilere maruz
kalmistir. Bu durum, destekleme politikalarinin en ¢ok elestirilen yoniidiir.
Destekleme politikalarinda karar mercilerinin siyasal karar merkezlerinde toplanmis
olmasi politikalarin siyasallasmasini kaginilmaz kiliyordu. Soyle ki, destekleme
politikasini yiirliten kamu kuruluslar1 her {iriin i¢in bolgelere gére maliyet saptar ve
fiyat1 hiikiimete teklif eder, fakat ilan edilen fiyatlarin yetkisini tasimazdi. Bu yetki,

pancar, seker ve hububat fiyatlarinda Bakanlar Kuruluna, diger iirlinlerde ise ilgili

3% Erol Cakmak ve Haluk Kasnakoglu, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislari ve Tiirkiye,
Ankara, TUSIAD Yayin No:TUSIAD-T/99-12/275, 1999, s. 33.
% Kazgan, op.cit., s. 381.
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Bakanliklara aitti. Bu nedenle oOzellikle secimlerin siklastigi 1970°1i yillarda
destekleme politikalarinda se¢im donemlerinden dnce siyasal tercihlerin yansimalari
net olarak goriinmekteydi. Dogal olarak bu durum sadece 1980 oOncesine 0Ozgii
olmayip biitiin destekleme faaliyetlerine yansimaktadir. Destekleme alimlarinin
siyasiler acisinda cazip olmasinin nedeni yatirim ve kamu hizmetlerinin etkilerinin
daha uzun bir siirede ortaya c¢ikmasina karsi, destekleme alimlarinin ¢ok hizli ve
gozle goriiliir bir sekilde gelir artis1 dogurmalaridir. Bu nedenle politikacilar 6zellikle
secim donemlerinde destekleme alimlarina ilgi gdstermektedirler.*® Bu yollarla ciftci
kitleleri elde tutulabilmistir. Bu durum diger taraftan devletin destegini siirekli
hisseden cift¢ileri kooperatiflesme benzeri 0Ozgilivene dayali oOrgiitlenmelerden
sogutmustur. Tiirkiye’de kooperatifciligin niteliksel olarak gelisememesinin en

onemli nedenlerinden birisi budur.

Destekleme politikasindaki yanlis tercihler sik sik, destekleme faaliyetiyle sorumlu
kuruluglarin temin ettikleri krediler nedeniyle zarar etmelerine de neden oluyordu.
Soyle ki, i¢ ve dig piyasalardaki arz talep dengeleri dnceden iyi hesaplanamadigi
durumlarda, satin alma fiyatinin altinda satis yapma veya satin alma fiyatinda alinan
tim {rlinlin satilamamast dolayisiyla olusan stok birikimi, kurumun pazarlama
marjini karsilamamasi, diinya pazarinda ani degisiklikler gibi nedenlerle, kurumlar
aldiklar1 kredinin bir kismmi geri ddeyemiyordu. Bu dogrultuda satilamayan
tirtinlerin olusturdugu stoklarin finansmani ilgili kuruluglara ciddi boyutlarda faiz
yiikii getiriyordu. Ozellikle piyasa faizlerinin yiiksek oldugu dénemlerde olusan bu

finansman maliyeti ¢ogu zaman tarima aktarilan net fonlardan daha ¢ok maliyete

* 0guz Oyan et al., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1 Diinii-Bugiinii-Gelecegi,
Ankara, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Yayin no:208, 2001, s. 10.
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neden oluyordu. Bu nedenle gergekte, popiilist siyasal tercihlerin sonucu olarak
pazarlama islevini yerine getiren orgiitlerin etkinlik eksikligi ya da biriken stoklarin
yiiksek reel faizlerle yapilan finansmaninin getirdigi mali ylikii tarim sektoriine
yapilmis siibvansiyonlar olarak gormek dogru degildir.*! Ciinkii, olusan zararin
kaynag1 0zilinde, fiilen tarim g¢alisanlarina aktarilan fonlardan degil, yanhs tercihler
sonucu yiiksek maliyetle elde kalan stoklarin maliyetinden kaynaklaniyordu.
Ozellikle 2000°1i yillarda tarim siibvansiyonlarinin basta Ziraat Bankas1 olmak {izere
ilgili kuruglarda gorev zararlarina neden oldugu ve adeta Hazinede kara delik
olusturdugu savlart bu degerlendirme g6z Oniinde tutuldugunda gecerliligini

kaybetmektedir.

Diger taraftan destekleme politikasinin kredi genislemesi ile finanse edilmesinin ve
zararlarin emisyon artisina neden olarak enflasyon artigsina yol agmasi, bu politikanin
ayrilmaz bir pargasi olmadigr bir gergektir. Bu durum daha ¢ok 1950°1i ve 1970°1i
yillarda s6z konusuydu ki, bu yillarda siyasi hareketliligin iist diizeyde oldugu goz

Oninde bulundurulmalidir.

1980 oncesi donemle ilgili belirtilecek son bir nokta da, destekleme politikalarinin
yani sira lilkede uygulanan genel ekonomik politikalarin tarimi koruyup gelistirmeye
katkida bulunmasidir. $Soyle ki, 1980 sonras1 donemden, 6zellikle 2000°1i yillardaki
uygulamalardan farkli olarak, 1980°e¢ kadar olan donemde Tiirkiye’nin denetimli
doviz rejiminin rakip ithalat ile i¢ pazar1 paylagsmaya yer birakmamasi, gercekte,

belki fiyat destekleme politikasindan daha etkin bigimde tarimi korudu. Tarim

! Kazgan, op.cit., s.383.
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iriinleri tiikketim acgigina gore ithalat yapildi, ithal {iriinlerin i¢ piyasada yerli iiretimle
rekabeti s6z konusu olmadi. I¢ piyasada fiyatlar, dis fiyatlardan etkilense de, buna

tam bagli olmadi.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan 1980’lere kadar olan donem igerisinde tarim
sektoriinde uygulanan politikalar1 yukaridaki bilgiler 1s181inda 6zetlersek, genel olarak
tarim sektoriiniin gelismekte olan iilkenin yapisina uygun olarak desteklendigini,
sektoriin gereklerine yanit verebilecek sektoriin her kesimini kapsayan kurumsal
yapilanma olusturuldugunu ama zaman zaman uygulanan popilist ve yanlis
politikalar sonucunda saglikli ve uzun vadeli tarimsal politikalarin iiretilemedigini
sOyleyebiliriz. Fikrimizce uzun vadeli saglikli politikalarin olusturulamamis olmasi
iilke tarmmimi basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere dis etkenlerin
miidahalelerine davetiye c¢ikararak, lilke menfaatleriyle ¢elisen dayatmalara karsi
savunmasiz birakmistir. Bir sonraki kisimda goérecegimiz gibi 1980’den sonra
baslayan siirecte tarimi ¢okertme politikalart adim adim uygulanarak glinlimiizdeki

tablo ortaya ¢ikmustir.

1.2 - 1980 SONRASI TARIM POLITIiKALARI

1.2.1 - 1980 SONRASI KURESEL EKONOMIK GELISMELER

1980 sonrast Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarini irdelemeden once iilkede
yasanan ekonomik doniisiimleri kiiresel gelismeler 1s18inda gézden gegirmek konuyu

saglam diizlemde inceleme i¢in son derece onemlidir.
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Ikinci Diinya Savasmin ardindan 1970’lere kadar olan doénem ekonomi bakimindan
seri iiretime, seri tliiketime ve kitlesel, yar1 vasifli isgiiciiniin hakimiyetine dayanan
esi goriilmedik bir biiylime donemiydi. Bu doénem kitle iiretim sistemi olarak
Fordizm’in, diistinsel anlamda ilerleme ve akilcilik temelinde sekillenen
modernizmin ve ekonomi politikalar1 anlaminda, salt serbest piyasa kurallarinin
yetersizliginden yola cikarak,  devletlerin 6zellikle maliye politikalar1 yoluyla
ekonomiye miidahale etmesini, piyasay1 canlandirmak {izere talep agigini acik biitce
uygulamalariyla telafi etmesini 6neren’” Keynesci politikalarin  temelinde
sekillenmisti. Bu donemde, bugiin ideolojik bir coskuyla serbest piyasanin
Ustiinliigiiniic savunan IMF bile piyasalar c¢ogu zaman kendiliginden kotii
islediginden, {iilkelere ekonomiyi canlandirmak i¢in harcamalar1 artirmak, vergileri
azaltmak ya da faiz oranlarin1 diisiirmek gibi genislemeci ekonomi politikalar
izlemeleri i¢in uluslararasi bir baski uygulamak gerektigi inancina dayanarak

kurulmusgtu.*?

Yukarida kisaca 6zetlenen hakim egilimleri benimseyen devletlerdeki diizen ise,

talebi siirdiirmek, tam istihdami giivencelemek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek

amaciyla Keynesci ekonomi politikalart,

- piyasa ekonomisinden kaynaklanan bozukluklarla ilgilenen, asgari {icret saptayan,
kitlesel tiiketim normlarini genellestiren, sermaye ve tliketim mallar1 sektorlerini

koordine eden, yonlendiren refah devleti anlayis,

2 Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Diinya Yayinlari, 6.B., istanbul, s.207 )
* Joseph Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, ¢ev. Arzu Tas¢ioglu, istanbul, Plan B
Yaynlari, 2002, s.34.
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- sol ve sag, sermaye ve emek arasinda, bu temel sosyal kurumlar {izerinde genis
tabanli bir mutabakat ve seckin diizey pazarliklarla catisan c¢ikarlarinin mesru

bi¢gimde uzlastirilmasi ¢evresinde sekillenmekteydi.44

Ikinci Diinya Savasinin ardindan yasanan miithis biiyiime, Fordizm ve Keynesci
refah devleti anlayisinin bunalimiyla duraksama donemine girdi. Fordizmin
bilinyesinde ciddi sorunlar olduguna iligkin ilkin isaretler 1960’11 yillarin ortalarinda
ortaya ¢ikti. Bu tarihlere gelindiginde, Avrupa ve Japon ekonomilerinin toparlanmasi
tamamlanmis, i¢ pazarlart doygunluga ulagmistt ve iirlin fazlalar1 igin ihracat
pazarlar1 yaratma c¢abasi baslamak zorundaydi. ABD’de ise 0zel sektorde
iiretkenligin ve karliligin gerilemesi mali sorunlarin dogmasina neden oldu. Bu sorun
enflasyonun hizlanmasina neden olarak uluslar arasi rezerv para olarak dolarin
giiciinii zayiflatti. Boylece savas sonrasi uzun canlilik doneminin sabit doviz
kurlarinin yerini dalgali déviz kurlar1 almaya basladi. Yine de savas sonrasinin
biiyiime hiz1 bu olumsuzluklara ragmen 1969-1973 déneminde ABD ve Ingiltere’nin
izledigi olaganiistii gevsek para politikasiyla siirdiiriilmeye calisildiysa da yatirim
alanlar1 azalmakta oldugundan asir1 likidite sorununa engel olunamiyor ve enflasyon
giderek yiikseliyordu. 1973 yilinda yiikselen enflasyonu frenleme yolundaki girisim
Bati1 ekonomilerinde epey bir asir1 kapasitenin varliginm1 gézler oniine serdi. Bu
girisim Once diinya ¢apinda emlak piyasasinda bir ¢okiintiiye ve finans kuruluslar
acisindan agir sorunlara yol ac¢ti. Buna OPEC’in petrol fiyatlarim1 yiikseltme
kararinin ve 1973 Arap-Israil savasi dolayisiyla Araplarin Bati’ya petrol ambargosu
uygulama kararinin etkileri eklendi. Bu durum enerji girdilerinin fiyatlarini garpici

bicimde degistirerek, ekonominin biitiin kesimlerini teknoloji ve Orgiitlenme

* Pierson, op.cit., s.192.
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alanlarinda degisim yapip enerji tasarrufu arayisina girmeye itti ve birikim fazlasi
petro-dolarlarin yeniden dolasima sokulmasina iliskin bir soruna yol ag¢ti. Bu sorun
ise zaten alttan alta kaynasmakta olan diinya finans piyasalarindaki istikrarsizlig
daha da agirlastirdi. 1973-1975 yillarinda yasanan giiclii deflasyon, ayrica, devlet
maliyelerinin kaynaklara oranla asir1 genislemis oldugu ortaya ¢ikardi. Bu ise derin
bir mali krize ve buradan kaynaklanan bir mesruiyet krizine yol agiyordu. Ayni
zamanda, Ozel sektor kendini, yogunlasan rekabet kosullar1 altinda biiyiik 6lcekte
asirt  kapasiteyle bas basa buluyordu. Bu, sirketler icin akilciligin, yeniden
yapilanmanin ve emek iizerinde denetimin yogunlastirilmasinin 6ne gectigi bir
donemin acilmasi demekti. Ekonominin genelinde hiikiim siiren deflasyon
kosullarinda varolabilme savasinda, teknolojik degisim, otomasyon, yeni {irtinler ve
alt-piyasalar arayisi, emek lizerinde denetimin daha kolay oldugu bolgelere dogru
cografi kayma, birlesmeler, sermayenin devir siiresini hizlandirma c¢abalar

sirketlerin stratejisinde 6nceligi ald.”

Yine bu donemde bir¢ok gelismekte olan tlilkede ithal ikameci politikalar, ¢ok uluslu
sirketlerin basta Giineydogu Asya olmak iizere ¢evre iilkelerde imalat sanayisine
yonelisinin ilk biiylik dalgasi ile birlesince, is¢i sinifiyla toplumsal sézlesmenin ya

zayif uygulandig1 ya da hi¢ olmadig1 yeni bolgeler 6n plana ¢ikti.

Kiiresel ekonomideki bu ciddi degisimlerin sonucu olarak ulus devletlerin
kapasitelerinin azalmasi, devletlerin ekonomiye miidahale etme yollarinin da
degismesine neden oldu. Bu dogrultuda Philip Cerny “refah devletinden rekabet

devletine” gidisi soyle Ozetler:

* Harvey, op.cit., s.164
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Cagdas diinyada, devletlerin ve ekonomilerin etkilesim yollarinda kdkten degisimler

olmustur. Ozellikle uluslarasir1 etkenler asagidaki ii¢ temel degisimi zorlamistir:

1)Makro ekonomik miidahalecilikten mikro ekonomik miidahalecilige bir kayma,
paradoksal olarak hem yasal simirlarin disina c¢ikilmasinda, hem de sanayi

politikasinda kendini gosterir,

2)Bu miidahalecigin odagmin kalkinmadan ve genel gorece iistiinliigli elinde tutma
amaght bir dizi stratejik ve temel ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesinden
farklilagmis ve hizla evrilen uluslararasi piyasalardaki rekabetci kosullara esnek tepki

vermeye, yani “rekabet iistiinliiglinli saglamaya kaymas1”,

3)Parti ve hiikiimet politikalarinin odak noktasinin, iilke icinde refahin genel
maksimizasyonundan, hem 06zel sektorde hem kamu sektoriinde girisimin,

yenilenmenin ve karhligin tesvikine kaymasi...*°

Kisacasi, 1970’11 yillara gelindiginde, Keynes’in talebi canlandirma yoniinde maliye
ve harcama politikalarina ve devlet miidahalelerine verdigi 6nem ve cesaret, biitiin
bliyiilk ekonomilerde asir1 talep biiylimelerine yol acarak bu ekonomileri
“stagflasyon” denilen ve daha onceden de Ongoriilmeyen durgunluk iginde bir
enflasyona siiriikledi. Bu siiriiklenisin faturas1 da Keynes’e ¢ikmis ve 70°1i yillardan
sonra artan enflasyonist gelismenin suc¢lusu olarak Keynes ve Keynezyen ekonomi

politikalar1 gosterildi.

% Philip Cerny, “Deregiilasyonun Siirlart:Ulusasir Karsilikli Sizma ve Politika Degisimi”,
European Journal of Political Researh, Londra, 1991/19, s.173-196.
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Dolayisiyla, Marks’in, kapitalizmin dinamiginin zorunlu olarak krize egilimli olmasi
yoniindeki ¢oziimlemesi 1980°1i yillara gelindiginde bir kez daha dogrulugunu
kanitlamaktaydi. Bu dénemde ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher tarafindan
uygulamaya konan politikalar mesruiyet zeminini neo-klasik kuramlara dayandirdi.*’
Gegmisin liberal ekonomi modelinden esinlenerek tanimlanan bu politikalar, teorik
kurulusu bakimindan daha eskilere gitse de yaygin bigimde ABD'li iktisat¢1 Milton
Friedman'a baglanir. Bu kuramlar kismen klasik yaklasimlara geri doniis 6zelligi
gostermekle birlikte, klasik teorinin elestirilen yoOnlerini de revize ederek yeni
yorumlar getirmektedirler. Neo-klasizm diyebilecegimiz bu yaklagimlar basta Milton
Friedman’in basimi ¢ektigi Monetarizm olmak iizere, belli bir donem Amerikan
Baskan1 Ronald Reagan tarafindan uygulanmasi nedeniyle Reaganomics olarak da
adlandirilan Arz-Yonlii Iktisat, Rasyonel Beklentiler Okulu, Anayasal Iktisat ve
Freidrich Agust Von Hayek’in teorilerini esas alan liberal bakislar olarak
siralanmaktadir. Tiim bu teoriler getirdikleri yeni yaklagimlarla yeni bir liberalizm
onermekte ve devletin ekonomiye miidahalesini asgari Olgiilere ¢ekmeyi

hedeflemekteydiler.

Yasanan krizlerin ve esitsizliklerin kaynagi olarak yanlis devlet miidahalelerini hedef
gosteren Friedman c¢oOziim olarak "serbest piyasa"yr tekrar glindeme getirdi.
Ekonomik etkinligin 6rgiitlenmesinin devletin kontroliinden alindiginda piyasanin bu
baski giicliniin kaynagini ortadan kaldiracagin1i iddia eden Firedman aslinda
Reagan'm vahsi kapitalizmi tarif eden "devlet ¢o6ziim degil, sorundur"

tanimlamasinin bir benzerini yapmaktaydi.

" Noam Chomsky, Halkin Sirtindan Kazang, ¢ev. Deniz Hakyemez, istanbul, Om Yaymevi, 2000,
s.7.
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Sonug¢ olarak, 1980°li yillara gelindiginde neo-liberal diisiinceler gelismis
ekonomilerde kapitalizmin i¢ine diistiigii krizden ¢ikmak i¢in uygulanan politikalarin
temelini  olusturdu. lerleyen donemlerde yiikselen sermayenin talepleri
dogrultusunda kiiresellesme sdylemiyle neo liberal politikalarin gelismekte olan
ilkelere ihracina tanik olundu. Tiirkiye de bu kapsamda istisna teskil etmemektedir.
Konumuz agisindan Tiirkiye’deki tarim sektdrii bu politikalardan oldukga etkilenerek
dontisiime ugradi. Bir sonraki kisimda gérecegimiz gibi, Tiirkiye’de bu politikalar 24

Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya kondu.

1.2.2. - TURKIYE’'DE 1980 SONRASI EKONOMIK GELISMELER ve

TARIM

Bir 6nceki boliimde anlatilan kiiresel ¢aptaki ekonomik ve siyasal gelismelerin
Tiirkiye’ye yansimalart gecikmedi. 1973-74 petrol soklart ve batida yasanan
enflasyon, iilke ekonomisinde dis ticaret hadlerinin ve dengesinin bozulmasina ve
cari islemler dengesi aciklarinin artmasia yol acti. Bu g¢ercevede, uygulanan kur
politikalartyla TL’nin asir1  degerlenmesinin  Oniine gecilemedi. Dengelerin
saglanmasina yonelik olarak, ithalat gerekli araclar yardimiyla baski altina alinmas,
doviz kontrolleri artirilmisti. 1980 yilima kadar, goreli olarak disa kapali bir
ekonomik model uygulanmis, ancak yine de dis konjonktiiriin yarattig1 krizlerden ya
da durgunluktan uzak kalinamamistir. Bu nedenle AT ile entegrasyonu gerektiren
giimriik indirimleri ve mevzuat uyumlar1 gecikmis, cogu zaman doviz darbogazlari
yiiziinden ara ve yatirim mallar ithalati sekteye ugramis, iiretim diismis, issizlik
artmistir. Tiim bu olumsuzluklarin yogunlastigi 70'li yillart takiben, 24 Ocak 1980

tarihinde ""24 Ocak Kararlart” olarak ekonomik literatiire gecen ve yapisal
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dontistimleri igeren bir program uygulamaya konuldu. Bu tarihten sonra Tiirkiye
ekonomisi, disa doniik sanayilesme ve liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye
baslandi. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan disa acilma siirecinden beklenen sey,
iilkenin gelismislik diizeyi acisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde ge¢mesini
saglayabilmekti. Boyle bir sanayilesme stratejisi sayesinde, iilkenin ihracat gelirleri
artacak ve bu artis sayesinde elde edilen gelirler, iilkenin sanayilesmesini, dolayisiyla

gelismis iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine ulasmayi saglayacakti.

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan Programin ana hatlar1 su sekilde

ozetlenebilir:*®

%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmis,
devletin ekonomideki paym kiigiilten &nlemler alinmis, KiT'lerdeki uygulamaya
paralel olarak tarim {irlinleri destekleme alimlari sinirlandirilmisg, giibre, enerji ve
ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci
sermaye yatirimlart tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmis, yurtdisi
miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir. ithalat kademeli olarak serbestlestirilmis,
ithracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalat¢1 ihracat¢ilara ithal girdide giimriik
muafiyeti, sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile tesvik edilmistir. Dovize
Cevrilebilir Mevduat (DCM) uygulamasina son verilmis, doviz alim satimi serbest
birakilmig, doviz piyasast iizerindeki kontroller kaldirilmis, faiz oranlarn
serbestlestirilmis ve reel faiz politikas1 izlenmis ve en Onemlisi fiyat kontrol ve
siirlamalar1 kaldirilarak piyasa kurallarinin gegerliligi hedef almmustir. Izlenen

politikalarin temel amaclari, Tiirkiye ekonomisini degisen diinya sartlarina gore

*# www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/1980s0.doc
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yeniden yapilandirmak, disa agmak ve diinya ekonomisi ile entegre ederek
kiiresellesme egilimlerinin disina Tiirkiye'yi ¢ikarmamakti. Bu politikalara baglh
olarak 1980 yilindan itibaren ekonominin disa agilmasi sonucunda dis ticaret

hacminin milli gelir i¢indeki pay1 hizla artmstir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlar1 ve daha sonra alinan Onlemler yapisal
degisiklikler icermesi bakimindan oOnceki istikrar programlarindan farkhidir. Kisa
donemde aliman sonuglara deginmek gerekirse, 24 Ocak Kararlar ile, dis rekabete
acik ekonomi modeli kurulmus, karsilagtirmali Gistiinliikler gézden gegirilmis, ihracat
artmis, ihracatta sanayi mallarinin pay1 yiikselmis, yabanci sermaye, is¢i dévizleri ve
turizm gelirleri artmig, artan ithalat talebine bagli olarak ticaret acigi biiylimiis,
kapasite kullanim oranlarinda dikkat cekici artiglar saglanmis, reel faiz politikasi
cercevesinde mevduatlar ylikselmis, tekstil, insaat ve hafif sanayi ihracatin lokomotif
sektorleri olarak, tarim geri plana diismiistiir. Altin ve doviz iizerindeki kontrollerin
kaldirilmasiyla, para piyasasinin biitiin araglar1 ekonomi i¢indeki yerini almis, borsa

gelismis, enflasyon gerileme slirecine girmistir.

1980'de yurt disinda ingaat, tesisat ve montaj isleri ile teknik hizmetler yapacak
girisimcilerin bu isleri ile ilgili olarak yurtdisina gerekli mal ve malzeme ihrag
sekilleri belirlenmis, bedeli Tiirkiye'de pesin dovizle 6denmis mallarin ve kesin satist
yapilip da yurt disinda az veya cok iscilik gordiikten sonra veya ambalajlandiktan
sonra alicisina teslim edilecek mallarin ihracina izin verilmistir. Sinir ticareti ve
reeksporta iligkin uygulama esaslari, ihraci sinirlamaya tabi mallar listesi, ilk defa

1984 yil1 Ihracat Rejiminde bir biitiin olarak yer almistir.
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Yine 1983 yilinda ilk defa belirli kurallara uymayan, alicilarina karsi taahhiitlerini
haksiz yere yerine getirmeyen, dogru beyanda bulunmayan ihracat¢ilara maddi ve
manevi cezalarin uygulanmasi karar altina alinmstir. 1984 ve 1985 yillar1 Ihracat
Rejimlerinde genel olarak formaliteler azaltilmis, daha 6nce Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligmin sorumlulugunda olan pek cok yetki, ¢esitli illerdeki Ihracatc

Birliklerine aktarilmistir.

Tirkiye'de ihracati tesvik politikasit kapsaminda 1980'den sonra uygulanan baslica
tesvik araclari; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat
istikrar fonundan yapilan 6demeler, ihracat karsiliglr glimriik muafiyetli mal ithalati
imkani, katma deger vergisi muafiyeti, doviz tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar
vergisi muafiyeti, kaynak kullanimi1 destekleme fonu, ihracat karsiligi dovizlerden
mahsup, vergi, resim ve harg¢ istisnasi ve gecici kabul rejimi ile ithalat olarak

siralanabilir.

Ocak 1981'de yiiriirliige giren ithalat Rejimi Karari ile kotalar azaltilmis ve II sayili
Liberasyon Listesinde yer alan bircok mal I Sayili Listeye aktarilmistir (I sayili
listede yer alan mallarin ithali i¢in bakanlik izni gerekirken, I sayili liste i¢in izne
gerek yoktu). 1984 yilinda yiiriirliige giren Ithalat Rejimi ile kota listeleri tamamen
kaldirilmistir. Onceki yillarda uygulamaya konulan liberal ithalat politikalarinin
higbiri, 1984 yili Ithalat Rejimi kadar bir yapisal degisikligi beraberinde
getirememigstir. 1984 Rejimi ile yiiriirlige konulan ithalat politikasinin dayandigi
temel ilkeler; i¢ fiyatlarin yiikselmesini Onleyebilmek ve tiiketiciyi korumak
amactyla asirt derecede korunan sanayinin rekabete agilmasi, dis ticaretin miimkiin

oldugu kadar serbestlestirilmesi, fon ddemek suretiyle ithal edilecek madde sayisinin
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artirllmas1 ve bu suretle yeteri kadar lretilmeyen veya dagitiminda aksakliklar
gorlilen maddelerin fiyatlarinda gozlenen asir1 yiikselmenin ve boylece kagak¢iligin
ve dolayisiyla haksiz kazanglarin Onlenmesi, bazi sektorlere nispi bir koruma
saglanmas1 ve konut sorununun ¢6ziimii i¢in saglikli bir kaynak yaratilmasi olarak

Ozetlenebilir.

Ithalat politikasinin dayandigi bu temel hedeflere ulasabilmesi igin, yasak ve izne
tabi maddeler listeleri yayinlanarak bunlar disinda kalan mallarin ithali serbest
birakilmis, diger bir deyisle ithal edilebilecek maddeler degil, tersine yasak mallar
istisna haline getirilmistir. Silah, cephane, uyusturucu maddeler ithali yasak mallar
listesine konulmustur. Boylece, daha 6nceki yillarda hangi mallarin hangi yollarla
ithal edilebilecegini belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatin1 yasaklayan bir
rejimden, ithali yasak mallar tek tek belirleyen ve diger maddelerin ithalini serbest

birakan bir rejime gecilmistir.

Bu arada, 11.8.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Tiirk
Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile doviz rejiminde genis
Olciide serbesti getirilmis, bu suretle Tiirk parasinin konvertibiliteye ge¢cmesi igin

gerekli olan yasal ¢erceve biiyiik Ol¢lide saglanmistir.

32 sayili Karar ¢ergevesinde doviz rejiminde yapilan serbestlestirme ve iyilestirmeler
ile Rejimin esaslart; Tiirk parasinin ithalinin tamamen serbest birakilmasi, ihracinin
ise Bakanlik iznine baglanmasi, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin beraberinde doéviz
bulundurmalari, bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlarindan 3.000
dolara kadar doviz satin almalari, yurtdisina doviz transfer ettirmeleri ve bankalar

nezdinde doviz tevdiat hesabi agmalart konularinda getirilen serbestiler, doviz
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kullaniminin serbest tasarrufa terk edilmesi, yurtdisina sermaye ¢ikisina (belli kisitlar
ve izinler dahilinde) ve yurtdisindan ayni, nakdi ve gayrimenkul kredi teminine
olanak saglanmasi, ihracat rejimi esaslarina uygun olarak altin ve menkul kiymet
thracinin  serbest birakilmasi, yurtdisina doviz iizerinden garanti ve kefalet
verilebilmesinin temini, miicbir sebep hallerinde verilecek ek siireler iginde getirilen

ihracat bedellerinin aliginda cari kur uygulanmasi olarak 6zetlenebilir.

13.8.1989 ve 20251 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 8932/1 No.'lu Tirk Parasini
Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iligkin teblig ile 22 Mart 1990 tarihinde Tiirk

Lirasinin konvertibilitesi ilan edilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar 6nlemlerinden sonra, 6zellikle 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin
hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ servisine bile yetmemesi, devletin nakit
acigini i¢ bor¢lanma ile finanse eder duruma diismesi, bu a¢ig1 kapatmak i¢in dis
borca ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz rezervlerinin hizla
erimesi, yeni bir istikrar programinin yiiriirliige konulmasini zorunlu kilmistir. Kamu
kesimi bor¢lanma geregi (KKBG)/GSMH orani, 1990 sonrasinda %10’lar1 gegmistir.
Acik, ozellikle kamu cari ve transfer harcamalarindan kaynaklanmis, finansman
amaciyla i¢ ve dis bor¢clanmaya gidilmistir. Toplam borg¢ stokunun yiikselmesi yillik
ana para ve faiz 6demelerini artirmistir. Kamu agiklarindaki hizli biiyiime, 6zellikle

i¢ bor¢lanmanin ve bu arada faiz oranlarinin hizla artmasina yol agmustir.

1990 yilinda Korfez Krizinin ¢ikmast ve 1991 yilinda erken genel segimlerin
yapilmasi, para politikalarinin gevsemesine yol agmis, 6zellikle Korfez Krizi ihracati

olumsuz yonde etkilemis bulunmaktadir.
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Tirkiye ekonomisi, 1994 yilinda 6nemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmistir. Faiz
oranlarindaki hizli yiikselis bu defa yurtdisindan kisa stireli sicak paranin spekiilatif
amaclarla lilkeye akmasina sebep olmustur. Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda
reel olarak deger kazanmasi ihracati kisitlarken, ithalati kolaylagtirmistir. Bunun
dogal sonucu olarak 1993 yilinda dis ticaret agi1g1 14 milyar dolara, cari islemler agig1
ise 6,4 milyar dolara ylikselmis, TCMB’nin piyasaya doviz siirerek doviz kurlarinda
denge saglamaya yonelik faaliyetleri ise basariya ulasamamis, doviz ve mali
piyasalarda belirsizlik ve dalgalanmalar bas gostermistir. Bu ortamda, enflasyonu
diisiirmeye ve ekonomide istikrar saglamaya yonelik olarak 5 Nisan 1994 kararlar
alinmistir. Bu programla, bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi,
diger taraftan da istikran siirekli kilacak yapisal reformlarin gerceklestirilmesi

amagclanmustir.

Bu kararlar ¢ercevesinde uygulamaya konulan baslica 6nlemler, Tiirk Lirasinin %39
oraninda devaliie edilmesi, Hazine Bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alinan %5°lik
verginin kaldirilmasi, munzam karsiliklarin = sifirlanmasi, VDMK ve doviz
hesaplarina %22 disponibilite zorunlulugunun getirilmesi, net aktif ve ekonomik
denge vergilerinin bir defaya mahsus olarak toplanmasi, doviz kurlarinin serbest
birakilmasi, kurlarin on banka verilerine gore belirlenmeye baslamasi, TL cinsinden
tasarruf mevduatina ve Do&viz Tevdiat Hesaplarina sigorta kapsaminda sinirsiz
giivence getirilmesi, 10 yillik aradan sonra IMF ile stand-by anlagsmasina gidilmesi,
Hazinenin Merkez Bankasindan alacagi avansa smnir getirilmesi, KIiT ve Tekel
tirlinlerinin pahalilastirilmasi, akaryakita iligkin kesintilerin artirilmasi, ana basliklar

altinda 6zetlenebilir.
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Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gergeklestirilmesi, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istthdamin
giiclendirilmesi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, ayn1 iiretim
dalinda faaliyette bulunan finansman giicii yetersiz isletmelerin 6rgiitlenmesi, ¢evre
sorunlarinin onlenmesi i¢in sanayiin yeniden yapilanmasi, tarim {iriinlerinin GATT
taahhiitleri ¢ercevesinde desteklenmesi, iilke iirlinlerinin dis piyasalarda tanitimi ve
pazarlanmas1 amaciyla 1995 yili bagindan itibaren ihracata yonelik devlet yardimlari

programlar yiiriirliige konulmustur.

Tirkiye ekonomisinde 1999 yili itibariyle gelinen nokta bircok yonden tikanmanin
varligm ortaya koymustur. Ulkenin durumu &zetlenecek olursa; i¢ ve dis borg
sarmalina girilmis, 104 milyar dolar dis bor¢ ve 43 milyar dolar i¢ borg ile karsi
karsiya kalinmustir. I¢ ve dis bor¢ miktarinin milli gelire oram yaklasik yiizde 75’
ulasirken, her gecen yil 6denen dis bor¢ anapara ve faiz toplami giderek yiikselmis
ve yeni dig bor¢ saglamanin maliyeti artmistir. Kamu biitgesindeki agik vergi yerine
bor¢lanmayla kapatilmaya calisilmis, yiikselen faizler biit¢cedeki faiz 6demelerine
ayrilan pay1 genisletirken kamu hizmetleri gerilemistir. Yasanan enflasyon ise yiizde
70’ler diizeyinde siirgit Ozelligi kazanmistir. Ekonomi yatinm yapamaz duruma
gelmis, sagliksiz finansman sektorii ve devletin bor¢lanma sisteminde yarattigi
ranttan yaralanmak icin ¢ok sayida bankanin kuruldugu ve bir ¢cok isadaminin kendi
bankasin1 kurma hevesine kapildigi bir yap1 olusmustur. Bu ortamda ahlak sistemi
erozyona ugramis, yolsuzluk ve usulsilizlik artmistir. Bu yap1 igerisinde gelir

dagilimi iyice bozulmus ve toplum yoksullagmistir.
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Tirkiye 2000’11 yillara agir sorunlarla girmis ve IMF oOnciiliiglinde hazirlanan

programla ekonomik krizi ¢6zmeye ¢aligmistir.

1.2.2.1- FINANSAL LIBERALLESME SURECININ TARIMA ETKILERI

Calismanin bu kisminda onceki boliimde 6zetlenen ekonomik gelismeler 1s18inda
Tiirkiye tarimindaki gelismeler uygulanan politikalar dogrultusunda irdelenmeye

calisilacaktir.

Neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla 1980 sonrasinda baslayan siireg ticarette ve
finansal piyasalarda liberallesme ve 6zellestirme iiggeninde uygulanmaya konmustur.

Bu ti¢ alandaki uygulamalar Tiirkiye tariminda 6nemli degisikliklere neden oldu.

[lkin olarak, finansal liberallesme siireci, faiz oranlari iizerinde devlet denetiminin
kaldirilmasiyla basladi. Bu, devletin denetimindeki negatif faiz hadlerinden serbest
piyasada olusan reel faiz hadlerine gegisi gerektirdi ki, bir 6nceki boliimde
Ozetlendigi gibi bu durum yiikksek faiz uygulamasin1 beraberinde getirdi. Bu
politikayla tasarruflara enflasyonun iizerinde bir getiri saglamay1 hedef alan yiiksek
faiz politikalar1 ile temelde tasarruflar1 artirmak suretiyle kullanilabilir fonlari
yiikseltmek ve dolayisiyla ile ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi, 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi uzun vadeli amaglar ile

enflasyon hizinin makul diizeylere indirilmesi gibi kisa vadeli amaglar

69



giidiilmiistiir.” Giiniimiizde de uygulanmaya devam edilen bu politikanin basarili

oldugunu sdylemek giictiir.

1980 sonrasinda reel faiz oranlarinin yiikseltilmesi tarimsal yatirimlar1 ve lretimi
olumsuz yonde etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Séyle ki, bu uygulama
sonucunda 1980°e kadar negatif reel faiz hadleriyle devlet tarafindan desteklenen
tarim sektoriinde faaliyet gosteren KIT’ler {izerindeki faiz baskis1 artarak bu
kuruluglarin agik vermesine neden oldu. Diger taraftan yiiksek faiz oranlar
sektordeki sermaye devir hizinin distikligii ve kar marjlarinin nisbeten asagi olmasi
nedeniyle 6zel kesim tarafindan yapilan tarimsal yatirimlari da olumsuz etkiledi.
Buna ragmen, tarim, azalan oranlarda da olsa, reel negatif faizlerden yararlanmay1
1997°ye kadar siirdiirdii. Soyle ki, 1999 Aralik ayinda imzalanan IMF anlagmasina
kadar devlet biitcesinden tarim sektdriine 1 milyar dolara yakin faiz destegi
yapilmistir.”® Gergi, bu tutarin igerigi incelendiginde énemli bolimiiniin dogrudan

tarima degil de 6zel bankalara 6denen borglanma faizleri oldugu goriilmektedir.

Tarimsal alanda faaliyet gdsteren KIiT’lerin gorev zararlarinmn biiyiiyerek tedricen
tasfiyesine de neden olan yiiksek faizlerle bor¢lanmay:1 gerektiren politikalar 5.
BYKP’dan itibaren resmi metinlerde ifade edilmektedir. Soyle ki, 5. BYKP’da
destekleme alimlarinin finansmaninda ekonomide enflasyonist baski yaratilmamasi
ve destekleme ile gorevli kuruluslarin 6z kaynak katkisinin artiritlmasinin esas oldugu
vurgulamast 6zkaynaklar1 kisith olan, sermaye agiklarini piyasa faiz hadlerinden

bor¢lanarak karsilayan KiT’lerin siirekli gorev zararlarmin yiikselmesine neden

¥ Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
2002, s.10.
*0 Kazgan, op.cit., 5.396.
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olmustur.”!

Bu durum hemen hemen tiim hiikiimet programlarinda da ifade edilerek
tarim sektoriinii destekleyen KiT’lerin sektdrde yarattidi katma deger gdrmezden
gelinmis ve bu kuruluslar yiiksek reel faiz hadlerinin gegerli oldugu serbest piyasada
gorevlerini yerine getirmek i¢in adeta bilingli olarak tasfiye siirecine itilmisler.

Ornegin 1991-1993 yillar1 arasinda gdrev yapan Demirel Hiikiimetinin programinda

KiT’lerle ilgili asagidaki gibi ifadeler yer almaktadir:*

Tarim ve diger kesimlere verilecek siibvansiyonlarin biit¢e icinde gosterilmesi

saglanacaktir.

Uygulanacak programin en onemli noktalarindan  birisi  KIT — reformu
olusturmaktadir. Ilk asamada, KIT reformunun basarisi, uygulanacak bu programin

basarisi icinde belirleyici olacaktir.

Ancak, KIT reformu sadece enflasyonu diisiirme hedefine yonelik degildir. Kamu
kesiminin kiigtiltiilerek daha rasyonel ve etkin hale getirilmesi, ekonomide verimin ve
rekabetin artirtlmasi, sermayenin tabana yayimast ve ekonomide demokrasinin
saglanmasi KIT reformunun onde gelen diger hedefleri arasindadir. Kisaca KIT

reformu Tiirkiye’ nin diinya ile biitiinlesmesinin temel kosuludur.

Yakin bir gegmise kadar KIT’ ler faaliyetleri sonucu net kaynak yaratmislardir. KIT’
lerin kaynak aciklar: biiyiik élciide yatirum programlari ile yiiksek maliyeti i¢ ve dis

borglanmalarindan kaynaklanmaktadir.

>! http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf (1985-1989)
>2 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm (1991)
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Ote yandan, KIT’ lere her asamada yapilan politik miidahaleler keyfi olmustur. 500
biiyiik firma kapsamina giren KIT’ lerin satis karliligi 1985 yilinda yiizde 10.8 iken,
1990 yilinda yiizde 1 diizeyine diismiistiir. 1991° de bu durum daha da kotiiye

gitmektedir.

KIT’ lerin en onemli sorunu ve zararlarimin en énemli nedeni mali biiyiimelerin
bozuklugudur. Bu kuruluslar biiyiik bir borg¢ yiikii altindadirlar. Zarar etmelerinin

diger onemli nedenleri ise istihdam fazlalig1 ve verimlilikteki diigiikliiktiir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’ de piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi, rekabet
kosullarimin giiclendirilmesi, kalkinmanin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmasi,
veni bir sanayi atilim stirecinin baglatilmast ve sanayinin miilkiiyetinin halka

yayilmast konularindaki KIT’ lere 6nemli gérevier diisecektir.

KIT’ lerin girev olarak verilen yatirimlari disindaki kaynak gereksinimlerinin
mali piyasalardan saglanmasi esas olacaktir. KIT’ lerin biitceye ve hazineye yiik

olmalar: onlenecektir.

KIT’ lerden baz isleri zararina yapmalart isteginde, bunlarin karsiliklari piyasa
mekanizmasina uygun yontemlerle gorev tazminati olarak biit¢ceden ddenecektir.
Devlet tarafindan sosyal ve ekonomik amaclh gorev olarak verilen yatirimlarin
karsihigr, o yilin biitcesine koyularak kuruluslara gorev tazminati olarak

verilecektir.

KiT’lerin kaynak gereksinimleri mali piyasalardan saglamalar1 ve faaliyet
amaclarina uygun olarak bu kuruluglara verilen gérev tazminatlarinin olusturdugu

yekun tutar tarim sektoriiniin ekonomide kara delik olusturdugu ithamlarini da
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beraberinde getirerek bugiin tiim hiziyla uygulanan 1999 yilinda IMF ile yapilan

Stand By anlagmasinin en can alic1 noktalarini olusturmustur.

IMF Stand By anlagmasinin tarimla ilgili boliimii 6zetle su konulari icermektedir:>

1. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgegilerek yerine kiigiik
tireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi sistemine geg¢ilmesi, (bir

sonraki boliimde DGD ayrintili bir sekilde irdelenecektir.)

2. Hububat, tiitiin ve sekerpancar fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu olmasi ve
zaman igerisinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi, (5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler ve Uygulama Plaminda tarim sektériine iliskin ongoriilen diizenlemeler
cercevesinde, ekonomiden tarumsal iiriinlere ayrilan kaynagin ii¢ tirtin grubu ile
sinwrl kalacag agiklanmis, buna gére hububat, seker pancart ve tiitiin gibi stratejik e
sosyal a¢idan 6nemi olan ve biiyiik tiretici kitlelerini kapsayan iiriinlerde destekleme

alimi yapilmasina karar verilmisti)

3. Hiikiimet adina bazi tarimsal {iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa

cikartilmasi,

4. Hiikimetin ciftgilere verdigi siibvansiyonun asamali olarak ortadan kaldirilmasi,

5. Giibre ve diger siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001 de nominal olarak sabit tutulmasi

ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

>3 Rahim Yeni, Tarimsal Destekleme Politikasinda Siirecler ve Uretici Transferleri, Ankara,
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, 2002, s.13.
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Kisacasi, 1980 sonras1 donemde baslayan finansal liberallesme siireci kapsaminda
uygulanan yiiksek faizler, tarimsal KIT’lerin gdrevlerini yerine getirirken yiiksek
maliyetlere katlanarak zarar etmelerini kaginilmaz kilmistir. 1980 6ncesinde zaman-
zaman oldugu gibi, Ozellikle, 1990°da sik¢a yapilan se¢imler Oncesi uygulanan
popiilist politikalar da ilgili KiT lerin zararlarim daha da artirarak bunlar1 hedef
tahtas1 haline getirmistir. Ornegin, 1990 yilinda 10 iiriine kadar daraltilan destekleme
alimlart se¢im yili olan 1991 yilinda, daha 6nceki daralmanin mimar1 olan iktidar
partisi tarafindan tam ters bir politika izlenerek genisletilmis, desteklenen {iriin sayis1
arttirihistir. Ayni politika izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmus ve 1992
yilinda desteklenen {iriin sayis1 26’ya_ulagilmistir. 1993 yilinda da bu politika biiyiik
Olclide korunmus, ayrica 1993/94 kampanya yilinda pamukta yeni bir uygulamaya,

prim sistemine gegilmistir.>*

Dogaldir ki, hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda belirtildigi tizere mali
piyasalardan yiiksek faizlerle bor¢lanmaya itilen ve bu nedenle faaliyetlerini yiiksek
gorev zararlariyla siirdiirmeye mahkum olan KIT’lerin bu kadar agir bir yiikii
kaldirmalar1 s6z konusu olamazdi. Sonug olarak, bu durum 1980 sonrasi uygulamaya
konan istikrar politikalarinin  sa¢g ayaklarindan birisi olan  6zellestirme

uygulamalarinda tarim alaninda faaliyet gdsteren KiT leri ilk siralara ¢ikarmustir.

Tarim sektoriindeki 6zellestirmeleri anlatmadan Once istikrar programlarinin diger
bir sa¢ ayagi olan ticari liberallesme siirecinin tarim sektoriinde ne gibi sonuglara yol

actigimi gormek konunun tiim bilesenlerini bir araya getirmek i¢in énemlidir.

> Oyan, op.cit., s.13.
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1.2.2.2. - TICARI LIBERALLESME SURECININ TARIMA ETKIiLERI

Bir onceki boliimde anlatildigi gibi, 1980 yilinda uygulanmaya konan istikrar
programi ve devaminda yapilan diizenlemeler ihracat ve ithalat rejiminde Onceki

donemden farkli olarak tam serbestlesmeyi hedef almistir.

Kisaca 6zetlersek, ihracat tesviklerinin ve siibvansiyonlarin genigletilmesi politikalari
cercevesinde, ihracata dayali bliylimenin tesvik edilmesi ic¢in Tiirkiye’nin ihracatta
rekabet giiciinii artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar1 saglanmis ve Tiirk
lirasinin reel olarak deger yitirmesine izin verilmis, ithalatta liberalizasyon
politikalar1 cercevesinde, dis ticarette korumacilik siyaseti gevsetilerek, ithalati
acikca yasaklanmamig her tiirli malin ithalatina miisaade edilmistir. Ithal
tirtinlerideki miktar kisitlamalarinin azaltilmasiin yam sira giimriik tarifelerinde de
indirimler gergeklestirilmistir. 1989 ve 1990 yillarinda yapilan degisiklerle ithalat
rejimi daha da basitlestirilmistir. Soyle ki, dis ticaretin liberalizasyonu alanindaki bu
uygulamalar sonucunda Tiirkiye, 1991 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yogun

diizenlemeler yapan iilkelerden biri olarak siniflandirilmistir.

Diger taraftan GATT iiyeligi ve AB siirecinin hizlanmasi da dig ticaret rejiminde
onemli esneklikler yaratmistir. Bu konular bir sonraki boliimde ayrintili bir sekilde
irdelenecektir. Konumuz agisindan burada kisaca Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi
antlagsmasinin altin1 ¢izmekte yarar vardir. Soyle ki, 1963’te imzalanan Ankara
Antlagmast uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Giimriik Birligi’ne gidilmistir.
Boylece Tiirkiye, AB ve EFTA iilkeleri menseli mallardan alinan tiim vergiler ve
Toplu Konut Fonu {icretleriyle miktar kisitlamalarini iptal etmeyi ve {igiincii iilkelere

ortak glimriik tarifelerini uygulamay: kabul etmistir. Sonu¢ olarak, 1 Ocak 1996
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tarihinden itibaren AB ve EFTA iilke menseli mallarin agirlikli koruma oram yiizde
5,9°dan yiizde sifira disiiriilmiis oldu. Ayrica AB ile olan giimrilk anlagmasinin
simdilik sadece islenmis tarim {riinlerini kapsadig1 goz ardi edilmemelidir. Aciktir
ki, AB standartlarinin hakim oldugu ticaret ortaminda bu kriter Tiirkiye icin aleyhte

bir durum olusturmaktadir.

Goriildiigii gibi, ithalat serbestlesmesi 1980°den itibaren stirekli ilerleyerek, 1989
yilinda Tiirk Lirasinin konvertibilitesi, 1995 yilinda GATT anlasmasi ve 1996 yilinda
Glimriikk Birligi’nin yiriirliige girmesiyle giderek artmistir. 1980 6ncesinde tarim
tiriinleri ithalat1 sadece iiretimin tiiketimi karsilamadigi durumlarda temel {iriinleri
kapsamaktaydi. Bu politika i¢ pazarin ithal iiriinlerle paylasilmamasini sagliyordu.

Kisith ithalat boylece tarim gelirine koruma sagliyordu.

1980’11 yillar sonrasinda yiiksek mali destekle tiretilip satilan AB ve ABD kaynakli
tarim Urilinleri, zaten diinyada tarim dis ticaret hadlerini aleyhe dondiirmiis, 1980
oncesi donemin olumlu fiyatlar1 kalmamisti. Tiirkiye ise bu silirecte tarima mali
destekleri giderek kisitlayip, anti-dumping vergileri uygulayamayarak i¢ pazarinit bu
sirece karst koruyamadi. Buna, GATT-UR anlagmasinin asamali ithalat
serbestlesmesi ve Glimriik Birliginin getirdikleri 1990’1 yillarda eklendi. Diger
taraftan 1999 yilinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar, bugday gibi
temel {riin fiyatlarinda diinya borsa fiyatlarinin esas almmasimi getirdi. Tahillar
tizerindeki giimriik vergisi %45’den 2002 ve sonrasinda %5’e indi. Bu gelismelerin
sonucu olarak, 1980’li yillara oranla 1990’larin ilk yarisinda tarim lehine giden
ticaret hadleri, stirekli aleyhe gelismeye basladi. Ticaret hadlerindeki aleyhe gidisin

olusturdugu kaybin bir nedeni ithalat liberasyonu ile mali destekli iirlinlerin i
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piyasayi istilasi, diger bir nedeni ise giibre, yakit gibi girdi destedi olan iirlinleri
ireticilerin artik piyasa fiyatlariyla almak durumunda kalmasidir. Biitiin bu olumsuz
gelismelere 1998 yilinda diinyada baglayan ve 1999’u izleyerek Tiirkiye’de
yogunlasan ekonomik krizin ve artan diinya petrol fiyatlarinin etkileri de
eklenmelidir. Sonug olarak 1980 sonrasi ticarette serbestlesme siirecinin Tiirkiye
tarim ithalati ve ihracati ilizerine olumsuz etkileri her yil giderek cogalmakta,
thracatin ithalati karsilama orani giderek diismektedir. Soyle ki, dis ticaretin
serbestlesmesiyle birlikte tarim iriinleri ihracatinin yaklasik 1.5 kat artmasina
karsilik, ithalat 26 kat artmistir. Ithalat 6zellikle hayvansal iiriinler ve meyve ile
bunlarin islenmislerinde yogunlasmistir. Asagidaki tablolardan bu durum daha net

bir sekilde goriilmektedir:

Tablo 1. Tiirkiye Yillik Ihracat Rakamlari (ABDS$ bin)

2001 2002 2003 2004 2005 %
Genel

31.334.216 36.059.089 47.252.836 63.167.153 73.122.150 100
Toplam
Tarim ve
Ormancih 2.234.219 2.037.528 2.462.681 2.541.777 3.289.500 45
k
Balik¢ihk 29.745 51.419 80.746 103.118 133.812 0,2
Madencilik

348.928 387.436 469.376 649.237 801.177 234

Tasocak¢ihigt
imalat 28.695.424 33.548.781 43.982.816 59.579.116 68.514.980 93,7
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Tiirkiye Yillik ithalat Rakamlar1 (ABD $ bin)

Genel

41.399.083 51.553.797| 69.339.692| 97.539.766| 116.048.269 100,0
Toplam
Tarim ve

1.412.285 1.705.724| 2.540.391 2.757.392 2.767.346 2,4
Ormancihik
Balik¢ihk 879 1.199 2.428 7.868 24.112 0,0
Madencilik

6.582.560 719.469| 9.032.610| 10.980.937| 16.300.549 14,0
Tasocakciligt
imalat 33.220.133 42.234.923| 55.222.494| 80.447.302| 93.576.995 80,6
Diger 183.226 412.483| 2.541.769 3.346.267 3.379.266 2,9

Kaynak:Dis Ticaret Miistesarlig1 verileri

Gortildiigii gibi, 2001 yilinda tarim iiriinleri ithalati ihracatin %62°ni olustururken bu
oran 2005 yili sonunda %85 olmustur. Oniimiizdeki yillarda mevcut politikalarin
devami neticesinde ayni trend korunmasi Tiirkiye’nin tarim {riinleri dis ticaretinde
net ithalat¢i1 konumuna gelmesi kaginilmaz goriinmektedir. Bu da dogal olarak tarim

sektoriindeki ¢cozlilmeyi hizlandirabilir.

Avrupa Birligi ile uygulanan Giimriik Birliginin de Tirkiye’nin tarimsal {iriin ticareti
tizerindeki etkileri de incelenmeye deger olup, yukaridaki savimizi desteklemektedir.
Soyle ki, tarim iriinleri ihracatinin toplam AB’ye ihracat igerisindeki payr 1996
yilina kadar % 19-20’lerde iken, 1996 yilindan itibaren diisiise gecerek %16 sonra
%14 ve 2003 sonunda da % 8’lere kadar gerilemistir. ithalatta ise, 1993’te %2.4 ,

1995°’te 4.7 olan pay 2003 sonunda %]1,8’lere gerilemistir: (tablo:2) GB
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Anlagmasinda Tiirkiye’nin ekolojik kosullarinin  kendisine belli bir {istiinliik
sagladig1 basta domates-salga konservesi olmak {izere meyve-sebze-su konserveleri
kapsam disinda birakilirken, AB’nin ortak tarim fonlariin yiizde 40’indan fazlasinin
ayrildigr biinyesinde seker, hububat ve siit bulunduran islenmis tarim {iriinler
(cikolata, sekerleme, biskiivi, pasta, makarna, dondurma gibi) anlasma kapsamina

alinmustir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin AB ile Tarim Ticaretinin Gelisimi

IHRACAT .
YIL PAY (%) DEGISIM (%)
1993 19.2 -
1994 20.1 19.2
1995 17.7 13.1
1996 16.1 -5.6
1997 16.6 9.9
1998 14.4 -4.7
1999 13.2 -2.1
2000 10.6 -19.1
2001 104 8.9
2002 8.8 -2.5
2003 8.2 225
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ITHALAT

YIL PAY (%) DEGISIM (%)
1993 2.4 -
1994 2.1 -32.6
1995 4.7 245.1
1996 2.9 -14.5
1997 2.1 -24.1
1998 2.0 -6.8
1999 2.3 2.5
2000 1.8 2.0
2001 1.7 -36.7
2002 1.9 2.3
2003 1.8 30.6

Kaynak:Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Diger taraftan GSMH igerisinde sektorel paylara bakildiginda tarimdaki gerilemenin
iddia edildigi gibi sanayideki gelismeden kaynaklandig1 ve sanayi sektdriiniin tarimi
ikame edici 6zelligi nedeniyle uygulanan politikalar sonucunda tarimda olusacak atil

kapasitenin sanayi sektorii tarafindan i¢sellestirecegi savlari da gegersiz olmaktadir.

Asagidaki tabloda saglikli bir ekonomik gelisme esiginde olugsmasi gereken yapi
degismeleri gosterilmistir. Tabloda, iilkelerin elde edecekleri kisi basina gelir
miktarina karsilik, tiretim sektorlerinin GSMH igindeki paylarmin hangi degerleri

almas: gerektigi belirtilmistir.”® Tiirkiye’nin hem niifus (on milyonun iizerinde) hem

> Chenery and Syrquin, Patterns of Development, 1975, s.20’den aktaran Z. Hatiboglu,
Gelisme ve Tiirkiye iktisadi, Istanbul, 1993, 5.59.
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de kisi basina gelir (1000 $’1n {izerinde) agisindan son satirdaki iilkeler grubuna dahil

oldugunu diisiiniirsek, 3. tablodaki verileri tablo 4’le kiyaslayabiliriz:

Tablo 3: Gelisme ile Birlikte Ekonomik Yapida Gozlenen Normal Degisme

(Niifusu 10 milyondan fazla olan iilkeler) —( % - olarak)

Kisi basina gelir Tarim Sanayi Hizmetler
(%)
100 52.2 21.0 33.9
200 32.7 28.7 385
300 26.6 33.0 40.3
500 20.2 38.3 41.5
1000 13.8 449 413
1000+ 12.7 48.8 38.6

Kaynak:Chenery and Syrquin, Patterns of Development

Tablo 4: 2005 Yih Tiirkiye Temel Gostergeleri

Yiizolgtiimii (km?2) 774 815
Niifus (milyon) 64.4
GSMH (milyar ABD $) 361
Kisi Bagina Gelir (ABD $) 5008
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 7,6

GSYIH Sektorel Dagilim (%) (cari fiyatlarla)

Tarim 10,3
Sanayi 25,4
Hizmetler 64,3

Kaynak:Devlet Istatistik Enstitiisii
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Tablo 3’teki verileri gézoniine aldigimizda, Tiirkiye’nin saglikli bir ekonomik
gelismeye sahip olabilmesi i¢in tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH
icindeki paylar, sirasiyla; % 12, % 48 ve % 38 dolaylarinda olmaliydi. Fakat Tablo
2’yi inceledigimizde durumun boyle olmadigini goriiyoruz. 1980°den 2005°e kadar
olan donemde, her 3 sektoriin de GSMH i¢indeki paylarinin saglikli bir gelismede
olmast gerekenden c¢ok farkli oldugunu gozlemliyoruz. 2005 yilinda sanayi
sektorlinlin payr % 48 civarinda olmas1 gerekirken % 25 dolayinda seyretmekte,

hizmetlerinki ise % 38 civarinda olmas1 lazimken % 65 dolaylarinda seyretmektedir.

Yukaridaki istatistik verilerden goriildigii gibi, 1980 sonrasinda uygulanan
serbestlesme politikalar1 iilkenin tarim sektorii aleyhine siirekli negatif bir gelisme
siireci ortaya koymustur. Tarim sektoriinde uygulanan serbestlesme politikalar1 diger
taraftan Ozellestirme siyasetiyle desteklenince sektoriin bugiin icerisinde bulunan

duruma gerilemesi kaginilmaz oldu.

1.2.2.3.- TARIMSAL KiTLERIN OZELLESTIRILMESI

Bir 6nceki boliimde ana hatlarin1 ¢izmeye c¢alistigimiz ticari serbestlesme siireci
tekel konumunda etkinlik gdsteren tarimsal KIT’lerin bazilarmin varlik nedenini
ortadan kaldirdi, bazilarimin ise etkinligini ve piyasa paylarimi hizla kiigiilterek
giderek islevsizlestirdi. Finansal liberallesme siireci ise faaliyetlerini siirdiirmeye
calisan KiT’leri yogun piyasa baskisiyla karsi karsiya birakarak her istikrar

politikasinin hedefi haline getirdi. Bu da bir sonraki boliimde gorecegimiz gibi
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Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan hemen-hemen her goriismede KiT’lerin

Ozellestirilmesi ile ilgili belli bir takim taahhiitleri beraberinde getirdi.

Konuyu irdelemeye gecmeden O6nce konunun biitiinliigii agisindan iilkede faaliyet
gbstermis veya gosteren tarimsal KiT’leri siniflandirmakta yarar vardir. Tiirkiye’de
ozellestirilen ve Ozellestirme siirecinde bulunan tarimsal KiT’ler asagidaki gibi

gruplandirilabilinir:

1) Hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gosterenler:

-Et Balik Kurumu

-Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBAS)

-Gonen Gida Sanayi A.S.

-Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

-Yem Sanayi (YEMSAN)

2)Girdi iiretimi ve dagitim alaninda faaliyet gosterenler:

-Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)

-Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)

-Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS)

-T.C. Ziraat Bankas1 A.S.

-Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)
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3)Tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler:

-Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)

-Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri Tuz ve Alkol Isleri Genel Miidiirliigii (TEKEL)

-CAYKUR

-Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO)

-Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)

Bu listeyi asagidaki tabloda ilgili tarihlerle beraber sdyle de verebiliriz (tablo 5):

Tablo 5 .Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi

Tarimsal KiT lerin Ozellestirilmesi

Tarimsal KIT Etkinlik Alani Ozellestirme Tarihi

SEK Siit tiretimi 1993-1998

YEM SANAYI | Yem iiretimi 1993-1995

EBK Et tiretimi 1995-2000

ORUS Orman iiriinleri 19962000

TZDK Tarimsal girdi 1998-2000

TMO Hububat alim1 2001-02’de
kiigiiltildi

TSFAS Pancar sekeri tiretimi 2002 (1)

TIGEM Tohum ve damizlik 2003-04 (2)

tiretimi

IGSAS Kimyasal giibre 2004

TUGSAS Kimyasal giibre 2004-05 (3)

TEKEL Alkollii icecekler 2004

TEKEL Tiitlin alim1 ve sigara Kapsamda

tiretimi

ZIRAAT Tarimsal kredi Kapsamda

BANKASI

1 TSFAS’ nin Kiitahya ve Amasya Fabrikalar1 6zellestirilmistir.

2 TIGEM’e ait 1 isletme 2003; 7 isletme ise 2004’te dzel sektore
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kiralanmistir.
3 Gemlik 2004, Kiitahya ve Samsun tesisleri ise 2005 yilinda
Ozellestirilmistir.

Kaynak:Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’s Contribution to the 2001 Progress Report,

Annex:6 Privatization, Ankara, 2001 Tablo:E)

SEK, EBK, Yem Sanayii gibi hayvanciliga destek veren KiT’ler, 1980°li yillarin
ikinci yarisindan itibaren adim adim 6zellestirilmeye ge¢misti. Hayvancilik zaten
1980’1 willarin ilk yarisinda ithalatin c¢esitli hayvansal {iriin kalemlerinde,
serbestlestirilmesiyle darbe yemis, ve hayvan stokunun iigte bire yakin orani kesime
gitmisti. Boyle bir gelisme akabinde hayvanciliga hem girdi, hem fiyat, hem de
isleme ve pazarlama destegi veren bu KIT’lerin 6zellestirilmesi bu sektdrii i¢inden
cikilmaz duruma itti. Ozellestirme iiretime genelde su olumsuzluklar getirdi:
KiT’lerin tesislerinin bulunduklar1 genis mekanlar, kentler genislerken kent icinde
kalmis ve cok degerlendiginden bu tesisler farkli amaglarla kar elde etmek i¢in satin
alindi. Ozel kesimin satin aldiktan sonra tesileri isletebildigi durumlarda ise iiretici
ve tiiketici aleyhine fiyat degigsmesi ortaya cikti. Et ve siit i¢in {ireticiye 6denen fiyat
goreli diiserken, tiiketicinin ddedigi fiyat gorece yiikseldi. Bugiin gelinen noktada bu
doniigiimiin yerli iiretim ve dig ticaret hadleri icin dogurdugu olumsuz sonuglar
rakamlara yansimis durumdadir. Soyle ki, 1984’de 9,4, 1987°de 9,8 milyon ton olan
stit tretimi 2000°de 9,7 milyona gerilerken yaklasik 20 yillik siirede artan talep

ithalatla karsilanmaya ¢alisilmistir. Et tiretimi de 1984-2000 yillar1 arasinda 400-500
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bin tonda sabit kalmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye stirekli siit tozu ve et/canli hayvan

ithal eder oldu.>®

TUGSAS, IGSAS kimyasal giibre, TZDK tarimsal makine ve techizat, TIGEM
treticiye damizlik, tohumluk, fidan saglamak yoluyla tarim teknolojisini, girdi
fiyatlarim1 piyasa fiyatinin altinda tutarak desteklemek amaciyla kurulmuslardi. Bu
kuruluglar 2002 sonu itibariyle yukarida ozetlenen politikalar sonucunda bu

islevlerini artik yapamayacaklarindan hepsi 6zellestirilmektedir.

TEKEL’in sigara, TSFAS’in seker {liretimindeki giicli, 1980°li yillarda zaten
torplilenmisti. Bir yandan piyasa, virjinya tiitiinlii yabanci sigaralara alistirilirken,
yabanci tiitiin ithalati giderek artmis, 2000’li yillara gelindiginde toplam tiitiin
tiiketiminde pay1 %40’a varmis, yabanci sigara tekellerinin yerli ortaklarla tirettikleri

sigaralar i¢ pazar1 tutmustu.

Cay tiiketiminde diinyanin 5. biiyiik pazar1 olan Tiirkiye’de 1984°te 6zel sektore yas
cay satin alma, isleme ve paketleme tesisleri kurma hakki tanindi. Sektordeki kamu
kurulusu CAYKUR’a yeni yatinm olanagi verilmezken, 6zel sektdre yatirim

yapmast i¢in biiyiik tesvikler saglandi.

Caya 0zel sektoriin girmesiyle, bu kesimin teknolojik yeniliklere onciiliikk edecegi
gorlsiiniin gercek dist oldugu ortaya ¢ikti. Teknik ve hijyenik olmayan kosullarda

tiretilen kuru ¢ay, ancak CAYKUR’un ambalajlar1 taklit edilerek pazarlanabildi.

Ozel sektdr ihracat yapmadi, aksine ithalat yapti. Ote yandan giinliik cay isleme

*0 Kazgan, op.cit., 5.400.
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kapasitesinin ancak yiizde 32’sini kullanabildi. Ureticiden satin aldig1 ¢ay bedellerini
bliyiik gecikmelerle 6dedi, kimi zaman da hi¢ 6demeyerek iireticileri gii¢ durumda

birakt1.

Diger taraftan TSKB da yasayla 6zerk bir yapiya kavusturularak faaliyetlerini
siirdiirmek i¢in devlet desteginden yoksun birakilmistir. Ziraat Bankasiyla beraber
tarim sektoriiniin  kredi ihtiyacim1 karsilayan bu kurulusun da ozellestirilmesi

beklenmektedir.

Sonu¢ olarak bugiin gelinen noktada uygulanan politikalar sonucunda tarimsal
KiT’lerin piyasada bosalttig1 yerin tarimsal katma degerin iilke GSMH’na oranla
gerilemesiyle ya doldurulamadigini ya da agirlikli olarak yabanci sermaye tarafindan
dolduruldugu goriilmektedir. Bu baglamda siit sektériinde DANONE-Sabanci,
NESTLE, Giibre sektorinde TEKFEN, seker sektorinde CARGILL, tiitlin
sektoriinde PHILLSA, R.J. RAYNOLDS, BAT-KOC, cay sektorinde UNILEVER
ve TEEKANE, hububat sektoriinde CARGILL, GLENCORE, LUI DREYFUS gibi
uluslararasi karteller hizla Pazar paylarimi artirmis ve faaliyet gosterdikleri piyasada
tekel konumuna gelmiglerdir. Bu giiglerin kurguladigi yeni iiretim yapisinda tarim
calisanina sozlesmeli iireticilik iligkileri ¢er¢evesinde kendi topraginda bagimli is¢i
rolii bigilmektedir. Agiktir ki, bu durumun konumuz agisindan kiigiik ve orta Slgekli

tarimsal {lireticinin gelirlerine olumlu yansiyacagini sdylemek giictiir.

1.22.4.-YENI DONEM TARIM POLITIKASI ARACI OLARAK

DOGRUDAN GELIR DESTEGI
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Onceki boliimlerde anlatilan tarim sektdriindeki politika degisimi dogrultusunda
bugiin gelinen noktada daha 6nce etkin olarak uygulanan destekleme fiyati ve
destekleme alimlar1 yoluyla saglanan pazar fiyati deste§i ve giibre,zirai ilag,
tohumluk,yakit gibi {ireticilerin kullandig1 girdi fiyatlarinda siibvansiyondan olusan
tarim politikas1 araclarinin terk edildigi, 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand by
anlagsmas1 gere8i tarimsal destek uygulamasi olarak “Dogrudan Gelir Destegi”
sistemine gecilmis bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda (tablo:6) DGD uygulamasina gegise karar verilen 1999 yili ve
2002 yillar1 arasinda devlet tarafindan tarimsal destek uygulamalar1 i¢in ayrilan fon

tutarlar1 karsilastirmali olarak verilmektedir:

Tablo 6. Tarimsal Destekler

Destek Kalemler 1999 (milyon $) 2002 (milyon $)
Kredi Destegi 956 0

Glibre Destegi 183 0

KiT’lere Biitceden Aktarilan 26 138

KIiT Agiklarmi Karsilama 2213 355

Pamuk ve Yaglh Tohum Prim. 205 58
TSKB’ye Destek 450 0

DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak:T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
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Goriildiigii  gibi KiT’lerin tasfiye siirecine girilmesi ve kredi/siibvansiyon
O0demelerinin kisilmasiyla tek destekleme araci olarak DGD sisteminin uygulanmasi

hedeflenmektedir.

Dogrudan gelir destegi, iiriin ve girdi fiyatlarina dolayisiyla piyasa isleyisine
dogrudan bir miidahale olmaksizin, tarimsal {ireticilere yonelik olarak yapilan geri
dontissiiz gelir transfer, olarak tanimlanmaktadir. (Oyan,2000) Dar tanimiyla “saf”
dogrudan gelir 6demeleri ve genis tanimiyla “gelir dagilimini bozucu etkisi diisiik”
dogrudan gelir 6demeleri literatiirde yer almistir. Dar tanim kapsaminda olan
O0demeler liretimden bagimsiz ve her hangi bir kosula dayanmayan girdi kullanimi
veya gelir diizeyi ile iligkilendirilmeyen 6demelerdir. Genis kapsamli 6demeler ise
uygun yada secilen hedef gruplarda bazi sartlara bagli olarak yapilan telafi edici
O0demeler veya fark 6demelerini icermektedir. Bu 6demeler tliretimle belirli derecede
iliskilendirilmis 6demelerdir. Tiirkiye’de {iretimden bagimsiz 6deme sitemi
uygulanmaktadir, iiriinler agisindan her hangi bir ayrim goézetilmemektedir. Oysa
dogrudan gelir desteginin gelismis iilkelerdeki uygulamasina bakildiginda bu
sistemin akilct bir sekilde asir1 {iretim sorunu olan alanlarda uygulandigi
goriilmektedir. Soyle ki, ABD ile AB’nin DGD uyguladig: alanlar (Tiirkiye’deki
gibi tiitiin, findik, ¢ay gibi), asir1 iiretim dolayisiyla stok/pazarlama sorunlar1 yaratan
kesimdir. Dolayisiyla ekim alani1 sinirlamasina tabi tutulan ciftcilerin ugradiklart
gelir kaybini telafi amaglidir. Nitekim bu iilkelerde DGD sistemi tarimsal destek
uygulamalarinda tek basina uygulanan bir destekleme sistemi degildir. Tarimsal
sektore yapilan toplam destek ddemeleri igerisinde DGD’nin payr ABD’de %10,

pazar fiyati1 destegi %50, girdi destegi %10’dur. AB’de ise DGD 6demeleri %30,
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pazar fiyat destekleme O6demeleri %55, siibvansiyon ddemeleri %8 civarindadir.
Ornek vermek gerekirse serbest rekabet yanlist ABD hiikiimeti, DGD kapsaminda

olmayan ABD pamuguna 2001 yilinda 4 milyar dolar mali destek yapmustir.

Mevcut destekleme modelinin ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde yerini biitiiniiyle
dogrudan gelir destegi (DGD) modeline birakmasimi 6ngéren 2000/267 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

Dogrudan Gelir Destegi’ne gecilmesiyle Tiirkiye’de kisa donemde asagidaki

hususlarin gerceklestirilmesi amaglanmistir:

1) Ulke genelinde iireticilerin ve beraberinde tarimsal politikalar olusturulmasinin
temeli olan tarimsal varliklar (tarum arazileri, bitkisel ve hayvansal varliklar,
tarimsal mekanizasyona dair unsurlar, sulama, su kaynak ve varhigi, tarimsal
girdiler, tarimsal faaliyetler, tarim igletmeleri gelir bilgileri, tarim isletmeleri ticari
ve ekonomik faaliyet verileri, tarim arazileri ve cift¢i ozliik/kimlik verileri gibi)
envanterlerinin gercek kayitlarimin yapimasinin saglanmasi. Elde edilen cift¢i ve
tarimsal varlik kayitlarimin her sene giincellestivilerek saglikli tarim politikalarinin

olusturulmasi ve ozellikle Avrupa Birligi 'ne giris icin gerekli zeminin hazirlanmas;1

Aciktir ki, boyle bir gerekce DGD sistemine gecisi mesrulastirmaktan bagka bir

anlam ifade etmemektedir. SOyle ki, tarimsal varliklarin saglikli envanterinin

c¢ikarilmasi icin DGD sistemine gecilmesiyle bir ilgisi olmadan yillardir yapilmaya
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calisilan kadastro islemlerinin tamamlanmasi, kayit sisteminin yeterli hale

getirilmesi gerekmektedir.

2) Kiigiik iireticilere parasal destek saglayarak, toplumsal dengenin kurulmasi,

Her hangi bir iiretim kistasi olmadan dogrudan 6deme yapilmasiyla bu hedefe
ulasilmasi fikrimizce imkansizdir. Soyle ki, DGD sistemiyle dekar basina 5 dolar
0deme yapilacagindan daha ¢ok topraga sahip olan ¢ift¢i daha fazla 6deme alacaktir.
Diger taraftan DGD’nin uygulama kistasi, tapulu olmak kaydi ile 1-200 dekara kadar
olan tarim topraklaridir. Daha biiyiik topraklarin da 200 dekara kadar olan kismi
sisteme dahildir. Tek kistas tapulu topraklar olunca kiralama, ortak¢ilik/yaricilik
esasina gore toprak isleyenler DGD alamayacaktir. Bu sisteme geg¢is, ¢ok parcali ve
cok cocuklu tarimsal aile isletmelerinin herbirinin ayr1 ayri DGD talep etmesine
gotiirecek; kisa siirede aile isletmesi sayis1 daha da artacak; 200 doniimiin {izerinde
olan isletmelerin kapitalist gelismenin rasyoneliyle dahi ¢eliserek bdliinmesine
gotiirecek, tapusu oldugu halde tarim yapmayan ve belki de kentte yerlesik olanlarin
uygulamadan yararlanabilmesi imkan1 getirilirken, ortakci ve kiracilar sistem disina
itilmis olacak, hisseli arazilerde yeni hukuki ihtilaflara zemin hazirlanacaktir.
Nitekim, pilot uygulama bolgelerindeki bagvurularin - Polath 6rneginde goriildiigii
gibi- beklenenin ii¢ katina ¢ikmis olmasi, koyliiliikkle ilgisi bulunmayan tapu
sahiplerinin —arazi spekiilatorleri, yapt konut kooperatifleri, kuyumcu, avukat,
doktor, tiiccar, otelci, un fabrikatorii serbest meslek sahipleri veya ticaret erbabinin,
vb.’nin- gelir destegi talep etmeleri bu tehlikenin ciddiyetini gostermektedir. Tarim
dis1 amagclarla tarimsal arazi edinenlerin veya miras yoluyla edindikleri arazileri

kirac1 /ortak¢i araciligiyla isleten veya bos birakanlarin sistemden yararlanmasi
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miimkiin oldugu gibi, yoksul ¢iftci lehine getirildigi iddia edilen sistemde verimlilik
farklar1 10 katina kadar acilabilen Orta veya Dogu Anadolu koylisi ile Ege-
Cukurova ciftcisinin miktar bazinda aymi destekten yararlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Diger yandan hi¢ arazi kullanmadan veya az kullanarak, mer'aya dayali
hayvancilik yapanlar bu uygulamadan hi¢ bir sekilde yararlanamamaktadirlar.
Hayvancilik yapan iireticilerin bitkisel iiretim yapanlardan bir¢ok bdlgelerde daha
diisiik gelirlerle yetindikleri bilindiginde dogrudan gelir sisteminin kiiciik {ireticiyi
koruyor savlar1 havada kalmaktadir. Bu akildis1 politikalar, toplulastirma ¢abalarinin,
modern biiyiik isletmeler kurulmasinin, tarimin rekabet¢i diizeyinin ylikseltilmesinin,

kisaca koyliiliikten ¢iftgilige gecisin de Oniiniin iyice tikanmasi anlamina gelecektir.

3) Bu sistemle ciftciler aracisiz dogrudan desteklenecegi icin destek maliyetleri
diisecek, tarima ayrilan kaynaklar da baska alanlara degil dogrudan cifigiye ve
tarima ulastiridmis olacak, stoka ve stoklama maliyetlerinin olusmasina yol acan

tiretim seklinin oniine gegilecektir.

2. ULUSLARARASI DUZLEMDE TARIMIN FINANSMANI:

DUNYA TiCARET ORGUTU, IMF, AVRUPA BiRLiGIi ve TURKIYE

Tarimsal politikalarinin gelisim siirecinde, buna paralel olarak da tarimin finansmani
konusunda bugiine kadar etkili olmus ve bugiinden sonra da etkili olacak ve olmasi
muhtemel dinamikleri iki baghk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
Tirkiye’nin iiyesi oldugu ve/veya bir sekilde iliskilerinin bulundugu uluslararasi

organizasyonlar, iilke topluluklar1 ve iilkelerden dolay1 bir takim yiikiimliiliik ve
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sorumluluklardir ki, bunlar dis dinamiklerdir. ikincisi ise, iilkenin sartlarindan ve

ihtiyaclarindan dogan i¢ dinamiklerdir.

Birinci boliimde i¢ dinamikler tizerinde durularak tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de
tarirmin seyri tahlil edilerek agirlikli olarak ge¢miste uygulanan ve kismen de
giinimiizde uygulanmakta olan finansman politikalari, bu politikalarin sonuglari
tartisilmisti. Giiniimiizde uygulanan politikalari, bunlarin sonuglarin1 ve konumuz
agisindan tarimsal alandaki finansman sorunsalini anlamak ve ¢6ziim Onerileri
getirmek icin iilke i¢i tarim politikalarina, en yumusak anlatimla, yon veren dis

dinamikleri de ¢6ziimlemek gerekmektedir.

Soyle ki, genel kabul gbren ve yayginlasan bir sistem olarak piyasa ekonomisinin
hakim oldugu kiiresellesen diinyada hiikiimetler, tarimsal destekleme politikalarini
belirlerken {iyesi olunan uluslararasi organizasyonlarin yaptig1 anlagsmalari, onerileri
ve hatta yaptinmlari da dikkate almak durumunda kalmaktadirlar. S6z konusu
uluslar arasi organizasyonlar ise piyasa ekonomisinin kiiresel yasa koyuculari

gibi hareket etmekteler.

Ulke tarimma yén veren dis dinamikleri kategorize edersek baslica olarak asagidaki

kiiresel aktorler 6n plana ¢ikmaktadir:

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararasi ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden

DTO, ticaret politikalarin1 dogrudan, iilke igerisindeki destekleme politikalarmi da
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dolayli yoldan yonlendirmektedir. DTO, uygulanacak destekleme politikalarmin,
piyasa mekanizmasina en az diizeyde etkileyecek yapida olmasi yoniinde faaliyet

gostermektedir.

Avrupa Birligi: Tirkiye’nin iiyesi olmak i¢in ¢aba gdstermekte oldugu ve tliyelik i¢in

uyum caligmalar1 yaptigi AB’nin “destekleme politikalar1”, yonlendirici olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik
darbogazlardan ¢ikilmasi amaciyla IMF ve Diinya Bankasi, ekonominin
yapilandirilmasi ve finansman kaynagi saglama konusunda iilkelere “yardimci”
olmaktadirlar. Bu uluslararasi kurumlar ile yapilan anlagsmalar ve bunlara sunulan

niyet mektuplar1 ¢ergevesinde desteklerin yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

2.1.DTO ve TURK TARIMI

Savag sonrasi ekonomisinin IMF ve Diinya Bankasi’ndan sonra iiciincii ayagini teskil
etmesi diisiiniilen Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) Anlasmasi, Mart 1948 de
Kiiba’nin Havana sehrinde “Havana Charter” adi ile 56 iilke tarafindan
imzalanmasina ragmen, ilgili iilke hiikiimetlerince benimsenmemesi sonucu heniiz
baslangicta 6lii olarak dogmustur. ITO’nun faaliyete gegcmesine kadar olan donemde
gecici bir siire icin c¢aligmasi kabul edilen GATT, ITO’nun islememesi sonucu,

giiniimiize kadar islevlerini siirdiirmiistiir.
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Ekim 1947°de kurulan ve Ocak 1948’de yiirlirliige giren GATT 1n faaliyetleri, dis
ticaretin serbestlestirilmesini saglamaya yonelik olmustur. Serbest bir dis ticaret
sisteminin olugsmasinda engel gordiigli giimriik vergilerinin (tarifelerin) diisiiriilmesi,
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi veya tarifeye doniistiiriilmesi, ayrica olabilecek
diger engellemelerin ve farkli muamelelerin kaldirilmasi gibi hususlar GATT 1n
temel hedeflerindendir. Bunun temelinde, dis ticarette rekabet sonucu mal kalitesinin
artacagi, fiyatlarin diisecegi, dis ticaret hacminin artacagi ve aymi zamanda bu
durumun iiretim artisina da etki edecegi ve dolayisiyla iilkelerin refahin1 artiracagi

diisiincesi bulunmaktaydi.

GATT anlagmasi diinya ticaretinin serbestlesmesini ongdrdiigiinden ve 2.Diinya
savagl sonrasinda tarim ticaretindeki serbestlesmenin toplumsal, ekonomik ve siyasal
olarak olanaksizligi tarim kesimini GATT semsiyesi disinda tuttu. Soyle ki, savas
sonrasinda diinyanin biiyiik boliimiiniin aclik tehlikesiyle karst karsiya kalmasi, diger
taraftan da uygulanan saglik politikalar1 nedeniyle o6liim sayisindaki azalma
nedeniyle yasanan hizli niifus artis1 tarimsal iiretimi hizli bir sekilde artirmayi
gerektiriyordu.”” Bu siiregte tarim sektoriinde basini ABD’nin ¢ektigi teknolojik
devrim, kendine yeterlilik i¢in gelismis iilkelerin tarim alaninda uyguladiklari
korumaci politikalarla birlesince diinya tarim iiretimi savas sonrasi aglik tehlikesinin
gerektirdigi iiretim hacimlerini ¢ok cok asarak ileride kiiresel ticari ¢ekismelere

neden olacak alan haline geldi.

7 Ibid., s.337.
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1970’li yillarin sonuna gelindiginde, kimyasal giibre ve sulamaya duyarh
tohumculugun gelismesi ve uyguladig1 piyasa fiyatlarina biliyiik miidahaleler, mali
destekler ve ithalati yasaklayici politikalarla, gelismis Bati iilkeleri tarim {iretiminde
bliylik iiretim artis1 saglayabilmisti. Cin, Hindistan gibi sik sik agliktan kitlesel
Olimler yasayan iilkeler de tarim alani