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OZET

Yerel yonetimlerin demokratiklesmenin bir geregi olarak insan haklarim
gozeten, daha seffaf bir yapiya doniistiigii ve bu doniisiimiin gerceklesmesi icin
katihm kavramini 6n plana ¢ikardig1 bilinmektedir. Katihmin saglanmasina ve
artirlmasina yonelik calisma yapan yerel yonetimler, toplumun her
katmaninda yer alan dezavantajh gruplar icin cesitli diizenlemeler yaparken
kadinlar1 cogu zaman goz ardi etmektedir. Kentsel ve kamusal mekanin esit
kullanilabilmesi, yasam cevreleriyle ilgili goriislerin aktarilabilmesi ve kenti
kadinlarin da sahiplenebilmesi icin yerel yonetimlerde ve planlamada kadin
katilmina destek verilmelidir. Bu c¢alismada planlama disiplininde kadin
katihmina yonelik olarak Ankara metropoliten alanindaki belediyelerin imar ve
sehircilik birimlerinde calisan teknik personel goriisleri toplumsal cinsiyet
yoniinden ele alinmakta, calisma yasaminda Kkarsilasilan giicliikler, temsil
sorunsali, kentsel katihmin boyutu, kentsel problemlerin algillanma diizeyi ile
cinsiyet duyarh planlama konulari irdelenmektedir. Calismada teknik personel
ve planci olarak kadinlarin erkek meslektaslarina nazaran farkh hassasiyete ve
farklhh mesleki goriislere sahip oldugu varsayimindan hareket edilmektedir.
Cahismanin amaci kadmnlarin erkek egemen toplum yapis1 icerisinde
ikincillestirildiginin ve toplumsal cinsiyet ayrimina maruz kaldiginin
saptanarak kentsel yasamda sorun, istek ve beklentilerinin erkeklerden farkhhk

gosterdiginin ortaya konmasidir. Diinya iilkeleri ornekleri incelendiginde



kadinlar i¢in planlama ve katihmin feminizm hareketleriyle birlikte gelistigi
goriilmektedir. Ancak Ankara orneginden yola cikarak iilkemizdeki durum
degerlendirildiginde heniiz cinsiyet duyarh planlama ve aktif bir katihmdan soz
etmek miimkiin degildir. Kadinlarin planlama siirecinde yer alarak aktif kadin
katihminin saglanmas i¢in yerel yonetimlerde 6rnek modellerin olusturulmasi,
belediyeler ile kadin orgiitleri arasinda isbirliginin saglanarak katilimin
oneminin vurgulanmasi1 ve en oOnemlisi cinsiyet esitliZi konusunda halkin

duyarhhgimin ve bilincinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
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Anahtar Kelimeler : Toplumsal cinsiyet, kadin, katilim, yerel yonetim, cinsiyet
duyarh planlama

Sayfa Adedi : 136
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ABSTRACT

Local governments are transforming to a more transparent structure in which
human rights are respected as a necessity of the democratization process and in
order to realize this transformation, the concept of participation stands in the
forefront Local governments which endeavor to provide and increase
participation, nevertheless disregard women while making some arrangements
for various disadvantaged groups in the society. Participation of woman in local
government and planning is necessary, for an equitable use of urban and public
space and to increase the claim of women in the city. In this study the views of
technical personnel of planning units in municipalities of Ankara metropolitan
government is handled from a social gender point of view and issues such as
difficulties in working life, representation problems, dimension of participation,
perception of urban problems and gender sensitive planning issues are
examined. The study starts from the hypotheses that woman — as technical
personnel and planners — have a different sensitivity and professional view
when compared to men colleagues. The aim of the study is to put forward that
women are subordinated under men’s sovereign power in the society and that
they are subject to social sexism while showing that their problems and
demands in urban life differ from that of men. When we examine examples
from other countries it’s seen that planning for women and participation have

gained importance with feminist movements. However, when we examine
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Turkey departing from the case of Ankara we see that it’s not possible to talk
about a gender sensitive planning and an active participation. In order to
provide the basis for an active participation of women in the planning process,
it’s necessary to build reference models, to provide for cooperation between
municipalities and women organizations emphasizing the importance of
participation and of most importance to raise the sensitivity and consciousness

of the society in gender equity.
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1. GIRIS

Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte ortaya g¢ikan neo-liberal politikalar, gelir
dagiliminda esitsizlige ve dolayisiyla yoksullugun artmasina sebep olmaktadir.
Hiikiimetlerin egitim ve saglik harcamalarin1 kisitlamasi, sosyal giivencenin
azaltilmasi, sosyal devletin ¢oziildiigiiniin en 6nemli gostergeleri arasindadir. Neo-
liberal politikalar yerel yoOnetimlerin de kamu harcamalarint 6nemli Olgilide
daraltmaktadir. Sosyal devletteki bu ¢dziinme ve dolayisiyla halka hizmet eden en
yakin birim olan yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin cogunu yerine getirememesi
kadinlarin kentsel yasamdaki konumunu da degisime ugratmaktadir. Ciinkii yerel
yonetimlerin gorevleri arasinda siralanan hasta, yash ve ¢ocuk bakimi, ¢ocuklarin
okul oOncesi egitimi vb. bircok kamusal hizmet kadinlar tarafindan yerine

getirilmektedir.

Kiiresel kapitalist politikalarla birlikte egitim ve saglik gibi kamu alanlarindaki
ozellestirmeler kadinlarin isgiiciinde de farkli zorluklar yasamasina sebep olmaktadir.
Ozellestirmeler sonucu isten ¢ikartilmalarda kadimnlar oncelikli grup olarak
goriilmekte, calisma yasaminda ikincil konuma itilmekte ve dolayisiyla kadinlarin

diisiik olan ticretleri daha da diistiriilmektedir.

Gectigimiz ylizyillda toplumsal cevrede yasanan degisimler kendilerini en ¢ok
cinsiyet rollerinin farklilasarak birbirinden ayrildigi, sosyal, ekonomik ve fiziksel
alanlardaki doniisiimlerde gdstermis ve bu donemde cinsiyetler arast gorevler
yeniden tanimlanmistir. Bu tanimlama yapilirken toplum, kadinlar1 daha ¢ok hane
icinde yapilan etkinliklere itmis Ozellikle erken-endiistri toplumlarinda kadinlarin
yasam alani; ev ve komsuluk birimi olarak sekillenmeye baslamistir [Mackeinze,
2002]. Nitekim kadinlar, giiniimiize kadar gecen tarihsel siire¢ icerisinde, yasamin
her alaninda cinsiyete dayali ayrima maruz kalmakta; fiziksel, sosyal ve ekonomik

olarak erkeklerle esit firsatlara erisememektedir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik alanda yer almast ve toplumsal konumlarinin

gelistirilmesi  amaciyla 19. ylizyihin ikinci yarisindan itibaren diinyada



orgiitlii/orgiitsiiz kadin miicadelesi baglatilmistir. Kadin ¢alismalarinda hedeflenen;
kadinin erkek ile ayni olanaklara sahip olmasi, sosyal, fiziksel, ekonomik ve siyasal
haklar ile esit katilimin saglanmasidir. Birgok akademik ¢alismada da belirtildigi gibi
bu esitlik cabalarinin baslatildig1 nokta yerel diizeydir. Ciinkii kadinlarin ¢ogu igin
temel yasam alani, ev ve yakin ¢evresidir. Yerel yonetimlerin gorevleri arasinda
kadinlarin yasam ¢evresiyle ilgili olarak mekansal, toplumsal, sosyo-kiiltiirel,
ekonomik tiim ortak gereksinmelerini karsilamak ve ortak sorunlarimi ¢6zmek yer
almaktadir. Bu sebeple ¢alisma yerel yonetim Olgeginde ele alinacaktir. Calismanin
amact  yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet ayrimciligimin  kentsel
planlamaya/y6netime ve kadin katilimi iizerine etkilerinin saptanmasidir. Calismanin

varsayumlart ise;

Kadinlar toplumsal cinsiyet ayrimina maruz kalmaktadir.

b. Kadinlarin yerel diizeyde, planlamaya ve yonetime kentsel katilimi erkeklere
oranla ¢ok diisiiktiir.

c. Toplumsal cinsiyetten dolay: her iki cinsin de ihtiyaglar1 ve beklentileri farklilik
gostermektedir, bu sebeple kadinlar ayr1 bir planlama — yonetim yaklasimiyla ele

alinmalidir.

Konuyla ilgili kavramsal/kuramsal ¢ergeve, kiiresellesme siirecinde yasanan yerel
degisimler, toplumda kadinin yeri ve karsilasilan kadin sorunlari ile Ankara yerel
yonetimlerinde kadin katiliminin karsilastirmali olarak incelenmesi bu c¢alismanin

kapsami igerisindedir.

Kiiresellesme ile birlikte yasanan stirecte bdolgesel — yerel bircok degisim
yasanmistir/yaganmaktadir. Siire¢ hem yerel yonetimleri hem de kadinlar1 etkiledigi
icin ¢aligma kapsami icerisinde yer almaktadir. Calismada vurgulanmak istenen
kiiresellesmenin getirdigi bir degisim olarak yerel demokrasi, yerel sermaye ve yerel
kiiltiir kavramlarinin 6nem kazanmasi ve boylece yerellesme siirecinin yasanmasidir.
Yerellesme siirecindeki daha demokratik ve esitlik¢i yeni bir diinya diizeni
olusturma ¢abasinin gergeklestirilebilmesi icin ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel

olanaklar yaratilmali, esit hak ve Ozgiirliikler korunarak evrensel nitelikte ele



almmalidir. Hak ve dzgiirliiklerin uluslar arasi niteligi, ikinci Diinya Savasi sonrasi
(1948 yilinda) Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin yaymlanmasi ile resmiyet
kazanmistir. Daha sonrasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950), Helsinki
Nihai Senedi (1975), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (1990) vb. birgok
uluslar arasi galismalar yapilmistir. Imzalanan bu belgelerin uygulamast ise iki temel
yolla saglanmaktadir. {lki; hiikiimlerin kendi hukuki diizenlemelerinde yer verilmesi,
belgelerin mahkemede sunulabilmesi ve uygulanabilir kilmmasi yoludur. Ikincisi
ise; hiikiimlerin ihlali durumunda kurumsallagan uluslar aras1 sikayet ve yargi

yontemidir [Okmen ve Parlak, 2002].

Insan haklarma iliskin bildirge, sdzlesme ve anayasalarda yer alan temel hak ve
ozgurliikkler 1k, renk, din, dil, etnik kdken, siyasal diisiince ve cinsiyet ayirimi
yapilmaksizin diinya iizerinde yasayan her bireye aittir. Ancak diinya niifusunun
yarisin1 olusturan biiyiik cogunluk; kadinlar, bu hak ve ozgiirliikklerden “erkeklerle
esit diizeyde yararlanabiliyor mu”, “kiiresellesme siirecinde kadin ve kadinin degisen
rolii nedir” sorular1 giiniimiize kadar gegen zamanda tartisilmig/tartisilmaya devam
etmektedir. Aslinda kiiresellesme siireci kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi agisindan
irdelendiginde bir¢cok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Siire¢ kadinlar
daha c¢ok ekonomik yodnden etkilemekte, siirecin kapitalist yapiyr destekleyici
nitelikte olmasi, kaynaklarin dengesiz ve yetersiz dagilimi, sendikasizlastirma,
emegin somiiriilmesi vb. etmenler diinyada kadin yoksullugunun daha da artmasina

neden olmaktadir.

Toksoz ve ark. (2001) kiiresellesmenin kadinlar lizerindeki etkilerini sektorel
bazda ele almis ve bunlari iiretim, hizmet, tarim ve enformel sektor olarak

siniflandirmustir.

Uretim sektorii: Diinya piyasalarindaki rekabet iiriin fiyatlarinin minimuma
diistiriilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sebeple firmalar ucuz emek olarak kadin
isgiicinii kullanmaya bagslamistir. S6zde issizligin azaldig1 soylense de kadinlar
diisiik ticretlerle, gecgici ve diizensiz, i glivencesinden ve sosyal gilivenceden

yoksun olarak calistirilmaktadir. Sonug olarak kalifiye olmayan, egitimsiz, emek



yogun sektorlerin istismarmma ugrayan kadin isgiicii hak ettigi {icrete

ulagamamakta ve giderek yoksullasmaktadir.

Hizmet sektorii: Kiiresellesmeyle birlikte uluslar arasi finansal hizmet sektorleri
kadinlara yeni is imkanlar1 sunmaktadir. Ancak kadinlar daha az beceri gerektiren

islerde yogunlagmaktadir.

Enformel sektor: Daha Once de belirtildigi gibi firmalar; iggilicii maliyetlerini
distirmek i¢in, trettiklerini kiigiik atdlyelerde (¢ogu zaman evde c¢alisan)
kadinlara yaptirmakta ve sosyal giivenlik imkani saglamadiklari, ¢ogu zaman kot
calisma ortami sunduklar1 i¢in kadinlara, vergi 6demedikleri i¢cin de ulusal

ekonomiye zarar vermektedir.

Tarim sektorii: Tarim trlnleri ihracatinin desteklenmesi kadinlara diisiik ticretli
de olsa istihdam olanagi saglamistir. Ancak pazarin kiiresellesmesi ile birlikte
yerel gida iriinlerinin asil ireticisi kadinlar bu durumdan da olumsuz

etkilenmektedir.

Kiiresellesme siirecinin tetikledigi sorunlara ¢oziim arayisinda ise uluslar arasi
bircok oOrgiit kadin hareketlerini desteklemekte 6zellikle kadin yoksullugunun
giderilmesi i¢in 6zel programlar olusturulmaktadir. Ancak bu programlar 6zellikle

uygulanma asamasinda ¢ogu kez yetersiz kalmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde yerel yonetimlerin 6nemi artarken daha 6nce de belirtildigi
gibi kadmlar siirecin digina itilmektedir. Bu savdan hareketle, ¢aligmada yerel
yonetimlerdeki degisim ile kadin dislanmasi arasindaki iliski belirlenerek yasanan bu
degisimin ve demokratiklik/seffaflik ¢cabalarinin kadin katilimina ne 6l¢iide yansidigi

irdelenecektir.

Calismanin  yontemi iki ana boliimden olusmaktadir. Ilki arastirma konusu
cercevesinde amacin ve kapsamin belirlenerek, konuyla ilgili literatiir taramasinin

ardindan kavramsal agiklamalarin yapilmasidir. ikinci boliim ise alan ¢alismasidir.



Ankara yerel yonetimlerinde kadin katilim diizeylerinin belirlenmesi amaciyla anket

yapilarak genel degerlendirme sonrasinda sonug ve Oneriler olusturulacaktir.

Calismanin problemlerini;

e Kadinlarin yerel yonetimlerden beklentisi nedir?

o Kentsel yasamda karsilasilan en 6nemli kadin sorunlari nelerdir ve bu sorunlar ne
sekilde ¢oziimlenebilir?

e Tiirkiye’de yerel yonetimlerde planlamaya optimum kadin katilimi nasil

saglanir? sorulari olusturmaktadir.

Calismada, yukarida siralanan problemler planlama meslek alaninda yer alan teknik
personel olarak “kadin” bakis acisiyla ele alinmaktadir. Hem kentsel sorunlarla
karsilasan hem de kentsel sorunlart algilayip ¢6zmeye calisan bu kadinlarin kentten
beklentileri ve yerel katilim diizeyleri tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Ayrica yine
teknik personel olarak kadinlarin diger kadinlara bakis agilarina da ¢alismada yer
verilmistir. Bu sebeple bu tezde katilim konusu planlama meslek alani, kentsel
yonetim boyutu ile planlama ve halk katilimi boyutu olmak {izere ii¢ ana baglik

etrafinda sekillenmektedir.

Calisma plam yapildiginda tezin alti bolimden olusmasi diisiiniilmiistiir. Birinci
boliim giris ve konunun segilme nedenlerinden olusmaktadir. ikinci boliim kavramsal
cer¢evedir ve toplumsal cinsiyet ile katilim kavramlari, katilim gesitleri ve yerel
katilmin ilkeleri tanimlanacaktir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de kadin haklar1 ve
toplumsal yasamda kadinin mevcut durumu belirlenecektir. Dérdiincii boliimde ise
kent planlama ve yerel yonetimlere kadin katilimi incelenecek, besinci boliimde
Ankara 6rneginde planlamaya kadin katilimi konusu tartisilacaktir. Altinct ve son

boliimde konuya iligkin sonug ve onerilere yer verilerek ¢alisma tamamlanacaktir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin kavramsal cergeve basligi altinda “Toplumsal Cinsiyet” ve “Katilim”

kavramlar1 incelenecektir.

2.1. Toplumsal Cinsiyet

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklari belirleyen cinsiyet; biyolojik olarak
belirlenmis evrensel bir kavramdir [UNHCR', 2007]. Toplumsal cinsiyet ise
biyolojik cinsiyet kavraminin O&tesinde, cinsiyet algilarinin toplum tarafindan
belirlendigini 6ne siiren bir kavramdir ve literatiirde oldukg¢a farkli bicimlerde

tanimlanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavrami yayginlasmadan once ¢ogu yazar ve kuramci cinsiyeti
biyolojik kullanimin o6tesinde vurgulamaktadir [Alkan, 2003]. Ancak kavramin
analitik bir kategori olarak ele alinmasi 20. yiizyilin sonlarina denk gelmektedir. One
stiriilen kuramlardan bazilari, mantigim1 kadin-erkek karsithigi {izerinden kurarken,
bazilar1 kadin sorunu varligin1 kabul etmekte, bazilar1 ise 6znel bir cinsiyet kimligi
olusumuna yer vermektedir [Scott, 2007]. Ancak toplumsal cinsiyet kavramini
cinsiyet ile Ozdeslestirenler de yok degildir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet

kavramlarinin karistirtlmasi iizerine Delphy (2001) soyle demektedir;

“Bugiin, hi¢bir ayrim yapmadan ve tanimlamadan cinsiyet farkliligindan s6z etmek,
cinsiyet (anatomi) meselesiyle cinsiyetlenme (toplumsal cinsiyet kimligi ile
cinsiyetler arasindaki psikolojik farkliliklar) [ve] cinsiyet rolleri — 6zellikle isbdliimii,
cinsel faaliyet ve cinsel tercih— meselelerini birbirine karistirmak demektir.”

UNHCR’ye (2007) gore toplumsal cinsiyet, cinsler arasindaki iligkiler baglaminda

ele alinarak sdyle tanimlanmaktadir;

“Kadin ve erkek arasinda sosyal veya Kkiiltiirel olarak yapilandirilmis, tanimlanmis
olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen kimliklere, statiilere, rol ve sorumluluklara

! Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi



dayanan iligkiyi tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkeklerin her tiirlii
baglamdaki rollerini, sorumluluklarini, sinirlamalarini, firsatlarin1 ve ihtiyaglarini
analiz etmeye yarayan sosyo-ekonomik bir degiskendir. Toplumsal cinsiyet sabit ya
da dogustan degildir, ancak zamanla sosyal ve kiiltiirel olarak yapilanarak bir anlam
kazanir.”

En basit kullanimla toplumsal cinsiyet kadin ile es anlamlidir ve ¢ogu kitap ve
makalede kadin sozciigii yerine kullanilmistir. Kadin erkek iligkilerinde rollerin
tamamen toplumsal olarak iiretildigini vurgulayan toplumsal cinsiyet kavrami;
dogrudan cinsiyet tarafindan belirlenmemekte fakat cinsler arasindaki iliskiyi

tanimlamaktadir [Scott, 2007].

Oakley cinsiyetin biyolojik olarak, toplumsal cinsiyetin ise toplumsal olarak olugmus
diizlemlere tekabiil ettigini sdylemektedir. Rubin ise kavrami toplumsal olarak
dayatilan cinsiyetler arast bir boliinme, toplumsal cinsellik iligkilerinin tiriinii olarak
tanimlamaktadir. Diger bir deyisle toplumsal cinsiyet; kadinlarin maruz kaldig1 baski
bicimlerini, kadin-erkek arasindaki biyolojik farkliliklarin cinsiyet¢i ayrima

dontigiimiinii ele almaktadir [Savran, 2004].

Sonug olarak toplumsal cinsiyet kadinsal bir durumu ele alarak kurumsallastirilmig
bir esitsizligi isaret etmektedir. Cinsel ideolojiler iizerine kurulan sistemde toplumsal
bir isbolimii® tammlanmakta ve giiglii olan, gii¢ gerektiren her sey erilligi temsil

etmektedir.

2.2. Katim

Genel olarak katilim; bireylerin kendileri ile ilgili, etkilenilen fiziksel ¢evre yada
kurumlar diizeyinde liretilen kararlarda yer almalari; belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi
ve planlanmasinda, bir program yada sonucun olusturulmasinda kendileriyle

isbirligine gidilebilmesi olarak tanimlanmaktadir [ Yalgindag, 1996].

? {sboliimii ve toplumsal rol konusuna sosyal katilim boliimiinde deginilecektir.



Ele alinan ve incelenen sekliyle katilim ise; ekonomik, sosyal, siyasal ve mekansal

olarak halkin siki1 isbirligi iliskilerini ifade etmektedir.

2.2.1. Katilim ¢esitleri ve yerel katilimin ilkeleri

Yerel yonetimlerde katilim temel nitelikleri bakimindan iki kisimda
incelenebilmektedir. Yerel yonetim caligmalarina kentlilerin bireysel yada orgiitli -
oOrgiitsiiz gruplar bigiminde ilgi duymalar1 veya kendi talep ve girisimleri sonucunda
olmaktadir. Bu tir katihm “Aktif Katilim - Halk Girisimi ile Katilim” olarak
adlandirilabilir. Halkin yerel yonetimlerin girisimi ile iligskilendirilmelerinde ise

“Pasif Katilim - Belediyenin Girisimi ile Katilim” s6z konusudur [Cubuk, 1990].

Fransa’da katilma metadolojisi {izerine yapilan arastirmada Cubuk (1990), katilim
imajin1 netlestiren deneylerin bir tipolojisinin yapildigini ve sonucta katilimin doért

esas tipinin ortaya ¢iktigin1 belirtmektedir. Bunlar;

“l. Tip: Yorede oturanlarin girisim tipi katilimidir. Konu (bina yada mahalle
Olceginde) yetersiz donatim ve yenilenmedir. Burada katilim tipi oldukca giiglii,
ozellikle politik bazen de teknik planda katilimdir.

2. Tip: Yerel yonetim, kamu kurulusu veya iradenin girisim tipi katilimdir. Konu
halkin plan veya program hazirlanmasina katilimdir. Buradaki ol¢ek konuttan
bolgeye kadar gidebilir. Katilim ise politik ve teknik konulardadir.

3. Tip: Merkezi gelisim tipi katilimdir. Konu deneysel katilimdir. Konutla bolge
arasinda, siirlamis bir katilimdan bahsedilmektedir.

4. Tip: Halkin girisim tipi katilimdir. Konu kendi kendine diizenlenme ve kendi
kendine insa etmektir.”

Katilimin boyutlarina bakildiginda ise yine dort siniflamadan sz edilebilir. Birincisi;
kararlara katilma, neyin, nasil, nicin yapilacagina ve kim-kimler tarafindan
yapilacagna iligskin karar alma siirecinde katilimdir. ikinci olarak; alinan kararlarin
uygulanmasina katilim, kararlarin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in parasal, emeksel
yada aragsal unsurlarin biri veya birkagina katkida bulunmadir. Ugiinciisii;
uygulamanin sonuglarina katilma, yani uygulamanin olumlu veya olumsuz etkilerini
paylasmadir. Dordiincii ve son olarak da; karar, uygulama ve sonuglari

degerlendirilerek yeni kararlarin sekillenerek faaliyete gecirilmesine, eski kararlarin



diizeltilmesi ve gelistirilmesine katilimdir [Oner, 1999]. Aslinda Oner burada

katilimin boyutlariyla birlikte katilim siirecini de tarif etmektedir.

Ulkemizde katilim denildiginde ise ilk olarak “halk katilimi1” akla gelmektedir. Halk
katilimi; dogrudan demokrasi anlamina gelen halk oylamasi, yerel yonetimlerin halki
bilgilendirmek amaciyla yaptiklar1 halk toplantilari, genellikle mahalle sorunlarinin
tartisildigr halk gilinleri ve muhtar toplantilari, yerel yonetimlere iliskin dilek ve
sorunlarin dile getirildigi meclis toplantilarina katilim, meslek orgiitlerinin,
uzmanlarin ve halk temsilcilerinin katildigi danisma kurullari, kentin ve kent
yonetimlerinin  etkinliklerini izleyen kent konseyleri, rastlantisal ornekleme
yontemiyle sec¢ilmis yurttaglarin olusturdugu planlama ¢emberleri/forumlari,
engelliler (sakatlar, kadinlar, yardima muhta¢ ¢ocuklar, yoksullar vb.) ile yabanci
uyruklu yurttaglarin karar olusturma siirecine katilmasini saglayan yurttas kurullari,
genclerle ¢aligmalarin agirlikta oldugu gelecek atdlyeleri, ¢evre sorunlarindan kadin
sorunlarina kadar birgok konunun tartisilabildigi bir model olan yuvarlak masa
toplantilari, internet araciligi ile yapilan katilim ve kamuoyu yoklamalari olarak

¢esitlenmektedir.

Cukurcayir (2002) siralanan yontemlere ek olarak telefon, dilekge, goniilliiliik ve
sivil toplum kuruluslarin1 da birer katilim yolu olarak gdstermektedir. Telefonla
katilim halkin dilek ve sorunlarini ya yetkili mercilere dogrudan iletmesi yada ses
kaydi ile daha sonradan yanitlanmasi seklinde olmaktadir. Anayasal haklardan biri
olan dilek¢ce kullanimi da halkin kendini ve c¢ikarlarini savunmasi i¢in olanak
sunmaktadir ancak ililkemizde basar1 orani biling diizeyi ile dogru orantilidir. Diger
bir katilim sekli olarak tanimlanan goniilliiliik, 6zellikle yerel yonetimlere ekonomik

getiriler sagladig1 gibi katilimi da tesvik etmektedir.

Sivil toplum kuruluglari ise onlarin devlet kurumlarinin spesifik eksikliklerine tepki
olarak ortaya c¢ikmistir [Tanor, 1997]. Bu yoniiyle diger katilim tiirlerinden
ayrilmaktadir.  Sivil toplum kuruluglarinin  katilimi  saglayarak, kitlelerin
diisiincelerini ilgili kurumlara tek bir ses olarak ilettigi i¢in etkin oldugu sdylenebilir.

Sivil toplum kuruluslarinin kentsel hizmetlerden faydalanma diizeyinin artirilmast,
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yerel yonetimlerin proje liretmeye zorlanmasi, bilingli bir katilimin gerceklestirilmesi
vb. bir¢cok konuda halka getiriler sagladigi acgiktir. Ancak yerel yonetimden ve
devletten bagimsiz olduklar1 i¢in bazi durumlarda sayilan hizmetleri

engelleyebilecegi de elestirilere neden olmaktadir.

Bu boélimde son olarak yerel katilimin ilkelerine deginilecek olursa bunlar

saydamlik/agiklik ve demokratiklik olarak iki kisimda incelenebilir.

Saydamlik: Yerel yonetim faaliyetlerinin bilgilerine erisme hakki taninmasi olarak
tanimlanan saydamlik, c¢agdas devlet yoOnetiminde demokratik hukuk devleti
anlayisinin vazgecilmez unsurlart arasinda yer almaktadir. Saydamligin iki 6nemli

yonii oldugu soylenebilir;

e Yonetilenlerin resmi belge ve bilgilere ulagabilme hakki,

e Halkin kamu politikalarinin olusumu siirecine dinleyici yada karar alici olarak

katilmas1 [DPT, 2001].

Bilgi edinme kanunu ile birlikte iilkemizde, yonetilenlerin resmi belge ve bilgilere
ulagilabilmektedir ancak katilimin ikinci yonii olan halkin kamu politikalart olusum

stirecine katilimina pek rastlanmamaktadir.

Demokratiklik: Toplumdaki tim kesimlerin yonetimde temsilini ve yoOnetime
katilmmi gerekli kilan demokratiklik ilkesinin, yerel yonetimlerde yasama
gecirilmesinde mevcut yapi yetersiz kalmakta ve halkin temsili — katilim1 tam olarak

saglanamamaktadir [DPT, 2000].
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3. TURKIYE’DE KADIN HAKLARI VE KADINLARIN TOPLUMSAL
YASAMA KATILIMI

Bu boliim Tirkiye’de kadin haklari ve kadin hareketlerinin tarihsel gelisimi ile

toplumsal yasamda kadin olmak {izere iki baslikta ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Kadin Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi ve Kadin Haklarr’

Ulkemizde kadimlarin hak arama miicadeleleri II. Mesrutiyet dénemine kadar
dayanmaktadir. Ancak donemin siyasal rejimi yasal diizenlemeleri olumsuz yonde
etkilemis Cumhuriyet donemine kadar kadin miicadelesi istenilen diizeye

ulagamamustir.

Literatiirde kadin hareketleri bir¢cok farkli donemlere ayrilarak incelenmektedir.
Tekeli (1998) Tiirkiye’de kadin hareketleri tarihini II. Mesrutiyetle birinci kusak,
Cumhuriyet’in ilk yillar1 devlet feminizmi, 1980 sonrast ikinci kusak olarak ii¢
doneme ayirmaktadir. Giircan ve Ozdogan (2006) ise eylem, istek ve orgiitlenme
pratiklerindeki farkliliklar agisindan kadin hareketleri tarihini 1980 6ncesi ve sonrasi

olmak tizere iki kusakta incelemektedir.

Ulkemizde kadinlar 19. yiizy1l sonunda (II. Mesrutiyetle birlikte) poligami, tek tarafli
bosanma, evde kapali yasamayr Ongéren aile diizeni olmak {izere c¢ogu
kurumu/yasay1 sorgulamistir. Bu dénemde kadinlar egitim, ¢alisma, toplum hayatina
ve siyasete katilim hakkini talep etmisler fakat vatandas bile sayilmadiklarindan
dolayr bir sonu¢ elde edilememistir [Giircan ve Ozdogan, 2006]. Bu sebeple
sosyolojide kadin ¢alismalarinin gelisimini 1920 yilindan itibaren ele alarak, farkli

bir siniflama ile beg doneme ayrilmaktadir [Arat, 2006]. Bunlar;

1. Kemalist reformlar (1920 — 1930)
2. Koy monografileri (1940—-1950)

? Tiirkiye’de kadin esitligine dair kanunlar i¢in bkz. http:/www.die.gov.tr/tkba/kadin_haklari.htm
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3. Dogurganlik anketleri (1960 — 1970 basi)
4. Kadin sorunlarina farkli yaklagimlar (1970)

5. Feminist ¢calismalarin ortaya ¢ikigidir (1980 — giiniimiiz).

Kadin haklar1 i¢in yasal diizenlemelerin yapildigi donem “Kemalist Reformlar”
olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii ataerkil bir yapidan modernlesmeye gecis
siirecinde yapilan reformlar kadinlarin batilasma siirecinde ilk adimlarim
olusturmaktadir. Cumbhuriyetle birlikte 6zgiirliikkler genisletilmis, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, Kiyafet Kanunu ve Medeni Kanunla birlikte kadin haklar1 yasal bir statii

kazanmustir [Tekeli, 1993].

Koy monografileri olarak adlandirilan donem 1940 ile 1950 yillarin1 kapsamaktadir.
Bu dénemde sosyologlarin yaptig1 koy hayatini incelemeye yonelik arastirmalarda
aile, evlilik kurumu, kdydeki isbdliimii vb. konular sorgulanmistir. Ampirik arastirma
yontemlerinin kullanildig1 kdy monografilerinde kadinlara 6zgii veriler, dolayh
olarak elde edilmis ve bdylece kadinlara iligkin ilk analitik verilere ulagilmistir. Bu
veriler kadinin ailede {istlendigi gorevler, sosyal roller, evliliklerde baslik parasi,

esler arasi gii¢ ve otorite paylasimi vb. olarak siralanabilir [Arat, 2006].

Batidaki modernlesme kuraminin etkisi ile iilkemizde demografik ve sosyal degisim
aragtirmalart hiz kazanmig, 1960 yilinda ilk defa aile planlamasina (dogurganlik
anketleri) iliskin veriler toplanmistir. Boylece sosyal degisim siirecinde kadin farkl
bir konu bashigi altinda incelenmeye baglanmistir. Kadinin degisen rolii, go¢ ve
gociin kadinlar tizerindeki etkisi, siyasette kadinin yeri vb. bir¢ok konu 1970’lerde
sosyal bilimcilerin ilgi alanlarina dahil olmustur. 1970’lerin ortasi ile 1980’lere kadar
ise kadin sorunlarina farkli yaklasimlar getirilmis; saptanan sorunlar, arastirmalardan
¢ikan sonuglar harmanlanarak “Tiirk Toplumunda Kadin” isimli kitapta derlenmistir.
Degisik disiplinlerden sosyal bilimcilerin katkida bulundugu bu kitap kadin
caligsmalar1 konusunda bir doniim noktasi niteligindedir [Arat, 2006]. Ancak 1920—
1970 yillarin1 kapsayan donemde esitlik politikalarinin toplumsal hayata tam
anlamiyla gecirilememesi kadininin hem yasal hem de kamusal bakimdan elde ettigi

kazanimlarin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu sebeple gercek bir toplumsal
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cinsiyet esitligi diislincesi (kamusal olarak) 1980’11 yillara rastlamaktadir

[Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2002].

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de kadin hareketleri Batt Avrupa ve ABD’de oldugu
gibi kentli, 1yi egitimli, orta sinif kadin gruplarinin biling yiikseltme girisimleri ile
ortaya ¢ikmis, 1982 yilinda baslayan liberal ekonomik ve sosyal politikalarin etkisi
ve kitle iletisim araglarinin gelisimi ile aile, kadinin konumu, dinsel konular

tartisilmaya baglanmistir [Tekeli 1998, Ecevit 1994].

1990’lara gelindiginde kadin calismalarinin literatiirde genis bir alan1 kapsadigi
goriilmektedir. Diinyadaki degisimlere paralel olarak hem kadin hareketleri, hem
sivil tolum oOrgiitleri hem de kadin calismalari hiz kazanmigtir. Nitekim Kadin
Aragtirmalar1 Merkezleri, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSSGM)
ile Kadin Eserleri Kiitliphanesi ve Bilgi Merkezi’nin kurulmasi bu dénem ig¢inde

gergeklestirilmistir.

Yasadigimiz yiizyilda bircok ulusal ve uluslar arasi kadin hareketleri® toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli adimlar atmaya baslamistir. Diinya Kadin
Yiiriiytisiinde (2000 yil1) 157’yi askin iilke ve bolgeden kadinlar temsil edilmis
5000'den fazla oOrgiit imza vermis ve 80’e yakin ulusal organizasyon komitesi
kurulmustur. Yiriiyliste kadinlarin talepleri; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal
hak ve oOzgiirliikklerin saglanmasi, kadinlara yonelik sinifsal ve cinsel somiirii ile
siddetin biitiin bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi, baslik parasi, kadin siinneti, kiz

cocuklarinin tacizi, bekaret kontrolii gibi ¢agdis1 uygulamalara son verilmesidir.

Tirkiye diinyada yasanan degisimlere ve bu doniisiim siirecine dahil olabilmek i¢in
baz1 sozlesmelere imza atmistir. Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi s6zlesmelerin
basinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan Haklar1 Bildirgesi ve Kadinlara
Karsi Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) gelmektedir
[Aliefendioglu ve Ozbigin, 2002].

* Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi basta olmak iizere birgok uluslar arasi
kurulus kadin hareketlerine destek vererek cinsiyet esitsizligini onlemeye ¢alismaktadir.
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Esitlik politikalarinin anayasasi olarak kabul edilen ve Tiirkiye’nin 1985 yilinda
imzalayarak® taraf oldugu Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigm Onlenmesi
Sozlesmesi; ekonomik, politik, toplumsal ve kiiltiirel haklara katilimda kadin erkek

arasindaki esitligi saglamay1 amaglamaktadir.

CEDAW ozetle iki cinsten birinin asagilanmasi veya listlin tutulmasi fikrine dayal
geleneksel uygulamalarin kaldirilarak kadinlarin ve erkeklerin sosyal kiiltiirel
davranis kaliplariin degistirilmesi temel ilkesine dayanmaktadir. [Aliefendioglu ve
Ozbigin, 2002]. Bu diisiincenin gerceklestirilebilmesi igin de taraf iilkeler,
diizenlenen diinya konferanslarina katilarak belirlenecek eylem planlar1 ve stratejik
hedeflere riayet etmektedir. Bu nedenle 1975 yilinda Meksika’da, 1980 yilinda
Kopenhag’da, 1985 yilinda Nairobi’de, 1995 yilinda Pekin’de ve 2000 yilinda New

York’ta yapilan konferanslar dizisi kapsamli bir eylem programi olusturmustur.

Kilig’a (2000) gore Diinya Kadin Konferansinda kadin-erkek esitligini saglamak

amaciyla ortaya ¢ikan genel bakis agis1 ve ilkeler sunlardir;

e “Kadin-erkek esitliginin nasil saglanacagim1 gosteren ulusal eylem planlar
hazirlamak gereklidir.

e Esitlik politikalarin1 saptamak ve politikalarin uygulanmasini saglamak i¢in 6zel
amagli olusturulmus miistesarliklar, kadin bakanliklar1 ya da bakanliklar iginde
kadin ile ilgili daireler kurmak zorunludur.

e Kadinlarla ilgili politika ve programlarin etkilerini gozleyebilmek i¢in cinsiyet
temelli veri ve istatistikler hazirlamak hiikiimetlerin gorevidir.

e Cinsiyet temelli ayrimcilig1 diglayan bir insan haklar1 anlayisi gelistirmek igin
anayasalara bunu garanti edecek ilkeleri koymak 6nemlidir.

e Kadinlarin sivil, toplumsal, ekonomik ve politik yasama katilimini garanti edecek
yasal diizenlemeleri yapmak kaginilmazdir.

e Esitligi saglamak icin gerekli olan kadin katilimini kota politikalar1 uygulayarak
saglamak gereklidir.”

Tiirkiye’de yasanan/yaganmaya devam eden kadin hak ve hareketlerinin gelisimi
planlama alaninda da etkisini gostermektedir. Nitekim {ilkemizdeki kalkinma planlari

irdelenecek olursa 1990 yilina dek (bu donemde kadin ¢alismalarinin literatiirde

> Ayrica Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesinin ihlali halinde sorusturma
baslatilmasim ongériilen CEDAW Ek TIhtiyari Protokolii 2002 yilinda iilkemiz tarafindan da
imzalamstir.
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genis bir yer tutmamasi sebebiyle) toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklaria

iliskin konular ayr bir baslik altinda degerlendirilmemektedir.

Kadin konusu ilk kez 1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer almaktadir [Aliefendioglu ve Ozbigin, 2002]. Yine aym yillarda
yasanan diger dnemli gelisme ise kadin — erkek esitligi ile ilgili politikalarin, vaat
seklinde de olsa parti programlarina alinmig olmasidir. Dolayisiyla partiler bu sayede

oy oranlarini yiikseltmislerdir [Yesil, 1992].

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise toplumsal cinsiyet
kurumsallastirilmaya calisiimis, 1994 yilinda yayimlanan Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu ile de biitiinciil ve esitlik¢i yaklagimlarin plana yansitilmasi ve kalkinma
planlarinin uluslar arasi yaklagimlara yakinlagtirilmasi amaglanmistir [Acuner, 1999;

DPT, 1994].

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) diger planlara nazaran kadin
sorunlarin1 daha detayli olarak ele almistir. Kadin okur — yazarlik ve egitim
diizeyinin  yiikseltilmesi, istthdamin ve kadinlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmasinin saglanmasi ile kadin katiliminin artirilmasi baslica onlemlerdir.
Daha oncekilerden farkli olarak bu kalkinma plan ile ilk kez “Toplumda Kadin
Katilimi Ozel ihtisas Komisyonu” ad1 altinda 6rgiitlenmis ve bu alt komisyona baglh
olarak, egitim, saglik, hukuk, siddet, kurumsallasma, c¢alisma hayati, gelir ve

yoksulluk alt komisyonlar1 kurulmustur [Aliefendioglu ve Ozbigin, 2002].

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’na benzer Onlemler bulunmaktadir (saglik, egitim, istthdamin
artirllmas1 vb.). Ancak bu planda yer alan en Onemli oOzellik sosyal yapiya
deginilerek “kadinlarin  siddete maruz kalmasinin  Onlenmesi” ifadesinin

kullanilmasidir.

Tiirkiye’de kadin haklar1 ve kadin hareketlerinin tarihsel gelisimi baslig: altinda son

olarak giincel uygulamalardan bahsetmek yararli olacaktir. Ciinkii lilkemizde devlet
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kurumlarinin yami sira bir¢ok sivil toplum Orgiitii de cesitli projelerle cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir. 2003 tarihinde
Basbakanliga baglanan Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii’niin (KSSGM) kurulusu
kadin hareketlerinin resmi olarak desteklendiginin en dnemli gostergesidir. Kurulma
amacini “kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarimni
giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak”
olarak tanimlayan KSSGM; tamamlanan, yiiriitilen ve destek verilen bir¢ok projeyi
gergeklestirmektedir. Bu projelerin ilki Kadin Istihdamimin Gelistirilmesi Projesi’ dir.
Bu proje erkek egemen is alanlarinda kadinlara da yer agmak icin politika
olusturmaya yonelik gerekli bilgi ve verilerin saglamasina olanak sunmaktadir.
Benzer bir yaklagimla hareket eden Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
daha somut bir adim atarak kadinlara diisiik faizli banka kredisi® saglamaktadir.
KAGIDER’in etkin projelerinden bir digeri Avrupa Birligi'nden fon saglanarak
olusturulan Kadin Girisimci Is Gelistirme Merkezi’nin (KAGIMER) kurulmas1 ve
burada kadinlara girigimcilik egitiminin verilmesidir. Ayn1 zamanda Gilineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki illerde kurulan GIDEM’ler (Girisimciyi Destekleme

Merkezi) kadinlart hem ekonomik hem de sosyal acidan gelistirmektedir.

KSSGM’nin yiiriitmekte oldugu diger bir proje Toplumsal Cinsiyet Egsitliginin
Yayginlastirlmast Projesi’dir. Projenin iki alt bilesenini Kadina Karsi Aile Igi
Siddetle Miicadele ile Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi — Kurumsal
Kapasitenin Giiclendirilmesi Eglestirme Projesi olusturmaktadir. Kadinlarin aile
icinde ve toplumda statiistinii degistirmeyi ongéren bu projelerde oncelik verilen
konu egitimin yayginlastirilmasidir. Hem toplumun kitle iletisim araglari ile
bilinglendirilmesi hem de kadinlarin egitim seviyesinin artirilmasi hedeflenmektedir.
KSSGM bu sebeple kiz ¢ocuklarinin okullagmasina destek kampanyas: diizenleyen
ve temel egitime destek programi olusturan tiim sivil toplum kuruluslarina katkida

bulunmaktadir.

% Bu kredi Garanti Bankas1 ve Kredi Garanti Fonu (KGF) isbirligiyle olusturulmustur. Kredi ilk 6 ay
geri 6demesiz, yatirimin geri donils siiresine gore en fazla 7 yil vadeli olarak sunulmaktadir ve
maksimum kredi tutar1 30.000 dolardir.
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Kiz ¢ocuklarimin egitimi i¢in hazirlanan projelerin en bilineni Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi’nin (CYDD) oOnciiliigiinde olusturulan, bir¢ok kurum/kisi ve
Ozellikle basin tarafindan desteklenen, “Baba Bani Okula Gonder” kampanyasi
olmustur. Buna ek olarak UNICEF’in destekledigi “Haydi Kizlar Okula” ve yine
CYDD ile ozel girisimciler tarafindan desteklenen “Kardelenler Projesi”, kiz
cocuklarina hem burs imkani saglamakta hem de yeni okul insasini (var olan
okullarin fiziksel durumlarinin iyilestirilmesini) finanse etmektedir. Daha kiiciik
Olceklerde de devam eden benzer cabalar ile kiz cocuklarinin zorunlu temel
egitiminden yararlanmasi i¢in birgok kampanya/proje hayata gegirilmektedir. Ancak
onemli olan egitimde siirekliliginin saglanmasidir. Ciinkii kiz ¢ocuklarinin ¢ogu
ilkdgretim sonrasinda egitimlerine devam edememektedir. Bu durum geleneksel aile
yapist ve yikselen Islami degerler ile agiklanabilir. Nitekim basortiisiiniin
simgesellestirilmesi, ailelerin siyasi bir baski unsuru olarak bu durumu kullanmasi
tiniversitelerde cinsiyet esitsizligi yaratmakta, bu sebeple kiz ¢ocuklari mesleki
egitimlerine devam edememektedir. Geleneksel ailelerde ise ilkdgretim egitimi biten
kiz ¢ocuklari ¢ogu kez ¢ok kiicliik yaslarda evlendirilmektedir. Egitime devam
edemeyen kadinlar i¢in mesleki egitim olanagi sunmaya calisan sivil toplum
kuruluslarinin basinda CATOM (Cok Amagcl Toplum Merkezi), KASAID (Kadinin
Sosyal Hayatim1 Arastirma ve Inceleme Dernegi), KA-MER (Kadin Merkezleri) ve
GAP-GIDEM gelmektedir.

Kadinlarin sosyal gelisimi i¢in yapilan caligmalara bakildiginda (egitim ve
girisimcilik  destekleri disinda) projelerin  daha pargacil bir yaklasimla
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlar kadinlarin siddete karsi korunmasina yonelik
“Aile I¢i Siddete Son”, “Kadina Yoénelik Siddeti Durdurun!”, ifade 6zgiirliigiine
yonelik “Diisiinceye Ozgiirlik Kampanyas1”, cinsiyet esitsizlifine yonelik
“Toplumsal Cinsiyet Projeleri”, “Toplumsal Cinsiyet Atdlyeleri Projesi”, “Bizim
Bedenlerimiz Bizim Cinselligimiz Projesi”, siyasal etkinliklere yonelik KA-DER
(Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi) projeleri vb. seklinde siralanabilir.
Toplum bilincinin saglanmasi ve kadinlarin korunmasina/desteklenmesine yonelik bu
projelerin olusturulmasi oldukc¢a sevindirici olmakla beraber hepsini tek cat1 altinda

toplayacak politika ve orgiitlenmelerin gerekliligi de unutulmamalidir.
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3.2. Toplumsal Yasamda Kadin ve Katihm Sorunu

Diinya ve Tiirkiye niifusunun hemen hemen yarisini olusturan kadinlarin, toplumsal
yasamin her alaninda cinsiyete dayali ayrima maruz kaldiklari; fiziksel, sosyal ve
ekonomik olarak erkeklerle esit firsatlara erisemedikleri gozlenmektedir. Ulkemizde
niifusun %63’0 kentsel niifustan olusturmaktir ve kentsel yasamda egitim, saghk
imkanlarindan yararlanamayan, fiziksel siddet gdren, zorla evlendirilen, kamusal
mekanlarda bile giivenlik sorunu yasayarak tacize ugrayan, siyasette var olamayan,
calisma yasamina katilamayan ve kentte kenti goérmeden yasayanlarin ezici

cogunlugu kadinlardir.

Calismanin bu bolimiinde genel olarak belirtilen bu sorunlar gruplandirilarak

ekonomik, sosyal ve siyasal katilim basliklar1 altinda daha detayli irdelenecektir.

3.2.1. Ekonomik katilim

Sanayi Devrimi ile birlikte iggliciine olan talep artmis ve kadinlar ¢alisma yasamina
katilmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde kadinlar bilindigi gibi birgok ekonomik
faaliyette bulunmus ancak Sanayi Devrimi ile birlikte ilk kez emegini {icret
karsiliginda satmaya baslamistir. Bu nedenle Sanayi Devrimi kadin isgiicii
kavraminin dogmasina yol agcan en 6nemli tarihsel gelisme olarak kabul edilmektedir
[Hobsbawm, 1998]. Yine ayn1 donemde kapitalist diizen ile birlikte insan emeginin
suistimal edilmesi en ¢ok kadinlar etkilemis, kadin isgiicii licretleri erkeklerden ¢ok
daha diisik olmakla birlikte kadinlar ¢ok agir calisma kosullarmma ve iiretim

stirecinde yogun bir somiiriiye maruz birakilmistir [Kocacik ve Gokkaya, 2005].

19. yiizyilin sonlarina dogru metalurji, kimya ve otomotiv sektoriindeki gelismeler
kadin iggiicii sayisin1 siirlandirmis ancak I. ve II. Diinya Savasi’nin yasandigi
donemlerde say1 yeniden artmistir. Bunun sebebi silah sanayinde erkek niifusun
yerine kadinlarin gegmesidir. Ayrica II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan bazi sosyal
diizenlemeler kadin isttihdamini artirmistir. 1950’11 yillardan giliniimiize dek kadin

isglicii acisindan dikkat c¢ekici nokta, ¢alisma yasaminda aktif olarak yer alan kadin
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sayisindaki artistir. Nitekim 1950’11 yillarda ¢alisma hayatina aktif olarak katilan 15—
64 yas grubundaki kadin niifusun gelismekte olan iilkelerde niifusun %350’sini,
gelismis iilkelerde ise niifusun %47’°sini olugturmaktadir. Buna karsilik gelismekte
olan iilkelerde aktif goriinen kadinlarin %87’si tarim sektoriinde yer alirken
endiistrilesmis iilkelerde kadinlarin %47°s1 tarim sektoriinde yer almaktadir [Koray,

1993].

Gelismis tlkelerde 1950 yilinda aktif niifus i¢inde kadinlarin oran1i %36,7 iken,
1975°te %40,6, 1985 yilina gelindiginde ise %41.,4 olmustur. Yine gelismis lilkelerde
1985’lere gelindiginde kadinlarin hem tarim dis1 sektorlerde caligmasinin
yayginlastigi, hem de aktif kadin niifus oranmin %47’den %58’e yiikseldigi
goriilmektedir. Buna karsilik 1985 yilinda, gelismekte olan iilkelerde aktif kadin
niifusun orani % 49’dur [Koray, 1993].

Tiirkiye’ye bakildiginda ise metropoller dahil kentsel alanda on bes yas ve iizeri
niifusun isgiiciine katilim orani, erkeklerde %72,9 iken kadinlarda %26,5’tir [TUIK,
2006]. Tiirkiye yillik ortalama hane ve birey gelirleri temel alindiginda ise kentlerin

bu ortalamalarin oldukga altinda kaldig: goriilmektedir [Polat, 2007].

Tiirkiye’de iiretken yasta bulunan kadin niifusun 6nemli bir boliimii isgiicii disinda
kalmaktadir [CSGB, 2004]. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan
Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksine’ gére ekonomik firsatlar ve katilim
acisindan iist siralarda; Isveg, Norveg, Danimarka, Letonya, Estonya vb. gelismis —
gelismekte olan iilkeler, alt siralarda ise Kosta Rika, Kolombiya, Meksika, Hindistan
vb. az gelismis llkeler yer almaktadir [WEF, 2005]. Tiirkiye bu endekste yer alan 58
iilke icerisinde, genel siralamada 57°nci, ekonomik katilim ve firsatlarda 40’inc1
(ortalama), politik giiclenmede 53’iincii, egitime erisimde 55’inci, saglik ve refahta

ise 50°nci sirada yer almaktadir.

7 Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrmecihigm Onlenmesi Sozlesmesine (CEDAW) taraf 58 iilke;
ekonomik, politik, saglik, refah ve egitim kriterlerine gore degerlendirilmistir.
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Tirkiye ve OECD iilkeleri arasinda yapilan bir diger karsilastirmada da durum pek i¢
acic1 goriinmemektedir. OECD 2006 Istihdamin Gériiniisii — s ve Ucretleri Artirmak
raporunda 30 OECD iilkesi icerisinde Tiirkiye, cinsiyete gore istihdam, igsizlik ve
isglicii katilm oranm1 (15-64 yas) en disiik iilke olarak son sirada yer almaktadir

[Kaya, 2002].

Gelir dagilimindaki esitsizlik, kentlerde orta sinifin gittikge belirginsizlesmesi ve
gecekonduda yasayan niifusun giderek artmasi, issizligin biiyiimesi, sosyal giivenlik
baglamindaki kisitli politikalar her iki cinsi etkilese de kadinlar, kentsel ¢alisma
hayatinda yer alamamayir sadece ekonomik olarak degil sosyal ve fiziksel

boyutlariyla da yasamaktadir.

Kadinlarin isgiiciine az sayida katilmasina yada hi¢ katilamamasima neden olan
bircok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar caligma kosullarinin yetersizligi, egitim
imkanlarindan yoksunluk, toplumsal ve ailevi baskilar, cinsiyete dayali isbolimii ve

mesleki ayrigma olarak kategorize edilebilir [Polat, 2007].

Calisma kosullarinin yetersizligi

Ecevit (1994) kadinlarin isgiicli sorunlarini su sekilde tanimlamaktadir:

"Sanayide yasanan durgunluk ve gerileme halen ¢alismakta olan kadinlar1 olumsuz
olarak etkilemekte, islerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Sanayide siiregelen
durgunlugun kadin isgiici agisindan ikinci bir sorunu ise, ucuz is¢iligin egemen
oldugu fason iiretimin artigidir".

Ecevit’in de belirttigi gibi, kentlerde kii¢iik ve orta olcekli, 6zellikle emek yogun
calisan isletmeler kadinlara is olanagi saglamaktadir fakat bu islerde calistirilan
kadinlar genellikle kdyden kente yeni goc etmis, biiyiik kentlerin varoslarinda
yoksulluk i¢inde yasayan kadinlardir. Bu sebeple kadinlar gémlek vb. giysilere ilik
acma, corap 6rme, kiiclik capl triko isleri, konserve yapimi, hediyelik esya, hamak
Orgiisii ve dantel gibi el emegi yogun, uzmanlik bilgisi gerektirmeyen islerde

calismaktadir [Kocacik ve Gokkaya, 2005].
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Aslinda kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde kadinlarin isttihdami ekonomik olarak arti
gibi goriinse de cogu zaman daha biiylik sorunlar1 dogurmaktadir. Bu sorunlarin
basinda sosyal giivenlige sahip olamayan kadinlar gelmektedir. Nitekim Tiirkiye
geneline bakildiginda ticretli veya maasli ¢alisan kadinlarin %18’1, yevmiyeli olarak
calisan kadinlarin 9%95,6’s1, isveren kadinlarin %?24°{i, kendi hesabina ¢alisan
kadinlarin %91°1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl degildir. Bu rakamlar
kadinlarin hem emeklilik hem de saglik giivencesinden mahrum birakildigini acikga
gostermektedir. Sosyal gilivenlik kapsaminda bulunan kadinlarin %60,5’1 SSK,
%33.,4’ti Emekli Sandigr ve %S5,7°si de Bag-Kur’a bagli olarak calismaktadir
[KSSGM, 2003].

Beceri gerektirmeyen emek yogun lretimin yapildigi isletmelerde kadinlarin is
gilivencesinden ve sosyal giivenceden yoksun olmasinin diger bir sebebi de diizensiz
ve gecici is¢iler olarak calistirilmalaridir. Sendikal orgiitlenmelerde yer alamadiklari
gibi erkeklere nazaran daha savunmasiz goriilen kadinlar uzun calisma saatlerine,

diisiik ticrete ve agir ¢alisma kosullarina boyun egmektedir.

Calisanlarin ortalama aylik kazanglar incelendigindeg; ozellikle ©zel sektorde
erkeklerin dolgun {icretlerle calistirildigi ve kadinlardan ortalama iki kat daha fazla
licret aldiklar1 gozlenmektedir. Ozel sektdre nazaran kamu kesiminde fark azalsa da
yine dengeli bir iicret dagilimindan s6z edilememektedir. Ekonomik, sosyal ve
fiziksel acgidan yeterince haksizliga ugrayan kadinlarin calistiklar1 isyerlerinde
psikolojik’ yada cinsel tacize ugramalari onlari calisma yasamindan daha da

uzaklagtirmaktadir [Toksoz ve ark., 2001].

¥ Bkz. EK—1 Temel Ozelliklere Gére Ortalama Aylik Kazang [TUIK, 1994].

? Mobbing (is Yerinde Duygusal Taciz): Is yerinde sistematik bir sekilde bir ya da daha fazla birey
(nadiren dortten fazla) tarafindan, daha ¢ok bir kisiye doniik (nadiren birden fazla) diigmanca ve etik
dis1 davranislar igermektedir. Birey mobbing hareketlerine bagli olarak caresiz ve savunmasiz bir
halde kalmaktadir. Bu hareketler, ¢cok sik (en az haftada bir) ve uzun bir siire i¢inde (en az alt1 ay)
tekrarlanan bir temelde ger¢eklesmektedir. Bu diigmanca davranislarin siklig1 ve uygulama siiresinin
uzunlugu, bireyde belirgin zihinsel, psikosomatik hastaliklara ve sosyal tiikenmiglige neden
olmaktadir [Tinaz, 2006].
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Egitim imkanlarindan yoksunluk

Glinlimiizde bilgi, iletisim, teknoloji ve hizmetler sektdriinde yasanan gelismeler;
istthdam politikalar ile egitim politikasinin esglidiim i¢inde yeniden yapilanmasini
gerekli kilmaktadir. Ancak iilkemizde okuma yazma oranlarina bakildiginda okuma
yazma bilmeyenlerin ¢ogunlugunu yine kadinlar olusturmaktadir. Nitekim 2000 y1ili
Tiirkiye egitim istatistikleri incelendiginde kadinlarin %19,4°1, erkeklerin %6,1°1

okuma yazma bilmemektedir.

Kentli Kadinlarin Egitim ve isgiiciine Katilimi 1988-2001
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Sekil 3.1. Kentli kadinlarin egitim diizeyine gore isgiiciine katilimi [Tunali ve ark.,
2004]

Kiz ¢ocuklar1 zorunlu ilkégretim programindan sonra ya evlendirilmekte yada
niteliksiz islerde ¢alistirilmakta; ekonomik bunalim igerisindeki ailelerin ¢ogu sadece
erkek cocuklarini okutmakta ve dolayisiyla kiz g¢ocuklar1 egitimden mahrum
birakilmaktadir [Polat, 2007]. Kiz ¢ocuklarin siralanan sebeplerle egitimlerini
tamamlayamamasi onlarin is bulma imkanini kisitlamakta, erkeklere nazaran teknik
ve mesleki bilgiden yoksunluga neden olmaktadir. Sekil 3.1°de yer alan kadinlarin
isglictine katilimi ile egitim diizeyi iligkisine bakildiginda ise kadinlarin egitim

seviyeleri yiikseldikg¢e istihdama katilma oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

Ailevi, geleneksel, dini baskilar

Istihdama katilan kadimnlarin biiyiik bir kismi es baskisindan yada hasta, yash ve

cocuk bakimi i¢in isten ayrilmakta/ayrilmaya zorlanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlar
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ortalama sekiz yil ¢alisma yasamina dahil olmakta ¢alisma yasamina katilan her iki
kadindan biri ise bes sene igerisinde isten ayrilmaktadir [Ilkkaracan 1998].
Ilkkaracan (1998) bu durumu kadmlarm evlenerek is yasamindan g¢ekilmesine

baglamaktadir.

Tiirkiye Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) 2004 y1l1 istatistik
verilerine bakildiginda; kente nazaran (%18,3) kirsal alanda isgiicline katilan kadin
sayisinin (%36,7) daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak kirdaki 100 kadindan
89’u tarim sektoriinde ve bunlarin 81,9’u herhangi bir {icret almaksizin aile iscisi
olarak galigmaktadir. Kirsal alanda ailelerine oldukga biiyiik katki saglayan kadinlar
kente goc ettiklerinde —yabanci iilkelerdeki egilimin aksine— istihdama
katilmamaktadir. Ulkemizde 6zellikle 1980 sonrasi yasanan yogun gdcle birlikte —
geleneksel yasamdan modern yasama gecis siirecini tamamlayamamis ailelerde—
kadinlar ‘ev  kadini’ olarak nitelendirilmis ve  bdylece  istihdamin

‘erkeklestirilmesine’ zemin hazirlanmistir [Atauz ve ark., 1999].

Tim bu ailevi, toplumsal ve geleneksel baskilarin yami sira literatiirde pek dile

getirilmeyen dinsel baskilar da kadinlar1 evde oturmaya zorlamaktadir [Polat, 2007].

Cinsiyete dayali igboliimii ve mesleki ayrisma

Cinsiyete dayali igsboliimii ve mesleki ayrisma basliginda incelenecek sorunlarin ilki
sektorel (mesleki) ayrigmadir. Tiirkiye geneline baktigimizda istihdama katilan
kadinlarin 9%58,5’1 tarim sektoriinde, %12,9°’u sanayi sektoriinde, %28,6’s1 ise
hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir [TUIK, 2003]. Sektorel dagilim yiizdelerinde
goriildiigli gibi tarimda ve hizmetlerde kadin istihdami yogunlasirken sanayide bu
oran oldukga diisiiktiir. Tarimda aile igi licretsiz is¢ilik bu sektordeki orani artirirken,
sanayi kollarinin cinsiyete gore ayrilmasi ve genellikle memuriyet, 6gretmenlik,
cocuk / hasta bakicilig1 vb. islerin kadin isi olarak goriilmesi hizmetler sektoriinde

artisa neden olmaktadir.
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Mesleki ayrisma, mesleklerde kadin istatistiklerinden de kolayca anlasilmaktadir'.
Baz1 mesleklerde kadinin toplam c¢alisan sayisina oranina bakildiginda subaylik, din
ile ilgili meslekler, sporcu, sanat ile ilgili meslekler, pilotluk vb. alanlar erkek
meslegi olarak; kasiyerlik, stenolar, daktilografi, sekreterlik, 6gretim hizmetleri vb.

alanlar ise kadin meslegi olarak algilanmaktadir.

Cinsiyete dayali sorunlarin ikincisi st diizey yoneticiliklerde cinsiyet dagilimidir.
Orta ve lst diizey yoneticiliklerde kadin ve erkek calisan sayilarina bakilacak
olursa'', erkekler %79 ile kadinlara nazaran daha iist mevkilerde yer almaktadir. Bu
egilim ise kadinlara yonelik ayrimin temel alindig1 “Seffaf Tavan” (glass ceiling)
kavrami 1ile agiklanabilir. “Seffaf Tavan”; kadinlarin organizasyonlarin {ist
kademelerinde, tepe yonetim pozisyonunda yer almamasi amaciyla yapilan, basart ve

liyakatlere bakilmaksizin, acik¢a goriinmeyen engellerdir [Boone ve Kurtz, 1992].

Kocacik ve Gokkaya’nin (2005) saptamalarima gore kadinin iist yoneticilige

gelmesini engelleyen nedenler sunlardir [Griffin, 1993]:

1. "Kadinlarin, c¢ocuk biiylitmek i¢in kariyer siireglerini yavaslatmalart ve
durdurmalari, tepe yonetim noktalarina ulagmalari i¢in 6nemli bir engeldir.

2. Kadmlar miihendislik, isletme, liderlik becerilerinden yoksun olduklar
gerekcesiyle tepe yonetime hazir degillerdir.

3. Kadinlar, genelde aile ve 1is hayatindaki rollerini dengeleme arayislari
icindedirler. Evlilik ve cocuk, kadinlarin tam giin kendini isine vermesine engel
olmaktadir. Boylece tepe yonetim i¢in gerekli olan zamani ayiramamaktadirlar.

4. Kadinlar, geleneksel olarak insan kaynaklari alanlarindaki kariyer kadrolarini
kendileri segcmektedirler.

5. Kadinlarda, tepe yoneticilik i¢in gerekli olan is tecriibesi ve otorite azdir.

6. Kadinlar, duygusal olmalar1 nedeniyle yonetme becerisinden yoksundurlar."

Kocacik ve Gokkaya'nin (2005) belirttigi diger bir goriis' ise kadmlar tarafindan

belirtilen "Kadin ve erkegin kariyerleri arasinda bir farklilik olmamas1 gerektigi"dir.

' Bkz. EK-2

"' Bkz. EK-3

'> Kocacik ve Gokkaya’min belirttigi ikinci goriis tartismalara neden olabilecek nitelikte olsa da
literatiirde bulunmasi sebebiyle tezde yer almaktadir.
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Bu goriis kadinlarin, kariyer gelisiminin erkeklerden farkli oldugunu savunmaktadir.

Bu goriisiin dayandigi noktalar ise sunlardir [ Vinnicombe ve Colwill, 1995]:

1. "Ise uygunluk agisindan kadi ve erkegin beklentileri farklidir. Bu nedenle kadin
ve erkek calisanlarin segecekleri iglerin tipi de farkli olacaktir.

2. Evli giftlerde eslerin birbirlerinin kariyerlerine uyum saglamalart konusunda
farkliliklar bulunmaktadir. Kadinlar genellikle daha mobil ve kocalarinin kariyer
gereksinmelerine daha fazla uyum gosteren bir pozisyonda yer almaktadirlar.

3. Ebeveynlik rolii, kadin ve erkek icin farkli tanimlanmistir. Kadinlarin, annelik
rolii, babalik roliine gore daha fazla zaman ve ¢aba gerektirmektedir.

4. FErkeklerle karsilastirildiginda kadinlar, isyerlerinde daha fazla engelle
kargilagmaktadirlar. Ayirimc1 ve Onyargili diisiinceler, kariyer gelisimlerine zarar
vermektedir.

5. Kadnlarin ig yagsami ve kariyerlerini, evlilik ve ¢cocuk sekteye ugratmaktadir. Bu
da, kadinlarin kolay kolay iist kademelere yiikselmesini engellemektedir."

Kadinlarin iist kademe yonetimlerde yer alamamasina farkli bir bakis agisiyla
yaklagsan Alkan (2003) ise bu nedenleri kisaca; kadinin toplumsal rolii, teknik ve
mesleki egitim yetersizligi, kadinlar arasi rekabetin daha fazla olmasi, isyerlerindeki
atamalarda akraba, ahbap iliskileri ile erkeklerin iist diizey yonetici olarak kars1 cinsi

istememesi olarak siralamaktadir.

Ayrintili Meslek Siniflandirmasina Goére Caligsan Niifus (2000)
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Sekil 3.2. Ayrintili meslek siniflandirmasina gore calisan niifus [TUIK, 2001]

Cinsiyete dayali isboliimii ve mesleki ayrisma bashiginda incelenebilecek iiglincii
sorun ise TUIK ’in yapt1ig1 mesleki siniflandirmalarda kadin — erkek dagilimidir. 2000
yil1 verilerine gére 100 kadindan sadece 13’1 kendi hesabina ve igveren konumunda,

38’1 herhangi bir iicret ya da yevmiye karsiliginda ve 49°u iicretsiz aile is¢isi olarak
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calisma yasaminda yer almaktadir. Sekil 3.2 incelendiginde yine erkeklerin kadinlara

oranla daha avantajli oldugu anlasilmaktadir.

Son olarak, ¢alisma yasaminda gozlenen diger bir sorun; mesai saatinden sonra
kadinlarin toplum tarafindan belirlenen birtakim ev i¢i islerini (yemek yapimi, ev
temizligi vb.) yapmak zorunda kalmalaridir. Béylece giin igerisinde calisan kadinlar
evde de calismaya devam etmektedir. Cift vardiya olarak da degerlendirilebilecek bu
durumda kadinlar, erkeklere nazaran iki kat daha fazla yorulmakta ve ¢ogu zaman

calisma yasamindan kopmaktadir [Bora ve Isat, 2006].

Kadin caliganlarin korunmasina yonelik hukuki diizenlemeler

Tirkiye’de sanayi isletmelerinin tiimiinde calisan kadinlarin ve geng¢ emekgilerin
korunmasina iligkin ilk diizenlemeler 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu (Genel
Saglik Koruma Yasas1) ile yiirlirliige konmustur. Bunun diginda 1925 yilinda
yirtirliige giren 394 sayili yasa ve 1935 yilinda ¢ikarilan 2739 sayili yasa [Caporal,
2000] ile basta kadinlar olmak iizere biitlin ¢calisanlarin haklar1 yasal glivence altina

alinmustir.

Ulkemizde Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) normlar1 dogrultusunda calisan
kadinin haklar ticretlerin korunmasi, isin diizenlenmesinde korunma, hizmet akdinin

feshinde korunma basliklar1 altinda siralanabilmektedir.

Ucretlerin Korunmasi: Aym is yerinde, ayn1 nitelikte ve esit verimle ¢alisan kadin ve
erkek iscilere cinsiyet ayrimindan kaynakli ticret farklilagmasi engellemeyi

amagclamaktadir.

Isin Diizenlenmesinde Korunma: Yeralt1 ve su altinda ¢alistirilma yasag: ile sanayiye
ait islerde gece calistirilma yasagi kadin isciler icin de gecerlidir. Ayrica fazla
saatlerle calistirma yasagi ile kadin is¢ilerin gece 7,5 saatten daha ¢ok calistirilmalari

yasaklanmaistir.
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Hizmet Akdinin Feshinde Korunma: Kadin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
kendi arzusu ile is akdini sona erdirmesi halinde kadin is¢i kidem tazminatina hak

kazanmaktadir.

Ayrica Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilen kadin memurlarin, dogum
oncesi 3 hafta, dogum sonras1 6 hafta iicretli izin ve 1 yil iicretsiz izin haklar1 vardir.
1475 sayih Is Kanununa gore calisan kadinlarin ise, dogum 6ncesi 6 hafta dogum

sonrasi 6 hafta iicretli ve 6 ay iicretsiz izin haklar1 bulunmaktadir.

3.2.2. Sosyal katilhm

Kadinlarin en ¢ok ayrimeciliga ugradiklari alanlardan biri de sosyal katilimdir. Sosyal
politikalarin eksikligi, ekonomik, kiiltiirel yap1 ve egitim diizeyi, sosyal sinif ayrimi
(sosyal rol ve igboliimii), sosyal - siyasal dislanmislik kadinlarda katilimin 6niine set

¢eken baslica konulardir.

Sosyal politikalarin eksikligi

Sosyal katilimin saglanmasinda tesvik edici unsur olan sosyal politika; emek ve
sermaye arasindaki ¢eligkilerin su yliziine ¢iktig1 toplumlara 6zgii bir politikadir ve
Oziinde simf c¢atigmasini azaltmayir amaglayan bir uzlasma araci olarak
tanimlanabilir. Bu sebeple sosyal politika bir devlet politikasidir ve vatandaslik
hakkinin dogal bir sonucudur. Sosyal politikanin ilk yo6neldigi konular ¢aligma
iligkileri, emegin Orgiitlenmesi, calisma yasami vb. iken giiniimiizde issizler,
kadinlar, yashlar ve onlarin haklari, egitimde ve saglikta firsat esitligi, sosyal
gilivence kavramlari da sosyal politikanin kapsamai icerisine yer almaktadir. Kavramin
giderek genislemesi kadin hareketiyle cakismasini saglamis ve Batida kadinla erkegi
esit kilabilmek icin adimlar atilmaya baslanmistir [Koray, 2000]. Batidaki bu
gelismelerin aksine tilkemizde sosyal politika denildiginde ilk akla gelen yoksulluk

ve yoksullugun 6nlenmesidir.
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Ekonomik — kiiltiirel yapt ve egitim diizeyi

Bir onceki bolimde de belirtildigi gibi kadinlar calisma kosullarinin yetersizligi,
egitim imkanlarindan yoksunluk, toplumsal ve ailevi baskilar, cinsiyete dayali
1sboliimii ve mesleki ayrisma vb. sebeplerle isgiicline katilamamaktadir. Ekonomik
yapinin sosyal katilim icerisinde yer almasinin sebebi ise konunun sosyal yasam ile

dogrusal iligkisinden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik giiciin kadinin elinde olmas1 onun sosyal, siyasal ve kentsel katilimini
¢ogu zaman artirmaktadir. Ancak lilkemizde kadinlar ¢calisma yasaminda yer alsalar
dahi ailevi baskilar yada es baskist sebebiyle kazanglarina ¢ogu zaman sahip
¢ikamamaktadir. Nitekim kadinin kazancinin kullanimma iligkin karar verme
diizeyini gosteren Cizelge 3.1°de yer alan veriler incelendiginde 1549 yas
arasindaki kadinlarm sadece %48’inin"> kazancim kendi basma yonlendirdigi
goriilmektedir. Evlenme yasma gelmemis kadinlarin %67,9’u, evli kadinlarin
%34,3’1 kazancinin harcanmasina kendi karar verebilmektedir. Yine bu oran

kentlerde artarken, kirsal alanda azalmaktadir.

Cizelge 3.1. Nakdi kazang saglayan kadinlarin kazanglar1 lizerinde karar verme
diizeyi [KSSGM, 2003]

Kocasi ile
Kendisi R Bir Baskasi
15-19 47,8 1,3 32,2
20-24 60,4 16,8 11,4
25-29 51,1 37 2,6
5‘ 30-34 44.8 38,6 3,7
35-39 38,7 49,6 0
4044 51,5 33,9 0
45-49 44,6 40,1 0

13 Aritmetik ortalama degeri alimmustir.



29

Cizelge 3.1 (Devam). Nakdi kazang saglayan kadinlarin kazanclari tizerinde karar
verme diizeyi [KSSGM, 2003]

g Kent 54,5 6.4 6,3

£%

57 Kr 33,3 15,8 6,1
Bat1 50,8 30,9 5,4
Giiney 433 28,8 13,4

% Orta 50,2 27,5 10

= Kuzey 49,1 33,1 7,8
Dogu 46,9 17,7 18,8
Egitimi yok 41,9 253 11
[lkokulu bitirmemis 46,3 19,6 16,7

;% [lkokul mezunu 42.4 27,9 13,5

R Ortaokulu bitirmemis 62,1 15.9 8.1
Ortaokul + mezunu 55,6 35,4 2,3

E = Evli olmayan 67,9 0 18,2

E .g Evli 34,3 51,7 1,4

Toplam 49,2 28,9 8,8

Bu durum, yani kadinin evlenmeden 6nce babasi (yada erkek kardesleri), evlendikten
sonra ise kocasi tarafindan idare edilmesi aslinda ataerkil aile diizeninden
kaynaklanmaktadir. Ataerkil sistem, toplumda bir cins olarak kadinlarin tabi olmasi
ve boyun egmesi sonucunu doguran kurumsal, kiiltiirel diizenleme ve uygulamalari
belirtmekte, temelde ise erkek iktidarina dayanmaktadir [Berktay, 1996]. Bu ataerkil
diizende kazancini bile kendi idare edemeyen kadinlar cogu zaman yine aile

icerisindeki eril bireyler tarafindan siddet gérmektedir.

Siddet genel olarak; duygusal, sosyal ya da ekonomik zorlama, tehdit hatta fiziksel
zarar i¢eren bir baski aracidir [UNHCR, 2007]. CEDAW bir kisinin cinsiyetine yada

toplumsal cinsiyetine dayali olarak yapilan siddeti; “toplumsal cinsiyete yonelik
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siddet” olarak tanimlanmaktadir. Kadinlara yonelik siddet ise kamusal ya da 6zel
yasamda, kadinlara karsi fiziksel, cinsel veya psikolojik aci -istirap veren veya
verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak Ozgiirlikten yoksun birakma anlamina gelmektedir

[UNHCR, 2007]. Siddetin kaynagi i¢giidiisel, siddetin niteligi ise toplumsaldir.

Ulkemizde siddetin en yaygin hali aile ici siddet ve cinsel siddet/istismardir. Cinsel
siddetin en sik yasanan sekli ise aile i¢i tacizler (ensest) ve evlilik i¢i tecaviizdiir.
Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan
arastirmalarda aile i¢i suglarin %87’sinin kadinlara kars1 islendigi, 6zellikle kentin
varoglar1 olarak nitelenen gecekondu semtlerinde bu oranin %97’ye ulastig
belirlenmistir. Aile i¢inde kadinlarin %34°0 fiziksel, %53’l sozli siddete maruz

kalmaktadir.

UNHCR (2007) aile ici siddeti, kaba kuvvete dayali ve korkutma amaciyla yapilan
fiziksel siddet, duygusal ihtiyaclarin karsi tarafa baski yapmak amaciyla kullanildigi
duygusal istismar'®, paramn tehdit ve kontrol araci olarak kullamldigi ekonomik
siddet ile cinselligin bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci olarak kullanildigi

cinsel siddet olarak siniflandirmaktadir.

Gilinay (2004) da benzer bir tanimlama ile aile i¢i siddetin uygulanisi ve siddetin
uygulandigi kisiler dikkate alindiginda farkli sekillerde ortaya ¢iktigini vurgulayarak
uygulanis bicimine gore siddeti; fiziksel yada biyolojik siddet, duygusal yada sosyal
siddet ve ekonomik siddet seklinde siniflandirmaktadir.

Kadinlarin belirli nedenlerle kocasi tarafindan ddviilmesini hakli bulan kadinlarin
temel nedenlere gore dagilim yiizdesi Cizelge 3.2°de yer almaktadir. Veriler
incelendiginde egitim seviyesi arttikca dayagi hakli bulan kadin sayisinin azaldigi
gozlenmektedir. Yine ayni sekilde kentte yasayanlarin kirsal alanda yasayanlara

oranla dayagi hakli bulma yiizdeleri diismektedir.

" Ornegin gocuklar1 kagirmakla veya velayetini almakla tehdit etmek, kadin1 gevresinden tecrit etmek,
olumsuz s6z ve davraniglarla bask1 kurmak vb.
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Cizelge 3.2. Kadinlarin fiziksel siddete maruz kalmaya iligskin tutumlar1 [KSSGM,
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Cizelge 3.2 (Devam). Kadinlarin fiziksel siddete maruz kalmaya iligkin tutumlari
[KSSGM, 2003]

Isi yok 5,1 28,1 25,6 22,4 15,4 38,2
E Gelir getiren 3,0 21,5 22,1 18.4 11,2 30,3
=
5 isi var
=]
g Gelir 15,3 47,8 45,2 36,7 30,6 60,7
= etirmeyen
8 g y

igi var

Toplam 5,8 29,1 27,0 23,2 16, 3 39,2

Kadinlarin i¢inde bulundugu toplumsal ve kiiltiirel yapi, yetistirilis bigimleri, egitim
diizeyleri dayagi hakli bulma oranlarmi etkilemektedir. Ancak yemegi yakma,
kocasina karsilik verme, liizumsuz para harcama, ¢ocuk bakimi thmali ve cinsel iliski
reddi vb. davraniglarin siddet gerektirdigini diisiinen kadin niifusun varligi da

oldukga diisiindiiriiciidiir.

Siddet; erkegin fiziki istlinliigiinii, kadinin boyun egmesi icin bir ara¢ olarak
kullanmasidir. Erkegin {istiin konumu, aile i¢i kararlarda s6z sahibi olmasi, kadinin
erkege karsiliksiz hizmeti ve bu davraniglarin kadinlar tarafindan dogal karsilanmasi

siddeti beslemektedir [Dermen, 2007].

Cogu sosyalist feminist teorisyenler ise kadinin siddete kars1 ¢ikamayarak ezilmesini
maddi durumlarinin yetersizligine baglamaktadir. Nitekim gelir getirmeyen kadin
niifus, evi terk edemedigi ve yasamini idame ettirecek giice sahip olmadigi icin esleri

tarafindan maddi — manevi taciz edilmektedir.

Ekonomik katlim saglayamayan, egitim olanaklarindan yararlanamayan ve siddete
maruz kalan kadinlar saglik imkanlarindan da yeterince yararlanamamaktadir.
Calismayan yada diizensiz islerde calisan kadinlarin ¢ogunlukla sosyal giivenceden
yoksun olmasi sebebiyle (egitim diizeyi de yetersiz olan) kadinlar bir¢ok saglik
problemiyle karsi karsiya gelmektedir. Bu problemlerin baginda ise iireme sagligi

bulunmaktadir.
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Ulkemizde ortalama dogurganhik hizi %2,7’dir'’’. Herhangi bir dogum kontrolii
kullanmayanlarin oran1 %20, toplam diisiik hiz1 ise %29,4’tiir. Bes yas alt1 ¢ocuk ve
bebeklerde Olim hizt %37, anne 6lim hiz1 ise yliz bin dogumda 54,2°dir. 15
yasindaki evli kadinlarin %1,8’1, 17 yasindakilerin %8,8’1, 19 yasindakilerin ise
%23,1’1 ¢ocuk sahibidir. Ayrica iilkemizde erken evlenme, bilingsizce yapilan
dogumlar sonucu anne ve bebek Oliimleri, dini nedenlerle modern tip yerine
geleneksel yontemlerin kullanilmasi, tére/namus cinayetleri, baski sonucu intiharlar

bolgeler arasinda farklilik gostermektedir'®. Bunun nedeni yine egitimle iliskilidir.

Tiirkiye egitim istatistiklerine bakildiginda kadinlarin erkeklere oranla okumusluk
oranlarmin diisiikligiine daha Onceki boliimlerde deginilmektedir. Erkeklerin
egitimine verilen 6nemi Keller (2007); “erilin bilimsel olanla bagdastirilmasi™ olarak
ifade etmektedir. Bilimciler ve hitap edilen kitle bilimsel diisiince agisindan erildir.
Bilimin erkeklerle bagdastiriimasi1 gerceklikten ote bir inang seklidir. Diinyada ve
iilkemizde de benzer goriislerin bulunmast kadin okuryazarlik oranlarini

distirmektedir.

Sosyal sinif ayrimi (sosyal rol ve isbéliimii)

Sinif teorisinin iki alt teorik yaklagimi bulunmaktadir. Bunlar Marxist sinif teorisi ve
Weberci smif teorisidir. Weber ve Marks’in diisiinceleri incelendiginde sinifin
“ekonomik iligkiler” temelinde tamimlanmaya calisildigi goriilmektedir. Ancak
Marks iiretim iliskilerini esas alirken, Weber pazar (market) iliskilerini temel
almaktadir [Arslan, 2003]. Wright ise bunlardan farkli olarak siniflar arasindaki
sosyal iligkilerin simif yapisini olusturdugunu vurgulamaktadir [Arslan, 2004].
Simifsal yapi, siniflar i¢indeki sosyal iligkiler kullanilarak tanimlanmasindan dolay1
sosyal sinif olarak ifade edilebilir. Sosyal rol ve is boliimii ise modern sosyal hayatta
goriilen iki onemli toplumsal kavramdir. Rol bir grup veya sosyal durum igindeki

spesifik haklar ve gorevlerin sebep oldugu davranis Dbigimleri olarak

" KSSGM tarafindan hazirlanan “istatistiklerle Kadimnm Durumu, 2004” ¢alismasindaki HONEE,
TNSA 2003 yil1 istatistiki verileri derlenmistir.
' Batida oranlar diiserken Doguda yiikselmektedir.
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tanimlanmaktadir. Toplum tarafindan desteklenen yada hos goriilen davranis
bicimleri bir araya gelerek bir kurallar dizisi olusturmaktadir. Boylece fert sosyal
hayat icinde kendinin veya diger bireylerin hareket bigimini bilmektedir [Birkdk,
20001].

Is boliimii ise belirli bir alandaki uzmanlasmay: ifade etmektedir. Isboliimii, bir
davranig alani, davranisin farkliliklar1 ve bu davranisi sergileyen bir dizi insan
belirlendikten sonra ortaya konabilmektedir [Biddle ve Thomas, 1966]. Sosyal rol, is
béliimiiniin bir sonucudur. Is béliimii ise toplumun biitiinliigiinii meydana getiren

unsurlardir [Birkok, 2000].

Sosyal rol ve igboliimii toplumdan topluma degisiklik gdstermesine karsin kadinlar
icin belirlenen gorevler benzerlik gostermektedir. Kadin 6ncelikle anne ve ticretsiz
ev is¢isidir. Kadinlarin gorevlerinin basinda ¢ocuk, yasli, hasta bakimi, yemek ve
temizlik isleri gelmektedir. Kadinin ¢alismasi, erkekle birlikte eve katki saglamasi da
bu durumu ¢ogu zaman degistirmemektedir. Parsons benzer bir bigimde cinsiyetler
arasi is boliimiinti kadinsi1 rolii (anlamli rol); ev isleri ve cocuk bakimai ile erkeksi rolii
(aragsal rol); ailenin maddi gereksinimlerini karsilama ve toplumsal bag kurma ile
iligkilendirerek tanimlamaktadir [Sayin, 1990]. Feministlerin kars1 ¢iktigi bu goriis

toplumda kemiklesmis bir sorunun da disavurumudur.

Sonu¢ olarak kadinlar kamusal mekanlardan yeterince yararlanamamakta, 6zel
alanlarda, giderek daha anti sosyal bir yasam tarzini siirdiirmek zorunda

birakilmaktadir.

Sosyal — siyasal diglanmishk

Toplumsal cinsiyete bagli sosyal ve siyasal diglanmisligin temelinde; yoksulluk, goc¢
bolgesel ve etnik farkliliklar yer almaktadir. Kadinlart toplumdan uzaklastirarak
kendi diinyalarina ¢ekilmelerine zorlayan ailevi, dinsel ve bolgesel birtakim
baskilardan 6nceki boliimlerde bahsedildigi i¢cin bu baslik altinda go¢ ve yoksulluk

kavramlariyla birlikte diglanmiglik irdelenecektir.
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Yoksulluk sadece maddi boyutlar1 olmayan ve sosyal, psikolojik boyutlariyla da ele
alan bir kavramdir. Nitekim De Haan (1998) sosyal dislanmay1 yoksullugun kotii
bir duruma geldigini sosyal iliskilerin meydana getirdigi bir anlama bi¢imi olarak
tanimlamaktadir. Kadinlarin yoksullagsmasi ile beraber ortaya ¢ikan sosyal diglanma
sadece tek bir cinsle Ozdeslestirilemez. Ancak kadinlar sosyal dislanmay1

erkeklerden daha fazla yasamakta ve daha c¢ok hissetmektedir. Bu durumu

Cagatay’in (1998);

e “Erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin yoksullagma olasiliklar1 daha yiiksektir.

e Kadinlarin yoksullugu erkeklere nazaran daha ciddidir.

e Kadinlarin yoksulluk durumu erkekler arasinda goriilene gore zamanla artarak
yayginlagsmaktadir.”

ifadeleri de desteklemektedir. Adil olmayan gelir dagilimi, miilkiyet iizerinde ve

kazanilan gelirin kontroliinde s6z sahibi olamama, kredi vb. tesviklerden
yararlanamama kadinlar1 yoksulluk karsisinda daha korumasiz birakmaktadir [Ecevit
ve Tiirkyilmaz, 2002]. Ecevit ve Tiirkyilmaz (2002) yoksullugun ¢esitli boyutlariyla
toplumsal cinsiyet bagintisin1 kurmaya ¢alismaktadir. Cizelge 3.3’te de belirtildigi

gibi yoksullugun boyutlar firsat, kapasite, giivenlik ve gii¢ olarak irdelenmektedir.

Cizelge 3.3. Yoksullugun boyutlar1 ve toplumsal cinsiyet bagintisi [Ecevit ve

Tiirky1lmaz, 2002]
Yoksullugun | Toplumsal Cinsiyete | Potansiyel Yoksulluk | Sonuclar
Boyutlarn Bagh Olarak Degisen | Azaltici Girisimler
Engeller
FIRSAT Is pazarina esitsiz giris | Ekonomik biiyiimeni Iyilesmis ekonomik
Ucrette esitsizlik desteklenmesi kosullar
Verimli kaynaklara Is pazarlarina esit giris
esitsiz ulasim Verimli kaynaklara
Ekonomik ulasim
dalgalanmalar Zaman kullaniminin
iyilestirilmesi
KAPASITE Egitimden Egitimden faydalanma | Gelismis insan kapitali
faydalanamama Saglik | Sagliktan faydalanma | ve yasam kalitesi
hizmetlerinden Hem kadin hem erkek
faydalanamama i¢in su ve enerji
Su ve enerji kaynaklarindan daha
kaynaklarina kisitl fazla yararlanma
erigim
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Cizelge 3.3 (Devam). Yoksullugun boyutlar1 ve toplumsal cinsiyet bagintisi [Ecevit
ve Tiirkyilmaz, 2002]

yoksul kadin ve
erkekler tarafindan
ulasilmaz olmasi
Yerel ve milli
hareketlerde sessizlik
Toplumla ilgili karar
alma siire¢lerine
kadinin katilamamasi

yoksul erkek ve kadina
daha ¢ok cevap veren
bir kurum haline
getirmek

Erkek ve kadinin
politik katilim
engellerini kaldirmak

GUVENLIK | Ekonomik riske karst | Yoksul kadin ve Daha fazla ekonomik
hassaslik erkegin riske kars1 ve fiziksel glivenlik
Dogal afetlere karsi korunmasi
hassaslik Ekonomik kriz ve
Sivil ve aile i¢i siddete | dogal afetlere karsi
kars1 hassaslik hazirliklt bulunmay1
Cevreyle ilgili risklere | saglamak
kars1 hassaslik Evde ve ev dis1 her
tlirli siddete karsi
korumak
GUC Devlet kurumlarmin Devlet kurumlarmi Politikaya katilimin

artmasi ve cinsiyet
esitligi

Sosyal diglamisligin bir diger sebebi de gog¢ olarak ele alabilir. Tiirkiye’deki gog
literatiirii incelendiginde 1950°1i yillarda ortaya ¢ikan i¢ gocler; 1980 yilindan
itibaren irdelenmeye baglamig, kirdan kente gocii, aileyi ele alan calismalar
1990’larda ivme kazanmistir. Ancak go¢ kavramina iliskin bu caligmalarda kadin ve
kadm dislanmighgina fazla yer verilmemektedir. ilkkaracan (1998) mevcut
calismalarda gbd¢ nedenleri, goc silirecinde katilim ve yasam deneyimleri, gogiin
nedenleri ve tutumlar, goge karsi gosterilen tepkiler agisindan kadinlar ile erkekler
arasinda 6nemli farkliliklar oldugunu belirterek bu durumda aile i¢i isboliimii,
gelenek ve gorenekler, kadin — erkek rolleri ve cinsiyet kimliginin énemli bir rol

oynadigini isaret etmektedir.

3.2.3. Siyasal katihm

Kalaycioglu ve Saribay (2000) siyasal katilimi1 sdyle tantmlamaktadir;

“Kisinin otonom olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar
mevkilerine gelerek onlart veya bu mevkileri ellerinde bulunduranlart etkilemek
izere yaptiklar1 eylem ve faaliyetlerdir.”
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Kalaycioglu ve Saribay’in taniminda kisinin siyasal davranislarina deginilerek daha
pasif bir katilim ifade edilmistir ancak bu béliimde ele alinacak konu kadinlarin aktif

olarak siyasetin i¢inde yer almasiyla olusan aktif katilimdir.

Aktif siyasal katilimin 6nemini Toksoz ve ark. (2001) su sekilde ifade etmektedir;

“Asil sorun her zaman oldugu gibi siyasal gliclenme sorunudur. Yoksulluk ve sosyal
adalet sorunlar1 ile kadiin siyasal giliclenmesi arasinda dogrudan bir bag vardir.
Kadinlarin ekonomik yagama esit bicimde katilip refahtan adil bir pay aldiklar1 yerler
siyasi katilimin en yliksek oldugu yerlerdir ve kadinlarin siyasi katilimlari, biiyiik
Olciide sosyal adalet sorunlarini hedef almaktadir. Kadinlar gii¢lenirken, ekonomik
ve sosyal politikalar kadina duyarli hale getirilmeye ¢alisilmaktadir”

Diger bir ifade ile kadinlarin farkli ihtiyag ve taleplerini duyurarak kadina 6zgii
sorunlara ¢0zlim arayabilmeleri i¢in siyasetin i¢inde yer almalar1 gerekmektedir

[Bora ve Isat, 2006].

Uluslararas1 Parlamenterler Birligi’nin (IPU) 2003 yili istatistiklerinde %4,4’lik
kadin temsili oram ile Tiirkiye 110. sirada yer almaktadir'’. Parlamentoda kadin
oraninin en yiiksek oldugu ilk bes iilke; isve¢ (%45,3), Danimarka (%38), Finlandiya
(%37,5), Hollanda (%36,7) ve Norveg¢’tir (%36,4). 1996 yili itibari ile bakan ve

biirokrat oranlarina bakildiginda Tiirkiye yine son siralarda yer almaktadir.

Cizelge 3.4. Baz iilkelerde siyasete kadin katilim oram [Kilic,2000'%]

ULKELER KADIN BAKAN BUROKRAT
PARLAMENTERLER (1996 Yihi %) (1996 Yili %)
(Son Secim Oranlar1 %)
Isveg 42,7 (9) 38,1 27,3
Almanya 30,9 (9) 14,7 9,7
Mozambik 30 (12) 4 14,7
Ispanya 28,3 (3) 16,7 15,1
Kiiba 27,6 (1) 2,7 11,9
Arjantin 26,5 (10) 0 5,6
Raunda 25,7 (11) 8,3 12,5
Belgika 23,3 (3) 11,1 4,6
Meksika 16,0 (7) 5,8 5,9

' IPU istatistiklerine gore parlamenter sayismnimn en diisiik oldugu iilke 126. siradadir.
'8 Ayrica IPU Ocak 2001 ve Worldwide Government Directory 1996 verileri derlenmistir.



Cizelge 3.4 (Devam). Baz tilkelerde siyasete kadin katilim orani [Kilig,2000]

Tacikistan
Tunus

Italya

Fransa
Bulgaristan
Hindistan
Yunanistan
Japonya

Kibris (Rum K.)
Tiirkiye

15,0 2)
11,5 (10)
11,1 (4)
10,9 (5)
10,8 (4)
9,0 (9)
8,7 (4)
7.3 (6)
3.4(2)
4,2 (4)

3,7
2,9
3,6
14,7
4.8
32
0
5,9
7,7
2,9

3,9
10,9
8,2
9,7
16,2
6,2
13,2
10,1
4,0
5,6
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Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilim siirecine bakildiginda ilk adim, 1923

yilinda Kadinlar Halk Firkasi’nin kurulmasiyla atilmistir. 1930 yilinda belediye

secimlerinde, 1934 yilinda ise genel se¢imlerde kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin

verilmesi ile de siyasette aktif katilim baglamistir. Yasal haklari birgok gelismis

tilkeden daha once elde eden Tiirk kadinlar1 siyasete katilimda olduk¢a diisiik bir

paya sahiptir. Nitekim TUIK’in cinsiyete gore parlamenter sayisi istatistiklerine

bakildiginda; siyasal katilimda yine kadin erkek esitliginden s6z edilememektedir.

Cizelge 3.5. Se¢im y1l1 ve cinsiyete gore parlamenter sayis1 [TUIK, 2006]

SECIM YILI
1935
1939
1943
1946
1950
1954
1957
1961
1965
1969
1973
1977
1983
1987
1991
1995
1999

TOPLAM

395
400
435
455
487
535
610
450
450
450
450
450
400
450
450
550
550

KADIN

18
15

AW WA WO R

—_
o

13
22

377
385
419
446
484
531
603
447
442
445
444
446
388
444
442
437
528

ERKEK

4,6
3,8
3,7
2,0
0,6
0,7
1,1
0,7
1,8
1,1
1,3
0,9
3,0
1,3
1,8
2.4
4,0

KADIN ORANI ( %)
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Cizelge 3.5 (Devam). Se¢im y1l1 ve cinsiyete gore parlamenter sayis1 [TUIK, 2006]

2002 550 24 526 4,4
2007 549 46 503 8,4

1935 yilinda parlamenter sayis1 %4,6’lik bir paya sahiptir ve 2007 segimleri harig
Tirkiye tarihinin en yiiksek kadin katilim oranina ulagilmistir. Bu oran ne yazik ki
1999 yilina kadar diisiis egilimi gostermis, 1999, 2002 ve 2007 secimlerinde

parlamentoda kadin sayis1 artmasina ragmen %8,4”iin iizerine ¢tkamanustir'.

Tirkiye’de mevcut siyasi partiler kadin erkek esitsizligini Tiirkiye’nin temel
sorunlar1 arasinda saymakla birlikte, c¢oziimler konusunda somut adimlar
atmamaktadir. Siyasal partilerin mevcut kadin kollar1  genellikle vitrin
goriiniimiindedir ve kadinlarin siyasete katilimini saglayacak orgiit olmaktan uzak,
yasal yetkilerden yoksun ve ¢ogu zaman partinin karar organlarina katilamayan ve oy

verme hakki olmayan islevsiz yapilardir [Ka-Der, 2003].

Siyasete aktif katilimin saglanamamasinin nedeninin salt olarak siyasi partilerin
tutumuna baglanmasit da dogru olmayacaktir. Ciinkii Kumas’a (1989) gore Tiirk
kadininin siyasal davraniglarini etkileyen faktorler; aile yapisi, sahip olunan meslek,
egitim ve kitle iletisim araglaridir. Akay (2006) Kumas’a ek olarak yerlesim yeri ve
kentlesme faktorlerini ele almigtir. Ancak literatiirdeki kapsamli tanimlamalardan biri
Bora ve Isat’a aittir. Bora ve Isat (2006) siyasal katilim siirecinde bazi engeller
bulundugunu belirterek kadinlarin secme hakkina sahipken ¢ogu zaman karar verici

olmalarina izin verilmedigini savunmustur. Bu siiregteki engeller ise;

“Karar mekanizmalarindan ve politikadan dislanma

Teknik bilgi yetersizligi

Ekonomik yetersizlik ve zamansizlik

Kadinlar arasi hiyerarsik iligkiler ve rekabet

Geleneksel denetim mekanizmalari

Orgiitlenme, politika deneyimi ve dzgiiven eksikligi” olarak tanimlanmaktadir.

" Gelismis iilkelerin gogunda %40 kadin kotasmm uygulandigi diisiiniiliirse Tiirkiye’de siyasal
katilim oraninin ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.
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Karar mekanizmalarindan ve politikadan dislanma: Politik dislanma ¢esitli
nedenlerle vatandaglik haklarini, 6zellikle de hukuki ve siyasi haklar1 tam olarak
kullanamama ve/veya siyasal yasama katilmanin dogrudan ya da dolayl olarak
engellenmesi durumunu ifade etmektedir. Bu durum belli kesimlerin kamusal
anlamda giivencelerini kaybetmesi, politikadan uzaklagsmasi anlamina gelmektedir
[Adaman ve ark., 2006]. Karar mekanizmalarindan dislanma ise cinsiyet ayrimina

maruz kalan kadin yoneticilerin erkek yonetici/¢aligan tarafindan yok sayilmasidir.

Teknik bilgi yetersizligi: Cogu kadinin egitim diizeyinin diisiikliigii, yabanci dil bilme
sikintis, politik bir birikimin olmayis1 katilimi  oldukca olumsuz yonde

etkilemektedir.

Ekonomik yetersizlik ve zamansizlik: Kadinlar kentsel ekonomide var olamadiklar1
icin siyasal bir Orgiitlenmeye para ayiramamaktadir. Cogu zaman ekonomik
bunalimlar yiiziinden vasifsiz islerde calisan kadinlarin eve geldiklerinde ¢ocuk
bakimi, temizlik vb. isleri de yapmalari, onlarin politika i¢in zaman harcamalarini

olanaksiz bir hale getirmektedir.

Kadinlar arasi hiyerarsik iligkiler ve rekabet: Kadimlarin sosyal, ekonomik yada
kiiltiirel durumlarinin Gtesinde, es/aile konumundan kaynaklanan bir istiinliigiin
varlig1 politikaya esit katilim ilkesini ihlal etmekte ve cogu kadinin politikadan
uzaklagmasina neden olmaktadir. Ayni baglik altinda incelenen bir diger kavram da
rekabettir. Rekabet kadin adaylar tesvik eder gibi goriinse de daha temiz bir siyaset

arayistyla yapilan orgiitlenmeyi baltalamaktadir.

Geleneksel denetim mekanizmalari: Geleneksel denetim mekanizmalar1 aile ve
toplumdur. Tiirk toplumu kadina ve erkege ¢esitli roller”® yiiklemekte bu sebeple

cogu kadin siyasetin gerisinde durmayi tercih etmektedir.

% Geleneksel kadin erkek rolleri daha énceki boliimlerde belirtilmistir.
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Orgiitlenme, politika deneyimi ve ozgiiven eksikligi: Bugiine kadar bilgi ve
becerilerinin farkinda olmayan, sosyal ve politik olarak ikinci planda yer alan, politik

deneyimi bulunmayan kadinlarin 6rgiitlenmeleri oldukca giictiir.

Diinya Kadin Konferanslari’nda®' da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
oldukca 6nemli bir yere sahip olan siyasal katilima genis yer verilmistir. “Siyasal
katilim, secilmis ya da atanmus biitiin siyasal alanlarda ve kamu politikalarinin
olusturulmas: siireclerine katilan ve karar veren her diizey kamu gorevinde esitliktir”
tanimlamas1 Meksika Konferansinda (1975) yapilmis, hiikiimetler; atanmis ya da
secilmis her diizey kamu gorevlerinde kadin sayisini arttirmak iizere hedef

belirlemek ve strateji olusturmakla sorumlu tutulmustur [Kilig, 2000].

Diinya kadmlarmin daha orgiitlii bigimde hareket etmelerini, iilkelerinde ve
hiikiimetlerde siyasal’kamusal gii¢ kazanmalar1 i¢in birbirlerini desteklemelerini
ongoren Pekin Konferansinda kadinlarin siyasal yasama esit katilimi su sekilde

tamimlanmaktadir;

“Kadinlarin siyasal yasama esit katilimi diger alanlarda kadin haklarimin genel
gelisimi  i¢cin anahtar rol oynamaktadir. Kadmlarin siyasal karar alma
mekanizmalarina katilimi sadece adalet ya da demokrasi istegi degil, kadinlarin
¢ikarlarinin dikkate alinmasi i¢in gerekli ve zorunlu bir durumdur. Kadinlarin etkin
katilimini saglamadan esitlik, gelisme ve barisa ulasmak miimkiin degildir.”

Diinya Kadin Konferanslari sonucunda ¢ogu iilkenin benimsedigi ortak tavir
siyasette kadin kotasi olusturmak yoniindedir. Siyasal karar organlarinin se¢iminde
uygulanan yontemlere bazi 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara belli oranda yer
ayrilmasina cinsiyet kotasi denilmektedir. Kadinlarin yetersiz temsilini ortadan
kaldirmay1 ve kadin-erkek esitligini saglamayi amaglayan kota uygulamalarinin
farkl1 ¢esitleri bulunmaktadir. Bunlar; sabit kota, oranli kota, milletvekili aday

listelerinde kota ve bos koltuk kotasidir.

*! CEDAW tarafindan gerceklestirilen bu konferanslar ve yapildiklari yer bilgileri 3. béliimde
bulunmaktadir.
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Bu béliimde kadin katilimi toplumsal boyutlariyla incelenmistir. Kadinin ekonomik,
sosyal ve siyasal katilimina iligkin genel durum degerlendirmesinin ardindan
calismanin diger boliimlerinde planlama ve yerel yonetimler 6zelinde kadin katilimi

daha detayli olarak ele alinmaktadir.
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4. KENT PLANLAMA VE YEREL YONETIMLERE KADIN KATILIMI

Diinyada ve ililkemizde yasanan gelismelere paralel olarak katilim kavrami 6n plana
cikarken yerellik, yerel demokrasi ve yerel kalkinma Onem kazanmaktadir. Bu
sebeple kadin katilimi da yerel diizeyden bagimsiz diisliniilmemeli ve yerel
yonetimler 6l¢eginde ele alinmalidir. Nitekim yerel yonetimler yasam cevresiyle
ilgili olarak mekansal, toplumsal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik tiim ortak
gereksinmeleri karsilamayi, ortak sorunlari ¢ézmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla

kadin katilimu ile yerel yonetimler arasinda dogrusal iliski bulunmaktadir.

Yerel yonetimler mekansal ve toplumsal sorunlart ¢oziimlerken etkin bir ara¢ olan
kent planlamadan yararlanmaktadir. Bu nedenle g¢aligmanin bu bodlimiinde kent
planlama ve yerel yonetimde kadin iligkisi ayr1 olarak ele alinacak ve kadinlarin kent

planlamasina ve yerel yonetime katilim diizeyi irdelenecektir.

4.1. Kentsel Yonetim Boyutunda Kadin Katihm

Yerel yonetimler son yillarda diizenlenen, yeniden olusturulan yasalarla® birlikte
hizmet alanlarimi tariflemekte ve varlik amaclar1 olan “toplumun her kesimine esit
hizmet” ilkesini en etkin bigimde gerceklestirmeye calismaktadir. Bu baglamda //
Ozel Idareleri birgok gdrevinin yani sira kadinlara yonelik olarak sosyal hizmet ve
yardim yapmak, c¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 agmak, egitim tesislerinin
sayisini ve niteligini artirmak (belediye sinirlar1 disinda) ile gorevli ve yetkilidir.
Yeni yasa ile sorumluluklar artirilan Biiyiiksehir Belediyesi, Iice ve Ik Kademe
Belediyeleri ise Il Ozel Idaresinin alt dlgekteki eylemlerini gergeklestirmektedir.
Belediyelerin kadinlara iligkin hizmetleri 5393 sayili kanunun 14/a maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore niifusu 50 000’1 gegcen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin koruma evleri ile okul dncesi egitim kurumlar1 agmakla yetkili kilinmistir. 5216
sayili kanunun 7. maddesinde ise Biiyiiksehir Belediyeleri, saglik merkezleri kurmak,

yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal

* Bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve 5302 sayili il
Ozel idare Kanunu
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ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmakla

gorevlidir.

Yeni yasalar yerellesmeyi desteklerken ayni zamanda sosyal devlet anlayiginin
¢okiisii ile birlikte yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarina kamu hizmetlerinin
sirdliriilmesini de eklemektedir. Ancak altyapinin olusturulmadan (maddi
yetersizlikler, teknik eleman azligi, plan ve programlarin hazir olmamasi vb.) yerel
yonetimlerin bdylesine bir sorumlulugu yiiklenmesi farkli sorunlar1 giindeme
getirmekte ve yerel hizmetler aksamaktadir. Yerel yonetimlerdeki hizmet aksakliklar
ise ¢cogu zaman kadinlar1 erkeklerden ¢ok daha fazla etkilemekte, hizmetteki
eksiklikler kadinlar tarafindan giderilmeye c¢alisilmaktadir. Alkan (2004) bu
konudaki goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“Ortak yasam cevresine yoOnelik politika(sizlik)lar kadinlarla erkekleri farkl
bicimlerde etkiler. Sozgelimi, yerel diizeyde sunulmasi gereken birgok hizmetin
yeterli nitelik ve uygun maliyette sunulmamasi1 durumunda ortaya c¢ikan bosluk
agirlikli olarak kadinlarca doldurulur ya da kadinlarin iistlenmek durumunda oldugu
birtakim isleri yerine getirmeleri giiglesir. Ornegin, yaygm kamusal ¢ocuk bakim
hizmetinin sunulmadig bir beldede bu toplumsal sorumluluk kadinlarca ve kadinlar
arast dayanigma aglar1 kanaliyla yerine getirilir. (...) Yada ozellikle kirsal
yerlesimlerde ve gecekondu alanlarinda, diizenli kullanma ve i¢me suyu
saglanmamasi1 durumunda suyu uzaktan tasiyip kaynatanlar, ¢amasiri yikamak i¢in
su kaynagina gotiiriip getirenler, ¢oplerin sokaktan toplanmamasi durumunda belli
bir yere tasimak durumunda kalanlar agirlikli olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir.
Oyle ki, (...) bir grup arastirmaci, okul yasinda olup da okula gitmeyen kizlarin
sayisini, hizmet, 6zellikle de su hizmetleri eksikliginin ¢arpici bir gostergesi olarak
ortaya koymaktadir. (...) Asfaltsiz yollarin ev temizligi ve ¢amasir yiikiinii nasil
artirdigl, c¢ok sik ve uzun siireli kesilen elektrigin teknik ev araglarinin
kullanilamamasi anlamina geldigi, mahalle pazarinin yoklugu durumunda aligveris
yukiiniin hem zaman hem mesafe anlaminda birka¢ katina c¢iktigi, vb. pratik
gereksinim sorunlar1 kadinlarla goriismelerde saptanan noktalardir.”

Nitekim Ankara’da yasanan su kesintilerinde” sanayinin tiikketim miktarindan oénce
evsel tiiketim miktarin1 indirgemeyi diisiinen belediye yoneticileri, sunduklari
Onerilerde yine dogrudan “kadini1” hedef almaktadir. Su kesintisinin yaganmasiyla

birlikte ¢gesmelerde kuyruga giren, muslugu acik birakmayip sebze ve meyvelerini su

» Bkz. Ankara 2007 yili yaz ayinda goriilen su kesintileri tasarruf énlemleri
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dolu kapta yikayan, durulama sularimi biriktirip temizlikte kullanan, susuz yemek
yapabilen, rezervuara su dolu pet sise yerlestiren, esinin arabasini doldurdugu
kovalarla temizleyen, ¢ocuklarini (evdeki yagh yada hastalari) salgin tehlikesine

kars1 koruyan kadinlardan baskasi degildir.

Kuskusuz bu ornekler cogaltilabilir. Kadinlarin yerel yonetimlerdeki hizmet
sorunlarindan “Oncelikli etkilenen cinsiyet” oldugu agiktir. Ancak alinacak dnlem ve
yapilmasi gereken c¢alismalar; bircok kadin oOrgiitii, dernek ve akademisyen
cabalarina ragmen, yerel yoneticilerce dikkate alinmamaktadir. Toplumsal cinsiyetin

farkli gereksinmeleri goz ardi edilmektedir.

Tokman ve Kendirci (2006) kadin sorunlarini tanimlamanin 6nemli, fakat yetersiz
oldugunu, yerel sorunlara iligkin ¢oziimlerde kadinlarin da bunun birer pargasi

olmasi gerektigini vurgulamakta ve sdyle devam etmektedir:

“Kadin sorunlari diye bilinen alan, o&zellikle son on yilda ayrintili bigimde
tammlanmus ve kategorilestirilmistir. Egitim/ Saglhk/ Istihdam/ Siddet/ Siyaset olarak
kategorilestirilen alanlara iligskin temel veriler saglanmig ve sorunlar biiyiik Ol¢iide
tespit edilmistir. Ancak bu belirginlik ve “tamamlanmiglik™ algisi, bu gerceve i¢inde
yer almayan sorunlarin goriilmesini neredeyse tamamen engellemektedir. Kadin
sorunlarinin bu genel kategorilestirme i¢inde ele alinmasi, 6zgiil yerel sorunlarin
goriinmez ya da ikinci planda kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, sorunu ¢ok
boyutlu olarak ele almak ve daha genis bir perspektif i¢inde ¢Oziim Onerileri
gelistirmek gerekmektedir. Bu perspektifin olusturulmasinda kadinlarin politika
olusturma siireclerine katilmasmin saglanmasi yaninda, yerel ¢oziimiin pargasi
olmas gerekir.”

Yerel yonetimlerin sundugu cogu hizmet, diizenleme ve politika cinsiyet acisindan
tarafsiz goriinse de ne yazik ki yarattiklar1 sonuglar agisindan kadin yanlis1 degildir.
Bu sebeple kadinlarin yerel karar alma siireclerine katilimi, bu siire¢lere kadinlarin
gereksinme ve sorunlarinin yansitilmasi i¢in uygun kanallarin yaratilmasi, cinsiyet
esitsizliklerine ve farkliliklarina duyarli bir perspektifle entegre edilmesi
gerekmektedir [Tokman ve Kendirci, 2006]. Entegrasyonun oncelikli adimini ise

kadinlarin kentsel yonetimlerde yer almasi olusturmaktadir.
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Tirkiye’de yasanan siire¢ 6zellikle kamu yonetimi reformu ile birlikte bir yandan
katilim1 6ne ¢ikarirken, bir yandan da yerelligi vurgulamaktadir. Bu egilim, yerel
demokrasi ile yerel kalkinmanin birlikte gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Ancak
bu gelismelere “kadinlar” agisindan bakilacak olursa kadinlarin kentsel yonetimlerde
yer almasinda ciddi bir perspektif ve politika eksikligi goze ¢arpmaktadir. Ciinkii
kadinlarin yerel demokrasi ve kalkinmaya katilimina yonelik cabalar, biitlinsel ve

kalic1 olmaktan uzaktir [UNDP, 2007].

Ulkemizde 1999 ve 2000 yil1 yerel yonetim se¢im sonuglarina bakildiginda belediye
baskanligi, meclis iiyeligi ve il genel meclis liyeliginde kadinlarin sayist toplamda

%2,5’1 gegmemektedir®.

Cizelge 4.1. Yerel yonetimler segimlerine gére meveut durum (1999-2004) [Icisleri
Bakanlig1 - Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2004]

Kadin Toplam Kadin %

2004

Belediye Baskam 18 3225 0,56
Belediye Meclis Uyesi 834 34477 2,42
i1 Genel Meclisi Uyesi 58 3208 1,81
1999

Belediye Baskam 18 3215 0,56
Belediye Meclis Uyesi 541 34084 1,59
i1 Genel Meclisi Uyesi 44 3122 1,41

Ulkemizde yerel meclislerde kadin temsili oran1 %]1 iken; bu oran Isve¢’te %47,
Danimarka’da %30, Almanya’da %31, Ispanya’da %29, Ingiltere’de %27,
Hollanda’da %26, Fransa’da %26, Avusturya’da %27, Belgika’da %21, Portekiz’de
%12 ve Italya’da %10’dur [Ka-Der, 2003]. Ayrica iilkemizde kadinlar biirokrasi ve
iist diizey yonetici olarak kuruluslarda diisiik oranda yer almaktadir. Devlet Personel

Baskanligi’'nca® yapilan arastirmalarda kamuda orta ve ist diizey yoneticilerin

** Bkz. Cizelge 4.1.
* Veriler 2002 yilinda derlenerek 2003 yilinda kullanima sunulmustur.
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unvanlarina gore dagilimina bakildiginda; genel miidiir yardimcisi ve {istii unvandaki
gorevlerde kadimlarin %11,4 oraninda, daire baskani unvanindaki gorevlerde ise

%18,6 oraninda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Son yillarda kadin orgiitleri, kadin dernekleri ve KSSGM tarafindan desteklenen,
yerel yonetimlerde kadin aday sayisinin artirilmasina yonelik plan ve programlar
olusturulmasina karsin bu c¢alismalar yeterli olmamaktadir. Kadin adaylarin
desteklenmesi igin Orgiitsel semalar olusturulsa bile finansman yoniinden adaylar

yalniz birakilmakta, sorunlar ¢ok yonlii bir yaklagimla ele alinamamaktadir.

Oysa diinyada kadin dostu kentleri olusturmak i¢in hem yerel yonetimler hem de
plancilar ekonomik, sosyal, fiziksel ve siyasal bircok ¢alismada bulunmaktadir. AB
iilkeleri yerel yoOnetimlerinde, yapilan uygulamalar1 toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan degerlendiren “yerel esitlik biirolarr” bulunmaktadir. Ingiltere’de yerel
yonetimlerin planlama biirolarindaki kadin girisimleri, kent planlarinin kadinlarin
gereksinmeleri digiiniilerek tasarlanmasini saglamaktadir. Cogu iilkede yerel karar
organlarinda kadin sayisin1 artirmaya yonelik amag, hedef, oOrgiitsel sema ve
finansman modelleri belirlenerek calismalar yapilmaktadir. Ornegin isve¢ Stockholm
kentinde belediye idari birimlerinde ve belediye meclisinde, kadinlar ve erkekler esit
oranda (hatta bazi birimlerde kadinlar daha yiiksek oranda) temsil edilmektedir.
Barselona’da kent ve her bir bolge icin ayr1 ayr1 kadin konseyleri bulunmakta ve
esitlik birimleri olusturulmakta, sivil toplum orgiitleriyle iligkiler artirilmaktadir

[BM, 2007].

Kadin erkek esitligini gergeklestirmek iizere yerel yonetimler ciddi bir ekonomik
program hazirlamakta ve yerel fonlar harekete gecirilmektedir. Giliney Kore Seul
Biiyiiksehir Belediyesi 3 yillik ‘Yeni Seul Kadin Kalkinma Plan1’ hazirlamis, plana
gore kadin erkek esitligini gerceklestirilmesi, kadinlarin sosyal hayata katiliminin
artirllmasi, kadinlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, yiiksek riskli gruplara
mensup kadinlara yonelik yerel hizmetlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Seul’da
yerel yonetimler Kadin Kalkinma Fonu’ndan elde edilen kaynaklar1 kadin — erkek

esitligini hedefleyen faaliyetlere harcamaktadir. Boylece yerel yonetimlerde



48

demokratiklesme ve toplumsal cinsiyet esitligi yoOniinde kurumsallasma da

gerceklestirilmektedir [Alkan, 2006].

Ornekler incelenmeye devam edildiginde iilkelerin, siyasal katilimin yani sira sosyal
katilim ve kent planlama konularini da bir arada yiiriittiigii goriilmektedir. Londra
Belediyesi, her yil bir kadin konferansi diizenlemekte, belediye baskani s6z konusu
konferansa bizzat katilip, hazirlanan yillik kentsel esitlik plan1 hakkinda kadinlarin
goriis ve Onerilerini dinlemektedir. Boylece yerel yoneticilerin de toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindaligi artmaktadir. Filipinlerde (Davao’da) yerel yonetimler,
aile i¢i siddet konusunda yerel hizmet sunucularina ve yasa uygulayicilara toplumsal
cinsiyet duyarlilik egitimi verilmesini saglanmaktadir. Egitimlere katilan yerel
yoneticiler sivil toplum kuruluslart ile igbirliklerini giliglendirmektedir. Kent
planlamas1 ve organizasyonu, kent i¢i ulasim ve konut politikalar1 belirlenirken
oncelikle kadinlarin ihtiyaclar1 géz oniline alinmaktadir. Helsinki’de bebek arabasi ile
seyahat eden kadinlardan {icret alinmamaktadir. Montreal’de ‘iki durak arasi’ isimli
hizmet programi ile toplu tasima araglarinda gece seyahat eden kadin ve kiz
cocuklarmin oturduklar1 yere en yakin noktalardan araclara inip binmesi

saglanmaktadir [BM, 2007].

4.2. Kentsel Planlama Siirecinde Kadin Katilimi

Diisiince iiretme ve bu diisiinceleri gerceklestirme yollarini ortaya ¢ikaran planlama
genel olarak dinamik nitelikte karar verme siirecidir. Thomas Adams, kent
planlamasini; “toplumsal ve iktisadi gereksinmeleri goz oOnilinde bulundurarak
kentlerin fiziksel gelismelerinin bigimlenmesine bir yon vermekle ilgili sorunlarla

ugrasan bir bilim, bir sanat ve bir ugras” olarak tanimlamaktadir [Keles, 1990].

Toplumsal gereksinmelerin yerine getirilmesini amaglayan kent planlamasi toplumun
bir pargasi olan kadinlarin da ihtiyaglarina cevap verebilir nitelikte olmalidir. Ciinkii
kadinlar, kentsel mekanlar1 erkeklerden fakli algilamakta ve kentsel mekana iliskin
beklentileri bu farkliliga gore bigimlenmektedir. Ortak yasam ¢evresinin sundugu

ekonomik, toplumsal ve mekansal olanaklardan yararlanma firsatlari, beklenti ve
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gereksinimleri farklidir ve bu sebeple kentsel mekana iliskin politikalar kadinlar ve
erkekleri farkli bicimde etkilemekte ve yonlendirmektedir [Greed, 1994]. Benzer bir
goriisti savunan Eke (2001) ise s0yle demektedir:

“Planlama disiplininin temel ilkelerinden biri olan “toplum yarar” pek de “kadin
yarar1” olarak isletilmemektedir. Toplumda kadin ve erkegin bazen benzer, bazen
farkli gilindelik yasamlar1 ve bazen kesisen, bazen c¢elisen gorevleri vardir. Her ne
kadar bu gorevlerin siniri, toplumun kiiltiir, organizasyon veya kurumsallagsma
asamasi veya ailenin sosyal smif ve gelir diizeyine gore degisebilmekteyse de kadin
ve erkegin toplumdaki gorev, beklenti ve gereksinimleri farklidir”.

Kadinlarin mekan etkilesiminde istek ve beklentilerinin artmasini etkileyen en
onemli olgu kadinlarin isgiliciine katilimidir. Calisma yasamina dahil olan kadinlar,
mekan1 erkeklerle esit oranda kullanmaya baslamis, yasam alanlari genislemis ve
ulagim ihtiyaglar1 artmistir [Kayasii, 2002]. Ancak planlama literatiirii incelendiginde
19. yiizy1l sonlarina kadar kent planlama ve planlama anlayisi, kadinlarin isgiiciine
katilabilecegini goz ard1 etmis ve ataerkil bir tutum sergilenmistir. Nitekim ideal kent
ve ideal toplum diisiincesinin 1s1¢inda yapilan mekan tasarimlar (iitopist planlar)

kadinlar1 ikincillestirmistir.

R. Owen’im 19. ylizyilin baglarinda yaptig1 New Lanark kenti yerlesim semasi; okul,
kiitiiphane, dini yapi, toplant1 salonu, ortak mutfak, konut, calisma ve dinlenme
tinitelerinden olugsmaktadir. Owen ortak iiretim ve isboliimii modelini ortaya koymus
ve kadinlarin mutfak isleri ve ¢ocuk bakimini bir arada yapmasiyla tekdiizelikten
kurtulmalarmi saglamistir. Ancak hem Owen hem de Fourier modellerinde kadinlara

verilen rol, ev isleridir [Eke, 2001].

Le Corbusier 20. yiizyilda Cagdas Kent Projesi ile Owen ve Fourier’den etkilenmis
kadinin yerini ve gorevini sadece ev ile iligkilendirmistir. Kadinlarin aile yagami i¢in
standart kabul ettigi bloklarda ortak hizmet alanlarindan yararlanarak ev isleriyle
sadece bes saat ugrasacaklarini belirtmistir. Ebenezer Howard kentsel yasam ile doga
giizelliklerini birlestiren bir mekan tanimlamis ve diger iitopistlerden farkli olarak

mekanda kadin-erkek esitligini savunmustur. Kadini ev isleri koleliginden kurtarmak



50

amaciyla calisan kadinlar i¢in ortak mutfak, camasirhane ve yemek salonlar1 igeren

bloklar insasin1 6nermektedir [Eke, 2001].

21. yiizyila gelindiginde, oOzellikle son 10-15 yilda, mekana yonelik feminist
elestiriler ve sorgulamalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kent planlamasi, mimarlik ve
cografya gibi alanlarda egitimde ve meslekte yer alan kadin sayisindaki atistan
dolay1, bu disiplinler kendi iglerinde “teknik bakis” ya da “mekanmn bilimi”
anlayislarinda koklii elestirilere maruz kalmaktadir. Mekan — zaman ve kimlik
sorununun giindeme gelmesi ise mekana yonelik feminist ilginin artmasinda etkili
olmaktadir. Bu ilgi “feminist cografya” akiminda gelismeleri tetiklemis, kadinlar ve
planlama hareketi ozellikle batida etkili olmaya baglamis ve Kkiiltlirler arasi
(antropolojik) feminist arastirmalarin pek ¢ogunda 6nemli bir boyut olarak “mekan”

etkilenmistir [Alkan, 1999].

Greed (1994) mekan ile kadin iliskisini, kentsel yapili ¢evrenin cinsiyet¢i yapisini
vurgularken Alkan (1999) kent planlamanin 6n kabullerini ve planlama felsefesini

irdeleyerek planlama kuramina da elestiri getirmektedir®.

Kentsel yapili cevredeki cinsiyet ayrimi mahalleden ve dolayisiyla komsuluk
tinitelerinden baglamaktadir. Kadinlar kamusal mekanlarda degil 6zel mekanlarda
varh@gini siirdiirmekte/siirdiirmeye zorlanmaktadir. Ingiltere’de galigsmalarma devam
eden Greed (1994) {ilkedeki mekansal boliinmenin en 6nemli 6rnegini “yeni kentler”
uygulamasi ile agiklamaktadir. Yeni kentlerdeki komsuluk {initeleri aslinda
merkezden uzakta “kadinlar ve ¢ocuklar bolgesi” olarak planlanmistir. Burada
kadinlar annelik gorevlerini (¢ocuk bakim ve saglik hizmeti, ¢cocugun okula yada
parka gotiiriilmesi vb.) ve evle ilgili diger isleri (aligveris, temizlik vb.) yerine

getirmekle ylikiimliidiir.

Kentsel yapili ¢cevredeki cinsiyet ayrima yonelik bir diger ¢alisma ise yapili ¢evre ile

iliskilerde kadinlarin karsilastiklar1 sorunlarin korelatif mekansal ve davranissal bir

% Alkan; Wekerle, Peterson, Mackenzie, Kayasii, Greed vb. bir¢cok feminist cografyaci ve plancinin
ortak goriislerinden yararlanmistir.
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cercevede arastirilmasidir. Caligmalar kadinlarin karsilastiklar: birgok sorunu ortaya
cikarmustir. Ornegin kadinlar yol {izerinde daha ¢ok mekana ugradiklar icin (kres,
aligveris merkezi vb.) daha kisa siireli yolculuklar yapmakta, az gelir elde ettikleri
icin daha az devingenlik gostermekte, 6zel otomobil sahipligi orani ¢ok diisiik
oldugu icin toplu tasim araglarini erkeklere oranla daha fazla tercih etmektedir [Eke,
2001]. Kadinlar bu sebeple gliven ve emniyet sorununa énem vermekte, kendilerine
kars1 islenebilecek su¢ ve siddete maruz kalmak korkusuyla yasam bi¢imlerini
degistirmeye zorlanmaktadir. Ulagim sistemine iligkin tim bu sorunlar kentlerin
aslinda erkeklerin yasam pratiklerine gore planlanip gelistirildiginin  de
gostergelerinden biridir”’. Yapilan saptamalarda ortaya ¢ikan bu sorunlar, asil
sorunun gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu sebeple feminist cografyaci ve
plancilar, mekansal sorunlarin 6tesinde toplumsal kokenleri arastirmaya baslamistir.
Sonug olarak cinsiyet¢i agidan ayrismis “boliinmiis kentler” ortaya ¢ikmis, kamusal —
0zel karsithigin ise modern kapitalist toplumlarin temelinde oldugu, kent planlamasi

ve tasarim kararlartyla giiclendirildigi ortaya konulmustur [Alkan, 1999].

Planlamada bdliinmiis kentlerin, geleneksel eril diisiinceden kaynaklandigini diistinen
Greed (1994), planlama siirecinde “fonksiyonel ayristirma” (zoning) anlayisinm1 da
elestirmektedir. Ozellikle arazi kullanimma iliskin bdlgeleme, endiistri bolgeleriyle
konut alanlarin1 ayirmak amaciyla baslasa da tarihsel siirecte, eril ve disil alanlarin
boliinmesine denk diigmektedir. Kentte kadimin “homojen” olmadigi yaklasimiyla
sinifsal bir bakis agis1 getiren Onat (1996), Aktaran Bayraktar (2005) ise kentte

kadin1 iki grup olarak tariflemektedir. Bunlar;

“l. grup;

e Kentin imarl alanlarinda ve kentle iligskilenmis, kentsel sunum ve olanaklara
sahip yasam ¢evrelerinde yasayan,

o Kentte dogup bliylimiis,

o Egitim diizeyi yiiksek,

7 Ortaya konan diger bir sorun alani ise konuttur. Aile yapilarmmn degismesi, tek kisilik yada tek
ebeveynli ailelerin sayisi1 artmasi, kadinlarm farkli konut gereksinimlerini giindeme getirmektedir. Bu
sebeple kadmlarin degisen rol, ihtiyag ve beklentilerine cevap verebilen konut alanlari
olusturulmalidir. Ancak yerel yonetimlerin sosyal konut politikalar1 genellikle evsizler ve yoksullar
icin diizenlenmekte (konutun toplumsal kalkinmada 6nemli bir unsur olduguna inanan mimar ve sehir
plancilarinin cinsiyet bakis acisini 6ncelikli bir konu olarak ele almamasi sasirtict bir durum degildir)
yine cinsiyet duyarlilif1 goz ardi edilmektedir [Nisancioglu, 1996].
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e (Cogunlukla diizenli ve gilivenceli bir iste calisan,

e Modern tutum ve davraniglar sergileyen,

e Aile ici kararlara etkin katilan,

o Evigciislerini asgariye indiren araglara ve ¢ogunlukla yardimciya sahip olan,

o Kendine ait bos zamani bulunan,

e Az ¢ocuga sahip olan ve ¢ocuk bakimi i¢in ¢ogunlukla profesyonel yardim alan,
e Siyasal yasama aktif katilan,

o Ekonomik a¢idan yalniz yagama olanagina sahip olan kadinlardan olugmaktadir.

2. grup;

e Kentin imarsiz alanlarinda ve kentle iliskilenmemis, kentsel sunum ve
olanaklarindan yoksun yasam cevrelerinde yasayan,

e En azindan birinci kusak olarak kirda dogup biiylimiis,

o Egitim diizeyi diisiik,

e Cogunlukla diizenlisiz ve giivencesiz iglerde (temizlik, ¢ocuk bakimi, pazarlama,
ev i¢i liretim vb.) calisan,

e Geleneksel tutum ve davraniglar sergileyen,

e Aile i¢i kararlara etkin katilamayan,

e Ev igci islerini tek basina {istlenen,

o Kendine ait bos zaman1 bulunmayan,

e Cok ¢ocuga sahip olan ve g¢ocuk bakimi i¢in ¢ogunlukla akraba ve aile
biiytliklerinden yardim alan,

e Siyasal yasama aktif katilamayan,

e Ekonomik acidan yalniz yasama olanagma sahip olmayan kadinlardan
olusmaktadir.”

Kadin — erkek sorunlarinin farkliliginin yani sira bu iki grup i¢inde de kadin sorunlari
ayr algilanmaktadir. Bayraktar (2005) 1. grup kadinlar agisindan sorunlari cinsiyetle,
2. grup kadinlarin sorunlarini ise ekonomik diizeyle iligskilendirmektedir. Mekandaki
ayrisma farkli ¢alismalarla ¢ok daha farkli bigimlerde ¢ogaltilabilir. Ancak 6nemli
olan bu ayrismanin belirli politikalar ve planlama ¢alismalariyla nasil yok
edilecegidir. Bu sebeple giiniimiizde (6zellikle Bat1 tilkelerinde) bolgeleme yapilarak
kamusal — 6zel ayrimin1 vurgulayan planlama yaklagimi terk edilmekte ve feminist
cografyacilar ve plancilar tarafindan “karma kullanim” (mixed use) ve kadinlar i¢in
planlama (cinsiyet duyarli planlama / gender — sensitive planning) anlayisi giindeme

gelmektedir.

Batida yasanan gelismelerin aksine iilkemizde hala basarili bir cinsiyet duyarh

planlamadan s6z edilememektedir. Bunun sebebi batida kadinlarin planlama siirecine
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dahil edilmesinin ¢ogu feminist cografyact ve planci tarafindan desteklenirken

iilkemizde boyle bir gelismenin yasanmamasi olarak agiklanabilir.

Katilim kadina iligkin kentsel ihtiyaglarin karsilanmasi ve sorunlarin ¢oziimiiniin
yani sira onlarin erkeklerle esit kentli haklarina sahip olmalarin1 da saglamaktadir.
Kentte kadinlarin karsilastiklari sorunlar calismanin daha Onceki boliimlerinde
tanimlanmaya calisilmistir fakat genel olarak ele alindiginda; ulasim, kadinin 6zel
kosullarin1 g6z ardi eden mekansal diizenlemeler ve mekansal donati eksikligi
karsimiza c¢ikmaktadir [Bayraktar, 2005]. Kadinlarin kentteki haklar1 ise Avrupa
Kentli Haklar1 Deklarasyonu’na bakilarak tanimlanabilir. Deklarasyona gore
Avrupa’daki yerlesimlerde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir [Yener ve

Arapkirlioglu, 1996];

e Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin
ve gilivenli bir kent,

e Kirletilmemis, saghkli bir ¢evre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogasi ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre,

e Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarmin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

o Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmasi,

e Dolagim: Toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliigiinii
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

e Saglk: Beden ve ruh saghiginin korunmasina yardimei g¢evrenin ve kosullarin
saglanmast,

e Spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in, spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

e Kiiltiirler arast kaynasma: Gegmisten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve etnik yapilar

barindiran topluluklarin baris iginde yasamalarinin saglanmasi,
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e Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihi yapr mirasinin duyarli bir bigcimde
restorasyonu ve nitelikli ¢gagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel
mekanlarin yaratilmasi,

e Islevlerin uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

e Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigsmanin
esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

e Ekonomik kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi
olmasi,

e Stirdiiriilebiliv kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,

e Mal ve hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

e Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin yarari
gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

e Kisisel biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

e Belediyeler arasi isbirligi: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararas1 iligkilerine dogrudan katilma konusunda 0zgiir olmalarnn ve
6zendirilmeleri,

e Finansal yapi ve mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi
icin, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi,

e Esitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim goézetmeden, fiziksel veya zihinsel

oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmasidir.

Deklarasyonda katilim ve esitlik konular1 ayr1 bir baslik olarak ele alinmakta ve bu
haklarin yerel yonetimlerce desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Avrupa Kentsel Sartinda

ise yine katilmmn o6nemi vurgulanmakta ve yerlesimlerdeki yasamin daha da
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iyilestirilmesi amaciyla agirlik verilen dort temel konu®™ arasinda “toplumsal
kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi” yer almaktadir. Halk katilimi, kent

yonetimi ve kent planlamasina iligkin ilkeler ise;

e Yerel politik yasama halkin katilimini temin ig¢in; halk temsilcilerini 6zgiir ve
demokratik olarak se¢ebilme hakki,

« Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi,

e Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danigsma geregi,

o Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin yeterli
bilgiye dayandirilmast,

e Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel
ve bolgesel planlara dayandirilmasi,

 Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti,

 Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasidir.

Diinyadaki tiim bu degismelere paralel olarak Tiirkiye’de katilime1 planlama anlayisi
ozellikle son yillarda desteklenmeye baslamistir. Katilimin savunulmasinda diinyada
yasanan hak ve 6zgiirliik egilimleri kadar lilkemize 6zgili nedenler de bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; sadece teknik bilgiler 1s18inda, ¢ogu kez o kentin tarihini ve
kimligini hice sayarak, ayni tip imar planlarinin belediye meclislerinden gegcirilip
uygulamaya konulmasi ve siyasi kiiltiir iginde 6nemli yer tutan popiilizmin planlama

alanina yansimasi siralanabilir [Tekeli 1993].

Tekeli (1993) ayrica planlamada degisik islevleri yerine getirmek i¢in bes farkli
diizeyde katilimdan s6z etmektedir. Bunlardan birincisi, plan1 halka benimsetmektir.
Halkin plam1 kabullenmesi diisiiniilitken halktan gelecek istekler dikkate
almmamakta dolayisiyla pasif bir katilim olusmaktadir. fkincisi ise katihm yoluyla

plancinin bilgilenmesidir. Planci ile halk arasinda dolayli olarak bir diyalog

* Diger ii¢ konu fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi; mevcut konut stokunun iyilestirilmesi ve
yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasidir.
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olusmakta, halk sorunlarini planciya aktarmaktadir. Planci bu sorunlara kayitsiz
kalmamaktadir ancak halkin planlama siirecine dogrudan katilimi yine s6z konusu
degildir. Uciinciisii halkin plan kararma katilmasidir. 1k iki halde katilim, var olan
bir planlama yaklasimini iyilestirecek ek bir dnlem iken bu durumda planlama
anlayisinda kokli bir degisiklik s6z konusudur. Katilimin kusursuzlugunun planin
kusursuzlugunun giivencesi olacagia inanilmakta ve plan siyasal bir silire¢ haline
gelmektedir. Planlama siirecinin belli kritik karar agamalarinda plancinin toplumun
degisik kesimleriyle diyaloga girmesi saglanmaktadir. Dordiincii yaklagim, katilimin
“Kritik Rasyonalizm”in ger¢ceklesme araci olarak goriilmesidir. Bu pozitivist bir ele
alistir ve teori ile pratik birbirinden ayrilmistir. Kritik rasyonalistler iyi toplumun
kurulabilmesi i¢in dogru ile iyinin iligskilendirilmesine ¢aligmaktadir. Burada ilging
olan ozellik; katilimin yoniiniin degismesidir ¢ilinkii toplumda var olan bir siirece
planct katilmaktadir. Beginci ve son katilim yaklasimi olarak, boliismeye degil
yaratmanin heyecanina katilimdir. Katilim var olan belli bir kaynagin kullanim
alanlarin1 halkin 6zlemleriyle daha tutarli hale getirmek i¢in yapilmaktadir ve burada

s0z konusu olan paylagmaya katilimdir.

Tekeli’nin belirttigi yaklagimlardan iilkemizde yaygin olarak goriileni planin halka
benimsetilmesidir.  Genellikle planlar yapim siirecinde plancinin  bilgisi
dogrultusunda sekillenmekte, olusturulan planlara aski siiresince yapilan itirazlar
degerlendirilmekte ve plan son diizenlemelerle birlikte onanmaktadir. Bu sebeple

planlama siirecinde aktif bir katilimdan da s6z edilememektedir.

Alkan (1999) ise lilkemizde planlamaya katilimi “gogulcu politika kurami” ile

iligkilendirmekte ve sdyle devam etmektedir:

“Cogulcu politika kurami, olanak verildiginde biitiin ¢ikar kiimelerinin esit bir
bicimde istemlerini politik diizeyde yansitabilecegini varsayar. Planlamada
profesyonel iletisim, yurttas temsili ve katilimi kuramlar1 da benzer bir varsayima
dayanmaktadir. Oysa ger¢ekte, sinif, irk, etnisite, din, egitim durumu gibi unsurlarin
yani sira, toplumsal cinsiyet de bu siirece etkin ve etkili olarak katilimda belirgin
esitsizlikler yaratmaktadir.”
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Insanlarin yasadiklar1 mekanlarin ve ¢evrelerinin olusumunda karar sahibi olmalari
olarak tanimlanan planlamaya katilim, Alkan’in (1999) da belirttigi gibi
uygulamalarda kadinlar1 dislamakta yada ikincil konuma geg¢irmektedir. Planlamaya
katilm siirecinde karsilagilan ilk sorun iletisim eksikliginden dolayi, kadinlarin
yapilan planlardan habersiz kalmalaridir. Belediye imar miidiirliikleri ile kendileri
arasinda duvar oren kadinlar ¢ogu zaman bunu bir “eril is” olarak tanimlamaktadir.
Ciinkii halk toplantilarinda ¢ogunlugu erkek bireyler olusturmakta ve genellikle
planlamadaki hane halki verileri aile reisiyle® yapilan goriismelerden elde
edilmektedir. Yapilan toplantilarinda kadin katilminin dustikligl ise otoriter ve
tartismaya dayali ortamlarda kadinlarin sessiz kalmalar1 ve kendilerini ifade

edememelerinin sonucu olarak agiklanabilir.

Katilim stirecindeki ikinci sorun ise kadin yoksulluguna ve kadmlarin miilk
sahipliginin diistikliigiine dayanmaktadir. Nitekim halkin katilimiin saglanmasi i¢in
aski siirecinde olan planlarla genelde getirim beklentisi olan arsa sahipleri’®
ilgilenmektedir. Arsalarindaki olumsuz gelismelere itiraz etmek i¢in kullanilan
katilim yaklagimi yine eril bir kimlik kazanmaktadir. Toplumdaki ataerkil yapidan
dolay1 miilkii elinde bulunduran erkekler bu sekilde planlamaya dahil olmakta ve ne

yazik ki kadinlar yine siirecin disinda yer almaktadir.

Ugiincii ve son sorun ise kadmlarm teknik bilgi eksikliginden®' kaynaklanmaktadir.
Teknik ¢izimler ve terimler nedeniyle planlar1 tam olarak algilayamayan kadinlar

icin katilim daha da giiclesmektedir.

Bu boliimiinde genel olarak ele alinan kent planlamaya ve yerel yonetimlere kadin
katilimi1 konusu, ¢alismanin sonraki boliimlerinde sinifsal bir ayirimla planlama
disiplini igerisinde yer alan “teknik eleman olarak kadin” 6zelinde daha detayl

incelenmektedir. Ciinkii planlama meslek alaninda kadinlar kentte calisan ayni

¥ Tiirkiye’de aile reislerinin biiyiik bir boliimii erkeklerden olusmaktadur.

% Tiirkiye’de arsa sahipleri genellikle erkektir.

3! Katilimda teknik bilgi eksikligi her iki cinsiyeti de etkilemektedir. Ancak iilkemizde erkeklerin
egitim seviyelerinin (iiniversite ve teknik/meslek lisesi mezun diizeyi) kadinlara oranla yiiksekligi
kadmlarm bu durumdan daha ¢ok etkilenen cinsiyet olmasina neden olmaktadir.
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zamanda kentte yasayan, sorunlarla karsilasan, gézlem yapan, sikayet eden/dinleyen

farkl bir kadin grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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5. PLANLAMAYA KADIN KATILIMI: ANKARA ORNEGI

Elde edilen veri ve bulgularin degerlendirildigi bu bdliimde arastirmanin genel
cercevesi ¢izilerek; varsayimlar, arastirma siire¢ ve metodolojisi belirlenecek, yerel
yonetimlerde katilim konusu toplumsal cinsiyet esitsizligi ile birlikte ele alinarak

irdelenecektir.

Arastirma siiresince simnanmaya calisilan ve yerel yonetimler ile planlamaya kadin

katilim1 konusuna yon verecek daha dnce de belirtilen varsayimlar sunlardir:

i. Kadinlar toplumsal cinsiyet ayrimima maruz kalmaktadir.

ii. Kadmlarin yerel diizeyde, planlamaya ve yoOnetime kentsel katilimi erkeklere
oranla ¢ok diisiiktiir.

iii. Toplumsal cinsiyetten dolay1 her iki cinsin de ihtiyaclar1 ve beklentileri farklilik
gostermektedir, bu sebeple kadinlar ayr1 bir planlama-yonetim yaklasimiyla ele

alinmalidir.

Metodoloji

Kadin katilimi denildiginde bir¢ok bilim dali konuyu farkli boyutlariyla ele
almaktadir. Siyaset bilimciler politikada kadin, ekonomistler kadmin ¢alisma
yasaminda yer almasi, sosyologlar ise kadinin sosyal hayattaki konumu ve rolii ile
ilgilenirken; kent planlama bunlara ek olarak mekan kavramini1 da vurgulamaktadir.
Bu nedenle c¢alismada, planlamaya kadin katilimi ii¢ temel konu esas alinarak
sekillendirilmistir. Bunlar; yerel yonetimlerde planlama meslek alanina, yerel
yonetimlerde yonetim boyutuna ve son olarak planlamaya halk katilimi1 baglaminda

kadin katilimidir.

Bu caligmada hem varsayimlarin sinanabilmesi hem de planlamada kadin katilim
diizeyinin belirlenebilmesi i¢in 6rneklem alani olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ve metropoliten alan icerisinde kalan ilge belediyeleri belirlenmistir. Orneklem

evrenini ise imar ve sehircilik birimlerinde ¢alisan teknik personel olusturmaktadir.
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Evrenin imar ve sehircilik birimlerinde ¢alisan kisiler olarak tanimlanmasinin nedeni,
planlamanin igerisinde yer alan ve planlamaya yon veren kisilerin kadin katilimi

hakkindaki goriislerinin alinmak istenmesidir.

Kadinlarin planlama mesleginde ve yasanilan toplumda kadin kimligini tasimasi
sebebiyle kente, mekana yapilan/yapilacak katkilarin erkeklerden farklilasan/kesisen
yonlerinin belirlenebilmesi ve toplumsal cinsiyet duyarliliginin tespit edilebilmesi

amaciyla calismaya hem kadin hem de erkek personel dahil edilmistir.

Orneklem alan1 ve evreninin belirlenmesinin ardindan ii¢ temel konu (planlama
meslek alaninda, yonetim boyutunda ve halk katilimi baglaminda kadin katilimi) ve
daha onceki bolimlerde®® siralanan kadin  katihm sorunlart géz oniinde
bulundurularak planlamada kadin katilimina iligkin anket™ sorulari hazirlanmugtir.
Bu baglamda anket sorularinin genel cergevesine bakildiginda ilk olarak sosyo-
demografik degiskenler ile birlikte calisma yasami igerisinde kadmin yeri,
karsilagilan sorunlar ile yapilan is, kariyer vb. dlgiitlerde toplumsal cinsiyet esitlik
diizeyi saptanmaya calisilacaktir. Bir diger bashgi kentsel sorunlar algisi
olusturmaktadir ve cinsiyete gore Ankara metropoliten alanina ve yerel
yonetimlerine iliskin dncelikli sorunlar tespit edilecektir. Son olarak ankette yerel
yonetim politikalar1 ve kadin temsili ile kadinlar i¢in planlama ve planlamaya katilim

baslig1 yer almaktadir.

Calismada Orneklem alanmma ve evrenine iliskin birtakim kisithiliklar da
bulunmaktadir. Bunlar; bazi belediyelerde imar ve sehircilik birimlerinin
olusturulmamasi, bazilarinda sehir plancisinin bulunmamasi ile bazilarinda ilgili
birimlerde ¢alisan personelin yalnizca erkeklerden olusmasidir. Bu sebeple imar ve
sehircilik birimlerinin olmadig ilge belediyelerinde (Elmadag, Ayas, Bala, Akyurt,
Kalecik, Kazan) fen islerinde c¢alisan, imar konulariyla yetkili teknik elemanlarla
goriisme yapilmistir. Anketler teknik personelin sehir plancilarindan olusan

cogunlugu ile yapilmaya calisilmis ancak sehir plancist olmayan belediyelerde

32 Bkz. 3. boliim alt bagliklar
33 Anketler EK-4’te yer almaktadr.
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(Elmadag, Akyurt, Ayas, Bala, Cubuk, Kalecik, Kazan) sehircilik konulariyla
ilgilenen insaat miihendisi, harita miihendisi, mimar vb. teknik elemanlarin
goriislerine yer verilmistir. Orneklemde anket yapilan kadin ve erkek sayisi esit
tutulmaya caligilsa da yukarida siralanan nedenlerden 6tiirii Altindag, Ayas, Cubuk,
Etimesgut, Golbasi, Kalecik ve Kazan ilgeleri disinda %50 kadin — erkek orani

saglanamamustir.
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Resim 5.1. Orneklem alan1 [Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2007]

Ankara Biiytliksehir ve 15 ilge belediyesi (Akyurt, Altindag, Ayas, Bala, Cankaya,
Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Golbasi, Kalecik, Kazan, Kec¢ioren, Mamak, Sincan,
Yenimahalle) teknik personeli ile yapilan anket ve belediyelerden bilgi toplama
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siireci 03 Eyliil — 23 Ekim 2007 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Calismanin
ornekleminde 169 kisi bulunmaktadir. Arastirma oOrnekleminin evrenine orani,
Ankara Biiyliksehir ve 15 ilce belediyesi imar ve sehircilik/fen isleri birimlerinde
calisan toplam 657 kisinin 169 kisiye orami dogrultusunda %25,7°dir. Anket
sonuglarinin degerlendirilme asamasinda betimsel analiz yontemi kullanilmis, hata

pay1 0,5 giiven aralig1 ise %95 olarak belirlenmistir.

Cizelge 5.1. Orneklemin ilgelere gore dagilimi

_ ‘ ‘ imar_ ve Sphircilik/ Orneklemdeki Kisi Katilimci Sgymmn
Ilce Belediyeleri | Fen Islerinde Sayisi Calisan Kisi
Caligan Kisi Sayisi Sayisina Orani (%)
Akyurt” 25 6 25
Altindag 39 10 25
Ayas’ 7 2 25
Bala” 6 2 25
Cankaya 161 40 25
Cubuk 7 2 25
Elmadag” 6 2 25
Etimesgut 30 8 25
Golbasi 14 4 25
Kalecik” 5 2 25
Kazan" 22 6 25
Kegidren 53 13 25
Mamak 53 13 25
Sincan 34 9 25
Yenimahalle 61 15 25
A. Biiyiiksehir 139 35 25
Toplam Oran
Toplam 657 169 %25.7

Anketlerin yan1 sira Ankara Biiyiiksehir ve 15 ilge belediyesinde (Akyurt, Altindag,
Ayas, Bala, Cankaya, Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Gdlbasi, Kalecik, Kazan,
Kecidren, Mamak, Sincan, Yenimahalle) farkl statiilerde™ gorev yapan yéneticiler

ile derinlemesine goriisme metodu kullanilarak veri toplama ¢alismasi yapilmistir.

* Akyurt, Ayas, Bala, Elmadag, Kalecik ve Kazan ilge belediyelerinde imar ve Sehircilik Miidiirliigii
bulunmamaktadir. Bu sebeple ¢alisan sayilarinda Fen Isleri Miidiirliigiiniin verileri kullanilmustir.

% Imar / Fen Isleri Miidiirii, Belediye Baskani / Bagkan Yardimcisi, Basin - yayin ve halkla iliskiler
miidiiri vb.



63

Bu goriismelerde belediyelerde calisan personel, meclis iiyesi ve enclimen sayilarinin
cinsiyete gore dagilimu ile birlikte, yerel katilim1 destekleyici organlar, kent konseyi

ve bagvuru masalarina iligkin sayisal ve sozel bilgiler elde edilmistir.

5.1. Planlama Meslek Alaninda Kadin

Planlama meslek alaninda kadin; temel demografik degiskenler, calisma yagami ve

kentsel sorunlarin algilanmasi basliklar1 altinda irdelenmektedir.

5.1.1. Temel demografik degiskenler

Arastirmanin bu asamasinda 6rnekleme dahil edilen kisilerin cinsiyeti, yas gruplart,
egitim diizeyleri ve meslekler degerlendirilmektedir. Bu asamada kullanilan yontem

capraz sorgulamadir.

Orneklemin temel demografik degiskenlerine ge¢meden &nce planlama meslek
alaninda yer alan kadinlarin incelenmesi yararli olacaktir. Planlama meslek alaninda
kadinlar sehir plancisi, mimar, harita ve kadastro miihendisi, insaat miihendisi ile
tekniker olarak yer almaktadir. Caligmada, planlama alaninda kadin ¢alisan sayisinin
belirlenebilmesi i¢in Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB) baglh
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, Insaat Miihendisleri Odas1, Mimarlar Odas1
ve Sehir Plancilar1 Odas1 ile goriismeler yapilarak odalardaki iiye profilleri

. . .36
incelenmistir’”.

Ik olarak Sehir plancilart Odasi’na kay1t yaptiran iiyeler incelenmistir. Odaya kayith
kadin planci sayis1 2101, erkek planci sayis1 1886°dir. Kadin iiyelerin %46’s1 erkek
tiyelerin  %50’si istthdama katilmaktadir. Calisilan kurum bazinda inceleme
yapildiginda serbest sehircilik hizmetlerinde erkek {yelerin daha fazla oldugu

gozlenmektedir. Kadin plancilarin biiro sahibi olmada erkeklere nazaran daha

36 Universitelerin ilgili boliimlerinden mezun olan 6grenci sayis1 yerine TMMOB’a kayitli iiye sayist
veri olarak kabul edilmistir. Clinkli caligmada planlama meslek alaninda aktif olarak gdrev yapan
teknik personel belirlenmek istenmistir.
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cekimser olmasi, kadinlarin maddi imkansizligi ve kamu sektoriiniin 6zel sektore
oranla tercih edilmesi (kamunun sagladigi sosyal ve ekonomik giivence, 6zel
sektordeki esnek ¢aligma saatleri nedeniyle kadinin zorunlu oldugu ev islerini yerine
getirememesi, planci eslerinin ¢ogunun sehir dist gezileri engellemesi, erkek
plancilarin  belediyeler ve diger kurumlar ile iliskilerinin kuvvetli olmasi,
planlamanin eril kimligi nedeniyle kadinlarin daha az ihale almalari, planlamada rant
getirisi oldugu i¢in siyasi baskilara direnememe vb.) olarak agiklanabilir. Son olarak
tiyelerin SPO’ya kayit tarihleri incelendiginde kadin iiye sayisinin giderek arttigi
goriilmektedir [Yologlu, 2008].

Planlama alanindaki diger meslek gruplari incelendiginde Mimarlar Odasi’na kayith
12558 kadin, 21304 erkek; Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi’na kayitli 1222
kadin, 8819 erkek; Insaat Miihendisleri Odasi’na kayitl 4602 kadin, 64464 erkek;
Tekniker Birligi’ne kayitli 700 kadin, 1800 erkek iiye oldugu goriilmektedir. Sehir
planlamada erkeklerin kadinlara orani hemen hemen esit diizeyde iken, mimarlikta
yar1 yariya, mithendislik ve teknikerlikte ise yaridan fazlasina yiikselmektedir. Bu
durumun sebebi daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi mesleki ayrismadan
kaynaklanmaktadir. Toplumda sehir planciligt yada mimarlik kadin ile
bagdastirilirken, cogunlukla arazi ve santiye isleriyle ugrasilan ingaat, harita ve

kadastro miithendisligi ile teknikerlik eril meslek olarak algilanmaktadir.

Orneklemin meslek durumu verileri incelendiginde katilimcilarm %24’ii sehir
plancisi, %22’si mimar, %18’1 insaat miithendisi, %17’si harita mithendisi ve %13’i
teknikerden olustugu goriilmektedir. Orneklem icerisinde lise mezunlar1 da
bulundugu icin bunlar %7’lik bir oran ile “diger” bashigi altinda yer almaktadir.
Akyurt, Ayas, Bala, Cubuk, Elmadag, Kalecik ve Kazan ilge belediyelerinde sehir
plancis1 calismadigi i¢in Ornekleme dahil edilememis, Sincan’da calisan bir sehir
plancisi ise ankete katilmak istememistir. Mesleklerin cinsiyete gore dagilim verileri
incelendiginde ise sehir plancist ve mimarlarin ¢ogunu kadinlar, insaat mithendisi ve

teknikerlerin ¢cogunlugunu ise erkekler olusturmaktadir.



Cizelge 5.2. Orneklemin meslek durumu
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Ilgeler / Cinsiyet - 5.3 g9 = 3 b= 3 é 3 2 3
(Yiizde %) 28| S5 | §8 | €8 | 28 | A&
5| S5 | 2R | BE | AR | T &
Akyurt Kadin - - - - - 8
Erkek - - 7 - 9 8
Altindag Kadin 8 5 - - - -
Erkek 3 3 3 7 - -
Ayas Kadin - - - - 5 -
Erkek - - 3 - - -
Bala Erkek - - - 4 - 8
Cankaya Kadin 18 22 18 5 -
Erkek 3 8 10 14 32 -
Cubuk Kadin - - - - 5 -
Erkek - - 3 - - -
Elmadag Erkek - - 3 - - 8
Etimesgut Kadin 5 - - 7 - -
Erkek 3 - 4 - -
Golbast Kadin 3 3 - - - -
Erkek 5 - - - - -
Kalecik Kadin - - - - - 8
Erkek - - 4 - -
Kazan Kadin - - 7 - 5 -
Erkek - - 3 - 5 8
Kegidren Kadin 5 8 3 - 5 -
Erkek 8 - 7 - 5 -
Mamak Kadin 8 3 - 7 - -
Erkek 3 5 3 4 9 -
Sincan Kadin - 3 - 4 5 -
Erkek - 3 3 - - 33
Yenimahalle Kadin 5 16 3 - - -
Erkek 3 3 7 4 - 8
A. Biiyiiksehir | Kadin 15 5 - 7 - -
Erkek 10 14 23 18 14 8
Toplam 100 100 100 100 100 100
Cinsiyet/ Meslek - é 3 g 3 Z 9 c% 3 % 3 8.8
(Yiizde %) 25| €8 | 88 | gF | EE | &8
~5| 25 | 25 | EE | RE | TE
Kadmn 65 65 17 43 27 17
Erkek 35 35 83 57 73 83
Toplam (Yiizde %) 24 22 18 17 13 7
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Alan ¢alismasinda katilimcilarin cinsiyetine iliskin veriler incelendiginde 6rneklemin

75’1ni kadinlarin (%44), 94’linii ise erkeklerin (%56) olusturdugu gérﬁlmektedir”.

Cizelge 5.3. Orneklemin cinsiyete gore dagilimi

Ilce Belediyeleri — Kadin — Erkek
Kisi sayis1 Yiizde (%) Kisi sayis1 Yiizde (%)

Akyurt 1 17 5 83
Altindag 5 50 5 50
Ayas 1 50 1 50
Bala" - - 2 100
(Cankaya 22 55 18 45
Cubuk 1 50 1 50
Elmadag” - - 2 100
Etimesgut 4 50 4 50
Golbasi 2 50 2 50
Kalecik 1 50 1 50
Kazan 3 50 3 50
Kegidren 7 54 6 46
Mamak 6 46 7 54
Sincan 3 33 6 67
Yenimahalle 9 60 6 40
A. Biiyiiksehir 10 29 25 71
Toplam 75 44 94 56

Orneklemin yas gruplarina gore dagilim verileri incelendiginde38 kadinlarin %34 liik
erkeklerin ise %37’lik bir oran ile 26 — 30 yas gruplar1 arasinda yogunlastigi

goriilmektedir.

Cizelge 5.4. Orneklemin yas gruplar1 dagilimi

Cinsiyet 20-25 26-30 31-35 3540 40 + Toplam
(oran %) | (oran %) | (oran %) | (oran %) | (oran %)

Kadin 17 34 25 16 8 100

Erkek 5 37 28 19 11 100

Toplam 11 36 27 18 8 100

37 Bkz. Cizelge 5.3.
* Elmadag ve Bala belediyelerinde fen islerinde bayan galisann bulunmamasi sebebiyle anket sadece
erkeklerle yapilmig ancak calismanin genelinde erkeklerin goriisleri de degerlendirildigi igin
calismada yer verilmistir.
¥ Bkz. Cizelge 5.4.
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Egitim diizeyleri hem Ankara Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinde hem de 6rneklem
alaninda ayr1 ayn ele alimmustir. Cizelge 5.5’te yer alan Ankara Biiyiiksehir ve Ilce
Belediyelerinde calisanlarin egitim diizeyleri kadinlar agisindan incelendiginde,
O0grenim durumu ile istihdam arasinda dogrusal bir iligki bulundugu agikca
gozlenmektedir. Ancak aymi durum erkekler i¢in gegerli degildir. Ciinkii ilkokul
mezunu kadinlarin ise girme orani oldukca diisiikkken, erkekler ilkokul mezunu
olsalar dahi yiiksek bir oranda istihdam edilmektedir. Erkeklerin istihdama kadinlara
nazaran daha yiiksek oranda katilmasinin baglica nedeni ataerkil aile yapisinda para

kazanan ve evi gecindiren aile reisinin eril birey olarak tanimlanmasidir.

Cizelge 5.5. Ankara Biiyliksehir ve ilge belediyeleri personel egitim diizeyi

lige Belediyeleri o Ercl)(:aljkg(lsiiig R e B T K%(rigkgﬂsiissgym Universite
Akyurt 84 43 43 10 - 1 7 1
Altindag 328 |81 179 [164 |7 3 31 49
Ayas 19 24 24 5 4 3 3 5
Bala 22 16 8 3 1 1 - -
Cankaya 313 [328 [561 [526 |9 41 226 | 372
Cubuk 146 |46 59 36 2 2 4 8
Elmadag 5 8 13 7 - - - -
Etimesgut 84 54 120 |116 |- 1 25 38
Gélbast 126 |10 64 58 - 1 10 15
Kalecik 48 24 14 7 - - 3 -
Kazan 28 56 58 24 2 3 4 3
Kegidren 758 255 303 [189 |18 19 130 | 111
Mamak 358|161 [215 [208 |13 13 100 |75
Sincan 204 |95 183 | 60 7 4 49 15
Yenimahalle 389 [ 186 277 [260 |1 14 99 149
A. Biiyiiksehir® [ 132 [325 [853 [805 |5 42 268 | 427
Toplam 3044 | 1712 [ 2974 | 2478 |69 148 959 | 1268

Ilgelerde iiniversite mezunlarinin galiganlara oran1 Akyurt’ta %6, Altindag’da %25,
Ayas’ta %11, Bala’da %6, Cankaya’da %38, Cubuk’ta %15, Elmadag’da %21,
Etimesgut’ta %35, Gdlbasi’nda %26, Kalecik’te %7, Kazan’da %15, Keg¢idren’de
%17, Mamak’ta %25, Sincan’da %12, Yenimahalle’de %30 ve A. Biiyiiksehir
Belediyesi’nde %@4’tlir. Daha kirsal nitelige sahip Akyurt, Kalecik, Ayas, Bala,

% Iscilerin egitim diizeyi verisi olmadig1 igin sadece memurlar yer almaktadir.
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ilgelerinde egitim diizeyi diisiikken Ankara Biiyiiksehir ve Cankaya Belediyesi

egitim siralamasinda {ist sirada yer almaktadir.
Orneklemin egitim diizeyleri incelendiginde™ ise %5’inin lise, %95’inin iiniversite
mezunu oldugu goriilmektedir. Imar ve sehircilik/fen islerinde ¢alisan personelde

tiniversiteli kadin oran1 %43 iken, erkeklerde bu oran %52 seviyesindedir.

Cizelge 5.6. Orneklemin egitim diizeyi

Kadin Erkek
Ilce Belediyeleri Universite Lise Universite Lise
(Yiizde %) (Yiizde %) (Yiizde %) (Yiizde %)
Akyurt - 1 2 1
Altindag 3 - 3 -
Ayas 1 - 1 -
Bala - - 1 1
Cankaya 13 - 11 -
Cubuk 1 - 1 -
Elmadag - - 1 |
Etimesgut 2 - 2 -
Golbasi 1 - 1 -
Kalecik - 1 1 -
Kazan 2 - 2 -
Ke¢idren 4 - 4 -
Mamak 4 - 4 -
Sincan 2 - 2 1
Yenimahalle 5 - 3 1
A. Biiyiiksehir 6 - 15 -
Toplam 43 1 52 4

Akyurt, Kalecik, Bala ve Elmadag’da orneklemin egitim seviyesi diger ilce

belediyelerine gore daha diigiiktiir.

5.1.2. Calisma yasamm

Calisma yasaminda kadinin durumunun ve kadin katilim diizeyinin belirlenebilmesi

amaciyla, yapilan goriismelerde calisma yasamina iliskin veriler toplanmis ve

% Bkz. Cizelge 5.6.
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orneklemin konuyla ilgili goriislerine basvurulmustur. Ankara Biiyiiksehir ve Ilge
belediyelerinde calisan kisi sayis1 verileri incelendiginde41 kadinlarin ¢alisma orani
(Cankaya Belediyesi hari¢) %?20’yi gecmemektedir. Bu durum (daha onceki
boliimlerde de belirtildigi gibi) kadinlarin istihdama katilimi1 oraninin oldukga diisiik

oldugunu bir kez daha gostermektedir.

Cizelge 5.7. Ankara Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde calisan kisi sayisi

Imar ve
flce Belediyeleri | Erkek Kadin Kadin (%) ?selgiirg:il;kézlel Islan
Kisi Sayisi
Akyurt 180 9 5 25
Altindag 752 90 11 39
Ayas 72 15 17 7
Bala 49 2 4 6
(Cankaya 1728 648 27 161
Cubuk 287 16 5 7
Elmadag 33 - - 6
Etimesgut 374 64 15 30
Golbast 258 26 9 14
Kalecik 93 3 3 5
Kazan 166 12 7 22
Kegidren 1505 278 16 53
Mamak 942 201 18 53
Sincan 542 75 12 34
Yenimahalle 1112 263 19 61
A. Biiyiiksehir 3540 821 19 139

Bu baslikta degerlendirilen diger bir sorun g¢alisma yasaminda cinsiyete dayali
isbolimii ve mesleki ayrismanin varligidir. Bu nedenle Ankara Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinde kadinlarin ¢aligtiklart birimler ve miidiirliikler” incelenmis ve yazi
islerinde kadinlarin, fen isleri ve destek hizmetlerinde ise erkeklerin yogunlastigi
gozlenmistir. Belediyelerdeki bu ayrismanin nedeni toplumda sekreterlik,
daktilografi vb. kadin meslegi olarak; insaat, harita isleri vb erkek meslegi olarak

algilanmasidir.

*! Bkz. Cizelge 5.7.
2 Bkz. Ek-5.
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Calisma yasamina iligkin anket verilerine bakildiginda katilimcilara ilk olarak
“calisma yasaminda karsilastiginiz giicliikler nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve soruda
cevap sikki sunulmamigtir. Degerlendirmede katilimcilarin siraladiklar ilk ii¢ sorun
g6z oniine almarak cevaplar on bir bashk® altinda toplanmustir. Katilimeilarin %6°s1
soruyu yanitsiz birakirken soruyu yanitlayanlarin %77’si iki, %47’si ise li¢ ve daha

fazla sorun belirtmistir.

Cizelge 5.8. Orneklemin ¢alisma yasaminda karsilastig1 giicliikler

=
2
@ g & | B | sEy |2 E
P S IS 2| 51|92 |22 8| .| 5=
s | = S| 8m| £ | O | 2 Salt28e 2] 2|8 .
#5) ~ = = = = — o, : i) 26 o— E o] Q vz
v = mg|<g| A S NB|l=g|loa| /A Nl o s
= 2 2727 = | £ | 8 |Z2E|S55"E| x| 5 |~E
3 | g Eg|Es| 2| 2| E|2m|LE|l8s 2| 2|78
=] B= N = 3 Ry —
S | O ExlEx| 2| =S| E |=22SS|aS| & | ¢ |23
o | Kadmn | 3 1 |20 6 | - 8 |35 7] 8 |10 1
Erkek | 33| 6 |16 2 | 7 | 6 | 1 - |25 ] s -
bo |Kadm [ 15| 8 [22 [ 5 [10[ - [2[24] 8 [2]3
Erkek | 153520 - | 4| 6 | - - 14 6 | -
go |[Kadn | 13 |11 | 3 |3 |8 [24]5 - 8 | 8 | 18
Erkek | 12 | 2640 ] 2 | 5 | 7 - | 21 s -

Kadinlarin ¢aligma yasaminda karsilastiklar1 sorunlarin basinda %35°lik bir oranla
calisanlar arasi cinsiyet ayrimi gelmekte, ikincil sorunlarin1 %24°lik bir oranla evde
ve iste ¢aligmanin yoruculugu ve son olarak da %18’lik bir oranla ¢ocuklari i¢in kres
ve servis yetersizligi olusturmaktadir. Erkekler ise ilk olarak %33’liikk bir oranla
teknik elaman yetersizliginden, ikincil olarak %35°lik bir oranla teknik ara¢ — gereg
yetersizliginden ve son olarak %40’lik bir oranla halkin bilingsizliginden
yakinmaktadir. Teknik eleman yetersizligi, teknik ara¢ — gerec yetersizligi ve halkin
bilingsizligi her belediyede karsilagilan ortak sorun alani iken kadinlarin erkelerden

farklilasan sorun alani cinsiyet ayrimi, kres ve servis istekleridir. Ayrica ¢alisma

# Teknik eleman yetersizligi, teknik arag - gereg yetersizligi, halkin bilingsizligi, mekansal giiglik (ise
ulasim vb.), hizmet yetersizligi (temizlik, 6gle yemegi vb.), yetersiz iicret ve ig yogunlugu, ¢alisanlar
arasi cinsiyet ayrimi, evde ve iste ¢aligmanin yoruculugu, politik baskilar, kisisel sebepler (isini
sevmeme vb.) ile kresin ve servisin olmamasi.
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yasaminda teknik elemanlarin karar verme asamasinda politik baskiya maruz kaldigi

belirlenmis ve bu baskilardan en ¢ok erkeklerin etkilendigi saptanmustir.

Calisma yagamina iliskin sorulardan bir digeri “calisma kosullar1, yapilan is, kariyer
vb. konularda kadin iseniz erkeklerle / erkek iseniz kadinlarla esit haklara sahip
misiniz?” sorusudur. Calisma yasaminda erkeklerin %92’si kadinlarla egit haklara
sahip oldugunu diisiiniirken kadinlarin %76’s1 iki cinsiyetin esit imkanlara sahip

olmadigini ifade etmektedir™.

Cizelge 5.9. Orneklemin calisma yasaminda esitlik goriisleri

Cinsiyet (Yiizde %) | Evet Hayir
Kadin 24 76
Erkek 92 8
Toplam 62 38

Ikinci soruya hayir cevabini veren katilimcilardan galisma yasamindaki cinsiyet
ayrimina maruz kalma nedenlerini cevap sikki olmaksizin belirtmeleri istenmis ve

belirtilen nedenler bes baslik altinda toplanmlst1r45.

Kadinlarin  %56’s1 hem yerel yonetimlerce hem de halk tarafindan ciddiye
alimmadiklarini, %26’s1 iist diizey yoneticilige atamalarda engellendiklerini, %16’s1
erkek idarecilerin kendilerine sert tutum sergiledigini ve %2’si kadin olduklar igin
sosyal ortamlardan dislandiklarini belirtmekte, erkeklerin %100’i ise kilik kiyafet,
dogum izni ve arazi gezilerine gonderilmeme konusunda kadinlara daha ¢ok anlayis

gosterildigini ifade etmektedir.

Kadinlarin hem yerel yonetimlerce hem de halk tarafindan ciddiye alinmamasi ve iist
diizey yoneticilige atamalarda engellenmesi belediyelerde “Seffaf Tavan”

kavraminin bilingli yada bilingsiz bir sekilde uygulandigini gostermektedir.

* Bkz. Cizelge 5.9.
* Bkz. Cizelge 5.10.



Cizelge 5.10. Orneklemin cinsiyet ayrimina maruz kalma nedenleri
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- . Kadinlara Kamusal

Cinsiyet | O PU2Y | popaCok | Ciddiye | Sosyal Erkek
.. o Yoneticilige Idarecilerin
(Ytizde %) Getirilmemesi Anlay1s Almmama | Ortamlarda Sert Tutumu
Gosterilmesi Diglanma

Kadin 26 - 56 2 16
Erkek - 100 - - -
Toplam 23 11 50 2 14

Calisma yasamina iliskin sorulardan iigiinciisii “sizden farkli bir cinsiyette amirinizin

olmasi sizi rahatsiz eder mi?” olmus ve kadinlarin %1°1 farkli cinsiyetten bir amirinin

olmasit durumunda rahatsiz olacagini, %1’i farkli cinsiyetten bir amirle daha iyi

anlagabilecegini ve %98’ ise ¢alisma ortaminda cinsiyet ayrimi yapmadigini

belirtmistir. Erkeklerin ise %36’s1 farkli cinsiyetten bir amirinin olmasi durumunda

rahatsiz olacagini, %13’ farkli cinsiyetten bir amirle daha iyi anlasabilecegini ve

%351°1 ise ¢aligma ortaminda cinsiyet ayrimi1 yapmadigini ifade etmektedir. Kadinlar

cinsiyete dayali ayrima maruz kaldiklarini belirtmelerine ragmen erkeklere nazaran

daha esitlik¢i bir tutum sergilemektedir.

Cizelge 5.11. Orneklemde farkl: cinsiyetten amire kars gelistirilecek tutumlar

Evet Rahatsiz Eder | Hayir Rahatsiz Etmez
. . . L Fark Etmez (Calisma
Ilgeler / Cinsiyet (Ayni Cinsiyetten (Farkli Cinsiyetten .
. o . . . N Ortaminda Cinsiyet
(Yiizde %) Amirle Daha lyi Amirle Daha lyi Ayrimi Yapmam)
Anlagabilirim) Anlagabilirim) Y P

Akyurt Kadin - - 100

Erkek 60 20 20
Altindag Kadin - - 100

Erkek 40 20 40
Ayas Kadin - - 100

Erkek - - 100
Bala Erkek 100 - -
Cankaya Kadin - - 100

Erkek 33 - 67
Cubuk Kadin - - 100

Erkek 100 - -
Elmadag Erkek 50 50 -
Etimesgut Kadimn 25 - 75

Erkek 25 - 75




Cizelge 5.11 (Devam). Orneklemde farkli cinsiyetten amire kars1 gelistirilecek
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tutumlar
Gélbasi Kadin - - 100
Erkek - 50 50
Kalecik Kadin - - 100
Erkek 100 - -
Kazan Kadin - - 100
Erkek - - 100
Kegidren Kadm - - 100
Erkek 17 - 83
Mamak Kadin - - 100
Erkek 71 - 29
Sincan Kadm - 33 67
Erkek 83 - 17
Yenimahalle | Kadin - - 100
Erkek - - 100
A. Kadin - - 100
Biiyiiksehir | Erkek 24 32 44

Ilgeler bazinda farkli cinsiyetten amire karsi gelistirilecek tutumlar incelendiginde
Bala ve Kalecik belediyelerinde erkek personelin tamami farkli cinsiyetten bir amir
istememektedir. Bu iki ilgeyi Sincan (%83), Mamak (%71), Akyurt (%60) ve
Elmadag (%50) izlemektedir. Akyurt, Bala, Elmadag ve Kalecik il¢e belediyelerinde
erkek calisanlarin  kadin  c¢alisanlardan daha fazla olmast bu tutumu
etkileyebilmektedir. Ancak kadin ¢alisan sayisinin diger ilgelere oranla daha yiiksek
oldugu Sincan ve Mamak belediyelerinde erkeklerin kadini ikincillestirdigi anket

sonuclarina gore oldukca net ifade edilebilir.

Ankette ¢aligma yasamina iliskin son soru ise “planlama disiplininde kadin ¢alisanlar
hakkindaki goriisleriniz nelerdir?” sorusudur. Degerlendirmede hem se¢meli hem de

katilimcinin diger secenegine yazdigi cevaplar sekiz baslik altinda toplanmustir.

Cizelge 5.12 incelendiginde erkeklerin %45°1 planciligin sik seyahat gerektirmesi,
%111 kadinlarin veriminin diisiik olmasi, %1°1 karar verme asamasinda kadinlarin
cok titiz davrandigi icin zaman kaybi yasatmasi sebebiyle planlamanin kadinlara

uygun olmadigini belirtmektedir. Toplamda erkeklerin %357’°si olumsuz goriis
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belirtirken, %20°’s1 kamusal hak ve esitlik ilkelerine kadinlarin daha duyarli oldugunu

ifade etmektedir.

Cizelge 5.12. Orneklemin planlama disiplininde kadin ¢alisanlara kars1 tutumlar
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Kadin 1 83 15 - 1 - - -
Erkek 45 20 13 11 2 3 5
Toplam 25 48 14 6 2 2 3

Kadinlarin %83’ kamusal hak ve esitlik ilkelerine kadin ¢alisanlarin daha duyarh
oldugunu ve %1°1 hemcinslerinin isini daha ciddiye aldigini belirterek toplamda %84
oraninda olumlu goriis belirtmekte; %1°1 ise sik seyahat gerektirdigi i¢in planlama
mesleginin kadinlara uygun olmadigini ifade etmektedir. Planlama disiplininde

cinsiyet ayrimi yapmayanlarin orani ise kadinlarda %15, erkeklerde %13 tiir.

5.1.3. Kentsel sorunlarin algilanmasi

Kentsel sorunlarin algilanmasina iliskin soruda ankete katilan 6rneklemden Ankara
kent diizeyi, yasadiklar1 belediye ve mahallelerinde karsilastiklar1 en onemli ii¢
sorunu belirtilmeleri istenmistir. Katilimeilarin verdikleri cevaplar 12 baslik altinda
gruplandirlarak degerlendirilmistir. Oncelikle Ankara kent diizeyindeki sorunlara
bakilacak olursa katilimeilarin %92’°sinin bir sorun, %86’smin iki sorun, %69’ unun

ise ii¢ sorun belirttigi goriilmektedir.

Ankara kent diizeyinde kadinlarin ve erkeklerin ortak sorunlar1 su ve ulagim/trafik

yogunlugudur. Nitekim birinci, ikinci ve {iglincli 6nceliklerinde de en biiyiik yiizdeyi
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bu iki sorun olusturmaktadir. Iki cinsin ortak sorunlari disinda kadinlar birinci
oncelikte %12, ikinci Oncelikte %24, iiclincli oncelikte %23 oraninda toplu tasim
araclarinda; birinci Oncelikte %11, ikinci 6ncelikte %10 ve ti¢lincii 6ncelikte ise %11
oraninda alt - iist gegitlerde karsilastiklar1 gli¢liikleri belirtmektedirler. Bu giicliikler
alt gecitlerde yetersiz aydinlatma nedeniyle yasanan giivenlik sorunu, {ist gecitlerin
yetersizligi, bazi alanlarda cok dik merdivenlerin hem cocuklu hem de cocugu
olmayan kadinlar i¢in yiirlime zorlugu yaratmasi, toplu tasim araglarindaki sikigiklik

ve tacize ugrama siklig1 ile otobiis duraklarinin yanlis yer se¢imidir.

Cizelge 5.13. Orneklemin Ankara kent diizeyindeki sorunlar algist

- = — =
% .%% = g 0 | = E‘%ﬁ‘:?w%ge § g i=
2| 22 | | 2| E| 5 |BEEB|z8 2552 2 2| B
O| Oz | & | 5|8 |0 |[»=<axpoadeel <3| @
1°|Kadn [ 21 [32 | - |5 [ 3[4 |11 [3 [12[3]7]-
Erkek | 19 [46 | 3 [ 3 | - |6 | - [3[3 12| -4
Toplam | 15 [ 39 | 2 | 4 [ 1 | 4 [ 9 3 [ 98 [3 ]2
2°|Kadn | 6 [13] 6 [10] - [ 7 103 246 [10] 6
Erkek | 5 |20 [ 10| 6 [ 5 |14 2 |24 1 [10][ 2] -
Toplam | 5 [ 17 [ 8 | 8 [ 3 [ 11 [ 6 |14 [12] 8 [ 6 | 3
3°|Kadn | 5 [ 8 [ - | 6 [ 6 | 5 [11 |11 [23]8 [16] -
Erkek | 11 |10 [ 8 |25 [ 11 |11 | - | - [ 3 ]16] 2|2
Toplam | 8 | 9 151986 6 [ 13[12]9 1

Erkekler ise ortak iki sorunun diginda birinci oncelikte %12 ikinci oncelikte %10,
ticiincii Oncelikte %16 oraninda altyap: yetersizligini; birinci oncelikte %6, ikinci
oncelikte %14, ticlincii 6ncelikte %11 oraninda yerlesimlerin plansiz yer se¢imi ile
mimari sorunlar1 belirtmektedir. Altyap1 yetersizlikleri icerisinde kanalizasyona
iliskin sorunlar agirlik kazanirken mimari sorunlarda dar cepheler ve tasarim hatalari

siralanmaktadir.

Belediye diizeyindeki sorunlara bakildiginda katilimcilarin %82’°sinin bir sorun,
%70’inin iki sorun, %42’sinin ise ili¢ sorun belirttigi goriilmektedir. Belediye
hizmetlerinde altyapi yetersizligi her iki cinsiyetin oncelikli gordiigl ilk iki sorun
arasinda yer almaktadir. Bu sorun disinda erkekler birinci oncelikte %15 ikinci

oncelikte %18, Tlgiincii Oncelikte %11 oraninda ulasim sorunlarii belirtirken
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kadinlar birinci oncelikte %27, ikinci Oncelikte %11 ve figilincii Oncelikte %8
oraninda cevre kirliligini belirtmektedir. Kadinlarin {igiinciil sorunu ise sosyal ve
kiiltiirel tesis yetersizligidir. Sosyal kiiltiirel tesislere iliskin karsilasilan giicliiklerde
tesislerin yeterli sayida bulunmamasi, var olan tesislere ise ulasim giicliigii ile sosyo-
kiltirel tesislerin genellikle erkek kullanicilarin  mekani haline gelmesi

siralanmaktadir.

Cizelge 5.14. Orneklemin yasanilan belediye diizeyindeki sorunlar algisi

I = — 4
% .QZ)"% £ ‘:g‘ L | = E .g <F =| :35) = g % Tg) g
2| g5 £ | % |28 55|28 25|22 2| 2| &
S| Sz | 8| B | 38| |=<erpodxes < | 0| @
1°|Kadn | 2 [ 5 [ 3[27[ 89 [ 6 [14]5[16]6 | -
Erkek - 15 5 6 4 14 - 6 - 46 2 2
Toplam 1 10 4 15 6 12 3 10 2 32 4 1
2° | Kadin - 4 4 11 26 5 5 9 11 19 2 5
Erkek 9 18 9 9 6 13 - 9 - 15 - 12
Toplam 5 11 6 10 15 10 2 9 5 17 1 9
3° | Kadin - 8 3 8 - 19 11 27 - 16 5 3
Erkek 3 11 18 5 18 8 - 13 3 21 - -
Toplam 1 9 11 7 9 13 5 20 1 19 3 1

Mabhalle boyutunda sorunlara gelindiginde ise katilimcilarin %85°1 bir sorun, %66°s1
iki sorun, %44’ ise ili¢ sorun belirtmistir. Kadinlarin ve erkeklerin mahalle
boyutunda belirttikleri sorunlar altyapi yetersizligi, cevre kirliligi ve hijyen ile sosyo-
kiiltiirel tesis yetersizligidir. Ancak mahalle boyutuna inildiginde dikkat ¢ekici olan
kadinlarin birinci 6ncelikte %34, ikinci Oncelikte %15, tglncii Oncelikte %21
oraninda giivenlik problemini belirtmelerine karsin erkeklerde bu oranlarin sirasiyla
%3, %4 ve %3 olmasidir. Kadinlarin yasam alanlarinda belirttikleri giivenlik
problemleri tenha oyun alanlari ve parklar, gece lambalarimin aydinlatmadigi
karanlik sokaklar, belirli saatlerde tinercilerin ve sokakta yasayanlarin mekan1 haline
doniigen alt gecitler ve kapali iist gegitler, hizli ve yogun bir sekilde akan trafik,
kalabalik (6zellikle toplu tasim araglarinda), ¢okiintii mekanlar1 ve ingaat halindeki

alanlarda tacize yada kapkaca ugramalaridir.
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Cizelge 5.15. Orneklemin yasanilan mahalle diizeyindeki sorunlar algisi

s £ = - =
= 23 e 5| e |= B8 <58z B| 5| &
gl B2 | 5| & 2| 2 |BEZ|EB|28258% = 2|5
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°[Kadn | - | 4 | 1 | 16] 3 | 9 2 [ 1 |19 ] 34 -
Erkek | 1 | 6 | 5 |22 | 8 | 4 | - | 5|3 [4 |3 |1
Toplam | 1 | 5 | 3 [ 19 5 | 7 | - | 9 | 2 [ 31 |18 1
2°|Kadm | - | - | 3 [ 11 ] 5 | 6|3 [ 14| 3 [27 |15 14
Erkek | - | 19| 4 |27 | 4 | 4 | - [15] - [ 17| 4 | 6
Toplam | - 3 [ 18] 4 5 [ 2 [14] 2 [23]10]10
3 [Kadm | - | - | 2 [ 175 [10] - [31 2[5 [21]7F
Eckek | - | 5 |27 |22 5 | 8 | - [ 5 |3 [14]3 |8
Toplam | - | 3 | 14 | 19 | 5 | 9 | - [ 19] 3 | 9 | 13| 8

Kentsel sorunlar algisina iligkin bulgular degerlendirilirken saptanan 6nemli bir
nokta ise ankete katilan kadinlarin hepsinin, Ankara il genelinde, belediye yada
mahalle diizeyinde; birincil, ikincil yada {iclinciil sorunlarindan en az birinde
giivenlik ile ilgili kaygilarini ifade etmeleri olmustur. Ankara Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinde kentsel sorunlar algisia bakildiginda* ise genellikle kirsal yerlesim
ozelligi de tasiyan Ayas, Bala, Elmadag, Kazan, Kalecik, Akyurt ve Cubuk
ilcelerinde altyapt sorunlar1 ile sosyo-kiiltiirel tesis yetersizlikleri; Altindag,
Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Ke¢idren, Mamak, Sincan, Yenimahalle il¢elerinde

trafik yogunlugu, ulasim giicliigii ve otopark yetersizligi belirtilmektedir.
5.2. Kentsel Yonetim Boyutunda Kadin

Bu baglikta yerel yonetim politikalari, yerel dlgekte kadin temsili konular1 sosyal ve

siyasi boyutlariyla birlikte ele alinacaktir.
5.2.1. Kentsel politikalar ve kadin temsili
Kadinlarin temsil sorunu Pekin Konferansi’'nda da vurgulandigi iizere siyasal yasama

esit katilimin, diger alanlardaki kadin haklar1 gelisiminde siiriikleyici olmasi

acisindan oldukca 6nemlidir. Meclisteki, enciimen iiyeligindeki ve hatta iist diizey

6 Bkz. EK-6
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yonetimdeki her kadin, cinsiyet esitligini bir adim daha ileriye gotlirecektir. Bu
nedenle kentsel politikalarda kadin duyarhiliginin artirilmasi i¢in kadinlarin hem
yiiksek oranda temsil edilmesi hem de aktif olarak politika belirleyicileri igerisinde

yer almasi1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde kentsel hizmet karari alanlarin belediye baskani (yonetimi),
belediye meclis ve enclimen iiyeleri oldugu diisiiniildiigiinde bu organlardaki kadin
sayis1 Onem kazanmaktadir. Yerel Ol¢ekte kadin temsili baglaminda ilk olarak
Ankara Biiylksehir ve ilge belediyelerinde gorev yapan belediye baskanlari
incelenmis, belediye bagkanlarinin tamaminin erkeklerden olustugu ve belediye
baskan yardimciligmi {istlenen kadin sayismin 3’ii gegmedigi gozlenmistir. Ust
diizey yoneticilere bakildiginda ise Kazan ilgesi disindaki tiim belediyelerin

sehircilik ve imar/fen isleri miidiirliiklerinde yine erkekler gorev almaktadir.

Kadinlarin belediye meclis ve enciimen tiiyeliginde temsil verileri incelenmeden 6nce
5272 sayili Belediye Kanunu'nun 17-40. maddelerinde tanimlanan meclis ve
enciimen gorev, yetki ve sorumluluklarindan bahsetmek yararli olacaktir. Kanuna

gbre bazi gorev, yetki ve sorumluluklar sunlardir;

Belediye meclisinin gérev ve yetkileri; belediye performans olgiitlerini goriismek,
biitceye iliskin diizenlemeler yapmak, belediyenin imar planlarin1 goriigmek ve
onaylamak, bor¢clanmaya, norm kadro c¢ercevesinde belediyenin ve bagh
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek, belediye
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek, ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla kiiltlir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye, miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine
karar vermek ve imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar

programlarini goriiserek kabul etmektir.

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri ise stratejik plan ve yillik calisma programi

ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma
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programina aliman iglerle ilgili kamulastirma kararlarimi almak ve uygulamak,
ongoriilmeyen giderler Odeneginin harcama yerlerini belirlemek, kanunlarda
ongoriilen cezalar1 vermek, belediye alacaklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar

vermek ve meclis kararlarin1 uygulamaktir.

Ankara belediyeleri belediye meclisi ve enciimen iiye sayist verileri incelendiginde
kadmlarin temsili oldukga diisiiktiir’’. Bala, Cubuk, Gélbasi, Kalecik ve Kazan ilge
belediyelerinde belediye meclis ve enciimen iyeleri igerisinde kadin
bulunmamaktadir; Sincan, Mamak, Ke¢ioren ve Elmadag ilge belediyelerinde ise

belediye enciimen iiyelerinin tamamini erkekler olusturmaktadir.

Cizelge 5.16. Ankara belediyeleri belediye meclisi ve enciimen iiye sayisi

Ilge Belediye Meclisi Ilge Enciimen Meclisi
Kadin Erkek Toplam  Kadin Erkek Toplam

Akyurt 1 9 10 1 5 6
Altindag 4 33 37 1 5 6
Ayas 0 9 9 0 5 5
Bala 0 9 9 0 5 5
Cankaya 6 39 45 2 5 7
Cubuk 0 15 15 0 4 4
Elmadag 2 13 15 0 5 5
Etimesgut 3 27 30 2 6 8
Golbas1 0 15 15 0 6 6
Kalecik 0 12 12 0 5 5
Kazan 0 11 11 0 5 5
Kecioren 4 41 45 0 7 7
Mamak 3 34 37 0 7 7
Sincan 3 34 37 0 7 7
Yenimahalle 7 38 45 1 6 7
A. 6 87 93 2 8 10
Biiyiiksehir

Belediye meclis tiyelerinde kadin temsilinin en yiiksek oldugu Yenimahalle (%16),
Cankaya (%]13) ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde (%13) bu say1 7’yi, belediye

enclimen {lyelerinde ise kadin temsilinin en yiiksek oldugu Cankaya (%?29),

*" Bkz. Cizelge 5.16
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Etimesgut (%25), Yenimahalle (%14), Altindag (%17), Akyurt (%17) ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nde (%20) 2’yi gegmemektedir.

Belediye bagkanliginda, meclis ve enclimen {iiyeliklerinde kadinlarin yer alamamasi
sebebiyle ankette katilimcilara 6ncelikle “eger yerel politikada yer alsaydiniz hangi
konulara agirlik vermek isterdiniz?” sorusu yoneltilmistir. Soruya verilen cevaplar on

baslik altinda siniflandirilarak degerlendirmeye alinmigtir.

Cizelge 5.17. Orneklemin yerel politikada agirlik verilmek istedigi konular
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1° | Kadin 11 5 4 1 5 7 22 11 33
Erkek 33 6 19 - - 3 25 12 2
Toplam 23 6 12 2 5 23 12 16
2° | Kadin 2 19 13 15 6 19 13 9
Erkek 9 11 41 12 12 4 3 5 3
Toplam 6 14 29 9 13 5 9 9 5
3° | Kadin 3 - 8 3 49 8 19 - 11
Erkek 19 12 15 12 23 4 8 4 4
Toplam 10 5 11 6 38 6 14 2 8

Katilimeilarin %931 bu soruya bir konu ile ilgili cevap verirken %731 iki ve %35°1
tic konu belirtmistir. Erkelerin agirlik vermek istedikleri konularin basinda birinci
oncelikte %3, ikinci oncelikte %9, liclincli oncelikte %19 oraninda egitim ve egitime
iliskin diger yatirimlar gelmektedir. Bu konuyu sirasiyla kentsel iyilestirme projeleri,
toplu tasim, trafik ve ulasim ile isttihdamin saglanmasi izlemektedir. Kentsel
iyilestirme projeleri igerisinde yer alan konular yeni yerlesim alanlarinin

olusturulmasi ve doniisiim projelerinin uygulanmasi yoniindedir.

Kadinlarin agirlik vermek istedikleri konularin basinda ise birinci dncelikte %33,

ikinci Oncelikte %9, tglincli Oncelikte %11 oraninda sosyal projelerin azligi
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sebebiyle bu konuda yapilacak caligmalarin artirilmasi yer almaktadir. Belirtilen
sosyal projeler; kadinlar i¢in siginma evi, cocuk bakim evi ve kresleri, huzurevleri ile

engelliler i¢in 6zel ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Kadinlara gore ikincil onemli konu kentsel iyilestirme projeleridir. Kadinlarin
kentsel iyilestirme projeleri igerisinde siraladiklar1 ise tarihi mekanlarin yeniden
diizenlenmesi ve restorasyon ile mimari sorunlarin minimize edilmesidir (dar mutfak,
aydinlik olmayan bitigik nizamli binalar vb.). Kadinlarin agirlik vermek istedikleri

konulardan {i¢iinciisii ise yesil alanlarin artirilmasi ve ¢evre kalitesinin saglanmasidir.

Kadinlarin belediye meclis ve enclimen lyeligindeki temsil sorununa iliskin olarak
katilimcilara “cogunlugu erkeklerden olusan bir meclisin kadinlar1 temsil ederek
kadin sorunlarina ¢6ziim bulabilecegini diisliniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir.
Kadinlarin %88’1 ¢6zliim bulamayacagini diisiiniirken bu oran erkeklerde %44 tiir.
Cogunlugu erkek liyelerden olusan bir meclisin tiim sorunlara ¢6ziim bulacagini
ifade edenler erkeklerde %53, kadinlarda %1 iken bazi konularda ¢6ziim iiretecegini

diistinenler erkeklerde %3, kadinlarda %11°dir.

Cizelge 5.18. Orneklemin erkek egemen bir meclisin kadin sorunlarina ¢dziim
bulabilme diizeyine iliskin tutumlari

. o Hay1r (Coziim Evet (Coziim Bazi I?o?ularda
Ilgeler / Cinsiyet N 9 Cozim
. 1o Bulacagini Bulacagini .
(Yiizde %) e e Bulabilecegini
Diisiinmiiyorum) Diisilintiyorum) e
Diisiinliyorum

Akyurt Kadin 100 - -
Erkek 60 40 -

Altindag Kadin 100 - -
Erkek 60 40 -

Ayas Kadin 100 - -
Erkek - 100 -

Bala Erkek - 100 -
Cankaya Kadin 91 - 9
Erkek 67 28 6

Cubuk Kadin 100 - -

Erkek 50 - 50

Elmadag Erkek - 100 -
Etimesgut Kadin 100 - -
Erkek 25 75 -
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Cizelge 5.18 (Devam ). Orneklemin erkek egemen bir meclisin kadin sorunlarina
¢ozliim bulabilme diizeyine iligkin tutumlar1

Golbasi Kadin 100 - -
Erkek 100 - -
Kalecik Kadmn 100 - -
Erkek - 100 -
Kazan Kadin 100 - -
Erkek 33 67 -
Kegidren Kadin 100 - -
Erkek 33 67 -
Mamak Kadin 67 - 33
Erkek - 100 -
Sincan Kadm 67 - 33
Erkek - 100 -
Yenimahalle Kadmn 89 - 11
Erkek 100 - -
A. Biiylksehir | Kadin 67 11 22
Erkek 40 52 8

Ayas, Bala, Elmadag, Kalecik, Sincan ve Mamak’ta erkeklerin tamami, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise kadimnlarin %11°1 erkeklerden olusan bir meclisin
kadin sorunlarina ¢oziim bulabilecegini diisiinmektedir. Akyurt, Altindag, Ayas,
Cubuk, Etimesgut, Golbasi, Kalecik, Kazan ve Keg¢idren’de kadinlarin tamami;
Golbast ve Yenimahalle’de ise erkeklerin tamami erkeklerden olusan bir meclisin

kadin sorunlarina ¢6ziim bulabilecegini diistinmemektedir.

Belediye meclis ve enclimen iiyeliginde erkeklerin ¢cogunlugu olusturmasi nedeniyle
katilimcilara yoneltilen bir diger soru ise “belediye meclislerinde kadin sayisinin
artirtlmasi i¢in kota uygulamasi hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?” olmustur. Bu

soruyu katilimeilarin %95°1 yanitlamgtir.

Cizelge 5.19. Orneklemin kota uygulamas hakkindaki diisiinceleri

Kota Kadin Kotas1 | Kadin Kotasi
Cinsiyet Uveulamas % 10-29 % 3049 Kadin Kotast
(Yiizde %) e Arasinda Arasinda %350 Olmal
Yapilmamali
Olmal Olmal1

Kadin 19 5 15 61

Erkek 60 16 7 17

Toplam 41 11 11 37
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Cizelge 5.19 incelendiginde kadinlarin %81°1 belediye meclis {iyesi se¢imlerinde
kota uygulamasini, bunlarin %61°1 yar1 yartya kadin kotasin1 desteklerken erkeklerin
%40°1 kota uygulamasini ve bunlarin da %17’si yar1 yariya kota uygulama oranini

destekledigi goriilmektedir.

Kota uygulamasimi istemeyen erkeklerin orant %60 iken kadinlarda bu oran
%19’dur. Kadinlarin %99’unun erkek egemen bir meclisin sorunlarina belirli oranda
¢Oziim bulacagini yada hi¢ ¢oziim bulamayacagini disiiniirken %19’unun kota
istemedigini belirtmesi bir ¢eligki gibi goriinse de asil neden demokratik bir se¢imde
pozitif ayrimcilik yapilmasinin  demokrasiye uygun olmayacagi goriisiinii
tagimalaridir. Ancak kota uygulamasi anti-demokratiklik adina yapilmayip aksine
kadinlarin yetersiz temsilini ortadan kaldirarak cinsiyet esitligini saglamayi

amagclamaktadir.

Cizelge 5.20. Orneklemin kota uygulamasi hakkindaki diisiincelerinin ilgelere gore

dagilimi
. o Kota Kadin Kotas1 | Kadin Kotas1
Ilgeler / Cinsiyet Uveul % 10-29 % 3049 Kadin Kotasi
(Yiizde %) ygwamast Arasinda Arasinda %50 Olmal1
Yapilmamali
Olmali Olmali
Akyurt Kadin - - - 100
Erkek 60 - 20 20
Altindag Kadin - - 20 80
Erkek 40 - - 60
Ayas Kadin 100 - - -
Erkek 100 - - -
Bala Erkek 100 - - -
Cankaya Kadin 9 5 5 82
Erkek 44 17 6 33
Cubuk Kadin - - - 100
Erkek 100 - - -
Elmadag Erkek 100 - - -
Etimesgut Kadin 25 25 - 50
Erkek 100 - - -
Golbasi Kadin - - 50 50
Erkek - - 50 50
Kalecik Kadin - - - 100
Erkek 100 - - -
Kazan Kadin - 33 67 -
Erkek 67 - - 33
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Cizelge 5.20 (Devam). Orneklemin kota uygulamasi hakkindaki diisiincelerinin
ilgelere gore dagilimi

Kegidren Kadin 14 - 43 43
Erkek 67 - 17 17
Mamak Kadmn 50 - 33 17
Erkek 86 14 - -
Sincan Kadin - - 33 67
Erkek 17 50 33 -
Yenimahalle Kadm 11 11 - 78
Erkek 17 50 - 33
A. Biiyiiksehir | Kadin 50 - - 50
Erkek 72 20 4 4
Toplam 41 11 11 37

Akyurt, Cubuk ve Kalecik il¢elerinde kadinlarin tamami kadin kotasinin %50 olmasi
gerektigini; Ayas, Bala, Cubuk, Flmadag ve Kalecik ilgelerinde ise erkeklerin
tamam1 kadin kotasi istemedigini belirtmektedir. Erkeklerin kadin kotasinin yari
yartya olmasimi destekledigi belediyelerin basinda %78’lik bir oranla Yenimahalle,

%60°11k bir oranla Altindag ve %50’lik bir oranla Golbas1 Belediyesi gelmektedir.

5.3. Planlama ve Halk Katilimi Boyutunda Kadin

Planlama ve halk katilim1 boyutunda kadin baslig1 altinda halk katiliminin diizeyi,

kadinlar i¢in planlama ve planlamaya katilim konular ele alinacaktir.

5.3.1. Halk katihminin diizeyi

Halk katilimna iligkin ilk olarak Ankara ve ilge belediyelerinde kent konseylerinin
varligi ve etkinlik diizeyleri incelenmistir. Ancak verilere ge¢gmeden oOnce kent
konseyinin tanimlanmasi uygun olacaktir. 5393 sayili Belediye Kanununun 76’nc1

maddesi kent konseyini su sekilde tanimlanmaktadir:

“Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarhlik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
almarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslar1 Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Kanunun 77’nci maddesinde ise belediye hizmetlerine goniillii katilim vurgulanarak

belediye tanimu1 su sekilde ifade edilmektedir:

“Belediye; saglik, egitim, spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli
kisilerin katilimina y6nelik programlar uygular.”

Ankara Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinde kent konseylerinin etkinlik diizeyleri ve
konsey komisyonlart EK-7’de yer almaktadir. Kent konseyi Altindag, Ayas, Bala,
Elmadag, Kalecik, Sincan ve Yenimahalle ilge belediyelerinde bulunmazken, Cubuk,
Etimesgut, Golbasi, Mamak ve Ankara Biyliksehir Belediyesi’'nde hazirlik
asamasinda, Akyurt, Cankaya, Kazan ve Keg¢ioren il¢e belediyelerinde ise faal bir
durumdadir. Kent konseylerine iligkin yapilan derinlemesine goriismeler esnasinda
Etimesgut belediye baskan yardimcisi, Etimesgut Kent Konseyinin genis katilimci
kitlesine hitap edebilen c¢esitli komisyonlardan olusacagini ve Tiirkiye icinde en
bliyiik kent konseyi binasina sahip olduklarmi belirtmistir. Kent konseylerinin
komisyonlar1 incelendiginde ise Akyurt, Cankaya, Etimesgut ve Mamak ilce
belediyelerinde “kadin” baslig1 altinda calisma kollarinin olusturulmasi katilim
acisindan olumlu bir gelismedir ancak kadin c¢alisma kollariin etkinlik diizeyleri

oldukea diisiiktiir.

Ankara Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde halk katilimi incelendiginde48 Akyurt,

Ayas, Bala, Kalecik ve Kegioren’de herhangi bir katilim masasinin bulunmadigi

“8 Bkz. EK-7
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gozlenmektedir. Cubuk, Elmadag ve Golbasi’nda yer alan Beyaz Masa’lar ise halk
katiliminin gergeklestirilmesinden oldukca uzakta, genellikle giivenlik gorevlilerinin
danismanlik yaptig1 birimler olarak hizmet vermektedir. Halkin ziyaret siklig1 ve
dilekge ornekleri incelendiginde katilimda en faal belediyenin Altindag oldugu
sOylenebilir. Altin Masa ad1 altinda hizmet veren birimlere internetten, telefonla, yiiz
yiize ve dilek¢e ile katilim miimkiindiir. Genellikle imar ve g¢evre saglig1 iizerine
gelen sikayetler ilgili birimlere merkezi bir ag sisteminden aktarilmaktadir. Ayrica
Altindag ilge belediyesinin ekonomik olarak giic durumdaki ailelere Hayir Carsisi
ad1 altinda yardim etmesi halkin Altin Masa’y1 kentsel sorunlar1 i¢in kullanmasini
kolaylastirmaktadir. Altindag ilgesini Cankaya ve Yenimahalle ilce belediyeleri
izlemektedir. Ancak Yenimahalle’de katilim masasina bagvuran halkin %90’1
belediyeden ekonomik yardim talebinde bulunmaktadir. Bu durum diger belediyeler
icin de gecerli olup aslinda halk katilim masalar alt gelir grubunun ekonomik

ithtiyaglarini ilettikleri birimler olarak kullanilmaktadir.

Faaliyetteki halk katilim masalarmin tiim kayitlar1 birlikte tutmasi, imar ve
sehircilik/fen igleri birimine bagvuran halkin cinsiyet duyarliliginin saptanamamasi
sebebiyle katilimcilara “belediyenize herhangi bir istek, Oneri yada sikayet icin
basvuruda bulunan bireylerin biiylik ¢ogunlugunu hangi cinsiyet olusturmaktadir?”
sorusu yoneltilmistir. Orneklemden elde edilen bilgilere gére cogunlugu “erkekler”

olusturmaktadir.

Halk katiliminda erkekler 6zellikle Bala, Elmadag, Golbasi, Kalecik ve Mamak ilce
belediyelerinde yogunlagsmaktadir. Kadin katiliminin var oldugu belirtilen tek ilce
belediyesi Etimesgut, her iki cinsiyetin esit diizeyde katiliminin saglandigi ilge

belediyesi ise Cubuk’tur.

Katilima iliskin diger bir soru “belediyeye bagvuruda bulunan bireylerin agirlikli
olarak rahatsiz olduklari sorunlar nelerdir?” olmus ve 6rneklemden bu konuya iligkin
goriisleri istenmistir. Basvuruda bulunanlarin kadin ve erkek cinsiyet icin ayri

belirtilmesi istenmistir. Buna gore kadinlarin oncelikli ilk {i¢ sorunu ekonomik
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yardim ve istthdam, g¢evre saghigi ve kirlilik ile su, kanalizasyon vb. altyapi

eksikligidir.

Ekonomik yardim ve istihdam konularinin kadin ile iliskilendirilmesi daha onceki
boliimlerde belirtilen “yoksullugunun kadinlastirilmasi” goriistinii desteklemektedir.
Belediyelerde bagvuru masalariyla yapilan detayli goriismelerde ekonomik yardim
isteyen kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu 40 yasin lizerindeki dul kadinlarin
olusturdugu belirtilmistir. Bu durum ise ekonomik yonden kadinin erkege bagimliligi

ile aciklanabilir.

Orneklemin yanitlari dogrultusunda kadinlarin ekonomik yardim ve istihdam
konusunda bagvuruda bulundugu ilk bes ilge belediyesi sirasiyla Ayas, Cubuk,
Elmadag, Goélbas1 ve Kalecik’tir. Merkeze gore yari kirsal bir 6zellik tasiyan bu

ilcelerde kadinlarin istihdama katilim orani diismektedir.

Erkeklerin bagvuruda bulunduklar1 sorun alanini sirastyla imar itirazlar1 ve insaat,
tapu ve ruhsat izni ile altyapiya iliskin konular olusturmaktadir®. Ciinkii kentsel
planlama siirecine kadin katilmi boliimiinde de belirtildigi gibi, belediye imar

miidiirliikleri ile iliskiler “eril is” olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetim politikalar1 ve kadin temsili bagligi altinda incelenecek son konu
halkin kullandig1r basvuru yontemidir. Bu sebeple calismada “belediyenize gelen
sikayet ve isteklerde vatandaslarin en sik kullandiklar1 bagvuru yontemi nedir?”
sorusuna yer verilmistir. Orneklemden elde edilen bilgilere gore kadin ve erkek
vatandaslarin dncelikle yiiz yiize iletisim seklini tercih ettikleri goriilmektedir. ikincil
tercihlerde ise kadinlarin telefon ile goriismeyi tercih ederken erkeklerin dilekgeyle
bagvuru yontemini kullandigi belirtilmistir. Orneklemin g¢ogunlugu kadinlarda

dilekge ile resmi bagvuru oraninin diisiikliigiinii egitim eksikligine baglamaktadir.

* Orneklemden alman bilgiler dogrultusunda erkeklerin imar itirazlari ve ruhsat igin yaptigi
bagvurular Ayas, Bala, Kalecik, Mamak ve Sincan’da yogunlagmaktadir.
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Ayrica ilgelerde belediyelere bagvuru yontem bilgileri incelendiginde e-posta ile

katilimin sadece Altindag belediyesinde etkin bir sekilde isledigi gozlenmektedir™’.
5.3.2. Kadinlar icin planlama ve planlamaya katilim

Kadinlar i¢in planlama ve katilim baslig1 altinda incelenecek ilk konu cinsiyet
duyarli bir planlamaya ihtiya¢ duyulup duyulmadigmin belirlenmesi olmus ve
ankette “sizce kentinizde cinsiyete duyarli bir planlamaya ihtiya¢ var mi1?”’ sorusuna

yer verilmistir.

Cizelge 5.21. Cinsiyet duyarl planlama ihtiyaci

(C;g;};e;) ) Evet Hayir Herhangi Bir Fikrim Yok
Kadin 67 20 13
Erkek 22 52 26
Toplam 42 38 20

Erkek katilimcilarin yaridan fazlasi (%52) cinsiyet duyarli planlamaya ihtiyag
olmadigint belirtirken kadinlarin  %67’si  cinsiyet duyarli bir planlamanin

gerekliligini savunmaktadir.

Cinsiyet duyarli planlama ihtiyacinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde erkeklerin
Ayas, Bala ve Kelecik Belediyesi’nde %100’lniin, Etimesgut’ta %75, Sincan ve

Kecidren Belediyesi’nde %67’ sinin hayir yanitin1 verdigi goriilmektedir.

Cinsiyet duyarli planlama istemeyen kadinlar ise %83 ile Mamak, %50 ile Ankara
Biiyiiksehir ve %33 ile Sincan Belediyesi’nde yer almaktadir. Altindag, Akyurt,
Ayas, Cubuk, Etimesgut, Kazan ve Kalecik’te kadmlarin %100°l; Golbasinda

erkeklerin %1001 ile Yenimahalle’de %50’si bu soruya evet cevabini vermistir.

>0 Altin masaya e-posta ile gelen basvuru sayisi diger ilcelerle kiyaslanmustir.
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Cizelge 5.22. Cinsiyet duyarli planlama ihtiyacinin ilgelere gore dagilimi

Ilgeler / Cinsiyet duEZreﬁ ;(ljaiglsall}rlne;ya dlgglllrélcai ﬁzlé;z;a Herhangi Bir
(Yiizde %) e o Fikrim Yok
ihtiyag var) ihtiya¢ yok)
Akyurt Kadin 100 - -
Erkek 20 40 40
Altindag Kadin 100 - -
Erkek - 40 60
Ayas Kadin 100 - -
Erkek - 100 -
Bala Erkek - 100 -
Cankaya Kadin 77 9 14
Erkek 33 56 11
Cubuk Kadin 100 - -
Erkek - - 100
Elmadag Erkek - 50 50
Etimesgut Kadin 100 - -
Erkek 25 75 -
Golbasi Kadin 50 - 50
Erkek 100 - -
Kalecik Kadin 100 - -
Erkek - 100 -
Kazan Kadin 100 - -
Erkek 33 33 33
Kegidren Kadin 43 14 43
Erkek 33 67 -
Mamak Kadin - 83 17
Erkek - 43 57
Sincan Kadin 67 33 -
Erkek 17 67 17
Yenimahalle Kadin 67 11 22
Erkek 50 17 33
A. Biiyiiksehir | Kadin 50 50 -
Erkek 16 56 28

“Sizce kentinizde cinsiyete duyarli bir planlamaya ihtiyag var mi?” sorusuna evet
cevabin1 veren katilimcilardan neden belirtmeleri istenmistir. Cinsiyet duyarl bir
planlamanin gerekliligini savunan 50 kadin ve 21 erkek katilimcinin belirttigi
nedenler dort bashik halinde toplanarak degerlendirilmistir. Cizelge 5.23
incelendiginde kadinlarin ve erkeklerin ilk olarak belirttikleri neden kadinlar igin
daha giivenli mekan olusturma gerekliligidir. Katilimcilarin siraladiklar1 diger
nedenler ise; kadinlar i¢in 6zel sosyal donati alanlarinin diizenlenmesi (kres, park

vb.), kente aktif katiliminin saglanarak kadinlara kentte yasadiklarinin hissettirilmesi
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ile muhafazakar toplum yapisinin kadinlar1 ezmedigi daha demokratik ortamlarin

olusturulmasidir.

Cizelge 5.23. Cinsiyet duyarl planlama gereklilik nedenleri

R E g%
g ¢ < S 288
o=J < 8 S o as g
< —_— Sen &2 o g ©
Cinsiyet R £ 23 Mmgﬁﬁ EQ& =
(Yiizde %) = 5 E 2 E S EZTEE | 2 g
— s~ - = ~< s 8= N S8 = =
58285 5= E <EEXE| RERSEE
S s 5 > S 52 o EETS 8| 52 8BES2
S N 522 £S5 32| EE288 %
Z RS = B S8 T g :sQ-'E =]
S o8 = < B = 0 8 & ® .4 S R E=
MDA 2 OO MMM>SI | Z>100
Kadin 20 32 18 30
Erkek 25 35 35 5
Toplam 21 33 23 23

Cinsiyet duyarli planlamanin yapilacagi varsayimmi ile ankette ‘“cinsiyet duyarh
planlama siirecinde kadin plancilarin yer almasinin gerekliligine inantyor musunuz?”
sorusuna yer verilmistir. Kadinlarin %80°1 ile erkeklerin %35°1 kadin plancilarin
gerektigini diisiiniirken; erkek plancilarin da kadinlar i¢in planlama yapabilecegini

diistinenlerin oranm1 kadinlarda %4, erkeklerde ise %48’dir.

Cizelge 5.24. Cinsiyet duyarli planlamada kadin planci gerekliligi

Hayir (Erkek
Cinsiyet Evet (Kadin Plancilar | Plancilarda Kadinlar | Herhangi Bir Fikrim
(Yiizde %) Gerekli) I¢in Planlama Yok
Yapabilir)
Kadin 80 4 16
Erkek 35 48 17
Toplam 55 28 17

Akyurt, Altindag, Ayas, Cankaya, Cubuk, Etimesgut, Kalecik ve Sincan ilge
belediyelerinde kadin, Ayas ve Golbasi’nda ise erkek katilimcilarin tamamu cinsiyet
duyarli bir planlama yapilacaksa kadin plancilarin bu siirecte yer almasi gerektigini

belirtmektedir.
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Cizelge 5.25. Cinsiyet duyarli planlamada kadin planci gerekliliginin ilgelere gore

dagilimi
Hayi1r (Erkek
Ilgeler / Cinsiyet Evet (Kadin ;;gifljfﬁ?n Herhangi Bir
(Yiizde %) Plancilar Gerekli) Fikrim Yok
Planlama
Y apabilir)
Akyurt Kadin 100 - -
Erkek 40 60 -
Altindag Kadin 100 - -
Erkek - 20 80
Ayas Kadin 100 - -
Erkek 100 - -
Bala Erkek - 50 50
Cankaya Kadin 100 - -
Erkek 33 50 17
Cubuk Kadin 100 - -
Erkek - - 100
Elmadag Erkek - 100 -
Etimesgut Kadin 100 - -
Erkek 25 75 -
Golbasi Kadin 50 - 50
Erkek 100 - -
Kalecik Kadin 100 - -
Erkek - 100 -
Kazan Kadin 67 33 -
Erkek 67 33 -
Kecioren Kadin 43 - 57
Erkek 80 20 -
Mamak Kadin 50 - 50
Erkek 14 86 -
Sincan Kadin 100 - -
Erkek 20 80 -
Yenimahalle Kadin 78 - 22
Erkek 50 33 17
A. Biiyiiksehir | Kadin 56 22 22
Erkek 36 40 24

Cinsiyet duyarli planlama denildiginde imar ve sehircilik/fen islerinde calisan teknik
personelin hangi konularda ve ne sekilde bir planlama anlayisi benimseyeceginin
belirlenmesi i¢in katilimcilara sekiz secenekten olusan “cinsiyet duyarli planlama
yapildigi  varsayilirsa Oncelikle diizenlenmesi gereken kentsel mekanlar

hangisi/hangileridir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilardan o6ncelik siralamasi
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yapmalar1 istenmis ve degerlendirmede ilk ii¢ Oncelige yer verilmistir. Ankete

katilanlarin %92’si bir, % 88’1 iki, %77’si li¢ ve daha fazla oncelik siralamustir.

Cizelge 5.26. Cinsiyet duyarli planlamada diizenlenmesi gereken kentsel mekanlar

=
- ;\-O\ % g g d>) — E M—« =
| £2 | 8 S | E2 &8 |25 8 3 Sz | oo
O o % [ P < |1 v M A @) = A
Kadin 4 10 10 16 12 45 3 -
1° | Erkek 23 1 34 12 20 10 0 -
Toplam 14 5 22 14 17 26 1 -
Kadin 4 9 6 22 25 4 - -
2° | Erkek 6 13 9 31 36 6 - -
Toplam 13 15 10 28 24 10 - -
Kadin 20 11 14 31 13 11 0 -
3° | Erkek 20 12 17 18 14 12 8 -
Toplam 20 12 15 25 13 12 4 -

Cizelge 5.26’ya bakildiginda kadinlarin  %45°1 ilk Oncelik olarak sokak
1siklandirmalari, yaya yolu diizenlemeleri vb. giivenlige iliskin, erkeklerin %341 ise
ulagim ve altyapiya iligkin diizenlemelerin gerekliligini belirtmektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin ikincil onceliklerinde sosyal ve kiiltiirel donatilar ile ilkokul, anaokulu,
kres vb. egitim tesislerine iliskin kentsel mekanlar yer almaktadir. Son olarak iki

cinsiyetin de esit oranlarda (%20) konut sorununu belirttikleri gézlenmektedir.

Calismanin literatiir taramasini igeren boliimlerinde kadin katilimina iligkin diinya
orneklerinden bahsedilmis ve iilkemizde planlamaya kadin katilimmin diger Bati
tilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga diisiik oldugu belirtilmistir. Bu sebeple planlama
disiplininde yer alan sehircilik ve imar/fen islerinde c¢alisan teknik personelin
tilkemizde ve Ankara’da kadin katilimi hakkindaki bilgisine ve goriislerine yer
verebilmek amaciyla anketin son {i¢ sorusu hazirlanmistir. Bu sorularin ilki “sizce
tilkemizde yerel yonetimlerde kadin katilimi diger Bat1 iilkeleri ile kiyaslandiginda

yeterli diizeyde midir?” olmus ve soruyu katilimeilarin tamami yanitlamistir.
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Cizelge 5.27. Yerel yonetimlerde planlamaya kadin katilim®' yeterliligi

Cinsiyet Evet (Kadin Katilimi | Hayir (Kadin Katilimi e e
Niinde %) g{eterlidir) gl(etgrli Degildiry | [soir Fikrim Yok
Kadin 1 80 19

Erkek 21 44 35

Toplam 12 60 28

Kadinlarim %80’1 ve erkeklerin %44’ kadin katilimimin yetersiz oldugunu,
kadinlarin %1°1 ve erkeklerin %21°1 kadin katiliminin yeterli oldugunu belirtirken

kadinlarin %19’u ve erkeklerin %35°1 hi¢bir fikrim yok se¢enegini isaretlemistir.

Cizelge 5.28. Ilgelere gore planlamaya kadi katilimi kiyaslamasi

Ilgeler / Cinsiyet Evet (Kadm Hayir (Kadin . e e
(Yiizde %) Katlh.m‘l Katlhm} Ygterh Higbir Fikrim Yok
Yeterlidir) Degildir)
Akyurt Kadin - 100 -
Erkek 20 20 60
Altindag Kadin - 100 -
Erkek 40 20 40
Ayas Kadin - 100 -
Erkek - - 100
Bala Erkek - - 100
Cankaya Kadin - 91 9
Erkek 22 44 33
Cubuk Kadin - 100 -
Erkek - - 100
Elmadag Erkek - - 100
Etimesgut Kadin - 100 -
Erkek - 25 75
Golbasi Kadin - 100 -
Erkek - 100 -
Kalecik Kadin - 100 -
Erkek - - 100
Kazan Kadin - 100 -
Erkek - 67 33
Kecioren Kadin - 57 43
Erkek 17 50 33
Mamak Kadin - 33 67
Erkek 57 - 43
Sincan Kadin - 67 33
Erkek 67 33 -

>! Burada belirtilen kadinin vatandas olarak katilimidr.
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Cizelge 5.28 (Devam). ilgelere gore planlamaya kadi katilimi kiyaslamasi

Yenimahalle Kadmn - 89 11
Erkek 33 67 -

A. Biiyiiksehir | Kadin 10 60 30
Erkek 8 68 24

Golbas1 Belediyesi’nde erkeklerin tamami kadin katilimiin yetersiz oldugunu
belirtirken; Sincan’da %67 ve Mamak’ta %57 oraninda kadin katiliminin yeterli
oldugu ifade etmis; Ayas, Bala, Cubuk, Elmadag ve Kalecik’te ise erkeklerin tamami

herhangi bir fikir belirtmemistir.

Kadin katiliminin Bati {ilkeleri ile kiyaslandiginda yeterli diizeyde olmadigini
belirtenlere “iilkemizde kadinlarin planlamanin siireglerinde etkin bir sekilde yer
alamamasinin en Onemli nedenleri nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve segeneksiz
sunulan bu soruya verilen yanitlar dokuz baglik halinde gruplandirilarak

degerlendirilmistir.

Cizelge 5.29. Kadinlarin planlamanin siireglerinde etkin bir sekilde yer alamama

nedenleri
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Kadin 11 9 7 5 - 16 24 28 -
Erkek 12 12 18 16 4 10 14 8
Toplam 11 10 11 9 2 14 20 20 3

Cizelge 5.29’a bakildiginda kadin katilimcilarin %281 erkek egemen idareden,
%?24°1 es baskisi ve toplumun kiiltirel yapisindan (kadin1 eve hapseden orf ve

adetler), %16°s1 da toplumda kadina yiiklenen ev isleri, cocuk ve yaslt bakimi vb.
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sorumluluklardan 6tlirii  planlama siirecinde kadmlarin  aktif bir katilim
saglayamadigini ifade etmektedir. Erkekler ise etkin katilim olmamasini, egitimsizlik
ve bilingsizlik (%18) ile kadinlarin yeterince temsil edilememesine (%16)
baglamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin diger siraladigi nedenler; pasiflik, kendini
ifade edememe ve giivensizlik, ekonomik yetersizlik, ¢calisma hayatinda kadin planci

azlig ile erkeklerin kadinlardan yeterli performans alamayacag: diislincesidir.

Kadinlara yonelik planlama ve kadin katilimina iligskin sorulardan bir digeri de “yerel
yonetimlerde (mecliste, muhtarlik ve belediye baskanliklarinda) yada planlamada
kadin calisan sayisinin artirilmasi sizce kadin katilimini etkiler mi?” sorusu olmus ve

bu soruyu katilimeilarin %981 yanitlamistir.

Cizelge 5.30. Kadin ¢alisan sayisinin katilima etkileri

Cinsiyet | Olumlu etkileri | Olumsuz Herhangi bir Higbir fikrim
(Yiizde | olur etkileri olur Etkisi olmaz yok

%)

Kadin 77 - 19 4
Erkek 30 12 51 7
Toplam 51 7 37 5

Yerel yonetimlerde yada planlamada kadin ¢alisan sayisinin artiritlmasimin olumlu
etkileri olacagina inanan kadinlarin orant %77 iken herhangi bir etkisinin
olmayacagini belirtenlerin oran1 %29’dur. Kadin katilimeilarin higbiri olumsuz goriis
ifade etmezken erkeklerin %12’si olumsuz etkilerinin, %30’u olumlu etkilerinin
olacagini; %51°1 ise herhangi bir etkisinin olmayacagini ifade etmektedir. Olumsuz
etki nedenini zaman kaybi olarak belirten iki kisi bulunmaktadir. Olumlu etkilerinde

verilen cevaplar ise dort baslik altinda gruplandirarak degerlendirilmistir.

Erkeklerin %352’si ¢alisan sayisindaki artisin  sosyallesmeyi gelistirecegi  ve
kadinlarin kendine olan giivenini artiracagini savunmaktadir. Kadinlarin %43’ ve
erkeklerin  %35’1 yerel yoOnetimlerde (mecliste, muhtarlilk ve belediye
baskanliklarinda) yada planlamada kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi ile kadinlarin

sorunlarin1 daha rahat anlatacagini ve dolayisiyla iletisimin artacagini belirtmektedir.
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Diger olumlu etkiler ise yerel yonetimlerde disiplin ve diizeyin artmasi ile kadin

cogunluk ile birlikte daha giiclii ve etkin katilimin saglanmasi olarak siralanmaktadir.

Cizelge 5.31. Kadin ¢alisan sayisinin katilima olumlu etkileri

Sosyallesme Y?rel ' Kadinlar ngpnlukla
Cinsiyet | g o Gelisir ve que@mlerde Sorunlarin1 Daha | Birlikte Daha.
(Yiizde %) Giiven Artar Disiplin ve Rahat Anlatilir Giiclii ve Etkin
Diizey Artar (Iletisim Artar) Katilim Saglanir
Kadm 20 26 43 11
Erkek 52 - 35 13
Toplam 30 18 40 12

Kadinlar i¢in planlama ve planlamaya katilim baglig1 altinda katilimcilara son olarak
“yerel yonetimler dlgeginde planlama siirecinde kadin katiliminin artirilmasi i¢in ne
gibi Onlemler almabilir?” sorusu yoOneltilmistir. Bu soruyu yanitlayanlar tiim

orneklemin %78’ini olugturmaktadir.

Kadinlarin %28’1 ve erkeklerin %23’ egitim destegi ile kadinlarin ekonomik
bagimsizligimi kazanmasini, kadinlarin %17’si ve erkeklerin %9’u tesvik edici ve
destekleyici kampanyalar diizenlenmesini ile toplumdaki diisiince yapisinin
degistirilmesini, kadinlarin %81 ve erkeklerin %11°1 planlama siirecinde kadin
sayisinin artiritlmasi ve esit gorev dagilimini, kadinlarin %9’u ve erkeklerin %3’
kadin komisyonu, anket vb. ydntemlerle kadin taleplerinin degerlendirilmesini,
kadinlarin %15°1 ve erkeklerin %35°1 ise kadinlar i¢in politikalar gelistirilerek yasal
diizenleme yapilmasini 6nermektedir. Katilimcilarin %25°1 hi¢bir goriis belirtmezken
kadinlarin %38°1 ile erkeklerin %41°1 planlamada kadin katilimina gerek yok cevabini

vermistir.

Cizelge 5.32’de yer alan veriler incelendiginde; erkeklerin Bala, Elmadag,
Etimesgut, Kalecik ve Mamak’ta tamaminin, Sincan ve Akyurt’ta yaridan fazlasinin
planlamada kadin katilimina gereksinim olmadigini diistinerek olumsuz goriis
belirttigi; Kegidren (%43), Ankara Biiyiiksehir (%14) ve Cankaya (%?5) ilcesi disinda

biitiin kadin katilimcilarin ise olumlu goriis ifade ettikleri gézlenmektedir.
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Cizelge 5.32. Kadin katiliminin artirilmasi i¢in alinacak onlemler
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Akyurt Kadin - - - 100 - - -
Erkek - - - 40 - 60 -
Altindag Kadin 60 20 - 20 - - -
Erkek - 50 - - - 50 -
Ayas Kadin - 100 - - - - -
Erkek - - - - - - -
Bala Erkek - - - - - 100 -
Cankaya Kadin - - 32 27 9 5 27
Erkek 23 - 8 8 - 31 31
Cubuk Kadin - - - - - - -
Erkek - - - - - - -
Elmadag Erkek - - - - - 100 -
Etimesgut Kadin 25 - 25 - 25 - 25
Erkek - - - - - 100 -
Golbasi Kadin - - - 50 - - 50
Erkek - 100 - - - - -
Kalecik Kadin - - - 100 - - -
Erkek - - - - - 100 -
Kazan Kadin 33 - - 67 - - -
Erkek - - - 33 67 - -
Kecioren Kadin 29 14 - 14 - 43 -
Erkek 17 33 - - - 50 -
Mamak Kadin 33 - - - 33 - 33
Erkek - - - - - 100 -
Sincan Kadin - 50 - 50 - - -
Erkek - - - 20 - 60 20
Yenimahalle Kadin 14 - - 43 14 - 29
Erkek 20 20 - 60 - - -
A. Biiyiiksehir | Kadin 29 14 14 14 14 14 -
Erkek 7 13 13 47 - 13 7

Planlama silirecinde yer alamayan kadinlar kentteki sorunlarin tahminini (ve

dolayistyla ¢Ozlimil) plancinin eline birakmakta ve

beklentilerini  karsilamayan mekanlarla

sonucta istemedikleri,

karsilagilabilmektedir. Kent planlama
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toplumdaki her birey i¢in toplum yarari ilkesiyle hareket etmeli, bunu yaparken de
cinsiyeti goz ardi etmemelidir. Ancak planlamada kadin katilimina gereksinim
olmadigin1 belirten kisilerin planlamanin igerisinde yer aldigi ve planlamaya yon

verdigi diislintiliirse kentlerin ataerkil kimliginin devam etmesi kaginilmazdir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kadmlar II. Mesrutiyet dénemi sonrasinda cinsiyet esitliginin ve kamusal
haklarin saglanmasina yonelik miicadeleye baslamis, tek tarafli evliligin kaldirilmast,
kadinlara da bosanma hakki taninmasi vb. birgok sosyal konu sorgulanmistir. Ancak
donemin siyasal rejimi ve antidemokratik diislince yapisinin olumsuz etkileri
nedeniyle Cumhuriyet donemine kadar kadin haklarina iliskin somut bir gelisme

yasanmamistir.

Cumhuriyet yillarinda gergeklestirilen Kemalist Reformlar kadin yanlis1 birgok
diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Kilik Kiyafet
Kanunu, Se¢me ve Se¢ilme Hakki, Medeni Kanun vb. yasal reformlar ile birlikte

kadin haklar1 hukuki bir statii kazanmistir.

1930 ile 1970’lerin de dahil edilebilecegi yillar arasinda yasanan hizli kentlesme ve
sanayilesme donemindeki Cumbhuriyet Tirkiye’sinde kadin haklar1 yiikselise
gecmistir. Ancak diinyada endiistri devrimi sonrasinda sosyal devlet anlayisindaki
yipranmalar {ilkemizde de etkisini gostermis ve kadinlar1 olumsuz etkilemis, kadinlar
kamusal haklarin genisletilmesi bakimindan yeterli kazanimlar elde edememistir.
Nitekim erken endiistri olarak adlandirilabilecek bu donemde cinsiyet rolleri
bicimlenmis, kadinlara ev igi isler ve aile bakimi gorevleri yiiklenirken erkekler
ataerkil bir aile yapisi igerisinde hane reisi roliinii iistlenmistir. Kadimin g¢alisma
yasaminda yer alamamasi onu mahalle/komsuluk birimleriyle sinirlandirmas;
toplumsal yapida ve kentte azinlik olarak goriilen kadinlar kamusal alanlardan da

soyutlanmustir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi yolunda atilan adimlar esas olarak 1980’li
yillarin basindan itibaren baslamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye
yonelik gelismelerin yagandigi donemde feminizm hareketlerinin ivme kazanmasiyla
birlikte toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 akademik ¢evrede tartisilan konular
arasinda yer almis kadin saygmhiginin artirilmasi, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel

biling uyandirma ¢abalar1 feminist politika hedefleri arasinda siralanmistir.
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1980’lerdeki bu kirilmanin sebebi sosyal refah devletinin ¢okiisii ile birlikte
kiiresellesmenin  diinya ¢apinda  yaratti§i  etkilerden kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesme gelir dagiliminda ciddi dengesizlikler olusturmakta, sinifsal, bolgesel
ve ulusal ayrim artmaktadir. Sermayenin kiiresellesmesi kadin istihdamina olumlu
bir etki olarak ele alinsa da emek yogun ve konut i¢i liretim kadin1 yine ev ve yakin
cevresine bagiml kilmaktadir. Ayrica gelir dagilimindaki esitsizlikler, emek yogun
tiretimde emegin somiiriilmesi, sosyal gilivenlik ve c¢alisma kosullarindaki
yetersizlikler, cinsiyetler arast ucurumu derinlestirmis ve yoksulluk; “kadin

yoksullugu” olarak yeniden tanimlanmaya baglamistir.

Diinyada yerel yonetimlerin dneminin artmasi ve yerellesme kavraminin giindeme
gelmesi  kiiresellesmenin  6nemli bir yansimasi olarak goriilmektedir. Ancak
sermayede yasanan gelismelerin yerel yonetimlerin kamusal hizmet anlayisinda da
degisimlere neden oldugu unutulmamalidir. Clinkii merkezi yonetimin yetki devri ile
birlikte yerel yonetimler; maddi olarak kaynak sikintis1 yasamakta ve kendi
sermayelerini olusturmak zorunda kalmaktadir. Kamu yatirimlarinin daraltilarak
sermaye odakli bir yonetim anlayisinin benimsenmesi giiniimiizde kiiresellesmenin

yerel yonetimler lizerindeki en olumsuz etkisi olarak yorumlanabilir.

Ote yandan yerel ydnetimlerdeki sermaye odakli anlayis mekana yansimakta ve
dolayistyla planlama anlayisini da etkilemektedir. Kamusal yatirimlarin yerini
sermaye odakli merkezlere birakmasi mekani degistirmekte sermayeyi elinde
bulunduramayan kadinlar sosyallesmeden ve kentsel — kamusal kullanimlardan

soyutlanmaktadir.

Yerel yonetimlerdeki degisime ve mekana iligkin giinlimiize kadar gecen donemdeki
feminist politikalar incelendiginde, bu politikalarin igerisinde mekana yonelik
orgiitlenmenin goz ardi edildigi, bu nedenle kentlerin eril bir kimlik kazanmasinin
kaginilmaz oldugu sdylenebilir. Ancak {ilkemizdeki son donem kadin ¢aligmalarina
bakildiginda bu ¢alismalarin mekani da i¢ine alan ve kamusal alanlar1 sorgulayan bir

nitelik kazanmaya bagladig1 goriilmektedir. Nitekim Alkan (2003) toplumsal cinsiyet
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ile kentlerin, dolayistyla mekanin etkilesim i¢inde oldugunu belirterek soyle devam

etmektedir:

“Uretim, tiiketim ve dagitimin drgiitlenmesi, uzmanlasma, ekonomik kalkinma, aile
yasamiyla ilgili kamusal politikalar, kentsel toprak kullanimi1 ve topragin
boliimlenmesi, hizmetler, toplumsal etkilesim ve denetim, kiiltiir iiretimi, demokratik
politikalarin diizenlenisi vb. hepsi kentseldir ve kacinilmaz olarak toplumsal
iligkileriyle i¢ icedir. Bu nedenle, kenti toplumsal cinsiyet iligkileri ¢ergevesinde ele
alan yaklagimlar, mekan ve toplumsal yap1 degiskenlerini salt toplumsal cinsiyet
kimlikleri ve rollerinin olusumundaki farkliliklarin agiklayicis1 olarak degil, ayni
zamanda bu olusum siirecinin bir par¢asi olarak degerlendirilir.”

Alkan’in (2005) kente ve mekana dair siraladigi politikalar ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin hizmet alanini olusturmakta, bu sebeple c¢alismada yerel yonetimler ve

planlama bir arada ele alinmaktadir.

Planlama toplumun tiim bireyleri i¢in esit hak sunmali ve Oncelikle kamu
menfaatlerini gozetmelidir. Kamu yararina iliskin kararlarin uygulayicisi ise
planlama meslek alaninda calisan plancilar/teknik elemanlardir. Karar verme
asamasinda plancinin teknik bilgilerinin yani sira diger siibjektif olgular (siyasi
goriig, sosyal ¢evre, dini inanglar vb.) da etkilidir. Ancak kentlerin erkek cinsiyet
tarafli olusumu yiiziinden salt plancinin sucglanmasi yaniltict olacaktir. Katilimci
planlama da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle calismada hem planlama
meslek alanindaki teknik personelin kadina bakis agisi, hem de katilimci planlama
anlayisiin diizeyine iligskin saptamalar yapilmaya calisiimaktadir. Yerel yonetimler
Olceginde planlamaya kadin katilimi ise yerel yonetimlerde planlama meslek alanina,
verel yonetimlerde yonetim boyutuna ve planlamaya halk katilimi baglaminda kadin

katilimi olmak iizere ii¢ ana baglik halinde incelenmektedir.

1) Kentlinin en iyi hizmeti almas1 ve ideal bir yerlesme hedefine ulagabilmek i¢in
katilimin gerekliligi yerel yonetimlerin stratejik planlari arasinda yerini alsa da
planlamaya ve yonetime katilim yeterli dlgiide saglanamamakta, kadinlar; planct

yada kenti kullanan, kentte yasayan cinsiyet olarak yerel yonetimlerde seslerini
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duyuramamaktadir. Nitekim planlama meslek alaninda kadinlar erkeklere oranla

daha az sayida istthdam edilmektedir.

Planlama meslek alaninda diger bir sorun caligma yasaminda cinsiyete dayali
isboliimii  ve mesleki ayrismanin  varhi@idir. Ankara Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinde imar ve sehircilik biriminde ¢alisan kadinlarin %76’s1 erkeklerle esit
haklara sahip olmadigini, bunlarin %35’1 ise cinsiyet ayrimma maruz kaldigini
belirterek cinsiyet ayriminda en biiylik etmenin idareciler, ¢alisanlar veya halk
tarafindan ciddiye alinmama oldugunu ifade etmektedir. Erkeklerin ise %36’s1 kadin
bir amir istemezken, %57’si planlama meslek alaninda kadinlarin bulunmasina
iligkin olumsuz goriis belirtmektedir. Bu goriisiin temelinde erkek ve kadmna ait
mesleklerin siniflandirilmast ve planlamanin eril bir meslek olarak algilanmasi
yatmaktadir. Oysaki iki cinsiyetin de planlama meslek alaninda yer almasi
gerekmektedir. Cilinkii iki cinsiyetin de kentsel sorunlar1 algilamasi ve sorunlara
iliskin ¢6ziim yontemleri farklilik gostermektedir. Kadin hassasiyeti ¢ogu zaman
elestirilse de planlamaya kazanim saglayacagi anket sonuglarindan da
anlasilmaktadir. Kadinlar erkeklerden farkli olarak kaldirimlarda ve gecitlerde ¢ok
dik merdivenlerin hem ¢ocuklu hem de cocugu olmayan kadinlar icin yliriime
zorlugu yaratmasi, tenha oyun alanlar1 ve parklar, gece lambalarinin aydinlatmadigi
karanlik sokaklar, belirli saatlerde tinercilerin ve sokakta yasayanlarin mekani haline
doniigen alt gegitler ve kapali iist gegitler, hizli ve yogun bir sekilde akan trafik,
¢cOkiintli mekanlar1 ve insaat halindeki alanlarda tacize yada kapkaca ugramalarina
iliskin bir¢ok sorun siralamaktadir. Kadin plancilar hemcinslerinin sorunlarini bizzat
yasadiklart i¢in sorunlart daha kolay algilamakta dolayisiyla basit ve etkili ¢oziim

uretebilmektedir.

2) Kadinlar sadece planlama meslek alaninda degil yonetim boyutunda/yerel yonetim
organlarinda da azinlik konumundadir. Bat1 iilkelerindeki egilimin aksine tilkemizde
yonetim hala erkek egemen 0Ozelligini korumaktadir. Yerel yonetimlere iliskin
sorularda kadinlar, erkeklerden olusan bir meclisin cinsiyet duyarli bir yaklasimla
kendi sorunlarina ¢oziim getirebilecegini diislinmemektedir. Nitekim yerel

politikalarda agirlik verilmek istenen konularda kadinlar sosyal projeleri (kadinlar,
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engelliler, cocuklar ve yaslilar i¢in) belirtirken erkeklerin ¢ok kiiciik bir kisminin bu

konuya deginmesi kadinlarin pek de haksiz olmadiklarini gdstermektedir.

Kadinlarin kentsel yonetim boyutunda katiliminin saglanmasi i¢in kota uygulamasini
erkeklerin %40°1 kadinlarin %81°1 desteklemektedir. Ancak 6rneklemdeki erkeklerin
yart yartya kadin kotasini destekleme orani sadece %17°dir ve bu durum cinsiyet

esitlik¢i bir tutumdan oldukg¢a uzaktir.

3) Planlama ve halk katilimi1 boyutunda kadin bashigi altinda incelenecek ilk konu
halk katilimidir. Halk katiliminin (her iki cinsiyet i¢in) diizeyi ¢calismada ele alinmasi
gereken bir sorun alanini olusturmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerde sosyal,
ekonomik ve mekansal projelerin toplumsal esitlige hizmet etmesi ve hayata
gecirilmesinin en etkin araci katilimdir. Halk katilimi toplumsal ayrimin ortadan
kaldirilmasi ve toplumsal dayanisma acisindan olduk¢a 6nemlidir. Aktif katilimla
birlikte; halkin yasadigi ¢evreden memnuniyeti artmakta, ¢ikar gruplarinin yerel
yonetimler iizerindeki baskilar1 azalmakta, giiniimiiz toplumlarindaki bireylerin
yalnizlagma ve yabancilagma sorunu ise katilimin getirdigi sosyallesme ile birlikte en
aza indirgenmektedir [Polat ve Aras, 2007]. Ancak yapilan goriismelerde halk
katiliminin oldukga diisiik oldugu goriilmekte yine kadinlar ereklere oranla daha alt
siralarda yerini almaktadir. Belediye bagvurularinda kadinlar genellikle istihdam,
ekonomik yardim ve g¢evre sorunlarina iligskin sikayetlerini belirtirken, erkeklerin
sorun alanlarmi1 imar itirazlari, tapu ve insaat izni ile altyapr yetersizligi

olusturmaktadir.

Bu baglik altinda incelenecek ikinci konu kadinlar i¢in planlama ve katilimidir.
Planlamada cinsiyet duyarli bir yaklasima ihtiyag duyulup duyulmadigimin
belirlenmesi i¢in 6rneklemin goriislerine bagvurulmustur. Nitekim bazi planlama
yaklasimlar1 kent planlamay: cinsiyet tarafsiz ele alinmasi gereken bir disiplin olarak
tanimlamig/tanimlamaktadir. Ancak Greed (1994) kisith kentsel mekan1 en verimli
sekilde kullanmay1 amaclayan planlamada, kentsel mekana iligkin yapilacak ¢ogu
fedakarligin kadinlar tarafindan beklendigini (6rnegin kreslerin yetersiz planlandigi

bir yerlesimde, c¢alisan kadinlar ¢ocuk bakimint ya akrabalar1 yardimiyla
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gerceklestirecek yada bakici bulabilmek i¢in caba harcayacaktir) vurgulayarak
cinsiyet yanl bir planlama yaklagiminin gerekli oldugunu savunmaktadir. Nitekim
bu ¢alismada da elde edilen en 6nemli sonu¢ kadin — erkek sorunlarinin ve planlama
yaklagimlarimin farkliligi nedeniyle cinsiyet tarafsiz planlamanin cinsiyetler arasi
esitsizligi artiracagl gercegidir. Ancak Orneklemde kadinlar i¢in ayr1 bir planlama
yaklagimi, ¢ogu erkek planci ve teknik personel tarafindan, toplumsal esitlige ve
demokrasiye aykiri bulunmaktadir. Aragtirma bulgularinda da kadinlarin %67’sinin
cinsiyet duyarli bir planlamaya ihtiya¢ oldugunu belirtirken erkeklerin yaridan
fazlasinin gerek yok seklide cevap vermesi sasirtict bir durum degildir. Ayrica
benzer bir bicimde kadinlar cinsiyet duyarli planlamada kadin plancilarin
gerekliligini vurgularken erkeklerin cogu bu gériise de katilmamaktadir. Ulkemizde
bolgeler arasi esitsizligi azaltacak bircok plan ve program hazirlanmakta iken
toplumun yarisini olusturan biiyiik azinlik “kadinlar" i¢in planlama alaninda herhangi

bir ¢galismanin bulunmamasi aslinda bu goriisiin disa vurumu olarak nitelendirilebilir.

Planlamaya katilim incelendiginde kadin sayist yok denecek kadar azdir,
planlamanin stireglerine katilim ise heniiz iilkemizde (birka¢ ¢ikar grubu disinda)
uygulanmayan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlamaya kadin
katiliminin yetersiz olma nedenleri ankete katilanlarca pasiflik, kendini ifade
edememe ve giivensizlik, ekonomik yetersizlik, egitimsizlik ve bilingsizlik,
kadinlarin temsil sorunu, ¢aligma hayatinda kadin planci azligi, toplumda kadina
ylklenen sorumluluk (ev isi, cocuk bakimi vb.), es baskisi, adet/kiiltiir, erkek egemen
idare ve toplum ile erkeklerin kadinlardan yeterli performansi alamayacagini
disiincesi olarak belirtilmektedir. Ancak asil 6nemli nokta katilim kanallarinin
olmamast yada var olanlarin islevini tam olarak yerine getirememesidir. Cogu
belediyede beyaz masa, yuvarlak masa vb. isimlerle olusturulan katilim organlari
basvuru masast niteligindedir. Toplumda kadina yiiklenen sorumluluk ve yerel
yonetimlerin planlamay1 rant alani haline doniistiirmesi de katilimi 6nemli Slglide

sekteye ugratmaktadir.

Calismanin yerel yonetimlerde planlama meslek alanina, yerel yonetimlerde yonetim

boyutuna ve planlamaya halk katilimi baglaminda kadin katilimi olarak ii¢ ana bashk
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altinda irdelendigi daha 6nceki boliimlerde belirtilmistir. Katilima iliskin sorunlar ve
sonuclarin siralanmasinin ardindan oOneriler yine bu ii¢ baslik altinda literatiir

calismasi ve drneklem alanindan elde edilen bulgular dogrultusunda gelistirilmistir.

1) 11k olarak planlama meslek alanma kadin katilimi saglanmalidir. Kadimnin diger
eril mesleklerde de oldugu gibi ikincillestirilmesi sorununa ¢d6ziim bulunmasi ve
feminist goriligiin en onemli savlar1 arasinda yer alan kisisel olan politiktir goriisii
1s181inda kadinlarin planlama meslek alanindan uzaklagtirilmasi dnlenmelidir. Bunun
icin kamu kurumlarinda (belediyelerde) ve 6zel sektorde galisan kadin planci sayisi
artirllmalidir. Kadin plancilarin sayica artmasi hemcinslerinin sorunlarina ¢oziim
bulmada ve sorunlarin daha rahat tartisitlmasinda etkili olacagi i¢in kamusal ise
alimlarda (6zellikle belediyelerde) kota uygulamasi yapilmalidir. Istihdam edilecek
personel sayist kadin ve erkek personel olarak ayrilmali, bu sekilde kamuda
caliganlar aras1 cinsiyet dengesizligi giderilmelidir. Ozel sektdrde kadm planci
sayisinin artirilmasi icin ise ¢alisani/isvereni tesvik edici birtakim 6nlemler alinabilir.
Bunlar kadin planct calistiracak biirolar yada serbest sehircilik biirosu agacak
kadinlar i¢in vergi indirimi (tescil {icretinin alinmamasi) ile kadin plancilara SPO
tarafindan mesleki destek (istthdam olanagini artiracak NetCad, AutoCad, ArcGis
vb. bazi1 bilgisayar programlarinin iicretsiz egitimi, sertifikalandirilmasi)

saglanmasidir.

Kamu ve 6zel sektordeki eril planlama yaklasiminin degistirilmesi, kadin plancilarin
da meslek alaninda yer almalarimin gerekliligi akademik alanda bazi tedbirlerin
alimmasini gerektirmektedir. Bunun i¢in akademide kadin sorunlari ve cinsiyet
duyarli planlama lisans/yiiksek lisans dersi olarak okutulmalidir. Boylece erkek
egemen planlama anlayisiyla yetistirilen zihniyet kirilarak kadinlarin da kentli

haklarina sahip oldugu planci adaylarina bir kez daha hatirlatilabilir.

Kamusal alanlarin olusturuldugu ve mekan diizenlemelerinin yapildigi planlarda
kadinlar pek de dikkate alinmamaktadir. Genellikle tasarim Ol¢egindeki bu
problemler konut alanlari, ulasim, yesil alan, sosyal tesis, egitim ve saglik tesisi

konularinda yogunlagmaktadir. Konut alanlar1 kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve
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ekonomik diizeylerine uygun bir bigimde tasarlanmalidir. Ozellikle yalmz yasayan
kadinlar (dul, bekar, bosanmis vb.) i¢in daha kii¢iik ve daha ekonomik konut iiretimi
yapilmalidir. Konut alanlarinin egitim, saglik tesisleri, park ve 6zellikle ¢ocuk oyun
alanlarina yaya olarak erisime imkan saglamasi gerekmektedir. Ciinkii kadinlarin
otomobil sahipligi ve dolayisiyla otomobil kullanim oranlar1 oldukca diisiiktiir.
Ulasim yaya oncelikli ve toplu tagimaciligi destekler nitelikte olmalidir. Bunun i¢in
0zel yaya diizenlemelerinin yapilmasi, var olan kaldirimlarin iyilestirilmesi (onarim
ve genigletme), toplu tagim araglarinin 6zellikle doruk saatlerde artirilmasi ve biiyiik
kentlerde hafif rayli sistem vb. alternatif ulagim sistemlerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ulagima iligkin yapilacak bir diger calisma ise alt ve iist gegitlerin, otobiislerin,
otobiis duraklarinin tasarimidir. Hamile, bebekli yada ¢ocuklu kadinlarin otobiise
rahat binmeleri i¢in otomatik ara merdiven, alt ve list gegcitlerin tamaminda ise
ylrllyen merdiven sistemi olusturulabilir. Kadmlarin ulasim giivenliginin
saglanabilmesi icin 6zellikle sehir merkezlerinde (aligveris alanlari, saglik, egitim ve
sosyal tesislerde) yayalastirilmis mekanlar olusturularak tasitlarda hiz denetimi
yapilmali, toplu tasim duraklarn seffaf yapr malzemesinden olusturulmali, otobiisler
kadinlar1 ge¢ saatlerde ara duraklarda indirebilmeli, toplu tasitlarda ve gecitlerde
aydinlatmaya onem verilmelidir. Kentte kadin giivenliinin saglanmasi i¢in goz
oniinde bulundurulmasi gereken diger Onlemler; sagir duvarlarla kapatilmig
mekanlarin azaltilmasi, tenha parklar, insaat alanlar1 ve karanlik sokaklarin aksam
aydinlatilmasi, glivenlik birimlerinin daha sik ve etkin bir sekilde denetimi olarak

siralanabilir.

2) Yerel yonetimlerde yonetim boyutunda katilimin tesvik edilebilmesi i¢in 6ncelikle
belediye baskanliginda, belediye meclis ve enciimen {iyeliginde kadin sayisi
artirtlmalidir. Cilinkii kadinlarin temsil edildigi ve kadin sorunlarinin tartisildigi bir
platformda kadin temsilcinin bulunmamasi demokrasiden oldukc¢a uzaktir. Yerel
yoneticilikte kadin katiliminin arttirllmasina yonelik olarak kadinlar maddi ve
manevi yonden desteklenmeli, devletin genel politikalarinda kadinlara 6zel yasalar

olusturulmalidir. Siyasete katilimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlari
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bulundugu i¢in merkezi yonetim, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler esgiidiim
halinde c¢alismali, Ka-Der benzeri sivil toplum orgiitleri devlet tarafindan
desteklenerek kurumsallastirilmalidir. Yerel secimlerde siyasi partilerin pozitif
ayrimcilik yapmasi ve %50 kadin kotasinin zorunlu hale getirilmesi, aday listelerinde
kadinlarin st siralara yazilmasi, kadin adaylar i¢in bilgilendirme egitimlerinin
verilmesi ve kadinlara ekonomik olanak saglanmasi gerekmektedir. Yerel yonetim
Ol¢eginde kadin katilimina iliskin yapilabilecek diger calisma ise kent konseylerine
kadin katilminin artirllmas1  ve kadin komisyonlarnin  her belediyede
olusturulmasidir. Komisyonlarin etkinlik diizeyinin artirilmasi yine komisyondaki

kadinlarin ve kadin vatandaslarin kent planlama konusunda egitimi ile miimkiindiir.

3) Calismada son olarak ele alinan konu planlamaya kadin katilimidir. Planlama
siirecine, uygulama ve elde edilen sonuglara katilamamak sadece kadinlarin degil
aynt zamanda erkeklerin de sorunudur. Bu sebeple Oneriler kadin erkek ayrimi
yapilmaksizin siralanmalidir. Nitekim kent hem kadinlarin hem de erkeklerin ortak
yasam alanidir. Etkin katilimin saglanabilmesi i¢in ilk olarak halka toplumsal biling
yukseltme egitimleri verilmelidir. Bunun i¢in yerel halkin kimligine, egitimine ve
kiiltiirline 6nem veren bir katilim modeli yerel yoneticiler tarafindan belirlenmeli ve
kentteki bireylerin kente sahip ¢ikma duygusu gelistirilerek kentli olma bilinci
yiikseltilmelidir. Yerel yoOnetimler tarafindan hazirlanan yeni projeler halka
duyurulmali, halkin sadece karar alma siirecinde degil kararlarin uygulanma
siirecinde de katilimi (siyasal kaygilar bir tarafa birakilarak 6nce hizmet ilkesiyle)

desteklenmelidir.

Ayrica unutulmamasi gereken diger bir konu da kadinlarin erkeklere nazaran yerel
yonetimlerle daha az temas kurmasidir. Kadinlarin yerel yonetimlerde yer alabilmesi,
istek, dilek ve sikayetlerini bildirebilmesi ve etkili bir katiliminin saglanabilmesi i¢in
oncelikle katilim kanallar1 olusturulmali (kent konseyi, danigsma kurulu, yerel
giindem 21’ler vb.) ve mevcuttakilerin etkinligi artirllmalidir. Egitim diizeyi diisiik
kadinlar i¢in yasal siireci aciklayan, dilek¢e yazimindan imar haklarina kadar

kadinlara hizmet edebilecek 6zel destek birimleri olusturulmalidir.
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Calismanin geneline bakildiginda siralanan ii¢ baslik igin gecerli olan, literatiir
taramasinda ve alan bulgularinda da sik¢a vurgulanan en 6nemli sorun; esas olarak
toplumdaki ataerkil diislince yapisindan kaynaklanmaktadir. Tiirk toplumunun aile
yapisi ve topludaki eril bireylerin kadina bakis agis1 onlar1 ev igine hapsetmekte,
calisma yasaminda, sosyal ve hatta siyasal yasamda kadini ikincil konuma
itmektedir. Yerel yoOnetimlere, planlamaya ve kentsel yasama kadinin dahil
edilebilmesi i¢in aile i¢inde ve toplumda cinsiyet esitligi saglanmalidir. Merkezi
yonetim, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve egitim kurumlarinin, toplumsal
cinsiyet ve kadin haklar1 konusunda yasadigimiz toplumu bilgilendirmesi/

bilin¢lendirmesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in toplumun her katmanindaki
bireyler farkli sekillerde egitilmelidir. Egitimin ilk olarak aile igerisinde basladigi
diisiiniiliirse ebeveynlere kitlesel iletisim araglar1 (televizyon, radyo, dergi, gazete
vb.) ile ulagilmali, cinsiyet esitligi 6ziimsetilmelidir. Kadina yonelik siddet, cocuk
tacizi, erken evlenme, kiz cocuklarinin okutulmamasi, tére cinayetleri, kadinin cinsel
istismar1 vb. bir¢ok konu uzmanlarin hazirlayacagi kisa filmler ile engellenmeye

calisilmali, uygulama asamasinda gorsel medyadan yararlanilmalidir.

Gelecekte toplumun erigkin bireyleri olacak c¢ocuklarin; kreste, anaokulunda ve
ilkdgretimde yine cinsiyet esitligi bilinci ile yetistirilmesi hedeflenmelidir.
Toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 okullarda 6zel bir ders olarak miifredata

alinmalidir.

Egitim desteginin yani sira merkezi yonetim esitlik¢i yasal diizenlemelere 6nem
vermeli, her ilde kadin sorunlarina ¢6ziim bulabilecek 6zel birimler kurmalidir. Yerel
yonetimler ise yerel esitlik birimleri ile kadinlari desteklemelidir. Bu birimler
kadinlara is imkanm1 saglayacak faaliyetler diizenlemek (el sanatlari, bilgisayar
egitimi, teknik kurslar vb.), kadinlarin saglik, egitim, hukuk vb. alanlarda sorunlarina
danmismanlik hizmeti vermek, onlara siginma evi saglamak (siddet goren, evlenmeye
zorlanan, istismara ugrayan kadinlar i¢in), sosyal dayanisma ve yardimlagma icin

kadin orgiitlerini desteklemek vb. konularda hizmet vermelidir.
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EK-1 Temel dzelliklere gore cinsiyetlerin ortalama aylik kazanglar [TUIK, 1995]

KAMU OZEL
Kadin Erkek Kadin Erkek
Okur-yazar degil 5950,0 7260,1 1286,2 3152,2
Ilkokul terk ve ilkokul mezunu 5691,6 7885,1 1798.3 3850,0
E Genel ortaokul ve genel lise 5324,0 7663,7 3003,3 4956,9
£ 5| Meslek ortaokulu ve meslek 58812 | 92153 | 41346 | 54277
s5p =| lisesi
= 2| Universite ve iizeri 7396,6 9691,7 8730,5 | 12910,5
Ilmi / tekmk elemanlar, serbest 6653.7 7768.9 4267.4 6390.8
meslek sahipleri vb.
Miitesebbisler, direktdrler ve 8956,0 | 93903 | 11932,0 | 141693
H iist kademe yoneticileri
2 Idari personel vb. 5396,5 7021,5 4157,8 6397.,8
O | Ticaret ve satig personeli 3227,8 78023 2880,8 4967,0
i) Hizmet islerinde ¢alisanlar 4408,7 6514.4 24347 3567.,6
& | Ormanci, balik¢ vb. 1457,3 6279,9 885,3 2196,3
= Tarim dig1 liretim faaliyeti 7778,3 9793,0 2111,6 4096,8
Tarim 22489 5732,3 862,3 2199,7
Madencilik ve tagocakeiligi 9776,2 | 114783 2744.8 4843.,4
Imalat sanayi 76822 | 10727.,5 2427.0 4864,8
= | Elektrik, gaz, su 6608,6 | 10297,3 - 8164,9
E Insaat 10436,0 | 11437,2 2931,9 4016,8
« | Toptan/perakende ticaret,
) 6000,1 71229 2922,8 3960,3
2 | otel/lokanta
§ | Ulagtirma/haberlesme/depolama 53334 8023,2 6647,5 5098.4
m . .
= Mali kurumlar/sigorta/tasinmaz 7386.8 9081.2 4701,0 6094.9
S mallar
£ | Toplum hizmetleri/sosyal ve 61152 | 74047 | 2639.8| 42973
= | kigisel hizmetler
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EK-2 Secilmis baz1 mesleklerde kadin (12 ve daha yukar yastaki niifus) [TUIK,

2001]
Meslekler Kadin | Erkek | Toplam | K%
Fizik¢i, kimyager ve bunlarla ilgili meslekler | 4835 12575 | 17410 |28
Mimar, mithendis ve bazi teknik elemanlar 64891 | 386379 | 451270 | 14
Pilot, giiverte subay1, makine subay1 300 4771 5071 6
Biyolog, fenni ziraatci 2547 2176 4723 54
Tip ile ilgili meslekler 204926 | 176508 | 381434 | 54
Istatistik, . matematik, sistem analizi 6049 12730 | 18779 37
meslekleri
Ekonomistler 3059 6430 9489 32
Mali miigavir ve maliyeciler 18926 | 50031 | 68957 |27
Hukuk ile ilgili meslekler 14794 | 38722 | 53516 |28
Ogretim ile ilgili meslekler 291056 | 391454 | 682510 | 43
Din ile ilgili meslekler 2454 69730 | 72184 |4
Yazarlar ve edebiyatla ilgili meslekler 15482 | 19141 | 34623 45
Heykeltirag, ressam, yazar vb sanatla ilgili 3957 27708 | 31255 13
meslekler
Sporcular ve spor ile ilgili meslekler 1349 13454 | 14803 9
Yasama organlan ve kamu st dizey | |ye10 | 71569 | 84379 |15
yoneticilikleri
Miitesebbis ve yoneticiler (ticaret harig) 23318 | 258649 | 281967 | 8
Biiro memurlari grup sefi 13107 | 22002 | 35109 |37
Kamu idare memurlari 71862 | 170245 | 242107 | 30
Stenplar, kart ve rule delgi operatorleri, 119482 | 44415 | 163897 | 73
daktilo vb. caligsanlari
Muhasebe memurlari, daktilograf, kasiyer vb. 241568 | 340732 | 582300 | 42
caliganlar
Ulastirma ve haberlesme servis sefleri 1080 3815 4895 22
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EK-3 Orta ve iist diizey yoneticiliklerde kadinin yeri [Devlet Personel Baskanligi

(DPB), 2002]

Unvanlar Kadin | Erkek | Toplam | K%
Miistesar 0 21 21 0
Miistesar Yardimcisi 5 90 95 5
Baskan (Kurum ve iist kurul bagkanlar) 10 47 57 18
Bagkan Yardimcisi 10 59 69 15
Genel Miidiir (KIT genel miidiirleri haric) 12 154 166 7
Genel Miidiir Yard1m0151 (KIT genel miudiir 63 408 471 13
yardimcilari haric)

Daire Baskani 300 1316 1616 19
Daire Bagkani Yardimcisi 28 277 305 9
Sube Miidiir 2101 11700 | 13801 15
Bolge Miidiirii 45 774 819 6
Bolge Miidiir Yardimecisi 56 1253 1309 4
11 Miidiirii (veya esdegerleri) 77 2986 | 3063 3
11 Miidiir Yardimecisi (veya esdegerleri) 180 2007 | 2187 8
Midiir (diger) 1209 | 10490 | 11699 10
Miidiir Yardimcisi(diger) 1067 | 4024 | 5091 21
Sef 8395 | 16465 | 24860 | 34
Toplam 13558 | 52071 | 65629 |26
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EK-4 Anket formu 6rnegi

Bu anket Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dalinda
yiiriitilmekte olan yiiksek lisans tezi i¢in kullanilacaktir. Tez konusu “Yerel Yonetimler
Olgeginde Planlamaya Kadin Katilimi: Ankara Ornegi”dir. Ankete katilanlarin kisisel bilgileri bu
caligmada kesinlikle kullanilmayacaktir. Ankete katildiginmiz ve teze katkida bulundugunuz igin
simdiden tesekkiir ederim.

Ankete Katilan Kisi Bilgileri

Ad1 — Soyadi
insi o Kadin o Erkek
Cinsiyet
Dogum Tarihi
Egitim Diizeyi
Meslek C2.1'11$t1g1 Birim:
Gorev:
Oturdugu
Ilge - Mahalle

Calisma Yasanu

1. Calisma yasaminda karsilastiginiz giicliikler nelerdir?

2. Calisma kosullari, yapilan is, kariyer vb. konularda kadin iseniz erkeklerle / erkek iseniz
kadinlarla esit haklara sahip misiniz?

o Evet
|5 E G Tl QNS4 1S5 11 L2 OO SRRU )

O

[

. Sizden farkh bir cinsiyette amirinizin olmasi sizi rahatsiz eder mi?

O

Evet rahatsiz eder (ayni cinsiyetten amirle daha iyi anlasabilirim).
Hay1r rahatsiz etmez (farkl cinsiyetten amirle daha iyi anlasabilirim).
Fark etmez (¢aligma ortaminda cinsiyet ayrimi yapmam).

o o

N

. Planlama disiplininde kadin cahisanlar hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

0 Sik seyahat gerektirdigi i¢in planciligin kadinlara uygun olmadigini diisliniiyorum.
o Kamusal hak ve esitlik ilkelerine kadinlarin daha duyarli olmasi sebebiyle planciligin
kadinlara uygun bir meslek oldugunu diistiniiyorum.
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EK-4 (Devam) Anket formu 6rnegi

Kentsel Sorunlarin Algilanmasi
5. Ankara kent diizeyi, yasadigimiz belediye ve mahalledeki en 6nemli 3 sorununuzu

belirtiniz.
Ankara

Yerel Yonetim Politikalar: ve Kadin Temsili

6. Eger yerel politikada yer alsaydimz hangi konulara agirhik vermek isterdiniz?

7. Cogunlugu erkeklerden olusan bir meclisin kadinlar1 temsil ederek kadin sorunlarina
¢6ziim bulabilecegini diisiiniiyor musunuz?

o Hayir
o Evet
0 Bazi konularda (KONu DEIITTINIZ .......ccvieeiiieiieiieiicieeie ettt ettt eveeveeveeveeveeeveesveeeveenveesneens )

8. Belediye meclislerinde kadin sayisinin artirilmasi icin kota uygulamasi hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?

Kota uygulamasi yapilmamalt (Nedenleri ..........cccuerveriiriirnienieiieiieieeieeeeeee e )
Belediye meclisinde kadin kotast % 10-29 arasinda olmali.

Belediye meclisinde kadin kotast % 30—49 arasinda olmali.

Belediye meclisinde kadin kotast %50 olmali.

Ooo0oaod

9. Belediyenize herhangi bir istek, oneri yada sikayet icin basvuruda bulunan bireylerin
biiyiik cogunlugunu hangi cinsiyet olusturmaktadir?

o Kadmlar

o Erkekler

o Her iki cinsiyet esit diizeyde
0 Herhangi bir fikrim yok.
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EK-4 (Devam) Anket formu 6rnegi
10. Bagvuruda bulunan bireylerin agirlikh olarak rahatsiz olduklari sorunlar nelerdir?

a) Kadinlarin basvuruda bulunduklari sorunlar (birden fazla sorunu bagvuru oranina goére
numaralandirarak igaretleyebilirsiniz)

Imar itirazlari, insaat vb. sorunlari

Tapu, ruhsat vb. sorunlari

Altyaprya iligkin (kanalizasyon, su, ulagim vb.) sorunlar
Cevre saglig1 ve kirlilik ile ilgili sorunlar

Ekonomik yardim, istihdam vb. sorunlar

Soysal donat1 yetersizligine iliskin sorunlar

O00OO0OoOgoao

b) Erkeklerin basvuruda bulunduklari sorunlar (birden fazla sorunu bagvuru oranina gore
numaralandirarak igaretleyebilirsiniz)

Imar itirazlar, insaat vb. sorunlar

Tapu, ruhsat vb. sorunlar

Altyaprya iligkin (kanalizasyon, su, ulagim vb.) sorunlar
Cevre saglig1 ve kirlilik ile ilgili sorunlar

Ekonomik yardim, istihdam vb. sorunlar

Soysal donat1 yetersizligine iliskin sorunlar

O00OO0OoOgoao

11. Belediyenize gelen sikayet ve isteklerde vatandaslarin en sik kullandiklar1 basvuru
yontemi nedir?

a) Kadin vatandaslarda i¢in
o Telefonla basvuru

o Dilekge ile Bagvuru
o Bir yetkili ile yiiz ylize goriiserek
I D ) O (TSR PTPRRRPRRPNt )

b) Erkek vatandaslar i¢in
o Telefonla basvuru

o Dilekge ile Bagvuru
o Bir yetkili ile yiiz ylize goriiserek
I D ) O (TR UPU RPNt )

Kadnlar icin Planlama ve Planlamaya Katilim

12. Sizce kentinizde cinsiyete duyarh bir planlamaya ihtiya¢ var mi?

0 Herhangi bir fikrim yok
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EK-4 (Devam) Anket formu 6rnegi

13. Cinsiyet duyarh planlama siirecinde kadin plancilarin yer almasimin gerekliligine
inaniyor musunuz?

o Evet (Kadin plancilar gerekli)
o Hayir (Erkek plancilar da kadinlar i¢in planlama yapabilir)
o Higbir fikrim yok

14. Cinsiyet duyarh planlama yapildig: varsayilirsa oncelikle diizenlenmesi gereken kentsel
mekanlar hangisi/hangileridir? (birden fazla secenegi oOncelik numarasi vererek
isaretleyebilirsiniz)

Konut

Rekreasyon

Ulagim ve altyap1

Egitim tesisleri (ilkokul, kres, anaokulu vb.)

Sosyal - Kiiltiirel donatilar

Giivenlik (sokak 1giklandirmalari, yaya yolu diizenlemeleri vb.)

Ticaret tesisleri

DiIGET (BEIITIMIZ . c...eeutieiieiieiieiieie ettt ettt ettt ettt ettt et e e e beenbeenbeenbeensaenseennes )

Ooo0OoOooooaod

15. Sizce iillkemizde yerel yonetimlerde kadin katilimi diger Bati iilkeleri ile kiyaslandiginda
yeterli diizeyde midir?

o Evet
o Hayir
o Higbir fikrim yok

16. (Uyari: Bu soruyu 15. soruya haywr cevabimi verenler yamitlayacaktir) Ulkemizde
kadinlarin planlamanin siireclerinde etkin bir sekilde yer alamamasinin en o6nemli
nedenleri nelerdir?

17. Yerel yonetimlerde (mecliste, muhtarhk ve belediye baskanhklarinda) yada planlamada
kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi sizce kadin katihmim etkiler mi?

O EVEE (INCAENICTT ... eeiviiiiiiieiieieett ettt ettt ettt ete et e et e et e esbeesveesbeesbeesseesseessesssesssessseessanssensnenns )
O Hay1r (INEACNIETT ..couveeiieiieiieiieieee ettt ettt et st st e s aeesate st e saeesateseeesaeesnne e )
0 Herhangi bir etkisi olmaz

o Higbir fikrim yok

18. Yerel yonetimler dlceginde planlama siirecinde kadin katihminin artirilmasi icin ne gibi
onlemler alinabilir?
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Caligilan Birim Erkek (Memur) Kadin (Memur) fsci S
(Daire Baskanligi)  [Tlkokul | Ortaokul | Lise Universite | llkokul | Ortaokul | Lise Universite | 7 >3t
Basin Yayin - 2 - 13 - - 5 3 9
Cevre Koruma 3 6 25 59 - 1 16 26 283
Destek Hizmetleri 33 64 80 46 1 7 18 17 129
Dis iliskiler - - - 3 - - - - -
Egitim - Kiiltiir 3 8 15 19 1 4 12 6 92
Emlak ve istimlak 2 3 22 46 1 17 17 4
Etiid Proje - 1 3 37 - - 1 18 -
Fen isleri 17 17 68 69 - 1 8 25 657
Genel Sekreterlik 3 - 19 - - 1 1 -
Hukuk - - 5 6 - 1 3 34 -
i¢ Denetim - - 1 7 - - 1 1 -
Imar ve Sehircilik - - 16 47 - 1 11 44 -
insan Kaynaklar: - 1 16 13 - - 12 13 80
Itfaiye 53 167 285 53 - - 7 3 2
Mali Hizmetler - 50 26 - - 21 22 -
Ozel Kalem - 1 1 1 - - 2 1 -
Saghk 16 30 56 90 - 26 57 102 78
Sivil Savunma - 1 10 2 - - - - -
Sosyal Hizmetler - 3 3 9 1 - 21 34 73
Teftis - - 1 13 - - 1 9 -
Trafik 4 10 30 39 - 1 7 13 95
Yap1 Kontrol - - 2 44 - - 1 11 -
Yazi Isleri 1 1 5 6 - - 8 10 -
Zabita - 6 159 139 - - 38 17 2
TOPLAM 132 325 853 805 5 42 268 427 1504
(2857 memur)
Golbasi Belediyesi
Calisilan Birim - Erkek} — - Kadm' a— .
(Miidiirlikler) }lkpkul Qrtaokul nge Unlver31te ]lkokul Qﬁaokul L]ge _Umversﬁe
Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur
APK Miidirligi - - - - - 1 - 1 - - - - - 1 -
Egitim ve Kiiltiir - - - - - 1 - - - - - - - - - -
Fen isleri 53 2 - - - 6 - 7 - - - - - - - -
Hesap Isleri - - - 1 - 8 - 3 - - - - - 3 - 3
Hukuk Isleri - - - - - - - 1 - - - - - - - 2
Imar ve Sehircilik - - - - 2 5 - 5 - - - - - - 2 1
Ozel Kalem - - - - - 1 - 4 - - - - - - - -
Park ve Bahgeler - - - - - - 1 - - - - - - - -
Personel isleri - - - - - 3 - 3 - - - - - 1 - 1
Rubhsat ve Kiigat - - - - - 3 - 4 - - - - - - - -
Saglik isleri - - - 1 - 1 - 3 - - - - - - - -
Satin Alma - - - 1 - 4 - - - - - - - - - -
Sivil Savunma - - - - - - 1 - - - - - - - -
Temizlik isleri 71 - 6 - 19 - 13 - - - - - 2 - 5 -
Temizlik sleri - - - - - - 1 - - - - - - -
Yap1 Kontrol - - - - - - - 2 - - - - - - - -
Yazi Isleri - - - 1 - 3 - 2 - - - - - 2 - 1
Zabita - - - - - 7 - 7 - - - 1 - 1 - -
124 |2 6 4 21 43 13 45 - - - 1 2 8 7 8
TOPLAM 126 10 64 58 - 1 10 15
Kalecik Belediyesi
Calisilan Birim - Erkek' —— - Kadm' — .
(Miidiirliikler) !lkokul Qr}aokul Llse Umverslte _llkpkul Qlftaokul nge _Uplvf:rsﬁ6
Isci Memur | Tsci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Tsci Memur | Isci Memur
Emlak ve Istimlak - - - - - : - 2 - - - B : - - -
Fen isleri 34 - 6 - 5 2 - - - - - 2 - -
Mali Hizmetler - - 4 1 1 - 1 - - - - - - - -
Ozel Kalem - - - - 1 - - - - - - - 1 - - -
Yazi Isleri - - 2 5 3 3 - 2 - - - - - - - -
Zabita 14 - 5 1 1 - - - - - - - - - - -
48 - 17 7 11 3 3 4 - - - - 1 2 - -
TOPLAM 48 24 14 - - 3 -
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EK-5 (Devam) Ankara Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinde calisan kisi sayis1

Mamak Belediyesi

Caligilan Erkek Kadin

Birim Bilinmiyor | [lkokul | Ortaokul | Lise Universite | Bilinmiyor | [lkokul | Ortaokul | Lise Universite

(Midirlikler) (1. [M. [T [M. [T [M |1 [M. [T [M |1 [M |1 [M. ]I |M [T ML |M

Cevre - - 1 - - 1 - |2 - 4 - - - |- - - - 1 |- 1

Koruma ve

Kontrol

Doner - - - - - 1 - 12 - - - - - |- - - - 13 |- 2

Sermaye

Emlak ve - - - - - 1 - |5 - 8 - - - |- - 2 - 18 4

Istimlak

Fen Isleri 82 |- 98 |- 67 |3 58116 |15 [24 |10 |- - |- 1 1 1614 |4 3

Hukuk Isleri | - - - - - - - |3 - 1 - - - - - -3 |- 3

idari Isler 8 - 1 3 1 29 |2 |16 |- 4 1 - - |- - - 1 16 |- 2

Imar ve - - - - |- 3 |- |8 |- 24 |- - - l- - 12 |- |8 |- 8

Sehircilik

Insan - - - - - - - |5 - 7 - - - - - -1 |- 3

Kaynaklari ve

Egitim

Kiltiir ve - - - - - 1 - |4 - 1 - - - |- - 1 - 14 - 1

Sosyal Isleri

Makine ikmal | 10 |- 46 | - 8 2 1114 1 4 - - 1 |- - - - |- - -

Bakim

Onarim

Mali - - - - - 4 |- 17 - 10 |- - - - - 2 - 129 - 6

Hizmetler

Ozel Kalem | - - - - - 6 - - - e 3

Saghk isleri | - - - - - - -5 |- 6 |- - - - Jr |- [7 |- 5

Sivil - - - - - - - - - - - - -

Savunma

Strateji - - - - - - - 1 - 10 |- - - |- - 2 - 12 - 2

Geligtirme

Teftis Kurulu | - - - - |- - - |2 - 5 - - - - |- - - |1 - 13

Temizlik 15 |- 93 |- 28 18 1 - - - - - - 1 |- 1 -

Isleri

Yazi isleri - - - R 1 |- [2 |- - - - - - |- |- 15 |- 2

Zabita - - - 1 |- 11 |- |44 |- 77 |- 1 - |- - - - 19 |- 12

TOPLAM 115 | - 23914 10457 |89 12617 191 |11 |1 1 |- 2 11 [ 18192 |5 70

115 243 161 215 208 12 1 13 100 75
Altindag Belediyesi
Calisilan Birim . Erkek} — _ . Kadm} — _
(Midirliikler) Ilkokul Qr}aokul L1§e Umversne _Ilkpkul Qr}aokul L1§6 Umversne
fsei Memur | Tsei Memur | Isei Memur | lsei Memur | lsci Memur | sci Memur | Tsei Memur | lsci Memur
Basin Y_aym ve - - - - - - - - - - - - - - - 1
Halkla Iligkiler
Bilgi Islem - - - - - 2 - 3 - - - - - - - 1
Cevre Koruma ve 19 - 2 - 1 2 - 11 - - - 1 - 2 - 4
Kontrol
Fen Isleri 80 - 21 - 9 12 2 28 1 - - - 1 - - 1
Hukuk Igleri - - - - - 2 - 2 - - - - - - - 4
imar ve Sehircilik 2 - - - - 13 - 15 - - - - - 1 - 8
Insan Kaynaklari ve 11 - 1 3 7 10 - 11 - - - - 1 1 - 5
Egitim
Kiiltiir ve Sosyal Isler | - - - 1 - 4 - 3 - - - 1 - 3 - 2
Mali Hizmetler - - - 2 - 22 - 15 - - - 1 - 11 - 10
Ozel Kalem - - - - - 1 - - - - - - - - - 3
Sivil Savunma - - - - - - - 2 - - - - - - -
Sosyal Yardim - - - - - 5 - 2 - - - - - - - 1
Teftis Kurulu - - - - - - - 9 - - - - - 1 - 1
Temizlik Isleri 215 |- 51 - 17 4 1 5 5 - - - - 1 - -
Yazi Isleri - - - - - 1 2 - - - - - 5 - 1
Zabita 1 - - - - 67 53 1 - - - - 4 - 7
328 |- 75 6 34 145 |3 161 7 - - 3 2 29 - 49

TOPLAM 328 81 179 164 7 3 31 49
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Yenimahalle Belediyesi
Caligilan Erkek Kadin
Birim Ilkokul Ortaokul Lise Universite | Ilkokul Ortaokul | Lise Universite
(Miidiirliikler) | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | ls¢i | Memur | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | is¢i | Memur | is¢i | Memur
Basin Yaym | - - - 2 - 13 - 7 - - -1 - 15 - 3
Halkla
Iligkiler
Bilgi Islem
Destek 143 | 18 9 7 5 |17 - 5 - |- - - - 19 - 1
Hizmetleri
Emlak ve - - 1 2 4 |7 - 7 - |- - 1 - |2 - 11
Istimlak
Fen Isleri 86 |- 14 |1 15124 40 |25 - |- - |2 3 14 1 11
Hukuk Isleri
Imar ve - - 2 2 2 |6 3 21 - |- 1 |- 2 |5 5 12
Sehircilik
Insan - - - 1 - |6 - 3 - - - ]2 - |4 - 10
Kaynaklar1 ve
Egitim
Mali - - - 3 - 136 - 13 - |- - |3 4 |22 - 13
Hizmetler
Ozel Kalem | - - 1 1 5 |- - 1 - |- - |1 - |2 - -
Park ve 28 |13 51 |3 1 |5 3 19 - - - - 1 |- 10 |5
Bahgeler
Ruhsat ve - - - 1 - |6 - 6 - |- - |- - |4 - 5
Denetim
Saglik Isleri
Veteriner - - 2 5 1 |4 2 9 - - - - - 13 4 8
Isleri
Sivil - - - - -1 - 1 - - - - - - - 1
Savunma
Uzmanligi
Teftis Kurulu
Temizlik 79 |21 20 |2 1 |6 - 1 1 |- - |1 -1 - 1
Isleri
Yap1 Kontrol
Yazi Isleri ve |- - 3 5 1 |3 - 1 - - - |- - |3 - 7
Karalar
Zabita 0 - 21 |16 18 | 82 2 30 - |- - |1 4 |12 4 13
33752 135 | 51 63 1214 |57 203 |1 2 |12 16 | 83 29 | 120
TOPLAM 389 186 277 260 1 14 929 149
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Cubuk Belediyesi
Calisilan Birim . Erkek' — - - Kadm' —— -
(Midiirliikler) .llk_okul Qytaokul nge Un1vers1te _lllgokul Qlftaokul nge _Umversne
Isci Memur | Tsci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Tsci Memur | Tsci Memur | Isci Memur | Tsci Memur
Fen isleri 27 - 8 - - - 1 - - - - -
Hesap Isleri - - - 1 9 3 - -
Hukuk - - - - - -
imar ve Sehircilik - - - - 2
Isletme Miidiirliigii 52 1 15 - 23 3
1 -
1

1 1 2

'
'
'
V=] =
'

'
W] —|w

Ozel Kalem - - 1 R
Park ve Bahgeler 9 - 3 -
Ruhsat ve Kiigat - - - -
Saglik Hizmetleri - - - -
Temizlik sleri 48 1 8 1
Veteriner Isleri 1 - - -
Yazi Isleri 4 1 4 B
Zabita 2 - 4 1

143 |3 43 3 44 15 18
TOPLAM 146 46 59 36 2 2 4 8
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Sincan Belediyesi

Caligilan
Birim
(Midiirliikler)

Erkek

Kadin

Tlkokul

Ortaokul

Lise

Universite

Tlkokul

Ortaokul | Lise

Universite

Isci

Memur

Isci

Memur

Isci

Memur

I

¢l

Memur

Isci

Memur

Isci | Memur | Isci

Memur

Isci

Memur

APK
Miidiirliigii

1

Basm Yaym
Halkla
1ligkiler

2

Destek
Hizmetleri

Emlak ve
[stimlak

Fen lsleri

Hukuk Tsleri

Imar ve
Sehircilik

=N

Insan
Kaynaklar1 ve
Egitim

Kltiir ve
Sosyal Isler

Mali
Hizmetler

Ozel Kalem

Park ve
Bahgeler

Saghk Isleri

Sivil
Savunma
Uzmanlig1

Teftis Kurulu

Temizlik
Isleri

75 |-

Yazi igleri

Zabita

41

TOPLAM

203 |1

124

59

40

204

95

183

49

Cankaya Belediyesi

Calisilan Birim
(Midiirliikler)

Erkek

Kadin

ilkokul

Ortaokul

Lise

Universite

Ortaokul Lise

Universite

isci

isci

Memur

Isci

Memur

isci

Memur

Memur

Tsci Memur_| Tsci

Memur

Is¢i

Memur

Temizlik Isleri

198

47

36

3

13

2 -

1

Kiiltiir ve Sosyal Isler | 2

3

3

15

12

6

9

13

Kiisat ve iktisat

1

3

3

7

Saglik Isleri

2

8

12

18

21

36

Fen Isleri

78

124

22

35

16

13

16

Teftis

1

3
5
2 4
1
1

Basin Yayn

Ozel Kalem

3

Cevre

Bilgi islem

imar ve Sehircilik

Hukuk Isleri

Yazi Isleri

insan Kaynaklar1

Hesap Isleri

Emlak ve Istimlak

idari ve Mali isler

17

Zabita

TOPLAM

289

24

OO (= D[4t
WO

=)

58

313

561

226
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Etimesgut Belediyesi
Caligilan Birim . Erkek} — . . Kadm} — -
(Miidiirliikler) _Ilk_okul _Olftaokul L1§e _Ur_nversne _Ilk_okul Qr_laokul Ll_se Ux_nversne
Tsci Memur_| Jsci Memur | Is¢i Memur | Tsci Memur_| Tsci Momur | Isci Memur | Isei Momur | Tsci Memur
Basin Yaymn Halkla - - - - - - - 1 - - - - - - - B
iligkiler
Bilgi islem - - - R R 6 B 2 _ _ N N N N N 5
Destek Hizmetleri - 1 - 1 - 2 - 2 - - - - - - N B
Emlak ve Istimlak - - - 1 - 1 - 2 - - - R R B R 2
Fen Isleri 73 - 40 4 48 4 20 5 - - 1 - 12 1 2 1
Hukuk Isleri - - - - - - - 2 - - - - - B B 2
imar ve Sehircilik - - - - 2 1 - 20 - - - - R 1 B 6
Insan Kaynaklari ve | - 2 - - - - - 4 R R B B B 1 R
Egitim
Kiiltiir ve Sosyal sler | - - - - - 3 - 1 - - - - - 1 - B
Mali Hizmetler - - - - - 14 - 8 - - - - - 4 - 5
Ozel Kalem - - - - - 3 - 4 - B R N R R N N
Park ve Bahgeler 7 - 3 2 5 1 - 5 - - - - - - 1 3
Saglik Isleri - - - R R 4 B ] _ _ N N _ N 5
Sivil Savunma - - - - - - - 1 - - R R - - - -
Uzmanlig1
Strateji Gelistirme - - - - - - - 1 - - - - - R R _
Teftis Kurulu - - - - - - - 16 - - - - - - - _
Temizlik Isleri - - - B B 1 B R R _ _ _ B N 1
Veteriner Isleri - - - - - - - 2 - - - - - 1 - 1
Yazi isleri - - - 1 - 1 - 2 - - - - - 4 - 1
Zabita - 1 - 2 - 24 - 10 - - - - - - - 3
80 4 43 11 55 65 20 96 - - 1 - 12 13 3 35
TOPLAM 84 54 120 116 - 1 25 38
Elmadag Belediyesi
Caligilan Birim . ErkekA — . . KadmA — -
(Miidiirliikler) _Ilk_okul _Or_taokul _Ll_se _Ur_nversne _Ilk_okul Qljtaokul Ll_se _Ur_nversue
Isci Memur | Isci Memur | sci Memur | Is¢i Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | fsci Memur
Fen isleri 4 1 3 2 - 6 - 1 - - - - - - - ~
Hesap Isleri - - - - - 1 - 1 - B B R R R R R
Isletme Miidiirligi | - - - - - - - 1 . . B , _ _ B _
Ruhsat ve Kiigat - - - - - 1 - - - - - - - - - -
Saglik Tsleri - - - - - - - 2 B B B B B N N B
Yazi Isleri - - - 2 - 2 - 1 - - R R R N N N
Zabita - - 1 - - - 1 - - - B - _ _ _
4 1 4 4 - 13 - 7 - - - - - - - -
TOPLAM 5 P 13 7 N N B -
Kazan Belediyesi
Caligtlan Birim . Erkek _ , Kadin o
(Miidiirliikler) _Ilk_okul _Olftaokul L1§e _Ur_nversne _Ilk_okul Qr_laokul Ll_se Ux_nversne
Tsci Memur | Jsci Memur | Is¢i Memur | Tsi Memur | Tsci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Tsci Memur
Destek Hizmetleri 3 4 2 2 5 1 - 1 - - - - - - - -
Fen isleri 3 1 26 1 21 2 - 12 - - - - - - 1 2
Kiiltiir ve Sosyal Isler | - - 1 - 2 - 1 1 - - - B . N N
Mali Hizmetler - - 1 2 1 2 - 1 - - - - 1 _ _ _
Saglik Isleri - - - - 5 - - 2 B R B B . R R N
Yazi Isleri - - 2 1 3 1 1 1 - - - 1 - 2 - -
Zabita 3 - 2 3 8 4 - 2 - - - - - - B
Ozel Kalem - - - - - 1 - 2 B B R R R N N B
Temizlik sleri 12 2 12 1 - - - 2 - 2 - 1 - - -
21 7 46 10 47 11 2 22 2 - 2 1 2 2 1 2
TOPLAM 28 56 58 24 2 3 4 3
Bala Belediyesi
Caligilan Birim . Erkek} — . . Kadm} — _
(Mdirlikler) Ukpkul ‘Olftaokul nge Umversﬁe _Ilkpku] Qﬁaokul L]ge _Umversﬁe
Isci Memur | Tsci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Is¢i Memur | Is¢i Memur | Isci Memur | Isci Memur
Fen isleri 19 2 9 7 1 3 - 3 - - - 1 R R N B
Hesap Isleri - - - - - 3 - B B B . B B N N N
Temizlik Isleri - 1 - - - - - - 1 - - - - - - B
Zabita - - - - - 1 - - - N R B R _ - _
TOPLAM 22 16 8 3 1 1 - -
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Kecioren Belediyesi

Caligilan Erkek Kadin

Birim Tlkokul Ortaokul | Lise Universite | Ilkokul Ortaokul | Lise Universite

(Miidiirliikler) | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | Isgi | Memur | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | Is¢i | Memur | Isgi | Memur

Basm Yaym | - - - 2 - 3 - 7 - |- -1 - |14 - 12

Halkla

Tligkiler

Bilgi Islem - - - - - 1 - 4 - - - - 3816 - 3

Destek 343 | 8 59 |1 5 8 - 5 - - 1 |- - - - -

Hizmetleri

Emlak ve - - 1 1 4 7 - 7 1 |- - |- - 1 - 1

Istimlak

Fen Isleri 86 |- 10 |1 105 | 11 25 |11 2 |- - - - - 5 6

Hukuk Isleri | - - - - 1 2 - 4 - |- - |- - |- 14 |1

Imar ve - - 2 2 2 6 3 15 - - - |- 10 | - 1 12

Sehircilik

Insan - - - 1 - 6 - 3 - - - 1 - 6 - -

Kaynaklar1 ve

Egitim

Mali - - - 1 - 14 - 13 - - 2 |- - 8 22 |3

Hizmetler

Ozel Kalem - - 1 1 5 - - 1 - - - |- - - - -

Park ve 28 | - 101 |3 1 5 3 11 1 |- - - - - - 2

Bahgeler

Ruhsat ve - - - 1 - 5 - 6 - |- - |- - 1 - -

Denetim

Saglik Isleri | - - - - - - 2 |7 - |- - |- 2 |1 - 6

Veteriner - - 2 1 1 4 2 6 - - - - 3 12 - 4

Isleri

Sivil - - - - - 1 - 1 - - - - - - - -

Savunma

Uzmanligt

Teftis Kurulu | - - - - 1 3 1 15 - - - - - - - 1

Temizlik 292 | - 20 |2 1 5 - 1 14 | - 1 |- - - - 3

Isleri

Yap1 Kontrol | 1 - 11 |- 16 |8 4 9 - |- - |- - |- - 1

Yazi Isleri ve | - - 3 2 1 3 - 1 - - 9 |4 27 | 11 - 14

Karalar

Zabita - - 21 |2 48 |20 2 20 - - - - 1 |- - -
750 | 8 234 | 21 191 | 112 |42 | 147 |18 |- 13]6 80 | 50 42 | 69

TOPLAM 758 255 303 189 18 19 130 111

Akyurt Belediyesi

Calisilan Birim . ErkekA — . . KadmA — -

(Miidiirliikler) _Ilk_okul _Or_taokul _Ll_se _Ur_nversne _Ilk_okul Qljtaokul Ll_se _Ul_nversne

} Isci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Is¢i Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur

Emlak ve Istimlak - - - - - 1 - - - - 2 - - -

Fen isleri 35 41 19 16 3 20 1 3 - - - - - - - -

Mali Hizmetler - - - - - 5 - - - - - -

Ozel Kalem - - - - - - - 2 - - - - - -

Park ve Bahgeler 8 - 6 - 5 - 3 - - - 2 - 1 -

Yaz Isleri - - - - - 10 - - - - 1 2 1 - -

Zabita - - - 2 - - - - - - - - - - - -

43 41 25 18 8 35 5 5 - - 1 - 6 1 1 -
TOPLAM 84 43 43 10 - 1 7 1




EK-5 (Devam) Ankara Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinde calisan kisi sayis1

129

Ayas Belediyesi
Caligilan Birim . ErkekA — . . KadmA — -
(Miidiirliikler) _Ilk_okul _Or_taokul _Ll_se _Ur_nversne _Ilk_okul Qljtaokul Ll_se _U1_11ver511e
Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Is¢i Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur | Isci Memur
Basin Yaym Halkla - - - - 1 - - - - - - - - - - -
iliskiler
Fen isleri 7 - 6 - 2 1 - 2 - B B 1 R 1 N
Hesap Isleri - - 1 - 2 3 - - - - - B 1 R R 2
Otobiis Isletmesi 6 - 4 6 3 4 1 1 1 - 1 - - - - B
Saglik Isleri - - - - - - - 1 B B B . _ N N B
Temizlik Isleri 1 - 2 2 1 - - - B B B . R B N
Yazi Isleri 2 - - 2 1 - - - - 2 - 1 - - 2
Zabita 3 - 2 1 2 2 - - - - - - - - N -
19 15 9 13 11 1 4 4 3 3 1 4
TOPLAM 19 24 24 5 4 3 5
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g + —

) 1.° Sorunlar g ?”é o %’ 5 g:t .:,7;\ _32 s g ié §
figeler/ Cinsiyet | & | £ | &| 5 | = |§ 2. 9 8 § &2 2| 25
(Yiizde %) 218 | Y23 CpiFH < | 5| a
Akyurt Kadmn | - |[100 | - - - - - - - - -
Erkek - 100 - - - - - - - - R R

Altindag Kadm | 20 | 60 - - - 20 - - - - B
Erkek | - 60 - - - | 20 - - - - | 20
Ayas Kadmn | - - - | 100 | - - - - - - - -
Erkek | 100 - - - - - - - - - - -
Bala Erkek | 50 | 50 - - - - - . - - - -
Cankaya Kadm | 5 5 - 9 - 5 149 1 9 9 - 9 -
Erkek | 33 17 6 6 - - - 6 - 22 - 10
Cubuk Kadn | - | 100 | - - - - - - - - - B
Erkek - 100 | - - - - - R - . . i
Elmadag Erkek | - | 100 | - - - - - - - - - -
Etimesgut Kadin | - 25 - - - - - - 25 | 25 | 25 -
Erkek | - 25 - - - 25 - - - 50 - -
Golbasi Kadm | - 50 - - - - - - 50 - - B
Erkek | - | 100 | - - - - - R - i i _
Kalecik Kadin | - | 100 | - - - - - - - - - -
Erkek | - | 100 | - - - - . R - - i i
Kazan Kadin | 67 - - - - - - - 33 - - B
Erkek | - 67 - - - - - 33 - - - -
Kegidren Kadm | 17 | 32 - - - 17 - - 17 - - -
Erkek | 17 32 17 - - - - 17 17 - - -
Mamak Kadm | 16 | 16 | - | 17| - | - |17 ] - | - |17 |17 ] -
Erkek | 14 | 72 - - - - - - - 14 - :
Sincan Kadmn | 50 | 50 - - - - - - - - - -
Erkek | - 20 - - - - - - 60 - - 20
Yenimahalle | Kadmn | 11 | 67 - - | 22 - - - - - - -

Erkek | - | 100 | - - - - - - - - -
A. Kadin - 40 - - - - 20 - 30 - 10 -
Biiyiiksehir Erkek | 30 | 33 4 8 - 4 - - 4 17 - -

ﬁ - —

~2.° Sorunlar E|E| e é" N %Q P EEER: ) % £
ligeler / Cinsiyet | & | & | &| 52 | = |52, 82283 2| 2|5
(Yiizde %) D1 8| @ 5 EIZCRZFH 2| 5| &
Akyurt Kadin | - - - - - - - - - _ B
Erkek | - - 100 - - - - R - - i _
Altindag Kadn | - | 20 - - - - | 20 - - - 60 -
Erkek | 20 20 - - 20 20 - - - 20 -
Ayas Kadmn | 100 | - - - - - - - - - - -
Erkek | - | 100 | - - - - - R - . i _

Bala Erkek | - - - - - 50 - 50 - - i
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Cankaya Kadmn | - - 5 - - 9 | 14 ] - |59 | - - | 13
Erkek | 6 28 6 - 5 11 - 39 - - 5 -
Cubuk Kadmn | - - - | 100 | - - - - - - B B
Erkek - - - 100 - - - - - - - R
Elmadag Erkek | - - - - - | 50 | - - - | 50 | - -
Etimesgut Kadmn | - - - 25 - - - - 25 | 25 | 25 -
Erkek - 33 - 34 - 33 - - - - - -
Golbasi Kadin | - - - 50 - - 50 - - - - -
Erkek | - - - - - - - - - 10| - -
Kalecik Kadin | - - - - - - - | 100 | - - - -
Erkek - - - - - 100 - - - - - -
Kazan Kadm | 33 | 67 - - - - - - - - - B
Erkek - - 33 | 34 - 33 - - - - - -
Kegidren Kadm | 20 - - - - 20 - 20 - 20 20 -
Erkek | - | - | - [ 20] - 2020|202 ] - | - | -
Mamak Kadin | - 32 - - - 17 - - 17 | 17 - 17
Erkek | - |29 |20 | - | 20| - | - | - | - [13] - | -
Sincan Kadn | - | 100 | - - - - - - - - - B
Erkek - 75 - - - - - 25 - - - R
Yenimahalle | Kadin | - 23 | 22 | 33 - - - - 11 - 11 -
Erkek | 25 - 25 - - 25 - - - 25 -
A. Kadin | 10 10 10 10 - 10 20 - 10 10 10 -
Biiyiiksehir | Erkek | 4 | 17 | 4 | 4 | - | 8 | 4 |2 | - [17] - | -
g + —
~3.° Sorunlar g é ) é" N %2 .:,7;‘ -%E = % % £
ligeler/ Cinsiyet | & | £ | &| 5 | = |§ 2. 9 282 2| 2|5
(Yiizde %) 5|89 8 EId2CmZrH <] 5| @
Akyurt Kadmn | - - - - - - - - - -
Erkek | 50 - - - - 50 - - - - ;
Altindag Kadmn | - - - - 20| - - - [ 80 | - - -
Erkek | 100 | - - - - - - - - - -
Ayas Kadin - - - - - - - 100 - - - R
Erkek | - - - - - - - - - - 100 ]| -
Bala Erkek | - - - - - - - - - 100 - -
Cankaya Kadmn | 4 - - 5 - - | 18] 1414 ] 9 |36 ] -
Erkek - 17 12 35 6 12 - - - 12 - 6
Cubuk Kadmn | - - - - - - - - - - 10| -
Erkek | 100 | - - - - - - - - - - -
Elmadag Erkek | - - - - R 50 j B _ 50 i _
Etimesgut Kadin | - - - - - - 67 - 33 - - -
Erkek | - 34 | 33 - - - - - - 33 - -
Golbasi Kadin | - 50 - - 50 - - - - - - -
Erkek - - - 100 - - - - - - - R
Kalecik Kadmn | - - - - - - - - - - - -
Erkek | - - - - - - - - - 10| - -
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Kazan Kadm | - 50 - - - - - - 50 - _ _
Erkek - - - 50 - 50 - - - - - -
Kegidren Kadmn | - - - |25 - |25 - | 25| 25 - - -
Erkek | - - - 33 | 33 - - - - 34 - -
Mamak Kadn | 17 | 17 - 17 - - - 32 - 17 - -
Erkek | 25 | - | 50 | - - - - - - 25| - R
Sincan Kadin | - - - - - - - - | 100 | - - -
Erkek - - - - 100 - - - - - - -
Yenimahalle | Kadin | 14 | 14 - 14 | 15 - - - 15| 14 | 14 -
Erkek | 34 - - - 33 - - - - 33 - -
A. Kadin - 12 - - 12 25 13 - 25 13 - -
Biiytiksehir Erkek | 13 13 - 36 6 13 - - 13 6 - -




EK-7 Ankara Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde kent konseyi ve halk katilim

birimleri

Ilceler
Akyurt

Altindag
Ayas
Bala

Cankaya

Cubuk

Elmadag

Golbasi

Kalecik

Etkinlik diizeyi

2007 y1l1 Nisan
ayindan itibaren
faaliyet
gostermektedir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

2007 yilh Eyliil
ayindan itibaren
faaliyet
gostermektedir.

Kent Konseyi
hazirlik
asamasindadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi
hazirlik
asamasindadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi

Komisyonlar

e Cevre

e Cocuk Genglik ve Spor

e Egitim-Kiiltiir ve Sanat

e Hukuk ve Demokrasi

e imar ve Sehircilik

e is ve Calisma Hayat:

e Kadin

e Oziirlii —Yasli ve
Kimsesizler

e Saglik ve Sosyal Isler

e Tarim ve Hayvancilik

e Cevre

e Cocuk Genglik ve Spor

e Egitim-Kiiltiir ve Sanat

e Hukuk ve Demokrasi

e Imar ve Sehircilik

e s ve Calisma Hayat1

e Kadin

e Orziirliiler ve Sosyal

Yardima Muhtaglar

e Saglik ve Sosyal Isler
Calisma komisyonlari
heniiz belirlenmemistir.

e Cevre ve Turizm
e Egitim ve Kiiltiir
e Esnaf ve Sanatkarlar
e Genglik ve Spor

Halk Katilim

Katilim masasi

bulunmamaktadir.

Altin Masa
Hay1r Carsisi
Katilim masasi

bulunmamaktadir.

Katilim masasi

bulunmamaktadir.

Beyaz Masa

Beyaz Masa

Beyaz Masa

Beyaz Masa

Katilim masasi

bulunmamaktadir.
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EK-7 (Devam) Ankara Biiyliksehir ve ilge belediyelerinde kent konseyi ve halk
katilim birimleri

Kazan 2007 yil1 Ocak o Afet ve Kriz Mavi Ay
ayindan itibaren e Cevre ve Saglik
faaliyet e Egitim, Kiiltiir ve Sanat
gostermektedir. e Esnaf ve Ticaret

e Genglik ve Spor

e Imar ve Sehir Planlama

e Inceleme ve Arastirma

o Plan ve Biit¢e

e Tarim Topraklarini
Kullanma ve Koruma

o Ulasim ve Trafik
Diizenleme
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EK-7 (Devam) Ankara Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde kent konseyi ve halk

Kegioren

Mamak

Sincan
Yenimahalle

A.
Biiyiiksehir

katilim birimleri

2007 yihh Mart
ayindan itibaren
faaliyet
gostermektedir.

Kent Konseyi
hazirlik
asamasindadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi

bulunmamaktadir.

Kent Konseyi
hazirlik
asamasindadir.

Katilim masasi
bulunmamaktadir.

e Cevre ve Saghk

o Egitim-Kiiltiir ve
Sanat

¢ Engelli Danisma

o Genglik ve Spor

e Proje ve icat

e Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma

e Cevre Beyaz Masa

e Cocuk Genglik ve Spor

e Egitim-Kiiltiir ve Sanat

e Hayvan Haklari

e Hukuk ve Demokrasi

e Imar ve Sehircilik

e s ve Calisma Hayat1

e Kadin

e Oziirlii —Yasli ve
Kimsesizler

e Saglik ve Sosyal Isler

¢ Yoksullukla Miicadele

- Beyaz Masa

= Yeni Masa
Yeni Ay

Beyaz Masa
Calisma Ofisleri

Calisma komisyonlari
heniiz belirlenmemistir.



Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi
Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri

Medeni hali
Telefon
Faks
E-posta

Egitim

Derece
Yiiksek Lisans
Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil

2006-
2006-2008

Yabanci Dil

Ingilizce

Hobiler

OZGECMIS

: POLAT, Seher

: T.C.

:17.06.1981 Ankara

: Bekar

:0(312) 23174 00 /2727
:0(312) 23205 86

: spolat@gazi.edu.tr

Egitim Birimi
Gazi Universitesi / SBP
Gazi Universitesi / SBP

Anittepe Lisesi

Yer
Yiiziinct Y1l Universitesi

Gazi Universitesi

Resim, Bilgisayar teknolojileri, Yiizme

Mezuniyet tarihi
2008
2004
1998

Gorev
Aragtirma Gorevlisi

Arastirma Gorevlisi
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