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ONSOZ

Kentsel doniisiim projelerinin giindemde oldugu, 6zellikle eski Avrupa kentlerinin yeniden
yapilanma siirecine girdigi gliniimiizde, bu ¢alisma; kentsel doniisiim projelerinde ¢ok 6nemli
olan yerel halkin katiliminin saglanmasinin nasil ve ne dereceye kadar olabileceginin
aragtirilmasi amaci ile yapilmustir. Istanbul’un zengin bir tarihi gegmise sahip olan Kurtulus —
Pangalti 6rneginden yola cikarak; kentsel donilisim projelerinin toplum tabanli olarak
gerceklestirilmesinin ve bu projelere halk katiliminin mutlak olarak saglanmasinin 6nemi
vurgulanmaya calisilmistir.

Bu c¢alisma iki asamada hazirlanmistir. Birinci asama gezi, gozlem ve kaynak
aragtirmalarindan, ikinci asama ise bu kaynaklarin okunmasi, degerlendirilmesi ve metnin
yazilmasindan olusmustur. Calismanin her agsamasinda beni destekleyen ve bana yol gosteren
sevgili hocam Dog. Dr. Omiir Barkul’a ve bdlgede yaptigim anket calismasina severek katilan
ve sabirla sorularimi yanitlayan Pangalti halkina tesekkiirii borg bilirim.

Ayrica; buglinlere gelmemi saglayan, gurur duydugum canim aileme, beni stirekli calismaya
tesvik eden, heyecanlarima, sevinglerime, {iziintiilerime ortak olan tiim arkadaslarima
tesekkiir ederim.
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OZET

Gegmiste meydana gelmis politik, sosyal ve ekonomik degisimler insanlar kadar kentleri de
etkilemis, 20.yy. kentleri, kentin ve kentlinin gereksinimlerini karsilayamaz duruma gelmistir.
Niifusun hizla artmasi ile kentin mevcut donatilar1 yetersiz kalmis ve bu donatilarin
yetersizligi kent sakinlerinin kent merkezlerini bosaltmasina neden olmustur. Bosalan alanlar
el degistirerek, c¢okiintii alanlarina doniismiis, bu alanlarin ¢ogalmasi ile birlikte kentlerin
imajlar1 degismistir.

1980’lerden glinlimiize, kentlerin degisen imajlarinin yenilenmesi, fiziksel, sosyal ve
ekonomik sorunlarinin giderilmesi i¢in “Kentsel Doniisiim Projeleri” iiretilmeye baslanmustir.
Bu calisma ile s6z konusu doniisiim kavramini acgiklamak, Kurtulus-Pangalti 6rnegi ile de
iilkemizde gerceklesecek projelerde yerel halk katiliminin nasil saglanacagini aragtirmak
amaglanmistir.

Birinci boliimde, aragtirmanin amaci, kapsami ve aragtirmada kullanilan yontemler anlatilarak
konuya giris yapilmistir. Ikinci béliimde, kentsel doniisiim kavramu ile ilgili genel bilgi
verilmistir. Ugiincii boliimde, Avrupa’da ve iilkemizde gergeklestirilmis olan kentsel
donlisim projeleri, projede rol oynayan aktorler ve uygulamalar bagliklar1 altinda
incelenmistir. Bunun sonucunda; Avrupa ve iilkemizdeki projeler karsilastirilarak bize ileride
yol gosterecek cikarimlarda bulunulmaya calisilmistir. Dordiincii boliimde, olasi bir kentsel
doniisiim projesinin gergeklestirilecegi diisliniilen Kurtulus — Pangalti semtinin 6nemine ve
tarihsel gelisimine haritalar tizerinden dikkat cekilmistir. Son boliimde ise Pangalti’nin
merkezi konumu, ulasim kolayligina sahip olusu ve ¢evresinde gerceklestirilecek diger
projelerden etkilenecegi icin biiyiik bir doniisiim potansiyeline sahip oldugu belirtilmis ve
saha analizine yer verilmistir.

Sonug olarak; bu semtte toplum tabanli ve bdlgenin tarihi konut dokusuna uyum saglayan bir
dontlisiimiin gerceklesmesi gerektigine ve bunun gibi diger projelerde de yerel halkin
katilimina ve halkin sorunlarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim projeleri, kentsel yenileme, ortakliklar, yerel halkin
katilimi1, urban I-11
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ABSTRACT

Urban cities, like human beings, were affected by the political, social and economic changes
that have occurred in recent years. The 20th century cities failed to answer the demands of the
city itself and its citizens. Due to the high increase in the population, the urban equipments
became insufficient and these insufficiencies of the urban equipments lead to the migration of
the city center population to the outskirts of the city. The emptied spaces then changed
ownership, they became slum areas and with the proliferation of these areas, the images of the
cities were changed.

“Urban Transformation Projects” have been developed to restore the urban city’s image and
to solve the physical, social and economic issues involved. This study thus aims to clarify the
so called urbanization concept and to analyze, with the Kurtulus — Pangalt1 survey, how local
community participation can be attained in the projects to be realized in our country.

In the first section the subject has been introduced by explaining the objective, the scope and
the methods used in the survey. The second section gives overall information about the urban
regeneration concept. The third section concentrates on the urban regeneration projects
realized in Europe and in our country. These projects are analyzed, titled with respect to
participating actors and the application projects. Finally, by comparing the projects realized in
Europe and in our country, the efforts were directed towards developing valuable data that can
guide future projects. In the fourth section, the importance and the historical development of
the Kurtulus — Pangalt1 region, where a possible urban regeneration project is considered to be
developed, has been the focus point. Last section verifies that Pangalt1 is a potential urban
regeneration area due to its central position, transportation facilities and its possibility for
interaction from other projects in the neighbourhood. The regional survey results are also
presented in the last section.

To conclude; an urban regeneration project has to be developed in this region, given that it is
community — based and is also in harmony with the region’s historical building tissue. Local
community participation and the community problems have been emphasized as the crucial
factors to be treated with importance in all the future regeneration projects.

Key words: Urban regeneration, urban renewal, partnerships, local community participation,
urban [-11



1. GIRIS

Kentsel doniisiim; fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden kentsel gelisme dinamiklerine ve
olusan yeni gereksinimlere yanit veremeyen, islevini yitirerek, kéhnemis ve eskimis belirli
kent parcalarinin, kentin gelisme vizyonu icerisinde, stratejik gelisim planlarina bagl olarak,

yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik hazirlanan, kent ve kentli ile biitiinlesen eylem

planlaridir.

Ulkemizde 1980°li yillar, liberal ekonomik sistemin toplumun her kesiminde ve yapilan her
faaliyette “herkesin istedigi her seyi yapabilecegi bir basibosluk™ olarak algilanmasi
nedeniyle, yeni bir burjuva ve orta iist sinif yaratma ¢abasindaydi. Bu yiizden bu dénemde
kentsel déniisim projelerinden ¢ok “soylulastirma (gentrification')” seklinde sonuglanan
kentsel yenileme projeleri agirlik kazanmistir. Kentsel doniisiim projelerinin igerigi, 1999
Marmara Depremi ile degisiklik gostermistir. Depremden sonra ortaya c¢ikan bilango,
kentlerimizin yenileme ve doniisiimlere yonelik proje ve uygulamalara ihtiyaci oldugunu
ortaya koymustur. Yurtdisi deneyimleri 6rnek alinarak; kentlerimizdeki gecekondu, asiri
yogunluklu kagak yapilasmis alanlarin, dogal afet riski yliksek alanlarin, kent merkezindeki
¢okiintii alanlarinin, ekonomik dmriinii tamamlamis alanlarin ve tarihi alanlarin yenilenmesi
ya da doniistiiriilmesi i¢in yeni kentsel modeller olusturulmustur [9]. Avrupa’da gergeklesen
caligmalarda oldugu gibi bu projelerde de bircok ortagin yer almasina, halk katiliminin
saglanmasina 6zen gosterilmistir. Ancak yine de bu projeler istenildigi diizeyde basariya

ulagamamusgtir.

Bu calismanin amaci; son yillarda medyada yer alan “Kentsel Doniisim” kavramini

aciklamak, Kurtulus — Pangalti Ornegi iizerinden bu projelerin; sadece ingaat temelli

" Soylulastirma (Gentrification): “Gentrification” terimi ilk defa 1964 yilinda sosyolog Ruth Glass tarafindan
kullanilmistir. Ruth, Londra’nin is¢i mahallelerindeki konutlarin orta ve iist sinif tarafindan satin alinmasini, bu
konutlarin yerine sik ve lilks konutlar yapilarak bolgenin sosyal karakterinin degistirilmesini tanimlamak igin bu

terimi ortaya ¢ikartmustir (Glass, 1964).

David Harvey (1996) soylulastirmayr “Kentin ¢okmiis semtlerindeki evlerin, ozellikle orta gelirli
profesyonellerce alinip yenilenmesi; bdylece miilklerin degeri artarken diisiik gelirli ailelerin yerlerinden

edilmesi” seklinde yorumlamustir.

Soylulagtirmanin diger bir tanimu ise dar gelirlilerin, degeri gittikce yiikselen tarihi mekanlardan diglanmasidir.



olmadigini, doniistiiriilecek alanlarin tiim sorunlarini ¢6zmeyi hedefleyen ve halk katilimin

da mutlak olarak saglayan kapsamli projeler olmas1 gerektigini vurgulamaktir.

Calismanin 6n hazirlik boliimiinde, kentsel doniisiim ve Kurtulus — Pangalt1 ile ilgili ¢esitli
kaynaklar toplanmistir. Metnin her yeni bdliimiine ge¢cmeden oOnce kaynak arastirmasi
yenilenmistir. Saha analizi asamasinda ise haftanin farkli giin ve saatlerinde alanda
bulunulmus, bolgede ikamet eden bireyler ile miilakat yapilmistir (Ek 1). Yapilan
goriismelerin analizi sonucunda (Ek 2), Pangalti sakinlerinin kentsel doniisiim projelerine
olumlu yaklastiklar1 ve bolgede konut agirlikli bir doniisiimiin gerceklesmesini destekledikleri

ortaya ¢ikmistir.

Sonu¢ olarak; gelecek yillarda, konumundan ve c¢evresinde gelisen projelerden dolayi
Pangalti’da bir kentsel doniisiim projesinin uygulanacagin1i dngéren bu caligmada, sorunlu
kent parcalarimin fiziksel olarak yenilenmesinin yani sira bolge sakinlerinin sosyal ve
ekonomik problemlerinin ¢ozlilmesinin gerekli oldugu Onemle belirtilmistir ve gelecekte
yapilacak diger projelere 1s1k tutmak iizere, bireylerin yasadiklari alanlardan sosyal olarak

dislanmalarini engelleyecek oneriler sunulmustur.



2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMININ ACILIMI

Kentler siirekli bir devinim ve degisim ic¢indedir. Zamanin ilerlemesiyle; tiim varliklarda

goriilen degisimler kent dokusunda da kolayca hissedilebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra teknolojinin hizla gelismesi, otomobilin yaygimlasmas: ve
sanayi faaliyetlerinin yaninda, hizmet sektoriiniin yiikselisi kentlerin yapisinda Onemli
degisimler yaratmistir. Kentlerin ekonomik olarak yeniden yapilanma siirecinde, kentin
merkezlerini isgal eden sanayi fonksiyonlar1 yerini hizmet sektoriine birakarak, kent disindaki
yerlerine ge¢mislerdir. Kentlesme siireci ve “desantralizasyon (decentralisation)'” ¢ogu
fonksiyonun kentin i¢inden, ¢eperlere dogru kaydirilmasia yol agmistir. Her iki olay, kent
merkezlerini terk edislere, arazilerin, binalarin ve ¢evrenin degerini kaybetmesine, issizlik ve

sosyal yoksulluga yol agmistir (Couch, Fraser ve Percy, 2003).

Kentler; bu degisen sosyal yapilanma i¢inde gerek altyapisal gerek bina ol¢eginde gerekse
sosyal, kamusal mekéanlar acisindan eskimeye baslamistir. Eskimeye baslayan kent, sehirde
yasayan bireylerin beklentilerini karsilayamaz duruma gelir ve kohnelesir. Kdohnemeye
baslayan sehir merkezlerinde bir yer degistirme, mevcut alanlari terk etme egilimi s6z konusu
olur. Merkezden kagan kentin eski sakinlerinin yerini, sosyoekonomik diizeyi daha diisiik,
cesitli goglerle sehrin merkezine gelmis olan bireyler alir. Dolayisiyla; kent merkezlerindeki
su¢ oranlarinda ve issizlik oranlarinda biiylik bir artis olur. Bu durumda; kentin, giiniin
getirdigi yeniliklere ayak uydurabilmesi, mevcut kent dokusunun siirdiiriilebilmesi ve
kentlilerin alistiklar1 yasantilarini siirdiirebilmeleri i¢in kentin merkezinde ve / veya dagildigi

cevre kesimlerinde kentin yenilenmesine ihtiya¢ duyulur.

Belirli bir bolgenin 1slah edilmesi, yitirdigi kentsel degerlere tekrar sahip olabilmesi ve
sosyoekonomik yonden ¢agdas bir kent haline gelebilmesi i¢in “Kentsel Doniisiim” olarak

tanimlanan bolgesel miidahaleler uygulanmaktadir.

2.1 Kentsel Doniisiim Kavrami ve Tanimi
Dilimizde “Kentsel Doniisiim” olarak kullanilan terimin yabanci literatiirdeki karsiligi “Urban

Transformation”dir. Britannica Ansiklopedisi’nde kentsel doniisiim; temiz olmayan, yikik,

' Desantralizasyon (Decentralization) : Kentin merkezinden kentin geperlerine dogru yonelme, merkezden

kag1s.



modas1 ge¢mis konutlarin, yetersiz ulasim ve alt yap1 sistemlerinin, gelisigiizel toprak
kullaniminin, trafik kargasasinin ve hirsizlik, gasp gibi kentin c¢iirlimesinden dolay1 ortaya
cikan sosyolojik problemlerin 1slah edilmesi i¢in ortaya konmus anlasilir bir sema olarak

aciklanmistir [1].

Roberts ve Sykes (2000)’a gore kentsel doniisiim, degisime ugramis olan bir alanin ekonomik,
fiziksel ve sosyal kosullarina kalic1 bir iyilestirme getirmeyi amacglayan ve bu sekilde kentsel

problemler biitiinlinii ¢6ziime ulastiran kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylemdir.

Kentsel doniisiim; fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden kentsel gelisme dinamiklerine ve
olusan yeni gereksinimlere yanit veremeyen, iglevini yitirerek, kohnemis ve eskimis belirli
kent parcalarinin, kentin gelisme vizyonu igerisinde, stratejik gelisim planlarina bagli olarak,
yasam kalitesinin ylikseltilmesine yonelik hazirlanan, kent ve kentli ile biitiinlesen eylem

planlar1 olarak da tanimlanabilir.

Diinya’da kentsel doniisiim kavrami ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra literatiirde
yerini almustir. Oncelikli olarak savasta hasar almis kent ve kasabalarin yeniden
yapilandirilmas1 amacglanmistir. Diisiik gelirli vatandaslarin yasadigi, eskimekte olan
mahallelerdeki kotii kaliteli konutlara ¢oziim iiretmeyi hedefleyen, daha c¢ok devlet
miidahalesi esasli olan, “konut agirlikli” siireci tanimlamak i¢in kullanilmistir (Kocabas,
2006). Ik zamanlarda uygulanan kentsel doniisiim projelerinde, gelir seviyesi diisiik olan ve
yasadiklar1 konutlarin yenilenmesine katki saglayamayan bireylerin konutlar1 yikilmis, yerine
yeni ve c¢agdas olarak nitelendirilen konutlar yapilmistir. Bunun sonucunda; yeni konutlarin
kirasin1 6deyemeyen eski kent sakinleri gelir diizeylerine uygun yerlere yonelmislerdir.
Kentteki degisim, bolgenin yerel halkinin alandan uzaklastirilip, yerlerine daha yiiksek gelire
sahip Dbireylerin getirilmesiyle saglanmistir. Bu silire¢, kaynaklarda “Gentrification
(soylulagtirma)” olarak adlandirilmistir. Bu uygulamalarin sonucunda alinan basarisiz
neticelerle; kentsel yenilemenin, “bir yik-yeniden yap” eyleminden c¢ok, sosyolojik ve
sosyoekonomik problemleri biinyesinde barindiran karmagik ve ¢ok yonlii bir eylem planiyla

gergeklestirilmesi gereken bir olgu oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kentsel doniisiim; ekonomik, toplumsal, mekansal pek ¢ok kent planlama eylemini, yasalari,
politikalari, ekonomik karar ve tercihleri iceren, gesitli aktorlerin yer alabildigi eylemler
biitlintidiir (S6nmez, 2005). “Kentsel Donilisim” kavrami son on yilda mimarlar ve kent
planlamacilar arasinda siklikla kullanilmaya baslanmistir. Atkinson’ a (2004) gore; son otuz

yilda Avrupa kentlerinde, kent sorunlar1 ve bu sorunlara ¢éziim arayislart biiytik ilgi gérmeye



baslamistir. Farkh iilkelerde, farkli dillerde, kentin ihtiyaci olan yenilikler dogrultusunda
kentsel doniisiim projeleri, kentsel yenileme (urban renewal), sagliklastirma (rehabilitation),
yeniden canlandirma (revitalization), yeniden gelistirme (redevelopment), yeniden olusum
(regeneration) gibi tanimlar ile gesitlenmistir. Kentsel doniisiim yerine kullanilan bu terimler,
iilkelerin degisen ihtiyaglar1 nedeniyle farklilik gostermektedir. Ornegin, déniisiim konusunda
en ¢ok deneyime sahip Ingiltere’de, onceleri “Kentsel Yeniden Canlandirma™ sonralari ise
“Kentsel Doniisiim - Kentsel Yenileme” olarak c¢evrilen “Urban Regeneration”in kullanildig:
goriilmektedir. Diger taraftan Hollanda literatiiriinde ise “Kentsel Yenileme (Urban
Renewal)” ve “Kentsel Yeniden Yapilandirma (Urban Restructuring)” terimleri siklikla
kullanilmaktadir. Orneklerden anlasildigi gibi, kavramlarin Tiirk¢eye aktarilisinda cesitlilikler
olugmaktadir. Caligmada “Urban Transformation” ve “Urban Regeneration” kelimelerinden

yararlanilmig ve bu kelimeler “Kentsel Doniisiim” olarak ¢evrilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig1 gibi; kentsel doniisiim kavraminin literatiirde birbiri
ile yarigan bir¢ok tanimi yer almaktadir. Cilinkii kentsel doniisiim siirecinin amaci, kapsami,
hedefleri, zamanla ve llkeler arasinda degisen politik, ekonomik ve sosyal kosullar altinda
farklilik gostermektedir (Kocabas, 2006). Bu farklilik da, kentsel doniisim taniminda
cesitlilik yaratmaktadir. Tanimlarda ne kadar yorum farkliliklar1 olsa da, ana tema aynidir.
Kentsel doniisiim; fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden inise ge¢mis olan kentlerin
sorunlarinin her yonden giderilip, 1slah edilmesi i¢in uygulanan ¢ok aktorli, sistematik ve

planli eylemdir.

2.2 Kentsel Doniisiim Kavramim Olusturan Etkenler

Birgok farkli etnik grubun, farkli dinden, dilden bireyin birlikte ortak bir yasanti kurdugu
kentlerde, kentin eskimesi olgusunu sadece fiziksel anlamda eskime olarak algilamak yanlis
olacaktir. Karmasik bir yapiya sahip olan kentin eskimesi, bir¢cok etkenin bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikar. Kentin degisimini hizlandiran bu faktorleri dort ana baglik altinda toplayabiliriz
(Robert ve Sykes, 2000).

e Fiziksel eskime ve yeni alan gereksinimleri
e Ekonomik degisiklikler ve istthdamin degisimi
e Sosyal ve toplumsal sorunlar

e Cevre kalitesi ve stirdiiriilebilir kalkinma



2.2.1 Fiziksel Eskime ve Yeni Alan Gereksinimleri

Kentin fiziksel olarak eskimesi denildiginde, genellikle akla kentin ¢ogunlugunu olusturan
yap1 bloklarinin eskimesi, kullanilamaz hale gelmesi gelir. Ancak, kenti olusturan birgok
donat1 vardir. Yapilar, siteler, kent alanlari, acik alanlar, alt yap1 sistemleri, haberlesme aglari,
ulasim sistemleri sehri olusturan bu donatilardandir. Sehrin fiziksel olarak eskimesi soz
konusu oldugunda, tiim donatilarin zaman asimina ugramasi, fonksiyonlarmi yerine

getirememesi ve yenilenmeye ihtiya¢ duymas diisiiniilmelidir.

Ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarda olan degisiklikler, fiziksel eskimeyi
hizlandirmaktadir. Hayatin devingen yapisi, teknoloji ile artan konfor kosullar1 ve bireylerin
begenilerinin degismesi fiziksel problemlerde artisa neden olmustur (Roberts ve Sykes, 2000).
Ornegin; kent merkezinden uzakta, kentin ¢eperinde yer alan modern alt yap1 sistemlerine
sahip ve daha ucuza mal olan konutlar, kent sakinlerine daha cazip gelmeye baslamistir. Bu
nedenle; kent merkezinden kentin dis sinirlarina dogru kitlesel hareketler meydana gelmistir.
Sonug olarak, kent merkezlerinde tanimsiz, terk edilmis alanlar, bos araziler, biiyiiyen kentin
ulagim ihtiyaglarini karsilayamayan eski alt yap1 sistemleri kalmistir. Bu gibi degisimlerden
dolay1, kentlerin zaman igerisinde eskiyen, fonksiyonlarini yitiren kisimlarinin zamanla
yenilenmesi s6z konusu olmustur. Bu yenilenme kendiliginden olabildigi gibi, planl bigimde,
dis giigler tarafindan yonlendirilerek de olabilmektedir (Keles, 2004). Sehrin, kendiliginden
yenilenmesinin uzun vadede gergeklesmesi ve ekonomik olarak maliyetinin yiiksek
olmasindan dolay1, sehrin yenilenmeye ihtiyaci olan kesimlerine ya da tamamiyla kimligini
yitirmis kentsel bolgelerine parcacil yaklasimlarla kentsel doniisiim programlar

uygulanmaktadir. Planli yaklagim ekonomik olarak, mali yiikii azaltan bir yontemdir.

Bu bolgelerde uygulanan kentsel yenileme projelerinin amaci; ¢okiintii alanlarini temizlemek,
bina omriinii doldurmus yapilar sihhilestirmek, rehabilite etmek, giiglendirmek, fiziksel ve
fonksiyonel olarak bozulmus kent dokusunu yeniden olusturmak, kisaca giiniimiiz kosullarina

uygun hem alt hem iist yapis1 diizgiin, cagdas yasam alanlar1 olugturmaktir.

2.2.2 Ekonomik Degisiklikler ve istihdamin Degisimi
Avrupa’da; 18. — 19. yiizyilda yeni buluslarin iiretilmesi, buhar giiciiyle calisan makinelerin
makinelesmis endiistriyi dogurmasi, bu gelismelerin de Avrupa’daki sermaye birikimini

arttirmasina “Endiistri ya da Sanayi Devrimi” denir.

Sanayi Devrimi ile birlikte biiyliyen ve zenginlesen bati Avrupa kentlerinde ingaat ve tiiketim

sektoriinde onemli gelismeler yaganmistir. Tarim sektoriindeki makinelesme insan gliciiniin



etkisini azaltmistir. Artik, daha az is¢i ile ayn1 miktarda toprak ekilip bigilebilir hale gelmistir.
Bu nedenle, kirsal alandaki bireyler, sehirde yer alan sektorlerin yiiksek iicretlerinden
faydalanmak i¢in sehirlere go¢ etmeye baslamislardir. Bu goglerden dolay1r kent
merkezlerinde hizli niifus artiglart yasanmis ve merkezlerin mevcut altyap: sistemleri, bu

niifusun kentten beklentilerini karsilayamaz duruma gelmistir (Couch, Fraser, Percy, 2003).

Sanayi devriminin basladig1 iilke olarak kabul edilen Ingiltere, diger iilkelere kiyasla, hizla
¢ogalan niifustan, kent merkezine olan yigilmalardan daha ¢ok etkilenmistir. Cilinkii sanayi
devrimi ilk olarak ingiltere’de baslamistir (Couch, Fraser, Percy, 2003). Sanayi devriminin ilk
olarak bu iilkede baglamasinin sebeplerinden biri, 18.yy Ingiltere’sinin diinyanin mali merkezi
konumunda olmas1 ve bankacilik, borsa sektoriiniin diger iilkelere gore daha ileri olmasiydi.
Bir diger neden ise, iilkenin sanayi icin gerekli olan komiir ve demir gibi hammaddeler
acisindan zengin yeralti kaynaklarina sahip olmastydi. Bunlarin yan1 sira, diinyanin en biiyiik
sOmiirge iilkelerinden biri olusu hammadde kaynaklar1 ve iiretilmis mallar i¢in genis pazar

olanag1 sagliyordu (Couch, Fraser, Percy, 2003).

Sanayi devrimiyle biiyiiyen, gelisen Avrupa kentlerinin refah dénemleri 1973 yilina kadar
devam etmistir. 1973’te ise refah, yerini petrol krizine ve beraberinde gelen ekonomik krize
birakmistir. Kriz ile birlikte kentsel alanlar (urban areas) radikal bir degisime sahne olmustur.
Geleneksel sanayiler sonmiis ve sanayi, imalat sektoriiniin yerini hizmet sektorii almistir. Bu
ekonomik degisim ile birlikte igsizlik orani biiyiik artis gostermis, is bulamayan, egitimsiz
bireyler diglanmis (sosyal dislanma), irk¢ilik, hirsizlik, cinayetler gibi sosyal problemlerde

artis gdzlenmistir.

Ekonominin yapisinda, karliliginda ve miilkiyetinde olan derin degisiklikler cogu zaman sehir
dokusunu ve yasantisini derinden etkilemistir. Hannington (1997)’a gore tiim ¢okiintli haline
gelmis kentler, bir zamanlar; fabrikalarin ¢okiisiine sebep olan ekonomik diizenin aksamasina

taniklik etmistir (Robert ve Sykes, 2000).

Kisaca 6zetlemek gerekirse, tiim kent dokularimin doniistimiinde ekonominin rolii biiytiktiir.
Kentin ekonomisinin, sanayisinin gelismesi s6z konusu oldugunda mevcut alt yapisal sistem
kentin eksiklerini karsilayamayacaktir ve kent yeni gelisimlere, cesitli kentsel doniisiim
uygulamalarina ihtiya¢c duyacaktir. Ekonomik gelismenin ve yatirimlarin yetersiz oldugu
bolgelerde ise; istihdamin yer degistirmesi, igsizlik oraninin artmasiyla ortaya ¢ikan sosyal
problemler kent merkezlerinde tanimsiz, ¢okiintii alanlarinin olusmasina sebebiyet verecektir.

Bu alanlarda da disaridan bir miidahaleye ihtiya¢ duyulacaktir.



2.2.3 Sosyal ve Toplumsal Sorunlar
Ekonomik ag¢idan yasanan sorunlar, kentlerde olusan sosyal ve toplumsal problemlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Tabii ki kentin sosyal problemlerini ve boyutlarini sadece

ekonomik nedenlere baglamamiz yanlis olacaktir. Ancak, biiyiik 6l¢iide ona baghdir.

Harvey’e (1996) gore kapitalizm kentlerin doniisiimiinde etken olan 6nemli bir faktordiir.
Kapitalizmin egemen oldugu kentlerde, yeni yasam bigimleri, yeni teknolojiler, yeni iiretim
bigimleri, yeni teknoloji modelleri arama egilimi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii kapitalizm devrimci

bir liretim bi¢imidir.

Kapitalizm ile birlikte geleneksel aile yapisinda da degisiklikler olmustur. Geleneksel aile

baglar1 kopmus, sosyal algilama ve deger yargilarinda degisikler meydana gelmistir.

Son on yilda, niifusun sosyal yapisindaki degisikler bireylerin kent merkezlerinden, kentin
ceperlerine dogru gitme egilimini arttirmistir ve bdylece desantralizasyon (decentralisation)
meydana gelmistir. Kimi hane halki, kendilerine ait bir ev sahibi olabilmek ic¢in kent
merkezinin diginda yer alan yeni konutlar tercih etmistir. Ciinkii bu konutlar ekonomik olarak
daha uygundur ve ayrica daha iyi yasam standartlar1 ve servis olanaklar1 saglamaktadir.
Kentin merkezinden, kentin disina dogru kayisin bir diger nedeni ise kentin imajinin, kent
sakinlerinin goziinde degismesidir. Kent sakinleri; giiriiltilii, kalabalik ve giivensiz kent
merkezlerinden ayrilip, kentin disinda kendilerine huzurlu, sakin ve giiven icinde

yasayabilecekleri, adeta siginabilecekleri yerler aramaktadirlar (Roberts ve Sykes, 2000).

Bu yer degistirmelerin sonucunda, daha diisiik gelir grubuna mensup olan bireylerin kent
merkezlerindeki yogunluklarinda biiylik bir artis goézlenmistir. Kent merkezlerini, eski
sahiplerinden devralan bu yeni ziimre, is olanaklar1 ve maddi durumlar yetersiz oldugu ig¢in,
kaldiklar1 yapilarin bakimina, onarimina, yenilenmesine yardimci olamamaktadirlar ve bu
yiizden kent merkezlerindeki terk edilmis ya da bakimsizliktan ¢iiriimeye yiiz tutmus binalarin

sayis1 giin gectikce artmaktadir.

Son on yil igerisinde; geleneksel aile yapisinin degismesi, deger yargilarinin farklilagmasi,
geleneksel is kaynaklarinin ortadan kalkmasi yerine daha kalifiye is gliciine ihtiya¢ duyan
hizmet sektoriinlin gecmesi, yeni konutlarin insa edilmesini tesvik eden politikalarin ortaya
cikarilmasi, yeni konut ingaatlart siiregelirken mevcut altyapinin degistirilmemesi ve yetersiz
kalmasi, sosyal faaliyetlerin yetersizligi kentin ¢okiisiinii hizlandirmigtir. Bu tip sosyal
problemleri olan bolgelerin yenilenmesi, kentin ¢ekiciliginin tekrardan saglanmasi igin

kentsel donlisiim projelerine ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bu noktada, sehrin fiziksel yapisi



yenilestirilirken, diisiisiin, ¢ilirlimenin bas sebeplerinden biri olan sosyal sorunlarin ¢ok iyi

sekilde analiz edilip, ¢ozlimlenmesi gerekmektedir (Roberts ve Sykes, 2000).

2.2.4 Cevre Kalitesi ve Siirdiiriilebilir ! Kalkinma

Yapilan terk etme, desantralizasyon; kentlesmenin dogal gevre iizerine yaptig1 en agik etki
olarak goziikse de, en 6nemli sebep degildir. Kentler devingen bir yapiya sahip olduklari igin,
stirekli de tiikketim halindedirler. Kentlerin ¢evresel zararlari, cogu zaman kente faydasindan
daha fazladir. Ciinkii glinlimiiz kentlerinde enerji kaynaklari miisrifce tliketilmekte,
hammaddeler verimli kullanilmamakta, doga ve ¢evre korunmamaktadir. Cevreye verilen bu

zararlar, ¢evresel maliyetleri de arttirmaktadir.

Aslinda, kent mekanlar1 insanlarin simdi de, gelecekte de calisip yasamak isteyecekleri
mekanlar haline getirilmelidir. Siirdiiriilebilir toplumlar, hem var olan hem de gelecek olan
yore sakinlerinin gereksinimlerini yerine getirebilir, ¢evrelerine duyarli ve yiiksek kaliteli bir
yasama katkida bulunabilirler. Ayni1 zamanda kent mekéanlar1 giivenli, kapsayici, iyi
planlanmis, yapimi tamamlanmus, isleyen, herkes i¢in iyi hizmet ve firsat esitligi sunan

mekanlar olmalidir (Kocabas, 2005).

Kent problemlerinin iizerine giderken, kentin kaynaklarimin yanhis ve gereginden fazla
kullanilmas1 tizerine de gidilmelidir. Kentin kaynaklarinin, miisrif¢ce kullanilmasi, hem

ekonomik hem de ¢evresel sorunlar1 arttirmaktadir.

Doniistime ugrayan bolgelerin, siirdiiriilebilir bir kalkinma gegirmesine 6zen gostermek en
onemli piif noktasidir. Kent, ¢evresi ve lizerinde yasayan bireylerle birlikte bir doku olusturur.
Kentin yenilenme siirecinde mevcut dokuyu zedelemeden, gelecek nesillere yiiksek kalite
standartlarinda bir yasam ve siirdiiriilebilir kentler sunmak c¢ok onemlidir. Bu baglamda,

kentsel doniisiim kavrami ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

' Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yaptig1 siirdiiriilebilirlik tanimina gore
“ Insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye atmadan, giinliik ihtiyaglarini
temin ederek, kalkinmay siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime
ve refah seviyesini yiikseltme cabalarini, ¢evreyi ve yeryiiziindeki tiim insanlarin yasam kalitesini koruyarak

gerceklestirme yontemidir.
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2.3 Kentsel Doniisiim Projelerindeki Ortakliklar ve Stratejiler

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi kentsel déniisiim projeleri; kentsel yenileme, kentsel
yeniden canlandirma, kentsel yeniden olusturma, kentsel sagliklastirma gibi tanimlari
blinyesinde barindirir. Kentsel doniisiim projelerinin farki, biinyesinde barindirdigi tiim
tanimlamalar ¢ercevesinde belirli bir kent pargasini ele alip, bu bdlgeyi farkli sektorlerden
olusan gruplar ile stratejik eylem planlar1 olusturarak, kentin sosyoekonomik, fiziksel,

kiiltiirel tiim problemlerini bir biitiin olarak ele alip, 1slah etmeye calismasidir.

Gegmis yillara bakildiginda, Avrupa filkelerinde, 1970°1i yillara kadar uygulanan kentsel
doniisiim projelerinin tekil gii¢ler tarafindan yonlendirildigi ve bu projelerin arkasinda sadece
kamu desteginin oOncelikli oldugu gozlenmektedir (Sonmez, 2005). 1970 ve oOncesinde
uygulanan projelerde egilim, diisiik gelir grubuna mensup bireylerin yasadigi, marjinal
mabhallelerin eskimis, fonksiyonlarimi artik yerine getirmeyen, ¢okiintii haline gelmis konut
stoklarin1 yikip, yerlerine daha liiks, genellikle orta sinifa hitap eden konutlar yapmakt.
Dontisiim projeleri kapsaminda, mevcut halkin kiiltiir seviyesi, sosyoekonomik durumu,
egilimleri incelenmedigi ve mevcut konut sakinlerinin yasam tarzina uygun mekanlar
kurgulanmadig1 i¢in, bu bdlgeler zamanla el degistirmis ve dolayisiyla siirdiiriilebilirlik

saglanamamustir.

1970’11 yillarda ¢ikan ekonomik bunalim, neoliberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ile
kentsel doniisiim projelerinin de igerigi, organizasyonu ve finansmani degisiklik gostermistir
(Sonmez, 2005). Kiiresellesme ve ekonominin yeniden yapilanmasi beraberinde ekonomik,
sosyal ve fiziksel problemleri getirmistir. Gilin gectikge biiyliyen, yenilenme gereksinimleri
artan kentlerin problemleri de katlanmis, cogalmis oldugu icin bu problemlerin ¢oziimlenmesi
icinde bir¢ok sektoriin (multiple-agency) birlikte, ortaklik i¢inde calisabilecegi bir yaklagima
ithtiya¢ duyulmustur (Roberts ve Sykes, 2000).

1980’lerde yapilan gayrimenkul piyasalarina yonelik biiylik projeler, buralarda yasayan
yoksul halkin diglanmasina son derece diisiik ticretlere is bulabildikleri i¢in, kendi muhitlerini

terk etmek zorunda kalmalarina yol agtig1 i¢in; elestiriye maruz kalmistir.

Alden ve Boland (1996)’a gore bolgesel olarak tanimli, belirli alanlarin kentsel doniisiimii ile
ilgili kararlar en agik sekilde Avrupa 2000+ belgesiyle belirli olmustur. Avrupa 2000+ belgesi
iye iilkeler tarafindan benimsenmis kalkinma stratejileri ve alansal planlama sahasindaki ana
egilimleri kapsamaktadir. 1988’de Avrupa Komisyonu (European Commission) alinan

kararlarin reformu agisindan dort temel 6zelligi tanimlamistir.
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Bu tanimlara gore kentsel doniisiim projeleri:

e Katma deger yaratmali,

e Ortakliklara dayanmali,

e Hedefleri agik¢a belirtilmeli,

e Degisik politika ve yaklasimlari entegre etmeli, yani ¢ok sektdrlii ortakliklara

dayanmalidir (Roberts ve Sykes, 2000).

1988 yilinda alinan bu kararlardan sonra, 1990’11 yillara baktigimizda kararlarin uygulanmaya
basladigin1 ve gegmiste yasanan basarisizliklardan ders alindigimi goriiriiz (Ozdemir, Ozden
ve Turgut, 2005). Kentsel doniisiim projelerinin giindemde oldugu bu yillarda, sayginlik
projeleri ile kiiresellesen diinya icinde sesini duyurmaya, eski cazibeli konumlarina geri
donmeye c¢alisan Avrupa ve Amerika kentleri kentsel donilisiim projelerini sadece devlet
destegi ile degil, sivil, toplum ve 0Ozel sektoriin de bir araya geldigi ortakliklar ile
yiritmislerdir. Ortakliklar cergevesinde yiiriitiilen projeler basartya ulasmis ve diinya
capinda ses getirmistir (Sonmez, 2005). Kentsel donilisim projelerinde rol alan sektorleri

sOyle siralayabiliriz:

e Kamu Sektorii ( Merkezi ve Yerel YOnetimler )

e Sivil Toplum Orgiitleri, Géniillii Kuruluslar ( Yerel Halkin Istiraki)

e Ozel Sektor

e Diger ilgili kuruluslar
Yukarida belirtilen bu taraflarin kimlerden olustugu, nitelikleri, nicelikleri, kentsel doniisiim
projesinin niteligine, hedeflerine, mekansal 6l¢egine ( mahalle ya da kent biitliniine yaklagim)
gore degisiklik gosterebilmektedir. Hassas dengeler iizerine kurulmus bu ortakliklar,
doniligiimiin amacina ve diger kosullara gore sekillenmektedir. Kimi durumlarda, hassas
dengeler kurulamadigi igin, bu ortakliklar proje sonlanana kadar degisim gostermekte ve
sonunda bagska bireylerin katiliminin oldugu ortakliklarla proje sonlandirilmis olabilmektedir

(Ozdemir, Ozden ve Turgut, 2005).

2.3.1 Ortakhk Yaklasiminin Nedenleri

Sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlart ¢ézmek icin, ¢ok sektorlii ortakliklara ihtiyag
duyulmasinin arkasinda birgok neden vardir. Bu nedenleri sdyle siralayabiliriz: Oncelikle, cari
politik glindemi ortakliklarin hizli olusum siirecini zorlamaktadir. Kentsel doniisiim

projelerinin yiiriitiilebilmesi i¢in fon ihtiyaci1 vardir. Fon ihtiyaci, ortakliklarin gelistirilmesini
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gerektirmektedir. 1995 yilinda Avrupa Birligi Cevre Departmani’ni (Departmant of the
Environment) ihale kilavuzunda, ¢ok ortakliligin zorunlulugu teklifler 6zel, kamu sektorleri,
yoresel goniillii ve toplum orgiitlerinin bir araya gelmesinden olusmus ortakliklar tarafindan

desteklenmelidir” climlesiyle dile getirilmistir (Roberts ve Sykes, 2000).

Ikinci bir neden olarak, kentsel olgularin cok cepheli ve karmasik yapili olusu ele
alimmaktadir. Kentsel sorunlar; karmasik, ¢6ziimii zor bir dogaya sahip olduklart i¢in, bu
sorunlarin ¢oziimiinde de ¢ok sayida aktorii igeren, entegre, koordine bir calismaya ve ¢ok

sayida degisik stratejinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

1980 ve 1990 yillarinda yiriitiilen politikalar, yapilan projeler daha ziyade kent igine ve
miilkiyete dayali olmustur. Bu yillarda ortaya ¢ikan sorunlar, olaylara daha uzun vadeli, daha
stratejik, entegre ve alanmin siirdiiriilebilirligini  saglayabilen “Kentsel Doniisiim”

yaklagimlarini zorunlu kilmistir.

Ortakliklara ihtiyag duyulmasinin bir nedeni ise, giiclin merkezilesmesi ve gorevlerin,
organizasyonlarin boliinmesi ile yakindan ilgilidir. Cok sayida ajans ve organizasyonlari
kapsayan ortakliklar, aktivitelerin koordine edilmesinde ve geleneksel politika siirlarinin
Otesine gitmekte yardimci olmaktadir. Boylece kentler, bu etkinlikler ile kendi seslerini

duyurabilmektedirler.

2.3.2 Ortaklik Modelleri ve Tipleri
Kentsel doniisiim projeleri i¢in olusturulan ortaklik modelleri tek bir modelle sinirli degildir.
Projenin kapsadig1 alana, kapsamina, ihtiya¢ duyulan mali biitceye gore ortaklarin sayisi ve

ortaklarin bulunduklari sektorler degisiklik gosterebilmektedir.

Mackintosh’a (1992) gore “Ortaklik (partnership), kamu politikasinda bir konsept olup ¢ok
anlamlidir ve degisik anlamlar1 ¢atismaya, miizakereye aciktir”. Mackintosh, kentsel dontisiim

kapsaminda ortaklik modellerine ii¢ yonlii yaklasmistir. Bu modelleri sdyle siralayabiliriz:

1) Sinerji Modeli
2) Biitce Genisletme Modeli

3) Transformasyon Modeli
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2.3.2.1 Sinerji Modeli
“Bir biitlin, onu olusturan parcalarindan daha biiyiiktiir.” ifadesinde oldugu gibi, ortaklar
kendi bilgilerini, kaynaklarini, yaklagimlarin1 ve kiiltlirlerini kullanarak, birlikte, tek basina

yapabileceklerinden daha fazla sey gerceklestirirler.

2.3.2.2 Biitce Genisletme Modeli
Ortaklar, tek baslarina ugrastiklar1 takdirde, uluslararasi fonlara kolay ulagamazlar. Ancak,

birlikte calisip, gii¢ birligi yaptiklar1 zaman, uluslararasi ilave fonlara kolaylikla ulasabilirler.

2.3.2.3 Transformasyon Modeli
Bu modele gore; ortaklar birbirlerinin varsayimlari ve ¢alisma yontemleri ile tanisarak yeni

fikirlere, yeni yaklasimlara ulasirlar ve siirekli bir gelisim, degisim siirecinin parcasi olurlar.

Yukarida agiklanan bu modellerden, ilk ikisi, yani sinerji ve biitge genigletme modeli
politikacilarin ve yatirimcilarin daha ¢ok dikkatini ¢ekmistir ve yogunlukla bu modeller ile

ilgilenmislerdir (Roberts ve Sykes, 2000).

2.3.2.4 Ortakhk Tipleri

Ortaklik, hem bir organizasyonal yapiy1, hem de politika yapilmasi i¢in olusturulan bir yapiy1
ve paylasilan hedeflere ulagsmay1 saglayan ajanslardan olusur. Son on yil igerisinde, bu
ortakliklar ¢ok cesitlilik gostermistir. Dolayisiyla, bu ortakliklar tiplere gore kategorilere
ayirmak zorlasmistir. Cizelge 1.1°de bu ortaklik tipleri belirtilmektedir. Alt1 kategorinin yer

aldig1 bu tipolojide, drnekler Ingiltere deneyiminden alinmustir.
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Cizelge 2.1 Ortaklik tipleri (Roberts ve Sykes, 2000)
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2.4 Boliim Sonucu

Zamanin ilerlemesiyle meydana gelen fiziksel degisimler kent dokusunda da rahatlikla
gozlenebilmektedir. Kohneyen bir kentin ¢aga ayak uydurabilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in kente miidahalelerde bulunulmaktadir. Bu miidahaleler genel kavram olarak

“Kentsel Doniigiim” kavrami altinda yer almaktadir.

Giliniimilizde bir¢ok tarih katmanini biinyesinde barindiran Avrupa Kentleri; fiziksel eskime,
yeni alanlara duyulan gereksinimler, kentin ekonomik olarak yasadigi degisimler, sosyal ve
toplumsal problemler, ¢evre kalitesi ve siirdiiriilebilir kent kalkinmasi gibi ¢esitli nedenlerle

“Kentsel Doniisiim” eylemlerine agirlik vermektedir.

Son yillarda, Avrupa Birligi ve UNESCO’nun katkilariyla gesitli kentsel doniisiim projeleri
uygulanmistir. Uygulanan projeler ile iilkemizde kavram olarak yeni yeni taninan ve lizerinde

sikca konusulan kentsel doniigiimiin tarihi; aslinda, ¢ok eski yillara dayanmaktadir.

[k olarak; ikinci Diinya Savasi’nda hasar gérmiis yapilar yeniden yapilanmas ile ortaya
cikan kentsel doniisiim c¢alismalari, bu mahallelerin kente yeniden kazandirilmasi igin
uygulanmustir. Genellikle; devlet destegi ile konut agirlikli olarak siirdiiriillen bu doniistimler
mahallelerin yenilenmesini amaclamistir. Ancak, mevcut mahalle sakinlerinin yerlerinden
edilmesi ve yerlerine daha yiiksek gelire sahip olan bireylerin yerlestirilmesi ile sonuglanan

bu uygulamalar bir “y1k — yeniden yap” eyleminden ileriye gecememistir.

Son otuz yilda, Avrupa’nin farkli iilkelerinde, kentin ihtiyaglart dogrultusunda yapilan
doniistimler, birbirinden farklilik gdsteren amaglar dogrultusunda yapildigindan kentsel
dontlisiim kavrami c¢esitlenmistir. Kentsel yenileme (urban renewal), sagliklastirma (urban
rehabilitation), yeniden canlandirma (urban revitalization), yeniden gelistirme (urban

redevelopment), yeniden olusum (urban regeneration) bunlardan bazilaridir.

Tanimi ne olursa olsun, kentsel doniisiim projelerinde ana tema aymidir. Fiziksel, sosyal ve
ekonomik olarak ¢okiintiiye ugramis kentlerin problemlerinin her yonden giderilmesi i¢in ¢ok

aktorli, sistematik ve planli bir ¢galismanin yiiriitiilmesi gereklidir.

Onceden de belirtildigi gibi, gecmis yillarda, 1970 senesi ve 6ncesinde uygulanmis projelerin
arkasinda tekil gii¢ler yer almistir ve bu projelerde kamu destegi oncelikli olmustur. Fakat
kiiresellesen diinya kentlerinde yasanan ekonomik bunalim, neoliberal ekonomik politikalarin
benimsenmesi, kentin fiziksel, sosyal ve ekonomik problemlerinin artmasina sebep olmustur.

Problemleri katlanarak artan kentlerin doniistliriilmesinde, yeniden yapilandirilmasinda,
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bir¢ok aktoriin (sektdriin) bir arada ¢alismasi zorunluluk haline gelmistir.

1988’de Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa 2000+ belgesinde belirtilmis kentsel dontisiim
projelerinin dort temel 6zelligi, 1990°1arda ve sonrasinda uygulanacak projelere 151k tutmustur
ve daha basarili projelerin iiretilmesine katkida bulunmustur. Bu belgeye gore; kentsel
doniisiim projelerinin hedefleri acike¢a belirtilmeli, bu projeler ortakliklara dayanmali, degisik
politika ve yaklasimlara entegre edilebilmelidir. Ortakliklar; kamu sektori, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor ve diger kuruluslardan olusabilmektedir. Ancak, her kentsel doniisiim
projesi uygulandig1 boélgenin sosyal, toplumsal, ekonomik ve fiziksel Ozelliklerine gore
degisiklik gosterdigi i¢in, bu projelerde yer alan ortakliklar da projeden projeye
degisebilmektedir.

Ozetleyecek olursak, ¢ok yonlii, karmasik bir yapiya sahip olan kent problemlerinin eksiksiz
olarak giderilebilmesi igin ¢ok sayida aktoriin rol aldig, biitiinlesmis, disiplinli bir ¢alismaya
ve birgok stratejinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ancak, bir bolgenin karakteristiklerine
gore planlanmus, sorunlar1 hedefleyen, cok yonlii bir ekip ile uygulanan kentsel doniisiim

projelerinin basar1 sagladigi deneyimlerden anlasilmistir.
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3. KENTSEL DONUSUM PROJELERI ORNEKLERI

Avrupa Birligi (AB) 1990’larin ortasindan itibaren, sadece ekonomik birliktelikten Gteye
gecerek, toplumsal ve cevresel birlikteligini olusturmus ve iilkelerin rekabet ortamlarini
arttirmaya karar vermistir. Toplumsal politikalarin bolgelere dengeli bir bigimde yonelmemis
olmasi ve bolgelerde meydana gelen biiylime esitsizlikleri AB’nin dikkatini ¢ekmistir. Bu
ylizden, AB tarafindan tiim yonetimlerce dikkate alinacak mekansal gelisme stratejileri,

politikalar olusturulmustur (European Commission, 1999).

AB’nin ortaya koydugu “Mekansal Gelisme Perspektifi”, liye ve aday kentlerin ekonomik,
sosyal uyumunu gii¢lendiren siirdiiriilebilir gelismeyi giiclendirmeyi amaglamistir. Mekansal
Gelisme Perspektifi ile dengelenmis, cok merkezli kent sistemlerinin gelistirilmesi, alt yap1 ve
bilgiye erismede esitligin saglanmasi, siirdiiriilebilir gelisme, dogal ve tarihi mirasin
korunmasi ve tedbirli yonetilmesi hedeflenmistir. Bu perspektif, kentsel sorunlarin karmasik,
birbiriyle i¢ ice gegen sorunlar oldugunu kabul etmis ve bu sorunlarin ancak giiglii bir halk
katilimiyla desteklenmis, farkli yonetimler ve 6zel sektor arasinda olusturulacak uzun vadeli

ve saglam ortakliklar ile ¢ézlimlenebilecegine inanmistir (European Commission, 1999).

AB oOncelikle, mali destegi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Funds — ERDF )’dan saglanan kentsel pilot projelerin gelistirilmesini
saglamistir. Daha sonra yapisal fonlarla desteklenen ve daha genis alanlarda hareket imkani

saglayan Urban I ve Urban II programlariyla kentsel boyutu, toplumsal politikalara tagimistir.

Avrupa iilkelerindeki kentsel doniisiim projeleri “Urban girisimi ile hz kazanmustir. Ilk
“nitiative Programme (Kentsel Girisim)” programi 1994 yilinda baglamis ve 1999 yilinda
sona ermistir. Urban I’1 takiben Urban II programi ise 2000-2006 yillar1 arasinda

uygulanmistir [2].

Avrupa Toplulugu Fon’lart i¢inde yer alan; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ( European
Regional Development Funds — ERDF ) ve Avrupa Sosyal Fonu ( European Social Funds -
ESF ) tarafindan finanse edilen Urban I ve Urban II’nin ortak amaci kentlerde ortaya ¢ikmis
ve miidahale edilmedigi i¢cin yigilmis cevresel, sosyal ve ekonomik problemleri ortadan
kaldirmaktir. Kent igindeki kotii yasam kosullarini, bireysel problemleri ve sikintilar
coziimlemektir. Sosyal huzursuzlugun ve ekonomik sikintinin hiikiim siirdiigli kentlerde,
kentliler c¢evrelerine deger vermemekte ve diigmanca davraniglar sergilemektedirler. Kisir
dongii haline gelmis bu durum, akut problemler ortaya c¢ikartmaktadir. Bireyin sosyal ve

ekonomik problemlerini ortadan kaldirarak, yasanabilir g¢evreler yaratmayir hedefleyen
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“Urban” programlarinin temel amaci1 mevcut kisir dongiileri yok edip, problemleri ortadan

kaldirmaktir [3].

Urban I ve II programlari, bolgelerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik yonden gelismeleri i¢in

kalkinma modelleri sunmuslardir. Ozetle, bu modellerin icerikleri sdyle siralanabilir: [3]

Yagsam kosullarinin degerini arttirmak.

Is olanaklar1 yaratmak.

Egitimsiz sosyal gruplar1 yetistirmek, onlara egitim olanaklar1 saglamak.

Cevreye dost kamusal ulagim aglar1 kurmak.

Bilisim teknolojilerinin kullanimini arttirmak.

Etkin bir enerji yonetim sistemi kurmak ve geri doniislimlii enerjinin kullanimini

arttirmak.

“Urban” programlar1 kentsel problemlere tek yonlii ¢oziim aramamis, kentsel yasami tiim

yonleriyle ele alip, kiiltiir etkinliklerini, ekonomiyi ve is¢i hareketlerini arttirarak, cevre

kalitesini iyilestirmek icin caba sarf etmistir. Bu programlarin girisim ve uygulama

stireclerinde; bdlge halkinin katilimi saglanmis, halkin istekleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda

eylem planlar1 diizenlenmistir. Bu yiizden, Urban I ve II programlari1 kapsaminda uygulanmis

kentsel doniisiim projeleri, onceki yillarda uygulanmis kentsel doniisiim projelerinden ¢ok

daha bagarili sonuglar elde etmistir.

“Urban” programlar1 kapsaminda yer almis ve Istanbul’daki kentsel ddniisiim projelerine

ornek olabilecek projelere yer verilecek olan bu boliimde; konumu ve barindirdigi kentsel

problemler agisindan Istanbul’a benzerlik gdsteren bazi Avrupa kentleri (Belfast, Rotterdam,

Londra, Lyon ve Grenoble ) 6rnek olarak incelenmistir.

3.1

Avrupa’da Uygulanan Kentsel Doniisiim Projelerinin Ornekleri

3.1.1 Kuzey irlanda: Belfast Ornegi

3.1.1.1 Konumu

Belfast; Kuzey Irlanda’nin baskentidir. Dublin’den sonra irlanda adasinda yer alan en biiyiik

kenttir. Sehir, gemi ticareti i¢in ¢ok uygun olan Belfast halicinin giineybatisinda Lagan

Nehri’nin agz1 yakininda kurulmustur.

Kentin glineyinde Castlereagh tepeleri, kuzeyinde Antrim tepeleri yer almaktadir. Belfast

kenti Antim ve Down ilgeleri arasinda konumlanmustir.



Sekil 3.1 Belfast Kenti’nin hava fotografi (map.google.com.tr)

3.1.1.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanma Nedenleri

Kurulusu 15.yy.a dayanan Belfast’in en parlak donemi Endiistri Devrimi’nin gerceklestigi
1170 — 1850 yillar1 arasina denk gelmektedir. Bu donemde; bir liman kenti olan Belfast’ta
sanayi kollarindan gemi insas1 ve ipekgilikte biiylik bir gelisme saglanmistir. Kentte sanayinin
gelisimi, bolgeye kirsal alandan gelen goclerin sayisinda biiylik artisa neden olmustur.
121.000 civarinda olan kent niifusu, gogler ile birlikte 350.000’1lere kadar ¢ikmistir. Niifusun
¢ogunlugunu Protestanlarin olusturdugu Belfast, Katoliklerin yogunlukla bolgeye goc
etmesiyle degisik etnik 6zellikler gdstermeye baslamistir. Dolayisiyla, kentin yasam bi¢imine

Katolik boyutlar eklenmistir (Couch, Fraser ve Percy, 2003).

Ancak, kentin refah dolu giinleri pek uzun siirmemistir. 1930 senesinde, is olanaklarinin
azalmas: ile birlikte Katolik ve Protestan topluluklarin arasi agilmistir. Birbirine diigman olan
iki toplumun g¢atismalar1 yillarca devam etmis, toplumlar arasindaki boliinmislik ve siddet,
hem egitim sistemine hem de konut alanlarinin dagilimma yansimistir (Morrisey ve Gaffikin,
2006). ilerleyen yillarda ise kentin niifusunda gok hizl bir diisiis gdzlenmistir. 416.700 kisiye
sahip kentin niifusu, 314.300° e kadar gerilemistir. 1991 senesinde ise bu say1 279.000’°e

kadar diismiistiir.
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Cizelge 3.1 Belfast’in niifus grafigi (1971-1991) (Power ve Shuttleworth, 1997)
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Cizelge 3.2 Belfast’ta dinsel boliinmiisliik (Power ve Shuttleworth, 1997)
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Dinsel kutuplasma

Niifus hareketlerinin, merkezden kacisin (decentralization) baslica nedenleri toplumun
boliinmiisliigli ve yillardir siiregelen siyasi c¢atigmalar olarak belirtilmektedir. Niifus
hareketlerinin meydana gelmesi ve kent merkezlerinin bosalmasi asagidaki nedenlerden

kaynaklanmistir (Couch, Fraser ve Percy, 2003).
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e  Ozel konut politikalarinin desteklenmesi ve 6zel konut miilkiyetinin artmast.
e Hane halki sayisinda diisiisiin meydana gelmesi.
e Otomobil sahipliliginin artmasi.

e Yoresel politikalarin, kent merkezinden, kentin ¢eperlerine dogru gocii desteklemesi

Sonug olarak, Belfast’ta otuz yili askin siiredir devam eden siyasi ¢atismalar, toplumsal
kutuplasmalar; sehir i¢inde sosyoekonomik farkliliklara, sosyal esitsizliklere, konut
alanlarinin segregasyonuna, kent merkezlerinin terk edilip, kent ¢eperlerine kagilmasina
neden olmustur. Terk edilen kentte hakim olan giivensizlik ortami, kentliler lizerinde sosyal
tedirginliklere yol agmistir. Kentin imaj1 zedelenmis ve sosyoekonomik huzursuzluklar kentin

daha hizl1 yipranmasina sebep olmustur (Morrisey ve Gaffikin, 2006).

Tim bu etkenlerden dolay1 imajim1 kaybetmis, harabeye donmiis kent merkezinin, eski
canliligina kavusabilmesi i¢in disaridan miidahaleye ihtiya¢ duyulmus ve bu noktada kentsel

doniigiim projeleri devreye sokulmustur.

3.1.1.3 Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri ve Aktorleri

Sanayilesme sonrasi ortaya c¢ikan problemler, kentin ¢eperlere dogru genislemesi, kentsel
yoksulluk, issizlik, mezhep farkliliklarindan dogan catigsmalar ve yasanan siddetli politik
sorunlar Belfast’ta yoksul ve etnik olarak birbirinden ¢ok farkli bir toplumun olugmasina
sebep olmustur. Kent merkezindeki sanayi faaliyetlerinin azalmasi, halkin merkezden kopup,
kent digina yerlesmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, Belfast’in sehir merkezinde hem
niifus olarak hem de sosyoekonomik olarak biiyiik bir diislis yasanmustir [3]. Sosyoekonomik
kalkinmanin saglanmasi, niifusun arttirllmasi i¢in, kentin fiziksel dokusu yenilenmelidir.
Kent; ziyaretcilere ve turistlere ¢ekici gelecek ve gayrimenkul sahipligini 6zendirecek bir
imaja sahip olmalidir. Ciinkii bir bdlgenin sosyoekonomik olarak kalkinmasi, o bdlgenin

fiziksel yapisina ve yatirimcilar bolgeye ¢eken 6zellikleri ile yakindan iligkilidir [3].

Kentin yenilenmesi, degistirilmesi, barindirdig1 toplumun kalite standartlarinin arttirilmasi,
giivenli bir ortamin saglanmasi ve en Onemlisi bireyler arasindaki diismanligin ortadan

kaldirilmasi i¢in yapilan girisimlerin en 6nemlisi Kentsel Dontigiim Projeleri (KDP)'dir.

Ancak, Belfast’ta KDP’nin nasil bagladigini, bolgelerin neye gore segildigini anlayabilmemiz
icin, oncelikle hangi politik kurum ve kuruluslarin kuruldugunu ve hangi siyasi adimlarin

atildigini bilmek faydali olacaktir.
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Belfast’taki politik siddet ve catismalar ge¢mis yillara dayandigi halde, 1960 senesinde,
igsizlikten, yoksulluktan dolay1 toplum i¢indeki c¢atigmalar tekrar ortaya c¢ikmistir. Bu
catismalar, 1972 yilinda Westminster’deki Ingiliz Hiikiimeti’nin Kuzey Irlanda’nin
sorumlulugunu ve yonetimini iizerine almasiyla durulmustur. Ancak, bu tarihten 1998
senesine kadar Kuzey Irlanda’yr temsil eden partiler Ingiliz Meclis’i tarafindan kabul
edilmemis ve segimlere sokulmamustir. Bu yiizden; Kuzey Irlanda’da yirmi alt1 y1l boyunca
biiyiik bir politik acik olmustur. Ingiltere ve Irlanda arasinda yasanan tiim bu siyasi
anlagsmazliklar 10 Nisan 1998 tarihinde imzalanan Belfast Anlagsmasi ile sona ermistir. Belfast
anlasmas1 aym zamanda “Iyi Cuma Anlasmasi (Good Friday Agreement) olarak ta

bilinmektedir (Couch, Fraser ve Percy, 2003).

Ingiltere ile karsilikli anlasma saglandiktan sonra Kuzey Irlanda Meclis’ i kurulmustur. Bu
meclis, Ziraat ve Koylerin Kalkindirilmast Departmani, Kiiltiir Sanat Departmani, Egitim
Departmani, Girisimeilik, Ticaret ve Yatirim Departmani, Cevre Departmani ve Finans,
Personel Departmani, Saglik, Kamu ve Sosyal Hizmetler Departmani, Bolgesel Kalkinma
Departmani, Sosyal Kalkinma Departmani ve Yiiksek Ogrenim Departmani olmak iizere on
departmandan olusmustur. Bu béliimlerden en 6nemli olan1 ve kent i¢in bir¢ok yenilik¢i karar

alan1 Cevre Departmani olmustur (Couch, Fraser ve Percy, 2003).

Belfast kenti diger Avrupa kentlerinden daha farkli bir yapiya sahiptir. Belfast’ta belediyeler
yoktur, belediyeler yerine sehir konseyleri kurulmustur. Belfast Sehir Konseyi’'nin (Belfast

City Council) gelecegin kalkinmasi i¢in yaptigi ¢ok dnemli iki is vardir. Bunlar;

e Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (1999)

e Kalkinma Komitesi ‘dir.

Kalkinma komitesi’nin amact Belfast’ in kotii, yoksul imajimi ortadan kaldirip, yeni bir sehir
vizyonu yaratmak ve sehrin kiiltiir sehri 6zelligini korumaktir. Buna bagl olarak; arazi
kullanimi, arazinin konut olarak yeniden kullanimi, istihdami arttirma, turizmi gelistirme,

kamu ulagim agim giiclendirme gibi konularda eylemleri olmustur. (Couch, Fraser ve Percy,

2003)

Kalkinma Komitesi’'nin eylemleri ve Belfast Kentsel Alan Stratejisi (2001) altinda Belfast’in
yirmi bes yillik kalkinma plan1 kararlar1 alinmigtir. Bu kararlar altinda KDP’ler uygulanmustir.

Belfast’ta yapilan KDP'lerden; Laganside ve Springvale’i 6rnek olarak ele alabiliriz.
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Laganside:

Laganside Sirketi 1989 yilinda kurulmustur. 1989-2007 yillarinda Laganside Kurulusu

uluslararas1 alanda dikkatleri lizerine ¢ekmis ve bir kentsel doniisiim acentesi olarak kabul

gérmiistiir. Bu sirket, kentin merkezinden gegen Lagan nehri boyunca, 200 hektarlik alandan

sorumlu olarak diger Ingiltere kentlerinde yer alan Kent Kalkindirma Sirketlerini (Urban

Development Corporations — UDCs) baz almistir. Laganside Sirketi, bu bolge igin

gayrimenkul agirlikli bir kentsel doniisim projesi uygulamistir. Projenin amaci, 6zel

yatirimcilart katalizator olarak kullanarak, bolgeyi yeni yatirimcilarin, is, konut, sosyal ve

kiiltiirel alanlarin  yogunlukta oldugu, yeni firsatlarin yaratildigi bir bolge haline

doniistiirmektir. Bu projenin odaklandigi ana noktalar sdyledir:

Biiyiik altyapi projeleri, 6rnegin Lagan Nehri i¢in bent yapimi (1993 tarihinde agild1)
Pazarlama faaliyetleri

Ozel alanlarin giivenliginin saglanmasi
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Sekil 3.2 Belfast’ta KDP’nin alanlar1 (map.google.com.tr)

Kentsel yenileme amaciyla yapilan projeler icinde en 6nemli olanlar1 ve kentin yenilenen

imajina katkida bulunanlari; Su Kenar1 Merkezi (Waterfront Hall), Belfast Hilton, yeni ofis

yerlesimleri ve bilim ve kiiltiir merkezi olan Odyssey Kompleksi’dir (Couch, Fraser ve Percy,

2003).
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Sekil 3.4 Lagan nehir boyu (www.ormeaubusinesspark.com)

Springvale:

Springvale Girisimi, Laganside Sirketi’nden ¢ok daha farklidir. Springvale Girigimi 1990
yilinda kurulmustur. Springvale Girigimi’nin amaci; kent icinde, kentin bati ve kuzey
kesiminde i¢ sorunlarin ¢ok fazla oldugu, ¢okiintii haline gelmis, yoksul bdlgelerin
sorunlarinin giderilmesini, yenilenmesini igeren bir programdir. Bu girisim altinda ¢evre

tanzimi yapilmis, yeni is yerleri olusturulmustur.

Belfast’ta gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinin sonunda, 6zel sektdriin yatirimlari ve
Avrupa Birligi’nin doniisiim ic¢in sagladig1 fonlar ile birlikte, kentin imaji yenilenmistir.

Yenilenen kent; topluma bir¢ok yeni is imkan1 ve kiiltiir, sanat alanlar1 sunmustur.

Tiim bu 6nemli gelismelerin yani sira, bu projeleri incelerken; toplum katiliminin projelerin
neresinde yer aldigini sorgulamamizda yarar vardir. Toplum i¢inde mezhep g¢atigmalarinin
oldugu, siyasi sorunlarin siklikla yasandigi bu bolgede, halkin sorunlar1 giderilmeden, onlarin

fikirleri alinmadan yapilan doniisiim projeleri belki kent imajin1 yenilemis olabilir, ancak, igte
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yasanan sorunlar doniigiimiin gidisatin1 yavaslatmistir. Kentteki etnik ¢atismalardan,
toplumsal anlasmazliktan dolayr bu projelerde yerel halkin katilimina ve sorunlarinin
giderilmesine gereken 6nem verilememistir. Dolayisiyla, Belfast’ta kentte yasayan bireylerin
sorunlarini1 ¢oziime ulastirmak degil sadece kentin fiziki ¢ehresini yenilemek amaglanmistir.
Belfast’ta ger¢eklesen bu projelerde yerel halki temsil eden gruplar yer almadig1 ve toplumsal
sorunlarin giderilmesine yonelik eylemler yapilmadigi i¢in bu projeleri kentsel doniisiim
yerine kentsel yenileme projesi olarak adlandirmamiz yerinde olacaktir. Belfast’ta, toplumsal
sorunlara onem veren ve toplum katilimini amaglayan projeler iiretildigi zaman gergek bir

doniisiim sergilenmis olacaktir.

3.1.2 Hollanda: Rotterdam Ornegi

Rotterdam; yiizolgiimii ve niifusu gibi fiziksel 6zellikleri bakimindan Istanbul ile
karsilastirilamayacak kadar kiiciik bir 6lgege sahiptir. Liman kenti olan bu iki kentin boyutsal
farkliliklar1 oldugu halde, KDP’lerin uygulanma nedenleri bakimindan benzerlikler
gostermektedir. Her iki sehir, kozmopolit bir yapiya sahiptir. Ileri sanayi yatirrmlarina ev
sahipligi yapan bu iki kent ¢ok go¢ almistir. Gogler ile beklenilenin iizerinde artan niifus,
igsizligin, issizlige bagli olarak da hirsizlik, uyusturucu saticiligi, cetecilik gibi sosyal
problemlerin dogmasina sebep olmustur. Yine niifusa bagl olarak, kent merkezlerinde konut
sikintist yaganmistir. Merkezdeki yogunluk, kentin, ¢eperlere kadar yayilarak biiylimesine,
ikincil merkezlerin olugsmasina neden olmustur. Yogunlugu artan merkezlerden, kent disina
olan hareketler sonucunda ise bos kalan kent merkezleri fiziksel ve sosyal anlamda

¢Okmiistiir.

Goglerin ¢oklugu, kentin c¢eperlere dogru genislemesi ve ikincil merkezlerin olusmasi,
istihdamin azalmasindan dolay1 sosyal icerikli problemlerin artmasi gibi sebepler Istanbul ve
Rotterdam’da KDP’lerin uygulanmasinin ortak nedenleri olarak nitelendirilebilir. Bu yiizden,

bu boliimde Rotterdam kenti 6rnek olarak ele alinmustir.

3.1.2.1 Konumu
Rotterdam, Hollanda’nin kuzeyinde yer almaktadir ve Amsterdam’dan sonra Hollanda’nin
ikinci biiyiik kentidir. Ismini Rotte irmagindan alan kentin yiizdl¢iimii 304,24 km’dir ve

kentte 583.853 kisi yagamaktadir.

Avrupa’nin en biiylik limanini barindiran bu kentte, endiistri devrimiyle birlikte sanayi kollar

cok gelismistir. Avrupa’nin en gii¢lii sanayi yatirimlarinin merkezi niteligini tasiyan
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Rotterdam, bir¢cok farkli Avrupa iilkesinden go¢ almistir. Bu ylizden mevcut niifusun
yarisindan ¢ogu Hollanda kokenli degildir. Farkli etnik gruplarin yer aldifi bu kentte

kozmopolit bir yap1 mevcuttur.

BN @il

Sekil 3.5 Rotterdam Kenti’nin hava fotografi (map.google.com.tr)

3.1.2.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanma Nedenleri

Avrupa kentleri, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir yapilanma siirecine girmistir.
Savastan sonra; Rotterdam’da tiim agirlik konut iiretimine verilmistir. Bu donemde birbirini
tekrarlayan, birbirine benzeyen bir¢ok toplu konut iretilmistir. Ancak; bu konutlar,
kullanicinin sosyal yapisi ve ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurulmadan yapilmis ve ileriki
yillarda elestirilere maruz kalmustir. Ozellikle; yap1 endiistrisinin bilyiik gelisme kaydettigi
1950’1i yillarda, tiim gozler birbirine benzeyen, tekrarlayan, bu {i¢, bes katli toplu konutlara
cevrilmistir (Priemus, 2006).

1950’lerde canlanan ekonomi; yaygin kentlesmeye, banliyolerin kentlesmesine bir basamak
hazirlamistir. Rotterdam kentinin biliylimesi durmus, fakat kentlesme yayilmaya devam
etmistir. Yogun 1is¢i mahallelerine tepki olarak, kentin c¢evresinde bahge sehirler

olusturulmustur.

Bu donemde, Konut Birlikleri (Housing Accosiations)’nin piyasaya katkilar1 ¢ok biiytiktiir.
Bu birliklerin piyasadaki oranlar1 kimi zaman %50’lerde kalmig, kimi zaman ise %100’lere
kadar varmigtir. Konut Birliklerinin 6nderliginde, orta ve yiiksek gelir grubuna hitap eden,

liiks, bahgeli konutlarin yapimimna hiz verilmistir. 20.yy.da orta — yliksek gelir grubuna
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mensup ¢ocuklu ailelerin kent disina tasinmalart moda halini almistir. Kent merkezinden,
kentin ¢evresindeki banliydlere yerlesen bu ailelerin yerlerini, cogunlukla az gelirli, gécebe,

geng cogunluklar almistir.

20.yy.an ortalarinda, kent merkezlerinden, kentin ¢evresinde yer alan banliydlere kagisin,

kenti terk edisin nedenlerini sdyle siralayabiliriz (Vermeijden, 2001):

e Konut piyasasinda fiyatlarin ve rekabetin artmasi

e Otomobil kullaniminin artmasi ile ulagimin biiyiik bir problem teskil etmemesi

e Sehir icinde giivenligin azalmasi

o Kentte yasayan bireylerin daha 6zgiir olmasi, se¢im alternatiflerinin daha fazla olmasi
ve kendi oturacagi bolgeyi kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda secebilme Ozgiirliigiiniin

olmasi

Orta ve yiiksek gelir seviyesine sahip ailelerin merkezden ka¢gmasina, biiylik sirketler de
katilmistir. Kentlesmenin yogun oldugu bu donemde, insanlar ve aktiviteler kent sinirlarinin

disina tasmustir. Istihdam da kentin disina, daha kiigiik kasabalara dogru kaymustir.

Merkezin fiziksel ve fonksiyonel olarak yer degistirmesi, Rotterdam’in yipranmasina sebep
olmustur. Kentin giderleri, gelirlerini ge¢meye baslamistir. Dolayisiyla, kentin merkezinde
yer alan gruplar (alt sosyal gruplar: gencler, az gelirliler, yaslhlar...), kendi oturduklar
yapilarin giderlerini, kentin gereksinimlerini karsilayamaz duruma gelmislerdir. Siirekli
yipranan kent merkezinde, istthdamin da olmamasi, fiziksel sorunlarin yani sira, hirsizlik,

cetecilik, uyusturucu gibi sosyal sorunlari da arttirmistir.

Fiziksel olgekte; kentin konut kalitesini arttirmak, fiziksel alt yapisini iyilestirmek, ekonomik
iyilesmeyi, girisimciligi ve bunlarin dogrultusunda istthdami arttirmak, fiziksel oldugu kadar
kentin sosyal sorunlarimi giderebilmek ve Rotterdam’1 diger Avrupa kentleri ile yarigabilen bir

“ prestij “ kent haline getirebilmek i¢in kentte birgok kentsel doniisiim projesi uygulanmustir.

3.1.2.3 Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri ve Aktorleri
Savag Oncesi ve savas sonrasi Hollanda’sina baktigimizda, her iki donemde de kentsel
doniisiim konusunda devletin tesviklerinin, belediyelerin girisimlerinin ve Imar - Iskan

Bakanlig1’nin miidahalelerinin ¢ok 6nemli bir yer tegkil ettigini gérmekteyiz.

Savag Oncesi yillarda, devlet destegi ile Rotterdam’in birgok yerinde toplu konut ingaatlari
yapilmistir. Savas sonrasinda dogum oranlarinin yiikselmesi niifusta biiyiik bir artisa sebep

olmustur. Niifusun beklenilenden hizli artisi, konut agigi olusturmus ve mevcut konutlar
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yetersiz kalmaya baslamistir. 1970’1i yillarda ise bu agik ikiye katlanmistir (Priemus, 2006).
Konut ac¢igindan dolay1 yasanan sikintilarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, 1974 yilinda Kent
Konseyi tarafindan (City Council), on bir alanda, oncli bir ¢aligma yapilmasina karar
verilmistir. S6z konusu proje, 60.000 (kentin 1/4’ii) konutun yapilmasini ve mevcut binalarin
yenilenmesini igcermektedir. Bu yasa ile ¢evrenin ve mevcut konutlarin iyilestirilmesi ve bu
alanlarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Boylece, yenilenen yapilar yerli konut sakinleri
tarafindan kullanilabilecek ve bu semtler geleneksel karakterlerini sergileyebilecektir.
Belirlenen alanlar, Kent Konseyi tarafindan alt proje gruplarina verilmis ve bu gruplar
sahalarda belirli deneysel calismalar yapmiglardir. Uygulanan deneyler, halkin projelere
katilim oranini arttirmig ve halk projelerle ilgili s6z sahibi olabilmistir. Proje gruplarinda semt
sakinlerinin bulunmasi, hem psikolojik hem de pratik agidan 6nemli bir gelisme saglamistir

(Couch, Fraser ve Percy, 2003).

Sekil 3.6 Savas sonrasinda Rotterdam (www.laganside.com)

1970°’1i yillarda, kentin g¢eperlerine dogru uzayan bdlgelerin, biiyiikk kentlerin ekonomik
merkezleri konumunda oldugu yaklasimi benimsenmistir. Dolayisiyla, bu yerler konut
agirlikl olarak gelistirilmeye calisilmis ve kent ¢eperlerine dogru biiyiik bir biiylime, yayilma
gerceklesmistir.
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1972 yilindan once; devlet, konut piyasasina tesvik fonu vererek destek saglamistir. Ancak,
1972 yilinda konut sektorii ile ilgili raporda bir degisiklik yapilmistir. Bu rapora gore, diisiik
gelirli bireyler devlet tesviklerinden yararlanabilecek, ekonomik durumu iyi olan bireyler ise
bu fonlardan yararlanamayacaktir. Devlet fonlar1 tamamiyla piyasadan ¢ekmeyerek, konut
piyasasinin mekanizmasini kesintiye ugratmamayi amaglamistir. Devlet tesviklerinin piyasa
icindeki hareketi, halkin gelir durumunu, refahini arttirmistir. Gelir durumunun artmasi, konut
talebini de arttirmistir. Refah seviyesi, gelir durumu ve hareketliligi artan kentliler, kentin
kargasasi icinde yasamak yerine, yasamlarin1 kent disindaki baska beldelerde gegirmek
istemeye baglamistir. Bu baglamda, piyasa ¢arki i¢inde donen devlet tesviklerinin, kentin
cevresinde yer alan uydu kentlere dogru gelismesinin baglica sebebi oldugunu sdyleyebiliriz

(Vermeijden, 2001).

1970 sonrasinda ise bu yaklasim tersine donmiistiir. 1981 yilinda Kent Konseyi, parcacil alan
doniisiimii yaklagimindan, kent i¢indeki gecekondularin temizlenmesine ve bu bdlgelerin
yeniden yapilanmasina ge¢mistir. Kent, ¢eperlere dogru biliylimeye devam ettik¢e, merkezde
yasayanlar da kent disindaki konutlar1 tercih etmeye baslamislardir. Bu yilizden; Kent
Konseyi, kent sakinlerinin dikkatini tekrardan kent merkezlerine dogru ¢ekmeye caligmstir.
Bu yaklagimla gozler kent merkezine c¢evrilmistir. Kent merkezindeki ve c¢evresindeki
yipranmig mahallelerin, nitelik ve nicelik yoOniinden giiclendirilmesi amaglanmigtir

(Vermeijden, 2001).

1970 yilinin 6ncesi ve sonrast incelendiginde, Kent Konseyi’nin ilk yillarda, temel prensipleri
“yik, yap, yenile” olan klasik kentsel yenileme yontemini (Classic Urban Renewal)
benimsedigini, sonraki yillarda ise kentin i¢ mahallelerine miidahale edilebilen daha cok
kalitenin, niceligin ve niteligin 6n planda oldugu kentsel yeniden yapilandirma (Urban

Reconstruction) yontemini benimsedigi goriilmektedir.

Gilintimiize dogru yaklastigimizda, 1990’11 yillarda kentsel yenileme yontemi politik olarak
Oonemini yitirmistir. Devletin konut ve kentsel yenileme i¢in ayirdigi fonlar azalmistir. Klasik
kentsel yenileme yontemi yerini kentsel yeniden canlandirma yontemine birakmistir. Bu yeni
yaklagimda vurgu, Rotterdam’in kiiresellesen diinya sehirlerinin rekabet ortamindaki
pozisyonunu arttirict, giliclendirici  “Prestij” projelerine yapilmistir. Kentin, konut ve
ekonomik sektorlerde gelistirilmesi, istthdamin arttirilmasi, kentin imajinin gii¢lendirilmesi,
saygimnhigint arttiracak yapilarin yapilmast ve kente turistlerin ¢ekilmesi amaglanmigtir

(Couch, Fraser ve Percy, 2003).
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Bu amag¢ dogrultusunda, 1986—1992 yillarinda Kop van Zuid bolgesinin doniisiim projesi
gerceklestirilmistir. 1975-1986 arasinda, kentsel yenileme projeleri ile yerlerinden edilen
bireylerin, yeniden konutlandirilmasi i¢in kullanilan bu alan, 1986’dan itibaren uluslararasi
projelerin yer aldigi, kiiltiir, sanat merkezlerini, is merkezlerini, konut alanlarini iginde

barindiran bir bolgeye doniistliriilmiistiir (Vermeijden, 2001).
Kop van Zuid

Kop van Zuid alani, Maas nehrinin giiney kiyisinda, yani mevcut kent merkezinin karsi
kiyisinda yer almaktadir. Konum olarak bu alan, alt gelir gruplarinin yagamakta oldugu
Katendrecht, Afrikanderbuurt ve Feijenoord bolgelerini birbirine yanastirmaktadir (Couch,

Fraser ve Percy, 2003).

Kop van Zuid’ de yer alan uzun doklarin yapimi 19.ylizyilin sonlarina denk gelir, bu doklar
Rotterdam limaninin ilk gelisme asamasini belgelemektedir. 1960’larda kent merkezinin tam
karsisinda yer alan bu doklarin, giderek biiyliyen gemi boyutlarina gore fazla s13 ve
kullanigsiz kaldigr anlagilmistir. 1970’lerin basinda; bu alanda yer alan doklarin, gemi
yerlerinin, depolarin buradan batiya dogru kaydirilmasina karar verilmistir. Boylelikle, nehir

kenarinda yeniden degerlendirilebilecek muazzam bir alan agilmistir (Aygen, 1991).

Sekil 3.7 Eski liman alanindan bir goriiniim (www.unikassel.de)
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Sekil 3.8 Kop van Zuid alaninin plan semasi (www.unikassel.de)

Kop van Zuid Projesi’nin nasil yiiriirliige girdigini anlayabilmemiz igin, tarih siirecinde

bolgeyle ilgili verilen kararlar1 gozden gecirmemizde yarar vardir.

1978 yilinda Kent Konseyi bu alanda 4000 konut ve bir “red light district” yapmak istedigini
aciklamigtir.  Ancak, bu karar halkin kars1 c¢ikisindan  baskisindan  dolayi
gergeklestirilememistir. Bu alan i¢in yapilmasi tasarlanan sosyal konutlarin planlari 1979

yilinda yapilmis ve 1980’lere kadar bu konutlar uygulanmistir.

1980°’de konutlarin yapimi tamamlandiktan sonra, devlet kentsel yenileme konusunda
politikasim1 degistirmistir. Artik, ekonominin gelismesi, ticari piyasa rekabetinin artmasi ile
birlikte {ilkeler arasindaki ¢ekismeler artis gostermistir. Tiim iilkeler, bu rekabet ortaminda
seslerini duyurmak ve kente kattiklar1 yeni unsurlar ile bu bdlgelere yabancilart ¢ekmeyi
amagclamaktadirlar. Son on bes yilda, kentsel doniisiim projelerinde vurgu kentin ekonomik
giiciine kaydirilmistir. Boylelikle, bu alanlar 6n plana ¢ikmis ve gelisimin odak noktasi
olmustur. Hollanda’ da bu anlamda “anahtar projeler” olusturulmaya baslanmistir. Kop van

Zuid’ de bu projelerden biridir (Couch, Fraser ve Percy, 2003).

125 hektar biiyiikliigiindeki eski liman alaninda kurgulanan Kop van Zuid projesi Rotterdam’

da gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinin doniim noktasidir. Bu proje ile tarihi kent
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merkezinin yer aldig1 kuzey yaka, giiney yaka ile birlestirilmistir. Boylelikle Rotterdam’in

kuzey ve gliney tarafindaki fonksiyonlarda birbiriyle baglanmistir. Bu iki yakanin

birlesmesinin sembolii ise tiim diinya tarafindan taninan Erasmus Kopriisii olmustur [5].

Sekil 3.9 Tarihi kent merkezi ile giineyde kurulan yeni kent merkezini birbirine baglayan
Erasmus Kopriisti ( www.unikassel.de)

Wilhelminapier’in baglangicina baglanan ikinci kent kdpriisii Kop van Zuid Projesi’nin temel
noktalarindan biri olmustur. Bunun yani sira ek bir metro istasyonu kurulmus, kamusal ulagim
aglan gelistirilmis ve eski demiryolu depolar iizerinden gegen yeni bir yol ag1 ile giineydeki

otoyollar ile baglant1 saglanmustir.

[k etapta bdlgenin ulasim problemi ortadan kaldirilmus, ikinci etapta ise kentin imajinin
gelistirmesi i¢in ugrasilmistir (Couch, Fraser ve Percy, 2003). Kentin imajimin yenilenmesi
icin, gayrimenkul, ticaret ve kiiltiir alanlar1 gibi bir¢ok farkli birim bir arada diisiiniilmiis ve

bu yapilar birbirinden bagimsiz yatirimcilar tarafindan gergeklestirilmistir.

Kop van Zuid projesi toplam 6500 konut, 325.000 m?’ lik biiro alanindan olusmaktadir.
Wilhelminapier i¢in 1000 konut, 210.000 m? biiro alanini iceren ve rekreasyon alanlari,
otoparklar i¢in 45.000 m? ayrilan bir program gelistirilmistir. 30.000 m?’lik alan ise igyeri
taban alan1 olarak kullanilmistir. K6priiniin Kop van Zuid ile baglandig1 noktada, genis bir

meydan olusturulmustur. Yapilarin yiiksekligi bolgenin higbir noktasinda sekiz kattan az
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degildir, hatta planlama alanimmin gilineyine dogru ilerlendiginde, yiiksek yapilardan orta

yiikseklikteki yapilara dogru bir kademelenme izlenir (Aygen, 1991).

[ SEHIR FONKSIYOMLARI
B YESIL ALANLAR
[0 KONUT ALANLARI

Sekil 3.10 Kop van Zuid alanindaki fonksiyonlarin dagilimi (www.unikassel.de)

Uzun vadede doniisiimii tamamlanan bu bolgenin planlanmasinda ve gergeklestirilmesinde
birgok aktdriin rolii olmustur. ilk olarak 1987 yilinin haziran ayinda bu bélge igin 6ngoriilen
proje belediye tarafindan tanitilmistir. Plan; belediye, devlet yetkilileri ve 6zel sektor
isbirliginde gerceklestirilmistir. Bu projenin gerceklesmesine katkida bulunan kurum ve

kuruluslar sdyledir (Couch, Fraser ve Percy, 2003):

e Rotterdam Kentsel Alan Planlama Departman
e Rotterdam Kent Gelistirme Kurumu

e Rotterdam Ulasim Sirketi

e Rotterdam Kamu Isleri

e Rotterdam Rihtim Otoritesi

e Halkla iliskiler ve Promosyon Takimi

e Yerel halkin fikirlerinden, gelisimlerinden faydalanilmasi i¢in kurulmus bir takim
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Cizelge 3.3 Kop van Zuid Projesi’nin organizasyon semasi (www.unikassel.de)

KENT POLITIKACILARI ORTAKLIGI

Belediye idare kurulu
Bolge gelistirme kurumu

Proje Baskani Kalite takimi

KOP VAN ZUID PROJESI'NIN ORGANIZASYON VE KARAR MEKANIZMASI SEMASI

Sonug olarak, Rotterdam’in savas sonrasi yillarda uyguladigir yik yeniden yap stratejileri,
1970’11 yillarda yerini kentsel yenileme stratejilerine birakmistir. Ekonominin globallestigi,
tilkelerin diinya piyasalarinda rant elde etmeye calistigi glinlimiizde ise kentsel yenileme
stratejileri yerini bir¢ok aktoriin yer aldigi ve sistematik bir ¢alisma gerektiren kentsel
doniisiim projelerine birakmustir. Bu doniisiim projelerinin, kentsel yenileme projelerinden en
biiytik fark: i¢cinde ¢esitli yatirimcilar1 barindirmasidir. Ana egilim, kent ve diger aktorler
arasinda saydam bir karar mekanizmasi olusturabilmektir. Rotterdam’daki doniisiim sadece
bir kent parcasinin yeniden yapilanmasi ya da bankalarin, aligveris merkezlerinin, spor
salonlarinin insa edilmesi degildir. Rotterdam’da gergeklesen proje kenti bir biitiin olarak ele
almaktadir ve bolgede yasayan halkin katilimini saglayarak, halkin yasam kalitesini arttirmay1

amaglamistir, bu girisiminde de basarili olmustur.

3.1.3 [Ingiltere: Londra Ornegi

Ingiltere, Avrupa’nin en biiyiik metropollerinden biridir. Birgok ulustan insanin yasadigi bu
sehir Istanbul gibi kozmopolit bir yapiya sahiptir. Londra’nin Istanbul ile benzer diger
noktalar1 ise: kentsel alanda ¢ok katli yipranmis konutlara sahip olmasi, kent sakinlerinin
kentin ¢eperlerine kacma egiliminde olmasi ve kentin merkezinde kurtarilmis alanlarin
olusturulmus olmasidir. Istanbul ile Londra’nin kent yapist olarak sahip olduklari

benzerliklerden dolay1 bu boliimde Londra 6rnegine yer verilmistir.
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3.1.3.1 Konumu
16.043 m? yiiz 6l¢iime sahip olan Londra, ingiltere’nin baskentidir. Londra’da yaklasik on bes
milyon kisi yasamaktadir. Niifus yogunlugu ise 4573 kisi /km?’dir.

Londra sahip oldugu niifusla, Avrupa Birligi iilkelerinden en kalabalik olanidir. Beyaz 1rk

disindaki 1rklar ¢ogunlukla bu kentte yasamaktadir. Kozmopolit bir yapiya sahip olan bu

sehir, is ve finans diinyasinin en 6nemli merkezidir [4].

Sekil 3.11 Londra’nin hava fotografi (map.google.com.tr)

3.1.3.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanma Nedenleri

Londra, sanayilesmeye Onciiliik eden bir imparatorlugun baskenti olarak; modernlesmenin
hem karanlik hem de aydinlik ¢ehresiyle yiiz ylize gelmistir (Bilgin, 1996). Sanayi devriminin
ilk olarak bu iilkede gelismesi, Ingiltere’nin diger Avrupa Kentleri’nden daha once kentsel

gelisme ve yenilenme siirecine girmesine sebep olmustur.

Hizli sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte Ingiltere’de kirsal kesimden, kentlere
dogru hizli bir goé¢ baslamistir. Kente yeni gelenlerin barinma sorunlarinin giderilmesi i¢in
diisiik standartli, yiiksek yogunluklu ve ilkel saglik kosullarina sahip kitlesel konutlar imal
edilmistir. Niifusun 1830 yilinda iki milyon iken, 1. Diinya Savasi’ndan sonra yedi milyona
ulagmasiyla insa edilen bu kitlesel konutlar, halk sagligin1 ve toplum giivenligini tehdit
etmeye baslamistir (Gibson, Kocabas, 2002a). Kent niifusunun bir anda bu derece ylikselmesi,

sehirlesme siirecinde ¢oziilmesi gereken yeni niteliksel problemler dogurmustur.
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1870 yilinda, hiikiimetin ingaatlar i¢in minimum standartlar getirmesiyle birlikte, bu
dénemden Once ve sonra yapilan konutlar arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmistir. 1870

oncesinde yapilan konutlar, sahipleri giderleri karsilayamadiklari i¢in, hizla kdhnelesmistir.

Sekil 3.12 17.yy Londra’sindan bir goriiniim (www.vrcall.fa.pitt.edu)

Ozetle; 19.yy.n basinda niifusun artmasiyla kentin siirlari genislemis, kent yayilmaya
baslamistir. Kent genisledikge, yeniden yapilanma stireci hiz kazanmis ve “slum'” alanlarinin

sthhilestirilmesi kentsel doniisiim eylemi igerisinde Oncelikli olmustur (Schubert, 1996).

Ingiltere’de yapilasmis alanlar1 yikip, yeniden insa ederek doniistiiren sihhilestirme siireci tiim
Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanmis ve referans olarak kabul edilmistir. Bu doniisiim

stireci, tic miidahale tipiyle islemistir (Bilgin, 1996).

e Standart disinda kalan konut mahallelerinin temizlenmesi yani yikilip yeniden
yapilmasi,
e (Cadde agma, genisletme operasyonlari ile sehir igi sirkiilasyonlarinin diizenlenmesi,
e Demiryollarinin kent icine kadar sokulmasi ve metro insaatlarina baglanmasi
e Yapilagmis alanlarda ortaya ¢ikan yeni rant projelerini gelistirmek i¢in bos arsa elde
etmeye yonelik girisimler yapilmasi
Ingiltere’de “Slum — Clearance (¢okiintii alanlarinin temizlenmesi)* adiyla ¢ok ciddi bir
temizleme islemi yapilmistir. Gecekondu bolgelerindeki arsa fiyatlart diisiikk oldugu igin,
demiryollari, metro aglar1t buradan gegirilmistir. Yol a¢ma, genisletme, demiryolu hatti
doseme eylemlerinin kendisi gecekondu temizleme araci olarak kullanilmistir. Bu eylemler ile

1859—67 yillar1 arasinda yaklasik 40.000 kisi evsiz kalmistir (Schubert, 1996).

19.yy’da ilk olarak uygulanan kentsel doniisiim siireci “yik-yeniden yap” eyleminden ileri

! K6hnemis, metruk hale gelmis konut alanlari ya da ¢okiintii alanlari.
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gidememistir. Bu dénemde, Londra’da iiretilen konutlar diisiik kalitelidir. Niifus arttikca,
konut acigimi kapatmak i¢in devlet siirekli sosyal konut niteligindeki konutlarin imalatina
devam etmistir. Yikilan konutlarin yerine yapilan yeni konutlar eski sakinler i¢in daha pahali
oldugundan, gecekondu alanlarmmin temizligi niteliksel konut ve niifus degisimi ile
sonu¢lanmistir. Yerlerinden edilmis olan topluluklar, ¢cevredeki civar bolgelere yerlesmek
zorunda kalmistir. Bu yer degistirmenin sonucunda; kent merkezinde bos, tanimsiz alanlar
olusmustur. Zamanla bu alanlar bakimsizliktan metruklasmis ve c¢oOkiintii alanlarina
doniismiistiir. Bu ylizden, Londra’daki ilk kentsel doniisiim eylemleri gecekondu alanlarinin

yikilip, yeniden yapilmasiyla giindeme gelmistir.

[Ik zamanlarda uygulanan bu eylemler, eski sakinlerin yerine yenilerini getirmis, kentsel
problemleri ortadan kaldirmak yerine, degistirmistir. Konut sakinlerinin, bir konut
bolgesinden bir baska konut bolgesine yer degistirmesi Ingiltere’de ilk olarak “soylulastirma

(gentrification)” kavramini ortaya ¢ikartmistir.

1920’ler Fordist iiretim metotlarinin uygulanmaya baslanarak, ekonomiye sekil verdigi yillar
olmustur. Bu yillarda Londra’da banka, sigorta, yonetim ve idari birimlerin merkezde
toplanmasi ticretli ¢alisanlarin sayisini arttirmistir. 1.Diinya Savasi’ndan sonra sthhilestirme
artik yalnizca saglik ve konut politikasi, yapilarin yikilip yerine yenilerinin yapilmasi olarak
degil, karmasik bir mekansal ve sosyoekonomik baglam icinde tanimlanan sehir planlama
sorunu olarak goriilmiistiir. Sihhilestirilecek alanlar bir mekéansal planlama eylemi olarak

degil, farkli islerin birbiriyle iliskilendirilmesi olarak ele alinmistir (Schubert, 1996).

2.Diinya Savasi’na kadar ¢Okiintii alanlarinin sihhilestirilmesi siiratle devam etmistir. Savas
sonrasinda niifusun hizla artmasi ve kent merkezinin konut agigimi karsilamakta giigliik
cekmesi tlizerine desantralizasyon Onerileri getirilmistir. Biiyilk Londra’y1r daha fazla
kalabaliklastirmamak i¢in Ebenezer Howard’in ortaya koydugu bahge sehir fikrine
dayanilmig, merkezden uzaklastirma stratejileri uygulanmistir. Bu strateji, amaglandig1 gibi
kentin kalabaliklasmasin1 Onlemistir ama ayni zamanda kent merkezinde oturan kent
sakinlerinin kentin disina dogru kaymalarin1 engelleyememistir. Dolayisiyla, kent ¢eperlere
dogru bahge sehir olarak gelismekteyken, merkezdeki yenileme ve yeniden yapilandirma

calismalar1 hizla devam etmistir.

Londra’daki kentsel doniisiim faaliyetleri farkli politikalar altinda, farkli yontemler ile her
donemde devam etmistir. 1980’lere gelindiginde ise kentte uygulanan kentsel doniisiim

eylemleri, kiiresellesen diinyanin gereksinimlerine ayak uydurabilmek, siirdiiriilebilir kentsel
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mekanlar ve toplumlar olusturabilmek amaciyla daha farkli yontemler ile uygulanmstir.
Londra’da uygulanan bu doniisiim projelerinin ortak amaclari: kendi yerel kosullarina uygun
mekansal gelisme stratejileri olusturarak kentin fiziksel imajimi yiikseltmek, ekonomik
aktiviteleri arttirarak issizlik oranini azaltmak, sosyal zitliklari, yoksullugu ve diglanmighigi
ortadan kaldirarak gelecek toplumlara aktarilabilecek siirdiiriilebilir mekanlar yaratmak

olmustur.

3.1.3.3 Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri ve Aktorleri

Ingiltere’deki kentsel doniisiim projeleri politik aktorlerin kararlari ve uygulanan projelerin
sonuglart ile stirekli degisiklige ugramistir. Basarisizlikla sonuglanan projeler ya da iyi
orgiitlenememis ortakliklardan alinan dersler ile ingiltere, kentsel déniisiim stratejilerinin
olusturulmasinda hep ileriye gitmistir. Kentsel alanda yapilan caligmalardaki ylikselen
grafigin bir nedeni de Ingiltere’nin diger Avrupa iilkelerine gore daha dnce sanayi devrimini
yasamig olmasidir. Boylelikle, kentsel doniisiim alaninda -bir nevi- deneme yanilma

yontemiyle bugiinkii yerine kavusmustur.

Ingiltere’nin giiniimiizde yapilan projelerine deginmeden &nce, gecmisten giiniimiize

projelerin nasil planlandigini, ortakliklarin nasil kuruldugunu incelemekte fayda vardir.

1.Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerine geri donen askerler ile niifus daha da artmustir.
Askerler, 06zel girisimlerin karsilayamadigi konut aciginin karsilanmasi i¢in devleti
zorlamiglardir. Bu donemde ortaya ¢ikan “Slum, hi¢ konut olmamasindan iyidir!“ slogam
savag sonrast donemini iyi anlatmaktadir. 1919 yilinda kiralarin dondurulmasi nedeniyle
bakim — onarim isleri iyice duraklamistir ve bu durum mevcut konut stogunun kalitesini
diisiirmiistiir. Konut sikintisinin glindemde oldugu bu donemde “Konut ve Kent Planlama
Yasast (Housing and Town Planning Act)“ olusturulmustur. Bu yasa, devletin konut

tiretimine mali desteginin baslangici olmustur.

1. ve 2. Diinya Savas1 arasindaki siirede ¢okiintii alanlarinin temizlenmesi ve yerlerine yeni
konutlarin yapilmast siiratle devam etmistir. Bu donemde; 205.646 kisi temizlik
operasyonlariyla kars1 karsiya kalmis ve yerlerini terk etmek zorunda kalmistir.1930’lardaki
konut patlamasi “slum”lara karsi seferberligi miimkiin kilmustir. 1934 yilinda ise Isci
Partisi’nin “Evler yukari, slumlar asag1” slogani ile ilk kez mecliste ¢ogunluk saglamasi,
sthhilestirme islemlerini hizlandirmistir. Isci Partisi’nin mecliste iktidarda oldugu bu yillarda
Londra Il Meclisi (London City Council) 68.000 kisinin tasimnmasina sebep olan 165
sthhilestirme projesi ger¢eklestirilmistir (Schubert, 1996).
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Sekil 3.13 Londra’daki “slum” alanlarina bir 6rnek (www.southwark.gov.uk)

Savag yillarinda, gecekondu alanlarmin temizligi bolgesel ve ¢ok dagimik bir sekilde
yapilmustir. Bu eylemlerin bir ¢ergeveye oturtulmasi, planlamasinin yapilmasi amaciyla 1934
senesinde; CIAM ' (Congres Internationaux D'architecture Moderne)’a yakin olan mimar ve
planlamacilardan olusan Mars Grubu olusturulmustur. Bu grup tarafindan gelistirilen Mars
Plani ile gecekondu alanlarin temizligi bir ¢ergceveye oturtulabilmistir. Plan, mevcut durumun
ayrintilt analizine dayandirilmig ve bu analizlerden yola ¢ikarak kentin mekansal striiktiiriiniin

bastan asagiya yeniden diizenlenmesini 6ngérmiistiir.

Bu plana gore, Thames nehri ana kaburgay1 olusturmustur. Kuzeyden ve giineyden gecen bir
kusak kenti sarmalamis ve dis kusaga teget gececek sekilde yerlesim birimleri meydana
getirilmistir. Ornegin; 1000 kisilik konut birimleri, 6000 kisilik komsuluk birimleri ve
600.000 kisilik biiyiik il¢eler. Sonug olarak, 16 ilgenin, yaklagik 16 milyon niifusun Londra
metropoliinii olusturmasi tasarlanmigtir. 1943 yilinda yapilan “City of London” plani bu
vizyonun resmi bildirimi olmustur ve bu plan 20.yy.in en biiyiik sehir gelistirme planlarindan

biri olarak goriilmiistiir (Schubert, 1996).

1970 yilinda devlet, kent merkezlerinin ¢okmesinin baglica sebeplerinin sadece ekonomik ve
striiktiirel oldugunu, yerel icerikli, sosyal problemlerin bir sebep teskil etmedigini dile
getirmistir. Devletin bu aciklamasi, “I¢ Kent Alanlar1 Yasas1 (Inner Urban Areas Act)“ ile

yasaya ¢evrilmis ve politik degisiklikler yapilmistir (Couch, Fraser, Percy, 2003).

' 1928’de La Sarraz’da 23 iilkeden temsilcilerin katilimiyla olan Congres Internationaux D’architecture Moderne
yani Uluslararasi Modern Mimarlik Kongreleri’nin kisaltmasidir.
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1979 yilinda, Margaret Thatcher’in déneminde muhafazakar partinin basa ge¢mesiyle, ikinci
Diinya Savasi’ndan bu zamana kadar baskin olan geleneksel kamu agirlikli kentsel dontisiim
yaklagiminda biiyiik, kokli degisiklikler yapilmigtir. Muhafazakar parti, onceki kentsel
doniisiim projelerinde problemlerin analizlerinin yapilmadigini, uygulanan projelerin sadece
politik ideolojiler baglaminda ortaya ¢ikmis projeler oldugunu dile getirmistir. Bu donem ile
birlikte 6zel sektér yadsinamaz bi¢cimde hem yasalarin olusumuna hem de yasalarin
uygulanma siirecine katilmistir. Bu donemde ve bundan sonra yapilan KDP’ler; fiziksel
doniisiimii, kentsel projelerin iiretilmesini, ekonomik aktivitelerin yeniden yapilandirilmasini
ve arttirilmasini, sosyal ¢evrenin olusturulmasini amaglamistir. Tiim KDP’ler kamu — 6zel
sektor arasinda yapilmis olan ortaklik sistemine dayandirilmistir. Ortakliklar ile 6zel sektoriin
sermayesi, kamu girisimlerinin sermayesi niteliginde kullanilmigtir. Yine muhafazakar
partinin doneminde, Urban Development Corporations (Kent Kalkindirma Birlikleri)

kurulmustur (Booth, 2005).

Yar1 6zerk ve idari olmayan UDC’ler, tanimsiz hale gelmis, ¢okiintii alanlarmin fiziksel
olarak yeniden yapilandirilmasindan sorumlu olmuslardir. Bu kuruluslar, yerel otoritelerden
olusan tiyeleri birlik i¢inde yapilan tartismalara ve uygulama siireglerine katmadiklari, bu
temsilcileri disarida biraktiklart icin, ortaya koyduklari gayrimenkul agirlikli KDP’ler
basarisizlikla sonu¢lanmistir (Booth, 2005).

UDC’lerin basarisizliklart tizerine, 1991°de City Challenge (Sehir Miicadelesi) Programi
olusturulmustur. Bu programm UDC’ lerden en biiylik farki, yerel otoritelerden kurulmus

olmasidir. Bunun diginda iki farkli 6zelligi ise (Karadimitriou, 2005):

e Finansmanlar belirli bir bolge i¢in yapilmistir. Hibeler i¢in bagvurularda, bu hibeler ile
nasil bir bolge hedeflendigi sorgulanmistir.
e Finansman bedelleri, gereksinime gore degil, agik arttirmanin kalitesine gore

belirlenmistir.

Bu program Single Regeneration Budget (Tek Doniigiim Biitgesi)’nin de Onciisii olmustur.
Bu biitge ve UDC’lerin girisimleri muhafazakar partinin basta oldugu 1990’lardan, iktidari
Isci Partisi’ne kaptirdig1 1997’ lere kadar devam etmistir.

Isci Partisi, iktidar olduktan sonra mevcut KDP yasalarim1 degistirmek icin c¢aba sarf
etmemistir. Mevcut SRB programinin devam etmesini saglamistir. Tony Blair ile yasa biraz

sekillenmeye baslamistir.
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Tony Blair, KDP’ler i¢in asagidakileri ongormiistiir (Booth, 2005).

e Toplumsal katilim énemlidir. Yerel niifus aktif olarak KDP caligmalarina katilmalidir.

e Geleneksel temsilciler ile yapilan projeler basarisizliga ugramistir, ¢éziim piyasa
dinamikleri ve 6zel sektordedir.

e SRB beklenilen hedefleri karsilayamamaktadir. Bu program yerine Local Strategic
Partnership —LSP ile uygulanacak Neighbourhood Renewal Community Development

programi olusturulmalidir.

1999 yilinda “Kentsel Ronesans’a Dogru” sloganiyla olusturulan Urban Task Force bildirisi
Ingiliz Kentsel Alanlar1 igin oneriler sunmustur. Bu bildiriye bagli Urban White Report
(Kentsel Beyaz Rapor) ile karmasik kentsel problemlerin yakalanip, ¢6zlime ulastirilmasi i¢in,
birlesik, biitlinciil, ¢cok aktorlii siirdiiriilebilir bir yaklasim one siiriilmiistiir. Tony Blair’in
Oongordiigi iic madde de bu raporda yerini almistir. Farkli bolgelerde uygulanacak KDP’ler

icin ortaklik firmalarinin kurulmasi bu rapor ile hayata gecirilmistir (Karadimitriou, 2005).

Tarihsel siire¢ igerisinde, Ingiltere’nin Kentsel Déniisiim Politikalar1 incelendiginde, politik
kararlarm uygulamalar1 derinden etkiledigi goriilmektedir. Ingiltere, sanayi devriminden bu
yana yaptig1 kentsel uygulamalardan aldig1 ¢esitli dersler ile siirekli yeni stratejiler ve bunlari
uygulamak icin yeni organlar olusturmaya calismistir. Glinlimiizde uygulanan projeler, alinan
tim derslerin bir sentezidir. Kiiresellesen Diinya’ya ayak uydurabilmek, kentler arasindaki
prestij miicadelesinde iistiin gelebilmek ve kent-toplum siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina
toplumsal katilimin ¢ok 6nemli oldugu kamu — 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
birlikteliginden olusan ¢ok yonlii kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir. Bu amaclar

dogrultusunda yapilmig bir KDP bolgesi ise Elephant and Castle Bolgesi’dir.
Elephant & Castle

Londra’nin Soutwark ilgesi lilkenin baska ilgelerinde de mevcut olan karsitliklara sahiptir.
[lgenin gorece yoksul olan kuzey bolgeleri ile giiney bdlgeleri arasinda biiyiik farkliliklar
vardir. Kuzeydeki yoksul mahalleler, glineyde yer alan; finansal, kiiltiirel, eglence-dinlence ve
turizm alanlar1 ile doniistliriilmiis olan South Bank’a bitisiktir. Niifusun %30’unu siyahlar ve
azinliklar olusturmaktadir. 1990’lardan bu yana, ilgenin merkezindeki Peckham Kitaplig1 ve
cevresinde kapsamli bir doniisiim projesi gergeklestirilmistir. Bunun devaminda, bagka
mahallelerde de 6nemli doniisiim ¢aligmalar1 yapilmistir. Ancak, son zamanlarda doniisiim
caligmalar1 dilizensiz ve programsiz olarak yapildig1 icin, bu projeler yoksul mahallelerin

ihmal edilmesine neden olmustur. 1995 senesinde Londra Southwark Ilgesi Birlik¢i Plani’nin
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kabul edilmesi ile birlikte, bolgede mahalle yenileme ve siirdiiriilebilir toplumlarla ilgili

politikalara uygun olarak diizenli, planl ve stratejik ortakliklara dayanan ketsel doniisiim

projelerinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (Kocabas, 2006).
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Sekil 3.14 Londra haritas1 (map.google.com.tr)

Elephant & Castle’in yeniden imar programi, Avrupa’da simdiye kadar gdriinen en biiyiik
yeniden imar programlarindan biridir. 1.5 milyar pound’luk biitceye sahip olan ve 170

hektarlik alan1 kapsayan doniisiim projesi kabaca asagidaki hedefler dogrultusunda

planlanmustir.

e Otomobil merkezli ulagimdan toplu tasimacilik merkezli ulasima ge¢mek

e Yerel ekonomik durgunluklari, yerel basarilara dontistiirmek

e Sosyal olarak disarida birakilmig bireyler ve mahallelerden, giiclii sosyal topluluklar
olusturmak

e Kaginilan bir yerden, olmak istenen bir yere ulagmak

e Diisiik gelirli bireyleri yerinden etmeden, bolgeyi ticari bir merkeze doniistiirmek,

mevcut halka isttihdam olanaklar1 saglamak (Keskin, Siirat, Yildirim, 2002).

Elephant & Castle doniisim projesi SRB ve Master Plan siireglerinin entegre sekilde
yiriitiilmesiyle gergeklestirilmis bir projedir. SRB fonu bolgeye 1999 yilinda tahsis edilmistir
ve bu fon daha c¢ok sosyal igerikli konular1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu siire¢ yedi yil
kadar siirmiistiir. Master Plan siireci ise bolgeyi ekonomik olarak kalkindirmak igin 6zel

sektor ortakligi ile gergeklestirilen ve SRB siireci ile desteklenen bir siiregtir.
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Cizelge 3.4 Ingiltere’de KDP’lere toplum katiliminin saglanmasi (Kocabas,2006)

Katthimin saglanma
higimleri:

Mahallelerde saglanmasi
hedeflenenler:

Bazi alan & mahalle
drnekleri:

Bilgive Erisim yolu ile

Southwark’da herkesin secimlerini
yapabilmek igin gereksinim duyduk-
lar1 bilgiye erismesi.

‘Tek Durak Dukkanlar’ / Kittiphaneler /
internet erigim noktalari;

Hizmet / aktcér dzellikli el ilanlari;
Mahalle Yenileme bilgilerinin glincellen-
mesi;

Yerel mahalle haber gazeteleri.

Konsiltasyon yolu ile

Vatandasin strateji ve hedefler ile
kilit aktérlerin kararlarina iliskin
gbris bildirme firsatina sahip
olmasi.

MORI Gérils incelemeleri;
Alan Konslltasyon Forumlari;
Hizmet spesifik
Konstiltasyonlar;

Toplum ilgi forumlari:
Kullanieir Gruplari; ve
Mahalle Toplum Forumlari.

Toplum Geligimi araciligl ile

Yore sakinlerinin toplumu
iyilestirmek icin kendi fikir ve
girisimlerini gelistirmede desteklen-
mesi.

Uygulamali mahalle toplum gelisme pro-
grami;

‘STAR' toplum

sampiyonluklari icin egitim;

Gonlllh sektor kurumlar araciligi ile kap-
asite arttirma; ve

Gondll@ projeleri.

Toplum Etkin Katilimi
aracilig1 ile

Yore sakinlerinin hizmetler ve
yenileme girisimleri hakkinda karar-
larin verilmesinde ortak olmalari.

Toplum Giglendirme Ag;

SRB Komiteleri ve Toplumlar i¢in Yeni
Anlasmalar;

Okul Yonetim Kurumlart;

Mahalle Konut Forumlari;

‘Emin Baslangic’ Komiteleri;

Sokak Liderleri Projesi; ve

Semt Projeleri Gortis Komitesi.

Toplum Yénetimi aracilig ile

Yore sakinleri kendi hizmetlerini
isletip yonetirler.

Kiraci Yénetim Kurumlari;
Yore Sakinleri Hizmet
Kurumlar;

Gonillli Sektdr Gruplar; ve
Toplum Kurumlari.

2001 yilinda olusturulan mahalle yenileme politikasina cevaben, Southwark Yerel Stratejik
Ortaklig1 (LSP) kurulmustur. LSP, hiikiimetin ulusal Mahalle Yenileme Fonundan (NRF)
verdigi 40 milyon pound’dan sorumlu olup, ilgedeki diger aktorleri, paydaslar1 kapsamaktadir

(Kocabas, 2006).

Biinyesinde bir¢ok farkli aktorii barindiran Elephant & Castle Donilisiim Programi’nin
1998’den 2002°e — 2002’den giinliimiize olmak {iizere iki farkli yapilasma modelini iceren
donemi olmustur. ilk dénemde, bu bdlgedeki savas sonrasi yapilar yeniden ele alinmistir.
1960’1 yillarda aligveris alanlarinin odagi olarak kabul edilen bu bolgeye, aligveris

merkezlerinin hemen bitisiginde olacak sekilde sosyal konutlar insa edilmistir. Ancak, bu
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yapilar zamanla tekrardan yipranmiglardir. Bundan sonraki yillarda bélgenin her tirld

gelistirilmesi icin 6zel sektdrden stirekli destek alinmistir (Kocabasg, 2006).

Doniisiim projesinin ikinci etabi, 2002 yilinda Soutwark Belediyesi’nin bu bdolgedeki
calismalar gerceklestireceklerine dair sozlerini yinelemeleriyle baglamistir. 2003 yilinin ocak
ayinda ise belediye “Elephant & Castle’in Gelecekteki Yenilestirilmesi I¢in Ortaya Cikmakta
Olan Cerceve™ adli bir ¢calisma yaymlamistir. Haziran ayinda ise halka, danisma siireci i¢in
“Yapilasma Cercevesi Taslagi”n1 sunmustur. Yayinlanan bu taslak, halkin %80 destegini
kazanmis ve dolayisiyla bu taslak belediye tarafindan “Biitiinleyici Planlama Rehberi” olarak
kabul edilmistir. 2004 yilinin ekim ayinda, satin alma islemlerine baslanmistir. 2005 yil1 ocak

ayinda ise, ana ticari yapilasma ortagini se¢mek i¢in, Avrupa resmi ihale siireci baglamustir.

Agustos ayinda Heygate konutlarinda oturan sakinlerin oturacaklar1 yeni konutlarin yapilmast

icin sirketler birligi olusturulmustur.

Elephant & Castle Ilgesi’ndeki doniisiim ilk olarak Heygate konutlarnin yikilmasi ile
baglamistir. Program dahilinde Heygate konutlarinin yeniden yapilandirilmasi, Walworth
yolunun genisletilmesi, perakende ticaret yoluyla kalkindirilmasi, otobiis, tren ve metronun
bulusma noktasi, kentin odak noktasi olacak kent meydaninin tasarlanmasi, demiryolu
kemerlerinin ve eski istasyonun yikilip yeniden yapilanmasi ve Heygate Bulvari’nin

olusturulmasi yer almaktadir (Kocabas, 2006).

Sonug olarak, 2016 yilinda bitirilmesi planlanan bu biiyiik doniisiim projesinin gelecek i¢in

diizenlenmis plan1 su sekildedir:
2007 — 2009: Heygate sakinleri yeni konutlarina yerlestirilecektir.

2008 — 2010: Yeniden imar bolgesinin giliney bdliimiinde Walworth Yolu, Heygate Bulvar1 ve
St. Mary Kilise Meydan ile ilgili galigmalar baslayacaktir.

2010: Elephant & Castle Aligveris Merkezi yikilacaktir.
2010-2014: Yeni meydan insa edilecektir ve Heygate Konut Bdlgesi yeniden gelistirilecektir.

2014: Uzun soluklu Elephant & Castle Projesi’nin imar1 tamamlanacaktir.
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Sekil 3.15 Elephant & Castle icin tasarlanan pazaryeri projesi (www.southwark.gov.uk)
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Sekil 3.16 Peckham Kiitiiphanesi (www.arts.guardian.co.uk)
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3.1.4 TFransa: Lyon Ornegi

1970’lere kadar; Fransa tek sehrin egemen oldugu bir lilke olarak bilinmekte ve Paris
disindaki diger kentler ise “tasra olarak” adlandirilmakta idi. Paris’ten baska metropoliin
bulunmamasi, tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel donatilarin bu kentte toplanmis olmasi, kenti
baslica bir ¢cekim merkezi yapiyor, niifusu buraya topluyor ve kent i¢i sosyoekonomik

dengesizliklere neden oluyordu [6].

Bu sorunlar, biiyiik bir desantralizasyon projesini ve denge metropollerin yaratilma siirecini
giindeme getirmistir. Lyon plani, tek merkezliligi 6nleme, yeni merkezler yaratma

politikalarinin bir tirlinii niteliginde olmustur.

Lyon, 1970’lere kadar endiistrinin gelismis oldugu baslica kentlerden biridir. 1976-1984
tarihleri arasinda, endiistri sektoriiniin hizla giic kaybetmesi, kentin desantralizasyondan

yogun olarak etkilenmesine sebep olmustur.

Yiiz dl¢iimii ve niifus olarak karsilastirdigimizda, Istanbul, Lyon’a oranla ¢ok biiyiik bir
kenttir. Ote yandan, benzer kentsel problemlere ev sahipligi yapmaktadirlar. istanbul, Lyon
kenti gibi kozmopolit bir yapiya sahiptir. Bosalmis, fonksiyonunu yitirmis endiistriyel
alanlarin doniistiiriilmesi, desantralizasyonun engellenmesi ve kent icindeki yipranmis,
eskimis yapilarin yeniden kullanilir hale getirilmesi gibi kentsel dlgekteki eylemlere her iki

kentin de ihtiyaci vardir.

2010 Lyon Plani’ndaki stratejik planlama yaklagimi, Istanbul’da uygulanacak KDP’lere iyi

bir ornek teskil ettigi icin bu boliimde ele alinmustir.

3.14.1 Konumu

Lyon kenti, Fransa’nin Rhone-Alpes bolgesinde yer almaktadir. Rhone-Alpes bdlgesi sekiz
boliimden meydana gelmektedir ve Isvigre ile Italya’min kuzeyine smiri bulunmaktadir.
5.350.000 (1990°da) kisilik niifusa sahip olan Lyon, tarihsel olarak suyollarinin ve kara
yollarinin olusturdugu kavsaklarda ve nehirlerin bir arada aktig1 alanlarda gelismistir. Sehri
diklemesine bdlen ve giineyde birlesen Sadne ve Rhone nehirleri, sehrin ortasinda
olusturdugu yarimada ile dogal bir sehir merkezi yaratmaktadir. Lyon, Fransa’nin niifus,
arazi, endistriyel alanlar ve ekonomik giicii bakimindan, Paris’ten sonra ikinci idari

bolgesidir. Bu 6zelligini kaybetmemek icin Marseille kenti ile siirekli rekabet i¢indedir [6].
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Sekil 3.17 Lyon Kenti’nin hava fotografi (map.google.com.tr)

3.1.4.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanma Nedenleri

Lyon kentinin Paris’ten sonra ikincil bir merkez olabilmesi i¢in birgok sanayi ve endiistri
alaninda yatirimlar yapilmistir. Bolge, 1960 — 1970 yillar1 arasinda bolgeye refah ve istihdam
saglamig giiclii bir endiistri alanina sahip olmustur. Ekonomik varligin ve niifusun yasam
standartlarinin gelisimi, gii¢lii ve dayanikli gelisim inanci c¢ergevesinde genis capli kentsel
genislemeye yol agmistir. Ayni tarihlerde, bdlgeye toplu konut ingaatlar1 yapilmistir. Ancak,
yapilan toplu konut insaatlar1 ve endiistri alanlari i¢ ice girmis, kentlesme, kendi igerisinde
tutarliligi olmadan gelisigiizel yayilmistir. Kamu alanlari ise; konut alanlari ve endiistri

alanlarinin arasinda sikisip kalmistir [3].

1970 tarihinde yasanan ekonomik kriz ile birlikte Lyon’daki kentsel alanlarda ekonomik
yeniden yapilanmaya gidilmistir. 1976—1984 tarihleri arasinda endiistriyel sektorler (Courly
alan1) oldukca gilic kaybetmis ve ekonomik olarak kotii duruma diisen sanayi firmalari
yerlerini hizmet sektdriine birakmaya baslamistir. Bu durumdan en cok kiiciik yerel firmalar
etkilenmistir. Bilylik sanayi firmalarinin piyasaya katilimiyla, rekabet ortamindan silinen ve
ekonomik kriz ile yok olmaya yiiz tutan yerel firmalar yerlerini biiylik uluslararasi sanayi

kuruluglarina birakmistir. 1982 tarihinde issizlik oranit %8,2’lerde seyretmistir. Lyon’daki
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ekonomik kriz, diinyada siiregelen kiiresel durgunluk donemi ile denk gelince, niifusun
mekansal olarak yayilmasi artmis ve bundan dolay1 kentin merkezindeki ve ¢eperlerindeki

niifus hizla azalmistir [6].

1980°lere kadar, kentteki problemlerin giderilmesi, kentsel planlama ve denetim yetkisi
devlete ait olmustur. Devletin goérevlerinin arasinda; dogal ve yapma ¢evrenin korunmasi,
toplu konut yapimi ve kéhnemis mahallelerin yeniden yapilandirilmasi ve yerel otoritelerin

organizasyonu yer almistir.

1980’lerden sonra; kiiresellesme ile iilkelerde tliketimin ve tiiketim {riinlerinin artis
gostermesi, teknolojinin hizla gelismesi, kentin problemlerine yenilerini eklemistir. Lyon kent
merkezinin ve g¢eperlerinin bosalmasi, kent icerisinde terk edilmis endiistri alanlarinin
cogalmasi ve istihdam eksikliginin yani sira kent; merkezin nehirler tarafindan boliinmiis
olmasindan, yogun ara¢ trafiginden ve kentin mahallelerinin kotii yagsam kosullarindan sikinti
duymaya baglamistir (Masboungi, 2002). Bu problemlerin tiimiinii ortadan kaldirmak, kenti
kalkindirmak ve tiim bireylerin ulasim alanlarina, acik alanlara ve konut alanlarina esit

erisimini saglamak i¢cin Lyon’da KDP’lere yonelinmistir.

3.1.4.3 Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri ve Rol Oynayan Aktorler
Lyon’daki kamu kurumlar1 ve bu kurumlarin kentsel alana miidahaleleri bes ana kategoriye

ayrilmaktadir ve bu kategoriler asagidaki gibidir [6]:
1. Komiinler
2. Courly
3. Rhone Departmani
4. Rhone-Alpes Bolgesi
5. Merkezi otorite

1980’lerdeki desantralizasyon yasasina kadar tim bu kurumlar kent planlama ve alan
yonetiminde ¢ok giiclii yetkilere sahip olmuslardir. Ancak, 1981 tarihli “Desantralizasyon
Yasas1” ile birlikte kentsel planlama ve denetim yetkileri yerel otoriteler ve kent konseyine
kaydirtlmistir. Bu donem ile birlikte; Fransiz Hiikiimeti, serbest piyasanin negatif etkilerini
ortadan kaldirip, 6zel yatirimeilarin girisimlerini arttirmaya ¢alismistir. Alt yapiyr devlet
hazirlamakta projenin gerceklestirilme sathasinda ise o6zel sektér devreye girmektedir

(Masboungi, 2002).
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“La Communauté Urbaine”, kent yonetimindeki temel alanlarda s6z sahibi olmustur. Yetki
sahibi oldugu alanlar icerisinde; barinma, toplu tagima sistemleri, yol-otoyol sistemleri, halk
saghiginin korunmasi, su, yangin, kati atik, yiiksek okul, arsa ve miilkiyet rezervleri yer
almaktadir. Lyon belediye bagkani ayni zamanda “Communauté Urbaine” in de basi

olmaktadir. Communauté Urbaine, kentsel alandaki diger komiinler tarafindan taninmalidir.
Lyon Stratejik Plan1 —Lyon 2010

Kentin yenilenmesi, yeniden ortaya cikarilmasi i¢in Lyon 2010 raporu hazirlanmistir. Bu
rapor; kentin ulusal ve uluslararasi diizeyde altyapr sistemlerinin diizenlenmesini, gesitli
aktorlerin miidahalesi ile birlikte ticaret aglarin gelistirilmesini ve kentin uluslararasi prestij

ve gii¢ kazanmasini igermektedir.

Rapor ile birlikte kentin kars1 karsiya oldugu dort sorun tanimlanmistir. Bunlar; ekonomik

gelisme, sehirlerarasi rekabet, teknolojik degisimler ve sosyal donilisiim olarak belirtilmistir

[6].

Lyon 2010 plani ile kentte {i¢ farkli kutup belirlenmistir: Merkez kutup (Presqu’ile ve Part-
Dieu), teknopolis projelerinin merkezi olan kutup ve fonksiyonel kutup ( Miribe, Satolas,
Eurexpo). Bu plan ile Part Dieu, Villette, Port du Rhone, Porte Sud, Porte des Alpes ve Quest
Lyon gibi yliksek gelisme potansiyellerine sahip olan bdlgeleri kalkindirmak amaclanmistir.
Bolgelerin kalkindirilmasi siirecinde; en biiylik O6nem ise kentsel alanlardaki sosyal

esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina verilmistir.

Lyon kentsel alanindaki master planin 1990 tarihinde onaylanmasiyla birlikte yasal olarak da
onemli bir degisim yasanmistir. Kentsel alanda yapilacak yeniliklerin yetkisi, eskiden merkez
tarafindan yonlendirilirken artik bu sorumluluk yerel, se¢imle gelen yoneticilere kaydirilmigtir

(Newman, Thornley, 1996).

Master Plan, Fransa’da 30 Aralik 1967 tarihli tasinmaz mal yasasi ¢ercevesinde yer alirken,
7 Aralik 1983’te cikartilan yeni yasa ile sehircilik kanunlarini belirleyen bir belge olarak

tanimlanmigtir. Lyon plani da 1984—1992 tarihleri arasinda bu kanun uyarinca diizenlenmistir.

Ancak, 13 Aralik 2000 tarihli Solidarité et Renouvellement (SRU) yasasiyla, Avrupa Birligi
ile topraksal biitiinlesmeyi amaclayan “Shéma de Coherence Territoriale (SCOT)”

cercevesinde, master plan kaldirilmis ve yerine “Plan Local D’urbanisme (PLU)” getirilmistir

[6].



50

SCHEMA DIR

OMENTATIONS FONDAMENTALES D AMENAGEMENT

Sekil 3.18 Lyon Kenti’nin master plani (Shéma Directeur )(www.mimdap.org)

Shéma Directeur, uzun donemli kentsel alan Olceginde toplumsal gii¢lerin karmasasinin
mekansal yoOniiniin koordinasyonunu amaglamis ve Lyon kentsel alaninin degisim ve
doniistimiinde yol gdsterici olmustur. Lyon hayali, ilk olarak Lyon 2010 master plani ile

ortaya ¢ikmistir (Newman, Thornley, 1996).
2003 Plam

1992 tarihinde yapilan kent planinin ardindan, 2003 yilinin Mayis ayinda yeni bir plan
iizerinde calisilmaya baslanmistir. 2004 yilinda eskizleri tamamlanan proje, halk katilimina
olanak saglanabilmesi i¢in temmuz ayina kadar bekletilmistir. Ardindan kamu kuruluslarinin,
yerel kuruluslarin, derneklerin, meslek orgiitlerinin bu plan hakkinda olan diisiinceleri alinmig

ve plan 2005’in Agustos ayinda onaylanmigtir.

Bu plan dahilinde, dnceki planin bazi objektifleri korunmus, planda esas olarak, kentin
Avrupa kiiltiir metropollerinden biri olmasi ve Paris ile yarigabilecek bir kent halini almast
hedeflenmistir.“Siirdiiriilebilirlik” kavraminin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel hassasiyetinin

plan genelinde korunmasina 6zen gosterilmistir.

2003 Plan1 ile Lyon i¢in baz1 projeler hedeflenmistir. Bunlar sirastyla: Lyon Confluence, Cite

Internationale, Berges du Rhone, Duchere, Vaise ve Plan Luminére’dir.
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Sekil 3.19 Cite Internationale (Gravelaine, 2002)

Sekil 3.20 Parka doniistiiriilmiis olan Gerland endiistri eski alan1 (Gravelaine, 2002)

Lyon Confluence

Lyon kent merkezi Saéna ve Rhona nehirleri ile ¢evrelenmis olan yarimadada yer almaktadir.
Lyon Confluence plani ile 6ncelikle; 1992 plani ile endiistri ve ticaret alani olarak diistiniilen
Presqu’ile’in giiney ucu ve Perrache bolgesinin, kent merkezinin bir uzantisi haline
getirilmesi amaclanmistir. Bunun yani sira; endiistriyel alanlarin kiiltiir-ticaret alanlarina

doniistiiriilmesi, tramvay hattinin uzatilmasi, yeni merkeze kadar erigiminin saglanmasi, dogal
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olarak kalabilmis Sadna nehrinin kiyilarina yesil alanlarin, parklarin yapilmasi ve mavi ile

yesilin birbirine kavustugu rekreasyon alanlarinin olusturulmasi hedeflenmistir [7].

Projenin planlanmasi, Michael Desvigne ve Francois Grether tarafindan yapilmistir.
Tasarimin genelinde dikdortgen yapi adalart olusturulmus ve bu yapir adalari dogu — bati
yoniinde konumlandirilmistir. Desvigne ve Francois projenin yapiminda bazi ana prensiplere

bagli kalmistir. Bu prensipler;

e Siirdiiriilebilir, gelecege 6zgii yapilar yapmak

e Mimari kaliteye dnem vermek

e Peyzaj miktarini, boyutunu kuvvetlendirmek, sehir merkezinin yesil alanlar ile kuvvetli
bir iliski i¢erisinde olmasini saglamak.

e Devamliligi ve uyumu hedeflemek

e Yesil ile maviyi, liman ile park: birbiriyle kenetlemek.

e Alanin cevresel, sosyal, ekonomik ve fiziksel yonlerini ele almaktir (Lyon Confluence,

2005).

Sekil 3.21 Sadna ve Rhona irmaklarinin ¢evreledigi Lyon Kent Merkezi (Gravelaine, 2002)
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Uzun vadede bitirilmesi planlanan proje 1ii¢ fazdan olusmaktadir. 2003 senesinde
calismalarina baslanan birinci fazin bitis tarihi olarak 2015 yili hedeflenmektedir. Bu fazin
bitiminden sonra ikinci fazin 2015-2025, icilincii fazin ise 2025-2035 tarihleri arasinda

baslanilip bitirilmesi amaglanmustir.

2003 tarihinde insaatma baslanmus olan ilk etap 41 hektar alani kapsamaktadir. Oncelikle

kamu alanlarmin insaati ele alinmis ve 2007 senesinde ilk etabin tiim kamu binalarinin

bitirilmesi hedeflenmistir.

{ 1) Denizcilik faaliyetleri boliimii
2) Eglence, ticaret boliimii

3) Tren Yolu Kopriist

4) Denizcilik alanindan diger
fonksiyonlara gegis akst

5) Sadna Nehri Parki

6) Yesil alan

7) Parkin baglant1 aks1

8) A-B-C yap1 adaciklar

Sekil 3.22 Birinci etabin kusbakis1 goriiniimii (www.lyon-confluence.fr)

Insaatina baslamlmis olan birinci etapta 3000 ile 10000 arasinda binanmn ve Rambaude
limanindaki antrepolarin oncelikle yapimina karar verilmistir. 340.000 m?’lik insaat alaninin
130.000 m*’lik (%38) alan1 konut yapilarina, 120.000° m?’lik (%35) alan ticaret ve hizmet
sektorli yapilarina, 90000’m?’lik alan rekreasyon alanlarina ve 20000 m?’ lik alan ise kiiltiir

sanat yapilarinin yerlesmesine ayrilmistir (Lyon Confluence, 2005).

“Yeni neslin kendini ait hissedecegi bir gelecek yaratmak “ slogani ile ise girismis olan proje
ekipleri, bolgede insa edilecek sosyal konutlar1 da cesitli tiplerde tasarlamistir. Buna gore;

29.000 m? (%52)’lik alan en yiiksek kalite seviyesine sahip konutlara, 9750 m? (%17)’lik alan
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standart tipteki konutlara, %11°lik dilim orta simif konutlara ve %20’lik alan ise sosyal

konutlarin yapilabilmesi i¢in ayrilmistir (Lyon Confluence, 2005).

Her tipte konut {iretilerek; bolgenin sadece yiiksek gelir grubuna ait bireylerin alanm1 olmasi
engellenmistir. Ote yandan, karma sosyal gruplarin olusturulmasi, bdlgenin mevcut eski
sakinleri ile alana yeni gelen popiilasyonun biitiinlesmesini ve kaynagmasini saglamak igin

atilan ilk adim niteliginde olmustur.

Bir alanin ¢ekim giicli yaratabilmesi i¢in belirli bir cazibesinin olmasi gerekmektedir. Bu
bolgede yapilacak olan binalarin mimari kaliteye uygun olarak tasarlanmig olmasi, yapilarin
birbirlerinden farkli ve degisik formlarda olusu, sahanin da ¢ekim kuvvetini arttirmaktadir.
Boylelikle, Lyon-Confluence Projesi tamamlandiginda, eskiden endiistri bolgesi olan bu alan,
yepyeni bir kent merkezine biirlinmiis olacak ve tarihi merkezin yiikiinii hafifletmis olacaktir.
Uluslararasi platformda ise; Lyon, diger Avrupa metropolleri ile rekabet icine girebilecek bir

line, prestije kavusacaktir.

Lyon’ da gerceklestirilmekte olan bu proje, Avrupa’da uygulanmakta olan en basaril
KDP’lerden biridir. Ciinkii projenin ilk asamasindan son asamasina kadar sivil toplum
kuruluglarinin, goniillillerin ve bdlgede yasayan bireylerin fikirleri alinmig, bu kurum ve

kuruluslar proje kapsamina dahil edilmistir.

Sekil 3.23 Lyon Confluence - 1.Etabin {i¢ boyutlu tasarimi — a (www.lyon-confluence.fr)
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Sekil 3.24 Lyon Confluence - 1.Etabin ii¢ boyutlu tasarimi — b (www.lyon-confluence.fr)

3.1.5 Fransa: Grenoble Ornegi

Grenoble, diger Avrupa Kentleri’'nden (Belfast, Rotterdam, Londra, Lyon vs.) ¢ok daha
kiigiik, kompakt bir dag kentidir. Kentin niifusu, diger kentlerle karsilastirilamayacak kadar
azdir, ancak niifus yogunlugu yiiksektir. Kentin diger iilkelerde de gdzlemledigimiz, bir takim
kentsel problemleri mevcuttur. Bu problemlerin ¢6ziime ulastirilabilmesi i¢in kentin
giineybat1 bolgesinde bir KDP giindeme gelmistir. Bu projenin baslangic safhasinda ¢ok
kapsamli1 bir saha analizi gergeklestirilmis ve analiz envanterlerine gore, nasil bir doniisiimiin
gergeklestirilecegi ve bu doniisiimiin hangi kosullar1 kargilamasi gerektigi kararlastirilmistir.
Tarihi 6zellige sahip mahallelerin doniisiimiinde; mevcut durumunun ortaya konmasi, bu tiir
envanter c¢alismalarinin yapilmasi, kent sakinleriyle toplanilmasi mahallenin mevcut
durumunun ortaya konmasi agisindan ¢ok faydalidir. Bu yiizden, diger kentlerden daha
kompakt olan, daglarla ¢evrili bu kiigiik kente, bolgede yapilan kapsamli alan caligmasi

baglaminda deginilecektir.

3.1.5.1 Konumu

Grenoble, Fransa’nin giineyinde, Rhein-Alpes bolgesinde yer alan, Alp daglariyla cevrili,
kiiciik, kompakt bir kenttir. Bolgenin Lyon’dan sonra en biiyiikk kentidir. 18.13 km? yiiz
6l¢iime sahip olan kentin, 2005 y1l1 niifus sayimlaria gore niifusu 158.000 kisi’dir. Niifusun
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yogunlugu ise 8.456 kisi/km?’dir. Kilometrekareye diisen insan sayisit fazla oldugu igin,
niifusu az oldugu halde kalabalik bir kenttir. Niifusun biiyiik bir boliimiinii gé¢menler,
ozellikle Kuzey Afrikalilar olusturmaktadir. Geng niifusun, 6grencilerin ¢ogunlukta oldugu bu

kentte, ¢ok sayida iiniversite ve arastirma laboratuvart yer almaktadir. Ayrica, Fransa’da,

nanoteknoloji konusunda arastirmalarin yapildigi en 6nemli merkezdir [8].

Sekil 3.25 Grenoble’in hava fotografi (map.google.com.tr)

3.1.5.2 Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanma Nedenleri
Grenoble kentinde KDP’nin uygulanmasinin bir¢ok kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenleri
vardir. Ancak, onceligi olan ve kentin imajinin yenilenmesi i¢in kisa siirede uygulanmasi

gereken KDP’nin {i¢ 6nemli amaci Urban 2 Programi’nda asagidaki gibi belirtilmistir [3]:

o Kentsel alanlart yeni merkezler olusturarak doniistiirmek: Kentin i¢inde yeni odak
noktalari, yeni merkezler olusturarak, mevcut mahallelerdeki kiiltiir, sanat ve ticaret
fonksiyonlarinin, yeni olusturulan bdlgelere cekilmesi hedeflenmistir. Mahallelerin
imajlarin1 yenilemek, buralara yeni istthdam olanaklarimi getirmek, sosyal bakimdan
olanaklar1 daha az olan bireylerin is imkanlarindan faydalanmasinin saglanmasi diger
amaclanan noktalardir.

o Kentsel dokuyu gelistirmek, kentin ¢ekiciligini arttirmak: Mahalleler arasindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirmak, mevcut, yapili ¢evreyi kalkindirmak, konut ve aktivite
alanlar1 arasinda baglanti kurmak ve alternatif ulasim yollar1 i¢in aksiyon planlar

olusturmak hedeflenmistir.
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o Kentsel ve sosyal boliinmiisliikle savagsmak, herkes i¢in firsat esitligi saglamak: Kadin,
erkek ayrimi yapilmadan herkesin is olanaklarindan yararlanmasi (gengler ve
goemenler dahil), kente uluslararasi yeni firmalarin gelmesinin tesvik edilmesi, spor ve

kiiltiirel aktiviteler i¢in yeni merkezlerin kurulmasi hedeflenmistir.

Bu hedefler dogrultusunda Grenoble’in giineybati kisminda bir kentsel doniisiim projesi s6z
konusu olmustur. KDP uygulanacak olan bolge, kentin besinci bdlgesinde yer almaktadir.
Burasi; kentin aktif, dinamik bir imaja sahip kismindan geride kalmistir. Giiriltii, cevre
kirliligi, 6zelligini yitirmis, ¢okmeye baslamis konut ve endiistriyel alanlardan dolay1 bolge
bir takim sikintilar yagsamaya baslamistir. Bolgede yiiksek oranda olan igsizlik, mevcut kentsel

problemlere, sosyal problemlerin de eklenmesine sebep olmustur.

3.1.5.3 Bolgenin Mevcut Durumunun Analizinin Yapilmasi

Grenoble’da mevcut kentsel problemlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, doniisiim projeleri
uygulanmaya baslanmadan evvel, belediye ve 6zel bir mimarlik firmasi ortakligi ile bolgenin
mevcut durumunun envanteri olusturulmustur. Bu envanter ile arazi diizenleme ve devam
eden insaat sektoriinii ilgilendirecek, kente has oOzelliklerin 6n plana ¢ikartilmasi

hedeflenmistir.

Bu envanterde iic ana baslik olusturulmustur. Bu basliklar sodyledir (Ville de Grenoble
Direction De L’Urbanisme; 2006):

e [slah edilecek binalar
e Yeni binalar

e (evresel Diizenlemeler

Islah Edilecek Binalar: Oncelikle; tarihi dzelliklerine gore tiim binalar simiflandirilmistir.
Yenilenmesi gereken yapilarin {izerine binanin hangi bdlgesinin kullanilir durumda oldugunu
belgeleyen kartlar takilmistir. Boylelikle Eski Eserler Envanteri olusturulmus ve koruma
kurallart saptanmistir. Korumaya alinmis binalarda “Kuvvetli Koruma” ve “Orta Koruma”
olmak tizere iki derece ortaya ¢ikartilmistir. Kuvvetli Koruma altinda olan yapilarda yikim
yapilmasi kesinlikle miimkiin olmamaktadir. Orta Koruma altindaki yapilar ise yikilabilmekte

ya da eski tarzlarina uygun bir sekilde yeniden yapilabilmektedir.

Kilometrekareye 8400 kisi diisen, kalabalik bir kent olan Grenoble’da toprak ¢ok kiymetlidir.
Kentin g¢evresinde yer alan verimli tarim alanlarinin zarar gérmemesi i¢in kenti geperlere

dogru genisletmek istenmemektedir. Toprak rantinin diisiiriilmesi, ingaat ve enerji
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maliyetlerinin indirilmesi i¢in halk; kentin karakterini yansitan, ekonomik ve kompakt olan
konutlara yonlendirilmistir. Kisiye 6zel, orta diizeydeki konutlar, ¢esitli alternatifler ile yatay

ve dikey gruplandirilarak yapilarda kisiye 6zel girisler saglanabilmistir.

Ekonomik ve kompakt olan bu konut tipine yonelim beklenilenin {izerinde olmustur. 1990—
1999 yillarinda yapilan konutlarin % 57’si kisisel villa tipi konutlar oldugu halde, buralarda
oturanlarin % 40’1 yeni tip konutlar1 tercih etmistir. Ciinki bu bireylerin kente ulagim
masraflart  ¢ok  fazladir, bu ylizden kendi konutlarin bakim  masraflarin

karsilayamamaktadirlar.

Yeni Binalar: Grenoble kenti daglarla ¢evrili oldugu igin, yeni yapilandirilacak alanlarin ve
kamusal alanlarin giines 1s1gindan nasil faydalanacaginin, hangi hakim riizgarlara maruz
kalacagiin tespit edilmesi 6nemli bir unsur olmustur. Bu verilerin saptanabilmesi icin, ii¢
boyutlu simiilasyonlar yapilmis, bu simiilasyonlardan elde edilen verilerin 1s18inda, mevcut

parseller yapilandirilmstir.

Ayrica; bir parsel yapilandirilmadan 6nce, ¢evrenin giiriiltii duyarlilig1 ve ¢cevrenin endiistriyel
tesislere yakinliklar1 da arastirilmistir. Parselin ¢evresindeki ulasim ¢ikiglart ve yumusak
ulasim  aglarmin  6nceden tespit edilmesiyle, yap1 adasindaki binalarin nasil

konumlandirilacagi kolaylikla optimize edilmistir.

Yeni yapilarin dogru konumlandirilmas: kadar, yapilarin morfolojik 0Ozellikleri ve ig
tasarimlar1 da 6nem kazanmistir. Bir yapinin formu, havalandirma bigimi v.s gibi ozellikleri,
eger iyi organize edilmis ise, yapinin enerji kaybi da o dogrultuda daha az olmaktadir.
Yapinin formunun kiibik olmasi, i¢ derinliginin 12m.’den fazla olmamasi, iyi bir dogal
havalandirmaya sahip olmasi, yapmnin enerji tiiketimini azaltmakta, c¢evreye duyarli,
stirdiiriilebilir yapilarin olusturulmasini saglamaktadir. Grenoble’ da inga edilmis olan yapilar,

morfolojik degerler ve hesaplamalar goz 6niinde bulundurularak insa edilmistir.

Cevresel Diizenlemeler: Grenoble’da mevcut yap1 stogu ve yapilacak yeni bina stoklarinin
analizlerinin yani sira, g¢evresel diizenlemelere de Onemli bir yer ayrilmistir. Toprak
kaynaklariin optimize edilmesi, peyzaj Ogeleri ile goze ve sosyal zevklere hitap eden
bolgelerin olusturulmasi, toprak alti suyunun degerlerinin Ol¢lilmesi, suyun deverani,
elektromanyetik kirlenmenin boyutlari, sera etkisi yaratan gaz ve enerji emisyonlari,
deplasmanlar ve ulasilabilirlik konularinda da analizler ve genis c¢apli ¢aligmalar

yuriitiilmistir.
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Ozellikle, yerlesimdeki ulasimla ilgili noktalar dikkate alinmistir. Ulasim diizenlemelerindeki

amag, herkese uygun ulasilabilirligi saglamak olmustur.

Otomobil kullanimi, atmosferik kirlenmenin % 35’ine sebep oldugu i¢in, otomobille ulagimin
yerine, c¢evreyi daha az kirletici, yumusak ulasim (bisiklet, motosiklet) aglarinin

yayginlastirilmasi amaglanmaistir.

2010 yilina kadar;

e Otomobil trafigini %54’ ten % 48’e diisiirmek
e Toplu tasima kullaniminin % 14’ten % 17 ye yiikseltilmesi
e Bisiklet kullaniminin % 5°ten % 8 e yiikseltilmesi

e Kisa mesafelerin yiiriinerek kat edilmesinin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

Park yerlerinin tasarlanmasi konusunda ise, otomobil park yerlerinin sayist %10 azaltilarak

(6ngoriilen park sayisi: 1200-2000), bisiklet ve motosiklet park yerlerine agirlik verilmistir.

Grenoble kentinde belediye ve 6zel bir mimari biiro ortakligi ile yapilan “Mevcut Kentsel
Doku Envanteri”, bolgenin yeniden yapilandirilmasi asamasinda uyulmasi gereken noktalarin
belirlenmesi i¢in ¢ok Onemli bir calismadir. Mahalle Olgegindeki alanlarda, bu capl
caligmalarin yapilmasi, bolgede yasayan mahalle sakinlerinin bolge ile ilgili diisiincelerinin
alinmasi1 ve projeye katilimlarinin saglanmasi doniisiim projelerinin uygulama asamasinda

bliyiik kolaylik yaratacaktir.

3.2 Tiirkiye’de Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri Ornekleri

Avrupa’daki kentsel alanlarin yenilenmesi, canlandirilmasi olgusu ilk olarak 1920°1i yillarda
s0z konusu olmustur. Diinya Savaglari’nin ardindan, yikilan kentlerin onarilmasi, bu kentlerin
tekrardan cazip alanlar haline getirilmesi i¢in ilk “yenileme / canlandirma” projeleri
yapilmistir. 20.yy.n ilk c¢eyreginde baslayan bu uygulamalardan alinan dersler ile hep bir
adim daha ileriye giden Avrupa Kentleri, 20.yy.in sonlarina dogru, kent dokusundaki
kohnemis alanlar1 ortadan kaldirmak, eskiyen kent merkezlerini gelistirmek, kiiresellesen
Diinya’da kentlerin i¢inde bulunduklar1 rekabet ortamindan yararlanabilmek ve ekonomik,
kiiltiirel, sosyal alanlar bakimindan cazip bir noktada bulunabilmek i¢in kentsel doniisiim
projelerine agirlik vermiglerdir. Kenti bir biitiin olarak ele alip, kamu, 6zel ve Sivil Toplum

Orgiitleri’nin katilimiyla ihtisaml1 kent alanlar1 yaratmuslardir.

Avrupa’da, bir program dahilinde gergeklesmis olan doniisiim projeleri, Tiirkiye’ de
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1980’lerin sonlarina kadar s6z konusu olmamustir. Tiirkiye’nin kentsel alanlarindaki
degisimler, siyaset arenasinda meydana gelen degisiklikler ile paralel gitmistir. Mevcut Imar
Yasalari’nda yapilan diizenlemeler, kentin i¢inde, kendiliginden olusuyormus gibi goziiken
doniisiimlere sebep olmustur. Ornegin; 1950’lerin sonlarinda yiiriirliige giren ve eski evlerin
“daire karsiliginda “ yiiklenicilere verilerek doniistiiriilmesini baslatan Kat Miilkiyeti Yasasi,
gecekondularin apartmanlasmasina sebebiyet veren Imar Islah Planlar1 Yasasi, yapi
diizenlerini degistiren Imar Yasas1, mahalle aralarin1 bile gokdelenlestiren Turizm Merkezleri
Yasasi, iilke genelinde kent yoksullarinin barindiklari; kimliksiz, gecekondu alanlarinin
olugsmasina neden olmustur. Kat Miilkiyeti Yasasi ile liks dairelere kavusan eski ev
sahiplerinin elde etmis oldugu imar rantina, gecekondu sahipleri de imar Islah Planlar1 Yasasi
ile kavusmustur. Bu yasa ile birlikte, gecekondu ve kagak yapi alanlari, dort katli apartman
semtlerine donilismiistiir (Ekinci, 2005). Bu ve bunun gibi yasal diizenlemeler her donemde

Tiirkiye’nin kentlesmesi lizerinde biiyiik rol oynamuistir.

1980°’li yillarin sonlarinda KDP’lerin uygulanmasi giindeme gelmistir. Niifusun, niifus
yogunlugunun hizla arttig1 iilkede, mahalleler arasi fiziki, sosyal ve ekonomik farkliliklarin
azaltilmasi, gecekondu alanlarinin, asir1 yogunluklu apartman alanlarinin, dogal afet riskinin
yiiksek oldugu alanlarin, kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinin, tarihi ve ekonomik
omriinli doldurmus olan kentsel alanlarin yenilenmesi, bu alanlarin kalkindirilmasi, kentsel

alanlarin stirdiirtilebilirligi i¢in zorunluluk haline gelmistir (Goksu, 2004).

1984 ve 1985 yillarinda ¢ikarilan yasalarla, belediyelere, kent imar planlari yapim ve onay1
icin, Devlet Planlama Teskilati’na ise bolge planlama konusunda 6nemli yetkiler verilmis ve
bu kurumlarin gorevleri yeniden belirlenmistir. 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu ile yeni
yerlesim alanlar1 olusturulmasi, biiylik kentlerin kiiclik parcalar halinde ve parsel bazinda
biiyiime bi¢imi yerine, alt yapt ve hizmetleriyle planlanmis toplu yapilasma bigiminde

gelistirilmesi yoniinde 6nemli politikalar gelistirilmistir (Gligchan, Kayasii, 2005).

Istanbul’da 1996 senesinde gerceklestirilen Habitat 2 Konferansi’nda alinan kararlar ve
Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Planmi uyarinca, kamu-6zel sektor isbirliginin, kentsel
donlisim ve kentsel yenilesme projelerinin, iilkemizin kalkinma ve dinamizmine ayak
uyduracak sekilde; hizli, kalic ve kaliteli ¢ozlimler iiretecek yaklagimlar ile gergeklestirilmesi

karar1 alinmstir [9].

Bu konferanstan {i¢ yil sonra 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara depreminin

bilangosu, konut alanlarina yapilmasi gereken miidahalenin hayati énem tasidigini gozler
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Oniine sermis ve bu alandaki yasal degisikliklerin siireci hizlanmustir.

1980°den bu yana, Ankara basta olmak iizere, Istanbul, izmir ve Bursa gibi Tiirkiye nin
baslica kentlerinde cesitli doniisiim projeleri uygulanmistir. Bu projelerden Ankara’da
uygulanmis olan Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi Projeleri ilk kez ortakligin
kuruldugu ve halkla uzlasma yoluna gidildigi kentsel doniisiim projeleridir. Avrupa’da
uygulanmis diger projelere bir¢ok yonden benzeyen bu projeler, Tiirkiye’de uygulanmis veya

uygulanacak diger projelere de referans olmuslardir.

Istanbul’da meydana gelen doniisiimleri ise iki kategoriye ayrilabiliriz. Ilk kategoride; dnce
Ortakoy, Kuzguncuk, Arnavutkdy’de uygulanan, daha sonra ise Cihangir, Asmalimescit,
Galata ve Fener-Balat’ta uygulanan kentsel alan rehabilitasyon ve yenileme projeleri
gelmektedir. 1980’°lerin basinda meydana gelen bu projeler kent i¢i dinamiklerinin etkisiyle
olusmustur. Rant i¢in yapilan eylemler, ekonomik degisiklikler, emlak spekiilasyonlar1 bu
bolgelerin  kentsel yenileme, sagliklagtirma ¢aligmalarini baglatmistir. Bu projelerde;
Ankara’da uygulanandan farkli bir yontem gelistirilmistir ve bu projeler “soylulastirma™ ile
sonuclanmistir. Istanbul’da ikinci olarak, 1996 Habitat Konferanst ve 1999 Marmara
depreminin ardindan, biiyiik alanlar1 kapsayan, ortakliklar1 ve stratejik eylem planlarini
gerektiren bliylik ¢apli kentsel doniigiim planlart giindemde olmustur. Bu projeler ile dogal
afet riski tagiyan alanlarin yenilenmesi ve merkezin 6nemini yitirmesi, yapilarin eskimesi gibi
siregler sonrasinda terkedilmis konut alanlarinin kismen korunmasi, yenilenmesi,
sagliklastirilmasi ve yeniden canlandirilmast hedeflenmistir. Zeytinburnu Kentsel Yenileme
Projesi, Kiigiikgekmece Ayazma Kentsel Déniisiim Projesi ve Ikitelli Kayabasi Kentsel
Doniisiim Projesi glindemde olan ve afet riski tasiyan bolgelerde uygulanan projelerdendir.
Kustepe Roman Mabhallesi Gelistirme Projesi, Tarlabasi Kentsel Dontlisiim Projesi ve
Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi ise kent merkezindeki ¢okiintii alanlarinin yenilenmesini

amaglayan projelerden sadece bazilaridir.

3.2.1 Ankara: Dikmen Vadisi ve Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi: Dikmen Vadisi Projesi 1996 yilinda yapilmaya
baslanmig ve 2003 yilinda tamamlanmistir. Bu proje, yatirim biiyiikliigl, kaynak saglama,

planlama ve orgiitlenme yontemleri agisindan diger projelerden farkli, dnemli bir projedir.

Projenin amaci; Ankara'nin kentsel gelisme omurgasi olan vadinin, konut, ticaret, kiiltiir
yapilarin1 ve rekreasyon alanlarini iginde barindiran bir ¢ekim merkezine doniistiirmektedir.

Alanin saglikli doniistiiriilmesi i¢in ilk olarak, bolgede hak sahibi olan gecekondu sahiplerinin
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proje i¢ine katilimi saglanmistir. Ankara Belediyesi ve alt1 ilgenin ortakligindan olusan bir

proje gelistirme sirketi kurulmustur. Halkin, alinan kararlara katilabilmesi ve s6z hakki

olabilmesi i¢in “Proje Karar Kurulu” olusturulmustur. Bu kurulda, belediye baskanlari, sirket

yoneticileri, gecekondu hak sahiplerinin kurduklar1 mahalle kooperatiflerinin yoneticileri ve

mahalle baskanlar1 yer almistir [9].

Gecekondularn istilasi altinda olan doniisiim alaninda, gecekondu sahipleri ile iyi bir uzlasma

icine girmek ve onlari proje i¢ine dahil edebilmek bu projenin en 6nemli unsuru olmustur.

Birinci etabin ingaatina baslamadan 6nce gecekondu sahipleri ile asagidaki ilkeler bazinda

uzlagsma saglanmis ve bu maddeler asagidaki sekilde ayarlanmistir [9]:

Vadide yapilacak olan konutlardan yalniz hak sahibi yararlanabilecektir.

Hak sahiplerine verilecek konut biiytikliikleri hesaplanirken, mevcut arsa ve gecekondu
biiytikliigii baz olarak alinacaktir.

Hak sahiplerine verilmesi planlanan 80m? biiyiikliigiin karsiligi belirlenen ortalama
puanin altinda kalanlarin ilave bedel 6demeleri, iistiinde kalanlarin ise bedel almalar
gerekmektedir.

Her hak sahibi tek bir konut alabilecektir, konutlar yapilana kadar hak sahiplerine kira

Odenecektir.

Bu proje stiresince, halkla birebir toplantilar yapilmis, orada yasayan gecekondu

sahiplerinin fikirleri alinmis ve en sonunda bolgenin yerel halki, kamu ve 6zel girisimci

arasinda uzlasma saglanmustir. 1lk olarak; fiziksel proje degil toplumsal proje

belirlenmistir. “Esitlik¢i Imar Hakki Dagilimi” modeli ile bolge halki ile uzlasilip, daha

sonra fiziksel ¢aligmalara gecilmistir.

I L S, =
i A

Sekil 3.26 Dikmen Vadisi’ndeki gecekondularin yikimi (www.mimarlarodasiankara.org)
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Dikmen Vadisi Projesi, kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmis ilk 6rnegi olarak
basaril1 bir projedir. Ancak, sehir planlamaci Faruk Goksu (2007)’ ya gore kentsel doniisiim
projelerinin {i¢ 6dnemli boyutu vardir. Bunlar; kurumsal diizenlemeler, finansal diizenlemeler
ve yasal diizenlemelerdir. Kamunun bir politikasi ya da stratejisi varsa bu boyutlara gore bir
dontisiim projesi hazirlanmali ve Goksu’nun 3Y olarak adlandirdigi yerel kalkinma, yerel
planlama ve yerel orgiitlenme cergevesinde bu projeler iiretilmelidir. Dikmen Vadisi Projesi
bir proje gelistirme mantig1 ve siirli imkanlar ile olusturuldugu icin, Goksu, bu projeyi tam

bir kentsel doniisiim projesi olarak tanimlayamamaktadir.

Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi: Ge¢mis yillarda, Portakal Cicegi Vadisi
icin klasik imar plan1 anlayisinda imar haklar1 verilmistir. 1950 yilindan 6nce vadi iskan dis1
kullanim ve yesil alan kullanimindayken, bu bdlgeye 1950 yilinda ilk imar hakk: verilmistir.
Sirasiyla, 1952, 1957, 1963, 1967, 1968 ve 1985 yillarinda bolge i¢in farkli imar kararlari
alimmistir. Bu kararlar i¢inde, 1957 tarihli Yiicel Uybadin plani ile 1968 tarihli Kat Rejimi

Plani ve 1985 tarihinde onaylanan Imar idare Heyeti kararlar1 cok énemlidir [9].

%20’1ik boliimii yesil alan olarak kullanilan vadi i¢in, 1974 yilinda yap1 yogunlugu karari
getirilmis ve alanin emsali 2.0 olarak belirlenmistir. 1985 yilinda ise, zamanin Imar idare
Heyeti tiim vadi icin yesil alan karart almistir. Ancak; 5 yillik siire¢ igerisinde, belediye

kaynak sikintisindan dolay1 alani klasik imar yontemleriyle kamulastiramamistir [9].

Yillar boyunca, bolgede cesitli yasal degisikliklerin yapilmasi, vadinin ekonomik ve fiziksel
yapisinda cesitli degisikliklere sebep olmustur. Dolayisiyla, burada yapilacak olan kentsel
alan ¢alismalar klasik imar planlamalariyla ¢oziime ulastirilamazdi. Kamulagtirma sistemi ile
hukuki siirecin baglatildigi, islerin zora sokuldugu bir yontem yerine, daha uzlagsmaci, proje
degerinin paylasimi iizerine kurulmus bir model takip edilmeliydi. Sonug¢ olarak, bu projede,
imar haklariin toplulastirilmas1 ve projede yaratilacak degerin arsa sahipleri ile paylasimi

yontemi uygulanmistir.

Projenin temel ilkesi, kamulagtirma islemi yapmadan, vadide yaratilacak degerin arsa
sahipleri ile uzlasma sonucu paylasim esasina dayandirilmis ve ilk olarak, projenin
yonetiminin nasil olacagi, nasil kurulacagi, finansmanin nasil saglanacagi konusunda,

projeden dogrudan etkilenen kisiler ile birlikte bir “proje senaryosu’ hazirlanmistir.

Projenin kurumsal yapisi; arsa sahiplerinin, belediye, sahislar ve girisimcilerin kamu ve 6zel
sektor ile bir araya geldikleri bir sirket orgiitlenmesi seklinde olmustur. Kamu ve 6zel sektor

isbirligi, bir proje yonetim ya da arazi gelistirme sirketi ile saglanmustir [9].
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Cizelge 3.5 Portakal Cigcegi Vadisi proje siireci semasi (www.kentselyenileme.com)

BELEDIYE
SAHISLAR —» MODEL/ILKELER ———» UZLASMA SURECI
GIRISIMCI
KURUMSAL
YAPININ <4—— UZLASMA
OLUSTURULMASI
HUKUK DUZENININ
KURULMASI <4——— PROIJE YONETIM BiCiMI

PLANLAMA YONTEMi ———3 YAPIMCI VE
YONTEMIN BELIRLENMESI

Sirkete katilan temsilcilerin %49’luk payini belediye, %21°lik payini sahislar ve %30’luk
paymi ise deneyimli girisimciler olusturmustur. Sirketin, yonetim ve denetim kurullarinda ise

projenin sorumlu belediye biirokratlari ile girisimcinin temsilcileri bulunmustur.

Cizelge 3.6 Portakal Cigegi Vadisi karar siireci semasi [9]

BELEDIYE
POLITIK PLATFORM IDARI PLATFORM
v
PROJE GELiSTiRME
IRKETI
PROJE YURUTME TEKNIK VE IDARI
KURULU KADRO
\ 4

PROJE
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Bu projenin dinamizmi ve esnek yapisi, farkli gruplarin birlesmesi ve karar mekanizmasinda

her grubun s6z hakkinin bulunmasindan kaynaklanmistir. Bu projeye katilmis olan gruplari

asagidaki gibi siralayabiliriz [9]:

BELEDIYE: Kamulastirma  yapmadan, kaynak ayirmadan  projenin
gerceklestirilmesini saglamistir.

ARSA SAHIPLERI: Kamuya kars1 giiven duymus, yonetime katilmis ve Imar hakki
karsilig1 rayi¢ degerin sahibi olmugslardir.

GECEKONDU SAHIBI: Giiven icinde yasayacaklari, alt yapili bir arsanin sahibi
olmuslardir.

VADI YAKIN CEVRESI — ANKARA HALKI: Cagdas kentsel bir gevreye

kavusmustur.

Bu projenin gerceklestirilmesi ile c¢agdas bir kent alam1 Ankaralilarin  kullanimina

sunulmustur. Projenin uygulanmasiyla proje basinda belirlenmis olan bir¢cok hedef hayata

gecirilmistir. Projenin gergeklesmesi ile saglanan kosullar sdyledir [9]:

Vadide yesil alan kullanim1 maksimum diizeye getirilmistir (% 70)

Vadinin dogal yapis1 korunmustur.

Ankaralilarin kullanabilecegi rekreatif alanlar olusturulmustur.

Vadide “landmark™ niteliginde Ansera yapisi insa edilmistir.

Kapali otopark, yiizme havuzu gibi yiliksek standartlara hakim konut bloklar
yapilmistir.

Ulagim sistemi, ¢evreyle uyumlu olacak sekilde saglanmustir.

Alanin yani sira, yakin ¢evresinin de diizenlenmesi yapilmaistir.

Portakal Cicegi Vadisi’'nde uygulanmis olan bu proje, gerek finansal gerek kurumsal

kaynaklarin temin edilmesi, kamulastirmaya ydnelmeden kendi ig¢inde dengeli, toplumun

katilimin1 saglayan bir sistemin kurulmasi ve projenin basinda olusturulan vizyona ve

hedeflerine ulagilmas1 yoniinden basarili bir 6rnek olmustur. Bu proje, diger uygulanacak

projelere referans niteligindedir, tabii bu referanslart degerlendirirken kentsel doniisiim

projelerinin uygulanacak alaninin fiziksel, sosyal ve ekonomik durumuna gore degisiklik

gosterdigini, vizyonun ve hedeflerin, sahanin ihtiyaglarina gore belirlenmesi gerektigini

unutmamamiz gerekmektedir.



Sekil 3.27 Portakal Cicegi alan1 ve yikim ¢alismalart ( Goksu, 2004)

Sekil 3.28 Doniisiimden sonra Portakal Cicegi Vadisi (www.wowturkey.com.tr)
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Sekil 3.30 Portakal Cigegi Vadisi yapili cevre (www.wowturkey.com.tr)
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3.2.2 listanbul: Kuzguncuk, Cihangir Kentsel Yenileme Projeleri ve Fener — Balat,
Kustepe Roman Mahallesi Doniisiim Projeleri

Tiirkiye’nin en fazla niifusa sahip olan ve aym zamanda en kalabalik sehri olan Istanbul,
Ortadogu ve Avrupa’nin da en Onemli metropollerinden biridir. Diinya’nin siyasal
ekonomisindeki gelismelerden ve Avrupa ile dis iliskilerimizin gelismesinden etkilenen

Istanbul’un bazi semtleri 1980 den bu yana bir doniisiim siirecine girmistir.

Istanbul’da iletisim sektdriinde ve ulasimda goriilen gelismelere bagh olarak, dzellikle 2.
Bogaz Kopriisii ve g¢evre yollarinin yapimi ile birlikte, Besiktas — Maslak aksi {izerinde
prestijli yiiksek biiro binalar1 yiikselmistir. Kent, gerek is alanlari gerekse konut alanlari
olarak merkezin disina genisledik¢e, kent merkezinde oturan ve calisan, ancak kentin
sorunlarindan kagma egiliminde olan bireyler, sehrin disina insa edilen yapay havuzlar veya
goletler iceren, dogal ozelliklerini koruyan, 6zel sirketler tarafindan korunan mahallelere

taginmislardir (Ergiin, 2006).

Kent merkezlerine yakin yerlerden, kentin disina go¢ eden bireylerin yerlerini ise ekonomik
durumu daha diisiik olan alt gruplar doldurmustur. Bu bdlgelerdeki, ¢cogunlugu kiract olan
bireylerin, konutlarin mevcut bakim masraflarin1 karsilayamamalarindan dolayi, bolgedeki
yapilar hizla kohnelesmistir. 1980 yillarinda bu bdlgelerin yenilenmesi, rehabilite edilmesi
icin caligmalar baslatilmistir. Mevcut yenileme caligsmalar1 kent i¢i dinamiklerinin etkisiyle
olugsmustur ve Avrupa’da uygulanan kentsel doniisiim projelerinde takip edilen stratejilerden
farklilik gostermistir. Bolgedeki dontistimlerde, “soylulastirma (gentrification) ‘in etkileri

goriilmiistiir.

Istanbul’un merkezinde; soylulastrmanin etkilerine rastlamlan iki doniisiim dalgasi
yasanmustir. Bunlardan ilki 1980’lerin basinda Bogaz kiyisinda yer alan Kuzguncuk, Ortakdy
ve Arnavutkdy semtlerinde gergeklesmistir. lk soylulastirma dalgast devam ederken,
1990’1larin sonlarinda, eski kent merkezi Beyoglu’ndaki Cihangir, Asmalimescit ve Galata

semtlerinde ikinci soylulastirma dalgas1 hiikiim siirmiistiir.

Soylulastirmanin etkin oldugu doniisiimler, istanbul’da ger¢eklesmeden otuz y1l énce Londra,
New York gibi biiyiik kentlerde gerceklesmistir ve bu doniisiim siirecleri, mahallelerde
yasayan yerel halkin yerlerinden edilmesi ve problemlerin baska alanlara tasinmasiyla
sonuclanmistir. Bu doniistimlerdeki olumsuzluklarin iizerine bu kentlerde; fiziksel, sosyal ve
ekonomik, tiim problemlerin ¢oziildiigli ve mahalle halkinin katiliminin saglandigi KDP’ler
uygulanmistir. Istanbul’da meydana gelen ve soylulastirmanin etkilerinin gozlemlendigi

kentsel yenileme calismalarindan sonra, Istanbul’da bir¢ok aktdriin katiliminin saglandig,
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mahallelinin katilimmin ¢ok 6nemli oldugu ve bdlgeyi tiim problemleri ile kabul edip,

¢Oziime ulastirmaya calisan projeler giindeme gelmistir.

Kuzguncuk’un Yenilenmesi: Istanbul’da gerceklesen ilk soylulastrma dalgasindan
etkilenmis olan Kuzguncuk’un tarihi 15.yy. ’a kadar dayanmaktadir. Kuzguncuk, yillar
boyunca Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklarinin bir arada huzur i¢inde yasadigi bir bolge
olarak bilinmistir. 1950°de, gayri Mislim niifusun kendi iilkelerine donmeleriyle, bolgedeki
kiiltiirel farklilasma biraz azalmistir. Bolgede yogunlugu azalan azinliklarin bosalttiklar:
yerlere kirsal kesimden gelen diisiik gelirli gbgmenler yerlesmistir. 1950-1960 tarihleri
arasinda bolgedeki niifus yogunlugunu kirsal kesimden gelen gd¢menler olusturmaktadir
(Uzun, 2003). Giiniimiize baktigimizda, Karadeniz’den bdlgeye gelmis olan gdg¢menlerin
agirlikta oldugu ve bu bireylerin 2-3 kusak boyunca bolgeyi terk etmedikleri goriilmektedir
(Islam, 2005).

Kuzguncuk’taki yenileme hareketleri 1980’lerde Cengiz Bektas’in Uryanizade sokaginda yer
alan eski bir evi alip, bu evi yenilemesi ile baslamistir. Cengiz Bektas’in ardindan, Bektas’in
arkadaslari, sanatgilar ve artistler bu bolgeyi tercih etmiglerdir. Yeni niifusun bdlgeye gelmesi
ile yerel niifusun bdlgeden ayrilmasi, yani “gentrifikasyon” bu bdlgede sinirli bir sekilde
gergeklesmistir. Ciinkii bolgeye yeni gelen niifus, bir yandan konutlar1 yenileyip fiziksel
yenilenmeye katkida bulunurken, bir yandan da sosyal aktiviteleri canlandirarak, 1960’larda

unutulmaya yiiz tutmus mahalle iliskilerini canlandirmaya calismistir (Uzun, 2003).

Kuzguncuk’un; doniisiim siireci igerisinde, soylulastirma (gentrifikasyon)’dan sinirli bir
sekilde etkilenmesinin bir sebebi ise, bolgenin cografi O6zelliklerine dayandirilmaktadir.
Bolgenin, denize dik olarak uzanan icadiye Caddesi iizerine oturmasi ve bu uzun caddenin iki
kanadinin arkasinin sadece konutlardan olusmasi, bolgenin ticari olarak mekanlagsmasina
firsat vermemistir. Dolayisiyla, kentin gezici niifusu, sadece kiiltiir amaclh olarak bolgeyi
ziyaret etmektedir, boylelikle gezici niifusun bolgede bulundugu saatler mahallelinin giindelik
hayatiyla g¢akismamaktadir. Gezici niifusun, bdlgede sadece giiniin belirli saatlerinde
bulunmasi, kentin mahalle dokusuna zarar vermemekte ve mahallelinin birlikteligini

arttirmaktadir (Morgiil, 2006).

Kuzguncuk’taki fiziksel ve sosyal yenileme hareketleri yeni niifus ve yerel niifusun
birlikteligi ile saglanmistir. Ancak bolgedeki doniisiim siirecinde, devletin direkt bir katilimi1
olmamigtir. Devlet, bolgenin dogal ¢evresinin ve mahalle dokusunun korunmasin1 1983

yilinda cikarttigi Bogazici Kiy1 Yasast ile dolayli olarak saglamistir. Bu yasaya gore,
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Kuzguncuk’un kiyr seridi degistirilememekte ve yapilacak insaatlara da sinirlama

getirilmektedir (Uzun, 2003).

Tan Morgiil’iin (2006) aciklamasma gore, Kuzguncuk’taki sosyal birliktelik eski yillara
dayanmaktadir. Kuzguncuk’un siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, siyasi kimliginin yansitilmasi
amactyla 1980 oncesinde bir Giizellestirme Dernegi kurulmustur. Ancak bu dernek, 1980
darbesiyle birlikte kapatilmistir. 1991 yilinda, Ankara menseli bir 6zel {iniversitenin
Kuzguncuk’ta kalan tek bostan alanina bir 6zel hastane yaptirma girisimine karsi, mahalleli

arasinda bir takim kisiler birlesmis ve bir¢ok farkli eylem bigimi olusturulmustur.

Bu eylemler lizerine 1997 tarihinde, Kuzguncuklular Dernegi tekrar kurulmustur. 1999
depremiyle birlikte bu dernekte bircok soylulastirict (gentrifier') ve mahalleli bir cat1 altinda
toplanmustir. 2000 yilinda, Ankara menseli 6zel bir iiniversite, bu sefer bolgede bir 6zel okul
kurmak istemistir. Bu girisim de dernegin uyumlu birlikteli§i ve organize savunmasiyla

karsilagmistir.

Dernek, bolgeye Kuzguncuk oldugu icin yerlesen ve bu sevdikleri mahalle ortaminda
yasamaya devam etmek isteyen bireyler tarafindan kurulmustur. Dernek tiyeleri, sevdikleri
mahalle ortaminda yasayabilmeleri icin, bolgeyi cesitli dis unsurlardan korumalari
gerektiginin bilincindedirler. Bu amacla; yeni ve eski tiim mahalle sakinleri tek viicut halinde
bolgenin sosyal ve fiziksel gelisimine siirekli katkida bulunmaktadir ve bdolgenin

stirdiirtilebilirligini saglamaya ¢aligmaktadir.

Sekil 3.31 Kuzguncuk’ta yenilenmis bir yap1

! Gentrifier (Soylulastirmanin aktorleri) : Bu aktorler, doniisiim siirecinde olan bolgeye giden ve bu bolgelerin
emlak piyasalarim tetikleyen, ¢ogunlukla artistlerden, sanatgilardan, akademisyenlerden olusan bireylerdir.
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Cihangir’in Yenilenmesi: Istanbul’un en giizel manzaralarindan birine sahip olan Cihangir,
1960’lardan 1990’lara dek, alt gelir gruplarinin yasadigi bir ¢okiintii alaniydi. 1990 yillinda

Beyoglu’nun yeniden canlandirilmas: siirecinde, buradaki yenileme ¢aligmalar1 tetiklenmistir.

Uzun’a gore (2000) ilk olarak bir sanatci ¢iftin arkasindan, birka¢ akademisyen ve sanat¢inin
bu mahalleye yerlesmesi ile soylulastirma siireci baglamistir ve giiniimiizde de halen devam
etmektedir. Mahallenin daha ¢ok tercih edilmesi, konut fiyatlarini arttirmig ve yatirimcilar i¢in
bu alan daha cazip bir hale gelmistir (Ergiin, 2006). Bolgedeki konut fiyatlarinin hizla artisi,
mahallede yasayan alt gelir gruplarinin bina giderlerini karsilayamaz duruma gelmelerine
sebep olmustur. Mahalle sakinleri, daha uygun kira olanaklarinin oldugu baska bolgelere

giderek, alan1 yeni sakinlerine birakmiglardir.

Sekil 3.32 Cihangir’in hava fotografi (maps.google.com)

Bolgedeki “Soylulagtirma™ stireci, mahallede yasayanlarin kompozisyonunu c¢ok belirgin
sekilde degistirmistir. {lk baslarda, yapilarin yenilenmesi bireysel ¢alismalar gibi gdziikse de,
1995 yilinda, biinyesinde mimarlardan, avukatlara ve ev hanimlarina birgok farkli sektorden
katilimcinin bulundugu, Cihangir Giizellestirme Dernegi (CGD)'nin kurulmasiyla, yenileme

caligsmalar bireysellikten ¢ikip, orgiitlii bir yapiya kavusmustur (Ergiin, 2006).

Bolgede yer alan Firuzaga Meydani, Cihangir Parki Cihangir Giizellestirme Dernegi’nin
girisimleri ile mahalleye katilmistir. Giiniimiizde de bu dernek calismalarina devam etmekte,
katilimcilar ile ortak projeler yiiriitiip, bagli olduklar1 Beyoglu Belediye’sine sunmaktadirlar.
Belediye projeyi onayladigi takdirde proje belediye ile dernegin ortakligi ile uygulanmaktadir
[10].
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Sekil 3.34 Doniistim sonrasi Cihangir parki ve sokaklar1 (www.cihangir.org.tr)
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Fener — Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi: Fener ve Balat semtleri, Tarihi
Yarimada’da, batida tarihi kara surlari, giineyde Hali¢ arasinda kalmis bir bolgedir. Rum,
Musevi ve Ermenilerin toplumsal ve kiiltiirel yasantilarinin odak noktasi olan bu bdolgelerin
kohnelesmesi; 1950’lerden sonra, kirsal bolgelerden gelen orta ve alt gelir gruplarinin,
azinliklarin bosalttiklar1 konutlara yerlesmesi ile baslamistir. 1980’11 yillarin basinda Korfez
Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan Irak’a uygulanan yaptirimlar, Kerkiik
— Yumurtalik boru hattinin 8 Agustos 1980 tarihinde kapatilmasi, ambargo ve siyasi
calkantilar ile yasam olanaklarinin kisitli hale gelmesinden dolayi, Batman, Siirt ve
Diyarbakir’dan bolgeye go¢ olmustur (Hagur,2005). 1980°de ticari fonksiyonlarin da Halig
cevresinden uzaklastirilmasi ve tersanenin Tuzla’ya tasinmasi ile bolge ticari canliligimi

yitirmis sosyal ve ekonomik olarak daha kétii kosullar altina girmistir (Ergiin, 2006).

Sekil 3.35 Fener- Balat rehabilitasyon alaninin sinirlar1 (www.fenerbalat.org)

Semtlerin bugiinkii sakinleri, kirsal kesimden go¢ ederek yerlesmis olan Karadenizli, Dogu ve
Gilineydogulu gé¢menlerdir. Bu goclerden dolayi, semtin koklii Musevi ve Rum kiiltiiriiniin
yerini, kirsal bolgelerden gelenlerin kasaba kiiltiiri almistir. Orta ve {ist siniflarin son yirmi
yilda sistemli olarak semtten ayrilmalar1 semtin fakirlesmesine yol agmis, ayrilanlarin yerine
gelenler gitgide daha fakir kesimlerden olduklari icin Fener-Balat bu goclerden ve yer

degistirmelerden olumsuz yonde etkilenmistir.
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1990’larin sonlarinda, harap yapilarin bulundugu Fener ve Balat, tiimiiyle bir yikintiya
dontisme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Ayrica bazi yapilar tamamen ¢okmiistiir, ayakta
kalabilenlerin %20’si ise gayet kotli durumda kalmistir. Fiziksel problemlerin yani sira,
bolgede ¢oziilmesi gereken sosyal problemlerde artmigtir. Semt halkinin ¢ogunlugu kentsel
hizmetlerden dogru diiriist yararlanamamaktadir. Egitim diizeyinin oldukga diisiik oldugu bu
semtlerde yasayan neredeyse her bes kadindan biri okuma yazma bilmemektedir. Cocuklar
oniki yasindan sonra okulu ya tamamen terk etmekte ya da kesintili olarak devam

edebilmektedirler [11].

Sekil 3.36 Fener- Balat semtleri eski kent dokusu (www.fenerbalat.org)

Tiim bu fiziksel ve sosyal problemlerin ortadan kaldirilmas igin, Istanbul’da 1996 yilinda
yapilan Habitat 2 Konferansi sonug bildirgesinde “sosyal ve ¢evresel haklara saygi gosteren
kent politikalarinin benimsenmesi“ konusu giindeme getirilmistir. Bu yaklasim ¢ercevesinde
bir model olarak diisiiniilen Fener — Balat semtlerinde, 1997 — 1998 yillar1 arasinda Fatih
Belediyesi, Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitiisii ve UNESCO Fener ve Balat semtleri

Rehabilitasyon Programu fizibilite ¢aligmasini birlikte finanse etmislerdir.

Proje, Fener — Balat semtlerini fiziksel ve sosyal icerikli olarak yenilemeyi, bolgede yasayan
halkin hayat kosullarini 1slah etmeyi amaglamistir. Proje, Avrupa Komisyonu’na sunulurken

dort ana maddenin alt1 ¢izilmistir:
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e Konutlarin gelistirilmesinde, toplumsal 06gelerin géz Onilinde tutulmasi: Saghk
yoniinden sakincali ve yetersiz konutlarin iyilestirilmesi konusunda yardim ve
finansman 6nerisinde bulunulmasi.

e Omek restorasyon ve rehabilitasyon projelerinden yola ¢ikarak, imar ve insaat
alanlarinda calisacak kisilerin uzmanlastirilmasi ve gerekli is giiciiniin olusturulmasina
katkida bulunulmasi.

e Yakin cevrede sosyal donatilarin ve toplumsal merkezlerin olusturulmasi (egitim,
saglik, toplumsal egitim merkezleri, okul sonrasi egitin, halka a¢ik merkezler)

e Semtin sistematik bir bigimde diizenlenmesi ve yeniden eski canliligina kavusturulmasi
( Balat carsisindaki zanaat faaliyetlerinin tesvik edilmesi, semtin temizlenmesi ve

giizellestirilmesi )

Tasarlanan proje, 1998 yilinda Avrupa Birligi — Akdeniz Ulkeleri Ortakligi Programi’na
almmig ve 2000 yilinda; Avrupa Birligi, Fatih Belediyesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine
Miistesarlig1 arasinda bir finansman anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmanin imzalanmasina
ragmen, Fatih Belediyesi tarafindan yonlendirilen teknik ekipler ancak 2003 yilinda boélgedeki
calismalara baglayabilmislerdir. Bu ti¢ yillik gecikme, projenin bazi biirokratik engellere
takilmasindan dolay1 kaynaklanmistir [12].

Projenin baslinda éncelikle 120 konutun restore edilmesi planlanmustir. ilk etapta 26, ikinci
etapta 24 konut, sosyal merkez ve Balat Carsisi’nin onarimi tamamlanmistir. Haziran 2006’da
ithalesi yapilmis olan 3.etapta ise 70 konutun restore edilmesine baglanmistir. Etaplar boyunca
fiziksel rehabilitasyon yapilirken bir yandan da bolgenin sosyal problemlerini ortadan
kaldirmak i¢in 6nlemler alinmistir. Programin, en az yapilarin onarilmasi kadar 6nem tasiyan
bir diger yonii ise, semtlerde yasayan genglere ve kadinlara hizmet vermek amaciyla bir

Sosyal Merkezin kurulmasi ve isletilmesi olmustur.

Merkez, semtlerde yasayanlar i¢cin bir bulusma ve toplanti merkezi olmasinin yani sira,
okuma-yazma ve meslek egitimi kurslari, beslenme ve ¢ocuk bakimi egitimi, as1 programi ve
basit tedaviler i¢in bir klinik ile bir kres gibi diger fonksiyonlar1 da kapsamistir. Ayni
zamanda Sosyal Merkez’de okul saatleri disinda ev 6devlerine yardim amacli, yabanci dil,
matematik gibi kurslar diizenlenmis, okuldaki basarilarin artmasina ve okulu terk etme
oraninin diismesi i¢in ¢aba sarf edilmistir [12]. Mahalle sakinlerinin projeye katilimlarinin
saglanmasi icin, teknik destek biriminin organize ettigi birgok toplant1 yapilmistir. Fatih
Belediyesi, bolgedeki halka egitim saglayarak, toplantilar diizenleyerek mahalle sakinlerinin

bolgelerinde yasamlarini siirdiirebilmelerini, dislanmamalarini saglamaya ¢alismistir.
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Sekil 3.37 Fiziksel yenileme dncesi Fener-Balat sokaklar1 (www.fenerbalat.org)

Yaklasik 200 konutun — mevcut konut stogunun sadece yedide biri — restorasyonunu kapsayan
bu proje Avrupa Birligi’nden yedi milyon avroluk bir biitge saglamistir. Her ne kadar, bu
kredilerin, miilklerini 1997 senesinden 6nce alan bireylere yonelik oldugu belirtilmisse de, bu
proje “gentrifier” lar1 cezbetmistir. Islam (2002)’mn da belirttigi gibi sanatc1 ve gazetecilerden
olusan bu “gentrifier” lar, bu bolgeye yerlesmis, bolgede yasayanlarla birlikte evrelerini
diizenlemis ve onlara 6rnek olmustur. Kisaca, milyon avroluk yatirim sozi, katalizér gérevi
gormiis ve baska dis miidahale olmadan bodlgeye orta ve iist gelir diizeyindeki bireyleri
cekmistir. Rehabilitasyonu organize eden gruplarin bolgeye yaptiklart kurumsal miidahale,
yatirimlar soylulastirmanin gerceklesmesini saglamigtir. Dolayisiyla, toplum tabanli, ¢ok
yonlii gelismeyi Ongdren, alt gelir grubu mahalle sakinlerinin diglanmasini engellemeye
calisan proje, bolgedeki yerel halkin diglanmasini (soylulastirma siireci) engelleyemedigi i¢in,

tam anlamiyla basariya ulasamamustir.
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Sekil 3.38 Siitla¢c Sokak, restorasyon 6ncesi ve sonrasi (www.fenerbalat.org)

Kustepe Doniisiim Projesi: Istanbul’da 1980-1990 yillarinda yapilan déniisiim projelerinde
soylulastirmanin etkileri belirgin olarak gorilmiistiir. Kendiliginden olusuyormus gibi
goziikken bu projelerde, aslinda bir¢ok aktoriin rolii olmustur. Konut piyasasinda emlak
degerlerinin arttirilmasi sonucunda, mahalleli bolgeyi terk etmek ve daha uygun fiyath
bolgelere gitmek zorunda kalmistir. Sonug¢ olarak, bu doniisiimlerde halkin katilimi
saglanamadig1 gibi, halk yerinden de edilmistir. Dolayisiyla, fiziksel olarak pozitif degisimler

gerceklesse de, sosyal anlamda; soylulastirma bir¢ok negatif etki birakmustir.

1999°da meydana gelen Marmara Depremi’nin bilancosunun ardindan, kentin ¢okiintli
alanlan ile ilgili belediyeler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan analizler yapilmis ve
kapsamli kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi kararlastirilmistir. 21.yy baslarindan
itibaren Istanbul’da giindemde olan birgok kentsel déniisiim projesi mevcuttur. Zeytinburnu,
Kiiciikcekmece, Kartal gibi kentin disinda kalmis ve ikincil merkez Ozelliligine sahip

bolgelerde, yakin zamanda uygulanmasi diisiliniilen projeler {lizerinde g¢alisiimaktadir. Bu
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projelere benzer bir baska proje ise, Kustepe Bolgesi Doniisim Projesi’dir. Kustepe

Doéntistimii’niin en biiyiik farkliligi, diger bolgeler gibi kentin ¢eperlerinde degil, kentin en

merkezi noktasinda meydana gelecek olmasidir.

Sekil 3.39 Kustepe Roman Mahallesi’nden yikim sonrasi goriintiiler (www.arkitera.com)

Alt gelir gruplarinin ve cogunlukla yoksulluk sinirinda bulunanlarin yasadigi Kustepe, 20.000
kisiye yakin niifusu ile Istanbul’un en 6nemli merkezlerinden biridir. Bolgenin, ulagim
aglarinin odak noktasi olan Mecidiyekdy’e yakin olusu, bolgeyi kent i¢in daha degerli bir

konuma getirmistir.

Bolgede fiziksel durum ¢ok kotii haldedir. Parsel bazinda yogun ve ¢arpik yerlesme, yetersiz,
teknik ve sosyal altyap:r ile baraka goriiniimiindeki sagliksiz yapilar bolgenin karakterini
olusturmaktadir. Kustepe’deki ¢okiintii alanlarini diizeltmek ve mahalleliye daha diizgiin
konutlar saglayabilmek i¢in Sisli Belediyesi, Kentsel Proje Gelistirme Sirketi ile beraber bir
proje gelistirmistir. Bu proje, ilk etapta Roman Mahalleleri’nin sagliklastirilmasini, ikinci
etapta ise Tekel Evlerinin Doniistiiriilmesini kapsamaktadir ve projenin hedefleri su sekilde

Ozetlenebilmektedir [9]:

e Bolgede giivenli yap1 ve saglikli ¢evreler olusturmak.
e Klasik imar plani anlayisinin disinda, proje gelistirme mantig1 ig¢inde bdlgeyi ele
almak.
e Parsel bazinda degil, proje bazinda bir yapilasmay1 6nermek.
Kustepe, konumu dolayisiyla, Istanbul’un ulasim imkanlarinin gelistirilmesi igin biiyiik bir
alternatiftir. Bunun yani sira, Kustepe, cok gen¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir. Sisli Bolgesi

ve civarinda olusturulan is merkezleri i¢in biiylikk bir potansiyele sahiptir.
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Bolgenin doniisiimiine baslamadan once, belediye; gecekondu sahipleri ile uzlagmayi ve
onlar1 bagka yerlere transfer edip, toplulastirma yontemi ile donilisimii saglamayi
hedeflemistir. Ancak, giiniimiiziin ekonomik ve siyasi tablosu ile toplulagtirma ve transfer
tekniklerinin kullanilacag: katilimer yontemlerinin geligsmesi igin yeterli yasal diizenlemelerin

olmayis1 projelerin gergeklestirme siirecini zorlastirmistir [9].

Proje halen; aktorlerin ve rollerinin belirlenmesi, senaryonun yazilmasi, belediye, yerel
orgiitler ve yatirimcilardan olusacak olan ortakligin kurulma safhasindadir. Bdlgenin
dontisiim siireci ancak siyasi engeller asildig1 takdirde hiz kazanacaktir. Giiniimiize kadar, tam
anlamiyla bir uzlagsma saglanamamistir. Roman Mabhallelerinin yikimi1 birgok tepki
toplamustir. Cilinkii mahalledeki miilk sahipleri, yeni konutlara kavusabilmek i¢in 6denmesi
gereken miktarlar1 ¢ok yiiksek bulmus ve yoksulluk sinirinda olan mahallelinin bu masraflar

karsilayamayacagini bildirmislerdir [13].

Bilgi Universitesi Avrupa Birligi Komisyonu’nun da bolgeyle yakindan ilgilendigi bu
projede, toplum katilimi hedeflendigi gibi sorunsuz bir sekilde saglanir, Belediye Teskilati,
yatirimcilar ve halk arasinda iyi bir ortaklik kurulursa, proje giiniimiize kadar organize edilmis

en bagarilt KDP olmaya adaydir.
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3.3 Boliim Sonucu

Bu boliimde; Avrupa ve Tiirkiye’de gerceklestirilmis Kentsel Doniisiim Projelerine yer
verilmigtir. Avrupa Orneklerin se¢iminde, bu iilkelerin Urban Programi kapsaminda yer
almasima ve kentlerin sahip oldugu sorunlarin Istanbul ile drtiismesine dzen gdsterilmistir.
Boylelikle, merkezin kaymasi, desantralizasyon, sanayi bolgelerinin kentin ¢eperlerine tahliye
edilmesi ve kente olan gogler ile yipranan Avrupa kentlerinin, kente ne tip miidahalelerde

bulunduklari, biiyiik bir metropol olan Istanbul’ a 6rnek teskil edecektir.

Orneklerin Avrupa kentlerinden se¢ilmis olmasimin diger bir nedeni ise, Istanbul’un cografi
konumudur. Avrupa’ dan secilmis olan érneklerin Istanbul gibi bir liman kenti olmasina ve su
kenarinda gelismis olmasina dikkat edilmistir. Bu amacla; Kuzey Irlanda - Belfast, Hollanda

— Rotterdam, Ingiltere — Londra, Fransa — Lyon ve Grenoble 6rneklerine yer verilmistir.

Avrupa Ornekleminin devaminda, 20.yy’in sonlarindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
gerceklesmis olan ya da gergeklesecek olan Kentsel Yenileme ve Donilisiim Projeleri
aciklanmistir. Bu projeler; Tiirkiye’nin en biiylik kentlerinden ikisi olan Ankara ve

Istanbul’dan se¢ilmistir.

Ankara’da uygulanmis olan Dikmen Vadisi Projesi ve Portakal Cigegi Vadisi kentsel
doniisiim mantiginda gerceklesmis olan ilk projelerdendir. Stratejik bir planlamaya sahip ve
ortakliklardan olusan bu projeler 1980’lerin Istanbul’'unda gergeklesmis olan projelerden

farklilik gostermektedir.

Istanbul’da Kuzguncuk, Cihangir semtlerinde meydana gelmis olan ilk etap yenileme
projelerinde Avrupa’da s6z konusu olan ve Ankara’da da ilk deneysel ¢alismalarin yapildigs,
stratejik kent planlamasi, organizasyonlar ve cesitli kurumlarin proje bazli ortakliklar
giindeme gelmemistir. Aksine, soylulastirma (gentrification) ile sona eren, bolgenin yerel
sakinlerinin diglandig1 ve emlak spekiilasyonlarindan dolay: kiralarin biiyiik artis gosterdigi,

kendiliginden olusmus gibi goziiken bir kentsel yenileme projesi ger¢eklesmistir.

Gliniimiizde ise, yipranmis, eskimis konut alanlarinin ya da islevini yitirmis kent parcalarinin
yenilenmesi i¢in daha kapsamli bir yaklasim sergilenmeye baslanmistir. Stratejik bir
planlamayla baslayan, kamu, yerel ve 6zel sektdrden olusan ortakliklarin yer aldigi ve halk
katilimina 6nem verilen projeler 6n plana ¢ikmistir. Avrupa ve Tiirkiye’ de giindeme gelen bu

KDP’lerin sematik olarak analizi Cizelge 3.7 ve 3.8 de detayl olarak 6zetlenmektedir.
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Cizelge 3.8 Tiirkiye’deki kentsel yenileme ve dontlistim projeleri
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4. KURTULUS — PANGALTYI’ NIN TARIHSEL SUREC iCERiSINDE GECIiRDiGi
FiZiKSEL BUYUME VE BOLGEDE YER ALAN AZINLIKLARIN DURUMU

4.1 Istanbul’un Fiziksel Gelisimi ve Pangalti

Bizans ve Osmanli Imparatorlugu gibi iki biiyiik imparatorluga baskentlik yapmis olan
Istanbul kenti, deniz yolu ile Karadeniz’e, kara yolu ile Asya’dan Avrupa’ya gecilen dnemli
ulasim yollar1 olan Bogaz’a hakimdir. Bu konumundan dolay1, jeopolitik olarak Istanbul ¢ok

onemli bir yere sahiptir (Yerasimos, 1999).

Bu kentin varligi c¢ok eski yillara dayansa da, kent formunun olusturulmasi Osmanli
Dénemi’nde Fatih Sultan Mehmet’in kenti fethetmesiyle baglamaktadir. Istanbul’un niifusu,
Balkanlar’dan Anadolu’ya kadar yayilmis olan Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal giiciiniin
gbstergesiydi, fetihten sonra baskent olan Istanbul’un niifusunun arttirilmasmna &zen
gosterilmistir. Fatih Sultan Mehmet, bu amag ile fetihten sonra Istanbul’dan kagan tiim
azmliklarm 6zgiir olduklarin1 ve dinlerini dzgiirce yasayabileceklerini ilan etmistir. Ornek
olmak i¢in kendi tutsaklarini 6zgiir birakip, Stenon (bogaz) denen ve Pera’ya dogru gecisi
saglayan Hali¢’in en dar noktasi olan yere yerlestirmigtir. Kentin ilk olusumu Tarihi
Yarimada’da (Sur i¢i) ve Hali¢’te baslamis, daha sonra adada yogunlugun artmasi ile Hali¢’in
karst kiyisma dogru biiyiimiistiir. Istanbul’'un en yogun niifusa sahip olan semtlerinden

Kurtulus ve Pangalt1 bu kentsel gelismenin, biiyiimenin sonucunda olugmustur.

19.yy.’in baginda icadiye adini tasiyan tepelik yesil bolge, 1860’lara dogru yavas yavas

Pangalt1 (Pancaldi) adiyla anilmaya baslanmistir.

Bolgenin adinin nereden geldigine dair bir¢ok varsayim vardir. Kimileri bolgenin adinin, bu
semt ilk kuruldugu zaman Halaskargazi Caddesi lizerinde yer alan Pangal adindaki bir bakkal
diikkadnindan geldigine inanmaktadir. O donemde, bolge Pangal alti olarak anilmistir ve
glinlimiize Pangalt1 olarak yansimistir. Angelo lacovella adindaki bir arastirmaci ise, Pancaldi
adin1 bu bolgede kurulmus firinlarin ¢oklugu nedeniyle “Pani caldi” ( sicak ekmekler )
kelimesinden geldigini 6ne siirmiistiir. Ancak, Roma’daki “Propaganda Fide” tarihsel
arsivlerinde yapilan bir arastirmaya gore; bugiin bu semtin adini1 Bolonyal: bir italyan olan

Giovanni Battista Pancaldi’ den aldig1 kesin olarak belirtilmektedir ( Marmara, 2003 ).

Istanbul Latin-Katolik cemaati konusunda uzman olan Mgr. Del Giorno semtin admin

kaynagini soyle aciklamaktadir ( Marmara, 2003 ):
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“Giovanni Battista Pancaldi, Taksim’in ilerisindeki bolgede, avcilarin ya da kira gelenlerin
mola verdigi bir han, bir birahane ya da bulusma yeri isletiyordu. Insanlar Pancaldi’nin yerine
gidiyorlardi, kisa zaman sonra Pancaldi’ye gidiyoruz demeye basladilar. Tiirk¢e diline

uydurulan yazimi, semtin simdiki ad1 olan Pangalt1’y1 vermistir.*

Gilintimiizde de halk arasinda Pangalti olarak bilinen ve kullanilan semtin adi, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra “Ergenekon Mahallesi” olarak degistirilmistir. Resmi yazismalarda semtin ad1
ne kadar Ergenekon Mahallesi olarak kullanilsa da, bu adin Ergenekon Caddesi ile
karistirilmasindan dolay1 giindelik hayatta Pangalti kullanilmaya devam edilmistir. Calismada

da bolgenin adi1 eski adiyla anilacaktir.

4.2 1850-1900 Donemi

18.yy.’a ait olan Istanbul ve gevresi haritasinda gériildiigii gibi (Sekil 4.1) surlarin disindaki
ilk yerlesmeler Galata Saray1 civarinda ve daha sonra eteklerinde konumlanmustir. Istanbul’un
konut yerlesimi i¢in 6ncelikli alan Tarihi Yarimada (Sur i¢i) olmustur. Sur i¢i ¢ogalan niifus

icin dar gelmeye basladiginda ise, kentin gelisimi Pera ve Kadikdy’e dogru ilerlemistir.

SYVART 4

I
SOITTEATRETTDIRANL wf g
“Hilia -

o

EBDITBURBIT,

Sekil 4.1 18.yy. Istanbul ve ¢evresi (Kayra, 1990)
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Taksim’in kuzeyinde yer alan Kurtulus-Pangalti, Pera’dan sonra kurulmus yerleskelerdendir.
17. ve 18. yy. haritalarina baktigimizda, bu bdlgelerde heniliz konut alanlarinin
olusturulmadigi, boélgelerin kirlik, bag ve bahgelerden olustugu goriilmektedir. 1800’li
yillarin ortalarina kadar Tarihi Yarimada, Pera ve Kadikdy disinda 6nemli bir yerlesim

bolgesine rastlanmamaktadir (Isézen, 2003).

Bu donemde; kentin geleneksel bolgelerinde olusan farkliliklar gelire ve statiiye bagh
olmayip, etnik ve dini farkliliklara dayanmistir. Azmliklarin yasayacagi bolgeler
sinirlandirilmig ve belirlenmistir. Konut bolgesinin merkezinde ve i¢ kisminda Miisliimanlar,

cevre kesimlerde ve kentin kuzey bolgelerinde ise azinliklar ikamet etmistir.

Bu bélgesel ¢esitliligin farkinda olan Dr. Van Mellingen Encylopedia Brittanica’ nin Istanbul

maddesinde sdyle demektedir:

“ Kentte yasayanlar, farkli irklar, cesitli milletler, degisik diller, 6zgiin giysiler ve c¢atisan
inanglardan olusan garip bir yi§in goriiniimii sunmaktadir; bu olgu kente sadece insan
manzarasi olarak tanimlanabilecek tek bir ortak payda kazandirmakta, ancak herhangi bir
sosyal biitiinlesme veya herhangi ortak bir kentsel yagamin gelismesini olanaksiz kilmaktadir.

Istanbul, ‘bir degil bircok ulusun kentidir; ne daha c¢ok bir ulusun, ne de &tekinindir

(Johnson, 1995).

Kentin cografyasi bile bu cesitliligi yansitmaktadir. Biiyiik akarsular gibi, Altin Boynuz ve
Bogaz’da kenti, Istanbul, Pera ve Kadikdy olmak iizere ii¢ boliime ayirmaktadir. Eski Bizans
lizerine kurulmus olan Istanbul semti, kentin en kalabalik ve en énemli boliimiidiir. Hali¢’in
oteki yakasindaki Pera, Avrupa geleneklerinin siirdiirildiigii bir bolgedir; Bogaz’in Asya

yakasindaki Kadikdy ise Anadolu yasamini yansitmaktadir (Johnson, 1995).

1839°da, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden hemen sonra, is ve daha iyi bir yasam
arayan gdcmenler (Latin, Fransiz, Italyan v.s) Osmanli imparatorlugu’na gelmeye baslamistir.
1840-1900 tarihleri arasinda Istanbul’a yerlesen 100.000 gayrimiislim, cogunlukla
kapitiilasyonlar ve Avrupali tiiccar ve yatirimeilara taninan diger haklardan yararlanmak igin
gelmigtir. Yeni gelenler, orada yerlesik durumda olan Cenevizli, Venedikli aileler ile
birlesmistir. 19.yy.’1n sonlarina dogru Levanten toplulugu doruk noktasina varip, Tanzimat’in
sagladigr din ya da milliyet farki gozetmeksizin esitlik ilkesi ile altin ¢agini yasamustir.

Pangalti semtinin ortaya ¢ikisi da bu zamana denk gelmektedir ( Marmara, 2003).
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CONSTANTITNOPLE .

STAMDBOOL

Sekil 4.2 Hellert tarafindan ¢izilmis 1840 tarihli Istanbul Plan1 (TSKB, 1990)

1840 yilinda; Hellert ve B.R Davies tarafindan cizilen iki farkli Istanbul Plani’nda,
Istanbul’'un Tanzimat Fermani’ndan sonra kuzeye dogru bir gelisme gosterdigi agik olarak
goriilmektedir (Sekil 4.2 — 4.3). Yapilar siklagmisg, topografyaya gore kilcal kanallar halinde
yayllmaya baslamistir. Bu donemde, yapilarin yer aldigi alanlarin disinda kalan arazilerde
baglar, bahgeler ya da mezarlik alanlar1 yer almaktadir. 1840 yillarinda Pangalti’da yer alan
yapilar genellikle askeri yapilar, hastaneler ve kiliselerdir. Surp Agop Ermeni Hastanesi,
Artigiana (Digkiinler Evi), Saint Esprit Kilisesi, Harbiye Askeri Okulu o donemde yapilmis

ve giinlimiize kadar varligin siirdiirebilmis yapilardan bazilaridir.
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CORBSTANTINOPLE,

sTaMnoai

Sekil 4.3 Constantinople — Istanbul, B.R Davies — 1840 (Kayra, 1990)

1840 yilina ait haritada goriilen bos araziler, 1870’lere gelindiginde dolmustur ve 20.ylizyilin
baslarinda yapilasmis alan kuzey ve kuzeybatiya dogru genislemistir (Sekil 4.4). Diger 6nemli
bir gelisme ise Taksim — Harbiye yoniinde gergeklesmistir. II. Abdiilhamit déneminde yogun
bir ingaat faaliyetine sahne olan Taksim — Sisli hatti, yirminci yiizyilin ilk yarisinda ana bir
artere dontigsmiistiir (Celik, 1996). Bu donemde, Abdiilhamit, Hali¢’in kuzeyinde diizenli bir
yapilasma saglanabilmesi i¢in, bir adim atarak, Pangalti’ya yeni bir mahalle kurulmasina
karar vermistir. Mekteb-1 Harbiye’nin karsisinda yer alan 272.800 m?’lik alan yapilasmaya
acilmistir. Bu plana gore, iki tarafinda 2.30 m.’lik kaldirimlar yer alan on ana cadde agilmistir.
Bu kaldirimlarin ortasindan ise 10.60 m.’lik bir araba yolu ge¢irilmistir. Tali sokaklar 6.80m.
genisliginde, yanindaki kaldirimlar ise 1.15 m. genisliginde olacak sekilde uygulanmistir. 18
ile 20 blok yapilmasi planlanan bu alanda, 1870 yilina gelindiginde bloklarin ancak 12 adeti
tamamlanmistir. Pangalti’nin planlanmasi ile birlikte biiyiimenin yoni tayin edilmistir

(Celik, 1996).
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Sekil 4.4 1880—-1890 tarihlerinde J.Bartelemou tarafindan hazirlanmis bir plan (Kayra, 1990)

Kentin Sigli hatti boyunca, Pangalti mahallesine dogru biiyiimesinin bir diger nedeni ise
Istanbul’da pes pese meydana gelen yanginlardir. 1908-1952 tarihleri arasinda Istanbul’da
irili ufakli bircok yangin meydana gelmistir. Bu yanginlardan en 6nemlileri 1856 Aksaray,
1865 Hocapasa ve 1870 Pera yangmidir. 1870 tarihinde meydana gelen biiyiik Pera
yangininda, Taksim’den Galata Kulesi’ne kadar tiim Beyoglu'nda 3000 konut ve igyeri kiil
olmustur (Celik, 1996). Bu yangindan kurtulmayi1 basarabilen Rumlar, Ermeniler ve
Levantenler, Pangalti’ya yerlesmislerdir. Pera yangiindan sonra Pangalti ger¢ek anlamda

kalabaliklasmis ve mahalle kimligine biirtinmiistiir ( Marmara, 2003).

Pera’dan sonra kurulmus bir semt olan Pangalti, kent dokusu bakimindan biiyiik farklilik
gostermektedir. Bu semtin planlamasinda Istanbul’un organik, ¢ikmaz sokaklardan olusan
kent formu yerini “Izgara Plan Sistemi’ne birakmustir. Birbirini dik kesen yollarda, yan yana
konumlanmig binalarla, yanginin dagilmasinin minimuma indirgenmesi hedeflenmistir.
(Celik, 1996). Pangalti mahallesi, Izgara Plan Sistemi’nin ilk olarak uygulandigi
mahallelerden biri olmustur. Sekil 4.7°de yer alan haritada organik formdaki istanbul kent

planinin, Pangalti’da Izgara Plan Sistemi’ne donustiiriildiigii agikca goriilmektedir.
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4.3 1900-1950 Donemi

Kurtulus-Pangalt;; Pera yangmindan sonra bolgeden ayrilan Levantenlerin'  ve
gayrimiislimlerin oturdugu bir konut alanina doniigsmiistiir. 19.yy.’ 1n ilk yarisindaki Pangalti
niifusu, kesin olarak bilinememektedir. Cesitli kaynaklara goére bu veriler degisiklik
gostermektedir. Ancak, 1878 tarthinde uygulanmaya konulan Sicil-i Niifus Nizamnamesi ile
Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemden sonraki niifus sayimlari ciddi olarak kayit altinda
tutulmustur. Pangalti’nin niifusu 1844’ te yaklasik olarak 547.000 tahmin edilirken (546.437),
1885’de yapilan niifus sayimma gore bu niifus yaklasitk 874.000 (873.565) olarak
belirlenmistir. Bu niifusun % 44’ {inii Miislimanlar olustururken, diger kismini ise Rumlar,
Katolik Rumlar, Ermeniler, Latin Osmanlilar, Protestan Osmanlilar, Bulgarlar, Yahudiler ve
yabanct azinliklar olusturmaktadir. 19.yy.’m ikinci yarisindan 1914-1915 tarihlerine kadar

Pangalti’nin niifusu siirekli artig gostermistir ( Marmara, 2003).

1900°li yillarin baslarindaki karanlik giinler, isgal yillari, siirekli ¢ikan yanginlar ve giivenlik
kaygilari, kagir ve birden fazla ailenin ayr1 boliimlerde olsa da, birlikte yasayabildikleri, Bati
tiiri apartman olgusunu da beraberinde getirmistir. Pangalti bolgesinde bu apartmanlarin
cogalmas1 ve eski yollarin ¢evresinde bitisik nizama donlismesi, sehrin omurgasint meydana
getiren ana yollarin olusumunu saglamistir (Isézen, 2003). Miibeccel Kiray, ilk bitisik nizam
evlerin (sira evlerin) ortaya ¢ikigini, yanginlarin ve giivenlik kaygilarinin yani sira orta sinifin
dogmasina baglamaktadir. Bunlar, batili kuruluslarm Istanbul’daki subelerinde calisanlar ile
orta capl tiiccarlardir. Ayni1 zamanda, bu binalar ilk olarak gayrimiislimlerin yasadiklari

mabhallelerde ortaya ¢ikmistir ve bu mahallelerin karakteristik bir 6zelligi haline gelmistir.

' Levanten: Osmanli imparatorlugu zamaninda Istanbul ve izmir’de dogup, yerlesmis, yabanci uyruklu kisilerdir
(Marmara, 2003).

Levantenler (diger adiyla tatl su Frenkleri) Osmanl déneminde Istanbul'a kalic1 olarak yerlesmis ve yerli halkin
bir pargasi haline gelmis olan Avrupalilara verilen isimdi. Bu terimin amaci, Istanbul'a kalic1 olarak yerlesmis
Frenkleri (Avrupalilar), gecici olarak Istanbul'da bulunan Frenklerden ayirmakti. Tathi su Frenkleri italyan,
Fransiz, Maltali ve diger Bati Avrupali insanlarin yerli Hristiyanlarla kaynagmas: sonucunda olusmus bir
topluluktu. Bazilarinin anne veya babalarindan biri Avrupa kokenli, digeri ise yerli Hristiyan olmaktaydi.
Cogunlukla Pera (Beyoglu) semtinde oturmayi tercih ederlerdi. Yerli azinliklarin sadece Ortodoks veya Yahudi
olmalarina karsilik Levantenlerin arasinda Protestan ve Katolikler de vardi.

Ozellikle 18. yiizyildan sonraki batililasma siirecinde Levantenler Osmanli halkinin 6rnek aldig1 insanlardi.
Onlarin giyimleri, kullandii mobilyalar, catal bigak kullanmalar1 batililagma arzusu igindeki yerli halk
tarafindan taklit edilmekteydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra azinliklarla birlikte Tatli su Frenkleri de Istanbul'u
terkettiler.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talyan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1z
http://tr.wikipedia.org/wiki/Malta
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hristiyan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hristiyan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Pera
http://tr.wikipedia.org/wiki/Beyo%C4%9Flu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ortodoks
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yahudi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Protestan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Katolik
http://tr.wikipedia.org/wiki/18._y%C3%BCzy%C4%B1l
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
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Sekil 4.5 1914°de K.Baedecker tarafindan hazirlanmis Istanbul Haritas1 (TSKB, 1990)

Baedecker’in Istanbul Plani’nda goriildiigii gibi, kent surlarla sinirli olan Istanbul’ da biiyiik
bir yogunluga ulagmistir. Tanzimat ile birlikte azinliklarin, hayatlarint devam etmeleri igin
Istanbul’u tercih etmeleri, kenti giinden giine yogunlastirmustir. Kentin smirlari, Tarihi
Yarimada’dan uzaklagarak, Pangalti, Sisli istikametinden Mecidiyekdy’e dogru bir biiyiime
yasamistir. Kentin biiylimesi, atli tramvayin Taksim'den Pangalti'ya ve biraz daha ileriye,
Sisli'nin ortalarina dogru gelmesi ile hizlanmis, 1913'te elektrikli tramvay islemeye baglamis,
Pangalti Beyoglu'ndan sonra, Istanbul'un ikinci biiyiik semti olmustur. Pangalt:’nin hizla
gelismesi, Beyoglu ile yarisir hale gelmesinden dolayi, elektrik ve havagazi da Beyoglu’ndan
sonra ilk bu semte gelmistir (Aksel, 1994). Bir¢ok ilkin ger¢eklestigi bu semt; o donemde,

kentin batili kesimini yansitmaktadir.
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Sekil 4.6 Eski Harbiye’den bir goriinlim (www.sislibelediyesi.com)

1900’11 yillara kadar ¢izilmis olan Pangalti haritalarinin ¢ogu 6l¢iisiiz oldugu i¢in bu haritalar
gercegi iyi yansitamamustir. Ekrem Hakki Ayverdi’nin 19.asirda Istanbul Haritasi’nda
(Istanbul Enstitiisii Yayinlar1) yapti§1 aciklamalara gore 1/2000 &lciisiinde cizilen ve
litografya yontemiyle ¢ogaltilan paftalar en gergek¢i sekilde olusturulmus haritalardir. Bu
haritalarin en biiyiik 6zelligi; pes pese siralanan ve kenti bos arsalara geviren yanginlardan

onceki durumu ortaya koymasidir.

Kurtulus — Pangalti’nin bugiinkii konumuna, yerlesimine en yakin olan ve detayli ¢izilmis
haritalar 19221945 tarihlerinde hazirlanmistir. Bunlardan ilki 1922—-1945 yillarinda ¢izilmis
ve toplam 230 pafta olan Istanbul sigorta haritalaridir. Digeri ise 1934 tarihli Istanbul Sehir

Rehberi i¢in yaptirilmis olan haritalardir.

Modernlesmesini 19.yy.’da gerceklestiren Istanbul’da, sik yasanan biiyiik yanginlar hem
kentte yasayanlar icin biiyiik bir felaket olmus, hem de modernlesmeyi daha fazla yaymak
isteyen konut yoneticileri i¢in firsatlar yaratmistir. Halkin sigorta ile tanigmasi, biiyiik Pera
yanginindan sonra olmustur. Yangin sigortasi, Istanbul’da verimli bir is haline gelmistir. Bu
donemde, ¢ok sayida sirket Istanbul’da subeler agmistir. Bu gelismeler, kentin yapr stoku
hakkinda, yangin riskini gosteren haritalar1 cok gerekli hale getirmistir. Bu neden ile kentin
yaklagik olarak tiimilinli kapsayan haritalar, Tiirkiye Sigortacilar Daire-i Merkeziyesi

tarafindan Jacques Pervititch’ e ¢izdirilmistir (Pervititch, 2003).
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Sekil 4.7 Sisli’nin kadastral plan1 (Pervititch, 2003)
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Sekil 4.8 Pangalti’nin kadastral plan1 (Pervititch,2003)

Jacques Pervititch’ in hazirlamis oldugu haritalar, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki Kurtulus-
Pangalti’nin sosyal tarihini kurmamiz ve kentin sosyal farklilagmasini algilamamiz agisindan
cok onemli bir bilgi kaynagi haline gelmistir. Pervititich haritalari, o dénemin mevcut
parselasyonunun, giiniimiizde de ayni bi¢gimde kullanildigin1 gdstermektedir ve donemin
yapilarindan, varliklarin1 hala siirdiirenleri tespit etmeyi kolaylastiran bir referans

niteligindedir (Pervititch, 2003).

Sekil 4.7’ de yer alan haritada; Kurtulus, Pangalti, Sinemkdy, Mesrutiyet, Nisantas1 ve Sisli
semtlerinin konut parselleri ile dolmus oldugu goriilmektedir. Kurtulus-Pangalti semtlerinde
yogun olan konutlarin, Okmeydani, Ferikdy’iin etekleri ve Sisli’nin ilerisinde ise

topografyadan dolay1 azaldig1 ve yesil alanlarin arttig1 gézlemlenmektedir.

Pervititch Haritalari’ndan sonra hazirlanmis olan 1934 istanbul Sehir Rehberi Haritalar1 da o

zamana kadar hazirlanmis olan haritalardan en detaylh olanidir. Istanbul Sehir Rehberi’ndeki
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haritaya gore (Sekil 4.9) Sisli, ilgenin kuzey sinir1 olan Sisli Cami’nin bulundugu yerde
bitmektedir. Burada ikiye ayrilan yol Biiyiikdere Caddesi ve Abide-i Hiirriyet Caddesi olarak
uzanmaktadir. Biiylikdere Caddesi lizerinde yer alan tek yapi eski tramvay garajidir. Abide-i
Hiirriyet Caddesi batisinda ise Bomonti Bira Fabrikasi ve bahgelerin bulundugu sirtliga dogru,
semtin 1920’lerden sonra hizla yapilasan ve bugiin de varligini siirdiiren, FerikOy Firin Sokag1

ve ona paralel olan Siracevizler sokagi son mesktin bélgelerdir (ISB, 1987).

Pervititich’in hazirlamis oldugu haritalar (Sekil 4.8) ile 1934 tarihli Istanbul Sehir
Rehberi’nde yer alan harita (Sekil 4.9) karsilastirildiginda; 1934’te konut alanlarinin arttig,
konut parsellerini birbirinden ayiran ara¢ yollarinin ise daha siklastigi gézlemlenmektedir.
1920’lerde c¢ok fazla yapilanmamis FerikOy eteklerinin on bes yillik siirecte biiylik bir konut

alanina doniistiigii goriilmektedir.

Sekil 4.9 1934 tarihli Taksim-Pangalt1 Haritas1 (Kayra, 1990)

20.yy.’mn ilk yarisinda en parlak giinlerini yasayan Kurtulus-Pangalti’da birbirinden liiks
apartmanlar yiikselmistir. Beyoglu’'nda yaygin olan ticaret fonksiyonunun da bu bolgeye
dogru kaymastyla Pangalti, hem aligveris hem de konut alan1 olarak en cazip bolgelerden biri
olmustur. Cogunlugunu Rumlarin ve Levantenlerin olusturdugu Kurtulus — Pangalti’nin
parlak donemleri ¢ok uzun siirmemistir. 1950’lerdeki go¢ dalgasiyla birlikte, bolge sosyal

anlamda biiyiik bir doniisiime sahne olmustur.
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4.4 1950-2007 Donemi

1930, 1940 ve 1950 yillarinda, Kurtulus — Pangalti’da oturanlarin ¢ogunlugunu Rumlar
olusturmustur. 1940’1 yillarin basin1 kapsayan tapu kayitlarina bakildiginda, bolgede Rum
azinliklarin yani sira, diger azinlik gruplarin da miilkiyet sahibi oldugu goriilmektedir. 1949
yilinda Fener Rum Patrikhanesi’nin yaptigi tahmini sayimlara gore; Kurtulus’ta 300,
Kurtulus’un eteklerinde yer alan Dolapdere ve Yenisehir’de ise 1154 Rum ailesi yasamistir

(Tiirker, 1998).

20. ylzyil’in ortalarima gelindiginde bolgedeki niifus dengelerinde degisiklikler olmustur.
Bolgedeki miilkiyet sahibi Rumlarin sayist biliylik oranda azalmistir. Bu niifus
degisikliklerinin nedenleri: Lozan Antlagmasi ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, 1942°de
yiiriirliige giren Varlik Vergisi, Israil Devleti’nin kurulmasiyla 1947 — 1949 arasinda
Musevilerin Israil’ e gd¢ etmeleri, 6-7 Eyliil 1955°te Istanbul’da yasanan olaylar ve Kibris
bunalimindan dolayr Rumlarin iilkeyi terk etmeleri olarak sayilmaktadir. Istanbul’ un kenar
bolgelerinde yasayan bazi Rumlar, 67 Eyliil’de yasanan olaylardan kotii sekilde etkilenip,

kent merkezine yakin olan Tarlabasi, Cihangir ve Kurtulug gibi semtlere yerlesmislerdir.

1964 Kararnamesi ile Tiirkiye’ de yasayan Yunan uyruklu Rumlarin sinir dig1 edilmesi ve
onlarla akrabalik ve is iliskileri igcinde bulunan Tiirk vatandas1t Rumlarin da Yunanistan’a goce
baslamasi, Kurtulug — Pangalti b6lgesinin Rum niifusunun hizla diismesine sebep olmustur
(Tiirker, 1998). 1950’lerde 150.000 olan Rum niifusu, bu dénemde 50.000° in altina

diismiistiir.

2.Diinya Savasi’ndan 1960’larin sonlarma kadar azinliklarin niifusunda siirekli bir diisme
yasanirken, bu bolgede bosalan yerlere Anadolu’dan go¢ edenler yerlesmislerdir. 1950’ lerde
Istanbul’da sanayinin gelismesi, bu kenti gdgler igin cazip bir merkez haline doniistiirmiistiir.
Sisli” deki niifusun artisinin baslica nedenlerinden biri, bolgenin Anadolu’dan biiyiik ¢apta
goc almasidir. Gogler ile birlikte Giiltepe ve Caglayan gibi gecekondu semtleri ortaya
cikmistir. 1954 tarihine kadar, Beyoglu’na bagli, bir bucak gibi yonetilen Sisli; yapilan yeni
bir diizenleme ile birlikte Kagithane ve Ayazaga’y1 da kapsayan bir ilge olmustur (ISB, 1987).

Istanbul’da 1950’lerden sonra sanayi zonlar1 belirlenmeye calisilmistir. 1954 tarihinde kiigiik
sanayi tesislerinin yerlestirilecekleri bdlgeler tanimlanmustir. Hali¢’in Beyoglu sahilleri,
Bomonti, Abide-i Hiirriyet, Kasimpasa, Kagithane Deresi sanayi kuruluslarina tahsis edilen
alanlardan bazilaridir. Bomonti’nin sanayi alani olarak belirlenmesi Sisli ve ¢evresini negatif

olarak etkilemistir. Sanayi alanlarinda c¢aligmak icin bdlgeye gocen bireyler, Sisli ve
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cevresinde gecekondularin olusumuna sebep olmustur. Bir zamanlar “sehir kenar1 sanayi
alan1” olarak gelisen Bomonti, kentin hizla gelismesi ile kentin merkezinde kalmigtir. Tiirlii
fonksiyonlara sahip apartmanlar ve gecekondular i¢ ice girmistir. Bomonti’deki sanayi
faaliyetleri, Sisli’nin Kurtulus, Ferikdy, Pangalti gibi diger mahallelerine de yayilmistir.
1950-1970 yillar1 arasinda, oOnceleri konut fonksiyonuna hizmet eden yapilar, karma
fonksiyona (ticaret ve konut) déniismiistiir. Kisaca, Istanbul metropolitan alan diizenlemeleri
cercevesinde, sanayi alanlarinin belirlenmesi, denetimsizlikten dolayr kentteki sorunlarin

cogalmasina ve kalict olmasina neden olmustur (Tiimertekin, 1997).

1970’lerde Halaskargazi ve Cumbhuriyet caddelerinin alt katlari, ¢esitli magazalar halinde
diizenlenmistir. Bu donemde, bu caddelerde zengin pasajlar, sec¢kin diikkanlar, butikler,
igsyerleri yer almistir (Biiyiikbagaran, 2001). Bogaz Kopriisii ve Cevre Yolu'nun etkisiyle
konutlar hizla isyerine doniismiistiir. Bu baglant1 yollar1 ayn1 zamanda, Osmanbey, Harbiye
ve Pangalti’ da likks pasaj ve hanlarin ¢ogalmasinda etkili olmustur (Biiyiikbasaran, 2001).
1980’ de liberal diislincelere sahip olan bir hiikiimetin kurulmasi, yerel yonetimlerinde liberal
politikalar1 izlemesine neden olmus ve donemde doniisim biiyiik bir ivme kazanmustir.
Halaskargazi ve Cumhuriyet caddesindeki ticaret fonksiyonlar1 gelismis ve bu fonksiyonlar
Harbiye, Sisli ve Osmanbey’e dogru kaymustir. Ayrica bu donemde kentin niifusu biiyiik bir
artis gostermis ve alansal yayilma hizlanmistir. Sisli’deki kentsel niifus 1960-1980 yillar
arasinda %79’luk bir artis gosterirken, kirsal niifus % 683’ liik bir artis gostererek sekiz katina

ulasmustir. (ISB, 1987)

1970-1980 yillarinda Harbiye, Pangalti ve Osmanbey’in yer aldigi aksta yer alan liiks
magazalarda; 1990’lara gelindiginde Istanbul Metro Insaati’'nin baslamasiyla biiyiik bir
durgunluk yasanmis ve segkin aligveris merkezleri metro insaatinin olumsuzluklarindan
biiylik oranda etkilenmistir. 1992 tarihinde kaba ingaatina baslanilan metronun yapimi sekiz
yil stirmiistiir ve 16 Eyliil 2000 tarihinde sona ermistir. Metro insaatinin uzun yillar siirmesi,
insaat ¢calismalarinin ulasimi giig¢lestirmesi, ¢evre diizeninin ortadan kalkmasi, bolgeye gelen
miisteri sayisin1 azaltmustir. Biliylik magazalar cazibesini kaybetmis, Rumeli Caddesi’ne ve
Levent — Maslak aksina yayilmistir. Prestijli biiyiikk magazalarin yer degistirmesi ve yerlerini
kiigiik magazalara birakmasinda, Levent — Maslak aksinda ac¢ilmig biiylik alig-veris
merkezlerinin de rolii biiyiiktiir. Biiylik magazalar, her tiirlii iirlinlin bulundugu bu
merkezlerde yer almak i¢in mevcut yerlerini birakmislardir. Kent icinde meydana gelen bu
yer degistirmeler, konut piyasasini da dolayli yoldan etkilemistir. Bolgede bulunan konutlarin

degerleri diismiis ve daha diisiik gelirli sakinler tarafindan kiralanmaya baslanmustir.
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2000’11 yillarda, kentlerin kiiresellesme siirecinde, iiretim sektorii geri planda kalmus, iiretim
sektorliniin yerini hizmet sektorii almistir. Kurtulus, Pangalti semtlerinin ana caddelere bakan
kisimlarindaki yapilarin, biiylik bir ¢ogunlugu konut alanindan, ticaret alanina doniligsmiistiir.
Halaskargazi Caddesi’ne bakan yapilarin ¢ogunda turizm acenteleri, bankalar, danismanlik
firmalar1 gibi biiylik ofisler yer almistir. Bu donemde, Pangalti’ nin Dolapdere ile sinirlanmis
olan bolgesindeki konutlar varliklarint siirdiirmiistiir. Bu alanda, uzun yillardir ayn1 yerde
oturanlarin sayis1 ¢ok azdir. Bolgenin ¢ogu yapist el degistirmistir, kiracilarin sayis1 ev
sahiplerine oranla daha yiiksektir. Kiracilarin yiiksek oranda olmasi, bolgedeki yapilarin
fiziksel dmriinii doldurmus olmasi, tarihi eser degerinde olan yapilara miidahale edilememesi,
bunlarin yani sira 1999 depreminde hasar géren yapilarin, {izerinden sekiz sene ge¢mesine
ragmen bolgede tutulmasi gibi bir¢ok sebepten dolayr Pangalti bolgesi zamanla ¢okiintii
alanina dontigmistiir. 1840’lara kadar dayanan ¢ok eski bir tarihe sahip olan Pangalti’nin
yenilenmesi ve eski gilinlerindeki nezih mahalle goriinlimiine biirlinmesi i¢in bu alanda halk
katiliminin oncelikli oldugu kapsamli bir kentsel doniisiim projesinin uygulanmasina ihtiyag

vardir.

Sekil 4.10 Depremde hasar goérmiis ve belediye tarafindan miihiirlenmis bir yap1 (C.Elgin)
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4.5 Boliim Sonucu
Bu béliimde; Istanbul’un énemli tarihi konut alanlarmdan biri olan Kurtulus — Pangalti

Bolgesi’nin fiziksel ve sosyal anlamdaki geligimi, dort tarih dilimi i¢inde incelenmistir.

Jeopolitik olarak ¢ok ©nemli bir konuma sahip olan Istanbul’'un kent formunun
olusturulmasina ilk olarak kentin fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet doneminde
baslanmistir. Fatih Sultan Mehmet’ in azinliklara g¢esitli 6zgiirliikkler tanimas1 ve bu azinliklari
Hali¢’ in en dar noktasina yerlestirmesi ile ilk azinlik yerlesim bolgeleri olusturulmustur.
Kentin ilk olusumu tarihi yarimada’da baslamis, daha sonra ise Hali¢’in kars1 kiyisina dogru
biiyiimeye devam etmistir. Tarihi Yarimada (Sur i¢i), Kadikdy ve Istanbul’un kiy1 kesimleri

ilk yerlesim bolgeleri olmustur.

Kurtulug — Pangalti’nin ortaya ¢ikist Tanzimat Fermani’na kadar dayanmaktadir. Abdiilhamit
doneminde ise, diizenli yapilasmanin saglanabilmesi i¢in Pangalti’da yeni bir mahalle
kurulmasi kararlastirilmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun organik yol yapisinin disinda, 1zgara
plana uygun bir yapi alani olusturulmustur. Pangalt:’nin gelisimi Istanbul’da gerceklesen
yanginlardan c¢ok etkilenmistir. Pera yanginindan kagan azinliklar careyi bu bdlgeye

yerlesmekte bulmuslardir ve bu mahalle azinliklarin tercih ettigi bir bolge olmustur.

19 yy.’daki refah dolu giinler, Lozan Antlasmasinin kabul edilmesi, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi1, 1942°de yiiriirliige giren Varlik Vergisi ve Israil’in kurulmasiyla sona ermistir.
Bolgedeki Rumlar, Kibris olayimdan dolay1 Istanbul’u terk etmislerdir. 1960’larin sonlarina
kadar bolgede yasayan azinliklarin yerlerine Anadolu’dan go¢ eden vatandaslar yerlesmistir.

Boylece, bolgenin sosyodemografik yapisinda biiyiik bir degisim yasanmustir.

1950’ lerden sonra, sanayi zonlarmin belirlenmesiyle ve Bomonti, Abide-i Hiirriyet,
Kasimpasa, Kagithane Deresi ve Hali¢’in sahillerinin sanayi bdlgesi olarak gosterilmesiyle

bolgeye olan gdgler artig gostermistir.

20.yy.’1n son donemlerinde Pangalt1 bolgesi, en meshur aligveris akslarindan biri konumunda
olmustur. Bogaz Kopriisii ve Cevre Yolu’nun insa edilmesiyle birlikte bolge daha da gelismis
ve bu bolgedeki konut alanlar1 hizla hizmet sektoriine ait ofisler ile yer degistirmistir. Alanin
merkezi bir konumda olmasi ve metro hattinda Taksim-Levent aksina agilacak olmasi bu
bolgenin gelisimine katkida bulunmustur. Ancak, 2000 yilinda baslayan metro insaatinin
santiyesinin uzun yillar devam etmesi burada yer alan magazalarin cazibesini kaybetmesine,

miisterileri azalan bu magazalarin ise yer degistirmesine sebep olmustur.
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Giliniimiizde, yani 2000’11 yillarin basinda Pangalt1 bolgesindeki yapilarda konut ve ticaret
fonksiyonu birlikte yer almaktadir. Halaskargazi caddesine bakan yapilarda genellikle
magazalar ve ofisler yer alirken, arka caddelerde, Dolapdere caddesi ile Halaskargazi caddesi
arasinda kalan parselde ise c¢ogunlukla konutlarla i¢ i¢e girmis tekstil atdlyeleri yer

almaktadir.

Konut fonksiyonlarinin ufak tekstil atdlyeleri ile bir arada bulunmasi, Agustos 1999°da
gerceklesmis olan Istanbul Depremi’nden hasar gérmiis bir takim yapilarm Pangalti
bolgesinde yer almasi, Vakiflar Miidiirliigline ait yikilmaya yiiz tutmus, metruk yapilarin
alanda tehlike arz etmesi ve bolgedeki yapilarin fiziksel olarak bina Omriinii doldurmus
olmas1 bolgenin kentsel yenilenmeye ihtiyaci oldugunun baslica gostergelerindendir. Gelecek
yillarda, tarihi bir konut bdlgesi olan bu alanin yenilenmesi ile Istanbul’a ¢ok degerli bir

konut alan1 saglanmis olacaktir.

Sekil 4.11 Yunus Bey Sokak’ta yer alan Vakiflar Miidiirligii’ne ait yapilar (C.Elgin)
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Sekil 4.13 Poyraz Sokak’ta yer alan metruk, eski Rum evleri (C.Elgin)
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5. KURTULUS — PANGALTI BOLGESI’ NIN KENTSEL DONUSUM PROJELERI
BAGLAMINDA iNCELENMESI

Istanbul’un énemli tarihi konut alanlarindan biri olan Pangalt1, Avrupa’da Urban programinin
uygulandig iilkelerle ortak sorunlara sahiptir. Pangalti’ da fiziksel sorunlarin yani sira sosyal
sorunlarda vardir. Bolgedeki konut alanlar1 ve kentsel donatilar fiziksel olarak yipranmustir,
alanda otopark ve trafik sorunu mevcuttur ve bolge sakinleri diigiik yasam kosullarina sahiptir.
Pangalti’daki konut alanlarin1 ve kentsel donatilart yenilemek, bdlge sakinlerinin yasam
kosullarinin degerini arttirmak, is olanaklar1 yaratmak ve ¢evreye dost kamusal ulasim aglari
kurmak amaciyla bu bolgede ileriki yillarda bir kentsel doniisiim projesinin gerceklestirilmesi

olasidir. Bu yiizden Pangalti, saha ¢aligsmasi i¢in secilmistir.

Saha c¢alismasi i¢in secilmis olan bu bolge, Pangalti’ da yani Sisli- Ergenekon Mahallesi
icinde yer almaktadir. Alanin batisinda, biiyiik ve islek birer cadde olan Halaskargazi —
Cumbhuriyet caddeleri, giineyinde ise Dolapdere caddesi yer almaktadir. Kuzeyde Ergenekon

Caddesi ile smirlanmis olan alan, giineyde ise Prof. Dr. Celal Oker sokak ile sinirlanmaktadar.

Alanin karsisinda, bati yoniinde Harbiye Askeri Miizesi bulunmaktadir. Harbiye Askeri Miize
tarafina bakan bu kisim, Valikonagi ve Cumhuriyet caddelerinin kesistigi, ulasim
olanaklarinin ¢esitliliginin arttigi ¢cok Onemli bir diiglim noktasina bakmaktadir. Kentsel

doniigiim baglaminda incelenecek olan bu alan Sekil 5.1° de belirtilmistir.

Sekil 5.1 Saha ¢alismasi i¢in belirlenmis olan alan (map.google.com.tr)
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5.1 Kurtulus — Pangalt1 Bélgesi’nin Kentsel Doniisiim Icin Potansiyel Alan Olmasinin
Nedenleri

1999 Marmara Depremi’nden sonra “Kentsel Doniisiim” kavrami sik¢a giindeme gelmistir.
Depremden etkilenmis, hasar gérmiis ve bu yiizden terk edilmis olan bir¢ok alanda uzun
vadede gerceklesecek; fiziksel olarak yipranmig yapilarin onarilip, ¢agdas kent alanlarin
olusturulacagi ¢esitli projeler yaratilmistir. Bu projeler ile fiziksel ve islevsel olarak
fonksiyonunu kaybetmis, cevresel faktorlerden dolayr c¢okiintii alanina donlismiis kent

parcalarinin, siirdiiriilebilir kentsel alanlara doniistiiriilmesi amag¢lanmustir.

Son donemlerde; Pangalti’nin yakin c¢evresinde, Hac1 Hiisrev, Okmeydani, Bomonti gibi
alanlarda uygulanmasi diisiintilen bir¢ok proje giindemdedir. Cevresinde gerceklesecek bu
projelerden dolay1 Pangalti cazip bir konuma sahiptir. Hem ¢evresinde yapilacak projelerden
ister istemez etkilenecegi, hem de fiziksel ve g¢evresel icerikli baska sorunlara ev sahipligi

yaptig1 i¢in Pangalti’da kentsel doniisiim projesinin gerceklesmesi olasidir.

Pangalti’nin kentsel doniisiim i¢in potansiyelleri sOyle siralanabilir:

e Ulasim kolayh@i: Bolge; kentin merkezinde, Istanbul’un ana ulasim arterlerinden
birinde bulunmaktadir.

e Fiziksel yipranma: Tarihi bir kent dokusuna sahiptir ve bdlgede fiziksel olarak
yipranmis ya da islevi degistirilmis bir¢ok yapi1 yer almaktadir.

e Cevredeki kentsel doniisiim projeleri: Bolgenin ¢evresinde bagka kentsel doniisiim
projeleri siiregelmektedir. Bu doniisiim projelerinden Pangalti’nin da etkilenmesi s6z

konusudur.

5.1.1 Ulasim Kolayhg:
20.yy.’1n baglarinda konut alan1 olarak kurulan Pangalti, kentin dis sinirmi olusturmakta idi.
Pangalti semtinin devaminda ise; baglarin ve bostanlarin yer aldigi Sisli ve Mecidiyekdy

gelmekteydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Istanbul hizli bir yapilanma siirecine girmistir. Kentin gelisimi
ile dogru orantili olarak kente olan gogler biiyiik artis gdstermis ve bunun beraberinde kent
giinden giine biliylimiistiir. 1950’lerde otomobil kullaniminin artmasi ve yeni otoyollarin
acilmasi ile Istanbul’un kent simirlar1 gittikge genislemistir. 1980’lerde otomobil kullanimimin
yayginlagsmasi, kentin uzak noktalarma ulagimin kolaylasmasi ve iktidardaki hiikiimet
tarafindan liberal ekonomilerin uygulanmas: ile konut sektoriinde bir patlama yasanmustir.

Kentin ¢eperlerinde olusturulan giivenlikli, doga manzarali siteler, refah seviyesi yiikselen
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Istanbullularin gogler ile kalabaliklasan kentten uzaklasmalar: ve sakin bir hayat yasamalar
i¢in ¢ok cazip bir yol olmustur. 1980-1990 yillar1 arasinda desantralizasyon meydana gelmis,
kent merkezlerinde yasayan bireyler kentin ¢eperlerindeki konut alanlarinda yasamak igin
merkezi konumdaki konutlarin1 ya satmig ya da baska kullanicilara kiralamiglardir. Cesitli
konut alanlarinin ana merkezden uzaklasarak hizla cevreye yayilmasi kent iginde ikincil

merkezlerin olugmasina ve kentin ¢eperlere dogru genislemesine neden olmustur.

2000’lerin basinda ise, yogun trafik sorunu, konut ve ig alanlar1 arasindaki mesafelerin uzun
olmas1 ve konut alanlarinin kentsel donatilara olan uzakliklarindan dolay1r merkezlere geri
doniisler baglamistir. “Desantralizasyon” yerini “Santralizasyon”a birakmistir. Pangalt1 da bu
geri doniiglerden etkilenmis olan semtlerden biridir. Pangalti, merkezi bir konumda
bulundugu ve ana ulasim arterleri iizerinde yer aldig1 i¢in; 6zellikle tek basina yasayan ya da
bir konutu birka¢ arkadas paylasan 6grenciler, biiylik is merkezlerinde ¢alisan, kentin iginde,
kiiltiir ve sanat faaliyetlerine yakin olmak isteyen yeni is sahibi gengler tarafindan talep

gormustur.

Sekil 5.2 Pangalti’nin goriintiimii (C.Elgin)
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Yillar 6nce kentin dig smirim1 olusturan Pangalti, kentin ¢evreye yayilmasi ile birlikte ¢ok
merkezi bir konuma gelmistir. Cevre yolunun yapilmasi ve semtin bulundugu caddenin
devaminin Bogaz Kopriisii ile baglanmasi semtin islekligini arttirmistir. Taksim — Levent aks1
arasinda bulunan bu semtte toplu tasima olanaklar1 ¢cok gelismistir. Bu bdlgeden Anadolu

yakas1 dahil olmak iizere her tiirlii giizergaha cesitli ulasim imkanlar1 mevcuttur.

Ozetle; Pangalti, konumu itibariyla Istanbul’da &nemli bir yere sahiptir. Ancak, bdlgedeki
yapilarda meydana gelmis olan fiziksel yipranmalar ve islevsel degisiklikler son donemlerde
bolgenin eski degerini yitirmesine sebep olmustur. Bu alanda yapilacak, kapsamli bir kentsel
doniisiim projesi ile bolgenin degeri tekrardan yiikseltilebilir ve bolge ¢agdas bir kent alanina

doniistiiriilebilir.

5.1.2 Fiziksel Yipranma

Istanbul’ da niifusun asir1 yogunlasmas: ve yigilmasi nedeniyle kent merkezleri bu niifusu
kaldiramaz duruma gelmistir. Basta kentin merkezleri olmak iizere bir¢ok semtte doniisiim
projeleri uygulanmaya baslanmistir. Pangalti da Istanbul’daki bu degisimlerden etkilenmis

olan semtlerden biridir.

Pangalti’da yasanan niifus degisikliklerine islevsel anlamda doniigiimlerin eklenmesi ile
kentsel ¢okiintii kendini gostermistir. Pangalti’da yasayan konut sakinlerinin bolgedeki
konutlarint bosaltmalar1 sonucu, bu alanda mevcut olan konut fonksiyonu yerini ticaret
fonksiyonuna, kii¢iik imalathanelere ya da depolara birakmistir. Bu islevsel doniisiim, alani
olumsuz olarak etkilemistir. Yapilar yipranmis, fiziksel agilardan 6zelliklerini
kaybetmislerdir. Pangalti’ da; s6z konusu olan ¢aligma alaninda, ¢ok yonlii bir yipranma sz

konusu olmustur.

Yipranmanin ii¢ bileseni vardir. Bunlar; fiziksel', islevsel® ve cevresel® olmak iizere iig
kategoriye ayrilmaktadir ve bu ii¢ yipranma tiriiniin etkilerine de alanda rastlamak

miimkiindiir. Alanda yer alan bazi yapilar ekonomik Omriinii tamamlamistir. Bir yapinin

' Yap1 malzemelerinin teknik 6miirlerini doldurmasindan dolay1 olusur. Diizeltilebilen ve diizeltilemeyen fiziksel
yipranma diye iki tip fiziksel yipranma vardir. Diizeltilebilen fiziksel yipranma; tutar1 belirlenebilen ¢ati, cephe
boyanmasi, yenilenmesi gibi yipranmalardir. Diizeltilemeyen fiziksel yipranma ise yapmin temelinde ya da
tastyici sisteminde olusan ve diizeltilmesi teknik olarak ¢ok zor ve ekonomik olmayan yipranmalardir.

? islevsel yipranma: Yapinin islevlerini tam olarak yerine getirememesinden; tasarim, teknoloji ve taleplerindeki
degisen yipranmadir.

3 Cevresel yipranma: Giiriiltii, su, hava kirliligi, su¢ oranlari, trafik, otopark sorunu gibi etkenlerden dolay1
meydana gelen yipranmadir.
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ekonomik 6mrii; insa edildigi tarihten baslayip, kullaniminin ekonomik olmaktan ¢iktig1 ana
kadar gecen siiredir. Ekonomik dmriin sonunda yap1 yenilenir ya da yikilarak yerine yenisi
yapilir. Bir yapmm dayamklihigi' binada kullamilan yap: malzemelerine gore degisiklik

gosterir. Binalarin periyodik olarak bakilmasi ve onarilmasi ekonomik émrii uzatmaktadir.

Yapilarin ekonomik &mrii, servis émrii* olarak da literatirde yerini almaktadir. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisi tarafindan yayimmlanmis TS ENV  1991-1 no.lu “Yapilarin
Projelendirme ve Etki Esaslar1” adli standartta yapi1 ve yapi bilesenlerinin Omiirleri sOyle

belirlenmistir (Cagdas, 2005):

Cizelge 5.1 Yapa tiirleri ve hizmet dmiirleri (Cagdas, 2005)

Yapi Tiirii Hizmet Omrii (yil)
Gegici Yapilar 1-5

Degistirilebilir tasiyici elemanlar; ¢at1 makasi ve kiris 25

Binalar ve kamu yapilari 50

Anitsal binalar, kopriiler ve biiyiik miithendislik yapilart | 100

TSE standartlarina gore binalarin ve kamu yapilarinin ekonomik émrii elli yildir. Celep ve
Kumbasar’in (2005) “Betonarme Yapilar” adli kitabinda da beton binalarin dayanimini 50 yil,
bliyiik miihendislik yapilarinin émri ise 100 yil olarak belirtilmistir. Ancak, mevcut binalarda

yapilacak bakim ve onarimlar bu yapilarin 6mriinii uzatabilmektedir.

Pangalti’ da yer alan bazi1 yapilar da ekonomik Omiirlerini doldurmuslardir. Bu yapilar,
zamaninda azinliklarin yasadigi daha sonra ya miras davasindan basibos kalmis ya da konut
sahiplerinin {iilkeyi terk etmis olmalarindan dolay1 bosaltilmis yapilardir ve Vakiflar Genel
Miidiirligii’ne aittir. Bu ekonomik émriinii doldurmus, yenilenmesi yikilmasindan ¢ok daha
maliyetli olan yapilar, bolgede oturan bireylerin hayatlarini tehlikeye sokmaktadir. Her an
kendiliginden yikilmast miimkiin olan binalar, sokakta oynayan cocuklar ya da oradan gecen

bireyler i¢in risk olusturmaktadir.

" Dayaniklilik (Durability) : Binanin ve binanin pargalarmin belirli bir donem icinde gesitli etkenlerin altinda
performansina devam edebilme yetenegidir (Stillman, 2004).

* Servis Omrii: Bir binanin tamir ve bakim harcamalarma hig ihtiya¢ duymadan varligmi siirdiirebildigi siire
(Stillman, 2004).
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Vakiflara ait binalarin yani sira; bolgede 1999 yilinda meydana gelmis olan Marmara
Depreminde hasar gormiis yapilar da mevcuttur. Bosaltilmis olan bu yapilar belediye
tarafindan mihiirlenmis ama yikim isleri heniiz ger¢eklestirilmemistir. Bolgede kotii bir
goriintli yaratan, daha 6nemlisi yasayanlarin giivenligini tehlikeye atan bu yapilarin bolgeye

kazandirilmasi diisiiniilebilir. Dolayisiyla, mevcut yap1 stogunun degerlendirilmesi gereklidir.

Pangalt’da islevsel ve g¢evresel yipranmanin izleri de mevcuttur. Onceleri konut olarak
kullanilan, sadece zemin katlarda perakende diikk&nlarimi barindiran binalarda, fonksiyon
degisikligi meydana gelmistir. Eskiden konut olarak kullanilan yapilarin hizla ticaret, hizmet
sektorline ayrilmasi, bolgenin gece niifusunun siirlanmasina sebep olmustur. Bélgenin gece
niifusunun gilindiize oranla daha az olmasi ve ofis binalarinin bos bulunmasi hirsizlik ve gasp
suclarini tetiklemistir. Bu problemlerin giderilmesi i¢in, bolgenin doniisiim siirecinde bu farkl
islevlerin  birbiriyle etkilesimini koparmadan, biitiinciil bir planlama yaklasiminin
gelistirilmesi ve fonksiyonlarin dengeli olarak bdlgeye paylastirilmasi saglanmalidir. Ote
yandan, yapilarin i¢ striiktiiriinde yapilan degisiklikler tespit edilmeli ve risk unsuru tastyip

tasimadiklart tespit edilmelidir.

Islevsel yipranmanm yani sira gevresel yipranma da bolgedeki yapilarin hasar gérmesine
neden olmaktadir. Trafigin ve otopark probleminin ¢ok yogun oldugu alanda hava kirliligi,
gliriilti, tarihi yapilarda dahil olmak {izere binalarin iizerlerine gelisiglizel yerlestirilmis

reklam tabelalar1 bolgenin goriintiisiinii ¢irkinlestirerek, goriintii kirliligi yaratmaktadir.

Sonug¢ olarak; bolgede yer alan yapilarin fiziksel, islevsel ve cevresel yipranmaya maruz
kalmasi, bolgede yasayan konut sakinlerinin bolgeyi bosaltmasindan dolayr alanin siirekli el
degistirmesi, mevcut konut sakinlerinin bakim, onarim masraflarin1 karsilayamamasi ve
yapilarin konut fonksiyonundan ticaret, hizmet fonksiyonlarina doniistiiriilmesi kentin 6nemli

merkezlerinden birinde yer alan bu semtin ¢dkiintii alanina doniismesine neden olmaktadir.

5.1.3 Cevredeki Kentsel Doniisiim Projeleri
Sagliklt ve yasanabilir kentsel mekanlarin {iretimi agisindan sorunlu bir kentlesme tarihine
sahip ililkemizde, doniisiim ya da yenileme yoluyla kentsel mekanin diizenlenmesi bir

zorunluluk haline gelmistir.

1980’lerin sonrasinda “Kiiresel Kent” sdylemi ile baglayan yenileme atagi, 1999°da meydana
gelen Marmara Depremi ile tetiklenmistir. Istanbul, Ankara, izmir gibi baslica metropollerde

“Kentsel Doniisiim” ad1 altinda yenileme ¢alismalarina hiz verilmistir.
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16 Haziran 2005 tarihinde kabul edilen 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun ile
Istanbul’un merkezinde uygulanmaya baslanan doniisiim ve yenileme projelerinde artis
goriilmiistiir. Kanunda yer alan birinci maddeye gore bu kanunun amaci:“Biiyiiksehir
Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlar1 i¢cindeki il¢e ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge
belediyeleri ve niifusu 50.000° in {izerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alam
disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden ingsa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi1 tedbirler alinmasi, tarih ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmast

ve yasatilarak kullanilmasidir.“[14].

Sekil 5.3 Pangalt1 ve ¢evresindeki KDP’ler

Bu kanunun kabuliinden sonra; ¢alisma alani olarak belirlenen Pangalti’nin yakin ¢evresinde
kentsel doniisiim ve yenileme projeleri giindeme gelmistir. Bomonti Bira Fabrikasi’nin otel ve
kongre merkezine doniistiiriilmesi, Sisli-Ferikdy-Kasimpasa Kavsagi’nin yapilmasi, Tarlabasi
Bulvar1 Yenileme Projesi’nin baslamasi ve Haci1 Hiisrev ile Okmeydani’nin gecekondulardan

temizlenmesi bu projelerden bazilaridir.

Bu projelerin uygulanmaya baslamasi, ayni ¢evrede yer alan Pangalti bolgesini tetikleyecektir
ve bu alanda bir doniisiimiin gerceklesme olasilifi ¢evrede uygulanan projelerden dolay:

artacaktir. Pangalti ¢evresinde meydana gelen projelerin icerikleri soyledir:
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Bomonti Bira Fabrikas’’min Doniisiimii: Bomonti semtine adin1 veren, Tekel’e ait olan
Bomonti Bira Fabrikas1 biiyiikk is ve konut boélgelerinden biri olan Sisli il¢esinde yer
almaktadir. 1900’lerde Bomonti Kardesler tarafindan kurulan fabrika, 1940’lardaki
ulusallagma siirecinde Tekel Bira Fabrikasi tarafindan kullanilmaya baglanmistir. 1960°da bu
bolgenin Istanbul’un ilk endiistri zonu olarak belirlenmesiyle yogunlugu artmistir. 1990’lara

kadar faaliyet gosteren bu fabrika daha sonra bosaltilmistir ( IC Holding, 2007).

Sekil 5.4 1907 tarihinde Bomonti Bira Fabrikasi (IC Holding, 2007)

Gectigimiz giinlerde, Tekel Bira Fabrikasi’nin restore edilerek bir otel ve kongre merkezine
dontistiiriilmesini 6ngdren bir ihale agilmis ve bu ihaleyi Global Yatirim Holding kazanmustir.
Uzerinde restore edilip turizm ve rekreasyon alami olarak kullamm mecburiyeti bulunan
fabrika yapisina ait bir takim binalarin bulundugu arsa 30.000 m?’dir. Bu bolgede yapilacak
olan proje; bes yildizli bir oteli, yeme-igme, eglence alanlarini, 3.500 kisilik kongre ve sergi
merkezini, servisli konut birimlerinin yanm sira uzun donemli kiralama olarak adlandirilan

yontemle satilacak servisli daireleri (loft) igermektedir.

Global Yatinm Holding tarafindan uygulanacak olan bu proje, Bomonti i¢in bir katalizator
olarak goriilmektedir. Bir prestij projesi olan bu projenin bitiminden sonra, gegmiste bir roper
noktas1 olan fabrika yapisi, farkli bir fonksiyon ile yeniden dogacaktir ve bdlgenin simgesi
olmaya devam edecektir. Otel, kongre ve sergi salonunun ingsa edilmesi bolgeye istihdam
olanagi saglayacaktir. Projenin ger¢eklesmesinden sonra iki bin kisiye is olanagi saglanacagi
ongoriilmektedir. Ote yandan, otelin insasiyla kiigiik sanayi birimlerinin bulundugu bolge
daha ¢ok turizme katkida bulunan yan hizmet dallarinin yerlesecegi ofislere doniisecektir ve
bolgenin prestijinin artmast bolgedeki yapilarin degerini arttiracak, bolgedeki yapilarin

yenilenmesini de uzun vadede saglanacaktir.



Sekil 5.5 Bomonti Bira Fabrikasi’nin konumu (IC Holding, 2007)

Bomonti’de gerceklesecek olan bu prestij projesinin etkileri zamanla yakin ¢evresinde yer

alan Kurtulus — Pangalti semtlerine de yansiyacaktir.

Sisli — Ferikoy — Kasimpasa Kavsag’min Yapilmasi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Kasimpasa — Sisli — Ferikdy — Okmeydani — Bomonti arasinda alternatif bir ulagim
giizergah1 gelistirilmistir. Bu c¢alismalar esnasinda siirekli sel baskinlarima neden olan
Baruthane Deresi 1slah edilmistir. Kasimpasa ve Perpa baglantisi arasi yol ve asfalt imalatlari,
Cevahir Otel oniindeki kavsak calismasi sonlandirilmistir. 2004 yilinin sonunda tamamlanan
bu yol caligmalar ile Perpa Kopriisii ¢ikist ve Perpa — Sisli — Ferikdy baglantis1 yolu

genisletilip, Halide Edip Adivar Mahallesi’nin ulagim sorunu ¢éziilmustiir [13].

Sisli — Ferik0y — Kasimpasa arasindaki yol genisletme ve kavsak yapimi c¢aligmalar ile bu
bolgede mevcut olan trafik sorunu hafifletilmis ve Ferikdy’ e direk baglanti saglanmustir.
Ferikdy’ e olan ulagimin rahatlamasi, merkezi bir konumda yer alan bu semtin prestijini
arttiracaktir ve Sisli’nin, Pangalt1 gibi diger semtlerinde yenilenmesine etki edecektir. Makro
Olcekte meydana getirilen mikro Olgekli projeler, uzun vadede kentin bu bdlgesinin

yenilenmesinde biiyiik rol oynayacaktir.
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Tarlabas1 Kentsel Yenileme Projesi: Tarlabasi, tanzimat sonras1 Istanbul’unda iist gelir
gruplariin is yeri ve konut yapilarina paralel, orta sinif gayrimiislimlerin oturdugu bir
yerlesim bolgesi idi. 1940-1950’1lere kadar mevcut 6zelligini ve sosyal yapisini siirdiiren
bolge, bu tarihte meydana gelen siyasi kararlardan ¢ok etkilenmistir. Varlik Vergisi’nin
kabuliiyle bolgede yasayan Rumlar hizla miilklerini satmaya baslamislardir. Bu
gayrimenkuller Tiirkler tarafindan satin alinmistir. 1955°te meydana gelen 67 Eyliil olaylar
ile birlikte birakilan ve satis vekaletleri baz1 avukatlara birakilan binalar, kente yeni gocenlere
ucuz kiralarla verilmistir. Bu durum giiniimiizde goriilen fiziksel ¢okiintiiyli baglatmistir.
Azmliklarin oturdugu diger konut bolgelerinde de yasandigi gibi, gayrimiislimlerin
yasadiklar1 bolgeleri terk etmeleri, bu alanlarin alt sosyal gruba ait go¢menler tarafindan
doldurulmasiyla sonuglanmistir. 1960’larda Hali¢c ve Beyoglu’nun kiiciik sanayi tesisleri
olarak kullanilmasi, bolgeyi daha c¢ok is¢i ailelerinin tercih ettigi bir alana doniistiirmiistiir.
1970’lerde sanayi faaliyetlerinin kent merkezinin digina taginmasiyla ise alan yeniden el
degistirmistir. 1980'lerde ise Bedrettin Dalan’in Onderliginde Tarlabasi caddesinin her iki
tarafinda 370 binanin istimlak edilerek yikilmasi ve Tarlabasi yolunun agilmasi, boélgenin
Beyoglu ile olan tarihsel etkilesimini kesmis ve alanin ¢okiintii bolgesine doniligmesini

hizlandirmistir [15].

Glinlimiizde; bu bolgede, ¢ogunlukla dogu ve giineydogu illerinden gé¢miis olan Kiirtler ve
Romanlar ikamet etmektedir. Azinliklarin bolgeyi terk etmesi ile alt sosyal gruplara hizmet
etmis olan Tarlabasi, bugiin bakimsizliktan ve onarimsizliktan dolay1r ¢ok yipranmustir.
Fiziksel yipranmanin yani sira; yoksullugun, issizligin getirdigi sosyolojik problemler bdlgeyi

tam bir ¢okiintii alanina doniistiirmiistiir [16].

Beyoglu Belediyesi, sit alanlarinin ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donatilar1 igerecek sekilde
restore ve yeniden inga edilmesini Ongodren 5366 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile
Tarlabag1 Kentsel Yenileme Projesi’ni baglatmistir. Kanun, bu bolgenin yenilenmesi ile ilgili

bir engelin kalmamasi i¢in ivedilikle olusturulmustur.

Tarlabas: Yenileme Projesi, 21.000 metrekarelik bir alanda 278 binay1 kapsamaktadir. iTU
Mimarlik Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Alper Unlii, proje kapsaminda 28 bina, 7.532 metrekarelik
bina alaninin tamamen korunacagini, 113 bina, 33.393 metrekarelik bina alaninin restore
edilerek giiclendirilecegini ve 37 bina, 5.396 metrekarelik bina alaninin ise yikilarak,
orijinaline sadik kalarak yeniden yapilacagimi belirtmisticr [17]. Proje kapsaminda,
bliytikliikler1 50 — 100 metrekare arasinda degisen konutlarin beser onar gruplar halinde

birlestirilip tek bir blok haline getirilmesi planlanmaktadir. Bu uygulama sirasinda dig
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cepheler korunacak, binalarin iglerinde ise aligveris merkezi, konutlar, butik otel ve
pansiyonlar yer alacaktir. Bu projenin basinda olan Beyoglu Belediye Bagkani Ahmet Misbah
Demircan, bu alandaki kiigiik metrekareli tarihi evlerin, arabanin bu kadar yaygin olmadigi,
kentin merkezlerde yogunlastigt ve merkezdeki topragin c¢ok degerli oldugu zamanin
kosullarina gore yapildigini ve giiniimiiz kosullar1 i¢in ¢ok kii¢iik oldugunu dile getirmektedir.
Bu yiizden, binalarin bloklar haline getirilmesiyle metrekare acisindan daha zengin

mekanlarin yaratilmasi hedeflenmektedir [18].

< TARUABASI BOLGES! | el B
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Sekil 5.6 Beyoglu Bolgesi kentsel yenileme alanlar1 (www.beyoglu.bel.tr)

Tarlabasi’nin yenilenmesi, s6z konusu calisma alani Pangalti’nin ileriki doénemlerde
yenilenmesine olumlu ya da olumsuz etkide bulunabilir. Tarlabast Yenileme Projesi’nde

uygulanacak olan yontem Pangalti’nin da bir anlamda gelecegini belirleyecektir.

Tarlabasi’nda toplum tabanli, sadece yapilarin yenilenmedigi, mevcut kullanicilarin sosyal ve
ekonomik sorunlarinin giderildigi bir yenileme sergilenir ise; bu alanin sorunlar1 giderilecegi
icin, ekonomik kosullardan dolay1 bdlgeden ayrilmak isteyen bireylerin sayist minimuma
indirilmis olacaktir ve bu gesit bir yenileme Pangalt'ya 6rnek olacaktir. Ote yandan, halk
katiliminin 6nemsenmedigi, sadece yap1 boyutunda bir yenileme sergilenirse, yenilenen alanin
degerlenmesi emlak piyasalarinin artisina sebep olacagi i¢in, bolgeyi terk edisler yasanmaya
baslayacaktir. Soylulastirmanin tetiklenecegi bir yenileme projesi ile mevcut konut
sahiplerinin kimisi alanda tutulmus, artan taleplere ayak uyduramayan kiracilar ise alandan

uzaklastirilmis olacaktir. Sadece fiziksel olarak bir yenilemenin saglanacagi bu tip bir
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uygulama, alanin sorunlarin1 ¢6zmekten ziyade sorunlarin {stiiniin ortiiliip, baska bir yere
transfer edilmesine yardimci olacaktir. Dolayisiyla, Tarlabasi’na yakin konumda bulunan
Pangalti, buradan ayrilacak olanlarin yerlesebilecegi cazip bir konut alani olarak giindeme
gelecektir. Giiniimiizde de problemlere sahip olan bu alan, bdyle bir transfer ile olumsuz

yonde etkilenecektir.

Tarlabagi’nda toplum tabanli, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel sorunlar1 ¢éziime ulastiran, mevcut
konut sakinlerinin alandan dislanmasin1 engelleyen ve onlara cagdas konut olanaklari
saglayan bir yenileme projesi uygulandigi takdirde bu ¢alisma konum olarak birbirine yakin
olan ve kentin merkezinde yer alan Pangalti ile etkilesim gosterecek ve bu tip bir girisimin

Pangalti’da baslamasi i¢in 6rnek teskil edecektir.

Hac1 Hiisrev ve Okmeydam Bolgeleri Islah Projeleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Tarlabag1 Kentsel Yenileme Projesi’nin yani sira Haci Hiisrev ve Okmeydani semtlerinde
gecekondularin tahliyesi ve sit alanlarinin temizlenmesi amaciyla 1slah projeleri giindeme
getirmistir. Pangalti’nin alt kisminda yer alan Haci Hiisrev ve Okmeydani semtleri konum
itibari ile calisma alanina ¢ok yakindir. Bu bolgelerde yapilacak kentsel 1slah caligsmalari

Pangalt1 bolgesine de uzun vadede etki edecektir.

Istanbul’ da yasal yollar ile tapusu olan bina sayis1, mevcut bina sayisinin iicte biri kadardur.
Okmeydan1 ve Haci Hiisrev semtleri kagak yapilasmanin ve gecekondulasmanin ¢ok fazla
oldugu bir semttir. 1950°li yillarda Istanbul’un disinda kalan, daha sonralar1 kentin biiyiimesi
ile merkez konumuna gelen bu semtlerdeki kacak yapilar, oy kaygisi duyan ve yiiksek
potansiyele sahip bu alanin oylarim1 kaybetmek istemeyen, donemin siyasi otoriteleri

tarafindan mesrulagtirilmistir.

Okmeydani, Osmanli imparatorlugu’ndan bu yana “vakif tipi arazi” konumundadir. 4500 bina
ve isyerinde 150.000° e yakin insan kagak olarak yasamaktadir. Onceleri belediye
hizmetlerinden bile yoksun olarak, gecekondularda yasayan Okmeydani sakinlerinin yapilari

son on bes yilda ¢ok katli apartmanlara dontismiistiir [18].

Glniimiizde, Beyoglu ilgesi, Kegeci Piri Mahallesi, Okmeydan1 — Fatih Sultan Minberi
civarinda bulunan miilkiyeti Vakiflara ait arazi {izerindeki gecekondular; Imar Plani iizerinde
Tarihi Okmeydam alaninda yer aldigindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kaldirilmak istenmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Daire
Baskanlig1 Mesken ve Gecekondu Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan tasfiye esnasinda

gecekondu sahiplerine sosyal konutlar tahsis edilmis ve yikim bedelleri 6denmistir [19].
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri, yapacaklar1 gecekondu tasnif ve sosyal konut
projeleri ile bolgede yasayan halkin magdur olmayacagini diisiinmektedir. Ancak; bu tiir bir
1slah caligmasi ile yillardir ayn1 semtte yasayan, semtle etkilesim i¢inde olan bireyler bu
alandan uzaklastirilacak, bilmedikleri belki de 6nceleri hi¢ yasamadiklar1 bir bolgedeki sosyal
konutlara yerlestirilecektir. Boylelikle, Okmeydan el degistirecektir. Ayni tip proje, Haci
Hiisrev i¢inde olusturulmustur ve bu alandaki gecekondu yikimlari baslatilmistir. Istanbul’a
gbc etmis ve yillardir aynmt bdlgede yasayan Romanlar, mevcut yasam alanlarindan
dislanmakta ve baska yerlere transfer edilmektedir. Dolayisiyla, alt gelir grubuna mensup
olan, issizlikten dolay1 sug isleyerek (kapkageilik, yan kesicilik, kagake¢ilik, hirsizlik vs.)
ayakta kalmaya c¢alisan Roman halki, mevcut sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 ¢oziilmeden

merkezden uzaklastirilmakta, kentin ¢eperlerine dogru yonlendirilmektedirler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, uygulamaya basladigi bu projeler ile ilgili bir tartisma
platformu yaratmalidir. Genis ve demokratik bir cergevenin saglandigi bu platformda;
“Istanbul Depremi” gerceginden yola ¢ikarak, bolgenin neden bir KDP alami olarak segildigi
ve konut sakinlerinin bu projede nasil rol alacagi dile getirilmelidir. Konut sakinlerinin
fikirleri, bolge ile ilgili hayalleri de gdz oniinde bulundurularak, Sivil Toplum Orgiitleri

(STK)’nin katiliminin da saglandig: bir 1slah projesi ortaya konmalidir.

Tarlabas1 Projesi 6rnegi ile Okmeydan1 ve Hac1 Hiisrev projeleri ortaklik gostermektedir. Her
iic proje, ¢aligma alam olarak secilmis Pangalti semtine konum olarak yakindir. Onceden,
Tarlabag1 6rneginde de belirtildigi gibi bu bolgelerde yapilacak olan kentsel yenileme ve 1slah
caligmalari, Pangalti’nin yenilenmesine de yol acacaktir. Bu projelerde; bolge halkinin
umursanmadigi ve bolgeden tecrit edildigi bir yol 6ngoriiliir ise, projenin sonuglar1 Pangalti’y1
negatif olarak etkileyecektir. Hac1 Hiisrev ve Okmeydani’nda oturan gecekondu sakinleri,
alistiklart semte yakin oldugundan ve uygun kira olanaklarina sahip oldugundan Pangalt1 ve
civarina yerleseceklerdir. Boylelikle, Pangalti” da onarima muhtag, bakimsiz yapilar, bélgenin
el degistirmesi sonucunda daha da yipranacaktir. Mevcut sosyal problemlere ise yenileri

eklenmis olacaktir.

Sonug olarak, Istanbul’un merkezinde yer alan Tarlabasi, Okmeydan1 ve Hac1 Hiisrev farkli
kokenlerden gelen, alt gelir sinifina mensup bircok insanin, bir arada yasadigi ¢ok yogun
yerlesme alanlaridir. Bu bolgelerde yapilacak KDP’lerde STK lar biiyiik bir rol oynamali ve
alanlardaki kiiltlirel, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢oziime ulastiracak onlemler alinmalidir.

Su¢ oranlarinin azalmasi i¢in ise bolgede oturan geng, issiz niifusa istihdam saglanmalidir.
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5.2 Kurtulus — Pangalti1 Bolgesi’ nde Yapilan Saha Calismasi ve Analizleri

Bir kentsel doniisiim projesine konu olan Pangalt1 bolgesinde yapilacak ¢aligmanin en 6nemli
aktorlerinden biride bolgede yasayan insanlardir. Daha once {igiincii boliimde anlatildig gibi
uygulanmis ve basariya ulagsmis neredeyse biitiin kentsel yenileme projelerinde halkin katilimi1

bir girdi olarak biiyiik oranda yer almistir (Cizelge 3.7-3.8).

Bu baglamda; bdlgenin mevcut degerlerini ve dokusunu koruyarak uygulanacak bir KDP’nin
en Onemli ayagi olan bolge halkinin goriis ve egilimlerinin saptanmasini vurgulamay1
amaglayan bu caligmada; Sisli — Ergenekon Mahallesi’nde yer alan calisma alaninda 27’si

kadin, 33’1 erkek olmak iizere toplam 60 kisi ile miilakat yapilmistir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2 Miilakata katilan kisilerin cinsiyetlere gore dagilimi

Okadin-27-45%

O Erkek-33-55%

Miilakatta; bolgenin sosyal profilini belirleyecek, konut sakinlerinin bélgenin olumlu ve
olumsuz 6zelliklerine bakis acilarini ortaya cikartacak sorulara yer verilmistir. Ayrica; bu
bireylerin KDP’lere nasil baktiklar1 ve bolgede gerceklestirilecek olast bir projede ne tip bir
fonksiyona yer verilmesini istediklerine dair sorularda yoneltilmistir. Bu miilakat ile bolgede
yasayan bireylerin, yasadiklar1 ortam ile ilgili sahsi gézlemlerinin 6grenilmesi ve bu verilerin

bolgenin mevcut durumunun analizinde veri olarak kullanilmast amaglanmastir.

Her tip sosyal gruba mensup bireyler ile yapilan goriismede; en kii¢iik katilimer 18 yasinda,

en biiylik katilime1 ise 77 yasindadir.

Yapilan goriismelerin sonuglarina bakildiginda, bolgeye Anadolu’dan go¢ etmis bireylerin
sayisinin, Istanbul’da dogup biiyiimiis bireylerin sayisindan daha fazla oldugu gériilmektedir.
Gogmenlerin ¢ogu bu bolgeyi is olanaklarinin ¢oklugu ve Pangalti” nin merkezi konumu
nedeniyle tercih etmistir. Bolgeye yerlesen ilk go¢menlerin ardindan, ikinci, tiglincii kugsak
gogmenlerde akrabalarinin, tamidiklarinin = bolgede olmasindan dolayr Pangalti’ya
yerlesmislerdir. Asagidaki tablo ve grafik bolgede oturan bireylerin dogum yerlerine gore

dagilimlarin1 géstermektedir (Cizelge 5.3).
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Cizelge 5.3 Bolgede oturan sakinlerin dogum yerlerine gore dagilimlari ve bélgeye Istanbul
disindan go¢ edenlerin Istanbullulara gore orani

Kentlere Gére Oranlar

Dogum Yeri Total 54%

Adana 2%

Ankara 2%

Antalya 2% 5, |

Bingdl 2%

Bursa 2%

Canakkale 3%

Diyarbakir 2%| 5%

Eregli 2%

Eskisehir 3%

Frankfurt 2%]| 48% 1

Istanbul 45%

Izmir 3%

Kars 2% 46%

Kastamonu 3%

Kayseri 2%

Samsun 3% aa

Sinop 8%

Sivas 7%

Elazig 3%

?:?I/(oar; g:;o e Istanbul Digindan Gelenler Istanbul iginden Gelenler
o

Bolgedeki Istanbul dogumlular %47 oraninda iken, gdo¢menler %53 oranindadir.
Gogmenlerin, kentlere gore dagilimina bakildiginda ise Pangalti’'min ¢ogunlukla Dogu
Anadolu ve Karadeniz Bolgesi'nden gog¢en vatandaglar tarafindan tercih edildigi

goriilmektedir.

Cizelge 5.4 Bolgede oturan sakinlerin egitim durumlari

45% —

40%

35% —

30% —

25% —

20% —

15% —

10% —

5% —

0% — -
Iikokul Lise Ortaokul Universite

@ Total 18% 33% 7% 42%

Niifusun ¢ok yogun oldugu, konut ve ticaret alanlarinin i¢ ice girdigi Pangalti’da farkli egitim
diizeyine sahip birgok kisi yer almaktadir. Miilakata katilan bireylerin egitim durumlari,
gorlisme sonuglarina gore analiz edildiginde %18’ 1 ilkokul, %7’si ortaokul, %33’u lise ve

%42’si ise iiniversite mezunu olarak ortaya ¢ikmustir (Cizelge 5.4). Universite mezuniyet
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orani tek basina ele alindiginda yiiksek olarak goziikse de genel toplama bakildiginda, yiiksek
O0grenim gormemis bireylerin orant %58 ile yiiksek 0grenim gormiis bireylerden fazladir.
Ancak yinede iniversite mezunlarimin %42’lik orani ve lise mezunlarin %33’liikk oram

bolgedeki egitim durumunun yiiksek oldugunu gostermektedir.

Egitim durumlar farklilik gdsteren bolge sakinlerinin ortak 6zelligi, neredeyse hepsinin aktif
olarak calisiyor olmasidir. Goriisme yapilan 60 kisinin; 4’0 ev hanimi, 7’si emekli, 1’1 ise
ogrenci oldugu icin aktif olarak caligmamaktadir. Calismayan %22’lik dilimin disinda kalan
%78’lik dilim ise aktif olarak bir is yerinde g¢alismaktadir. Cizelge 5.5°te aktif olarak

calisanlar ile caligmayanlarin dagilimi belirtilmistir.

Cizelge 5.5 Bolgede oturan sakinlerin ¢aligma orani

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Aktif Caligiyor Emekli Ev Hanimi Ogrenci

Goriismede, sosyal profili belirleyici ( Dogum yeri, yasi, medeni durumu, egitim diizeyi vs.)
gibi sorularin yani sira, bélgenin uzun stireli kullanicilar (Ev sahibi) tarafindan mi1 yoksa kisa
stireli kullanicilar (Kiracilar) tarafindan m1 yogunlukla kullanildiginin tespiti i¢in, miilkiyet
durumlar1 ve Pangalti’da ka¢ yildir oturduklarmna iliskin sorular yoneltilmistir. Bunlarin
sonucunda, bolgede %60 oraninda ev sahibi, %40 oraninda ise kiract oldugu tespit edilmistir.
Bu kisilerin miilkiyet durumlar ile ikamet siireleri karsilastirildiginda ise mal sahiplerinin

ikamet siireleri uzun, kiracilarinki ise beklenildigi gibi kisa ¢ikmustir (Cizelge 5.6).
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Cizelge 5.6 Bolgede oturan sakinlerin miilkiyet durumu ile ikamet siiresinin karsilagtirilmasi

1-10 yil - Kisa Sire

DOKiraci
B Ev Sahibi

11 - 25 yil - Orta Stire

Ikamet Siiresi

22

26 - 60 yil - Uzun Sire

Kisi Sayisi

Kurtulug-Pangalti’ da yasayan konut sakinlerine bdlge hakkindaki olumlu ve olumsuz
diisiinceleri sorulmustur. Verilen yamitlar aymi noktalar iizerinde toplanmistir. Ornegin;
bolgenin olumlu 6zellikleri olarak kozmopolit yapiya sahip olmasi, merkeziyeti, sehrin diger
kistmlarma bu alandan ulagimin kolay olusu ve komsuluk iliskilerinin Istanbul’un diger
semtlerine oranla daha gelismis olusu dile getirilmistir. Ay kisiler, bdlgenin olumsuz
ozelliklerini; yogun giivenlik sorunu, trafik sorunu, park sorunu, yesil alan eksikligi ve
Harbiye civarinda yogunlukta bulunan travestilerin bu bolgeyi mesken edinmeleri seklinde

belirtmislerdir.

Bolgede yapilacak olas1 bir kentsel doniisiim projesinde, Oncelikle bolgenin sorunlarini
giderici bir proje lretilmelidir. Sorunlarin 6nceliklerinin belirlenmesi ve ona gore Onlem
alinabilmesi i¢in farkli sosyal profillerden elde edilen verilerin analizi yapilmalidir. Ornegin;
erkekler bolgenin en 6nemli 6zelligini kozmopolit yapis1 olarak degerlendirirken, bolgede
daha ¢ok vakit geciren ve tiim ihtiyaglarin1 yakin ¢evredeki diikkkanlardan saglayan kadinlar,
bolgenin alis veris imkanlariin c¢ok genis olmasin1 bolgenin en onemli 6zelligi olarak
degerlendirmektedir. Erkekler, ikinci 6nemli nokta olarak bolgenin ulasim kolayligina dikkati
cekerken; kadinlar, bolgenin merkezi bir konumda yer almasint vurgulamiglardir. Miilakata
katilan bireyleri cinsiyetlerine gore ayirdigimizda, bu bireylerin bolgeye bakis agilarinin

PR

egilimlerine gore degistigi goriilmektedir (Cizelge 5.7-5.8).
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Cizelge 5.7 Bolgenin olumlu 6zelliklerinin cinsiyete gére ayrimi

90%

80% -

70%

60%

@Al Veris imkanlari

B Komsuculuk-Mahalle Ortami
OKozmopolit Yapisi
OMerkezi Olmasi

B Ulasim Kolayhg

50% -

40%

30% A

10%

0%
Erkek Kadin

Cizelge 5.8 Bolgenin olumsuz 6zelliklerinin cinsiyete gore ayrimi

35%

30% -

25%

D Givenlik Sorunu

B Kalabalik Olmasi

O Otopark Sorunu
DOTrafik Sorunu

B Travestilerin Coklugu
O Yesil Alan Eksikligi

20%

15% A

10% A

Bolgenin sorunlarinin  degerlendirilmesi asamasinda; kadinlar giivenlik sorunundan
yakinirken, erkekler trafik ve otopark sorununu vurgulamaktadir. Konum olarak Pangalti’ nin
Hac1 Hiisrev ve Dolapdere gibi su¢ oranlarinin yiiksek oldugu alanlara yakinligi, bu boélgenin
hirsizlik, kapkac, yankesicilik gibi suglardan etkilenmesine sebep olmaktir. Burada yasayan
kadinlar, Pangalti’nin sokaklarinda her giin birden fazla kapkac¢ vakasinin gergeklestigini
belirtmislerdir. Ayrica, bolgede yer alan metruk Vakif binalarinin yikilma riskinin yiiksek
olmas1 ¢evredeki vatandaslar1 tedirgin etmektedir. Pangalti sakinleri, bdlgenin giivenlik

sorununu hem ¢evreden gelebilecek tehlikeler, hem de yikik yapilardan gelebilecek tehlikeler
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olarak degerlendirmiglerdir. Cevredeki bakimsiz, yikintt halindeki binalar, yesil alan

eksikliginden dolayi, yollarda, caddelerde oynayan ¢ocuklar i¢in biiylik tehlike yaratmaktadir.

Diger yandan, erkeklerin Ozellikle iizerinde durdugu trafik sorunu ve otopark eksikligi
bolgede ¢oziilmesi gereken Onemli problemlerden biridir. Araglarin park edilebilmesi igin
yeterli alan bulunmamaktadir. Otopark yetersizliginden dolay1 yollarin kenarlarina park edilen
araglar, dar olan sokaklardaki trafik akisini daha da zorlastirmaktadir. Ara sokaklardaki bos
sahalar 6zel otopark olarak degerlendirilmektedir. Ancak otopark licretleri yiiksek oldugu ve
bu bolgenin sakinleri tarafindan finanse edilemedigi i¢in bu parklar herkes tarafindan

kullan1lamamakta, sinirlt kullaniciya hitap etmektedir.

Sekil 5.7 Pangalt1 Yunus Bey Sokak’taki otopark sorunu (C.Elgin)
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Sekil 5.8 Pangalti’ya ¢ikan Dolapdere Caddesi’ndeki trafik sorunu (C.Elgin)

Cizelge 5.9 Bolgenin olumlu 6zelliklerinin ikamet siirelerine gore degerlendirilmesi

60%

50%

40% -

B Al Verig imkanlari
B Komsuculuk-Mahalle Ortami
OKozmopolit Yapisi

OMerkezi Olmasi
— e B Ulasim Kolayligi

30%

20% +—

10% +—

0%

1-10 yil - Kisa Sire 11 - 25 yil - Orta Stre 26 - 60 yil - Uzun Sure
ikamet Siiresi

Cizelge 5.9’da gorildiigii gibi, bolgede yasayan bireylerin oturma siirelerine gore alanin
olumlu ve olumsuz 6zellikleri degerlendirildiginde; kisa ve orta siireli olarak bolgede bulunan
bireylerin alanin merkezi olmasin1 bir numarali 6zelligi olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Kisa siireli kullanicilar ikinci 6nemli 6zellik olarak alis veris imkanlarini vurgularken, orta
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stireli kullanicilar alanin ¢esitli ulasim arterlerine olan yakinligin ikinci 6nemli 6zellik olarak
belirtmiglerdir. Ote yandan, bdlgede uzun siiredir ikamet eden diger kullanicilar alanin alig
veris merkezlerine, ulasim arterlerine yakinligmmi ve merkezi bir konumda yer almasim

bolgenin olumlu 6zelligi olarak degerlendirmis ve her iigline de esit oranda deger vermistir.

Cizelge 5.10 Bolgenin olumsuz 6zelliklerinin ikamet siirelerine gére degerlendirilmesi

50%

45%
40%
35%
30% 1 D Givenlik Sorunu
B Kalabalik Olmasi
25% O Otopark Sorunu
OTrafik Sorunu
B Travestilerin Coklugu
20% — O Yesil Alan Eksikligi
15% +— —
10%
5% T — ﬂ
0% T T
1-10 yil - Kisa Sire 11 - 25 yil - Orta Sire 26 - 60 yil - Uzun Siire

ikamet Siiresi

Bolgede yasayan bireylerin ikamet siirelerine gore bolgenin olumsuz &zelliklerine
bakildiginda, verilen cevaplarin ikamet siirelerine gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir.
Kisa siiredir bolgede oturanlar otopark sorununun c¢ok baskin oldugunu belirtirken, orta

stireliler trafik sorununu, uzun siireliler ise giivenlik sorununu dile getirmektedirler.

Pangalti’daki ev sahipleri ve kiracilarin biiyiikk ¢ogunlugu, bolgenin kendine 6zgii dokusu
igerisinde, birgok dil ve dinden insanlarla i¢ ice yasamaktan memnundur. Bolgenin kentin
kalbinde yer almasi, her tiirlii ulagim arterinin bu bdlgeden gegmesi, ¢cevresinde essiz aligveris
olanaklarinin yer almasi bu semti Istanbul’daki diger semtlere oranla daha degerli
kilmaktadir. Bu yiizden, bu semtin sakinleri bolgenin mevcut o&zelliklerini 6n plana
cikartacak, giivenlik, park, trafik, yesil alan eksikligi gibi problemlerini ortadan kaldiracak bir
kentsel donilisiim projesine olumlu bakmaktadir. Gorlismeye katilanlarin ¢ogunlugu kentsel
doniisiim projelerinde s6z sahibi olmak isterken, kiigiik bir boliimii kentsel donilisiim
projelerine olumlu yaklastigi halde s6z sahibi olmak istememektedir. Cizelge 5.11°de

gosterilen grafikte semt sakinlerinin kentsel doniisiime bakis acilar1 belirtilmistir.
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Cizelge 5.11 Semt sakinlerinin kentsel doniisiime bakis agis1

DEvet
@Hayrr

Degisken

Olumiu

KDP'lere Bakis Agisi Olumsuz

Pangalti’da uygulanacak bir doniisim projesinde bolgenin hangi tip fonksiyona agirlik
verilerek yenilenecegi belirlenmesi gereken en Onemli noktadir. Bolgede yasayan konut
sakinleri bu alanin mevcut konut fonksiyonunun devam ettirilerek yenilenmesi ya da kiiltiir
sanat, ticaret ve turizm gibi yan fonksiyonlar1 da igeren bir doniisiimiin gerceklesmesi
konusunda diisiincelerini belirtmislerdir. Bu veriler, miilakata katilan bireylerin yas gruplari,
miilkiyet durumlar1 ve ikamet stireleri ile karsilastirilarak incelendiginde asagidaki sonuglar

ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 5.12 Yas gruplarina gore kentsel doniisiimiin fonksiyonu

50%
45% ’7
40%

35%

30% B Konut, Kiiltiir Sanat ve Turizm

B Konut Fonksiyonunun Devam Ettirilmesi
OKonut ve Kiiltiir Sanat

25% OKonut ve Ticaret

B Kiiltir Sanat

DKiiltir Sanat ve Turizm

o
20% B Turizm

15%

10%

5%

0%

19-30 yas-Geng 31-59 yas-Orta yas 60 yas ve lizeri - ileri yas
Yas Gruplari

e Geng ve orta yasl kullanicilar konut fonksiyonunun Kkiiltiir sanat fonksiyonu ile
desteklenerek yenilenmesini tercih etmektedir. Ileri yash kullanicilar i¢in ise énemli
olan sadece konut fonksiyonunun devam ettirilmesidir. Diger donatilara fazla agirlik

verilmemektedir (Cizelge 5.12).
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Cizelge 5.13 Miilkiyet durumlarina gore kentsel doniisiimiin fonksiyonu
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Bolgeyi kisa stireli ikamet amacl kullanan kiracilar konut fonksiyonunun kiiltiir sanat
donatisiyla birlikte devam ettirilmesini talep etmektedir. Ciinkii cogunlugu bu bolgeyi
cevredeki kiiltlir sanat aktivitelerine yakinligindan dolay: tercih etmektedir. Bolgedeki
ev sahipleri ise sahip olduklar dairelerin degerlenmesi, ¢cevrenin giizellesmesi amaciyla

konut fonksiyonunun devam ettirilmesini istemektedir (Cizelge 5.13).

Cizelge 5.14 Ikamet siirelerine gore kentsel doniisiimiin fonksiyonu
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Uzun siiredir bolgede yasayan bireyler alanin konut fonksiyonunun devam ettirilerek
yenilenmesini  ongdrmislerdir. Kisa siiredir bolgede oturanlar ise konutun
yenilenmesine ek olarak kiiltiir sanat donatilarinin da bolgenin yenilenme siirecinde

g0z Oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmislerdir (Cizelge 5.14).
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Sonu¢ olarak; miilakata katilan Pangalti bolgesi halki, bolgede yapilacak bir doniisiim
projesinin Ozellikle mevcut yapilarin yenilenmesi ve c¢evresel donatilarin (park alani, yesil

alan v.s) gii¢lendirilmesi i¢in yapilmasini istemektedir.

Semtteki konut alanlari, imalathaneler ve ticaret alanlari ile i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Bolgede yapilacak yenilemede konut alanlari imalathanelerden temizlenmeli ve bdlge
sakinlerinin istekleri {lizerine semtte kiiltlir, sanat ve perakende ticaret fonksiyonlari da

gozetilmelidir. Ancak bu fonksiyonlar bolgenin konut-hakim 6zelligini bozmamalidir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Degisen Diinya ile birlikte kentlerin mevcut yapi stoklari, alt yapi sistemleri ve gevre
donatilari, kentte yasayan ve siirekli biiyiiyen niifusun ihtiyaglarini karsilayamaz duruma
gelmistir. Zamanla kentlerde meydana gelen fiziksel problemlere, ekonomik ve sosyal
problemler de eklenmistir. Kentler; bu problemlerin ¢oziilmesi, cagdas, kaliteli kentsel
alanlara yeniden sahip olabilme amaciyla yeniden yapilanma siirecine girmiglerdir. Kentlerin
sosyolojik, ekonomik, politik yapilarina ve iiretim modellerine gore degisiklik gosteren bu
yenileme ¢alismalari, kiiresellesen Diinya ile birlikte kentler arasi rekabeti arttirmis ve

kentlerde prestijli bolgelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Son yillarda, Avrupa’daki ve iilkemizdeki kentlerde mevcut olan c¢okiintii alanlarinin
yenilenmesi, rehabilite edilmesi ve tekrardan kente katilabilmesi icin kentsel doniisiim
projelerine agirlik verilmistir. Bu c¢alisma ile giindemde olan ve ¢ogu kisi tarafindan
bilinmeyen kentsel doniisiim kavramini Diinya’dan ve Tiirkiye’den drnekler ile agmak ve
Istanbul’un merkezinde yer alan, kentsel doniisiim igin biiyiik potansiyele sahip oldugu

ongoriilen Kurtulus-Pangalti semti i¢in bir kentsel dontisiim hedefi 6nermek amaglanmaistir.

Ucgiincii béliimde Kuzey irlanda, Hollanda, ingiltere ve Fransa drnekleri iizerinden anlatildig
gibi; kentsel doniisiim projeleri, kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ézmeyi
amaglayan, farkli meslek siniflarindan bireylerin ortak olarak proje kapsaminda yer aldigi,
biinyesinde mekansal ve toplumsal bir¢ok planlama politikasin1 barindiran eylemler
biitlintidiir. Bu projelerin diger kentsel projelerden en onemli farki; kentin i¢inde yasayan
bireylerin kentin vazgecilmez bir parcasi olarak kabul edilmesi ve halkin projelere

katiliminin, s6z sahipliginin saglanmasidir.

Gegtigimiz son on yilda Avrupa’da gerceklestirilen KDP’lere benzeyen, ancak sosyal,
ekonomik ve hukuksal farkliliklar gdsteren projeler iilkemizde de yaygimlasmustir. Onceleri
kentsel diizenleme, kentsel yenileme adi altinda bolgesel olarak gerceklesen bu projeler, 1999
Marmara Depremi’nden sonra biiyiik énem kazanmis ve ivedilikle yeni projelerin stratejik

planlariin olusturulmasina baslanmistir.

Giiniimiizde, Istanbul’da gerceklestirilecek bircok kentsel doniisiim projesi giindemdedir.
Uygulanacak projelerin bir kismi1 kentin dis kisminda yer alan ve yogun deprem riski tasiyan
ikincil merkez niteligindeki alanlarin sagliklagtirilmasin1 hedeflerken, bir kismi ise kent
merkezinde yer alan ve tarihi 6neme sahip ¢okiintii alanlarinin yenilenmesini ve bu semtlerin

1slah edilerek kente katiliminin tekrardan saglanmasini igermektedir. Kent merkezinde yer
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alan Bomonti, Tarlabasi, Hac1 Hiisrev ve Okmeydani semtlerinde uygulanacak projeler

giindemde olan projelerden sadece bazilaridir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; tarih¢esine ve mekansal gelisimine yer verilen Kurtulus-
Pangalt1 semti, giindemde olan projelere konum olarak ¢ok yakindir. Ayni zamanda kentin
merkezinde yer alan, ulasim kolayligina sahip popiiler semtlerden biridir. 1950’lere kadar
cogunlukla azinliklarin yasadigi ve konut fonksiyonunun agirlikta oldugu bu semt, politik
degisikliklerden etkilenen azinliklarin bolgeden ayrilmasi, es zamanli olarak Anadolu’dan
bolgeye goglerin olmasindan dolay1 fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak yipranmistir. Konut
olarak yapilmis binalar tekstil atdlyelerine, imalathanelerine doniistiiriilmiis ve bu yiizden
bolgede ticaret ve konut alanlari i¢ i¢e girmistir. Dolayisiyla bu durum Pangalti’nin yipranma

stirecini hizlandirmistir.

Calisma genelinde; Pangalti’nin, ¢evresinde gerceklesecek kentsel doniisiim projelerinden
etkilenecegi ve bu semtte konut agirlikli bir doniisiimiin uygulanacagi dngoriilmiistiir. Semtte
gerceklesecek olasi bir doniisiim projesinde bolge halkinin projeye katiliminin saglanmasinin
oncelikli oldugu belirtilmistir. Tiim bu varsayimlar Pangalti’da yapilan bir anket ¢aligmasi ile
kanitlanmistir. Yapilan goriismelerin sonucunda; 60 kisinin 44’{i bu semtte yapilacak olas1 bir
projeye olumlu baktiklarini dile getirmis ve 11 kisi disinda diger katilimcilar boyle bir projeye
semt sakini olarak katilmay1 ve proje ile ilgili s6z sahibi olmayi istediklerini belirtmislerdir.
Katilimcilarin biiylik kismi bolgenin konut-hakim 6zelliginin siirdiiriilerek doniistiiriilmesini,
kiiltiir, sanat ve turizm gibi alt fonksiyonlara ise semt genelinde baskin olmayacak sekilde,

mabhalle dl¢eginde yer verilmesini istemislerdir.

Istanbul’un genelinde gergeklestirilecek projelerde biitiinden parcaya ulasilacak bir strateji
gelistirilmelidir. Oncelikle bir “Kent Projesi” olusturulmalidir. Kentsel doniisiim, kentsel
yenileme, sagliklastirma gibi projeler Kent Projesi’nin altinda yer alan, belirli kent
pargalarinin yenilenip, 1slah edilerek kente entegre edilmesi olarak goriilmelidir. Ikincil
olarak, Istanbul icin bir vizyon belirlenmelidir. Ornegin; Diinya kenti, Kiiltiir Kenti, Sanatin
Merkezi vs. gibi sloganlar olusturulabilir. Belirlenen vizyon dogrultusunda stratejik eylem
planlar1 yapilmalidir. Ayn1 zamanda, Kent Projesi altinda yapilacak tiim projelerin yatirim
programlari olusturulmalidir. Yatirim programlart ile yapilan projelerin hangi alanlar
etkileyecegi, hangi bolgelerde doniisiimii tetikleyecegi onceden hesaplanmali, bu veriler

dogrultusunda planlama yapilmalidir [20].
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Saha calismasinin yapildigi Pangalt1 bolgesi de bir Kent Projesi’nin alt calisma bolgesi olarak
diisiiniilmeli ve Pangalti’da meydana gelecek olasi bir kentsel doniisiim projesinde semtin tiim
sorunlar1 bir arada ele alinmali, yapilacak c¢alisma fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlar
orada yasayan bireylerin ihtiyaglarin1 6n planda tutacak sekilde ¢oziime ulastirmalidir. Tim
bu sonuglara bolgede yapilacak ayrintili analiz c¢alismasi sonucunda ulasilmali, kullanici

gereksinimi ve fikirleri 6zellikle ele alinmalidir.

Bolgenin kentsel yenilenme siirecinde Grenoble 6rneginde uygulandigr gibi ¢ok kapsamli
fiziksel bir analiz ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir. Alandaki yapilar yipranma
oranlarina gore tasnif edilmeli ve yenilenecek ya da yeniden insa edilecek yapilar i¢in bir
envanter hazirlanmalidir. Pangalti’da yapilacak yeni binalar bdlgenin tarihi dokusunu 6n
plana cikartacak sekilde yapilacagi gibi, tarihi yapilarin 6zellikleri modernize edilerek yeni
binalar da iiretilebilir. Ancak bu yapilarin planlanmasinda kat yiiksekliklerine ve gilinese gore
binalarin konumlanmasina dikkat edilmelidir. Bitisik nizamdaki yapilardan olusan Pangalti’da
belediye tarafindan hazirlanan imar planlarinda kat yiiksekliklerinin arttirilmasi bolgede ¢ok
yiiksek katli yapilarin insa edilmesine neden olmustur. Dolayisiyla yapilar yiikseldikce
Pangalt1 sokaklar1 yapilarin golgesi altinda kalmistir. Bu ylizden bolgenin yenilenmesinde kat

yiikseklikleri yeniden degerlendirilmelidir.

Pangalt1 semtinin yenilenmesinde yapilarin yani sira konut bolgesi dis mekaninin analizi de
cok biiylik 6nem tasimaktadir. Konut dis mekaninin kalitesinin arttirilmasi i¢in Oncelikle
genis caplt bir alan tespiti yapilmali, ¢alisma alaninda yer alacak otopark, yesil alan, ticaret
alanlar1 belirlenmelidir. Kent mobilyalar1, aydinlatmalar vs. gibi c¢evresel donatilar temin

edilip, belirlenen alanlara tatbik edilmelidir.

Yapilacak fiziksel yenilemede bolgede yasayan halkin eksikleri, ihtiyaglar1 ve sorunlari hep
on planda olmalidir. Ulkemizde kentsel doniisim projeleri hakkinda yeterli bilgi
verilmemektedir. Alanda yapilan anket sonuclarinda da goriildiigli gibi, bolge halki kentsel
doniistim projeleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip degildir. Genel ¢ogunluk bu projeleri
“TOKI’nin toplu konut insaat1” olarak gérmektedir. Bolgede yapilacak bir calisma dncesinde
bolge halki proje konusunda egitilmelidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler ile birlikte
semt sakinlerine seminerler verilmelidir. Bu egitimler ile halkin projelere giiveni ve katilimi
saglanmalidir. Kamu, 6zel sektor ve farkli meslek dallarindan birgok ortagin yer almasi
gereken bu doniisiim projesinde Hollanda Kop van Zuid 6rneginde oldugu gibi halk
ortaklardan biri olmalidir. Bu bireylerin fikirleri, goriisleri, nasil bir ¢evrede yasamak

istedikleri degerlendirilmeli ve toplum tabanli bir doniisiim uygulanmalidir. Alan igerisinde
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sosyal tabakalanmaya olanak saglanmalidir. Kisaca; yenileme i¢in bir model olusturulmali,

yiiksek rant higbir sekilde ¢alismalarin 6ncelikli yonlendiricisi olmamalidir.

Fiziksel ve sosyal ihtiyaglarin yani sira, ekonomik gereksinimler de gozetilmelidir. Pangalti
sakinlerine istihdam olanaklar1 saglanmali, meslegi olmayan, egitimsiz bireyler i¢in meslek

kurslar1 agilmali ve mesleki egitimler verilmelidir.

Sonug olarak; Kurtulus-Pangalti semtinde “soylulastirma” yontemiyle, bdlge sakinlerinin
sorunlarinin ¢6ziilmedigi ve alandan dislandiklar1 bir proje degil, her tip sosyal tabakaya
mensup insanin ayni alanda yasayabilecekleri bir proje liretilmelidir. Bolgenin doniigiimiinde,
semt sakinlerinin ihtiyaglarin1 ortaya cikartacak fonksiyonlara agirlik verilmeli ve bu
fonksiyonlar mahalle o6l¢eginde olmalidir. Pangalti, ancak bu yaklasimlar ile Avrupa

metropolleriyle yarisan, ¢cagdas bir imaja sahip olabilecektir.
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Ek 1 Miilakat sorulari

—

Dogum yeriniz ve tarihiniz?

N

Cinsiyeti
3. Medeni haliniz?

4. Son mezun oldugunuz okul nedir?

5. Mesleginiz / Isiniz?
6. Mesleginizin / Isinizin yeri?
7. Kag yildir Pangalti’da oturuyorsunuz?

8. Neden Pangalt1?

9. Kendinizi Pangaltili hissediyor musunuz?

10. Buranin en ¢ok hangi 6zelligini begeniyorsunuz?

11. Buranin en ¢ok hangi 6zelliginden sikayetcisiniz?

12. Eviniz: a) Kira b) Kendi Evi  ¢) Aile evi

13. Bu semtte yapilacak olasi bir yenileme / doniisiim projesine bakis aciniz nedir?
a) Olumlu b) Olumsuz

14. Neden olumlu? Veya neden olumsuz?

15. Olasi bir doniisiim projesinde birey olarak s6z sahibi olmak ister misiniz?

16. Bir yenileme s6z konusu oldugunda, hangi fonksiyonlarin bu bolgede arttirilmasini

talep ederdiniz?

a) Konut fonksiyonunun devam ettirilmesi
b) Ticaret

¢) Kiiltiir-Sanat

d) Turizm

17. Ulkede yapilan kentsel doniisiim projelerini faydali buluyor musunuz?
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