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OZET

Su, toprak ve hava kirlenmesi seklinde degerlendirilen gevre sorunlarina bugiin,
gevrenin de kisitli ve tiikenebilir oldugu, korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi
anlayigiyla yaklagiimaktadir. Bunun nedeni, tim diinya insanlarinin ortak zenginligi
olan cevresel degerlerin hizla tikkenmekte oldugunun bu ddnemde daha iyi
anlagilmasidir. Suyun, insan yasamim dogrudan dogruya etkilemesi nedeniyle
hukukun sularla ilgilenmesi kaginilmaz olmustur. Hukuk, birgok ihtiyaglari
karsilamak i¢in insanlara sulardan yararlanma hakkini tanimistir.

Modem Su Hukukunun amaci; su varbklan kavrammmn tanimmi ve tiirlerinin
belirlenmesi, sular iizerindeki miilkiyet ve tasarruf yetkileri ile hakimiyet iliskileri,
sulardan yararlanma bigiminin ortaya konmasi, su planlamasina iligkin hiikiimler koyma,
su birlikleriyle ilgili diizenlemeler yapma, su sicilinin tespiti, taskin kontrolii, su
yOnetimi, sularin bakimi ve korunmasidir.

Cevreyi olusturan unsurlar arasinda bulunan ve su hukukunun temel konulardan
biri olan su kaynaklarlmn yonetimi hususu, gevreyle ilgili diger faktorlerin birbirini
etkilemesi nedeniyle, ¢evre sorunlarindan ayr1 olarak ele alinmasi gii¢ ise de bu
¢alismada bu konu ayn olarak ele alimp incelenmis ve genel olarak Ulkemizde ve
Avrupa Birligi Miiktesebatinda su ySnetimi ile ilgili hukuki diizenlemeler incelenmis,
ozelde Istanbul’da su yonetimi ile bu konudaki yasal diizenlemeler aynintilariyla

anlatilmaya ¢aligilmstir.
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ABSTRACT

The environmental problem defined as the pollution of waters, soil and air, is now approached
with the understanding that the environment is also limited and may drain of its resources and
that therefore it must be protected and developed. The reason for this is that people are now
more aware of the fact that environmental values, the common wealth of all the people of the
world, are rapidly depleting. As water has a direct impact upon human life, it has become
indispensable for the law to be involved in the subject of waters. Laws entitle people to

benefit from water for meeting many of their needs.

The purpose of the modern waters law is to define the concept of water resources and
establish the types that exist, to describe the ownership and disposition rights over waters,

define the manner of benefiting fr._orﬁ, waters, establish provisions pertaining to water |
planning, make arrangements with the relevant water associations, establish the water
registry, take measures against floods, plan water management, and maintain and protect the

waters.

Although management of water resources constituting one of the fundamental subjects of the
waters law, is difficult to take up as a separate issue from environmental problems due to the
fact that other factors related to the environment have an impact upon each other, this subject
has been separately taken up and reviewed in this study together with the legal provisions
related to water management in our country and the EU laws, and an attempt has been made

to explain the legal arrangements on the subject with special emphasis on water management

1n Istanbul.




ONSOZ

Suyun, insan yasamint dogrudan dogruya etkilemesi nedeniyle hukukun
sularla ilgilenmesi kagimilmaz olmugtur. Hukuk, bircok ihtiyaglar: karsilamak icin
insanlara sulardan yararlanma hakkin tamimistir. Modern Su Hukukunun amaci; su
varliklar: kavraminin tammi ve tirlerinin belirlenmesi, sular iizerindeki miilkiyet ve tasarruf
yetkileri ile hdkimiyet iligkileri, sulardan yararlanma bigiminin ortaya konmasi, su
Planlamasina iligkin hikiimler koyma, su birlikleriyle ilgili diizenlemeler yapma, su sicilinin

tespiti, tagkin kontrolii, su yonetimi, sularm bakimi ve korunmasidir.

Cevreyi olugturan unsurlar arasinda bulunan su kaynaklarimin yonetimi hususu,
cevreyle ilgili diger faktorlerin birbirini etkilemesi nedeniyle, ¢evre sorunlarindan ayri olarak
ele alimmas gii¢ ise de bu calismada bu konu ayrntily olarak ele alinp incelenmis ve genel
olarak Ulkemizde ve Avrupa Birligi Miiktesebatinda su yonetimi ile ézelde Istanbul’da su

Yonetimi ile bu konudaki yasal diizenlemeler ayrintlaryla anlatiimaya ¢alisilmstir.

Bu ¢alismamda énemli yardimlart bulunan hocam Sayin Dog.Dr.Emin MEMIS e,
degerli tavsiyeleriyle katkilari bulunan Sayin Do¢.Dr. Recep BOZLAGAN ve Yrd Dog¢.Dr.
Meliksah YASIN’e ve ¢alismalarim siwrasinda sabir ve anlayislarimi esirgemeyen degerli
esime, kizim Handenur ile oglum Kerem’e, ayrica da bu giinlere ulasmamda hicbir
fedakarliktan kaginmayan anne ve babama tesekkiirlerimi bir borg bilir, ¢alismamin bu

konudaki arastirmacilara faydali olmasini dilerim.

Istanbul, 2007 Mustafa KARAKAS
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GIRIS

Su, toprak ve hava baslica yasam kaynaklar1 arasinda yer almakla birlikte,
yalnizca iilkemizde degil biitiin dinyada sorumsuz ve bilingsiz kullamlmaya ve
yagmalanmaya maruz kalmaktadir. Esasen, cevre sorunlari, geride biraktigimiz yiizyilin
son 25 yilinda diinyann en énemli giindem maddelerinden birini olusturmustur. Daha
onceleri su, toprak ve hava kirlenmesi seklinde degerlendirilen gevre sorunlarma bugiin,
¢evrenin de kisith ve tilkenebilir oldugu, korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi anlayistyla
yaklasilmaktadir. Bunun nedeni, tiim diinya insanlarmin ortak zenginlifi olan gevresel
degerlerin hizla titkenmekte oldugunun bu dénemde daha iyi anlagiimasidir.

Su, toprak ve hava baslica yasam kaynaklar1 arasinda yer almakla birlikte,
yalmzca iilkemizde degil biitin diinyada sorumsuz ve bilingsiz kullamlmaya ve
yagmalanmaya maruz kalmaktadir. Esasen, ¢evre sorunlari, geride biraktigimiz yiizyilin
son 25 yilinda diinyamn en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmugtur. Daha
onceleri su, toprak ve hava kirlenmesi seklinde degerlendirilen ¢evre sorunlarma bugiin,
gevrenin de kisith ve tikenebilir oldufu, korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi
anlayistyla yaklagilmaktadir. Bunun nedeni, tiim diinya insanlarnin ortak zenginlii
olan ¢evresel degerlerin hizla tikkenmekte oldugunun bu dénemde daha iyi

anlagilmasidir.

Cevreyi olusturan unsurlar arasinda bulunan su kaynaklar1 ve buralarin
korunmas: hususu, cevreyle ilgili diger faktorlerin birbirini etkilemesi nedeniyle, cevre
sorunlarindan ayri olarak ele alinmasi gii¢ ise de bu ¢aligmada bu konu ayr olarak ele
alimp incelenmeye galigilacak ve genel olarak Ulkemizdeki su yonetimi ile ozelde
Istanbul’da su yonetimi, bu konudaki yasal diizenlemeler 1s1inda anlatilmaya
calisilacaktir. Ayrica, bu baglamda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii hakkinda da bilgiler verilecektir.

Modern Su Hukukunun amaci; su varliklant kavraminin tanimi ve tiirlerinin
belirlenmesi, sular iizerindeki miilkiyet ve tasarruf yetkileri ile hikimiyet iliskiler,
sulardan yararlanma bigiminin ortaya konmasi, su planlamasina iligkin hiikiimler koyma,

su birlikleriyle ilgili diizenlemeler yapma, su sicilinin tespiti, tagkin kontrolii, su

yonetimi, sularin bakimi ve korunmasidir.




Ulkemizde yiiriirliikte olan Su Hukuku diialist nitelik tasimakta olup, bir yandan
agirhkli olarak kamu hukuku, diger yandan da ozel hukuka iliskin hiikiimler

icermektedir’.
Caligmanin birinci boliimiinde, eski hukuk sistemlerinde su ve su hukukunun

hukuk dallar arasindaki yeri incelenmis ve bu baglamda su hukukunun baglantili hukuk

dallarina da konu igerisinde deginilmeye ¢aligiimgtir.

Miiteakip bolimde, Tiirk Hukuk sisteminde sular hakkinda agiklamalar verilmis;
kamusal-6zel su aymmu irdelenmis, kamusal sularin 6zellikleri ve siniflandirimalan
tizerinde aynntili bilgiler verilerek kamusal sularin tabi oldugu hukuki rejim ve sular
tizerindeki tasarruf yetkisiyle ilgili hukuki meseleler yargi kararlariyla agikliga
kavusturulmaya calistimigtir. |

Calisgmanin {¢lincli  boliimiinde; Tiirkiye’de su yonetimine iliskin idari
yapilanma baglaminda, merkezi ve yerel yapidan bahsedilmis, biiyiiksehir belediyelerinde
su yonetimi incelenmis ve hususen ISKI &meginden yola ¢ikilarak konu uygulamaya

yonelik olarak derinlestirilmeye galigilmstir.

Devam eden bolimde; Tirkiye’nin simmir asan sulanmin yonetimine iligkin
durumlardan bahsedilmis, sinir agan sulara su hukuku ag¢isindan yaklasimlar incelenmis
ve Tirkiye’ nin sinir agan sularinin uluslararasi anlagmalarla taraf oldugu hukuki durumlar

yOniinden incelemesi yapilmgtir.

Besinci ve son boliimde ise; su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili uluslararast
politikalardan bahsedilmis ve su kaynaklarinin yonetimine yoén veren uluslararasi
kuruluslarin her biri hakkinda ayrintili agiklamalar yapilarak konu derinlegtirilmistir.
Bolimiin devaminda, su kaynaklarinin y6netimi ile ilgili mevzuat konusunda Avrupa
Birligi miiktesebatindaki direktif ve yonergeler agiklanmug, Tirkiye’deki durum
degerlendirilmis ve nihayetinde Tiirk hukukunda su kaynaklarimn yonetimi ile ilgili
hukuki diizenlemeler teker teker sayilmak suretiyle degerlendirme yoluna gidilmistir.

!frfan Yazman, Kaynaklarin Tiirk Medeni Hukukunda Tabi Oldugu Rejim, Ankara, 1970, s. 16
vd.




BIiRINCIi BOLUM

ESKIi HUKUK SISTEMLERINDE SU VE SU
HUKUKUNUN HUKUK DALLARI ARASINDAKI YERI

I. ESKi HUKUK SISTEMLERINDE SU

20. yiizyihn baglarina kadar, ¢evre hukuku ve buna bagl olarak ta su
hukukundan miistakil bir hukuk dali olarak s6z etmek miimkiin goriinmemektedir.
Cevre ve suya iliskin miistakil hukuki diizenlemelere ancak 20. yiizyilda rastlamak
miimkiindiir. Cevre hukuku ve bununla birlikte su hukuku, 20. yiizy1l diistincesinin
ortaya cikardign yeni birer hukuk dallan olmakla beraber, su konusundaki hukuk
kurallarinin anlayisin1 daha iyi kavrayabilmek agisindan, su ile ilgili hukuki kurallarin

tarihi seyrine kisaca g6z atmakta fayda goriinmektedir.
A. Tarih Oncesinden Roma Dénemine Kadar Olan Dénem

Hukuk tarihi yoniiyle, su hukuku konusunda yeterli inceleme bulunmamakla
birlikte 6zellikle sularla ilgili tesislerin su hukukunun olusumu ve gelisimine 6nemli
katk: sagladii sdylenebilir. Sulardan yararlanma amaciyla yapildig: bilinen en eski
yapr, M.O. 4000°den kaldig1 samlan ve Urdiin’de bulunan Jawa Barajidir. Yine,
M.0.1850 civarinda Misirda Nil nehrinin tagkinlarindan korunmak ve kuraklik
doneminde yararlanmak amaciyla su sistemlerinin yapildigi  bilinmektedir.
Mezopotamyada sulama; taskin kontrolii, akarsu ulasimi gibi amaglarla M.0.2000

yilinda ¢esitli yararlanma tesisleri yapilmagtir.

Tarihin bilinen en eski yazili hukuk kurallari olan, Babil Krali Hammurabi’nin
inlii kanunlarinda, su haklar1 ve sulardan yararlanma tesisleri konusunda bir ¢ok

maddenin yer aldig1 bilinmektedir® .

Urartu dénemi; Van yoresinde M.0.1000°li yillarda Urartulanin &nemli
sulardan yararlanma sistemleri gelistirdigi bilinmektedir. Meksika, Peru gibi iilkelerde

de sulardan yararlamildigim ortaya koyan bulgular vardir. Bir su havzasindan elde edilip

2 Unal Ozis, Su Yapilar, izmir, 1983, s.1.




iletim hatlar1 bulunan en eski yap1 Asurlulara ait olup, Musul yakinindaki Ninova’ya su
temini amaciyla M.O. 690 yilinda yapilmistir. Filistin ve Suriye’de ise, kentlerin ¢ogu
tepeler lizerine kurulmug olup, savas aninda ¢evresindeki su kaynaklan ile iligkileri
kolayca kesildigi i¢in bu kaynaklara ulasan tiineller yapilmis, daha sonra bu kanallarla

sular kentlerin altina getirilmistir’.
B. Roma Hukukunda

Su haklan ile ilgili olarak Roma Kanunlarinda, 6zellikle hangi irmaklarin
umumi (flumina publica) veya &zel (privata) oldugu ve umumi olanlardan hangilerinin
devletin miilkiyeti veya sadece devletin yiice makamlarina tabi oldugu konusunda
tartigmalar bulunmaktaydi. Roma Hukukunda toprak miilkiyeti ile topragin alt ve
iistiindeki su arasinda yakin bir iligki kurulmus ve su toprak miilkiyetinden ayn olarak
ele alimmamugtir. Su {izerindeki tasarruf yetkisi topragin malikine taninmustir.
Dolayisiyla malik suda diledigi gibi tasarruf edebilmekte ve tiglincii kisilerin, 6zellikle
komgularin sudan yararlanmasina engel olabilmektedir. Suya sahip olabilmek i¢in o
suyun bulundugu topragin da maliki olmak gerekmektedir. Roma Hukukunda sadece
devamli olarak akan akarsular 6zel miilkiyet diginda birakilmig ve kamuya ait mallar

arasina almmigtir®.

Roma Hukukunda aligverige elverisli olmayan esya ve aligverise elverisli olan
esya seklinde bir ayirim yapilmistir. Deniz ve kiyisi, yagmur sulari, akarsular, su yollar
gibi herkesin kullanmasina a¢ik olan ve miilkiyet kavraminin diginda kalan mallar,

aligverise elverisli olmayan egyalar icerisinde yer almaktadir’.
C. Germen Hukukunda

Cermen Hukuku, Roma Hukukundan farkl: bir egilim sergilemistir. Buna gore,
nehirler ortak maldir. Kaynaklar ve sular {izerindeki haklar eyaletin tarla ortakligina
dayanmaktadir. Dolayisiyla sular ve kaynaklar tarla ortakliginin ortak mali sayilir.
Topraginda su bulunan kisi bu suyun maliki degil, sadece zilyedi olup, bagka kisilerle

3
Ozis, 5.3 vd.

* Suat Aksoy, “Su Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu”, Su Kaynaklarimn Kullamlmas:

Hakkindaki Kanun Tasanis1 Ile Iigili Bilimsel Hafta, AUHFD, Yaym No: 304, Ankara, 1972, s.49.

5 Akin Diiren, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1979, s. 4-5.




esit olarak sadece yararlanma hakki vardir. Bununla birlikte, kisilerin bu topluluun bir
iiyesi olarak sulardan yararlanma ve onlar1 koruma yiikiimliilikleri vardir. Su miktarinin
yeterli olmadigi yerlerde yerel diizenlemeler ve teamiile gore hareket edilecegi
ongoriilmiistir. XV. yy. da bu hukukun ve tarla ortakhiginin kaldirilmastyla kisisel
miilkiyet anlayis1 egemen olmus, kaynaklar ve yeralti sulari, topragin miitemmim ciiz’ii

sayllmaya baslam1§t1r6.

Cermen Hukukunda politik ve cografik gelismeler su ile ilgili diizenlemeleri
etkilemistir. Yazili hukuk kitaplarinda toplanan Imparatorluk diizenlemeleri
olusturuluncaya kadar aligilagelmis teamiili kurallar uygulanryordu. Bu kitaplann en
onemli o6zelligi 1225°li yillarda bunlarin devletsel nitelik tasimamasi ve yiiksek
saraylarda dikkate alinmasidir. Ustelik bunlar sadece Almanya’da degil, Hollanda,
Avusturya, Rusya’ya da etkili olmustur. Bu yazih hukuk kitaplarinda, miinferit sular
tizerindeki miilkiyet ve paylagimin yam sira, balik¢ilik ve deniz ulasimi konusundaki

serbest yararlanmalar konusunda agiklamalar da yer almaktadir’.

Cermen Hukuku’nda, Su Hukukunun gelisim siireci kendisini ii¢ agamada

gOstermektedir:

Ilk asama, endiistri oncesi asamadir. Bu agamada kamusal olarak su kaynakla-
rindan yararlanmada smrsizlik goriilmekte, sulardan yararlanma veya sularin
kirletilmesi konusunda somut ve bireysel uyusmazliklar gikmakta ve bu tiir sorunlar

daha ziyade 6zel hukukun komsuluk hukuku ilkelerine gére ¢oziilmekteydi.

Ikinci agama endiistrilesmenin baslangig dénemi olan, 19. yy.dan itibaren
baslayip, 20. yy. baslarina kadar olan donemdir. Bu donemde su kaynaklarinin
paylasimi ve korunmasi tartigmalari baglamig ve Avrupa’nin endiistrilesme konusunda
oncil tilkeleri 6zellikle yer iistii sular1 konusunda 6zel yasal hiikkiimler 6ngormiisler ve
dénemin yasa koyuculan 6zellikle sularin paylagimi ve korunmasiyla ilgili kamusal izin
ve yararlanma konusunda diizenlemeler getirmislerdir. Ozellikle sulardan yararlanma

perspektifindeki agirlik noktasi bireysel alandan kamusal ekonomik alana kaydirlmstir.

6 Zahit imre, Kaynak-Yer alt1 Sular1 ve Hukuki Durumlari, 1951, 5.38-39.
7 Oguz Sancaktar, Kamusal Sulardan Yararlanma, Ankara:Yetkin Yaymnlari, 2004, s. 59.




Ugiincii asama ise, endiistrilesmenin tist diizeye ¢iktig1 ve sehirlesme nedeniyle
sularin kirletilmeye baslandig1 dénemdir. Bu dénemde sular yagsam kalitesini bozacak
derecede kirletilmeye baslanmustir. Oncelikle, sularla ilgili kanunlardaki koruyucu
hiikkiimlerle ¢evre koruma amaci giidiilmiistiir. Sularin korumaya Onem verilmesi
ozellikle 20. yy.n ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis ve sularin kamusal ve toplum yararina

yonlendirilerek isletilmesi yoniinde bir anlayis degisikligi hakim olmugtur®.
D. islam Hukukunda

Islam hukukunda su kaynaklar1 genel olarak, nehirler, kuyular ve kaynaklar

olarak ii¢ ana sinifa ayrilmaktadir’.
1. Nehirler
Nehirler kendi i¢inde {i¢ kisma ayrilmaktadir:

Birincisi, tabii sekilde olusmus ve suyun siirekli bulundugu biiyiik nehirlerdir.
Biiyiik nehirlerden hayvanlarin ve arazinin sulanmasi ve bunun gibi ihtiyaglar igin

herkes tarafindan serbestce kullanilabilir ve bu nehirlerden kanallar agilabilir.
Ikincisi, tabii sekilde olugmus kiigiik nehirlerdir.

Kiigiik nehirler de ikili ayrima tabi tutulmaktadir; birinci tiir kiigiik nehirler,
bolge halkinin ihtiyaglarina yetecek kadar suyu olan ve bagka yerlere su gotiirmek igin o

bolgedeki halka zarar vermeden kanal agilabilen nehirlerdir.

Ikinci tiir kiigiik nehirler; baraj yapilmadigi takdirde mahalli ihtiyaglara
~ yetmeyen nehirlerdir. Bu nehirler {lizerinde baraj yapildiginda, oncelik siralamasi
kaynaga en yakindan en uzaga dogru olacaktir. Bu kural, Peygamber’in Medine’de
Mezhur ve Muzeynib kanallarina iliskin bir hiikmiine dayanmaktadir'. Bu kanallardaki
su, ayak bilegine ulagincaya dek tutulmus ve daha sonra asagidakilerin kullanmasi i¢in

saliverilmigtir. Elbette ki, bu spesifik bir durum i¢in verilmis spesifik bir karardir. Bu

® Sancaktar, s. 60

9 Fazlun Khalid ve Joanne O’Brien, Islam and Ecology, Diinya Dinleri ve Ekoloji Dizisi, Yaym No:1,
1992, 5.71; Editér: Fazlum M.Khalid, Ceviren: Murat Ciftkaya, 1997.

' Khalid / O’Brien, s.72.




konudaki ilke, suyun adil boliislimiiniin saglanmast olusturmaktadir ve s6z konusu
béliisiim, yoreden yoreye degisebilecek faktérler olan, topragin ve mahsuliin tiiri, yilin
dénemi, mahsuliin ekilip ekilmedigi, su kaynaginin siirekli olup olmadig1 gibi faktérlere

gore belirlenmektedir.

Ucgtincii kisim nehitler, sun’i kanallar ve sulama kanallaridir. Bunlara ortak mal
muamelesi yapilmaktadir. Bu kanallarin gel-gitle dolmas: halinde, herkesin ihtiyacina
yetecek kadar su olacagindan, herkes istedigi kadar su alabilir. Kanallar dolu degilse,
kim kazmigsa kanallar onlara aittir ve kimsenin onlar1 kullanma veya onlarin suyundan
baska kanallar agma hakki yoktur. Ustelik, bir kimse su ¢ekecek pompa ya da degirmen
gibi su seviyesini etkileyecek bir sey yapmak isterse, bu, ancak diger biitiin ilgili
kimselerin rizasiyla yapilabilir, ¢linkii ilgili herkes suyu kullanma noktasinda esit hakka
sahiptir.

Iran’daki kanat sistemi ya da Cezayir Sahrasindaki foggara sistemi gibi, kismen
ya da tamamen toprak altinda bulunan kanal sistemleri de, yeraltindan akmalar1 diginda
aymt niteliklere sahip olduklarindan, nehir simfina girmektedir."'

Kullanim haklarinda oncelik siralamasi kurulduktan sonra, su, zamana veya
yere gore boluniir. Her kullanicinin bir depoyu doldurmasi veya ihtiyag duydugu

miktar1 saklayacak bagka araglar kullanmas1 miimkiindiir.
2. Kuyular
Islam hukukunda kuyular da kendi iginde ti¢ sinifa ayrilmaktadir:

Genel kamu yarar igin kazilmis olanlar: Bu kuyular {izerinde herkesin esit pay1
vardir ve Oncelik siralamasinda Once insanlar gelmekte, sonra da hayvanlar ve

mahsuller.

Gegici kullanim igin kazilmig olanlar: Bu kuyularin kullamminda 6ncelik
onlar1 kazmig olanlara ve onlarin hayvanlarina aittir. Ancak, fazla su bulunmas halinde

baskalariin da kullanmasi s6z konusu olacaktir. Asil kullanicilarin oradan gitmesi

! Fazlun Khalid ve Joanne O’Brien, s.72.




halinde, bu tiir kuyular birinci simfa dahil olurlar ve kullanma 6nceligi, kuyuyu ilk

kazanlar daha sonra donseler dahi, oraya ilk gelene ait olacaktr.

Fertlerin kendi ihtiyaglan i¢in kazdigi kuyular: Bunlar, kuyulann kazanlarin
mali sayilmaktadir. Kazma isi tamamlanip su ¢ekildikten sonra bu kisi suyun biitiin
haklarina sahip olur ve eger kendi hayvanlarini ve mahsullerini sulamak i¢in bu suyun
tamamina ihtiyaci varsa, hicbir sekilde suyu bagkasina vermek yiikiimliligii altinda
degildir. Birisinin susuzluktan 6lmesi gibi olaganiistii durumlar bu kuralin digindadir.
Kendi ihtiyaglarim karsiladiktan sonra geriye fazla su kaliyorsa, bu su bagka kisilerin
mahsulleri i¢in degil hayvanlar1 igin kullanilmalidir. Kuyunun suyu baskalarinin
hayvanlan igin kullamldifinda, kuyu sahibine, hayvanlarina ya da mahsullerine zarar

gelmeyecekse, ¢obanlar kendileri ve hayvanlari igin kuyudan su ¢ekebilir.

Suyunu kullanmak i¢in makul bir neden varsa, kuyu sahibi, kargilifinda iicret
almadan fazla suyun kullanilmasina imkan tanimalidir. Aksi takdirde, su karsiliginda bir

iicret alinabilir.
3. Pnarlar

Islam hukukunda pinarlar da ii¢ kisma ayrlarak incelenmisgtir:

Birinci kisim pinarlar, tabii yollardan olusan pinarlardir. Bunlar, tabii sekilde
olusan nehirlerle aym hiikme tabidir, yani, yeterli su varsa “6nce gelen once yararlanir”
esasina gore herkes onlar kullanmakta serbesttir. Eger sinirli miktarda su varsa, suyu
kullanmay: hak eden taraflar arasinda esit boliisiim soz konusu olacaktir. Safii
mezhebinin kurucusu olan Safii el-Umm’e gore; bir pmardan alinip kaba konulan su,

alana aittir.'

Ikinci kisim pinarlar, kamu arazileri tizerinde ferdi ¢abalarla kesfedilmis olan
pmarlardir. Bu pinarlar, onu kesfeden kiginin mali sayilmaktadir. O yiizden bu kisi suyu
istedigi yere yonlendirebilir.

' Hamdi Déndiiren, “Ticaret ve Iktisat ilmihali”, Birinci Baski, Istanbul: Erkam Yaynlari, Yaym
No:1414, 1993, s.51.




Uglincti kistm pinarlar, kisinin kendi arazisi tizerinde ferdi ¢abalariyla
kesfetmis oldugu pinarlardir. Bir kimse kendi miilkii tizerinde boyle bir pinar
kesfettiginde kullanma onceligi ona aittir. Sayet fazla su kalirsa, baska arazilerin
sulanmast ve ihtiyag varsa bagka kimselerin hayvanlarinin yararlanmas: igin
kullamlmalidir. Fakat, tipki kuyular gibi bu pimnarlarin da bagka kimselerin mahsulleri
icin kullamma sunulmasi zorunlu degildir ve sunuldugu takdirde karsilifinda ticret

almabilir'.

Islam hukukunun sular konusundaki yukarida belirtilen kurallarina
bakildiginda, kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim yapilmakta oldugu ve genel
olarak su, tabii haliyle ortak kullamlan bir kaynak olarak kabul edilmekle birlikte,
istisnai haller disinda, dogal diizeni i¢inde olmayan, kisinin kendi gabalariyla edindigi

su lizerinde 6zel miilkiyete izin verildigi goriilmektedir.**
E. Osmanh Hukuk Sisteminde

Osmanli  Devletinde, sehirlerin ve koéylerin su ihtiyacinin
karsilanmasmda en etkin rol, bu amag¢ igin hayirseverler tarafindan kurulan
vakiflarda olmustur. Suyu kaynagindan yerlesim merkezlerine gotiirmek i¢in su
kemerleri yapilmis, yerlesim bolgelerine akitilan suyun herkesin kullanimina

sunulabilmesi i¢in, belirli yerlere gesmeler ve su kuyular1 insa edilmistir.

Osmanli Devletinde, dogal diizeni ig¢inde olan sular iizerinde &zel
miilkiyet kabul edilmemistir. Bu nedenle de sularin kullanilmasina iliskin esaslar
devlet tarafindan belirlenmigtir. Bununla birlikte o6rf-adet ve teamiiliin biiyiik
Onem tasimasi nedeniyle eskiden beri kullanila gelen sekle ve kullanimlara
miimkiin mertebe saygili olunmaya ¢alisgitlmis, su kullananlarin fiili
yararlanmalar1 miilkiyet hakkiymis gibi korunmus olmakla birlikte, kullanim

hakkindan o6te bir stati de verilmemistir. Kullanim hakki, devletin izin ve

1> Khalid ve O’Brien, s.75.
' Khalid ve O’Brien, s.75.




onayini dngoren fermanlarla olusturulmus, sularla ilgili anlagmazliklar da esas

olarak fetvalarla ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir'.

Osmanli Devletinin temel kanunu olarak kabul edilen Mecellede!®,
sulardan yararlanmada, Roma Hukukundaki bireyci anlayistan farkli olarak

gerek bireysel, gerekse sosyal nitelikte kurallara rastlanilmaktadir.

Mecelleye gore sular genel olarak; denizler ve biiyiik goéller, biyiik
nehirler, enhari!” memliike'® ve nehr-i hass'® ile miihrez sular olarak dérde

ayrilmigtir.

Denizler ve biiyiik goller ile biiyiik nehirler herkesin yararlanmasina
agik olup 6zel miilkiyete konu olamazlar. Enhari memluke, bir toplulugun
miilkiine girebilen nehirlerdir. Nehri has ile miihrez sular ise, tamamiyla 6zel

miilkiyete konu olabilen sulardir.

A

Mecellenin 1234. maddesinde yer alan; “su, ot ve ates mubahtir. Nas® bu
ii¢ seye siirekd®'dir.” hiikmiiyle; Miislimanlarin su, ot ve ateste ortak olduklar
vurgulanmigtir. Ayrica; 1237. maddesinde “denizler ve biiyiik gollerin mubah
oldugu”, 1247. maddesinde “avin mubah oldugu”, 1234. maddesinde “yeraltinda
cereyan eden sularin kimsenin miilkii olmadig1” ve 1236. maddesinde “bir sahsi
mahsusun sa’yi ameli istinbat olunmus olmayip da nésin intifa ede geldigi
kuyular beynennds® miisterek ve mubah olan yerler oldugu” ve 1238.
maddesinde de “memlik olmayan emhar-1 amma ki, maksime yani bir
cemaatin miilkii olan mecralara dahil olmayan nehirler de mubah” oldugu,

belirtilmistir.

15 Devlet Su isleri Genel Miidiirligti, “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Calismalara
iliskin Rapor”, s. 6

' Mecelle-i Ahkam1 Adliye: Osmanli Devletinde 1879-1926 tarihleri arasinda uygulanmustir.

" Enhir: Irmaklar, caylar.BkzFerit Develiolu, “Osmanlca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat”,
Ankara:Aydm Kitabevi, 19.Baski, 2002, s.224.

'8 Memliik: Birinin mali olan. Bkz.Develioglu, s.611.

' Nehr-i hass: Suyu, muayyen kimselerin arazisine taksim olup o arazinin sonuna varmca kaybolan
akarsu. Bkz.Develioglu, s.819.

20 Nas: Insanlar, halk, herkes. Bkz.Develioglu, s.807.

2! Siireka: serikler, ortaklar. Bkz.Develioglu, s.1005.

2 Beyn-en-nas: Halk arasmda. Bkz.Develioglu, s.807.
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Maddelerde belirtilen mubahin anlami ve hikkmii; “baskasina zarar
vermemek kaydiyla bu yerlerden herkes vyararlanabilir.” Seklinde

anlagilmalidir®.

Sular iizerinde yararlanma yoniinden en basta gelen hak; Mecellenin
1249.,1250. ve 1251. maddelerinde diizenlenen “ihraz?*” dir. Su ihraz ile inhisar
olarak kisinin miilkiyetine girer. Bunun ig¢in ihraz iradesinden baska, suyun
hakimiyet altina girebilecek sekilde sinirlandirilarak ve arkasinin kesilerek belli

bir kap veya benzeri bir sey i¢ine alinmasi gerekmektedirzs.

Daha sonra, “sirp hakki” gelir; ekin ve hayvan sulamak i¢in su kullanma
siras1 “sirp” kavrami ile ifade edilmektedir. Ayrica “sef hakki”, yani su igmek
hakk: vardir. ‘Bunlardan bagka, yikanmak ve elbise yikamak, balik avlamak
haklar1 da taninmigtir. Mecellenin 1264. maddesine gore “herkes hava ve ziya ile
intifa eyledigi gibi deniz ve biiyiik géller dahi intifa edilir.” Baskasina zarar
vermeksizin bunlardan, herkes topragim sulayabilir ve miilkii {izerinde
degirmen yapmak i¢in cetvel ve de hark acabilir; su dolabi da meydana
getirebilir. Ne var ki, bu islemler, halka zarar verir, ya da nehrin suyunu
biisbiitiin keserse veya kayiklarin seyrine engel olursa, onlenir. Mecellenin bu

hiikiimlerinin sosyal bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir?.

Mecelleye gore, kuyunun bir tarafindan ¢ikip oteki tarafindan batan miilk
kuyudan ihtiyact olanlarin, igmek ve evinde kullanmak iizere su almaya hakk:
vardir. Ancak, kuyu sahibi, su almak isteyen kimseyi miilkiine girmekten
Onleyebilir. Gelgelelim, yakinda igecek ve kullanacak "mubah su" yoksa, miilk
sahibi, o kimseye kuyudan su c¢ikarip vermekle yiikiimli tutulmustur. Boyle
yapilmaz ise, o kimse, girip kuyudan su alabilir. Goriiliyor ki, bagkasinin miilkiine

girip su almak hakki, yakininda su bulunmamakla ve ihtiya¢ ile sinirlandirilmagtir.

2 M.Resit Karahasan, “Yeni Tiirk Medeni Kanunu-Esya Hukuku”, Cilt 1, [stanbul:Beta Yayinlari,
No:1237, 2002, 5.896.

2% {hraz : Alma, kazanma, elde etme. Bkz.Develioglu, s.417.

% frfan Yazman, “Kaynaklarm ve Yeralt1 Sularmm Tabi Oldugu Yeni Rejime Ait Baz1 Sorunlar”, Su
Kaynaklarimin Kullanilmas: Hakkindaki Kanun Tasans: Ile Iigili Bilimsel Hafta, AUHFD, Yaym
No:304, Ankara,1972, s. 143.

%% Cevat Abdurrahim Giiciin, “Deniz ve Gollerle Nehirlerde Tasarruf”, Medeni Kanunun 15. yildé-
niimii i¢in, 1944, s. 882-883.
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Su toplamak igin konan kap ve bu amagla yapilan havuz, sarniglarda
biriken sular, sahiplerine ait olur. Bu gibi sularda, 6zel miilkiyet hiikiimleri
uygulanir. Ornegin; bir kisi, tarlasina bilylik bir kuyu ve ufak bir gol yaparsa,
genel nehirlerden buralara akittigi ve biriktirdigi su, o kisinin mali olup bundan

ancak kendisi yararlamr®’.

Mecellede, esas olan sosyal nitelikli bu hiikiimlerin yam sira, bireysel
miilkiyet hakki lehine olan hiikiimlere de yer verilmigtir; 1192. maddesinde,

herkes miilkiinde diledigi gibi tasarruf eder. 1194. maddesinde,
“kim bir yere mdlik olursa mafevkine ve matahtina dahi mdlik olur”
1291 inci maddesinde ise;

“bir kimsenin kendi miilkiinde hafreyledigi kuyunun harimi yoktur.
Komsusu dahi onun yaninda ve kendi miilkiinde kuyu hafredebilir ve o kimse
benim kuyunun suyunu cezbeder diye komsusunun kuyu hafretmesine madni

olamaz.”
hiikiimleri yer almistir.

Bu hiikiimlerden anlagilacag: lizere; kisi, miilki olan arsada istedigi
yapiy1 yapmak ve diledigi kadar ¢ikmak ve zemini mahzen yapmak ve diledigi
kadar derin kuyu kazmak gibi tasarruf bulunmak hakkina sahiptir. Bundan
baska, menba ve kuyular, arsa malikinin olup, topragin maliki, topragina
diledigi kadar derin bir kuyu kazabilir. Ustelik, yapilan kuyu, komsu
kuyunun suyunu ¢ekmesi durumunda bile, malikin kuyu kazma hakkina

engel olunamaz.

Mecellede, malikin haklarini, komsular lehine sinirlayan hiikiimler

de yer almistir?®.

7 Ali Himmet Berki ve Sedat Cumrali, Sular Hukuku, 1959, s. 19-21.
2 Imre, s. 44-45.
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Mecellenin; 1197. maddesindeki, “hi¢ kimse miilkiinde tasarruftan
men olunamaz. Meger ki, ahare zarar1 fahis ola, o halde tasarruftan men
olunur” hitkkmii ve 1212 nci maddesindeki,

“bir kimsenin su kuyusu yanina komsusu bir kdris yapip da, o
kuyunun suyunu ifsat etse zarari defettirilir. Zararin def-i kabil olmazsa

s

karis kapattirilr.’
hiikmii, malikin haklarim1 komgular lehine sinirlamaktadir.

Sular yoniinden eski hukukun bilinmesinde bu giin i¢in de biiyiik
yarar goriinmektedir. Ciinkii, Medeni Kanuna Ilisgkin Uygulama

Kanunu’nun®® 1. maddesine gore,

“Kanun-u Medeninin mer’i olmaya basladigi tarihten evvelki
hddiselerin hukuki hiikiimleri, mezkir hddiseler hangi kanun mer’i iken

vaki olmus ise o kanuna tdbi kalir...”.

Yargitay hukuk daireleri de onlerine gelen uyusmazliklarda, genellikle
kadim haklar1 korumustur. Bu nedenle de; sular hukuku yoniinden eski

hiikiimleri bilmek bu giin i¢ginde 6nem arz etmektedir.

Bu konuda, Yargitay Altinci Hukuk Dairesinin 02/4/1964 Giin ve 4313

Esas, 1670 Karar sayili ilaminda su goriislere yer verilmistir;

“D. belediyesi ile S. koyii, dava konusu Giildiikdere suyunun tamaminin
kendisine ait oldugundan bahisle bu davayr agmislardir. Mahkemece dinlenmis
olan bilirkisilerden ve gsahitlerden davacilarin bu suda kadim haklar:
olup olmadiginin ve bu kadim yolda bir hak varsa mahiyet ve miktarinin, yani
kadimden beri ne kadar su ile ne sekilde ve ne miktar arazi suladiklarimin
tespiti icap eder. Kadim hak, oncesi ve baska tirli kullamildig1 bilinmeyen
haktir. Davacilarin kadim haklari bulundugu anlagilir ve bu hakka miidahale

varsa onlenmesine karar verilmelidir.”

% Turk Medeni Kanununun Yiirtirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun (4722 Sayih Kanun), Resmi
Gazete, 24607, 3 Aralik 2007.
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Yargitay Oniine gelen uyusmazliklarda verdigi kararlarinda, sularda

kadim hakka tistiinliik tanimis ve igtihatlarim bu yonde koklestirmigtir.

Bu y6nde, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun ve dava dairelerinin bir
¢ok ictihadi bulunmaktadir®. Ustelik Altinci Hukuk Dairesinin 18/2/1964
Giin, 5949 Esas, 745 Karar sayili ilamina gore, hak sahipleri istedikleri takdirde
kadim haklarina dayanarak ayrica intifa haklarinin tapuya tescilinin temini igin

dava agabileceklerdir.

Yargitay Uctincti Hukuk Dairesinin 27/2/1984 Giin, 775 Esas, 862 Karar
sayili ilaminda, irtifak hakki kurulmamasi durumunda, kadim hakka

dayanilamayacag1 soylece belirtilmigtir:

“Dava konusu suyun davalilardan M... nin tapulu tasinmazindan ¢ikan
bir kaynak suyu oldugu anlasiimaktadir. MK.nun 679 (756). maddesine gore,
kaynak, arzin miitemmim bir ciiz’ii olup miilkiyeti ile birlikte iktisap olunur.
Baskasimin arzindaki kaynaklardan istifade, irtifak hakki olarak, tapu siciline

kayit ile tesis olunur.

Davali M. 7/5/1954 tarihinde tapulama sonucu bu yerin maliki olmug ve
yeniden tapuda adina tescili yapilmigtir. Tapulama tespitinin kesinlegmesinden
itibaren on yil siire icerisinde, dava konusu su iizerinde kadim kullanma hakki
oldugu iddia edilerek, irtifak hakki tesis ettirmeyen davacimn, artik kadim
hakka dayanilarak sudan yararlanma hakkinin  bulundugunun kabulii

olanaksizdir. Davanin reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi dogru

degildir.”

Yargitay Birinci Hukuk Dairesi, 19/4/1951 Giin ve 8996 Esas, 2092

Karar sayil1 ilaminda; umumun kullanmasina ait sulardan dolayr ¢ikacak

%% Ayrntih bilgi igin bkz. : HGK. 5/6/1967 T., 6/237 E., 321 K; 2/4/1975 T., 973/6-475 E., 1033 K; 3. HD.
30/3/1982 T., 5451 E., 1358 K; 30/3/1982 T., 277 E., 1357 K; 9/9/1985 T., 337 E., 5378 K; 30/5/1988 T.,
2061 E., 5870 K; 30/3/1990 T., 1457 E., 8570 K; 7/3/1994 T., 2587 E., 4253 K; 30/1 /1996 T., 15221 E,,
1281 K.; 25/6/1996 T., 5094 E., 7301 K; 6. HD. 27/12/1963 T., 2804 E., 5444 K; 23/1/1964 T., 3564 E.,
307 K; 15/5/1976 T., 3103 E., 3518 K; 13/5/1976 T., 3158 E., 3413 K. (http://www.kazanci.com.tr/cgi-
bin/highlight.cgi?file=ibb/files)

14




ihtilaflarda Medeni Kanunun 641. (yeni Medeni Kanundaki karsiligi 715.madde)
maddesi ile Mecelle ve arazi kanunlari hikkiimlerinin uygulanmas: gerektigini

belirterek eski hukukun konu i¢in tagidigi 6nemi pekistirmistir.
Gergekten de, 864 sayil1 Tatbikat Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan;

“Kanunu Medeninin mer’i olmaga bagsladigr tarihten evvelki
hadiselerin hukuki hiikimleri, mezkir hadiseler hangi kanun mer’i iken olmus

ise, yine o kanuna tabi kalir”

hiikkmiiyle, Medeni Kanun yiiriirliige girmeden evvelki hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, o zamanki hiikiimlerin uygulanacagi agikca

belirtilmigtir.
II. SUHUKUKUNUN HUKUK DALLARI iCERISINDEKI YERI

Su Hukuku, yakin zamanlarda sularin korunmasi bakimindan Cevre Hukuku
icerisinde bir alt dal olarak veya Idare Hukuku igerisinde ve onun 6zel kisminda ya da kamu
mallani bahsinde veyahut ta Medeni Hukukun Esya Hukuku alt dal igerisinde
irdelenmekteydi. Idare Hukuku &6zel kisminda inceleyenler ise daha ziyade; Atik
Hukuku, Atom Hukuku, Imar Hukuku kapsaminda karsilagtirmali olarak konuya
yakla;;rmslardlr31 .

Bu konudaki goriisleri su sekilde sayabiliriz:
A. Su Hukukunu Kamu Mallar1 Hukukunun Bir Béliimii Sayan Goriis

Gerek o6greti, gerekse yargi Kararlarinda “idare mallar1”, “devlet mallan”,
“kamusal alan”, “idarenin malvarhg:”, “kamu mallar1” gibi farkh terimler kullamlmakla

birlikte, son yillarda “kamu mallari” teriminin yaygin olarak kullamldig1 gériilmektedir.

Kamusal sular, kamu mali olarak bu mallarin hukuki rejimine tibidir. Bu
nedenle kamusal sular bir kamu mali tiirii olarak kamusal amaglara hizmet etmelidir.

Kamu mallan hukuku, bir statii hukuku oldugundan bu mallardan ve dolayisiyla

3 I?evlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, “Bukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Cahsmalara
Iligkin Rapor”, s.59 vd.
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sulardan yararlanma miistakil baz1 diizenlemelerle korunmak zorunda olup, yararlanma

amacina aykir uygulamalar sona erdirilmelidir’’.

Kamu mallart hukuku, kamusal amaglarn yerine getirmek igin baslangici,
kapsam1 ve sona ermesi kamu yararina yOnlendirilmis yararlanma kurallarma
baglanmistir. Bu nedenle yararlanmadan dogan olasi olumsuz etkilere mani
olunmustur. Kamu mallart hukuku, bir kamu hukuku rejimi oldugu i¢in 6zel hukuk
rejimine gore onceligi vardir. Ozel hukuka tabi tasarruf yetkisi usule uygun olarak
yapilan malin idari tahsis karan prosediirii ile ortadan kaldinlabilir. Kanun koyucu
yapacag bir diizenleme ile 6zel hukuka tabi bir mali kamuya iligkin mal ve giderek dar

anlamda kamu mal1 statiisiine tabi kilabilir>>.

Alman Hukukunda sulardaki 6zel hukuka tdbi miilkiyet konusunda Baden-
Wiirttemberg Eyaleti’nde farkli diizenlemeler getirilmistir. Buna gére, 6zel hukuk
miilkiyeti ortadan kalkmamakta, tersine deZisime tabi tutulmakta, idari tahsisin etkisi
6zel kamu hukuksal statii icermekte, kamu ve 6zel hukukun karigimi ve karmasindan
olusan hukuki bir statii olugturmaktadir. Dolayistyla ikili bir hukuki statii vardir. Bir
tarafta kamu hukuksal nitelik tasiyan bir hizmete katlanma, diger taraftan malin bakim
ve {igilincii kigilere karsi ’korunmasml iceren 6zel hukuk rejimi s6z konusudur. Kamusal
idarenin tiiketimine tabi yararlanmalarda kullamlan mallar, belirli kisiler igin 6ngoriilen
yararlanmalarda kullanilan mallar, idari iglem ve tahsis kararina dayal1 yararlanmalarda
kullanilan mallardaki 6zel yararlanmalar, 6zel bir yetki olmaksizin dogrudan ya-
rarlanmalarda kullamilan mallar seklinde bir ayirima da tibi tutulabilmektedir.
Yiiriirlikkteki Federal Su Yollar1 Kanunu’na gore, federal suyollar1 kamu mali olarak
tahsis edilmistir. Su trafigi agisindan kamu mallarindan kamusal yararlanma, su
ekonomisi bakimindan ise 6zel yararlanma s6z konusu olup, ayni kural Eyalet sulart i¢in

de gecerlidir. Dolayisiyla kanunla 6ngoriilen bir tahsis s6z konusudur™.

32 Sancaktar, s. 96.

¥ Aydin Giilan, “Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Istanbul,
1999, s. 9 vd.

3 Sancaktar, s. 96.

16




B. Su Hukukunu Idare Ve Medeni Hukukun Tedahiilii Sayan Goriis

Tedahiil, duhul kokiinden gelir ve birbiri i¢ine girme, gegisme, dahil olma
anlamni tasir. Hukukta ise aym olaya birden ¢ok hukuk kuralimn uygulanma imkanmin
bulunmasi veya ayri ayri hilkmii bulunan hukuksal olaylarn bir araya gelmesi

demektir®.

Bu goriise gore, sularla ilgili hukuki meseleler bir taraftan kamu yarari ve
kamu mallan teorileri bakimindan Idare Hukukunun alamim ilgilendirmekte ancak diger
taraftan da komsuluk hukuku ve Medeni Hukukun ferdi menfaatler bahsine girmekte

oldugundan sonugta her iki alanin tedahiilii s6z konusudur’®,
C. Su Hukukunu Cevre Hukukunun Bir Boliimii Sayan Goriig

Cevrenin korunmasinda toprak, hava kadar sular da 6nemli oldugu i¢in sularin
kirlilikten korunmasi, ¢evre koruma hukukunun bir kismint olugturmaktadir. Dolayistyla
sulardan yararlanma da dahil olmak iizere su ekonomisi hukuku, kamusal hukuki rejimi
itibartyla ikili bir hukuki diizene sahiptir. Bir taraftan kamu mallar1 hukuku, diger
taraftan da ¢evre koruma hukuku. Bu ikili diizen hukuk dallarinin ayiriminda ne zararh
ve temelsiz ne de ¢ok ozelliklidir. Sular biitiin insan, hayvan ve bitki yagamimn yam: sira
esnaf ve endiistri isletmelerindeki iiretim aract olarak kullanilma ve nihayet igme suyu
olarak temel bir 6neme sahiptir. Ayrica sular, ekonomik bir isleve de sahip oldugundan
coklu yararlanmalarin da simirlandirilmasi gerekir. Bunun temel hukuki diizeni Alman
Hukukunda Su Hukuku ile diizenlenmis ve su idarelerine izin ve ruhsat yetkisi

verilmistir’.

Su Hukuku, sulara dayali ekonomi olarak su ekonomisi, suyollari, sulardan
yararlanma ve sularin durumuna iligkin hukuki normlarin tamamindan olugan hukuktur.
Ozel Cevre Hukuku kapsamma Su Hukukunun yeriistii sularindaki ulagimi igeren
suyollar1 kismi degil, sadece su ekonomisi ile ilgili kisimlan girmektedir. Cevre
Hukuku, su hukukunda daha ziyade atik sular konusunda 6n plana c¢ikmaktadir.

3 Meydan Larousse, Istanbul, 1985, C.12, s.1.
% fmre, 27; Akgiin, 5.10.
37 Sancaktar, 5.97.
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Atiklarin ve atik sularin yok edilmesi ¢evre koruma hukuku agisindan 6nemlidir.
Cevreye zararli maddeler bakimindan tehlikeye yol agan kaynaklarin belirlenmesi
Onemlidir. Atik sular dogrudan bir bagka suya veya kanalizasyonlara yonlendirilir. Bu
yapilirken kamu yarar agisindan ¢evreye ve bu gevrede yasayan insanlara olumsuz bir

etki yaratilmamalidir®.
D. Su Hukukunu Bagmmsiz Bir Hukuk Dah Sayan Goriis

Su Hukuku’nu bagimsiz bir hukuk dali olarak degerlendiren bu goriise gore, Su
Hukuku uzun bir gelismeden sonra bugiin igin bagimsiz bir bilim kolu haline gelmistir.

Gergektende Su Hukuku, birgok iilkenin yam sira Ulkemizde de bazi
iiniversitelerin yiiksek Ogrenim programlarinda ayr1i bir ders olarak miifredat
programlarinda yer almaktadir. Tarihi gelisiminde o6zel hukuk agirhikli iken
giiniimiizde kamu hukuku agirlikli bir konuma gelmistir. Hidrolojik ve ekonomik gelis-
meler sularn artik kigilerin keyfi tasarruflarina birakilamayacagini ortaya koymus, Su
Hukukunda kamu yarar1 toprak miilkiyetinden daha agir basmustir”.

Su Hukuku kamusal, 6zel ve cezai normlar1 kapsar. Sular Hukuku tiim ig
disiplinin uyusmazlik durumlarin1 ¢6zmelidir. Somut uyusmazliklar gogu durumda aym
zamanda idari mahkemelere, hukuk ve ceza mahkemelerine basvuruyu
gerektirebilmektedir. Sularin resmi makamlar yoluyla kamusal kullanilmas: kesinlikle
6n plandadir. Ancak kamusal diizenlemeye tdbi olan sulara etki yapilmasi;
yararlananlar, ilgililer ve etkilenenler a;rasmdav ozel hukuki iliskilere neden olur. Ozel
ve kamusal sularin kullaniminin kamu yararina zarar verici oldugu durumlarda, kamunun
yararim1 korumak i¢in, ceza hiikiimleri devreye girmektedir. Bu manada, Su Hukuku’nun
Ceza Hukuku ile de iligkisi vardir. Su Hukuku ile ilgili sorunlarin pratik olarak ele
alinmas1 {i¢ disiplinden birisinin daraltilmasim1 gerektirmez. Bunlarin birbiriyle
baglanmasi bazen kar1$1km1§ gibi goriinmektedir. Ancak bu durum hukuk sisteminin

bir biitiin olarak sistematik ve kolay uygulanabilir olup olmadigi ile ilgilidir.

38 Sancaktar, 5.97.
% Sancaktar, 5.98.
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Bunlardan baska, 6gretide Su Hukukunu, Su Yonetimi ve Koruma Hukuku
olarak adlandirarak Cevre Idare Hukukunun &zel bir alam olarak sayan gorisler de

mevcuttur4°.

Alman Hukukunda 1896 yilindaki Medeni Kanundaki goriismelerde Su
Hukukunun birlestirilmesinin ~ gerekliligine isaret edilmigtir. “Alman Hukuku
Akademisi” ve “Alman Su Ekonomisi ve Imparator Birligi”, 1934 ve 1944 yillan

arasinda bir 6n taslak tizerinde ¢aligmis ancak bu ¢aligma yasaya dénﬁsememimr“.

" Emin Memis, Cevre Ve Cevre Idare Hukuku (Teori Ve Pratik), istanbul: Filiz Kitapevi, ....Baski,
2006, s.231.
1 Sancaktar, s.98.
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUK SISTEMINDE GENEL OLARAK SULAR

I. KAMUSAL SULAR
A. Kamusal Sular- Ozel Sular Ayrnm

Ogretide kural olarak sular, genel sular ve ozel sular diye ikiye

ayrllmaktadlr.“’2

Genel sular; denizler, biiyiik gdller, nehir ve irmaklar gibi
devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan, genelin yararlanmasina ve
kullanmasina birakilmis olan sulardir. Ozel sular ise, bireyin tasarruf hakkina

sahip oldugu, baska bir ifadeyle, 6zel miilkiyete konu olan sulardir.

Genelin yani kamunun yararlanmasina ve kullanmasina ayrilmis olan
sular, genel sular ve 6zel miilkiyete konu olabilen sular da, 6zel sular diye nite-
lenmektedir. Bir bagka deyisle, kamu hukuku rejimine tabi sular i¢in, ‘genel sular’ veya

‘umumi sular’, 6zel hukuk rejimine tabi olanlar i¢in ‘6zel sular’ denilmektedir.

SANCAKTAR; hukuki statii, kapsam ve igerigi belirginlestirme agisindan
sular igin ‘genel’ tabiri yerine -Alman Hukukunda oldugu gibi- ‘kamusal’ sifatim kul-
lanmanin daha dogru ve hukuk dallarinin klasik aymmina daha uygun oldugunu
diisinmektedir®. SANCAKTAR’ a gore, kamusal sular devletin hiikiim ve tasarrufunda
ve onun egemenlik yetkisine dayanirken iken, &zel sular ferdi miilkiyete konu tegkil
eden sular anlaminda kullanilmaktadir. Bu baglamda, tizerinde ferdi miilkiyet ispat
edilmedik¢e kamusal sular iizerinde kamunun yararlanma hak ve derecesini diizenlemek
Idareye diisen bir gorevdir. Kamusal sular tizerinde meydana gelmis 6zel haklarla, 6zel

-~ sulan karistirmamak gerekir™.

Ogretide, kamu-6zel mal ayirmmi hususunda bir kisim kriterler one siiriilmiigtiir:

2 Sancaktar, s.23.
3 Sancaktar, s. 25.
* Sancaktar, s. 26.
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Malin niteligini esas tutan kritere gore, temlik ve temelliik edilemeyen mallar
kamu mali, edilebilenler 6zel mal sayilmaktadir. Tahsisi esas alan kritere gore, kamu
hizmetine tahsis edilen mallar Medeni Hukukun miilkiyet rejiminde degil, Idare
Hukukunun kamu hizmetleri rejimine tabi olmahdir. Maldan faydalananlan esas alan
kritere gére, malin kamu hizmetine tahsis edilmesinin yam sira o malin kamunun yarar-
lanma ve kullanmasina arz edilmesi gerekir. Mal ile kamu hizmeti arasindaki iligkiyi e-
sas alan kritere gore ise mal, kamu hizmetlerinin gériilmesinde esasli bir rol oynuyor ve

hizmetin bir unsurunu teskil ediyorsa kamu mals, degilse 6zel mal sayilmalidir.

ONAR’ a gore, kamu mal - 6zel mal ayirmmim isabetli bir sekilde

belirleyebilmek i¢in, bu kriterlerin bir arada kullanilmasi gerekmektedir“.

Kamusal-6zel sular ayirimi konusunda, Romalilarda ‘devamli olarak akma’
vasfi kamusal suyu ortaya koyan bir kriter iken, Fransa’da uzun siire flottabilite ve
navigabilite yani sularda seyriisefere, nakliyata elverislilik kriterlerine gbre ayirim
yapilmistir. Suyun debisine gére belirli bir debi miktarindan fazlasini kamusal su, azini
da ozel su olarak kabul etmek her zaman belirleyici ve sagsmaz bir kriter de degildir.
Ciinkii su kaynaklari; iklim, topografya, cografya, bitki ortiisii ve mevsimlere gére debi

miktar1 6nemli degismeler gésterebilmektedir“.

Kamunun istifade edebilecegi sularin tamamim genel su olarak kabul etmek
gerekir. Bunlar, tizerinde 6zel miilkiyetin ispat edilemedigi sulardir. Diger taraftan genel
su - ozel su aymmumn sularnin bilyiiklik veya kigiikligine goére belirlenmeye
calisiimas bir fikir vermekle birlikte, mutlak ve kesin kriterlere dayandiriimas: oldukga

gﬁgtii:r“.
A. Kamusal Sularin Ozellikleri

Kamu mallarimn basglica 6zellikleri; devir ve ferag edilememesi, zamanagimi
ile iktisaba elverisli olmamasi, 6zel hukuk islemlerine konu olmamasi, o6zel kisiler

lehine sinirlh ayni haklar kurulamamasi, tapu sicilinde tescile tabi olmamasi,

4 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt I, Istanbul, 1960, s. 1300 vd.
46 Sancaktar, s. 28.
47 Sancaktar, s. 30.
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haczedilememesi, kamulastirilamamasi, vergi ve resimden muaf olmas: ile 6zel olarak
korunmasidir. Kamu mallarinin korunmasinda toplum yaran 6n plana ¢iktig igin 6zel
mallara gére daha fazla koruma saglamr. Ulkemizde kamu mallarinin hukuki durumunu
diizenleyen genel bir kanun yoktur. Anilan o6zellikler genellikle 6greti ve yargi

kararlarinda ve kismi olarak da yasal diizenlemelerde ileri siiriilmiis ve kabul gérmiistiir.
Kamusal sularin baslica 6zelliklerini sdylece belirtebiliriz:
1. Herkesin Yararlanabilmesi
a. Icerigi

Kamusal sular dogal niteligi geregi kamu mali sayilir. Bunlar devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup, kimsenin miilkiyetine girmediginden kanuni kosullara uyan
herkes bunlardan yararlanma hakkina sahiptir. Ornegin bir dereden herkes hayvanim
sulayabilir. Bu nedenle s6z gelimi, koy muhtar1 belli bir sahisla s6zlesme yaparak suyu
ona tahsis edemeyecegi gibi boyle bir s6zlesmeye istinaden bu sudan diger sahislarin
yararlanmasinin engellenmesi de istenemez. Yararlanma konusundaki tahsis, tek tarafli
bir igslemle olabilecegi gibi; tiiziik, yonetmelik, imar plan1 gibi diizenleyici islemlerle de
olabilir. Tahsis, bir idari sozlesme ile de olabilir. Ayrica kamusal sular bakimindan
gelenek icabi kamu mali sayilan mallarda da zimni ve fiili bir tahsisin varlifindan s6z
edilebilir. Tahsisi korumay1 amaglayan devir ve ferag edilememe ilkesinin en 6nemli
sonucu, tahsis devam ettigi siirece bu mal iizerinde yapilan her tiirlii satig, takas ve diger

0zel hukuk iglemlerinin gegersiz olmasi, alicimn iyi niyetinin 6nem tagimamasidir.

Kamusal sular iizerinde dalyan veya voli ihdas edilmesi veya biiyiik miktardaki
yararlanmalar igin Idarece izin, ruhsat verilmesi ya da idarenin sézlesmelerinden
yararlanilmasi gerekir. Ornegin kamusal sulardan elektrik iiretilmesi bu sulardan biiyiik
miktardaki bir yararlanma sayilir. Bunun igin genellikle imtiyaz sozlesmesi
yonteminden yararlanilmakta, ancak son dénemde ekonomik gerekgelerle yap-islet-

devret sozlesmelerinden de faydalanilmaktadir.
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Yargitay’in koklesen ictihatlarina gore de, genel sulardan herkes

yararlanabilir®.

Genel sulardan herkesin gereksinimi oraninda, kadim haklar1 ihlal
etmeden yararlanmalari olanaklidir. Bu nitelikteki sularin 6zel miilkiyetin
konusunu olusturmayacaginda kusku ve duraksama sz konusu degildir. Boyle
olunca da bu sular, bir kisinin yararina ayrilamaz; 6tekilerden once yararlanmaya
baslamak bir iistiinliik saglamaz. Eger, su ¢evresinde bulunanlarin ihtiyaglarini
karsilamazsa; adalete uygun olan ¢dziim, nobetleserek kullanmaktir. S6yle ki;
ihtiyaclar sulanacak toprak ile bag ve bahgenin alam goz Oniinde tutularak, bu

ndbetin bigim ve kullanma siiresi belli edilmelidir.

Yargitay’a gore de, genel sudan yararlanmalarda, "taraflarin bu sudan
yararlanacak topraklarimin tespiti ile suyun aralarinda adildne bir sekilde”
bolistiirtilmesi gerekir. Altinc1 Hukuk Dairesinin bu konuya deginen 11.9.1961 Giin
ve 4935 Esas, 4754 Karar sayili ildminda g6yle denilmistir:

“Dava konusu Golbast nam ile amlan su, genel sulardan olmas: itibariyle
bu sudan taraflarin yararlanma haklar: vardwr. Ancak, davaci koyin bu sudan
953/954 yillarina ayri ve miistakil bir kanal agmak suretiyle istifadeye basladig ve
bilahare su miktarimin azalmas iizerine davali koylerin istifade ve intifalarina
engel oldugu anlagilmaktadwr. Bu itibarla nizali suyun miktari ile taraf koylerinin
buradan faydalanabilecek durumda bulunan arazi miktarimn tespiti ile her iki
tarafin ddil bir nispet dairesinde bu sudan istifade ve intifa paylarimn tayini
gerekirken kadim bir hakki bulunmayan davaci kéy lehine mutlak bir sekilde
hiikiim tesisi dogru degildir®”.

Yine bu 6zel daire, 13.5.1963 Giin ve 833 Esas, 2305 Karar sayil ilam

ile bu goriisii desteklemis ve;

48 Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, 14.5.1986 T.,1985/3-170 E., 516 K; Yargitay 3. HD.
12.9.1983 T., 3537 E., 3541 K; Yargitay 3. HD. 30.3.1982 T., 277E., 1357 K.
(www.kazanci.com.tr)

* http://www.kazanci.com.tr
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“...taraflarin sulayacaklari arazinin yiizélgimiiniin tespiti ile buna gore
sulardan ne sekilde ve ne muiddetle yararlanmalar: gerektiginin kesin olarak

bilirkigiye tespit ettirilmig”
olmasini dngormiistiir.
b. Sinmirlan

Yeralt: Sulart Hakkinda Kanun’un 2 nci maddesine gore; faydali ihtiyag,
yeraltl suyunu kullanacak kimsenin faydali kullamiglarn ig¢in muhta¢ oldugu su
miktanidir. Amilan Kanun’un 4 {incii maddesi geregince, faydali ihtiyaca yetecek
miktarin tespitini belirlemeye ilgili bakanliklarimn gériistinti alarak DSI yetkili
kilinmagtir.

Kamusal sulardan oncelikle tabii §ekliﬁde akigla etraftaki arazilerin ihtiyaglar
oraninda sulanmalan asil olmali, ihtiyagtan fazla olan su, digerinin yararlanmasina terk
edilmelidir. Kamusal sulardan yararlanma istekleri konusunda mevcut duruma goére
Idarece uzman bilirkisilerden yararlanilarak karar verilmelidir. Gelecekte yararlanma
isteyebileceginden soz edilerek karar ahnmamalidir. Diger taraftan ilan edilmis yeralt:
suyu isletme alanlar1 disinda her toprak sahibi usule uygun olarak topraginda devletin
hiikiim ve tasarrufundaki yeralti suyunu aramak ve suyu bulduktan sonra ancak kendi
faydali ihtiyacina yetecek miktarini kullanmak hakkina sahiptir (YSHKmd.5/1).

Kamusal sulardan 6ncelikle dogal akisla etraftaki arazilerin ihtiyaglar1 oraninda
’yararlamlmam asildir. Bir koyiin, kamusal sudan yararlanmasi ig¢in bu suya zaruri
ihtiyacinin bulunmasi ve ihtiyacin kéye daha yakin sulardan karsilanamamasi gerekir’'.
Kamusal sulardan herkesin ihtiyaci oraninda yararlanma hakki olmakla birlikte
ihtiyactan fazlasi elde tutulamaz ve tizerinde hak iddia edilemez’”.

Su da var ki, Yargitay giderek "kadim hakkin” yaninda, "Oncelikli kullanim

hakk:" ndan soz edip; genel sudan herkesin yararlanmasini, bagkalarinin kadim ya

30 http://www.kazanci.com.tr

>l YHGK., E. 1984/3-814, K. 1986/182 (http:/www.kazanci.com.tr).
2Y 3 HD., E. 2002/4392, K. 2002/4435 (http://www.kazanc1.com.tr).
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da oncelikli kullanim haklarim engellememek kosuluna baglanmigtir. Asagida bu
konuda Yargitay’in bu konudaki yaklagimlarimi gosteren kararlarindan ornekler

verilmigtir:

i) "Mahkemece, dava konusu yapian dere suyunun genel su olup ézel su
niteligi tagimadig1 ve taraflarin kadim yararlanma haklar: da olmadig gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir. Oysa, genel sulardan yararlanmak kadim hakkin
varligina bagh olmayyp herkes faydali ihtiyaci oraminda bu tir sulardan
baskalarimn kadim ya da oncelikli kullamm haklarim engellememek kosulu ile
yararlanabilir. Davalimn, séz konusu dere kenarinda sonradan agtigi belirlenen
kuyunun bu dere suyunu etkileyip etkilemedigi de kesin olarak saptanmadig gibi
kesif de dere suyunun kesildigi bir zamanda yapimistir. O halde davacinmin oteden
beri sulama suyu olarak yararlandigi gekismesiz olan dere suyunun aktigi bir
zamanda, uzman bilirkisi veya bilirkigiler aracihig ile kesif yapilarak, bu suyun
debisinin ve taraflarin suladiklar: yerlerin alanlari da Olgiilerek ihtiyaglarina yetip
yetmeyeceginin ve davalimn acgtigi kuyunun, dereden akan suyu etkileyip
etkilemeyeceginin, etkiliyorsa bunun derecesinin ve bu kuyunun kapatilmasi
halinde suyun eski durumuna déniip donmeyeceginin kesin olarak saptanmast ve
miimkiin ve miisait bulundugu takdirde amilan sudan taraflar ve varsa diger
kullananlarin nébetlese yararlandiridmasi igin bir diizenleme yapilmasi hususu
iizerinde de durularak hasil olacak sonug dairesinde bir karar verilmesi gerekirken

bu yonlerden eksik inceleme ile yazili oldugu sekilde hiikiim kurulmasi dogru
degildir. "

i) “Davaci, yararlandigi dava konusu suya davalilarin miidahale
ettiklerinden bahisle miidahalenin Onlenmesine karar verilmesini istemigtir.
Mahkemece dava konusu suyun; davacumn tapulu yerinden ¢ikan, Medeni Kanunun
679. maddesinde sozii edilen kaynak suyu mu yoksa herkesin ihtiyact oramnda
yararlanabilecegi genel su mu oldugu ve bu suya davalilarin miidahale edip
etmedikleri mahallinde kesif de yapilmak suretiyle geregi gibi arastirilip

incelenmeden ve davacinin biitiin delilleri toplanmadan dava red edilmistir.

533 HD. 23/10/1987 T. 4498 E. 10414 K. (http://www‘.kazanm.com.tr).
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Suya elatmanin énlenmesi davalarinda 1 yillik sikutu hak siiresi
sozkonusu olmadig1 gibi genel sudan yararlanmak i¢in davacimin mutlaka kadim bir

kullanma hakkinin bulunmasi da gerekmez.

Dava konusu su genel su ise davact bu sudan oncelikle ihtiyact oraninda
yararlandigy takdirde, yararlandigi su miktarina elatmamn onlenmesini de
isteyebilir. Bu nedenle taraflarin bu suya ihtiyaci olan miktarlar, suyun bu
ihtiyaglar: karsilayacak miktarda olup olmadig: ve taraflarin yararlandigi baska su

bulunup bulunmadigi da arastirilip sonuca gore karar verilmesi gerekir.5 4

iii) "Dava konusu kaynak suyunun mera'dan ¢iktigi belirlenmis bulunmakla

genel sulardan sayilacag kuskusuzdur.

Genel sulardan ise herkes, kadim ya da oncelikli kullamim haklarim

engellememek kosuluyla faydali ihtiyact oramnda yararlanabilir.

Sozkonusu sudan (mer'amin sulanmasi ve hayvanlarin igmesi seklinde)
davaci tarafin oncelikli yararlanma hakk: bulundugu ve temyiz eden davalimin bir
kismini alip kendi petrol istasyonuna gotirmek suretiyle bu suya elatmast olayinin

ise yeni oldugu hususlarinda bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Bu duruma gore, uzman bilirkisi veya bilirkisiler araciligiyla yeniden kesif
yapilmak, éncelikle davaya konu suyun debisinin olgiilmesi ve davaci tarafin
belirtilen sekildeki (hayvan ve mer'a sulamasina iliskin olarak) kullammu itibariyle
ihtiyag¢ duydugu su miktarimin kesin olarak saptanmasi ve bu miktarlar gozetilerek
davaci tarafin ihtiyacindan arta kalan bir su bulundugu takdirde bundan, temyiz
eden davalimn dzellikle kig aylarinda yararlanabilecegi gozoniinde tutularak

hiikiim kurulmas: gerekir.” >

"Dosya arasinda bulunan Malatya Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
1960/211 esas sayui davasina ait karar érneginden anlasildigina gore, dava konusu

Balligay Suyu tizerinde kadimden beri bulunan 2 bent ile ayrilanlar digindaki sular

3 3 HD. 19/1/1988 T. 8349 E. 841 K. (http://www .kazanci.com.tr).
33 HD. 30/10/1990 T. 1457 E. 8570 K. (http://www.kazanci.com.tr).
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Colakoglu Koyii'niin yararlanmasina bwrakimis olup bu davada davact ve
birlestirilen davada davali olan sahislarin herhangi bir yararlanmasimn o tarihte
mevcut olmadig anlasiumaktadir. Buna ragmen bu kigiler 1961 yilindan sonra suya
elatarak ¢ayin iizerine bent yapmak suretiyle 233 parselde kavak yetistirmisler ve

kavaklarin 15 yaslarinda olduklart bilirkigilerce saptanmistir.

Mahkemece bilirkisi raporuna dayanarak kavaklara yeterli su ayrilmis ise
de, davali ve birlestirilen davada davaci olan koylerin oteden beri kullana
geldikleri su miktart nazara alinarak kavaklarin dikili oldugu miktar kadar

tasinmazlarin susuz kalacag bilirkisi raporunda bildirilmis bulunmaktadir.

Genel sulardan oldugu anlasilan dava konusu sudan, ancak oncelik
hakkina riayet edilmesi kosulu ile herkes faydali ihtiyaci oramnda yararlanabilir.
Kendilerine 12 giinde 5 saat 20 dakika su verilen tarafin yararl ihtiyaci saptanmuis
ise de, Colakoglu Koyii bu su iizerinde oncelik hakkina sahip olduguna gire
sonradan suya elatdn Hasan ve arkadagslart adi gegen koyiin ihtiyacindan artan bir

su bulundugu takdirde sudan yararlanabilir.

Bu nedenle Colakoglu Koyii'niin oteden beri kullana geldigi suyun
ihtiyacinda artan bir miktar bﬁlunup bulunmadig kesin olarak saptanip sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken Hasan ve arkadaglarimin suya ihtiyact
oldugundan bahisle ve oncelik haklar1 giozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi

dogru gorilmemistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan esaslar gozoniinde tutulmaksizin yazili

sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlar: bu nedenlerle yerindedir.”®"

v) "Dava konusu yapian kaynak suyunun, ¢ikig yeri itibariyle genel
sulardan oldugu kuskusuz bulundugu gibi bu cihet mahkemece de kabul edilmis

durumdadir.

Genel sulardan ise herkes, kadim ya da oncelikli kullamim haklarin

engellememek koguluyla faydal ihtiyaci oraminda yararlanabilir.

83 HD. 17/6/1991 T. 12324 E. 6979 K. (http://www.kazanci.com.tr).
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Miktar: az da olsa amlan kaynak suyunun (o civardaki diger kaynaklarla
birlikte) olusturdugu dereden davacilarin Oteden beri sulamada yararlandig,
davalimin (sozkonusu kaynak yerinde kazi yapip ¢ikan suyu boruya alarak i¢me
ihtiyaci i¢in evine gitirmek suretiyle vaki) elatmasimn ise yeni oldugu dosya

igeriginden anlasiimaktadir.

Bu durumda; saghkly bir sonug igin, jeoloji ve ziraat miihendislerinden
olusturulacak bilirkisi kurulu aracihgyla uygun bir donemde yeniden kesif
yapilarak, oncelikle sozkonusu kaynak ve diger ilgili kaynaklarin debilerinin olciiliip,
davacilarin otedenberi suladiklar: arazi miktarlar: itibariyle (ki, bunlardan baska
yararlandiklart su veya sular varsa onlar da gozetilerek) bu suya olan ihtiyaglarimn
da usuliince belirlenmesi ve ondan sonra bu sularin davacilarin saptanan (enazindan
éncelikli) ihtiyaglarina yetip yetmeyeceginin tespiti ve ancak ihtiyag fazlasi bir su bu-

lundugu takdirde bundan davalimin yararlanmasina izin verilmesi gerekir.

O halde; belirtilen sekilde islem ve incelemeler yapilarak sonuglarina uygun
bir karar verilmesi gerekirken bu yonlerden eksik inceleme ile yazili oldugu gibi

hiikiim kurulmasi dogru degildir.””"

"Dava konusu yapian 1 nolu kaynak suyu ozellikle ¢ikis yeri (tapusuz)

bakimindan, genel sulardan sayilir.

Genel sulardan ise, herkes, kadim ya da oncelikli kullamm haklarim

engellememek kosuluyla, faydal gereksinimi oraminda yararlanabilir.

Amilan sudan, davacimin, i¢me ve sulama suyu, olarak yararlanmasimn,
davaliya nazaran éncelikli oldugu, kesiflerde dinlenilen ¢ogunluk yerel bilirkisi ve

tanik anlatimlariyla belirlenmektedir.

Dosya arasindaki, 18.8.1993 tarihli, son zirai bilirkisi raporunda da,
taraflarin bu suya olan ihtiyaglar1 (diger kaynak sular ve yararlanma kosullary
gozetilerek, haftamin 5 gininde davacimin ve 2 giiniinde de, davalinin
yararlanmasimin  uygun olacagi ve bu suretle gereksinimlerinin yeterince

karsilanacag, (dayanakl bir bigimde) belirtilmistir.

573.HD. 14/12/1992 T. 5091 E. 20633 K. (http://www kazanci.com.tr).
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Bu duruma gore, sozkonusu kaynak suyundan (amlan bilirkisi raporunda
onerildigi gibi), taraflarin ortaklasa kullammimin saglanmasi ve o yolda uygun bir
diizenleme de yapilarak, uyusmazhigin saghkli ve kalict bir bigimde coziimlenmesi

gerekir.

O halde; belirtilen sekilde, davamin gergeklestigi oranda kabuliine karar
verilmesi icabederken, aksine diisiincelerle, yaziui oldugu gibi tamamen

reddedilmesi dogru degildir.”®"

vi) "Davakonusu yapilan igme suyunun, ozellikle ¢ikis yeri ve kullanim sekli

bakimindan genel sulardan oldugu hususu kuskusuzdur.

Genel sulardan ise herkes, kadim ya da oncelikli kullamm haklarini

engellemeihek kosuluyla faydali gereksinimi oramnda yararlanabilir.

Davacilarin séz konusu suda, davalilara nazaran éncelikli yararlanma
hakki oldugu ve davalilarin yararlandigi baska sularin bulundugu da dosya

iceriginden anlagilmaktadir.

Bu durumda; uzman bilirkisiler araciligiyla, sularin en az oldugu bu
donemde yeniden kegsif yapuarak, oncelikle gerek davaya konu ve gerekse davalilarin
yararlandiklar: diger sularin ayri ayr1 debilerinin olgilmesi ve taraflarin igme suyu
ihtiyaglarimin belirlenmesi ve ondan sonra, dava konusu suyun davacilarin ve
davalilarin yararlandigy obiir sularin da (yazin kurumuyor ve igilebilir nitelikte
ise) davalilarin ihtiyacina yetip yetmeyeceginin usuliince saptanmas, davalilarin bu
sularla igme suyu ihtiyaglarimin karsilanmamasi ve dava konusu suyun davacilarin
icme suyu ihtiyacmdan fazla bulunmas: halinde, ihtiyag fazlas: sudan davalilarin

yararlanmasinin saglanmasi gerekir.

O halde; belirtilen sekilde igslem ve incelemeler yapilarak ortaya ¢ikacak
sonuglarina uygun bir karar verilmesi icabederken, bu yonlerden eksik inceleme ile

yazili oldugu gibi davamn reddi dogru degildir.

Bu itibarla; yukarida agiklanan esaslar goézoniinde tutulmaksizin yazili

sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlart bu nedenlerle yerindedir. o

58 3. HD. 7/3/1994 T. 2587E. 4253 K.(http://www kazanci.com.tr).
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vii) "Davamin esasimin incelenip hiikme baglanmasi yolunda, uzman
bilirkigiler araciligiyla uygun bir donemde kegif yapilarak dava konusu sulara iliskin
uyusmazligin; genel su ilkelerine gore, ¢ikis yerleri saptanp debileri él¢giilmek, kadim
ya da éncelikli yararlanma haklarimin hangi tarafa ait oldugu belirlenmek ve
taraflarm  kullamim sekil ve amaglart gozetilip bu sulara olan ihtiyaglar:
(yararlandiklar: baska sular varsa onlarin miktari da dikkate alimp) usuliince tesbit

edilmek suretiyle ¢oziime kavusturulmasi gerekir.

O halde; belirtilen sekilde islem, inceleme ve degerlendirmeler yapilarak
sonuglarina uygun bir karar verilmesi icabederken, bu yonlerden eksik inceleme ve

kismen de aksine diisiincelerle yazili oldugu gibi hiikiim kurulmas: dogru
degildir.®"

viii) "Her ne kadar amilan kaynak suyu, davaci tarafa ait 492 parsel sayii ve
kavaklik niteligindeki tasinmazdan ¢ikiyorsa da, bu tasinmazin alam 11.200
metrekare olup kaynagin debisinin de 35 litre/saniye oldugu belirlenmis

bulunmaktadir.

Bu duruma ve tarimsal standartlara gore; 10.000 metrekare arazinin en
fazla 1 litre/saniyelik suya ihtiya¢ gosterdigi hususu gozetilirse, sézkonusu kaynak
suyu 35.000 metrekare araziyi sulayacagindan anilan su, ¢iktngr 11.200
metrekarelik 492 sayili parselin simirlari asar élgiidedir ki, bu bakimdan ozel degil,
genel su niteliginde kabul edilmek gerekir. Diger bir anlatimla; tapulu taginmazdan
¢tkan bir kaynak suyunun, ozel su sayilmasi ancak, o taginmazin simrlarin
asmayacak ol¢iide az olmasina baghdir. Dava konusu yapilan kaynak suyu ise bu

ol¢tiniin kat kat tizerindedir.

Genel sulardan ise herkes, kadim ya da oncelikli kullanmim haklarim
engellememek kosuluyla, faydali ihtiyaci oraminda yararlanabileceginden; amnilan
kaynak suyunun genel sulardan sayilacagi hususu kabul edilerek, sularin en az
oldugu bir donemde (en az birisi ziraat miihendisi olmak iizere) olusturulacak
bilirkisi kurulu araciligiyla yeniden kesif yapilip oncelikle, sozkonusu kaynak

suyunun debisinin ol¢iilmesi ve kullamm sekilleri itibariyle taraflarin bu suya olan

3 HD. 3/10/1995 T. 9337 E. 10925 K. (http://www.kazanc1.com.tr).
3 HD. 30/1/1996 T. 15221 E. 1281 K. (http://www kazanci.com.tr).
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ihtiyaclarimin  (vararlandiklart baska sular varsa onlar da gozetilip) usuliince
belirlenmesi ve ondan sonra, bu suyun her iki tarafin ihtiyacina yetip yetmediginin,
yetiyorsa ona gore, yetmedigi takdirde ise kadim veya oncelikli kullamm durumlar
da ayrica tesbit edilerek kadim ya da oncelikli yararlanma hakkina sahip olanlarin
ihtiyacindan fazla su varsa, digerlerinin ancak bu fazla sudan yararlanabilecegi

ciheti dikkate alinarak, o yolda bir diizenleme yapilmas: gerekir.

O halde; belirtilen sekilde islem, inceleme ve degerlendirmeler yapilarak
sonuclarina gore gerek asil ve gerekse karsilik dava bakimindan uygun bir karar
verilmesi icabederken, bu yonlerden eksik inceleme, yersiz degerlendirme ve aksine
diisiincelerle yazili oldugu gibi hiikiim kurulmas: dogru degildir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan esaslar gozoniinde tutulmaksizin yazili

sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlari bu nedenlerle yerindedir. Stn

ix) "Dava konusu yapilan sular, kazilarak ¢ikarilmis, kuyu sulari olmakla
(Taraflarin tapulu tasinmazlarindan ¢ikiyor olsa bile) yeralti suyu olarak genel su
niteligindedir.

Genel sulardan ise herkes, kadim ya da éncelikli kullamim haklarin

engellememek kosuluyla faydali ihtiyact oraminda yararlanabilir.

Davaciya ait (daha ¢ok sulama amagly) kuyunun agilmasindan ¢ok sonra
davaliya ait (yine sulama amagly) kuyunun agildigi ve bu nedenle davacimin
kuyusundaki suyun olumsuz (%38.63 oraminda) etkilendigi belirlenmis olup bu
durumda oncelikli yararlanma hakki davacimindir ve davali ancak onun

ihtiyacindan fazla su bulunmasi halinde o fazla sudan yararlanabilecektir.

Bu arada, davalimin kuyusunun kapatilmast halinde davacinin
olumsuz etkilenen su miktarimn kuyusuna déoniip donmeyecegi hususunun da
oncelikle belirlenmesi gerekmektedir ki, hiikme esas alinan uzman bilirkisi

raporlarinda bu cihet iizerinde durulup saptanmamigtir.

Bu duruma gore; saghkli bir ¢éziim igin, sularin en az oldugu bir donemde

uzman bilirkisiler araciligiyla (uygulamali bicimde) yeniden kesif yapilarak

13, HD. 25/6/1996 T. 5094 E. 7301 K. (http://www.kazanci.com.tr).
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oncelikle davalinin sézkonusu kuyusunun kapatildig1 takdirde davacimin kuyusunda
azaldig1 belirlenen su miktarinin eski haline doniip donmeyeceginin saptanmasi
gerekir. Ondan sonra, eger eski halin iadesi miimkiin olmuyorsa davamn reddi eski
hale doniisii miimkiin ise o zaman, bu etkilenme sonucu davacin kuyusunda kalan
su miktarlarimn (vararlandigi baska sular varsa onlarin miktar1 da tesbiten)
oncelikli kullanim sekli itibariyle ihtiyacina yetip yetmeyeceginin usuliince ve kesin
olarak belirlenmesi ve buna gire eger kalan su ihtiyacim karsiliyorsa yine davanin
reddine karar verilmesi icabeder. Aksi taktirde ise, anilan etkileme oramni agmamak
tizere davacimin karsilanmayan ihtiyaci kadar suyun, davacimin kuyusunda
kalmasim saglayacak bi¢imde davalimn kuyusunun ¢alistirma diizeninin (gekim

miktart ve siiresi bakimindan) ayarlanmasi lazim gelir.

O halde; belirtilen sekilde islem inceleme ve degerlendirmeler yapilarak
sonuglarina uygun bir karar verilmesi gerekirken bu yonlerden eksik inceleme ve
degerlendirme ile yazili oldugu gibi (diisiik orandaki bir etkilemeye dayanilarak
davalimin kuyusunun kapatilmasina) dair hiikiim kurulmasi dogru degildir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan esaslar gézoniinde tutulmaksizin yazili

sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlari bu nedenlerle yerindedir. %"

x) "l1. Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle Kanuni gerektirici

nedenlere gore davali tarafin tiim temyiz itirazlarinin reddi gerekmistir.
2. Davaci tarafin temyiz itirazlarina gelince:

Davaci, yaklasik 20 yildir borularla evine aldigi suya davali tarafin
muaraza yaratmast nedeniyle vaki miidahalenin men'ini istemisy, mahkemecé,
davalilarin  sézkonusu suyu kesmedikleri (fiili miidahalelerin bulunmadig)

gerekgesi ile istemin reddine karar verilmistir.

Dava konusu suyun "obuz" tabir edilen ve tapusuz tasinmazlarin sinirin

olusturan yerden ¢iktig1 boylece genel nitelikte yeralt: suyu oldugu sabittir.

Kural olarak genel sulardan herkes kadim ve oncelik haklarimi ihlal

etmemek kosuluyla faydali ihtiyaci oraminda yararlanabilir. Sudaki bu kullanim

%23 HD. 20/5/1997 T. 4543 E. 5032 K. (http://www.kazanci.com.tr).
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hakkinin korunmas: istemiyle dava agilabilmesi igin fiilen el atilmasi zorunlu

olmayip muaraza yaratilmasi da yeterlidir.

Somut olayda her ne kadar eylemli olarak dava konusu suya el atilmamigs
ise de toplanan tiim deliller ve davalimn beyanlarindan taraflar arasinda bu
konuda muaraza bulundugu agik¢a anlasilmaktadir. Dolayist ile uyusmazligin
mahkemece ¢oziimlenmesi gerekir. Buna gore: Davali idarenin dava konusu suya
vaki miidahale ve muarazasimin bulunmadig gerekgesi ile isbu davali agisindan
davamin reddine dair verilen kararin onanmasina, diger davali yoniinden ise,
dosyadaki raporlar hiikiim kurmaya yeterli bulunmadigindan otiri, sularin en az
oldugu mevsimde jeoloji ve zirai bilirkigiler marifetiyle yeniden kegif ve inceleme
yapilmali, dava konusu suyun debisi tespit edilip, taraflarin ihtiyag durumlari
saptanarak davali tarafin sudan daha énce yararlandigi boylece oncelik hakkr bu-
lundugu gozetilerek davalimin ihtiyacindan fazla su bulunmas: halinde davacinin
yararlanmasina olanak verecek sekilde su rejimi diizenlemek suretiyle karar
verilmelidir. Eksik incelemeye dayali olarak karar verilmesi bozmay:
gerektirmistir. Bu itibarla yukarida aciklanan esaslar goz éniinde tutulmaksizin
yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlart bu nedenlerle yerinde
oldugundan kabulii ile HUMK nun 428. maddesi geregince bozulmasina karar

verildi.®”

2. Devir Ve Ferag Edilememe
a. Icerigi

Temelliik olunamayan esya, miilkiyete konu olmaya elverisli, fakat herhangi
bir sebeple malikleri bulunmayan egyadir. Temelliike elverigli dogal kuvvetler, iistiinde
miilkiyet hakki kurulabilen elektrik, su giicii gibi kuvvetlerdir. Kamusal sulara kars:
6zel hukuktaki miilkiyet iddiasinda bulunulamaz.

Dogal niteligi veya tahsisi karar1 nedeniyle kamu mali olmus bir yer gerekli

bakim, 6zen gosterilmese, sekil degisikligine ugrasa hatta terk edilse bile kamu mali

3, HD. 23.10.2001 T. 9057 E. 9491 K. (http://www.kazanc1.com.tr).
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niteligini yitirmis olmaz. Kamu mali niteliginin yitirilmesi ancak tahsis kararim kaldiran

bir bagka kararla miimkiindiir.

Igme ve kullanma sularina duyulan ihtiyag her gegen giin giderek artmaktadir.
Ihtiyaglarin simrli su kaynaklarindan temini ve bu kaynaklarin kirlilik ve kullanimindan
dogan olumsuzluklarin 6nlenmesi kamu saghgi ve kamu diizeni bakimindan hayati
dneme sahiptir. Kamu mallarinin satilabilmesi i¢in malin éncelikle kamunun 6zel mah
haline getirilmesi, tahsisin kaldirilmas: gerekir. Bundan sonra usule uygun olarak satig
miimkiin olur ve bu satistan elde edilen gelir kamu hizmetlerinde kullanilir. $u halde

kamu mal1 niteligi kaldirilmadik¢a malin bir kisminin dahi olsa satilmas1 gegersiz ve
yok hiikmiindedir®.

Kamu mallarinin devir ve ferag edilemezligi ilkesinin en 6nemli sonucu tahsis
devam ettigi sirada yapilan satig, takas veya bagka 6zel hukuk islemlerinin gegersiz
olmasi, iyi niyetli tigiincii kigilere karsi da hiikiim ifade etmesidir®. Sular ise nitelikleri
geregi kamunun ortak kullanimina tahsis edilmiglerdir ve bunun igin ayn bir isleme
gerek yoktur®. Tahsisin kaldinlmasimin agik bir sekilde olmasi, yani tahsisin
kaldinlmasi isleminin zzmni olamamasimn devir ve ferag yasag: bakimindan yeterli bir

giivence olusturmayacagi da agiktir.

Devir ve ferag yasagina kanunla istisna getirilmesi miimkiindiir. Ornegin 5516
sayili Batakliklarin Kurutulmast ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda

6 .. . "
Kanunun®’ 1 inci maddesine gore;

“Belediye hudutlari disinda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sahipsiz
bulunan batakiik ve batakitk mahiyetinde gol ve su birikintileri herhangi bir suretle
kurutuldugu takdirde, bu kurutmadan hasil olan arazi... kurutanlar namina tescil

olunur.”

% Onar, (C.II), 5.1351.

% flhan Ozay, Giinisiginda Yonetim, istanbul:Alfa Yaymnlari, 2002, s. 610.

6 Seref Gozibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara:Turhan Kitabevi, 1998, 5.868.

%7 Bkz. Batakliklarm Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun (5516 Sayih
Kanun), Resmi Gazete, 7413, 23.01.1950.
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b. Yerlive Yabanciulara Su Satisinin Degerlendirilmesi

Su satismin séz konusu olabilmesi i¢in dncelikle suyun ekonomik bir degerinin
olmasi gerekir. Nitekim deniz sularinin ekonomik bir degerinin olup olmadig: tartigilmig
ve su an icin 6zellikle sicak iklim kusaginda ve su sikintisi geken tilkelerde deniz
suyunun ekonomik bir degerinin bulundugu ancak maliyetinin heniiz yiiksek oldugu

sonucuna varilmigtir.

ISKI’ nin gérev ve yetki alam igerisinde yeralti sularnin sanayi, insaat ve
benzeri sektérlerde kullamilmasi i¢in ozel kigilerce satisi, taginmasi, tiiketilmesi ve
bunlarin denetlenmesi konusu; ISKI Genel Kurulunca kabul edilen, “Yeralt1 Suyunun
Satis1, Taginmasi, Tiiketilmesi ve Denetlenmesi Esaslarim Belirleyen Yénetmelik®®” in,
5.2 nci maddesinde diizenlenmis olup; anilan 'Yﬁnetmelige gore, satilan su ISKI' ce
yapilan bakteriyolojik ve kimyasal analiz sonuglara gore kullanma suyu niteliginde
olmalidur.

Ulkemizde yabancilara su satisiyla ilgili olarak 6megin Manavgat suyunun
Israil'e satis1 giindemde olup, bu suya Yunanistan ve Giiney Kibris da talip olmustur.
Konu 1987 yilinda dénemin Bagbakam tarafindan Barig Suyu Projesi olarak giindeme
getirilmistir. Olay yurt i¢inde ve diginda ses getirmis 6zellikle Arap tilkeleri tarafindan
tepkiyle karsilanmigtir. Son dénemde Manavgat ¢ayimmin Akdeniz'e aktigim, Tirkiye'de
degerlendirilemedigini, dolayisiyla satilarak paraya cevrilmesinin iilke ¢ikarlarn igin
daha uygun olacag: diigiincesi hakim olmugstur. Fakat Manavgat suyunun Akdeniz'e
aktigi Antalya ilindeki kdylerde su sikintisina yol agilmamasi 6n kosul olup, kamu
yarari sncelikle gozetilmelidir. Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanhgi (KOI) ile DSI
arasinda diizenlenen bir protokol cercevesinde insaat1 KOI adina DSI tarafindan
yiritiilmekte olan Manavgat ¢ayr Su Temini Projesi akarsulardan ticari amagla

yararlanilmasi yolunda atilmis nemli bir adimdur.

Baz iilkelerde; su piyasalari, yeralti su pazarlarimn olusturulmasi yay-
ginlasmakta, su ihaleleri yapilmakta, devredilebilir su hakki ya da kullamm izni gibi
hukuki yapilanmalarin olusturuldugu goriilmektedir. Su piyasalari, suyun alternatif satig

% S6z konusu Yonetmelik, 17.06.2005 tarihli ve 1256 sayth Genel Kurul Karan ile kabul edilerek
07.07.2005 tarihli Hiirses Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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yerlerinin olmasi, suyun siirekli kullanim bakimindan firsat maliyeti yaratmakta ve
sahip olunan suyun pazarlanabilmesi imkani bulunmaktadir. Yeralt1 suyu pazarlarinin
olusturulmas1 uygulamasi ise; kar1 nedeniyle daha fazla pompalamay: tesvik etmekte,
bu da sularin daha fazla tiiketilmesinin yolunu agma tehlikesi tagimaktadir. Su
ihalelerinde ise, su makamlarimin suyu en fazla teklif verene satma yetkisi oldugu nadir
goriilen bir uygulamadir. Yeriistii sular igin pazar yaratilmasi her seyden Once su
{izerinde uygulanabilir miilkiyet haklarinin ve hukuki alt yapmin olusturulmasima
baglldlf. Kamu sunumunun yetersiz oldugu hallerde sanayi kuruluslarinin su alip
satmas! ile sanayi suyu pazarlari olugmaktadir. Yine, suyun kuraklik dénemleri gibi
“kritik ihtiya¢” oldugu zamanlarda kullamlmasi ile gereksinmenin az oldugu
zamanlarda depolanmasi amaciyla su bankalar1 kurulmaktadir. Devredilebilir su hakk
ya da kullanim izni ise Avustralya ve ABD'de sulamada uygulanan bir y&ntemdir.
Suyun korunmasindan ve dagitimindan sorumlu kurum, giftgilerle uzun dénemli
sozlesmeler yapmaktadir. Sular 6zel miilkiyete konu ise sézlesme sahipleri su kullamm
haklarini satabilmektedirler. Ozel su piyasalari, ulusal sularin uluslararasi piyasa' dina-
miklerine baglanmasi ve sular lizerindeki kamusal denetimin zayiflamasina yol agabilir.
Suda borsa sisteminin kurulmasi su kaynagina sahip kisi ve sirketlerin elindeki mali
kitlik oldugu dénemlerde yiikselecek fiyat diizeylerinden satisa sunmasim dngoriir. Su
gibi yasamsal bir maddenin kithk ddnemlerinde kazang olarak kullanilmas: insani

degerlere uygun degildir®.

I¢ hukukta Gida Maddeleri Tiiziigii ve diger hukuki kosullara uygun olan su
satigina izin verilmektedir’®. Umumi hifzissthha meclislerinin, mahallin sthhi ahvalini
daima dikkate alarak sehir, kasaba ve koy sihhi vaziyetinin 1slahina ve mevcut
mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alabileceklerini hilkkme baglamistir. Usuliine
uygun bi¢imde alinmig ruhsati1 olmayan kaynak suyunun satigi, belediye sinirlari iginde
de olsa Il H1f21ssihha Kurulunca yasaklanabilir’'.

% Su Hizmetleri Yonetimi Genel Yapi, Ed. GULER/Birgiil Ayman, TODAIE Yerel Yonetimler
Arastirma ve Egitim Merkezi, TODAIE Yaym No: 298, Ankara, 1999, s. 27 vd.

™ Damgstay 11.D., E. 1976/5523, K.1977/3706, Damistay Onbirinci Daire Kararlari (1971-1981),
Ankara, 1984, s. 273.

"' Damstay 10.D., E.1982/4475, K.1983/1985 (yaymmlanmamustir). Bu konuda bkz. 1593 sayili Umumi
Hifzissithha Kanunu md.27.
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“Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg: Ilgilendiren Esya ve Levazim Hususi
Vasiflarint Gosteren Tiiziik” Un 418. maddesine gore, kaynak sulanm isletmek
isteyenler Saglik Bakanligindan izin almak zorundadirlar. Kaynak suyu sati ruhsatini
vermeye ilgili saglik miidiirleri yetkilidir. Ruhsatsiz igletilen igyerlerini ¢aligmaktan
alikoymak yetkisine ise belediyeler sahiptirler. “Kaynak Sular: Yonetmeligi "2 md.39' a
gore kaynak suyunu damacanalarla satmak isteyen saticilar ilgili Saglhk ve Sosyal
Yardim Miidiirliiklerinden kaynak suyu satis ruhsati almak zorundadirlar. Kaynak
suyunu isletmek isteyenlere kaynak suyu satig ruhsati vermeye ilgili saglik miidiirliikleri
yetkili olmakla birlikte 1580 Sayili1 Belediye Kanunu md.15/9'a gore, ruhsata tabi iken
ruhsatsiz igletilen isyerlerini ¢caligmaktan alikoymak yetkisi belediyeye aittir’.

927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularmmin Istisman ile Kaplicalar Tesisati
Hakkinda Kanunun’* Ek Madde 5/3’¢ gore;

“Bu idareler bu sularm miilkiyetini hakiki ve hiikmi sahislara devir ve temlik

edemezler”

hitkkmiinii tasimaktadir. Medeni Kanun md.715/3' de ise, sahipsiz yerler ile yararn
kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmas, isletilmesi ve kullanilmasinin 6zel

kanun hiikiimlerine tabi oldugundan s6z edilmektedir.

Irmagin satis1 zaten miimkiin olmadigindan satilan sey Manavgat cay1 degil,
Manavgat ¢ayinin suyudur. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yer satilmamaktadr.
Ticari meta olarak iizerinde hakimiyet kurulan ve temellik edilebilir hale getirilen su,
kamunun 6zel mali haline getirildikten sonra usule uygun olarak satilabilir. Ancak bunu
bir iirlin ya da semere olarak degerlendirmek kanimizca miimkiin degildir. Ciinkii su,
kaynagin semeresi degildir. Akip giden belirli bir su kiitlesinin hakimiyet altina
alimmast s6z konusudur. Diger taraftan dikkat edilmesi gereken husus, caym veya
havzanin bir tilkeye satis1 veya kiralanmasi degil, tabii servet ve kaynagin isletilmesinin

s6z konusu olmasidir.

72 Kaynak Sulart Yonetmeligi , Resmi Gazete, 14918, 17.04.1974.

3 Bkz. Damistay 8.D., E.1997/4288, K.199915770. (http://www.kazanci.com.tr).

" Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismar: ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda Kanunu (927 Sayil
Kanun), Resmi Gazete, 408, 30.06.1926.
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Deginilmesi gereken diger bir nokta ise, Israil ve Tiirkiye arasinda Manavgat
¢ay1 suyunun satigina iligkin antlagma imzalanmasi yoluna gidilmesi, suyun ticari bir

meta oldugunun uluslararasi diizeyde kabuliine iligkin bir gelisme haline geldigidir.

Su kaynaklarinin yabanci bir iilkeye hem de sorunlu Ortadogu' da 6zellikle |
gelecekte petrolden daha onemli olabilecegi bilinen kamusal sularin, satisina izin
verilmesi milli giivenligimizi yakindan ilgilendiren bir boyut da tagimaktadir. Bu
nedenle sz konusu projelerin uygulamaya gegirilmesi bakimindan Milli Giivenlik
Kurulunun da gériigiiniin alinmas: gerekli ve hatta kanimizca zorunludur. Diger taraftan
bu konuda merkezi idarenin diger bir danigma organi olan Devlet Planlama Teskilat1 ile

de goriis birligi iginde olunmasi gerekir.
3. Su Siciline Kaydedilme

Mevcut diizenlemelere gore, su sicili tutulmasi sadece yeralt1 sulari igin
ongoriilmiistiir. Yeralti Sulari Hakkinda Kanun(YSHK)” hiikiimlerine gore verilen
biitiin belgeler, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan bir sicile kaydedilmektedir
(YSHK md.15). Yeralt1 suyu sicilinin tutulmasi zorunlu hale getirilmis olmakla birlikte,
esasen olmasi gereken a¢isindan sularin ve sulardan yararlanmanin yeralt1 ve yeriistii
sularin1 da kapsayacak bi¢imde genel bir su siciline tabi tutulmasi daha dogru olacaktir.
Bu uygulama sulardan yararlanma ve sularin korunmasinda etkin bir uygulama

yapilmasim da kolaylastiracaktir.

Genel su sicilinin olmast Avrupa Birligi uygulamalan agisindan da yararlidir.
Nitekim Avrupa Toplulugu'ndaki Rapor Hazirlama Talimatinin (91/692/ AET) amaci,
Komisyona uygulama hakkinda diizenli raporlar sunmak iizere, iiye iilkeler i¢in ¢ok
sayida cevresel Talimatlar uyarinca yiikiimliilikkleri kolaylastirmak ve koordine
etmektir. Talimatla; su, hava ve atiklarla ilgili yasalari iceren bir takim Talimatlar
hakkinda ii¢ yillik bir rapor hazirlama dénemi tespit edilmektedir. Su raporu; Yiizey
Sular1 Talimati, Tehlikeli Maddeler Talimati (ve bundan tiiretilenler), Baliklarin
Yasadigi Sular Talimati, Yeralti Sularn Talimati ve Igme Sular1 Talimatim

7 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun (167 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 10688, 23.12.1960.
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kapsamaktadir. Rapor Hazirlama Talimati, rapor hazirlama yiikiimliiliiklerinin bir
¢ogunu tek bir kanun boliimii halinde bir araya getirerek farkli Cevre Kanunlarinin
béliimlerinde yer alan 6nlemlerin bazilarinin koordine edilmesi gerektigini goz éniinde
bulundurmaktadir. Su sektoriinde, Rapor Hazirlama Talimati aracilifiyla raporu
hazirlanan bir ¢ok Talimat feshedilecek ya da Cergeve Talimatina dahil edilecektir.
Ancak, Cer¢eve Talimatindaki rapor ile ilgili yiikiimliliikler Rapor Hazirlama

Talimatimn ii¢ yillik dénemine dahil edilecektir’.
4. Zamanagsim Ile Kazanilamama

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan ve menfaati umuma ait kamu
mallarindan sayilan akarsu ve yataklari, kamunun su ihtiyacim karsilamak iizere aktif
olarak kullanim ve yararlanmalarini sagladig: siirece 6zel miilkiyete konu olamazlar ve
gerek kazandmbx zamanagimi zilyetligi ve gerekse ihya yolu ile kazanilamazlar. Ancak,
sular1 kendiliginden kuruyan, g¢ekilen, yatak degistiren akarsular dogal nitelikleri
sonucu, kazandiklar1 kamu mali niteligini kaybedeceklerinden, bu fiili degisiklikler
sonucunda kamu mali nitelikleri de son bulur. Mahkemece taginmazin hali hazir
durumu ve oOncesi itibariyle dere yatagi olup olmadigi hususunda jeoloji bilirkisisi

araciligiyla inceleme yaptinhip sonuca gore karar verilmesi gerekir’ .

Boylece aktif durumunu ve fonksiyonunu yitirmis olan dere yataklar1 yatak
degistirme tarihinden itibaren niteligine gore ihya veya kazandinici zamanagimi yoluyla
Medeni Kanun’® ve 3402 sayilh Kanunun’ ilgili maddelerindeki kosullar1 da mevcut
olmak suretiyle edinilebilir. Bunun i¢in sularin ¢ekilme, derenin kuruma veya yatak

degistirme tarihi ile zilyedin iktisap seklinin aragtirilip belirlenmesi 6nemlidir.

Ozel kisinin miilkiyetine girmesine imkan bulunmayan bir malin zamanasim

yoluyla kazanilmasi1 da miimkiin olmayip, bu ilke devir ve ferag edilememe ilkesini de

76 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu Calismalara Iliskin
Rapor”, s. 49.

7 Yargitay 8.HD., E. 1995/11198, K. 1996/5710, YKD., Temmuz 1996,C. 22, S.7, s. 1065 vd.; Y.8.HD.,
2001/5634, K.2001/6266, YKD., Kasim 2001, C. 27, S.1 1, 5. 1680 vd.

7 Tiirk Medeni Kanunu (4721 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 24607, 08.12.2001.

7 Kadastro Kanunu (3402 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 19512, 09.07.1987.
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tamamlar. Ancak bu sonuncu ilkenin bazi istisnalar1 olmakla birlikte zamanasim ile
iktisaba elverisli olmama ilkesi kamusal sular1 ve genel olarak kamu mallarim tgiinci

kisilere kars1 daha koruyucu niteliktedir ve istisnasi da yoktur.

II. SULARIN SINIFLANDIRILMASI VE HUKUKI DURUMLARI

Sular hakkinda; genel ve Ozel olarak yapilan ikili ayrim yaninda, hukuk
sistemimize gore sular, genel olarak; denizler, akarsular, goller, suni olarak
toplanmis sular, kaynaklar, yeralt1 sular1 olarak alti béliimde incelenmektedir®.
Biz bu ¢aligmamizda; denizler, goller, akarsular ve kaynaklar1 ayrintili olarak

incelemeye ¢alistik.
A. Denizler Ve Géller
1. Genel Olarak

Medeni Kanun’un 641 inci maddesi geregince, denizler ile o6zel
miilkiyete girmeyen goéller, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bunlardan
herkes yararlanabilir. Denizler genel olarak; agik denizler, kapali denizler ve i¢

denizler olarak ayrilabilir.

Agik denizler yoniinden devletler hukuku kurallar1 uygulanir. Devletlerin,
bu denizler iizerinde ortaklasa yararlanma haklar1 vardir. Kapali denizler ile i¢
denizler, hangi devletin smirlar: ile ¢evrilmis ise, o devletin egemenligi altinda
bulunurlar. Sahilden belirli bir mesafeye goére belli edilen kara sularinda o
devletin egemenlik hakki vardir. Géller, tizerinde bulunduklar: toprag: egemenli-

gi altinda tutan devlete ait olur.

Devletin, hiikkiim ve tasarrufu altindaki denizler ve goéllerden yararlanma,

kamu hukuku esaslarina gore diizenlenir. Yargitay bu gibi yerlerle ilgili

% Halil Kilig, Gayrimenkul Davalari-Teori- Acitklama, Cilt 2, ikinci Baski, Ankara, 2001, s. 2021-
2033; imre, 1951, 5.28,29; Karahasan, 5.899.
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uyusmazliklarda, buralarin 6zel miilk haline getirilmeyecek olan yerler oldugunu

ozellikle vurgulamaktadar®'.

Bu nitelikteki denizlerle goéllerden, genelin yararlanmayla hakk: vardir.
Ozellikle, herkes, gollerden, topragim ve hayvanlarim sulayabilecegi gibi igmek
icin de onu kullanabilir. Yasalara aykir1 diismedikge, kiginin bu yararlanma

hakkina el atilamaz ve de kazanilmis haklara dokunulamaz.

Denizlerden yararlanma genele ait ise de, Istanbul’un fethinden sonra
birgok nedenlerle dalyan ve volilerin bazilar1 hakkinda, ser'iye
mahkemelerinden “temlik hiiccetleri” verilmis, vakiflar ve vakif
miitevellileri de dalyan ve voli yerlerini “miistegallat1 vakfiye” arasina
sokup tasarruflari yoniinden “temessiikler” vermis bulunmaktadirlar.
Istanbul’un Marmara Bolgesi ile Anadolu kenarindan ve bogaz disindan
Igne Adaya kadar cesitli sahillerde, isteyenlere miilkiyet ya da vakfiye

geregince deniz ve kenarlar1 iizerinde tassarruf vesikalar verilmistir®®. -

Bu konuda {iizerinde durulmasi gereken eski haklar, dalyan ve voli

mabhallerine iligkin olan tasarruf haklaridir.
2. Dalyan Ve Voli Mahalleri

Dalyan, baliklarin toplu olarak gectikleri yerin ii¢ yonii ag ile
kapali, dérdiincii yonii isé, baliklarin girmeleri i¢in a¢ik olarak kurulan ve
baliklar iceriye girince kapatilan av yeridir. Voli ise; sahillerden sulara yayilip
iki koldan el ile karaya g¢ekilen bahik aglarina voli aglari ve bu aglarin
cevrildigi mahalle voli mahalli denir. Volilerde aglar daima karaya> cekilir.
Kayiga ¢ekilenler de vardir. Agiklarda siiriiniip kayiklara g¢ekilen aglara voli

denmez. Sahillerdeki yerlere voli denir®.

*! Yargitay 14. HD., T. 27.12.1988, E.7599, K.8841 (http://www.kazanci.com.tr).
%2 Cevat Abdurrahim Giiciin, Nazari Ameli Hukuk Davalar, 1945, s. 105.
8 Ali Himmet Berki,, Tasarruf Hukuku Bakimindan Dalyan Ve Voli, 1953, ss.5, 6.
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Medeni Kanun’un Tatbiki Hakkindaki Kanun’un® 18 inci maddesi ile bu
haklar, eski ve kazanilmig haklar olarak kabul edilmis, ancak Medeni Kanun’un

yiiriirliige girmesinden sonra yenilerinin kurulmasi yasaklanmistir.

Bu sayede de, kamunun kullanimina agik olmasi gereken kiyilarin
kigilerce istila edilmesi kismen de olsa 6nlenmistir. Medeni Kanunla ve Kiy:
Kanunu ile kiyilar kamu yararina giivenceye alinmis olmasina ragmen
giiniimiizde o6zellikle de biiyiik sehirlerde kiyilarin yer yer isgal edilmesi
onlenememistir. Bu durumun en Onemli nedenleri arasinda kurumlar

arasindaki yetki ve gorev karmasasi ile denetimsizlik sayilabilir.

2005 yihi igerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sahilleri iggallerden
kurtarmak igin baglattigi yikim faéliyetlerine iligkin olarak yerleri yikilanlar tarafindan
acilan tam yarg kararlarinda, Idare Mahkemeleri tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar

vermigtir.

Idari yargi, bahsedilen kararlarinda; kiyilarda Devletin ve Belediyenin
tasarruf hakkini ve buralarin kamunun kullamimina agik, herkesin yararlanabilecegi
yerlerden olmasi gerektigini benimsemekle birlikte; Belediyenin yikimlardan

4

evvel usulii islemleri yerine getirmediginden ve “..isgallere son verilmesi aksi
takdirde Belediyece kanunlara aykiriliklarin giderilecegi..” seklinde Belediyece
ilgililere yapilan tebligatlarin usuliine uygun olmadigindan bahisle yiirliitmeyi
durdurma kararlar1 vermistir. Cogunluk kararlar bu sekilde olmakla birlikte,
Belediyenin bu tebligatlarinin, idari davaya konu olabilecek nitelikte
olmadiklarindan, yani, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu icrai islem olmadiklarindan

davalarin reddine dair verilen kararlar da mevcuttur.®’

Voli ve voli mahalleri deniz, g6l ve nehir sulan iizerinde de olabilirler. Bu
itibarla Medeni Kanunun 641. maddesine gére “umuma ait sular iizerinde olup,
yuriirlikteki hukuk diizenimize goére tahdit ve tapuya tescil edilmeleri kabil

olmayan haklardir”. Giiniimiizdeki voli mahalleri, 864 Sayilt Kanunu

# Tuirk Medeni Kanununun Yiirirligii ve Uygulanma Sekli Hakkinda Kanun (4722 Sayili Kanun),
Resmi Gazete, 24607,08.12.2001.
8 Bkz.Danistay 8.Dairesinin 2006/5164E. Ve 2007/1986K. Sayili Karari(Karar metni yayimlanmamigtir.)
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Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun’un 18 ve 22.

maddeleri geregince kazanilmig hak olarak sakli tutulmaktadirlar.

Voli ve voli mahallerinin yeniden meydana getirilmesi olanagi olmadig:
gibi bu mahallerdeki tasarruflar belirli ve sinirlidir. Voli mahalli sahiplerinin
kamuya ait sularin zemini iizerinde hi¢gbir miilkiyet haklar1 olmayip sadece su

iirtinlerinden yararlanma haklar1 vardir®.

1.10.1971 tarihinde yiiriirlige giren 1380 Sayii Su Uriinleri
Kanununda®, voli ve dalyan yerlerinden soz edilmis ve su Uriinlerinden ne
bicimde yararlanilacagi diizenlenmis ve bu Kanun ile Zabitai Saydiye
Nizamnamesi ve 820 Sayil1 Kanun yiriirlikten kaldirilarak, dalyan ve
voliler de bu Kanun kapsamina alinmistir. Bu nedenle, 1380 Sayih
Kanundaki hiikiimler dalyan ve volilerdeki hak sahiplerine de
uygulanmalidir. Ancak, bu Kanunda dalyan ve voli sahiplerinin maddi

hukuk a¢isindan durumlarini belirleyen agik hiikiimler mevcut degildir.

Ulkemizdeki dalyan ve volilerin ¢ogu Hazineye aittir. 1380 Sayili
Kanun’un 11 inci maddesine goére; Dalyan sinirlar iginde veya disinda Hazineye
veya Devlete ait voli yerleri ayrica kiraya verilmedikce veya isletilmedikge,

biitiin su iirtinleri miistahsilleri buralardan serbest¢e faydalanabilirler.

Dalyan ve voli yerlerinde balik avlama hakki; senetler hiikiimlerine ve
kadimden yani baglangici bilinmeyen bir zamandan beri yiiriirliikte olan
teamil ve adetler ¢ignenmemek kaydiyla, dalyan ve voli sahiplerine tanin-
mistir. Voli mahalleri sahipierinin miilkii olmayip sadece balik avlama

haklari vardir.

Taslnmazlar gibi dalyan ve voliler de satilabilir, bagislanabilir ve

kiraya verilebilirler; miras yoluyla da gegerler.

* Giiciin, s. 105.
%7 Su Uriinleri Kanunu (1380 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 13799, 04.04.1971.
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1380 Sayili Kanun’un “Kamu tiizel kisilerine ait istihsal yerlerinin
kiralanmas1” kenar baslhigini tasiyan 4 iincii maddesine gore; Hazinenin veya
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar, nehirler
ve nehir agizlarindaki su ve av yerleri ile deniz ve i¢ sulardaki su iiriinleri
istihsal hakki; o yerde kurulan ve iiyeleri 5 yildan az olmamak iizere tiiziige
gore istihsal bélgesinde ikamet eden ve sartlar1 haiz olan kooperatif birligi,
kooperatif veya koy birliklerine Ihale Kanununa tabi olmaksizin 6ncelikle ve
pazarhik suretiyle ilgili bakanligin miitalaasi alinarak Tarim Bakanliginca
kiraya verilebilir. Bu gibi yerleri kiralayan kooperatif birligi veya koy birlikleri

bu haklarini bagkalarina devredemezler.
B. Akarsular

Ogretide; toprak yiizeyinde degismez bir yatak iizerinden akan nehirler,
irmaklar, ¢aylar gibi sular, akarsu niteligindedirler. Hukuk 6gretisinde akarsular,

genel akarsular ve 6zel akarsular olarak ayirima tabi tutularak incelenmiglerdirgg.

Akarsular biiyiiklik ve ekonomik degerlerine gére genel veya ozel su
sayllmaktadirlar. Firat, Kizilirmak gibi gok biiyiik ve Ulke ekonomisi i¢in dnemli
olan akarsularin menfaati umuma ait genel sulardan oldugundan tereddiit edilmez

ancak kiigiildiik¢e akarsuyun hukuki bakimdan sinifini tayin etmek gﬁgle§mektedir89.

Kamusal sular konusu daha 6nce incelenmis oldugundan, bu kapsamda
bulunan genel akarsulara bu bolimde tekrar deginmeye gerek duyulmamis sadece

6zel sularla ilgili hukuki durum incelenmistir.

Daha o©nce de ac¢iklandigi iizere, sular konusunda kadim haklar
korundugundan, 6zel sularla ilgili kurallarda Mecelle’nin biiyiik etkisinin oldugunu

sOyleyebiliriz.

8 Karahasan, s. 908.
¥ Kilig, ss. 2023,2024.
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4721 sayili Medeni Kanun’un 760 nci maddesi ile yapilan yeni

- diizenlemeye gore;

“Ozel miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya derelerden
komsularin ve diger kisilerin su i¢me, su alma veya hayvan sulama ya da benzer
yollarla yararlanmalar: ézel kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanun hiikmii yoksa

yerel ddet uygulanir.”

Hukuk sistemimizde, 6zel akarsulardan yararlanma hakki, sahiplerine aittir.
Oteden beri 6zel nehirlerden yararlananlara, bu hak verilmistir. Bir siire terk
edilmis olmasi, hakkin diismesini gerektirmez. Bagkalarimin, boyle bir nehir
tzerinde yararlanma hakki yoktur. Ne var ki bunlar, icmek ve de kullanmak,
sulamak tizere su alabilirler; hayvanlarim1 sulayabilirler. Ustelik hak sahiplerinin
ihtiyaglarindan artip boguna akan sudan yararlanmalari da miimkiindiir. Ozel
nehirlerde paydas olanlar, teamiiliin tersine, paylarin1 ve nébetlerini ¢ogaltamazlar.
Paylarin ve nobetlerin miktarinda, pay sahipleri anlagsamaz ve higbir kanit da

gOsteremezler ise, topragin yiiz6l¢iimiine gore pay ve ndbet belli edilir.

Yargitay 6.Hukuk Dairesi bir kararinda®’; taraflarin paydas bulunduklar
taginmaz mala bir tapu ile mutasarnif olduklar1 ve suyun ¢iktif1 yerin davacinin
fiilen iggal ettigi yerde bulundugu bir durumda, taraflardan birinin su hakkindan
yararlamirken diger tarafin payr oramindaki su hakkim c¢ignememesi gerektigi,
yoniinde igtihatta bulunmustur. Bu igtihattan anlasildig1 {izere, bir paydas sudan

yararlanirken 6teki paydasin, pay: oranin1 bozmamasi gerekmektedir.

Hak sahipleri, haklarin1 kullanirken bagkalarina zarar verici eylemlerden
sakinmak zorundadirlar. Nobetin disinda ya da hakkindan ¢ok veya alisilana aykiri

olarak kullanmak sonunda meydana gelecek zararlardan sorumludurlar.

Yargitay Birinci Hukuk Dairesi ve Hukuk Genel Kurulu, su nébeti

hakkinin satilmasini gegerli saymustir. Séyle ki;

Birinci Hukuk Dairesi’nin;

0 Yargitay 6. H.D., 03.3.1964 Tarihli, E.6544 , K.1003 Sayili Karari. (http://www.kazanci.com.tr/cgi-
bin/highlight.cgi?file=ibb/files)
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“Miinazaali suyun tapuda kayithh sudan olmadigina ve tapuda kayith
olmayan bu gibi haklarin ddi sekilde devri muteber bulunduguna ve davacinin da

. . g " . . . . 91,
devri ikrar etmis olduguna gore davamn reddine karar verilmek ldzim gelir.

seklindeki ve Hukuk Genel Kurulu’nun;

“Borglar Yasasimn 184. maddesi uyarinca mahsul veya tasocagindan
ctkarilacak taslar gibi bir tasinmazdan ayrildiktan sonra menkul olarak miilkiyeti
nakledebilecek miitemmim ciizlerin satimasi da menkul bey'i hiikmiindedir.
Taraflarin dava konusu tasinmaz hakkindaki sozlesmeleri aslinda bu yerden elde
edilecek suyun miilkiyetinin nakli ve elde edilecek miktara gére bedel Odenmesi
ongorildiigiinden kira bagiti niteliginde olmajnp yukarida agiklanan yasa uyarinca

taginir mal satigina iliskindir®™.”

seklindeki kararlarini bu hususa 6rnek olarak verebiliriz.
C. Kaynaklar
a. Genel Olarak

Medeni Kanun’un; ‘kaynak ve yeraltt sulari’ baglikh 756 nc1 maddesinde,
kaynaklarin, arazinin biitiinleyici pargasi oldugu, bunlarin miilkiyetinin ancak

kaynadiklan arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilecegi, bagkasinin arazisinde

bulunan kaynaklar iizerindeki hakkin, bir irtifak hakk: olarak tapu kﬁtﬁéﬁne tescil

ile kurulacagi, yeralti sularinin, kamu yararina ait sulardan oldugu, arza malik
olmanin, onun altindaki yeralt: sularina da malik olmak sonucunu dogurmayacag,
arazi maliklerinin yeralt1 sularindan yararlanma bi¢imi ve Olgiisline iliskin 6zel

kanun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Aym1 Kanun’un ‘kaynaklara zarar verilmesi’ basliklt 757 nci maddesinde;
Onemli dl¢lide yararlanilan veya yararlanmak amaciyla suyu biriktirilen kaynaklar: veya

kuyulann kazi, yap1 veya benzeri faaliyetler yiiziinden kismen olsun keserek ya da

*! Yargitay 1. H.D., 27.3.1950 Tarihli, E.10424 , K.1419 Sayili Karar1. (http://www.kazanci.com.tr/cgi-
bin/highlight.cgi?file=ibb/files)
2 Yargitay H.G.K. 02.6.1973 Tarihli, E.1-1043, K.501 Sayili Karar1 (http:/www.kazanci.com.tr)
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kirleterek malikine veya onda hak sahibi olana zarar veren kimsenin, bu zarari
gidermekle yiikiimlii oldugu, ‘eski duruma getirme’ bashikll 758 inci maddesinde; bir
tasinmazda oturmak, onu igletmek veya bir yerin igme ya da kullanma suyunu saglamak
icin gerekli olan kaynaklarin kesilmesi ve kirletilmesi halinde, kaynagin olabildigi
olctide eski duruma getirilmesinin istenebilecegi, bunlar disindaki eski duruma
getirmenin, ancak ©6zel haller hakli gosterdigi takdirde istenebilecegi hiikme

baglanmustir.

Yine Medeni Kanun’un 759 uncu maddesinde; degisik maliklere ait
komsu kaynaklarin, ortak bir ana kaynaktan beslenmesi durumunda, maliklerden
her birinin, bu kaynaklarin birlikte tutulmasim ve suyun hak sahiplerine o zamana
kadarki yararlanmalar1 oraninda dagitilmasimi isteyebilecegi belirtildikten sonra,
760 1nct maddesinde; 6zel miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya
derelerden komsularin ve diger kisilerin su igme, su alma veya hayvan sulama ya da
benzer yollarla yararlanmalarinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu, 6zel kanun

hiikmii yoksa yerel adetin uygulanacagi, kuralina yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un ‘zorunlu su’ baglikli 761 inci maddesinde; evi, arazisi
veya isletmesi i¢in gerekli sudan yoksun olup, bunu agir1 zahmet ve gidere
katlanmaksizin bagka yoldan saglayamayan taguhmaz malikinin, komsusundan,
onun ihtiyacindan fazla olan suyu tam bir bedel karsiliginda almasim saglayacak
bir irtifak kurulmasim isteyebilecegi, zorunlu su irtifakinin kurulmasinda 6ncelikle
kaynak sahibinin menféatinin gozetilecegi, durumun degismesi halinde, kurulmus

irtifak hakkinin degistirilmesi veya kaldirilmasinin istenebilecegi, ongoriilmiigtiir.

Bu konudaki hiikiimler, eski Kanun olan 743 sayili Medeni Kanun’dan farkli

bir diizenleme getirmemis, yalmzca Kanun dilinin sadelestirilmesiyle yetinilmigtir.

Medeni Kanun’da kaynak igin bir tanim yapilmis degildir. Ogretide ise,

kaynak; “yeralti suyunun, toprak yiizeyine ¢cikmasi” seklinde tammlanmistir®.

%3 Karahasan, s. 923.
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Kaynaklar genellikle yagan yagmurlarin topragin altina sizmasi ile olusur.
Atropikal iklim kusaginda olan Ulkemiz kurak bolgeler gevresine dahil oldugu igin

biiyiik bir kisminin aldig1 yagis ortalamasi ¢ok dﬁ$ﬁktﬁr94.

Kaynaktan s6z edilebilmesi i¢in; suyun kokeninin, menseinin yeralt1 suyu
olmasi, topragin yiizeyine ¢ikmast ve devamli bir nitelikte bulunmas:
gerekmektedir. Bu nedenle daglardaki karlarin erimesi ile olusan akarsular kaynag:
meydana getirmezler. Bu konuda, kaynak ile kaynak suyunun akmasinin birbirin-
den ayrilmasi gerekli goriilmektedir. Baz1 kaynaklar vardir ki, toprak yiizeyine ¢ikar
cikmaz, bir akarsu kuvvetine biiriinmekte ve kudretli bir irmak gibi akip
gitmektedir. Boylece, kaynak sular, birgok kisinin ya da devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden gegebilir. Bu ¢esit akarsular, kimsenin miilkiyetine
girmez ve bunlarin sahilindeki topragin zilyedi, bu sudan yararlanabilir.95 Ote
yandan, kaynak noktasi, kaynag1 besleyen yeralt1 suyu ile kaynak suyunun akmasi
ya da tutularak akitilmasi yoniinden de bir ayirim yapilmaktadir. Birincisinde, tam
anlami ile kaynak vardir, ikincisi, yeralti suyu ve igiincii de, kaynak suyudur.
Kaynak suyuna kural olarak, kaynak hiikiimleri; bu, biiyiik bir kuvvete ve devamli
bir nitelikte bulunur ve akar su haline gelir ise, akar sulara iliskin hiikiimler
uygulanir. Bu nedenle kaynagin, yeralt1 suyu ile kaynak suyunun akmasindan ayirt

edilmesi 6nem arz etmektedir®.
Yargitay Ugiincii Hukuk Dairesine gore de;

“Dava konusu su davalimn tapulu yerinden kaynak seklinde ¢iksa bile, suyun
yeryiiziine ¢ikar ¢tkmaz bir dere haline gelmesi veya ozel miilkiyete bagh sayilmasinin
umum icin zararli olmast hallerinde kaynak arzin miitemmim ciizii saylamayacagimdan

bu suyun davalimin ihtiyacindan artan kismin herkesin yararlanabilecegi genel su olarak
kabulii gerekir.””” |

4 Kemal Fikret Arik, “Yer alt1 Sulari Hakkinda Hukuki Gelismeler”, AUSBFY, C.XVI, No: 4, Ankara,
s. 257.

%% Arik, s.259.

% Imre, s. 32-35.

7 Yargitay 3. HD., 28.3.1983 Tarihli, E.1574, K.1688 Sayih Karar1 (http//www kazanci.com.tr)
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Bu konuda belirtilmesi gereken bir husus da; yalmzca dogal olarak olusan
kaynaklarin Medeni Kanun hiikiimlerine bagh tutuldugu, buna karsilik, yapay yollarla
yeralt1 suyunun toprak yiizeyine ¢tkmastyla olusan kaynaklara kural olarak, Medeni
Kanun’un degil, 167 Sayili Yeralt: Sulari Kanunu’nun uygulanmasi gerektigi

hususudur.

Medeni Kanun’da, 756 ve devamu maddelerle diizenlenen kaynaklar, kural
olarak, taginmaz hiikiimlerine bagh tutulmugtur. Taginmaz malin butiinleyici pargast yani
miitemmim ciizii sayildigindan tagmmazin maliki, kaynagin da maliki olur. Bu nedenle
kaynaklar, 6zel miilkiyetin konusunu olusturabilirler. Ustelik kaynaklar, asil taginmazla
birlikte irtifak, intifa, rehin hakki ile kisisel haklara da konu yapilabilir. Malikin, hukuk
diizeninin ¢izdigi simrlar iginde diledigi gibi kaynak iizerinde tasarruf etme hak ve

yetkisi vardir.

‘Kaynak’ kavrami, Medeni Kanunda genel anlamda kullanilms ise de, ogretide; biiyiik
kaynaklarm, nehir, rmak, gay kaynaklarmn bir akarsu niteliginde oldugu kabul edilmektedir.

Kaynak, fiskirdig1 topragin hukuksal durumuna baglanmus, biitiinleyici parga yani
miitemmim ciizii sayllarak toprak ile kazanilabilecegi hitkmii konulmustur. Bunun igindir ki,
toprak miilkiyetinden ayn ve bagimsiz olarak devredilemez. Kaynagn fiskirdig1 topragin maliki,
kaynagn da maliki sayilmustr. Ancak, Medeni Kanun'un 715 inci maddesine gore, tarma
elverisli olmayan bolgelerden, daplardan, ormanlardan ¢ikan kaynaklar, devletin hikkiim ve
tasarrufu altindadr.

b. Ozel Arazide Cikan Kaynaklar Uzerinde Irtifak Hakk

Medeni Kanun’un, 756 inci maddesinde, baskasimin topragindan figkiran
kaynaklardan yararlanmanin irtifak hakki olarak tapu kiitlifiine gegirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu hitkiim, kaynaklar iizerindeki her gesit irtifak hakkina uygulanur.
Aym1 Kanun’un 837. maddesinde kaynak iizerinde irtifak hakkindan séz edilmistir.
Kisisel ve devredilmeye elverigli irtifaklarda uygulanabilecek olan bu hiikiim, zikredilen

837 inci maddeye gére, baskasmin arazisinde bulunan kaynak iizerinde irtifak hakki
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bagimsiz nitelikte ve en az otuz yil i¢in kurulmus ise, tapu kiitiigiine tasinmaz olarak

kaydedilebilir.

Kaynak iizerindeki irtifak hakki, bagkasmn taginmaz malindan figkiran bir
kaynaktan su almak ve onu akitmak hakkidir. Yukarida zikredilen 837 inci madde, bu
hakkin kapsammi ve ondan yararlanma bigimini diizenlemistir. Bu hak sahibi,
kaynaktan ¢ikan suyu alabilir; kendi kaplan ile tasiyabilecegi gibi borular, harklar

vesaire araci ile de kendi tasinmaz malina ya da depolarina akitabilir.

Yargitay Altinct Hukuk Dairesince, kaynak tizerindeki irtifak hakkimn hak
sahibine verdigi yetki; “Medeni Kanunun 752. (yeni 837) maddesi geregince, baskasi-
nin gayrimenkulu iizerinde bulunan kaynak hakk:, kaynagin bulundugu arzdan kaynak
sularini almak ve oraya akitmak irtifak hakki ile o gayrimenkulu takyit eder ve kaynak
sahibine dogrudan dogruya miikellef olan arazi iizerinde su mecrasi tesis etmek

8

yetkisini bahseder.”®” seklinde agiklanmustir.

Medeni Kanun’un 781 inci maddesine gére, kaynak hakkinin kurulabilmesi
icin; bu yondeki sozlesmenin resmi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir ve 780 inci
maddesine gore de, tapu kiitiigiine tescil sarttir. Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi
de 20.5.1983 tarihinde verdigi bir kararda, irtifak hakki kurulabilmesi i¢in, suyun

ciktig1 topragin tapuda kayitli olmasi gerektigini Vurgulam1§t1r99.

Kaynak iizerindeki hukuki ihtilaf olarak 6gretide tartigilan konulardan biri
de, “kaynak iizerinde irtifak hakk: sahibi tarafindan suyun akitilmasi ve uzaklara
tasinabilmesi i¢in yapilan tesisler ile gesme, havuz, depo gibi tesislerin miilkiyetinin

kime ait olacag:” meselesidir.

BELGESAY’ a gore, “kaynak iizerinde intifa hakki olan kisi tarafindan

yapilacak bu gesit tesisat da arazinin miitemmim ciizi olacagindan miilkiyeti

arsa sahibine ait olur”'%.

% Yargitay 6. H.D. 11.7.1963 Tarihli, E:1646, K:3406 Sayili Karar (http//www.kazanci.com.tr)
% Yargitay 8. H.D. 20.5.1983 Tarihli, E:5804, K:7515 Sayih Karan (http//www.kazanci.com.tr)
1% Belgesay ve Karahasan, Tiirk Kanunu Medenisi Serhi-Ayni Haklar, s. 287.
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IMRE’ye gore “kurulan tesisat hak sahibine aittir. Bu hususta, kaynak
hakk: ingaat hakkina benzer bir mahiyet almaktadir. Burada, madde 652 ve madde
653%in tatbiki bahis mevzuu olabilir. Bu takdirde kaynak irtifakimin yaminda,

insaat hakk mevcuttur””.

KANETI de soyle demektedirler; “...suyun akitumast i¢in kaynak hakkina
katlanan tasinmazin iizerinde yapilan tesisler, kaynak hakki sahibinin
miilkiyetindedir; bunun icin ayri bir insaat hakk: kurulmas: gerekli degildir. Ciinkii
bu tesisleri yapma yetkisi kaynak hakkimin kapsamina girer. Suyun akitilmast igin
yapilan tesislerle kaynak hakk: arasindaki iligki, insaatla ingaat hakk: arasindaki

iliskinin aymdir 1%,

c¢. Kaynak Hakkinin Sinirt

Kaynak maliki, hukuki simirlar i¢inde, bagimsiz olarak onun izerinde
tasarruf etmek hakkina sahiptir. Bununla birlikte, ayni hak malikinin ve kaynak
tizerinde irtifak hakk: sahibinin hak ve yetkileri, komsularin ve kamunun yarart
nedeni ile smirlandirilmistir. Komguluk hukuku yoniinden 6ngoriilmiis olan bu
sinirlamalar, Medeni Kanun’un 757 vd. maddeleri ile diizenlenmistir. Bunun disinda,
komsuluk hukukundan dogan genel sinirlamalara iligkin ayni Kanuh’un 737. ve
738. maddeleri de uygulamr. Bu konuda Medeni Kanun diginda, 6zel kanunlar ile

konulmus olan sinirlamalar da mevcuttur.

Komsuluk hukuku yo6niinden yapilan sinirlamalardan biri de, sularin dogal

olarak akmasina iligkindir.

Medeni Kanun’un 742 inci maddesi uyarinca; taginmaz maliki, tist taraftaki
araziden kendi arazisine dogal olarak akan sularin ve 6zellikle yagmur, kar ve
tutulmamis kaynak sularinin akigina katlanmak zorundadir. Yine aym:1 Kanun’un
743. maddesine gore; bir arazinin suyu 6teden beri alt taraftaki araziye dogal bir se-

kilde akmakta ise, alt taraftaki arazi maliki, iist taraftaki araziden fazla suyun

19! fmre, s. 75.
192 Selim Kaneti, Simrh Ayni Haklar, 1983, s. 173.
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bosaltilmasi sirasinda da bu sulan tazminat isteme hakk: olmaksizin kabul etmek

zorundadir.

Yukarida aciklanan bu hiikiimler ozellikle, su, yagmur ve Karlarin
erimesinden meydana gelen sular ile tutulmamis kaynak sularina uygulanabilir.
Dogal olarak ¢ikip da tutulan ve sonra akitilan kaynaklarin, bu hiikiimlerin
kapsam1 disinda kalmasi gerekir. Bu hiikiimlerin uygulanabilmesi, sularin
kendi kendine akmasi kosuluna baglanmistir. Yapilan tesislerle bu dogal

akma, ne ¢ogaltilmis ve ne de azaltilmig olmalidir'®.

Sartlar gergeklesirse, alttaki taginmazin maliki, bu sulan kendi
tasinmaz malina kabul ile yiikiimlii olup bir takim miidahalelerle suyun akmasina
engel olamaz. Eger suyun akmasini 6nleyen bir engel yaparsa, iistteki taginmazin

maliki, o engelin kaldirilmasin isteyebilir.

Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi de 8.11.1968 tarihli bir kararinda; bir
gayrimenkul sahibinin iist taraftaki gayrimenkulden kendi kendine akan sulari,
hususiyle kar ve yagmur sularini, kendi miilkiine kabule mecbur oldugu, komsularin

hi¢birinin digerinin zararina bu cereyana mani olamayacagini bildirmistir'®*.

Alttaki tasinmaz maliki, yalnizca yukaridan kendi kendine akan sulan
degil, bu sularla gelen kum, ¢akil gibi topragin yiiziindeki maddeleri kabul
zorundadir. Ne var ki, kirletilmesi, pis maddeler karistirilmas1 durumunda, o, bu
gibi sular1 kabul ile yiikiimlii tutulamaz. Ustteki tasinmaz maliki, kendi kendine
akan sular1 pisletir, zararli madde karistirir ise alttaki tasinmaz malikinin bu
yiizden ugradigi zararlar1 tazmin ile sorumlu tutulur. Ustelik, ona karsi bu gibi
eylemlerden sakinmasi, kaginmasi i¢in dava agma hakkina sahip oldugu da kabul

edilmistir.

Medeni Kanun’un 742 nci maddesi ile, kendi kendine akan sularin dogal
akiginin de@istirilmesi yasaklanmigtir. Bu nedenle, alttaki tasinmaz malikinin,

suyun dogal akiginin degistirilmemesini talep etme hakk: mevcuttur.

' fmre, 5. 120-121.
1% Yargitay 8. H.D., 8.11.1968 tarihli, E.5652, K.5591 Sayili Karar1 (http//www.kazanci.com.tr)
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Bu konuda, Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesinin 18.6.1965 tarihli
kararinda; oluga alinarak mecras1 degistirilmis olan ve alttaki tasinmaz malikine
zarar veren sular, alttaki tasinmaz malikinin, kabul ile zorunlu olmadig

vurgulanmlstlrws.

Kaynaklar hakkinda kisi yararina olan simrlamalardan baska, kamu yararina
stirlamalar da s6z konusudur. Kamu yararina olan simirlama, kamulastirma yoluyla
yapilabilmektedir. Genelin yararn i¢in kamulagtirma yapilarak su sahibinih,
suyundan yoksun birakilabilecektir. Bunun igin genelin yarari sartindan baska,
kamulastirilacak kaynak, gesme ya da irmagin sahibine hi¢ yarar1 olmamasi ya da
pek az bir yarar1 bulunmas: gerekir. Kamulastirma, kaynaklardan baska, kamu mali
kapsami disinda kalan akarsular hakkinda da uygulanabilir. Kamulagtirma hakki,
gerek kamu kurumlarina ve gerekse kamu yararina su elde edilmesine calisan ya da

bu islerle ugrasan isletmelere aittir.
d. Kaynaklar Toplulugu

Ayr1 ayr1 maliklere ait ve birbirlerine komsu olup, ortak bir ana
kaynaktan beslenen kaynaklarin hukuki durumlari hakkinda, eski Medeni
Kanun’un 682 nci maddesindeki hiikiimle ayni dogrultuda bir diizenleme, 4721
Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun, ‘aym yataktan beslenen kaynaklar’ kenar baslig1

altinda 759 uncu maddesi ile yapilmigtir.

Buna gore; bu tiir kaynak maliklerinden her biri, bu kaynaklarin birlikte
tutulmasim ve suyun hak sahiplerine o zamana kadarki yararlanmalari oraninda
dagitilmasini isteyebileceklerdir. Bu tiir kaynaklardaki hak sahipleri, kaynaga
yapilacak ortak tesislerin masraflarimi, yararlanmalar oraninda stlenmeleri

gerekmektedir.

Birinin karsi ¢ikmasi1 halinde, hak sahiplerinden her biri, diger
kaynaklardaki su azalacak olsa bile, kendi kaynagindaki suyun tutulup akitilmasi

icin gerekli isleri yapabilir ve kendi kaynagmna gelen suyun miktar1 bu isler

195 yargitay 8. H.D., 18.6.1965 tarihli, E.2953, K.2782 Sayili Karar:1 (http//www.kazanci.com.tr)
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sonunda cogaldigi takdirde, ancak bu ¢ogalma oraminda bir bedel vermekle

yiikiimli olur.

Bu diizenleme ile yeralti suyundan kuvvet alan iki kaynagin bulunmasi
halinde bunlardan birisinin, suyu kendi topraginda biriktirerek ve kendisine gelen
su miktarim1 g¢ogaltarak 6tekinin suyunu azaltmasi 6nlenmistir. Bu maddenin bir
amaci da, ayn1 yeralt1 suyundan gelen gesitli kaynaklar arasindaki iligigi diizenleme

ve de suyun ortaklasa tutulmasidar'®.

Diger yandan, birbirine komsu olan kaynaklar y6niinden kaynak toplulugu
ongorilmiistir. Bu kaynaklar, iki ya da daha ¢ok malikin taginmazindan ¢ikmalhdir,
ayn1 kokten ve aym yeralti suyundan gelmeli ve birbirleri ile ilisigi ve baghlig

olmalidir.

Kaynak toplulugunda kaynak sahiplerinden her biri, sular tutmak ve bir
yerden oteki bir yere tagimak i¢in tek bagina hareket edebilir. Ancak, boyle bir
isleme katilmak istemeyen, buna zorlanamaz. Bu durumda, &tekiler, gereken tesisleri
yapar ve bu isleme katilmayanin kaynag kesilir ya da suyu azalir ise, o, tazminat
isteyemeyecegi gibi eski halin iadesine iligkin olarak da istemde bulunamaz.
Ancak; KARAHASAN’a gore, bu tesisler ile kendi suyunun kesilmesine ya da
azalmasina karsilik, 6t;:kilerinin suyu ¢ogalirsa, suyu kesilen veya azalan kaynak
sahibi, haksiz zenginlesme kurallarina dayanarak bu g¢ogalma oraninda dava

agabilir'®.

e. Kaynaklarin Korunmasi

743 sayili Tirk Kanunu Medeni’nin 680. ve 681. maddeleriyle aym
mahiyette diizenlenen 4721 sayil1 yeni Medeni Kanun’un 757. ve 758. maddeleri,
kaynaklarin ve kuyularin kesilmesine ve kirletilmesine kars1 koruma 6nlemlerini

Ongormiugtiir.

1% fmre, s. 99; Turan Esener, Tiirk Esya Hukuku, 1985, 5.129.
107 R arahasan, s. 934.
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Malikin, su bulmasi amaci ile tasinmaz mali iizerinde kazi yapmak
yoniinden yetkisi varsa da, o, kismen de olsa, maliklerin ya da hak sahiplerinin
zararina olarak énceden genis dlgiide tutulan ve kullanilan kaynaklar1 kesmekten

ya da kirletmekten kaginmak ile yiikiimlii bulunmaktadir.

Medeni Kanun’un 757.ve 758. madde hiikiimlerinin uygulanmasi su

kosullarini su sekilde agiklayabiliriz:

I1k olarak, kaynak ya da kaynak hakk: sahibinin bu éudan 6nemli olarak
yararlanmas1 veya yararlanma amaci ile suyu biriktirmesi gerekir. Onemli olarak
yararlamlan kaynaklar, maddenin kapsamina girmektedir. Ancak bu deyimin
anlami, yasada agik olarak belirtilmis degildir. Ogretide, gerek miktar ve gerekse

siire yoniinden yararlanmanin 6 n e m 1 i olmas: tizerinde durulmaktadur.

Onemli olma niteligi; kaynagin verdigi su miktarinin kirletilen kismina gore
objektif olarak degil, su var ki, kaynagin kisisel hallerde tatmin ettifi ihtiyacin
kuvvetine gore belli edilir. Kuvvetli bir kaynagin kiigiik bir kismimn, kaynak malikinin
ekonomik durumunun cok 6nemli bir kismim kargilamasi halinde onemlilik kosulu
gergeklesir ki, kaynagm hizmet ettigi ekonomik ihtiyaglarin mahiyeti gdz Oniinde
tutulur. Suyun, igmek, yikanmak, tanm ya da sanai amag¢ i¢in kullamlmas: esittir.
Burada saglanmis olan kurama, kaynafm tiimiine iliskin bulunmayip, yalnizca
yararlanilan tutar kadardir. Ote yandan, kazi ya da yap: yapildigi anda, kaynaktan
yararlamlmakta olmas1 da gerekir. Gegmisteki yararlanma yeterli goriilmemistir.
Onemli yararlanma; malik, kaynak hakk: sahibi, kirac1 i¢in s6z konusu olabilir. Ustelik
kaynak iizerinde basit yararlanma hakki olan bile dava agabilir. Ne var ki, bu madde,
kaynak maliki ile irtifak hakki ya da bagimsiz ve devamh hak sahibi arasinda

uygulanamazlog.

Yararlanma amaci ile suyu biriktirilen kaynaklar da, korunmanin kapsamina
alimmistir. Su kosulla ki, ekonomik ihtiyaglarin karsilanmas: i¢in yapilan tesislerle

tutularak istenilen yere akitilmali ve orada toplanmalidir.

1% imre, ss. 87-88.
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Yasada ongorillen sartlar gergeklesmez ise, komsunun tuttufu ya da
yararlandig1 suyun geri verilmesi ve terk edilmesi istenemez. Boylece, kaynaktan

yararlanma ya da kaynagi tutma y6niinden bir 6ncelik taninmustir.

Medeni Kanun’un 757 nci maddesinin uygulanmasinin diger bir sart1 da,
komsunun, arsasina, ihtiyagtan ¢ok ameliyeler yani isler yapmis olmast ve bu isler
nedeniyle suda bir zarar meydana gelmesidir. Yapilan kaz1 ya da yapim ve iglemler
sonunda, suya bir sey olmaz ise, bu yonden istemde bulunulamaz. Bu nedenle suyun
kesilmesi, eksilmesi ya da kirletilmesi de, maddenin uygulanmas: i¢in gereken

sartlardandir.

Eger islemler sonunda, kaynak hi¢ su vermez ya da yararlanilamayacak bir
oranda su verir ise, suyun kesilmesi gergeklesmis demektir. Suyuﬁ kesilmesi,
miktarinin azalmasi anlamma gelmektedir. Terkibinin degismesi, ya da, yabanci

maddelerin karismas1 veya bulunmasi da, suyun kirletilmesi niteligindedirm.

J. Korunmamn Hiikiimleri

Yukarida belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde, kaynak maliki ya da
kaynak iizerinde hak sahibi; ugradif1 zararlarin tazminini, miidahalenin 6nlenmesini

- ve eski hale getirme talep edebilir.

Tazminat  davasi, dogrudan dogruya suyu kesen ya da
kazi yaptirmis olan malike Kkargi yoneltilir. Malikin talimati1 ile hareket
eden yikleniciye karsi agilamaz. Eger suyun kesilmesi, eksilmesi ya da
kirletilmesi kiraci, vekil, ortak¢i, vedia alan gibi tasinmaz tizerinde nispi bir hak
sahibi olamin haksiz eyleminden dogmus bulunursa, o taginmazin maliki ile bunlar,
zarardan, miiteselsil olarak birlikte sorumlu tutulurlar. Tersine, bu eylemler, intifa,
slikna, irtifak hakki gibi tasinmaz mal iizerinde ayni hak sahipleri tarafindan yapilir

ise, dava, onlara kars1 yﬁneltilmelidirm.

109 Karahasan, s. 936
119 { Kemal Elbir, Tiirk Esya Hukuku, 1954, s. 399.

56




Medeni Kanunun 757 nci  maddesinin  son fikrasina  gore,
malikin sorumluluu k u s u r a dayanmayan, objektif bir sorumluluktur. Burada,
malikin kusurlu olup olmamasinin 6nemi yoktur. Bu eylemler, ister bilerek ya da
bilmeyerek, ister geregi gibi dikkat etmemesinden ya da savsaklamasindan dogmus
olsun, malik, tazminat ile sorumlu tutulmustur. Ancak, Kanun, kusurun varlig1 ya
da yoklugu ile derecesine gore, tazminatin kapsamini belirtmek igin hakime bir
takdir hakki tamimustir. Gergekten 757. maddenin son fikrasina goére, bu
eylemler, kasten yapilmis ya da afir bir savsama sonucu meydana gelmis olursa,
zarar gorenin biitiin zararlarinin dettirilmesi gerekir. Buna karsilik, kusuru hafif ise
ya da yoksa veya zarar goren kusurlu ise, tazminat gerekip gerekmeyecegini hakim

bagimsiz olarak takdir eder.

Heniiz kazi1 ya da yap1 bitmeden ve zarar meydana gelmeden kaynak maliki
veya kaynak iizerindeki hak sahibi, buna itiraz edebilir; tehlike ve zarar ihtimalini
ispat ederek bunun &nlenmesi i¢in talepte bulunabilir. Boyle bir dava, zarar ve
tehlike ihtimali varsa, bunun meydana gelmesinden 6nce agilabilecegi gibi sonra da
tazminat davasi ile birlikte acilabilir. Diger yandan, bagimsiz olarak miidahalenin

Onlenmesi i¢in de hak sahibi mahkemeye basvurabilirm.

Kaynak malikinin ya da kaynak iizerinde hak sahibinin eski hale getirme
talep edebilmesinin sartlari, Medeni Kanun’un 758 inci maddesinde agiklanmigtir.
Buna gore, eski duruma getirme, ancak O6zel haller haklh gosterdigi takdirde
istenebilir. Ozel hallerin hakli gosterdigini iddia edebilmek igin ilk sart olarak,

kaynagin kesilmesi ve kirletilmesinin s6z konusu olmas1 gerekmektedir.

Buradaki eski hale getirme mutlak olmayip, kaynagin ancak ‘olabildigi 6l¢iide’ -

eski duruma getirilmesi istenebilecektir.

Omnegin, bu islemler ile yeralti suyunun akisi degistirilmis ise, eski halin
iadesine olanak kalmamns demektir. Eger, olanak varsa, kaynak maliki ya da kaynak

iizerindeki hak sahibi, zararli eylemlerden 6nceki durumun saglanmasin ister. Hakim,

M imre, 1954, s. 92.
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kosullar gerceklesirse, kirletici tesislerin kaldirlmasina ya da gegisini onlemek igin

tedbirler alinmasina karar verebilir! ‘2.

Eger, eski durum saflanamazsa, kaynak maliki ya da kaynak

tizerindeki hak sahibi, ancak tazminat isteyebilecektir.

Kamu yararma yapilan isler sonunda, pek gerekli kaynaklar kesilir ya da
kirletilir ise, eski durumun saglanmasina iligkin olarak istemde bulunulamaz. Ancak,

tazminat istenebilir' .

g. Pek Gerekli Suyu Isteme Hakki

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun, ‘zorunlu su’ bashkli 761 inci
maddesine goére, “Evi, arazisi veya isletmesi igin gerekli sudan yoksun olup, bunu
asir1 zahmet ve gidere katlanmaksizin baska yoldan saglayamayan taginmaz
maliki, komsusundan, onun ihtiyacindan fazla olan suyu tam bir bedel kargilifinda

alinmasim saglayacak bir irtifak hakkinin kurulmasim isteyebilir.”

Eski Kanunda, smai ve teknik ihtiyaglar, maddenin kapsamina girmemekte
iken 4731 sayil1 yeni Kanunun 761 inci maddesinde “Evi, arazisi veya igletmesi i¢in
gerekli sudan yoksuﬁ olma” sozciiklerine yer verilmigtir. Bu nedenle yiiriirliikteki 761
inci maddeye gore, ‘isletmesi’ igin gerekli sudan yoksun olan kimse de ‘zorunlu su’

igin talepte bulunabilecektir.
Zorunlu su talebinin sartlar1 Kanunla belirlenmistir. Buna gore;

Boyle bir talepte bulunulabilinmesi igin dncelikle, suyun, baska yollardan
elde edilmesi ¢ o k gii¢ ve birtakim iglemlerin yapilmasini gerektirmeli ve ¢ok fazla
giderlerle saglanmalidir. Talep, maliklerden suyu en kolay verebilecek olana kars
ileri siiriilebilir. Bunun, en yakin ya da bitisik malik olmas1 gerekmez. En az zarar
vermek ve en az giderle tesisler yapmak ve de en az tazminat Sdenmesi, yeterli

gorilmiigtiir.

112 ¥ arahasan, s.938.
'3 fmre, 5. 98.
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Bir bagka sart ise; kendisine karsi, istemde bulunacak kimse, sikintiya

diismeksizin bunu verebilecek durumda olmalidir.

Nihayet, suyun birakilmasi igin tam bir bedel 6denmelidir. Bunun takdirinde
hakim bagimsiz olmakla birlikte, su sahibinin, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi
g6z oniinde tutulmal1 ve gerekli tesisatin yapilmasindan meydana gelen zararlar
da varsa, odetilmesine karar verilmelidir. Suyun alinmasi ya da akitilmasi igin
gereken tesisleri kurmakla yikiimli oldugu i¢in, talepte bulunan kisi, bu nedenle

yapacag1 giderlere katlanmak zorundadir.

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun 761 inci maddesi ile getirilen yeni
diizenlemeye gore, tasinmaz malikinin, komsusundan, onun ihtiyacindan fazla olan
suyu tam bir bedel karsihginda almasim saglayacak bir irtifak kurulmasim
istéyebilecektir. Bu madde ile ‘zorunlu su’ igin ‘irtifak hakk:’ kurulmasi agik¢a

hitkkme baglanmigtir.

Oysa, eski 743 sayih Tiirk Meden‘i Kanununun 683 iincii maddesinde
irtifak hakkinin kurulmasindan s6z edilmemistir. Yalmizca Ongoriilen sartlarin
gerceklesmesi halinde, tasinmaz maliki, pek gerekli suyu saglamak yiikiimliiligi
altindadir. Yoksa pek gerekli suyu isteme hakki, bir irtifak hakki nitelifinde
degildir. Komsuluk hukukundan dogan katlanma yiikiimluliigii geregince taginmaz
maliki, bdyle bir istemi yerine getirmek zorundadir. Bu durumda, tescil s6z konusu
olmamakla birlikte, hak sahibi, tigiincii kisilere karg1 agiklig1 saglamak igin, tescil

de yaptirabilir''.

Zorunlu su irtifaki kurulduktan sonra meydana gelecek olaylar nedeniyle
ilk haldeki sartlarda degisiklik olmasi halinde, durum yeniden incelenebilecektir. Bir
~ baska deyisle, su terk eden kisi, topragindaki su azalmis ise, durumun yeniden gozden
gecirilmesini isteyebilecektir. Ayni sekilde, pek gerekli suyu alanin ihtiyaci gogalmus
ise, 0 da, durumun gozden gegirilmesini, yani suyun arttirllmasini ya da tazminatin

azaltilmasim isteyebilecektir.

114 K emal Oguzman ve Ozer Selici, Esya Hukuku, 2.Baski, Istanbul, 1997, s. 444- 445.
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D. Atik Sularm Tabi Oldugu Hukuki Rejim

Yiizey suyunun ne zaman atik su haline geleceginin belirlenmesi igin oncelikle,
atik su kabul edilen sulardaki “atik smir degerlerinin” tespit edilmesi gerekir. Bu
nedenle bu konudaki 8lgii ve analiz usulinde meveut olan belirsizlikler 6nlenmelidir. Bu
belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin diisiiniilen ¢oziimlerden ilki, birden fazla ol¢tim
yapilmasi ve bunlann ortalamasinmn almmasidir. Ciinkii ortalama deger kistaslarina gore,
birden fazla tam olmayan 6l¢iimiin ortalamas: gergek degere daha yakindir. Genellikle bes
resmi Olgiim yapihip, ortalamasi almmaktadir. Bir bagka yaklasim ise Idarece yapilan
gozlemlere dayah degerlerin dikkate almmasidir. Bunun igin son beg gozlem degeri dikkate
alinmaktadir. Bu yaklagimin sorunu ¢ozmesi gii¢ gozikkmektedir. Su Hukukuna iligkin
sinir degerlerin esnek belirlenmesi ve bu konuda belirli sinurlar igerisinde Idareye takdir

yetkisi verilmesi daha uygun bir yaklagim olacaktir' >,

Avrupa Toplulugu Sehir Atk Sularinin  Aritim Talimatimn''®
(91/271/AET) amaci, besin kirliliginin ve boylece besinlerin neden oldugu kirliligin ana
kaynaklarindan biri olan sehir atik sularindan gelen 6zellikle nitratlar ve fosfatlar gibi
besinlerle yiizey sularmn kirlenmesini azaltmaktir. Ayrica, igme suyu amagh cekilen
sudaki nitrat konsantrasyonlarinin azaltilmasi da hedeflenmektedir. Talimatta, gehir atik
sular1 ve belirli sanayi sektorlerinden gelen atik sularin toplanmasi, artimi ve desarj1 husu-
sunda kurallar konulmustur. Ayrica atik su toplama sistemleri ve antim tesisleri hazirhg
ile tesislerde istenilen aritim seviyesini belirlemek igin bir zaman tablosu tespit
edilmektedir. Zaman tablosu ve kurallar, belirtilen unsurlarin bir araya gelmesine,
biiyikligine ve izleme aracthfiyla tespit edilmesi gereken alici sularn hassasiyetine
bagl olarak degisiklik gostermektedir. Talimat, gevresel kalite amaglan yaklagim ile
emisyon suur degerleri yaklasimimnim bir arada kullanilmasina iyi bir 6rnektir. Smirli mali
kaynaklar en etkin bir bigimde kullanilirken, Talimat yiksek diizeyde bir gevre korumasi
da saglamaktadir. Talimatla; Komisyonun, Izleme ve Cergeve Talimat: programinin

kurallari ile uyumlulugu saglamak igin degisiklikler teklif edebilecegi benimsenmistir.

115 Qancaktar, 5.291.

1e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Cahsmalara
Iliskin Rapor”, s.46.
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Nitrat Talimatiun (91/676/AET) amaci ise, tarimsal kaynaklardan gelen nitrat

17 Talimat,

kirliligi ile ilgilenerek Sehir Atik Sularinin Aritimn Talimatin tamamlamaktir
iiye iilkeler hakkinda ytizey sularina ver yer alt1 sularina tarimdan kaynaklanan nitrat
seviyesindeki kaybi azaltmak amaciyla uygun tanmsal uygulama prensiplerini
olusturmay1 ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Talimat izleme kurallarim fosfat ve nitrat
kirliligine kars: hassas olarak tammlanan alanlarda, organik giibrenin kullanma sinurlar
ile birlikte tarimsal faaliyetlere yasal olarak uygulanabilir olan simrlamalan igeren ¢alisma
programlan ngdrmektedir. Sehir Atik Sulammin Antim Talimati gibi, bu Talimat da
uygulama agamasindadir. Ancak, iiye iilkelerin genel olarak yikiimliiliiklerini zamamnda
yerine getirmedikleri de dikkate deger bir husustur. Yine Sehir Atik Sularmin Aritimi
Talimat: gibi, Nitrat Talimat1 da gerekli olan yerlerde daha kati 6nlemleri zorunlu kilan su
yonetimi konusunda iki yaklagim bir araya getirmektedir. Konﬁsyon Izleme ve Cergeve
Talimat: programimn kurallan ile uyumlulugu saglamak icin degisiklikler teklif etme yetki

ve gorevi bu talimatta da s6z konusudur.

Atk sularin tasfiyesinin igerigi, yararlanmanimn tiirine gore belirlenmelidir.
Tasfiyede yardimc1 maddeler ve zararh etkileri olmayan ek maddelerden yararlaniimasi
miimkiindiir. Isletmeler i¢in atik sularm belirli teknik usullere dayal: isleme tabi tutulmast ve
belirli maddelerin ayrigtiriimasi s6z konusudur.

Atk sularm tasfiyesi iizerinde durulmasi gereken diger bir husus da liretimin
degismesidir. Genellikle tiretimin degismesi ile atigm tiiri ve miktar1 da degisebilir.

Béyle bir durumda bildirim yiikiimliiligii cergevesinde durum idareye bildirilmelidir.

Atk maddenin yeniden degerlendirilebilmesi, yok edilmesi veya zararh
maddelerden armdirilmas: igin antma tesisi kurulmasina izin verilmesi gereklidir. Aynica
atiklarin nasil aynstuma islemlerine tdbi tutulmak suretiyle yararlanmaya elverisli hale
getirilebilecegi konusundaki araglarin se¢imi kural olarak isletmeye birakilmalidir. Ancak

Idare, aym yararlanma sonucuna ulagmayr saglayan birden fazla altematif ¢oziimii

isletmeciye sunabilir.

7 Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigti, “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Calsmalara
1liskin Rapor”, s.47.
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Kanalizasyonlara atik sular yonlendirilmeden once tespit edilen belirli sir
degerleri igerisinde olmas1 ve yan etkilerinin gozlemlenmesi gerekir. Kanalizasyon sistemi,
ayrik sistemde evsel ve/veya endiistriyel atik sular ayr, yagmur sularim ayni; bilesik
sistemde ise biitiin atik sular1 birlikte toplamaya, uzaklagtirmaya ve antma tesislerine
iletmeye yarayan birbirleriyle baglantili boru ya da kanallardan olugan sisteme denir''®,

Kanalizasyon sistemlerine atik su bogaltimi igin uygulanacak temel ilkeler sunlardir;

- Kanalizasyon sistemi bulunan yerlerde her tiirlii atik sulann kanalizasyon

sebekesine baglanmasi ilke olarak hak ve mecburiyettir.
- Kanalizasyon sistemleri tahrip edilemez ve kullanun amaglar1 degistirilemez.

- Atik su olusumuna sebep olan gercek ve tiizel Kkisiler, kanalizasyon
sisteminden, aritma ve/veya bertaraf amaciyla kurulmus antma ve desarj tesislerinden

yararlanmalarinin doguracagi biitiin harcamalar karsilamakla yiikiimbidiirler.

Toplama kanalizasyonlarindan gelen atik sular genellikle izin gergevesinde diger
sulara yonlendirilir. Ancak bunun igin atik suda belirli zararli maddelerin olmadif1 veya
bunlarm kanalizasyonlara yonlendirilmeden 6nce isletme igerisinde belirli muamelelere
tutulduktan sonra yonlendirildigi isletmeci tarafindan garanti edilmelidir.

Kanalizasyon sebekesinde bulunan cadde ve sokaklardaki her taginmazin

kanalizasyona baglanmasi zorunludur''®. Bu baglantilar, bedeli tasinmazin sahibinden

18 gy Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, m.2. Bkz Resmi Gazete, 25687, 31.12.2004.
19 Kanalizasyon hizmetlerine yonelik ilke ve hedefler konusunda Kalkmma Planlarindaki baghca
yaklagimmlar soyledir:

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989); kanalizasyon sektériine iligkin iki temel yaklagim
belirlenmistir. Bunlardan ilki, kanalizasyon yatirimlarinda igme suyu kaynaklan kirlenen, turistik onemi
olan ve halk saghgmimn kritik oldugu bolgelere dncelik verilmesi, ikincisi ise atik su aritma tesisleri igin tilke
sartlarma uyan, isletimi kolay, ham madde ve insan giici girdileri igletmeci kurulusca saglanabilen
teknolojilerin segilmesidir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994); biitiin yerlesim yerlerinin
kanalizasyon yatirim projelerinin plan déneminde hazirlanmas, atik su yatirmmlarinda sebeke, antma tesisi
ve deniz desarjlarinin birlikte projelendirilecegi, su kaynaklarmmn korunmasi ve bu konuda denetleme
yapilmasi tizerinde durulmugtur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000); kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapiminda
uyum saglanmasi ve yerlesim kosullarina uygun teknoloji kullamilmasina dzen gosterilmesi, tesislerin yap-
islet-devret modeli ile yapilmasmimn 6zendirilmesi, iller Bankasinca yapilacak atik su aritma tesislerinin
projelendirilmesinde havza baghkli yaklagima agirlk verilmesi, tarifelerin isletme bakim ve onanm
maliyetlerini kargilayacak ve yeni yatirimlar igin kaynak yaratacak sekilde modern isletmecilik esaslarma
gore tespiti ile niifusu 100 binden fazla belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi on-
goriilmektedir.
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almmak suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirilir (ISKT K.
md.17).

iSKI; fabrika, hastane ve diger 6zellik gosteren su tilketim yerlerinden gelen
kullamlms sularm kanalizasyon sebekesine verilmeden once gerekiyorsa ozel olarak
tasfiyesini isteme yetkisine sahiptir. Bu kurum ve kuruluglar ISKI'ce tespit edilecek siire
icinde 6zel tasfiyeyi yapmadiklar takdirde, diger kanunlardaki yaptirimlar sakli kalmak
kaydiyla ISK1 gerekli tesisi ve isleri yapar, giderlerini %50 fazlastyla ilgililerden tahsil
eder (ISKI K. md.19). Burada gegen "%50 fazlastyla" hikkmiiniin Anayasa ile korunan
miilkiyet hakkina aykirn oldugu yoniinde -elestiriler mevcuttur. Omegin, Anayasa
Mahkemesi hamur kaidesi olarak bilinen imar uygulamasinda alinan %25'e kadar bedelsiz
alim miilkiyet hakkina aykir1 bulup iptal etmis'?’, ancak daha sonra ayni konuda diizenleme
getiren %35'lik oram miilkiyet hakkina aykiri bulmarmstir'>'. 3194 sayili imar Kanunu’nda
2005’de yapilan degisiklikle bu oran %40'a g:lkarllrmstlr.122

Danistayin konu ile ilgili kararlarina deginmekte yarar vardr:

Devlet Su Isleri Umum Mudiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinde, DSI Genel Miidiirliigii'nin Bayndirhk Bakanhgi'na bagli miilhak
(katma) biitgeli tiizel kisilige sahip bir idare oldugundan, anilan kuruma ait hizmet binasi
atik su ile ilgili gevre temizlik vergisinden muaftir. Ancak lojman binasi, hizmet binasi ve

miistemilat1 kapsaminda olmadig: igin s6z konusu muafiyetten yararlanamaz. Hizmet ve

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Planinda ise (2001-2005), yer alti ve ylizey su kaynaklarmnn
kirlenmeden ©nce korunmasmin saglanmasi ve atik sularin antildiktan sonra tarim ve sanayide
kullandiriimasi 6zendirilecek, kuruluslar aras: etkin koordinasyon saglana cak, alt yapi tesislerinde yerlesim
kosullarina uygun teknoloji aragtinilacak, malzeme ve ekipman ihtiyaci i¢ piyasadan karsllanacak tagkmlarin
onlenmesinde oncelikle derelerin 1slah edilecegi ve dere yataklarinda yapilagmaya izin verilmeyecegi,
hizmetler i¢in uygulanan tarifelendirmenin modern isletmecilik esaslarina gore belirlenecegi, yeni yatirimlar
icin Yap-Islet-Devret modellerinin hayata gegirilmesinin tesvik edilecegi, su ve kanalizasyon isletmelerinin
ozellestirilmelerinin tegvik edilecegi ve belediyelerin denetleme mekanizmasi haline getirilmesinin
saplanacagi, atk su desarj deferlerinin Avrupa Birligi degerlerine gore yeniden belirlenecegi, filer
Bankasinm yeniden yapilandirilacagi ve niifusu 100 binden biiyiik yerlesim yerlerinde su ve kanalizasyon
idarelerinin kurulmasmin saglanacag hiikiim altina almmustir (s. 174-175).Burada kanimizca dikkati geken
bir celigki, bir taraftan su ve kanalizasyon isletmelerinin dzellestirilmesi tesvik edilirken diger taraftan da
niifusu 100 binden fazla yerlesim yerlerinde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasimin saglanmasmndan
50z edilmesidir.

120 Anayasa Mahkemesi Karar1,T.22.11.1963, E.1963/65, K.1963/2778 Karar i¢in bkz. Resmi Gazete,

11606, 11.01.1964.

121 Anayasa .Mahkemesi Karar, T.21.06.1990, E.1990/7, K.1990/11, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S.26, Ankara, 1992,5.223 vd.

122 fmar Kanunu (3194 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 18749, 09.05.1985.
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lojman binalarnn aym smurlar igerisinde bulunmasi, ayni hizmetten yararlamp, aym

Idareye ait olmasi da bu sonucu degistirmez'>.

5216 Sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu md.23/son da, biiyiiksehir bele-
diyeleri ve bagh kuruluslan ile ilge ve ilk kademe belediyelerinin su ve atik su
bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller Bankas: tarafindan yiikiimlii belediyenin genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek, alacakli belediyenin hesabina aktarilacag hiikiim
altina almmugtir.

Yagmur sulan igin yapilmis kanalizasyona gevredeki konutlar ve igyerle-
rinin atik sularini aktarmasinin idarece (belediye) yasaklanmasina dair idari kararin,
beldenin plan ve programina uygun kanalizasyon sistemi yoksa hukuka aykiri
oldugu yéniinde yiice Danistay'in karan bulunmakla'** birlikte, bu karar kanimizca
tartismaya agiktir. Ciinkii, yagmur sularinin gevreye zarar vermeden yerlesim alan
digina ¢ikarilmasi amaciyla ve bu ihtiyag i¢in olusturulmus tagkin su ve sel nleme
amacli bir kanal, kasaba pis sularinin taginmasi amaciyla yapilan kanalizasyondan
farkl1 bir isleve ve teknik zelliklere sahiptir. Dolayisiyla bunlarin yapilis amaglari
ve standartlari da farklidir. Yagmur suyu kanalim kanalizasyon olarak
nitelendirmek, tiim pis sularin buraya baglanmasini gerektiren bir zorunluluk da

doguracaktir.

Yiizeysel su kaynaklarnin kirlenmeye karg1 korunmasi da 6nemli bir husus olup;
bu gercevede mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlan ile yerlesik alan ve
asgari parsel alanlan konusunda belirgin diizenlemeler getirilmeli ve sulardan yararlanmada
koruma-kullanma dengesi mutlaka gz oniinde bulundurulmalidir. Su kaynag: ve sulardan
yararlanmanin dengeli olmasindan, kaynagin asin kullanma veya diger sebeplerle

kapasitesinin azalmasi veya tamamen yok olmasimn dnlenmesi anlagilir.

Her yerlesmeyi kapsayacak atik su toplama kanallari, antma tesisi ve aritma
sonrast atik sulan havza digina tagiyacak kanallar yapilmadan parsel bazinda tedbir ve

denetimlere giivenilmesi biiyiik riskler tagir. Uygulamada binlerce parselin atik sularim

12 1 9.D.E.2000/1826, K.2001/1846, Damstay Kararlar Dergisi, 2003/1, 5.342.
124 Damgtay 8.Dairesi, E. 1987/620, K. 1989/522, Danistay Dergisi, S.76-77, 1990, s. 512 vd.
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yonetmelik uyarmca havza disina tastyip tasimadiklarmn kontrol edilmesi cok glictiir.
Dolayistyla aritma tesisleri yapilmah ve yonetmelikte belirlenenin iizerinde yapilasmaya
asla izin verilmemelidir. Ayrica varsa baraj gollerinin ek kirlilige tahammiil derecesi de
dikkate almmalidr'>>.

Sorumluluk bakimindan zarar ile eylem arasindaki nedensellik aragtinlmahdir.
idarenin tikali ana kanalizasyon borusunu agma eylemi sirasinda uygulanan tazyikli su
nedeniyle ilgilinin evini pis su basmast sonucu ugradigini 6ne siirdigii olay bakimindan
Yonetmelikte, bina sahiplerince parsel cikis bacasinda atik suyun geri gelmesini
onleyecek tedbirleri almak zorunda olduklari belirtilmis olsa da, bina sahiplerince bu
islemin usule ve teknigine uygun bir bigimde yapilmasi konusunda, Idarenin denetim, izin
verme sorumlulugu ve uygulanan tazyikli suyun bu 6nlemler olsa bile zarara neden olup
olmayacagimn aragtirilarak, zarar ile eylem arasindaki nedensellik baglantisma gore hiikiim
tesis edilmelidir'*°.

Atik sularin sizdirilmasi, taginmasi yagmur sularina kangtinimasi eylemleri suyun

ozelliginde zararh etkilere neden olabilecekse ruhsat verilmeyebilir.

Yerel yonetimler, ana ve yan toplayici sistem, pompa ve aritma tesisleri
kurmadan dogal ve yapay sular1 alikoyup, atik sulan bunlarm igine verirse suyun islevi
ve niteligini degistirmis olurlar. Yeristi suyunun, kanalizasyonun bir pargasi haline
gelmesi ve aym zamanda da akarsu islevini siirdiirmesi halinde cift isleve sahip
olmasindan s6z edilir. Kanalizasyona dahil edilme kural olarak plan tespitini veya onayim
gerektiren esash bir yararlanma degisikligini gerektirir. Akarsuyun suyun ¢ift iglevinin
belirlenmesinde, ona atik su verilmesinin 6lgiit olup olamayacagi, olacaksa hangi dlgtide

olacag belirlenmelidir.

Somut bir gozlemle ¢ift iglevli akarsuya atik su biraksa bile, daha &nce elde
edilmis izin veya ruhsat nedeniyle kullanicimin kanalizasyona aniden dahil

edilmesiyle sudan yararlanma ile ilgili kullanici konumunu yitirip yitirmeyecegi

12 Danistay 6.Dairesi, E. 1998/1346, K. 1999/470, Damistay Dergisi., S. 101,2000, s. 424.
126 Danistay 8.Dairesi E.1996/2151, K. 1998/3975.

(http://www.ada-ras.com/yargikararlari/danistay kararlari/26.htm).
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sorunu ortaya ¢ikacaktir. Cift islevli akarsuyun kanalizasyona dahil edilmesinden sonra
her tiirlii atik su birakma mali yiikiimliilik gerektiren resme tébi kanalizasyondan
yararlanma olarak kabul edilmelidir. Fakat daha 6nce verilen izin ve ruhsatlar
yararlanma iglevinin degigmesiyle birlikte otomatik olarak yiriirliikten kalkmaz. Izin
veya ruhsat ile atik su birakan kimse su kullanimi hukuku ile ilgili kullamci konumunu
muhafaza eder. Su ve kanalizasyon yararlamcilarinin geligen hukuki konumlari séz
konusu degildir. Atik sir degerlerine gére normal atik sular, tehlikeli atik sular ayirim
yapilmalidir. Aynica sular idaresinin ¢ift islevli bir akarsuyun kanalizasyona dahil
edilmesinden sonra, yerel yonetimin kanalizasyon yetkisinin disinda &zel kullanicilara
bu akarsuya atiklarmi birakma izni verip veremeyecegi sorunu ortaya g¢ikabilir.
Akarsuyun ¢ift islevli olmasi sadece kanalizasyon kullanma rejimini ihtiva etmez. Su
ozelliginin muhafaza edilmesi su kullammi ile diizenlemeyi ve su idaresinin sularmn
kullanmast ile ilgili genel sorumlulugunu devam ettirir. Akarsu sadece atik su olarak
islevini degistirirse sular idaresi bunu ¢ift islevli akarsuyu kullanma yetkisindeki
sular olarak muhafaza eder. Buna yerel atik birakma yetkisinin diginda yeni izinlerin
verilmesi de dahildir. Cift islevli ve yerel kanalizasyona dahil edilen akarsuya atik su
verilmesi i¢in izin éng@riilmesinin ne dlgiide anlamli oldugu arastirlmalidir. S6z konusu
izin bir kullaniciun atik suyunu birakmasmin tek iglevli akarsuya dogrudan vermesini
mazur gosterirse dikkate alinir. Bununla ¢ift islevli akarsuyun atik su birakanlarin bir
kism tarafindan ve 6zellikle akarsu heniiz kirlilik simirlarina ulasmadan 6nce su olarak
ve daha sonraki diger kullamcilar tarafindan atik sulara iliskin rejime gore

kanalizasyon olarak kullanilabilmesine hukuki imkan tanimak gerekir.

Cift islevli bir akarsuya atik su birakilmasimnin kanalizasyon olarak kullanilmasinin
mazur goriiliip goriilemeyecegi sorusu cevaplandirmalidir. Su islevinin degistirilmesi
plan tespiti veya onay: ile ve yerel idareye verilen izin ile miimkiin olabilmelidir. Bu izin
verilirken hem Kamusal Su Hukukunun ve hem de atik sulara iligkin rejimin genel ilkelerine
uygun hareket edilmelidir. Ancak sadece imar veya su planlamasi tek bagma atik su
birakilmast ile de ilgilendirilmemelidir. Yerel yonetim, diger kanalizasyonla teknik olarak
birlik gerektiriyor ve su kullanimi diginda yerel ihtiyag da varsa toplam talep gergevesinde
giriglere kanalizasyon kullamm olarak izin verebilir ve bunun igin harg koyabilir. Ayrica
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dogrudan izin verilen girisleri kanalizasyona doniigtirme hukuki imkém yerel yonetime
taninmalidir.

Diger taraftan atik sulardaki zararli maddelerin yok edilmesi veya atik sudan
uzaklagtiriimas: ilgili kamu kurumlarmin gérevlerindendir. Atk sularla ilgili baglant
kanallarindan yararlanma belirli durumlarda simrlandimlmstir. Omegin atik sulara yanar
madde niteligindeki benzin gibi maddeler atilamaz. 33 dereceden sicak sular atik sulara
birakilamaz. Zehirli atiklar atik sulara birakilmaz. TopraZa ve bitkilere zarar verir nitelik
tagtyan maddelerin atik sulara birakilmas miimkiin degildir."?” Birakildigx tespit edildiginde
Idare durumu hemen duyurmah ve gerekli tedbiri almalidur.

127 Bkz. Cevre Kanunu (2872 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 18132, 11.08.1983.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SU YONETIMININ IDARI YAPISI

1. MERKEZI YAPI

Tiirkiye’nin yillik kullamlabilir yeralti ve yeriistii su potansiyeli toplamui 107
km? tiir. Tiiketilebilecek yillik yeriistii su miktar1 95 km?, yillik cekilebilir yeralti suyu
miktar1 12,3 km’diizeyindedir. Yeriisti sularimin yillik tiiketimi 29,5 km’olarak
hesaplamirken, yeralti sularmin yillik tiketimi 6,0 km’olarak hesaplanmustir. Tiirkiye,
kullanilabilir yeriisti sularinin = %30’unu  kullamirken, yeralti sularimn  yarisim
kullanmaktadir'”®. Bu su varlign ve yonetimi, timiiyle kamu milkiyetinde

bulunmaktadir.

Yeralt: sularinin yonetimi 6zel bir Kanun ile diizenlenmis'?’, yetki Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigi’niin (DSI) tekeline verilmistir. Gergek ve tiizel kisilerin yeralt
suyunu gesitli kullanim amaglan i¢in kuyu agarak kullanmalan déhil olmak iizere,
yeralt: suyunun isletilmesine iliskin tiim yetkiler bu kurulusa aittir.

Buna kargin, igme ve kullanma, tarimsal sulama, sanayi, ulasim, enerji tiretimi
ve su iirlinleri yetistiriciligi igin gok amagh kullamlmakta olan yeriistii sular1 igin 6zel
bir Kanun g¢ikarilmamis ve bu sularin yonetiminde yetkiler farkli kuruluglara
dagitilmustir. Su kaynaklarnin yonetim ve denetlenmesinde gesitli kurumlar gérevli
oldugundan, Ulkemizde gevre yonetimi iginde en karmagik olaninin su kaynaklarimn

y6netimi oldugunu sdyleyebiliriz'>.

Su kaynaklari yonetiminin kurumsal yapismu olusturan baghca kurum ve
kuruluslar;; Devlet Planlama Teskilat, Bayndirlik ve Iskin Bakanhgi, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi: Genel Miidiirligii, Tarim ve Koy Isleri Bakanligy, Enerji ve

128 www.dsi.gov.tr (15.8.2006)
129 yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun (167 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 10688, 23.12.1960.
130 Cevat Geray, “Cevre Yonetimi ve Tiizesi”, Ders Notlari, Mersin, 1998, s.15
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Tabii Kaynaklar Bakanhig1, Saglik Bakanhgi, Cevre Bakanhigi, Orman Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, GAP Idaresi, Elektrik Isleri Etiit {daresi (EIEI) olarak sayabiliriz"'.

Bu merkezi kurum ve kuruluslar yam sira mahalli nitelikteki drgiitlenmeler olarak,
11 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Koy Idarelerinin de bulunduklar yerdeki sularla ilgili
yetki ve gorevleri meveuttur. Ozellikle biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyelerine bagh
olmakla birlikte ayr tiizel kisilige sahip kamu kurumlann da gérev ve yetkilerinin

belirlendigi kanunlara istinaden sularla ilgili kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler.

Yine konu ile ilgili olarak, sulama birlikleri, iiniversiteler ve enstitiilere bagl
fakiilte ve yiiksek okullar ile su iiriinleri arastirma enstitiileri ve sivil toplum &rgiitleri de
bulunmaktadar.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve buna baglh olarak ¢ikarilan tiiziik
hiikiimlerine gore, su iriinleri yetistirilen sularin korunmasi ve bu sulara yapilacak
desarjin denetimi yetkisini Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigii kullanmaktadir'?,

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, igme suyu sektoriiniin makro diizeyde
yatirim kararlarina etki eden, denetim mekanizmasim yénlendiren ve koordine eden bir
kurulugtur. DPT 1960 yilinda 91 Sayili Kanunla kurulduktan sonra 1961 Anayasasina
gore anayasal bir kurulus olmustur. DPT tarafindan hazirlanan Ulkemiz kalkinma
planlaninda, ¢alismanin ilgili yerlerinde belirttigimiz iizere su ve su kaynaklarmmn

yonetimi de yer almaktadir.

1991 yilinda kurulmus olan Cevre Bakanligi; su kaynaklarimin yukar: havzasi
ve daghk bolgesinin korunmasi ve orman i¢i su kaynaklarimin degerlendirilerek
korunmasi, su kaynaklarnim kirlenmelere karsi korumaya yonelik diizenlemeler yapmak
ve bu konudaki denetimi saglamak gibi gorevleri yerine getirmektedir. 383 Sayili

Kanun Hikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligina bagh olarak kurulan Ozel Cevre

! Ayrica; K6y Hizmetleri Genel Midiirlugii (KHGM), koy sular ile ilgili yetki ve gorevlere sahip iken
bu kurum kaldirilmistir. Ayrintih bilgi igin bkz. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldiriimasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun(5286 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 25710,
28 Ocak 2005.

"2 Ayrmtili bilgi igin bkz: Su Uriinleri Kanunu(1380 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 13799, 4 Nisan
1971; Su Uriinleri Tiiziigi, T.C. Tiiziikleri, C.4, s.71.
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Koruma Kurumu Baskanligi, 6zel gevre koruma bolgesi olarak ilan edilen yerlerde
doganin ve cevresel degerlerin korunmasi amaciyla bu bolgelerdeki yonetimden

sorumludur.

Saglik Bakanligma bagh Cevre Saghg Koruma Miidiirliigli, su kalitesinin
kontrolii, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapma, klor dlgiimleri, ruhsat ve

kabul iglerini yapmaktadir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi, su kaynaklarindan elektrik enerjisi liretmeye
elverisli olanlarin tespiti ile bunlar iizerinde hidrolojik-jeoteknik arastirma gorevini

Uistlenmistir.

1985 yilinda Bagbakanhga baglh olarak kurulan Koéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigi(KHGM) ise, kalkinma plan ve programlan dogrultusunda, kéyler ve bagh
yerlesim birimlerinde toprak ve su kaynaklarinin kullanimi, korunmas, gelistirilmesi ile
ilgili yetki ve gorevlere sahip iken, 28.01.2005 tarihli, 5286 Sayih kanunla kaldinlarak

gorevleri ilgili diger kurumlara devredilmistir.

1945 yilinda 4759 Sayilh Kanunla kurulan Iller Bankasi, yilhk yatirim
programlar1 gercevesinde belediyelerden aldign yetkiye dayanarak belediyelerin
kanalizasyon ve atiksu aritma tesisi yatirnmlarim gergeklestirmekte ve tamamlanan
tesisleri isletilmek tizere belediyelere devretmektedir. Gegmiste tilkemizde kanalizasyon
yatirimlar yalmzea Iller Bankasi tarafindan gergeklestirilmekte iken, giiniimiizde basta
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ve GAP Idaresi olmak iizere, gesitli
kuruluslar da sektrde yatinm yapmaktadirlar. Iller Bankasi’'nin sektdre finansman
saglama bakimindan etkinligi de azalmig, bu konuda Hazine Miistesarlig1’nin ilgi alani
haline gelmis bulunmaktadir. Iller Bankasi’min ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin
yetkili oldugu alanlarda hemen hemen higbir etkinligi kalmamistir. Bu belediyeler
altyap1 sorunlarim dis kaynakli kredi ile ve yatirim siirecini dogrudan kendileri

yoneterek ¢6zmektedirler.
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Ulkemizde yeralt1 ve yeriistii tiim ulusal sularin y6netiminde en temel yetkilere
sahip kurulus, 1953 tarihli 6200 Sayil Kanunla'> kurulan ve DSI dir.

DSI, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli olmakla birlikte ayr bir Kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Merkez teskilati, bolge mudiirliigli ve isletmelerden meydana
gelmektedir. DSI Genel Miidiirliigii iilke genelindeki 26 su havzasinda su kaynaklarim,
ihtiyaglarin 6nem ve onceliklerine gére igme, kullanma, sulama ve endiistri suyu temini ile
enerji iiretimi ve diger amaglara tahsis etme dogrultusunda birgok planlama ve uygulama
yapmustir. DSI biiyiik nitelikte su olarak kabul edilen baraj insasi ve sulama tesislerini
yapmakla gorevlidir.

DSI ¢alismalarim havza bazinda yiiriitmekte ve buna uygun Orgiitlenmis
bulunan DSI’nin, yeralt: sularinin yonetimi hakkindaki gorevleri haricinde, 6200 Sayili

Kanunun 2. maddesiyle verilmis baslica gorevleri sunlardir:
= Tagskin sular ve sellere karg1 koruyucu tesisler yapmak,

» Sulama tesisleri kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamim veya
aksammm gosterir harita ve planlar yapmak, gerektifinde kadastrosunu

yaptirmak, batakliklan kurutmak,

= Sehir ve kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek,

onaylamak ve denetlemek,

» Koy igme sulan igin teknik organizasyon ve denetimi saglamak ve bu is i¢in

baymdirhik miidiirliikleri emrinde yeterli eleman bulundurmak,
»  Akarsularda 1slahat yapmak,

= Jcme suyu ve sulama tesislerinin, ¢alistirma, bakim, onarim dahil igletilmelerini

saglamak,

133 Bkz. Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkmnda Kanun (6200 Sayili Kanun),
Resmi Gazete, 8592,25.12.1953.
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»  Gorevleriyle ilgili konularda aragtirmalar yapmak, topradin cinsi, yetistirilecek
{iriin gesitlerini, verimlilik derecelerini tespit etmek, amenajman planlarim

hazirlamak,
» Gorevleriyle ilgili konularda etiit ve projeler yapmak.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, tlkemizdeki biitin su kaynaklarmmn
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yo6netim
Biitcesine dahil yatirimeir bir kurulustur. Faaliyetlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagh olarak siirdiirmektedir.

DSI, 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarthinde kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlanmistir. Bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; tagkin koruma, sulu ziraati
yayginlastirma, hidroelektrik enerji iiretme ve biiyiik sehirlere igme suyu temin
gayelerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin
ortak noktast olan baraj ¢alismalart konusunda oncelikli faaliyetlerin siirdiirmektedir.
Bu sebeple DSI Genel Miidiirliigii iilkemizde barajlar yapilan bir kurulug olarak bilinir.
Aym zamanda tilkemizdeki su kaynaklarnin gesitli kullamm maksatlarina tahsisinde

~ otorite kurulugtur.

DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 sayili Kanunlara gore
yiiriitiir. Bu kanunlar asagida diizenlenmigtir.

28.02.1954 tarih ve 6200 Sayih Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;
- Baraj yapimi,

- Taskmvkoruma,

- Sulama,

- Bataklik alanlarin 1slah,

- Hidroelektrik enerji iiretimi,
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- Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale

getirmek,
- Bu islerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve insaatlar1 yapmak veya yaptirmak,
- Bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini saglamak,
16.12.1960 tarih ve 167 Sayih Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun ile;l
- Yer alt1 suyu etiit ve aragtirmalari i¢in kuyu agmak veya agtirmak,
- Yer alt1 suyu tahsisi yapmak,
- Yer alt1 sularinin korunmasi ve tescili,
- Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek,

03.07.1968 tarih ve 1053 Sayilh Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000’den
Biiyiiksehirlere lgme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile;

- Baraj ve isale hatti,
- Su tasifiye tesisi ingaatlari,
- Su depolan yapmak gorevleri DSI’ye verilmistir.

DSI Genel Miidiirliigi; ii¢ kademeli bir teskilat yapisina sahiptir. Ust yonetim
birimi Ankara’daki Genel Mudiirlik makamidir. Bu makamda Genel Miidiir ve 4 Genel
Miidiir Yardimcist bulunmaktadir. Biiro Miidiirii, Genel Miudiir’'in sekretarya
hizmetlerini yiiriitmektedir. Teftis Kurulu kurum i¢i her tiirlii sorugturma denetleme ve
incelemeyi yaparak neticelendirmekte, Hukuk Miisavirligi ise kurumla ilgili her tiirli

hukuku miitalaada bulunmakta ve mevzuati takip etmektedir.

Teskilatin ikinci basamaginda ise 13 adet Daire Bagskanhig1 bulunmaktadir. Bu
yonetim kademesinde; Dis Iliskiler Milsavirligi, Umumi Miinasebetler Miisavirligi ve

Savunma Uzmanlig1 gibi bazi1 diger yardime1 birimler de yer almaktadir.
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3% geregince sahip oldugu bu

Kurulus kanunu olan 6200 Sayihi Kanun'
gorevlerin yan sira; K6y fgme Sulari Kanunu, Sular Hakkinda Kanun gibi gesitli kanun
ve yonetmeliklerle DSI’ye birgok gorevler verilmistir. Yeralti Sularni Kanunu'na gore
yeralt1 sularmin igletmesi, korunmasi ve biitiiniiyle yonetimi DSI’ye aittir. Yeriistii
sularinda ise, bu konuda bir¢cok kurum ve kurulug bulunmakla birlikte, ulusal ¢apta en

etkin yetki ve géreve sahip olan kurulugtur.
II. YEREL YAPI

" Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevli ve yetkili yerel
nitelikteki kurum ve kuruluslar olarak; kéyler, il 6zel idareleri, birlikler, belediyeler ile

su ve kanalizasyon idarelerini sayabiliriz.
A. Kdoyler

Koye kapal1 yoldan igecek su getirmek, ¢cesme yapmak, koyiin ictigi su kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakmamak, mezarhiktan, ¢oplitkten gegiyorsa yolunu
degistirmek; koyiin her evinde istii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve
koyiin miinasip bir yerine herkes i¢in bir hela yapmak; evlerde dokiilecek pis sularn,
kuyu, ¢esme, pinar sularina kanigmayarak ayrica akip gitmesi igin istii kapali aknti
yapmak; 442 Sayili Koy Kanununda koylerin mecburi isleri arasinda sayilmaktadir.
Bunlara ek olarak aym Kanunun 14.maddesinde kdye ortak sulama suyu getirmek

koyliiniin istege bagli gorevi olarak 6ngoriilmiistiir.

Koyliiye ve koy tiizel kigiligine kanun ile verilen bu goérevler, Koy kiqme Sular:
Kanunu geregince DSI” nin de gorev alaninda yer almaktadir. Kéylerle ilgili bu gorevler
aym zamanda daha once KHGM’ nin de gorev alaninda iken daha once agiklandig
iizere bu kurum kaldinlarak gorevleri; belediyeler, il 6zel idareleri ve baz1 durumlarda
da Bayindirlik Bakanlhiina devredilmistir.

KHGM kaldirilmadan evvel uygulamada da koy yonetimlerinin igme ve

kullanma suyu ihtiyaglar ile k&y kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakim ve onarim ve

134 Ayrntili bilgi igin bkz: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
(6200 Say1il: Kanun), Resmi Gazete, 8592, 25 Aralik 1953.
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isletme hizmetlerini yerine getirme gorevi de gogunlukla bu kurum tarafindan yerine
getirilmekteydi. Yeni durumda bu gérevler belediyeler ve il 6zel idarelerine devredilmis

ise de, gorev ayrimi ve dagitimi net olarak belirlenmis degildir.

DSI, yapim tamamlanan tesisleri koy tiizel kisiligine devretmektedir. Eger
birden fazla kdy veya koyle birlikte belediye s6z konusu ise devir, bunlarin kuracaklari
birliklere yapilmaktadir. Tesislerin bakim ve isletmesi koy ihtiyar heyeti ya da birlige
aittir. Bu, yerinde bir uygulama gibi goriinmektedir. Her koye yapilan tesislerin
isletilmesi de DSI” ye birakilacak olursa, Ulke genelinde ¢ok hacimli gérevleri bulunan
bu kurumun verimli ¢alismas: miimkiin olmayacaktir. Diger yandan k6y yonetimi veya
birlikler kendilerine birakilan tesisleri daha ¢ok sahipleneceklerdir. Bu nedenle, bu
uygulamamn daha diizenli ve sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki

diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Bircok koyde, koye saglanan igme ve kullanma sularina icretlendirme
yapilmamaktadir. Bu, ilk bakista kdyde yasayanlar lehine goriiniiyorsa da ashinda koyli
geneli i¢in sikintili durumlarin dogmasina sebebiyet vermektedir. Ozellikle yaz
aylarinda su; kendisine su deposu yaptiranlarin deposuna gitmekte oldugundan diger
evlere ulagamamaktadir. Béylece de bir kisim insanlar suyu bedava ve bol bol hatta
bahgesini sulamakta kullamirken, diger koy halki ise zaruri ihtiyaglar i¢in bile su
bulmakta zorlanmaktadir. Bu durum, koyliller arasinda anlagmazliklara ve bunun

sonucunda da husumete yol ag;maktadlr135 .

Koylere saplanan igme ve sulama sularnin maliyetinin yararlananlara
yansitilmasi; sorumsuz ve nemelazimei kullanima son verecek ve tesislerin émrii daha
uzun siireli olécak ve boylece de suyun daha ekonomik kullammi saglanmis olacaktur.
Ancak fiyatlandirma yapilirken, koyliiniin durumu da dikkate ahnmak suretiyle,
koyliiye maddi olarak pek fazla kiilfeti olmayacak bir yol izlenmesi isabetli olacaktir.

135 Agustos aymda ziyaret ettigim Ordu Ilinin bir Kdyiinde sular akmadigidan bazi evlerde su sikintisi
hat safhadaydi. Yihn onbir aymda yagis almakta olan bir kdyde bunun sebebini sordugumda; “bazi
evlerin kendilerine depo yaptiklar1 ve yagmur yagmayan ayda azalan suyun da bu depolara akmasi
sebebiyle diger evlere ulagsmadig1” cevabiu aldim. Kdyde su iicretsiz oldugundan, suyu bulann
hesapsizca kullanmasi nedeniyle birgok eve su ulasmiyordu (30.08.2006).
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B. Mabhalli idare Birlikleri

Su hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilan mahalli nitelikteki

orgiitlenme modellerinden birisi de birliklerdir.

1982 Anayasasmna gore yerel yonetimler kendi aralarinda, Bakanlar
Kurulw'nun izni ile birlikler kurabilirler. Birlik kurma konusu yasa ile
dﬁzenlenecektir136. Anayasa’nin 1982 yilinda éngérmesine ragmen 2005 yilina kadar bu
konu 6zel bir yasa ile diizenlenmemistir. Ancak yasasi ¢ikmamasina ragmen, mahalli
idare birlikleri ile bunlarin alt kolu niteligindeki sulama birlikleri ve tretici birlikleri,
gesitli kanunlarda yer alan diizenlemelere istinaden kurulmus ve faaliyetlerine devam

etmi§1erdir] 37,

Nihayet 2005 yilinda mahalli idare birliklerinin kurulusg, gorev ve yetkilerini
diizenleyen 5355 Sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle,

138 Kanun, Gegici

mahalli idare birlikleri yasal diizenlemelerine kavusmuslardir
1.maddesi ile, tiiziklerini bu Kanuna uyarlamalar suretiyle, evvel kurulmus olan

mabhalli idare birliklerinin de devamina imkan tanimigtir.

Mahalli idare birlikleri, ¢esitli belediye hizmetleri konusunda kurulabilmekte

olup, su hizmetleri igin kurulan birliklere genellikle sulama birlikleri denmektedir. Bu

136 1982 Anayasasinin 127. maddesinin son fikrasi su sekildedir: “Mahalli idarelerin, belirli bir kamu
hizmetinin goriilmesi amaciyla kendi aralarmda Bakanlar Kurulu'nun izniyle birlik kurmalan,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir.”

137 (@) 831 Sayihi Sular Hakkinda Kanun’un Ek 4. maddesine gore “ortaklama idare olunacak sulari,
alakali olan sehir ve kasabalarla koyler, Belediye Kanunu hikiimlerine gore kuracaklari birlik
marifetiyle idare edebilirler.”(RG., T. 10.05.1926, Say1 368.)

(b) 7478 Sayih Koy Igmesulari Hakkinda Kanun’a gore , DSI tarafindan yapilip bitirilen koy
icmesuyu tesisi birden fazla kdy ya da kdyle birlikte belediye/lere ait ise, tesis bu yerel yonetim
birimlerinin kuracaklar birlige teslim edilir, isletmeyi bu birlik yiritir.(RG.,T. 16.05.1960, Say1
7478.)

(c) Eski 1580 Sayih Belediye Kanunu’nun 133 maddesine gore ... belde ve koyler, il 6zel idareler,
kendilerine kanunla verilen mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya birkagin1 miisterek tesisatla
yiiriitmek ve idare etmek igin birlik tesis edebilirler.” Bu yasa yetkiyi saptamanin yanisira birliklerin
nasil olusacaklar1 ve galisacaklarim belirleyen tek yasa durumunda idi. Yeni 5393 Sayih Belediye
Kanunu’nda birliklere iliskin hitkiim olarak iki bent bulunmaktadir: 18.maddenin o) bendinde, “diger
mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek”
belediye meclislerinin gorevleri arasinda sayilmig; 60.maddesinin f) bendinde, “belediyenin katildig1
birliklerle ilgili pay1 ve iiyelik aidati” belediye giderleri arasinda sayilmistir. (RG., T. 13.07.2005, Say1
25874)

138 pK7. Mahalli idare Birlikleri Kanunu (5355 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 25842, 11 Haziran 2005.
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birliklerin en son ornegi olarak 31.07.2006 tarihli Bakanlar Kurulu izniyle kurulan 10
adet mahalli idare birligini verebiliriz. S6z konusu izin verilmesine iligkin kararda
kurulmasina izin verilen 10 adet mahalli idare birliginin 3 tanesi ¢evre hizmetleriyle

ilgili iken, 6 tanesi su hizmetleriyle ilgilidir'*’.
5355 Sayili Kanunda'* yer alan diizenlemelere gore:
Bakanlar Kurulu izni ile,

Birlik kuracak yerel yonetimler hep birlikte hazirlayip kabul ettikleri Birlik
Tiizigii’nii, valinin veya birden fazla ile ait isler igin kurulacaksa Igisleri Bakanlig1’nin
onayma sunulur ve bu onay ile tiizikk kesinlesir. Birlik kurulduktan sonra baska
birimlerin katilmasi, birlik meclisinin uygun bulmas: ve valinin onay1 ile olanakhdur.
Birlik tiiziigiinde birligin unvani, idare merkezi, yetki alani, siirekli ya da gegici olup
olmadig1, birlige dahil olan yerel yonetimlerin adlari, birlik iiyesi idarelerin haklar,
gorevleri ve yetkilerinden hangilerinin birlige devredildigi, her bir yerel birimin birlik
meclisine gonderecegi liye sayisi, yerel yonetimlerin birlik harcamalarina ne sekilde ve
oranlarda katilacaklari, birligin gelirleri, yerel birliklerin birlik tesislerinden ne sekilde
yararlanacaklari, birlik meclisinin yilda kag kez toplanacagi ve diger kurulus ve faaliyet

kosullarinin ayrintili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bu sekilde kurulan birlikler, tiizel kisiligi olan kamu kuruluglandir. Gorevlerini
yerine getirdikleri yerel yonetim birimlerinin hak ve yetkilerine sahiptirler. Bu hak ve
yetkilerin kullanilmasinda yerel yonetimler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar 11 Idare
Kurulu’nca ve eger birden fazla il sz konusu ise tarafindan incelenip giderilmektedir.
Birlik orgiitlenmesi belediye 6rgiitlenmesinin, ¢aligma tarzi yine belediyelerin galigma
tarzlarnin  benzeridir. “Birlik Meclisi” iiyeleri, her yerel ydnetim biriminin kendi
meclisince, birlik tiiziigiinde belirlenmis sayida segilerek gorevlendirilmekte; Meclis

kendi i¢inden “birlik enciimen”i ve “birlik baskan1”m se¢gmektedir.

139 9006/10829 Sayih, 31.07.2006 Tarihli Bakanlar Kurulu izniyle kurulan mahalli idare birliklerinden su
hizmetleriyle ilgili olanlar1 sunlardir: a) Hazra-Silvan-Bismil Igme Suyu Birligi (Diyarbakir-Bismil).
b) Tortum Havzasi Belediyeler Birligi (Erzurum). c) Akbaglar Koyl Sulama Birligi (Balikesir-
Dursunbey) d) Tunca Baraji Sulama Birligi (Edirne) e) Kayaci1-Evdilek Sulama Birligi (Mersin-
Erdemli) f) Ulusal Sulama Birligi (Mus-Bulanik)( Resmi Gazete, 26261, 16.08.2006. )

140 BL> Mahalli idare Birlikleri Kanunu (5355 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 25842, 11 Haziran 2005.
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C. Belediyeler

Belediyelere, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere, ¢esitli yasal
diizenlemelerle, i¢indeki halk igin igme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon

hizmetlerinin yiiriitiilmesi gérevi verilmistir.

5393 Sayili Kanun’un; 14. maddesinin a) bendinde, belediyelerin mabhallin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi,15.maddesinin €) bendinde,
“jcme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastiriimasim saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek” belediyenin yetki ve imtiyazlan arasinda sayilmustir. Belediyeler aym
Kanun’un 15.maddesinin 2. fikrana gore bu hizmetleri; Danmigtaym gérisi ve I¢isleri
Bakanligmin karaniyla stiresi kirkdokuz yii gegmemek lizere imtiyaz yoluyla

devredebileceklerdir.

1926 yilinda yiiriirliige giren 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun’a gore,
belediye tiizel kisiligi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karsilamaya yﬁhelik
sularin saglanmasi ve yonetimi belediyelerin gorevidir. Sularm tesis, idame ve isale
masraflar1 belediyeler tarafindan kargilanir. Belde halkinin kullanimina dzgiili sularin
kaynaklan belediye simr1 diginda bulunsa bile, suyollariun ve kaynaklarin bakimi ve
onarimi, temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi
belediyelere aittir. Ortaklasa idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla koylerin

Belediye Kanunu’na gore kuracaklari sulama birlikleri eliyle yonetilebilecektir.

Bu konuda belediyelere gorev veren kanunlardan biri olan 1930 tarihli, 1593
Sayitllh Umumi Hifzisthha Kanunu’nda da belediyelere su hizmetleriyle ilgili cesitli

gérev ve yetkiler verilmigtir'*!

. Kanun’un 20. maddesinde belediyelerin igilecek ve
kullanilacak sulari belde halkina saglamakla goérevli olduklari; 236. maddesinde bu
sularin 1slahindan sorumlu olduklar; 337.maddesinde belediyelerin su kaynaklarimin

cevresinde bir koruma alami kurmakla yiikiimlii olduklar hitkkme baglanmugtir.

“l Umumi Hifzisthha Kanunu (1593 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 1489, 06.05.1930.
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1593 Sayih Kanun’la belediyelere verilen gorevler bunﬁnla da smurh
kalmamstir. Kanun’un 239. maddesine gore belediyeler, kamusal kullamma ait su
kuyularmn saghga elverisli tutulmalarnm izlemek zorunda olduklari gibi Ozel
kullanimdaki kuyular i¢in de bu gorevi belediyelere vermistir. Bu maddeye gore
belediyeler bu su kuyularmi saghkl hale getirecek veya getirtecektir. Yine Kanun’un
42.maddesi, gorev alanlar igerisinde bulunan fabrikalarin sularim aritmadan akarsulara

vermelerini engellemek gorevini de belediyelere vermistir.

Belediyelere su konusunda gorev veren kanunlardan birisi de 486 Sayili Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkémi Cezaiye Hakkinda Kanun dur. Bu Kanun’a gore de
belediyelerin suyollar1, kanalizasyonlar ve 6zel kuyular ile kirli sular hakkinda denetim

ve cezalandirma yetki ve gorevleri mevcuttur.'**

Belediyelere bu gorev ve yetkiler verilmis ancak bunun karsiiginda gerekli
yatiimlarm finansmammni saglayacak yeterlilikte kaynak saglanamamgtir. Bunun
sonucu olarak ta genellikle belediyeler ozellikle kanalizasyon gorevlerinde olmasi
gereken yatinmlar1 yapamamiglar ancak giinii kurtarma telas: igerisinde olmusglardir. Bu
nedenle de birgok yerde gevre sorunlarmmin olugmasina, akarsu, g6l ve denizlerin

kirlenmesine neden olmuglardir.

Belediye igmesuyu ve kanalizasyon hizmeti, 1980’li yillara kadar odaginda
iller Bankast’nin bulundugu bir yatirim ve finansman modeli eliyle gergeklestirilmistir.
1980°’li yillardan bu yana Iller Bankasi odakli model degismeye baslamg; sektor
dogrudan belediyelere birakilarak finansmanda dig kredi kullanimi genisletilmistir. Iller
Bankas1 modeli, belediyeler adina yatirimlarin yapilmasi ve tesisin isletilmek tzere
belediyeye devredilmesi bigiminde iglemistir. Ancak belediyelere iyi bir isletme ve
sistemin degisen sartlara gore gelistirilmesini saglayacak teknik personel ve arag-gereg

de saglanamam1st1r143.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi, kiigiik belediyelerde asir1 noktalara

varmak {iizere, genel olarak tiim belediyelerde ¢ok yonlii sorunlar sergilemektedir. Igme

142 k7. Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun (486 Sayili Kanun), Resmi
Gazete, 70, 17.05.1340.

143 http://www.yerelnet.org.tr/yerel _hizmetler/kentselsuatiksu.php (20.08.2006)
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suyu ve kanalizasyon tesisleri yapimi, tiim miihendislik disiplinlerinin ekip olarak
calismasi sonucu gergeklestirilen yatirimlardir. Bu anlamda bir 6rgiitlenmenin
gerceklestirilmesi, yatinmlarla ilgili ihtiyag belirleme, ihtiyaci kargilama yontemini
tespit etme, etiit-proje yapma, ihale hazirliklarim yiiriitme, ihale yapma, yatirimi izleme,
denetleme; meveut durum goz oniine alindiginda kiigiik 6lgekli belediyeler diizeyinde

miimkiin gériinmemektedir.

1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE SU YONETIMI VE ISKI
ORNEGI

A. Genel Olarak

Belediye orgiitlenmesinde metropolitan alanlar igin farkli bir model arayiglarn
sonucunda, 1984 yilinda “biiytiksehir belediyesi modeli” ortaya ¢ikmistir. Bu modelin
kurulug kanunu niteliginde olan ve biiyiiksehirlerin gorev ve yetkilerine diizenleyen
1984 tarihli 3030 Sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” 2004 yilinda yerini
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na birakmgtir' **.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin
Gorev Yetki ve Sorumluluklar” bashpimi tasiyan 7. maddesinin, (i) bendinde su
havzalarimn korunmasim saglamak, (r) bendinde su ve kanalizasyon hizmetlerini
ytiriitmek, bu hizmetleri yiiriitmek igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

iiretilen sular1 pazarlamak gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmigtir.

Biiyiiksehirlerde, 3030 Sayili Kanun zamaninda oldugu gibi, 5216 Sayili
Kanun sistematiginde de, Kanun’un belediyelere verdigi su ve kanalizasyon
hizmetleriyle ilgili goérevler; belediyeden ayr bir tiizel kisilik olarak kurulmus olan su

ve kanalizasyon idareleri vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Biiyiiksehir modeli, genel orgiitlenmenin yami1 sira su ve kanalizasyon

hizmetlerinin 6rgiitlenmesini de farklilagtirmig; bu statiiyii alan hemen her belediyede

14 Biiyitksehir Belediyesi Kanunu (5216 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 24431, 23.07.2004.
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bir “su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliigii” kurulmaya baglanmustir. Bu idarelerin
ilk 6rnegi olan ve 1981 yihinda ilk kuruldugunda 6zerk bir kurulug olan ISK1, 1984°de
ortaya ¢ikan “biiyiiksehir belediyesi modeli” kapsaminda Istanbul Biiyiikgehir

Belediyesine baglt bir kurulus haline gelmistir'**.

2560 Sayili Kanunda 1984 yilinda yapilan bir degisiklik ile, tiim biyiiksehir
belediyelerinde ISKI benzeri bir idarenin kurulmasi karara baglanmistir. Istanbul
disindaki diger 16 biiyiiksehir belediyesindeki kuruluslar, bu hitkiim dayanak alinarak
Bakanlar Kurulu kararlan ile dogmustur. Bunlarin tiimi bityiiksehir belediyelerine
bagli, miistakil biitgeli, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.

Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriiten kuruluslar; miistakil
biitceli ve hukuken ayri bir tiizel kisilige sahip olmakla birlikte, buytksehir
belediyelerine bagh bir hizmet kurulusu konumundadirlar. Genel Miidiir’iin Icisleri
Bakam: tarafindan atanmas1 disinda merkezi yonetimle dogrudan bir baglantilar yoktur.

Baska bir deyisle, merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almamaktadur.
B. iSTANBUL SU VE KANALIZASYON iDARESI (ISK)
1. Tarihsel Geligimi

Biiyiik kentlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin orgiitlenmesinin geligimi,

diger belediyelerden farkli 6zellikler sergilemistir.

Osmanli Devletinde kentsel hizmetler kismen devlet orgiitii kismen de vakiflar
yoluyla gériilmiistiir. Su hizmetleri bityiik oranda padisahin ve zengin kisilerin halkin
yararma vakfettikleri vakiflar eliyle kargilanmustir. Cesitli baymdirhk hizmetlerinin
yapilmas: karsihig1 o yer halkinin vergiden muaf tutulmas: da baska bir yontem olarak

kullanmilmaigtir.

1451984 yilinda Istanbul Belediyesi Biiyiiksehir olduktan sonra, 3009 Sayili Kanunla, ISKI’nin kurulus
kanunu olan 2560 Sayih Kanun’un 1. maddesinde yapilan degisiklikle, ISKI, ayn tiizel kisiligini
muhafaza etmekle birlikte, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh genel miidiirliik haline gelmistir.
Ayrmtil bilgi igin bkz. Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (2560 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 17523, 23.11.1981.
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Osmanli Devletinde suyollarmin tamiri ve suyun sehre ulastirilmasindan
sorumlu kisi “suyolcu” idi. Suyolculuk genellikle babadan ofula gegen bir meslek
durumundayd1.1854 tarihinde Istanbul Sehremaneti kurulduktan sonra suyolcular

sehremanetinin memuru konumuna girdiler.

Daha sonra, 1867 yilinda diizenlenen “Vilayette Devairi Belediye Meclislerinin
Vezaifi Umumiyesi Hakkinda Talimatname™ ile belediye meclislerine suyollar1 ve
kanalizasyon yapma gorevi verilmistir. Bunu izleyen 1877 tarihli “Vilayet-i Belediye
Kanunu” ile belediyelere tiizel kisilik taninmig ve su isleri belediyelerin sorumluluguna
verilmistir. Ancak buna ragmen Istanbul’daki uygulamada, Hamidiye suyu belediyece

idare edilirken, Kirkcesme ve Halkali sular1 vakiflarca yonetilmeye devam etmistir.

Osmanli Devletinde, yerel yonetim ve belediye sistemini diizenlemeyi
amaglayan yasama girisimlerinin yagandig1 donemde imtiyazlar yoluyla iilkeye biiyiik
miktarlarda yabanci sermaye girisi yasanmis ve bu kapsamda yabanci sermaye, belediye
hizmetleri alaninda 6nemli miktarda imtiyazlar almistir. S6z konusu imtiyazlardan birisi
de, 1874 yilinda Terkos Sirketi’ne su hizmetleri i¢in verilen imtiyazdir. Imtiyazimn bir
Fransiz sirketinde oldugu, bir diger adi da “Derseadet Anonim Su Sirketi” olan “Terkos
Sirketi”; verilen bu imtiyaz sonrasinda I[stanbul’da memba, dere ve yeralti sularim
toplayip isale edilmesi ve Terkos Goliinden alinacak suyun aritilarak sehre verilmesi
islerini yapmaya baglamistir. Bunun yam sira 1888 yilinda Anadolu yakasmin su

ihtiyacin1 kargilamak igin “Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi” kurulmustur.

Bu imtiyazlara Cumhuriyet doneminde satin alma yoluyla son verilmis olup bu
baglamda Istanbul su imtiyazlar;; 1933 yilinda “Istanbul Tirk Su A.S. Imtiyaziyla
Tesisatimn Satin Alinmasia Dair Kanun” ile; 1938 yilinda 3359 sayih “Uskiidar ve
Kadikoy Tirk Anonim Su Sirketi Imtiyazi ile Tesisatimn Satin Alinmasina Dair
Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun” ile; Fransizlardan tesisleriyle birlikte satin
alinarak hak ve gorevleri, 27.05.1933 tarih ve 2226 sayilh Kanunla tesekkiil etmis

bulunan “Istanbul Sular Idaresi’ne devredilmisgtir.
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Son olarak da Istanbul Sular Idaresi, 1981 yilinda “Istanbul Su Ve
Kanalizasyon Isleri Genel Miidiirligi” ne devredilmis ve Istanbul’daki tiim su ve

kanalizasyon isleriyle bu kurum gorevlendirilmistir.
2. Kurulusu ve Gorevleri

ISKi Genel Miudiirligii, 2560 Sayih “Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Istanbul’da su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek iizere, Istanbul Valiligine baghi olmakla birlikte ayn bir tiizel kisiligi haiz
olarak1981 yilinda kurulmustur'*’. Once Istanbul Valiligi deﬁetiminde kurulan ISKI,
1984 yilinda Istanbul Belediyesi biiyiiksehir olduktan sonra, 2560 Sayili Kanun’un 1.
maddesinde 23.05.1984 tarihli ve 3009 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle ISKI, ayri
tiizel kisiligini muhafaza etmekle birlikte, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh bir
Genel Miidiirliik haline gelmistir.

2560 Sayili Kanun’un 4. maddesi geregince [SKi'nin karar orgammn
Biiyitksehir Belediye Meclisinin olmasi, 7.maddesi geregince Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanr’mn Yénetim Kurulunun bagskam olmasi ve YOnetim Kurulunun ti¢
iiyesinin atanmasim I¢igleri Bakaninin onayina sunmasi, yine Genel Midiiriin Istanbul
Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin teklifi {izerine Igisleri Bakani tarafindan atanmast,
Genel Miidiir yardimcilarimn Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Bagkamm onay: ile
atanmast; denetgilerin Genel Kurul sifatiyla Belediye Meclisince segilmest; ISKi’nin
zerkligini kaldiran ve Istanbul B.Sehir Belediyesine baglh olmasi sonucunu doguran

diizenlemelerdir.

ISKi Genel Miidiirliigii’niin hizmetleri, Biiyiikgehir Belediyesi’nin gorev
alamyla smirhdir. 5216 Sayili Kanundan énce Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alan1
istanbul Il siurm kapsamadigindan, sehrin yararlandigi su kaynaklarimn bir kismi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin simrlan diginda bulunmakta idi. Bu mahsurun

giderilmesi amacryla ISKI’nin gérev alam Bakanlar Kurulu Karariyla, Gebze ve Darica

145 Bk7. istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(2560 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 17523, 23.11.1981.
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ficelerini de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. Boylece Biiyiiksehir Belediyesinden

evvel ISKI Genel Miidiirligiiniin gorev alam 1 geneline yayilmistir.

2560 Sayili Kanun ile, istanbul’daki su yonetimi tekel olarak ISKI’ de

toplanmigtir ve bu kapsamda:

27.05.1933 tarih ve 2226 Sayih Kanun ve degisiklikleri ile tesekkil etmis
bulunan “Istanbul Sular idaresi’ne ait tiim tasimr ve tasinmaz mallar, tesisler,
para ve para hitkmiindeki kiymet ve alacaklar, biitiin hak ve menfaatler, her tiirlii
taahhiit ve borglar;

11.04.1938 tarih ve 3359 Sayih “Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi
Imtiyaz: ile Tesisatimn Satin Alnmasina Dair Mukavelenin Tasdiki Hakkinda

Kanun”la “Istanbul Sular Idaresi’ne verilmis hak, yetki ve yiikiimliiliikler,

istanbul Belediyesine bagli Mecralar Miidiirliigiine ait kanalizasyon tesisleri ile
ilgili tim taginir ve taginmaz mal varhiklar, arag ve geregler ile belediyenin diger
midiirliiklerinde olup da kanalizasyon hizmetlerinde kullanilan tagir ve

tasinmaz mallar, arag ve geregler;

3 Temmuz 1968 tarih ve 1053 Sayili “Ankara, Istanbul Ve Niifusu Yiiz Binden
Yukari Olan Sehirlerde igme, Kullanma Ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun” uyarimnca Istanbul sehrine ve Istanbul Belediyesine saglanan imkénlar,

haklar, borglar ve miikellefiyetler; ISKI” ye devredilmistir.

ISKI’ nin gorevleri genel olarak 2560 Sayili Kanunun 2 nci maddesinde

sayilmistir. Buna gore ISKI’ nin gérevleri sunlardir:

I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yer alti ve yeriisti
kaynaklarindan saglanmas: ve ihtiyag sahiplerine dagitilmast i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimim yapmak, yaptirmak ve gerekli

yenilemelere girismek,
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o Kullamlmig sular ile yagig sularmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmast’ veya bu
sulardan yeniden yararlamlmas: igin abonelerden baglanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak; gerektifinde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmn bakim ve

onarnimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

« Bolge icindeki su kaynaklarmmn, deniz, gol, akarsu kiyilanmn ve yer alt1
sularmm kullamlmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu
tiir faaliyetlerde bulunulmasim &nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve
hukuki tedbiri almak,

o Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alam igindeki belediyelere

verilen gorevleri yiirlitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

o Her tirlii tasiir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamig ara¢ ve geregleri satmak. ISKI’nin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruyabyahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak
ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

o Kurulus amacina doniik galigmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii taginmaz

mali kamulagtirmak veya iizerinde kullanma haklan tesis etmek.

Goriildiigii gibi, Istanbul Belediyesine bagh olarak kurulan ISKI Istanbul’un su

ve kanalizasyon yonetimi konusunda dnemli yetki ve gérevlerle donatilmistir.
3. Organlan

2560 Sayih Kanunda ISKI’nin organlari; “genel kurul, yonetim kurulu,

denetciler ve genel miidiirliik” olarak belirlenmistir.
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a. Genel Kurul

2560 Sayih Kanunun 4. maddesi geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir |

2560 Sayili Kanunun 6.maddesine gore; bes yillik ve yilhk yatiim
programlarm inceleyerek karara baglamak, biitgeyi inceleyerek karara baglamak,
personel kadrolarimn ihdas, degistirilme ve kaldirilmasina karar vermek, yilda iki maas1
gecmemek iizere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemek, yonetim
kurulunun, bir onceki yil ¢alismalarina iligkin faaliyet raporunu, bilangosunu ve
denetciler raporunu inceleyip karara baglamak, su satist ve kullamlmis sularin
bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, iki asil ve iki yedek
denetciyi segmek, 10 yildan fazla siireli veya belli bir miktann tizerindeki bedelli
kiralama, kiraya verme veya intifa sozlesmeleri igin yonetim kuruluna izin vermek, belli
bir miktarin {izerindeki davalarin sulhen ortadan kaldinlmasim kararlastirmak, yurtici
ve yurtdist bor¢lanmalar hakkinda yonetim kuruluna yetki vermek, yonetim kurulunca
on incelemeleri yapilan yonetmelikleri inceleyip karara baglamak, Genel Kurul’un

gorev ve yetkisindedir.
b. Yonetim Kurulu

2560 Sayih Kanun’un 323.5.1984 Tarihli ve 3009 Sayill Kanunla degisik
7.maddesi 'geregince, ISKI Yénetim Kurulu bir bagkanla bes iiyeden olugmaktadir.
istanbul Biiyiik Sehir Belediye Bagkani Yonetim Kurulunun baskamdir. Belediye
Bagkammin bulunmamast halinde, Yonetim Kuruluna Genel Miidiir baskanlik eder.
Genel Miidiir ile genel miidiir yardimeilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yash bulunam Y&netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger
ii¢ iiyesi Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Bagkanimn teklifi ve Icisleri Bakanimin onay1
ile atanir.

Yonetim Kuruluna atanan iiyelerin hizmet siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar
yeniden atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine
atananlar daha onceki iiyenin siiresini tamamlarlar. Yénetim Kuruluna atanacak

olanlarin ISKi’nin konusuna giren teknik islerde, yoneticilikte veya isletmecilikte
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uzmanlagmis bulunmalar1 ve uzmanliklarma uygun yiiksek ogrenim gdrmiis olmalar
gerekir. Uyeler, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar diginda, 6zel

ya da kamu sektoriinde baska bir gorev alamazlar.

Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta belirli giinlerde toplamr. Toplanma
salt cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oygoklugu ile alinir. Cekimser oy
kullanilamaz. Oylar esit olursa baskanin bulundugu tarafin oyu Ustiin sayilir. Kararlar
gerekgeli olur. Kararda karg1 oy kullananlar gerekgelerini belirtirler. Yonetim Kurulu,

Genel Kurulca kararlastirilan yatinmlan kisitlayic: kararlar alamaz.

iSKi’nin yiiriitme orgam niteliginde bulunan Yonetim Kurulunun; kurulus
amacma uygun olarak ISKI’ nin ¢aligmasmna iliskin esaslart tespit etmek ve bunlarin
Genel Miidiirliikge uygulanmasini izlemek, Genel Midiirlikge hazirlanacak yonetmelik,
biitge, bilango ve kadro taslaklan ile personele verilecek ikramiye miktar ve
zamanlarma iliskin Onerilerin én incelemelerini yaparak Genel Kurula sunmak, yi
i¢inde biitgenin madde ve fasillar1 arasinda aktarma yapmak, bes yillik ve yillik yatirim
plan ve programlarni inceleyip Genel Kurula sunmak, her biitce yilinda Genel
Miidiirlikge yapilabilecek alim, satim ihale ve kira bedellerinin ist smnirint belirleyerek
Genel Miidiire yetki vermek, Genel Miidiirliikkge onerilecek kamulagtirma iglerini karara
baglamak, Genel Kurulca verilecek yetki gergevesinde yurtici ve yurtdig1 borglanmalari
karara baglamak, hizmetin gerektirdigi diizenlemeler hakkinda Genel Miidiirlikge
yapilacak Snerileri inceleyip karara baglamak, 10 yildan az siireli veya belli bir miktarin
altindaki kiralama, kiraya verme veya intifa sdzlesmeleri ig¢in Genel Miidiire izin
vermek, Genel Kurulun kararim gerektirmeyin belli bir miktarin altindaki davalarin
sulhen ortadan kaldirilmasimi kararlastirmak, Genel Miidiirliikge hazirlanan su satig1 ve
kullamlmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayima
sunmak, hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitilmesi igin gerekli
onlemleri saptamak, yetkisi iginde olanlar almak, yetkisi disinda olanlari ilgili kurum
ve mercilere iletmek, Genel Miidiiriin 6nerisi iizerine Teftis ve Kontrol Kurulu Bagkanu,
1 inci Hukuk Miisaviri, daire bagkanlari, uzman tabip, daire bagkan yardimcilari,
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar ve miifettiglerin atama, nakil, terfi ve isten

¢ikarilmalari hakkinda karar vermek ve sozlesmeli personelin ise alinmalarim
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onaylamak, gerektiginde Genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi konusunda
Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanina 6neride bulunmak gibi dnemli gorev ve

yetkileri bulunmaktadir'®’.

c. Denetgiler

ISKi’nin islemleri, hizmet siireleri iginde siirekli olarak calisacak olan iki
denetci tarafindan denetlenir. Denetgi segilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi
ve isletme konularindan en az birinde yiiksek Ogrenim gormils ve uzmanlasmig
bulunmak ve ayn1 konuda en az 10 yil gérev yapmis olmak gerekir. Denetgiler iki asil
ve iki yedek olmak iizere, Genel Kurul tarafindan segilir. Denetgilerin hizmet stireleri
iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden segilmeleri miimkiindiir. Denetgiler
ISKI’nin ¢aligmalarina iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakliklar ve yasa dis1
islemler hakkindaki raporlarim Genel Kurula verirler. Raporun bir drnegi de bilgi i¢in
Istanbul Biiyiikk Sehir Belediye Bagkanmna sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ay1
toplantisinda  Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.
Denetgilerin ﬁcfetleri, Devlet memurlarina verilen birinci derecenin son kademesi aylik

tutarim agmamak iizere Genel Kurulca kararlagtirilir.
d. Genel Miidiirliik

ISKi Genel Miidiirii Istanbul Bityiikk Sehir Belediye Bagkaminn teklifi tizerine
Igisleri Bakam tarafindan atanir. Genel Midiirlik hizmetlerinin yiiriitilmesinde Genel
Miidiire yardimeilik etmek ve sayilari 4°i gegmemek iizere genel miidir yardimeist
bulunur. Genel Miidiir yardimcilari, Genel Miidiiriin teklifi lizerine Istanbul Biiyiik
Sehir Belediye Bagkanini onay ile atamirlar. Genel miidiir yardimcilarimn hizmet alam
ile ilgili konularda yiiksekdgrenim gormiis en az 10 yil uzmanhk dallarinda gorev

yapmis olmalar1 gerekir.

147 2560 Sayih Kanun’un 7. maddesinde, “Genel Midiirliike Snerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglamak” gorevi Yonetim Kuruluna verilmisse de; ISK1 ihale islemlerinde 2886
Sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi degilken, 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili RG.de yayimlanarak
yiirtirliige giren 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu geregince bu Kanun kapsamina alinmis oldugundan,
ihale iglemlerini yapmak gorevi, 4734 Sayii kanuna goére olusturulan ihale komisyonlar: tarafindan
yerme getirilmektedir. Kamu fhale Kanununa tabi olunmadan evvelki dénemde ihale islemleri,
{SKi’nin kendi hazirladig1 yonetmelige gore yiiriitiilmekte idi.
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ISKi Genel Midiirliniin gorevleri 2560 Sayili Kanunun 11. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore; idare ve yarg: organlarinda tiglincti kisilere kars1 ISKI'yi
temsil etmek, yonetmelikleri, yilik biitgeyi, bes yillik plan ve yillik yatirim
programlarim, bilango ve personel kadro taslaklarmi hazirlayip yonetim kuruluna
sunmak, biitge, is ve yatirim programlar uyarinca harcama yapmak, yonetmelige uygun
olarak su satigina ve kullamlmg sularin uzaklagtnlmasi giderlerine iligkin tarifeyi
hazirlayip yénetim kuruluna sunmak, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarim
uygulamak, Yénetim Kurulunca atananlar disinda kalan memurlar1 atamak ve is¢i
alinmasma karar vermek, karara baglanmasim gerekli gordiigii konu ve Onerileri

Yonetim kuruluna veya Genel Kurula sunmak, Genel Miidiiriin gorevleri arasindadir.
4. Teskilat Yapisi

Genel Midiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanhgi, miidirlik ve
bunlara bagli alt kademe birimlerinden tesekkiil eder ve ISKI’ nin ihtisas isteyen

kadrolan, o ihtisasla ilgili meslek erbabindan olusturulur.

Daire bagkanlar Teftis ve Kontrol Kurulu Bagkam ve 1 inci Hukuk Miisaviri
Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karan ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanmnin onay: ile, midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan
yardimeilan ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi iizerine Yénetim Kurulu karan 1ile,

ISKI’ nin diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanur.

Genel Miidiiriin birinci derecedeki tezkiye amiri Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagskany, ikinci derecede Igisleri Bakamdir. Genel miidiir yardimcilan, Teftis ve Kontrol
Kurulu Bagkam, daire baskanlar1 ve 1 inci Hukuk Miisavirinin 1 inci derece tezkiye

amiri Genel Miidiir, 2 nci derece tezkiye amiri Belediye Baskanmdir.

[SK1’ nin bu giinkii teskilat yapistyla; 19 adet daire bagkanlig1 ve bunlara bagh

yaklagik 96 miidiirliik ile hizmet vermektedir. Yine bunlarin yam sira, 19 degisik ilgede

sube miidiirliikleri mevcuttur' %,

148 hitp://www.iski.gov.tr/dosya/yonetimsemasi.pdf (07.07.2006)
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2560 Sayili Kanun’a, 23.5.1984 Tarihli, 3009 Sayili Kanunla, eklenen, ek 3.
maddeye gore; ISKI Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu tiyeleri hakkinda gorevlerinden
dogan ve gorevlerini yaparken isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma,

Devlet memurlarinin tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore yapilir.
5. Mali Yapisi

ISKI1 tam manasiyla mali 6zerklige sahip degildir. Genel Kurulun Biiytksehir
Belediye Meclisi olmas1 nedeniyle ISKI’nin biitgesi ve mali yapist Belediye’nin etkisi
altindadir. Biitcesi, Genel Kurul sifatiyla Belediye Meclisince onaylanmaktadir. Buna
karsihk gelirlerin Kanunla belirlenmis  olmasi, [SKI’nin mali giivencesini

saglamaktadir.
2560 Sayili Kanun’un 13. maddesine gore ISKI’ nin gelirleri sunlardar:

o Su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore

abonelerden almacak ticretler,

. Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden

yararlananlardan ilgili belediye adina ahinacak katilma paylari,

o Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 Sayili
“Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun'®” geregince niifus esasmna gére dagitilan paylardan bu bankaca

tutularak ISK1’ ye gonderilecek % 10 pay,

. Biiyilk ve temel yatinm programlan karsihginda Devletge yapilacak

yardimlar,
. ISKI’ ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

. Sahis, kurum ve kuruluglar igin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak

ticretlerle ortakliklardan ve {iretilen mallarin satiglarindan elde edilecek gelirler.

149 Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
(2380 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 17242, 02.02.1981.
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‘Gelirler igerisinde, tarifeye gore alman su iicretleri, ISKI’ nin en biiylik gelir
kaynag1 olarak géri'mmektedirlso, Bu husus, Biiyiiksehirlerdeki su fiyatlandirma

politikasinin “kullanan 8der” anlayisina dayali oldugunu géstermektedir.

ISKi su tarifelerini dogrudan belirleme yetkisine sahip degildir. Tarifeler
hazirlanip Belediye Meclisinin onaymna sunulmakta ve Meclisin karanyla yiirirlige
girebilmektedir.

iSKI yurt i¢i kuruluglardan, iller Bankasindan, Maliye Bakanligmn izniyle
yurt dis1 kuruluglardan kredi ve borg alabilir. fller Bankasindan alacag: kredilerde Iller
Bankas1 Kanunu’nun birinci maddesinde yazili idare ve kurumlara verilen krediler
hakkindaki hiikiimlere tabidir. ISKI’ nin biitgesi, yillik olarak ve takvim yili esasina
gére hazirlanir. Yillik biitgeler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biitge
formiiline gore diizenlenir. ISKI’ nin gorevleri igin kullandigi tasinmaz mallari,
tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir. Yabanc
iilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla saglanacak arag ve geregler igin Bilyiiksehir

Belediyesine kanunlarla tanman muafiyetler ISK1 i¢in de gegerlidir.

6. ISKI’ Yapisimin Daha Evvelki “Istanbul Sular Idaresi” Yapisindan
Farka

[SKi’den evvelki su ve kanalizasyon hizmetleriyle gorevli kurulus olan
“stanbul Sular Idaresi” (ISU) belediyeye bagh bir miidiirlik durumundadir. Genel
kurulu yoktur; bu igler belediye meclisince yerine getirilmektedir. Idare enciimeni daha
¢ok yﬁnetim kurulu yetkilerine sahiptir. ISKI’de ise yapilanma Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Genel Miidiirliik organlartyla Anonim Sirket yapilanmasina benzemektedir.

ISU yapisinda mali 6zerklik yoktur. Bu idareler, mali yonden, kamu tiizel
kisiliginin sagladign  6zerklikten yararlanamazlar. Tarifelerini kendi baslarina
belirleyemedikleri gibi yatimlarina da kendi baglarina karar verme yetkisine sahip
degildir. ISKI’de ise hem tarifelere hem yatlnmlara karar verme yetkisi Genel Kurul’a

verilmistir. ISKI, mali agidan daha 6zerk bir yapilanma getirmistir; ISKI, belediyeden

10 http://www.iski.gov.tr/index.php?susatistarifeleri (07.07.2006)
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biitiiniiyle ayr1 ve miistakil bir biitgeye sahiptir. Gelirlerin belediye biit¢esine aktarilmasi
s6z konusu olmadifi gibi, yatirim kararlari da ISKI organlan tarafindan alinmaktadur.
Ote yandan ISU yapisinda bu kuruluglarm borglanma yetkileri belediye meclisi
kanalindan gegerek miimkiin kilmmustir. ISKI’de ise idare, yerli ve yabanci mali

kurumlara dogrudan borglanma yetkisine sahip kilinmustir.

ISKI yapisinda tarife belirleme yetkisi vesayetten arindirilmg ve
ticarilestirilmigtir. {ISU’da tarifeler miilki idare amirinin onayina tabi iken, ISKi’de bu
vesayet yetkisi yoktur. Bu agidan yerel yonetim 6zerkliginin alam genisletilmigtir. ISU
yapisinda tarife belirleme yetkisi, higbir simirlama getirilmeksizin belediye meclisinin
takdirine birakilmustir. ISKI’de ise, tarifelerde en azindan maliyetin karsilanmas: ve kér
alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Tarife belirlenirken kir paymin %10’dan asag
olamayacag1 ngorilmiistir. Bu agidan ISU yapisi, kamu hizmetlerinin biiyiik oranda
vergi gelirleriyle yerine getirilmesi anlayisimn modeli iken, ISKI “kullanan o6der”

ilkesine dayal ticarilestirme anlayisinin modeli olmustur.

ISU yapisinda hizmetler dogrudan dogruya idare tarafindan yerine getirilir; bu
kuruluslar hizmetleri kendi arag geregleri ve personeli eliyle yiiriitmiigtiir. ISKi’de ise,
gorevler sayilirken her zaman, “yapmak veya yaptirmak” sozciikleri kullamilmigtir. Bu
durum ISKi’nin gorev alamna giren isleri bizzat yapmak zorunda olmadigim, degisik
yontemlerle 6zel girisime yaptirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ISKi
yapisiun, hizmetlerin zellestirilmesini kolaylastiran bir dzellige sahip oldugu

goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SINIR ASAN SULARININ YONETIMI VE
TABI OLDUGU HUKUKI REJIM

I. TURKIYE’NIN SINIR ASAN SULARININ HUKUKi DURUMU

A. Diinyada ve Tiirkiye’de Simir Asan Sular

Petrol kaynaklar ile ilgili olarak yasanan gerilimler, glic miicadeleleri ve
catigmalar artik aligilmis bir durum olarak algilanmasina ragmen, su kaynaklarnin da
ileride benzer gii¢ gosterilerine sahne olacagi konunun uzmanlan tarafindan yillardir
soylenegelen ve insanligin bu aragtirmalan kurgusal olarak nitelendirdigi aci bir
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Diinyamn bazi bélgelerindeki su kaynaklarina

iliskin somut veriler bu stkintil durumu apagik olarak gozler dniine sermektedir.

Diinya yiizeyinin %70’ suyla‘kaph oldugu halde, bunun yalmzca %2,5’i tath
su olup tath su kaynaklarimin da %70’i kutuplarda donmus dufumda ve kalan tath su
kaynaklarimn biiyiik boliimii de ya toprakta nem ya da yerin ulagilmasi olanaksiz
derinliklerindeki yer alt1 su kaynaklarinda bulunmaktadir. Diinyanin topalm su

kaynaklarinin %1’inden az bir boliimii insan kullanimina elverislidir.'*!

Tatli su kaynaklan hakkinda diger bir iiziicii gergek ise, bu kaynaklarin
diinyamn degisik bolgeleri arasinda oldukga dengesiz dagilmis durumda olmasidir.
Diinyanin toplam kara kiitlesinin toplam %40’ 1n1 olusturan kurak ve yan kurak bolgeler

toplam su kaynaklarinin ancak %?2’sinden yararlanabiliyor.

Bir iilkenin su zengini olup olmadigimn tespitinde kisi bagina diigen yillik su
miktar1 esas alimyor. “Su zengini iilkeler”de kisi basina diisen yillik su miktar1 8-10.000
metrekiip, “su azhig1 ¢eken iilkeler”de kisi basina diisen yilik su miktar1 1.000-2.000
metrekiip iken, “su fakiri tilkeler” de bu miktar 1.000 metrekiipiin altina diisebiliyor.

Bl Ayrmtili istatistiki bilgiler igin bkz.Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, “2006 Y1l Faaliyet Raporu”.

93




Oniimiizdeki yirmi yil igerisinde su sorununun 6nemli boyutlara ulagacag: ve
tiim diinyada 180 milyar dolarlik altyap: yatiminin yapilmamas: halinde, yeterli ve
saglikl: su hizmeti alamayan insan sayismm 3.3 milyar kisiye ulasacag) tahmin ediliyor.
Su sorunu yasayacak olan iilkelerin basinda Afrika, Ortadogu, Hindistan, Cin’in bir

kismu, Ingiltere, Polonya ve Peru’nun gelecegi tahmin ediliyor.

Diinya niifusunun %40’1, birden ¢ok tilkenin simrlarini kaplayan 263 su
havzasim paylasmak durumundaadir. Diinyada siir agan ve/veya simr olugturan akarsu
havzalarimn sayismin 200’{in iizerinde oldugu ve toplam 145 ilkenin siir asan siu

havzalarina sinirt bulundugu ifade edilmektedir.

Son 38 yilda %95 kurumus olan Cad Gélii'ne, Orta ve Bati1 Afrika’da 20
milyon insan su i¢in bagimhi durumdadir. Diinya’mn dordiincii i¢ golii olan Orta
Asya’daki Aral Denizi yar1 yarya kiigiilmiis, su seviyesi ise 16 metre azalmistir. Cin’in
tigte ikisi su kitlig1 cekmektedir. Iran’daki kirsal kesimde yasayan niifusun %60’1mn, su
kithgt nedeniyle sehirlere gd¢ etmek zorunda kalacagna iliskin gozlemler
yapilmaktadir. Ortadogu’da su sorunu insan yagamum tehdit eder boyuta gelebilecek
niteliktedir. Bélgedeki Dicle(50 milyar m*/yil), Firat(35 milyar m*/y1l), Nil(84 milyar
m?/y1l), Urdiin(1,5 milyar m*/yil), irmaklarinin iicii bolge disindan kaynaklanmakta ve
bunlar da Urdiin irmaginin tagidig1 suyun neredeyse 115 kat1 su tagimaktadir.

Bolge ici tek irmak olan ve Araplarla Israil’i birbirine diisiiren Urdiin Irmagy,
gereksinimleri kargilayacak potansiyele sahip degildir. Bu nehir, Urdiin ve Israil sinirim

olusturarak Olii Deniz’e dokiiliir.

Diinyadaki pek ¢ok akarsu, bir tilkede dogduktan sonra bagka bir iilkeye veya
iilkelere gecmekte ve ‘uluslararasi su’ niteligini tasimakta, bazilar da yer yer iki iilke
arasindaki siir boyunca da devam ederek, ‘sinir olusturan su’ islevini gormektedir.
Yeryiiziinde bulunan ¢ok uluslu akarsu havzalari 6nemli yer tutmakta ve bu sulardan

yararlanma, komsu iilkeler arasinda ciddi sorunlara yol agabilmektedir.

Diinya akarsularin, gerek iilkelere gore gok defisken dagilimi, gerekse

elverigli iklim ve toprak kosullarina sahip yorelerdeki ¢ok fazla olan sulama suyu
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ihtiyaglan dikkate alindiginda, diinyanin 6zellikle belli bolgelerinde suyun, giiniimiizde

en stratejik maddelerinden biri haline geldigi goriilmektedir.

Giiniimiizde, Diinya iilkeleri arasinda, akarsu yoniinden ¢ok yiiksek potansiyele
sahip devletler bulundugu gibi, daha bugiinden ihtiyacinin ¢ok fazla altina diigmiis pek
¢ok devlet bulunmaktadir.

Kisi basma su potansiyeli diinya ortalamasiun yansmmn altinda kalan
Ulkemizin, baz1 komsu iilkelere kiyasla su varlig: biiyiik goriinse de, bu potansiyelin
iilke icindeki alansal ve zamansal dagilimindaki biiyilk dengesizlikler, su
kaynaklarimizin gelistirilmesinde belirli giiliikkler ve sinirlamalar da getirmekte; bu

potansiyelin ancak tigte ikisi kadar ekonomik olarak degerlendirilebilmektedir1 52,

Akarsuyun bir bolimiiniin kentsel veya smai ihtiyaglarmn kargilanmasi,
ozellikle de sulama amaciyla sularin 6niiniin gevrilmesi, asag1 kiyidas kesimler
agisindan suyun niceliginde onemli eksilmelere yol agtifindan, kiyidas iilkeler

arasindaki sorunlar énemli boyutlara ulasmis bulunmaktadir'®.

Yukarida 6zetle saymaya calistigimiz yetersizliklere ek olarak; suyun bir
isbirligi konusu yapilarak sorunlarin hafifletilmesi miimkiinken, baz1 tilkelerce suyun
siyasi bir arag olarak kullamlmas: diinyadaki su sorunlarinin daha da agirlasmasina yol
agmaktadir. Hem su kaynaklarinin yetersizligi hem de suyun catigma unsuru olmasi
gergekleri kargisinda, ilgili hukuk prensiplerinin uygulanmasi, sorunun hafifletilmesinde

en énemli unsurlardan biri olacaktir.
B. Uluslararas: Sular ile ilgili Kavramlar

Akarsular iizerinde uluslararasi terminolojinin son derece kangik ve karmagik
oldugu, uluslararast hukukta akarsularin paylasim konusunda kesin bir kuralin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu konu iizerinde en ¢ok tartigilan husus; akarsuyun hangi

kavram ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekecegi meselesidir.

152 3718, Unal, Smirasan Sular ve Tiirkiye, Manisa Celal Bayar Unv.Yiiksek Ogrenim Vakfi Yaynlari
No:1, “Sinir agan Sularmiz”; 1997, s. 70
133 Bilgi i¢in bkz.( http:/www.disisleri.gov.tr/mfa_tr/PrinterFriendly/PrinterFriendlyIMG.aspx
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Dogdugu ulusal sinir iginde denize ddkiilen akarsular milli nehir olarak
tanimlanmakta olup, bu nehirler bulunduklan iilkenin hukukuna tabi olduklarindan
bunlarin kullamiminda uluslar aras1 hukuk bakimindan bir sorun yoktur. Eger bir nehir
dogdugu iilkenin smirlar1 digina gikiyorsa o zaman iilkelerin konumu, politik ve askeri
giicii, suya olan talebin esnekligi ve suyun kullanim imkanlar1 gibi etkenlerle degisik
tanimlamalara konu olabilmektedir. Haklarin tamnmasi bakimindan bir akarsuyu
“uluslararas1” veya “siur agan” olarak tammlamamn pratik 6nemi gok fazladir.
“Uluslararast” nitelendirmesi genellikle paylasilabilirligi ¢agristirmaktadir. “Sinir agan”
nitelendirmesinde ise, suyun ¢iktign iilke ile aktig1 iilke arasinda esit egemenlik soz
konusu degildir. Bir akarsuyun uluslar arasi su olarak nitelendirilebilmesi i¢in her
seyden 6nce, suyun drenaj alamindaki ilkelerin hepsinin taraf oldugu bir anlagmanin

varligim gerektirir'>*

Bir tamima gore uluslararasi sular, akarsuyun cografi bakimindan yakalan iki
ya da daha fazla iilkenin egemenligi altindaki birbirini kesen veya ayiran sulardir'®®
Uluslararaﬁ sularin smir tegkil etmesi yoniinden yapilan diger bir tanima gore;
“uluslararas sular, iilkeleri ayiran ayrim ¢izgisi ya akarsuyun tam ortasindan ya da
akarsuyun ulagima imkan verdigi ulasim yapilabilen boliimiiniin ortasindan gegen ve

tilkelerin aralarinda yaptiklan anlagmalarla simrlarim belirledikleri sulardir™'.

~ Sularmn ¢iktig1 kaynak ve havzalar yoniinden bakildiginda uluslararasi alanda
“uluslararas1 akarsu havzas1” deyimiyle karsilagmaktayiz. Uluslararas: akarsu havzasi

tanimim ilk defa ortaya koyan, Uluslararas1 Hukuk Dernegi olmustur.

Uluslararas1 Hukuk Dernegine goére uluslararasi akarsu havzasi; “iki veya daha
cok devletin iilkeleri dahilinde kalan ve igindeki yiizeyde gerek dogal, gerekse suni
biitiin akarsularin, belli bir alanin sularim akitarak bir denize mahreci bulunmayan

kapali iilke i¢i kisimlara agilan ortak mahreglerde son buldugu bolgedir'®.

15 Hiiseyin Pazarci, Ortadogu Ulkerlerinde Su Sorunu, Ankara, TESAV Yaymlari, 1994, s. 248.

155 Cem Sar, Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Yararlanma Hakki, AUSBFY,
No:33, Ankara: Seving Matbaasi, 1970, s.57.

1% Orhan Tiryaki, Smirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademileri Komutanlig: Yay1m
Istanbul: Harp Akademileri Basimevi, 1994, s.5.

%7 Sar, 5.73

96




Bu tamimlarin diginda sinir agan sularla ilgili olarak; ‘uluslararasi suyollarr’,

‘uluslararasi goller’ ve ‘uluslararasi kanallar’ terimlerden s6z edilmektedir.

Bir devletin iilkesinden dogduktan sonra o iilkenin topraklarindan gegerek iki
ya da daha ¢ok devlet arasinda sinir olugturan akarsular, uluslararasi suyolu olarak kabul
edilir. Bu suyolunun ulagima uygun olmast da uluslararasi ulagim agisindan uluslararasi
suyolu sayilmasinda bir &lgiit olarak degerlendirilebilir. Birden gok devletin paylastig
gollere, uluslararasi gol, bir suyolu olarak kullamlmak tizere agilan kanallara ise,

uluslararas: kanallar adi verilmektedir'® 8

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu 43. sayili bildirgesinde
uluslararas: sularla ilgili olarak suyolu ve suyolu devleti terimlerini tammlamistir. Buna
gore suyolu; fiziksel baglantilar1 geregi tek bir bﬁﬁin olusturan ve ortak bir noktadaki
yiizey veya yeralt1 sulan sistemidir. Suyolu devleti ise, kendi siirlart iginde uluslararasi

bir suyolunun bir kismi yer alan bir devlet anlamina gelir'®.

Sinir asan sularla ilgili tammlamalarda genellikle cografi 6zelliklerin 6n planda
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu degerlendirmelere gore tam bir agiklik
kazanamayan smnir asan akarsu tammlamasina yeni bir yaklasim olarak yapilan
tanimlamaya gére de smnir agan akarsular ; “Bir iilkenin topraklarindan dogan iki veya
daha ¢ok iilkenin topraklarmi kat ederek bir denize veya géle dokiilen akarsularin

kollarim da kapsayan sulardir”'®,

C. Uluslararasi Su Hukuku Agisindan Cokuluslu Su Havzalari

19. yiizyilin sonlarina kadar 6nemli faydalanma sekillerini teskil eden ulagim,
balikeilik ve kiiciik gapta sulama gibi, etkileri milli siur alanlarimin iginde kalan uluslar

arasi sulardan yararlanmada, kiyidas devletler arasinda 6nemli ¢ikar gatigmalan

8 Tiryaki, a.g.e., 5.1-2.

199 Genis bilgi i¢in bkz. “Uluslararas1 Su Yollarinm Denizcilik Disi Kullanim Yasasi”, Ayna Dergisi,
Sayi:1, Istanbul: Kerem Baski, 1993, s.43.

160 Cemal Zehir, Tiirkiye Ve Ortadogu Su Meseleleri, Say1:150, Istanbul: Marifet Yaynlar,, 1998, s.41.

97




meydana getirmediginden uluslararas1 hukuk tarafindan ¢oziilmesi gereken bir sorun
161

~ niteliginde goriilmemigtir .

Sir asan sularn kullaniminda 20. yiizyilin baglarindan itibaren akarsularin
sularin1 depolama ve yatagim degistirme imkanlari ve bunun karsiliginda da, endiistri ve
tarim alanlarinda su ihtiyaci artmugtir. Thtiyacin artmasi nedeniyle akarsular iizerinde
aymt ulusal siurlarin digmna tagan, endiistriyel ve tarimsal amagla hidroelektrik

santralleri yapilmigtir.

Bunun yamnda sulama projeleri gibi faaliyetlerle, faydalanma amaglarinin
artmas1 ve yayginlasmasi sonucunda, uluslar arasi hukuki bir sorun olarak, sinragan

sularin kullanimiyla ilgili problemlerle kars: karsiya kalinmugtir'®2,

II. SU HUKUKU ACISINDAN YAKLASIMLAR

Uluslararas1 hukuk agisindan siniragan akarsularla ilgili ¢oziilmesi gereken iki
onemli mesele bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, devletleri aywan akarsularda
egemenlik alanlarnin tespit edilmesi, ikincisi ise, iki yada daha fazla devletin
topraklarindan gecen, simragan akarsular lizerinde yapilan endiistriyel veya tarimsal

amagh kullanim faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgilidir'®.

Sorunlarin ¢dziimlenmesinde, antlasmalar, teamiiller, genel hukuk ilkeleri ve
hukuk otoritelerinin gériigleri gibi unsurlar etkili olmakla birlikte, bu konuda
uluslararas1 ortamda biitin devletleri baglayict hukuki esaslar uzun siire

olusturulamamagtir.

Simiragan akarsulardan faydalanma hakkinin kapsami ile ilgili meselelerin
¢oziimlenmesi hususunda kesin kurallar bulunmamakla birlikte literatiirde bazi goriisler

tartigilmaktadir. Uluslararasi hukuk agisindan giindeme gelen goriisler su sekildedir :

16! Tiryaki, s.16.
162 Qar, 5. 211-217.
163 Tiryaki, s. 16.
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A. Mutlak Ulke Egemenligi Goriisii

Mutlak Ulke Egemenligi goriisii 1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda ortaya
¢ikan Rio Grande anlasmazhiginda ABD Bas savcisi Judson Harmon tarafindan ortaya
atilmis oldugundan bu gériisge Harmon Doktrini de denmektedir. ABD tarafindan zaman
zaman bu goriis uluslar arasi alanlarda anlagmazliklan olan taraflara 6nerilerek giindeme
getirilmistir. Béylece yaygin bir goriis olarak benimsetilmigtir. Bu goriise gore, siniragan
akarsuya sahip iilkeler, smmragan sularm kendi iilkeleri igerisinde kalan boliimiinde
endiistriyel ve tarimsal amach faaliyetlerinde her tiirlii serbestlige sahiptirler ve mutlak
egemen olarak hareket edebilirler'®*. ABD hiikiimeti bu goriisii daha sonra kendi milli
cikarlarma aykir durumlar ortaya ¢ikardigi igin genel olarak desteklememigtir. Buna
ragpmen Uluslar arasi alanlarda Harmon Doktrini birgok yazar tarafindan

desteklenmigtir'®.

B. Dogal Birlik Gorilsii

Dogal durumun biitinlig gorisii olarak da adlandinilan bu goriy ile ilgili
siuragan sularda endiistriyel ve tarimsal amagh olarak faydalanma konusunda gorisler
belirtilmistir. Bu konuda goriis belirten hukukgularin 6nde gelenleri Isvigreli Max Huber
ile Ingiliz hukukgusu Oppenheim’dir. Oppenheim goriisiinii s0yle agiklamsgtir;

Ulke egemenligi smirsiz hareket ozgiirliigli saglamaz. Ulke egemenligine
ragmen devlet kendi iilkesindeki dogal sartlar1 komsu devletin dogal sartlarimn aleyhine
degistirmeye veya kendi ilkesinden komsu iilkeye akmakta olan nehrin akimini
durdurmaya ya da saptirmaya yetkili degildir. Milli olmayan nehirler, siniragan sular ve
sinir tegkil eden nehirler, kiyidas devletlerden herhangi birinin keyfi denetimi altinda
degildir. Ciinkii siiragan sularla ilgili uluslar arasi hukuk kuralina gére, hicbir devlet
kendi iilkesindeki dogal sartlan diger devletin aleyhine degistiremez. Bu yiizden, devletin
yalmz kendi iilkesinden komsu devlete akan bir nehrin sularni, durduramaz ve
saptiramaz. Fakat aym zamanda, nehir sulanm komsu devlete zarar verecek sekilde

artiramaz. Bununla birlikte asag kiyidas devletin nehrin akimindan kendi kesiminde

164 Tiryaki, 5.23-24-25.
15 Zehir, 5.45.
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faydalanmasim onleyecek sekilde yukan kiyidag devlet tarafindan kullanmas: da

yasaklanm1§t1rl66.

Dogal durumun biitiinliigii goriisti, simrasan sularin dogal durumunda degisiklik
yapma hakkim kaldirmigtir. Bu da asag: kiyidas devletlerin lehine bir durum ortaya
¢ikarmaktadir. Bu goriig mutlak iilke egemenligi goriisiiniin tersine bir durum ortaya
koymaktadir.

C. Adil Kullanim Goriisii

Smragsan sularin adil kullammu goriigiinii uluslararasi hukuka kazandiran
Amerikal1 bilim adami C. Eagleton olmustur. Simiragan sulann adil kullammi goériistini
ABD’li hukukgu Lipper, smiragan sularin adil kullanimm; kiyidas devletler arasinda, her
birinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi uyarmaktadir. Bu sebeple, her iilkeye
azami fayda ve her iilkeye asgari zarar verecek sekilde béliistiiriilmesi, seklinde
belirtmistir'®’. Bu goriis, adil kullamm bakimindan azami fayda ydniinden bakildiginda
uygun goriilmekte ise de, bu goriisiin asgari zarar bolimii incelendiginde, asag1 kiyidag
devletin lehine durumlar igerdigi dikkat gekmektedir'®®.

Kisaca, “akarsu iizerinde her iilkenin kendi smurlan igerisinde akan miktari
kullamm hakki vardir, ancak bu kullamim kabul edilebilir ve asagt ¢igir tilkesine zarar
vermeyecek sekilde olmalidir..”, seklinde beliren bu goris, uluslar arasi cevrelerde en ¢ok
kabul géren goriistiir. Ve uluslar arasi hukuk komisyonu tarafindan da tamnmaktadir.
Goriigiin benimsedigi “kabul edilebilir kullamm” ve “zarar vermeden kullanim™ ilkeleri
tizerinde tam bir goriis birligi mevcut degildir. Bu gorilg suyun ilgili tilkeler arasinda esit
paylagmum gerektirmemektedir. Burada en onemli hususlardan birisi, bir akarsu
havzasinda iddia edilecek hakkmn ilgili akarsuya o iilke topraklarindan katilan sularla
dogru orantih olarak dikkate alinmasi geregidir. Yine buna ek olarak, sularin
degerlendirilmesi konusunda alinan tedbirler ve kullanilan teknikler de bu konuda dikkate
alinmalidir. Ornegin siirasan sulanimizdan Firat ve Dicle tizerine Suriye ile Irak’ 1n

yapugl sulama tesislerinde kullanilan diisiik tekneloji ve toprak ark sisteminin neden

166 gar, 5.217.
167 Tiryaki, s.32- 35.
168 Sar, 5.300.
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oldugu biiyiik su kaybs, ad1 gegen tilkelerin daha fazla su talep etmelerini degil, gelismis
sulama teknikleri kullanmalarini gerektirmektedir. Su kaybim 6nleyici tedbirleri almayan

bu iilkelerin asin su talepleri bu nedenle hakli goriinmemektedir.
D. On Kullanim Ustiinliigii Goriisii

Bu goriis uluslar arasi hukuka Amerikali Matter tarafindan uygulanmgtir.
Matter’e gore bir iilke kendi topraklan iizerinde smiragan sulan, diger kiyidag
devletlerden daha once kullanmaya baslamigsa, bu iilkenin suyu kullanimi devam ettigi

siirece ilgili sular iizerinde kazamlmig 6n kullanim Ustiinligii hakki vardir'®

. Bu goriis
genellikle siniragan nehirlerde yukar kiyidag devletin lehinedir. Ciinkii siniragan nehirler,
kaynagindan uzaklastikca biiyiirler ve boylelikle belli bir mesafeden sonra ¢ogalan akarsu
potansiyeli endiistriyel ve tarimsal amagh kullanilma imkam saglarlar. Bundan dolay1
asag1 kiyidas devletler topraklarinda ¢ok uzun mesafe kat etmeyen akarsulardan daha az

yararlanmaktadir.

Belirtilen hukuki goriislerden her iilke kendi menfaatine daha uygun olan hangisi
ijse onu se¢mekte ve uluslar arasi anlagmazliklarda dile getirerek kazangh ¢ikmaya
calismaktadir.

Uzun yillar iki zit goriis, “mutlak egemenlik ve alansal biitinlik” goriisleri
catismistir ve uzlagtiric1 oneri olarak, Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin (ILA) 1966
Helsinki kurallariyla “hak¢a ve makul kullamm” ve “bagkalarna Onemli zarar
vermeme” esaslar1 tavsiye edilmistir. Ve Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu’nun (UN-ILC) 1970’lerde baslattig1 ve yillar siiren galismalar sonucunda,

bu ilkelere dayanan bir taslak hazirlanabilmistir' .

Bu arada, 1992°de Rio de Janeiro’da toplanan UNCED-Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansmin ‘Giindem 21’ deklarasyonuyla uluslararas1 6nemi
vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma” esasimn yayginlagsmasi, 1996’da Marsilya’da

kurulusu agiklanan “World Water Council - Diinya Su Konseyi”, aym yil Stockholm Su

169 Sar, 5.272-274. ,
" Ortadogu’da Su Sorunu, Disisleri Bakanligi-Bolgesel ve Siniragan Sular Dairesi, Ankara:Disisleri
Bakanhig1, 1996. 5.99

101




Sempozyumu'nda kurulan “Global Water Partnership - Kiiresel Su Ortakligi” gibi
kuruluslarin da etkisiyle, sir-asan veya smr-olugturan sulari, kiyidas lkelerin de

otesinde, uluslararasi tartisma konusu yapma egilimi belirginlesmistir.

Sonugta, Birlesmis Milletler Uluslararass Hukuk Komisyonuna bagh alt
komisyonun olgunlastirdigi, “bagkasina Onemli zarar vermeden, hak¢a ve makul
yararlanma” esasina dayanan bir karar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1997°de

genel kurulda oylanarak kabul edilmistir'"".

Ozellikle teknik c¢evrelerce 6nemli bir yaklagim olarak goriilmekte olan,
devletler arasindaki smirlar gozetmeden “havza biitiiniinde en iyi yararlanma” goriisti

ise bu durumda arka planda kalmigtir.

S6z konusu karar tasarisinin Birlesmis Milletlerdeki oylamasinda Tiirkiye, Cin
ve Burundi ile birlikte red, bircok iilke cekimser oy kullanmis, birgok iilke oy
kullanmamus, bazi maddeler de iiye devletlerin ancak li¢te bir kadarmin olumlu oyuyla

kabul edilmistir.

Bu tiir kararlarin baglayiciligi tartisilsa ve red oyu kullanmis olsa da,
Tiirkiye’nin simr asan akarsu havzalarindaki su ve toprak kaynaklarmni gelitirme ve.
yonetme c¢ahigmalarinda etkisi olacaktir. Birlesmis Milletlerin bu karannn, kiyidas
iilkeler yamn sira, kiyidas olmayan iilkelerin de ise kanigmalarina, Ulkemiz i¢in gesitli
kisitlamalara yol agabilecek bir baski unsuru olarak kullamlabilecegi géz Oniine

alinmahdir.

- Birlesmis Milletler’'in Uluslararas1 Suyollarmin Ulasim Dist  Amaglarla
Kullanimlar Kanunu Hakkindaki S6zlesmesi

Birlesmis Milletler’in 21 Mayis 1997°de kabul ettigi, “Uluslararasi
Suyollarmin Ulagim Dist Amaglarla Kullanimlari Kanunu Hakkindaki Sozlesmesi”
bashgmi tasiyan karam, sinir agsan veya simnir olusturan sularin yeraldigi havzalan

“uluslararasi suyollar1” olarak tanimlamakta, kiyidas iilkelerin tesinde, bu tiir iilkelerle

171 \Inal Ozis ve Digerleri, “Giineydogu Anadolu Projesi ve Hidropolitik Yénleri”, izmir Su Kongresi,
Miihendislik ve Diger Meslek Odalar1 Izmir Subeleri, 1999, ss. 443-462.
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ekonomik anlasmalari olan iilkelere de goriismelere katilma kapisim aralamakta, bu
sularin “hak¢a” ve “makul” bigimde kullamilmasi ve “Onemli zarara sebebiyet

verilmemesi” esasmni benimsemektedir' 2.

Bu baglamda, hakgca ve makul kullamm igin yapilacak tahsislerin
belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler; cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel,
ekolojik ve diger dogal etkenler, kiyidas iilkelerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari,
kiyidas iilkelerin her birinde bu akarsuya bagiml niifus, bir tilkedeki kullanimlarin diger
iilkelere etkileri, suyun mevcut ve tasarlanmig kullanimlari, su kaynagnin korunmasi
gelistirilmesi ve kullaniminin ekonomisi ile bu dogrultuda yapilacak masraflar, mevcut
veya tasarlanmig belli bir kullamm igin aym degerdeki segeneklerin varligi, olarak
belirtilmis ve belli siire onceden haber verme ve izin alma gibi kisitlayic1 bazi hiiktimler

getirmisgtir.

- Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Sinir agan Akarsularin

ve Uluslararasi Géllerin Korunmasi Ve Kullanimi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler’in Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE), su niteligini
on planda ele alan ve 6zellikle bu alanda 2000°1i belli yillarda saglanmas gereken
kosullar1 hedefleyen, Avrupa iilkelerinin biiyiik béliimii ile Avrupa Birligi tarafindan da

kabul edilmis olan anlagmalar gergeklestirmistirl73.

Bu baglamda, 1992’de Helsinki’de imzalanan ve 1997°de yiiriiriiliige giren,
“Sinir-asan akarsularn ve uluslararasi gollerin korunmasi ve kullanmi sozlesmesi”
anlagma temelini olusturmaktadir. 1999’da buna ek olarak Londra’da “Su ve saglik
protokolii” imzalanmistir. 1991°de Espoo’da imzalanmis olan “Simur agan gercevede

cevresel etki degerlendirmesi sozlesmesi” de 1997’de yiirtirliige girmistir.

2 UN. (1997): Convention On The Law Of The Non-Navigational Uses Of International
Watercourses, New-York, United Nations, s. 25.(Ayrmntih bilgi i¢in bkz. www.un.org)

13 UNJE.CE. (1997): “Meeting of the parties to the Convention on the protection and use of
transboundary watercourses and international lakes”, Genéve, United Nations, Economic
Commission  for  Europe, Report of  the First  Meeting  ECE/MP.WAT/2.
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Bu soézlesmeler dogrultusunda, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu, 6zellikle su niteligi konusunda yogunlagan, bir dizi tavsiye ve yol gosterici

talimat da hazirlamigtir.

Bunlarin arasmda, 1993°te “Su kaynaklan yonetiminde ekosistem yaklagimi
hakkinda talimat”, 1993’te “Su kalitesi kriterleri ve hedefleri hakkinda Avrupa
Ekonomik Komisyonu hiikiimetlerine tavsiyeler”, 1994’te “Tehlikeli maddelerle su
kirlenmesinin 6nlenmesi hakkinda Avrupa Ekonomik Komisyonu hiikiimetlerine
tavsiyeler”, 1995’té “Tarimda giibre ve ilaglarla suyun kirlenmesinin &nlenmesi
hakkinda Avrupa Ekonomik Komisyonu hiikiimetlerine talimat”, 1996’da “Sinir-agan
sulara noktasal kaynaklardan atiksu bosalimimin izne baglanmasi hakkinda talimat”,
1996’da “Kimyasal depolama tesislerinden ve kat1 atik alanlarindan yeralti suyunun
kirlenmesinin &nlenmesi, kontrolu ve azaltilmasi igin belli Snlemler alinmasi hakkinda
Avrupa Ekonomik Komisyonu hiikiimetlerine tavsiyeler”, 1996’da “Sinir-asan
akarsularda su kalitesinin izlenmesi ve degerlendirilmesi hakkinda talimat”, 2000°de
Sinir-asan akarsularin izlenmesi ve degerlendirilmesi hakkinda talimat”, 2000°de “Sar-
agan yeralti sularimn izlenmesi ve degerlendirilmesi hakkinda talimat”, 2000°de

“Siirdiiriilebilir tagkin énleme hakkinda talimat™ yer almaktadir.

Avrupa Birligine iiye olma yolunda, Tiirkiye’nin de bu esaslara gore yasal
onlemler almas: ve erigilmesi istenen kogullarin saglanmasim hedefleyen uygulamalari

giindemi alarak bu konudaki miiktesebata uyum saglamasi gerekmektedir.

III. TURKIYE’NIN SINIRASAN SULARININ, ULUSLARARASI
ANLASMALARLA TARAF OLDUGU HUKUKI DURUMLAR
YONUNDEN INCELENMESI

A. Genel Olarak

Tiirkiye gerek kendi topraklanmn digindan dogarak iilkesine akan, gerekse kendi
topraklarindan dogarak bagka iilkelerin topraklarindan gegerek denize dokiilen siniragan
akarsularla ilgili olarak simdiye kadar ilgili komsu iilkelerle bir takim anlasmalar
imzalarms ve hukuki taahhiit altina girmigtir. Bu akarsularla ilgili temel sorun, ulasimdan
¢ok sularm paylagimina yoneliktir. Tirkiye bu akarsulardan disaridan dogup kendi
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topraklarina giren Meri¢ ve Asi Nehirleri i¢in kaynagm aktigy iilke olmasi bakimindan
asag1 kiyidas ve Coruh, Aras, Dicle ve Firat Nehirleri icin kaynagin kendi topraklarindan
dogdugundan dolay1 yukar1 kiyidas devlet durumundadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 3281 Sayih Kararlarinin 3. maddesinde
belirtilen ilkeye gore; birden fazla iilke {izerinde akan akarsulardan yararlanmada, ilgili
iilkenin faydalanmasim kisitlayan veya diizenleyen hikiimler uluslar aras1 taammiil
hukukunda mevcut olmadigindan, bu hitkiimler ancak ilgili devletler arasinda yapilacak
anlasmalarda yer alabilecektir. Dolayisiyla, kaynags Tiirkiye’de olan akarsulardan
yararlanma konusunda komsu tilkelerin hak iddia etmesi, ancak Tiirkiye ile yapacaklar

anlasmalar gergevesinde miimkiindiir.

Gerek bulunduklari bolgede tasidiklari onem, gerekse gosterdikleri cesitlilik
acisindan, Tirkiye’nin siirasan sulan tizerine; kamu kuruluslar1, bilim ve siyaset
adamlan tarafindan, baska iilkelerdeki durumlarla da kiyaslamalar dahil, daha kapsaml1
inceleme ve aragtirmalar yapilmasi gerekmekte olmakla birlikte, bu caligmada sadece bu
sularla ilgili Ulkemizin taraf oldugu veya tarafta olmasa uymak zorunda kaldig1 hukuki

durumlar kisaca ele alinip incelenecektir.
B. Merig Nehri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Meri¢ nehri ile ilgili olarak Tirkiye ile Yunanistan arasmda 20 Haziran 1935’te
Ankara’da “Meri¢c Nehri’nin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine
Miiteallik Itilaf adli bir antlasma imzalammstlrm. Bu anlasmamn 1. maddesine gore, her
iki iilkede sularin kendi topraklarinda kalan kismim istedigi gibi kullanacaktir. Yine
Meri¢ Nehri’nin sularindan faydalanma konusunda Yunanistan’la 19 Ocak 1963 tarihinde
“Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Mithim Kismum Tayin Eden Meri¢ Nehri Mecrasmnin
Islah1 Dolay1siyla Hudut Tahsisine Iligkin Protokol” imzalanmigtir' .

Bu iki anlagma ile; sulama, balik¢ilik, su tagkinlarmdan koruma ile sulardan
yararlanma konusunda, taraflar birbirlerine zarar vermemek ve nehir yatagmin korunmasi

icin bilgi alig verisinde bulunmalanmin sartlanmi diizenlemislerdir. Ayrica iki tlke

1" Resmi Gazete, 25 Mayis 1935.
175 Resmi Gazete, 9 Ocak 1967.
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arasinda ortaya gikacak anlasmazliklarin Karma Teknik Komisyon’larla ¢oziimlenecegi

hiikkme baglanmugtir.

Meri¢ Nehri ve kollan ile ilgili Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan arasinda
yapilan birgok anlagma vardir. Bu anlagmalarin en 6nemlisi 23 Ekim 1968 tarihinde
[stanbul’da imzalanan ve 25 Eyliil 1970 tarihinde yiiriirliige giren, “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Iki Memleket Topraklarinda Akan Nehirlerin

Sularindan Faydalanmada Isbirligi Konusunda Anlagma” adli protokoldiir1 e,

Bu anlasma ile nehir sularindan yararlanmada balik¢ilik, enerji iretimi, su
taskinlarindan korunmak hususunda yapilacak her tiirlii faaliyeti iilkeler birbirlerine haber
vermek suretiyle diger iilkenin ¢ikarina Onemli zarar vermeden siirdiirmesi hiikme
baglanmugtir. Herhangi bir ihtilaf olmasi durumunda da Tiirk-Bulgar Karma Komisyonu

meseleyi ¢oziimleyeceklerdir.
C. Aras ve Coruh Nehri ile flgili Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye ile, Giircistan, Ermenistan ve Ozerk Nahcivan Cumbhuriyeti arasinda
biiyiik boliimii simr olugturan akarsular Aras ve Coruh Nehirleridir. Bunlara ayrica Kura,
Posof ve Arpacay Nehirlerini de ilave edebiliriz. Bu nehirlerle ilgili, 8 Ocak 1927
tarihinde Kars ilinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sura Cumbhuriyeti Ittihadi
Hudutlarim Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve Dere Sulannda Istifadeye Dair Mukavelename
ile Serderabat Baraj’'min Ingasma Dair Miizeyyel Protokol” imzalanmustir. Kars
Anlasmas1 olarak da bilinen ve siniragan nehirlerle ilgili onemli bir asama olan bu
Protokol, 8 Ocak 1927 tarihinde imzalanmig, 3 Agustos 1927 tarihli R.G’ de yayinlanmus,
26 Haziran 1928 tarihinde de yiiriirliige girmigtir'”’.

Sulardan endiistriyel ve tarimsal yararlanmay1 diizenlemekle birlikte siur teskil
eden akarsulardan yararlanmada esitlik ilkesi kabul edilmistir. Nehir yataginin
degistirilmemesi, tilkelerin faydalanmasi igin yapilacak tesisler ile birbirlerine Snemli

zarar vermemesi hikkme baglanmistir. Ulkeler arasinda sinirasan su konusunda ortaya

176 Bkz. Resmi Gazete, 27 Haziran 1970.
"7 Bkz. Resmi Gazete, 3 Agustos 1927.
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¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimii igin esit sayida temsilciden olugan Karma Komisyon meseleyi

¢6zmek i¢in yetkili kilinmugtir.

Sinir olusturan kesimde, Tiirkiye ile S.S.C.B. arasinda Arpagay’in sularimin
kiyidas iki iilke arasinda esit kullanimini éngéren 1927 tarihli anlasmanin dogrultusunda,
Igdir Ovasii sulayan Serdarabat baglamasi igin sular1 diizenleyecek Arpacay baraji
1970°li yillarn sonlarinda insa edilmistir. Aras Havzasi, su kaynaklanmn &tesinde,
Giircistan, Ermenistan, Nah¢tvan, iran ve ézellikle Azerbaycan ile siyasal ve ekonomik

iligkiler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
D. Asi Nehri ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

Liibnan’dan dogup, Suriye topraklarindan gegerek Tiirkiye’den Hatay ilimizden
Akdeniz’e dokiilen Asi Nehri tizerinde Tiirkiye ile Suriye arasinda akarsu rejimiyle ilgili
kapsamli bir anlagma yoktur. '

Asi Nehri hakkinda Suriye ve Tiirkiye arasinda yapilan hukuki protokol 19
Mayis 1939 tarihinde Antakya’da imzalanan Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son
Protokolii’diir. Bu protokolle taraflarin Asi Nehrinden, esitlik ilkesine gore faydalanmasi

hitkme baglanmistir. Fakat, Suriye tek tarafl: olarak bu protokole uymamaktadir'"®,

Suriye’nin, Asi iizerindeki Ghab sulama projesi ile kurak aylarda Tiirkiye’ye
hemen hemen hi¢ su birakmadigi; Afrin kolu iizerinde de benzer projeler gelistirmekte
oldugu, bununla da kalmayip, Hatay ilini haritalarinda kendi topragi gibi gostermekte
oldugu, Asi’yi de kendi akarsuyu gibi kabul ettigi ve sularmin kullammim gériigmeye
yanagmadigi, kamuoyuﬁca malum olan hususlardir. Suriye’nin uzlagsmaz tutumu

nedeniyle Asi Havzasinin hukuki durumu kesinlige kavusturulamamaktadir.

Su potansiyeli agisindan Firat’tan gok kiigiik olmakla birlikte, Tiirkiye nin agagi-
kiyidas konumda oldugu Asi Havzasinin durumu ilkeler agisindan 6zel 6nem tagimakta ve

Suriye ile su goriismelerinde tartigilacak birgok yonii bulunmaktadir. Kaldi ki Tiirkiye Asi

178 Tiryaki, 5.50-51.
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havzasinda 165.000 hektar arazinin sulanmasim 6ngérmektedir ve bunun tamaminmn

Tiirkiye’den kaynaklanan sularla sulanmasi miimkiin gﬁriihnemektedirm.

E. Dicle ve Firat Nehri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin su kaynaklarim gelistirmesinde, gerek ulusal, gerek uluslararasi
ortamda, teknik, ekonomik, sosyal, hukuksal ve politik agilardan en ilgi gekici drnek

Firat-Dicle havzasidir'®,

Komsu iilkelerde, Giineydogu Anadolu Projesi gergevesinde su kullaniminda;
yillara ve mevsimlere gére oOnemli degisim gosteren Firat-Dicle sularindan
yararlanabilmek ve tagkin zararlarindan korunabilmek igin diizenleme amaciyla yapilan
baraj haznelerinden buharlagmalar, bolgedeki biiyiik kentlere igme ve kullanma suyu
saglanmasi, ozellikle bélgedeki biiyiik sulama sistemlerinin beslenmesi gibi hususlar
nedeniyle, bu iilkelere akacak olan ortalama su miktarindaki azalslar ile sulamadan
donecek sularn niteligi endige yafatlr goriilmekte ve uluslararasi bazi gevrelerde de

tartisilmaya devam edilmektedir.

Kiyidas iilkelerin ilgilerinin 6tesinde Ortadogu’da gergekten 6nemli su sikintisi
sorunlariyla karsilasilan Seria Havzasrnin etkisiyle, genellikle Firat, Dicle, Nil
Havzalarim da kapsayan, su savagslarma yol agabilecek kriz senaryolan ile barig igin
alinacak onlemler konusunda ¢alismalar ve yaymlar 80 ve 90’11 yillarda yayginlasmaga

baslamis, GAP projeleri bu yénden de uluslararas: alanda 6nem kazanmigtir'®.

Dicle ve Firat Nehirleriyle ilgili Tiirkiye’nin yikiimliilik altina girdigi ilk
antlasma Lozan Bang Anlasmasi’dir. Bu anlasmamin 109. maddesi ile, “Birinci Diinya
Savag1 oncesi ilgili devletlerin topraklarinda bulunan sularda kazamlmig haklar1 korumak

icin de ilgili devletler birbirinin menfaatlerini gozeteceklerdir hitkmii kabul edilmistir'*’.

1 Haritah istatistik Biilteni, No:991, Ankara: D.S.I Genel Miidiirliigii, 1995, s.513.

180 Eyrat ve Dicle Nehirlerinin Ulkemiz ve Bolge igin énemiyle ilgili genis bilgi i¢in bkz.: T.C. Disisleri
Bakanlig1, 1996. 5.99 vd. ; TESAV(Toplumsal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi), Ortadogu Su
Sorunlar ve Tiirkiye, Ankara:TESAV Yaynlari, 2000, 5.322 vd.

181 «“Water Conflict in the Middle East”, Aydinlar Ocag: Paneli, Panel Seri No:17, Ankara, 1996, .72.

182 {smail Sosyal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlagmalan, Cilt:1, Ankara: TTK Yayinlari, 1983, 5.129.
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Ayrica, bu nehirlerle ilgili 29 Mart 1946 tarihinde “Tirkiye ile Irak arasinda
Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagmasi” ve 1947 yilinda “Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimn
Diizene Konmas1 Protokoli”'®> ile 7 Subat 1976 tarihinde “Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmasr”'®* kargilikli olarak imzalanmistur.

Bu anlagmalarda Tiirkiye’nin Dicle ve Firat Nehirlerinin sularindan endiistriyel
ve tarimsal amagh yararlanmasim engelleyecek baglayict bir hitkiim yoktur. Bu
anlagmalar, sadece sel sularindan korunmak amaciyla karsilikli bilgi aligverisi yapilacag
yoniindedir. Anlagma, herhangi bir ihtilafta, taraflarin esit oranlarda temsil edilmesini

hiikkme baglamustir.

Tiirkiye ile Irak arasinda 29.3.1946’da imzalanan anlasmanin 6. maddesinde
belirtilen 1 numarali ek protokol uyarinca, diizgiin su alinmasi ve tagkinlarin énlenmesi
amaciyla, Tiirkiye’de Dicle ve Firat iistiinde akis gozlem istasyonlar1 kurulmasi ve
isletilmesi masraflarma Irak’in yarn yariya katilmasi, gozlem sonuglarnin Irak’a
bildirilmesi, Tirkiye’de yapilacak tesisler konusunda Irak’a haber verilmesi gibi
hususlar kararlastirilmistir. Ancak, siiresiz nitelikteki ve her bes yilda bir gozden

gegirilmesi 6ngorillmiis olan bu anlasmanin s6z konusu hiikiimleri uygulanamamustir.

Firat ve Dicle Nehirleriyle ilgili olarak Giineydogu Anadolu Projesi ¢ergevesinde
yapilan Atatiirk Barajimn rezervuannin doldurulmasina baglanmadan 6nce “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii” adh
bir protokol 17. Temmuz 1987 tarihinde imzalanmistir'®®. Bu protokolle Firat ve Dicle
Nehirlerinin siiragsan sulanyla ilgili olarak Tiirkiye yikiimlililk altina girmigtir. Bu
protokoliin 6. maddesinde; Atatiirk Baraji rezervuannin doldurulmas: sirasinda ve Firat
sulaninin ii¢ iilke arasinda nihai tahsisine kadar Tirk tarafi, Tiirkiye-Suriye siirmdan
yillik ortalama olarak 500 m’/sn’den fazla su birakmay taahhiit ederek, aylik akisin 500
m®/sn altina diistiigii durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasmi kabul etmistir.

Tiirkiye'nin Firat-Dicle sularinin tahsisi konusunda 1980°1i yillardan beri

Suriye ve Irak ile yapilan goriigmelerde sundugu, yekdigerine agik ortak caligmalarla,

183 Bkz. Resmi Gazete, 12.09.1947.
134 Bkz. Resmi Gazete, 14.05.1976.
185 Bkz. Resmi Gazete, 19660, 10.12.1987.
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ilk asamada ¢ tlilkede belli kesimlerdeki su kaynaklarimin nicelik ve niteliginin
belirlenmesi, ikinci agamada sulama ve drenaj agisindan toprak kaynaklarinin nicelik ve
niteliginin belirlenmesi, liglincli agsamada elverigli bulunan topraklarin eldeki su ile
sulanabilmesini saglayacak tesislerin projelendirilmesi esasina dayanan, ‘lic asamali
planlama’, hak¢a ve makul kullanimin temel felsefesine uygun oldugu gibi, havza
biitiinlinde en iyi yararlanma goriisiiniin de en iyi 6rneklerinden biri niteligindedir'®.
Ancak Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yillardir siiregelen ikili ve tiglii goriismeler,

Tiirkiye nin biitiin 1yi niyetli yaklasimlarina ragmen sonuca ulagamamigtir.

Suriye ulusal elektrik enerjisinin yaklasitk % 45° ini Firat sulari {izerine
kurdugu Dakka HES’ den saglamaktadir. Suriye tarimsal sulamasinin da biiyiik 6l¢iide
Firat’a baglh olmasi ve simdilik i¢ su kaynaklarina yonelme arzusunda olmamasi bu

iilkeyle Tiirkiye arasindaki anlagmazliklarin siirecegini géstermektedir.

Atatiirk barajinda su tutulmaga baslandiginda, teknik nedenlerden otiirii dip
savagin bir ay kadar kapali kalmasi gerektigi hususu, komsu iilkelere Onceden
bildirilmis, eksikligi pesinen telafi amaciyla 23 Kasim 1989°dan sonra 830 m3/s
mertebesinde su birakilmaga baslanmig; 13 Ocak 1990°da dip savak kapatilip, su
tutulmaga baglanmistir. 14 Ocak 1990 ve sonraki giinlerde Arap diinyasinin ve diger
tilkelerin pek ¢ok yayin organinda, Tiirklerin Firat’in suyunu kestigi tarzinda, hasmane
yaklasim ve yorumlar yer almigtir. Teknik sakinca kalmayip, 12 Subat 1990°da Tiirkiye
yeniden 500 m3/s birakmaga devam ettikten sonra da, ‘su savaglar’ senaryolarini 6ne

¢ikaran yayinlarin arkasi tam olarak kesilmemistir'®’.

Ayrnica, su kaynaklar1 ve drenaj olanaklar1 kisith bolgelerde, su tasarrufu
saglayacak yontemler uygulanmasinin, genis Olgiide tarimsal sulama yapma g¢abalan
yerine, bu irlinlerin ithal edilmesinin daha akilei ve ekonomik olacagi hususu da
giderek on plana ¢ikmaktadir. Irak’ta sulama alanlarmnimn asin genisletilmesi yerine,
petrol karsihiginda GAP’ daki tarimsal iiretim artis1 sonucu Tiirkiye’den ithal
edilmesinin daha uygun olacagi buna bir ornek olarak diigiiniilebilir. Biitiin bu

gergevede, Tiirkiye’de Firat-Dicle su kaynaklarmin gelistirilmesi hususu, esasinda

136 Disisleri Bakanlhig, s.103 ,
"7 hitp://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm (15.8.2006)
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yararli igbirligi yonleri bunalim yaratabilecek endiselerden ¢ok daha afir basan
ozelliklere sahip bulunmakta; “su savaglar1” senaryolarina yol agacagi one- siiriilen
“Ortadogu su bunalimi”min Mezopotamya ile ilgili kisminmn, boélgedeki diger

anlagmazliklara kiyasla talihsiz bigimde abartilmig bir sorun nitelifine sokuldugu

gézlenmektedir'®®.

18 Ferhan Tiirkman ve Digerleri, “Yap1 Diinyasi”, N0.50, Mayis 2000, s.37-47.
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BESINCi BOLUM

SU KAYNAKLARININ YONETIMI iLE iLGILI
ULUSLARARASI POLITIKALAR VE KURULUSLAR, AVRUPA
BIiRLIGI MUKTESEBATI VE TURKIYE’DEKI HUKUKI
DUZENLEMELER

I. SU KAYNAKLARININ YONETIMI iLE ILGIiLi ULUSLARARASI
POLITIKALAR

A. SuKaynaklarinm Yénetimi ile Ilgili Birlesmis Milletler Yaklasimi

Su kaynaklannm yonetimi kohusu, 1970’lerden bu yana uluslararas giindemde
onemli bir yer isgal etmektedir. OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, 1990’lara
kadar, kaynaklarin desantralize birimlerce, kapsaml planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile
etkin yonetilebilecegini savunmuslar; bu ilk donemde piyasa mekanizmalarindan da soz
edilmekle birlikte asil vurgu kamu kuruluglarma yapilmis, kamu kuruluslarinin suyu
ekonomik bir mal gibi ydnetmelerini saglayacak onlemler {izerinde durulmustur. Son
yillarda ise kamu kurumlarimin ve kapsamli planlama yaklasimmn olumsuzluklari 6n
plana cikarilmakta, su kaynaklari yonetiminde fiyatlandirma ve ozellestirme gibi

politikalarin uygulanmasi olmazsa olmaz kosul olarak ileri siiriilmektedir'®.

Onceleri, suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulagtirma isleri ile sinirh bir
tanimi1 olan “su yonetimi” terimi, son donemlerde teknik boyuta ek olarak drgiitienme
ve mali yapmin yonetimini icerecek bigimde genisletilmigtir. Diinya genelinde su
yonetimi, teknik - mali - yonetsel isler biitlinii olarak Birlesmis Milletler, OECD ve
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen politikalar dogrultusunda yonlendirilmektedir. Bu
kuruluslar tarafindan gelistirilen politikalar, iilkelerin su sektoriinii dogrudan etkileme

giiciine sahip olmalar1 nedeniyle 6zel 6nem tagimaktadirlar.

Diinyadaki Tath Su Kaynaklarmin Kapsamli Degerlendirilmesi baglikli
Birlesmis Milletler raporunda', insanligin ve ekosistemin ihtiyacim karsilayacak kadar

mevcut olan tath su kaynaklarmn kirlilik ve a1 kullanma nedeniyle tiikenmekte

189 http.//www.worldbank.org/html/fpd/wstoolkits (6.6.2006)
190 http://www.un.org/esa/sustdev/freshwat.htm (6.6.2006)
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oldugu tezi vurgulanmaktadir. Kentsel alanlarda ve sanayi bolgelerinde fazla miktarda
su tiiketimi tatli su kaynaklari iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Degerlendirmeye gore,
sanayilesmis iilkelerde kisi basina giinliik su tiiketimi 150-200 litredir. Ayrica kisi
basina giinde 150-200 litre su da cesitli belediye hizmetleri i¢in kullamlmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise kisi bagt giinliik tiketim 50 litre olarak tahmin
edilmektedir.

Su ile ilgili sorunlar en fazla diisiik gelirli iilkeleri etkilemektedir. Gelisen
iilkelerin toplam niifusunun %34’ii, orta ya da siddetli su gerilimi altindadir. BM
degerlendirmesine gore orta gerilim, ulagilabilen yenilenebilir tatli su kaynaklarmmn
%20’sinden fazlasimn insanlar tarafindan tiiketilmesi olarak tanimlanmistir. $iddetli
gerilim ise %40’tan fazlasinin tiiketilmis olmasidir. Degerlendirme 2025 yilinda diigiik
gelirli tilkelerin 2/3’{inlin orta ya da siddetli su gérilimi ile karsilasacaklarini, tiiketim
agisinda gerilim altinda olmayan diger diisiik gelirli iilkelerin ise Kkirlilik ve su
kaynaklarimin kullaniminda kurumsal ve teknolojik kapasitenin yoklugu ytiziinden
krizle karsilasacaklarim1 saptamaktadir. Orta ya da siddetli gerilimle karsi karsiya olan
sanayilesmis iilkelerdeki niifusun oram1 da yoksul iilkelerdeki kadar yiiksektir. Birgok
gelismis bolgelerde su problemleri nedeniyle ekonomik ve sosyal gelisme
kisitlanmaktadir. BM tahminine gére gelismis iilkelerde orta ya da siddetli su gerilimi

altinda yasayacak niifus 2025 yilinda %50’yi gegecektirlgl.

Diinyanin ihtiyaci olan besinin {iretimi i¢gin tarim sektoriinde ileri sulama
tekniklerinin kullanilmasinin gerekliligi iizerinde durulan Degerlendirmede varilan

sonuglar sunlardir:

Bugiinkii su kullanim1 ve ydnetimi politikalarmmn devami halinde, 2025 yilinda
diinya niifusunun 2/3’iinti (yaklasik 5.5 milyar) olusturacak olan ekonomik gelisme ve
toplumsal ilerleme hedefindeki iilkelerde yasayacak niifus su konusunda Onemli

problemler yasayacaktir.

Yirminci yiizy1l boyunca su tiiketimi niifus artig orammnin iki katindan fazla

olmustur.

1 http://www.un.org/Depts/unsd/social/watsan.htm (6.6.2006)
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1995°te diinya niifusunun %20’sine igmesuyu ulagtirilmamis, %50’sinin ise

suyu saglik 6nlemlerinden yoksundur.

BM, kullanilan su hacminin, var olan teknoloji sayesinde, yasam standartlar1 ya
da ekonomik gelisme hedefinden 6diin verilmeden diisiiriilebilecegi gortigtindedir.
Ancak bu saptama, ekonomik gelisme ile su kaynaklari iligkisinin farkli bir bigimde
yeniden kurgulanmasina da engel olmamistir. BM Degerléndirmesi’ne glre, insan
faaliyetlerinin sunulan su miktarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
kurak bolgelerde yogun sulama yapilmasi yeriné, Ornegin, gerekli iirtin diinya
piyasalarindan temin edilebilir. Gelismis iilkelerdeki konut ve sanayide kullanilan su
“miktar1 azaltilabilir. Bir baska 6nlem de kurak ya da yari-kurak bolgelerde diisiik degerli
su-yogun ekonomik faaliyetler yerine daha az su kullanan yiiksek degerli isletmelere yer
verilmesi olabilir. Gerekli iyilestirmelerin yapilmast, stibvansiyonlarin agamali olarak
kaldirilmasi ve su dagitma ve yeniden kullamimi i¢in temizleme maliyetlerini dé iceren

ﬁyatlandirrné politikalarina gegilmesi ile kolaylastirilabilir.

Bu degerlendirmeye gére BM, gelisme ve kalkinma hedeflerinin ve bu hedefler
dogruitusunda yapilacak tercihlerin su kaynaklarimin durumuna bagiml olarak
belirlenmesini onermekte; boylece II. Diinya Savasi sonrasinda uygulanan ve su ve
diger dogal kaynaklar1 bu politikalarin bagimli degiskeni olarak kurgulayan “kalkinma
iktisad1” dénemini kapatmig bulunmaktadir. Ote yandan suyu toplumsal degil,
ekonomik mal olarak tammlamaktadir. Kamu desteklemelerinden arindiriimasim

Onerdigi suda, fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimsemektedir' 2.

B. Su Kaynaklarinim Yénetimi ile Ilgili OECD Yaklasim

OECD, su kaynaklar1 yonetimini, her tiir kullanma suyu ve su kaynaklarinin
nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlik olarak tanmimlamakta ve su kaynaklar
yOnetiminde, ii¢ temel basarisizlik saptamakta ve bunlarin diizeltilmesi gerektigini

vurgulanmaktadir. Vurgulanan hususlar kisaca sunlardir'*:

192 «Sy Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapr”, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi,
TODAIE  Yaym No: 298, Editér: Birgiil AYMAN, Ankara, 1999, s.5;

http://www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/uluslararasipolitikalar.php (8.8.2006)
19 Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.7.
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Pargali, celiskili ve esgiidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal
bagarisizliklarin  diizeltilmesi, verimsiz talep yonetimi seklinde beliren pazar
basarisizliklarinin diizeltilmesi, yeralti sularinin kullanim ve korunmasindaki yonetim
basanisizliklarimin diizeltilmesi gerekmektedir. Su kaynaklar: yonetimi, hem ekonomik
hem de ¢evresel bir sorun oldugu i¢in, ekonomi ve g¢evre gerekliliklerini beraber

karsilamal1 ve suyun yeterli kalitede, en diigiik maliyette sunumunu saglamalidir.

Su konusunda evsel, sinai, tarimsal su sunumu; kirlilik kontrolii ve suyun

- islenmesi, standart, tegvik ve diizenlemelerin olusturulmasi, izlenmesi ve yaptiriciiginin -

saglanmasi, sel kontrolii, ticari ve rekreasyon amagh rehberlik, hidro-gﬁ§ iretimi, hem
birbirleri ile hem diger temel politikalar ile etkilesim halinde olan etkinlikler olarak

- gériilmektedir. Bunlar taﬁm, sanayi, ormancilik, enerji, ulagim, kentsel ve bolgesel

gelisme ve gevre koruma gibi pek ¢ok alanda olusturulan politikalarla da yakindan -

ilgilidir.

Su kaynaklar1 yonetimindeki bu getrefil yapi, su ile ilgili sorunlarin ne kadar

fazla saylda kullaniciy: etkileyebilecegini gdstermektedir. Buna karsin hiikiimetler, su
kaynaklar1 sorunlarim yeterli donanima sahip olmayan orgiitlere devrederek ¢oziim
bulmaya calismaktadirlar. Sorunlar ne kadar ¢ok yonlii ve birbirine bagimliysa, bunlarla
ugrasaﬁ orgiitler de o kadar bagimsiz ve pargali, kapal bir karar stireci ile gﬁreli olarak
dar alanlarda ¢alismaktadirlar. Bu nedenle, var olan yonetsel ve yasal diizenlemeler, su
yonetimi ile diger hiikiimet politikalarn arasinda gerekli uyumu saglayacak kadar

gelismemigtir.

1980’lerin ikinci yansindan itibaren, OECD politikalarinda vurgu degisikligi
oldugu gozlenmektedir. Onceleri kit kaynaklarn dagitiminda daha fazla verimlilik
saglamada iktisadi yaklasimlarin payr ve ¢evre sorunlarnin ¢oziimiinde gerekli
diizenlemeler iizerinde durulurken, daha sonralar vurgu, iktisadi ve gevresel boyutlarin
- dnemi yadsinmamakla birlikte, bunlarin yonetsel ve yasal sorunlarla birlikte ele

alimmasi konusuna kaymugtir.

OECD' ye gore hikiimetlerin ve ¢esitli kurum veya kisilerin entegre bir
yaklasima kavusturulmalani ve gerekli degisikliklerin baslatilmas: igin, genellikle,
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statiikoyu dagitan bir katalizore ihtiyag vardir. Bu bazen yerel, bélgesel ya da ulusal bir
su kaynag sorunu, finansal bir kriz, hiikiimet degisikligi ya da su politikasinin daha
denis ekonomik yeniden yapilanma ile iligkilendirilmedigi durumlarda bir sorunun uzun

stire ¢6ziimstiz kalmas: olabilir.

OECD, vyeterli kalite ve miktarda suyun bugiin ve gelecekte sunumunun
siirdiirtilebilmesi icin, liclincli yaklagimin benimsenmesi gerektigi goriistindedir.
Boylece, OECD de, Biﬂesmis Milletler konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin
yaninda yer almakta; su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina
gegilmesini, suyun "talep odaklh" yonetimini, fiyatlandirilmasi gereken bir ekonomik

mal olarak goriilmesini istemektedir' ™.

C. Su Kayn'aklarmm Yonetimi Ile Ilgili Diinya Bankas: Yaklagum

Diinya Bankasi’na gore kurumsal zayifliklar, pazar bagansmhklan, tahrif
edilmis politikalar ve yanlis yonlendirilmis yatiimlar sonunda, diinya genelinde
hiikiimetler su kaynaklarinin yanhs dagitilmasina, ziyan edilmesine ve gevreye zarar
verilmesine neden = olmuglardir. Diinya Banka51, sorunlarin .kaynag‘mda kamu

orgiitlenmesini gérmektedir. Banka'ya gére baglica sorunlar sunlardir™:

Kurumlar, bolgeler ve sektorler arasi karsihikli bagimliliklan g6z ardi eden,
pargalanmis kamu yatirmmlan programlamasi ve sektdr yonetimi, politikalarin, iktisadi
ﬁyatlandlrma, finansal sorumluluk ve kullanici katilimim dikkate almayan ve yoksullara
etkili hizmet sunamayan asir1 yaygin devlet kurumlarina dayali olmasi, su kalitesi,

saglik ve ¢evresel faktorleri ihmal eden kamu yatirimlari ve diizenlemeleri.

Banka’ya gore sorunlarn ¢oziimii ve su kaynaklarimn daha etkili yonetimi
icin, pazar giiclerinin verimliligini artiracak ve hiiklimetlerin vazgegilinez rollerini
yerine getirme kapasitelerini giiclendirecek dengeli bir politikalar biitiinii ve kurumsal

reformlar gelistirilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nerdigi yaklagimin odak noktasinda; desantralize

~isletme ve dagitim yapilan, fiyatlandirmaya daha fazla dayanmak, ¢ikar gruplarinin su

1% Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.8
195 hitp://www.worldbank.org/html/fpd/wstoolkits (15.7.2006)
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yonetimine dogrudan katilimi, suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi ve

kapsaml1 bir politika gergevesinin benimsenmesi tercihleri yer almaktadir.

Bu éneriler, Dublin Beyam, Rio yaklasimi Giindem 21 ve OECD yaklagimi ile

uyumlu 6nerilerdir.

Diinya Bankasi, su dagitimi veya ¢evre tahribati gibi konularda sorunlar
yasanan azgelismis iilkelerde, politika analizi igin kapsamli bir ¢ergevenin
benimsenmesini gerekli gdrmektedir. Nehir havzalarindaki eko-sistem ile sosyo-
ekonomik -faaliyetler arasindaki iligkiler, ancak kapsamli bir gerceve ile ortaya
koyulabilir. Analiz sosyal, cevresel ve ekonomik hedefleri goz 6ntinde bulundurmali; su
kaynaklarinin durumunu bulundugu havza i¢inde degerlendirmeli ve tahmin edilen
talebin kompozisyonunu ve diizeyini degerlendirmelidir. Bu yapilirken tiim gikar

gruplarinin goriisleri de dikkate almmalidir'*®.

Diinya Bankasi’nin temel hedeﬁi; iilkelerin esitlik¢i, verimli ve siirdiiriilebilir
‘kalkinma konusundaki cabalara destek vererek yoksullugun azaltilmasi olarak ilan
edilmektedir. Bu hedefin, igme suyu ve iiretken faaliyetler i¢in su temini, sel kontroli,
vb. konularda ekonomik olarak uygulanabilir, cevresel olarak siirdiiriilebilir ve sosyal

olarak da esitlik¢i politikalarmbdesteklenmesini de igerdigi savunulmaktadir.

Diinya Bankasi, diinya genelinde su sorunlarimi ¢ozmek igin genellikle merkezi
planlama, kamu kuruluslar1 yonetimi, sunumun artirilmasi, siibvansiyon, su dagitim ve
kirliligin kontroliinde yonetsel ve hukuki araglarin kullamlmasi gibi geleneksel
yontemler kullamldigim saptamis bulunmaktadir. Banka'ya gére suda kamu miilkiyeti
ve kamu isletmeciligi {izerine insa edilmis olan bu "geleneksel sistem", sorunlarin
kaynagini olusturmaktadir. Banka tarafindan Onerilen yonetim modeli a§a§1da

sunulmaktadir'®’.

- Talep Yonetimi: Talep yonetimi, suyun kamu hizmeti degil bir mal olarak ele
alinmas1 demektir. Talep yonetimi, suyun degerinin sunum maliyeti ile birlikte

distiniilmesi ve tiiketicilerin kullanimlarin1 daha ¢ok maliyetlerle iligkilendirmelerini

19 Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Aragtirma ve Egitim Merkezi, 5.9
197 Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.10
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gerektiren Olgiitlerin getirilmesini igermektedir. Amaci, sunulan belli miktarda suyun

uygun deger kullanimina en yakin sekilde dagitiminin saglanmasidir.

- Kurumsal ve yasal reformlar: Evrensel bir kurumsal yap1 onerilemez. Clinkii
farkl1 tilke kosullarinda basarili olabilecek farkli tiir kurumlardan s6z edilebilir. Sektor
i¢inde ¢ok sayida, par¢ali ve ¢akigsan kurumlarin bulunmasi suyun rasyonel kullanimint
engelleyen bir faktordiir. En azindan aralarinda bir esgiidiime ihtiyag vardir. Ayrica
hiikkiimet ile hizmet sunan sirketler arasinda yakin iliski kurulmasi onemlidir. Su
pazarlarinin gelisebilmesi i¢in halihazir kullanicilarin su miilkiyéti haklari, satig hakkini

da icerecek sekilde agik bir sekilde tanimlanmalidir.

- - Reform ve Ozeliestirmeler: Ozellestirmenin saglayacafi baz1 yararlar
- miilkiyet degistirilmeden de gergeklestirilebilir. Ozellestirmenin de, belli hizmetler i¢in
sozlesmeden tam imtiyaza kadar farkli derecelerinden soz edilebilir. Ornek gosterilen
farkli iilkelerdeki ozellestirme girisimlerinde goriilmiistiir ki, ozellestirme sayesinde
tarifeler yiikseltilmis ve 6zellikle de sanayideki asin tiiketim bir Glgiide frenlenmistir.
Fakat kirsal alanlarda ozel sirketlerin umduklarimi bulamadiklari gozlenmistir. ‘Bundan }
gikanlan sonug ise, kentsel ve kirsal igme suyu sunumunun farkli finansal ve kurumsal
yaklasimlar gerektirdigidir. Tek bir isletmecinin ikisini birden {istlenmesi sorun

yaratmaktadir'®®.

- Piyasa Tegvikleri: Suyun ekonomik olarak rasyonel kullanimi i¢in piyasa iki
sekilde kullanilabilir. Korumay1 ve yiiksek degerli kullanim: tesvik eden en dogrudan
arag, su fiyatimun yiikseltilmesi ve en yiiksek teklif verene ihale edilmesidir. Su
kullaniminin maliyetini artirici dolayl bir yol ise, atik su miktarina gore kirletme ticreti
almmasidir. Ikinci yaklasim ise su pazarlan gelistirmek suretiyle su kullaniminin firsat
maliyetini yiikseltmektir. Bu, suyun gergek degerini yiikselterek, tiiketicilerin su
kullanimlarini suyun sira dis1 degeriyle daha fazla iligkilendirmelerini ve geri kalanim

satmalarini tegvik edecektir.

- Su tarifeleri: Su, sunumun marjinal maliyetinden ticretlendirildiginde en son

birim suyun tiiketiminden elde edilen fayda, onun temininin maliyetine esittir. Bu

%8 Diinya Bankas1 su ozellestirmeleriyle ilgili genis bilgi i¢in bkz.

http://www.worldbank. org/html/fpd/wstoolkits (15.07.2006)
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ilkenin uygulanmasi, su tiketiminin 6lgiilmesi ve Ucretin tilketim miktar1 arttikca
artirilmas:  demektir. Ancak esitlikcilik ve kamu sagligimn korunmasi amaciyla
minimum miktar suyun diisik birim fiyatla sunulmasi yaygin bir durumdur. Artan
tarifelerin kullanilmasiyla, tiiketicilerin daha pahali suya daha az kullanarak cevap
verecekleri varsayilmaktadir. Fiyat artirmiyla tikketimin kisitlanmasi, su kullanimim
sosyal anlamda istenen diizeyin altina indirmeyecektir. Clinkii evlerde igme suyu ve
kisisel temizlik igin kullamlan su miktar1 oldukg¢a diigiiktiir. Tiiketimi artiran; bahge
sulama, tuvalet sifonlari, vs. dir. Bu tiirden bir uygulamaya en garpici tepki verecek
olanlar sanayi kullanicilaridir. Tarimda ise fiyatlar genellikle gok diisiik oldugundan

fiyat elastikiyeti seyrek goriilen bir durumdur'®.

- Kirlilik tcretleri: Atiklarin bosaltimi, “kirleten 6der” ilkesi geregi, ¢evreye
verdikleri zarar ya da koruma ve iyilestirmenin maliyetiyle orantili olarak
ticretlendirilir. Uygulamada kirletme ticretleri bunun agagisinda, yalmzca izleme ve
idari maliyetleri karsilayacak diizeydedir. Su kirliliginin {icretlendirilmesi _talep
iizerindeki etkisi baglaminda onemlidir. Ayrica sularin daha az kirlenmesi daha cok

kaynagin kullanima sunulmasin saglar.

- Su piyasalari: Kullamcilarin su sunumu haklarinin oldugu durumlarda,
yeniden-dagitim ancak bu kullanicilarin suyu yiiksek fiyatla satmalarmn tesvik
edilmesiyle miimkiin olur. Boyle alternatif satis yerlerinin olmasi, Ornegin bir ¢iftci icin,
suyun siirekli kullanimi bakimindan bir firsat maliyeti yaratmaktadur. Yalmzca ¢iftcinin
kullanimi diginda artan su degil, sahip' oldugu tiim su pazarlanabilir olmaktadir. Bu
durum da giftci diisiik getirisi olan {iretim igin su harcamak yerine suyu satmay1 tercih
edecektir. Boylece ek olarak, yeni kaynaklarim gelistirilmesinden dogacak ekonomik ve

¢evresel maliyetler de nlenmis olacaktir.

- Piyasa dis1 tesvikler: SuYun yeniden-dagitimi ve korunmas: konusunda,
kullanicilar iizerinde zorlama ya da iknaya dayali yontemler de kullamlmaktadir.
Bunlar, sinirlamalar ve tikketimin azaltilmasi i¢in suyun kit oldugu zamanlarda

kullanimin yasaklanmasi gibi hukuksal yaptirimlar, kisitli sunumun esit dagitilmasini

19 AB su fiyatlandirma ilkeleri hakkinda genis bilgi igin bkz.
http:/www.europa.eu.int/comm/environment/wconf/background.htm (15.07.2006)
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saglayacak kota ve standartlar koyularak bunlara uyulup uyulmadiginin izlenmesi ve

asildiginda para cezalar1 uygulanmasi, egitim ve ikna yéntemleridir.

- Kamu Projeleri ve Programlar: Yukarida belirtilen politikalar belli bazi kamu
proje ve programlarinin uygulanmasi ile giiglendirilebilir. Talep yonetimi, su dagitim
sebekesinin verimliliginin artirilmasimi ya da kullanicilarin verimliliginin yeniden-
kullanim gibi yontemlerle tesvik edilmesini igermektedir. Bu noktada talep y6netimi ile
arz yonetimi arasindaki smir esneklesmektedir. Ciinkii bu yontemler ayni zamanda
; sunumun iyilestirilmesini de gerektirmektedir. Ornegin kanallarin astarlanmasi, s1zint1
veya yasa disi kullamimlardan olusan kagaklarin onlenmesi, kamunun egitilmesi

tiirtinden tesvikler sunumun iyilestirilmesine hizmet etmektedir.

Ancak, Diinya Bankasi’min yukarida belirtilen bu yaklagimlari, hemen kabul

edilebilir ve uygulanabilir nitelikten uzak goriinmektedir. Soyle ki;

Ozel su piyasas1, ulusal sularin uluslararasi piyasa dinamiklerine baglanmasin
ve su kaynaklan tizerinde ulusal denetimin zayiflamasim saglayacak bir mekanizmadir.
Tiim diger ilkeler gibi, {ilkemizin de kendi topraklarina bagh su kaynaklan iizerinde
yOnetim ve sahiplik hakkindan vazgegmesi diistiniilemez. Modelin, en u¢ sonuglarini
gormek ve ilk adimlar ile erken sonuglari bunlara gore degerlendirmek zorunludur.
Diinya Bankasi tarafindan da saptandii iizere, Diinya genelinde 6zel su piyasasi, suyun
kamu miilkiyeti ve kamu igletmeciligi ile baglanmis yapisi nedeniyle simrl1 bir varhga
sahiptir. Buna karsin, Diinya genelinde is goren uluslar aras: su sirketlerinin aralarinda
~ yasanan birlesmeler nedeniyle boyutlari, sektordeki agirhiklan ve politikalar: belirleme
giicleri giderek daha hizli artmaktadir. Ulusal ve yerel su isletmeciligi, pek ¢ok iilkede
ve Tirkiye'de oncelikle bu sirketler tarafindan ustlenilmektedir. Ulkémizde
verilebilecek toplam dort 6rnegin sonuglart bunu ortaya koymustur. Tiirkiye'de
gergeklestirilen Antalya su isletmeciligi ile Izmit baraj isletmeciligi 6zellestirmesini iki
yabanci sirket almig, gergeklestirilmeye c¢alisilan Bursa su isletmeciligi ile Cesme- |
Alagati belediyeleri su isletmeciligine yine yabanci sirketler talip olmustur. Diinya
genelinde is yapan su sirketleri rekabet¢i bir sistemin gelismesi yerine, dogal tekel
alanlarindan biri olan su sektoriinde diinya genelinde tekelci bir sistem yaratilmasina

neden olmaktadirlar. Bu 6zellikler, konunun tiim iilkeler tarafindan ulusal ¢ikarlar ile
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iliskilendirilerek degerlendirilmesini zorunlu kilarken, 6zel su piyasasinin rekabet ile

saglayacag iistiinliikleri oldugu savinin da tartigmaya a¢ik oldugunu gﬁstermektedirzoo.

Suyun bir piyasa mal olarak fiyatlandirilmas: ilkesi ise, ok yonlii sorunlar
icermektedir. Gelismekte olan iilkelerde toplumsal esitsizlik ve dengesiz yiiksek ihtiyag
diizeyi nedeniyle uygulanabilmesi igin gerekli zemine sahip degildir. Diinya Bankasi
incelemesinde de tizerinde duruldugu gibi, suya en az ulagmis olan ve ihtiya¢ diizeyi en
yiiksek toplumsal kesimleri olusturan yoksullarin, fiyatlandirma ilkesi ile birlikte bedeli
yiikselecek olan suya erisme sanslani daha da diisecektir. Fiyatlandirma, "tarife
sistemi"nin toplumsal dengesizlikleri giderici uygulamalan ile geliskiler gosterir.
Tarifelendirme sisteminin cok su tiiketenden daha yiiksek iicret alma uygulamasi, piyasa
sistemi igin tiiketimi sinirlandirma ve satiglari diigirme anlamma gelir. Piyasa
sisteminin rasyoneli ise bunun tam tersine tiiketimin, dolayisiyla satiglarin

artirilmasidir®®’.

Kamu mekanizmasi, su hizmetinden elde edilen gelirlerin bu sektoriin
yatirnmlarina 6zgiilenmemesi nedeniyle elestirilmekte; su hizmetinden elde edilen
gelirlerin yine aymA sektérde kullanilmasi amaciyla, su islerinin belediye ana
biinyelerinden uzaklastirilmasi ve dzerk isletmeler olusturulmas: 6nerilmektedir. Ancak,
su gelirlerinin su yatirimlarina 6zgiilenmeme durumu, piyasa mekanizmalarn i¢in daha
fazla gecerlidir. Sirketlerin su sunumundan elde ettikleri kazanglarin ayni sektorde
yatirma déniiseceginin herhangi bir garantisi yoktur. Isletmeci sirketlerin daha karl
yatinnm alanlarl‘ bulmalar1 durumunda, su sektériine yatirim yapmaya zorlanmasi, piyasa

kurallarinca reddedilecek énlemlerdendir’®.

Suda borsa sistemi, su kaynaginin miilkiyetine sahip kisi ve sirketlerin,
elindeki mal kitlik oldugu dénemler igin saklamasinmi ve bu donemlerde ytikselecek

fiyat diizeylerinden satisa sunmasim ongériir. Su gibi temel bir yasamsal maddenin

2% Sy Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.13.
291 Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.14.
202 5y Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.14.
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kithk dénemlerinin kazang araci olarak simiflandirilmasi, en azindan insani degerler

agisindan kabul edilebilir degildir®.

Uluslararas1 politikalara sorgulayici sekilde bakarak bunlarin dogrulan ile
yanlislarinin, ulusal ve toplumsal gergekler 1g18inda degerlendirmeye alinmasi ve su

miilkiyeti ile yonetiminin bunlara gore kurulmasi daha yerinde olacaktir.

D. Su Kaynaklahmn Yonetimi Ile Tlgili Avrupa Birligi Yaklagimi

1988 yilinda Frankfurt'taki Topluluk Su Politikasi Bakanlar Semineri’nin
sonug kararlarinda ekolojik Kkaliteyi kapsayan bir Topluluk mevzuatna duyulan
gereksinimin alt1 ¢izilmistir. Konsey, 28 Haziran 1999 tarihli kararinda Komisyon’dan
Topluluk yeriistii sularinda ekolojik kalitenin iyilestirilmesi i¢in teklifler sunmasim

istemigtir.

1991 yilinda The Hague’de yapilan Yerali Suyu Bakanlar Semineri
Deklarasyonu’nda tatli su kalitesinin ve miktarmin uzun donemde bozulmasindan
ka¢inmak igin eylem gereksinimi tamnmg ve 2000 yilina kadar uygulanmasi gereken,
tath su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasim amaglayan bir eylem
programi i¢in ¢agri yapmustir. Konsey 25 Subat 1992 ve 20 Subat 1995 tarihli
kararlarinda, tath sularin korunmasi hakkindaki genel politikanin bir pargasi olarak,
yeralti suyu i¢in bir eylem programi ve belli tehlikeli maddelerin neden oldugu
kirlenmeye kars1 yer alti suyunun korunmasi hakkindaki 17 Aralik 1979 tarih ve

80/68/EEC sayili Konsey Yonergesi’nin revizyonunu 6nermistir.

18 Aralik 1995 tarihinde Konsey, diger hususlarin yam sira, Avrupa Birligi
i¢inde siirdiiriilebilir su politikasinin temel prensiplerini olusturan yeni bir gergeve

cizilmesini gerektiren kararlar almistir.

Konsey 25 Haziran 1996 tarihinde, Bélgeler Komitesi 19 Eyliil 1996 tarihinde,
Ekonomik ve Sosyal Komite 26 Eyliil 1996 tarihinde ve Avrupa Parlamentosu 23 Ekim
1996 tarihinde hepsi Komisyona Avrupa su politikas1 igin bir gergeve olusturan bir

Konsey Yonergesi i¢in teklif hazirlamasim talep etmiglerdir.

203« Hizmetleri Yonetimi-Genel Yap1”, TODAIE Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi,
s.14
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Topluluk Anlagsmas’’nin  174.maddesine gére Topluluk ¢evre politikast;
cevrenin Kkalitesinin korunmasi, muhafazas1 ve iyilestirilmesi amaglarinin takibine
yonelik olacak, dogal kaynaklarin tedbirli ve rasyonel kullanimina ve 6nlem alma
prensibine ve cevresel zarari bir oncelik olarak kaynaginda giderme ve kirletenin

bedelini 6demesine yonelik énleyici eylem prensiplerine dayal olacaktir.

Topluluk ve Uye Devletler; 9 Nisan 1992 tarihinde Helsinki’de imzalanan ve
94/157/EEC sayili Konsey karariyla onaylanan Baltik Denizi Cevresinin Korunmasi
hakkinda Sézlesme; 22 Eyliil 1992 tarihinde Paris’te imzalanan ve 98/249/EEC sayili
Konsey Karariyla onaylanan Kuzeydogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi
Hakkinda Sézlesmesi; 16 Subat 1976 tarihinde Barselona’da imzalanan ve 77/585/EEC
saylh Konsey Karari ile onaylanan Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi
Sozlesmesi ve bu Soézlesmenin 17 Mayis 1980 tarihinde Atina’da imzalanan ve
83/101/EEC sayii Konsey Karar1 ile onaylanan Akdeniz’in Karasal Tabanli
Kaynaklardan Gelen Kirlenmeye Karsi Korunmasi hakkindaki Protokolii’ne deniz
sularmin kirlenmeden korunmasinda dnemli yiikiimliiliikler iceren ¢esitli uluslar arasi

sozlesmelere taraftirlar.

Avrupa Paﬂamentosu ve Avrupa Konseyi, entegre bir topluluk su politikasi
gelistirilmesinin gerekli oldugu goriisiindedir. Ve bu amagla Toplulugun su
politikalarinin gergevesinin belirlendigi “Su Politikas1 Alaninda Topluluk Faaliyeti i¢in
bir Caliyma Cercevesi Olusturan 23.10. 2000 tarihli Avrupa Parlamentosu Ve
Konseyinin 2000/60/EC Sayil1 Yo6nergesi” kabul edilmistir.

Bu Yonerge ile Avrupa Birliginin su politikasinin genel gergevesi

olusturulmustur.

Yo6nergenin giris boliimiinde suyun bir ticari {iriin olmayip, tarihsel miras
olarak korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir miras oldugu vurgulanmigtir.
Bu ilke, Avrupa Birliginin su konusundaki temel diisiincesini agiklamasi bakimindan

onemli goriinmektedir.
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II. SU KAYNAKLARININ YONETIMINE YON VEREN
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Petrol 20. yiizy1l boyunca diinya i¢in ne anlama gelmisse, suyun 21. yiizyilda o
anlam devralacaginin tahmin edilmesi nedeniyle, temel insan ihtiyaci olan su, kiiresel
stratejilefe konu olmus ve bu tahmin, su konusunda yiizyillik stratejileri gelistirecek

kiiresel yapilar dogmasina yol agmistir.

Kiiresel politikalar belirleyen bu uluslararas: kuruluslarin yam sira bu konuda
faaliyet gosteren baskaca olusumlar da mevcut olmakla beraber, burada bunlarin

baslicalarina deginmekle yetinecegiz.

A. Uluslararast Su Kaynaklann Birligi (IWRA “International Water

Resources Association”)

Uluslararas1 Su Kaynaklan Birligi (IWRA), tim diinyadaki su yonetimini
iyilestirmeye ¢alisan ve su kaynaklarinin kiiresel Slgekte siirdiiriilebilirliginin saglanmasim
amaglayan insan, bﬂgi ve organizasyonlara iligkin bir kurulustur.** Tiim diinyadaki su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi igin ortakliklarin ve mekanizmalarin olusturulmasi
ve giiclendirilmesi amaciyla resmi olarak 1972 yilinda kurulmustur. Kurulusundan bu
yana, su kaynaklarmin siirdiirtilebilir yénetimi icin aktif ¢aligmalar yiiriitmekle birlikte
konu, disiplinler aras1 girisim ve uluslararas1 isbirligini gerektirmektedir. IWRA, su
kaynaklarmin yénetimiyle ilgili iyilestirmeleri, suyun fiziksel, biyolojik, kimyasal, kurum-
sal ve sosyo-ekonomik ydnlerine iliskin ortak anlayis1 gelistirerek saglamaya ¢aligmaktadir.
Su kaynaklarimn ve ilgili ¢evresel arastirmalarin gelistirilmesi, su kaynaklarna iliskin
egitimin yaygmlastirilmasi, enformasyon ve uzmanhk deneyiminin karsihikli degisimi,
ortak ilgi ve amaglara sahip diger kuruluglarla iletisim agmn gelistirilmesi, su
kaynaklartyla ilgili konularda bir uluslararasi forum olugturulmasi IWRA’nin amaglari ve
suyun saghkli yonetimini saglamak iizere bagvurdugu yollar arasinda yer almaktadir.
IWRA’nm organlan olarak, Genel Sekreter, Yonetim Kurulu ve Guvemérler Heyeti
bulunmaktadir. IWRA, Diinya Su Konseyi’nin dokuz kurucu iiyesinden biridir ve kiiresel
su politikalanyla ilgili bir kurulug olarak WWC’nin yaratilmasinda belirleyici rol

204 http.//www.iwra.siu.edu/about/index.html (4.7.2006)
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oynamlstlr205 . IWRA’nin Adaylik Komitesi, GAP Idaresi Bagkamni 2001-2003 dénemi
icin Genel Sekreterlige 6nermis ve IWRA’min 2000 yili Mart ayinda Melbourne’da
yapilan Guverndrler Heyeti Toplantisinda GAP Idaresi Baskam, Genel Sekreterlik ve
Yonetmelikler ve Tiizik Komitesi baskanlhigi gorevlerine getirilmistir. 266 iyeli
Konseyde en fazla iiyeye sahip iilkelerden birisi olan Tiirkiye’nin Konseyde ii¢

guverndr dahil olmak tizere 44 liyesi bulunmaktadir®®.

Uluslararas1 Su Kaynaklan Birligi her ii¢ yilda bir; mithendisleri,
planlamacilari, yoneticileri, bilim adamlarin, egiticileri ve su kaynaklarinin yonetimi
alaninda gérev yapan diger kuruluslan bir araya getiren ve degisik disiplinleri kapsayan

bir forum niteliginde olan Diinya Su Kongreleri diizenlemektedir®®’.

B. Diinya Su Konseyi (WWC “Word Water Council”)

Diinya Su Konseyi (WWC), kir amaci giitmeyen, uzun doénemli kiiresel su
politikalariyla ilgili kritik konularla su kaynaklarimn yonetimine iliskin sorunlara ¢6ziim
getirilmesi amagli hiikiimet dig1 bir semsiye kurulus %,

1992 yilinda, BM sponsorlugunda gergeklestirilen Uluslararas1 Su ve Cevre
Konferans: Dublin Bildirgesi’'nde, ayni y1l Rio’da yapilan UNCED konferansinda, bir
diinya su forumunun ya da konseyinin olusturulmasi fikri dogmustur. Daha sonra, 1994
yilinda Hollanda’da yapilan bir toplantida WWC’nin kurulmas: yeniden giindeme
getirilmistir. Bu arada kiiresel su konulariyla ilgilenen bilimsel, mesleki ve hiikiimet dig1
kuruluslarin toplantilarinda suyla ilgili gereksinimlere nasil yanit verilebilecegi yogun
ve ciddi tartismalara vesile oluyordu. 1994 yilinda Kahire’de yapilan 8. Diinya Su

Kongresi’nde, su ile ilgili konularda bilimsel arastirmalar yapan uluslararasi birgok

205 hitp.//www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp4.html (4.7.2006)

296 hitp.//www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp3. html#iwra (4.7.2006)

27 Her ti¢ yilda bir toplanan Diinya Su Kongreleri toplant1 yer ve tarihleri soyledir: 1. Diinya Su Kongresi
Chicago, ABD, 1973; 2. Diinya Su Kongresi - Yeni Delhi, Hindistan, 1979; 4. Diinya Su Kongresi -
Buenos Aires, Arjantin, 1982; 5. Diinya Su Kongresi Briiksel, Belgika, 1986; 6. Diinya Su Kongresi -
Ottawa, Kanada, 1988; 7. Diinya Su Kongresi - Rabat, Fas, 1991; 8. Diinya Su Kongresi -Kahire, Misir,
1994; 9. Diinya Su Kongresi - Montreal, Kanada, 1997; 10. Diinya Su Kongresi- Melbourne, Avustralya,
2000; 11. Diinya Su Kongresi- Madrid, Ispanya, 2003.

2% hittp.//www.worldwatercouncil.org/press.html (4.7.2006)
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kurulusun katildig, su kaynaklarinda uluslararas: igbirliginin gelistirilmesi ve kurumsal
olarak diizenlenmesi i¢in 6zel bir oturum yap1hm$t1r209.

Oturumda alman Kararlara, gesitli BM kuruluglar dahil olmak iizere bir gok
uluslararast kurulusun temsilcileri de katilmiglardir. Bu oturumda, diinyadaki su
kaynaklarinin etkin bigcimde korunup gelistirilmesi yoluyla canlilarin giincel ve gelecekteki
su gereksinimlerini giivence altma almayr amaglayan hiikiimetler dist uluslararasi bir
kurulug olarak faaliyet gosterecek bir “Diinya Su Konseyi” kurulmasmin gerekliligi
tizerinde anlasmaya varilmis, Konseyin Kurucular Kurulu olusturulmus ve bu Kurul’a
Diinya Su Konseyi’nin faaliyete gegirilmesi igin gerekli én hazirliklar1 yapma gorevi
verilmistir®'°.

S6z konusu Kurul 6n hazirlik ¢alismalarim yiriiterek Konsey’in alt yapisin
olusturmugslar ve bu c¢alismalarin sonunda 1996 yilinda Diinya devletlerinin
hiikiimetleri, sektordeki ¢okuluslu sirketler ve Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas:
gibi uluslararas: 6rgiitler bir araya gelerek Diinya Su Konseyi’ni kurmuslardir. Bu arada
IWRA da, uluslararasi plandé cesitli su kuruhislanmn temsil edilebilecegi, kiiresel su
konularimin belirlenip elestirel bir gozle degerlendirilebilecegi ve sonuglarin karar
vericilere sunulabilecegi tarafsiz ve bagimsiz bir forum olarak c¢alisabilmesi igin

Konsey’e resmi destek vermistir.

- Konseyin kurulus amaci Diinya su politikas: igin bir beyin takimi olusturmak,
esas giindemi ise, Giindem 21’in 18. boliimii kapsaminda sektor igin rotasi belirlenen

politikalarin uygulanmasim giivence altina almaktir®!’.

299 Otyruma katilan kuruluglarm baghcalari: Uluslar arasi Sulama ve Drenaj Komisyonu(ICID), Uluslar aras1 Su
Temin Demegi ( IWSA),Uluslararasu Su Kalitesi Dernegi(IAWO), Uluslar aras1 Hidrolik Aragtrmalar
Demmegi (IAHR), Uluslar arasi Hidroloji Bilim Dernegi (IAHS), Uluslar arasi Biiyiik Barajlar
Komisyonu(ICOLD), Su Temini ve Sanitasyon Isbirligi Konseyi(WSSCC), Diinya Enerji Konseyi(WEC),
Kurak Alanlarda Uluslar arasi Tarimsal Arastirma Merkezi (ICARDA).

*1Bilgi igin bkz. hitp:/www.worldwatercouncil.org ; http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5..html

21! Giindem 21’in 18. boliimil, tath su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi, su kaynaklarmm
gelistirilmesi yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklasimlarin uygulanmasi baghig: altinda, topraga
dayah ekosistemler i¢in yagamsal bir 6nem tastyan tatli su kaynaklan ele almmustir. Bu bdliimde, ttim
canlilarm gereksinim duydugu tath suyun yeterli miktarda ve kalitede saglanmasi ve insan
faaliyetlerinin, doganin tagima kapasitesi ile uyumlu olmas: hedeflenmektedir.

Bilgi icin bkz.http://www.la2 1 turkey.net/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=5
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Konsey uzun dénemli ve iddiali iki proje iizerinde ¢aligmaktadir. Bunlardan
birincisi, “su, yasam ve ¢evre” i¢in uzun donemli bir vizyon olusturulmasidir. Bu proje,
bir sonraki yiizyilda insanhigm karsilasacag suyla ilgili sorunlarin sistematik bigimde
belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesiyle sonuglanacak bir ¢aligma olarak
goriilmektedir. Diger proje olan “kiiresel su degerlendirmesi” ise diinyadaki tath su
kaynaklariyla ilgili doyurucu bir envanter ¢ikarilmasim hedefleyen ilk ¢aba olarak
dikkat cekmektedir®'?,

Merkezi Marsilya’da olan Konsey, ¢aligmalarim kendi iginde olusturdugu yedi

komite araciliftyla yiiriitmektedir®'>.

Konsey, yaklasik 120 iilkeden 15 ila 20 bin kisinin katilimi ile gergeklesen ve
{ic yilda bir Mart aylarinda yapilan ve “Su Olimpiyat1” olarak da kabul edilen toplantilar

olan “Diinya Su Forumlar”mn diizenleyicisidir®'*.

Su sektoriindeki en Snemli organizasyon olma 6zelligini tagiyan Diinya Su Forumu,
su ile alakal biitiin kisi ve kuruluslar bir araya getirerek ‘su’ ile ilgili problemlerin ¢oziimii
i¢in ortak bir eylem platformu olugturmaya ¢aligmaktadir.

Meksika’nin  baskenti Mexico City’de - gergeklestirilen 4. Diinya Su
Forumu’nun sominda 5. Diinya Su Forumu’nun Tiirkiye’de yapilmasina karar verilmis
olup, 5. Diinya Su Forumu 2009 yilinda Istanbul’da yapllacaktlr215 . Tiirkiye, s6z konusu
Forumla alakali ¢alismalarina devam etmekte olup bu kapsamda; yapilacak Forumun
ana temalar1, programi ve g¢alisma takvimi gibi konularin ele alindigyn WWC Yénetim

Kurulu Toplantisinda, gergeve anlagmasi metnine son sekli verilerek imzalanmgtir®'®.

212 http.//www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5..html (4.7.2006)

23 GAP Idaresi Baskani Haziran 1998’de Kurulusun “Finansal Komite Bagkanhgi™na getirilmistir.
Ardmdan, 2000 yilnda Marsilya’da yapilan ikinci Genel Kurul Toplantisinda GAP Idaresi Baskani,
Konsey’ e Sayman’ ligina getirilmistir. (http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5.html)

214 1 Diinya Su Forumu 1997 yihnda Marakes’de, 2.Diinya Su Forumu 2000 yilinda Hollanda’min Lahey
kentinde, 3.Diinya Su Forumu 2003 yilinda Japonya’ nin Kyoto kentinde, 4.Ditinya Su Forumu 2006 yih
mart aymda Meksika’nin bagkenti Mexico City’de gergeklestirilmigtir. 5.Diinya Su Forumu ise 2009
yilinda Istanbul’da yapilacaktir. '

215 hitp://www.worldwatercouncil.org (7.7.2006)

18 Su Diinyas, Devlet Su Isleri Vakfi Yaym, Say1:36, 2006, s. 26.
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Ulkemiz ve Istanbul igin ¢nemli olan bu firsatin Ulkemizce ¢ok iyi
degerlendirilerek Ulkemizin olumlu tamtimi ve su ile ilgili sorunlarmmzin ¢éziimii

agisindan maksimum faydanin elde edilmesi igin gayret gosterilmesi gerekmektedir.
C. Kiiresel Su Ortakhgi (GWP; “Global Water Partnership”)

Su kaynaklanmn yonetimine iligkin temel ilkeler konusunda uluslararasi bir
mutabakat olusmus ve bu ilkeler, 1992 yilinda Dublin ve Rio de Janeiro’da yapilan su ve
cevreyle ilgili konferanslarda onay bulmustur. Dublin Bildirgesinde; tath suyun; yasam,
kalkinma ve ¢evre agisindan biiyiik 6nem tasiyan, smurh ve tehdit altinda olan bir kaynak
oldugu, suya dayah kalkinma ve y6netim ¢ahgmalarimn, kullamcilann, planlamacilarin ve
politikacﬂahn yer aldig1 kat111mé1 bir yaklasima dayandirilmasi gerektigi, kadinlarm, suyun
temininde, yOnetiminde ve korunmasinda odak rol oynamakta olduklari, suyun -
kullamiminin bir ekonomik degerinin oldugu ve suyun ekonomik bir mal olarak kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir Ve bu ilkelerin pratife aktarnlmasi amaciyla, 1996 yili
Agustos aymnda Stockholm’de yapilan bir toplantiyla “Kiiresel Su Ortakhig1” resmen
kurulmugtur®'’, ' |

Birlesmis Milletlerin, hiikiimetlerin, ok ortakli bankalarin, meslek kuruluglarin,
sektordeki ozel sirketlerin iiyesi bulundugu GWP’nin baslica amaglari; talepleri {izerine
~ hikiimetlerle ve mevcut aglarla isbirligine giderek entegre su kaynaklan yGnetim
programlarini desteklemek ve yeni isbirligi diizenlemeleri yapmak, hitkiimetleri, yardim
kuruluslarim ve diger paydaslar tutarli ve birbirini tamamlayici nitelikte politika ve prog-
ramlar olusturmaya tesvik etmek, enformasyon ve deneyimin paylasilmasim saglayacak
- mekanizmalar olusturmak, entegre su kaynaklan ydnetiminin ortak sorunlarna yenilik¢i
ve etkili ¢oziimler ve bu g¢oziimlere dayali pratik politikalar ve 6mek uygulamalar
onermek, ihtiyaclar ve mevcut kaynaklar arasinda denge saglanmasina katkida bulunmak

seklinde belirlenmektedir®'®.

M hittp://www.gwp.sida.se (7.7.2006
218 Wt //www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/
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Ortakligin orgiitsel yapisi; Danigmanlar Kurulu, Teknik Danigma Komitesi ve
Stockholm’deki Sekreterlikten olugmaktadir®™.

Kiiresel Su Ortakhifinin gérev alani Diinya Su Konseyinin gorevlerini
tamamlayici niteliktedir. Diinya Su Konseyi, politika, strateji ve ¢oziim {iretirken, Kiiresel
Su Ortaklig1 uygulamaya yogunlagmaktadir.

D. Uluslararas: Hidrolik Enerji Dernegi (IHA, “International Hydropower

Association”)

1995 yilinda, “Gelecek Yiizyilda Hidrolik Enerji” bashg: altinda toplanan
uluslararas1 bir konferansta, ozel olarak uluslararasi hidrolik enerji konulariyla
ilgilenecek tek bir kurulus olarak Uluslararasi Hidrolik Enerji Dernegi’ni olusturmak igin
40 iilkeden delegeler gorevlendirilmistir. Gorev verilen delegelerin calismalan
neticesinde, 1995 yihinda, hidrolik enerjinin gesitli yonleriyle ilgili bilgi ve goriis alisverisi |
saglamak tizere, hiikiimet dis1, kir amac1 giitmeyen, farkli disiplinleri barmdiran bir kurulug

olarak, ITHA faaliyetine baslamistir®’.

Enerji sorunlari, biiyiik barajlar, hidrolik aragtirmalar, sulama, drenaj vb. ile
ilgili uluslararas: kuruluslarin yaninda 6zel olarak hidrolik enerji tizerinde odaklasan bir

uluslararasi kurulugun bulunmas: distincesi, bu Demegin dogmasma yol agmstir®?!.

Merkezi Ingiltere’nin Londra kentinde bulunan Dernegin toplam 214 iiyesi
vardir’?. Dernegin orgiitsel yapist; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Konsey*>*, Ulusal ve
Daimi Komiteler, Caligma Gruplari, Sekreterlik ve Saymanliktan olusmaktadir.

Demek, diinyada hidrolik enerji kaynaklarinin gelistirilmesini engelleyen
teknik, idari, sosyal, ¢evresel ve mali sorunlar {izerinde durmaktadir. IHA, hidrolik

enerjinin siirdiiriilebilir kalkinmada oynayabilecegi rol konusundaki biling ve duyarlilig:

21 GAP idaresi Bagkan1 GWP’ nin Damigmanlar Grubunda yer almaktadir.
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5 .html (7.7.2006
220 pttp://www.hydropower.org/iha (7.7.2006)
22! http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp4.html (8.7.2006)
222 hitp.//www.hydropower.org/iha (8.7.2006)
2 Konsey; Avusturya, Brezilya, Cin, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Japonya, Yeni Zelanda,
Norveg,, Isvigre, Tiirkiye, Blrleslk Krallik ve Veneziiella’dan uzmanlar1 biinyesinde toplamaktadir.
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gelistirmek, hidrolik enerji iiretiminin ¢evresel ve sosyal agilardan makul bi¢imde
planlamp, uygulanmasini saglamak amacindadir. Dernek, konuyu st diizey uluslararasi
enerji konferanslarinin giindemine sokarak hidrolik enerjinin profilini yiikseltme;
politika ireticileri siyasetciler, hidrolik enerji sanayi ve genel kamuoyu igin bilgi
gelistirip yaymaya c¢aligmaktadir. Dernek, konusuyla ilgili aragtirmalar yaparak, tiyeleri
icin raporlar hazirlamakta ve bu arada sanayi kesimi ile isbirligine giderek ornek
miihendislik uygulamalari ile ilgili standartlar gelistirmektedir. UNESCO’ nun destegine
sahip olan dernek, ulusal ve uluslararas: diger meslek kuruluslartyla yakm isbirligi igindedir.
Bu gercevede, Uluslafaram Hidrolik Aragtirmalar Dernegi, Uluslararas1 Biyiik Barajlar
Komisyonu ve Ulusal Hidrolik Enerji Dernegi (ABD), IHA’'min gézlemci statiisiindeki

iiyeleridir.Dernek, aym zamanda Suyla Ilgili Uluslararas1 Dernekler Irtibat Komitesinin de
tiyesidir’>*,

E. Uluslararasi1 Biiyiikk Barajlar Komisyonu (ICOLD, “International

Commision On Large Dams”)

Uluslararas Biiyiik Barajlar Komisyonu (ICOLD), biiyiik barajlarla ilgili yerel ve
uluslar aras1 tartigmalarin yogunlagmas: iizerine Mayis 1998’de kurulmugtur. ICOLD
ozellikle diinya kayitlarina gére 15 metreden yiiksek 36000 adetten fazlasi isletmede olan
baréjlarla ilgilenmektedir. ICOLD iiyeleri, ulusal komitelerce temsil edilen iilkelerdir.
Bireyler iiye olamaz, her biri ulusal komiteleri kanaliyla katilabilirler. ICOLD’a 80 iilke iiye
olup bunlar 5000 kisi ile temsil edilmektedir. Son elli yilda akarsularin kontrol ve
yonetimiyle ilgili olarak sadece 1950 yilindan beri 35.000 civarinda biiytk baraj insa
edilmi‘§tir. Bu durum alt havzalara olumsuz etkiler yapabilmekte, zellikle su taskinlarma
bagli olarak tarmin durmasma, balik kiimelenmesinin tiikkenmesine, su Kkalitesinin

bozulmasina neden olmaktadir®®.

F. Uluslararast Su Yonetimi Enstitiisii (IWMI, “International Water
Management Institute”)

Uluslararas1 Tanmsal Aragtirmalar Damgma Grubu (CGIAR) tarafindan
desteklenen IWMI, 1984 yilinda Sri Lanka’da kurulmugtur. IWMI’ nin temel misyonu,

24 hitp://www.hydropower.org/iha: http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp4.html (9.7.2006)
25 Sancaktar, s.115.
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daha iyi sulama yonetimi ve nehir havzalarmdaki diger su kullanim bigimleriyle suyun
verimliligini artirmak, bdylece gida giivenliine ve yoksullugun azaltilmasma katkida

bulunmak, olarak belirlenmistir’®.

Enstitii, daha iyi teknolojiler, politikalar, kurumlar ve ydnetim yoluyla su
kaynaklarim1 ve sulama yonetimini iyilestirmek iizere Diinya 6lgeginde arastirma ve
kapasite gelistirme programi uygulamaktadir. Enstitii’niin, Sri Lanka, Pakistan, Tiirkiye ve
Meksika’da temsilcilikleri vardir®™’.

Enstitii, Ulkemizde K&y Hizmetleri Genel Miudirltgii ile bir ¢aligma
yliriitmiistiir. Bir ayagi da Izmir-Menemen’deki Agro-Hidroloji Aragtirma ve Egitim
Merkezi’nin olusturdugu bu ¢alismanin ana konusu, toprak ve su aragtirma sistemlerinin
gelistirilmesidir. Bu ¢ergevede, ekonomik ve sosyal analiz kapasitesinin artirilarak
Tiirkiye’deki toprak ve su arastirma sisteminin gii¢lendirilmesi, sulama sistemlerinde su
kullamminda etkinligi artirmak tizere teknoloji ve yonetim stratejilerinin gelistirilmesi
ve smnanmasl, uydular aracilifiyla uzaktan elde edilenler dahil cesitli verilerden
hareketle nehir havzalari i¢in hidrolojik modeller gelistirilmesi ¢aligmalarn
yapilmaktadir. Enstitii’niin Ulkemiz ile bir bagi da GAP vasitasiyla saglanmis, bu
kapsamda 1999 yilinda GAP Idaresi ile Enstitii arasinda bir isbirligi anlagmasi

imzalanmistir®®,

G. Akdeniz Su Enstitiisii (IME)

Akdeniz Su Enstitiisii (IME), gesitli Akdeniz iilkelerini, bdlgesel ve uluslararast
kuruluslan temsil eden 300’1 agkin {iyeyi biinyesinde barmndiran uluslararas: hiikiimet dis1
bir kurulustur. 1982 yilinda Rabat’ta kurulan IME, o tarihten bu yana Akdeniz su
diinyasinda 6nemli bir rol oynamugtir. Amaci, bir iligki ag1 olusturmak, oncelikli hedefleri
belirleyip, detaylandirmak ve gesitli sponsorlarin, siyasal yapilarin ve egitim kuruluslarm
katilimiyla etkintikler diizenlemektir’®.

226 Bilgi igin bkz..(hitp: fimi; http: :

27 www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5 html (8.7.2006)

228 hitp.//www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5.html (8.7.2006)

2% Bilgi icin bkz. info@ime.eau.org; http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp6.htm
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H. Tokyo Kuliibii

Tokyo Kuliibii, diinyada su ve kalkinma alanlarinda en niifuzlu kisileri bir araya
getiren enformei bir ag bigiminde olugturulmustur. Su ve kalkinma alanlarinda énde gelen
14 uluslararas1 uzmanla birlikte politikalarin belirlenmesinde iist diizeyde rol oynayan
kisiler bu kultibe davet edilmistir. Kuliip iiyeleri, herhangi 6zel bir giindem olmaksizin -
diizenli olarak yilda bir kez toplanmaktadir. Tartigmalar, tiyelerin gelecek on yilda suyla
ilgili hangi konularm 6ne gikabilecegine iliskin goriisleri tizerinde yogunlasmakta, bu ko-
nularm etkin bir bigimde ve zamanminda nasil ¢6ziime baglanabilecegi konularinda
yogunlagmaktadir. Kuliip tiimiiyle bagimsiz olup, herhangi bir kurumla iliskisi yoktur.
Finansman olarak Japon Vakfi Kiiresel Ortaklik Merkezi tarafindan saglanan bagisla
desteklenmekte, sponsorluk ise Ugiincii Diinya Su Yo6netim Merkezi, Meksika Kuliibii
ve Tokyo’daki Uluslararas1 Kalkinma Aragtirmalar1 Enstitiisii (IDRI) tarafindan ortaklasa
tistlenilmektedir. Olusumun Tokyo Kuliibii olarak adlandirilmasimn nedeni, {iyelerin ilk

kez Tokyo’da bir araya gelmis olmalaridur.

Bu olusum toplantilarinda, suyun fiyatlandirilmasi, su yonetimindeki aktdrlerin
rolii, talep yonetimi, katilim, maliyet karsilama, teknoloji ve ademi merkezilesme gibi
glincel sorunlar ve uygulama iizerinde durulmaktadir. Ele alman kiiresel paradigmalar
arasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve entegre su kaynaklari yonetimi de yer almgtir.
Kuliip tyeleri, onemli tartigmalarin ardindan; uygulama gergeveleri gelistirilinesi
amaciyla mevcut paradigmalarin, analizi ve yeniden gozden gegirilmesi ve suyun
fiyatlandirilmasi ve geri doniisiim meselelerini bir sonraki on yil i¢in iki nemli 6ncelik

konular olarak belirlemistir.

Tokyo Kuliibiiniin ilk toplantisi, bir sonraki on yilin 6ncelikli su konularinda
derin bir diyalog yaratmasi agisindan 6nemli bir forum olanag: saglamistir. Boylece
Kuliip, su konularindan etkilenen kisiler ve bu konudaki fikir adamlarinin olusturdugu
miikemmel ancak gayri resmi bir ag yaratarak su alaninda nemli bir gelisme olmustur.
Sonugta insanlar suyla ilgili goriis ve diisiincelerini bu platformda serbestce, dzgiirce ve
ozel olarak dile getirebilmektedirler. Kuliip bu agidan gayr1 resmi olarak faaliyet
gostermeyi planlamakla birlikte, herhangi bir sekreterlik ya da biirokrasi yoluna

gitmemeye kararlidir.
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Kuliip tyelerinin oncelikli su konulariyla ilgili olarak hazirladiklan
caligmalarin raporlart Oxford University Press tarafindan kitap olarak yayinlanacaktir.
Boylece Kuliibiin ilk toplantisiin giindemi ve tartigmalari genis bir cevrede

yaygtnlagtirilmus olacaktir.

Tokyo Kuliibiiniin 5-6 Kasim 2001 tarihlerinde Misir’in AsWan kentinde
yapilan ikinci toplantisinda, birinci toplantida belirlenen konular daha ayrintili bigimde
tartigtlmistir. Kuliip iiyeleri daha sonra suyun fiyatlandirilmasi ve su kuruluslan

arasindaki igbirliginin bundan 6te nasil gelistirilebilecegi konularim ele almislardir™®.

I. Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde Balkaihgm Gelistirilmesi Uluslararas:
Orgiitii (EUROFISH)

Bu Anlagsma 5 Mart 2002 tarihinde Roma’da imzalanmis ve tilkemiz tarafindan
2004 yihinda onaylanmistir.*! Merkezi Danimarka’nin Kopenhag sehri olan EUROFISH’ in
hedefleri sunlardir; balik pazarlama konusunda bilgi saglama, ticaretin desteklenmesine
katkida bulunmak, b6lgenin balikgilik gelisimini, simdiki ve gelecekteki pazar istekleri
cergevesinde desteklemek, balikgilik kaynaklarinca sunulan potansiyelden tiimiiyle
yararlanmak, bahik¢ihik ve su iiriinleri yetistiricilifinde 6zel sektdr yatinmlan ve ortaklik
diizenlemelerini gelistirmek, altyap: ve insan kapasitesi gelistirilmesine iliskin projelere
teknik yardim saglamak, projelerin, fizibilite c¢alismalarmin ve i | planlarinin
hazirlanmasinda yardim ve rehberlik saglamak, bolgedeki bagis girisimlerinin
esgiidiimiinde  rol  oynamak, bolgede balik¢ihgin  giincellestirilmesi  ve
modemlestirilmesinde katkida bulunmak, bolgede daha dengeli balikgilik {iriinlerinin
saglanmasinda katkida bulunmak, bolge i¢inde ve disinda ihracat firsatlarini en iyi sekilde
kullanmak, balikcilik sektoriinde, iiyeleri arasinda teknik ve ekonomik isbirliini

gelistirmektir.

Orgiit Uyeleri; Anlasmayr Bakan diizeyinde imzalayan, bunu onaylanan veya
katilan Avrupa’daki Devletlerin yam sira, Y6netim Kurulu tarafindan anlasmaya katilmaya
yetkili kilman Avrupa disindaki Devletlerdir. Orgiit Yonetim Kurulu, tiim tiyelerinin tigte iki

%% Bilgi igin bkz. http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5 html
21 Dogu ve Orta Avrupa’da Balik¢iligim Gelistirilmesi Uluslar arasi Orgiitiiniin Kurulmasi Anlagmasmin
Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair 5196 Sayih Kanun (RG., T., 30.06.2004,8.25508).
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gogunluguyla, Anlasmamin 14. maddesinin 5. fikrast geregince, iiyelik bagvurusunda
bulunan Avrupa digindaki herhangi bir devleti, katilma zamamnda yiiriirliikkte olan
Anlasmaya katilmak konusunda yetkili kilabilir. Bu anlagmanimn yetki alammna giren
konularda yetkisini devreden Avrupa Devletlerince olusturulan bélgesel ekonomik
biitinlesme  6rgiitlerinden birisi, Anlagsmaya katilarak EUROFISH {iyesi olabilir.
EUROFISH biitiin iiyelerden olusan bir yonetim kuruluna sahip olacak ve her iiye teknik

uzmanlarin ve damsmanlarin  yardim edebilecegi bir delege tarafindan temsil
edilecektir.>*?

J. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan Su Kaynaklar1 ve Hidroloji
Programi ve Diinya Bankas1 (WB)\n destegi ile 1993 yilinda “Diinya Hidrolojik Cevrim
Gozlem Sistemi (WHY COS)” projeleri gelistirilmistir. Orgiitiin “Data Collecting Platform
(DCP)” adi verilen baz istasyonlardan olusan kiiresel bir gézlem ag1 bulunmaktadir.
DCP’lerde gozlenen hidrometrik, gevresel ve bazi iklimsel parametreler, uydu ve internet
teknolojisi ile anlik veri olarak iletilmekte, bSylece yiiksek standartlarda gozlenen ve
siirekli olarak yenilenen ulusal, bolgesel ve uluslararas: 6lgekte degisimi yapilan ve kismen
seffaflastinlmis  bir veri tabamimin olusturulmasi hedeflenmektedir. 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda hidrolojik gevrim elemanlarinin nitelik ve nicelik olarak iyi bilinmesinin su
kaynaklarmin etkili ve siirdiiriilebilir yonetilmesi igin gerekli oldugu gergegi

vurgulanmustir.

Hidrolojik bilgi sistemleri, arazide verilerin toplanmast ve bu verilerin veritabam
sistemlerine iletilmesi, ham verilerin islenerek yeni bilgiler iiretilmesi ve bu bilgilerin
kullanicilara yayilmas: gibi konulan kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Strdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu’nu tarafindan tath su kaynaklarinin degerlendirilmesi konusunda
1977 yihinda hazirlamis oldugu raporda, su anki kosullarda giivenilir verilere ulagma
diizeyinin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle, karar verme mekanizmalarina

ve planlamacilara veri saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi 6lgekte uyumlu hale

2 Bilgi i¢in bkz. http://www.idealhukuk.com.tr/kanun_detay.asp?id= 1332&h=d
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getirilmis hidro-meteorolojik bilgi sistemlerine gereksinimin oldugu kabul edilmistir. Bu
gerekgelerle, WMO tarafindan, Diinya Bankasi’min desteginde 1993 yilinda baglatilan
WHYCOS’un belli bagh &ncelikli hedefleri; hidrolojik ¢evrimle ilgili parametrelerin
birbirleriyle uyumlu olacak sekilde ve yiiksek kalite standartlarinda gozlenebilmesi ama-
ctyla kiiresel bazda bir gézlem agmin kurularak, elde edilen verilerin ‘real-time’ olarak
Internet tizerinden veya WMO’ nun Kiiresel Telekominikasyon Sistemi (GTS) ile ulusal
ve bolgesel veri bankalarina iletilmesi, ulusal hidrolojik kurumlarin, faaliyet alanlarinda
daha verimli ve etkin olabilmeleri; su kaynaklariyla ilgili trend ve risk degerlendirmeleri
konusunda ¢alisan uygulamacilara destek olunmast; hidrolojik bilgilerin belirli bir standart
diizeyinde (iiretilebilmesi ve kurumlarin kurumsal kapasiteleri ve teknik donanimlary
agisindan giiglendirilmesi seklinde sayilabilir. WHYCOS, ortak standartlara sahip,
ancak bolgesel dncelikleri karsilamak amaciyla ayri ayn gelistirilen ve “Hydrological

Cycle Observation System (HYCOS)” ad1 verilen bdlgesel elemanlardan olusmaktadr.

Bu alt elemanlardan ilk ikisi, Akdeniz icin gelistirilen MED-HYCOS ve Orta Afrika’y1
kapsayan SADC-HYCOS’dur.

Ulkemizde Enerji Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman Bakanlig1 ve
ilgili devlet bakanliklar1 su kaynaklarinin degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili olarak
kendi programlarini gelistirmeye ¢alismiglardir. Bu nedenle iilkemizde degisik gézlem
aglan ve degisik hidro-meteorolojik arsivler bulunmaktadir. Ulusal hidrometeorolojik
hizmetler Devlet Su Isleri (DSI), Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIE), Devlet Meteoroloji
Isleri (DMI) ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) gibi kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kurumlar, benzer ozellikte veri tretirken, farkli ozelliklerde
veri bankalarina sahiptirler. Bu durum, hidro-meteorolojik hizmetler agismndan,
koordinasyonun veya isbirligi ortammm kurulmasim zorlagtirmaktadir. Hidro-meteorolojik
hizmetlerin bu seklide dagimik olarak yiiriitiilmesi sonucunda kaynak israfi, goz-
lemlerde standart uyusmazhgi, gozlenen verilerin islenmesi ve derlenmesinde
uyumsuzluk ve verilerin tam Kkapasite ile kullamlmamasi gibi sorunlar s6z konusu
olmaktadir™?

23 Ayrmtih bilgi iigin bkz.www.dsi.gov.tr
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Tiirkiye, smir asan sulardan Meri¢ ve Asi de mansap {ilkesi, Coruh da ise memba
tilkesi konumundadir. Ozellikle uluslararas: sularin kullanimu ve kirliliginin sik¢a giindeme
geldigi giiniimiizde projede aktif rol almakta fayda goriilmektedir. Coruh Nehri Havzasinda
sadece enerji amagh projeler planlandigindan agin su titketimi ve kirlenme beklenmemekle
birlikte projenin ileri agamalarinda mansaba yapacag: cevresel etkiler giindeme gelebile-
cektir. Projeye katilan tilkeler, kendi belirleyecekleri akim gézlem istasyonlarinin ingaast,
bakimu ve isletilmesinden sorumludur. Istasyonlarin elektronik aletlerle donamm, bilgi
iletisimini yapacak ekipman ve konu ile ilgili teknik personelin egitimi Diinya Bankas1

ve projeyi destekleyen iilkelerce temin edilecek ve iiye tilkelere hibe olarak verilecektir®*.
K. Fransa Su Akademisi

1993 yilinda Fransa Cevre Bakanhgi ile Fransiz Su Kuruluslar tarafindan
kurulmustur. Akademi, su yonetimi agisindan yararli olabilecek, gelecege doniik, gelisen

ve birgok disiplinin yer aldigi forumlar diizenlemektedir.

Suyu bir miras olarak goérerek, bilgi (teknik, yargisal, bilimsel, kiiltiirel, vb.) als
verisi ve tematik arastirmalar yoluyla suyun degerinin artinlmasi, stirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak i¢in sempozyumlar diizenleyerek, aragtirmalar baglatarak ve
tavsiyelerde bulunarak su alaninda karar mekanizmalarina yardimei olmak, suyla ilgilenen
biitiin taraflar arasindaki ulusal ve uluslararast iligkileri gelistirmek, su alaninda
kamuoyunda biling ve duyarhlik gelistirici ¢ahgmalar yapmak, Akademinin amaglan

arasindadir™”,

Su Akademisi, WWC iiyesidir ve GAP Idaresi ile iliskileri WWC sayesinde

gelismistir236.
L. Uluslararasi Sulama Ve Drenaj Komisyonu (ICID)

Komisyon, tiim diinyada siirdiiriilebilir tanmin gerektirdigi tekniklerin
benimsenmesi igin daha kapsamli arastirmalar ve sulama, drenaj, tagkin kontroli ve

nehirlerdeki su ve toprak kaynaklan i¢in miihendislik, tarim, ekonomi, ekoloji ve sosyal

234 Sancaktar, s.117.
23 http://www.oieau. fr/academie/fpresentation_a.htm (8.7.2006)

B hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp5.html (8.7.2006)
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bilim uygulamalarini ve gelisimini tegvik etmektir. Komisyon 1954 yilindan bu yana BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) iginde damigman statiistinde yer almaktadir.
Konsey, bu sayede Komisyondan kendi ilgi alam igindeki konularda uzmanlik bilgileri ve
tavsiyeler alabilmekte, bunun karsiiginda Komisyon da Konseyin agik toplantilarinda ya
da bagl organlarinda temsilci olarak yer alip yazili agiklamalar yapabilmekte, 6zel
aragtirmalar yapip raporlar yaymlayabilmekte ve ilgili konularda Konseye bilgi
sunabilmektedir. |

Aynéa “Su Kaynaklar1 Yonetimi Politikalar1” konusunda; entegrasybn, talep
yOnetimi ve yer alti sularimn korunmasi ile ilgili olarak OECD tarafindan hazirlanmug
tavsiye niteliginde bir rehber bulunmaktadir. Buna gore ana su yonetimi alanlari; su temini,
kirlenme kontrolii ve su tasfiyesi, bu baglamda standartlarin tesisi ve gii¢lendirilmesi,
yonetmelik ve tegviklerin ele alinmasi, tagkin kontrolii, ticari ve rekreasyon amagh su yolu

ulagimu, hidroelektrik enerji iiretimi ve gevre giizellestirmesi seklinde belirlenmigtir.

IV.SU KAYNAKLARININ YONETiMi iLE iLGILI MEVZUAT
KONUSUNDA AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATI VE
ULKEMIiZDEKIi DURUM

A. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Su Kaynaklarmin Yonetimi fle Tlgili

Diizenlemeler

Avrupa Birligi, 2010 yilma kadar tiim yertsti ve kiyr sularimn organik
kirlilikten armdirlmasim hedeflemektedir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanan Kentsel
Su Antma Direktifi ¢ergevesinde yerel yonetimler ve sanayiler tarafindan atik su aritma
alaninda Gnemli yatinmlar yapilmasi gerekmektedir. Bu alandaki Birlik - politikalarn
Onceleri igme, balik ve yiizme gibi kullammlar i¢in gerekli olan su kalitesinin korunmasi
ve bazi temel kirleticilerin kontroliinii hedeflemekteydi. Giiniimiizde ise su kalitesinin
korunmasin, temiz su kaynaklarinin ve arzinin yonetimi ile biitiinlestirilmesi
amaglanmakta, su kalitesi standartlari ve desarj limitlerinin ise ancak dogal nehir
havzalan iizerine kurulu ve iyi olusturulmus bir su yonetim sistemi g¢ergevesinde
uygulanabilecegine vurgu yapilmaktadir. Tarim alanlarindan gelen nitrat, sularn

kirlenmesinde 6nemli bir etkendir. 1991 Nitrat Direktifi ile, tarnmdan yertistii ve yer alt1
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sularina nitrat sizimtist diizeyini diigiirmek amaciyla iyi tarim uygulamalan yasalan
hazirlanmus, nitrat kirliliginden etkilenen sular belirlenmis ve tarim uygulamalarn tizerinde
hukuksal yaptirimlar olan sinirlamalar ile organik giibre kullaniminda limitler igeren

eylem programlan gelistirilmgtir.

Ulkemiz mevzuatimin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlulagtiriimasi
amaciyla Uyum Miiktesebati’min sular ve atik sularla ilgili kismi belirlenmis

durumdadir®’.

Ayrica, hazirlanan mevzuat taslaklarimin Bagbakanliga sunulmadan once
Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmesi i¢in incelenmek tizere Avrupa Birligi
Genel Sekreterligine gonderilmesi ve buradan uygun gériis alinmasi hususu, 2004/20

Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile mecbur tutulmust 238,

Sular ve atik sularla ilgili Ulkemizin bu konudaki mevzuatin1 uyumlulastirmak

durumunda oldugu Avrupa Birligi normlarinin baglicalart sunlardir:

1. Sehir Atik Sularinin Yénetimi Hakkinda Avrupa Toplulugu
Konsey Yonergesi (91/271/EEC)

Avrupa Konseyi, her iiye iilkede kentsel atik sularin yeterince isleme tabi
tutulmamasindan kaynaklanan kirliligin bir digerinin de sularim etkilediginden
Topluluk diizeyinde eylem gerekmekte oldugunu vurgulayarak 21.05.1991 tarihinde bu
yonergeyi kabul etmistir.

Yonerge kentsel atik suyun toplanmasi, islenmesi ve bosaltimi ve belli
endiistriyel sektorlerden gelen atik suyun islenmesi ve bosaltimi iglemlerini

igermektedir.

Bu Yonergenin amaci, besin kirliliginin ve boylece besinlerin neden oldugu
kirliligin ana kaynaklarindan biri olan sehir atik sularindan gelen 6zellikle nitratlar ve
fosfatlar gibi besinlerle yiizey sularimn kirlenmesini azaltmaktir. Ayrica, igme suyu amagh

¢ekilen sudaki nitrat yogunlasmalanmn azaltilmasi da hedeflenmektedir. Yénergede, sehir

27 Bkz. Resmi Gazete, T. 24.07.2003, Say1 25178 (Miikerrer).
2% Bkz. Resmi Gazete, T. 12.08.2004, Say1 25551.
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atik sular ve belirli sanayi sektorlerinden gelen atik sularin toplanmasi, artimi ve desarji
hususunda kurallar konulmustur. Ayrica atik su toplama sistemleri ve aritim tesisleri
hazirhig ile tesislerde istenilen aritim seviyesini belirlemek i¢in bir zaman tablosu tespit
edilmektedir. Zaman tablosu ve kurallar, belirtilen | unsurlarin  bir araya gelmesine,
biiyiikliigiine ve izleme aracihigiyla tespit edilmesi gereken alici sularm hassasiyetine

bagl olarak degisiklik géstermektedir.

Yonergenin 2 nci maddesinde atik sular, kentsel, evsel ve endiistriyel olarak

ayrima tutulmus ve tanimlanmigtir®.

Yonergede; hassas bolgelerde daha siki muamele gerektigi, daha az hassas
yerlerde ise daha gevsek muamelenin yeterli olacagi, toplama sistemlerine giren
endiistriyel su atiklarn, atik su bosaltimi ve kentsel atik ¢amuru gibi genel kurallarin,
yonetmelikler ve diizenlemelere veya 6zel izinlere tabi olacagi, su islenmesinden elde
edilen ¢amurun geri doniisiimiiniin tegvik edilmesi, ¢amur atifinin yiizey sularina
bosaltiminin ve atik isleme tesislerinin, su toplama ve ¢amur bosaltimlarnin
denetlenerek su bosaltimindan g¢evrenin zarar gérmesinin engellenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yo6nergenin 9.maddesine gore, bir iiye iilkenin sinirlart i¢indeki sular bir bagka
itye iilkeden bosaltilan kentsel atik sudan olumsuz etkileniyorsa, sular1 zarar goren tilke

diger iilkeyi ve Komisyona durumu iletir. Ilgili Uye Ulkeler s6z konusu bosaltimlarin

% yonergenin 2. maddesinde getirilen tanimlamalar su sekildedir:

‘Kentsel Atik Su’: Evsel atik su veya evsel ve endiistriyel atikla ve/ya yagmursuyu atigiyla
karigima.

‘Bvsel Atik Su’: Yerlesim birimlerinden ve hizmetlerden agiga ¢ikan, genelde - insan
metabolizmasindan ve ev islerinden ortaya gikan atik sular.

‘Endiistriyel Atik Su’: Ticaret veya endiistri kuruluslarmi tasiyan bina ve miistemilatindan
bosaltilan evsel atik ve yagmursuyu harig atik su.

‘Yigin’: Niifus ve/ya ekonomik etkinliklerin kentsel atik sularin derlenip bir kentsel atik su
isleme tesisine veya bir son bosaltim alanina yonlendirilmesine yeterli alan.

“Toplama Sistemi’: Kentsel atik suyun toplanip y6nlendirildigi kanalizasyon sistemi.

‘Uygun Muamele/Islem’: Kentsel atik suyun herhangi bir muamele/islem veya bosaltim
sistemiyle bosaltimdan sonra toplanan sularn uygun kalite hedeflerini ve bu Yonergedeki veya
Topluluk yonetmeliklerinde belirtilen iligkin hitkiimleri saglamasi

Otrofikasyon: Suyun besleyicilerle, 6zellikle azot ve/ya fosfor bilesikleriyle alg ve daha yiiksek
bitki formlarmin hizla gogalmasina yol agarak suda bulunan organizma dengelerinin istenmeyen yonde
bozulmasina ve su kalitesini olumsuz etkileyecek sekilde suyun zenginlesmesi.

‘Hali¢’: Bir nehrin agzindaki tath suyla tuzlu suyun birlestigi alan.

“Kiy1 sularr’: S1g su gizgisinin disindaki veya halicin dig simirindaki sular.
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belirlenmesi ve bu Direktifteki hiikiimlere uyulmasini garantiye alinmasi igin etkilenen

sularin korunmasina yénelik bosaltim kaynaginda gereken 6nlemleri alir.

Yonergenin ii¢ eki olup Ek-1 de; kentsel atik sular i¢in zorunluluklar; toplama
sistemlerinin ve kentsel atik su isleme tesislerinden karsilama sularina bosaltimin nasil
olmas1 gerektigi, toplama sistemlerine ve kentsel atik su aritma tesislerine giren
endiistriyel atik sularin, 6n iglemeye tabi tutularak saglanacak hususlarin neler oldugu
belirtilerek, sonuglarin denetimi ve degerlendirilmesi igin referans yontemleri

aciklanmigtir.

Ek-2 de, hassas ve daha az duyarh bélge tanimlarinin 6lgiitii verilmigtir*®.

Ek-3 de; endiistriyel sektorler belirtilmistir®*'.

0 Ek-2 ye gore hassas ve daha az duyarl bélge tanimlarmm olgiitleri su sekildedir:

A. Hassas bolgeler

Bir su agagidaki gruplardan birine dahilse hassas bolge kabul edilir:

(a) Otrofik oldugu belirlenen veya korunmazsa yakinda 6trofik hale gelecegi belirlenen dogal
tatl su golleri, diger tath sular, haligler ve kiy1 sular1.

{leri aritmayla hangi besinin azaltilacagma karar vermede asagidaki elementler dikkate almir

Su degisimi az olup birikimin olabilecegi gol, rezervuar ve kapali koylara dokiilen gél ve dereler.
Bu alanlarda otrifikasyon iizerinde higbir etkisi olmadig1 kanitlanmadig: takdirde fosfor ¢ikarimi da
yapilacaktir. Bilyiik yiginlardan bosaltim oldugu takdirde azot gikarmmi da diistiniilecektir.

Su degisimin diigiik oldugu veya fazla besin aldig goriilen haligler, korfezler ve kiyi sulari: Bu
alanlara kiigiik yiginlardan bosaltim ¢ok 6nemli degildir ancak bityiik yiginlardan bosaltim s6z konusu
oldugunda fosfor ve/ya azot ¢ikarmmi 6trifikasyon diizeyinde higbir etki yaratmadigi kamitlanmadikga
yapilacaktir.

(b) Onlem alinmadig: takdirde Uye Ulkeler kapsamindal6é Haziran 1975 tarihli 75/440/EEC
Konsey Yonergesi’ndeki bulunan iligkin hiikiimlerin elverdiginden daha fazla yogunlukta azot tagima
ihtimali bulunan igme suyu olarak kullanilan yiizey tath sulari

(c) Bu Direktif Madde 4 uyarinca ileri diizeyde aritma gerektiren bolgeler.

B. Daha az hassas bélgeler

Deniz suyu ya da alan1 alanda bulunan morfoloji, hidroloji veya ozel hidrolik kosullarin sonucu
olarak atik su bosaltiminin gevreyi olumsuz etkilemedigi bolgeler daha az hassas bolgeler olarak
tamimlanir. ’

Boylesi alanlar1 tamimlarken iiye iilkeler bogaltilan atiklarin komsu alanlarda yikici ¢evre etkileri
gosterebilme riskini alirlar. Uye iilkeler ulusal siirlarmin disindaki duyarh alanlarin varligim dikkate
alacaklardir.

Daha az hassas bolge tanim1 yaparken agagidaki elementler dikkate alinacaktir:

Su degisimi fazla olup kentsel atik su bosaltimmdan otiirti Gtrifikasyon veya oksijen tikkenimine
maruz kalmayacak goriinen agik korfezler, haligler ve kiy1 sular1.

1 Ek-3’ e gore endiistriyel sektorler sunlardir:

Siit tiretimi, meyve ve sebze triinlerinin iglenmesi, icecek siselenmesi, patates islenmesi, et
endiistrisi, biracilik, alkol ve alkollii igecekler iiretimi, bitki {iriinlerinden hayvan yemi tiretimi, post,
deri ve kemiklerden jelatin iiretimi, malt-evleri, balik islemesi endiistrisi.
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Yonerge, cevresel kalite amaglari yaklagimi ile emisyon smur degerleri
yaklasimimn bir arada kullamlmasimna iyi bir 6rnektir. Sinirli mali kaynaklar en etkin bir

bigimde kullamlirken, Direktif yiiksek diizeyde bir ¢evre korumasi da saglamaktad 2,

Yonergenin; 17. maddesine gére, Uye Ulkelerin 31 Aralik 1993’e kadar bu
Yonergenin uygulamaya konmasm saglayacak bir program hazirlayacaklar ve
19.maddesine gore de 30 Haziran 1993’e kadar bu Yonergedeki hiikiimleri hayata
gecirmeyi saglayacak ulusal yasa ve yonetmelik ile idari hikiimleri yiirtirlige

koyacaklardir.

Ulkemizde, bu direktife tam uyumun saglanmasi amaciyla Cevre ve Orman
Bakanhig) tarafindan hazirlik ¢aligmalar tamamlanarak direktife tam uyumlu olacak sekilde

“Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi Taslag:” hazirlanmigtir. >

2. Tarimsal Kaynaklardan Ileri Gelen Nitratn Sebep Oldugu Kirlilige Karst
Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi (91/676/EEC)

1991 tarihli bu talimatin amaci ise, tarimsal kaynaklardan gelen nitrat kirliligi ile

ilgilenerek Sehir Atik Sularimn Aritimi Talimatini tamamlamaktir’**

. Talimat, tiye tilkeler
hakkinda yiizey sularma ve yer alt1 sularina tarimdan kaynaklanan nitrat seviyesindeki
kayb1 azaltmak amaciyla uygun tarimsal uygulama prensiplerini olusturmay: ve tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Talimat izleme kurallarini fosfat ve nitrat kirliligine kars1 hassas
olarak tammlanan alanlarda, organik giibrenin kullanma simrlan ile birlikte tarimsal
faaliyetlere yasal olarak uygulanabilir olan siirlamalar igeren ¢alisma programlan
ongormektedir. Sehir Atk Sularmin Artim Talimati gibi, bu Talimat da uygulama
asamasindadir. Ancak, iiye iilkelerin genel olarak yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmedikleri de dikkate deger bir husustur. Yine Sehir Atik Sularimin Antimn Talimati ‘
gibi, Nitrat Talimat1 da gerekli olan yerlerde daha kati nlemleri zorunlu kilan su yonetimi

konusunda iki yaklagimu bir araya getirmektedir. Komisyon Izleme ve Cergeve Talimati

22 DSI Genel Miid.,Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Calismalara iligkin Rapor, s.
46. '
S Ayrmtili bilgi i¢in bkz. www.cevreorman.gov.tr. )
2% DSI Genel Miid., Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Komisyonu-Calismalara Iliskin Rapor, s. 47.
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programini kurallan ile uyumlulugu saglamak i¢in degisiklikler teklif etme yetki ve gérevi
bu talimatta da s6z konusudur.

Ulkemizde, bu Direktife tam uyumun saglanmasi amactyla Tanim ve Koyisleri
Bakanh tarafindan hazirlik ¢aligmalan tamamlanarak direktife tam uyumlu olacak sekilde
“Tarmmsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmasi Yonetmeligi” hazirlanarak
yiiriirliige sokulmugtur®*.

3. I¢me Suyu Elde Edilmesi Amaclanan Yeriistii Sularinda Aranan Kalite
Hakkinda 16.06.1975 Tarihli Yonerge (75/440/EEC)** |

Avrupa Konseyi, insani kullanim ama§11 su temini i¢in su kaynaklarinin artan
oranda kullamminin suyun kirletilmesinin azaltilmasim1 ve suyun daha fazla
bozulmalara karsi korunmasmm gerekli kilmakta oldugunu, kamu saghgm korumak
gerektigini ve bu hedefe ulagmak igin igme suyu temini amagh yeriistii suyunun ve bu
gibi sularn artilmasimin izlenmesinin gerektigini; gesitli Uye Devletlerdeki igme suyu
temini amach yeriistii suyu kalitesi hakkinda halen uygulamada bulunan ya da
hazirlanmakta olan hiikiimler arasinda uyumsuzlugun esit olmayan rekabet sartlarn
yaratabilecegini ve boylece ortak pazarin isleyisini dogrudan etkileyebilecegini; bu
nedenlerle de bu alandaki mevzuatin uyumlulagtirlmasinin  gerekli oldugunu

vurgulayarak 16.06.1975 tarihinde bu Yonergeyi kabul etmistir.

Yonerge, igme suyu temini amagh olarak kullamlan ya da kullamlmasi
amaglanan taze yerﬁs’a’i suyunun, uygulama ya da uygun aritma sonrasinda uymasi
gereken kalite sartlarina iliskin olup, yeralti suyu, act su ve doldurma suyu su yataklari
bu Yonergeye tabi ‘degildir. Yonergenin uygulanmasi amaglar1 bakimindan insani
kullanim amaclhi ve kamusal kullamim i¢in su sebekeleriyle dagitimi saglanan biitiin

yeriistii sulan igme suyu olarak degerlendirilmigtir.

Yonergede, yerlistli suyu siir degerlerine gore, li¢ kategoriye ayrilmugtir. Ve
bu gruplar ii¢ farkh kalitede yer Ustii suyuna karsi gelmektedirler. Bunlarin goéreceli

fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik 6zellikleri EK II’ de tablo seklinde belirtilmistir.

*’Bkz. Resmi Gazete, 25377, 18.02.2004.
246 ygnergenin tam metni igin bkz. http://rod.eionet.eu.int/show.jsv?id=202&mode=S
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Yonergenin 4. maddesine gére; Uye Devletler yeriistii suyunun belirlenen
degerlere uymasini saglamak igin biitiin gerekli ¢nlemleri alacaklardir. Her bir Uye
Devlet bu Yonergesi ulusal sular ile kendi simrlarini agan sular arasinda herhangi bir
fark gozetmeksizin uygulayaéaktlr. Bu Yonergenin amaglarina uygun olarak, Uye
Devletler gevrenin siirekli iyilestirilmesini saglamak igin gerekli 6nlemleri alacaklardir.
Bu amagla, yeriistii suyunun iyilestirilmesi i¢in bir zaman ¢izelgesi dahil bir sistematik
plan hazirlayacaklardir. Bu baglamda, gelecek 10 yil iginde ulusal programlar

cergevesinde 6nemli iyilestirmelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yoénergenin 10. maddesine gore ise; Uye Devletler bu Yénergeye uymak igin
gerekli yasalari, tiiziikleri ve idari diizenlemeleri bu Yonergenin tebliginden itibaren iki

yil iginde yiirtirltige koyacaklardir.

Bu yonerge asagida aciklayacagimiz 09.10.1979 tarihli, (79/869/EEC) Sayili
Direktif ile degisiklige ugramistir.

Bu yonerge ve bu yonergede degisiklik yapan 1979 tarihli Direktifteki
diizenlemelere uyum saglamak iizere, Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan “Igme Suyu
Elde Edilen ve/veya Elde edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Iliskin Yonetmelik
Taslagr” hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslarin gorislerine sunulmustur. Bu Kurum ve

kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda taslaga son hali verilecektir.?’

4. Upye Devletlerde Icme Suyu Elde Edilmesi Amaclanan Yeriistii Sularinin
Olciim Metotlar1 Ve Ornekleme Ve Analiz Frekanslan Hakkinda 09.10.1979
Tarihli, 79/869/EEC Sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi

75/440/EEC sayili Direktifin EK II” sinde belirlenen parametreler i¢in referans
o6l¢lim metodlan ve 6rnek alma ve analiz frekanslarim ele alan bu Direktif ile, Igme
Suyu Elde Edilmesi Amaglanan Yeriistii Sularinda Aranan Kalite Hakkindaki 16
Haziran 1975 Tarih Ve 75/440/EEC Sayili Direktif’te bazi degisiklikler yapilmustir.

7 Ayrintili bilgi igin bkz. www.ibb.gov.tr; www.disisleri.gov.tr.
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Direktif ile Uye Devletlerde yapilan analizler igin, igme suyu temini amacl yér
~ listi suyunun fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik &zelliklerini belirleyen

parametrelerin degerlerini belirlemek igin ortak referans metotlar1 olusturulmustur.

Direktifin 13. maddesi geregince Uye Devletler bu Direktifin hiikiimlerine
uymak i¢in gerekli yasalari, tiiziikleri ve idari diizenlemeleri, bu Direktifin tebliginden

itibaren iki y1l i¢inde ylirtirlige koyacaklardir.

75/440/EEC sayili Direktif icin de belirtildigi iizere; Ulkemizde, bu Direktife
tam uyumun saglanmasi amaciyla taslak mevzuatin hazirlik ¢alismalar1 Cevre ve Orman
Bakanlig: tarafindan tamamlanmus olup, direktife tam uyumlu olacak sekilde “Igme
Suyu Elde Edilen ve/veya Elde edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularn Kalitesine Iligkin
Yonetmelik Taslagi” ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerine sunulmustur. Bu Kurum

ve kuruluslardan gelen gériisler dogrultusunda taslaga son hali verilecektir

5. Yiizme Suyu Kalitesine Iliskin 08.12.1975 Tarih Ve 76/160/EEC Sayil
Avrupa Birligi Konsey Direktifi

Avrupa Toplulugu Konseyi'nin 1975 yilinda kabul ettigi bu Direktif, terapi
maksath sular ve yiizme havuzlarindaki sular harig, yiizme suyunun kalitesini ele
almaktadir. Direktife konu yiizme sulari; tamamen akan ya da hala taze olan sular yada
bunlarm kisimlari ile deniz suyu anlamindadir ve Her bir Uye Devletin yetkili makami
tarafindan yiizmeye agikga izin verilen sular, yada yiizenin yasaklanmadig: ve geleneksel

olarak genis sayida yiiziicii tarafindan yiiziilen sulardir.

Yiizme suyuna uygulanacak fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik parametreler
ile Uye Devletler, yiizme alanlari ya da her bir bireysel ylizme alam igin, yiizme suyuna
uygulanacak parametre smir degerleri bu Direktifin miitemmim ciizii olan EK’inde

belirtilmigtir.

Direktifin 4. maddesine gére; Uye Devletler, yiizme suyu kalitesinin belirlenen
siir degerlere uymas: igin gerekli biitiin 6nlemleri, bu Direktifin tebliginden itibaren 10

yil i¢inde alacaklardir.
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Direktifin 12. maddesi geregince, Uye Devletler bu Direktife uymalar icin
gerekli yasalar, tiiziikleri ve idari diizenlemeleri bu Direktifin yiiriirliige girmesinden
~ ijtibaren iki yil i¢inde yiirlirlige koyacaklardir. Bunlara iligkin olarak Komisyonu
bilgilendireceklerdir ve bu Direktif kapsamindaki alanda kabul ettikleri ulusal yasa

hiikiimlerinin metinlerini Komisyona gondereceklerdir.

Ulkemizde, bu Direktife tam uyumun saglanmasi i¢in, Saglik Bakanhig:
tarafindan direktife tam vuyumlu olacak sekilde “Yiizme Suyu Kalitesi Hakkinda Teblig

Taslag:” hazirlanmis ve ilgili kurum ve kuruluglarin gériislerine sunulmustur.

6. Topluluk Su Cevresine Bosaltilan Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden
Oldugu Kirlenme Hakkinda 04.05.1976 Tarihli ve 76/464/EEC Sayili Konsey
Direktifi**

Avrupa Toplulugu Konseyi; Uye Devletlerin, Topluluk su ¢evresini
kirlenmeden, ozellikle belli kalici, toksik ve biyolojik olarak birikebilir maddelerin
neden oldugu kirlenmelerden korumak i¢in genel ve birlikte acil eylem
gerceklestirmelerine gereksinim bulundugu ve gesitli Uye Devletlerde belli tehlikeli
maddelerin su ¢evresine bosaltimina iligkin olarak halen uygulanmakta yada
hazirlanmakta olan mevzuat arasindaki farkliliklar bulundugunu, bunun rekabet
sartlarini ve bunun sonucu olarak ortak pazarin isleyisini dogrudan efkileyebilecegi
nedenleriyle, bu alandaki mevzuatin Topluluk Anlasma’simn 100. maddesinde

Ongorildugi sekilde uyumlulastirilmast i¢in 1976 yilinda bu Direktifi kabul etmistir.

Direktif, uluslar aras1 suyollarinin ve deniz ¢evresinin kirlenmeden korunmasi
icin diizenlenmis olan; Karasal Tabanli Kaynaklardan Gelen Deniz Kirlenmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi ve Uluslar arast Su Yollarinin Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Avrupa Sozlesmesi taslagi dahil bu konudaki diger s6zlesmelerin koordineli bir sekilde
uygulanmasimi saglamak tizere ve Avrupa Toplulugu ¢evre eylem programinda tatl su
ve deniz suyunun belli kirleticilerden korunmasi igin 6ngériilmekte olan 6nlemlerin

hayata gecirilmesine katk: yapacag diistincesiyle hazirlanmgtir.

8 Direkttifin tam metni igin bkz.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-dangersub/76_464 him
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Direktif ile; Topluluk su gevresinin etkili bigimde korunmasim saglamak igin,
zehirlilikleri, kaliciliklar1 ve biyolojik birikme 6zelliklerine dayali olarak, biyolojik
olarak zararsiz olan yada hizla biyolojik olarak zararsiz olan maddelere doniisen
maddeler hari¢, su cevresi tizerinde zararhi bir etki yaracak tehlikeli maddelerin
bosaltim1 yoluyla kirlenmenin ortadan kaldirilmasi éngoriilerek, bunun saglanmasi i¢in
yapilmas: gerekli islemler a¢iklanmistir. Bu kapsamda Direktifin ekinde, suya etki

edecek familyalar, kirlilige etki derecelerine gore listelere ayr11m1§t1r249.

Topluluk su cevresine bosaltilan 6zellikle tehlikeli bazi maddelerin
bosaltimlarinin bir envanterinin yapilmasi gerektigi, Direktif’in ilgi ¢ekici bir hitkmii

olarak goriilmektedir.

Direktif’in 1. maddesinde; Bu Direktif’in, i¢ yer istii suyu, bolgesel sular, i¢

kiy1 sular ve kaynak sularina uygulanacagi belirtilerek bu kavramlar tanimlanmugti %0,

Direktifin 3.maddesine gore; Liste I’de yer alan maddelerden birini icermekte

olan herhangi bir bosaltimin, sulara biitin bosaltimlan, ilgili Uye Devletin yetkili

2 Direktif ekinde yer alan familyalar su sekildedir:
Familyalar madde gruplarn Liste I ’
Liste I; esas olarak toksiklikleri, kahciliklar ve biyolojik birikme 6zelliklerine dayali olarak secilen,
biyolojik olarak zararsiz yada hizla biyolojik olarak zararsiz maddelere doniigen maddeler harig,
asagidaki familyalar ve madde gruplarina ait belli bireysel maddeleri icermektedir:
1.Su gevresinde bu gibi bilesikler olusturabilecek organopalojen bilesikler ve maddeler, 2.Organik
fosforlu bilesikler, 3. Organotin bilesikler, 4. Su ¢evresinde yada su gevresi yoluyla kanserojen
ozellikler kazandiz1 kamtlanmis maddeler, 5. Civa ve bilesikleri, 6. Kadmiyum ve bilesikleri, 7. Kalici
mineral yaglar ve petrol kokenli hidrokarbonlar ve bu Direktifin 2, 8,9 ve 14. maddelerinin
uygulanmasi amaglar1 bakimindan: Yiizebilen, askida kalabilen yad batabilen ve suyun herhangi bir
kullanimina miidahale edebilecek kalic1 sentetik maddeler.
Familyalar madde gruplari Liste I sunlar1 igermektedir:
- Liste I’de yer alan familyalar ve madde gruplarina ait olup, Direktifin 6. maddesinde atifta bulunulan
smir degerleri belirlenmemis olan maddeler,
- Asagida listelenen familyalar ve madde gruplarma ait belli bireysel maddeler ve madde kategorileri
Ve su gevresinde zararli etkiye sahip olabilecek, ancak belli bir bolgeyle smirl tutulabilecek ve igine
bosaltildiklar suyun 6zellikleri ve yerine bagli olan maddeler.

20 Direktifin 1. Maddesinde yapilan tanimlamalarm bir kismi sdyledir:
“i¢ yer iistii suyu” bir yada daha fazla Uye Devletin topraklarinda yer alan biitiin statik yada akan tatl
yeriistii sular1 anlamindadir;
“I¢ kiy1 sularr” su yollarmin sézkonusu olmasi halinde tatlh su siirmna kadar uzanan, bolgesel sularm
genisliginin 6lgiilmesinde yararlanilan smir noktasinin kara tarafinda kalan sular anlamindadir;

“Tath su smir’” su yatagmin, gelgit halinde ve diisiit tath su akisi doneminde deniz suyunun
varligma bagli olarak tuzlulukta bariz bir artis goriilen yeri anlamindadir;

“kirlenme” insanlar tarafindan, dogrudan yada dolayh olarak, maddeler yada enerjinin, sonuglari
insan saghg agisindan tehlikelere neden olacak, yasayan canlilara ve su eko sistemelrine zarar
verecek, temel gereksinimlere zarar verecek yada diger yasal su kullanimlarma miidahale teskil
edecek sekilde, su gevresine bosaltim1 anlamindadir.
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makaminin 6n iznini gerektirecektir. Izinde bu gibi maddelerin sulara bosaltimina ve bu
Direktifin uygulanmas: igin gerekli olmasi halinde bu gibi maddelerin kanalizasyon
sitemine bosaltimina, iligkin emisyon standartlar1 getirilecektir ve izinler ancak siirh
bir siire igin verilebilecektir. 4. maddesine gore ise, Uye Devletler Liste 1’deki

maddelerin kaynak suyuna bosaltiminda sifir-emisyon sistemi uygulayacaklardir™'.

Uye Devletlerin bu Direktife uygun olarak, sularin kirlenmesini 6nlemek iizere
gerekli biitlin 6nlemleri alacaklar1 ve bu Direktifin hiikiimlerini engelleyecek biitiin

faaliyetleri men edecekleri, Direktifin 8. maddesinde, karara baglanmistir.

Direktif’in 6. maddesinde, Konsey’in, Komisyondan gelecek teklife gore
hareket ederek Liste 1°de yer alan familyalara ait gesitli tehlikeli maddeler yada madde
gruplarinin emisyon standartlarinin agmamasi gereken sinir degerleri belirleyecegi

belirtildikten sonra s6z konusu sinir degerlerin ne sekilde belirlenecegi agiklanmistir™?,

Ulkemizde Direktifteki diizenlemelere uyum saglamak iizere, Cevre ve Orman
Bakanhig1 ve Tannm ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan caligmalar yapilmakta olup bu
kapsamda; halen yiiriirliikte olan “Su Kiriiligi Kontrolii ve Su Uriinleri Yénetmelikleri ile Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligine bagh olarak, Suda Tehlikeli Ve Zararh Maddeler Tebligi
ve Su Kirliligi Kontrolit Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi gozden gegirilmis ve
diistiniilen degisiklikler ilgili kurum ve kuruluslarn gériislerine sunulmustur. Bu kurum ve
kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda degisiklikler yeniden diizenlenmektedir.

1 Direktifin 4.maddesindeki, “bu Direktifin kaynak suyuna iliskin hitkiimleri kaynak suyu hakkinda ayri
birDirektifin uygulanmaya baslamas1 halinde artik uygulanmayacaktir” hitkmii geregince, Kaynak
Suyunun Belli Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi Korunmas: Hakkinda
80/68/EEC sayili Konsey Direktifi kabul edilmis oldugundan 1980 yilindan sonra Direktif kaynak
sularma uygulanmamaktadir.

2 Emisyon standartlari: klor-alkali elektroliz endiistrisi tarafindan yapilan civa bosaltimlari igin sir
degerler ve kalite objektifieri hakkindaki 22 Mart 1982 tarih ve 82/176/EEC sayil Konsey Direktifi
(OJ L 81, 27.3.1982, s. 29), bakiniz sayfa 210; kadmiyum bosaltimlar1 igin sinir degerler ve kalite
objektifleri hakkinda 26 Eyliill 1983 tarih ve 83/513/EEC sayili Konsey Direktifi (OJ L 291,
24.10.1983, s.1), bakmiz s.253; Klor-alkali elektroliz endiistrisi diginda kalan sektorler tarafindan
yapilan civa bosaltimlar1 i¢in sinir degerler ve kalite objektifleri hakkinda 8 Mart 1984 tarih ve
84/156/EEC sayili Konsey Direktifi (OJ L 74, 17.3.1984,5.49); hksaklorasikloheksan bosaltimlari igin
sinir degerler ve kalite objektifleri hakkinda 9 Ekim 1984 tarih ve 84/491/EEC sayili Konsey Direktifi
(OJ L 274, 17.10.1984, s.11) bakmz s.302; 76/464/EEC sayih Direktifin Ekindeki Liste I’e dahil
edilen baz tehlikeli maddelerin bosaltimlar: igin smir degerler ve kalite objektifleri hakkindaki, 16
Haziran 1988 tarih ve 88/347/EEC sayih Konsey Direktifi (OJ L 158, 25.6.1988, 5.35) ve 27 Temmuz
1990 tarih ve 90/415/EEC sayili Konsey Direktifi (OJ L 219, ...) ile degistirilen, 12 Haziran 1986 tarih
ve 86/280/EEC sayili Konsey Direktifi ile belirlenmistir.
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7. Insani Tiiketim Amach Suyun Kalitesi Hakkinda 03.11.1998 Tarihli ve
98/83/EC Sayili Konsey Direktifi>

Insani tikketim amach suyun Kkalitesini bilimsel ve teknolojik gelismeyle
iliskilendiren 15 Temmuz 1980 tarih ve 80/778/EEC sayii Konsey Direktifin
uygulanmasindan elde edilen deneyimler Uye Devletler 191n standartlara uymada
basanisizlik hallerini ele almada gerektigi Olgiide esnek ve seffaf bir yasal gergeve
olusturmanin gerekli oldugunu gostermis, bu Direktifin Avrupa Birligi Anlasmas: 1s181inda
ve Ozelikle yardimeilik prensibine uygun olarak yeniden ele alinmasi geregi dogmustur.
Ve, 1998 tarihli bu Direktif, 1980 tarihli 80/778/EEC sayili Direktifi, zaruri kalite ve
saglik parametrelerine odaklanarak, Uye Devletlere gerekli gérmeleri halinde parametre

ilave etme imkam verecek sekilde yeniden gézden gegirilmesi suretiyle hazirlanmigtir®>*,

98/83/EC Sayil1 bu Direktifte; insani kullanim amagh suyun koruyucu saglikla |
baglantili kalite parametreleri i¢in Topluluk standartlar1 olusturulmasi ve eger Topluluk
onlemleriyle baglantili olarak asgari ¢evre kalitesinin, insani kullanim amaglhi suyun
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in korunmasi ve tesvikinin gerekli oldugu,
insani kullamim amagh suyun kalitesinin insan sagligi i¢in énemini dikkate alarak insani
kullamm amacli suyun zorunlu kalite standartlarinin topluluk diizeninde belirlenmesi
gerektigi, bu tiir bir suyun kullamminin tamamlanmis iirtiniin saghga yararliligini
etkilemediginin ispat edilebilmesi hali hari¢ gida endiistrisinde kullanilan suyun da
dahil edilmesi gerektigi Vurgulanm1§tir. Direktif’e goére, suyun i¢me suyu kalite
standartlarina uymasim saglamak i¢in yiizey ve yeralti suyunun temiz tutulmasin

saglayacak uygun su koruma 6nlemleri uygulanmalidir.

Insani tikketimde kullamlan suyun kalitesini arttirmaya yonelik bu Direktifin
amacmin gerceklestirilmesini saglayacak 6lgiide sert diizeyde ve bireysel parametrik
degerler olusturulmustur. Bu degerler insani kulanim amagh sugun yasam boyu giivenle

tiiketilebilmesini saglayacak sekilde segilmistir.

23 Direktif’in tam metni igin bkz.
http://www italocorotondo.it/tequila/module4/legislation/drink_water_directive/98 83.htm
24 98/83/EC Sayih Konsey Direktif’in baslangi¢ kismy,
(http://www.italocorotondo.it/tequila/module4/legislation/drink _water_directive/98_83.htm)
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Insani kullamm amagh suyun hazirlanmasi yada dagitimi, belli materyaller
yada maddelerin kullanimimi gerektireceginden, bu gibi madde ve materyallerin insan
saghigr {izerindeki muhtemel zararli etkilerini ©nlemek amaciyla kullanimlarim

yOnetecek kurallar da Direktif te yer almustir.

Direktifin amaci 1. maddede, “insani kullanim amagh suyun sagliga yararl ve
temiz olmasimi saglayarak kirlenmesinin insan saghgt tizerindeki etkilerini onlemek”

olarak belirtilmistir.

Direktifte, “insani kullamim amagli su” ve “evigi dagitim sistemi” kavramlar

tanimlanmig olup buna gore, insani kullanim amagli su;

(a) Igme, pisirme, gida hazirhklar1 yada diger evsel amaglaria kullanilmas:
amagclanan; orijinal halindeki yada artilmis, ister kaynagindaki isterse dagitim agi, bir

tanker yada kaplarla tedarik edilmis olsun biitiin sulari,

(b) Her tiir gida imalatinda, islenmesinde insani kullamim amagli irtinlerin

yada maddelerin pazarlanmasinda kullanilan biitiin sular1 ifade etmektedir.

Ev i¢i dagitim sistemi ise; normalde insani tiiketim amagli olarak kullamlan
musluklar arasinda kurulmus borular, baglantilar ve aletler ve su tedarik¢isinin ilgili
ulusal yasa uyarinca bir su tedarikgisi olarak yetkisi ve sorumlulugunda olmayan dagitim

ag1 anlamina gelmektedir.

Direktifin 3. maddesine gore; yetkili ulusal otoriteler tarafindan, Uye
Devletlerin dogal maden suyu kaynaklarmin kullanilmasi1 ve pazarlanmasina iliskin
yasalarinin uyumlulagtirilmasi hakkindaki 15 Temmuz 1980 tarih ve 80/777/EEC sayili
Konsey Direktifine uygun olarak kabul ettikleri dogal maden sulan ile tibbi iirtinlere
iligkin olarak yasalar, tiizilkkler ya da idari eylemlerle belirlenen hiikiimlerin
uyumlulagtirilmasi hakkinda 26 Ocak 1965 tarih ve 65/65/EEC sayii Konsey direktifi

anlarminda tibbi iiriin teskil eden sular bu Direktif kapsamim disindadir™”.,

23 Ayrica Direktifin 3. maddesine gore, Uye Devletler;
(a) tamamen yetkili otoritelerin suyun kalitesinin, dogrudan yada dolayl: olarak, ilgili tiketicilerin
sagligmi etkilemeyeceginden tatmin olduklar: amaglarla kullanilmas1 amaglanan suyu;
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Direktifin 4. maddesinde, Uye Devletler insani kullamim amagh sularin saghga
yararl ve temiz olmasim saglamak igin gerekli énlemleri alacaklan belirtildikten sonra,
bu Direktifin asgari sartlar1 bakimindan insani kullanim amagh suyun, saghga yararh ve
temiz kabul edilmesi i¢in tasimasi gereken sartlar Direktifin EK’lerine atiflar yapilarak
aciklanmis, 5.maddesinde kalite standartlari, 6.maddesinde degerlerin uygulanacag

noktalar belirtilmistir.

Direktifin 7.maddesi geregi, Uye Devletler insani kullamm amagh suyun
kalitesinin bu Direktife, Direktifin yiiriirlige girig tarihinden itibaren bes yil iginde
uymasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Direktifin 16.maddesi hiikmii geregince, daha ¢nce bu konuda kabul edilmis
olan 80/778/EEC sayili Direktif bu Direktifin yiiriirliife girmesinden itibaren bes yil sonra
yiirirlitkten kaldirlmistir. Bir Uye Devletin bu Direktife uymak igin gerekli yasalar,
tiiziikleri ve idari diizenlemeleri yiiriirlige koymasi ve ongériilen 6nlemleri almasi
halinde, o Uye Devlette insani kullanim amagli suyun kalitésine 80/778/EEC sayih
Direktif degil, bu Direktif uygulanacaktir.

Direktifin 17.maddesi ile, bu Direktife uymalan igin gerekli yasalar, tiiziikleri
ve idari diizenlemeleri yiiriirliige koymalari igin Uye Devletlere, Direktifin yiirlirliige
girmesinden itibaren iki yil siire verilmistir. Ve Uye Devletler bu Direktif kapsamidaki

alanda kabul ettikleri ulusal yasa hiikiimlerinin metinlerini Komisyona gondereceklerdir.

Ulkemizde, bu birektife tam uyumun saglanmasi amaciyla Saghk Bakanhg
tarafindan hazirlik calismalan tamamlanarak direktife tam uyumlu olacak sekilde “Insani
Kullanim Amagh Sular Hakkinda Yo6netmelik hazirlanarak 17.05.2005 tarihinde ytirtirliige
girmistir”*.

(b) Ticari yada kamusal faaliyetin bir pargasi olarak tedarik edilmesi hali hari¢, giinde 10 m3’ten az,
ortalama 50 kisi yada daha az kisi tarafindan kullanilabilecek su saglayan bireysel tedarik kaynagindan
elde edilen suyu Direktifin diginda tutabileceklerdir.

%6 Bkz. Resmi Gazete, 25370, 17.02.2005.
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8. Su Politikast Alaminda Topluluk Faaliyeti icin bir ¢alisma cercevesi
olusturan 23.10. 2000 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC Sayili

Yénergesi

Avrupa Parlamentosu Ve Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Toplulugunun
kurulus Anlasmasmin 175.maddesini dikkate alarak 23.10.2000 tarihinde bu Y&nergeyi
kabul etmistir. Bu Yonerge ile Avrupa Birliginin su politikasinin genel gergevesi

olusturulmustur.

Yonergenin giris bolimiinde suyun bir ticari iirlin olmayip, tarihsel miras
olarak korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir miras oldugunun
-~ belirtilmesiyle Avrupa Birliginin su i¢in temel diilincesi agiklanmustir. Suyun ticari bir
meta olarak diisiiniilmemesi, insanlik i¢in dnemi hayati derecede olan suyun insani

degerlerle degerlendirilmesi yolunda 6nemli bir gelisme olarak dikkat gekmektedir.

Yo6nergenin amaci 1.maddede agiklanmugtir. Buna gére bu Yonergenin amaci;

i¢ yeriistii sularinin, gegis sularmm, kiy1 sularimin ve yeralt: sularinin korunmasi igin;

(a) Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iligkin olarak, karasal eko
sistemlerinin ve su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarimin

statiisiiniin daha fazla bozulmasini énleyen ve koruyan ve genisleten;

(b) Mevcut su kaynaklarinin uzun dénem korunmasina dayal: stirdiirtilebilir su

kullanimini tegvik eden;

(c) Su cevresinin, dier hususlarin yam sira, oncelikli maddelerin bosaltimlar,
emisyonlar ve kayiplarinin asamal1 olarak azaltilmas: ve oncelikli tehlikeli maddelerin
bosaltimlari, emisyonlar1 ve kayiplarmin durdurulmas: ya da asamali olarak ortadan
kaldinlmas: igin 6zellikli ©nlemler aracilifiyla, genisletilmis korunma ve

iyilestirilmesini amaglayan;

(d) Yeralt1 sularinin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasim saglayan ve daha

fazla kirlenmesini 6nleyen,
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(e) Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina ve bdylece,
siirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi igin gerekli miktarda iyi kalite yertistii ve yer
alt1 suyu tedariki tevzii, yer alti suyunun kirlenmesinde 6nemli azalma, bolgesel ve
deniz sulaﬁmn korunmasi, ilgili  uluslararasi  anlagmalarin  amaglarmin

gergeklestirilmesine katkida bulunan bir gergeve olusturmaktir.

Yonergenin 2. maddesinde, yeriistii suyu, yeralt1 suyu, i¢ su, nehir, gecis sular,
kiy1 sular1, yapay su kiitlesi gibi metinde gegen birgok kavramin tammu yapilmig, 3.
maddesinde nehir havzasi bolgesi dahilinde idari diizenlemelerin koordinasyonunun ne

sekilde olacag agiklanmis, 4. maddesinde ¢evresel hedefler belirlenmistir.

Yonergenin 5. maddesine gore, her bir Uye Devlet; her bir nehir havzasi
bolgesi i¢in ya da bir uluslararas1 nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan
kismm i¢in; insani faaliyetlerin yeriistii sular1 ve yeralti sularmn statiisii {izerindeki
etkisinin gozden gegirilmesi, ve su kullaniminin ekonomik analizinin Ekler II ve III” te
belirlenen teknik sartlara gore gergeklestirilmesini ve bunlar en ge¢ bu Yonergenin
yliriirliige girdigi tarihten itibaren doért yil iginde tamamlanmasim saglayacaklardir.
S6zii edilen analizler ve gozden gecirmeler en ge¢ bu Yonergenin Yyiiriirliige
girmesinden itibaren 13 yil sonra ve ondan sonra her alt1 yilda bir gozden gegirilecek ve

gerek goriiliirse giincellestirilecektir.

Yonergenin 6. maddesinde, Uye Devletlerin “Korunan Alanlar Kiitigi”
olusturmalari ngoriilmiistiir. Buna gére Uye Devletler, yeriistii ve yeralt1 sularmin ve
dogrudan suya bagimli dogal ortamlarin ve tiirlerin korunmasina iliskin 6zel Topluluk
mevzuati altinda 6zel koruma gerektiren olarak simiflandirilan her bir nehir havzasi
b('ilgesinde‘ yer alan biitlin alanlarin bir kiitiigi ya da kitiiklerinin olusturulmasim
saglayacaktir. Uye Devletler bu kiitiigiin, en geg¢ bu Yonergenin yiirlirliige girmesinden
itibaren dort yil icinde tamamlanmasim saglayacaklardir. Ayrica 13. madde geregince
Uye Devletler tamamen kendi smirlan iginde yer alan her bir nehir havzas: bolgesi igin
bir nehir havzasi yénetim plam hazirlayacaklardir. Yonergenin 16. maddesinde su
kirliligine kars: stratejiler, 17. maddesinde ise yeralti suyunun kirlenmesinin énlenmesi
ve kontrolii stratejileri belirlenmis, 20. maddesinde Yonergenin Teknik Uyarlamalar

ac;1k1anm1§t1r.
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Yonergenin 22.maddesinde Yiiriirlilkten Kaldirilan Mevzuat ve Gegis
Hiikiimleri belirtilmistir®’.

Yonergeye gore, yeriistii su kiitleleri bakimindan, bu Y6nergeyle ngoriilen ilk
nehir havzasi yonetim plami altinda olusturulan ¢evresel hedefler, asgari olarak,
76/464/EEC sayili Yonergenin uygulanmasini 6ngordiigii cevresel hedefler kadar kati
kalite standartlar1 getirecektir.

Yonergenin 24.maddesi geregince, Uye Devletler bu Yonergeye uymalari igin
gerekli yasalar, tiiziikleri ve idari diizenlemeleri en ge¢ 22 Aralik 2003 tarihine kadar
ylirtirlige koyacaklardir. Ve Uye Devletler bu 6nlemleri uygulamaya koyarken, bu
onlemlerin bu Direktife atifta bulunmasin saglayacaklar ya da bunlarin resmen

yayinlanmasinda bu referanslarin da birlikte yaymlanmasini saglayacaklardir.

Bu yonergedeki onlemler programlarina Avrupa Birligi Komisyonunun

asagidaki yonergelerde 6ngoriilen 6nlemler listeleri de dahil edilecektir:

Yiizme Suyu Yonergesi (76/160/EEC), Kuslar Yonergesinde (79/409/EEC),
Igmesuyu Yonergesinde (80/778/EEC) (98/83/EC sayili Yonergesindeki degistirilmis
sekliyle), Biiyilkk Kazalar Yonergesi (96/82/EC), Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonergesi (97/11/EC), Kanalizasyon Atiklar1 Yonergesi (86/278/EEC), Kentsel Atiksu
Artmas1 Yonergesi (91/271/EEC), Bitki Koruma Uriinleri Yoénergesi (91/414/EEC),

»7 Yonergenin 22.maddesi geregince;
(a) Bu Yoénergenin yiiriirlige girmesinden yedi yil sonra yiiriirliikten kalkacak Topluluk mevzuati:
- Uye Devletlerde igme suyu temini amagli yeriistii suyunda gereken kaliteye iliskin 16 Haziran 1975
tarih ve 75/440/EEC say1l1 Yonerge,
- Toplulukta yeriistii tatl: suyu kalitesi hakkinda karsilikli bilgi degisimi i¢in ortak prosediir olusturan
12 Aralik 1977 tarih ve 77/795/EEC sayili Konsey Karari,
(b) Bu Yonergenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 13 yil sonra yiiriirliikten kaldirilacak olanlar:
- Uye Devletlerde igme suyu temini amagh yeristii suyunun 6lgiim metodlar1 ve drnek alma ve analiz
frekanslarma iligkin 9 Ekim 1979 tarih ve 79/869/EEC sayili Konsey Yonergesi,
- Balik yasamini desteklemek iizere koruma ve iyilestirme gerektiren tath sularm kalitesi hakkinda 18
Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili Konsey Yonergesi,
- Kabuklu deniz iiriinleri sularinda istenen kalite hakkinda 30 Ekim 1979 tarih ve 79/923/EEC sayili
Konsey Yonergesi,
- Belli tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmeye karsi yeralti suyunun korunmasi hakkinda 17
Aralik 1979 tarih ve 80/68/EEC sayil1 Konsey Yonergesi,
- 76/464/EEC sayili Yonerge (bu Yonergenin yirtirliige girdigi tarihte yiiriirlikkten kaldirilacak olan
6. maddesi istisna olmak iizere).
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Nitratlar Yonergesi (91/676/EEC), Habitatlar Yonergesi (92/43/EEC) ve Entegre

Kirlenmenin Onlenmesini Kontrol Yénergesi (96/61/EC).

Ulkemizde bu Direktife tam uyumun saglanabilmesi, kamu ve 6zel sektor igin
“agir yatrim ihtiyac1 gerektiginden, alt yapr yatinmlarma ve teknik kapasitenin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, direktife uyum saglayacak
mevzuatin hangi tarihte yiiriirliige konulabilecegi heniiz netlesmemistir. Ancak,
Bagbakanligin talimatiyla, Disisleri Bakanliginin koordinasyonunda Cevre Ve Orman
Bakanligi, Tarim ve Ké&yisleri Bakanhgi ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

tarafindan ilgili mevzuatin hazirligi i¢in ¢aligsmalar yapilmaktady 258,

Bu kapsamda en somut adim, 2872 Sayili Cevre Kanununda degisiklik
yapilmast olmustur. Cevre Kanunu’nun genelinde 5491 Sayili Kanunla yapilan
degigiklikler kapsaminda konumuzla yani sularla ilgili diizenlemelerde de Avrupa

Birligi Miiktesebatina uyum saglayacak yonde degisiklikler yapilmugtir.

Bu degisikliklere yukarida deginilmis oldugundan burada sadece konumuzla

ilgili getirilen yeni hiikiimlere deginilmekle yetinilecektir.

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin
genel ilkelerin belirlendigi 3. maddenin 1) bendinde; bolgesel ve kiiresel g¢evre
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz uluslararas1 anlagmalar sonucu
ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin gerekli teknik, idard,
mali ve hukuki diizenlemelerin Cevre Ve Orman Bakanliginin koordinasyonunda
yapilacag: belirtilerek, gercek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya

cikabilecek maliyetleri kargilamakla yiikiimli tutulmuslardir.

Cevrenin Korunmas: basghkli 9.maddenin c¢) bendinde, taraf oldugumuz
uluslararast s6zlesmeler ile koruma altina almarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar
ve ekolojik degeri olan héssas alanlarin her tiir 6lgekteki planlarda gosterilmesi
zorunlulugu getirilmis ve bu alanlarin plan karar1 diginda kullanilamayacagi hikiim

altina alinmigtir.

258 }yttpy://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AvrupaBirligi/YararliDokuman htm (05.08.2006)
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Kanun’un daha once yiiriirliikkten kalkmis olan 18. maddesi yeniden
diizenlenmis ve uluslararas1 s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin karsilanmasi
i¢in yapilacak g¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik caligmalara kaynak ayrilmasi

Ongorilmistiir.
B. SuKaynaklarinm Yénetimiyle lgili Diger Avrupa Birligi Normlar

 Yukaridakilerden baskaca, konumuzla ilgili normlari ve bunlara Ulkemizin

uyumu amaciyla yapilan diizenlemeleri soylece belirleyebiliriz:

- Antma ¢amurunun tarimda kullamlmasi halinde g¢evrenin ve Ozelliklede
topragin  korunmasi hakkinda 12.06.1986 Tarihli ve 86/278/EEC Sayili Konsey
Direktifi:

Bu Direktifin Ulkemiz mevzuatina uyumlastirilmasi amaciyla Cevre Ve Orman
Bakanliginca “Arntma Camuru Direktifi ile Toprak Kirliliginin Kontroli
Yénetmeliginin Uyumlastirilmasi” isimli proje gelistirilmis ve bu proje Avrupa Birligi
Idari Isbirligi Fonu’ndan destek almistir. Ancak, finansmanini temin igin “is tanimi”
hazirlanarak AB Komisyonu Temsilciligine iletilmis iken, zaman ve kapsamin
daralmas1 nedeni ile bu projeden beklenen faydamin saglanamayacagi gerekgesi ile
Bakanlikca bu projeden vazgegilmis ve “Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”
Direktife uygun hale getirilerek 31.05.2005 tarihli, 25831 Sayili RG. de yayinlanarak

 yiiriirliige girmistir™ .

- Baliklarin yagamim korumaya yonelik tath su kalitesine dair 18.07.1978
tarihli, 78/659/EEC Sayili Konsey Direktifi:

Ulkemizde 2005 yil1 bitmeden mevcut Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve Su
Uriinleri Yonetmeligi ile Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebliginin gozden

gegirilerek bu Direktif ile uyumlu hale getirilmesi planlanmig olmasina ragmen halen

9 Direktifin tam metni i¢in bkz.
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AvrupaBirligi/YararliDokuman.htm (05.08.2006).
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gerceklesmemis ancak, taslaklar hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri

alinmig ve gelen goriisler dogrultusunda son tazirliklar devam etmektedir™®.

- Baz tehlikeli maddelerin yarattigi yeralti suyu kirliliginin nlenmesine dair

17.12.1979 tarih ve 80/68/EEC Sayili Konsey Direktifi:

Ulkemizde Direktife tam uyumun saglanmasi amaciyla, [cmesuyu Elde Edilen
Ve Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Iligkin Yonetmelik Taslag:
hazirlanarak tamalma agamasina gelinmistir. Ayrica bu Direktifle ilgili olarak Cevre
Ve Orman Bakanlhiginca bir proje teklifi hazirlanarak AB’ye sunulmus ve teklif
hakkinda onay beklenmektedir®®’.

IV. TURK HUKUKUNDA SU KAYNAKLARININ YONETIMIi ILE
ILGILI HUKUKi DUZENLEMELER

A. Genel Diizenlemeler

1924 Anayasasi sularin kullanilmasina iligkin bir diizenleme yapmamustir.

1961 Anayasast’nin 130 uncu maddesinde;

“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmast ve iyilestirilmesi hakki devlete aittir. Arama ve igletmesi devletin ozel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan ozel tesebbiis eliyle yapimas: kanunun

agik iznine baghdir”

hikkmii getirilmistir. Bu diizenleme ile dogal bir kaynak olan su kamusal bir

varlik olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasas’min “Ekonomik Hiikiimler” baglikl ikinci béliimiinde yer alan

168. maddesinin diizenlenmesi de ayn1 dogrultudadir. Maddeye gore;

2Direktifin tam metni i¢in bkz.
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AvrupaBirligi/YararliDokuman.htm (05.08.2006).

~ 25! Direktifin tam metni igin bkz.
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/AvrupaBirligi/YararliDokuman.htm (05.08.2006).
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“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve igletilmesi hakk: devlete aittir. Devlet bu hakkin belli bir siire igin gercek
ve tiizel kigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin,
devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tizel kisiler
eliyle yapilacag: kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tizel kisilerin
uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve

miieyyideler kanunla diizenlenir.”

Yine 1982 Anayasasi’min “Sosyal Ekonomik Haklar Ve Odevler” baghg

altinda yer alan 43 {incii maddesinde;

“Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarim gevreleyen sahil

seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir”
hitkmii, su kaynaklarindan yararlanmadaki temel ilkeyi belirtmistir.

Ozel sular hakkinda kisiler arasindaki hukuki kurallar, 4721 Sayili Tirk
 Medeni Kanunu’nun®® “Gayrimenkul Miilkiyeti” ve “Smirli Ayni Haklar” hitkiimleri
bashiklar1 altinda “Dérdiincti Kitap” inda diizenlenmistir. Medeni Kanun’un su
haklariyla ilgili getirdigi diizenlemeler ve getirdigi 6zel su, genel su ayirimi, daha evvel

etraflica incelendiginden bu konuya burada girilmeyecektir.

Daha evvel agiklandigi iizere su haklariyla ilgili genel diizenlemeler ve 6zel
sularm kullanimi ve miilkiyetiyle ilgili hiikkiimler igeren Tiirk Medeni Kanunu haricinde,
ozellikle genel sulara iliskin dagimk bir mevzuat mevcuttur. Bu mevzuatin bir kismu
sadece sular ile ilgili iken bir kismi da bagka hususlardaki diizenlemeler arasina

serpistirilmis vaziyettedir. Bu ise karmagik yapiy1 daha da karmasik hale getirmektedir.

4721 Sayili Medeni Kanun’un 760 1nc1i maddesi ile yapilan yeni

diizenlemeye gore,

“Ozel miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya derelerden

komgsularin ve diger kisilerin su igme, su alma veya hayvan sulama ya da benzer

262 Bkz. Resmi Gazete, 24607, 08.12.2001.
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yollarla yararlanmalari ézel kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanun hiikmii yoksa

yerel ddet uygulanwr.”

Sular konusunda, 831 sayili Yasa ve bu yasaya ek 2659 sayili Yasa ve
uygulama bicimini diizenleyen tiiziik hiikiimleri ile 927 sayili Yasa hiikiimlerinden
soz edilebilir. Ote yandan 7478 sayili Koy Igme Sular1 Yasasi da yeni hiikkiimler
tasimaktadir. 167 Sayili Yasa ile de yeralti sularn diizenlenmistir. Bir yandan,
Medeni Kanun’un disinda, bu yasalar ile kamu yararina olmak tizere simirlamalar
konulmus ve Ote yandan, sularin kirletilmesini Onlemek amaci ile ceza

hiikiimlerine de yer verilmigtir.

Medeni Kanun haricindeki genel sulara iligkin hukuk sistemimizdeki baslica

hukuki diizenlemeleri sdylece agiklayabiliriz.
1. 442 Sayii Koy Kanunu

Sular konusunda Cumhuriyet donemi ilk diizenlemelerinden birisi 1924 tarihli
442 Sayili Koy Kanunudur 263,

Bu Kanun ile kéy yénetimlerine kdyiin suyunu temin etme goérevi verilmis -
ancak bu yonetimlerin maddi imkanlarinin yetersizligi nedeniyle uygulamaya
gecilememistir. Koy yonetimlerine suyla ilgili verilen gérevler Kanun’un 13 tinci
maddesinde ayrintili olarak sayilmistir. Kanun’un 14 iincii maddesinde, kdye ortak
sulama suyu getirmek, koyliiniin istegine bagh bir gorev olarak 6ngoriilmistir. Kanun’®
un 17 nci maddesinde ise, bu Kanun’un yiiriirliigiinden sonra isletilecek kaplica ve

maden sularinin gelirleri kdy yonetimlerine birakilmagtir.

Koy Kanunu’nun bu hiikiimleri, mali yetersizlik nedeniyle uygulama imkéan
bulamamis, uygulamada koy yonetimlerinin igme ve sulama suyu ihtiyaglart Koy
Hizmetleri Genel Mudiirligii (KHGM) tarafindan yerine getirilmeye galigilmugtir.
KHGM kaldirildiktan sonra bu gérevlerin bir kismi il 6zel idarelerine, bir kismi Tarim

Bakanlig1’na, bir kism1 da belediyelere devredilmistir.

263 Bkz. Resmi Gazete, 68, 07.04.1340.
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K6y Kanununda, kéyiin miisterek yararlanmalarina konu olan her tiirlii
faaliyet ve hususlarda koy ihtiyar heyeti ile k6y muhtarinin gérevli kilindiklan ve

koyiin hitkmi sahsiyetini kdy muhtarinin temsil edecegi belirtilmigtir.

Koyiin suyunun kesilmesine karsi, kdy tiizel kisiligini temsilen koy
muhtarinin miidahalenin 6nlenmesi davasini agmaya hakki vardir. Bundan dogan
zararlarin  Odetilmesini isteme hakki ise, zarara ugrayan gercek Kigilere
verilmistir. Bu durumda, koy muhtar1 dava agamaz. Koyiin genel ve ortak
mallarindan oian su kaynag ile gevresindeki toprag: kiraya vermek ve isletmek
gibi bu mallar tizerindeki yonetim tasarruflarinda bulunmak hak ve yetkisi, kdy

ihtiyar kurallarina taninmistir®®,

Koy yonetiminin tasarruflarinin iptali ve bu tasarruflardan dogan zararlar igin

ilgilileri idari yargiya basvurabilirler’®.

2. Sular Hakkinda Kanun

1924 tarihli K6y Kanunu’ndan sonra bagka bir diizenleme de 1926 tarihli, 831

Sayili Sular Hakkinda Kanun ile yapilmigtir 266,

Tiirk Hukukunda sulara iliskin diizenlemelerin bulundugu 831 Sayili “Sular
Hakkinda Kanun” mevcut olmakla birlikte, 1926 tarihli olan bu Kanun, gelisen ve

degisen sartlardan dogan ihtiyaglar yeterince karsilayamamaktadir.

Bilindigi gibi Osmanli doneminde kentsel hizmetler kismen devlet oOrgiiti
kismen de vakiflar eliyle goriilmiistiir. Onemli belediye hizmetleri zengin kisilerin halk
yararina kurduklan vakiflar eliyle yiiriitiilmiistir. Belediye teskilatlari kurulduktan
sonra da vakiflar etkinliklerini stirdiirmiis, sehir ve kasabalar ile koylere vakiflar
araciligiyla su saglanmistir. Sular Hakkinda Kanun, bu konuda bir reform yaparak,

sehir, kasaba ve koylerin kullanimimna ait vakif sularmin yonetimini ilgili yerel

264 Bkz. Yargitay 6. HD., T. 08.04.1954, K. 2132; Yargitay 3. HD., T. 05.12.1988, E. 3835, K. 10288
-//www .kazanci.com.tr/cgi-bin/highlight.cgi?file=ibb/files

265 Bkz Yargitay 3.HD., T. 16.09.1986, E. 3020, K. 7966; T. 03.11.1987, E. 1982, K. 7966
ight.cgi?file=ibb/files

26 Bk7. Resmi Gazete, 368, 10.05.1926.
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yonetimlere devretmistir. Bu Kanun ile vakiflarin bu alandaki etkinliklerine son

verilmis, su hizmetleri biitiiniiyle kamu hizmeti kapsamina alinmigtir.

831 Sayili Kanun, sehir ve kasabalar ile koylerde kamu ihtiyaglarim
karsilamaya yénelik sularin saglanmasim ve yonetimini belediye teskilat: olan yerlerde
belediyelere, belediye olmayan yerlerde K&y Kanunu uyarinca ihtiyar heyetine
vermistir. Kanun’a gore sularin tesis, izale ve korunmasi masraflan belediye ve
k'o'ylerbe temin edilip ddenecektir. Belediyeler, Kanunun yayimindan itibaren 5 yil
i¢inde su gereksinmelerinin nasil karsilanacagi konusunda bir proje hazirlayip Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na sunmakla yiikiimli tutulmuslardir. Bu Kanunla biitiin
iilkede bir altyap: ¢aligmasi baglatilmak istenmistir.

1934 yilinda bu Kanuna 2659 Sayili Kanun ile eklenen Ek-1 maddeye gore;

“Bir belde halkimin ihtiyacina 6zgiilii sularin kaynaklar belediye sinir1 disinda
bulunsa bile su yollarimn ve kaynaklarimin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun

saglhk sartlarma uygun bir halde bulundurulmas: belediyelere aittir.”

Koy sulan igin de paralel bir diizenleme getirilmistir. Yerlesmelerin ortaklasa

yararlanacaklari sulara iligkin olarak bir diizenleme yapan Kanun,

“Sehir ve kasabalarla koylerin ortak sulardaki intifa paylart mevcut belgelere
ve teamiillere gire tespii olunur. Paylardan bash basina istifade edilebilirse hisseler

ayrilir. Edilemezse tespit olunup katilesen teamiillerine gore ortaklama idare olunur”

diizenlemesini getirmigtir. Ortaklama idare olunacak sulari ilgili sehir, kasaba
ve koyler; kuracaklar1 birlik eliyle idare edebilirler. Anlasmazhik ytiiziinden birlik
kurulmamas1 veya ortaklama idaresinin miimkiin olmamas: halinde ortak sular en biiyiik
miilki idare amirinin karar1 ve ekseriyetin reyi ile kurulacak bir birlik tarafindan idare

olunacaktir.

Kanunun Ek-5 inci maddesinde, ortak sularin tespit ve ayirma islerinin nasil ve
kimler tarafindan yapilacagi belirlenmis; igme suyu kaynaklarimn korunmasi gorevi

belediye ve kdylere yiiklenmis ve belediyeler ile kdylere, su kaynaklarnin korunmasi
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icin alacaklar1 kararlari belediye veya koy smirlart disinda da uygulama yetkisi

verilmistir.

Yarg: ictihatlarina gore, 2659 sayili kanunun 5 inci maddesi geregince, belli

edilen intifa payina razi olmayanlar, mahkemeye bagvurabilirler®®’.

Bu Kanun’a istinaden, 1928 yilinda 7044 Sayili Kanunla “Sular Kanununun
Uygulanmasin1  Gosteren Nizamname?®®” ¢ikarilmig olup Tiizik, hangi tir vakif

sularinin belediye ve kdy ihtiyar heyetlerine nasil devredilecegini diizenlemistir.
Nizamname’nin 2 inci maddesi geregince:

“Dogrudan dogruya bagimsiz olarak bir vakif suretinde yapiumis olan ve
kamunun ihtiyaclarim saglamaya ayrilmis olan, baska hayrat ile ilgili bulunan,
baska hayratla ilgili olmakla beraber vdkfin evldt ve ensabina da yararlanmalar
saglayan, baska hayrati olmamakla beraber belirli miktar: veya fazlasi miitevelli

veya evldda ait bulunan sular”

devredilecek sulardir. Nizamname’nin 6 nci1 maddesinde ise, bu devrin
disinda ‘blrakllan sular ve kurumlar sayilmigtir. Nizamnamenin 1 inci maddesi
geregince, kamu ihtiyaglarim saglamaya ayrilan sulardan vakif sular belediyelere ve
belediye kurulusu olmayan yerlerde ise ihtiyar meclislerine devredilmistir.
Istanbul’da vakif suyollarinin Istanbul Belediyesine devredilmesi de bu diizenleme

geregince gerceklesmistir.

Sular Hakkinda Kanun ve Nizamnamesi hakkinda Yargitay Altinct Hukuk

Dairesi bir kararinda su yorumlarda bulunmustur;

“Sular Kanununun 7. ve aymi kanunun 4. ve 2659 sayili kanunun I.
maddelerine ve bu kanunun sureti tatbikini miibeyyin nizamnamenin meriyete
vaazi hakkindaki 7044 sayili kanunun 4 ve 8. maddesi hiikiimlerine gore vakif
sularin ve bunlara mevkuf akar arazi ve sairenin imdr ve ihyasi icin sarf edilmis

paralarin alinamayacagina, sularin onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat

267 Bkz. Yargitay 6. HD., T. 21.04.1955, E. 2580, K. 2153 ; T.21.10.1972, E. 4325, K. 3946 ; Yargitay 3.
HD., T. 17.06. 1991, E. 12380, K. 6934 (http://www kazanci.com.tr/cgi-bin/highlight.cgi?file=ibb/files
268 Bkz. Resmi Gazete, 976, 29.08.1928.
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sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi belediyenin vazifesi ciimlesinden
bulunmasina binaen Sular Idaresinin davacilardan hi¢ bir sekilde su parasi
istememesi ve tahsil edilen paranin timiiniin istirdadi gerektigi halde, mahkemece

su bedelinden fazla istemin reddine dair verilen karar bozulmalidir®®”.

3. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu®”

13.06.2007 tarihli ve 5686 Sayil1 olan bu Kanun, jeotermal ve dogal mineralli
su kaynaklarmin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iretilmesi,
korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre
ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve

esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmstir.

Kanun; belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklar: ile jeotermal koékenli gazlarin arama ve isgletme donemlerinde, kaynaklar
tizerinde hak sahibi olunmasi, deVredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniminin ihale
edilmesi, sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmast ile ilgili usul ve

esaslar ile yaptirimlari kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. |

4. Sicak ve Soguk Maden Sularimin Istismari Ile Kaplicalar Tesisat
Hakkinda Kanun

Sular Hakkinda Kanun’dan hemen sonra, 927 Sayili Sicak ve Soguk Maden

Sularinin Istismari ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda Kanun®"! yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile sicak ve soguk maden sularinin imtiyaz yontemiyle isletilmesi
kurallara baglanmustir. Kanun, genel olarak maden sulartmin isletilmesini, kesfedilen
madenlerin ihale usuliine baglamistir. Maden sular1 imtiyaz sozlesmeleri ile 6zel
tesebbiise ihale edilmektedir. Bu kanunun uygulamasina iliskin olarak Maden Sular
Yonetmeligi diizenlenmis, maden suyu isletme izninin nasil verilecegi yonetmelikte

ayrintili olarak diizenlenmistir.

2% Yargitay 6. HD. , T. 12.5.1975, E. 2574, K. 3514

J//www .kazanci.com.tr/cgi-bin‘highlight.cgi?file=ibb/files
270 Bkz. Resmi Gazete, 26551, 13.06.2007.

271 Bkz. Resmi Gazete, 408, 30.06.1926.
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Yalova Kaplicalarn1 1939 yilinda 6zel bir yasaya konu olmustur. 3653 sayili bu
Yasa, Yalova’da bulunan devlete ait sicak ve soguk su kaynaklartyla kaplhicalarin ve
bunlara ait binalarin isletilmesi amaciyla Yalova Kaplicalar: isletme Idaresi adi altinda
tiizel kisiligi olan bir kurulus olusturmus ve kaplicalar ticari hitkiimlere gore isletilmek
tizere bu idareye devredilmistir. Boylece, ticari usullerle ¢alisacak bir g¢esit kamu

isletmesi kurulmustur. Idarenin 6zel tesebbiisle iligkileri de bu yasada diizenlenmistir.
5. Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu

Sulara iliskin bir bagka diizenleme de 1943 tarihli, 4373 sayih Taskin Sulara ve

Su Baskinlarma Karsi Korunma Kanunudur®”

. Bu Kanun, su baskinlarindan
korunulmas1 hususunda yapilacak c¢aligmalarla, bu konudaki yetkili kuruluglan
gostermistir. Buna gore, yiiksek seviye gésterén kapali ve akarsularin tagmasiyla su
altnda kalan veya su altinda kalma olasihig1 tasiyan sahalarin siurlan Baymdirlik
Bakanhi@’nin teklifi i{izerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit ve ilan olunur. Bu
bolgelerde bulunan bina, tesisler, agag, set, savak gibi suyun akisina engel olan seyler
kamulastirma veya bedellerinin denmesi gibi yollarla kaldirlabilir. Ayrica, ilan edilen

bu bolgelerde her tiirlii bina ve tesis yapimi yasaktir. Kanun’da su taskini konusunda

alinacak 6nlemler, taskin sirasinda yapilacak isler ve gorevler tammlanarak agiklanmigtir.

6. Batakhiklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda

Kanun

Ulkemizde su alanindaki yasal diizenlemelerden bir digeri de 1950 tarihli, 5516
Sayili Batakhklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda

Kanun dur®”.

Belediye sinirlar1 disinda olup devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
bataklik ve bataklik niteliginde gol ve su birikintileri herhangi bir suretle kurutulmasi
halinde bu kurutmadan elde edilen arazi bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Kanun,

272 Bkz. Resmi Gazete, 5310, 21.01.1943.

273 Bkz. Batakliklarm Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkmda Kanun (5516 Sayili
Kanun), Resmi Gazete, 7413, 23.01.1950.
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kurutmanin hangi sartlarda, kimler tarafindan yapilacagi, kurutma izninin nasil

verilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu Kanun’a gore, batakliklarin kurutulmas: dzel kisilerce de yapilabilecektir.
Kurutma isi, 6zel sahuslara ihale ile verilebilecektir. Ozel sahislarin kurutmaya istekli
olmasi halinde Devlete en fazla araziyi devretmeyi kabul edene ihalenin verilmesi
esastir. Bu Kanun uyarinca o6zel kisilerce kurutulan arazilerde kurutma masraflari
kurutana aittir ve kurutulan araziler kurutanlar adina bedelsiz olarak tapuya tescil edilir.
Buna karsilik 6zel sahis arazinin taahhiit ettigi kismim Devlete devretmek zorundadir.

Araziyi kurutanlar, topragi tarima elverisli halde tutmakla miikelleftirler.
7. Yeralti Sulart Hakkinda Kanun

Bu alandaki kanunlardan birisi de, 1960 tarihli, 167 sayilh Yeralt1 Sulan
Hakkmda Kanun dur 2.

Yeralt1 sular, 6zel bir kanuna konu olmus, yeralti sularinin miilkiyeti ve
isletilmesi kurallara baglanmistir. Buna gore, yeralt: sulari genel sulardan olup devletin
hitkim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi,

korunmasi, tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Yeralt: sularimn her tiirlii isletilmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ niin
(DSI) denetimine birakilmus, yetkileri 7 nci maddede sayilmistir. Yeralti suyu isletme
sahalar1 Bayndirhk Bakanligi’nin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu' nca kabul ve ilan
olunur. Yeralt1 suyu i¢in kazi yapilmasi ve kuyu agilmasi DSI’ nin iznini
gerektirmektedir. Yeralti suyunun aranmasi da izne baglanmustir. Yeraltt suyunun
kullanilabilmesi i¢in kullanma belgesi alinmasi gerekmektedir. Ilan edilmis yeralt: suyu
isletme sahalar1 disinda her arazi sahibi yeralti suyu aramak ve suyu bulduktan sonra
bunun kendi faydal ihtiyacina yetecek miktarim kullanma hakkina sahiptir. Kanunun
14 iincii maddesi, bu Kanun uyarinca verilen biitiin belgelerin DSI Genel Miidiirliigi

tarafindan bir sicile gegirilecegini hitkkme baglamistir.

274 Bkz. Resmi Gazete, 10688, 23.12.1960.
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Yeral1 suyu ve faydali ihtiyag terimleri Kanun’un 2 nci maddesinde
tanimlanmigtir. Buna gore yeralti suyu; yeraltindaki durgun ya da hareket halinde
olan biitiin sulardir. Faydal ihtiyag ise; kullanacak kimsenin faydah kullamslar igin
ihtiyag duydugu su miktaridir. Bu tamm, genel sulardan yararlanma 6lgiistine uygun

diismektedir.

~ Yeralt1 suyu isletme sahalan icinde belge alinarak agilmasi gereken kuyularin
adedi, yerleri, derinlikleri ve diger dzellikleri ile gekilecek su miktar: DSI tarafindan
tayin ve tespit edilir. Kuyu agan kisi sadece kendi faydal: ihtiyacina yetecek miktarda su
kullanma hakkina sahiptir. Suyun ticaretini yapamayacaktir. Faydali ihtiyacin miktar,
tahsis edilecek amaca gore DSI tarafindan belirlenmektedir. DSI, kendi agtig1 isletme
kuyularmnin kullanma hakkini gergek veya tiizel kisilere devredebilir. Devredilen sadece

isletme hakki olup, miilkiyet hakki devredilmemektedir.

Kanun’un uygulanmasim gostermek amaciyla Yeraln Sulan Tuziigi
yay1n1anm1§t1r275. Tiiziik yeralti suyu isletme sahalarinin tespiti, kuyularm agilmasi,
belgelerin diizenlenmesi, ¢aligmalarin denetimi, korunmasi gibi konular1 ayrmtili olarak

diizenlemistir.

Yeral: Sulari Hakkinda Kanun’un uygulanmasma dair ¢ikan hukuki

uyusmazhklarda Yargitay ilgili dairelerinin verdigi kararlara gore:

DSI tarafindan verilen suyu arama belgesi, su tahsis karar niteliginde
olmadigindan, bu belgeye gore bulunan suya yapilan miidahalelerden dogan

davalar, adli yarginin gérevine girer276.

Yeralt1 sular1, genel olarak menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza malik
olmak, onu altindaki suya malik olmay1 tazammun etmez. Yeralt: sularindan arz
maliklerinin istifade sekli ve bunun derecesi mahsus kanunlarinda gosterilir. Bu

konudaki mahsus kanun ise 167 Sayili Kanun’dur?’’.

5 RG.,T.08.08.1961, Say1 10875.

78 Yargitay 3.HD., T. 27.12.1993, E.13934, K.23332
http://www .kazanci.com.tr/cgi-bin/highlight.cgi?file=ibb/files

77 Yargitay 3. HD., T. 16.2.1993, E. 1454, K. 1870
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Yeralt: sulari, 167 Sayili Kanun hiikiimleri uyarinca genel sulardandir.
Genel sulardan ise, anilan Kanun’un 4 iincii maddesinde ve bu konuda istikrarli
Yargitay kararlarmda vurgulandig iizere herkes, kadim ve oncelik hakki nazara

alinarak, kendi faydali ihtiyac1 oraninda yararlanabilir278.

8. Koy Icme Sulart Hakkinda Kanun

Sular hususundaki diger bir diizenleme, 1960 tarihli, 7478 Sayili Kdy Icme

Sular1 Hakkinda Kanun dur?”.

1926 tarihli Sular Hakkinda Kanun koy sulari konusunda koy yonetimini
gorevlendirmisken, 1960 yilinda kabul edilen bu Kanun, kdylerin igme ve kullanma

suyu gereksiniminin DSI tarafindan karsilanacagim éngormdistiir.

Bu isler icin valinin baskanliginda, bir daimi enciimen iiyesi ile DSI Bolge
Miidiirii ve Il Bayindirlik Miidiirii'nden olusan bir heyet, ii¢ yillik ¢aliyma programina
uygun olarak yillik icraat programlari hazirlayacak ve DSI Genel Miidiirliigii’ne
gonderilecektir. Programlar DSI Genel Miidiirliigi’niin  teklifi ve Baymndirhk
Bakanlig1’min onayiyla yiiriirlige girecektir. Programlarin uygulanmasi DSI tarafindan

gerceklestirilecektir.

DSI, koy icme suyu isleri icin merkezde, bolgelerde ve subelerde gerekli
teskilati kurmak yetkisine sahip kilinmigtir. K8y igme sulari tesisleri tamamlaninca
uygulama projeleri ile birlikte bir tutanakla ihtiyar meclislerine; birkag koy ya da kdyle
birlikte belediyelere ait sular s6z konusu ise birliklere devir ve teslim edilir. Bu tesisler
koylerin ve belediyelerin miisterek mal olur. Tesislerin bakim ve isletmesi kdy ihtiyar
heyetine ya da birlige aittir. Birlik ana sozlesmesinde ne gibi konularin yer alacagim
DSI ve ilgili koy ya da belediye temsilcileri belirlerler. Kanun’un 11 inci maddesine
gére, bu Kanunun uygulanmasm saglamak agisindan, kamuya ait sular ile koytin ve

koyliiniin eskiden beri kullamminda olan sulann koyiin, koylerin veya meskin

‘ -//www .kazanci.com.tr/cgi-bin/highlight.cgi?file=ibb/files
8 Yargitay 3. HD., T. 19.6.1997, E. 5527, K. 6154

-/lwww kazanci.com.tr/cgi-bin/highlight.cgi?file=ibb/files

2% Bkz. Resmi Gazete, 7478, 16.05.1960.
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mahallerin igme suyu ihtiyacina tahsis etmeye, tahsis seklini degistirmeye DSI yetkili

kilinmigtr.

Koy sulan ile ilgili ¢ikan hukuki uyusmazliklarda verilen yarg igtihatlarina
gore, bu kanun hiikiimleri koyler arasindaki ihtilaflarda uygulanir, sahislarla koy tiizel

kisilikleri arasindaki ihtilaflarda uygulama alam bulmaz*®.

9. Askeri Garnizonlarin I¢cme ve Kullanma Sularimin Temini Hakkinda

Kanun

1960 tarihli bir bagka kanun da 78 Sayili Askeri Garnizonlarin i¢me ve

Kullanma Sularinin Temini Hakkinda Kanun dur %',

Bu Kanun’a gore, askeri garnizonlarin igme ve kullanma sularinin saglanmasi
DSI tarafindan yerine getirilir. Belediye smirlar1 igerisindeki garnizonlarin suyunu
belediye temin edemez ise, Iller Bankasi, DSI, ilgili belediye ve Milli Savunma

Bakanlig1 ortak hareket ederek sorunu ¢ozecektir.

10. Ankara Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukar: Olan Sehirlerde Icme,

Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun

Sularla ilgili bir diger kanun, 1968 tarihli, 1653 Sayili, Ankara, Istanbul ve
Niifusu Yiiz binden Yukar1 Olan Sehirlerde i¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu

Temini Hakkinda Kanun®®? dur.

Bu Kanun, adi gegen illerin igme, kullanma ve endiistri suyunun DSI ve
belediyelerce saglanmasim éngérmektedir. Buna gére DSI, baraj izale hatlar1 ve aritma

tesislerini, belediyeler ise depo ve dagitim sebekelerini yapacaklardir.

280 Bkz. Yargitay 6. HD., T. 10.03.1964, E. 7023, K.1155; T. 04.03.1967, E. 4710, K. 1064

281 Bkz. Askeri Garnizonlarm Igme ve Kullanma Sularmm Temini Hakkida Kanun (78 Sayili Kanun),
Resmi Gazete, 10694, 30.12.1960.

%82 Bkz. Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukari Olan Sehirlerde fgme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun (1053 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 12951, 16.07.1968.
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11. Su Uriinleri Kanunu

Sularla ilgili bir diger diizenleme ise su iiriinleri alanindadir. Bu diizenleme

1971 tarihli, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ile getirilmistir >**.

Bu Kanuna gére, su iiriinii iiretebilecek su sahalar1 i¢in olan i¢ sular, goller,
baraj golleri gibi yerlerdeki faaliyetler belli kurallara baglanmistir. Kanun’a gore,
Devletin hiikiim ve tasarrufundaki su iriinii {iretim alanlari, su triini tiretimi yapilmak
iizere, 6ncelikle birlik ve kooperatiflere 30 yila kadar kiraya verilebilmektedir. Kanun
ile, su firiinleri Uretiminde miitesebbislerin tegvik edilmesi de amaglanmaktadir.
Kanunun gegici maddelerinde yer alan, hiikiimlerle, zararl1 atiksu ireten tesislere aritma
i¢in gerekli tesisleri yapma zorunlulugu getirilmek suretiyle, su tirinleri tiretilen sularda

kirliligin 6nlemesi amaglanmgtir.
12. Karasulari Kanunu

Kullanma sular ile ilgili olmamakla beraber genel sulardan olan denizlerimizi
ilgilendiren bir kanun olarak 2674 Sayili Karasular1 Kanunu’® 20.05.1982 tarihinde
kabul edilmistir. |

Bu kanuna gore; karasularinin genisligi Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas
hatlardan itibaren &l¢iiliir. Tiirk karasulan Tiirkiye tilkesine dahildir ve genisligi 6 deniz
milidir. Bakanlar Kurulu baz1 durumlarda alt1 deniz milinin iizerinde karasular genigligi
tespit étmeye yetkilidir. Esas hatlarm kara tarafinda kalan sular ve korfez sular Tiirk i¢

sulandir. Kanunda karasularinin ne gekilde belirlenecegi teknik olarak diizenlenmigtir®’.

13. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu

Bu alandaki diger bir yasal diizenleme ise 1984 tarihli, 3083 Sayili Sulama

Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunudur.

Bu Kanun’un amaci; devletge sulama yapilacak alanlarda verimin arttirilmasi

igin arazi toplulastirmasi yapmak, topraksiz ¢iftgileri toprak sahibi yapmaktir. Bu

>3 Bkz. Resmi Gazete, 13799, 04.04.1971.
24 Bkz. Resmi Gazete, 17708, 29.05.1982. RG. T. 29.05.1982, Say1 17708.
5 Genis bilgi i¢in bkz. Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslar, [zmir, 2000, s. 278 vd.
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amagla kamulastirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Yasada belirtilen amaglan
gerceklestirmek iizere, uygulama alanlarinda ilgili kurulugca, istege bagli veya
maliklerin onayr aranmaksizin arazi toplulagtirmasi yapilabilir. Yine, uygulama
alanlarinda arazi dagitimim gergeklestirmek amaciyla 6zel kisilere ait tarim arazilerinin
kamulastinlmast miimkiindiir. Bu yasamn uygulanmasim gostermek amaciyla bir de

yonetmelik diizenlenmistir.

Tarim alanlarinda en uygun biiyiikliigiin saglanmas1 ve tarim arazilerinin adil
dagilimi agisindan bu son derece 6nemli bir kanundur. Arazi toplulastirmas1 yapma
yetkisi kurulus kanunuyla DSI’ ye de verilmigtir. Tiirkiye’de tarim arazilerinin agir
kiigiilmesi énemli bir sorun oldugu gibi, baz1 yerlerde arazinin belirli ellerde toplanmig
olmasi da 6nemli bir sorundur. Bu Kanun ile bu sorunlara bir ¢6ziim getirilmek

istenmistir.
14. K1 Kanunu

‘Bu konuda ¢ikartilmis bulunan kanunlar kapsaminda tiim kiyr gevresini

ilgilendiren 3621 Sayili Kiy1 Kanununu da sayabiliriz 286,

Kiyilarla ilgili diizenleme yapan ilk kanun 1984 tarihinde kabul edilen 3086
Sayili Kiy1 Kanunu dur. Ancak bu kanun, kiyilarin kullanimasinda kamu yaran
gozetilmesi gerektigini hilkkme baglayan 1982 Anayasasi’min 43 {incii maddesine aykir
goriilerek, 1986 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan tiimiiyle iptal edilmistir’®’.

Iptal edilen 3086 Sayili Kiy1 Kanunu’nun yerine, 1990 yilinda 3621 Sayih Kiy1
Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir®®®.

3621 Sayili Kiy1 Kanunu, deniz, dogal ve yapay gol ve akarsu kiyilan ile bu
yerlerin devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
koruma ve toplum yararlanmasina agik kamu yararina kullanma esaslarini diizenlemek
amactyla yaymlanmigtir. Kiy1 Kanunu, deniz, gol ve akarsu kiyilarim1 ve bu kiyilarin

etkisinde olan sahil seritlerini, yine bu yerlere bagl: dogal zenginlikleri korumak igin bir

28 Bkz. Resmi Gazete, 18592, 01.12.1984
%7Bkz. Resmi Gazete, 19160, 10.07.1986.
288 Bkz. Resmi Gazete, 20495, 17.04.1990.
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takim esaslar getirmistir. Kanun’a gore, kiyilar devletin hitkiim ve tasarrufu altindadr.
Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada &ncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kanunla,

kiyilarin her tiirlii kirlilige karsi korunmas: yaninda yapilanma yasag1 da getirilmigtir’™®.

Kiyilar hakkinda Kiyn Kanunu'ndan bagka, bu kanunun uygulanmasini
gostermek iizere “Kiyi Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmelik” de

yayimlanmigtir.

Baz1 kanunlar; kamu kurumlarimin kurulus kanunu olup, hem kamu kurumunun
teskilat, gorev ve yetkilerini belirlemekte hem de kamu kurumuna su ile alakali gorev
ve yetkiler vermektedir. Ulkemizdeki su ydnetimiyle ilgili diizenlemeler igeren ve bir
kismina c¢alismanin akist igerisinde ilgili yerlerinde genis olarak deginileceginden

burada sadece belirtmekle yetinecegimiz kanunlar soylece zikredebiliriz:

B. Su Kaynaklarinm Yénetimi Ile Tlgili Diger Yasal Diizenlemeler®®

- 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda

Kanun.

- 2560 Say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Go-

revleri Hakkinda Kanun.

- 441 Sayih Tarmm ve Koy isleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Ka-

nun Hikkmtiinde Kararname
- 2690 Sayil1 Atom Enerjisi Kurumu Kanunu.

- 3154 Sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve gérevleri Hakkinda

Kanun.
- 2819 Sayih Elektrik Isleri Etiit idaresi Tegkiline Dair Kanun.

- 4759 Sayih Iller Bankas1 Kanunu.

29 Kayilarla ilgili hukuki ihtilaflar ve Kiy1 Kanunu ile ilgili genig bilgi igin bkz. Sancaktar, ss. 215-240;
Umit Ak, idare Hukuku Acisindan Kiyilarin Tabi Oldugu HukuKki Rejim, Ankara, 1998, s. 29
vd.; Lale Sirmen, “Kiy1 Degisiklikleri-1”, Yargitay Dergisi, C.5, S.4, s.813.

" Diizenlemeler hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.“Ek” boliimii.
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- 3800 Sayil1 Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
- 3025 Sayili Van Gélii Isletmesi Kanunu.
- 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu.
- 486 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun
- Cevre Bakanlhiginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun.
- 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.
- 5393 Sayili Belediye Kanunu
C. Sularm Kirlilige Karsi Korunmasiyla Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Su varhgimin korunmasi, genelde ilgili mevzuata ikincil diizey konu olarak
yerlestirilmistir. Ozel olarak bu amagla yapilmis birgok tiiziikk ve yonetmelikte oldukga
genis boyutlu diizenlemeler mevcuttur. 1980'li yillarin 6ncesinde koruma amach
hiikiimler ¢esitli yasa ve yonetmeliklere serpistirilmis iken, 1980'li yillarda kendi bagina

bu amaci giiden bir dizi sistematik diizenleme yapildig1 gérﬁhnektedir.

Cevre Kanunu ve onun uygulanmasina iliskin yonetmelikler dogal ¢evrenin en
Onemli pargasi olan su varligimn kirlenme ve bilingsiz kullanmima karst korunmasim
birincil sorun olarak diizenlemistir. Once gelismis sanayi toplumlarinda gelisen dogal
¢evrenin korunmasi gerektigi bilinci tilkemizde de etkisini gostermis, plansiz kentlesme
ve sanayilesmenin yarattifi asirt gevre kirliligi olgusu bu biliqcin artmasimna neden
olmustur. Once Cevre Kanunu ¢ikarilmus, ardindan cesitli asamalardan sonra Cevre
~ Bakanlig kurulmustur. Her tiirlii sanayi tesisi ve altyap tesisleri ingasinda bu kuruluslarin
cevreyi kirletmeyecek nitelikte olmasi 6n sart haline gelmis; bunu en st diizeyde

denetleyecek mekanizmalar olusturulmustur.

Anayasa'min 43, 44, 56, 63, 168. maddeleri ¢evrenin ve su kaynaklarinin
korunmastyla dogrudan ya da dolayh olarak ilgilidir. 18.03.1340 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu ’nun 6, 8, 13, 14, 36, 68. maddeleri; Tiirk Medeni Kanunu *nun birgok maddesi;

1593 say1li Umumi Hifzissthha Kanunu *nun birgok maddesi; 1520 sayil1 Iskan Kanunu;
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6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu; Ankara, Istanbul ve Niifusu
Yiizbinden Yukar1 Olan Sehirlere igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun; 2.9.1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Zirai Karantina Tizigl, su
kaynaklarinin korunmast konusunda dogrudan ya da dolayh hiikiimler igermektedir. Su,
toprak ve yiyecek maddelerinin pis sularla kirlenmesini nleyerek aile ve toplum sagligim
korumak amacin tagiyan Lagim Mecrasi Insasi Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak
Cukurlara Ait Yénetmelik, koy saglik memurlarini kdy sularmin temizligini ve saghgim
korumak ile gorevlendiren Koy Saghk Memurlar1 Yoénetmeligi konuyla ilgili diger

diizenlemeler olarak belirtilebilir.

Yeralti Sulann Tiiziigii ’niin 14 {inci maddesi yeralt su kaynaklarinin
kirlenmesini 6nlemek amaciyla diizenleme yapmustir. Yine, gerek Yeralt: Sulani Kanunu,
gerekse Tiiziik yeralt1 su rezervinin korunmast ve varhgim siirdiirmesi amaciyla birgok
onlem Sngormiistiir. Yeralti sularmin korunmast konusunda DSI yetkili ve gorevli

kilinmigtir. Sular Hakkinda Kanunun Ek 7 nci maddesinde;

“lemesuyu kaynaklarinda zarar verecek ve saglik sartlarim bozacak sekilde
tarla acmak ve hayvan birakmak, sulama yapmak belediye veya ihtiyar meclislerince

yasak edilebilir”’

hikmiinii koyarak idareyi kaynaklarin temiz tutulmast konusunda
gorevlendirmistir. Su Uriinleri Kanunu ve bu kanun uyannca yaymmlanan Su Uriinleri
Yonetmeligi bu konuda kurallar igermektedir. Kanunun 20 nci maddesine gore, su
tirtinlerine veya bunlan tilketenlerin saghigina veya {iretim araglarna zarar veren
maddelerin i¢ sulara ve denizdeki iiretim sahalarina veya civarina dokiilmesi yasaktir. 11
inci maddeye gore, su iiriinlerine ya da bunlan tiiketenlerin saghgma ya da iretim
araglarina zarar veren maddelerin i¢ sulara ve denizdeki tiretim sahalanina dokiilmesi
yasaktir. Dokiilmesi yasal olan zararh maddeler ve alict ortama ait kabul edilebilir
degerler bu Yonetmeligin 5 sayili ekinde gosterilmistir. Atiklarin zararl etkisini tespit
etmek icin atik suyun alic1 suya karisma noktasindan énce desarjdan su numunesi alinir.
Sulara bosaltilacak atiklar icin atik degerleri bu Yonetmeligin 6 sayil ekinde verilmistir.

12 nci maddeye gore; “Sulara Bosaltilacak Zararli Atiklar Yonetmeligi’nin 6 sayili
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ekinde gosterilen kabul edilebilir degerlere indirildikleri takdirde i¢ sulara ve denizlerdeki
su triinleri iiretim yerlerine dokiilebilir. Burada aritma tesisi zorunlulugu getirilmis
olmaktadir. Yonetmelige ekli listede atiklarda aranacak fiziksel-kimyasal &zellikler
aynntii  olarak  diizenlenmistir. Radyoaktif maddeler higbir gsekilde sulara
birakilmayacaktir.

Ieme ve Kullanma Sularinin Dezenfeksiyonuna Ait Yonetmelikte ise;

“Amme Tesisleri” vasitasiyla temin, isale ve tevzi olunan igme ve kullanma
‘sulariin nasil arindirilacagim diizenlemistir. Belediye teskilati olan ve niifusu 3000’in
iizerinde olan biitiin kasaba ve sehirlerde igme ve kullanma sularinin dezenfeksiyonu,
kaynak ve 6zelliklerine bakilmaksizin zorunlu yapilmistir. Yonetmelik, suyun klorlanarak
- dezenfeksiyonunu ayrmtili olarak diizenlemistir. Igme Suyu Tesislerinde Su Getirme ve
Dagitim Hatlar1 Sanat Yapilarimin Isletmeye Agilmasindan Evvel Dezenfeksiyonuna Ait
Yonetmelik de 1967 yihnda aym tarihte Resmi Gazete’de yaymnlanarak yriirlige

konulmustur. Yonetmelikle tesislerin dezenfeksiyonu ayrmtil olarak diizenlenmistir.

Kirliligin engellenmesine yonelik olarak 2006 yilinda Maliye Bakanlhigi ve
Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan mistereken yapllari ve Bakanlik biitgesinde
ongorillen 6denekten g¢evre ile ilgili olarak yapilacak harcamalar ve kargiliksiz
yardimlar ile verilecek kredilerin; harcama usullerini, uygulanacak vade ve faiz
oranlarim1 ve biitceye kaydedilecek gelirlerin tahsilatina yonelik esas ve usulleri
kapsayan bir diizenleme de, “Cevre Kirliliginin Onlenmesi Ve Temizlenmesine Y6nelik
Faaliyetler I¢in Yapilacak Harcama ve Yardimlar ile Verilecek Kredilere Iliskin
Y netmelik” tir®®'. '

Yukarida incelenen hukuki metinlerde su kaynaklarimin korunmasi konusu

agirlikl bir 6nem tagimamakta korumayla ilgili dolayh dﬁzenleméler icermektedir.

1 Bkz. Resmi Gazete, 26091, 25.02.2006.
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1. Cevre Kanunu

Sularmn korunmasiyla ilgili temel kanun, ozellikle su kaynaklarini ¢evrenin en
temel 6gelerinden biri olarak goren ve su kaynaklarinin korunmasina iligkin diizenlemeler

iceren 09.08.1983 tarihli 2872 Sayih Cevre Kanunudur®®,

Cevre Kanunu, 6zellikle cevreyi kirletenlere karsi etkin olamadifi, ¢evrenin
korunmasinda etkisiz kaldig1 yolundaki son yillardaki yogun elestiriler neticesinde,

5491 Sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®?

ile kapsamli
bir degisiklige ugramus, ¢evreye karsi islenen sug¢ ve kabahatlerin karsilig1 cezalar

arttirllmistir.

Kanun ile her tiirli atik ve artigin g¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirtilen standart ve yontemlere aykiri olarak, dogrudan ve dolayli
bigimde alici ortama vermeyi, depolamayi, tasimayi, uzaklastirmayi ve benzeri

faaliyetlerde bulunmay1 yasaklanmustir.

Faaliyetleriyle c¢evreyi etkileyecek kisi, kurum ve kuruluslara, bir “Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu” (CED) hazirlama yiikiimliiltigt getirilmistir. Bu konuda
CED Yonetmeligi diizenlenmistir. Cévre degerlendirmesine tabi faaliyetler bu

Yonetmelikte agiklanmistir™*.

Cevreyi olumsuz etkileyecek isletmelere, gerekli aritma tesislerini
yaptirmadiklar: siirece isletme izni verilmeyecektir. Kuruluglar, mevzuatta 6ngoriilen
aritma tesis veya sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yiikiimliidiirler.
Arntma tesisleri kurulup isletmeye hazir hale getirilmedikge isletme ve kullanma izni
verilemez. Atiklarin alici ortama verilmesinde uygulanmasi gereken teknik usuller, alic
ortamin ozellifi ve ortamdan yararlanma olanaklar1 g6z 6niine alinarak yonetmelikle
belirlenir. Aritma konusunda Su Uriinleri Yonetmeligi ve Kanundaki diizenlemelerin de
dikkate alinmasi gerekir. Su iiriinlerinin avlandigi alici ortamlara birakilacak atiklarin

aritma degerleri goz dntinde bulundurulmalidir.

22 Bkz. Resmi Gazete, 18132, 11.08.1983.
23 Bkz. Resmi Gazete, 5491, 26.04.2006.
2% Bkz. Resmi Gazete, 25318, 16.12.2003.
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Kanunun amaci, 1 inci maddede;

“...biitin vatandaglarm ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullamimast ve
korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi, iilkenin bitki ve hayvan varlig
ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak... yapilacak diizenlemeleri ve alimacak

’

Onlemleri... hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektedir.’
seklinde belirtilmis iken 5491 Sayili Kanunun 1 inci maddesiyle amag,

“Bu Kanunun amaci, biitiin  canlilarm ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamaktir.”
seklinde degistirilmistir.
Yine, Kanun’a gore ¢evre korumasi;

“Fkolojik dengenin korunmasi, havada, suda, topraktaikirlilik ve bozulmalarin

Onlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin biitiiniidiir.”
seklinde ifade edilmis iken, 5491 Sayili Kanunla, ¢evre korumasi;

“Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasim ve yok
olmasimi  Onlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, ¢evreyi iyilestirmeye ve

gelistirmeye, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢alismalarin biitiini”
olarak ifade edilmistir.

Cevrenin korunmasiyla ilgili temel ilkelerin sayildigi 2872 Sayili Cevre

Kanunun 3 {incii maddesi 5491 Sayili Kanunla yeniden diizenlenmistir. Buna gore:

e Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak
lizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile gorevli oldugu, ¢evrenin

korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin dnlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her
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tirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler ile gerekli hallerde meslek odalari,

birlikler ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi i¢inde olacaklari,

e Arazi ve kaynak kullanim Kkararlarimi veren ve proje degerlendirmesi
yapan yetkili kuruluslarin, karar alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini
gozetecekleri ve yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar
tizerindeki etkisi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi g¢ergevesinde uzun donemli olarak

degerlendirilecegi,

e  Cevre politikalarinin olugmasinda katilim hakkinin esas oldugu, Bakanlik
ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin

cevre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamim yaratmakla ytiktimlii olduklar,

e  Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullamlmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri

kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin esas oldugu,

e Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanacagi, kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak, gidermek
veya azaltmak igin gerekli 6nlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan gerekli
harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun®*’

hiiktimlerine gore kirletenden tahsil edilecegi,

* Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in
uyulmast zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon icreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve

tegviklerin kullanilacagi,

%5 Bkz. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (6183 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 8469,
28.07.1953.
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e Bolgesel ve kiiresel gevre sorunlarimin ¢éziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararas: anlasmalar sonucu ortaya gikan ulusal hak ve yiiktimliiliiklerin
yerine getirilmesi igin gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemelerin Bakanhigin
koordinasyonunda yapilacagi, gergek ve tiizel kigilerin, bu diizenlemeler sonucu ortaya

¢ikabilecek maliyetleri karsilamakla yiikiimlii olduklari,

e  Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve ¢evre sorunlarimn
¢6ziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mall ve hukuki diizenlemelerin Bakanhigin

koordinasyonunda yapilacagi,

hususlari, ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine

iligkin genel ilkeler olarak belirlenmistir.

Kanun denetim yetkisini Cevre Bakanligi’na vermistir. 5491 Sayili Kanunun 9
uncu maddesiyle yapilan degisiklikle, gerektiginde bu yetkinin, Bakanhkea; il 6zel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye bagkanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanhgina, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayih
Karayollar1 Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gérevlilerine veya Bakanlikca
uygun goriilen diger kurum ve kuruluglara devredilecegi, denetimlerin, Bakanligin
belirledigi denetim ustil ve esaslan gergevesinde yapilacagi, askeri isyerleri, askeri
bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun gergevesindeki denetimi ve neticelerine ait islemler;
Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanlhii, I¢isleri Bakanligi ve Bakanlik

tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

5491 Sayih Kanunla yapilan degisiklikten sonra Cevre Kanunu’nda sularin

korunmasina has diger diizenlemeleri de belirtecek olursak:

Su kirliligine yol agan gemiler igin 6ngoriilen cezai miieyyideler 2872 Sayili
Cevre Kanunun 22 inci maddesinde diizenlenmigtir. Maddede kirlilige yol agan geminin
biiyiikliigii ve tonaji dikkate alinmak suretiyle verilecek cezalar kategorize edilmis,
ongorillen cezalar geminin meydana getirdigi kirlilik miktarina goére bir belirleme
yapmamigtir. Yani bir gemi suda bir kirlilik meydana getirdiginde bu gemiye verilecek

ceza; olusan Kkirliligin miktarina bakilmaksizin, geminin gros tonuna gore
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belirlenecektir. Bu husus, herkese isledigi sugla miitenasip bir ceza verilmesi prensibine

ters goriinmektedir.

Nitekim; Haydarpasa Limaninda demirli bir geminin yogun foul oil kirliligi
yapildiginin tespit edilmesi iizerine bu gemiye Cevre Kanunu uyarinca para cezasl
verilmigtir. ilgilisi, cezay! tanzim eden Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhig
aleyhine bu cezann iptali talebiyle idare mahkemesine bagvurmus ve cezanin dayanagi
olan Cevre Kanunu’nun 22 nci maddesinin Anayasaya aykiri oldugunu iddia etmistir.
Istanbul 5. Idare Mahkemesi de bu iddiayr ciddi bularak, 2004/2550 Esas No’lu,
01.07.2005 tarihli karariyla; kirlilige yol agan gemilere verilecek cezalar diizenleyen
Cevre Kanunu’nun 22 nci maddesinin Anayasaya aykirihgi iddiasi hakkinda karar
verilmesi igin dosyamin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir™®.
Anayasa Mahkemesi zikredilen 22 nci maddenin Anayasaya aykiri olup olmadig

hakkinda heniiz bir karar vermis degildir.

5491 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra, Cevre ve Orman Bakanhg:
tarafindan ¢ikartilan “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para
Cezalaria Iligkin Genelge®”” ile, Cevre Kanununun 5491 Sayih Kanunun 14 iinct
maddesi ile degisik 20 nci maddesinde belirtilen idari cezalarin uygulanmas: gerektigi
vurgulanarak, 13/5/2006 tarihinden sonra iglendigi tespit edilen fiillere verilecek idari
nitelikteki cezalar, ihlalin niteligine gore gruplandirilmak suretiyle gosterilmis ve

Genelgenin 5 inci maddesinde su kirliligine dair cezalar belirtilmistir®®.

2% Konuya iligkin Istanbul 5. idare Mahkemesi'nin 2004/2550 Sayili, 01.07.2005 tarihli kararinda
(yaymlanmamigtir) su gerekgelere yer verilmistir:

«...2872 Sayil Cevre Kanunu’nun 8.maddesinin 1.fikrasinda, her tiirlii atik ve artiin Kanunda
tanimlandig1 sekilde yaratacag kirlilikten s6z edilmis, Kanunun 22. maddesinde de, deniz araglarmin
farkli hacim ve bityiikliiklerine bagh olarak ifade edilen gros tonu esas alinarak deniz aracimn
yaratif1 kirlilik miktar1 gros tona baglanmigtir.

Oysa balast tahliyesini sintine tahliyesi yapmak suretiyle yaratilan kirliligin miktarimn geminin
biiyiikliigtinii ifade eden gros ton miktarma bagh olmadigi agik olup, yaratilan kirliligin denize
yapacag etki bakimindan degerlendirilerek fiilin agirhima gore para cezasi miktari belirlenmesi
gerekirken, kirliligin geminin biiyiikliigine baglanmasina yonelik ilgili madde, Anayasanin devletin
sosyal bir hukuk devleti olmas ilkesine ve 10. maddesi ile belirlenen esitlik ilkesine aykindir...”

27 Bkz. Resmi Gazete, 26191, 07.06.2006.

% Genelgeye gore su kirliligine kars1 ongoriilen cezalar su sekildedir:
a) Cevre Kanununda Ongorillen yasaklara ve smnirlamalara aykiri olarak iilkenin egemenlik
alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda ve bunlarla baglantih
sularda, tabii veya suni goller ve baraj golleri ile akarsularda;
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Cevre Kanunuw’nun genelinde 5491 Sayili Kanunla yapilan degisiklikler
kapsaminda konumuzla yani sularla ilgili diizenlemelerinin yer aldig1 3., 9.,11.ve 18.

maddelerinde de degisiklikler yapilmagtir.

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin
genel ilkelerin belirlendigi 3 tincii maddenin (h) bendinde; Ulkenin deniz, yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarnin ve su iiriinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin
saglanmém ve kirlenmeye karsi korunmasimin esas oldugu, atiksu yonetimi ile ilgili

politikalarin olusturulmas1 ve koordinasyonunun saglanmasinin Cevre ve Orman

1) Petrol ve petrol tiirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop, rafine iiriin, yagh atik
vb.) tahliyesi veya desarj1 yapan tankerlerden;

- bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton bagma 40 Tiirk Lirasi,

- bin il4 begbin (dahil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basma 10
Tiirk Lirasi,

- begbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100
Kurus,

2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden;

- bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 30 Tiirk Lirasi,

- bin 14 begbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton bagma 6 Tiirk
Lirasi,

- besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton bagma 100
Kurus, ,

3) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagl atik vb.) veya kirli balast tahliyesi
yapan gemi ve diger deniz vasitalarindan;

- bin gros tona kadar olanlar igin gros ton basma 20 Tiirk Lirass,

- bin il4 begbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 4
Tiirk Lirasi, ' :

- besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton bagma 100
Kurug,

4) Kati1 atik birakan veya evsel atiksu desarji yapan tanker, gemi ve difer deniz
araclarindan;

- bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton bagma 10 Tiirk Lirasi,

- bin il4 begbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basma 2
Tirk Lirasi,

- begbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basma 40
Kurus,

idari para cezas1 verilir. (Madde 20/1/Birinci paragraf)

b) Tehlikeli madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para cezalar,
yukaridaki 1 nolu paragrafin (a) ve (c¢) bentlerinde yer alan petrol ve tiirevleri kategorisi esas
alinarak on kat1 verilir.

¢) Kirliligin olugmasmni miiteakip gemi veya deniz aracinin kendi imkénlar1 ile neden
oldugu kirliligi giderdiginin tespit edilmesi durumunda, idarf para cezas1 1/3 oraninda uygulanir.

¢) Cezanm derhal ve defaten 8denmemesi veya bu hususta yeterli teminat gosterilmemesi
halinde, gemiler ve gétiiriilebilen diger deniz vasitalari en yakin liman yetkilisine teslim edilerek
seyriiseferden ve faaliyetten men edilir. Banka teminat mektubu veya geminin bagh oldugu kuliip
sigortacisi tarafindan diizenlenecek teminat mektubu teminat olarak kabul edilir.

d) Yabanci devlet egemenligi altindaki sularda bu devletlerin mevzuatmm Tiirk bayrakh
gemiler tarafindan ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamas:1 ve Tiirkiye'nin
cezalandirmasim talep etmesi durumunda bu Kanun hitkiimleri uygulanir.
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Bakanliginin sorumlulugunda bulundugu, su iirtinleri istihsal alanlarn ile ilgili alic1
ortam standartlarinin Tarim ve Koyisleri Bakanhiginca belirlenecegi, denizlerde
yapilacak balik ¢iftliklerinin, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal
ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamayacagi, alict su ortamlarina atiksu desarjlarina
iligkin usill ve esaslarin adi gegen Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
ilkelerine yer verilmis, Cevrenin Korunmasi baglikli 9 uncu maddenin (h) bendinde de

bu ilkelere benzer hatta tekrar1 niteliginde hiiktimler getirilmistir.

Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii baglikli 11 inci maddesinin 3
iincii fikrasinda; atiksular toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularn aritildigi ve
aritlmis atiksularin  bertarafimn saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi,
bakimu, onarimu, 1slal ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluglarin, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyelerin, bunlarm
diginda iskéna konu her tiirli kullanim alaminda valiligin denetiminde bu alanlan
kullananlarin sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin 20 nci fikrasinda; liman,
tersane, gemi bakim-onarim, gemi sokiim, marina gibi kiy1 tesisleri; kendi tesislerinde
ve gemi ve diger deniz araglarinda olusan petrollii, yagl kat1 atiklar ve sintine, kirli
balast, slag, slop gibi s1v1 atiklar ile evsel atiksu ve kat1 atiklarin alinmasi, depolanmasi,
taginmasi ve bertarafi ile ilgili islemleri ve tesisleri yapmak veya yaptirmakla yiikiimli

tutulmuglardir.

Kanun’un daha 6nce yiiriirliikten kalkmig olan 18 inci maddesi yeniden
diizenlenmis ve g¢evre faaliyetleri igin kaynak ayrilmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore;
atiksu aritimi, atik bertarafi ve kat1 atik geri kazanim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit,
proje ve ingaat islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi ile ¢evre diizeni
planlarinin yapimi, hava, su ve toprak kalitesinin 6l¢giim ve izleme aginin olusturulmasi,
giiriiltiiniin 6nlenmesi ile ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi, acil miidahale
planlarinin hazirlanmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi faaliyetleri, havza koruma
plani ¢aligmalari, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢ollesme ve iklim degisikligi ile
miicadele ¢aligmalari, stratejik gevresel degerlendirme, nesli tehlikede olan bitki ve

hayvan tiirleri ile yasama ortamlarinin korunmasi, uluslararasi sézlesmelerden
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kaynaklanan yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, ¢evre egitimi ve yayim ile ilgili faaliyetler
ve ihtisas komisyonlar1 i¢in yapilan harcamalar ile ¢evre kirliliginin giderilmesi
caligmalan i¢in Bakanlik biit¢esine, yillik biitge gelirleri igerisinde tahmin edilen bu
Kanun’da belirtilen gelirler karsihgi 6denek oOngoriilecegi ve gelirlerin tahsili ve
biitcede o6ngériilen Odeneklerin  kullanimi ile ilgili usl ve esaslarin, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Orman Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmigtr.

Sularin kirlilige kars1 korunmasi ve saglikli bir sekilde insanlarin kullanimimn
saglanmasi igin yapilan hukuki diizenlemeler genellikle diizenleyici idari islemler

seklinde gergeklesmekte oldugu goriinmektedir.

Sularin korunmasi ve saglikli bir sekilde sulardan yararlanmayla ilgili baslica

genel diizenleyici idari islemleri ise soylece belirleyebiliriz:
2. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CED)*”*

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi; gergeklestirmeyi
planladiklan faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek, kamu veya o6zel
sektore ait kurulus ve isletmelerin yatirim kararlarinmin gevre tizerinde tiim etkilerinin
belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla
gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak teknik ve idari
esaslarin diizenlenmesi amaciyla Cevre Kanunu'mun 10 uncu maddesine istinaden

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanmigtir.
Yonetmeligin 4 lincli maddesinde CED:

“Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz etkilerin engellenmesi ya da zarar
vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak onlemlerin, secilen yer ve teknoloji
alternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesinde ve faaliyetlerin uygulamada

izlenmesi, denetlenmesinde siirdiiriilecek ¢calismalardr.”

% Bkz. Resmi Gazete, 25318, 16.12.2003.
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seklinde tamimlanmigtir.

Yonetmelikte yapilan bu tanim, 2872 Sayih Cevre Kanununun 2 nci
maddesindeki tanimin aynen tekrarindan ibarettir. 5491 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikte, CED tammu biyiik olglide aym kalmig, sadece; tamminda gegen
“.faaliyetlerin..” kelimesi yerine “.projelerin..” kelimesi, “.tespit edilerek..” kelimesi

yerine “..belirlenerek..” kelimesi kullan11m1§t1r3 0

CED i¢in 6gretide gesitli tammlamalar da yapilmaktadir. Ornegin CED igin
yapilan, “bir¢ok evreyi iceren degisik zaman dilimlerine yayimis olan ¢evre
etkilemeleri konusunda gelecege yonelen risk olasiliklar: énlemlerinin saptanmasinda
ve saptanan bulgulara gore cevre etkilemelerinin makul diizeylere indirgenmesini
saglayan veya amaclayan, etkilenmelerin bazilarinin benimsenebilecek bir cizgide
giderilemeyecegini gosteren, cevreye uygun diismeyen yatirimlarin onlenmesini iceren

3015

bir siireci deyimleyen Cevre Idare Hukuku ‘i¢ tiiziigi diir. tanimlamasi dikkat

cekicidir.

CED raporu diizenlenmesinin zorunlu oldugu faaliyetler Yonetmelik Ek-1'de
saylmustir. Ek 3’de sayimis olan CED 6n arastirmas1 uygulanacak faaliyetlerde,
mahalli gevre kurullarinca “Cevresel Etkileri Onemlidir” raporu verilmesi durumunda
‘CED raporu diizenlenmesi zorunlu sayilmistir. CED raporunda bulunmas: gerekli

konular diizenlenmis, yonetmelik ekinde formati da verilmistir.

On aragtirmaya tabi faaliyetler hakkinda faaliyet sahibi tarafindan “CED 6n
aragtirma kontrol listesi ve degerlendirme tablosu" hazirlamp Bakanlik tasra teskilatina
sunar. Teskilat bu raporu mahalli ¢evre kuruluna sunar. Kurul, gevresel etkiler i¢in
“0nemlidir” ya da “6nemsizdir” karar1 verir. Bu karar asamalardan sonra kesinlesirse,
Onemsizdir karar1 verilen hallerde CED raporu diizenlenmesine gerek yoktur. Aksi

takdirde, CED raporunun diizenlenmesi gerektigi faaliyet sahibine ve Cevre

3% 2872 Sayih Cevre Kanununun 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik yapilmasma Dair Kanunla
degisik 2. maddesinde CED; “Gergeklestirimesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin -onlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek 6lgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasimn izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
¢alismalar” olarak ifade edilmigtir.

301 Menmis, s. 257.
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Bakanligi’na bildirilir. Faaliyet sahibi CED raporunu Bakanlifa sundugu tarihten
itibaren iki hafta iginde incelemesi yapilarak karari verilir. Uygun bulma karan iizerine
rapor Bakanlik Inceleme-Degerlendirme Komisyonuna génderilir. Komisyon, “CED
olumlu belgesi” ya da “CED olumsuz belgesi” diizenler. CED olumlu belgesi iizerine
faaliyet sahibi en gec iki yil icinde galigmalarina baglamalidir. Bu asamadan sonra da
Bakanhgin siirekli gozetim ve denetim yetkisi vardir. CED raporu hazrlayacak

kuruluglarin Bakanliktan yeterlilik belgesi almasi gerekir’ .

5491 Sayili Kanunla Cevre Kanununda kapsamli degisiklikler yapilmis olup bu
kapsamda CED’ e iliskin hiikiimlerde de gesitli degisiklikler olmustur®®.

2 CED hakkinda genis bilgi igin bkz. Memis, ss. 252-329.
33 5491 Sayilh Kanun’un 7. maddesiyle, 2872 Sayih Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"MADDE 10- Gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu gevre sorunlarma yol agabilecek kurum,
kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yukiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir
Karar1 almmadikga bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez; proje igin
yatirima baglanamaz ve ihale edilemez. _

Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve
programlar ve konuya iliskin usil ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."

5491 Sayih Kanun’un 12. maddesiyle, 2872 sayih Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"MADDE 15- Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara soz
konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek iizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca
denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere esaslar1
yonetmelikle belirlenen ve bir yili agmamak {izere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda aykirihk
diizeltilmez ise Bakanlikga ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur. Cevre ve insan
saghig1 yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetler Bakanlikga, proje tanitim
dosyasi hazirlanmaksizin baglanan faaliyetler ise mahallin en biyilk miilki amiri tarafindan siire
verilmeksizin durdurulur.

Siire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda 6ngoriilen cezalarin uygulanmasma engel teskil
etmez."

5491 Sayih Kanun’un 14. maddesiyle, 2872 Sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 20- Idari nitelikteki cezalar sunlardur:

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan veya bu siireci tamamlamadan ingaata
baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin yiizde ikisi oranmnda idari para cezasi verilir.
Cezaya konu olan durumlarda yatirimen faaliyet alanini eski hale getirmekle ytikiimliidiir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye aykiri davrananlara, her bir
ihlal i¢in 10.000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.
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Ayrica, 5491 Sayili Kanun’un Gegici 3. Maddesi ile;

Bu Kanunun yiriirlige girmesinden &nce Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde, yiikiimliliiklerini yerine getirmeyenlerden,
halihazirda yer secimi uygun olanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde, ilgili yonetmelikler cergevesinde gerekli yiikiimliiliklerini yerine
getirdiklerini gosterir gevresel durum degerlendirme raporunu hazirlayarak Bakanliga
sunacaklan ve ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlar1 saglayanlarin basvuru tarihinden

itibaren alt1 ay i¢inde karara baglanacag;,

Cevresel durum degerlendirme raporunu alt1 ay iginde Bakanliga sunmayan ya
da raporun Bakanliga sunulmasindan itibaren alt1 ay igerisinde gerekli ¢evre koruma

Snlemlerini almayan faaliyetlerin Bakanlikga siire verilmeksizin durdurulacag,

Yiiriirliikteki mevzuat uyarinca yer se¢imi uygun olmayan faaliyetler i¢in ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin esas oldugu hiikiimleri getirilmistir.

3. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’"

Cevre Kanunu geregi hazirlanmig yonetmeliklerden bir digeri olan bu metin,
cevrenin bir unsuru olan su varhigmin ne sekilde korunacagim diizenleyen temel
yonetmeliktir. Koruma konusunda en onemli bagvuru kurallarim igerir. Diizenlemenin
amaci, ilkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklari potansiyelinin her tlirlii kullanim
amaciyla korunmasini, en iyi bir bigimde kullaniminin saglanmasim ve su kirlenmesinin

onlenmesini, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine uygun bir sekilde

5491 Sayili Kanun’un 18. maddesiyle, 2872 Sayili Kanunun 26 nci maddesi bashg ile birlikte
agagidaki sekilde degistirilmistir. ‘

"Adli nitelikteki cezalar

MADDE 26- Bu Kanunun 12 nci maddesinde éngoriilen bildirim ve bilgi verme yiikiimliliiiine
aykir1 olarak yanlis ve yaniltici bilgi verenler, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

Bu Kanunun uygulanmasmda yanls ve yaniltici belge diizenleyenler ve kullananlar hakkmnda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun belgede sahtecilik suguna iligkin hiikiimleri
uygulanir.

Bu maddeye gore yargiya intikal eden gevresel etki degerlendirmesine iliskin ihtilaflarda
cevresel etki degerlendirmesi siireci yargilama sonuna kadar durur.”

304 Bkz. Batakliklarm Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Resmi Gazete, 25687, 31.12.2004.
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gerceklestirmek tizere su kirliliginin kontrolii esaslarinin belirlenmesi igin gerekli olan

hukuki ve teknik esaslarn ortaya koymaktur.

Yonetmelikte atiksu altyapr tesisi, atiksu aritimi, atiksu  kaynaklari
tanimlanmis, atiksu iireten birimlerin aritma tesisi yapmalar kurallara baglanmugtir.
Havza "bir akarsu, gol, baraj rezervuan veya yeralti suyu haznesi gibi su kaynagim
besleyen, yeralt1 veya ylizeysel sularin toplandigi bdlgenin tamami olarak tammlanmig
ve havza su kaynaklarimn korunmasinda temel birim olarak esas alinmigtir.
Yonetmelik, su kaynaklarinin etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in "havza plant”
yapilmasini dngdrmekte, bu planin hazirlanmasimi valilikler ile DSI'ye gorev olarak
vermektedir. Yine 20 metreye gore disiik kaliteli sularn iyilestirilmesi amaciyla
“Havza Su Kalitesi Amenajman Plani” hazirlanmasi ngoriilmiistiir. Bu planlar DSI
tarafindan yapilacaktir. Yonetmelikte ayrica, atiksularin bosaltilmasi ve aritilmast

ilkeleri ayrintili olarak diizenlenmistir.
4. Kati Atiklarin Kontrolii Yb‘netmelig'fi3 05

Bu Yo&netmeligin amaci, her tiirlii kati ve atifin gevreye zarar vermeyecek
sekilde dogrudan veya dolayli bir bigimde alici ortama verilmesi, depolanmasi,
tasinmasi, uzaklastirilmast ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz
yonde etkileyebilecek olan tiikketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak
havada, suda ve toprakta kalic1 etki gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini,
dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin dnlenmesiyle buna yoénelik prensip,
politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir. Atik su aritma

tesislerinin atik ¢amurlarinin akibeti de bu Yénetmelikle diizenlenmistir.

Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi’nin 18 inci maddesine gére kisa mesafeli
koruma alanlarina ¢6p ve kati atik dokillemez. Uzun mesafeli koruma alanlarinda,
Cevre Bakanhigi’nin izniyle kati atik depolama ve imha alanlan yapilabilecegi

ongorilmiistiir. Bu oldukga tehlikelidir. Su havzasma yapilacak bu tiir tesislerin su

305 Bkz. Kat1 Atiklari Kontrolii Yonetmeligi, Resmi Gazete, 20814, 14.03.1991.
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rezervuarina ulagarak kirlilige neden olacag1 agiktir. Nitekim bu husus elestirilere konu

olmugtur’®.

Kat1 atiklarin denizlere, gollere vb. alici ortamlara dokiilmesi; hafriyat
topragmin deniz, gél ve akarsulara dokiilmesi yasaktir. Bu tiir atiklar sadece belediyece
gosterilecek yerlere dokiilebilir. Taskin riskinin yiiksek oldugu yerlerde, heyelan, ¢1 ve
erezyon bolgelerinde, igme, kullanma ve sulama suyu temin edilen yeralt1 sular1 koruma
bolgelerine kat1 atik depo tesislerinin yapllmasma izin verilmez. Kati attk depo
tesislerinden, depo tabanina sizan sularin, yeralti sularina karigmasinin dnlenmesi igin
alinacak tedbirler sayilmistir. Buna gore, depo tabam gegirimsiz hale getirilir. Olusan su

aritilarak alici ortama birakilir.
5. Kuyi Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik®”’

Bu Yonetmelik, Kiy1 Kanunu'nun 16 nci maddesine gore diizenlenmistir.
Yonetmeligin amaci deniz, dogal-yapay goller ve akarsularda kiyr kenar ¢izgisinin
tespiti, kryilarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla
kazamlan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarimn devami niteliginde olan sahil
seritlerinde planlama ve uygulama esaslarini belirlemektir. Kiy1 ve sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarart gozetilir. Kiy1 herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina agik olup buralarda higbir yapi yapilamaz, duvar, ¢it, parmaklik vb.
engeller yapilamaz, kiyiyr degistirecek boyutta ve kiymin dogal yapisim bozacak
nitelikte kazi yapilamaz. Kum, ¢akil alinamaz veya gekilemez. Cop dokilemez.
Buralarda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri gegerlidir. Yonetmelikte kiy,

kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi kavramlar: ayrintili olarak tanimlanmugtir.

6. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlant Hakkinda Yonetmelik®®

24/4/1930 tarihli ve 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu, 4/7/1934 tarihli
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayil Isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

306 Bk, http://www.verelnetorg tr/sw/hizmetinyapisi.php
307 Bkz. K1yt Kanunun Uygulanmasina Dair Y6netmelik, Resmi Gazete, 20594, 03.08.1990.
3% Bkz. isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete, 25902, 10.08.2005.
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Kabuliine Dair Kanun, 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyilksehir Belediyesi Kanunu, 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa dayamlarak hazirlanan bu Yonetmelik, sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is

ve iglemleri kapsar.
7. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi®”

Bu Yénetmelik Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12. maddelen ile “Tehlikeli
Atiklarin  Sinirlar Otesi Taginmasi’min ve Bertarafimin  Kontroliine 1liskin Basel

S6zlesmesi’nin 3 iincii maddesine dayamlarak hazirlanmugtir.

Yonetmelik, her tiirlt étlk ithalini yasaklamugtir. Cevrenin korunmasi temel
ilke kabul edilmis, kirletenlerin kosulsuz sorumlulugu getirilmistir. Kirleten 6der ilkesi
kabul edilmistir. Tehlikeli atiklar konusunda Cevre Bakanlig, valilikler, mahalli ¢evre
kurullar1, belediyeler géreviendirilmistir. 443 sayih KHK nin ilgili 30 uncu maddesine
gore olusturulan Mahalli Cevre Kurullarinin ¢alisma usul ve esaslar1 “Cevre Bakanlig:
Mahalli Cevre Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Y6netmeligi”nde diizenlenmistir’'°.
Bu kurullar, atiklarin bertarafinda gevreye, yeralti sularina zarar vermemesini saglamak
amaciyla hava, su ve topraga karisarak kisa veya uzun donemde ekolojik dengeyi bozan
zararl1 kimyasal maddelerin kontrol altina alinabilmesine yonelik idari, teknik ve hukuki
ilke ve programlar belirlemektedir. Cevre Kanunu’nun 13 iincii maddesi ve 443 sayih
KHK ’nin 36 mnc1 maddesine gére hazirlanmigtir. Amlan KHK’nin 44 {incii maddesine
gore, Bakanlik biinyesinde kimyasal giivenlik komisyonu olusturulmus ve Cevre Bakani
baskanliginda toplanan bu komisyonun gorevleri bu maddede saylmustir. Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi’nde de buna benzer bir diizenleme yapilmig, Tehlikeli

Atik Yo6netimi Komisyonu olusturulmusgtur.

3% Bkz. Tehlikeli Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi, Resmi Gazete, 22387, 27.08.1995.
3% Bkz. Cevre Bakanhg1 Mahalli Cevre Kurullari Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, Resmi Gazete,
21518, 08.03.1993.
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7. Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmasi Yonetmeligi'™'

Tarimsal Kaynaklardan Ileri Gelen Nitratin Sebep Oldugu Kirlilige Karst
02.12.1991 tarihli 91/676/EEC Sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi normlarina uygunlugu
saglamak tizere Tarim ve Koyisleri Bakanhiginca hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

8. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin

Kontrolii Yonetmeligi®"’

Tehlikeli maddelerin su kaynaklan ve gevresinde neden oldugu kirlilik {izerinde
durulmakta ve bu tiir durumlarin kontrol altina ahinabilmesi igin yapiimasi gerekli olan
faaliyetler {izerinde durmakta ve konuya iligskin ayrintih bilgiler vermeye ¢alismaktadir.

9. Insani Kullanim Amach Sular Hakkinda Yonetmeli 13

Insani Tiiketim Amacli Suyun Kalitesi Hakkinda 03.11.1998 Tarihli ve |
98/83/EC Sayil1 Konsey Direktifi normlarna tam uyumun saglanmasi amaciyla Saglik
Bakanlhig: tarafindan hazirhk ¢alismalan tamamlanarak Direktife tam uyumlu olacak sekilde
“Insani Kullamm Amagcl Sular Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak 17.05.2005 tarihinde
ylrtirliige girmistir.

Bu yonetmeliklere ek olarak sular konusunda Istanbul Su Ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiince (ISKI) hazirlanip Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmis olan; “Igme ve Kullanma Suyu Temin Edilen
ve Edilecek Olan Yiizeysel Su Kaynaklarimin Kirlenmeye Karst Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik”, “Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi”, “Yeralt:
Suyunun Satisi Taginmasi Tiiketilmesi ve Denetlenmesi Esaslarm  Belirleyen
Yonetmelik”, ISKi Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yénetmeligi” ve “lgme Suyu
Havzalar1 Yoénetmeligi” mevcut olup bunlara ilgili bolimde inceleneceginden burada

sadece zikredilmekle yetinilecektir.

311 Bkz. Resmi Gazete, 25377, 18.02.2004
*'2 Bkz. Resmi Gazete, 26005, 26.03.2005.
313 fnsani Kullanim Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 25370, 17.02.2005.
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SONUC

2000 yilinda yapilan “Stocholm Su Sempozyumu” nda su sorunlari ile ilgili
onemli degerlendirmeler yapilmugtir. Sempozyumda yapilan degerlendirmelerde, halen
26 iilkede 350 milyon kisinin susuzluk ¢ektigi; 1,2 milyar civarinda insanin ise yeterli su
kaynagina sahip olmadigi ve gogunlugunu ¢ocuklarin olusturdugu 5 milyon kiginin su
yetersizliginden ve kirli sulardan hastalik kaptifi ve bu nedenle 6ldiigt belirtilmistir.
Yapilan tahminlerde’ 2025 yilinda diinya niifusunun 8,5 milyara ulasacagi, susuzluk
sorunu yasayacak iilke sayisinin 52’ye, niifusun ise 3 milyar kisiyi bulacag: ifade
edilmigtir. Ayrica su kaynaklarinin azalmasi neticesinde gelecekteki savaglarm temelini

su kaynaklarimin olusturacagi belirtilmisgtir.

Su, toprak ve hava baglica yasam kaynaklari arasinda yer almakla birlikte,
yalnizca iilkemizde degil biitin diinyada sorumsuz ve bilingsiz kullamlmaya ve
yagmalanmaya maruz kalmaktadir. Esasen, ¢evre sorunlari, geride biraktigimiz ylizyiin
son 25 yilinda diinyanin en énemli giindem maddelerinden birini olusturmustur. Daha
onceleri su, toprak ve hava kirlenmesi seklinde degerlendirilen ¢evre sorunlarina bugiin,
cevrenin de kisith ve tiikenebilir oldugu, korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi
anlayisiyla yaklasllmaldacilr. Bunun nedeni, tiim diinya insanlarinin ortak zenginligi
olan ¢evresel degerlerin hizla tilkenmekte oldugunun bu donemde daha 1yi

anlagilmasidir.

Suyun, insan yasamini dogrudan dogruya etkilemesi nedeniyle hukukun
sularla ilgilenmesi kac¢inilmaz olmustur. Hukuk, birgok ihtiyaglar1 karsilamak

i¢in insanlara sulardan yararlanma hakkini tanimistir.

Modern Su Hukukunun amaci; su varliklari kavraminin tanimi ve tiirlerinin
belirlenmesi, sular iizerindeki miilkiyet ve tasarruf yetkileri ile hakimiyet iliskileri,
sulardan yararlanma bi¢iminin ortaya konmasi, su planlamasina iliskin hitkkiimler koyma,
su birlikleriyle ilgili diizenlemeler yapma, su sicilinin tespiti, tagkin kontroli, su

yonetimi, sularin bakimi ve korunmasidir.
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Ulkemizde yiiriirliikte olan Su Hukuku diialist nitelik tasimakta olup, bir yandan
agirlikli olarak kamu hukuku, diger yandan da o6zel hukuka iligkin hikiimler
ig;ermektedir““.

Kamusal ve &zel sular ayinminda, kamusal sularin hukuki diizenini belirleyen
baslica konular; sularla ilgili idareler, sularin yonetimi ve planlanmasi, sulardan
yararlanma, sehir ve komiinlerde su ihtiyacinin kargilanmasi, atik sulara yon verme,
sularin biriktirilmesi ve yataklarmin degistirilmesi, sularin isletilmesi ve suya dayal
ekonominin diizenlenmesi, su baskini ve kiy1 korunmasi da dahil olmak iizere sularin
korunmasi, sorumluluk ve idari tedbirlerdir. Sulardan yararlanma, Su Hukuku ve suya
dayali ekonominin temel konularindandir. Suya dayali ekonomi belirlenirken sadece
ulusal degil, Avrupa Birligi alam da dikkate alinmak suretiyle gelecege doniik bir
planlama yapilmalidir®®®. Sulardan gesitli kamusal ya da 6zel amaglarla yararlanilmasi,
sulara yapilan olumsuz etkiler veya sularin etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikan zararlar igin
tartismalarin yapildif1 uyusmazliklar, hukukta giinliik olaylar arasinda yer almaktadir.
Artan su ihtiyaci, sularin giderek kirlenmesi, ekonomik ve teknik genislemenin artan
riskleri, uyusmazliklar1 biiyiitmekte ve derinlestirmektedir. Anlasmazliklarin taraflari
idari makamlar, 6zel veya tiizel kisilerdir. Sular hukukunun seyri bu sekilde devaml,
bazen de sert cizgiler gosterir. Fakat sular hukukuna bagvurulmasinda ve giinliik
uyusmazliklarin gﬁzﬁmﬁnde ozel giicliikklerle de kargilagilmaktadir. Sular hukuku ile
ilgili olaylar ¢ogu kez pek de agik olmayip, ilgili hukuk normlar1 ve emsal mahkeme
kararlar1 daha ziyade karigik bir tablo sunmaktadir.*'® Alman Hukukunda kamusal
sulara iligkin diizenlemeler sularin yonetimi ve atik sularla ilgili temel kanunlara
dayandirlmis ve detayli hitkiimler getirilmistir. Sularin yo6netimi ile ilgili kanuna
bakildiginda madde itibariyla uygulama alanim biitiin - sularin  olusturdugu
goriilmektedir. Bu ¢ercevede yeralt1 sulari, yeriistii sulari, kiy1 sular1 kanun kapsamina

girmekte olup, kapsamin detaylarinin diizenleyici islemlere birakildig: goriilmektedir’ '’

¥ Yazman, s. 16-21.

315 Michael Reinhard, “Bewirtschaftungsplanung im Wasserrecht”, ZfW Heft 4, 38/1999, s. 306 vd.
318Giinther-Michael Knopp, Wasserhaushaltgesetz, Abwasserabgabengesetz, SIEDER Frank/ZEITLER
Herbert / DAHME Heinz/KNOPP Giinther-Michael/OOSSL Thomas, Band 3, Miinchen 1999, s. 6.

*'7 M. Jirgen Kohler, Die Benutzung von Oewassem nach dem Wasserhaushaltgesetz, (Diss.),
Wiirzburg, 1970, s. 5-6; Florian Edinger, “Gewasserschutz ilh Hessen: Zwei Schritte vor, einen
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Sularin hangi sartlarla, ne sekilde kullanilacagi oncelikli olarak kamu
hukukunda diizenlenmistir. Su ekonomisi bakimindan degeri olmayan su gukurlari,
kiigiik goller, kaynaklar gibi daha 6nceden zikredilen farkli uygulamalar sayilmazsa su

meseleleri kamu hukukuna iligkindir.

Biitiin diinya iilkelerinde su kaynaklarimn kullaniminda kabul edilen temel ilke,
hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan temel gereksinimlerin karsilanmasidir. Temel
gereksinimler karsilandiktan sonra mevcut su kaynaklari, diger ihtiyaglara gore en uygun
sekilde paylastirilir. Ulkelerin ¢cogunun su yasalarinda bulunan ve iilkemizde de Devlet
Planlama Tegkilat’’nin 2001 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda yer
alan “Su Havzalani Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” nda da
belirtildigi sekilde mevcut su potansiyelinin paylastirilmasinda kullamm onceligi su

sekilde siralanmustir:
1. I¢me ve kullanma ihtiyac
2. Hayvanlar ve ddgal hayatin devamu igin gerekli su ihtiyaci
3. Tarimsal sulama suyu ihtiyaci
4. Enerji ve sanayi suyu ihtiyaci
5. Ticaret, turizm, balik¢ilik vb. su ihtiyaci

Su kaynaklarmin yo6netiminde basariy1 saglayan unsurlardan biri, sosyal ve
ekonomik anlamda en uygun sekilde dagitiminin saglanmaidir. Yukarida agiklanan
kullanim dncelikleri g6z 6niinde bulundurularak yapilan dagitimin, bolge i¢in en uygun
ve etkin olan bir dagitim olmas1 gerekir. Havza siirlari dahilinde tiim kaynaklarm en
verimli sekilde kullamminm saglayacak ¢ok yonlii bir yonetim anlayis: benimsenmelidir.
Her havza hidrolik, sosyal ve ekonomik yonden birbirinden ¢ok 6nemli farkliliklar
arzetmektedir. Bu farkliliklar g6z 6niine alindifinda, su kaynaklanmn tahsisi de bu

kosullara uygun sekilde farkliliklar arzedecektir.

Schritt zuriick-Zulassung illegaler Bauten in und an Gewassem durch die Novelle zum
Hessischen Wassergesetz”, NVwZ, Heft 2, 1992, s. 151 vd. '
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Su kaynaklarma iliskin olan durumlar, su hakkim diizenleyen yasalarla
diizenlenmistir. Su yasalarinda prensip itibariyle, suyun ticari bir {irlin olmadigy, tarihsel
bir miras oldugu diisiincesiyle kamu yararina kullanilmas: gerektigi kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de tiim su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Su kaynaklarmin

arastirilmasi, kullamlmasi, korunmasi ve tescili amagh birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik
bulunmaktadir.

Uluslararas1 politikalarin dogrular1 ile yanliglarinin, ulusal ve toplumsal
gercekler 15151nda degerlendirmeye alinmasi ve su miilkiyeti ile yonetiminin bunlara

gore kurulmasi gerekmektedir.

Ulke kaynaklarinmn optimal kullanimi igin projelerin biitiinlestirilmesine yonelik
coziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla yapilacak yasal diizenlemelerle, kurumlarin
gorev tanim ve smmrlart bir kez daha gozden gegirilerek; yatirimei, planlayict ve
koordinasyon gﬁrevini yerine getirici kuruluglar belirlenmeli, tim kurumlarin finansman
ve su temin kaynag taleplerinin biitiinciil yaklagimla degerlendirilebilecegi yasal ve

kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Ozel sularla ilgili Tiirk Medeni Kanununda 6zel sularla ilgili diizenlemelerin
toplu halde bulundugunu sdylemek miimkiin ise de, hukuk sistemimizde genel sularla
ilgili mevzuatin oldukga dagimk oldugu goriilmektedir. Tiirk Hukukunda sulara iligkin,
1926 tarihli, 831 Sayili ‘Sular Hakkinda Kanun®'®* mevcut olmakla birlikte, bu Kanun,
gelisen ve degisen sartlardan dogan ihtiyaglar1 yeterince karsilayamamaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde, sahipsiz mallar ile genele ait mallar ve sularin
isletilmesi ve kullamlmasi hakkinda 6zel hiikiimlerin konulacagi belirtilmis ise de,

heniiz boyle bir kanun da yiiriirliige girmis degildir.

Ulkemizdeki sulara iliskin mevzuat oldukca daginik ve giiniimiiz ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz olup, bu husus Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da
vurgulanmisti’”®.  Kalkinma Planimin 131-134. maddelerinde bu konuda yapilan

saptamalar soyledir:

31 Bkz. Resmi Gazete, 10.5.1926, 5.368.
319 Bkz. Resmi Gazete, 22354 (Miikerrer), 25.07.1995.
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“Su kaynaklarimin siirli olusu ve bu kaynaklarin yer ve zaman olarak iilke
dﬁzeyinde esit dagilmamas: nedeniyle su kaynaklart tahsis ve kullamma yonelik bir
mevzuatin olmayist dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle
yer iistii sularimin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arast kullammin planlanmast
gibi tiim hukuksal bogsluklar: doldurulacak ve 167 sayili Yeralti Sulari Yasasin
giincellestirerek kapsayacak cerceve nitelikte ve giiniimiizde stratejik oneme sahip
yeralti ve yer iistii su kaynaklarvun farkli alanlarda rasyonel kullammi amaciyla
planlanmasi, yonetimi ve korunmasi icin kurumsal reorganizasyonu da icerecek sekilde
ve su konusundaki mevzuat dagmikhigim giderecek bigcimde bir su kanunu

2 »
hazirlanacaktir’®”.

Ancak heniiz b6yle bir kanun yiirtirliige girmis degildir.

Sularla ilgili hukuki ve idari diizenlemelere, 2001-2005 yillarit kapsayan

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer verilmistir.
Planin “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” basglig altinda;

“_ Su kaynaklarimin gelistirilmesi, kullamimasi ve korunmast ile ilgili hukuki

bir diizenleme yapilacaktir.
- Su ve atik su standartlar1 AB standartlarina gore yeniden belirlenecektir.

- 167 sayithi Yeralti Sulari Yasasi, yeralti sularimin korunmas: igin kagak

kullammlara karsi caydirict hiikiimler icerecek sekilde giincellestirilecektir.
- lller Bankasi Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

- Niifusu 100 bini agan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmast

yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

- Ozellestirme, Yap-islet ve YID modellerinin yerel yinetimlerde

uygulanmasini yayginlastirmak amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir,

320 Yedinci Kalkinma Plani, “E-Kentsel Alt Yapr” baslikli bolimiin “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler”
alt baglikli kismu, ss.129-131(Resmi Gazete, 22354(Miikerrer), 25.07.1995)
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- Dogal afet riski tasiyan yerlesim yerlerine yapilacak altyap: yatirimlarinin
projelendirilmesinde ve insasinda deprem yonetmeligine uyulmasi icin gerekli mevzuat

degisiklikleri yapiacaktir.”

seklinde diizenlemelere yer verilmis ise de, belirtilen hususlarin hayata
gecirildigini séylemek giigtiir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde, yép islet ve yap islet
devret uygulamalarina 2004 yilinda g¢ikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu ile hukuki imkan
getirilmig, su kaynaklarinin korunmasi amaciyla AB normlarina uygun dtizenlemeler
yapilmis ancak bu diizenlemeler, bu konudaki mevcut sorunlari halledecek evsafa
ulasmamis oldugu gibi getirilen hukuki diizenlemeler de yeterince tatbikata
gegcirilebilmis degildir’?. |

Igilebilir ve kullamlabilir su varliginin sinirli olugu ve gittikge azalmasi, buna
kargilik diinya niifusunun ve su tiiketiminin gittikge artmasi, su kaynaklar1 yonetimini
en 6nemli sorunlardan biri haline getirmistir. Bu sorunun en temel noktalarindan biri, su
kaynaklarinin miilkiyeti ve su haklann sorunudur, ¢iinkii tiim su yonetimi bu haklar

tizerine kurulmaktadir.

Ulkemizde su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglandigt
sOylenemez. Gerek yiizeysel, gerekse yeralt1 su kaynaklarinin ¢evresel pek ¢ok etkiye
maruz kalmasi, su ihtiyaci ve kullanimlarimin da artan niifusa paralel olarak artmasi, su
kaynaklarmin yonetimini i¢inden c¢ikilmaz hale getirdigi gibi, su kaynaklarimn
korunmasiyla ilgili olarak ¢ok degisik ve farkli yasalarda diizenlemeler yapilmig

olmasina ragmen etkili sonug alinamadig: da bir gergektir.

Bu bakimdan, su kaynaklarinin yonetiminde yalnizca merkezi yonetim degil,
mabhalli idareler de s6z sahibi olmalidir. Merkezi idare bu gercevede politikalar
gelistirip, standartlar belirlemeli, korunma ile ilgili gérevier de su kaynagina en yakin

mahalli idari birimine verilerek, bu idarelere kaynak aktarmas1 da yapilmalidir.

321 Sekizinei Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 24100Miikerrer, 05.07.2000.
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Bunlarin yam sira, yerel halk su kaynaklarinin korunmasinda ve su
kullaniminda tasarrufa gidilmesinde bilinglendirilmeli, karar alma siireglerine halkin

katilim1 saglanmalidir.

Istanbul ve gevresindeki su kaynaklarm, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer
alt1 sulaninin kullanilmig sularla ve endiistri atiklan ile kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasim ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini énleme, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak gorev
ve yetkilerinin ISKI’ye verilerek, bu konudaki yetki ve gorevlerin tek elde

birlestirilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler bir an evvel ger¢eklestirilmelidir.

Mevcut dagimik su yonetimi sadelestirilerek c¢agdas kurumsal bir yapiya
kavusturulmali, katilimeci1 ve Ozerk galigabilen Ulusal Su Kurulu bigiminde bir
kurulusun gerekliligi iizerinde diisiiniilmelidir. Boyle bir Kurul sularla ilgili ¢esithi
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayip ilke kararlari almasi bakimindan yararh
olabilecektir. Ancak sadece su havzalan bazindaki boyle bir olusuma gidilirse, tilkemizde
yabancilarm miilk edinmesine olanak taninmasi nedeniyle yabancilarin su hizmetlerindeki
Ozellestirme uygulamalarina dayali olarak veya sulu miilkiyet edinmek suretiyle su yone-
timde s6z sahibi olabilecegini 6ngéren ve bunun sinirlarin1 belirleyen bir hukuki

mekanizma getirilmelidir.

Ulkemizdeki su kaynaklar1 yonetiminin mevcut kurumsal yapisimn, daha dnce
belirlenen kalkinma hedefleri ile uyum iginde olmaya ve mevcut su taleplerini karsilamaya
¢alisan bir yap1 olarak yavas yavas olustugu sdylenebilir. Ulkemizde mevcut yapi iginde
heniiz yasal diizenlemelerle tammlanmamus birgok husus, sistematik olmamakla birlikte
DSI (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii) tarafindan yerine getirilmektedir. Meveut durum
dolayis ile DSI’de iilke ¢apinda énemli oranda birikim, deneyim ve donanim olugmustur.
Hizl niifus artig, sanayilesme siireci, ¢evre kogullar: dikkate alinarak, su planlamasi; yetki
ve sorumluluk karmasasina meydan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. Bu konuda

DSI’nin birikimlerinden yararlamlmas: énem tagimaktadir.

Istanbul haricindeki Belediye su - kanalizasyon ydnetimleri, kadro unvan ve

orgiitlenme yapisina ek olarak calisma usulleri bakimindan gelistirilmekle birlikte;
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bunlar merkezi kurum olan DSI’nin dogrudan ydnlendirme ve denetimine
baglanmalidir. Bu 6zel hizmet alani, uzmanlik birikimi olmayan Igisleri Bakanligi'nin

genel amagli vesayet denetimine birakilmamalidir.

Diinyada yeni su kaynaklar1 yonetimi anlayisi, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve entegrasyonun tam olarak gergeklestirildigi gelismis bir toplumsal yap1
halinde “talep yonetimi” seklinde gelistirilmistir. Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimini
diizenleyecek mekanizmalarin olugsmasi ve daha verimli bir su yonetimi yapisinin
olusturulmasma engel olan faktorlerin basinda hi¢ kuskusuz sosyo-politik faktorler
gelmektedir. Ulkemizde verimli su kaynaklar yonetimi i¢in iilkemizin ihtiyaglarina,
kalkinmadaki 6ncelikli hedeflerine, mevcut kosullara ve eldeki imkanlara en uygun
modelin olusturulmast acil bir gereklilik olarak kargimiza cikmaktadir. Su kaynaklarn
yonetimi yapisi, su kaynaklarimin ilkemizin sosyal ve ekonomik kalkinma
faaliyetlerinin biitiinliigiinden sapmadan biitin kurum ve kuruluslarla koordineli bir

sekilde yonetilmesini saglayacak bir yap1 olmalidir.

Su kaynaklarinin yénetiminde Avrupa Birligi (AB) siirecinin etkisi goz ard:
edilmemelidir. AB Su Cergeve Direktifi’nde su kaynaklar1 yonetimi, “biitlinciil havza
yonetimi” olarak tanmimlanmakta ve ve bu anlayis iilkemizin su kaynaklar1 yonetimi
anlayis1 ile tam olarak ortiismemektedir. AB’nin 6nde gelen iilkeleri, su kaynaklarinin
gelistirilmesine iliskin projelerinin biiyiik bir béliimiinii tamamlams bulunmaktadirlar.
Bu iilkeler bundan sonraki asama olan, “mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi:talep yonetimi” ve “gevresel etkilerin giderilmesi” asamalarina gegmis
bulunmaktadirlar. Bu durumun bir sonucu olarak su kalitesine odaklanan bir Su Cergeve
Direktifi hazirlanmas1 geregi duyulmustur. Ulkemiz agisindan bakilacak olursa;
iilkemizin hala hizla artan igme suyu, enerji ve tarim suyu ihtiyaglarim karsilamaya

yonelik su kaynaklarini gelistirme faaliyetlerini tamamlayabildigi sdylenemez.

AB Su Cergeve Direktifi, uluslararasi entegre havza yonetimini de 6zel bir
6nem vermektedir. Bu yaklasim, 6zellikle simr asan ve sinir olusturan sularimuz
agisindan ozel onem arzetmektedir. Tarama ve uyum siirecinde, su kaynaklarimizin
gelistirilememesi sonucunu doguracak herhangi bir taahhiit altina girilmemelidir. AB Su

Cerceve Direktifi'nin 12 nci maddesinde, iiye iilkelerin birbiriyle entegre havza
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yonetimi zaruri tutulmus; iiyelerin {iye olmayan iilkelerle entegre havza y&netimi ise
sadece tesvik edilmistir. Direktifte bu sekilde yer almis olmasina ragmen, Tiirkiye ile
ilgili ilerleme raporlarinda, Firat ve Dicle nehirlerinin Israil ve komsular ile ortak

yonetimi istenmektedir.

AB yonergelerinin biiyiik bir boliimii, su kalitesi ve atiklar ile ilgili olmakla
daha ziyade su kalitesinin korunmast, kirliligin azaltilmas1 ve 6nlenmesine iligkindir. Bu
durum, yapilan mevzuat uyum caligmalarinda, 6zellikle bu boyutlarin 6ne gikmasina
sebebiyet vereceginden, uyum ¢aligmalarinda konuya sadece bu agilardan

yaklagilmamalidir.
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EK- YARARLANILAN MEVZUAT

A- KANUNLAR

1- 1580 Sayili Belediye Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 1471,14.04.1930)
2- 927 Sayih Sicak ve Soguk Maden Sularmin istisman ile Kaphealar Tesisati
Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 408,30.06.1926)
3- 167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 10688, 23.12.1960)
4- 743 Sayih Tiirk Kanunu Medenisi.
(Bkz. Resmi Gazete; 339, 04.04.1926)
5- 864 Sayih Kanunu Medeninin Sureti Mer’iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda
Kanun. ‘
(Bkz. Resmi Gazete; 402, 19.06.1926)
6- 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 24607,08.12.2001)
7- 4722 Sayih Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 24607, 08.12.2001)
8- . 3402 sayih Kadastro Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 19512, 09.07.1987)
9- 3194 sayih Imar Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 18749, 09.05.1985)
10- 2872 Sayih Cevre Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 18132, 11.08.1983)
11- 4759 Sayih Iller Bankasi Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 6039, 23.06.1945)
12- 486 Sayilh Umuru Belediyeye Miiteallik Abhkéim Cezaiye Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 70; 17.05.1340)
13- 5516 Sayih Batakhklarm Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkmnda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 7413, 23.01.1950)
14~ 1053 Sayih Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukar Olan Sehirlerde
Icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 12951, 16.07.1968)
15- 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 8592, 25.12.1953)
16- 2560 Sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 17523,23.11.1981)
17- 2690 Sayih Atom Enerjisi Kurumu Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 17753; 13.07.1982)
18- 3154 Sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun. '
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(Bkz. Resmi Gazete; 18681, 01.03.1985)

19- 2819 Sayih Elektrik isleri Etiit Idaresi Teskiline Dair Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 3036, 24.06.1935)

20- 3800 Sayih Orman Bakanhgimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 21248, 04.06.1992)

21- 1593 Sayih Umumi Hifzisihha Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 1489, 06.05.1930)

22- 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 25531, 23.07.2004)

23- 5393 Sayihi Belediye Kanunu.
(Bkz. Resmi Gazete; 25874, 13.07.2005)

24- 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.
(Bkz. Resmi Gazete; 8469, 28.07.1953)

B- YONETMELIKLER

1- Kaynak Sular1 Yonetmeligi.
(Bkz. Resmi Gazete; 14918, 17.04.1974)
2- Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi.
(Bkz. Resmi Gazete; 25687, 31.12.2004)
3- Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi.
(Bkz. Resmi Gazete; 20814, 14.03.1991)
4- Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik.
(Bkz. Resmi Gazete; 20594, 03.08.1990)
5- Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi.
(Bkz. Resmi Gazete; 22387, 27.08.1995)
6- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma fliskin Yénetmelik
(Bkz. Resmi Gazete; 25902,10.08.2005) .
7- Cevre Bakanhg Mahalli Cevre Kurullar1 Cahsma Usul ve Esaslar Yonetmeligi
(Bkz. Resmi Gazete; 21518, 08.03.1993)

C- KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

1- 441 Sayih Tarim ve Koy isleri Bakanhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

(Bkz. Resmi Gazete; 20955, 09.08.1991)
2- Cevre Bakanhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.

(Bkz. Resmi Gazete; 20967, 21.08.1991)
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