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OZET

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin rolt, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren uUlkelerin ekonomik kalkinma politikalar icinde gittikce
daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir. Bugin daha belirgin hale gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimi c¢ekme konusundaki Ulkelerarasi
rekabetin, 1990’larin basinda uygulanmaya baslayan liberal yabanci sermaye
yatirim politikalariyla birlikte dinya ekonomisinin énemli bir gercegi haline
geldigi sdylenebilir. Bununla beraber yabanci sermaye yatirimlarinin,
1980’lerde oldugu gibi tasarruf acigi bulunan ve dolayisiyla yatirnmlarin
finansmani icin kaynak sikintisi ¢ceken ulkelerin kalkinma politikalarina katki
saglayan bir ara¢ olmaktan ¢ok, kiiresel bazdaki tretim yapilanmalarina dahil

olabilmenin etkili bir yontemi olarak kabul edilir hale geldigi gorulmektedir.

Bu baglamda, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Turkiye'de
istihdam Politikalari Uzerine Etkileri ti¢ bolim halinde incelenmistir. Birinci
bolumde yabanci sermaye yatirimlari basligi altinda, yabanci sermayenin
tanimi, tarihsel gelisimi ve turleri, yabanci sermayeyi etkileyen faktorler,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari incelenmistir. ikinci bolimde istihdam
ve issizlik bashdi altinda, kavramsal ve teorik acidan istihdam, issizlik
kavrami ve tirleri, isglicti piyasa politikalari incelenmistir. Ugiincii ve son
bélimde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin Turkiye’'de istihdam ve
issizlige etkileri bashgd altinda Dunya’da ve Turkiye'de istihdam ve isgicu
yapisi, Dinya’da ve Tirkiye'’de yabanci sermaye yatirimlar ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin Turkiye'deki istihdam yapisi Gzerine etkileri

incelenmigtir.



ABSTRACT

The role of foreign direct investment has gained more importance in
development policies of countries since the second half of 1980s. It can be
said that the competition among countries to attract foreign capital has been
an important issue in World economy with the beginning of liberal foreign
capital investment policies practices since the beginning 1990s.
Nevertheless, it is accepted that foreign direct investment is seen as a way of
global production structuring today rather than financing countries, which

have scarce resources and need resource to invest as in 1980s.

So that, the affects of foreign direct investment on Turkey's
employment policies have been analyzed in three parts. In first part, under
the title of foreign capital investment, the definition of foreign capital,
historical development, types of foreign capital, factors that are affecting
foreign capital, foreign direct investment are analyzed. In second part, under
the title of employment and unemployment, conceptual and theoretical view
of employment, types and concept of unemployment, workforce market
policies are analyzed. In third and last part, under the title of the affects of
foreign direct investment to employment and unemployment in Turkey,
employment and structure of workforce in World and Turkey, foreign capital
investments in World and Turkey and the effects of foreign direct investment

to the structure of employment in Turkey are analyzed.
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ONSOz

Yabanci Sermaye ; bir tlkenin karsihdini sonradan 6édemek tzere dis
kaynaklardan saglayacagi ve ekonomik gucli ile ulusal varliklarina
ekleyebilecegi mali, teknolojik, bilgisel (know-how) ve hizmetsel kaynaklara
denilmektedir. Mali ve teknolojik kaynak, bir tlkeden digerine yatirm ve
Uretime katilma seklinde gidebilecedi gibi bor¢clanma seklinde de gidebilir.
Yatirim ve Uretime katilma seklinde gittigi takdirde, bu bir tlkenin, diger tlke
sinirlari igcinde mdulkiyet hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Borglanma da

ise faiz 6denmesi s6z konusudur.

Bir Ulkeye yabanci sermayeyi cekebilmek icin gerekli iki temel kosulun
varhigindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, tulkede ekonomisi ile ilgili karar ve
yasalarin sikhkla degistiriimemesi, ikincisi de siyasi iktidarlarin s6z konusu
yasalarl istismar etmemeleri ve yasal olarak yurirlikte olsa da fiilen

uygulanmasi konusunda kararsizlik géstermemeleridir.

Yabanci sermaye hareketlerinin baglangi¢ta genel olarak bor¢clanma
seklinde ortaya ciktigl savunulmaktadir. 18. Yiuzyilda batil tlkelerde sanayi
devrimiyle birlikte hizli sanayilesmenin bir uzantisi olarak ortaya cikan
sermaye fazlasinin, sermaye agigi olan ulkelere dogru konumlanma egilimine

girmesinin yabanci sermaye hareketlerini baslattigi 6ne strtlmektedir.

1970’li yillardan sonra gerek uluslar arasi para sisteminin
degistiriimesi, gerekse dunyada yasanan petrol krizleri uluslararasi
piyasalarda, faiz oranlarinin 6nemli o6lgctide yukselmesine yol acmis ve
Ulkelerin dis borclanma maliyetlerinin yikselmesine neden olmustur. Bu
surecte gelismekte olan Ulkeler, disg finansman sorununa ¢6zim olarak
yabanci sermayeyi gormuslerdir. Bu Ulkeler yabanci sermayeyi Uulke
ekonomisine kazandirmak amaciyla yatirimciya uygun ortam saglayacak

tesvik tedbirleri uygulamaya koymaya baglamiglardir.



Tarihsel slrecte yabanci sermayenin Turkiye'deki gelisim seyrine
bakildiginda yabanci sermaye giriglerinin  baglangicinin  Osmanl
imparatorlugu doneminde 1838 Ticaret Anlasmasina kadar dayandidi

gorulmektedir.

Turkiye'de yabanci sermayeye iligkin olarak kabul edilen ilk yasal
dizenleme 1954 yilinda cikarilan 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu'dur. Ancak bu yillarda yasanilan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar,
birokratik zorluklar, ekonomi politikasindaki yetersiz ve yanlis uygulamalar,
egitimli insan gucundn yetersizligi ve altyapi noksanligi gibi nedenlerle, 1980
yilina kadar yabanci sermaye girisi konusunda basari saglandidi

sdylenemez.

Yabanci sermaye girisi 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar tedbirleri
ve 8/168 sayill Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi gibi diizenlemelerle
tesvik edilmis ve buna paralel olarak da yabanci sermaye yatirimlarinda

onemli artiglar géralmastar.

1980 yilindan sonra, dinya ekonomileriyle bitliinlesme yoluna giren
Turkiye ekonomisinin, tam olarak disa acillamamasi ve bunu tesvik etmek
amaclyla yabanci sermayeye blyuk destek verilmesi ve saglanan ekonomik
ve politik istikrar nedeniyle, gelismis tlkeler icin oldukca cekici hale gelmistir.
Dolayisiyla, 1980'li yillarda tGlkemize yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin

blyuk oranda arttigi1 séylenebilir.

istihdam ve issizlik, birbirinden ayri dustnilmesi mimkin olmayan
hayati 6neme sahip bir alandir ve bir bakima calisma yada calisamama
seklinde tanimlanabilir. Gerek bireysel acidan gerekse toplumsal diizeyde
yarattigi ciddi sorunlar bakimindan tizerinde nemle durulmasi gereklidir.
istihdam, bir ekonominin igleyisi ve saglikli olup olmadigi konusundaki en
onemli gostergelerinden birisidir. Bu baglamda, 1970’li yillardan bu gine

kadarki surecte hemen hemen tim dinya ekonomilerinin bir hastalik icinde



oldugunu stylemek mumkindidr. Bu hastaligin adi da issizliktir. Gelismis
ulkelerin de iginde bulundugu dinya ekonomileri, bu surecte istihdam

yaratma konusunda basarisiz olmusglardir.

Gunumuizde, ulusal ekonomilerin 6zel sektére dayali surdurulebilir
biyume hedefini gerceklestirebilmelerinin, ulusal kaynaklarini harekete
gecirebilmeleri kadar, hizla artan dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari
cekebilme ve bu yatirimlarin sagladigi kaynaklardan azami 6l¢ide istifade
edebilme kapasitelerine de bagli oldugu goérulmektedir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, surdurulebilir buyimeye sagladigi katkinin yaninda,
ulusal ekonomilere bor¢ yukuna artirmayan dis kaynak, yeni istihdam ve
ihracat imkanlari, vergi geliri ile gelistirme maliyeti olduk¢a yuksek olan ileri
teknoloji ve isletmecilik teknikleri saglayabilme potansiyeline sahip olmasi da
bu yatirnmlarin cezp edilmesini tlkeler agisindan 6énemli bir hedef haline
getirmektedir. Sayilan tum bu faydalarin teorik bir bulgu olmanin 6tesinde,
pek cok gelismis ve gelisme yolundaki Ulkelerde gtzlenen gerceklikler olmasi
sebebiyle, dogrudan yabanci yatirmlarin cezp edilmesi hususu, tim
ekonomik kalkinma politikalarinda anahtar rol oynayan stratejik bir arag

haline gelmisgtir.

Tarkiye’nin son donemde yakaladigi guglu ve istikrarli makroekonomik
performansin, uluslararasi yatirimcilar igcin oldukga buyidk 6nem tasiyan
ongorilebilirlik ve blUyime potansiyeli olcutleri bakimindan cazibesini

arttirdigr séylemek mamkunddr.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gekme performansindaki bu
artisi surekli kilmak ve ulkeye ulusal ekonomik kalkinma hedeflerinin
gerektirdigi nitelikte dogrudan yabanci yatinm girisi saglamak acisindan
Tarkiye'nin diger Ulkelerle bu alandaki yarigta rekabet gucindn artiriimasi
blyuk dnem tasimaktadir.



BiRINCI BOLUM

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1.1. YABANCI SERMAYEN iN TANIMI TARIHSEL GELIiSiIMi VE TURLERI

1.1.1. TANIMI

Yatinim, bir akim degiskendir. Sermaye stokundaki zaman icerisindeki
degisimi ifade eder. Teoriye baktigimiz zaman;net yatirim, genisleme
yatirimi,yenileme yatirimi, brit yatirirm, 6zel-kamu yatirimi, uyariimig-otonom
yatirnm, demografik yatirnm gibi farkli 6zellikte yatirimlarin gortulmesi

mumkandur.t

Yabanci Sermaye ; bir tlkenin karsiligini sonradan 6demek tzere dig
kaynaklardan saglayacagi ve ekonomik guclt ile ulusal varliklarina
ekleyebilecegi mali, teknolojik, bilgisel (know-how) ve hizmetsel kaynaklara
denilmektedir. Mali ve teknolojik kaynak, bir tlkeden digerine yatirm ve
uretime katilma seklinde gidebilecegi gibi bor¢glanma seklinde de gidebilir.
Yatirim ve Uretime katilma seklinde gittigi takdirde, bu bir tlkenin, diger tlke
sinirlari icinde mdulkiyet hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Bor¢glanma da

ise faiz 6denmesi s6z konusudur.?

Yabanci sermaye: Bagka bir bdlgeden, baska bir Ulkeden, baska

bireyler, kurumlar, yada yatirimcilar tarafindan o ulkeye getirilmis ve o

(1) S.Ridvan KARLUK,Turkiye Ekonomisinde Yapisal Dont  siim,Beta
Yayinlari,10.Baski,istanbul,2005,s.547.
(2) Ahmet EROL,“Yabanci Sermaye I’ ,Mikellefin Dergisi,say1:93,2000,ss.75-76.



tlkenin ulusal varliklarina 6dung olarak, gecici veya surekli olarak eklenmig
bir dig varlik durumundadir, gecici olarak yada surekli olarak kalabilir.Gelen
sermayenin faaliyette bulunmasi sonucu elde edilen karlar disariya transfer
edilebilir veya varolan sermayeye eklenebilir. Yabanci sermaye, varolan
tesisi timayle satin alma , igletmek lizere kiralama yada sifirdan yeni yatirim

yapma biciminde gelebilir.

Bir tlkeye yabanci sermayeyi cekebilmek icin gerekli iki temel kosulun
varhigindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, tUlkede ekonomisi ile ilgili karar ve
yasalarin sikhkla degistiriimemesi, ikincisi de siyasi iktidarlarin s6z konusu
yasalarl istismar etmemeleri ve vyasal olarak vyirirlikte olsa da fiilen

uygulanmasi konusunda kararsizlik gdstermemeleridir.*

Ayrica gelismekte olan piyasalara girmeyi duslnen yabanci
sermayenin U¢ temel faktore dikkat ettikleri soOylenebilir.Bunlar, global
ekonominin durumu, dlkelerin blyime performansi ve cari islemler

dengesidir.”

1.1.2. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TAR IHSEL GEL iSimi

Tarihsel suregte yabanci sermayenin, yuksek karlligi saglamak igin
onceleri dogal kaynaklara yoneldigi gorilmektedir. Ozellikle Merkantilist
iktisadi Diisiice Sisteminde, ulkelerin zenginliginin degerli madenlerle

Olcildugi ve bu kiymetli madenlerin elde edilmesi icin de, baska ulkelerden

(3) EROL a.g.e.,s.72.

(4) Kimberly Evans, “Foreign Portfolio Direct Investment” Global Forum International
Investment, December 2002.

(5) “Foreign Portfolio Investment& Foreign Direct Inves tment:Characteristics,
Similarities,Complementarities and Difference s, Policy Implications and
Development Impact”, United Nationc, June 1999.



somirge ve ithalat yoluyla dlke icerine bu madenlerin sokulmasi amaci

gudildigu gorilmektedir.®

Merkantilizm Avrupa’da 1500-1800 doéneminde ortaya cikan siyasal
devrimin (feodal donemdeki bélgesel giic merkezlerinin birleserek ingiltere,
ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fransa’da ulus devletler kurmalarinin),
kultarel devrimin (dine dayali dustncenin yerine kari ve birikimi 6nemseyen
laik digtincenin ikame edilmesinin) ve ticari devrimin (cografi kesifler sonucu

ticaret hacminin artmasinin) bir triintdur.”

Asagida yabanci sermayenin 6nce dinyadaki tarihsel gelisimi daha
sonra da Turkiye’'deki tarihsel geligsimi incelenecektir.

1.1.2.1. YABANCI SERMAYEN iN DUNYA'DAK | TARIHSEL GELISiMIi

Yabanci sermaye hareketlerinin baglangi¢ta genel olarak bor¢clanma
seklinde ortaya ¢iktigi savunulmaktadir. 18. Yuzyilda batili tlkelerde sanayi
devrimiyle birlikte hizli sanayilesmenin bir uzantisi olarak ortaya c¢ikan
sermaye fazlasinin, sermaye acigi olan tlkelere dogru konumlanma egilimine
girmesinin yabanci sermaye hareketlerini baslattigi 6ne suriilmektedir.Unli
ingiliz iktisatcisi Ricardo, 1817 yilinda ingiltere’nin elindeki sermaye fazlasini
ulke sinirlari diginda degerlendirebilecegini 6ne surmustur. 1825’li yillarda bu
konudaki gelismelerin ortaya ciktigi gérilmektedir.? Bu baglamda 1880li
yillarin ilk yarisinda basta ingiltere olmak Uzere giicli ekonomiye sahip
devletlerin ihtiyac duyduklari hammadde, madenler ve diger kaynaklarin

(6) Tuncay HACALOGLU, “Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’ de Yabanci Sermaye
Uygulamasi” ,Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Tesvik ve Uygulama Baskanligi, Ankara 1983,s.3.

(7) Vural Savas,iktisat Tarihi ,imaj Yayinlari,Ankara,2004,s.320.

(8) Ludwing von Mises The Freeman:ldeas on Liberty ,April 1980.



cikariimasi icin  sOmurgelere yaptigi yatirimlarin, yabanci sermeye
yatirimlarinin baslangicini olusturdugu séylenebilir.®

19.yuzylla kadar yabanci sermaye olarak sadece Bati Avrupa
sermayesinden soz edilmektedir, hatta ingiltere’nin bu siirecte demiryollari
ve pek cok sanayi daliyla ilgili ABD'ye yatirimlar yaptigi gortulmektedir.
Ancak, 0zellikle 1914 yilindan sonra bunun degistigi, ABD’nin daha fazla one
ciktigr goralmektedir. Birinci Dinya Savasgini izleyen yillarda ABD’nin yabanci
sermaye yatirimlarinda 6n sirayi aldigi gérilmektedir. Ancak bu hizli yikselis
1929 dunya ekonomik buhrani nedeniyle ciddi bir sekilde sekteye ugramistir.
Daha dnce yabanci sermaye yatirimi yapan ulkeler bu yatirimlarini durdurma
hatta tasfiye etmeye yonelmislerdir. ikinci Diinya Savasindan sonra
gelismekte olan ulkelerin kalkinma cabalarinin arttigr sdylenebilir. Bu surecte
gelismekte olan Ulkeler gelismis Ulkelere hammadde saglayip c¢esitli sanayi
drtnleri ve sermaye mali ithal eder durumdan kurtulmanin yollarini aramaya
baglamiglardir. Bu asamada yabanci sermaye yatirimlari ihtiyac icindeki
gelismekte olan Ulkelerde, tesebbis yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve
pazarlama gibi sermaye kaynaklarinin potansiyel bir kaynagi olarak kabul

edilmistir.’

1970’li yillardan sonra gerek uluslar arasi para siteminin degistiriimesi,
gerekse dunyada yasanan petrol krizleri uluslararasi piyasalarda, faiz
oranlarinin 6énemli dlctde yukselmesine yol agcmig ve ulkelerin dig bor¢lanma
maliyetlerinin yukselmesine neden olmustur. Bu surecte gelismekte olan
Ulkeler, dis finansman sorununa ¢6zim olarak yabanci sermayeyi
gormiglerdir. Bu Ulkeler yabanci sermayeyi tlke ekonomisine kazandirmak
amaclyla yatirrmciya uygun ortam saglayacak tesvik tedbirleri uygulamaya
koymaya baglamiglardir. Dinya Bankasinin yaptigi bir arastirma, tegviklerin

(9) Richard E.BALDWIN Philippe MARTIN “Two Waves of Globalization Superficial
Fundamental Differences” , NBER Working Paper No 6907,1999.
(10) R.D. GERMAIN The International Organization of Credit:States and Global Finance
in the World Economy , Cambridge University Press, Cambridge,1997.



yabanci sermayeyi yonlendirmekte olduk¢a etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu arastirmaya gore, diger kosullar ayni kaldiginda, tesvik
tedbirleri, incelenen her ¢ projeden ikisinin yerini belirlenmesinde etkili

olmustur.**

16. yuzyll sonlarindaki , sanayi devriminden sonra Ingiltere’nin
somirgelerindeki yatirimlari ile baslayan ve ABD’nin Birinci Diunya Savasi
sonrasinda katilmasi ile artan yabanci sermaye yatirimlarinin bugin dlke
ayrimi s6z konusu olmaksizin dinyanin her tarafinda hizl bir sekilde devam

ettigi gorulmektedir.

1.1.2.2. YABANCI SERMAYEN IN TURKIYEDEKiI TARIHSEL GELISIMI

Tarihsel slrecte yabanci sermayenin Turkiye'deki gelisim seyrine
bakildiginda yabanci sermaye giriglerinin  baglangicinin  Osmanli
imparatorlugu déneminde 1838 Ticaret Anlasmasina kadar dayandig
gorulmektedir.Hem Anadolu’da hem de Rumeli’de demiryolu yapimi icin ilk
girisimler, 1856 yilinda ingiliz sirketleri tarafindan gerceklestirilmistir.
ingiltere’ye girisimler bu ilk ayricaliklar, Késtence-Cernova (66 km) hatti ve
izmir —Aydin (131 km) hatti ile ilgili ayricaliklardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarina bakildiginda Liberal ekonomi politikalarinin
uygulanmasi yoninde gorasunin agir bastigi gorulmektedir.Bu, Turkiye
iktisat kapsaminda da dile getirilmistir, devletin ekonomideki agiriginin
azaltilarak 0zel sektorin tegvik edilmesi gerektigi uygulanmistir.Ancak
1929'da ortaya cikan Diunya Ekonomik Bunalimi, Ulkedeki ic ekonomik

sorunlar ve Kkapittlasyonlarin uzantisi olarak ortaya cikan, yeni kurulan

(11) Murat CETINKAYA “Tirkiye Ekonomisinde Do grudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Sektérel Da giliminin Onemi” Doktora Tezi,Selcuk Universitesi.



Cumhuriyet Hukumeti bu go6rist uygulamaya gecirememis ve 1930’lu
yillardan sonra kati devletcilik politikasi uygulamak zorunda kalmistir. Bu
donemde bazi ayricaliklarla yabanci sermayeli sirketler tarafindan kurulmus
olan tekeller (hukuki veya fiili ) millilestirilmistir. Bunu devamda da, 1950’li
yillara kadar gerceklestirilen sanayi yatirimlarinda tamamen ulkenin kendi

ekonomik olanaklari kullaniimaya calisilmistir.*?

Turkiye'de yabanci sermayeye iliskin olarak kabul edilen ilk yasal
dizenleme 1954 yilinda cikarilan 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu'dur. Ancak bu yillarda yasanilan siyasal ve ekonomi istikrarsizliklar,
birokratik zorluklar, ekonomi politikasindaki yetersiz ve yanlis uygulamalar,
egitimli insan gucindn yetersizligi ve altyapi noksanligi gibi nedenlerle, 1980
yilina kadar yabanci sermaye girisi konusunda basari saglandidi
sdylenemez, bu tarihe kadar verilen toplam yabanci sermaye izinlerinin 228
milyon dolari agsamadigi gérulmektedir.

Yabanci sermaye girisi 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar tedbirleri
ve 8/168 sayill Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi gibi diizenlemelerle
tesvik edilmis ve buna paralel olarak da yabanci sermaye yatirimlarinda
onemli artislar goralmustir. Alinan bu tegvik tedbirleri arasinda yerli ve
yabanci sermaye orani ile kar ve ana sermaye transferi Uzerindeki
kisittamalarin kaldirilmasi, yabanci teknik ve idari personel istihdamina izin
verilmesi ve altyapi ile ilgili kamu yatirnrmlarinda "yap-islet-devret" modelinin
kabulii ile “joint-venture" seklindeki ortak yatirm girisimleri yer almaktadir.*®
Yabanci sermayeyi tesvik konusundaki bu cabalarin devaminda
Bagbakanliga bagh Yabanci Sermaye Dairesi kurulmustur. Bu kurum daha
sonra da Devlet Planlama Tegkilat'na baglanmigtir. 17 Temmuz 1991
tarihinde ise s0z konusu Daire Yabanci Sermaye Genel Mudurliaga haline

(12) Yakup KEPENEK,Turkiye Ekonomisi , Ankara ,2005,ss.20-28.

(13) Suna OKSAY,“Cokuluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci sermaye
Yatinimlarinin  Incelenerek, De gerlendirimesi,” Dis Ticaret Miistesarligi Dergisi,Ocak
1998,say! 8,www.hazine.gov.tr,(Erisim Tarihi:12.12.2006).
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getirilip Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi bunyesine alinmistir. 9 Kasim
1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliklarinin
ayrilmasi ile de s6z konusu Genel Mudurlik Hazine Mistesarligi binyesinde

kalmistir.*

Sonug olarak 1980 yilindan sonra, dinya ekonomileriyle biutiinlesme
yoluna giren Turkiye ekonomisinin, tam olarak disa acilamamasi ve bunu
tesvik etmek amaciyla yabanci sermayeye blylk destek veriimesi ve
saglanan ekonomik ve politik istikrar nedeniyle, gelismis ulkeler icin oldukca
cekici hale gelmistir. Dolayisiyla, 1980'li yillarda tlkemize yapilan yabanci
sermaye yatirimlarinin blyuk oranda arttigi séylenebilir.

1986 ve 1992 yillarinda tzerinde degisiklik yapilan cerceve kararlar
ile ilgili son duzenlemeler 7 Haziran 1995 tarihinde yurarlige giren 95/6990
saylll “Yabanci Sermaye Cerceve Karari” ile yapilmistir. Oldukca liberal bir
anlayigla gerceklestirilen dizenlemeler ile yabanci sermaye ciddi bir bicimde
tesvik edilmeye calisiimistir. Yabanci sermaye, Turk girisimcilere acik olan
her alanda her tarli mal ve hizmet dretimine yonelik faaliyette

bulunabilecektir.*®

1992 yilinda ulkemize girigine izin verilen yabanci sermaye miktarlart,
bir dnceki yila gére %7.5 oraninda azalarak 1.967 milyon dolardan, 1.820
milyon dolara inmigtir. 1993 yilinda tekrar artma egilimine girerek, 2.124
milyon $'a yukselen yabanci sermaye vyatirimlari, 1994 yilinda Turk
ekonomisini etkisi altina alan krizden onemli dl¢ctide etkilenmesi nedeniyle,
%30.13 oraninda duserek 1993 yilinda 2.124.99 milyon $ iken, 1.484.66
milyon $'a dismustiir.1994 yilindan sonra, yabanci sermaye yatirimlari tekrar
artmaya baglamistir. 1995'de %97.91'lik rekor bir artigla 2.938.32 milyon $'a,

(14) DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (“);el intisas Komisyonu Raporu
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,DPD:2514-0iK:532, Ankara Mayis 2000,s.8.
(15) DPT,a.g.e.,ss.8-9.
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1996 yilinda ise %30.5'lik bir artigla 3.836.97 milyon $'a c¢ikmigtir. 1995
yilinda gorulen yaklasik %100'lik artig orani, bir dnceki yil gorulen dnemli
miktardaki dusus dahi goéz o6nune alindiginda, gene de 1984 vyilindaki

%2100'Un Uzerindeki artistan sonraki en bluyuk artis oranidir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, 1980 yilindan itibaren yabanci
sermaye yatirimlari icin verilen izin miktarlar 1997 yilina kadar artarak, yilda
girisine izin verilen yabanci sermaye miktari 97 milyon $'dan, 3.836.97 milyon

$'a cikmis ve kimii latif olarak 20.592.12 milyon $ olmustur.*®

1.1.3. YABANCI SERMAYE TURLER |

Mallar ve emek gibi sermaye de uluslar arasi akiskanhga sahiptir.
Ulkeler arasinda hareket eder. Bu baglamda (lkeler arasindaki sermaye
hareketlerini iki temel baglik altinda incelemek mumkundur. Bunlar, yabanci
dolaysiz yatirimlari ve portfoy yatirirmlaridir. Yabanci dolaysiz yatirimda yurt
disindaki bir firma sermayenin gittigi tlkelerdeki (ev sahibi Glkedeki) mevcut
bir firmanin hisselerinin timdnt veya kendisinin yonetimde s6z sahibi
olmasini saglayacak kadarini satin alir. Uluslar arasi dolaysiz yabanci
sermaye yatiriminda ana firmanin amaci, yabanci firmanin yonetiminde s6z
sahibi olmaktir. Diger taraftan portfoy yatirrminda yatirimcinin yatirimin
yoneldigi firmanin yonetiminde s6z sahibi olmasi gibi bir amaci oldugu
soylenemez. Portfdy yatirimina drnekler olarak; bir ingiliz firmasinin bir Tiirk

bankasinda mevduat hesabi actirmasi gésterilebilir.*’

(16) OKSAY,a.g.e.. ] )
(17) Erdal M.Unsal,Uluslar arasi Iktisat ,imaj Yayincilik,Ankara,2005,s.282.
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1.1.3.1. YABANCI SERMAYE PORTFOY YATIRIMLARI

Portfdy yatirimlari, genellikle hikiimet tahvilleri yada 6zel kuruluslarin
bono ve tahvilleri ile hisse senedi satin alinmasi seklinde gerceklesebilir.
Bunun yani sira para piyasasi araglari ile Finansal tirevleri de icermektedir.
Portfoy yatirrmlarinin dizeyinin artmasi yada azalmasinda yurt disindaki ve
yurt icindeki faiz oranlari ve vyatirrm vyapilan Ulkedeki politikalar etkili
olmaktadir.'® Yani, yabanci sermayenin borsada islem géren bir sirketin
hisse senetlerini almasi bir portfoy yatirimidir. Dolayh yatirim olarak da
adlandirilan portfoy yatinmlarinin tlkeye giris ve cikisi (6zellikle elektronik
ortamda gerceklestirilen iglemler sayesinde ) oldukca kisa sireli olabilmekte
ve yatirimcilar  risk  gordukleri anda  kolaylikla  portfoylerini

bosaltabilmektedirler.*®

Portfoy yatirimlari kalemi varlik ve yakiamluliik ana bagliklari altinda;

-Hisse Senetleri

-Bor¢ Senetleri

-Tahvil ve senetler

-Para piyasasi araclari

-Finanssal tireviler

ayriminda ve sektorel dagilimi da icerecek sekilde siniflandirilabilir.

(18) TCMB,Odemeler Dengesi Metodolojisi ve Tiirkiye Uygulamasi
www.tcmb.gov.tr/yenif/iletisimgm/odemeler_dengesi,(Erisim Tarihi:02.01.2007).

(19) Erkan YETKINER,“Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenne ti Ulkeleri
Secme Nedenleri” ,Vergi Diinyasi Yi1l1:2001,Say1:235,5.92.
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Bir Ulkede vyabanci portfoy yatirnmlarinin artmasinin sermaye
piyasalarinin likitidesini artirarak piyasalarin etkinligini arttiracagi ve
beraberinde piyasa derinligini getirerek yatinmlarin  cesitlenmesini
saglayacagl soOylenebilir.Bu tur yatirimlar piyasalara da belli bir disiplin

getirecek ve seffafligi artiracaktir.

1.1.3.2. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Bir buyuk sirketin dretimini kurulu bulundugu dlkenin sinirlarinin
Otesinde yapmak Uzere ana merkezinin disindaki ulkelerde Uretim tesisi
kurmasi veya mevcut uUretim tesislerini satin almasi veya sermayesini
arttirarak kendine bagli bir sirket durumuna getirmesi bir dogrudan dis
yatirimdir.?° “Yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir baska

iilkeye tasinmasi”®

seklinde de ifade edilen dogrudan dig yatirimlar, tretime
donuk olan yabanci ulkelerin fiziki tGretim araglari Uzerinde gergeklegtirilen
yatirrmlardir. Dogrudan yabanci sermaye, sabit sermaye yatirimi adi altinda,
sermayenin kaynak Ulkeden yatirima ev sahipligi yapacak ulkedeki sirket
hisselerinin uluslararasi yatirimcilar tarafindan en az %10’'unun alinmasi
seklinde kendini gosterir. Sabit sermaye yatirmlarina ek olarak dogrudan
yatirrmin  Glkelere qgirisi, sirket birlesmesi yada devri, 0zellestirme
uygulamalari, ortak girisim, stratejik ortaklik yada devam eden faaliyetlerin
genisletiimesi ile de mumkudnddr. Dogrudan dig yatirimlar , bir tlkeye,ye
makine, techizat ve diger Uretim araclari seklinde yada lisans, teknik bilgi,
know-how gibi gayri maddi haklar olarak girmektedir’>. Dogrudan dis
yatirimlar yoluyla yerli sirketlerin mulkiyetine kismen veya tamamen sahip

olmasi ve bu sirketlerin yonetiminde s6z sahibi olmasi globallesen dinyada

(20) Halil SEYIDOGLU,Uluslararasi Finans ,3.Baski, Giizem Yayinlari No:16,istanbul, 2001,
s.397.

(21) DPT,ag.e..

(22) Sadi UZUNOGLU,Yeni Finansman Teknikleri ,2. Baski, istanbul,1998,s.101.
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bir anlamda ulke ekonomisinin diinya ekonomisiyle rekabet halinde olmasini

saglamaktadir.

1.1.3.3. DOGRUDAN YATIRIM VE PORTFOY YATIRIMI ARASINDAK |

FARKLAR

Portféy yatinnmlar ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yapildigi

Ulke ekonomisine oldukca ciddi katkilar saglar. Sonucta llke ekonomisine

digaridan bir kaynak girisi s6z konusudur. Ancak iki yatirrm tard bazi

noktalarda birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde siralanabilir:

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda yatirimlari kabul eden
tlkenin, bu yatinmlarin yonu hakkinda belirleyici bir gticii yoktur.
Yatirnmin denetimi veya yonetimle ilgili karar alma yetkisi
dogrudan dogruya yabancilarin elinde bulunmaktadir. Oysa
portféy yatirimlarinda yonetimde yabancilarin dogrudan etkinligi

s6z konusu degildir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda ulkeye yabanci
sermaye girisinin beraberinde isletmecilik bilgisinin ve Uretim
teknolojisinin de getirilmesi s6z konusudur. Portfoy yatirimlarinin
ise sermaye piyasalarinin gelisimine katkida bulundugu

soylenehbilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarda genellikle belirli bir
amortisman s6z konusu degildir. Kar transferleri de isletmenin
karlilik durumu ve ulkenin doéviz rezervleri ile iligkilidir. Portfoy

yatirimlarinda ise gelir ve amortismanlarin geri 6deme kosullari
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onceden belirlidir. Bunlar borg alan tlke acisindan sabit bir doviz
borcu niteligindedir ve ekonomik kosullara gére degismez

* Portfoy yatinmlarinda, yatirnrmi alan Ulkede faaliyet gosteren
sirketler yada hikimet tarafindan ihra¢ edilen hisse senedi ve
tahvillerin yabancilar tarafindan borsada satin alinmasi s6z
konusudur. Burada vyabancilar tarafindan getirilerin ve risk
dengelerinin optimal dizeye tasinmasi amacglanmaktadir. Yani
belirli bir risk dizeyinde maksimum getiri aranir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda ise maddi veya maddi olmayan

duran varliklara yatirim yapilmasi s6z konusudur.?®

(23) Halil SEYIDOGLU,Uluslar arasi iktisat, Glizem Yayinlari,istanbul,2003,ss.760-768
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1.2. YABANCI SERMAYEY | ETKILEYEN FAKTORLER

Yatirimcilar, bir Ulkeye yatirim karari almadan dnce o ulkeyi detayl bir

sekilde incelemekte ve karari ona goére belirlemektedirler. Yabanci sermaye

yatirimlarini etkileyen bazi temel faktérler vardir. Bunlar ekonomik, politik ve

sosyal faktorler olmak tzere ¢ baglik altinda toplanabilir. Ekonomik ve politik

faktorler dogrudan dogruya ulkelerin bor¢ yukimluliklerini etkilemektedir.

Sosyal faktorler ise Ulkelerin politik ve ekonomik vyapisini, tercihlerini

etkilemektedir.Asagida sirasiyla bu faktdrler incelenecektir.

1.2.1. EKONOMIK FAKTORLER

Ekonomik faktorler, makro ekonomik faktorler ve mikro ekonomik

faktorler olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.1. MAKRO-EKONOM iK FAKTORLER

Dunyada bdlgesel ticari bloklarin hizli bir sekilde gelismesi uluslar
arasi ticareti olumlu etkilemektedir. Ancak Ulusal sirketler uluslar
aras! sirketlerle rekabet edebilme konusunda sorunlarla karsi
karglya kalmaktadirlar. Sirketler, bu sorunu asabilmek icin
jointventure yonelmektedirler. Buda piyasalarin daha fazla disa

acik hale gelmesine 6nemli katkilar saglanmaktadir

Gunumuzde bilgiye dayali endustrilerin  hizla  gelistigi

gorulmektedir. Buna paralel olarak bu alanda yogun bir rekabet
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yasanmaktadir. Dolayisiyla yatirimlarin, gelismenin, bilginin ve
enformasyonun bulundugu yerlere yapilmasi egiliminin 6ne ¢iktigi

gorulmektedir.

o Sirketin  kurulu bulundugu bdlgede, Uretim faaliyetlerini
destekleyen diger yan dretim faaliyetlerinin yogunlagsmasi
maliyetleri distren 6nemli bir unsurdur. Boylece ana sirketteki

gerekli altyapi ve Uretim kapasitesi genisleyecektir.

« Uretimin globallesmesine bagli olarak girdilerin gittikce artan
oranda uluslar arasi bir karakter kazanmasli sonucunda,

girisimciler i¢in yatinnm yapilacak yerin dnemi artmaktadir.

« Uretimde otomasyonun artmasi ve yeni teknolojilerin kullaniminin
yayginlagsmasi, sanayide geleneksel isgiicu becerilerinin Uretim

sUrecindeki 6nemini azaltmaktadir.

e Girisimcilerin temel amaci maksimum kar elde edebilmektir.
Emek, 0Ozellikle emek-yogun Uretim yapan sirketler acisindan
onemli bir maliyet unsurudur. Bu baglamda, Girigsimcilerin ozellikle
ucuz isgucunidn bulundugu bélgelere yatinm yapmasi daha

yuksek kar elde edilebilmesi acisindan oldukca 6nemlidir.

Sonug olarak gelismekte olan llkeler arasinda yabanci sermayeyi
cekebilmek konusunda oldukca yogun bir rekabet yasandigi gorulmektedir.
Dolayisiyla gelismekte olan ulkelerin bu yarigta 6ne gecebilmek icin surekili
daha fazla taviz vermek zorunda kalmasinin kacilmaz bir hale geldigi

soylenebilir.?*

(24) R.Hakan OZYILDIZ, “Do grudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Alma
Prosedird”, Hazine Dergisi,sayi:11,(1998),ss.69-70.
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1.2.1.2. MIKRO-EKONOMIK FAKTORLER

Gelismekte olan ulkelerde, buyuk firmalar bir koruma duvar arkasinda
ve istikrarli bir ortamda buyumektedir. Piyasalarin serbestlestiriimesi ve giris
cikisin  serbest olmasi, i¢c ve dis rekabetin serbestlestiriimesi
suibvansiyonlarin ve kotalarin kaldiriimasi, aclk sermaye piyasasi ve anti-
trost yasalari bircok buyuk gelismekte olan Ulkenin blyuk sirketlerinin
gelecegini farklilagtirabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, gelisen
ve bilylyen piyasalarda yer alabilmek buylk firmalar yerine heniz

blyumekte olan firmalara yapilacak yatirimlarla olanakh gorilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki disa acik buyuk firmalar uluslar arasi
piyasalarda entegrasyonu gerceklestirebilmis firmalardir. Bu baglamda bu
firmalarin nakit akimlari, dinya piyasalarinda faaliyet gosteren firmalarla
benzer olacaktir. Dolayisiyla gelismekte olan ulkelerde bu tar firmalarin risk
cesitlendirme potansiyeli de dusuk olacaktir.Bundan dolayi beklenen gelir ve
risk cesitlendirmesi ile iligkili olarak, gelismekte olan Ulkelerdeki daha kuguk

Olcekli firmalar tercih edilmektedir.

Yabanci yatirimci icin yatinm yapilan Ulkedeki belirli endustrilerde
faaliyet gosterilmesine izin veriimemesi yada sirket ortakhklarinin belirli
oranlarla sinirlandiriimasi gibi uygulamalar ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Finansal maliyetlerin yuksekligi, yonetimsel ve kultirel farkhliklar, teknolojinin
kontroliinde duyulan endise ve kalifiye isgicunin bulunmayisi yabanci

sermayeyi engelleyen diger unsurlar olarak sayilabilir.®

(25) IMKB ;Uluslar arasi Sermaye Hareketlerinde Portfdy Yatirn  mlari ve Tarkiye , istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Arastirma yayinlari No:3,Istanbul,1994,ss.24-27.
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1.2.2. SOSYAL FAKTORLER

Bir Ulkenin sosyal istikrarini belirleyen pek c¢cok unsur vardir. Bunlar
nifus yogunlugu, egitim dizeyi, etnik ve dini yapi, isgict yogunlugu, gelir
dagilimi ve aile yapisi olarak sayilabilir.

Sosyal yapida ortaya cikabilecek uyumsuzluk ve dengesizlikler bir
Ulkede her an sosyal patlamalara neden olabilir. Dolayisiyla ekonomik ve
politik istikrar da bundan olumsuz etkilenecektir. Bu da yabanci sermaye
yatirirm kararlarini ilgili tlke aleyhinde olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak,
eger sosyal yapi uyum ve istikrar icinde ise, sermaye yatirimlarinda dikkate
alinan ulke riski distk bir seviyede olacagindan dolayi; bu istikrarin yatirim

kararini da pozitif yonde etkileme gicu yuksektir.

Yabanci yatirimci agisindan bir baska 6nemli kriterde tlkenin adalet
sisteminin isleyisinin etkinligidir. Yatirmcinin sermaye ve kazanclarini
transfer etmede veya bir anlasmazlik durumunda hakkini arama sistemlerinin

islerligi gliven ortaminin yaratilmasinda oldukca 6nemlidir.?

1.2.3. POLITIK FAKTORLER

* Ayni alanda faaliyette bulunan yabanci ve vyerli yatirirmci her
bakimdan esittir.

* Yabanci sermaye mevzuatina gore, yabanci yatirrmcinin ortaklk

payina iliskin herhangi bir yizde sinirlamasi yoktur.

(26) IMKB,a.g.e.,ss.24-27.
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e Yabanci sermayeli yatirrmcinin igletme asamasinda ihtiyag

duyacagi yabanci personelin istihdami serbesttir.

* Yabanci sermayeli yatirrmcinin tasfiyesi veya ortak hisselerinin
satisi  durumunda yabanci yatirimciya isabet eden net gelirin

transferi bankalarca bekletilmeksizin yapilir.

 Tuorkiye'ye giren vyabanci sermaye, llke genelinde tekel
olusturacak
faaliyetlerde ulunan kuruluglarda c¢ogunluk hissesine sahip

olamaz.

e Her tarld mal ve hizmet Uretimine yoOnelik yabanci sermaye
yatirim ve faaliyetleri; Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmasi, yatinm ve faaliyetin Tirk Ozel Tesebbiisiine acik olan
bir sahada olmasi, tekel veya 0zel imtiyaz olusturmamasi,

kaydiyla serbesttir.?’

(27) S.Ridvan KARLUK,Tiirkiye Ekonomisi ,Istanbul, 2003,s.527.
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1.3. ULKELER ITIBARIYLE YABANCI SERMAYE STOKU

1980°li yillarda ulke ekonomilerinin artan Olclde disa aciimasi,
sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi, dzellestirmenin yayginlagsmasi ve
firma birlesme ve devirlerine yonelik tesvik edici dizenlemelerin yabanci
sermaye yatirimlarinin ivme kazanmasina katkida bulundugu sdylenebilir.
1980’li yillarin sonunda Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Cin’in artan 6lctde
Dunya ekonomisi ile butiinlesme cabalari yabanci sermaye yatirimlarinin

hizlanmasina neden olmustur.?®

Dunya genelinde yabanci sermaye stokunun 1990 yilinda 1.769 milyar
dolar seviyesinden, 2004 yilinda 8.895 milyar dolar seviyesine yukseldigi
gorulmektedir(Tablo.1). Bu doénemde, Rusya, Polonya, Macaristan ve
Romanya’ya yabanci sermaye giriglerinin hiz kazandigi gortlmektedir. Ayrica
Cin’e yonelik yabanci sermaye giriglerinin de artis gosterdigi soylenebilir.
Nitekim, 1990-2004 doéneminde, Cin, Hong-Kong, Rusya, Macaristan,
Polonya ve Romanya’nin yabanci sermaye stoku i¢indeki payi yizde 3.8'den
(67 milyar dolar) yizde 10.6’ya (939 milyar dolar) ytkselmistir. 1990-2004
déneminde, ABD, Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda’nin
yabanci sermaye stoku icindeki paylari ylizde 55.3'ten yilizde 43.4'e
gerilemigtir. Gene bu dénemde Turkiye’de mevcut yabanci sermaye stoku 11
milyar dolardan, 35 milyar dolara yukselmis, ancak dinya genelindeki
yabanci sermaye stoku igindeki payl yuzde 0.62'den yuzde 0.39'a

gerilemistir.?°

Boylece, Turkiye 2004 yilinda incelenen 25 llke icinde 22. sirada yer
almistir. Ancak, Turkiye’de firmalarin, makroekonomik istikrarsizlik ve vergi

duzenlemeleri nedeniyle, dogrudan yabanci sermaye yerine sermaye benzeri

(28) Zafer YUKSELER,Dogrudan yabanci Sermaye Yatirimlari ve  Ig/Yatirim Ortami
lligkisi, TCMB, 26 Aralik 2005,s.4.

(29) Ercan TURKAN,“Turkiye’de Ekonomik Aktivite  Icinde Yabanci Sermaye
Pay!” ,TCMB,19 Ocak 2005.
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kredi kullanmay: tercih ettikleri gorulmektedir. Nitekim, yapilan bir ¢calismaya
gore, 6zel imalat sanayi Uretimi icinde yabanci sermayeli firmalarin, yabanci

sermaye istatistiklerinin aksine, 6nemli bir pay aldiklari gértlmektedir

Tablo 1:Ulkeler itibariyle Yabanci Sermaye Stoku ve Yabanci Sermaye
Yatirim Projeleri

Yabanel Sermaye Stoku 2002-2004 Orfalamasi
Yab.Ser,
Milyar Belar 2004 Yabanci Sermaye Girsi Prajesi(1)
Sab.Sermaye
G5YiH'ya Yahnmina Oran
19%0 2004 Cran (72) Sy Milyar 5 Yiuzde Tra Adel

1,A80 S¥5 474 12.6 21 7d. 7 8 s 57
2 konada 113 04 30,5 1 11.4 10,4 4 37
3, Hong-Lang, Gin A5 457 2774 1 [EX 524 2 #0
4.naillers 204 7T 24,3 A 405 12.7 10 407
s rongg 42 ¥~ 1246.3 2 217 571 | 1%
& Almanyg 111 342 12,9 20 13, 3.7 pid) 214
7. Malerya 0 44 39.3 £ 3.4 14.8 8 129
& Hollando 57 b=+ r4,2 3 3.2 }.5 7 b=
2.5 10 54 582 5 4.8 25.4 3 51
10.G. Kore 5 55 5.1 23 4.8 2.6 23 20
11.snanys [ 247 4.5 i 20,4 15.7 b 203
12.Portskiz 11 Gt 357.0 7 3.2 7.3 15 55
13 Frared a7 LEL 24.5 12 38.5 12.1 12 141

14.Macanstan | L 0.7 = 3. 16.7 5 21
15.Polonya 0 & 25.4 13 4.3 12,2 11 158
15.1kaly &0 221 13.1 19 15.9 5.7 18 02
17 Mekaka 22 183 270 1] 14.4 11,2 13 50
18.Fomanyg 0 18 25,2 14 28 20,3 4 32
12.Rusva 0 i 16,9 14 7.7 7.0 17 337

20. Yunanistan b 27 13,2 18 0.8 1.4 24 4
21.Cin 21 Z45 14,7 17 554 7l 15 134
22 Tirkiye 11 35 1.7 22 1.9 4.4 19 £0
23.Endonanya 7 1 4.4 25 0.2 0.3 25 50
2d.Hindisian 2 39 5.9 24 4. 3.2 22 444
25.Braziya a7 5 25.2 15 15.0 15.4 7 240
25 ULKE GENELI 1.337 5.243 40,8 405.7 14,3 5.431
DUNYA TOPLAMI 1.76% B.8%5 21.7 &85.4 5.8 B.252

Kaynak: UNCTAD. World Investment Report 2005.

UNCTAD verilerine gore, diinya geneline bakildiginda 2004 yilinda
yabancl sermaye stokunun GSYiHya oraninin vyiizde 21.7 oldugu
gorilmektedir. incelenen 25 iilke icin bu oran yiizde 40.8dir. Yabanci
sermaye stokunun GSYiH'ya oraninin yiiksekligi acisindan ilk sirayr alan
ulkeler, Hong-Kong, irlanda, Hollanda, Macaristan, Sili, Malezya ve
ingiltere’dir. Yabanci sermaye stokunun GSYiH’ya oraninin en diisik tlkeler

ise Endonezya, Hindistan, G.Kore, Turkiye, ABD, Almanya ve italya’dir.
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2002-2004 doneminde, dinya geneline bakildiginda yillik ortalama
yabanci sermaye girisinin 665.6 milyar dolar oldugu gdérilmektedir. incelenen
25 ulkenin, bu dénemde yabanci sermaye girisinden aldigi pay yuzde 61
olarak gerceklesmistir. En fazla yabanci sermaye ceken ulkelerin basinda
ABD, Cin, ingiltere, Fransa ve ispanya gelmektedir. Performansi en zayif
olan ulkeler ise, sirasiyla, Endonezya, Yunanistan ve Turkiye'dir.
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1.4.DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1.4.1. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMININ TANIMI

Ulkelerin diinya ekonomisiyle entegrasyon dereceleri, genel kalkinma
dizeyleri ve uluslararasi ekonomik iklimin bir gdstergesi olarak dogrudan

yabanci yatirnmlar giderek artan bir 6nem kazanmaktadirlar.

Dogrudan Yabanci yatinmlar, bir dlke borsasinda islem gdren
sirketlerin hisselerinin bir diger ulke veya ulkelerin kuruluglari tarafindan satin
alinmasini ifade eden portfoy yatirrmlari disinda kalan ve bir veya birden
fazla uluslararasi yatirrmcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya bir
kac firma ile ortaklik halinde gerceklestirdigi yatirimlardir seklinde

tanimlanabilir.*°

“Dogrudan yabanci sermaye yatirimi” kavraminda gecen “yabancl”
kelimesi, bir Ulkenin milli sinirlan disinda olmak anlamindadir.”Yabanci
sermaye” ise, bagka bir Ulkenin bir Ulkedeki mevcut sermaye stokuna,
sahipligini ifade etmektedir."Dogrudan” kelimesi ise, sermaye ile birlikte
degisen dlclude teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisinin de tlkeye geldigini
aciklamaktadir. Bu baglamda, uluslar arasi ekonomi teorisinde dogrudan
yatirimlar, bir yabanci Ulkede cikarilan hisse senedi ve tahvillerin uluslar
arasl sermaye piyasalarindan satin alinmasi yoluyla yapilan yatirimlardan,

yani portfdy yatirimlarindan ayrilmaktadir.>*

(30) DPT,a.g.e.,

(31) Ridvan KARLUK:"Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Bluyimeye
Katkis!” , Ekonomik istikrar, Bilyiime ve yabanci Sermaye Semineri, Der.Ali
TARHAN, (Ankara:Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi insan kaynaklari Genel
Midurligi,2001),s.100.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, bir tlkede bir firmayi satin almak
veya yeni kurulan bir firma icin kurulug sermayesini saglamak veya mevcut
bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla yapilan yatirimlardir. Dogrudan
Yabanci Sermaye yatirimlarinda tlkede bulunan firmalar tarafindan getirilen
yatirimlarla birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisi

de beraberinde getirilmektedir.*?

Burada yabanci Ulkede yatirim yapan asil sirkete “ana sirket”, yatirim
yapilan ise “yavru sirket”, “yabanci sermaye sirketi”, “tabi sirket” veya “sube”
adi verilmektedir.® Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan

ulkeler icin 6ncelikle ek dis kaynak konumundadir.

Dogrudan Yabanci Sermaye akigl yatay ve dikey yatirimlar olmak
Uzere iki sekilde meydana gelebilir. Yatay yatirimlar, bir firmanin yatirim
yaptigi tlkelerde, kendi ulkesi ile ayni Uretimi gergeklestirdigi zaman ortaya
ctkmaktadir. Dikey yatinmlar ise, yatirrm yapilan Ulkede esas ulkedeki
artnlerin islenmesi ve bu Urdnlerin satigi ile ilgili olarak ileriye ve geriye
donuk sekilde yapildigi zaman goérulmektedir. Fakat cok sayida kiguk yavru
sirket, ev sahibi Ulkelerde sadece dagitim yapmakta ve ana firmanin

iriinlerin ev sahibi llkelerde pazarlamaktadirlar.®

Etkin bir sekilde yo6nlendirilebilmis ve iyi bir sekilde planlanmis
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin, yatirrmin yapildigi ev sahibi tlke

ekonomisi Uzerinde bazi olumlu ekonomik etkiler yaratacagi soylenebilir. Bu

(32) 2003.Economic Determinants of German Foreign Direct Investment in Turkey
International Economics Working Paper, 2003-02, Universitat Potsdam, 2003.

(33) OKSAY,a.g.e..

(34) Taner BERKSOY ve Burak SALTOGLU, Tiirk Ekonomisinde Sermaye
Hareketleri ,istanbul Ticaret Odasi,No:58 (istanbul,1998),s.20.
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etkiler, tretim, istihdam, gelir, ihracat artigi, 6demeler dengesi ve ekonomik
gelisme seklinde siralanabilir. *°

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimla ilgili faaliyetlerini
birden fazla tlkede strdiren ve Uretime iliskin kararlari tek merkezden alan
veya cesitli yollarla bagl sirketlerin kararlarini etkileyebilen uluslar arasi
sirketler tarafindan gerceklestirilirler. Bu gibi farkh ulkelerde kurdugu
subelerle ayni anda bir ¢cok Ulkede birden cok Uretim faaliyetine katilan
sirketlere cok uluslu sirket adi verilmektedir.®® Cok uluslu sirket: ana merkezi
genellikle gelismis bir Glkede bulunan, kendi denetimi altindaki bagh sirketler
yada subeler araciligi ile dretim, pazarlama ve ihracat gibi dallarda faaliyet
gosteren: cirolari,tretim ve ihracat dizeyleri, satis gelirleri ve karlari ile dev
ekonomik gucleri temsil eden, amaci dinya capinda kar maksimizasyonu

olan sirketler olarak tanimlanabilir.?’

Faaliyetlerini cesitli gelismis ve az gelismis ulkelere yaymis bulunan
cok uluslu sirketler ileri tretim teknolojileri ve yonetim bilgileri kullanirlar.
Yonetim kadrolarinda pek cok ilkeden profesyonel yodneticiler ve teknik
elemanlar gorev yapmaktadir. Ancak bu gsirketlerin asil sahiplerinin onlarin
hisse senetlerini elinde bulunduran portfolyo yatirimci oldugu soéylenebilir.
Cok uluslu bir sirketin iyi yonetilmesi ve yuksek karla elde etmesi, borsaya
yansiyarak onun hisse senetlerinin piyasa degerini yukseltecektir, buda onu

daha cekici bir mali yatirnm araci durumuna getirecektir.*®

Cokuluslu sirketler, uluslararasi borg¢ iligkilerinde de kullanilan 6nemli

araclardir. Cokuluslu sirketler daha sonra geri doneceg@i Umidiyle, sirket ana

(35) Tugrul GORGUL,Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Geli  simi Cercevesinde
Yatirimlarin Geli stirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalarnn  ,(Uzmanlhk Tezi)
DTM,IGEME,Ankara 2004,s.4.

(36) SEYIDOGLU,Uluslararasi Finans ,s.397.

(37) Tuba ONGUN,”Yabanci Sermaye ve Borglar”  Turkiye Ekonomisi,imaj
Yayinevi,Ankara,2001,s.324.

(38) SEYIDOGLU,Uluslar aras! lktisat, ss.718-719.
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merkezi disinda faaliyet gosterdigi ulkelere sermaye saglamaktadirlar. Bu
surecin Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uluslararasi kredi verme
islemlerine, kismen de olsa, alternatif haline getirdigi séylenebilir. Bununla
beraber, cokuluslu sirketleri uluslararasi kredi verme iglemlerine tamami ile

alternatif olarak digstiinmek yanhsgtir.

Ekonomide dogrudan yabanci sermaye girislerinin artirilabilmesi igin
yatirrm ortaminin iyilestiriimesi gerektigi oncelikli bir konu olarak éne ¢ikmis
bulunmaktadir. Bu cercevede, girisimciligin, ticaret ve yatirimlarin dntndeki
engellerin kaldirimasi, devlet kontroliintin agirhiginin azaltilmasi, piyasalarda
rekabetci bir yapi ve isleyisin saglanmasi, yargl sisteminin etkinlestiriimesi,
mevzuat uygulamalarinin yeknesak ve dngortlebilir olmasi, mal, isgtci ve
finans piyasalarinda idari engellerin azaltiimasi yonundeki girisimler agirlik

kazanmaktadir.

Dunyada Ozellikle son donemde yasanan siyasal degisiklikler ile
birlikte yabanci sermaye yatirimlarinin yoninde de degisiklikler ortaya c¢iktigi
sodylenebilir.Basta Dogu Blogu ulkeleri ile Cin olmak Uzere siyasal ve
ekonomik rejimleri farkli Ulkeler yabanci yatirimlar icin yeni alanlari
olusturmaktadirlar. Cin’in son 20 yillik slirecte ucuz, yogun ve nitelikli isgucu
ile dogrudan yabanci yatirimlari cezbeden ve faydalanan en &6nemli

Ulkelerden biri oldugu gorulmektedir.

1.4.2. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TURLER |

Cok uluslu sirketler dogrudan yabanci sermaye vyatirimina karar
verirken ayni zamanda uluslar arasi piyasaya giris yontemini de belirlemek
durumundadir. Bu konuda lg¢ temel yontem vardir. Bunlar: yabanci sirketin

bir yada daha fazla sayida ortak girisim kurmasi, mevcut bir yerel firma ile
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birlesme yada onun satin alinmasi, bir yada daha cok sayida ortak ile
stratejik birlikler olusturulmasi. Asagida sirasiyla bunlar incelenecektir.*

1.4.2.1. ORTAK GIRISiM

Ortak girigsim, iki veya daha fazla sirketin bir araya gelerek belirli bir
mamul velveya Pazar alaninda isbirligi yapmalaridir. iki sirket ayri ayri
hareket ettiklerinde basarmakta zorlanabilecekleri bir isi, bir araya gelerek
daha kolay basarabilirler.Burada yatirim ortakhgdina giren isletmelerden her
biri farkl kaynaga yada kaynaklara sahip olabilir. Ornegin bazisi uzman
beseri kaynaklara yada finanssal kaynaga, bazisi da gelismis teknolojiye
veya kaliteli hammaddeye sahiptir. Ortak girisimin yeni bir ise baglamanin
yuksek riskini azalttigi, kicuk isletmelere buyuk sirketlerle rekabet etme ve
onlar arasinda yasama sansi ve yeni teknolojileri kolayca elde edebilme
imkani verdigi icin isletmelere cazip geldigini séylemek mimkundir. Aslinda
ortak girisimler, bazen ev sahibi Ulke tarafindan zorunlu kilinan kosullar
arasinda yer alabilir. Bu Ulke hukumetleri ulusal firmalarin yabancilarla

ortakliga girerek bilgi ve deneyimlerini arttirmalarini amaclamaktadirlar.*

1.4.2.2. SIRKET BIRLESMELERI

Birlesme, iki veya daha fazla sirketin sahip oldugu tim kaynaklarini bir
araya getirerek, hukuki varhklarini kaybetmeleri ve ortaya yeni bir isletme
olarak cikmalari stratejisidir. Ekonomik ve mali kiresellesme sirecinin de
sirket birlesmelerini (sirket evliliklerini) hizlandirici bir etki yaptigi séylenebilir.
Boylece sirketler birbirlerinin teknolojik ve ydnetim deneyimleri ile sermaye

(39) SEYIDOGLU,Uluslar arasi iktisat ,s.720.
(40) SEYIDOGLU,Uluslar arasi Finans ,s.328.
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kaynaklarindan yararlanarak rekabetci guclerini arttirmakta ve dinya

piyasalarindan daha biiyiik oranda pay elde edebilmektedirler.**

Sinir  Otesi  sirket  birlesmelerinin - olumlu yonleri su sekilde

siralanabilir:*?

Daha ylUksek bir maliyete katlanarak teknolojiyi i¢sel olarak
gelistirmek yerine, ¢cok daha disiuk maliyetle vardan teknolojiye

ulagma imkani saglar.

Yabanci bir tlke veya bélge icinde ( Avrupa Birligi gibi) faaliyete

gecmenin oldukca kisa bir yoludur.

Yalnizca i¢ piyasada faaliyet durumuna gore Uretim hacmini
arttirarak daha buyuk o6lcek ekonomileri elde edilmesine olanak

Verir.

Yonetim, teknoloji ve sermaye kaynaklarinin birlestiriimesi
firmanin rekabet gucund, karlihdint  ve dolayisiyla hisse

senetlerinin piyasa degerini arttiracaktir.

Sinir 6tesi sirket birlesmelerini olumsuz yonleri su sekilde siralanabilir:

Kaltar farklihklar, cesitli milliyet, adet ve degerlere sahip
drgutlerin birlegsmelerini guclestirici bir rol oynamaktadir.

(41) SEYIDOGLU,Uluslar arasi Finans ,ss.328-329.
(42) SEYIDOGLU,Uluslar arasi Iktisat ,s.722.
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* Ulusal bir sirketin yabanci bir sirket icinde erimesi, ev sahibi

ulkede olumsuz siyasal tepkiler yol acabilir.

» Farkli Ulkelere ait sirketlerin birlesmesi, isci Ucretleri ve toplu

sOzlesmeler yoninden de sorunlara neden olabilir.

1.4.2.3. STRATEJIK BIRLESMELER

Stratejik birlesmeler son yillarda dinyada yaygin bir uygulama haline
gelmigtir.Sinir 6tesi stratejik birlik olusturmanin en basit yolu, iki firmanin
hisse senetlerinin belli bir boélimunit birbirleriyle degistirmeleridir. Burada
firmanin amaci, hisse senetlerinin glvenilir ellere gegmesini saglamaktir.
Ancak, bu kadarn ile yetinilirse bu bir dogrudan yabanci sermaye yatirimi
degil, portfoéy yatirrmi niteligi tasir. Daha genis kapsamli bir stratejik birlik
olusturma seklinde ise taraflarin hem hisse senetlerini degistirmeleri, hem de
mal ve hizmet Uretimi amaciyla ortak bir girisim kurmalarn s6z konusudur.
Uclincli bir isbirligi yonteminde, ortak pazarlama ve hizmet anlagmalari
yapilir ve taraflardan birisi belirli piyasalarda digerini temsil eder. Ancak bu

uygulamalarin rekabeti sinirlandirici bir sonuc dogurdugu séylenebilir.*®

1.4.3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ NEDENLER i

Yaklasik olarak son elli yillik siregte diinyada oldukga hizh bir sekilde
gelisen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin nedenlerini aciklamak
Uzere ortaya atilan ve test edilen ¢cok sayida teori oldugu séylenebilir. Genel
olarak bu teorilerin her birinin belirli tirdeki endistri veya firmalara ait

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapilis nedenlerini aciklamaya

(43) SEYIDOGLU,Uluslar aras! lktisat ,ss.722-723.
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yonelik oldugu gorulmektedir. Asagida ortaya atilan bu teorilerde ¢ogunlukla
Uzerinde durulan unsurlar gézden gegcirilecektir. Tum bu teori ve hipotezlerin
ortak noktasi firmalarin neden dogrudan dis yatirrm yoluna gittigini
aciklamaya yonelmis olmalarndir. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

nedenlerini aciklayan hipotezlerin baslicalari su sekilde siralanabilir:**

1.4.3.1. HAMMADDE KAYNAKLARI

Hammadde kaynaklari dinya genelinde ve Ulke bazinda dengeli
bicimde dagilmamistir. Bazi kaynaklar belirli Glkelerde ve belirli bolgelerde
yogunlasmigtir. Bu baglamda hammaddelerin igletiimesine yo6nelik
yatirrmlarin, madenlerde oldugu gibi bu kaynaklarin bulundugu yerlere
kurulmasi gerekir. Siyasi Tarih acgisindan; bakildigi zaman hammadde
kaynaklari ve sanayi Uretimi iligkisi sonucu, Sanayi Devrimi ile guglenen
Ulkelerin dinyanin hammadde kaynaklarinin oldugu yerlerde sémirgeci bir
sistem meydana getirdikleri gorulmektedir. Geleneksel dis yatirimlarin
nedenleri bununla ilgilidir. 19. ylzyilda ve 20. yuzyilin baslarinda ana ulke
sanayilerinin ihtiyaci olan hammaddelerin saglanmasi icin, Batili girketlerin
yatirrmlarinin bu kaynaklarin bulundugu az gelismis Ulkelere yapildigi

gorulmektedir.

1.4.3.2. URETIM FAAL IYETLERINDE DIKEY VEYA YATAY BUTUNLE SME

Uretimin ilk asamasindan son asamasina (nihai urin) kadar tim
faaliyetlerin (dikey bitinlesme) veya ayni asamadaki uretim faaliyetlerinin
hepsinin tek bir yonetim altinda toplamanin yararli oldugu durumlarda (yatay
biatinlesme), Uretimde butinlesmeye gidilir. Bu gibi durumlarda girdi

saglamanin givenceye alinmasi veya uretimin belirli asamalarinin farkh

(44) SEYIDOGLU,Uluslar aras! lktisat ,ss.723-726.
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ulkelerde gerceklestiriimesinin faaliyet avantaji yaratmasi gibi nedenlerden
dolay: Uretim farkli tlkelere yayginlastirilabilir. Bu yapida drtine ait her bir
parca maliyet avantaji ve uzmanlik bilgisi ile verimlilik cercevesinde farkl

ulkelerde Uretilebilir.

1.4.3.3. SIRKET UNVANININ VE SIRLARININ KORUNMASI

Bazi firmalarin Unleri, is hayatindaki basarilh performanslarin dan
dolay: ulke sinirlarini agmig olabilir. Dolayisiyla bu firmalar Lisans anlasmasi
yaparak urinun imal hakkini yabanci ureticilere verdiklerinde karsi firmanin
ayni  performansi  gOsteremeyecedi yani ayni kalitede Uretimin
gerceklestiriiemeyecedi konusunda bir fikre kapilabilirler. Dolayisiyla Grin
kalitesine ve Urlnlerine zarar gelmemesi icin mallar yurt diginda kendileri

Uretmeyi tercih edebilirler.

Burada karsimiza cikan bir baska olguda Uretime iligkin bilgilerin
gizliligidir. Gizliligin énemli oldugu durumlarda, dogrudan yatirim lisansa
tercih edilebilir. Cunkl lisans sahibi olan firma, bu bilgilerin disariya
sizmasina patent sahibi kadar 6zen gostermeyebilir.

1.4.3.4. URUNUN YASAM DONEMIi HIPOTEZI

Bu hipoteze goOre yeni bir tGrinin gelismesi tamamlandiktan ve i¢
piyasa sinirina ulasilmasi ile beraber daha fazla kar elde etme olanagi
kalmayacaktir. Kar artisinin strdurilebilmesi icin, daha az girilmis bulunan ve
belki de rekabetin daha sinirli oldugu yabanci piyasalarda Uretim yapiimasi

gerekebilir.
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1.4.3.5. ITHALATCI ULKEN iN KOYDUGU TARIFE VE KOTALARDAN
KACINMA

ihracatgi firma dis alici ulkenin uygulama koydugu tarife ve kotalar
kargisinda, o piyasay! kaybetme tehlikesi ile karsilasir.Bu durumda tarife ve
kotalarin etkisinden kurtulup o piyasay! elde tutmanin en etkili yolu, s6z
konusu piyasada Uretime baslamaktir.

1.4.3.6. YURTICI KISITLAMALARDAN KURTULMA

Yurtigindeki gesitli kisittamalardan kurtulma gabasi; bankalarin ve bazi
imalat sanayi alt sektorlerin uluslararasi alana yayillmalarinda 6nemli bir
etkendir. ABD’de ve diger sanayilesmis ulkelerde bankacilik yasalarinin
getirmis oldugu duzenlemeler, bunlardan kurtulmak Uzere bankalari
yurtdisinda subeler agmaya yoneltmistir. Bunun gibi, Ulkedeki ¢evre koruma
standartlarin getirdigi kisitlamalardan kurtulmak isteyen imalat sanayi
firmalar, Gretim icin diusuUk cevre standartli Ulkeleri secmislerdir. Bunlar
arasinda cevreyi Kkirletici ve kamu sagligina zararli endustriler 6zellikle
belirtilebilir. Turkiye’de Citosan’a bagl c¢imento fabrikalarinin Fransiz
firmalarinca satin alinmasi buna bir 6rnektir. Ancak bu yatirmlar temelde

tlkenin i¢c pazarini hedefleyen katkilari sinirh yatirimlardir.

1.4.3.7. FIRMANIN MUSTERILERINI iZLEMESI

Bazi endustrilerdeki firmalarin  musterilerini izlemeleri gereklidir.
Musterileri yurt digina yatirim yapinca onlarda o bdlgede sube veya ofis
acarlar. Buna 0ornek olarak bankalarin danismanlhk hizmeti vermeleri

gosterilebilir.



1.4.3.8. YATIRIMLARI ULUSLARARASI CE SITLENDIRME

Firmalarin dig piyasada yatirim yapmalarinin bir nedeni de ekonomik
firsatlar1 cesitlendirerek satis hacmi ve gelirlerinde istikrar aramak
yatmaktadir. Uretimin bir tek piyasayla sinirli bulunmasi durumunda, nakit
akimlari goreceli bir istikrarsizlik gosterir.Firma, Urin cesitlendiriimesi ile
bunu bir Olcide dengelemeye calisabilir. Cesitlendirme ile sistematik risk
giderilemez ancak firma Uretimini uluslar arasi dizeyde cesitlendirerek bu

riski bir 6lcide azaltabilir.

1.4.3.9. UCUZ YABANCI FAKTOR KULLANIMI

isgiicu ve dogal kaynak maliyetleri, tilkeler arasinda bilyik degismeler
gostermektedir. Dolayisiyla emek ve dogal kaynak yogun mallarin bu
faktorlerin bol ve ucuz oldugu vyerlerde kurulmasi, dretim maliyetlerini

dusurucu etki yapar.

1.4.3.10. AKTARILAMAYAN B iLGILERIN VARLIGI

Firmalar Gretimle ilgili olarak sahip olduklari teknik bilgileri, patent veya
lisans anlagsmalari seklinde diger firmalara satabilirler. Fakat bunu engelleyen
bazi 6zel durumlar s6z konusu olabilir. Mesela 6yle bilgiler vardir ki bunlar

uzun yillarin deneyim ve birikimine bagh olup satilmasi uygun degildir.
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1.4.4. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ BEL IRLEYICILERI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyicileri ifadesi ile genel
olarak bir tlkedeki sermayenin ulusal sinirlari asarak diger tlkelerde yatirrma
yonelmesine neden olan unsurlar anlatilmaktadir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin pek cok farkli riski goze alarak bir bagka ulkeye
gitmesinin ¢ok sayida belirleyicisi vardir. Ancak bunlarin basinda kar elde
etme amaci gelmektedir. Yani temel unsur kar elde etme gudasudur. Diger

belirleyiciler bu amag etrafinda odaklanmaktadir.

UNCTAD 1998 yili dunya yatirim raporunda, Dogrudan Yabanci
yatirimlari etkileyen faktorleri Gic ana baslkta toplamigtir. Bunlar; ekonomik
faktorler, yatirnm ortamina ait faktérler ve politik faktorlerdir. Ayrica, ekonomik
faktorlerin yatirnm stratejileri acisindan alt basliklari da ortaya konmustur.

UNCTAD'In belirtmig oldugu faktorler Tablo 2'de gdsterilmistir.
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Tablo 2: Do grudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyiciler i

Faktor Gruplari

Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler

I. Politik Faktorler

Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

Yabanci yatinmlara iligkin uluslararasi anlasmalar,

Vergi politikas,

Ticaret politikas, ticaret politikasi ve Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlarinin tutarliligi,
Ozellestirme politikasi,

Piyasalarin yapisi ve isleyisine iliskin politikalar (6zellikle; rekabet ve sirket satin ve birlesme
politikalari),

Yabanci igtiraklerin anlagsma standartlari.

II. Yatirnrm Ortamina

iliskin Faktorler

Yatirimlarin promosyonu (imaj yaratiimasi, tlkenin pazarlanmasi vb.)
Yatirim tegvikleri

Maliyetler (rugvet, burokratik etkinlik vb)

Yatirim sonrasi hizmetler

(Yasam kalitesi vh.) Sosyal etkenler

I1I.Ekonomik
Faktorler

Yatinim Stratejileri Faktorler

Pazara yonelme Pazar buyuklugu ve kisi basina milli gelir.
Piyasanin buyumesi.

Bolgesel ve global piyasalara giris imkanlari.
Tuketici tercihleri.

Piyasalarin yapisi.

Kayna ga/stratejik Hammaddeler
varli ga yonelme Duslk Ucretli vasifsiz iggiicu
Vasifli isguci

Fiziki altyapi (havaalanlari, eneriji, yollar ve
telekomiinikasyon)
AR-GE

Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratiimis varliklar (markalar vb.)

Etkinli ge yonelme Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isguiciniin
verimliligi
Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar,)

Bolgesel entegrasyon anlagsmasina uyelik, 6lgcek ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998-Trends and
Determinants-, UN: New York and Cenova, 1998, s.91.




37

1.4.5. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINDA KARAR
ALMA PROSEDURU

Asagidaki tabloda yabanci bir Glkede yatirim yapma konusunda istegi
olan uluslar arasi bir firmanin karar alma prosedirt gosteriimeye caligiimigtir.
Bu prosedirde dogal olarak yatirnmin 0Ozelligi karar alma sirecini
etkileyecektir.*®

Tablo 3 incelendiginde yapilacak yatirimin tdrtnin, blyuk dlciude
dikkate alinan ana ve ikincil kriterleri farkhlastiracagl gortlmektedir. Fakat
genellikle yatirrm karari alinirken dikkate alinan temel kriterler pazara girig
olanaklari ile is ortamidir. is ortami agisindan ele alindiginda ulagim
olanaklari, istikrarli bir ekonomi (doviz kuru, enflasyon) ve calisma
mevzuatinin dikkate alinmasi gereken temel konul oldugu séylenebilir. Bu
konusu kriterlerin degerlendiriimesi yolu ile yatirrmci ilk asamada genel
olarak yatirim yapabilecegi tlkeleri tespit edebilecektir.

Yatirnm vyapilacak yerin daha belirgin bir hale gelebilmesi icin
uluslararasi yatirimcinin ilgili Glkeleri yerinde inceleyerek, is ortamini, isgicu
konularini, ilgili  kurumlarin  uygulamalarini,  yetersizlik  durumlarini
degerlendirmesi  gerekecektir.  Gergeklestiriimesi  dusunulen  yatirm
konusunun da belirginlesecedi daha sonraki agsamada ise, yatirrm yapiimasi
dusuindlen tlkeler her yonden (tesvikler, isgicu, telekominikasyon, diger
altyapr unsurlari, ilgili kurumlar vb.) degerlendirmeye tabi tutularak karar

siirecine girilecektir.*®

(45) OZYILDIZ ,a.g.e., s:4-8.

(46) Fulya BAYRAKTAR,Dinyada ve Turkiye'de Do @rudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari , Turkiye kalkinma bankasi A.S. Genel Arastirmalar, GA/03-1-1,
Ankara,Ocak,2003,s.14.
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Tablo 3:Do grudan Yabanci Sermaye Karar Alma Prosediri

1-PROSEDURDEKI | 2-ANA KRITERLER 3-IKINCIL KRITERLER
ASAMA
Ulkelerin Uzun LASAMA Mali Rejim (Verg,
Listesinin Cikanlmas: | Pazara Ging Teyvikler)
(59 {5 Ortanu Anlayisi Isgiici Konulan
Biryiimemn Istikrarlihign Komiinikasyon Olanaklan
Idrak Kabilivetu
Ulkelerin Kisa ILASAMA Komiimikasyon Olanaklan
Listesiun Cikanlmas: | Yerel Is Ortamu (Vergl, Tegvikler, Sorumlu Kurulusun Teplis
(2/3)* Malivet Bazi) Yatnm
Sektordekn Gegnug Deneyimler Mekam/'Gaynmenkul
Sorumiu Kurulugun Tepkis (Yetersizik Olgtisi)
Eomfimkasyon Olanaklan
Ulkelerin Belirlenmes: | [ILASAMA Isgiicii Konulan
2/3)® Yerel I5 Ortamu (Vergi, Tegvikler, Yatinm
Balgelenn Seginu Malivet Bazi) Mekan/'Gavrimenkul
(her dilke 1¢1n 2/ 3)* | Sekidrdela Gegmg Deneyimler (Yetersizlik Olgiisii)
Sorumiu Kurulugun Tepkisi
Komiimkasyon Olanaklan
Ulkelermn / IV.ASAMA Isgiiciiniin
Bélgelenn Sorumiu Kurulusun Tepkis: *Becerilen
Karsilastinlmas: Ozgill Sorunlar *Malryen
(2/3)" *Yatinm Mekam / Gaynmenkul *Mevcudiyen
*Tegvikler Ozgiil Lojistik
*Destekler ve Komimtkasyon Somunlan
*Malivet ban
Nihar Yer Secinu V.ASAMA Tim Duger Knrerlerde
Tesvikler (Durekt Etka) Yeterhhk
Yatnm Mekany/Gayvrimenkul Sorunlan
Sorumiu Kurulusun Onenlen

* Ulke Sayilari

Kaynak: Hakan OZYILDIZ, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda

Karar Alma Prosediri”, Hazine Dergisi,S.11,Temmuz 1998,S.4-5.

Yatirim kriterleri disinda kalan, ancak yatirrmcilarin géz ©6ntnde
bulundurduklarn ve tulkelerin genel imajini etkileyen faktorler ise su sekilde

siralanabilir:*’

(47) O6zYILDIZ,a.g.e.,s.8.



- Ulkedeki yasam standardt,

- Genel egitim diuzeyi,

- Yabanci dil konusma orant,

- Genel olarak yasal dizenlemeler,

- Mevcut dogal kaynaklar,

- Yurtici rekabet kosullari,

- isguicti piyasasina iligkin ayrintilar,

- Guvenlik sorunlari.

39
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1.5. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ULKE
EKONOMISINDEKiI ONEMIi VE ETKILERI

Gelismis ulke ekonomileri agisindan bakildiginda c¢ok da fazla
onemsenmeyen yabanci sermaye dunyadaki kiresellesme egiliminin
artmasina bagll olarak ortaya cikan ekonomik politikalarindaki liberallesme,
ticarette serbestlesme, tuketici aligkanliklarinin benzesmesi ve sermayenin
serbest dolagimi gibi unsurlarla beraber hem gelismis hem de gelismekte

olan bitln Glkeler agisindan oldukca 6nemli bir konu haline gelmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismis ulkeler agisindan
kazang saglanabilecek yeni yatirim alanlari bulmak, gelismekte olan ulkeler
acisindan da sermaye Vyetersizligi sorununu gidererek kalkinmalarini
gerceklestirmek acisindan olduk¢ca 6énemli oldugu séylenebilir. Bunun yani
sira kuresellesme olgusu da uluslar arasi rekabeti arttirarak dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarini kacinilmaz bir hale getirmektedir.

Yabanci sermaye dolayli yada dogrudan girdigi ulke ekonomisi
Uzerinde cesitli etkiler yaratir. Dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarinin yatirnm yapilan ulkelere yodnelik olarak olumlu etkileri ele
alinmakla birlikte muhtemel olumsuz etkileri de dikkate alinarak
degerlendiriimelidir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomi lzerinde yarattigi etkilerin

baslicalari sunlardir:
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1.5.1. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ OLUMLU

ETKILERI

Yabanci sermaye yatirimlarinin yatirrmin yapildigi dlke bakiminda

baslica ekonomik yararlari asagidaki gibi siralanabilir:*®

Ekonominin Uretim kapasitesinin artmasi: az gelismis yada
gelismekte olan bir Ulke olmanin temel 06zelligi sermaye
birikiminin yetersizligidir.Yabanci sermaye hem baslangicta
getirdigi sermaye ile hem de elde ettigi karlari yeniden yatirima
donustirerek Glkenin dretim kapasitesinin arttirlimasina énemili

bir katkida bulunacaktir.

Yeni teknoloji ve yodneyim bilgisi getirme: yabanci sermaye
gittigi Ulkeye teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde
goturecektir. Dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlari dlkeler
aras! teknoloji transferi yollarindan birisi olarak kabul

edilmektedir.

Doviz girisi saglama: her ne kadar yurt disina yapilan kar
transferleri 6demeler dengesini olumsuz etkilese de yabanci
sermayenin getirdigi doévizler uzun dénemde ithalati ikame edici
ve ihracati arttirici etkiler yaratarak Ulkenin 6demeler

dengesinin dizelmesine katkida bulunacaktir.

ihracati arttirma: gelismekte olan ulkeler yabanci sermaye
yatirirmlarina giris izni verirken bu yatirimlarin ihracata yonelik
olarak Uretimde bulunmalarini g6z ©6ninde bulundururlar.

Cunkd uluslar arasi nitelikte olan yabanci firmalar dis piyasalar

(48) SEYIDOGLU,Uluslar aras! lktisat ,ss.729-730.
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konusunda olduk¢a genis deneyimlere sahiptir ve yaygin bir
satis ve pazarlama orgutleri vardir. Ev sahibi ulke bu

olanaklardan yararlanmayi amaclamaktadir.

V. Rekabet ve dinamizm: yabanci sermaye vyerli ekonomiye

dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttirir.

Vi. istihdam yaratma: yabanci sermaye yatirimlari yaratacagi yeni
is olanaklar ile Ulkenin igsizlik sorununun c¢6zimuine 6nemli

derecede katki saglayabilir.

Vil. Vergi geliri saglama: yabanci sermaye sirketleri elde ettikleri
gelir ve sagladiklari karlar ol¢gtstinde hikumetler icin dnemli bir

vergi kaynagidir.

1.5.2. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ OLUMSUZ
ETKILERI

Yabanci sermayeye karsl yoneltilen baslica elestirileri de asagidaki

gibi belirtebiliriz.*°

I. Ekonomi Uzerinde yabanci denetiminin artmasi: yabanci
sermaye yatirimlarinin temel 6zelligi sirket yonetimi Uzerinde
dolaysiz bir denetim saglamaktir. Bu acidan bir plana bagl
olmaksizin kabul edilen yabanci sermaye yatirimlari baslica
sektorleri ele gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Buda

Ulkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligini tehlikeye sokacaktir.

(49) SEYIDOGLU,Uluslar aras! lktisat ,ss.730-731.
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Ekonomik batinlagin bozulmasi: gelismekte olan Ulkelerde
yabanci sermaye yatirimlari ekonominin batinltgu tzerinde de
tahribat yaratabilir. Yabanci sermaye vyatirimlariyla kurulan
isletmelerde gelismis Uretim teknikleri uygulanirken diger
alanlarda geleneksel Uretim yapisinin surduridlmesi ekonomiyi

ikili bir yapi icerisine sokabilir.

Dis ticaret kisitlamalarinin asilmasi: yabanci sermaye
yatirrmlari gumruk tarifeleri ve ithalat yasaklari gibi koruyucu
duvarlarin asilmasina olanak saglamaktadir. Oysa bu
kisittamalar bazi koruyucu gerekgelerle konulmaktadirlar.

Yerli girketler karsisinda haksiz rekabet Ustlnliga: yabanci
sermaye isletmelerinin arkasindaki guc¢ ileri teknoloji ve
yoneticilik bilgisi kucuk olcekli yerli igletmeler karsisinda bir
haksiz rekabet Ustunligu saglayacaktir. Rekabet glicii olmayan
yerli girisimciler endustriyi terk etmek zorunda kalacaklardir.
Boylece yabanci isletmeler yerli ekonomide tam bir tekelci

konumuna gelebilirler.

Doviz giderlerini arttirict etki: yabanci girketler pek c¢ok
durumda, beklendigi gibi ihracata yonelmemekte,
hammaddeleri yerli kaynaklardan degil yurt disindan temin
etmekte ve yaptiklarn kar transferleriyle de ddemeler bilangosu
tzerindeki baskiyi ciddi bir bicimde arttirmaktadirlar.

ihracat kisittama: cok uluslu bir sirket yabanci ulkede sube
actigi zaman bu subenin ihracatta kendisiyle rekabette

bulunmasina genellikle izin vermeyecektir. Dolayisiyla ev sahibi



Vil.

dlkenin ihracat olanaklar yapay bir bicimde daraltiimig

olacaktir.

Teknolojik bagimlilik: yabanci igletmeler arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini gittikleri Ulkelerde degil kendi ana merkezlerinden
gerceklestirecektirler. Dolayisiyla ev sahibi ulkeler yeni
teknikleri surekli olarak yurt disindan ithal etmek zorunda

kalacaktir. Buda teknolojik bagimliigin artmasi demektir.
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1.6. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1.6.1. OSMANLI IMPARATORLU GU'NUN SON DONEMI

Osmanli imparatorlugu’nun siyasi, ekonomik ve kiltiirel alanlarda
gerileme surecine girdigi donem ile Bati Avrupa Ulkelerinin sanayi
devrimlerini gerceklestirdikleri donem ayni zaman kesitine rastlamaktadir.
Osmanli imparatorlugu 18. yizyillin basindan itibaren girdigi savaslardan
toprak kaybi ile ¢cikmig, devletin sosyal hayatin her alaninda iglev goren
kurumlarinin  eski dinamizmlerini kaybettikleri goérulmustiur.>® Osmanli
imparatorlugu yabanci sermayenin varhdgindan Rus tehlikelerine karsi
ingilizlerin Osmanl'ya verdigi destegin teminati olarak ingiltere ile 1838
yilinda imzalanan ticaret anlagsmasi ile haberdar olmustur. S6z konusu
anlasma ile ingiliz tuccarlar, ortaklari ve adamlari Osmanl tiiccarlarina
taninan butiin haklardan esit olarak yararlanma imkanina kavusmuslardir.>
Anlagsma sonucunda devletin i¢ pazarl énce ingilizler ve daha sonra tim
yabancilara acilmigtir. 1854 yilinda Kirim savasi harcamalarini karsilamak
amacilyla ilk defa dig borca bas vurulmustur ve 1881 yilinda bor¢ 6demede

kargilagilan guclikler nedeniyle Muharrem Kararnamesi ile Duyunu
Umumiye-i Osmaniye” idaresi kurulmustur.®® 19. yiizyilin sonlarinda Osmanli
imparatorlugu’nun ekonomik olarak ¢cékmeye baglamasi ve i¢ kaynaklarinin
artik sistemi cevirmede yetersiz kalmasi ile dig kaynak gereksiniminin énemi
ortaya cikmistir. Osmanli’da sermayenin dis kaynaklart 6nemli ve
belirleyicidir. Bunlar, dig borclar ve yabanci sermayedir. Dis borglar da 6zel

kaynaklardan saglandigindan, dis sermayenin kaynak farki yoktur.

(50) Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa,Ezgi Kitapevi 8.Baski,2006,s.1.

(51) Gungor URAS,Turkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari |, lktisadi Yayinlar, Istanbul,
1979.

(52) Cem ALPAR,Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma ,3.Baski, Turhan
Kitabevi,Ankara 1980,s.159.
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Osmanli imparatorlugunda yabanci sermayenin kaynak (lkelerine
gore dagilimi yizde 44 dolayinda bir b6lumu Fransiz, ylizde 34 gibi bir kismi
Alman ve yiizde 17 dolayinda bir bélumi de ingiliz kékenlidir. Kalani ise
Belcika, ABD gibi Ulkelerden kaynaklanmistir. Dig borclarin tlke kdkenleri
oldukca farklidir. Yuzde 53,8 Fransiz, yiizde 11,2 ingiliz, yiizde 10,4 Alman

ve yiizde 24,5 digerleri.*®

1.6.2. TURKIYE CUMHURITETI’NIN KURULU S YILLARI

Yeni Turk Devletinin yabanci sermaye konusundaki ilk resmi gorusleri,
17 Subat 1923 yilinda izmirde toplanan Tirkiye iktisat Kongresi'nde
aciklanmistir. Kongre’de Mustafa Kemal Ataturk bu gorusleri soyle ifade
etmistir: “Efendiler, iktisadiyat sahasinda dustndrken ve konugurken
zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayeye kargi bulunuyoruz. Hayir bizim
memleketimiz ¢ok vasidir ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh
kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen
teminati vermeye her zaman haziriz. Ve sayani arzudur ki, ecnebi sermayesi
bizim sanayimize ve servet-i sabitimize inzimani etsin. iktisat vekili Mahmut
Esat bey ise “Yasalara saygl gosteren yabanci sermayeye Turkiye'nin diger

tilkelerden bile daha fazla ayricalik tanimaya hazir oldugu” ifade etmistir.>*

Cumbhuriyetin kuruldugu donemde yabanci sermayenin denetiminde 7
demiryolu ortakhgi, 6 maden ¢ikarma yetkisi, 23 banka, 12 sanayi girisimi, 35
ticaretle ugrasan ortaklik ve 11 belediyelere hizmet veren ortaklik oldugu 6ne

surtlmustar.>®

(53) Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK,Tiirkiye Ekonomisi ,Remzi Kitapevi
istanbul,18.Basim, 2005.s.11

(54) Dilek EMIL,“Cumhuriyetin Kurulu sundan Giinimiize lzlenen Yabanci Sermaye
Politikalar” , Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80. Yili Ozel Sayisi, Hazine Miistesarlig
Matbaasi,Ankara, 2003, s.114.

(55) KEPENEK ve YENTURK,a.g.e.,ss.41-43
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1920-1930 yillar1 arasinda kurulan 201 Turk Anonim sirketinden
66’sinda dogrudan yabanci yatirrmin yer aldigi saptanmistir. Yabanci
sermayeli ortakliklarin toplam sermaye icindeki payi ise yuzde 43 (31,5

milyon TL) dolayinda olmustur.>®

1.6.3. 1929 EKONOMIK BUNALIMI VE iKi SAVAS ARASI DONEMDE
TURKIYE

Kapitalist tlkelerde 1929'da patlak veren ve “Buylk Buhran” olarak
nitelendirilen ekonomik c¢okus, kacinilmaz olarak Turkiye'yi de etkilemigtir.
Bunalimin baslica 6zellikleri fiyat disusleri, Gretimin kapasitesinin ¢ok altinda
yapilmasi ve igsizlikti. Uretimin ve fiyatlarin birlikte disusu, talep yetersizligi
sorununu gindeme getirmigti. Bu gereklilik, ekonominin butind icin etkin
toplam talebin saglanmasi biciminde algilanmis, boyle olunca da, bunalima
¢bzim olarak, hukimetlerin ekonomiye, 0©zellikle kamu harcamalarini
artirarak yada para politikasiyla dogrudan karismasi kuramsal dizeyde

Ongorilmus ve uygulama da bu yonde geligsmisgtir.

Bu doénemde, Turkiye'nin ihracatinda énemli yeri olan ulkelerin iginde
bulunduklari ekonomik bunalim ihracati glgclestirmis ve tarima dayali olan
geleneksel ihra¢ mallarinin satigi azalmistir. ihracattaki bu tikanma, doviz
kithgina ve buradan uretim icin gerekli hammadde ve ara¢ gereg ithalatinda
zorluklara yol acmis bunlarin sonucunda da ulke icinde fiyat ve Uretim

dususlerine, issizlige ve genel olarak ekonomik durgunluga neden olmustur.

Varolan kosullarda, ekonomiye canlihik kazandirmak icin devletin

sanayi kuruluglari olusturmasi giindeme gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

(56) Giindiiz OKCUN, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Turk Anonim  Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, SBF Yayinlari, Ankara, 1971.



48

uygulanan ekonomi politikasinin en az basaril oldugu alan, tretimin, 6zellikle
sanayi Uretiminin artirilmasidir.Buyuk Buhran’in sonuglari ile birlikte Il. Dinya
Savasl’na suriklenen dinyada Turkiye de devlet eliyle sanayisini kurmaya

calismistir.

1.6.4. 1954-1979 DONEMI

Yabanci sermaye tesvik kanununun cikarildigi 1954 yilindan 1980
yilina kadar, Turkiye'ye DYY geldigini séylemek zordur. 1954 yilindan 1980
yili basina kadar gecen 25 yillik sirede, Turkiye'ye gelen toplam DYY tutari
228 milyon dolardir. Turkiye bu siure zarfinda, her yil ortalama 10 milyon
dolardan daha az yatirim ¢ekmigtir. Bu yatirimlar, Turkiye ol¢ceginde buyuk
yatirirm sayilabilecek, ikisi binek arabasi Uretim tesisi olmak Uzere, birkac
otomotiv yatirimi, ¢ petrol sirketinin yaptigi yatirimlar, birkag ilag treticisinin
yaptigi yatirimlar, gida sektoériine yapilan bazi yatirimlar ve iki kamu ortakhgi
ile sinirli kalmigtir. Bunlarin digindaki yatirimlar, daha ziyade sahis sirketi
niteliginde, cok kucuk yatirimlardir. Bu donemde Turkiye’nin son derece
sinirh miktarda yabanci yatirrm ¢cekmesinin temelinde, ekonomimizin biyuk
Olciide kapali bir ekonomi olmasi ve 1954 yilinda tesvik yasasi c¢ikarildigi

halde, yabanci yatirimlarin uygulamada tesvik edilmemesi yatmaktadir.>’

1.6.5. 1980-1990 DONEMI

1980 yilinda alinan ekonomik tedbirler ve 6zellikle 1983 yilindan sonra
baglatilan liberallesme hamlesi ile, Turkiye gecmisle kiyaslandiginda biraz
daha yiksek dizeylerde dogrudan yabanci yatirrm cekmeye baslamistir.
1987 yilina kadar bir yilda gelen dogrudan yabanci yatirimlar 200 milyon
dolar diizeyini asamamistir. ilk kez 1987 yilinda 239 milyon dolar dogrudan

yabanci yatirrm cekildikten sonra, dogrudan yabanci yatinmlar her vyil

(57) http//bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildirileri/Saban%20Erdikler_75-82pdf (Erisim
tarihi :28.12.2006)



49

yaklasik iki katina yikselerek, 1988 yilinda 488 milyon dolar, 1989 yilinda
855 milyon dolar olarak gerceklesmis ve 1990 yilinda ilk kez 1 milyar dolar
sinirt agilarak, 1 milyar bes milyon dolar yatirim cekilmistir. Bu dénem,
Tarkiye'nin yabanci yatirrm ¢ekme konusunda 6énemli basari elde ettigi bir
dénemdir. ileride daha genis bir bicimde ele alinacagi, Tirkiye 1990 yilinda
gelismekte olan Ulkeler arasinda kigi basina cektigi yatirirm tutari olarak en
onde yer almistir. Bunun temelinde ise, bu dénemde uygulanan liberallesme
politikalari ve yabanci yatirimlarin Glkeye cekilebilmesi icin girisilen cabalar

yatmaktadir.

1.6.6. 1990 SONRASI DONEM

1990 sonrasi donemde ise, 1980 sonrasinda baslatilan cabalarin
surdurtdlmedigini ve bunun sonucunda 1990 yilinda yakalanan 6nemli
dalganin devam ettirilemedigini goruyoruz. 1990 sonrasi, 2000 yilinda GSM
alanina italyanlarin yaptigi yatirm haric¢ tutuldugunda, yillik DYY tutarlarinin
surekli olarak 1 milyar dolar dolayinda, bu rakamin biraz altinda veya
Uzerinde gerceklestigini ve Turkiye'nin 1990 yilindan 2000 yilina kadar
ortalama her yil 1 milyar dolar yatirim ¢ektigini gorurtz. 2000 yili hari¢, en
yuksek deger olarak, heniz 1980’li yillarin havasinin kismen devam ettigi
1992 yilinda 1 milyar 242 milyon dolar yatirrm gerceklesmis, kriz yillari olan
1994 ve 1999 yillarinda ise, yillik DYY rakamlari 800 milyon dolar dolayinda
kalmigtir. 2001 yilinda gerceklesen 3 milyar dolar tutarinda DYY’in, yine 1.5
milyar dolari GSM alanina yapilan yatirim tarafindan gerceklestirilmistir. 2002
yilinda 1 milyar dolayinda yatirirm cekilmis olmasina karsilik 2002 yilinda
baglayan YOIKK calismalari, yabanci yatirimcilarin yatirim ortaminin
lyilestiriimesine iligkin beklentilerini arttirmigtir. Calismalarda arzu edilen
sonuclarin beklenilen slratte alinamamasi sebebiyle 2003 yilinda cekilen

rakam yaklasik 600 milyon dolar ile sinirli kalmistir.>®

(58) http//bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildirileri/Saban%20Erdikler_75-82pdf (Erisim
tarihi :28.12.2006)
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iKINCI BOLUM

ISTIHDAM VE iSSizZLIK

istihdam ve issizlik, birbirinden ayri diisinilmesi mumkiin olmayan
hayati 6neme sahip bir alandir ve bir bakima calisma yada calisamama
seklinde tanimlanabilir. Gerek bireysel acidan gerekse toplumsal diizeyde

yarattigi ciddi sorunlar bakimindan tGizerinde 6nemle durulmasi gereklidir.

Bu iki kavramin, ayni gercegin iki farkl, fakat birbirini tamamlayan
ayrilmaz parcalarini  olusturdugunu séylemek mimkindir. istihdam bu
gergegin olumlu tarafini ve ulagilmak istenen hedefi, igsizlik ise olumsuz ve

kaciniimak istenen tarafini olusturur.>®

istihdam, bir ekonominin isleyisi ve saglikli olup olmadigi konusundaki
en onemli gostergelerinden birisidir. Bu baglamda, 1970’li yillardan bu gtine
kadarki surecte hemen hemen tim dinya ekonomilerinin bir hastalik icinde
oldugunu séylemek mumkindir. Bu hastaligin adi da issizliktir. Gelismis
Ulkelerin de icinde bulundugu dinya ekonomileri, bu slrecte istihdam
yaratma konusunda basarisiz olmuglardir. 1970’li yillarin basinda ekonomik
durgunluga bagli olarak ortaya cikan igsizligin, gunimuizde, ekonomik
blyumesini hizlandiran ekonomilerde de ortadan kalkmadigi gorilmektedir.
Yani kuresellesen rekabet yeni teknoloji kullanimini arttirmig, teknolojik
ilerleme ise igglcl piyasalarini olumsuz etkilemigtir. Burada kargimizda
duran paradoks ekonomik biyime ve teknolojik gelismenin istihdam

yaratmada ayni oranda bir gelismeye yol agmamasidir.®° Kisaca giiniimiizde

(59) http://mww.turkis.org.tr//icerik/makaleistindamveissizlik.htm.(Erisim Tarihi:12.01.2007).
(60) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html (Erisim Tarihi:13.01.2007).
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dinyada pek cok Ulkede varolan yuksek igsizlik oranlarinin, en ciddi

ekonomik ve sosyal sorun olma ézelligini surdiirdiigii séylenebilir.®*

(61) http://www.turkis.org.tr//icerik/makaleistindamveissizlik.htm.(Erisim Tarihi:12.01.2007).
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2.1. KAVRAMSAL VE TEOR IK ACIDAN iSTIHDAM

Uretim faktorlerinin fiili olarak uretime katilmasina yani gelir saglamak
amaciyla calismasi yada calistiriimasina istihdam denir. istihdam kavrami
batun Uretim faktorlerini iceren bir muhtevaya sahip olmasina ragmen daha

cok is glictiniin tretime katiimasi anlaminda kullaniimaktadir.®?

Bu baglamda istihdam, is giiciiniin mal ve hizmet iiretmek amaciyla bir
iste calismasidir,”® seklinde de tanimlanabilir.istihdam seviyesi, bir
ekonomide belirli bir donemde Uretim 6gelerinin varolan teknolojik duzeye
gore ne odlciide kullanildigini gosterir.®* istihdam kavramini tam giin calisan

yetiskin iscilerin sayisi ile ifade etmek miimkindiir.®®

Subjektif bir kavram olarak istihdam; gelir, Gretim ve sosyal statti olmak
uzere ¢ farkli agidan ele alinabilir. Ornegin, gelir boyutu ile istihdamda
gorunen bir kiginin, Uretim boyutu ile issiz oldugu gézlemlemek mumkandar.
Sosyal boyutu ise Uretim ve gelir boyutu ne olursa olsun kisinin kendini issiz

olup olmadigina inandirmasi ile iligkilidir.®°

2.1.1. KAVRAMSAL ACIDAN iSTIHDAM

Kavramsal acidan ele alindiginda istihdam tam, eksik ve asiri istihdam

olarak siniflandirilabilir. Asagida sirasiyla bunlar incelenecektir.

(62) Kemal YILDIRIM,Dogan KARAMAN,Murat TASDEMIR,Makroekonomi ,Seckin
Yayincilk,5.baski,Haziran 2006,s.19.

(63) Hiiseyin SAHIN,Makro Iktisat ,Ezgi Kitap evi Yayinlari,Ekim,2006,s.367.

(64) Hiiseyin KARAYALI,Makro Iktisat , Bilgehan Basimevi,izmir 1995,s.232.

(65) llker PARASIZ iktisada Giri $,Ezgi Kitapevi,Gdz.gec.7.Baski,Bursa,2003,s.602.

(66) http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3genel%20kurul/%20raporu.doc(Erisim
Tarihi:17.01.2007).
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2.1.1.1. TAM ISTIHDAM

Tam istihdam, emek piyasalarinin dengede olmasi yada is arayan
insan sayisinin agik is sayisina esit olmasi seklinde tanimlanabilir.®” Cari
Ucret seviyesinde yani ekonomide gecerli tcret dizeyinde calismak isteyen

herkesin is bulabildigi istihdam diizeyidir.®

Bir bagka ifadeyle, tam istihdam bir ekonomide calisma istek ve
yeterliginde olup da gecerli tcret dizeyinde calismayi kabul eden herkesin is
bulabildigi durumu tanimlamaktadir. Eger bir ekonomide Uretim faktorlerinin
tumu calisiyor ve uretime katiliyorsa bu ekonominin tam istidam durumunda
oldugu yada tam istihdama ulastigi soylenebilir. Tam istihdamin gerceklesmis
oldugu bir ekonomide mevcut calisma kosullarinda ve cari Ucret dizeyinde
calismak isteyen tim emek sahipleri is bulabildigi gibi tlkenin mevcut
sermaye mallari stoku ve tabiat faktéri de tamamen Uretime katiimis

durumdadir.®®

Tam istihdamdaki bir ekonomide, bir alandaki istihdam ancak bir baska
alandaki istihdamin azaltilmasi sayesinde dusdrtlebilir. Ancak tam istihdam
ekonomide igsiz kimsenin bulunmadigi anlamina gelmez. Ekonomi teorisinde
friksiyonel ve yapisal igsizligin varliginin tam istihdami engellemedigi kabul

edilmektedir.”

Tam istihdam, tim Uretim faktorleri icin amaclanmakla birlikte, asil
Uzerinde durulan, emek faktorinin tam istihdamidir. Emek piyasasinin
istihdam durumunun, ekonomideki tum tretim faktorlerinin istihdam dtzeyinin

degerlendiriimesi acisinda temel bir gosterge niteliginde oldugu kabul

(67) Halil SEYIDOGLU, iktisat Biliminin Temelleri ,Glizem Can Yayinlari No:21,istanbul,
2006,s.661.

(68) Tezer OCAL ,Makro Iktisat , Arikan Yayincilik,17. Baski,Ocak,2007,s.8.

(69) Halil SEYIDOGLU,Ekonomik Terimler S6zlii  gii,Glizem Can Yayinlari,istanbul,1999.

(70) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMIR,a.g.e.,s.353.



edilmektedir. Para politikasi agisindan tam istihdamin amaci, konjonkturel
igsizligin 6nlenmesini, yapisal, mevsimsel ve friksiyonel issizlik tarlerinin
ortadan kaldiriimasini da icermektedir. Ancak tam istihdamin dl¢iimesinde,
friksiyonel ve mevsimsel issizligin tamamen ortadan kaldirilmasindaki
zorluklar nedeniyle, kabul edilebilir minimum bir igsizlik orani goz ardi
edilmekte ve tam istihdam olarak kabul edilmektedir. Gelismis bir ekonomide
ortalama %3 oranindaki issizlik normal olarak kabul edilmektedir. Bununla
beraber gelismekte olan Ulkelerde bu oran %5 olmasinin normal

karsilanabilecegi ifade edilmektedir.”*

Tam istihdamin saglandigi durumda sosyal adalet, toplumsal
sistemdeki yeterlilik ve degerin en 6nemli kaynagi olan is gticinden tam

yararlanma saglanmis olacaktir.”?

2.1.1.2. EKSIK ISTIHDAM

ILO tarafindan eksik istihdam, mesleki becerisi yani egitim ve calisma
tecrubesi dikkate alindiginda bir kisinin yaptigi isin belli normlara veya
alternatif bir ise goére yetersiz kalmasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bir
ekonomide her zaman calisma irade ve gucunde olanlarin timinin is
bulmasi s6z konusu degildir. Mal ve hizmet talebinin belirlendigi istihdam
hacminde is gucundn tamaminin c¢alistiriilmasi mdmkdn degildir. Bu
baglamda, ekonomide her hangi bir anda gerceklestirilebilecek maksimum
istihdam hacmi (tam istihdam hacmi) ile fiili istihdam hacmi arasindaki bosluk
eksik istihdami ifade etmektedir.”® Eksik istihdamin en 6nemli nedeninin gelir

yetersizligi oldugu soylenebilir. Eksik istihdamda bulunanlarin  buyuk

(71) ilker PARASIZ Para Politikasi ,Tiirkiye Uygulamasi,5.Baski,Ezgi Kitabevi,Bursa,
1998,s.1.

(72) Faruk KOCACIK,Caligma Sosyolojisi , Dilek Ofset Matbaacilik,2000,s.72.

(73) Huseyin SAHIN, Iktisada Giri s, Ezgi Yayinlari, 6.baski, 2002,s.300.
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cogunlugu ilkokul mezunudur. Yuksekokul mezunlari ise eksik istihdamdaki

en disiik orani temsil etmektedir.”

Eksik istihdam durumunda, bir Ulusal ekonomide Uretim 6gelerinin
varolan teknolojik diizeye goére tam ve en etkin bir bicimde kullaniimamakta
ve caligabilir nufusun bir kismi gecici veya surekli olarak gecerli (cret
diizeyinde ve calisma kosullarinda is bulamamaktadirlar. Ote yandan
sermaye mallari tam kapasite ile calismamakta, toprak teknolojik olanaklara
gore en iyi bicimde degerlendirilememektedir. Boylece, ekonomide Uretilen
mal ve hizmet miktarlari, Gretilmesi olanakli bulunanin altinda kalmaktadir.
Yani kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek refah dizeyinin altinda bir

yasam standard surdurtlmektedir.”™

Kisaca eksik istihdamda dretim faktorlerinin bir kismi GUretime
katilmamaktadir. Bunun nedeni de talep yetersizligidir. Mallarin bir kismi
satilamiyor stoklar artiyorsa ekonomide talep azlhigindan s6z edilebilir. Bu
durumda miutesebbisler talep edildigi kadar mal Uretecek , Uretim hacmini
daraltacaklardir. Mal dretiminin azalmasi bir kisim isgicunin issiz kalmasi
anlamina gelir. Aslinda insanlarin ihtiyaglari sonsuz oldugu igin atil
(calismayan) faktorlerin de uretecekleri mal ve hizmetlere istek vardir. Fakat
her istek talep olarak tanimlanamaz. isteklerin talep halini alabilmesi icin
satin alma gucu ile desteklenmesi gerekir. Toplumda fertlerin gelirleri artinca
istekler satin alma giicu ile desteklendiginden talep artacaktir. Bu da daha
¢cok mal ve hizmet satilmasina stoklarin erimesine imkan verecektir. Stoklarin
azaldigini géren mutesebbisler Gretim hacmini genisletecekler ve bunun icin
issiz ve bosta kalan faktorleri istihdam edeceklerdir. Bu da ekonomi tam

istihdama dogru bir yonelis olmasi anlamina gelir.”®

(74) http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3genel%20kurul/%20raporu.doc(Erisim Tarihi:
17.01.2007).

(75) Nejat BERBEROGLU,Makro Ekonomi Teorisi , Birlik Ofset,Eskisehir,1996,s.148.

(76) Halil SEYIDOGLU,Ekonomik Terimler Sézlii  gii.
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Gelismekte olan ulkelerde istihdam kadar énemli bir olgu olan eksik
istihdam, DIE’nin yapti§i hane halki isgiicii calismalarinda, ekonomik
nedenlerle 40 saatten az calisanlar ve bu sireden daha fazla calismaya
misait olanlar (gorilebilir eksik istihdam), mevcut isindeki gelir azhgi
nedeniyle yeni ig arayanlar ve esas mesleginde ¢aligmadigi i¢in is arayanlar
olmak lizere ii¢ boyutta ele alinmaktadir.”’

OECD'nin eksik istihdam tanimi ise su konumdakileri kapsamaktadir:
() halen igsiz olanlar, (i) is bulmaktan umudunu kesenler, ve (iii) kendi
istekleri diginda yarim zamanl c¢alisanlar. Buradakilerden ikinci grup, ortada
is olmadidi sonucuna varip is aramaktan vazgecen, ancak isg bulduklari
taktirde calismaya hazir olan kisileri kapsamaktadir. Uglincli grupta yer
alanlar ise, normal olarak tam zaman calisan, ancak ekonomik birtakim
nedenlerden dolay! simdi yarim zamanl ¢alisma durumunda kalan kigilerle,

tam zamanli is bulamadiklari icin yarim zamanli ise razi olanlardir.”®

2.1.1.3. ASIRI ISTIHDAM

Asiri istihdam kavrami, bir ekonomide mevcut tretim faktorlerinin timu
calistigi halde dretlen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi
kargllayamamasi durumunu anlatmak icin kullaniimaktadir. Bu durumda
istihdam hacmi arttirflamadigi icin kisa doénemde toplam reel hasilanin
arttirlmasi  da imkansizdir. Uretim 6gdelerinin  maksimum kapasite ile
kullaniimasiyla Uretim gecici olarak artacaktir. Ancak bu surekli olmayacagi

icin kisa bir siire sonra tiretim eski diizeyinin de altina diisecektir.”

(77) Mehmet GOK iggiicii Piyasasi ve Kobiler ,Roma Yayinlari No: 12, 1. Baski,Eyliil,
Ankara,2004,s.25.

(78) insan TUNALI ,Turkiye’de lisgiicii Piyasasi ve Istihdam Ara stirmasi, Tirkiye Is
Kurumu.

(79) BERBEROGLU,a.g.e.,s.147-158.
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2.1.2. TEORIK ACIDAN ISTIHDAM

Teorik agidan istihdam, klasik istihdam teorisi, Keynes ve modern
istihdam teorisi ve Keynes sonrasi yaklasimlar olmak tzere Ug¢ baslik altinda

incelenecektir.

2.1.2.1. KLASIK ISTIHDAM TEORISI

Klasik teoriye gb6re, genel denge tam istihdam dilzeyinde
saglanmaktadir. is boliminin gerceklestirdigi bir ekonomi yapidan butin
ekonomik birimlerin Uretimleri diger bir malin talebini olusturacaktir. Yani
mahrecler kanununa gore her mal arzi kendi talebini yaratir. Piyasaya mal
arz eden herkes, diger taraftan da esit degerlerde baska mallar almaya
ugrasacak ve boylece piyasadaki toplam arz ve toplam talep daima birbirine
esit olacaktir. Talebi olmayan mallarin dretimi fiyat mekanizmasi sayesinde
engelleyecektir. Yada uretilen her mal satabilecektir. Yani herkes arzu ettigi
en Yyiksek dizeye ulasabilecektir. Bunun sonucunda, ekonomik faaliyet
hacmi tam istihdam dizeyine ulasmis olacak ve ekonomi tam istihdamda
dengeye gelecektir. Kisaca; ekonominin tamaminda talep yetersizliginden
bagka bir ifade ile asin Gretimden kaynaklanan bir gayri iradi issizligin ortaya

cikmasi mumkin degildir.®°

insanlar ihtiyac olan mallardan almak icin kendi Urettigini satar yoksa
amac para almak degildir;para yalnizca kendi ihtiyaglarini temin etmek icin
kullandigr bir aractir. Klasiklere goére kazanilan gelirlerin tamaminin
harcandigl kabul edilmektedir. Fakat insanlar gelirlerinin bir kismini tasarruf
ederler. Bu durumda da ekonomide toplam talep arz edilen mallardan daha
az olacaktir. Boylece talep yetersizligi ve buna bagh igsizlik hali ortaya

(80) OCAL,a.g.e.,s .8.
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cikabilir. Bu da ekonominin tam istihdamda olmadigini gosterir.Tasarruflar
nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikabilecek bu aksakhgi da Klasik iktisatcilar faiz

teorisi ile cozmeye calismiglardir.?

Klasik iktisatcilara gore faiz sermayenin fiyatidir.Bu fiyat yada bedel
tasarruf edene tuketimden feragat ettigi icin 6denmekte ve tasarruflar
ekonomiye kazandiriimaktadir. Boylece gelirlerin timU harcandigindan

toplam arz toplam talebe esit olacaktir.®?

Klasik modelde, fiyatlar ve Ucretlerin tam esnek oldugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla isciler istedikleri anda is bulabilmekte ve firmalar
istihdam ettikleri is gucunin miktarint herhangi bir maliyete katlanmadan
diledikleri gibi degistirebilmektedirler. Bu baglamda, firmalarin rekabetci
davrandigi ve mevcut fiyatlarla Grettikleri tim mallari satmay! bekledikleri

ideal bir diinyanin varligi kabul edilmektedirler.®

Klasik gortse gore, emek arzi belirli ticret kargiliginda sunulmaya hazir
calisma saatleri toplamindan ibarettir. Yani, emek arzi Ucretin bir
fonksiyonudur(reel tcret). Emegini sunmaya hazir emekgi Ucret ile bos
zaman arasinda tercih yapmak durumundadir. Ucret yilksek ise bos zamanin
alternatif maliyeti de yuksek demektir. Bu durumda bos zaman tercih
edilmeyecek, daha fazla igguci saati calismaya yonelecektir. Su halde, emek
arzi reel Ucretin pozitif bir fonksiyonudur. Mikro planda ise emek talebi ticretin
negatif bir fonksiyonudur. Girigimcinin g6z dnline alacagi husus, ¢alistiracagi
marjinal emek biriminin firmanin hasilatina yapacag ilave ile firmasina
yukleyecedi maliyeti (Ucreti)dir. Marjinal emek biriminin hasilati Ucreti astigi

surece girisimci emek talebini artiracak, aksi durumda hasilati daraltacaktir.

(81) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.(Erisim Tarihi:19.01.2007).
(82) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.(Erisim Tarihi:19.01.2007).
(83) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMIR,a.g.e.,s.117.
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Firma agisindan emek talebi, tcret, emegin matrjinal drin hasilina esitlendigi

seviyede dengelenecektir.®*

2.1.2.2. KEYNES VE MODERN IiSTIHDAM TEORISI

J.M. Keynes'in istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi isimli kitab1 1936
yilinda yayinlanmistir. Keynes’in analizinin arkasinda, 1929 buyik krizinden
itibaren neoklasik iktisadin ekonomik olaylari aciklamada yetersiz kaligl
vardir. Keynes, Genel Teoride, bir ekonominin isleyisini bir butin olarak ele
almak suretiyle modern makro iktisadin temellerini ortaya atmistir. Keynes'’e
gore serbest piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam istihdami saglamasi
mimkin degildir. Piyasa mekanizmasi icinde, tam istihdam durumu ortaya
cikabilir, ama bu tamamen tesadufi ve gecici bir durumdur. Genel durum
ekonominin eksik istihdamda olmasidir. Dolayisiyla hikimet gonulsiz

issizligi azaltmak icin piyasaya mudahale etmelidir.®°

Keynes'in gorusleri yalnizca klasik modelin zaaflarini ortaya koymakla
kalmamig, kendinden sonraki makroekonomik teorilerin de iskeletini
olusturmustur. 1960’lardan sonra Keynesyen model de yogun elestirilere
ugramis olmakla birlikte, Keynes’in gorigslerinin bugin bile pek c¢ok

tartismanin merkezinde yer aldigi séylemek mimkundur.

Keynes'e gore klasik modeller ancak kapsamli bir modelin 6zel
durumlari olarak kabul edilebilir. Keynes'in klasik teorideki iggucu talebi
anlayisina karsi esasli bir itirazi yoktur. Firmalar reel Ucrete gore hareket
etmekte ve isglci talebini buna goére belirlemektedir. Ancak Keynes, klasik
teorinin igguct arzi konusundaki goruglerini reddetmektedir. Klasiklerin

Ucretler de diger fiyatlarla beraber tam esnek oldugunu varsaymalarina

(84) SAHIN iktisada Giri §,55.293-294.
(85) OCAL,a.g.e.,ss.11-12.
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karsin Keynes fiyatlarin ve 6zellikle tcretlerin esnekligi konusunda stiphelidir.
Klasik modelde igguict arzi reel Ucretlerin artan bir fonksiyonudur. Reel
Ucretler yukseldiginde isciler daha fazla calismakta ve is guci piyasasina
girenler artmaktadir. Aksine reel Ucretlerdeki bir azalma iscilerin daha az
calismak istemelerine yol agmaktadir. Bu durumda klasik modelde
ekonomide var olan issizlik buttnuyle iradidir ve isgilerin daha disuk Ucret

duizeyinde calismayi reddetmelerinden kaynaklanmaktadir.®

Keynes ekonomideki tum fiyatlarin tam esnek olmadigini
soylemektedir. Yani bir karlik s6z konusudur. Fiyatlarin ve Ucretlerin bu
katilig1 ya da yapigkanligi ozellikle asagilya dogru kendini gostermektedir.
Yani ekonomideki bir talep azalisi karsisinda fiyatlar ve Ucretler
dismeyecektir. Bunun nedenleri arasinda piyasalarin tam rekabetten cok
oligopolistik yapida olmalari, asgari Ucret dizenlemeleri, iscilerle igverenler
arasindaki uzun donemli so6zlesmeler ve sendikalarin direnci gibi faktorler
gosterilebilir. Bu da toplam talepte bir azalma karsisinda nominal Ucretlerin
asaglya cekilmesi dnleyecek, ekonomiyi eksik istihdamda tutacak ve bdylece
gayri iradi igsizlige yol acacaktir. Dahasi cretler asagiya cekilse bile, bu, tam
istihdami saglamaya yetmeyecektir. CuUnklU Ucretlerin dugusi insanlarin
harcanabilir  gelirlerini  azaltarak toplam talepte beklenen artigi

saglamayacaktir.?’

Keynes'e gobre serbest piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam
istihdami saglamasi mumkiin degildir. % Ekonomide istihdam hacminin
belirlenmesinde etkili olan global arz ve global taleptir. Global arz belirli
istihdam seviyesinde Uretimin girisimcilere yuklendigi maliyettir. Girisimciler
uretime devam edebilmek i¢cin bu maliyete esit (kar dahil) bir hasilati elde
etmek zorundadirlar. Global talep ise c¢esitli istihdam seviyelerinde

girisimcilerin bekledikleri satis hasilatini ifade eder. Global talep, global

(86) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEM!R,a.g.e. ,55.141-142.
(87) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMIR,a.g.e.,ss.141-142.
(88) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.(Erisim Tarihi:19.01.2007)
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arzdan yuksek oldugu sirece girisimciler Uretimlerini, dolayisiyla
istihdamlarini artiracaklardir. Global talep global arzdan dusik olursa;
dretimin satisindan beklenen hasilat, dretim maliyetini
kargillayamayacagindan girisimciler Uretimi ve istihdami kisacaklardir. Global
talebin arza esit oldugu seviyede denge istihdam seviyesi belirlenecektir. Bu
noktadaki talep, efektif taleptir. Ancak bu seviyedeki talep degeri o ana ve

sartlara 6zgii istihdam seviyesini belirleyecek etkinligi kazanmis olur.®®

Ayrica Keynes’'de tasarruflar faizin degil gelirin bir fonksiyonu olarak
kabul edilmektedir. Faiz sermaye arz ve talebine gére degil para arz ve
talebine gore olusmaktadir. Bir ekonomide milli gelirin hangi diizeyde
olacagini o tilkenin sahip oldugu uretim kapasitesi belirlemektedir. istihdam
arttikca Uretim kapasitesi daha cok kullanilacak boylece daha fazla mal ve
hizmet Uretilecek yani milli gelir artacaktir.istihdam diizeyini ise girisimcilerin

piyasa hakkindaki beklentileri belirleyecektir.*

2.1.2.3. KEYNES SONRASI YAKLA SIMLAR

Keynes sonrasi yaklagimlar, parasalci yaklagim, emek piyasalarinda
rasyonel beklentiler: yeni klasik yaklasim ve keynesyen-monetarist goruslerin
sentezi: enflayonu hizlandirmayan igsizlik orani (nairu) seklinde ¢ baslik

altinda incelenecektir.

(89) SAHIN iktisada Giri §,55.295-296.
(90) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.(Erisim Tarihi:19.01.2007).



62

2.1.2.3.1. PARASALCI YAKLA SIM

Modern anlamda parasal teori ikinci Dilnya Savasi’ndan sonra ortaya
atilmistir. Gecmisteki Klasik ekonominin gunimuiz kosullarinda yeniden
yorumlanmis bir bigcimi olarak kabul edilebilir. Chicago Universitesi’nde Milton

Friedman ve arkadaslar tarafindan Keynes ekonomisine karsi gelistirilmistir.

Keynesyen iktisat 1950-1970 yillari arasinda biyuk kabul gérmustar.
Ancak, bu anlayisa cesitli elestiriler de yoneltilmigtir. Bu elestirilerini iginde
Sikago okulu etrafinda yer alan ve 6culigini Milton Friedman'in yaptigi
parasalcilarin elestirileri en 6nemlisi ve en sistematik elegtiriler oldugu
sodylenebilir. M.Friedman paranin ekonomik faaliyetler tzerindeki etkisini
Keynes'den farkli bir bicimde yorumlamistir. Friedmana goére, ekonomik
birimler para arz fazlasi ile tahvil yerine mal satin alirlar. Bundan dolayi
paranin mal piyasasindaki etkisi dolaysiz bir etki olabilir(para-mal). Halbuki
Keynesyen yaklasimda bu etki dolayli bir etkidir. Ve para-tahvil-faiz haddi-
yatirim bigiminde ortaya ¢ikar.

Keynesyen model emek arzini nominal Ucret oranina baglanmistir.
Yani emek arzin nominal Ucretin bir fonksiyonudur. Friedman, Keynesyen
yaklagsimin bu savinda elestirmis ve emek arzinin beklenen reel tcretin bir
fonksiyonu oldugunu ileri stirmagtur. Friedman fiyatlarin esnek oldugu
varsayimini kabullenmis ve emegin uyarlayici bekleyisler cercevesinde fiyat
bekleyisi oldugu kabul etmistir. Varsayimlar ¢cercevesinde Milton Friedman’a
gore, serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde eksik istihdama neden olsa
bile uzun donemde tam istihdam durumu saglar. Kisa dénemde beklenen
fiyat duzeyi ile gerceklesen fiyat dizeyi farlidir. Bunun igin, hikimetler
genisletici politikalar izleyerek kisa donemde issizlik oranini dusurebilirler.
Ancak beklenen fiyat diizeyinin gerceklesen fiyat diizeyine esit oldugu uzun
donemde, hukumetler genigletici politika izleyerek igsizlik orani tzerinde bir
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etki yapamazlar. Enflasyon haddi ile igsizlik haddi arasinda ters bir iligki
oldugunu yani enflasyonla igsizlik arasinda ters degis-tokus’un oldugunu
ifade eden Phillips egrisi anlayigi ancak kisa donemde gecerlidir. Uzun
donemde issizlik haddi enflasyon haddinden tamamen bagimsizdir.
Genigletici politikalarin strekli hi¢ degismezken enflasyon haddi surekli

yukselir.®

Kisacasl, parasalci iktisatcilara gore piyasa mekanizmasinin serbest
isleyisi, ekonomide kendiliginden bir istikrar saglayabilecek niteliktedir. Ancak
bunu engelleyen hikimetin piyasa midahaleleridir. Ayrica parasalcilara gére
hikumetlerin istikrar amaciyla izledikleri yanlis para politikalari ekonomik
dalgalanmalari daha da siddetlendirici etki yapar. Maliye politikasinin ise
ekonomi Uzerinde etkisi yoktur. Yani, parasalcilarin ileri élctide bir serbest
piyasa ekonomisi taraftari olduklari sdylenebilir. Onlara gore, hukiumetlerin
ekonomiye mudahaleleri etkinlikten uzak, bireysel girisime zararli, yogun
birokrasi gerektirecek sonuclar doguracaktir ve cogunlukla da ekonomide
istikrarsizlik yaratacak politika yanhglariyla doludur. Bunlardan baska,
hikimetin merkezi karar alma sureci kisisel 6zgurlukleri de kisitlayabilir. O
bakimdan kamu sektérii olabildigince kiicuiltilmelidir.%?

Friedman ve Phelpes’e gore tim iscileri gecici olarak aldatmak
mimkin olsa da her zaman sasirtmak miumkin degildir. Eninde sonunda
isciler taban olarak kabul edilen enflasyon oraninin yukseldiginin farkina
varacaklardir. Boyle bir ortamda enflasyon oranini arttirarak issizligi azaltma
imkani ortadan kalkacaktir. Burada karsimiza uzun dénemde gerceklesen ve
beklenen enflasyon oranina birbirine esit oldugu durumdaki igsizlik orani
yani, dogal issizlik kavrami ¢ikmaktadir. Dogal igsizlik orani ayni zamanda
emek arzi ile emek talebinin birbirine esit oldugu noktadaki issizlik orani

oldugundan, konuya arz ve talep cephelerinden yaklasiimasi mumkdndar.

(91) OCAL,a.g.e.,s.12.
(92) SEYIDOGLU, Iktisat Biliminin Temelleri ,s.724.



Arz yonunden ele alindiginda dogal igsizlik oranini degistiren temel faktor
“isguctnuin demografik yapisinin zaman degismesi” dir. Zaman icinde isgucu
icinde issizlik oranlari diger gruplara gore daha yiksek olan gruplarin
oraninin yukselmesi dogal issizlik oraninin yikselmesine eden olacaktir.
Ornegin isgiict icinde genclerin ve kadinlarin payinin artmasi bu tir bir
sonu¢ dogurur. Bunun nedeni; genclerin hentiz is begenme slreci icinde
olduklarindan sik sik degistirmeleri ve calismakla okul ve diger piyasa digi
faaliyetler arasinda kolayca genis yapabilmeleri nedeniyle igsizlik oranlarinin
yuksek olmasidir. Benzeri sekilde kadinlarin igsizlik oranlari da genellikle
erkeklerden yuUksektir. Dogal igsizlik oranini etkileyen talep faktorlerinin
basinda ise vasifsiz ve dustk vasifli iscilere olan talebin azalmasi
gelmektedir. Bu durum vasifsiz iscilerin Ucretlerinin digsmesine ve issizlik
oranlarinin yukselmesine neden olarak dogal igsizlik oraninin ytkselmesini
saglar. Bunlarin disinda igsizlik sirelerinin uzamasi dogal issizlik oraninin
yiikselmesine neden olacaktir. igsizlik sigortasinin uygulandigi lkelerde
issizlere yapilan ©Odemelerin artmasi iscilerin rezervayon Ucretlerini
yukselterek dogal issizlik oraninin artmasina neden olmaktadir. Bunun gibi
teknolojik degisim orani ve Urin ve emek piyasalarinda rekabetin derecesi

gibi faktorler de dogal issizlik oranini etkilemektedir.?®

2.1.2.3.2. EMEK PiYASALARINDA RASYONEL BEKLENT iLER: YENI

KLAS iK YAKLA SIM

Yeni Klasik Makro ekonomi Chicago Universitesinden Robert Lucas,
Stanford Universitesinden Thomas Sargent ve Harvard Universitesi'nden
Robert Baro gibi isimler tarafindan ortaya atiimig ve 1970’lerin ortalarinda
literatire kazandirilan Rasyonel Beklentiler Teorisi ile de 6nemli 6lgctde
geligtirilmistir.

(93) M.Kemal BICERLI,Calisma Ekonomisi ,Beta Yayinlari,3.Baski,Subat 2005,ss.556-558.
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Yeni Klasik Makroekonomik teoriye gore fiyatlar ve tcretler esnektir ve
insanlar erisilebilen tum bilgileri kullanarak karar almaktadirlar. Bu iki
varsayim teorinin temelini olusturmaktadir. Birincisine goére, fiyatlar ve
Ucretler arz ve talep esitligini saglayacak bicimde iki yonde de hizh bir uyum
gosterir. ikinci varsayim daha yeni olup, insanlarin beklentilerini, elde
edebildikleri tum bilgilere dayanarak olusturduklarini éne stirmektedir. Buna
gore de hukomet kadar bireyler de ayni bilgilere ulasabildikleri icin,
hukiimetler insanlari aldatamazlar.’* Yani, “Rasyonel Beklentiler Hipotezi” ne
gore bireyler bekleyislerini olustururlarken butin mevcut bilgileri akillica
kullanacaklardir. Burada tiuketicilerin veya firmalarin gelecegi mikemmel bir
bicimde gorebildikleri veya bekleyislerin daima dogru oldugu kaydedilmekte
ve bireylerin bekleyisler konusunda hata yapabilecekleri, ancak bunu g6z
onlne alarak bekleyislerini degistirecekleri, dolayisiyla “sistematik” hata
yapmayacaklari belirtimektedir. Ornegin genigletici politikalarla parasal
Ucretler ylUkseldiginde is arayanlar buna aldanarak Ucreti ( kabul Ucreti-
acceptance wage) Yyukselteceklerdir. Benzeri sekilde sendikalar da
hikumetin tasarruflarina bagh olarak enflasyonun yikselecegi beklentisine
sahip olduklarindan, toplu muzakereler esnasinda daha yiksek Ucret talep
edeceklerdir. Dolayisiyla genisletici ekonomi politikalari  uyarlanabilir
bekleyislere gére en azindan kisa donemde issizligin gecici olarak
dusurulmesini saglarken, rasyonel bekleyislere gore bu politika s6z konusu
sonucu saglamda basarili olamayacaktir. Buna gore rasyonel beklentiler
durumunda kisa doénem Phillips egdrisinin bile 6nceden tam olarak
kestirilebilen parasal degismeler 1s1ginda, istikrarsiz olacagini sdylemek

yanlis olmayacaktir.®

Bazi ekonomi teorisyenleri iscilerin is arama faaliyetlerini ve Ucret
pazarlik pozisyonlarini  belirlerken sadece go6zlenen enflasyon oranini

dikkate almadiklarini, ayni zamanda enflasyon gelecekteki seyrini rasyonel

(94) SEYIDOGLU, lktisat Biliminin Temelleri ,s.735.
(95) BICERLI,a.g.e.,ss.558-559.
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olarak tahmin edebilmek igin para arzindaki blylime ve butce agiklarina
iligkin verileri de kullandiklarint 6ne siirmektedirler.

2.1.2.3.3. KEYNESYEN-MONETARIST GORUSLERIN SENTEZI:
ENFLAYONU HIZLANDIRMAYAN iSSiZLIK ORANI (NAIRU)

Keynesyen iktisat ekollindn bir Grind olan Phillips edrisi 1960’larda
enflasyon-igsizlik arasindaki ters ampirik iligkiyi politika Uretenlerin
secebilecekleri istikrarli bir secenekler menisu olarak sunmustur. Ancak
1970’li yillara dogru bu konu lzerinde Keynesyen iktisatcilar ile 6nderligini
M.Friedman’in yaptigi monetaristler arasinda gorus farkhliklari ortaya
citkmigtir. Keynesyenler enflasyon ile issizlik arasindaki dengeyi bozmayacak
sekilde talep yonetimi politikalarinin izlenebilecegini savunurlarken,
monetaristler talep yonetimi politikasinin etkinligi konusunda Keynesyenlerle
ayni goéruste degillerdi. Monetaristler, Phillips egrisinin uzun dénemde disey
oldugunu, bu nedenle talebi arttirmaya yonelik politikalarin igsizlik oranini

dusurmeksizin enflasyonu arttiracagini ileri sirmekteydiler.

Bazi Keynesyenler 1974 ve 1975'de yasanan gelismelere bagh olarak
Monetaristlerin ve Keynesyenlerin enflasyon-igsizlik iligkisine yonelik
goruslerini senteze tabi tutarak Phillips egrisini yeniden yorumlama cabasi
icine girmislerdir. Bu anlamda NAIRU (Non-Accelarating Inflation Rate Of
Unemployment) kavrami ilk olarak Keynesyen ekolden Franco Modigliani ve
Lucas Papademos tarafindan formtle edilmistir. Modigliani ve Papademoz’a
gore issizlik oraninin dustik olmasi muhtemelen Ucretler Gzerinde baskiya
neden olacak ve bunun bir sonucu olarak da Ucretlerin genelinde artiglar
meydana gelecektir. Firmalarin maliyetlerinde meydana gelen artiglari
tuketicilere aktarabildikleri varsayildiginda, issizlik oranindaki dusugslerin
enflasyonda artisa neden olmasi muhtemeldir. Benzeri sekilde issizlik

yukselmesi enflasyonun dismesine neden olabilecektir. Bu acidan
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bakildiginda enflasyonun sabit kalmasinin beklendigi bir issizlik orani
olacaktir. iste bu issizlik orani “enflasyon hizlandirmayan issizlik orani
(NAIRU)” olarak isimlendiriimektedir.

Zaman zaman ekonominin denge disi davrandigini tanimlamada
kullanilan Friedman’in dogal igsizlik orani ile karistirilarak kullaniliyor olsa da
gercekte NAIRU (enflasyonu hizlandirmayan issizlik), enflasyonu asagiya
cekmek icin gereken igsizlik oranini teorize eden ekonomik bir yaklagimdir.
Kavramin anlasiimasini kolaylastirmasi bakimindan dogal issizlik oranini
biraz daha agmak gerekirse, tam rekabetin oldugu ekonomilerdeki denge
igsizlik orani biciminde ifade etmek mumkindudr. Oysa NAIRU, mal ve emek
piyasalarinda tekelci rekabet kosullarinin oldugunu 6n varsayim olarak kabul
eden, mikemmel olmayan Yeni Keynesyen Rekabet Modelinin adidir. Bu
baglamda NAIRU sisteminde, istek disi igsizligin s6z konusu olabilecegi
kabul edilmektedir. Bu tanim ve aciklamadan da anlasilacag! gibi, kapitalist
sistemde insanlarin kendi istekleriyle issiz kaldigi, NAIRU kosullarinin ise bir

istisna olarak istek digi igsizligi yaratabilecedi vurgusu esastir.

Stiglitz’e gore NAIRU'nun bir dizi yarari vardir. Bunlar su sekilde
satilabilir ; analitik bir kavram olarak, enflasyondaki degisimleri 6ngérmede
ampirik bir temel olarak, enflasyona yol acan sebepleri anlamaya yardimci
olacak bir teori olmasi bakimindan ve son olarak makro ekonomi politikalari
acisindan genel anlamda kilavuzluk etme 06zelligi agisindan. NAIRU teorisine
gore igsizlik orani NAIRU oraninin altinda oldugundan enflasyon, orani
Uzerinde artis yoniunde bir baski olusacak; tersi durumda yani igsizligin
NAIRU'dan yiuksek oldugu durumda da enflasyon orani Uzerinde bu kez

dustis yoniinde bir baski olusacaktir.®®

(96) Gaye Yilmaz,Marx'in Yedek lIsgiicii Ordusu Kavramina , Guniimiiz Kapitalimi
Tarafindan Getirilen “Bilimsel” Gerekce:Nair  u, TTB/Toplum ve Hekim Dergisi Cilt:21
Say1:2.
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Keynesyen iktisat¢ilar dogal oran kavramini kabul ederek ve bunu
daha sonra NAIRU olarak yeniden isimlendirerek monetarist elestirilerin
haklihgini kabul etmislerdir denilebilir. Keynesyenlere gore NAIRU talep
yonetimi politikalar Gzerinde kisa dénemde de etkili olan uzun dénemli bir
sinirlamay! ifade etmektedir.Duzeltiimis Keynesyen politikasinin yuratilmesi
acisindan basit bir ilke getirmesidir. Buna gore igsizlik orani NAIRU dusuk
zaman veya reel Ucretler yikselmeye basladigindan siki para politikasi

izlenmeli, bunun tersi gecerli oldugunda ise para politikasi gevsetilmelidir.®’

NAIRU tartigmalari biyik o6lgide konjonktur dalgalanmasi ile ilgilidir.
Zaman icinde degisebildigi icin hesaplanmasi ve Olgimi zordur. Bu
baglamda, yapilan arastirmalarda Tirkiye icin NAIRU'nun varligina iligkin
yeterli istatistiki kanit bulunamamigtir. Tarkiye'deki issizlik oranina iliskin
resmi verilerin gercekgiligi ile ilgili tartismalarin yaninda, hem Ucret artigina
iliskin hem de Ucret dizeyine iligkin esitligin tahmini istatistiki agidan teorik

beklentilere uygun sonuglar elde ediimesine olanak tanimaktadir.®®

(97) BICERLI,a.g.e.,ss.559-562.
(98) Verda Canbey Ozgiiler,Enflasyon ,www.yeniekonomi.com,(Erigim Tarihi:20.01.2007).
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2.2. ISSIZLIK KAVRAMI

issizlik, calisma yaslari arasinda olup (15-65) herhangi bir saglik engel
bulunmayan insanlarin is bulamamalari nedeniyle yada kendi istekleri ile

calismama durumudur.®®

Yada baska bir ifadeyle calisma caginda olan, calismak icin yeterli
zihinsel ve fiziksel glice sahip olan ve calisma arzusu ve iradesini gosteren
insanlarin  her hangi bir nedenle c¢alismamasi, yani bosta olmasi
durumudur.*®

Burada 0Ozellikle, bir kisinin ¢calismak istemesine ve bu yonde ¢aba sarf
etmesine ve her tirl0 tGcret haddini kabul etmesine ragmen bir is bulamamasi
durumu vurgulanmaktadir. Bir kiginin igsiz olmasi, is piyasasina hi¢ girmemis
olmaktan kaynaklanabilecedi gibi, mevcut igini kaybetmesi seklinde de
olabilir.Dolayisiyla is hayatina girme yasina geldigi halde ve is bulmak istek
ve arzusunda olmasina ragmen is bulamamis ve is piyasasina girememis
kisilerden issiz diye s6z etmek muiumkin olabilecedi gibi,mevcut isini

kaybeden ve yeni bir is arayisinda bulunanlarda issiz olarak tanimlanabilir.*®*

Bir ekonomideki issizlik orani ise, s0z konusu ekonomideki issizlerin

toplam is glci icindeki payini ifade etmektedir. Buna gore;

issizlik orani = (issizlik Miktari / Toplam isgiicii Miktar) X 100 seklinde ifade

edilebilir.1%?

Bir Ulkede fiilen calisanlarla is arayanlarin toplami is giicini olusturur.

Is giicti terimi bazen ulkenin aktif niifusu ile es anlamli olarak da kullanilabilir.

(99) SEYIDOGLU, iktisat Biliminin Temelleri ,s.659.

(100) SAHIN,Makro Iktisat ,s.367.

(101) Serpil AYTAC,Askin KESER,igsizli gin Cali san Birey Uzerindeki Etkisi: Igsizlik
Kaygisi ,is Giicli Dergisi,cilt 4 sayi 2,2004.

(102) OCAL,a.g.e.,s.26.
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Aktif ndfus belli bir yasin Gstiindeki nifusun kazang saglamak amaciyla
dogrudan dogruya veya kendilerine bakan yakinlarina yardimci olarak fiilen
calisan veya is arayan kismi ifade etmektedir. Calisilabilir yastaki nufus is
glciine ek olarak hasta ve sakatlar ile cari lGcret haddini yetersiz bularak
veya calisma saatlerini begenmeyerek calismayanlari da kapsamaktadir. is
gucu miktari dogal,sosyal,hukuki,kultirel bir ¢cok faktoriin etkisi altindadir.Bu
nedenle, duragan ve tiirdes olmayan bir yap! arz eder.is giicinin sayi ve

birlesimini etkileyen faktdrler su sekilde siralanabilir.

- Ulke niifusunun miktari, yas ve cinsiyet bakimindan birlesimi,
- Piyasa sartlar ve teknolojik seviye

- Hukuk Duizeni ve mevzuati

- Sosyal,moral ve kurumsal faktor

- Ulkede meslek ve sinif diizeni

- Gelirin ve servetin dagihig bigimi

- Kultur seviyesi ve kurumsal yapi*®

Baslica Uretim faktorii olan “emek” unsurunun tam kullaniilmamasi
durumunu ifade eden issizlik : hem bir kit bir Gretim faktorinin kullaniimayigsi
nedeni ile ekonomide Uretim kaybina neden olmasi hem de kullaniimayan
faktor “insan” oldugundan, gelir kaybinin neden olmasi kisinin kendisine ,
cevresine ve topluma maliyetler yiklemesi bakimindan dinyanin pek cok

iilkesinde oldukca 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.*®*

(103) SAHIN, Iktisada Giri g,55.292-293.
(104) BICERLI,a.g.e.,s.419.
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2.2.1. iISSiZLIK KAVRAMININ TEOR iK CERCEVESI

issizlik, halen bir iste calismayan, ancak is bulmak icin somut adimlar
atmig, kendisine herhangi bir bildirim bulundugu takdirde hemen isbasi

yapabilecek durumda olan kisileri kapsamaktadir.'®

issizlik sorunu, toplam talep yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi,
konjonktirel dalgalanmalardan, yapisal sorunlardan, teknolojik
gelismelerden, mevsimlik degisimlerden, friksiyonel (arzi) ve dogal

nedenlerden biri veya birkaci tarafindan kaynaklanabilmektedir.

issizligin nedeni, Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilaridir. Bundan dolayi
Ulkeler, kendi 6zgln sosyo-ekonomik kosullarina gore, issizlikle micadelede
farkh yontemler gelistirmiglerdir. Gelismis Ulkelerde gorilen issizligin ana
nedeninin, talebin mevcut iggict arzinin tamamini ¢alisir durumda tutacak
kadar olmamasi oldugu soylenebilir. Ekonomik organizasyon bu talebi
yaratamamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise igsizligin ana nedeni,
toplam talep yetersizligine ek olarak ekonominin yapisina da baghdir. Yani
nudfusun bldyuk bolimd dretim sirecine dahil olmasina ragmen, yaratilan

hasila, Uiretim potansiyelinden cok daha diisiik kalmaktadir.*%®

Kalkinma sureci icinde isguiciniin temel sektdrler arasindaki dagiliminin
degismesi evrensel bir yasa olarak kabul edilmektedir. Buna gore, isgicunin

dagiliminin  tarim  sektorindeki payr surekli azalmaktadir. Sanayi

(105) TUNALI,a.g.e..
(106) http://mwww.iskur.gov.tr/mydocu/3genel%20kurul/%20raporu.doc(Erisim Tarihi:
17.01.2007).
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sektorindeki pay! belli bir donem artis gostermekte, daha sonra duraklama

dénemi girmektedir. Hizmet sektoriiniin payi ise siirekli artmaktadir.*’

2.2.2.i8SiZLIK TURLERI

issizlik turlerinin igsizligin gérundrltigi, goéndlli olup olmamasi ve
neden olan ekonomik wunsurlar acisindan iki kategoride incelemesi

mumkundar. 18

2.2.2.1. ACIK iSSizLiK

Acik igsizlik kavrami, calisma gucl ve arzusu oldugu halde cari Ucret
seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi
ifade etmektedir.'®®

Aclk issizlik, bir kisinin para kazanmak veya gecimini temin etmek

lizere yapacak herhangi bir isinin olmamasi durumu olarak tanimlanabilir.**°

Bagka bir ifadeyle, emek birimlerinin bir kisminin ig aradiklari halde
bulamayip gb6zle gorunidr sekilde bos ve aylak kalmalan acik igsizlik

durumunu gostermektedir.***

(107) Seyfettin GURSEL ve Veli ULUSOY,Turkiye'de lgsizlik ve istihdam ,1.
Baski,istanbul,Yapi Kredi Yayinlari,1999,s.16.

(108) BICERLI,a.g.e.,s.457.

(109) Sebehattin ZAIM,Caligsma Ekonomisi ,Filiz Kitabevi 10.Baski,istanbul,s.170.

(110) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMIR,a.g.e,s.350.

(111) SAHIN,iktisada Giri §,5.301.
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2.2.2.1.1. GECIcCI _issizLiK

Calisanlarin kendi istekleri ile daha iyi ¢calisma kosullari elde etmek
amacilyla isten ayrilip, sevdikleri yeni bir ise girinceye kadar gecen sirede

issiz kalmalari olarak tanimlanabilir.**?

Gegcici igsizlik emek piyasasinda is¢i ve isverenlerin : iscilerin sahip
olduklar nitelikler ve iglerin gerektirdigi beceriler konusunda eksik
bilgilenmeleri ve bir isten yada yerden digerine hareket etmenin maliyetli

olmasi nedeni ile meydana gelen kisa siireli bir issizlik durumudur.**®

Gegici igsizlik, isinden memnun olmayip is degistirenler, ig piyasasina
ilk kez c¢ikan genc¢ insanlar, isin mevsimlik niteliginden dolay! hali hazirda
calismayanlar, yakin bir gelecekte ise baslamak icin bekleyenler, egitim ve
kurs gormekte olanlari kapsamaktadir. Gegici nitelendirmesi emek
piyasasinin fizikte varsayillan havasiz ortam gibi  kusursuz bigcimde
calismadigini, diger bir deyisle bu piyasanin iscilerle acik igleri bulusturma

konusunda ¢ok hizli bicimde islemedigini ifade etmektedir.***

Emek piyasasina sirekli giris ve cikislar asagida aciklandigi gibi

gerceklesmektedir:**
Piyasada bir kisim igciler surekli olarak :
- Yeni bir is aramak icin mevcut iglerini biraktiklarini

- Isini kaybettikten sonra yeni bir is aradiklarini

(112) KOCACIK,a.g.e.,s.53.

(113) Dilek EYUBOGLU,2001 Kriz Sonrasinda lgsizlik ve Cézum Yollari, Milli Prodiiktivite
Yayinlari No:674,Mert Matbaasi,2003,s.109.

(114) SEYIDOGLU, iktisat Biliminin Temelleri ,s.660.

(115) BiCERLI,a.g.e.,s.430.
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- Ik kez calismak lizere is arayarak is guiciine katildiklarini

- Uzunca bir donemden sonra yeniden is piyasasina girdiklerini

- Biriste calisiyor iken diger bir ise gectiklerini gérmemiz mimkundur.
Piyasadaki emek hareketliligi sadece iscilerden
kaynaklanmamaktadir.
Benzeri sekilde is verenlerde surekli olarak:

- Isi birakan veya emekli olan isciler yerine yeni isciler alirlar

- Dabha iyilerini bulabilmek Umidi ile bazi iscileri isten ¢ikarirlar

- Firmanin geniglemesi nedeni ile yeni acilan igler icin is¢i alirlar

Bu isgsizlik turinin kismen istemli, kismen de istemsiz oldugu
soylenebilir. is ve yer degistirmeler gibi gecici nedenlere dayandigindan
dolayl ekonominin timini etkilemez. isgiicii piyasasinin iyi organize
edilmemis olmasi, isgtict piyasasindaki bilgi eksiklikleri, iggliciinin mobilite
eksikligi, dretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, c¢aligabilir nufusa
yeni katihmlar, yeteneklerine uygun isyeri bulamayip, daha iyi kosullarda is

bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi nedenlere baglanabilir.

2.2.2.1.1.1. FRIKSIYONEL iSSizLIK

is gliciine yeni katilan genc niifus ile ¢esitli nedenlerle mevcut islerini
terk etmis olup yeni bir is arayanlara friksiyonel igsiz denir.Friksiyonel
igsizlerin bir kismi kendilerine Onerilen yeni isi eski igleri ve daha 0Once
aldiklan Ucretleri g6z onune alarak bedenmezler.Bu grup issizler kisa bir

zaman zarfinda kendi yetenek ve deneyimlerine uygun bir i zaman
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icerisinde bulabilirler.**® Friksiyonel issizlik, is giicii piyasasindaki olagan
hareketlilikten dolayi ortaya cikar.**’

Emek arz ve talebi arasindaki kisa sureli dengesizlikler, emek sahipleri
ile mutesebbislerin emek piyasasi hakkindaki bilgisizlikleri, isgtcunin

mobilite noksanligi friksiyonel igsizligin temel nedenleri arasindadirlar.

2.2.2.1.1.2. KONJONKTUREL (DONEMSEL) iSSizLiK

Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler zaman icinde dalgalanma
gOsterirler bu dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim dénemlerinde
ortaya cikan issizlige konjonktirel igsizlik adi verilir. Konjonktirel issizlik
efektif talebin ekonominin tretim hacmine goére dusik diizeyde kalmasinin bir

sonucudur.!!®

Konjonktirel issizlik, ekonomik dalgalanmalarin daralma agsamasinda

ortaya cikan  issizliktir.**®

Temel niteligi talep yetersizliginden
kaynaklanmasidir. Mal ve hizmetlere yapilan toplam harcamalar azalinca
ulusal Uretim ve istihdam dusecek yani igsizlik artacaktir. Bu 6zelliginden

dolayi konjonktiirel issizlige talep esnekligine bagl issizlikte denilebilir.**°

Ornek olarak petrol fiyatlarindaki ani yiikselme veya bir siyasal

anlasmazlik nedeniyle savas tehlikesi firmalarin siparislerini ve yeni

(116) OCAL,a.g.e.,s.8.

(117) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMIR,a.g.e,s.352.

(118) BERBEROGLU, a.g.e.,s.147-158.

(119) Kemal YILDIRIM ve Dogan KARAMAN,Makro Ekonomi ,Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastirma Calismalari Vakfi .2 Basim,yayin No:145,Eskisehir,2001,s.581.

(120) SEYIDOGLU, iktisat Biliminin Temelleri ,s.661.
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projelerini ertelemelerine neden olur. Bundan dolayr igs hacmi daralacak

issizlik artacaktir.*?*

Kapitalist dizenin hakimi oldugu (Ulkelerde, ekonomik hayat
konjonkturel olarak, canlanip durulmakta bir baska ifadeyle Uretim ve
dolayisiyla milli gelir zaman icersinde dalgalanmaktadir. Ekonomik
canlanmanin oldugu dénemlerde talep artisina paralel olarak istihdam ve milli
gelir artmaktadir. Belirli bir zaman sonra, Uretimde meydana gelen artis
sonucu mal ve hizmet arzi talebi asmaya baslayinca talep yetersizligi
nedeniyle canhlik yerini durgunluga terk etmeye baglayacaktir. Boylece
stoklar artacak, Uretim gerileyecek, is glcune olan talebin azaldigi bu

depresyon dénemlerinde issizlikte artacaktir.*??

Konjonkturel igsizlikte isverenler, cari fiyatlarda ve tcretlerde tretimi
genisletmeye hazir olduklari halde, talep yetersizligi Gretimin geniglemesini

engellemektedir.*?®

2.2.2.1.2. YAPISAL iSSizLiK

Emek piyasalarinda ac¢ik bulunan igler ile is arayanlarin ayni anda
mevcut olmamalari ve bir araya gelememeleri ile olusan igsizlige yapisal

issizlik adi verilir.*?*

Yani ekonomide meydana gelen yapisal degisiklikler issizlige yol
acabilir. Mallara yonelik talebin bilesimi degdistigi zaman emek talebinin yapisi

da degisecektir. is guctinin bu yeni duruma tam olarak uyum saglamasina

(121) SAHIN,Makro Iktisat ,s.377.

(122) OCAL,a.g.e.,s.29.

(123) M.Merih PAYA,Makro iktisat ,Filiz Kitapevi, Istanbul,1997.s.29.

(124) Ertan OKTAY,Makro Iktisat Teorisi ve Politikasi ,Maltepe Universitesi I.i.B.F.
Yayinlari No:2,3 Baski, Ege Reklam Basim Sanatlari Ltd. Sti.,Eyliil,istanbul,2002,s.312.
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kadar ortaya cikan igsizlik yapisal issizlik olarak adlandinimaktadir. Bu tur
igsizlik is gicinin beceriler, meslekler, sektorler ve cografi dagilim agisindan
yapisinin is gucl talebinin yapisiyla tam olarak uyusmamasindan

kaynaklandi§i séylenebilir.**

issizligin yapisal niteligi is giicii talebinin bilisiminde ortaya cikan
degisimi ifade eder.Degisimin hizi arttikca ve is gucunin bu degismelere

uyum gosterme hizi distikce yapisal igsizlik artar.

Yapisal igsizligin nedenleri :
= Acik bulunan igler ile is arayanlarin beceri geregi yoninden
farkl olmalari
= Acik islerle is arayanlarin farkh yerlerde olmalari
= Teknolojik gelismelerin bazi meslekleri ortadan kaldirmasi

seklinde siralanabilir.*?®

Yapisal igsizlik, nifus artis hizi ve ig gucune katihm orani yuksek ve
geleneksel kesimlerin nispi agirhiginin fazla oldugu az gelismis veya gelisen

tilkelerde daha fazla gorulir.*?’

2.2.2.1.3. TEKNOLOJIK iSSizLiK

Her ekonomi surekli bir degisim icgerisindedir. Her tlkede gerek tarim
sektoriinde gerekse endustriyel sektdrde ekonomideki sermaye birikimine
paralel olarak, verimi artirici sermaye yogun teknolojiler geligtiriimekte ve
uygulanmaktadir. Tarimda “mekanizasyon”, tarim digi sektdrde “otomasyon”

denilen bu gelismeler sonucunda, islerini makinelere kaptiran isgiler bir sure

(125) Y!LDIRII_\/I,KARAMAN,TASDEMiR,a.g.e. ,$.352.
(126) BICERLI,a.g.e.,55.439-442.
(127) SAHIN,Makro Iktisat ,s.376.
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issiz kalmaktadir.Uretim teknolojisinin emek yogun teknolojiden sermaye
yogun teknolojilere gecisiyle ortaya cikan igsizlik turd, teknolojik issizlik olarak
adlandinimaktadir. Buna 6rnek olarak, tarim sektériinde basta traktor olmak
Uzere,tarimsal makinelerin Uretimde kullaniimasi, endistride ise tekstilde
kullanilan el tezgahlarinin yerine yari otomatik ve hatta tam otomatik

makinenin iscilerin yerini almasi gosterilebilir.*?®

Yani, yeni tekniklerin, makinelerin kullaniimasi sonucu insan gucidndn
yerini makinelerin almasidir denilebilir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde
Uretim artarken, bu kesimde calisanlar igsiz durumuna gelir ve bu kesimden
diger kesimlere dogru emek akimi baslar. Bu nedenle teknolojik igsizlige ayni
zamanda yapisal issizlikte denir. Ancak teknolojik gelisme kisa dénemde
istihdam azaltici, uzun dénemde ise istihdam yaratici bir rol oynar. Uzun
donemde yan calisma kollari ortaya ¢ikmakta ve iggucint yeniden kullanma
olanaklari dogmaktadir.**°

2.2.2.1.4. MEVSIMLIK ISSiZLIK

Bazi ekonomik faaliyetlerin belirli mevsimlerde yapilabilmeleri
nedeniyle ortaya c¢ikan issizliktir. Tarim alaninda isler mevsimlere
dagiimistir.Hasat sonrasi bir¢cok kisi tarla igleri bittigi icin igsiz kalirlar.Ayni
sekilde turizm isletmelerinde calisan kigiler de turizm sezonu bitince igsiz
kalirlar.Yazlik tesislerde calisanlar kigin ,kis sporlari yapilan yerlerde calisan

kimseler de yazin issiz kalirlar.**

(128) OCAL,a.g.e.,s.28.
(129) BERBEROGLU,a.g.e.,ss.147-158.
(130) OCAL,a.g.e.,s 30
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Bunun yaninda toplumun orf ve adetlerine gére bazi gunlerde, milli ve
dini bayramlarda da issizlik meydana gelebilir. Tarim sektérinde elde edilen
endustriyel Urunlerin islenmesi donemlerinde buylk is guclu hareketi bu
alanlara kayacaktir.(titinin  islenmesi,pancarin  iglenmesi gibi). Bu
alanlardaki uretim faaliyeti bittigi zaman yeniden igsizlik donemi
baglayacaktir. Mevsimlik igciler kazanclarini butin yila yayarak harcamak
zorundadirlar.S6z konusu iscilerin bir kismi bagka is kollarinda gecici olarak
da istihdam edilebilir."**Mevsimlik issizlik iradi ve gayri iradi olarak ortaya
cikabilir. 3

2.2.2.2. GizLi isSizLiK

Gizli igsizlik bir kisinin acgik bir sekilde igsiz gérinmemesine ragmen
gercekte Uretime hichir katkisinin olmamasi durumudur.’®® Acik issizlik
istatistiksel bir kavram iken gizli igsizlik esas itibariyla analitik bir
kavramdir.Gizli issizligin karakteristik ozellikleri gelir digsuklugu, becerilerin

tam olarak kullanilmayisi ve disik verimliliktir.*>*

Her hangi bir dretim alaninda isg gucundn bir kismi dretimden
cekildiginde Uretimde 6nemli bir azalma meydana gelmiyorsa gizli issizlik s6z
konusudur. Bunun o6zellikle iscilerin Gretime katkilarinin en disik dizeyde
oldugu tarim sektort ile kamu igletmelerinde sikg¢a rastlanan bir olgu oldugu
soylenebilir. Bununla beraber giicenmis iscilerde gizli igsizlik kapsaminda ele
alinabilir.Cunkd guicenmis isciler calismak istedikleri halde acik isler ve teklif

edilen kosullarin olumsuz olmalari nedeniyle is aramaktan vazgecmis

(131) SAHIN,Makro Iktisat ,s.377.

(132) BICERLI,a.g.e.,55.453-454.

(133) YILDIRIM,KARAMAN,TASDEMiR,a.g.e. ,S.19.

(134) Kuvvet LORDOGLU ve Nurcan OZKAPLAN,Caligsma lktisadi ,Der yayinlari
No:358,istanbul,2003,s.461.
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olabilirler.*® Gizli issizlik, isgiiciniin marjinal verimliliginin sifir yada sifira

yakin olmasi durumu olarak da tanimlanabilir.**°

Gizli issizlik, gelismekte olan Ulkelerde tarim ve hizmetler, gelismis
Ulkelerde ise daha cok hizmetler sektériinde var olan bir issizlik taradar. Gizli
igsizlik, zor olgulebilen bir igsizlik ttrd oldugu icin bununla nasil miucadele
edilecegi konusunun da oldukca tartismali oldugu sdylenebilir. isguici
piyasalarinin dizenli ve gelismis oldugu, calisanlarin verimlilik dizeylerinin
yiksek oldugu ekonomilerde ve sektorlerde gizli issizligin olmadigi

gorilmektedir. ™’

2.2.3. iSSIZLIGIN TOPLUMSAL MAL IYETI

issizligin oldukga ciddi bir ekonomik ve sosyal sorun oldugu
soylenebilir. Bir ekonomik sorun olarak insan emegi gibi ¢ok degerli bir
kaynagin israf edilmesi, sosyal sorun olarak da calismayan insanlarin gelir

elde edememeleri nedeniyle yasadiklari buyuk elem,istirap ve Gzuntuddar.

issizligin gercek ekonomik maliyeti, gercekte yapilamayan uretimle
olculir. Issiz duruma dusen insanlarin emegi ile elde edilebilecek mal ve
hizmetlerin Uretiimemesi demektir. Issizligin sosyal maliyeti ise ekonomik
maliyetiyle karsilagtirilamayacak kadar yuksektir. Cok uzun sdren bir
issizligin insanlarda maddi ve manevi yikinti yaratacadi aciktir. issizlik
dolayisiyla insanlarin fiziksel ve psikolojik saghgi bozulacaktir: kalp ve sinir
hastaliklari yayginlasacak, ,alkol bagimhgi ve aile i¢i sorunlar artacak,
bosanma oranlari yukselecek, hatta intihar girisimleri daha sik gorilecektir.

issizlik, cogunlukla depresyon dogurur. Depresyon ise insanlarin kendilerini

(135) BICERLI,a.g.e.,s.429.

(136) SEYIDOGLU,Ekonomik Terimler SézIi gii,s.219.

(137) http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3genel%20kurul/%20raporu.doc(Erisim Tarihi:
17.01.2007).
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boslukta hissetmeleri demektir. Buda moral bozuklugu ve insanin kendi
kendine duydugu saygly! yitirmesi ve dolayisiyla da sosyal ve psikolojik

huzursuzlularin artmasi anlamina gelir.*3®

2.2.4. iSSIZLIGIN POLITIK YONU

Tarkiye'de issizligin c6zlilmesine yonelik politikalar planh déneme
gecis ile birlikte baslamistir. Ancak bugine kadar issizlik sorunuyla

micadelede basaril olan bir uygulama ortaya ¢iktigi sdylenemez.

l. Bes Yilik Kalkinma Plani(1963-1967); bu plan, istihdamdaki
hedefleri su dort noktada toplamistir: issizlik meselesini ¢cdzmek, calisanlarin
mesleki seviyelerini ylikseltmek, her basamakta vyeterlilige dayanan bir
calistirma politikasiyla yetigenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal
hareketlilik yaratmak ve calisan nifusun cesiti meslek gruplarina
boluntsundeki dengesizlikleri ortadan kaldirarak dengeli bir dagilim

saglamak.

[I.Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972); tarimda el sanatlarinin
geligtiriimesinin yaninda, maliyeti arttirmaksizin isgict yogunlugu yuksek,
sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratici sektorlere oncelik verilmesi
disinulmistir.  Issizlik  sorununun  ¢ozimii  ekonomik  biyimeye

baglanmistir.**

lll.Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1973-1977); uretimde maliyet ve

kalite yonlerinden dis rekabetin 6nemli oldugu alanlarda en ileri teknolojilerin

(138) SEYIDOGLU, iktisat Biliminin Temelleri ,ss.669-671.
(139) Naci GUNDOGAN,Genc Igsizli §i,T.C.Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,2001,
ss.125-126.
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kullaniimasi teklif edilmigtir. istihdam sorununun kesin ¢ézuminiin

sanayilesme surecindeki hizlanmaya bagl oldugu belirtilmigtir.

|. Planda istihdam, kalkinma hizindan sonra ikinci derecede sosyal bir
hedef olarak ele alinirken, Il. Planda bagimsiz bir hedef olma 6zelligini
kazanamamis ve ekonomik blyumenin fonksiyonu olarak gorualmustar. Il
Planda ise, sanayilesme ana hedef olarak alinmis , istihdama kisa dénemli
yaklasim bir kenara birakilarak istihdamin uzun dénem icinde c¢ozilecegi

dustntlmustur.*4°

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983); girisim yetenegi olan
orta nitelikli teknik insan guclinin vyetistiriimesi igcin ©6zel programlar,
kurumlagsmalar ve 6zendirmeler s6z konusu edilmigtir. 1983 yilinda Kucguk

Sanayi Gelistirme Teskilatt KUSGET kurulmustur.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989); kucuk isyerlerinin tesvik
edilmesiyle ilgili temel politikalar ele alinmigtir. Do6nemin istihdam
politikalarinin ilkeleri, kicik tesebbuslerin dnceligine ve teknolojik yenilikleri
takiben sanayi, yapisina dayanmaktadir. Bu donemde Milli Egitim, Tarim,
Orman ve Koy Isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Savunma, Sanayi ve
Ticaret, Maliye ve Gumrik Bakanliklari yaninda, Hazine ve Dis Ticaret, DPT,
Bagbakanlik Sosyal ve Kiltiirel isler Baskanligrndan olusan “istihdami
Gelistirme Yuksek Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Organize Sanayi
Bdlgeleri  kurularak planl  sekilde sanayinin gelismesi saglanmaya

calisiimigtir.

(140) Nusret EKIN,Tirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari ,istanbul Ticaret
Odasi, istanbul 2000,s.374.
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VI. Bes Yilik Kalkinma Planinin baslica amaclari esasinda (1990-
1994); hizh, dengeli ve istikrarli bir kalkinma sureci iginde gelir dagihmini
iyilestirmek, issizligi ve yoresel gelismiglik farklarini azaltmak, kabul edilmigtir.
Ayrica genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin tesvik edilmesi, mitesebbis
ruhunun ve tesebbls gucinin gelistirilmesi, kicuk ve orta oOlcekli
tesebbuslerin desteklenmesi, kiigtik ve orta Olcekli tesebbuslerin gelistirilmesi
icin ise mevzuatta ve uygulamada karsilasilan gucluklerin ortadan
kaldirimasi ve bu tesebbislerin gelismesinin desteklenmesi 6nerilmigtir.
KUSGET 1990 yilinda KOSGEB’e déniismuistir.

VII. Bes Yilik Kalkinma Plani(1996-2000); isgucunin egitiminin
artirlmasiyla birlikte bunlarin yurt disinda istihdam edilebilecegi Uzerinde
durulmustur. Temel egitim 8 yila cikarlmistir. Yurtdigina yatirrm yapan
miteahhitlik firmalari sinirli sayida isgiicina yurtdigina goturmuslerdir. Ancak
bu donemde Balkanlardan belli bir oranda isguict ucuz ig¢i olarak Turkiye'ye
gelmistir. 2000 tarihinde vyurirlige giren issizlik Sigortasi bu alanda

uluslararasi standartlari yakalamada énemli bir gelismedir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimle kurulan 58.Hukimet’in
programinda istihdamla ilgili olarak su ifadeler yer almistir, “Vatandaslarina
gecimlerini saglayacak is imkanlar olusturmak, cagdas devletin temel
gorevlerindendir. Geng bir nifusa sahip olan tlkemiz, artan nifusa yetecek
istihdam alani acamamaktan kaynaklanan “yapisal igsizlik” sorunu ile kargi
karglyadir. Bu sorunlarin ¢ozime kavusturulmasi ve issizligin azaltiimasi igin

asagidaki tedbirler alinacaktir:

Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinacak, bu
hedef gozetilerek ekonomik blyiumeye, reel sektor yatirimlarini artirmaya ve
uretime donuk politikalar gelistirilecektir. Ulke gergeklerine ve teknolojik

gelismelere cevap verecek bir insan guciu planlamasi yapilacak, mesleki ve



teknik egitime agirlik verilecektir. Her yastaki issiz ve mesleksiz kisilerin,
ilgilerine, yeteneklerine ve fiziki 6zelliklerine uygun meslek sahibi olabilmeleri
amaclyla kisa sureli egitim ve danismanlik hizmetleri etkin hale getirilecektir.
istihdamdan alinan vergiler ve primler gézden gecirilerek, gerekli énlemler
alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit digi istihdam ve yabanci
kacak isci calistiriimasi 6nlenecektir.

istihdam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, konjonktirel
dalgalanmalara uyum kabiliyetleri, bolgeler arasi gelismislik ve gelir
farklliklarinin  gideriimesindeki  dnemleri  dikkate alinarak, KOB/'lerin

gelismesi desteklenecektir.***

2.2.5. iSSIZLIGIN PSIKOLOJIK VE SOSYAL SONUCLARININ iSGUCU
PIYASASINA ETK iSi

Calisma insanlik icin bir yagsam bicimi olarak degerlendiriimektedir.Bir
iste calisma, kisinin kendine giiven ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona bir
deger katmanin gururunu yasatmaktadir.Calisma ayni zamanda Kkisinin

topluma ait olma duygusunu guigclendirmektedir.

Toplumda bireyin calismak istek ve yeteneginde olup da igsiz kalmasi
insan yasaminin tGzerinde ekonomik, sosyal ve moral bakimdan derin etkiler
birakan bir olaydir. Yapilan arastirmalarda issiz durumda olan kigilerin
psikolojik gbnenclerinin 6nemli dizeyde azaldigi tekrar istihdam edilmeleri
durumunda zihinsel sagliklarinda 6nemli iyilesmeler oldugu belirlenmigtir.
Zihinsel saghgin issiz kisinin gelecekteki durumunu da etkiledigi g6z 6nine

alindiginda c¢aligsmanin birey yagsamindaki dnemi daha iyi anlagiimaktadir.

(141) http://www.basbakanlik.gov.tr/ bakanlarkurulu/58/program.htmi(Erisim Tarihi:
04.01.2007)
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issizlik siirecinde kaygi, depresyon, mutsuzluk gibi bir dizi psiko-sosyal
sonuclarla karsilanmasi mumkuindir. Bu sonuclar issizligin yapisindan
kaynaklanan iki temel faktére baghdir. Bunlardan birincisi, issizlerin yasam
standartlarindaki ani dismeden oturd istirap duymalart ve yeni istihdam
olanaklari bulamamasi durumunda asiri finanssal gugclukler ve yoksulluklara
maruz kalmalaridir.ikincisi, issizlerin giinlik yagsama ve calisma aliskanliklari
ve ise bagh sosyal iligkilerin bozulmasi ve engellenmesidir. issizligin etkileri
yada sonuglari bireyin konumuna gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin
aile reislerinin igsiz olmasi ailede tum bireyleri etkileyebilirken, baskalarindan
sorumlu bulunmayan bireylerin issiz kalmasi aile reislerine gére daha az etkili
olabilmektedir. Diger yandan issizligin sonugclari tizerinde yas, cinsiyet, egitim

gibi demografik dzelliklerin 6nemli rolii oldugu da soylenebilir.*#?

issizligin calisanlar Uzerinde yarattigi psikolojik ve ekonomik
sorunlardan sadece bireyin kendisini degil is ve aile c¢evresi de
etkilenmektedir. Bu sorunlarin degdisik boyutlarda ortaya ¢ikmasi ve issizligin
calisan kisideki anlami 6nemli sonuclar yaratmaktadir. Her seyden once
bireylerin yagam standartlarinin disecegi soylenebilir. Bu da diger fertlerini
yasal olmayan vyollarla para kazanmaya yoneltebilmektedir. issizlerde
meydana gelen korku ve kin calisanlarin psikolojik durumlarini da
etkilemektedir. Ayrica igsiz sayisinin fazla oldugu toplumlarda yasayanlarin
karamsar ve gelecekle ilgili kaygilarinin 6n plana c¢ikmasi, insanlarin
Ulkesine, devlete karsi guvenlerinin sarsilmasina da neden olmaktadir. Bu
durum yogun 6fke duygusu beraberinde her an patlamaya hazir bir kesim

ortaya cikarmaktadir.'*?

(142) _ihsan YUKSEL,igsizli gin Psiko-Sosyal Sonuclarinin  incelenmesi ,C.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi,Cilt 4,Say1 2,2003,ss.22-23.
(143) AYTAC,KESER,a.g.e.
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2.2.6. ISGUCU PIiYASASI KURUMLARI

isglicli piyasas! kurumlari, hikkiimete bagh kurumlar ve isgiici

piyasasina yonelik dizenlemeler olmak tzere iki baslik altinda incelenecektir.

2.2.6.1. HUKUMETE BAGLI KURUMLAR

Calisma hayati ve calisanlarla ilgili konulardan sorumlu olan kurulus
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdrdir (CSGB). 2000 vyilinda
gerceklestirilen kapsamli bir reform hareketi sonucunda U¢ devlet kurulusu
yeni bir merkezi organ olan Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) catisi altinda bir
araya getirilmigtir. Bunlar, tcretli ve maagl calisanlarin kurulugsu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) , tarimdakiler dahil kendi hesabina calisanlarin
kurulusu olan Bag-Kur ve Tirkiye is Kurumu'dur (ISKUR). SGK’'na bagh bu
Uc kurulug idari ve mali acilardan 6zerk konumdadir. Ug¢ kurulusun da
merkezleri Ankara’da olmakla beraber diger il tesgkilatlari da bulunmaktadir.
Bu U¢ kurulus arasinda en biyugi SSK'dir. iISKUR ise, en kiicugudur.
Buglinkid durumda SGK'nin baglica gorevi sosyal guvenlik kuruluslari
arasinda esgudumi saglamaktir.Zaman icerisinde sosyal guvenlik alanindaki
cesitli kuruluslarin birlestiriimesi 6ngoérulmektedir ve calismalar bu yoénde

surdirilmektedir.

CSGB diginda, isgucu piyasasini dogrudan ya da dolayli bigcimlerde
etkileyerek calisanlar acisindan cesitli sonuclar yaratabilecek en az dort
bakanlk daha vardir. Milli Egitim Bakanligi mesleki egitimden sorumludur.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgl catisi altinda 6zerk bir kurulug olan Kucgik ve
Orta Olcekli Sanayi Gelistirme idaresi Bagkanhigi (KOSGEB), kendi
alanindaki egitim caligmalarindan sorumludur. Turizm Bakanhgrna bagl
turizm egitim merkezleri (TUREM) mevcuttur. Saglik Bakanhgl da SSK'ya

bagli hastanelerde calisan personeli ve bu kuruluglardaki hizmet kalitesini
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denetlemekten sorumludur. Ayrica, DPT, YOK, Devlet Personel Dairesi
Bagkanligi, Kadinin Statiist ve Sorunlari Genel Mudurltaga gibi kuruluglar da
planlama, danigsma ve dizenleme islevleriyle isglicu piyasasi lUzerinde cesitli

etkilerde bulunmaktadirlar.**

2.2.6.2. ISGUCU PiYASASINA YONEL iK DUZENLEMELER

isgiicii piyasasinin diizenlenmesine yonelik belli bagh yasalar ve

kararnameler ile bunlarin igerigi Tablo 4’de kronolojik olarak verilmektedir.

isgiicli piyasasina iligkin ilk Yasanin tarihi 1924'tir. Tirkiye 1932
yilinda ILO’ya uye olmustur. Calisma yasamina iliskin kapsaml ilk yasa ise
1936 vyilinda cikartilmistir. Bu Yasa, bir sosyal givenlik sisteminin
olusturulmasi yonunde cesitli hikumler getirmistir. Bu baglamda Emekli
Sandigi 1950, SSK 1965, Bag-Kur ise 1971 yilinda kurulmustur. Sendikalarla
ilgili ilk yasa 1947 yilinda cikartilmistir. 1963 yilinda sendikalarin etkinlik
alanlari genigletilmis, toplu s6zlesme, grev ve lokavt yasal diizenlemeye tabi
kihnmistir. Halen yurirlikte olan (1475 sayil)) is Kanunu isci hareketinin
militan kanadinin gucuni giderek artirmasi tzerine 1971 yilinda ¢ikartilmigtir.
1989 ve 2002 yillarindakiler énemli olmak {izere, is Kanunu’'nu degistirmeye
yonelik cesitli girisimler olmustur. Yeni bir is Giivencesi Yasasi (no. 4773)
genel secimlerden kisa bir sure Once c¢ikmis ve 2003 yili Mart ayinda
yurirlige girmistir. 2003 yili Haziran ayinda ise yeni ve kapsaml bir Is

Yasasl (no. 4857) cikartiimistir.

Toplu s6zlesme konularini ele alan, sendikalarin da arada rol oynadigi
isci-isveren iligkilerini dizene baglayan ve halen yururlikte olan Yasa (2821
saylli Sendikalar Kanunu) ise 1983 yilinda, ¢ikartilmistir. Bu Yasa lzerinde

(144) TUNALI,a.g.e..
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daha sonra cesitli degisiklikler yapimistir (sonuncusu 1995 yilinda). Son

yapilan degisikliklerle sendikal

kaldiriimistir.

etkinliklere konulan kimi sinirlamalar

Tablo 4: isgiicii Piyasasina lliskin Ba slica Yasal Diizenlemeler

Konu

Tarih

Say!i

Yasa ya da
kararname

Aciklama

Hafta sonu tatili

1924

394

Yasa

- 10.000 ve daha fazla nifuslu
yerlesimlerde Cuma ginleri zorunlu
hafta tatili (1935 yilinda Pazar gliniine
alindi)

- Pek cok kez degistirildi (en son
1972'de).

ILO

1932

- Turkiye'nin Uyeligi

Calisma ve Sosyal
Givenlik

1936

3008

Yasa

- ik is Yasasi

- Sosyal givenligin tedricen
olusturulmasina yonelik hikiimler
iceriyor.

Calisma Bakanligi

1945

4763

Yasa

- Kurulus

Calisma Bakanligi

1946

4841

Yasa

- Sorumluluk alaninda genisleme

Sendikal etkinlikler

1947

5018

Yasa

- Ik sendika yasalari

- lscive isveren sendikalarinin
etkinliklerinin devlet denetimi altina
alinmasini hedefliyor. Kamu gérevlileri
Orgutleniyor.

Emekli Sandigi

1950

5434

Yasa

- Kurulus

- Ordu personeli, devlet memurlari ve
bunlarin bakmakla yukimli olduklar
Kisiler icin sosyal givenlik kurulusu.

Sendikal etkinlikler

1963

274

Yasa

- Sendikalar kanunu

- 1961 anayasasi sendikal haklari
genigletiyor.

- 1983 yilinda kaldiriliyotr.

Sendikal etkinlikler

1963

275

Yasa

- Toplu sdzlesme, grev ve lokavt yasasl.

Sosyal Sigortalar
Kanunu

1965

506

Yasa

- Sosyal givenlik kapsami 3008 sayili
yasada 6ngoriilene gore genisletilerek
isverene bir is akdi ile hizmet veren
herkesi kapsiyor. Daha 6nceki
dizenlemeler denizcileri (5953 sayili
yasa) ve basin mensuplarini (6379
sayill yasa) da kapsiyordu.

Kamu calisanlarinin
sendikalasmalari

1965

624

Yasa

- 1971 askeri darbesinin ardindan
yasakland.

Deniz ig yasasl

1967

854

Yasa

- Denizciler ve armatérlerle ilgili.
- Birkag kez degistirildi (sonuncusu
1988'de)

Is yasasi

1971

1475

Yasa

- Ucret ve maashlarin biyik bolumini
kapsamaktadir.

- Birkag kez degistirilmistir (sonuncusu
1989'da).

- Not: 2 milyon kadar kamu gorevlisinin
hemen hepsi 657’ye tabidir.

- Atrica takriben 250 bin kadar sézlesmeli
memur bulunmaktadir. Bu kesim 399
sayili kararnameye tabidir.
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Bag-Kur

1971

1479

Yasa

Tarimda ve diger sektorlerde kendi
hesabina calisanlar icin sosyal giivenlik
kurulusu.

Sosyal Givenlik
Bakanligi

1974

4-
1040

Cumhurbagkanligi
Karari

SSK ve Bag-Kur'un bakanliga
baglanmasi.

Calisma yasami

1983

Anayasa

Madde 48: Calisma ve sdzlesme
6zglrlagu.

Madde 49: Calisma hakki.

Madde 50: Calisma kosullari.
Madde 51: Sendika kurma hakki.
Madde 52: Sendikal etkinlikler (1995
yihnda kaldinlidr).

Madde 53: Toplu s6zlesme hakki.
Madde 54: Grev ve lokavt hakki.
Madde 55: Asgari licret.

Sendikalar kanunu

1983

2821

Yasa

isyeri ile isci ve isveren kuruluglarinin
etkinliklerini diizene baglar.

Birka¢ kez degistirildi (sonuncusu
1995'te).

Meslek ve isyeri bazinda sendikalar
yasaklaniyor.

Haftalik calisma
saatleri

1983

2869

Yasa

48'den 45'e

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi

1983

184

Kanun Hikmiinde
Kararname

Birlestirme

CSGB

1985

3146

Yasa

184 sayili yasada degisiklikler.

KOSGEB

1990

3624

Yasa

KOB/'lerde ileri teknolojisyi tesvik.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi altinda.

issizlik Sigortasi

1999

4447

Yasa

Kendi kusurlari olmadan iglerini
yitirenler igin belirli bir zaman sinirina
tabi sigorta.

2002 yilhinda baglatildi.

SSK tahsilat yapiyor, ISKUR fonlari
ybnetiyor ve ddemeleri gerceklestiryor.

SSK

2000

616

Kanun Hikmiinde
Kararname

SSK yeniden drgitlendi: Kurulugun
sosyal sigortalar ve saglk hizmetleriyle
ilgili iki genel mudirligu var.

ISKUR

2000

617

Kanun Hikmiinde
Kararname

Eski [IBK Tiirkiye Is Kurumu'na
doénustarildi.

CSGB

2000

618

Kanun Hikmiinde
Kararname

Yukarida s6zi edilen kurumsal
degisikliklere yanit verebilecek yeniden
duzenlemeler.

Emeklilik yag!

2002

4759

Yasa

Asgari emeklilik yasi kadinlarda 38’'den
58'e , erkeklerde ise 43'ten 60'a
yukseltildi Yasa bir gecis donemine
imkan taniyor.

Is glivencesi

2002

4773

Yasa

Yasa, isverenin hangi durum ve
kosullarda is s6zlesmesini
feshedebilecegini belirliyor..

Is yasasi

2003

4857

Yasa

1475 sayili yasanin yerine getirilen is
alanini diizenleyen kapsamii.

ISKUR yasasi

2003

4904

Yasa

ISKUR'un yasal cercevesi (Turkiye Is
Kurumu).

Kaynak: insan Tunall, Tirkiye’'de isgiicii Piyasasi ve istihdam Arastirmasi,

Turkiye is Kurumu,2006.
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Son donemde Tirkiye'de gerceklestirilen degisikliklerin hizina ve
icerigine damgasini vuran olgu, Turkiye'nin AB adayi ulkeler arasinda yer
almasidir. Bu baglamda SSK kapsamindaki isciler icin issizlik sigortasi 1999
yilinda baglatilmistir. 2001 yilinda Kamu Gorevlilerinin Sendikalagsmalariyla
ilgili (4683 sayili) Yasa cikartiimigtir. Emeklilik yasiyla ilgili yonetmelikler ve ig
guvencesi ile ilgili yasal diizenlemeler 2002 yilinda degistirilmigtir.

2.2.7. ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Tam istihdamin saglanmasi ve surdirilebilmesi, ortalama dcret
dizeyinde calismak isteyen herkese is bulunabilmesi ve issizligin
onlenmesinde sosyal sorunlara yol acan ya da onlari cdzmekte yetersiz kalan
ekonomik dncelikler ve  ekonomik politikalarini destekleyen is piyasasi

diizenlemelerinin tamami istihdam politikasi olarak tanimlanabilir.**®

issizlikle miicadelede farkli politikalarin izlenmesi mumkindir. Bu
politikalar, pasif isglclu piyasa onlemleri ve aktif isgict piyasa Onlemleri
olarak iki ana baslik altinda toplanabilir. Bu politikalar birbirinin ikamesi degil,
aksine tamamlayicisi durumundadir ve gerektiginde bir kacinin birden
uygulanmasi sdz konusu olabilir. Issizlik oranlarini azaltmak yerine igsizligin
birey, ailesi ve toplum Uzerinde neden olabilecedi olumsuzluklari gidermeye
yonelik; issizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve ¢calisma paylasimi gibi politikalar
“Pasif isgiicil piyasa dnlemleri” baghgi altinda toplanabilir. issizlik oranlarini
azaltmaya yonelik olan aktif isglct piyasa 6nlemleri ise emek arzi ve talep
yonlerinden igsizligin sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik olan ve genelde

belirli gruplarin hedeflendigi politikalardir.**°

(145) Meryem KORAY,Gunumuzde isgiici Piyasasinin Ozellikleri,Sorunlari ve  Istihdam
Politikalari , Il.Istihdam haftasi Tebligleri,l.1.B.K.Yayin No:276,Ankara,1992,s.348.
(146) BICERLI,a.g.e.,s.481.
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2.2.7.1. PASIF ISTIHDAM POLITIKALARI

issizligin olumsuz sonuclari telafi etmeyi amagclayan pasif istihdam
politikalar1 igsizlere bir ekonomik glvence saglamaya yonelik Onlemleri

icerir.*’

Pasif istihdam politikalari gelismekte olan Ulkelerden daha c¢ok yogun
bir bicimde gelismis Ulkelerde uygulanan politikalardir. Bu politikalarin temel
amaci istihdami artirarak issizlik oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi
acidan destekleyerek issizligin neden olabilecedi bireysel ve toplumsal

zararlar1 en aza indirmektir.

Bu cercevede Turkiye’de halen U¢ pasif isglctu piyasasi politikasi

kullaniimaktadir. Bunlar ;48

i./ssizlik Sigortasi: issizlik sigortasi “bir hizmet sézlesmesine dayali olarak bir
igyerinde Ucret karsihgr calisirken, calisma istem, beceri, yetenek ve
saghginda olmasina karsilik isini kaybeden iscilere bir yandan yeni bir is
bulmalarina gayret edilirken bir yandan da issiz kalmalari nedeni ile
ugradiklar gelir kaybini da kismen de olsa karsilamak ve bdylece aile
bireyleri ile birlikte yasamlarini surdirmelerine imkan saglamak amaciyla
belirli bir sire ve Olcide yapilan 6denek” olarak tanimlanabilir. Uygulama
sadece igsizlerin parasal olarak desteklenmesini degil etkin bir mesleki egitim
ve iyi isleyen bir ise yerlestirme sistemini de icermektedir. issizlik sigortasi ile
iki temel amag saglaniimaya calisilmaktadir.Bu amagclarin basinda igsizin ve
ailesinin ugrayacagl maddi ve manevi zararlari minimum dizeyde tutarak
toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuclari ve suc egilimini 6nlemek

gelmektedir.igsizligi doguraca@i zararlarin tazmin edilmesinin bir bagka

(147) KORAY,a.g.e.,s.91-92.
(148) BICERLI,a.g.e.,ss.482-483.
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olumlu sonucu da igsizlerin is ararlarken daha segici olmalarini saglamasidir.
issizlik sigortasi uygulamasinin bir diger amaci issizlik nedeniyle piyasada
meydana gelecek satin alma disusuni Onleyerek dretimin daha da

dismesini ve igsizligin buyimesini 6nlemektir.

1893 yilinda isvigre’nin Bern Kantonunda istege bagl issizlik sigortasi
kurulmus ve ragbet gormusse de Dunyada modern anlamda ve katilmanin
zorunlu oldugu ilk issizlik sigortasi 1911 yilinda ingiltere’de Winston Churchill
tarafindan kurulmustur. Birinci Dinya Savasina gelinceye kadar 6 Ulkede
istege bagli igsizlik sigortalar kurulmus, 1920’li yillardan itibaren 11 lke

zorunlu issizlik sigortasi sistemine gegmisti.

Gunumuzde 63 tlkede uygulanan issizlik sigortasi, cogu tlkede
zorunlu iken isveg, Finlandiya, Danimarka gibi tilkelerde istege baglh olarak
islemektedir. Avusturya, Macaristan ve Y.Zelanda’'da ise primli sistem yerine
devlet yardimiyla isleyen igsizlik yardimi miessesi mevcuttur. Fransa,
Almanya, ingiltere, Hollanda, Portekiz gibi tilkeler’ de ise primli sistem ve

devlet yardimi birlikte uygulanmaktadir.

Ulkemizde issizlik sigortasi yonundeki ilk adimlar kalkinma planlarinda
atlmistir.  1.BYKP’ de 15 yilik siire zarfinda (1976’ya kadar) issizlik
sigortasinin  kurulmasi  hedeflenmisti. Teknik yardim c¢ercevesinde
Amerika’dan gelen uzmanlarin hazirladigi raporlara binaen igsizlik sigortasi
ile ilgili bir taslak hazirlanmigsa da sonu¢ alinamamistir. 2, 3, 4, ve 5.
BYKP’ de issizlik Sigortasindan bahsedilmis fakat ciddi bir adim maalesef
atilamamistir.1980 ve 1993 yillarinda hazirlanan taslaklar cesitli sorunlardan
otlirll yasalasamamis nihayet 25.8.1999 tarihinde 4447 sayili kanun Issizlik
Sigortasini kurmus ve kanun 1.6.2000 tarihinde yirirluge girmistir.**

(149) htpp/www.harb-is.org.tr
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ii./gsizlik Yardimi: lissizlikle mucadelede kullanilan pasif isgiicli piyasa
onlemleri politika araclarindan bir digeri de “issizlik Yardimi"dir. Bu igsizlik
sigortasiyla ¢ok sik karistirilan bir kavramdir. issizlik yardiminin temel farki
finansmanin tamamen devlet tarafindan yapilmasidir. Yardimdan yararlanma
suresi igsizlik sigortasinda oldugu gibi sureli olabilecegi gibi, muhtaclk
durumu devam ettigi stirece de yardim yapilabilmektedir.

iii. Calisma Paylagimi: issizlikle miicadelede izlenen bir bagka pasif isgiici
piyasa Onlemi de “Calisma Paylasimi” (work sharing) olarak
isimlendiriimektedir. Calisma paylasimi erken emeklilik, is paylasimi ve
calisma surelerinin kisaltimasi olmak Uzere iU¢ sekilde olabilmektedir.
Calisma paylasiminin etkinligi konusunda iktisatcilar farkli goriglere
sahiptir.Bu yontemde Uretimde veya “full time’(tam zamanh) calisma
acisindan istihdamda net bir artis s6z konusu degildir.Bu nedenle s6z konusu
politikanin sadece acik issizligi gizli igsizlige donustirecegi yonunde ciddi

endiselerin oldugu sdylenebilir. 1*°

2.2.7.2. AKTIE ISTIHDAM POLITIKALARI

1948 yilinda isvecli iktisatgi Gosta Rehn ve Rudolph Meidner ilk kez
aktif istihdam politikalarini tam istihdam amacini gerceklestirirken enflasyon
kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji olarak tanimlanmiglardir.
OECD’nin 1960l yillardan bu yana destek verdigi bu politikalarin
popularitesinin zaman icerisinde giderek arttigi soylenebilir. issizligi sadece
tazmin etmeye yonelik pasif politikalarin aksine , aktif politikalarin emek

piyasalarinin yapisal problemleri ile savagsmasi ve 0zellikle uzun dénemli

(150) BICERLI,a.g.e.,ss.484.
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igsizlerin istindam edilebilirliklerini arttirmasi hukimetleri daha c¢ok aktif

istihdam politikasi kullanmaya yoneltmistir.*>*

Aktif isglcu piyasa politikalarinin baglica etkisi issizlik sirelerini
kisaltarak bireylerin verimliliklerini ylkseltmek ve bdylece daha etkili bir
sekilde ig aramalarini ve daha ¢abuk is bulmalarini saglamaktadir. Bunlarin
disinda aktif isguct piyasa politikalarinin is gucunun sektorler arasi dagilimi
ve vergi gelirleri tzerinde olumlu etkileri oldugu ve igsizlik sigortasindan
yararlananlar icin bir anlamda calisma testi fonksiyonu goérdigu de
belirtilebilir.*>? Aktif isgiicli piyasa politikalari katilanlarin nitelik dizeyini
yukselterek onlarin verimliligin ve Ucretlerin digtuk oldugu sektorlerden
yiksek oldugu sektorlere dogru hareketlenmelerini saglayabilmektedir.*>®
Aktif isglct piyasa politikalar ile bireylerin igsizlikten kurtularak istihdamin
genislemesi vergi tabanina da genigletecek, gerek igsizlik sigortasinin
gerekse aktif istihdam programlarinin birlikte toplam maliyeti disecektir. Bu

iki gelisme sayesinde vergi oranlarini indirmek miimkiin olabilecektir.*>*

Aktif isgict piyasa politikalan “igsizligi azaltmak” gibi sosyal ve
ekonomik acilardan oldukca faydali bir amaca yonelik olmalarina karsilik
bunlarin bazi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bunlar etkinlik kaybi etkisi,
ikame etkisi, isten cikarilma etkisi ve dalgalanma etkisidir. Bu baglamda, aktif

istihdam program tiirleri asagidaki gibi siralanabilir.*>®

i.Ucret ve Jstihdam Subvansiyonlari: Ucret ve istihdam subvansiyonlari

gelismig ulkelerin ¢ogunda uygulanan 6nemli bir emek piyasasi politika

(151) Nese ALGAN ve Mustafa ILDIRAR,Giiclii ve Biiyiik Turk Ekonomisi  igin Uretim ve
istihdam Politikalari ,TISK Yayinlari,Yayin No:236,Eyliil, Ankara,2003,ss.97-98.

(152) L. CALFORMS,What Can We Expect From Active Labor Market
Policy? ,Konjunkturpolitik43,1995,ss.15-25.

(153) KORAY,a.g.e.,ss.94-95.

(154) J.BOONE,J.O. OURS,Effective Active Labor Market Policies ,IZA Discussion Paper
Series,No 1335,Bonn,Germany,2004,ss.2-3.

(155) BiCERLI,a.g.e.,ss.489-502.
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aracidir.Uygulamada hukimet isverenlere slUbvansiyon programi ile
desteklenen gruptaki issizleri igse almalarn karsiliginda isverenlere vergi

indirimi veya ucret katkisi saglamaktadir.

i.Kendi /sini Kuranlara Yardim Programlari: issizlikte miicadele uygulanan bir
bagka aktif istihdam politikasi da igsizlerin kendi iglerini kurmalari igin
subvansiye edilmesidir. Rekabetin giderek arttigi bir dinyada girisimciligin ve
yeni buluslarin verimlilikteki gelismelerin ve yeni buluslarin verimlilikteki
gelismeleri surekli kilarak yeni istihdam imkanlari yarattigi ve refahi arttirdigi
bilinen bir gercektir. Tecrubeler bu anlamda kugik ve orta 6lcekli igletmelerin
onemli bir istihdam kapasitesi yaratabilecegini gostermektedir. Bu baglamda
kicuk isletmelerin ve kedi isini kuranlarin boélgesel esash kredilendiriimeleri

issizligi etkili bir yontem olabilmektedir.

iii. Mesleki Egitim Programlari : issizlikle micadelede uzun suredir kullanilan
arz yonla yontemlerden birisi de mesleki egitim yoluyla igsizlerin ve issiz
kalma riski altinda bulunan calisanlarin beceri dizeylerini yukselterek
istihdam edinilebilirliklerini arttirmaktir. Nitelikleri dusik issizlere bu durumdan
kurtulmalari icin yeterli egitim verilmemesi “duguk nitelik — kotu is tuzagr”
denilen donginin olugmasina neden olabilmektedir. Buna gbére ; is
arayanlarin nitelikli isciler olmayisi isverenleri fazla sayida niteliksiz acik is
acmaya yoneltebilecek, bu ise sonraki asamada iscilerin egitim alma
motivasyonlarini kdreltebilecektir. Bu dongu bu sekilde devam ederek
sonucta daha fazla nitelik gerektirmeyen iglerin acilmasina yol agcacaktir.

liii.kamunun Elestirme ve Danismanlik Hizmetleri: Hatirlanacagi gibi gegici
issizligin temel nedeni emek piyasalari hakkinda eksik bilgilenmedir. isciler
ve igverenlerin piyasa hakkinda tam bilgilenmeye sahip olmalari durumunda
Is-is¢i arama suresine gerek olmayacagindan gecici issizlik de olmayacaktir.
Kamunun eglestirme ve danismanlik hizmetleri (istihdam hizmetleri) emek

piyasalarindaki bilgi eksiligini giderip azaltmasini kilabilmektedir.
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saglayan programlari genellikle yaygin ve biyuk 6lcekli igsizlik problemi ile
basa cikmak Uzere uygulanirlar. Bu programlar kimi durumda konjonktirel
issizligi azaltmak amacina yonelik olabildigi gibi, cogu kez ekonomide genel
durum iyilesse bile kolayca is bulamayacak durumda bulunan dezavantajli
kesimlerin emek piyasalarindan kopmalarini  engellemeye ydnelik
olabilmektedir. Dogrudan kamu istihdami bazi durumlarda igsizlik sigortasi
uygulamasinin bir sarti olarak da uygulanabilmektedir. issizlik sigortasinin
gercekte calisma niyetinde olmayan isciler tarafindan suiistimal edebildigi
bilinen bir durumdur. Ozel sektérde yeterince acik is yoksa igsizlere
yardimdan vyararlanmak icin bu programlara katilimin zorunlu tutulmasi
onlarin calisma konusundaki kararhliklarini test etme amaci da

gudebilmektedir.

2.2.7.3. DIGER EKONOMI POLITIKASI TETBIRLERI

2.2.7.3.1. PARA VE MAL iYE POLITIKALARI

issizlikle (dzellikle konjonktiirel igsizlikle) miicadelede bagvurulan
araclardan birisi de para ve maliye politikalari ile emek talebini etkilemektir.
Konjonktlrel issizlik talep yetersizliginden meydana geldigine gore bununla
mucadelede izlenen maliye politikasi ile “tam istihdami, fiyat istikrarini ve
ekonomik buylmeyi saglamak amaciyla kamu harcamalari ile vergilerde
dizenlemeler yapilmasi” kastedilmektedir. Bunun gibi “para politikasi” da
ayni amagclan saglamak amaciyla Merkez Bankasrnin para arzi ve faiz

oranlarini diizenlemesi anlamina gelmektedir.**®

(156) BICERLI,a.g.e.,ss.503-505.
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2.2.7.3.2. ARZ YONLU iKTISAT POLITIKASI

Arz yonlu iktisat bir ekonominin kisa ve uzun dénem toplam arz
egrilerini kaydiran unsurlarla ilgili iktisat ekolidir. Arz yonll iktisatcilar
ekonominin davranigini (seyrini) belirlemede vergilemenin énemli bir tesvik
aracl oldugunu savunmaktadirlar. Aralarinda Harvard Universitesinden
Martin Feldstein ve Stanford Universitesinden Michael Baskin'in de
bulundugu arz yonlu iktisatcilarin  ¢cogu vergi tesviklerinin  ve kamu
midahalesinin azaltilmasinin tasarruflari  yatirrmlari ve emek arzini

etkileyerek ekonomik bilylimeyi saglayacagi gériisii savunmaktadirlar.™’

(157) BiCERLI,a.g.e.,ss.506.
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UCUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN TURK IYE'DE ISTIHDAM VE
iISSiZLIGE ETKILERI

3.1. DUNYADA iSTIHDAM VE iSGUCU YAPISI

Dunyadaki ekonomik konjonktir, 1970'li yillardaki petrol krizinin de
etkisiyle hizli bir daralma icine girmistir. Bu daralma stireci, kiresellesme ve
cok uluslu sirketlerin 6nemini artirirken, sirketlerin dretim, ydnetim ve
pazarlama stratejilerinde de olduk¢a ciddi degigikliklere yol acmigtir.
Sanayilesmis Ulkeler, bu siuregte mevcut ihracat seviyelerini koruyabilmek
amacilyla toplam talebi strekli canl tutacak yeni arayiglar icine girmiglerdir.
Buna paralel olarak teknolojik gelismelerle birlikte 6zellikle arastirma-
geligtirme calismalarina hiz verilmig; kitle Gretiminden, esnek ve yalin tretime
gecilmig, stratejik insan kaynaklari yonetimi ve toplam kalite yonetimi yaygin
bir sekilde kullaniimaya baslanmistir.®® Diinyada yasanan bu degisim
surecinin, geleneksel isguci piyasalarl da olumsuz yonde etkiledigi ve genel
bir issizlik sorunu yagsanmasina yol actigi soylenebilir. 1994 yilinda diinya
genelinde 140.3 milyon issiz mevcutken, 2003 yilinda bu sayr 185.2 milyon
kisiye yukselmistir. 2004 yilindaki issiz sayisi ise 184.7 milyondur (tablo 5).
2004 yilindaki bu azalma, 2000 yilindan bu yana gorulen ilk azalmadir.
Ancak buna ragmen issizligin hala birgcok tlkenin en blytk sorunu oldugu
inkar edilemez bir gercektir.**°

(158) http://www.iskur.gov.tr (Erigim Tarihi: 06.01.2007). .
(159) Gilay ASLANTEPE,"Diinyada ve Turkiye'de Igsizlik” , Isveren Dergisi, Cilt: 43,
Sayi:11,TiSK Yayinlari, Ankara,2005.
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Tablo 5: Dunyada Igsizlik (000)

Yillar 1994 1999 2001 2002 2003 2004

Toplam 140.300 170.300 174.300 180.900 185.200 184.700
Erkek 82.800 99.500 102.800 107.000 110.000 109.700
Kadin 57.500 70.900 71.500 73.800 75.200 75.100

Kaynak: ILO, Kiiresel istihdam Egilimleri Modeli, 2005

Dunyada bilim ve teknoloji alaninda ortaya ¢ikan gelismelerin, yasamin
her alanini oldugu gibi calisma sartlarini da etkiledigini sdylemek
mimkindir. Uretimin insan giiclinden makine giiciine gegis siireci daha da
ileri giderek, makinelerin igleyisinin ve kontrolinin de yine makineler
tarafindan yapilmasi safhasina ulagsmistir. Bu gelismelerin teknolojik issizlige
yol acmasi kacinilmazdir, ancak bunun yaninda vasifli isgiicinin éneminin
de arttigini sdylemek miumkuinduir. Teknolojinin sagladigi imkanlar, rekabet
ve kar maksimizasyonu hedefleriyle birlesince surekli istihdam 6nemini
yitirmeye baslamis; kismi calisma, cagri ile calisma ve gegcici istihdam
isverenler tarafindan tercih edilen istihdam sekilleri haline gelmistir. Klasik
istihdam taniminin kapsami disina ¢ikan bu c¢aligma sekilleri hakkinda,
hukuki alt yapinin da olusturulmaya baslanmasi, basta gelismis Ulkeler olmak
Uzere bu degisimi hizlandirmakta ve 6zendirmektedir. Artan rekabet sartlari,
dinyada bdlgesel entegrasyonlarin (bitlinlesme) gittikce 6nem kazanmasi,
enformasyon teknolojisinde ortaya cikan gelismeler, yeni teknolojik buluglar,
yeni olusan pazarlardan pay kapma yarigi, ekonomik kalkinmanin tasiciyi
kolonunu insan kaynaginin oldugunun anlasiimasi, musterilerin daha bilingli
bir hale gelmesi ve uluslararasi ticarette standartlara gidilmesi Dinya
istihdam yapisindaki degisimi zorunlu kilan énemli faktorler olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu degisimlere ayak uydurabilmek ancak; isci ve igletmelerin
degisen Uretim kosullarina uyum saglayabilme yeteneklerinin artiriimasi,
insan kaynaklarina daha fazla ve daha etkin yatirnm yapilmasi ve istihdam
politikalarinin iyi yonetisim yaklagimiyla uygulanmasi gibi ortak politikalarla

mumkiin olacaktir.
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Dunyada yasanan igsizlik sorunu, Ulkelerin gelismiglik diizeylerine gore
farkhliklar gostermekle beraber hala tum ulkelerin en 6nemli sorunlarindan
biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin sahip olduklari isgtictiniin durumu
ve niteligi, ekonomik gelisimlerinin temel gostergelerinden biridir. Ulkeler
sahip olduklari insan kaynaklarini en etkin sekilde tretime sokabilmelidir.
Aksi takdirde onemli derecede sosyal ve ekonomik maliyet yuklenmek
zorunda kalacaklardir.*®® 2004 yili itibariyla ortalama issizlik orani OECD
Ulkelerinde %6.9'dur. Avrupa ulkelerinde 1960°’lI yillarda %3 seviyelerinde
olan issizlik orani, 1970 yilindan itibaren duzenli bir artis gostererek yapisal
bir durum almis ve 1997 yilinda AB issizlik ortalamasi en yiksek seviyeye
(%10.6) yukselmistir. AB (15) tlkelerinde 2003 yilinda %7.9 olan issizlik orani
2004 yilinda %8.0 olmustur (tablo 6).1*

(160) http://www.basakekonomi.com.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2007).
(161) http://lwww.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2007).
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Tablo 6: OECD Ulkelerinde igsizlik Oranlari (%)

2001 2002 2003 2004
Avustralya 6.8 6.4 6.1 5.5
Avusturya 3.6 4.2 4.3 4.5
Belgika 6.7 7.3 7.9 7,8
Kanada 7.2 7.7 7.6 7.2
CEK Cumbhuriyeti 8.0 7.3 7.8 8.3
Danimarka 4.3 4.6 5.6 54
Finlandiya 9,1 9,1 9,0 8,9
Fransa 8,4 8,9 9,5 9,7
Almanya 7,4 8,2 9,1 9,5
Yunanistan 10,8 10,3 9,7 10,5
Macaristan 5,6 5,6 5,7 5,9
irlanda 3,9 4,3 4,6 4,5
italya 9,1 8,6 8,4 8,0
Japonya 5,0 54 5,3 4,7
Kore 4,0 3,3 3,6 3,7
Liksemburg 2,1 2,8 3,7 4,2
Hollanda 2,2 2,8 3,7 4,6
Yeni Zelanda 5,3 5,2 4,6 3,9
Norvec 3,6 3,9 4,5 4,4
Polonya 18,5 19,8 19,2 18,8
Portekiz 4,0 5,0 6,2 6,7
Slovakya Cumhuriyeti 19,4 18,7 17,5 18,0
ispanya 10,6 11,3 11,3 10,8
isvec 4,9 4,9 5,6 6,4
isvigre 2,6 3,2 4,2 4,4
ingiltere 5,0 5,1 5,0 4,6
ABD 4.7 5,8 6,0 55
EU15 7,2 7,6 7,9 8,0
OECD Toplam 6,4 6,9 7,1 6,9

Kaynak : www.oecd.org (Erigim Tarihi: 07.01.2007)

Bolgesel istihdam egilimleri agisindan bakildiginda issizligin en fazla
gerileme gosterdigi bdlgenin  Latin  Amerika ve Karayipler oldugu
gorulmektedir. Bu bolgede 2003 yilinda %9.3 olan igsizlik orani 2004 yilinda
%8.6'ya disgmustir. Bunun disinda, istihdamla ilgili olumlu gelismeler bagka
bdlgelerde cok sinirli kalmistir. Gelismis ekonomilerde bu donemde (ki AB-25
de bu kapsamdadir) issizlik oranindaki azalmanin yalnizca %7.4'ten %7.2'ye
inisle sinirh kaldigi gorilmektedir. Giney Asya ve Pasifik'te 2003 yilinda
%6.5 olan igsizlik orani 2004 yilinda %6.4'e inmistir. issizlik oranlari, Dogu
Asya'da %3.3, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da ise %11.7'de sabit kalmistir. Bu
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arada 2004 yilinda gorulen % 4.4'luk GSYH artigina karsin, Sahra Guneyi
Afrika'da istihdam artisi %10.0'dan ancak %10.1'e ilerleyecek bigcimde
gerceklesebilmistir. Avrupa ve Orta Asya boélgesine daha yakindan
bakildiginda, issizlik oraninin AB'de (AB-25) %9'dan %9.1'e ciktigi, Orta ve
Dogu Avrupa ile BDT'de % 8.5'ten %8.3'e ve Bati Avrupa'nin AB disindaki
ulkelerinde de %4.2'den %4.1'e geriledigi gorulmektedir. Raporda
belirtildigine goére, bir butin olarak Avrupa ve Orta Asya bélgesinde %3.5'lik
GSYH artisina ragmen, bu bélgede istihdamda 2004 yilinda yalnizca 2
milyonluk (%0.5) bir artis gerceklesebilmistir. Bu durumda, ekonomik
blyumenin istihdam yogunlugunda olumsuz bir gelisme go6rilmektedir;
cunkl, 2003 yilinda %2.2'lik GSYH artisl istihdamda %0.04'1Uk bir genisleme

getirmistir (tablo7).*%?

Tablo 7: iggiicii Piyasasi Gostergeleri

igsizlik Istihdam /  lggiicinin  GSYH'nin

oranindaki issizlik orani  GSYH artis hizi Nufus yilhk yillik arti g
Bolge degisme (%) (%) (%) orani biyiume hizi hizi
LR (%) (%) (%)
1999-2004 1994 2003 2004 2003 2004 2005 1994 2004 1999-2004 1999-2004
Diinya 0.0 55 6.3 6.1 39 50 43 624 618 1.6 4.1
Geligmis
Ekonomiler ve 0.2 82 74 72 21 35 29 559 56.0 0.6 2.7
Avrupa Birligi
Orta ve Dogu
Avrupa (AB 1.9 65 84 83 7.0 7.4 6.1 565 516 0.1 1.6
diginda) ve
BDT
Dogu Asya 0.2 25 33 33 79 83 68 782 764 1.3 8.1
Guneydogu
Asya ve 0.8 41 65 64 48 57 53 66.8 66.7 2.4 4.3
Pasifik
Giiney Asya 0.8 40 48 47 69 63 65 56.2 56.1 2.2 5.8
Latin Amerika -0.9 70 93 86 18 46 3.6 556 56.0 2.1 2.7
ve Karayipler
Orta Dogu ve 0.2 12.4 11.7 11.7 59 4.8 46 439 47.3 3.4 4.0
Kuzey Afrika
Sahra Guneyi 0.3 9.8 10.0 10.1 35 44 56 655 65.6 2.7 3.3
Afrika

Kaynak: ILO, Kiiresel istihdam Egilimleri Modeli 2005; IMF, Diinya
Ekonomisine Bakis 2004

(162) ASLANTEPE,a.g.e..
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Kisaca, 2004 Aralik Ayinda yayinlanan ILO “Dinya istihdam Raporu
2004-2005” ve 15 Subat 2005'te yayinlanan “Kiresel istihdam Egilimleri
Raporu”, kuresel boyutta issizlik oraninin 2004 yilinda %6,3'ten %6,1'e
gerilemesine ragmen hala tum ulkeler i¢in ciddi bir sorun olmaya devam ettigi
gorulmektedir(tablo7). Yani igsizlik bugiunde tim Ulkelerde gorilen evrensel

bir sorundur.

Her iki raporda da 0Ozellikle vurgulanan nokta, igsizlik oranlarinda
meydana gelen azalmalarin, "insana yakigir iglerdeki" aciklarin kapanmasi
sonucunu dogurmadigidir. issizlikle miicadele politikalarinin odaklanmasi
gereken noktanin, istihdamin kapsaminin genigletilmesinin yani sira ¢alisan
kisilerin calisma kosullarini da dikkate almasi gerektigi yénindedir. Diinyada
pek cok ulkede gotzlenen giderek genisleyen enformel sektérdeki calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, kuresellesmenin daha adil bir sire¢ haline
getirilmesi ve gencler arasindaki yiksek igsizlik oranlari gibi sorunlarin
uluslararasi alanda Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiti, ILO,
Birlesmis Milletler ve AB'nin ortak yaklagimlari ile asilmasi 6nerilmektedir.
Ulusal dizeyde ise bu sorunlarin hukimet, isci ve isverenler arasinda etkin

sosyal diyalog mekanizmalariyla asiimasi hedeflenmelidir.*®®

isgiicli, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu nifustur. Yani
nifusun calisan ve is arayan kesimidir. Belli bir dobnemdeki igsgticinin 15 ve
daha yukarl yas nifus icindeki orani isgucine katiima oranini (iKO)
vermektedir. Nufusun yas yapisi, yasli nifus ve geng nifusun toplam nifusa
oranlari, okullagsma orani, gelir dizeyi ve isgucu talebi kirsal ve kentsel
bolgelerdeki yerlesme oranlari IKO’yu etkilemektedir. isglicinin yapisini
sayisal olarak belirleyen yukaridaki etmenlerin yaninda nitelik olarak
belirleyen etken ise egitimdir. Egitime yapilan yatirim isgucundn niteligini

artirmakta, niteligin artmasi ise verimlilik ve Uretim artisini beraberinde

(163) ASLANTEPE,a.g.e..



getirmektedir.’®* Turkiye’'de ve Diinyada isgiiciine katilim oranlari Tablo 8‘de
goruldugu gibidir. Tablodan da anlasilacagr gibi Turkiye bu acidan ele

alindiginda daha diisik degerlere sahiptir.

Tablo 8: iggiiciine Katiima Oranlari (%)

52.3 52.3 511 51.5
76.8 76.6 75.8 75.4
70.7 71.6 71.6 70.2
76.4 77.4 78.2 78.2
71.1 70.9 70.4 70.1
79.2 79.9 79.4 80.2
74.6 74.5 74.1 73.8
68.6 69.0 69.4 69.5
71.5 71.5 71.3 72.7
62.1 64.2 65.1 66.5
59.6 59.7 60.6 60.5
67.5 67.9 68.0 68.6
60.7 61.2 61.6 62.5
72.6 72.3 72.3 72.2
75.7 76.5 76.4 76.6
80.3 80.3 79.3 79.1
65.7 64.8 64.2 64.2
70.5 69.9 70.0 69.7
65.8 67.1 68.5 69.7
79.3 79.1 78.9 78.7
76.4 76.6 76.6 76.2
69.5 69.9 70.2 70.8
69.0 69.3 69.4 69.9
67.1 67.4 67.3 67.8
70.0 70.0 69.8 70.1

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005 (LFPR 15-64)

(164) BICERLI,a.g.e.,s.50-54.
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3.2. TURKIYE'DE ISTIHDAM VE iSGUCU YAPISI

Turkiye istatistik Kurumu’nun, 2000 yilinda uyguladig§i Genel Niifus
Tespiti’'nin kesin  sonuclarina gore tlkemizin toplam nifusu 67.803.927
olarak tespit edilmistir. Bu nidfusun 44.006.274'Gnun il ve ilge
merkezlerinde, 23.797.653’Unlin kdylerde bulundugu acgiklanmistir. il ve
ilIce merkezlerinin toplam nufus igindeki orani % 64,90, kdy nufusunun
toplam niifus icindeki orani ise % 35,10'dur (tablo 9).*°® Tiirkiye'de 1927-
1950 déneminde kentsel ntfusun orani 6nemli bir dedisim gdstermemisgtir.
1950 yilindan sonra kentsel nifusun orani hizla artmig, 1985 yilindan

sonra ise kirsal niifusu asmistir.*®

Tablo 9: 2000 Yili Nufus Sayimi Kesin Sonuclarina G 6re Nufus

Durumu

2000 YILI NUFUS SAYIMI KESIN SONUCLARINA GORE NUFUS DURUMU

Toplam Kent Kent % Kir Kir %
67.803.927 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2000 yili Genel Nufusu Sayimi Kesin Sonuclari

1990 ve 2000 Genel Nufus tespitlerine gore, 1990-2000 vyillar
arasinda nufus artig hizinin % 18,3 oldugu, bu ndfus artig hizinin il ve ilge
merkezlerinde % 26,8, kdylerde ise % 4,2 oldugu tespit edilmistir. Buna
gore, 81 ilin 66’sinda nifus artigi yasanmigstir. En yiksek artis % 41,8 ile
Antalya ilinde gerceklesmistir. Ayni donemde nifusu azalan 15 il arasinda
en hizli azalis % 35,6 ile Tunceli'de gerceklesmistir.'®” Ulke niifusu 2004
yilinda 2000 yilina gore % 4,94 artarak 71.152.000 olarak

(165) http//wwwe.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2007).
(166) http//www.iskur.gov.tr (Erigim Tarihi: 18.01.2007).
(167) http//www.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.01.2007)
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gerceklesmistir. 2010 yilinda da 2000 yilina gore % 12,83 artarak
76.505.000 olacagi tahmin edilmektedir (tablo 10).

Tablo 10: 10 Yilhk Nufus Projeksiyonu

YIL NUFUS
2000 67.803.927
2001 68.365.000
2002 69.302.000
2003 70.231.000
2004 71.152.000
2005 72.065.000
2006 72.974.000
2007 73.875.000
2008 74.766.000
2009 75.643.000
2010 76.505.000

Kaynak: www.tuik.gov.tr (Erigsim Tarihi: 09.01.2007)

isgiicii arzi kavrami, bir ekonomide toplam niifus icinde ekonomik
faaliyete katiimak isteyenlerin toplam sayisini ifade etmektedir. isgici
arzinin kaynagi ise genel nufus miktaridir. Fakat bu kaynak, buttintyle emek
arzina dahil degildir. 15 yasindan asagi cocuklarla, 64 yasindan yukari
yaslilar calisma cagi disinda kabul edilmektedir. Yani, calisma cagindaki
nifus, 15-64 yas icinde yer alan kisileri kapsamaktadir.’®® Buna aktif (faal)
nifus da denilmektedir. Aktif nidfus tanimlamasi, bu yastakilerin aktif ve
calisir durumda oldugunu gostermemektedir. Bu yas grubu calisan nufus
olmayip, calisma cagina gelen nufus oldugundan ve iktisaden faal olanlarin
yaninda faal olmayanlari da kapsadigindan, ¢cag nufus deyimi daha dogru
olmaktadir. Kisacas! ¢ag nifus, fiilen ¢alisanlarin veya calismak isteyenlerin

sayisini degil, “bir tilke niifusunun istihdam potansiyelini” goéstermektedir.®®

(168) ZAiM, a.g.e, s.107-108.

(169) Aslan EREN, Turkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlar,  Mugla Universitesi
Yayinlari: 11, i.i.B.F. Yayinlari: 02, Mugla Universitesi Basimevi, 5. Baski,Mugla,Ekim
2002, s.12-13.
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Tarkiye'deki aktif nifus (15-64 yas grubu) yaklasik 2030’lu yillara kadar hizli
bir artis temposu sdrdurecektir. Nufus artis hizi %1,4-1,5 buna karsilik

calisabilir cag niifusu %2,5-3,5 oraninda artacaktir.*"

isgiicu, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifustur seklinde
tanimlanabilir. Yani ntfusun calisan ve ig arayan kesimidir. Bir Glkenin ntfusu
ve demografik yapisi o tlkenin igglcunin ve istihdaminin nitelik ve niceligini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, Ulke ndfusunun, cinsiyet, yas ve
bdlgelere gore dagilimi, egitim durumu ve nifus artis hizi gibi demografik
gostergeler isgiiciini belirleyen faktorlerdir. isgiicti piyasasinin arz yénini
belirleyen temel faktor olan nifusun miktari, yapisi ve kullanilis sekline bagli
olarak istihdamin yapisini etkilemektedir. Nufus artis hizi, isgicu artis hizini
belirleyen temel degisendir. isgiicii arzindaki artis hizi dogrudan dogruya
nifus artig hizi ile ilgilidir. Bunun nedeni, isglicinin calisma cagindaki
nifusa orani olarak tanimlanan isgictne katilma orani sabitken ve dig gocler
ihmal edilirken, nifus artis hizinin 15 yil sonra isgiict artis hizina esit olacagi
beklentisidir.*"* Tirkiye acisindan baktigimizda, istihdam yapisinin bir
belirleyicisi olan nidfusun, hizla artmakta oldugu ve bu hizh artan nifusun
onemli bir boliuminidn de geng yas grubu oldugu gorulmektedir. Ayrica
Tarkiye’'deki hizh nifus artigi, kisi basina geliri ve tasarruflar distrmektedir.
Tasarruf azalisi yatirrm ve bidyume hizini digtirmekte, buda istihdam artisini
azaltmaktadir. Ayrica, hizli nufus artigi ve sehirlesme, sosyal guvenlik
harcamalarini  arttirarak devlet butgesinin  kabarmasina, yatirimlara
akabilecek kaynaklarin  cari harcamalara kaymasina, enflasyona ve
istikrarsizlara neden olarak istihdamin olumsuz etkilenmesine yol

acmaktadir.'"?

(170) Tugrul KUDATGOBILIK,Ulusal istihdam Stratejisi Gerekli ,isveren Dergisi,Ajustos
2005

(171) DPT,VIIl.Bes Yillik Kalkinma Plani. “Ntfus, Demografi Yapisi, G 6¢ Ozel intisas
Komisyonu Raporu” , Yayin No: DPT:2556—_OIK:572, Ankara,2001,s.7.

(172) Ahmet KILICBAY,Turk Ekonomisi , Turkiye Is Bankasi Kilttr Yayinlari, Ankara
1992,s.296.
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Nufusun gen¢ yapida olmasi, bir taraftan ¢calisma cagindaki nifusu,
diger taraftan isglcine katilan nidfusu artirmaktadir. Her yil sinirl olarak
artan istihdam olanaklarina karsilik daha fazla artan isguctu, igsizligin surekli

artmasiyla sonuclanmaktadir.*”®

Egitimin igguclu arz ve talebi agisindan tasidigi énem ginden gune
arttigr gorulmektedir. Tum dlkeler igcin temel sorun, isgicu arz ve talebi
arasindaki egitimli is glcunin gerek nitel gerekse nicel a¢igidir. Bu anlamda,
isguiciniin ekonomik ve sosyal anlamda etkinligi, niteliksel ve niceliksel
yoniyle de baglantidir. isgiicuiniin niteligi ancak iyi bir egitimle gelistirilebilir
ve is arzinda egitimli isguiciiniin niceligi etkin olmaktadir.'”* Bu baglamda
insan kaynagi olarak nufus ve demografik yap! esas alindiginda, genc¢ bir
nifusa sahip olmamizin bizim acimizdan bir demografik firsat penceresi
olabilmesi icin, bu genc nufusun iyi egitiimesi ve istihdam edilmesi

gerekmektedir.!”

Hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi, kiresellesme ve artan
uluslararasi rekabetin, isglct piyasasinda egitimli, becerili, kalifiye isgicine
gereksinimi arttirdigi soylenebilir.}’® Bu nedenle isgiiciiniin yalnizca tek bir
alanda egitimi artik yeterli olmamakta, bunun yerine degisen isglcu
piyasasinin gereklerine kisa surede uyum saglayabilecek niteliklere sahip
isgliciniin yasam boyu egitimi 6ngorulmektedir. Bireyin sirekli istihdamda
kalmasi yasam boyu egitim almasi ile mumkin hale gelmistir. Cunkd,
istihdam ve egitim arasinda interaktif bir iligki s6z konusudur. Egitim
istihdamda artisa ve yeni is kollarina uyumu saglarken, ginin kosullarina

gore istihdam yapisinda meydana gelen degismeler de egitim politikalarina

(173) ALGAN,ILDIRAR,a.g.e.s.58.

(174) Handan KUMAS"igsizli gin Psiko-Sosyal Boyutu ve Cali sma Yasamina lliskin
Degerler Uzerindeki Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi.Cilt: 3, Sayi: 4, izmir,Ekim-Kasim-Aralik,2001,s.34-35.

(175) http:/lwww.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2007).

(176) Murat BASESGIOGLU, lisgsizlik Ki sisel Bir Kusur De §il, Toplumsal Ve C6ziimii Zor
Bir Sorundur ,isveren Dergisi,Agustos 2005.
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yon vermektedir. Ayrica isgucunin daha egitimli hale getirilmesi verimliligi de

artirmaktadir.*’’

Tarkiye'de isgucl piyasasinin yapisi, gelismekte olan Ulkelerin
gosterdikleri 6zellikleri yansitmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'de geleneksel
ve modern kesim olarak ikili ve parcalanmig bir iggicl piyasasi sz
konusudur. Kirsal istihdam-kentsel istihdam, enformel sektdr-formel sektor,
tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi karsiya ve i¢
ice yasanmasi, Turkiye isglicu piyasasinin en onemli 6zelligidir. Kir-kent
ayrimi 6nemlidir. Kirsal kesimde var olan sosyo-ekonomik yapi iginde
isgucunun deg@erlendiriimesi ile, yasanan issizligin ve istihdam sorununun
onemli bir kismi aciklanmis olmaktadir.*’® Ayrica Turkiye’de géze carpan
onemli bir farklilikta isgictine katilma oranin dusuk olmasidir. Her Ulkede ve
her gelisme safhasinda ayni olmayan iggucune katilma orani, tlkenin milli
hasilasini belirleme yonunden uretim faktorlerinden olan emegin, yani insan
glcunin miktar olarak potansiyel kapasitesini géstermesi acisindan énemli
bir gostergedir.'”® Tarim sektoriindeki yiksek istihdam-diisiik verimlilik,
isgucune katilma ve istihdam oraninin 6zellikle kadinlarda ¢ok digik olmasi,
ortalama egitim seviyesinin dusukligu de Turkiye isglcu piyasasini diger

tilkelerden ayiran ézellikler arasinda sayilabilir.*®°

istihdam, 2000-Eylul 2006 dénemini iceren 5 yillik surecte yaklasik 21
milyondan 23 milyon kisiye ¢ikmig, buna karsin 46 milyon civarinda olan
calisabilir yastaki niifus 50 milyonun uzerine yiikselmistir. TUIK'nun Eylul
2006 verilerine gore; kurumsal olmayan sivil nifus 72.803.000, isgucine
dahil olmayan nufus 26.407.000, isguct nufusu 25.444.000, eksik istihdam

(177) http:/lwww.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.01.2007).

(178) BerrinCEYLAN ATAMAN ,isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikasinin Temel
Prensipleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi istihdam ve Danigmanlik
Hizmetleri Egitim Programi, Mart, Ankara,1999,s.92.

(179) ZAIM, S.,a.g.e., s.124.

(180) TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve lssizlik, Yayin No:
TUSIAD-T/2004-11/381,istanbul, Aralik 2004,s.29.
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847.000, istihdam orani %44.6, istihdam artis orani %4,67, isgucine katiima
orani %49,1, issizlik orani %9,1, eksik istihdam orani %3,3 oldugu
gorulmektedir. Yani ekonomimiz, artan nifusa yeterli is alani yaratama
konusunda yetersiz oldugu sdylenebilir(tablo 11). Toplam istihdamin %32’si,
istihdam edilen kadinlarin ise %55.1’i tarim sektoriindedir. Tarim sektériinde
calisanlarin yaklasik yarisi, toplam istihdamin %17.8'i ve istihdam edilen
kadinlarin %44.9'u Ucretsiz aile iscilerini olusturmaktadir. Ucretsiz aile isGi
oranlari, tarim sektorinde gizli igsizligin yiksek, verimliligin ise dusuk
oldugunun gostergesidir. Tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet
agirhkh ekonomiye gecis doneminde olan Turkiye'de tarimdan c¢ikigin
kacinilmaz hale gelmesi, 6zellikle bu sektdrdeki niteliksiz iggucinin issiz
kalmasina veya kayit disi sektérde istihdam edilmesine neden olabilecektir.
Bu durum, dretim ve verimliligin artirlmasinda isgcu niteliginin yukseltiimesi
geregini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.'®* isgiicli piyasasinin ihtiyac
duydugu nitelik ve tirde mesleki egitim programlarinin geligtirimesi ve
cesitlendirilmesi, isgicune surekli degisen talepleri paralelinde beceri
kazandirilarak Gretimde kalite ve verimlilik dizeyinin yukseltiimesi ve rekabet
gucundn artirlmasi, hayat boyu egitimin temel bir ilke olarak benimsenmesi

gerekmektedir.'®?

Ulkemizde igsizlik sorununun, 6nemli nedenlerinin baginda, hizli nifus
artisi, tarim sektoriindeki ¢6zilme, kadin istihdaminin dusaklaga, isgicunin
egitim dizeyinin disik olmasi ve isglcu piyasasinin yapisal 6zelliklerinin
(istihdam Uzerindeki vergi yukleri, yatirrm maliyetleri, kayit disi istihdam)
geldigi soylenebilir. Artan igsizlik, insan kaynaklarinin atil kalmasi,
kalkinmanin yavaslamasi, gelir adaletsizligi, yoksullugun artmasi ve sosyal

dislanma gibi bircok sorunu da beraberinde getirmektedir.*®

(181) http://Iwww.iskur.gov.tr (Erisim Tarihi: 05.01.2007)
(182) Omer Faruk COLAK lgsizli gin Dinamikleri ,Isveren Dergisi,Agustos 2005.
(183) BASESGIOGLU,a.g.e. .



Tablo 11. Yillara Gére iggiicii Durumu

Kurumsal
Olmayan
Sivil Nifus
isguciine
Dabhil
Olmayan
Nufus

15+Nufus
isguci
isguciine
Katilma
Orani (%)
istihdamda
Olanlar
istihdam
Orani (%)
istihdam
Arti g Orani
(%)

issiz
issizlik Orani
(%)

Eksik
Istihdam
Eksik
istihdam
Orani (%)
issiz+Eksik
istihdam
igsiz+Eksik
Istihdam
Orani (%)

2000

66.187.000

23.133.000

46.211.000
23.078.000

49,9

21.581.000

46,7

-2,12

1.497.000

6,5

1.591.000

6,9

3.088.000

13,4

2001

67.296.000

23.667.000

47.158.000
23.491.000

49,8

21.524.000

45,6

-0,26

1.967.000

8,5

1.338.000

3.240.00

14,5

2002

68.393.000

24.233.000

48.041.000
23.818.000

49,6

21.354.000

44,4

-0,79

2.464.000

10,3

1.297.000

5,4

3.709.000

15,7

2003

69.479.000

25.272.000

48.912.000
23.640.000

48,3

21.147.000

43,2

-0,97

2.493.000

10,5

1.143.000

4,8

3.636.000

15,3

2004

70.556.000

25.616.000

49.906.000
24.289.000

48,7

21.791.000

43,7

2,95

2.498.000

10,3

997.000

4,1

3.495.000

14,4

2005

71.611.000

26.260.000

50.826.000
24.565.000

48,3

22.046.000

43,4

-1,15

2.520.000

10,3

817.000

3,3

3.337.000

13,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 10.01.2007) Hane Halki isgiici

Anketi Sonuglari Dikkate Alinarak Hazirlanmistir.
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2006/Eylil

72.803.000

26.407.000

51.851.000
25.444.000

49,1

23.128.000

44,6

4,67

2.316.000

9,1

847.000

3,3

3.163.000

12,4

Kisaca, Turkiye’de hizli nufus artigi ve kirdan kente go¢ olayi ile

birlikte kentlerde is glcu potansiyeli artmakta oldugu, ancak bu isgucini

kargilayacak bir istihdam artisinin tarim disindaki sektorlerde yaratilamadigi

gorulmektedir.

Turkiye'de

orgutlenmis  ve

olduk¢ca koruyucu

yasal

dizenlemelere sahip calisanlarin yani sira, asgari Ucretle ve glvencesiz
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kosullarda calisan cok sayida ticretli bulunmaktadir.'® Tiirkiye'de istihdamin
sektorel yapisinda tarim agirhikh yapr nedeni ile sanayi ve hizmetler
sektorinde sinirli olan istihdam olanaklar farkh isgict piyasalarinin ortaya

ctkmasina yol agcmaktadir.

isgiicii talebinin bir cok boyutu bulundugu séylenebilir. Ancak bu
boyutlardan en 06nemlisi igguctinun sektérel dagihmidir. Ekonomideki
sektorlerin calisacak kigiler acisindan vyarattigi ve yaratacag talep,
gelismenin asamalarina gore farkliliklar géstermektedir. Tarihsel olarak en
eski istihdam alanlari tarim sektériinde olmustur. Turkiye’'de de tarim sektori
her zaman dnemli bir istihdam alani olmustur. Gelismis Ulkelerde sanayi ve
hizmetler kesimi istihdamda buylk paya sahip iken, gelismekte olan
Ulkelerde tarim kesimi agirlikli istihdam yapisinin s6z konusu oldugu
gorilmektedir.'® Tirkiye'de toplam istihdamin énemli bir bélumi tarim
sektorinden saglanmakla birlikte, tarimin toplam istihdam icindeki payinin
surekli  geriledigi  gérulmektedir. Tarimsal istihdamda gizli igsizlik
yasanmaktadir ve isgicu verimliligi de oldukca dusuktur. Turkiye'de “isguci
verimliliginin dusukligld” yaninda “yeni is yaratmada yetersizlik” istihdamin
yapisal Ozellikleri arasindadir. Calisanlarin buyik cogunlugu yetersiz gelir
dizeyinde calismakta ve Ucretliler istihdam edilenlerin icinde dusuk bir orani
olusturmaktadir. Kayitsizlarin, yani herhangi bir sosyal guivenlik kurumuna

bagl olmayanlarin orani yiiksektir.*®°

istihdamin sektérel komposizyonu incelendiginde, tarim agirhkl
yapidan, hizmetler agirhkh  yapiya dogru bir gecisin  oldugu
gozlenmektedir(tablo 12). Diger bir ifade ile, Turkiye’de istihdamin
dagiliminda tarim sektorinin payindaki azalisin, hizmetler sektorindeki

(184) Faik AKTURK,“Turkiye'de lsgiicii Piyasasi, Istihdam ve lgsizlik’ ,Calisma ve
Sosyal Givenlik Dergisi,Nisan-Haziran, Say!:3, Yil:2, Ankara,1999,ss.186-187.

(185) Ridvan KARLUK,Turkiye Ekonomisi: Tarihsel Geli sim,Yapisal ve Sosyal
Degisim ,Beta Yayincilik 7.Basim, istanbul,2002,s.22.

(186) EYUBOGLU,a.g.e.,s.31-42.
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artisla dengelendigini séylemek mumkindur. Hizmet sektériinin ekonomide
pay! arttikca, buyldmenin de istihdam yaratma kapasitesi artmaktadir. Bu
baglamda, Turkiye’de uzun doénemde istihdamin lokomotifinin hizmetler

sektorl olacagi rahatlikla sdylenebilir.



Tablo 12: Yillar itibariyla istihdamin Sektoérel Da gilimi
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Bin Ki si Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gore Yiizde De  gisim Toplam lcindeki Paylari (%)

Tarim  Sanayi ingaat Hizmetler Toplam Tarim  Sanayi ingaat Hizmetler Toplam Tarim  Sanayi ingaat Hizmetler Toplam

2000 7.769 3.810 1.364 8.637 21.580 36,1 17,7 6,3 40,1 100,3

2001 8.089 3.774 1.110 8.551 21.524 4,1 -0,9 -18,6 -1,0 -0,3 37,6 17,5 5,2 39,7 100,0

2002 7.458 3.954 958 8.984 21.354 -7,8 4.8 -13,7 51 -0,8 34,9 18,5 4,5 42,1 100,0

2003 7.165  3.846 965 9.171 21.147 -3,9 -2,7 0,7 2,1 -1,0 33,9 18,2 4,6 43,4 100,0

2004 7.400  3.988 1.029 9.374 21.791 3,3 3,7 6,6 2,2 3,0 34,0 18,3 4,7 43,0 100,0

2005 6.493 4.281 1.171 10.101 22.046 -12,3 7,3 13,8 7,8 1,2 29,5 19,4 5,3 45,8 100,0
2006-

I 5.167  4.203 971 10.264 20.605 -17,1 3,7 51 6,6 -1,1 25,1 20,4 4,7 49,8 100,0

Il 6.488  4.277 1.336 10.759 22.860 -10,7 2,7 6,7 7,2 0,6 28,4 18,7 5,8 47,1 100,0

11l 6.809 4.531 1.382 10.557 23.279 -2,6 2,9 7,0 4,0 1,9 29,2 19,5 5,9 45,3 100,0

Kaynak : www.tuik.gov.tr (Erigsim Tarihi: 11.01.2007)
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Tarkiye'de igyeri durumuna gore istihdam edilenlerin dagilimina
bakildiginda ise 2000 yilinda toplam istihdam edilenlerin icerisinde kamuda
calisanlarin sayisi 3.109.000, 6zelde 18.472.000, 2006 yilinda kamuda
calisanlarin sayisi 2.863.000 ve 6zelde ise 20.416.000 oldugu gorulmektedir.
istihdam edilen niifusu erkek ve kadin olarak ayirdigimizda istihdam edilen
erkek nifusun 2000 yilinda kamuda 2.404.000 ve Ozelde 13.375.000, kadin
nifusun ise kamuda 705.000 ve 6zelde 5.096.000, 2006 yilinda ise erkek
nudfusun kamuda 2.217.000 ve 6zelde 14.853.000, kadin nufusun kamuda
646.000 ve 6zelde 5.563.000 oldugu goérilmektedir. istihdam edilen niifusun
kent ve kir olarak ayirdigimizda ise kent nufusun kir nifusa gore daha yogun

oldugu gortlmektedir(tablo 13).

Turkiye'de istihdam edilenlerin sosyal givenlik kurulusuna kayith
durumuna bakildiginda 2000 yilinda 8.354.000 Ucretli, 2.134.000 yevmiyeli,
1.109.000 isveren, 5.325.000 kendi hesabina, 4.660.000 Ucretsiz aile iggisi
ve toplam 21.581.000, 2006 yilinda ise 11.198.000 ucretli, 1.801.000
yevmiyeli, 1.236.000 igveren, 5.251.000 kendi hesabina, 3.642.000 Ucretsiz
aile iscisi ve toplam 23.128.000 oldugu gériilmektedir. istihdam edilen nifusu
erkek ve kadin olarak ayirdigimizda erkek nufusun kadin nifusa gore daha

yogun oldugu gorilmektedir(tablo 14).



Tablo 13: isyeri Durumuna Gére (Kamu-Ozel)
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istihdam Edilenler (000)

TURKIYE

Toplam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/Eylil
Toplam 21.581 21.525 21.354 21.1747 21.791 22.046 23.279
Kamu 3.109 3.157 3.226 3.212 2.960 3.043 2.863
Ozel 18.472 18.368 18.129 17.934 18.831 19.003 20.416
Erkek

Toplam 15.780 15.556 15.232 15.256 16.023 16.346 17.070
Kamu 2.404 2.490 2.531 2.501 2.342 2.367 2.217
Ozel 13.375 13.065 12.701 12.755 13.681 13.979 14.853
Kadin

Toplam 5.801 5.969 6.122 5.891 5.768 5.700 6.209
Kamu 705 667 694 712 618 676 646
Ozel 5.096 | 5.301 5.428) 5.180, 5.150 5.024 5.563

KENT

Toplam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006/Eylil
Toplam 11.104 11.076 11.111 11.287 11.843 12.566 13.345
Kamu 2.317 2.307 2.296 2.325 2.242 2.236 2.073
Ozel 8.787 8.768 8.815 8.962 9.601 10.330 11.272
Erkek

Toplam 9.034 9.002| 8.844, 9.025| 9519 10041 10.631
Kamu 1.713 | 1.738| 1.707| 1.735 1716 1671 1533
Ozel 7.319 7.263 7.138 7.289 7.803 8.370 9.098
Kadin

Toplam 2.070 2.074 2.267 2.262 2.325 2.525 2.714
Kamu 604 569 589 590 526 565 540
Ozel 1.467 1.505] 1.679| 1.672| 1.799| 1.959| 2.174

KIR

Toplam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 \ 2005 \ 2006/Eylil
Toplam 10.477 10.449 10.243 9.860 9.948 9.480 9.934
Kamu 792 849 930 887 718 807 790
Ozel 9.684 9.601| 9.313| 8.973 9.230| 8.673| 9.144
Erkek

Toplam 6.746 6.544 6.388 6.213 6.505 6.305 6.439
Kamu 691 752 824 765 626 696 684
Ozel 6.055 5.802 5.564 5.466 5.879 5.608 5.755
Kadin

Toplam 3.731 3.895 3.855 3.630 3.443 3.175 3.495
Kamu 101 97 106 122 92 110 106
Ozel 3.630| 3.798 3.749| 3.508 3.351] 3.065 3.388

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglari Dikkate

Alinarak Hazirlanmistir.
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Tablo 14: istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére Sosyall Guvenlik
Kurulu suna Kayitlihk Durumu

‘ Bin Ki i (000)

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |

2006/
Eylil

| Ucretli

8.354| 8.355| 8.979| 9.042]

9.279| 10.355 | 11.198

] Yevmiyeli

2.134| 1771 1.646| 1.665]

1.800| 1.590| 1.801

1.109| 1.139| 1.186| 1.052|

1.020| 1.132| 1.236

] Kendi Hesabina

5.325| 5365, 5.089 | 5.250]

5.388| 5.438| 5.251

|
|
] isveren |
|
|

| Ucretsiz Aile iscisi

4.660| 4.865| 4.455| 4.138|

4303| 3.527| 3.642

] Kent / Erkek

I

| Toplam | 9.034| 9.002 | 8.844| 9.025 9.519|10.041|10.608
| Ucretli | 5.269| 5.343| 5.468| 5621 5.785| 6.330| 6.856
| Yevmiyeli | 1.059| 973| 803| 823| 922| 784 767
| isveren | 871| 905, 902| 805| 754 843| 900
| Kendi Hesabina | 1540, 1.470| 1.381| 1.506| 1.751| 1.814| 1.822
| Ucretsiz Aile isisi | 205| 311 291| 271 306, 269| 263
] Kent/ Kadin I I I I I I I

| Toplam | 2.070| 2.074| 2.267| 2.262| 2.324| 2525 2.769
| Ucretli | 1518| 1.481| 1.614| 1.638| 1.649| 1.820| 2.023
| Yevmiyeli | 157| 164, 214 207, 189| 172| 191
| isveren | 36, 33 46| 36| 38| 38| 57
| Kendi Hesabina | 172 195, 169| 168, 170| 238 213
| Ucretsiz Aile isisi | 186| 201, 224 212| 278 256

]Klr/Erkek I I I I I I

| Toplam | 6.746| 6.554| 6.388| 6.230| 6.504| 6.305| 6.383
| Ucretli | 1.297| 1324| 1.618| 1521| 1.568| 1.848| 1.957
| Yevmiyeli | 816| 533 471, 497| 539 488 646
| isveren | 195| 195, 223| 206| 217| 238| 264
| Kendi Hesabina | 3.0908| 3.126| 2945| 3.028| 3.054| 2.850| 2.693
| Ucretsiz Aile isisi | 1.340| 1.375| 1130, 979| 1.127| 881 821
| Kir / Kadin | [ [ [ | [ [

| Toplam | 3.731| 3.895| 3.855, 3.630| 3.443| 3.175| 3.368
| Ucretli | 270| 237 279| 263 277| 360| 362
| Yevmiyeli | 101 101, 157 138| 150, 146| 196
| isveren | 7| 7| 15| 5/ 11| 13| 15
| Kendi Hesabina | 515| 574| 594| 548 413| 536 523
| Ucretsiz Aile iscisi | 2.838| 2.977| 2.810| 2.675| 2.593| 2120, 2.273

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglari Dikkate

Alinarak Hazirlanmigtir
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Turkiye'deki isguict piyasasinin ¢arpici 6zelliklerinden biri de, kayit disi
ve enformel istihdamin buayuklugudur. Kayit digi istihdam birdenbire ortaya
ctkan bir sorun degildir. Kayit digi ekonominin bir parcasi olan kayit digi
istihdam, tlke ekonomisindeki gelismeler sonrasinda kendi sosyal dokusunu
(bicimini) yaratarak olusmustur denilebilir.*®” Kayit disi sektor, hicbir sosyal
guvenlik kuruluguna kayitli olmayan istihdam yada devletin egemenlik alani
disinda istihdam faaliyeti seklinde tanimlanirken, enformel sektor
sirketlesmemis, on kisiden daha az calisani bulunan, sabit olmayan
igsyerlerinde ¢ogunlukla kendi hesabina ve evde calisma seklinde faaliyetini
surdiaren, herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayith olmadan
calisanlarin istihdami olarak tanimlanmaktadir. Formel sektérde calisanlar;
Ucret duzeyi, calisma kosullari, sendikalar vel/veya devletin calisma
hayatindaki duzenlemeleri ile koruma altina alinmiglarken, enformel
faaliyetler yasal ve kurumsal cercevenin disinda yer almalarindan dolayi
sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanamayan, pazarlik gici olmayan
calisanlardan olusmaktadir. Enformel sektéri kayit disi sektérden ayiran en
onemli dzellik, bu sektoriin kayith ekonomiyi de iceriyor olmasidir.*®® Kayit
digi faaliyette bulunanlarin ortak o6zellikleri, isletmelerin olgeklerinin kiguk
olmasi, sermaye gereksinimlerinin disik cogu zaman boélgesel ya da akraba
iligkileri cercevesinde sosyal guivenlik korumasina sahip olmamasi veya buna
ihtiyag duymamasidir. Birgok ulkeye iliskin yapilan calismalarda enformel
istihdamin kicuk 6lgekli isletmelere mahsus oldugu tespit edilmistir. Buyuk
Olcekli igletmelerin, bu isletmelerle taseronluk cercevesinde girdikleri iligkiler
kayit disi istihdami dolayli olarak desteklemektedir.'®® Kayitl ekonomide
calisanlara uygulanan yuksek vergi oranlari ile ¢aliganin igverene maliyetinin
yuksek olmasi gibi kamunun getirdigi kati sinirlamalar da kayit disinin
blyumesinde etkili olmaktadir. Kayit disi istihdamda, calisanlarin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hic bildiriimemesi veya eksik bildiriimesi nedeniyle,

vergi ve sosyal guvenlik primleri vb. gibi yasal yukumluluklerden kaginiimasi

(187) COLAK,a.g.e..

(188) Nese ALGAN,Turkiye'de Kayit D1 g1 Sektor:Boyutlari,Etkisi ve Kayit D1 g1 Sektori
Kucultme Konusunda Oneriler , Isveren Dergisi,Agustos 2004.

(189) COLAK,a.g.e. .
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s6z konusudur.*®® Kayit disi istihdamin boyutlarini, bu olgunun niteligi geregi,
Olcecek etkin bir yontemin olmamasi, ekonomi icinde bu konudaki
calismalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerin en 6nemli sosyal ve mali sorunlarinin basinda yer alan kayit disi
istihdamin en 6nemli nedenleri, nufus artigi, i¢ gog, gelir dagilimi, issizlik,
enflasyon ve ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgulardir.**

Kayit disi istihdamin bir diger boyutunu da c¢ocuk istihdami
olusturmaktadir. Cocuk istihdami daha cok yogun rekabete acik, son derece
degisken ya da mevsimlik pazarlar icinde faaliyet gosteren, yeterli
sermayeden yoksun kayit digi faaliyette bulunan isyerlerinde

goriulmektedir.*%?

Calisan cocuk sorununun temelinde ailenin ekonomik
durumu oldukca 6nemlidir. Kirsal kesimde (cretsiz aile yardimcisi olarak
yogun bi¢cimde tarim Uretimine katkida bulunan ¢ocuk, kentlerde ve kayith
sektorde cirak, stajyer, kacak isci bicimlerinde istihdam imkani bulmakta,
temel kayit-disi sektorler ise ¢ocuk isgucu istihdami icin ¢cok daha elverisli
olanaklar saglamaktadir.’®® 18 yasin altinda bulunan tiim kisiler Uluslararasi
Caligma Orgutii (ILO) tarafindan gocuk olarak adlandirmaktadir. Diinyada 5-
17 yas grubunda 1 milyar 531 milyon ¢ocuk bulundugu ve bunlarin 1 milyar
199 Kkisisini ise 5-14 yas grubundaki cocuklarin olusturdugu tahmin

edilmektedir.'®*

Tarkiye’'de ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin temel nedeni olarak nufus artig
hizinin yiksek olmasi, ekonomik krizler, butgceden egitim ve sagliga yeterince

pay ayrilmamasi siralanabilir. Yetigkinlerin yerine c¢ocuklarin calistiriimasi,

(190) CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Turkiye'de lssizli gin Onlenmesi
ve Istihdamin Arttirlmasi ,T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genel Yayin
No: 117, Ankara,2004,s.26-42.

(191) Tuncay GULOGLU, The Reality of Informal Employment in Turkey , Cornell
University,2005.

(192) TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicui Piyasasi ve lIgsizlik ,Yayin No: TUSIAD-T/2002/12-
354, Aralik 2002, istanbul,s.107.

(193) GULOGLU,a.g.e. .

(194) ILO,“Every Child Counts New Global Estimates on Child L abour” . April,
Geneva,2002,s.8.
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isverene isgucu maliyeti yoninden de kolayliklar saglamaktadir ve degisken
isguicu talebi agisindan da, piyasa durgunlastiginda isten cikartilmalari daha
kolay olmaktadir. Bu sebeplerden dolayi, cocuk istihdaminin sirekli olmaktan

cok sureksiz oldugu séylenebilir.
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3.3. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE ULKE
GRUPLARINA GORE DA GILIMI

1990’li yillarin ortalarindan itibaren giderek artan bir oranda 6nem
kazanan uluslararasi dogrudan yabanci yatirrm akimlari bircok tlke icin borg
yaratmayan bir dig finansman kaynagl olmasi sebebiyle 6nemini her gin

biraz daha arttirmaktadir.

Tablo 15: Dinyada Do grudan Yabanci Yatirimlar

Millyar Belar

~EEEEEEH

Vi, Wy Vg Wy Wy, Wy, Ty, Sy oy, Wy Sy Wy

Kaynak: www.unctad.org. verilerinden faydalanarak hazirlaniimistir.

Uluslar arasi dogrudan yabanci yatirim giriglerinin 2005 yilinda 897
milyar $ duzeyinde gerceklestigi tahmin edilmektedir. 1994-2000 yillari
arasinda yukselen, 2000-2004 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izleyen,
uluslararasi dogrudan yatirim girigleri 2000 yilinda ulastigi seviyeyi (1,4
trilyon $) koruyamamis ve 2001, 2002, 2003 yillarinda bir dnceki yila gore
dusus trendine girmistir(tablo 15). 2004 yilinda uluslararasi dogrudan yatirim
girigleri 2003 yilina gbre % 2, 2005 yilinda dogrudan yatirim girigleri 2004
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yilina gore % 29’luk artis gostermistir. Bu baglamda, 2004 yili dncesi devam
eden asag! yonlu hareket sona erdigi sdylenebilir.

Uluslararasi dogrudan yatirim girislerinin rekor seviyeye ulastigi 2000
yilinda en fazla dogrudan yatirrm ceken on Ulkeye yapilan uluslararasi
dogrudan yatirim toplami 1.036 milyar $ olup, bu deger toplamin % 71'ini
temsil etmektedir. Uluslararasi dogrudan yatirim girisleri siralamasinda 2000
yilinda ilk t¢ sirayl1 ABD, Almanya, ingiltere alirken Tirkiye 53 tincu sirada

yer almigtir.

Tablo 16: Ulke Gruplarina Gére Do grudan Yabanci Yatirimlarin Da  gilimi
2001 2002 2003 2004

TOPLAM 826 m m 648

GELiSMi§ ULKELER 596 s48 a4z m

PAY %72 %76 %70 %59
GELISMEKTE OLAN 218 [ %28 > 156 155 233
ULKELER

PAY %26 %22 %26 %36

Kaynak: www.yased.org.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2007)

Uluslararasi dogrudan yatirim girislerinin geriledigi 2001, 2002 ve
2003 yillarinda gelismis ulkeler ilk siralardaki yerini korumus, bununla birlikte
Cin s0z konusu yillarda artan miktarda uluslararasi dogrudan yatirim ¢ekerek

2002 ve 2003 yillarinda tiglincii sirada yer almistir.*%

(195) T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarhgi,Uluslararasi Do grudan Yatirimlar 2005 Yil
Raporu ,Yabanci Sermaye Genel Mudurlugi,Mayis 2006.
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Toplam 648,1 milyar $ uluslararasi dogrudan yatirim girisinin
gerceklestigi 2004 yilinda en fazla dogrudan yatirim ¢ceken on ulkeye 463,8
milyar $ dogrudan yatirrm yapilmistir. ilk on Ulkenin c¢ektidi uluslararasi
dogrudan yatirimlar toplami dinya toplaminin % 72’sini olusturmaktadir.
Tarkiye 2004 yilinda, siralamada bir dnceki yila gore 15 sira yukselerek 35
inci sirada yer almigtir(tablo17).

Tablo 17: Dinyada Do grudan Yatirimlari

Ceken ilk 10 Ulke (Milyar $)

1 ABD 95,9
2 BIRLE SiK KRALLIK 78,4

3 CiN 60,6
4 LUKSEMBURG 57,0
5 AVUSTRALYA 42,6

6 BELCIKA 34,1
7 HONG KONG, GiN 34,0
8 FRANSA 24,3
9 iISPANYA 18,4
10 BREZILYA 18,2
35 TURKIYE 2,7

Kaynak: www.yased.org.tr (Erigsim Tarihi: 15.01.2007)
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3.4. TURKIYE'YE YABANCI YATIRIM G iRISLERI

BlUyume, enflasyon ve faiz oranlari gibi makroekonomik gostergelerde
gorulen iyilesme; AB ile tam dyelik muzakerelerine iligkin slrecin
ongorilebilirlik Gzerindeki etkisi ve yatirim ortaminin iyilestiriimesine yonelik
yapisal reformlarin hiz kazanmasinin Turkiye'nin uluslararasi dogrudan
yatinmlar agisindan cazibesini arttirdi§i  soylenebilir. Ozellikle finans
sektorinde gerceklesen satin alma iglemleri ile 0Ozellestirme ihalelerine
yabanci yatirimcilarin gosterdigi ilgi, Turkiye’nin artan cazibesine somut

ornek teskil etmektedir.*%

Ocak-Ekim 2006 yili doneminde dogrudan yatirim girisi 15,8 milyar
$'dir. S6z konusu tutarin bilesenlerine bakildiginda 13,2 milyar $ tutarindaki
kisminin sermaye transferi, kalan 2,6 milyar $ ise gayrimenkul alhmlari
sonucunda olustugu gorilmektedir. Turkiye’nin tek bir buyik dlcekli yatirimla
2001 yilinda sagladigr 3,3 milyar $ tutarinda uluslararasi dogrudan yatirim
girisinin ardindan, 2002 yilinda ¢ektigi 1,1 milyar $ seviyesi ile baslayan artis
trendini surdurdigu goérilmektedir. Turkiye'nin cektigi uluslar arasi dogrudan
yatirimlar 2000 yili 6ncesi ve sonrasi dénemler itibariyle incelendiginde, uzun
donemli egilimde 6nemli bir pozitif yonli kirllmanin gerceklestigi séylenebilir.
Tarkiye'ye yapilan uluslararasi dogrudan yatirrm 1995 — 2000 doéneminde
ortalama 853 milyon $ dizeyindeyken, o6zellikle 2003 yil ve sonrasinda
Tarkiye'nin cektigi dogrudan yatirrm artis géstermis ve 2005 yilinda 9,7
milyar $ diizeyine ylkselmistir (tablo 18).

Ozellestirme idaresi Baskanli§i verilerine gére 2005 yilinda toplam 8,2

milyar $ tutarinda 6zellestirme islemi gerceklestirilmistir. S6z konusu tutarin

(196) T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarhdi,Uluslararasi Do grudan Yatirimlar 2005 Yil
Raporu, Yabanci Sermaye Genel Mudurlugu, Mayis 2006.
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% 86’lik kismini blok satis yontemiyle gerceklestirilen Ozellestirme iglemleri
olusturmustur. Blok satislar icerisinde 6,55 milyar $ tutarindaki Turk Telekom
Ozellestirmesi ilk sirayr almistir. 2005 yilinda Turkiye'de 164 adet birlesme ve
satin alma iglemi gerceklesmistir. S6z konusu islemlerin 103 adeti Turk
sirketleri, 61 birlesme ve satin alma iglemi yabanci sirketler tarafindan
gerceklestiriimigtir. Yabanci girketler tarafindan gerceklestirilen birlesme ve
satin alma iglemlerine iliskin 6demelerin tamami 2005 yili icerisinde
tamamlanmadigi icin 17,9 milyar $ tutarindaki islem degeri 6demeler
dengesine butunuyle yansimamigtir. Ozellestirme islemleri dahil birlesme ve
satin alma yoluyla 2005 yili 6édemeler dengesine uluslararasi dogrudan

yatinim olarak yansiyan rakam 7,1milyar $ Dolaridir.

Dogrudan yabanci sermaye girislerinin sektdrlere goére dagihimina
baktigimizda 2006 Ekim sonu itibariyle en blyik pay 5.892 milyon $ ile mali
arac kuruluslarin faaliyetleri yatirrmina aittir. Daha sonra sirasiyla ulastirma,
haberlesme ve depolama hizmetleri (4.768 milyon $), toptan ve perakende
ticaret (1.433 milyon $)ve imalat sanayi (871 milyon $) yatirimlar
gelmektedir(tablo19).
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TABLO 18: DO GRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (F liLi GIRISLER) * (Milyon $)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 %‘(’iar‘:]‘/'

2006
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Toplam (Net) 885 722 805 940 783 982 3.352 1.137 1.752 2.883 9.804 15.804
Dogrudan Yabanci Sermaye g8s| 722| 805| 940| 783 982| 3352| 1137 754| 1540| 7.963| 13.225
Sermaye (Net) 885 722 805 940 783 982 3.352 617 737 1.191 8.201 13.216

Girig

934 914 852 953 813 1.707 3.374 622 745 1.291 8.537 13.782
Cikig 49| -192 -47 13 -30 725 22 5 -8 -100 -336 566
Dlger Sermaye _— _— _— _— _— _— _— 520 17 349 _238 _9
Gayrimenkul (Net) - - - - - - - - 998 1.343 1.841 2.579

* Yabanci Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklari Kredi

Gegici Veriler (2006 Ekim itibariyle)

Kaynak: www.tcmb.gov.tr (Erigsim Tarihi: 15.01.2007)




TABLO 19: DO GRUDAN YABANCI SERMAYE G IRISLERININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI  (Milyon $)

2006*

Kodu Sektorler 2002 2003 2004* 2005* Ocak-

Ekim/
A Tarim, Avcilik ve Ormancilik -- 1 4 5 2
B Balikcihk -- -- 2 -- -
C Madencilik ve Tagocakciligi 2 14 75 40 77
D |Imalat Sanayii 110 448 214 789 871
D |15 | Gida Uriinleri ve Icecek imalati 14 249 78 68 232
D |17 | Tekstil Uriinleri imalati 10 8 14 183 14
D 24 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 9 9 39 174 304
D |29 | B.Y.S. Makine ve Techizat imalati 13 17 8 13 22
D 31 | Elektrikli Optik Aletler imalati 2 4 2 13 39
D 34 | Motorlu Kara Tasiti, Rémork ve Yari-Rémork imalati 33 145 35 106 70
D |36 | Mobilya imalati; B.Y.S. Diger imalat -- 2 0 4 3
D Diger imalat 19 14 38 228 188
E Elektrik, Gaz ve Su 68 86 69 4 60
F |insaat 3 8 23 117 373
G Toptan ve Perakende Ticaret, 89 92 103 68 1.433
H Oteller ve Lokantalar 0 4 1 42 15
| Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 1 2 639 3.250 4.768
J Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 260 51 69 4.016 5.892
K Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 0 6 3 29 25
L Kamu Ydénetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Guvenlik - -- -- - -
M Egitim Hizmetleri 0 0 0 17 -
N Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 5 23 53 74 178
O Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 84 10 36 86 88
P | Evlerde Yaptirilan Hizmet Isleri - -- -- -- --
Q Uluslararasi Orgitler ve Temsilcilikleri -- -- -- -- --
Toplam 622 745 1.291 8.537 14.654

Kaynak: www.tcmb.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2007)
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TABLO 20: DO GRUDAN YABANCI SERMAYE G IRISLERININ

ULKELERE GORE (Milyon $) DA GILIMI

2006*
Ulkeler 2002 | 2003 | 2004* | 2005* Ocak-
Ekim/
AB Ulkeleri (25) 455 555 1.025 4.991 12.837
Almanya 86 142 73 391 319
Fransa 22 120 34 2.105 335
Hollanda 72 50 568 267 5.005
ingiltere 8 141 126 284 405
italya 241 1 15 692 127
Diger AB Ulkgleri 26| 101 209 | 1.252 6.644
Diger Avrupa Ulkeleri (AB
Haric) 64 70 109| 1.662 62
Afrika Ulkeleri 0 0 -- 3 30
Amerika 9 58 97 123 620
Kuzey Amerika 9 58 97 115 598
A.B.D. 2 52 36 89 477
Kanada 7 6 61 26 121
Orta Amerika ve Karayipler 0 0 - 8 21
Guney Amerika 0 0 - -- 1
Asya 70 60 60| 1.756 208
Korfez Ulkeleri 5 0 -| 1.675 160
Yakin ve Orta Dogu
Ulkeleri 0 1 54 3 25
Diger Asya Ulkeleri 65 59 6 78 23
Avustralya 0 0 - 1 18
Siniflandinlamayan 24 2 - 1 7
Toplam 622 745| 1.291| 8.537 28.043

Kaynak: www.tcmb.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2007)

2006 (Agustos) itibariyle dogrudan yabanci sermaye giriglerinin
ulkelere gore dagihmina baktigimizda, en buyuk payr AB ulkelerinin (25)
sahip oldugu gorulmektedir. AB Ulkeleri icerisinde de Hollanda basi
cekmektedir. Hollanda’'nin 6ne c¢ikmasini saglayan 2006 Mayis ayinda
Hollanda’da Turkiye'ye gerceklesen buylk miktardaki dogrudan yabanci
sermaye girisidir(tablo 20).
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3.5. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERI

Dogrudan yabanci yatirnrm akisinin tlkelerin istihdam yapisina cesitli
katkilar sagladigi soylenebilir. Bunlardan ilk istihdam hacmi (zerine olan
etkisidir. Bu etkinin iki sekilde ortaya c¢iktigi séylenebilir. Birincisi, dogrudan
uretim kapasitesi yaratarak istihdam artigi saglamasidir. Buna dogrudan
istihdam yaratma etkisi adi verilmektedir. Yabanci yatirimlarim ev sahibi
Ulkede vyatirrm yapmasi, isletme kurmasi yada mevcut yatirimlarini
genisletmesi bu tir etkileri ortaya cikarmaktadir. ikinci katki ise, yabanci
yatirnmlarin ortaya c¢ikardigi dolayli yonden istihdam yaratma etkisidir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin neden oldugu rekabet artigi, yeni ve gelismis
teknoloji, yeni yonetim ve dretim tekniklerinin kullaniimasi sonucu ortaya
cikabilecek olan istihdam artisi bu tiir etkilere 6rnek olarak verilebilir.**’
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam Uzerindeki diger etkileri
ise; isglcu Ucretleri ve isgucu verimliligi Uzerinde meydana getirdigi etkilerdir.
Dogrudan yabanci yatirim sonucu yatirim yapilan ev sahibi tlkelerde isguci
ucretlerinin ve iggucu verimliliginin degisime ugradigi gbze carpmaktadir.
Bununla beraber dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam
Uzerindeki etkileri;yatirrm yapilan dlkenin sanayilesme derecesine gore
farkhliklar gosterebilir. Gelismis Ulkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin
gerceklesme bicimi 6nem tasirken, gelismekte olan Ulkelerde yabanci
sermayenin beraberinde getirdigi Uretim teknikleri 6énem kazanmaktadir.
Gelismis ulkelerde yeni igyerleri acilmasi sebebiyle yeni istihdam
olanaklarinin saglanmasi, mevcut igyerlerinin ¢okuluslu sirketler tarafindan
devralinmasi tercih edilirken, gelismekte olan llkelerde emek yogun Uretim
tekniklerinin kullanilmasi istihdam sorununa bir ¢ozum olarak sunulmaktadir.
Bazi durumlarda yabanci sermaye yerli tasarruflardan yararlanarak yabanci

yatirrmi kabul eden ev sahibi Ulkelerdeki atil kalmig dretim faktérlerini

(197) Rolf ALTER,"“Foreign investment: Engine For employment?, The OEC D
Observer* ,Paris;Oct/Nov, N0:190.http:www.findarticles.com (Erisim Tarihi
15.01.2007).
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harekete gecirmekte ve yeni istihdam olanaklari olusturabilmektedir.**® Ancak
tum beklenenlerin aksine yatirimlarin tdrd, udlkenin iginde bulundugu
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullara bagli olarak dogrudan yabanci
sermaye girisi bir Ulkenin istihdam yapisi Uzerinde beklenen etkileri

yaratmayabilirde.

3.5.1. iISTIHDAM HACMI UZERINDEKI OLUMLU ETKILER

Dogrudan yabanci yatirimlar, yatirrmin yapildigi ev sahibi ulke
ekonomisi Uzerinde bazi olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler esas olarak
Ulkelerin mal piyasasi ile ilgili olmakla birlikte isgicl piyasasinin da bu
gelismelerden olumlu bir sekilde etkilendigi soylenebilir. Pek cok ulkede
dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam hacmini artirdigi gézlemlenmektedir.
Yatirimlarin gelis sekline ve hacmine bagl olmakla birlikte 0Ozellikle
gelismekte olan Ulkelere yonelik olarak gerceklestirilen ve emek yogun Uretim
tekniklerinin kullanmldigi dretim sdreclerinde, dogrudan yabanci yatirimlarin

istihdam hacmi tizerinde daha pozitif etkiler yarattigi kabul edilmektedir.**°

Dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarini gerceklestiren c¢ok uluslu

sirketlerin, 1970’li yillarin ortasinda 45 milyon kisi, 1990’ yillarda ise 70

200

milyon kisi personel istihdamina ulastiklari gérilmektedir. Dogrudan

yabanci yatirimlarin 1997 yilinda gelismekte olan dlkelerde 26 milyon kisiye
dogrudan, 41,6 milyon kigsiye ise dolayll olarak is imkani sagladigi

201

kaydedilmistir. 2002 yilinda uluslar arasi alanda faaliyette bulunan

yabanci firma istihdam rakamlarinin toplam istihdam icerisindeki paylarinin

(198) Giilten KUTAL,Endiistri lligkileri Acisindan Cok Uluslu ~ Sirketler ,Giir Ay Matbaasi,
istanbul,1982,5.94-99.

(199) http//www.nber.org./papers/w.6205 (Erisim Tarihi: 06.01.2007).

(200) World Investment Report 1994, TNCs, Employment and the Workplace , (New York
and Geneva: United Nations), United Nation Publication 1994.

(201) Elizabeth ASIEDU, The Determinanats Of Employment Of Affiliates Of Us
Multinational Enterprises  in Africa , Development Policy Review,Cilt:22, 2004,s.373.
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Arjantin %8, Brezilya %5 , Meksika %7, Hindistan %4.1, Cin %9.5 ve Fransa
%4.2 olarak gerceklestigi gérulmektedir.

Genel olarak, dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari gelismis
Ulkelerdeki sirketler tarafindan gelismekte olan ulkelere yapilan yatirimlar
seklinde dusunudlmektedir. Ancak bu ¢ok da dogru bir yaklagim degildir. BU
yatirimlar gelismis ulkelerde de gerceklesmekte ve bu ulkelere de sadece
olumlu katkilar saglamaktadir. Jones ve Wren yaptiklari calismada, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ingiltere’de istihdam artisi agisindan oldukca
pozitif bir etki yarattigini bulmuslardir. Bu baglamda, Kuzey ingiltere ‘de
yabanci sermaye yatirimlari tarafindan saglanan istihdam hacmi 1963 yilinda
8.500 civarindayken bu rakamin zaman icerisinde artarak 1978 yilinda
53.000 ve 1993 yilinda da 80.000 seviyesine yiikseldigi gozlemlenmistir.?%2
Knoedler ise calismasinda, 1986-1990 ve 1990-1996 yillar igin yaptigi
degerlendirmede Bati Almanya imalat sektdrtinde faaliyet gbsteren yabanci
sermayeli firmalarda 2,5 milyondan fazla kisin istihdam edildigi

belirtiimektedir.?®®

Figlio ve Blonigen ABD’de Guiney Carolina’da 1980 yilinda %4.6 olan
yabanci istihdaminin 1993 vyilina gelindiginde 06zellikle Japon sermayel
firmalarin yatirimlari ile birlikte % 6.7’e ulastigini belirtmektedir. 1995 yilinda
ise yabanci sermayeli firmalarda olan artis n edeni ile istihdam hacmi %18’in
Uzerine c¢iktig! ifade edilmektedir. Guney Carolina Metropolitan istatistiksel
Alani ( MSAs)'nin 1980-1995 tarihleri arasinda yapilan incelemesine gore
1980 yilinda 24.197 (6,02) olan yabanci istihdami 1985 yilinda 29.505 (8,09),
1990 yihnda 39.737 ( 10,59) ve 1995 yilinda da 46.074(13,16) olarak

gerceklestigi kaydedilmistir.%%*

(202) http//ncl.ac.uk/nubstrescarch/publications/22648(Erisim Tarihi: 07.01.2007).
(203) http//www.fz-juelich.de/zam/docs/autoren2000/knoedler(Erisim Tarihi: 25.01.2007).
(204) http//link.jstor.org// (Erigsim Tarihi:20.01.07).
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismis ulkelerde oldugu
gibi gelismekte olan Ulkelerde de istihdama olumlu etkileri oldugu yapilan
calismalarda gorulmektedir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve
Estonya icin yapilan bir calisma sonuclarina goére s6z konusu ulkelerde
faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin istihdam hacmini artirdiklari
gorilmektedir. imalat sanayinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
firmalarin istihdam orani, toplam istihdam icerisinde 1993 yili icin Cek
Cumbhuriyetinde %5.9 iken 1996 yilina gelindiginde %13.1 dizeyine
genislemigtir. Macaristan’da bu oran 1993 yilinda %31,7 1996 yilinda %36,1
olarak kaydedilmigtir. Slovakya’da 1993 yili istihdam orani %8 iken 1996
yilinda bu oran %13’e yukselmistir. 1995 yilinda Estonya imalat sektériinde
faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin istihdam orani, toplam istihdam
icerisinde %13 olarak belirtilmistir. Bu oran 1996 yilinda ise %18,9 seviyesine

yukselmistir.?®

1993-2000 yillar1 arasinda Polonya’da gerceklesen dogrudan yabanci
yatirm akimlari sonucu Polonya’da istihdam artisinin gerceklestigi
Golejewska tarafindan belirtiimektedir. 1993-2000 yillar1 arasinda imalat
sektorinde gerceklesen %211 ‘lik yabanci yatirim girisleri sonucu yabanci
sermayeli sirketlerin sagladigi istihdam orani 1993 yilinda %3,5 iken 2000
yilinda %14 seviyelerine yukselmistir. Ayrica 1995 yilinda yabanci sermayeli
firmalarda calisan toplam iggutici 270.000 kisi iken bu rakam 2000 yilina
gelindiginde 602.000 seviyesine ulasmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar

Polonya ekonomisinde istihdam hacminde olumlu katkilar saglamistir.?®

Dogrudan yabanci yatirimlarinin Vietnam ‘da da istidam hacmini
artirici yonde etkiler gosterdigi gorulmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar
tum endustrilerde cok bayuk istihdam olanaklari ortaya

(205) Tomasz Mickiewicz, Slavo Radosevic, Urmas Varblane,The Value of Diversity:
Foreign Direct Investment and Employmenti  n Central Europe During Economic
Recovery ,Working Paper 05/00.

(206) http/gnu.univ.gda.pl// (Erisim Tarihi: 05.01.2007).
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cikarabilmektedir.Vietnam'da 2001 yilinin  sonunda toplam olarak
400.000’den fazla kiginin yabanci sermayeli firmalar tarafindan istihdam
edildigi belirtiimektedir. Ayrica sanayi sektérinde calisan isgicunin
%77.3'Unln de yabanci sermayeli firmalar tarafindan istihdam edildigi ifade

edilmektedir.?®’

Mariotti, Mutinelli ve Piscitello ¢caligsmalarinda az gelismis Ulkelere
yonelik olarak gerceklestirilen italyan dikey yabanci yatirimlarinin , az
gelismis Ulkelerde istihdam artisina yol actigini belirtmektedir. Digariya
yapilan italyan yatirimlari sonucunda 1985 yilinda 244.188,1991 vyilinda
551.565 ve 1995 yilinda da 589.438 kisiye istihdam saglandigi yazarlar

tarafindan belirtiimektedir.?%®

Dogrudan yabanci yatinmlarin istihdam hacmi Uzerindeki etkileri
dogrudan ve dolayli etkiler olmak tzere iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlar;
asagida sirasiyla incelenecektir.

3.5.1.1. ISTIHDAM HACMi UZERINDEKi DOGRUDAN VE DOLAYLI
ETKILER

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam hacmi Uzerindeki dogrudan
etkileri; yeni is sahalari ve uretim tesisleri yaratarak istihdam artiginin
saglanmasi olarak ifade edilebilir. Dogrudan etki en belirgin olarak yeni
yatirrm asamasinda gorilebilmektedir. Yeni yatirimlar disinda, faaliyette
bulunan bir Uretim tesisin kapasitesinin genisletiimesi ve kapasite kullanim

oraninin arttirimasi da istihdam hacmi tzerinde dogrudan etkiler meydana

(207) Quynh,Pham Diem,Nguyen Thi Hong ve Bui Quang Tuan; A Study Of Trade, Foreign
Direct Investment and Labour in Vietham , (Edi..Adam McCarty ve Tran Thi Ngoc
Diep),Mekong Economics, Hanoi ,2002,s.44.

(208) http//ideas.repec.org (Erisim Tarihi: 10.01.2007).
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getirmektir.?%°

Dogrudan yabanci yatirimlarin ortaya cikardigi dolayl
istihdam yaratma etkisi;yabanci firmalarin, yerel ekonomide yerel firmalar ile
kurdugu gucli baglantilar sonucu meydana getirdigi degisim ve donustmlerin

yol actigi istihdam hacmi artigi olarak tanimlanabilir. Bazi Ulkelerde dolayh

istihdam miktari, dogrudan istihdam miktarindan daha fazla olabilmektedir.

210

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam Uzerindeki dogrudan ve

dolayli etkilerinin olumlu ve olumsuz y6nleri tablo 21’ de verilmistir.

Tablo 21: Do grudan Yabanci Yatirimlarin

istihdam Uzerindeki Do §rudan ve

Dolayli Etkileri
Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Etki Alani Dogrudan Dolayli
Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz
Geligmekte olan ileri ve geri Yerel firmalarin
Hacim Endustrilerde yeni is | Bir takim is kazang baglantilar ile is yerini alma sonucu
imkanlari ve net kayiplari imkanlarinin olabilecek is
sermaye artisl yaratilmasi kayiplari
Ucret seviyesinde Yeni olusumlarin Yerel firmalarda is R:rst;ﬁ%sﬁgfgg
Nitelik artis ve artan tanitiimasi veya organisazyonlarinin y asanan fivat
verimlilik kiralanmasi yapilmasi yasanan fly
disugleri
Yuksek igsizlik Bolgesel S Yerel ireticilerin
o oransizliklarin Mevcut iggiictiniin L
seviyesine karsl ) yerini alma ve
Yer X . artmasi ve toplu firmalara ). S
yeni ve daha verimli . L . bolgesel issizligi
. yasamin kentsel yonlendirilmesi
is sahalari artirma
alanlarda tikanmasi

Kaynak: World Investment Report 1994, TNCs, employment and the

workplace, UNCTAD 1994

Hukumetler yabanci sirket karlarindan elde edilen vergi gelirlerini, yeni

is alanlarinin yaratilmasinda kullanmakta ve 6zellikle yeni yatirimlarin hayata

gecmesi icin degerlendirebilmektedir. Elde edilen bu gelirleri kisa vadede

(209) Alter,a.g.e..
(210) Sanjaya LALL,The Employment Impact Of Globalisation
Queen Elizabeth House Working Paper,N0:93,s.15.

in Developing Countries
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yatirimlara kanalize eden hikiumetler, yapim ve imar faaliyetleri vasitasi ile
yeni istihdam sahalari yaratabilmektedir. Bu gibi durumlarda yabanci sirketler

istihdama dogrudan degil dolayli olarak katkida bulunmus olmaktadirlar. **

Yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik getirisi ile birlikte modern
yonetim anlayisinin kilttrel getirisini de hesaba katmak gerekir. Yabanci
sermayeli gsirketlerin, yonetim yapilanmasi iginde benimsemis oldugu ve
"surdurilebilirlik” esasi ile cercevelenmis kultirel harmani, dogal olarak
zincirleme bir reaksiyon icinde dalga dalga yayillmaktadir. Bu sirketlerle is
yapan tedarikgciler, is ortaklari, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler basta
olmak (zere, mesleki kuruluglar ve odalar, rakip sirketler bu 6grenme ve

daha sonra da uygulama stirecinin icine dahil olacaklardir.?*?

3.5.2. ISTIHDAM HACMI UZERINDE OLUMSUZ ETKILERI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, istihdam hacmi ve isguci
Uzerinde bir takim iyilesmelerin ve gelismelerin yasanmasini sagladigi gibi
bazi olumsuz etkileri yarattigi da soylenebilir. Buna yoOnelik yapilan
calismalarda dogrudan yabanci yatirimlar sonucunda ekonomik hayat,
isguiicl piyasasinin temel degiskenlerinin de olumsuz yo6nde etkilendigi

gorulmektedir.

Kiresellesme sirecinde diunya igsizlik oraninin artigi gozleri yabanci
yatirirm yapan c¢ok uluslu sirketlere cevirmistir. Bu sirketler gittikleri Ulkelere
teknoloji, yonetsel beceriler gotirerek o llkelerdeki istihdami arttirmaktan ¢ok

o Ulkedeki isci becerilerini verimliligini ve kalitesini arttirmaktadirlar.**®

(211) ALPAR,a.g.e.,s.123.

(212) Salim KADIBESEGIL,Yabanci Sermayenin "Yatirimin D1 gindaki" Yatirmlari ,isveren
Dergisi,Aralik 2005.

(213) Anna GOLEJEWSKA, Foreign Direct Investment And Its Employment Effect s In
Polish Manufacturing During Transition, Analizy i Opracowania Keie Ug Nr 4/2002.



136

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirrm yapilan tlkede satis ve
dagitim aginin kurulmasiyla birlikte istihdam yaratma sansi vardir. Ancak bu
yatirimlar, daha cok dusuik is¢i maliyetleri g6z dntne alinarak ana tlkenin
kendi piyasasi ve diger gelismis piyasalar icin tretim yapiimasindan dolayi
yatirrm yapilan ulkelerde satis ve dagitim aglarinin kurulmamasi sonucu

negatif etki yaratabilecegi de kabul edilmektedir.?**

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdama etkisi yatirimi yapan tlkenin
yatirim stratejisine gore degiskenlik gostermektedir. Amerikan ve isveg
firmalarinin  yatirnm stratejileri  karsilagtirildiginda Amerikan firmalarin
Ucretlerin  disuk oldugu ulkelerde emek yogun yatinim stratejisini
benimseyerek istihdama olumlu etki yarattigi, isvec firmalar ise kendi
Ulkesinde daha cok emek yogun, yatirim yaptigi Ulkede sermaye yogun
yatirim stratejisi uygulayarak yatirim yaptigi tlkenin istihdamina negatif etki
yaratti§l  soylenebilir.?®> Dogrudan yabanci yatirimlarin; sermaye yogun
yatirrm politikalari, isgicu tasarrufuna yonelik teknolojiler, c¢ok uluslu
sirketlerin maliyet azaltici politikalari ve ekonomik krizler gibi nedenlerle

istihdam tzerinde olumsuz etki yarattigi degerlendiriimektedir.

(214) P.S. ANDERSEN, P.HAINAUT, Foreign Direct Investment And Employment In The
Industrial Countries, Bis Working Papers, No:61, November 1998.

(215) Magnus Blomstrém Robert E.Lipsey Gunnar Fors, Foreign Direct Investment And Its
Employment , NBER Woring Paper No.6205,0ctober 1997.
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3.6. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TURK IYE'DEKI
iSTIHDAM YAPISINA ETK iLERI

Gunumuazde, ulusal ekonomilerin 6zel sektére dayali sdrduartlebilir
biyume hedefini gerceklestirebilmelerinin, ulusal kaynaklarini harekete
gecirebilmeleri kadar, hizla artan dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari
cekebilme ve bu yatirimlarin sagladigi kaynaklardan azami 6l¢ide istifade
edebilme kapasitelerine de bagli oldugu goérulmektedir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, surdurulebilir buyimeye sagladigi katkinin yaninda,
ulusal ekonomilere bor¢ yukuna artirmayan dis kaynak, yeni istihdam ve
ihracat imkanlari, vergi geliri ile gelistirme maliyeti olduk¢a yuksek olan ileri
teknoloji ve isletmecilik teknikleri saglayabilme potansiyeline sahip olmasi da
bu yatirnmlarin cezp edilmesini tlkeler agisindan 6énemli bir hedef haline
getirmektedir. Sayilan tum bu faydalarin teorik bir bulgu olmanin 6tesinde,
pek cok gelismis ve gelisme yolundaki Ulkelerde gtzlenen gerceklikler olmasi
sebebiyle, dogrudan yabanci yatirmlarin cezp edilmesi hususu, tim
ekonomik kalkinma politikalarinda anahtar rol oynayan stratejik bir arag

haline gelmisgtir.

Turkiye'nin son donemde yakaladigi gucliu ve istikrarli makroekonomik
performansin, uluslararasi yatirimcilar igcin oldukga buyik 6nem tasiyan
ongorilebilirlik ve buyime potansiyeli Olcutleri bakimindan cazibesini
arttirdigr séylemek mumkanddr. Uluslararasi yatirimcilarin artan bu ilgisinin,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili gostergelere de yansidigi
gorulmektedir. 2002 yilinda 5626 olan Turkiye'deki yabanci sermayeli
sirketlerin sayisi 2005 yilinda 11.685’e ulasmigtir. 1995-2004 doneminde
yillik ortalama 1,4 milyar ABD dolari dizeyinde gerceklesen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari girigleri, 2005 yilinda 9,6 milyar dolar, 2006
yilinin ilk on bir aylik doneminde de 17.2 milyar dolara yukseldigi

gorulmektedir.  Dogrudan  yabanci  sermaye yatirimlarint  ¢cekme
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performansindaki bu artisi surekli kilmak ve lkeye ulusal ekonomik kalkinma
hedeflerinin gerektirdigi nitelikte dogrudan yabanci yatirirm girisi saglamak
acisindan Turkiye'nin diger Ulkelerle bu alandaki yarista rekabet gicunin
artirlmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, bu rakamlarin Turk
sirketlerine olan ilgiyi gostermesi acisindan ¢ok carpici oldugu sdylenebilir.
Ancak, s6z konusu sermaye girisi daha ¢ok mevcut sirketlerin satin alinmasi
yoluyla gerceklestiriimigtir. 2006 yilinin Ocak-Kasim dénemine iligskin veriler
incelendigi zaman, dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklinde giren
sermayenin 6nemli bir kisminin bankacilik sektoriine geldigi gorulmektedir.
Asll arzu edilen yatirim sekli ise yabanci sirketlerin Turkiye'ye gelerek burada
yeni yatirimlar yapmalari, yeni sirketler kurmalari ve bu yolla hem ekonomik

biyiimeye, hem de istihdama daha cok katkida bulunmalaridir.?*®

Su an
kargl karsiya oldugumuz tablo bize boyle olmadigini gostermektedir. Arzu
edilen yatirnmlarin gerceklesebilmesi icin ekonomik stabilizasyonun devam
etmesi ve gerekli reformlarin yapilmasi sarttir. AB’ye yeni tGye olmus ulkelere
baktigimiz zaman, miuzakerelerin devam ettigi strecte, bu Ulkelerin ciddi bir
sekilde yabanci yatirnm cektigi goérilmektedir. Bu da, kosullar uygun olursa
Tarkiye'nin de bdyle bir dogrudan yabanci sermaye vyatirrm c¢ekme

potansiyeline sahip oldugunun bir gOstergesidir.

Bir taraftan surddrilebilir ekonomik kalkinma parametrelerini kisa
surede gerceklestirebilmeyi, diger taraftan da dinya ekonomisiyle kazanch
bir batinlesmeyi hedefleyen Turkiye ekonomisi i¢cin de dogrudan yabanci
yatirrmlarin  artirlmasindan  saglanabilecek bircok potansiyel fayda

mevcuttur.?*’

Ozellikle son iki yildir artan dogrudan yabanci sermaye girigleri ve

ozellestirme gelirleri ekonomi {izerindeki cok farkli etkiler yaratmistir. ilk

(216) Suzi APALACI DAYAN,Turkiye'de Ozelle stirme Uygulamalari Ve Yabanci Sermaye
Girigleri ,2005,Erisim adresi www.salom.com.tr 09.02.2007.
(217) http//basbakanlik.gov.tr,09.02.2007.
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olarak, yabanci sermaye yatirimlari cari agigin finansmaninin daha saghkli
bir sekilde yapilmasina olanak vermektedir. Son yillarda Turkiye’nin doviz
dengelerine baktigimiz zaman, yiuksek ekonomik buydmenin dlkenin mal ve
hizmet ithalatini, dolayisiyla da dis ticaret acgigini ve cari islemler acigini
blyuttugu gorulmektedir. Cari agik ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ve uzun vadeli borglanma ile finanse edildigi zaman ©6nemli bir sorun
yaratmayacaktir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisleriyle finanse edilmesi
onemli bir risk unsuru olusturacaktir. Bu durumda, kisa vadeli finansal
araclara yatirnm yapan yabanci yatirimcilar risk algilamasinda en ufak bir
artis oldugunda hizla tlkeden kacacaklardir. Bu da finansal piyasalar ve reel
ekonomi Uzerinde cok ciddi sorunlara yol acabilecektedir. 2005 yilindan bu
yana baktigimizda Turkiye’de hem dogrudan sermaye yatirimlarinin hiz
kazandigi, hem de dis borclanmada vadenin uzadigr acik bir sekilde
gorulmektedir. Bu da, artan cari agigin yarattigi riski nispeten sinirlamaktadir.
ikinci olarak, yurtdigsindan dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklinde
sermaye girisinin ekonomik bulylimeye katki yaptigi soylenebilir. 2002
yilindan bu yana bir yandan ekonominin yilda ortalama %7.5 gibi ytuksek bir
oranda blyumesinde ve ayni zamanda enflasyonun da tek haneli rakamlara
gerilemesinde yabanci sermaye vyatirimlarinin etkisini géz ardi etmemek
gerekir. Uglincu olarak, yiksek cari aciga ragmen sermaye giriglerinin bu
kadar artiyor olmasi kurlar Uzerindeki baskiyr 6nemli 6lguide azaltmakta ve
Tark Lirasr'nin agir deger kazanmasina neden olmaktadir. Son olarak da,
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin ¢ok buyldk bir kisminin bitcenin
finansmaninda kullaniimasi, Hazine’nin borglanma ihtiyacini azaltmaktadir.
2004 ve 2005 vyillarinda i¢ bor¢ 6demelerinin %90’lik kismini yeniden
borclanarak kargilayan Hazine, 2006’'da i¢ borcunun sadece %77’lik kismini
yeniden borglanma yoluyla kargilamistir. Burada, hem 0zellestirme
gelirlerinin, hem de IMF programi cercevesinde uygulanan yiksek faiz digi

fazla politikasinin roli oldugu soylenebilir. Gz ardi edilmemesi gereken
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onemli bir unsurda, Ulkeye cekilecek yatirimlarin sektériine bagh olarak yan

sanayi ile birlikte hareket edecegidir. (Ornegin: Otomotiv sektorii)**®

Tablo 22: Tirkiye’de istihdam, igsizlik ve Do §rudan Yabanci Yatirimlar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/Eyliil
ggﬂ:{nda 21.581.000 |21.524.000 21.354.000| 21.147.000 21.791.000 22.046.000 A 23.128.000
'(ﬁ/to';dam orant | 467 45,6 44,4 43,2 437 43,4 44,6
istihdam Arti
Oran (%) 2,12 0,26 0,79 0,97 2,95 1,15 4,67
Issiz 1.497.000 | 1.967.000 | 2.464.000 | 2.493.000 | 2.498.000 2.520.000 @ 2.316.000
[Eaizile et 6,5 8,5 10,3 10,5 10,3 10,3 9,1
(%)
Dogrudan
Yabanci
Sermaye 982 3.352 1.137 1.752 2.883 9.804 15.804
Yatirimlari Net
(Milyon $)

Kaynak: www.tcmb.gov.tr ve www.tuik.gov.tr verilerinden faydalanarak
hazirlanilmigtir

Turkiye'’de 2000-2006 yillari arasi igsizlik ve dogrudan yabanci
yatirimlari ile ilgili veriler incelendigi zaman yabanci sermaye girisinin yillar
itibariyle 2002 ve 2003 yillar1 haricinde surekli artis gosterdigi halde issizlik
oraninda ciddi bir azalig gorilmemekte hatta bazen artig gorulmektedir
(tablo22). Bu durum farkli acilardan degerlendirilebilir. ilk olarak bu verilere
gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin igsizlik Gzerinde anlamli bir
etki yaratmadigi sOylenebilir. Ancak burada yabanci sermaye yatirimlarinin
ne sekilde geldigi 6nemlidir. Daha 6ncede vurgulandigi gibi, Turkiye'ye gelen
yabanci sermaye yatinimlari sektorler itibariyle incelendiginde (tablo 19)
maalesef Uretime yonelik ve istihdami arttirici bir yapida olmadig
gorulmektedir. Daha cok ortaklik seklinde yada 0Ozellestirme yoluyla bir
yabancl sermaye girisi s6z konusudur. Ancak bu durum istihdam Uzerinde

yabanci sermayenin higbir etki yaratmadigi anlamina gelmemektedir.

(218) Tahir BUYUKHELVACIGIL,Tirkiye Yatirim Promosyon Stratijisi ve TOBB'nin
Katkilar ,www.ekometre.com.tr,09.02.2007.
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Ornegin: Deniz Bank'in satigl yoluyla gelen yabanci sermaye yeni istihdam
alanlari yaratmasa da mevcut istihdamin korunmasini saglamig yani istihdam

kaybini dnlemigtir.
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SONUC

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin rolt, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren Ulkelerin ekonomik kalkinma politikalar icinde gittikce
daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Bugin daha belirgin hale gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimi c¢ekme konusundaki Ulkelerarasi
rekabetin, 1990’larin basinda uygulanmaya baslayan liberal yabanci sermaye
yatirim politikalariyla birlikte dinya ekonomisinin énemli bir gercegi haline
geldigi sdylenebilir. Bununla beraber yabanci sermaye yatirimlarinin,
1980’lerde oldugu gibi tasarruf acigi bulunan ve dolayisiyla yatirnmlarin
finansmani igin kaynak sikintisi ¢geken ulkelerin kalkinma politikalarina katki
saglayan bir ara¢ olmaktan ¢ok, kiresel bazdaki tretim yapilanmalarina dahil
olabilmenin etkili bir yontemi olarak kabul edilir hale geldigi gérilmektedir.
Gunumizde ulkeler arasinda yayginlik kazanan anlayis budur. Bu baglamda
ulkeler, 1990’larin basindan itibaren ulusal ekonomilerine dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin saglayacagi faydayl artirmaya yonelik yeni strateji
arayiglarina  girmiglerdir.  Gunimuizde dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarini ¢ekme konusunda basarili olan pek cok ulke, uluslararasi
ekonomik konjonkturdeki gelismelere paralel olarak hizla degisen yatirimlari
yonlendirici faktorleri yakindan takip ederek, farklilasan ekonomik ve
toplumsal dinamiklerinin saglayabildigi rekabet avantajlarina dayal yeni
politika ve stratejiler gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Bu tur politika ve
stratejilerin en temel uygulama araci, belirli bir kurumsal kapasite vasitasiyla
yarutulen yatinm destek ve tanitim faaliyetleridir. Yatirrm destek ve tanitim
faaliyetleri, yatirnmcilarin bir tlkeye veya bolgeye yatirim yapma konusunda
karar verme surecinde etkili olabilecek tim konularda, s6z konusu kararin
ulkede veya bdlgede yatinm yapilmasi dogrultusunda sekillenmesini
saglayabilecek her tarli girisimin bagslatiimasi ve sdrdurilmesi seklinde

tanimlanabilir.
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Gunumuizde, ulusal ekonomilerin 6zel sektére dayali surdurulebilir
biyume hedefini gerceklestirebilmelerinin, ulusal kaynaklarini harekete
gecirebilmeleri kadar, hizla artan dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari
cekebilme ve bu yatirimlarin sagladigi kaynaklardan azami dl¢ide istifade
edebilme kapasitelerinede bagh oldugu goérulmektedir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, surdurulebilir buyimeye sagladigi katkinin yaninda,
ulusal ekonomilere bor¢ yukuna artirmayan dis kaynak, yeni istihdam ve
ihracat imkanlari, vergi geliri ile gelistirme maliyeti oldukc¢a yuksek olan ileri
teknoloji ve isletmecilik teknikleri saglayabilme potansiyeline sahip olmasi da
bu yatirnmlarin cezbedilmesini Ulkeler agisindan 6nemli bir hedef haline
getirmektedir. Sayilan tum bu faydalarin teorik bir bulgu olmanin 6tesinde,
pek cok gelismis ve gelisme yolundaki Ulkede gbdzlenen gerceklikler olmasi
sebebiyle, dogrudan yabanci yatirimlarin cezbedilmesi hususu, tim
ekonomik kalkinma politikalarinda anahtar rol oynayan stratejik bir arag

haline gelmisgtir.

Tarkiye'nin son dénemde yakaladigi guclu ve istikrarli makroekonomik
performansin, uluslararasi yatirimcilar igcin olduk¢a buyidk 6nem tasiyan
ongorilebilirlik ve buyime potansiyeli Olcutleri bakimindan cazibesini
arttirdigr séylemek mumkanddr. Uluslararasi yatirimcilarin artan bu ilgisinin,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili gostergelerede yansidigi
gorulmektedir. 2002 yilinda 5626 olan Tukiye'deki yabanci sermayeli
sirketlerin sayisi 2005 yilinda 11.685’e ulasmigtir. 1995-2004 doneminde
yillik ortalama 1,4 milyar ABD dolari dizeyinde gerceklesen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari girigleri, 2005 yilinda 9,6 milyar dolar, 2006
yilinin ilk onbir aylhk doneminde de 17.2 milyar dolara yukseldigi
gorulmektedir.  Dogrudan  yabanci  sermaye yatirimlarint  ¢cekme
performansindaki bu artigi strekli kilmak ve ulkeye ulusal ekonomik kalkinma
hedeflerinin gerektirdigi nitelikte dogrudan yabanci yatirrm girisi saglamak
acisindan Turkiye'nin diger Ulkelerle bu alandaki yarista rekabet gicunin
artirlmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, bu rakamlarin Turk
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sirketlerine olan ilgiyi gostermesi acisindan ¢ok carpici oldugu sdylenebilir.
Ancak, s6z konusu sermaye girisi daha ¢ok mevcut sirketlerin satin alinmasi
yoluyla gerceklestirilmistir. Asil arzu edilen yatirim sekli ise yabanci sirketlerin
Tarkiye'ye gelerek burada yeni yatirimlar yapmalari, yeni sirketler kurmalari
ve bu yolla hem ekonomik buyimeye, hem de istihdama daha cok katkida
bulunmalaridir. Su an karsi karsiya olunan tablo durumun boyle olmadigini
gostermektedir. Arzu edilen yatirimlarin gerceklesebilmesi icin ekonomik
stabilizasyonun devam etmesi ve gerekli reformlarin yapiimasi sarttir. AB’ye
yeni tye olmus ulkelere bakildigi zaman, muzakerelerin devam ettigi stirecte,
bu Ulkelerin ciddi bir sekilde yabanci yatirrm cektigi gorilmektedir. Bu da,
kosullar uygun olursa Turkiye’nin de bodyle bir dogrudan yabanci sermaye

yatirm c¢ekme potansiyeline sahip oldugunun bir go6stergesidir.

2006 yilinin Ocak-Kasim dénemine iligkin veriler incelendigi zaman,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklinde giren sermayenin énemli bir
kisminin bankacilik sektoriine geldigi gorilmektedir. Ornegin, Finansbank'in
National Bank of Greece’e satisindan 2.8 milyar dolar, Denizbank’'in Dexia
Bank’a satisindan 2.4 milyar dolar sermaye girisi olmustur. Ozellestirme
kanallyla gelen yabanci sermayeye baktigimizda da 2006 yilinda iki énemli
kalem dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, Telsim’'in Vodafone’a satisindan
elde edilen 3.8 milyar dolar, digeri ise Turk Telekom’'un Oger Telecom’a

satisinin ilk taksidi icin yapilan 1.4 milyar dolarlik 6demedir.

Tarihsel slUrece baktigimiz zaman, Turkiye'deki 06zellestirme
calismalarinin 1984 yilinda bagladigi gortlmektedir. 1998 yilina kadar en
fazla 500 milyon dolar tutarina ulagan Ozellestirme islemleri ancak 1998
yilinda 1 milyar dolar seviyesine ulagmistir. 2001 krizi 6zellestirme cabalarina
onemli bir darbe vurmustur. 2004 yilina kadar 6nemli bir 6zellestirme
gerceklestirilememistir. 2004 yilindan itibaren ise, 6zellikle 2005 ve 2006’da

Tarkiye'nin cok dnemli dzellestirme calismalarina imza attigi ve 6zellestirme
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gelirlerinin rekor yuksek seviyelere ulastigi goérilmektedir. 2005 yilinda
yapilan Ozellestirme islemleri 8.2 milyar dolara, 2006 yilinda ise 8.1 milyar
dolara ulagsmistir. 1985 yilindan bugtine kadar yapilan toplam 6zellestirme
tutarinin 26 milyar dolar dizeyinde oldugu dikkate alinirsa, son iki yilda
kaydedilen basari daha acik bir sekilde gorulebilir. Turkiye’nin en 6nemli
Ozellestirme kalemlerine bakildiginda 6.55 milyar dolarlik Ttrk Telekom, 4.14
milyar dolarhk Tupras, 2.8 milyar dolarlik Erdemir 6zellestirmelerini dikkat

cekmektedir.

Ozellikle son iki yildir artan dogrudan yabanci sermaye girigleri ve
ozellestirme gelirleri ekonomi {zerindeki cok farkli etkiler yaratmistir. ilk
olarak, yabanci sermaye yatirimlari cari acigin finansmaninin daha saglikli
bir sekilde yapiimasina olanak vermektedir. Son yillarda Turkiye’nin doéviz
dengelerine baktigimiz zaman, yiuksek ekonomik buyimenin dlkenin mal ve
hizmet ithalatini, dolayisiyla da dis ticaret agigini ve cari iglemler agigini
blyuttigu gorilmektedir. Cari acik ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ve uzun vadeli bor¢clanma ile finanse edildigi zaman 6nemli bir sorun
yaratmayacaktir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisleriyle finanse edilmesi
onemli bir risk unsuru olusturacaktir. Bu durumda, kisa vadeli finansal
araclara yatirnm yapan yabanci yatirimcilar risk algilamasinda en ufak bir
artis oldugunda hizla Glkeden kacacaklardir. Bu da finansal piyasalar ve reel
ekonomi Uzerinde c¢ok ciddi sorunlara yol acabilecektedir. 2005 yilindan bu
yana baktigimizda Turkiye’de hem dogrudan sermaye yatirimlarinin hiz
kazandigi, hem de dis borclanmada vadenin uzadigl acik bir sekilde
gorulmektedir. Bu da, artan cari acigin yarattidi riski nispeten sinirlamaktadir.
ikinci olarak, yurtdisindan dogrudan yabanci sermaye yatirrmi seklinde
sermaye girisinin  ekonomik buylumeye katki yaptigi soylenebilir. 2002
yilindan bu yana ekonominin yilda ortalama %7.5 gibi yliksek bir oranda
biyumesinde ve ayni zamanda enflasyonun da tek haneli rakamlara
gerilemesinde yabanci sermaye vyatirimlarinin etkisini géz ardi etmemek

gerekir. Uguinct olarak, yiksek cari agiga ragmen sermaye girislerinin bu
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kadar artiyor olmasi kurlar Uzerindeki baskiyr 6nemli 6lguide azaltmakta ve
Tark Lirasr'nin agir deger kazanmasina neden olmaktadir. Son olarak da,
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin ¢ok buyldk bir kisminin bitcenin
finansmaninda kullaniimasi, Hazine’nin borglanma ihtiyacini azaltmaktadir.
2004 ve 2005 vyillarinda i¢ bor¢ 6demelerinin %90’k kismini yeniden
borclanarak kargilayan Hazine, 2006’'da i¢ borcunun sadece %77’lik kismini
yeniden borglanma yoluyla kargilamistir. Burada, hem 0zellestirme
gelirlerinin, hem de IMF programi cercevesinde uygulanan yiksek faiz digi
fazla politikasinin roli oldugu s6ylenebilir. Hazine’nin borglanma ihtiyacinin
azalmasi, dogal olarak, faizlerin de gerilemesine neden olmaktadir.
incelendiginde, son yillarda Tiirkiye'de reel faizlerin 6nemli oranda geriledigi
gorulmektedir. Bunlara bagli olarak da, son birkac yilda Turkiye’nin borg
dinamiklerinin de hizla iyilestigi sdylenebilir. 2001 yilinda Turkiye'nin i¢ borg
stoku milli gelirinin %69’u seviyesindeyken, bu oran 2006 yilinda %45e

gerilemistir.

Tarkiye'nin dogrudan yabanci yatirrm cekme konusunda gec kaldigi
soylenebilir. Bu baglamda, "Ulkede ekonomik ve politik istikrar ortami
saglandigi soylenebilir ve AB ile tyelik mizakerelerinin baglamasinin olumlu
oldugu, ancak bunlar tek basina yeterli degildir. Ulkede yiuritilen reform
calismalari yerindedir, ancak daha fazla DYY cekilmesi icin yetersiz
kalmigtir." denilebilir. Yabanci yatirrmci c¢cekme performansinin  6nemli
kriterlerinden birisi olan dogrudan yabanci sermaye stokunun gayri safi yurtici
hasilaya orani gecen yil Turkiye'de yuzde 10 iken, Polonya'da yizde 26, Cek
Cumbhuriyeti'nde ylzde 53, Macaristan'da ylzde 60 dir.

Dunyada 2004 yilinda 9 bin 800 yeni yatirimin 5 bin 800'U gelismekte
olan ve gecis donemi Ulkelerine gitti. Yeni projelerde aslan payini 1529 adetle
Cin almistir. Hindistan'da 685, Rusya'da 377, Brezilya'da 258, Singapur'da
173, Birlesik Arap Emirlikleri'nde 156, Meksika'da 154, Malezya'da 125, Hong
Kong'da 122, Tayland'da 121, Kore'de 100 yeni proje gerceklestirilirken,
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Turkiye'de bu saylr 64 olmustur. Tirkiye'nin yabanci sermaye c¢ekme
konusundaki zayif noktalari, "eg@itim, beseri sermaye altyapisinin zayiflig
teknoloji ve Internet altyapisina yapilan yatirimlarin yetersizligi, AR-GE

yatirimlarinin dusuklaga" seklinde siralanabilir.

Sonu¢ olarak, dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari; Tirkiye'de
sanayinin tiketim mallar sektoriine, turizme, bankaciliga, sigortaciliga yani
uretken olmayan, istihdami daha karli alanlarina gelmektedir. Ulkemizde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yeni yatirirmlar olmayip daha cok
mevcut firmalarin ¢ok uluslu sirketler tarafindan satin alinmasi seklinde
karsilik bulmaktadir. Bu baglamda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
ekonomik yapi Gzerinde bazi olumlu etkiler yaratsa da istihdama, buyimeye
ve yatirimin arttiimasi konusunda olumlu bir etkisinin olmadigi acikca

gorulmektedir.
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