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OZET

Bu calismada Cin’in son yirmi yilda gecirmis oldugu biiyiikk degisim ve
gelisim tlizerinde durulmus ve bu degisim ve gelisimin Tiirkiye ekonomisi agisindan

olusturdugu tehdit ve firsatlar aragtirilmustir.

Cin Halk Cumbhuriyeti 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasiyla
birlikte diinya ekonomisi agisindan énemli bir pozisyona gelmistir. Ozellikle 2005
yilinda kotalarin kalkmasiyla birlikte iilke, diger gelismis lilke ekonomileriyle esit
sartlarda yarisma imkanma erismistir. Ancak bu gelismenin silirdiiriilebilmesi
noktasinda enerji sikintis1 issizlik, tarim alanlarmin azligi, niifus baskis1 gibi
sinirlayicilar bulunmakta ve bu sinirlayicilar iilkenin siiper gii¢ olabilme noktasindaki

en biiylik engeller olarak géziikmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti-Tiirkiye iligkileri hem siyasi, hem de ticari ve
ekonomik agidan heniiz istenilen seviyede degildir. Ozellikle iki iilke arasindaki en
biiylik sorun Tiirkiye aleyhine olusan dis ticaret agig1 olup bu sorunun kisa vadede
¢ozlimli zor goziikmektedir. Bu nedenle Tiirkiye Cin Halk Cumhuriyeti ile olan

iligkilerinde uzun vadeli, sabirli ve firsatlar1 degerlendiren bir strateji izlemelidir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Diinya Ekonomisi, Siiper Gli¢, D1s Ticaret Acigi,
Tiirkiye
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ABSTRACT

This study explores the big variation and evolution of People’s Republic of
China in last 20 years and the threats or opportunities of this variation and evolution

for Turkish Economy.

By being a member of World Trade Organization in 2001, the People’s
Republic of China became an important position in world economy. Especially,
deration of quotes and tariffs in 2005, China has reached the facility of racing with

other developed country economies in equal condition.

However, in continuity of same development, such factors as poverty
caused by excessive population, unemployment, problems confronted in providing

energy and food thwart China’s possibility of being a superpower in near future.

The politic, commercial and economic relations between China and Turkei
is not an intented level. The biggest problem between these two countries is “trade
balance deficit” which denounce for Turkei. And the solution of this problem does
not seem possible in short-term. For this reason, Turkei must follow a strategy which
is patient, long-term.. And also Turkey must evaluate the opportunities in the

relations with China.

Key words: China, World Economy, Super Power, Trade Balance Deficit,

Turkei.
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GIRIS

S.S.C.B’nin dagilmasindan sonra diinya giderek tek kutuplu bir giiciin
egemenligi altinda tek diize bir hal almaya baslamistir. Bu durum ister istemez
Amerika Birlesik Devletleri disindaki tiim iilkeleri diinya sahnesinde birer figiiran
haline getirmektedir. Bu noktada 6zellikle 1990’11 yillar ve daha sonrasinda diinya
ekonomik biiyiimesinin yarisindan fazlas1 Asya’da gergeklesmis, Kuzey Amerika ve
Avrupa ekonomileri giderek kiigiilme siirecine girmislerdir. Bu durum diinya
dengeleri agisindan sorgulanabilecek bir durum olmus, ve Asya ekonomileri iginde
en carpici gelismeyi gostermis olan Cin Halk Cumhuriyetinin “siiper gii¢” olabilirligi

lizerine yogunlasilmistir.

Cin diinyanin en kalabalik iilkesidir. Tarih boyunca Cin dev niifusuyla ve
izlerini bugiine kadar tasiyan farkli uygarlik yapisiyla dikkatleri {izerine ¢eken bir
iilke olmustur. Ozellikle 1600°lii yillara kadar iilkenin diger diinya bdlgelerine gore
oldukga ileri oldugu kabul edilmektedir. Bu yillardan sonra batida sanayilesme
hareketlerinin baglamasi, teknolojik gelismeler ve deniz asir1 ticaretin batililarin eline
geemesi ve bu kontrol c¢atismasinda iilkenin bazi topraklarini kaybetmesi
Ingiltere,Japonya, S.S.C.B ve son olarak ABD gibi siiper giiclerin diinya ekonomisi

ve siyasetinde etkin duruma gegmesi Cin Halk Cumhuriyetini gozden diistirmiistir.

Diger yandan, 20. yiizy1l sonu ve 21.ylizy1l baslangict diinya ekonomisi ve
siyasetinde yeni yapilanmalar1 ortaya ¢ikarmustir. Iste bu yapilanmada Cin Halk
Cumhuriyeti sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik potansiyellerini
harekete gegirebilen bir iilke olarak yeniden harekete gegmistir. Iginde
bulundugumuz dénemde diinya ekonomisi durgunluk gdstermesine ragmen iilkenin
ortaya koydugu ekonomik gelisme bircok literatiirde uyuyan devin uyanmasi,
ejderhanin tirnaklarini bilemesi, yeni bir siiper giiciin dogmasi gibi ifadelerle ¢okca

tizerinde durulan bir konu olmaya baglamistr.'

Ayrica 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan ve basini ABD’nin cektigi tek
kutuplulugun yol agtig1 kiiresellesme sancilari, bolgesel milli devletlerin ortaya

c¢ikmasi ve son olarak bu iilkenin bagta Ortadogu olmak {iizere diinya enerji

' Joe Studwell, Cin Riiyasi, Cev: Zeynep Sakin, Ledo Yaynlari, istanbul, 2007, s. 18.



kaynaklarina el koyma girisimleri diinya ekonomisi,siyaseti ve askeri dengeleri
acisindan dikkatlerin Cin  Halk Cumhuriyeti’'ne ¢ekilmesini de beraberinde

getirmistir.”

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne iiye olmak suretiyle Cin, diinya ile
biitiinlesmesini saglayacak en O6nemli adimlardan birini atmistir. Ayrica Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO), Giineydogu Asya Uluslararasi Birligi (ASEAN) gibi érgiitleri
dikkate aldigimizda Cin, bu Orgiitler aracilifiyla niifusu diinyanin yarisindan
fazlasina karsilik gelen bir bolgede etkin olabilecektir. Bu sekilde, bolgesinde barisi
koruyarak ekonomik ve askeri bakimdan siiper giic olmak isteyen Cin’in uluslararasi
ortamin uygun olmasi durumunda ABD’nin bolgedeki girisimlerini sinirlandirmasi
miimkiindiir. Glinlimiiz diinyasindaki sosyo-ekonomik gelismeler bizi gelecekte,

ABD, AB ve Cin’den olusacak ¢ok renkli bir diinyanin bekledigini gostermektedir.’

Bu calismada Cin Halk Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu potansiyel ve
siurlayicilar gézden gegirilerek, iilkenin siiper gii¢ olabilirligi sorgulanacaktir. Genel
makro cercevede kalmak kaydiyla basta ABD olmak {izere zamanin siiper giicii
olarak goriilen iilkelerle de mukayese edilecektir. Ayrica gelecege iliskin beklentiler
dikkate alinarak Cin Halk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik
iligkiler gozden gecirilerek bu iilkenin iilkemiz agisindan uygun bir pazar olup

olamayacagi konusu iizerinde durulacaktir.

> Mehmet Ogiitcii, Gelecegimiz Asya Dami, Yarah Asya Cin ve Tiirkiye, Milliyet Yaymlari,
Istanbul, 2000, 9. ] ]
3 Atilla Sandikli ve Ismail Giillii, Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2005, 14.

Xi



1.BOLUM
CIN TARIHI VE TARIHSEL OLARAK CIN EKONOMISIiNiN GELISIiMi
1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tarihgesi

Cin’in kayit altindaki tarihi 4000 y1l 6nce Sari nehir kenarinda olusan ilk
yerlesim merkezlerine kadar uzanir. Pekin’in giineyinde magaralarda bulunan bu
insanlara “Pekin” adami denmistir. Pekin adamlarinin gayet basit aletler kullanan,
ates yakabilen avci oldugunu antropologlar tahmin etmektedir. M.O. 2500°de Kuzey
Cin’de yeni bir 1rk goriinmektedir ki, bunlar Pekin’in giineyindeki magaralarda
yasamislardir. Shang Siilalesi M.O. 1450-1050 yillarinda biiyiik bir kiiltiire sahip
olmasina ragmen, Cin kiiltliriine ait 6nemli bilgilerin noksan olmasi nedeniyle bu
doneme ait kiiltiire Cin kiiltiirinden Onceki kiiltiir adi verilmistir. Shang Siilalesi
doneminde ayr1 bir devlet olan Chou Siilalesi aslinda bir Tiirk kabilesidir. Ufak olan
devletlerini Tiirkler ve Tibetliler olusturmaktaydi. Bu siilale Shang Siilalesine baglh
yasarken M.O. 1050 yilinda Doguya kars1 ayaklanarak Sar1 irmag1 gecmis ve Shang
stilalesini yok etmistir. Bu olay asil Cin tarihinin baslangici sayilmaktadir Bu stilale
Cin’i feodal sistemde yoOnetmistir. Derebeyliklere boliinen iilkede bu beylikler
arasinda bir¢ok ihtilaf ¢ikmistir. Bu ihtilaflarda Chou hiikiimdar biiytlik derebeylikler
ile birlesme yoluna gitmis ve bu birlesmeler Cin’i diktatorler devrine sokmustur.
Cinlilerin “muharip derebeyleri devri” dedikleri devre de M.O. 480-256 arasinda son

bulmustur.”

“Cin” ad1 ilk defa M.O. 220 yilinda iilke Qin Hanedan1 altinda birlestiginde
komsu iilkeler tarafindan kullanilmistir.” Qin hanedanlig1 siiresince yonetim;
sehirlerin gelismesini, ticaretin artmasini saglamig, biiyiik sulama projelerini
planlayarak gerceklestirmis, giivenligi temin igin diizenli ordular kurmustur. M.O.
206 yilinda Lui Pang, imparator olmus ve Han Siilalesine adin1 vermistir. Hanlarin
iktidarinda idari sistem daha da gelismis, 6l¢ii ve tart1 standardizasyonlari, yazi dili
ve kanunlar olusturulmustur. Feodal sistem parcalanip, toprak alinmaya baslandigi

zaman koylerde biiyiik bir tabaka degisimi meydana gelmistir. Han hanedanliginin

* Recai Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin: Tek Kutuptan Cift Kutuba, 1Q Kiiltir
Yayincilik, Istanbul 2004, 29.
> Ogiiteii, a.g.e., s. 10.



yikilmasiyla olusan 400 yillik fetret devrinden sonra; Kuzey devletinde, Yang
Chien’in iktidan ele gegirdigi goriilmiistiir. Bunun i¢in biitiin Sui devrine, bir gegit

devri veya yeniden tesekkiil devri de denilebilir.

Merkezi hiikiimetin giiclendigi, biiyiik dini ve sanatsal gelismenin yasandigi
Tang Hanedanlig1 donemi 619-907 yillar1 arasinda yasanmistir. Daha sonra 907-1297
yillar1 arasinda Cin’de bir parcalanmislik siireci daha yasanmistir. Bu siire¢ sonunda
Kubilay Han liderligindeki Mogollar biitiin Cin idaresini ele gegirmislerdir. Mogollar
biitlin Cin’e hakim olan ilk yabancilardir. Mogol idaresine 1368 yilinda Ming
Hanedan1 ile son verilmistir. Klik miicadeleleri Ming doneminde i¢ siyaseti
zayiflatmis ve 1644 yilinda Mangular(Kuzey-dogudan gelenler) Cin’i fethetmisler ve
Qing Hanedanligi’'n1 kurmuslardir. Bu hanedanlik Cin’in Asya’daki hakimiyetini
artirmis ve 18. yiizyilin ortalarinda Cin Imparatorlugu giiciiniin ve zenginliginin
zirvesine ulagsmistir. 19.ylizy1l siiresince Qing Hanedanligi defalarca koyli
ayaklanmalar1 ve Batili gii¢leri miidahaleleri ile yipranmist1. Ingilizler Cin’i adeta bir
sOmiirge haline getirmisler ve degerli Cin mallarin1 (¢ay,ipek,porselen) afyon satarak
ucuza kapatmislardir. Cinliler afyon ticaretini ve kullanimin1 yasaklamaya kakinca

meshur “Afyon Savaglar1” cikmistir.®

1840 Afyon Savasi, Cin tarihinde bir donlim noktasi olmustur. 17. ve 18.
ylizyillarda Avrupa’nin 6nde gelen devletleri somiirge ve Pazar arayisi igine
girmislerdi. Afyon ticaretini elinde bulundurmak isteyen Ingiltere’nin 1840 yilinda
Cin’e saldirmasi sonucu Qing hanedanlig: Ingiltere ile “Nanking Antlasmasi™ni
imzalamak zorunda kalmistir. Bu antlagsmayla tam bagimsizligini kaybeden Cin; yar1

koloni, yar1 feodal bir toplum haline gelmistir.’

Bu antlagmadan sonra Wanghia Antlagmasi ile Amerika Birlesik
Devletlerine, Whampoa ile de Fransa’ya Ingiltere’ye verilen tavizler verilmistir. Bu
tavizlerin yeterince Cin Devleti tarafindan uygulanmamasi sonucu II. Afyon
Savaslar1 baslamis ve 1860 yilinda “Pekin Antlasmas1” Ingiltere Fransa ve Cin
arasinda imzalanmistir. Bu antlagma sonrasinda, Uzakdogu’da gii¢ dengesinin

yeniden sekillendigi sdylenebilir. Ingiltere kazandigi genis imtiyazlarin diger

6 Karaca, a.g.e., s. 30.
7 Sandikli ve Giillii, a.g.e., s. 15.



devletlere de verilmesini engelleyememistir. Rusya’nin Cin iizerindeki agirligin
iyiden iyiye hissettirmesi, Ingiltere’nin Fransa’ya miittefik olarak yakinlagsmasini
saglamigtir. Afyon Savaslarindan sonra Fransa ile birlikte Cin’i disa acgabilen
Ingiltere, Ortadogu’da olusan Rus tehdidine karsi Osmanli Imparatorlugunu
destekledigi gibi, yine Rus tehdidine karsi Cin’i desteklemeye baglamis ve bu destek
Cin-Japon savasina kadar devam etmistir. Japonya’ya savasta yenilmek giic
dengesini degistirmekle kalmamis kokiinden sarsmistir. Kore’nin Japonya’nin
etkisine girmesi Rusya’yr endiselendirmistir. Ingiltere Cin’in toprak biitiinliigiinii
savunmak olan stratejisini degistirerek, Japonya’y1 dikkatle izlemeye baglamistir. Cin
ise yine bir savastan yenik ¢ikmanin gurur ve hayal kirikligini yasadigi gibi, bu giic
dengesinde ne kadar gii¢siiz oldugunu farkina varmistir. Bu iggaller sonucu Cin’de
cok biiylik bir milliyet¢ilik akimi dogmus ve 1900 yilinda “Boksor Ayaklanmalar1”

ile eyleme déniigmiistiir.®
1.1.1 Yeni Demokrasi Devrimi (1919-1949)

1919 yilinda, emperyalizm ve feodalizm karsit1 olan “4 Mayis Hareketi”
Cin’deki is¢ci sinifin1 siyasete tasimistir. 1921 yilinda Mao Zedong, Dong Biwu,
Chen Tanqiu, He Shuheng, Wang Jinmei, Deng Enming, Li Da gibi 6nde gelen bazi
kisiler, tilkedeki tiim komiinist gruplar1 bir araya getirerek ilk Ulusal Kongre’yi
diizenlediler ve Cin Komiinist Partisi’ni kurdular. Bundan itibaren yasanan siirecte
Cin Halki, Kuzey Seferi Savasi’ni (1924-1927), Toprak Reformu Savasi’ni (1927-
1937), Japonlara karst Direnis Savasi’n1 (1937-1945) ve Ulusal Kurtulus Savasi’ni
(1945-1949), Cin Komiinist partisi onderliginde yapmistir. 1949 yilinda ise Chiang
Kai-Shek liderligindeki Milliyeti Partisi yikilmustir.”

1.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti (1949-)

1 Ekim 1949°da Merkezi Halk Hiikiimeti Bagkan1t Mao Zedong, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusunu resmen ilan etmistir. Mao Tse Tung bu cumhuriyetin ilk
baskani olmustur. 1949’dan 6nce, Cin Ekonomisi, birbiriyle iliskisiz ii¢ ayr1 parcadan

olusuyordu. Kuzeyde Mancurya’da, Japon ekonomik sisteminin bir parcast olan,

¥ Karaca, a.g.e., s. 31.
? Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Diinyada Cin Halk Cumhuriyetinin Siiper Gii¢ Olabilirligi”, C.U.
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:5 Say1:1, s. 42.



aligverisi Kore ve Japon adalariyla olan bir ekonomi vardi. Dogu sahili boyunca
modern bir kent ekonomisi vardi ve tiimiiyle Bati ekonomileriyle biitiinlesmisti.
Tarim ekonomisinin egemen oldugu biiylik i¢ bolgeler, biiylik dlgiide yetim ¢ocuk
muamelesi goriiyordu. 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti resmen kurulduktan sonra bu
iic kesim ilk kez bir yonetim altinda toplanmistr.'® Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra, 1950-1952 yillar1 arasindaki donem, ulusal ekonomiyi onarma
donemidir. 1953-1956 yillar1 arasinda ekonomideki doniisiimiin temel anlayist

yerlesmis, yeni demokrasiden sosyalizme doniis saglanmustir. '’

Ekonomiyi kurtarma niyetiyle 1958°’de reformist hareketler baslatilmis,
Deng Xiaoping ve zamanin bagbakani Zuu Enla1 tarafindan 1962’de merkeziyetgilik

azaltilip 6zel girisime yer verilmeye ¢alisilmigtir.

Bu gelismeleri, karst devrim olarak nitelendiren Mao 1966°da
“Proleteryanin Biiyiik Kiiltiir Devrimi’ni ilan ederek iilkeyi 10 yillik karisiklik
donemine sokmustur. Okullar ve sivil yonetimlerin ¢ogu kapatildi zuliim, ulusal bir
ugras halini aldi. Bu arada ekonomi merkezi planlama ve yanlis yoOnlendirilen
modernlesme miicadelesi karisimi ile daha dnce goriilmemis bir kitlik yasanmasina
neden olunarak derin bir ¢Okiintii i¢ine siirliklenmisti. Bu dénemde otuz milyon
insanin agliktan oldiigii 1980’lerin basinda yapilan niifus sayimina kadar dis

diinyadan saklandi.

1972°den itibaren Cin oyunu yeniden basladi.(Baz1 dayanikli Avrupali ve
Japon tiiccarlar i¢in bu oyun zaten hi¢ bitmemisti) ve buna Amerika’da baslayip
Avrupa’ya sigrayan Cin Cilginligi ve Cin sanati diigkiinliigiiniin yeniden canlanmasi
eslik ediyordu. Soguk savas cercevesinden bakildiginda Rusya kétii, Cin ise iyi

durumdaydi ve Cin menseli olan her sey 6n plandaydi."

Mao’nun 1976’da dliimiinden sonra Kiiltiir Devrimi tasfiye edilmis ve Deng
Xiaoping 1978’den itibaren reformist diislincelerini kabul ettirmeye baglamistir. Bu
ekonomik kalkinma hareketi Cin’i ¢ok olumlu yonde etkilemistir Sovyetler

Birligi’nin dagilmas1 ve ekonomik reformun getirdigi pozitif etki halkta siyasi reform

10 Ray Huang, “Cin Tarihi, Bir Makro Tarih Yaklasimi”, Cev: Atilla Sonmez, istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2007, 5.318

" Sandikli ve Giilli, a.ge.,s. 18.

12 Studwell, a.g.e.,s. 22.



istegini kamc¢ilamistir. Halkin reform iste§i Mayis 1989°da 6grencilerin Tiananmen
Meydaninda toplanmast ile doruga ¢ikmistir. Bu gelisme Cin’in agilma politikalarina
darbe vurmustur. 19 Subat 1977 tarihinde Deng Xiaoping’in 6liimiiyle basa gegen
Jiang Zemin zaman iginde yiirittiigii olumlu politikalarla liderlik pozisyonunu

saglamlas‘urmlstlr.13
1.2. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin idari Yapisi
Anayasaya gore, Cin’in yonetim boliimleri asagidaki gibidir:

- Ulke; eyaletlere, dzerk bolgelere ve merkez hiikiimete dogrudan bagh

belediyelere,

- Eyaletler ve oOzerk bolgeler ise valiliklere, 6zerk belediyelere, idari

boliimlere, 6zerk idari boliimlere ve sehirlere,

- Idari boliimler ve 6zerk idari boliimler de kasabalara, etnik kasabalara

bollinmiistiir.

Ayrica, dogrudan merkez hiikiimete bagli belediyeler ve oranca biiyiik

sehirler de bolgelere (mahallelere) ve kasabalara bslinmiistiir.'*
1.2.1. Cin’in Devlet Organlar:

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, iilkenin merkezi devlet organlari
6 Ogeyi kapsamaktadir: Ulusal Halk Kongresi (NPC), Cin Halk Cumbhuriyet
Bagkanligi, Devlet Meclisi, Merkezi Askeri Komisyonu, Yiiksek Halk Mahkemesi ve
Halk Vekalet Mahkemesi. Bu bes organ Ulusal Halk Kongresi tarafindan

olusturulur."
1.2.1.1 Ulusal Halk Kongresi

Devlet otoritesinin en yiiksek organidir. Ulusal Halk Kongresi, kanun
yapma, atama ve kaldirma, karar verme ve teftis etme yetkisine sahiptir. 1954

yilindan itibaren, Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongresi 9 kez toplanmustir.

1 Karaca, a.g.e., s. 33.
" Deniz Gokge ve Metin Ercan, “Cin, Tiirkiye ve Diinya”, Karizma Dergisi, 2005, s. 40
'> Gokee ve Ercan, a.gm.,s. 41.



1.2.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani1 (Cumhurbaskani)

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin basidir; iceride ve disarida Cin’i temsil
etmektedir. Devlet Baskanlig1 devlet i¢inde bagimsiz bir birimdir ve devlet organlari

icinde 6nemli bir bilesendir.

Cin kolektif liderlik sistemini kabul etmistir. Cin Halk Cumhuriyeti Devlet
Bagkani, Ulusal Halk Kongresine baglidir ve devletin en yliksek organindan

dogrudan talimat alir.'°
1.2.1.3. Devlet Konseyi (Hiikiimet)

Devlet yonetimi ve devlet yetkisinin en yiiksek organidir. Basgbakan,
basbakan yardimcisi, devlet konseyi iiyeleri, bakanlar, genel-denet¢i ve genel-
sekreterden olusmaktadir. Meclis baskan1 bagbakan tarafindan aday gosterilir, Ulusal
Halk Kongresi tarafindan karar verilir ve Devlet bagkani tarafindan atanir veya

gérevden alimr."”
1.2.1.4. Merkez Askeri Komite

Cin Halk Cumhuriyeti'nin en yiiksek askeri orgamdir. Ulkenin askeri
giiclerini yonetir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Merkezi Asker Komitesi Halkin Silahli
Kuvvetleri’nin birlesik komutasin1 yonetir ve iistiine alir. Devlet Meclisi altindaki

Ulusal Savunma Bakanlig1 ulusal savunma vazifesini yerine getirir ve yonetir."®
1.2.1.5. Yiiksek Halk Mahkemesi

Cin’deki en yiiksek yargi organidir ve Ulusal Halk Kongresi’ne ve onun
yonetici komitesine karsi sorumludur. Yiiksek Halk Mahkemesi, yerel halk
mahkemeleri ve askeri mahkemeler ile diger ©6zel halk mahkemelerinin yargi

gorevini denetler.

Yiiksek Halk Mahkemesi Baskani Ulusal Halk Kongresi tarafindan bes

yillik bir dénem i¢in segilir ve iki ardisik donemden daha fazla hizmet veremez.

' Kiziltan, a.g.m., s. 48.
'7 Gokge ve Ercan, a.gm.,s. 42.
'® Gokge ve Ercan, a.gm., s. 42.



1.2.1.6. Yiiksek Halk Savcihig

Devletin kanunlarin1 denetleme organidir. Yapu itibariyle halk mahkemesine

benzeyen halk savciligi, kendi gorev alanindaki teftis yetkisini temsil etmektedir.
1.2.1.7. Coklu Parti isbirligi ve Politik Danisma Sistemi

Cin Komiinist Partisi’nden ayr1 olarak Cin’de sekiz farkli parti vardir.
Cin’de politik sistemin temelini, Cin Komiinist Partisi liderliginde coklu parti
isbirligi ve politik danigsmanlik olusturmaktadir. Cin Komiinist Partisi ve bu sekiz
demokratik parti faaliyetlerini anayasa kurallari altinda, organizasyon ozglrliigii,
politik 6zgiirlik ve hukuki esitlik i¢inde yerine getirirler. Cin Komiinist partisiyle
demokratik partiler arasindaki iligski, uzun dénemli baris i¢inde yasama istegine ve

ortak siiper vizyona dayanr.'’
1.3. Cin Ekonomisine Genel Bir Bakis
1.3.1. Cin Ekonomisindeki Degisimin Tarihi

1958 yilinda Mao “Ileriye Dogru Biiyiik Sicrayis” adli kampanyay:
baslatmisti. Bu kampanya ile kdylerin sanayilestirilmesi amaglaniyordu. Ancak
sonug tam bir felaket oldu; yirmi milyon insan olusan kitlik sonucu yetersiz ve koti
beslenme nedeniyle 6ldii. Bu durum Cin Ekonomisini derinden etkilemis ve
zayiflatmistir. Mao donemindeki ideolojik goriisler ve uygulanan politikalar
nedeniyle disa kapali olan Cin ekonomisi (GSMH=GSYIH) istikrarli bir biiyiime

gosterirken, Mao nun “biiyiik sigrayis” denemesiyle geriye dogru adimlar atmugtir.*’

Mao’nun 6liimiinden sonra 1978 yilinda parti lideri olan Deng Xiaoping Cin
komiinizmini yeniden gdzden ge¢irmis ve bu baglamda ¢esitli reformlarla ekonomide
degisim riizgarlar1 estirmeye baslamistir. Komiinist partinin 14. Ulusal Kongresi’nde
tilkede “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” uygulanmasinin kabul edilmesi ve Eyliil
1997°deki 15. parti kongresinde bunun parti tiiziigiine ilave edilmesi piyasa

ekonomisi kavraminin siyasi gecerliligini ve agirhigini artirmistir.

Cin yorumcularina goére o dénemde Cin’in kosullari, planli ekonomiden

piyasa ekonomisine gecis i¢in olgunlagsmisti. Bunun dort ana nedeni vardi:

' Gokge ve Ercan, a.g.m., s. 43.
% Arslan Baser Kafaoglu, “Cin Kalkinmasinin Dayaniklilig1 ve Dinamikleri”, Teori Dergisi, s. 11.



1) Mao’nun kiiltiir devriminin giderek halkin destegini kaybediyor olmasi.

2) Uzun yillara dayali planli ekonomi uygulamasi kitliklarin Oniine
gegememis olmasi ayrica bunu uygulayan biirokratlarin bile, sistemin lehinde

goriinlir olmaktan ¢ekinir hale gelmesi.

3) Oteki Uzakdogu iilkelerinin (Tayvan, Hong Kong, Singapur, Giiney
Kore) uyguladiklar1 piyasa ekonomisinin Cin’in uyguladigi planli ekonomiye oranla

¢ok daha iyi sonug vermis olmasi.

4) Cin halkinin ekonomide yapilacak reformlar1 destekleyici goriintii

vermesi.

Ulkede Marksist doktrine duyulan ihtiyag sonucunda modern diinyanin
gerisinde kalindiginin diisiiniilmeye baglanmasiyla Bati teknolojisi ve yoOnetim
teknikleri ithal edilmeye baglanmisti. Kamu iktisadi tesebbiisleri piyasa
dinamiklerine duyarli hale getirilmeye ¢alisilmig, kiigiik olcekli tesebbiislerin
kurulmasina ve yabanci firmalarla ortakliklar olusturmalarina izin verilmistir.
Uygulanan politikalar kisa siirede sonu¢ vermeye baslamis ve sahil boyunca ihracata
dayal1 0zel tesebbiis isletme sayisi artmis, ortaklik olusturmak iizere hizli bir dig

sermaye giris baglamistir.

Belirtmekte yarar vardir ki, Cin 1978 yilinda ekonomi biyiikligi
siralamasinda ABD, Japonya, Almanya, Hindistan, Italya, Fransa, Ingiltere ve

Brezilya’dan sonra 9. siradayd1.*’

1992 ve 1993 yillarinda yapilan Ulusal Halk Kongresi yillik toplantilari
sonucunda hiikiimetin ekonomik reformlar1 hizlandirma cagrisi, hala siyasi otoritenin
yitilmedigi bir iilkede piyasa ekonomisine gecis icin atilmig ¢ok onemli bir adimdi.
1992 ve sonrasinda Dogu Avrupa ve Sovyetlerin sosyalizmden ayrilmasiyla Cin
sosyalist piyasa ekonomisini yiirlitmeye baglamigtir. 1993 yilinda Jiang Zemin’in

baskan olmasiyla birlikte Cin ekonomisindeki biiyiime hiz kazanmustir.

Bu noktada 1997 yazinda Tayland’da ortaya cikip kisa zamanda tiim
Uzakdogu’yu etkisi altina alan Asya Krizi’nden de bahsetmek gerekir. Krizin

I Kemal Ozden, “Cin’in Yeniden Yiikselisi: Jeostratejik Onemi, Politik ve Askeri Giicii ve Tiirkiye
ile Olan Iliskiler”, Avrasya Etiidleri Dergisi, 2001, s. 101.



nedenlerinden biri olarak da Cin gosterilmektedir. Dis Ticaret Miistesarligi
Ekonomik Arastirmalar Midiirliigii’niin hazirladigi bir sunuma gore, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin son yillarda ekonomik alanda gergeklestirdigi 6nemli reformlarla
tilkeye ¢cok miktarda yabanci sermaye ¢ekmesi (1990-1996 yillar1 arasinda 217
milyar dolar), iilke i¢inde yatirirma doniisen bu sermayenin ucuz isgliciiyle
harmanlanmast ve bdlgedeki diger iilkelere nazaran dort yil Once yapilan
devaliiasyonla desteklenmesi sonucu Cin Halk Cumbhuriyeti’nin rekabet giicliniin
artmast, bu durumun da dogal olarak ihracata dayali biiylime modelini benimseyen
Asya iilkelerini zor durumda birakmasi Asya krizi’nin nedenlerinden biridir.
Bununla birlikte, kriz yasayan Uzakdogu iilkelerinin para birimlerindeki deger kaybi
Cin’de yasanmamistir. Bu durum kriz {lkeleri i¢in bir avantaj olarak
nitelendirilebilir. Clinkii Cin mallar1 bu iilke mallarina gore pahali hale gelmistir. Bu
da kriz iilkelerinin dis ticarette rekabet iistiinliigii saglayacagi anlamina gelmektedir.
Ne var ki, bu beklenti gergeklesmemistir. Bunun nedeni, elde edilen bu kur
avantajinin firmalar tarafindan, c¢esitli finansman sorunlari nedeniyle iiretime
yansitilamamasi ve kriz llkeleri ile Cin mallar1 arasindaki sektorel farkliliklardir.
Sonu¢ olarak, Cin’in kriz {ilkeleri ile arasindaki dis ticaretin bu iilkelerdeki
devaliiasyon nedeniyle olumsuz etkilendigi ancak diger iilkelerle dis ticaretinde

6nemli bir etki yaratmadigi anlagilmaktadir.?

1998 yilinda Basbakan Zhu Rongji’nin ulusal ekonomiyi daha fazla
liberallestirme cabalar1 Batili ekonomistler tarafindan 6vgiiye deger bulunmustur.
2001 yihinda Cin DTO’ye iiye olarak 15 yillik bir miizakere siirecinden sonra
kapitalist tilkelerle biitiiniiyle ticaret yapabilme imkanina kavusmustur. Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi, ve bu iiyeligin diinya ekonomisi {izerine etkileri i{izerinde

ileriki boliimlerde ayrmtili olarak durulacaktir.”

2002 yilina gelindiginde Cin, hi¢ kimsenin aklinin ucuna gelmeyecek bir
felaketle karsilasti. Bu felaketin adi “SARS” hastalifiydi. Tiirk¢ce acilimi “Akut
solunum yetersizligi Sendromu” olan SARS, ilk olarak Cin’in Guangdong eyaletinde

Kasim 2002’de ortaya ¢ikti. Ancak Cin hiikiimeti tiim diinyadan bu salgimni gizledi.

22 Ozden, a.g.m., s. 102.
2 Ozden, a.g.m., s. 102.



Durum ciddi boyutlara ulasinca 2003 yili Subat ayinda resmi agiklama yapildi. Bu
aciklama ile sok dalgas1 tiim diinyay1 etkisi altina aldi. Hastaligin Hong Kong’da da
goriilmesi ve gec agiklama yapilmasi, turistik veya is amacl bu bolgeleri ziyaret
edenlerin de viriise yakalanmalarina ve lilkelerine doniiste viriisii de beraberlerinde
gotiirmeleri sonucunda hastaligin otuz iilkede goriilmesine yol a¢ti. Cin Saglik
Bakan1 ve Pekin Belediye Baskani istifa etti. Cin’e yapilan uguslarda iptaller ve
ertelemeler yasandi. Diinya Saglik Orgiitii Cin’e gidilmemesi hususunda uyari
metinleri yaymmladi. Oyle ki, iilke igindeki seyahatler en aza indirgendi ve halka

evlerinde oturmalar1 tavsiye edildi.

Ekonomik alanda da etki yaratan bu hastalik ile ilgili Cin’in gelistirdigi

ekonomik stratejiler sunlardan olusyordu.**

a) Yeni onaylanmis yatirim projeleri ve yeni tilketim ortamlar1 gelistirilmesi

yolu ile i¢ talebin artirilmasi.
b) SARS’tan etkilenen firma ve kuruluslara yardim edilmesi.

¢) Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ve 6zellikle ihracatin mekanik,
elektronik ve elektrikli Ttriinler, ileri teknoloji tirlinleri ve tekstil alaninda

desteklenmesi.

d) Issizlerin, yeni mezunlarin ve kirsal kesimdekilerin istihdaminin

desteklenmesi.
e) Uretim ve ulastirma engellerinin en aza indirgenmesi.

Kimilerine gore, 2001 yilinda %7,5, 2002 yilinda %8 biiyiiyen Cin’1, 2001
yilinda ekonomisi %7 gerileyen ve 2002°de %0,8 biiyiiyen ABD’nin kiskanmasi
sonucu “agkta ve savasta her sey mubahtir” misali Cin’e kars1 yiiriittigl ticari
savasta bir adim One gecebilmek icin, laboratuarlarinda ortaya cikardigi iddia
edildigi bu viriis, her ne sekilde ortaya ciktiysa bile, Cinli bilim adamlar tarafindan
kontrol altina alind1 ve beklentilerin aksine bu kontrol ile birlikte Cin ekonomisi eski

parlak giinlerine tam gaz doniis yapti. 2003 yili itibariyle biiyiime hedefi %7 olarak

** www.fuarara.com/cinulkebulteni.php Erisim Tarihi 13.04.2008
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belirlenmesine ragmen %9,1 biiyliyen ekonomide SARS’a ragmen dogrudan yabanci

yatirim miktar1 53,5 milyar dolar olarak gergeklesti.

SARS’a ragmen Cin ekonomisinin hiz kesmeden yoluna devam etmesi
zaten “‘sicak” olan ekonominin “kor” haline gelmis olmasi ihtimalini ortaya ¢ikardi.
Bu sebeple hiikiimet sogutma cabalarina girmis fakat Cin ekonomisini sogutma
cabalart pek de sonu¢ vermemistir. OECD’nin 2005 yilinda hazirladigi Cin’in
ekonomik gelisimi konusundaki ilk raporunda da biliylime hizinda bir azalma
olmadig1 belirtiliyor.Son yirmi yilda ortalama her yil %9,5 oraninda biiyiiyen bu
ekonominin yakin gelecekte de yavaslamasi beklenmemektedir. Cin ekonomisinin
gecirmis oldugu ekonomik degisim siirecinde ekonomik alanda bir¢ok yeni reform

sdz konusu olmugtur.”
1.3.1.1. Yeni Reformlarin Kronolojik Ozeti

1995: Yeni ticari banka yasasi kabul edildi. Bu yasa People’s Bank of China
(PBC, Merkez Bankasi)’'ni ydnetmek iizere c¢ikarilmistir. Gegici diizenlemeler
yabanci yatirimciya rehberlik etmektedir. Bu kanun, haftanin bes giinii hareket
imkanin1 yasalagtirmaktadir. Bu kanun ayrica senet-tahvil ve bor¢ piyasasini da
yasallastirmaktadir. Ithalat vergisini 4000-6000 arasinda sayidaki mal igin %30

indirmektedir.

1996: Bir program dahilinde 1000 devlet miilkiyetli kurulusun tamamen
Ozerk sirketler haline dontstirildiigi agiklandi. Kiiclik olgekli kuruluglarin

birlesmeleri i¢in %23’e kadar vergi indirimi tesvik olarak verilmeye baslandi.

1997-99: Miilkiyeti koruma konusunda degisik planlamalar yapildi ve
Sosyalist sisteme uygun hale getirilmeye c¢aligildi. Kiiclik isletmeleri birlestirerek
cogunluk hisseleri devletin elinde olacak biiylik isletmeler yaratip, bunlarla dis ve i¢
piyasadaki rakiplerle daha rahat rekabet edeceklerini diisiinerek ekonomik

politikalarinda degisiklik yaptilar. ithalat mallardan alinan vergi %17’ye indirildi.

2000-01: Ilerleme yeniden yapilandirilan devlet miilkiyetli kuruluslarda
oldu. Ac¢iklanan raporlara gore, bu sektoriin toplam kar1 230 milyar Rmb (28 Milyar

» Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen Yiikselisi, Ekin
Yayinlari, Bursa, 2005, s. 29.
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USS$) olarak agiklandi ki bu da her yila %130 artis demekti. 1997 yilinda kar
edemeyen 6599 biiyiik ve kiigiik dlcekli devlet miilkiyetli kurulusun %70°1 2000 y1l1
sonuna kadar ya yeniden yapilandirildi ya da birlestirildi. Bu yeniden
yapilandirmalar ve birlesmeler, hiikiimete bagli Ticaret bankasindan verilen diisiik
kredilerle desteklendi. 2001°in basinda, ithal edilecek mallardan alinacak vergi orani

%15,3 ile daha da asagilara ¢ekildi.

Tablo 1: Cin’in GSMH’sinin Yillik Biiylime Hiz1

TARIH ORTALAMA YILLIK BUYUME (%)
1960-1978%* 5.30
1979-2000 9.50
1990 3.80
1991 9.30
1992 14.20
1993 13.50
1994 12.70
1995 10.50
1996 9.70
1997 8.80
1998 7.80
1999 7.10
2000 7.80

Kaynak: 2023 Dergisi, Haziran 2001, Say1 2

Yukarida belirtilen ekonomik reformlarla Cin hiikiimeti ekonomiyi hantal,
merkeziyet¢i Sovyet modelinden; daha disa agik,yatirnm yapilabilecek, serbest ama
komiinist sistemin siyasi kontroliinde, iiretken bir sisteme oturttu. Bu da Tablo1’de
goriildiigli tizere, 2020’li yillarda diinyanin en biiyiigii olmasi beklenen Cin
ekonomisinin %7-8 gibi kiiciimsenemeyecek bir yillik biiylime gercegini ortaya

¢ikarmustir.*®
1.3.2. Cin’in Ekonomik Gelisme Siirecindeki Yeri

Cin, planl ekonomiden serbest ekonomiye gecis siirecini, 1978’den itibaren
yumusatarak, Rusya’nin yasadigi sistem catigsmasini yasamamistir. Diinyanin en
biiylik acik santiyesine doniisen Cin, 1990-2003 yillar1 arasinda toplam ihracatini

sekiz katina, kisi basina diisen milli gelirini ise {i¢ katina ¢ikarmistir. Cok uluslu

26 Kutay, a.g.e., s. 49
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sirketlerin ¢ekim merkezi haline gelerek 2003 yilinda 53 milyar dolar degerinde
dogrudan yabanci yatirirm g¢ekmistir. Cin’in ABD’den sonra, diinyada en fazla
yabanci yatirim ¢eken iilke olmasinda bolgesel ve kiiresel diizeydeki cabalar etkili
olmustur. 1997 yilinda ingiliz idaresinden geri alinan Hong Kong’da ilk “Ozerk
Bolge” idaresi uygulamasi mevcut yonetimin ekonomik donilisim yoniindeki
kararliligini ortaya koymustur. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi da

yabanci yatimmeilarin Cin yénetimine olan giivenini artirmustir.”’

Son on yildan beri ortalama olarak %8-9 civarinda biiylime kaydeden Cin
ekonomisinin ne yonde ve ne hizda bir seyir takip edecegi arastirmacilarin ilgi
odagini olusturmaktadir. Cin’in g6z kamastiran biliylime siireci, dogal bir serbest
piyasa icinde cereyan etmedigi, sosyal politikalar1 icermedigi gibi gerekcelerle
elestirilmekle birlikte, performansinin bu diizeyde daha ne kadar devam edebilecegi
hakkinda fikir yiiriitmek bugiin i¢in erken sayilabilir. Ancak surasi bir gercektir ki,
Cin son yillarda diinyanin en hizli biiyliyen bdlgesinde, kiiresellesme siirecinin en

Oonemli aktorii olarak ortaya ¢ikmustir.

Geligmenin gostergesi olarak kullanilan kavramlarin ¢okluguna bagli olarak,
gelismekte olan {ilkelerin gelisme siiregleri de farkli periyotlar halinde ele
alimmaktadir. Dolayisiyla Cin’in sosyal, ekonomik ve politik gelisme siirecini, farkl
gelismislik gostergelerini esas almak suretiyle anlayabiliriz. Niifus artisi, liretim ve
GSYIH’daki artis gibi kavramlar, iilkelerin gelisme siirecinde bulunduklari yerleri

belirlemede kullanilan gostergelerden bazilaridir.

Gelismenin baslangic1 olarak diinya niifusundaki artig1 esas aldigimizda
kiiresel diizeydeki gelisme siirecinin kayda deger ilk asamasi, 1750-1900 yillar
arasinda olmaktadir. Bu donemde Cin’in bulundugu Asya grubunda %0,5’lik artis

gerceklesmistir.”®
Kiiresel olarak ekonomik gelisme ii¢ donem halinde ele alinabilir:

1870-1914 yillar1 arasindaki donemde Ingiltere’de baslayan kalkinma

stireci, Asya iilkeleri arasinda sadece Japonya tarafindan takip edilmistir. Aslinda bu

7 Sandikl1 ve Giillii, a.ge.,s. 95.
% Y1lmaz ve Koyuncu, a.g.e., s. 27.
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donem, giinlimiizdeki gelismis iilkeler i¢in iktisadi gelisme siirecinin altin ¢agini
temsil etmektedir. Bu dénemde 6zellikle Cin ve Hindistan i¢in problemin temelini,
tarima elverisli topraklarin azligi olusturmustur. 1914 yilinda iilkelerin gelismislik
seviyesine baktigimizda Asya’da sadece Hindistan ve Seylan, gelismeye heniiz
baslayabilmislerdir. Bolgedeki somiirgeci lilke Japonya ise onemli dlciide gelisme

saglamstir.

GSMH’daki artis bakimindan kiiresel gelismede 1914-1945 yillar1 arasinda
durgunluk, biiyiime ve olgunluk donemleri yasanmistir. 1914 oOncesinde hizli bir
yukselis gosteren llkelerin GSMH’s1 diinya ekonomik krizinin (Biiyilk Buhran)
baslamastyla yavaglamistir. Ancak Ortadogu’da Iran ve Tiirkiye, Asya bdlgesinde
Japonya tarafindan desteklenen Kore ve Tayvan gelisme saglamistir. Cin bu

donemde gelisemeyen tilkeler arasindadir.

Uretimde saglanan biiyiime acisindan, ekonomik gelisme siirecinde 1945-
1973 wyillar1 arasinda bazi {lkelerin 6nemli Olgiide gelisme gosterdikleri
gdzlemlenmistir. Diinya ekonomisinin olaganiistii bir gelisme kaydettigi bu donemde
tilkeler ortalama %5’e varan biiyiime kaydetmiglerdir. Diinya liretiminin yaninda
ticaret hacmi de artmistir. Ancak bu gelisme, niifus yogunlugu fazla olan iilkelere
daha fazla yansimis; zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelismislik farki, daha fazla

artmigtir.

Glinimiizde ekonomik bakimdan gelismis iilkeler aynm1 zamanda
sanayilesmis olanlardir. Bu nedenle ¢ogu kez ekonomik gelisme sanayilesme ile es
anlamda kullanilmakta ya da sanayilesmenin, ekonomik agidan gelismis olmanin
sart1 oldugu diisliniilmektedir. Ekonomik gelismeyi bu acidan ele aldigimizda Cin,
“yeni sanayilesen iilkeler” grubuna Hindistan ile birlikte sonradan katilan

iilkelerdendir.”’
1.3.3. Cin’in Ekonomik Gelisme Stratejisi

Diinya ekonomisi, kiiresellesme siireci igerisinde ¢ok yonlii bir degisim
gecirmektedir. Geligmis iilkeler, sanayilerini yeni lretim sartlarina uydurmaya

calisarak ulusal ve uluslar arasi pazarlardaki paylarini1 korumaya ydnelik politikalar

# Ozden, a.g.m., s. 105.
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gelistirmektedirler. Ekonomik gelisme siirecine sonradan katilan iilkeler gibi Cin de
dis ticaret hacmini gelistirmek suretiyle kiiresel diizeydeki ekonomik iligkilerde

biiyiik degisme ve gelismelere yol agmustir.

Ulkeler, ekonomilerinin diinyadaki gelismelere finansman, yatinm ve
yapisal acidan uyumunu saglayabilmesi icin stratejiler gelistirmektedirler. Ozellikle
ihracatlarinda, katma degeri diisiik olan mallardan, katma degeri biiyiik sanayi
mallarma dogru gecis yapmak istemektedirler. Bu gecisi basaran {ilkeler, basit
mamuller yerine modern techizatlari, ileri teknolojiyi ve ihtisaslagsmis emegi iceren

sanayi tirlinleri ihra¢ edebilmektedirler.

Yeni sanayilesen lilkelerin uyguladiklar sanayi stratejilerini ve sonuglarini
inceledigimizde bunlarin “Uzakdogu Ulkeleri” ve “Latin Amerika Ulkeleri” olmak
tizere iki gruptan olustugunu goriiliir. Cin de iginde bulundugu Uzakdogu iilkeleri
tarafindan uygulanan sanayilesme stratejilerini benimsemistir. Cin tarafindan

uygulanan stratejileri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

- Bu stratejiler disa doniiktiir.

- Bu stratejiler 6ziinde, serbest piyasa giiclerine ve piyasa mekanizmasina
baghdir.

- Ekonominin biiylimesini saglayan itici gii¢ ihracattir.

- Ekonominin liberallesmesi temel unsur olarak kabul edilmistir.

Cin tarafindan uygulanan bu stratejilerin ortaya ¢ikan sonuglari ise su

sekilde 6zetlenebilir:

- Diisiik Enflasyon

- Fiyat Istikrar1

- Ekonomide yiiksek biiylime hizi
- Thracatta biiyiime

- D1s borglarda azalma

Cin ve bolgedeki diger {ilkelerin uyguladiklar: stratejilerin sonuglari, son
yillarda kiiresel ekonomiye de olumlu yansimistir. Diinya ekonomisindeki olumlu
gelismelere bagli olarak Uluslar arasi Para Fonu (IMF), 2005 yili i¢in gelismekte

olan iilkeler genelinde GSYIH bazinda biiyiime tahmininde bulunmaktadir. Japon
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ekonomisinin 1996°’dan beri sergiledigi en giicli konum, Hindistan ve Asya
iilkelerinde 6zellikle de Cin’deki ekonomik gelismelerin, kiiresel ¢aptaki bu

bitytimede 6nemli etkisi vardir.*
1.3.4. Ekonomik Yap1

Cin biiyiik bir endiistriyel devrim yasamaktadir. Bu devrim iki misli sancili
bir gecis olmaktadir. Diger birgok iilkenin aksine topraklarini terk eden kirsal bolge
insant sehirlere go¢ etmektense buralardaki yerel sanayiler tarafindan istihdam
edilmektedir. Gergek tarimsal niifus 480-530 milyon arasinda degismektedir. 1999
verilerine gore kirsal kesimde tarim disi1 alanlarda calisan is¢i sayist 127 milyona
ulagmaktadir. Kirsal kesim sanayilesmesinin desteklenmesi uzun donemde kentlere
gbclin engellenmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. 1978’e¢ kadar devlet
miilkiyetli kuruluslar agir basarken bu tarihten itibaren yerel hiikiimetlerin
himayesindeki “kolektif sirketler”, giderek ©zel miitesebbisler ya da yabanci
sermayeli kuruluslar ve ortak tesebbiisler olarak {iretimden pay almaya
baslamislardir. 1990’dan itibaren resmi devlet sektoriiniin endiistriyel ¢ikt1 icindeki
pay1 neredeyse yar1 yartya diismistiir. Bu da endiistriyel yapidaki degisimin pozitif
yoniinii ortaya koymaktadir. Bununla birlikte devlet sektdrii sermaye yogun ve

genellikle biiytik 6lcekli endiistrileri elinde tutma egilimini stirdiirmektedir.

Tablo 2: Cin’in 2000 y1l1 Temel Ekonomik Gdostergeleri

GAYRI SAFi MILLI HASILA (%) 7,8

TUKETICI FIYAT ENDEKSI (%) 0,4
CARI HESAP DENGESI (Milyar $) 10,2
DIS BORC (Milyar $) 145,1
DOVIZ KURU DEGISIM(Rmb/$) 8,28

Kaynak: National Bureau of Statistics, IMF,EIU,2001

Cin ithalat, ihracat arsindaki denge ve dis ticaretinin milli hasilasindaki pay1
yoniinden Rusya ve Hindistan gibi biiyiik dlgekli komsularinin yaninda daha acik bir

ekonomi sergilemektedir. Kisi balina diisen gayri safi gelirin gelismis iilkelere gore

3% Sandikli ve Giillii, a.g.e., s. 114.
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cok alt smirda olmasi, kisileri ililke ekonomisinin biiylkligii hakkinda yanlis
kanaatlere sevk edebilir. Yasam i¢cinde olmazsa olmaz mallarin gelismis iilkelerdeki
fiyatlart ile Cin’deki fiyatlarin1 karsilagtirirsak gelismis tilkelere gore cok alt
seviyelerde oldugu goriilebilir. Yani satin alma giicii paritesi cinsinden milli hasilay1
Olcersek Cin ekonomisinin, Almanya, Japonya, Hindistan ve Rusya ekonomilerinden
biiylik oldugu ve neredeyse ABD’nin ekonomisine esit oldugu tespit edilecektir. Bu
acidan Tirkiye’nin de 2001 yilinda yasanan krize ragmen satin alma giicii paritesiyle
milli gelirde diinya siralamasinda kendine ilk 20 {ilke arasinda yer bulmustur.
Tirkiye, 2000 yilinda satin alma giicli paritesi ile milli gelir siralamasinda 17. sirada
iken 2001 yilinda 445 milyar dolar ile 18. sirada yer almistir. Amerika Birlesik
Devletleri 9 trilyon 907 milyar ile acik farkla birinci olurken, Cin, 5 trilyon 506

milyar dolarla ikinci, Japonya da 2 trilyon 546 milyar dolarla {igiincii olmustur.’’
1.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Artan Potansiyelleri ve Ekonomik Giicii

Diinya bazinda siiper gii¢ olabilirligin en 6nemli gostergesi diger belli baslt

tilkelere gore sahip olunan ekonomik gii¢ ve gelisme hizidir.

Tablo 3: Ulkelerin GSYIH’larinin Diinya GSYIH’sina Oranlar1 (1700-

2001)
Yillar Ulkeler 1700 | 1820 | 1890 | 1952 | 1978 | 1995 | 2001
Cin 23.1 1324|132 | 52 | 50 | 109 | 12.1
Japonya 45 (30 | 25 | 34 | 77 | 84 | 73
Avrupa 233 | 26.6 | 403 | 29.7 | 27.9 | 23.8 | 16.5
ABD 00 | 1,8 | 13.8 | 23.4 | 21.8 | 209 | 21.2
SSCB/Rusya 32 | 48 | 63 | 87 | 92 | 22 | 2.8
Hindistan 226 | 157 | 11.0 | 3.8 | 34 | 46 | 54

Kaynak: Maddison,A.(1998): Chinese Economic Performance In The Long
Run, OECD Development Centre Studies, Paris,s.40, World Bank (2002), World

Development Indicators’dan yararlanarak olusturuldu.

3! Kutay, a.g.e., s. 51.
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Tablo 3’lin yorumuna ge¢meden once sunu ifade edebiliriz: Yukarida
verilen Olgiileri birlikte diistinmek gerekir. Zira soguk savas doneminde SSCB’nin
diinya milli geliri igerisindeki pay1 hi¢cbir zaman ¢ok 6nemli olmadi. SSCB’yi siiper
giic yapan unsurlar global diizlemdeki politik etki alan1 ve askeri gii¢tiir. Bunun
yaninda bu iilkeyi mutlak ve goreceli biiyiikliiklere gore birinci ya da {i¢iincii diinya
tilkesi olarak tanimlamak miimkiin degildir. Bu {ilkenin para birimi rublenin diinya

ekonomisinde 6nemli bir fonksiyonu yoktur.

Aslinda Cin Halk Cumhuriyeti 1800’ yillarin basina kadar ¢ok 6nemli bir
diinya giiciinii olusturmustur. Nitekim 1800’1l yillarda zamanin Cin Krallig1 toplam
diinya imalat sanayi tiretiminin yaklasik %33’{inii, Avrupa kitast %28’ini ve ABD ise
sadece %0,8’ini gergeklestirmekteydi. 1900 yilinda ise bu oranlar Cin i¢in %6,2’ye,
Avrupa kitasi i¢in %62 ve ABD i¢in %23,6 oldu. 2000°1i yillara kadar ABD’nin pay1
kiigiik artiglar kaydederek %25,6’ya ulasti. Ancak Cin’in pay1 giderek azalarak
bugiin %3,5 civarina indi.”*1970’lerden sonra yasanan ekonomik ve siyasal degisim
ile disa acilim politikast sonucu kaydedilen hizli biiyiime oranlari, iilkeyi ABD ve
AB’den sonra en Onemli ekonomik gii¢ haline getirdi. Bununla birlikte Cin’in
1700’lerde diinya milli gelirinin %2’liikk kisminmi elde etmesi iilkenin global bir siiper
giic olmasina yetmemistir. Ciinkii o donemde tiim diinyay1 etkileyecek bir askeri,
siyasi ve ekonomik yap1 mevcut degildi. Teknoloji ve iletisim yetersizdi. Bu agidan

iilke bir “biiyiik bolgesel gii¢” olarak diinya diizleminde yerini almst1.*®
1.4.1. Ekonomik Durum

Cin Halk Cumhuriyeti, gerceklestirdigi ekonomik reformlarla son 20 yilda
iktisadi gelisme performansimi artirmig, ve diinyanin dikkat c¢eken ekonomileri
arasina girmistir. Cin, toplam diinya niifusunun%22’sine sahiptir ve iilke niifusunun
1,2 milyar diizeyinde tutulmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle ailelerin fazla ¢ocuk
sahibi olmamalar1 ve tek ¢ocuklu ailelerin yayginlasmasi istenmektedir. Bu yiiksek
niifus Cin i¢in iki ucu keskin bicak niteligindedir. Soyle ki; yiiksek niifus orani
sosyal, kiiltiirel hatta baz1 ekonomik sorunlara yol agarken ayni zamanda biiyiik bir

ekonomik giic kaynagi olma niteligindedir. Cin’in gelisme yolunda Oniindeki en

32 www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/858.pdf.
3 DEIK, Cin Ulke Biilteni, Haziran 2005.
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bliyiik engellerden birisi, bu niifusun ihtiyaclarim1i karsilayacak alt yapinin

olmamasidir. Bu eksikligin giderilmesi amaci ile yogun yatirimlar yapilmaktadir.

Endiistriyel yap1 da énemli bir degisim gegirmektedir. 1978’e kadar devlet
miilkiyetli kuruluslar agir basarken, bu tarihten itibaren yerel hiikiimetlerin
himayesindeki “kolektif sirketler”, giderek 6zel tesebbiisler ya da yabanci sermayeli
kuruluglar ve ortak tesebbiisler iiretimden pay almaya baglamiglardir. 1990°dan
itibaren resmi devlet sektoriiniin endiistriyel ¢ikt1 igindeki pay1 neredeyse yar1 yartya
diigmiistiir. Bununla birlikte, devlet sektorii, sermaye yogun ve genellikle biiyiik
Olcekli endiistrileri elinde tutma egilimini stirdiirmektedir. Buna ragmen bugiin Cin,
Hindistan ve Rusya gibi biiyiikk 6l¢ekli komsularinin yaninda en azindan dis
ticaretinin GSYIH icindeki pay1 acisindan daha acik bir ekonomi durumdadir. Cin’in

GSYIH’s1 i¢inde dis ticaretin pay1 da Hindistan’a nazaran daha yiiksektir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde son yirmi yilda yasanan ekonomik gelisme hizi,
ilkenin gelecekte siiper gii¢ olabilirligine dnemli bir isarettir. Resmi rakamlara gore
son yirmi yildir bilylime oran1 hemen hemen higbir yilda %7 nin altinda olmamustir.
Bununla birlikte 6zellikle ABD ve diger iilkelere ait milli gelir verileriyle yapilacak
mukayeselerde yanilma pay1 mevcuttur. Ciinkii doviz kuru sistemleri ve milli gelir
hesaplama yontemleriyle fiyat degisikliklerinin hesaplanmasinda kullanilacak farkl

yontemler sonuglari ciddi bir sekilde etkilemektedir.**

Ozellikle bir gelisme &lciisii olarak kisi basina diisen milli gelir
seviyelerinde cari ve SGP degerleriyle Diinya Bankasinca gelistirilen atlas metoduna
gore hesaplanan degerler birlikte verilebilir. Bunun yaninda niifus ve GSMH

rakamlar tilkenin piyasa biiytikliikleri hakkinda da bir fikir vermektedir.

Niifus konusunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin tartisilmaz bir istiinligi
vardir. Diger bir ifadeyle Cin Halk Cumhuriyeti toplam diinya niifusunun
%20,85’1ni, cari doviz kurlariyla diinyanin GSMH’sinin %4,22’sini, SGP’ye gore ise
%21,17’sin1 olusturmaktadir. ABD’nin diinya bazinda %4,6’lik niifusuyla diinya
gelirinin %32,5’ini, Cin Halk Cumhuriyetinin ise diinya niifusundaki %21’lik pay1

ile diinya gelirinin %4,22’sini olusturmasi bu iilkenin halen neden bir siiper giic

* DEIK, Cin Ulke Biilteni, Haziran 2005.
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olamadigini1 gosteren en 6nemli ekonomik gerekcedir. Ancak SGP degerlerine gore
tilkenin 5.506 milyar dolar ile ABD’nin ardindan en 6nemli ekonomik gii¢ oldugu da
unutulmamalidir. Diger iilkeler ise Japonya, Hindistan ve Rusya seklinde

siralanmaktadir.®

Bununla birlikte iilkenin son yirmi yildaki ekonomik basarilar1 biiyiiteg
altina alinirsa {ilkenin bir siiper giice doniismesi imaji gliglenmektedir. Diinya
bankas1 istatistiklerine gore llkenin ekonomik yapisi endiistriyel bir goriiniim
sunmaktadir. Soyle ki; ililkede toplam katma degerin %50’si endiistri, %17’si tarim,
ve %33’1 hizmetler sektoriinden elde edilmektedir. Ayrica sanayide katma deger
artisinda 1990-99 doneminde yillik ortalama %14,4’liik bir biiyiime oranina ulasarak
diinya rekoru kirmigtir. 1980°1i yillarin basinda girigilen ekonomik reform ve disa
acilim cabalarindan sonra verimlilik ve ekonomik biiyiiklik artmis olup, birkag
endiistriyel ve tarimsal iirlinde mutlak rakamlarda iilke diinya zirvesine oturmustur.
Bunlar arasinda hububat,et,pamuk,yemeklik yag, komiir, ¢elik, ¢imento ve TV ile
yiin dokuma, metal alasimlari, elektrikli iiriinler, petrol, suni giibre ve seker
sayillmaktadir. Ayrica madencilik, kimya, otomobil ve gemi insas1 gibi agir sanayi

isletmeleri diinyada ilk siralara yiikselmistir.*®

Genel degerlendirilmeye bakilirsa, Cin’in ekonomik bagaris1 biiylik 6l¢iide
istikrarli hiikiimetlere, yiiksek tasarruf ve yatirnm oranlarina, dinamik (devlet
destekli) ticaret, yatirim ve sanayi politikalarina, sabirli ve stratejik planlamaya, aile
baglarina dayali disiplinli is ve ahlak anlayisina, enflasyonun ve kamu agiklarinin

kontroliine agirlik veren makroekonomik politikalara dayanmaktadir.®’
1.4.2. Ekonomik Performans

Son yirmi yilda Dogu Asya Bolgesi 1997-1998 yillarinda yasanan para
krizine ragmen diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi durumundadir ve CHC bu

bolge icinde en yiiksek bilyiime rakamlarina ulasan iilkedir. CHC nin reel GSYIH’s1

% Ali Osman Koken, Cin’in Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Tehditleri ve Firsatlar,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005,
s. 21.

3% DEIK, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006.

37 Mehmet Ogiitcii, “Yeni Ekonomik Siiper Giig-Cin’in Onlenemeyen Yiikselisi”, Avrasya Dosyasi,
Tiirk Diinyasi ve Cin, Cilt 12, Say1: 1,2000, s. 39.

20



1979 yilinda 177 milyar dolar ve kisi basma reel gelir GSYIH’s1 183 dolar iken,
2002 yili fiyatlariyla reel GSYIH 1,26 trilyon dolara ve kisi bagina reel GSYIH 980
dolara yiikselmistir. CHC, merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine

gecisi bagarmis az sayida sosyalist lilkeden birisidir.

1970’lerin Oncesinde baslatilan reform programi Oncesinde de, Cin
ekonomisinde sanayi iiretiminin toplam {retim icindeki pay1r olduk¢a yiiksek
olmustur. 1979 yilinda resmi olarak kaydedilen GSYIH nin %50’sini sanayi iiretimi
olusturmustur. Bu durum, niifusunun biiyiik bir bolimi kirksal alanda yasayan bir

iilke i¢in oldukca sasirticidir.

1980’lerin basindaki reform programi oncelikli olarak tarimin goéreli payini
artirmay1 hedeflemistir. Tarimsal {irin fiyatlarindaki artislar ve sektordeki yari
ozellestirme neticesinde 1980 yilinda %30 olan tarim sektoriiniin GSYIH igindeki
pay1 ii¢ yil igerisinde %33’e yiikselmistir. Ancak o tarihten itibaren de tarimin pay1
diismeye baslamis ve 2002 yilinda %15.4’e kadar gerilemistir. 1980’lerde tarimin
pay1 diiserken diger sektdrlerin pay1 yiikselmeye baslamistir. 1979 yilinda GSYIH
icinde %17 civarinda olan hizmet sektoriiniin payr 2000°1li yillarin basinda %33’
gecmistir. Bu tarihten itibaren hizmet sektoriiniin goreli pay1 ayni kalmistir. Bunlara

karsilik 2002 yilinda sanayi iiretiminin GSY1H i¢indeki pay1 %51,1 olmustur.”®

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi Cin diizenli olarak dis ticaret fazlasi
veren bir llkedir. Bir diger dikkat ¢eken unsur, iilkedeki fiyat istikraridir. %7-8
bliylime orani performansi uzun bir siiredir devam etmektedir. 1994°den itibaren
Cin’in yerel para birimi olan Yuan, ABD dolarina sabitlenmistir. Sabit kur sistemi, 1
ABD dolari, 8,3 Yuan’a esit olacak bicimde ayarlanmigtir. Bu tarihten itibaren Cin,
cok hizli bir iktisadi biiylime siirecine girmis ve giiniimiizde iktisadi yapisinin sabit
kur politikas: ile desteklenmesine ihtiya¢ kalmamistir. Giiniimiizde, Yuan’in %40

civarinda bir eksik degerlenmesinin s6z konusu oldugu hesap edilmektedir.”

¥ DEIK, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006.
3 http://portal1.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md147/kdv|_uygulamasi.pdf Erisim Tarihi
15.09.2008
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Tablo 4: Temel Ekonomik Gostergeler

1997 1998 1999 2000 2001 2002*
GSYIH (milyar us$) 909,5 | 954,0 | 999,6 | 1080,6 1179,9 1209,5
Biiytime(%) 8.8 7,8 7,1 8,0 7,3 8,0
Enflasyon(%) 2,8 -0,8 -1,3 0,4 0,7 -0,4
Niifus (milyar) 1,23 1,24 1,25 1,26 1,27 1,28
Ihracat (milyar USS$) 182,7 | 183,5 | 194,7 249,1 266,2 325,6
Ithalat (milyar US$) 136,4 | 136,9 | 1587 214,7 233.8 295,2
Do6viz Kuru(Ort.Rmb.US$) | 8,29 8,28 8,28 8,28 8,28 -

Kaynak: Selgcuk Ari, Mehmet Hiiseyin Bilgin, Gokhan Karabulut ve Hakan

Danmis “Tiirk Hazir Giyim Sektdriinde Rekabet Giicii Analizi ve Rekabet Giiciinii
Artirict Politika Onerileri, Om YaymEvi Istanbul, Nisan 2004, s.79-80.

Temel ekonomik gostergeler agisindan uluslar arasi

bir kiyaslama

yapildiginda, kisi basina diisen milli gelir a¢isindan Cin’in oniinde hala uzun bir yol

oldugu aciktir. Bir iilkede kisi basina diisen mili gelirin 800-900 dolar civarinda

olmasi, o iilkede emek verimliliginin diisiik oldugunun 6nemli gdstergesidir.

Tablo 5. : Temel Ekonomik Gostergeler Uluslar Arasi Bir Kiyaslama

(2002)
Cin Hindistan Almanya ABD Japonya
GSYIH (milyar US$) 1209.5 501.5 1,870.4 10,110.1 4,265.6
KisiBas1 940 480 22,670 35,080 33,550
GSYIH(USS$)
Enflasyon(%) -0.4 4.5 1.4 1.5 -1.0
Biiytime 8.0 4.4 0.2 23 -0,7
Ihracat (milyar US$) 325.6 49.3 613.1 693.9 416.7
Ithalat (milyar US$) 295.2 56.6 493.7 1,202.4 337.2
Cari Islemler 1.5 -0.1 1.9 -4,6 3.0
Dengesinin
GSYIH’ya Orant (%)

Kaynak: Selcuk Ari,Mehmet Hiiseyin Bilgin,G6khan Karabulut ve Hakan

Danmis “Tirk Hazir Giyim Sektoriinde Rekabet Giicii Analizi ve Rekabet Giiciinii
Artirict Politika Onerileri”, Om Yayinevi [stanbul, Nisan 2004, s.82

22




CHC’nin sanayi yapist 1980’lerden beri biiyiik Olclide degismistir. 1978’e
kadar {dretimin Onemli bir boliimii biiylk kamu iktisadi tesekkiillerince
gerceklestirilmekteydi. Ancak daha sonra imalat sanayi iiretimindeki sigrama yerel
yonetimlerin denetimi altinda 6zellikle kasaba ve kdylerde olusturulan kollektif
girisimlerle veya 6zel girisimci ve yabanci yatirnmlar ile gerceklestirilmistir. 2002
yilinda devlet tesekkiillerinin toplam sanayi {retimi igerisindeki payr %41’e

diismiistiir ve bunlar toplam sanayi iiretiminin %16’sin1 temsil etmektedir.*’

Cin, yiiksek teknolojili sanayilere de ¢ok dnem vermis ve bu konuda epey
ilerleme kaydetmistir. 1989°dan beri toplam sabit telefon sayis1 90 kat artarak 397
milyona ¢ikmustir. 2000 yilinda kisisel bilgisayarlardan Internet’e erisebilenlerin
sayist 8,9 milyon kisiyken, bugiin 69 milyondur. 200 milyondan fazla Cin’li hane
halkinin kablolu televizyonu vardir ve bu Cin’i diinyanin en biiyilk kablolu TV
pazar1 yapmaktadir. Cin, ayrica cep telefonlarinda da en biiyiik pazardir; 200 milyon
telefon kullanilmaktadir ve aylik satiglar iki milyon civarindadir. Cin’in amaci
yazilim ihracatinda Tayvan’in basarisina ulagsmaktir. Bu alanda epey yol almis ve
1999°da Hindistan’in yazilim ihracati 5,66 milyar dolar, Cin’in ihracati ise 2,12
milyar dolar olmustur. Cin hiikiimeti yazilim ihracatin1 2010’a kadar 10 katina
cikarmay1 hedeflemektedir. Hindistan’in bu sektdrde ilerlemesinde bagimsizligindan
sonra teknik kolejlere yatirim yapmasmin ve bircok vatandasin Ingilizce
konusmasinin etkisi olmustur. Cin, her ne kadar Hindistan’in dil avantajina sahip
degilse de, miihendis sayis1 yeterlidir. Cin’de her y1l 325,000 yeni miihendis mezun

olmaktadir ve bu Hindistan’da olan miihendislerin ti¢ katidir.

Cin kati, asiri,biirokratik, seffafliktan uzak yatirm rejimini de
serbestlestirmis ve serbestlesmenin basladigi 1979’lardan itibaren Onemli Olgiide
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmistir. 2002 yilinda yabanci sermaye
yatirimlar1 53 milyar dolara ulasmis, boylece Cin, ABD’yi de gecerek diinyanin en
cok yabanci sermaye ceken {lilkesi olmustur. Dogrudan yabanci yatirnm firmalari

Cin’in diisiik iicretlerinden ve ihracat tesviklerinden yararlanma yoluna giderek

% www.musavirlikler.gov.tr/upload/chc/2007¢in%20ekonomisi.doc Erisim Tarihi 02.09.2008
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tiretimini ihracata dayali olarak gerceklestirmekte, ve bu yolla iilkenin ihracatinin

yarisindan fazlasia hakim olmaktadir.*'

Reel GSYIH, 2002 yilinda %8 oraninda artis gdstermis, bu artista ihracat ve
sabit sermaye yatirimlarinda gosterilen sirasiyla %22 ve %17 oranindaki artiglar
etkili olmustur. 2003 yilinda “SARS” hastaliginin etkisiyle hizmet sektorii sarsilmus,
bu sarsilmaya ragmen dis ticaret hizla biiylimiis ve bir siire sonra hizmet sektorii de
kendini toparlanis ve 2003 y1l1 sonunda GSYIH %9,1 oraninda bir artis gdstermistir.

Bu biiyiimedeki aslan pay1 sabit sermaye yatirimlarinda gerceklesen bitytimedir.*

Cin’deki biiyiimenin genellikle insaat, ev ve otomotiv sektorlerinden
kaynaklanmasi bu iilkedeki hammadde talebinde bir artisa bu da {ilkeyi kisa zamanda
ABD’den sonraki en biiyiik 2. petrol ithalat¢is1 konumuna getirmistir. Ozellikle son
yillarda Diinya ¢imento tiiketiminin yarisi, komiir tiiketiminin %30’u, celik
tikketiminin %36’s1 Cin tarafindan gergeklestirilir hale getirilmistir. Bu durum da
dogal olarak diinya hammadde piyasalarinda talebi ve fiyatlar1 artirmistir. Gelecege
yonelik yapilan bir tahmin itibariyle Cin’in petrol talebinin 2030 yilinda 9,8 milyon
varil/glin olmas1 beklenmektedir. Bu durum itibariyle ileride Cin, Rusya’nin énemli

petrol miisterilerinden biri haline gelebilir

Bu arada Cin ekonomisindeki deflasyon baskilar1 azalmis, 2002 yilinda
%0,8 oraninda diisen TUFE 2004 yilinin mayis ay1 itibariyle yillik %4,4 oraninda bir
artis kaydetmistir. Cari islemler fazlasinin GSYIH’ya oram 2001 yilindaki %1,46
seviyesinden, 2002 yilinda %2,86 seviyesine ¢ikmistir. Gergeklesen bu artista ticaret
fazlas1 ve 6zel transferlerinin rolii biiytliktiir. 2002 yilinda 53 milyar dolara ulasan
dogrudan yabanci sermaye akiminin etkisiyle sermaye hesabi da biiyiik fazla vermis,
resmi rezervlerde 76 milyar dolarlik artis gergeklesmistir. 2003 yilinda ihracat %34,3
artarken, ithalat %47 artmus, ticaret fazlasi diismiis, ancak yine de cari islemler 45,9
milyar dolar fazla vermistir. 2004 yil1 mart ay1 itibariyle resmi rezervler 444,4 milyar
dolardir. Ekonomideki bu olumlu gostergelerin yaninda, yapisal reformlarda da

onemli gelismeler goriilmektedir. Bankacilik sektoriine yonelik siki tedbirler

! www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimK oordinasyonDb/asyal.doc Erisim Tarihi
15.09.2008
2 DEIK, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006.
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alinmakta, bor¢ verme islemlerinin iyilestirilmesine c¢alisilmaktadir. Modern igletme
yonetimine gecis hizlandirilmis zarar eden KiT’lerin kapatilmasiyla, 1997°den bu
yana yaklastk 26 milyon kisi isten c¢ikarilmistir. Bu yapilan reformlarin yol
acabilecegi sosyal sorunlar1 gidermek amaciyla sosyal giivenlik sistemi gelistirilmis,
bu sistemin devami i¢in gerekli olan prim 6demeleri artirilmus, issizlik sigortasinin
kapsam1 genisletilmis, ve isten ayrilanlara yeni bir is bulabilme hususunda ¢esitli

kolayliklar getirilmistir.*

Ancak IMF’ye gore lilkede devam eden asir1 kredi genislemesi devlet
bankalarinin kredi portfoylerini olumsuz etkileyebilir, bu da bankalarin mevcut batik
krediler sorununu artirabilir. Orta ve uzun vadede iilkenin mali pozisyonu hassas
noktasim olusturmaktadir. KIT’lerin yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik
sistemine ve sosyal hizmetlere talep artis1 biitce lizerindeki yiikleri artirmaktadir.
IMF’ye gore Cin’in toplam diinya ticareti i¢indeki pay1 diinya ticaretindeki cari
islemler aciklarmin diizeltilmesine 6nemli bir etkide bulunacak kadar biiyiik
degildir. Dolayisiyla Renminbi’nin deger kazanmasma diinyadaki cari agik
dengesizliklerini diizeltmesine yetmeyecektir. Ancak Cin’in parasini yavas yavas
dalgalanmaya birakmasi onun yararina olacaktir; bagimsiz para politikasi izlemesine
ve Cin ekonomisini dig soklara kars1 korumaya, biiyiik yapisal reformlari
kolaylagtirmaya yarayacaktir. Ancak kurun esneklestirilmesi ve piyasa kosullarina
birakilmasi, sermaye piyasalarinin liberallesmesi yavas yavas gergeklestirilmeli ve
diger finansal piyasalar reformlariyla paralel olmalidir. Bu tip bir serbestlesme i¢in
bankacilik sisteminin giiclenmesi, doviz piyasalarinin islemesinin iyilestirilmesi,

déviz kuru riskinin yonetilebilmesi igin araglar gelistirilmesi gerekmektedir.**

Finansal sektor alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve Cin Bankacilik
Diizenleme Komisyonu kurulmus olsa da, giliclii bir bankacilik sisteminin
kurulabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler bir hayli fazladir. Batik krediler finansal
sektorde onemli bir sorun olarak durmaktadir bu durum, borg¢ verenlerin haklar1 icin
hukuki cergeve ve iflas prosediirlerinde siki diizenleme yapilmasi gerektigini

gostermektedir. 2002 yili itibariyle batik kredilerin toplam kredilere oran1 %30’a

# www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/asyal.doc Erisim  Tarihi

14.09.2008
* Koken, a.g.e., s. 22.
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yaklagmistir. Cin hiikiimeti 2004 y1l1 Ocak ayinda, dort biiyiik kamu bankasindan zor

durumdaki ikisine yabanci para rezervlerinden 45 milyar dolar para aktarmistir.

1998 yilinda da Cin, bankalarin sermayelerini giiclendirmek ve batik
kredileri temizlemek i¢in 200 milyar dolar para aktarmis, ancak bor¢ vermede siyasi
kararlarla imtiyazli sanayilere kredi aktarilmaya devam edildiginden temizlenen
batik kredilerin yerini kisa silirede yenileri almistir. Diger taraftan ekonomik degisim
cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve
kirsal kesimden kentlere olan hizli gog, issizligi ve sosyal giivenlik taleplerini de
artirmistir. Cevre sorunlar artmis, evsizlik,ahlaki yozlagsma gibi sosyal sorunlar
baslamistir. Bu cergevede kirsal kesimden gelen isgilerin sehirlerde ¢alismasina izin
verilmesi ve KiT’lerden cikarilan iscilere yapilan 6demelerin artirilmasi olumlu

gelismelerdir.*”

Uzmanlara goére Cin ekonomisi, 2007°ye iliskin memnun edici bir
performans sergilemistir. 2007 yilinin ilk ii¢ ¢ceyreginde Cin ekonomisinde istikrarl
ve hizli bliylime egilimi korunmus, kentlilerin ve kasabalilarin geliri 6nemli dlgiide
yiikselmis, enerji tasarrufu saglama ve kirlilik emisyonunu azaltma c¢alismalarinda

yeni gelismeler elde edilmistir.

2007 yili boyunca Cin vatandaslarinin tiikketimi hizla artmis, tiiketimin yilin
ilk ti¢ c¢eyreginde ekonomik biiyiimeye yaptigi katki yilizde 37'ye ulagmistir. Cin
ekonomisini biiyiliten diger iki unsur olan ihracat ve yatirimin ise tiiketimle
kiyaslandiginda geride kaldig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde ihracatta 0.6 puan artis

goriiliirken, yatirimlarda diistis yasanmlstlr.46
1.4.3. Cin Ekonomisinin Son Durumu ve Asiri Isinma Endiseleri

Cin’deki ¢ok yiiksek biiyiime oranlar1 ekonominin agirt 1sinmasi yolundaki
endiseleri artirmaktadir. Cin Basbakani Wen Jiabao 28 Nisan 2004’de Cin’in
ekonomiyi sogutmak i¢in ciddi tedbirler alacagini sdylemistir. Bu agiklamayla
birlikte kiigiik bankalarin yeni kredi agmalar1 durdurulmus, bunun yani sira

projelerine de daha siki kontroller ve bazi yeni fiyat kontrolleri konmustur. Devlet

* Arnisoy vd., a.g.e., s. 121.
% www.bayar.edu.tr/iibf/dergi/pdf/c12S22005/MS.pdf Erisim Tarihi 04.09.2008
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fazla 1sinma gosteren bazi sektorlerde (celik,alliminyum,¢cimento vb.) firmalara daha
az bor¢ kullanma ve daha ¢ok 6z sermaye kullanma zorunlulugu getirmistir. Emlak
kredilerine ¢esitli kisitlamalar getirilmis, ayrica Merkez Bankasi diger bankalari

ozellikle de asir1 1sinan sektorlere kredi vermeme konusunda uyarmastir.

Fakat biitiin bu uygulamalar pek basar1 saglamamuistir. Soyle ki; 2004 yilinin
ilk geyreginde banka kredileri %21, GSYIH %9,8 ve sabit sermaye yatirrmlar1 %43
oraninda artmistir. Enflasyon bir 6nceki yilki %0,9 seviyesinden %,4,4’e ¢ikmustir.
Ekonomide asir1 1sinma tabiri talep fazlasinin oldugu ve bunun enflasyon riski
yarattigi durumlarda kullanilir. Ancak Cin’in biiylimesi yatirim artisiyla
yonlendirilmekte oldugundan, arz da taleple ayni zamanda artmaktadir. Bu agidan
ekonomi icin en biylik risk enflasyon degil, yatirimlardir. Emlak piyasasina ve
sanayi sektorlerine asir1 yatirnmlar karliligi diisiirebilir, bankalarin batik kredilerini

artirabilir.?’

Cin’in bankacilik sistemi devlet tekelindedir ve kredi dagitiminda verim
saglamamaktadir. Yanlis kredi dagitimi sonucu olusan batik kredilerin %40 oranina
ulastig1 tahmin edilmektedir. Batik kredilerin daha da artmasini 6nleyebilmek igin,
devlet ekonomiyi sogutma yoluna gitmektedir. Bu soguma Merkez Bankasi’nin
faizleri artirmasi, ve asir1 1sinan sektorlere verilen krediler iizerinde bir kontrol
mekanizmas1 olusturmasiyla saglanabilir.Ote yandan devlet ekonomiyi sogutmak
icin mali disiplini de artirmay1 diisiinmektedir. Bu anlayis gercevesinde biitce acigi
oraninin  %2,9 dan %2,5’e c¢ekilecegi agiklanmistir. Ancak bunun uygulanmasi
iilkenin icinde bulundugu sosyo-politik kosullar yiiziinden ¢ok kolay

goziikmemektedir.

Cin ekonomisi 6nlimiizdeki yillarda biiytime hizin1 énemli dl¢lide azaltacak
midir? Yoksa hizli biiylimeyi 20 yil daha siirdiirebilir mi? Giiney Kore ve Tayvan
yillik ortalama %8 oraninda bir biiyiimeyi kirk yil boyunca siirdiirebilmistir. Cin’in
hizli biiyiimesi de yaklasik 20 y1l 6nce baglamistir. Kisi basina gelirin hala ¢ok diisiik
oldugu gbz Oniinde bulundurulursa biiylime potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu
goriilebilir. Hala kirsal kesimde biiylik bir is gilicii arz1 fazlasi, ¢ok yliksek yerli

tasarruf oran1 ve dogrudan yabanci yatirimlar bulunmaktadir. Diislik katma degerli

7 Arisoy vd., a.g.e., s. 121.
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tarimdan yiiksek katma degerli sanayiye gecis oldugundan verimlilik artislar
yiiksektir. Ulkenin toplam faktdr verimliligi yilda ortalama %2-3 oraminda
artmaktadir. Yatirimlarin = getirisi artmaktadir, sanayi firmalarmin karlarinin
gelirlerine oran1 son on yilda gii¢lii bir sekilde yilikselmistir. Biitiin bunlar Cin’in

daha uzun siire yiiksek biiyiime hizini siirdiirebilecegini gdstermektedir.*®

Cin'in devam eden hizli biiylimesi, gayri safi yurt i¢i hasilada 2007 yilinda
yiizde 11.4'lik artig saglarken, sabit sermaye yatirimlari, kredilendirme ve ticaret
fazlasindaki agir1 artisin, ciddi sorunlar olarak devam etmekte olduguna isaret
edilmektedir. Ozellikle enflasyon baskismin giderek artmasi ve iilkenin Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi'nde iist iiste {i¢ ay yiizde 6'nin iizerinde artis goriilmesi endise
yaratmaktadir.

Merkezi Ekonomi Calismalar1 Toplantisi'nda, 2008 yilindan itibaren saglikli
ve temkinli mali politika ile sik1 para politikasi uygulanmasi ongoriilmektedir. Bu
karar, 2004'ten bu yana saglikli ve temkinli mali politika ile para politikasi
uygulayan Cin hiikiimetinin, makro kontrol politikasinda ilk kez onemli bir
degisiklik yaptigin1 gostermistir.

Devletin, ekonomide asir1 1sinmay1 6nlemek i¢in 2007’de bankalarin mevduat
yedek akce ve kredi oranlarini yiikseltme ve banka kredilerine yonelik kisitlamalari
artirma Onlemleri almasina ragmen, makro kontroliin heniiz etkisini tiimiiyle
gostermedigine dikkat c¢eken Yi Xianrong, banka faiz oranlarinin yeniden
diizenlenmesinin 2008’de uygulanacak siki para politikasinin 6nemli bir pargasi

olacag1 tahmininde bulunmustur.*
1.4.4. Ekonomide Hizh Biiyiimenin Etkileri
Son donemlerde ekonomik biiylimeyi atesleyen baslica faktorler sunlardir:

a) Diinya Ticaret Orgiitiine giris siirecinde uygulanan reformlar ve dogrudan

yabanc1 yatirimlar sayesinde ekonomik hareketliligin artmasi

b) Yurt i¢i kredilerde goriilen artis.

*® Arisoy vd., a.g.e., s. 121.
¥ www.bayar.edu.tr/iibf/dergi/pdf/c12S22005/MS.pdf Erisim Tarihi 04.09.2008
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Toplumsal istikrarin saglanabilmesi i¢in de biiylimenin devam etmesi sarttir,
¢linkii Cin’in bu biiyiik niifusa istthdam yaratmasi gerekmektedir. Hi¢ siiphe yok ki
hizli biilyiimenin hammadde, enerji ve ulasim gibi sektorlerin talebe cevap vermekte
zorlanmas1 gibi birtakim yan etkileri de olacaktir. Bu baglamda Cin’deki hizli
bliylimenin diinyadaki baz1 hammadde ve islenmis tiriinlerde asir1 talebe yol agacagi
diisiiniilmektedir. Zira diinya ¢elik talebini yaklasik % 75 oranlarinda artiran Cin’in

diinya ¢elik fiyatlarinda 6énemli bir artisa yol actig1 bilinmektedir.

Cin’in enerjiye a¢ bir iilke olmasi diinya dengelerini de etkilemektedir.
Talebin giderek artmasi beklenmektedir. Bu veriler bireysel talebin gii¢lii oldugunu
gostermekle birlikte 800 milyon kisinin kirsal kesimde yasadigi ve ekonomik
sartlarin bolgesel bazda da degistigi géz oniline alinmalidir. Sabit varliklar yatirin
2003 yilinda 6nceki yila oranla %26,7 oranlik artigla 5,5 trilyon yuan olmustur.
Yatirimlarin dagilimina bakilacak olursa dogu sahil seridine 2,4 trilyon yuan, orta

bolgelere 1.0 yuan ve bati bolgelere de 717 milyar yuan tutarinda yatirim

gergeklestirilmistir.”’

1.4.5. Cin Ekonomisinin Belli Bash Ozellikleri ve Diinya Ekonomisi

Uzerindeki Etkisi

CHC ekonomisinin baglica 06zelliklerini ve bunun Diinya ekonomisi

iizerindeki yansimalarin1 maddeler halinde siralayacak olursak;’'

a) Cin ekonomisinin 2050 yil1 itibariyle 6l¢ek agisindan ABD ekonomisine

ulasmasi beklenmektedir.

b) Cin ile birlikte diinyadaki ekonomi merkezi cazibesinin Asya’ya kaymasi

beklenmektedir.

¢) Cin ekonomisindeki hizl1 gelisimin ABD’nin etkinliginin azalmasina yol

acacagi disiiniilmektedir.

d) Cin’in kisi bagina diisen gelir agisindan alt siralarda yer almasi niifusunun

cok olmasindan kaynaklanmaktadir.

0 Arisoy vd., a.g.e., s. 123.
! Arisoy vd., a.g.e., s. 165.
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e) Cin ile Asean arasindaki ticaret hacmi 2005 yilinda 130,4 milyar $’a

ulagsmistir. S6z konusu deger 2004 yilina gére %23,1 oraninda artmustir.

f) Cin ve Diinya Bankasi arasindaki igbirligi iliskilerinin siirekli
yogunlagmasi Cin’i, Diinya Bankasi’ndan en ¢ok borg alan iilke konumundan, Diinya
Bankasinin 6nemli bir hissedar1 ve stratejik isbirligi ortagi durumuna getirmistir.

(Cin son 25 yilda Diinya Bankasi’ndan toplam 40 milyar $ kredi almustir.)

g) Cin’ de yabanci sermaye girisi fazladir, ama yerli iireticilerin de tasarruf
oranlar ¢ok yiiksektir. 2004 yilinda tasarruflarin GSYIH’ya oram %49,8’dir. Buna
bagl olarak yerli tireticilerin yatinmlar1 da yiiksek sayilabilecek oranlardadir. 2004

yilinda sabit sermaye yatirrmlart GSYIH nin %46,6’sina denk gelmistir.

h) Cin dis ticaret fazlas1 2005 yilinda bir 6nceki yilin 3 katina ¢ikarak 101,9
milyar $ olmustur. 2005 yilinda ihracatt %28,4 artarak 762 milyar § , ithalat1 ise
%17,6 artisla 660 milyar $ olmustur. Boylece Cin’in toplam kiiresel ticareti 1,42
trilyon $’a ulagmistir. Cin’in AB ile yaptig1 iki yonlii ticaret 2005 yilinda %22,6’lik
artigla yaklasik 217,3 milyar $’1 bulmustur.

i) 2005 yilinda Cin’in topladig: vergiler 382 milyar $’a ulagsmistir. Toplanan
vergideki bu artis bir 6nceki yila gore %20 artmistir. Cin’in devlet kasasina giren

vergi gelirlerindeki artis, artan kisisel gelirlerin ve sirket karlarinin isareti olarak

kabul edilmektedir.

j) Cin diinyanin en ¢ok enerji iireten iilkesi olup ayni zamanda enerji

tikketiminin de 2. siray1 almaktadir.

k) Cin Halk Cumhuriyeti’nde gerceklesen sanayi liretiminin yaklasik %75°1

kamu isletmeleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

) 2003 yili verilerine gore tarim sektorii Cin ekonomisine %14,6 oraninda
katkida bulunmus ancak isgiliciiniin  %42,6’sina denk gelen 313 milyon c¢alisani
istthdam etmistir. 2004 yilinda tarim iiretimi dogrudan siibvansiyonlarla
desteklenmis ve 455 milyon tonluk iiretim hedefi asilmistir. Bu da artan tahil
fiyatlarinin 2005 yilindan itibaren durulmasina ve enflasyonist baskilarin azalmasina

imkan vermistir.
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m) Cin’de hizmet sektdrii heniiz gelismemis olmasma ragmen DTO
yiikiimliiliikleri uyarinca reformlara tabi tutulmaktadir. Ulkede bankacilik sektoriiniin
%60’1 dort biliylik bankanin elindedir ve bu bankalar sik sik devlet miidahalesine
maruz kaldiklar1 ic¢in saglikli bir yapiya sahip degillerdir. Asya kitasi’nda
Japonya’dan sonra ikinci biiylik borsa Cin’de yer almaktadir. 2005 yili ve sonrasinda
is diinyas1 finansmaninin banka kredilerinden ¢ikarak sermaye piyasalarina kaymasi

beklenmektedir.

n) CHC, 1978 sonrasinda ekonomik serbestlesme siirecine girmis, tarim
reformuyla aclik sorununa care bulmak i¢in ¢abalamis, agir sanayiden hafif sanayiye
gecis yaparak dogu sahillerinin zenginlesmesine 6n ayak olmus ve bugiin artik
gelismekte olan iilkeler siifindan gelismis tilkeler sinifina dogru yol alan bir {ilke

konumuna gelmistir.

0) Demir-Celik sektoriinde Cin diinyanin en biiyiik iireticisi ve ithalatgisi

konumundadir.

p) Cin AR-GE calismalarina diinyada en fazla kaynak ayiran ikinci iilke

konumundadir.

r) Uluslar arasi ticarette ABD ve Almanya’nin ardindan {i¢iincii sirada Cin

yer almaktadir.>
1.5. Cin’de Ekonomik Sektorler
1.5.1. Tarim ve Hayvancihk

Tarim ile Cin’deki toplumsal yap1 arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Soyle ki,
Cin’deki merkezi otoritenin kurulmasi ve devamliliginin saglanmasi ile tarimsal yap1
dogrudan baglantili olmustur. “Tarih boyunca niifus artisinin yaratacagi ilave
tarimsal iiriin talebini karsilamak, Cin liderlerinin hep oncelikli konular1 arasinda yer
almistir. Bu agiklamalardan da anlagilacagi lizere Cin i¢in ekonomik agidan en
onemli sektor tarimdir. “Cin’de yiizolgiimiinlin ancak %10’u ekilebilmektedir.” “Bu
%10 diinya tarim alanlarmin %7’sine denk gelerek, diinya niifusunun %22’sini

beslemektedir.” Son ekonomik reformlarla Cin’in tarim anlayis1 yiiksek {iretim,

32 CHC Ulke Raporu, Eyliil 2007 s.25
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yuksek kalite ve yiiksek verimlilik hedefleri ¢er¢evesinde yeni bir yola girmistir. Bu
donemle birlikte tarimsal getiri 1979 yilina oranla %5 oraninda artmistir. 1994
yilinda yasanan kuraklikla beraber ilk defa hububat,piring ve bugday ithal edilmek
zorunda kalinmistir. Cin’in 2010 yilinda tiim ihtiyacim1 ithal etmek istedigi
diisiiniiliirse diinya tarim iiretiminin Cin’in ihtiyacin1 karsilayabilecegini diisiinmek
hayalcilik olur. Bu durumun kiiresel bir gida krizine yol agmasi da miimkiin
goziikmektedir. “Normal sartlarda ithal edilecek hububatin toplam tiiketimin %5’ini
geemeyecegi, kendisine yeterlilik konusunda endiseye gerek olmayacagi

belirtilmektedir”

Cin’de baglica tarim (driinleri; piring,bugday,soya fasulyesi, pamuk,
yerfistigi ve c¢ay’dir. Hayvancilik yaygindir. Tarim’da korumaci politikalarin
birakilmas: ve 2005°den sonra giimriik vergilerinin DTO seviyelerine inmesi ile
birlikte basta tahil iiriinleri olmak {izere ithalatta bir artis gézlemlenmektedir. Bu
noktada Cin’in tarimsal gelisimini doniim noktalariyla birlikte ele almak gerekirse,
“CHC 1949 yilinda kurulduktan hemen sonra gerceklestirilen toprak reformu ile
topraksiz koyliilere toprak verilmis ve bir dizi radikal tedbir alinmigtir. 1953-1957
donemine rastlayan birinci bes yillik kalkinma planinda tarimsal agidan basarili
politikalar uygulanmis ve yillik ortalama %4,5 oraninda biiyiime saglanmistir. 1958-
1978 doneminde ise uygulanan komiinist iiretim ve paylasim politikalar1 neticesinde
tiretim etkinligi ve arzusu diismiis ve kitlik bag gostermistir. 1978’de komiinist
iretim sistemi degistirilerek {iiretimi tesvik edici politikalar uygulanmaya
baslanmistir. 1985°de gergeklestirilen yeni bir reformla da piyasa merkezli iiretim ve
sartlarin getirilmesi amaglanmigstir. Son yirmi yilda tarimsal iiretim ortalama %6,5
biiyliyerek uzun yillar Cin halki icin tehdit olusturan kitlik tehlikesi ortadan

kaldirilmistir.”>*

Cin’de tarinmin milli hasiladaki payr %17 (Tirkiye’de %18)’dir.
Sanayilesmis iilkelerde tarimin milli hasildaki pay1 %3’ii gegmemektedir. Ulkemizde
dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerde tarimin hala milli hasildaki payinin

yiiksek oldugu goriilmektedir.

>3 Nuraniye Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yaylari, Ankara 2003, s. 47.
> Koken, a.g.e., s. 38.
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Sanayi atilimi igerisinde bulunan Cin’in hayvancilik disindaki tarimsal
tiriinleri yillara gore incelendiginde, hayvancilik sektoriinde belirgin artis goriiliirken,
yillar itibariyle tarimsal irlinlerde diislis dikkat ¢ekmektedir. Bu diisiisii en az
seviyeye indirebilmek i¢in ithalat yoluna gidilmesi ya da sulama, giibre, tarim aletleri
ve gelistirilmis siire¢ tekniklerine c¢ok biiylik paralar harcanmasi ve hiikiimetin

ciftcilere 5dedigi fiyatlar daha da yiikseltmesi gerekecektir.”

Tablo 6: Cin’in Tarimsal Uriinler Uretimi

(BinTon) 1996 1997 1998 1999 2000
HUBUBAT((Soya 504,5 4922 5123 508.4 462,2
Fas.+Yumrugiller)
PAMUK 4,2 4,6 4,5 3.8 4.4
SEKER KAMISI 66,9 78,9 83,4 74,7 66,3
SEKER PANCARI 16,7 15,0 14,5 8,6 8,1
CAY 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
DENIZ 32,9 36,1 39,1 41,2 42,8
URUNLERI
ET 46,0 52,7 57,2 58,2 61,2
DOMUZ(Kisi bast) 362,8 400,3 422,6 430,2 446,8
KOYUN ve KECI( 2373 255,8 269,0 279,3 290,3
Kisi bagi)
BUYUKBAS 133,6 145,6 148,0 150,3 151,5
HAY.(Kisi bas1)

Kaynak: China Statistical Yearbook, China Statistical Abstract,2001.

Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugundan beri, sanayilesmeyi saglayabilmek ve
hizla artan niifusunu besleyebilmek icin asmasi gereken c¢ok Onemli bir engel
bulunmaktadir. Tarimsal ¢iktida biiylik bir artis olmaksizin sinai iiretiminde biiyiik
artiglar gergeklestirilememekte, 6te yandan, tarimsal {iriin, ancak ona yapilan yatirim
biiylik 6l¢iide artirilabilirse artabilmektedir ki, bu da sinai ¢iktida ¢ok biiyiik bir artisi

gerektirmektedir.>®

> Paul Kennedy, Yirmi Birinci Yiizylla Hazirlanirken, Ankara. Tiirkiye s Bankas1 Yaynlari, 1996.
$.223-225.
6 Ekrem, a.g.e., s. 48.
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1.5.2. Turizm

5000 yillik tarihi, degisik kiiltiir yapisi, ¢ekici orf ve adetleri, diinyaca
meshur mutfagi ve muhtesem doga manzaralar1 ile Cin turistlerin ilgi kaynagi
olmaktadir. Cin’in turizm merkezi 2008 olimpiyatlarina da ev sahipligi yapacak olan
“Pekin” dir. Cin’e turist olarak genellikle yurt disinda yasayan Cinliler; yani Hong
Kong, Tayland ve Makao’da yasayan turistler gelmektedir. Bu gelen turistler gelen
toplam turist sayisinin %97’sini olusturmaktadir. Hiikkiimet Cinlilerin disinda iilkeye
turist g¢ekebilmek icin birtakim kararlar alsa da bunlar iilkenin insan haklari
konusunda sahip oldugu koétii izlenim yliziinden, yabanci turistlerin Hong Kong,

Tayland ve Japonya’ya yonelmesine neden olmaktadir.

2001 yilmin ilk dort ayinda, Cin Halk Cumhuriyeti’ne gelen turist sayisi
28,6 milyon kisi, turizmden elde edilen gelir ise 5,5 milyar ABD dolar1 olmustur.
Tiirkiye’de 2001 yili ilk 9 aylik turizm geliri ise %13 artisla 6,648 milyon ABD
dolar1 olmustur. Bu rakamlar Cin’in turizm biiytikliigiiniin iilkemizin yaklasik 1000

kat1 oldugu ve turizm gelirlerinin devasa boyutu konusunda bir fikir olusturabilir.”’

“Cin turizminin, oniimiizdeki 10 y1l i¢inde 40 milyonluk istihdam yaratmasi
beklenmektedir. Cin Ulusal Turizm Yo6netimi’ne(CNTA) gore, 1996-2000 yillar
arasinda turizm endiistrisinde c¢alisan kisi sayis1 her y1l 500.000 kisi artmistir. Devlet
Planlama Komisyonu Baskani Yardimcisi Yu Guangzhou ve CNTA baskan1 He
Guangwei’'nin 21 Ekim 2002’deki “turizm sektoriinde istthdami artirmak”
forumunda acikladiklar1 gibi Oniimiizdeki 10 yil i¢inde Cin’in turizm enddistrisi
GSMH’dan biraz daha hizli biiyliyecektir. Bu durum, toplam 40 milyonluk bir
istihdam yaratilmas1 ve dogrudan olarak istihdam edilecek kisi sayisinin her yil
70000 ve dolayli olarak yaratilacak istihdamin da 3,5 milyon kisi artmas1 anlamina
gelmektedir. Bu yolla, turizm endiistrtisi, ulusal ekonomi i¢inde daha fazla is firsati

bulmanin yaninda kaliteli, cok karli, biiyiik ve énemli bir sektér haline gelecektir.”®

Cin hem kendi lilkesi adina elde ettigi turizm geliri hem de sahip oldugu
niifus potansiyeli ile diger lilkelerin turizm gelirleri agisindan da Onem teskil

etmektedir. Sabah gazetesinin 17.04.2004 tarihli sayisinda bu durum sdyle ifade

°7 Karaca, a.g.e., 61.
58 Karaca, a.g.e., 62.
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edilmektedir: Oniimiizdeki 10 yilin Cin ve Hindistan yili olacagim diisiinen Taj
grubu otelleri bagkan1 Subhash Thaker, zaten diinya niifusunun %60’1n1 olusturan bu
iki tilkenin biiytik bir potansiyel oldugunun altin1 ¢iziyor. Su an durumun buzdaginin
yalmizca goriinen kismi oldugunu belirten Thaker, Diinya Turizm Orgiitii’niin 2020
yil1 i¢in O6ngdrdiigli turist sayisinin bugiinkii rakamlar1 ikiye katlayarak 1,5 milyar

kisiye ulasacagini belirtiyor.>
1.5.3. Ulasim ve Telekomiinikasyon

Cin’de ulasimda en fazla yolcu tasima gdrevini listlenen demiryollarinin
toplam uzunlugu 2003 yil1 sonu itibariyle 73.000 km’ye ulagsmistir. Bunlarin 20.000
km.’den fazla kismi ¢ift hath, yaklasik 18.000 km’lik kismu da elektrikli
demiryoludur. Cin’in deniz {izerinden gecen ilk demiryolu hatti olan Guangdong-
Hainan hatti, 7 Temmuz 2003’te hizmete girdi. Toplam uzunlugu 1142 kilometre
olan, diinyada rakimi en yiliksek demiryolu hattt Qinghai-Tibet demiryolu 2006
yilinda tamamlanmistir. Bugiin Cin, diinyada demiryollar1 tasimacilik kapasitesi en
yiiksek tilke olmakla birlikte tagima kapasitesinin en hizla arttifi ve tasimacilik

tesislerinin en verimli kullanildig: bir tilke haline geldi.

Cin’de 1998 yilindan bu yana demiryollarinda yapilan yenilemelerle
ilkedeki trenlerin hizi stirekli artti. Cin’de aksam kalkip sabahleyin hedef noktasina
ulasan bir¢ok tren seferinin agilmasiyla vatandaslarin seyahatleri daha da kolay ve

hizli hale gelmistir.

Cin’in genis topraklar1 gibi karayollar1 da tilkenin ¢esitli yerlerine uzaniyor.
Cin’in dogusunu batisina ve gilineyini kuzeyine baglayan 12 yiiksek kaliteli devlet

ana karayolunun ¢ogunlugu tamamlanda.

Cin karayollarmin ingalarinin  hizlandirilmasinmi  6nemli altyapr tesisi
projelerine siralamaktadir. 1998 ve 2001 yillar1 arasinda Cin’in karayollarinin
ingsasina ayirdigi biitce 200 milyar yuani asti. 2002 yilinda karayollarinin insasinda
gerceklestirilen yatirrm 300 milyar yuan ve yeni insa edilen karayollarinin uzunlugu
67000 km oldu. Bunun i¢inde 5700 km’lik bir otoyol var. 2003 yilinda 36000 km

karayolu insa edildi. 2003 yilinin sonuna dek iilke ¢apinda karayolunun toplam

* http://www.marisglobal.com/haberoku.asp?id=73 Erisim Tarihi 15.09.2008
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uzunlugu 1 milyon 800 bin km’yi asti, modern otoyollarin uzunlugu 40 bin km’ye
ulasti. Bunun yani sira, Cin’in ortabati kesiminde ulastirma sartlarinin biiyiik boyutta
lyilestirilmesi amaciyla bu bolgelerdeki karayollarinin insast da hizlandirildi. Cin

karayollarmin genel uzunlugu 35.000 km’dir.*

“Bir su iilkesi olan Cin’de nehir ve deniz tasimaciligi 360 milyon ton gibi
bir rakama ulasmistir. Cin okyanus filosu diinyada tonaj itibari ile sekizinci siradadir.
Turizm sektoriiniin gelismesiyle birlikte, turizm ulasgiminda Cin’e olan mesafeler
diisiiniildiginde havayollar1t en 6nemli ulasim vasitasi olmustur. Cin havayollari
devamli olarak kendini yenilemekte ve havayolu ile ulasim kapasitesini her gecen yil

artirmaktadir.”®!

Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmesi ile Cin’in yabanc1 yatirimcilara da agmak
zorunda oldugu telekomiinikasyon sektorii, uygulanan politikalar ¢ercevesinde
yalnizca devlet sektorii ile yiiriitilmektedir. Cin hiikiimeti birden fazla kamu
kurusuna lisans vererek rekabet ortami1 olusturmaya caligmaktadir. Sektorde 8 lisansh
devlet firmasi bulunmaktadir. Telekomiinikasyon Cin’in en fazla biiyiiyen

sektorlerinden birisidir.
1.5.4. Endiistri(Sanayi)

Sanayi Cin’de 1950’li yillarin baslarindan itibaren hizli bir gelisme
donemine girmeye basladi. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1949 yilinda Cin
sanayisinin kapsamli yeniden yapilanma ve gelisme donemine girmesinden reform
ve dis acilma politikasinin uygulandigi 1978 yilina kadar Cin’de sanayi belli bir
sistem temelinde kuruldu. Geleneksel petrol sanayisi, yeni kalkindirilan kimyasal ve
elektronik sanayi sektorleri hizli gelisme kaydettiler. Yiiksek bilim ve teknoloji
gerektiren niikleer ve uzay sanayileri de biiyiik boyutta gelistirildiler. 197011 yillarin
sonlarindan bu yana, Cin’de sanayinin gelismesi daha da hizlandirildi. 1979-2003
yillar1 arasinda endiistriyel katma degerin artis hizi, ortalama her yil yiizde 10’un

tizerine ¢ikt1.

50 www.turkish.cri.cn/chinaabe/chapter3/chapter30501.htm Erisim Tarihi 16.05.2008
ol Karaca, a.g.e., 64.

36



50 yildan beri Cin’in belli bagh sanayi iiriinleri onlarca, hatta yiizlerce kat
artis gosteriyor. Cok miktarda sanayi iirlinli diinyanin ¢esitli yerlerine ihra¢ ediliyor.
1996 yilindan bu yana demir-¢elik, komiir, ¢cimento, kimyasal giibre ve televizyon

gibi tirtinlerin iiretimi diinya siralamasinda ilk sirada yer almaktadir.

2003 yilinda Cin’in sanayi katma degeri bir 6nceki yila gore yiizde 12.6
artarak 5 trilyon 361 milyar 200 milyon yuani buldu. Halen Cin’de yalniz ugak, gemi
ve otomobil degil, uydu ve modern sanayi donatimlari1 da iiretilebiliyor ve nispeten
yiiksek teknoloji diizeyine sahip olan bagimsiz bir sanayi sistemi kurulmus
durumdadir. Gelecekte Cin’de sanayinin ekonomik gelismedeki itici roliinii
giiclendirmek i¢in bilgi teknolojisinin sanayilesmeyi ilerletmesi stratejisi daha da siki

bigimde uygulanacaktir.””

Sanayilesme daha ¢ok dogu kiyr bolgelerinde goze ¢arpmaktadir. Diisiik
maliyetli isgiicli, ithalatta korumacilik, ihracatta siibvansiyonlar ve yabanci yatirim
akis1 sanayilesmede patlamaya yol agmistir. Cin’e giren yabanci yatirimlarin %70°1
imalat sektoriine gelmistir, ihracatin %90’1 da bu sektordendir. Kamuya ait
isletmelerin imalat sektoriindeki pay1 1980’lerde %76 iken, bugiin %30’a diigsmiistiir.

Sanayi tiriinlerinin %80’inde tiretim fazlas: vardir.®
1.5.6. Konfeksiyon

Konfeksiyon sektoriinde yillik satislari 500.000 ABD dolarin1 gegen
tireticilerin 2000 yilindaki toplam tiretimi 7,159 milyar parca olmustur ve 1999 yilina
gore %13,4 oraninda artmistir. En biiyiik konfeksiyon iireticisi olan bes eyalet/6zerk
belediye (Guangdong, Zhejiang, Jiangsu ,Shandong ve Shanghai) {ilke toplam

tiretiminin %76,4’linii ger(;eklesti1’rnistir.64
1.5.7. insaat

Resmi rakamlara gore 1995-2000 yillar1 arasinda Cin emlak sanayi yillik
ortalama %18 oraninda biiylimiistiir. Bu her yil kentlerde ve kirsal kesimde yaklasik

olarak 150-180 milyon metrekarelik yeni apartman ingaatinin tamamlandigini

52 http://huseyinsaglam.wordpress.com/2007/05/24/cin-ekonomisine-genel-bakis/

% Garanti Bankas1 Dis Ticaret Toplant1 Kitap¢ig1, Diinya Tekstil Sektorii ve Cin Gergegi, istanbul,
2003, s.3.

64 Karaca, a.g.e., 68.
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gostermektedir. Insaat malzemelerine olan talebin giderek biiyiidiigii kirsal kesimde

bu alanda biiyiik bir potansiyel varligi gozlemlenmektedir.®’

Cin’in 2008 olimpiyatlarina ev sahipligi yapmis olmasi sebebiyle yaklagik
olarak 500 milyar dolarlik yatirim yapmasi, insaat sektoriiniin dikkatinin Cin
lizerinde yogunlagsmasina yol agmistir. Bu durum ayrica yabanci insaat sektorlerinin

de dikkatini ¢cekmistir.

Cin’de yaklasik 45 bin adet insaat firmas1 bulunmaktadir. Bunlardan sadece
1300 adedi ortak girisim veya yabanci ortakli sirketler olup, bu sirketler elektrik ve
boru hatlar1 insas1 gibi projelerde faaliyet gostermektedir. Cin’de ingaat sektorii
alaninda mevzuat Cin Insaat Bakanh@ tarafindan diizenlenmektedir. Yabanci
sirketlerin is almalarina olanak saglayan temel hukuki dayanagi ise 18 Eyliil 1995°de
yirirliige giren “Yabanci sermayeli insaat girketlerinin kurulmasina” iligkin kanun
olusturmaktadir. Cin pazarinda miiteahhitlik sektoriinde ABD, Almanya, Kanada,

Japonya, Singapur ve Malezya gibi iilkeler yer almaktadir.*
1.5.8. Enerji

Cin, enerji tiikketimi agisindan diinyada 2. siradadir. Enerji kaynaklar: tilke
geneline dengeli bir bicimde dagilmamistir. Ekonomik faaliyetin yogun oldugu
bolgelerde enerji tiikketimi fazla buna karsilik enerji kaynaklar1 kisitlidir. Bunun
aksine ekonomik faaliyetin yogun olmadigi, fakat enerji kaynaklarinin zengin oldugu

bat1 ve kuzey eyaletlerinde ise tikketim azdir.

5 Koken, a.g.e., s. 47.
5 http://www.arkitera.com/v1/haberler/2001/12/22/cin.htm Erisim Tarihi 16.05.2008
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Tablo 7: Komiir,Petrol,Dogalgaz ve Elektrik Uretiminin Toplam Uretim
Icindeki Yeri

YILLAR KOMUR HAMPETROL | DOGALGAZ | HIDRO-ELK.
1978 70,3 23,7 2,9 3,1
1980 69,4 23,8 3,0 3,8
1985 72,8 20,9 2,0 43
1990 74,2 19,0 2,0 4.8
1991 74,1 19,2 2,0 4,7
1992 74,3 18,9 2,0 4.8
1993 74.0 18,7 2,0 5,3
1994 74,6 17,6 1,9 5,9
1995 75,3 16,6 1,9 6,2
1996 75,2 17,0 2,0 5,8
1997 74,1 17,3 2,1 6,5
1998 71,9 18,5 2,5 7,1
1999 68,3 21,0 3,1 7,6
2000 66,6 21,8 3,4 8,2
2001 68,0 20,2 3,4 8,4

Kaynak: Bekir Aslaner T.C. Pekin Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, CHC
Ticaret ve Yatirim Rehberi 2002, s.38

Son yillarda petrol fiyatlarinin yilikselmesi ve Ozellikle de 2004°de iyice
firlamas1 Cin’i diinya sahnesinin Oniine iyice itmistir. Ciinkii Cin, 2003’de
Japonya’y1 da geride birakarak ABD’den sonra diinyada en fazla petrol tiiketen ikinci
tilke konumuna gelmistir. Uluslar aras1 Enerji Ajansi’nin tahminlerine gore Cin’in
petrol ihtiyact Oniimiizdeki 10 yil iginde ikiye katlanarak giinde 4 mio varile
ulasacak, yerli petrol iiretimi ise aym kalacaktir. Ozellikle oniimiizdeki 20 yil
zarfinda Cin’in petrol ithalat gereksiniminin bugiinkii Suudi Arabistan’in tiim
tiretimiyle es-deger olabilecegi varsayimi, her zaman icin enerji bagimsizligini
muhafaza etmeye calismis bir iilke i¢cin enerji politikalarinda biiyiik degisimler

yapmaya yonlendirmektedir.®’

Rusya ve Orta Asya iilkeleri Cin’in halihazirda %50’sini Ortadogu’dan
sagladig1 petrol tedarikini cesitlendirmeye elverisli iilkelerdir. Burada gaz ve

akaryakit boru hatlart sorunu, bu iki bdlge arasinda gelistirilmeye -elverisli

57 www.garanti.com.tr/bankacilik/ticari/dis_ticaret Erigim Tarihi 16.09.2008
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baglantilarla birlikte asilmas1 gereken baskilar1 giindeme getirmektedir. Bu bakis

acistyla meseleler hem politik, hem stratejik hem de ekonomiktir.

2003 sonu itibariyle Cin’in elektrik kurulu kapasitesi 390.000 megawatt idi.
On bes yil icinde bu kapasitenin 2,5 katina ulagacagi tahmin edilmektedir. 2004

yilinda ilave edilen yeni kapasite 50.000 megawatt civarindadir.®®

Cin diinyanin en biiylik komiir {reticisidir. Komiir elektrik {iretiminde
baskin bir yere sahiptir ve olmaya da devam edecektir. Komiir santralleri kurulu
kapasitenin 2003°te %73, 2005°te %71’ini olusturmustur. Yapilan tahminlere gére bu
oran 2010°da %67 civarinda olacaktir. Bununla birlikte komiiriin iiretimi ve
taginmast siirlarina ulasilmak tizeredir. Dolayisiyla bu iiretim aracinin payinin agik

bir sekilde azalacag1 goriilmektedir.

Bugiin 100.000 MW'lik bir donanima sahip hidrolik bes yilda 150.0000
MW'a ulasacaktir. Fakat onun iiretim payinda bir gerilemeye tanik olunacaktir. Zira
Cin bir anda 6nem bakimindan gezegende 6ne ¢ikacak genis bir niikleer programa
yonelecektir. 15 yilda olusturacagit 600.000-700.000 MW'la Cin elektrik
endistrisinin agirlik merkezi haline gelecektir. Cin agisindan biiyiik bir mesele
Ozellikle niikleer alanda teknoloji yonetimini ve enerji etkinligini saglamaya olanak

veren kendine 6zgii bir endiistriyel orgilitlenmenin olusturulmasidir.

Cin bliylik boyutlu bir niikleer programi gerceklestirmek igin Fransiz
modelinden esinlenerek endiistriyel bir atilim gergeklestirmeyi ummaktadir. Boylece
Cin ¢ok hizli bir sekilde diinyanin birinci niikleer endiistri merkezi haline gelecektir.
Ayrica bu siirecle kendisine destek olan Fransiz endiistrisinin, uzun donemli

imtiyazl1 bir ortak olarak yerini alacag: anlasilmaktadir.®’
1.5.9. Finans

Cin’in finans sektoriiniin  kamu denetiminde olmast yatirimlarin
verimliligini azaltmaktadir. Kredilerin verilmesi genellikle ekonomik olmaktan ¢ok
siyasi temellerle gerceklesmektedir..Sonucta Cin’de tasarruflar girisimcilere degil bu

sirketlere (kamu sirketleri) akmaktadir. CHC’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi

6% www.kobifinans.com/tr/sektor/011901/7922 Erisim Tarihi 16.05.2008
% www kobifinans.com/tr/sektor/011901/7922 Erisim Tarihi 16.05.2008
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cercevesinde finans sektoriiniin disa acgilmasi 2007 yili itibariyle saglanmistir. Bu
yeni donemle birlikte Cin bankacilik sektoriinde yabanci bankalara uygulanan

kisitlamalar kaldirilacaktir.

Cin Hiikiimeti, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin baslamas1 ile diger
sektorlerde oldugu gibi bankacilik sektdriinde de yapisal reformlart hizlandirmis ve
2007 sonrasinda Cin’de yabanci bankalarla yerel bankalar arasinda ortaya ¢ikmasi
beklenen rekabeti esit kosullara getirmeye dnem vermistir. Cin’de faaliyet gosteren
yabanct bankalarin Yuan ve doviz olarak toplam aktifleri 105,1 milyar dolar
civarinda olup, Cin Bankacilik sektoriinde ancak %1,9 oraninda paya sahiptir.
Yabanc1 bankalardaki mevduat toplami 33,4 milyar dolar, verilen krediler toplami da
54,9 milyar dolardir. Cin bankalarinin, yabanci bankalarla rekabette basarili olmalari
halinde bu oranin %10 oranma kadar yilikselmesinin miimkiin olacagi tahmin
edilmektedir. Halen Cin’de kayit ettirilmis yabanci banka ve ortak tesebbiis
statiisiinde 14 banka, 17 sube olarak faaliyettedir. 22 iilkeden 73 banka ise Cin’in 24
sehrinde 191 sube ve 41 alt-sube halinde faaliyet gostermektedir. Bunun disinda, 41
tilkeden 183 yabanci banka da temsilcilik diizeyinde Cin bankacilik sektoriinde yer

almaktadir.

Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmasi ile hizlanan Cin
bankacilik sektorii reformu cergevesinde, sektdrdeki en ciddi sorun olan ve %40
oranina varan batik kredileri eritmek amaciyla bir seri tedbir uygulamaya konularak
sektordeki batik krediler oranin1 %8,3 oranina indirmistir. Batik kredilerin bu orana
indirilmesinin hiikiimete 5 trilyon Yuan’a (USD 625 milyar) mal oldugu
hesaplanmaktadir. Reform siirecinde bankalarin hisse yapilar1 degistirilmis, sektorde
%80 oraninda pazara sahip dort biiyilkk bankadan Agricultural Bank of China
disindaki ti¢ banka Hong Kong borsasinda hisse senedi ¢ikartmistir.

Yiiksek maliyetli reform siirecinin sonuglari ise, yabanci bankalarin pazara

girmeleriyle 1siacak rekabet ortaminda éniimiizdeki yillarda daha da netlesecektir.”

70 http://www.noyanrona.com/PDF/Cin%20Sistemindeki%20gelismeler%20capital%2006.pdf Erisim
Tarihi 05.09.2008
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1.5.10. Demir-Celik Sanayi

2005 yilinda Cin’in demir-gelik {iriinleri iiretiminde biiyiikk bir artis
gozlemlenmistir. Kiiresel arzin yetersiz kalmasi, denizasir1 pazarlarda fiyatlarin
goreceli olarak yiiksek kalmasi ve i¢ talebin artig gostermesi bu {iretim artisini ortaya
cikaran baslica 6gelerdir. 2005 yilinda %23,5’lik artigla 270 milyon ton pik demiri
ve %24’liik artisla 300 milyon ton ham celik iiretimi gergeklestirilmistir. Bitmis gelik
tiriinleri iiretimi ise bir onceki yila oranla %26,6 artis gostermis ve 320 milyon ton
olarak kaydedilmistir. Bitmis celik ithalat1 da y1l sonu itibariyle 15 milyon ton olarak
kaydedilmis ve bdylece toplam bitmis ¢elik iiretimi bir 6nceki yila oranla %20

artarak 330 milyon ton olarak ger(;eklesmistir.71

2006 yilinda diinyada ham ¢elik iireticisi iilkeler arasinda ilk sirada yer alan
Cin’de tiretim, bir onceki yila gore %18 artig kaydetmis ve 418,8 milyon ton olarak
gerceklesmis; onu Japonya ve ABD izlemistir. Cin, diinya ¢elik ihtiyacinin %34’ {inii

karsilarken, diinya tiikketiminin 1/3’{inii karsilamaktadir.

Genel olarak oOzetlemek gerekirse, Cin demir-gelik endiistrisi, ulusal
ekonomideki canlanma ile birlikte hizli bir gelisim siirecine girmis ve diinya demir-
celik iiretiminde 1. siray1r almistir. Cin bunun yaninda demir-gelik ithalatinda da
diinyada 2. sirada yer almaktadir. 2007 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin biitiin
diinyay1 oldugu kadar Tiirk demir-celik sektoriinii de etkilemeye devam etmesi

beklenmektedir.”?
1.5.11. flac Sanayi

Cin’de ilag sanayi genelde markasiz jenerik ilaglarin basit teknoloji
kullanilarak {tiretimine dayanmaktadir. Buna karsin yerli sanayii pazarin %70’ini
olusturmaktadir. Genelde devlete ait olan bu firmalarin ¢ogu ihtiya¢ fazlasi liretim
yaparak zarar etmektedir. Son donemde yabanci firmalarla rekabet edebilmek igin

yerli sanayide diizenlemelere gidilmis ve birlesmeler yasanmistir.

Cin’de ilag dagitim agmnin en Onemli parcalar1 hastanelerdir. Hastane

gelirlerinin yaklagik %25-60’1ik kismini regeteli satiglar olusturmustur.

"' www.tucem.com.tr/index.php Erisim Tarihi 05.09.2008
> CHC Ulke Raporu,2007 s.28
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Cin ilag pazar1 2002 yilinda %10 biiyiiyerek 14,7 milyar $’a ulagmis, ve
diinya siralamasinda 9. siraya yerlesmistir. Ithalat ise 1,1 milyar $ olmustur. DTO
yiiklimliiliikleri uyarinca sektdrde glimriik tarifelerinin azaltilmasi beklenmektedir.
Ayrica yeni ila¢ yasasina gore ilag kayit prosediirii standart hale getirilmis ve fikri

miilkiyet haklarinin korunmasi hedeflenmistir.”
1.5.12. Tekstil Sanayi

Cin tekstil sanayi, diger bir¢ok sanayiden 6nce kurulmustur. Son kirk yil
icinde Cin bagimsiz, biitiinlesmis ve biiyiik 6lgekli tekstil sanayi sistemini kurarak
tekstil iiretimi ve ihracatinda diinyadaki lider iilkelerden biri haline gelmistir. Cin’in
tekstil sanayi, pamuklu dokuma, basma ve boyama, yiinlii ve keten dokuma, ipek,

sentetik elyaf, oriilmiis mallar ve elbise imalati dallarin1 kapsamaktadir.

2006 yilinda Cin tekstil ihracati %34 artig gostermistir. Cin’in ABD’ye
tekstil ihracatindaki artis oranmi ise 2005 yilindaki %60 diizeyinden sonra diisiis
egilimine girerek, 2006 yilinda sadece %14 seviyesinde gergeklesmistir. Artis
oranlarindaki bu gerileme, ABD’nin Cin’e yonelik tekstil ihracatindaki kota
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. 2005 yilinda ABD ile Cin arsinda yapilan
anlagsma neticesinde, daha 6nce ABD’nin kendi Oonlemleri ile korunan 34 tekstil ve
hazir giyim iiriin kategorisi i¢in Cin Ticaret Bakanlig yillik kota uygulamak zorunda
kalmistir. 1 Ocak 2006 tarihinde baslayan bu uygulama 2008 yilina kadar siirecektir.
Benzeri bir anlasma AB ile de mevcut olup bu antlagma ise 2007 yili igerisinde sona
ermis ve yenilenmesi konusunda miizakereler hala devam etmektedir. Bunlar gibi
anlagmalar1 yenilenmemesi durumunda, Cin tekstil sektoriinde s6z konusu iilkeler

kaynakli antidamping ve antisiibvansiyon sorunlariyla yiizlesecektir.”*
1.6. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Politikasi

Cin ekonomisinin yeniden yapilanma siirecinin bir geregi olarak, 1979
yilindan itibaren Cin’de goriilmeye baslanan ekonomik reform caligmalar1 iginde,
miilkiyet sitemi, isletme yonetim ve finansmani ile dis ticaretin yonetimine iliskin

cesitli dlizenlemeler 6nemli yer tutmaktadir.

7 www.tucem.com.tr/index.php Erisim Tarihi 05.09.2008
™ Ekrem, a.g.e, s. 102.
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Cin ticaret politikasim1 uygularken tarife ve tarife dist uygulamalara yer
vermektedir. Tarife dis1 uygulamalar, merkezi ve bolgesel diizeydeki devlet

kurumlar tarafindan yonlendirilmektedir.”

Cin etkin bir sekilde dis ticaretini artirmakta ve teknoloji ithal etmektedir.
Ayrica yabanci sermayenin etkin kullanimini yayginlastirmis, yabanci iilkelerle
so6zlesmeli mithendislik projeleri ve isgiicli hizmetlerinin kapsamini genigletmis ve
teknoloji ihracini artirmistir. Yabanci isletmelere yatirim yapilmasi ve igletilmesinde
onemli ilerleme kaydedilmigstir. Cin’de uluslar arasi isbirligi ve degisimler i¢in ¢ok
bicimli bir yap1 olusmaya baglamis, iilkenin dis ekonomik ve ticaret iligkileri, yeni

¢ogulcu bir asamaya girmistir.”®

Cin ekonomisinin disa agilma oran1 %70 (dis ticaret/GSYIH) olup, iilkeye
gelen dogrudan yabanci yatirim bakimindan (2004°te yaklasik 60,3 milyar dolar)

ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir.

2002 yilinda %44,2 olan Cin’in dis ticaretindeki artig hizi, 2003’te de %44,6
oraninda artmaya devam etmistir. 2004’te 35 milyar dolar fazla veren Cin dis ticareti
bir onceki yila gore 9 milyar dolar artig gostermistir. Siiphesiz dis ticarette elde

edilen bu basar1 uluslar arasi alandaki basarili iliskilerin basarili bir sonucudur.”’

2006 yilinda Cin’in tiim diinya ile olan dis ticareti %27,2 oraninda artarak
1,7 trilyon $’a ulagmig ve ihracati ithalatinin 178 milyar $ iizerinde gergekleserek
fazla vermistir. Cin 2001 yilinda DTQ’ye girisinden bu yana tiim diinya ile olan
ticaretini li¢ katindan fazla artirmistir. Cin’in biiylik orandaki ticaret fazlasi sadece
makro ekonomi {lizerinde baski yaratmakla kalmayip, aynm1 zamanda ABD ve

AB’nden kaynaklanan siyasi bask ile de sonuglanmaktadir.”™

5 Karaca, a.g.e., s. 70.

76 Cin Halk Cumhuriyeti Raporu, 2003.
7 Sandikli ve Giillii, a.g.e., s. 298.

78 Cin Halk Cumhuriyeti Raporu, 2003.
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Tablo 8: Cin’in Diinya ile Dis Ticareti (Milyar $)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
fhracat | 2492 | 2662 | 325,6 | 4382 | 5933 762 969,1
(%) Degisim | 27.8 | 6,8 | 224 | 346 354 284 272
fthalat 2251 | 2436 | 2952 | 4128 | 5612 660 7916
(%) Degisim | 358 | 82 | 212 | 398 36 17,6 20
Toplam | 4743 | 5098 | 6208 | 851 | 1154,6 | 1421,9 | 1760,7
(%) Degisim | 31,5 | 7,5 | 21,8 | 37,1 35,7 232 238
Dis Tic.Den. | 24,1 | 22,5 | 304 | 255 32,1 102 177.5

Kaynak: Statistics of Chineese Customs Manager

1.7. Cin’in D1s Ticaret Unsurlar:

Cin’in dis ticaretini olusturan iki ana unsur ihracat ve ithalattir:
1.7.1. Thracat

Son bes yilda, ihracatin1 yaklasik dort kat artiran Cin’in 2006 yil1 ihracati
969 milyar $ olarak ger¢eklesmistir. Cin’in en fazla ihracat yaptigi iilke 230 milyar
$’la ABD olmustur. ABD’nin Cin’den ithal ettigi mallarin ¢ogunlugunu, diisiik
teknolojili ve diisiik degerli tiikketim mallar1 olusturmaktadir. ABD’yi sirasiyla Hong

Kong, Japonya, Giiney Kore, Almanya ve Hollanda izlemistir.

Tablo 9: 2006 yihinda Cin’in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler(Milyar $)

Sira Ulke Deger (%) Degisim
1 ABD 203,5 24,9
2 Hong Kong 155,4 24,8
3 Japonya 91,6 9,1
4 G.Kore 44,5 26,8
5 Almanya 40,3 23,9
6 Hollanda 30,9 19,3
7 Ingiltere 242 273
8 Singapur 23,2 39,4
9 Tayvan 20,7 25,3
10 Italya 16 36,7

Kaynak Statistics of Chinese Customs Manager

2006 yilinda Cin’in en fazla ihracatin1 gergeklestirdigi kalemler arasinda
elektrikli makine ve ekipmanlar, gii¢ liretim ekipmanlari, konfeksiyon, demir-gelik,

optik ve medikal ekipmanlar ile mobilyalar yer almistir.
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Tablo 10: 2006 Yihinda Cin’in Bashca ihra¢ Kalemleri (Milyar $)

GTIiP Uriin Ada Deger 2005 Yilina Gore
(%) Degisim

85 Elektrikli Makine ve Ekipmanlar 227.,4 32,0

84 Gii¢ Uretim Ekipmanlari 186,6 24,7
61,62 Konfeksiyon 88,6 34,5
72,73 Demir-Celik 51,9 52,2

90 Optik ve Medikal Ekipmanlar 32,6 28,0

94 Mobilya 28,0 25,0
28,29 Inorganik ve Organik Kimyasallar 23,2 21,5

95 Oyuncaklar ve Oyunlar 22,6 18,4

87 Tasit Araglar1 (Demiryolu harig 22,4 34,8

39 Plastik ve Plastikten Esya 22,2 25,0

1.7.2. ithalat

Kaynak: Statistics of Chinese Customs Manager

2000 yilinda 225 milyar $ olan Cin’in ithalati, 2006 yilinda 2005 yilina

kiyasla %20 artarak 792 milyar $’a ulagmistir. Bu artis oran1 2005 yilindaki %18’lik

artisin iizerinde olup ithalattaki bu yiikselis trendinin 207 ve 2008 yillarinda Cin’in

ticaret fazlasin1 biraz azaltmasi beklenmektedir. Ancak bu fazlaligi tamamen

gidermeye yetmeyecegi diistiniilmektedir.

Cin’in ithalatini ileri teknoloji ve sermaye gerektiren sivil aracilik araglari,

enerji iiretim ve telekomiinikasyon aletleri, giibre, tahil, tarim aletleri, bilgisayarlar

ve petrol ¢ikartma isleminde kullanilan makineler meydana getirmektedir.”

2006 yilinda Cin’in en ¢ok ithalat yaptig1 iilkeler arasinda ilk siray1 Japonya

almis, onu Giiney Kore, Tayvan, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Malezya

takip etmistir.

7 Karaca, a.g.e., s. 78.
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Tablo 11: 2006 yilinda Cin’in En Cok ithalat Yaptig1 Ulkeler(Milyar $)

Sira Ulke Deger (%) Degisim
1 Japonya 115,7 15,2
2 G.Kore 89,8 16,9
3 Tayvan 87,1 16,6
4 ABD 59,2 21,8
5 Almanya 37,9 233
6 Malezya 23,6 17,3
7 Avustralya 19,3 19,3
8 Tayland 18,0 28,4
9 Rusya Federasyonu 17,7 37,3

10 Singapur 17,7 7

Kaynak: Statistics of Chinese Customs Manager

Tablo 12: 2006 Yihinda Cin’in Bashca ithal Kalemleri (Milyar $)

GTIiP Uriin Ad Deger 2005 Yilina Gore
(%) Degisim

85 Elektrikli Makine ve Ekipmanlar 219 25,3

84 Gii¢ Uretim Ekipmanlar 109,2 13,4

27 Mineral Yakitlar ve Yaglar 89,1 39,0

90 Optik ve Medikal Ekipmanlar 58,8 17,8

39 Plastik ve Plastikten Esya 37,8 13,6
28,29 Inorganik ve Organik Kimyasallar 36,1 10,1

26 Metal Cevheri, Ciriif ve Kiil 32,2 23,6
72,73 Oyuncaklar ve Oyunlar 27 -15,4

74 Bakir ve Bakirdan Egya 17,2 333

87 Tasit Araclar1 (Demiryolu harig) 17 38,4

Kaynak: Statistics of Chinese Customs Manager
1.8. Cin Dis Ticaretini Artiran Faktorler

Cin’in dis ticaret hacminin artmasinda DTO’ye iiyeligi &nemli rol

oynamakla beraber bagka faktorler de s6z konusudur.

Son yillarda Cin’in dis ticaret hacminin artmasinda etkili olan faktérleri su

basliklar altinda toplayabiliriz:
1.8.1. Ekonomideki Yapisal Degisim

Cin yaklagik 25 yildan beri devam ettirdigi ekonomik politikalarin

donucunda dis ticareti artirmaya imkan veren bir iiretim modeli gergeklestirmistir.
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Bunu saglamak i¢in Cin ekonomik gelisme siirecinde i¢ ve dis dinamikleri uygun

olarak kullanmistir. Soyle ki:

- Cin’in ihracatindaki hizli artisi, para birimi Yuan’in ABD Dolan ile
birlikte uluslar arasi piyasalarda degerinin diismesi ile aciklamak kismen dogru olsa

da, dis ticaret hacmindeki artigin asil sebebi yapisal degisimdir.

- Ucuz iggiicli, maliyetleri azaltmis ve uluslararasi piyasalarda Cin

mallarmin rekabet giicii artmigtir.

- Ulkeye teknoloji girisinin kolaylikla saglanabilmesi, iiretim kapasitesi ve

mallarin kalitesini artirmistir.

- Asya’daki iiretim ve ticaret agi Cin’in uluslar aras1 pazarlara uyumunu

kolaylastirmustir.*
1.8.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Cin’in dis ticaret hacmindeki artista yabanci isletmeler 6nemli bir paya
sahiptir. Yabanci sirketler son 15 yilda toplam 550 milyar Dolardan fazla yatirim
yapmuslardir. Uluslar arasi sermayenin Cin pazarini tanimak i¢in bir basamak olarak
kullandig1 ve diinyanin en serbest iilkesi olarak bilinen Hong Kong, Cin’e yapilan

yabanci yatirimlarin %38’ine imza atmustir.

Tablo 13: Cin’deki Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

2006 2007 (%) 2005 | 2006 (%)
(Ocak- (Ocak- | Degisim Degisim
Mart) Mart)
Proje Sayisi 8,909 9,297 4,4 44,019 | 41,485 -5,8
Dogrudan Yabanci 14,2 15,9 11,6 72,4 69,5 -4,1
Yatirim Degeri($
milyar)

Kaynak: Cin Ticaret Bakanligi (Ministry of Commerce of the People’s
Republic of China)’dan yararlanilmustir.

% Sandikli ve Giillii, a.g.e., s. 301.
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2006 yilinda Cin’deki dogrudan yabanci yatirimlar 2005 yilinda %4
oraninda diiserek 69,5 milyar $ olarak gergeklesmistir. Bu diisiisiin en biiyiik sebebi

bu donemde finansal sektdrde meydana gelen dalgalanmalardir.

Tablo 14: Cin’e Dogrudan Yabane1 Yatirim Yapan ilk On Ulke

Yatirim Miktar
Ulke
2005 2006 (%) Degisim
(Milyar$) | (Milyar$)
Hong Kong 18,0 20,2 13,0
Ingiliz Virgin Adalar 9,0 11,3 25,0
Japonya 6,5 4,6 30,0
Giliney Kore 5,2 39 -25.,0
ABD 3,1 2,9 -6,0
Tayvan 2,2 2,1 -1,0
Singapur 2,2 2,3 30,0
Cayman Adalar 2,0 2,1 8,0
Almanya 1,5 2,0 29,0
Bati1 Samoa 1,4 1,5 13,0

Kaynak: Cin Ticaret Bakanhg:
*Veriler finans sektoriinii icermemektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’e yonelmesinin baslica nedenlerini

asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Cin’in temsil ettigi potansiyel biiyiikliik ve bundan kaynaklanan pazarin

bliytikliigli, dolayisiyla da tiiketici sayisinin ¢oklugu.
- Politik ve sosyal acidan iilkede istikrar ortaminin saglanmis olmasi.
- Alt yapidaki gelismeler

- Ekonomik gelismedeki devamliligin yillik ortalama olarak %7-9 civarinda

bliylimeye imkan vermesi.

- 2001 yilinda DTO’ye giren Cin’in yabanci yatirnmeilara hukuki agidan

giiven vermis olmasi.

Yabanci yatirimlar, Cin’in ekonomik gelismesinde motor gorevini
istlenirken bazi olumsuz sonuglari da ortaya g¢ikarmistir. Yabanci yatirimlarin

%86,4’liniin Cin’in kiy1 sehirlerine, %9’unun orta bdlgelere ve %4,6’simnin bati
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bolgelere yonelmis olmasi, kirsal kesim ile endiistriyel bolgeler arasinda gelisme

diizeyi agisindan biiyiik farklar ortaya ¢ikarmustir.*’

2000’11 yillarda diinyanin en fazla yabanci sermaye ¢eken iilkesi konumunda
olan Cin’in halihazirdaki stratejisi ise, bu sermayenin iilkenin bat1 kesimlerine de

yayilmasi ve bu az gelismis bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmasidir.

1.8.3. DTO’niin 1 Ocak 2005 itibariyle Tekstilde Kotalar1 Kaldirmasi

ve Giimriik Tarifelerini Diisiirmesi

2001 yilinda Cin’in DTO’ye iiye olmas1 dis ticaret hacmini genisletmistir.
Bununla beraber giimriik tarifelerinin 1 Ocak 2005’ten itibaren ortalama olarak
%10’un altina diismesi ve ihracatin bir béliimii i¢in DTO tarafindan gozetilen iilkeler
prensibinin uygulanmasiyla 2005°te tekstil anlagmalar1 ¢ercevesinde, gelismis
tilkelerin ithalatlarinda tekstile uygulanan kotalarin kaldirilmasi, Cin’in ihracatini

Onemli Olgiide artirmastir.

Bu etki, Cin’in 2004 yili dis ticaret rakamlarina da yansimistir. Toplam
1133,7 milyar dolar olarak gergeklesen Dis ticaret, onceki yila gore %35,3 oraninda

artis g('jstermistir.82
1.9. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyeligi

1978 yilindan itibaren sosyalist piyasa ekonomisi ile birlikte ekonomik
reformlarla dig diinyaya agilan Cin Halk Cumhuriyeti 1986 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii ( 0 zaman ki adiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi-GATT)

tiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur.
1.9.1. Cin Neden Diinya Ticaret Orgiitii’ne Thtiyac Duymustur?

Cin yaptig1 basvuru ile, yabanci yatirimcilara yatirimlart i¢in daha giivenli
bir ortam olusturmayr ve bdylece ekonominin daha rahat bir sekilde biiyiimesini
stirdiirmeyi hedeflemistir. Cin yonetimi, Diinya Ticaret orgiitii ile refah ve zenginlik
seviyesini artirarak, askeri giiciinde atilim gergeklestirmeyi saglayip, bolgesel giic

olmay1 planlamstir.

81 Sandikl ve Giilli, a.g.e., 302.
%2 Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2006,Etiid Arastirma Merkezi,s.22.
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Ulkenin Diinya Ticaret Orgiitii’ne girebilmesini saglayan en énemli faktor
uygulanan ekonomik reformlarin baslica hedeflerinden biri olan yabanci yatirim
destegidir. Ulke iginde uygulanan para politikalarinda biiyiikk degisikliklerin

olmamasi yabanci yatirimeilar igin gliven kaynagi olmustur.®

Cin gibi diinyanin en kalabalik iilkesinin, biiyiik bir isgiicii ve ihracat
potansiyeline sahip bir iilkenin disa kapali olmasit ve kiiresel ticaretten yoksun
kalmasi hem kendileri hem de diinya i¢in biiylik bir kayip niteligindeydi. Ancak
Cin’in DTO iiyeligi diger iiye iilkeleri oldukg¢a endiselendirmekteydi. Bu korkular,
OECD’nin Kanada Tarim Bakanligit Uzmani Brad Gilmour tarafindan hazirlanan
“Uluslar aras1 Ticaret Sistemi’'nde Cin’in Tarimi” adli raporda kisaca su sekilde

zetlenmistir:**

a) Cin’in DTO’ye kabulii DTO’niin mevcut iiyeleri i¢in kara alma siirecini

karmasiklastirabilir.

b) Diinyanin en biiyiik on ticaret giicii arasinda bulunan Cin’in yirmi yil
sonra kiiresel ticarette birincilige ¢ikmasi beklendiginden DTO’ye egemen olma

cabasina da girisebilir.

¢) Eger Cin yeni firsatlart benimsemek yerine savunmaci ve birbiriyle
catisan celiskili, tutarsiz politikalar kabul ederse uyum siireci uzun siirecek ve daha
sakincali bir durum ortaya ¢ikacak ki, bu durum mevcut siyasi gerginlikleri

agirlagtiran bolgeler arasi ¢arpikliklarin daha da giliglenmesine yol agabilir.

d)Cin’in DTO’de rekabet politikas1 ve devlet eliyle ticaretin disipline
edilmesinde ilerlemeci etkisi olmasi pek miimkiin goziikkmemektir. Ciinkii ABD ve
AB gibi biiyiik ticaret giiclerinin baskilarina karsin Cin yonetimi hizli liberalizasyon

ve reformun sosyal ve siyasal istikrar1 bozacagindan endiselidir.

Iste bu sartlar altinda olan Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi giindeme
gelmis ve Cin yOnetimi bu Orgiite girebilme adina bazi taahhiitlerde bulunmustur.

Bunlara daha sonra ayrintilariyla deginilecektir. Simdi, Cin’in Diinya Ticaret

% jlkay Unay, “Cin Ekonomisinde Rekabet Avantaji Saglayan FEtkenler ve Rekabetin

Siirdiiriilebilirligi” Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa 2005, s. 78.
% Ekrem, a.g.e, s. 102.

51



Orgiitii’ne iiyelik siirecini ve bunun Cin Ekonomisi {izerindeki etkileri iizerinde

durmak istiyorum.
1.9.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Cin Ekonomisine Etkileri

1980 ve 1990’larda hizli ekonomik biiylimesini devam ettirebilmek
amaciyla daha fazla reform yapmaya, ticari ¢ikarlarini korumaya ihtiyag duyan Cin
Halk Cumhuriyeti, bu hedeflerinin 6niindeki engelleri kaldirmanin ve dig {ilkelerden
gelebilecek tesviklerin dneminin farkina varmis ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi

konusunda daha 1srarc1 davranmaya baslamistir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 12.11.2001 tarihinde Katar’m Doha kentinde
yapilan toplantisinda Cin’in iiyelik bagvurusu oylanarak kabul edilmis ve DTO
kurallarma gore Cin’in {yeligi, 30 glin sonra Devlet Baskani Jiang Zemin’in
antlasmay1 onaylamasiyla gerceklesmistir. Cin’in DTO iiyesi olmasmin giindeme
gelmesi ile 2000-2003 arast donemde diinya ticaretindeki payt %3,7’den %7,3°e
cikmustir.

Bu noktada, Cin’in DTQ’ye giris siirecinde verdigi bazi taahhiitlerden

bahsetmekte yarar bulunmaktadir. Bu taahhiitlerin baslicalar1 sunlardir:

1) DTO iiyesi tiim iilkelere esit muamele saglanacaktir. Tiim yabanc1 kisi ve

kuruluslar ticaret haklar1 acisindan esit olacaktir.

2) I¢ Pazar ve ihracat igin iiretilen iiriinlerde iki farkli fiyat uygulamas: ve

diger ayrime1 uygulamalar kaldirilacaktir.

3) Ug yil iginde tiim isletmeler ¢ok kisitli sinirlamalar disinda tiim iiriinlerin

ithalat ve ithracatinin i¢ ticaretini yapabilecektir.

4) Bazi madenler, tiitiin, tahillar ve akaryakit gibi belli iiriinlerde devlet

tekeli devam ederken hali hazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir.

5) Patent ve telif haklar1 agisindan iiyelige gecis ile birlikte “TRIPS
ANLASMASI” uygulanmaya baglanmistir. Burada TRIPS Anlasmasi hakkinda kisa
bir bilgi vermek gerekirse, TRIPS Anlagmasi, Diinya Ticaret orgiitii’'nlin hukuk

sisteminin onemli bir parcasini olusturmaktadir. TRIPS Anlagmasi Diinya Fikri
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Miilkiyet Haklar1 Orgiitii'niin gelistirdigi fikri miilkiyet haklarmim korunmasina

iliskin anlagmalari tamamlamaktadir.®

6) Uyeligi takip eden ilk 12 yil igerisinde Cin menseli {iriinlerin DTO iiyesi
tilkelerden herhangi birinin i¢ pazarma zarar vermesi veya zarar verme tehlikesi
dogurmasi durumunda o6zel ge¢is donemi koruma tedbirleri ilgili iilkelerce

uygulanabilecektir.

7) Giimriik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin
biiyiikk bir boliimii 2004’e kadar, digerleri ise 2010°a kadar yapilacak olup, tarim

iriinlerinde ortalama vergi %15’e, sanayi tiriinlerinde ise %8,9’a diisiiriilecektir.

8) Cin tarim irlinlerinde ihracat silibvansiyonu vermeyecektir. Diger

siibvansiyonlar da {iriin degerinin %8,5’ini gegmeyecektir.

9) Tekstil sektoriinde 31.12.2004 tarihinde DTO iiyesi iilkelerin kotalar1
kaldirmalar1 ile beraber Cin’de uygulanan kotalar da kaldirilacaktir. Ancak 2008’e
kadar DTO iiyesi iilkelerde Cin menseli iiriinlerin zarar neden olmasi durumunda

6zel nlemler uygulanabilecektir.*®

10) Telekom hizmetlerinde iiyeligi takiben yabanci servis saglayici firmalar
Cin firmalar1 ile ortak yatirim yapabilecektir. Ancak yabanci hisseleri %25’
gecemeyecek. Uyeligi takiben ilk yil igerisinde bu oran %35’e ¢ikartilacak ve servis
verilebilecek sehir sayist artirilacaktir. 4 yil icerisinde yabanci sermaye pay1 %49’a
cikarilabilecek ve 5. yil igerisinde servis alanlarini siirlayan tiim cografi sinirlar

kaldirilacaktir.

11) Bankacilik hizmetlerinde, {tyeligin ilk yillarinda yabanci finans
kuruluslarr miisteri kisitlamasi olmaksizin déviz ile islem yapabileceklerdir. Ikinci
yil igerisinde yabanci kuruluslar Cin kurumlarina RMB (Cin para birimi) islemi de
yapilabilecektir. 5. yil igerisinde yabanci bankalar Cin vatandaglarina gerek doviz

gerekse RMB olarak servis verebilecektir.

12) Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortasi disindaki sigorta ¢esitlerinde
%51’e varan yabanci hisseli ortaklik kurulabilecektir. Uyelikten iki y1l sonra %100

% www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1136 Erisim Tarihi 09.07.2008
8 www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1136 Erisim Tarihi 09.07.2008
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hisseye sahip olabileceklerdir. Yabanci hayat sigortasi sirketleri iiyelige gecis ile
birlikte %50 hisseli ortakliklar kurulabilecektir. Biiyiik finansal riskler, reasiirans ve
navlun sigortalarinda iiyelikle birlikte %50 ortaklik kurulabilecektir. 3. y1l igerisinde
%51,5 yil igerisinde %100 yabanci sermaye olabilecektir.

13) Turizm, eglence ve tagimacilik hizmetlerinde liyeligi takip eden 3 ila 5.

yillar igerisinde %100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.

Bu gelismelerle birlikte, dis ticarette biiyiikk bir atihm gerceklestirilmis,
ozellikle 2002-2004 yillar1 arasinda ticaret ithalat-ihracat ticaret hacmini %100
oraninda artirmig, bu da tiim dikkatlerin Cin {izerinde yogunlagsmasin1 saglamstir.
Asagidaki tabloda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis ticaret rakamlarina dikkat edecek

olursak degerlerdeki diizenli yiikselis hemen dikkatimizi ¢ekecektir.’

Tablo 15: Cin Halk Cumhuriyetinin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT TICARET TICARET
HACMI DENGESI
1992 69,6 64,4 134.0 5.2
1993 75,7 86,3 162,0 -10,6
1994 102,6 95,3 197,9 7,3
1995 128,1 110,1 2382 18,0
1996 151,1 131,5 2826 19,6
1997 182,7 136,4 319,1 46,3
1998 183,5 136,9 320,4 46,6
1999 194,7 158,7 353,4 36,0
2000 249.1 214,7 463,8 34,4
2001 266,0 232,0 498.0 34,0
2002 325,6 281,4 607,0 442
2003 4382 393,6 831,8 44.6
2004 584,5 5492 1133,70 35,3

Kaynak: ITO, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2005 , s:4

Cin Halk Cumbhuriyetinin baslica ihracat yaptigi iilkelere baktigimizda,
%21,1 oranla ABD, %17,4 oranla Hong Kong, %13,6 oranla Japonya, %4,6 oranla
G.Kore, %4 oranla Almanya, %2,7 oranla Hollanda ve %2,2 oranla Singapur
gelmektedir. Burada dikkati ¢eken nokta ABD’nin Cin’e en uzak iilke olmasin

ragmen en fazla alimi yapan tlilke durumunda olmasidir.

87 www.tisk.org tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1192 Erigim Tarihi 16.09.2008
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Cin’in baglica ithalat yaptigi iilkeler arasinda %18 oranla Japonya basi
cekerken onu, %11,9 oranla Tayvan, %10,4 oranla Giiney Kore, %8,2 oranla ABD,
%S35,9 oranla Almanya, %3,9 oranla Hong Kong, %3,3 oranla Rusya Federasyonu ve

%2,5 oranla Malezya takip etmektedir.*®

Diger yandan bir¢ok idari bolgeden olusan Cin Halk Cumbhuriyeti’nde
eyaletlerin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarii uygulamada esgiidiim saglamada
giicliikler ¢ikabilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, uygulamada da bir¢cok problemle

karsilagilmasi muhtemeldir.
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginin Cin’e olan yararlar1 zetlenirse:

a) Cin ihracatimi artirmistir. Giimriik tarifelerinin 1 Ocak 2005’den itibaren
ortalama olarak %10 un altina diismesi ve ihracatin bir boliimii icin DTO tarafindan
gozetilen iilkeler prensibinin uygulanmasiyla 2005°te tekstil anlagmalar
cercevesinde, gelismis Tllkelerin ithalatlarinda tekstile uygulanan kotalarin
kaldirilmasi bu artista 6nemli rol oynamistir. Bu etki, Cin’in 2004 yili dis ticaret
rakamlarina da yansimustir. Thracat bir dnceki yila gére %26 oraminda artarak 549
milyar dolara ulagmistir. Toplam olarak 1133,7 milyar dolarak gergeklesen dis

ticaret, 6nceki yila gore %35,3 oraminda artis gostermistir.*

b) Cin’in esit sartlar altinda diinya rekabetine katilabilmesini saglamistir.
DTO iiyeligi Cin’in yatirim kosullarini iyilestirecek ve yabanci yatirimin artmasina
katkida bulunacaktir. Isletmelerin teknik ve yonetim seviyelerini artiracak ve canlilik

kazandiracaktir.

¢) Cin DTO’niin resmi iiyesi olarak yirmi birinci yiizyildaki ticaret
yaslarinin ¢ikarilmasina bizzat katilma ve kendi yasal haklarini koruma sansina sahip
olmustur. Hem de uluslar arasi alandaki ticari anlasmazliklar1 DTO biinyesinde

cOzerek adaletsiz yaptirimlara maruz kalmaktan korunabilecektir.
d) DTO iiyeleri icindeki biiyiik ticari iilkeler Cin’in tekstil ve diger
tiriinlerine yonelik uyguladigi degisik seviyedeki sinirlamalarini azaltmistir veya

asamali olarak kaldiracaktir.

% ITO yaymlari, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2005, http://www.ito.org.tr/ITOPortal
% Sandikli ve Giillii, a.g.e., s. 304.

55



e) Ithalat iiriinlerine yonelik giimriik tarifeleri indirilerek halkin yasam

seviyesini yiikseltecektir.”

Genel olarak bakildiginda tekstil kotalarin 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
DTO tarafindan tamamen kaldirilmis olmas1 Cin’i diinya ticaretinde ciddi bir tehdit
olarak ortaya ¢ikarmistir. Cin tarafindan uygulanan sanayi ve dis ticaret stratejilerinin
ozellikleri ise; disa doniik olmasi, serbest piyasa giiclerine ve piyasa ekonomisine
bagli olmasi, ekonominin biiylimesini saglayan itici giliclin ihracat olmasi,
ekonominin liberallesmesinin temel unsur olarak kabul edilmesidir. Bu stratejilerin
olumlu sonuglar1 diisiik enflasyon, fiyat istikrari, yiiksek biiyiime hizi, ihracatta

biiylime ve dis bor¢larda azalma olmustur.”!

1.9.3. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’'ne Uyeliginin Diger Ulke

Ekonomilerine EtKileri

CHC’nin DTO’ye kabuliiniin diinya ticareti agisindan énemli etkileri olmasi
beklenmektedir. Cin’in DTO iiyeligi ile birlikte diinya mal ve hizmetler pazarinda
Cin’in ihracatindan kaynaklanan bir rekabet artisinin olmasinin yani sira Cin’e
ihracat imkanlar1 da artacaktir. Diger taraftan, Cin’in ticaret ortaklari Cin’in artan

ithracati ile ithalat maliyetlerini diisiirebileceklerdir.

Cin, 6zellikle Asya iilkeleri i¢in bir bolgesel iiretim iissii haline gelmektedir.
Ithalatin serbestlesmesiyle ithal aramali ve hammadde kullaniminin ucuzlamasi, ucuz
isglicii avantaji ile birlesme, bolge iilkelerinden ABD’ye kadar pek c¢ok iilke
tiretimlerinin 6zellikle emek-yogun kisimlarin1 Cin’e aktarmaya baglamistir. Bu Asya
iilkeleri arasinda iiretimde uzmanlagsmayi, Cin ve ticaret ortaklar1 arasindaki

tamamlayiciligs artirmakta ve verimlilik kazanglari saglanmaktadir.”

DTO iiyesi iilkeler agisindan ele alindiginda, CHC’nin &rgiite girmesi
oncelikle Cin pazarinin serbestlesmesi ile ortaya ¢ikacak yeni olanaklar agisindan
onemlidir. Iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu DTO iiyesi iilkelerin ¢ogunun bir ¢ok
konuda CHC’ne zaten en ¢ok kayrilan {ilke prensibini uyguluyor olmasi, Cin

tirtinlerinin bu iilke pazarlarina kolay girmesine imkan vermekteydi. Ancak sinirl

90 Karaca, a.g.e., s. 69.
°! Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2007.

%2 Shenkar Oded, Cin Yiizyth, Cev: Semih Tiirkoglu, Truva Yaynlari istanbul, 2007, s. 49.
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sayida {irtin grubu i¢in Cin iirlinlerine uygulanan kisitlamalar bulunmaktaydi. Buna
karsin CHC kendi pazarini yabanci iiriin ve servise kars1 yiiksek koruma oranlari ile
korumakta oldugundan, DTO sonrasi beklenen serbestlesmenin 6ncelikle CHC

tarafindan verilen yukarida bahsettigimiz tavizlerden kaynaklanmasi1 beklenmektedir.

Bununla birlikte CHC’nin DTO iiyeliginden temel beklentisi yabanci
sermaye girisinde yasanmasi beklenen artistir. Zira, DTO ne girisle birlikte yabanci
sermaye firmalarmin faaliyetlerini sektorel ve cografi olarak smirlandiran bir ¢ok
kisitlama kaldirilacaktir. Diger yandan, imalat ve hizmetlerde korumaciligi
azalmasiyla disaridan gelecek rekabet 6zellikle kisa vadede yerli imalat¢1 ve hizmet

saglayicilart olumsuz etkileyecektir.”

Tarim sektoriinde Cin’in tarifeleri azaltmasi ve kotalart artirmast Cin’in
ithal tarim drilinleri talep oranimi artiracak bu da Tiirkiye gibi gelismekte olan

ilkelere fayda saglayacaktir.

Diger yandan, Cin’in gdstermis oldugu bu hizli biiylime beraberinde
hammadde ihtiyacin1 da getirecektir. Bu da dogal kaynaklar agisindan zengin
tilkelere onemli firsatlar sunacaktir. Bu durumun 6zellikle enerji sektoriinde daha

belirgin olmasi beklenmektedir.

Cin’in en onemli pazar ac¢ilimi muhtemelen hizmetler sektoriinde, 6zellikle
de gelismis iilkelerin rekabet avantajina sahip oldugu finansal hizmetler,
telekomiinikasyon ve profesyonel hizmetler gibi alanlarda olacaktir. Bu biiyiik

niifusla genis pazarm acilmasi gelismis iilkelere 6nemli avantajlar saglayacaktir.”*

Ulkenin gosterdigi  biiyiik gelisim ve degisim sonrasinda iilke
vatandaglarinin da kaliplagsmis aligkanliklarinda da 6nemli degisiklikler olacaktir. Bu
degisiklikler kendini turizm sektoriinde de gosterecektir. SOyle ki; Cin vatandas artik
tilkesindeki imkansizliklardan bikip, yeni is imkanlar1 bulabilme adina diger iilkelere
go¢ etme yerine artik, turistik amagclarla diger tlkeleri ziyaret etme amacin
tagtyacaktir. Bu durum 6zellikle Asya {ilkeleri i¢cin dnemli avantajlar saglayacaktir.

Bunu rakamlarla 6zetleyecek olursak 2002 yili itibariyle 16,5 milyon Cinli turist

% www.adana-to.org.tr/TR/UlkeRaporlari/Raporlar/CN.pdf Erisim Tarihi 09.07.2008

“www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/asyal.doc Erisim  Tarihi
09.07.2008
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vardir. Bu rakamin 2010 yili itibariyle 50 milyona ulagsmas1 beklenmektedir. Tarihi
giizellikler agisindan ¢ok zengin olan Tiirkiye’nin de bu biiylik potansiyelden

faydalanabilmesi icin bir an nce harekete gegmesi gerekmektedir.

En biiylik rekabet ise tekstil ve hazir giyim sektorlerinde yasanacaktir.
Cin’in tekstil ve giyim ihracatinin rekabet giicii ¢ok yiiksektir; bu yiizden “Cok
Elyaflilar Anlagmasinda” diger bir¢ok gelismekte olan iilkeden daha fazla kotaya tabi
tutulmustur. 2005 yilinda ABD, Kanada ve AB’de tiim tekstil kotalarinin indirilmesi
Cin’in bu pazarlara olan ihracatinin daha da artmasina sebep olacak, bu da Tiirkiye
gibi tekstilde uzmanlagsmis kalkinmakta olan iilkeleri rekabet artis1 sebebiyle

zorlayacaktir.””

Ozetleyecek olursak Cin’in DTO iiyeligi, kisa vadede diger iilkelere dikkate
deger maliyetler getirecek olsa da, uzun vadede boyle biiyiik bir ekonominin diinya
ile entegre olmasinin getirecegi faydalar da azimsanamaz. Bir 6rnek verecek olursak:
Kisa vadede Cin’in ihracat artisi rakiplerinin ihracatin1 olumsuz yonde etkileyebilir
fakat uzun vadede meydana gelecek ithalat artisi, ihraca artisini dengeleyecek,

tilkelerin biiylik Cin pazarinda satis yapabilme imkanlar1 da artacaktir.
1.9.4. Cin’in DTO Uyeliginin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Cin’in DTO’ye iiye olmasi Cin’in daha liberal bir pazar haline gelmesi,
diger {ilkeler icin oldugu kadar Tiirkiye icin de bu pazara ihra¢ imkanlar
yaratabilecektir. Tiirkiye’nin Cin pazarina yoOnelik ihracat girisimlerinin
gliclendirilmesi ve bu pazarda yeni ihracat imkanlar1 yaratilmasi icin g¢alisilmasi
gerekmektedir. Cin’in ithal ettigi baslica {riinlere bakildiginda bunlarin arasinda
Tiirkiye’nin ihra¢ potansiyeline sahip oldugu demir-gelik {irlinleri, otomotiv yan
sanayi irilinleri, insaat malzemeleri, ambalaj malzemeleri, buhar kazanlari, elektrik
malzemeleri ve gida sanayi iriinlerinin de yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin bu

tirinlerde Cin’e ihracatini artirma yoniinde girisimleri olmalidir.

% Giilboy Borak, 19. Yiizyllda Uzakdogu Asya’daki Gii¢ Dengesinin Evrimi, Baglam Yaymnevi,
Istanbul, 2001, s. 77.
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Ayrica gida isleme sanayi, otomotiv yan sanayi, insaat malzemeleri,
miiteahhitlik gibi alanlarda Tirk girisimcilerinin Cin’de yatirim yapabilecekleri

baslica alanlar goriilmektedir.”®

% Garanti Bankasi, Dis Ticaret Toplanti Kitapgigi, “Ug Ulke Ug Pazar: Cin, Rusya, Romanya”,
Istanbul, Mart 2004, s.15.
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2.BOLUM
TURKIYE CiN iLISKIiLERI
2.1. Tiirkiye-Cin Ikili Iliskilerinin Boyutlar

5000 yillik koklii medeniyete sahip Cinlilerle en az ti¢ bin yildir birbirimizi
tantyoruz. Orta Asya’dan gogmeden once Cinlilerle kah savasmis, kah baris i¢inde
yan yana yasamisiz. Karsilikli evlenmeler, kiiltiirel-siyasi etkilesimler, iktidar
kavgalari, yagmalamalar olmus. Her ne kadar Cin tarih kitaplan tekzip etse de,
tilkeyi bastan sona kat eden meshur 6000 kilometrelik Cin Seddi’nin bize karsi insa

edildigi s6ylenir. Hatta bir siire azinlik ulus olarak Cin egemenligi altina yasamisiz.”’
2.1.1. Siyasi Iliskiler

Tiirk devriminin Cin’deki yansimalari da olumlu olmus ve Uzak Dogu’nun
hasta adami1 Osmanli Devleti gibi, kendisi de Uzak Asya’nin hasta adami ilan edilmis
olan Cin, Tiirkiye’deki gelismeleri yakindan izlemistir. Ik resmi iliskilerin 1925°de
baslamasi her iki iilke acisindan da birbirlerini tanimalari i¢in bir firsat saglamistir.
Tiirkiye’deki siyasal ve sosyal gelismeleri izleyen bir¢ok Cinli, Mustafa Kemal’i

emperyalizme karsi verilen bir savasin kahramani olarak algilamislardir.

Tirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile iligkileri 1949 sonrasi uzun bir siire
diizenlenememis ve Soguk Savas’in gergin atmosferi iki lilke arasindaki iligkilere de
Oonemli Olgiide yansimistir. Komiinist Cin’in taninmast hususunda Tiirkiye
Ingiltere’nin degil ABD’nin tavrini benimsemis ve ¢ogu Bati iilkesi ve Latin
Amerikalilar gibi 1960 sonuna kadar Milliyet¢i Cin’1 Cin halkinin yasal temsilcisi

olarak tanimaya devam etmistir.”®

“Ping Pong Diplomasisi’nin olumlu sonu¢lanmasindan sonra, Tiirkiye diger
batili iilkelerle birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti’ni resmen tanimustir. Tirkiye, CHC’yi
Cin halkinin yasal temsilcisi olarak tanimasinin akabinde, Cin ile iist seviyede
karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis ve 1972’de bir Sivil Havacilik Anlagmasi,
1974°de bir ticaret anlagsmasi ve 1981°de de bir ticari protokol imzalanmustir. Tiirkiye

Cumbhurbagkan1 Kenan Evren, Mayis 1982°de Cin’e bir ziyarette bulundugunda ise

7 Y1lmaz Tezkan, Uzak ve Eski Komsumuz Cin, Ulke Kitaplar1 Yaynlari, istanbul, 2001, s. 36.
% Deniz Ulke Aribogan, Cin’in Gélgesinde Uzakdogu Asya, Kasim 2001, 5.94.
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iki llke arasinda bir ilki gerceklestirmistir. Ancak Cin ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gercek anlamda gelistirilmesi ancak 1980°1i yillarin ortalarinda, Turgut
Ozal’m iktidar1 sirasinda miimkiin olabilmis ve 1985°de Turgut Ozal’m Beijing’i
ziyareti sonrasi, karsilikli ziyaretler yapilmistir. Bu resmi ziyaretlerin de bir sonucu
olarak karsilikli ticaret 1985° de 98 milyar dolardan 1995°de 429 milyon dolara,
1997°de ise 700 milyon dolara yiikseltilmistir.”’

Suras1 muhakkak ki, Cin ile Tiirkiye’nin siyasi iliskilerinin gelecekte alacagi
sekil, Uzak Dogu’daki istikrar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak Cin ile

olan siyasi iligkilerimiz heniiz istenilen boyuta ulagsmamaistir.
2.1.2. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti ikili Anlasmalar

Tiirkiye ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda yapilan Anlagmalar asagidaki

gibi siralanabilir:
4 Agustos 1971: Diplomatik Iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri
14 Eyliil 1972: Sivil Hava Ulagim Anlagmasi (Aralik 1996°da tadil edildi)
16 Temmuz 1974: Ticaret Anlagmasi
18 Mayis 1981: Ticaret Protokolii
19 Aralik 1981: Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi

11 Ocak 1984: TRT Genel Midirligi ile CHC Radyo Televizyon
Bakanlig1 Arasindaki Isbirligi Protokolii

4 Haziran 1985: Anadolu Ajansi ile Xinhua Haber Ajansi Arasindaki
Isbirligi Protokolii

6 Mart 1989: Konsolosluk S6zlesmesi

24 Aralik 1989: Resmi Pasaportlarin Karsilikli Olarak Vizeden Muaf

Kilinmasina Dair Anlagsma

19 Mart 1990: Standardizasyon Alaninda Isbirligi Anlasmasi

9 Aribogan, a.g.e., s. 94.
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14 Ekim 1990: Saglik Bakanlig1 ile Cin Devlet Eczacilik idaresi Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligi Yapilmasina Iliskin Anlagma

30 Ekim 1990: Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi Anlagmasi
13 Kasim 1990: Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tegviki Anlagmasi
9 Mayis 1991: Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasi

28 Eyliil 1992: Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma

Anlagmast
10 Ekim 1992: Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi
23 Ekim 1992: Denizcilik Anlasmasi
9 Kasim 1993: Kiiltiirel isbirligi Anlasmasi
10 Kasim 1994: Saglik Alaninda Ek Isbirligi Protokolii

Mayis 1995: Uluslar arasi Miiteahhitler Birligi Ile Cin Uluslar arasi
Miiteahhitler Birligi Arasinda imzalanan Niyet Mektubu

23 Mayis 1995: Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Asamasi

Mayis 1996: Turizm Karma Komisyonu I. Toplantisi’nda Isbirligi Protokolii

Nisan 1997: Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaninda Bilimsel ve Teknik

Isbirligini Ongdren Protokol
Ekim 1997: Ormancilik Alaninda Isbirligini Ongéren Iyi Niyet Protokolii

13 Kasim 1997: Disisleri Bakanlar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmasi
Kurulmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1

Nisan 1998: 12. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtirasi

2 Nisan 1998: T.C Hiikiimeti ile CHC Hong Kong Ozel Idari Bolgesi

Hiikiimeti Arasinda Hava Tagimacilig1 Anlagsmasi

8 Kasim 1998: 2001 yilin1 kapsayan Kiiltiir Degisim Programi
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11 Temmuz 1999: Tirkiye-Cin II.D6nem Karma Turizm Toplantisi

Protokoli

4 Nisan 2000: TSE ile CHC Devlet Giris-Cikis Denetim ve Karantina

Idaresi Arasinda Isbirligi Anlasmasi
19 Nisan 2000: 13. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtirasi

13 Nisan 2001: Sayistay Baskanligi ile CHC Milli Denetim Kurulu
Baskanlig1 Arasinda Isbirligi Anlasmasi

14 Aralik 2001: T.C Turizm Bakanhig ile CHC Milli Turizm Idaresi
Arasinda Cin Vatandaslarinin Tiirkiye’ye Seyahatine iliskin Uygulama Plam

5 Nisan 2002: Tiirkiye-Cin 14. Karma Ekonomik Komisyonu Toplantisi
Mutabakat Muhtirasi

16 Nisan 2002: Tarim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt:

16 Nisan 2002: Giimriik Idarelerinin Karsilikli Yardimlasmasma iliskin

Anlasma

16 Nisan 2002: Enformasyon Teknolojisi Alaninda isbirligi Mutabakat
Zapti

27 Mayis 2002: T.C Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile CHC Imar Bakanlig1
Arasinda Mutabakat Muhtirasi

4 Eyliil 2003: T.C. igisleri Bakanlig1 ile CHC Kamu Giivenligi Bakanlig
Arasinda Ortak Calisma Grubu Olusturulmasina Dair Mutabakat Muhtirasi'®

2.1.3. Ticari ve Ekonomik Tliskiler

Cin’in giderek kiiresel ekonominin daha iddiali bir aktorii haline geldigi bu
donemde, Tiirkiye’'nin bu iilkeyle ekonomik ve ticari iligkilerinin heniiz arzu edilen
seviyeye ulasmadigi; Cin’in Tirkiye i¢cin ekonomik acidan bir “tehdit” olarak
algilanisinin  yaninda bir “firsat” olarak degerlendirilmesinin yetersiz kaldig1
gozlemlenmektedir. Halihazirda, Tirkiye’nin Cin karsisinda hizla artan bir ticaret

ac181 oldugu gibi, karsilikli olarak yatirim iligkileri de son derece zayif durumdadir.

1 Tezkan, a.g.e., s. 64.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun agiklamis oldugu verilere gore 2006 yili itibariyle
Tiirkiye’nin Cin’e yapmis oldugu ihracat 693 milyon dolar iken, bu iilkeden yapilmis

olan ithalatin toplam tutart 9,6 milyar dolar1 bulmustur.

1993 yilinda Tiirkiye’nin Cin ile ticaret fazlasi varken, ihracatin ithalati
karsilama oram1 %201 olarak gergeklesmis, ilerleyen yillarda ise ithalat ihracattan
daha hizli artarak bir agik s6z konusu olmus ve 2006 yilina gelindiginde ihracatin
ithalat1 karsilama orant %7’ye kadar diigmiistiir. Diger yandan, Tiirk firmalarinin

Cin’deki dogrudan yatirimlar da smirh sayidadir.'”!
2.1.4. Tiirkiye-Cin Ticari Iliskilerinin Gelisimi

1 Ocak 2005’ten itibaren DTO kararlar1 gergevesinde tekstile uygulanan
kotalarin kaldirilmast ile Cin, Tirkiye giindeminin 6nemli konularindan biri
olmustur. Ozellikle de Tiirkiye nin, basta ABD olmak iizere 25 civarinda iilkeyle
birlikte tekstildeki kotalarin kaldirilmasma iliskin gegis silirecinin 2008’e kadar

uzatilmasiyla ilgili girisimi Cin-Tiirkiye iligskilerine olumsuz yansimistir.

Tiirkiye’nin Cin ile olan ticari iliskilerinde son yillarda artis olmakla
beraber, ticaret Tiirkiye aleyhine gelismistir. Ithalatta uygulanan giimriiklerin
ortalama olarak %10’un altina inmesi ve kotalarin kalkmasi, Cin’i Tiirkiye i¢in

6nemli bir tehdit konumuna getirmistir.'

Tiirkiye Cin ile siirekli dis ticaret agig1 vermekte olup, 2006 yilinda bu agik
8,9 milyar $’a ulasmistir. Son bes yil igerisinde iki iilke arasindaki dis ticarete
bakildiginda, Cin’e yonelik ihracatimizin 2003 yilinda 6énemli 6lglide arttigi, ancak
2004 yilinda 2003 yilina gore %22,4 geriledigi, 2005 yilinda tekrar bir artis egimine
girmis olmakla birlikte 2006 yilinda artis oraninin geriledigi dikkat ¢cekmektedir.

Ithalatta ise artis oranlarinin genelde ihracata kiyasla daha yiiksek seyrettigi
goriilmektedir. En yiiksek ithalat artisi, ihracatta oldugu gibi 2003 yilinda
kaydedilmis ve 2003 yilindan sonra artis oranlar1 her yil gerileyerek 2006 yilinda son

bes yilin en diisiik seviyesine inmistir.

" http://www.turkish.cri.cn/281/2007/08/17/1@77804.htm Erisim Tarihi 15.09.2008
192 Sandikl ve Giilli, a.g.e., s. 303.
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Tablo 16: Tiirkiye-Cin Dis Ticareti (Milyon$)

2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye’nin Cin’e Thracat: 268 505 392 550 693
Onceki Yila Gore (%) 34,5 88,1 -22,4 40,4 26,1
Degisim
Tiirkiye’nin Cin’den Ithalati 1.368 2.610 4.476 6.885 9.591
Onceki Yila Gore (%) 47,8 90,8 71,5 53,8 39,3
Degisim
Dis Ticaret Hacmi 1.636 3.115 4,868 7.435 10.284
Onceki Yila Gore (%) 45,4 90,4 56,3 52,7 38,3
Degisim
Dis Ticaret Dengesi -1.100 | -2.105 -4.084 -6.335 -8.898

Kaynak: TUIK

Tiirkiye 2006 yilinda Cin’e gergeklestirdigi ihracatin neredeyse 14 kati
diizeyinde Cin’den ithalat yapmistir. 2006 yilinda iilkemiz Cin’in tiim diinyadan
ithalatindan sadece 90,09 (yaklasik binde bir) pay almistir. Cin ise aym yil

thracatinin %1,06’s11 Tiirkiye’ye gerceklestirmistir.

Tablo 17: Tiirkiye’nin Cin’e Thrag Ettigi i1k 10 Fasil ($)

GTiP

Madde Ad1 2005 2006 %De
gisim
25 Tuz,Kiikiirt, Toprak, Tas, Al¢1 ve 115.300.844 187.833.309 | 62,9
Cimento
26 Metal Cevherleri, Ciiruf ve Kiil 78.072.935 117.028.817 | 49.9
28 Inorganik Kimyasallar 47.632.808 87.234.939 | 83,1
74 Bakir ve Bakirdan Egya 32.772.023 48.539.522 | 48,1
87 Tasit Araglari(Demiryolu haric) 24.450.235 45.551.043 | 86,3
84 Diger Makineler-Gii¢ Uretim 22.726.166 34.109.452 | 50,1
Ekipmanlari
55 Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler 27.902.568 28.589.001 2,5
32 Debagat ve Boyacilikta 8.452.474 12.830.210 | 51,8
Kullanilan Hiilasa Boya ve
Sakizlar
29 Organik Kimyasallar 4.223.870 11.904.461 | 181,8
52 Pamuk 4.641.836 10.586.868 | 128,1

Kaynak: TUIK

2006 yilinda Tirkiye’nin Cin’e ihracatindan en biiyiik pay1 alan sektorler

tuz, kiikiirt, ¢cimento, metal cevheri, inorganik kimyasallar, bakir, tasit araclar1 ve

sentetik-suni lifler olarak goriilmektedir. Buna karsin Cin’den en fazla ithal edilen
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tirlinler gii¢ tiretim ekipmanlari, makineler, tasit araclari, plastikten esya, ayakkabilar,

deri esya, oyuncaklar ve mobilyalar olmustur.'®

3

Tablo 18: Tiirkiye’nin Cin’e Ithal Ettigi i1k 10 Fasil ($)

GTIP Madde Ady 2005 2006 %De
gisim

84 Diger Makineler-Gii¢ Uretim 1.650.181.402 | 2.283.098.682 | 38,4

Ekipmanlari
85 Elektrikli Makine ve Ekipmanlar | 1.527.660.615 1.974.389.084 | 29,2
87 Tasit Araclari(Demiryolu Haric) 246.787.562 393.501.755 59,4
39 Plastik ve Plastikten Esya 179.093.802 353.072.127 97,1
64 Ayakkabilar, Tozluklar vb.Egya 221.708.342 291.520.248 31,5
42 Deri Egya, Saraciye Esyasi 198.630.478 266.098.969 34,0
95 Oyuncaklar ve Oyunlar 162.998.670 235.913.661 44,7
94 Mobilya 120.568.987 218.597.626 81,3
54 Dokumaya Elverisli Suni- 103.326.685 205.665.163 99,0
Sentetik Lifler
90 Optik ve Tibbi Ekipmanlar 145.388.108 193.879.559 33,4

Kaynak: TUIK

2.2. Tiirkiye-Cin D1s Ticaretini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye-Cin dis ticaretine sekil veren, Cin’in ihracata yonelik iiretim
sisteminin yapisidir. Cin’in birgok iilkeyle oldugu gibi Tiirkiye ile olan dis
ticaretinde de fazla vermesini sadece diisiik iscilikle izah etmek miimkiin degildir.
Cin’in bir yandan tekstil ve hazir giyim iirlinleri basta olmak iizere, bir¢ok dalda
DTO iiyeliginin getirdigi imkanlar sayesinde diinya pazarlarma giriste yeni avantajlar
elde etmis, diger yandan ihracatta olaganiistii boyutlara ulagabilen devlet tesvik ve
destekleri saglamayi siirdiirmiistiir. Bunlarin Tiirk-Cin dis ticaretinin Tirkiye

aleyhine donmesinde biiyiik etkisi vardir.

Bununla beraber, Tiirkiye’nin Cin ile olan dis ticaretinde acik vermesinin

baslica nedenleri sunlardir:

- Cin’in izledigi dis ticaret politikasinda ticaret yapma hakki belirli
olmaktadir. Cin pazan kiigiik ve orta dlgekli firmalardan ziyade biiyiik firmalarin

hakim oldugu bir pazara doniigmiistiir.

19 Cin Halk Cumhuriyeti Raporu, 2003
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- Gilimriik vergisi oranlarinin yiiksek olmasi ve glimriik uygulamalarinin es

giidiimlii olmamas: bu iilkeye ihracat i¢in dezavantaj olusturmaktadir.

- Yabanci sirketlerin sadece iiretim yapabilmek i¢in ihracat izni alabilmeleri
ithalat1 sinirlamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de vergi numarasi olan gergek ve tiizel

kisilerin serbest olarak ithalat yapabilmektedirler.

- Cin’de kambiyo mevzuatinda sorunlar olmasma ragmen, Tiirkiye’de

serbest olmasi ithalati kolaylastirmaktadir.

- Cin’deki iiretim maliyetlerinin diigiikligii, triinlerinin fiyat yoniinden

rekabet giiclinii artirmaktadir.

- Tirkiye’de kurulmus bulunan ¢ok sayidaki Cin sermayeli sirketlerin
varligi Tirkiye’nin ithalatin1 artirmaktadir. Gergekte bu firmalarm ¢ogu yerli

sermayeli olup, Cin’den ithalat yapmak amaciyla kurulmus firmalardir.

- Tiirk firmalariin bu iilkeye ihracat yapmalarini saglayacak dagitim kanali
gibi alt yapinin hazirlanmamis olmast Tiirk firmalarinin Cin pazarina girmelerini

zorlagtirmaktadir.

- 1995 yilinda yiiriirliige giren tekstil ve hazir giyim anlagsmasi ile 1 Ocak
2005’den itibaren tekstile uygulanan kotalar kaldirilmistir. Ancak Cin ihracatini,
yerli firmalarinin iiretimini devlet eliyle destekleyerek kotali ortamda iken artirmaya

baslamustir.'®

Ozellikle dis ticaret acigmn en biiyiik nedenlerinden biri olarak Cin Halk
Cumhuriyeti’ni géren Dis Ticaret Miistesarligi, bu kapsamda Asya-Pasifik tilkeleri
stratejisini 2005 yilinda baglatmistir. Ik adim olarak da Cin’e yonelik alt iilke
stratejisi hazirlanmigtir. DTM verilerine gore Tiirkiye 2007 yilinda Cin ile yapilan
ticarette 9 milyar dolar acik verilmistir. Tiirkiye’nin toplam dig ticaret agiginin
%14’ Cin’den kaynaklanmistir. DTM uzmanlarinin 6ngoriilerine gore bu agik bes

yil iginde 25 milyar dolara ¢ikacaktir.

Bu tablo karsisinda “siirdiiriilebilir ve saglikli bir iliski yok™ teshisinden

hareketle, DTM sadece ticaretten ibaret olmayan, ortak yatirim alanlari, turizm, diger

1% Ekrem, a.g.e., s. 69.
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ekonomik igbirligi alanlar1 ve ortak ekonomik isbirligini dngdéren ¢ok boyutlu bir

“Cin Stratejisi” hazirlamistir.

Mevcut iligkinin siirdiiriilemez oldugunu her seyden once karsi tarafa
anlatmay1 tercih eden DTM, 2006’nin basindan itibaren Cin ile yogun bir temas
trafigi gergeklestirerek, Cinli yetkilileri ticari ve ekonomik iligkilerde yeni bir

baslangi¢ yapilmasi gerektigine ikna etmistir.

Sonu¢ olarak, DTM’nin Cin ile girdigi “dis ticareti dengeleme”
calismalarindan iyi sonuglar elde edilmistir. Bu goriismeler sonucunda Cinliler bazi
alimlarmi1 Tiirkiye’den yapmaya karar vermistir. Bununla beraber hizla artan bir
thracat géze carpmaktadir. DTM yeni silire¢ icin “Cin Pazarina Giris Programi”

hazirlamaya girismis, ve bu hazirliklar biiyiik dl¢iide tamamlanmustir.'*®
2.2.1. Tiirkiye-Cin Ticaretini Gelistirmeye Yonelik Tedbirler

Dis ticaretteki bu dengesizligi giderebilmek amaciyla Tiirkiye’nin yeni
politikalar gelistirmesi gereklidir. Tiirkiye, Cin ile olan dis ticaretinden daha fazla

pay almay1 saglayacak bazi politikalar gelistirebilir. Bunlar:

- Tiirkiye, Cin pazarinda rekabet giicli yiiksek bazi mallarla tutunabilir ve

daha sonra da pazar payimi artirarak {iriin ¢esitlendirmesine gidebilir.

- Rekabet giiciiniin olmadig1 mallarda ise Cin firmalarinin isbirligi yaptigi
yabanci iilke firmalariyla birlikte hareket ederek pazarda yeni tirlinlere dagitim agi
olusturulabilir. Bu konuda degisik iilkelerle yapilan ekonomik isbirligi

anlagsmalarindan yararlanilabilir.

- Cin’de diisiik isgiicli maliyetinin yani sira iiretim, devlete ait isletmeler
tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye’de, Cin pazarina yonelik iiretim yapan
isletmeler de devlet tarafindan tesvik edilmeli ve rekabet giiciiniin gelistirilmesi
amaciyla, enerji, hammadde, finansman, is¢ilik lizerindeki yiiklerin azaltilmasini
saglayacak onlemler alinmalidir. Cin’e yonelik ihracat sanayi lehine maliyet destegi

saglanmalidir.

195 Ekonomist Dergisi, “Cin, Dev Bir Endiistri Bolgesi Kurmaya Geliyor”, 7-13 Ekim 2007, Say1 :
2007/40, s. 17-20.
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- Ogzellikle tekstil {iriinlerinde Tiirk firmalarmin kendi markalarin
gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki tekstil ihracatgilarinin biiyiik bir
kismi KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI ¢ogunlugu iceren genis ihracatgi
kesimlerinin kosul ve ihtiyaclarin1 dikkate alan farkli ve c¢esitli yontemlerin de
uygulanmasi gereklidir. Bu tiir uygulamalar, yerli liretimde kalite yaninda verimliligi

artirmaya da hizmet edecektir.
- Uretimde bilgi ve teknoloji yogunluklu iiriinlere 6ncelik verilmelidir.

- Cin, ekonomik gelisme siirecinde tarim sektoriinii ihmal etmistir.
Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olmasi, gelecekte Cin’in tarim iiriinleri
ithalatinda biiylik artisglar olmasin1  kacimilmaz kilmaktadir. Tirkiye, GAP
cergevesinde yapilacak yatirimlarla Cin’in hububat ve diger gida maddeleri

ithalatindan 6nemli pay alabilir.

- Cin’in iilkenin kuzeybati bolgesi i¢in baglattig1 gelistirme projesinden
yararlanarak Tiirkiye, Dogu Tiirkistan’a belirli sektorlerde yatirim yaparak hem

oradaki yerli pazara hem de Cin’e iiriinlerini pazarlayabilir.'*
2.3.Ticari ve Ekonomik liskilerde Karsilasilan Bashca Sorunlar

Tirkiye-Cin Ticari ve ekonomik iligkilerinde karsilagilan bazi sorunlar

mevcuttur. Bunlarin bazilar1 sunlardir:
2.3.1.Fikri Miilkiyet Haklar1

Fikri miilkiyet ihlalleri ve taklitcilik, Cin’de biiyiikk oranlarda devam
etmekte ve yabanci firmalarin iiriinleri piyasaya ger¢eklerinden piyasaya ¢ok daha
ucuz fiyatlarda siiriilerek olumsuz bir durum yaratilmaktadir. 2004 yil1 itibariyle Cin
Hiikiimeti ¢ikardig: bir kanunla fikri miilkiyet haklarin1 koruma altima almis olsa da

bunun uygulamada ¢ok faydali sonuglar getirdigini sdylemek giictiir.

Fikri miilkiyet ihlalleri ve taklit riinlerle ilgili olarak {iilkedeki yabanci

firmalar bir araya gelerek “Kalite Markalar1 Koruma Komitesi’ni kurmuslar ve

1% Sandikh ve Giilli, a.g.e., s. 316.
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kanunlarin daha etkin uygulanmasi i¢in hiikiimet nezdinde lobi faaliyetlerine

baslamuslardir. Halen 119 iiyesi bulunan bu komitenin Tiirk tiyesi yoktur.'®’
2.3.2. Mevzuat ve Biirokrasi

Bu aladaki en biiyiik sikintilar Cin’de mevzuatin yeterince seffaf olmamasi

ve yerel olarak uygulamalarda farkliliklarin s6z konusu olabilmesidir.
2.3.3. i¢ Pazara Giris Hakk

Cin’de faaliyet gosteren birgok yabanci firma dis ticaret yapabilme adina
yaptirmalar1 gereken kayit konusunda sikinti yasadigint ve dolayisiyla ticaret

yapmaya baslayamadigini bildirmektedir.
2.3.4. Standartlar

Standartlar ulusal diizeyde ayni olmayip, eyaletler bazinda farkliliklar
gosterebilmektedir. Halen Cin’in Standardizasyon Kurumu, iilkedeki 20 bin ulusal
standard1 (%401 eski ya da DTO ile uyumsuz) elden gecirmekte ve yeni standart

onaylamamaktadir.
2.3.5.Ticari Bankacihik islemleri

Bu noktada, Tiirk firmalarinin dile getirdigi en Onemli sorun, Cin
Bankalariin teyitli akreditif agmamasi, Cin veya diger iilke bankalarinca agilan
akreditiflere teyit eklememesi veya diinya bankalarimin Cin Bankalar tarafindan
acilan akreditiflere teyit eklemesini engellemesidir. Ayrica dis ticaret ddemelerine

iligkin kurallarin yeterince oturmamis olmasi sikint1 yaratmaktadir.

Tirk ve Cin Bankacilik sektorleri arasinda gelismis bir muhabir banka
iligkisinin olmamasi1 da bir sikinti  kaynagidir. Uluslar arasi  bankacilik
uygulamalarina gore, ¢ok daha kisa bir silirede c¢oziilebilecek bazi sorunlarin
giderilmesi bu nedenle uzamakta, bu da firmalara zaman kaybi ve maddi kayip
olarak geri donmektedir. Ilk kez bir Tiirk bankasinin (Garanti Bankas1) Sangay’da

bir temsilcilik ofisi agmasi bu konuda atilan en somut ve umut vaat edici adimdir.

197 Ekrem Erkin, “Cin’in Cevresel Bolge Politikas1”, Stratejik Analiz Dergisi” Subat 2004, s. 32.
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2.3.6. Tekstil

Tekstil otalarinin kalkmasiyla birlikte olusan Cin tehdidine yonelik Tiirkiye
baz1 girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin ihracatinin %30’unu olusturan ve 2
milyon calisan isttihdam eden Tiirk tekstil sektorii, Cin tehdidinden etkilenen 52
iilkeden 90’1 askin sektdr kurulusunun da destegiyle Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
girisimlerde bulunmus ve Istanbul Deklarasyonu adi altinda bir bildirge
yaymlamistir. Deklarasyonun temel savi, Cin’in para birimi manipiilasyonu, devlet
tegvikleri ve geri doniisiimsiiz veya ¢ok diisiik faizle kredi olanaklar1 gibi yollarla
haksiz ticarete basvurdugu ve bunun sonucunda uluslar arasi tekstil sektoriinde
yapisal dengesizlikler goriilmesi, istihdam sorunlar1 ve sosyal sikintilarin ortaya

¢ikmasi kaygilart olmustur.'*®

Sonug olarak Tiirkiye, 2004 yilinin son aylarindan baslayarak Cin mallarina
kars1 arka arkaya gozetim ve korunma onlemleri uygulamaya sokmus ve 9 Ocak
2005 tarihinde Dis Ticaret Miistesarligt bir teblig yayinlayarak, Cin’den ithal
edilecek 42 kategorideki iiriine kota uygulanacagini agiklamustir. Cin bu kararin DTO

esaslari ile gelistigini 6ne siirerek itiraz da bulunsa da, bir karst adim atmamustir.'”

2.4. Tiirkiye ile Cin Arasindaki Yatirim Tliskileri

Iki iilke arasinda karsilikli dogrudan yatirimlar sinirh seviyededir. Tiirk
firmalarmin Cin’de daha ziyade gida ve tekstil alaninda toplam alt1 adet kayith
girisimi bulunmaktadir. Bu yatirimlarin toplam degeri 15 milyon dolardir. Bunlarin
en onemlisi ENKA Holding’e bagh Cimtas firmasinin Ningbo’da enerji sektoriinde
kullanilan yiiksek miithendislik iiriinii ¢elik komponentlerin {iretimi amaci ile kurdugu
ve yatirnm tutar1 10 milyon ABD Dolar1 olan tesistir. Ancak dogrudan yatirim
olmamakla birlikte, 6zellikle elektronik, gida ve tekstil sektorlerinde pek ¢ok Tiirk
firmasi tiretimlerinin bir boliimiinii Cin’de gergeklestirmektedir. Gegtigimiz yillarda
Baycan firmasinin Cinli ortag: ile gergeklestirdigi sakiz iiretimine yonelik yatirimin

ortaklar arast anlagsmazliklar nedeniyle basariya ulagsmamasi, bu konuda ilk

1% DEIK,Kasim 2006 s.33
19 Sandikh ve Giilli, a.g.e., s. 316.
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orneklerden olmasi ve kamuoyuna yansimasi Tiirk firmalarin bu tiir ortakliklara

temkinli bir sekilde yaklasmasina neden olmustur.'*

Her ne kadar iki iilke arasindaki yatirim iliskileri yetersiz olsa da; son 20
yilin en ¢ok yabanci sermaye ¢eken iilkesi olan Cin, son yillarda kendisi de sermaye
thraci yapmaya karar vermis, ve bunun i¢in diinyanin 20 iilkesinde arastirmalara
gitmistir. Bu aragtirmanin bir basamagi olarak 2007 yilinin temmuz ayinda
Tiirkiye’ye gelen Cin Heyeti, Istanbul, Izmir, Mersin ve Ankara’da incelemelerde
bulunmus, ve 20 iilke arasindan sekize indirdikleri segenekler arasina Tiirkiye’yi de

dahil etmislerdir.

Tiirkiye’de otomotiv, otomotiv yedek parca, agir is makineleri ve
hidromekanik aksam {iretimini kapsayacak bir endiistri bolgesi kurmay1 planlayan

Cin, bu bolgede 20 milyar Dolarlik bir yatirim yapmay1 planlamaktadir.

Cin ayrica, tigiincii koprii, otoyol, barajlar ve baglant1 yollar1 gibi biiyiik
projeleri de kendi iistlenmek istiyor. Bu cercevede, Istanbul-Ankara hizli tren
projesinin iki etabi, 720 milyon dolarlik Cin Eximbank’inin kredisiyle yapilmaya

baslandi. iki iilke arasindaki kredi iliskilerinde bu proje bir ilki olusturmaktadir.'"!

2005 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 107 adet Cin’li firma faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’ye giren Cin sermayesinin Onemli bir boliimii, asgari sermaye limitleri
dahilinde kurulan ve sadece Cin’den ithalat yapma amacini tasiyan dis ticaret
firmalaridir. Dolayisi ile Cin sermayesinin, dis ticaret hacmini Tiirkiye aleyhine

artirmak gibi zararlar1 s6z konusu olabilmektedir.

Tiirk firmalarinin ise Cin’de daha ziyade gida ve tekstil alaninda yatirimlari
bulunmaktadir, ve bu yatirimlarin toplam degeri 25 milyon $ civarindadir. Bununla
birlikte, elektronik, gida ve tekstil sektorlerinde de pek c¢ok Tiirk firmasi
tiretimlerinin bir bolimiini Cin’de gerceklestirmektedir. Cin’deki en tecriibeli Tiirk
sirketi, Vesbo markali borularin {ireticisi Novaplast’dir. 10 yildir Cin’de bulunan
Novaplast’in {iriinleri bu iilkede en ¢ok taklit edilen mallar arasindadir. Bunun

disinda Sanghay’in en 6nemli caddelerinin birinde yer alan Goldas Magazas1 da

"% www.ekodiyalog.com/Makaleler/turk_cin_iliski.html Erisim Tarihi 09.07.2008
"' Ekonomist Dergisi, “Cin, Dev Bir Endiistri Bolgesi Kurmaya Geliyor”, 7-13 Ekim 2007, Sayt :

2007/40, s. 17-20.
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onemli Tirk firmalar1 arasinda yer almaktadir. Bu firmalar disinda faaliyet gosteren
diger Tiirk firmalari ise sunlardir: Cimtas, Demirdokiim, Fabeks Dis Ticaret, Akman
Holding, Atasay Kuyumculuk, Unsa Ambalaj, Sisecam, Tema, Mozaik Tekstil ve
Zorlu Tekstil.'"?

"2 http://phaselisconsulting.com/Bir%20dunya%20devi%20Cm.doc Erisim Tarihi 15.09.2008
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3.BOLUM
CIN’IN TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERI

Cin diinyada 1,3 milyar1 asan niifusuyla biiyiik bir pazar olmasinin yani sira,
yarattig1 tehdit ve firsatlar agisindan da goze batan bir iilke konumundadir. Yapilan
arastirmalara gore niifusun %10 unu zengin kesim olusturmaktadir. Bu da Cin Halk
Cumhuriyetini yaklasik 130 milyon kisinin yiiksek alim giicline sahip bir Pazar

konumuna getirmektedir.

Higbir iilke diinya ekonomi tarihinde Cin kadar siiratle biiylimemis, ¢eyrek
ylzyil i¢inde insanlarinin yagam standardin1 bu kadar yiikseltememistir. Yerkiire
lizerinde yasayan her 5 kisiden birine ev sahipligi yapan Cin sadece uluslar arasi
ticaret yatirimda degil kiiresel jeopolitik kartlarin yeniden karilip rol dagitim
yapilmasinda, ¢evre ve enerji giivenligi senaryolarinda ve de yeni toplum
miithendisligi cabalarinda diinyamizin dengelerini temelden etkilemekte, yeniden

bicimlendirmektedir.' "

Cin’in DTO iiyeliginin Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumlu ve olumsuz
sonuglar1 olacaktir. Ulkemiz agisindan en bilyiik sorun tekstil {iriinlerinde
yasanmistir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Cin’ yonelik tekstil kotalarinin kalkmasi
ile AB ile ABD piyasasinda Tiirkiye, biiyiik oranli bir rekabet ile kars1 karsiya
kalmistir. Cin’in Tirkiye ekonomisi lizerinde bu tiir tehditler yaratmasinin yaninda

baz1 firsatlar1 da beraberinde getirdigi de gézden kagirilmamalidir.'"

Tiurkiye’nin AB’nin kapisinda olmasi sebebiyle ve Gilimrik Birligi
anlagmasi cercevesinde Cin Tirkiye’de iiretim yapabilir. Bu iiretimlerden kazang
saglamanin yolu Tiirkiye’de hali hazirda 21 tane bulunan serbest bdlgelerden

gecmektedir.

Cin pazarma uzun donemli bakilmasi, sabirli olunmasi, yerli yabanci
ortakliklara agik hareket edilmesi gerekmektedir. Pazar ve ticaret potansiyeli
acisindan Tiirkiye i¢in firsat ve tehditleri beraberinde getiren CHC i¢in uzun donemli

bir strateji belirlenmelidir.

" Ogiiteii, a.g.e., s. 40.
"% www.kobifinans.com.tr/tr/icerik.php? Article=143268& Where=Sector&Category=011502 Erisim
Tarihi 15.09.2008
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Cin basta olmak {izere, is gilicii maliyeti ¢ok diisiik olan Uzak Dogu
tilkelerinin diisiik kaliteli ve ucuz iiriinlerde sahip olacag: listiinliik dikkate alinarak,
Tiirkiye’ nin uluslar arasi piyasalarda tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki payinin ve
rekabet giicliniin korunabilmesi i¢in, sektdriin yeniden yapilandirilmast bir

zorunluluktur.'?

Cin ile ekonomik iliskiler uzun vadeli olarak, karsilikli fayda prensibine
lizerine insa edilirken, dncelikli olarak, mevcut sikintilar1 ele almak, sebeplerini net
olarak tanimlamak ve bu konuda dogru ve amaca uygun ¢oOziimler iiretmek

gerekmektedir.

3.1. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Tliskilerinin Tarihsel

Gelisimi

Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iliskiler, 5 Agustos
1971 tarihi itibari ile tesis edilmis, ancak iki tilke arasindaki ticari ve ekonomik

iligkilerin gelismeye baslamas1 1980’11 yillarin basinda s6z konusu olmustur.

Iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin seyrini Tiirkiye’nin Cin
algilamasindaki degisiklikleri temel alarak {i¢ doneme ayirarak incelemek

muimkiindiir.
3.1.1. irrasyonel Pragmatizm Dénemi

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin Deng Xiaoping liderliginde ekonomisini dis
diinyaya agmaya basladig1 bir donemde Tiirkiye de bu gelismeden etkilenmis ve
olusan firsatlar1 degerlendirmek i¢in gerek devlet, gerekse 0Ozel sektdr olarak
girisimlere baslamistir. Donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren’e atfedilen “Her
Cinliye birer portakal satsak zengin oluruz” sdziiniin net bir sekilde ifade ettigi bu
donemdeki Cin algilamasi, Cin pazari iizerine yeterli bir bilgi birikimi iizerine
konumlandirilmamas, biiyiik 6l¢iide Cin niifusunun biiytikliigi ile baglantili bir Pazar
potansiyeli anlayis1 iizerine kurulmustur. Dolayisiyla bu biiyiik pazara ihracati
artirmak istenmis, ancak bir yandan yeterince bilgi ve deneyime sahip olunamamasi

diger yandan 1980°1i yillarda ve 1990’11 yillarin bagini kapsayan bu donemde Cin’de

"3 http://www.ekodialog.com/Makaleler/cin_dtoya katilimi_abd_turkiye.html Erisim Tarihi
16.09.2008
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ticaret bariyerlerinin oldukg¢a yiiksek olmasi nedeniyle Tiirk firmalar1 Cin pazarindan

bekledikleri fayday: saglayamamuslardar.''®
3.1.2. Rasyonel Pragmatizm Donemi

Bu donem Tirk is ¢evrelerinin Cin pazarinda deneyimlerini artirmaya
basladiklar1 ve ihracat yerine ithalata yoneldikleri donemdir. Bir yanda Cin pazarina
thracatin giicliikkleri, diger yandan diisilk maliyet avantajina sahip olan Cin
tirtinlerinin cazibesi ve dolayisiyla Tiirkiye’de olusan yiiksek kar marjlar1 nedeniyle
1995 yilindan sonra Tiirkiye’nin Cin’e ihracati azalmaya, bu iilkeden yapilmakta
olan ithalat ise hizla artmaya baslamistir. Cin’in ticaret bariyerlerinin azalmaya
baslamas1 ve 2001 yilinda bu iilkenin DTO’ye iiye olmasi, Tiirkiye nin ihracatindan
cok ithalatini tetiklemistir. Ozellikle 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Cin’den
yapmakta oldugu ithalatta dnemli artislar meydana gelmistir. Tirkiye’nin Cin’den
yapmakta oldugu ithalat 2002 yilinda bir onceki yila gore %47.9, 2003 yilinda
%90.3, 2004 yilinda %71.5, 2005 yilinda %53.4, ve 2006 yilinda %40.2 oraninda
artmistir. Bu noktada, diisiik fatura ve agiktan 6deme gibi yontemlerle bavul ticareti
nedeniyle gercek ithalat miktarinin gergek rakamlarin da iistiinde oldugu tahmin

edilmektedir.'!”

Bu dénem Cin’in Tiirk ekonomisi i¢in bir tehdit olusturdugu diisiincesinin
“firsat” olabilecegi diisiincesine nazaran daha agir bastigi bir donem olmustur.
Tiirkiye’nin i¢ pazarindaki tehdit algilamasi, biiyiik 6l¢iide hizla artan ithalatin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. DTO iiyeligi sayesinde Cin’in diisiik maliyet
avantajina sahip Uriinleri, birgok alanda Tiirkiye’nin i¢ pazarina artan oranlarda
girmisler ve yerel iiretim, Cin iirlinlerinin bu avantaji karsisinda rekabet etmekte

giicliik cekmistir.

S6z konusu “tehdit”in bir baska boyutu da i¢ pazarin yani sira Tirk
firmalarinin Cin mallarina kars1 {igilincii iilke pazarlarinda da pay kaybetmeleri
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu duruma en giizel 6rnek tekstil sektdriinden verilebilir.

1995 yilinda Uluslar aras1 Tekstil Anlagmasi ile on yil icerisinde kiiresel tekstil

' Asya Pasifikte Giindem, Tiirkiye Cin Ekonomik iliskileri i¢in Bir Yol Haritasi, Say1 7, Agustos
2007, s. 2.
""" Asya Pasifikte Giindem, s. 3.
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ticaretinin tamamen serbestlesmesi kararlastirilmisti. 1 Ocak 2005 tarihinde kotalar
kalktiginda, Cin iiriinleri ABD ve Avrupa gibi pazarlara niceliksel bir sinirlamayla
karsilagmadan girmeye baslamis ve maliyet avantajlariyla bu pazarlarda, yerel
tireticilerin ve Tiirkiye gibi buralara ihracat yapan iilkelerin pahasina pazar paylarini

artirmislardir.
3.1.3. “Uzun Vadeli Karsihkh Fayda” Donemi

Cin’in artik sadece “tehdit” olarak goriilmedigi, sundugu “firsatlarin™ ise
sadece ucuz ithalat ile ve buna bagh kisa vadeli getiriler ile kisith olmadiginin
giderek daha iyi anlasildig1 bu doneme Tiirkiye heniiz girmektedir. Cin algilamasi
ciddi bir sekilde degismektedir ve buna bagl olarak uygulama bazinda da yeni
yonelimler olusmaktadir. Cin’in yiikselisinden, ekonomik acidan diinyaya
acilmasindan Tiirkiye’nin fayda saglayabilmesi, ancak bu iilkeyle fayda anlayisi
tizerine kurulu, uzun vadeli ve ¢ok boyutlu ekonomik iligkilerin tesis edilmesiyle

.1 118
mumkin olacaktir.

3.2. Tiirk Girisimcilerin Cin Pazarmma Giris Yontemleri ve Pazarin

Bashca Ozellikleri

Gerek Cin Halk Cumhuriyetine olan ihracatimizin artmasi, gerekse Cin’deki
ucuz maliyet imkanlarindan faydalanarak, seri halde {iriin ¢esitlerini artirmak i¢in
Cin’in i¢ talep, mevzuat, cevre, pazar Ozellikleri, pazar bdliimlendirmesi gibi
bilgilerin iyi sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Cin pazarina giris

yontemleri ve Cin pazarinin baslica 6zellikleri {izerinde durulacaktir.
3.2.1. Pazari Bashca Ozellikleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kapali ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecisi ile birlikte lilkede dinamik ve gelisen bir piyasa yapisi olugmaya baslamus,
ticaret potansiyelinin de artmasi ile, Cin Halk Cumhuriyeti diinyanin ilgi odag1 haline
gelmistir.  Cin’de pazar etkinligi artmaktadir ve kazancin tiim topluma
yonlendirilmesi konusunda ciddi ¢alismalar vardir. Cok genis i¢ pazar olaganiistii bir

potansiyel sunmaktadir.

"' Asya Pasifikte Giindem, s. 4.
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Dev bir pazar sunan Cin ekonomisi’nin yatirimci ve tliccarlar agisindan
ortaya c¢ikardigi sorunlar ve firsatlar birlikte degerlendirildiginde, tiim diinya
tilkelerinin yarigtiklar1 bu pazardan, Tirk yatirimer ve is adamlarinin pay elde
edebilmeleri, caba gerektiren, pahali fakat getirisi biiyiik olabilecek bir siire¢ olarak

degerlendirilmektedir.'"”
3.2.1.1. Pazar Boliinmesi

Biiyiik yiizolgiimii, farkli cografik kosullar ve iklim kosullar tiiketici
tercihlerinin de farklilasmasina neden olmaktadir. Giyim ve gida basta olmak tizere
bircok sektorde birbirinden oldukga farkli tiiketici tercihleri ortaya c¢ikmaktadir.
Bolgeler aras1 dengesiz gelir dagilimi, genis bir tabana yayilmis idari yap1 nedeniyle
yerel yonetimlerde farkli mevzuat uygulamalar1 da goz Oniine alinirsa pazar biiylik

bir boliinmeye ugramakta, hedef pazar belirlemek oldukca zorlagmaktadir.
3.2.1.2. Kamu Isletmelerinin Hakimiyeti

Bir¢ok kamu kurulusunun zarar etmesine karsin faaliyetlerini siirdiirmeleri,
Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki serbest pazar reformlariin 6niindeki en biiyiik engeldir.
Zarar eden bazi kamu igletmelerinin tasfiyesinin gergeklesmis olmasi, ve s6z konusu
kuruluglarin  yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirme yoOniinde ¢alismalar
yapilmasina karsin, kamu isletmeleri sorunu devam etmekte olup, ekonomi iizerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir.
3.2.1.3. Korumaci Politikalar

Yerli iireticileri korumak i¢in, korumaci ticari politika izlenmesi, bolgeler
arast mevzuat uygulamalarindaki farkliliklar, glimriik vergilerinin yiiksek olusu,
ithalatta anilan standartlarin tam olarak belirlenmemis olmasi Cin pazarini oldukca

zorlagtirmaktadir.
3.2.1.4. Ekonomideki Hizhh Degisim

DTO’ye iiyelik ile birlikte bugiine kadar uygulanmakta olan korumaci
politikanin ve Cin’e rekabet avantaji saglayan bircok politikanin degisecegi

diisiiniilmektedir. DTO {iyesi tiim iilkelere esit muamele saglanmasi, farkli fiyat

"% Deniz Cakiroglu ve Ebru Giirsoy, “Cin ve Hong Kong Ulke Raporu”, Ankara,1999, s.23.
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uygulamasi ve diger ayirimci uygulamalarin kaldirilmasi, kambiyo mevzuati basta
olmak iizere birgok mevzuatin DTO iiyesi iilkeler uyumlu hale getirilmesi
calismalarinin hizlanacagi ve biitiin bu gelismelerinin ekonominin tamami iizerinde

birgok degisiklik yapacagi tahmin edilmektedir.'*
3.2.2. Pazara Giris Yontemleri

Cin Halk Cumhuriyeti pazari, biiylik umut veren bir pazar olmasina karsin,
uygulanan politikalar ve yapisal 6zellikleri nedeniyle giris sartlar1 oldukca zor olan
bir pazardir. Dolayisiyla kullanilan kaynaklar agisindan risk olusturur. Bu nedenle
pazarlama faaliyetlerine baglanmadan 6nce mutlaka Tiirk firmalar1 tarafindan, pazar
arastirmasi yapilmasi ve bu arastirma sonuglarmma goére pazara giris yOntemi

belirlenmesi gereklidir.121

Bu c¢ergevede pazar arastirmasi yapilarak; ihra¢ edilmek istenen {iriiniin
CHC pazarindaki talep yapilmasi tespit edilecek, ve buradan hareketle ulasilabilecek
ticaret hacminin tespitine gidilecektir. Bu iki hususun tespit edilmesiyle pazarlama
icin risk edilecek kaynak miktarina ve uygulanabilecek pazara giris metoduna karar

verilebilir.
3.2.2.1. ihracata Dayah Giris Yontemleri

Gilinlimiizde firmalarin biiyiik ¢ogunlugu, uluslar aras1 pazarlardaki
faaliyetlerine ihracata yonelerek baslarlar. Bu nedenle ihracat, firmalarin uluslar arasi
pazarlarda kendi rekabetci Ozellikleri konusunda tecriibe edinebildikleri 6nemli bir

secenektir.

Global rekabetin her gegen giin boyutlarii yliikselttigi yeni ekonomi
kosullarinda iilkelerin uluslar aras1 pazarlarda uyguladiklar stratejiler ¢ercevesinde
rekabet istiinliigiine sahip olma ihtiyact siirekli olarak artmaktadir. Hedef alinan
pazarlarda ihracatta diinya ftilkeleri ile rekabet edebilmek ve bu pazarlarda rekabet
gliciine sahip olmak, ihracat pazarlamasi faaliyetlerine verilen 6nem Ol¢iisiinde

mumkin olmaktadir.

120 fstanbul Ticaret Odas1 Dis Ticaret Arastirma Servisi “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu,2003,
Hazirlayan: Sebnem Haskinaci,s.13

2! Serdar Pirtini ve Mehmet Melemen, ihracat Uygulamalar1 Pazarlama Yénlii Bir Yaklasim,
Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, May1s 2004, s.77.
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Burada amag, uluslar arasi pazarlarda oOncelikle tiiketici ihtiyag ve
isteklerine uygun olarak hazirlanmis yiiksek kalitede iiriinleri uygun maliyette
sunmak olmalidir. Bu amaca ulagmak icin yiiriitiilecek olan ihracatta pazarlama
arastirmalariin yarar ise, tiiketici tercihleri ile beraber ihrag malina karsi hedef
pazarlardaki i¢ talebin biiyiikliigiinlin ve bunun ithalatla karsilanma oraninin
belirlenebilmesidir. Ayni zamanda, uluslar arasi pazarlarda yiiriitillecek olan
pazarlama arastirmalar1 sonucunda maliyet, talep ve rekabet kosullarinin bilinmesi
fiyatlarin dogru ve rasyonel olarak belirlenmesinde yol gosterici olacaktir. ihracatta
uygulanan pazarlama stratejilerinin basarisini belirlemek i¢in uluslar arasi pazarlarda
bulunan tiiketicilerin istek ve ihtiyaclar1 ile ekonomik kosullariin bilinmesi
kag¢inilmaz hale gelmektedir. Uluslar arasi pazarlara yonelmeyi hedefleyen bir
firmanin ihracata baglamadan Once, saglikli bir ihracat ig plan1 olusturmasi ve ihracat

siirecinin tiim asamalarina dikkat etmesi gerekir.
3.2.2.2. Sozlesmeye Dayal Giris Yontemleri

Belli bir sozlesmenin hiikiimlerine bagi kalarak {iilke pazarinda faaliyet

gosterme yontemidir.
3.2.2.2.1. Lisans Anlasmalari

Lisans verme giiniimiizde yaygm bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin
Japonya’da satilmakta olan ilaglarin yaklasik % 50°si, Avrupa ve ABD sirketlerinin
lisansi altindadir. Coca-Cola firmasi yaklasik 30 iilkede, 200 lisans alana, 3000°den
fazla tirlin i¢in, marka adimi lisans verme yoluyla kullandirtmaktadir. Tiirk
firmalarinin da lisans verme yoluyla dis pazarlara acildiklar1 da goriilmektedir.
Ornegin alkollii icecekler sektdriinde i¢ pazar lideri olan Efes Pilsen firmas1 Almanya
gibi bira sektoriinde oldukca ileri olan bir iilkede lisansla iiretim yolunu tercih

etmistir.'**
3.2.2.2.2. Franchising

Heniiz bagh basina bir mevzuati olmamakla beraber ¢ok satis noktali yabanci

firmalar tarafindan, Cinli ortak ile beraber kurulan firmalara veya tamamen bir Cin

122 http://www.uyurgezer.net/uluslararasi-pazarlara-giris-stratejileri-ve-makro-pazarlama-t36900.html

Erisim Tarihi 21.08.2008.

)

80



firmasina isim hakki vermek suretiyle uygulanmaktadir. Ozellikle yabanci fast-food

firmalari tarafindan kullanilan bir yéntemdir.'?
3.2.3. Cin Pazara Giriste Oneriler

Bu biiyiik potansiyelli pazara giriste dikkat edilmesi gereken bazi noktalar

sunlardir:
a) Pazar arastirmasi mutlaka yapilmali ve hedef pazar secilmelidir.

b) Uriinler pazarlanirken tanitimlar mutlaka Cince yapilmalidir. Ozellikle
yazili tanitim malzemelerinin Ingilizce terciimesinin yani sira Cincesinin de

bulunmasi gerekmektedir.

¢) CHC deki gelismeleri ve firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in daimi temsilci

ofis kurulmasi son derece faydalidir.
d) CHC’de diizenlenen fuarlara diizenli olarak katilmalidir.

e) Marka tescili yapilirken, markanin Cin karakterli olan sekli de mutlaka

tescil edilmelidir.

f) Miisavirlik ve resmi makamlarin ikili ticareti artirmak iizere yogun
caligsmalar1 olmasina karsin sivil toplum Orgiitlerinin kurulmasi son derece faydali

olacaktir.

g) Cin pazarinin biiylik ve gelisen bir pazar oldugu gerceginden hareketle
yatirimlarin ve faaliyetlerin ancak uzun vadede doniisleri olacaginin goz Oniinde

bulundurulmas: gereklidir.'**

h) I¢ dagitim organlarini ¢ok iyi tanimak gerekmektedir. Bu konuda
mevzuat takip edilmeli, degisikliklere dikkat edilmelidir.
i) Tiirkiye ile Cin arasinda sosyo-kiiltiirel yap1 ve is diinyast isleyisi farklilik

gostermektedir. Bu nedenle Cin pazarma girebilmek i¢in firmalar Hong Kong,

' Bekir Aslaner, T.C Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, CHC Ticaret ve Yatirim Rehberi,
2002 5.53. )
124 Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, s.16.
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Tayvan, Singapur gibi erisim kolaylig1 olan araci iilke firmalari iizerinden girmek

tercihinde bulunabilir. Ancak bu maliyeti artirici bir unsurdur.'>

3.3. Tiirkiye’nin Cin’le Olan Ekonomik iliskilerindeki Yol Haritasi ve

Almasi Gereken Onlemler
3.3.1. Tiirkiye-Cin Ekonomik liskilerinde Tiirkiye’nin Yol Haritas:

Tiirkiye ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerinin
bundan sonraki gelisiminde Tiirkiye’'nin bazi gerceklere gore hareket etmesinde
fayda wvardir. Simdi ticari ve ekonomik iliskilerin gelisiminde Tiirkiye nin

izleyebilecegi bir yol haritasin1 maddeler halinde gosterebiliriz:

a) Tiirkiye’nin Cin ile giderek biiyliyen bir ticaret agig1 vardir. Bu sorunla
miicadele etmek sadece korumaci yontemlerle miimkiin degildir. Cin’den yapilan
ithalat, ekonomik rasyonalite ¢ergevesinde yapilmaktadir ve bundan ithalati yapan
Tirk firma kazang saglarken Cin mallar sayesinde Tiirk tliketicinin de alim giicii
artmaktadir. Bu nedenle ag¢igin kapatilmasinda ithalat yerine ihracat {izerine

odaklanmakta fayda vardir.

Tiirkiye’ nin rekabet avantajina sahip oldugu alanlar, Cin’in ihtiyaclarindan ve
degisen kosullarindan kaynaklanan talepler ile karsilastirilarak, potansiyeli yiiksek
thracat kalemleri tespit edilmeli ve Tiirk {iireticilerin bu kalemlerde Cin’e ihracat

yapmalari i¢in 6zel tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.126

b) Cin giinah kegisi haline getirilmemelidir. Kiiresel ticarette Cin’in “oyunun
kurallarin1” degistirdigi gerg¢egi karsisinda Tiirkiye’nin yapmasi gereken bu
degisiklikten sikayetci olmak ve Cin’i suclamak yerine, degisen sartlara ayak
uydurarak kiiresel ¢ercevede kendisini dogru konumlamak icin gerekli doniistimii
gerceklestirmektir. Cin, bu ac¢idan bakildiginda bir tehdit degil, doniisiimiin

gergeklestirilmesi icin bir itici gii¢ pozisyonundadir.'?’

¢) Dogrudan yatirim, ¢ift yonlii bir yol olmalidir. Yabanci yatirimlarin Cin

ekonomisi i¢indeki 6nemi cok biiyiik iken, iilkedeki kayitli 26 Tirk firmasinin

123 CHC Ulke Raporu, Eyliil 2007, Hazirlayan Sevil Sakarya, s.65
126 http://altayatli.blogspot.com/2007/08/trk-in Erisim Tarihi 17.09.2008
12 DEIK Cin Ulke Biilteni/Kasim 2006
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Cin’deki toplam yatirimi sadece 25 milyon dolar seviyesindedir. Bu oran Cin’deki

toplam yabanc1 yatiriminin yaklagik olarak %0,004 iine tekabiil etmektedir.

Uzun vadeli, siirdiiriilebilir ekonomik iligkilerin tesis edilebilmesi i¢in Tiirk
firmalarmin Cin pazarina yatirimlar yoluyla da girip burada kalici olmalari

gerekmektedir.

Cin’deki Tiirk yatirimlarinin artirilmasi konusunda iki 6nemli konu husus s6z
konusudur. Birincisi, Cin’e biiyiik, kurumsallagsmis, sosyal sorumluluk bilinci yiliksek
Tiirk firmalarinin girmesi tesvik edilmelidir. Ikinci olarak ise, burada yatirim
yapacak olan Tiirk firmalari, Cin’i artik sadece ucuz is gilicii ve girdi temelinde
degerlendirmekten vazge¢meli ve Cin’in hizla artan teknolojik ve bilimsel

kapasitesini de goz onilinde bulundurarak planlarin1 buna gore yapmalidir.

Biiyiik Cin firmalarinin ve o0zellikle dev kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tirkiye’de yatirimlar yapmalar sadece ilgili firmalara degil, biitiin olarak Tiirk
ekonomisine de artan sinai kapasite, istidam, vergi geliri ve ihracat geliri seklinde
fayda saglayacaktir. Cin firmalar1 i¢in ise Tiirkiye’de yatirim, burayi i¢ pazara
oldugu kadar Avrupa Birligi’ne, Ortadogu’ya ve Avrasya bdlgesine ihracat
yapabilecekleri bir {iretim merkezi olarak degerlendirme avantajina sahip olduklari
icin cazip gelecektir. Yapilmasi gereken, iki tarafi uygun ve tesvik edici kosullarla
bir araya getirmektir ki, burada yine devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve

sirketlerin esgiidiimii gerekmektedir.'*®

d) Bambu aglan etkin bir sekilde degerlendirilmelidir. Cin’i tek basina degil
de Asya-Pasifik’in bir pargasi olarak ele almak, ekonomik ve ticari acidan
bakildiginda Cin pazarimin diger bolge lilkelerine acilan bir kap1 olarak kullanilmasi
cercevesinde anlamli goriilmektedir. Bu noktada, Devlet Bakan1 Kiirsat Tiizmen’in
2007 yilinda yapmis oldugu ticarette hedef tlilkenin Cin Halk Cumhuriyeti olacag: ve
Bambu Ag ile Asya Pasifik iilkelerine ulasilacagina yonelik acgiklamada onem
kazanmaktadir. Tiirkiye ve Tiirk is cevreleri acisindan daha da 6nem tasiyan bir
husus, Cin merkezli bir Asya-Pasifik yaklasimi ile bdolge iilkelerinde yerlesik

denizasirt Cinlilerin olusturduklar1 kuvvetli iligki aglarindan faydalanilmasi olacaktir.

128 Buderi,R.,Huang,G., “Guanxi: The art of relationships”, Simon&Shuster, New York, 2006, s. 49.
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“Bambu Ag1” olarak da adlandirilan bu aglar sayesinde 6zellikle Dogu Asya’da Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin merkezde oldugu ve diger iilkelerdeki Cin kokenli isletmelerin

birbirleriyle ve merkezle bir sinerji igerisinde olmalari séz konusudur.'*

Cin’de ve genel olarak Dogu Asya’da basarili bir sekilde is yapmanin temel
sartinin  “guanxi” adi verilen dogru kisi ve yerlerde dogru zamanda kurulan
baglantilar oldugu diisiiniiliirse, Tiirk firmalari i¢in de sadece Cin yerine tim Asya
Pasifik bolgesini degerlendirmek ve bunu yaparken de Bambu Aglari’ndan miimkiin

oldugunca faydalanmak dogru bir yaklagim olacaktir.

e) Cin tek ve biiyilk bir pazar olarak algilanmamalidir. Cin’in farkli
bolgelerinde farkli kalkinmislik seviyeleri s6z konusu oldugu gibi {ilkenin degisik
bolgeleri arasinda ekonomik acidan biiyiik ugurumlar da s6z konusu olabilmektedir.
Kabaca bir degerlendirme yapilacak olursa Cin’in dogu kiyilarinin ve en fazla
kalkinmis ve sanayilesmis bolgeleri oldugu, batiya dogru gidildik¢e ise kalkinma

seviyesinin ve kisi basina diisen milli gelirin azaldig1 goriilmektedir.

Bu tablo karsisinda Tiirkiye ve Tiirk is ¢evreleri tarafindan Cin ile ekonomik
iligkileri sadece “kalkinmis” dogu bolgeleri ile kisitlamaktansa, Cin’i birden cok,
farkli yapilarda ve farkli seviyelerde pazarin tek bir ulusal sinir igerisinde yan yana
gelmis hali olarak gormek ve bu cergevede “kalkinma potansiyeli” olan bolgelere de
agirlik vermek gerekmektedir. Bu konuda oncelik bat1 bolgelerine ve 6zellikle de
Sincan-Uygur 6zerk bolgesine verilebilir. Ciinkii, Cin Halk Cumhuriyeti hiikiimeti,
Bat1 bolgelerinin kalkindirilmasi i¢in 6zel programlar uygulamakta ve tesvikler
sunmaktadir. Ayrica Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi, Tiirkiye ile tarihsel ve kiiltiirel
baglara sahip olan bir bolgesidir ve bu baglar, ekonomik iligkilerin gelistirilmesi

acisindan da bir avantaj saglamaktadir.

f) Tirkiye Cin ile olan iligkilerinde ¢ok boyutlu bir stratejiye ihtiyag
duymaktadir. Cin ile ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek, sadece bu alanda
uygulanacak stratejilerle saglanamaz. Cin ile is yapmak kesinlikle sadece ekonomik
bir aktivite degildir, ciddi kiiltiirel ve felsefi boyutu vardir. Bu nedenle, Tiirk

firmalarinin Cin’de basarili olabilmeleri igin ticaretin kurallarin1 ve sektorlerini iyi

1% http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/?t=10.09.2007 &c=3&i=67634 Erisim Tarihi 17.09.2008
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bilmelerinin yam sira Cin’i, Cin Tarihini, Cin Insanini, Cin mantalitesini iyi
tanimalar1 gerekmektedir ve bu sadece Cin icin degil tiim Dogu Asya iilkeleri i¢in

gecerlidir.

Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu, Cin’i merkez alarak olusturulacak Asya-Pasifik
Stratejisi, ilgili Bakanlik ve Miistesarliklarin hazirlamis olduklar1 ve sadece kendi
calisma alanlarin1 kapsayan stratejilerin aksine, ¢cok boyutlu olmalidir ve kamunun
yant sira, sivil toplum kuruluslarinin, tiniversitelerin ve 6zel sektoriin temsil edildigi,

kurumsallagsmis bir yapi tarafindan olusturulmalidir.

Olusturulacak stratejinin basartya ulasabilmesi i¢in olmazsa olmaz kosul ise,
Tiirk insam1 ile Cin insaninin artik birbirini ve iilkelerini daha iyi tamimaya
baslamasimin saglanmasidir. Bugiin Tiirk kamuoyundaki Cin imaji, ucuz mallar,
kung fu filmleri, Cin yemekleri ve genel olarak mistisizm ile sinirlidir. Cin’deki Tiirk
imaj1 ise yok denilebilecek bir seviyededir. Bu nedenle her iki tarafta da ciddi bir
calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tamitimin saglanabilmesi i¢in tanitim
programlar1 yapilmali, yazili ve gorsel basinda bu programlar yer bulmalidir. Ayrica
akademik igbirligi, dil egitimi ve turizm bu iliskinin gelistirilmesi igin
kullanilabilecek diger alternatiflerdir.'*

3.3.2. Tiirkiye’nin Almas1 Gereken Onlemler

Ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ve
2005 yilinda tekstil kotalarinin kalkmis olmasi Tiirkiye tekstil sektorii igin dnemli bir
tehdit unsuru olmustur. Bunun yaninda 6zellikle 2003 yilindan bu yana Tiirkiye’nin
Cin Halk Cumhuriyeti’nden yapmis oldugu ithalat 6nemli derecelerde artmistir. Bu
durum, Cin’in ozellikle i¢ piyasa acisindan da 6nemli bir tehdit oldugunu ortaya
koymustur. Cin’in ayrica ozellikle ig giicli maliyetleri konusunda Tiirkiye’ye karsi
cok avantajli konumda olmas1 dniimiizdeki yillarda dis piyasalarda Tiirkiye icin ciddi
bir rakip olabilme ihtimalini de yiiksek tutmaktadir.

Bu sayilan sorunlar gibi diger sorunlardan Tiirkiye’nin en az hasarla

styrilarak, Cin’i bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikarabilmesi bazi uygulamalar1 hayata

1% Asya Pasifikte Giindem, s. 6.
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gecirmesi ile miimkiin olacaktir. Bu uygulamalari maddeler halinde su sekilde
siralayabiliriz:

a) Ithalat denetim altmna alinmalidir. Ilk etapta, bu haksiz ithalati daha siki
denetleyebilmek, yerli iiretim ve istihdam tizerindeki yikict etkisini kontrol altina
alabilmek i¢in; hiikiimet tarafindan gozetim ve denetim mekanizmalarinin iyi
isletilmesi gerekir. Daha kalici ve uzun vadeli bir ¢6ziim i¢in de, yerli lireticinin daha
uygun ve esit sartlarda rekabet edebilmesine engel teskil eden enerji, iscilik gibi
yilksek maliyetli kalemlerin digiiriilmesi ve esit maliyetler saglanmasi
gerekmektedir.

b) Girdi maliyetleri diisiiriilmelidir. Ozellikle yurt dis1 piyasalarda Cin ve
Uzak Dogu iilkeleriyle rekabet halinde olabilmek i¢in mamul maliyetlerinde 6nemli
yer tutan enerji, SSK primleri ve diger kesintilerin yaninda akaryakit girdilerinin Cin
ve Uzak Dogu iilkeleriyle esit seviyelere getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Cin ve
Uzak Dogu iilkelerinden gelen mallara iligkin Onlemlerini mutlaka almalidir.
Onlemler almirken de iilkeler arasindaki ticari iliskiler gdz oniinde
bulundurulmalidir. Alinacak onlemlere ek olarak, ihtisas glimriiklerinin kurulmasi,
ithal edilecek mallara kalite standartlarinin getirilmesi, baz fiyatlarinin uygulanmasi,
giimriiklerde siki denetimler uygulanarak beyan disi1 faturasiz mal girdilerinin
engellenmesi gerekmektedir.'?!

¢) Vergi politikalart da, Cin’in Tiirkiye’ye karst Onemli bir avantajin
olusturmaktadir. Bu nedenle vergi iadesi uygulamalar1 ve vergi oranlar1 konusunda,
hazir giyim lireticilerine baz1 avantajlar saglanmalidir.

d) Cin’in rekabet giiclinlin en Onemli ayagi ise asir1 degerlenmis kurdan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de doviz kuru istikrart saglanmalidir.

e) Ozellikle AB ile yapilan calismalarda, tarife dis1 engeller iizerinde
yogunlasmali ama, kayit dis1 is giicline vurgu yapilmamalidir. Ciinkii Tiirkiye’de de
bu sorun mevcuttur. Bunun yerine ¢evre standartlar1 vurgulanmalidir. Cilinkii %50°si1
KiT’lerden olusan Cin tekstil ve hazir giyim iiretimi, gevre standartlarma uymaktan
¢ok uzaktir.

f) Uluslar aras1 fuarlar desteklenmelidir.

! Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Aylik Dergisi, Nisan 2005, Say1:292
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g) Kiiresel rekabet icin firmalar dizayn ve marka calismalarina hiz vermelidir.

h) Futures piyasalari hizla gelistirilmelidir.'*

132 Unay, a.g.m., s. 35.
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SONUC

Diinyanin en kalabalik ve en biiyiik iilkelerinden biri olan Cin Halk
Cumhuriyeti, 1990’11 yillarin bagindan beri biiyliyen ekonomisi ile diinyanin yeni
gbzdesi olmaya aday iilke konumuna gelmistir. Cin’in 25 yildan beri gecirmekte
oldugu sosyo-ekonomik degisim siirecinin son 15 yili, bu degisimin diinya ile
biitiinlesmesini saglamaya yoneliktir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginin kabul
edilmesi, ASEAN ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi ¢esitli bolgesel drgiitlerde dnemli
roller {istlenmesi ile bu biitiinlesmeyi kismen gerceklestirmistir. Diinyanin en biiyiik
niifuslu ve IMF’nin tahminlerine gére 2008 yili sonunda 7 trilyon 792,7 milyar
dolarlik SGP- GSYIH’ya ulasacak ve bu rakamlarla ABD’den sonraki en biiyiik
ekonomi durumuna gelecek olan Cin’in gegirmekte oldugu doéniisiim siireci kiiresel
ekonomiyi biiyiik Olclide etkilemistir. Bu siireg, gelismis {ilkeler ve Cin’in
bolgesindeki gelismekte olan iilkeler i¢in firsati ifade ederken, diinyanin geri kalani

icin tehdit olarak nitelendirilebilmektedir.

Guimriik tarifelerinin 1 Ocak 2005’ten itibaren ortalama olarak %10’un
altina diismesi ve ihracatin bir boliimii igin Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
gozetilen iilkeler prensibinin uygulanmasiyla 2005’ de tekstil anlasmalar
cercevesinde, gelismis lilkelerin ithalatlarinda tekstile uygulanan kotalarin kalkmasi
Cin’in ihracatim Oonemli Olgiide artirmistir. Bu durum karsisinda ihracatimizin
1/3’linli olusturan tekstil ve konfeksiyon sektorii, uluslar arasi rekabet piyasasinda
Cin’in diisiik maliyetli seri liretime konu olan diisiik kalitedeki mallariyla ve biiyiik
rekabet baskisiyla karsi karsiya kalmig ve bunun sonucunda ihracatimizin artig
hizinda bir gerileme gozlemlenmistir. Ozellikle birka¢ yil icinde diinya tekstil
piyasasindaki is boliimiiniin agirlikli olarak Dogu ve Gilineydogu Asya iilkelerine
kaymast beklenmektedir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin tasarim, iiretim ve
pazarlamada markalagsmasi, kaliteyi yiikseltmesi, ayrica Cin dahil diger tim
rakipleriyle uluslar arasi is boliimiine dayali stratejik ortakliklar yapmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki is adamlarmin da Cin pazarlarindaki

etkinliklerini, pazardaki mevcut problemlere ragmen, artirmalar1 gerekmektedir. Bu

88



anlamda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 2005 yili basi itibariyle uygulamaya
konulan “Asya Pasifik Stratejisi” 6nemli bir adim olabilir. Bu strateji ile Asya Pasifik
Bolgesindeki kirkin iizerindeki tilkeye yonelik ihracatin, bes yilda 8 milyar dolara
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Elbette Tiirkiye, bu ge¢ kalinmis strateji
cercevesinde bolgeyle ekonomik baglarini giliclendirmeye calisirken tozpembe bir
tabloyla karsilasmasi beklenemez. Karsilasilabilecek sorunlara ragmen, kiiresellesme
stirecinin bu safhasinda, Tiirkiye “Pasifik Asr1” nin lideri konumundaki Cin Halk
Cumbhuriyeti ve diger Dogu Asya llkeleriyle olan iligkilerini ¢ok yonlii olarak

gelistirmelidir.

Sonug olarak, yillardir kiiresel anlamda iddiali ve gii¢lii bir rol sahibi olma
hedefi ile ilerleyen Tiirkiye’nin Cin ger¢egini ihmal etme gibi bir likksli artik
kalmamistir. Tiirkiye nin dogu-bati iligkilerinde daha ¢ok batili gibi davranip doguyu
tamamen bir kenara itmesi mantikli olmayacaktir. Tiirkiye 1980° li yillar sonrasi
baslattig1 “Asyali ve Avrupali firmalarin ekonomik, ticari ve mali faaliyetlerinin ana
merkezi olma” iddiasin1 bugiinlerde daha kuvvetli bir sekilde dile getirmelidir.
Olusturulacak olan koprii her iki uygarlik lizerinde de (dogu-bati) ayaklar1 olan ve

her iki yone de esit mesafede duran bir yap1 olmak zorundadir.
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