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Cagdas diinyada, iscilerin birlikte hareket ederek - eko-
nomik, sosyal hak ve menfaatlerini kcrumak ve gelistirmek
icin - (A.Y. Md. 51) {1) Sendika kurmak ve bu sendikalarin
etkinliklerine katilma istekleri hemen hemen demokratikligin
bir gBstergesi sayilmaktadir.

Sendikalarin faaliyetleri ve haklarinin sumulu {ilkeden
{ilkeve deiisiklik gtstermektedir. Ancak sendikal hak ve
etkinliklerinin kesistigi ortak konular da vardir. Yonetici-
lerin {iyeleri tarafindan sec¢ilmesi, toplu is s8zlesmesi ak-
detme gibi ... Sendikalar faaliyetlerini slrdirtrken, gerek
vasa gerekse ana sS8zlesmeleri ile belirlenen organlarinia seg-—
mek, bu organlarinin temsilcilerini de sec¢mek zorundadir.
Zira Tiirk Hukuk sisteminde tiizel kisiler organlari vasitas:
ile temsil edilirler. (Medeni Kanun Md. 82)

Sendikalarin organlari arasinda en S8nemli organ "Genel
Kurul" ise de genel kurul kararlarinin Iicrasi ve sendikavi
disa karsi temsilde yetkili organ olarak sendika YONETIM
KURULU "nun 8nemi c¢ok blUytktir.

Sendika vy®neticiligi kavrami denilebilir ki, ilk defa
5018 sayili Sendika ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun za-
maninda hukukumuza girmistir. Ancak esas itibariyle 274 sayi-
11 "Sendikalar Kanunu" ddneminde giintmiizde kullanildigz
anlamda hukuk literatiiriimiizde yer almaya baslamistir. 2821
sayili yasa ile de daha 8zgiin ve sumullu bir diizenlemeye tabi
tutulmustur. Hatta sendika i¢i demokrasinin saglanmasi disln-
cesi ile Genel Kuruldan baslamak {izere, yOnetici se¢imi yapa-
cafgl ve yapamayacagi isler ile ydneticilerin gdrevleri yeni
kanunda ayrintili olarak diizenlenmigtir. Yeni yasanin bu
kadar tafsilatli olarak bu konuya girmesi tamamen 274 sayili
sendikalar kanunu doneminde sendika ana tiiziikleri tesbit
edilen ve bu nedenle disaridan mildahalenin s8zkonusu olmadig:
anti demokratik sendika ici uygulamalardir. (1) Yeni yasa bu
kadarla da kalmamis, kimine gbre sendikalarin belli sahislar-
dan arindirilmasi (2) kimine gbre de yetismis sendikacilari
tasfiye etmek amaci ile (3) ydneticilerin gdrev slireleri si-
nirlandirilmistir.

Konunun mahiyeti geregi ve Bnemine binaen tezimizin ilk
béliimiinde sendika y8neticiligi kavrami, tarihi geligimi, One-
mi ile diger zorunlu organlari (bilhassa genel kurulu) ince-
ledik. . . .

(1) Sahlanan F. Sendikalarin isleyisinin demokratik ilkelere
uygunlugu istanbul 1980, Shf. 120

(2) Milli Glvenlik Konseyi kararlari "s” sayisi, 578 bl. sh.8

(3) Demir F. Sendikalar Hukuku, istanbul 1988 Shf.118
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Zira sendika i¢i demokrasinin en genis olarak yasandifa
bu organda sendika y&neticilerinin secimi, sendikanin hayati-
yeti ile i1lgili kararlar hep bu organ tarafindan belirlenir.
Yine ayni b&liimde kisa da olsa diger iki zorunlu organ olan
sendika denetleme ve disiplin kuruluna da deginilmistir.

Tezimizde sendika y&neticilerinin statiisl zaman zaman
dBneeki iki yvasa ile karsilastirilmis, sendika yoneticiligi
kavrami icin sadece 28B21 sayili yasa degil, bu kanunun atfi
ile Dernekler ve Medeni Kanunda =zikredilen tizel kisiler
ile ilgili huklmler de incelenmeye calisilmistir.

Sendika y&neticisi olmanin sartlari, sec¢ilmeleri, sendi-
ka ydnetim kurulu ile sendika tiizel kisgiligi arasindaki huku-
ki iliskinin mahiyeti de incelendikten sonra sendika y8neti-
cilerinin gdrevleri ve yapmalari gereken isler bir bitin ola-
rak tetkik edilmistir. Kisacasi sendikalarin yvapmalari gere-
ken her is sendika y6neticilerinin gbrevleri arasinda miitalaa
edilmistir. Zira sendikayi disariya karsi temsile selahi-
yvettar olan bu organdair.

Sendika y®Bneticilerinin gbrevlerinin sona ermesi halle-
rinden sonra y8netici teminati da incelenmis ve en son olarak
da mevcut mevzuatimiz bu konuda kritige tabi tutulmustur.

Tezimizin Tlrk Is Hukukuna az da olsa katki yapmasi
dilegivle

Av. M_.Refik KORKUSUZ



Y6netim birden ¢ok anlami olan bir kavramdir. Y&netim
kimi kez idari faaliyetler, kimi kez de sevk ve idare anla-
minda kullanilmaktadir. (1)

i Y6netim bir amacin gerceklegtirilmesi icin bireylerin
isbirligi yapma olayidir. Bu anlamda yOnetim, &rgiitlenmenin
vaninda Orgltin islevini saglayacak her tirlil idari etkinlik-
leri de icerir. Baska bir deyisle, kaynaklarin bir araya geti
rilerek koordine edilmesi olayidir. (2) Gerek kamu .kesimi
gerekse Ozel kesim icin durum aynidir. Ayni sekilde Anayasal
hak olarak vazedilen sendikalarda da durum degismez.
Farkli yani Sendikalarin 0&zel kurulus statisiinde olmasidir.
Bu bakimdan bu kuruluslar da ybnetimden ve yOnetim
organindan vareste kilinmis kuruluslar degildir.

Tarifini yapmaya c¢alistigimiz y®6netim organini gerek
secim, gerek atama gerekse bir baska sekilde temsile sela-
hiyettar kimse yOnetici sifatini kullaniyor demektir.(3)
Bir baska anlatimla, yO6netim hukunun sagladigi vyetkileri
kullanana ve bu hukukun ©Ongbrdigl gorevleri yerine getirme
vetenegi kendilerine verilmis sahislar y6neticidirler.
Yéneticilerin eylem ve islevlerine konu olan kimseler ise
"yoénetilen'” kesimini olusturur. (4)

Sendikal vyasantida ise, yOnetici kavrami : Sendikanin
en st organi mesabesinde bulunan genel kurul tarafindan,
yvargil gbzetiminde esit, adil, serbest bir secim sonucunda
secilmis olan sendika ydnetim kurulu, sendika denetleme kuru—
lu, sendika subesi ytnetim kurulu, sube denetleme kurulu iye-
lerini kapsar. (5) Gergekten 2821 sayili yasa ile getirilen
yvenl diizenleme ile (Md. 8/7) sendika yOnetim kurullar: ile
birlikte denetleme kurullari da ydnetici kavramina dahil edil
mistir. Ancak disiplin kurullari bu kapsama dahil edilmemis,
fakat ydnetim ve denetim kurulu lyelerinin secimine iliskin
sartlara tabi kilinmistir. Ayni sekilde denetim ve disiplin
kurulunun calismalari da y8netim kurulu calismalarina iliskin
sendikalar kanununun 17. maddesinde belirtilen sekilde
vapilmak mecburiyetindedir. (Sen. K. Md. 18/2 ve Md. 19)

(1) Goziblyiik S. Yénetim Hukuku, Ankara 1983, Shf. 1.

(2) Gozublytk S. a.g.e. Shf. 2

(3) Goztibiylk S. a.g.e. Shf. 186

(4) GBzublyik S. a.g.e. Shf. 18

{5) Tuncomag K. is Hukuku Cilt 11, iIstanbul 1985 Shf.94 ve

devami Sahlanan F. Sendikalar Hukuku, istanbul 19886,
Shf. 141 Vd. Demir F. Sendikalar Hukuku, Ist. 1988
Shf. 122 vd. Eyrenci 0. Sendikalar Hukuku istanbul
1984 Shf. 82 wvd.
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Sendikalar Kanununun bu sinirlamasi karsisinda bir baska
kanun yva da anatlizik ile vyeni "voneticli” atamak ya da kabul
etmek wmimkiin degildir. (1) Bunun gibi uyggulamada sendikalar
tarafindan atanmis bulunan bdlge. 11, ilce temsilcileri de
sendika yoneticisi kavramina dahil degildir.

Yénetici sifati en cok {ic y1l icin kullanilabilir. (S.K.
Md. 12/2 (2) Sendika y8neticileri {icten az dokuzdan ¢ok ola-
maz. (Mdd. 7/9) Ayrica denetleme. kurul Uveleri de -ki onlarda
yoneticidirler- {i¢c kisiden olusur. (S.K. Md. /111 ve 19/1)
(3) Yéneticiler kendilerine yasa ve anatlziik ile genel kurul
kararlarinin disina tasamazlar. Bu sifatlari yasada belirti-
len sayili hallerde son bulur. (4)

(1) Tuncomag K. a.g.e. Shf. 85

(2) Sendikanin anatiziiklerinde 2 yildan az olmamak kaydi
ile daha kisa slire 8Sngdbriilmiis olabilir. (S.K. Md.12/11)

(3) Yalniz sube denetim kurulu yerine sadece denetci (bir
kisi) sec¢ilebilir. (S.K. Md. 18/1)

{4) Bkz. Asagida Shf. 97 wve devami

- 4 -



Baskasina bagimli olarak calisanlarin,bu arada iscilerin
mesleki yararlarini ortak giicleriyle, daha kolay ve etkili
bir sekilde koruyabilecekleri diisincesi ve olgusu, onlarin
bir araya gelmelerini, ekonomik bakimindan daha glicli, isve-
renler karsisinda ortaklasa hareket etmelerini gerektirmistir
ister teskilatlanmis olsun, isterse fiili isc¢i toplulugu ola-
rak teskilatlanmamis olsun, isverenle topluluk adina iliski
kuracak kisiler ydneticilerdir. isc¢ilerin aralarinda iliski
kuracak ve disa karsi temsil edecek kisiler (yOneticiler) de
iscilerin birlesmeleri sonucu ortaya c¢ikmistir. (1) Bu bir-
lesme 6nce sendika kavramini ve islevini ortaya cikarmistir.
Sendikalarin islevini ortaya koyabilmek, isg¢iler adina hare-
ket edip. onlarin haklarini isverenlere, devliete ve ¢ikar ca-
tismasi icinde bulundugu diger kesimlere kars:i savunabilmek
tamamen yoneticilerin fonksiyonudur.

Sendika yoneticilerinin gdrev ve yetkileri, haklarinin
cercevesi anglo-sakson hukukunda AKDI ILiSKILER ¢ercevesinde-
dir. Oysa kara avrupas: hukukunda ({ilkemiz de dahil) bu tir
iliskiler kanunen ihdasi gerekli mevzular arasinda yer almak-
tadir. (2)

1 — TORK HUKUNDA SENDIiKA YONETICILIGININ TARIHI VE YASAL
CERCEVESIT

Tiirk hukunda sendika hakki ile sendika ydneticiligi kav-
raml birbirini pesi sira takip eden kavramlardir. Zira nerede
tir hak varsa o hakki kullanmaya ehliyetli siijelere ihtiyac
vardir. Sendikaya {iyve olma hakki iscilerin (S.K. Md.22) ise
de sendikal fonksivonlari ifa etme gdrev ve yetkisi de sendi-
ka ydneticilerinindir. (S.K. Md. 17) Bu nedenle Sendika y&tne-
ticiligi, sendika hakkinin tabii bir sonucudur. Bu nedenle
1lkemizde dBrt asamada ele alinabilecek olan sendikal
vasantida sendika y6neticiligi nin konumunu inceleyecegiz.

a) B018 sayili Sendika ve Sendika Birlikleri hakkinda
kanunun c¢ikmasindan 8nceki ddnem

b) 5018 sayili yasanini kabulunden sonraki durum

c) 274 sayili Sendikalar Kanunu ddnemi

d) 2B21 sayi1li Sendikalar Kanununa gbre Sendika ybneti-
cilizgi

(1) Narmanoglu . isyeri Sendika Temsilcilifi makalesi D.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt. 3, Sayi 1-4, Shf. 170
(2 A.g.m. Shf. 170
- 5 ~



Cagdas anlamda sendikal anlayisin Ulkemizde cumhuriyetle
basladigi hususu tartismasizdir. Ilk defa 1824 Anayasasi’nin_
70. maddesi dernek kurmayi temel bir hak olarak kabul etmis
ve 1926 tarihli Medeni Kanunda cemiyet kurmayi serbest hale

getirmigstir. (1) Ancak ayni yilda cikan Takrir-i Sukun kanunu

ve bunun uygulamasl neticesinde ¢ok isci sendika kurmaktan
kacinmislardir. Bunun nedeni ogiinkli sosyal ve kiiltiirel kosul-
larinin da etkisi ile iktidarda bulunan tek partili otoriter
rejimdir. (2)

14.7.1938 glin ve 3512 sayvili cemiyetler kanunu, sendika
kurma hakkini tamamen ortadan kaldirilmisti. Bu hak nihayet
10.6.18446 giin ve 4819 sayili vasa ile iade edildi. Gercekten
iade olunan bu hakla cok sendika kuruldu. (3)

Gayet dogaldir ki, sendika hakkinin olmadigi yerde sen-
dika yBneticisi hic olamaz. Sendika hakkinin iade olundugu
1948 yilinda dahi isc¢iler, Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu
ile ilgili hikiimlerden istifade ederek sendikacilik yapmaya
calisiyordu. Bunu farkeden yasa koyucu 20.2.1847 giin ve 5018
say1ll isci ve isveren sendikalari ve sendika birlikleri hak-
kinda kanun vazetti. (4)

Bu dSnemde Tirk sendikacilizi ve sendika 8nderleri bati

standartlarini yakalama cabasi icine girdiler. Sendikalar ar-

t1k siradan bir hikmli sahsiyeti olan kurulus degil, gercekten
bir is¢i birligi niteligi tasiyan Srgitler oldular. Sendika-
va {ye olmak ve cikmak ayni iskolunda birden cok sendika ku-
rabilme imkani bu yasa ile verilmigtir. Yasanin aksayan ve
elestirilen yBnleri baslica sunlardi.

(1) Celik N. shf. 37

(2) Kutal M. Sendikalar 16, Celik N°. Shf. 37

(3) Tuncomag K. Tlrkiye isci sendikalarinin gelisme cizgisi
ve 8zellikleri B50. Y1l Armagani Izmir 1873 Shf. I108-109

(4) Kutal M. Sendikalar 116-17. Tuncomsag K. Tirkiye 'de isci
Sendikalarinin gelisme c¢izgisi ve 6zellikleri 50. yil
Armasani fzmir 1973 Shf. 111, Celik N. Shf. 38
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b.1- Sendikalar idari makamlarca denetlenebiliyorlardi.

b.2— Uluslararasi isci O8rglitlerine {iye olmak, Bakanlar
Kurulu'nun iznine bagli idi.

b.3- Uyelik aidatlari sinirli idi. Sendikalar parasal
yonden giiclenemiyorlardi.

b.4— Fikir iscileri ile esnaf yaninda ¢alisanlar
sendikaya Uye olamazlardi.

b.5~ Sendikalarin siyasetle, siyasal propaganda ve siya-
si yayin faaliyetleri ile ugrasmalari ve herhangi
bir siyvasi tesekkiiliin faaliyetlerine arac¢c olmalari
da yasaklanmisti. (1) -

5018 sayili yasanin yliriirliide girmesi profesyonel sendi-
ka ybtneticiligi fikrinin ortava ¢ikmasina neden oldu. Ayrica
ig¢i birliklerinin bir lst Orglit ¢atisi altinda(2) birlesmesi
diisiincesi de yvine bu d8nemde gerceklesti. Kabul etmek gerekir
ki, bu dénemde de sendika ytneticileri - tek parti doneminden
kalma - iktidar baskisini blyilk Slclide hissettiler. Sendiklar
parasal ydnden giicli olamadilar. Toplu ig sOGzlesmelerinde ta-
raf da olamadilar.Yasaya gbre toplu 1g sBzlesmesine taraf ola
rak ancak isyeri isci temsilcileri taraf olabiliyorlardi. (k)
Sendikalar toplu stzlesme yerine Borclar Kanunu'nun 316 ve
317. maddelerine zikredilen umumi mukavele diizeneleme ve ak-
detme haklari vardi. Yine yapilan bir arastirmada 80 civarin-
dakl sendikaya karsilik 50-80 bin civarinda sendika liyesi is-
¢i bulunmaktadir. (3)

(1) Kutal M. Sendikalar, Shf. 16-17, Celik N. Shff. 38

(2) 1lk defa bu ddnemde uluslararasi hir isci sendikalara
konfederasyonu (ICFTU) ile Amerike isc¢i sendikalari fede-
rasyonunun (AFL - Ci0) maddi ve manevi katkilari ile Tiirk
is Konfederasyonu kurulmustur.

(3) Celik N. A.g.e. Shf. 39

{x%) 5018 sayili yasanin kabulu ile sendikal faaliyet olarak
genisleme imkanl vazedilmis ancak ybneticiler icin sadeee
7. maddede yBneticilerin sorumlulugunu Sngtren hitkiimler
diginda yeni hiltklimler vazedilmistir. Bu konuda Medeni Ka-
nun ve Cemiyetler kanununun yOneticilerle ilgili hiikiimle-
ri aynen devam edecektir. (5018 S.Y. Md. 1,4,28,29,31,32)

Ancak 5018 sayili yasanin getirdigi en biylik yenilik
sendikalarin faaliyet alanlarinin genislemesi yBnetici-
lerin g8rev ve yetki alanlarinin de genislemesi olayidir
Nitekim sendikalarin yetkilerini diizenleyen temel madde
olan 4. madde su sekilde tanzim edilmistir.
is¢i ve igveren seendikalari tlzel kiisi olarak genel

hitkimlere gbre haiz olduklari yetkilerden baska asagida
vazili tesebblis ve faaliyetlerde bulunabilirler.
a—- Uyeler adina genel sdzlesmeler akdetmek
b- isci ve isveren arasindaki is ihtilaflarinda yatkili
hakem kurullarina vesair mercilere ihtilafin konusu
hakkinda miitalaa bildirmek ve hal sekli hakkinda istekte

bulunmak.
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1963 tarihli 274 sayili yasa 1881 anavasasinin 46.madde-
sinde belirtilen esaslara gdre hazirlanmistir. Bu ddnemde
Sendika kurma (274 S.Y. Md.l) sendikaya iye olma ve sendika-
dan ayrilma (Md. 2,5,8) {iyve aaidat miktarini tayin edebilme
(Md.2,5) uluslararasi isci Orglitlerine live olma, sendika ai-
datlarini kaynakta kesme (checck-0ff) denilen usulu kabul et-
mek (S.K. Md.23/3) sendikalarin mali ydnden gelismesini sagla
mistir. Sendikalarin siyasetle tam olarak ugrasmalari yasak-
lanmlyorgmAnoak siyasi partilere yardim etmeleri ve yardim
almalari yasaklaniyordu. (1)

c— Isveren veya sendikalar, is arayanlara karsi lcreti
rayicten asagi dislrme tesebblistiyle birlestikleri
hallerde toplulukla is ihtilafini tetkike yetkili merci
ve hakem kurul larina basvurmak (Bu gibi hallerde
toplulukla is ihtilafi hak kindaki hiiklimler uygulanir.)

d- Hastalik, issizlik, sakatlik ve 61lim halleri icin
yvardimlasma sandiklari kurmak ve fiyelerin yararina
sigorta s8zlesmeleri akdetmek.

e— Hizmet akdini ilgilendiren hususlarda hakkini arayan
tiyelerine ve hak sahibi mirascilarina hukuki yardimda
bulunmak ve genel sdzlesmeden ve meslegin miisterek
menfaatlerinden dogan hususlarda ve sigorta haklarinda
tyelerini ve mirascilarini temsilen dava ve husumete
ehil olmak;

f- isc¢i Sigortalari Kurumu Kurumu ile is ve isc¢i bulma
Kurumu Kanunu ve Calisma Bakanliginin kurulusu
hakkindaki kanun hiiklimlerine g&re toplanan kurullara
temsilcl gbndermek.

g— Uyelerin mesleki bilgilerini artiracak ve kiiltlirleri-
ni genisletecek kurslar ve konferanslar tertip etmek ve
bos zamanlarini iyi deferlendirmek ic¢in imkanlar

sag lamak.

h— ifstihsal; istihlak, kredi ve yapi‘kooperatifleri kur-
mak icin tesebbliste bulunmak ve yardim etmek.

i- Ticari gayelerle olmamak sartiyle saglik ve spor te-—
sisleri kurmak ve isletmek.

(1) Isikl: A. Sendikacilik ve Siyaset, Ankara 1972 Shf.310



Ayni dbnemde 624 sayili Devliet Personeli Sendikalari Ka-
nunu ile isciler ddisindaki calisan (memur)lara da sendika
hakk:i taninmistir. Fakat bu yasa Anayasanin 48. ve 11S. madde
lerinde 20.9.1871 gln ve 1488 sayili yvasayla yapilan degisik-
1ik nedeniyle ylrirlikten kaldirildai. Bbylece isc¢iler disin-
daki kamu kesiminde calisanlarain bu haklari ellerinden alin-
mis oldu.

- Bu yasa dbneminde konumuz ile ilgili olan asil husus,
sendika ydneticilerinin - genelde isyeri bazinda kurulan sen-
dikalar nedeni ile - cogalmasidir. Tirkiye genelinde Srgiit-
lenmis iskolu sendikalarinda ise profesyonel sendikacilik
verlesmistir. (274 S.Y. Md. 24) (1) Bu dénemde Sendikalar,
Derneklerden tamamen ayri kuruluslar olarak mutalaa edilmeye
baslanmistir. Sendikalarin genel kurullarinin toplanmasi, yo-
netim kurullari (274 S.Y. Md. 11,12,13,14,17,20) ile ilgili
hitkimler vazedilmistir. Ancak kanunla diizenlenmeyen konular—
da ise demokratik niteligi tartismali olan bazi durumlar 2821
gsayilil vasa ddneminde konunun ayraintili olarak serdedilmesine
neden olmustur. (2)

3 — SENDiKA YONETICiLiGi ILE iLGiLi YASAL DUZENLEMELER

Basta 1982 Anayasasi olmak ilizere 2821 sayili yasa, sen-
dika yodneticiligi kavramina dzel Snem vermistir. Gecmis dbnem
de sendika tizlklerinde yer almis -sendika tlziiklerine bira-
kilmie - olan sendika v®neticiliginin hukuki statiisii gecmis-
tekli k8t uygulamalar da dikkate alinarak A.Y. 52. maddesi,
S.K. 9,11,12,14,15,16,17 ve miteakkip maddelerinde yer almis-
tir.

a - 1982 Anavasasi

Anayasanin sendikal faaliyet baslikli 52. maddesinde sen
dikalarin faalivetlerine konulan sinirlamalar a¢iklanmistir.
A.Y. B52/2 ile de hem amatdr sube yvOneticilerinin hem de sen-
dika temsilcilerinin isyverinde c¢alismak zorunda oldugu hikim
altina alainmistir.

(1) Sendikalarin gérev ve yetkilerini diizenleyen 274 S.Y.
14. maddesi.
1- Bu kanununa gdre kurulan mesleki tesekiiller tiizel
kisi olarak genel hikimlere gdre ........

(2) Sendika y8Bneticilerinin sendika tyesi olma sartinin bir
cok sendikada bulunmamasi, tebli delegelik, sun’i subeler
ile yeni delegelik ihdas etme imkaninin bulunmasi,sendika
yBnetimine delege atama kontenjani atam yetkisi verilmesi
gibi durumlar demokratik nitelikleri tartisilir durumlar-
di. (Bkz. Sahlanan F. Sendikalarin isgsleyisinin demokratik
ilkelere uygunlugu, ist. 1880 Shf. 120 vd.)
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Yeni sendikalar kanunu 8ncelikle zorunlu organlari be-
lirlemis, zorunlu organlardan genel kurula yer vermis diger
zorunlu organlardan temsilcilerinin {yBnetim, denetim, ve di-
siplin) adayliklari, secimi, gbrev ve yetkilerini ayri ayri
belirtmigtir.

Onceki yasadan (274 3.Y.) farkli olarak sendika y8neti-
ciligi kavramina sendika y®netim kurulunun yanisira sendika
denetim kurulunu da dahil etmistir. Sendikalar Kanunu nun
acikca ver vermesi nedeniyle Sendikalar Kanununda hiikiim
bulunmayvan hallerde Dernekler Kanunu ve sirasiyle Medeni
Kanun ve Borclar Kanunu da sendika y8neticiligi ile ilgili
vasalar: teskil etmektedir. (Sen. K. Md.63) Ayrica yasaya
aykiri olmamak kaydivla Sendikanin anatiizigli ve varsa is
vonetmelikleri de sendika y®neticiligi ile hususlarda kaynak
teckil ederler.



C - SENDIKA YONETiCiLiGi NiN _ONEMi :

Sendikalarin isc¢i Srglitleri olarak isveren ve devletce
taninmasiyla blrllkte sendika yOneticiligi de giderek glic-
lenmis ve yoneflcller bazi glvencelere kavusmustur. Ginlimiz-
de sendikalarda yonetlm kurullarinin secilmesi cekismeli bir
gbrintm almigtir.Farkli listelerin yvarismasi, birden c¢ok
kiginin yoneticilik icin mlcadele etmesi sendika ySneticili~
ginin ideallerin 6tesinde cekicilizi oldugunu da gbstermek-
tedir.

Bu bdliimde sendika ydneticiligzinin Snemi, kimlerin sen-
dika y8neticilizl yvapabilecegi, secilmeleri ile sendika ydne-
timi ve sendika tiizel kisgiligi arasindaki hukuki 1llsk1n1n
mahiyeti incelenecektir.

1 - Sendiks Ozglirligl Acisindan Yoneticiligin Onemi o

Sendika Bzegirlizil, farkli nitelikteki dzglirliikleri kap-
sar. Sendikayva lye @lma, live olmama seklinde ki bireysel
nitelikteki dzglrliikler, izne bagli olmadan kurulma ve list
Brgitlenme gibi Ozglrlikler -sendikalarin serbestge faaliyet
planlariny hazirlamalari- {yelerinin hak ve menfaaliyetlerini
koruyupr gelistirmeleri icin yOSnetim mekaniz malari) hep sendika
Szglrliginiin parcasi durumundadir. (1)

Sendikalarin en st Orgttl olan genel kurulun belirle-
digi ilke ve hedefler, anatiiziikte belirlenen temel espri
dogrultusunda sendikanin temsil organl niteliginde olan
gendika yéneticiliginin emek adina hareket etmeyl saglayan
mekanizmadir.

Isletme yGnetiminde sermayenin vyaninda {retimin
"Olmazsa Olmaz" faktdbrleri arasinda yver alan emek sahipleri-
nin karsilikli hak ve menfaaliyetleri koruyup kollamak ve
gelistirmek icin bir araya gelmeyi saglanan organizasyonlarin
yOnetimi cagdas bir gelismedir. Ozellikle sermayenin yaninda
emegin isletmede s8z ve karar sahibi olmasi "Endiistriyel
Demokrasinin” vardigi asamadir.(2) iste isletme y8netimine
ig¢ilerin de katkisini saglayan bu "sinail demokrasisidir".
Sendika ydneticiligi : asagida da zikredilecegi gibi sadece
isletme ydnetimi icin Onem arzetmemekte, SSK genel kuruluna,
izin Ruruluna, hasar kuruluna, milli prodiiktivite merkezi
genel kurulu gibi cok 8nemli kuruluslara da temsilci verdik-
leri igin calisma yasami bakimindan da Bnem arzetmektedir.(3)

(1) Kutal, Metin. Sendika Temsilcisinin Onemi, Sf.2
(Yayinlanmamis ders notlari)
(2) Kutal M. A.g.m. Sf. 3
{3) Bkz. Sf. ... ve devami
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Bazi kamu iktisadi tesebblislerinde 1965-1980 tarihleri
arasinda sendika ydneticilerinin belirledigi bir is¢i bulun-—
durulmasi 440 sayili yasa ile saglanmistir. Ancak 1980
yvilindan sonra bu uygulamaya son verilmistir, buna ragmen
sendika y8netimleri akdettikleri toplu s8zlesmelerle disiplin
kurullari gibibazi kurullara iye vermekle "Endiistriyel
Demokrasiye” katkiyva devam etmektedir.

Sendika y8netimleri, isciler adina dogrudan dogruya
hareket etme durumunda olduklari icin isletme yOnetimleri
vizlerce isciyle ugrasacakalarina muhataplarini bilirler.
Esasen isyerinde min akit toplu is sB8zlesmesi tarafi olmalara
ve yiriitiimiinde sendika ySneticileri 1. derecede sorumlu
olmalari hasebiyvle isci-isveren iliskileri daha saglikls
bir sekilde istikrarli sekilde yiriivecektir. Y8neticilerin
faaliyetleri sonucu isyerinde calisma barisinin saglanmasa
hem iscilerin, hem de isverenlerin menfaatinedir. isyerinde
verimliligin artmasi sendikalarin toplu pazarlik gliclerini
arttirmakta, toplu sBzlesmelerde cogu kez isci lehine. durum
teskil etmektedir. (1)

Baata sendika Gyeleri olmak {izere tim iscilerin
vasalardan dogan haklarini savunmak ta sendika ySneticileri-
nin gbrevleri arasindadir.

4 - Sendikal Orgitlenme ve Sendika ici Demokrasi
Acisindan Y6neticilerin Onemi :

Sendikalar mimkiin oldugunda, lye sayilarini arttirmak,
suretiyle yvaptiklari toplu sBzlesmeler ile aidat miktarlarini
artirmak azmindedirler. Bu nedenle sendikalarin yogun sekilde
Srglitlenmelerine ihtiyac vardir. Orglitlenme isini de ancak
sendika yo6neticileri yapabilir, organize edebilirler. Ozel-
likle profesyonel sendika yoOneticileri bu drgiitlenmeyi ger-
ceklestirebilirler. Sendika yo6neticileri de esasen tyeler
(va da fivelerin sectigi delegeler) tarafindan secildikleri
icin isc¢l iradesi sendikal hayata egemen olur. iscinin
sorunlarina, dilek ve temennilerine yakain olmakla sendika
ydnetimi demokratik nitelik tasir. (2)

Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta da 2821 sayila
Sendikalar Kanunun 8/7 maddesinde "yBnetim ve denetim kurulu”
{ivelerinin birlikte sendika yBneticisi sayilmis olmasidir..

(1) Celik N. iIs Hukuku, 8f. 385
(2) Kutal M. a.g.m. Sf. 4



Yonetim ve denetim kurullari sendikalarin genel kurulla-
rinda {ye veya delegelerce secilmislerdir. Secim disinda her-
hangi bir yolla gelmeleri mimkiin degildir. Ancak bunun cok az
istisnasi bulunmaktadir. Birincisi sendika ilk kurulurken
genel kurula kadar tiizel kisilige ait islemleri ve ydnetimi
gecilmis olmayan kisilerce ifa edilir. (1) Bunun yanisira uy-
gulamada g8rildigd gibi sube acmanin cok masrafli olduiu ve
sube olarak Grgiitlenmenin bliyik Slclide gerekmedigi veya kagi-
nildig1 verlerde genel merkezce atanan genelde uzman diizeyin-
de temsilci bulunmaktadir. Bu durumdaki temsilcilerin (il,
ilce bdlge temsileisi) secimle gelmedikleri icin yvasa anla-—
minda ytnetici degildir. Y&neticilik glivenceleri de bulunma-—
maktadir. Bendika ile aralarindaki iliskinin mahiyeti HiZMET
AKDI iliskisi seklinde tebeyyiim eder. Bu iki istisna disinda.
hemen her zaman sendika i¢i demokrasi yolu isletilerek sendi-
ka ybneticileri secilecegi ic¢cin demokrasimizin sendikal kana-
di1 da daha giielit, daha cagdas daha dinamik bir yapiva ulasir.
Bu durum ayni zamanda Ulke demokrasisine de katki saglar.

Sendikanin sevk ve idaresinde y8netim kurullari daha
biliylitk isleve sahiptir. Hatta bazi konularda - hasseten v8ne-
tim kuruluna verilmis olan yetkilerin kullaniminda - genel
kurulun da kullanamayacagl gdrev ve yetkilere sahiptirler.
Nitekim Doktrin de “"Kanunun ve anatiizigiin yénetim kuruluna
vermis oldugu gbrev veyva yetkiyi genel kurulun dahi kullanma-
31 imkansizdir” denmektedir. (2)

Yasa koyucu denetleme kurullarini da ySnetici saymasina
ragmen Denetleme Kurulu'nun ySnetim kuruluna nazaran gérev ve
yetkileri daha az sayida olup tahdidi olarak vasa ve tiliziikler
de belirtilmistir. Bu durumda sendika y&Sneticiligi sifatinin
Onemi bir kez daha ortaya ¢ikmakta ve bu sifati kullananin
kendisini secmis olan kitlenin istek ve izlemlerine cevap ve-
rebilecek tutum ve tavirlar gtstermesi gerekmektedir. Ancak
surasi da hemen belirtilmelidir ki bazi sendika ydneticileri-
nin vaptigi gibi sirf gelecek genel kurrulda ayni sifat:
kazanabilmek icin isci cenahinda g8riilen bazi olumsuzluklari
gormezlikten gelip, yasadigi diinyanin disina cikacak istek ve
davranislarda bulunmak ta yanlistir. Hatta yanlis oldugu ka-
dar da tehlikelidir de. Sendika y&neticisi, yeri geldiginde
(isci ve sendikanin hak ve menfaatleri ile isveren kanadinin
menfaatlari optimum dengeye geldiginde) yasanin ve anatliziigin
kendisine vermis oldugu hak ve yetkileri kullanabilmelidir.

{1y Bkz. 8f. .... ve devami
(2) CELIK N. - GOGZEL A. "Sendika yBneticileri ile sendika
hiikmi sahsiyeti arasindaki hukuki iliskinin mahiyeti”
makalesi, Marmara Universitesi 1.1.B.F., yil 1987
sayi 1-2 Sf. 640. Ayrica bkz. SAHLANAN F. Sendikalar
Hukuku, istanbul 1888 Sf. 148
- 13 -



11— SENDIKALARIN YONETIM ORGANLARIL
A— GENEL OLARAK

Sendikal hﬁkﬁmlgri vazeden kanun olan 2821 sendikalar
kanunu; sendikalarin organlarini, zorunlu organlar ve zorun-
lu olamayan organlar olarak iki kisma ayirmistair.

Sendikalar Kanunu (madde 9), zorunlu organlari genel ku-—
rul yonetim kurulu, denetleme kurulu wve disiplin kurulu ola-
rak belirlemistir. Zorunlu organlara secilecek kisilerin sa-
visil, secim usulu, gbrev ve yetkileri sendikalarin ana tiiziik-
lerine birakilmistir. (S5.K.md.7) Burada cok onemli bir husus
tiim zorunlu organ mensuplarinin ~ anatiiziikte yver almasa bile
- 1lgili sendikanin UGyesi olmasi zorunlulugudur. (1)

Sendikalar kanunu organlar arasinda genel kurullara ve
yonetim kuruluna belli bir agirlik vermistir. Bu organlarin
olusumu, yvetkileri, gdriisme ve karar icin gerekli yeter sayi-
larinin aciklanmasi ve bu hususlarin tlzlikte yer almasi sart
kKilinmistar.

Zorunlu organlar disinda, sendikalar, tliziiklerinde baska
organlar da olusturabilirler. Ornegin: yodnetim kuruluna karar
ve eylemlerinde yardimci olacak nitelikte bir danisma konse-
yvi, baskanlar kurulu gibi organlar genel kurul karari ile ku-
rabilirler. Bu tiir organlar zorunlu olmayan organlardir.

1~ Zorunlu Organlar

Sendikalarin zorunlu organlari Sen. Ka. S/1 de belirtil-
mistir.Buna gbtre konfederasyonlar, sendika ve sendika subele-
rinde bulunmasi gerekli zorunlu organlar bir sonraki fikrada
"genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin ku-
rulu” seklinde belirlenmistir.

Yasanin bu diizenlenmesi, Dernekler Kanununun zorunlu or-
gan sayisini, disiplin kurulu disindaki {ic organ olarak
tesbit eden dizenlemesinden isabetli olarak ayrilmistir. (2)
Ote yandan konfederasyonlar, sendikalar, subeler ve hatta
bdlge subeleri icin ihtiyaca g8re, secimlik baska organlar da
kurabilirler. Ancak zorunlu olmayan organlarin anatiizikte
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica zorunlu olmayan organlara,
zorunlu organlarin gdrev yetki ve sorumluluklari
devredilemez. (S. K. Md:9/2) Kamu dlizemi ile ilgili olan
bu hilkmiin aksine anatiizikte yer vermek suretiyle ya da genel
kurul ile aksine bir karar almak mimkiin degildir. Aksi dav-
ranis mutlak butlan ile maluldur. (B.K. Md. 20)

{1) Demir, Fevzi. Sendikalar Hukuku, Tirkiye Belediye-is
Sendikasi Egitim Dizisi - 8, istanbul 1988 Sf: 95
(2) Demir, Fevzi.a.g.e. §8f: 94
- 14 -



thtiyvari (secimlik) organlar (S.K.9/3) her sendikanin
tizliglinde degisik sekillerde kabul edilmistir. Baskanlar
Kurulu, arastirma kurulu, toplu is s8zlesmesi dairesi, -bir
¢cok sendika anatiizligithde yer aldigi icin -8rnek olarak vermek
mimkindiir (1). Bazi bliyik sendikalarda "icra kurulu” adx
altinda genel y®netim kuruluna yardimci organ olarak kabul
edilen bu organ da esasen zorunlu olmayan bir organdir.(2)

B —~ GENEL KURUL,
1- Genel Bilgi

Tim tizel kisilerde oldugu gibi en {ist organ sendika-
larda da GENEL KURUL dur.(3) Sendika fiyelerinin yOnetim,
denetim, disiplin kurulu tiyelerini secmesi hep genel kurulda
gerceklesir. Denilebilir ki, genel kurulun glici sadece diger
organlar Ustiinde bir denetleme yetkisine sahip olmasindan
degil, ayni zamanda biitiin {iyveler ve delegeler icin en yiksek
vakinma kati olmasindan ileri gelir. Sendikal ‘demokrasi,
genel kurulu sendikanin egemen organi kabul eder.(4)
Doktrinde genel olarak kabul edildigi gibi, demokrasinin
temel ilkelerinden "HALK EGEMENLiIGI iILKESi" sendikalarda
“UYELERIN EGEMENLiGi" olarak karsimiza c¢cikar. Genel kurul,
bu egemenlgin somut anlatimidir.(5)

Sendika ici demokrasinin en cok islerlik kazandiga
organlardan biri olan. genel kurullarin olusmasinda, 274
sayl1li yasadan farkli olarak, yeni kanun ""liye sistemini" esas
kabul etmigstir.(6) Bu ilkeye ragmen ¢ogalan nufus, artan
isglicll ve kanunun bizzat kendisinin 6ngbrdiizgti "glclt
sendikaci1lik” ilkesi nedeniyle Uyelik sisteminin yetersiz
oldugu asikardir. Kanun koyucu bu hususlari grmils, lye )
sayisinin belirli bir rakamin Ustiine c¢ikmasi halinde “delege
sistemini” de kabul etmistir. FKanunun bu konuyu -sendika
tiizliklerine birakmayip— bizzat dlzenlemesi, sendika ici
demokrasinin uygulanabimesi icin 6nemli bir asama teskil

(1) Celik Nuri. is Hukuku, cilt:2 S£:109, istanbul,1885,
. Fak.Matbaasa .
(2) Kutal Metin, Sendikal iliskiler, Yargitayin is Hukuku

kararlarinin degerlendirilmesi, Eskisehir, 1976, Sf: 83

(3) Demir, Fevzi. Sendikalar Hukuku, Sf. 85

(4) Sahalan Fevzi. Sendikalar Hukuku, istanbul, 1886, Sf.78

{5) Sahalan Fevzi. a.g.e. Sf.78

(8) Demir Fevzi. a.g.e. S£.95
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etmistir. (1) Asagida genel kurullar icin ortak ilke ve hil-
kiimler kisminda da belirtilecegi gibi, kanun koyucu vazetmis
oldugu bir takaim hiitkiimlerle sendika ici demokrasinin korun-—
masini amaclamistir.(2) Gecmis donemdeki k&6ti uysgulamalara
tepki olarak konulan bu hiikiimler nedeniyle (3) sendikalarin
demokratik nitelikleri tartisilir nitelikteydi. Nitekim 2821
sayili yasanin genel kurullara iliskin 10.maddesinin

diizenleme gerekcesinde bu husus 8zellikle belirtilmistir.(é)”ﬁw'"

(L)

Demir Fevzi. a.g.e. Sf.95 ve burada zikredilmeyen
kaynaklar.... Gercekten de 2821 S.Y. genel gerekcesinin
8. maddesinin ¢ fikrasinda "Gecmlis dbnemde gdriilen dagi-
nik ve zayif sendikacilik yerine glicli sendikaciliga
Bdnem verilmesi fikri hakim olmustur." denerek sendikala-
rin {iye sayilarinin c¢ogaltilmasi bizzat yasa koyucu tara-
findan Bngbriilmiistiir. (Bkz. MGK. Sosyal Givenlik is ve
igsci iliskileri komisyonu raporu 2.5.1983 T. 5 E. ve 11 K
nolu raporu)

a.g.e. 85f.95

. Sahlanan, Fevzi. S8f.79

Milli Glivenlik Konseyi "S" Sayisi Bl. 573 8Sf. 14

MGK. baskanligina sunulan raporda S.K. 10. maddesi ile
ilgili gerekceler s8yle siralanmistair.

"Genel Kurullarin olusma gekli kademelerin 8zellikleri de
dikkate alinarak hiikme baglanmistir. '

—~ Sendika i¢i demokrasinin saglanabilmesi amaclanmistir.

— iIsveren sendikalarinin 8zellikleri ve teskilatlanmala-
ri gdz 6niinde bulundurularak, sendikalardaki delege '
sayisinin tabanina bir sinir getirilmsmistir.

- Yénetim ve denetleme kurulu liyelerine, sorumlu bulun-~
duklari ddnemin hesabini vermek lizere izleyen olagan
genel kurula katilma imkani vermistir.

—~ Delegelik sifatinin ne kadar slire ile devam ettigine
iliskin terediitli bir diger hususa da a¢iklik kazan-
dirilmistir.

— Delege olabilmenin tim Uyelere acik tutuldugu ve hic
bir sarta baglanamayacagi gerekgesiyle de son fikra
hitkme baglanmistir.

- 186 -



2821 sayili vasa, sendika genel kurulu, b8lge subesi
genel kurulu icin ve sube genel kurulu icin 6ngdriilmiis oldugu
ortak hik{imler, ilkeler ve hikiimler wvardir.

a) Eski kanundah farkli olarak "dogal delegelik” volu
kapatilmigtir.(l) istisnasi, konfederasyon, sendika, ve
sendika subesi ytnetim ve denetim kurulu dyelerinin bu

sifatla kendi genel kurullarina katilabilmeleridir.(Md. 10/8) 7

b) Genel kurulun delege sifatini ﬁuteakip genei'kurula
kadar devam eder.

¢)Sendika tliztiklerinde delege secilebilmeyi engelleylcl
hiitkimler konamaz.

d) Genel kurul kural olarak tém delegelere acik olacak-
tir. Istisnasi 16 yasindan kliclik iyelerin genel kurullarda oy
kullanamayacaklari ve delege olamayacaklari hususudur.(2)

(1) Sahlanan, Fevzi. Sf.79, Celik N. iIs Hukuku II istanbul

1985 7. Baski Sf. 341 _

"Eski kanun déneminde demokratik kurallara uygunlugu cok
kuskulu olan bir ¢ok sendika tiziiglinde yer alan hiikiimler
g8riilmekteydi. Sendika genel kurullari genellikle ¢ok az
sayida delegeden olusmaktaydi. Bu tiziiklerde sendika ge-
nel kuruluna delege olabilmek icin toplantidan Bnceki
dénemde en az bir veya iki yi1llik fiye olmak sendikanin
bir organinda gdrev almis bulunmak gibi sartlar da aran-
maktaydi. Ayrica, tliziklere gbre, Genel Kurul, liyeler
arasindan secilen delegelerden baska, sendika organla-—
rinda g8rev alan tabii delegeler ve icra kurulunca belli
bir oranda secilen delegelerden olusmaktaydi. Hatta uy-—-
gulamada genel kurula y8netim kurulu tarafindan asal
ivelerin sayisini da asan sayida temsilci secip gdBnderme
olanag1 saglayvan tliztk hiiklimlerine de rastlanmaktaydar.”
{Bkz. Celik N. iIs Hukuku ist. 1985 7. Baski Sf. 341)
“Baz1 tiizlklerde delegelerin genel kurula katilabilmele-
ri ig¢in genel baskandan belge alma gsartina baglanmisti.”
(Sahlanan F. Sendikanin Demokratik ilkelere Uygunlugu
Sf. 124, Celik N. 342)

(2) Sahlanan, Fevzi. 8f.80
- 17 -



a-—.

Sendikalar, tiiziiklerinde belirtmek kaydiyla, genel kurul
kararlariyla (yada genel kurulun ydnetim kuruluna verdigi
yvetkiye istinaden) sube acabilmektedirler.(l) Kanunun bu

edilmis, isveren sendikasi sube genel kurulundan
bahsetmemistir.(2) Bu durumla isveren sendikalarinin sube
acmayacaklari anlasilmamalidir. Fakat pratikte 10007 in
{izerinde tiye bulundurmasi mimk{in olmamasi nedeniyle isveren
kuruluslarinin bu yola gitmeyecekleri distinilmistir.(Md.8/3)
Gercekten uygulamada, isveren sendikalari sube acmamis,. genel
yBnetim kurulunun tasradakil yetkililerine verdigi “"temsilci
belgesi ile durum kotarilmaya calisilmistir.

Buna gbre 274 sayili dénemde g®briilen yapay sube acma,
kapama ya da faalliyet sahasini daraltma ya da genisletme-gibi
islemlerle delege secimleri antldemokratlk bir nltellk
kazanamayacaktir.(3)

iscl sendikasinin faaliyet alani icinde bulunan
isyerlerindeki liye sayisi 500" den daha az olmasi halinde
sube genel kurulu direk tiyvelerle, 500°den fazla olmas:
durumunda ise Uyelerin yargi g8zetimi disinda fakat serbest
esit, gizli oy, acik sayim (4) ile sectikleri delegelerle
icra edilir. Kanun daha 8nceden delege secimini de yargy
gbzetiminine tabi tutmus iken, isci sendikalarindan gelen
itiraz sonucunda, bu secimler sube yetkililerinin
insiyatifine birakilmistir.(d) Gercekten uygulamada -
6zellikle is kolunda baska sendika bulunmayan- sendika y8-
netimine yakin kisiler tutanakla (hayali secim ile) delege
olmakta sube genel kurulu da bu hayali delegelerle icra
edilmektedir. Bunun yerine, kanunun 10. ve 14. maddelerdeki
ilkelere dokunmadan delege secimlerinin yargli gtzetiminde ’
gerceklestirmek mimk{indiir.(8) Yargi gtzetimi disinda da olsa
delege seciminde yasadisi ve antidemokratik tavirlarin mev-
cudiyeti halinde yargi yoluna basvurmak mimkiindiir. Nitekim
vargitay vermis oldugu kararlarla delege secimlerini de yargi
denetimi kapsamina almistair.(7) Sube genel kurulunun delege-
lerle yapilmasi durumunda delege sayisi 1007°den az ve 250°den
¢ok olamaz (8). Bu sayilar altinda kalmak kaydiyla isyerlerin

(1) Demir, Fevzi. a.g.e. 5£.868

(2) Sahlanan, Fevzi. a.g.e. Sf.82

(3) Sahlanan, Fevzi. a.g.e. Sf.81

(4) 2B82 yasa ile degisik hali

{B) Celik, Nuri. is Hukuku Dersleri 7.Baski, istanbul, 1885,
Sahlanan, Fevzi. Sf.B82, Demir, Fevzi. Sf.97

(6) Sahlanan, Fevzi. S£.82

(7) Yrg. 9. H.D. 1.12.1983 T. 8684 E. 1015 K. YKD, Subat 1984

(8) Sahlanan, Fevzi. a.g.e. 8f.83 Delege secimleri uygulamada
genel olarak subenin faaliyet sahasinda bulunan 1syerle—

- 18 - .
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de bulunan toplam {iye sayisy sube delege sayisina boliindir.
Elde edilen rakama gbre isyerlerinden seg¢ilecek delege sayisi
tesbit edilir Tesbit edilen sayi kadar bu isyerine delege
tahsisl yapilir (1).

t

b- Bélge Subeleri Genel Kurulunun Qlusmasi

Sendikalar tliziiklerinde belirtmek kaydiyla btlge subesi
kurabilecekleri, 2882 sayilia kanun ile gelen ek madde ile
kabul edilmigstir. Bdlge subesinin genel kurulunun nasil icra
edilecegi vasada belirtilmemistir. Ancak doktrin, ek maddede
ver alan "subeler icin Sngdrilmis hikimlerin, bélge subeleri
icin de gecerli olacagi’ kural geregince sayet bélge subesi
cevresinde., subeler varsa bdlge subesi genel kurulunun sube
kurullarindan gelen delegelerle icra edilecegi disiincesini
tasimaktadir.(2) B3lge subesi cevresindeki {iye sayisi 50071
gecmiyor ve sube de yoksa genel kurulun Uyelerle yvapilacag:z
tabidir.

e~ Iscl Sendikasi Genel Kurulu

Yasal i1lke olan "lGvelerle temsil” ilkesi esas olarak
iscil sendikasi genel kurulunda sdzkonusudur. Ancak meslek veé
is kolu sendikacaliginin kabul edilmedigi ve giiclii sendikaci-
1131n kabul edildigi sistemimizde artik kanunun belirledigi
1000 {five smayisi ile genel kurul icra etmek pek mimkin
olmadigindan, bugin icin hemen tim sendikalar genel
kurullarini delegelerle icra stmektedirler. (3)

Sendika genel kurul delegeleri 8ncelikle b8lge subeleri
genel kurullarinca secilen "genel kurul delegeleri” nden
clusur. B&lge subesine bagli olmayan subelerde ise de genel
kurul sube genel kurulunca secilen "genel kurul delegeleri”
ile icra edilir. Sube bulunmayan yani sube kurmanin ekonomik
olmadigi ancak il, ilce ya da b8lge temsilciliklerinin
bulundugu isyerlerinde calisan tyelerin acaba genel kurula
katilma hakki bulunmakta midir? Kanunda bu konuda acik bir

de yvapilir. Calisma saatlari icinde isgiicl ve zaman kaybi-
nin &nlenmesi bakimindan yerinde bir uygulamadir. Bununla
beraber delege secimlerinin sube nmerkezinde ya da tlm iye
lerin katilimina acik bir baska yerde de yapilmasi miimkiin-
diir.
(1) A. sendikasinin x. subesinin faaliyet sahasinda
1200 tiyve ve B isyeri wvardir. Anatiizlkte her 10 {ive icin
bir delege hilkmi getirilmis olsun bu durumda bu sube ge-
nel kurulu 120 delege ile icra edilecekbtir. 80 iscinin
calistigi isyeri icin 8, 120 iscinin calistigi isyeri
icin de 12 delege tahsis edilecektir.
(2) Sahlanan, Fevzi. a.g.e. $f.84, ayni konuda bakiniz
Demir, Fevzi. a.g.e. Sf£.97
(3) Demir F. a.g.e. 5f£.58
._19_.



hiikiim bulunmamaktadir. Ancak doktrinde sube bulunmayan
verlerde sendika genel kurulunda tiiziikte belirtilen sayiya ve
esaslara uygun olarak yvapilan secimle(l) belirlenen
delegelerin de temsi] edilecefi kabul edilmigtir.(2)

Bu durumda yasa geregi 200°den az ve 5007°den c¢ok olmayacak
delege sayisi ile gerceklescek olan genel kurul i¢in temsili
BSngdriilen delege miktari dikkate alinarak s8zii edilen
temsilcilik i¢in kontenjan belirlenir.ve yukaridaki

ilkeler cerceve51nde igsyerlerinde ya da temsilcilik binasinda
vapilan secimle "“genel kurul delegesi” secilmis olur.
Bblelikle sirf subesi olmadigi icin en tabii hak olan "secme
ve secilme” hakkindan mshrumiyet durumu sdzkonusu olmaz.

Her durumda da sendika genel kurul delege sayisi 200 °den
az ve 500°den ¢ok olamaz.

Uye sendikalarca secilecek en cok 500 delegeden olusur.
Uye sendikalarin, genel kurulda kac delege ile temsil
edilecekleri, konfederasyon anatliziklerinde belirlenir.
(S.K. Md.10/5)

Konfederasyon genel kurullarinda izlenecek usul ve
esaslar isci sendikasi genel kurullarinda izlenen usul ve
esaslardan farksizdair.

Isveren cendlka81 genel kurulu da ilke olarak liyelerden
olusur. {iyeler tiizel kisi oldugu takdirde bunlerin temsil-
cileri genel kurula katilir. Uye ve tamsilci sayisi 100071
gectigi takdirde genel kurul delegelerden olusur. Delege
secimi (S.K.10/4) serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve
ddkiim esaslarina uygun olarak ve sayilari 500°den fazla
olmamak kaydiyla secilir. isveren sendikasi genel kurul
delegeleri 1- varsa bdlge subeleri genel kurullarindan 2-
b&lge subelerine bagli olmayan subelerde de sube genel
kurullarinda secilen "Ust Kurul delegelerinden” 3- sube
bulunmayan (3) verlerde temsilciliklerden, 4- temsilcilik de
bulunmayan yerlerde ise tlzlkte Bngdriilen usul ve esaslara
gbre liyeler arasindan secilir (4)

Bunun disindaki hususlarda isc¢i sendikasi genel kurulu-—
nun tabi oldugu usul ve esaslara tabidir.

(1) Serbest,esit,gizli o&, acik sayim ve ddkiim esasina ve
sendika tlzliglinde yer alan diger hitklimler cergevesinde
vapilan secimle. ..

(2) INCE, Ergun. Toplu is Hukuku ist. 1983.5f.96, Demir Fevzi
Sf.98

(3) Ulkemizdeki isveren sendikalari Tlrkiye genelinde
"Temsilcilik Kurmak"” seklinde 8Srgiitlenmislerdir.

Subeleri yoktur. Bkz. Sahlanan Fevzi. Sf.86

(4) Demir Fevzi. a.g.e. Sf.99 ince, Sf.89
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.1
Genel Kurul, her kademedeki isci ve igveren kurulus-
larinin en yetkili organidir. Bu nedenle yasa tarafindan

bagka bir organa birakilmamig tim konularin karara baglan— . .. ...

masinda genel kurul yetkilidir. 3

Sendikalar Kanunu, eski uygulamalardan farkli olarak
genel kurulun gdrev ve yetkilerini belirtmistir. Ancak S.K.
11. maddesinde sayilan yetkiler tahdidi degil, yol gosterici
niteliktedir. (1)

Sendikanin baska bir organina birakilmamis konularda -
esas kurulkarar alma yetkisi genel kurula aittir. Genel
kurul, Sendikalar kanunu, Dernekler kanunu ve Medeni Kanu-
nunun tanimis oldugu yetkiler cercevesinde karar alabilir.(2)

Sendika genel kurulunun Sendikalar Kanununda yer alan
baslica gbrev ve yetkileri sunlardir :
b.1- Organlar secimi

b.2 - Tuzlk Degigikligi

b.3 - ¥YBnetim ve denetleme kurullari raporlarinin
gbristilmesi

b.4 - Y6netim ve denetleme kurulunun ibrasi

b.5 - Y6netim kurulunca hazirlanan blitgenin aynen veya
degistirilerek kabulu

'b.68 - Gerekli tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcutb
mallarin satilmasi hususunda yonetim kuruluna yetki
verllmesi .

b.7 - Konfederasyonlara liye olma veya liyelikten cekilme

b.8 - Sube acma veya bu konuda y&netim kuruluna yetki
verme, subeleri birlestirme veya kapatma

b.9 —- Ayni tlirden olmak sartiyla bir baska sendika veya

konfederasyonla birlesme veya katilma.
b.10 - Sendika ve konfederasyonun uluslararasi isci veya
" disveren kuruluslarina liye olmasi veya {iyelikten
cekilmesi

k.11 - Sendikayi feshetme.

b.12 - Mevzuattan veya tiliziiklerinde genel kurulca yapilmasi
belirtilen diger islemlerin yerine getirilmesi,
baska bir organa birakilmamis konularin karara
bag lanmasi

(1) Demir Fevzi. a.g.e. Sf.107
(2) Demir Fevzi. a.g.e. Sf.107
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Sendika subelerinin genel kurullari sadece asazida
helirtilen hususlarda yetkilidir.

~ Organlarin sec¢imi

- Yodnetim ve denetleme kurullari raporlarinin
gbriisfilmesi ‘

- Ytnetim ve denetleme kurulunun ibrasa

- Mevzuatta subelerin yetkisinde birakilipta, subenin
herhangi bir organina stzkonusu islemin yapilmasi
konusunda yetki verilmeyen hallerde vetki sube genel
kurulunundur. . '

Sube genel kurullarinin baska bir konuda karar alma
vetkileri olmadigi gibi mali ibra yetkisi de yoktur. (S.XK.
11/12)



4 - GENEL KURULDA UYGULANACAK ESASLAR

a - Derbest, esgit, gizli oy. acik sayim ve dokiim ve
vargili denetimi esasina gdre vapilir.

b - Konfederasydn, sendika ve sendika subesi y8netim ve
denetleme kurulu lyelerinin, yine bu sifatla kendi genel
kurullarina dogrudan katilirlar.

‘¢ - Sec¢imler, tiizel kisiligin kazanilmasindan itibaren 8
_ay ig¢inde mutlaka vyvapilir. (Md.12/1) Olagan genel kurullar en
¢ok 3 vilda bir yvapilir. Tizilklerde daha kisa bir siire
Gngdriulebilir.

Olagantsti genel kurul, y8netim kurulu, denetim
kurulunun uygun gdrmesi ya da delege tam sayisinin 1/5 nin
talebi izerine toplanir. Toplantiyva cagirma yvetkisi y8netim
kurulunundur.

Yénetim kurulunun tiiziitkte vazili zamanda veya kanunda
belirtilen slire i¢inde genel kurulu toplantiyva cagirmamasi
halinde kurulusun (yelerinden birinin veya durumu tesbit eden
Calisma Bakanliginin basvurmasi {izerine, is davalarina bak-
makla gbrevli Mahkeme ydnetim kuruluna el cektirir. Bu
takdirde mahkeme genel kurulu toplantiya cagirmak, cari
islemleri yiiriitmekle gorevli olmak UGzere MK. hiitkiimleri
geregince bir veya U¢ kayyim tayin eder. (3.K. Md.53)

5 -~ GENEL_ KURUIL TOPLANTI YETER SAYISI

Katilma yeter sayisi live veva delege tamsayisinin salt
cogunlugudur. ilk toplantida yeter sayida toplanamazsa yveter
sayisinin 1/3 den asagi1 olmamak lizere en gec¢ 15 giin sonrayva
birakilir. karar yeter sayisi. her halukarda {iye veya delege
sayisinin 1/4° Unden asagi1 olamaz. Ancak gecerli bir kararin
elde edilmesi igin Gye va da delegelerin yasada va da tiiziikte
baskaca ylksek bir sayi Ongdriilmemis ise en az salt cogunlu-
gunun bu ytnde karar vermeleri sarttir. (S.K. Md. 14)

6_— GENEL KURULA KATTILMA HAKKI

Genel Kurula Katilma Hakki "Uyelik Hakkinin” devami
niteliginde oldugu i¢in bu hakki elde eden {iye ya da
delegelerin hi¢ bir sekilde bu hakkini kullanmayi engelleyici
hitkiimler vazedilemez.

Ayni sekilde {ivelerin delegelik haklarini engelleyici
hic bir hikim ana tiiziikle veya bu anatiiziik dogrultusunda yer
alan ybnetmelik ya da y6nergelerde yer alamaz. Kanunun
getirdigi bu hitkme paralel olarak eski kanunda yer alan TABii
DELEGELIK gibi (1980 Bncesi sendikalarin tiiziiklerinde yer
alan bigimde) se¢im disi delegelik imkani bahseden ana
tlztk yetkileri de kaldirilmistir.



7~ GENEL KURULLARIN TOPLANTI TARZI
a_~_ Genel Kurul Oncesi

i

Sendikalar kanunu Md. 14/3 hiilkmiine gbre, secim yapilacak
genel kurul toplantilarindan en az 15 giin 8nce genel kurula
katilacak ifiye veva delegeleri belirleyen listeler, toplanti-
nin gindemi, yeri, giinll ve saati ile cogunluk olmadigi tak-
dirde vapilacak ikinci toplantinin giin ve yerini belirleyen
bir yazi, iki nlisha olarak o yer secim kurulu baskani hakime
ve yerel miilki amire verilir.

Toplanta tarihlerinin, gindemdeki konular gbzdniine ali-
narak, cumartesi ginil aksama kadar goriismelerin sona erdiril-
mesi. pazar glind ise 8.00 - 17.00 arasinda secim yapilmasi
zorunludur. Kanunun bu diizenlemesine ragmen bhazi sendikalarin
genel kurullarinin (Sen. K. Md. 14/3) 3,4.,5 gin sirdiigd miisa-
hade edilmektedir.(1l) Ancak bu durumun yasaya aykiri ydni de
yoktur. Cumartesi aksama kadar gdrils yapilacaginin oldugunu
belirten kanun,toplantinin cuma, persembe hatta carsamba gini
baslamasini yasaklamamistir

oube genel kurulu ise genel kurula katilacak tiye veya
delege savisi dikkate alinarak cumartesi ya da pazar
giinlerinden birinde lcra edilebilir.

Genel kurula katilacak {iye yva da delege listesini alan
hakim listeleri inceler. Gerekirse sendikadan kayit ve
belgeleri getirtebilir. Noksanliklari varsa tamamlanir. Son
halini alan Gye veya delege listesini ocanylar. Onaylanan bu
liste, toplanti tarihinden en az yedi gin once kurulus
binasinda asilmak suretiyle ilan edilir. (S5.K. Md.14,F.5)
ilan askida ¢ gin kalir.. itiraz varsa secim hakimine
vapllir. Hakim 2 gln icinde kararini verir. Ask: siresi
iginde itiraz oclmamigsa ya da vaki itiraz reddedilmisse liste
kesinlesir. (Sen.K. Md. 14,/4)

Kesinlesen liste, hakim tarafindan onaylanarak sendikaya
génderilir (5.K. Md. 14/5) Bu liste genel kurula katilacak
olan lUye (va da delegelerin) kesin isim listesini gdsterir.

-

{1) Hak-is e bagli Ozgida-is Sendikasi 3 giin (1988),Tirk-is e
bagli Teksif sendikasi 4 giin (1989) slreyle sendika genel
kurullarini icra etmislerdir.

(17,18,19 Ekim 1989)
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b - Genel Kurul Toplantisinin Yapilmasi

Genel kurulun acilmasi hususunda Sendikalar Kanununda
herhangi bir hilkiim yoktur. Ancak bu kanunun 63. maddesi yolla
masi ile Dernekler Kanununun 24/3 maddesi ile sendika genel
kurulunun sendika genel baskani ya da baskanin gérevliendire-
cegi bir yBnetim kurulu {ivesi tarafindan a¢ilacagini hiikme
baglamiztir. Toplantinin baslangicinda Hiikiimet Komiseri nin
bulunmasi zorunludur.

Toplantinin acilisindan itibaren toplantiyi yOnetmek
tizere BASKANLIK DiVANI secilir (*%). Toplantiyi divan baskani
yonetir. Baszskan da giindemle baglidir. Ancak genel kurul lye
ya da delegelerin 1/10 unun talebi ile glindemde olmayan bir
konunun glindeme alinmasi istenebilir.

Giindemde bulunan ya da sonradan glindeme alinan konularda
ilgili olarak baskan dileyene siravla stz hakki verir.
Gérismelerden sonra oylamayva gecilir. Ancak organ segimleri
serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dBkim esasina gbre
varg:r denetimi altinda yapilir. (Sen. K. Md. 14/2) Konfede-
rasyon, sendika ve sendika subesi ydnetim wve denetleme kurulu
fiyveleri bu sifatlar: ile kendi gensl kurullarina delege
clarak dogrudan katilma hakkina haizdirler. Organ secgimi
disindakli genel kurul kararlari "Aleni Oylama” ile icra
edilir. Uyelerin ya da delegelerin kabul ettigi va da
etmedigi her glindem maddesi GENEL KURUIL Karari olarak zapta
geger. Zabitlar divan baskani ve divan katipleri tarafindan
eksiksiz imzalanir. Ve bu kararlar sendikanin tim organlarini
bhaglar.

Divan baskani, genel kurul organlarinin seciminin
vapirlacagi ginden Snceki glnlin aksamina kadar aday talep
eder. Basvurulan her organ icin ayri ayri belirlenen adaylar
liste halinde lst vazi ile birlikte pazar (sube genel
kurullarinda cumartesi yva da pazar) glni gbrev vapa-
cak olan secim sandik kuruluna tevdi edilir.

Secim giinlli ancak hakim tarafindan onavlanmiz listede
ismi bulunanlar oy kullanabilir. Yalniz 16 yasindan kicikler
genel kurulda oy kullanamaz ve delege de olamazlar. (S.K.
14/15) Sandik kurulu baskani tarafindan verilen ve secim
kurulu tarafindan mihiirlenmis bulunan aday listelerdeki
adlarin isaretlenmesi yolu ile kullanilir.(l) Hic¢c bir adaya
oy kullanilmayan pusulalar ile secilecek sayidan fazla
isaretlenen oy pusulalari gecersizdir. (S5.K. 14/9) Sayim
gsonunda durum tutanakla saptanir. Bir Ornegi secim mahallinde
ilan edilir. (S.K. 14/10) :

(1) Demir F. Sendikalar Hukuku, Sf. 105
Berksun A. - Esmelioglu iI. Sendikalar Kanunu Serhi
Ankara 1888, Sf. 303

(%) Oz iplik-is sendikasi anatiizigli genel kurul c¢alisma tarz:i
ile 1l1gili 15/1 maddesi. "Genel Kurul, Genel baskan veya
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a. — _Secim Sonuclarina Iftiraz

Yargi denetimi altinda icra edilen secimlerde yukarida
da belirtildigi gibi tutanakla tesbit edilen belgeler ii¢c ay
secim secim sandik kurulunca saklanir.

Secimin devaml sirasinda vapilan islemler ile secim  _
tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki gliin i¢inde
secim sonuglarina yapilacak itirazlar o yer secim kurulu
baskani yargic tarafindan ayni giinde incelenerek "kesin"”
olarak karara baglanir. (1) Yargitayin miiteaddit kararlarinda
bu husus teyid edilmis, secim ile ilgilil konulardaki itiraz-
larin S.K. 14. maddesine gbre secimi takip eden 2 glin ig¢inde

o yer secim kurulu” hakimine yapilacagi hikme baglanmistir.
Secim hakiminin verdigi kararlar kesindir. (2) Hakim kararin-
dan sonra ayni konu ve taraflar arasinda genel mahkemelerde
dava ilkame edilemez.(3)

b - Genel Kurul Kararlarina Itirazlar

Secim islemleri disindaki itirazlar icin Sendikalar
Kanunu ' nda herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Genel kural
gereigi ( 5.K. Md.683 ) Medeni kanun 68. maddesine gtre 1 ay
iginde genel kurulun yapildigi yer is mahkemesinde dava ikame
edilir. Bu davayi ac¢mak ic¢in sart davacinin iptalini istedigi
ve yasaya da tlzlige de aykiri gdrdigt genel kurul kararinin
lehinde oy kullanmamis olmasidir. (4)

gbrevliendirecegli bir tGye acar, yoklama yapar. cogunluk
mevcut ise genel kurul toplantisini yBnetmek {izere acik
oyla secilecek bir baskan, iki baskan vekili, yeteri ka-
dar sekreterden olusan Baskanlik divani tesekk{il ettiri-
Lir."”
(1) Demir, Fevzi. a.g.e. S£.105
(2) Yargitay 9. HD. 10.7.1888 T. 6587 E. 7252 K. sayili ilana
(3} Yargitay 9. HD. 01.7.1988 T. 6191 E. 6888 K. sayi1li ilana
{(4) Sahlanan, Fevzi. Sf. 93
Burada M.K. 88. maddesine gtre acilacak davada davacinin
iptalini istedigi ydnde oy kullanip kullanmadigi hususla-
ri1 Onem kazanmaktadir. Iki sekilde ispatlamak mimkiindir.
1 - Genel kurullarda organ seg¢imleri hatic tim kararlar
aleni oylama ile alinir. Aleni olan bir konuda tanik be-—
vani, varsa video ¢ekimi, ses bantlari gibi delillerden
anlasilabilir.
2 - Genel kurullarda giindeme baglilik ilkesi esastir.
Bu nedenle toplanti 8Bncesi tavri karar verilmesi istenen
konunun leh ve aleyhinde olmasi delildir. Ayrica sdzkonu-—
su karar ig¢in verilen 6nergelerde ismi olup, olmamasi da-
vacinin kararin leh ya da aleyhinde oldugu ispatlayabilir
_26_



Genel Mahkemede dava ikame etme olanagi veren 2. durum
ise, S.K.52 maddesinde secimlerin kanunda yer alan usul ve
esaslara aykiri olarak vapilmasi veya secim sonuclarini etki-
leyecek 8lctide bir usulsuzluk ve uygulama yapilmasi durumu-
dur. (1) B6vle bir durumda Hakim 2 glinden az 7 glinden fazla
bir slire gecmemek kaydiyla secimlerin yenilecegi tarihi be-
lirler. Durumu ilgili konfederasyon, sendika ya da sendika
subesine bildirir. Belirtilen gliinde yalniz sec¢imler yapilir.
{2) (S.K. Md.53)

(1) Demir, Fevzi. a.g.e. Sf£.106
(2) Demir, Fevzi. a.g.e. Sf.106
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Denetleme kurulu da (veya denetciler, murakiplar)
sendikanin zorunlu organlarindandir. Denetleme kurulu genel
kurul tarafindan secilecek ¢ denetciden olusur. (S5.K. 8/3 ve
18/1) Subelerde denetleme kurulu yerine bir denetci ile
yvetinebilir. (S.K. 19/1) Secilen denetci kadar yedek denetci
de secilir. (S.K. 9/3)

Denetleme kurulunun calisma esaslarinda ytnetim kuruluna
iliskin esaslar gdzdniine tutularak, sendika veya konfederas-
yvon tGzlklerinde belirtilir (1). Denetim kurulunun baslica
gbrevleri sunlardir.(5.K.19) ’

1 - Y¥Y6netim kurulu faaliyetlerinin, genel kurul
kararlarina uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetlemek.

2 - Sendika ve konfederasyon tliziigline uygun olarak idari

ve mali denetlemelerde bulunmak,

Yénetim kurulundan genel kurulun olaganilistii

toplantiya cagrilmasini istemek, )

4 - Sendika ve konfederasyonun ti{iziglinde g&tsterilen bir

denetleme gbrevini yapmak,

Denetleme raporunu hazirlavarak, genel kurul

toplantisindan Snce Uyelere dagitilmasini saglamak,

)
!

o
i

Yonetim kurulu Gyeleri, mal bildirimi yaptiklarina dair
noterden aldiklari belgeleri denetc¢ilere vermek zorundadir.
(3.K.42/1) Notere mal bildirimi karsiliginda, noter tarafin-
dan bildirimin notere yapildigini gésterir bir belge verilir.
Bu alindi belgesi, ytnetim kurulu karar defterinin 8zel bir
sayfasina - tarih ve yevmiye no’'su belirtilmek suretiyle yazi
lir. Ayrica denetleme kurul lUyeleri (ya da denetci) tarafin-
dan da bu sayfa imzalanir (2).

Yasanin agikca anlatimindan da anlasilacagi gibi denet-
leme kurulu lUyeleri ya da denetgiler ydnetim kurulu iyeleri-
nin tasidigi ytneticilik sifatina sahiptir. (S.K. Md.9/7)
Ancak kabul etmek gerekir ki, denetleme kurulu baskan ve liye-
lerinin gBrev ve yetkileri, ybnetim kurulu baskani we diger
tiyelerinin yetkilerinden cok daha azdir.

(1) Demir, Fevzi. a.g.e. Sf.124
(2) Celik N. Toplu is Hukuku II, istanbul 1985 Sf. 108
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Ayrica Kanunda ve ilgili sendikanin anatiizigiinde tahdidi ola-
rak belirtilir.(1)

i

Denetleme kurulu (ve denetcilerin) gbrev alani, devlet
denetim elemanlarinda oldugu gibidir. Hatta onlarinkinden
daha genig ve detaylidir (2) Clnki kurulusun ¢alisma diizenine
iliskin &neride bulunabilirler. Bu Onerileri ydnetim kurulu
tarfindan dikkate alinmak zorundadir. Ornegin, sendikanin bir
bsltimii icin personel gereksinimi bildirebilir. Diger bir ki-
s1m personelin icraatini tenkit edebilir.

(1) .... Iz sendikasinin genel denetim kurulunun gdrev ve
yvetkileri ile ilgili maddesi
" b- denetleme kurulu
sendika tiiziigliine uygun olarak idari ve mali denetimini
yapar, ara raporunu sendika baskanligina verir. Devre
sonu raporunu da genel kurula sunar.
Y&netim kurulunun faaliyetlerinin genel kurul kararla-
rina uygun olarak yvapilip yapilmadigini denetler.
Yonetim kurulunun cagrisi lUzerine subelerde denetimi
yvapar. Yonetim kurulunda genel kurulun olaganisti
toplantiva cagrilmasini ister. Sendika tiizliglinde
gbsterilen diger denetleme girevlerini yapar.

c—- denetleme kurulu yaptigi denetleme ve incelemeleri si-
rasinda sendikanin mali islerinde usulsuzluk veya yolsuz-
luk gbrdiig{i takdirde durumu ySnetim kurulu baskanligina
bir raporla birlikte bildirir. Sorusturmayi derinlestir-
mek {izere luzum gdrdiigii takdirde yukarida belirtilen fiil
veya fiilleri isleyenlerin gecici olarak gbrevden el cek-
tirilmesini ister.

Ydnetim kurulunun denetleme kurulunun bu istegini
kabul etmemesi, yolsuzluk veya usulsuzluk yaptigi iddia
edilenlere gBrevden el cektirmeme kararinda israr etmesi
halinde denetleme kurulu y8netim kurulundan, genel kuru-
lun olaganiistii toplantiya cagrilmasini isteyebilir.

Gorevden bu yolla el cektirilenlerin gene kurulca g&-

revlerine iade veya sendikadan ihraclarina karar verilir
G8revlerine iade edilenlerin gdrevden el cektirildikleri
stireye ait sendikadan almalari gereken {icret ve sosyal
haklari sendikaca &denir. Sendikadan ihracina karar
verilenler hakkinda gerekiyorsa yargi mercilerine de
basvurulur.

{2} Berksun. A.Esmelioglu, I. Aciklamali Sendikalar Kanunu,
Ankara, 1888, S£.374
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Konuyla ilgili olmak kaydiyla her ilgiliye soru sorulabilir.
Arastirma yapabilirler (1). Hatta tiizliklerinde varsa -gecici
olmak kaydiyla -islemlerinde 6nemli bir usulsuzluk ve
volsuzluk bulunan ydnetim kurulu tyelerini g&revden dahi
alabilir.(2) Yargitay, denetleme gbrevini yerine getirmeyen
denetleme kurul fiyelerinin tecziyesine karar vermektedir.(3)

(1)

Uygulamada Sendika anattziikleri, denetleme kurulu liyele-—
rinin toplantilarini genel olarak ¢ ay ya da daha fazla
uzun bir siirede toplanmalarini Ongbrmektedir. Cok uzun
bir stGrenin sonunda bir veya iki defa toplanan denetleme
kurulu, kendilerine ydnetim kurulu tarafindan (uzmanlar
eliyle hazirlanmis) belgeleri imzalamaktadirlar. Cok daha
olumsuzu genel kurula sunulacak olan denetleme kurul ra-.
porlarini da kendileri (deneticiler) hazirlamamaktalar.
Genel yonetim kurulunun emir ve talimati altindaki uzman-
larca hazirlanan raporlar, denetleme kurul liyeleri tara-—-
findan imzalanmaktadir. Bu haliyle - uygulamada - sendi-
kalarin etkin bir i¢c denetim gecirdigi pek iddia edileme-
yvecektir.
Berksun - Esmeliocglu A.g.e. S£.374,
Yargitay, 86.C. D. 25.1.1983 T. 1183 E. 354 K,
(Berksun - Esmelioglu Sendikalar Kanunu Serhi ist. 19889
igtihatlar bolimii Sf. 377)
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Sendika ve konfederasyonlar, disiplin kurulu araciliza
ile Uyeler lizerinde otorite kurarlar.(l) Mesleki amacla
ginirli olmak kaydiyla sendikanin tzerindeki otorite haki-
mivetine her zaman halel gelebilir. Bu eylemlerin tecziyesi
igin Kanun, disiplin kurulunu da zorunlu organlar arsinda
zikretmistir. Disiplin kurulu sendika ve konfederasyon tii-
zligline, ama¢ ve ilkelerine aykiri hareket ettigi ileri sliri-
len Uyeleri hakkinda sorusturma yapar, {iyelikten ¢ikarma
cezasil disindaki tizliztinde gésterilen disiplin cezalarini
verir. Bu cezalar gdrevden almadan maas kesmeye dek sandika
anatlziigliinde ver alan tiim cezalari kapsar.Disiplin kurulu,
kendisine havale edilen bir sorusturma konusunda ceza hukuku
ilkelerini uygulamali, savunma hakkina mutlaka saygi gbste-
rilmelidir. Kurul tarafindan tecziyesine karar verilen Uyenin
genel kurula itiraz hakki wvardair. Genel kurula itiraz vaki
olur da, genel kurul disiplin kurulu kararinin aksine karar
verirse kurul karari ortadan kalkar. Genel kurul {4yenin
itirazini reddedip, disiplin kurulu kararini onaylarsa;
liyenin genel hliikimlere g@re yargi yoluna basvurup genel kurul
kararinin iptalini talep etmekten baska caresi kalmaz (X).
Ancak disiplin kurulu bu yetkisini kullanirken hak ve nesafet
Slciilerini kacirmamali, Bzellikle secilmis organin temsilci-
lerini gdrevden alma gibili durumlarda cok dikkat etmelidir.
Zira Yargitayimiz son zamanlarda verdigi kararlar da demok-
ratik ig¢l iradesi ile secilen ydneticilerin gbrevden alin-
masl ile i1ilgili olarak menfi gbrils serdetmektedir.(2)

(1) Celik, Nuri. a.g.e. Sf.108

(2) Zahlanan, Fevzi. 35f.158, Berksun-Esmelioglu Sf.364
Yrg. 9. HD. 990,/13887 E. 880,/14204 K. 21.12.1990 T.
{(fstanbul barosu bilgi bankasi arsivi)

Yargitayvimiz Steden beri savundugu gérils ile yasal, hile-
siz bir sekilde sendikanin en yetkili organi olan genel
kurul tarafindan gdreve getirilen sendika ydneticilerinin
gbrevden alinmamasi y&ninde kanaat serdetmektedir.

(%) Dikkat edilirse, disiplin kurulu ancak {iyenin ihrac kara-
r1 disindaki konularda tecziyeye yetkilidir. Uygulamada
baz1 durumlar varki, sbzli gecen Uye mutlaka ihraci gerek-
tiren is yeapmis, sadece onun icin genel kurulun toplanma
imkanida bulunmamistir. Bu durumlarda sendika tlzikleri
cevaz veriyorsa; disiplin kurulu gecici ihrac yapabilir.
Disiplin kurulu secimlerinde de - tipki denetim ve
yonetim kurulu secimlerinde oldugu gibi ~ zorunlu organ
secimlerine iliskin Sendikalar Kanununun 14. maddesi
hiikmii uysgulanir.
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Digiplin kurulu tUyeleri {icten az besten cok olmamak
tizere (ve asil liye kadar yedek tiye secilmek seklinde) sendika
anatliziigtinde belirtilen sayaida secilir. Disiplin kurulu
toplantilari hakkinda, yvonetim kurulu toplantilari hakkindaki
usul ve esaslar uygulanar. (S. K. Md.17)

Kesin ihrac ic¢in genel kurul toplanma vaktinde genel
kurula sunar. Genel kurul, gecici ihrac kararini onaylar-
sa {ive ihrac edilmis olur. Gecici ihrac karari onaylanmaz
sa ceza tlim sonuglariyla ve geriye dénilk olarak ortadan
kalkar. Genel kurul karari, ihrac yS6niinde c¢ikarsa ilyenin
bizzat kendisi ~ ya da vasada bkelirtilen diger yetkili
merciler - ihrac kararinin iptali ic¢in ilgili is mahkeme-
sinde dava ikame edebilirler. (M.K. Md. 88)
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~ozet Qlarake.

Yénetim kurulu genel kurulca secilir. Yénetim kurulu,
sendikanin ve konfederasyonun islevlerini. gbrmek ve tiizik
uyarinca onu temsil etmek, hak ve gbrevine sahip zorunlu bir
organdir. (1) Sendikalarin en yetkili organi genel kuruldur.
Ancak en etkin organ ise y8netim kuruludur.(2) Hatta uygula-
mada sendika yoneticiligi, sendikaci ve sendika kavramlarinin
hep yonetim kurulu iiveleri icin kullanilmasi bu ylizdendir.
Y8netim kuruluna iliskin Sendikalar Kanununda hikiim bulunma-
yvan hallerde Medeni Kanunun ve Dernekler Kanunun, Sendikalar
Kanunununa aykiri diismeyen hitkiimlerine basvurmak zoruniulugu
vardir. {(Sen. K. Md.&83/1)

Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan sec¢ilir. Yonetim
kurulu fivelerinin gercek ya da tiizel kisi olabilmeleri mGm-
kiindtr. (3)

Yénetim kurulu igin arananan sartlar - genel kurul di-
sinda — diger zorunlu organlar ic¢cin Sngdriilen sartlarla ayni-—
dir. Bu sartlar baslica sendika tyeligi (4) 10 yil calismis
olma sarti, bilfiil calisma {(ya da gecici issizlik) Tlirk va-
tandasligi, medeni haklari kullanmaya ehil, kamu hizmetle-
rinden mahrum olmama, Tirkce okur-yazar olmak, Sen. K. 5.
maddesinde vazili suclardan mahkum edilmemis olmak keosullari-
dir. 2821 sayvili vasanin 15. maddesine gbre yGnetim kurullari
(genel merkez ve sube y&netimleri) en az iic en c¢cok dokuz kisi
den olusur. Konfederasyon yonetim kurullari en az 5 en ¢ok 29
fiveden olusur.

Sendikayi temsil vetenegine sahip olan bu organ, yasalar
da sendikalarin yetki ve gdrevleri arasinda zikredilen tim
hususlar: ifa ile bu organ gérevlidir. Bu nedenle calismami-
zin bundan sonraki bdliminde sendikalarin yetki, gbrev ve fa-
alivetlerini sendika ybneticilerinin gbrevlieri arasinda agik-
layacagiz.

Ayrica sendika y®neticiligi icin sendika liyvesi olma sar-
t1 var midir? Bu konuda vasada hikim bulnmamasina ragmen,
sendikaya ySneticilik i¢in sendika fiveligi icin doktrin itti-
fak halindedir. (4)

(1) Celik N. iIs Hukuku. Sf. 305,
Esen G. Sendikalar Hukuku, istanbul 1985, Sf. 139
tnce E. Toplu iIs Hukuku, iIstanbul 1983, Sf. 104
Tuncomag K. is Hukuku 8f. 83
Sahlanan F. Sen. Huk. Sf. 141 ,Demir F. Sen. Huk. Sf.122
(2) Esen G. a.g.e. Sf. 139
(3) Tuncomag K. Sf. 94, Eyrenci 0. Sf. 85
(4) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Sf. 174, Demir F. Sf. 108
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Sendika y6netim kurullarinin toplantilari, calisma usul
ve esaslari Sen. K. Md.17/1 ile sendikalarin kendi anatiiziik-
lerine birakilmistair.

Sendika yéneticiliéi sifatinin sona ermesi halinde - ye-
terlilik olup olmadigi hususunda tartisma olmakla birlikte -
eski islerine dbnebilmeleri icin yasada y&netici teminatz
hususu diizenlenmistir.

Yénetim kurulu tGyelerinin gfrevlierinin son bulmasi hal-
leri yasada diizenlenmistir. Ayrica her olagan genel kurulda
vaptiklar: is ve faaliyetlerden dolayi ibra edilmeleri gere-
kir. ibra edilmemeleri halinde ydneticilerin aorumlulugu stz
konusu edilebilecektir. (1)

(1) Iince E. A.g.e. 8f. 105, Demir ¥. Sen. Huk. Sf. 123
Sahlanan F. Sen. Huk. 8f. 157, Tuncomag K. is Huk. II,
fstanbul 1985, Sf. 103, Celik N. ifs Hukuku Dersleri
(7. baski) istanbul 1985, Sf. 344
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'KiNCi BOLOM
I - SENDIKA YONETIiCiSi OLMA KOSULLARI

Sendika ybneticisi olabilmenin belirli kosullari vardir.
Bu kosullar sendikalar kanununda belirtilmesinden baska her
sendikanin kendi anatizligiinde de belirtilir. Anatziklerde
Kanunun getirmis oldugu sartlara - kigilerin temel hak ve
hilrrivetlerine halel getirilmemek sartiyla - ilave hiikimler
getirilebilir. Ancak tiizttk hitkiinleri kanuni sartlari tahfif
edemez. Zira kanunda belirtilen hikimler emredici nitelikte
olup amme intizami ile ilgilidir. Anatizikler ile kanuni
lazimeler hilafina olmamak kaydivla ek sartlar getirilmesi
miinkindir .

A- Sendikaya Uvelik Sarti

Sendika y8neticisi olabilmek igin o sendikanin iiyesi
olmak gerekir Doktrinde bu konuda gdrils birligi wvardir.
"Sendikanin zorunlu organlarina secilebilmek icin seg¢ilecek
kisinin yasada acik bir hitkmi olmamakla birlikte sendikanin
{ivesi olmak gerekir.” (1)

Gercekten de kanunun 25. maddesinin son fikrasinda ...
igskolunu degistiren iscilerin sendika lyeligi ile wvarsa
gendika, sendika subesi veya konfederasyon organlarindaki
ivelikleri ve gdrevleri sona erer.." demektedir. Ulkemizde
sendikalar iskolu esasina gbre drgiitlenebildiklerinden. eger
izsci is kolunu degistirirse eski lyeligi sona eriyor. Yani
artik o sendikanin {yesi degil ve 25. madde hilkmiine gbre de
yéneticilik gbrevi son buluyor. Bu konuda Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 25.1.1888 tarihli karari konuya igsik tutucu nite-
liktedir. “"Davali Kemal, ayni zamanda birden fazla sendikanin
zorunlu organlarinda gbrev almistir. Sendika zorunlu organla-
rinda gdrev alabilmek icin o sendikanin lyesi olmak gerekir.
Ote vandan. anavasanin 51. maddesinin §. fikrasina ve 2821
sayili Sendikalar Kanunun 22. maddesine g&re ayni zamanda
hirden cok sendikayva {iye olamaz. Uye olunmasi halinde tiim
tyvelikler gecgersizdir (2). Ancak burada &nemli bir sorun;
igcilerin part-time olarak farkl:i iki iskolunda calismaszi
durumunda iki sendikaya lUyeligin ve iki sendikada da yOneti-
cilik imkaninin bulunup bulunmadigi hususudur. Acaba yasanin
8ngdrdiigti tek sendikaya {ivelik ilkesi burada da gecerli ola-
cak midir? Konuyu vasal cercevede tahlil etmek gerekir. Once
ts Kanunu ile birlikte Sosyal Sigortalar Kanunu (2. ve 6.
maddesi) bir iscinin birden fazla isyerinde ¢alisabilecegini
kabul etmistir. Birden ziyade isyerinde calisabilme imkani
veren mevzuatin, farkli iskollarainda olmak

(1) Sahlanan Fevzi. Sendikalar Hukuku, istanbul, 1986, $f.132
{2y Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 28.11.1984 T., 11021 E.
10054 K. sayili ilami (Berksun - Esmelioglu a.g.e. igbti-
hatlar Bl. Sf. 422)
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kaydiyla birden fazla sendikanin tyeligini kabul etmemesi di—
sinilemez. Dolayisiyla farkli iskollarinda calismakta olan is
¢iler icin farkli iskolunda faaliyet g8steren sendikalara iilye
likleri - yargitayimizin gdriistinlin hilafina - kabul edilmeli-
dir (1). i

Sendika iliyesi olmayanlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlarda gbrev almasi s8z konusu olmayinca Sendikalar Kanu- .
nunun 21. maddesinde sayilan askeri sahisler, idare kurulus,
kurum, banka ve sigorta sirketlerinde calisan *miifettisler,
kontrolorler ile midiirler ve buna esit ve bunlarin iUst kade-
mnelerindeki diger y8neticiler: 825 sayili Ozel Oiretim Kurum-
lari Kanunu’'na tabi okullarda &dgretmenlik vyapanlar, direkt
Sendika ydneticisi olamaz konuma dismektedirler. Cilinkii.kanun
hitkmiine gdre sendika liyesi olmayan sahislardir. Bilindigi
gibi 3449 sayili yasa ile getirilen degisiklikten Bnce "Din
ve ibadet islerinde calisanlarla calisan 8grencilerin” sendi-
kalara liye olmalari yasakti. Uluslararasi Calisma Orgiiti,
Sendika Ozglirligi Komitesi bu vasagi uluslararasi normlara
aykiri bulmustu.(2)

F.Sahlanan"a gbre "..... secilebilmek icin adayin ayrica
genel kurulda delege olmasi da sart degildir. Clinki her ne
kadar secim genel kurulda yapilacaksa da genel kurul, diger
organlardakl gdrevliyi mutlaka kendi tiyeleri arasindan degil
ama mutlaka sendikanin iiyeleri arasindan sececektir.(3)

Kanimca katilinmasi gereken diisince budur. Sendika-iiye
iliskilerinde {ivelerin sendika ydnetim ve etkinliklerine
katilmalari sendika i¢i demokrasiyi saglavacak bir yoldur.
Kanunda bu konuda engel yoktur. Sendikalar tiziiklerinde aksi
kararlastirilmadigi miiddetce delege secimlerini kaybedenler
genel kurul disindaki organlara aday olabilmelidir. Bazi sen-
dika ttztklerinde bulunan ydnetici adaylizi icin delege olma
sarti Anayasaya ve Sendikalar Kanununa ayvkiri oldugu kanaatin
deyvim. Zira kisinin se¢me ve sec¢ilme hakki kaynagini Anavasa
ve yasadan kaynaklanmayan bir gsekilde kaynaklanmistir. Ayrica

(1) Yukarida vermis oldugumuz yargitay kararina (6neceki sayfa
dipnot 2) mesnet olay benzeri se¢im hakimine de itiraz
yoluyla gelmis secim hakimi de birden fazla sendikaya
(farkli iskollarinda olmak kaydiyla) {iye ve y8netici ola
bilecegine karar vermistir. (Eminénii Mrk. iflce secim
kurulu 8.12.1883 T. 883/7 K. Bkz. Berksun - Esmelioglu
5f. 310)

{(2) Isikly Alpaslan. Tisk Raporlarina Yanit, Tirkiye Yol-is
Sendikasi yvayin No:18886/11, Sf.34

(3) Sahlanan Fevzi. Sendikalar Huk. Sf.133
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Sen.K. sistematigine de avkiridir. Zira Sendikalar Kanunu,
genel kurul disindaki organlar i¢gin asgari sartlar ve sinir-
lamalar getirmistir. Yasada bulunmayan sinirlamanin - hakkain
Hziine dokunucu bir nitelikte - tizlikte ver almasinin mesrul-
veti savunulamaz. Ozéllikle uygulamadaki delege sec¢imlerinde
vuku bulan olumsuz durumlar da dikkate alindiginda konunun
ciddiyveti daha da belirginlesmektedir.

Sendika ybneticisi olmak icin aranan diger kosul 1982

AY da yver almis ve 2821 sayili Sendikalar Kanununda yeralmis
on vil bifiil calismis olmaktir. Anayasanin 51. maddesinin
7. fikrasinda “iIscl sendika ve {ist kuruluslarinda yGnetici
oclabilmek icin en az on yil bilfiil isci olarak ¢alismis olma
kosulu aranir"” demektedir. Bu hiitkimde isveren sendika ve ist
kurullaraindan stz edilmedizinden diizenlemenin yalnizca igeil
sendikalari icin gecerli oldugunu s8yleyebiliriz.

Anavasada "Y8neticl olabilmek icin" denilmek suretiyle,
on yi1l calismis olma kosulu ydnetim ve denetim kurulu Qyeleri
icin getirilmistir. Ancak Sendikalar Kanunundaki diizenleme
genel kurul disindaki zorunlu organlar i¢indir. (S.K. Md.
14/=on) Bu durumda disiplin kurulu Uyeleri i¢inde on yail
kosulu aranacaktir. Ogretide bu durum elestiri konusu olmus-—
tur.(1) Ancak asil tartismasi yapilan konu on yillik sfirenin’
hesabidir. F. Sahlanan, on villik strenin farkli iskollarinda
caligilarak gecirilecegini belirtmistir. Ancak ¢alisma silire—
sini belgelemek amaciyla esas olan SSK. ve isyeri kayitlari-
nin iscilikte calismayl gOstermesini istemektedir. Daha agik
bir ifadevle Sahlanan, vyalnizca sosyal glvenlik semsiyesi
altinda olmak icin sigortali olarak gbsterilmis ancak iscil
olarak calismayan kisilerin, sigortada kayitli primlerine
bakilarak cgalismis savilmasinin kanunun lafzina ve amacina
aykiri bulmustur. Bu durumda sendika ydneticileri ile sendika
arasindaki hukuki iliski hizmet akdine dayanilarak aciklansa
bile fiilen is¢il olarak calismadiklari ig¢in ydneticilik gbre-
vinde gecen sfireler on vyilin hesabinda kullanilmayacaktair.
Anilan nedenlerle 2821 sayili yasanin 28/3. bendine dayanila-
rak sigorta primlerini yatiran sendika yOneticisi on yilin
bilfiil isci olarak calismigs olmak sartini da tagimalidir.(2)

(1) Celik N. Seminer tebligi Eyliil 1987. Berksun A.
Esmelioglu 1.5£.305
{(2) 8Sahlanan F. Sf. 136




Aksi gbris Demir ve Eyrenci tarafindan savunulmaektadar.
Davanak noktalar:i da 3449 sayili kanunla degisik l4.maddenin

14. fikrasidir. Degisiklikten Bnee yvasa on yillik slrenin
tesbitinde "Sosyal Giivenlik Kurumlarinin kayitlari esas ali-
nir’ demekte idi. Degisiklikle, kayitlara gbre prim &denen

gliinlerin toplami esas alinir, sekline donismiistir. Odenen
prim gliinlerinin vurgulanmis olmasi ikinci gdrisi gliclendiril-
mektedir. F.Demir Anayasanin ve Kanunun amacina dJdayanarak
vaptigl aciklamada s&yle demektedir: "On vil bilfiil isei -
olarak calismis olmanin nedeni, iscilerin sorunlarini yakin-
dan taniyvan ve bilen, onlarin sorunlariyla yogrulmus, sorum-
lulugu gelismis, deneyvimli ve bilgili kisilerin sendika
yonetimine gelmeleridir ... bu bilgi ve deneyiminin sadece
isyerinde fiili olarak iscilik yaparken kazanilacagini, bunun
digsinda 8zellikle sendika subelerinde gecen fiili ySneticili-
gin bu bilgi ve deneyimleri kazandirmaktan uzak oldugunu
s8ylemek dogru olmaz.{1)

Rizim de katildigimiz ve Ulke gerceklerine uygun olan
gdriis budur.Bir baska husus, A.Bersun ve 1. Esmeliozlu'nun
da belirttizi gibi, calisildiga halde S8K 'yva prim ddememis ya
da eksik Sdenmis olmas1 halinde slirenin neye dayanarak hesap-
lanacagidir.(2) Gercekten is¢i olarak galistigr ve bunu bel-
gelerle kanitladigi halde sigorta kayitlarinda yer almadig:
anlas)ilan aday hakkinda nasil bir islem yapilacag:r sorun
olmaktadir.

Hikmiin amaci g8zoéniinde tutulursa isc¢i sorunlarini ve
calisma hayvatinin isleyisini yakindan taniyan kisilerin sen-
dika vy&neticizi olmalari daha anlamli olacagindan primleri
tdenmedigi halde fiilen galismis olanlarin calistiklari sire-
lerin hesaba katilmasi gerekecektir. Ancak 3448 sayili yasay-
la getirilen degisiklik bdyle bir yoruma gitmemizi engeller
niteliktedir.

(1) Salilanan F. a.g.e. 5.114-115. Eyrenci 0. Sendikalar
Hukuku, istanbul 1984. Sf.117
(2) Berksun A. - Esmelioglu I. Sf. 309



Farkli bir gtriis de; Kanunlarda. bu denli ayrintila
hitktimler koymak verine isc¢i kuruluslarinin ytneticilerini
gerbestece secmelerine olanak verilmesi gerektigini savun-—
maktadir (1).

Sendikalar Kanununun 14. maddesinde yer alan hilkme gbre
isci =endikasi veya konfederasyonlarin genel kurul disinda
zorunlu organlarina secilebilmek icin 5. maddede aranan sarbt-
lara ilaveten en az 10 yil bilfiil calismak olmak sube zorun-
lu organlarinda ise 5. maddede aranan sartlara haiz olmak
gerekir. Yasada. 3449 sayili kanunla getirilen degisiklikten
Snce 5. maddenin tUm sartlari aranmiyordu. Bir yildan
beri fiilen calisir olma sarti haric tutulmustur. 3448
sayili kanunla "bir yildan beri” ibaresi kaldirilmis ve 14.
maddeye getirilen defisiklikle de fiilen calisiyor olma
kosulu ydneticiler ig¢inde aranmistir. Bu degisiklikten 'Snce
kanunun aradigi siireleri daha Once tamamlamis olanlarda
yvonetici olarak secilebiliyvorlardi. F.Demir fiilen c¢alisiyor
olma sartinin uygulamada doguracagl degisikliklere Ornek
clarak sunu vermektedir. "... uzun bir slreden beri
iskolunda calisti1gi halde hizmet akti herhangi bir sekilde
feshedildigi icin issiz kalanlarin, mevcut bir sendikada
yoneticilik yvapmakta iken ¢ikan fikir ayriliklari ylzlnden
sendikadan ayrilan ve fakat isverine donmeyerek yeni bir
sendika kurmak isteyenlerin zorunlu organlarda gbrev
almalari mimkiin olmayacak demektir.” (2)

A.Berksun ve iI.Esmelioglu da bu konumda bulunanlari ya-
ni sendika ydneticisi iken ayrilip veni sendika kurmak iste-
venleri iscl saymamakta ancak o is kolunda fiilen c¢alisir
olduklarindan sendika kurabilecekleri kabul edilmelidir
gorustint savunmaktadir.(3)

feveren sendikalari icin gerekmeyen 10 yil calisma sar-—
tinin vaninda isci sendikasi yéneticiligi icin fiilen calis-
manin sendikanin kurulmasi istenilen isyerlerinde olmas:
gerekmektedir. Yukarida belirtilen 10 y1l galisma sarti, sube
baskan ve yotneticileri icin gerekmemektedir. Sube baskan ve
vineticileri icin fiilen calisma kuruculuk i¢in yeterli ol-
maktadir. (3449 Sayili yasa ile yapilan degigiklikle)

(1) Tanriverdi Hiiseyin. Calisma Hayvatinin Uluslararasi
Standartlari ve Tirkiye Gercegi 1992 Ankara, Sf. 117 Bkszs.
ILO nun 87 sayili sOzlesmesi

(2) Demir Fevzi. Sendikalar Hukuku Tirkiye Belediye-is
Sendikasi Egitim Dizisi-B8, S.111-112

(3) Berksun A. Esmelioglu I. Sendikalar K. Serhi S5£.308
Uygulamada bu ydnde geligmistir. Oziplik-is sendikasi
eski Adana sube baskani olan bir sahis, bu gbrevinin son
bulmasindan sonra bagimsiz Demokratik Tekstil-is sendika-
sinin kurulusunda bulunmus ve i1ilk genel baskanligini yap-
mistir.
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© - Dbpt Olas Genel K 14 Fazla Yoneticilil
_Yapmamak

Sendikalar kanununda vbneticilik gbrevi belli bir siirey-
le sinirlandirilmistir. (S.K. Md.9/5) Sendikalarin, sendika
subelerinin ve ist kuruluslarinin genel kurul disindaki zo-
runlu organlarina ayni kisi ancak ist Uste 4 olagan genel
kurul ddnemi segilebilirler. Aradan bir olagan genel kurul
dénemi gecmedikce secimlere katilamazlar. Kanun bir genel
kurnl donemi siiresini en. fazla 3 y1l olarak belirlemistir.Bu
durumda 12 yi1l gtrevde kalmalari miimkiin olabilecektir. Ancak
sendikalar anatliziiklerinde genel kurul dnemini daha kisa
olarak belirleyebilirler 8. maddenin 5. fikrasina gdre sendi-
ka ve sendika subesi gecirilen siireler Dbirlikte hesaplanir.
Sendika subesinde yonetici iken bir sonraki genel kurulda
sendikanin genel merkez ydnetimine geldigini distinelim.Fark-
11 verlerdeki bu gdrev siireleri toplanacaktir. Farkli organ-
larda gbrev vapmis olmasi da bu durumu degistirmeyecektir.
Ayrica sendika veyva subede ydnetici iken konfederasyon ydne-
timine gelmisse yeniden 4 dbnemlik stireye hak kazanmamakta,
yoneticilik sifati icin ilk secildigi sube ybneticilizinden
baslamak {izere gdrev siliresi hesaplanacaktir.

- 3449 sayili yasanin gecici 4. maddesinde getirilen
diizenlemeve gdre; Bu kanunun ylUriirlige girdigi tarihte 4 ola-
gan genel kurul dénemini doldurmayvanlar sekiz olagan genel
kurul donemi daha statillerine Dbakilmaksizin secilebilecek-
levrdirv. (1)

Yine gecici 4. maddenin 3. fikrasinda getirilen diizenle-
me ile 1988 yilinda bagli olduklari kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan vaslilik emeklilik veva mamliilliik ayligi almakta
olanlardan, sendika veya konfederasyonlarin genel kurullar:
disindaki organlarinda gtrevli bulunanlar dort olagan genel
kurul dénemini dolduruncaya kadar ve ayrica dort olagan genel
kurulu daha secilebilirler.

Gorev  slirelerinin kanunla belilenmis olmasy B8gretide
cesitlt elestirilere neden olmustur. A.Isikli bu hitkmii $LO"
nun 87 nolu sdzlesmesinde 6ngdriilen sendikalarin temsilcile-
rini Szglirce secme ilkesine aykiri bulmaktadair (2). Ancak
Tiirkiyenin bu anlasmayi imzalamadifini unutmamak gerekir.
Yine unutulmamasi gereken bir nokta da 87 nolu stzlesmeyi
heniiz onaylamamis olmamiz sendika ig¢i demokrasi olusturmami-
za bir engel sayilamaz. F. Demir bu konuda sunlar:i sdylemek-
tedir : “Kanunun uygulamasinda 8ncelikle daha fazla

-

(1) 1.6.1988 tarihli ve 3449 sayili Yasa ile vyapilan
degisiklikten sonra yasanin ydneticlilik sifatini ddrt
ddnemle sinirlandirmasinin pek anlami kalmamigtir.

(2) Isikli Alpaslan. TiSK. raporlarina yanit, Sf. 118
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sayida sendika ySneticisi yebismesi degil, yetismis
sendikacilarin tasfivesi beklenmelidir ... secilebilme slire-
sinin hesabinda kisinin mutlaka avni zorunlu organa secilmesi
sart olmadigr gibl, merkez ve sube ybneticiliginde gegen
stirelerde birlikte Thesaplanacagindan dzellikle sube organla-
rinda gdrev alarak belirli bir bilgi ve deneyim kazanmis ki-
silerin merkez organlarinda gdrev almalari engellenmis olmak-
tadir. Ustelik bu engel, gerekcede ag¢iklandiginin aksine,
tabanin ytneticileri istemesine ragmen gerceklesecektir.(1l)

Tekrar Ust Uste 4 olagan genel kurul déneminin analizine
gelirsek olaganiistii genel kurullarin dikkate alinip alinama-
vacaginl sorabiliriz. Olaganiistli genel kurullar dikkate alin-
maz. F.Sahlanan az meydana gelebilecek ancak ihtimal dahilin-
deki durumu style OSrnekler : "... liyve eksilmesi nedeniyle
organi veniden olusturma amaciyla olaganiist{i genel kurul dii—
zenlenmis olabilir . Olaganiistii genel kurulda secilenlerin
verine secildikleri kimselerin olagan genel kurula kadar ka-
lan strelerini tamamladiklarini ve sayet bu gibiler olagan-—
tstll genel kurulu takip eden olagan genel kurulda da secil-
mislerse de en c¢cok olabilecek yasal slirelerinin, olagan genel
kuruldaki sec¢imden itibaren basladigini kabul etmek yasanin
bu konudaki ditzenlenmesine daha uygun diser."(2)

Organlardaki g8rev slirelerine getirilen sinirlama isve-
ren sendikalari ic¢in de gecerlidir. Esasen isveren sendika-
larindaki v&neticiler ig¢in aranan kosullari saptarken valniz-—
ca 14. madde hiitkmil g&zdniinde bulundurursak bu madde ile geti-
rilen kosullar: isci kuruluslarinin ydneticilerinde aramamiz
gerekir. Ancak F. Sahlanan in da belirttigi gibi vasanin
blitiinl{igli ve amaci g6z6nlide bulundurularak isveren sendikala-
rindaki ySneticiler icin de bu kosullar aranmalidir.(3)

(1) Demir Fevzi. Sen. Huk. ©5f£.118
(2) Sahlanan Fevzi. Sen. Huk. 8f.138 - 139
{3) Sahlanan Fevzi. Sen. Huk. Sf.137
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D - Kurucularda Aranan Sartlara Haiz Olmak
1 - Tidrk Vatandasi olmak

5. maddeyle getirilen diier sartlara gbz attigimizda
Tiirk vatandasi olmayanlarin sendika ydneticisi olamayacak-
larini goriridz. Yalnizca sendika kurucusu ve yoOneticisi
olmalari yasaklanmis oldugundan, sendika Uyesi olabilecek-
lerini s8yleyebiliriz. Ote yandan F. Sahlanan Tirk soylu
vabancilarin sendika ydneticisi olabileceklerini isaret eder,
Tiirk vatandasi olmadiklari halde Tlrkiye 'de ikamet eden Tirk
soylu vabancilar; 25.8.1981 giin ve 2527 sayili kanunun 5.mad-
desi ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilmis yOSnetmelik uyarinca
sendika yvSneticisi olabilirler. (1) ’

Medeni haklarai kulanma (fi1il) ehliyetine sahip, kamu
hizmetlerinden mehrum edilmemis, ayrica okur-yvazar olmak...

2 - Fiil Ehlivetine Sahip Olmak

Temyiz kudretine haiz olup, resit bulunan ve mahcur da
olmayan kisi Fiil Ehliyetine sahip demektir. Medeni Kanun
esas olarak 18 yasinin ikmalini kabul ettigi icin Brnegin ;
18 vasindaki iye oy kullanabilecek ancak yOnetici olamayacak-
tir. Hatta kazai risd ile resit olanlarin bile ybnetici ola-
mayacakalarini doktrin tarafindan dile getirilmektedir.(2)

3 - Kamu Hizmetlerinden Mahrum Olmamak ve Y&éneticilik

Yapmavi Engelleven Bir Mahkumiveti Bulunmamak

ister muvakkat ister miiebbed yasaklama olsun, bu durum
sendika yéneticiligine de engeldir. (3)
Bir kismi Tirk Ceza Kanununda diger bir kismi da Toplu
is S8zlesmesi Grev Lokavt Kanunu'nda zikredilen yasaklardir.
a - Tirk ceza kanununda yver alan ve yOneticilige engel
oclan suclar ve cezalar

Zimmet, thtilas, Irtikap, Risvet, Dolandiricilik, Hir-
s1zl1k, Sahtecilik, Emniyeti suistimal, Hileli iflas gibi yliz
kizartici suclar ile -~ istimal ve istihlak kacakeiligi hari-

cinde -kacakegilik suclarindan biriyle veya herhangi bir sucg-
tan dolayi agir hapis ve taksirli sug¢lar haric toplam bir yil
wveya daha fazla hapis cezesina mahkum oclanlar.....

Tark Ceza Kanununun ikineci kitabinin birinci babinda
vazili suclarda (TCK 125 - 167 maddeleri arasi) veya bu sug-—
larin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suclarindan veya
TCK 312, B538/1,2,3. fikralarinda yazili eylemler ile 537. mad
desinin 1,2,3,4,5. fikralarinda yazil:i suclari SIYASI ve iDE-
QLOJiIK amacli olarak islemek

(1) Sahlanan Fevzi. a.g.e. Sf.65
(2) Celik N. is Hukuku 7. Baski. Sf. 309
Sahlanan F. Sendikalar Hukuku istanbul - 1986 Sf£.65
Narmanlioglu . Sf. 178
(3) Narmanoglu U. a.g.m. Sf. 176
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Sendika yoneciligine engel suclarda, alinan mahkumiyete
gbre gbrevin sona erme halleri farklidair.

a.1l) Bir gin dahi hitkim giyse yOneticilik sifati sona
erecek suclar : Zimmet, ihtilas, irtikap, rlisvet, dolandiri-
c1laik, hirsizlik, sahtecilik, inanaci koétliye kullanma, dolay-—
11 iflas, istimal ve istihlak kacakci1ligi disinda kalan ka-
cakglligil suclari ile herhangi bir agir cezalik sue irtikab
etme, TCK. 2. kitabinda belirtilen su¢lar, TCK. 312. madde-
sinde zikredilen suclar, TCK. 536. maddesi ile 537. maddesi
1,2,3, 4, ve 5. fikralardaki suclari sivasi ve ideolojik
clarsak islemek ve TIiSGLK 88. maddede belirtilen suclar.

a.2) En az 6 ay veva daha fazla cezai mahkumiyet ile v&-
neticilik sifatini kaybettirecek sug¢lar TiSGLK 70, 71, 72,
73, 74, 75,78,77. maddelerinde belirtilen suclar.

a.3) Yéneticilik safatinin dilsmesi icin en az bir villik
mahkumiyvet gerektiren suclar. Bu suclar - taksirli suc¢lar
haric olmak tizere - TCK'da belirtilsin yva da belirtilmesin
1 yv1l ya da daha fazla mahkumiyet ile sonuclanmis tim suclar.

Térk Ceza kanununda zikredilen suclara dikkat edildizinde
bu suclarin dzellikle Devliete karsi olan suclar oldugunu gt
riiriiz . Devletin sahsiyvetine karsi olan bu sucglar Tirk Ceza Ka
nunun 125-145 . maddeleri arasinda dizenlenmis bulunan ' Devlietin
arzi-ulusal sahsiyetine karsi olan bu suclar;yvine ayni Kanunu
146-163 .maddeleri arasinda belirtilen (Devliet kuvvetler aley
hinde cilirimler)Ve nihayet 164-187 .maddelerinde yer verilen
"ecnebl devletlerle bunlarin reis elcileri aleyhinde clritmler
dir.¥Yine Tirk Ceza kanunun 2. kitabinda veralan cliriimlerden
halki sinif, 1rk,.din,mezhepr veyva bdlge farkliligi gtzeterek
kin veya dismanligir acikea tahrik etme suclarindan dolayi hil
kiim givenler de sendika ybneticisi olamazlar. (1)

(1) "Halk, sinif,irk,din,mezhep veya bdlge farkliliga
gbzeterek kin ve dismanliza acgcikca tahrik eden kimse bir
vildan {ic yila kadar hapils ve {ig bin liradan oniki bin
lirava kadar agir pa ra cazasiyla cezalandirilir.Bu
tahrik umumun emniyeti icin tehlikeli olabilecek bir
sekilde yvapildigz takdirde faile ve rilecek ceza figte
birden yariya kadar arttirilip.” (TCK Md. 312/2)

"Her kim belediyeler,kd8y ihtiyvar heyetleri veya yasalarla
vet kili kilinmis difer makamlarca Snceden ayrilmis ya da
oturu lan yerler disinda o yerin en bliyik miilkiye amirine
vapilacak bir basvuru lUzerine ayrilan yerler,izin
almaksizin veva verilen izne ayvkiri bicimde,basili oclan
veya olmayan elle yapil mis veya yazilmis her tirli
resgim,vazi ve isaretler veya bunlari iceren kagit, pano,
pankart,bant ya da benzerlerini asar veya yapistirirsa
veya izne dayali olsa bile bu yerleri boyar veya bu
yverlere vazl vazar,resim yada isaret yaparsa,sylem
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Yine kamuya ait herhangi bir mahalde izinsiz olarak afig ve
ilan vapistiranlar TCK ya gbre cezalandirilirlar.Bunu siyvasi
ve ideolojik nedenle isleyenler Tiirk Ceza Kanuuna gtre teczi
ve edilenler sendika yﬁneticisi olamazlar. (1)

Dikkat edilecek husus,yukaridan beri saymis oldugumuz ydne-
ticilige engel hilkkiimler - sadece sec¢im 8ncesi adaylik engeli
degil - ybneticilik sifatinain devami sliresince de gdreve
devam engelidir.

baska bir sug¢ olustursa bile ayrica alti avdan bir yila
kadar hafif hapis ve bin liradan asagi olmamak Uzere
hafif para cezasina carpbirilir.

Yukaridaki fikralarda gtsterilen eylemler derneklerin
veya benzeri kuruluslarin veya kanun disi viicuda
getirilen veya kanuna aykiri faaliyetleri sebebiyle
kapatilan dernek veva dier kuruluslarin mensuplar:
tarafindan veya onlarin istirakleri ile veya mensup
olmasalar bile bu kuruluslarin adina veya adlari
kullanilarak yapildigi takdirde sbzii edilen fikralardaki
cezalar iki kati olarak hitkmedilir.(TCK Md.536)

(1) “Her kim kamu hizmeti gdren daire veya kurumlar veya her
tiirldl egitim ve 8gretim kuruluslarinin yetkileri tarafin-
dan duvarlara yapistirilmis veya Ozel yerlerine konugmus
basili olmayan her tirlil belge,resim.el yazisi kagit veyva
levhalarin bulunduklari verlerden g¢ikarilir ya da yirtar
veva tahrip eder veya bunlari ne bicgimde olursa olsun
okunamavacak veyva iceriklerinin baska bicimde anlasilma-
sina sebebiyet verecek sekillere veya ise yaramayacak
hale sokarsa,eylem baska bir sucu clustursa bile ayrica
{ic aydan alti yila kadar hafif hapse ve bin liradan az
olmamak {izere hafif para cezasina mahkum edilir.

Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya mabetlerin ve
va anit,blist,hevkellerin veya 1710 sayili eski eserler
kanununda sayi1li eski eser niteligindeki tasinir veya
tasinamazla rin her térld egitim ve Gg8retim kurumlarinin
veya Bgrencilerin toplu halde oturduklari yurt ve benzeri
yverlerin veya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine
basi1li olan veya olmayan,elle yapilmis veya yazilmis her
tiirlli vazi,resim ve isaretleri veya bunlari iceren
kag1it,pano,pankart,bant ya da benzerlerini yetkili
memurlaf ve mercilerin 8nceden verilmis yazilmis miisadesi
olmaksizin asanlar veya koyvanlar yahut bunlar dan suc¢
konusu teskil edenlerin asilmasina veya konulmasina misade
edenler,eylem baska bir sucu olustursa bile ayrica bir
yvildan iki yila kadar hafif hapis ve bes bin liradan asagi
olmamak lizere hafif para cezasina mahkum edilir.



b-Toplu is Stzlesmesi Grev ve lokavit kanununda yer alan ve
sendika yvoneticiligine engel olan suclardan mahkum olmamak
2822 asagida yazili suclardan birini islemekten dolayi 6 ay
veya daha fazla hikiim giyenler sendika yéneticisi olamazlar.
i
1-Toplu is stzlesmelerine,Devletin Ulkesi ve Milletiyle b6
linmez blitinliigine,milli egemenlige., cumhuriyete, milli gliven

1ige aykiri hikimler ile kanunlarda s¢ sayilan fiilleri tes 77

vik, tahrik himave eden hitkiimler kovanlar (TiSGLK Md. 68)

Z-Kanuna aykiri grev karari verenler, bunu tesvik edenler,
boyle bir greve zorlayanlar veya bu tiir grevin propagandasin:
vapanlar, bbyle bir grev kararinin uygulanmasi halinde,grevin
uygulanmasina ya da buna katilmaya veya devama zorlamaya tegs
vik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar (TiSGLK Md. 70)

3-Kanuna uygun olarak grev karari alinmasina ragmen, grevi
kanundaki sart ve usuller disinda uygulayanlar, uysulanmasina
veya devamina zorlayanlar veya tesvik edenler veya volda pro
paganda yapanlar. (TISGLK Md. 71)

-4-Grevin siirekli veya gecici olarak yasaklandigi islere ve
yva isyerlerine iliskin olarak grev karari verenler, bdyle bir
karari kaldirmayvanlar, tesvik edenler, zorlayanlar veya propa
gandasinil vapanlar ile, bdyle bir grevin uygulanmasi halinde
grev karari verenler, karar verilmesine veya uygulanmasina ve
va bunlara katilmayva veya devam zorlavanlar veyva tesvik eden
Ler veva bu volda propaganda vapanlar ile greve katilanlar ve
va devam edenler. (TiSGLK Md. 72) ‘

5 - Yasama, yiritme, ve yargi organlari ile merkezl veya
mahalli idarecilerce bir karar alinmasini veya alinmis bir
kararin degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veya
alinkis bir karari protesto etmek amaciyla kanun disi grev
karari verenler, tesvik edenler, zorlayanlar veya propagan-
dasiny yapanlar ile boyle bir grevin uygulanmasina veya buna
katilmaya veya devama zorlayvanlar ve tesvik edenler veya bu
yvolda propoganda yapanlar. (TiSGLK. Md. 73)

ikinci fikra kapsamindakilerin herhangi bir yerini her ne
suretle olursa olsun boyayanlar veya bunlara vazi ve
resim ve ya isaret yapanlar, yapistiranlar hakkinda da,
eylem baska bir sucu olustursa bile ikinci fikrada yazil:
cezalar uygulanir. Yukaridaki fikralarda gbsterilen
eylemler derneklerin wveya benzeri kuruluslarin veya .
kanunu disi vicuda getirilen veya kanuna aykiri
faaliyeteler sebebiyle kapatilan dernek veya kuruluslarin
mensuplari tarafindan veya onlarin istirakivle veya
mensup olmasalar bile bu kuru luslarin adina veya adlar:
kullanilarak yvaprildigi takdirde =6z edilen fikralardaki
cezalar ikl kati olarak hikmedilir. Su kadar ki hapis
cezasi: iki yili asamaz.” (TCK.M.B537/1-4)
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8 — Devletin Ulkesi ve milletiyvle bdlinmez bltinligiine
milli egemenligine, cumhuriyetin nitelizine, devletin glven-
ligine aykiri amacla grev karari verenler ve uygulayanlar
(TiSGLK. Md. 74)

{

7 - Bakanlar kurulunun aldigi erteleme kararindan sonra gre
vi kaldirma karari almayanlar veya greve devam edenler veya
katilanlarveya devama zorlayanlar veya tesvik edenler ve bu
yolda propaganda yvapanlar. (Md. 75) :

8 - Bir grev oylamasinin sonucuna tesir etmek maksadiyla
hile, tehdit veya cebir kullananlar. (Md. 76)

9 - Greve katilipta grev uygulanan isyverlerinden ayrilma-
vanlar isyveri ®nlnde veya ihtara ragmen isyeri civarinda top-
luluk teskil edenler ile iscileri bu eylemlere zorlayan, tes-—
vik eden veya propaganda yapanlar, keza grev veya lokavt sii-
resince isyerinde c¢alismaya mecbur olan iscilerden gecerli
bir dzrii olmaksizin isyerinde calismayanlar (Md. 77)

10 - Kanunda gbsterilenden daha fazla savida veya isyerinde
grevi ilan etmis olan isci sendikasinin mensubu olmayan grev
gtzclisll koyvanlar veya ayni sekilde fazla sgayida ve bir arada
ve greve kabtilmis isc¢i sendikasinin mensubu olmaksizin grev
g20zcl10gl vapanlar ile, kanunda dngdrilenler disinda, isyeri
cevresinde afis, pankart, gibi ilan araclarini asan veya vaszi
vazanlara, lsyeri ve cevresinde uygulanan grev sebebiyle kiilli
be, baraka, cadir gibi barinma yerleri yapanlar veya yaptiran
lar. (Md. 79)

Yukarida vazili eylemlerden dolayi toplam alt:r ay S&id&
daha fazla cezaya mahkum olan kisiler sendika ySneticisi ola-
mazlar, sendika vodneticisi iseler bu sifatlari kendiliginden
dliser. (1) )

(1) 2821 sayili yasanin 5. maddesinin 34489 sayili yasa ile
degisik sekli
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Sendikal demokrasginin en 8nemli araclarindan biri olan
sendika genel kuruludur. Genel kurul sendikanin {iye sayisina
gbre lyelerle yada sube genel kurullarinca sendikanin liye
saylsina gbre {iyelerle ya da deleglerle sube genel kurulla-
rinca, sube bulunmayan yerlerde temsilcilikler kanali ile
sendika genel kurul delegeleri ile icra edilir. Bu husus daha___
Bnce aciklanmisti.(1l) N ) B 2

Sendika genel kurulunun en Onemli fonksiyonlarindan
birinin de sendikanin temsil organi niteligindeki yBneti-
cilerini secme faaliyeti oldugu tartismasizdir. Her ne kadar
daha Onceden sec¢imler hakkinda genel bilgi verilmisse de
simdi kisaca secim esaslari secim sonrasi yapilacak isler ve
bu sifatin son bulmasi halleri bu kisimda incelenecektir.

Secimler yargi gbzetimi altinda serbest, esit, gizli oy,
agik sayim ve d8kim esasina g8re yapilir. Yasanin 13/3. -
maddesl uyarinca delege ya da lUyelerin oy kullanma haklara
engellenemez. Sayet engellenirse secimsandik kurulu baskanina
gerekli basvuru yapilip baskanin da ge rekli emniyet tedbiri
igin taimat vermesi gerekir. Engelleme olayi yetkililere
bildirilemeyecek durumda olmussa, sonuc ne olacaktir? ' .
Ornegin, iki liste wvar. Secim ortada. Bir taraf diger tarafin
delegelerini toplu halde spreyle bayiltmis yada cebren otelde
arabalarina bindirilip,secim sinirlari disina cikarilmlis
sonucta secimi karsi taraf kazanmissa durum ne olacaktir?
Bircok genel kurullarda "olacagi" yada "olabilecegi ileri
slirilen bu gibi durumlarda delegeler iradeleri hilafina igfal
edilmistir. B8ylelikle anayasal bir hak olan secme secilme
hakkini kullanmamistir. Bu durumda secim sonucunu etkileyebi-
lecek kemiyette ise Sen.k.52 ve 53. maddesine g8re secimin
vapildigi yer is Mahkemesine bir ay icinde (M.K md.88.)
basvurup secimin iptalini ya da genel kurul kararinin
sonu¢larinin hitkimstizligiinlin tesbitinin talep edilmesi
mimkind{r.Sendika ydneticilerinin yaptigi delege usulstzl{igli
nedeniyle Mahkemeler ve Yargitay "sonucu etkileyecek nitelik-
te olmasi halinde” genel kurul kararlarinin (secimlerin)
iptaline ya da hikiimslizl{igiinin tesbitine dair kararlar (2)
vermektedirler. O halde ayni gerekce ile yapilan engelleme-—
lerle ilgili olarak ta genel kurulun iptal cihetine gidilmesi
mmkindir. . .

Genel kurulda oy kullanma hakki sadece hakim tarafindan
onaylanan ve kesinlesen {iye veya delege listesinde ismi
vazili olanlara taninmis tir.(Sen.K.md.14/9)

(1) Bkz.Sh........ ve devami
(2) 2821 sayili yaasa ile yapilan degisiklikten sonra sube
delege seg¢imleri yargi gdzetimi disinda kaldigindan
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Ov kullanacak delegenin va da Uyenin a) Nifus hitviyet
clizdani b) Resimli Uyvelik veyva delegelik kimlik kartinin bu-
lunmasil garttir.Bu belgeler bulunmadan oy kullanmak mlmkin
degildir. Ancak niifusu 200071 asmavan bblgelerde kimliksiz
secmene 1ki sahidin sehadeti ile oy kullandirmak mimkindir.
(288 S5.Y.MdA. ) Kimliginin kanitlanmasindan sonra delege {(ya
da {iye) hakim tarafindan onaylanmigs listede bulunan isminin
karsisgini imzalar ve oyunu kullanir. (S.K. Mad. 14/9)

Her oy pusulasinda secim- sandik kurulu baskaninin mGhril
bulunur. Bu durum haricten oy kullanma islemine karsi alinmis
bir tedbir mahiyetindedir. Oy pusulasindan baska kagitlarin
kullanilmis olmasi oy iptalinin nedeni olur. Ayni sekilde
secilecek kisi sayisindan fazla isaretleme ya da hig
igaretlememe ya da oy pusulasinda oy isareti bulunmadan
karalanmis bulunmasi iptal nedenidir.

C - ADAY LICTELERININ HAZIRLANMASI

Sendikalarin tisitklerine gbre deglsiklik gdsterir. Kural
olarak tiim adaylarin bir listede toplanmasi delege (ya da
fivenin) bu adavlardan birini ya da sec¢ilecek kisi adedince oy
pusulasinda isaretlenmesi (carsaf liste) kanatimizce en
demokratik ve yasaya uygun olanidir.

Sendika tiizliklerinde varsa secimlere iki ayri liste ile
girilmesi de (iki ayri oy pusulasi ile) mimkindir. Ozellikle
varisan i1ki farklai gruplardaki liyelerin seg¢ildigi sendika
yonetimlerindeki rahatsizliklara karsi ¢&ziim olarak disi-
nilmiis bir yoldur. Bu tarz, secimde oy kullanma islemi iki
ayri listede bulunan zorunlu organ adaylari arasinda tercihte

zellikle sendika genel kurul delege seciminde bu husus
gbze carpar. Celik-is sendikasi ile 1lgili olarak Yrg.
9. HD. 24.8.1980 T. 1990/1032 E. ve 1990/9585 K. sayilzi
ilami delege asamasinda yapilan usulsiizltikler nedeni ile
kurul kararini iptal ile yetinmemis, sahte delegeligin
vanisira sahte {ivelik ile saglanan %107 1uk dye cogunlu-—
gunun dlistligtine TiS yapma yetkisini de disirmiigtiir. Orman
is sendikasi ile ilgili olarak Ank. 1. Is mahkemesinin
23.1.1992 T. 1992/21 E. ve 1992/25 K. D. is sayili ilami
ile sube genel kurul OSncesinde ve sube genel kurulunda .
genel merkezin subeye hakettiginden az miktarda iist kurul
delegesi secme yetkisi vermesi nedeniyle acilan bu dava
sonunda: usulsliz delege ile yapilan merkez genel kurul
kararlarini tim sonuclari ile iptal etmis, sendikanin
secilen (eski) ybneticilerini gétrevden alarak sendikayi
genel kurula gdtiirmek Uzere kayyuma devrine karar ver-
mistir. ... (yayinlanmamistir)
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bulunmaksizin liste bir blitin olarak zarfa konulur.(1) Buna
ragmen tabanin iradesinin gercek bir sekilde yansimasi icin
iki ya da daha fazla liste ile secimin yapildigi yerlerde
bile blitlin adaylarin isimlerinin bulundugu bir liste tanzim
edilmeli, secmen dilerse farkli listelerden farkli kisileri
secebilmell ve yodnetim de buna saygi gbstermelidir.

D - SECiM GONG

Sendika genel kurullari ig¢in se¢im glnll pazar giintdiir.
Olagan genel kurullarda yapilacak tim toplantilar en gec
cumartesi aksam vaktine kadar bitirilmeli ve secimde aday
olmak isteyenler de en ge¢ cumartesi aksamina kadar divan
baskanligina gerekli basvuruyu yapmis olmalidirlar. (2)
Sendikalarin sube genel kurullarinda ise agilis, faaliyet-
lerin takdimi, miizakeresi de dahil olmak lzere cumartesi ya
da pazar ginlerinden birinde icra edilebilir.

Kural olarak se¢im sandigi secim glinli aksam saat 17.00°
den Once acilamaz. Hatta saat 17.00°de oy kullanma islemi
devam ediyorsa oy kullanilmasina devam edilir. Oylama sonunda
sandiklar ac¢ilir. Durum tutanakla tesbit olunur. Tim secmen-
ler oylarini kullanmis ise saat 17.00 ye kadar beklemenin
geregi kalmayacagi ortadadair.

E - SECiM TUTANAKLARIL

Secim islemi bittikten sonra "se¢im sonuclari” birp
tutanaga gecirilir. Tutanak sandik kurulu baskani ve
yelerince imzalanir. Tutanagin bir Ornegi secimin yapildig:
verde asilarak ilan edilir. (S.K. Md. 9/4 )

Kullanilan oylar ve diger belgeler ile tutanagin bir
8rnegi secim kurulu baskanina verilir. 3 ay sirevle de
baskanlikta saklanir.

(1) Bazi sendikalarda farkli ekiplerden secilerek gelen y&ne-~
ticiler arasinda ¢ok bliylik problemler dogmakta. Bu prob-
lemler sendikanin sirlarinin ifsasina dek te devam
edebilmektedir. ¥Y8netim ici ihtilaf nedenliyle TiS§
ehliyetini kaybeden sendikalarimiz wvardir. {(Orn. Tiirk
Mensucat—-is sendikasi, Celik-is sendikasi) Bitiin bu
olumsuz durumlar nedeniyle bif c¢ok sendika anatlzitklerine
listeler halinde yarisma imkani veren secim sistemi
diizenlenmistir.

(2) Bkz. yvukarida Sf. ... ve devami
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Secimleri takip eden iki glin i¢inde itirazin bulunmamasi
halinde secim sonuglari secim hakiminin imzasi ile kesinle-
sir. itiraz varsa iki tlrlll olur a)} Secimin devami sirasinda
vapilan islemlere b) Secim sonuclarina Secim hakimi yapilan
itirazi ayni gliin inceler ve kesin olarak karara baglar. (S.K.
Md. 14/10) (1)

Sendikalar kanununda yapilan 1.6.1988 giin ve 3449 S.Y.
ile degisiklikle (2) se¢im sonuclarini etkileyecek derecede
bir usulsuzlugun tesbiti halinde, davacinin da ayni ydnde oy
kullanmamis sartivlia S5.K. 52 - 53 maddelrine istinaden M.K.
B88. e gbre 1 ay icinde secim yapilan yerin is mahkemesinde
genel kurul iptali davasi acilabilir. (3)

G — SECIM SONRASGINDA YONETICILERIN YAPMASI GEREKLY
—ISLEMLER

Genel Kurul tarafindan secilen ydneticiler (8blir zorunlu
organlara secilen lUyeler gibi) ad ve soyadlari, meslek ve
sanatlari, ikametgahlari ile varsa tizlik degisiklerini ve
genel kurul tarafindan yonetim kuruluna yetki verilmeden
herhangi bir yerde sube acilmasina karar verilmis isze sendi-
kanin ve subenin bulunduklari illerin valiliklerine ve galis-
ma bakanligi bolge midiirliklerine gddermek ve ayrica yasanin
8. maddesine gbre Ankara, istanbul ve Izmir 'de miintesir bir
gazetede ilan etmek (S.K. Md. 9/4) zorundadairlar.

Konfederasyon, Sendika ve sendika subelerinin baskanlari
ve ydneticileri gbdreve secildikten sonra 3 ay icinde kendile-
rinin, eslerinin, velayetleri altindaki cocuklarinin 6.madde-
ki ySnetmelik esaslarina gére doldurulacak mal varlig:i bildi-
rimini vermek zZorundadirlar. Bu bildirim noterden alinacak
belgeler ile kanitlanir. Ayrica ilgili kurulusun denetim ku-
rulu yelerine verilir. Bu belgeler y&netim kurullarinin
karar defterinin 8zel bir sayfasina yvazilir. Ayrica denetcgi-
ler tarafindan imzalanir. (S.K. Md. 42/1)

Yukardaki bildirimin yapilmamasinin mileyvidesi c¢cok
agirdir. Zira bildirim siiresinin bir ay gecilmesiyle
sendikacilarin y8neticilik safatlari kendiliginden sona
erer.(S.K. Md.42/2)

{1) Yrg. 9. HD. 27.11.1887 T. 987/10482 E. .887,/10468 K.Sayili
ilami (Berksun - Esmelioglu Sf. 325) _
Yrg. 9. HD., 1.7.19886 T. 6191 E. 6888 K. Sayili ilami

(2) Yrg. 9. HD. 24.11.1987 T. 9899 E. 10380 K. Sayili ilama
Yrg. 9. HD. 27.01.1987 T. 703 E. 7168 K. Sayili ilam:z
Berksun , 326) ayni mahiyette olarak .. Ayrica Bkz. ..
Sf. ve devami

(3) ince N. Toplu is Hukuku istanbul 1883 Sf. 91.

- 50 -



[II - YONETiCi SAYISI

Kanun kurullarda gbrev alacakalarin alt ve et sayisini
belirtmistir. Y8netim kurullari merkez, bdlge subeleri ve
subeler icin gecerli olmak lUzere en az 3 en c¢cok 8 {iyeden,
konfederasyon ydnetim kurullari ise en az 5 en cok 29 {iveden
olusacaktir. Denetleme kurulu ise 3 denetciden olusur. Sube

denetim kurullarinda bu sayi 1 e indirilebilir. Kurullar igcin __

asi1l lyve sayisi vedek liye secimi de yapilir. Yedek tGyveler ku-
rullarda bosalma oldugunda asil Gyelerin yerini alirlar. (S.
K. Md. 8/3) (1) o

A_— Avri Sendikalarda Birden Fazla Sendikada
Yoneticilik Gorev]

Anayasanin 51/5. maddesi "isc¢iler isverenler ayni zaman-—
da birden fazla sendikaya {ye olamazlar” hikmini getirmistir.
ayni hiikmin paralelinde olarak Sendikalar K. 22. maddesi ise
"igciler ve isverenler ayni zamanda ve aynil iskolunda birden
cok sendikaya fiye olamazlar. Birden cok sendikaya lyelik
halinde tim UGyelikler gecersizdir.'" Dikkat edilirse Sen.K.
A.Y. dan fazla olarak ayni iskolunda ibaresi bulunmaktadir.
Bu durumda birden fazla sendika lGyeligi - farkli iskolunda
olmak kaydiyla - mimkiin olmaktadir. Sendika lyeliginin mimkiin
oldugu hallerde (yenin secme ve secilme hakki da demokratik
anaysal diizenden kaynaklanmasi nedeniyle miimkin olmalidir.
Yukarida da belirtildigi gibi part-time calismanin mimkiin
hatta yayginlastigi bir d&nemde birden fazla sendikada {yelik
ve buna bagli olarak yoneticilikte miimkiin olmalidir.(2)

{1} Uygulamada sendikalarin tizikleri 5-8 arasinda ybnetici
Bngbrilr. Ayrica ydnetim kurulu {ivelerinin de tuzik geregi
gtrev taksimati vardir. Genellikle kabul edilen 1) genel
baskan 2) Genel baskan yrd. 3) Genel sekreter 4) Genel
mali sekreteri 5) Genel egitim sekreteri 8) Genel mevzuat
sekreteri 7) Genel teskilatlandirma sekreteri seklindeki
gdrev taksimatidir. Ulkemiz sendikalarinin %70 inde bu is
bd1limik vardir. Yénetim kurulu liyeligine segilen ydnetici-
ler yukaridakil sifatlardan birini - genellikle - secimle
birlikte kazanirlar. Zira secim pusulalarinda kimin hangi
gbrev icin secllecegi 8Bzellikle belirtilir. GBrevden ce-
kilme, gdrevden dilsme, kisacasi gBrevi sona erdiren hal-
lerden birinin vukuu durumunda en fazla oy alan ySnetim
kurulu yedek fiyvesi bosalan yonetici fiyelige baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin - tlizitk geregi - atanmis olur.
Genel denetim, genel disiplin kurulu Gyelikleri ile sube
zorunlu organlari icin de durum aynidir.

(2) Bkz. Sf. ... vd.
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Yargitay aksi gdriistedir. (1) Ancak bunun gerekcesini anlamak
mimkiin olamamaktadir. Pratik miilahazalarla verilen bu kararain
sendikalar K. 2Z2. maddesi ile telif etmek miimkiin degildir.

B - Avni Sendikdda birden Fazla QOrganda G3rev Alma

Bir sendika {iyvesinin sendikanin - genel kurul haricinde-—
birden fazla zorunlu organda gdrev alip alamayacagl tartisma-—
l1-bir konudur. Kural oclarak bir kisinin birden fazla zorunlu
organlarda gdrev almasi kural olarak miimkiindiir Bu konuda ya-
sada engelleyici bir hikim yoktur. Ancak sendikanin genel
merkezinin - genel kurul diginda ~ herhangil bir organininda
gérev alan bir kisinin genel merkezin bir baska zorunlu
organinda gdrev alamamasi gerekir. Ayni sekilde sendika
zubesinin - genel kurul disinda - herhangi bir zorunlu orga-
ninda gdrev alan bir kisinin subenin diger zorunlu organinda
gbrev alamamasil gerekir. Clinkli sendikalar kanunu sendikal
mevzuati sendika ic¢cl dengeler esasina gbre sendikal demockrasi
egasina gbre dizenlenmisgtir. Ayni kisinin hem y®netici hem de
netici olmasini saglavacak bir imkan demokratik sendikacilik
verine otoriter sendikaca tiplerinin ortaya cikmasina neden
olacaktir. Nitekim vargitay da verdigi kararlarda - anatiiziik
hitkimlerini esas kabul etmekle birlikte - ayni konumda ki
bir organ mensubunun baska bir organda gdrev alamamasi yHnin
de kararlar vazetmistir.(2)

(1) Ank. 2. Is Mhk. 18.4.1988 T. 988,/800 E. 988/718 K. (yayin
lanmamistir) iki sendikada ydneticilik durumunda sonraki
yObneticiliginin gecersizligine karar verilmistir. Bkz.
ayni mahiyette Yrg. 9. HD. 1885/8245 E. 985/6281 K.
7.6.1885 T. Karari (Sen. K. serhi, Avk. Semsettin KIRAL,
ist. 1888 Sf. B3)

(2) Yrg. 9. HD. 988/557 E. 988/434 K. 25.1.1988 T.
Yrg. 9. HD. 887/8222 E. 987,/8844-K. 6.10.1887 T.
{istanbul barosu bilgi bankasi arsivi Sf. 107)
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Sendikayir digsa karsi temsil gtrevini Ustlenen sendika
yonetimi, (M.K. Md.47) kendisine bu durumu takdir eden sendi-

kanin hitkmi sahsiyeti ile nasil bir bag icindedir. Sendikanin .

personeli durumunda midirlar? yoksa ayri bir statileri var
mi1? Bu y8netim kurulu Uyelerinin.

Once sendikanin hitkmi sahsiyeti ile sendikanin yGnetim
kurulu arasindaki hukuki iliskiyi tesbit etmek, yOnetim
kurulunun ayni zamanda sorunluluk alanlarini da
belirleyecektir. Cok agir sorumluluklari bulunan yonetim
kurulunun dnemli yetkileri de bulunmaktadir. Bu yetki ve
sorumluluk ister istemez, kurulu olusturan Gye durumundaki
gercek kisilere de yansiyvacaktir. Ozellikle glniimiizde
sendikalarin sayica artmasi, yOGnetim kurullarinda gdrev alan
gercek kisilerin sayica artmasina dolayisiyla ySnetim
kurullarinda gbrev alan gercek kisilerin sayilarinda da
artisa neden olmustur. Bunun sonucu olarak, ydnetim kurulunu
olugturan gercek kisi Uyelerin yetki ve sorumluluklari genis
boyutlar kazanmis ve degisik sorunlari tartisma gindemine
getirmistir. Buna ragmen ne Sendikalar Kanununda. ne de
Dernekler Kanununda yOnetici i1le sendika arasindaki iliskiyi
netlestiren hikim bulunmamaktadir. Kabul etmek gerekir ki,
diger tizel kigsller ile yOneticiler arasindaki iliskiler ba-
minindan da durum ayni olup herhangi bir hiikiim bulunmamkta-
dir (1).

Sendika yBnetim kurulu kendisini olusturan gercek kisi
durumundaki {yelerden bagimsizdir. Ayni sekilde yOnetim
kurulu diger zorunlu organlardan (Denetim, Disiplin ve Genel
Kurul "dan) da bhagimsizdirlar. Bu konudaki hukuki esaslar,
blyik 8lclide, sendika tlizel kisiligi ile y8netim kurulu
arasindaki hukuki iliskiye de yvansiyacaktir. (2}

Belirtilen nedenle daha alt ayrimla bu niteligi tesbit
etmek gerekmektedir.

{1) Celik N. - Glizel A. "Serrdika tlizel kisiligi ile sendika
yénetim kurulu Uyesi arasindaki iliskinin Hukuki Nitelizi
Makalesi” Marmara Unv. 1iBF. dergisi cilt IV sayi 1-2 S8f.
838

(2) Celik Nuri. - Gizel Ali a.g.e. Sf. 638
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Sendika tlzel kigiligi ile yonetim kurulu arasindaki
hukuki iliski bizzat 'sendikalar k. 9. maddesi ile vaz
edilmistir.Buna gbre yonetim kurulu olmazsa olmaz organlar
arasinda zikredilmistir.(1) Organ kavrami tlizel kisi gibi
soyut kavramdir.Bu soyut organa hayatiyet verenler sen-dika
Uyelerinin (va da delegelerinin) secmis oldugu ybnetim,
denetim ya da disiplin kurulunu teskil eden {iyelerdir.(2)
Zira tizel kisilerin medeni haklari kullanma yetkisi ,kanuna
ve tlizliklerine gdre buhusus icin gerekli uzuvlara (organlara)
sahip olmalariyla baslar.(M.K.Md.47) Yine "hilkmi sahsin
iradesi” uzuvlari vasitasiyla ifade olunur.(M.K. Md.48)

Yénetim kurulunun sendikanin zorunlu organlari arasinda
ver almasindan da anlasilacagi gibi yonetim kurulu ile
sendika arasinda sadece organik iliski wvardir. Akde dayanan
bir iliski voktur. Yani bu organlarin kurulus bakimindan
abzlesme degil, organik iliski vardir (3).

Sendikalarin temsil, idare yetkisi yonetim kuruluna ait
tir. Genel kurul, vonetim kurulunu secer ve denetler. Ancak
vasanin bizzat yonetim kuruluna vermis ocldu@Qu vetkileri kal-
lanamaz.(4) Genel kurul yonetim kuruluna verdig8i vetkileri
kendisi kullanamaz. Bu durumda vyonetim kurulu uyelerinin sen-
dikanin emrinde talimat alan kisiler glmadigini soylemek en
dogru teshistir,

C—) Yénetim Kurulunun Olusumu, Gorev ve Yetkileri

Sendikanin yvonetim kurulu Gcten az, dokuzdan cok
olamamak Uzere, tuzudunde belirlenen miktar kadar secilir.
Yaonetim kurulu secilen kisiler bir kurul - organ niteliginde
calismak zorundadir. Isci birlidi olan sendikanin vonetim
kurulu da korperatif bir organdir. (35) Dolayisivla ekip
olarak calsmak ve birlikte karar vermek va da vermemek
durumundadirlar. Bu durumda yvani Karperatif kurulun
icraatlari noktasinda HIiZMET AKDi kavraminin sdzkaonusu
edilemiyecedi acgiktir.

(1) Celik N. is Hukuku Dersleri 8. Baski. iIstanbul 1986 Sf.
351 Sahlanan F. Sendikalar Hukuk Istanbul 1986 Sf. 76

. Celik N. - Gdzel A. a.g.m. Sf. &39
Eyrenci ©. Sendikalar Hukuk, istanbul 1984 S5f. 71

(2) Celik - Blzel a.g.m. Sf. &39

(3) Celik N. - Blzel A. a.g.m. Sf.639

(4) Sahlanan F. Sendikalar hukuku, Iistanbul 1986 Sf. 146

(3) Tuncomagd K. is Hukuku Cilt II, istanbul 1983 Sf. 49
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Yasa gerefince yonetim kurulunun ehemmiyetli bir kisim
vyetkilerine baktig8imizda, sendikanin temsil edilmesi, tu-
zugun verdigi yetki cerg¢evesinde yonetilmesi, gelir ve gider
hesaplarina iliskin islemlerin yvapilmasi, blUtcenin hazirlan-
masi ve ayrica genel kurulca verilen diger gorevlerin
vyapilmasi, biciminde'belirlenmistir. (1)

Gerek yasa gerekse sendika tlzdkleri yonetim kurulla-
rinin gdrevierini yaparken caok byGk takdir hakki birakmis-—
tir. Oysa hizmet akdinin bulundulu bir iliskide "“isgi" duru-—
munda bulunan kimselerin takdir hakkinin "~ bulunmas:i mumkan
degildir. Yonetim kurulunun ydneticileri munferit gorevleri-
nin yanlsira (Genel Mali sekreteri ve Genel EQitim sekre-—
terligi gibi) Kurul olarak da ayrica hak ve gorevleri vardir.
0 halde yonetim kurulunun konumu cok de@isik hukuki iliskinin
do@masina (belki de hizmet akdinin disinda bir iliskiye neden
olmustur (2).

D - Sendika Tuzel kisiligi ile Yonetim Kurulu vyeleri
Arasindakil ifliskinin Hukuki Niteligi

1 — Hukuki fliskinin Niteligi

Sendika yoneticiligi ile sendika tlzel kisilidili arasinda
hukuki i1ligkiden sendikalar kanunu bahsetmemektedir. Sendika
lar Kanunun delaleti ile basvurulabilecek olan Dernekler
Kanunu nda ve Medeni Kanunun ' da da bu konuda sarib bir hakdm
bulunmamaktadir.

Sendikalar kanunundaki bazi hiukumlerden, Medeni Kanun ve
Baorclar Kanununda ki bazi ilkelerden ve genel hukuk kuralla-
rindan yola cikilarak sorunu bir ¢dzume kavusturmak dustnce-
sindeyiz.

Yoneticiler ve hikmi sahsiyet arasindaki iliskiyi va
akdi bir iliski bulunan temele dayandirmak ya da akid disi
organik bir i1liskiye dayandirmak gerekecektir. (3)

Akit disi, organik bag garisu sadece genel kurul karari—
na ustunldk tanimakta, secilen Uyenin bu gérevi kabul etmemek
ozgurldgine bir defer tanimadan; Genel kurulun iradesini
yonetim kurulu iradesinde simgelestirme yoluna gitmektedir.
Yine bu gorise gdre birbiri iginde eriyen ya da birbiriyle
Ozdeslesen iradeler, organik bir gdrinim kazanmaktadir.Oysa
yonetim kurulunun bu gdrevi kabul edip, etmeme &zglrldduni ve
genel kurulun belirledidi iradenin yasaya aykiri clmas:
durumunda "yapmama" yetki ve iradesini f
degerlendirilmelerinde dikkate almamaktadir.

(1) Celik N. - Guzel A. a.g.m. Sf. 641

(2 Celik N. — Glzel A. a.g.m. Sf. 641

(3) Celik N. - Gizel A. a.g.m. Sf. &42
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Akit iliskisi ise, sendika yonetim kurulu ile sendika
hdkmi sahsiyeti arasinda siOzlesme baginin mevcudiyetini esas
alir. Bu iliskiye g&re genel kurulun dyenin godrevi
benimsemesi, goreve baslamasi kabul beyani olarak deQerlendi-
rilebilir (1). Gercekten kisi aday olmamakla -ya da iradesi
disinda adavli@i dnernilmis ise - va da adayliktan gekilmek
suretiyle bu iliskinin tesisine mani olabilir. Dolayisiyla
yvoneticilik sifati bir vandan sendika genel kurulunun diger
vandan secilen Gyenin iradesi ile kazanilmaktadir. Yonetici
ile hikmi sahsivet arsindaki akdi iliskiyi bu sekilde kabul
etmekle akdi iliski tdrlerini dusunmek gerekecektir. Hizmet
ve wvekalet, akla gelen ilk akid tdrleridir. (2)

2. Hizmet Akdi Gorusu

Sendika yoneticilidgi ile sendika arsindaki iliskinin
Nizmet akdi olduBu gordsu tatbikatte sendikacilarin kabul et-
tigi goristudr. (3) Doktrinde bu gdrusu benimseyen yazarlar
da vardir.(4)

Hizmet akdinin temel 0zellif8i Anavasa Mahkemesi nin
1lgili kararinin (5)° da yardimi ile ve yargitay kararlarinmin
1s181nda su sekilde tesbit estmek mumkindudr.

L - isci hizmetini, isverene bagli olarak onun emir ve
talimati altinda is vyapar.

2 — isverenin gozetim, denetim ve hatta cezalandirma
vetkisi, — is gordurme edimine bagli clarak -
bulunmak tadir.

7o~ Iscinin isgorme edimine karsilik olarak da isverenin

isgiye ucret verme ve gozetleme mecburiyeti
bulunmaktadir.(6) GorulduGu gibi 1scil ve igveren
arasinda hizmet akdine mutlak hiverarsi vardir. Yo-
netim kurulu ile sendikalar (genel kurul) arasindaki
iliskide emir ve talimat yoktur. Sadece genel kuru-—
lun kararlarini - yvasada kendisine tabmil edilen di-
Jer gorevierle birlikte - vyerine getirir. Ayrica hi-
yerarsi de yoktur. Yoneticiler genel kurula kars:i

(1) Celik N. - Guzel A. a.g.m. Sf. 643

(2) Celik N. - Gizel A. a.g.m. S5f. 643

(3) Sendikacilar bu goruslerinde olsa gerek sendikalar XK.
29'a gore prim Gdeme isini genelde sendikaya tahmil
etmektedirler. Bkz. asagida ... sayfa Sf. .. ve devam:

(4) Sahlanan F. Sendikalarin isleyisinin demoktratik ilkelere
uygunlu@u, Istanbul 1980 Sf. 189

(3) Anavasa Mahkemesi karari 27.92.1947 T. Q63/366 E. R67/29
K. sayili1 ilami 9.10.1968 T. ve 1030 Sayili resmi
gazetede yayinlamigtir.

(&) Cemberci M. iIs Kanunu Serhi Ankara 1986 Sf. 49 ayny
mahiyette yargilama 9. HD. 9.1.1970 T. 10Z&8 E. 91 K.
Yrg. 10. HD. 14.12.1973 T. 973/5183 E. 973/3154 K.
{(Cenberci M. a.g.e Sf. 30}
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hiverarsik olarak ast kimseler durumunda de@ildirler Hatta
sendika yoneticileri yasa geredi genel kurulun d4yesi ya da
delegesidirler. Yine genel kurul, yoneticileri denetlemeye de
vyetkili dedildir. Zira denetleme icin yasanin ongodrdudu dene-—
tim kurulu bulunmaktadir. Dolayisiyle hizmet akdinin onemli
unsurlarindan a) Talimat ve emir verme hususu b) Denetim ve
gozetim hususu ¢) Hiyerarsik durum, sendika i1le yoneticiler
arasinda bulunmamaktadir. Aksine vasa ve tuzikten kaynaklanan
bir iliski vardir (1). Ayrica yukarida da blirttigimiz gibi
yonetim kurulunun haklarini kullanmada ve gorevlerinli yerine
getirmede genis takdir yetkisi bulunmaktadir. -

Nitekim Sendikalar Kanununun 29/3 maddesi "isverene
diusgsen payda dahil olmak Uzere sosyal guvenlik kurumlarinin
prim ve aidatlarini odemeye devam etmek suretiyle .
ayrildiklar: isyerlerindeki sigortalilik haklarini: devam
ettirebilirler” AUkmUnd vazetmistivr. Yasa eder yonetici
hizmet akdiyle calisan bBir isci oclarak goOrseydi, bu hukmb
vazetmezdi. Ayrica Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2. ve 6.
maddesi geregince yoneticiler otomatik olarak sigortal:
olacaktuy.

Celik ve Guzel in verinde belirttikleri gibi "ydnetim
kurulu Uyeleri ile sendika arsindaki 1liski hizmet akdi
olarak kabul edilmedidi icinmdir ki, Sendikalar Kanunu Md.
29/3 hikmu kanurna konulmustur. (2)

Sendikalar Kanununun Md. 45 e gore sendika yoneticile-
rinin ve baskanlarinin dcret ve tazminatlarinin genel kurulca
tesbit edilecedi hukmunu vazetmistir. Sayet sozkonusu iliski
HIZMET AKDI olsa idi, taraflar karsilikli irade ile ucret
tazminatlarini tavin ve talep edebileceklerdi. (3) Nitekim
hem vargitay 9. Hukuk Dailresi hem de Hukuk Genel Kurulu
verdikleri kararlarla sendikae voneticilidi ile sendika tuzel
kisiligi arasindaki iligkinin HIiZMET AKDI olmadigina karar
vermistir. (4)

(1) Celik N. - GUzel A. a.g.m. Sf. &44

(2) Calik N, - Bluzel A. a.g.m. Sf. 644

(3 Celik N. - Buzel A. a.g.m. Sf. &45

{(4) Yrg. Hukuk Genel Kurulu 35.6.19835 T.983/10826 E.985/364 K.
Yrg. 9. HD. 18.11.1980 T. 12413 E. 118838 K.
(Celik - Guzel, &49%5)
{Cenberci is Kanunu serhi, Ank. 1984 Sf. 316) .
Yrg. Huk. Gen. Kur. 991/242 E. 991/320 K. 29.5.1991 T.
istanbul Barosu bilgil bankasi arsivi, ayni mahiyette
olmak Uzere Yrg. 9. HD. 991/1288 E. ve 991/1434 K.
8.2.1991 T. (istanbul Barosu bilgi arsivi)



3. Vekalet Akdi Gardusu

Vekalet “"temsil edilen kisi tarafindan vapilan hukuki
bir muamaleden husule gelen bir temsil kudretidir (1). Her-
hangli bir sekli mahsusa tabl degildir. Vekil, hizmet akdinden
daha fazla bir hareket serbestisine sahiptir. (Baorgclar Kanu-
nu 389/2. Madde) Vekalet akdinde bir bafimlilik iliskisi de
mevcut deQildir. Bu bakimdan hizmet akdinden avrilir.(2) Ger-
cekten borclar Kanunu 38&/11. maddesi gere9ince "kararlasti-—
rilan is hizmet ya da istisna akdi cercevesine sockulamiyarsa
VEKALET AKDI hikdmleri-uygulanacak—tir.Vekalet akdinde vekile
bocret tayini sGzkonusu edilebilir (3). Borgclar Kanunu (Md.
386/7/s0n) vekalet akdinde sdzlesme va da teamdl varsa ucret
Odenmesine cevaz vermistir. Bu itibarla sendika yoneticileri-
ne adenen ucretler de vekilin aldigdi dcret kapsaminda defer-
lendirmek gerekir.

ftzah edilen durumlar karsisinda sendika yoneticileri ile
sendika hiukmi sahsiyeti arasindaki 1liski hizmet akdine
dayanmamak tadir. Aksine Sendikalar Kanunu Md.29/1I11 (Sayal
glvenlik primlerinin Sendika yoneticileri tarafindan odenme-—
si) Sendikalar K. 45. maddesi (yodnetici Ucretlerinin genel
kurul tarafindan belirlenmesi) (4) ve Borgclar Kanunu' nun
386/11 maddesinin (kararlastirilan isin hizmet ya da istisna
akdinesokulamadi8r zamanlarda vekaletbt akdi huakumleri uygulan—
masi gerektifini Ongdren) hilkumleri uyarinca bu i1liskiyi
VEKALET tLISKIST olarak kabul etmek gerekecektir. Gercekten
varglLtay da vermis oldufQu yerinde ve istikrarli kararlari ile
sendika yoneticileri ile sendika hukmi sahsiyeti arasindaki
iliskivi vekalet akdi olarak kabul etmistir (35).

Her ne kadar dernekler acisindan kabul edilmis, yoneticil
ile tlrzel kisi arasindaki i1liskiyli "HIZMET AKDi" kabul etme
konusunda Medeni Hukuk 0Gretisi (&) varsa da konumuz sendika
yoneticilidinin sendika tuzel kisiligi arasindaki hukuki
Lliski oldudundan, sendika yoneticilidi acgisindan “"hizmet
akdini" kabul etmek imkansizdir. (7)

E — GORUSOMOZ

Yukarida genis bir sekilde belirtmis olduQumuz
gerekceler karsisinda sendika yoéneticileri ile sendika tuzel
kisilidi arasindaki iliski — yargitayin mistakar ictihatlar:s
dodrul tusunda — Hizmet akdi 1liskisi degil Vekalet iliskisi
cercevesinde deferlendirilmesi normatif hukuk sistemimize
en uygun tercih oldufu gdrus ve kanaatindeyiz.

(1) Tuhr Andreas (Cev. Av. Cevat EDEGE) Barclar Hukuku 1-2
(Yargirtay vayini No : 13) Ankara 1983 Sf. 320
(2) Ekonomi M. Is Hukuku cilt 1. 3.Baski istanbul 1984 S5f.40
{(3) TUHR VON ANDREAS a.g.e. Sf. 334
{4) Yrg. HGK. .991/242 E. ve 991/320 K. 29.35.1991 T.
istanbul Barocsu Bilgi Bankasi arsivinden alinmistir.
{3) Yrg. 9. HD. 18.11.,1980 12413 E. 43502 K. sayili ilam:
(GUzel A. — Celik N. a.g.m. Sf. &43)
(&) Tzsunay E. Tluzel Kigiler istanbul, 1982 Sf. 221
(7y Celik N. - Glzel A. a3a.g.m. Sf. 647
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GCONCU_BOLOM
I — SENDIKA YONETIiCiILERINIiN GOREV, YETKiI VE HAKLARI
Diinyada demokratik diizeni kendisine ilke olarak kabul

etmis devletlerde sendika ybneticilerinin g8revleri birbirine
¢cok yakindir. Ornegin ingiltere’de sendika ydneticilerinin

baslica gbrevleri, toplu sdzlesme akdetmek, greve karar veril.

mig isyerinde grev kararini uygulatmak (1) iken A.B.D. de de
benzeri icraatlarin sendika yGneticilerinin esas faaliyetleri
oldugunu go6riritz. (2) Sendikaciligin ¢ok basarili Srnekler
sergiledizi israil ve Almanya 'da da ayni faaliyetlerin yanin-
da sendika ydneticilerinin sinai tesebblislere ilgisi ve konut
vapimi ile bankacilik (3) ve sigortacilik gibi ek ana icraat-
lari da ifa etmektedir.Bitiin bu ve banzeri ya da ek faaliyet-
lerin yaninda hemen tim diinya sendika yodneticilerinin tutku-
larindan olan kooperatifcilik te demokratik sendikacilik
faaliyvetlerinden biridir. Bu faaliyetler dogal olarak profes-—
yvonel sendika y&neticisi olgusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Zira
bu kadar gdrevin altindan basari ile cikmak (4). Ancak bu
isi profesvonelce vapan ve yapmakta olan sendika yBneticileri
ile gerceklestirmek mimkiindiir. Batidaki gelismenin simetrisi
olarak Ulkemizde de sendika y8neticileri icin ayni vetkiler
gbrevler ve statliler - profesyonel sendika ydneticisi- yasa
tarafindan taninmistir. ’

Pu incelemede sendika yOneticilerinin gbrev ve yetkile-
rini bir bitin olarak ele alip bilsgi verilecektir.

Demokratik sendikacilik ilkesini benimsemis olan sendi-
kal mevzuatimiz da yukarida Srnekleri verilen faaliyetleri
dolayli vya da dolaysiz olarak sendikalara (onlarin
adina yOneticilerine) vazife olarak ylklemistir.

(1) Demircioglu, A.Murat, Dliinyada iIsci Sendikaci1ligz,
Iistanbul, 1887, Syf. 81

{(2) Demirciocglu, A.Murat, a.g.e. Syf. 53

(3) Tokol Aysel, Sendikalar ve Ekonomik Gelisme,.isci
Orgiitlerinin Yatirim ve Kooperatif Faaliyetleri
(Basilmamis doktora tezi) Bursa, 1986, Syf. 34

(4) Batida da Sendika ydneticileri her konuda basarili
olamamislardir. Orn. Kooperatifeilik konusunda A.B.D."1i
sendikacilar basarisiz olurken, Alman sendikacilar
basarilar olmustur. Demircioglu A. Murat A.g.e Sf. 53
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Egasen hakli bazi sinirlamalar disinda kalan konularda
sendika tyelerinin ekonomik hak ve ¢ikarlari ile ilgili ol-
mak kavdiyvla, sendika ydneticileri ¢agdas dinvada yerini al-
malidir. Sendika yGneticileri isyerlerinde meveut isgliven-
1igi kurulunu is¢i temsilcilerini denetledigi kadar da isci-
lerden kesilen S8K. primlerinin vatip yvatmadigini arastirma-
lidair. Ayni sekilde kesilen mecburi tasarruf primlerinin ve
konut fonu kesintilerinin toplu konut idaresi fonu hesabina
vatirilip, vatirilimadigini da arastirilmali ve kendisine bu
konulari vazife edinmelidir.

A=) GENEL OLARAK = -

Sendikalar Kanunu ve yine bu kanunun yollamasi ile Mede-
nl kanun ve Dernekler Kanunu, sendika yodneticiierine bir ta-
kim yetkiler vermis ve bu yetkiler ¢ergevesinde bazi gdrev-
ler ylklemistir. Tirk Hukukunun genel sistematigi icinde
gdrev ve yetki kavrami birbirinin ayrilmaz mitemmim clizleri-
dir. Yetki yoksa gdrev, gbrev vyapilmiyorsa yetkiyvi kullanmak
sdzkonusu olamaz. '

Bu nedenle sadece Sendikalar Kanununda miinhasiran sendi-
kalarin yapacaklari isleri ya da ybneticilerin gdrevleri (ge-
nel olarak gecistirilmeyecek ilgili konular) irdelemeye cali-~
gilacaktir. Yeri geldiginde pratikte cok gfrdiiglmiiz - Medeni
Kanun va da Dernekler Kanunun'da bulunan bazi yetkileri
de ~ incelemeyve c¢alisacagiz. Mevzuatimizda olmayip, ilgili
sendikalarin anatiizitklerinde wverilen yetkiler tamamen mikro
planda kaldigi igin bu konulara esadece deginilecek, ayrica
incelenmeyecektir.

B=) GOREV VE YETKILERIN DAYANAKLARI _ :

bSendika  yOneticilerinin gbrev ve yetkilerini Sendikalar
yvasasina ve buna dayanilarak c¢ikarilan tliziik ve yBnetmelik-
lere aykiri olmamak kaydiyla c¢ikarilan sendikalarin kendi
téztkleri de yOneticilerin bazi 6zel gbrevlerini ayri olarak
belirlemis olabilir. Bu durumda da sézkonusu sendika ydneti-
cileri tlz0glin amir hikimleri ile baglidir. Yaptiklari isler
dolayisiyla kendi tlzlklerini dayanak olarak gbsterebilirler.
Ustelik her sendikanin kendi 8zglir iradesiyle ve kendi ihti-—
vaclarina gdre tesbit ettigi gbrevlierin bazilarini vasada
ver almayacagini diiglniirsek tlizlklerin baglayiciligi bir kez
daha ortaya c¢ikar.



Anatiiztik hiikiimlerinin yasaya aykiri olmasi edilse dahi bu
vetki vyodneticilerce ( apacik vyasava aykiri ydni yok ise )
kullanilabilir. Zira tizlk hilkmin yasaya aykiriligini sadece
sendikanin merkezinin bulundugu vilayetin valisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve iIcigleri Bakanliklarindan birisi
tarafindan mahalli (genel merkezin bulundugu vilayet) iIs mah-
kemesine basvurularak ve Mahkeme karari ile saptanir. Boyle
bir karar verilinceye kadar tizik hiikmiinin yasaya uygunlugu
(Sen. Kan. Md. 54) kabul etmek gerekecektir. Ayrica 16/2.Md4.
hiitkmid de bu y6ndedir. (1)

Yukarida zikretmis oldugumuz tiziitk hiitkUmlerinin disinda
genel kurul kararlari da y8netim kurulu icin baglayici hikiim
teskil eder. Genel kurulca ydneticilere verilen gérevleri
verine getirmeven ydnetim kurulu {iyelerinin sorumluluklarzis
adzkonusu olur.

2821 s=savaili vasa, sendika yoneticilerini y6netim ve
denetim kurulu olarak saymissa da sendika denetim kurulunun,
genel vydnetim kuruluna gdre gbrev ve yetkileri daha azdair.
Ancak genel kurulda denetleme kurulu i¢in ek gbrev tevdi
edilmisse bu gbrevi yerine getirmek zorundadir.

QM:MSENDiKA,XQNEIIQLLEBiﬂiﬂwSENDLKALAE_KANQEQEDA~QQSIE:
RiLEN_BASLICA GOREV. VE YETKiLERI

i - Genel Hikiimlere G8re GOrev_ve Yetkileri

a—) Kurulusu Temsil Etme ve YOnetme

Kurulusu temsil vetkisi ydnetim kuruluna aittir. YSnetim
kurullari genel kuruldan sonraki en yetkili organdir.Xurulusu
ilgilendiren tiim resmi islemlerde muhatap y6netim kuruludur.
(2) Kurulusun sevk ve idaresi vonetim kurulunca yapilir. Cok
genis olan bu vetkileri arasinda sendika adina ilzamda
bulunmak, anlasmalar akdetmek, 0O6zel wve resmi kuruluslar
nezdinde sendikayi temsil etmek, kanunun ya da tUz{igin verdi-
§i vetkiye istinaden sendikanin yapmasi gerekli isleri ifa
etmek. daha sonra da deginecegimiz gibi genel kurulun verdi-
g2i isleri va da kabul ettigi kararlara hayatiyet kazan-
dirmak sendikava eleman istihdam etmek, her tirll egitim ve
Sgretim faalivetlerinde bulunmak gibi (genel kurul icazetiy-
le). yetkiler ydnetim kurulunca ifa edilir. Ancak bu yetkileri
vasalar ve sendikanin tUzUgl ve genel kurul kararlari
cercevesinde sinirlandirilmistir.

(1) Oziplik-Is sendikasinin anatlizigiiniin maddesi

(2) M. XK. Md. 82: "idare Heyeti, Cemiyetin islerini glrmek
ve nizamnamelere tevkifan onu temsil eylemek hak ve
vazifesine haizdir.” hikmini vazetmistir.
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Yénetim kurulu erekli gbrdiigii hal ve konularda liyelerden
birine wveva bir kacina yetki wverebilir. Faaliyetlerinin
vogunlugu nedeniyle fsyeri temsilecilerine de yetkil verebilir.
Bu vetki genellikle yapilan isle ya da belirtilen siire ile
sinirlidir. Sendikalar 8Szellikle yeni acilan subelerde miite-
gsebbis heyeti adi altinda subeyvi ilk genel kurula kadar
organize edecek temsilciler atarlar. Bu heyetin atama ile
ySnetici sifatini hemen kazanmadigi ySneticilik glivencesinden
de yararlanmayvacagi aciktir. Bu durmdaki ybneticilerin gbrev
ve yvetkileride tahdidir. Ancak genel ydnetim kurulu uygun
g6rdtgli takdirde bu fyelere de gecici clmak kaydiyla (en
fazla genel kurula kadar) sube ybneticilerinin gdrev ve
yetkilerini verebilir.

Sube y6neticileri ya da diger ydneticilere verilen yetki
verme 1isleminde 88zt edilen ySnetici, liye yva da uzmanlarin
vetki sinirlari da ayrica belirtilir.

Ugulamada sube kurmanin ekonomik olmadigi. bun karsilik
toplu is sbzlesmesi akdetmis bulundugu. isyerleriyle iliskisi-
ni strdiirmesi sendikanin genel merkezi tarafindan da ¢ok gilg
oldugundan -~ cogu kez imkansiz oldugundan - bdlge temsilci-
1igi, 1l ve ilge temsileciligi gibi adlarla sendikal konularda
deneyimli, bilgili, cogu kez isci kdkenli temsilciyi atamak-
tadirlar. Bu bdyle temsilcinin atanabilmesi icin bu yolda bir
hitkmiin mutlaka ana tiziikte yer almis olmasi gerekmektedir.

Atanmis olan bu temsilcilerin yetkileri sadece anatiiziik
ve genel mmerkezin verdigi yetkiler cercevesinde hareket etme
imkanlari bulunmaktadir. Yoneticllerin sahip oldugu hak ve
vetkilerden de istifadesi mimkiin olmayan bu yetkililerin sen-
dika i1le iliskileri HiZMET AXKDI cercevesindedir.

Sendikalarin tasra birimleri icin vermis olduklari yet-
kilendirme isleminin vani sira genel y8netim kurulu kendi
icindeki véneticilere de bu tiir yetkiler verebilir. Ornegin
gelen {iye kayitlarini kabul edip etmeme konusunda kendi
icindeki ytneticilerden iki tanesini bu islere miinhasiran
gbreviendirebilir. (1)

(1) Berksun - Esmelioglu, a.g.e. Syf. 348 Yukarida da belir-

£tildigi gibi uygulamada sendikalar yetkilendirme islemini
cok sumullu hale getirmislerdir. Mali konularda Genel Mali
Sekreter, Yazisma isleri ve biirolarin sorumlulugu genel sek-
reteri, Orglitlenme isleri teskilatlandirma sekreteri tarafin-
dan ifa edilir. Yine sendikalarda hizmet akdiyle c¢alisan uz-
manlara TIS yapma yetkisi, para cekme yetkisi, Orgitlenme fa-
aliveti yvetkisi verilmektedir.
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Ayrica S.K. MJ.15/2°de belirtildigi gibi "Sendika ve
Konfederasyon hizmetleri icin gecici gbrevlendirilecek...”
ibaresivle sadece ic¢ iligkilerde degil disariva karsi ilis-
kilerde de sendika yonetimi gerek ig¢inden gerekse uzmanla-
rindan bir ya da bir kagini dig iliskilerde yetkilendirebilir
Uygulamada cokeca vapildigi gibi 8zellikle toplu is stzlesme-
lerin de taraf sendikayi temsilen verilen yetki Dbelgesi,
herhangibir toplantida sendikayi temsil gbrevi ile vazife-~
lendirilen y8neticinin durumu hep sendika yoénetim kurulu
tarafindan verilen yetki verme islemine istinaden yapilir.

c=) Gelir ve Gider Hesaplarina Iliskin Yapilmasi ve
Gelecek Déneme Ait Tahmini Bitcenin Hazirlanmasi.

Gelir ve gider hesaplarina iliskin sendikalar Yasasinda
ve isci ve isveren sendika ve konfederasyonlarin Devletce
denetlenmesine iliskin tizikte dizenlemeler bulunmaktadir.(l)
Giderler, ybnetim kurulu va da diger yetkili organlarca
alinacak kararlara gdre ve fatura, makbuz, satis belgesi
gibi evraka davanilarak yapilir. Gelirleri ise yine yOnetim
kurulunun onayi ile ylriGrlige girer.

Gelir ve gider hesaplarina iliskin islemler ySnetim ku-
rulunun onayi ile girer.

Gelir ve gider hesaplarina ilisgskin islemler yOnetim ku-
rulunun onayil ile muhasebe kayitlarina gecirilebilir. Sube ve
b8lge subelerinin harcamalarinda da ayni esaslar gecerlidir.
Burada &nemli bir durumda bu harcamayi onaylanan tiim ySneti-
cilerin vasadisi bir harcama durumunda sorumlu oldugu hususu-
dur. %Sendika yoneticileri 8zellikle harcalamalarin yasallig:
konusuna cok dikkat etmelidirler. Uygulamada sendika lye
iscilerin dyelik paralarinin verilmesi nedeniyle (bu islemin
bakanlik teblislerine avkiri oldugundan bahisle) Asliye Ceza
Mahkemesinde vargilanan sendika yvéneticileri wvardir.(2)

Riitce hazirlama gdrevi sendika ve konfederasyonun ydne-—
tim kuruluna verilmistir. Sube ve btlge subeleri biitce hazir-
lamazlar. Cink{i bu organlarin Dbiitce ve mali ibra yetkileri
bulunmamaktadir. (8. K. Md. 11/son)

RBiitce elde edilmesi muhtemel gelirlerle ihtiyvaclari kar-
si1layacak giderlerin tesbit edildigi ve de denklestirdigi,
yonetime tasarrufta bulunma yetkisi veren belgedir. (Denetle-
me Tez. Md. 8) Biitcedeki temel ilkeler; aciklik, tlrler iti-
bariyle bdliimlere ayrilma, dogruluk, dbnemsellik, gerc¢eklik
uygulanabilirlik, biit{inliik, denetime elverislilik olarak
siralamak mimkindir. (3)

(1) B8.5.1984 T. ve 18393 S. Resmi gazatede yayvinlanip ylrir-
lige girmistir.

(2} Kadikdy Aslive 1. Ceza Mahkemesinin 28/17/1987 T.
284 E. 901 K. sayili ilami; vapilan yargilama sonunda
Mahkeme Sendika Yoneticilerinin sugsuz oladuguna
hitkmetmistir. (Berksun - Esmalioglu a.g.e. S£.762)

{3) Berksun Esmelioglu, a.g.e. Syf. 347
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Dikkat edilecek husus, vapilacak harcamalarin bilitce
esaslarina mutlaka uygun olmas: gerektigidir.Maliye Bakanliga
vaptigl denetimlerde aksini tesbit ederse, sendika yonetici-
leri ZiMMET tehdidi altinda kalabilirler. Bu nedenle hesaplar
cok iyi tutulmalyl, muhasebe servisinde mutlaka uzman eleman-
lar istihdam edilmelidir.

Yonetim kurullari gelecek ddneme ait tahmini bltgeyi

hazirlarlar ve iki genel kurul toplantisi arasindaki rapor—._ ..

larla birlikte genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden
15(onbes) glin 6nce goénderirler. Yonetim kurulu bu islemleri
yvapmadigl takdirde-genel kurulun iptali durumu ortaya c¢ikar.
(1)

d=) Genel Kurulca Verilecek Diper Girevler

Genel Kurul, kurulusun en yiksek ve yetkill organ: oldu-
gundan aldigi kararlar ydnetim kurulunu bagzlar. Bunun yani-
sira genel kurul yonetim kuruluna g8rev verebilir. Genel ku-
rulca alinan tim kararlar dogaldir ki, ybnetim kurulu eliyle
icra edilir. Ovnegin, " tasinmaz mallarin satilmasi va da
alinmasl, sube acma, birlestirme ve kapatma kararlarai ” bu
niteliktedir.

2-) Miphasiran_Sendika Ybneticilerine 2821 Sayili Yasa-
daki Gbrevleri
Yasada bu gBrevler sadece sendikalara atfedilmistir.
Sendikalar bu gdrevlieri organlari eliyle yliriitiir. Birinci
derecede sorumlu organ olarak sayilan ydnetim kurulunun
gdrev ve vetkileri arasinda olduzu ortadadir.

a ~ Toplu Is S8zlesmesi Akdetmek

Toplu paszarlik siirecinin en Snemli asamasi ve varmak
istedigi sonuc. toplu is sdzlesmesinin yapilmasidir. Bu faa-
livet dar anlamda sendikaciligin en Gnemli islevi olma duru-
mundadir. Anayasa'nin 53. maddesi, igs¢ilerin ve isverenlerin
karsi1likli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
kosullariny dlizenlemek amaciyla toplu is sBzlesmesi yapma
hakkina sahip olduklarini belirtmistir. 2822 sayili TSGLK na
g6re toplu is sdzlesmesi; hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi
ve sona ermasi ile i1ilgili hususlari diizenlemek lizere yapilir.
Stzlesme ayrica taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sdz-
lesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin c¢&ziimil
icin basvurulacak yollari dizenleyen hitkimler de ihtiva ede-
bilir. Ulkemizde vapilan sdzlesmeler daha ¢ok lUcret ve sosyal
haklar konusundaki diizenlemelere iliskindir. Ornegin, isci
sagligl ve is glivenligi konularinda diizenlemelere pek rast-
lanmamakta, iaverenler zor ve pahali oldugu icin bu tiir dli-
zenlemelere yanasmamakta, sendikalar ise isverenin kit imkan-
larini {icrete cevirebilmek icin bu konuya ilgi gbstermemek-
tedir.

(1) Yargitay 9. HD. 3.8.1987 T. 5547 K. 5534 K.
(Berksun - Esmelioglu Sf. 257)
Sahlanan, a.g.e. Syf. 120
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Ancak son zamanlarda sendikalarin bu eksiklikleri hissettik-
leri, toplu sdzlesmeye sosyal bir konu olan " anacaddeye ktp-
rii vapilmasi " ve isci, isveren temsilcileri ortak katilimz
ile ENDUOSTRIYEL iLiSKiLER KURULU gibi cagdas bir kurullarda
olusturma cabasidir. (1)

i

Mevzuata gbre bir sendikanin torlu is stzlesmesi yapa-
bilmesi icin kurulu oldugu iskolundaki calisanlarin en az
%10 nu, s=s8zlesmanin vapilacagi isyerinde ise %50°den fazla
isciyi OBrglitlemesi (fiye yapmasi) gereklidir. S6zlesmenin di-
ger tarafi, isveren efer bir sendikaya liye ise lye oldugu is-
veren sendikasinin belirleyecezi temsilciler, liyve degil ise
isverenin kendisidir.

b -) Toplu is wuyusmazliklarinda ilgili makama, arabulu-
cuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi or-
ganlarina basvurmak. (3. K. Md. 32/2)

Arabulucuya 1- TiS in baglamasindan itibaren 30 giin
gecmis ve anlasma saglanamamissa, 2~ TiS gdriieme stresi olan
60 giin gectilkten sonra TIiSGLK nun Z1/2 ye gdre tutulan
uyusmazlik tutanagindan sonra gidilir.

bh.1 - Ozel Hakeme Basvuru =

Sendika yvdnetimi toplu hak ve menfaat uyusmazliklarinda
karsi taraf mutabakata varmak kaydivla uyusmazligin her asa-
masinda ®zel hakeme basvurmasi mimk{indlr. 2822 sayili yasanin
58. maddesine gdre taraflar Yiksek Hakem Kurulu da dahil
olmak fizere 8zel hakem kurullarina sSzlesmenin her asamasinda
ortak irade ile basvurusu halinde, bu basvurulari sonucundaki
hakem kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sidzlesmesi
niteligindedir.

b.2 - _Hakem Kuruluna Basvurma

TISGLK na gbre, Yiiksek Hakem Kurulu'na basvuru zorunlu
va da jistege baglidair. (Bkz. bir 8nceki fikra) Kurulun vere-
cegi kararlar kesin olup, toplu is s8zlesmessi mahiyetindedir
Pek cok g8revlinin yanisira istege bagli basvurularda, grev
yvasaklarinda ve grev ertelemelerinde toplu is sdzlesmesi ba-
gitlar.

(1) Gz Gida-is Sendikasi ile TURYAG A.S. ile yaptigi sdzlesme
1.1.1882, 31.12.1993 tarihinde sona erecek sekilde imza-
lanmigs ve bu sdzlesmede c¢ok cagdas normlar getirilmistir.
Bu s8zlesme ile endlistriyel iliskiler kurulu getirilmis,
sosyal amacli olarak E.23. karayollarina {ist kdprii yapimi
- isci isveren katkisi ile - gibi sadece taraflara degil
topluma faydasi olan bir sdzlesme akdedilmistir.
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Sendika ydnetiminin asagidaki hallerde Yiksek Hakem
Kuruluna mutlaka bagvurmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
zendikanin Ti5 vapma yetkisi dliser.

1 - Grev ve Lokaviin yasak oldugu isler ile yerlerdeki
uyvusmazliklarda. (Md. 32/2)

2 - Grev ve Lokavtin ertelenmesinde erteleme dSneminde-
ki uyusmazligin ¢dziminde. (Md. 33-34)

3 - Grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmamasina karar
verildiginde. (Md. 38) Grev ilaniyla birlikte isverinde ¢ali-
sanlarin 1/4°1 grev istemediklerini bildiren dilekceyle milki
amirlige basvururlarsa, mitlki amir grev oylamasi yaptirir.
Sonucts grevin uygulanmamasl ydninde karar ¢ikarsa, sendika
vBnetimi sonucun kesinlesmesinden itibaren 15 gin icinde YHK-
va basvurmak zzorundadir. Aksi takdirde sendikanin yetkisi
diser.

b.3 - Arabulucuyva Basvuru

Uyusmazliklarda taraflarin belirli bir siire icerisinde
anlasamamalari ve 8zel hakeme de gitmek istemedikleri haller-
de taraflarin mutabakati halinde kendilerinin belirledikleri
bir kisiyi, {izerinde ittifak edilmemesi halinde BCM aracili-
giyla Is Mahkemesince taraflari uzlastirabilecek bir ARABULU-
CU atanir. Arabulucu talebi BCM tarafindan re 'sen ya da sen-—
dika v&netimince yapilir. (1) Sendikalarin ve dolayisiyla y&-
neticilerin faaliyetleri arasinda isciyi temsilen davaya gir-
mek te bulunmaktadir. sendikanin toplu is s8zlesmesinin 8blr
tarafi durumunda bulunan (va da lsveren sendikasi ) aleyhinde
toplu ig sdzlesmesi ihtilafindan dolayi YORUM ya da EDA dava-
s1 ikame edilebilir. Ayrica asagida belirtilen yvetkileri
kullamma da genel yonetim kurulunundur.

a-) Bakanlar Kurulunun grev ve lokavt:i erteleme karari
vermesi halinde bu kararlar aleyvhine danistayva basvurmak.
{Md. 33}

b—-3} Grev ovlamasina itirazlarda is mahkemesine itiraz
etmek. (Md.38) '

-1 Isverinde ilan edilen Kanuni grev ve lokavta katil-
mavarak iscilerin isveren yva da bdlge midirliigtince tesbitine
is mahkemesi nezdinde itirazda bulunmak, dava acgmak. (Md. 38)

d—) Karar wverilen veya uygulanmakta olan bir grev ve
lJokavtin kanun disi olup olmadiginin tesbiti icin is mah-
kemesinde dava acmak. (Md. 48}

e—) Grev hakkinin ve lokavtin kotiiye kullanilmasi halin-
de is mahkemesinde tesbit davasi acmak, gerekirse ihtiyati
tedbir ile durdurulmasini saglamak. (Md. 47)

(1) Calisma bskanligi b8lge midiirl{igti her ne kadar re sen ara
bulucu tayini talebi ile iIs Mahkemesine basvuruyorsa da
sendika ybneticilerinin bir an evvel Bakanlik bdlge miidiir
ltiklerine basvurarak kendilerinin bizzat ilgilenmeleri
cok Bnemlidir. Zira uygulamada blrokrasi yliziinden 3 ay da
atanmayan arabulucu nedeniyle toplu s8zlesmelerin akde-
dilmemesi cok gdriilmektedir.
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f-) Grevi uygulayan sendikanin, grev uygulanan isyerin-
deki {ive sayisinin dbdrtte bire veya daha aza distlgli tesbit
edildiginde is mahkemesinde talepte bulunmak. (Md.51/4)

3 ~ ) Calisma hayatinda, mevzuattan, toplu is stzlesme-
sinden 8rf ve adetten dogan hususlarda iscileri ve isveren-
leri temsilen veya yazili basvurulari {izerine, nakliye nesir
veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan hakla-
r1 ve sigorta haklari konusunda {ivelerini, mirasgilarini tem-
silen dava agcmak ve bu miinasebetle actigi davadan StGrd husu-
mete ehil olmak. (2821 S.Y. Md. 32/3) Kanuni grev ve lokavta
katilmayacak iscilerin veya bakan lik b&lge miidirligince tes-
bit ve ilan edilen nitelik ve sayilari aleyhine Is Mahkemesi-
ne itiraz etmek

lkemiz sendika vdneticilerinin pratikte en c¢cok karsi-
lastiklari husus bu maddedir. Ve tiim isciler sendikacilarin
vasada belirtilen yetkilerin cok oldufunu zannederler. Zira
isten cikarilan sendika {iyvesi is¢i hemen tazminat ve alacak-
larinin hesaplanmasil icin sendika merkezine ya da subesine
gelmektedir. Sendika y8neticileri ise Calisma Bakanligi Bol-
ge Midiirliklerine miiracaat ile ilgili alacaklarin hesabinz
talep etmek durumunda kalmaktadir. Diger taraftan da sendika-
nin avukatina bu madde hitkmine gbtre dava actirmaktadir. Bu
maddeye gfre dava ac¢ilabilmesi i¢in. davacinin mutlaka sen-
dika livesi olmasi ve tanzim edilecek “"yetkilendirme belgesi”
imzalamas1l yeterlidir. (1)

Yagadaki bu diizenlemenin kapsami {i¢c ydnlili bir sinirlan-
dirma icinde bulunmaktadir. 1- isc¢ilerin hizmet akdinden ve
hizmet akdi olmasa da vasa anlaminda isc¢i sayilanlarin muka-
velelerinden dogan haklari sdzkonusu olmali. 2- Bagli bulunan
sosyal gtivenlik kurulusundaki veya diger sigortalardaki
halkklari ihtilafli olmak. 3-Bu hakkin sadece sendika liyelerine
va da mirascilarina taninmis olmasidir.

Yasanin amaci, iscinin haklarinin sendika tarafindan en
iyi bir sekilde korunmasini saglamaktir. Dolayisiyla sendika
yoneticilerinin sadece {iyelerinin yasamlari siiresince degil
51diikten sonra da fiyvey karsi sorumluluklari mirascilari eli
ile devam etmektedir.

Toplu is s8zlesmesinin hizmet akitlerinin konusunu olus-
turan normatif hiikiimlerinin ihlali halinde, hakki verilmeven
va da ncksan verilen livenin sendikaya yazili basvurusu lzeri-
ne temsilen sendikanin dogrudan dofruya veya avukati vasitas:i
ile actigi davalar bu tiir faaliyetin tipik Orneklerini olus-
turur. Buna sendikalarin "bireysel nitelikteki dava ehliyeti”
de denilebilir. (2)

(1) Berksun - Esmelioglu, a.g.e. Syf. 6298
(2) Berksun - Esmelioglu, a.g.e. Syf. 629
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d - ) Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek :

Toplu is sdzlesmesinin yvapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi -

halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlari ile c¢alisma
zartlarin: korumak veya dizeltmek amaciyla topluca calismamak
suratiyle isverinde faalivet durdurmak veya igsin niteliiine
gbre Snemli dlc¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve-
vahut bir kurulusun ayni amacla topluca calismamalari grevdir
Lokavt ise isyerinde faaliyetin tamamen durmasina yol agacak
bicimde iscilerin topluca isten uzaklastirilmasidir. Grev ka-
rari kanunda Ongoriilen slirelerin gecmesinden sonra igei sen-
dikasinca alinir. isveren ise grev kararinin kendisine tebli-
ginden itibaren 8 isgiini icinde lokavt karari alabilir.
(Ti5GLK, Md. 37/1)

Yoneticiler grevin uygulanmasindan Snce grev gdzcileri-
nin kimliklerinin isyerinin bulundugu mahallenin miilki .ami-
rine bildirmek zorundadir. (Grev Tlizigl, 5) Sendika yGnetici-
leri grev idare ederken kanun-i1 lazimelere olaganiistii uymak
zorundadir. Zira grev esnasinda isverene verilen her zarar
sendikava tazmin ettirilir. Sendikaya verilen zarardan da
yvbnetici wvekalet akdi cercevesinde sorumludur. (1) Ayrica
yvukarida belirtilen grevin yasadisiligi halinde yasa, hukuki
mieyyideler (iscilerin ve isverenin zararlarini tazmin gibi)
yvaninda cezai hiikkiimler de vazetmistir. TiSGLK a gbre 6 ay ya
da daha fazla hiikim giyen y6neticilerin bu sifatlari kandili-
ginden diger. (Sen. K. Md. 9/8)

D = ) OENDIEKA YONETIiCiLERININ SOSYAL GOREVLERI :

sendika ve konfederasyonlarin bulunabilecekleri sosyal
faalivetler asagida zikrettizimiz sekilde maddede vazili olan
lardan ibaret degildir. Kanun bu dizenlemeleri yol gdsterici
bicimde saymis. benzer nitelikte faalivet vapma imkani da
bahsetmistir. Uysulamada g8riilen misafirhaneler bu tlirden
acasval amacli bir imkandir. Yine isci lokali de bu tiirden ben
zeri bir etkinliktir (2).

Unutulmamalidir ki asagida zikredilen hususlar belli pa-
rasal glice ulagsan sendikalarin ydnetici tarafindan icra edi-
lebilir.

1. Calismayi doguran hukuki iliskilerde sosyal sigorta-
lar, emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasi ile ilgili
olarak Uyelerine ve mirascilarina adli vyardimda bulunmak.
Maddeye gdre calisma iliskisinden olmak kaydiyla tyenin ken-
disinin davaci yva da davali oldugu her tiirlii adli yardimda
bulunabilirler. Sendikanin bu maddede 8ngdriilen yardimi sade-—
ce avukat tutmak., isvereni Calisma Bakanligina sikayet etmek
seklinde kisitlamak anlamsizdir (2821 S.¥Y. Md.33/1) (3).

j Bkz. Syf. ..... ve devamil

) Orn. Yol-is sendikasi, Teksif sendikasi, Ozcelik-is sen-
dikalarinin hem genel merkezleri olan Ankara“da hem de
bazi tasra subelerinin bulundugu illerde bu tilr misafir-
haneler bulunmaktadir.

(3) ince, Ergun. a.g.e Syf. 99
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"Adli vardimda bulunmma kavrami dava kavramindan daha
genistir. Bu bakimdan dava asamasina gelmemis uyusmazliklarda
da Uyeve vol gdstermek, idari basvurularda bu basvuruyu dii-
zenlemek gibi etkinlikler de adli yvardim kavramina girer.{1l)

{
Adli yardimda bulunmanin ilk sarti, 1-Adli yardimda bu-
lunabilmek ig¢in isc¢i-isveren arasindaki hukuki iliskinin ca-—

listirmadan dogmasi gerekmektedir. Bu nitelikte degilse adli- -

yvardim vyapllmayacak. 2- Calismalardan dogan hukuki iliskinin
konusuna ydneliktir. "Sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri
haklarin kullanilmasi” ile ilgilidir. bu haklarin t{imiini sos-
val glvenlik hakki olarak adlandirabiliriz. 3- Bu, sart ise
adli yvardimda bulunacak kisiler bakimindan getirilmistir.
Funlar yalnizca kurulusun iyeleri ve bu livelerin 61limi halin-
de yasal mirasci sayilmayanlar Sngdriilen haktan yararlanmaya-
caklardir.

2-) Kanun ve uluslararasi aanlasma hitkiinlerine gbre top-
lanan kurullara temsilci gdndermek. (S.K. Md. 33-2) Sendika
ve konfederasyonlar "kanun ve uluslararasi anlasma hitkimleri-
ne gbre temsilci gbnderirken” bu kurullara kimlerin temsilci
olacaginin tespiti yonetim kuruluna aittir. (Tuzik ya da
genel kurul karari ile aksine karar verilmemisse) maddede be-
lirtilen kurullarri, asgari {licret tespit komisyonu., YHK, Sos-
val Sigortalar genel kurulu, Milli prodiktivite Merkezi genel
kurulu, Calisma meclisi gibi kurum, komisyon ve kuruluslardir
(2)

(1) Berksun - Esmeliocglu, a.g.e. Syf. 832
(2) Yéneticiler her ne kadar bir sendika mensubu iseler de
aslinda cogu kez kendi sendikasinin degil, mensubu oldugu
konfederasyonu adina hareket etmektedirler.Mevzuatta
ongdrilen dizenlemeler, esas itibariyvle biinyesinde en c¢ok
Gyeyi barindiran TURK-i8 Xonfederasyonunu ilgilendirmek-
tedir. Zira asagida zikredilen kurula katilmak icin biin-
vesinde en fazla {dyeyil barindirma sarti vardir. Asagida
zikredilen kurul ve komisyonlarda isci kesimi adina bu
konfederagyonumizun mensuplari temsil olunurlar.
- Yiksek Hakem Kurulu. (2Z822/53)
- Milli Proditiktivite Merkezi Genel ve Y8netim Kurulu
(580/4,7)
- Calisma Meclisi (3146/28)
- Asgari Ucret Tesbit Komisyonu (1475/33)
- Sosyal Sigortalar Kurumu Y&netim ve Genel Kurullari
(4972/10,112) )
- Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Danisma ve Mahalli Danisma
Kurullari. (4837/10)
- Isci Ucretlerinden Ceza olarak kesilen paralari kul-
lanmaya yetkili Kurul (Tz. Md. 3)
-~ Resmi Arabulucular Secici Kurulu (Tz. Md. 24)
- Giraklik ve Meslek Egitim Kurulu ile il Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kurulu (3308/4,8)
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Mevzuatimizda yer alan dizenlemelerin kaynagini,1-Milli
mevzuat 2- Uluslararasi andlasma hikimleri olarak iki b&léme
ayrilmaktadir. Bunlardan mevzuatta Ongériilenler; yvasa, tisik
ve ybnetmelik hikimlerine gdre olusan kurul, komisvon, meclis
toplantilaridir. ‘

—Sendikalarin Temsil Edildisi Kurul

Bu tip temsil konusunda mevzuatta yer alan diizenlemeler
esas itibarivle isyerine iliskin olup, isyeri sendika temsil-
cisi tarafindanyerine getirilmektedir. (1)

fscl Sagligir ve Is Guvenlizi Kurulu (Taztezd Md. 3)

—- fsyerinde isin durdurulmasi hakkinda karar vermeye

yetkili komisyon (Isci Sag. is Glhvenligi Tuz. Md. 3)

- Yiizdelerden toplanan paralarin iscilere dagitilmasa
hakkinda ytnetmelik uyarinca oclusturulan degerlendirme
kurulu. (Yon. Md. 8)

- ¥Y11lak ficretli dizin ybnetmelidi uyvarinca olsturulan

izin kurulunun iki isci fivesi ile 1iki vedek Gvesi,

varsa isyverinde bulunan sendika temsilcilerince
gecilir. {(Yon. Md. 10) :

Uluslararas: andlasma hikimlerine gbre temsil ise, Tdr-
kive nin {ivesi bulunduiu Uluslararasi: Calisma Teskilat: (1LO)
nezdinde gerceklesir. Bunun disinda, lUye olunan uluslararasi
kuruluslarin toplantilarina da ilgili bakanliklardan izin
almak kavdiyla sendika ve konfederasyonlar temsilci gtndere-
bilirler. (Der. K. Md. 43) (2}

d_iscilerin veva isverenlerin Mesleki Bilgilerini
Artirici Tesisler Kurmak

isci ve isverenlerin mesleki bilgilerini arttiracak,
milli tazarruf ve vatirimin gelismesine, reel verimliligin
artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertip etmek,

Yukaraida sayilan resmi kurullara ve uluslararasi Calisma
Crgiitinlin genel kurullarina sendika (konfederasyon)
vineticilerinin yanisira blUinyesinde en fazla isciyi
barindiran isveren kurulusu ile birlikte hikimet
temsilcecileri de katilir. Blylk oranda istisari organ
mahiyetindedir.

(1) Berksun - Esmelioglu, a.g.e. Syf. 642
(2) Bkz. Asagida sf. ... ve devami
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saglik ve spor tesisleri kurmak, isg¢ilerin bos zamanlarini
ivi wve nezih sekilde gecirmeleri icin imkanlar saglamak,
(S. K. Md. 33/3) sendikalarin gdrevleri arasindadir.

Bu maddevle amac iscilere: Mesleki bilgiler vererek
verimliligi arttirmak!, ulusal tasarruf ve vyatirim fikrini
benimsetmek, bovlece iilke ekonomisine katkida bulunmaya
sevketmektir.

Reel verimlilik, gercek verimlilijgi yani mimki{in oldugun-—
ca az girdi ile daha cok {retmektir. Bu amaca ydHnelik oldugu
kadar lke ekonomisinin de olumlu ydnde etkilenmesi bakimin-
dan blUylik &nem tasir. 274 sayil:i vasanin 14. maddesinde, ayni
konudaki hitkmin gdriistiimesi sgirasinda Ceg¢icili Komisyon S6zclisti
tarafindan bu nokta zerinde Gnemle durulmustur. (1)

Ote vandan " saglik ve spor tesisleri kurmak, iscilerin
bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri ig¢in imkan-
lar saglamak " faaliyetinin iscilerin beden ve ruh sagligz
acisindan ne denli varalar saglavacagi gdzdninde tutulmasi
gereken Snemli bir husustur. Ayrica belirtelim ki, gerek isci
gerekse isveren kuruluslarinin bu ydnde getirecegi hizmetler
sayesinde iscilerin bedeni ve fikri calisma yetenekleri arta-
cak, bdvlece verimli ve huzurlu bir calisma ortami yaratmis
olacaktir.

4. Yardim Sandiklaria Kurulusuna Yardimci Olmak:

Herhangi bir bagista bulunmamak kaydivlia evienma, dogum,
hastalik. ihtivarlik, oltm, issizlik gibi hallerde yardim ve
egitim amacivla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit
mevcecudunun %5 inden fazla olmamak kaydivla bu sandiklara kre-
di vermek. (5. K. Md. 33/4)

Madde hikminde s8zi edilen vardimlasma sandiklari, 274
say1li vyasadaki dizenlemeye g&re dogrudan kurulabiliyordu.
Ancak 2821 sayili yasa. bu sandiklarin kuruluslarca dogrudan
kurulmasina yardimci olunmasini ve belirtilen siniri asmaya-
cak miktarda kredi verilmesini Sngdrmekle vetinmistir.

Sendikalarin, bu fikrada sayilan amaclar icin olustura-
caklari yvardimlasma sandiklari, mesleki tesekk{iliin gbzetimin-
de hitkmi sahsiyveti olmaksizin, ya da hukuki niteligi y6ninden
VAKIF ya da DERNEK bigiminde ve sendika disinda, kendi tiizel
kisiligine sahip olarak da kurulabilir. (2)

(1) Berksun -~ Esmelioglu, a.g.e. Syf. 842

(2} Isik R. iIsci sendikalarinin faaliyetlerinin hukuksal
cercevesi, Ankara 1977, Sf. 88, EDIZ S. iscilere vardim
vakifleri, Ankara 1982, Sf. 58 ve bu kaynakta zikredilen

diger kaynaklar.

1
2
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Uygulamada bu tiir sandiklar genel olarak sube diizevinde
gerceklesmekte ve sendikalari: bu sandiklara kredi vermekten
imtina etmekte, ancak kurulusu tesvik etmektedirler. Orn.
Ozcelik-is sendikasinin iskenderun ve Karabiik'te bulunan
subeleri dizeyinde boyle bhir sandik kurulmustur. Ancak bu san
diklar is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve 8lim yar-
dimlarini icermektedir. Sendikanin sube ybneticileri bu san-
digin da ybneticisidirler. Ayrica sendikanin izmir bdlge bas-
kanliginin faaliyet sahasi icindeki Ege Metal A.S. isyerinde
bdyle bir sandik kurulmus bulunmaktadir. Bu sandik faizsiz
kredi verme,is kazasi ve meslek hastaligini icermektedir.(l)

Sendikalarin kuracaklari bu vardim sandiklarinin 3 temel
Ozelligi vardair.

- Bu sandiklar -eski kanundan farkli olarak- bizzat sen-
dikalar kuramazlar. (2) Sendikalar kurulmasina yardimei olur,
tivelerini tesvik eder, nakit mevcutlarinin %571 gecmeyecek
sekilde kredi verirler

- uendlkalarln kurulusuna yardlm ettikleri YARDIMLASMA
SANDIKLARTNDA 'mesleki dayanisma"” ve "ortak menfaatlerin
saglanmas: ve korunmasi” 8n plana ¢ikmaktadir.

- Kurulmasina yvardim edilecek sendikalar, sendika hikmi

sahsivetinden bagimsiz ve fakat onun murakebesinde kurulus-
1
lardair.

- Kurulacak olan sandiklar bir toplu sdzlesme hikmi ile
getirilebilir. Bu nedenle bu sandiklarin hikmi sahsiyet kazan
mas1 sart degildir. Hikmi sahsiyet kazanacaksa vakif veya
dernek seklinde olacaktir. (3)

(1) Ege Metal isyeri mensuplari yardimlasma sandigi tGzlgl
Md. 3 vd.

(2) 274 Sayili Sendikalar Kanunun 14/g. maddesi "... yardim-—
lasma sandiklari kurmak” hiikmlnii vazetmisken, 2821 sayili
yvasada (Md. 33/4) "Herhangi bir bagigta bulunmadan ...
sandiklarinin kurulusuna yardim etmek.” hikmini getir-.
mistir. Bu nedenle sendikalar ilgili sandiklari kendileri
direk kurmamaktadirlar. Bkz. ayni ydnde EDIZ S. a.g.e.
Sf. 59,

(3) ISIK R. a.g.e. 8f. 89



dim Etmek ve Gerekirse

Herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla {dyeleri ig¢in
kooperatifler kurulmasina vyardim etmek ve nakit mevcudunun
%10 " undan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi
vermek. (8. K. Md. 33/5) :

Kooperatifin tanimi 1163 sayili kooperatifler yasasinin
1. maddesinde style yapilmistir : " Tlzel kisilife haiz olmak
“{izere ortaklarinin belirli ekonomik faaliyetlerini ve 8Bzel-
likle meslek ve gecimlerine ait ihtiyvaclarini karsiliklay
vardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglavip korumak ama-—
ciyla gercek ve kamu tizel kigileri ile dzel idareler, bele-—
diveler, cemivetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir
sermayveyi tesekkiillerdir.

Bilindigi gibi kooperatifler dért gruba ayrilmaktadir.
(Gretim, tiketim, yapi, kefalet kooperatifleridir) Bunlarin
timily isci ve isveren sendika ve konfederasyonlarinin faaliyet
alani icine girmektedir. Ancak,yine bilinmektedir ki, bu
konudaki faaliyetler haniiz yveterli seviyeye ulasmamistir.

Kooperatifler de sendikalar gibi sosyal devletin
gerceklestirilmesinde nemli islevleri bulunan kuruluslardir.
(A.Y. Mda. 171) Sendikalar Kanunu, sendikacilik ile amag¢ ve
ktken yonlerinden blyik benzerlik gbtsteren bir sosyal politi-
ka aracl olan kooperatifcilige biyik dnem vermistir. Esasen
sendika ve kooperatiflerin en OSnemll 6zelligi, her ikisinin
de "birer kendi kendine yardim organi’” ve kitle hareketi ma-
hivetinde olmasidar {(1}.

Yine eski kanundan farkla olarak (2) bu kcoperatifler,
dogrudan dogruva sendikalar tarafindan kurulamamak ta, sendi-
kalarin yardimlari ile ama sendika disinda kurulabilmektedir.
Bu nedenle 2821 sayili vasanin ylriirlige girdigi tarihten bu
vana tatbikatta sendikalarin kooperatif kurduklari pek gdriil-
memistir. Cinkl sendikalar - bagis olmamak kaydiyla .... -
ibaresinden dolayi ancak kredi verebilme imkanina sahiptir-
ler. S8zl edilen kredinin geri donmesi risk dahilinde oldugu
i¢in sendika yOnetimleri tarafindan olaya soguk bakilmakta-
dir.

israilde bulunan t{im orta Olcekli isletmelerin %20 si
iscl sendikalari konfederasyonu (HiSTADRUT) nun kurdugu koo-
peratif isletmelerden olusmaktadir. Yine Almanya 'da da c¢ok
basarili kooperatifcilik 8rnekleri bulunmaktadir (3).

(1) ISIK R. a.g.e. Sf. 8b
{(2) 274 sayili yasa Md. 14/1 kooperatif kurma isini sendikala

ra birakmisken bugiin icin sadece "... kooperatif kurulma-
sina vardim etmek hikmii vasada ver almaktadair. (2821 S.Y.
Md. 33/1)

(3) Demircioglu M. a.g.e. Sf. 131 vd.
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Sendikalaraimiz, isci konut yapi kooperatifleri deneme-—
ginde basarili olmusglardir. Ayni basgarinin, tiketim ve kredi
vardimlasma kooperatifcilizi modellerinde gtsterilmemesinin
bhazi nedenleri vardir. Tim kooperatiflerde ortak ¢ikis nokta-
a1 sudur : Az yva da cok blivik bir toplulugun demokratik ilke-~
ler cercevesinde kendi kendilerine vyardim anlayvigi toplumsal
diizevde dzlenen ve tim katilanlara yararli hir servisten yada
ekonomik diizenlemeden yararlanabilmek ig¢in bir araya gelme-
leri, anlasmalari, temsil ettikleri kitleye hizmet edebilme-
nin gururunu yasamalaridar. _

Sadece diger demokratik diinva devletlerinde oldugu gibi
ilkemizde de sendikal hareketinin en gizel Srnegini oclusturan
kooperatifeciligin her tlirde ve vaygin olarak faaliyet gister—
digini =8ylemek bu giin icin mimkiin degildir. Ancak bazi sen-—
dikalarin bu konudaki cabalarinin basarili bir diizeye ulasti-
ginyi ve vavgin bicimde faaliyette bulunan kooperatiflere des-—
teklerini strdirdiigil gbtzlenmektedir. Yol-Koop, Korfez Birlik
(1) Tirk-is bloklari (2) gibi basarili "sendika - kooperatif
iliskisi Ornekleri” bulunmaktadir.

Madde hikmii, valnizca kooperatiflerin kurulmasina yvar-
dimci olmak ve bu kooperatiflere kredi vermek big¢iminde dii-
zenlenmis. bdylece 274 sayili yvasaya nazaran faaliyet alana
biraz daha daraltilmistir. Verilecek kredi miktar: ise "Nakit
meveudunun %107 ile sinirlandirilmistir. Kredi miktarinin,
kurulusun nakit mevcuduna gdre degistirebilir olmasi dikkat
cekmektedir. Ayrica, bdyvle bir durum nakit mevcudunun hangil
esazsa gHhre belirlenecegi sorusunu da glindeme getirmektedir.
Bu konudaki idari teamil: kredinin verildigi andaki para
meveudunun  esas  alinacagi, kredi kosullarinin ise bagis ve
ticaret yasagi gbzénlinde bulundurularak kararlastirilacaga
dogrultusundadir. {(3)

6 ~) Uvelerin mesleki epitim, bilgi ve tecriibelerini
vikeeltwek icin calismak. (5. K. Md. 33/6)

Tamamen isci s=sendikalari icin konulmus olan bu hikim
tek tarafli olarak -sadece emegin degeri ve hakki- kullanil-
masina neden olmustur. Bu ise Uretimin ve verimin degeri
bilinmeden emegin hakkini yiiceltme durumunda kalinmistir.
Ancak isci sendikalarinin ve konfedérasyonlarinin emegin
degerini, isyeri verimliligini, firetimin degeri ile ilgili
toplantilar diizenlenmesini yasa indirekt olarak zorunliu
tutmustur. Zira kanunun 44/2 maddesi "isci sendika ve konfe-
derasyonlarin gelirlerinin en az %57 ini lyelerin mesleki egi-
timiyle bilgi ve tecriibelerini arttirmak ic¢cin kullanmak zo-
rundadir.’” Bu hikiim beraberinde mesleki egitimi bir anlamda
sart kilmaktadir.

{1) Bu Kooperatifler Yol-is sendikasi tarafindan kurulmustur.
{2} Bu site kooperatif marifeti ile Tlrk-is tarafindan yap-
tilimistir.
{(3) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Calisma Genel
Mildiirltigtiniin 13.4.1884 T. 13-651 sayili teblizi
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Uygulamada sendikalarin egitim seminerlerine Snem ver-—
dikleri gdzlenmektedir. Bu olumlu bir gelismedir. Ancak bu
egitim seminerlerinde sadece emefin haklarindan bahsedilmek-
tedir. HElbette "emegin hakki' cok ©Onemli ve anlamli bir kav-
ramdir. Bunun vaninda “"emegin glrevleri'” nin de anlatilmaszi
acitasyondan uzak, hak ve gbrevleri bir arada zikretmek gere-
kir. Zira iliretken olmavan emek arzinin piyasada hic bir
degeri yoktur. Uretim, verim ve bunlarin karsiligi olan hak
ve {cretler bir biitiin olarsk ele alinip anlatilmalidir. Bu
durum i¢cin gerekirse isc¢i ve isveren kuruluslari bir araya
gelerek ortak egitim calismalari da yapmalidirlar. Bundan
encok karli olacak olan isc¢i tarafi olacaktair. Ozellikle egi-
tim ile kazanilan wvasifli eleman sifati £im is pivasasinda
iggiye veni kapilar,., yveni alternatifler acilmasini saglaya-
cakbir. .

7 5Sinai _ve ITktisadi Tesebbislere Yatairimlar Yapmak

Nakit mevcudunun %20 sinden fazla olmamak kaydiyla sinai
ve iktisadi tesebblislere yatirimlar yapmak. (S. K. 33/7)

Kuruluslardan toplanan paralarin biyik bdliminin atil
kalmasi, zamanla bu paralarin mevcut enflasyon kargisinda
erimesine neden olur. Paranin yatirimlarda degerlendirilmesi
daha rantabl clmasinin yanisira bircok kisgiye istihdam imkani
yvaratacak olumlu bir harekettir. Buglin tim israil’'de yatirim-
larin %20 si ve Almanya’daki vatirimlarin dise dokunur bir
cogunlugu sendikalar tarafindan gerceklestirilmisticr. (1)

cendika ve konfederasyonlar sermaye sirketlerinde hisese
senedi ya da tahvil sahibi olabilirler. Fonlarini akilci bi-
cimde kullanip gelistirmeleri icin sendikalara bu imkan tanin
miatir. Ancak 39. maddenin 3. fikrasi ve 353/7. maddeler bir-
likte =2le alindiginda iktisadi ve idari girisimler yoluyla
alde edilen gelirlerin paylasilip paylasilamayacagi konusu
ihtilaflidir (2). Kanatimize gdre elde edilen gelirler - t{i-
zlkte ver almak kaydiyla — teskilat {ive ve mensuplari arasin-
da dagitiimamali, karlar sendikava kalmalidir (3).

sendikalarin sanayli ve ticari tesebblslere yatirim yap-
malar: kurulmus yva da kurulma asamasinda bulunan tim miesse-
leri icindir (4).

-

{1) Demircioglu A. Murat, a.g.e. Syf. 131

{(2) Esen G. a.g.e. Sf. 182

(3) Ryrenci, Sendikalar Hukuku istanbul, 1984 Sf. 177
{4) Sahlanan F. - Esmelioglu 1. a.g.e. Sf. ...
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SENDIKALAR KANUNUNDA BELIRTILEN DIiGER

Yukarida saymis oldugumuz g8revler, sendikaya dolayi-
siyla y8neticilerine birakilmis olan vazifeler manzumesidir.
i

Esasen gerek sendikalar kanununu gerekse Toplu is S&z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanununu iyvi tetkik edildiginde: ya-
salarin degisik maddelerine - sistematik gereii - serpisti-
rilmizs gbrevlere ilisgkin baska hilkimler bulundugu kolayca
miitalaa edilebilir. Sendika ydneticilerinin bu gdrevlerini
sendikal ve resmi kurum ve kuruluslara iliskin gorevler olmak
lizere ikiye ayvirmak mimkindir. Bu gdrevleri madde madde sa-
varak zikredecek olursak, genel kurul asagida belirtilen hi-
kimleri topladigini gbririiz. Konuya i1liskin hikiimler asagida
kisaca ac¢iklanmistir (1).

1l - ) Sendikal Girevler :

1 - iki genel kurul toplantisi arasindaki dSneme ait
faaliyet ve hesap raporu ile denetleme kurulu (veya denetgi
raporunu) ve gelecek ddneme ait bilitce teklifini, genel kurula
katilacaklara toplanti tarihinden onbes giin dnce teblig etmek
(3. K. Md. 12/3)

2 - Y&netim kurulu Uye sayisinin, ayrilmalar sebebiyle
yvedeklerine getirilmesinden sonra, {iye tamsayisinin yarisin-—
dan asagi1 diismesi halinde bir ay ic¢cinde genel kurulu toplan-
tiva cagirmak. (5. K. 17/3-4)

3 —~ Secim kurulu baskani ve secim sandik kurulu baskani
ile {lyelerine " secimlerin temel hikimleri ve secmen kilttikle-
ri hakkinda kanunun’ da belirtilen esaslara gbre licret 6demek
(8. K. Md. 14/12)

4 - Qlagan ve olaganistli genel kurula toplantis: igin
gerekli cafriyi yapmak (8. K. Md. 12/5, 19/3) (Re "sen ya da
denetleme kurulunun talabi {ive ya da delege tamsayisinin
1/57inin talebi Uzerine)

5 - Aldigar kararlari en gec bir hafta icinde karar def-
terine yazildiktan sonra gelecek ilk toplanti zamani asgilma-
mak kaydi ile bir ay icinde -imzalamak. (S.K.Md.17/5,°
Den.Tz.15)

{1) Berksun A. - Egemlioglu f. a.g.e. Sf. ...
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8 -~ Sendikaya livelik basvurusu kabul va da redetmek
(3. K. Md. 21.,22)
7 - Sendikalar Kanununun 33. maddelerinde belirtilen

gbrevlieri verine geti?mek-

8 - isyeri temsilcisini atamak, gbrevden almak.
{S.K. Md. 34)

9 - Kurulus gelirlerini, elde ettikleri tarihten itiba-
ren otuz glin icinde sermayesinin varisindan fazlasi devlete
ait olan bankalara vatirmak ve kasada tiziikte Ongdrilen
miktardan fazla nakit para bulundurmamak (S.K.Md. 43)

10-Vergi usul kanununa sdre demirbasg sinifina giren her
tirlll esyva ve malzemenin envanter defterine kaydedilmesini
saglamak ve bunlari gider islemine tabi tutmamak (S.K.
Md.44./37;

11- Para toplama vetkisi bulunan kimseleri belirleyip
imza sirkileri ile noterce onanmis yetki belgesi vermek
{Den. Tz. MD.17)

12-¥anunen tutulmasi gerekli defterleri tutmak,genel
kurulu izleyen onbes giin icinde notere cnaylattirilmasi ve
1lgili bulunduklar: yili izleyen takvim yilindan baslayarak
on y1l stire ile saklanmasin: saglamak {(S.K.Md.49,50)

13-Her hesap veya bltge devresine ait bilango ve

hesaplary ile calisma raporlarina ait oldugu dénemi izleyen
e ay icinde badli bulunulan konfederasyona gdndermek.
(S.K.Md.51/1)

2 — SENDIKA YONETICILERININ RESMi KURUM VE KURULUSLARI
ILGILENDIREN GOREVLERI

1-Genel kurul caligmalarinda hitkiimet komiserinin bulun-
mamasi halinde durumu derhal valilise billdirmek. (S.K.Md.
14/71)

2-Genel kurul tarafindan secilen organlarin Uyelerinin
ad ve soyadlari, meslek ve sanatlari, ilkametgahlari ile tii-
zllk degisiklikleri ve tlizige gdre subelerin acilmasini,sen-—
dikanin ve subenin bulundugu illerin valiliklerine ve hélge
midiirliiklerine onbes gin icinde gtndermek wve ayrica 8. mad-
degine "gbre ilan etmek.(8.XK. Md.9/4)

-

(1) Sendika yBneticileri sendikanin paralarini - yasa, ser—
mayesinin yvarisindan fazlasi devlete alt olan bankalar -
demesine ragmen ilgili bakanlik tebligleriyle sermayesi-
nin %9071 devlete ait olan bankalara yatirmakzorunda

kalmislardir.
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3-Becim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az
onbes glin dnce genel kurula katilacak lyve veva delegeleri
belirleyen listeyvi toplantinin glindemi,yeri, glini, saati ve
cogunluk olmadigi takdirde vyapilacask ikinci toplantiva ilis-
kin hususlari belirten bir vazi ile birlikte, iki niisha ola-
rak o yer secim kurulu baskani olan hakime ve mahalli milki
amire tevdi etmek.(S.K.Md. 14/3)

4 - tiye kayit fisini, Calisma Bakanligina, Bélge Mudir-
ligtine, isverene .gdndermek. (5. K. Md. 22/4)

5 -~ Genel Kurulca verilen lyelikten c¢ikarilma islemiyle
ilgili BOlge Midirligine ve Calisma Bakanligina bildirmek.
(5. K. Md. 25/3)

8 - Konfederasvonlara lye olmak ve {ivelikien cekilmeye
iliskin genel kurul kararini onbes gin icinde ilan etmek ve
o ilin valiligi ile bdlge miidiirliigiine bildirmak.(S.K.Md.8,28)

7 - Sendika wve konfederasyonlarin katilma ve birlesmele-
ri halinde islemleri yerine getirmek, bu y8ndeki genel kurul
kararini onbes glin icinde ilan etmek ve o ilin wvaliliji ile
bdlge midirliigtine bildirmek. (5. K. Mdd. 27) '

8 - Uluslararasi kurulugsa Uyelik icin basvurmadan ¢ ay
Snce bu kurulusun tlzlgin icisleri ile Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanliklarina vermek; uluslararas: kurulustan cekilme
1alinde ayni makamlara ayrilis tarihini bildirmek.{(S.K. Md.
2875

9 - Denetim elemanlarinin raporlarinda zikrettigi husus-
lari verine getirmek veya bunlarla ilgili g6riglerini denehim
elemanlarinin bagli bulundugu bakanliga bildirmek. (Den.T.10)

10 - Her hesap veya bltce devresine alt bilanco ve hesap
lari calisma raporlarini ait oldugu ddnemi izleyen {c ay
icinde Maliye ve Glimriik ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
liklarina gétndermek. (8. K. Md. 51/1)

11 -~ Sendikalar Kanunun 5. maddesinde helirtilen suglar-
dan biri ile mahkum olanlardan birine sendika, sendika subesi
veya konfederasyon organlarinda gdrev verildiginin valilik wve
va Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tesbiti halinde,
bu makamlarca ilgili kisinin g&revine son verme istemini,
bildirimi izleyen bes isglnii iginde yerine getirmek.

(S.°K. Md. 56/2)



1 - Bildiri Dagitma

Bildiri dagitma, sendikanin kendi hedef ve programi dog-
rultusunda kamuoyunun bilinclendirilmesinin saglamasi i¢in
bastirdigi ilanlari dagitmasi olayidar.

Sendikalar. demokratik kitle kuruluslaridir. Cok kisir
imkanlarla kamuoyu ile ilJetigim saglanarak kendi lehlerinde
bir izlenim (etki) olusum saglamak isteyeceklerdir. Tim der-
nekler ve tilzel kisiler icin durum bu sekildedir. Ozellikle
igei ve isveren kuruluslarinin da kendi konu, amag ve etkin-
liklerivle ilgili bildiri yvavimlamaya bunlari dagitmaya bdy-~
lelikle kamuoyvu destegini yanlarina almaya haklari vardir.
Ancak bu konuda Sendikalar Kanununda hiltkiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle Dernekler Kanununun 44. maddesinde onelirtilen
bildirim vayimlama yetkisi kullanilmak suretiyle yukarida
belirtilen amac elde edilmeye calisilacaktir. (1) Dernekler
Kanununun 44 .maddesi konuya ayrintili bir prosedlir getirmis,
gecmiste kStlive kullanildigi ileri siriilen bu hakki denetime
almak istemiatir.

Bdyle bir bildiri dagitmak isteyen sendika veva konfede-
rasvonun ydnetim kurulu tarafindan daditilmasi Sngdrilen met-
nin oSnce jcerigi tesbit edilir. Yénetim kurulu tarafindan ka-
bul edilen bildiri ve bu bildiriyi dagitmaya iliskin ydnetim
kurulu karari mahallin en biivik miilki amirine "alindi belge-
si” karsiliginda verilir. Ayni belgeler ayrica mahali Cumhu-
rivet Saveciligina da "alindir belgesi karsiliginda” verilir.
Her iki merciden alind: belgesi alindiktan sonra 24 saat
geomesinin ardindan ilgili metin dagitilabilir. (2908 S.Y.
Md.44)

Bildirinin dagitilabilmesi i¢in kanunen yasaklanmis bir
dille vazilmamasi, devletin ve milletin blUtinllgine aykiri
tarzda ifade edilmemis olmasi, kisaca yasa tarafindan sug gd-
riilen bir nitelik tasimamasi gerekir. Aksi takdirde milki
amir, bu dagitimi geciktirebilir. Bildiri dagitilmis ise top-
latilabilir. BByle bir karara varan milki amir 24 saat i¢inde
durumu Ceza Hakimine bildirir. Asliye Ceza Hakimi de 48 saat
icinde ilgili bildiri hakkinda karar vermek zorundadir. Bu
slire icinde hkarar verilmeyen bildiri ig¢in miilki amirin tedbir
niteligindeki karari da hikimsiiz kalir. (Der. K. Md. 44/son)

(1) Ornegin Belediye-iIs sendikasi 2.8.1992.tarihinde baslayan
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2 — Yabanci Kuruluslarla Iliski fcine Girmek

Ulkemizdeki sen@ika ve konfederasyonlarin Yabanci ilke-
lerde bulunan dernek, sendika ya da konfederasyonlari ile
iliski icine girebilmek Ug¢ bakanligin birlikte olumlu g8riis
bildirmesine baglidir. Bunun i¢in herhanbi bir yabancitilke
sendikasinin davetine uyarak oraya gitmek istyen sendika y6-
netimi Snce Digisleri bakanligindan sonra ilgili bakanlik-
tan (sendikal konu oldugu icin Cdlisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligindan) olumlu gdriis almak zorundadir. Daha sonra
igisleri bakanligzi da uygun gdriirse lehte ya da alyhte bir
karar verir. (Der. K. Md. 43) Bu hiikiimle sendikalarin aley-
hinde var olan dis baglantili tahrik gibi, spekiilasyonlar-
dan sendikalari uzak tutma iddiasi varddir. Ancak otoriter
hikiim olan bu izin alma olayinin cagdas demokratik ilkelere
uygunlugu iddia edilemez. izin zorunlulugu kaldiriimalidir.

(1)
3 - Lokal Acmak ve isletmek

Sendika ve konfederasyonlarin herhangi bir Srgiit biri-
mine bagli olarak lokal a¢masi ya da bu lokali isletebilmesi
miilki amirin iznine baglidir. Bu maddede yer alan izin hikmi
ozellikle bir gok dernek lokalinin kumarhane olarak kullanail
mas1 nedeni ile gdsterilmis reaksiyon nedeniyle vazolmustur.

Sendikalar merkez ve subelerinin bulundugu verlerde
ancak birer lokal acabilirler. (Dernekler Kanunu Md. 90)

Gorildigl gibi Dernekler Kanununun verdigi yetkiye g8re
vetkisini kullanacak olan ydneticilerin bu imkanlar:i izin ya
da sik: bir denetim sonucu kullanmalar: miimkiin olmaktadir.
Uygulamada ¢ok az sendika bu imkani degerlendirmektedir.(2)

Tstanbul, Ankara, fzmir Belediyelerine bagli isyerlerin-—
deki grev nedeni ile dzelde Belediye-is Sendikasi aley-
hinde genelde tim sendikaalar aleyhinde baslatilan kamuo-
yu olusturma cabasi istenen neticeyi elde etmistir. Buna
mukabil Belediyeis Sendikasi yasanin bu hitkmiiniin verdigi
imkanla bildiri dagitarak bu kampanyayi kirmak
istemistir.

(1) Ayni ydnde ESEN G. a.g.e. Sf. 165

(2) izin almanin zorlugu, lokal isletmesinin sikintilari, bu
tip lokallerin kumar oynama merkezi olabilme endisesi ne-
deniyle sendika y8neticileri olaya sicak bakmamaktadirlar
Ancak Ozgida-is, Tek gida-ig, Tirk Metal-is, Oz Celik-is
gibi sendikalarin basta Ankara, ve Istanbul olmak Gzere
muhtelif yerlerde lokalleri bulunmaktadir.

- 80 -



Il _— YONETiM KURULIARININ SORUMLULUKLARI
A-) SORUMLULUR iLISKiISI

Sendika yéneticilerinin kimlere karsi sorumlu olduklari-
N1 belirlemeden once bu sorunlulugun dayanagini ortayva koyma-
liyiz. Bunun icin de ydnetim kurulu lyveleri ile sendika ara-
sindaki hukuki iliskinin nitelizinin acia cikarilmasi gere-
kir. (1)

Yénetim kurulu ile sendika hitkmi sahsiyeti arasindaki
iligkiyi vekalet akdl eolarak belirledik. Dolayisivla sendika
hiikmi sahsiyetine karsi vekilin hukuki ve cezal sorumlulugunu
tasimas: lazimdir. Hal boyle iken., sendika {ivelerine karsi,
resml kurum ve kuruluslara karsi bazen degisik sorumluluk
alanlar: stzkonusu olabilir.

B-) SORUMLU OLDUGU MERCILER :

1 = Uvelere Karsi Scorumluluk
igster vekalet akdi hitkiimlerince ister hizmet akdi hiikiim~
levine gdre sorumlu tutulsunlar, yonetim kurulu Uyveleri isle-

rini Gzenle yapmak mecburiyetindedirler. Kurulusun ve livele-—
rin yararini gtzetmelil, UGvelerin hak ve menfaatlerine aykiri
davranislarda bulunmamalidar.

Sendika adina ylritilen islemlerden dolayi taraf olan
yonetim kurulu veyva iveleri degil sendikanin kendisidir. Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulunun 1988 'de aldizi bir kararda sdyle
denilmektedir: " $Sahsi haklari ve tazminat istemi nedeniyle
tiizel kisilik alevhine dava agilabilecegi, bunun 8nceden ge-
nel kurula gitmeyve gerek bulunmadigil sonucuna varmistir.{(1)

Y&netim kurulu gorev ve yetkileri disina ¢ikarak kasitli
va da ihmalli bir davranis sonucu zarara neden olmussa,birey-
sel sorumluluk dahi 88z konusu olabilir. BSyle bir durumda
kurul dveleri aleyvhine degrudan dava acilabilir. Uygulamada
cokea g6rildiE4 gibi, sendika Tio gdriismelerinde uyusmazlik
cikiyvor. Gerekli prosedirden sonra sendika grev karari alarak
greve gidivor. Ancak daha sonra grev icin &ngdriilen yasal
slirelere sendikanin uymadigi anlasilivor. Bu durumda ne ola-
cak? Elbette isverenler grevin yvasadisiligini ortaya koyunca
isgilerin is akitlerini tazminatsiz olarak feshedeceklerdir.
{1475 S.Y. 17/2 ve 2822 S.Y. 45.Madde) isciler kaybettikleri
tazminatlari icin sendika hilkmi sahsiyetini hasim g8stererek
dava acabilirler. “(2) Bu dava sonunda isciler kaybettikleri
vasal haklarini (ihbar, kidem tazminatlarini) sendikadan
alirlar.

(1) Yargaitay H.G.K. 27.1.1888 T. 11-408 E. 48 K.
{Rerksun - Esmelioglu Sf. 355)
(2 Yrg. 9. HD. 5.11.1285 T. 7135 E. 10185 E.
{Bkz. Berksun - Esmaliocglu Sf. 3586)
_8]_...



Savet genel kurul yoneticileri bu konuyla ilgili ibra
etmemisse vyvdneticilere, sendikanin zararini tazmin ettirmek
mimkiindiGr. (1)

i
2 — _Genel Kurula Karsi Sorumluluk

Sendikalar kanununa gdre ySnetim kurulunun iki secim
ddnemi arasindaki calismalarini iceren faaliyet ve mali ra-
.porlari: genel kurulda gdrisiliir ve ibraya sunulur. Genel.
Kurulun ydnetim kurulunu ibra etmesi halinde ydnetim kurulu-
nun sorumlulugu ortadan kalkar. (23

Doktrinde adirlikta olan gbris vé&netbim kurulu {dyelerinin
vekaletb aktl gercevesinds  sorumlu tutulacagy  vinindedir.

Horolar Hanununun Llgill maddesine o8re, vekilin aorumlulusu
gene]l olarak ts¢inin sorumluluguna iliskin hiltkUimlere tabidir.

{83. K. Md. 390) Borclar Kanununun 321. maddesinde isgcinin
sorumlulugu anlatilmistair. Bu maddeye gdre kasit, ihmal ya da
dikkatsizlik sonucu yol agilan zararlardan maddede yer alan
hususlarin varlig: da gdzdninde tutularak sorumlu tutulabi-
lirler.

Yonetim kurulu liyelerinin genel kurul kararlarinin disi-
na ¢ikabilme serbestisinin oclmasi uygulamada c¢ikacak baz:
sorunlara cdzlim olabilir. A.Berksun ve I.Esmalicglu buna
86vle Ornek vermektedirier : "...... genel kurul kararinin.
atindiar anda va da sonradan cikan bir yasa hiukmine aykiri-
lik tasimasi halinde yonetim kurulu genel kurul kararini
verine getirmediginde degil getirdiginde sorumlu tutulur.
Yénetim kurulunun ister yetkili kilinsain, isterse vetki ve-—
rilmemis olsun uygulamalarinda kurulusun ¢ikarlarini gtzete-
rek hareket etmesi zorunludur. Genel kurulca alinan bir kara-
ri., degisen kosullar karsisinda kurulusun cikarlarini ciddi
bigimde zedelevecegi ya da tehlikeye dislirecegli sonucuna
varirsa, kararl verine getirmekten kacinmalidir (3). Dolayi-
siyla y8netim kurulunun genel kurula karsi sorumlulugu yasa-
lar cercevesindedir.

3 - Kesmil Mercilere Karsi Sorumluluk :

Yonetim kurullarinin resmi mercilere karsi yerine getir-
meleri gereken bir takim sorumluluklari vardir.

{1) Yargitay 9. H.D. 5.11.1885 T. 7135 E. 10185 K. -say1l:
ilami. (Berksun - Esmalioglu Sff. 355) Ayrica bir son
boliim de y&neticilerin genel kurula karsi sorumluluklar:
dizenlenmigtir.

{(2) Y6netim kurulunun genel kurula karsi sorumlulugu
YONETICILERIN iBRASI b&lUmlnde anlatilmistir.

{3) Berksun - Esmelioglu, a.g.e. Syf. 353
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Grnefin;: secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az-
onbes gln 8nce genel kurula katilacak {iye veya delegeleri
belirleyen listeler ile toplantinin glindemi, yeri, gunu saa-—
ti ve c¢ozunluk olmadigi takdirde yvapilacak ikinci toplantiya
iliskin hususlari belirten bir yvazi ile birlikte iki ntiisha
olarak o yer sec¢im kurulu baskani olan hakime ve mahalli mil-
ki amire tevdi etmek gibi, toplu is sozlesm681n1n baslangi-.
cinda ve diger bazi asamalarinda Qallsma bakanligi bdlge mii-
dlirligiine basvurmak gibi.

¥Y8netim kurulu, yvasalarda Dbelirtilen yikimlere uymak,
bilgli ve belgeleri, resmi mercilere sliresinde vermek zorunda-—
dir. Bu yikimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde y®netim
kurulu sorumlu tutulur (1). Yénetim kurulu fiyelerinin resmi’
mercilere karsi ytkimliliiklerini yerine getirmemesi halindeki
mieyyideler, ilgili mevzuat hiltkmlinde belirtilmistir. Bu miey-
videler sendika ve sendika y6netim kurulu ig¢in ¢ogu kez sert-
tir. Orn. yapilacak kongre ile ilgili belgelerin stiresinde -
vetkili makamlara verilmemesi .s8zkonusu kongrenin yapilmama-
sina, TiS gdrismeleri yasal basvurularl ihmal etmesi halinde
TiS yetki belgesinin hiitkiims{izliigtine = Sen. K. 5. maddesinde ki
bir sucu isleyen ydnetim kurulu ftyesinin - resmi mercilerin
tebliglerine ragmen - yOnetim kurulu iyeliginden disiiriilmeme-
si halinde Mahkeme tarafindan sdzkonusu sendikanin faaliyet-
lerini 6 ay a kadar dudurma gibi mieyyideler (Sen.K. Md.56/2)
bulunmaktadir.

Ynetim kurulu sonucunda hem sendikanin hem de kurulun
hukuki ve cezai sorumlulugunu ortaya koyacak ihmallerden ka-
¢cinmall, gerekirse bu isler icin cok c¢iddi uzman sahislar is-
tihdam etmelidirler.(2)

(1) Genis bilgi icin bkz. yukarida Sf. ... ve devami

(2) Uygulamada, Sendikalar Kanunun sert mileyyideli yiikliml{i—
liiklerinden korunmak ic¢in hukuk ve muhasebe konusunda
deneyimli uzman sahislarin cokca istihdam edildigi miisa-
hade edilmektedir.
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2821 sayili Yasa, sendika y6neticilerini ytnetim ve
denetim kurulu {yeleri olarak kabul etmistir. Bu kisimda
y8netim kurullari ySheticiler ile ilgili zikretmis oldugumuz
hususlar aksine aciklamalar olmadikca durumlar olmadikca
denetleme kurulu (hatta disiplin kurulu) icin de gecerlidig.

(Sen. K. Md. 17) o

Sendikalar Kanunu eski 274 sayili dlizenlemeden farkli
olarak yotnetim kurulunun toplantilarini, yer ve zamaninl ayri
ca toplanti ve karar yeter sayisini da iceren hikiimler vazet-

migtir. Bu hiklmlerin bir kisminda re sen hikimler koyarken . .

diger bir kismini da sendika tlziklerinde birakmistir.

Kural olarak y8netim kurulunun gtrevleri ile ilgili
hitkiimler 1lgili sendikalarin anattizitklerinde belirtilir.
Y¥netim kurulu karari olmadikca hicbir ye ve organ harekete
gecemez. Ancak kurulusun cok c¢cesitli ve yogun isleri olmasi
nedeniyle ve ydnetim kurulunun bunlarin timiine yetismesi cok
zor olacagindan ydnetim kurulu iiyelerinin bir veya bir kacina
tiziikte g8sterilmek kaydiyla "bireysel yetkiye" dayanilarak
hareket etme serbestisi verilebilmektedir. Y8netim kurulunun
toplanti glindeminde bu ylizden karar alinmasini gerektirecek
konularin gbristilmesi daha pratiktir.

Yénetim kurulu toplantilarinin verimli olmasi agisin—

dan Uyvelerin toplanti Onecesinde hazirlik yapmalari ve bu

hazirliklarini karsilikli birbirlerine aktarmalari yerinde
olacaktir. Hicbir calisma yapilmadan gelinmesi durumunda ali-
nan kararlar da cok isabetli olmayacaktir.

B- Y8netim Kurullarinin Toplanma Zamanlari

Ybnetim kurullari olagan ve olaganiistli olmak lzere iki
farklibicimde toplanabilirler. Olaganiistli toplantilar kurulu-

sun tlztklerinde belirtilir. (1) Olagan toplantilarin ayrica

fiyelere tebligine gerek yoktur. (2) Ancak toplanilacak yer
konusunda tebligat sz konusu edilebilir.

(1) Demir Fevzi. a.g.e sy.122
(2) Hemen tim sendikalarin anatiiziiklerinde olagan toplanti
zamanlarli belirtilmistir.
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Mutad toplanti yerinin disinda bir toplanti yapilacaii zaman

bu yerin mutlaka ilgili ybnetim kurulu {iyelerine bildirilmesi -~

gerekecektir. Tebligatin mutlaka yazili olmasi gerekmez. S8z-—
11 de yapilabilir. Ancak 8zellikle muhalif gruplarin birarada
yonetimde bulundugu kurullarda ispat acisindan miimkiinse yazi-
11 teblig yapmak yerinde olur.

Olagan toplantinin disinda ydnetim kurulu baskani basta. ...

olmak Uzere difer yonetim kurulu fiyelerini baskana durumu ¥
bildirerek, diger ybnetim kurulu {Uyelerini olaganlistii
toplantiya cagirmasini saglama haklari vardir. Bu tarz top-
lantiya "olaganiisti yonetim kurulu toplantisi” denir. Olagan-
fistlli toplantinin glindemi cagriya neden olan konu ile sinirli
olmakla birlikte ySnetim kurulunun ortak karari ile genisle-
tilebilir. .

Hem oclagan toplantilarda, hem de olaganiistli toplanti-
larda sendika y6netim kurulu toplantisina genel baskan (sube
yonetimlerinde sube baskani) baskanlik eder. Her durumda
genel baskanin yoklugunda toplanti yvapilip, karar alinamaz.
Ancak baskan olagan toplantiya gelmemisg ise yerine mutlaka
birini atamak zorundadir. Atanmamis ise, tiiztk hikkiimlerine
gbre vekil kim olacak ise baskan yerine temsilci olarak
sdzkonugu ydnetici oturur. Ozellikle muhlefetin de bulundugu
bazi y6netim kurulu toplantilarinda baskan kast-i1 mahsusa —
ile toplantiya katilmiyor yerinede kimsenin baskanlik
etmesini istemiyorsa bu durumda sendika ic¢i c¢cok ciddi problem
var demektir. Bu durumda diger lyeler toplanti yapilacaginin
baskana tebligi ile ybnetim kurulunun olagan ya da . olaganiistil
toplantisini icra edebilirler. (1)

— e =

Sendikalar Kanununda toplanti yeter sayisi olarak fiiye
tamsayisinda bir fazlasi gtsterilmistir. Ancak bu emredici
niteligindedir. Sendikalar, tizlklerinde yasada belirtilen
miktardan asagi olmamak kaydiyla toplanti yeter sayilarini da
belirleyebilir. (Sen. K. Md. 17/1)

YBnetim kurulunun secimi sirasinda asil {iyesi kadar ye-
dek liyelerin de secimi yapilir. Yénetim kurulu fiyelerinde bo-
salma oldugunda asil {yelerin yerini yedekler-alirlar. UOye  —
sayisi, ayrilmalar {izerine yedeklerinde getirilmesipden sonra
iye tam sayisinin yarisindan ass&gi diiserse, bSyle bir halin
ortaya c¢cikmasini izleyen bir ay icinde genel kurulun

{1) Bu durumlarda toplantiya kimin baskanlik edecefini anatil~
ziik belirler. Genellikle bu yetkili va baskan yardimcisi
va da genel sekreter konumunda bulunan sahistir.
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toplantiyva cagrilmasi zorunludur. Genel kurulu toplantiya
meveut y8netim kurulu liveleri re"sen ya da denetleme kurulu -
vine yé&netim kurulu araciligi ile gagirir. Eger cagirma bir
ay icinde yapilmamissa f{iyelerden birinin basvurusu {izerine
mahalli 1s mahkemesi, sendika yeleri arasindan sececegi ¢
kigiyi genel kurulu toplamakla (1)} gdrevlendirir. Ayrilmala-
rin sube yonetim kurulunda olmasi halinde yeni ydnetim kuru-

lunun secilmesi icin gerekli islemleri kalan sendika yOnetim

kurulu {iyelerince vapilir. (S.K. Md.17/3,4) (2)

Yukarida merkez y&netim kurulu icin anlatilan durum
vani yedeklerin de gtreve getirilmesi ie y&netim kurulu icin
gerekli sayiyva ulasamiyorsa subeyi genel kurula tezelden
gbtlirmek gerekecektir.Bu islemlerin ifasi icin merkez ydnetim
kurulunca bir veya birkac kisiye yetki vermek {(miitesebbis
heyet) atamak gerekir. Delegelik ve toplanti nisabi ile
ilgili bir 6nceki fikrada anlatilan hususlar sube olagan ve
olaganistlli genel kurullari icinde gegerlidir.

D— Karar Yeter Savisi -

Kararlar yonetim kurulu lye tamsayisinin oy ¢okluguyla
alinir. (Sen. K. Md.17) A.Berksun ve iI.Esmeliocglu bunu
sendika i¢l demokrasinin gercekliginin saglanmasi amaciyla
gerekli oldugunu vurgulamaktadirlar.(3)

{1) Demir, Fevzi. a.g.e. sy.122

(2) Genel kurulda secim delegelerle yapilacaksa acaba eski
delegelerle mi yoksa yeni secilecek delegelerle mi
vapilacak? Bu konuda genel kuralimizdan ylrtyerek ctzlim
bulacagiz. Genel kuralimiz "delege sifatinin bir daha ki
genel kurula kadar devam edecegi’” (S.K. Md.10/8)
seklindedir. O halde yapilacak toplanti olagan toplanti
ise yeni bir delege secimine ihtiyag olacak. Olagan{istii
toplanti ise eski delegelerle yapilacak. Yapilacak top-
lanti olaganiisti genel kurulda olsa delegelerin istifas:,
6lumii, iskolu degistirmesi vb. nedenlerle delege yasal
asgari sayisinin 200 kisiden asagiya diismiisse bu durumda
genel kurul toplamak igin asgari yasal delege bulunma-
digindan (5.K. Md.13/1) yeni delege secimine gitmek,
secllecek delegelerle claganiistli genel kurulunu icra
etmek mimkin olacaktir. ‘

(3) Berksun-Esmeliocglu, a.g.e. sy.359
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Yukarida belirtilen sayida toplanan yé&netim kurulunda

karar yeter sayisi meveut {iyelerin salt cogunlugudur. Ornegin-...

8 kisiden olusan bir ydBnetim kurulunda toplanti yeter sayisi
en az yaridan bir fazla olmak zorundadir. Yani toplanti 5 ki-
si ile gerceklestirilecektir. 5 kisi ile toplanan bir yOSnetim
kurulunda karar yeter sayisi en az b kisi olmaladir. Clnkil
karar yeter sayisi topyekiin {iye sayisinin salt cofunlugudur.
Oylama sonucunda esit sayida oy cikarsa basgkanin oyunu ¢ift
oy saymak gerekecektir: - Ancak bundan baskanin oyunun herza-
man cift oy oldugunu s8ylemek dogru olmaz. Yalnizca esitlik
halinde cift oy sayilacaktir.

Yénetim kurulu-toplantllarlnda esas ve asil olan oylama-—
nin acik bir sekilde yapilmis olmasidir. Ancak gizli oyla ya-
pilmasina da karar verilebilir. Sayet y8netim kurulu tarafin-

dan bu ybdnde bir karar verilmis ise..Cekimser oy kullanilmasi ..

halinde degerlendirime, bunun red oyu oldugu bigimindedir.

Karsi oylarin 8Bnem arzeden bir y&nii daha vardir. "Kara-
rin ortayva cikmasi.o y8nde oylarini kullanan {iyelerce sagla-
nir. Dolayisiyla da sorumluluk bu dyelere aittir. Karsi oy
kullanan liyve ise, bu durumu kararinin altina koyvacagi itiraz
serhi ile belirtir. Muhalif {iye bu serh ile kural olarak so-
rumluluktan kurtulur. Ancak bunun icin ayni konuya iliskin
yapilacak diger toplantilarda da yine ayni dogrultuda oy kul-
lanilmasi gereklidir”. (1)

F-— Ovlarin Kullanilmas
Gereken islemler

1. Rarar defterinin tutulmasi :

Sendikalar Kanununun 49. maddesinde belirtilen yalnizca
bu amacla kullanilmasi gereken ve tutulmasi zorunlu karar
defterine y6netim kurulu kararlarinin yazilmasi zorunludur.

Karar defteri, olagan genel kurul toplantisinin yapilma-
sindan itibaren onbes giin i¢cinde notere onaylatilmasi gerek—

mektedir. Notere gdbtirme, adli ve idari mercilerin talebi dai-.

sinda sendikalarin karar defteri sendika binasi disina cikar-
tilamaz (Denetim tuzlizgti Md. 7/1) (2)

Y8netim kurulu karar defteri acik ve dogru olarak yazil-
malidir. Defterlerde kayitlar arasinda, cizilmeksizin, bos
satir ve sayfa birakilamaz va atlama yapilamaz. (Den.Tiiz. Md.
13/2) Yanlas yazim halinde yvazinin {izerinin c¢izilmesi dog-
rusunun iistilne veya yanina yazilmasi gereklidir. (3) Yanlis

rakam ve yazl okunacak bicimde cizilmek suretiyle diizeltilir.

Defterlere gecirilen kayitlar, kazinamaz, ¢ilzilemez, ockunmaz®
hale getirilemez.

(1) Berksun-Esmelioglu, a.g.e. sy.35%8
(2) Isci sendikalarinin devletge denetlenmesine iliskin Ti=z.
{(2) Dogaldir ki, ¢izilen yerler ilgili ybn. kur. Gyeleri ta-
rafindan imza ya da parafe edilmelidir. Aksi halde bu ¢i-
zimin kimin, niye ve ne sekilde yaptigi anlasilmayacaktir
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Karay defterine kararlari ydnetim kurulu baskani veya
tiyelerden birli tarafindan veya bir katipce vazilabilir.
Kararlarin deftere vyaszsilwmas: tarihinden itibaven bir hafta
icinde imzalanmasil ise gelecek ilk toplanti samani agsilmamak
tizere en geg¢ bir ay ig¢inde gerceklestirilmelidir. (isci ve
isveren sendika ve kdnfederasyonlarinin devletce denetlenme-
sine iliskin tézGzd Md. 15)

2. Eg L .E!; "‘I . o 3 ~["_ fa .SA' :"‘

Karar defterinin kanunda belirtilen siirede saklanmasi
gerekmektedir. Bu slire defterin ilgili bulundugu vili izleven
takvim vilindan baslavarak 10 yvildir. (1) (Sen.K. MdA.50/5)
Sendika igi ihtilaflarda va da sendikaya karsi agilan dava-
larda bu defterler delil mahivetindedir.

P

{1) Bu stire icinde de sendika defterleri sendika disina ¢i-
kartilamaz. (Denetleme Tiz. Md. 7/1) Ancak sendika merkez
binada zor olmasi halinde sendikaya ait 8zel Bnemi bulu-
nan bir arsivde saklanabilmelidir.
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IV - SENDIKA YONETICILIGININ EKONOMIK BOYUTU

A= PROFESYONEL VE AMATOR SENDIKA YONETICILIGI

Kamusal fonksiyon icra eden sendikalarin artan faaliyet-
leri ve herglin ¢ogalan liye sayvisi ile sendika y6neticiligini
sadece ideal duygular ic¢in yapilmasini engellemektedir.
Esasen lcretin emeiin karsiligi oldugu iddiasini {iyeleri ic¢in
isverenlere kabul ettiren, sendikalar kendi y8neticilerini de
bu arada diistinmiisler, ydneticileri icin "profesyonel sendika-
c1lik”  kavramini ihdas etmislerdir. Onceleri sadece genel
kurul kararlarinda yer alan ficretli sendikacilik zamanla ti-
ziikte yer almayva baslamis ve nihayet vasalarda da gbrilmeye
baglanmistir. :

Profesvonel aolacak sendika ydneticilerinin hangi vasifta
olacagi iye sayisi itibariyle kac tane ne kadar sendika ydne-
ticisinin profesvonel olacagt hususu i1lgili sendikanin anatii-
zliginde belirtilir. Profesyonellikle ilgili hitkimlerin anatii-
zilkte ver almis olmasi, ytneticiler icin bir giivencedir.ister
genel ybnetime muhalif olsun, ister yandasi olsun belirli
statiide bulunan her {ive profesyonel sendikaciligin verdigi
imkanlara sahip olur.Uygulamada zgenel baskana ya da genel y&-
netime muhalif olanlarin genel merkezce AMATORLUGE diistirtildik
leri gtzlenmistir. Profesyonel sendikacilik ile ilgili hitkiim-
lerin anatiiziikte yer almasi nedeniyle sirf genel yBnetim
kuruluna muhalif diger voneticilerin kazanan (sendika yonetim
kurulu {lvesi) amatdr olarak véneticilide g6revi iztenemeyes-
cektir. Yargitayda verinde kararlarla sendikalarin anatizii-
giindeki esaslarin bu tir ihtilaflarda esas olarak kabul edil-
mesi gerektisdl disincesindedir. (1) Boylelikle, muhalif ge-
nel kurulu Gyesi ile sube baskan ve ydneticilerinin profes-
vonellikten azledilme olayvi kolay kolay sliindeme gelmeyecek-
tir. Zira Yargitay vukarida zikretmis oldugumuz karari ile
sendika merkezinin aksi yondeki kararina karsi yargi yolunu
kabul etmistir. '

Belirli bir {ive savisina ulasmayan subelerde sendi-
ka yvéneticilerinin profesyonel olarak atanmas: miimkiin degil-
dir. Ru durum her ne kadar i¢ denetim sorunu ise de pratikte
senel merkez igin sorun yvaratabildigi icin profesyonellizi
haketmemis ydneticilerin profosyonel olarak atanmasi yoluna
gidilmemektedir. Ancak baz:i sendikanin tizilklerinde 1ise
“profesycnel sube baskanligi icin {yenin bulunmadigi sube-—
lerde, genel ybnetim kurulunun sorumlulugunda kalmak Uzere ve
alti ayyr gecmemek suretiyle ilgili sube baskaninin profes-
vaonel olarak sendika ydneticilik gbrevini ifa konusunda genel
yOnetim kurulu yetkilidir.” hiikmi bulunabilmektedir. (2)

{1) Yargaitay 9.H.D. 19.1.1892 t. 1Is Hukuku Derg. cilt.2,
sayi.z, M.Ekonomi iIncelemesi sy.261-285.

(2) Oziplik-is Sendikasi anatiizizgi md.47,(Bu hikim ile
sendikanin teskilatlanmasi ve {iye sayisinin arttirilmasi
icin sube baskaninin vakit bulabilmesi ama¢lanmistir.)
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B8vlece gcalisilmasi halinde sendikanin 8rglitlenmesini tabana
vayilacagi yerlerde sendika yoneticilerine bu imkanin tanin-
masi amag¢lanmistir.

Glintmiizde ise gendikaalllgln artan isleri ve gdrevleri
karsisinda sadece sendika yOneticilerinin profesyonel olarak
calismalari yetmemekte profesyonel uzman elemanlara ihtiyac

duyulmaktadir. Nitekim uygulamada teskilatlandirma uzmani, _

tolu is s8zlesmesi uzmani, egitim uzmani gibi sendikal konu-
larda deneyimli ve bilgili kimseler. sendikalarca istihdam
edilmektedir. Ancak kendini iyi yetistirmis bir sendika
yéneticisi iscilerin talep ve beklentilerine en az uzmanlar
kadar cevap verebilmektedir. Tirk sendikacilik hareketinde
sadece genel ydnetim kurulu {yeleri (hepsi) ile belirli {iye
sayisina ulasan sube baskan ve bir kisim sube ybneticileri
profesyonel olabilir (1). Denetleme kurulu Uyelerinin pro-
fesyonellikleri bugiline degin gerceklesmemistir.

Sendikalar Kanunu, 45/1°de bu konuyu diizenlemis "konfe-
derasyonlari ile sendikalarin ve sube y86netim kurulu liyeleri
ile baskanlarina verilecek lUcretler, her tiirld d6denek, yolluk
ve tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur” hilkmin®
vazetmistir. Bir sonraki fikrada da "sendika veya konfede-
rasyonlar adina gecgicli olarak gdrevlendirilecekler icin de "
{icret ve tazminat Bdenmesini kabul etmistir. (Sen.XK.Md.45/2)

Gercekten tlizel kisiligil sevk ve idare edenlerin sorum-
luluklari bir yana yogun mesaileri ile Snemli gbrevler yiik-
lenmelerinin mutlaka bir karsiligi olmalidir.(2) Profesyonel
sendikacilarin alacaklari iicretlerin yaninda amatdr ydneti-
cilerin gdrevliendirme nedeniyle yaptigi masraflarin karsilan-
masl ve yolluk verilmesinin yvasa tarafindan diizenlenmesi isa-
betli olmustur.

Cesitli kanunlarda farki bir sekilde kabul edilen {icret-
leri genel olarak anlasildizi sekilde ciplak briit ficret ve
giydirilmis briit {icret seklinde anlamak yerinde olur.(3)

Ucretlerin temel 6zelligil olan karsilikla anlasma (yBne-
ticilerin tGeretleri), sendika y8neticilerinin genel kurul
kararlarina muvafakat etme seklinde tecelli etmektedir.

(1) Oziplik-is sendikasi anatiziik Md. 48/C
"Sube baskanlarinin profesyonel olarask ¢alistirailabil-
mesi icin subeye kayitli en az 750 aidat 8deyen iiyenin
bulunmasi, sube sekreterinin de profesyonel olarak ca-—
listirilabilmesi icin en az 1500 aidat 8deyen {iyenin
bulunmasi zorunludur. ...."

(2) Berksun-Esmelioglu, a.g.e. sy.763

(3) Berksun-Esmelioglu, a.g.e. sy.765
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igveren durumunda bulunan tiizel kigiligin en yetkili karar

organl olan genel kurulu olusturan {Uye va da delegelerin .. ..

ortak iradeleriyle kullanilmis olmaktadir.

Yénetici ticretlerinin Sdenmesine iliskin vasal diizenle-—
melerin gelisimine baktigimizda; 5018 sayili ilk Sendikalar
Yasasinda bir diizenlemenin olmadigini gbriiriiz. 274 sayili
Yasa ise "mesleki tesekkiillerin idarecileri ve temsilcilerine
verilecek {icretlerle her tiirlil 8denek ve yolluklar” ibaresin
kullanmigtir. B8ylece ybnetici licretleriyle ilgili ilk
diizenleme bu yasayla getirilmistir. Ancak o dtnemde tazminat
8denip Bdenmeyecegine iliskin tartismalar olmustur. 2821
sayi1li Yasa ile tazminat s8zcligliniinde yer almasiyla sorun
kesin olarak ¢8zlme kavusturulmustur. Bunun yaninda 2821
sayilil yasayla getirilen bir diger yenilik ise "idareci ve
temsilciler” yerine "yOnetim kurulu lyeleri ve baskanlari®
ve "sendika ve konfederasyon adina’ sendika veya konfederas-
yvon hizmetleri icin gec¢ici olarak g&revlendirilecekler’
seklindeki ifadelerin kullanilmasidir. Bunun anlami temsil
selahiyetinin sendika ydneticilerine verilmesinden baska ge-
nel kurullarda sadece yOnetici ficretleri ve diger haklarlnln
tesbit edilecegidir (1).

Sendika yotneticilerine Odenecek {icret ve diger Sdemele-
rin neler oldugunu gdzden gecirelim:

] ._.]'!Qrgt

“Ucret mevzuatimizda farkli big¢imlerde tanimlanmisdir. is
Yasalarinda, Sosyal Sigortalar, Gelir Vergisi Yasalarinda
verilen tanamlari ayridir. Ancak lcretin ne oldugu konusunda
asgari miisterek lcretin bir is (emek) karsiligi olmasidir.
(A.Y. Md. 55) Zamana gOre flicret, fazla mesai {icreti, hafta
tatili tGicreti, genel tatil ficreti gibi isimler alabilecegi
gibi yGzde tGcreti, parca basi tcecreti gibi isimler alabilir.
(2)

Ucretin miktari ve 8denme sfiresi, normal olarak taraflar
arasinda karsilikli anlasma suretiyle kararlastirilabilir
ancak madde de 6ngbriildiigti Uzere kurulusun genel kurulunca
tek yanli olarak saptanip yoneticilerin bu miktarlari zammi
kabulleri seklindeki y8ntemle de belirlenebilir. Sendika ve
konfederasyonlarda - yukarida da anlatildigi gibi - tiizel
kigiligin en yetkili karar organi olan genel kurul ySnetici-
lerinin ticretlerini belirleme yetkisine sahiptir.(Sen.K.Md.
45/2) (3) ~

(1) Bu dizenleme cok isabetli olmustur. Zira y8neticilere is—

tihdam ettikleri diger uzman kadronun ficret ve diger hak-

larini belirleme imkani vermistir. Ayrica dis temsillerde

gegicl gbrevlendirmeleri de yasa kapsamina alinmistir.
(2) Bkz. Narmanlioglu U. is Hukuku 1, Ankara 1988 Sf. 189 vd.
(3) Yrg.Hukuk Genel Kurulu 991/242 E. 991/320 X. 29.5.1991 T.

sayili ilamr (istanbul Barosu Bilgi Bankasi) Ayrica Bkz.

..... sayfa devami.
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2=Glndelik

Gindelik, 6245 sayili Harcirah Yasasinda (Md.5) s6zi
gecen "yevmiye " ile es anlamli bir kavramdir. Berksun ve
Esmelioglu bu konuda “isyerine yakin bir yere temsil gBre-—
viyle gdnderilen sendika i{iyesi iscinin isyerinden licretsiz
izinli sayilarak ayrilmasi nedeniyle yoksun kalacagi yevmi-
velerini karsilamak f{izere kayip glindelik seklinde de
8denmesi miimkiindiir” deméktedirler.(1l) Esasen bu para yolluk
verilmesini gerektiren yolculuk ve oturumlar dolayisiyla il-
-gililere iase ve ibate vs. giderlerin karsiligi olarak &den-—
mektedir.

3 - Yolluk (harcirah):

Yéneticinin gbrevlendirildigi yer 8zellikleri bakimindan
as1l gdrevlerinin bulundugu sehrin disinda ise asil gBrev ye-
ri disinda g8revliendirildigi yer icin vaptigi ek mesai nede-—
niyvle harcirah almaya hak kazanir. Harciraha hak kazanabil-
mek icin gbrev vyerinin disina cikilmasi gerekmektedir. Har-
cirah yasasinin 3. maddesinin g. fikrasinda gbrev yeril sdyle
belirtilmistir. "GBrev yapilan sehir ve kasabalarin belediye
sinirlari icinde bulunan mahalle ile bu mahallelerin disinda
kalmakla birlikte yverlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir
ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetle-
rinin gd8tirtldiigli veya kurumlarinca saglanan tasit araclar:i
ile gidilip gelinebilen yerler” demektir.Belediye sinirlari
dahilindeki bu verlere gidip gelmeler harcirsh O8denmesini
gerektirmemektedir. Bu yerlerin disina cikilmasi halinde
yvbnetici harciraha hak kazanir. )

Esasen bu para yolluk verilmesini gerektiren yolculuk ve
gecelemler dolayisiyle ilgililere iase, ibate giderleri
masraflari ile birlikte ek Odeme yapilmasi olayidir. (S.K. "~
Md.45/2)

&

4 - Tazminat

Sendikalar Kanununda stzli edilen tazminat (S.K. Md.45/1)
maddesinde belirtilen tazminattir.

a) Sendika yOneticilerinin hangi hallerde tazminata hak
kazandiklari konusunda yasada bir hitkiim bulunmamaktadir. Uy—
gulamada tazminat 6denmesinin, 1- Y6neticilerin g&revlerinden
ayrilmalar:i 2— Is kazasi gecirmeleri hallerinde yapildigi g6-—
rilmektedir. is kazasi halinde Odenecek olan tazminat icin.
gereken kosul, sendika isleri ile ilgili bir calisma dolayisi
ile kaza gecirmeleri ve kaza ‘sonrasinda malul kalmalaridir.
Tazminatin 8denecegi haller genel kurulca tesbit edildikten
sonra artik bu hallerin disinda baskaca bir nedene dayanila—
rak Odeme yapilamaz.

(1) Berksun A. — HEsmelioglu i. a.g.e. Shf. 768
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b) Uygulamada hemen biitiin sendikalarin tiiziiklerinde yer
alan Hizmet ikramiyesi ya da benzeri bir isim ile tesmiye -
edilen O8denek vardir. Bu ikramiye sendika ytneticilerinin
gbérevlerinin son bulmasi tekrar secilememesi, 6liim vb. neden-
lerden dolayi g8revi sona eren ySneticilere yapilan Sdemedir.
Yargitay bu tir &demeleri de kidem tazminati niteliginde ka-
bul etmekte ve kidem tazminati icin belirlenen tavan 0Odenek
kisitlamasinin bu tiir 8demeler iginde yapilacafina hiikkmetmek-
tedir. (1) ' ' - h T

c) Ote yandan kanunda s8z konusu edilen tazminat is ka-
nununda s8zil edilen kidem tazminatinin-farkli nitelik tasima-
81 nedeniyle hesaplanmasi da ayri yapilir. Yargitayin goriisii
de bu y8ndedir. (2) Hesaplama genel kurulun belirleyecegi
esaslara gbre yapilmaktadir. (3)

d) Odenecek olan tazminat, Maliye ve Glmriik Bakanlifinin
30.7.1982 tarih wve 2-2115-8779 sayili ilgili yazisina gbre
Gelir Vergisi ve Damga Vergisinde gbrilen kesintilere tabidir
Kidem tazminati gibi muafiyet stzkonusu degildir.

Borclar kanununa gdre tazminat Sdemelerinde zaman asimi
10 y1ldair. Ve bu on yillik siire burada da gecerlidir. (Bkz.
Md. 125)

(1) Yrg. 9. HD. 30.10.1688 T. 8875 E. 9671 K. sayili ilamzi.
Yrg. 9. HD. 29.06.1988 T. 6374 E. 7094 K. sayaili ilami
(Berksun - Esmelioglu Sf. 778-779)

(2) Yrg. 9. HD. 30.10.1988 T. 986/8875 E. 986/9871 K.
(Berksun A. - Esmeliocglu i. a.g.e. Shf. 775)

Ank. 4. is Mhk. 27.6.1888 T. 988/118312 988/2372 K.

Yine yargitaya intikal eden bir olayda " Ig sendika-
81 tiiziginiin 45. maddesinin profesyonel sendikaciliga
sona erdiginde 8denecegi 8ngédriilen her yil i¢in 2 maas
tutarindaki hizmet 8d4{1lti de niteligi itibari ile Kad.
Taz. kabul edilmelidir. Tavan siniri ve oradaki esaslar
gbzetilerek bulunacak miktara karar vermek gerekir. Bu
cihett dikkate alinmaksizin ve tavan siniri asilarak )
hiikiim tesisi dogru degildir"” seklinde karar verilmistir.
Yrg. 9. HD. 296868,/1988 T. 988/6374 E. 988/7094 K.

{Berksun - esmelioglu a.g.e. 778)

(3) Bazi hallerde sendika ana tiz(i{, konuyu genel kurula
birakmadan kendisi c&zmek isteyebilir. Orn.Oziplik-is
anatiiziiginiin 45/e maddesine gbre "profesyonel olarak
sendika ve sendika subesi y8netim kurulu baskan ve
Uyeliklerinde gbrev alanlarain yeniden se¢ilmemeleri veya
61tm, maluliyet, emeklilik gibi nedenlerle _
gbrevlerinden ayrilmalari veya baska nedenlerle
gbrevlerinden cekilmeleri, secime girmemeleri halinde
kendilerine sendika subesi ve sendikanin y8neticiliginde
gecen her yil icin 45 giinltk {cretin (her tirl{i sosyal
yvardim ve ikramiyeler ile diger Odemelerin bir aya
isabet edecek tutari dahil) briit tutarindan asagi
olmamak {izere, genel kurulca tesbit edilen miktar, hizmet
ikramiyesi olarak kendisine net ddenir. Vergi vesair
kesintiler sendikaca karsilanir.”
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SENDEKA YONETiCiLiGi GOREVINiN SON_BULMASIT
L = YONETiCiLiK GOREVININ SONA ERMEST HALLERI

Sendika yoneticiligi gbrevinin sona ermesi halleri gerek
Sendikalar Kanunu, gerekse genel hiiklimler cergevesinde ele
almak gerekmektedir. ¥Yéneticilik g&revinin sona ermesiyle
birlikte yé6neticilerin gbrev, yetki ve sorumluluklari da sona
erecektir. .

Yéneticilik gdrevinin sona ermesi hallerini iki baslik
altinda incelemek mimkindir.

A - SENDIKALAR KANUNUNA GORE GOREVIN SONA ERMESI HALLERI

Uyeligi sona ermesi durumunda bu liyelik saifatinin yiti-
rildigi tarihten itibaren hak ve yiukimlil{ikleri de sona erer.
Yonetici olabilme de {ivelerin haklarindadir. (1)

1-_Avlik veya Toptan fdeme alarak isten avrilma

Sendikalar kanunun 25. maddesinin degisik 5. fikrasinda
style denilmektedir. " Bagli bulunduklari, kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulluk ay-
1181 veya toptan 8deme alarak isten ayrilan isciler ile is
kolunu degistiren iscilerin sendika Uyeligi ile varsa sendi-
ka, sendika subesi veya konfederasyon organlarindaki Uyelik-
leri ve gbrevleri sona bulur. Ancak calismaya devam edenler
hakkinda bu hikim uygulanmaz"”

Yasanin bu hikmi emeklilere sendika lUyeligi imkanini ti-
kamakta olan bir hikimdir. (2) Emekli olan is¢iler sendika
{iyesi olamavacaklar. en c¢cok muhtag olduklar:i bir donemde sen-
kasinil vaninda gdremeveceklerdir. Ancak bu durum sadece emek-
1i olup isverinden ayrilanlar i¢in sdzkonusudur. Emekli olup
isverinden ayrilmadan isyverinde calismasini strdirmekte olan
jsciler igin -kidem tazminatini almis, ancak isverinden ay-
rilmamis isciler icin- sendika tiyeligi ve vbneticiliginin
dismesi 1le ilgili hikimler tatbik edilemez. Zira isyerinden
ayrilmamis ancak emeklilik nedenivle hem kidem tazminatina
hem de bagli bulundugu sosyal glivenlik kurumundan vaslilik
ayligina hak kazamnmistir. Burada bir sorun ; isten ayrildizz
icin sendika Gveligi disen veya profesyonel yoneticilikten
ayrilip tazminatini alan yva da isverinden emeklilik nedeni
ile ayrilan amatdr yoneticinin emeklilikten belli bir siire
sonra tekrar calismasi: halinde sendika {iyeliginin ve sendika
vineticiliginin durumu ne colacaktir? Tekrar calismasi nede-
niyle tivelik ve y&neticilik sifatz devam edecek midir? Ya
da yeniden isci statiisiine sahip oldugu icin yveniden {ive olma
sarti varmi dir? Ydneticilik sifati dismismiidiir? Bu durumda
olan sendika yesi ilscilerin sifati yasa geregi bitmistir.
Yéneticilik sifati da sona ermistir. Belli mGddet sonra
tekrar isbasi yapmasi halinde sendikalar kanunun 2. madde
balirtilen iscilik sifatini yeniden kazanacaktir.

(1) Sahlanan F. Sendikalar Huk. Sf. 228 Berksun a.g.e. 4584
(2) Ts1klyr A. TiSK raporlarina yvanit Ank. 1986 Shf. 14
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Yoneticilik sifat: icin yveniden sendikaya Gye olmasi ve genel
kurulda yveniden aday olup bu sifati tekrar kazanmasi gerek-—
mektedir. (1)

3449 vasayla getirilen degisiklikle 506 sayili yasa ile
"emekli olmalarina kiarsi calismaya devam edenler” ibaresinden
isini ve gbrevini hic birakmadan devam eden kimseler anlamak
gerekir.

2 - Uyelikten Cekilme

Bireysel sendika G6zglirliigiiniin bir geregi olarak isgsciler
sendikaya i{iye olmaya zorlanamayacaklari gibi {ivelikte kalmaya
da zorlanamazlar. Isveren sendikalari icin de ayvni durum ge-
gerlidir. Uyelikten cekilme neter aracilifivle olur.:Notere
basvuru tarihinden itibaren {ic ay sonra liyelik sona erer. Bu
slire icerisinde {yenin sahip oldugu hak ve ylktmlilikler ay-
nen devam eder. Sendika 1yeliginden istifa eden kisinin sen-
dika ytneticiligi gotrevi de kendiliZinden sona erer.{Sen.K.
Md. 25)

3 - Uvelikten Cikarilma

Sendikalar kanunun 7/5. maddesinde {iyeligi sona
erdiren hallerin sendikalarain kendi tlziklerinde
diizenleneceginl belirtilmistir. Uyelikten ¢ikarilma kararini
genel kurul alir Buna karsi, Uvenin kendisinin bizatihi ve
B8lge Calizma Mildiirldizi niin re sen itiraz hakki vardir ve
varg:y volu da aciktir.

Razi sendika anatizlklerinde baslica Uyelikten c¢ikarilma
halleri su basliklar altinda toplanmistir. (2)

a- Sendlika programi ile anatiizitk hiikUimlerine ve tizlk
uyarinca hazirlanmis ydnetmeliklere uymamak.

b- Grev ve toplu is sbzlesmesi hiikimlerine, sendika or-
ganlarinin yazili karar ve talimatlarina avkiri hareket etmek

c- Sendikaya kayit ve kabul kosullarini yitirmek ve bu
kosullara aykiri hareket etmek.

d- Milli menfaatlara aykiri hareket etmek.

e~ Aylik {iye aidatini ic ay Ozlrsiiz ddememek (Hizmet ak-
di devam edip te calismayanlar haric)

f- Sendikanin ama¢ ve ilkelerine aykiri davranislarda
bulunmak.

g— Sendikayi kisisel ¢ikarlari icin kullanmak

-

{1) Ayni gbriis i¢in Berksun - Esmalioglu a.g.e. Shf. 450
(2) Bersun - Esmaliocglu a.g.e. 448
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g~ Sendika ybneticileri icin asilsiz ihbar, sikayet ve

bunlarin onurunun kKirici, kiiciik Jdicliricld bevanlarda bulummak.
' 1~ Bendikanin sirlarinl aciga vurmak veva sendikanin ge-
lecegint tohlikeyve dishirecsk eylem ve calismalar vapmak.

Bir cok sendikanin anatiiziiklerinden derlenip buraya ali-
nan sendikadan ¢ikarma nedenleri disinda da ihraci gerektiren
hususiar sozkonusu olabilir. Bu durumda M.X. B85/1I1 madde hik-
miine gdre muhik sebeplere istinaden genel kurul karari ile
ihrac mimkiin olmalidxr. (1)

4 — Iskolunun Desgismesgi Halinde

~Gendikalar K.3, 5 ve 22. maddeleri iskoluna gbre sen-
dikalasma ve isc¢inin calismakta oldugu iskolundaki sendikaya
ive olabilme imkani vermistir.

Iscinin bulundugu iskolundaki isinden ayrilarak baska
bir iskolunda calismaya baslamazsil nedeniyle lyesi bulundugu
sendikadan tiyeligi diser. Bunun icin ayrica istifa islemine
gerek yvokitur.(2)

5 —_iscinin Statlislniin Dezismesi

Sendikalar kanununun 2. maddesinde belirtilen isc¢ci sifa-
tiny vitirilenlerin sendika f{ivelikleri de diser. Orn. Yetki
ve gdrevlierinin degismesi nedeniyle isveren vekill konumuna
yiikgelenler isverenle arasinda hizmet akdi olsa bile sendika
Gyeligl ve varsa sendika yGneticiligi sifati sona erer. Orn.
Banka subesinde iszci statiisiinde c¢alisan bir kimse midiirlik
gbrevine getirildiginde., g8reve basladizi andan itibaren sen-
dika fivelisgi ile birlikte varsa sendika yoOneticiligi sifata
da diger. (3

& .- Uyeligi Yasaklananlar Kapsamina Glrme

Sendika dlyvesil ~va da sendika y8neticisi sifati ile her-
hangl bir iste calismakta iken sendikalar kanunun 21. madde-
zinde belirtilen Gveliii vasaklananlar kapsamina giren isci-
lerin sendikayva lUvelik- ve varsa yvoneticilik sifati diser.
Tek istisnasi meslek edinmemek kaydiyvla askerlik gbrevini
ifa durumudur. Bu sire icerisinde Uyelik te ydneticilik te
askidadir.

(1) Avni vdnde Berksun - Esmelioglu Sf. 449 ve orada zikredi-
len kavnaklar.

Uyvgulamada c¢ok gbriilen bir durumdur. Orn. Mitesebbis
yvag mamulati 1le ise baslivor. Zamanla sabun ve deterjan
da liretivor. Daha sonralari yag isini tamamen terkedip
deterjan isi i1le ugrasiyor. Bu isyerinde calisan iscinin
durumu ne olacak? flk durumda gida iskolunda calismakta
olan bir isci iken (is kolu No :4) zamanla isin
niteliginin degismesi nedeniyle kimya iskolunda bulunan
hir sendikaya (is kolu No : 3. ) {ive olabilecektir. (Sen.
K. Md. 860) ’

(2) Yasanin 24/4, 25/son maddeleri ile ........... .-
yo8netmeligin 5. maddelerinden bu sonuc kendiliginden
cikmaktadir.

(3) Yrg. 9. HD. 1.2.1966 T. 966/,/404 E. 9686/696 K.

{Berksun - Esmelioglu Ghf. 488)
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T Hha b L L HIC RLLCONE 4Ll .
Sendikanin tiizel kisgiliginin baska bir sendikaya iltihak .
durumu ayrik kalmak kaydiyla tlizel tlzel kigiligin feshi, in-
fisahi va da mahkeme karari ile sendikanin kapatilmasi halle-
rinde ybneticilik sifati kendiliginden sona erer.

(Sen. K. Md. 486 ve 58)

Sendika ybnetim kurulu ya da denetleme kurulu diyelik ya
da baskanligina secildigi halde bir miiddet sonra bu gdrevin-
den istifa ederek ayrilmasi bu gérevini kendiliginden sona
erdirir. (Sen. K. Md. 17/3)

8 - Secime Girmeme

Yéneticilik g6revini strdiiren bir kisi bir sonraki donem
de veniden secilebilmek icin aday olmasli gerekmektedir.
Blreli olan vbneticilik sifati yeniden se¢ime girmeme halinde
kendiliginden sona erer.

10 - Secimi Kaybet
Secime girmesine ragmen, genel kurul tarafindan tekrar
secilmeyen kisinin yoneticilik gdrevi sona erecegl tabiidir.

Sendikalar kanunun 42/2 maddesi sendika y&netim ve de-
netim kurulu fGyelerine, kendilerinin, eslerinin velayeti al-
tindaki cocuklarinin mal varligini gdsterir mal bildirimine
ait beyannameyi secim tarihini izleyen 3 ay i¢inde notere
bildirme zorunlulugu getirmistir. Bildirim siiresi olan ¢
aylik siirenin bitiminden itibaren baslayacak bir aylik silire-
nin sonunda bildirim de bulunmayan y6neticinin glrevi bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer.
(1)

Y8netim veya denetim kurulu liyeligine sec¢ilen Uye mal
bildirimi 3 ayin sonunda ancak son bir ayin gecmesinden &8nce -
vaparsa durum ne olacaktir? yasanin 42/2 maddesi ile eski ya-
sanin 27/3 madde hiikmii aynidir. Yargitay Snceki yasa ddne-
minde verdigi kararlarda ¢ ayin bitiminde ytneticilik sifa-
tinin kendiliginden sona erdigine karar vermis ancak ilave
"bir ay gecmesi durumu" ile ilgili olarak herhangi bir gerek-
¢ce zikretmemistir. )

(1) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Shf. 156

(2) Yrg.9. HD. 9.1.1968 t 967/13051 9868/54 K. ve 9. HD.1969/5
say1li iIs Hukuku Dergisi Shf. 494 - 495
Yrg. 8. HD..20.12.1979 T. 976/9018 E. ve 976/9368 K.
sayili YKD. 1880/3 Shf. 345 (ist. Bar. Bilgi bankasi 103)
Yargitay son kararinda ybnetim kuruluna secilen fakat mal
bildiriminde bulunmamak suretiyle yOneticilik sifatini
vitirenlerin cagrisi lizerine gerceklestirilen genel ku-
rulu yasal saymamistir.
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Konu ile ilgili olarak 68Sgretide gtriisler farklidair.
Sahlanan’a gbre "ybneticilik sifati i¢ ayin bitimini takiben
baslayacak bir aylik slivrenin bitiminde kendiliginden sona
erecektir. (1) Berksun - BEsmeliocglu ise bir aylik slirenin ek
slire niteligi tasimadigi kanaatindedir. Ek siirenin amacinin,
gbrevi sona erecek yéneticilerce kurulusun yetkili organlari-
na yvapilacak devir teslim islemlerinin ylirtitiilmesine ve bun-
lardan dogacak boslugun giderilmesine olanak sadlanmasi nede— _
niyle kanuna konuldugu gSrisiindedir (2). Bize gSre de 3 aylik :
stirenin sonunda mal bil dirimi miikellefiyetini yerine getir-
meyen ydneticilerin bu sifatlari dliser. Zira 3 aylik silire
emredici hikiimdlir. Emredici hitkme uymanin mileyyidesi bir
aylik devir-teslim yedek ybneticiye tebligat siiresi olarak
kabul etmek gerekir. Esasen 3 ay icinde bu yitklimliiliiziini
verine getirmeyen ybneticilerin ya kasti ya da ihmali vardir.
{3) Her iki durum da bir ydnetici icin olumsuz puandir.

{1) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Shf. 157
(2) Berksun A. - Esmalioglu . Shf. 738

(3) Segimden hemen sonra mal varliginda artis saglamaya ySBne-—
1lik yasal olmayan ydnlere tevessiil kasit nedeni olabilir
Boylelikle mal varliginda meydana gelen artigsi mal bil-
dirimine koyvup, mal bildirimi ile gerceklestirilmek iste-
nen kanunil amaci bertaraf etmek isteyebilir. Diger bir
husus ise ihmaldir. Binlerce kisinin sorumlulugunu iistiine
almis bir sendika y®neticisinin {ic ay boyunca 5 ya da 10
dakikasini alacak miikellefetini ihmal eden y®neticinin
idarecisi oldugu iscilere de yarari konusu tartismali
olacaktir.Gercekten uygulamada mal bildirimini gecikti-
renler umumiyetle sendika mensuplarina pek yarari
dokunmayan kisiler olmustur.
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12 - Xamu Kurum veya Kuruluslari ile Bunlarin Katildik-
lari tesebblis veya ortakliklarin ytnetim ve denetim
kurullarinda gérev alma

Sadece sendika yBneticiligi safatini haiz kimseler igin
Sngdriilmiis hitkiimdiir.'Bunun disindaki gérevlerde bulunanlar
yvasak kapsamina girmemektedir.

ikinci gbrevin alinmasi halinde uygulanacak yaptirim
vine ayni fikrada dlizenlenmistir. Y6neticilik girevi -
istifaya gerek kalmaksizin- kendilizinden sona erecektir.
3449 sayili kanun ile getirilen degisiklikte bu madde
kapsami daraltilmis ve “"diger kanunlarda hik{in bulunmasa
halinde bu fikra hiikmli uygulanmaz” bicimine getirilmistir.
B8ylece ilgili kamu kurum veya kurulusun kendi kanununda
sendika ybneticilerinin gBrev alabileceklerine iliskin bir
hitkiim  bulunmasi halinde sendika ydneticileri bu kurulus-—
larin y®netim ve denetim organlarinda da gdrev alabi-
lecektir.

13 - Siyasi Partilerin Yonetim Organlarinda G&rev Alma

Siyasi partilerin ydnetim organlarinin herhangi birinde
gbrev alan sendika veya konfederasyon ytneticilerinin bu g&-
reve geldikleri tarihten itibaren sendika ve konfederasyon
alanindakil gbrevleri kendiliginden sona erer. (Sen. K. 37/3)
Buradaki yvasak tim sendika y8neticiligi sifatina sahip olan
herkesi kapsamaktadir. (1) Cinkl yasanin hikmi mutlaktir. Su-
be ydnetim ile genel y8netim, denetim kurulu organ ayrimi
vapmamistir. Ogretinin g8riisli de bu ydndedir. Burada Snemli
husus bu ybneticilerin, siyasi parti tiyeliklerinin degil, or—
ganlarinin herhangi birinde gbrev almalaridir. (2)

Mahalli veya genel secimlerde aday sendika yGneticileri-
nin sendika ve konfederasyon organlarindaki gSrevleri adaylik
siiresince askida bulunur. Secilmeleri halinde g8revleri son
bulur. Sec¢ilmedikleri takdirde ytneticilik sifati devam eder.
(Sen. K. Md. 37/4)

(1) Konf.Bsk. ve ¥Y6n. Kur. lyeleri, denetim kurulu dyeleri
Sen.Bsk. ySnetim, denetim kur. liyeleri ile sube Bsk. Y&n.
ve Den. kurulu

(2) Siyasi paartiler kanununda belirtilen her kademedeki
yonetim organinda (genel y&n, il ilce y&n. vb.) gbrev
yvasagi vardir. Ancak danisma kurulu, onur kurulu gibi
kurullar igcin bdyle bir yasak yoktur. Zira siyasi parti-
ler K. danisma ve disiplin kurulu ydnetim organi olarak
kabul etmemektedir.(Bkz. 2920 sy. Siyasi Partiler K.) Ay-
rica Sahlanan F. Sendikalar Huk., Sf. 181 Demir F. Sendi-
kalar Huk. Sf. 248 iNCE E. toplu is hukuku Sf. 116 Eyren-
ci 6. Sf. 174-175
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Dikkat edilecek husus adaylik sliresince ydneticinin
gbrevinin aksida oldugudur. Dolayisiyla aday olan organ .
gbrevlisinin adaylik sfiresince gbreviyle ilgili hi¢ bir hak
ve ylkimliligl sdzkonusu edilemeyecektir. (1)

Bir sendikanin ~ydnetim kurulundaki {iye sayisinin yedek="
lerinde getirilmesine ragmen lUye tam sayisinin altina dilsecek
sayida olmussa bu takdirde, -ybnetim kurulu lUyelerinin timinin
{iyeligzi son bulmus sayilir. (2) (S. K. Md. 17/3)

Sendikalar Kanunu Md. 8/5"e gbre "sendikanin, sendika
subelerinin ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki or-
ganlarinin {iveliklerine ayni kisi tstiiste 4 olagan genel ku-
rulca secilebilir. Bu sltire sonunda aradan bir olagan genel
kurulun toplanmasi ig¢in gereken stre. gecmedikce ayni kisiler
tekrar organlara liye secilemezler."” Yukarida anlatildigar gibi
4 olagan genel kurul ifadesi, 4. olagan genel kurul anlamin-
dadir. Ayrica olagan genel kurul ybneticilik kapsamina tim
organlardaki ydnetim ve denetim kurulu iyelik sliréleri girer.

(3)

Yasanin hiikmi kural olarak yukaridaki sekilde olmasina
ragmen sendika yoneticilerinin baskisi sonucunda 2821 S. Y.
gecici 4. maddesinde yapilan iki kanun degisikligi ile mevcut
yOneticilere 4. donem (olagan genel kurul) daha sendika yone—
ticiligi vapma imkani bahsedilmistir. (4)

Son yasal dlizenlemelerde mevcut yOneticilerin gbrev yap-—
ma imkanini arttirmissa da asil olan Sen. K. Md. S/3 maddesi-
dir. Buna gdre 4. olagan genel kurul gdrev yapan ySneticinin’
voneticilik sifati sona erer. Ancak 1 olagan genel kurul gecg-
tikten sonra tekrar y6netici olabilir.

(1) Sahlanan F. a.g.e. Shf. 286 ,
(2) Tunccomag K. is Hukuku Cilt 2 Shf. 186-187
Sahlanan F. Sen. Huk. Shf. 296.- Berksun A. Esmelioglu °*

{3) Bkz. yukarida ....... ve devami

4) 2882 ve 3449 sayili yasalarla yapilan degisiklikler. Bu
degisikliklerle yasanin eski ybneticiler icin iik c¢iktiza
anlamdaki sinirlamalar bertaraf edilmistir. Yasa kapsami-—
na girmeyen veni yoneticiler icin sorun devam etmektedir.
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Yonetim ve denetim kurulu {iyeligine secilebilmek icin
Sendikalar Kanunun 5. maddesinde belirtilen sug¢lardan biriyle
mahkum edilmemig olma sartinin yBneticilik sifatinin devami
stiresince’ devam etmesi gerekir. (1) Ancak bir ydnetici bu
suclardan biriyle mahkum olursa bu takdirde organdaki gdrevi
kendiliginden sona erer. (S. K. Md. 9/8) Bu hikim konfede-
rasyon ve sendikalarin her kademedeki organ {iyeleri icin
(Genel kurul haricinde) ve hepsini kusatan bir hikimdir.(2)

Yasada belirtilen hitkmiin uygulanmasi, mahkemenin mahku-
miyet karari vermesine ve bu kararin derecattan gecerek ke-—
sinlesmesine bagliddir. Kesin deliller bulunsa dahi, bu yolda
bir kesinlesmis yargi karari bulunmadikca (A.Y. Md. )-anilan
vaptirimin uygulanmasi olasi degildir. Y®neticilik sifati ke~
sinlesen mahkeme hiikkmii ile diser.

Yéneticiligin dilsmesi icin mahkemenin vermis oldusu
yvasanin Sngbrdiigti miktarda hapse mahkumiyet karari yeterlidir
Mahkemenin hapis cezasini paraya cevirmesi, tecil etmesi
yéneticilik gorevinin dismesine engel degildir. Yasada be-
lirtilen siire kadar hiikiim giyme halinde y8neticilik sifati
kendiliginden diisecektir. Cunk# yasa hikmi ... hikim giyme”
ifadesini kullanmis ve yBneticiligin diismesi icin bu ibareyi
yeterli gdrmistir.

17 - isveren Vekilligi Sifatini Kaybetme

Bu durum sadece isveren sendikalari icin gecerlidir. is-
veren vekili sifati ile tizel kisi isvereni temsilen igveren
sendikas1 liyesi olan ve sendika organlarinda gbrev alanlarain,
igveren vekilligi sifatini kaybetmeleri halinde tiizel kisili-
gin iyeligi diismezse de isveren vekilinin sendika ve konfede-
rasyon ydneticiligi saifati —istifaya gerek kalmaksizin- ken-
diliginden sona erer. (3)

igveren sendikasi y8neticiligi g8revinil sona erdiren hal
ler hemen hemen isc¢i sendikasi {iyelizinde oldugu gibidir. Bun
lar, tyelikten cekilme, Uyelikten c¢ikarilma, iskolunu degis-
tirme, ilsveren veya isveren vekili sifatini kaybetme {iyeligi
vasaklananlar kapsamina girme, isverenin 61iimili, isyerinin ka-
panmasil, lUyelige iliskin irade aciklamasindaki bozukluk (hata
hile, ikrah) halleridir.

(1) Bkz. yukarida Sf. ..... ve devami

(2) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Shf. 159
Demir F. Sendikalar Sf. 111

(3) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Shf. 181
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Yéneticinin tim biyolojik fonksiyonlarini kaybederek,

hayatla tiim baglarini koparmasi durumunu ifade eden, 8lim ha- ;
1i y8neticilik sifatini sona erdirir.

Sendikalar hukuku ag¢isindan, esas olan 8ltim, tibbi

(biyolojik) degil hukuki Slumdir. (1) B

Sendikalar Kanunu, sendika lyeligini herkese sendika y&-

neticiligl ise sadece Tirk vatandaslarina hasretmistir.(Md.5)
Bu bakimdan sendika yOneticisi sifatini tasimakta iken Tiirk
vatandasligindan, ¢ikma, cikarilma va da yitirme hallerinden
biri ile (403 sayili Tidrk vatandaslik kanunu Md.25,26.madde—
lerinden herhangi birisinden dolayi )} vatandaslik hakkinzi
kaybeden sendikacilarin yvoneticilik sifati da kendiliginden

diise

r. (2} Ancak kendileri Tlirk vatandasi olmadiklari halde

Tiirkiyede ikamet etmekte olan Tirk soylu yabancilarin sendika
kurucusu olma imkani ile Dbirlikte varsa yBneticilik sifati’
devam eder.(3)

3 - Medeni Haklarini Xullanma Ehlivetini Yitirme

Sendika yoneticisinin, medeni haklarini kullanma ehliye-

tini yvitirmesi iki sekilde olur.

a) Temyiz kudretini kaybetme
Yéneticinin eylem ve islemlerini sebep ve sonuclarini

ayrit edebilme, degerlendirebilme yetenegini kaybetmesi
halinde y8neticilik sifati dliser. (4)

(1)
(2)

(3)

Gercek kigilerin 610mil hakkinda Bkz. Zevkliler A. Kisiler
Hukuku Ank. 1981 Shf.387 QOlug¢ Mat. .
Kanumuzun bu b8ltmi 8zellikle DiSK ve DiSK e bagli sendi-
larin yoneticisi durumunda iken 12 Eyléil 1980 darbesiyle
yvurt disina kagmis ve bu nedenle vatandasliktan cikaril-
mis kimseler acisindan Snemlidir. Ayni sekilde bulunduk-
lari tilkelere iltica ederek vatandasliktan cikan ySneti-
ciler ile Bakanlar Kurulu kararina ragmen yurda dénme-
dikleri i¢in vatandaslik hakki kaybettirilen sendika y&—
neticileri icin de 8nem tasimaktadir. Bu durumda olan
kimseler sayet Tirk vaatandasligi hakkini her ne suretle
olursa olsun, kaybetmislerse, vatandasliklarini kaybettik
leri tarihte ybneticilik sifatlari da kendilizinden diis-
mis demektir. Bu gibi durumda olan sendikacilar genel bir
affa ugrasalar bile durum degismeyecektir. Sen. K. 5.
maddesinin kati tutumu ve Dernekler K. 4. maddesinin
diizenlenmesi karsisinda bu eski y8neticilerimizin
sifatlarinin diistlgiind kabul etmek gerekir.
Sahlanan F. Sen.Huk.Shf. 65 Berksun A. Esmelioglu i. 175
Akintiirk T. Medeni Hukuk Bilgisi Ankara 1985 Sf. 127
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Temyiz kudretini kaybetme M.K. 13. maddesinde belirtilen akail
hastaligi, akil zayiflaigi wveya sarhosluk hallerinden birisi
ile olabilecegi gibi benzer herhangi bir neden de olabilir.

(1)
b) Mahcur Olma .

Yéneticli segimi yapildigi sairalarda herhangi bir kisit-—

111381 bulunmadigi halde -sonradan akil hastaligi, akil zaylf—Qmﬁ

l1g1, israf, ayyaslik ve k&t hal, k&tih idare, bir yil veya
daha fazla siire ile Thiirriyeti kisitlayan cezaya mahkum olma
halinde Medeni Kanunun 355. maddesine g8re hacir altina ali-
nan (eylemleri kisitlanan) yoneticinin bu sifati hacir karari
tarihinden itibaren diiser.(2)

{1) Akintiirk Turgut a.g.e. 8f. 127
(2) Sahlanan F. Sendikalar Huk. Sf. 85
Demir F. Sendikalar Huk. S8f. 74
Giiven Esen a.g.e. 8f. 57
Celik N. iIs Hukuku cilt II Shf. 318
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Sendika yBneticilizi,saysgin ama riskli bir gdrevdir.Spekiilas
yona ¢ok acik bir ugyasldlr.Bu s1fatin sona ermesi ile birlik
teytbnetici icin yasa ve tlzlk geregi sorumlulugun dogmasi sdz
konusudur.Kural olarak vekalet iliskisi nedeniyle sendika
ybneticisinin genel hiiklmlere g&re hukukil ve cezai sorumlulu=
Zu da ihtimal dahilindedir. Bu durumda sendika. yBneticisi
hakkinda dava acmak gerekebilir. iste ybneticilik sifati sona
eren bir kimsenin cok uzun bir siire dava tehtidi altinda
kalmasini 6nlemek icin iBRA MUESSESESI azolunmustur.

Esas itibariyla "ibra" kavrami alacaklarinin hakkindan vaz
gecmesi demektir.Bu kavram,tiizelkisiliklerde organlari sorum-
luluktan kurtarmak ve onlarin calismalarini onaylamak anlamin
da kullanilmaktadir.(1)

Sendikalar kanununda ibra ile ilgili bir diizenleme yoktur.
Yasanin 63. maddesi geregince (hikiim bulunmayan hallerde)atif
ta bulundugu Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu da bu konu ile
hikiim vazetmemektedir.Uygulamada hemen tiim tilizel kisilerin ge
nel kurullarinda var olan ibra milessesesi dolayli atiflar yo-
luyla Tirk Ticaret Kanununun 380. maddesinde yer almaktadir.
(2) Yargitay vermis oldugu kararlarda bu konuyu islemistir.

(3)

(1) Berksun A.-Esmelioglu f. A.g.e. sh.232
(2) Tuark Ticaret kanunun 380. maddesi "iBRA" basligiyla
asagidaki dlizenlemeyi vazetmistir.

“Bilanconun tasdikine dair olan umumi heyet karar: aksine
sarahat olmadigi taktirde,idare meclisi azalariyla
midiirler ve murakiplarin ibrasini tazammum eder.Bununla
beraber bilancoda bazi hususlar belirtilmemekte veyahut
bilanco sirketin gercek durumunun gériilmesine mani birp
takim hususlar ihtiva etmete ise,idare meclisi azalariy-
la miidtirler ve murakiplar, bllanconun tasdlklyle 1bra
edilmis olmaz."

(3) Yrg. 4.HD. 17.10.1976 8348,/8885 (Berksun-Esm. sh.233)

Yrg. 9.H.D. 25.10.1980 5676/5151 (Berksun-Esm. Sf.233)
Yrg. 9.H.D. 17.2.1982 T.358E.1733K. (Berksun-Egm.Sf.233)

- 104 -



B - iIBRANIN AMAC VE KAPGAMI

Genel kurulun olagan toplantilarinda -gerektiginde clagants
£l toplantilarinda (1) yonetim kurulu ve denetim kurulununur
mali ve faalivet raporliari gbristiliir.Mali ve faaliyvet rapor-
larinin mlzakeresi vapalir.(2) Sorulan hususlara cevap veri-
lir. Bu rapor larin mizakeresinde asil husus, vapilan islem-
lerin yasaya, tliziige, genel kurul kararlarin uygunlugunun
vanisira sendikanin gerek tiimel kisiligine gerekse Gvelerinin
hak ve c¢ikarlarina ydBnelik olup olmadigi hususudur.Raporlarda
yver alan hususlardan sonra ydnetim ve denetim kurulunun icra-
ati, genel kurulun ibragina sunulur. Genel kurul sayet ibra
ederse ibra ettigi konularla sinirli kalmak kaydiyla yoneti-
ciler aklanmizs olurlar. Oyleyse, ibranin amacinin kisaca
yBnetim ve denetleme kurulunun yvasayva ve tlzige avkirz
islemler sonucu sorumlulugunun varligini ve bunun sinirlarini
belirleme seklinde 0OSzetleyebilmek mimkiindiir.(3)

C_— 1iBRANIN GECERLILIGIL

Genel kurulun ibra karari,kural olarak ydneticilerin sorum
lulugunu ortadan kaldirir.(4) ibra. ydnetim kurulunun hazirla

(1) Clagan toplantilarda hem faaliyet raporu hem de mali
raporlar ibra i¢in genel kurula arzedilmektedir.Sayet
olaganiistllt genel kurul sdzkonusu ise ve glindemde bu
raporlarin gdrisiilmesi varsa o takdirde bu raporlar
gdrisiilir.Aksi takdirde genel kurullarda var olan giindeme
baglilaik ilkesi geregince goris{ilmesine imkan yoktur.
Olagantstil genel kurulda raporlar, bir &nceki olagan
genel kurulda icra edilecek olan(olaganiistii)genel kurila
degin yapilan galismalar: icerir.Ayrica yukarida da de
2inildigi gibi bu raporlarin en gec toplanti tarihinden
15 glin Snce genel kurula katilacak Uye veya delegelere

f

gonderilmesi zoruniudur {(Sen.K.Md. 12/3 ve 853)

{2 Hemen tiim genel- olagan ve claganfistil~ kurullarda
slindands mu Fasitliyvet raporliar:nig miizakeresi maddesi
Bulunmaktad

“t

Ly

)

.

{7} Rersun A.-Eamelioglu f. A.g.e. sh.234 ve zikredilen
kaynaklar.

{4) Demir F. Sendikalar Hukuku, sh.123
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mis oldugu faaliyet ve mali raporlar ile denetleme kurulunun
hazirladigi denetleme kurulu raporlarinin kabulu ya da agik
ibrasi ile hukuki sonuca ulagir.Gecerli bir ibra icin gerek
kurul toplantisinda gerekse karar nisabinda yasa ve kurulusun
ana tiiziglinde belirtilen usul ve esaslara uymalari gerekir.
{(1)Genel kurul gerektiginde ydnetim ve denetim kurulundan ek
bilgi ve belgeleri genel kurula sunmak ve {iyveleri aydinlatmak
la ytkimltdir.Genel kurul,hesaplar ve calismalar konusunda ye...
terli bilgiye sahip olduktan sonra ibra asamasina gelinir.(2) Z

Genel kurulun,ydnetim ve denetleme kurulunca hazirlanan faa
liyvet ve mali raporlarini griistiikten sonra icraatlarin bir
holumiinlt kabul etmedizi yOnetimi kismen ibra etme karari ala
bilirler. Ya da tiimden ytnetim kurulunu ibra etmeme kararini
da alabilir. Ayni sekilde denetleme kurulunu da kismen ya da
kiilliyen ibra etmeme karari alabilirler. Once hemen sdylemek
gerekir ki bu durum yBneticilerin yeniden adayliklarina ve
veniden secilmelerine engel bir durum degildir.

(1) Gerek genel kurul ve gerekse yBnetim kurulunun secimi ile
ilgili hitkimler emredici hiikiimler olup hikiimlerin ihlali
halinde her zaman genel kurulun yasa digiligi ileri
stiriilebilecektir.

(Ayn1 y8nde Yrg.9.H.D. 20.12.1979 T. 9016,/93868-
Yrg.Kar.Derg. 1980/3,sh.345)

(2) Berksun A.-Esmelioglu A.A.g.e. sh.235

(3) Burada cok Snemli bir husus,ydnetim kurulunun vermis oldu
g2u zararlardan dolayi,ancak genel kurulu karari ile dava
acilabilecegi hususudur.Bu konuda ne sendikalar Kanununda
ne Medeni Kanunda ne de Dernekler Kanununda bulunmaktadir
Ancak Yargitayin da kabul etmis oldugu TTK va atif nede-
niyvle bu hususlari tanzim eden Tirk Ticaret Kanununun
ortakliklar ile ilgili hiikiimlerine bakmak gerekecektir.
Gercekten tiizel kisilige verdikleri zararlardan dolayi
yonetim kurulu aleyhinde dava acma yetkisi veren T.K
338/5. maddesine gbre davayi ancak tlizel kisi acabilir.Bu
durumda da 8zel usul ve esaslar bulunmamaktadir.Yargitay
vermis oldugu mitteaddid kararlarda y&netim kurulu aley-
hinde acilacak davalarda genel kurul kararini istemek-
tedir. (Yrg.Tic.Dai.28.12.1972,5159 E.5703 K.Domanic/
Camozlu ictihatli-Notlu Ticaret Kanunu ve ilgili. .
mevzuat,3. baski,istanbul 1977,N.86827)Hatta son zamanlarda.
vermis oldugu bir kararinda Genel Kurul karari olmadan-
y6netim kurulu aleyhinde agilan davada henliz Genel kurul

. karari yoksa davaciya slire verilerek bu eksikligi
tamamlattirma yoluna gitmektedir.(Bkz.Yrg.1l1.H
D.17.6.1980 T.3288 E.3234 K. PORCY - THEKiNALP- CAMOGLU
Ortakliklar ve kooperatif Hukuku istanbul 1988, sh.282)
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Genel kurulca ibra edilmeyen y8dneticilerin. sendika tlizel ki o .0
siligine karsi hukuki sorumlulugu vardir.ibra edilmeyen ydne-
ticiler hakkinda -verilen zarari tazmin ig¢in hukuk davasi(taz
minat davasi)ve ayrica konusu suc teskil eden bir durum varsa
ceza davasl i¢in su¢ ihbarinda bulunabilir.

N
1 - Y6neticiler hakkinda tazminat davasa

Yoneticiler gdrevlerini ifa sirasinda -yetkilerini kullanir . .
ken-=yetkilerinl tasan bir is yapmis olabilir.Ya da yasaya ve .
tlizlige aykiri olarak herhangi bir icraat yapmis olmalarindan
dolayi- sendikaya zarar vermis olabilirler.0rn.Grevle ilgili
ayrintili hlkimlere dikkat etmedikleri icin yasal yollar ta
kip edilmesine ragmen,grev bir anda yasadisi konumuna diismis,
sonucunda 2822 sayili yasanin 45. maddesine gtre yasadisl gre
vin miyeyyidesi ile t{im iscilerin is akitleri ihbarsiz.ve taz
minatsiz olarak feshedilmis olabilir.Bu durumda Uye isc¢iler
sendikanin kararina uyduklarindan bahisle karsi karsiya kal
diklari bu durum nedeniyle ugradiklari zararlarini sendikadan
isteyebilirler.Sendika y8netimi de sendikanin parasini -ya da
va ag¢ilmadan yada~agilan dava sonucunda is¢ilere vermek zorun
da kalabilir.Bu durumda sendika &ddemek zorunda olmadifi bir s
parayl ddediginden dolayi hitkmi gsahsiyetin zarari olmustur.Bu
zararin tazmin edilmesi gerekir.iste bu benzeri durumlarda
sendikaya verdikleri zararlardan dolayi ySneticilerin IBRA
EDiLMEMELERI halinde,genel kurul karari ile ‘tazminat davasai
acmak mumklindiir. (1) Tazminat davasi igin &zel hikim bulunma-
digindan Borg¢lar Kanunun 125.maddesi geregi 10 yildir.Bu siire
zaman asiml sliresidir.Bu nedenle 10 yi1l gectikten sonra da
davaacma imkani varsa da,ileri sliriilebilecek zamanasimi def’1
ile davanin reddi her zaman ihtimal dahilindedir.

2 —~ Ybneticiler Hakkinda Ceza Davasi

G8revlerinin devami sirasinda sug¢ isledigi tesbit edilen y®
neticiler hakkinda sahsi dava olarak Asliye Ceza mahkemesinde
kamu davasi ise Cumhuriyet savciliklarina yapilacak su¢ ihba,
r1 ile ceza davasi acmak miimkiindiir.Bunun i¢inde acaba genel
kurul karari gereklimidir?Tamamen Ceza hukukunu ilgilendiren
bu konu da kamu suglari icin olumlu cevap vermek zordur.Clinki
Ceza Hukuku ve bu hukuka bagli olarak ceza usulu hukuku kamu
sal y8n olan bir hukuk dalidir.Bu fonksiyonu nedeniyle istis
nai durumlar haricindaki -—sahsi ceza davalari gibi-olaylarda
Ceza Kanunu anlaminda suc¢ olmussa kamu makami (C.Savciligi)
kendiliginden harekete gecer.(2)Su¢ magdurunun bu konudaki i

{1) Sendikalarin ibrasi ile ilgili hiikiimler yargitay tarafin-
dan TTK ya kadar gittigine gdre ibra edilmeyen ydnetici
hakkinda da TTK ya basvurulmalidir. Yargitay - yukarida
da belirtildigi gibi - TTK 336/5 Md. ye gb6re ydneticiler
hakkindaki tazminat davalarinda genel kurul kararini bek-
leticisorun olarak kabul etmektedir. (Bkz.8nceki Sf.dyn 3)

(2) Ceza Mahkemeleri Kanununun esbabi mucibesi 1.kitap hututu
esasiye b6limii sh.2-3(YURTCANE.CMUK serhi ve ilgili
mevzuat Istanbul 1988,1.cilt sh.1)
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radesi ¢ofu kez kamu makaminin olaya el koymasina mani degil
dir.Hatta Tirk Ceza Kanunun‘da 8yle suclar vardir ki,magdurun
sucu glzleyip saklamasi da ayrica bir suc teskil eder.

Tirk Ceza Kanununun 296.maddesi bu tip suclari ihbar ile mii
kellef kilmistir... '

Sendika ydneticilerinin genel kurul kararaina karsi,kendile
rine karsi tazminat davasini 8ngdren kararinin iptali 1stemiy(
le is Mahkemelerinde (Sen.K.Md.66 yolu ile M.K. Md.887e gore)
genel hitktimlere gbre dava acma hakki bulunmaktadir.

Genel kurulda,secimler disindaki kararlarda oylamalar aleni
olarak yapildigindan (1) ybneticilerin ibra edilmeleri ile il
gili glindem maddesi de aleni oylama ile icra edilir.Aleni oy
lamaya katilan liye ya da delegasyonun salt cogunlugunun lehte
oy kullanmalari gerekir.

Genek kurul, ybnetim kurulunun ibrasini kiil olarak yapilabi
lecegi gibi,ydnetim kurulu {iyelerini tek tek ibra etmesi ya
da bir kaismini ibra edip,bir kismini da ibra etmeme seklinde
de yapilabilir.¥dnetim kurulunun ibra maddesi,uygulamada enaz
- Bnemsenen konulardan biridir.Bu nedenle c¢ok karmasik sorunla
ra neden olabilmektedir.88yle ki;8zellikle ¢ift listenin car
pisacagi genel kurularda mevcut ybneticilere yakin liye ya da
delegasyon -kongre salonu disinda- disarida kulis faaliyetini
stirdiirtirken,muhalefete mensup delege ya da livelerin acik oyla
ri1 ile ydneticilerin ibra edilmemeleri ydniinde kararlar cikar
tabilmektedirler.(2)

Sendika yBneticilerinin,dzellikle de sendika organlarinin
ibrasi ile miizakerelerde bulunmasi,gerekirse bu konuda acikla
malarda bulunmasi,delegasyonu genel kurul salonunda tutmasi .
cok bliylk dnem arzetmektedir.

(1) Bkz.sh...ve devamz

(2) Tatbikatta ybneticiler aleyhinde -karsi grubun cogunlugu
ile karar cikmasi halinde,ydneticiler yandas sube baskan
ve ybneticiler ile delegeleri genel kurulu salonuna
cikartip tekrar aleni oylama talep etmektedirler.Kanimca
konusulup gbriistilmils bir konunun karara baglanmasindan
sonra ayni konunun tekrar gbriisilmesi usul ve yasaya
aykiradir.Tipki yapilan bir secimin ayni giin icinde
venlden yapilamiyacagi gibi.
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Yoneticilerin ibrasi giindeminde genel kurul tiyelerine, ge-
reken tiim bilgi ve belgeler verilmelidir.(1l)Ancak y8neticiler =~

tiim bilgl ve belgeleri tam ve diirist bir sekilde vermelidir.
Genel kurulda ibra edilen ydneticiler aleyhinde dava acma im
kani yok ise de (2) genel kurulun iradesini yaniltmak,iifal
etmek suretiyle alinan ibraya ragmen yénetim kurulu tGyeleri a
leyhine dava ag¢ilabilmelidir.Verdikleri zararlardan dolayi yu
karida zikretmis oldugumuz hususlar cercgevesinde sorumlu tutw
labilmelidirler.Zira uygulamada cok defa genel kurullarda y3
netim kurullari vermis olduklari zararlari faaliyet raporunda
zikretmemektedirler.Y8netim kurulunun vermis oldugu zararla
rin genel kurul tarafindan bilinmesi ¢ok glic bir durumdur.Se
¢imden sonra yeni ydnetim is basina gelir de bu zararlari tes
pit ederse,-ve bu zarar da genel kuruldan gizlenmis ya da hi
le ile gecistirilmisse- bu durumda iBRA olunmasina ragmen es
ki yo6netim aleyhine yargi yolunun acik oldugunu kabul etmek
hakkaniyvet geregidir.Yargitay da ayni gdriistedir.Gercekten 4.
Hukuk dairesinin verdigi karar da "genel kurulda ybnetim kuru
lunun calisma raporunun onanmis bulunmasi sorumlulugu kaldir
maz.0Onanma ileride meydana gelecek yeni durumlar icin tazmi

nat davasi a¢ilmasina engel olamayacagi gibi,ytnetim kuruluda.

genel kurulun ibra kararina dayanarak bir sorumsuzluk savunma
sinda bulunamaz.Bir tizel kisiligin tazminat dileginden vaz

gecmis sayilabilmesi ic¢in, tazminata dayanak tutulan bﬁtﬁn yon -
lerin bilanco ve calisma raporlarinda,biitiin ayrintilari ile a -
¢ikca yer almis bulunmasi,konunun genel kurulda denetleme ve -

tartisma olanagi saglanacak bicimde aciklanmasi ve bu durumun
incelenerek ytnetim kurulunun ibrasina karar verilmis olmaszi
gerekir.Clinkii bilancoya girilmemis bir konu,yahut sonra her-—
hangi bir nedenle ortaya c¢ikacak zararlardan veya bilancoya
gercege aykiri bicimde gecen konulardan dolayi tazminat dava-
s1 acilmasini &nleyen bir yasa hikmii meveut degildir.Miicerret
ibra edilmis olmak bdyle bir davanin a¢ilmasini engelleyen
hiikiim olmamasi nedeniyle davacilarin dava acma selahiyeti

vardir. {(3) :

(1) Bkz.yukarida sh...ve devami

(2) Demir F.Sendikalar Hukuku,sh.124

(3) Yargitay 4.Hukuk Dairesi 18.10.1976 T.8348 E.B8885K.sayila
ilami [Yrg.Kar.Dergisi 1878 T.sh.531 ] Ancak bu gline
‘kadar bu karara benzer bir karar ciktigi vakili degildir.Bu
kararin dikkat ¢ekicl diger bir yani da -kararin sendika
ile ilgili olmasina ragmen—- kararin sendikal
uyusmazliklarla ilgili c6zim dairesi olan Yrg.29.Hukuk
Dairesi tarafindan verilmemis olmasidir.
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1 - Glivencenin Qma01

Sendika y6neticilerinin bu gSrevinden sonra, ybneticilik

g8revinin defer kazanabilmesi icin,igscilerin eski iglerinl e

kaybetmemesinin engellenmesi, onlara tekrar 1is glivencesi
saélaqma81 gerekmektedir. (1)

Sendika y®6neticileri isyerinde calismakta olan isciler
arasindan ve yukarida belirtmis oldugumuz gibil secim yolu ile
gbreve gelirler. iIsyverinde "isyeri temsilciliginden”
baslayarak sube ybneticiligine, sube ydneticiliginden *genel
merkez ybdneticiligine, oradan varsa bagli bulundugu
konfederasyonun y&netimine katilmak mimkiindiir. Bu belirtmis
oldugumuz organlarda ki gdrevlieri sinirli bir zaman dilimi
icindir. GBrev siiresinin dolmasi ile her zaman iscinin igini
kaybetmesi ve issizler kervanina katilmasi mimkiindiir. Bu
durumda o ytneticiye ayrildigi isyerindeki 1isine dSnme
olanag1 tanimak, Anayasal bir kurum olan sendikacilig:i
Szendirmek acisindan etkili bir y8ntemdir. (2) Aksi durum
sendikaci1ligin belli kisilerin tekeline birakmak ve
demokratik sendikacilik ilkesinden uzaklasmak anlamini
tasir. Bu konuda dinyanain demokratik lilkelerinde uygulamalar
cesit cesittir. Ancak genel olarak sendika ySneticileri i¢in
bu glivencenin mevzuat tarafindan cok fazla kabul edilmedi-
gidir.(3) Fakat sendikalar yasasi; uygulamasi ne olursa olsun
bu konuda bazi 8nlemler almis olan bir yasadar.

2 ~ Guvence Kapsamina Girenler

Sendikalar Kanunu, 274 sayili Yasa gibi "is¢il sendikasi
ve konfederasyon yOneticiliginin teminati” basligi altinda.
29. madde de diizenlenmistir.

Bu maddeye g8re, glivence kapsamina iscinin sendikalari-
nin sube ve bdlge subeleri ile konfederasyonlarinin yonetim
kurulu baskan ve fiyveleri girmektedir. Bunun disindaki organ-
lara bu imkan taninmamistir. (Her nevi denetleme wve disiplin
kurulu fivelerine glivence kapsami genisletilmemistir.)

Yasanin 8ng8rdiigls- glivenceden  -yararlanma, isyerinden -
ayrilma sartlarina baglidir. Isyerinde halihazirda calismakta

Demir, Fevzi, Calisma Hakkinin Korunmaszi,
istanbul, 1986. Sf. 13
(2) Esen, Guven. Toplu is Hukuku, is ve Sosyal Glivenlik
Hukuku, insanglicti Yénetimi, Sendikalar Hukuku, Sf£f.1786
{Kazanci Yayinlari)
(3) Tuncomag, Kenan. a.g.e. Sf.100
~ - 110 -
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olan amatdr sendika y®6neticilerinin bdyle bir imkanlarz:

bulunmamaktadir. (1) Ancak daha sonra profosyonel olarak ----

sendika yOneticiligi yapma hakkini elde edenler bu haktan
yararlanir.

Bu durumdaki iscilerin hizmet aktl askiya alinmis
sayilir. Taraflardan biri hizmet aktini feshederse "aski”
olay:r da glindemden kalkar. Ancak isciye kidem ve ihbar

tazminati 8dense dahi giivenceye iliskin hikkimlerden istifade

etmeye devam eder.(2)

274 sayili Yasanin 20. maddesi gibi 2821 sayili Yasanin
29. maddesinin 2. fikrasi da glvence kapsamina girebilmek
isteyen iscinin { sendika y®&neticisinin )} " gbrevleri ile
ilgili fiillerden dolayi” hiitkiim giyvmemis olmasini glivenceden
yvararlanabilmek icin sart kosmaktadar. .

3 - Glivencenin Sartlari

Glivence kapsamina girebilmek i¢in ancak yasanin
Sngdrdiigli sendikal gbrevin belirli nedenlerle son bulmasi ve
bu slire ic¢inde belli zamanda eski isverene ise alinma basvu-
rusunu ve bos yer sartinin gerceklesmesine baglidir.

Glivenceden vyararlanabilmek icin y8netim kurulu baskanil
ve iiyelerinin g8revden ayrilma halleri: 1-Secime girmemek, 2-
Yeniden secilememek, 3-Kendi istekleriyle cekilme hallerinden
biriyvle sona ermelidir. Buna gore mal beyaninda bulunmadigi
icin (3) va da yukarida da belirttigimiz gibi gbrevleri ile
ilgili su¢ isledigi i¢in gbrevi sona eren ydneticiler bu
teminattan yararlanamazlar. (4) iki sendikanin birlesmesi,
katilma halinde de givenceden yararlanacagini kabul etmek ge—

rekir. (5)

b ) AL S 4. A LJAAC WIS RS =] 2L L
Yasanin getirdigi bu haktan yararlanabilmek isteyen
ybnetici bu istegini yukarida belirtilen nedenlerden biri ile
sendika ybneticiligi sona ermek kaydiyla bu gdrevi sona
erdigi tarihten itibaren en gec 3 ay icinde kullanmalaidir.
Bu slire hak disiiricll stiredir. Bu sfirenin hakli nedenle dahi
kullanilmamasi halinde dahi ek siire olanagi taninmaz. (8)

(1) Sahlanan, Fevzi. Sendikalar Hukuku sf.148

(2) Yarg. 9.H.D. (ict.Birl) 27.11.1984 T.7783 E. 10512
K. (Berksun, 488 dn.2)

(3) Yarg. 13.H.D 17.6.1983, 4019 E:5107 K.Sayi1li ilamz1’

(4) Yarg. 9.H.D. 13.3.1985 T. 178 E. 2583 K.

{(8) Sahlanan F. Sendikalar Hukuku Sf.148
(Berksun~Esmelioglu 488)
Yrg. 9. HD. 22.9.1981 T. 881/7370 E. ve 981/10691 K.
say1lr ilami (Sahlanan F. Sf. 148)

(8) Yarg. 9.H.G.K. (ict.Birl) 20.1.1986 T. 11.080E. 244K.
{Berksun - Esmelioglu, Sf. 488)
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Ancak isveren dilerse bu slire gectikten sonra da
eski isine alabilmesi her zaman mimkiindiir. (1)

g LSS i A DAagVUuriisil.
Herhangi bir sekle tabil degildir. Ancak basvurunun yasal

zorunluluk. olmamakla-birlikte ispat acisindan yazili sekildé“ﬁ”“"

vapilmasi en uygundur.
4 - isverenin Yikimltldga

Yapilan basvuru sonunda: yveniden ise alma yUklmlialigt-
nti isveren " diger basvurulara nazaran &ncelik vererek ”
veniden ise alma ylkiimlulGzinli en gec bir ay ig¢inde yerine
getirmelidir. iscinin eski igine ya da eski isine uygun bir
verde caligtirmasi gerekmektedir. Isyerinde bos yerin
bulunmamasi ve isverenin ihtiyvaci olmamasi durumunda bu
yikiimltilitk kalkar. Doktrinin bluylk c¢cogunlugu ile Yargitay 9.
Hukuk Dairesi bu konuda ayri gdriistedir.(2) Nitekim
T.B.M.M. dekil g8rlismeler sirasinda da zamanin Calisma Bakani
da ayni yonde aciklamada bulunmustur. (3) Ancak madde de
bulunan "BOSYER" s86zcligii metinden cikarilarak sendikacilarin
is glUvencesinin isverenin iradesine birakilmadan, tipka
sendika temsilcilerine saglanan giivence gibi bir glivencenin
getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. isverene bu konuda
takdir hakkinin birakilmasi nedeniyle sendikal yasantimizda
bir iki istisna haric bu glivenceden yararlanilmigtir.(4)

ise alinmayan isci isyerinde en fazla eskil Ucretinden
olmak lizere kidem ve sartlar wvarsa ihbar ve sendikal tazminat
talebinde Dbulunabilir. Ancak bu tazminatlarin hicgbirisi eski
sendikacinin IS GUVENCESININ alternatifi degildir.

tsten ayrilirken -2320 sayili Yasanin amir hitkmii geregi
is Kanunu 14. maddesinde yer almadifi ig¢in- kidem tazminatini
almayvan isciyve cok zaman sonra eski licretleri izerinden
hesap edlilmek suretiyle wverilen " KIDEM TAZMiINATI ©
enflasyonist ortamda sendika yBneticiliiine olan talebi
azaltmaktadir. Ancak yasal dliizenleme karsisinda sendika
vBneticiligine secilen kisinin yOnetici secilmesi nedeniyle
meveut mevzuatta kidem tazminati hakki bulunmamaktadlr.

(1) Berksun-Esmelioglu, a.g.e. sy.489. T

(2) Yargitay ©.H.D. 22.6.1881 T. 7370 E. 10691 K.
Tuncomag Kenan, sy.103, ince, s8y.128-130, Eyrenci,
8y.92-93 Aksi gbriis icin Eyrenci 0. "Sendika y6netici
glivencesi” is Hukuku kararlarinin degerlendirilmesi 1987,
Berksun-Esmelioglu, a.g.e. s8y.490

Kamu isletmelerinde ise dBnebilme %100"e yakindir. Ozel
sekt8rde ise ylizdeyve giremez) Orn. Ozc¢elik-is Sendikasi
izmir subesi eski profesyonel sekreteri Ahmet MARAL
isverenin insiyatifiyle eski isine dbnen (¢ok istisnai)
bir eski yOneticidir. .

e
= 0
e
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Yeniden ise alinmada isc¢i hangi ficretten baslayacaktlr?'

274 sayili Yasanin Gec¢ici Komisyon s8zclsiinlin raporunda
"Talep anindaki sartlarla demeyip eski haklariyla denirse, bu
eski haklari tabiri olaganiistli genel"” olacagi icin bes sene
iginde yeni bir toplu sdzlesme yapilmig ve {icretler artmis

olabilir. Demek ki bu ydnetici daha az Ucret de alabilir

manasi c¢ikar. Aslinda maksat, gecmis haklarinin mahfuz

tutulmasidir. 2821 sayili Yasada ayri hikim yer ald1§1:

dikkate alinirsa, isg¢inin kazanilmis bazi haklarini korumaya
y6nelik bir sinirlama olarak anlamak ve emsal iscilerin al-
dig1 ficret seviyesinde lcret takdir etmek gerekir. "0 andaki
sartlar” sbzcliglli emsal iscilerin arada kazanmis oldugu bazi

avantajlara ytnelik olmalidar.

ige yeniden alinan eski ydneticinin eski kidem haklari
saklidir. Kidemi hesaplanirken gecmis d8nem (galistigi dénem)
dikkate alinir. S8zlesme ile kidem siiresinin arttirilmaszi
mimkiin degildir. Toplu is sdzlesmesinde dahi bu ydnde bir
hiiktim konulamaz.

Isverenin 28. maddedeki yikiimlltginl yerine getirmemesi
vaptirimi Sendikalar Kanunu 59/2. maddesinde belirtilen agir
rara cezasidir. (2) Bu cezanin yaptirim olmadigi ortadadir.
Ancak yukarida belirtmis oldugumuz -sartlari varsa- tazminat
haklari sakladir.

isyerinde ise alinma glivencesine sahip (tiim profesyonel

yobneticiler) sendikacilar sigortalilik glvencesinden de -

yararlanacaklardir.

Sendika, sendika subesi ve konfederasyonlarin ydnetim
kurulu {yeleri ile Dbaskanlari (Md.29) icin getirilen
sigortalilig: devam ettirme hakki, maddedeki sinirlayica
diizenleme geregl, kurulusun diger organlarinin {iyelerine
taninmadigindan, Ornegin denetleme ve

(1) Yarg. 9, H.D. 7.5.1985 T. 878 E. 4931 X. (Demir, Fevzi.
s8y.99)

(2) Bu agir para cezasinin buglinkli miktarai 5000 TL dir.
Yargitay 9.H.D. ancak bu cezasinin verilebilecegi
kanaatindedir. Yargitay 9. H.D. 10.2.1986 T. 1343 E. ve
1348 sayili ilami. (Berksun - Esmalioglu a.g.e. Sf. 501)
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disiplin kurulu liyelerine taninmadigindan, denetleme ve
disiplin kurulu f{yeleri bu aftan yararlanamazlar. (1)
Ancak bu sinirlamalarin sosyal glvenlik ilkeleri ve 2821
sayili Yasanin 24/1 hiikmiyle batdasmadigi ag¢iktir. Dolayi-
sivla secimle igbasgina gelen blitiin profesyonel tyvelere
glivence saglayacak dizenleme yerinde olacaktir. (2)

bp e s R AR

s Lo » . : ’ K]

Sendika vya da konfederasyonun 1ilgili Dbirimlerdeki
gbrevlere gelen isci: daha Onceden prim 8dedigi Sosyal
Sigortalar Kurumu'na yada aidat verdigi yardim sandiklarina
veya T.C. Emekli Sandigi” na aidat Sdemeye devam ederlerse
sosyal glivenlik haklarinin devam ettirebilirler. (3% Bu
hak sosyal giuvenlik sistemimizin genel ilkelerinden olan
ZORUNLU SiGORTALILIK ilkesinin bir istisnasidir. Buna g8re
ilgili yOnetici istemedigi takdirde hi¢ prim yatirmayabile-
cek diledigi takdirde buglin icin 8S5K'nin kisa vadeli
sigorta dallari atlayarak maliilik, yaslilik, 8lim sigortasi
primlerini 6deme yoluna gidebilecektir. '

Sigortalilik glivencesinden yararlanmak isteyen sendika
ybneticisi kendi payi ile birlikte isveren payini da Gdemek
zorundadir. Aksi takdirde bu glvenceden yararlanamaz. (4)

Sendika yoneticilerinin SSK primlerinin hepsini Bdeme-
leri calisma hayatimizda Gnemli bir problemdir. Bilindigi
gibi vasal diizenleme geregi sendika ySneticilerinin aylik
{icret ve diger haklari genel kurulca belirlenir. Net ya da
briit olarak tesbit edilen bu licret ya da haklardan isveren
paylar: ¢cogu kez kesilmemekte, igsveren paylari normal hizmet
akti ile calisan sendika personeli gibi (isveren olarak kabul
ettikleri) sendika tarafindan 8denmektedir. Bu uygulamanin
vasanin hem ruhuna hem de lafzina uymadigi aciktir. Birincisi
gsendika y8neticilerinin sendika ile iligkileri HIZMET AKTINE .
dayanmamaktadir. ikincisi SS8K'ya ya da 8teki sosyal glivenlik
kuruluglarina Bdenecek kesenekler de isveren payi da sendika
yoneticisinin mali sorumluluguna yasanin amir hiitkmii ile
birakilmistir.

(1) Berksun a.g.e. 491, Ayni konuda: Tuncay,Sosyal Glvenlik
*Dersleri.sy.102, ist.1988, (enberci, SSK
Serhi,say1.47,Ankara, 1985 .

) Berksun, a.g.e. 8y.491 Ancak tlkemizde bugiin ig¢in denetle
me ve disiplin kurulu liyeleri profesyonel degildir. ifle-
de Sendikal Faaliyetler arttikca bu da miimkiin olacaktair.

(3) 88K, isveren muamelati El Kitabi, sy.57, Ankara,1980,

say1:252

(4) SSK, a.g.e. Sf. B8

™3

(
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Sendika ybneticilerimizin bu konuda ¢ok dikkat etmeleri . -
gerekmektedir. Zira icraatini sfirekli elestirdigi hiklmetin
Calaisma ve Maliye Bakanlari tarafindan vyapilan denetimde
kendilerine her an ic¢in ZiMMET suclamasi yapilmasi miimki{n
olabilecektir. 3

Belirtilen mahzurlardan dolayi sendika y&netim kurulu _
venl dSnem icin hazirladigi bilitceyi genel kurul baskanligina =
sunarken ficrete iliskin tasarida isveren payi olan sosyal
glivenlik payi dahil olarak tesbit edilecek sekilde teklif
tasarisinin diizenlemesi gerekmektedir. Bu tasari genel
kurulca kabul edilmesi halinde problem ortadan kalkar. Yine
bu haliyle sendika ybdneticilerinin sorumlulugu -bu madde
vanlis uygulanmasi itibariyle -ortadan kalkmis olacaktir.
Baz1 sendikalar ise bu mahsura " isverene ait primlerin
sendika tarafindan ddenmesini " tizik hikmi yaparak bu engeli
asmaya calisiyorlar. Oysa yasanin acik hikmii karsisinda o
tiizitkte bdyle bir diizenlemenin yasal olmadigi kanaatindeyim.

(1)

Profesyonel sendika yoneticilerinin {cret ve diger
haklari vasa geregince genel kurul tarafindan Dbelirlenir.
Genel kurula bu teklifi muhammen bilitgeyle birlikte yine
genel ydnetim kurulu yapar. Genel olarak ¢ok yiksek tespit
edilen sendika y®bneticilerin ficret, sosyal haklar, harcairah-
lari hi¢ bir kesintiye ugramadan - hatta genis aciklama
vaplilmadan -sadece gelir ve gider miktar:i belirtilerek
genel kurul tarafindan kabul edilir. Sendikalar Kanunun da
madde 45/1 bu yetkiyi genel kurula vermistir.

Sendika ySneticilerinin genel olarak yliksek dUcret
almalari -TiS akdettikleri isyerlerinden en yiksek licret alan
isyeri iscilerinin en az iki katidir - sendikalarin en blyik
giivencesidir. Yasa ve tiizitkte yer almayan bu glvence sendika
yBneticiligini cazip hale getirmekte, ydnetici aday adayla-
rinin sayisini cogaltmaktadir.(2) Ayrica kendilerine tahsis
edilen makam otomobili, yiksek harcirah, ucakla seyehat gibi

(1) Sen. K. Md. 547{in acik anlatimi ile tiiztikler, kanuna ay-
kiri olamayacagi hususu yukarida islendi. Bkz. Sf....

(2) Orn. 15, 186, 17 Aralik 1989 tarihinde icra edilen Celik-
is sendikasi genel kurulunda 7 kisilik genel ydnetim ku-
rulu Gyeligi icin 32 aday basvurmustur.
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imkanlar ayrica isin 8zendiricl yani olmaktadir. Bu belirtmis
oldugumuz imkanlar liiks degildir. Zira sendika y8neticileri-
nin fazla mesal lUcreti yoktur. Mesai saatleri sinirli degil-
dir. GBrevleri yasada belirtildigi, (is¢iler) gibi tahdidi
degildir. iIsyerinde ustasi ile kavga eden iscinin problemin-
den, esinin dogum yapmasi nedeniyle hastanede ilgi isteyen

isgiye kadar tim problemler sendikacilarin ugrasmak zorunda ‘

oldugu gunlik problemlerdir. Calisma iliskisinden olmasa da
igeinin karsi karsiya bulundugu her problem ile ugrasmak zo-
runda bulunan sendika yfneticisinin aldigi_ bu ylksek rakamli
kendisinin hakki olmakla birlikte bir glivence teskil
etmektedir.

2 - Tizlkle Getirilen Gcret Givencesi

Genel kurul tarafindan profasyonel sendika ydnetici-
lerine verilen glivencenin yanisira ¢ok sayida sendika tizi-
gliinde ek lcret glivenceleri getirilmistir. Bunlar a)Hizmet
fkramivesi, b) GSrevi sona eren ydneticilere 0Odenen gecici
issizlik maasi, c¢)Salr yardimlar, olarak belirtilebilir.

a) Hizmet il Cveai

Ulkemizdeki sendikalarin hemen tamamina yakin bir
cogunluktaki sendika tiziklerinde bu husus yer alir. Ad:a
defisiklikte olea bu anlamdakil Odemeye gbre gbrevi sona eren
yv8neticiye son gilydirilmis briit licreti {zerinden yillik 45
vevmiyve tutarinda 8denek tahsis edilir. Cok yliksek tutan bu
ikramiye Yargitayin son kararlari ile kidem tazminati mahi-
yetinde g&riilmliis, bu nedenle yillik hizmet ikramiyesi bede-
linin kidem tazminati tavanini gecemeyecegine karar verilmisg-—
tir. (1)

Gecici tsai . o

Godrevi sona eren sendika yBneticisine, yeniden is bulun-
caya dek 1 aydan 8 aya kadar -~tlzlklere gdre degisik siirede-
geclcl issizlik maasi verilmektedir.(2)

(1) Yarg. 9.H.D. 30.10.1988 T. B67HE. 9671 K.
Yargitay, 9.H.D. 29.06.1988 T. 8374 E. 7084 K. sayila
ilama.

(2) Oziplik-is Sendikasi Anatiizfigli Md. 486
Ozdiga~is Sendikasi Anatlzik Md. ...,
Ozcelik—is Sendikasi Anatiiziik Md. .. .hikiimleri bu husus-
lari diizenlemektedir. .

- 116 -



Bazi tlizitklerde de eski sendika yoOneticilerin, basta
gendikanin sosyal ve kiiltiirel tesislerinden istifade olmak
lizere bir cok glivencg verilmistir. Tahdidi olmayan bu imkan-—
lar sendika yéneticilerinin ¢ok istifade ettikleri ve hak
kabul ettikleri glivencelerdir.

Ozellikle sendikalarin kurmus olduklari ya da kurulmasi- *
na yardim ettikleri kooperatifler ve yardim sandiklarinda
“sendika ydneticilerinin ric¢han hakki bulunmaktadir. Ayrica
kamu isyerlerindeki toplu is stzlesmeleriyle karsi taraf
kamu isletmesinin egitim ve dinlenme tesislerinde sendikanin
bir kisim fliyelerine istifade hakki getirilmistir. Yénetici-
ler bu getirilen imkanlardan en fazla yararlanan sendika
tiveleri konumundadirlar.
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Avrupa topluluju ile blitlinlesmenin glindemde oldugu bir
ddnemde profesyonel sendikaciligin Oneminin her gecen gin
arttigil bir zamanda sadece Sendikalar kanununun 28. maddesin-
de belirtilen glivence pratikte tamamen igverenin insiyatifine
terkedilmis, ancak onun ekonomik diisiinceden uzak acima hissi- ¢
nin galebe ¢almasi ile glindeme gelebilen bir glivence.durumuna
diismiistlir. UOlkemiz 1isverenleri ise ekonomik iliskilerini
diger tim iliskilere tercih ettiginden yapmis oldugum aras-
tirmada izmir de seciml kaybetmig, tekrar secilememis ya da
istifa nedeniyle gBrevi sona ermis olan sendika y8neticile-
rinden ise geri ddnmeleri Dbecerebilen sadece kamu kesiminde
calismakta olan sendikacilar oldugunu miisahade ettim. Ozel
isyerlerinden sendika profesyonel ydneticilizine gecip te
isine d&nenlerin sayisinin c¢ok ¢ok az oldugdu tarafimizdan
miisahade edilmistir.(1l) Esasen sendikanin genel baskanzi,
genel y8netim ya da sube baskan ve yotnetimine gelmis bir
igcinin yeniden is¢i olarak ise dénmesi kuramsal olarak
mimkiin olsa . bile uygulamada &ncelikle kendileri tercih
etmemektedirler. Clinkldl eski {cretlerine gdre cok az {icret
alacaklar veya isverenler gtz bu kadar acilmis sendika
yoneticilerini isci olarak kabul etmek istemeyeceklerdir.

Yargitayin miteaddit defalarca vermis oldugu kararlar
malesef doktirinide pesinden slriklemistir. Zira yargitayin
ilgili kararindan Snce ya da yargitayin kararini yeni verdigil
bir ddnemde konuyu yazili elestiri konusu yapan yazarlar (2)
malesef Yargitay miistekar igtihatlari karsisinda konuyu tek-
rar glindeme getirmemektedirler.

1. Sendikadaki gbrevi sona eren bir ydneticinin eski
isine Dbaslamasi icin (sendikalar kanunun 29. maddesinde
gbsterilen) ISE IADE MUESSESESI parelelinde bir hikim bulun-
madig1l saviyla yargitay tarafindan iscinin isine d8nmesi icin
karar (ise iade karari) verilmemektedir.(3) Oysa bu tir karar
larin ilk cikti3i zamanlardaki tartisma yukarida da belirtti-
gimiz gibli bu giin kesilmistir. “"iIsci konfederasyonlarinain,
sendikalarin ve sendika subelerinin ydnetim kurullarinda veya
baskanliginda gbrev alarak kendi istekleriyle is .

-

(1) Oz Celik—-is sen. izmir sb. eski sekreteri bir &rnek (ve
istisna ile) gbrev sliresl sona erdiginde isg yerine
dénebilmistir. Bu husus yukarida anlatilda. Bkz. Sf....

(2) Yrg. 9HD 7.12.1987 T. 86 989/10483E ve 987/10747XK
sayi1li ilami (Yrg. Kar. degerlendirmesi, 1887 Esk.1978)

(3) YRG. OHD 28.5.1987 T. 98B7/5169E 987/5347 K sayili ilamz
Yrg. Kar. degerlend1r11m851 1987, Esk. 1978 Sf. 150)
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verlerinden ayrilan iscilerin bu gbrevlerinin son bulmas:
halinde Sendikalar Kanununun 29. maddesinde Ongdriilen is

alinma zorunlulugunun hukuki verdigi kararlarda da be—
lirsizlik devam etmis ve konu 1987 yilinda Hukuk Genel kuru-
lun da da ele alinmis ve Dokuzuncu daire g8riisli benimsenmis— »
tir." (1) 1 ,

it etz s i ol

é

Yargitay 9. Hukuk dairesinin 28.5.1987 giin ve 987/5169
E. ve 1987/5347 K. sayili ilamina gbre sendika yO6neticiligi
sona eren iscinin tekrar eski isine veya eski igine uygun bir >
ise alinmamasi halinde is¢i kanundan ve s8zlesmeden dofan
haklarini isteyebilir. "isverenin bu zorunluluga riayet etme-
mesi halinde mahkemece ise alinmasina karar verilebilegefine
dair hiukiim temsilciler igin sézkonusudur. Bunun disinda ise
iade mllessesesi yvoktur. " Yiiksek Mahkeme " kanundan dogan
haklarin neler oldugunu kararinda Dbelirtmemistir. Ancak, 9.
hukuk daire daha sonra verdigi bir kararinda, gbrevi sona
eren sendika ydneticisinin tekrar ise alinmamasinin salt
sendikalar kanununun md. 59. “da ki ceza yaptirimina yol
acacagi, isveren isciye ise almadigina gbre aralarinda hizmet
akti iliskisi de kurulmadigindan Borg¢lar kanunu 325.
maddesine gbre bosta gecen slireye ait {icret talebinde
bulunulamayacag1l sonucuna varmaktadir. Ayrica, yargitaya
gbre, isverenin eski ydnetici ile hizmet akdi iliskisi
kurmamis olmasi ona karsi haksiz fiilde olusturmaz; bsyle
olunca, isci haksiz fiile dayanarak da bir tazminat
isteyemez. (2) Bu konu daha sonra alt mahkemenin direnmesi
fizerine HGK kisaca '"gercekten, iscinin isyerinde fiilen
calistirilmas: icra yolu 1le saglanamaz; ancak, iscinin
parasal haklarini (licretini) talep etmesi mimkiindiir”
sonucuna varmistir (3). Qysa, isveren eski ybneticiyi ise
almazsa, iscinin isverene karsi acgacagi aynen ifa davasa
sonunda verilecek hikmin isverenin kabul y8niindeki irade
beyani ile gectigini ve bu sekilde isci ile isveren arasinda,
talep tarihinden itibaren bir ay sonra hizmet akdinin
vapilmis sayilacaginin kabulli gerekir. (4)

(1) EYRENCi ONER, Yargitayin is hukuku kararlarinin
degerlendirilmesi 1987 istanbul, 1989 Basisen yay.
"Sendika ySneticilifinin glivencesi” sh.150

(2) Yrg. 9. HD. 7.12.1987, 987/10483 E.987/10747 K.
YKDtemmuz, 1988

(3) HGK, 14.10.1987 T.987/8-313 E.987/728 K.YKD Mart 1988

(4) Ayni gbrlis, Ekonomi M. Tirk is hukukunda dogan hizmet
akdi yapma zorunlulugu ve hiikiimleri ist. 1869 sh.119
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Tipki isveri sendika temsilcilerinin glivenceleri gibi Borclar .. _
Kanununun 325. maddesi uyarinca mahkeme kararina ragmen ise
alinmayan is¢i ig¢in temerriit hikimleri uygulanmali. isci
galistirilmadigi slirelere ait {ficrete hak kazanabilmelidir.
Oysa Yargitay 9. hukuk dairesi son derece komik bir ceza
olan 5.000. TL.1lik ceza digsinda bu maddenin bir yaptiriminin
bulunmadigin: iddia etmektedir.(l) _
2. isecinin sendika y6neticisi oldugundan kidem tazminati !
almamaktadir. Sadece, glivence olarak getirilen gbrevinin
secilememek, secime girmemek veya gbrevinin sona ermesi ile
ilgili hallerden birisi ile son bulmasi kaydiyvla ve eski
{icretinden kidem tazminati alacagi verilmesi gerektigine (2)
iliskin htiklimler bugln i¢in deferini kaybetmis bulunmaktadir.
3. isinden sgendika yineticiligi nedeni ile ayrilan isci
sendika genel kuruluna segildigi takdirde en az 10 yi1llik
kidem tazminatini hak etmesine ragmen alamayacaktir. (3) Bu
parada bu glintin kosullarinda 1. sinif devlet memurunun emek-
1ilik ikramiyesine vyakin bir rakam olusturur. Bu tazminati

alabilmesi icin yukaridaki sikta belirtilen sekilde yBre-— s

ticilik g6revinin sona ermesi ve isverinde isbasi yapmak
i¢in miracaat etmesi ve bununda kabul edilmemesi sartina
baglidir. Ayrica bu durumda iscinin iHBAR TAZMINATI hakki da
bulunmamaktadir.

. Yukarida belirttigimiz nedenlerden dolavi sendika
yvoneticilizinden sonra Ozellikle Czel kesimde (sektérde) eski
igine dbnme olayil son derece az ve ender vakalardandir. Bunun
igin

1) Yukarida da zikretmis oldugumuz gibi ya, Yargitay
g8ristinlt degistirmeli ya da kanun degisgikligi ile temsil-
ciler ic¢in sarahaten zikredilen ise iade milessesesi yBneti-
ciler icinde getirilmeli,

2) iIsinden ayrilan isciler ig¢in; 1475 sayili is kanunun-—
da degisiklik yapilarak (14. maddesindede) kidem tazminatini
gerektiren haller arasinda “sendika y8netimine secgilenler
seklinde ibare yer almalidir. (4) Ancak calisma bakanliginin
bu  y6nde olumlu kabul edecegimiz taslak calismasina basta
Hikimet (kabine) olmak lizere isveren kuruluslari tarafindan

(1) Yargitay 9. Hukuk dairesi 10.2.19886 T.1343 E. 1346 K.

(2) Yargitay 8. Hukuk dairesi 15.11.1984 T. 8883 E. ve 9868
K.ayni mahiyette Yrg 9. HD 19.12.1984 9886 E. 11397 -K.
sayili ilamlarz

{3) Bir iscinin sendika yOGneticisi olabilmesi icin gerekli
olan asgari slre 10 yildir. (Sen. K. Md. 9 ve 14)

(4) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin kamuoyunda “is
glivencesi tasarisi” olarak bilinen taslak calismasi gerek
gesinde (Md.1l°de) bu hususlara deginilmis, yeni diizenle-—~
mele ile sendika yBneticilerine de ISE iADE MUESSESI ge-—
tirilmesinin amaclandigar vurgulanmistir.
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olumsuz yaklasimda bulunuldugu gbzlenmektedir. (1) Hem
igsciler hem de yBneticiler ic¢in Almanya” dan, Alman Hukuk
sisteminden esinlenerek hazirlanan bu is glivenligi taslagi
bir c¢ok bosluklarla dolu olmasina ragmen ilkemizde is
glivencesi y&niinde ciddi adimlarain baslangici olacaktir. Zira
Avrupa Topluluguna aday olan Tiirkiye” nin toplulugunun sadece
pazarina aday olup sosyal politikalarinin hiikimlerinden
vareste olmasi mimkiin degildir. -

Ozellikle calisma ve sosyal glivenlik bakanligi tarafin-
dan hazirlanan taslak tasarisinda bGitén isciler igcin getiril-
mesi disiinilen is giivencesi bahane edilerek, sendika ybneti-
cileri icinde getirilmek istenen glivencenin de bu kapsamda
ele alinmasi yerine "Y8neticilik is glvencesini” 8n planda
tutmak, Oncelikle ydneticilerin ig glivencesini saglamaya
y6nelik adimlar atmak daha yerinde olacaktir.

(1) Bkz. Gida isveren Dergisi -Genel baskan Nazim Dlizenli ile

rdportaj, 1992 -Temmuz sayisi,sh.13-17

fsveren kuruluslarinin yetkililerinin diizenelemeye karsi
¢cikan demeclerinin basinda oldukca sik ciktigzr da
malumdur. Hatta bir defasinda Tekstil isverenleri
sendikasinin Marmaris toplantisinda (Haziran 1892) is
glivencesi yasa tasarilarini calisma mevzuati ile ilgili
vasa tasarisi degilde calis - ma (!) (yani calismama)
glvencesi olarak nitelendirilmistir.

- 121 -

—r



1V - SO NUG :

Tim tlizel kigiler gibi sendikalar da yotnetim kabiliyeti
olan organlarla yOnetilebilirler. Bu organlar, sendikalarda ytnetim
kuru;u ile denetleme kurullarldlr. :

s 2 i

Sendika ydneticiligi de, sendikalarin tarihi kadar eskidir.
Bu tarihin baglangici da cumhuriyetin ilfnidir,

Sendika yoneticiliginin: sendika &zglirliigl, endistriyel
demokrasi, iggi-isveren iligkilerinde istikrar ile sendika igi demokrasi
acisindan ¢ok Onemi vardir,

Sendika ydneticileri, sendikalarin genel kurullarinda
serbest, egit, yargi denetiminde gizli oy ve agik sayim-dokiim esasina
gbre yapilan segimlerde belirlenir.

Sendika yﬁnetiéileri ile {dzellikle profesyonel ySneti-
ciler) ile sendika hilkkmi gahsiyeti arasindaki iligki wvekalet akdi
gergevesinde ve sorumluluk da bu akit tirilinlin bagli bulundugu yasa
maddelerinin hiikiimlerine tabidir.Yoneticiilerin sendikanin iiyelerine
sendikanin genel kuruluna, resmi kurum ve kuruluglara kargi bir takim
sorumluluklari bulunmaktadir.Sendika ytneticilerinin gorev ve yetkileri
esas itibariyla 2821 sayili yasada diizenlenmigtir. Eski yasaya (274
s.y.)'a gore daha daraltilmig bulunmaktadir. AYrica 2821 sayili yasanin
atfi ile Dernekler K. ve Medeni Kanunun tlizel kigiler igin belirlemis
oldugu gdrev ve yetkilerin Sendikalar Kanununa aykir olmayan taraflari
sendika yodneticilerin de gtrev ve yetkileri arasinda yer alir. '

Sendika ytneticisi olabilmek igin belirli bir siire ¢aligmig
olma gartinin yanisira, belirli suglaradan hiikim giymemis bulunma,

Tiirk vatandagi olma, Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olma
sartlari bulunmaktadir., Ayrica bu sartlarin ySneticilik sifatinin
devami sliresince korunmasi da gerekmektedir.

Yoneticilerin seg¢imi gibi, ydnetim kurulu toplantilarinin
usul ve esaslari, karar alma yeter sayilari, yabanci kuruluglarla
iligki igerisine girebilmelerinin usul.ve esaslari. -gegmig ddneme
reaksiyon olarak- hep yasada duzenlenmlstlr. ‘

Sendika ytneticilerinin yaptiklari ig, sarfettikleri
emek mukabilinde genel kurulca tayin ve takdir edilen icret, yevmiye,
harcirah ve tazminat gibi ekonomik haklari bulunmaktadir.

Tim tlizel kisiler gibi, hiikmi sahsiyetler insan hayatini
agan igleve sahiptir. Gorev alanlarln gorev slireleri sinirli, gérevde
bulunulan organlar ise silireklidir. Yoneticilik sifati da boyledlr.
Yoneticilik gérevinin, sona erme halleri bizzat yasanin agik anlatiminda
sistematiginden atiftarbulundugu Medeni Kanunun ve Dernekler Kanunun'da
diizenlenmigtir.

£
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Gorevi sona eren ySneticinin, hizmet akdiyle galigmakta
oldugu son igyerine tekrar donebilmesi igin 2821 sayili yasa, tipki
274 sayili yasa gibl -yetersiz de olsa- isgglivencesi kurumunu getirmig-
tir. Yoneticilerin is giivencesi digiinda, sigortalilik glivencesi
ile diiziik ve genel kurul kararlari ile getirilmis ekonomik gilivenceleri
de bulunmaktadair.

ONERILERIMIZ

1- Sendika yoneticiligi kavrami, ya sadece sendika yodnetim
kurulu ilyelerine hasredilmeli ya da en az -diger sendika y&neticiligi
si1fatini kazandiran organ olan- denetleme kurulu kadar Onemli. ve
etkin gbrevi bulunan disiplin kuruluna da tegmil edilmelidir. AYrica
mistakil bir organ olan genel kurulun, karar alma organi diginda
bizzat kendisinin seg¢ip gfrevlendirdigi komisyon galigmalari, komisyon'
caligmalarini denetleme ve yoOnlendirme yetkisinin yanisira, liye ya
da delegasyonun genel kurul siiresince sevk ve idaresi gibi hususlar
da dikkate alinirsa, genel kurulun da ydnetim organi oldugu tesbit
edilecektir.Dolaysiyla YONETICI KAVRAMI ya diger zorunlu organlari
da kapsamali ya da yonetim kurulllarina (eski kanunda oldugu gibi)
hesredilmelidir. .

2— Sendika subelerinin genel kurullarinin delege segimi
2822 sayili yasadan Once ki duruma getirilmelidir. Ancak uygulamda
goriilen agiri biirokrasi, ekonomik ek yilk gibi durumlara kargi tedbirler
alinacak gekilde sube genel kurul delege seg¢im sistemi yargi gozetiminde
gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilmasi hususu tekrar
yasaya girmelidir, Zira 274 sayili yasa ddneminde var olan ancak
bugiin igin kaldirildigi s8ylenen TABII DELEGELIK kavrami yerine,
sendika sube idarecilerinin hayali segimlerle ihdas ettikleri SUN'I
DELEGELIK kavrami vazolunmusgtur.

IS

3—- Yoneticl olabilmek igin 10 yil galisma sarti ve 4
olagan genel sonrasinda 5. olagan genel kurulda aday olamama gibl
antidemokratik engeller kaldirilmalidir.

4-Terzil edici clirlimler sakli kalmak kaydiyla gerek TCK
ile gerekse TISGLK ile getirilen -hemen hnerkesin iradesi disinda
ihlal edebilecegi hiiklimler-. kaldirilmalidair.

5-Uzman hukukgularin bile yanilabilecegi giin hesaplanmasinda
ki hata nedeniyle sendikalarin (ve dolaysiyla) sendika ybneticilerinin
sorumlulugunu dngdren hiikliimler 2821 ve 2822 sayili yasalardan arindi-
rilmalidir. '
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6~ Sendika yOneticilerinin gdrev alanlari esasen bazi
hakli sinirlamalarin diginda serbest hale getirilmeli, g&rev alanlari
lilkemizin de taraf oldugu gok tarafli uluslararasi sdzlegmeler ile '
110 ilkeleri tarafindan g¢izilmelidir. e
Dinya milletler ailesinin gerefli bir Uyesi iddias:
(A.Y.girig bolimii) hayata gecirilmeli, evrensel sendikal gdrevier = ...
ve sendikal Ozglirliikler lilkemiz igin de kabul edilmelidir.

7—- yonetici segimi, genel kurul toplanmasi usulu, toplantila
segim varsa yargi denetimi gibi hususlar mutlaka korunmalidir.

8- sendika ybneticilerinin ig glivenceleri igin 2821 yasada
gereken degisiklik yapilmali, ayrica 1475 sayili yasanin 14. maddesinde

degigiklikler yapilarak "sendikanin ybneticiligine segildikleri igin

igyerinden ayrilan isgilre de kidem tazminati hakki" getirilmelidir.
9~ Ulkemiz sendika yoneticileri de -giinliikk politikadan

uzak - liyelerinin hak ve menfaatlerin koruma ve kollama noktasindan
evrensel ve gagdag sendikal gdrevler istlenmelidirler.
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